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Till Regeringen
Kulturdepartementet

Riksskatteverket (RSV) fick genom beslut vid regeringens sammantride
den 21 december 1995 i uppdrag att utreda formerna for statlig uppbérd av
kyrkoavgift.

Inom RSV har skattedirektoren Gertrud Bégstam pa uppdrag av
generaldirektor Anitra Steen varit ansvarig for utredningen. Utrednings-
sekreterare har t.o.m. april 1996 varit skattedirektoren Bertil Hedman och
fr.o.m. maj 1996 avdelningsdirektéren Asa Ternblad. I arbetet har ocksi
deltagit avdelningsdirektoérerna Gunilla Berg, Ellert Persson och Thomas
Granander. En referensgrupp med representanter fér skattemyndigheterna
samt omradena folkbokféring och val inom RSV har ldmnat synpunkter pa
utredningsforslagen. 1 referensgruppen har ingétt skattedirektorerna
Gun-Britt Bjornqvist, Lennart Nyholm och Ingrid Svedberg, linsskatte-
chefen Hans-Gunnar Johansson samt valdirektéren Vivan Nilsson.

RSV &verlimnar nu betdnkandet Statlig medverkan vid avgiftsbetal-
ning. Uppdraget ar dirmed avslutat.

Solna i mars 1997

Anitra Steen

Gertrud Bagstam /Asa Ternblad
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Sammanfattning

I denna sammanfattning redovisas i korthet RSV:s uppdrag, utrednings-
forslagen och de 6verviganden som ligger till grund for forslagen.

RSV:s uppdrag

Beskattningsritten for forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna
inom Svenska kyrkan upphor &r 2000. Forsamlingsskatten ersitts av en
obligatorisk kyrkoavgift for dem som tillhér Svenska kyrkan. Avgiften
skall tas ut tillsammans med och pd samma sitt som inkomstskatten. Den
som inte tillhor Svenska kyrkan skall inte vara skyldig att betala nagon
avgift till kyrkan. Andra trossamfund dn Svenska kyrkan skall kunna f&
uppbordshjilp efter beslut av regeringen. Riksskatteverket (RSV) har fatt i
uppdrag att foresla hur uppborden av kyrkoavgift och avgift till andra
trossamfund skall utformas.

RSV:s forslag i korthet
Debitering och betalning av avgift

Den som tillhér Svenska kyrkan den 1 november aret fore inkomstéret
skall betala kyrkoavgift fér hela det kommande inkomstaret. Fér den som
dr medlem i annat trossamfund som far uppbérdshjilp knyts avgifts-
skyldigheten till ett medgivande som samfundet himtat in frin den
enskilde senast den 1 november. Savil kyrkoavgift som avgift till andra
trossamfund 4n Svenska kyrkan skall tas ut med viss procent av den
kommunalt beskattningsbara forvirvsinkomsten, dvs. p4 samma underlag
som den nuvarande férsamlingsskatten. Avgiften tas under inkomstéret ut
som en ospecificerad del av preliminir A- respektive F-skatt. P4 slutskatte-
sedeln (skattebeskedet) redovisas avgiften i en sérskild post under rubriken
Kyrkoavgift/avgift till trossamfund. Fér den enskilde ingér avgiften dven i

en eventuell omréakning av skatten. Avgiftsbelopp som inte betalas limnas
for indrivning som en ospecificerad del av skattebeloppet.

Uppgifter for avgiftsdebitering — personuppgifter och procentsatser for
avgift — ldmnas p4 datamedium av kyrkan/samfundet centralt till RSV.
Svenska kyrkan kan limna uppgifterna om procentsatser pa forsamlings-
niva eftersom férsamlingsindelningen och de enskildas forsamlings-
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tillhorighet kommer att registreras hos RSV dven efter relationséndringen.
Andra trossamfund som far uppbérdshjilp ldmnar uppgift om den procent-
sats som skall gilla fér samfundet i dess helhet. Om procentsatsen varierar
mellan de lokala forsamlingarna/motsvarande inom dessa samfund kan
dven lokalt varierande avgifter debiteras under vissa forutsittningar.

Redovisning och utbetalning av avgifismedel

RSV betalar ut ett forskott pa avgiftsmedlen till Svenska kyrkan under
inkomstaret. Forskottet baseras pa avgiftsunderlaget vid senaste taxering.
Nér taxeringen for inkomstéret &r klar och det slutliga avgiftsunderlaget ar
kint gors en slutreglering. Exempel: Forskottet for &r 2005 &r summan av
de beskattningsbara forvirvsinkomsterna for de tillhoriga vid taxeringen ar
2004 multiplicerad med avgiftssatsen for &r 2005. Nér taxeringen for
inkomstar 2005 #r klar och slutlig skatt debiterats de enskilda, dvs. i
december &r 2006, kan slutreglering goras. Regleringen gors &r 2007. For-
skottet jamfors dd med slutlig avgift och en avrikning gors.

En redovisning av avgiftsmedel gors i borjan av varje ar till Svenska
kyrkan centralt. D4 redovisas forskottet for innevarande ar och slutavrak-
ningen for ett tidigare r. Redovisningen gors pa forsamlingsniva for att
bearbetas till pastorats-/samfillighetsnivd inom Svenska kyrkan. Utbetal-
ningen av avgiftsmedlen gérs ménatligen med ett totalbelopp till ett konto
hos Svenska kyrkan for intern férdelning. Utanordningsdag foreslds bli
densamma som for borgerliga kommuner, dvs. den tredje vardagen efter
den 17:e i manaden. Avrikning for belopp i det inomkyrkliga utjagmnings-
systemet kommer inte léngre att goras vid utbetalningen.

Redovisning och utbetalning till andra samfund gors till samfundet
centralt vid samma tidpunkter som till Svenska kyrkan.

De belopp som betalas ut ar de debiterade avgifterna och alltsa inte de
faktiskt betalda. Detta motsvarar dagens ordning for forsamlingsskatt.
Fragan om statens uppbordsforluster i detta sammanhang bor uppmark-
sammas.

Omrikning av skatt for de enskilda péverkar inte utbetalningen till
kyrkan/samfundet. Aven detta motsvarar dagens ordning for forsamlings-
skatten.

Séirskilt om andra trossamfund dn Svenska kyrkan

De medlemmar som s& 6nskar skall kunna betala sin avgift pa annat sétt 4n
genom skatteforvaltningens forsorg. RSV foreslar att andra trossamfund
som far uppbordshjilp skall himta in ett skriftligt medgivande frén varje
enskild person som skall omfattas av hjilpen. Genom medgivandet sam-



tycker personen till att betala avgift till samfundet och att géra detta via
skattesystemet. Den som drar tillbaka sitt medgivande skall f& skriftlig
bekriftelse pa detta frdn samfundet. Medgivandet respektive beviset om
aterkallat medgivande kan sedan komma att ldggas till grund for skatte-
myndigheternas bedomning om en enskild klagar pa avgiftsdebiteringen.

I RSV:s uppdrag har ingatt att féresld hur behovet av sekretess kan
tillgodoses vid hjélp med uppboérd at andra trossamfund 4n Svenska
kyrkan. RSV foreslar att samma sekretess skall gdlla som i dag, dvs.
avgiftsbesluten &r offentliga medan underlagen for avgiften, bland annat
uppgift om samfundstillhorighet, ar sekretessbelagda.

Lagforslagen

RSV foreslér att de bestimmelser om avgiftsbetalning som inte ges i lagen
om Svenska kyrkan eller lagen om trossamfund samlas i en sirskild lag—
lag om avgift till registrerat trossamfund. Att avgiften fullt ut skall behand-
las som skatt framgar dar av hinvisningen till lagen om betalning av
skatter och avgifter, den lag som enligt forslag i betinkandet Ett nytt
system for skattebetalningar (SOU 1996:100) skall ersdtta den nuvarande
uppbordslagen. Bestimmelser om redovisning och utbetalning till sam-
funden finns i forslaget till &ndring 1 lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

RSV foreslar ocksé dndringar i bl.a. skatteregisterlagen och sekretess-
lagen. RSV féresléar vidare ett tilldgg 1 1 kap. 2 § regeringsformen med
inneborden att det allmidnna skall arbeta for att underlétta trossamfunds
mojligheter att verka i Sverige.

RSV:s dverviganden som ligger till grund for forslagen
Avgiften i skattesystemet

RSV:s forslag till utformning av uppbordshjélpen stimmer i stora drag
6verens med vad som i dag géller for debitering och uppbérd av forsam-
lingsskatt. Avgiften skall tas ut med viss procent av kommunalt beskatt-
ningsbar forvirvsinkomst. Den behandlas fullt ut som skatt: avgifts-
skyldigheten giller for helt ar, avgiften ingar i1 preliminér skatt, slutlig
skatt och omrikning och ldmnas for indrivning om den inte betalas.

Vad giller underlaget for avgiften avviker RSV:s forslag fran vad som
sagts 1 princippropositionen (prop.1995/96:80), ndmligen att underlaget
skall vara den statligt beskattningsbara forvarvsinkomsten. Genom att
behalla dagens underlag, det kommunala skatteunderlaget, undviker man
kostnaderna for fordndringar i de tekniska systemen. Det 4r i dag ingen
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skillnad p& berdkningen av statligt och kommunalt beskattningsbar
forvarvsinkomst. Att anvdnda den statligt beskattningsbara forvirvs-
inkomsten som underlag skulle alltsd i dag inte fordndra avgiftsuttaget.
Skulle det kommunala underlaget i framtiden komma att férdndras pa ett
sadant satt att det skiljer sig avsevirt fran dagens underlag kan det bli
aktuellt att 6verviga fragan pé nytt.

For att avgiften skall kunna fogas in 1 preliminérskattesystemet bor den
tas ut med viss procent av inkomsten pd samma sitt som forsamlings-
skatten. Detta Overensstimmer ocksa med f6rutsdttningarna i1 princip-
propositionen dér det sdgs att avgift skall tas ut i férhallande till inkomst.

Avgift som inte betalas lamnas for indrivning som en ospecificerad del
av skatten. Detta ar enligt RSV:s uppfattning en absolut forutsittning for
avgiftsuppbord via skattesystemet. Behovet av att i betalningsskedet
behandla avgiften som en ospecificerad del av skatten accentueras av det
s.k. skattekontosystemet som foreslds i betdnkandet SOU 1996:100
(proposition vintas under varen 1997). Belopp som betalas in till en
persons skattekonto tillgodordknas inte som betalning for en viss skatt
eller avgift utan bokfors bara som "skatt". Nagon avridkningsordning
mellan olika skatter och avgifter (prelimindr skatt, slutlig skatt, arbets-
givaravgifter, moms) finns inte. Nir kontona stéms av konstaterar man
enbart om det finns ett under- eller dverskott pa kontot jamfort med det
totala skatte- och avgiftsbelopp som skall vara betalat vid avstimnings-
tidpunkten.

Onskemal om att undanta avgiften fran indrivning har férekommit.
RSV vill dérfor peka pa vad detta skulle innebédra. En sarbehandling av
avgiften for att undanta den fran indrivning kréver att man 1 ett forsta steg
konstaterar om det finns nagon del kyrkoavgift i ett obetalt skattebelopp.
Eftersom det inte existerar nagon avrakningsordning mellan olika skatte-
och avgiftsslag och inte heller mellan olika delposter i skatten, kan man
inte konstatera om kyrkoavgiften dr betald. Man blir da hanvisad till ndgon
form av proportionering, dvs. till att anta att en viss del av varje betalning
till kontot och en viss del av obetalt belopp dr kyrkoavgift. En sadan
proportionering kan mdjligen goéras nér det galler slutlig skatt dar kyrko-
avgiften specificeras pa skattsedeln/skattebeskedet medan kyrkoavgiftens
andel 1 prelimindr skatt ofta inte dr mojlig att hérleda. I ett andra steg
skulle man sedan tvingas rdkna om den skatt ddr den antagna obetalda
"kyrkoavgiften" ingar och fatta beslut om omrékning i varje enskilt fall.
Ytterligare svarigheter finns. Hanteringen skulle komplicera hela skatte-
uppboérden och 6ka kostnaderna for administrationen av kyrkoavgiften
avsevirt jamfort med dagens forsamlingsskatt. RSV:s strdvan &r att skatte-
reglerna skall forenklas och att administrationen gors sa effektiv och billig
som mgjligt. En sdrbehandling av avgiften géar stick i1 stiv med dessa
stravanden.




Den kyrkliga indelningen i skattesystemet

Den kyrkliga indelningen blir efter relationsindringen en inomkyrklig
friga. Hur indelningen kommer att se ut beslutas alltsd inom Svenska
kyrkan. RSV skulle med tanke pa detta helst se att den kyrkliga indel-
ningen inte behdver hanteras i skattesystemet efter relationsindringen.
Forslaget 1 annat betankande till hur begravningsverksamheten skall finan-
sieras gor dock att folkbokforingen pé férsamling kommer att behéva fort-
sitta. Férsamlingsnivdn kommer didrmed att finnas kvar i skattesystemet.
Diéremot foreslar RSV att pastorats-/samfillighetsnivén inte skall behéva
hanteras. Att den kyrkliga indelningen och forindringar i den blir eninom-
kyrklig fraga ar ett av skilen till detta. Ett annat skl 4r att Svenska kyrkan
och ovriga trossamfund sa ldngt som méjligt bor behandlas lika. RSV
avser inte att registrera nagon lokal indelning for andra trossamfund.

Alla kontakter pa central niva

RSV foreslar att uppgifter for debitering av avgift 1dmnas av Svenska
kyrkan centralt och att skatteforvaltningens redovisning och utbetalning av
avgiftsmedel gors till Svenska kyrkan centralt for vidare bearbetning och
fordelning. Dessa forslag ér till en del en f6ljd av att pastorats-/samfillig-
hetsnivan inte skall behva hanteras i skattesystemet. RSV ser ocksi det
centrala uppgiftslimnandet som en garanti f6r att fullstindiga uppgifter
lamnas 1 ritt tid. Svenska kyrkan centralt skall alltsd ldamna uppgifter till
RSV om de tillhériga och om den totala procentsatsen for kyrkoavgift per
forsamling. Forslaget att alla kontakter skall ske pa central niva giller
ocksa for skatteforvaltningens kontakter med andra trossamfund #n
Svenska kyrkan.

Redovisning och utbetalning av avgifismedlen

Avgiftsmedlen betalas ut i form av ett forskott under inkomstéret och
slutregleras i efterhand, ndr det slutliga avgiftsunderlaget &r kint. Detta
Overensstimmer med dagens ordning for forsamlingsskatt. I borjan av
varje ar redovisar skatteforvaltningen de avgifter som skall betalas ut till
kyrkan/samfundet under &ret och betalar sedan ut dem méanatligen. Redo-
visning och utbetalning gors till Svenska kyrkan/samfundet centralt.

I dag giller olika tidpunkter f6r utanordning av kommunalskattemedel
till borgerliga och kyrkliga kommuner. For att astadkomma samordning av
utbetalningarna foreslar RSV en gemensam utanordningsdag. Enligt for-
slaget skall utanordningsdagen vara den tredje vardagen efter den 17:e i
manaden, dvs. den tidpunkt som i dag géller for borgerliga kommuner. I
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dag dr utanordningsdagen for forsamlingsskattemedel till kyrkliga kommu-
ner den 18:e i manaden.

Sdrskilt om andra trossamfund dn Svenska kyrkan

For andra trossamfund 4n Svenska kyrkan finns ingen lagreglerad skyldig-
het att betala avgift till samfundet. Det har vidare, enligt utrednings-
direktiven, ansetts viktigt att medlemmar i samfund som faruppbérdsh;jélp
skall kunna betala avgiften pd annat sdtt @&n via skattesystemet. RSV
foreslar dirfor att de samfund som far uppbordshjilp skall himta in med-
givande frén de enskilda som skall omfattas av hjdlpen. Medgivandet inne-
bér att den enskilde samtycker till att betala avgift och att gora detta via
skattesystemet. Medgivandet bér kunna gilla tills det aterkallas.

Eftersom en persons skyldighet att betala avgift till ett annat trossam-
fund 4n Svenska kyrkan ir en fraga mellan samfundet och den enskilde, &r
det RSV:s uppfattning att medgivandet skall himtas in av samfundet. Den
som vill aterkalla sitt medgivande skall fa en skriftlig bekriftelse pa detta
fran samfundet, ndgot som ocksa bor gilla for den som uttrdder ur Svenska
kyrkan.

Forslag har forekommit om att de enskilda skulle kunna ldmna med-
givande via en markering i sjélvdeklarationen. Enligt RSV:s uppfattning ar
detta oldmpligt, bdde av principiella och praktiska skdl. Man bor si langt
det dr mojligt undvika att skattemyndigheterna hanterar och beddmer
fragor som har att gora med forhallandet mellan samfundet och den en-
skilde. Skattemyndigheterna bor dérfor inte behova ta stéllning till sidana
uppgifter vid deklarationsgranskningen. Vidare arbetar RSV for att en stor
del av deklarationerna i framtiden inte skall behova skickas in till skatte-
myndigheterna. Om detta blir verklighet kan deklarationerna inte fungera
som kanal for medgivandet. Ytterligare ett skil ar tidsaspekten — med-
givandena skall finnas inf6r inkomstéret medan deklarationen ldmnas forst
aret efter inkomstaret.

Sekretess

RSV foreslar samma sekretessbestimmelser som i dag vilket innebér att
uppgift om tillhorighet till ett samfund omfattas av sekretess medan
avgiften 4r en del av beskattningsbeslutet och dérmed offentlig. P4 slut-
skattsedeln (skattebeskedet) redovisas avgiften under rubriken Kyrko-
avgift/avgift till trossamfund. Uppgift om vilket samfund avgiften avser
redovisas i1 underrittelsedelen av skattsedeln (skattebeskedet) till den en-
skilde men ingar alltsd inte i de uppgifter som ar offentliga. I ett samman-
hang kan uppgift om tillhérighet ingd i ett beskattningsbeslut och ddrmed



bli offentlig, ndmligen om en person klagat pa avgiften till ett samfund och
skattemyndigheten beslutar med anledning av klagomalet. RSV avser dock
inte att féresla ndgon inskrankning av skattebesluts offentlighet.

Lagforslagen

RSV foreslar en dndring i skatteregisterlagen for att det klart skall framga
att uppgifter for att uppbara avgift skall fa registreras i skatteregistret och
en dndring i1 sekretesslagen for att uppgifterna skall omfattas av samma
sekretesskydd som motsvarande uppgifter gor i dag.

Artikel 8 1 EG:s direktiv om skydd fér enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter (95/46/EG) séger att medlemsstaterna
skall foérbjuda behandling av personuppgifter som avslgjar bl.a. religids
overtygelse. Undantag fran detta forbud finns — bl.a. nér den registrerade
har ldmnat samtycke till behandlingen. Medlemsstaterna har dessutom
enligt artikel 8 punkt 4 mgjlighet att, med hinsyn till ett viktigt allmént
intresse, gora andra undantag i nationell lag eller genom beslut av tillsyns-
myndigheten. Genom forslaget till lag om avgift till registrerat trossam-
fund och dndringen i skatteregisterlagen utnyttjas denna méjlighet att gora
undantag i nationell lag. For att ytterligare betona att registreringen sker
med hinsyn till ett viktigt allmént intresse och dérfér inte kriver med-
givande fran alla tillhoriga féreslar RSV dven ett tilldgg i regeringsformen.

Andra trossamfund 4n Svenska kyrkan skall trots detta himta in
medgivanden fran de enskilda. Dessa medgivanden skall omfatta samtycke
till att betala avgift till samfundet och att betala denna avgift via skatte-
systemet.
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Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Hiarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § regeringsformen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla manniskors
lika vérde och for den enskilda méanniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird skall vara
grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall sérskilt
aligga det allmédnna att trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt
att verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljo.

Det allménna skall verka for att demokratins idéer blir vigledande
inom samhiéllets alla omradden. Det allménna skall tillforsdkra mén och
kvinnor lika réttigheter samt vdrna den enskildes privatliv och familjeliv.

Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters méjligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bér frimjas.

Det allmdnna skall ocksa arbeta
for att underlitta olika trossam-
funds mojligheter att verka i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999.

! Senaste lydelse 1976:871.
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1.2 Forslag till lag om avgift till registrerat
trossamfund

1 § Foreskrifter om avgift till Svenska kyrkan (kyrkoavgift) och avgift till
annat registrerat trossamfund finns i1 15 § lagen (1999:000) om trossam-
fund och 1 7 och 8 §§ lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Regeringen far besluta att annat registrerat trossamfund 4n Svenska
kyrkan skall fa statlig hjdlp med att uppbéra avgift.

2 § For den som tillhér Svenska kyrkan skall avgift for begravnings-
verksamhet, som beréknats med tillimpning av bestimmelserna i 9 kap
X — X §§ begravningslagen (1990:1144), inrdknas 1 kyrkoavgiften. Detta
giller dock inte den som é&r folkbokférd inom kommun som &r huvudman
for begravningsverksamheten eller den som 4r medlem i icke-territoriell
forsamling.

3 § Vid berdkning, debitering, redovisning och betalning av avgift géller
lagen (1997:000) om betalning av skatter och avgifter.

4 § Avgift till trossamfund som uppbirs med skatteférvaltningens hjalp
skall berdknas pa samma underlag som den avgiftsskyldiges kommunala
inkomstskatt skall berdknas pa.

5 § Trossamfundet skall pd medium for automatisk databehandling ldamna
Riksskatteverket de uppgifter som behovs for att uppbidra avgifterna. Sam-
fundet skall lamna uppgifterna pa fér samfundet central niva.

Uppgifterna skall gilla for visst inkomstar och far endast avse dem som
den 1 november aret fore det inkomstar for vilket avgiften skall uppbaras
tillhor Svenska kyrkan eller senast ndimnda dag lamnat skriftligt med-
givande enligt 6 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om nér och hur uppgifterna skall 1amnas.

6 § Trossamfund som avses i 1 § andra stycket skall innan uppgifter enligt
5 § lamnas inhdmta skriftligt medgivande fran de personer vilkas avgifter
skall uppbéras med skatteforvaltningens hjdlp. Medgivandet skall omfatta
avgiftsskyldighet till trossamfundet och uppbérande av avglften med hjilp
av skatteforvaltningen.

7 § En person som inte ldngre &dr betalningsskyldig enligt 7 § lagen
(1999:000) om Svenska kyrkan eller som skriftligen aterkallat ett med-
givande enligt 6 § skall fa bevis fran trossamfundet om detta.

8 § Om personregister hos skatteférvaltningen kommit att innehélla oriktig
eller missvisande uppgift om registrerad till foljd av de uppgifter som
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limnats av ett trossamfund enligt 5 § skall trossamfundet vid tillimpning
av 23 § forsta stycket datalagen anses som registeransvarig.

9 § Regeringen far aterkalla sitt medgivande till statlig hjélp enligt denna
lag.

10 § Foreskrifter om berdkning av avgiftssats och utbetalning av avgifter-
na finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999 och tillimpas forsta gangen
i fraga om prelimindr skatt for inkomstaret 2000 och slutlig skatt enligt
2001 é&rs taxering.
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1.3 Forslag till lag om éndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 1 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Med allmin kommunalskatt av- Med allmidn kommunalskatt av-
ses 1 denna lag kommunalskatt, ses i denna lag kommunalskatt och
landstingsskatt och forsamlings- landstingsskatt
skatt.

Allmidn kommunalskatt skall betalas av fysisk person och dédsbo i
forhallande till det antal skattekronor och skattedren, som pafors en var
skattskyldig enligt de i denna lag faststillda grunder, dock att skatten skall
tas ut i helt antal kronor enligt vad som foreskrivs i skattebetalningslagen
(1997:000).

Den som &r skattskyldig till en kommun inom ett landsting 4r ocksa
skyldig att betala landstingskatt.

I taxeringslagen (1990:324) finns foreskrifter om taxeringsmyndigheter
och om forfarandet vid taxering till allmdan kommunalskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gilla i friga om forsamlingskatt avseende 2000 och tidigare ars
taxeringar.

! Senaste lydelse enligt SOU 1996:100.
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1.4  Forslag till lag om upphivande av lagen
(1951:691) om viss lindring 1 skattskyldigheten
for den som icke tillhor svenska kyrkan

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att lagen (1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten f6r den som icke tillhor svenska kyrkan skall upphora att
gilla vid utgangen av &r 1999. Den upphévda lagen giller dock fortfarande
i friga om skatt som avser tiden fore den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1965:269)

med sérskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1, 3-6 §§ lagen (1965:269) med sirskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m.m." skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas 1 forhallande till
det antal skattekronor, som enligt
skattemyndighetens berdkning kom-
mer att paforas de skattskyldiga vid
taxeringen det ar skattesatsen skall
faststillas.

Om enligt 8 kap. 9 § andra
stycket kommunallagen (1991:900)
eller /19 kap. 7 § tredje stycket
kyrkolagen  (1992:300) nagon
annan skattesats slutligt faststillts
an den som har bestdmts tidigare,
skall den nya skattesatsen om
mojligt bestimmas med hénsyn till
det antal skattekronor som har
paforts de skattskyldiga vid taxe-
ringen det ar skattesatsen skall
faststillas.

Foreslagen lydelse

1§

Skatte- och avgifissatsen for
kommuns och annan menighets
uttag av kommunal inkomstskatt
enligt 2 § kommunalskattelagen
(1928:370),begravningsavgift  en-
ligt 9 kap. begravningslagen
(1990:1144) och avgift for begrav-
ningsverksamhet enligt 2 § lagen
(1999:000) om avgift till registre-
rat trossamfund skall bestimmas i
forhallande till de sammanlagda
beskattningsbara  forvirvsinkom-
sterna, som enligt skattemyndig-
hetens berdkning kommer att
paféras de skattskyldiga vid taxe-
ringen det Aar skatte- och av-
giftssatserna skall faststillas.

Om enligt 8 kap. 9 § andra
stycket kommunallagen (1991:900)
eller 9 kap. 4 § tredje stycket be-
gravningslagen nagon annan skatte-
eller avgiftssats slutligt faststillts
an den som har bestdmts tidigare,
skall den nya skatte- eller avgifts-
satsen om mojligt bestimmas med
hiansyn till de sammanlagda be-
skattningsbara forvirvsinkomster-
na som har paforts de skattskyldiga
vid taxeringen det ar skatte- och
avgiftsatserna skall faststillas.

! Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:191.

2 Senaste lydelse 1992:1583.
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Nuvarande lydelse

Skattemyndigheten skall senast
den 8 mars till kommuner, lands-
ting, forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter redovisa den skatt
for det foregaende aret som till-
kommer kommunen, landstinget,
forsamlingen eller den kyrkliga
samfilligheten. Regeringen med-
delar nirmare foreskrifter om
sadan redovisning.

Skattemyndigheten skall senast
den 10 september varje ar limna
kommuner, landsting, férsamlingar
och kyrkliga samfdilligheter uppgift
om det berdiknade antal skatte-
kronor som avses i 1 § forsta
stycket.

3§

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Skattemyndigheten skall senast
den 8 mars till kommuner och
landsting redovisa den skatt for det
foregdende éaret som tillkommer
kommunen eller landstinget. Rege-
ringen meddelar ndrmare fore-
skrifter om sadan redovisning.

Skattemyndigheten skall senast
den 10 september varje ar limna
kommuner och landsting uppgift
om de sammanlagda beskattnings-
bara forvirvsinkomsterna som av-
sesi1 § forsta stycket.

Till Svenska kyrkan och andra
registrerade trossamfund, som en-
ligt lagen (1999:000) om avgift till
registrerat trossamfund har ritt till
hjdlp med att uppbdra avgift, skall
Riksskatteverket limna redovisning
och uppgifter motsvarande dem
som anges i forsta och andra
styckena. Kommun som dr huvud-
man for begravningsverksamhet
skall ocksa erhalla motsvarande
redovisning i fraga om begrav-
ningsavgift enligt 9 kap. begrav-
ningslagen (1990:1144) fran Riks-
skatteverket.

3a§’

Nér en kommun eller ett landsting har faststillt budgeten, skall
kommunstyrelsen respektive landstingsstyrelsen genast underritta skatte-
myndigheten om den skattesats som har bestéimts for det f6ljande &ret.

? Senaste lydelse 1992:1583.
* Senaste lydelse 1992:341.
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Nuvarande lydelse

Om skattesatsen inte har fast-
stdllts fore oktober ménads utgéng,
skall styrelsen genast underritta
skattemyndigheten om styrelsens
forslag till skattesats. Har nagon
annan skattesats @n den foreslagna
faststillts, skall styrelsen genast
underritta skattemyndigheten och
riksskatteverket om den faststillda
skattesatsen. Om budgeten inte har
faststillts fére november manads
utgéng, skall, sd snart skattesatsen
féor den prelimindra skatten har
faststillts, skattemyndigheten under-
rittas om skattesatsen.

Foreskrifterna i 3 a § om under-
rittelse om faststdlld skattesats
skall tillimpas pa stiftssamfillig-
heter samt Stockholms territoriella
forsamlingar och kyrkliga sam-
filligheter. Foreskrifterna om kom-
munstyrelsen och landstingsstyrel-
sen skall déarvid avse stiftsstyrelsen
respektive kyrkoradet.

I andra kommuner dn Stock-
holms kommun skall kommun-
styrelsen underrdtta skattemyndig-
heten om beslut av forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter inom
kommunen om skattesatsen for det
foljande aret.

3 Senaste lydelse 1992:341.
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Foreslagen lydelse

Om skattesatsen inte har fast-
stéllts fore oktober manads utgéng,
skall styrelsen genast underritta
skattemyndigheten om styrelsens
forslag till skattesats. Har nagon
annan skattesats én den féreslagna
faststillts, skall styrelsen genast
underritta skattemyndigheten och
Riksskatteverket om den faststéllda
skattesatsen. Om budgeten inte har
faststillts fére november manads
utgéng, skall, sa snart skattesatsen
for den prelimindra skatten har
faststillts, skattemyndigheten under-
rittas om skattesatsen.

3b§’®

Foreskrifterna i 3 a § om under-
rittelse om faststdlld skattesats
skall tillimpas pa avgiftssats enligt
lagen (1999:000) om avgift till
registrerat trossamfund. Foreskrif-
terna om kommunstyrelsen och
landstingsstyrelsen skall darvid av-
se Svenska kyrkan och annat
registrerat trossamfund, som skall
fa statlig hjilp med att uppbira
avgift.

Trossamfunden skall i samtliga
fall underritta enbart Riksskatte-
verket om avgiftssatsen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Vad som i denna paragraf sdgs om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksé i fraga om landsting och landstingsskattemedel.

En kommun har ritt att under visst dr (beskattningsiret) av staten
uppbira preliminéra kommunalskattemedel med ett belopp som motsvarar
produkten av de sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomsterna i
kommunen enligt skattemyndighetens beslut enligt 4 kap. 2 § taxerings-
lagen (1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt (skatte-
underlaget) dret fore beskattningséaret, den skattesats som har beslutats for
beskattningsédret och de upprikningsfaktorer enligt tredje stycket som har
faststéllts senast i september éret fore beskattningsaret.

Senast i september varje 4r skall regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, faststélla tva upprikningsfaktorer som skall svara
mot den uppskattade procentuella férandringen av skatteunderlaget i riket.
Den ena skall avse fordndringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningsdret. Den andra skall avse forindringen mellan &ret fore
beskattningséret och beskattningsaret.

Innan skattemyndigheten betalar ut kommunalskattemedel till kommu-
nerna skall avridkning goras enligt 10 § lagen (1995:1516) om utjamnings-
avgift fér kommuner och landsting, 2 § lagen (1995:1518) om mervirdes-
skattekonton for kommuner och landsting och 16 kap. 9 § skattebetal-
ningslagen (1997:000). Vidare skall tilligg géras for bidrag enligt 10 §
lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och landsting samt
for bidrag enligt 1 och 2 §§ lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting. Det belopp som framkommer skall betalas ut
med en tolftedel per manad den tredje vardagen riknat frin den 17 i
manaden, varvid dag som enligt 2 § lagen (1930:173) om berikning av
lagstadgad tid jamstills med allmén helgdag inte skall medriknas. Ar
kommunens fordran inte utrdknad vid utbetalningstillfillena i ménaderna
januari och februari, skall utbetalningarna dessa ménader grundas pa
samma belopp som utbetalningen i december manad det féregaende aret.
Nér sirskilda skil foranleder det far skattemyndigheten dock forordna att
utbetalningen skall grundas pé ett annat belopp. Om négot av de belopp
som utbetalningen i ménaderna januari och februari grundats pi inte
motsvarar en tolftedel av kommunens fordran, skall den jimkning som
foranleds av detta ske i friga om utbetalningen i mars manad.

En slutavrdkning av kommunalskattemedlen skall ske nér den arliga
taxeringen under dret efter beskattningsaret har avslutats. Produkten av
skatteunderlaget enligt den taxeringen och den skattesats som har beslutats

* Senaste lydelse av forsta stycket 1992:1584, andra och tredje styckena 1996:743,
fjarde stycket SOU 1996:100 och av femte stycket 1995:1519.
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Nuvarande lydelse

for beskattningséret utgor de slutliga kommunalskattemedlen. Om summan
av dessa overstiger summan av de prelimindra kommunalskattemedlen

SOU 1997:46

Foreslagen lydelse

enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut till kommunerna med ett
enhetligt belopp per invanare den 1 november éret efter beskattningsaret. I
motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett enhetligt
belopp per invanare den 1 november éret efter beskattningséret.
Utbetalning eller aterbetalning skall goéras i januari andra &ret efter

beskattningsaret.

Forsamling &4r beréttigad att
under visst &r av staten uppbéra
forsamlingsskatt med belopp som
motsvarar vad som skulle utgd pé
grundval av antalet skattekronor
och skatteoren 1 forsamlingen
enligt skattemyndighetens beslut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) vid det foregaende érets
(taxeringsdret) taxering, berdknat
efter den skattesats som har
bestamts for aret fore taxeringséret.
Har skattskyldig enligt lagen
(1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som inte
tillhér svenska kyrkan atnjutit
lindring i skattskyldigheten till
forsamlingen, skall belopp, som
forsamlingen annars skulle ha varit
berittigad att uppbdra av staten,
nedsdttas i motsvarande man.

Har enligt 19 kap. 7 § kyrko-
lagen (1992:300) ndgon annan
skattesats slutligt faststéllts an den
som har bestédmts tidigare, skall till
grund for utbetalningen ldggas den
utdebitering som har bestdmts 1
samband med att budgeten fast-
stilldes.

5 Senaste lydelse 1994:964.

4 a§’

Forsamling eller kommun som
dr huvudman for begravningsverk-
sambhet 4r berittigad att under visst
ar av staten uppbéra begravnings-
avgift enligt 9 kap. begravnings-
lagen (1990:1144) eller avgift for
begravningsverksamhet enligt 2 §
lagen (1999:000) om avgift till
registrerat trossamfund med be-
lopp som motsvarar vad som skulle
utgd pé grundval av de samman-
lagda beskattningsbara forvirvs-
inkomsterna i forsamlingen enligt
skattemyndighetens beslut enligt 4
kap. 2 § taxeringslagen (1990:324)
vid det foregdende arets (taxe-
ringsédret) taxering, berdknat efter
den avgiftssats som har bestdmts
for aret fore taxeringsaret.

Har enligt 9 kap. 4 § begrav-
ningslagen nadgon annan avgifissats
for begravningsavgift och avgift for
begravningsverksamhet enligt 2 §
lagen om avgift till registrerat
trossamfund slutligt faststillts &n
den som har bestimts tidigare, skall
till grund for utbetalningen ldggas
den avgiftssats som har bestdmts 1
samband med att budgeten fast-
stdlldes.
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Nuvarande lydelse

Forsamling é&r berdttigad att
under ett visst ar av staten sdsom
forskott uppbéra ett belopp som
motsvarar produkten av den skatte-
sats som har beslutats for aret och
det antal skattekronor och skatte-
oren, som enligt skattemyndig-
hetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen rorande det fore-
géende érets taxering till kommu-
nal inkomstskatt har paférts de
skattskyldiga. Forskottet skall ned-
sdttas i motsvarande man som
skattskyldiga i forsamlingen at-
njutit lindring i skattskyldigheten
enligt lagen om viss lindring i
skattskyldigheten for den som inte
tillhor Svenska kyrkan. Det ater-
staende beloppet ingar i forsam-
lingens fordran hos staten vid
ingdngen av aret efter det ar, da
beslutet fattades. Forskottet avrak-
nas mot den forsamlingsskatt, som
férsamlingen har ritt att uppbira av
staten pd grundval av taxeringen
under aret efter det, di forskottet
enligt bestimmelserna i nist-
foljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett
ar utgor forsamlingens fordran hos
staten enligt denna paragraf skall
skattemyndigheten under samma &r
utanordna till forsamlingen med en
tolftedel den 18 i varje kalender-
madnad. Ar forsamlingens fordran
inte utrdknad vid utbetalnings-
tillfdllena 1 manaderna januari och
februari, skall vid dessa tillfillen
utbetalas samma belopp som har
utbetalats 1 december manad det
foregaende aret. Nar sirskilda skl
foranleder det far skattemyndig-
heten dock férordna att utbetalning
skall ske med annat belopp. Om

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Forsamling eller kommun som
dr huvudman for begravnings-
verksamhet @r berittigad att under
ett visst ar av staten sdsom forskott
uppbéra ett belopp som motsvarar
produkten av den avgifissats som
har beslutats for aret och de sam-
manlagda  beskattningsbara  for-
vdrvsinkomsterna, som enligt skatte-
myndighetens beslut enligt 4 kap.
2 § taxeringslagen rorande det fore-
géende arets taxering till kommunal
inkomstskatt har paforts de skatt-
skyldiga. Forskottet avriknas mot
de avgifter, som forsamlingen
respektive kommunen har ritt att
uppbédra av staten pa grundval av
taxeringen under aret efter det, da
forskottet enligt bestimmelserna i
néstf6ljande stycke utanordnas

Belopp, som vid ingéngen av ett
ar utgor forsamlingarnas respektive
kommunens fordran hos staten
enligt denna paragraf skall Riks-
skatteverket under samma &r utan-
ordna till Svenska kyrkan respek-
tive kommunen med en tolftedel per
madnad den tredje vardagen riknat
fran den 17 i manaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid jim-
stills med allmin helgdag inte
skall medrdknas. Ar forsamlingar-
nas respektive kommunens fordran
inte utrdknad vid utbetalnings-
tillfdllena i ménaderna januari och

29




30

Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

nagot av de belopp som utbetalades
1 manaderna januari och februari
inte motsvarar en tolftedel av
forsamlingens fordran, skall den
jamkning som féranleds hdrav ske 1
fraga om det belopp, som utbetalas
1 mars manad.

Vad som har sagts om for-
samling tillimpas pa motsvarande
sitt i fraga om kyrklig samfdllighet.

Finner  skattemyndighet pa
grund av anmérkning eller eljest att
av  skattemyndigheten —meddelat
beslut enligt denna lag blivit
uppenbart oriktigt till foljd av
skrivfel, riknefel eller annat sddant
forbiseende, skall skattemyndig-
heten meddela beslut om rittelse.

Talan mot skattemyndighetens
beslut enligt denna lag fores hos
regeringen genom besvdir.

SOU 1997:46

Foreslagen lydelse

februari, skall vid dessa tillfdllen
utbetalas samma belopp som har
utbetalats 1 december ménad det
foregaende aret. Nar sérskilda skil
foranleder det far Riksskatteverket
dock forordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Om négot av
de belopp som utbetalades i
ménaderna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel av forsam-
lingarnas respektive kommunens
fordran, skall den jamkning som
foranleds hérav ske i fraga om det
belopp, som utbetalas i mars méanad.

Vad som har sagts om for-
samling tillimpas pa motsvarande
sitt 1 fraga om trossamfund enligt
3 § tredje stycket. Det giller da de
avgifter enligt lagen om avgift till
registrerat trossamfund som avser
annat dn avgifter for begravnings-
verksamhet.

5 58

Finner skattemyndigheten eller
Riksskatteverket pad grund av an-
markning eller eljest att av myndig-
heten meddelat beslut enligt denna
lag blivit uppenbart oriktigt till
foljd av skrivfel, riknefel eller
annat saddant forbiseende, skall
myndigheten meddela beslut om
rattelse.

6 §°

Skattemyndighetens eller Riks-
skatteverkets beslut enligt denna
lag dverklagas hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999.

® Senaste lydelse 1990:353.
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1.6 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1979:417)
om utdebitering och utbetalning av skatt vid
dndring 1 rikets indelning i kommuner,
landsting och forsamlingar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid #ndring i rikets indelning i kommuner, landsting

Nuvarande lydelse

Vad som sagts i denna lag om
kommun och kommunalskatt skall
gilla ocksa for landsting och lands-
tingsskatt. Bestimmelserna i 1 §
skall gidlla ocksé for férsamling och
Jorsamlingsskatt.

och forsamlingar skall ha féljande lydelse.

4§

Foreslagen lydelse

Vad som sagts i denna lag om
kommun och kommunalskatt skall
gilla ocksa for landsting och lands-
tingsskatt. Bestimmelserna i 1 §
skall gilla ocksd for forsamling
samt avgift enligt 9 kap. begrav-
ningslagen (1990:1144) och kyrko-
avgift enligt lagen (1999:000) om
avgift till registrerat trossamfund.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1999. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gilla i fréga om forsamlingsskatt avseende 2000 och tidigare

ars taxeringar.

' Senaste lydelse 1995:1520.
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1.7

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom forskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen skall ha foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

9 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i dvrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses 1
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som tillforts sédant register och
hos kommun eller landsting for uppgift som ldmnats dit i ett drende om
forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket far
dock limnas ut, om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i mal hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Detsamma giller uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol erhéllits fran
annan myndighet och &r den sekretessbelagd dir, giller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i mélet.

Med skatt avses i detta kapitel Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och, med undan- skatt pd inkomst och, med undan-

tag for arvsskatt och gévoskatt,
annan direkt skatt samt omsitt-
ningsskatt, tull och annan indirekt
skatt. Med skatt jimstdlls arbets-
givaravgift, prisregleringsavgift och
liknande avgift samt skatte- och
avgiftstilligg och férseningsavgift.
Med verksamhet som avser be-
stimmande av skatt jamstills verk-
samhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

! Senaste lydelse 1996:155.

tag for arvsskatt och gavoskatt,
annan direkt skatt samt omsétt-
ningsskatt, tull och annan indirekt
skatt. Med skatt jamstélls arbets-
givaravgift, prisregleringsavgift och
liknande avgift, avgift enligt lagen
(1999:000) om avgift till regi-
strerat trossamfund samt skatte-
och avgiftstilligg och férsenings-
avgift. Med verksamhet som avser
bestimmande av skatt jdmstills
verksamhet som avser bestim-
mande av pensionsgrundande in-
komst.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills, savida
inte beslutet meddelas 1 d&rende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglena om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i
famansforetag,
| 3. beskattning av utlindska forskare vid tillfdlligt arbete i Sverige
ndr beslutet har fattats av Forskarskattendmnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivits 1 lag om férfarande vid beskattning eller om skatte-
register. Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift i en revisions-
promemoria ldmnas till férvaltare i den reviderades konkurs.

I fraga om uppgift i allmén I fraga om uppgift i allmin
handling géller sekretessen 1 hogst handling gédller sekretessen i hogst
tjugo ar. tjugo ar. Ndr det giller avgift enligt

lagen (1999:00) om avgift till
registrerat trossamfund gdller dock
sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999.

2-17-0377
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1.8  Forslag till lag om dndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Hirigenom foreskrivs att 7 § skatteregisterlagen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

For fysisk och juridisk person fér, utéver de uppgifter som anges i 5
och 6 §§, det centrala skatteregistret innehélla foljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om #garforhéllandena i famansforetag, foretag
som enligt 3 § 12 a mom. tredje stycket lagen(1947:576) om statlig
inkomstskatt skall behandlas som famansféretag, famanségt handelsbolag
och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om sjélv-
deklaration och kontrolluppgifter.

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstillt besok eller annat
sammantriffande enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen (1990:324), 17 kap. 4 §
mervirdesskattelagen (1994:200), 78 § 2 a mom. uppbordslagen
(1953:272) eller 27 a § lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter
fran arbetsgivare. Fér varje sddan atgérd far anges tid, art, beskatt-
ningsperiod, skatteslag, myndighets beslut om beloppsméssiga #ndringar
av skatt eller underlag for skatt med anledning av atgirden samt uppgift
huruvida bokféringsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pa prelimindr skatt, uppgifter om beslut om ater-
kallelse av skattsedel pa preliminir F-skatt med angivande av skilen for
beslutet, uppgifter som behdvs for att bestimma skatt eller avgift enligt
uppbordslagen, lagen om uppbérd av socialavgifter frén arbetsgivare,
lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa forvirvsinkomster, lagen
(1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedsittning av socialavgifter, mervirdesskattelagen och
lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt pd ackumulerad
inkomst samt uppgifter om redovisning, inbetalning och aterbetalning av
sddana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstillt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om ansékan om anstand att ldmna deklaration, uppgift om
beslut om anstand med avgivande av deklaration och med betalning av
skatt, dock ej skilen for ans6kningarna eller besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldig-
het.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs for beskatt-
ningen.

! Senaste lydelse 1996:1344.
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7. Uppgifter som skall lamnas i férenklad sjdlvdeklaration, sirskild
sjdlvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2—4 och andra
stycket lagen om sjédlvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgifter
som skall ldmnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet och
uppgift om utmétning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om att en person
alagts betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman eller foretridare for
en juridisk person, uppgift om beslut om skuldsanering, ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstélldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsfor-
sindelse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjélv-
deklaration och kontrolluppgifter skall ldmnas utan féreliggande samt
fran sadan sarskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om berik-
ning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, basvirde, delvirde, taxe-
ringsvarde, omrédknat delvérde, beskattningsnatur, typ av fang och tid-
punkt for fanget for fastighet som édgs eller innehas av personen, andelens
storlek om fastigheten har flera dgare och 6vriga uppgifter som behdvs
for berdkning av statlig fastighetsskatt samt uppgift som behovs for
véardering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagaende revision samt
| beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid
| for planerat besok eller annat sammantriffande enligt 3 kap. 7 §
‘ taxeringslagen, 17 kap. 4 § mervardesskattelagen, 78 § 2 a mom. Upp-
| bordslagen eller 27 a § lagen om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ir
néringsidkare samt, om fullmakt lamnats for bank- eller postgiro att ta
emot skattedterbetalning pa ett konto, datum f6r fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal dagar for vilka den skattskyldige uppburit sjo-
inkomst enligt punkt 1 av anvisningarna till 49 § kommunalskattelagen
(1928:370).

17. Uppgift om omsittning i ndringsverksamhet.

18. Uppgifter angéende resultat av bruttovinstberidkning, annan berik-
ning av relationstal eller liknande, skénsmissig berdkning och belopp
som under beskattningsaret statt till forfogande for levnadskostnader.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, marke, typ och &rsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackforeningsavgift,
uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
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skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pad bostadshus, uppgifter
enligt 7 § lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapitalinveste-
ringar, uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1996:725) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus for
bestimmande av skattereduktion enligt ndmnda lagar samt uppgift om
beslut om séddan skattereduktion.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av bositt-
ningsland.

22. Uppgifter om antal arsanstdllda i en koncern 1 fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive 1 Sverige, koncernomsittning och koncernbalans-
omslutning fér koncernmoderforetag.

23. Uppgift om beteckning pa ersdttningsbostad som avses 1 11 §
lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, uppskovs-
avdragets storlek, belopp som enligt 10 § ndmnda lag skall reducera
omkostnadsbeloppet samt, om erséttningsbostaden utgérs av bostad som
avses i 11 § andra meningen nimnda lag, foéreningens eller bolagets
organisationsnummer och namn.

24. Uppgift som skall ldmnas enligt 13 kap. 29 eller 30 § mervirdes-
skattelagen.

25. De uppgifter om trossam-
fund och grunder for debitering av
avgift som behovs for uppbdrande
av avgifter enligt lag (1999:000)
om avgift till registrerat trossam-
fund.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 1999.




SOU 1997:46

Forfattningsforslag

1.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:000)
om betalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 8 kap. 3 §, 11 kap. 7, 8, 10, 12 och
14 §§ samt rubriken ndrmast fére 10 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid berdkning, debitering, redovisning och betalning

av

1. avgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
2. sadan skatt eller avgift som avses i1 1 kap. 1 § forsta stycket taxe-

ringslagen (1990:324),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sdrskild l6neskatt pa vissa for-

virvsinkomster,

4. skatt enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200),

5y avgift  enligt lagen

(1994:1920) om allmain l6neavgift,

6. skattetilligg och forsenings-
avgift 1 fraga om sadan skatt eller
avgift som avses i1 1-5 samt
forseningsavgift enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), och

7. rinta pa skatt, skattetilligg
eller avgift som avses i 1-6.

! Senaste lydelse enligt lagraddsremiss den 6 februari 1997.

4. begravningsavgift enligt 9
kap. begravningslagen (1990:1144)

5. skatt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200),
6. avgift enligt lagen

(1994:1920) om allmén l6neavgift,

7. avgift enligt lagen(1999:000)
om avgift till registrerat trossam-
fund,

8. skatt enligt lagen (1999:000)
om kyrkoantikvarisk skatt,

9. skattetilligg och forsenings-
avgift 1 fraga om sadan skatt eller
avgift som avses i 1-8 samt for-
seningsavgift enligt fastighets-

taxeringslagen (1979:1152), och
10. rénta pa skatt, skattetillagg
eller avgift som avses i 1-9.
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att

8 kap.
3¢

De allminna skattetabellerna skall ange skatteavdraget pa olika
inkomstbelopp, berdknade for en manad eller kortare tid, och grundas pa
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Foreslagen lydelse

1. inkomsten ir oférindrad under inkomstaret,
2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges

i tabellen,

3. arbetstagaren inte skall betala
ndgon annan skatt eller avgift dn
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt pa foérvarvsinkomster
och  avgifter enligt lagen
(1994:1744) om allmédnna egen-
avgifter, och

3. arbetstagaren inte skall betala
nagon annan skatt eller avgift an
kommunal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt pa forvarvsinkomster,
begravningsavgift enligt 9 kap.
begravningslagen (1990:1144), av-
gifter enligt lagen (1994:1744) om
allmédnna egenavgifter, avgift enligt
lagen (1999:000) om avgift till
registrerat trossamfund och skatt
enligt lagen (1999:000) om kyrko-
antikvarisk skatt, och

4. arbetstagaren vid inkomsttaxeringen inte medges nigot annat av-
drag #n avdrag for avgifter enligt lagen om allménna egenavgifter och

grundavdrag.

Skattetabellerna  skall  ange
skatteavdraget med utgangspunkt
frin att kommunal inkomstskatt
berdknas efter skattesatser 1 hela
krontal.

Skattetabellerna  skall  ange
skatteavdraget med utgangspunkt
fran att kommunal inkomstskatt,
begravningsavgift enligt 9 kap. be-
gravningslagen och avgift enligt
lagen om avgift till registrerat
trossamfund berdknas efter en sam-
manlagd skattesats 1 hela krontal.

Av tabellerna skall ocksa framgé skatteavdraget for den som inte &r
skyldig att betala allmdnna egenavgifter.

! Senaste lydelse enligt lagradsremiss den 6 februari 1997.
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11 kap.
7§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For en fysisk person som kan fé
en A-skattsedel enligt 4 kap. 12 §,
skall skattemyndigheten bestimma
tillamplig skattetabell med ledning
av bestdmmelseni14 § 1.

For en fysisk person som kan fa
en A-skattsedel enligt 4 kap. 12 §,
skall skattemyndigheten bestimma
tillimplig skattetabell med ledning
av bestimmelserna i 14 § 1 och 3
eller 4.

Beslut om tillimplig skattetabell skall fattas senast den 18 januari
under inkomstaret. Om en skattskyldig som tidigare inte har haft inkomst
fran vilken skatteavdrag skall goras fir sddan inkomst, skall beslut om
tillimplig skattetabell fattas s& snart som mojligt.

Om det i den kommunala skatte-
sats som giller for den skatt-
skyldige ingar oretal over femtio,
tillimpas skattetabellen med nirm-
aste hogre hela krontal. Annars
tillampas skattetabellen med nirm-
aste lagre hela krontal.

Sen dndring av kommunal skatte-
sats

Om en skattesats for kommunal
inkomstskatt har &ndrats genom
beslut sa sent under december aret
fore inkomstéret att &ndringen inte
kan beaktas vid tillimpningen av 3,
7, 8 eller 9 §, skall den tidigare
skattesatsen tillimpas.

8§

Om det i summan av skatte- och
avgiftssatserna enligt 14 § 1 och 3
eller 4 som giller fér den skatt-
skyldige ingar oretal dver femtio,
tillimpas skattetabellen med nir-
maste hogre hela krontal. Annars
tillampas skattetabellen med nir-
maste lagre hela krontal.

Sen dndring av skatte- eller avgifts-
sats

10 §'

Om en skatte- eller avgiftssats
enligt 14 § 1, 3 eller 4 har éndrats
genom beslut sd sent under
december aret fore inkomstaret att
andringen inte kan beaktas vid
tillampningen av 3, 7, 8 eller 9 §,
skall den tidigare skatte- eller av-
giftssatsen tillimpas.

' Senaste lydelse enligt lagradsremiss den 6 februari 1997.
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12 §'

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I slutlig skatt ingar

1. skatt som avses i 1 kap. 1 § forsta och fjarde styckena taxerings-
lagen(1990:324),

2. egenavgifter som avses i 3 kap. lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. skatt som avses i 2 § lagen 3. skatt som avses i 2 § lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt (1990:659) om sirskild l6neskatt
pa vissa forvarvsinkomster, och pé vissa forvarvsinkomster,

4. avgift som avses i 2 § lagen 4. begravningsavgift enligt 9
(1994:1920) om allmian 16neavgift.  kap. begravningslagen (1990.1144),

5. avgift som avses i 2 § lagen

(1994:1920) om allmén 16neavgift,

6. avgift enligt lagen (1999:000)

om avgift till registrerat trossam-

fund, och
7. skatt enligt lagen (1999:000)
om kyrkoantikvarisk skatt.

14 §'

Nir den slutliga skatten bestdms giller att
1. kommunal inkomstskatt rdknas ut i en post med ledning av den
skattesats som for inkomstaret giller for den skattskyldige i hemorts-
kommunen, och
2. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter debiteras pa
grundval av uppgifter om forsikringsforhillanden som limnas av den
allménna forsakringskassan
3. begravningsavgift enligt 9 kap.
begravningslagen (1990:1144) rik-
nas ut med ledning av den av-
giftssats som for inkomstaret giller
for den skattskyldige enligt de upp-
gifter som limnats for den forsam-
ling dir den skattskyldige enligt
reglerna om hemortskommun anses
ha sin hemort och

! Senaste lydelse enligt lagradsremiss den 6 februari 1997.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

4. avgift enligt lagen (1999:000)
om avgift till registrerat trossam-
Jund riknas ut med ledning av den
avgiftssats som for inkomstaret gal-
ler for den skattskyldige enligt de
uppgifter som ldmnats av trossam-
Sfund, som skall uppbdra avgiften.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 1999 och tillimpas forsta
gangen 1 frdga om prelimindr skatt f6r inkomstaret 2000 och slutlig skatt

enligt 2001 ars taxering.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1  Uppdraget

Ett principbeslut om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
fattades i december 1995 (prop.1995/96:80, bet. 1995/96:KU12, rskr.
1995/96:84). Med anledning av beslutet behovde ett antal delfragor
utredas. Regeringen tillsatte darfor utredningar respektive gav sirskilda
utredningsuppdrag pa sex olika omraden. Utredningsdirektiven finns i
bilaga 1.

Utgéngspunkten for utredningarnas arbete skulle vara regeringens
principproposition Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
(prop. 1995/96:80) och riksdagens beslut den 8 december 1995 om
relationséndringen. Ett sirskilt beredningsorgan, stat-kyrkadelegationen,
inrittades for att underlitta utredningsarbetet. Samverkan skulle ocksa ske
mellan staten och Svenska kyrkans utredningar. Svenska kyrkan tillsatte
fyra inomkyrkliga utredningar som under en ledningsgrupp svarar for
utredningsarbetet pa den kyrkliga sidan.

Riksskatteverket (RSV) fick i sérskilt uppdrag att utreda formerna for
statlig uppbord av kyrkoavgift. Utgangspunkten for utredningen skulle
vara att den nuvarande forsamlingsskatten ersitts av en obligatorisk
kyrkoavgift fér dem som tillhér Svenska kyrkan. Den sirskilda lagen om
Svenska kyrkan skall foreskriva skyldigheten att betala kyrkoavgift.
Kyrkoavgiften skall, kostnadsfritt for Svenska kyrkan, tas ut tillsammans
med och pd samma sitt som inkomstskatten. Den som inte tillhér Svenska
kyrkan skall inte vara skyldig att betala ndgon avgift till Svenska kyrkan.
Aven andra trossamfund 4n Svenska kyrkan skall kunna f& hjilp med
avgiftsuppbord genom skattemyndigheternas forsorg.

RSV skall, enligt direktiven

— efter samrdd med Svenska kyrkans centralstyrelse ligga fram forslag
till hur uppbérden av kyrkoavgift kan fogas in i uppbérdssystemet for
skatt

— utreda frigan om utebliven betalning och hur krav pi inbetalning av
obetalda belopp kan hanteras

— utreda vid vilken tidpunkt och pa vilket sitt uppburna avgifter skall
redovisas och betalas till kyrkan

— uppmidrksamma att den kyrkliga indelningen i princip blir en inom-
kyrklig fraga och hur detta paverkar uppbordshjilpen
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— utreda de tekniska forutsittningarna for uppbordshjdlp at andra
trossamfund #n Svenska kyrkan och ldmna principforslag till utform-
ning samt berékna kostnaderna for detta

— verviiga frigan om dessa trossamfund méste inhdmta varje medlems
medgivande innan underlag lamnas till skattemyndigheterna for debite-
ring

_ foresld hur behovet av sekretess kan tillgodoses vid uppbordshjilp &t
andra trossamfund &n Svenska kyrkan

— lagga fram forslag till de lagidndringar som uppbérdshjélpen kan kréva.

2.2 Utredningsarbetet

Inom Riksskatteverket har framst representanter for beskattningsomréadet
deltagit i arbetet. Vid behov har &ven representanter for omradena folk-
bokforing och val knutits till arbetet. Utredningen har 1 sitt arbete dess-
utom haft stod av en referensgrupp med representanter for skatte-
myndigheterna respektive arbetsomradena folkbokforing och val hos RSV.

Under arbetets gang har utredningen 16pande haft kontakter med ovriga
statliga utredningar och med vissa av de inomkyrkliga utredningarna. De
huvudsakliga kontakterna har skett via stat-kyrkadelegationen. Kontak-
terna med andra trossamfund #n Svenska kyrkan har till storsta delen skett
med hjilp av SST (Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund),
dels vid tva konferens- och informationstillfillen i SST:s regi, dels via en
enkit till trossamfunden om intresset for uppboérdshjdlp och om deras
synpunkter pa utformningen av avgiftsuppborden.

Innan betinkandet lagts fram har RSV, i enlighet med utrednings-
direktiven, haft samrad med Svenska kyrkans centralstyrelse.

2.3 Beroringspunkter med dvriga utredningar

Utredningen om konstitutionella och andra riittsliga fragor

Utredningen skall utforma bestimmelserna i lagen om Svenska kyrkan
respektive lagen om trossamfund. Att de som tillhor Svenska kyrkan skall
betala kyrkoavgift skall framga av lagen om Svenska kyrkan. Om rétten
till uppbordshjilp skall finnas bestammelser i lagen om trossamfund. Den
nérmare utformningen av uppbérdshjdlpen kommer dock inte att framga
av dessa lagar. Utredningen skall ocksa dverviga om den kyrkliga upp-
boérden bér kallas kyrkoavgift eller kyrkoskatt.

Utredningen skall vidare bedéma om det finns ett behov av sekretess
vid den uppbordshjilp staten skall lamna kyrkan. RSV-utredningen skall
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gora motsvarande bedémning vad giller uppbordshjilpen 4t andra
trossamfund.

Utredningen om begravningsverksamheten

Utredningen skall bland annat f6resla formerna for finansiering av begrav-
ningsverksamheten. For dem som tillhér Svenska kyrkan skall finansi-
eringen ske via kyrkoavgiften. Utredningen skall efter samrad med bland
andra RSV 6verviga de ekonomska och praktiska frigor som kan uppsta
med en sddan ordning. For dem som inte tillhér Svenska kyrkan skall
utredningen 6verviga olika modeller som kan komma ifriga inom ramen
for ett lokalt baserat system.

For RSV ér finansieringsutformningen av sérskilt intresse, dels genom
sambandet med kyrkoavgiften, dels med tanke pd en eventuell separat
"begravningsavgift" som tas ut av de icke-tillhériga.

Utredningen om personalfrigorna och om statligt stod till
trossamfund

En ber6ringspunkt med denna utredning &r utformningen av det statliga
stodet till trossamfund. I utredningsdirektiven ségs att samfunden bor
kunna fa uppbordshjilp eller statligt stéd pa annat sitt. Utredningen skall
foresld vilka krav som bor stéllas for statligt stod och i vilka former det
statliga stodet skall kunna utgd. RSV-utredningen & sin sida skall limna
principforslag till utformningen av avgiftsuppbérd och berikna kostnader-
na for detta. RSV skall ocksa 6verviga om samfunden behdver himta in
varje medlems medgivande innan uppgifter for avgiftsuppbord limnas till
skatteférvaltningen.

Utredningen skall ocksd préva de kostnader som forslagen fran de
statliga utredningarna for med sig. Utredningen skall, efter samrdd med
Ovriga utredningar, foresld hur den sammanlagda finansieringen skall ske.

De inomkyrkliga utredningarna

Bland de inomkyrkliga utredningarna finns beréringspunkter frimst med
utredningen om kyrklig ekonomi och egendom som skall utarbeta de
inomkyrkliga reglerna betridffande kyrkoavgiften och utredningen om
kyrkliga val och indelningsfrigor som skall behandla den kyrkliga
indelningen.
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3 Bakgrund

31 Tidigare utredningsarbete

Fragan om &ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan har sedan
1950-talet behandlats i ett antal statliga utredningar. Beskrivningar av det
utredningsarbete som ledde fram till princippropositionen 1995/96:80
finns i bland annat Kyrkoberedningens slutbetinkande Staten och trossam-
funden, SOU 1994:42, och i princippropositionen. RSV néjer sig dérfor
hér med att konstatera att Kyrkoberedningens slutbetéinkande gick ut pa
mycket bred remiss och att propositionen 1995/96:80 sedan Sverlimnades
till riksdagen som godkinde forslaget den 8 december 1995.

Innan propositionen forelades riksdagen hade regeringen redovisat sitt
principforslag till 1995 ars kyrkomote. Kyrkométets uppfattning var att
skrivelsens grundelement, s& som andra kyrkolagsutskottet preciserat dem,
tillgodoser kyrkans behov och dirmed kunde ligga till grund for reform-
arbetet.

3.2 Uppbordsfragan i tidigare utredningar

Kyrkoberedningen ansig att den nuvarande forsamlingsskatten bor ersittas
av en kyrkoavgift for dem som tillhér Svenska kyrkan och foreslog en
statlig uppbord av kyrkoavgift for Svenska kyrkans rikning. Aven andra
trossamfund skulle, pa vissa villkor, kunna fa uppbérdshjalp.

I avsnittet om uppbérd i Kyrkoberedningens slutbetéinkande skissades
oversiktligt en avgiftsmodell dir kyrkoavgiften tas ut i forhillande till
inkomsten och ingir som en del av preliminir, slutlig och eventuell
kvarstdende skatt. Kyrkoberedningen ansig dock att det borde ankomma
pé Svenska kyrkan sjélv att avgéra om en avgiftsfordran skulle verlimnas
till kronofogdemyndigheten eller ej. Svenska kyrkan skulle enligt forslaget
ersitta staten for den extra kostnad som det innebdr att ta in kyrkoavgift
tillsammans med skatten.

RSV framhéll i sitt yttrande (se bilaga 2) att

— ett villkor fér statens medverkan i uppborden av avgifter till Svenska
kyrkan och andra trossamfund 4r att avgiftsuppbérden pé ett smidigt
sitt kan fogas in i det system for skatteuppbord som kommer att finnas
ar 2000 och att
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— en absolut férutsittning for uppbordshjélpen ér att avgiften fullt ut kan
behandlas som skatt i uppbérdslagens mening. I detta ingar bl.a. att av-
giften inte sérbehandlas pa det sitt som foreslagits i betdnkandet utan
kan restforas tillsammans med skatten i den mén det totala skatte- och
avgiftsbeloppet inte betalas. RSV niamnde i yttrandet négra av de pro-
blem som skulle uppstd om avgiften skulle brytas ut ur obetald skatt.

Vad giller utbetalningen av avgiftsmedel yttrade RSV att den bor
samordnas med nuvarande system for utbetalning till kommuner och
landsting och att utbetalningen, p4 samma sitt som nu, grundas pi senast
kinda skatteunderlag och beslutad skattesats och inte pa faktiskt influtna
medel. Staten skulle dirmed st for uppboérdsforlusterna men kompenseras
for dessa genom ett paslag pa administrationsersattningen for uppbdords-
hjélpen.

Skattemyndigheten i Stockholms ldn, som var remissinstans under
RSV, avstyrkte forslaget om uppbordshjalp. Myndigheten férutség att upp-
borden av kyrkoskatt inte skulle bli det okomplicerade inslag i skatte-
forvaltningens arbete som utredningen ansett. Skatteforvaltningen —
personal och tekniska system — dr redan i dag fullt utnyttjade. Varje
ytterligare belastning pa skattemyndigheternas "ordinarie" arbetsuppgifter
kan enligt skattemyndigheten fa negativa konsekvenser.

3.3  Uppbordsfragan i princippropositionen

Forslagen i propositionen finns beskrivna under respektive sakomrade 1
avsnitten 4-11 i det foljande.

Jamfort med Kyrkoberedningens slutbetinkande kan vissa fordndringar
konstateras:

— Underlaget fér kyrkoavgiften har preciserats till "statligt beskattnings-
bar forvirvsinkomst", ndgot som dock inte har kommenterats i propo-
sitionstexten

— Avgiftsuppborden kan utredas med utgangspunkt fran att avgiften fullt
ut kan behandlas som skatt

— Uppbordshjilpen till Svenska kyrkan skall vara kostnadsfri for kyrkan,
vilket 4r ett alternativ till statsbidrag.

Betriffande begravningsverksamheten, som behandlas av en annan
statlig utredning, ségs i propositionen betriffande finansieringen att den
som tillhér Svenska kyrkan skall betala sina kostnader via kyrkoavgiften.
Fragan om hur 6vriga skall betala sin del av finansieringen skulle utredas
vidare.



4 Avgiftsstruktur och avgiftsunderlag

RSV:s forslag:

Avgift tas ut med viss procent av den kommunalt beskattningsbara
forvarvsinkomsten. Detta giller sévil avgift till Svenska kyrkan som
avgift till andra trossamfund som far uppbérdshyilp.

4.1  Nuvarande ordning

Forsamlingsskatten ar en del av allmidn kommunalskatt (1 kap. 1 §
kommunalskattelagen, 1928:370). Forsamlingsskatt debiteras fysiska per-
soner och dédsbon med viss procent av den kommunalt beskattningsbara
forvirvsinkomsten. Procentsatsen varierar beroende pa vilken forsamling
personen tillhor. Personer som inte tillhér Svenska kyrkan omfattas av
lagen (1951:691) om lindring i skattskyldigheten fér den som icke tillhér
svenska kyrkan. De debiteras forsamlingsskatt med 25 % av den procent-
sats som géller for den forsamling de tillhor. Dessa 25 % é#r avsedda att
tdcka kostnaderna for begravningsverksamheten.

Foérsamlingsskatten ingér i den preliminidra skatten. Preliminir skatt tas
ut i form av A-skatt (frdmst for lontagare och pensiondrer) eller F-skatt
(for foretagare). A-skatt betalas huvudsakligen genom att arbetgsivare gor
skatteavdrag fran de anstilldas 16ner och betalar in skatten till skatte-
myndigheten varje manad. Hur stort avdrag som skall géras for varje
person ldser arbetsgivaren av i preliminérskattetabeller. Tabellerna anger
den prelimindra skatten pa olika inkomstbelopp. Av de skatter och avgifter
som ingar 1 skatteutrdkningen i tabellerna 4r det bara kommunalskatten
som varierar. Ovriga komponenter 4r generella och beriknas lika for alla.
En tabell for varje kommunalskattesats (uttryckt i hela krontal) tas darfor
fram.

For att fa béttre 6verensstimmelse mellan preliminér och slutlig skatt
dn vad avdrag enligt tabellerna ger kan man begéira jimkning av prelimi-
nérskatteavdraget. Ett skidl kan vara att man har ritt till avdrag utéver
grundavdrag och avdrag for egenavgifter.

Den som har A-skatt kan ocksd ha en debiterad A-skatt, sirskild A-
skatt, som han betalar sjélv. Skilet till att sdrskild A-skatt inforts r att
vissa kategorier som inte har ratt till F-skatt kan ha behov av en debiterad
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skatt som de kan betala sjédlva, exempelvis foretagare som inte far eller inte
vill ha F-skatt.
F-skatten ar en debiterad skatt som enbart 4r avsedd for foretagare.
F-skatt och sirskild A-skatt skall debiteras med ett belopp som mot-
svarar 110 % eller 105 % av senaste slutliga skatt, dock ligst med samma
belopp som preliminirskatten aret fore inkomstaret. Skatten kan ocksa
bestdimmas genom en preliminér taxering.

4.2  Princippropositionen och utredningsdirektiven
I princippropositionen sigs bl.a. att

— kyrkoavgiften bor tas ut i férhallande till inkomst

— till grund fér berdkningen bor lidggas den statligt beskattningsbara
forvarvsinkomsten

— den som inte tillhér Svenska kyrkan bor inte vara skyldig att betala
kyrkoavgift

— dven andra trossamfund dn Svenska kyrkan skall pa vissa villkor kunna
fa uppbordshjélp.

Nagot skil till att avgiftsunderlaget skall vara den statligt— och inte
som nu den kommunalt — beskattningsbara forvarvsinkomsten anges inte.

I utredningsdirektiven sdgs i den allménna beskrivningen att kyrko-
avgiften skall tas ut "tillsammans med och pad samma sitt som inkomst-
skatten" utan att avgiftsstrukturen narmare ber¢rs. Fragan om avgifts-
underlag berérs inte. Vad giller andra trossamfund &n Svenska kyrkan
sdgs 1 direktiven enbart att RSV skall utreda de tekniska forutsittningarna
f6r uppbordshjélp och ldmna forslag till utformning.

4.3  RSV:s 6verviaganden

4.3.1 Avgiftsstruktur
RSV har 6vervégt tva alternativ:

— Auvgift tas ut med viss procent pa avgiftsunderlaget (beskattningsbar
forviarvsinkomst)
— Auvgift tas ut med ett fast belopp per ar, oberoende av inkomst

I princippropositionen sigs att kyrkoavgiften bor tas ut 1 forhallande till
inkomst. Ett procentuellt uttag i férhallande till inkomst har darfor varit
huvudalternativet. Alternativet med fast avgift har dock ocksa studerats,
framst med tanke pa andra trossamfunds eventuella 6nskemal.
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Under det forsta alternativet kan tva "underalternativ" urskiljas:

— Avgift tas ut med en enhetlig procentsats pa avgiftsunderlaget for alla
inom ett visst samfund
— Avgift tas ut med lokalt varierande procentsatser pa avgiftsunderlaget.

Procentuell avgift

Avgiftsdebitering med en enhetlig procensats for alla inom respektive
samfund dr, allmént sett, det alternativ som skulle vara enklast att hantera i
skattesystemet. Inom Svenska kyrkan kommer dock avgiftsuttaget att
variera lokalt mellan forsamlingar/sammanslutningar av férsamlingar pa
samma sitt som dagens forsamlingsskatt. Rétten for forsamlingarna att
besluta om sitt eget avgiftsuttag kommer att skrivas in i lagen om Svenska
kyrkan. Forutsatt att skatteforvaltningen pa ett enkelt och sdkert sétt far
uppgift om de lokala avgiftssatser som skall gilla kan avgift paféras med
olika procentsatser for olika individer inom Svenska kyrkan, beroende pa
vilken forsamling de tillh6ér. Vad RSV lagger in i "pé ett enkelt och sikert
sitt" beskrivs i avsnitt 7 om uppgiftslamnandet till skatteférvaltningen.

For andra trossamfund dn Svenska kyrkan ar alternativet med enhetlig
procentuell avgift i forhallande till inkomst det alternativ som ar det
administrativt enklaste och som RSV dérfor foérordar. I den man ett sadant
samfund bestar av lokala enheter med ritt att ta ut sin egen avgift kan
debitering med lokalt varierande procentsatser vara tekniskt mojlig. Det
forutsétter dock att samfundet centralt pa datamedium ldmnar uppgift om
den procentsats som skall gélla for varje individ eftersom RSV inte avser
att registrera lokala indelningar for andra trossamfund @n Svenska kyrkan

Fast avgift

Alternativet med fast avgift har flera nackdelar. Ett vigande skil emot fast
avgift 4r svarigheten att foga in en sddan i prelimindrskattesystemet.
Eftersom RSV forutsitter att avgiftsmedel skall betalas ut till samfundet
redan under inkomstaret maste avgiften kunna tas ut i form av preliminér
skatt. Ett annat viktigt skél for att avgiften skall ingd i preliminér skatt ar
att den skattskyldige annars kan komma att paféras kostnadsrinta (i det
foreslagna skattekontosystemet) pa grund av skillnaden mellan prelimindr
och slutlig skatt.

Om en fast avgift skulle fogas in i preliminérskattesystemet skulle detta
kriva att
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— varje skattetabell forses med en extra kolumn for varje aktuell fast
avgift, vilket far betraktas som en enbart teoretisk mdojlighet som inte ar
genomforbar i praktiken eller att

— alla personer som skall debiteras fast avgift far beslut om skattejamk-
ning varje ar (staende jamkning) eller att

— alla med fast avgift debiteras denna som en sérskild A-skatt som de
skall betala sjélva.

Sérskild A-skatt som inte uppgar till 2000 kr skall, enligt den fore-
slagna skattebetalningslagen, inte debiteras. Samfundsavgiften kommer
sannolikt i de flesta fall att ligga under denna grins. Alternativet sarskild
A-skatt dr vidare framst avsett for situationer dar ingen arbetsgivare finns
som kan goéra skatteavdrag. Det syftar alltsa inte i forsta hand till att
astadkomma en bittre skatteberdkning. For detta finns jaimkningsinstitutet.

Ett jamkningsbeslut kan ange att preliminérskatten skall dras av med
viss procent av lonen (procentjimkning) eller att arbetsgivaren skall
dka/minska 16nen med visst belopp innan skatteavdraget ldses av i skatte-
tabellen (beloppsjimkning). Ingetdera alternativet berdknas pa ett sadant
sitt att en fast avgift pa ett smidigt séitt kan fogas in i berdkningen. Ett
jamkningsbeslut &r i dag alltid utformat pa sadant sitt att det utgar fran den
inkomst som avdraget skall beriknas pa. Man kan anta att ett antal av de
aktuella personerna redan har stdende jamkning av andra skil &n sam-
fundsavgiften (exempelvis pa grund av avdrag for skuldrintor). Att fora in
ett fast avgiftsbelopp i ett andra steg i berdkningen skulle komplicera.

Med en fast avgift skulle vidare alla medlemmar/betjénade bliavgifts-
skyldiga, dvs. dven personer utan beskattningsbar forvirvsinkomst.
Samfundet skulle kunna undanta exempelvis barn fran avgiftsdebitering
genom att inte ta med dem i det underlag for debitering som de lamnar till
RSV. Vuxna personer utan forvdrvsinkomst skulle ddremot bli avgifts-
skyldiga. Det skulle vara svéarare for samfundet att, om man si onskade,
urskilja denna kategori och undanta personerna fran avgiftsdebitering.

RSV bedémer att alternativet med fast avgift inte dr forenligt med
kravet att avgiftsuppborden pé ett smidigt sitt skall kunna fogas in 1
skattesystemet. RSV foreslar dérfor att savil avgiften till Svenska kyrkan
som avgift till andra trossamfund som far uppbordshjélp skall tas ut med
viss procent av avgiftsunderlaget, dvs. pd samma sétt som den nuvarande
forsamlingsskatten.

4.3.2 Avgiftsunderlag

I princippropositionen sigs att underlaget for kyrkoavgift skall vara den
statligt beskattningsbara forvirvsinkomsten. Underlaget for dagens
forsamlingsskatt dr den kommunalt beskattningsbara forvirvsinkomsten.
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Valet av underlag kommenteras inte i propositionen. For nirvarande
(inkomstar 1996) berdknas den statligt och den kommunalt beskattnings-
bara forvarvsinkomsten pa samma sitt och ar alltsa lika stora.

RSV utgér fran underlaget for dagens férsamlingsskatt och féreslar att
underlaget for kyrkoavgiften och avgiften till andra trossamfund skall vara
detsamma, dvs. den kommunalt beskattningsbara forvirvsinkomsten.
Skilen for detta ar f6ljande.

Systemen for debitering och uppbdrd av skatt ar mycket komplexa
liksom de beskattningsregler som systemen skall hantera pa ett korrekt och
sakert satt. En utgangspunkt for den kommande avgiftsuppbérden bor vara
att den inte komplicerar dessa system ytterligare, utover de fordndringar
som krdvs pa grund av att kyrkoavgiften inte ldngre skall vara en del av
allmén kommunalskatt. Ett byte av underlag fran kommunalt till statligt
beskattningsbar forvirvsinkomst skulle krdva storre ingrepp i systemen,
nagot som for med sig merarbete och 6kar administrationskostnaderna.
Sarskilda skil bor finnas for att motivera en saddan férandring. RSV kan
for narvarande inte se att den statligt beskattningsbara forvarvsinkomsten
skulle var ett mer stabilt eller i andra avseenden mer lampligt underlag dn
den kommunalt beskattningsbara forvarvsinkomsten. Skulle det kommu-
nala underlaget senare komma att férdndras pa ett mer betydande sitt kan
det finnas skil att omprova valet av avgiftsunderlag. For narvarande ser
dock RSV inga skal till detta.

Ett annat skl till att den statligt beskattningsbara férvarvsinkomsten &r
ett mindre lampligt alternativ ar preliminérskattens och skattetabellernas
konstruktion. Sa linge som statligt och kommunalt beskattningsbar for-
véarvsinkomst berdknas lika har det ingen praktisk betydelse vilket under-
lag som viljs for avgiften. Om underlagen ar olika far detta betydelse for
precisionen 1 preliminirskattetabellerna. Eftersom delar av skattebeloppet
skulle berdknas pa olika underlag kommer exempelvis "tabell 31" att
betyda olika saker beroende pa om 31 kr bestar av 29 kr i kommunalskatt
och 2 kr 1 kyrkoavgift eller 30 kr 1 kommunalskatt och 1 kr 1 kyrkoavgift.
Hur mycket precisionen 1 tabellerna skulle forsdmras beror pa skillnaden
mellan de bada underlagen.

Underlag eller kombinationer av underlag som i dag inte anvinds for
berikning av skatt/avgift bor undvikas eftersom detta skulle forsvara
forstaelsen hos de skatt- och avgiftsskyldiga och pé ett markant sitt 6ka
komplexiteten i de tekniska systemen. Alla sddana avvikelser skulle dka de
administrativa kostnaderna och 6ka belastningen pé skattemyndigheterna i
form av 6kat antal fragor fran allméinheten.

Avgiftsunderlaget for den avgift till begravningsverksamhetens
finansiering som kommer att foreslas av annan statlig utredning bér kopp-
las till underlaget for kyrkoavgiften. Underlaget for kyrkoavgift respektive
"begravningsavgift" bor vara detsamma.
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Underlaget for avgiften till Svenska kyrkan och underlaget for avgiften
till andra trossamfund som far uppbordshjilp bor vara detsamma.




5 Hur avgiften kan fogas in 1
skatteuppboérden

RSV:s forslag:
Avgiften skall fullt ut behandlas som skatt. I detta ingar bl.a. att

— uppgifter om medlemsskap, avgiftssats m.m. giller for helt inkomst-
ar

— avgiften ingér i prelimindr skatt, slutlig skatt och omrikning av skatt
for den enskilde

— avgiften lamnas for indrivning tillsammans med skatten om den inte
betalas.

5.1  Skatteuppborden 1996—1999

Avsnittet beskriver taxering, debitering och uppbord av skatt — den s.k.
skattecykeln. Det innehéller ocksa en beskrivning av ett nytt skatte- och
avgiftsbetalningssystem, skattekontosystemet, som enligt forslag skall
inforas ar 1998.

Bestimmelserna om taxeringsforfarandet finns huvudsakligen i
taxeringslagen medan debitering och uppbérd huvudsakligen regleras i
uppbordslagen (UBL). UBL foreslés ersittas av den nya lagen om betal-
ning av skatter och avgifter, SBL, fr.o.m. inkomstar 1998 (1999 ars
taxering).

5.1.1 Nuvarande ordning — taxering, debitering och uppbord

De for ndarvarande viktigaste handelserna i beskattningsprocessen framgar
av den s.k. skattecykeln som omfattar perioden fran ar 0, det ar da det
avgors var beskattning skall ske, till ar 3 da kvarstidende skatt betalas.

Fr.om. ar 1998 kommer, med det foreslagna skattekontosystemet,
cykeln att fordndras i och med att arbetsgivarens skyldighet att gora
avdrag for kvarskatt upphor. Varje skattskyldig skall dé sjdlv betala in sin
"kvarskatt".
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Skattecykeln (férdandras i vissa delar efter ar 1998)
Skattecykeln dr en benimning pa den period som omfattar tiden frin
31 oktober ar 0, da det avgors var beskattning &r 1 skall ske, t.o.m. ar 3
da en eventuell kvarskatt skall betalas. Den omfattar allts3 fyra &r.
3 september
AR O | oktober Uppgift om bosiittning
november
december
INKOMSTAR (Beskattningsar)
januari Preliminéra A-skattesedlar och
februari : Preliminira F-skattesedlar sinds ut
mars
april Arbetsgivare betalar in avdragen preliminir
AR 1 maj skatt och arbetsgivaravgifter
juni
juli
augusti Debiterad preliminir skatt (preliminir
september F-skatt och sirskild A-skatt) betalas
oktober in varje ménad
november
december
TAXERINGSAR
januari Kontrolluppgifter limnas
februari
mars Sjilvdeklaration limnas
april ;
AR 2 |maj
juni Deklarationerna granskas mars-november
juli Slutskattesedel + eventuell éverskjutande
augusti —— skatt sinds ut (férenklad sjdlvdeklaration)
september
oktober
november
december Slutskattesedel sinds ut
\| Overskjutande skatt betalas ut
januari
februari
mars

Kvarstdende skatt betalas in
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Skattecykeln visar att statusuppgifter som har betydelse for beskatt-
ningen, exempelvis tillhorighet till Svenska kyrkan, himtas per den
1 november aret fore inkomstaret och giller sedan oforindrade for hela
inkomstéret. De giller alltsa under hela skattecykeln t.o.m. den tidpunkt d&
kvarskatten/underskottet betalas. Oversitter man dagens regler till 2000-
talet innebiér detta alltsd att den som uttréder ut kyrkan exempelvis den 5
november ar 2005 kommer att debiteras kyrkoavgift for hela inkomstéret
2006 (taxeringsar 2007).

Preliminérskattesedlar sénds ut i januari manad inkomstaret. Uppgifter
for utskrift av skattsedlar, exempelvis kommunal skattesats, héimtas ur
registren redan i bérjan av december manad. Om kommunalskattesatsen
dndras efter uttaget skall den forst faststillda skattesatsen tillimpas (24 §
UBL).

Preliminér skatt tas ut i form av A-skatt (frimst for léntagare och
pensiondrer) eller F-skatt (fér ndringsidkare). Arbetsgivaren drar av A-
skatten fran de anstélldas 16ner och redovisar och betalar in den senast den
10:e varje ménad (den 15:e i januari) tillsammans med arbetsgivar-
avgifterna. A-skatteavdrag gors dven pé kaptalinkomster och dé alltid med
30 %. F-skatten 4r en debiterad skatt som innehavaren betalar sjilv den
10:e varje manad.

I januari ménad taxeringsaret ldmnar arbetsgivare kontrolluppgifter
som bl.a. visar utbetald ersittning och avdragen preliminir skatt. Preli-
mindr skatt krediteras sedan respektive arbetstagare med ledning av arbets-
givarens kontrolluppgift. Kontrolluppgifterna ligger ocksa till grund for
den prelimindra skatteutrakning som féljer med den férenklade sjilv-
deklarationen.

Sérskild sjdlvdeklaration ldmnas senast den 31 mars och férenklad
sjdlvdeklaration senast den 2 maj taxeringsaret. Slutskattesedlar séinds ut
senast den 31 augusti (vid foérenklad deklaration och om beslut fattats
senast den 15 augusti) respektive 15 december (6vriga) taxeringséret.

Kvarstdende skatt for A-skattare betalas for nirvarande huvudsakligen
genom att huvudarbetsgivaren gor kvarskatteavdrag vid 16neutbetal-
ningarna i januari-mars och betalar in skatten senast den 10 april. Enligt
forslaget till ny skattebetalningslag skall arbetsgivarens avdragsskyldighet
upphora ar 1998.

Belopp som inte betalas ldmnas efter pdminnelse till KFM for indriv-
ning. P4 for sent betalt belopp tas drojsmalsavgift ut (i det féreslagna
skattekontosystemet ersitts avgiften av en kostnadsrinta).

5.1.2 Det nya skattekontosystemet fr.o.m.iar 1998

I Skattebetalningsutredningens betinkande Ett nytt system for skatte-
betalningar, SOU 1996:100, foreslds att ett nytt betalningssystem foér
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uppborden av skatter och avgifter inom inkomstskatte-, mervardesskatte-
och arbetsgivaromradena skall inféras ar 1998. Utgéngspunkterna vid
utformningen av systemet har varit att forenkla och samordna den i dag
skiftande uppbérdshanteringen av olika skatter och avgifter. Mélséttningen
dr att tillimpa ett enhetligt forfarande vad giller férfallodagar, betalningar,
krav m.m. oavsett vilken typ av skatt som hanteras. Huvuddragen i det nya
systemet kan beskrivas pa foljande sitt.

Allmdnt

Hos skattemyndigheten (SKM) inrittas ett skattekonto for varje skatt- eller
avgiftsskyldig person. P4 skattekontot bokférs 16pande de belopp som
skall debiteras eller krediteras kontot. Kostnads- eller intdktsridnta 16per
dagligen pd kontot och berdknas utifran det saldo som kan avldsas pé
kontot fér varje dag. Avstimning gors normalt varje manad. D4 kan
eventuellt underskott komma att lamnas for indrivning eller vara grund for
en betalningspaminnelse. Overskott pa kontot kan betalas ut till den del det
inte tas i ansprak for att ticka en fordran hos SKM eller KFM. Den
skattskyldige skall 16pande kunna félja handelser och stillning pa sitt
konto genom regelbundna kontoutdrag.

Skattekontots debetsida

Pa skattekontots debetsida bokférs de belopp som SKM — genom ett |
sarskilt beskattningsbeslut eller beslut som grundats pa redovisning fran |
den skattskyldige — faststéller for betalning. 4

Faststillandet av de olika skatter som skall betalas och hanteringen av |
underlag for beskattning ligger emellertid helt utanfér sjélva skattekonto- |
systemet. Faststillandet sker inom de sérskilda beskattningssystem som
finns p& inkomsttaxerings-, mervirdesskatte- och arbetsgivaromradena.
Dir faststills de olika skatter som den skattskyldige skall betala. Uppgift
om beloppen 6verldmnas till skattekontosystemet som tar emot, bokfor och
debiterar den skattskyldiges konto den dag beloppet forfaller till betalning.

Skattekontots kreditsida

Pa skattekontots kreditsida bokfors lopande de belopp som den skatt-
skyldige sjdlv betalar in eller redovisar som betalning till kontot. Kredi-
tering gors ocksd nidr belopp skall tillgodordknas pd grund av
beskattningsbeslut e.dyl.

Betalningar till kontot sker utan nagon avrikningsordning mellan olika
skatter och avgifter. Innebérden av detta 4r siledes att belopp inte kan
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destineras eller tillgodoréknas som betalning for en viss angiven skatt eller
avgift.

Rdntor pa skattekontot

For varje transaktion (debitering eller kreditering) som bokfors pa kontot
anges en rdnteberdkningsdag fr.o.m. vilken rénta skall beriknas. Dag-for-
dag-rénta berdknas pd det saldo (under- eller 6verskott) som finns pa kon-
tot for respektive dag. Rinta debiteras eller krediteras kontot varje manad.

Avstimning, krav och utbetalning

Avstimning av ett konto gérs varje ménad som en transaktion férekommit
och 1 &vrigt minst en gang per ar. Rinta debiteras eller krediteras kontot
och tillférs kapitalsaldot. Ett eventuellt underskott pa avstimningsdagen,
som uppgdr till visst belopp och som inte betalas efter pAminnelse, Gver-
ldmnas till KFM for indrivning. Beloppet avser i detta sammanhang enbart
ett underskott pa kontot och kan inte hérledas till en viss obetald skatt eller
avgift. Om kontot utvisar ett 6verskott nedsitts eventuella tidigare rest-
forda belopp. Kvarstaende 6verskott kan betalas ut. Kontoutdrag framstills
vid avstimning eller pa begiran.

5.2 Princippropositionen och utredningsdirektiven

I prop. 1995/96:80 s.26 konstateras att flera av de remissinstanser som
yttrat sig 6ver Kyrkoberedningens forslag understrukit vikten av att kyrko-
avgiften vid uppbérden behandlas p&4 samma sitt som skatt. P4 sidan 29 i
propositionen sdgs att "vissa tekniska fridgor om utformningen av
uppbordssystemet analyseras ytterligare med utgdngspunkt fran att den
kyrkliga uppbérden fullt ut kan behandlas som skatt".

I utredningsdirektiven ségs att kyrkoavgiften skall tas ut "tillsammans
med och pa samma sétt som inkomstskatten".
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5.3 RSV:s 6verviganden

534 Utgangspunkter

RSV har férutsatt att forslagen i Skattebetalningsutredningens betankande
SOU 1996:100, kommer att genomféras i huvudsak oféridndrade i nu
aktuella delar.

Fragan om avgiftsuppbérdens utformning har utretts med den utgangs-
punkten att avgifterna fullt ut skall behandlas som skatt. I detta ingér bl.a.
att

— avgift tas ut i forhallande till inkomst enligt de inkomstbegrepp som
giller vid beskattningen

— avgift pafors med viss procentsats som Svenska kyrkan/samfundet
meddelat och som géller f6r helt inkomstér

— RSV fir, per den 1 november &ret fore inkomstiret, uppgift om
personnummer fér dem som skall debiteras avgift och uppgiften giller
for hela inkomstéret

— avgiften ingar dven i den preliminéra skatten

— avgiften ingér i slutlig skatt och redovisas pa slutskattesedeln/skatte-
beskedet

— avgiften limnas automatiskt f6r indrivning tillsammans med skatten om
inte hela skatte- och avgiftsbeloppet betalas

— vid eventuell omrikning av skatt riknas dven avgiften om.

Avgiftsstruktur och avgiftsunderlag har behandlats i tidigare avsnitt.

53.2 Uppgifter per inkomstar

For att kunna foga in avgiftsuppborden i skattesystemet dr det nddvindigt
att

— uppgift om tillhérighet/vilka som skall paforas avgift limnas per den
1 november aret fére inkomstdret och giller for hela inkomstaret
oavsett eventuella forindringar i tillhérigheten efter 1 november

— uppgift om avgiftens storlek limnas i slutet av november &ret fore
inkomstaret och giller oférdndrad for inkomstaret

— #ven ovriga uppgifter som kan ha betydelse for avgiftsdebiteringen
giller for helt inkomstar.
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5.3.3 Preliminir skatt

A-skatt betalas huvudsakligen genom att arbetsgivare gor skatteavdrag
frén 16n. Hur stort avdrag som skall géras laser man av i tillimplig
preliminérskattetabell. Tabellerna grundas pé forutsittningarna i nuvaran-
de 4 § 1 mom. UBL (motsvaras fr.o.m. ar 1998 av 8 kap. 3 § SBL). Dir
kan som en ytterligare forutsittning ldggas in att kyrkoavgift/avgift till
trossamfund skall betalas. I det avdragna A-skattebeloppet kan diremot
inte avgiften urskiljas.

F-skatten &r déremot en debiterad skatt. Den debiteras inte i separata
delposter utan med ett totalbelopp. Grunden for berékningen av beloppet
kan vara viss procent av senaste slutliga skatt, senast debiterade
preliminéra skatt eller preliminir taxering. Hansyn skall ocksa om méjligt
tas till den A-skatt som kan komma att betalas. Sitten att berikna den
debiterade skatten ar alltsd i manga fall sadant att de olika delposterna inte
kan urskiljas. Kyrkoavgiftens/avgiftens till trossamfund del av den debite-
rade preliminéra skatten kan dédrmed inte anges. Avgiften kommer darfor i
likhet med 6vriga delposter att ingé som en ospecificerad del av preliminir
skatt. Detta giller dven debiterad A-skatt (sdrskild A-skatt).

5.34 Slutlig skatt

Kyrkoavgift/Avgift till trossamfund kan inte ses som en del av nigon av
de ovriga delposterna pa slutskattesedeln/skattebeskedet. Den kommer
darfor att redovisas separat.

Avgiften kommer att jamstillas med skatt i SBL:s (fére 1998 UBL:s)
mening.

S5:315 Omrikning av skatt

For att avgiften skall kunna fogas in i skattesystemet pa ett smidigt sitt bor
den, precis som Gvriga delposter, rdknas om vid en eventuell omrikning av
skatt. Déremot kommer utbetalningen av avgiftsmedel till kyrkan/
samfundet, enligt RSV:s forslag, inte att inkludera resultatet av héjningar
och sdnkningar av skatten efter den ordinarie 4rliga taxeringen. Detta
géller dven for dagens foérsamlingsskatt och innebir totalt sett inte nigon
forlust for kyrkan eftersom sénkningarna av skatten for fysiska personer
normalt dr storre 4n hojningarna.

Fore &r 1985 tog man hénsyn till omriakningar av skatt vid berikning
och utbetalning av kommunalskattemedel. Fér att underlitta administra-
tionen och med tanke pd den begrinsade betydelsen av omrikningarna
dndrades dock reglerna fr.o.m. taxeringsar 1986. Jfr avsnitt 8.1.5.
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5.3.6 Utebliven betalning

[ utredningsuppdraget har ingétt att utreda frigan om utebliven betalning
och hur krav pa obetalda belopp skall hanteras. RSV angav i sitt yttrande
over Kyrkoberedningens slutbetinkande att en absolut forutsdttning for
uppbordshjilpen ir att avgiften fullt ut kan behandlas som skatt iuppbord-
lagens mening. I detta ingér bla. att avgiften skall kunna lamnas for
indrivning som en ospecificerad del av skattebeloppet om den inte betalas.
Detta har varit en av utgingspunkterna for utredningsarbetet. RSV har inte
funnit skil att i ndgot avseende dndra denna stdndpunkt.

Att avgiften i de flesta fall inte kan urskiljas i den preliminéra skatten
har redan nimnts i avsnitt 5.3.3. P& slutskattesedeln/skattebeskedet
kommer beloppet att sirredovisas liksom 6vriga delposter men de pengar
som kommer in som betalning av skatt och avgift "6ronmérks" inte. Be-
hovet av att i betalningsskedet behandla avgiften som skatt har beskrivits i
avsnitt 5.1.2. Belopp som betalas in till en persons skattekonto skall enligt
forslaget inte tillgodoriknas som betalning for en viss skatt eller avgift
utan enbart bokféras som "skatt". Nagon avrikningsordning mellan olika
skatter och avgifter (preliminir skatt, slutlig skatt, arbetsgivaravgifter,
moms) finns inte. (Var i en sédan ordning skulle i s& fall kyrkoavgift
respektive avgift till andra trossamfund ligga och pa vilken grund?) Nér
kontona stims av konstaterar man enbart om det finns ett under- eller
overskott pa kontot jimfort med det totala skatte- och avgiftsbelopp som
skall vara betalat vid avstimningstidpunkten.

Onskemal om att undanta avgiften fran indrivning har framférts till
RSV under utredningen, frimst frén andra trossamfund &n Svenska
kyrkan. RSV vill dérfor peka pa vad detta konkret skulle innebira. En
sirbehandling av avgiften for att undanta den frén indrivning kréver att
man i ett forsta steg konstaterar om det finns nagon del kyrkoavgift/avgift
till trossamfund i ett obetalt skattebelopp. Eftersom det inte existerar
nagon avrikningsordning mellan olika skatte- och avgiftsslag och inte
heller mellan olika delposter i skatten, kan man inte konstatera om avgiften
4r betald. Man blir d& hanvisad till nagon form av proportionering, dvs. till
att anta att en viss del av varje betalning till kontot och en viss del av
obetalt belopp ir kyrkoavgift/avgift till trossamfund. En sddan proportio-
nering kan man méjligen gora nér det giller slutlig skatt dir avgiften
specificeras pa skattsedeln/skattebeskedet medan avgiftens andel 1prelimi-
nir skatt ofta inte &r mojlig att hirleda. I ett andra steg skulle man sedan
tvingas rikna om den skatt dér den antagna obetalda "avgiften" ingér och
fatta beslut om omrikning i varje enskilt fall. Om en del av skatten skulle
sirbehandlas och undantas fran indrivning maste det vidare konstateras
hur stor del av rintebeloppen pa kontot som kan antas avse kyrko-
avgift/avgift till trossamfund.
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Hanteringen skulle komplicera hela skatteuppborden och &ka
kostnaderna for administrationen av kyrkoavgiften avsevirt jamfort med
dagens forsamlingsskatt. RSV:s strivan 4r att skattereglerna skall for-
enklas och att administrationen gors si effektiv och billig som méjligt. En
sdrbehandling av avgiften gar stick i stiv med dessa strivanden.

En sirskild fréga dr om avgiften 6verhuvudtaget &r indrivningsbar i
allmént mal. Enligt 1 kap. 6 § utsokningsbalken handliggs utsékningsmal
som allmént eller enskilt mal. Allmént mal 4 mal om uttagande av béter,
vite, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har ritt till och som far
utsbkas utan foregdende dom samt, enligt vad regeringen nirmare fore-
skriver, annan liknande fordran som staten eller en kommun har ritt till.
annan lag kan féreskrivas att &ven mal om uttagande av nigon annan ford-
ran ar allmént mal.

Det &r tinkt att avgiften skall behandlas som skatt i skattebetal-
ningslagens mening. Den blir ddrmed allmént mal. Uttrycket "som staten
har ritt till" betyder inte att staten maste ha den slutliga ritten till beloppet,
Jjfr kommunalskatt som i dag 4r allmént mal.

63







6 Den kyrkliga indelningen hos
skatteforvaltningen och SCB

RSV:s forslag:

Skattesystemet skall s& langt som mojligt vara oberoende av den
kyrkliga indelningen som ju blir en inomkyrklig friga &r 2000. For-
samlingsindelning och forsamlingstillhérighet méaste registreras med
tanke pd begravningsavgiftens utformning. Pastorats-/samfillighets-
nivéan skall ddremot inte behova hanteras i skattesystemet.

6.1  Nuvarande ordning

6.1.1 Allméant

Den grundliggande enheten inom Svenska kyrkan dr forsamlingen.
Foérsamlingbegreppet anvinds, forutom inom Svenska kyrkan, ocksd inom
ett antal omraden i det borgerliga samhillet. Inom skatteférvaltningen
anvidnds forsamlingsindelningen i1 verksamheterna folkbokféring, val,
beskattning och fastighetstaxering.

Den kyrkliga indelningen i pastorat och samfilligheter anvinds i
beskattningsverksamheten vid registrering av skattesatser for forsamlings-
skatt och vid utbetalning av férsamlingsskattemedel.

Statistiska centralbyran (SCB) ansvarar for att koderna for lin, kommu-
ner och férsamlingar hélls aktuella. SCB kodsitter och registrerar dven
pastorat/samfilligheter och kopplingen till de férsamlingar som ingar i
dem. Skattefoérvaltningen far genom SCB:s férsorg infér varje ar ett kom-
plett och aktuellt register 6ver den kyrkliga indelningen samt blanketter for
insamling av skattesatsuppgifter fran borgerliga och kyrkliga kommuner.

SCB anvinder uppgifterna om den kyrkliga indelningen bl.a. for
statistikindamal och for berdkningar i systemet for ekonomisk utjamning
inom Svenska kyrkan.
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6.1.2 Beskattning

Ritt att utdebitera foérsamlingsskatt har de kyrkliga kommunerna, dvs.
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter.

P4 fysiska personers slutskattesedlar skrivs koder for lan, kommun och
forsamling. P4 slutskattesedeln anges forsamlingsskatten enbart med den
totala procentsats for férsamlingsskatt som giller for alla som bor i for-
samlingen, exempelvis 1.75. Denna procentsats kan bestd av flera delar:
exempelvis 0.15 till sjélva férsamlingen, 1.50 till det pastorat/den kyrkliga
samfillighet som férsamlingen ingér i och 0.10 till det stift dir forsam-
lingen ingér. Nir de kyrkliga kommunerna lamnar uppgift om vilken
skattesats som skall gilla lamnar dock varje enhet (forsamlingen, sam-
falligheten, stiftet) uppgift om sin skattesats. Skatteforvaltningen registre-
rar dessa och for samman dem till de totala skattesatser for forsamlings-
skatt som skall gilla for boende i respektive férsamling. Nir skattemedlen
betalas ut gors detta till respektive utdebiterande enhet: foérsamling/
samfillighet/stift. Skatteforvaltningen maste alltsé i dag kénna till dels den
aktuella forsamlingsindelningen, dels den aktuella indelningen 1 pastorat/
samfilligheter och vilka férsamlingar som ingar dessa.

Skatteférvaltningen limnar ocksé varje ar uppgift till alla borgerliga
och kyrkliga kommuner om prelimindrt och slutligt taxeringsutfall.
Uppgifterna anvinds bl.a. i kommunernas budgetarbete.

De kyrkliga kommunerna skall, enligt kyrkolagen, senast den
31 oktober ha foreslagit och senast den 30 november beslutat skattesatsen
for ndsta ar. Nir skattemyndigheterna samlar in och registrerar skatte-
satserna dr de helt beroende av att ha absolut korrekta uppgifter om den
kyrkliga indelningen och de fordndringar i denna som kommer att ske per
1 januari. Dels maéste givetvis skattesatserna registreras med hansyn till
eventuella férandringar i indelningen, dels skall skattemedlen som betalas
ut under det kommande &ret beridknas med hénsyn till den nya indelningen.
Skattemyndigheterna skall bl.a. bedéma hur slutavrakning av skattemedel
for ett tidigare ar skall fordelas med tanke pa indelningséndringen.
Bestimmelser om detta finns i lagen (1979:417) om utdebitering av skatt
vid 4ndring i rikets indelning i kommuner, landsting och férsamlingar.

Skatteforvaltningen far i dag uppgifter om indelning och indelnings-
dndringar frimst via SCB och SCB:s publikationer. Antalet dndringar i
sjilva forsamlingsindelningen &r begrinsat. Andringarna kan avse
sammanslagning av forsamlingar, delning av férsamlingar eller dndrade
forsamlingsgranser i Gvrigt. Andringarna i den kyrkliga indelningen i
pastorat och samfilligheter &r betydligt fler och betydligt mer komplice-
rade vad giller berdkningen av skattemedel vid @ndringen.
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6.1.3 Folkbokforing

I lokala folkbokforingsregister finns uppgift om i vilken férsamling en
person ér folkbokférd. Uppgiften ingér i det begrepp som anvinds for att
beskriva pa vilken fastighet en person skrivs, ndmligen ldn, kommun,
forsamling och fastighetsbeteckning. Genom fastighetsdatareformen har
fastighetsbeteckningarna emellertid gjorts unika inom varje kommun.
Vidare har riksdagen beslutat om folkbokféring pa lagenhet med borjan i
forsoksform under ar 1996.

Folkbokforing sker i vissa fall pa en férsamling da en person inte kan
knytas till en fastighet. I dessa fall registreras personen som "pa
forsamlingen skriven" eller "utan ként hemvist".
| Forsamlingsindelningen anvénds ocksa vid postnummerforandringar
for att sdrskilja postadresser ndr det finns flera gator eller vidgar med

samma namn inom en kommun. Genom den nya lagenhetsregistreringen
knyts dock varje lagenhet till en adress.

Inom folkbokforingen fors ocksa uppgift om medlemsskap i icke-
territoriell férsamling enligt lagen (1992:288) om medlemsskap i icke-
territoriella forsamlingar. Fragor om medlemsskap provas och registreras
av det lokala skattekontor inom vars omrade personen ar folkbokférd. Alla
mottagare av folkbokforingsuppgifter far ocksa uppgift om medlemsskap 1
icke-territoriell férsamling. De mottagare som anvinder uppgiften torde
vara skattemyndigheterna och respektive icke-territoriell forsamling.

Folkbokforingen tillhandahaller ockséa personuppgifter for att tillgodose
samhéllets behov av basuppgifter. Uppgifter fran folkbokféringsregistret
fors via lansregister kontinuerligt ver till f6ljande centrala myndigheter:

— Svenska kyrkans centralstyrelse

— Rikforsékringsverket, med register for de allménna forsakringskassorna
— Vigverket, med bil-, korkorts- och felparkeringsregister
— Totalforsvarets pliktverk

— Statens rdddningsverk

— Statens invandrarverk

— Rikspolisstyrelsen

— Kriminalvardsstyrelsen

— Statistiska centralbyran

— Centrala studiestodsnamnden

— Lantmaéteriverket

— Statens person- och adressregisternamnd (SPAR)

Inom varje ldn fors desutom uppgifterna Gver till kommuner och
landsting.

De flesta mottagare anviander uppgiften om var en person ér folk-
bokford men begrinsad till 1dn, kommun och forsamling. Ett fatal an-
vander uppgift om fastighet.
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6.1.4 Valverksamheten

Det pagar for nédrvarande ett inomkyrkligt utredningsarbete som bland
annat behandlar fragan hur kyrkliga val skall genomf6ras i kyrkans regi
efter ar 2000. Det forutsdtts alltsé att statliga och kommunala myndigheter
inte kommer att ha nigot ansvar for att genomfora de kyrkliga valen.

I dag anvinds foérsamlingsbegreppet, i kodform, for att identifiera en
fastighet. I fastighetstaxeringssystemet finns for varje fastighet uppgift om
i vilket valdistrikt fastigheten dr beldgen. For att fora de rostberdttigade till
ritt valdistrikt (rdtt rostlingd) gérs en sambearbetning av fastighets- och
folkbokféringsuppgifter.

Med hjilp av forsamlingsbegreppet kan man féra personer till ritt
valkrets i den mén en kommun &r indelad i valkretsar. En valkrets bestar
av en eller flera forsamlingar.

6.1.5 Fastighetstaxering

I fastighetstaxeringsregistret anvinds i dag forsamlingskoden som identi-
tetsbegrepp tillsammans med kommunkod och beteckning. Som "arbets-
identitet" anvinds dock taxeringsenhetsnummer. Varje taxeringsenhet har
ett sjustilligt nummer som 4r unikt inom respektive lokalt skattekontors
databas.

I och med att beteckningen numera &r unik inom varje kommun saknar
forsamlingskoden betydelse som identifikationsbegrepp for fastighets-
taxeringen.

6.2  SCB:s anvindning av den kyrkliga indelningen

SCB har i dag en central roll nir det giller registrering av den kyrkliga
indelningen och férdndringar i den. SCB har pd RSV:s begéran beskrivit
sin anvindning av den kyrkliga indelningen. Hér foljer ett kort samman-
drag av innehallet 1 beskrivningen.

6.2.1 Regionala koder

SCB ansvarar for att de allmént anvinda koderna for 1dn, kommuner och
forsamlingar hélls aktuella. Gentemot Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratsférbund har SCB #ven atagit sig att fora ett aktuellt och kodsatt
register dver pastoraten med kopplingar till de ingédende forsamlingarna.
Aven flerpastoratssamfilligheter kodsitts med kopplingar till ingdende
forsamlingar.
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6.2.2 Nigra anvindningsomraden

I register for statistikdindamal som har sitt ursprung i register utanfér SCB,
anvidnds ofta forsamlingsindelningen for att ange geografiskt lige.
Indelningen férekommer dven i en méngd register i samhillet i Svrigt.
SCB forser dessa register med uppgifter om #ndringar i indelningen.
Myndigheter, organisationer och foretag har ofta sina verksamhets-
omraden eller distrikt uppbyggda med forsamling eller kommun som
minsta byggsten.

Inom befolkningsstatistiken finns langa tidsserier pd forsamlingsnivé
tillgangliga for all form av forskning. Forsamlingsstatistiken efterfrigas av
en méngd anvéndare.

Uppgifter om skatteunderlag pa férsamlingsniva aggregeras med hjilp
av befintliga koder till pastorats- och samféllighetsnivd och anvinds dels
for statistisk redovisning, dels for berdkningar i systemet for ekonomisk
utjdmning inom Svenska kyrkan. For att kunna anvinda uppgifter om
skattesatser for dels statistisk redovisning, dels utjaimningsberikningar
behover SCB kinna till kopplingen mellan borgerlig och kyrklig indelning.
SCB far dven uppgifter om skatteintdikter for varje kyrklig enhet.

SCB utfér pa uppdrag arliga undersékningar av den kyrkokommunala
ekonomin. Tack var den enhetliga kodséttningen kan uppgifterna kom-
pletteras med uppgifter om skatteintékter, uppgifter fran utjamningen och
annan bakgrundsinformation. SCB utfor ocksd undersokningar av den
kyrkokommunala personalen for kyrkokommunal personalstatistik.

Stod till ndringslivet kan utgé i1 form av lokaliseringsbidrag. For stodet
finns tva stédomraden. Till stodomradena har i regel hela kommuner forts
men 1 vissa fall omfattas enbart en eller flera férsamlingar inom en
kommun. Fordelning av medel fran EU:s strukturfonder sker till olika
malomraden som, pad samma sdtt som stodomradena, dr uppbyggda av
béde hela kommuner och delar av kommuner bestdende av en eller flera
forsamlingar. I redovisningen av statistik for tdtorter och glesbygd ir
forsamlingsnivan en viktig komponent.

6.3  Princippropositionen och utredningsdirektiven

I RSV:s utredningsuppdrag ingar att uppmirksamma att den kyrkliga
indelningen efter relationsdndringen blir en inomkyrklig friga och hur
detta paverkar uppbordshjélpen.
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6.4 RSV:s dverviaganden

6.4.1 Folkbokforing, val och fastighetstaxering

Den kyrkliga indelningen i férsamlingar anvinds som ndmnts 1 dag inom
omradena folkbokféring, val, fastighetstaxering och beskattning. Inom en
del av beskattningsomradet anvidnds ocksd indelningen 1 pastorat/
samfilligheter.

Behovet av att anvidnda den kyrkliga indelningen dven efter ar 2000 &r
inte absolut.

Riksdagen har beslutat om folkbokféring pa ldgenhet med borjan i
fors6ksform under ar 1996. Folkbokforing pa lagenhet gor att forsam-
lingsbegreppet inom folkbokféringen skulle kunna ersittas. De personer
som inte kan knytas till en fastighet skulle kunna registreras pa en
borgerlig kommun 1 stéllet for pad forsamlingen. Eftersom folkbokf6ringen
levererar uppgifter till ett stort antal myndigheter och anviands pa manga
hall i samhillet utanfoér skatteforvaltningen maste dock allas behov
inventeras innan man kan sdga vad som krdvs for att forsamlings-
indelningen skall kunna erséttas av annan indelning.

Inom valverksamheten anvinds férsamlingsbegreppet for att fora en
person till rétt valkrets i den man kommunen é&r indelad i flera valkretsar.
Det finns dock inga hinder mot att anvidnda en annan indelningsgrund &n
férsamlingen. Vad giller de kyrkliga valen kommer dessa att genomforas 1
kyrkans regi efter ar 2000. Forsamlingsindelningen behovs alltsa inte i
valverksamheten pa grund av kyrkovalen.

Fastighetsbeteckningarna 4r numera unika inom varje kommun. Inom
fastighetstaxeringen saknar darf6ér forsamlingen betydelse som identifika-
tionsbegrepp.

6.4.2 Den kyrkliga indelningen i avgiftsuppboérden

Inom beskattningsverksamheten skulle savil forsamlingsindelningen som
indelningen 1 pastorat/samfilligheter kunna avvaras. En forutsittning for
detta dr dock att RSV far uppgift fran Svenska kyrkan om vilken avgifts-
sats som skall gélla for varje individ vid debiteringen av kyrkoavgift och
att utbetalningen av avgiftsmedel gors till Svenska kyrkan med ett
totalbelopp for intern fordelning.

I direktiven till utredningen sdgs att RSV skall uppmérksamma att den
kyrkliga indelningen i princip blir en inomkyrklig fraga och hur detta
paverkar uppbordshjdlpen. Nér indelningen blir en inomkyrklig fraga som
skatteférvaltningen och det borgerliga samhéllet i princip inte kan paverka
ir, som RSV ser det, en konsekvens av detta att skattesystemet i1 fortsatt-
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ningen sa ldngt som mojligt bor goras oberoende av denna indelning.
Skilen for denna uppfattning &r av bade praktisk och principiell art.

Indelningen i férsamlingar &r i dag relativt stabil med fa foridndringar.
Det finns dock inga garantier for att det kommer att vara s& dven i fortsétt-
ningen. Skatteférvaltningen skulle alltsa i sina register behdva hantera en
indelning som inte det borgerliga samhillet utan enbart Svenska kyrkan
kan paverka.

Indelningséndringarna vad giller pastorat och samfilligheter &r
betydligt fler och betydligt mer komplicerade for skatteforvaltningen att
hantera, bade nir det giller att inf6ér en fordndring ha kdinnedom om vad
denna innebdr for att kunna bygga upp ett register 6ver skattesatser och
nir det géller att berdkna skattemedlen, framst slutavrikningar for tidigare
ar, pa ett korrekt sdtt. I dag bygger skatteférvaltningen sina register pa
uppgifter fran SCB, som ju ansvarar for kodséttningen av de kyrkliga
enheterna, och samarbetar med SCB &dven i Ovrigt ndr det giller den
kyrkliga indelningen. Detta samarbete 4r angeldget eftersom det dessvirre
inte dr helt ovanligt att de kyrkliga enheter som berdrs av indelnings-
andringarna rapporterar om beslutade skattesatser pa ett sitt som inte
motsvarar den nya indelningen.

En felaktig uppgift om skattesats vid slutlig debitering av skatt leder till
att beslut om omrékning av skatten maste fattas f6r alla fysiska personer
inom de forsamlingar som berérs och att skattsedlar pa hojd skatt utférdas.
I en storre samféllighet kan detta gélla ménga tusen personer. Dessutom
skulle program behova skapas for att s6ka ut personerna i registren och
skicka ut information om felet vilket for med sig ytterligare kostnader.
Felet kan ocksa leda till att ett antal personer gjort for laga fyllnads-
inbetalningar med kvarskatteavgift (senare kostnadsrinta) som f6ljd, vilket
1 sin tur kan leda till klagomal pa kvarskatteavgiften/kostnadsrintan och
eventuellt ocksé till skadestandskrav. Ett "litet" fel vid rapporteringen av
skattesats kan alltsa fa mycket stora konsekvenser i form av ekonomiska
och andra oldgenheter for enskilda samt kostnader och 6kade arbets-
insatser inom skatteforvaltningen. De svarigheter som finns redan i dag
accentueras nar indelningen blir en inomkyrklig fraga.

Vidare ar det RSV:s uppfattning — och detta vilar ocksa pa vad som
sagts i1 principproposition och utredningsdirektiv — att skatteforvaltningen
bor behandla alla trossamfund lika om inte sdrskilda skil talar emot detta.
Skatteforvaltningen &r inte beredd att halla reda pa den lokala indelningen
hos alla trossamfund som kan f& uppbordshjélp. Detsamma bor da gilla for
Svenska kyrkan och kyrkoavgiftsuppbérden om det inte finns skl till
sdrbehandling.

Sadana skil far anses finnas i1 ett avseende, ndmligen vad giller
registreringen av forsamlingsindelningen, vilket framgér av nésta avsnitt
om begravningsverksamhetens finansiering.
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6.4.3 Begravningsverksamhetens finansiering

Samhillet har ett grundliggande ansvar for begravningsverksamheten.
Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravningsverksamheten skall
dock besta efter relationsandringen.

Principbeslutet om &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan forutsitter att begravningsverksamheten for dem som tillhor
Svenska kyrkan skall finansieras via kyrkoavgiften. Utredningen om
begravningsverksamheten foreslar i sitt betdnkande att den for Ovriga
personer skall finansieras via en separat "begravningsavgift" som tas ut via
skattsedeln. Detsamma skulle gédlla for alla som bor i kommun som é&r
huvudman for verksamheten och for dem som tillhér en icke-territoriell
forsamling. "Begravningsavgiften" skall, enligt forslaget, kunna variera
lokalt. Den separata "begravningsavgiften" for icke-tillhoriga och dennas
andel av kyrkoavgiften for de tillhoriga skall vara lika stor fér dem som
bor i samma férsamling. Hanteringen av den separata "begravnings-
avgiften" vid skatteuppborden skall likna den som giller for kyrkoavgift:
avgiftssatserna skall kunna variera lokalt, avgiftsmedlen skall betalas ut
med ett forskott under inkomstéret for att senare slutregleras.

Att den separata "begravningsavgiften" for de icke-tillhoriga skall
kunna variera mellan forsamlingarna framgar av utredningsdirektiven som
talar om ett lokalt baserat system. Detta stiller krav pa skattesystemet att
kénna till forsamlingsboendet for dem som inte tillhér Svenska kyrkan for
att kunna debitera dem ritt avgift. Folkbokforingen pa forsamling skulle
dirmed behoéva fortsdtta pd grund av utformningen av begravningsverk-
samhetens finansiering.

6.4.4 RSV:s sammantagna bedomning

I och med att den kyrkliga indelningen blir en inomkyrklig fraga bor
skattesystemet sa langt som mojligt goras oberoende av denna indelning
och foridndringar i den. Genom utformningen av begravningsverksam-
hetens finansiering behover dock forsamlingsindelningen finnas kvar i
skattesystemet. Folkbokforingen pa férsamling kommer darfor att fortsétta
dven efter ar 2000.

For att kunna hantera férsamlingsindelningen i skattesystemet behdver
skatteforvaltningen infor varje ar uppgifter om aktuell forsamlings-
indelning. For respektive forsamling bor, pd samma sétt som 1 dag, finnas
en kod. Uppgifter om férindrad férsamlingsindelning bér ldmnas av
Svenska kyrkan centralt som ocksé garanterar uppgifternas riktighet.

Den kyrkliga indelningen i pastorat och samfilligheter och férandringar
i denna indelning bor didremot, enligt RSV:s uppfattning, inte hanteras i
skattesystemet. Det kan inte anses f6lja av principproposition eller utred-
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ningsdirektiv att uppbérdshjilpen skall utformas pa ett sadant sitt att detta
skulle vara nédvandigt. De praktiska och principiella skilen for RSV:s
stdllningstagande har beskrivits i avsnitt 6.4.2 om den kyrkliga indelningen
och avgiftsuppbérden.

Som némnts tidigare anvands pastorats- och samfillighetsindelningen i
dag i samband med att uppgift om skattesatser registreras och vid
utbetalningen av skattemedel. RSV:s forslag till hur uppgiftslimnande och
utbetalning skall ske beskrivs i de f6ljande avsnitten.

Anvindandet av férsamlingsbegreppet dr i dag utbrett #ven inom det
borgerliga samhillet utanfor skatteforvaltningen. Det kan dérfor diskuteras
vilket behov det borgerliga samhillet har av inflytande 6ver frimst
forsamlingsindelningen och beslut om foréndringar i denna. Det har pi
flera hall havdats att det borgerliga samhillet dven i fortsittningen bor
fatta besluten om férandringar i forsamlingsindelningen medan kyrkan
internt skulle fatta besluten om pastorats- och samfillighetsindelningen.
Det kan ocksa diskuteras i vilken utstrickning den kyrkliga indelningen i
ett langre perspektiv kommer att anvindas i det borgerliga samhillet. Inom
flera omraden ersitts forsamlingen som indelningsgrund av andra begrepp.
Fokbokforingen pa lidgenhet dr ett av flera exempel pa detta. Att anvinda
den kyrkliga indelningen kan tyckas naturligt i dag men kommer sannolikt
inte att te sig lika naturligt i ett langre perspektiv.

73







7 Uppgiftslamnandet till och fran
skatteforvaltningen

RSV:s forslag:

De uppgifter som behovs for debitering av kyrkoavgift/avgift till
trossamfund ldmnas till RSV av respektive samfund p& central niva.
Uppgifterna ldmnas pa datamedium. Uppgifterna for Svenska kyrkan
limnas per forsamling eftersom endast forsamlingsnivan (och inte
pastorats- och samfillighetsindelningen) skall behéva anvindas i
skattesystemet.

7.1 Nuvarande ordning

o Uppgifter fran Svenska kyrkan
Uppgifter om kyrkotillhérighet

Svenska kyrkans centralstyrelse skall, enligt 3 kap. 9 § kyrkolagen, fora
register over alla som tillhér Svenska kyrkan. Enligt 13 § samma lag skall
Centralstyrelsen limna de uppgifter till skatteforvaltningen som behovs for
debitering och uppbérd av forsamlingsskatt. Uppgift om fordndringar i
tillhdrigheten ldmnas normalt fyra génger om 4aret. Tillhorigheten den 1
november dret fore inkomstiret bestimmer skattskyldigheten for hela
inkomstaret.

Uppgift om skattesatser for forsamlingsskatt

Hur uppgift om skattesats skall ldmnas till skatteforvaltningen regleras i
3 b § lagen om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
"1965 ars lag". I andra kommuner &n Stockholm skall kommunstyrelsen
underritta skattemyndigheten om beslut av férsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter inom kommunen om skattesatsen for det foljande aret. Stifts-
samfilligheterna samt de territoriella forsamlingarna och samfilligheterna
1 Stockholm lémnar uppgift om skattesats direkt till skattemyndigheten.

I praktiken géar insamlingen till s att SCB forser RSV med blanketter
for insamlingen. Av blanketterna framgar bl.a den aktuella kyrkliga indel-
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ningen for det kommande aret, s& som SCB har kinnedom om den. RSV
skickar ut blanketterna tillsammans med ett foljebrev i borjan av oktober
manad fore inkomstaret till de borgerliga kommunerna, stiftssamfillig-
heterna och Stockholms forsamlingar. Uppgiftsldmnarna sinder in svars-
blanketterna direkt till skattemyndigheten i respektive 1dn som registrerar
dem. Underlag for det register ddr skattesatserna fors in &r uppgifter fran
SCB om den kyrkliga indelningen det kommande éret.

De borgerliga kommunerna, utom Stockholms kommun, samlar alltsa
in uppgifter fran alla forsamlingar/samfilligheter inom kommunen. Skatte-
myndigheterna har ddrmed i detta skede kontakt med ca 300 uppgifts-
lamnare (288 borgerliga kommuner samt stiften och Stockholms forsam-
lingar) for att fA in de kyrkliga skattesatserna. Antalet utdebiterande
enheter inom Svenska kyrkan #r for ndrvarande ca 1 700.

7.1.2 Uppgifter fran skatteforvaltningen

Beriknat och slutligt taxeringsutfall

Med bérjan i augusti ménad skickar skatteforvaltningen ut uppgifter om
beriiknat taxeringsutfall vid arets taxering. Bestimmelser om detta finns i
"1965 ars lag". Uppgifterna tas fram pa forsamlingsniva. S& snart det
slutliga taxeringsutfallet &r ként, i bérjan av december manad, skickas
4ven detta ut. Med ledning av taxeringsutfallet (uppgift om kommunalt
beskattningsbar forvirvsinkomst) kan forsamlingar och samfélligheter
berikna dels forskottet pa forsamlingsskattemedlen for det kommande
inkomstaret, dels slutavrikningen for det inkomstar som taxeringen avser.
Uppgift om taxeringsutfall skickas #ven till bland andra SCB och
Kyrkofonden.

Redovisning av forsamlingsskattemedel

Skattemyndigheterna skall, enligt 3 § "1965 é&rs lag" senast den 8 mars
redovisa den skatt for det foregaende aret som tillkommer férsamlingen
eller den kyrkliga samfilligheten. Hur redovisningen skall ske regleras i
59 a § uppbordsforordningen, UBF. En redovisningsrékning 6ver medel
som tillkommer forsamlingar, pastorat eller andra kyrkliga samfélligheter
skall upprittas for kalenderér. Den skall utvisa forsamlingens/samfallig-
hetens fordran vid arsskiftet.

I praktiken sinds redovisningsrdkningen ut i mitten av januari ménad.
Dir redovisas och specificeras forskott pa skattemedel for inkomstaret och
slutavrakning for ett tidigare inkomstar. Aven den ekonomiska regleringen
mellan staten och kyrkan tas upp i redovisningen.
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Vid utbetalningstillfillet gors for pastoraten och samfilligheterna en
avrakning for bidrag och avgifter i den kyrkliga utjimningssystemet.
Besluten om dessa bidrag och avgifter har dessforinnan fattats av
Kyrkofondens styrelse.

7.2 Princippropositionen och utredningsdirektiven

Friagan om uppgiftslimnande berérs inte sidrskilt i proposition eller
direktiv. Uppgiftslimnandet paverkas dock i viss man av att den kyrkliga
indelningen efter relationsandringen blir en inomkyrklig friga, nagot som
utredningen enligt direktiven skall uppmérksamma.

7.3  RSV:s 6verviganden

7.3.1 Uppgifter for debitering av kyrkoavgift/avgift till
trossamfund

Uppgift om tillhérighet/medlemsskap

Uppgift om tillhorighet till Svenska kyrkan bér enligt RSV:s uppfattning
limnas och garanteras av Svenska kyrkan centralt pA samma sitt som i
dag. Uppgifterna limnas p& datamedium till RSV. Aven for andra trossam-
fund bor uppgift om vilka personer som skall debiteras avgift limnas pa
datamedium av samfundet pa central nivd. For alla samfund giller att
uppgifterna skall limnas per den 1 november och att uppgifterna giller for
hela det foljande inkomstéaret.

For debiteringen av kyrkoavgift skall uppgiften avse alla som tillhor
Svenska kyrkan per den 1 november aret fore inkomstaret. For debitering
av avgift till andra trossamfund skall uppgifterna avse de medlemmar/
motsvarande som ldmnat sitt medgivande till avgiftsuppbérden. Medlem-
mar 1 andra trossamfund skall dock kunna betala avgiften pa annat sitt 4n
via skatteuppborden om de s& onskar. De tas dé inte med i uppgifterna till
RSV. Behovet av medgivande fran enskilda for avgiftsuppborden behand-
las 1 avsnitt 9.
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Uppgift om procentsatser for kyrkoavgift/avgift till trossamfund

Procentsatserna for kyrkoavgift kommer att kunna variera lokalt och
regionalt. Antalet utdebiterande enheter inom Svenska kyrkan &r &r 1996
ca 1 700, varav ca 1 000 dr pastorat, samfilligheter eller stiftssamfillig-
heter. De borgerliga kommunernas skyldighet att samla in uppgift om
lokala kyrkliga procentsatser och vidarebefordra dem till skattemyndig-
heterna torde upphoéra ar 2000.

Uppgifterna frén de lokala och regionala enheterna om skattesats skulle
antingen kunna rapporteras till Svenska kyrkan centralt som vidare-
befordrar dem till RSV eller rapporteras av respektive lokal och regional
kyrklig enhet till skattemyndigheterna. RSV:s uppfattning &r att upp-
gifterna skall limnas pa datamedium till RSV av Svenska kyrkan centralt
och att uppgifterna skall limnas pa det sitt de skall anvéndas vid debi-
teringen, nimligen med total procentsats per forsamling. Forteckningen
skall alltsd innehalla koden for respektive forsamling och den totala
avgiftssats (summan av avgiftssatserna for forsamlingen, pastoratet/sam-
filligheten och stiftet) som skall gilla vid debiteringen av de enskilda 1
respektive férsamling.

Alternativet med uppgiftslimnande direkt till skattemyndigheterna fran
de lokala enheterna skulle forutsitta att dven den kyrkliga indelningen pé
pastorats- och samfillighetsniva finns registrerad hos skatteforvaltningen.
RSV:s uppfattning &r, som ndmnts i avsnittet om den kyrkliga indelningen,
att denna niva inte skall behova hanteras i skattesystemet. Alternativet
faller dirmed. Uppgifter om skattesatser bor 1amnas pa den enda nivé som
skall hanteras, nimligen férsamlingsnivan.

Uppgifterna skall enligt RSV:s uppfattning limnas av Svenska kyrkan
centralt for att gentemot skatteférvaltningen sikra kvaliteten och for att
garantera att alla uppgifter limnas i den tid som behovs for avgifts-
debiteringen. Det forekommer i dag att skattesatsbeslut fattas i felaktig
ordning, att beslut fattas senare &n i den tid som kyrkolagen foreskriver
och att uppgifter om beslutade skattesatser lamnas for sent. Ansvaret
gentemot skatteforvaltningen for att korrekt beslutade uppgifter lamnas 1
ritt tid bor kunna ligga hos Svenska kyrkan centralt dven om avgifts-
besluten fattas av respektive lokal och regional enhet. RSV uppfattar
samfundet Svenska kyrkan som skatteforvaltningens kontaktniva ndr det
giller uppgiftslamnandet.

Som nimnts bor Svenska kyrkan och andra samfund som far
uppbordshjilp behandlas lika om det inte finns sérskilda skil som talar
emot detta. Kontaktnivan for uppgiftslimnandet bor vara densamma for
alla samfund. Uppgift om procentsats for avgift skall, enligt RSV:s for-
slag, dven nir det giller andra samfund &n Svenska kyrkan lémnas av
samfundet pé central niva till RSV.
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7:3.2 Uppgifter for debitering av "begravningsavgift"

For att debitera "begravningsavgift" med ritt procentsats och for att kunna
specificera den del av kyrkoavgiften som avser sddan avgift, behover
skatteforvaltningen uppgift om avgiftens storlek per férsamling pa samma
sitt som for kyrkoavgiften.

79







8 Berdkning och utbetalning av
avgiftsmedel

RSV:s forslag:

Ett forskott pa avgiftsmedlen betalas ut ménatligen under inkomstaret
och en slutreglering gors nar det slutliga underlaget &r kint. Underlag
for forskottet ar skatteunderlaget enligt senaste taxering. Omrékningar
av skatt efter taxeringsperioden skall inte paverka berikningen av
avgiftsmedel. Det belopp som betalas ut &r de debiterade (och inte de
faktiskt influtna) avgifterna. Redovisning och utbetalning sker till
Svenska kyrkan/samfundet centralt. Till Svenska kyrkan redovisas
avgiftsunderlaget per forsamling, till Gvriga gors redovisningen pé
samfundsniva. Tidpunkten f6r utanordning av avgiftsmedel samordnas
med den som géller fér kommunalskatt m.m. till borgerliga kommuner,
dvs. utanordningsdag blir den tredje vardagen efter den 17:¢ i
manaden. Avriakning for den inomkyrkliga utjamningen skall inte
goras vid utbetalningen. Denna avrikning blir en inomkyrklig ange-
lagenhet.

8.1  Nuvarande ordning

Bestdmmelserna om berdkning och utbetalning av avgiftsmedel finns i
lagen med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. — "1965 ars lag".

8.1.1 Borgerliga kommuner — berikning av kommunalskattemedel

Kommuner och landsting far varje ar ett "forskott" pa skattemedlen —
prelimindra kommunalskattemedel — som slutavraknas nér taxeringen for
det aktuella éret ér klar och kommunens skatteunderlag ar kint. De preli-
mindra medlen beréknas péa skatteunderlaget vid senaste taxering, upp-
raknat till rdtt ars niva med hjdlp av tva upprakningsfaktorer som rege-
ringen faststillt. Det uppraknade underlaget multipliceras med kommunens
skattesats.

Slutavrakning gors nir taxeringen for det aktuella inkomstaret dr klar
och respektive kommuns skatteunderlag ar ként. Fr.o.m. inkomstar 1996
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gors slutavrakningen kollektivt, vilket innebir att mellanskillnaden mellan
alla kommuners slutliga skattemedel och deras prelimindra skattemedel
(belopp att betala eller belopp att fa tillbaka) férdelas mellan kommunerna
med lika stort antal kronor per invénare. Slutavridkningen gors i sin helhet i
januari manad tva ar efter inkomstaret.

Tidscykel — kommunalskattemedel for inkomstar 1996:

November 1995 Kommunen faststiller skattesats for 1996
December 1995 Taxeringen, som avser inkomstéar 1994, &r klar
Januari 1996 Prelimindra kommunalskattemedel beridknas:

Skatteunderlaget enligt taxeringen 1995 riknas |
upp till 1996 érs nivd och multipliceras med
skattesatsen for &r 1996.

December 1997 Taxeringen for inkomstaret 1996 ar klar

Januari 1998 Slutliga kommunalskattemedel for inkomstar
1996 berdknas. Slutavrakning goérs i januari
1998 och gors "kollektivt" for kommuner resp.
landsting, dvs. med lika antal kr per invanare.

8.1.2 Borgerliga kommuner — redovisning och utbetalning

ningsrikning (enligt 59 a § UBF) som skattemyndigheten skickar ut 1

!
|
Kommunens fordran péa staten per den 1 januari framgar av den redovis-
mitten av januari ménad. Posterna pa denna redovisningsrakning &r

— kommunalskattemedel, prelimindra medel respektive slutavrdkning |
— generellt statsbidrag ;
— avgifter och bidrag i det kommunala utjdmningssystemet |
— avdrag for insittning pa sirskilt momskonto for kommuner respektive |

landsting. i

Slutavrikning av kommunalskatt gors i sin helhet i januari. Ovriga
poster férdelas med lika stora belopp varje manad under éret.

Vid den méanatliga utbetalningen till kommunen gor skattemyndigheten
avrikning mot den uppbordsdeklaration kommunen ldmnar som arbets-
givare. Aterstoden utanordnas till kommunen den tredje vardagen efter den
17:e i ménaden.




SOU 1997:46 Berdkning och utbetalning av avgifismedel

8.1.3 Kyrkliga kommuner — berikning av forsamlingsskattemedel

Tidscykeln dr densamma som for de borgerliga kommunerna: man far
under inkomstaret ett forskott som slutregleras tvé ar senare.

De kyrkliga kommunernas skattemedel berdknas pa ett delvis annat sitt
an for de borgerliga kommunerna genom att de inte omfattas av de éndra-
de regler for berakning som infordes ar 1993 for kommuner och landsting.
Forskottet rdknas fram genom att skatteunderlaget enligt senaste taxering
multipliceras med skattesatsen for det inkomstar forskottet avser. (Under-
laget rdknas inte upp till rétt ars niva— jfr borgerliga kommuner.) Beloppet
reduceras med hansyn till att personer som inte tillhér Svenska kyrkan
bara betalar forsamlingsskatt med 25 % av skattesatsen. Dessa 25 %
(dissenterskatt) dr avsedda att ticka kostnaderna for den begravnings-
verksamhet som Svenska kyrkan dr huvudman for.

Slutavrakning gors méanaden efter det att taxeringen for det aktuella
inkomstaret ar klar, dvs. i januari manad det andra aret efter inkomstaret.
Mellanskillnaden mellan slutliga skattemedel och forskottet fordelas pa
tolv manader. Slutavrdkningen gors individuellt fér varje férsamling/
pastorat/samfdllighet — jfr de borgerliga kommunernas kollektiva avrak-
ning.

8.14 Kyrkliga kommuner — redovisning och utbetalning

Pa samma siétt som de borgerliga kommunerna far de kyrkliga kommuner-
na en redovisningsrakning fran skattemyndigheten i mitten av januari
manad. Redovisningen visar kommunens fordran pé staten per den
1 januari.

Delposterna &r

— forsamlingsskattemedel, férskott respektive slutavrakning
— ekonomisk reglering mellan staten och kyrkan.

Den ekonomiska regleringen innebér att skattemedelsfordran minskas
med visst procenttal (7,6 % ar 1996) dels pga. dndringar som paverkat det
kommunala skatteunderlaget, dels for att tdcka statens kostnader for
administration av férsamlingsskatten.

De kyrkliga kommunernas fordran efter ekonomisk reglering betalas ut
med lika stort belopp varje manad under aret. Vid utbetalningen gors
avrakning for vissa bidrag och avgifter i det kyrkliga utjamningssystemet.
Bidrag och avgifter for respektive pastorat/samfillighet berdknas av SCB
och beslutas av Kyrkofondens styrelse. Skattemyndigheternas uppgift ar
enbart att rdkna av nettobeloppen vid utbetalningen av forsamlings-
skattemedlen. Kyrkofondens styrelse lamnar uppgift till RSV om netto-
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beloppen via SCB. Det belopp som aterstar efter avrakning for kyrko-

fondsbeloppen skall skattemyndigheten utanordna den 18:e varje manad.

8.1.5 Omrikningar efter taxeringsperioden

Kommunalskattemedlen berdknas pé resultatet av den arliga taxeringen
den 30 november aret efter inkomstaret. Andringar av skatteunderlaget
dérefter paverkar inte utbetalningen av kommunalskattemedel.

Till och med inkomstaret 1985 fick taxeringsindringar i efterhand
genomslag vid berdkningen av kommunalskattemedlen. Vid samma tid-
punkt som den kommunala beskattningen av juridiska personer slopades—
ar 1986 — upphorde ocksé denna korrigering av kommunalskattemedlen.
Andringama for fysiska personer var finansiellt av liten betydelse och
administrationen kunde forenklas genom att korrigeringen upphorde.
Genom en overgangsregel till den nya lagen tar man dock fortfarande
hénsyn till omrékningar f6r inkomstar 1985 och tidigare dér beskattnings-
bar forviarvsinkomst #ndras med mer &n 100 000 kr. Antalet sddana
andringar 4r numera mycket litet, &r 1997 tva stycken.

Exempel pa skatteeffekten av omrikningar for ett visst &r under en
trearsperiod efter ordinarie taxering. Siffrorna avser kommunalskatt for
taxeringsar 1992, mkr:

Dec 1992 1993 1994 1995 Totalt
Hojning 72 2117 75 52 416
Sankning -198 -228 -55 -30 =511
Netto -95

8.1.6 Uppbordsforluster

Underlaget for de kommunalskattemedel som skatteférvaltningen betalar
ut 4r den debiterade skatten (skatteunderlag x skattesats) och inte den
faktiskt influtna. Ingen reducering gors alltsd for den skatt som inte blir
betald. Staten stdr ddrmed for uppbordsforlusterna som vid senaste
berdkning (for ar 1995) var i storleksordningen 0,4 % av debiterad slutlig
kommunalskatt.

8.2  Princippropositionen och utredningsdirektiven

I utredningsuppdraget ingar bland annat att utreda vid vilken tidpunkt och
pa vilket sdtt uppburna avgifter skall redovisas och betalas till kyrkan.
Frigan piverkas i viss man av att den kyrkliga indelningen blir en
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mmomkyrklig fraga efter relationsidndringen, ndgot som RSV enligt direk-
tiven ocksa skall uppmarksamma.

8.3  RSV:s 6verviganden

8.3.1 Berikning av avgiftsmedel

Eftersom avgifterna skall inga som en del i den preliminéra skatten bor ett
forskott pa avgiftsmedlen betalas ut under inkomstaret. Nér det slutliga
avgiftsunderlaget for respektive forsamling ar ként gors en slutavriakning
dar forskottet rdknas av mot de slutliga avgiftsmedlen. Forfarandet och
berakningen regleras i "1965 ars lag".

RSV foreslar, som framgar av lagforslagen, ingen &ndring vad géller
berdkning av underlaget for forskottet jaimfort med underlaget for dagens
forskott pa forsamlingsskattemedel. Onskemil om en upprikning av
avgiftsunderlaget for forskottet, motsvarande den som gors for borgerliga
kommuner, har framforts fran kyrkligt hall. RSV anser dock att dettta ar en
fraga som det inte ankommer pa RSV att ldmna férslag om. RSV har
begrénsat sig till att i betédnkandet ldgga fram forslag som giller fragor av
mer administrativ/teknisk art.

Omrikningar av skatt efter taxeringsperiodens slut, som ju paverkar
avgiften for den skattskyldige, bor av administrativa skil inte heller i fort-
sittningen paverka berdkningen av avgiftsmedel till Svenska kyrkan eller
andra trossamfund.

De avgiftsmedel som betalas ut bor, pd samma sitt som for dagens
forsamlingsskatt och kommunalskatten 1 6vrigt, vara de debiterade och
inte de faktiskt influtna medlen. Att avgiften inte kan 6ronmérkas och ur-
skiljas 1 betalningsfasen har redan beskrivits 1 avsnitt 5.3.6. om utebliven
betalning. Aven om detta hade varit mojligt skulle en ordning med efter-
handsregleringar pa grund av olika delbetalningar till skatte- och krono-
fogdemyndigheterna vara mindre lamplig eftersom den skulle innebédra en
betydligt tyngre och mer kostsam administration. Dagens ordning bor
darfor gilla dven efter ar 2000. Denna ordning for med sig vissa uppbords-
forluster genom att en del av skatten aldrig betalas.

Enligt principbeslutet skall uppbordshjidlpen vara kostnadsfri for
Svenska kyrkan. Fragan om kompensation for statens uppbordsforluster
har dock inte tagits upp. RSV har beréknat den del av dagens kommunal-
skatt som inte betalas till ca 0,4 % av den totala kommunalskatten. Detta
skulle, for forsamlingsskattens del, innebdra att uppboérdsforlusterna for
ndrvarande &r ca 37 mkr per ar, ndgot som bor uppmarksammas nér statens
kostnader f6r administrationen av uppbordshjilpen berdknas.
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8.3.2 Redovisning och utbetalning

RSV foreslar att redovisning och utbetalning goérs till Svenska kyrkan
centralt for intern fordelning. Eftersom forsamlingsnivan — pa grund av
"begravningsavgiftens" konstruktion — maste finnas kvar och hanteras i
skattesystemet kan avgiftsunderlaget, dvs. den kommunalt beskattnings-
bara forvarvsinkomsten, anges per férsamling i redovisningen. Svenska
kyrkan har d& mojlighet att "Oversdtta" redovisningen till pastorats-
/samfillighetsniva och berdkna avgiftsmedlen for respektive enhet. Skatte-
forvaltningen kan redovisa avgiftsunderlagen och de beriknade avgifts-
medlen 1 bérjan av januari manad varje ar.

Forslaget om redovisning och utbetalning till samfundet centralt giller
aven for andra trossamfund. For dessa kommer dock, enligt forslaget, inte
nagon lokal indelning att hanteras i skattesystemet. Redovisningen sker
alltsé pa samfundsniva.

De samfund som omgéende vill fordela utbetalda medel till lokala eller
regionala enheter har mgjlighet att gora detta genom att "mota" utbetal-
ningen fran RSV med ett betalningsuppdrag som innebér att de totala
avgiftsmedlen foérdelas ut till respektive mottagare samma dag som
pengarna fran RSV kommer in pa kontot.

Kommunalskattemedlen utanordnas i dag den tredje vardagen efter den
17:e i ménaden for de borgerliga kommunerna och den 18:e i manaden for
de kyrkliga kommunerna. RSV féreslar en samordning av utbetalningarna
pa sé sitt att utanordningsdagen for medlen till Svenska kyrkan och 6vriga
samfund blir densamma som for de borgerliga kommunerna, dvs. den
tredje vardagen efter den 17:e 1 manaden.

Avrdkning for bidrag och avgifter i det inomkyrkliga utjdmnings-
systemet kommer inte att kunna goras i samband med utbetalningen av
avgiftsmedel utan blir en inomkyrklig angeldgenhet.

8.3.3 Uppgift om taxeringsutfall/skatteunderlag

Till Svenska kyrkan kan uppgift om preliminiart respektive slutligt
taxeringsutfall 1dmnas pa forsamlingsniva for bearbetning till pastorats-
/samféllighetsniva. Till 6vriga trossamfund kan uppgift om taxeringsutfall
lamnas pa samfundsniva.



9 Statens hjélp at andra trossamfund &n
Svenska kyrkan

RSV:s forslag:
Utformningen av uppbérdshjdlpen at andra trossamfund kommer att
vara 1 stort sett densamma som for Svenska kyrkan. For att kunna
bedoma kostnaden for uppbérdshjdlpen har RSV som utgingspunkt
berdknat den l6pande administrationskostnaden for dagens foérsam-
lingsskatt, kostnaderna vid inférandet av reformen och kostnaderna for
att fora in tillkommande samfund i systemet.

For varje enskild som skall omfattas av avgiftsuppbord via skatte-
systemet skall samfundet inhdmta skriftligt medgivande. Den som
aterkallar sitt medgivande skall fa skriftlig bekriftelse frin samfundet.

9.1  Nuvarande ordning

Andra trossamfund &n Svenska kyrkan har i dag ingen beskattningsritt och
har inte heller ratt till hjélp fran staten med att uppbéra eventuella avgifter.
De samfund som s 6nskar kan dock till sjalvkostnadspris fa uppgifter fran
RSV om skatteunderlaget for var och en av sina medlemmar om de skickar
in ett magnetband med uppgift om personnummer f6r de personer som &r
aktuella. Personuppgiften lagras da inte i skatteregistret utan skatte-
forvaltningen fyller bara pa magnetbandet med skatteunderlagsuppgifter
och returnerar bandet.

Statsbidrag har sedan ar 1971 betalats ut till samfunden. Bestimmelser
finns 1 forordningen (1989:271) om statsbidrag till andra trossamfund 4n
Svenska kyrkan. De huvudsakliga bidragsformerna 4r bidrag for religios
verksamhet (verksamhetsbidrag), for lokaler till religios verksamhet
(lokalbidrag) och for teologiska seminarier m.m. (utbildningsbidrag).
Fradgor om statsbidrag provas av Samarbetsndmnden for statsbidrag till
trossamfund (SST). Namnden bestar av foretrddare for varje trossamfund
och grupp av forsamlingar som anges i forordningen 1989:271. Namndens
verksamhet regleras i1 forordningen (1989:272) med instruktion for
samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund.

Ar 1995 fick 35 trossamfund bidrag via SST. Antalet betjinade i dessa
samfund var vid arsskiftet 1994/95 ca 856 000 personer. Antalet betjinade
har betydelse for berdkning av bidragen. Med betjdnade avses, forutom
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medlemmar, de personer som betjénas i trossamfundens olika organiserade
verksamheter som t.ex. verksamhet for barn och ungdom, pensionérer eller
kvinnor och studieverksamhet m.m.

9.2  Princippropositionen och utredningsdirektiven

Enligt proposition 1994/95:80 bor dven andra trossamfund dn Svenska
kyrkan efter beslut av regeringen kunna fa hjélp vid uppborden av avgifter
frdn dem som tillhér samfunden. P4 sidan 29 i propositionen redovisas
skélen till att staten bor ge Svenska kyrkan kostnadsfri uppbérdshjélp. Dar
sdgs dven att motsvarande erbjudande av jamstdlldhetsskél bor kunna rik-
tas dven till andra trossamfund men villkoras av att staten far ta stéllning i
varje enskilt fall och foreskriva erforderliga villkor.
Enligt utredningsdirektiven skall RSV

— utreda de tekniska foérutsittningarna for uppbordshjdlp &t andra
trossamfund &n Svenska kyrkan och ldmna principférslag till utform-
ning samt berdkna kostnaderna for dessa

— utreda frdgan om dessa trossamfund maste inhdmta varje medlems
medgivande innan underlag ldmnas till skattemyndigheterna som
underlag for debitering

— foresla hur behovet av sekretess kan tillgodoses vid uppbordshjélp at
andra trossamfund &n Svenska kyrkan.

9.3 RSV:s o6verviganden

9.3.1 Utformningen av avgiftsuppborden och kostnader for den

Utformningen av avgiftsuppborden kommer 1 allt vdsentligt att vara den-
samma for alla trossamfund, dvs. vara densamma f6r Svenska kyrkan och
de ovriga samfunden. Detta har framgatt av avsnitten 4 — 8. Skilen till
detta 4r att avgifterna 1 bada fallen skall kunna infogas i skattesystemet och
att alla samfund sé langt som mgjligt skall behandlas lika.

Fo6r RSV:s del innebir uppbordshjélpen at andra trossamfund en 6kning
av administrationskostnaderna jamfort med dagens ordning dér inga andra
trossamfund 4n Svenska kyrkan hanteras i skattesystemet.

Som ett underlag fo6r bedomning av administrationskostnaderna fo6r den
16pande avgiftsuppborden har RSV berdknat administrationskostnaderna
for hanteringen av dagens forsamlingsskatt. Kostnaderna for denna kan
berdknas till ca 100 mkr/dr med en metod som tar sikte pa att urskilja
forsamlingsskattens andel av den totala kostnaden for de arbetsmoment
dir den ingar. Alternativt kan resonemang foras som innebér att varje
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intressent 1 RSV:s uppbordssystem — kommun, landsting osv. — vardera
skall bira en lika stor del av de totala kostnaderna. Med detta resonemang
skulle kostnaden for forsamlingsskatteuppborden kunna beriknas till
avsevirt hogre belopp dn 100 mkr.

Antalet personer som debiterades forsamlingsskatt ar 1996 (inkomstar
1995) var ca 6 327 000 st.

RSV beréknar redan i dag administrationskostnader for vissa andra
arbetsmoment som ingar som en integrerad del i arbetet med taxering,
debitering och uppbérd av skatt. Samma beridkningsmodell som anvinds i
dessa sammanhang har anvints vid den beskrivna beréikningen av kost-
naderna for férsamlingsskatteadministrationen.

Utover den 16pande kostnaden finns férberedelsekostnader infor ar
2000 och kostnader nir nya samfund skall infogas i skatteystemet.
Kostnaderna avser skapandet av nya uppgifter om samfund och om perso-
ners samfundstillhdrighet i registren, nya avgiftsberikningar, utskrift av
nya uppgifter pa de enskildas slutskattsedlar/skattebesked, skapande av
forutsittningar for utbetalning i utbetalningssystemen, mottagning och
testning av datafiler frdn samfundet m.m.

Kostnaderna hos RSV for det generella forberedelsarbetet infor ar 2000
har uppskattats till 2,2 mkr. I detta ingar forberedelser for att kunna debi-
tera och uppbéra kyrkoavgift/avgift till trossamfund, begravningsavgift
och kyrkoantikvarisk skatt. For varje enskilt trossamfund som skall fogas
in i systemet tillkommer en berdknad kostnad hos RSV pa ca 75 000 kr.

9.3.2 Behovet av medgivande
Samtycke till att betala avgift

Medlemmar eller motsvarande i andra trossamfund #n Svenska kyrkan har
idag inte nagon forfattningsreglerad skyldighet att betala medlemsavgift.
Vissa samfund tar ut avgifter medan andra samfund istillet stoder sig pa
gavor, offer och frivilliga insatser. Begreppet medlem anvinds for enkel-
hetens skull i det foljande for att beteckna medlemmar, tillhoriga,
betjéanade eller motsvarande inom de olika samfunden.

Trossamfunden skall erbjudas hjilp av staten att uppbira avgift, men de
skall inte tvingas att ta ut en avgift frin medlemmarna. Det kan dirfor inte
anges 1 lag att de som tillhér ett registrerat samfund skall betala avgift till
samfundet. Medgivandet bér dérfor bland annat innebira att den enskilde
samtycker till att betala avgift till samfundet.
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Samtycke till att betala via skattesystemet

Samfundens medlemmar skall inte tvingas att betala avgift via skatte-
systemet. Avgiften dr en privatrattslig avgift. De enskilda skall sjdlva
kunna bestimma om den skall betalas tillsammans med skatten eller pa
nagot annat sitt. I de fall avgiften tas ut i tillsammans med skatten kan den
komma att uppfattas som en palaga fran staten. Man kan skapa rittsliga
forutsittningar for staten att debitera, uppbdra och indriva avgifterna
genom forfattningsreglering eller genom att den enskilde ldmnar sitt sam-
tycke till att avgiften betalas via skattesystemet. Forutsittningar for
uppbordshjilpen bor enligt RSV:s uppfattning skapas pd sé sitt att med-
givandet frin den enskilde omfattar samtycke till att avgiften tas ut via
skattesystemet.

Det finns samfund som i sina stadgar eller motsvarande har en klart
formulerad avgiftsskyldighet for samfundets medlemmar/tillhériga. Det
har ifrdgasatts om det inte for dessa samfund skulle ricka att &ndra stad-
garna s& att de innefattar bade avgiftsskyldigheten som sidan och att
avgiften skall tas ut med hjilp av staten. Innehallet i stadgarna skulle alltsa
ersitta bidde medgivande till avgiftsskyldigheten och till att avgiften upp-
bérs med hjélp av staten.

I utredningsdirektiven till RSV star (s.9) att det har ansetts viktigt att de
medlemmar som sa onskar skall fa betala sin avgift pd annat sétt 4n genom
skattemyndigheternas forsorg. RSV tolkar detta s att varje medlem 1 ett
samfund skall ha mojlighet att gora detta val. Det 4r enligt RSV:s mening |
tveksamt om valet enbart skall kunna goras genom val av samfunds-
tillhorigheten som sadan. Mojligheten att vilja pa vilket sitt man vill
betala finns i praktiken inte om frégan avgors av stadgarnas innehéll.

Innehall i information och medgivande

P4 vilket sitt en medlem skall betala avgift 4r en fraga mellan medlemmen |
och trossamfundet. Eftersom medlemmarna skall kunna vélja pd vilket sdtt |
de skall betala avgiften maste de ha nagon form av kommunikation med
sitt trossamfund.

Det ir enligt RSV:s uppfattning 1ampligt att trossamfunden informerar
de enskilda om mojligheten att betala avgift via skattesystemet och vad
detta innebdr. Informationen bér innehélla en kort beskrivning av vad den
statliga uppbordshjélpen innebdr for trossamfundet. Den enskilde méste
vidare upplysas om att avgiften kommer att tas in i samband med inkomst-
skatten, hur detta gir till och att obetald avgift kommer att limnas for
indrivning p4 samma sitt som obetald skatt. Den enskilde bor ocksé fa
information om att han/hon méste limna ett skriftligt medgivande innan
samfundet far ritt att ta ut avgiften via skattesystemet. Information bor
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ocksd ldmnas om att medgivande giller avgiftsuppbérd for helt inkomstar,
att den enskilde kan aterkalla medgivandet och dé har ritt att fa ett bevis
pa detta samt att medgivande respektive aterkallande maste limnas senast
den 1 november éret fore inkomstaret for att det skall kunna paverka
avgiftsskyldigheten for detta inkomstar.

De som samtycker till att betala avgift via skattesystemet limnar ett
skriftligt medgivande till samfundet. Medgivandet bér som nimnts omfatta
avgiftsskyldigheten som sidan och samtycke till att SKM hjilper till att
uppbira avgiften i samband med skatteuppborden. Den enskilde far pa
detta sdtt ocksad mojlighet att sjilv avgora om skatteforvaltningen ska fa
registrera uppgift om personens samfundstillhérighet, se nirmare i avsnitt
10 nedan.

Medgivandet maste limnas i god tid fore det inkomstir d& avgiften
skall borja tas ut. Det skall himtas in innan samfundet forsta géngen
lémnar uppgifter till RSV. Det bér férvaras hos samfundet. Vid en even-
tuell tvist kommer medgivandet att ligga till grund for bedémning av om
samfundet hade ritt till hjilp av staten att uppbira avgiften betriffande en
viss person. Se avsnitt 10 om behandlingen av eventuella klagomal pa
avgift.

9.3 Medgivandefriagan — kostnadsaspekter

Under rubriken Andra trossamfunds uppbérd i utredningsdirektiven stir att
RSV skall &verviga frigan om behov av medgivande och fragans
kostnadsaspekter. Som redan har framgatt &r det RSV:s uppfattning att
medgivande skall himtas in och att det 4r samfundet som skall himta in
detta medgivande fran den enskilde. Medgivandet kan gilla "tills vidare".
Vid uttrdde/ndr avgiftsskyldigheten upphér skall samfundet bekrifta detta
skriftligt till den enskilde.

De samfund som viljer att ansdka om uppbordshjilp far alltsi kost-
nader for att initialt hdmta in medgivanden fran alla medlemmar/tillhériga,
for att hdmta in medgivande fran tillkommande medlemmar och for att
skriftligt bekrifta att avgiftsskyldighet upphér. Av detta 4r det bara
kostnaderna for att initialt himta in medgivanden som kan anses vara av
ndgon betydelse.

Det har frén vissa samfund ifrdgasatts om inte medgivanden skulle
kunna hidmtas in genom att de enskilda "sitter kryss" i sina sjilv-
deklarationer. Enligt RSV:s uppfattning &r denna ordning oldmplig av bade
principiella och praktiska skil. Ett forsta, principiellt, skil &r att for-
héllandet mellan samfundet och den enskilde 4r en friga mellan dessa tva
parter. Det 4r inte lampligt att skattemyndigheterna vid sin deklarations-
granskning hanterar sadana frégor. Uppgifterna i en deklaration ir dess-
utom inte alltid entydiga och klara utan maste tolkas och bedomas (otyd-

91




Statens hjdlp at andra trossamfund dn Svenska kyrkan SOU 1997:46

liga markeringar, kompletterande text etc.). Ett andra, praktiskt, skél &r att
RSV arbetar for att &stadkomma forenklingar i bade regelverk och
administration. En av de forenklingar som RSV arbetar for dr att en stor
del av sjilvdeklarationerna i framtiden inte skall beh6va limnas in till
skattemyndigheterna. De skulle da inte heller kunna fungera som kanal f6r
medgivandet. Ett tredje skdil mot medgivande via sjdlvdeklarationen &r
tidsaspekten — att medgivandet skall finnas redan fore inkomstéret medan
deklarationen limnas éret efter inkomstéret. Uppgiften i deklarationen kan
rimligen bara gilla framat i tiden.




10 Registerfragor och frigor om klagomal
pa avgift

RSV:s forslag:
Uppgift om att en person tillhdr Svenska kyrkan respektive medgivit
betalningsskyldighet till annat trossamfund bér fa registreras i
skatteregistret. Mot bakgrund av EG:s direktiv om behandling av
personuppgifter krdvs lagstod dels for utlimnandet av uppgifter till
skatteforvaltningen, dels for att uppgifterna skall fi behandlas i
skatteférvaltningens register. Dessutom bor regeringsformen 4ndras si
att reformen som sédan fér ett tydligt stod.

Nir skatteférvaltningen behandlar klagomal pa avgift kommer det
skriftliga bevis pa uttride/att avgiftsskyldigheten upphér som sam-
fundet skall lamna den enskilde att vara vigledande vid bedémningen.
Staten bor inte ha strikt skadesténdsansvar enligt 23 § datalagen.

10.1 Registerfragor

10.1.1  Registerfrigor allmiint

ADB-registrering av uppgift om nagons ras, politiska uppfattning, reli-
gidsa tro eller Gvertygelse i ovrigt kriver enligt datalagen (1973:289)
tillsténd frén Datainspektionen eller beslut av riksdagen eller regeringen.
Sammanslutningar far dock enligt 2 a § datalagen utan tillstind registrera
sadana uppgifter om sina medlemmar om uppgifterna utgér grunden for
medlemsskapet. Trossamfund far alltsd ha medlemsregister p4 ADB utan
tillstdnd eller forfattningsstéd. Uppgifterna far dock inte sambearbetas med
andra register om inte registreringen av uppgifterna eller utlimnandet av
dessa sker med stod av forfattning, Datainspektionens beslut eller den
registrerades medgivande.

Uppgift om medlemsskap i vissa samfund, exempelvis medlemsskap i
en judisk eller muslimsk forsamling, torde av de flesta uppfattas som en
uppgift om religids tro och en uppgift av kinslig natur medan uppgift om
tillhdrighet till Svenska kyrkan eventuellt kan uppfattas som en uppgift av
mindre kénslig natur. Oavsett hur uppgiften uppfattas 4r det ur datalagens
synvinkel frdga om uppgift om religiés tro.
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I 3 kap. 9 § resp.13 § kyrkolagen anges att Svenska kyrkans central-
styrelse skall fora register dver alla som tillhér Svenska kyrkan och limna
de uppgifter som behdvs for debitering och uppbérd av forsamlingsskatt
(och framstillning av rostldngder) till skatteférvaltningen.

Skatteférvaltningens ADB-register som anvinds for bl.a. debitering
och uppbérd fors med stod av skatteregisterlagen (1980:343). Lagen inne-
haller detaljerade bestimmelser om dndamalen med centrala skatteregistret
och innehallet i det. Ett av dndamalen ir bestimmande och uppbord av
skatt enligt uppbérdslagen (&r 2000 sannolikt skattebetalningslagen). I 5 §
skatteregisterlagen anges att bl.a. uppgift om tillhdrighet till Svenska
kyrkan skall registreras i det centrala skatteregistret. Uppgiften anvinds
for debitering och reducering av férsamlingsskatt. Lagens 7 § anger vilka
uppgifter som far registreras i det centrala skatteregistret, t.ex. de uppgifter
som behovs for att bestimma skatt eller avgift enligt uppbérdslagen (7 §
punkt 3).

Skatteforvaltningens ADB-system har ett behorighetssystem som med-
ger begrinsning av tkomsten till uppgifterna. Det finns mojlighet till bade
organisatoriska och funktionsanknutna begransningar. En tjansteman skall
endast ha tillgang till de uppgifter som krévs for arbetsuppgifterna.

10.1.2 EG-direktivet |

Gillande datalag tilliter sambearbetning om denna sker med stod av lag
eller forordning, Datainspektionens beslut eller den registrerades med-
givande. Det skulle alltsd i dag ricka med att i tex. lag om avgift till
registrerat trossamfund foreskriva att trossamfunden for att fa uppbords-
hjilp skall 1amna uppgifter till skatteforvaltningen pd ADB-medium.

EG har utfirdat ett direktiv om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (95/46/EG). Direktivet 4r i flera avseenden flexibelt och
limnar ett visst handlingsutrymme for medlemsstaterna. Datalags- 1
kommittén (dir. 1995:91) har i uppdrag att analysera pd vilket sitt l

|
|
|

direktivet ska inforlivas i svensk lagstiftning samt ldgga fram forslag till en
ny datalag. Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 mars 1997.
Direktivet skall vara implementerat i svensk lagstiftning senast hosten
1998.

Informationsplikt

Direktivet innehaller bestimmelser om att information skall ldmnas till den
berorde om den behandling av personuppgifter, t.ex. registrering och
utlimnande, som utfors.
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Nir uppgifter samlas in fran den registrerade skall denne informeras
om vem som 4dr registeransvarig och om dndamélet med behandlingen.
Vidare skall den ytterligare information limnas som #r noddviandig for att
tillforsékra den registrerade en korrekt behandling. Sadan information kan
innefatta uppgifter om mottagare eller kategorier av mottagare till vilka
personuppgifterna lémnas ut, om det 4r obligatoriskt eller frivilligt for den
registrerade att lamna uppgifterna, om méjligheten till rittelse och om
mdjligheten att fa registerutdrag. Informationen behéver inte limnas om
den registrerade redan kinner till innehallet i den.

Motsvarande information, och dven information om vilka slag av
uppgifter som behandlingen giller, skall ocksa lamnas till den registrerade
1 de fall den registeransvarige skall behandla uppgifter som inhdmtats fran
négon annan 4n den registerade. Aven i dessa fall giller att informationen
inte behéver lamnas om den registrerade redan kinner till innehallet i den.
Det finns dessutom ytterligare tva undantag fran informationsplikten. Det
ena undantaget géller om registrering eller utlimnande uttryckligen fére-
skrivs i lag. Det andra avser tillfillen nér det visar sig oméjligt att limna
informationen eller det skulle innebira en oproportionerligt stor anstréing-
ning att informera, nagot som anges kunna vara fallet i samband med
statistikframstéllning och forskning.

Uppgifter om religids overtygelse

EG-direktivets artikel 8 sdger att medlemsstaterna skall forbjuda
behandling av personuppgifter som avslgjar bla. religios overtygelse.
Forbudet giller dock inte

— ndr den registrerade har ldmnat sitt uttryckliga samtycke till behand-
lingen eller

— nér behandlingen utférs inom ramen for berittigad verksamhet hos en
stiftelse, en forening eller ett annat icke vinstdrivande organ som har
t.ex. ett religidst syfte, forutsatt att den registrerade har naturlig anknyt-
ning till organet (medlemmar och dirmed jdmstéllda) och uppgifterna
inte lamnas ut till tredje man (skatteforvaltningen) utan den registre-
rades samtycke (punkt 2 d)

— ndr behandlingen ror uppgifter som r nédvéndiga for att kunna fastsla,
gora giéllande eller forsvara rittsliga ansprak (punkt 2 e).

Medlemsstaterna har dessutom enligt artikel 8 punkt 4 mojlighet att
"under forutsittning av limpliga skyddsatgérder och av hinsyn till ett
viktigt allmént intresse" gora andra undantag i nationell lag eller genom
beslut av tillsynsmyndigheten. I punkt 35 i ingressen till direktivet star att
myndigheters behandling av personuppgifter for officiellt erkiinda reli-
gidsa sammanslutningars rikning for att uppfylla mélsittningar som
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uttrycks i grundlagen eller folkritten utfors for att tillgodose viktiga
samhilleliga intressen. Ett lands delegation har i forklaringar som forts till
radsprotokollet forklarat att den behandling av uppgifter som ar nédvindig
for uttag av de skatter som enligt landets grundlag ar avsedda att bidra till
finansieringen av kyrkorna utfors av hinsyn till ett viktigt allmént intresse
och darfér omfattas av artikel 8.4. (Det framgar inte om det ar frdga om
finansiering av kyrkornas andliga verksamhet eller av kyrkobyggnaderna.)

10.1.3 RSV:s éverviganden

Skatteregisterlagen

Om kyrkoavgift och avgift till trossamfund jamstélls med skatt behdvs
ingen &ndring av 1 § skatteregisterlagen. Uppgift om tillhorighet till
Svenska kyrkan bor vara obligatorisk i skatteregistret dven i framtiden om
den behovs for debitering av begravningsavgiften. 7 § skatteregisterlagen
bor med tanke pa ovriga registrerade trossamfund kompletteras med en
punkt som tilldter registrering av de uppgifter om betalningsskyldighet till
registrerat trossamfund som behdvs for att skatteforvaltningen skall kunna
hjilpa till med att uppbéra avgiften. Uppgiften skulle troligen kunna
registreras med stéd av 7 § punkt 3 men genom den foreslagna
kompletteringen framgér det tydligt att registrering ér tillaten.

EG-direktivet m.m.

Skatteforvaltningens registrering av uppgifter om religiés overtygelse
skulle kunna goras med stéd av medgivande fran varje enskild person som
skall registreras eller med stod av nationell lag. Nér det giller Svenska
kyrkan skall den nuvarande forsamlingsskatten ersittas av en obligatorisk
avgift for alla tillhoriga. Bade avgiftsskyldigheten som sddan och rétten till
hjilp av staten att uppbéra avgiften kommer att lagregleras.

En av utgangspunkterna infor stat-kyrkareformen har varit att de som
idag tillhoér Svenska kyrkan inte skall behéva ompréva tillhorigheten i
samband med relationsindringen. Det skulle ocksd vara omstindligt och
kostsamt for Svenska kyrkan att aktivt hamta in medgivande fran var och
en av de drygt 6 miljonerna tillhoriga.

Det far anses utgora ett viktigt samhilleligt intresse att Svenska kyrkan
och andra trossamfund ges goda forutsittningar att bedriva sin verksamhet
i Sverige. Statens hjilp med uppbérden av avgift till samfunden far dér-
med ocksé anses ske av hiansyn till detta intresse.

15 § forslaget till lag om avgift till registrerat trossamfund foreskrivs
om skyldighet for trossamfunden att pd medium for ADB limna RSV de
uppgifter som behévs for uppborden. De dverlimnade uppgifterna skall
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bearbetas 1 skatteregistret och for att detta skall kunna ske féreslar RSV
ocksa erforderliga dndringar i skatteregisterlagen.

Med beaktande av att behandlingen av personuppgifterna enligt
forslagen utfors av hansyn till ett viktigt allmént intresse torde regleringen
omfattas av artikel 8 punkt 4 i direktivet.

For att betona att bearbetningen av personuppgifterna sker av hiansyn
till ett viktigt allmént intresse i den mening som avses i direktivet och for
att undvika eventuella tveksamheter 1 detta hdnseende féreslar verket att
ett malsattningsstadgande infors 1 1 kap. 2 § regeringsformen. Vid utform-
ningen av bestdmmelsen har RSV inte Overvigt vilka konsekvenser
stadgandet kan komma att fa pa andra omraden. Detta bér 6vervigas i den
fortsatta behandlingen av fragan.

Forslaget till grundlagsindring maste behandlas inom den Kkortare
remisstid som géller for 6vriga forslag till grundlagsédndringar som de
statliga utredningarna i stat-kyrkafragan lagger fram.

10.2 Klagomal, avgiftsskyldighet upphor

10.2.1 Nuvarande ordning

I dag regleras skyldigheten att betala forsamlingsskatt i kommunalskatte-
lagen. Den som inte tillhérde Svenska kyrkan den 1 november aret fore
inkomstéret, eller tillhorde Svenska kyrkan men inte var folkbokford i
riket under nagon del av inkomstaret, har rdtt till lagre skatt och skall
paforas endast 25 % av skatten. Nedsdttningen giller alltid ett helt
inkomstar. Om ritten till skattenedsdttning inte har beaktats kan den
skattskyldige soka rittelse hos den skattemyndighet som har utfirdat
skattsedeln. UBL:s bestimmelser om omprévning tilldmpas i sa fall.

Klagomal pa férsamlingsskatt kan forekomma bade betraffande preli-
mindr och slutlig skatt. En person som klagar pa att han betalar full
forsamlingsskatt trots att han inte tillhér Svenska kyrkan uppmanas i forsta
hand att vdnda sig till Svenska kyrkan. Om kyrkan finner att den
rapporterat fel till skatteforvaltningen kommer en dndring i néstféljande
avisering av tillhorighetsuppgifter till forvaltningen. SKM har &dven
mojlighet att kontrollera att den enskilde har ett bevis om uttrdde daterat
senast den 1 november éret fore inkomstaret. SKM kan da éndra direkt i
skatteregistret. Ny skattsedel pad prelimindr skatt kan utfirdas om den
gamla inte uppfyller férutsittningarna 1 5 § UBL.

4-17-0377
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10.2.2 RSV:s éverviganden

Klagomal fran enskilda

SKM eller RSV bér vid misstanke om fel forst kontrollera att den aktuella
personen verkligen finns med bland de uppgifter som samfundet lamnat.
Om personen inte finns med eller RSV/SKM har begatt andra fel maste
dessa fel rattas till.

Om uppgifterna i skatteregistret stimmer 6verens med de uppgifter som
trossamfundet 1dmnat finns flera alternativ till hantering.

Alt 1. Uppgift om personen finns med pa filen fran trossamfundet. SKM
tar dock den enskildes pastaende om att han/hon inte dr avgiftsskyldig for
gott och tar bort uppgiften ur registret.

Alternativet ir rittssikert for den enskilde. Det berévar ddremot utan
vidare trossamfundet den uppbérdshjilp som det fatt rétt till.

Alt. 2. Skatteférvaltningen befattar sig éverhuvudtaget inte med fragor
som ror avgift till trossamfund. Den enskilde hdinvisas till samfundet
och/eller till allmin domstol. Endast samfundets rittelse eller domstols
dom godtas som grund for dndring i skatteregistret.

Skatteférvaltningen skulle helst inte vilja hantera fragor om avgift till
trossamfund eftersom avgiften dr av privatrattslig natur. Frdgor om med-
lemskap i en forening bor inte hanteras i en skatteprocess utan handldggas
av allmidn domstol. Alternativet &r dock tveksamt frén réttssékerhets-
synpunkt, sirskilt med tanke pa att avgiften behandlas som skatt och
dirmed kan ldmnas f6r indrivning till KFM.

|
|
!

Alt. 3. SKM begiir fran samfundet en kopia av utredning om tillhorighet
(for Svenska kyrkans del) eller ett skriftligt medgivande fran den enskilde
daterat senast den 1 november dret fore det inkomstar oenigheten giiller.
Om samfundet kan visa handlingen godtar SKM detta och dndrar inte i
registret utan hénvisar den enskilde till samfundet. Om bevis/medgivande
inte kan visas upp tar SKM bort uppgifterna om personens avgifts-
skyldighet.

SKM blandar sig i férhallandet mellan samfundet och den enskilde men
beaktar bara den ena partens uppgifter.

Alt 4. SKM begiir fran samfundet en kopia av utredning om tillhérighet
(for Svenska kyrkans del) eller ett skriftligt medgivande fran den enskilde
daterat senast den 1 november dret fore det inkomstar oenigheten giller.
Om samfundet kan visa handlingen ger SKM den enskilde mdjlighet att
visa upp ett bevis om att betalningsskyldighet till samfundet inte fanns vid
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denna tidpunkt. Om den enskilde kan visa denna handling godtar SKM den
enskildes uppgifter.

Detta alternativ stimmer 1 princip &verens med dagens hantering av
fragor om tillhérighet till Svenska kyrkan. Alternativet férutsitter att
Svenska kyrkan vid uttrdde ut kyrkan och 6vriga trossamfund nir nagon
aterkallar sitt medgivande utfirdar bevis om att den enskilde inte lédngre 4r
betalningsskyldig till samfundet.

Skyldigheten att utférda bevis bor forfattningsregleras. Kravet bor gilla
alla trossamfund som far hjdlp av staten att uppbira avgift. Enligt 3 kap. 5
§ kyrkolagen far den som tillhér Svenska kyrkan uttrida genom anmilan.
Kyrkotillhérigheten upphor fran och med den dag di anmilan om uttride
kom in till kyrkoherden (3 kap. 8 §). Enligt 3 kap. 12 § samma lag skall
den som tagits upp i eller tritt ut ur Svenska kyrkan genast fa ett skriftligt
bevis om det. Efter relationsdndringen avses regleringen vara en helt
inomkyrklig fraga varfor lagstiftningen maste omfatta 4dven Svenska
kyrkan. Beviset bor inte kopplas till medlemsskap eller motsvarande utan
till avgiftsskyldigheten.

Skadestand

8 § datalagen sdger att en oriktig eller missvisande uppgift som ingar i ett
personregister skall réttas, dndras eller uteslutas om det inte saknas anled-
ning att anta att otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet
skall uppkomma. Den registeransvarige skall enligt 9 § komplettera ofull-
stdndiga uppgifter. Den registeransvarige ar enligt 23 § samma lag skade-
standsskyldig for skada som den registrerade tillfogas genom att person-
register innehéller oriktig eller missvisande uppgift om honom. Skadestand
utgéar dven for ideell skada. Skadestandskyldigheten &r strikt, dvs. ansvar
avilar den registeransvarige dven i de fall ndgon annan har limnat oriktiga
uppgifter. Den registeransvarige behover inte ens ha haft anledning att
betvivla uppgifternas riktighet.

Det finns skél att anta att enskilda i vissa fall kommer att géra gillande
att skatteregistret innehaller oriktig uppgift om samfundstillhérighet och
att detta bl.a. medfort lidande. Det finns, enligt RSV:s mening, anledning
att ifrdgasitta om staten i det hir sammanhanget skall ha ett strikt
skadestandsansvar for oriktig uppgift i skatteregistret.
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Huruvida en person dr medlem i eller tillhér ett trossamfund #r en sak
mellan denne och samfundet och staten bér inte ha ndgot ansvar for att den
av samfundet lamnade uppgiften ar riktig. Verket anser att om den regi-
strerade uppgiften Gverensstimmer med den som trossamfundet limnat
bor den inte medfora skadestdndsansvar for staten. RSV foreslar att en
uttrycklig bestimmelse om detta tas in i 8 § lagen om avgift till registrerat
trossamfund.




11 Sekretessfragor

RSV:s forslag:

Uppgifter i drenden om avgift till trossamfund bér omfattas av samma
sekretess som i dag, dvs. uppgift om tillhorighet till samfund omfattas
av sekretessen medan avgiften 4r en del av beskattningsbeslutet och
darmed offentlig.

11.1 Nuvarande ordning

11.1.1  Sekretessfragor allmiint

I 9 kap 1-3 §§ sekretesslagen (1980:100) finns bestimmelser till skydd for
enskildas personliga och ekonomiska férhallanden. Enligt 1 § giller sekre-
tess for alla uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
héllanden nér uppgifterna férekommer i en myndighets verksamhet som
avser bestimmande av skatt eller faststéllande av underlag for bestimman-
de av skatt. Undantag fran sekretessen gors bl.a. for beslut om beskattning,
som alltsd dr offentliga. Av besluten framgar t.ex. uppgift om kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt pa férviarvsinkomster, fastighetsskatt och
summa slutlig skatt.

Sekretessen dr med ett fatal undantag absolut, dvs. den giller oberoen-
de av om nagon skada kan uppkomma om uppgiften ldmnas ut. Sekre-
tessen giller ocksd for uppgifter i skatteregister. I sekretesslagen finns
dock ett undantag som hanvisar till skatteregisterlagen. Av 16 § skatte-
registerlagen framgar att vissa uppgifter far limnas ut utan hinder av vad
som &r foreskrivet i annan lag, om det inte av sirskild anledning kan antas
att den registrerade eller ndgon honom nirstéende lider men om uppgifter
rojs. Sekretessen dr alltsa svagare for dessa uppgifter.

11.1.2  Sekretess for uppgifter om tillhorighet till Svenska kyrkan

Av kommunalskattelagen framgér att forsamlingsskatten 4r en allmén
kommunalskatt. Allmdn kommunalskatt utgdr som kommunal inkomst-
skatt och berdknas pd grundval av beskattningsbar inkomst. I UBL
regleras debitering m.m. av bl.a. kommunal inkomstskatt. Uppbords-

101




102  Sekretessfragor SOU 1997:46

verksamheten 4r inte enhetligt reglerad fran sekretessynpunkt. Verksamhet
som avser faststéllande av vilket slags preliminérskatt nigon skall betala
eller vilken skattetabell som skall vara tillimplig anses dock ing i sidan
skatteverksamhet som avses i 9 kap. 1 § sekretesslagen. Den ovan nimnda
16 § skatteregisterlagen medger att bl.a. uppgift om vilket slag av
prelimindr skatt en person skall betala (A-skatt, F-skatt eller sirskild A-
skatt) 1 allménhet far lamnas ut.

Uppgift om huruvida en person tillhér Svenska kyrkan eller inte avgor
hur stor forsamlingsskatten blir. Uppgiften ingar i underlaget for debite-
ring av kommunal inkomstskatt och dr darfor sekretessbelagd.

De uppgifter pd slutskattesedeln som utvisar beslut &r offentliga
uppgifter. Forsamlingsskatten redovisas inte under sirskild rubrik utan
ingar i den kommunala inkomstskatten. De kommunala skattesatserna &r i
sig offentliga uppgifter. Med hjélp av skattesatserna och offentliga taxe-
rings- och beskattningsuppgifter &r det méjligt att rédkna ut om en person ar
medlem i Svenska kyrkan eller inte.

11.2  Princippropositionen och utredningsdirektiven

RSV skall enligt direktiven féresld hur man kan tillgodose behovet av
sekretess vid hjdlp med uppbord at andra trossamfund dn Svenska kyrkan.

11.3 RSV:s 6verviaganden

Avgift till trossamfund skall enligt RSV:s forslag behandlas som skatt i
UBL:s/SBL:s mening. Uppgifter i drenden om avgift till trossamfund bor
omfattas av samma sekretess som uppgifter om tillhérighet till Svenska
kyrkan. Detta bor klart framga av sekretesslagen. RSV foreslar darfor ett
tillagg till 9 kap. 1 § sekretesslagen.

Avgiften kommer att redovisas sarskilt pa beskedet om slutlig skatt och
blir ddrmed att betrakta som en del av ett beslut om beskattning. Rubriken
kommer forslagsvis att bli "kyrkoavgift/avgift till trossamfund". Det ar inte
nodvindigt eller lampligt att i sjdlva beslutet redovisa vilket trossamfund
avgiften giller. Daremot bor den enskilde i beskedet om slutlig skatt
underréttas om pa vilka grunder avgiften tas ut. I underrittelsedelen av
skattsedeln/skattebeskedet, dvs. den del som inte 4r offentlig, kommer det
darfor att skrivas ut uppgift om vilket eller vilka samfund avgiften géller.

Om en person klagar pa kyrkoavgift/avgift till trossamfund och
klagomalet resulterar i ett beslut fran skattemyndigheten kommer detta
beslut av naturliga skil att redovisa uppgift om avgiften. I ett beslut ingar
dven skilen for beslutet. Av skidlen kommer det i dessa fall att framga
vilken avgift det giller, varfér avgiften skall debiteras respektive inte
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debiteras m.m. Skattesekretessen dr i princip absolut. For att tillgodose
offentligintresset har dock beslut om taxering och skatt undantagits fran
sekretessen. Enligt RSV:s mening dr det inte ldmpligt att inskrdnka
offentligheten ytterligare.

Uppgift om avgiftsskyldighet till trossamfund kan vara mycket
integritetskinslig. Det &r sannolikt att ménga méanniskor kommer att er-
ldgga avgift till samma samfund under en lang tid, kanske under hela livet.
For att skydda den personliga intregriteten foreslar RSV att sekretessen
skall gélla i 70 &r. Denna tid dr densamma som i dag enligt 7 kap. 15 §
sekretesslagen giller i drende om medlemsskap i Svenska kyrkan.







12 Inforandet

Uppbérdshjilpen 4t Svenska kyrkan kommer att kunna fungera enligt de
nya reglerna fr.o.m. inkomstéret 2000. For att uppbérdshjdlpen at 6vriga
trossamfund skall kunna pabérjas krivs att

de lagar som reglerar uppbérdshjélpen har tritt i kraft

samfundet har ansékt om och fatt regeringsbeslut om uppbérdshjilp
samfundet har hamtat in de medgivanden som behévs fran de enskilda
och byggt upp de register som behovs

samfundet infoér inkomstaret har lamnat uppgifter for debitering till
RSV pa datamedium.

Det torde i praktiken bli svart att uppfylla alla dessa férutsittningar sa

att uppbdordshjélpen at ovriga trossamfund kan pébérjas redan &r 2000.
Den skulle ddrmed bli aktuell forst fr.o.m. inkomstar 2001.
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13 Forfattningskommentarer

13.1 Regeringsformen

1 kap. 2 §

For att skatteforvaltningen skall fa behandla uppgifter om religiés till-
horighet utan samtycke fran de enskilda krévs att behandlingen kan anses
utféras for att tillgodose ett viktigt allmint intresse. Den nya femte
stycket i paragrafen har kommit till for att betona att stat-kyrkareformen
och skatteférvaltningens hjélp att uppbidra avgift till trossamfund ir ett
sadant viktigt allmént intresse. Se dven avsnitt 10.1.

13.2 Lagen om avgift till registrerat trossamfund

Ly

Enligt 15 § 1 forslaget till lag (1999:000) om trossamfund har Svenska
kyrkan rdtt till hjélp av staten med att uppbidra avgifter frén den som
tillhér Svenska kyrkan. Av samma lagrum framgar att dven annat
trossamfund kan beviljas sddan hjidlp om det &r registrerat. Dir anges
dock inte att det &r regeringen som skall bevilja hjdlpen. Detta anges
darfor i stillet i andra stycket i forevarande paragraf. RSV ifrégasitter
dock om inte "av regeringen" i stillet bor skrivas in i andra meningen i
15 § lagen om trossamfund.

Enligt 7 § lagen (1999:000) om Svenska kyrkan benimns avgiften
kyrkoavgift for den som tillhor Svenska kyrkan.

29

Av denna paragraf framgar att de som betalar kyrkoavgift betalar avgift
till begravningsverksamheten genom denna och inte som sirskild
begravningsavgift. Tva undantag, som angetts i andra meningen, finns.
Den del av avgiftssatsen for kyrkoavgiften som avser begravnings-
verksamheten skall vara exakt lika stor som den avgiftssats som bestimts
1 hemf6rsamlingen enligt begravningslagen.

38

Lagen (1997:000) om betalning av skatter och avgifter (Skatte-
betalningslagen) foreslas ersitta uppbordslagen (1953:272) fr.o.m. 1999
ars taxering (SOU 1996:100). I paragrafen anges att det ar skattebetal-
ningslagens bestimmelser som gidller vid berdkning, debitering,
redovisning och betalning av avgift till registrerat trossamfund. Se vidare
kommentarerna till 13.9.
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4

Bestimmelsen innebir att det dr den beskattningsbara forvarvsinkomsten
till kommunal inkomstskatt som utgor underlaget for avgiften. Den som
inte har nagon s&dan inkomst paférs heller ingen avgift. I
kommunalskattelagen (1928:370) definieras underlaget i 50 §. I Skatte-
lagskommittens betdnkande Inkomstskattelag (SOU 1997:2), som &r
under remissbehandling definieras underlaget i 1 kap. 4 § inkomst-
skattelagen (1998:000). Inkomstskattelagen, som foreslas ersitta i forsta
hand kommunalskattelagen och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
skall enligt forslaget tillimpas forsta gangen vid 2001 érs taxering. Se
vidare avsnitt 4.3.2.

5§
Se avsnitt 5.3.2 och 7.3.

6§
Se avsnitt 9.3.2 och 10

75

For den som uttritt ur Svenska kyrkan finns motsvarande bestimmelser
for narvarande i 3 kap. kyrkolagen (1992:300). Se dven avsnitt 9.3.2 och
10.

8§

Se avsnitt 10 under rubriken "Skadestand".

9§
Av paragrafen framgar att ett beslut enligt 1 § andra stycket far aterkallas.

10§

Se avsnitt 8.

Ikrafttriadande

Uppgifter som skall limnas enligt 5 § skall forsta géngen avse
forhallandena den 1 november 1999. Se dven avsnitt 9.3 om information
och medgivande samt avsnitt 12.
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13.3  Kommunalskattelagen (1928:370)

Andringen foranleds av att férsamlingsskatten inte langre skall tas ut och
siledes inte heller inga i den allmidnna kommunalskatten.

13.4 Lagen (1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som icke tillhor
svenska kyrkan.

Lagen upphavs pa grund av att férsamlingsskatten avskaffas.

13.5 Lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Skattelagskommitten har i sitt betdnkande Inkomstskattelag ( SOU 1997:
2), del IT sid 11 anfort

Vi har inte tagit med att skatteuttaget gors pd ett
beskattningsunderlag i "skattekronor och skatteéren”, 1 och 2 §§
KL. Enligt var mening fyller det nuvarande begreppssystemet
med skattekronor och skattedren och bestimmande av skatte-
uttaget 1 kronor inte ndgon funktion. Skatteuttaget bor hellre
uttryckas i procent av den beskattningsbara forvirvsinkomsten.

"Skattekronor" och "skatteéren" har darfor ersatts i vart forslag (§§ 1, 3
och 4 a).
1§

Andringarna har foranletts av att forsamlingsskatten utgér och delvis
ersitts av begravningsavgiften och den avgift fér begravningsverksam-
heten som skall inga i kyrkoavgiften.

38

Redovisning och uppgifter enligt tredje stycket skall limnas till respektive
samfund pa central niva.

3ag§
Redaktionell dndring.
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3b§

Underrittelserna om avgiftssatserna skall ldmnas pa datamedium fran
respektive samfund pd central nivd. Skattemyndigheterna skall inte
underrittas utan enbart Riksskatteverket.

43

Négon #ndring foreslas inte av denna paragraf. Den har 4nda tagits med
eftersom Skattebetalningsutredningen (SOU 1996:100) foreslagit &ndring
i nu gillande lydelse.

4ay§

I forsta stycket har forsamlingsskatt ersatts med de avgifter som skall tas
ut for begravningsverksamhet. Ar en kommun huvudman for begrav-
ningsverksamheten i stillet for en forsamling inom Svenska kyrkan skall
utbetalningen ske till kommunen. Bestimmelserna om nedsittning pa
grund av lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten for den
som tillhér svenska kyrkan har tagits bort eftersom lagen foreslas
upphavd.

Av den nya sista meningen 1 sista stycket framgar att bestimmelserna 1
paragrafen i tillimpliga delar ocksa giller den del av kyrkoavgiften som
inte avser begravningsverksamhet. Bestimmelserna giller ocksa avgifter
till andra registrerade trossamfund dn Svenska kyrkan, som har ritt till
statlig hjélp med att uppbdra avgifterna.

Av fjirde stycket framgar att utbetalningarna till forsamlingarna skall
ske till Svenska kyrkan, dvs pa central nivd. Av det sista stycket framgar
att dven utbetalningar till andra trossamfund skall ske pa central niva.

Utbetalningsdagen i fjirde stycket har @ndrats for att den skall bli den-
samma som for de borgerliga kommunerna, vilket underldttar administra-

tionen.

Andringama foranleds — forutom i redaktionellt hanseende — av att
uppgifter mellan trossamfunden och skatteférvaltningen delvis skall
ldmnas pé central niva.

5 0ch 6 §§
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13.6 Lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid dndring i rikets
indelning 1 kommuner, landsting och
forsamlingar

43

Andringen foranleds av att forsamlingsskatten avskaffas och ersitts av
begravningsavgift och kyrkoavgift.

13.7  Sekretesslagen (1980:100)
9 kap.

1y

Avgiften kommer att behandlas som skatt och bér darfér jamstillas med
skatt i sekretesslagens mening. Regleringen bér ske i 1 §, dir dven vissa
andra avgifter samt pensionsgrundande inkomst, PGI, fors in under
skattebegreppet.

Uppgift om avgiftsskyldighet till trossamfund fir anses som en inte-
gritetskénslig uppgift. Uppgiften bor dérfor vara sekretessbelagd i sjuttio
ar.

Se dven avsnitt 11.3.

13.8  Skatteregisterlagen (1980:343)
7§

Uppgift om avgiftsskyldighet till trossamfund 4r att anse som en
integritetskanslig uppgift. Skatteforvaltningen behover uttryckligt stéd for
registrering av de uppgifter som behovs for uppbidrande av avgiften,
sdrskilt mot bakgrund av EG-direktivet.

13.9 Lagen (1997:000) om betalning av skatter och
avgifter (Skattebetalningslagen)

I Skattebetalningsutredningen betéinkande, SOU 1996:100, foreslas att
uppbdrdslagen (1953:272) fr.o.m. inkomstéret 1998 (1999 ars taxering)
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skall ersittas av en ny lag, skattebetalningslagen (SBL). Eftersom Skatte-
betalningsutredningens forslag har remissbehandlats och en lagrddsremiss
lamnats den 6 februari 1997 har férslagen i lagrddsremissen tagits in som
"nuvarande lydelse" i forfattningsforslaget.

1 kap.
1y

I 1 och 2 §§ anges lagens tillimpningomrade. I 1 § anges det omrade
inom vilket lagen giller fullt ut. De nya avgifterna och den nya skatten
(begravningsavgift och avgift till registrerat trossamfund samt
kyrkoantikvarisk skatt) har dérfor tagits in i denna §. Av 4 § forsta stycket
framgar bl.a. att vad som i SBL sigs om skatt och skattskyldig ocksd
giller avgift och avgiftsskyldig.

Forslag till lag om #ndring i begravningslagen finns i Begravnings-
verksamhetskommittens betinkande. Férslag till lag om kyrkoantikvarisk
skatt finns i det betinkande som limnats av Kommittén angdende det

kyrkliga kulturarvet.

8 kap.

3

Av paragrafens forsta stycke 3. framgér bl.a. vilka skatter och avgifter
som beaktas nidr skattetabellerna for prelimindr skatt uppréttas.
Kommunal inkomstskatt, som 4r en av de skatter som beaktas, avser
enligt 2 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, allmén kommunalskatt,
vari bl. a. forsamlingsskatt ingar. Genom det férslag om dndring av 1 §
KL som nu liggs fram (jfr lagférslag 1.3 och kommentaren vid 13.3)
kommer kommunal inkomskatt fr.o.m. &r 2000 (2001 ars taxering) endast
att bestd av kommunalskatt och landstingsskatt. Férsamlingsskatten
ersitts delvis av begravningsavgiften, avgift till registrerat trossamfund
och kyrkoantikvarisk skatt. Dessa bor darfor i stillet beaktas 1
skattetabellerna.

Andra stycket har kompletterats med de nya avgifterna som kan variera
lokalt. Den kyrkoantikvariska skatten beriknas efter samma skattesats 1

hela landet.
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11 kap.

7-8 §§

Med ledning av bestdimmelserna i dessa paragrafer bestdms tillimplig
skattetabell.

Ex. Kommunal Kommunalskatt 17:99 1¥:99
inkomstskatt Landstingsskatt 11:24 11:24
Begravningsavgift 0:28 0:00
Kyrkoavgift 0:00 1:11

29:51 30:34
Tillamplig skattetabell 30 30
10§

Andringen #r en foljd av att begravningsavgiften och avgiften till
registrerat trossamfund skrivits in1 14 §.

12§

De nya avgifterna och den nya skatten (begravningsavgift och avgift till
registrerat trossamfund samt kyrkoantikvarisk skatt) har skrivits in i
paragrafen. De kommer darigenom att ingd i den slutliga skatten och
redovisas pa slutskattebeskedet.

14§

I denna paragraf finns bestimmelser om s.k. rérliga skatter och avgifter.
Skatte- och avgiftssatserna fér dessa kan inte direkt anges i lag utan
framgar eller 4r beroende av underrittelser frain kommuner m.fl. D4
avgiftssatserna for begravningsavgiften och avgiften till registrerat
trossamfund inte framgar direkt av begravningslagen eller lagen om
avgift till registrerat trossamfund har paragrafen kompletterats med dessa
avgifter.

Ikrafttridande

Jfr kommentaren till 13.2.

5-17-0377
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Kommittédirektiv

Andrade relationer mellan staten och \
Dir.
Svenska kyrkan m.m. 1995:162

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdraget

Ett principbeslut har fattats om &ndrade relationer mellan staten och

Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU12, rskr. 1995/96:84).

Med anledning hirav behover ett antal delfragor utredas och for detta

andamal skall f6ljande utredningar tillsdttas och sirskilda uppdrag ges:

— utredning om konstitutionella och andra rittsliga fragor,

— sarskilt uppdrag till Riksskatteverket att utreda formerna fér statlig
uppbord av kyrkoavgift,

— utredning om begravningsverksamheten,

— sarskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen-
domen vid en relationséandring,

— utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom
och kyrkoarkiven, samt

— utredning om personalfrdgorna vid en dndring av relationerna och om
statligt stod till trossamfund.

Utredningarna skall ha regeringens principproposition och riksdagens
beslut om relationséndringen som utgédngspunkt for sitt arbete. Ett sarskilt
beredningsorgan skall inrdttas for att underldtta insyn och samordning i
utredningsarbetet. Samverkan skall ocksé ske mellan statens och Svenska
| kyrkans utredningsarbeten.

I det statliga utredningsarbetet skall prévas de kostnader som forslagen
for med sig och hur dessa skall finansieras. En grundliggande forutsatt-
ning skall ddrvid vara en statsfinansiellt neutral 16sning.

Utgangspunkter

Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) fattat ett principbeslut om #ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan. I det foljande redovisas nagra
av de visentligaste utgangspunkterna for detta beslut.
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Den demokratiska processen

Ingen annan reform har i modern tid varit féremal for s& omfattande och
ingdende Overvdganden under si lang tid som frdgan om #ndrade rela-
tioner mellan staten och Svenska kyrkan. Det principiella stillningstagan-
de som nu gjorts har successivt mognat fram under en demokratisk
beslutsprocess som i bade omfattning, djup och lingd har f& motsvarig-
heter. Den stora omvandling som Sverige genomgatt under de senaste
etthundrafemtio aren till f61jd av industrialiseringen, sekulariseringen och
invandringen har i grunden forandrat synen pa statskyrkosystemet.

Ett fordndrat samhille

Den kyrkliga verksamheten har traditionellt sett haft stor betydelse och
varit en viktig del 1 samhillsutvecklingen. Under senare decennier har
takten i fordndringarna 6kat och vi har fatt se att det svenska samhillet
blivit alltmer mangkulturellt och mangreligiost som ett led i den interna-
tionella integreringen. Detta har bl.a. medfort att Svenska kyrkan inte
lingre har den sjidlvklara position som den har haft tidigare. Svenska
kyrkan far nu verka under andra forutsittningar én de som fanns i en tid da
kyrkans myndighetspragel var tydlig och framtradande.

Genom Sveriges okade internationalisering och den stigande virde-
pluralismen i vart samhiélle har ocksa relationerna mellan trossamfunden
forandrats. Det mest patagliga ar tillvixten av den romersk-katolska
kyrkan och de ortodoxa kyrkorna, det 6kade inslaget av icke-kristna tros-
bekéinnare samt forindringarna i den svenska frikyrkorérelsen. Sarskilt
tydliga blir foérindringarna inom vissa delar av storstadsomradena dar
invandrarna utgér en betydande andel av befolkningen. Det finns anled-
ning anta att detta férhallande bestér och att tillhérigheten till Svenska
kyrkan pa en del hall blir relativt 1ag medan pa andra hall dven fortsitt-
ningsvis en hdg andel av invanarna kommer att tillhora Svenska kyrkan.
For Svenska kyrkan, invandrarsamfunden och frikyrkorna stiller detta
krav pa en 6kad anpassning till de fordndrade forhallandena. Samverkan
mellan trossamfunden har ocksd breddats och det ekumeniska arbetet
intensifierats och férdjupats under senare artionden.

Den hir i grova drag skisserade utvecklingen ligger bakom behovet av
att #ndra stat-kyrkarelationerna i riktning mot att Svenska kyrkan och
ovriga trossamfund blir mer jdmstéllda @n for ndrvarande.

Beredningen av stat-kyrkafragan

Sedan 1950-talet har frigan om #ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan 6vervigts av ett antal statliga utredningar av bade mera
politisk och mera teknisk karaktir. Vissa reformer inom kyrkan av delvis
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stor betydelse har ocksa genomforts, sirskilt under 1980-talet, men négon
grundldggande dndring av relationerna har inte kommit till stand. Kyrko-
beredningen redovisade emellertid under varen 1994 i sitt slutbetinkande
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) forslag till framtida relationer
mellan staten, Svenska kyrkan och évriga trossamfund.

Forslagen frdn Kyrkoberedningen gick sedan ut pd en mycket bred
remiss och hérefter vidtog under véren 1995 partiledaréverldggningar i
dgmnet. Vid overliggningarna framkom det att det fanns en betydande
parlamentarisk majoritet for en férdndring av stat-kyrkarelationerna.
Vidare fordes sirskilda Gverldggningar mellan regeringen och Center-
partiet vilka resulterade i en samsyn i denna fréga. Regeringen redovisade
hirefter sitt principférslag om dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan till 1995 ars kyrkométe. Forslaget grundade sig pi de
olika overldggningarna. I sitt yttrande gav kyrkomoétet regeringen till
kdnna att skrivelsens grundelement, s& som andra kyrkolagsutskottet
preciserat dem, tillgodoser Svenska kyrkans behov och dérmed kan ligga
till grund for reformarbetet. Kyrkomdtets beslut fattades med mycket stor
majoritet.

I proposition 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan forelade regeringen riksdagen sitt forslag till riktlinjer for det
fortsatta arbetet med relationsdndringen. Riksdagen godkinde forslaget
den 8 december 1995. Av riktlinjerna framgér att det behovs ett fortsatt
statligt utredningsarbete i friga om konstitutionella och andra rittsliga
fragor, uppbord av kyrkoavgift, begravningsverksamheten, den kyrkliga
egendomen, varden av kulturhistoriskt vdrdefull egendom och kyrko-
arkiven samt personalfrdgor och statligt stéd till trossamfund. Sirskilda
dtgdrder behover ocksa vidtas for att underldtta insyn i och samordning
mellan utredningarna.

Samverkan skall vidare ske mellan statens och Svenska kyrkans
utredningsarbeten. Det inomkyrkliga utredningsarbetet syftar till att ta
fram ett underlag for kyrkométets beslut om ett framtida kyrkligt
regelsystem. Svenska kyrkans centralstyrelse har det &vergripande
ansvaret for detta arbete infér kyrkomoétet. Fyra sirskilda utrednings-
grupper under en ledningsgrupp skall géra utredningarna pa den kyrkliga
sidan.

For det statliga utredningsarbetet skall féljande gilla.

Utredning om konstitutionella och andra rittsliga fragor
Den rittsliga regleringen

Principbeslutet om @ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
forutsitter en ny konstitutionell reglering av Svenska kyrkans forhallan-

1L
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den. Dessutom ligger det i beslutet att genomfora en mera dvergripande
reglering i friga om samtliga trossamfund. Dessa och angrinsande fragor
som ror den rittsliga regleringen av trossamfund bér hanteras i en sérskild
utredning med den inriktning som framgar av det f6ljande.

I friga om Svenska kyrkans férhallanden finns det sérskilda regler om
hur foreskrifter skall meddelas, nimligen i §vergangsbestimmelserna till
regeringsformen. I friga om andra trossamfund finns inte négra sérskilda
regler om normgivningen. Foreskrifter om sddana trossamfund far med-
delas i enlighet med regeringsformens allménna bestimmelser. Det blir da
nirmast fraga om foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden inbérdes (8 kap. 2 § regeringsformen).

Enligt principbeslutet om relationsindringen skall normgivnings-
reglerna i 6vergangsbestimmelserna till regeringsformen upphévas och i
stillet bor det i 8 kap. regeringsformen tas in regler om normgivning
angéende Svenska kyrkan och andra trossamfund. Tanken é&r att en sédan
grundlagsbestimmelse sedan skall utgora grunden for den sérskilda lag-
stiftning som kan behévas for framfor allt Svenska kyrkans forhdllanden.
Det skall alltsd skapas en ny kategori foreskrifter om normgivning, ndm-
ligen foreskrifter om trossamfund. Utredningen skall, med ledning av vad
kyrkométet uttalat i fragan (2KL 1995:1 s. 27), limna forslag till hur en
sadan grundlagsbestimmelse bor utformas. Dessutom skall frégan om
handlingars offentlighet i Svenska kyrkan utredas med inriktning pa att
offentlighetsprincipen skall tillimpas dven i fortsittningen. I detta
sammanhang behover ocksd Kyrkoberedningens forslag till lag om
tystnadsplikt inom Svenska kyrkan bedémas. Detsamma giller fragan om
det finns ett behov av sekretess vid den uppbordshjélp som staten skall
lamna kyrkan.

Slutligen skall utredningen géra en sammanstillning av hur dndringen
av relationerna paverkar det statliga regelsystemet utdver vad som sarskilt
tas upp i dessa direktiv. Utredningen skall ocksd Gvervdga behovet av
forfattningsandringar betriffande de icke-territoriella forsamlingarna och
foresla dndringar i detta hanseende.

En lag om Svenska kyrkan

Aven vid en relationsindring behdvs det en viss begrinsad lagstiftning om
Svenska kyrkan. Enligt principbeslutet skall det skapas en sérskild lag om
Svenska kyrkan. Utredningens uppgift pa detta omrade ar att utforma
bestimmelserna i en sddan lag.

Lagen skall endast innehélla det som &r principiellt viktigt och som
uttrycker Svenska kyrkans grundliggande karaktir. Det innebir att det i
lagen skall finnas vissa basbestimmelser om Svenska kyrkans identitet och
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om kyrkans organisation. Lagen bor innehélla en regel som klart siger att
Svenska kyrkan som trossamfund 4r ett eget rittssubjekt som bl.a. kan
forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter. Vidare bér det finnas
bestimmelser om savil den lokala som den regionala nivan inom kyrkan,
dvs. férsamlingarna och stiften. Det bér i lagen sls fast att férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter, som egna juridiska personer, med vissa
undantag ir territoriella och omfattar dem som tillhoér Svenska kyrkan och
| ar folkbokforda inom respektive forsamling. Férsamlingarnas kommun-
f status skall dock upphora och de rittsliga konsekvenserna av detta skall
beaktas. Lagreglerna bor utformas pé ett sidant sitt att de uppgifter och
den grundlidggande kompetens som tillkommer de olika kyrkliga nivierna
klarlaggs. En utgéngspunkt kan darvid vara vad 1995 ars kyrkométe har
gett uttryck at i den delen (2KL 1995:1 s. 32 ff). Lagen om Svenska
kyrkan skall foreskriva skyldigheten f6r dem som tillh6r kyrkan att betala
en lokalt och regionalt beslutad kyrkoavgift. Det kan ocksd finnas ett
behov av négra grundliggande regler om den kyrkliga egendomen.

Kyrkométet har i sitt yttrande Gver regeringens forslag till dndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan tagit upp fragan om den
u kyrkliga uppborden bor kallas kyrkoavgift eller kyrkoskatt. Efter ett lingre
resonemang for och emot de bada alternativen kommer kyrkométet fram
till att det i statsrattslig mening 4r friga om en obligatorisk avgift fér dem
som tillhér kyrkan. Kyrkométet anser emellertid att staten bér kunna
acceptera att den lagstadgade kyrkoavgiften med kyrkorittslig motivering
betecknas kyrkoskatt. Med hénsyn till den vikt kyrkométet tillmitt frigan
om uppbdrdens bendmning efter relationséndringen bor utredningen
Overviga dven denna fraga.

Bestimmelser om de kyrkliga valen kommer framover att hanteras
inom ramen for en inomkyrklig reglering. Utredningen skall emellertid
Overvidga om lagen om Svenska kyrkan bor innehdlla nigon grund-
laggande bestimmelse om dessa val.

I utredningsarbetet skall gransdragningen mellan innehéllet i lagen om
Svenska kyrkan och en inomkyrklig reglering ndrmare prévas. Dirvid bor
utredningen sirskilt beakta behovet av att kunna utforma en inomkyrklig
reglering utan en alltfor langtgéende bindning i den statliga regleringen
och det principiellt angelégna i att lagen inte blir alltfér omfattande.

De dndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall gilla
fr.o.m. den 1 januari 2000. Kyrkométet maste innan dess kunna besluta om
det nya inomkyrkliga regelverket. Detta kommer att kriva vissa tillfilliga
Overgangsbestimmelser avseende kyrkométets beslutskompetens. Enligt
den tidsplan som Svenska kyrkans centralstyrelse gjort for det inom-
kyrkliga utredningsarbetet behover kyrkométet fatta sitt beslut om det nya
regelverket under viren 1999. Detta for att det skall finnas tillrickligt med
tid for information och utbildning om de nya férhillandena innan dessa
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bérjar gilla. I utredningsarbetet skall bl.a. mot denna bakgrund prévas
behovet av och liggas fram forslag till de sirskilda Overgéngs-
bestimmelser som kan krivas i samband med reformens genomférande.

En lag om trossamfund

En ny ordning for forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan syftar
bl.a. till en mer likvirdig behandling av Svenska kyrkan och de andra
trossamfunden. Ett viktigt steg i dessa strivanden ar att ge alla
trossamfund en méjlighet att i formellt och rittsligt hdnseende upptrida
just som trossamfund. Det skall kunna ske genom att det skapas en sérskild
rittslig form for trossamfund i enlighet med forslag i Kyrkoberedningens
slutbetinkande. Beredningen utvecklar dir sin syn pa behovet av en
sirskild lag om trossamfund som bl.a. skulle innehélla vissa regler om
trossamfundens rittsliga férhallanden. Med utgéngspunkt i det forslaget
och med beaktande av vad remissinstanserna gav uttryck &t i den delen
skall utredningen ytterligare belysa vad en sadan lag bor innehalla i syfte
att ge goda arbetsforutsittningar och si likvardiga forhéllanden som
mojligt for olika trossamfund samt utarbeta ett forslag till lagtext.

Sirskilt uppdrag till Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbérd av kyrkoavgift

Nuvarande forsamlingsskatt blir kyrkoavgift

Forsamlingar och kyrkliga samfélligheter inom Svenska kyrkan har i
egenskap av kyrkliga kommuner ritt att ta ut skatt fér sin verksamhet pa
lokal och regional nivd. Svenska kyrkans verksamhet pa riksplanet
finansieras huvudsakligen genom bidrag ur kyrkofonden, vars frimsta
inkomstkilla r den allminna kyrkoavgiften. Denna avgift skall pastoraten
enligt 42 kap. 13 § kyrkolagen (1992:300) varje ar betala till fonden med
16 ore per skattekrona och avgiften berdknas pa respektive pastorats
skatteunderlag.

Den nuvarande forsamlingsskatten skall ersittas av en obligatorisk
kyrkoavgift for dem som tillhdr Svenska kyrkan. Kyrkoavgiften skall
kostnadsfritt for kyrkan tas ut tillsammans med och pad samma sétt som
inkomstskatten. Den som inte tillhér Svenska kyrkan skall inte vara
skyldig att betala ndgon avgift till kyrkan.

Uppbdrd av kyrkoavgiften

Riksskatteverket skall efter samrad med Svenska kyrkans centralstyrelse
ligga fram forslag till hur uppbérden av kyrkoavgift kan fogas in i
systemet for uppbord av skatt. I uppdraget ingér vidare att utreda fragan
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om utebliven betalning och hur krav pa inbetalning av obetalda belopp
skall hanteras samt vid vilken tidpunkt och pa vilket sitt uppburna avgifter
skall redovisas och betalas till kyrkan.

Slutligen skall uppmirksammas att den kyrkliga indelningen efter
relationséndringen i princip blir en inomkyrklig friga och hur detta
paverkar uppbérdshjélpen.

Andra trossamfunds uppbord

Aven andra trossamfund #n Svenska kyrkan skall efter beslut av
regeringen kunna f3 hjélp med avgiftsuppbérd genom skattemyndig-
heternas forsorg. Riksskatteverket skall utreda de tekniska férutsittning-
arna for ett sddant stéd och ldmna ett principforslag fér hur detta skall
kunna utformas och kostnaderna hdrfér. Om andra trossamfund #n
Svenska kyrkan erbjuds uppbordshjélp, har det ansetts viktigt att de
medlemmar som s& onskar skall fa betala sin avgift pa annat sitt &n genom
skattemyndigheternas forsorg. Det har bl.a. ifrigasatts om inte trossam-
funden &r tvungna att inhdmta varje medlems medgivande innan uppgifter
lamnas till skattemyndigheterna som underlag fér uppbérden. Riksskatte-
verket skall 6verviga denna fraga och dess kostnadsaspekter samt foresla
hur man kan tillgodose behovet av sekretess vid hjilp med uppbérd till
andra trossamfund dn Svenska kyrkan.
Forslagen fran Riksskatteverket skall vara statsfinansiellt neutrala.

Lagtext

Riksskatteverket skall ldgga fram forslag till de lagdndringar som
uppbordshjélpen kan kriva.

Utredning om begravningsverksamheten
Ansvar och forutsdttningar

Det rdder allmén enighet om att samhéllet har ett grundldggande ansvar for
begravningsverksamheten. Sambhillets ansvar avser varje medborgare
oavsett religios uppfattning.

Svenska kyrkan har i dag hand om den helt 6vervidgande delen av de
allmédnna begravningsplatserna. Flertalet av dessa ar kyrkogardar, dvs.
gravplatser beligna pi en kyrkotomt. Aven vid dndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan bor ansvaret for savil de befintliga som de
framtida allménna begravningsplatserna ligga pd Svenska kyrkan. Sam-
tidigt bor de majligheter till lokala 16sningar med en borgerligt kommunal
huvudman som finns i dag vara kvar. Likasa bor det dven fortsittningsvis
vara mdjligt att anordna enskilda begravningsplatser.
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Ansvaret for att bereda icke-kristna trosbekénnare tillgang till sarskilda
begravningsplatser ligger i dag hos stiftssamfilligheterna. I framtiden bor
detta ansvar inte ldngre ligga pa ett kyrkligt organ.

Uppdraget

Utredningen om den framtida begravningsverksamheten skall ndrmare
analysera de praktiska, ekonomiska och rittsliga konsekvenserna av en
sddan ordning for begravningsverksamhetens organisation som nu har
angetts. Det dr sirskilt viktigt att klargéra vilka uppgifter som foljer av ett
huvudmannaskap, dvs. vad som ndrmare skall anses innefattas i begreppet
begravningsverksamhet. Utredningen skall ocksa utforma ett forslag till
den lagstiftning som behdvs.

Finansieringsfragor

Begravningsverksamheten finansieras i dag huvudsakligen genom férsam-
lingsskatten. Principbeslutet om nya relationer mellan staten och Svenska
kyrkan innebdr att skattskyldigheten upphér samtidigt som det skall
inforas en obligatorisk skyldighet att betala avgift for dem som tillhor
kyrkan. Principbeslutet forutsitter att begravningsverksamheten fér dem
som tillhér Svenska kyrkan skall finansieras via den obligatoriska kyrko-
avgiften. Utredningen skall efter samrdd med Riksskatteverket och
Svenska kyrkans centralstyrelse Gverviga de ekonomiska och praktiska
fragor som kan uppstd med en sddan ordning.

Direfter aterstar frigan om hur de som inte tillhér Svenska kyrkan skall
betala den del av kostnaderna fér begravningsverksamheten som faller pa
dem. Hir kan man tinka sig olika modeller inom ramen for ett lokalt
baserat system. Utgangspunkten skall vara att finna en enkel och praktiskt
hanterbar ordning som inte strider mot den kommunala likstillighetsprin-
cipen samtidigt som den maste vara godtagbar fran religionsfrihets-
synpunkt.

En 16sning kan vara att férsamlingarna efter sirkostnadsredovisning for
begravningsverksamheten faststéller en avgift, en annan att en lokal avgift
faststdlls av respektive borgerlig kommun, &ven det efter sirkostnads-
redovisning frén forsamlingarna. Att kostnaden tas upp i den allménna
kommunala budgeten bor diremot uteslutas. Utredningen skall nirmare
overviga de modeller som kan komma i frdga och darvid belysa de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna.

I dag finns ett frivilligt clearingsystem som i huvudsak innebdr att en
person som var folkbokford i ett pastorat kan begravas i ett annat utan
sdrskild kostnad for dodsboet, varvid pastoraten sinsemellan utjimnar
kostnaderna. Det finansiella system som utredningen féreslér for begrav-
ningsverksamheten skall ocksd kunna inrymma en obligatorisk riks-
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omfattande begravningsclearing mellan de olika typerna av huvudmin.
Begravningsclearingen bor ockséd omfatta begravningar pi judiska och
muslimska begravningsplatser. Utredningen skall analysera behovet av
lagstiftning och utarbeta eventuella lagforslag.

Sirskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga
egendomen vid en relationséndring

De olika slagen av egendom

Den kyrkliga egendomen brukar fran rittsliga utgdngspunkter delas in i
kyrkokommunal egendom, f6renings- och stiftelseegendom samt special-
reglerad egendom. Den sistnimnda egendomen #r underkastad sirskilda
rittsregler till skydd for intresset att tillgdngarna bevaras och anvinds for
de dndamal som de ursprungligen varit avsedda for. Ser man i stillet till de
dndamél som den kyrkliga egendomen avser att tjéina, delas egendomen in
1 den kyrkliga férvaltningsformogenheten 4 ena sidan och den kyrkliga
finansformégenheten & den andra. Till forvaltningsformogenheten hianfors
egendom som genom sitt dndamal tjénar den kyrkliga verksamheten men
inte ger ndgon direkt avkastning. Till finansférmégenheten hinfors sddan
egendom som avkastar medel och som kyrkan innehar for att finansiera sin
verksamhet.

Aganderittsforhillandena betriffande den specialreglerade egendomen
dr manga ganger oklara medan detta problem generellt sett inte giller for
ovrig egendom. For den specialreglerade egendomen finns storre delen av
reglerna i kyrkolagen och fér den ovriga egendomen giller vanliga
kommunalrittsliga eller forenings- och stiftelserittsliga regler. Fran och
med den 1 januari 1995 har den tidigare pastoratsvisa forvaltningen av
merparten av den specialreglerade egendomen i stor utstrickning
sammanforts stiftsvis. Reformen har medfort forenklingar och effektivi-
seringar men négon dndring av dganderittsforhillandena har inte skett och
har inte heller varit avsikten.

Lagstiftnings- eller stiftelsemodell

Den kyrkliga egendomen skall efter en relationséndring mellan staten och
Svenska kyrkan sta till kyrkans férfogande. Vid en relationsindring 4r det
framst den specialreglerade egendomen som kommer att beroras. For den
Ovriga egendomen giller ingen sirskild reglering och det rader regel-
missigt inte heller ndgon tvekan om #ganderitten. Overgangsvis kan dock
vissa regler behovas for den forsamlingskommunala egendomen och viss
permutationslagstiftning f6r forenings- och stiftelseegendomen.
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Betriffande den specialreglerade egendomen 4r en mdjlighet att vid
relationsindringen fora dver tillgdngarna till nybildade stiftelser som béde
dger och forvaltar egendomen. En annan mgjlighet, som skall vara ett
huvudalternativ i utredningsarbetet, dr en lagstiftningsmodell som innebér
att grundliggande foreskrifter om den kyrkliga egendomen tas in i lagen
om Svenska kyrkan och att kyrkométet pad grundval av dessa regler far
utfirda nidrmare bestimmelser om forvaltningen.

Aldre rittsinstitut

Kammarkollegiet har i en framstillning till regeringen den 18 september
1989 foreslagit att vissa dldre rittsinstitut m.m. avvecklas. Forslagen kan
leda till att det uppkommer béde rittsliga och ekonomiska konsekvenser
for Svenska kyrkan. Framstillningen har remissbehandlats och dérvid i allt
visentligt bemétts positivt. Frigan om avveckling har sedan varit féremal
for ndrmare dverviganden inom regeringskansliet. Av framstillningen och
remissyttrandena framgér att underlaget for ett eventuellt avvecklings-
beslut behover kompletteras i skilda hinseenden. Frigan om en avveckling
av de ildre rittsinstituten bor vidare provas i ett stérre sammanhang. Detta
kan lampligen ske i utredningsarbetet om den kyrkliga egendomen vid
forandrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

Uppdraget

Kammarkollegiet skall i méjligaste man underséka den kyrkliga
egendomens ursprung och omfattning samt kartldgga hur de olika slagen
av egendom berdrs av relationsindringen. Vidare skall kollegiet foresla
hur den kyrkliga egendomen efter dndringen av relationerna skall sta till
kyrkans forfogande enligt stiftelse- och lagstiftningsmodellerna. De skatte-
missiga konsekvenserna av varje modell bor sirskilt redovisas.

Kollegiet skall ocksd 6verviga om det finns behov av att skapa en
statlig tillsyn 6ver att den kyrkliga egendomen inte anvénds for
fraimmande andamal och hur revisionen skall ske. Forslag om hur de &ldre
rittsinstituten skall avvecklas och vilka évergéngslosningar som erfordras
vid en sadan avveckling bér ocksa ldggas fram. Eventuella problem nér det
giller den kyrkliga egendomen vid dvergéngen till de nya relationerna bor
uppmarksammas.
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Utredning om virden av kulturhistoriskt virdefull kyrklig egendom
och kyrkoarkiven

Kulturarvet i allmdnhet

Det 4r en viktig nationell angeldgenhet att skydda och varda var svenska
kulturmiljo, ett arv fran tidigare generationer. Ansvaret for kulturarvet
delas av alla — bade enskilda, kommuner och staten. Det 4r en allmin
skyldighet att visa hidnsyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Lénsstyrel-
serna har tillsyn o6ver kulturmiljovarden inom respektive ldn medan
Riksantikvarieambetet och statens historiska museer har det 6vergripande
ansvaret for hela landet.

Svenska kyrkans kulturminnen intar en centralplats 1 vart kulturarv.
Kyrkobyggnaderna visar pa ett i alla landséndar synligt sdtt samhalls-
historien — hur kyrkans och statens framvéaxt &r sammanvévda i varandra.
Reglerna om de kyrkliga kulturminnenas skydd tas dérfor upp i ett sérskilt
kapitel 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Hér finns foreskrifter
om kulturhistoriska virden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser. Skyddet innebér 1 korthet att de kyrk-
liga kulturminnena skall vardas och underhallas s& att deras kultur-
historiska virde inte minskas.

Ansvaret for varden och underhéllet av de kyrkliga kulturminnena vilar
pa Svenska kyrkans férsamlingar och kyrkliga samfilligheter. I forsta
hand betalas kostnaderna f6r detta med férsamlingsskatten. Till kostnads-
krdvande underhall och restaurering av kulturhistoriskt vardefulla kyrkor
kan bidrag ur kyrkofonden beviljas och till restaurering av é&ldre
domkyrkor kan visst statsbidrag utga.

Utgangspunkter

Foljande utgangspunkter skall gilla for utredningsarbetet om den

kulturhistoriskt virdefulla egendomen.

— Kulturminneslagens skydd for de kyrkliga kulturminnena skall
behallas dven vid dndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan.

— Relationsédndringen i sig skall inte leda till férsdmrade forutsittningar
for vard och underhall av kyrkans kulturhistoriska vérden i framtiden.

— Svenska kyrkan skall dven framdeles genom sina forsamlingar och
samfilligheter ha ansvaret for kyrkobyggnadernas vard och forvalt-
ning, liksom for de kyrkliga inventarierna och de ovriga kyrkliga
kulturminnen som skyddas genom kulturminneslagen.
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Bevarandet av de kyrkliga kulturminnena &r en angelédgenhet for hela

samhillet och svenska folket. Det &r inte rimligt att den totala kost-

naden for detta allménintresse bérs endast av dem som tillhér Svenska
kyrkan. Kyrkan skall dédrfor kunna fa viss erséttning for underhéllet av
de kyrkliga kulturvirdena.

— I den utstrickning ersittning ldmnas skall den vara ett led i ett
omsesidigt atagande av staten och Svenska kyrkan att bevara de
kulturhistoriska virdena inom kyrkan. Detta bor komma till uttryck
genom en langsiktig §verenskommelse mellan staten och kyrkan.

— Svenska kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift skall minskas 1
totalt samma omfattning som den statliga erséttningen for de kyrkliga
kulturminnena uppgar till.

—  FErsittningen skall utformas s att den uppmuntrar till ett rationellt och

effektivt underhéll med beaktande av de kulturhistoriska kraven. Nér

omfattningen och utformningen av ersittningen bestims skall man
beakta det statliga stod for kulturminnesvéard som redan finns.

Uppdraget om den kulturhistoriskt virdefulla egendomen

Utredningen skall frin dessa utgéngspunkter ta fram ett underlag for
prévning av vad som #r skilig storlek pa den statliga ersittningen for vérd
och underhall av de kyrkliga kulturvirdena. Vidare skall utredningen
foresla vilka principer, villkor och former som bor gilla for en statlig
ersittning av detta slag. Utredningen skall ocksé lagga fram férslag om hur
den i det foregiende skisserade avrikningen mellan den statliga ersétt-
ningen och kyrkoavgiften nérmare bor gé till. Forslaget skall utformas sa
att man givetvis inte rubbar kyrkans ritt att sjalvstandigt bestimma sitt
avgiftsuttag.

I sitt arbete skall utredningen ta del av och beakta de forslag som
kommer att liggas fram inom detta omrade av den statliga Kulturarvs-
utredningen (Ku 1994:09) och 1993 ars kyrkobyggnadsutredning, tillsatt
av Svenska kyrkans centralstyrelse.

Forslagen fran utredningen skall vara statsfinansiellt neutrala.

Kyrkoarkiven

Kyrkoarkiven utgér liksom kyrkobyggnader och andra kyrkliga
kulturminnen en del av vart nationella arv. Det slas ocksa fast i arkivlagen
(1990:782) att arkiven &r en del av det nationella kulturarvet. Arkivlagens
foreskrifter giller bade statliga, kommunala och kyrkokommunala
myndigheters och beslutande forsamlingars arkiv. Kyrkolagen hénvisar 1
sin tur till arkivlagen nir det giller forsamlingars och kyrkliga
samfilligheters arkiv.
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Arkiven skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodosef
ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av information for
rittskipningen och forvaltningen samt tillgodoser forskningens behov.

Riksarkivet ar central férvaltningsmyndighet for arkivfragor och skall
frimja en god arkivhantering samt bevara, vérda, tillhandahélla och
levandegéra arkivmaterial. Riksarkivet &r chefsmyndighet fér de sju
landsarkiven (Uppsala, Vadstena, Visby, Lund, Géteborg, Hirnosand,
Ostersund), som #r arkivmyndigheter inom sina distrikt.

Av arkivlagen framgér vidare att om en myndighets verksamhet upphér
och dess verksamhet inte fors &ver pa ett annat statligt organ skall
myndighetens arkiv 6verldmnas till en arkivmyndighet inom tre manader
om inte regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer féreskriver
nagot annat.

De kyrkliga arkiven representerar ett omfattande historiskt material
med rétter i medeltiden. De &r i huvudsak av tva olika slag, nimligen
kyrkobokforingsarkiven och de kyrkokommunala arkiven. I kyrkobok-
foringsarkiven ingar ockséd de lopande folkbokforingsregistren fram till
den 1 juli 1991. Da 6vertog de lokala skattemyndigheterna ansvaret for
folkbokforingen frén pastorsimbetena. Infér folkbokforingsreformen
beslutade regeringen den 26 april 1990 att kyrkobokforingsarkiven skulle
foras Over fran pastorsimbetena till landsarkiven. Material fram till
omkring 1895 4r nu inlevererat. Materialet efter 1895 ligger kvar hos
forsamlingarna. Det berdknas uppga till 20 000—25 000 hyllmeter. Mikro-
filmning pagar for leverans till landsarkiven. Enligt beslut av regeringen
den 5 september 1991 bor 6verforingen och mikrofilmningen vara férdig
inom hogst 20 ar. Arbetet berdknas vara avslutat omkring ar 2010.

Svenska kyrkans arkivmaterial efter den 1 juli 1991 é&r till stor del
ADB-fort. Omfattningen har inte matts upp. Detta material innehaller bl.a.
kyrkans 16pande medlemsregister och det skall ocksa pa sikt inlevereras
till landsarkiven.

De kyrkokommunala arkiven berdknas omfatta 25 000-30 000 hyll-
meter. Material fram till omkring &r 1900 4r inlevererat till landsarkiven
men 4ven det yngre materialet bér levereras in dit. Ovriga handlingar i
kyrkoarkiven giller den frivilliga forsamlingsverksamheten, foéreningar,
donationer m.m.

Uppdraget betriffande de kyrkliga arkiven

Niar det gidller de kyrkliga arkiven bér utredningen undersoka vilka
problem som kan uppstd i samband med relationséndringen och féresla
16sningar péa dessa. Utgangspunkten for 6vervagandena bor darvid vara att
mojligheterna att ta del av arkivmaterialet inte skall forsdmras eller
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fordyras for allménheten, rdttskipningen och férvaltningen eller forsk-
ningen.

Utredning om personalfragorna vid en dndring av relationerna och
om statligt stod till trossamfund

Biskopar och prdster

Svenska kyrkan har cirka 25 000 anstillda, varav omkring 3 200 pa
pristtjanster med statligt reglerade anstillningsvillkor.

Pristtjéinsterna 4r inrdttade antingen i pastoraten eller i stifts samfillig-
heterna. I varje stift skall det finnas en tjanst som biskop; Uppsala stift har
vid sidan av drkebiskopen en bitridande biskop. Varje pastorat skall ha en
tjanst som kyrkoherde. I domkyrkopastoraten 4r det domprostarna som &r
kyrkoherdar. I pastoraten kan det ocksé finnas komministertjénster och
stiftssamfilligheterna har tjénster som stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och
pastorsadjunkt.

Biskoparna utgér egna statliga forvaltningsmyndigheter under
regeringen och har statliga anstéllningar. Pristerna har statligt reglerade
tjinster i kyrkliga kommuner. Anstillningsvillkoren framgar bl.a. av
kyrkolagen och férordningen (1993:997) om biskops- och pristtjénster
samt av Avtal for kyrkliga tjanster (AKT) och — nér det giéller biskoparna —
dven av Avtal om regeringsbeslut om avl6ningsforméaner for vissa hogre
tjanster m.fl. Arbetsgivarverket foretrider pastoraten och stiftssam-
filligheterna nér det giller faststéllande av prasternas avléningsforméner
m.m. Verket #r ocksid i vissa avseenden arbetsgivarforetradare for
biskoparna.

Samtliga biskopar och cirka 900 prister har i dag fullmaktstjanster och
kan inte sigas upp fran sina anstillningar. For présternas del innebér det
att drygt en fjardedel har ett sddant skydd.

Biskoparna och pristerna har pensionsritt enligt det statliga pensions-
avtalet PA-91, Pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. Pensions-
forméanerna betalas ur kyrkofonden. Administrationen skots av Statens
16ne- och pensionsverk.

Ovriga anstillda

Den ojamforligt storsta delen av Svenska kyrkans anstillda har kyrko-
kommunalt reglerade tjdnster i forsamlingar och samfilligheter. Till denna
stora grupp hor kyrkomusiker, forsamlingssekreterare, diakoner, forskol-
lirare, kanslichefer, kyrkokamrerer, kyrkvaktmaistare, kyrkogards-
forestandare, kyrkogardsarbetare, stiftsjurister, stiftsjagmastare, stiftsskog-
vaktare, stiftskonsulenter, kontorspersonal m.fl. Svenska kyrkans forsam-
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lings- och pastoratsforbund foretrider arbetsgivaren i friga om faststillan
de av avloningsformaner m.m. for dessa anstillda. De har pensionsritt
enligt det kommunala pensionsavtalet PA-KL. Administrationen skots av
kommunernas pensionsanstalt (KPA). Kostnaderna fér pensionsférméaner-
na betalas av respektive pastorat eller stiftssamféllighet. I vissa fall utgar
kostnadsbidrag fran staten enligt sirskilda regeringsbeslut.

Bestdmmelserna om den kyrkomusikaliska verksamheten i Svenska
kyrkan finns i 37 kap. kyrkolagen. Tjanster som kyrkomusiker #r
domkyrkoorganist, organist och kantor.

Kyrkomusikertjdnsterna fordes over fran statlig till kyrkokommunal
reglering den 1 juli 1990. Samtidigt blev pastoraten huvudméin fér den
kyrkomusikaliska verksamheten. De kyrkomusiker som vid 6vergédngen
hade tjénster tillsatta med fullmakt eller konstitutorial och som dérfor inte
kunde sdgas upp blev enligt 6vergédngsbestimmelserna till lagen (1989:8)
om kyrkomusiken i Svenska kyrkan skyldiga att utova sin tjanst genom att
fortsitta sitt arbete at pastoratet.

I dag finns det bara tre organister som har fullmaktstjinst. Hértill
kommer 110 skolkantorer som har kombinerad larar- och kyrkomusiker-
tjanst tillsatt med konstitutorial. For en sadan kombinerad tjanst 4r det den
borgerliga kommunen som #r arbetsgivare och betalar hela lonen.
Pastoratet ersdtter sedan kommunen for den kyrkomusikaliska delen av
l6nekostnaden.

Uppdraget betrdiffande personalfragorna

Utredningen bor foresla vilka atgarder som behover vidtas betriffande den
kyrkliga personalen i samband med att relationerna #ndras mellan staten
och Svenska kyrkan. Utredningen bor darvid bl.a. beakta foéreskrifterna om
skydd for arbetstagares rattigheter vid 6vergang av verksamhet i lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd och 1 lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet.

Fragor som hanger samman med fullmaktshavarnas speciella stéllning
behover sérskilt analyseras och férslag till 16sning utarbetas. Likasa
behover utredningen sérskilt uppmirksamma och Overviga fragan om
relationsédndringens inverkan pa gjorda pensionsutfistelser. Utgéngs-
punkten skall dérvid vara att de gjorda utfdstelserna inte far férsvagas eller
minskas.

Stod till andra trossamfund

Sedan &r 1971 har statsbidrag utgatt till andra trossamfund &n Svenska
kyrkan. Enligt forordningen (1989:271) om statsbidrag till andra trossam-
fund 4n Svenska kyrkan kan statsbidrag limnas for religiés verksamhet
(verksamhetsbidrag), lokaler till religiés verksamhet (lokalbidrag) och
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teologiska seminarier m.m. (utbildningsbidrag). Statsbidrag far beviljas de
trossamfund som regeringen angett i forordningen. Vid bedomningen av
om ett trossamfund skall kunna fa statsbidrag har hénsyn tagits bade till
verksamhetens omfattning och till dess karaktir, dvs. om verksamheten
uppfyller de villkor som anges i forordningen och om det ar ett allmént
intresse att stodja verksamheten.

Av likstéllighetsskdl bor dven andra trossamfund @n Svenska kyrkan
kunna fa uppbordshjdlp eller statligt stod pa annat sétt. Statligt stod bor
som nu utgd efter provning av regeringen i varje enskilt fall. Utredningen
skall Gvervdga vilka motiv som finns for statligt stod till andra
trossamfund @n Svenska kyrkan. Med utgéngspunkt i dessa motiv skall
utredningen f6resla vilka krav som bor stillas for statligt stod till
trossamfund och i vilka former det statliga stodet skall kunna utga.

Skattefragor

I princippropositionen namns att frigor om Svenska kyrkans skatteméassiga
forhéllanden far tas upp i det fortsatta utredningsarbetet. Detta har dven
uppmirksammats 1 Stiftelse- och foreningsskattekommitténs slut-
betinkande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar
(SOU 1995:63). Vid utformningen av sina forslag har kommittén inte
kunnat ta ndgon hinsyn till eventuella fordndringar i relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan. Utredningen bor darfér oOvervidga om
relationsindringen motiverar ndgon dndring i Svenska kyrkans eller nadgot
annat trossamfunds skattestatus.

En statsfinansiellt neutral losning

I det statliga utredningsarbetet skall prévas de kostnader som forslagen for
med sig och hur dessa skall finansieras. Darvid skall dven beaktas den
skatteadministrationserséttning fran kyrkliga kommuner som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:100, prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU19,
rskr. 1994/95:417). En grundliggande forutsdttning skall vara en stats-
finansiellt neutral 16sning. Utredningen skall efter samrdd med Ovriga
utredningar liagga fram forslag till hur den sammanlagda finansieringen
skall ske.

Utredningsarbetets bedrivande
Samordnings- och insynsbehov

Som framgatt av det foregdende behovs ett omfattande utredningsarbete 1
olika delfragor for att slutfora den foreslagna relationsidndringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Inom Svenska kyrkan behéver man samtidigt
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gora ett minst lika omfattande arbete av motsvarande slag for att de
dndrade relationerna skall kunna genomf6ras. Béde pa den statliga och den
kyrkliga sidan finns ett starkt intresse av att halla samman och samordna
det fortsatta utredningsarbetet. Detta samordningsbehov giller inte bara
utredandet inom staten respektive kyrkan utan ocksd det samlade utred-
ningsarbetet oavsett huvudman. Fran bada sidor finns vidare ett starkt
intresse av att pa bredast mojliga sétt forankra de forslag som utrednings-
arbetet leder fram till. For att uppnd detta méste goda mojligheter skapas
att kontinuerligt fa insyn i arbetet och att successivt kunna péverka
forslagen. Sddana mojligheter ger ockséa goda forutséttningar for en fortsatt
livlig debatt om stat-kyrkafragan och diarmed en forankring av forslagen i
en bred demokratisk beslutsprocess.

Enligt de av riksdagen godkidnda riktlinjerna for det fortsatta arbetet
med dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan bor sirskilda
atgdrder vidtas for att underlétta insyn i och samordning mellan de hir
aktuella utredningarna. Samverkan boér ocksa ske mellan statens och
kyrkans utredningsarbeten.

Ett sdrskilt beredningsorgan

Utifrdn de riktlinjer som godkénts skall ett sérskilt beredningsorgan
inrdttas inom Civildepartementet med uppgift att samlat f6lja utrednings-
arbetet 1 stat-kyrkafragan. De utredningar och myndigheter som omfattas
av dessa direktiv skall fortlopande rapportera om sina uppdrag till detta
organ.

Beredningsorganet skall kontinuerligt hélla sig informerat om de
forslag som arbetas fram av utredningarna och myndigheterna. Vidare
skall organet informera sig om det inomkyrkliga utredningsarbetet.
Tillsammans med Svenska kyrkans centralstyrelse skall organet bidra till
den nodvindiga samordningen av det statliga och det kyrkliga
utredningsarbetet. Slutligen skall organet sprida information om det
fortsatta utredningsarbetet med #ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan.

I organet skall samtliga riksdagspartier vara foretridda liksom en bred
representation fran Svenska kyrkan. Aven andra trossamfund 4n Svenska
kyrkan och de berdrda fackliga organisationerna skall finnas represen-
terade i organet. Detta skall avsluta sitt arbete senast den 30 juni 1998.
Ordférande 1 organet skall vara statsradet och chefen for Civildeparte-
mentet.

Generella direktiv

Utredningar och myndigheter enligt dessa direktiv skall beakta direktiven
till samtliga utredare och kommittéer om att préva offentliga ataganden
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(dir.1994:23), om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser
(dir.1992:50) och om jamstdlldheten mellan konen (dir. 1994:124).

Redovisning av uppdragen

Utredningarna och myndigheterna skall redovisa sina slutliga foérslag
senast den 31 mars 1997.

(Civildepartementet)
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G i .
S Skatteforvaltningen

YTTPANDE 1(5)
Datum Dnr
1994-=12-16 3906-94/910

Civildepartementet

Betdnkandet Staten och trossamfunden (SOU 1994:42)

Sammanfattning

Betdnkandet berdr skattefdrvaltningen friamst vad
gdller uppbdrd av avgifter till Svenska kyrkan och
andra trossamfund samt finansieringen av
begravningsverksamheten med en statlig
begravningsavgift.

Vad gdller statens medverkan vid uppbérden av
avgifter dr RSV:s uppfattning féljande.

* Ett villkor for statens medverkan i uppbdrden av
avgifter till Svenska kyrkan och andra trossamfund
dr att avgiftsuppbdrden pd ett smidigt sdtt kan
infogas i det system fdr skatteuppbdrd som sannoliki
kommer att finnas &r 2000.

* En absolut forutsdttning for att avgifterna skall
kunna infogas i skatte- och uppbdrdssystemet &r att
de fullt ut kan behandlas som skatt enligt 1 §
uppbérdslagen (UBL) och inte sdrbehandlas pd det
sdtt som féreslds i bet&dnkandet.

RSV har inte ndgot att invidnda mot férslaget om en
statlig begravningsavgift. Dock finner RSV det
ldmpligast att en sddan statlig avgift beriknas pad
den statligt beskattningsbara férvarvsinkomsten.

Nedan redovisas RSV:s synpunkter p& bet&nkandet.

Skattemyndigheterna i Stockholms, Hallands och
Goteborgs och Bohus 1ldn har beretts tillfdlle att
yttra sig 6ver betdnkandet. Skattemyndigheten i
Stockholms 1ldn avstyrker forslaget till statlig
uppbdrdshjdlp i sitt yttrande, vilket bifogas.

RIKSSKATTEVERKET, Verksamhetsomrade Skatt

RSV 1004 LAUIg 593-09

Postadress Besoksadress Telefon Telefax
171 94 SOLNA Tritonvégen 21 08-764 80 00 08-28 63 90
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6.4 Overviganden - Uppbdrd

Utredningen anser att den nuvarande
forsamlingsskatten skall ersittas med en kyrkoavgift,
i huvudsak enligt det férslag som den tidigare
ERK-utredningen skisserat. Detta innebdr att avgiften
skall berdknas efter samma grunder som den nuvarande
forsamlingsskatten, d.v.s vara proportionell mot
kommunalt beskattningsbar férvdrvsinkomst.

Avgiften skall ingd som en ospecificerad del i
prelimindr skatt och ddr helt f&lja uppbdrdslagens
regler. Den skall sedan ingd i debiterad slutlig och
kvarstdende skatt. Kyrkoavgift som &r obetald nar
den normala tiden f&r inbetalning gdtt ut skall
inte restfdras tillsammans med &vrig kvarskatt.
Enligt utredningen bér det ankomma p& Svenska
kyrkan att avgéra om avgiftsfordran skall limnas
for indrivning.

Komplikationer f&ér skatteuppbdrden

om avgiften skall brytas ut ur obetald kvarstdende
skatt m.m. som skall ld&mnas for indrivning enligt

59 § UBL kommer detta att komplicera uppbdrdssystemet
pad ett fér skattefdrvaltningen icke acceptabelt sitt.

Hir kan ndmnas ndgra av de problem som skulle uppstd:

1. Det mdste vid denna utbrytning konstateras hur
stor del av obetald skatt, dréjsmdlsavgift,
kvarskatteavgift eller ridnta som avser kyrkoavgift.
Eftersom den slutliga skatten (och ddrmed den
kvarstdende skatten) kan bestd av ett antal olika
delposter (kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt, formdgenhetsskatt, fastighetsskatt,
egenavgifter m.m.) dr det dock inte mdjligt att exakt
ange den del som avser kyrkoavgift. Nigon form av
proportionering eller avrdkning skulle dirfor
krdvas.

En avrédkningsordning skulle komplicera
skattesystemet och dessutom strida mot grundtankarna
i det skattekontosystem som Skattebetalningsutred-
ningen fdr ndrvarande arbetar med att utforma (se
nedan) .

2. Om kyrkoavgiften skall skiljas ut ur den
kvarstdende skatten skulle detta, tekniskt sett,
innebdra en omrdkning av slutlig skatt. En konsekvens
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skulle dd ocksd bli att en del av den ospecificerade
prelimindra skatten skulle betraktas som kyrkoavgift,
vilket komplicerar berikningen ytterligare.

3. Aven vid en omrédkning pd grund av taxerings-
eller debiteringédndring skulle kyrkoavgiften f&
skiljas ut eftersom den kyrkoavgift som debiteras
tillsammans med den slutliga skatten &r tinkt att
vara definitiv.

Ytterligare situationer finns dir en sdrbehandling
av kyrkoavgiften skulle komplicera skatte- och
uppbdrdssystemen.

Det kan i detta sammanhang nidmnas att
Skattebetalningsutredningen nyligen lagt fram ett
fdérsta betdnkande (SOU 1994:87). Att ddma av detta
betdnkande kommer utredningen att fdresld stora
dndringar i uppbdrdssystemet. RSV har i sitt yttrande
6ver betdnkandet gjort beddmningen att ett
skattekontosystem som i huvudsak utformas enligt
utredningens modell ir mdjligt att infdra fr.o.m.
1998.

En sdrbehandling av kyrkoavgifterna skulle kraftigt
forsvdra genomférandet av ett skattekontosystem och
6ka kostnaderna fér statens uppbdrdshijdlp i en
utstrdckning som sannolikt inte &r acceptabel f&r
Svenska kyrkan.

RSV:s syn pd utformningen av eventuell uppbdrdshijdlp

Enligt RSV:s uppfattning &r en absolut férutsdttning
f8r en uppbdrdshjédlp inom ramen fdr skatte- och
uppbdrds- systemen att avgifterna till Svenska
kyrkan och andra trossamfund fullt ut kan hanteras
som skatt enligt definitionen i 1 § uppbdrdslagen.

Utbetalning av avgiftsmedlen till trossamfunden

kan, om statlig uppbdrdshjidlp blir aktuell, samordnas
med nuvarande system fdr utbetalning av
kommunalskattemedel till kommuner och landsting.
Detta innebdr att utbetalningen inte skulle grundas
p& faktiskt influtna medel utan p& senaste kinda
skatteunderlag och tilldmplig avgiftssats.

Staten skulle ddarmed, som nu, std fér eventuella
uppbérdsférluster men skulle kunna kompenseras for
dessa genom ett pdslag pd den ersidttning som tas ut
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av Svenska kyrkan och &vriga trossamfund for
uppbdrdshjédlpen.

Ett fortsatt utredningsarbete betrdffande statlig
uppbdrdshjdlp bdr ske i ndra samarbete med
Skattebetalningsutredningen.

9.4 Overviaganden - Statlig begravningsavgift

RSV har inga principiella invdndningar mot fdrslaget
om en statlig begravningsavgift.

Fr.o.m. inkomstdret 1995 kommer statlig och kommunal
beskattningsbar fdrvarvsinkomst att uppgd till

samma belopp. Enklast dr darfor att avgiften berdknas
p& den statligt beskattningsbara férvidrvsinkomsten
efter en procentsats som gdller for hela landet. Ett
drepdslag pd kommunalskatten &r mindre limpligt med
tanke pd att det gdller en statlig avgift.

Ovriga fragor

Utredningen konstaterar i avsnitt 12.4 att forslaget
om uppbdrdshjdlp ger trossamfunden en sadarstdllning
i férhdllande till andra organisationer och
folkrdrelser. Utredningen tar inte stdllning till
om uppbdrdshjdlp skulle kunna ges till andra
organisationer. Det kan, vilket Skattemyndigheten i
Stockholms 1&n pdpekat, ligga en fara i att
sammanslutningar med annan inriktning kan komma att
anse sin verksamhet vdl sd motiverad fér
uppbdrdshjdlp som trossamfunden. Uppbdrdshjdlpen
skulle d& kunna f& en mycket stor omfattning.

Det kan, oavsett uppbdrdshjdlpens utformning,
ifrdgasédttas om avgiften till Svenska kyrkan och
andra trossamfund skall tas med i skattebrottslagen,
vilket fdreslds i betdnkandet.

Om statlig uppbdrdshjdlp blir aktuell behéver
detaljutformningen av denna hjdlp diskuteras
ytterligare. Exempelvis kan det finnas behov av att
ange en grdns fdr storleken pd den avgift som
respektive trossamfund skall kunna pardkna
uppbdrdshjdlp foér. (Utredningen har, sid.142,
utgatt fran att avgiften till Svenska kyrkans
foérsamlingar blir ldgre &n den nuvarande
forsamlingsskatten.)



SOU 1997:46 Bilaga 2 137

p
S Skatteforvaltningen

YTTRANDE 5(5)
Datum Dnr

1994-12-16 3906-94 /910

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad
generaldirektdr. Vid den slutliga handldggningen

har deltagit skattechefen Sjostrand, skattedirektdren
Bjdérngvist och avdelningsdirektdren Ternblad,
foredragande.

MUW‘\/\‘
Lennart Nilsson

A ‘/‘/’— {4{
Asa Ternblad
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RSVs remiss av Kyrkoberedningens slutbetdnkande,
SOU 1994:42, RSVs dnr 3906-94/910

Skattemyndighetens (SKM) synpunkter begrdnsas till
den del av utredningen som narmast berdér myndigheten
- namligen foérslaget till uppbdérdshijalp till
trossamfund.

Forslaget om uppbdrdshjalp innebar att skattefdér-
valtingen - visserligen mot viss kostnadsersattning -
skulle komma att agera som inkasserare av medlemsav-
gifter till vissa samfund med frivilligt medlems-
skap. SKM anser det som en frammande arbetsuppgift
for skatteforvaltningen att bestamma och inkassera

en sadan civilrattslig fordran pad samma satt som

| géller fér skatter. Inte ens nir en civilrattslig

| fordran bestamts genom dom - ex vis ett skadestand

| i en brottmalsdom - bidrar skatteférvaltningen med

‘ inkasseringshjalp.

|

Skatteforvaltningen - personal och olika tekniska
system - ar redan i dag fullt utnyttjade. Varje
tillkommande uppgift - sdrskilt sddana som inte har

\ direkt relevans fér beskattningen - utgér en

1 ytterligare belastning, som kan fa& negativa

‘ konsekvenser pa de "ordinarie" arbetsuppgifterna.

‘ SKM staller sig avvisande till att skattefdrvalt-

‘ ningen och uppbérdssystemet belastas med uppgifter

av sadant slag.

Utredningen synes foérutsatta att uppbérdshjalp
skulle komma att bli ett okomplicerat inslag i
skatteforvaltningens arbete och inte medféra mer
belastning ar den nuvarande uppbérden av kyrkoskat-
ten. SKM anser daremot att det finns risk fér en
rad tveksamheter och komplikationer. SKM redogdr
nedan i punktform fér ndgra av dessa.

Utredningen féreslar att ratt till uppbérdshjalp
skall kunna ges endast till registrerade trossamfund
enligt den sarskilda lagen. SKM anser emellertid
att det kan ligga en fara i att sammanslutningar

SKATTEMYNDIGHETEN | STOCKHOLMS LAN, Rattsenheten

Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Skattehuset

106 61 STOCKHOLM Gotgatan 76 08-714 20 00 Vx 08-641 89 43
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med annan inriktning kan komma att anse sin verk-
samhet val sa motiverad fér uppbdérdshjidlp som tros-
samfunden. Uppboérdshjalpen skulle da kunna fa
mycket stor omfattning.

SKM ar medveten om att RSV i yttrande over ERK-
utredningens betdnkande stdllde sig positiv till
uppbordsh]alp fran skatteférvaltningens sida. SKM
maste d&nda avstyrka att utredningens férslag om
uppbérdshjdlp till trossamfund genomférs.

I betankandet har man inte till nigon del tagit
stdllning till eller ens klargjort de konsekvenser
forslaget kan komma att medféra. Man har uttalat
att det inte ansetts nédvandigt att i det nuvarande
lagstiftnlngsarbetet kartlagga vilka uppbdérdsalter-
nativ som ar méjliga. Daremot har man (s 147f)
angett inom vilka omrdden man ansett behov av
fortsatt utredning sarskilt féreligga. Hari ingar
inte fragan om uppbérdshjalp. Inte heller har man
taglt stdllning till behévliga lagandrlngar ex vis
inom skatteomradet. Om férslaget i denna del skulle
komma att antas foérutsatter SKM darfor att
skatteforvaltningen pa lokal och regional niva
kommer att aktivt delta i arbetet med att utreda
konsekvenserna och tillskapa rutiner. SKM vill
fasta uppmarksamheten pa ndgra fragor och problem
som bor vara av intresse i det sammanhanget.

* I betankandet (s 173) anges att avgiften till
trossamfundet bér tas med i skattebrottslagen och
att felaktiga uppgifter till grund fér avgiften
skall kunna féranleda atal fér skattebrott.
Medlemskap i ett trossamfund vilar pa ett frivilligt
civilrattsligt avtal mellan trossamfundet och
medlemmen. Med anledning av medlemskapet berdknas
viss medlemsavgift som medlemmen férbinder sig att
betala. SKM kan inte se hur uppgivande av fel
underlag foér berdkning av denna frivilliga, pa ett
civilrattsligt avtal grundade avgift, skall kunna
utgora skattebrott. Detta oberoende av om avgiften
skulle inkasseras fér samfundets rdkning av
skattemyndigheten.

* Vidare anférs (s 138): "Nar det galler skattefdr-
hdllanden...ar évriga trossamfund i princip lik-
stallda med Svenska kyrkan". Detta ar sannolikt

inte riktigt. Som exempel kan tas 7 §, 6 mom, 1 och
2 st SIL. Mo6jligen kan man av texten i sammanhanget
fa uppfattningen att utredningen anser att andringar
i andra lagar inte kommer att behdvas for att
likstdlla trossamfunden. Sannolikt &r inte heller
detta riktig, vilket understryks av att man féreslar
att en helt ny juridisk figur - trossamfund -
tillskapas.
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* I betankandet féreslds att en kyrkoavgift - i
likhet med den nuvarande forsamlingsskatten - skall
betalas vid skatteuppbérden tillsammans med inkomst-
skatten. I de fall kvarstdende skatt uppkommer och
efter paminnelse kvarstadr obetald skall den del av
fordringen, som avser kyrkoavgift, inte &verlamnas
till kronofogdemyndigheten fér indrivning. Detta
forutsatter att en avrakningsordning skulle behéva
inforas som sdger att kyrkoavgiften avrdknas sist.
Den kvarstdende skatten skulle i sddant fall riknas
om fére restforing i likhet med vad som sker i dag
betraffande obetald tillaggspensionsavgift.

* Det ar val till att anta att medlemsavgifterna
kommer att utgd med viss andel av ett underlag -
taxerad eller beskattningsbar inkomst. Om en medlems
taxering héjs - och sialedes aven underlaget for
avgiften - skall da& samfundet vara berattigat till
ytterligare avgift?

| * Om taxeringen satts ner - skall samfundet da
betala tillbaks den fér héga avgiften till medlemmen
(under foérutsdttning givetvis att den ar betalad)?
SKM anser det nédvandigt att millimeterrattvisa
och byrakrati undviks. Hansyn bdér darfér inte tas
till avgifter i efterhand eller till att andring i
avgiften sker p g a taxeringsandring.

* Hur skall skattemyndigheten underrattas om att
avgift skall uppbaras fér viss medlem/skattskyldig?
Medlemskapet maste registreras. Innebar detta en
otillaten asiktsregistrering? I betdnkandet anges
att sekretessen i detta avseende inte ar nagot
bekymmer - skattefoérvaltningens vanliga sekretess
bor galla. Pa den skattskyldiges slutliga skattsedel
maste rimligen i klarskrift anges vilka skatter och
avgifter som betalats. Bland avgifterna ingadr den

\ till trossamfundet. Uppgifterna i skattsedeln &ar

offentliga.

* Hur skall férfaras om en skattskyldig ar medlem i

flera samfund - ev med olika berakning av avgiften?

Hur skall i sddana fall avradkning ske om den erlagda
prelimindrskatten inte racker till alla?

* Komplikationer kan férvantas med anledning av att
samfundet sjalv kan bestdmma om en helt eller
delvis obetald avgift skall &éverlamnas till KFM. Oom
den skall overlémnas till KFM lar den i vart fall
inte komma att bli A-malsarende.

* Begravningsverksamheten féreslas i betankandet
finansieras av en allman statlig begravningsavgift.
I likhet med vad som anférts betraffande kyrkoav-
giften ar det - fran skattemyndighetens synpunkt -
viktigt att de medel som inflyter genom denna avgift
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férdelas schablonmassigt. Det fortsatta utrednings-
arbetet forutsdtts beakta detta onskemal. Det for
skattemyndigheten mest tilltalande ar foérslaget

i Statskonstorets rapport att det uppburna beloppet
av uppbérdsmyndigheten éverfdrs till ett d&ndamdls-
bestamt konto i Riksgaldskontoret.

&W%/

Lars
Lennart NyHSlm
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Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Inrikesdepartementet
Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Miljodepartementet
Forbiattrad miljoinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]




