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Till statsradet Leif Blomberg

Regeringen bemyndigade den 7 december 1995 chefen for Civilde-
partementet att tillkalla en kommitté med uppgift att se over vissa
ungdomspolitiska fragor. Kommittén har antagit namnet Ungdom-
spolitiska kommittén. Den 19 december 1996 beslutade regeringen
om tilldggsdirektiv till kommittén. Direktiven (dir. 1995:154 och
1996:124) har i sin helhet bifogats betdnkandet (bil. 1). Med st6d av
bemyndigandet forordnades den 18 januari 1996 davarande for-
bundsordféranden Sture Nord som ordférande och riksdagsledamo-
ten Nalin Baksi (s) att vara vice ordforande i kommittén. Nordh ent-
ledigades den 31 mars 1996 och Baksi den 15 april 1996. Till ny
ordforande forordnades den 6 maj 1996 riksdagsledamoten Ake
Gustavsson ().

Den 5 mars forordnades f6ljande ledamoter i kommittén: skolsty-
relseordférande Mikael Berglund (Kommunférbundet), ungdoms-
sekreterare Elisabeth Brandt (LO), stabschef Lotta Byqvist (kd), in-
genjor Fredrik Elmgren (v), davarande forbundsordférande Kristina
Hansson (c), forbundsordférande Britt-Marie Haggstrom, (SACO),
forbundsordforande Thomas Idergard (m), projektledare Ingrid Jer-
neck (SAF), studerande Staffan Kuylenstierna (mp), riksdagsleda-
mot Annika Nilsson (s), studerande Jesper Strombéck (fp), davaran-
de generaldirektor Kerstin Wigzell (Ungdomsstyrelsen) och stude-
randeombudsman Mathias Astrém (TCO).

Som sakkunniga férordnades samma dag departementsrddet Lars
Bryntesson, projektledare Stig-Arne Béckman och politiskt sakkun-
nig Gunilla Thorgren. Den 10 juni 1996 foérordnades departements-
sekreterare Ulrika Lindstrom som sakkunnig.

Samma dag forordnades som experter departementssekreterare
Staffan Eklund, departementssekreterare Mari Grahn, enhetschefen
vid Boverket Eva Hedman, kansliradet Sonja Hjorth, kanslirddet S6-
ren Kindlund, departementssekreterare Eva Lindhé och lansradet vid
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn Leif Svensson.
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Den 16 april entledigades Gunilla Thorgren. Den 5 juni entledigades
Lotta Byqvist (kd). I hennes stélle forordnades férbundsordféranden
Amanda Gronlund.

Den 1 september entledigades Ingrid Jernek (SAF). I hennes
stalle forordnades projektledaren Carolina Engman.

Den 2 december 1996 entledigades 6verdirektor Kerstin Wigzell.
I hennes stille forordnades generaldirektéren Leif Linde, Ungdoms-
styrelsen.

Den 10 februari 1997 forordnades ordférande Lage Andréasson,
PRO, att vara ledamot 1 kommittén.

Samma dag entledigades Fredrik Elmgren. I hans stille férordna-
des politiska sekreteraren Veronica Ekstrom (v).

Kommitténs sekretariat har bestatt av Birger Sjostrom, huvudsek-
reterare, Anna Aspegren och Adrienne Sorbom, bitrddande sekrete-
rare. Den 15 januari 1997 forordnades Bjérn Ockert som expert vid
sekreteriatet till och med den 28 februari. Kommitténs assistent har
varit Anita Olsson.

Ledaméterna  Gronlund, Engman, Hansson, Héggstrom,
Strombick, Kuylenstrierna och Idergard har lamnat reservationer.

Sarskilt yttrande har ldamnats av ledamoéterna Ekstrom, Engman,
Hansson och Kuylenstierna. Dessutom av sakkunnig Lindstrém och
experten Svensson.

Ungdomspolitiska kommittén far hdrmed overldmna sitt slutbe-
tankande, Politik for unga, SOU 1997:71, tillsammans med tva bila-
gor, Jo, sa har tycker vi!

Kommitténs arbete dr ddrmed slutfort.

Stockholm i april 1997.

AKE GUSTAVSSON
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Sammanfattning

En malstyrd politik for unga

Ungdomspolitiska kommitténs utgangspunkt i arbetet med politiken
for unga #r alla ménniskors lika védrde och okrdnkbarhet. Varje
méinniska dr unik och maste ocksa fa tillfdlle att utveklas pa sitt eget
vis. I arbetet med att formulera de 6vergripande malen f6r ungdoms-
politiken har vi utgatt frdn denna grundsyn pa s sitt att alla med-
borgare ska ha samma réttigheter och skyldigheter och ska behandlas
likvardigt av de offentliga organen.

En politik for unga syftar till att alla unga ska ha ritt till goda
levnadsvillkor. Dessa kan skilja sig mellan olika unga ménniskor
utifrén deras individuella livssituation och egna val. Det finns dock
vissa omraden som enligt var mening har stor betydelse for alla
unga. Ungdomspolitiska kommittén foreslar darfor att de nationella
malen for en politik fér unga ska vara:

e Sambhiillet ska underlitta fér unga att leva ett sjdlvstandigt liv.

e Unga ska ha verklig mojlighet till makt, inflytande och delaktig-
het.

e Den resurs ungas engagemang, skapande forméga och kritiska
tankande utgor ska tas tillvara.

De overgripande mélen ska brytas ner i konkreta mal for att kunna
bli métbara samt ga att félja upp och utvérdera. De konkreta mélen
ar vara forslag till hur de 6vergripande mélen ska uppfyllas.

Hir nedan foljer de konkreta mal Ungdomspolitiska kommittén
foreslar.

Sjilvstindighet

e Alla unga ska kunna forsorja sig pa sitt arbete.

e Andelen arbetslosa unga ska i genomsnitt under &ret inte vara
hogre dn for ovriga befolkningen

e Arbetssokande under 25 &r ska senast inom fyra veckor frén att de
anmilt sig som arbetssokande pa arbetsformedlingen ha ritt att
tillsammans med en arbetsféormedlare uppritta en handlings- och
utvecklingsplan.
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Varje person mellan 15 och 18 ér ska ges mojlighet till feriearbete
under minst tre veckor under sommaren. Malet avser kalenderér.
Alla mellan 18 och 25 &r som soker egen bostad ska inom sex
ménader ha mojlighet att skaffa sig en bostad inom ramen for sina
ekonomiska forutsattningar.

Alla universitets- och hdgskolestuderande ska under den forsta
terminen de studerar ha majlighet att skaffa sig en bostad pa eller
1 anslutning till studieorten.

Alla unga ska kunna fa information om de villkor och forutsétt-
ningar som giller for eget boende samt information om bostads-
marknaden i kommunen.

Ingen ung person ska hénvisas till att uppbéra socialbidrag av en-
bart den orsaken att hon eller han inte har arbete eller inte omfat-
tas av arbetsloshetsforsakringssystemet.

Ingen ung arbetslos ska pa grund av laga nivéer i olika ersitt-
ningssystem behdva komplettera med socialbidrag for att kunna
klara sin forsérjning.

Ingen ung person ska diskrimineras i nigot bidragssystem pé
grund av lder.

Alla unga ska leva under sddana ekonomiska forhdllanden att de
har rad att finansiera en bostad.

Makt, inflytande och delaktighet

Alla kommuner bor i samarbete med kommunens unga uppritta
ett ungdomspolitiskt handlingsprogram.

Elever ska som grupp kunna paverka viktiga beslut som giller
den egna skolan

Varje elev ska ha verkligt inflytande 6ver sitt val av skola och
skoltyp samt &ver sitt dagliga skolarbete och sin arbetsmiljo.
Varje student ska ha verkligt inflytande pa sin utbildning och sin
arbetsmiljo. '

Alla unga ska kunna paverka kommunala beslut.

e Alla unga ska ha mojlighet att delta i verksamhet inom fore-

ningslivet.
Varje ung person ska ha tillgang till en métesplats dér hon eller
han fritt kan uttrycka sina asikter.
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Unga som resurs

e Av ledaméterna i centrala och regionala myndigheters styrelser
bor minst 5 procent vara under 30 4r.

e Av ledaméterna i statliga kommittéer bor minst 10 procent vara
under 30 &r.

e | samtliga kommunala styrelser och namnder med minst fem le-
daméter bor det finnas minst en ledamot under 30 éar.

e Ungas engagemang och idéer ska sérskilt tas tillvara nér det gil-
ler:
- arbetet med en langsiktigt hallbar ekologisk utveckling
- intrddet i informationssamhéllet
- arbetet mot frimlingsfientlighet och rasism
- féretagande

De konkreta mélen ska beaktas av regeringen inom de olika sektors-
omraden som berdr unga. Myndigheterna bor fa i uppgift att presen-
tera statistik och en redovisning av den férda politiken i forhéllande
till de konkreta malen. Detta arbete anser vi boér samordnas av Ung-
domsstyrelsen.

Malen for politiken for unga bor vara vagledande fér kommunal
verksamhet. Det bor finnas ett gemensamt intresse hos staten och
kommunerna att folja upp och utvirdera kommunernas arbete med
malen. Kommittén foreslér att initiativ tas till overldggning om ett
sadant samarbete mellan staten och kommunerna i denna fréga.

Makt, inflytande och delaktighet for unga

Kommittén diskuterar begreppen makt, inflytande och vanmakt. Vi
poéngterar att det &r viktigt att unga far verklig makt och inte dras in
i en skendemokratisk process som gor att de istillet vander sig fran
politiken.

En stor del av betinkandet dr uppbyggt kring ungas mdojligheter
att utdva makt 6ver sin vardag. Kommittén menar att unga maste oka
sin delaktighet i beslutsprocesserna. For att detta ska bli mgjligt f6-
reslér vi vissa dndringar i olika regelverk som hindrar unga att ta del
av makten. Forslagen avser savil riks- som kommunalpolitik. Andra
forslag syftar till att férsoka @ndra vuxnas attityder till unga for att
pa sd sitt fA dem att inse att ungas delaktighet utgér en resurs for
sambhéllet. Forslagen é&r i korthet:
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e En forsoksverksamhet med sinkt rostrittsalder till 16 ar for val till
kommunfullmaktige ska genomforas. Forsoksverksamheten ska
omfatta ett tiotal kommuner och ska inledas i och med valet 1998.
Verksamheten ska utvérderas av en sérskild utredning.

e Rostrdtten ska folja kalenderar.

e Regeringen ska vara uppmérksam pa alderssammansittningen i
centrala myndigheter och i statliga kommittéer. Regeringen ska
ocksa begira av de partier, organisationer med mera som foreslar
ledamoter till kommittéerna att de om méjligt foreslar tva kandi-
dater till varje uppdrag, varav minst en #r under 30 4r.

e Varje kommun bor i samarbete med unga utforma och anta ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram.

e Kommunerna bor tillsammans med de unga skapa fora for kom-
munikation mellan politiker och kommunens unga.

e Varje skola bor erbjuda eleverna regelbunden information fran de
politiska partierna och deras ungdomsférbund.

e Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att i samarbete med kommunfor-
bundet till & 2002 f6lja och kartligga kommunernas arbete med
att gora unga delaktiga i den kommunala beslutsprocessen.

Kommittén ldmnar ocksa forslag som rér ungas vardag, nimligen
skola, fritid och kultur. Vi anser att det &r viktigt att unga far mojlig-
het att ha inflytande pa dessa omraden, dels for att ungas delaktighet
gor att besluten blir bittre, dels for att det har visat sig leda till 6kat
intresse for ett fortsatt engagemang i samhillsfragor. Vara forslag pa
dessa omraden ér i korthet:

Gymnasieskola, universitet och hogskola

e En forsoksverksamhet pd gymnasieskolor i ett antal kommuner
bor inféras med en skyldighet for skolledningen att forhandla
med elever infor att viktigare beslut fattas. Férsoksverksamheten
bor inforas snarast och avslutas samt utvérderas samtidigt som
forsoksverksamheten med lokala styrelser.

e Ett skoldemokratiprojekt bor inledas i ett antal kommuner. Pro-
jektet ska fungera som en stimulans till de skolor som vill satsa
extra pd att arbeta med inflytandefragor framfor allt vad giller att
utveckla skolans arbetsformer men ocksé nir det giller elevers
mojligheter att paverka skolans milj6.
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e Skolverket bor fa i uppdrag att kontinuerligt sammanstélla och
kommentera kommunernas utvecklingsarbete nér det géller elev-
inflytande.

e Den 6versyn som regeringen har for avsikt att gora av bestdm-
melserna om samverkansformer och samverkansorgan bor inrik-
tas pa att samverkan i ndgon form maste vara obligatorisk och att
fragor sdsom undervisningens innehall, hur den bedrivs och hur
eleverna kan medverka aktivt maste tas upp i en sddan samver-
kan. Formen for samverkan bor dock inte vara reglerad i detalj.
Moijligheten att utvirdera ldrare dr dock en viktig funktion for ett
samverkansorgan. Likas& bor fragor om under vilka former och
pa vilket sétt undervisningen bedrivs vara sjédlvklara @&mnen att
behandla.

o Skolverket ska verka for att de elever som varit frénvarande frén
lektioner for att delta i elevdemokratiskt arbete ska fd denna tid
redovisad separat frdn annan franvaro, om inte eleven sjdlv mot-
sdtter sig detta.

e Studenter ska finnas representerade i hogskolans samtliga bere-
dande och beslutande organ. Sammanséttningen i hogskolans be-
slutande organ ska utformas s att ingen intressegrupp far egen
majoritet. I hogskolestyrelsen bor studenter, larare och allménfo-
retrddare dela pa platserna. Studenter och ldrare bor utse sina egna
representanter. P& beslutsnivéer under hogskolestyrelsen ska stu-
denter och ldrare utgéra minst en tredjedel vardera i alla beredan-
de och beslutande organ.

e En utredning bor tillséttas med uppgift att belysa effekterna av att
ge lika rittigheter och skyldigheter till elever och studenter som
tillkommer arbetstagare. Mojligheterna att jamstélla elevfackliga
organisationer med fackforeningar bor ocksa utredas.

e Hogskoleverket bor fa i uppdrag att utreda i vilken utstrdckning
studenterna har inflytande over sina studier exempelvis ndr det
giller planering av kurser, undervisnings- och examinationsfor-
mer samt foresléa forbéttringar.

Fritid och kultur

e Det #r av storsta vikt att kommuner undanréjer de eventuella hin-
der som finns for unga som vill skapa egna métesplatser. Det &r
ocksé viktigt att de unga som har idéer bemoéts positivt. Det inne-
bér att politiker och tjanstemén méste vara beredda att tinka i nya
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banor och inte sdga nej till forslag som kanske utmanar traditio-
nella former. Kommuner kan ocksa ta egna initiativ till att starta
motesplatser men utformningen maste ske pa de ungas egna vill-
kor.

e Unga bor genom regelbundna fritids- och kulturvaneundersok-
ningar f& mojlighet att paverka kommunens fritids- och kulturut-
bud.

e Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att 16pande f6lja, kartldgga och
redovisa kommunernas arbete for att 6ka ungas makt och infly-
tande Over fritids- och kulturverksamheterna.

e Vi uppmanar kommunerna att infora en sa kallad fri pott for ungas
egna initiativ genom att avsitta en summa pengar av kultur- och
fritidsbudgetarna for detta andamal.

e Vi uppmanar ocksa kommunerna att arbeta tillsammans med unga
for att oka antalet brukarstyrda fritidsverksamheter.

Ungas ekonomi

En av de viktigaste forutsittningarna for att unga ska kunna leva ett
sjalvstandigt liv ar att de kan bli ekonomiskt oberoende. Kommittén
konstaterar att manga unga har stora ekonomiska svarigheter, spe-
ciellt- de som &r arbetslsa och inte uppbér a-kassa eller KAS. Dessa
ar hanvisade till socialbidrag. Ar 1996 mottog omkring 35 procent
av de arbetslosa i aldersgruppen 20-24 ar socialbidrag nidgon gang
under aret. Aven de med KAS eller l4g a-kassa ingar i samma grupp.

Vi anser att det &r alarmerande att s& manga unga behdver soci-
alhjdlp for att klara sitt uppehille. Den period unga behdver sidant
stod har visat sig bli allt langre. Uppgifterna om nyfattigdomen
bland unga och ett begynnande socialbidragsberoende pekar pa pro-
blemens omfattning. De huvudsakliga anledningarna till utveckling-
en torde vara den forsdmrade arbetsmarknadssituationen samt arbets-
l6shetserséttningens utformning.

Kommittén diskuterar ocksa studerandes ekonomi, framfor allt
under den tid dé& studiemedel inte utgéar. Férdndringar som innebir
att studenterna i hogre utstrackning &n f6r nirvarande kan studera
under sommaren och ddrmed uppbara studiemedel bor utredas.

Vi foreslér nér det géller ungas ekonomi i korthet att:
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e Ungdomsstyrelsen kontinuerligt ska f6lja upp ungas ekonomiska
situation och dérvid sérskilt beakta skillnaden mellan kvinnor och
man.

e De ekonomiska konsekvenserna av tre terminer och forlingda
terminer vid hogskolor och universitet bor utredas.

Regeringen har uppdragit at Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialsty-
relsen att i samverkan utarbeta forslag till dtgérder som syftar till att
Oka arbetslosa ungdomars forutsittningar att ta sig in pa den regulja-
ra arbetsmarknaden eller utbildningssystemet. Forslaget skall utfor-
mas sd att det ger den enskilde mgjlighet till kompetensutveckling
och étgérderna skall utga fran ungdomars egna behov och forutsitt-
ningar. Kommunerna ska genom forslaget ges mojlighet att erbjuda
de unga en meningsfull sysselsdttning i stéllet for socialbidrag. I an-
ledning av detta har kommittén Sverldmnat ett antal forslag till ut-
formning av ett sddant system. Dessa &r bland annat:

e Ungdomspolitiska kommittén framhaller att stédet bor vara al-
dersneutralt.

e Ersittningen ska vara sadan att den inte behdver kompletteras
med socialbidrag och ska ge den arbetslose mdjlighet att bli del-
aktig i befintliga trygghetssystem.

e Vidare menar kommittén att ersdttningen ska vara knuten till en
motprestation fran den arbetsloses sida. Motprestationen ska ut-
formas tillsammans med den arbetsldse, med utgangspunkt i den-
nes intressen och onskemal, och vara ett led i en handlings- och
utvecklingsplan som den arbetslése upprittat tillsammans med
tjdnsteman pa arbetsformedlingen. Den arbetsldse skall ha moj-
lighet att avvisa motprestationen om den inte ingdr i ovan angivna
handlings- och utvecklingsplan eller om motprestationen inte 4r
av tillrackligt god kvalitet.
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Unga och den egna bostaden
Att flytta hemifran 4r f6r manga unga ett steg mot att kunna leva ett
sjdlvstindigt liv. Kommittén konstaterar att det pa det hela taget inte
foreligger nagon storre bostadsbrist, forutom i storstdderna och pa
vissa universitets- och hogskoleorter. Det har dock varit svart att fa
en fullstdndig bild av ungas boende. Det storsta hindret for att fa en
bostad torde vara att manga unga inte har arbete och ddrmed inte
heller nagon sjdlvstindig ekonomi. Kommittén anser trots detta att
vissa dtgérder vad giller ungas boende @ndé dr nodvindiga. Darfor
foreslar vi att:

e [ syfte att utveckla en systematiskt tickande och regelbundet
uppdaterad statistik om ungas boende ska Statistiska centralbyran
i samrad med Boverket, Ungdomsstyrelsen och Hogskoleverket
ges i uppdrag att tillse att en sddan statistik utvecklas och regel-
bundet insamlas.

e Linsstyrelserna bor fa i uppdrag att kartlagga bostadssituationen
for unga i kommunerna. Uppdraget skall redovisas till Boverket.

e Det nu existerande ungdomsbosparandet ska upphora.

e Regeringen bor i beredningen av propositionen om den framtida
bostadspolitiken beakta de ungas situation sdsom varande lédngst
ut i flyttkedjan”. Bostadsstoden bor utformas sa att det stimule-
rar “flyttkedjor”.

e [ anslutning till att kommunerna i samarbete med unga tar fram
sirskilda ungdomspolitiska program bor ocksa behovet av bo-
stadsinformation och bostadsplanering for unga behandlas.

e Vid tilldelning av utbildningsplatser inom hogskolevdsendet ska
regeringen beakta studieortens mojligheter att inom en termin
kunna tillhandahalla bostéder.

Ungas asikter och forslag

Genom hela betinkandet presenterar vi ungas asikter fran de utatrik-
tade aktiviteter kommittén har genomfort. Vi har i huvudsak haft
kontakt med unga pa tre olika sétt. For det forsta har en enkétunder-
sokning genomforts i samarbete med SCB. For det andra har kom-
mittén initierat ett 50-tal rddslag ddr unga har samlats och diskuterat
ungdomspolitik. Frén varje radslag har ett slutdokument med frslag
och tips skickats in till kommittén. Dessa har sedan anvints bade
som kompass och som inspirationskalla i kommitténs arbete. For det
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tredje har kommittén skickat ut sin rapport Vad tycker du? pa remiss
till cirka 2 500 ungdomsgrupper. Aven fran dessa har svar kommit in
vilka kommittén anvint i sitt arbete.

Vi har tagit del av alla férslag som kommit in till kommittén och
vi har forsokt att presentera dem i samma sammanhang som vi pre-
senterar vara egna.

Vi har ocksé tagit del av andra unders6kningar och utredningar
for att skapa oss en sa heltickande bild som mgjligt av vad unga an-
ser i olika fragor. Aven dessa har beaktats i kommitténs arbete.

Det fortsatta betinkandet

I kapitel ett redogor vi for var syn pa vem ungdomspolitiken riktar
sig till. Vi inleder genom att presentera ungas egen syn pa vem som
dr barn, ungdom och vuxen. Darefter f6ljer en kortfattad beskrivning
av hur man anvénder begreppet ungdom i forskning och ungdoms-
politik. Kapitlet avslutas med kommitténs dverviganden.

[ kapitel tva foreslar vi 6vergripande och konkreta mal for politiken
for unga. Vi presenterar ocksa ett forslag till former for styrning, ut-
vérdering och uppf6ljning.

[ kapitel tre diskuterar vi makt-, inflytande och vanmaktsbegreppen.
De slutsatser vi kommer fram till &r styrande for forslagen i kapitlen
fem till sju.

[ kapitel fyra presenteras resultaten fran kommitténs utétriktade arbe-
te som ror makt och inflytande. Det &r dels resultaten fran var SCB-
enkit, dels fran radslagens slutdokument och dels frén de svar som
inkommit pé var rapport Vad tycker du?

I kapitel fem beskriver vi ungas intresse for politik, valdeltagande
och medlemsantal i partier och foreningar. Hir jamf6r vi med andra
dldersgrupper. Vi diskuterar ocksé aktuella forslag till hur ungas
makt och inflytande ska 6ka samt ldgger fram véra forslag.

I kapitel sex beskrivs i korthet de formella mojligheter till elevinfly-
tande i skolan och hur inflytandet fungerar. Aven studenters infly-
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tande pa hogskolor och universitet behandlas. Vi presenterar ett antal
forslag for att forbattra inflytandet for elever och studenter.

I kapitel sju beskriver vi kort ungdomspolitiken pa fritids- och kul-
turomradet samt ger exempel pa hur man kan arbeta med makt och
inflytande nér det giller dessa verksamheter. Kapitlet avslutas med
kommitténs forslag.

I kapitel atta redogdr vi for ungas inkomstutveckling och vilfdrdens
fordelning. Vi belyser ungas konsumtionsmonster och transfere-
ringssystemens betydelse. Vi lmnar bland annat forslag som géller
hur en ny atgird for unga som syftar till att oka arbetslosa ungdo-
mars forutsittningar att ta sig in pa den reguljara arbetsmarknaden
bor utformas.

1 kapitel nio beskriver vi de uppgifter som finns om hur unga bor
och hur de vill bo. Vid diskuterar bosparande och segregerat boende,
liksom Boverkets regeringsuppdrag att samla, utvirdera och aktivt
sprida erfarenheter och nya idéer kring billiga och bra ungdoms-
bostader. Vi ldmnar ocksa forslag till hur ungas situation pa bo-
stadsmarkanden ska kunna forbittras.
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1 Ungdomspolitik for vem?

Det kan vara svart att besvara fragan vem ungdomspolitiken riktar
sig till. Vem &r ungdom och vem 4r vuxen? De som &r unga idag blir
vuxna bade tidigare och senare &n dldre generationer. Till exempel
gor flera ars mycket hog arbetsloshet att manga unga ménniskor har
svart att klara sig ekonomiskt och i den aspekten bli sjdlvstindiga.
Man talar dd om den forlingda ungdomstiden. Samtidigt har unga i
det sena 1900-talet pa ett mycket tidigt stadium tillgéng till kunska-
per pa snart sagt alla livets omraden. Framforallt pa grund av medi-
ernas utokade nérvaro i véra liv & dmnen som till exempel krig,
svilt, dktenskapsproblem och sexualitet vardagsmat redan i tidiga ar.
Pa sé sitt kan man sdga att unga blir vuxna tidigare 4n #ldre genera-
tioner.

[ det hér kapitlet ska vi leta oss fram till var syn pd vem ung-
domspolitiken riktar sig till. Vi inleder genom att presentera ungas
egen syn pd vem som &r barn, ungdom och vuxen. Dérefter féljer en
kortfattad beskrivning av hur man anvinder begreppet ungdom i
forskning och ungdomspolitik. Kapitlet avslutas med kommitténs
Overvédganden.

1.1 Vem &r vuxen - enligt unga?

Arbetslivsinstitutet har i en studie kring ungas vérderingar och for-
hallningssitt till arbete stéllt nagra frédgor som avsag att beskriva hur
unga méanniskor mellan 20 och 26 ar uppfattar ungdomsperioden i
nagra avseenden'. En fraga handlade om att ange en alder for nir
man dr vuxen. Framforallt var det existentiella och sociala karakte-
ristiska snarare 4n juridiska faktorer som avgjorde nir ungdomstiden
ansags vara avslutad. Att bli vuxen handlar mer om att finna sin
identitet och veta vad man vill &n att bli myndig eller att ta korkort.
Aven foreteelser som att bilda familj och att forsorja sig sjdlv ansags
vara viktiga.

' Gamberale, Sconfienza och Hagstrom, Varderingar och forhallningssditt till arbete bland

ungdomar i Sverige - en kartliggning av ett representativt urval, Arbetslivsinstitutet,
1996.
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Instillningen att det framst ror sig om personlig utveckling och i lag-
re grad om juridiska faktorer aterkommer dven i de svar som 1n-
kommit p4 Ungdomspolitiska kommitténs rapport Vad tycker du?*. 1
denna stillde vi nagra fragor om vuxenblivande och sjélvstandighet.
Av de cirka 15 svar vi fatt pa denna fraga framstér det personliga
ansvarstagandet som det centrala. Att kunna ta ansvar for sig sjilv,
att inte behova leva pa fordldrarna och att kunna vara delaktig och ta
ansvar i samhillet.

Fragorna i var rapport tog inte upp myndighetsalder eller andra
aldersgrinser varfor inga uttalanden finns om i vilken alder man blir
vuxen. Detta 4r ddremot centralt i svaren frin Aldersgrénsutredning-
ens uppsatsprojekt3. I detta deltog elva klasser i arskurs tre fran tio
gymnasieskolor. Temat for uppsatserna var ”Aldersgrinser i samhél-
let”. Ndrmare 300 uppsatser samlades in och har dérefter bearbetats
av studenter pa C- och D-niva vid Lunds och Umed universitet.

I tvd av de bearbetningar som gjorts presenteras de svarandes
syn pa frdgan om nédr man bor anses som vuxen®. Resultaten visar att
de flesta menar att man borde rdknas som vuxen frdn det man &r
myndig. Ménga kénner sig besvikna over att det betyder sé lite att
bli myndig. Manga hade hoppats pé att man efter myndighetsdagen i
stérre utstrickning skulle bli behandlad som vuxen. Ett fatal menar
till och med att det vore lika bra att hdja myndighetsaldern till 20 &r
eftersom man 4nda inte fir samma rittigheter som en vuxen. Man
anklagar samhillet i allménhet och politikerna i synnerhet for att
skicka ut motstridiga signaler. Tonaringar kan anses vara mogna att
ta ansvar i ett sammanhang men inte i ett annat. Ofta sdgs ocksa att
om sambhillet ser unga som vuxna eller ungdomar nér det passar
samhillet kommer de unga att svara med samma mynt, det vill siga
agera “vuxet” och ta ansvar ndr det passar dem.

? En utforligare presentation av rapporten samt Ungdomspolitiska kommitténs dvriga utét-
riktade arbete finns i kapitel 3.2 samt dterges i sin helhet i betédnkandets tva bilagor, Sa
tycker vi.

3 Se Bevakad évergang - aldersgrdanser for unga upp till 30 ar, SOU 1996 :111.

¢ Hjortsjo, Tondringar tycker till om tondringar, D-uppsats Institutionen for socialt arbete
Lund, 1996, samt Edeblom, Ungdom om ungdomstiden, C-uppsats Institutionen for so-
cialt arbete i Umea, 1995.
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1.2 Ungdomsbegreppet i ungdomsforskningen

Ungdomen och ungdomstiden blev under slutet av 1800-talet och
borjan av 1900-talet ett prioriterat studieobjekt inom framvixande
discipliner som psykologi och pedagogik. Samtidigt vixte dven insti-
tutioner fram vilka skulle férbereda unga ménniskor for framtida ar-
betsuppgifter i en utstriackning som inte skadats tidigare i historien.
Foréldrar och professionella, som delade uppfattningen att ungdomar
madste kontrolleras och dvervakas, tog pa sig uppgiften.

En av ungdomsbegreppets tidigaste och mest inflytelserika ut-
tolkare var den amerikanske psykologen och pedagogen G. Stanley
Hall som 1904 skrev verket Adolescense. Historikern Henrik Berg-
gren menar att Halls genomslagskraft bestar i att han beskrev tva
tendenser vilka genomsyrade all datida forskning om ungdomens.
For det forsta beskrev han ”..ungdomstiden som en sjilvstindig
livsfas vars framsta kdnnetecken var att den pa ett radikalt sitt stod i
motsittning till den etablerade vuxentillvaron.”® Fér det andra still-
de Hall sig klart ambivalent till denna, som han anség, si annorlunda
karaktar. Hall beskriver ungdomstiden i mycket uppskattande orda-
lag men ér trots detta starkt beskyddande och paternalistisk. Ungdo-
men var en tid av obalans mellan potential och kontroll. Ungdomar-
na maste beskyddas for att inte ga under av sina egna begir.

Trots att Hall redan pa 20-talet framstod som en viktoriansk ro-
mantiker menar Berggren att Hall fangat nagot bestdende och #n i
dag levande i amerikanskt och europeiskt idégods om unga minni-
skor: “Ungdomstiden ar ett mystiskt tillstind av autenticitet och
livskénsla som vuxenvirlden maste skaffa sig kunskap om, dels for
att hdmta inspiration av dess vitalitet, dels for att skydda sig mot
dess destruktivitet.”’

I dagens ungdomsforskning finns inte ndgon allmént vedertagen
avgransning av begreppen barn, ungdom eller vuxen. Tvéa utgangs-
punkter ar vanliga: ungdomstiden &r en livsfas dir ungdomarna &r de
som genomgar denna livsfas; ungdomar tillhér en social kategori
som moter gemensamma strukturer. En tredje vdg som &r vanlig i

s Berggren, Seklets ungdom, 1995.
£ Berggren, a.a, s.35.

7 Berggren, a.a, 5.40
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empiriska studier 4r att utgé fran en aldersindelning ddr ungdomar
till exempel &r de mellan 15 och 25 ar.

Ungdomsforskarna Erling Bjurstrém och Johan Fornéds ger i
Ungdomskultur i Sverige en god presentation av ungdomsbegreppet
sd& som det anvédnds i svensk ungdomsforskmng Bjurstrom och
Fornis beskriver ungdomsbegreppet som i grunden relationellt och
bestdende av flera dimensioner.

Att ungdomsbegreppet 4r relationellt bestdmt innebar att det far
betydelse forst i forhallande till barndom och vuxenhet. Att vara en
ungdom #r att inte vara barn men @nnu inte vuxen. Dessa tre begrepp
ar i standig foriandring. Till exempel skriver Bjurstrom och Fornés:
”Under en lang period har man tenderat att se vuxenhet som att vara
firdig eller mogen, att ha funnit sin identitet, och alltsd vara ganska
fast i en given social roll. Denna syn pa vuxenhet tenderar idag att
upplésas. Sokandet efter identitet, ppenhet och den flexibla forédn-
derligheten #r inte ldngre reserverad enbart for ungdomsfasen utan
borjar allt mer genomsyra dven (synen pd) det vuxna livet. Detta
rubbar givetvis aterigen ungdom som begrepp.”

Att ungdomsbegreppet har flera dimensioner innebdr enligt
Bjurstrém och Fornds att vi bade kan se det som en livsfas och som
en social kategori. Begreppet har dessutom flera olika aspekter vilka
inte alltid 6verensstimmer sinsemellan. Fysiologiskt gar man over
fran att vara barn till att vara ungdom i och med kénsmognaden.
Diremot finns ingen fast gréns for nér man &r fysiskt fullvuxen. Det
psykiska vuxenblivandet sker i den fas som kallas for adolescensen.
Denna fas har @n mer oklara grinser for borjan och slut. Klart &r att
sociala grianser mellan barndom, ungdom och vuxenliv 4r viktiga for
den egna sjilvbilden och adolescensens bérjan och slut. Det handlar
da om alders- och indirekt ocksd mognadsmarkeringar som konfir-
mation, ritt att kora moped, rosta, ta korkort och handla péd system-
bolaget. Det handlar dven om dvergéngar som att avsluta sin utbild-
ning, flytta hemifrén, bilda egen familj eller fé fast arbete.

¥ Bjurstrom och Fornis, Ungdomskultur i Sverige, ur antologin Sverige - vardag och
struktur, red. Himmelstrand och Svensson, 1988.

’ Bjurstom och Fornis, a.a s. 434.
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1.3 Ungdomspolitiken och ungdomsbegreppet

Inom ungdomspolitiken dr med nddvéandighet ungdomsbegreppet
ofta liktydigt med en é&ldersindelning. Den politiska utévningen styrs
av lagbundna aldersgrénser for ungdomars rattigheter och skyldighe-
ter.

Emellertid anvénds livsfasbegreppet som en utgangspunkt ocksa
inom ungdomspolitiken. I direktiven till Ungdomskommittén skrevs
till exempel att "Ungdomstiden &r den period i livet d& ménniskor
utvecklas och formas intensivt. D& viljer man utbildning och yrke
och far nya intressen. D& testar man vuxenvérldens idéer och moral-
uppfattningar och skaffar sig &sikter. Da funderar man Gver den roll
och plats man sjdlv har.”'% 1 linje med detta synsitt valde Ungdom-
skommittén att definiera ungdomsbegreppet pa foljande sitt: ”Vad
som dr ungt och vad som &r gammalt beror pa omsténdigheterna i tid
och rum samt det valda perspektivet.”Il

Synen pa ungdomstiden som en livsfas har, savdl inom forsk-
ning som inom ungdomspolitiken, kommit att fokusera allt mer pa
att denna fas stricks ut allt ldngre 1 tiden. Ett exempel finns i direkti-
ven till Generationsutredningen dar man utifrdn synen pa ungdomen
som en livsfas beskriver hur ungdomstiden har kommit att bli allt
langre eftersom intrddet i vuxenlivet under senare delen av 1900-
talet har forskjutits. Som en konsekvens av detta &r det inte langre
mojligt att konsekvent avgransa ungdomstiden till ett begrinsat &l-
dersintervall."

P4 ett liknande sitt definieras i Aldersgrinsutredningens betin-
kande ungdomstiden”. Till skillnad mot i 6vriga ungdomspolitiska
sammanhang didr man utgatt ifran synséittet ungdom som livsfas sit-
ter emellertid Aldersgrinsutredningen en grins for ungdomstiden.
Den som &r 18 ar rdknas som ung vuxen.

Utredningen utgar fran sociologen Peter Waaras beskrivning av
ungdomstiden som en serie nyckelovergdngar vilka kan ha olika
form och innehall. Nyckel6vergangarna handlar till exempel om att
sluta skolan, att skaffa arbete, bostad och att bilda familj. Alla dessa

' Direktiven till Ungdomskommittén, Dir 1989:48.
u Ungdom och Makt, SOU 1991:12.
"2 Kommittédirektiv till Generationsutredningen, Dir 1992:107.
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forandringar kan ha olika innehall exempelvis beroende pa vilken
typ av arbete individen far, var man véljer att bo och om/hur man
véljer att leva i ett parforhdllande. Parallellt med denna utveckling
finns en individuell, psykisk och fysisk 6vergang i vilket identitet-
sarbetet dr en viktig del. Trots de variationer som kénnetecknar den
fysiska, psykiska och sociala mognaden ser utredningen inte ndgon
anledning till den ingdende differentiering som kénnetecknar de
regler som idag finns pa manga omraden. Utredningens forslag &r att
aldersgranser for unga ménniskor bor knytas till aldrarna 12, 15, 18
och 21 ar. I forslaget beskrivs 12- och 15-aringarna som barn och de
myndiga, savél 18-aringar som 21-4ringar, som unga vuxna.

Tanken ar att gora regelsystemet tydligare och mer konsekvent.
Aldersgrinsutredningen menar att reglerna dirigenom kan fungera
som ett stod och en hjélp for barn och ungdom att med stigande al-
der och mognad kunna axla rollen som vuxen.

1.4 Vad ar ungdomspolitik?

Ungdomsstyrelsen beskriver i inledningskapitlet till Krokig vdg till
vuxen begreppet ungdomspolitik som en samlande bendmning pa de
samhdlleliga atgdrder som péaverkar unga ménniskors villkor. Idag
handlar ungdomspolitik till exempel om é&tgérder for arbetslosa
unga, utbildning, fritidsfrdgor och insatser frdn den kommunala so-
cialtjansten for unga. Sammanfattande kan man séga att ungdoms-
politik handlar om savél socialisering och utbildning som ekonomi
och arbetsmarknadspolitik for unga.

Ungdomspolitik som ett avgrdansat och sjélvstiandigt politikom-
rade ar dock en relativ ung foreteelse. Visserligen har insatser inom
framforallt utbildning och pa fritidens omrade vuxit fram sedan
mitten pa 1800-talet. Det géllde da framst utbyggnaden av ungdoms-
skolan. Det omfattande reformarbetet pa utbildningsomradet har ef-
ter hand resulterat i en allt langre obligatorisk och formaliserad skol-
gang. Pa liknande sétt har staten och kommunerna under 1900-talet
genomfort 6kade insatser vad géller ungas fritid.

Dessa politiska insatser bedrevs emellertid fram till borjan av
80-talet av olika sektorsorgan oberoende av varandra. Under senare
ar har emellertid en storre samordning mellan de omréden inom vil-
ka de olika insatserna for unga bedrivs vuxit fram. Samverkan har
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setts som nodvandig framforallt for att man menat att om insatserna
inom olika omraden ska bli effektiva, savil kvalitetsméssigt som re-
sursmassigt, maste de utga fran en gemensam syn pa vad som ska
uppnés. 1986 utsdgs for forsta géngen ett statsrad for att specifikt
ansvara for dessa fragor. Dérefter har varje regering haft en sa kallad
ungdomsminister. Riksdagen beslutade 1994 om riktlinjer fér ung-
domspolitiken. Riktlinjerna syftade till battre samverkan, béttre re-
sursutnyttjande samt mdjligheter att f6lja upp och utvirdera insatser
for ungdomar.

Ungdomspolitiken &r alltsa inte relaterad till en sérskild sektor i
samhillet utan till en sérskild malgrupp och dess behov. Den bygger
pa att varje myndighet inom sitt omrade har samma ansvar f6r unga
som for dvriga befolkningen. Ungdomspolitiken arbetar inte i forsta
hand genom att konstruera specifika atgiarder fér unga utan snarare
genom att anlédgga ett ungdomsperspektiv pa allméinna atgirder inom
olika sektorer.

1.5 Overvidganden

Ungdomspolitiska kommittén anser att det i anvandandet av begrep-
pet ungdom finns en olycklig tendens att samla alla unga under en
beteckning, utan storre hinsyn till skillnader mellan individer och
grupper. Kommittén hévdar tvértom att det inte finns ndgon homo-
gen ungdomsgrupp, utan unga ménniskor vilka pa sin hojd kan ségas
tillhora olika sociala grupperingar inom ett aldersintervall.

Likvél dr det 6verlag sé att unga ménniskor i stérre utstrickning
dn dldre blir arbetslosa, att de &r i ett inledningsskede till en boende-
karridr samt har svarare &n dldre att gora sina roster horda i politiken.
En politik som riktar sig till just unga som har problem pa exempel-
vis dessa omraden dr darmed rimlig.

En politik som riktar sig till unga &r nédvandig ocksa darfor att
tendenser finns att unga pa olika omraden i samhéllet missgynnas.
Miénga av de unga som deltagit i Ungdomspolitiska kommitténs ut-
atriktade aktiviteter kénner att de pa olika sétt 4r satta pa undantag
och att de inte riktigt rdknas med. Detta trots att det i dagens samhil-
le &r positivt att vara ung. Ungdomlighet efterstrivas av manga. En
allt langre utbildning gor ocksa att dagens unga pa manga omraden
ar mer vélutbildade och kunniga &n dldre.
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Att unga i vissa avseenden missgynnas beror till stor del pa en okun-
skap om manga unga ménniskors livssituationer. Till viss del kan det
ocksa bero pa felaktiga forestdllningar om unga. Till exempel visar
vi i vért delbetinkande Unga och arbete (SOU 1997:40) att fore-
stdllningen om att de som &r unga skulle vara mindre intresserade av
att arbeta dr felaktig. Att anldgga ett jamforande perspektiv mellan
generationer kan vara ett sitt att belysa i vilka avseenden unga miss-
gynnas.

Den politik som vi onskar se i framtiden riktar sig séledes till
unga ménniskor som pa olika sétt har behov av insatser, inte till
ungdomar i allmédnhet. Genom att jamfora den generella politiken
mellan generationer ska framtidens politik fér unga motverka en
marginalisering av unga ménniskor. En politik fér unga ger bered-
skap for att ndr s& krédvs vidta sdrskilda atgarder for unga i olika si-
tuationer och med olika behov.

Angaende ungdomsbegreppet menar Ungdomspolitiska kom-
mittén att samtidigt som ungdomstiden ar hogt vérderad i vart sam-
hille har ungdom som begrepp kommit att kopplas till beroende och
vuxenbegreppet till sjdlvstdndighet. Det innebér att den kallas for
ungdom som till exempel inte har fast anstillning och ordnat boen-
de. Vi menar att denna forestillning om ungdom och vuxenliv byg-
ger pa en statisk syn pa ménniskans livsfaser samtidigt som det for-
utsitter att vuxen dr det mest atravirda att vara, som om ungdomsti-
den inte hade ett virde i sig. Den diskussion, som bland annat Ung-
domsstyrelsen tar upp i rapporten Krokig vdg till vuxen, om den for-
lingda ungdomstiden bygger delvis pa denna forestéllning och spér
pa forestillningar om att vuxen &@r nagot man blir ndr man fér sin
forsta fasta anstéllning.

Ungdomspolitiska kommittén anser att den sé kallade forldngda
ungdomstiden inte ger orsak till att kalla exempelvis en 25-aring for
ungdom. Det 4r tvdrtom av storsta vikt att hon av samhallets institu-
tioner ses som vuxen och inte behandlas som en undantagsvarelse
trots att hon saknar arbete och egen ldgenhet. Kommittén vill darfor
papeka att dven om ingen absolut gréns kan dras for nir den enskilde
individen dr vuxen dr den som &r 18 ar myndig och bor ddarmed ses
som vuxen. Detta dr viktigt darfor att man inte sédtter vuxna ménni-
skor pa undantag med den létthet som man gér med ungdomar.

Sammanfattningsvis innebér vart resonemang att vi i Ungdom-
spolitiska kommittén menar att i framtidens politik f6r unga, som
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liksom idag kommer att réra omrédden som skola, fritid, bostider,
arbete, ekonomi, makt och inflytande, kommer barn s&vil som vux-
na att kunna berdras. Det de har gemensamt &r att de 4r unga ménni-
skor men de har olika behov.
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2 Overgripande mal

En politik for unga syftar till att alla unga ska ha rditt till goda lev-
nadsvillkor. Dessa kan skilja sig mellan olika unga mdnniskor uti-
fran deras individuella livssituation och egna val. Det finns dock
vissa omraden som enligt var mening har stor betydelse for alla
unga. Ungdomspolitiska kommittén foreslar dirfor att de nationella
malen for en politik for unga ska vara:

- Samhdllet ska underldtta for unga att leva ett sjdlvsténdigt liv.
- Unga ska ha verklig mojlighet till makt, inflytande och delaktighet.

- Den resurs ungas engagemang, skapande formdga och kritiska

tankande utgor ska tas tillvara.

Ungdomspolitiska kommitténs utgangspunkt i arbetet med politiken
for unga ér alla minniskors lika vidrde och okrinkbarhet. Varje
ménniska dr unik och méste ocksa fa tillfille att utveklas pa sitt eget
vis. I arbetet med att formulera de 6vergripande malen for ungdoms-
politiken har vi utgatt fran denna grundsyn pa sé sitt att alla med-
borgare ska ha samma rittigheter och skyldigheter och ska behandlas
likvérdigt av de offentliga organen.

Vidare anser vi att unga méanniskors engagemang, lust och vilja
att delta inom olika samhéllsomraden &r av stérsta betydelse. Det
samhille som inte med respekt och intresse méter de unga far sva-
righeter att utvecklas.

Det ér alltfor latt for en etablerad vuxengeneration att sla”sig till

ro och bortse fran de ungas situation. Ett samhille dir alla oavsett
alder aktivt deltar ger de basta 15sningarna. En sammanhallen politik
for unga kan underlitta unga ménniskors méjlighet till inflytande
och engagemang samt att ungas behov och livssituation beaktas in-
for de beslut som fattas pa olika nivaer i samhéllet.
Politiken for unga bygger framfor allt pa en langsiktig politik och
inte pa enstaka sdrlosningar. Beroende pé individernas olika forhal-
landen varierar behovet av samhéllets insatser, bade vad giller vil-
ken sorts insatser som kan behévas och omfattningen av dessa.
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I detta kapitel ldamnar vi forslag till 6vergripande mal for politiken
for unga. De mal som foresléds handlar om mgjligheter att leva ett
sjalvstandigt liv, mojligheter till makt, inflytande och delaktighet
samt att ta tillvara unga som resurs. Mélen har karaktdr av mal att
strdva mot, sa kallade inriktningsmél. Forslagen grundar sig pa den
kunskap som finns om unga ménniskor och deras levnadsvillkor. De
mal vi foreslar ska vara styrande for statliga atgarder men dven vara
végledande for kommunala atgérder.

Malen &r framst inriktade pa att undanréja de hinder som kan f6-
religga for att unga manniskor ska kunna ha makt 6ver och ta ansvar
for sina egna liv. Négra av de storsta hindren for unga ménniskor
idag kan emellertid inte atgérdas enbart med politiska beslut utan
handlar om bemoétande, attityder och varderingar fran de dldre. Poli-
tikens uppgift dr da att stédja vid de tillfdllen och i de sammanhang
dér manniskors personliga ansvar och frivilliga samverkan inte ar
tillracklig.

2.1 Ungas syn pa mal for politiken for unga

[ kommitténs rapport Vad tycker du? efterfragade vi ungas synpunk-
ter dels pa huruvida en politik for unga behovs, dels pé de forslag till
mal kommittén presenterade. Mélen i rapporten var: Alla unga ska
ha ritt till goda levnadsforhallanden; Samhillet ska underlétta for de
unga att leva ett sjdlvstdandigt liv; De unga ska ha 6kad mgjlighet att
utdva sin rétt till inflytande och delaktighet; Ungas engagemang,
skapande formdga och kritiska tdnkande ska erk@nnas och aktivt tas
tillvara; De ungas internationella engagemang och mangkulturella
kontakter ska framjas.

Rapporten skickades till omkring 2500 ungdomsgrupper, omkring
750 gymnasieskolor samt till elevkarerna direkt, till riksungdomsor-
ganisationer och deras omkring 1000 distriktsorganisationer, vissa
av de skolor som drivs av Statens institutionsstyrelse, Riksidrotts-
forbundets ungdomssektioner pa distriktsniva samt hyresgéstfore-
ningens distriktsorganisationer.

Omkring 60 svar pa rapporten har inkommit till kommittén. Over
hélften av rapportsvaren accepterar malen och de kommenterar ock-
sa 1 hog utstrackning mélens innehall och lagger dér till egna forslag
till vad méalen kan och bor innebéra for den framtida politiken.
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En femtedel av rapportsvaren kommenterar inte malen utan diskute-
rar ungdomspolitik utifran andra utgdngspunkter.

En femtedel av rapportsvaren slutligen anser att mélen ar daliga
och ménga av dessa anser ocksé att det inte behdvs ndgon politik for
unga och att kommittén bor laggas ner.

2.2 Nationella évergripande mal

[ kommitténs direktiv slar regeringen fast att de nuvarande riktlin-
jerna for ungdomspolitiken bor ersdttas av mer konkreta mal. An-
ledningen till detta &r att nuvarande riktlinjer &r for vaga till form
och innehéall for att mojliggora en reell och effektiv uppfoljning och
utvirdering av samhillets insatser. Riktlinjerna &r inte heller utveck-
lade utifran en tydlig mélstyrningsmodell. En viktig utgdngspunkt dr
enligt regeringen att de framtida malen ska fungera som effektiva
styrmedel for en sektorsdvergripande ungdomspolitik. Vidare fram-
gar av direktiven att de mal som kommittén foreslar inte far sta i
strid med de mél som redan finns for olika sektorer.

Kommittén ser fordelar med en maélstyrningsmodell. Malstyr-
ningsmodellen bygger pa att i forsta skedet utforma dvergripande
mal, vilka ska ange en inriktning, for att darefter utveckla mer kon-
kreta mal gentemot vilka olika verksamheter och atgérder ska utvér-
deras.

Nedan foreslar vi évergripande inriktningsmal som ska gilla for
den framtida politiken for unga. Efter varje inrikningsmal presente-
ras ett antal konkreta mal. De konkreta malen dr kommitténs forslag
till hur de 6vergripande mélen ska uppfyllas. I de foljande kapitlen
ldmnar vi forslag péa atgérder som bor vidtas for att malen ska kunna
uppfyllas.
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2.3 Forslag till mal

2.3.1 Sjilvstindighet

Overgripande mil

Sambhdillet ska underldtta for unga att leva ett sjdlvstindigt liv.

En ung minniskas liv kdnnetecknas av att man i olika avseenden
befinner sig i en etableringsfas - det forsta arbetet, den forsta egna
lagenheten och en sjélvstindig ekonomi. Eftersom unga ménniskor
utbildar sig under allt ldngre tid och det da drdjer innan de etablerar
en stadigvarande plats pa arbetsmarknaden brukar man i ungdoms-
politiska sammanhang tala om en forldngd ungdomstid. Detta syn-
sdtt innebdr att vuxenblivandet fordréjs. Ungdomspolitiska kommit-
tén vinder sig mot detta resonemang. Att inte ha ett arbete, egen bo-
stad eller en sjdlvstindig ekonomi &r inget hinder mot att bli vuxen.
Diremot gor det svarare att leva ett sjélvstindigt liv och att bli sedd
som vuxen.

Med sjélvstindighet menar vi méjligheterna att géra egna val och
fatta egna beslut nér det géller exempelvis utbildning, arbete, bostad
och familjebildning. Hér kan politiska beslut i viss man underlitta
for unga ménniskor genom exempelvis den ekonomiska politiken
samt arbetsmarknads- och bostadspolitiken.

I resonemanget om vad som ar sjdlvstiandighet anser kommittén
att det #r viktigt att ocksd diskutera ungas levnadsforhéllanden i
stort. Flertalet utredningar visar att de materiella och sociala resur-
serna langt ifran &r jamlikt fordelade bland alla unga. Familjebak-
grund spelar fortfarande en stor roll for en individs levnadsforhal-
landen. Unga fran tjanstemannahem pébdrjar i storre utstrackning en
hogskoleutbildning &n unga frén arbetarhem da de ofta lever i mer
studievana och studiemotiverande milj6er. Flickor missgynnas fort-
farande p4 manga omraden, exempelvis i skolan genom att de fér
mindre uppmirksamhet &n pojkar och pa fritiden genom att de far
mindre andel av kommunernas resurser. Invandrade unga ménniskor
har en hdgre arbetsloshet @n de fodda i Sverige. Aven fragor av den
hir karaktiren &r viktiga for en politik for unga.
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For att man 6verhuvudtaget ska kunna tala om att leva ett sjilvstéin-
digt liv och ha goda levnadsférhallanden, maste enligt kommitténs
uppfattning dessutom varje ung ménniska bli respekterad och accep-
terad som en sjdlvstédndig individ. Det 4r svart att fordndra dessa for-
héllanden med politiska beslut mer 4n till en viss grins men kommit-
tén kommer att ldmna forslag i avsikt att dven 4ndra attityder.

Konkreta mal

Sjélvstiandighetsmélet bestar av flera omraden. Nedan foljer forslag
pa verksamhetsmal for arbete, bostad och ekonomi.

Arbete

Alla unga ska kunna forsorja sig pa sitt arbete.

Lone-, skatte- och kostnadsnivaer ska vara sadana att en ung ménni-
ska med arbete ska kunna forsorja sig pa sin 16n utan att behdva
komplettera med bidrag. De skillnader i I6ner och andra anstill-
ningsvillkor som finns mellan unga kvinnor och unga mén som utfor
lika eller likvardigt arbete ska utjamnas och forhindras.

Andelen arbetslosa unga ska i genomsnitt under dret inte vara hogre
an for ovriga befolkningen.

Arbetslosheten for unga har under en léng tid varit i stort sett dubbelt
sa hog som arbetslosheten i den 6vriga befolkningen. Nér det géller
ungas arbetsloshet har det dock vid de senaste konjunktursvingning-
arna visat sig att arbetslosheten inte minskar i en hdgkonjunktur i
samma utstrdckning som for andra aldersgrupper.

Samtidigt 4r unga en mycket viktig grupp pa arbetsmarknaden.
Att lata unga med lang tid pa arbetsmarknaden framfor sig g& utan
arbete kan vara férodande for den enskilde och ett sléseri for samhél-
let som helhet. Vi anser att det r en rimlig malsittning att arbetslos-
heten inte ska vara hogre for unga 4n for andra &ldersgrupper. Det
faktum att unga blir mer och mer vélutbildade bér kunna kompense-
ra den bristande arbetslivserfarenhet som de flesta unga har. Vi har i
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vart delbetidnkande Unga och arbete (SOU 1997:40) bland annat fo-
reslagit en rad atgarder for att underlétta 6vergangen mellan skolan
och arbetslivet. Ett genomforande av dessa forslag bor bidra till att
arbetslosheten for unga minskar.

Arbetssokande under 25 ar ska senast inom fyra veckor fran att de
anmdilt sig som arbetssokande pa arbetsformedlingen ha rdtt att till-
sammans med en arbetsformedlare upprdtta en handlings- och ut-
vecklingsplan.

Ett av Arbetsmarknadsverkets verksamhetsmal ar att utnyttja de le-
diga platserna och dtgirderna pa ett sitt som ska leda till att antalet
langtidsarbetslosa ska vara mindre @n 75 000 personer i genomsnitt
per manad under budgetaret 1997. Med langtidsarbetslosa avses per-
soner som har en oavbruten arbetsloshetstid om mer dn sex méanader
och som &r 25 ar eller dldre. For personer som &r under 25 &r 4r mot-
svarande tid 100 dagar.

Arbetsmarknadsverket har som verksamhetsmal att individuella
handlingsplaner med skriftliga 6verenskommelser med de sokande
ska finnas for varje sokande som ér eller riskerar att bli langtidsar-
betslos. Kommittén foreslér att det vid offentliga arbetsférmedlingar
alltid ska upprittas en handlings- eller utvecklingsplan for arbetsso-
kande under 25 ar. Detta ska leda till att den arbetssokande tidigt ska
ha ritt att fa diskutera och planera framtiden tillsammans med en
arbetsformedlare for att ddirmed gora tiden i arbetsloshet sé kort som
mojligt och pé sa sitt ocksa minska antalet unga langtidsarbetslosa.
Med handlingsplan menar vi en kombinerad utbildnings- och arbets-
sokarstrategi for den arbetssékande. Den ska utvisa vad den arbets-
sokande och arbetsférmedlaren har verenskommit som en realistisk
vdg for att hon eller han ska kunna fa arbete pa den reguljédra arbets-
marknaden. En individuell handlingsplan innebéar att den enskildes
mojligheter stirks att pa egen hand ordna ny sysselséttning utan att
arbetsformedlingen eller nagon annan myndighet behdver bli ndrma-
re inblandad. Det #r alltsé inte fraga om att den arbetssokande ska
erbjudas en “atgird” inom fyra veckor. Grinsen vid 25 ér foreslds
eftersom denna sammanfaller med den radande definitionen av be-
greppet “ungdomsarbetsloshet”.
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Varje person mellan 15 och 18 ar ska ges mojlighet till feriearbete
under minst tre veckor under sommaren. Mdlet avser kalenderdr.

Unga har stora svarigheter att f4 en plats pd den reguljdra arbets-
marknaden. En vidg dit kan vara att unga genom feriearbete far en
mojlighet att fa kontakter for framtiden och en viss arbetslivserfa-
renhet som kan anvindas i det kommande arbetslivet. Forutom att
unga pa sa sitt kan fa ldttare att erhalla arbete efter att de avslutat
skolan dr det ocksa viktigt att peka pa den resurs de unga ar for fore-
tagen da det giller ungas kunskaper, idéer och asikter. Vi dr medvet-
na om att mélet kan leda till att den angivna aldersgruppen kan
komma att konkurrera om feriearbete med studenter. Vi anser trots
detta att det &r viktigt att gruppen 15-18 &r far en mojlighet att at-
minstone under tre veckor per ar ha kontakt med arbetsmarknaden.

Bostad

Alla mellan 18 och 25 ar som soker egen bostad ska inom sex mana-
der ha mojlighet att skaffa sig en bostad inom ramen for sina eko-
nomiska forutsdttningar.

Att kunna skaffa en egen bostad ar ett viktigt steg i strdvan mot
sjdlvstandighet. Vi anser dérfor att ungas behov av bostad bor upp-
mirksammas pa sa sitt att de inom sex manader bér kunna skaffa sig
en bostad som sa ldngt som mojligt 6verensstimmer med deras eko-
nomiska forutséttningar.

Milet &r begrinsat till den &ldersgrupp av unga som befinner sig i
etableringsfasen av eget boende. Efter 25 ars alder &r det f& som fort-
farande bor kvar i fordldrahemmet.
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Alla universitets- och hogskolestuderande ska under den forsta ter-
minen de studerar ha mojlighet att skaffa sig en bostad pa eller i
anslutning till studieorten.

Enligt Sveriges Forenade Studentkérers enkéter hade under hosten
1995 nio av hogskoleorterna kétider till studentbostdderna som var
langre 4n en termin. P4 tva orter var kotiderna for en studentbostad
flera &r. Genom ett beslut i riksdagen 1996 har antalet hogskoleplat-
ser 6kat med 30 000. Det &r viktigt att denna utbildningssatsning inte
hindras av brist pa bostdder for studerande. Vi anser darfor att hog-
skole- och universitetsstuderandes bostadssituation speciellt ska un-
derlattas.

Alla unga ska kunna fa information om de villkor och forutsdttning-
ar som giller for eget boende samt information om bostadsmarkna-
den i kommunen.

Manga unga har inte tillracklig kunskap om de villkor och forutsétt-
ningar som géller for ett eget boende. Det &r viktigt att kiinna till allt
frén betydelsen av att betala in hyran i tid till reglerna om besitt-
ningsritt. Okad kunskap om bostadsmarknaden kan ocksa forebygga
ekonomiska svérigheter och forkorta sokandet efter den ritta bosta-
den.

Ekonomi

Ingen ung person ska hdanvisas till att uppbdra socialbidrag: av en-
bart den orsaken att hon eller han inte har arbete eller inte omfattas
av arbetsloshetsforsdkringssystemet.

Utvecklingen har under en f6ljd av ar fort med sig att socialbidraget
i allt storre utstrickning omfattar bidragstagare som det generella
trygghetssystemet i form av arbetsloshetsforsakring egentligen var
amnat att omfatta. Fér manga unga utgor istéllet socialbidraget den
enda forsorjningskallan.
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Vi anser att det dr oacceptabelt att si ménga unga 4r beroende av
socialbidrag. En ung méanniska som 4r pa vég att etablera sitt sjalv-
stdndiga liv ska inte behdva erhalla socialbidrag for sin forsorjning.
Det ir inte heller acceptabelt att en ung ménniska ska behova flytta
tillbaka till sitt fordldrahem enbart av ekonomiska orsaker.

Ingen ung arbetslos ska pa grund av laga nivaer i olika ersdttnings-
system behova komplettera med socialbidrag for att kunna klara sin
forsorjning.

Vi anser att det &r orimligt att en ung person som erhéller ersittning
frén ett bidragssystem 4r tvungen att komplettera med socialbidrag
for att klara sin forsorjning. Sjélvklart bor varje system vara utfor-
mat s att det uppgar till atminstone socialbidragsnormen.

Ingen ung person ska diskrimineras i nagot bidragssystem pa grund
av dlder.

I olika sammanhang har forts fram f6rslag om att bidragssystem och
bidragsnivéer ska relateras till alder. Vi anser att en sddan diskrimi-
nering 4r oacceptabel. Bidrag ska vara relaterade till behov eller utgé
med samma belopp for alla och pa samma premisser, oavsett alder.

Alla unga ska leva under sadana ekonomiska forhdllanden att de
har rad att finansiera en bostad.

Miénga unga har trots att de har en arbetsinkomst eller uppbér arbets-
l6shetserséttning inte ekonomiska mdjligheter att finansiera en egen
bostad ens om de kompletterar med bostadsbidrag.
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2.3.2 Inflytande och delaktighet

Overgripande mal

Unga ska ha verklig majlighet till makt, inflytande och delaktighet.

Makt, inflytande och delaktighet ar viktigt ur tre aspekter. For det
forsta dr det nodvindigt att ungas inflytande och delaktighet okar for
att undvika att de far en kénsla av att std utanfér samhaéllet. For att
undvika denna kénsla maste politikerna lyssna pad unga ménniskor
dven om dessa har valt att inte delta i den traditionella politiska pro-
cessen. Kommittén menar att alla unga, dven de som inte uppnétt
rostrittsélder, har rétt att vara med, att ha uppgifter, att ta och fa an-
svar.

For det andra vet vi genom flertalet kartldggningar att unga mén-
niskors sociala representation dr svag i forhéllande till andelen av
befolkningen.

For det tredje 4r det vardefullt for samhéllet som helhet att ta till-
vara unga ménniskors kunskap och engagemang. Denna tredje as-
pekt anser kommittén vara sa betydelsefull att den dven kommer till
uttryck i ett eget dvergripande mal for politiken for unga, det sa kal-
lade resursmalet.

Utifrén dessa aspekter menar Ungdomspolitiska kommittén att ett
mal for politiken for unga ska vara att 6ka ungas mojligheter till
makt, inflytande och delaktighet i sdvél den egna vardagen som i
fragor som ror det allmidnna. Kommitténs definitioner av makt och
inflytande utvecklas i kapitel 3.

Kommittén vill ocksd peka pa att de skillnader som finns gene-
rellt mellan méns och kvinnors méjligheter att utova verklig makt
och inflytande ocksa finns mellan unga mén och unga kvinnor. Vi
har strivat efter att uppmérksamma dessa skillnader i de samman-
hang da dessa dr relevanta.
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Konkreta mal

Alla kommuner bor i samarbete med kommunens unga upprdtta ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram.

Ett ungdomspolitiskt handlingsprogram kan innehdlla en redovis-
ning av hur ett dkat inflytande f6r unga skall uppnds och hur kom-
munens samlade insatser for att forbéttra ungas levnadsforhallanden
planeras att anvéndas. Ett sddant handlingsprogram maste utarbetas
tillsammans med unga for att kunna fa acceptans och genomslag. Ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram bor ocksd anvéndas for att ut-
virdera hur resurserna fordelats mellan generationerna och koénen.
Dirmed kan utvirderingen ligga till grund for hur handlingspro-
grammet utvecklas.

Elever ska som grupp kunna péverka viktiga beslut som gdller den
egna skolan.

Elevernas representation i olika beslutande organ bor 6ka. Eleverna
som grupp maste i hogre grad kunna paverka viktiga beslut som ex-
empelvis ror skolans organisation och ekonomiska prioriteringar.

Varje elev ska ha verkligt inflytande over sitt val av skola och skol-
typ samt over sitt dagliga skolarbete och sin arbetsmiljo.

Trots att skollagen och ldroplanerna sdkerstéller inflytande for ele-
verna visar undersokningar att eleverna anser att de har for lite eller
inget inflytande alls over sitt skolarbete och sin arbetsmiljo. Elever-
na maste kunna vara med och bestimma om ldromedel, undervis-
ningssitt med mera. Skolan har ocksé en viktig roll att spela som
formedlare av demokratiska vérden. Vi anser darfor att det dr nod-
vandigt att ytterligare understryka vikten av att eleverna far en verk-
lig moijlighet till inflytande pa sin utbildning och &ver skolmiljon.
Med verkligt inflytande menar vi att eleverna inte bara deltar i en
skendemokratisk process utan har mdjlighet att paverka besluten.
Det bor ocksa vara givet att eleverna sjélva dr med och utvérderar
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om den enskilda skolan natt upp till de mél som faststillts i verk-
samhetsplanen.

Varje student ska ha verkligt inflytande pa sin utbildning och sin ar-
betsmiljo.

Det dr viktigt att studenterna har inflytande p& undervisning, littera-
tur och arbetsmiljon pé universiteten och hogskolorna. Eftersom stu-
denterna ar den primédra avndmaren av utbildningen kan inte kvali-
tetsarbete existera utan studentmedverkan. Detta kan ske genom att
utvérdera kurser bade under och efter kursen. Resultaten ska ocksé
foljas upp tillsammans med studenter. Det &r ocksa viktigt att hela
institutioner och fakulteter utvirderas.

Alla unga ska kunna paverka kommunala beslut.

Kommittén vill understryka att vi inte anser att det gar att dela upp
olika politikomraden i en grupp som rér unga och en grupp som inte
gor det. Vi anser dock att vissa omraden kan vara mer limpliga &n
andra for att starta ett politiskt engagemang eftersom de patagligt
berdr de ungas vardag. Exempel pa dir det kan vara lampligt att ge
unga utdkade mojligheter &r att ge ritt:

e att pdverka kommunens fritidsutbud.

e att paverka den kulturverksamhet som riktas till unga.
e att pdverka kommunens bostads- och samhéllsplanering.

Det kommunala fritidsutbudet riktar sig i hog grad till de unga och
det dr ocksa ett omrdde som manga kommer i kontakt med tidigt. Vi
anser darfor att ungas inflytande nér det giller vilken verksamhet
kommunen ska satsa resurser pa dr viktigt. Det 4r ocksa kint att
kommunerna i allménhet satsar mer resurser pa pojkars och unga
mins fritid &n pé flickors och unga kvinnors. Det dr darfor viktigt
dven ur den aspekten att alla unga ska kunna péverka det fritidsutbud
som kommunen erbjuder.

Nir det giller exemplet kulturverksamhet &r unga #ven hir ofta
en prioriterad malgrupp. Anda dr det svart att verka for 6kat utrym-
me for ungas eget skapande och &t kultur pa ungas villkor. Ofta
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handlar det inte om brist pa pengar utan snarare om hinder i form av
attityder. Ungas initiativ kan ofta ha svart att vinna gehor darfor att
de inte passar in i vuxenvirldens mallar. Ungdomspolitiska kommit-
tén anser att de unga sjélva ska fa ett betydande inflytande 6ver hur
de medel som avsatts for kulturverksamhet till unga anvéands. Hér
kan ocksé finnas ett intresse av att kartligga hur kommunens sats-
ningar pa kultur fordelar sig mellan konen.

Fragor som bostads- och samhallsplanering 4r ocksé av stor bety-
delse for unga kommuninvanare. Exempelvis dr frdgan om bostads-
forsorjning en viktig fraga da manga kommuner diskuterar speciella
bostadsldsningar for unga. Nar det géller den 6vriga samhéllsplane-
ringen har unga ett tydligt intresse av exempelvis vigbyggen, par-
kanldggningar och lokalisering av nya skolor. Vi anser darfor att alla
unga bor kunna paverka kommunens beslut pa dessa omréaden.

Alla unga ska ha majlighet att delta i verksamhet inom foreningsli-
vel.

Ett foreningsliv ddr unga sjédlva har inflytande 6ver och styr verk-
samheten dr en viktig del i ungas demokratiska fostran och ett bety-
delsefullt sitt att ta tillvara det ideella engagemanget bland unga.
Villkoren for foreningslivet har dock forsamrats under en rad &r
bland annat som en konsekvens av den anstrangda ekonomi som f6-
religger i de flesta kommuner. Vi anser att det for att frimja ungas
engagemang i samhillslivet i stort @r viktigt att foreningslivet kan
verka under goda villkor.

Kommittén anser att det r en sjidlvklarhet att de ungdomsorgani-
sationer som uppbér statsbidrag ska vara demokratiskt uppbyggda
och ge alla medlemmar lika rétt till inflytande.

Varje ung person ska ha tillgang till en métesplats ddr hon eller han
fritt kan uttrycka sina asikter.

Medborgarinflytande och delaktighet i samhallsutvecklingen forut-
sitter ménskliga moten. En viktig del av den demokratiska in-
frastrukturen dr darfor att erbjuda motesplatser. Att underlétta
minskliga méten kring politik, gemensamma intressen, lokala fra-
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gor, kultur och gemensamt ansvar ar viktigt for fortsatt demokrati
och vilfard.

En métesplats for ménniskor kan vara ett torg, ett kafé, en dis-
kussionsgrupp pé Internet eller ndgon annan form av tréffpunkt. En
motesplats kan delas med den etablerade vuxengenerationen men
kan ocksé vara enbart f6r unga.

2.3.3 Unga som resurs

Overgripande mal

Ungas engagemang, skapande formaga och kritiska tankande ska
tas tillvara som resurs.

Med den allt snabbare omvarldsfordndring som sker &r ett samhilles
forandringsbenédgenhet avgorande for dess sociala och ekonomiska
utveckling. Kommittén anser att ungas engagemang, nytdnkande och
ifragasdttande av det etablerade bidrar till dynamiken i samhillet.
Unga ménniskor maste ges plats i samhéllet och ses som en resurs
for att paverka samhillsutvecklingen. I detta sammanhang maste
flickors och pojkars olika sitt att engagera och organisera sig upp-
mérksammas. Alla méste ha mojlighet att uttrycka sig pa de sétt de
sjdlva viljer.

Det ar vidare angeldget att unga ménniskor ges en mdojlighet att
utveckla sitt kritiska tdnkande och forstirka sitt engagemang. Detta
krdver att unga har tillgéng till ett sprak, till kunskaper och informa-
tion. Det dr ocksé viktigt att det finns en mangfald av métesplatser
som &r tillgéngliga for alla.

Kommittén ser en utveckling dar de nationella grianserna minskar
1 betydelse och dir méanniskor i olika lander blir allt mer beroende av
varandra. Detta kan innebéra sévél att skillnaderna mellan olika l4n-
der minskar som att mangfalden inom varje land okar. Méanga erfa-
renheter visar att om méngfalden utnyttjas pa rétt sdtt kan den bidra
till kreativitet och nytinkande som kommer bade individer och sam-
hélle till nytta. Det &r viktigt att, savil nationellt som internationellt,
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skapa goda forutsittningar for méanga konstruktiva moten mellan
ménniskor med olika bakgrund.

Konkreta mal

Av ledaméterna i centrala och regionala myndigheters styrelser bor
minst 5 procent vara under 30 ar.

Inrikesdepartementets kartldggning av alderssammanséttningarna i
centrala myndighetsstyrelser visar att medelaldern i dessa &r 54,1 ar
for 1995/96. Aldersspridningen dr ocksa dalig, gruppen 18 till 29 ar
utgér 0,5 procent av styrelserna. Gruppens andel av befolkningen dr
16,2 procent. P4 samma sitt som det &r sjélvklart att ta tillvara erfa-
renheter fran bade kvinnor och mén bor representation fran olika al-
dersgrupper bidra till att stirka den samlade kompetensen i olika or-
gan.

Av ledaméterna i statliga kommittéer bor minst 10 procent vara un-
der 30 ar.

Inrikesdepartementets kartldggning av alderssammansittningarna i
statliga kommittéer visar att medeldldern i dessa &r 51,6 ar for
1995/96. Aldersspridningen dr ocksa dalig, gruppen 18 till 29 utgér
2,9 procent av kommittéerna. Gruppens andel av befolkningen dr
16,2 procent. Resonemang som fors under malet for centrala myn-
digheters styrelser r giltigt &ven for statliga kommittéer.

I samtliga kommunala styrelser och nimnder med minst fem ledamo-
ter bor det finnas minst en ledamot under 30 ar.

Vi anser att det #r viktigt att kommunerna i sa hog utstrdckning som
mdjlighet i sitt beslutsunderlag har majlighet att véga in synpunkter
fran personer med olika aldrar. Besluten kommer att bli béttre un-
derbyggda och dédrmed av hogre kvalité. Rekommendationen avser
de sammanhang dit det inte ar direktval.
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Ungas engagemang och idéer ska sdrskilt tas tillvara nér det gdller:

e arbetet med en langsiktigt hallbar ekologisk utveckling
e intrddet i informationssamhiillet
e arbetet mot framlingsfientlighet och rasism

e foretagande

[ flertalet sammanhang har unga ménniskor framgéngsrikt tagit ini-
tiativ till och drivit viktiga politiska fragor. Exempel pa detta #r
miljofragor, fragor om informationsteknik samt arbetet med att be-
kdmpa rasism och framlingsfientlighet. Trots dessa goda erfarenhe-
ter av ungas arbete och engagemang visar flertalet utredningar att
unga ménniskor tas tillvara i liten utstrickning i det politiska arbetet.
Vi anser att det inom vissa omraden &r extra angelédget att ungas er-
farenheter och initiativkraft tas tillvara eftersom deras kunskaper pa
dessa omraden ofta dr mycket storre 4n de ildres.

Vidare vill vi peka pé resultatet av den enkét som kommittén ge-
nomfort tillsammans med Statistiska centralbyran nér det giller fra-
gan om huruvida man kan tdnka sig att starta ett eget foretag. Fyra
av tio unga svarade att de kan ténka sig att starta eget och knappt en
tredjedel att de kanske kan ténka sig det.

2.4 Former fér styrning, utvdrdering och upp-
féljning

For att en sektorsdvergripande och malstyrd politik skall vara verk-
ningsfull krdvs en modell for styrning, uppféljning och utvirdering
av malen och deras uppfyllelse. Ungdomspolitiska kommittén fore-
slar nedan en organisation och ansvarsfordelning for en maélstyr-
ningsmodell for ungdomspolitiken.

Efter att riksdagen beslutat om de évergripande malen ska dessa
brytas ner till konkreta mél av regeringen. De konkreta malen ir ett
sdtt att mita maluppfyllelsen av de 6vergripande mélen. De konkreta
malen ska beaktas av regeringen inom de olika sektorsomraden som
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berér unga. Myndigheterna bor ocksa fa i uppgift att presentera sta-
tistik och en redovisning av den forda politiken i forhallande till de
konkreta malen. Detta arbete bor samordnas av Ungdomsstyrelsen.
En del i en sddan redovisning till regeringen bor vara en for myndig-
heterna gemensam och sektorsgvergripande arlig redovisning. En
sarskild analys av maluppfyllelsen ska redovisas av Ungdomsstyrel-
sen vart fjarde ar. Dér bor utvecklingen av ungas levnadsvillkor 1
forhallande till malen och forslag till eventuell revidering av de
overgripande malen och ungdomspolitikens inriktning presenteras.

Ungdomsstyrelsens overgripande mal &r idag att frémja goda
uppvixtvillkor for ungdomar samt verka for att unga ménniskor gors
delaktiga i samhillsutvecklingen. Ungdomsstyrelsen ska arbeta
sektorsovergripande och ha en kontinuerlig kontakt med kommuner-
na nir det giller att folja ungdomars villkor i samhallet. Ett tillagg
till Ungdomsstyrelsens verksamhetsmal bor overvagas dir det fram-
gar att myndigheten i all sin verksambhet, till exempel bidragsgiv-
ning, arbete med EU:s program och projektsatsningar bor beakta
mélen for ungdomspolitiken. Vidare bor Ungdomsstyrelsen fa ett
samordningsansvar for information till kommuner och foreningsliv
om malen for politiken for unga.

For att stimulera en utveckling av insatser som bidrar till malupp-
fyllelse bor ett begrinsat utvecklingsstod inforas. Medel bor avsittas
for att stodja utvecklingen av kommunernas insatser for unga och det
ideella foreningslivets ungdomsverksamhet i enlighet med de 6ver-
gripande malen.

Malen for politiken for unga bor vara vigledande fér kommunal
verksamhet. Som nidmnts ovan bdr Ungdomsstyrelsen ha en stodjan-
de roll nir det giller att informera kommunerna om mélen som ror
unga. Enligt Ungdomspolitiska kommitténs uppfattning bor det fin-
nas ett gemensamt intresse hos staten och kommunerna att félja upp
och utvirdera kommunernas arbete med méalen. Kommittén foreslar
att initiativ tas till 6verldggning om ett sédant samarbete mellan sta-
ten och kommunerna i denna fraga. En uppfoljning och utvérdering
bor kunna kopplas till de ungdomsforskningscentra som finns i lan-
det.

Nir det giller Ungdomsstyrelsens roll i den presenterade mél-
styrningsmodellen kan sammanfattningsvis sigas att myndigheten
redan idag arbetar sektorsévergripande och har en kontinuerlig kon-
takt med kommunerna i flera sammanhang. En viss forstirkning av
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myndigheten torde dock behovas for den uppféljningsroll som
myndigheten tilldelas tillsammans med kommunerna. Hur stor re-
sursforstarkning det kan komma att bli frdgan om &r avhingigt resul-
tatet av forhandlingarna mellan staten och kommunerna samt rege-
ringens ambitionsniva nér det géller utvirderingsverksamheten.

Slutligen ska kommittén enligt sina direktiv uppmérksamma den
regionala nivan ndr det giller styrning, uppfdljning och utvirdering
av malens genomforande. Kommittén har funnit att savil pa lokal
som regional niva 4r insatser for att né goda forhallanden for de unga
av storsta betydelse for regionens Gverlevnad och utveckling och in-
gér darfor som en viktig del i det regionalpolitiska utvecklingsarbe-
tet. Samspelet mellan nationell, regional och lokal niva #r har vik-
tigt. Kommittén anser dérmed att ansvaret for styrning och uppfolj-
ning av mélen for ungdomspolitiken bér ligga pa den niva dér beslu-
ten fattas. Ansvaret for utvirdering boér ligga utanfér den egentliga
verksamheten. Ungdomsstyrelsen bor fa ett ansvar att samordna,
sammanstélla och presentera resultaten av utvérderingarna. Ung-
domsstyrelsen bor ocksd kunna ta initiativ till riktade undersékning-
ar av hur mélen uppfylls.
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3 Makt

En del i kommitténs uppdrag 4r att sammanstilla och analysera den
erfarenhet som finns nér det giller omradet ungdomars inflytande
och utifrdn detta foresld atgarder for att stéirka ungdomars inflytande
och delaktighet i samhéllet pa olika nivéer och inom olika sektorer.
Vi menar att unga bor kunna péaverka, inte bara pa de sektorer som
traditionellt betraktas som “ungdomsfragor”, utan ocksa beslut i ex-
empelvis tekniska ndmnden i en kommun.

I detta kapitel diskuterar vi makt-, inflytande- och vanmaktsbe-
greppen. Vdra slutsatser i kapitlet kommer att vara styrande for de
forslag som vi lamnar i kapitlen fem till och med sju.

I kapitel 4 foljer ett avsnitt om ungas syn pa makt. I kapitel 5 tar
vi upp ungas makt i politiken varvid bland annat fragor om rostritt,
representativitet och samrad infor kommunala beslut diskuteras som
medel for att uppnd okad makt. I kapitel 6 behandlas ungas makt i
skolan och hur elevernas inflytande ska kunna oka. Aven studenters
inflytande behandlas. Kapitel 7 handlar om ungas makt &ver fritiden
och kulturen och om hur de unga i kommunen ska kunna fa ett storre
inflytande 6ver dessa fragor.

3.1 Vad ar makt?

Vi kommer nedan att presentera nagra forsok till forklaringar av be-
greppen makt, inflytande och vanmakt.

3.1.1 Maktbegreppet

Maktutredningen

I Maktutredningens huvudrapport Demokrati och makt i Sverige
(SOU 1990:44) understryker utredaren att makt 4r ett omtvistat be-
grepp med manga definitioner. En viss gemensam kérna for dessa ar
att makt dr mojlighet att paverka. Manga ganger tas for givet att
makt innebir att nagon annan tvingas att handla p3 ett sitt som ve-
derborande annars inte skulle ha gjort. Makt kommer dirmed att for-
knippas med tvang, konflikt och dominans. Men denna samman-




48

Makt SOU 1997:71

koppling dr inte ndédvéindig. Makt kan ocksé ses som en 6msesidig
bytesrelation. Utbyte och samarbete kan ge tva parter makt dver var-
andra.

Ett sitt att kartldgga makten &r enligt maktutredningen att studera
politiska beslutsprocesser. Vem vinner och vem forlorar? Denna un-
dersokningsmetod har emellertid kritiserats for att den endast beak-
tar de synliga politiska konflikterna, maktens “forsta ansikte”. Man
bortser da fran de fragor och krav som inte kommer upp pé den poli-
tiska dagordningen. Icke-beslut och bortdefiniering, vad som
kommit att kallas maktens “andra ansikte”, kan gynna de redan
miktiga. Det har i debatten dessutom gjorts géllande att man 4ven
borde uppmirksamma de processer som styr medvetande och ideo-
logisk hegemoni. Denna aspekt har bendmnts maktens tredje di-
mension - maktens “tredje ansikte”. Vad som darmed stills 1 fokus
ar makten 6ver medborgarnas tankar.

En forsta forutsittning for framgangsrik maktutdovning ar forma-
gan att formulera krav, att kunna ge uttryck for sina 6nskningar.
Maktléshetens tystnad dr uttryck for de undertrycktas oférméga att
sjdlva artikulera sina intressen. Maktstrukturer kan permanentas till
foljd av att de maktlosa sénker sin anspraksniva och anpassar sig till
rddande forhallanden. Det dr detta slag av maktprocesser som fang-
ats under namnet maktens tredje dimension.

Den oOkade internationaliseringen av politiken dr en utveckling
som pé senare ar kommit att uppmérksammas som ett problem for
maktutdvning pé lokal niva. Maktutredningen menar att nér traditio-
nella nationella fragor blir en del av utrikespolitiken riskerar de att
hamna utanfor en bred demokratisk kontroll med héanvisning till sek-
retessen och det nationella intresset. Det dkande inslaget av multila-
terala forbindelser forstirker denna process. Riksdagens ledamoter
delges sillan information om pagéende forhandlingar. Atskilliga
avtal laggs inte pa riksdagens bord, andra &r i praktiken omdojliga att
omforhandla infor en ratificiering. Internationaliseringens konsek-
venser for medborgarna innebér enligt utredningen att medborgarna
allt oftare och inom allt fler omraden berérs av beslut som fattats i
internationella sammanhang. Medborgarnas mojligheter att paverka
dessa beslut har emellertid inte 6kat i samma takt. Det demokratiska
styrelsesittet grundas pa offentlig debatt och mojlighet till an-
svarsutkrivande. Bada dessa forutsittningar har, atminstone pa kort
sikt, blivit svarare att uppfylla i den internationaliserade demokratin.
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Internationaliseringen har delvis fordndrat den politiska debattens
karaktdr. Internationella beslutsprocessser kdnnetecknas av elitise-
ring, anonymisering och informalisering.

Maktutredningen framhéller dock att den lokala nivan samtidigt
kan fd en Okad betydelse i den internationaliserade demokratin.
Kommuner och regioner kan i 6kad utstrackning samarbeta med
centrala och lokala maktcentra och lokala maktcentra i andra ldnder.
Kraven pé rorlighet och politikens reaktionssnabbhet leder ocksa till
en regionalisering &ver statsgrédnserna. Den lokala utrikespolitikens
betydelse 6kar darfor.

Ungdomskommittén

[ delbetdnkandet Ungdom och makt (SOU 1991:12) utvecklar Ung-
domskommittén resonemanget om maktens tre ansikten. Ungdoms-
kommittén understryker att det tredje ansiktet &r dolt bakom de bada
forsta. Det handlar inte om den formella maktens utévande, inte
heller om férmagan och ritten att stélla fragorna utan om de bakom-
liggande processerna som formar véart medvetande och var verklig-
hetsbild. Ungdomskommittén fragar sig vem som dger formagan att
forma ungas medvetande och konstaterar att det handlar om de
grundldggande vérderingar som ges i skolan, pé fritiden, pa arbetet
och 1 hemmet. Det handlar om hur man som konsument paverkas att
tilldgna sig en livsstil. De unga utgor en stor marknad. De maste dér-
for, utifran affirsmannens perspektiv, fas att uppfatta tillvaron sa att
de koper varor och tjanster. En del av medvetandet formas pa mark-
naderna i1 rollen som konsument. TV-reklam, film, video, musik
samverkar i syfte att skapa goda konsumenter. Ungdomskommittén
understryker dock att det ocksa finns helt andra krafter. Unga ménni-
skor smélter samman sina intryck till nya uppfattningar som préglas
av bland annat global information, datorer och multi-kulturella erfa-
renheter.

De fem hiérskarteknikerna

En konkret aspekt av makt &r de hirskartekniker Berit As presenterar
1 boken Handbok i frigorelse. Det &r fem tekniker som kan nyttjas
infor alla slag av fortryckta grupper. I boken presenteras teknikerna
som ett sétt for mén att fortrycka kvinnor. De flesta maktgrupper har
dock tillgéng till teknikerna och kan saledes till exempel anvindas
av dldre for att fortrycka unga eller av lérare for att fortrycka elever.
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Genom att presentera dessa fem tekniker vill vi visa hur genomgri-
pande och ofta omedvetna attityder mot unga kan vara och ocksa
darmed hur svart det kan vara att dndra dem.

Den forsta tekniken, osynliggérandet, innebér att ugna i exem-
pelvis foreningsstyrelser forbises eller gloms”. Vid val till fortroen-
deposter i kommittéer och styrelser kan unga forsvinna totalt ur den
etablerade vuxengenerationens minne och medvetande. Ofta klagar
vuxna pa att det inte gér att hitta ndgra unga som vill kandidera till
styrelseposter, men har de verkligen forsokt?

Den andra tekniken, forl6jligandet, innebér att genom att gora sig
lustig pa andras bekostnad fér talaren skrattarna pa sin sida. Forlojli-
gandet gor att virdet av det som den forlojligade séger eller gor blir
mindre virt. Manga unga méts ocksa av en “lilla-vén”-attityd nédr de
forsoker gora sin rost hord.

Den tredje hirskartekniken, undanhéllande av information, &r ett
sitt att behalla makt for egen del genom att forsémra forutséttning-
arna for andra att utdva sitt inflytande. Ménga unga beréttar om att
de infor exempelvis skolkonferensen erhaller handlingarna endast en
kort tid innan moétet vilket omojliggor att kunna ha synpunkter.

Den fjirde tekniken dr dubbelbestraffningen. I sin mest utprégla-
de form leder dubbelbestraffningen till att en grupp utsitts for for-
démande bade for ett bestimt uppforande och for motsatsen. Enga-
gerar unga sig i en fraga uppfattas det som fel och gor de det inte &r
det ocksa fel.

Den femte tekniken 4r paforande av skuld och skam. Skam pafors
genom forlgjligande. Unga blir skamsna nér de far héra om sin bris-
tande kompetens dven om det skett genom att man har undanhéllits
information eller vigrat dem tilltrdde till omraden som hittills uteslu-
tande har beharskats av vuxna.

3.1.2 Begreppen delaktighet och inflytande

Om delaktighet

Delaktighet 4r en grundsten for demokratin. Medborgarna maste
kénna sig delaktiga i samhillet och vilja ta aktiv del i det politiska
livet for att demokratin ska fortleva. Under senare ar har diskussio-
nen om demokratins kris ofta fokuserat pa ungas utanforskap. Aven
om det kan ifragasittas huruvida demokratin verkligen &r i kris star
det klart att unga har svért att géra sina roster horda i demokratin och
att manga unga kénner att de har smé mojligheter att paverka. Att
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arbeta for att gora unga mer delaktiga i samhillslivet maste darfor
anses vara nodvandigt.

Sociologen Benny Henriksson menar i rapporten Att skapa sin
Ungdom (Slutrapport fran projektet Ung pa 90-talet i Viisterds,
1991) att begreppen att vara delaktig och att ha inflytande har stor
betydelse for en persons utveckling. Nér unga ar aktiva och ddrmed
delaktiga utvecklas de. Delaktigheten ger dem bittre kunskaper och
kompetens. De unga lar sig utveckla demokratiska arbetsformer och
de maéste ldra sig fakta for att fatta beslut. Att vara delaktig ger enligt
Henriksson ett storre sjdlvfortroende och en storre kénsla av att man
som ménniska &r vdrd nagot, att ens synpunkter dr viktiga, att man
har ngot att tillféra och att man verkligen kan paverka och fordndra
nédgot. Att vara delaktig ger ocksa en kénsla av att bli tagen i ansprak
och av att vara respekterad. Detta ar inte minst viktigt i ungdomsér-
en. Delaktighet ger en stérre mening med livet och en roll i samhil-
let.

Om inflytande

Den amerikanska forskaren Sherry Arnstein har konstruerat en ana-
lysmodell for att forklara vad inflytande ar." Enligt Arnstein finns
det olika grader av inflytande. Hon illustrerar detta genom att tala
om en stege. Hogst upp pa stegen finns sjdlvstyre. Sedan f6ljer dele-
gerad makt, medinflytande, eftergifter, konsultation, information,
terapi och sist manipulation. Sjalvstyre, delegerad makt och medin-
flytande ar olika grader av medborgarmakt och ansvar. Eftergifter,
konsultation och information utgér olika grader av vilvilja, medan
terapi och manipulation inte innebdr nagot inflytande alls. Trots
detta brukar dven dessa tva sistndmnda grupper av “’stegpinnar” be-
nédmnas inflytande. I korthet innebér de olika stadierna foljande.

Manipulation innebédr att medborgarna samlas till information
som ger en fragmentarisk eller skev bild av ett problem.

Terapi innebir att man samlar medborgarna till grupper som sigs
ge dem inflytande, men som i sjdlva verket forsoker bota och avleda
dem fran deras vilja att paverka. Man skapar en ersittning for verk-
ligt inflytande.

Information innebér att man informerar ménniskor om deras rattig-
heter, skyldigheter och vad som &r pa gang. Kénnetecknas ofta av

3 Framstéllningen bygger pa D. Pettersson, Demokratiprojektet - en utvirdering, 1989.
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envigskommunikation som féredrag och informationsblad. Infor-
mationen kommer oftast sé sent att det r forsent att paverka.

Konsultation innebér att man fragar folk vad de tycker eller 6ns-
kar sig. Men det finns inget som garanterar att man kommer att bry
sig om och verkstélla det de vill ha.

Eftergifter innebér att makthavarna gar med pa att ge ett visst in-
flytande genom en eller ett par representanter i styrande organ. Man
far vara rddgivande men makthavarna har fortfarande ritten att be-
sluta eftersom de #r i majoritet. Man gér med pé ett visst inflytande
for att lugna eller fa det att se bra ut. En annan form &r att man inrét-
tar rddgivande organ med oklart definierade befogenheter och funk-
tioner.

Medinflytande innebir att makthavare gar med pa att dela med sig
av planering och beslutsfattande. En organisation upprittas som inte
kan dndras av bara den ena parten. “Folket” har en mdgjlighet att for-
handla. De har representanter i en styrelse eller kommitté men é&r €j i
majoritet. Deras stéllning kan bli stark om de har en stark opinion
och basorganisation bakom sig som kan trycka pa.

Delegerad makt innebir att makthavarna delegerat styrningen av
vissa delar eller enheter till en intressegrupp. Makten har delegerats
si att intressegruppen har egna tydliga beslutsorgan. Man har en
budget att besluta dver. Det beslutade organet har sa stark stéllning
att de har mojlighet att forhandla med “makthavarna”.

Sjdlvstyrelse innebér att intressegruppen sjdlva styr en institution
eller ett projekt eller dylikt. Det &r de sjdlva som ingér i styrelsen
och de bestammer sjilva 6ver verksamhet, ekonomi et cetera. De har
ocksa ritt att forhandla om de eventuella villkor som gor att ndgon
utifran (till exempel kommunen) kan &ndra deras forutsdttningar att
verka.

3.1.3 Vanmaktsbegreppet

Maktutredningen

Ett av maktanalysens stora problem ér att tolka tystnad. Tystnad kan
vara ett tecken pa passivitet och vanmakt. Men det finns ocksa tysta
sitt att utova makt. All effektiv paverkan behover inte ta sig Oppet,
verbalt uttryck. Den amerikanska ekonomen Albert Hirshman har
infort bendmningarna “exit” och “voice” for dessa tva strategier att
utova makt. Ar man missndjd med exempelvis en organisation eller
en vara 4r en mojlighet att Gverge, att lamna eller att byta till ett an-



SOU 1997:71 Unga om makt

53

nat alternativ. Den andra strategin 4r att géra sin rost hord, att klaga
och att protestera. Den ena metoden behdver inte utesluta den andra,
men &tskillnaden féster uppmaérksamheten pé att 6vergivandet i vissa
ldgen kan vara den mest effektiva metoden att paverka. Sérskilt i si-
tuationer d& 6ppen protest forefaller 16nlost &r det bittre att fly 4n att
illa fikta. Mgjligheten att effektivt kunna paverka genom att 6verge
beror givetvis pa om det finns négra reella valalternativ.

Genom en 6kad vilfird uppstér nya krav. Valméjligheterna 6kar,
antalet deltagare stiger, 6nskemaélen blir fler och varierande, komp-
lexiteten tilltar och belastningen okar. Institutioner och tankemodel-
ler visar sig plotsligt vara foraldrade.

Maktutredningen menar att denna utveckling, som fran demokra-
tisynpunkt méaste bedomas som gynnsam, i sin tur skapar nya pro-
blem. Det finns ndmligen en vixande klyfta mellan vad man skulle
kunna kalla det mojliga och det forverkligade medborgarskapet.
Medborgarnas férvintningar pa personligt inflytande stiger snabbare
dn det faktiska handlingsutrymmet. Sambhéllsutvecklingen kénne-
tecknas darfor ocksé av medborgerlig vanmakt. Fenomenet #r mérk-
bart inom samhaéllslivets olika omraden. De omrdden maktutred-
ningen tar upp &r bland annat den offentliga sektorn, den representa-
tiva demokratin, organisationerna och opinionsutbildningen.

Den offentliga sektorn ér till stora delar uppbyggd enligt de stan-
dardiserade enhetslosningarnas princip. Den medborgarundersok-
ning som utredningen genomfort visar att manga som kommer i
kontakt med den offentliga sektorn kénner tyst vanmakt. Omraden
som skola och sjukvérd kdnnetecknas av brist pa valternativ.

Den representativa demokratin tilldelar de politiska partierna och
de allminna valen en avgorande roll. Det finns emellertid flera teck-
en pa en okad klyfta mellan véljare och valda. Samhérigheten med
de etablerade partierna forsvagas, valdeltagandet sjunker, blankros-
terna blir fler, andelen partibytare vidxer och osikerheten i val-
manskéren stiger.

Organisationerna, sérskilt de idéburna folkrorelserna, har svart
att f4 unga att ata sig fortroendeuppdrag. Aktiviteten stagnerar. De
ungas samhéllsengagemang tar sig andra former én det traditionella
foreningslivets.

Opinionsbildningen domineras i dag av massmedia. Tidningarnas,
televisionens och radions stora rickvidd har medfort att medborgar-
na dr jamforelsevis vilinformerade. Men kraven pa allsidig upplys-
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ning vixer. Mediekonsumenterna séker nya, inte minst internationel-
la, informationskillor. De traditionella massmedieinstitutioner och
verklighetstolkningar som liange dominerat Sveriges offentliga liv
utmanas.

Fériandringstendenserna inom de ovan beskrivna omradena foljer
i ett viktigt avseende samma monster. Medborgarna utévar makt ge-
nom att dverge. Att limna ett gammalt alternativ och om mojligt
vilja ett nytt framstdr som mer effektivt &n att stanna kvar och for-
soka forandra. Den aktuella samhillsutvecklingen praglas séledes av
att ”fly” snarare &n att “fidkta”, av “exit” snarare dn “voice”. Det tar
sig bland annat uttryck i att det politiska engagemanget soker sig nya
vigar. Sociala rorelser av en ny typ blir alternativ till de etablerade
organisationerna. Massmedieutvecklingen oppnar nya mdjligheter.
Denna typ av reaktion innebdr att medborgarna genom att rosta med
fotterna forandrar forutsittningarna for de etablerade organisationer-
na.

Gamla institutioner kan emellertid fortsdtta att leva kvar under
lang tid. Det finns flera faktorer som forklarar sadan institutionell
troghet. Nostalgi och eftersldpande sjélvforstéelse legitimerar gamla
organisationer. Statussubventioner, anstillningstrygghet och stenpa-
lats fryser och permanentar sociala rorelser.

Storstadskommittén
Storstadskommittén for ett resonemang i sitt forsta delbetédnkande
Att roja hinder (SOU 1995:142) kring begreppen vanmakt och
egenmakt med Maktutredningens betinkande som grund. Storstads-
kommittén anser att 6kad vanmakt lampligast ska motas med egen-
makt. Medborgarnas egenmakt kan komma till uttryck i tva skilda
dimensioner, dels makten 6ver sin egen vardag, dels i den makt hon
kan utova tillsammans med andra i den gemensamma vardagen, till
exempel i bostadsomradet, i arbetet och i skolan.
Storstadskommittén menar i sitt andra delbetinkande Egenmakt
(SOU 1996:177) att vanmakt ér en individuell upplevelse och inne-
haller manga dimensioner. Ett sitt att beskriva begreppet skulle kun-
na vara att siga att det dr nér individen kénner att hennes 6nskan om
att ta befilet over sin situation férhindras av maktstrukturer - osynli-
ga eller synliga - som ligger utanfér mojligheten att fordndra. Van-
makt skulle ddrmed kunna tolkas som franvaron av mojligheter att
paverka den egna tillvaron. Men att endast relatera begreppet van-
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makt till patvingad maktloshet innebdr att en viktig dimension gér
forlorad. Begreppet alienation fangar i det sammanhanget nagot mer.
Alienation handlar enligt Storstadskommittén inte bara om en kénsla
av maktloshet utan ocksa, och kanske &n viktigare, en kénsla av att
sta utanfor. Ett fraimlingskap eller individuellt upplevt utanférskap
infor samhallslivet. Detta forsvarar ocksd mobiliseringsstravanden.
En alienerad ménniska kommer dtminstone inledningsvis att ha svart
att utova egenmakt dé det kraver aktivitet och engagemang. Genom
att bygga demokratiska nidtverk och skapa rorelse och aktivitet i
ndarmiljon gar det dock enligt Storstadskommittén att inleda proces-
ser som involverar allt fler i ett gemensamt ansvarstagande.

3.2 Makt och jamstélldhet

Nir det gdller makt &r det viktigt att komma ihag att definitionerna
och historieskrivningen i stort sett utesluter kvinnor. Detta innebar
inte att “problemet” med kvinnor och samhille uteslutits som ett
forskningsomrade. Men kvinnors strukturellt ldgre sociala status
kopplas inte ihop med bekymmer kring demokrati och styrning utan
med bekymmer kring resurssvaga medborgare. I Demokrati och
makt i Sverige (SOU 1990:44) skriver Yvonne Hirdman att maktfra-
gan mellan konen forvandlas till ett socialt problem. Det &r fordel-
ningen av resurser som paverkar medborgarnas mojligheter att havda
sina rattigheter 1 olika sammanhang, individuellt och kollektivt, som
bor studeras och det dr dessa mindre resurser som gor att kvinnor har
en sdmre stidllning pé arbetsmarknaden, i det politiska livet, i de sto-
ra organisationerna och i ndringslivet. Bakom detta resurstankande
finns emellertid enligt Hirdman inte nagon tydlig eller redovisad idé
eller teori om varfor det forhaller sig pa detta sitt, vilket innebar att
resursidén som “forklaring” till kvinnors sdmre sociala, ekonomiska
och politiska ldge kan verka fordréjande. Kvinnors bristande resurser
kan uppfattas som en fraga om négot otillrackligt, ett tillkortakom-
mande, men inte “systemets” utan snarare kvinnornas.
Ungdomspolitiska kommittén dr medveten om att stora skillnader
foeligger mellan méan och kvinnor nér det géller i vilken man man
har mojlighet att utéva makt och hurvida man ges forutséttningar att
vara med och styra samhdllet. Sjélvklart finns det ocksa skillnader
mellan unga kvinnors och unga mins mgjligheter att utéva makt och



56

Makt SOU 1997:71

ménga paralleller kan goras mellan jamstdlldhetsstrdvanden och
ungas stravan att fa storre del av makten och inflytandet.

I de foljande kapitlen har vi dér vi har kunnat se specifika skillna-
der mellan flickor och pojkar och mellan unga kvinnor och unga
mén resonerat kring dessa och vi strévar i véra forslag efter att for-
héllandena mellan konen ska bli jamstdllda. For att d&ndra de grund-
laggande orittvisor som foreligger mellan kvinnor och mén behévs
dock betydligt kraftfullare atgirder. Det ligger dock utanfor vért
uppdrag att gd ndrmare in pa dessa och de behandlas ocksa i andra
sammanhang.

3.3 Politikens mdjligheter och begransningar

Det faktum att allt fler beslut som rér oss fattas inom Europeiska
unionen eller i andra internationella sammanhang istéllet for i Sveri-
ges riksdag gor att unga - sa vil som dldre - kan fa en kénsla av att
det inte gar att paverka politiska beslut. Det kan a andra sidan hdvdas
att mojligheten att paverka internationella beslut 6kar var mojlighet
att styra utvecklingen pa ett helt annat sitt &n om vi stod utanfor in-
ternationellt samarbete.

I detta betdnkande kommer vi inte vidare att diskutera makten ur
ett internationellt perspektiv. De forslag vi presenterar i kapitel fem
till sju avser i hog grad ungas mojligheter att paverka sin egen var-
dag, framst inom de omraden diar kommunerna har beslutanderitten.

Vi har i tidigare kapitel tagit upp frdgan om den etablerade vux-
engenerationens attityder till de unga vad giller makt och inflytande.
Sammanfattningsvis kan sdgas att unga hindras genom den etablera-
de vuxengenerationens attityder - medvetna eller omedvetna - att
kunna utdva inflytande. De dldre &r ofta inte villiga att dela makten
med de yngre. Vi vill i det sammanhanget erinra om de hérskartek-
niker som diskuterats ovan. Nér teknikerna anvédnds kan det leda till
att unga for en lang tid framat tappar intresset for att delta i nigot
politiskt arbete.

Generellt kan ségas att det &r svart att med lagstiftning dndra sa-
dana attityder. Det finns dock exempel pa att politikerna kan ”gé f6-
re” och @ndra ménniskors attityder just genom lagstiftning. Lagen
om forbud mot barnaga ir ett sddant exempel. Genom att uttala sin
vilja kan politikerna bana vag for nya tankegangar. Lagstiftning for
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att dndra attityder ska dock anvédndas med forsiktighet och kan bara
vara motiverad pa omraden ddr den utveckling som anses som nod-
véandig gar alltfor ldngsamt.

Vi vill ocksé i detta sammanhang aterknyta till svarigheterna att
definiera makt och att konstatera ’var den finns”. Maktens forsta
ansikte kan exemplifieras med deltagande i val och i andra politiska
beslut. Man é&r aktiv i det fackliga arbetet eller i en foreningsstyrelse.
Hit har unga ofta formellt tilltrdde men fornekas ofta detta i prakti-
ken genom att den etablerade vuxengenerationen inte slédpper in
dem, ofta grundat pa bristande erfarenhet av vad unga kan bidra
med. Det andra ansiktet, som handlar om att formulera dagordningen
och dédrigenom vara med och bestimma vad som ska diskuteras, ar
svarare att fa tilltrade till som ung. | manga sammanhang &r det den
etablerade vuxengenerationen som bestimmer vad som ska diskute-
ras, exempelvis rektor pa skolkonferensen och lararen pé klassraden.
De forslag vi lamnar i kapitel fem till sju ska 6ka de ungas mojlighet
att omfattas av dessa bada ansikten. Den tredje dimensionen av makt
- det tredje ansiktet - dr svaratkomligt for sa vdl unga som vuxna.
Hér ar det fraga om de bakomliggande processerna som formar vart
medvetande. Vi hyser endast en svag forhoppning om att vi med vé-
ra forslag kan forbattra ungas tilltrade till denna dimension.

Vi vill ocksa erinra om den inflytandestege som refererats ovan
dar vi sett att graden av inflytande kan gad frdn manipulation till
sjdlvstyre. Nér det giller ungas verkliga mojlighet till makt, infly-
tande och delaktighet menar vi att det &r oerhort viktigt att tydligt
definiera vad de unga i till exempel ett kommunalt samrad eller ett
ungdomsrad ska f& vara med och paverka och i vilken utstrackning
de vuxna forbinder sig att ta hénsyn till de &sikter som de unga fram-
for. Erfarenheter visar tydligt att engagemanget upphor da unga an-
ser att de dragits in i en skendemokratisk struktur eller har forespeg-
lats en mojlighet att dven paverka de stora fragorna, och inte bara
“cykelstéllsfragor”, och detta sedan inte har infriats. Det dr hogst
tankbart att den unga har tappat fortroendet for politiker och for po-
litik som en mgjlighet att paverka. Har unga saledes utlovats sjélv-
styre, eller kanske delegerad makt eller medinflytande, men finner
att de &dr utsatta for manipulation eller terapi &r det svart att dterféa
fortroendet for demokratiska processer. Risken for skendemokrati
ska dock inte ses som ett argument mot att arbeta for att 6ka ungas
makt och inflytande. Det viktiga &r att vara uppmérksam pa proble-
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met och att agera dérefter. Vi forsoker i vara forslag att minimera
risken for att skendemokrati ska uppsta.

Slutligen vill vi ocksa beréra det forhédllandet att dven om alla
medborgare har mdjlighet att utova ett verkligt inflytande &r det 4nda
upp till den enskilda att utnyttja dessa. Medborgarna méste vaga,
vilja, orka och hinna. De mgjligheter som skapas for att oka det
verkliga inflytandet for medborgarna far ingen effekt om inte den
enskilde tar tillvara dessa mojligheter och avsitter egen tid och eget
engagemang.
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4 Unga om makt

Hur ser de som &r mellan 15-25 ar pa sina mojligheter att paverka sin
livssituation? Upplever unga att de har kontakt med politiken och att
politiker pa olika nivaer lyssnar pa ungas asikter? Om inte, vad tyck-
er de maste dndras?

Ungdomspolitiska kommittén har i sitt utatriktade arbete pa olika
sdtt frdgat unga om deras syn pa sin och andra ungas vardag och hur
ungdomspolitiken i framtiden bér se ut. Hiar nedan kommer vi att
presentera resultaten fran dessa aktiviteter vad géller frdgorna om
makt och inﬂytandels.

Ungdomspolitiska kommittén har i huvudsak haft kontakt med
unga pa tre olika sétt. For det forsta har en enkétundersokning ge-
nomforts i samarbete med SCB. For det andra har kommittén initie-
rat ett 50-tal rddslag dar unga har samlats och diskuterat ungdom-
spolitik. Fran varje radslag har ett slutdokument med diskussioner,
forslag och tips skickats in till kommittén. Dessa har sedan anvints
bédde som kompass och som inspirationskilla i kommitténs arbete.
For det tredje har kommittén skickat ut sin rapport pé remiss till cir-
ka 2500 ungdomsgrupper. Aven fran dessa har svar kommit in vilka
kommittén anvint i sitt arbete.

4.1 SCB-enkaten

I den enkit som Ungdomspolitiska kommittén genomfort i samarbete
med SCB tillfrdgades 2 000 unga mellan 15-25 ar. Vi har stllt fragor
kring synen pa arbete, bostad, fritid samt makt och inflytande. Fra-
gorna har utgétt ifrdn idéer och forslag som ar aktuella i debatten om
unga och ungdomspolitik. Vi har velat stélla sa konkreta fragor som
mojligt for att vi pa dessa punkter ska fa en tydlig bild av vad unga
tycker. Vi har dérutover stéllt nagra fradgor som soker ringa in upple-
velser av till exempel makt och inflytande.

" En heltiickande presentation av resultaten fran detta arbete finns att ldsa i betankandets
tva bilagor Jo, sa hdr tycker vi!
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Enkiten har skickats till 2 000 unga mellan 15 och 25 ér. Efter en
andra skriftlig pAminnelse till de som inte skickat in sina svar har
SCB ringt till ett representativt urval av dessa och bett att fa gora en
telefonintervju. Svaren har direfter viktats i syfte att kompensera for
bortfallet samt viga upp fran urvalsniva till populationsniva. Pa detta
sdtt kan vi utifrdn de svar som kommit in uttala oss om vad de som
ar mellan 15 - 25 ar och som &r folkbokforda i Sverige anser i dessa
fragor. Den vigda svarsfrekvensen ligger pa 74 procent.

En enkitundersoknings framsta virde ligger i att vi pa en jimfo-
relsevis kort tid kan fa kontakt med ett stort antal ménniskor och fa
veta deras syn pa ett antal fragor. Enkétens standardiserade form med
ett visst antal givna svarsalternativ underldttar ocksa en statistisk be-
arbetning av de inkomna svaren vilket innebar att vi kan fé en gene-
rell bild av asikter och vérderingar fran den grupp ur vilken de till-
fragade slumpmassigt har valts ut.

Fordelen men den hir typen av undersokningar dr ocksd dess
nackdel. Den standardiserade frageformen innebér att den som svarar
enbart har ett visst antal svarsmdjligheter. P& sa sdtt reduceras i viss
man en komplex och méngfacetterad verklighet till ett fatal fasta
svarsalternativ vilka dessutom kan tolkas pé olika sétt av de svaran-
de. I sig ger dessa resultat ingen heltickande bild av ungas ésikter
och intressen pa dessa omraden. De resultat som presenteras i detta
kapitel ska dirfor ses som Overgripande opinioner inom gruppen
unga mellan 15-25 ar.

Tillsammans med de dokument som skickats in till oss fran de av
kommittén initierade radslagen och fran svaren pd kommitténs rap-
port Vad tycker du? kan resultaten av enkiten emellertid ge en hel-
hetsbild av hur unga resonerar och tinker i dessa fragor samt vad
man anser 4r viktigt att fordndra eller sla vakt om.

Kommittén vill sirskilt papeka att de resultat som presenteras inte
baseras pa jiamforelser med 6vriga befolkningen. Vi vet dérfor inte
om dessa resultat dr typiska for just de mellan 15-25 ar. I kapitel fem
presenterar vi inledningsvis data fran tidigare undersékningar som
jamfor mellan aldersgrupper.

Generellt visar resultaten visar pa en mycket negativ upplevelse
av mojligheten till inflytande i politiska organ och stdrre organisa-
tioner. Daremot menar man att man har férhallandevis goda mdjlig-
heter att paverka den egna situationen sdsom val av utbildning. Vad
giller de olika idéerna till hur ungas inflytande ska 6ka dr man ofta
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mycket positiv. Var tredje av de svarande séger att de skulle kunna
tinka sig att arbeta i ett ungdomsrad. Det innebér att det finns ett
visst intresse for politik om &n inte for arbete i de politiska partierna.

4.1.1 Inflytandeidag

Ménga upplever sig 6verlag ha nagon eller stor paverkan vad géller
mojlighet att fa bostad, arbete, god ekonomi och att vilja utbildning.

@ Ingen paverkan
@ Nagon paverkan

O Stor paverkan

Fa Val av Fa god Val av
bostad ut- eko- jobb
bildning nomi

Diagram 1 Hur tycker du att du kan paverka dina mojligheter till...

Storst mojlighet att paverka upplever man sig ha 6ver valet av ut-
bildning. P4 detta omrade séger sig 67 procent av de svarande ha stor
paverkan. Dar ser vi ocksd en mycket liten grupp som upplever sig
inte ha nagon paverkan verhuvudtaget.

Minst upplevelse av mgjligheterna att paverka har de svarande
vad giller att f& en god ekonomi och att vilja jobb. Tilltron till de
egna mojligheterna till paverkan inom dessa omraden 6kar emellertid
med alder. Av de éldsta svarar ndstan varannan att de i ndgon eller
stor mdn kan paverka sina mojligheter till att fa en bostad jAmfort
med var femte av de yngsta. Samma monster ser vi vad giller méj-
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ligheterna att paverka val av jobb, 41 procent av de dldsta svarar att
de kan paverka jamfort med 28 procent av de yngsta.

Tilltron till de egna mojligheterna att paverka den egna livssitua-
tionen paverkas ocksa av utbildningsnivd. De med hogre utbildning,
framforallt de som gatt eller gar pa universitet eller hogskola, svarar i
hogre grad att de kan paverka pd varje omrade. Skillnaderna &r
emellertid statistiskt sdkerstdllda endast vad giller bostad, ekonomi
och arbete varfor vi maste uttala oss med forsiktighet pa de ovriga
omradena. Tendensen 4r dock att utbildning inverkat pa upplevelsen
av mojligheterna att paverka. Detta resultat stimmer d4ven med tidi-
gare undersokningar. Till exempel framgér av Joakim Vogels kapitel
om framtidstro i Ungdomars valfdrd och varderingar (s. 545-548,
SOU 1994:73) att arbetare och lagutbildade oroar sig mer for sin
framtida ekonomi, bostadskostnader och arbetsloshet dn andra.

Trots dessa skillnader visar resultaten sammantaget att man i den
ndra vardagen upplever att man har mojligheter att paverka sin situa-
tion. Detta framstar tydligt ndr vi jamfor med hur man upplever sina
mojligheter att paverka politik och storre organisationer.

@ Ingen paverkan
@ Nagon paverkan

O Stor paverkan

Folkrorelser Lokal- Riksdags-
politiken politiken

Diagram 2 Hur tycker du att du kan paverka folkrorelser, lokalpolitiken och riks
dagspolitiken?

Hela 73 procent menar att de inte kan paverka riksdagspolitiken.
Av dessa har en stor andel rostritt. Enbart en procent séger sig ha
stor paverkan. Néstan varannan av de svarande menar att de inte har
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nagon péaverkan pa folkrorelserna och endast var tjugofemte menar
att de har stor paverkan.

Allvarligast kanske svaren &@r vad géller hur man uppfattar sina
mojligheter att paverka lokalpolitiken. Endast tre procent av de unga
menar att de har stora mojligheter att paverka denna. Fler &n varan-
nan, 54 procent, menar att de inte har ndgra mojligheter.

Inga statistiskt sdkerstéillda skillnader utifrdn olika utbild-
ningsbakgrund finns pa dessa omraden. Tendensen &r dock densam-
ma som for frigorna om mojlighet att paverka den egna livssituatio-
nen. De som #r yngre och de med ldgre utbildning upplever i hogre
grad att de har svart att péverka]6.

For att ytterligare ringa in upplevelserna av mdjligheter till makt
och inflytande stdllde vi fragor om man tyckte att man inom olika
institutioner bryr sig tillrickligt om ungas asikter. Over 80 procent
menade att man béde i skolan och pa fritidsgardar tillrackligt eller i
viss man lyssnar till de unga. Ett generellt sett mycket positivt svar
som visar att i den ndra vardagen upplever man att man lyssnar pa de
unga.

Intressant att notera dr emellertid att fortroendet for skolan och
fritidsgardar sjunker ju dldre de svarande ar. Av de mellan 15-17 ar
menar 31 respektive 61 procent att man i skolan och pa fritidsgéardar-
na bryr sig tillrackligt mycket om de ungas asikter. Av de mellan 23-
25 ar anser endast 13 respektive 31 procent att man bryr sig tillréck-
ligt mycket.

Nir vi sedan jimfor svaren pa hur man ser pé intresset for ungas
asikter i skolan/pa fritidsgardar med intresset for politiken, fore-
ningslivet samt pé arbetsmarknaden ser vi tydliga skillnader. Majori-
teten svarar hir att man inte tillrdckligt lyssnar till ungas ésikter.

De svarsalternativ som klassas lagst ar riksdagen och EU. Dir
menar strax 6ver 70 procent att man lyssnar mycket lite eller inte alls
till de unga. Endast cirka 20 procent menade att man lyssnar tillréack-
ligt mycket eller 1 viss mén.

' Jamfor vi med resultaten fran Ungdomars vilférd och virderingar (a.a s. 418-419) ser vi
liknande resultat. Dar har man fragat efter fortroende for olika institutioner. Cirka 45
procent av de hogskoleutbildade har dir fortroende jémfort 15 procent av de som enbart
gatt grundskola eller tvadrig gymnasieutbildning.
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80
70
60 @ Tillrackligt-i
50 viss man
40 - @ Mycket lite-
inte alls

S OVet ej
20 A
10 -

0

Kommunen lesdagen Politiska Arbets-
partierna marknaden

Diagram 3 Tycker du att man bryr sig tillrdckligt om de ungas asikter i...

Mest positivt instdlld 4r man till kommunen. Déar menar 39 pro-
cent att man lyssnar tillrackligt eller i viss man. Vad giller de poli-
tiska partierna har 35 procent uppfattningen att man lyssnar tillrdck-
ligt eller i viss méan till de unga. En mellanposition intar arbetsmark-
naden, 60 procent sdger att dar lyssnar man inte alls eller endast
mycket lite till de unga.

Resultaten ger en bild av de unga som starkt kritiska mot den po-
litiska och institutionella makten. De upplever att de inom dessa
maktsfarer bade har sma mojligheter att paverka och att man inte
tillrackligt lyssnar till ungas asikter.

Att ha makt och utéva inflytande handlar samtidigt inte enbart om
att ges plats och fa mgjligheter utan dven om att sjalv anvédnda de
redskap och fora som stér till forfogande. Vi fragade dérfor ocksa
varfor fa unga vill engagera sig partipolitiskt.
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Vad tror du &r skélet till att enbart 2 av 10 unga vill engagera sig i ett
politiskt parti? Kryssa hogst for 2 alternativ!

Alla
Det é&r for trakigt 40 procent
Det tar for mycket tid 33 procent
Det ar for svart 20 procent
Det finns inget parti som 26 procent
helt stimmer dverens med ens egna asikter
Det leder énda inte till nagot 30 procent

Det 4r i alla fall de vuxna som bestimmer 26 procent
Politiken tar inte upp fragor som engagerar unga 18 procent

Tabell 1 Vad tror du dr skdlet till att enbart 2 av 10 unga vill engagera sig i ett politiskt
parti?

De tvé viktigaste anledningarna enligt de unga é&r att det dr for
trékigt att engagera sig och att det tar for mycket tid. Inga storre
skillnader visar sig i jimforelser utifran olika bakgrundsvariabler.
Det visar sig dock att de allra yngsta i hogre grad (34 procent) &n de
dldsta (18 procent) svarar att det 4nda ar de vuxna som bestimmer.

Intressant att notera dr att svarsalternativet politiken tar inte upp
frigor som engagerar unga” rankas ldgst. De frdgor man tar upp in-
om politiken 4r alltsé inte ointressanta men det &r for trakigt att delta.

4.1.2 Hur kan man 6ka intresset for politik och ungas majlig-
heter till makt och inflytande?

Olika tankar och idéer om hur man ska oka intresset fér och méjlig-
heterna till makt och inflytande presenteras dé och da. I enkéten har
vi stéllt fragor kring nagra av dessa for att se vilka idéer som unga
tycker dr vérda att satsa pa.

P4 samma sitt som man var positiv till sarskilda atgérder for unga
vad gillde makt och inflytande &r man positiv till flera av dessa kon-
kreta idéer. Att behandla unga annorlunda én dldre r, i dessa avse-
enden, generellt inte ndgot som man ser som ett problem.

Lokala styrelser i gymnasieskolan
Skolkommittén har i delbetinkandet Inflytande pa riktigt (SOU
1996:22) foreslagit att man pa forsok pa ett antal gymnasier ska in-
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ritta lokala styrelser med elever i majoritet vilka ska ta ett stort an-
svar for skolans arbete. Forslaget dr intressant da det ger eleverna
stort inflytande 6ver skolarbetet. Vi har darfor fragat om det &r ett
bra forslag eller inte.

Ar det en bra idé att man pa gymnasieskolor har en lokal styrelse -
med elever i majoritet - som tar ett stort ansvar f6r skolans arbete?

Alla
Ja, definitivt 46 procent
Ja, kanske 36 procent
Nej, tveksamt 9 procent
Nej, absolut inte 3 procent
Inget svar 6 procent

Tabell 2 Instdllning till lokala styrelser pa gymnasiet med elever i majoritet.

Inte ovéntat dr forslaget mycket uppskattat. 46 procent av de till-
fragade tyckte att det definitivt 4r en bra idé och 36 procent menade
att det kanske dr en bra idé. Endast 3 procent menade att det absolut
inte &r en bra idé.

@ Ja, definitivt-ja, kanske

@ Nej, tveksamt-nej, absolut
inte

16-17 18-20 21-22 23-25

Diagram 4 Ar det en bra idé att man pa gymnasieskolor har en lokal styrelse - med elever
i majoritet- som tar ett stort ansvar for skolans arbete?

Intresset sjunker ju édldre de svarande dr. Av de yngsta svarar 55
procent jamfort med 36 procent av de dldsta att det definitivt &r en
bra idé. Av de dldsta dr 15 procent tveksamma jamfort med 4 procent
av de yngsta.
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Aven utbildningsnivan inverkar pé svaren. De som gar eller har gatt
pa universitet eller hogskola 4r i lagre grad positiva till tanken med
elevstyrda gymnasier, 69 procent jamfort med 87 procent av de som
gér eller enbart har gétt grundskola. Det dr emellertid viktigt att min-
nas att utbildningsniva i vart material 4r starkt relaterat till dlder. Vi
kan darfor inte uttala oss om en renodlad utbildningseffekt.

Lokala folkomrostningar

Mojligheten att arrangera kommunala folkomrdstningar anvénds
sdllan. Ménga av de mellan 15-25 menar emellertid att fler lokala
folkomréstningar skulle fa fler unga engagerade i politiken.

Nistan varannan menar att fler skulle engagera sig. Var femte
menar att det inte skulle spela ndgon roll och var tredje séger att de
inte vet.

Att man i s& pass hog grad menar att fler skulle engagera sig i
politiken om man arrangerade fler lokala folkomrostningar kan vara
ett utslag av ett intresse for mer direkta politiska arbetsformer.

Kvotera in unga i de politiska organen

Att kvotera in minoritetsgrupper till politiska organ, myndigheter
och styrelser 4r ett terkommande forslag. Till exempel har man dis-
kuterat kvotering i syfte att fa in kvinnor till mansdominerade omra-
den. Att kvotera in unga ménniskor kan pa liknande sitt vara en vég
att bryta ett ldersmonopol i den politiska sfaren. Mot kvotering an-
fors bland annat att det 4r en nedvirderande diskriminering av den
utpekade gruppen. Att lyfta fram unga som en grupp vilken behover
hjdlp i form av kvotering vore sett ur det perspektivet att tala om att
unga inte klarar sig sjdlva.

Ar det en bra idé att ha speciella platser for unga ménniskor i de po-
litiska organen for att pé sé sétt oka ungas inflytande i politiken.

Alla
Ja, det dr en bra idé 38 procent
En halvbra idé 32 procent
Nej det dr en dalig idé 7 procent
Vet inte 17 procent
Inget svar 7 procent

Tabell 3 Instdllning till kvotering.
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Det stora flertalet verkar emellertid inte se kvotering som en nedsét-
tande behandling. En majoritet &r positivt instéllda till tanken att re-
servera platser for unga i de politiska organen, det vill sidga kvotera
in unga. Att det 4r en bra idé tycker 38 procent och sammanlagt 70
procent menar att det 4r en bra eller halvbra idé. Endast var fjorton-
de, 7 procent, menar att det &r en dalig idé.

Intressant att notera &r att det &r hela 17 procent, var sjitte som
inte vet, som alltsa inte kan eller vill ta stillning. Fragan kan darfor
inte sjalvklart analyseras som att de mellan 15 och 25 &r &r avgjort
positiva eller negativa. Det som klart kan ségas 4r att en stor andel av
de unga inte dr emot sérlgsningar for att 6ka deras mojlighet till in-
flytande samtidigt som ménga kénner sig tveksamma infor detta.

Sdnkt rostrdttsalder

Aldersgrinsutredningen foreslar i Bevakad évergang (s. 322, SOU
1996:111) att den som har fyllt 16 ar ska fa rosta i kommunala val
och folkomrostningar. Syftet &r att ge balans och legitimitet till en
politik dér stora intressemotsittningar mellan yngre och ildre annars
hotar.

I enkéten fragade vi om man tyckte att en sdnkning av rostrittsal-
dern var en bra eller dalig idé. Majoriteten 4r negativt instilld till
tanken att sdnka rostrittsdldern. Varannan av de svarande (48 pro-
cent) menar att det 4r en dalig idé och fler &n var tredje (37 procent)
svarar att det &r en bra eller halvbra idé.

Ar det en bra eller dalig idé att sinka rostrittsaldern for att pa s sitt
oka ungas inflytande i politiken‘?l7
15-17 18-20 21-22 23-25 Alla

Ja, detdren braidé 28 11 6 8 14 procent
En halvbra idé 32 18 25 18  23procent
Nej, det &r en dalig idé 31 54 57 50 48 procent
Vet inte 7 10 8 10 9 procent
Inget svar 2 6 -+ 13 6 procent

Tabell 4 Instdllning till sinkt rostrdttsalder i fyra dldersgrupper.

Emellertid tilltalar en sédnkning av rostrittsildern de som #nnu
inte har rostritt, de som inte fyllt 18 ar. Av dessa svarar 60 procent

i Avrundning till jamna tal gor att alla kolumner inte kan summeras till exakt 100%.
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att det &r en bra eller halvbra idé. Uppskattningen sjunker sedan for
varje aldersgrupp. I gruppen 23-25 ar anser 26 procent att det &r en
bra eller halvbra idé. Intressant att notera &r ocksa att inom denna
grupp har hela 13 procent avstatt fran att svara pa fragan.

Att tanken om en sdnkning av rostréttsaldern tilltalar de yngsta blir
extra tydligt ndr vi jimfor resultatet utifran utbildningserfarenheter.
Av de svarande som har hogskoleutbildning finns av naturliga skél
ingen som 4r mellan 15-17 ar. Aven den nist positivaste gruppen, de
mellan 18 -20 &r, har en svag representation bland de hogskolestude-
rande. Effekten av detta ar att 60 procent av de som har hogskole-
utbildning svarar att det dr en dalig idé. Motsvarande bland de med
endast grundskoleutbildning (varav hélften dr mellan 15-17 ar) &r 30
procent. Det dr saledes framst dlder och inte utbildning som péverkar
hur man stéller sig i frigan

Kommunala ungdomsrad

I flera kommuner har det under de senaste aren startats kommunala
ungdomsrad. Ibland har detta skett efter beslut i kommunfullméktige
och ibland pa initiativ av unga i kommunen. Oavsett initiativtagare
ar syftet att 0ka kommunens unga medborgares inflytande och delta-
gande i kommunalpolitiken. Vi stéllde nagra fragor kring ungdoms-
rad i syfte att se om det var en arbetsform som man trodde pé och i
sa fall hur den skulle utformas.

I ndgra kommuner har det startats lokala ungdomsrad som pé olika
sdtt &r kommunalpolitikerna till hjdlp 1 deras arbete. Tanken ér att pa
sa sitt ska de ungas synpunkter horas av politikerna.

Tror du att de ungas synpunkter kommer fram bdttre om det finns
sadana ungdomsrad?

Alla
Ja, jag tror att det hjélper 86 procent
Nej, jag tror inte att det spelar nagon roll 7 procent
Ingen &sikt 0 procent
Inget svar 7 procent

Tabell 5 Tror du att de ungas synpunkter kommer fram bdttre om det finns sadana ung-
domsrad?
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De svarande é&r starkt positiva infor tanken pé ett kommunalt ung-
domsrad. Nio av tio tror att ungas synpunkter bittre kommer fram.
Endast ett fatal menar ddrmed att det inte spelar ndgon roll.

Trots den hoga tilltron till ett ungdomsrads mojligheter att ka de
ungas inflytande séger 61 procent sig inte sjilva vilja delta. Var
tredje, framforallt manga tjejer, skulle kunna tédnka sig att delta. Re-
sultatet &r ndgot forvanande med tanke pa den stora majoritet som
menade att ungdomsrad &r en bra idé. Varfor vill man da inte vara
med? Mojligtvis beror ointresset pa att man i likhet med synen pé
engagemang i de politiska partierna menar att det dr for trdkigt och
tar for mycket tid. A andra sidan kan man siga att om var tredje av
de unga i Sveriges kommuner var aktiva i ungdomsrad sa skulle det
kunna innebéra en enorm politisk kraft!

Vidare vill den stora majoriteten inte ha alderssegregerade ung-
domsrad utan 67 procent menar att de ska vara 6ppna for unga och
dldre.

Ett problem fo6r de ungdomsrdd (och motsvarande icke-
partipolitiska fora fo6r unga) som finns idag 4r frdgan om representa-
tivitet. Om ungdomsréadet ska kunna uttala sig fér en kommuns unga
krdavs enligt den representativa demokratins synsitt nigon form av
val till radet. Men erfarenheterna visar att de ungdomsrad didr man
har utsedda eller valda representanter for olika grupper unga gene-
rellt har svarare att attrahera aktiva deltagare &n de helt 6ppna ung-
domsraden.

I var unders6kning menar manga (62 procent) att det inte ska vara
val till ungdomsradet utan att det ska vara 6ppet fér den som ér in-
tresserad. Négot mer 4n en tredjedel av de svarande (35 procent) me-
nar att det ska vara val till ungdomsradet. Det 4r tydligt majoriteten
tycker att den som vill engagera sig ska ha mojligt att gora det.

4.2 Radslag och rapporten

Att 6ka ungas makt och inflytande pa olika nivaer i samhillet har
varit centralt bade fér de som deltagit i de av kommittén initierade
radslagen och de som svarat pa fradgorna i kommitténs rapport Vad
tycker du?. Ett stort antal forslag, tankar, idéer och verklighetsbe-
skrivningar som pa olika sitt handlar om makt och inflytande har
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kommit in till kommittén. Forslagen pa detta omrade kan delas upp i
fyra grupper:

.  forslag till hur unga béttre ska horas i de politiska organen
«  krav pa politiker att lyssna mer och béttre
.  forslag till hur unga kan 6ka makten i sin vardag

. makt §ver den egna ekonomin

4.2.1 Unga in i politiken

Ett antal forslag kretsar pa olika sétt kring ungas mojligheter att
komma in i de politiska organen och att horas av politiker. Det dr
forslag som att man bor kvotera in unga i alla politiska organ och att
unga borde fa sitta med i sddana namnder ute i kommunerna dér fra-
gor som berdr dem behandlas, till exempel skola, kultur- och fritids-
ndmnder. Fran nagra héll har ockséa foreslagits en generell sankning
av rostrittsaldern till 15 eller 16 ar. Det har ocksa foreslagits att sin-
ka rostrittsaldern enbart for folkomrostningar sa att dven de fran 16
ar kan delta i vissa viktiga framtidsfragor. Ett aterkommande exem-
pel dr folkomrdstningen om intrddet i EU som man menar att det ha-
de varit bra om dven 16-aringar kunnat delta.

Manga tar ocksé upp att det ska vara mgjligt att vara politiskt ak-
tiv utan att behdva tillhéra ndgot sarskilt parti. Man menar att ménga
unga kénner att de inte vill g& med i ett parti men att de dnd4 vill va-
ra med och péverka. Att hitta former for politiskt arbete utanfor par-
tierna ses dérfor som viktigt. En sddan form som ofta ndmns &r ung-
domsraden och man séger att det 4r viktigt att kommunen stodjer och
uppmuntrar de unga som vill starta ungdomsrad.

4.2.2 Politikerna och politiken ska ut till de unga

Ett stort antal forslag gar i andra riktningen och gar ut pa att politi-
kerna och politiken maste vara mer dppna for vad unga tycker och
tinker och maste nirma sig de unga. Det rér sig om forslag som att
politiker i alla fragor som géller unga borde fraga, till exempel ge-
nom enkiter, vad de unga tycker. Politikerna sjélva maste vara be-
redda pa att ge ifran sig makt for att de som inte har makt ska kunna
fa det.
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Politiker maste ocksa tala sa att unga, och alla andra, f6rstar. Dess-
utom maéste politikerna triffa fler unga. Overhuvudtaget maste poli-
tiker lyssna mer till vad unga har att séga och véga ta till sig av det
som sdgs. Det krévs sjalvfortroende for att tro att det tjédnar nagot till
att tycka nagot. Darfor ar det viktigt att vuxna 6verhuvudtaget, men
sarskilt politiker, ger unga respons nér de uttalar sig och att de héller
16ften.

4.2.3 Unga ska ha mer att séiga till om i sin vardag

Manga forslag har lagts som ror sjélvstandighet. Makt handlar dd om
att ha mojlighet att sjdlv bestdimma i sin vardag. Héar ar det framfor-
allt skolan som kritiseras. Att elever ska fa vara med och planera ar-
betet i skolan &r det absolut viktigaste kravet. Idag fungerar elevin-
flytandet daligt, de viktiga fordndringarna har eleverna ingen makt
over. Nagot radslag beskriver det som att man far mgjlighet att sdga
vad man tycker forst nér beslutet redan é&r fattat. Lokala styrelser med
elever i majoritet pa gymnasiet dr darfor i grunden ett mycket upp-
skattat forslag. Men det finns de som tvekar darfor att man ar radd att
styrelserna blir ytterligare en skendemokratisk struktur. Nagra lam-
nar dérfor forslag om att unga ska fa sitta med i skolstyrelserna dar
de ekonomiska besluten fattas. Lokala styrelser i skolan innebér inte
med sékerhet att eleverna skulle f& mer makt, dar pengarna &r dér &r
makten.

En annan kritik av skolan vilken leder fram till en del forslag ar
att man i skolan maste ldara sig hur man tar sig makt. Ingen kan bli
serverad makt man maste kdmpa for den. Skolan kan hjélpa till ge-
nom att ldara ut bade hur man soker kunskap och att vérdesitta initia-
tiv fran eleverna. Som det 4r idag &r det inte s&, man far ldra sig saker
utantill och ifrdgasittande och egna idéer uppskattas inte.

En ytterligare brist pd makt 6ver vardagen som framkommer &r att
det i praktiken inte gar att vélja om man vill utbilda sig eller inte. P4
flera radslag har man sagt att det ar viktigt att det ska vara frivilligt
att gé 1 gymnasiet. Idag dr det manga som kénner att det inte finns
nagot val.

4.2.4 Ekonomiskt oberoende

Sjalvstiandighet och makt i vardagen handlar ocksé om att till exem-
pel kunna vélja niar man vill flytta hemifrn och att vara ekonomiskt
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oberoende. Ett viktigt krav &r att forédldrar inte ska behova forsorja
sina vuxna barn. Det ska vara mojligt dven for den som ar ung och
arbetslds att kunna flytta hemifran. Samtidigt ar det viktigt att slippa
leva pa bidrag och ga till socialférvaltningen. Det 4r ndgot som man
absolut tycker &r krankande och gor att man kénner sig maktlos. Fran
nagra hall foreslas att den som ar arbetslos och som inte har ritt till
KAS eller A-kassa ska kunna fa en summa varje méanad som &r rim-
lig att leva pa, utan att behova ga till socialbyrén.

Fran ménga héll foreslas ocksa att man som arbetslos ska ha rétt
att vara aktiv, att gora praktik eller ga i skolan. Det ska inte vara sd
att man bara gér och véntar. Allra helst ska den hér aktiviteten kom-
bineras med en rimlig erséttning.

Att kunna flytta hemifran handlar ocksé om att hitta en ldgenhet
som inte ir alltfér dyr. En hel del forslag och krav har kommit in
kring att man ska bygga fler bostédder som unga har rad att bo i. Na-
got radslag foreslar fler ungdomsbostéder av typen studentkorridor.
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5 Makt och politik

Ungdomsfragor diskuteras ofta i termer av problem. En annan ut-
gangspunkt 4r att se unga som en resurs for samhallet. Ungdomspo-
litiska kommittén har valt det senare betraktelsesdttet vilket bland
annat tar sig uttryck i att vi foreslar ett 6vergripande mal om att se
unga som resurs.

Unga #r svagt representerade i det politiska maktskiktet. Det in-
nebér att ungas delaktighet inte motsvarar deras andel av befolk-
ningen och att samhillet inte tar tillvara den resurs som unga utgor.
Manga unga kinner ocksa att de inte vill delta i det politiska arbetet
for att det 4r for trékigt och de etablerade politikerna vill inte lyssna
pa dem.

Savil ur perspektivet att se unga som en resurs som ur maktpers-
pektivet anser Ungdomspolitiska kommittén att det dr viktigt att
ungas intresse for politik och mojligheten for unga att pdverka och
utdva makt dver politiken okar. Eftersom makt ar kopplat till ansvar
ar det dessutom viktigt att ungas kunskaper om det demokratiska
systemet och de egna mojligheterna att paverka okar.

I detta kapitel om makt beskriver vi ungas, i jamforelse med &ld-
res, intresse for politik, valdeltagande och medlemsantal i partier och
foreningar. Vi diskuterar ocksa en del aktuella forslag pa hur ungas
makt och inflytande pé alla nivéer ska oka samt lagger fram vara
forslag.

5.1 Unga och politiken

5.1.1 Valdeltagande i riksdagsval

Valdeltagandet i den svenska véljarkdren har under de senaste tre
valen legat runt 86 procent. Under 70-talet lag deltagandet runt 90
procent. Valdeltagandet har sdledes sjunkit ndgot men statsvetarna
Michael Gilljam och Séren Holmberg pépekar att nivan fortfarande



76

Makt och politk SOU 1997:71

ar hogre 4n i néstan alla jimfSrbara lander'®. Det 4r i stort sett enbart
lander med rostplikt som kan uppvisa ett klart hégre valdeltagandelg.

Ungas valdeltagande har alltid legat nagot under den 6vriga val-
manskérens. Nér det ror sig i valmanskéren foljer dock de unga med.
Nir valdeltagandet okar 6verlag s& 6kar det dven bland de unga. Vi
kan dérfor se samma monster bland de unga viljarna som bland de
dldre géllande de senaste arens valdeltagande.

1973 avstod 7 procent av de mellan 18-29 ar fran att résta. I valet
1988 hade andelen som avstod okat till 16 procent. Av méinnen un-
der 29 &r avstod néstan var femte och av kvinnorna avstod var atton-
de. Liksom i befolkningen i 6vrigt har emellertid de tvé senaste va-
len inneburit en 6kning av ungas valdeltagande. Okningen i denna
grupp har ocksé generellt varit ndgot storre &n for 6vriga aldersgrup-
per. Trots detta hor unga till de grupyer 1 befolkningen som i mindre
utstrackning &n andra viljer att rosta Y,

Skillnader finns ocksa mellan unga. Tittar vi pa valet 1994 ser vi
att forstagangsvéljarna rostar i nagot stérre utstrickning dn andra-
gangsviljarna. Av de mellan 18-20 ar rostade 82 procent och av de
mellan 21-24 ar rostade 79,5 procent. Dérefter stiger valdeltagandet
for att i aldersgruppen 65-69 ér ligga pa 93 procent. Ligst valdelta-
gande i1 befolkningen hade de 6ver 75 ar (78 procent).

Nir valdeltagandet okar i vdljarkaren i allménhet sa okar det allt-
sa dven bland de yngre viljarna. Samma monster ser vi vad géller
yngre och dldres partival. Gilljam och Holmberg visar att i svenska
riksdagsval rostar ménniskor 6verlag, oavsett dlder, pa de olika par-
tierna i samma utstrackning. Valet 1991 resulterade visserligen i re-
lativt stora aldersskillnader. De yngre tenderade att rosta &t hoger
medan de &dldre tenderade att rosta &t vinster. Redan i valet 1994 var
generationsskillnaden mindre och dessutom av en annan karaktir.
Det var di framst Miljopartiet och Vénsterpartiet som lockade de
unga véiljarna?'l.

"® Se Viljarnas val, Gilljam och Holmberg, 1995.

* Se Fran medlemspartier till véljarpartier, s. 159, Gilljam och Moller, i P4 medborgarnas
villkor - en demokratisk infrastruktur, SOU 1996: 162, bilaga.

* Se Valundersokningar 1994, Del 3 specialundersékningar, Statistiska Centralbyran,
1995 samt Valundersokningar, Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet
och SCB.

?' Se Gilljam och Holmberg, a.a.
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Kinslan av partianhdngarskap &r betydligt mer utbredd bland dldre
an yngre viljare. Vid valet 1994 var det ungefir tva tredjedelar bland
viljare 6ver 60 ar mot endast en tredjedel bland véljare under 30 ar
som uppfattade sig som partianhdngare. Moller och Gilljam papekar
att skillnaden inte ska uppfattas som ett utslag av ett livs-
cykelfenomen” dir de yngre alltid kédnner en ldgre grad av partiiden-
tifikation #n de #ldre™. Istdllet forefaller det vara ett generationsfe-
nomen da andelen viljare som identifierar sig med ett parti inom
olika &lderskohorter inte 6kar ndr kohorten aldras. Gilljam och Mél-
ler menar att det inte rader nagon tvekan om att den sjunkande ande-
len viljare som identifierar sig som partianhédngare till stor del hidng-
er samman med att nya mer vilutbildade och mindre auktoritets-
bundna generationer véxer in i politiken.

I Ungas vilfird och virderingar (SOU 1994:73) visas mer i de-
talj hur utvecklingen fran 1968-1991 har sett ut vad géller trohet mot
ett enskilt parti. Andelen av de intervjuade som uppger att de kénner
stark identifikation med ett parti har 6verlag minskat framforallt un-
der 1980-talet och fram till 1991. Ar 1986 uppgav 39 procent av de
intervjuade att de identifierade sig med nagot parti, 1991 var mot-
svarande andel 24 procent. Minskningen &r ungefdr lika stor, mellan
11-16 procent, i alla aldersgrupper, forutom i de tva yngsta dlders-
grupperna dir minskningen varit ldgst. Bland de mellan 18-20 &r har
minskningen skett med &tta procent och med fyra procent bland de i
aldrarna 20-24 &r”.

Som grupp betraktad bestimmer unga sitt partival senare &n &ldre.
Fragan om nir man bestédmt sig for vilket parti man ska rosta pa fol-
jer néstan linjdrt aldersgrupperingen - ju dldre viljare ju firre som
bestimmer partivalet sent. Generellt sett har dock andelen som be-
stimmer sig under den sista veckan fore valet dkat mellan 1968-
1991. I alla aldersgrupper utom bland de yngsta har skett en kning
pa mellan 80-100 procent. Fortfarande ar det emellertid bland de
yngsta vi finner den stérsta andelen som bestimmer sig under sista
veckan innan valet.

22 Se Méller och Gilljam Fran medlemspartier till viljarpartier, i bilagan till Demokratiut-
vecklingskommitténs slutbetankande SOU 1996:162.

 For den yngsta aldersgruppen finns data enbart fran och med 1976 da rostrittsaldern
sanktes till 18 ar.
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Allt fler viljare byter ocksé parti mellan valen. Unga viljare har en
hogre rorlighet 4n édldre. Detta hidnger samman med den lidgre graden
av partiidentifikation och med den hogre osdkerheten om partivalet.
Det gar en tydlig gréns i andelen partibytare mellan viljare under
och 6ver 35 ar. Bland véljarna under 35 ar var andelen partibytare i
medeltal 40 procent. Motsvarande siffra for viljarna éver 35 ar var
24 procent. Andelen unga partibytare har vixt under aren. Denna
tendens gar dock igenom &dven hos de &ldre viljarna. Bland de 6ver
35 4r har andelen partibytare 6kat med 100 procent under &ren mel-
lan 1968-1991.

Fordndringar har ocksa skett i valmanskaren vad giller viljarty-
per. Vi ser till exempel att andelen passiva véljare med lag grad av
politiskt intresse och partiidentifikation har 6kat. Aven de s kallade
fribytarna, som é&r politiskt intresserade men som inte kidnner nigon
tydlig partiidentifikation, har okat. Aven dessa foriandringar har i
huvudsak varit de samma i alla aldersgrupper % Den storsta andelen
passiva finns visserligen fortfarande bland de yngsta viljarna men
gruppen har inte &kat i relation till de dldre. Aven hir ar saledes de
unga véljarna del i samma utveckling som &vriga véljare.

5.1.2 Representation

Representation diskuteras vanligen i termer av social representation.
Dérmed &syftas att olika sociala grupper ska representeras i det de-
mokratiska systemet. Det kan till exempel handla om kvinnor och
min, klasser och aldersgrupper. Tanken é&r att dessa grupper pa nagot
sdtt har olika virderingar vilka bor speglas i politiska férsamlingar.
Utdver den sociala representationen kan vi ocksé tala om asiktsre-
presentation. Det innebér att de huvudsakliga asikter som finns i en-
skilda fragor aterspeglas i de politiska organen.

Dessa tva former av representation kan ofta samspela. I det fol-
jande (samt i 6vervdganden och férslag) kommer vi emellertid en-
dast tala om aldersmaissig (social) representation.

Ungdomsstyrelsen konstaterar i Krokig vdg till vuxen att de unga
medborgarna inte tar stor plats i vart demokratiska system. Kvinnor
och mén under 35 ar &r kraftigt underrepresenterade i beslutande for-
samlingar.

* Férutom i gruppen viljare mellan 25-29 dar de passiva 1991 har 6kat med 17 procent
jamfort med valet 1968.
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Trots att valet 1994 innebar en foryngring av riksdagen och medel-
aldern pa ledamoéterna sjonk till rekordldga 48.7 ar var endast nio
procent av ledaméterna under 35 &r. Bland ordinarie ledaméter i
partistyrelserna lag medeléldern pa 46,7 &r och i1 genomsnitt var 12
procent av ledamoéterna under 35 ar. I regeringen var 5 procent under
35 ar. I statliga utredningar och kommittéer var 0,6 procent under 25
ar.

I landets kommunfullméktige var tolv procent under 35 ar vilket
relativt sett far ses som en bra siffra. Storst representation av yngre
medborgare fanns bland de svenska EU-parlamentarikerna dér 18
procent var under 35 ar. Légst representation hade borsforetagssty-
relser och myndighetsstyrelser med noll respektive en procent leda-

. .95
moter under 35 ar”".

5.1.3 Ungas politiska engagemang

Politiskt engagemang och politisk aktivitet kan ta sig ménga olika
uttryck. Maktutredningen pekar péa fem sétt: kontakter med tjanste-
mén, politiker, organisationer, massmedia och rattsvésende, partiak-
tiviteter, manifestationer som bojkottaktioner, skriva under namnin-
samlingar, ge ekonomiskt bidrag eller bdra kampanjmaérke, protester
som strejker eller utomparlamentariska aktiviteter och slutligen rosta
i allmanna val. Atskilliga medborgare #r enligt maktutredningen ak-
tiva i ett avseende men passiva i ett annat. Det gor att det finns rela-
tivt f& helt utanforstdende men ocksa att det inte finns manga su-
peraktiva som anser sig jamnt kunna paverka. Enligt maktutredning-
ens medborgarundersokning var det 1989 utdver rostning 63 procent
som under ett ar tagit atminstone ett politiskt initiativ®®. 1 valunder-
s6kningen fran 1994 uppgav 66 procent att de minst en gang under
det géngna aret varit politiskt aktiva®’.

Aven bland unga finns ett uttalat intresse for politik om &n ldgre
an bland de dldre. I den enkét som ligger till grund for Ungas valfdard

% Se Ds 1996:52 samt Riksdagen i siffror 1994/95, Statskalendern 1995, Svenska kom-
munférbundet, ref. i Krokig vdg till vuxen, Ungdomsstyrelsen, 1996.

2iSe Makt, en sammanfattning av maktutredningen, Olof Petersson, 1991, och Medbor-
garunderscokningens ratabeller, Blomberg, Peterson och Westholm, 1989.

?7 Se Gilljam och Holmberg, a.a.
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och vdrderingar svarar 43 procent av de mellan 16-29 ar att de &r
intresserade av politik jamfort med 69-70 procent av de 6ver 35 &r.
Ser vi pa maktutredningens fem olika uttryck for makt kan Gver-
gripande konstateras att det framforallt & genom manifestationer
och protester som unga ar politiskt aktiva. Vi har tidigare sett att
ungas valdeltagande &r ldgre dn dldres. Unga &r ocksa 1 mindre ut-
strackning medlemmar i politiska partier. Partiaktiviteter attraherar
framst &dldre och landsbygdsbefolkning. Att vara politiskt aktiv ge-
nom kontakter utnyttjas fraimst av vilutbildade i medelaldern.
Monstret gar igen dven i SCB:s resultat fran undersokningen om
levnadsforhéllanden (ULF). 1994 svarade till exempel 20 procent av
de mellan 16-84 ar att de nagon gang tagit direkt kontakt med nagon
kommunal tjansteman eller fortroendeman. Delar vi upp svaren efter
aldrar 4r motsvarande resultat for gruppen 16-24 é&r endast sju pro-
cent. Hogst andel fanns i aldrarna mellan 35-54 ar dér cirka 30 pro-
cent svarar ja pa fraigan om de tagit kontakt med tjansteman.
Aldersgruppen 35-44 har ocksé i storst utstrickning ndgon gang
deltagit i ndgon demonstration. Skillnaden mot yngre aldrar &r hér
emellertid mycket mindre. Bland de mellan 16-24 &r svarade néstan
var fjirde att de ndgon gang hade demonstrerat, jimfort med nagot
fler 4n var fjarde av de mellan 35-44 ar’®. Aven vad giller att under-
teckna ett upprop visade SCB:s resultat att de mellan 16-24 ar gjort
detta i lagre utstrackning @n de mellan 25 och 65 éar.
Sammanfattningsvis kan man sdga att medborgare under 25 ar
generellt sett & mindre politiskt aktiva &n dldre. De rostar 1 mindre
utstrdckning, det dr relativt sett firre som dr medlemmar i politiska
partier och de har ocksa i mindre utstrackning deltagit i politiska ak-
tiviteter som att skriva pa ett upprop eller delta i en demonstration.
Aven om skillnaderna 4r mindre gdr monstret igen ocksé nér vi tittar
p&4 medlemskap inom foreningar som Amnesty International, Jor-
dens Vinner och Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen. De upp
till 24 ar &r i lagre grad medlemmar &n dem mellan 25 och 64 ar.
Diremot finns i de hér typerna av foreningar endast mycket smé
skillnader mellan yngre och dldre medlemmar vad géller aktivt del-
tagande i foreningens verksamhet. De 6ver 65 ér ar vad giller ett
flertal av dessa aktiviteter de som #r minst delaktiga. Aven vad gil-

% Se SCB:s rapport nummer 90, Politiska resurser och aktiviteter 1978-1994, 1996.
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ler fortroendeuppdrag i den hér typen av organisationer &r skillna-
derna sma mellan de yngre och dldre medlemmarnas representation.

Det sdgs ofta att dagens unga dr mindre politiskt aktiva &n tidiga-
re generationer. Detta kan dock ifrdgasittas pa flera punkter. Som vi
har visat ér det visserligen en storre andel av de mellan 18-29 ar som
inte rostar och som inte dr med 1 ett politiskt parti idag &n tidigare
men detta giller ocksa befolkningen som helhet. De som ar unga
idag &r séledes del av ett samhaélleligt monster. Samtidigt 6kar andra
typer av politiskt deltagande i hela befolkningen. Fler och fler med-
borgare har talat pd ett mote i nadgon forening eller organisation,
deltagit i nagon offentlig demonstration eller skrivit en insdndare
eller artikel till en tidning. Dessa forandringar géller dven unga.

Maktutredningen visar att medborgarnas 6kade delaktighet i det
politiska livet till stor del beror pa den hojda utbildningsnivén. Det
faktum att utbildningsmajligheterna i sin tur &r starkt knutna till ge-
nerationstillhorighet gor att utvecklingen blir generationsbetingad.
Aldre generationer med svagare formaga att individuellt gora sig
gillande ersitts av yngre, resursstarkare generationerzg.

Slutligen menar maktutredningen att dessa fordndringar ocksé
bottnar i en férdndrad syn pa demokratin dir den enskilde individens
sdrart framhdvs. Denna demokratisyn har snarare kénnetecknat de
yngre generationerna 4n de dldre. Slutsatsen &r att de unga har varit
med och banat vig for dessa fdréindringarm.

5.1.4 Unga och lokalpolitiken

I Lokaldemokratikommitténs slutbetinkande Lokal demokrati i ut-
veckling (SOU 1993:90) redovisas en undersokning av vilka som
ingér i olika kommunala organ. Vid det forsta mattillféllet 1979 fann
Lokaldemokratikommittén att unga, invandrare, kvinnor och arbetare
var klart underrepresenterade. Kommittén betonar speciellt att unga
ar kraftigt underrepresenterade i alla kategorier av kommuner och
landsting. 1992 gjordes motsvarande unders6kning dar man fann att
unga har fatt en forsamrad representativitet, till skillnad frén de 6vri-
ga underrepresenterade grupperna.

* Se Makt, en sammanfattning av maktutredningen, a.a., s.25.

3% Demokrati och makt i Sverige, maktutredningens huvudrapport, SOU: 1990:44, 1990.
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Lokaldemokratikommittén konstaterar ockséd att det efter 1991 ars
val skett en betydande forédndring av ndamndorganisationen i kommu-
ner och landsting. Antalet nimnder i kommunerna minskade frén
cirka 3900 till 3500 jamfort med den foregdende mandatperioden.
Som en konsekvens av detta minskade dven antalet fortroendeupp-
drag med cirka 10 procent. Inom landstingen minskade uppdragen
med cirka 20 procent. Lokaldemokratikommittén menar att denna
utveckling inte sjédlvklart innebédr en forlust for demokratin. Det kan
finnas goda skal till omorganisation och rationalisering. Lokaldemo-
kratikommittén menar dock att man bor vara observant pa utveck-
lingen under kommande é&r.

5.2 Modeller for medborgarinflytande

Demokratiutvecklingskommittén beskriver i Pa medborgarnas vill-
kor (SOU 1996:162) hur de storkommuner som tillkom genom
kommunsammanlidggningarna i borjan av 1970-talet hela tiden har
forsokt utveckla den kommunala demokratin. Kommittén beskriver
tre efter varandra kommande, och bitvis parallella, férdndringsvagor.

Den forsta gick ut pa att forstirka medborgarinflytande genom att
flytta ner den representativa demokratin. Detta manifesterades till
exempel i kommundelsndmnder. Den andra vagen innebar att man
ville skapa individuellt medborgarinflytande genom att betrakta
medborgarna som kunder. Detta tog sig uttryck i kundvalsmodellen
dir medborgarna skulle ges ritt att pa en marknad vélja de institu-
tioner och organ de ville nyttja. Den tredje vdgen rullar enligt De-
mokratiutvecklingskommittén just nu och handlar om att forstérka
brukarinflytandet underifran genom att skapa goda forutsittningar
fér medborgarna att sjdlva bestimma och ta ansvar.

De forandringar som gjorts i kommunallagen kan ses som exem-
pel pa uttryck for denna tredje vag. I den proposition som foregick
férandringarna anfors att ett vidgat direkt medborgarinflytande och
ett mer aktivt deltagande i den kommunala verksamheten &r en bety-
delsefull del i det fornyelsearbete som péagar i den kommunala sek-
torn. Regeringen konstaterade att brukarinflytandet hade haft vissa
svarigheter att fa fotfaste i den kommunala verksamheten och att ti-
den var mogen for att gé ett steg vidare nir det géller att utveckla
formerna for nyttjarnas medverkan.
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Som motiv for 6kat medborgarinflytande framholl regeringen framst
att det har ett demokratiskt vérde i sig att ge de ndrmast berdrda
nyttjarna ett 6kat inflytande Gver sin dagliga situation och menade
att i den allmidnna samhéllsutvecklingen dr medbestdmmande och
inflytande viktiga och angeldgna fragor i strdvandena att skapa de-
mokratiska miljoer.

Vidare anforde regeringen effektivitetsskél for ett vidgat inflytan-
de. Genom att ta tillvara medborgarnas samlade kunskaper och erfa-
renheter i den kommunala verksamheten ges goda forutséttningar att
skapa en behovsorienterad och kvalitetsméssigt bra verksamhet. En-
ligt regeringen 6kar ocksa delaktigheten forstaelsen for att svérighe-
ter kan vara forknippade med att driva en viss verksamhet nir de
personella och ekonomiska resurserna ér begrénsade.

En av fordndringarna i kommunallagen innebar att nimnderna ska
verka for att samrad sker med dem som utnyttjar deras tjéinster“.
Brukarinflytandet &r ett viktigt element i den lokala demokratin och
kommunallagen séger att kommunerna bor verka for att utveckla det.
Néagra foreskrifter om formerna finns inte. Vanliga atgérder ar att
bilda s kallade anvindar- eller brukarrad som till exempel pensio-
nérsrdd eller forvaltningsrad vid skolorna. Dessa rad har framst
funktionen att vara forum for informationsutbyte och diskussion. Det
foreligger inte nagot hinder for den som &r under 18 ar att delta 1 ett
samradsforfarande.

En annan nyhet var ndimnders mdjlighet att delegera beslutsrétt
till en anstilld tjansteman. Det finns tva sorters delegation. Den ena
ar att en ndmnd nédr den uppdrar at nagon anstdlld att besluta pé
ndmndens végnar, stéller upp som villkor att de som nyttjar ndmn-
dens tjanster ska ges tillfille att ldgga fram forslag eller yttra sig in-
nan beslut fattas. Den andra &r att den anstillde far fatta beslut en-
dast om foretradare for nyttjarna har tillstyrkt beslutet. Nyttjarna ges
i det senare fallet i praktiken vetordtt. Om vetordtten har anvénts
maste frdgan avgoras av ndmnden.

Inte heller vid giller delegation foreligger nédgot formellt hinder
for att den som &r under 18 ar ska kunna foretrdda nyttjarna och an-
vinda eventuell vetoritt.

! Beskrivningen av forandringarna i kommunallagen foljer i huvudsak Vi vill vara med
och bestamma, Ds 1994:123, Inrikesdepartementet.
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En annan fordndring i kommunallagen innebér att brukarstyrda
sjdlvforvaltningsorgan kan inrdttas av ndgmnderna vid kommunala
institutioner. [ ett sadant organ ska bara finnas foretradare for nytt-
jarna och de anstillda. Nyttjarnas representanter ska vara i majoritet.
Ett sjdlvforvaltningsorgan kan bara ansvara for att skota driften av
den dagliga verksamheten vid en institution eller anldggning. Upp-
gifter som innebdr myndighetsutovning kan inte Gverlatas till orga-
net.

Nagon lagsta aldersgrans for dem som fér inga i sjalvforvalt-
ningsorganet har inte foreskrivits. Det dligger den ansvariga nimn-
den att se till att organets aldersméssiga sammanséttning anpassas
efter fradgornas karaktér. Det kan dock inte anses forsvarligt att unga
och omyndiga personer far béra ett ansvar som kan tdnkas innefatta
bland annat ett skadestdndsansvar’>.

5.2.1 Har unga nagot medborgarinflytande?

I Barnkonventionens artikel 12 foreskrivs att konventionsstaterna
ska tillforsakra det barn som 4r i stdnd att bilda egna asikter rétten att
fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets dsikter
ska tillmitas betydelse i forhéallande till alder och mognad”. Enligt
artikeln ska barnet for detta dandamal sérskilt beredas mojlighet att
horas, antingen direkt eller genom foretradare eller ett lampligt or-
gan och 1 alla domstols- och administrativa forfaranden som ror bar-
net. I konventionen riaknas barn upp till 18 ar.

Enligt Barnombudsmannens (BO) tolkning av artikel 12 har barn
och unga inte bara ritt till inflytande 6ver sddana beslut som ror det
enskilda barnets personliga situation utan ocksa dver beslut som ror
nérmiljo- och samhallsfragor. BO anser att det enda sittet att fora in
ett riktigt barn- och ungdomsperspektiv i olika beslut 4r att lata barn
och unga sjdlva komma till tals. Tolkad pa detta sétt kan artikel 12
bli ett effektivt stod for att stirka barns och ungdomars inflytande
over samhdllets beslutsprocesser.

Exempel pa fragor dér barn och unga berérs av besluten ir: skola
och barnomsorg, resursfordelning, anviandning och utformning av

*2 Prop. 1993/94:188 s. 74.

it Framstillningen bygger p& promemorian Forslag till 6kat inflytande for barn och unga i
den kommunala beslutsprocessen samt modellbeskrivningar, Barnombudsmannen 1996.
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boendemiljon, lokala trafik- och trafiksdkerhetsfragor, markanvénd-
ning, stadsbild, parker, miljoaspekter, lokalisering av skolor, daghem
och fritidsanldggningar, renhallning och omhéndertagande av hus-
hallsavfall och miljofarligt avfall samt lokala ordningsforeskrifter.

BO betonar emellertid att under de tre ar som reglerna om sam-
radsskyldighet, villkorad delegation och kommunala sjalvforvalt-
ningsorgan med mera varit i kraft har det verkliga utrymmet for in-
flytande for barn och unga i dessa former varit starkt begrénsat.

I dagslédget nar allt fler kommuner tvingas att spara och rationali-
sera pa alla omraden kan atgarder for ett okat inflytande for barn och
unga skjutas pa framtiden eller helt enkelt utebli. BO menar att en
lagreglering gor det lattare for kommunerna att motivera insatser pa
detta omrade. Mojligheterna till medborgarinflytande &ven for barn
och unga kan dérmed bli verklighet. BO menar vidare att ett 6kat
inflytande for barn och unga 6ver politiska beslutsprocesser initialt
kan komma att innebéra vissa merkostnader. Samtidigt kan det nuva-
rande demokratiska underskottet sdgas innebéra kostnader i form av
risk for politisk passivitet ndr myndighetsaldern intrdder samt risk
for fraimlingsskap och avstdndstagande till samhaéllets institutioner
vilket enligt BO kan leda till ungdomskriminalitet.

5.3 Fler unga i politiken

Som vi visat i féregaende kapitel upplever manga av de som idag ar
mellan 15 och 25 ar att de endast i mycket begrénsad utstrdckning
har mojlighet att paverka politikens innehall. Under senare r har ett
flertal utredningar kommit med f6rslag till hur medborgarnas kon-
takter med politiken och mojligheten att paverka denna ska 6ka och
forbattras. Nedan kommer vi att presentera ndgra av dessa som vi
har bedémt vara intressanta ur de unga medborgarnas perspektiv. Vi
kommer ocksa att ytterligare presentera nagra av de forslag som
lamnats till kommittén frdn de av kommittén initierade rédslagen
och i svaren pa kommitténs rapport Vad tycker du?.

5.3.1 Siankt rostrittsalder

Aldersgransutredningen foreslar i sitt betinkande Bevakad overgdng
(SOU 1996:111) att den som har fyllt 16 &r ska fa rosta i kommunala
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val och i kommunala folkomrostningar. Utredningen valde att be-
grinsa forslaget till de kommunala fragorna da dessa kan ségas ligga
medborgarna ndrmare och att det i forsta hand ar viktigt att ge sé
manga kommunmedlemmar som mgjligt inflytande 6ver den kom-
munala verksamheten. Begransningen bygger saledes inte pa fore-
stdllningen att de politiska fragorna rorande riksdagsvalet skulle vara
svarare att ta stdllning till &n frdgorna i de kommunala valen och de
forra darfor skulle vara mindre ldmpliga for aldersklasserna under 18
ar. Utredaren papekar att det i kommunallagen finns bestimmelser
om samrad och anvéndarstyrda sé kallade sjalvforvaltningsorgan. De
mojligheter till medborgarinflytande som hédrigenom har Oppnats
omfattar inte bara myndiga personer utan dven de som &r under 18
ar. Enligt utredaren ska forslaget till en sénkt rostréttsalder ses som
ett ytterligare steg pa en redan inslagen vig.

Vidare papekar utredaren att ungas vérdestruktur inte skiljer sig
fran andra gruppers och att det faktum att unga ar nagot trendkénsli-
gare dn vuxna inte ar ett tillrackligt skél for att avvisa sénkt rostritt-
sélder. Utredaren anser ocksa att en sdnkning av rostrattsaldern kan
ge balans och ddrmed ocksa legitimitet for de beslut som fattas och
pa sé vis fungera som motvikt till det 6kande antalet alderspensiona-
rer.

Argumenten mot en sdnkt rostréattsdlder handlar enligt utredaren
framst om att unga ar mer trendkénsliga &n dldre. Detta har dven
konstaterats inom véljarforskningen. Det 4r en gammal sanning att
nér det ror sig bland viljarna sé& ror det sig mest bland de yngre. I
stort sett finns tva alternativa forklaringar till detta. Den ena utgar
frdn att unga har svart att sjdlvstidndigt bilda egna asikter. Reklam
och propaganda blir dérmed viktigare for yngre an for dldre.

Den andra forklaringen gar ut pa att unga saknar ideologiskt led-
ljus. Det innebdr att unga tenderar att skota dsiktsbildningen helt pa
egen hand. En variant av denna forklaring ldggs fram i Ungas val-
fard och virderingar (SOU 1994:77) dar ungas hogre grad av parti-
byten forstas i termer av ldgre grad av partiidentifikation och storre
osdkerhet om partivalet. Statsvetarna Gilljam och Holmberg menar
att partiidentifikationen i kombination med vana forklarar skillnader
mellan ungas och dldres rostningsbeteende. De pekar ocksa pa att
asiktskillnaderna mellan yngre och dldre &dr tdmligen sma. Det ge-
nomsnittliga sambandet mellan alder och instédllning i ett 25-tal fréa-
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gor var mycket blygsamt. Det var svagare &n sambandet mellan kon
och asikter.

Aldersgransutredningen genomforde ett uppsatsprojekt pa temat
Aldergranser i samhidllet. Projektet resulterade i nirmare 300 uppsat-
ser. Ett flertal diskuterade rostréttséldern och bland dessa finns en
majoritet for en sdnkning av rostréttsaldern. Man menar att politiker-
na skulle ta hénsyn till ungdomarnas behov och nskemal. Samhallet
skulle ddarmed bli mer demokratiskt.

I uppsatserna finns ocksa de som &r motstandare till en sédnkning
av rostréttsaldern och dven ndgra som foresprékar en hojning till ba-
de 20 och 21 &r. Ett argument som fors fram &r att unga inte ar till-
rickligt mogna eller tillrackligt politiskt insatta. En sdnkning skulle
inte leda till 6kad demokratisering utan till splittring pa grund av de
unga viljarnas oforméaga att fatta sjalvstéindiga beslut.

Aldersgransutredningen foresprakar inte en samtidig séankning
av valbarhetséldern. Den som dr omyndig bor inte vara valbar efter-
som den som stdr under en annans véardnad och fSrmyndarskap sak-
nar den sjdlvstindighet som &r avgorande for att utéva den myndig-
het som foljer av valbarhet. Utredningen siger dock att inom ramen
for uppdraget valbarhetsaldern inte nirmare kunnat provas. Det 4r
darfor mojligt att stdllningstagandet i denna frdga vid en nirmare
provning visar sig vara forhastat. Utredningen menar att Ungdoms-
politiska kommittén bor kunna utreda frégan ytterligare.

Remissinstansernas svar pa utredningens forslag var dverlag avvi-
sande®®. Endast ett fatal av de svarande, ddaribland Barnombudsman-
nen, Statens Kulturrdd och Konsumentverket, dr positivt instillda.
Det vanligast forekommande argumentet mot en sénkning &r att de
motiv som ldmnas till den foreslagna sdnkningen inte uppvéger for-
delarna med att franga principerna om gemensam rostritts- och val-
barhetsélder samt gemensam myndighets- och rostrittsalder. Barn
och ungdomar utan rostritt far anses foretridas av sina forildrar.
Dessutom papekas fran flera héll utifran varierande aspekter att den
som dr mellan 16 och 18 ar inte 4r redo att rosta.

** Presentationen av remissvaren utgér fran Inrikesdepartementets Remissammanstdllning
av Aldersgransutredningens betdnkande bevakade éverging, Ds 1997:33.
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5.3.2 Kvotera in unga

Diskussionen om kvotering har varit aktuell i ménga ar da det géller
att kvotera kvinnor for att bryta en starkt manlig dominans pa vissa
omraden.

Ett annat exempel pa ett omrade dédr frdgan om kvotering varit
aktuell 4r kvotering av invandrare pa arbetsmarknaden. Invandrar-
politiska kommittén tog upp fragan om kvotering i sitt delbetdnkande
Arbete till invandrare (SOU 1995:76). Diskussionen gillde om det
till vissa arbeten vore ldmpligt att kvotera in invandrare. Pa sa sitt
skulle invandrares intride pa arbetsmarknaden kunna underlittas.
Kommittén valde dock att inte ta stéllning till frdgan utan uppmana-
de istillet regeringen att uppmana arbetsgivarna till att utarbeta och
genomfora program for att 6ka antalet anstéllda invandrare.

Fragan om kvotering av unga i politiska sammanhang har pa mot-
svarande sitt tagits upp i debatten om végar att 6ka ungas deltagande
i de politiska organen. Fragan om kvotering togs inte upp av Ung-
domskommittén eller Generationsutredningen.

Hir kan ocksd ndmnas att Inrikesdepartementet har som ett av
sina verksamhetsmal att 6ka andelen unga representanter i statliga
myndigheter och kommittéer. Inrikesdepartementet har darfor ge-
nomfort uppfoljningar av aldersammanséttningen i centrala myndig-
heters styrelser och i det statliga kommittévasendet’ .

Resultat fran 1995/96 visar att endast tre procent av ledaméterna i
statliga myndighetsstyrelser och endast fem procent av ledaméterna i
statliga kommittéer var under 40 ar. Inrikesdepartementet papekar att
resultatet ska ses i ljuset av att aldersgruppen 18-39 ar utgjorde 30
procent av befolkningen.

5.3.3 Forum for makt och inflytande

For att 6ka ungas deltagande i den politiska processen har man i
ménga kommuner under senare ar inréttat eller funderat pé att inrétta
forum for ungas makt och inflytande i kommunen. Begreppet ung-
domsrad anvinds ofta som samlingsnamn f6r dessa olika sorters in-
flytandeformer for unga. Malen &r dock de samma: att ge politikerna

35 Ds 1995:58 Alderssammansittningen i centrala myndigheters styrelser och i det statliga
kommittéviisendet 1994/95 respektive Ds 1996: 52 Alderssammansdttningen i centrala
myndigheters styrelser och i det statliga kommittévdsendet 1995/96.
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mojlighet att genom radet f& ungas uppfattning belyst i olika kom-
munala frégor och att unga ska kunna péverka dessa fragor. Enligt
Ungdomsstyrelsen finns ungdomsrad eller motsvarande i ett 50-tal
kommuner’®.

Ungdomsrad kan se ut pé olika sitt. I vissa rad deltar partipolitiskt
aktiva men har finns ocksé unga som vill engagera sig i samhallsfra-
gor utan att behova ta stdllning partipolitiskt. De som #r aktiva i
ungdomsréd eller motsvarande motiverar ocksa ofta sitt engagemang
1 ungdomsradet med att de soker ett sitt att kanalisera sitt samhlls-
engagemang utan att behdva relatera till ett helt partiprogram, nagot
de inte kénner sig beredda att gora. Rdden kan pa sa sitt vara en ny
vég for inflytande som sérskilt passar de unga som vill engagera sig i
enskilda lokala sakfragor.

Samtidigt kan rdden for en del utgora en vidg in i partipolitiken.
Nér man upptécker att politik inte &r sa trakigt och att stérst genom-
slag far den som arbetar via ett politiskt parti &r steget inte sa langt
till att borja arbeta partipolitiskt.

En grundldggande gemensam form &r att det &r de unga sjilva
som driver radet. Daremot kan det skilja sig fran rad till rdd om verk-
samheten sker med eller utan stod fran kommunala kontaktpersoner.
Ungdomsraden skiljer sig ocksé i frigan om representativitet. I vissa
kommuner tillsitts ungdomsraden genom att de politiska ungdoms-
forbunden utser representanter eller att man har platser avsatta for
olika ungdomsgrupper. De flesta av ungdomsraden som startade i
borjan av 90-talet kom till enligt den formella representativa model-
len och p4 initiativ av kommunala beslutsfattare. Ménga av dessa har
haft mycket svart att fylla sina platser och strukturen har for manga
ungdomar kénts alltfor stelbent. De ungdomsrad som startats under
senare ar har varit 6ppna for alla intresserade och har ofta organise-
rats i form av en fristdende férening. Nér ungdomar sjilva varit med
och skapat ungdomsrdden har oftast intresse och engagemang gatt
fore kravet pa representativitet. For dessa rdd beror legitimiteten
framst av vilken forankring radet har bland kommunens unga.
Ménga har dérfor referenspersoner och kontaktpersoner ute pa sko-
lorna och arbetar mycket via storméten och enkiter for att fa ett bre-
dare underlag f6r vilka fragor som radet ska driva.

* Presentationen av ungdomsrdden foljer i huvudsak Ungdomsrad - en mojlighet?, Ung-
domsstyrelsens rapport nr 5, 1995.
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Ungdomsstyrelsen pekar i sin rapport om ungdomsrad pa att ett ung-
domsrad inte dr svaret pa alla frdgor om hur unga ska kunna bli mer
engagerade i kommunala frégor. Det beh6vs ocksé andra former. Det
viktiga #r att for att skapa verkliga kanaler for ungas mojlighet att
delta i kommunalpolitiken maste kommunerna utgd fran de ungas
egna idéer. Vuxenmodellen for inflytande kan inte direkt overforas
till de unga. Ungdomsstyrelsen papekar ocksd att en kommun som
vill starta ett ungdomsrad maste vara beredd att satsa tid, pengar och
engagemang pa att fa det att fungera. Ungdomsstyrelsen forordar
darfor att en kontaktperson bor utses for att lotsa de unga rétt i kom-
munens byrakrati. Vidare siger Ungdomsstyrelsen att politikerna
maste ta de unga pé allvar. Om de unga kénner att kommunen egent-
ligen inte bryr sig om deras arbete kan det istillet forstarka misstro-
endet. Det dr dirfor viktigt att tidigt gemensamt komma fram till i
vilka fragor och pa vilket sitt de unga ska kunna paverka.

Slutligen understryker Ungdomsstyrelsen att ungdomsraden inte
ska ses enbart som ett medel att uppné okat intresse for politik bland
de unga i kommunen. Att ungas roster hors i den politiska debatten
ar ett mal i sig vilket inte far glommas bort.

Demokratiutvecklingskommittén foreslar demokraticentra som en
annan form for politisk aktivitet, om &n inte dmnat specifikt for
unga37. Syftet med dessa centra ska vara att erbjuda medborgarna
métesplatser, information och dppenhet, for att darigenom bidra till
okat medborgarinflytande och delaktighet. Ett sidant centrum ska
byggas av kommunen och ha tre konkreta uppgifter. Det ska under-
latta for medborgarna:

e att inhimta samhillsinformation

e att vara med och paverka samhillsutvecklingen ocksa mellan
de allménna valen samt

e att organisera sig for att artikulera sina intressen.

Ett demokraticentrum bor enligt Demokratiutvecklingskommittén
bidra till att skapa goda forutséttningar for alla varianter av medbor-
gerliga aktiviteter - foreningar, nétverk, arbetsgrupper, aktionsgrup-
per med mera - och behandla alla organisationsformer likvardigt. Att

37 P& medborgarnas villkor - en demokratisk infrastruktur , SOU 1996:162.
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se till att motesplatser erbjuds medborgarna #r ett konkret sitt for
kommunerna att skapa forutsittningar for medborgarinflytande och
delaktighet.

5.3.4 Lokala demokratiprojekt

Som en uppf6ljning av Ungdomskommitténs beténkande Ungdom
och makt (SOU 1991:12) fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag av rege-
ringen att bland annat stimulera och stddja lokala demokratiprojekt
som stravar efter att ungas mojligheter till delaktighet, inflytande och
jamlikhet Skar’® . Samtidigt anslog Barn- och ungdomsdelegationen
medel ur Allmanna arvsfonden att fordelas under en tvaarsperiod till
demokratiprojekt. 13 pilotkommuner utvaldes att inga i demokrati-
projektet. Fordelning av projektmedel och handliggning av projektet
pagick fram till juni 1994.

Malsittningen for Ungdomsstyrelsens demokratiprojekt var att
medverka till ett bestdende kommunalt fornyelsearbete i syfte att 5ka
ungas delaktighet och inflytande aven efter projekttidens slut. Ett
flertal av dessa projekt har utvirderats® . Overlag visar dessa att de-
mokratiprojektet slagit vil ut i den meningen att ett fornyelsearbete
satts igdng med bestéende effekter. Till exempel finns nu pa de flesta
av dessa orter ungdomsrad eller andra former fér samverkan och in-
flytande. Samtidigt visar utvirderingarna p& betydelsen av langsik-
tigt arbete for att de unga ska f& majlighet att etablera sig i den lokala
demokratiprocessen. Nya former for kommunikation och inflytande
tar tid att utveckla. Utvirderingarna konstaterar ocksa att politiker
och unga bitvis har olika syn pa vad medinflytande star for och hur
detta ska uppnas. Utvecklingsarbetet har darfor inte varit utan pro-
blem. Utvidrderingarna pekar pa virdet av att komma fram till vad de
nya paverkans- och kommunikationsorganen ska arbeta med och
kunna paverka redan i inledningsskedet av arbetet.

Regeringen har beslutat om fortsatt stéd och har for budgetéret
1995-96 avsatt 8 miljoner kronor till ett projekt pa temat Ungdoms-

** Regeringsbeslut C91/1219/Ung.

% Se till exempel Demokratin som inte syns - men finns, Wennstrom, Motala 1995, Demo-
krafiprojekt pa lokalt plan, Svensson, Eskilstuna, 1995, Det dr vl att ungdomar ska fa
sdga till...En utvdrdering av Ungdomsforum, ett demokratiprojekt i Jonkiping, Tebelius
och Ericsson, Fritidsforum, 1995.
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inflytande i lokalsamhdillet. Projektet ska avslutas efter budgetéret
1998.

5.4 Goda exempel

I det hér avsnittet vill vi ge ndgra exempel pa hur man i tre olika
kommuner har arbetat for att 6ka de unga kommuninnevanarnas in-
flytande 6ver den kommunala politiken och samtidigt dka intresset
for politik.

5.4.1 Jonkoping

Vért forsta exempel kommer fran Jénkdping dér man arbetat med de
samhillsfragor som unga sjélva ansdg vara viktiga i lokala ungdoms-
fora™. Jonkopings kommuns satsning pa lokala ungdomsfora &r ett
exempel pa hur unga kan skapa sig mer inflytande och makt genom
initiativ fran politikernas sida kombinerat med en vilja att lata de
unga sjilva hitta fram till sina arbetsformer.

I J6nkoping har det sedan ldnge funnits en tradition av att arbeta
med fragor som ror inflytande for unga. Arbetet med lokala ung-
domsfora startade 1992 efter en motion i kommunfullméktige ett par
&r tidigare. Ungdomsforum i Jonkoping blev 1993 en del av Ung-
domsstyrelsens demokratiprojekt.

Syftet med ungdomsforum har varit att ge unga mojlighet till in-
flytande i kommunen. Detta har skett genom att unga har samlats for
att formulera fragor som sedan har stillts till politikerna. Grundidén i
arbetet med lokala och centrala ungdomsfora i Jénképing har varit
motet. Moten skulle komma till for att minska avstandet mellan be-
slutsfattare och unga for att ge mojligt till dialog dem emellan.

Nir verksamheten startade fanns det nio skol- och barnomsorgs-
omréaden i kommunen. Ansvaret for de lokala ungdomsfora gavs till
de lokala samverkansgrupperna i respektive omrade. Startpunkten
blev genomgaende ett ldger dér unga samlades och diskuterade vilka
fragor de vill arbeta med och hur man pa bista sitt skulle gora detta.
Efter introduktionsldgret arbetade de unga vidare i arbetsgrupper

40 Beskrivningen bygger i huvudsak pa Det dr vdl att ungdomar ska fa sdga till...En utvdr-
dering av Ungdomsforum, Tebelius och Ericsson, Fritidsforum, 1995.
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med de olika fragorna. Sammanlagt har cirka 225 unga varit aktiva i
de nio ungdomsfora.

En av arbetsgrupperna fick ansvar for att forbereda ett centralt
ungdomsforum som hélls en géng per ar. Dér kunde unga framfora
synpunkter och stélla frégor till en panel av politiker. Fragorna rérde
till exempel busstrafiken, lokal fritidsgard, skolmaten och informa-
tion om EU pa skoltid. Politikerna har pa detta sitt deltagit i moten
med unga. Politikerna har emellertid inte sjélva tagit initiativ.

I de lokala ungdomsfora har arbetet till stor del fokuserats pa skol-
fragor. Manga forslag pa atgérder och fordndringar i syfte att gora
skolan till en béttre arbetsplats har lagts fram. Men 4ven andra tema-
ta har tagits upp som miljo, droginformation, rasism, lokala kom-
munikationsmedel och fritidsfragor. Exempel pa konkreta resultat &r:
uppfréschning av skollokaler, upphévt beslut om nedldggning av
halvklasser, ungdomsverksamhet i forsamlingshem och replokaler
for rockband. Ett utmérkande drag for de lokala ungdomsfora och
arbetsgrupper som knutits till dem &r att varken ordforande eller sty-
relse har behovts. De som varit aktiva har ordnat sina méten sjilva
och i samrad fattat beslut om vad som skulle goras. For dem var det
centrala att ndgot skulle bli gjort och att det skulle ske relativt
snabbt. Arbetssittet utformades efter detta.

De lokala ungdomsfora har haft en stark knytning till grundskolan
och elevrdden dér. For att dven f4 gymnasielever och andra unga
vuxna engagerade har Jonkopings ungdomsrad (JUR) startats. Syftet
med forumet &r liksom for de lokala ungdomsforumen att driva poli-
tiska projekt som de unga sjilva tycker &r viktiga for att pa sa sitt
oka ungas insikt om och medbestdmmande i politiska fragor.

5.4.2 Gillivare

Gllivare blev tack vare sitt omfattande arbete for att ge kommunens
unga mer ansvar for sin egen och kommunens framtid av Ungdoms-
styrelsen och Kommunférbundet utsedd till 1996 &rs ungdomskom-
mun. Exemplet Gillivare visar hur den representativa demokratin
kan berikas av mer otraditionellt organiserade grupper samtidigt som
unga kommuninnevanare far mer att séga till om.

Gillivare kommun paborjade redan i slutet av 1980-talet en dis-
kussion om behovet av att arbeta fram ett ungdomspolitiskt hand-
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lingsprogram“. Bakgrunden var en upplevd hog kriminalitet, vanda-
lisering och hog alkoholkonsumtion bland kommunens unga. Men
ocksé mot bakgrund av den negativa befolkningsutvecklingen, fram-
forallt den 6kade utflyttningen av unga och barnfamiljer i slutet av
80-talet. Genom att formulera mal i ett handlingsprogram ville poli-
tikerna lyfta fram ungdomsfrégorna pé den politiska arenan och mar-
kera att detta ir en angeldgenhet som ror hela kommunens framtid.

Kommunens malsittning i arbetet med programmet var att det
skulle bygga pa ungas delaktighet och formuleras utifrdn deras visio-
ner och intressen. Ett 30-tal unga tillsammans med cirka tio ungdom-
sarbetare triffades under ett ars tid och diskuterade vad handlings-
programmet skulle ta upp. Gruppens asikter lag sedan till grund for
hela programmet. Handlingsprogrammet tar upp frigor som arbets-
16shet, boende, demokrati och inflytande i skolan och i det politiska
livet.

[ arbetet med programmet deltog dven politiker aktivt genom att
varje enskild nimnd och styrelse fick olika omraden att arbeta med
dar deras uppgift var att ta fram konkreta mal, bestimma nér de olika
atgirderna ska vara genomforda och ge forslag varifrdn pengarna ska
tas. Till nimndernas arbete har knutits en ledningsgrupp i vilken ord-
foranden for ett flertal namnder och styrelser tillsammans med for-
valtningschefer deltagit. I denna har mélen diskuterats och faststéllts.
Programmet togs till slut av ett helt enigt kommunfullméktige. Det
ungdomspolitiska handlingsprogrammet 4r idag styrande i de berdrda
namnderna. Alla forvaltningar aterknyter till handlings-programmet i
det dagliga arbetet.

Efter det att det ungdomspolitiska handlingsprogrammet antagits
1992 etablerades ungdomsrédet i Gillivare. Syftet med verksamhe-
ten 4r att ge unga ménniskor direkt paverkan i kommunen. Rédet &r
en central instans i arbetet med genomférandet av handlingspro-
grammet vad géller makt och inflytandefrégorna.

Ungdomsradet 4r ett remiss- och forslagsorgan f6r kommuninne-
vanare i aldern 14 till 26 ar. Utdver detta genomfor radet projekt av
olika slag. Till exempel har tre tjejkonferenser genomforts dér alla
tjejer pa hogstadiet och gymnasiet inbjudits att delta. Ett annat pro-
jekt var en ungdomskongress. Kongressen genomfordes 1994 och

! presentationen bygger dels pa Gallivare ungdomspolitiska handlingsprogram och dels
pa Ska vi ha skalad eller oskalad potatis?, Strém, Institutionen for socialt arbete i Umea,
1995.
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riktade sig till alla Norrlands unga och samlade cirka 200 unga fran
15 ar och uppét. Ett av resultaten fran kongressen ar bildandet av
Kraftnit Norrland, en ungdomsorganisation med representanter fran
21 kommuner i de fem norrlandslénen.

5.4.3 Porsgrunn

Vart tredje och sista exempel kommer frén Porsgrunn i Norge. Det
visar hur en langsiktig satsning pé att 6ka ungas makt och inflytande
1 en kommun kan oka intresset for politik bland unga.

Aven i Porsgrunn fanns problem med att de unga valde att flytta
dérifrén. I borjan av 90-talet borjade man darfor arbeta med att 6ka
barn och ungas mojligheter att paverka kommunens framtid for att pa
sé sdtt fa dem att stanna kvar.

En viktig del i Porsgrunns arbete &r att inflytandet inte bara kon-
centrerats till de unga i1 de Ovre tondren. Ambitionen har varit att
dven ge barn fran 7 - 8 ars alder mojligheter att vara med och paver-
ka. Utgangspunkten ar att barn redan fran forsta och andra klass har
kunskaper om sin egen vardag som &r viktiga for samhallet och att de
dr 1 stand att fora fram sina asikter i storre utstrackning 4n vad vuxna
tidigare ansett.

En annan viktig del i Porsgrunns arbete var att man valde att inte
forma néagra nya formella beslutsstrukturer. I stéllet ville man arbeta
frén de fora som redan fanns i kommunen. I huvudsak har man dér-
for anvint skolan som en viktig arena for arbetet. Dels da skolan ar
en naturlig samlingsplats for barn och unga. Dels dd den demokratis-
ka fostran ar en av skolans uppgifter.

I Porsgrunns skolplan lades fast att det ska finnas ett elevrad i
varje skola och for varje stadium. Vidare lades fast ett utbildnings-
krav av savil elevradsmedlemmar som den skolpersonal som skulle
arbeta tillsammans med elevradet. Pa detta sitt stirktes elevradets
roll bade inom och utanfor skolan. Raden har till exempel kommit att
fungera som remissinstanser for kommunala beslut. S& gér dven
elevradens gemensamma organ vilket har regelbundna kontakter med
kommunledningen. Réden arbetar ocksa med att ta fram en arbetsbok
for varje kommundel dér forslag till fordndringar sammanstills efter
prioriteringsordning.

Dessutom trdffar kommunstyrelsen representanter fran elevraden
under det arliga radhusmotet mellan unga och politiker. Radhusmaétet
kan paverka i stort sett alla fragor i kommunen. Arbetet har till ex-
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empel resulterat i forbéttringar av den fysiska skolmiljon, ett ungdo-
mens hus har 6ppnats och man har forandrat kultur- och fritidsutbu-
det i kommunen efter de ungas 6nskemal.

Ytterligare ett viktigt resultat av det systematiska inflytandearbe-
tet dr att det politiska engagemanget bland unga har 6kat kraftigt un-
der senare ar. De politiska ungdomsforbunden har kraftigt ckade
medlemsantal och de ungas representation i kommunstyrelse och
kommunfullmaktige har starkts.

5.5 Overvdganden

Som vi visat tidigare i kapitlet kdnner ménga unga att de har sma
mojligheter att paverka politiken béde nationellt och lokalt. Samti-
digt uttrycker manga intresse av att vara med och paverka och utéva
makt om 4n inte via politiska partier. Var tredje av de mellan 15 och
25 kan till exempel tdnka sig att delta i ett ungdomsrad. Manga var
ocksa positiva till flera av de forslag till férdndring som vi fragade
om i enkéten. Samtidigt sdgs ofta i slutdokumenten frén de av
kommittén initierade radslagen att man vill ha mer kunskaper om
vilka moéjligheter att paverka som faktiskt finns. Det verkar séledes
finnas ett glapp mellan att vilja och att kunna som maste 6verbryg-
gas.

I det foljande diskuterar vi och ldgger fram forslag till hur ungas
makt och inflytande i politiken pa nationell och lokal niva kan okas.
Flera av dessa forslag har ocksa den effekten att de kan innebéra vé-
gar till 6kad kunskap om det demokratiska arbetsséttet och de vigar
som faktiskt finns till makt och inflytande for alla medborgare.

I enlighet med vara direktiv kommer vi ocksa att ta upp forslag
som tar tillvara ungas 6kade benédgenhet att organisera sig och utéva
inflytande pé andra sitt dn de traditionella.

Det ér i detta sammanhang viktigt att hdnvisa till resonemanget i
kapitel 3 om politikens mojligheter och begrénsningar. Det & med
politiska atgédrder inte mojligt att aktivera medborgare utan endast
skapa forutséttningar for aktivitet. Ungdomspolitiska kommittén vill
dérfor understryka att det dr partiernas ansvar att finna ett sétt att en-
gagera fler unga i partipolitiken.

Ungdomspolitiska kommittén vill ocksé understryka vikten av att
unga engagerar sig i politiska partier. Aven om andra vigar till infly-
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tande kan och bor utvecklas &r det trots allt valda ombud fran de po-
litiska partierna som den representativa demokratin bygger pa. Det &r
dérfor av storsta vikt att unga ges stod och uppmuntran att engagera
sig inom partier. Ovriga former kan ses som komplement till och inte
erséttare av dessa.

5.5.1 En allmiin 6kning av intresset for lokalpolitik

I Ungdomspolitiska kommitténs delbetinkande Unga och Arbete
(SOU 1997:40) menade vi att en allmédn sédnkning av arbetslosheten
skulle ge den storsta effekten dven péd arbetslosheten bland unga.
Samma resonemang kan foras péa politikens och maktens omrade.
Okar intresset for politik och kinslan av att kunna paverka allmént
bland medborgarna okar det dven bland de yngre. Unga och &ldre
foljer samma trender. Vi vill dérfor kort diskutera nagra forslag vilka
vi menar skulle kunna 6ka intresset.

Ungdomspolitiska kommittén ser en allmin 6kning av fortroen-
deuppdrag som en vég till hur man kan 6ka det allménna intresset for
politik och samtidigt 6ka kéanslan av att kunna paverka. Fler kom-
munmedlemmar kan pa detta sdtt involveras i det politiska arbetet
och for den enskilde politikern blir uppdraget inte lika betungande.
Dessutom kan det leda till en 6kad representation av unga i de lokala
politiska organen samt bittre kontakt med politiker f6r alla. Ung-
domspolitiska kommittén &r dock medveten om att det redan idag
kan vara svart att finna intresserade medborgare som vill delta i det
politiska arbetet. Darfor kan en 6kning av antal fértroendeuppdrag
leda till att de som ar engagerade och tar pa sig uppdrag far an fler
arbetsuppgifter. Detta kan i sin tur leda till att den tid som den f6r-
troendevalda ldgger ner pa vart och ett av sina uppdrag blir mindre
vilket kan ge flera negativa effekter som utbrandhet och tjansteman-
nastyre. Kommittén vill trots detta erinra kommunerna om mdojlighe-
ten att genom ett okat antal fritidspolitiker 6ka invénarnas kénsla av
god representation och mdjlighet att ha kontakt med en ansvarig po-
litiker.

Den 1 juli 1994 infoérdes mojligheten till folkinitiativ till folkom-
rostning. Det innebar att om minst fem procent av de rostberittigade
i en kommun skriftligen begér folkomrostning dr fullméktige skyl-
digt att ta upp fragan. Fullméktige behover dock inte besluta att ge-
nomfora en folkomrdstning. Beslutet kan likvil vl bli att forslaget
avslas.
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Demokratiutvecklingskommittén konstaterar i sitt betdnkande Pa
medborgarnas villkor (SOU 1996:162) att under de tva ar som rétten
till folkinitiativ har varit i kraft har ingen folkomrostning kommit till
stand till foljd av ett folkinitiativ. Initiativ har tagits ett 40-tal gdnger
men inte i nagot av dessa fal har kommunfullméktige beslutat att
bifalla forslaget. Demokratiutvecklingskommittén menar att det in-
nebér att reformen tenderar att framstd som skendemokratisk. Ett
krav pa folkomrostning star manga ganger for en onskan om dialog
med politikerna. Om gensvaret pd en sadan Onskan standigt uteblir
riskerar man att ytterligare 6ka avstandet mellan viljarna och de for-
troendevalda. Samtidigt som det finns en uppenbar risk att medbor-
gare som aktivt men “forgdves” samlat in kanske tusentals namn
kommer att tappa lusten att engagera sig i samhallsfragor.

Demokratiutvecklingskommittén foreslog déarfor att kommunalla-
gen kompletteras med krav pa kvalificerad majoritet for att avsla ett
forslag om folkomrostning genom ett folkinitiativ. Det skulle inneba-
ra att det racker med att en tredjedel av fullméaktiges ledaméter rostar
for en folkomrostning, for att den ska komma till stand, forutsatt att
fragan vickts genom ett folkinitiativ.

Ungdomspolitiska kommittén anser att det forslag till fordndring
av kommunallagen som Demokratiutvecklingskommittén har lagt ar
bra. Ska rétten till folkinitiativ vara ett anvandbart redskap for med-
borgarna dr det nddvandigt att initiativen 1 storre utstrackning tas upp
av politikerna. Eftersom unga i liten utstrdckning dr representerade i
kommunfullmaktige kan kravet pa en folkomrostning vara ett bra sitt
att driva en fraga.

Skilda valdagar ar ytterligare ett satt som brukar anforas vad gil-
ler att 6ka det allménna intresset for framst lokalpolitik. Tanken &r
att genom att ha val till olika organ pa olika dagar 6kas de politiska
partiernas utatriktade aktiviteter och intresse for véljarna. Detta 6kar
1 sin tur viljarnas intresse for politik. Forlangningen av mandatperio-
der till fyra ar gor frdgan 4n mer intressant. En fyraarig mandatperiod
utan mellanliggande val &r internationellt sett lang. Ungdomspolitis-
ka kommittén anser att frin kommunaldemokratisk synpunkt &r skil-
da valdagar att foredra.

Ungdomspolitiska kommittén ldgger dock inte fram forslag pa
dessa omraden da kommitténs tidsramar inte ger utrymme for detta.
Vi har istédllet valt att ldgga fram forslag vilka har en tydlig knytning
till unga medborgares mojlighet att utova makt och inflytande.
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5.5.2 Kbvotering eller partiernas ansvar

Ungdomspolitiska kommittén menar att god representativitet ar vér-
defullt. Det ger en storre bredd av asikter om manga olika grupper ar
representerade och viljarnas fortroende for politiken 6kar. Vi menar
darfor att det dr viktigt att sammanséttningen 1 sévél de lokala som
de nationella beslutsorganen bor spegla befolkningen.

Resultaten fran enkétundersokningen visar ocksa att en stor andel
av de mellan 15-25 ar ser positivt pa fragan om kvotering. Att det ar
en bra idé tycker 38 procent och sammanlagt 70 procent menar att
det &r en bra eller halvbra idé. Endast var fjortonde, 7 procent, menar
att det ar en dalig i1dé.

Kommittén anser trots detta att det inte d&r mdjligt och inte heller
onskvirt att genom lagreglering styra vem som véljs till olika poli-
tiska forsamlingar. Det &r séledes inte heller mojligt att krava av de
politiska partierna att de ska nominera en viss del under en viss alder
till politiska férsamlingar. Vi vill dock uppmana partierna att fora
fram dven unga kandidater pa valbar plats samt att aktivt soka for-
dndra sina arbetsformer i syfte att intressera unga att delta i det poli-
tiska arbetet. Ska en forandring ske vad géller ungas sociala repre-
sentation i de politiska organen &r det i forsta hand de politiska parti-
ernas uppgift att arbeta for detta.

Ett férslag som syftar till att 6ppna politikernas arbete for intres-
serade unga som kommit fram i Ungdomspolitiska kommitténs utét-
riktade aktiviteter 4r att ge unga mojlighet att folja med en politiker i
hennes eller hans politiska arbete. Ett annat forslag i samma anda é&r
att de unga som valts in nagot politiskt organ for forsta gdngen ska fa
handledning av &dldre partikamrater. Det kan vara svért att forsta och
snabbt sidtta sig in i det politiska samtalet och sittet att arbeta. Av-
hopp fran unga som fatt fortroendeuppdrag i politiska organ kan till
viss del bero pa detta. Det kan dérfor vara vérdefullt att ha nagon att
prata med om dessa och andra fragor.

Mainga av de unga som deltagit i radslag och svarat pa kommit-
téns rapport Vad tycker du? menar ocksa att partierna har ett stort
ansvar att mota sina véljare daven mellan valen. Att till exempel ga ut
till skolor, ungdomens hus och projekt for arbetslosa ar ett viktigt
sdtt att skapa kontakt. Manga vill trédffa livs levande politiker och
diskutera med dem. Partiernas ansvar delas pa det har omradet fram-
forallt med skolan. Skolorna bor som en del av undervisningen bjuda
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in savadl valda politiker som representanter fran de politiska ung-
domsférbunden.

I det har ssmmanhanget vill kommittén ocksa rikta en uppmaning
till partierna att vara uppmarksamma pa rorligheten pa de politiska
posterna. Det ligger ett stort vérde 1 att ta till vara savil yngre som
dldres kunskaper. For detta krévs att man ér villig att ta in yngre som
ledaméter. Ungdomspolitiska kommittén anser dock inte att det lig-
ger ett egenvirde i att alla ledamoéter byts ut efter ett fast antal man-
datperioder. Men frdgan om rorlighet pa de politiska posterna dr vérd
att uppmirksammas av partierna i syfte att se till att savil unga som
dldre har mojlighet att som vald representant delta i det politiska ar-
betet.

Slutligen uppmanar kommittén regeringen att, liksom man redan
idag dr uppmérksam pé konssammanséttningen, vara uppmérksam pa
alderssammansittningen i centrala myndigheter och 1 statliga
kommittéer.

5.5.3 Sénkt rostrittsalder

Valdeltagande dr den mest grundlédggande formen for medborgerligt
inflytande. I en situation dir antalet partimedlemmar sjunker och
kommunikationen mellan véljare och beslutsfattare i allt storre ut-
strackning sker via medier blir valdeltagandet &n viktigare. Att ha
rostratt ar ddrmed en grundldggande forutséttning for att kunna utéva
medborgerligt inflytande.

Som konstaterats 1 presentationen av Ungdomspolitiska kommit-
téns enkdtundersokning, dr unga mellan 15-25 ar inte positivt instill-
da till en sédnkt rostrattsélder. Det kan alltsd inte sédgas finnas ett krav
fran unga i Sverige pé en sédnkt rostréttsélder. Daremot var de under
18 ar i hogre grad positivt instédllda. Av dessa svarade 28 procent ett
klart ja pa frdgan om det var en god idé att sénka rostrattséldern.
Sammanlagt svarade 60 procent av de mellan 15-17 &r att det var en
bra eller en halvbra idé jamfort med 29 procent av de mellan 18-25
ar.

Fran radslag och i svaren pa rapporten Vad tycker du? har ocksa
framkommit forslag pa att sinka rostrittsaldern. Aven hir 4r det
framforallt grupper med yngre deltagare som lamnat den typen av
forslag.

Idealet om demokrati och medborgerliga réttigheter innefattar alla
medborgare oavsett alder. Den representativa demokratin gor in-
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skrinkningar i detta genom att den som &r omyndig inte har rétt att
delta i demokratins viktigaste ldnk mellan folkliga opinioner och
ford politik. Sedan 1974 ar rostrattsaldern i Sverige 18 ar. Vid 18 ér
blir man ocksa myndig och valbar.

Ungdomspolitiska kommittén kan se bade fordelar och nackdelar
med en sdnkt rostrattsélder. For det forsta kan en sénkt rostrattsalder
innebira att bade skola, medier och politiker méste ta stérre hdnsyn
till 16 och 17-aringarnas ésikter och pé sa sitt stdrka deras stéllning 1
samhillet. Dels genom att information i1 hogre grad kommer att riktas
mot gruppen och dels genom att det kommer att bli viktigare att
lyssna dven pa yngre medborgare.

For det andra tror Ungdomspolitiska kommittén att en sénkt rost-
ratisdlder kan komma att bidra till att de unga mellan 16 och 18 ar far
ett storre intresse for politik. Detta, i kombination med att partierna
kan komma att fa ett storre intresse for 16- till 18-aringar, kan kom-
ma att innebéra en vitalisering av den politiska verksamheten.

Vidare kommer den reella effekten av en sédnkning endast att in-
nebidra att 25 procent av de véljare som 4r under 18 &r kommer att
vana 16 ar. Ovriga 75 procent kommer att vara 17 ar. Trots dessa re-
lativt sma faktiska forandringar av valmanskaren dppnas, som pépe-
kats ovan, mojligheten for de som 4r 16 och 17 ar att anvinda sig av
demokratins mest grundldggande verktyg samtidigt som de blir f6-
remal for okat intresse fran politiker och medier. Dértill kommer att
det laggs &n storre press pa skolan att ge god information och kun-
skep infor valdeltagandet. En vinst i demokratiskt hdnseende gors
ocksa genom att vi med en sénkt rostrattsalder tar till vara dven dessa
unga medborgares asikter och ddrmed minskar andelen som star
utanfoér den representativa demokratin och far forlita sig pa andras
val.

Samtidigt finns, badde inom och utanfér kommittén, en stor tvek-
sanhet infor en sdnkning av rostriattsdldern. For det forsta visar
valundersokningar pé att unga dr mer trendkénsliga &n &dldre. Detta
inrebér att det finns en risk for 6kad instabilitet i politiken. Ungas
trendkédnslighet innebdr ocksa att de léttare viljer nya budskap som
kanske inte alltid &r lika genomtinkta. Att unga inte 4r bundna av
vana och partiidentifikation till enskilda partier behover dock inte ses
son entydigt negativt. Det kan innebéra att man i storre utstrackning
tarker efter innan man rostar.
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For det andra &r, forutom i jamforelse med de allra dldsta, unga mel-
lan 16 och 24 ér 6verlag mindre intresserade av politik 4n andra al-
dersgrupper. Detta &r i sig ett argument mot en sdnkning samtidigt
som det inte heller &r sékert att en sdnkning skulle motverka detta
ointresse. Andra végar till 6kat intresse for politik skulle kunna inne-
béara mindre risker for stabiliteten i det politiska systemet.

Ett annat problem &r fragan om aldern for valbarhet ska sidnkas i
och med att rostrittsaldern sédnks. Den som star under annans for-
myndarskap bor inte utdva den myndighet som f6ljer av valbarhet.
Den som dr omyndig bor ddrmed heller inte vara valbar. En sdnkning
av rostrittsdldern utan en samtidig sdnkning av valbarhetsaldern
skulle ddrmed innebdra att man bryter sambandet mellan rostritt,
myndighet och valbarhet. Detta kan innebéra att man mister i tydlig-
het vad géller aldersgrénserna.

Ungdomspolitiska kommittén vill mot bakgrund av dessa olika
fordelar och nackdelar samt den stora skepsis som finns pa olika hall
mot tanken pé en sdnkt rostrittsdlder inte slutgiltigt ta stéllning for
eller mot en sénkt rostrattsalder. Daremot foreslar vi en forsoksverk-
samhet 1 kommunalvalet 1998. Syftet ar att se vilka effekterna blir av
en sédnkning av rostréttsdldern. Dessa forsok ska f6ljas upp och ut-
vérderas av en sérskild utredning till vilken en referensgrupp ska fin-
nas knuten med en betydande representation av unga.

Utredningen ska for det forsta ga igenom valdeltagandet och be-
skriva hur man i kommunerna arbetat med att forbereda de unga in-
for valet. For det andra ska utredningen beskriva kommunernas erfa-
renheter av forsoksverksamheten géllande det politiska utslaget av
nytillskottet i valmanskéren. For det tredje ska kommunmedlemmar-
nas, sérskilt de ungas, uppfattningar om betydelsen av en sénkt rost-
rattsalder for intresset for lokalpolitik utvdrderas. Slutligen bor ut-
redningen ockséd fa i uppdrag att foresla huruvida en sdnkning av
rostrattsaldern ska goras permanent samt om den enbart ska gilla val
till kommun eller dven omfatta val till landsting och riksdag.

En parallell till forslaget med en forsoksverksamhet kan i viss
man sdgas vara personvalsreformen. Néar beslutet att genomfora ett
forsok med personval fattades under 1993 Gverenskom partierna att
forsoket skulle ske vid val till kommunfullméktige 1994 i minst tre
representativa kommuner i landet. Tretton kommuner anmilde in-
tresse att delta 1 forsoket. Med utgdngspunkt ifran olika representa-
tivitets- och andra ldmplighetskriterier valde regeringen ut sju av
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dessa kommuner. En parlamentarisk kommitté - Nomineringsrétts-
och valkretskommittén - som tillkallats 1994 med uppgift att se over
vissa fragor med anknytning till valsystemet, hade i sitt uppdrag att
utvirdera forsoksverksamheten. En del av utvarderingen genomfor-
des av statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet.

Ungdomspolitiska kommittén foreslar att rostritten i forsok-
skommunerna ska sinkas till just 16 &r av tvé skal. For det forsta ser
vi en fordel i att i stort sett alla som gér i gymnasieskolan far rostrétt.
Det innebir att skolan far ett 4n starkare incitament att arbeta med
fragor kring politik och demokrati redan pa ett tidigt stadium.

For det andra 4r 16 ar redan idag en viktig dldersgrins. Till exem-
pel rader i regel skolplikt till det & man fyller 16 ar, den som har
fyllt 16 &r far bestimma &ver sin arbetsfortjénst och driva egen rorel-
6.

5.5.4 Rostritt ska gilla fran kalenderiret

Férlidngningen av mandatperioderna till fyra &r medfor en hdjning av
rostrittsaldern. De forstagdngsvéljare som blir myndiga under man-
datperioden fir vinta ett ar ldngre pé att delta i allménna val. For att
nagot motverka denna hdjning foreslar Ungdomspolitiska kommittén
att rostritten ska folja kalenderar och inte fodelsedatum. Férandring-
en avser savil nationella och lokala val samt folkomrdstningar och
val till EU-parlamentet.

Kommittén menar ocksa att fordndringen har den fordelen att
dven de som #r fodda sent pa aret har mojlighet att delta i allmédnna
val samtidigt som sina skolkamrater. Att flja kalenderdr kan dess-
utom ha betydelse for hur man arbetar i skolan med de politiska fra-
gorna. Om grupper av eleverna inte 4ger réttighet att delta i kom-
mande val kan undervisningen forsvéras.

5.5.5 Samrid med unga kommunmedborgare

Medborgarnas mdjligheter att mer direkt vara med och styra eller
paverka utformningen av den kommunala verksamheten utanfor det
lokala partiarbetet 4r som vi visat ovan begrénsade. Det beror ytterst
pa den politiska viljan hos fullméktiges eller namndernas majoritet
om det ska bli nagot av med inflytande fran nyttjarnas sida. Unga
under 18 &r vilka idag inte har rostrétt har 4n sémre mojligheter att
som nyttjare utova inflytande. Utifran de dndringar som gjorts i
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kommunallagen finns férvisso inga formella hinder for att lyssna pa
de unga brukarna av kommunens tjdnster. Trots detta visar under-
s6kning pd undersokning att unga kénner att de har fa mojligheter att
paverka politiken pa olika nivéer i samhillet. Inte heller den lokala
politiken gar fri fran kritik.

Ungdomspolitiska kommittén anser att det &r nodvindigt att ge de
unga utan rostrdtt mojlighet att utéva medborgerligt inflytande pa
kommunens beslut och tjanster. Syftet 4r att 6ka mojligheterna for
unga att vara aktiva och delaktiga i kommunpolitiken. Vi #r dérfor
sympatiskt instillda till Barnombudsmannens forslag att #ndra i
kommunallagen for att fa till stdnd ett aktivt medborgarinflytande
for unga.

Idag bygger de goda exempel pad kommuner som satsar pa Skat
inflytande med och for barn och unga ofta pa enskilda eldsjilars ar-
bete. En generell attitydfordndring bland politikerna och i forvalt-
ningen uppnas dock séllan ens i dessa kommuner. Fortfarande ir det
till exempel endast i ett litet fital kommuner sjalvklart att fraga ele-
verna sjdlva om deras syn pa hur man ska bygga om skolan innan
man gor det, vilka oppettider fritidsgarden ska ha, var den ska ligga
och sa vidare. De unga utan rostritt beh6ver en uttalad rittighet att
samrdda med kommunen.

Ungdomspolitiska kommittén menar ocksd att underlaget och
darmed ocksa besluten skulle bli béttre om brukarna tillfrigades.
Skattemedel kommer bade att kunna anvindas effektivare och till
atgdrder vilka har beslutats om i samrad med brukarna.

Slutligen kan ett samrad i lingden fungera som ett instrument for
att 6ka tilltron till och forstaelsen for politiken. Som exemplen Pors-
grunn och Gdllivare har visat kan detta i sin tur ha inverkan pa in-
tresset for politik.

Ungdomspolitiska kommittén stéller sig inte avvisande till en
lagstiftning som innebir att de som 4nnu inte har rostritt, och moj-
lighet att dérigenom résta in sina representanter i kommunens poli-
tiska ledning, har ritt att bli tillfraigade. Kommittén anser dock att de
fordandringar som gjorts i kommunallagen i syfte att pa olika sitt
Oppna for ett okat brukarinflytande inte har varit i kraft tillrackligt
lange for att vi med sidkerhet ska kunna siiga att effekterna for de
unga brukarna inte varit tillrickliga. Ungdomspolitiska kommittén
anser dérfor att Ungdomsstyrelsen och kommunerna tillsammans bor
ha i uppdrag att bevaka denna fraga. Om det fortfarande fyra ar efter
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reformen visar sig att unga brukare inte tillfrdgas i storre utstrdck-
ning bor regeringen verviga en forandring i kommunallagen sé att
kommunerna maste samrada med de unga som &r utan rostratt i fra-
gor som angdr dem. Syftet maste vara att 6ka kommunernas an-
strangningar att samtala med de unga och lyssna till deras asikter.

5.5.6 Ungdomspolitiska handlingsprogram

Ungdomspolitiska kommittén anser att det &r viktigt att unga deltar i
den demokratiska processen. I flera av de projekt som vi redogjort
for ovan har det gatt att konstatera att intresset for politiska fragor
okar hos de unga som aktivt deltar i beslutsprocesserna i kommunen.
Det kan dérfor vara motiverat att pa sirskilda satt forsoka underlitta
for unga att delta i kommunala beslut.

Ett ungdomspolitiskt handlingsprogram &r ett sitt att i samarbete
mellan unga och politikerna i en kommun fokusera de frdgor som de
unga ser som viktiga bade for sin egen och kommunens framtid. Det
dr ocksa ett sitt att forbéttra ungas villkor pa olika omréaden.

Ménga exempel visar att det dr en absolut nodvindighet att unga
sjdlva deltar i processen for att handlingsprogrammet ska bli verk-
ningsfullt. Ett sidant program maste darfor utarbetas tillsammans
med kommunens unga. Detta géller ocksa pé vilket sdtt ungas infly-
tande och delaktighet i den lokala planeringen ska ske.

Ett ungdomspolitiskt handlingsprogram kan innehélla frégor om
arbetsloshet, bostader, demokrati och inflytande i bade skolan och
politiken. I programmet bor ocksa inga en redovisning av kommu-
nernas samlade insatser for att forbittra de ungas levnadsforhéllan-
den och hur ett 6kat inflytande ska underléttas. Programmet bor ta
upp bade kortsiktiga och mer langsiktiga fragor. I programmet bor
givetvis #dven jamstélldhetsfrigor beaktas. Ett ungdomspolitiskt
handlingsprogram bdr kunna foljas upp och utvérderas.

5.5.7 Forum for ungdomsinflytande

Unga har ofta begrinsade méjligheter att gora sin rost hord. Kommit-
tén anser att unga maste ges mojligheten till ett okat deltagande i
samhillsbyggandet och att detta maste ske pa deras egna villkor.

Den framsta kanalen for inflytande i politiken i en representativ
demokrati 4r forutom allménna val arbete i de politiska partierna. Det
ar darfor nodvindigt att unga engagerar sig i de politiska partierna
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och ungdomsférbunden. Som komplement till dessa vixer idag fram
alternativa fora for inflytande. Ett sadant forum, till exempel i form
av ungdomsrad, kan fylla ett demokratiskt tomrum om det i prakti-
ken ger ett 6kat inflytande och inte endast 4r en skenstruktur. Foru-
met kan ocksa, som i exemplet Porsgrunn och Gillivare, innebéra en
vég in 1 partipolitiken. Ungdomspolitiska kommittén anser dérfor att
det dr mycket vérdefullt att de unga som intresserar sig for att borja
upprétta den hér typen av forum ges stéd och visas intresse av kom-
munens politiker.

Det finns ménga olika former for ett institutionaliserat inflytande
for unga som kan och bor prévas. De ungas egna intressen och de
lokala forhallandena i kommunen maéste vara styrande for val av i
vilken form ungas inflytande ska oka. Det dr dock viktigt att vara
uppmérksam pé att bade unga mén och kvinnor ges gott utrymme att
delta i utformandet av verksamheten och senare i arbetet.

Ungdomspolitiska kommittén vill understryka att det inte finns en
magisk formel som heter "Ungdomsrad” som leder till att politiskt
intresserade unga véxer upp i kommunen. Att hitta fungerande for-
mer for den hér typen av fora for inflytande kan ta tid och vara svart.
Det krédvs att politikerna i kommunen visar ett 6ppet intresse och inte
pa forhand har raknat ut hur arbetet ska organiseras. De unga som
vill arbeta med de hir fragorna maste ges ett stort - for att inte séiga
avgorande - inflytande over vilken form av samarbete som viljs.
Detta 4r en absolut nodvéndighet for att ett meningsfullt samarbete
ska komma tillstand.

5.6 Forslag

En forsoksverksamhet med sénkt rostrittsalder till 16 ar for val till
kommunfullméaktige ska genomforas. Férsoksverksamheten ska om-
fatta ett tiotal kommuner och ska inledas i och med valet 1998. Verk-
samheten ska utvérderas av en sirskild utredning.

Rostritten ska folja kalenderar och inte fodelsedatum.

Regeringen ska vara uppmairksam pa &lderssammansittningen i cent-
rala myndigheter och i statliga kommittéer. Regeringen ska ocksa
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begira av de partier, organisationer med mera som foreslar ledaméter
till kommittéerna att de om majligt foresléar tva kandidater till varje
uppdrag, varav minst en ar under 30 ér.

Varje kommun bor i samarbete med unga utforma och anta ett ung-
domspolitiskt handlingsprogram.

Kommunerna bér tillsammans med de unga skapa fora for kommu-
nikation mellan politiker och kommunens unga.

Varje skola bor erbjuda eleverna regelbunden information fran de
politiska partierna och deras ungdomsférbund.

Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att i samarbete med kommunfor-
bundet till ar 2002 folja och kartldgga kommunernas arbete med att
gora unga delaktiga i den kommunala beslutsprocessen. Har ska sér-
skilt uppmirksammas forekomsten och betydelsen av ungdomspoli-
tiska handlingsprogram samt icke-parlamentariska fora for makt och
inflytande sdsom ungdomsrad, ungdomsparlament med flera. I re-
dovisningen av uppdraget bor Ungdomsstyrelsen dra slutsatser om
behovet av en lagstadgad samradsskyldighet f6r kommunerna.
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6 Makt i skolan

Riksdagen har framhéllit elevinflytande som en forutsittning for en
framgangsrik undervisning. Flertalet utredningar pavisar ocksa att
elevinflytande 6ver skolarbetet ar av avgdrande betydelse for en
framgangsrik undervisning och en effektiv inldrning.

I detta kapitel beskrivs i korthet de formella mdjligheterna till
elevinflytande i skolan och hur inflytandet fungerar. Aven studenters
inflytande inom hogskolor och universitet behandlas. Vi presenterar
ett antal forslag for att for forbattra inflytandet for elever och studen-
ter.

6.1 Formellt elevinflytande

6.1.1 Skollagen

I regeringsformen (1 kap. 2 § 3 st) betonas att det allménna ska ver-
ka for att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla
omraden. Uppgiften har bedémts vara s viktig att den fatt komma
till uttryck i skollagen, i den sé kallade portalparagrafen. Mélen for
skolans arbete &r foljande.

»Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografisk hem-
vist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgéng till
utbildning i det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom. Ut-
bildningen skall inom varje skolform vara likvérdig, varhelst den
anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, 1
samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till an-
svarskdnnande minniskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen
skall héinsyn tas till elever med sérskilda behov.

Verksamheten i skolan skall utformas i dverensstimmelse med
grundliggande demokratiska vérderingar. Var och en som verkar
inom skolan skall framja aktning fér varje méanniskas egenvérde och
respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar
inom skolan:
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1. frimja jamstdlldhet mellan kénen samt

2. bemdda sig om att hindra varje forsok fran elever att utsitta and-
ra for krankande behandling.

(Skollagen 1 kap. 2 §)

Den ovan citerade paragrafens tredje stycke &r utgdngspunkten for
elevernas inflytande i skolan. Ett sitt att fsrmedla demokratiska vir-
deringar till eleverna 4r att anvinda ett demokratiskt arbetsstt i un-
dervisningen.

I skollagen preciseras elevernas ritt till inflytande (4 kap. 2 §).
Detta dr for grundskolan formulerat sé att “Eleverna ska ha inflytan-
de 6ver hur deras utbildning utformas. Omfattningen och utform-
ningen av elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och
mognad”. I skollagen anges for gymnasieskolan att “eleverna ska ha
inflytande 6ver hur deras utbildning utformas” (5 kap. 2 §).

6.1.2 Grundskole- och gymnasieforordningarna

I grundskoleférordningens (SFS 1988:655) tredje kapitel redovisas
bland annat grundskolans olika samverkansformer mellan olika in-
tressegrupper samt sérskilda foreskrifter om elevvardskonferens. I
varje klass eller undervisningsgrupp ska eleverna ges tillfdlle att till-
sammans med ldraren behandla fragor som #r av gemensamt intresse
for eleverna.

I gymnasieférordningens (SFS 1992:734) fjirde kapitel finns be-
stimmelser om vilka samverkansorgan som ska finnas i gymnasie-
skolan. For behandling av elevvardsfragor ska det finnas en elev-
vérdskonferens vid varje gymnasieskola. Vidare ska det for varje
klass eller motsvarande finnas ett klassrad. P& gymnasieskolorna ska
ocksa finnas en skolkonferens. Detta #r ett organ som ska behandla
vissa frigor som dr av stor betydelse for eleverna och fungera som
kanal f6r informationsutbyte, samrad och gemensamma diskussioner
mellan rektor, personal och elever. Rektor eller den ledamot som
rektorn utser 4r ordférande for skolkonferensen. Férutom rektor be-
star skolkonferensen dels av foretridare for lirare och annan skol-
personal, dels av foretrddare for eleverna. De bada grupperna ska ha
lika ménga representanter. Skolkonferensen ska, i den utstrdckning
styrelsen for utbildningen bestimmer, besluta i frigor som annars
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hor till rektors beslutandeomréde men dér beslutanderétten inte i for-
fattning har lagts pa rektor. Beslutanderitten bor i forsta hand avse
principer och riktlinjer for hantering av fragorna. Beslutsbefogenhe-
terna far inte omfatta frdgor som avser enskilda personer eller ar be-
griansade till en enda klass.

6.1.3 Liroplanerna

I laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) anges mél och
riktlinjer for gymnasieskolan. De demokratiska principerna att kunna
paverka, vara delaktig och ta ansvar ska omfatta alla elever. Elever-
nas ansvar for att planera och genomféra sina studier samt deras in-
flytande pé savil innehéll som former ska vara viktiga principer i
utbildningen. Enligt skollagen aligger det alla som arbetar i skolan
att verka for demokratiska arbetsformer.

De mal att strdva mot som anges i ldroplanen och som anger in-
riktningen for skolans arbete, for elevernas ansvar och inflytande
presenteras nedan.

Skolan ska strdva mot att varje elev:

e tar personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

e aktivt utdvar inflytande 6ver sin utbildning,

e utifrdn kunskap om demokratins principer vidareutvecklar sin
formaga att arbeta i demokratiska former,

e utvecklar sin vilja att aktivt bidra till en férdjupad demokrati i
arbetsliv och samhéllsliv och

e stirker sin tilltro till den egna férmagan att sjalv och tillsam-
mans med andra ta initiativ, ta ansvar och paverka sina vill-
kor.

Vidare géller som riktlinjer for alla som arbetar i skolan att de
gemensamt med eleverna ska ta ansvar fér den sociala, kulturella
och fysiska skolmiljon. Lararen ska:

e utga fran att eleverna kan och vill ta ansvar for sin inlérning

och sitt arbete 1 skolan,

e se till att alla elever, oavsett kon och social och kulturell bak-
grund, far ett verkligt inflytande pé arbetssitt, arbetsformer
och innehall i undervisningen,
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e uppmuntra sadana elever som har svart att framfor sina syn-
punkter att gora det,

e planera undervisningen tillsammans med eleverna,
e lata eleverna prova olika arbetssitt och arbetsformer och
e tillsammans med eleverna utvérdera undervisningen.

I ldaroplanerna uttrycks rektorns ansvar som pedagogisk ledare,
chef for personalen och ansvarig 1 6vrigt for verksamheten. Rektor
har ansvar f6r skolans resultat och for att detta f6ljs upp och utvarde-
ras i forhéllande till de riksgiltiga mélen och till malen i skolplanen
och den lokala arbetsplanen. Rektor har ocksé ansvar for att eleverna
far den undervisning som ldroplanerna foreskriver, vilket bland an-
nat innebér att samverkan mellan ldrare och elever maste komma till
stand om undervisningens uppldggning, innehéll och arbetsformer.
Det ankommer pa rektor att se till att den samverkan och mojligheter
till reellt inflytande f6r elever, som ldaroplanen foreskriver, kommer
till stand, bade vad avser form och innehall.

I avsnittet om Kunskaper och ldrande 1 Lpf 94 slas fast att skolan
inte sjdlv kan formedla alla de kunskaper som eleverna kommer att
behova. Det visentliga ér att skolan skapar de bésta samlade beting-
elserna for elevens bildning, tidnkande och kunskapsutveckling.
Darvid ska skolan enligt ldroplanen ta till vara de kunskaper och er-
farenheter som finns i det omgivande samhéllet och som eleverna
har fran bland annat arbetslivet. I ldaroplanen framhalls ocksa att
varje elev ska fa stimulans att véixa med uppgifterna och mgjlighet
att utvecklas efter sina forutsattningar. Varje elev ska mota respekt
for sin person och sitt arbete. Eleverna ska bli medvetna om att nya
kunskaper och insikter &r forutsittningar for personlig utveckling.
Detta ska syfta till att grundlédgga en positiv instillning till ldrande
och att aterskapa en sédan instédllning hos elever med negativa sko-
lerfarenheter. Skolan ska stdrka elevernas tro pa sig sjdlva och ge
dem framtidstro.

Den ovan refererade texten ur laroplanen kan ocksa sdgas vara ett
uttryck for den aktiva roll som eleverna sjédlva forutsitts spela i 14-
roprocessen. Hér kan siledes sdgas att en delaktighet och ett infly-
tande 6ver undervisningen dr inskrivet i kunskapssynen.
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6.1.4 Kommunernas skolplaner

Formerna for elevinflytandet i kommunen kan bestdmmas i skolpla-
nen. Enligt skollagen (2 kap 8 §) skall alla kommuner ha en av
kommunfullméktige antagen skolplan som visar hur kommunens
skolvdsende ska gestaltas och utvecklas. Den reella beslutanderitten
1 manga frdgor som ror skolverksamheten har pa sé sitt flyttats ned
fran riks- och lansniva till kommunerna. Den kommunala skolplanen
ska dels fungera som planeringsunderlag for verksamheten i skolor-
na, dels ge kommunens innevanare insyn i, och didrmed forutsatt-
ningar att paverka de overviganden som kommunen gor betraffande
sin skolverksamhet.

Av skolplanen ska sérskilt framga de atgiarder som kommunen
avser vidta for att uppnad de nationella mal som har satts upp for
skolan. Kommunen ska kontinuerligt folja upp och utvédrdera
skolplanen. I och med att ansvaret for skolan har decentraliserats till
de enskilda kommunerna har statens detaljplanering av skolan upp-
hort. Vilka former elevinflytandet ska ha avgors saledes lokalt och
garanteras inte av centrala bestimmelser. Skolverkets filtorganisa-
tion samlar in information frdn kommuner bland annat for att fa en
bild av hurvida kommunerna har elevinflytande inskrivet i sina
skolplaner. Se vidare avsnitt 6.1.5.

6.1.5 Skolornas arbetsplaner

Varje skola ska ha en arbetsplan déar det bland annat framgar hur
skolan ska arbeta med elevinflytande. En genomgang av de kommu-
nala skolplanerna och enskilda skolors arbetsplaner som Skolverket
har gjort visar att skolplanerna i stor utstrdckning beror fragor om
elevers inflytande i ndgon form*. Manga tar upp aspekter om fost-
ran till demokratiska medborgare och om elevers deltagande 1 be-
slutsorgan. Ofta har man dock bara anvént laroplansformuleringar.
Ett fatal kommuner behandlar inflytandet som en pedagogisk fraga
knuten till det dagliga arbetet i skolan. I arbetsplanerna fors ofta
formuleringar fran skolplanen vidare, men innehéllet dr mer riktat
mot elevers sitt att studera, mot arbetsmiljé och arbetssétt. Man dis-
kuterar elevers olikheter och olika behov och forutsittningar. Larares
syn pé elevinflytande forefaller framst handla om forsok att anpassa
undervisningen till eleverna sé att arbetet ska fungera, sa att alla ska

“2 Bilden av skolan 1996, Skolverkets rapport nr 100.
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vara aktiva och verksamma och att elevers skilda behov ska tillgodo-
ses.

6.2 Utredningar om elevinflytande

6.2.1 Oversyn av elev- och forildrainflytande

I rapporten ”Ddr man inte har nagot inflytande finns inget person-
ligt ansvar” (Ds 1995:5) konstaterar utredaren att det formaliserade
elevinflytandet (klassrad/ elevrad/ elevkonferens) fungerar relativt
bra. Mycket arbete aterstar dock och det bor utvecklas mer, framfor
allt pa4 hogstadiet och i gymnasieskolan. Sarskilt vad giller att for-
verkliga elevernas ansvar for att planera och genomftra sina studier
samt deras inflytande pa savidl innehdll som arbetsformer aterstar
mycket arbete att gora, framfor allt i gymnasieskolan. Utredaren me-
nar att kontinuerligt och tdlmodigt vuxenstéd kravs pa alla stadier
for att det elevdemokratiska arbetet ska fungera. Utredaren menar
bland annat att bade kommunernas skolplan och skolornas arbets-
planer méste omfatta inflytandefragorna och ange hur arbetet med
brukarinflytande konkret ska bedrivas och utvecklas. Kommunerna
bor ocksa beakta intresset av samrad pa kommunal nivé kring kom-
munens skolplan. Kommunerna bér initiera och stodja diskussionen
i skolorna om elevinflytande och folja upp hur detta forverkligas.
Utredaren presenterar en under6kning om innehallet i klassrdden pé
grundskolan ddr man bland annat har funnit att de tre vanligaste sa-
kerna som behandlas péa dessa dr information frén lararen, diskussio-
ner om skolresa och diskussioner om hur eleverna ska uppfora sig.
Nir det galler undervisningsfragor eller till undervisningen mer nér-
stdende fragor som laxor, prov och schema vénder sig eleverna di-
rekt till ldrarna och tar inte upp dem i klass- eller elevrad.

6.2.2 Skolkommittén

Skolkommittén (dir.1995:19) foreslog i sitt betdnkande Inflytande pa
riktigt (SOU 1996:22) f6ljande.

En mojlighet ska 6ppnas for kommunerna och landstingen att in-
om gymnasieskolans ram anordna foroksverksamhet, dér en rad be-
slutsfunktioner som idag ligger pa styrelsen for utbildningen eller pa
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rektorn for en skola, far verlatas till en lokal styrelse for utbildning-
en i vilken eleverna &r i majoritet. I korthet hade Skolkommittén tva
viktiga utgéngspunkter for forslaget. Den ena ar elevernas, det vill
sdga brukarnas, svaga rittsliga stéllning. Den andra dr deras kompe-
tens. Skolkommittén ville astadkomma en maktforskjutning i skolan
sa att eleverna far en stirkt stdllning och deras ritt till inflytande tas
pa allvar. De menade ocksa att eleverna i gymnasieskolan &r sa vux-
na och sjdlvstdndiga att de dr kompetenta att ta ansvar for sin ut-
bildning och for sin skola samt att deras kompetens bor utnyttjas
som resurs for ledningen av skolan.

Vidare foreslog Skolkommittén att skollagens portalparagraf (1
kap. 2 §) borde omarbetas med ett tydligare elevperspektiv, dar ele-
ven inte ses som objekt for skolans verksamhet, utan som en av
skolans viktigaste aktorer. Skollagen har nu ett myndighetsperspek-
tiv. Det dr skolan som ska ge eleverna kunskaper och framja deras
utveckling till ansvarskédnnande ménniskor. Den som verkar inom
skolan ska frdmja vissa beteenden och hindra andra. Med andra for-
muleringar skulle paragrafen i stillet kunna ges ett klart elevpers-
pektiv och utga fran barns och ungdomars réttigheter.

Skolkommittén foreslog vidare att genom ett tilldgg i laroplaner-
na ska ett sarskilt ansvar laggas pé rektorn for att skolans besluts-
och arbetsformer utvecklas pd ett sddant sétt att eleverna far ett
verkligt inflytande. I och med inférandet av en mél- och resultatori-
enterad styrning i skolan togs mycket av regleringen kring olika or-
gan 1 skolan bort och ddrmed ocksé bestimmelserna om formen for
elevernas ritt till deltagande. Ansvaret for den lokala utformningen
av besluts- och arbetsformer i skolan ligger nu i forsta hand pa rek-
torn. Darfor dr det viktigt att rektorn i ldroplanerna aléggs ett sarskilt
ansvar for att utvecklingen av skolans arbetsformer gynnas genom
ett aktivt elevinflytande.

Skolkommittén foreslog ocksa en skérpning av grundskolefor-
ordningen sa att eleverna i varje klass eller undervisningsgrupp ska
ges tillfdlle att tillsammans med lararen behandla fragor som ar av
gemensamt intresse for eleverna (3 kapitlet 6 §). Det ska klart fram-
ga att man lokalt i grundskolan maste ta stédllning till i vilken form
som tid och utrymme ska avsittas for eleverna att tillsammans med
lirarna behandla fragor som ror undervisningens utformning och
andra fragor som kan vara av gemensamt intresse for eleverna. Aven
gymnasieforordningen (4 kap. 3 §) ska &@ndras enligt ovan. En skola
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ska séledes vara skyldig att i arbetsplaner eller p& annat sétt ange den
ndrmare utformningen av det klass- eller gruppvisa elevinflytandet,
sa att bade former och innehall blir synliga och gér att utvéirdera.
Elevorganisationen stédjer i sitt remissvar till betdnkandet till fullo
idén med elevmajoritet i skolornas styrelser. Elever ar kapabla att
fatta beslut som ror den egna skolan. Det 4r rimligt att eleverna inte
bara ska ha stort inflytande 6ver det som sker i klassrummet utan
dven Over de beslut som fattas formellt. Elevorganisationens upp-
fattning i inflytandefragor &r att det &r en stor skillnad mellan de of-
ficiella styrdokumenten och skolans verklighet. Organisationen tror
att man maste ndrma sig problemen med den odemokratiska skolan
dven fran andra hall.

Det forsta dr ojamlikheten i skolan. Elevorganisationen anser att
skolans klara och tydliga hierarki, ddr grupper som finns i skolan
behandlas olika, gor att det finns en stor ojamlikhet i skolan. Efter-
som eleverna betraktar ldrarna som mer vdrda och auktoriteter som
dr birare av sanningen har ldraren ett oerhort dverldge i1 klassrum-
met. Ett stort steg pa vdgen mot en demokratisk skola skulle vara att
utjamna ojamlikheterna. Nar det inte ldngre finns négra ojamlikheter
mellan ldrare och elever kommer det vara sjdlvklart att lararna och
eleverna tillsammans bestimmer ¢ver undervisningen.

Det andra dr betygen. Den kanske viktigaste kritiken som elevor-
ganisationen har mot betygssystemet &r det sétt pa vilket elevernas
jakt pa bra betyg och lararens plikt att sdtta betyg styr undervisning-
en. All betygsséttning forutsétter att nagon annan én eleven bestim-
mer vad som &r viktigt att kunna. Elevorganisationen vill ha en skola
som utgér fran varje elevs forutséttningar och 6nskemdl. Man vill
darfor att betygen avskaffas. Monopolet pa vad som é&r viktigt att
ldra sig ska tas ifran centralbyrékrater, experter och lérare och ges till
eleverna.

Det tredje 4r dmnessplittringen. Uppdelningen i olika &mnen
rymmer enligt Elevorganisationen méanga saker som &r helt och hél-
let oférenliga med en demokratisk skola. I och med @mnessplittring-
en slar skolan fast den verklighetssyn som man hdvdar ar objektivt
sann, undervisningen snuttifieras och man sitter &mnen och inte ele-
ven i centrum.

Det fjirde 4r ekonomin. Skolan har drabbats av hérda nedskér-
ningar de senaste aren. Detta paverkar och begrénsar elevinflytandet.
Vill man ha elevinflytande innebér det ocksa att man vill ha ett elev-
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aktivt arbetssdtt. Skolan &r dock inte rustad for ett sddant arbetssiitt.
Det kostar mycket att kunna studera en rik flora av liromedel, att
datorisera, bygga om skolorna och sa vidare.

Sveriges elevrads samarbetsorganisation (SVEA) ér i sitt remiss-
svar Gverlag positiva till uppldggningen, andemeningen och forsla-
gen 1 Skolkommitténs betdnkande. SVEA stiller sig mycket positiv
till forsoksverksamheten med lokala styrelser i gymnasieskolan. Vad
géller den foreslagna éndringen av klassraddens stédllning har SVEA
inget att invdnda men pépekar att ett av organisationens krav ir att
forekomsten av ett elevrad pa varje skola ska garanteras i grundsko-
le- och gymnasieférordningarna. Elevinflytandet ska inte vara be-
gransat till grupp- eller klassnivé utan gilla hela skolan. Att inféra
en bestimmelse om elevrad innebar enligt SVEA inte att man ater-
gér till en detaljreglering av skolan. Med elevrad avses organ som pa
ett demokratiskt sétt foretrader samtliga elever pa skolan.

6.3 Skolverket

De overgripande mélen for Skolverket &r att som statlig sektorsfore-
tddare pa skolomradet genom uppfoljning, utvérdering, tillsyn, ut-
vecklingsinsatser samt genom nyttjande av forskningsresultat aktivt
verka for att forverkliga de mél och riktlinjer for skolan som riksda-
gen och regeringen har faststallt.

Skolverkets verksamhetsmal for uppfoljning och utvirdering ar
et tillgodose statsmakternas behov av analyserad kunskap om sko-
lans och vuxenutbildningens villkor, kostnader och resultat. Skol-
verket skall ansvara for utredningar och analyser som ska utgéra un-
cerlag for regeringens bedomningar och beslut. Verkets insatser
skall ocksé syfta till att stodja skolhuvudménnens och skolornas ar-
bete for uppfoljning och utvérdering av skolans resultat.

Verksamhetsmalet for utveckling ar att aktivt stimulera skolva-
sendets utveckling mot de nationella malen. Skolverket skall darvid
bidra till verksamhetens utveckling genom insatser som é&r sérskilt
inriktade pa aktuella skolproblem. Verket ska prioritera sddana insat-
ser som kan utveckla det inre arbetet och medverka till utveckling av
rationella mal- och styrdokument. De statliga insatserna bor i forsta
land inriktas mot bland annat omraden som lyfts fram i laroplaner-
1a, till exempel elevaktiva arbetsformer, jamstéalldhet och mil;jo.
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Vidare ska Skolverket vidta atgérder for att stodja genomforandet
av de mél och riktlinjer for skola och vuxenutbildning som riksdag
och regering beslutat. Insatserna skall redovisas, liksom de hinder
som finns for genomforande av skolreformerna.

Skolverket bevakar pa en méngd sitt elevinflytandets utveckling.
Ett antal projekt som ror savél inflytandefrdgor som kommunemas
uppfoljning och utvirdering av skolplanerna och arbetsplanerna pa-
gér 1 verkets regi. Rapporter om elevinflytande publiceras l6pande.
Skolverket driver ocksa ett projekt med ett fyrtiotal skolor for att
implementera léroplanen i skolorna.

6.4 Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen, tidigare Statens ungdomsrad, drev under tva ar
ett projekt, Demokratiprojektet. Ambitionen med demokratiprojektet
var att utveckla metoder for att 6ka ungdomars delaktighet i kom-
munal verksamhet, fraimst inom skola, fritidsverksamhet och kom-
munal planering. I alla de 13 pilotkommuner som utsags att delta i
projektet fanns skolan med pa ett eller annat sétt. Ett antal skolor
arbetade med elevaktiv och @mnsesdvergripande temaundervisning
med ett stort métt av elevinflytande vid planering och genomféran-
de. Andra projekt var mer inriktade pa att 6ka elevernas inflytande
over skolmiljén. I Ungdomsstyrelsens idéskrift om ungdomars del-
aktighet och inflytande, Makt och mojligheter, redovisas de olika
projekten. Flera av projekten har ocksa utvérderats av fristdende ut-
vérderare.

Ett exempel pa ett lyckat skoldemokratiprojekt ar arbetet med
elevdemokratiska grupper pa Nyvangskolan i Dalby. Arbetet starta-
de som ett projekt men har nu vuxit till en reguljér verksamhet som
innefattar 12 olika rad (elevdemokratiska grupper) som triffas regel-
bundet under skoltid. Hér diskuteras allt fran ordningen i matkén till
schemalédggningen och mobbning. I vart och ett av rdden finns cirka
tio elever och en eller flera vuxna. Eleverna utses under demokratis-
ka former av klassrdden vid hostterminens boérjan. Ordforande &ar
alltid en elev. Samtliga ordférande samlas till en elevradsstyrelse.
Cirka en fjardedel av skolans elever deltar i radens arbete. Under sin
skoltid berdknas ungefér varannan elev ha deltagit i nagot rad. I ut-
vérderingen av de elevdemokratiska grupperna Skola i demokratihar
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utvirderaren funnit att eleverna genom raden har bade insyn i och
visst ansvar for delar av den verksamhet som bedrivs pa skolan®.

Arbetet med de elevdemokratiska raden har forandrats fran att i
borjan enbart betona trivselfragor till att nu fokusera inflytandefor-
mer. Utvirderaren framhaller att de allra flesta som kan jamfora si-
tuationen pa skolan i dag med hur det var for tio ar sedan upplever
att skolan #r trivsammare nu. Mindre nedskrdpning, vandalisering
och stok. Relationerna mellan elever och vuxna beskrivs som bittre i
flera avseenden. Undervisningsradet #r relativt nytt och har till-
kommit p& grund av intresse fran eleverna att kunna paverka dven
undervisningen eller atminstone delar av den. Utvérderaren har inte
haft mojlighet att iaktta vad som sker dé elever moter tydligt mot-
stdnd fran skolledningen eller lirarna nér det giller en undervis-
ningsfraga.

Ett annat exempel pé en skola som arbetat med elevinflytandefra-
gor och utvecklat detta med stod fran Ungdomsstyrelsen dr Marie-
bergsskolan i Motala. Skolan arbetar med en medveten strategi dér
malet 4r en 6ppen skola dir alla tar sitt ansvar. Man arbetar ocksé
med en medveten strategi for elevinflytandet 6ver det egna ldrandet.
Alla elever far vara med och utvirdera undervisningen och de far
ocksa en skriftlig respons pé sina upplevelser. Skolans personal och
eleverna arbetar tillsammans i arbetslag. Eleverna &r hela tiden med
och paverkar vad undervisningen ska innehalla och hur man ska ar-
beta med inldrningen.

Ungdomsstyrelsen har i sin fordjupade anslagsframstéllning till
regeringen for 1998-2000 foreslagit att ett nytt skoldemokratiprojekt
ska genomforas.

6.5 Ungas syn pa elevinflytande

Svaren pa Ungdomspolitiska kommitténs rapport Vad tycker du? och
de slutdokument frén de radslag som har initierats av kommittén in-
nehéller ofta synpunkter pa skolan och forslag pa forbéttringar. Syn-
punkterna kan delas in i fyra omraden: skolans betydelse for att spri-
da kunskap om demokrati och for att 6ka intresset for engagemang i

® Skola i demokrati - utvérdering av de elevdemokratiska grupperna pa Nyvangsskolan i
Dalby, Verner Denvall, Socialhégskolan i Lund, 1996.
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samhillsfragor, okat inflytande for elever pa framfor allt undervis-
ningen men ocksa pa skolans skotsel, ldrare och ldrarrollen samt
skolmiljoén och skolan som stressfaktor.**

Flera av radslagen och rapportsvaren tar upp skolans ansvar att
formedla demokratiska ideal till eleverna. Uppfattningen hos ménga
av dessa 4r att skolan snarast tar ifrédn eleverna intresset for att enga-
gera sig och for att forsoka paverka sin vardag. Eleverna passiviseras
genom att de aldrig far gehor for sina idéer och forslag och de riske-
rar att forlora respekten for den demokratiska processen da de utsitts
for skendemokrati. Flera av radslagen och rapportsvaren menar att
eleverna maste fa vara med och planera och att man borde fa kunna
paverka savil budget som undervisning. Nir man vil far kinnedom
om forandringar ar det redan for sent. Ett rapportsvar menar att fri
konkurrens mellan skolorna skulle 6ka inflytandet eftersom stort
elevinflytande kommer att ge fler elever till skolan. Flera rapportsvar
och rédslag menar att skolan borde ldra ut demokrati till savil elever
som ldrare.

Flera rddslag och rapportsvar menar att forslaget om styrelser
med elevmajoritet i gymnasieskolorna &r ett bra forslag. En del tyck-
er dock att forslaget dr daligt eftersom ett uppdrag i en styrelse
skulle ta tid fran den egentliga verksamheten, det vill sdga under-
visningen.

Elevradens stillning diskuteras i flera radslag och rapportsvar.
Manga av dessa tycker att elevrdden fungerar bra, men att deras
stdllning bor stiarkas genom att ges mer inflytande och stérre befo-
genheter.

Minga radslag och rapportsvar tar upp ldrarnas sitt att undervisa.
Man menar att de maste folja laroplanen och lata eleverna fia mer
inflytande pa undervisningen. Lédrarna tar inte eleverna pa allvar och
visar dem inte den respekt och det engagamang som eleverna onskar.
Négra foresprakar ocksa att det maste finnas en helhetssyn pé alla
dmnnen och att ldrarna inte bara ska halla sig fast vid sitt dmne.
Miénga tycker att skolan och lirarna maéste dndra sina undervis-
ningsmetoder och ldra eleverna att soka sin kunskap sjilv. Eleverna
sjdlva méste fa styra sin utbildning och ldrarna ska uppmuntra till
kritiskt och undersokande tinkande. Utbildningen bor ocksd vara

i Rédslagsdokumenten och rapportsvaren redovisas i sin helhet i slutbetédnkandets bilagor
Jo, sa har tycker vi!
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mer individanpassad dé& detta leder till ett battre helhetsperspektiv
och ddrmed bidrar till 6kat intresse att ldra sig.

I flera av rapportsvaren och radslagen foreslas att eleverna ska ha
mojlighet att betygsitta larare. Forslagsstdllarna menar att en sédan
mojlighet skulle gora det ldttare att diskutera forandringar i ldrarnas
sdtt att undervisa och i vilken utstrickning eleverna far ha inflytande
pa undervisningen. Det forefaller finnas en stor frustration 6ver att
det #r svart att komma till tals med nagon nér det géller att framfora
synpunkter pa ldrare. Ett mer genomarbetat system med utvérdering-
ar av undervisningen kan vara ett sétt att ocksa utvdrdera ldrarnas
insatser. Nagra anser dessutom att lararnas l6ner ska vara beroende
av elevernas omdomen.

Flera rapportsvar och radslag menar att skolan 4r en vanlig orsak
till att unga kénner sig stressade och mar daligt. Man menar att sko-
lan stiller for hoga krav och att lararna inte hinner se nir ndgon elev
inte mar bra. Om skolan uppmuntrade eleverna mer och tog fram
varje individs egenskaper och ambitioner skulle den psykiska hélsan
hos ménga elever forbittras. En del svar diskuterar ocksa den fysiska
skolmiljén. Man menar att miljon skulle bli béttre om eleverna fick
turas om att ansvara for olika omraden i skolan. Om eleverna fick
bestimma mer om hur skolorna ser ut kommer trivseln och engage-
manget att 6ka.

I Skolverkets djupintervjuer med elever som avbrutit sina studier
helt eller delvis framkommer att eleverna upplever att de har for lite
inﬂytande“. De kan till exempel inte bestimma takten i studierna
utifrdn sina tidigare kunskaper, vilket gor att de halkar efter och har
svart att komma igen. Ett annat problem &r att de inte far den stimu-
lans och de kunskaper de vill ha. Skolan hénvisar oftast elever som
har svarigheter med sina studier till syokonsulenten. Sillan talar ele-
ven med rektor eller lédrare.

Skolverket har utvirderat den nya gymnasieskolan bland annat
genom att gora enkiter till ett riksrepresentativt urval av elever som
gick sista aret i gymnasieskolan varen 1995%. Det framgar att drygt
85 procent eleverna som f6ljer en utbildning med yrkesémnen anser

* Studieavbrott och mindre studiekurs i gymnasieskolan; Skolverkets rapport nr 85.

“® Elevernas vérdering av sin gymnasieutbildning; Skolverkets rapport nr 90. Framstall-
ningen bygger p& Den nya gymnasieskolan (1997:1).
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det vara “mycket viktigt” eller ”ganska viktigt” att var och en far
studera i sin egen takt. De elever som inte kommit in pé sitt forsta-
handsval &r 6verrepresenterade 1 gruppen elever som féster stor vikt
vid att fa ldsa i sin egen takt.

Utvirderingen visar emellertid ocksé att eleverna i den nya gym-
nasieskolan i1 hogre utstrickning 4n i den gamla far vara med och
bestdamma hur man ska arbeta under lektionerna. I hogst grad (drygt
60 procent) géller detta eleverna pa program med yrkesdmnen. Pa
Ovriga program har 40 procent av eleverna fatt vara med och be-
stimma arbetssdtt. Eleverna far i mindre utstrackning paverka vad
lararen ska ta upp under lektionerna. Av eleverna pa program med
yrkesdmnen har 45 procent fatt paverka arbetsséttet och av eleverna
pa Ovriga program endast 30 procent. Fé elever har en positiv erfa-
renhet av medbestimmande av innehéllet 1 kurserna. 35 procent av
eleverna pa program med yrkesamnen och 20 procent av eleverna pa
Ovriga program har det.

6.6 Kommittén for gymnasieskolans utveckling

Kommittén for gymnasieskolans utveckling diskuterar i sitt delbe-
tinkande Den nya gymnasieskolan - steg for steg (SOU 1997:1)
maluppfyllelse ur tre aspekter ndmligen elevers inflytande pé studi-
erna och pa studietakten, ldrares samverkan samt ldrare som tar ele-
vernas behov av kunskaper som utgangspunkt for sin undervisning.

Eleverna tar ett storre ansvar for sina studier - vilket positivt pa-
verkar deras resultat - om de far mgjlighet att paverka sina studier
och far tillgang till mera ldrarstod.

Manga ldrare har omvittnat att elevernas framgéngar i hog grad ar
en fraga om tid. Fér eleverna studera i sin egen takt och sé ldnge var
och en behover, blir deras resultat battre. Att undervisningsmetoder-
na och undervisningens innehéll maste anpassas efter elevernas be-
hov dr en sjdlvklarhet for larare som reflekterar over sitt arbete.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling vill betona att ldrares
instdllning till elevers formaga att ldra har stor betydelse for elevers
studieframgang. Ocksa ldrares kunskaper ar avgérande for deras in-
tresse for och beredskap till samarbete.

Vidare pekar kommittén for gymnasieskolans utveckling pa att
lararna har stillts infor en ny, svér situation. De har stéllts infor
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uppgiften att ta emot en hel arskull samtidigt som alla utbildningar
inom gymnasieskolan dndras, ldroplanen &r ny, alla kursplaner &r
nya och betygssystemet dr nytt. Den gamla regelstyrda skolan ersitts
med en mal- och resultatstyrd skola, dér ldrarna tillsammans med
eleverna sjdlva ska bestimma om innehallet i undervisningen.
Kommittén for gymnasieskolans utveckling understryker att detta &r
en gigantisk uppgift, som stéller ménga larare infor ett “nytt” yrke.
For andra ldrare dr den nya ldroplanen och behovet av omprévning
av arbetssitt en bekriftelse pa det de redan tillampar eller reflekterat
over.

Det dr for enkelt att sétta likhetstecken mellan ett nytt sétt att ar-
beta och goda elevresultat. Men tendensen 4r den att elever som har
larare som tar elevernas behov av kunskaper som utgangspunkt for
arbetet, har béttre resultat.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling pekar pa nagra fakto-
rer som dr gemensamma for framgangsrika skolor. Rektor som leda-
re av den pedagogiska verksamheten har strategisk betydelse for
skolans utveckling. Av lika stor betydelse som skolledningen for att
verksamheten ska utvecklas &r att det i skolan ocksa finns ldrare som
ar forandringsagenter och att dessa fér stod i den rollen. Kommittén
for gymnasieskolans utveckling har ocksa funnit att skolledare och
ldrare som tar elevernas behov som utgangspunkt - deras behov av
kunskaper och deras sociala situation - oftare &r beredda att omprova
sina arbetsmetoder och soka nya vigar for att na mélen. Skolledare
och ldrare som sitter ldroplanen och programmalen i forgrunden kan
se pa sitt arbete ur ett helhetsperspektiv.

Slutligen framhaller kommittén f6r gymnasieskolans utveckling
ocksé att gymnasiereformen innebér den storsta forandringen av den
frivilliga skolan som négonsin gjorts i Sverige. Den nya gymnasie-
skolan beskrivs oftast i massmedia som en skola i kris. Kommittén
for gymnasieskolans utveckling menar att det &r riktigt att det finns
problem och osikerhet men skolledare och ldrare soker i skolans
vardagsarbete vigar for att beméstra svarigheterna. Oftast forutsétter
16sningarna ett fordndrat arbetssétt, som pa ett bittre sétt tar sin ut-
géngspunkt i elevernas erfarenhet och behov av kunskaper. Kommit-
tén for gymnasieskolans utveckling menar att den stora utmaningen
for alla, politiker, rektorer och lérare, &r att skapa den dnskan om
forandring som gor att undervisningen kan fénga in alla elevers in-
tresse for att lara.
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6.7 Aktivt arbete med inflytandefragor

For de elever som aktivt deltar i olika fora for elevinflytande och
dédrigenom ér franvarande pa vissa lektioner far arbetet ofta o6nska-
de konsekvenser. Médnga skolor redovisar namligen elevens franvaro
fran lektionerna som skolk pa betyget trots att orsaken till franvaron
ar arbete med inflytandefragor i organiserad form. I Makt och moj-
ligheter (Ungdomsstyrelsen 1994) konstaterar Ungdomsstyrelsen att
skolan pa ménga sdtt dr en bromskloss istédllet for en motor i arbetet
for att 6ka ungdomars delaktighet i samhillet. Elever som arbetade
med lokala ungdomsrad och liknande kdnde sig pressade av att de
inte fick gé ifran lektioner under den tid Demokratiprojektet varade.

Utover Skolverkets minimikrav pa vad ett betyg maste innehélla
ar varje skola fri att utforma sin egen betygsblankett.

Det kan 1 detta sammanhang ndmnas att regeringen 1 sin proposi-
tion om lokala styrelser med elevmajoritet (prop 1996/97:109) pekar
pa att medverkan i en sddan styrelse kan ge eleven viktiga kunska-
per. Regeringen anser darfor att det i en elevs slutbetyg bor anteck-
nas om eleven under en period ingétt i en skolas styrelse.

6.8 Inflytande pa hégskola och universitet

6.8.1 Karobligatoriet

Hogskolestudenternas representation i hogskolors olika beslutsorgan
ar reglerad 1 hogskolelagen och hogskoleforordningen. Hogskolela-
gen ger regeringen ratt att foreskriva att studenterna vid hogskolor &r
skyldiga att tillhora sdrskilda studentsammanslutningar. 1 forord-
ningen om studerandekarer, nationer och studentforeningar for fakul-
teter har regeringen foreskrivit det sa kallade karobligatoriet enligt
vilket samtliga hogskolestudenter ska vara medlem av en sadan stu-
dentsammanslutning. Lagen uppdrar vidare at regeringen att fore-
skriva hur studenternas representanter vid hogskolor ska utses. Re-
geringen har angett att en studentkar vid en hogskoleenhet utser och
entledigar foretrddare i de organ vid hogskoleenheten i vilka foretra-
dare for studenterna har rdtt att ingd. Karerna ges har en myndig-
hetsutévande uppgift.
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6.8.2 Formellt studentinflytande

1993 érs hogskolereform innebar en minskad central reglering av
hogskolornas interna organisation och av sammanséttningen av olika
beslutsorgan. Vissa delar som berér studenternas representation
regleras dock fortfarande centralt.

Studenterna har rétt att vara representerade i universitetens och
hogskolornas styrelser och i1 fakultetsndmnder, dér séddana finns.
Studenterna har ocksd rétt till representation i disciplinndmnder,
tjansteforslagsndmnder, i den valforsamling som foreslar rektor och
prorektor samt att genom skyddsombud medverka i skyddsverksam-
heten pa arbetsstillet. Hogskolorna bestdmmer i 6vrigt om den inter-
na beslutsorganisationen. Inrittar styrelsen beslutsorgan har studen-
terna ratt att vara representerade i alla sddana organ som behandlar
utbildningsfragor.

Maénga hogskolor har inrdttat institutionsstyrelser, linjendamnder,
utbildningsndmnder med mera pa grundutbildningsniva. Pa universi-
teten och vissa storre hogskolor betyder det att studenterna &r repre-
senterade pa tre nivaer, det vill séga i styrelsen, i fakulteterna och pa
institutionerna. P& hogskolor utan fakultetsorganisation aterfinns
studentrepresentation normalt pa tva nivéer. Det dr ocksa vanligt att
studenterna dr representerade i en rad andra organ som inte direkt
beslutar om utbildningsfragor. Forhallandena varierar mellan olika
hogskolor.

Enligt kommittén for avveckling av kérobligatoriet hade studen-
terna under aren 1992-93 i genomsnitt 4 500 representanter i olika
styrorgan inom hogskolan. Det innebér ca 2,3 studentrepresentanter
per 100 studenter. Drygt 85 procent av studentrepresentanterna ater-
fanns pa institutionsniva, linjendmnd eller motsvarande, alltsé pa den
niva som hogskolorna sjilva har att reglera.

Regeringen stiarkte 1995 studenternas formella inflytande genom
att forandra hogskoleférordningen si att studenterna garanteras
minst tva representanter i hogskolornas styrelser och i alla Gvriga
organ som behandlar utbildningsfragor.

Den formella strukturen tenderar dock enligt Sveriges Forenade
Studentkarer (SFS) att utvecklas mot fler och fler beredande organ
pé olika nivéer i hogskolan, organ som studenterna inte har ratt att
vara representerade i Studerandeinflytandet urholkas d& &renden

“7 Skrivelsen Studentinflytande i Hogskolan, Sveriges Forenade Studentkarer (Dnr 24/97).
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som handlagts i de beredande organen bara behandlas summariskt i
institutions-, fakultets- och hogskolestyrelser.

6.8.3 Informella inflytandeaspekter

Forutom det formella inflytandet finns ytterligare tva former: infly-
tande i efterhand (utvéarderingar) och individuellt inflytande (kontakt
med foreldsare och institution). Vardet av utvdrderingar dr beroende
av om studenten far aterkoppling pé sitt engagemang. Det indivi-
duella inflytandet kan ses som ett komplement till utvarderingar ge-
nom att studenter exempelvis deltar i planeringen av kurser och val
av examinationsform.

[ en intervjuundersokning bland studenter vid Stockholms uni-
versitet hosten 1995 och véaren 1996 utfragades 71 studenter fran
olika fakulteter om sina erfarenheter och uppfattningar om och in-
tresse for inflytande pa h(‘jgskolan48. Studenterna i undersokningen
kunde inte se nagon pedagogisk vinst i ett okat inflytande Gver sin
utbildning. Inflytande kopplades snarare till engagemang vars vins-
ter mest betraktas som sociala eller politiska. Forfattarna spekulerar i
att de kanske 4r sa att inflytande ar rationellt for flertalet studenter.
Kanske star studenterna ut med daliga foreldsare och accepterar
“korvstoppningsexaminationer” for att det 4r det enklaste séttet att fa
podng. Det kan ocksé finnas anledning att peka pa att det nya kursut-
formade universitetet har gjort att studenterna nu kan “rosta med
fotterna” genom att ldmna den kurs de dr missnéjda med.

6.9 Lararutbildningen

Lérarna har en nyckelroll i arbetet med att 6ka elevers inflytande
over exempelvis undervisningen, nagot som ocksa stiller hoga krav
pé ldararutbildningen. Den syn pa lararollen som formedlas genom
lararutbildningen ligger till grund for ldrarnas agerande i skolan och
1 skolfrdgor - gentemot savil elever som fordldrar. Trots detta saknas
det i examensmaélen for ldrarutbildningarna krav som understryker
vikten av att bidra till elevernas forstaelse av demokratins principer.

* Studenter om inflytande. En intervjuundersékning bland studenter vid Stockholms uni-
versitet hosten 1995 och varen 1996, Christian Lundahl och Mattias Radstrom.
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Inte heller finns det ndgot som preciserar lararens roll i férhallande
till eleven nér det géller inflytande 6ver beslut om skolans verksam-
het.

Lararutbildningen 1 Sverige regleras 1 Hogskoleférordningen
(SFS 1993:100) genom de examensmal som dar finns faststdllda for
olika examina. I forordningen anges omfattning och mal for utbild-
ningarna. Dér fastslas endast att en student for att erhélla till exem-
pel gymnasieldrarexamen bor ha god sjdlvkdnnedom och social
kompetens och dirigenom formaga att bedriva larararbete samt att i
samarbete med andra 16sa de i skolan forekommande uppgifterna.

Regeringen beslutade i april 1997 att tillsétta en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att lamna forslag till fornyelse av lararut-
bildningen (dir. 1997:54). Enligt direktiven ska utredningen som ut-
gangspunkt for sitt arbete ha de forandringar inom forskola, skola,
vuxenutbildning, hégskola och samhallet i 6vrigt som har skett. Hit
rdknas naturligtvis ldroplanernas fokus pa elevernas inflytande pa
skolans arbete. I utredningens uppdrag ingar att ange mal och prin-
ciper for styrning av ldrarutbildningen samt att ldmna f6rslag om in-
nehall och omfattning av de olika ldrarutbildningarna, liksom om
organisatoriska fragor. Utredningen ska vidare behandla frdgor om
lararutbildning for olika pedagogiska profileringar samt lararutbild-
ningarnas dimensionering och rekrytering. Vad géller uppdraget att
faststidlla mal for lararutbildningen ska den i ldroplanerna faststilla
uppgiften for skolan att formedla samhillets vardegrund sérskilt
uppméirksammas.

6.10 Lokala styrelser med elevmajoritet

Regeringen har presenterat en proposition (Lokala styrelser med
elevmajoritet, prop. 1996/97:109) déar en forsoksverksamhet med
lokala styrelser med elevmajoritet ska inforas. Regeringens forslag
innebdr att styrelsen for utbildningen under en forsoksperiod far
Overlata vissa ansvars- och beslutsfunktioner, som idag ligger pa sty-
relsen for utbildningen eller rektorn for en skola, till en lokal styrel-
se. Forsoksverksamheten ska omfatta gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen. I den lokala styrelsen ska elevernas
representanter vara i majoritet. Aven omyndiga elever ska kunna in-
ga. Forsoksverksamheten ska borja den 1 juli 1997 och omfatta fyra
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ar. Regeringen menar att elevinflytande inte enbart 4r en rittvise-
och demokratifrdga utan ocksa en fraga om utbildningskvalitet. Forst
med ett stort inflytande 6ver det egna larandet kan eleven omvandla
lararens undervisning till kunskaper som fungerar som egna verktyg
for ett fortsatt ldrande. Med okat inflytande 6kar motivationen. Re-
geringen menar vidare att ett okat inflytande ocksé ar en forutsitt-
ning for att skolan ska lyckas utbilda for ett livslangt ldrande. Elever
madste tycka att det &r roligt och viktigt att ga i skolan, s att de dven
efter skoltiden har lust och forméga att forbattra sin utbildningsniva
och oka sin kompetens.

Regeringen foreslar vidare i propositionen att rektor bor ha ett
sarskilt ansvar for att utvecklingen av skolans arbetsformer gynnar
ett aktivt elevinflytande. Regeringen anser att ldroplanerna ska
kompletteras med en foreskrift som aldgger rektor ett sérskilt ansvar
for att utvecklingen av skolans arbetsformer gynnar ett aktivt ele-
vinflytande. Regeringen avser att se ver bestimmelserna om sam-
verkansformer och samverkansorgan.

6.11 Regeringens utvecklingsplan

I en skrivelse till riksdagen (Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning - kvalitet och likvardighet, Skr. 1996/97:112) redo-
gor regeringen for sin grundldggande syn pé utbildningsvasendet och
anger vilka omrdden som kommer att prioriteras under den kom-
mande tvaarsperioden.

Regeringen prioriterar arbetet med att utveckla utbildningens
kvalitet och likvérdighet. Skolverkets roll bor utvecklas och den
géllande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun fortydligas.
Integrationen mellan forskola, skola och skolbarnomsorg fokuseras
liksom skolans inre arbete. Gymnasieskolans utveckling behandlas
liksom regeringens satsning pa ett nationellt kunskapslyft.

Nér det géller elevinflytande anfor regeringen bland annat att
sambandet mellan kunskapsutveckling och den mening, delaktighet
och glddje som karaktariserar skolmiljon ar starkt. Regeringen hén-
visar till att det finns rapporter om att det framfor allt 4r pa det hir
omrédet skolan har problem i dag. Variationerna mellan skolorna &r
stora men de sammantagna resultaten ar nedslaende. I en skola utan
elevinflytande lar sig eleverna sémre. Risken finns ocksa att eleverna
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upplever demokrati som nagot formellt, som inte har ndgot med det
egna arbetet att gora.

Regeringen menar att elever ska ha inflytande darfor att det ingér
i skolans uppgifter att fostra demokratiska medborgare. Det forutsét-
ter att eleverna far praktisera demokrati i skolan.

Vidare ska eleverna ha inflytande darfor att delaktighet ar en for-
utsdttning for larande. Om det eleverna arbetar med i skolan ska
kunna inforlivas med deras tidigare erfarenheter och kunskaper,
krivs det att de har inflytande 6ver vad och hur man lér sig. Utan
inflytande - simre kunskaper.

Regeringen menar ocksa att eleverna ska ha inflytande dérfor att
det dr en ménsklig réttighet. Slutligen menar regeringen att det vikti-
geste for eleverna 4r att fa inflytande i klassrummet, 6ver undervis-
ningen, det egna ldrandet samt att ha ett formellt inflytande. Om man
ger formella garantier for att elever ska bli horda i skilda skolfragor
sdger man samtidigt att elever &r tillrackligt kloka for att ocksé ges
et mer omfattande ansvar. En sadan héllning far aterverkningar in 1
urdervisningen.

6.12 Overvidganden

Ungdomspolitiska kommittén konstaterar att fragan om elevinfly-
taade dr vil utredd och diskuterad under ménga ar. Trots detta anser
minga elever att de har ringa inflytande pa undervisningen och pa
skolans 6vriga verksambhet.

6.12.1 Lagreglering eller goda exempel?

Ungdomspolitiska kommittén ser tva vigar for att 6ka elevernas in-
flytande i skolan pa olika omraden. Den ena ar att i lag ytterligare
reglera formerna for inflytandet. Den andra dr genom attitydpéver-
ken.

Ett exempel pa att stirka inflytandet genom lag &r den forsoks-
verksamhet diar kommunerna enligt regeringens forslag far 6verlata
vssa ansvars- och beslutandefunktioner till en lokal styrelse med
ekvmajoritet. Ungdomspolitiska kommittén stodjer forslaget. Re-
famen kommer att leda till att eleverna far ett verkligt inflytande
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over den egna skolan och i forldngningen 6ver det dagliga skolarbe-
tet.

Vi anser dock att det kan finnas anledning att dessutom infora en
annan typ av forsoksverksamhet for inflytande inom gymnasiesko-
lan, ndmligen att ge eleverna informations- och forhandlingsritt. Vi
har hdar medbestimmandelagen (11 §, SFS 1976:580) i atanke dar
det stadgas att innan arbetsgivare beslutar om viktigare fordndringar
av sin verksamhet ska han pa eget initiativ férhandla med den arbets-
tagarorganisation i forhallande till vilken han 4r bunden av kollekti-
vavtal. Vidare stadgas att arbetsgivare ska fortlopande halla arbets-
tagarorganisationen underrédttad om hur hans verksamhet utvecklas
produktionsmaéssigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for per-
sonalpolitiken (19 §). Arbetsgivaren ska dessutom bereda arbetsta-
garorganisationen tillfdlle att granska bocker, rikenskaper och andra
handlingar, som ror arbetsgivarens verksamhet, i den omfattning
som organisationen behover for att tillvarata medlemmarnas gemen-
samma intressen i forhallandet till arbetsgivaren. Kan arbetstagare
och arbetsgivare inte komma 6verens kan fragor hénskjutas till cent-
rala férhandlingar.

Kommittén anser att det under en forsoksperiod pa liknande sitt
som for styrelser med elevmajoritet bor inforas en skyldighet for
skolledningen att forhandla och ta del av elevernas synpunkter innan
viktigare forandringar gors av verksamheten. Forsoksverksamheten
med informations- och forhandlingsplikt ska avslutas samtidigt som
forsoksverksamheten med elevmajoritet 1 de lokala styrelserna En
skyldighet att ldamna information till eleverna sa att de kan ta stll-
ning i olika fragor bor ocksé inforas. Det bor vara mojligt for skol-
ledningen och eleverna att komma Gverens om ett sa kallat samver-
kansavtal ddr det regleras nér en informations- och forhandlingsplikt
for skolledningen foreligger. Genom forslaget om informations- och
forhandlingsplikt far eleverna insyn i och mdjlighet att paverka
verksamhetsplanering och styrning av skolan. I det fall elever och
skolledning inte kan komma G6verens i en férhandling om viktigare
forandringar i skolan eller om utlimnande av information bor frdgan
ga vidare till det kommunala organ som har att besluta om skolva-
sendet for att avgoras dar. De bagge forsoksverksamheterna bor ut-
varderas parallellt for att underlétta en jimforelse.

Den andra végen till ett 6kat inflytande é&r att paverka attityderna till
inflytande. Det 4r d& frdga om att stimulera elever, ldarare och skol-
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ledning att 6ka inflytandet 6ver undervisningen genom att tillsam-
mans finna nya arbetsformer 1 skolan.

Kommittén konstaterar att trots att diskussioner om elevinflytan-
de 6ver undervisningen har pagétt under en lang tid s& gar utveck-
lingen ldngsamt. Kommittén anser darfor att det dr nodvéndigt att
ocksd genom attitydpaverkan stimulera skolledningarnas, ldrarnas
och elevernas intresse for elevinflytande. Kommittén vill 1 detta
sammanhang understryka att det for arbetet med att 6ka elevinfly-
tandet ocksa dr av betydelse att flickor och pojkar beméts olika i
skolan och att de kan uppfatta samma undervisningssituation olika.
P4 grund av detta kan olika former av inflytande passa olika bra for
flickor och for pojkar. Férutom formen for sjdlva inflytandet ar det
darfor ocksa viktigt att nya sétt for undervisningens organisering,
form och innehall anpassas till savil flickor som pojkar. Férandring-
arna maste ske pa bada konens villkor.

6.12.2 Utredning om elever, studenter och arbetstagarbegrep-
pet

Frigan om att jimstilla elever med arbetstagare dr aktuell i flera
sammanhang. I arbetsmiljolagen (6 kap 17 §§) stadgas till exempel
att de som genomgér utbildning skall av huvudmannen for utbild-
ningen ges tillfille att genom elevskyddsombud medverka i skydds-
verksamheten pa arbetsstillet, om det &r rimligt med hénsyn till ut-
bildningens art och utbildningsperiodens liangd. Elevmedverkan
giller dock inte elever i ldgre arskurs @n arskurs 7 i grundskolan eller
motsvarande ungdomsutbildning. Elevskyddsombuden utses av ele-
verna. Huvudmannen for utbildningen skall se till att elevskyddsom-
buden far den utbildning och den ledighet som behdvs for uppdraget.
Ett annat sammanhang dér fragan kan vara aktuell ar for elevers nér-
varo pa de namndsammantridden som har att behandla skolfragor i
kommunen p& samma sitt som de fackliga organisationerna har.

Det forhallandet att elever i vissa sammanhang jamfors med ar-
betstagare vicker ocksa fragan om fackforeningar for elever och stu-
denter. Ungdomspolitiska kommittén anser att frdgan om elevers och
studenters rittigheter som arbetstagare i skolan respektive universitet
och hégskolan bor utredas. Syftet med utredningen ska vara att se
vilka rittigheter och skyldigheter som kan tillkomma elever och stu-
denter. I de fall dir de inte kan likstdllas bor sérskilt motiveras.
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Mojligheterna att starta elevfackliga organisationer ska ocksa utre-
das.

6.12.3 Skollagens portalparagraf

Ungdomspolitiska kommittén anser att formuleringen i skollagens
portalparagraf (1 kap 2 §) att “utbildningen skall ge eleverna kun-
skaper och féardigheter” inte 6verensstimmer med den kunskapssyn
som framtrader ur ldroplanen. Det finns dérfor anledning att omfor-
mulera den sd kallade portalparagrafen i skollagen. Det 4r eleven och
lararna som gemensamt har ansvar for kunskapsinhdmtningen. Att
ett sadant ansvar ocksa faller pa eleven sjélv innebér att denne maste
fa ett helt annat inflytande Gver inldrningsprocessen. Den enskilde
eleven maéste sjélv ta och tillatas ta ett eget ansvar 6ver utbildningen.
Ungdomspolitiska kommittén avstar dock fran att lagga forslag pa
en ny formulering av paragrafen dd Skolkommittén avser att ater-
komma till denna fraga i sitt slutbetidnkande.

6.12.4 Former for samverkan

Kommittén konstaterar att regeringen har for avsikt att se dver be-
stimmelserna om samverkansformer och samverkansorgan. Kom-
mittén anser att detta dr vilbehovligt da de samverkansformer som
finns inte forefaller att fungera i onskvird utstriackning. Vi tror att
det dr nodvéndigt att innehallet i bestimmelsen om samverkan méste
vara en avvigning mellan en formalisering av vad som diskuteras
och en frihet som innebér att samverkan kan ta sig olika former. Det
ar viktigt att samverkan innebar ett faktiskt demokratiarbete som
Okar elevernas inflytande och att samverkansformerna inte endast
blir forum for att diskutera klassresor och liknande fragor.

Mot bakgrund av vad som framkommit i svaren till Ungdom-
spolitiska kommitténs rapport Vad tycker du? anser kommittén att
ett av de omraden som bor diskuteras tillsammans med ldrarna i ett
sddant samverkansorgan &r ldrarnas undervisning. En saddan diskus-
sion kan exempelvis inledas med en utvirdering av ldrarens arbete.
Vi tror att det finns stora méjligheter att en sddan diskussion kan le-
da till betydande forbéttringar i kontakterna mellan elever och lirare
genom att ldraren far klart for sig hur hans eller hennes undervisning
fungerar och pa sa sitt far en mojlighet att diskutera arbetssitt och
metoder med eleverna. Om eleverna genom hela skoltiden kan fora
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en sadan dialog med sina ldrare kommer detta att kunna bli en
mycket virdefull mojlighet for ldrarna att fa respons pé sin under-
visning och for eleverna att battre forsta och sétta sig in 1 undervis-
ning och undervisningsmetoder. Elevernas inflytande 6ver under-
visningen kommer pa detta sétt att 6ka.

6.12.5 Folja utvecklingen av elevernas inflytande

Kommittén anser att Skolverket bér fa i uppdrag att arligen samla
och speciellt redovisa utvecklingen av elevinflytandet i skolorna. I
uppdraget ska bland annat ingé att bevaka kommunernas skolplaner,
skolornas verksamhetsplaner samt det konkreta arbetet med elevin-
flytandet pa undervisningen.

6.12.6 Elevaktivt arbete

Nar det géller fragan om hur franvaro fran lektioner bor redovisas
anser Ungdomspolitiska kommittén att det borde vara i det ndrmaste
en sjdlvklarhet att det pa betyget sarredovisas hur ménga timmar av
de redovisade franvarotimmarna som anvénts for organiserat infly-
tandearbete om eleven sa onskar. Kommittén anser att ett sddant en-
gagemang snarast borde betraktas som en merit och definitivt inte
rubriceras som skolk.

6.12.7 Lirarutbildningen

Kommittén anser att den utredning som ser 6ver lararutbildningen i
hogre grad bor fokusera pa ldrarnas roll nir det géller elevers infly-
tande. Kommittén bor i det sammanhanget ta stillning till f6ljande
tre forslag:

e Ett examensmal for lararutbildningarna skall vara att ldraren
kan uppvisa en god formaga att delge eleverna information
om aktuella beslut om skolans verksamhet samt en god for-
maga att fatta beslut i samradd med eleverna om skolarbetets

uppldggning

e _Ett examensmal skall vara att ldraren har en god formaga att
genom skolans arbete bidra till elevernas forstéelse for demo-
kratins principer.
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e De utvirderingar som genomfors av lararutbildningarna ska
inte enbart fokusera pa disciplinrelaterade kvalitetskriterier
(inklusive pedagogik) utan dven belysa utbildningarnas kvali-
tet ndr det géller att utbilda ldrare i rollen som fostrare i de-
mokrati och inflytandefragor.

6.12.8 Studenters inflytande

Studenter har ritt till representation i de formella organ som finns
for hogskolan. Ungdomspolitiska kommittén anser dock att studen-
terna bor ha rétt att vara representerade i samma utstrdckning som
larare och allméanforetradare.

Kommittén anser vidare att utvecklingen mot att allt fler beslut
tas 1 informella organ dit studenter inte har tilltrdde &r olycklig. Det
resonemang som vi fort ndr det géller elevers inflytande 6ver sitt
egentliga skolarbete dr giltigt dven hir. Eftersom studenten #r den
priméra avndmaren av utbildningen kan inte kvalitetsarbete existera
utan studenternas medverkan. Vidare har kommittén funnit att det ar
svart att fa en bild av studenters majlighet till informellt inflytande
over sina studier. Hogskoleverket bor fa ett uppdrag att kartldgga hur
detta inflytande fungerar och hur studenterna uppfattar sina méjlig-
heter att bland annat paverka planeringen av kurser och undervis-
nings- och examinationsformer.

6.13 Forslag

En forsoksverksamhet pa gymnasieskolor i ett antal kommuner bor
inforas med en skyldighet for skolledningen att férhandla med elever
infor att viktigare beslut fattas. Skolledningen ska ocksa bisté ele-
verna med den information som &r nodvandig for att kunna ta stéll-
ning till olika fragor som ror skolan. Den enskilda skolan bor fa be-
stimma hur informationsskyldigheten ldmpligast bor uppfyllas.
Tvistiga fragor ska avgoras av det kommunala organ som ansvarar
for det offentliga skolvdsendet. Forsoksverksamheten bor inforas
snarast och avslutas samt utvérderas samtidigt som forsoksverksam-
heten med lokala styrelser.
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Ett skoldemokratiprojekt bor inledas i ett antal kommuner. Projektet
ska fungera som en stimulans till de skolor som vill satsa extra pa att
arbeta med inflytandefragor framfor allt vad giller att utveckla sko-
lans arbetsformer men ocksa nir det giller elevers mdojligheter att
paverka skolans miljd. Projektet bér handhas av Ungdomsstyrelsen.

Skolverket bér fa i uppdrag att kontinuerligt sammanstélla och
kommentera kommunernas utvecklingsarbete nér det giller elevin-
flytande. Skolverket bor undersoka hur kommunerna i sitt arbete
med att 6ka elevinflytandet tillgodoser att inflytande kan ut6vas pa
ett sitt som passar savil flickors som pojkars sitt att engagera sig
och arbeta.

Den 6versyn som regeringen har for avsikt att gora av bestimmel-
serna om samverkansformer och samverkansorgan i grund- och
gymnasieskolan bér inriktas pa att samverkan i nagon form maste
vara obligatorisk och att frégor sdsom undervisningens innehall, hur
den bedrivs och hur eleverna kan medverka aktivt maste tas upp i en
sadan samverkan. Formen for samverkan bor dock inte vara reglerad
i detalj. Mgjligheten att utvérdera larare dr dock en viktig funktion
for ett samverkansorgan. Likasa bér fragor om under vilka former
och pé vilket sitt undervisningen bedrivs vara sjélvklara dmnen att
behandla.

Skolverket ska verka for att de elever som varit franvarande fran
lektioner for att delta i elevdemokratiskt arbete ska fa denna tid re-
dovisad separat fran annan franvaro om inte eleven sjdlv motsitter
sig detta.

Studenter ska finnas representerade i hogskolans samtliga beredande
och beslutande organ. Sammanséttningen i hogskolans beslutande
organ ska utformas sa att ingen intressegrupp fér egen majoritet. I
hogskolestyrelsen bor studenter, ldrare och allménforetréadare dela pa
platserna. Studenter och ldrare bor utse sina egna representanter. Pa
beslutsnivaer under hogskolestyrelsen ska studenter och ldrare utgo-
ra minst en tredjedel vardera i alla beredande och beslutande organ.

En utredning bor tillsittas med uppgift att belysa effekterna av att ge
lika rittigheter och skyldigheter till elever och studenter som till-
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kommer arbetstagare. Mojligheterna att jimstilla elevfackliga orga-
nisationer med fackforeningar bér ocksa utredas.

Hogskoleverket bor fa i uppdrag att utreda i vilken utstrickning stu-
denterna har inflytande 6ver sina studier exempelvis nir det giller
planering av kurser, undervisnings- och examinationsformer samt
foresla forbéttringar.
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7 Ungas makt 6ver kultur och fritid

Fritiden #r en viktig del av ungas vardag. Unga ménniskor &r stor-
konsumenter av fritids- och kulturutbudet. Skillnaden for de unga
fritidskonsumenterna jamfort med de &ldre ar att de forra &r en rela-
tivt inkomstsvag grupp. De yngre &r dérfor i storre utstrackning
hinvisade till offentligt organiserade aktiviteter. Fritiden och kul-
turaktiviteter r darfor en viktig del av ungdomspolitiken.

Ungdomspolitiska kommittén fokuserar i detta kapitel, utifran
kommitténs direktiv, frigorna om makt, inflytande och delaktighet
vad giller ungas fritid och kulturverksamheter. Dels ur perspektivet
att ha ritten att bestimma 6ver utbudet vilket knyter an till kommit-
téns mal om att unga ska ha verklig mojlighet till makt, inflytande
och delaktighet. Dels ur ett resursperspektiv vilket knyter an till
kommitténs tredje mal att ungas skapande férmaga, engagemang och
kritiska tdnkande aktivt ska tas till vara.

Ungas kultur- och fritidsvanor dverlag finns vil beskrivna. Dir-
emot finns inte de statliga och kommunala insatserna som riktar sig
till unga pa framfor allt kulturomrédet lika grundligt dokumenterade.
Det finns ddrmed svérigheter att ge en réttvisande bild av det samla-
de offentligt finansierade kulturutbud som riktas till unga. Vi kom-
mer déarfor att i detta kapitel ligga fram forslag som syftar till att pa
ett mer allmént plan 6ka ungas makt och inflytande pa dessa omré-
den.

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av resultaten som géller
fritid fran den enkitundersokning Ungdomspolitiska kommittén ge-
nomfort i samarbete med Statistiska Centralbyran. Vi presenterar
ocksa de svar vi fatt fran de av kommittén initierade radslagen och
kommitténs rapport Vad tycker du?. Vi beskriver dérefter kort ung-
domspolitiken pa fritids- och kulturomradet samt ger exempel pé hur
man kan arbeta med makt och inflytande vad géller dessa verksam-
heter. Kapitlet avslutas med kommitténs dvervaganden och forslag.

7.1 Ungas syn pa fritidsutbudet

I syfte att fi en bild av ungas syn pa utbudet av fritidsaktiviteter har
vi i var enkdtundersokning fragat om det finns tillrdckligt att gora
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ddr man bor samt vilka aktiviteter och fritidslokaler man ir intresse-
rad av.

De tillfrdgade ér delade i tva storre grupper vad giller synen pa
utbudet av fritidsaktiviteter. Néstan varannan av de unga menar att
det inte finns mycket eller till och med mycket lite att gora dir de
bor. Samtidigt som 42 procent anser att det finns tillrickligt och
somliga av dessa att det till och med finns mer 4n tillrickligt.

De yngre upplever i hogre grad dn de #ldre att det inte finns
mycket att gora dir de bor. Var tionde av de allra yngsta, de mellan
15-17 &r, séger att det inte finns nagot alls att gora i det omrade dir
de bor. I den dldsta gruppen svarar 3 procent att det inte finns nagot
alls att gora.

60+

50 8Ja mer dn
tillrackligt-

404 tillrackligt

ONej, inte

30 mycket-inte alls

204 @ Vet inte vad
som finns

10

04

15-17 18-20 21-22 23-25

Diagram 5 Tycker du att det finns tillréckligt for dig att gora pa fritiden i det omrade dcr
du bor?

Killar svarar i hogre utstriackning (48 %) dn tjejerna (35 %) att det
finns tillrackligt eller mer &n tillrdckligt att gora.

Signifikanta skillnader mellan boendeorter ser vi endast vad gil-
ler svarsalternativet Vet inte vad som finns att géra hér” dar fler av
de som bor i storstader (14%) &n de som bor i dvriga typer av orter
(5%) inte kanner till fritidsutbudet.

De tva sorters fritidslokaler som de flesta skulle utnyttja om de
fanns pa orten &r en modern idrottshall (71%) och ett ungdomscafé
som &r dppet pa kvillen (63%).
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JA NEJ
En medieverkstad for unga 31% 54%
Ett ungdomens hus 34% 50%
Ett ungdomscafé som ér oppet pa kvillen  63% 26%
Replokaler for musikgrupper 21% 64%
Friluftsomréde med friluftsgard 41% 45%
Idrottshall for bade dldre och nyare
sporter som skateboard, rollerblades
och gym av olika slag 71% 18%
Ridhus 15% 70%
Féreningslokaler fér unga som till exempel
vill meka med motorer, spela teater eller sy
och arbeta med textil 37% 50%

Tabell 1 Om du skulle ha tillgang till allt som star nedanfor i din kommun, vilka stdllen
skulle du da utnyttja?

Svaren varierar starkt mellan aldersgrupperna. 42 procent av de
yngsta jamfort med 23 procent av de dldsta svarar att de skulle vara
intresserade av en medieverkstad. Atta av tio av de yngsta vill ha ett
ungdomscafé som dr dppet pé kvillen jamfort med fyra av tio bland
de ildsta. Ett ungdomens hus skulle endast 15 procent av de &ldsta
anvinda jamfort med 59 procent av de yngsta. Fler av de 6ver &n de
under 20 ar #r intresserade av ett friluftsomrdde med friluftsgard.

Tjejers och killars intressen skiljer sig endast pa ett fatal punkter.
Vad giller replokaler for musikgrupper siger var fjarde kille jamfort
med var sjitte tjej att de skulle anvinda dessa om de fanns i deras
kommun. Storst skillnad mellan killars och tjejers intresse finns for
ett ridhus. Var fjirde tjej sdger sig vara intresserade av ett ridhus
jamfort med var sextonde kille.

Skillnader i intresse finns dven mellan de som bor pa landsbyg-
den och de som bor i storstiderna Stockholm, Goteborg och Malmg.
Ungdomens hus, ungdomskafé och foreningslokaler for unga dr man
inte lika intresserad av i storstiderna. De som bor i storstdderna &r
istillet mer intresserade av en modern idrottshall.

Skillnaderna mellan landsbygd och storstider aterfinns dven nédr
vi jamfor mellan de som uppgivit att de bor i tdtorter med 2000-
24900 innevanare och titorter med 25000-200000 invénare. Dessa
skillnader #r dock inte statistiskt sdkerstillda vilket innebar att vi
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inte kan dra négra sikra slutsatser utifran vara data. Trots detta kan
vi med relativ sdkerhet séga att det dterkommande ménstret tyder pa
att ju mindre boendeort ju storre intresse for foreningslokaler, ung-
domens hus och ungdomscafé.

Skillnaderna i intresse mellan boendeorterna 4r nagot ovéntade.
Varfor vill man i storstiderna i lagre grad #n de pa de minsta orterna
anvénda ett ungdomens hus eller ett ungdomscafé? Varfor #r man i
storstdderna mer intresserade av en idrottshall #n p4 de mindre orter-
na? Mgjligtvis har de svarande missuppfattat frigan och svarat pé
vad de behéver forutom det som finns. Svaren speglar i sé fall vilka
fritidsaktiviteter som finns tillgingliga i boendeorter av olika storlek
snarare 4n skilda intressen.

Fritidsfrdgor har ocksa tagits upp i de slutdokument som kommit
till kommittén fran de radslag som under hésten 1996 hélls pa olika
orter runt om i landet. Det ar framforallt tva aterkommande krav som
kan utlésas av dessa. For det forsta 4r ménga bade arga och nedslag-
na av de nedldggningar och nedskérningar av fritidsgardarnas verk-
samheter som foljt i den ekonomiska krisens spar. For det andra sak-
nar man pa manga hall ett kafé som héller 6ppet sent pa kvillarna
och helgerna. Man saknar nigonstans att gi. Som enkétundersok-
ningen ocksa visade &r detta ett problem som &r storst for de i yngre
tondren. For de som inte har fyllt 18 &r verkar detta vara ett av var-
dagens storre problem.

Négra radslag kopplade ihop behovet av ett kafe” eller motesplats
med mdjligheten att kunna gora sin rést hord och formulera sina fra-
gor. Man menade att det behdvs en plats att triffas pa for att prata
och diskutera.

Férutom kafé var simhall, snowpipe och skateboardramp ndgra
saker som man saknade som fritidsaktiviteter. Detta kom fram i de
enkétundersokningar som en del radslag gjorde dir de svarande sjal-
va fick lista vilka fritidsaktiviteter de saknade i kommunen®’.

“En fullstandig presentation av rddslags- och rapportsvaren finns att liisa i de tva bilagor-
na Sa har tycker vi!
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7.2 Makt over fritiden

7.2.1 Om kritiskt tinkande och skapande

Ungdomspolitiska kommitténs mal om att unga ska ses som en re-
surs utgdr fran synsittet att unga ar kritiskt tinkande. Genom att inte
i lika hog grad ha kommit in och lart sig det etablerade sittet att tén-
ka och vara utgér unga i méanga situationer fran ett utanforperspektiv
vilket i sig ger storre mojligheter till reflektion och kritik.

I Ungdomskommitténs betinkande Ungdom och mak (SOU
1991:21) menar kommittén att ungdomen star fér mycket av det nya,
det moderna, och ddrmed ocksa négot som hotar det bestdende. En-
ligt Ungdomskommittén slar etablissemanget vakt om de radande
samhillsstrukturerna och virjer sig mot det nya genom att fordoma
och moralisera over det.

Ungdomskommittén menar vidare att det dr allvarligt om vuxen-
samhillet odlar myter om ungdomarna istéllet for att lyssna pd vad
de yngre sjilva tycker och tinker. Ungdomskommittén framhaller
darfor att makthavarna inte okritiskt far anamma myterna om ung-
domen och pa sa sitt bygga dnnu hdgre murar mellan generationerna.
Om de unga ska kunna bli fullt ut delaktiga i samhillet maste de tas
pa allvar ocksa av etablissemanget och ses som en tillgang och inte
som ett problem.

Betydelsen av unga ménniskors mdjligheter att utova skapande
verksamhet poingteras i Kulturutredningens slutbetinkande Kultur-
politikens inrikining (SOU 1995:84). Utredningen menar att kultur-
politiken i hogre grad én hittills méste utga fran ungdomars kreativa
energi och lust att sjdlva utforma och ta ansvar genom att ge dem
majligheter att fa vilja verksamhets- och organisationsformer och
medier. Sarskilt inom medieomradet bér ungdomars intresse for eget
skapande fa reella mojligheter att forverkligas.

Utredningen framhaller att det inte nog gar att betona vikten av
att skapandet sker pa de ungas villkor. Insatser for att stérka ungdo-
mars eget skapande #r enligt utredningen ett centralt inslag ien
samlad ungdomspolitik. Det handlar om att ungdomar ska erévra
uttrycksformer for att de pé ett mangsidigt sétt ska kunna ge uttryck
for egna tankar och idéer och ddrmed pa ett fullodigt sétt vara delak-
tiga i kulturlivet och i samhdllet i stort.
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7.2.2  Fritidspolitik

Ungdomsstyrelsen sammanfattar i Krokig vdg till vuxen de Svergri-
pande dragen i fritidspolitiken fran 40-talet och framét. Man konsta-
terar inledningsvis att fritidsomradet har forindras mycket under den
senaste 50-arsperioden. Omradet har professionaliserats genom att
nya yrkesgrupper har tillkommit. Fritidsaktiviteterna har i hogre
grad organiserats i fritids- och foreningsliv och dven institutionalise-
rats frén statligt och kommunalt hall. Under 1900-talet har 4ven den
statliga och kommunala fritidspolitiken inriktats pa att involvera och
integrera ungdomar i det etablerade foreningslivet i ett forebyggande
syfte och for att motverka den kommersiella populirkulturen.

Vidare tar man upp de fordndringar som skett under 90-talet till
foljd av det ekonomiska ldget da fritids- och kulturomréadet utsatts
for nedskarningar. Ungdomsstyrelsen menar att en orsak till detta
kan vara att fritidsomréadet inte tillh6r kommunernas obligatoriska
ansvarsomraden som till exempel skolan. Det #r frimst den kommu-
nala fritidsgdrdsverksamheten som har tvingats att stryka pa foten,
nagot som i hég utstrackning drabbar de unga som inte #r organise-
rade 1 foreningslivet. Nedskérningarna har pd méanga hall lett till att
foreningar, privatpersoner och forildrar fatt ta ansvar for verksamhe-
ter som tidigare skotts kommunalt.

Slutligen papekar Ungdomsstyrelsen ocksa att sedan slutet av 80-
talet har dven den statliga synen pa ungas skapande av kultur och
engagemang inom populérkulturen forindrats. Statliga forsskspro-
jekt och kommunala ungdomsprogram tar idag i allt storre utstrick-
ning ungdomskulturen som en sjilvklar utgingspunkt for fritids-
verksamheterna.

7.2.3 Kulturpolitik for unga

Kulturpolitiken med inriktning mot unga inbegriper ett stort antal
olika verksamheter bade pa statlig och kommunal niva. Ingen sam-
manstdllning finns dock idag 6ver hur mycket pengar som gér ur de
statliga och kommunala budgeterna till kulturverksamheter for barn
och unga. Sammanstillningar saknas ocksé vad giller innehallet och
organisationen av dessa verksamheter. Det &r darfor svart att ge en
tdckande bild av verksamheterna och att beskriva vem som har
makten dver dessa.
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P4 statlig niva har ett flertal statliga kulturinstitutioner i uppgift att
sarskilt rikta sig till unga. Exempel pa sddana institutioner ar Riks-
konserter, Riksteatern och Riksutstéllningar.

Med utgangspunkt i att skolan &r samhéllets storsta kulturinstitu-
tion har fran statligt hall ocksa satsats mycket pa att fora in kulturen
i skolan. Redan 1985 startades de forsta Kultur i skolan projekten.
Under de tre forsta aren hade cirka 4 000 projekt startats runt om i
landet och cirka 16 miljoner kronor hade anslagits. Kulturprojekten
hade varit relativt jaimt fordelade mellan olika kulturomrédden och
kulturformer. Projekten hade ocksa bidragit till att pé olika sitt sti-
mulera kulturlivets institutioner, foreningar och kulturarbetare. Yt-
terligare en positiv effekt med projekten var att de kunnat anvéndas
som ett medel att foridndra skolans undervisning mot mera aktiva och
kreativa arbetssitt. I en ny proposition (1988/89:4) togs kulturpro-
jekten i skolan &ter upp. Fram till 1991 genomfordes sammanlagt
8000 Kultur i skolan projekt.

Under 1995 tillsattes en arbetsgrupp for fortsatt arbete med kultur
i skolan. Det fortsatta arbetet kommer att kretsa kring ett antal storre
utvecklingsarbeten med ett flertal inblandade skolor, kulturinstitu-
tioner och hdgskolor. Arbetet kretsar kring tre teman: skolan som
kulturmilj6, kulturarbetet i undervisningen samt delaktighet och eget
skapande.

Aven fran kommunalt hall finns ett brett kulturutbud som riktar
sig till unga. Enligt Kommunforbundet dr barn- och ungdomskultu-
ren i kommunerna sedan mitten av 80-talet ett prioriterat omrade.
Trots det svara budgetldget i kommunerna finns fortfarande viljan att
det ska finnas ett varierat kulturutbud f6r barn och unga. Det kan
bland annat rora sig om bibliotek, medieverkstdder, fria gruppers
verksamhet och museer. Ett exempel 4r att antalet musikhus med
repetitionslokaler for framf6rallt rockband 6kade med 32 procent
fran 1990 till 1993. Antalet repetitionslokaler pa fritidsgardar och i
skolor 6kade under samma period med 65 procentso.

En annan effekt av det svéra budgetldget ar att flera kulturaktiviteter
blir férenings- och brukardrivna. Enligt Kommunforbundet finns en
tydlig trend mot ett minskat antal fritidsgardar med mindre personal
och minskade 6ppettider men ett okat antal Ungdomens hus och
Musikhus. Aven om det ofta finns ndgon kommunalt anstilld fritids-

22 Fritidsanldggningar i Sverige, Kommunférbundet, 1994.
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ledare som leder arbetet baserar bigge dessa former i stor utstréack-
ning sin verksamhet pd de ungas egna aktiviteter. Detta ger de unga
storre kontroll over aktiviteterna. Nackdelen dr enligt kommunfor-
bundet att man tenderar att tappa de yngre tonaringarna och de som
behover mycket stod for att delta i verksamheten och alltsé finner det
svart att driva den sjdlv.

7.2.4 Vem bestimmer over fritidsverksamheterna?

Vad giller fritidspolitiken finns inga statliga mél fér kommunerna
att forhalla sig till. Kommunernas insatser pa detta omrade &r frivil-
liga. Enligt Kommunférbundet kostar kommunernas kultur- och fri-
tidsverksamheter cirka 17 miljarder kronor. Av dessa gér sju miljar-
der till kulturen och tio miljarder till fritiden. Av fritidskostnaderna
star hela 70 procent for anldggningskostnader medan bidrag (15%),
fritidsgérdar (10%) och administration (5%) sammantaget star for
mindre dn en tredjedel av kostnaden”. Enligt Fritidsutredningen
(SOU 1996:3) utnyttjas majoriteten av de anldggningar som subven-
tioneras mer av man dn av kvinnor. Enligt utredningen pekar alla
undersokningar pa att flickor och kvinnor idag missgynnas pé fri-
tidsomradet.

Fordelningen av medlen till kultur- och fritidspolitiken i kom-
munerna beslutas av kommunpolitikerna. Camilla Nyberg fran
Kommunférbundet menar i artikeln En jamstdlld kultur- och fritids-
politik? att det &r via fordelningen av dessa medel som kommunerna
kan prioritera ungdomsverksamhet fore vuxenverksamhet, samt ge
signaler om krav pa jamstdlldhet genom att prioritera verksamheter
som vinder sig till bade pojkar och flickor™>.

Ungdomsstyrelsen pekar i Krokig vdg till vuxen pa en annan for-
delningsaspekt inom fritidspolitiken. Olika fritidsinitiativ har under
hela 1900-talet fokuserats pé att inordna foreningslosa unga utan att
stdlla tillrackligt stora krav pa hur foreningslivet ska forédndras. Ung-
domsstyrelsen menar att detta innebér en risk for att vissa grupper av
unga blir kontrollerade och féremal for forebyggande atgérder. En
rattvis fritidspolitik maste darfor enligt Ungdomsstyrelsen bygga pa

' Fritid i fordndring - om kon och fordelning av fritidsresurser, SOU 1996:3.

%2 Siffrorna ref. i Camilla Nybergs En jamstdlld kultur och fritidsverksamhet? i Riv reviren
och realisera ungdomspolitiken, Kommunforbundet, 1996.
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ungdomars skilda livsprojekt och ha allas ritt till en konstruktiv fri-
tid som utgangspunkt.

Vidare stiller Ungdomsstyrelsen fragan vem som ska bedoma
vilka aktiviteter som ska prioriteras nédr de offentliga medlen mins-
kar, beslutsfattarna eller brukarna? Svaret de ger ar att om kommu-
nernas intresse av att ge ungdomar inflytande over sin vardagssitua-
tion 4r genuint maste det utgé fran olika ungdomsgruppers kulturella
och sociala olikheter och anldgga ett ungdomsperspektiv.

Ett sétt att arbeta med fordelningsaspekter av kultur- och fritids-
verksamheter tas upp i Fritidsutredningens betédnkande. Utredaren
skriver ddr att det endast i cirka en tredjedel av landets kommuner
genomforts fritidsvaneundersékningar53. Enligt utredaren innebar det
att en majoritet av landets kommuner tar fritidspolitiska beslut utan
att ha ett ordentligt underlag om vad kommunens medborgare gor
och skulle vilja géra pa fritiden. Detta trots att mdnga kommuner har
en tringd ekonomi och tvingas gora nedskérningar. Utredaren pape-
kar att utan kunskap om fritidsbehov och nyttjande av kommunens
fritidsverksamheter kan nedskérningar fa konsekvenser som inte &r
avsedda eller 6nskade. Utredningen foreslar déarfor att kommunerna
anvinder sig av sadana instrument som Okar kunskapen om fritiden.

Vad giller kulturverksamheter skriver Ungdomsstyrelsen i ett
remissvar pa Kulturutredningens betdnkande (SOU 1995:84) att
kulturaktiviteter for unga allt oftare motiveras i termer av forebyg-
gande arbete. Enligt Ungdomsstyrelsen finns det en fara i detta syn-
sétt genom att man glommer bort att kulturutévande har ett egenvér-
de. Ungdomsstyrelsen menar att utgangspunkten for kulturpolitiken
med inriktning mot unga maste vara att unga har lika stor rétt till
kultur som den vuxna generationen, dven om kulturskapandet ocksa
kan innebdra mer dn enbart nje och avkoppling.

7.2.5 Ungdomsstyrelsens triffpunktsstod’

En fritidspolitik som tar ungas inflytande och makt pa allvar maste
dven fa konsekvenser for arbetsmetoderna. For att stodja utvecklan-
det av nya arbetssitt har man fran bade statligt och kommunalt hall

5 Fritid i fordndring, SOU 1996:3.

54 Framstillningen baseras pd Makt och maojligheter, Ungdomsstyrelsen, 1994.
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sedan mitten pa 80-talet forsokt medverka till olika traffpunkter dar
man arbetat med att ge brukarna stort inflytande.

Ungdomsstyrelsen har sedan 1991 arbetat med métesplatser for
unga. Arbetet startade som en uppfoljning av Ungdomskommitténs
betinkande Ungdom och Makt (SOU 1991:12) d4 davarande Statens
Ungdomsrad fick i uppdrag att utveckla ungdomars delaktighet. Ur
Allménna arvsfonden avsatte regeringen under en 2-arsperiod 15
miljoner kronor till ett traffpunktsstod. Tréaffpunktsstodet var ett
igangsittningsstod dér syftet var att stimulera framvéxten av nya
motesplatser for, av och med ungdomar. Sarskilt prioriterades de
projekt som var ungdomsdrivna, ungdomsinitierade och vénde sig
till en stor grupp. Stodet utgick till ett attiotal nya traffpunkter runt
om i landet.

Grundidén med traffpunkterna var att skapa traffpunkter for ung-
domar, ddr ungdomars vilja styr. Basen var, och ér, ofta ett kafé som
drivs av ungdomar. Runt dessa har sedan byggts upp olika verksam-
heter.

Ett exempel 4r The Bassment i Kallered. Nar fritidsgarden i Kal-
lered skulle liggas ner tog ungdomarna saken i egna hidnder. Man
bestimde sig for att ockupera fritidsgarden. Ockupationen ledde till
ett mote mellan ungdomar, fordldrar, berdrda politiker och tjénste-
mén. Dir lanserades idén om att ungdomarna sjilva skulle driva
verksamheten. Forslaget foll i god jord och kommunen gick med pa
att betala hyran for en lokal som ungdomarna hittade. Darefter bil-
dades foreningen KUF, Kallereds ungdomsforening och renove-
ringsarbetet paborjades. Resultatet blev The Bassment, ett vélbesokt
kafé och diskotek som drivs av ungdomarna sjdlva. Under veckorna
repeterar olika band pa The Bassment. Man laser ocksé léxor, stidar
och fixar infor diskot, veckans hdjdpunkt.

Exemplet Kallered dr pa ménga satt typiskt for traffpunkterna.
For det forsta var en majoritet av de foreningar som fick
traffpunktsstéd helt nya foéreningar som bildats just for att skapa
traffpunkten. For det andra har ett kafé ofta varit det centrala. Att
bara ha ett stélle att trédffas pa ar ofta det priméra behovet. Med ka-
féet som utgangspunkt har sedan méngder av andra verksamheter
startats. For det tredje har verksamheterna inneburit en delaktighets-
process. Det giller dels sjdlva skapandet och drivandet av
traffpunkterna. Detta har inneburit 6kade mojligheter for unga att bli
aktiva och ddrmed delaktiga. Dels giller det delaktighet i samhéllet i
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ovrigt. Pa flera hall har ungdomsrad (eller motsvarande) bildats som
utgér fran traffpunkten. I Kallereds fall bildades Kallereds Ung-
domsférening. Foéreningen driver fram till valet 1998 ett projekt
kallat Election 98 som gar ut pa att fa unga delta i valet. Traffpunk-
ten har pa sé sitt inneburit en plattform utifran vilken de unga kan
jobba med andra fragor i kommunen.

Traffpunktsstodet var inte tinkt for projektverksamhet utan for
igangsittande av kontinuerliga verksamheter. Det stora flertalet av
de foreningar som fick traffpunktsstod &r verksamma ocksé idag.
Visentligt for traffpunkternas verlevnad har visat sig vara stod och
forankring hos kommunen. Ett problem for féreningarna har emel-
lertid ofta varit att kommunerna har haft svart att tdnka i nya banor
och stédja dessa verksamheter och det har darfor ofta varit viktigt att
ha nagon vuxen eldsjil som stott de unga i deras arbete for att skapa
en traffpunkt.

7.2.6 Andra rioster om motesplatser

Demokratiutvecklingskommittén utgar i sitt betdnkande Pa medbor-
garnas villkor (SOU 1996:162) ifran tanken att medborgarinflytande
och delaktighet i samhallsutvecklingen forutsétter manskliga méten.
Kommittén menar att pa motsvarande sétt som samhallets infrastruk-
tur erbjuder ménniskorna végar att fritt fardas pa bor den demokra-
tiska infrastrukturen erbjuda medborgarna motesplatser 1 stiader, tit-
orter, byar och bostadsomraden. Det viktiga dr inte sjdlva formen, en
motesplats kan vara ett kafé likvdl som en diskussionsgrupp pa In-
ternet. Att se till sa att motesplatser erbjuds medborgarna é&r ett kon-
kret sétt for kommunerna att skapa forutséttningar for medborgarin-
flytande och delaktighet.

Betydelsen av métesplatser tas dven upp i regeringens proposition
for den framtida kulturpolitiken (1996/97:3). Dér slés fast att en reell
yttrandefrihet kraver tillgang till ett sprak, kunskaper och informa-
tion. Dessutom krévs att det finns en mangfald av arenor som &r
lattillgéngliga for ménniskor oberoende av social tillhorighet, kon,
yrke, geografisk beldgenhet, etniskt ursprung eller funktionshinder.

Vidare ségs att ett rikt kulturliv krdvs for en kulturell mangfald.
Det dr av sarskild vikt att motverka kommersialismens negativa
verkningar for barn och unga. I detta arbete ska ungdomars egna
motesplatser och skapande séttas framst.
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7.2.7 Sjilvforvaltningsorgan

Som har beskrivits i kapitel fem finns sedan 1 juli 1994 en ny moj-
lighet som ger nyttjarna vid kommunala institutioner eller anldgg-
ningar rétt att vara med och fatta beslut. Det sker genom att full-
méktige inréttar ett organ med foretrddare for bade nyttjarna och de
anstallda vid till exempel en fritidsgard eller en idrottsanldggning. Pé
detta sdtt far nyttjarna vara med och fatta beslut som rér den dagliga
driften av verksamheten.

En av forebilderna till sjalvforvaltningsorganet ar hidmtad fréan
Danmark didr man sedan lange tillimpat liknande former av bru-
karinflytande vid vissa typer av offentliga institutioner som barnstu-
gor och skolor. Ett motsvarande exempel fran Sverige dr Foreningen
Tridet i Orebro som enligt avtal med kommundelsnimnden driver
fritidsgarden pa entreprenad. Fritidsgarden drevs tidigare i kommu-
nal regi men brukarna ville skita verksamheten sjdlvstiandigt.

Tradet dr en ekonomisk forening med savél enskilda som fore-
ningar som medlemmar. Idag har foreningen bland annat ett kafé
som drivs av unga i bostadsomradet och som fungerar som en mo-
tesplats for alla. Man ordnar ocksd sommarjobb for hogstadieelever
och arbetar med narradioséndningar.

Foreningens styrelse dr ansvarig for ekonomin. Samtliga styrel-
semedlemmar dr bosatta i kommundelen. Man stravar efter att sty-
relsen ska vara sa aldersmassigt representativ for omradet som moj-
ligt. Ett problem &r dock att de riktigt unga brukarna inte kan vara
ledamot i styrelsen da styrelsemedlemmar i ett kooperativ maste va-
ra myndiga.

7.3 Overvidganden

7.3.1 Motesplatser

For att demokratin ska kunna fungera behovs platser ddr ménniskor
kan motas. Det dr i diskussioner och i konkret verksamhet tillsam-
mans som dasikter mats mot varandra och den demokratiska proces-
sen gar vidare.

De projekt som startats inom ramen for Ungdomsstyrelsens
traffpunktsstod har visat att en moétesplats for unga kan innebdra
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mycket for viljan att delta i den kommunala beslutsprocessen. Ménga
av de ungdomsrad och motsvarande organ for ungas makt och infly-
tande som finns idag springer ur dessa och andra traffpunkter.

Vidare dr kultur en viktig del av tillvaron fér unga. Fér manga
unga dr det lika sjdlvklart att hamta information fran Internet som
fran en dagstidning. Dagens unga véxer upp i ett samhélle dar grén-
serna mellan olika uttrycksformer tenderar att 16sas upp. Métesplat-
ser bade kan och bor darfor ta sig olika uttryck. Det kan réra sig om
ett kafé men kan ockséd vara en hemsida pa Internet, att spela teater,
att verka pa en nirradiostation eller ett program i den lokala TV-
kanalen. Aterigen vill vi understryka att det inte finns givna former.
Mbtesplatsen maste véxa fram ur ett samarbete mellan unga och for-
troendevalda.

Ungdomspolitiska kommittén anser att det &r av storsta vikt att
kommuner undanrdjer de eventuella hinder som finns for unga som
vill formera egna matesplatser. Det dr ocksé viktigt att de unga som
har idéer bemdts positivt. Det innebér att politiker och tjdnstemén
maste vara beredda att tidnka i nya banor och inte sdga nej till forslag
som kanske utmanar traditionella former. Kommuner kan ocksa ta
egna initiativ till att starta motesplatser men utformandet méste ske
péa de ungas egna villkor.

7.3.2 Fraga de unga

Fritids- och kultursektorernas behov av information om vilka som
anvinder utbudet &r viktigt eftersom det oftast inte finns négra be-
stimda anvindare som till exempel i1 skolan eller barnomsorgen.
Att inte fraga brukarna om deras syn innebar samre beslutsunderlag
och mindre effektiv politik. Ungdomspolitiska kommittén sympati-
serar dirfor med Fritidsutredningens forslag att kommunerna bor
genomfora fritidsvaneundersokningar. Med tanke pé att s& fa unga
dr representerade i kommunens politiska organ samtidigt som unga
pa kultur- och fritidsomradet ofta &r beroende av offentligt organi-
serade eller understédda aktiviteter, &r detta sdrskilt viktigt vad
giller ungas fritids- och kulturverksamheter.

En fritidsvaneunders6kning kan bland annat ge svar pa vilken
fritidsverksamhet de tillfrigade foredrar och hur den ska vara ut-
formad. Den kan ocksa ge svar pa fragor om den befintliga verk-
samheten - vem anvinder den och vad anser de om verksamheten?
Resultaten anvidnds som “uppslagsbocker” nér olika fragor aktuali-
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seras. Infér en minskning eller nedldggning av en aktivitet eller en
anldggning kan man fran dessa undersokningar snabbt ta reda pa
hur ménga som skulle beroras och ungefir vilka de ér.

En fritidsvaneunderskning &r ocksa ur ett jamstélldhetspers-
pektiv en god investering. Fritidsutredningen har visat att en stor
del av resurserna till gar till pojkars och méns verksamheter. En
fritidsvaneundersokning kan forsdkra kommunen om att sa vil
méns som kvinnors intressen tillgodoses.

Utover rent statistiska fritidsvaneundersokningar kan ocksa mer
kvalitativa undersokningar genomforas déar ett mindre antal brukare
mer utforligt tillfragas. Detta for att ndrmare kunna se vilka kvalite-
ter och brister en verksamhet har enligt dess brukare.

Samma form av undersékningar kan genomf6ras pa kulturomra-
det. Vad géller kulturverksamheter kan ocksé anféras att manga unga
prioriterar satsningar pa tempordar eller informell kultur framfor per-
manenta eller formella kulturinstitutioner. En kulturpolitik som inte
svarar mot detta och som liksom den nuvarande i hog grad koncent-
rerar sig pa den institutionaliserade kulturen och ger litet utrymme
for informella och sjdlvorganiserade aktiviteter riskerar att snabbt
forlora sin legitimitet. Det maste dérfor vara en angeldagen kulturpo-
litisk uppgift att till exempel genom fritids- och kulturvaneunder-
sokningar uppmirksamma detta och i forldngningen hitta former for
stdd till den temporira och informella kultur som ménga unga ér at-
traherade av.

7.3.3 Brukarstyrda verksamheter

En form av makt, inflytande och delaktighet vad giller fritidsverk-
samheter &r att brukarna sjdlva har ansvar for att driva sin verksam-
het. Ungdomspolitiska kommittén anser att detta 4r ett bra sétt for
politiker och tjanstemin att avsti makt till de ungas fordel. Aven i de
fall brukarna inte 4r myndiga bor dessa ses som de experter de &r och
finnas representerade i sjélvforvaltningsorganet.

Kommittén avstar fran att ldgga ett forslag om brukarstyrda verk-
samheter utan uppmanar endast kommunerna att arbeta tillsammans
med unga for att 6ka antalet brukarstyrda fritidsverksamheter.
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7.3.4 En fri pott

Ett forslag som kommit fran en av de grupper som Ungdomspolitiska
kommittén har haft kontakt med i sina utatriktade verksamheter gl-
ler punktstod for kulturverksamheter.

Tanken #r att gora det ldttare fér unga som vill genomfora ett
mindre kulturprojekt att fa ekonomiskt stod for detta. For den som
vill arrangera en poesitévling eller ett rave ska mdjlighet finnas att
genom en enkel ansokan f4 en mindre summa pengar for detta. An-
sokan bor behandlas snabbt. Exempelvis kan skolorna tilldelas en
mindre kulturbudget ur vilken eleverna kan s¢ka. Elevraden skulle
kunna ges i uppgift att behandla ansokningarna och fatta beslut. Ett
annat alternativ 4r att gora som i Ludvika. Dédr har Ungdomsradet
givits en egen budget. Av denna har radet anslagit en andel till verk-
samhetspengar som kommunens unga kan soka.

Kommittén avstar frén att ldgga ett forslag pd omrddet utan upp-
manar endast kommunerna att av kultur- och fritidsbudgeten avsitta
en summa pengar for ungas egna initiativ pa kultur- och fritidsomra-
det, en sé kallad fri pott. Att stdlla medel till forfogande for kultur-
verksambheter 4r ett enkelt sitt att underlétta for unga att sjdlva skapa
sina egna kulturverksamheter och pa sa sitt 6ka ungas makt och in-
flytande pa kulturomrédet.

7.4 Forslag

Det dr av storsta vikt att kommuner undanrgjer de eventuella hinder
som finns for unga som vill skapa egna métesplatser. Det dr ocksa
viktigt att de unga som har idéer bemoéts positivt. Detta innebér att
politiker och tjanstemén méste vara beredda att ténka i nya banor och
inte sdga nej till forslag som kanske utmanar traditionella former.
Kommuner kan ocksa ta egna initiativ till att starta motesplatser men
utfermningen maste ske pa de ungas egna villkor.

Unga bor genom regelbundna fritids- och kulturvaneundersokningar
fa mojlighet att pdverka kommunens fritids- och kulturutbud.

Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att 16pande f6lja, kartligga och re-
dovisa kommunernas arbete for att 6ka ungas makt och inflytande
over fritids- och kulturverksamheterna.
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8 Ungas ekonomi

En av de viktigaste forutsdttningarna for att unga ska kunna leva ett
sjalvstandigt liv ar att de kan bli ekonomiskt oberoende. Framgang-
arna i det avseendet dr ofta avhédngigt av méjligheterna pa bostads-,
utbildnings- och arbetsmarknaderna.

De senaste arens hoga arbetsloshet har drabbat unga speciellt hart.
Deras manga ganger bristande arbetslivserfarenhet begrénsar savil
chanserna att finna ett arbete som mojligheterna till f6rsorjning. Av
de som 1996 var arbetslosa saknade 44 procent av de under 25 ér
ersittning fran KAS eller A-kassa. En stor del av dessa hénvisades
till socialbidrag for sin forsorjning.

I samband med den sviktande arbetskraftsefterfragan har stora re-
surser lagts pa en utvidgning av utbildningssystemet. I och med att
utbildningstiden forlédngs blir ocksa studiefinansieringssystemen allt
viktigare for ungas forsorjning.

Ungdomspolitiska kommittén har i delbetdankandet Unga och ar-
bete (SOU 1997:40) visat pa svarigheterna for unga att fa ett arbete
samt foreslagit atgarder for att forbéttra deras situation pa arbets-
marknaden. Kommittén har ocksa lamnat synpunkter pa utformning-
en av savil utbildnings- som studiefinansieringssystemet.

I detta kapitel ska vi ta upp de ungas inkomstutveckling och vil-
fiardens fordelning. Vi ska belysa ungas konsumtionsmonster och
transforeringssystemens betydelse.

8.1 Inkomstutvecklingen under senare ar

Det hivdas ofta att hog arbetsloshet okar inkomstspridningen. Tan-
ken #r att de grupper med de lagsta inkomsterna drabbas hardast av
arbetslosheten vilket avspeglar sig i ldgre genomsnittliga inkomster.
Mot bakgrund av de senaste arens extremt hoga arbetsloshet, fram-
forallt for unga, borde inkomstspridningen mellan generationerna
saledes ha okat. Nedan foljer en genomgéang av nagra av de studier
om ungas inkomstutveckling som genomforts. For att ge en heltéck-
ande bild av ungas ekonomiska situation bor emellertid sévél ar-
betsinkomst som disponibel inkomst studeras. Den forstndmnda av-
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ser 16nens bruttobidrag till férsérjningen medan den sistndimnda ger
en mer samlad bild av individens privatekonomi. Den disponibla in-
komsten brukar definieras som totala inkomster av arbete och kapital
inklusive transfereringar minus direkta skatter och avgifter. Till des-
sa matt kan ldggas inkomststandard, vilken definieras som kvoten
mellan disponibel inkomst och socialbidragsnormen.

I Ungdomars vdlfard och virderingar (SOU 1994:73) redovisas
olika aspekter kring ungas inkomster. Dér framgar bland annat att
skillnaden i inkomststandard mellan generationerna varierat starkt
frén slutet av 60-talet fram till borjan av 90-talet. Fram till och med
slutet av 70-talet minskade skillnaderna for att sedan 6ka igen. Sett
over hela perioden var nettoskillnaden mellan generationerna néagot
storre omkring 1990 4n i slutet av 60-talet.

Under de forsta tva aren pa 90-talet tycktes emellertid de yngre ha
vunnit mark i forhallande till de &ldre. Det framgar i Krokig vdig till
vuxen déar jamforelser av disponibel inkomst mellan olika alders-
grupper utforts. Den disponibla inkomsten f6r 16-29-aringar i f6rhal-
lande till 30-64-aringar 6kade under 1991-92. Det skedde samtidigt
som de relativa arbetsinkomsterna minskade. Studien visar ocksa att
den disponibla inkomsten okat for alla aldersgrupper fran 1985 till
1991, for att sedan avta nagot under 1992.

Att den yngre generationen skulle komma ifatt den Zldre vad gil-
ler disponibla inkomster far emellertid inget stod i senare undersok-
ningar. Trenden har snarare varit den motsatta. Statistiska centralby-
rdn (SCB) genomfor arligen en sa kallad inkomstférdelningsunder-
sékningss. Enligt denna undersokning har den disponibla inkomsten
per konsumtionsenhet i aldersgruppen 18-24 ar minskat med ndrma-
re 24 procent mellan 1989 och 1994. I genomsnitt har visserligen de
disponibla inkomsterna for alla aldersgrupper under 55 &r minskat
men fordndringarna for de nagot dldre har inte varit lika betydandeS6.

Landsorganisationen presenterar i Familjeekonomisk rapport be-
arbetningar av SCB:s inkomstférdelningsundersokningar for aren
1989 och 1994. Undersokningen visar att den disponibla inkomsten
per konsumtionsenhet for unga ensamstdende personer minskade
med hela 15 procent mellan 1989 och 1994. Darmed &r denna grupp

% Undersokningen gar ocksa under namnet Hushéllets inkomster (HINK).

= Inkomstfordelningsundersckningen 1994, SCB, Meddelande Be 21 SM 9601, 1996.
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att jamfora med genomsnittet for flerbarnsfamiljer och ensamstéende
utan barn’’.

Som ett resultat av det svara arbetsmarknadsldget tillsammans
med marknadens krav pa ldngre utbildning bor allt fler unga hemma
hos sina fordldrar ldngre @n forr. Denna grupp har drabbats sérdeles
hart de senaste aren. Den disponibla inkomsten for kvarboende har i
det narmaste halverats mellan 1989 och 1994°°. Det bor emellertid
podngteras att dessa berdkningar inte tar hansyn till s& kallade natu-
raférmaner, det vill séga tillgdngen till mat och logi till reducerat
pris. Inte heller har direkt stod fran fordldrarna beaktats. Det finns
diarmed fog att anta att ndmnda utveckling, med ett vdxande antal
kvarboende, 6verviltrar stora delar av forsorjningsbordan pa foréld-
rarna.

Sammantaget tycks de disponibla inkomsterna fér unga ha mins-
kat betydligt under de senaste aren. Forklaringen till forsamringarna
kan vara flera. En &r att arbetsinkomsterna sjunkit och att den dis-
ponibla inkomsten f6ljt med. Minskade arbetsinkomster beror i sin
tur pa hog arbetsloshet men dven pa ett lagre arbetskraftsdeltagande i
samband med att studietiderna okar.

Hur har da ungas arbetsinkomster forandrats de senaste &ren?
Fran 1975 och fram till 1991 har 16-29-aringarnas arbetsinkomster
fluktuerat nagot dven om nettoforandringen inte varit betydande.
Fran 1985 och fram till omkring 1990 steg arbetsinkomsterna for i
stort sett alla aldersgrupper. Under aren 1991-92 skedde dock en
nedgéang vilken sammanfaller med den kraftigt 6kade arbetslosheten.
Storst har minskningen varit for aldersgruppen 20-24 ar”.

Om arbetsinkomsterna delas upp pa kon for unga ménniskor un-
der aren 1975-91 far den markanta 6kningen av andelen kvinnor pa
arbetsmarknaden genomslag. Under hela perioden har kvinnornas
arbetsinkomster okat i forhallande till ménnens®. Trots det kvarstar
l16neskillnader mellan mén och kvinnor frimst beroende pa att kvin-
nor i storre utstrdckning arbetar deltid samt att de befinner sig i sek-
torer som traditionellt sett &r lagavlonade. Skillnaden mellan mén

i Familjeekonomisk rapport, LO, 1997.

8 Inkomstfordelningsundersikningen 1994, SCB, Meddelande Be 21 SM 9601, 1996.
; Krokig vdg till vuxen, Ungdomsstyrelsen, 1996.

% Ungdomars vilfird och virderingar, SOU 1994:73, Civildepartementet, 1994.
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och kvinnor som utfor liknande arbetsuppgifter har visat sig utgora
mellan fyra och sju procent61.

Hur har da dessa fordndringar i arbetsinkomster for mén och
kvinnor péaverkat de disponibla inkomsterna totalt sett? Inte forva-
nande har arbetsinkomstens andel av den disponibla inkomsten
sjunkit markant fran omkring 1989 till och med 1992. Utvecklingen
dérefter dr osdker. Det bor podngteras att forsdamringen avser alla
aldersgrupper och berér siledes inte enbart unga ménniskor.”

Sammantaget kan noteras att den hoga arbetslosheten skapat viss
okad lonespridning, men att den inte star i paritet med sysselsatt-
ningsproblemets omfattning.63 Det som framgar tydligast &dr ar-
betsinkomsternas minskade andel av de disponibla inkomsterna. Det
verkar dven som om de yngre forlorat mark gentemot de dldre vad
géller disponibla inkomster. Utvecklingen under de senaste tva till
tre dren dr emellertid oviss da flera av de studier som refereras ovan
inte har haft tillgang till tillrackligt férska data.

8.2 Transfereringar till unga

Minskade arbetsinkomster kan huvudsakligen forklaras av 6kad ar-
betsloshet samt minskat arbetskraftsdeltagande som en f6ljd av allt
fler personer i allt langre utbildningar. Ungdomspolitiska kommittén
har i sitt delbeténkande Unga och arbete (SOU 1997:40) pekat pa de
stora svérigheter unga ménniskor har att finna ett arbete. Det far
férutom rent sociala effekter dven konsekvenser pa deras ekonomis-
ka situation. Skillnaden mellan forvérvsarbetande och arbetslosa ar i
genomsnitt stora. Det finns dessutom betydande variationer inom
gruppen arbetslosa.

Arbetslosas ekonomiska situation beror till stor del av méjlighe-
terna till arbetsloshetserséttning. Eftersom unga méanniskor ofta sak-
nar arbetslivserfarenhet hamnar de utanfor arbetsloshetsforsakringen.
Ar 1996 var omkring 44 procent av de ppet arbetslosa mellan 18-25
ar utan nagon form av arbetsloshetsersdttning. Det &dr alarmerande

%' The Within-Job Gender Wage gap, The Case of Sweden, Petersen et al, 1996.
& Krokig vig till vuxen, Ungdomsstyrelsen, 1996.

% Det framgér ocksa av Unemployment Shocks and Income Distribution: How did the
Nordic Countries Fare During their Crises?, Aaberge, R. et.al., seminar paper, 1997.
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inte bara for att det stéller unga i en sérstéllning bland de arbetslosa
utan ocksa for att det far stora konsekvenser for deras mojligheter till
forsorjning.

Generellt sett har de som erhaller erséttning fran arbetsloshetskas-
sa de hogsta disponibla inkomsterna av de arbetslosa, d&ven om er-
sdttningen inom gruppen varierar beroende pa tidigare inkomst. En
mer utsatt grupp dr de som endast far KAS da den ligger pa en avse-
vért ldgre niva. Den grupp av arbetslosa som har det svarast, och
déaribland manga unga, dr de som inte erhaller nadgon arbetsloshetser-
séttning alls. For flertalet av dessa ar socialbidrag den enda f6rsorj-
ningsmojligheten. Ar 1996 mottog omkring 35 procent av de arbets-
l6sa 1 aldersgruppen 20-24 ar socialbidrag ndgon gang under aret.
Det &r viktigt att notera att &ven de med KAS eller 1ag a-kassa ingar i
denna grupp.

De som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgédrder har andra for-
sOrjningsmojligheter d4n de som dr “Oppet arbetslosa”. Vanligen ut-
gar kompensation i form av utbildningsbidrag. Bidragets storlek ba-
seras pa deltagarens arbetsloshetsersittning. De som inte &dr berétti-
gade till ersittning erhéller ett bidrag motsvarande KAS.

Det bor noteras att utbildningsbidraget liksom erséttningarna vid
arbetsloshet ar skattepliktigt. Det far tva omedelbara konsekvenser.
For det forsta kvarstar ibland relativt lite av ersattningen efter skatt.
For det andra kvalificerar sig den arbetslose, via den beskattningsba-
ra inkomsten, till andra bidragssystem. En skattepliktig inkomst ar
saledes bade pa gott och ont for den enskilde.

Som ndmndes inledningsvis finns forklaringen till de minskade
arbetsinkomsterna for unga, forutom tilltagande arbetsloshet, dven
att hdmta i ett minskat arbetskraftsdeltagande. En férsk studie visar
att andelen av den arbetsfora befolkningen som ingar i arbetskraften
har sjunkit under hela 90-talet. Det avser alla i aldersgruppen 20-64
ar.% Troligen har det minskade arbetskraftsdeltagandet tvd huvud-
sakliga orsaker.

For det forsta har, precis som patalats tidigare, antalet personer i
utbildning okat samtidigt som utbildningarna i genomsnitt blivit
langre. Ett okat deltagande i utbildning kan vara ett resultat av de
Okande kraven fran arbetslivet pd lédngre utbildning men ocksa pa

o Unemployment Shocks and Income Distribution: How did the Nordic Countries Fare
During their Crises?, Aaberge, R. et.al., seminar paper, 1997.
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den minskade tillgangen pa arbete. For det andra har antalet personer
i olika typer av arbetsmarknadspolitiska dtgarder 6kat markant under
de senaste aren. Det kan kanske tyckas vara irrelevant for arbets-
kraftsdeltagandet men &r betydelsefullt da de i den offentliga statis-
tiken betraktas som studerande och séledes inte raknas till arbetskraf-
ten.

Att andelen unga som viljer att ldsa vidare okat kan illustreras av
det faktum att antalet studerande i grundldggande hogskoleutbild-
ning legat relativt konstant kring 185 000 sedan slutet av 70-talet
och under hela 80-talet. Fran och med boérjan av 90-talet skedde en
kraftig ex?ansion och ldsaret 1995/96 lag antalet studerande pa cirka
286 000

Utvecklingen innebér att studiemedel utgor forsorjning for allt
fler unga. Det framgéar ocksé av det stigande antal som varje ér erhal-
ler studiemedel. Under slutet av 80-talet holl sig antalet studerande
som tog studielan relativt konstant kring négot 6ver 100 000 perso-
ner, medan de som fick studiebidrag hade en nagot tilltagande trend.
Fran och med ldsaret 1991/92 ckade antalet studerande med studie-
medel kraftigt“. Liséaret 1994/95 mottog omkring 215 000 personer
studiebidrag och cirka 159 000 tog studielan®’. Trendbrottet sam-
manfaller tidsmissigt med den tilltagande arbetslosheten.

Inte enbart det faktum att studier &r tidskravande, utan dven studi-
emedelssystemets utformning, kan bidra till att minska arbetsin-
komsternas andel av de studerandes disponibla inkomst. For att er-
hélla fullt studiemedel far den studerande inte ha en bruttoinkomst
som Overstiger det si kallade fribeloppet. For inkomster ddrutdver
reduceras studiemedlen med 50 procent av den ¢verskjutande delen.
Uppfoljningar av 1993 érs studerande visar att en vildigt liten andel
av de studerande har inkomster dver fribeloppet. Det géller 1 synner-
het yngre studerande®.

Studierna #r upplagda sa att de vanligtvis omfattar tvd terminer
om sammanlagt nio ménader. De resterande tre manaderna &r avsed-
da for feriearbete och rekreation. Forutsittningarna for studiemedel
ar att man bedriver studier i tillrdcklig omfattning under terminerna.

% Hogskoleverket 1996.

2 Krokig vdg till vuxen, Ungdomsstyrelsen 1996.

7 Sammanhallet studiestod, SOU 1996:90, Utbildningsdepartementet, 1996.
8 Sammanhallet studiestod, SOU 1996:90, Utbildningsdepartementet, 1996.
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De senaste arens svara arbetsmarknadslége har emellertid begransat
mojligheterna till sommarjobb avsevirt.

Bland annat som alternativ till sommarjobb har olika typer av
sommarkurser borjat ges. De studerande har ddrmed mgjlighet att
erhalla studiemedel dven under sommarménaderna. Kraven pé antal
klarade hogskolepodng giller dven da.

Savil antalet platser som kursutbudet &r emellertid begransat vad
giller sommarkurserna. Detta medf6r att de som inte kan eller vill,
och som likaledes ej kunnat skaffa sig ndgot sommararbete, far stora
forsorjningssvérigheter. En del av dessa har mojlighet att erhalla er-
sdttning fran arbetsldshetskassa. Det stora flertalet har inte hunnit
skaffa sig den arbetslivserfarenhet som krédvs for att erhélla ndgon
form av arbetsmarknadsstdd framforallt beroende pa att genomsnitt-
saldern i hogre studier under de senaste aren har sjunkit6 . For dessa
kvarstdr socialbidrag som enda forsorjningskilla. Av de omkring
80 000 ungdomshushall som erholl socialbidrag nadgon gang under
1994 var omkring 24 procent studerandehushéll. Det ar rimligt att
anta att flertalet av dessa endast fick socialbidrag under sommarma-
naderna.

Studiemedelssystemets utformning far dven mer langtgdende
konsekvenser for studiemedelstagarna da det forutom en bidragsdel
bestar av en lanedel. Sparbanken och SACO konstaterar att ménga
akademiker inte kommer att hinna betala tillbaka sina studieldn fore
pensioneringen70. Enligt nettoberdkningar kan en student dessutom
f& betala dnda upp till nio procent av nettolénen - beroende pa mar-
ginalskatten - under hela det yrkesverksamma livet.

Studiestddsutredningen ldmnade 1996 ett betinkande, Samman-
héllet studiestod (SOU 1996:90). De forordar ett sammanhallet stu-
diestéd for alla typer av studier. Utredningen menade att det maxi-
mala studiemedelsbeloppet ska vara detsamma for alla utbildningar
men att bidragsandelen differentieras. Generellt foreslas bidragsde-
len i studiemedlen for hogskolestuderande ¢ka vilket bland annat &r
tiankt att motverka den sociala snedrekryteringen till hogre utbild-
ning. Det far ocks& konsekvensen att de studerande slipper lana i
samma utstrickning som tidigare och att aterbetalningsreglerna dér-
for kan skérpas.

4 Krokig vdg till vuxen, Ungdomsstyrelsen 1996.
™ Studier- till vilket pris?, SACO och Sparbanken ,1995.
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Regeringen forbereder for nédrvarande en proposition om ett nytt
studiefinansieringssystem.

8.2.1 Fattigdom och socialbidragstagande bland unga

Enligt EU:s definition &r den fattig som har en inkomst som ligger
50 procent under medianinkomsten. Fattigdom é&r séledes ett relativt
begrepp. I mitten av 80-talet raknades knappt 5 procent av befolk-
ningen i Sverige som fattiga enligt denna definition. Sedan dess har
fordndringarna i aldersgrupperna 6ver 30 ar varit smd. Det dr inte
fallet for de som é&r under 25 ar. I dag faller ndrmare 20 procent av
dem under fattigdomsstrecket”.

Den svenska inkomststatistiken stéller emellertid till en del be-
kymmer. Dér betraktas unga fran 18 ar sasom eget hushéll. Av dem
bor med all sékerhet ett flertal hos sina fordldrar. Da de delvis lever
av sina foréldrars tillgdngar behover de sdledes inte skaffa sig egna
inkomster 1 samma utstrackning. Om man tar hinsyn till den typen
av felkillor visar det sig d4nda att omkring 10 procent av personer
under 25 ar per definition &r fattiga. Andelen har dessutom okat
dramatiskt fran 1985 till 1994".

Det har dven visat sig att olika sorters problem som ekonomisk
fattigdom, ekonomiska problem, antal socialbidragstagare och antal
individer med lag materiell standard, har okat kraftigt pad 90-talet.
Sarskilt pataglig ar 6kningen bland de unga73. Kopplingen mellan
olika typer av problem har ocksé 6kat. Ar man arbetslos &r risken for
andra problem, till exempel att man maste soka socialbidrag, storre
nu én pa 80-talet.

Den o6kade fattigdomen bland de unga har, precis som antyds
ovan, fatt konsekvenser for socialbidragstagandet. Under 1995 fick
cirka 120 000 unga i aldern 18-24 ar socialbidrag ndgon gang under
aret. Det motsvarar cirka 16 procent av de unga i befolkningen.
Mellan 1992 och 1993 6kade antalet unga bidragshushall med 25
procent.

' Social exkludering i 90-talets Sverige, Hallerod, Seminarierapport, Barn- och Ungdoms-
delegationen 1996.

72 o
Hallerdd, a.a.

o Halleréd, a.a.
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Unga skiljer sig fran andra socialbidragstagare inte bara med avse-
ende pa dess stora andel utan dven genom att endast omkring tvé
tredjedelar av dem har ndgon arbetsinkomst. Det ska jaimféras med
upp emot 90 procent for vriga socialbidragstagare. For de unga so-
cialbidragstagare som har en arbetsinkomst uppgar den endast till 40
procent av dvrigas socialbidragstagares arbetsinkomster.

Andelen unga som blir kvar i socialbidragstagande under lang tid
har ocksa 6kat. Under 1995 var 85 procent av hushéllen kvar fran
foregdende ar, jamfort med 39 procent 1990. Av de unga som hade
socialbidrag 1990 var 26 procent fortfarande socialbidragstagare
1995.

En uppf6ljning av olika arskullars socialbidragstagande visar att
en fjardedel av de som foddes 1970 haft socialbidrag nagon géng i
livet. Det dr forvanande da de i allménhet debuterade pa arbetsmark-
naden under en extrem hogkonjunktur. For yngre arskullar &r resulta-
ten dn mer nedslaende. Gruppen fodda 1974 visar sig ha en stegran-
de kurva vad giller socialbidragstagande. Vid 21 ars alder har nér-
mare en tredjedel av dem mottagit socialbidrag. Det ar dubbelt sa
stor andel som personer fodda 1967 hade vid samma alder’*.

Utvecklingen av socialbidragstagandet bland unga kan till viss
del forklaras av nivan pa de ersdttningar som utgar vid exempelvis
arbetsloshet samt studiesystemets utformning. I ménga fall nér ar-
betslshetserséttningarna inte ens upp till den s& kallade socialbi-
dragsnormen. Det medfor att &ven om man ar arbetslos och erhaller
erséttning i form av KAS 4r man dnda beréttigad till socialbidrag.

De socialforsidkringar som ar tankt att utga da man uppfyller vissa
forutbestimda kriterier, sasom exempelvis arbetsloshet, dr inte ut-
formade for att fanga upp personer som inte hunnit etablera sig. I de
fall unga méanniskor har méjlighet att fa exempelvis arbetsloshetser-
sdttning 4r den ofta sa lag att komplettering fran annat héll maste till.
Unga som hamnat i ekonomiska trdngméal maste séledes ofta vdnda
sig till flera myndigheter for att klara sin forsérjning.

. Socialbidraget - mellan personliga bekymmer och systembrister, Tapio Salonen, ingér i
11 réster om socialbidrag, Socialstyrelsen. 1997.
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8.3 Ungas utgifter och konsumtion

De sammanlagda utgifterna i forhallande till total inkomst har, precis
som for alla andra, en avgérande betydelse fér ungas levnadsforhal-
landen. For att ge en heltdckande bild av ungas forsorjningssituation
maste séledes inkomsterna savél som utgifterna studeras.

Ungas ekonomi och konsumtionsmonster avspeglar i hog grad
deras livssituation, det vill siga om de studerar, arbetar, dr arbetslo-
sa, hur de bor, om de lever ensamma, om de har barn et cetera.
Skillnader mellan unga fran olika orter och platser i landet har déar-
emot visat sig vara sma’”.

I Fran diskotek till hypotek ges en detaljerad redovisning av ung-
as konsumtion. Det visar sig att de mellan 16-24 ar har férhallande-
vis sma utgifter for snabbmat och godis. Likasa for néjen, alkohol
och tidningar. Over hilften av de unga har stora utgifter for klader,
mat och hyra. Omkring en tredjedel har stora utgifter for bensin, te-
lefon och sparande. En femtedel betalar mycket hemma, har stora
skulder att betala av eller har stora utgifter for tobak.

[ allménhet &r det saledes utgifter for det egna boendet som belas-
tar den unges ekonomi hérdast. Det géller savil studerande, yrkes-
verksamma som arbetslosa. D& bostadskostnaderna okat betydligt
mer 4n konsumen?risindex har hyreskostnadernas andel av utgifter-
na dessutom okat’®.

I det hér avseendet finns stora skillnader mellan de som har eget
hushall och de som fortfarande bor hemma hos sina fordldrar. Som
exempel kan ndmnas att unga som bor kvar hemma beréknas ha om-
kring 2 800 kronor ldgre utgift i manaden dn om de skulle bott i egen
léigenhet”.

Det har vidare visat sig att ungdomsgruppen oftare har svérighe-
ter att klara sina lopande utgifter an andra grupper. Generationsut-
redningen (SOU 1994:73) menar att de som har fast arbete och &r
etablerade pa arbetsmarknaden sillan har svarigheter att klara I6pan-
de utgifter. Unga i tillfdlliga arbeten och arbetsloshet har daremot
klart samre likviditet eftersom de forsta jobben ofta &r av tillfdllig
natur. Fast arbete ger mojlighet att bygga upp ekonomiska reserver.

7 Fran diskotek till hypotekk, Carle och Sjdstrand , 1996.
i Ungdomars valfard och virderingar, SOU 1994:73, Civildepartementet, 1994.

= Krokig vag till vuxen, Ungdomsstyrelsen, 1996.
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Deltidsarbetande, oftast kvinnor, har stérre ekonomiska problem.
Markanta skillnader finns ocksa mellan unga arbetare (sarskilt kvin-
nor) och tjdnstemin vilket till stor del beror pé loneskillnader. Gene-
rationsutredningen menar att dven fordldrarnas klasstillhorighet
samvarierar med barnens ekonomiska situation. Klasskillnader fort-
plantas mellan generationerna. Lika pétagliga &r skillnaderna mellan
infodda svenskar och invandrade.

8.4 Overvdganden

Unga har traditionellt sett haft ldgre arbets- och disponibla inkomster
an dldre personer. Det ir inte sa forvanande da de ofta befinner sig 1
etableringsfasen pa savil bostads-, utbildnings- som arbetsmarkna-
derna. Problemet 4r att unga manniskor under de senaste aren fatt
avsevdrt svarare att klara sin forsorjning.

Aven om vissa forandringar skett pa de ungas utgiftssida, sdsom
exempelvis 6kade boendekostnader, finns forklaringen huvudsakli-
gen att hamta pa deras inkomstsida. De undersokningar som genom-
forts pa omradet visar pa stadigt minskade disponibla inkomster
bland unga. Inkomsterna minskar inte bara i absoluta tal utan dven
relativt till dldre generationer. Det &r naturligtvis allvarligt da de
ungas ekonomi fran borjan varit anstrangd.

For att fa en béttre 6verblick av ungas ekonomiska situation ar det
viktigt med aterkommande uppf6ljningar. For att de ska vara jim-
forbara dver tiden bor de ocksa ha likartad uppldggning. Ungdom-
spolitiska kommittén anser dérfoér att Ungdomsstyrelsen bor fa i
uppdrag att kontinuerligt f6lja och analysera ungas forsorjningssi-
tuation samt forsla atgarder for att undvika att klyftorna mellan unga
kvinnor och mén och mellan unga och andra aldersgrupper véxer.

8.4.1 Arbetsloshetsersittning i stillet for bidrag

Det finns tva faktorer som tillsammans utgér den huvudsakliga for-
klaringen till den nedatgaende trenden i ungas disponibla inkomster.
De har bada att géra med svarigheterna pa arbetsmarknaden. For det
forsta har de senaste arens kdrva arbetsmarknadsldage drabbat unga
sdrskilt hart. Det har resulterat i hog ungdomsarbetsloshet och laga
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arbetsinkomster. For det andra har arbetskraftsdeltagandet bland
unga sjunkit stadigt under 90-talet.

Som antyds ovan har bdda dessa omsténdigheter fatt stora kon-
sekvenser pa de ungas arbetsinkomster. Samtidigt har kraven pé att
ha en arbetsinkomst okat vésentligt till exempel genom sjuk- och
pensionssystemens reformering. De undersdkningar som genomforts
pekar pa avtagande arbetsinkomster for den yngre generationen un-
der hela 90-talet. Det paverkar ocksa den disponibla inkomstens om-
fattning och sammansittning vilket framgar av det faktum att ar-
betsinkomsternas andel av den disponibla inkomsten sjunkit under
de senaste aren.

De som tar sig in pa arbetsmarknaden har generellt sett inga stor-
re forsorjningssvarigheter savida de inte har extremt laga l6ner. Vér-
re dr det for dem som é&r arbetslosa eftersom arbetsloshetserséttning
baseras pa nagon form av motprestation. For att bli beréttigad till
ersdttning maste forsakringstagaren arbeta och, antingen indirekt via
skatten eller direkt till en arbetsloshetskassa, betala in en
”forsdkringspremie”. Eftersom unga ofta har svag forankring pa ar-
betsmarknaden har de inte d&nnu hunnit prestera tillrdckligt for att
kvalificera sig till de ordinarie férsékringssystemen. De forsakringar
som dr tdnkt att trdda i kraft vid arbetsloshet omfattar saledes inte
dessa individer. Paradoxalt nog befinner sig alltsé ménga unga ar-
betslosa i en situation dér forsdakring i princip ar tankt att utga, men
dér systemet inte dr konstruerat for att finga upp dem. De ér trots allt
arbetsldosa och har generellt sett inte de problem som socialtjdnsten
primért har till uppgift att arbeta med.

Som vi framhallit i vart delbetédnkande ar det alarmerande att sa
ménga unga behover socialhjilp for att klara sitt uppehalle. Den pe-
riod unga behover sadant stod har ocksé visat sig bli allt langre.
Uppgifterna om nyfattigdomen bland unga och ett begynnande so-
cialbidragsberoende pekar pa problemens omfattning. De huvudsak-
liga anledningarna till utvecklingen torde vara den forsémrade ar-
betsmarknadssituationen samt arbetsloshetserséttningens utform-
ning.

Ungdomspolitiska kommittén anser att unga arbetslosa ska ha
samma rattigheter och skyldigheter som andra arbetslosa. Andra
faktorer dn aldern skall styra bidragsnivderna. Det &dr darfor viktigt
att de inte tvingas leva pa socialbidrag for att klara sin f6rsorjning.
Aven personer som inte lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden
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maéste kunna ges mojlighet att erhalla ndgon form av arbetsléshetser-
sdttning.

Det kan kanske tyckas oréttvist att medborgare, som direkt eller
indirekt finansierat de nuvarande arbetsloshetserséttningarna, ocksé
ska understodja personer som inte motpresterat i den grad att de be-
rittigas till ersittning. A andra sidan tvingas de géra det redan i nu-
laget da ménga unga arbetslosa hénvisas till socialbidrag. Problema-
tiken dr inte l4ttlost. Om man ska ge unga arbetslosa, som inte beta-
lat in tillrackligt mycket 1 arbetsloshetserséttningssystemen, mojlig-
het till understdd, maste sadan réttighet ocksa innebéra en skyldighet
att under erséttningstiden motprestera nagot.

Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen har fétt regeringens
uppdrag att ldmna forslag i syfte att aktivera och kompetensutveckla
arbetslosa under 25 ar vilka dr beréttigade till stod enligt socialtjanst-
lagen. Vidare har regeringen lagt forslag om dels ett nytt system for
arbetsloshetsforsdkring, dels en komplettering av socialférsakrings-
systemet.

Ungdomspolitiska kommittén har i sitt delbetdnkande pekat pa att
arbetsmarknadspolitiken traditionellt sett &r “uppifraninitierad” med
nagra fa generella atgiardsprogram. Som komplement till dessa borde
ges utrymme for fler “nerifraninitierade” atgérder med flexibel an-
passning till den arbetsloses ambition och forméga. Kommittén an-
ser att dessa principer bor vara vigledande for de aktiviteter som ska
hjéalpa arbetslosa socialbidragstagare in pa arbetsmarknaden.

Vanligen utgér kompensation vid deltagande i arbetsmarknads-
politiska atgédrder i form av utbildningsbidrag. Bidraget ar liksom
ersattningarna vid arbetsloshet skattepliktigt.

Det alternativ som finns till en skattepliktig erséttning &r ett skat-
tefritt bidrag. Denna typ av bidrag anvinds vanligen inte inom ar-
betsmarknadspolitiken. De finns emellertid inom andra bidragssys-
tem. Huvudfragan med ett sddant bidrag dr om det bor vara behovs-
provat eller inte. Genom att behovsprova alla som ansdker om bi-
drag &r det lattare att finna de som bast behover stéd och sedan inrik-
ta bidraget pa dessa. A andra sidan krivs en stor administrativ appa-
rat samtidigt som det &r badde omstidndligt och besvérande for de so-
kande att behova ldmna en méngd uppgifter.

Ungdomspolitiska kommittén menar att den kompensation
som utgar till arbetslésa socialbidragstagare som deltar i arbets-
marknadspolitiska atgirder principiellt bor utformas pd samma sétt
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som ersittningen till 6vriga deltagare. De bor inte ldngre betraktas
som socialbidragstagare och ersdttningen bor sdledes medfora sam-
ma rattigheter och skyldigheter som andra arbetsmarknadsanpassade
ersdttningar. De bor dérfor erhélla en generell och skattepliktig er-
sattning. Deltagarna bor vara skyldiga att bidra till socialf6rsékrings-
systemen samtidigt som de ges mojlighet att kvalificera sig i dessa.
En kortare tid av arbetsloshet far ddrmed inte samma ldngtgaende
konsekvenser for den enskilde.

Kommittén anser vidare att ersdttningen bor utgora en skilig in-
komst som inte ska behova kompletteras med andra bidrag. Darmed
bor ersdttningen inte ligga lagre @n socialbidragsnormen, vilken kan
betraktas som en ldgsta acceptabel inkomstniva. Ett problem ar
emellertid att ersittning i form av KAS och vid vissa typer av ar-
betsmarknadspolitiska atgarder ligger under socialbidragsnormen.
Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen bor 1 det avseendet
déarfor beakta konsekvenserna for andra arbetsmarknadsrelaterade
ersdttningar.

8.4.2 Studerandes ekonomi

En annan viktig fraga vad géller de ungas minskade disponibla in-
komster de senaste aren &r det sjunkande arbetskraftsdeltagandet. I
takt med stigande ungdomsarbetslshet och arbetsmarknadens tillta-
gande krav pa vilutbildad arbetskraft har antalet universitets- och
hogskolestuderande 6kat explosionsartat under 90-talet. Studieme-
delssystemets utformning spelar ddrmed en allt mer avgoérande roll
for ungas forsorjning.

Studierna dr upplagda sa att de vanligtvis omfattar tva terminer
om sammanlagt nio manader. De resterande tre sommarmanaderna
ar avsedda for feriearbete och/eller rekreation. Forutsittningarna for
att fa studiemedel ar att man bedriver studier 1 tillrécklig omfattning
under terminerna. Den sviktande arbetsmarknaden har medfort stora
begransningar i mojligheten att erhélla sommarjobb. Det har darfor
blivit allt vanligare att de studerande tvingas uppbédra socialbidrag
for att klara sin forsorjning.

Vid flera universitet och hogskolor anordnas sommarkurser av
olika slag. Kommittén ser positivt pa en utveckling dér studenterna
kan ldsa ordinarie kurser &ven pa sommaren i form av en tredje ter-
min. Ett alternativ som ocksa diskuterats ar att forldnga de existe-
rande tva terminerna. Universitets och hogskolors resurser skulle



SOU 1997:71 Ungas ekonomi 167

dirmed kunna anvindas mer effektivt. Genomstrémningen borde
kunna 6ka vilket innebér att arbetsmarknaden snabbare kan mdtas
med efterfragad arbetskraft och de studerande kan snabbare fa en
inkomst. D4 studiemedel 4ven kan erhallas under denna period kan
de studerande som inte fatt nigot sommarjobb klara sin forsorjning
anda.

Mot systemet med forldngda terminer kan anforas att det ger be-
griansade mojligheter for studerande att ta ett feriearbete under som-
maren. En tredje termin med kurser som kan aterkomma ger storre
valméijligheter till att antingen studera dven under sommaren eller
arbeta.

For att mota problemet med socialbidragstagande studenthushall
vore det onskvirt om sommarverksamheten vid universitet och hog-
skolor kunde utdkas. Det #r emellertid oklart vilka finansiella kon-
sekvenser en sadan expansion skulle ge. Ungdomspolitiska kommit-
tén menar darfor att konsekvenserna av en tredje termin, alternativt
forldngda terminer borde utredas. Dirvid bor de ekonomiska effek-
terna av en sadan utvidgning, savil for studiemedelssystemet som
for universitet och hogskolor, studeras.

En annan méjlighet for att underldtta de studerandes situation,
inte bara under sommarmanaderna, #r att hoja eller helt slopa det s&
kallade fribeloppet. Som framgér ovan haller studiemedelssystemets
utformning nere de studerandes arbetsinkomster. Samtidigt har fribe-
loppet en preventiv uppgift for att fa de studerande att ldsa mer ef-
fektivt och inte ta pa sig for mycket arbete vid sidan om. Huvudar-
gumentet mot ett avskaffande av fribeloppet &r inte ovéntat kost-
nadsaspekten. Studiestddsutredningen uppger i sitt slutbetédnkande
att ett slopande skulle kosta omkring 500 miljoner kronor &rligen.
Ungdomspolitiska kommittén instimmer med utredningen i att kost-
naden for ett slopande av fribeloppet &r langt storre &n vinsten dér-
vidlag.

8.5 Sarskild skrivelse

Regeringen har uppdragit &t Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialsty-
relsen att i samverkan utarbeta forslag till atgérder som syftar till att
oka arbetslsa ungdomars forutsittningar att ta sig in pa den regulja-
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ra arbetsmarknaden eller utbildningssystemet’®. Forslaget skall ut-
formas s4 att det ger den enskilde méjlighet till kompetensutveckling
och étgirderna ska utga fran de arbetslosas egna behov och forut-
sdttningar. Kommunerna ska genom forslaget ges moéijlighet att er-
bjuda de arbetsldsa en meningsfull sysselséttning i stillet for social-
bidrag. I uppdraget ingér att berdkna skilig erséttning till individen
och ldmna forslag till konstruktion av det nya stodet. I forslaget ska
ocksd overvigas effekterna av att i framtiden eventuellt gora stodet
aldersneutralt. Enligt direktiven ska utredningen inhémta synpunkter
frdn bland annat Ungdomspolitiska kommittén.

Kommittén har i en sérskild skrivelse ldmnat féljande synpunkter
till Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen.

Ungdomspolitiska kommittén framhéller att stodet bor vara al-
dersneutralt. Vidare menar kommittén att erséttningen ska vara sé-
dan att den inte behover kompletteras med socialbidrag och ska ut-
formas si att den inte befdster ett fortsatt bidragsberoende. Ersiitt-
ningen ska ge den arbetslése méjlighet att bli delaktig i befintliga
trygghetssystem.

Kommittén menar att erséttningen ska vara knuten till en mot-
prestation fran den arbetsloses sida. Motprestationen ska utformas
tillsammans med den arbetslése, med utgdngspunkt i dennes intres-
sen och 6nskemal, och vara ett led i en handlings- och utvecklings-
plan som den arbetslose upprittat tillsammans med tjénsteman pa
arbetsformedlingen. Den arbetslose skall ha moéjlighet att avvisa
motprestationen om den inte ingér i ovan angivna handlings- och
utvecklingsplan eller om motprestationen inte &r av tillrickligt god
kvalitet.

Verksamheten ska utformas sé att den kan tjina som referens for
den arbetslose.

Slutligen bor dven de forslag Ungdomspolitiska kommittén lam-
nat i vart delbetinkande, Arbete dt unga (SOU:1997:40), beaktas i
det fortsatta arbetet.

7 Regeringsbeslut $97/651/IFO.
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8.6 Forslag

Ungdomsstyrelsen ska kontinuerligt folja upp ungas ekonomiska
situation och darvid sérskilt beakta skillnaden mellan kvinnor och
mén.

De ekonomiska konsekvenserna av tre terminer och forldngda termi-
ner vid hégskolor och universitet bor utredas.
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9 Unga och den egna bostaden

Att flytta hemifran &r ett viktigt steg for att kunna leva ett sjalvstin-
digt liv. Den egna bostaden &r en symbol for sjalvstandigheten fran
foraldrarna. Ekonomiska majligheter att klara ett eget boende och
utbudet av bostdder dr det som ytterst avgdr ndr man flyttar hem-
ifran. Men det 4r inte enbart tillgdngen mitt i antal bostdder utan
ocksé hur bostadsbestandet i olika regioner dr sammansatt som spe-
lar in. Unga konkurrerar med andra grupper om tillgéngliga bosta-
der. Exempelvis kan sma bostider i innerstéder efterfragas av savil
unga med begrinsade mdjligheter att betala hoga insatser eller hyror
som dldre med goda ekonomiska mojligheter.

I det hir kapitlet skall vi forst forsoka beskriva vad vi vet om hur
unga bor. Direfter presenterar vi den del som handlar om hur unga
vill bo ur den enkit som kommittén genomfort i samarbete med
SCB. Vi kommenterar bosparande och segregerat boende liksom
Boverkets regeringsuppdrag angdende ungdomsbostéder. Darefter
presenterar vi kommitténs 6verviaganden och forslag.

9.1 Vad vet vi om ungas boende

Det #r svart att ge en heltickande, rdttvisande och aktuell bild av
ungas boende. Uppgifterna maste hamtas fran flera, sinsemellan oli-
ka statistikformer och uppgifterna dr forhéllandevis gamla nér statis-
tiken presenteras. Studentboende och boende i andra hand finns till
exempel inte med i den statistik vi utgér ifrdn hér. Kommittén har
dock med beniget bistind fran Institutet for Bostadsforskning gjort
en sammanstillning av resultat frin den statistik som finns tillgéng-
lig utifran nagra fragestdllningar om unga och boende. Det ger en
viss uppfattning om ldget dven om det inte ticker in hela bilden.

9.1.1 Nir flyttar unga hemifrin?

Att flytta hemifrdn 4r en del av sjdlvstindighetsprocessen. Uppbrot-
tet kan inte alltid ske ndr man sjélv dnskar det utan ar bland annat
beroende av mojligheterna till egen forsorjning och till att fa en egen
bostad. Vidare har fordldrarnas ekonomi och boendeférhillanden
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betydelse for nér uppbrottet sker liksom méjligheterna att fa utbild-
ning pa orten.

Léngre utbildning pa hemorten kan alltsd fordroja flytten fran
hemmet medan diremot utbildning utanfor hemorten kan paskynda
utflyttningen. Utbudet av bostéder och boendekostnaderna kan ocksa
péaverka nér man kan flytta hemifrén. Det handlar om vilka ligen-
hetstyper som finns att tillgé liksom vilka upplatelseformer som er-
bjuds pa orten. Forildrar med goda bostadsutrymmen gor det ocksé
mdjligt for unga att bo kvar langre i fordldrahemmet.

Sett Over en ldngre tidsperiod har flytten hemifrdn forskjutits
nedat i dldrarna. Den genomsnittliga &ldern d4 man flyttar fran for-
dldrarna har blivit lagre.

Fodelsear Man Kvinnor
10-talet a1 21,5
20-talet 21.7 20,7
30-talet 21,1 19,5
40-talet 20,8 19,3
50-talet 20,4 18,8

Tabell 1 Alder vid uppbrottet fran fordldrahemmet:
Kalla: Folk- och bostadsrdikningarna, SCB.

Kvinnor har sa ldnge vi kunnat fé statistiska uppgifter flyttat hem-
ifrén omkring 1,5 ar fére ménnen. En forskjutning nedat i aldrarna
har skett parallellt f6r bdda konen, fran 23 till 20,5 &r for méin och
frén 21,5 till knappt 19 ér for kvinnor. Savél mén som kvinnor flyttar
hemifrén omkring 2,5 &r tidigare n de forsta artiondena av detta se-
kel. Denna forskjutning nedat skedde emellertid till storsta delen
mellan dem som foddes pa 1910-talet och de som 4r fodda pa 1930-
talet. Dérefter 4r forskjutningen nedat av den genomsnittliga aldern
dé man lamnar fordldrahemmet tdmligen mattlig for bade man och
kvinnor.

Siffror frén undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF) pe-
kar i samma riktning, om ocksa pa delvis en annan niva och inte med
lika tydlig riktning i forandringen, sett 6ver hela perioden. Det finns
data frén ULF-undersokningar som strécker sig fram till 1994. De
visar att det faktiskt skett en minskning av 20-24-aringarnas flytt-



SOU 1997:71 Unga och den egna bostaden 173

ning fran hemmet. Fér ménnen tycks denna fordndring ha skett sa
sent som 1994, medan kvinnorna uppvisade en minskning redan i
1992-93 ars undersékning. Salunda bodde 41 procent av ménnen i
aldern 20-24 &r kvar hemma &r 1990, jimfort med 45 procent ar
1994. Motsvarande siffror fér kvinnorna var 17 procent och 21 pro-
cent. Ett 6kat kvarboende i hemmet stods ocksa av en undersokning
av registret over totalbefolkningen som gjorts 1990 och 1994. Enligt
denna undersokning hade kvarboendet okat i hela &ldersgruppen 16-
29 ar.

Tabell 2 visar kvarboende i olika &ldersgrupper och hur detta for-
dndrats fran 1975 till 1990. Dessutom framgér skillnader mellan ko-
nen.

Tabell 2
Unga som bor kvar i fordldrahemmet 1975-1990

(procent), Kélla: Folk- och Bostadsrédkningarna.
Bearbetning: Lars Olof Pettersson.

1975 1980 1985 1990

Bada konen

16-17 ar 95 97 98 97
18-19 ar 76 71 80 79
20-24 ar 37 34 35 30
25-29 ar 10 8 8 6
Kvinnor

16-17 ar 93 96 97 97
18-19 ar 66 68 73 73
20-24 ar 23 20 24 22
25-29 ar 4 4 4 3
Min

16-17 ar 97 98 99 97
18-19 ar 87 85 86 85
20-24 ar 50 46 45 38
25-29 ar 15 13 12 9

De regionala skillnaderna nér det géller andelen som bor kvar hos
foraldrarna #r stora. Det 4r i glesbygden som kvarboendet &r vanli-
gast. Men det 4r vanligare bland storstadsungdomar att bo kvar hos
fordldrarna 4n det dr i vriga titorter. Detta avspeglar sannolikt savél
bostads-, som arbetsmarknads- och utbildningssituationen i de olika
ortstyperna.
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9.1.2 Hur bor unga?

Bostads- och hyresundersokningarna ger en uppfattning om hur de
unga &r bosatta. Det maste dock aterigen papekas att undersskningen
endast tacker forstahandsboende. Inte heller studentboende dr med i
denna statistik. Tommy Berger vid Institutet for Bostadsforskning
har sammanfattat undersokningarna avseende aren mellan 1982 och
1993. Under den perioden har andelen ensamstdende Gkat sett till
hela den ovan undersokta ungdomsgruppen. Variationerna éver tiden
har emellertid varit betydande.

Tabell 3
Fordelning pé hushallstyper efter dlder pa bostadsforestandaren, 1993

Kalla: Bostads- och hyresundersokningen, SCB bearbetning Tommy Berger,

IBF.

18-20 ar 21-24 ar 25-29 4r 30 ar och

over

Ensamstaende 69 65 48 42
utan barn
Ensamstaende 13 4 6 6
med barn
Samboende utan 7 20 20 32
barn
Samboende med 11 11 26 20
barn

Hushéllen fordelas efter bostadsforestandarens alder vilket inne-
bér att det kan finnas unga ocksa i aldersgruppen over 30 ar. Det #r
framfGrallt i hushall 6ver 30 &r som det blivit allt vanligare med en-
samstdende, men dven i dldern 21-24 ar har det skett en markant
okning av andelen ensamstiende.

Hyresrétten &r den dominerande upplételseformen fér ungas bo-
ende i alla ungdomshushéll. Det har inte skett ndgon dramatisk for-
dndring under senare 4r. Boende i dganderitt har minskat nigot i 4l-
dersgruppen 21-24 ar sedan mitten av 1980-talet, fran 20 till 16 pro-
cent, och en viss minskning av 21-24-aringarnas boende i bostadsritt
kan mérkas, fran 18 till 15 procent sedan 1989. Detta giller dven 18-
20-aringarnas boende men dér &r gruppen sa liten att det 4r svart att
uttala sig om det verkligen dr en fordndring.
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Tabell 4
Fordelning pa upplételseformer och alder p& bostadsférestdndaren

1993 (procent). Killa bostads- och hyresundersokningen, SCB.
Upplatelseform 18-20 ar 21-24 ar 25-29 4r 30 ar och

over
Hyresritt 89 82 66 41
Bostadsratt 8 15 18 16
Aganderitt 3 3 16 43

Bearbetning: Tommy Berger, IBF.

Tabellen visar entydigt att det blir allt vanligare att i ndgon form
dga sin bostad ju dldre man &r, medan hyresritten &r allt ovanligare
ju dldre hushallet ar.

Tommy Berger, Institutet for Bostadsforskning, har &ven kartlagt
hur stora ldgenheter unga i hushall utan barn, fordelade pa ensamsta-
ende och sammanboende har.

Tabell 5
Ensamstiende
Antal rum 18-20 4r 21-24 4r 25-29 ar 30 ar och
over
1 rok 69 43 39 15
2 rok 30 47 50 45
3 rok 2 9 8 25
4 rok 0 1 2 10
5 rok 0 0 1 6
Samboende
Antal rum 18-20 4r 21-24 ar 25-29 ar 30 ar och
over
1 rok 25 6 4 1
2 rok 70 63 47 11
3 rok 5 2T 34 28
4 rok 0 4 6 29
S rok 0 0 9 il

Kailla: Bostads- och hyresundersokningen 1993; SCB.

For unga ensamstaende gick trenden fram till slutet av 1980-talet
mot ett minskat antal boende i ett rum och kok. Sedan 1989 har an-
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delen som bor i sma ldgenheter ddremot 6kat, fran 39 till 43 procent
for 21-24 éaringarna och fran 34 till 39 procent for 25-29-aringarna.
Motsvarande tendens finns inte betriffande &ldre ensamstiende.
Fortfarande ar tva rum och kék den vanligaste ldgenhetsstorleken for
ensamstaende i alla &lderskategorier, utom for tonarshushéllen.

Bland de samboende r inte tendensen lika entydig och framfor
allt verkar det som om samboende i mindre ldgenheter blivit vanliga-
re forst de allra senaste aren. Salunda har andelen som bor i hogst
tvd rum och kok bland 21-24-aringarna 6kat fran 51 till 69 procent
mellan 1991 och 1993 och bland 25-29-éringarna fran 42 till 51 pro-
cent. Motsvarande tendens finns inte i de dldre hushéllen.

Det finns sdledes tendenser till att de unga i nagot storre ut-
strdckning bor kvar hemma hos fordldrarna och att de nér de flyttat
hemifrén viljer en mindre bostad &n for nagra ar sedan.

9.1.3 Vad kostar det att bo?

Boendeutgifterna har 6kat snabbt under 1990-talet. Under hela 1980-
talet motsvarade boendeutgifterna omkring 25 procent av den dis-
ponibla inkomsten, under 1990-talet har de stigit till knappt 30 pro-
cent av den disponibla inkomsten. Mellan 1989 och 1995 steg bo-
stadsdelen av konsumentprisindex (KPI) med 62 procent, medan pri-
set pa ovriga varor och tjdnster steg med 27 procent. Relativpriset pa
boendet har séledes okat totalt sett och eftersom boendeforhallande-
na dr av mycket langsiktig karaktar har hushallen i allt vdsentligt an-
passat sig till de nya kostnaderna genom att lata boendekostnaderna
ta en allt storre andel av inkomsten.

Unga bor framfor allt i lagenheter om 1 eller 2 rum och kdk och
det kan darfor vara av intresse att studera hyresutvecklingen for des-
sa ldgenhetstyper i1 jamforelse med andra.

Hyran i januari 1989-1996, fér delat pa olika lagenhetstyper. Kélla: Bo-
stads- och hyresundersékningarna.
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

1246 1372 1501 1966 2128 2278 2360 2470
1795 1972 2147 2807 3026 3209 3308 3420
2265 2482 2697 3530 3811 3991 4111 4250
2816 3083 3357 4395 4757 4968 5103 5280
50. 3541 3890 4257 5558 6001 6125 6332 6510

storre
Tabell 6 Bearbetning: Lars-Olof Pettersson

S W N -



SOU 1997:71 Unga och den egna bostaden L7

Av tabellen framgar att det 4r de minsta ldgenheterna som 6kat mest
under perioden 1989-1996. Medan hyran stigit med 98,2 procent for
en ligenhet om ett rum och kok var motsvarande 6kning for de
storsta ldgenheterna 83,8 procent. Det &r alltsd de ldgenheter som
frimst unga efterfragar som haft de storsta hyresokningarna under
perioden.

Vidare har den typ av ldgenheter som framst efterfrdgas av unga,
relativt sma ldgenheter, minskat sin andel av det totala ldgenhetsbe-
standet. Ar 1960 var nirmare 58 procent av ldgenheterna tva rum
och kok eller mindre. Motsvarande tal vid 1990 ars Folk- och Bo-
stadsrakning var 31,5 procent. Samtidigt har antalet ensamstiende
okat dramatiskt, inte bara bland unga. Det betyder att konkurrensen
om en begrinsad andel lagenheter har blivit betydligt hardare.

Ser vi till den faktiska boendekostnaden for unga har den okat
samtidigt som inkomstutvecklingen har varit ogynnsam fér unga un-
der 1980- och 1990-talen. Konsekvensen har blivit 6kade utgiftsan-
delar for ett vixande antal ungdomshushall.
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Tabell 7

Andelen ensamstédende hushall utan barn med en utgiftsandel for bosta-
den pa minst 40 % av den disponibla inkomsten.

Killa: Bostads- och hyresundersokningarna, SCB Bearbetning: Tommy
Berger, IBF.

Alder 1982 1985 1987 1989 1991 1993
18-20 ar 20 25 19 30 39 49
21-24 ar 7 6 10 8 15 28
25-29 ar 7 6 8 6 9 15
30 &r och 6 8 11 9 12 15
dldre

Tabell 8

Andelen samboende hushéll utan barn med en utgiftsandel for bostaden pa
minst 40 % av den disponibla inkomsten. Kélla: Bostads- och hyresunder-
sokningen, SCB.

Bearbetning :Tommy Berger, IBF.

Alder 1982 1985 1987 1989 1991 1993
18-20 ar 16 1 19 34 0 0
21-24 ar 3 0 0 5 0 3
25-29 ar 1 3 3 2 5 10
30 ar och 2 2 3 3 3 S
dldre

Det dr uppenbart att de ensamstaende utan barn fatt vidkidnnas en
kraftig 6kning av bostadsutgiften som andel av den disponibla in-
komsten”. Det 4r sannolikt bade de Skade boendeutgifterna och de
minskade inkomsterna som har betydelse. Det &r sédrskilt mellan
1991 och 1993 som det skett en 6kning av den andel vars bostads-
utgift tar minst 40 procent av den disponibla inkomsten.

Motsvarande tendens finns dven bland hushédll med samboende
utan barn, men dar dr trenden inte lika tydlig.

Aven i de dldre grupperna har det skett en viss 6kning av hushal-
len som betalar minst 40 procent av sin inkomst for bostaden.
Boendet tar séledes en vidxande del av de ungas disponibla inkoms-
ter.

" Den definition av den disponibla inkomsten som anvints i Bostads- och hyresundersok-
ningen (BHU) skiljer sig fran viss annan inkomststatistik. I BHU behandlas bostadsbi-
drag, skatteeffekter pa grund av bostadsinnehav samt rantebidrag som bostadsstod och
dras darfor bort fran bostadsutgiften. Darmed riknas de inte heller med i den disponibla
inkomsten.
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9.2 Hur vill unga bo

Av den enkit Ungdomspolitiska kommittén genomfort tillsammans
med SCB framgér att bostadsproblemet inte upplevs som sérskilt
stort bland unga. Méanga anser sig ocksa kunna paverka sina mojlig-
heter att f4 en egen bostad. Av de som menar att det &r ett mycket
stort problem for unga att hitta en egen bostad &r de som &nnu inte
flyttat hemifran i majoritet.

Arbetsloshet bland unga 72 procent
For unga att klara den egna ekonomin 32 procent
For unga att kdnna makt och inflytande 19 procent

Fritidssysselséttning 13 procent
Kunskap for dagens arbetsmarknad 14 procent
Att hitta en egen bostad 11 procent

Tabell 9 Andel av de unga som menar att foljande omraden dr ett mycket stort
problem for de unga.

9.2.1 Sirskilda atgirder for unga

I enkiten stilldes en friga huruvida det behdvs sirskilda politiska
atgirder for unga vad giller arbetsmarknad, bostader samt makt och
inflytande. Overlag 4r man positivt instélld till sdratgérder pa dessa
omraden. Allra mest positiv dr man till riktade atgédrder pa arbets-
marknadsomradet, dér instimmer 85 procent av de svarande. Pa and-
ra plats kommer sirskilda insatser fér ungas boende, 80 procent av
de svarande var dir positivt instidllda. Nagot lagre rankades behovet
av atgdrder vad géller makt och inflytande.



180 Unga och den egna bostaden SOU 1997:71

Makt och
inflytande

8 Instdmmer delvis-instimmer
Bostads: helt och hallet
fragor OHaller absolut inte med-
haller inte med
Arbets-
marknad

0 20 40 60 80 100

Diagram 1 Sambhadllet ska ha speciella atgdrder for de unga vad betrdffar: arbetsmarknad,
makt och inflytande och bostadsfragor.

9.2.2 Alternativt boende for unga

I syfte att ta fram billigare boendealternativ for unga diskuteras ofta
olika former av alternativt boende. For att dessa alternativ ska vara
intressanta dr det emellertid viktigt att veta vilka boendeformer de
unga nu eller i en framtid 4r intresserade av. Tillsammans ger svaren
fran de olika alternativen en bild av vilken sorts boende de som ar
mellan 15 och 25 ar kan tédnka sig.
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70+

I

B8Ja

Kanske

[ Nej

Diagram 2 _Skulle du nu eller i en framtid vilja bo: i en ungdomsldgenhet ddr bade priset
och standarden dr ldgre dn i vanliga ldgenheter; i delad ldgenhet med andra; i en korridor
ddr alla har var sitt rum men delar kok; som inneboende?

Ungdoms- Dela ldgenhet Korridor Inneboende
ldgenhet

Sammantaget visar resultaten vad giller nuvarande eller framtida
boende att det finns ett visst intresse for alternativa boendeformer
for unga. Framforallt 4r man positiv till att bo i en ungdomslégen-
het med ldgre hyra och ldagre standard @n andra ldgenheter. Ungefar
var tredje svarade att de skulle vilja bo i en sadan lagenhet. Minst
populért var alternativet att bo inneboende hos nagon, endast var
elfte var intresserade av detta.

Det finns en storre 6ppenhet hos de som &r under 20 ar for kol-
lektiva boendeformer. For dessa kan alternativa boendeformer vara
ett steg pa végen till traditionellt boende.

9.2.3 Att flytta hemifran

Att flytta hemifran ar for méanga ett viktigt steg mot ett sjdlvstandigt
liv. Som framgar av foregaende avsnitt har det skett en forskjutning
de senaste dren och unga flyttar hemifran négot senare. Vi har i un-
ders6kningen velat f& svar pa vad unga menar &r orsaken till detta.
Ar det nagot som de vill sjdlva eller 4r det strukturella orsaker som
h6g ungdomsarbetsloshet och hdga hyror som de ser ligger bakom
denna utveckling?
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For att & svar pa detta har vi bett respondenterna att vélja mellan
olika forklaringsalternativ till varfor det dréjer innan de unga flyttar

hemifran.
Vill bo kvar fm
@ Ingen asikt
Det dréjer innan §
K :
ekonomi B Nej, det
stammer
Priserna for m isnttéiemme
- r
héga kanske
] @ Ja, det
Inte c!ar unga stammer
villbo
Inga lediga
lagenheter

0 20 40 60 80

Diagram 3_Det drojer allt ldngre innan unga flyttar hemifran. Hdr dr nagra vanliga
Sforklaringar. Tycker du att pastaendena stimmer som forklaring till att unga bor kvar
hemma?

Det svarsalternativ som vinner hogst fortroende ar att det drgjer in-
nan unga kommer in pd arbetsmarknaden och att man darmed inte
far en egen ekonomi och kan flytta hemifran. Hela 80 procent menar
att det pastdendet stimmer. I linje med detta menar ocksad manga att
pastaendet att hyrorna dr for hoga stimmer.

Det pastdende som de unga i lagst utstrdckning tycker stimmer,
ar att de unga vill bo kvar hemma. Av alla svarande menar endast 7
procent att det stimmer. Hér ser vi emellertid stora aldersskillnader.
Bland de yngsta menar var dttonde att pastaendet stimmer. I de tva
grupperna med svarande over 20 ar svarade endast var trettiotredje
att pastaendet stimmer. Generellt sett verkar dock alternativet att bo
kvar hemma hos familjen inte vara ett férstahandsval utan beroende
av andra faktorer.

Vissa skillnader syns ocksd nér vi jamfor svaren utifran boende-
ort. De unga som bor 1 st6rre stader upp till 200 000 innevanare och i
Stockholm, Géteborg och Malmo upplever fler problem jamfort med



SOU 1997:71 Unga och den egna bostaden 183

de som bor pé landsbygd och pa orter med upp till 25 000 innevana-
re. Den senare gruppen upplever i lagre grad &n de forra att proble-
men med att flytta hemifran 4r forknippade med bostadsbrist. I den
gruppen #r de stora problemen att fa ett eget arbete och en egen eko-
nomi samt att hyrorna &r for hoga. Dessa problem upplevs som vik-
tiga forklaringar dven for de som bor i storstiderna men dartill
kommer bostadsbrist. De som bor i storstdderna svarar tva ganger sé
ofta som de pa landsbygden och i mindre orter att det stimmer att
det finns ldgenheter att hyra men inte ddr unga vill bo. Samma
monster ser vi dven vad giller svarsalternativet att ’det néstan inte
finns nagra lagenheter att hyra”.

9.2.4 Information om bostadsmarknaden

Ett forslag i syfte att underlétta for nytilltradande p& bostadsmarkna-
den som kommit fram ett flertal ganger under de senare &ren &r att
forbittra informationen om bostadsmarknaden®’. Efter nedliggning-
en av bostadsformedlingarna p4 manga orter maste individen sjilv
leta ritt pa sin bostad. For detta krévs kunskap om bostadsmarkna-
den och dess aktorer. I enkiten har vi ddrfor fragat om man tycker att
det vore bra att fi information om bostadsmarknaden och hur man
soker bostad.

Tanken att f4 information om hur bostadsmarknaden ser ut och
hur man gér nidr man soker bostad beméts positivt av majoriteten av
de svarande. 64 procent menar att det vore bra och 30 procent att de
inte behover det.

Det finns tre grupper vilka i hogre grad tycker att tanken om bo-
stadsinformation #r bra. For det forsta dr de yngre mer intresserade
an de dldre. Av de under 20 ar &r 77 procent positiva till idén jimfort
med 50 procent av de dver 20 &r. Storst skillnader finner vi mellan
de som #r 18-20 &r dir endast var sjétte svarar att de inte &r intresse-
rade och de mellan 23-25 ar ddr ndstan varannan svarar nej.

For det andra ser vi att de som bor hemma hos sina fordldrar 4r
mer intresserade av information 4n de som flyttat hemifran. Atta av
tio av de hemmaboende svarar att det skulle vara bra jamfort med
fem av tio av de som redan flyttat hemifran.

8 Se till exempel Tillvarons trosklar (SOU 1994:77) och Bostadspolitik 2000 (SOU
1996:156).
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Slutligen ser vi dven skillnader mellan de som dr fodda i Sverige och
de som har invandrat. 80 procent av invandrarungdomarna tycker att
det vore bra att fA mer information jaimfort med 63 procent bland de
som fotts i Sverige. Troligtvis beror dessa skillnader pa att man 4r ny
bade pa orten och i landet.

9.2.5 Hyresgisternas Riksforbunds och HSB:s undersikning

Hyresgidsternas riksforbund och HSB genomforde en undersokning
varen 1995 bland unga i aldern 16 till 27 &r. Undersokningen ge-
nomfordes bland 3 675 unga, huvudsakligen per telefon.

Enligt undersokningen var det bara var fjérde som inte avsag att
dndra sitt boende under de ndrmaste fem &ren. Omkring 37 procent
skulle skaffa sig en egen lagenhet och 27 procent skulle byta ligen-
het. De unga har alltsa for avsikt att vara rorliga pa bostadsmarkna-
den i avsevird utstrickning. Oversatt i antal bostadsbyten betyder
det minst 800 000 byten pé fem é&r, det vill siga 160 000 per &r i ge-
nomsnitt.

Enligt undersokningen &r efterfragan pa de riktigt sma ligenhe-
terna mycket begriansad. I forsta hand onskar man sig tvd rum och
kok eller @nnu storre lagenhet. Endast omkring 15 procent av de
unga Onskar sig ett rum och kok eller mindre ldgenhet, dven om 30
procent av 16-19-aringarna kan ténka sig s& sma ldgenheter. Om-
kring 28 procent 6nskar sig tva rum och kdk, 17 procent tre rum och
kok och drygt 30 procent minst fyra rum och kok. Det #r kvinnorna
som 1 storre utstrackning d4n ménnen vill ha stora ldgenheter, 52 pro-
cent av kvinnorna mot 42 procent av ménnen vill ha ldgenheter som
ar tre rum och kok eller storre. Det kan indikera att kvinnorna priori-
terar boendet hogre 4n méannen men ocksa att kvinnorna hunnit léng-
re 1 att bilda familj &n vad ménnen har gjort i dessa aldrar.

Men det viktigaste kriteriet for bostaden ir, enligt undersékning-
en, att den har en l1ag och rimlig kostnad. Det framgér ocks att unga
dr beredda att gora egna insatser, till exempel i form av fastighets-
skotsel for att sdnka hyran.

Av samtliga unga &r det ungefér lika manga som vill ha en ligen-
het med hyresritt (45 procent) som vill #ga sin bostad i form av villa
(45 procent). Bostadsritt dr diremot ett relativt ovanligt forstahand-
salternativ (10 procent). Men aldersskillnaderna #r betydande: 70
procent av 16-19-dringarna vill ha en bostad med hyresritt, medan
motsvarande géller for drygt 20 procent av 24-27-dringarna. Omvint
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giller att drygt 20 procent av 16-19-aringarna vill ha ett boende med
dganderitt jaimfort med néstan 70 procent av 24-27-aringarna.

Tva av tre onskar sig en lagenhet inom tva &r, medan drygt var
tredje anger att det dndrade boendet kommer senare 4n inom tva 4r.
Nistan hilften av de unga rdaknar med att dndra sitt boende inom ett
ar. Unga &r séledes en inte ovidsentlig konsument pa bostadsmarkna-
den.

9.3 Ungdomsbosparande

Enligt vara direktiv skall vi se dver lagen om ungdomsbosparande
och analysera mojligheterna till och kostnaderna for att skapa sér-
skilda stimulanser som okar ungdomars bosparande.

Sedan 1988 finns ett speciellt ungdomsbosparande. Unga mellan
16 och 25 &r kan borja spara i vissa banker eller sparkassor och fort-
sitta med detta tills dess de ar 28 ar. Riksgéldskontoret faststéller en
minimirénta.

Nir man sparat i minst tre ar och minst 5000 kr sammanlagt ar
man berattigad till en arlig bonusrédnta pa tre procent. Den som spa-
rar har ritt att lana upp till tre ganger det sparade beloppet efter sed-
vanlig kreditprovning. Det finns inga krav pd att sparandet ska an-
véndas till att kopa bostad.

Under 1996 var drygt 45 000 unga knutna till sparandet. Dessa &r
berittigade till 18 miljoner i premier nér sparandet avslutas. Ansla-
get for utbetalning av premier for 1997 ar budgeterat till tre miljoner
kronor. Sparandet uppgick i september 1996 till cirka 246 miljoner
kronor.

9.3.1 Bosparandet pa marknaden

For nirvarande finns fyra olika bosparformer pa marknaden. Spar-
banken driver ett bosparande tillsammans med Riksbyggen kallat
RiksBoSpar. Efter 12 manaders regelbundet sparande med hogst
2000 kronor varje manad och dar den sparade summan ticker 10
procent av den totala bostadsinvesteringen har man mojlighet att 1a-
na resten efter sedvanlig kreditprévning. Systemet omfattar omkring
150 000 sparare och cirka 1,5 miljarder kronor.
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Riksbyggen har en sparkassa, organiserad som en ekonomisk fore-
ning. Sparformen ger tillgang till Riksbyggens produktion av bosti-
der. Om bospararen viljer en bostad hos Riksbyggen far koparen en
extra bonusrdnta med 5 procent om vederborande dr hogst 28 ar. Ut-
redningen om ett nytt statligt premierat bosparsystem (SOU
1994:121) uppskattade antalet bosparkonton 1994 till 47 000 med
132 miljoner kronor i total behallning.

HSB har ett system med bosparande, som sker pa konto med
marknadsmissig rénta. Systemet dr huvudsakligen inriktat pa att
fordela koplatser beroende pé kétid for lagenheter ur HSB:s produk-
tion. Koplats kréver nysparande om minst 600 kronor/ar. For med-
lem 6ver 21 ér krdavs 2 400 kronor/ar. Antalet bosparare uppskattas
1996 till 260 000 med ett totalt sparande pa 2 miljarder kronor.

SBC BO erbjuder, tillsammans med Handelsbanken, bosparande i
aktiefond for sina medlemmar. Ett podngsystem fordelar koplatser
vid kop av bostadsritt. Sparpodng ges fér maximalt 12 000 kronors
sparande per ar dér 100 kronor ger sparpoéng. Under 1994 sparade
cirka 18 000 personer i systemet och den totala fondformégenheten
uppgick till cirka 410 miljoner.

Forutom dessa sérskilda bosparformer forekommer sannolikt spa-
rande som ett inslag i boendeplaneringen inom det vanliga bankspa-
randet, allemanssparandet, sparandet i aktier och aktiefonder med
mera.

Bosparutredningen ansag att malsittningen for statliga stodatgar-
der for bosparande borde vara att underlétta lanefinansieringen av
framst topplanet for hushall som sparat till erforderlig kontantinsats.
1994 ars Bosparutredningen behandlade dven tre tidigare bosparfor-
slag som ldmnats aren 1992-1994 av Bofrimjandet, Boverket re-
spektive Utredningen om statens stod for bostadsfinansieringen. Ut-
redningen avvisade samtliga forslag. Bosparutredningens forslag har
inte lett till nagra beslut.

Bostadspolitiska utredningen redovisar ocksa ett forslag fran
SABO dir syftet &r att stiarka det egna kapitalet i de kommunaldgda
fastigheterna. SABO:s tanke &r att introducera ”Allboendefonder”
med likartad form som allemansfonder. De nya fonderna skulle in-
vestera 1 preferensaktier utgivna av de kommunala bostadsforetagen.
En preferensaktie skall ge fortur vid foretagets utdelning av even-
tuell vinst. Den som bosparar och faktiskt anvinder de insatta med-
len till att kopa en bostad foreslas fa en extra skattesubvention.
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SABO:s forslag utgér ifran tidigare regler for allemansfonder. Sedan
riksdagen beslutat avveckla den extra skatteférménen for allemans-
sparandet har forslaget mojligen inte samma aktualitet. Sparformen
avses vara boendeneutral. Detta kan dock diskuteras. For den som
bor i hyresritt och inte har for avsikt att andra boendeform forefaller
det mindre meningsfullt att utnyttja sparformen.

Den bostadspolitiska utredningen (SOU 1996:156) lét sparutreda-
ren Goran Wikner gora en genomgéng av svensk och amerikansk
litteratur samt tidigare sparutredningar som undersokt skattesubven-
tioner. Slutsatsen i rapporten &r att det saknas empiriska beldgg for
att skattesubventionerat sparande annat dn marginellt tas frdn mins-
kad konsumtion. I stillet sker en omfordelning mellan sparkapital
och det sparande som dnda hade skett.

Bostadspolitiska utredningen menar att det nuvarande ungdoms-
bosparandet har begridnsad betydelse f6r unga familjers bostadskop.
Utredningen foreslar att reglerna dndras sa att sparandet med statlig
subvention enbart kan anvandas for kop av bostad.

Utredningen diskuterar ocksé fragan om kreditgaranti for kop av
bostad men avstar fran ett sadant forslag d& man bland annat anser
att det finns risk for en prisdrivande effekt pa andrahandsmarknaden.

9.4 Segregerat boende®’

Boendesegregation &r ett komplext samhéllsproblem med djupa rot-
ter i ekonomiska och sociala forhallanden. Foérhallanden pé bo-
stadsmarknaden kan bara forklara en del av de segregationsmonster
som uppstatt.

Segregationens allvarligaste konsekvens dr att ménniskor med
minst fordelaktiga ekonomiska, sociala och politiska forutsittningar
tenderar att samlas i de minst attraktiva bostadsomrédena. Utsatta
grupper i samhillet hidnvisas till utsatta bostadsomrdden. Dessa bo-
stadsomréden erbjuder ofta goda bostdder, men storskalighet, ano-
nymitet, otrygghet, forslitning, dalig miljéanpassning, bristande
service och kommunikationer med mera bidrar till att ytterligare for-
sdmra invanarnas levnadsvillkor och livschanser.

Bl Framstillningen bygger i huvudsak pa Bostadspolitik 2000, (SOU 1996:156). Dir finns
ocksé utforliga killhdnvisningar.
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Begreppet bostadssegregation brukar anvéndas for att beskriva en
situation ddr olika hushallskategorier och sociala grupper fordelar
sig ojamnt Gver bostadsbestandet inom ett givet geografiskt omrade.

Bostadspolitiska utredningen talar om tre typer av segregation:

e Demografisk segregation ar rumslig atskillnad mellan indivi-
der av olika kon och alder. Hit brukar réknas en skev fordel-
ning av olika hushéllstyper till exempel genom att barnfamil-
jer och ensamstaende dldre koncentreras till olika omréden.
Demografisk segregation kan uppsta genom koncentration av
vissa typer av kategoriboende, till exempel éldreboende och
studentbostader, till vissa omraden

e Etnisk segregation innebdr en rumslig atskillnad mellan in-
divider som tillhora olika kulturer, folkgrupper och religio-
ner.

e Socio-ekonomisk segregation innebér atskillnad mellan indi-
vider som tillhor olika social-, inkomst-, eller yrkesgrupper.

Under senare tid har polariseringen kat mellan de mest attraktiva
bostadsomradena med resursstarka invanare och de minst attraktiva
dédr invanarna &r resurssvaga. Den socio-ekonomiska segregationen
sammanfaller ocksa i 6kad utstrackning med etnisk segregation.

Ett hushélls mojligheter att forverkliga sina bostadsonskemal av-
gors av dess tillgang till ekonomiska och sociala resurser. Till de
ekonomiska resurserna hor framst inkomsten, men dven formogen-
heten spelar stor roll for mojligheten att klara nédvandig insats av
eget kapital vid ett bostadskop. Hushall med mojligheter till lan eller
bidrag fran fordldrar eller dldre sléktingar infor kdp av egen bostad
har ett betydande forsteg framfor hushéll som &r hénvisade till egna
inkomster och besparingar. Skillnader i konsumtionsmonster kan
ocksa innebdra att olika sociala grupper &r beredda att anvidnda en
storre eller mindre del av sina ekonomiska resurser till boende. Till-
gangen till information om den lokala bostadsmarknaden, sociala
kontaktnit och skillnader i social status kan vara avgorande for att
konkurrera om attraktiva bostéder.

Inkomstskillnader kan troligen forklara en del av den etniska seg-
regationen. Dessutom har invandrarhushéllen 1 mindre utstrdckning
mojlighet att dra nytta av inkomstoverforingar mellan generationer-
na. Ménga invandrare har ocksa mycket begransade kunskaper om
bostadsmarknaden pa den ort de blir anvisade bostad. Genom att
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bostadsférmedlingen anvisat bostad i omrdden med méanga tomma
lagenheter har de som invandrat, liksom ménga andra nyinflyttade,
fatt borja sin boendekarridr i de minst attraktiva bostadsomradena.
Bostdder i dessa omraden &r dessutom svara att anvdnda som by-
tesobjekt

9.4.1 Investeringsbidrag for studentbostider

Regeringen gor en stor satsning for att stimulera till fortsatt utbild-
ning. Antalet hogskoleplatser kommer successivt att byggas ut.
Bristen pé bostédder &r stor pa vissa universitetsorter. Det fanns l4s-
aret 1995/96 ca 285 000 registrerade studenter®”. Enligt uppgift fran
SACO finns i dag cirka 42 000 studentbostédder. Under 1996 infor-
des ett tillfalligt investeringsbidrag for att stimulera tillkomsten av
nya studentbostédder pa vissa studieorter. Ett engangsbidrag pa hogst
25 000 kronor per lagenhet kan lamnas till den som genom nybygg-
nad eller ombyggnad tillfér nya studentbostdder. Regeringen menar
att anslaget pa sa sétt kommer att ricka till cirka 15 000 studentl-
genheter vilket skulle innebidra en fordubbling av byggandet per ar.
Byggnationerna ska vara paborjade under tiden 1 oktober 1996-31
december 1999 och fardigstillda inom 1,5 ar fran det de paboérjats.
Trots denna satsning kommer det att fattas studentbostader.

9.5 Boverkets uppdrag om ungdomsbostéader

Regeringen har givit Boverket 1 uppdrag att samla, utvédrdera och
aktivt sprida erfarenheter och nya idéer kring billiga och bra ung-
domsbostédder. Boverket har lamnat en delrapport i form av en skrift
Bostad sokes! 1 skriften redovisas drygt 20 projekt som kommuner
och fastighetsidgare genomfort eller planerar att genomfora for att
skapa fler bostdder for unga. Syftet med skriften &r att visa pa moj-
ligheter och inspirera till initiativ for att underldtta ungas etablering
péa bostadsmarknaden och skapa ett kvalitativt bra och billigt boende
for unga.

Boverket menar att ungas mojligheter att komma in pa bostads-
marknaden varierar mellan olika kommuner, men ocksa inom re-

o Hogskoleverket, 1996.
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spektive kommun. Eftersom unga har olika ekonomiska forutsétt-
ningar och olika behov méste atgiarderna utga fran situationen pa den
lokala bostadsmarknaden och de ungas forutséttningar och 6nske-
mal.

Boverket menar vidare att en viktig forutséttning for att né resul-
tat 4r att kommunen och de lokala aktdrerna pa bostadsmarknaden
samverkar. Kommunerna kan i detta avseende ha en nyckelroll for
att astadkomma séddan samverkan.

De allra flesta projekt som beskrivs i Boverkets skrift har initie-
rats och genomforts av fastighetsdgare. Intresset fran fastighetsagar-
nas sida motiveras bland annat av att det &r viktigt att knyta unga
som #r pa vdg in pa bostadsmarknaden ndrmare till sig. Det 6kar
forutséttningarna for en varaktig relation.

Av beskrivningarna av projekten framgér att det for de unga
handlat om mer 4n bara sjdlva bostadsanskaffningen. Mervérden har
bland annat tillkommit genom att se sjdlva fatt en stor frihet och i
vissa fall ekonomiska forutsittningar att sjélva forma sitt boende. Ett
aktivt inflytande har ocksad medfort att man skapat gemensamma lo-
kaler for aktiviteter. I vissa projekt har ocksa forekommit sjélvbyg-
geri och sjédlvforvaltning vilket lett till ldgre boendekostnader.

Av projekten att déma tycks det inte finnas hindrande regler nér
det giller att anpassa bostidder fér unga. De nu géllande byggreglerna
ger ocksd mojlighet att utforma mindre bostadsytor och darmed fé
ldgre boendekostnader nir det géller “sérskilda boendeformer for
studerande och ungdomar”83.

Nista skede i Boverkets projekt dr att genomfora en idétavling
ddr kommuner och fastighetségare tillsammans med unga ges moj-
lighet att delta. Avsikten &r att fa fram ytterligare idéer for att under-
latta for unga att komma in pa bostadsmarknaden samt att skapa ett
kvalitativt bra och billigt boende for unga. Regeringsuppdraget skall
slutrapporteras i februari 1998.

% Boverkets byggregler, BBR 94.
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9.6 Overvidganden

Att kunna skaffa en egen bostad dr for ménga unga det kanske vikti-
gaste steget mot sjédlvstdndighet. Som framgatt av tidigare avsnitt har
unga, sett 6ver en langre tidsperiod, borjat flytta hemifran allt tidiga-
re. Kvinnor &r fortfarande yngre d4n mén nér de lamnar fordldrahem-
met men skillnaderna har krympt under senare ar. Det framgar ocksé
att unga pa landsbygden och i de storsta stdderna flyttar ndgot senare
dn unga 1 mellanstora stéder. Orsaken till att de unga flyttar varierar.
Fortsatt utbildning eller arbete pa annan ort, trangboddhet i forildra-
hemmet och parbildning dr de vanligaste orsakerna.

Den forsta bostaden utanfor fordldrahemmet ser olika ut. Unga &r
en rorlig grupp som kan pendla mellan olika tillfdlliga bostadslos-
ningar - bo i andra hand, dela ldgenhet med andra unga, bo i student-
ldgenhet et cetera.

Vi kan samtidigt ocksa se att unga har sdrskilda krav pa och 6ns-
kemél om sitt boende. De allra flesta unga har véxt upp i hem med
god utrymmesstandard och i manga fall eget rum. Detta priglar
sjdlvklart onskebilden av ett eget boende. Unga stiller traditionella
och hoga kvalitetskrav pa sitt boende. Vid studier av ungas vérde-
ringar av till exempel bostadsomréaden visar det sig att de inte pa na-
got avgorande sitt skiljer sig fran genomsnittliga hushall®,

Som framgétt tidigare dr det endast en mindre del av de unga som
sjdlva anser att det &r ett problem att hitta en egen bostad. Men man
anser trots det att det behovs sérskilda atgarder for unga inom bo-
stadspolitiken.

I kommitténs direktiv anges att ungdomspolitiken i férsta hand
skall syfta till att anldgga ett ungdomsperspektiv inom olika sekto-
rer, utifrdn ungas behov och livssituation.

Mgojligheterna att kunna gora detta inom boendets omrade kriver
givetvis att man har tillgang till en heltdckande och aktuell kunskap
om ungas boende och situation pa bostadsmarknaden och kan bilda
sig en uppfattning om i vilken man situationen skiljer sig at mellan
olika ungdomsgrupper och mellan unga och andra aldersgrupper.
Kommittén har funnit att det rader stora brister i detta avseende och
att kunskapen om ungas boende &r synnerligen fragmentarisk.

84Ungiomsboendet i lagkonjunkturens verkningar, Mitthdgskolan Sundsvall, Stencil 1996.
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Kommittén finner det angelédget att patala bristerna i den offentiga
statistiken om unga och deras boende. Den visar sig vara for begridn-
sad nér géller vilka unga som innefattas, vilka forhéllanden som be-
lyses och dven vad géller aktualitet.

Vi foreslar déarfor att Statistiska Centralbyran i samrad med 3o-
verket, Ungdomsstyrelsen och Hogskoleverket ges i uppdrag att ut-
veckla en systematiskt tdckande och regelbundet uppdaterad statistik
om ungas boende.

9.6.1 Utbud och efterfragan

De ungas mojligheter att skaffa sig en egen bostad till lampligt pris
som passar de egna behoven och onskemalen dr beroende av savil
utbudet av lampliga bostdder som de egna mojligheterna att efterfra-
ga, det vill sdga att kunna betala for dessa bostéder.

Utbudet av bostdder for unga &r beroende bade av vilka bostider
som redan finns respektive av vilka nya bostdder som byggs. Ny-
byggda bostidder kan komma unga tillgodo pa tva sitt. Antingen di-
rekt 1 de fall de ar lampliga for unga att sjdlva flytta in i. Eller indi-
rekt genom att de ger upphov till flyttkedjor som i sin tur resulterar i
lediga bostédder lampliga for unga.

Andelen smé ldgenheter har minskat betydligt. Bara under 80-
talet har 78 000 lagenheter som kan tdnkas passa unga som forsta
bostad forsvunnit genom rivningar och ombyggnadergs.

Sedan ett par ar ligger bostadsbyggandet pa en extremt lag niva,
dartill har 90-talet inneburit starkt 6kade boendekostnader. Detta pa-
verkar givetvis situationen for unga, i sérskilt hog grad fér dem som
dnnu inte har en egen bostad. Kommittén vill utifrdn ett ungdom-
sperspektiv patala vikten av att det pagar en nyproduktion som héller
bostadsmarknaden i balans, att flyttkedjor initieras som kan fristilla
bostdder lampliga for unga, att man 6kar bostadsutbudet for unga
ocksa genom ombyggnader av savil bostdder som andra lokaler och
att boendekostnaderna minskar.

Ovan nidmnda faktorer kan ibland vara helt avgérande for ungas
situation pa bostadsmarknaden. Kommittén ser sig dock inte ha
kompetens att foresla konkreta atgiarder vad giller dessa mera 6ver-
gripande bostadspolitiska fragor.

. Krokig vag till vuxen, Ungdomsstyrelsen 1996:6.



SOU 1997:71 Unga och den egna bostaden 193

I dagens ldage rdder det sammantaget ingen brist pa bostider. Situa-
tionen varierar dock mellan olika kommuner. Enligt de preliminéra
resultaten fran Boverkets senaste bostadsmarknadsenkét uppger en-
dast 13 procent av kommunerna att de i hela eller delar av kommu-
nen har brist pd bostdder, 70 procent uppger att de har Gverskott.
Bostadsbrist rader framforallt i storstadsomraden och pa hogskoleor-
ter.

P4 motsvarande fraga vad géller bostdder som &r lampliga for
unga har nédstan 40 procent av kommunerna uppgivit att det rader
brist, medan drygt hélften inte anser sig ha négra storre problem. I de
kommuner som angivit brist pa ldmpliga bostdder for unga har det
stora flertalet uppgivit att de bostédder som finns 4r for stora eller for
dyra. Cirka en tredjedel av universitets- och hogskolekommunerna
har angivit att de har brist pa studentbostéder.

Hur den konkreta situationen ser ut for unga ménniskor kan séle-
des variera mellan och inom kommunerna. Och givetvis dven 6ver
tiden. Situationen kan ocksa forutsdttas variera mellan olika grupper
av unga.

Kommunerna har ett grundldggande ansvar for bostadsforsorj-
ningen. Kommittén anser det dérfér vara kommunernas ansvar att
vara padrivande i den man det behovs sdrskilda atgérder for att fa
fram lampliga bostader for unga. Det dr dessutom pa den lokala ni-
van som den konkreta kunskapen om bostadsmarknaden finns.

Bristen pa studentbostdder pa vissa universitets- och hogskoleor-
ter leder till problem for de studerande. Ungdomspolitiska kommit-
tén menar att regeringen vid tilldelningen av nya utbildningsplatser
ska beakta de ansokande orternas mdjligheter att inom en termin till-
handahalla bostéder.

Kommittén finner det angelédget att patala att behovliga atgirder
maste utformas med medverkan av de lokala bostadsforetagen och
fastighetsdgarna om de skall kunna fa ett reellt och mera langsiktigt
genomslag. Erfarenheter pekar pa att de bésta resultaten uppnas i en
direkt samverkan mellan fastighetségare/bostadsforvaltare och be-
rorda unga.

Ungas mojligheter att kunna skaffa sig en lamplig bostad beror
dock inte bara det faktiska utbudet av bostdder. Avgoérande &r ockséa
ungas mojligheter att efterfraga, det vill sdga kunna betala for de
bostdder som ar lampliga.
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Ungas mojligheter att kunna betala for en egen bostad beror fram-
forallt av vilken inkomst man har, i realiteten ocksa av huruvida man
har fordldrar som har rad och vilja att bitrdda ekonomiskt. Den egna
inkomsten péaverkas av huruvida man studerar, forvarvsarbetar eller
ar arbetslos. For atskilliga av dem som har ett arbete kanske inte
problemen existerar eller 4r sma. For den som 4r arbetslos dr det ofta
Overhuvudtaget inte mojligt att ténka sig en egen bostad.

Ungdomspolitiska kommittén har i delbetdnkandet Unga och ar-
bete tagit stillning for ett sdrskilt bostadsbidrag for unga. Vi har
dven foreslagit att detta skall ges en klarare social profil én tidigare.
Samtidigt har vi betonat att syftet med bidraget inte skall vara att
kompensera for inkomstbortfall vid arbetsloshet. For att mojliggora
finansieringen av en klarare laginkomstprofil inom samma anslags-
ram som tidigare har vi samtidigt foreslagit att den 6vre aldersgran-
sen skall sdnkas fran 28 till 25 &r. De mera exakta granserna for in-
komst, boendekostnad respektive bidrag kvarstar dock att utreda.

Boverket har i sin forsta delredovisning av sitt regeringsuppdrag
redovisat exempel pé ett brett spektrum av dtgirder som gér ut pa att
underlétta for unga att komma in pa bostadsmarknaden och att skapa
bra och billig boendeformer. Projekten tar 1 hog grad tillvara ungas
vilja att delta och medverka. I flera av exemplen har frigor som ror
bostad, utbildning och arbete kopplats samman i samma projekt.

Ungdomspolitiska kommittén menar att redan nu kan vérdefulla
slutsatser dras av Boverkets arbete men att regeringen efter det att
uppdraget slutforts och utvérderats far bedéma vilka fortsatta atgér-
der som bor vidtas.

9.6.2 Segregerat boende

Ungdomspolitiska kommittén tar enbart stéllning till den demogra-
fiska segregeringen och menar att tillskapandet av sdrskilda bostédder
for unga kan vara ett bra sitt att 4stadkomma ett mera allsidigt sam-
mansatt bostadsomrade och darmed tillféra omradet kvaliteter. Bo-
verket visar pa exempel dér ett mindre antal bostidder for unga integ-
rerats i bostadsomraden som domineras av stora bostédder och dar det
1 normala fall bor fa unga.

Manga studentbostadsprojekt dr storskaliga och rymmer likartade
bostédder. Detta uppfattas dock som en bra 16sning av ménga studen-
ter. Studentbostéderna kan ge en relativt lag hyra och f6r dem som éar
nya pa studieorten kan det vara vardefullt att bo i1 nérheten av andra
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studenter. Dessutom &r tiden i studentboende pé de flesta studieorter
begridnsad. Ungdomspolitiska kommittén menar dérfor att student-
bostadsomréaden inte utgoér nagot problem ur segregationssynpunkt.

9.6.3 Bosparandet

I Ungdomspolitiska kommitténs uppdrag ingédr ocksd fragan om
bosparande. I olika sasmmanhang har man funnit att stod till speciella
sparformer endast marginellt har paverkat det totala sparandet. Hu-
vudeffekten har i stéllet varit att man bytt sparform.86

Det stora problemet for unga i dag ar inte att de konsumerar for
mycket och sparar for lite, utan att de har laga eller inga arbetsin-
komster. Ménga unga kan inte spara hur gidrna de &@n vill. Det kan
ifragaséttas om de som har mdjlighet att spara &r den rétta gruppen
att uppmuntra med statligt finansierade sparstimulanser. For dessa
unga finns etablerade sparformer pa marknaden och de bor kunna
anvinda sig av ett normalt sparande for sin bostad. Det har dessutom
visat sig vara svért att finna former for bosparande som &r neutrala
till upplatelseformen.

Behovet av langsiktigt sparande &r snarast en attitydfraga dér at-
girderna bor séttas in for att informera unga om sparande. Kommit-
tén foreslar nedan att informationen om boendet bor intensifieras. I
den informationen bor ocksa fragor om langsiktigt sparande fa en
framtradande plats.

Kommittén anser att bosparandet fér unga som statligt subventio-
nerad sparform bor upphora.

9.6.4 Behovet av information

Av den enkit Ungdomspolitiska kommittén genomfort tillsammans
med SCB framgér att det finns 6nskemal fran de ungas sida att f&
information om bostdder. I synnerhet géller detta unga pa mindre
orter som av olika skl behover flytta. Unga som invandrat vill ocksé
gédrna ha information om lediga bostéder. Visserligen loser inte batt-
re information grundproblemen med bristande tillgdng pa lampliga
bostidder for unga och hdga hyror, men den kan méjligen underlétta
for unga att hitta lediga bostéder.

8 Utredningen om statens stod for bostadsfinansiering, SOU 1992:47.
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I Boverkets senaste bostadsmarknadsenkdt uppger 22 procent av
kommunerna att de inte har ndgon sérskild instans dit folk kan vidnda
sig for att fa information om den lokala bostadsmarknaden.

For att kunna gora bédsta mojliga val krdvs att man har informa-
tion om hur den rddande bostadsmarknaden ser ut och fungerar, vil-
ka regler som giller, vilka mojligheter som star till buds och vilka
sokvédgar man kan anvénda sig av.

Behovet av lattillganglig information géller alla, men &r inte
minst viktig for unga eftersom de &ar en grupp som flyttar mer dn
andra, till exempel for att kunna fa utbildning eller arbete. Av sir-
skilt stor betydelse kan det vara for de unga som av olika skél inte
kan pardkna fordldrarnas medverkan vid sin bostadsanskaffning. En
sadan information maste anpassas till lokala behov och forutsitt-
ningar.

9.7 Forslag

I syfte att utveckla en systematiskt tdckande och regelbundet uppda-
terad statistik om ungas boende ska Statistiska centralbyran i samrad
med Boverket, Ungdomsstyrelsen och Hogskoleverket ges 1 uppdrag
att tillse att en sadan statistik utvecklas och regelbundet insamlas.

Lénsstyrelserna bor fa i uppdrag att kartlagga bostadssituationen for
unga i kommunerna. Uppdraget skall redovisas till Boverket.

Det nu existerande ungdomsbosparandet ska upphéra.

Regeringen bor i beredningen av propositionen om den framtida bo-
stadspolitiken beakta de ungas situation sdsom varande langst ut i
“flyttkedjan”. Bostadsstoden bor utformas s& att det stimulerar
“flyttkedjor”.

I anslutning till att kommunerna tillsammans med unga tar fram sér-
skilda ungdomspolitiska program bor ocksa behovet av bostadsin-
formation och bostadsplanering for unga behandlas.
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Vid tilldelning av utbildningsplatser inom hogskolevésendet ska re-
geringen beakta studieortens mojligheter att inom en termin kunna
tillhandahalla bostéder.
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Reservationer

Reservation av ledamoten Amanda Grénlund (kd)

Undertecknad vill pa nedanstdende punkter reservera mig mot ma-
joriteten i Ungdomspoltiska kommitténs forslag till huvudbeténkan-
de.

Malstyrningsprincipen

For att uppnd goda resultat i en verksamhet &r det bra att sdtta upp
mal. Att ha nagonting att strdva emot. Precis som kommittémajorite-
ten vid ett flertal tillfillen har framfort s& behover inte alla mal vara
realistiska. Det behovs dvergripande mal/riktlinjer for att ha nagon-
ting att strdva emot.

Mitt politiska engagemang bygger bland annat pd subsidiaritets-
principen. Subsidiaritetsprincipen innebir att beslut skall fattas pa
lagsta mojliga niva. Det maste avgréansas vad som &r en statlig upp-
gift, och vad som &r en regional eller kommunal uppgift. Kommitté
majoriteten har generellt missat denna avgrénsning i en majoritet av
forslagen.

Mai kontra tidigare riktiinjer.

Riksdagen antog 1994 ett antal riktlinjer som skulle gélla for ung-
domspolitiken. Dessa riktlinjer avsag att belysa ungdomars situation
och sla fast vilka virderingar/vilken syn pa ungdomar som sambhille
skall ha.

Riktlinjer bor ge vigledning for statliga och kommunala insatser
for ungdomar. De bor dock samtidigt medge stort utrymme for
myndigheter och kommuner att utforma verksamheter efter lokala
forhéllanden.

Att vilja en malstyrningsprincip istéllet for nationella dvergri-
pande riktlinjer innebdr att politikerna tar pa sig ett stort ansvar. Po-
litikerna har da ett ansvar for de mél som sétts upp och dven for
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maluppfyllelsen. Skall man sitta upp mal for statlig verksamhet s&
bor det vara konkreta utvérderingsbara mal. Det finns en fara i den
malstyrningsmodell som majoriteten i ungdomspolitiska kommittén
forespréakar och det &r att mélen uppfattas som l6ften. Sitter man upp
mal sa forvintas man ta ansvar for att mélen uppfylls. Det ansvaret
tar inte Ungdomspolitiska kommittén. En statlig kommittée kan inte
sdtta upp mal annat &n for statlig verksamhet. Man 4r ute pa farlig is
om man sétter upp mal fér kommunernas arbete. D4 hotas det kom-
munala sjdlvstyret.

Pé det ungdomspolitiska omradet &4r det av stor vikt att staten har
overgripande riktlinjer for vilka vérderingar som skall gilla i sam-
héllet. Vad &dr samhillets syn p4 unga ménniskor? Vad innebir det
att vara ung i dagens Sverige? Vad kan staten gora for att underlitta
for ungdomar att etablera sig i vuxenlivet? Hur skapas ett sam-
héllsklimat dér 6vergripande mal om delaktighet, inflytande, manni-
skoviérdets okrankbarhet m fl. giller alla medborgare i ett samhélle?

Bista sittet att svara pa en del av de fragor som jag stiller mig 4r
avgransning av statens uppgifter. Allt sedan studentupproret i Stock-
holm 1968 har politiker konstant tagit sig mer och mer uppgifter.
Allt har blivit statliga angeldgenheter. Alla problem i vart samhdlle
ar inte statliga problem. Alla uppgifter skall inte 1sas av politiker.
Om vi som politiker kunde avgrénsa verksamhetsomradet och 4gna
mer tid t stora gemensamma fragor sdsom t.ex. arbetsloshetsfragan,
da skulle fortroendet for politiker 6ka.

Nir en statlig kommitté foreslar att staten skall ordna feriearbeten
for unga mellan 15-18 ar, d& har politikerna missuppfattat sin upp-
gift.

Kap 2 Overgripande mal

Undertecknad vill reservera sig emot de dvergripande malen i kap. 2.
De riktlinjer som bér kidnneteckna statliga insatser for ungdomar bor
vara foljande:

* De offentliga insatserna bor i forsta hand vara stodjande och bygga
pé ungdomars, foréldrar s och andra nirstdendes engagemang.

* Atgdrder inom olika omraden skall priglas av en helhetssyn pa
ungdomars situation och utga frén ett ungdomsperspektiv.

* Alla ungdomar skall ha ritt till goda uppvixtvillkor, som tillgodo-
ser bade behovet av trygghet och av personlig utveckling.
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* Ungdomar skall ges goda forutsittningar att etablera sig som vux-
na och géra egna val.

* Ungdomars personliga ansvarstagande, medménsklighet, delaktig-
het och inflytande skall fraémjas.

* Myndigheter och organisationer bor i 6kad utstrickning samverka
i ungdomspolitiska fragor. Engagemanget inom den ideella sektorn
skall tas tillvara.

Det #r viktigt att ungdomars levnadsvillkor och framtidsutsikter
uppmirksammas kontinuerligt. Ungdomars framtidstro formas av
deras framtidsutsikter. En positiv framtidstro motiverar ungdomar att
engagera sig, att utbilda sig, ta ansvar och ta del i samhllsaktiviteter
vilken i sin tur paverkar de virderingar som den unga generationen
bir med sin in i vuxenlivet. Darmed blir ungdomars syn pa framti-
den en angeldgenhet for hela samhillet.

Det faktum att ungdomars uppvéxtvillkor star pa den politiska
dagordningen 4 en tydlig signal om att den &ldre generationen bryr
sig om och uppméarksammar ungdomars situation, behov och resur-
ser.

En av de viktigaste uppgifterna 4r att ta tillvara den vitalitet, vilja
och energi som kinnetecknar ungdomséren. Genom att visa tillit till
och stédja ungdomars egna aktiviteter stimuleras deras kreativitet
och ansvarskénsla.

Familjen har en grundldggande betydelse fér ungdomars utveck-
ling. Det dr viktigt att darfor fanga upp forildrars eller nérstéendes
engagemang. Statens och kommunernas insatser bor i hog grad syfta
till att stodja och utveckla ett sddant engagemang.

En visentlig statlig uppgift 4r att f6lja ungdomars uppvéxtvillkor
och ha beredskap for sarskilda atgérder nir det behovs. I 6vrigt bor
tyngdpunkten i de statliga myndigheternas verksamhet inom ung-
domsomrédet ligga i att folja upp och utvirdera insatser pa lokal ni-
va samt att sprida kunskap och information.

Ovanstdende virderingar / riktlinjer samt ovanstiende konkreti-
sering av samhillets uppgift pd ungdomspolitiska omrédet &r mer
heltickande och motsvarar ungdomars behov pa ett béttre sétt &n de
mél som majoriteten i Ungdomspolitiska kommittén foreslar.
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2.4 Konkreta mal (under samtliga 6vergripande mal)
Undertecknad vill reservera sig mot flertalet av kommitté majorite-
tens forslag till konkreta mal.

De flesta av de "konkreta” mal som kommittén foreslar 4r okonkreta.
De har karaktéiren av inriktningsmal men kan av ménga uppfattas
som l6ften. Kommittén har inte heller valt att g& vidare och foresla
hur en méaluppfyllelse av dessa mal skulle kunna se ut.

Undertecknad vill inte ta ansvar fér mal som uppfattas som om 16f-
ten. Det konkretiseras inte vem som bir ansvaret om dessa mél inte
uppfylls.

For att ta ndgra exempel:

”Alla unga skall kunna forsorja sig pé sitt arbete”, malet i sig 4r bra.
Sjdlvklart vill man att alla medborgare i ett land skall kunna forsérja
sig pé sitt arbete. Men, om man som ung inte kan det. D4 finns det
ingen som tar ansvar.

Nagra av de konkreta malen handlar om kommunernas verksam-
het. Min bestdmda uppfattning &r att staten inte skall styra kommu-
nernas verksamhet och en statlig kommitté inte kan sitta och lova
ungdomar att de skall tillforsikras inflytande i respektive hemkom-
mun.

Att ha mojlighet att ta del av samhillslivet och ta del av, kunna
paverka politiska beslut &r av stor vikt bade nationellt och lokalt.
Men, det dr ingenting som staten kan lova att alla unga skall f& gora.
Staten kan verka for att uppmuntra ungas engagemang och belysa
ungdomars situation.

Jag reserverar mig med bestimdhet mot de mal som handlar om
alderssammansittningen i styrelser och kommittéer. Det kan aldrig
vara ett mal att ett visst procentantal skall vara i en viss alder. Det &r
den totala sammansittningen av styrelser och kommittéer som #r
intressant. Jag dr emot kvotering i alla former. Det kompetensen som
skall vara styrande och inte dlder, kon mm.

Jag delar inte kommittémajoritetens val av fyra specifika omraden
ddr ungdomars engagemang och idéer skall tas tillvara. Ungdomars
idéer och engagemang bor tas tillvara pa alla omraden.

Med anledning av att jag inte stodjer kommittémajoritetens for-
slag till malstyrning innebidr det att undertecknad inte heller delar
synen pd utvérdering och uppf6ljning.
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Kap 5
Jag reserverar mig emot forslaget om en forsoksverksamhet om att
sinka rostrittsaldern till 16 ar i kommunala val.

Jag reserverar mig emot forslaget att regeringen skall vara upp-
mérksam pa alderssammansittningen i div. styrelser. Regeringen
borde istillet vara uppmirksam pa att 12% av den arbetsfora be-
folkningen star utan arbete och koncentrera sin uppmérksamhet till
detta.

Jag reserverar mig dven mot de forslag som behandlar vad kom-
munerna skall gora; handlingsprogram, skapa forum. Det &r ingen-
ting som en statlig kommitté bor dldgga kommunerna utan nagot
som &r deras ansvar.

Kap 6

Jag reserverar mig emot alla forslag som majoriteten star bakom ut-
om forslaget om ett skoldemokratiprojekt och att skolverket skall
verka for att de elever som varit franvarande for elevdemokratiskat
arbete skall fa denna frénvaro redovisad separat.

Ovriga forslag som beror elever och studenters inflytande é&r inte
en statlig angeldgenhet att detaljstyra. Med de riktlinjer som under-
tecknad foresprakar slas det fast att ungdomars inflytande &r av stor
vikt. Hur detta inflytande utformas dr négot som den enskilda sko-
lan, hogskolan ansvarar for tillsammans med studenterna.

Kap 7
Jag reserverar mig emot alla forslag utom det som handlar om kom-
munernas vikt att undanréja de ev. hinder som finns for unga som
vill formera moétesplatser.

Ovriga forslag pé detta omrade fran kommittéemajoriteten hand-
lar om kommunernas verksamhet. Det &r min bestdémda uppfattning
att Kommunerna kan hantera dessa fragor pa ett battre sdtt dn staten.

Kap 8 Unga och ekonomin
Jag vill reservera mig emot att forslaget om att utreda forslaget om
ett medborgarkonto togs bort av kommittéemajoriteten. Det forslag
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som nu ligger frAn kommittén r ett bevis pa att idén om medborgar-
konto bor utredas.

Precis som pépekas i kapitlet r det ett stort problem att ménga
unga star utanfor systemet med A-kassa och KAS och darfor tvingas
leva pa socialbidrag. Istillet for att hitta ett tredje system for denna
grupp bor hela systemet utredas och utformas pa ett nytt sitt. En in-
tressant idé dr da medborgarkonto.

Kap 9 Unga och Bostad

Storsta problemet for unga idag ér inte i forsta hand tillgingen pa
bostéder. I storstadsregionerna 4r det forvisso bostadsbrist men totalt
sett i landet finns det bostdder. Stérsta problemet 4r att det inte finns
billiga smé ungdomsligenheter. Det kostar for mycket att bygga nya
bostéader.

Kommittén borde ha foreslagit en sinkning av byggmomsen.
Detta skulle leda till billigare byggkostnader och forvisso ligre hy-
reskostnader.

Kommittén borde ocksé ha foreslagit en sénkning av fastighets-
skatten. Fastighetsskatten sldr hart &ven mot unga ménniskor som
val att kdpa en bostadsritt eller en villa. I ett forsta led bor fastig-
hetsskatten sidnkas med 0.2 procent for att pa sikt avskaffas helt.

Avslutning

Riksdagen bor via ungdomsstyrelsen f& kontinuerlig information om
ungdomars situation i samhéllet. Politikernas uppgift 4r efter att ha
tagit del av den informationen att undanréja de hinder som finns for
unga att etablera sig i vuxenlivet och att formedla de varderingar
som vi vill skall genomsyra vart samhlle och vér framtid. Unga 4r
en resurs och skall tas tillvara.
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Reservationer av ledamoten Carolina Engman

Overgripande mal - Sjalvstindighet/Arbete

Kommittén stiller hir upp fyra s k konkreta mal fér ungdomspoliti-
ken gillande unga och arbete, som ska leda till storre sjalvstéandighet
for unga ménniskor. De tvé forsta mélen skriver jag ett sarskilt ytt-
rande om, se vidare nedan. De tv& senare mélen reserverar jag mig
emot:

Det enda sittet vi kan 6ka ungas sjilvstindighet pa arbetsmark-
naden 4r genom att skapa en flexibel arbetsmarknad som 6kar deras
moijligheter att antingen fa en anstéllning - genom att minska hindren
for att anstilla - eller att sjilva skapa sitt arbete - genom att forenkla
for manniskor att starta, driva, dga och utveckla foretag. Jag kan dér-
for inte se hur det foreslagna mélet att unga arbetssokande ska ha rtt
att tillsammans med en arbetsformedlare uppritta en handlingsplan
skulle kunna bidra till detta. Det skulle kunna vara ett av flera mal i
AMSs verksamhetsplan, eftersom det berdr den statliga arbetsfor-
medlingens verksamhet - som idag f ¢ formedlar endast cirka tio
procent av jobben - men det hor definitivt inte hemma som ett av
fyra mal for den nationella ungdomspolitiken inom omradet sjalv-
stindighet och arbete.

Jag reserverar mig dven mot malet att varje person mellan 15 och
18 &r ska ges mojlighet till feriearbete under minst tre veckor under
sommaren. Detta #r heller ingenting som hér hemma i den nationella
ungdomspolitiken, eftersom den storsta delen av feriearbeten skots
pa en privat marknad. Eftersom kommittén med detta betdnkande
endast kan ha forhoppningar om att paverka statlig och i viss man
kommunal verksamhet #r jag rddd att detta mal tas som ett uppma-
ning till kommunerna att ldgga tid och pengar pa att anstilla unga
som feriearbetare istillet for att lagga sin kraft och sina knappa re-
surser pa kirnverksamheten, sdsom vérd, omsorg och skola.

Det ser heller inte bra ut att peka ut en speciell aldersgrupp som
varandes i sirskilt behov av feriearbete. Det skulle kunna medfor att
t ex aldersgruppen 19-20-aringar, som faktiskt &r ndrmare ett intrade
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pa arbetsmarknaden, far svéarare att skaffa feriearbete, eftersom de
yngre prioriteras.

Makt och politik - Férslag

Jag anser inte att férslaget om forsoksverksamhet med sinkt rostritt-
salder dr motiverat. Vi lever i ett samhélle som stiller allt hogre krav
pa sina medborgare, kraver lingre skolgng och ett fortsatt livslangt
larande for att klara av att hantera den allt snabbare utvecklingen och
var allt mer komplexa omvirld. Nir det siledes kridvs mer och mer
kunskaper och firdigheter for att alls leva i samhallet, verkar det
orimligt att tvdrtom sénka kraven pa dem som har inflytande éver
vilka som ska styra denna komplexa virld, dvs att lita annars
omyndiga ha rostratt i val.

Reservationen giller dven forslaget om att rostritten ska folja
kalenderar och inte fodelsedatum, eftersom man dven i det fallet
frangdr den i mitt tycke viktiga principen att en person ska vara bade
myndig och valbar for att fa ha rostritt i nationella, kommunala och
landstingsval.

Makt i skolan - Forslag

Elever och studenter &r inte anstillda pa skolan respektive universite-
tet/hdgskolan. Jag kan dirfor inte se nigon parallell mellan ele-
ver/studenter och arbetstagare, vilket kommittén uppenbarligen har
gjort i ett av forslagen under Makt i skolan. Jag reserverar dérfor mig
mot forslaget om att tillsitta en utredning for att belysa frigan om
elevers och studenters rittigheter som arbetstagare i skolan respekti-
ve universitet och hogskolan samt att likstilla elevers/studenters rit-
tigheter och skyldigheter med arbetstagares dito. Elevers och studen-
ters skyldigheter och rittigheter bér naturligtvis utformas inom sko-
lans specifika miljé och pa det sdtt som #r forenligt med skolans
verksambhet.

Jag ser vidare ingen anledning att utreda mgjligheten att starta
elevfackliga organisationer och jamstilla dessa med fackforeningar.
Dels kan inte elever jamstillas med arbetstagare da det inte finns na-
gon anstéllningssituation, och dels 4r det inte skolans uppgift att
utbilda i fackligt arbete - det &r fackets uppgift.
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Ungas ekonomi - Forslag
Jag reserverar mig mot att kommittémajoriteten (liten, men dock)

valde att ta bort det tidigare lagda forslaget om att ndrmare utreda
1dén om medborgarkonton.
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Reservation av ledamoten Kristina Hansson (c).

Enligt min uppfattning &r det djupt otillfredsstdllande att en kommit-
té som har till uppgift att lagga fram den framtida ungdomspolitiken
inte har ndgra som helst mandat att foresla strukturella férandringar
for att forbéttra bristerna i de generella trygghetssystemen. Att ma-
joriteten i ungdomskommittén inte ens vill utreda eventuella alter-
nativ till dagens trygghetssystem spader ytterligare pa bilden av en
handlingsforlamad ungdomskommitté. Jag reserverar mig darfor till
formén for att forslaget om sa kallat medborgarkonto utreds.
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Reservation fran ledamoten Britt-Marie Héggstrém,
SACO

Angaende forslaget till mal: ”Alla unga skall kunna forsér-
ja sig pa sitt arbete”
Jag stiller mig inte bakom rubricerade forslag till malformulering.
Unga personer omfattas av malséttningen att alla bor ges mdjlighet
att forsérja sig sjilva genom eget forvirvsarbete. Det finns ingen
anledning att urskilja ungdomar som en sarskilt angeldgen grupp i
detta avseende.

Jag anser att ungdomspolitiska kommittén inte bor uttala sig om
I6ner for unga. Frdgan méste belysas ur ett bredare perspektiv och
hanteras av arbetsmarknadens parter.

Angaende feriearbete for ungdomar mellan 15-18 ar

For nirvarande rdder det brist pa feriearbeten. Gymnasieelever och
hogskolestuderande konkurrerar i stor utstrickning om samma jobb.
Istillet for att, som kommittén foreslar, prioritera ungdomar mellan
15-18 &r anser jag att anstringningar maste goras for att kommuner,
landsting och lokala foretag att skall kunna ordna fler feriearbeten.
Jag kan ddrmed inte stéilla mig bakom kommitténs forslag att sam-
hillet skall begrdnsa sina insatser till att ge enbart 15-18 &ringar
mojlighet till feriearbete.

Angaende ungas representation i myndigheters styrelser,
statliga kommittéer samt kommunala styrelser och
namnder

Jag dr vil medveten om att det finns alltfor fa unga personer i myn-
digheters styrelser, statliga kommittéer samt kommunala styrelser
och nimnder. Det &r viktigt att stréiva efter en representativ alders-
och konsfordelning. Det avgorande dr dock enligt min mening att
varje ledamot har for sitt uppdrag ldmplig kompetens. Det méste va-
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ra béttre att satsa pa relevant utbildning for att stimulera unga till
uppdrag och att fordndra éldres attityder gentemot unga dn att ge
ungdomar ett antal givna platser i olika organ. Jag stéller mig séledes
inte bakom kommitténs forslag till kvoteringsmal.
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Reservation av ledamoten Jesper Strémbéck (fp)

Angaende mal

I allt politiskt arbete - i synnerhet vid formulerandet av mél for poli-
tiken - dr det viktigt att knyta an till vérderingar, vérden och princip-
er. En politik som saknar virdemassig forankring blir per definition
vérde-16s och principl6s; den blir svar att forstd och riskerar att leda
till konsekvenser man inte dnskar.

Den forsta fraga man bor stélla sig ar darfor vilka varden man vill
se forverkligade. I mitt fall handlar det om respekten for varje mén-
niskas virdighet och ritt till sjalvbestimmande. Detta ar den liberala
tankens kérna: den stiller krav pa handling, politisk handling. Den
reser frigan om vad man som politiker kan géra for att idealet skall
nédrma sig verkligheten.

Samtidigt foljer det av varje ménniskas rétt till sjalvbestimmande
att politiken maste vara begrdnsad. Tar politiken pa sig ett allt for
stort ansvar inskrinks de enskilda ménniskornas sfir av frihet och
sjdlvbestimmande. Manniskorna reduceras till passiva objekt. Dir-
med respekteras varken den enskilde ménniskas individualitet eller
virdighet. Ddrmed tas inte tillrdcklig hénsyn till andra sférer i sam-
hillet vid sidan om den offentliga, politiskt styrda sfdren: det civila
samhiéllet och marknaden.

Av detta foljer att allt som uppfattas av problem av nagon eller
nagra inte nédvindigtvis dr politiska problem. Bara det som i princip
ar till nytta for hela samhéllet och som &r for omfattande eller olon-
samt for enskilda eller grupper av enskilda att gora, &r i det perspek-
tivet politiska problem. Under forutséttning att forsok att 16sa dem
inte krinker enskildas virdighet eller ratt till sjalvbestimmande.

Det tredje steget handlar om att - ndr man vl har definierat vad som
ar politiska problem - avgéra om problemet ar sadant att det bor at-
girdas pa statlig, regional eller lokal niva.

Ser man till de konkreta mél som den ungdomspolitiska kommit-
tén har satt upp for ungdomspolitiken ar det uppenbart att flera av
dem inte har fatt en sddan genomgéang som skisseras ovan. Malet om
att varje person mellan 15 och 18 ar ska ges mojlighet till feriearbete
under minst tre veckor varje sommar reducerar den enskilde unge
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ménniskan till ett objekt. Istdllet for att forma en politik som under-
lattar f6r unga likval som é&ldre att sjélva skaffa sig feriearbeten, re-
guljéra arbeten eller uppdrag av olika slag, riskerar mélet att leda till
en passivisering av unga ménniskor. Dessutom bortser mélet frén de
stora svérigheter andra grupper av unga ménniskor - inte minst stu-
denter - har att finna forsorjning 6ver sommaren. Dérmed riskerar
det att ytterligare inskrénka arbetsmarknaden for de som soker arbete
for sin dagliga faktiska forsorjning. Malet bortser ocksa fran att det
enda som pé sikt kan leda till en arbetsmarknad med plats for alla
som soker arbete, dr att arbetsmarknaden faktiskt far fungera som en
marknad.

Ocksa malet om att alla unga skall kunna fa information om de
villkor och forutsdttningar som géller for eget boende samt informa-
tion om bostadsmarknaden i kommunen riskerar att leda till att unga
maénniskor objektifieras, passiviseras. Darfor far det inte tolkas som
att det &r kommunen eller ndgon annan offentlig instans som har an-
svaret att ge informationen till unga. Sadana tolkningar reserverar
jag mig mot. Daremot kan malet med f6rdel tolkas som att insatser
bor goras for att gora bostadsmarknaden till en marknad mer #n till
bara ordet. P4 alla vil fungerande marknader spelar information en
visentlig roll. Om bostadsmarknaden i hogre utstrackning fungerade
som en marknad skulle dérfor aktorerna, bostadsforetagen, gora vad
de kan for att sprida information till de bostadssokande.

Ungdomsmpolitiska kommittén visar i tvd andra mél - att alla
unga ska ha mojlighet att delta i verksamhet inom féreningslivet och
att varje ung person skall ha tillgang till en métesplats dar hon eller
han fritt kan uttrycka sina asikter - att den inte tillrdckligt har funde-
rat over var politikens granser gar, 6ver vad som &r politiska uppgif-
ter. Visserligen héller jag med sakinnehéllet i malformuleringarna,
men varken foreningslivet eller ménniskors métesplatser hor till det
som &r politiska uppgifter. Féreningslivet skall vara fritt, inte poli-
tiskt styrt, inte en del av den politiska apparaten. Och vilka métes-
platser ménniskor har eller skapar, det har politikerna inte med att
gora. Jag har full tilltro till ménniskors formagor att skapa sig de
motesplatser de vill ha. Att tro nagonting annat leder till att ménni-
skor objektifieras, att manniskors virdighet och ritt till sjadlvbe-
stimmande inte respekteras tillrackligt.

Detsamma giller mélet om att ungas engagemang och idéer sér-
skilt skall tas tillvara nér det géller arbetet med en langsiktigt hallbar
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ekologisk utveckling, intrddet i informationssamhallet, féretagande
och arbetet mot frimlingsfientlighet och rasism. Att sétta upp ett sa-
dant mal visar inte bara pa forutfattade meningar om var unga mén-
niskors intresse och kompetens ligger: det leder ocksa till ett styran-
de av unga méinniskor mot vissa - av andra - bestdmda sektorer. Det 1
sin tur riskerar att leda till att unga ménniskors engagemang och idé-
er negligeras pa andra omraden.

Min utgangspunkt #r istdllet det som anges i det ¢vergripande
malet: att den resurs ungas engagemang, skapande férméga och kri-
tiska tinkande utgor skall tas tillvara. P4 de omrdden unga ménni-
skor sjdlva viljer. Det édr den enskilda ménniskan, inte politiken, som
skall vara utgangspunkten.

Med den utgangspunkten gér det inte heller att stilla upp pa mélet
om att det i samtliga kommunala styrelser och nimnder med minst
fem ledamoter skall finnas minst en ledamot under 30 ar. Avgorande
maste vara om det finns unga ménniskor som har intresse, kunskaper
och vilja att vara ledamot i de olika styrelserna och ndmnderna.
Dessvirre tror jag att si ofta inte 4r fallet, sérskilt om man ser till
mindre kommuner. Didremot &r jag helt enig med kommittémajorite-
ten i det att etablerade politiker och i att partierna maste bli betydligt
béttre pa att ta tillvara pa de ungas formégor. Det kan dock inte sty-
ras frén statligt hall, annat 4r marginellt genom opinionsbildning.

Utifran detta reserverar jag mig saledes mot f6ljande mal: 1)
Varje ung person mellan 15 och 18 ar ska ges mojlighet till feriear-
bete under minst tre veckor under sommaren. Malet avser kalender-
ar; 2) Alla unga ska ha mojlighet att delta i verksamhet inom fore-
ningslivet; 3) Varje ung person ska ha tillgang till en motesplats dér
hon eller han fritt kan uttrycka sina ésikter; 4) I samtliga kommunala
styrelser och nimnder med minst fem ledaméter bor det finnas minst
en ledamot under 30 ar; 5) Ungas engagemang och idéer skall sir-
skilt tas tillvara ndr det géller arbetet med en langsiktigt hallbar
ekologisk utveckling, intrddet i informationssambhdllet, féretagande,
arbetet mot framlingsfientlighet.

Kapitel 5

Valdeltagande &dr den mest grundldggande formen fér medborgerligt
inflytande, skriver kommittén i texten som leder fram till forslaget
om ett férsok med sédnkt rostréttsalder. I en mening ar det korrekt: ett
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hogt valdeltagande &r ett méatt pA medborgarnas tilltro till det demo-
kratiska systemet. Men det &r inte det enda.

Sedan en f6ljd av ar tillbaka lider den svenska demokratin av ett
flertal problem. Dit hor inte minst det allt ldgre antalet personer som
viéljer att engagera och organisera sig politiskt. Det beror dock inte
pa att det politiska intresset har minskat radikalt, vilket ett flertal un-
dersokningar har visat. Forklaringarna maste sokas pé annat hall.

Den gingse forklaringen dr dé att medborgarna inte lédngre har
tilltro till partierna; att partierna maste fornya sig och sina arbets-
former, bli 6ppnare f6r medborgarna; att politik dr for trakigt och tar
for mycket tid med mera. Men dessa forklaringen ricker inte: dven
organisationer som Amnesty och andra har fatt allt svarare att rekry-
tera och engagera medlemmar. Det giller i synnerhet unga ménni-
skor. Faktum é&r att samtliga organisationer som forutsitter indivi-
duellt ideellt ansvarstagande inom organisationen och ett visst matt
av samhilleligt ansvarstagande i det politiska tdnkandet har svérig-
heter.

Det verkar séledes som att det medborgarna i sitt agerande undvi-
ker inte framst dr politiskt ténkande eller politiskt engagemang, utan
politiskt tinkande och engagemang som dr forknippat med an-
svarstagande och langsiktighet.

Om den analysen stammer - vilket till exempel faktumet att ande-
len passiva véljare har 6kat tyder pa - dr svensk demokratis frimsta
problem inte att for fa personer fér rosta. Utan att det dr for f4 mén-
niskor som forstar att demokratin i ldngden inte 6verlever om mén-
niskor inte &r beredda att ta eget ansvar och premiera ansvarstagan-
de, att engagera sig langsiktigt, att se till allménintresset. Att det dr
for fa ménniskor som é&r beredda att agera som medborgare.

Sett 1 det perspektivet dr den mest angeldgna uppgiften att sprida
forstaelse for demokratins tanke och vidsen. Inte att sdnka rostréttsal-
dern. Att gora sa kan tvartom leda till att ytterligare devalvera det
ansvar som 4r, eller borde vara, forknippat med réstandet.

Detta giller 1 synnerhet som vart samhélle har blivit allt mer
komplext och stéller allt hogre krav pa kunskaper och insikter for att
det skall vara mojligt att hantera och forstd samhéllet i savil natio-
nell som internationell mening. Att résta dr att utdva makt: att rosta
kréver darfor i moralisk mening ett stort métt av kunskap och an-
svarstagande. Relativt sett okunniga och oengagerade viljare riske-
rar ddrmed att leda till relativt sett simre val av politik och politiker.
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Nir det med andra ord krivs allt mer kunskaper och insikter for att
leva i och styra samhiillet, strider det mot logiken att samtidigt sianka
kraven pa de som har makt dver vilka som skall styra samhéllet. Det
ar skil nog att avvisa kommittémajoritetens forslag om forsok med
sankt rostrattsalder.

Dessutom skulle forslaget om det genomférdes bryta det i mitt

tycke principiellt viktiga sambandet mellan myndighets-, rostrétts-
och valbarhetsalder. Forst ndr man blir myndig anses man vuxen och
kapabel att ta ansvar for sitt eget liv (4ven om det i Sverige finns ett
politisk formyndarskap som ligger som en sl6ja ver ménniskors
hela liv). Att di ge méanniskor rétt att utova myndighet dver andra
ménniskor - vilket det principiellt innebdr nér man rostar fram de
politiska beslutsfattarna - strider mot savil fornuft som logik.
Vill man diskutera en sinkning av rostrittsaldern bor det dérfor ske
samtidigt som man diskuterar en sénkning av myndighets- och val-
barhetsaldern. Ar man da inte beredd att sinka myndigsaldern, &r det
ett bevis si gott som nagot pd att man inte anser att ménniskor dr
myndiga fore 18-arsdagen. Darmed bor de inte heller ha ritt att ut-
6va myndighet 6ver andra ménniskor.

Av dessa olika skl reserverar jag mig mot forslagen om forsok
med sinkt rostrittsalder och att rostritten skall gélla fran kalender-
aret. Det problem som kommittén pekar pa, att forlangningen av
mandatperioderna innebér en faktisk hojning av rostréttséldern, kan
16sas pa annat sitt. Forslagsvis genom att skilja p& valdagarna.

Kapitel 6

Att elevers och studenters mdjligheter att paverka sin situation pa
grundskolor, gymnasier, hgskolor och universitet dr begrdnsade &r
ett faktum. Likasa att det dérfor finns ett missndje hos elever och
studenter. Fragan #r emellertid om de begransningar som finns en-
bart ar av ondo?

Kommittémajoriteten verkar mena det. Forslagen om forsoks-
verksamhet med skyldighet for skolledningar att forhandla med ele-
ver infor viktigare beslut &r ett exempel pa det. Detsamma géller
forslaget om att studenter skall finnas representerade i samtliga be-
redande och beslutande organ, att deras stillning skall vara lika stark
som ldrarnas och allminforetridarnas samt forslaget om att en ut-
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redning bor tillsdttas med uppgift att belysa olika aspekter av fragan
om elever och studenter kan och rittsligt skall ses som arbetstagare.

For att det skall vara mojligt att ta stillning till dessa forslag bor
man till att borja med stélla sig frégan varfor elever och studenter
befinner sig i skolan. Fragan kan tyckas trivial: sjilvklart befinner
man sig som elev och student inom skolans viggar for att l4ra sig.

Det betyder emellertid att man 4nnu inte 4r fulldrd, att det finns
kunskaper man som elev och student saknar som lirare och forelésa-
re kan och ska tillhandahélla. Att det finns en ojamlikhet i relationen
elev-ldrare, student-foreldsare, som inte bara ar fullt naturlig utan
ocksa en grundforutsittning for sjélva utbildningsvisendet.

Denna grundforutsittning underminerar kommittémajoriteten
med sina forslag. Trots att elever och studenter befinner sig i utbild-
ning for att lara sig, menar kommittémajoriteten att de har tillrickli-
ga kunskaper for att bland annat vara en jambérdig part i forhand-
lingar. Det kan jag inte stilla upp pa, dels darfor att jag inte haller
med i sak, dels dérfor att det underminerar hela utbildningsvisendets
logik.

Kommittémajoritetens forslag riskerar dessutom att forsvaga ele-
vers och studenters framtida méjligheter. Om elever skall 4gna sig 4t
olika kvasifackliga verksamheter istillet for sjélva utbildningen, le-
der det logiskt sett till mindre inldrning. Och det i en tid nir kraven
pé kunskap standigt vixer, ndr vi vet att en alldeles for stor grupp
elever lamnar skolan utan tillrickliga kunskaper for att ta sig vidare.
Vad vilvilligt 4r tankt 16per en oerhort stor risk att bli en filla i
verkligheten.

Det elever och studenter behover dr maximalt goda forutséttning-
ar for inldrning, forstaelse och kunskapsinhidmtning. Inte elevfackli-
ga organisationer som latsas foretridda 6vriga elever. Inte institutio-
naliserade former for paverkan som tar tid frin undervisning. Inte
erkdnnande av kunskap som dnnu saknas. Inte jimstillande med ar-
betstagare, eftersom man som elev och student faktiskt inte 4r arbets-
tagare.

Till detta skall fogas att problemet vad giller studenters mojlighe-
ter till inflytande pa hogskolor och universitet inte ligger i att de
formellt saknas, utan i att det &r allt for f4 studenter som tar tillvara
pé de mojligheter som faktiskt finns.
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Kapitel 9

I genomgangen av ungas ekonomi refererar kommittén till den idé
som kallas medborgarkonto. Till skillnad fran vad ménga tror ar det
en forhéllandevis liten andel av alla skatter och avgifter som betalas
in som gér till omférdelning mellan individer. Huvuddelen, cirka 75
procent, gér till omfordelning 6ver den enskilde individens egen
livscykel. Problemet ir att individen sjilv saknar makt &ver dessa
pengar. Och att det dr politikerna som sétter upp kriterierna for an-
vindandet av och tillgangen till dem.

Tanken bakom medborgarkontoidén &r att ersdtta de skatter och
avgifter som idag betalas in till statskassan, for omférdelning 6ver
den egna livscykeln, med obligatoriska avgifter som betalas in till ett
personligt konto. Erséttningar vid exempelvis vidareutbildning eller
sjukdom skall sedan tas frén det egna kontot istéllet for frdn ndgon
av de offentliga kassorna. Vid pensioneringen gors sedan en sum-
mering: ett hogre saldo ger hogre pension. Samtidigt skall det finnas
en garantipension som garanterar att alla - oavsett hur livets vindar
har blast - ges en virdig och acceptabel dlderdom.

Fordelarna med idén som jag ser det &r att den enskilde medbor-
garen ges 6kad makt och ansvar dver pengarna, att flexibiliteten 6kar
samtidigt som systemet dr generellt omfattande. Dessutom &r det 6p-
pet for alla, till skillnad fran dagens socialférsakringar till vilka kva-
lificeringskraven har gjort att manga ménniskor - inte minst unga -
blivit lamnade utanfor. For dem aterstar socialbidrag, vilket, som
kommittén ocks& menar, alltid #r av ondo.

Idén om medborgarkonton &r emellertid @n sa ldnge blott en idé;
en idé som dessutom kan fa skilda utformningar beroende pé vilka
av dagens system man véljer skall ingé i det och beroende pd hur
stort fordelningspolitiskt inslag man skapar. Som idé betraktat finner
jag den intressant. Ddremot kan jag inte sdga att jag onskar att den
skulle forverkligas. Forst behover idén utredas ordentligt.

Dirfor hade det varit onskvért om ungdomspolitiska kommittén
foreslagit tillsdttandet av en utredning om medborgarkonton. Nu
valde majoriteten i sista stund att inte gora det, vilket jag reserverar
mig mot.

Idéer ir till for att provas, inte dodas.



218 Reservationer SOU 1997:71

Reservation av ledamoten Staffan Kuylenstierna(mp)

Reservation mot fjirde konkreta malet under avsnittet
2.3.1 Sjalvstandighet

En majoritet i Ungdomspolitiska kommittén har antagit foljande
mal:

“Varje person mellan 15 och 18 ar ska ges mojlighet till feriearbete
under minst tre veckor. Mélet avser kalenderar.*

Det kan visserligen tyckas vara en god malsittning att de mellan
15 och 18 ar, som vill, skall erbjudas ett feriearbete, men med tanke
pé den arbetsmarknadssituation som rader sé &r det en klar felpriori-
tering av samhdllets resurser. Detta av flera skal:

For det forsta s& ar det mérkligt att lagga samhillets resurser pa
att erbjuda jobb at en bred grupp som foréldrarna fortfarande har for-
sorjningsskyldighet for, nér utbudet av feriejobb dr sa begrinsat att
det inte ens récker till de édldre studenter som &r direkt beroende av
att fa ett sommarjobb for att kunna forsérja sig under det langa ferie-
uppehallet. Om sambhéllet lagger ner stor mdda pa att sysselsitta alla
15 - 18 aringar sé ar risken overhdngande att det blir &n svarare for
studenterna, som ofta inte har nagra etablerade kontakter med ar-
betsgivare pa studieorten, att finna en forsérjningsmojlighet under
sommaruppehéllet.

For det andra hade det varit betydligt angeldgnare att lagga sam-
héllets resurser pé att erbjuda samma villkor for socialbidrag, for de
unga som for resten av befolkningen. Den diskriminering mot unga
som de nya socialbidrags reglerna innebér gor att de unga som inte
kan forsorja sig sjdlva maste fortsdtta att vara beroende av sina for-
dldrar trots att de dr myndiga, och har avslutat sin gymnasieutbild-
ning. Detta drabbar naturligtvis de familjer som har mest anstrangd
ekonomi hardast, att i det ldget ldgga resurser pa att skapa syssel-
séttning 4t gymnasieelever med sommarlov ar att kraftigt 6vervérde-
ra lonearbetets egenvérde. En san prioritering forefaller minst sagt
mérklig mot slutet av industrisamhéllets epok. Det &r ett stort pro-
blem att, en manniskas identitet och hela livsféring i sd hog ut-
strackning dr upphdngd pa att ha ett l16nearbete, ndr manga tvingas
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g arbetslosa trots dkande produktivitet inom industrin. Mot bak-
grund av detta &r det ocksé beklagligt att kommittén inte har haft
modet att foresla en arbetstidsforkortning trots att det 4r den arbets-
kapande &tgard som de flesta unga tror pa.

En sadan arbetstidsforkortning skulle t ex kunna genomforas pa
det sitt som foreslds i Miljopartiet de groénas partimotion
(“Arbetstidsforkortning* 1996/ 97: A203).

For det tredje sé leder satsningen pa sommarjobb till de mellan 15
och 18 ar, knappast till de goda kontakter med arbetsgivaren som en
majoritet i kommittén hoppas eftersom, ménga av jobben troligen
kommer att skapas i kommunerna, och da knappast i sektorer inom
dessa som har expantionspotential eftersom vérdjobben ofta &r for
tunga for denna éldersgrupp, och skolan r stangd under sommaren.

Mot bakgrund av den felprioritering som malet utgor s& maste jag
reservera mig mot Ungdomspolitiska kommitténs beslut att anta det.
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Reservation av ledamoten Thomas Idergard (m)

1. Inledning och sammanfattning

Jag reserverar mig mot samtliga forslag i det foreliggande slutbetén-
kandet fran den ungdomspolitiska kommittén. Aven om det kan fin-
nas enskildheter i forslag och dvervidganden som kan diskuteras och
provas, ar jag starkt kritisk mot den utgangspunkt kommittén har
haft for sitt arbete och det sammanhang inom vilket forslag presente-
ras och resonemang fors.

Det svenska samhéllet dras med ménga problem. Massarbetslos-
het och sviktande valfirdssystem &dr tva mycket tydliga sadana. Des-
sa problem é&r orsakade av en felaktig politik som forts under manga
decennier och under sévil socialdemokratiska som borgerliga rege-
ringar. Olika ménniskor, grupper - t ex aldersgrupper - och regioner
drabbas nu pa olika sétt av sammanbrottet for den gamla svenska
modellens forlegade enhetslosningar pa livets alla omraden. Jag har t
ex 1 min reservation i kommitténs delbetdnkande “Unga och arbete”
(SOU 1997:40) framhallit hur regleringarna pa arbetsmarknaden och
de hoga skatterna skapar sirskilda problem just for unga ménniskor
att 6verhuvudtaget ta sig in i arbetslivet.

Min huvudsakliga kritik mot kommitténs uppdrag och slutbetin-
kandets forslag, dr att generella samhéllsproblem gors till specifika
ungdomsproblem, som ska atgdrdas med en sérskild
“ungdomspolitik”. Forslagen préglas dérfor av ett ”lappa och laga”-
pespektiv. Dvs de justerar i kanterna av - och bygger i vissa fall ut -
den gamla modellen, for t ex arbete och utbildning. Detta kommer
inte pd nagot sitt att forbéttra situationen for unga ménniskor eller
for samhallet som helhet. I bésta fall far forslagen ingen effekt alls,
annat &n att en och annan statlig eller kommunal myndighet erhéaller
nya arbetsuppgifter. I virsta fall riskerar de att ytterligare lasa fast
gamla problem. Sarskilt som unga méanniskor ocksé fortsittningsvis
ska betraktas som en homogen grupp for vilken politiken ska erbjuda
sérskilda enhetslosningar.

Istdllet borde enhetslosningarnas tid vara forbi - for alla. Och
Sverige fordndras i grunden sé att det blir mojligt for var och en att
utifrdn egna 6nskemal och forutsittningar ta ansvar for och vilja hur
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utbildning och ldrande, arbetsliv och forsorjning samt vélfird och
trygghet ska utformas. Detta kraver en generell politik inriktad pa att
ge alla battre forutsattningar for att kunna ta det ansvaret. Och att
politikens roll tydliggors och begrinsas till att komma in med stod
och hjdlp nir det egna ansvaret inte racker till eller inte kan tas fullt
ut. Lagre skatter, en mycket mindre och ddrmed mer kraftfull of-
fentlig sektor samt en avreglering av bestimmelser som idag sdger
att t ex végen till utbildning och arbete ska se likadan ut for alla, blir
de nodvindiga och konkreta medlen i en sadan foréndring.

Inget av de atgiarder som kommittémajoriteten foreslar gar i1 den-
na 6nskvirda riktning. Darmed kommer de heller inte att fa effekt i
form av att unga ménniskors mdjlighet till att skapa jobb, hitta en
bra bostad och pé andra sitt utova inflytande 6ver sina liv forbttras.

Jag hade saledes sett att den ungdomspolitiska kommittén Gver-
lamnat ett yttrande till regeringen med inneborden att ndgon sérskild
ungdomspolitik i traditionell mening och riktning inte pa nagot sétt
kommer till ratta med de problem som unga ménniskor idag upple-
ver med att t ex skaffa ett arbete, utéva inflytande pa utbildningen
eller skaffa sig en bostad. Och att kommittén darvidlag inte kunnat
eller velat fullgora sitt uppdrag enligt direktiven.

2. Allmdnna utgangspunkter: politikens problem i vil-
fardsstatens sammanbrott

Den svenska ungdomspolitikens historia ar historien om hur en for-
legad syn pa politikens roll och méjligheter kombineras med fagra
men tomma och till intet forpliktande ord. Detta genomsyrar ocksé
det foreliggande betdnkandet.

Hela den svenska vilfardsstaten bygger péa forestéllningen att det
finns en politisk atgdrd - antingen véldigt handfast i form av t ex en
skatt och ett bidrag eller mer fluffigt i form av en hogtidligt framvo-
terad “malsittning” - som kan ritta till varje problem som uppstar i
samhillet. Denna filosofi har dominerat politiken i vart land under
hela efterkrigstiden.

Resultatet har blivit en offentlig sektor som lagger beslag pa
drygt tva tredjedelar av var samlade produktion. Drygt hélften av
den vuxna befolkningen i Sverige dr beroende av olika offentliga
bidrag for sina inkomster. Pa varje heltidsarbetande gar idag tvé per-
soner som ska forsorjas via offentliga kassor. Tydligare uppdelat
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mellan en tredjedel & ena sidan och tva tredjedelar & den andra, kan
sambhdllet inte bli.

Men for de samhaéllsproblem vi idag méter, bade hér och i andra
lander, &r den omfattande politiken en del av problemen. En ytterli-
gare expansion av politikens uppgifter och omfattning i samhallet
l6ser inga problem utan skapar bara nya. Varje ny skatt gor fler be-
roende av ett bidragssystem vars forméner samtidigt bara skirs ned
och forsdmras. Varje nytt lan som staten tar for att klara rantorna pa
gamla lan, finansiera eventuellt “nya satsningar” eller for att slippa
gora ordentliga fordndringar av vélfardspolitiken skjuter bara Gver
ansvaret pd ndgon annan, i framtiden. Nya arbetstillfédllen skapas inte
eftersom politiken envisas med att uppritthalla lagar, regler och
skatter som forhindrar méanniskor och foretag att métas och skapa
arbetsuppgifter pa egna villkor.

Hari ligger mycket av orsaken till politikens bristande fortroende
idag. En 6verdimensionerad offentlig sektor klarar inte ens sina
gamla, klassiska ataganden langre, t ex att sdkra lag och ordning el-
ler en social grundtrygghet. Nér politiker och myndigheter i detta
lage lovar att "titta pa” och “ta ansvar” for 16sningar pa nya problem,
mots de bara av en storre skepsis. Med rétta. De har ju inte ens
”levererat” sina gamla ataganden. Daremot har de - via framst skatte-
trycket och med grund i den gamla synen pa politikens fortréafflighet
- tagit ifran de flesta méanniskor och hushéll mojligheten att pa egen
hand méta problem och fordndringar.

Varje nytt politiskt dtagande - som t ex de nya mal for ungdom-
spolitiken och de nya sérlosningar inom ramen foér de gamla syste-
men som kommittémajoriteten nu foreslar - gar darfor i fel riktning.
Den offentliga sektorn maste lata férre, inte fler, omraden i samhéllet
bli foremal fér dess omsorg for att den med trovirdighet ska kunna
klara sina grundldggande uppgifter. Min egen virdering dr dessutom
att ett samhaélle som i hogre utstrackning bygger pa ménniskors per-
sonliga ansvar for sin situation och dir ménniskor i mindre ut-
strackning litar till och blir beroende av det offentliga, vore ett béttre
och mer ansténdigt samhélle 4n dagens.

Politikens uppgift i ett sadant samhélle &r inte att styra utan att
stodja, vid de tillfdllen och sammanhang déar ménniskors personliga
ansvar och frivilliga samverkan inte récker till. Bara mot bakgrund
av denna allménna beskrivning av politikens roll och problem anser
jag dérfor inte att ndgon sérskild ungdomspolitik dr nodvéndig.



SOU 1997:71 Reservationer 223

3. Ungdomspolitiken - vackra ord, inga resultat och tvek-
samma grunder

Som tidigare har visats i ett diskussionsunderlag fran kommittén
har ungdomspolitiken fran 1960-talet och framat mest manifesterat
sig i en svillande byrakrati med sérskilda myndigheter och delega-
tioner som gjort sérskilda utredningar och som styrts av olika former
av riktlinjer, praglade av de politiska modeord som varit gangbara
vid olika skeden. Det som styrker min uppfattning och som just dér-
for - mot bakgrund av att kommittén 1 vrigt tycks vilja fortsétta i
tangentens riktning - dr det mest anmérkningsviarda med resone-
mangen i betinkandet, 4r att denna historiska expos¢ inte med ett
enda ord beror eller ens forsoker leda i bevis att unga ménniskors
tillvaro i Sverige blivit s& mycket béttre och rikare av den hittills
forda ungdomspolitiken. Politikens faktiska resultat tycks inte vara
av sddant intresse.

Till grund for ungdomspolitiken, bade idag och tidigare, ligger
forestdllningen om att den forlingda ungdomstid som det sena in-
dustrisamhéllet medfort i sig dr problematisk. Och att problemen
foljaktligen maste losas genom politiska insatser och ingrepp. Men
det sétt pa vilket sjdlva ungdomstiden &r problematisk ligger holjt 1
dunkel.

Detta #r for mig skl till att ifragasatta hela ungdomspolitikens
uppgift och funktion. Varfoér ska man ha en sirskild politik for att
atgirda sdrskilda problem som ingen vill eller kan definiera, som
man bara antar finns dir? Att resultatet av den hittillsférda ungdom-
spolitiken inte kan redovisas eller analyseras ar darmed kanske inte
s& markligt, d& det inte pa nagot sitt har framgétt eller framgér vilka
problem denna politik - oavsett med vilka byrékratiska etiketter den
bendmns (“sektorsdvergripande”, ett allmint “perspektiv”’ etc) -
kommit till for att 16sa.

Den sociologiska forskningen sdger oss att sjdlva orsaken till den
forlingda ungdomstiden i den industrialiserade vérlden beror pa en
vixande skillnad mellan tidpunkten for fysisk vuxenhet - sett framst
till formagan till fortplantning - & ena sidan och tidpunkten for social
vuxenhet - t ex etablering pa arbetsmarknaden och familjebildning -
4 den andra, jimfort med tidigare generationer och samhéllsbild-
ningar. Detta kan medfora problem i form av t ex identitetsbryderier
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("vem é&r jag - vuxen eller barn?”), kommunikationssvarigheter med
vuxenvérlden och virsta fall sociala bekymmer av olika slag. Men
ungdomstiden medfor ocksd mgjligheter, t ex till utbildning och
kunskapsuppbyggnad, att skaffa erfarenheter genom att resa (vilket
blir svarare att gora som ansvarig for barns uppvixt och forsorjning)
och i en mangfald av kulturella yttringar. Fragan om problemen
overviger mojligheterna kan bara besvaras individuellt - av indivi-
den och/eller hennes omgivning.

Politiken kan inte pa nagot sitt 16sa problemen med en forlingd
ungdomstid i det sena industrisamhillet - om den inte ska gé in och
manipulera fortplantningsformagan eller framtvinga barnarbete, at-
girder som krénker bade frihet och anstidndighet. Jag kan inte finna
nagra argument for varfor just politiker och myndigheter har nigot
med den forldngda ungdomstiden att géra Gverhuvudtaget. Och det
kan heller inte ungdomspolitiken i sig sjilv, varken historiskt eller
idag. Den bara konstaterar att det &r ett problem och dirmed forutsit-
ter att nagra politiker i ndgon forsamling méste bekymra sig.

I regeringens direktiv till kommittén, liksom i tidigare utredning-
ar, 1 resonemangen i denna rapport och i den allminna debatten,
aterkommer fradgan om att unga ménniskors etablering i vuxenlivet
idag forsvéras t ex av den hoga arbetslsheten och av svarigheten att
fa en bra bostad till rimligt pris. Men dessa problem har inget att go-
ra med att manniskor idag i social mening 4r unga under léngre tid
an tidigare. En rimlig ambition om vilken de flesta torde vara dver-
ens dr att alla ménniskor - oavsett alder - ska ha mojlighet att forsor-
ja sig genom eget arbete och finna ett drégligt boende. Men for detta
behovs ingen sérskild ungdomspolitik.

Problemen for alla ménniskor att f4 jobb idag hidnger samman
med den allménna arbetsmarknadspolitik som forts och alltjamt fors.
Att den drabbar unga ménniskor sérskilt hart, vilket frimst den for-
legade arbetsritten gor, blir dirmed bara ett ytterligare perspektiv pa
hela arbetsmarknadspolitikens tillkortakommanden - som mérks pa
andra sitt och for andra ménniskor ocksé. Och pd samma sitt forhal-
ler det sig med bostadspolitiken och alla andra omraden, dir politi-
kens konkreta effekter kan belysas av sérskilda perspektiv utifrén t
ex alder, social bakgrund, bostadsort etc. For att ta bostidder som ex-
empel sd &dr inte det primédra problemet att just unga har svart att
skaffa bra bostéder till rimliga kostnader. Det &r bara en belysning
av det grundlédggande problemet att bostadsmarknaden 4r s6nderreg-
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lerad och sondersubventionerad. Att vad som ska byggas, hur det ska
goras och till vilket pris blivit en fraga for politiker och myndigheter.
Reglering har lagts till reglering, bidrag till bidrag och slutsumman
har blivit problem for alla alderskategorier pé olika sitt. Den oritt-
fardiga fastighetsbeskattningen idag dr ett annat exempel pd bo-
stadspolitikens groteska ansikte.

Aven i anslutning till dessa problem saknas i regeringens direktiv
och i kommitténs slutbetdnkande en analys av, eller en 6vertygande
argumentation for, att det &r en sdrskild ungdomspolitik, till skillnad
fran generella politiska férandringar, som behovs.

Déarmed saknas, enligt min mening, en hallbar grund for fore-
komsten av en sirskild ungdomspolitik. Varfor ska tid, kraft och
pengar fran det offentliga - regering, riksdag, utredningsvésende och
myndigheter - ldggas pa ndgot som ingen egentligen kan hirleda el-
ler skapa ett hallbart motiv for?

4. Nagra kommentarer till férslagen

Enligt min mening blir kommittémajoriteten ett offer for den
“sektorisering” som den sdger sig vilja undvika. Fast pa en annan
nivd. Genom att den gor generella bostads-, arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska problem till enbart “ungdomsfragor” fullfoljer
den vilfirdsstatens onda cirkel som innebér att nya justeringar laggs
till gamla och nya specialatgérder introduceras allteftersom det blir
uppenbart att &nnu en grupp ménniskor drabbas av de gamla syste-
mens och de tidigare gjorda justeringarnas samlade effekter. Med
slutresultatet att frustrationen vixer i samhillet - bade bland med-
borgare och politiker - att och nya problem hela tiden dyker upp i
kolvattnet till de halvhjdrtade forsoken att 16sa gamla.

De enda speciella 16sningar f6r unga som jag anser vara forsvar-
bara ir de som innebir att unga ménniskor kan fa chansen att gé fore
i de liberaliseringar och fordndringar av samhaillet i stort vilka &r
Onskvirda. T ex den mojlighet att fa undantag fran dagens arbetsritt
och kollektivavtal, vilket jag foreslagit i min reservation i delbetén-
kandet "Unga och arbete”. Men en sédan sérlosning handlar om na-
got annat dn att gora unga till foremal for nya sérskilda former av
stodatgarder och myndighetsdirektiv. Namligen om en mdjlighet att
paborja en storre fordndring inom ett helt samhéllsomrade for dem
som snabbast och enklast kan tillgodogéra sig fordndringarna, som i
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exemplet med etableringen pa arbetsmarknaden. Dessvirre har det
inte varit mojligt att fa gehor for en sédan inriktning hos kommitténs
majoritet.

Kommittémajoritetens forslag till mal f6r ungdomspolitiken tyd-
liggor problemet med sdrlosningar av det gamla slaget, dvs sadana
som bara bygger vidare pé existerande system. En del av malen &r
just av karaktéren att de borde gélla for alla, oavsett alder - t ex ma-
let att kunna forsorja sig pé sitt arbete - och for att kunna forverkli-
gas kréver atgdrder av det slag som kommittémajoriteten i 6vrigt inte
vill eller kan f6rma sig att foresla, av politiska skdl. Andra mal &r
direkt felaktiga som t ex malen om att kvotera in ungdomar i olika
styrelser och kommittéer, eftersom de s& tydligt uttalar att unga
ménniskor inte forvéntas ta sig framat av egen kraft.

Ytterligare en grupp av mél har karaktdren av politisk och byra-
kratisk kosmetik nir den dr som allra sidmst, som t ex kravet att alla
kommuner ska uppritta ungdomspolitiska handlingsprogram. Ju
samre det gar, desto fler grupper och omraden ska fa sina sirskilda
program for “resursprioritering” och annat till intet forpliktande
ordsvall. Nagon nédrmare analys av vilka problem dessa program ska
atgérda gor kommittémajoriteten inte. Och det ar kanske lika bra for
majoriteten, eftersom séddana preciseringar bara ytterligare skulle fa
forslagen att framsta som just meningslosa.

I kapitlet om makt och politik framgér kommittémajoritetens
problem med att gora ungdomsfragor av generella fragor som sér-
skilt tydliga. Politiken i vélfdrdsstatens sammanbrott priglas, som
jag tidigare framhéllit, av en stark legitimitetskris. I alla aldersgrup-
per, pa olika sétt. Ménniskor véander sig till politiken med krav pa
mer formaner och atgédrder - i linje med hur politiken velat ha det -
samtidigt som gamla l6ften och férméner inte infrias. Och fran poli-
tiken genom att misstron 6kar och viljan till delaktighet i traditio-
nellt politiskt arbete minskar.

Har tror jag att en politisk verksamhet som blir mindre omfattan-
de och mer overblickbar och med tydligare grinser for sin mak-
tutévning - dvs byggd pa en klar atskillnad mellan vad som ska vara
politik och inte - kommer att underlétta for manniskor i alla &ldrar att
vara mer delaktiga i hur det gemensamma i ett samhille ska skotas.
Lokalt tror jag t ex att vi behover fler - men bade geografiskt och
verksamhetsméssigt mindre kommuner. Sé ldnge kommittémajorite-
ten undviker dessa grundldggande fragor om vad politiken egentli-
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gen ska gora och inte, blir dess forslag till justeringar av t ex rostrtt-
salder och annat, ointressanta givet ambitionen att 6ka delaktigheten.
Snarare ir risken att nya parallella ordningar och strukturer for be-
slut i en redan oversvilld och svaréverblickbar offentlig sektor -
of6rmdgen att klara sina uppgifter - kommer att métas med véxande
misstro.

[ kapitlet om makt i skolan vill kommittémajoriteten bygga vidare
pa en centralstyrd och enhetlig skola. Nagot som enligt min mening
ar det avgorande hindret for en skola med stérre makt och inflytande
for de enskilda eleverna. Kommittén har vagt uttalat sig fér en moj-
lighet att vilja skola men stannar dirvid. Utan att anvisa de medel
som ska mojliggora detta.

Skolans problem ir just dess enhetlighet. Att det &r svart att fa
utrymme for andra sitt att undervisa och utvérdera &n de som politi-
ker tycker #r riktiga. Precis som pa andra omraden i samhillet 4r en
okad konkurrens och mangfald inom utbildningen en avgérande
faktor for individuellt inflytande och béttre kvalitet. Med en natio-
nell skolpeng som ger samma erséttning for lika elever och som f6l-
jer eleven till den form av utbildning som hon eller han sjdlv véljer,
4r en avgorande forutsittning for verklig elevmakt. Fordldrar och
elever som t ex vill ha skolor med betyg eller med elevmajoritet i
styrelser ska kunna vilja det - lika vil som de som inte vill ha betyg
eller elevmajoritet i styrelserna ska kunna vilja skolor utan dessa
inslag. En form passar inte alla.

P4 samma sétt maste mojligheten 6ppnas for andra former av un-
dervisning och ldrande 4n den traditionella skolformen, koncentrerad
till ett fysiskt rum dér alla ska vistas pa exakt likadana villkor under
exakt samma tid. Tvirtom forutsétter undervisning pa elevernas vill-
kor att elever i savil grund- som gymnasieskolan i storre utstréck-
ning kan vilja sdvil d&mnen som de sdtt pa vilka dessa &mnen ska
ldsas in.

For politikerna som ombud for allménheten dr det kvalitetskon-
trollen som &r uppgiften. Dvs att f6lja upp hur varje skolpengsbert-
tigad form for undervisning och ldrande lyckas med att uppfylla de
mal som finns i ldro- och kunskapsplaner. Exakt hur dessa méal upp-
fylls ska politiker ddremot inte reglera. De enskilda skol- och ut-
bildningsenheternas frihet att ligga upp undervisningen och anstélla
personer som ir ldmpliga - 4ven om de inte dr formellt "behoriga”
ldrare enligt det gamla systemets definitioner - maste vara mycket
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stor. Daliga skolor ska stdngas, oavsett vem som #ger och driver
dem. Med en nationell skolpeng framjas framvixten av friskolor.

Men en mellanform mellan kommunala och fria skolor méste till-
skapas for att snabbt 6ka mangfalden och valfriheten, i vintan pa en
okning av antalet friskolor. Detta bér ske genom att kommunala
skolor “’chartras™ ut till exempelvis féretag, organisationer, personal-
kooperativ eller ledningen for en viss period. Det offentliga slér fast
mél och kontrollerar deras uppfyllelse. Om alla parter &r nojda for-
lings sedan kontraktet eller kan skolan helt “knoppas av” till en
friskola.

Bara med en politik som dppnar for stérre variation och mangfald
i utbildningen kan elevernas verkliga makt stdrkas. Och kvaliteten i
undervisningen forbattras. Kommittémajoritetens vig - som bl a in-
nebér att verksamheten i skolan ska goras till en fackféreningsmis-
sig cirkus - leder inte till nigra grundldggande fordndringar. Med
den av mig forordade inriktningen av politiken ges t ex fackfore-
ningarna mdjlighet att starta och driva egna skolor for dem som vill
ga dar. Utan att via politiken utsétta alla fér exakt samma krystade
forsok att overfora ett illa fungerande forhandlingssystem pa arbets-
marknaden till utbildningsomradet.

Auvsnittet om kultur flodar av tomma ord och avslutas med forslag
som inte gor nagon skillnad. T ex talar kommittémajoriteten om att
kommunerna ska undanr6ja hinder for att unga ska kunna skapa
“motesplatser”. Vilka hinder och vilka motesplatser som kommitté-
majoriteten vill skapa framgar inte. Liksom varfor unga ménniskors
strdvanden efter att skapa platser att métas pa méaste vara foremal for
politisk omsorg och reglering.

Kommittémajoritetens forslag i kapitlen om ungas ekonomi och
boende bygger, som redan papekats ovan, vidare pa forutséttningar-
na att marknaden for arbete och bostdder ska se ut precis som idag.
Problemen med att skapa jobb, att kunna f6rsorja sig sjéilv och att
finna en bostad som passar egna onskemal l5ses inte med nya bi-
dragssystem eller nya uppdrag till myndigheter.

Hogskoleutbildning kan aldrig - som antydningsvis gors av
kommittémajoriteten - betraktas som en forsérjning. Sddan utbild-
ning &r istdllet en investering i en framtida forsorjning. En investe-
ring som inte premieras med dagens skattetryck och 16nebildning.
Av detta skdl maste skattetrycket siankas och makten dver 16nesitt-
ningen flyttas fran organisationer till ménniskor sjilva. For att under-
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ldtta mojligheten att tdcka sina kostnader i samband med studier be-
hovs inga nya utredningar. Istillet borde t ex feriejobb befrias fran
sociala avgifter och semsterlén och den s k fribeloppsgrénsen i stu-
diemedlen avskaffas.

Jag beklagar att kommittén inte velat férorda idén om medborgar-
eller vilfiardskonton som ett sétt att fordndra villkoren for omfor-
delning av pengar 6ver livscykeln. Fran dagens stelbenta och alltmer
urholkade statliga socialforsikringar, kombinerade med en allt har-
dare beskattning och ett hogre avgiftsuttag, till en 6kad mojlighet for
den enskilde att sjdlv ta ansvar for sparande och utbetalningar for
den sociala tryggheten i skiftande skeden av ett skiftande liv. En ny
vilfirdspolitik som bygger pa enskilt sparande, enskild beslutande-
ritt om villkor (som t ex karensdagar, pensionsalder och langden pa
studie- eller fordldraledigheten), att varje generation betalar for sig,
ar avgorande for framtidens vélfiard. Dvs i allra hogsta grad en friga
som angér unga ménniskor idag.

Med en helt fri bostadsmarknad med fri prisséttning, lagre skatter,
firre regleringar och firre bidrag skulle den 6kade statistikinsamling
som kommittémajoriteten vill aldgga flera olika myndigheter vara
helt onddig. All relevant information om kvalitet, utbud och efter-
frdgan finns pa en fri marknad i varans eller tjdnstens pris. De pro-
blem for t ex unga att fa tillgéng till sma och billiga ldgenheter vilka
har skapats av att bostadspolitiken forbjuder sadan naturlig informa-
tionsspridning for boendet, réttas inte till med nya register.

5. Avslutning

Sveriges unga behover ingen sarskild ungdomspolitik. Lika lite som
Sveriges medelélders behdver en sirskild medelalderspolitik eller de
gamla en sérskild alderdomspolitik. Istédllet behovs en politik som
bryter ner de hinder som det gamla folkhemmets och industrisamhil-
lets enhetslosningar idag stéller upp mot ménniskors mojlighet att
forsorja sig sjdlva och ta ansvar for sina egna liv. For sin egen vig
mot ldrande och dkad kunskap. For sitt eget sétt att arbeta. For sin
egen ekonomi.

Vilfiardsstaten skapade och levde pd en syn som séger att staten,
politikerna och det offentliga &r alla goda gavors givare. Upphovet
till arbete och trygghet. Nar denna valfardsstat nu vittrar sonder un-
der trycket av sina egna moraliska och ekonomiska felslut, skapas
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okade konflikter mellan olika grupper i samhillet 6ver fordelningen
av vad som aterstar. Ofta handlar det mer om skulder dn om vilfird
att fordela. Nér krubban 4r tom bits héstarna, heter det. Nir den of-
fentliga sektorn havererar av sitt eget skattetryck och sina l6ftesbrott,
riskerar prioriteringarna att sta mellan t ex generationer. Barnomsorg
och skola mot sjukvard och dldreomsorg. Unga mot gamla.

Jag tror att en sérskild ungdomspolitik som bara bygger vidare pa
den gamla vilfardsstatens tdnkande i detta ldge riskerar att gora ont
vérre. Eftersom den upprétthédller bilden av att olika ménniskors
vilstand och vilbefinnande stdr mot varandra i ett nollsummespel.
Att politiken maste kryssa mellan intressen och séka gora alla lika
ndjda. Eller i alla fall lika missndjda. I ar satsar vi lite pa4 ungdo-
marna med en sérskild utredning och en sarskild handlingsplan. Men
nésta &r blir det barnfamiljernas tur. Och sedan de &ldres.” Inget kan
vara mer fel.

En politik for fordndring maste p4 motsvarande sitt bygga pa och
béras fram av en fordndrad attityd. Politiker kan aldrig skapa vilfard.
Det kan bara ménniskor gora sjdlva - enskilda, i konkurrens och i
gemenskap. Politiken kan och ska gora det mojligt for alla att sjdlva
skapa mera.

For vilstdnd &r inget nollsummespel. Sveriges snabba utveckling
fran ett fattigt jordbruksland till en avancerad industrination visade
just att alla kan fa det mycket bittre. Samtidigt. Och 6ver hela virl-
den upplever tusentals och ater tusentals ménniskor dagligen en
motsvarande vélstdndsokning tack vare det mirakel som dr den fria
ekonomins. P4 basis av eget arbete, egen forkovran, egna innovatio-
ner och eget foretagande.

Det offentliga har en viktig roll. Genom att begrénsas till det den
och bara den kan gora, bidrar stat och politik till utvecklingen. I
form av att t ex stodja utbildning och forskning. Och genom ett so-
cialt skyddsnit som kommer in dér det egna inte finns eller fungerar.

Ungdomspolitiska kommitténs bidrag till en bittre framtid for
dagens unga hade kunnat vara visentligt om den till regeringen hade
overldmnat dessa generella slutsatser. Nu blev den genom majorite-
tens forsorg dnnu ett i raden av bevis for att den nodvindiga insik-
ten, viljan och kraften till fordndring helt saknas i dagens politiska
etablissemang.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av ledamoten Veronica Ekstrém (v)

Ungdomspolitiska kommitténs forslag till nationella mal for ung-
domspolitiken 4r pa det stora hela bra. De har ofta karaktéren av att
vara mal som borde vara sjilvklara for alla delar av befolkningen.

Som kommitté har vi bara haft i uppdrag att diskutera just ung-
domars situation. Ganska fa fragor i samhdllet géller bara en specifik
grupp, som till exempel ungdomar eller invandrare. Det handlar i de
alla flesta fall om klassintressen, om vilken samhillsklass man till-
hor. Det vi diskuterar i slutbetinkandet som till exempel arbetslos-
het, bostadsbrist eller mojligheten att kunna forsorja sig sjélv ar fréa-
gor som 1or alla olika grupper i samhillet dar l6nearbetarklassen har
gemensamma intressen.

Det 4r viktigt att komma ihdg det som Ungdomspolitiska kom-
mittén i sitt slutbetinkande ocksa pépekar; att det inom ungdoms-
gruppen finns olika personer med oerhért olika forutsdttningar p.g.a.
av sin klassbakgrund. Darfoér bér man, nér man diskuterar ungdom-
spolitik hela tiden ha ett klassperspektiv.

Som ledamot for Vinsterpartiet stoder jag i stort sett Ungdom-
spolitiska kommitténs slutbetdnkande. Det finns saker jag har reser-
verat mig mot och det finns saker jag nedan har valt att lamna ett
sarskilt yttrande om.

Min huvudkritik mot betdnkandet handlar om de direktiv kommit-
tén har fatt. Vi har haft alldeles for kort tid pé oss att arbeta. Det har
resulterat i att flera omraden inte alls 4r s& genomarbetade som de
kunde vara.

Vidare #r det mycket svart att diskutera till exempel bostadssitua-
tionen eller arbetslsheten for ungdomar utan att diskutera samhéllet
istort. Min tredje invindning handlar om kravet att vi skall hitta
finansiering till allt vi foreslar. Det &r absurt. Att en kommitté med
representanter fran alla partiet samt de fackliga organisationerna ens
skall enas om forslag till fordndringar eller nya idéer &r svart. Att vi
dessutom skall enas om finansieringen av dessa dr ndstan omdjligt.
Det borde vara upp till riksdag och regering om man finner vara
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forslag rimliga och bra att diskutera sig fram till hur dessa skall fi-
nansieras.

2. Overgripande mal

2.4.1. Sjilvstindighet

For att nd malet har kommittén bl.a. foreslagit ett antal konkreta mal
kring ungas arbete. Riktningen &r bra. Alla unga skall kunna forsérja
sig pd sitt arbete. Med andra ord inga ungdomsloner, vilket 4r ett
mycket viktigt krav. Kommittén har déremot lagt in en formulering i
texten om att skattenivéerna for unga skall vara si att man kan for-
sorja sig. Det menar jag ir fel sitt att angripa problemet. Unga skall
inte ha en sérskild skatt om foretagen inte vill betala dem riktiga 16-
ner. Det dr foretagen som inte skall tilldtas anstilla unga for speciella
ungdomsléner.

2.4.3 Unga som resurs

Kommittén har hir tagit sig friheten att konstatera att det inom fyra
omréden finns sérskilda skal att ta tillvara ungas engagemang och
idéer. Jag menar att det for det forsta inte &r givet att dessa fyra om-
raden dr de omraden dér unga har mest idéer. Till exempel stiller jag
mig véldigt undrande till vilka idéer unga skulle ha nir det giller
foretagande.

For det andra, vilket kanske #r viktigare tycker jag att det &r
mycket tveksamt att pa det hir sittet tala om vad unga tycker och
framfGrallt vilka saker man tycker &r bra att de tycker. Jag tror inte
att unga dr varken mer eller mindre rasister 4n vuxna, eller att de
skulle vara mer for en bra milj6 4n vad vuxna &r. Ar det nagon fraga
unga kanske mer &n vuxna idag 4r engagerade i 4r det moijligtvis
djurrdttsfrigor, men det ér inte ett omrade ddr man anser att ungdo-
mar tycker bra saker. Det 4r inte heller i den fragan s4 att alla unga
tycker samma sak. Tvirtom.

Unga &r inte en homogen grupp som tycker likadant. Vi dr en
méngd olika ménniskor med olika bakgrunder, vérderingar och poli-
tiska asikter.
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3. Makt

Vi konstaterar i diskussionen om makt att for att man skall kunna
utéva ett verkligt inflytande krdvs det att man maste, vaga, vilja,
orka och hinna. Det ir helt riktigt. Men det racker inte med att bara
konstatera det, vi maste ocksé gora nagonting at det. En sénkning av
arbetstiden till sex timmar 4r ett bra steg pa vdgen. Vi behover fak-
tiskt inte arbeta si mycket som vi gor. En arbetstidsforkortning
skulle ge vinster, bade for samhéllet och den enskilde i form av fler
arbetstillfillen, minskade arbetsskador, minskade sjukskrivningar
och mojligheter for ett 6kat demokratiskt inflytande. Inte minst ur
jamstilldhetssynpunkt &r det viktigt med en arbetstidsforkortning.
En sédnkt arbetstid med bibehallen 16n skulle innebéra en uppvérde-
ring av deltidsarbetande kvinnor samt mdjliggdra en réttvisare ar-
betsdelning i hemmen.

6. Makt i skolan

De forslag som Ungdomspolitiska kommittén lagt kring elevinfly-
tande dr bra, men inte tillrickliga. Jag stoder till stor del Elevorgani-
sationens uppfattning om vad som &r de verkliga problemen kring
makt och inflytande. Det handlar om ojédmlikheten, den hierarkiska
maktstruktur skolan har. Léraren betraktas som mer vérd och som
den som star for sanningen. Lirarrollen maste omformas s att ldra-
ren far mer en karaktir av handledare, en person som hjélper elever-
na att soka kunskap och skaffa sig egna ésikter.

Den betygsfria skolan &r ocksé en forutséttning for en demokra-
tisk skola. Forst nir betygen #r avskaffade kan elever pa allvar ifra-
gasitta ridande strukturer inom skolan. Forst nar risken att bestraffas
kommer elevinflytandet i skolan kunna bli verkligt.

Precis som Elevorganisationen papekar &r ocksd nedskédrningarna
i skolan forodande for elevdemokratin. Man skér ned pa allt det som
skapar forutsittningar for att alla elever skall kunna engagera sig i
sin skola; rastverksamhet, syokonsulenter, fritidsledare, stodunder-
visning, kuratorer osv. Klasserna blir stérre och storre och det blir
mindre och mindre pengar till studiebesok, alternativa ldromedel
som TV, film, och bocker som inte sponsras av SAF. Undervisning-
en blir simre niar man skir ned som man gor pa skolan idag. Sek-
torsbidrag, dvs dronmérkta pengar for skolan, maste inforas. Staten
méste garantera alla elevers ritt till likvardig och bra utbildning.
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Jag stoder ocksa Elevorganisationens krav om lagstadgad minimis-
tandard med hogst 25 lever i varje klass, fria skolmaltider, fria liro-
medel, fria transporter, tillgang till skolhdlsovérd och syokonsulent
samt hemspraks- och stédundervisning till dem som behéver det.

Det elevfackliga arbetet maste ocksa stirkas. Diarmed maste Elevor-
ganisationen erkénnas som facklig organisation med facklig for-
handlingsritt gentemot skolledning och skolstyrelse genom elevka-
rerna och elevradden anslutna till Elevorganisationen och elev-
skyddsombuden. De skall ocksa kunna &verklaga beslut tagna av
rektor och skolstyrelse till hgre instans.

8. Ungas ekonomi

8.1.2 Studerandes ekonomi

Alla skall ha mgjlighet att studera. Det far inte vara planbokens
tjocklek som avgor vilka som viljer att studera vidare. Pa sikt skall
alla studerande 6ver 18 ér fa studielon. Det ér det enda sittet att ta
allas ritt till en bra utbildning pé allvar. Ett av de vanligaste skilen
for arbetarungdomar att idag inte studera vidare #r risken att bli
skuldsatt. En investering i studiel6n &t de som pluggar méste ocksé
pa sikt anses vara bade ekonomiskt och socialt gynnsamt, bade for
studerande och for samhillet. Det skulle betyda stérre mojligheter
for studenten att fa en vettig utbildning och 6ka dennes formaga till
aktivt deltagande i samhillslivet. Samhallet skulle gynnas genom en
vilutbildad befolkning och genom att kunskapen i samhillet 6kar,
vilket &r bra inte minst for fordjupningen av demokratin.

Det ér viktigt att 16nen beskattas och &r a-kasse-, sjukforsikrings-
och pensionsgrundande.

Pé kort sikt 4r viktiga krav en hojning av bidragsdelen, forbitt-
ringar i ldnesystemet - som till exempel réntefria 14n, avskrivnings-
rédtt vid 65 4rs alder och laginkomsttagarskydd.

Ett stort problem f6r ménga studenter idag 4r att studiemedel en-
dast utgér under 9 manader. Under sommarens 3 méanader utgar var-
ken bidragsdelen eller ldnedelen. Det 4r timligen svart att fa som-
marjobb som student idag. Andelen arbetstillfillen #r pa grund av
arbetslosheten ganska fa och man konkurrerar ofta pa samma ar-
betsmarknad som gymnasieelever, som ofta prioriteras vid tillsétt-
ningen av feriearbete. De flesta studenter har ingen méjlighet att fa
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A-kassa eftersom kvalificeringstiden ar for lang. Aterstar gor for
vildigt minga studenter bara socialbidrag.

Socialbidragen ér till for helt andra grupper 4n studenter. Socialkon-
toren tvingas stilla olika grupper mot varandra. Det &r oacceptabelt
att staten overviltrar forsorjningsbordan pd kommunerna under
sommarméanaderna. Ungdomspolitiska kommitténs 16sning pa pro-
blemet 4r att utoka sommarkursverksamheten samt att utreda en
tredje termin. Jag menar att det &r orimligt att krdva att studenter
skall studera aret om eller tvingas arbeta all den tid de inte studerar
for att kunna klara av att forsorja sig. Aven studenter behover semes-
ter och fritid for att studierna skall bli bra. Studenter méste fi mdj-
lighet att erhilla studiemedel under rets 12 manader.

9. Unga och den egna bostaden
For att 16sa bostadsbristen for ungdomar, och for alla andra, maste
det byggas billiga och bra bostider. Inte sérskilda ungdomsbostéider.

Jag motsitter mig 16sningar dér unga (de unga som inte har rad att
kopa lagenheter) hinvisas till sma ldgenheter med mycket lag stan-
dard. Att bygga sadana légenheter i tider av bostadsbrist ar oerhort
kortsiktigt och ur samhéllsekonomiskt perspektiv olonsamt. Det
maste byggas billigare lagenheter generellt sett &n de som byggs
idag.

Ombyggnad istillet for nybyggnad sénker kostnaderna. Flexibla
planldsningar sa att storleken pa ldgenheter kan varieras efter behov
behovs.

Ungdomspolitiska kommittén pekar ocksd pa att det maste sattas
igang flyttkedjor sd att unga far en chans att komma in pa bostads-
marknaden. Det #r ocksa viktigt att bostadsbidragen inte sdnks sé att
ménniskor inte har rad att bo.
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Sérskilt yttrande av ledamoten Carolina Engman
(SAF)

Overgripande mal - Arbete

Naturligtvis kan alla stilla upp pé ett nationellt ungdomspolitiskt
mal som lyder ”Alla unga ska kunna forsorja sig pa sitt arbete”. Det
dr en sjdlvklarhet som borde gilla alla ldrar.

Men jag anser att det ligger helt utanfor en statligt tillsatt kommittés
uppgifter att kommentera 16nenivaer, vilket gors i texten under for-
slaget. Kommitténs betinkande ska innehélla forslag till hur regering
och riksdag bor utforma sin politik. Kommittén skulle d4rfor kunna
uttala sig om dnskvérda sankningar av 16nekostnaderna for arbetsgi-
varen, for det dr ndgot som regering och riksdag faktiskt kan paver-
ka. Loner sitts som bekant i férhandling mellan arbetsgivare och ar-
betstagare.

Jag vénder mig dven mot formuleringen i sista meningen under detta
mal, som fétt en olycklig lydelse, och dirfor kan feltolkas. Som jag
forstar det menar kommittén att diskriminering pa grund av kén bér
motarbetas, vilket jag instimmer i. Med nuvarande skrivning skulle
man emellertid kunna gora tolkningen att kommittén menar att per-
soner med samma arbetsuppgifter ska ha samma 16n, oavsett hur vil
de utfor arbetet. En person ska naturligtvis ha mojlighet att héja sin
16n genom att géra ett bittre jobb, under forutsittning att foretaget
har barkraft till det.

Jag motsitter mig heller inte mélet att andelen arbetslosa unga i ge-
nomsnitt under aret inte ska vara hogre n for 6vriga befolkningen.
Jag vill dock podngtera att det storsta problemet inte #r korttidsar-
betsldshet, vilket det oftast handlar om for unga, utan de langtidsar-
betslosa som har svart att alls ta sig in igen pa arbetsmarknaden, och
att det i forsta hand 4r de dldre som, i 6kande utstrackning, &r lang-
tidsarbetslosa. Unga ménniskor har i forlingningen storre mojlig-
heter att komma in pé arbetsmarknaden eftersom de har en moderna-
re utbildning och enligt ménga arbetsgivare storre utvecklingsmoj-
ligheter. Den stela arbetsrétt som vi har idag skapar emellertid en
troghet pa arbetsmarknaden och inlésningseffekter som leder till att
béde unga som helt saknar erfarenhet och #ldre som saknar modern
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utbildning stéings ute, den s k insider/outsider-problematiken. Detta
problem har kommittén emellertid valt att inte alls ta upp vare sig 1
delbetéinkandet Unga och arbete (dér vi var flera som ldmnade ett
sarskilt yttrande om bland annat detta) eller i detta slutbetiankade.
Ungas ekonomi - Forslag

Regeringen har givit Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen 1
uppdrag att arbeta fram ett forslag till atgdrder for att aktivera och
kompetensutveckla arbetslosa unga som inte kan fa a-kassa. Jag an-
ser inte att det #r en losning pa nuvarande problem att skapa nya er-
sattningssystem och nya étgérder, som kompletterar de gamla sys-
temen och gor hela systemet bade krangligare och dyrbarare utan att
for den skulle l6sa de grundldggande problemen. Vad som istdllet
behovs goras &r att se dver och forenkla hela socialforsdkringssyste-
met. En utredning om idén om medborgarkonton hade t ex varit in-
tressant i detta avseende.
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Sérskilt yttrande av ledamoten Kristina Hansson (c).

Direktiven till den ungdomspolitiska kommittén innebir att ett antal
mal ska sittas upp for ungdomspolitiken. Enligt min uppfattning
finns det en inbyggd motsittning mellan att sitta upp sddana mal och
att samtidigt sdga sig efterstriva ett samhélle som formas pé de ung-
as egna villkor. Det hade varit mer logiskt att foresla ett antal riktlin-
jer f6r ungdomspolitiken.

Dessutom &r det, enligt min uppfattning otillfredsstillande att
kommittén & ena sidan har haft mandat att foresla bide dvergripande
och konkreta mal, men att 4 andra sidan inte ha mandat att foresla en
enda strukturell fériandring inom exempelvis omradena boende och
arbetsmarknad for att dérigenom underlitta genomforandet av flera
av de mél, som trots allt har ett gott syfte.

Ungdomskommittén betonar behovet av minskat bidragsberoende
bland ungdomar, sirskilt behovet av minskat socialbidragsberoende
da detta bidrag kommit att bli ett allmént forsérjningsbidrag, istillet
for ett bidrag som ska utnyttjas i yttersta nodfall. I stillet for att for-
orda forandringar som syftar till forbittringar i de generella trygg-
hetssystemen (till exempel a-kassan och KAS) foreslar ungdom-
skommittén en ny form av erséttningssystem for arbetslgsa som
knyts till en motprestation. Syftet, dvs. att socialbidragsberoendet
ska minska och motprestationen 6ka &r viallovligt. Men foljden &r
olycklig da det innebér att trygghetssystemen for arbetsldsa riskerar
att bli fler, istillet for firre.



SOU 1997:71 Sdrskilda yttranden 239

Sérskilt yttrande av ledamoten Staffan Kuylenstrier-
na (mp)

Om motprestation

Miljopartiet de gronas grundlaggande synsitt vad géller motpresta-
tioner #r de skall ha karaktiren av erbjudande och inte av tvang
framgar klart av den motion som partiet lagt genom riksdagsman
Thomas Julin m.fl., med anledning av regeringens proposition
1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen. Eftersom partiets stand-
punkt och skil till denna framgar sa vl av denna motion har jag valt
att citera delar av den nedan.

“Regeringen foreslar att kommunerna ges rétt att villkora forsorj-
ningsstéd for vissa grupper med krav att delta i praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet. Det berér ungdomar under 25 4r,
studerande som saknar forsérjning under ferier och &ven andra nér
det anses sirskilda skil. Miljopartiet anser att man pa frivillig vég, i
dialog mellan socialtjénst och klient,

kan n& mycket langre. Det ér inte kommunens foretradare som skall
bestimma vad som dr kompetenshdjning for mottagare av ekono-
miskt bistand. Det faktum att storre

delen av dem som ir téinkta mottagare av denna kompetenshdjning
ar under 25 ar fordndrar inte var stindpunkt. Kommunerna bor vara
tvingade att erbjuda form av sysselséttning for savél unga som dldre
bidragstagare. Men individen sjdlv maste ges ritten att bestimma
vad han eller hon anser vara kompetenshéjande och utvecklande.
Historien visar oss att manga av de projekt som gjorts med motpres-
tation som krav faller vil ut nir de drivs pé frivillig basis, men stu-
par ndr nidgon form av tvang infors. Socialsekreteraren har en stor
del av sin speciella kompetens just i motivationsarbetet.*

(Riksdagen Motion 1996/97 So 49)

Detta synsitt giller givetvis ocksd andra ersittningssystem dérfor
vill jag genom detta sirskilda yttrande klarldgga varfor jag valt att
stilla mig bakom de synpunkter som Ungdomspolitiska kommittén
valt att ge till Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen, infor
deras arbete med nya atgérder som riktar sig till arbetslésa ungdo-
mar.(Avsnitt 8.2 i detta betdnkande)
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Som politiker stills man ofta infor valet mellan att vara med och pa-
verka genom kompromisser, eller att kraftfullt avvisa ett daligt for-
slag genom att reservera sig mot det. Det 4r inget litt val: A ena si-
dan kan man genom kompromissen bidra till att hjélpa fram forslag
som inte dr bra, & andra sidan hade det forslag som de 6vriga kommit
fram till utan kompromiss varit &nnu sdmre, men utan stod av mig.
Vad giller det forslag till erséttningssystem som kommittén stéllt sig
bakom, sa innehaller det visserligen en motprestation, men genom
att den enskilde arbetssékande har ritt till att avvisa motprestationen
om den inte &r av tillrdckligt god kvalitet eller inte ingar i en hand-
lings- och utvecklings- plan for denne eller denna, sa kan inte ar-
betsformedlingen tvinga honom eller henne till att utféra arbetsupp-
gifter som dr meningslosa.

Aven om jag hade velat ha en dnnu hardare skrivning vad giller in-
dividens frihet att sjalv bestimma motprestationens innehall sa be-
domer jag det som att den av kommittén framforhandlade skrivning-
en dnda kommer att kunna péverka Socialstyrelsen och Arbetsmark-
nadsstyrelsens arbete med ersdttningssystem for unga i en positiv
riktning. Den formulering som kommittén stéllt sig bakom stimmer
ganska vil dverens med andan, i den motion av Miljopartiet de gro-
na som jag valt att citera, och med de 6nskemél som kommit fram av
kommitténs arbete bland unga. De unga sdger sig vara positiva till
att bli erbjuden nadgon meningsfull sysselséttning istéllet for att pas-
sivt motta bidrag, men de sédger ocksé att makten dver innehallet i
denna sysselséttning ska ligga hos de unga sjdlva och inte hos ar-
betsformedlaren.

Ett nytt samlat system for social trygghet

Den ursprungliga tanken nir kommittén startade for drygt ett ar se-
dan var som jag uppfattade det att kommittén som sektorsévergri-
pande kommitté skulle kunna dgna sig at storre 16sningar med indi-
viden i centrum till exempel vad giller trygghetssystemen. I och
med att tiden gick mérktes det allt tydligare att kommittén inte hade
resurser till att utreda mera 6vergripande grepp inom trygghetssys-
temen, trots att det vore en i hogsta grad angeldgen uppgift inte
minst for att forbéttra ungdomarnas situation.

Dagens trygghetssystem dr genom sin strikta sektorsindelning och
arbetslinje klart diskriminerande for grupper som en ldngre tid har
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statt utanfor arbetsmarknaden. En viktig sadan grupp finns bland
ungdomar eftersom de i allménhet inte har yrkesarbetat under nagra
langre perioder och dérfor star utanfor de flesta reguljéra bidragssys-
tem. De far istillet lita till socialbidrag och sératgérder. Ungdomar
intar ocksa en sirstillning eftersom de inte har haft mdjlighet att
ldgga upp egna buffertar i form av till exempel sparande. De ung-
domar som har méjlighet till ekonomiskt stod hemifrdn kan kanske
under begrinsade perioder klara sig trots att man inte dr delaktiga i
trygghetssystemen, men for de unga som inte har fordldrar med en
god ekonomi dr det betydligt virre.

I en situation dér de utan lonearbete inte langre utgér en liten be-
grinsad grupp, utan i stillet utgor en stor del av befolkningen &r det
oldmpligt att trygghetssystemen i s hog grad grundar sig pé lonear-
bete, eftersom de som egentligen ar i stérst behov av ekonomiskt
stod da blir lamnade utanfor.

I det mer fordnderliga samhélle, som vi med stor sannolikhet &r pé
vig in i, dr det ocksa viktigt att trygghetssystemen blir mer flexibla
och litthanterliga for den enskilda méanniskan, eftersom sambhéllet
annars riskerar att forlora stora delar av den ménskliga resurs som sé
vil behovs for att bygga ett langsiktigt héllbart samhalle. Miljopar-
tiet de gronas forslag till ett nytt trygghetssystem bygger pa iden om
grundtrygghet, eftersom vi anser att samhallets uppgift i forsta hand
ar att ta hand om de svagaste, och inte att uppritthalla en hog lev-
nadsstandard for de som #4r mer vilbestéllda. Dessa idéer uttrycks i
bland annat i var partimotion “Helhetssyn och grundtrygghet i soci-
alforsdkringar” (1996/97:S£225).

Den syn som jag ovan redovisat ligger till grund for att jag i kommit-
tén valt att stodja reservanternas forslag om att utreda medborgar-
konto. Det innebér inte att jag oreserverat stodjer de modeller for ett
sadant konto som tidigare presenterats, men jag anser dndd att mot
bakgrund av behovet av ett nytt bidragssystem, sa ger en séddan ut-
redning om den gors nagorlunda forutsattningslost, en majlighet till
att ta det forsta steget mot ett nytt sammanhallet och mera réttvist
trygghetssystem.

Ungdomspolitiska kommittén betonar behovet av minskat bi-
dragsberoende bland ungdomar, sérskilt behovet av minskat social-
bidragsberoende da detta bidrag kommit att bli ett allmént f6rsorj-
ningsbidrag, istillet for ett bidrag som ska utnyttjas i yttersta nodfall.
[ stéllet for att férorda fordndringar som syftar till forbéattringar i de
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generella trygghetssystemen (till exempel a-kassan och KAS) fore-
slar ungdomskommittén en ny form av erséttningssystem for arbets-
16sa som knyts till en motprestation. Syftet, dvs. att socialbidragsbe-
roendet ska minska och motprestationen oka &r villovligt. Men f6lj-
den &r olycklig d& det innebdr att trygghetssystemen for arbetslosa
riskerar att bli fler, istdllet for férre.
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Sérskilt yttrande av sakkunnig Ulrika Lindstrom

Det #r angeliget att ungdomars (liksom alla andra gruppers) situa-
tion kartldggs och analyseras inom olika sektorsomréden. Detta for
att olika gruppers sirskilda problem skall kunna identifieras sa tidigt
som mojligt och beaktas vid formulering och genomf6rande av ét-
girder. Darigenom kan problemen undvikas eller 16sas pa ett tidigt
stadium. Att sitta upp mél betréffande vissa parametrar for en grupp
kan vara en metod for att peka ut vilka omraden som é&r viktiga att
kartligga och analysera for just den gruppen. I slutbetinkandets
kapitel 2 framgar dock inte tydligt vad syftet & med malen, fér vem
de ar skrivna, hur malstyrningsmodellen &r tadnkt att fungera samt
hur, om och nir det &r tinkt att malen skall uppfyllas. Detta samman-
taget gor att det varken dr mdjligt att bedoma ekonomiska konsek-
venser eller andra eventuella effekter. Detta &r av central betydelse
for att det skall vara mojligt att ta stéllning saval till de presenterade
maélen som malstyrningsmodellen.

For de ovriga forslag som presenteras i slutbetinkandet saknas
generellt sett en redovisning av konsekvenser. Det géller bade kost-
nader och finansiering men ocksa andra forvéintade effekter av for-
slagen, bade positiva och negativa. Dessa brister &r sa grundldggande
att det inte 4r mojligt att, utifrdn en bedomning av kostnader, finan-
siering och effekter, ta stillning till varje enskilt forslag.
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Sérskilt yttrande av experten Leif Svensson

Ungdomspolitiska kommittén ska enligt sina direktiv uppmérksam-
ma den regionala nivan nér det géller styrning, uppf6ljning och ut-
vérdering av politikens genomforande. Jag anser att kommittén bor-
de ha en utforligare och tydligare skrivning om den regionala nivéns
roll i detta arbete.

For att de nationella mélen fér ungdomspolitiken ska kunna fé
genomslag ute i landet pé ett bra satt krévs, enligt min mening, en
tydlig regional och lokal forankring. Savél pa lokal som regional ni-
va &r insatser for att na goda forhallanden for de unga av storsta be-
tydelse for 6verlevnad och utveckling och ingar darfér som en viktig
del i det regionalpolitiska utvecklingsarbetet. Samspelet mellan na-
tionell, regional och lokal niva &r hér viktigt. Den regionala nivan
har redan och bor ockséa framéver ha en padrivande, initierande och
samordnande roll i fullf6ljandet av den nationella ungdomspolitiken.
Lénsstyrelsen, som har det regionala samordningsansvaret for statlig
och kommunal verksambhet, dr med sin breda kompetens inom olika
samhallssektorer vil dgnad att fa en vidgad roll i detta sammanhang.
Lansstyrelsen bor déarfor fa ett ansvar for att framja och folja ung-
domspolitiken.

Liansstyrelsen har inom sig enheter som arbetar med bl.a. bostads-
frdgor, sociala fragor, ndringslivs- och arbetsmarknadsfragor och
jamstélldhet. Arbetet med ungdomsfragor ar till sin karaktér likartat
det som lénsstyrelserna bedriver pa jamstalldhetsomradet vad géller
insatser for att frimja och folja upp den nationella politiken. Det
géller att fa in ungdomsfragorna liksom jamstalldhetsfragorna i arbe-
tet inom skilda sektorer sdvil inom som utanfor lansstyrelsen. For
samordningen med andra aktorer i ldnet kan det vara lampligt att till-
skapa ett regionalt rad fér ungdomsfragor i respektive lan med lédns-
styrelsen som huvudman. Genom ett sadant rad astadkoms ocksa ett
brett engagemang och aktivt arbete med dessa fragor fran ménga
aktorer pé savil regional som lokal niva.
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Den framtida ungdomspolitiken Dir.
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Beslut vid regeringssammantrade den 7 december 1995.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentarisk férankring skall se dver vissa
ungdomspolitiska fragor. Kommittén skall
- foresla mal for ungdomspolitiken samt metoder for styrning,
uppféljning och utvirdering av mélens genomforande,
- foresld atgirder for att stirka ungdomars mojligheter till
inflytande pa olika nivéer i samhillet,
- analysera ungdomars situation pa bostads- och arbetsmarkna-
derna samt foresla atgérder for att underldtta ungdomars intriade
pa dessa omraden.

Kommittén skall arbeta utatriktat i syfte att skapa debatt
samt finga in olika asikter om ungdomspolitiken.

Ungdomars livsvillkor dr framtiden

Ungdomstiden - uppbrottet fran barnaarens fordldraberoende péa
vig mot ett sjilvstandigt vuxenliv - innebir for de flesta ett
starkt engagemang och en markerad vilja att paverka sin
framtid. Unga ménniskor viljer olika sdtt att markera sin
sjalvstindighet och frihet fran fordldrarnas kontroll. Engage-
manget kinnetecknas ofta av stor kreativitet.

Denna kraft och kreativitet bar manga med sig in i vuxen-
livet. Men den har inte bara betydelse for enskilda individer
utan #r ockséd en resurs for samhillet i stort. Ungdomars kraft
och idéer maste bittre tas tillvara inom en rad olika sam-
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hillsomraden. Nya generationer maste kinna att det finns
positiva forvédntningar pa savil deras idéer som deras férmaga.
Dirfor méaste ungdomars konstruktiva engagemang vilkomnas
och deras vilja att ta sin del av makten och ansvaret stodjas.
Ungdomar méste uppmuntras att tidigt ta del av de rittigheter
och skyldigheter som tillh6r alla myndiga medborgare.

[ntrédet i vuxenlivet kdnnetecknas av mdjligheten att skapa
sig ett sjdlvstandigt liv. En viktig forutsittning for detta 4r en
god utbildning. Regeringens omfattande satsning pa utbild-
ningsinsatser har gett dagens ungdomar bittre chans till
utbildning &n nagon tidigare generation. Ddrmed far fler
ungdomar méjlighet att skaffa sig de kunskaper som krivs for
ett aktivt medborgarskap, ett utvecklat arbetsliv och vidare
studier. Dagens unga generation dr mer kvalificerad och
kompetent @n nagon tidigare generation.

Utbildningstiden har forlangts visentligt under de senaste
decennierna, bl.a. som ett resultat av att kraven skirpts i de
flesta yrken och att yrkesstrukturen har forindrats mot fler
kvalificerade arbeten. Detta stiller i sin tur krav pa skolan att
anpassa undervisningen sa att alla elever far rimliga forut-
sdttningar att klara av studierna. De 6kade kraven kan emeller-
tid ocksa fa som konsekvens att de ungdomar som inte full-
foljer sin skolutbildning, t.ex. beroende pa att de 4r skoltritta
eller daligt studiemotiverade, i framtiden fir 4dn svarare att
komma in pa arbetsmarknaden. Dessa ungdomar I6per dirmed
risk att stillas utanfor det normala sambhillslivet. For de
ungdomar som fullféljer sin utbildning innebér den forlingda
utbildningstiden att de trader in pa arbetsmarknaden allt senare
och att deras mojligheter till sjdlvstindig forsorjning fordrojs.

Vidare har mojligheten att fa ett arbete en central betydelse
for ungdomars mojligheter att skapa sig ett sjdlvstindigt liv.
Som en f6ljd av de senaste drens svarigheter pa arbetsmark-
naden har ungdomar, liksom andra delar av befolkningen,
drabbats hart av arbetsloshet. I oktober 1995 14g arbetslosheten
bland ungdomar mellan 20 - 24 &r pa 14,4 procent av arbets-
kraften, att jaimforas med oktober 1990 da motsvarande siffra
var 3,6 procent. Den hoga arbetslosheten leder till stora
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svarigheter for manga ungdomar att sjélvstdndigt ordna sin
forsorjning. Den hoga ungdomsarbetslosheten ar dessutom
sdrskilt allvarlig for samhillet om den medfor att en stor del av
den framtida arbetskraften aldrig kommer in pa arbetsmarkna-
den.

Slutligen 4r den egna bostaden en viktig del i undomars
strivan mot ett sjdlvstandigt vuxenliv. Som nytilltrddande pa
bostadsmarknaden har ungdomar i hég grad varit hanvisade till
nyproducerade bostéder, vilka haft en hog kostnadsutveckling
under senare ar. Denna utveckling har bidragit till att ungdomar
har fatt det visentligt svarare 4n tidigare att skaffa sig en egen
bostad. Statistiken visar ocksa att ungdomar flyttar hemifran allt
senare.

Dessa olika faktorer, som var och en har sin egen forklaring,
forsvarar ungdomars mojligheter att skapa sig ett sjalvstandigt
liv och forsenar ddarmed deras intrdde i vuxenlivet. Detta
riskerar att skapa en frustration hos méanga ungdomar, vilken i
sin tur okar risken for negativa subkulturer, missbruk, krimina-
litet och utslagning. Det allt senare intradet pa arbetsmarknaden
okar ocksa ungdomarnas beroende av stod fran sina fordldrar.
En utveckling som innebdr att unga ménniskors framtidsmajlig-
heter blir allt mer beroende av deras sociala och ekonomiska
bakgrund kan inte forenas med regeringens strdvan att ge alla
unga ménniskor samma goda majligheter till den bista starten
i livet. Lika lite kan ett okat bidragsberoende accepteras.

Regeringens ambition ar att Sverige skall bli ett foregangs-
land for ett jamlikt, rattvist och modernt kunskapssamhille. Det
forutsitter sjilvstindiga medborgare med formaga att bade ta
egna initiativ och samverka med andra, en bred social och
kulturell kompetens samt férmaga att forena teori och praktik.
I utvecklingen av kunskapssamhallet ligger en risk for att stora
grupper slas ut men ocksa en mojlighet att skapa ett samhille
ddr varje individs formaga kan fa véxa och tas tillvara. En
ungdomspolitik fér framtiden maste dérfor skapa méojligheter
for och ge stod till alla ungdomar att soka sin plats i ett
framtida kunskapssamhdlle.

Svenska ungdomar har i en europeisk jamforelse haft
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mojlighet till ekonomisk och social sjélvstindighet relativt
tidigt, oavsett bakgrund. De har tidigt fatt lara sig att ta eget
ansvar och sjdlvstandigt planera sina liv, vilket setts som en
viktig vélfardsfordel. Det dr angeldget att dven i framtiden
vdrna om den mdojligheten. Olika atgérder bor darfor 6vervigas
for att underldtta ungdomars intrade i vuxenlivet och motverka
okade klassklyftor inom ungdomsgruppen.

Den svenska ungdomspolitiken

Ungdomspolitiken dr inte relaterad till en sirskild sektor av
samhillet utan i stdllet till en sdrskild malgrupp och dess behov.
Ungdomspolitiken syftar darfor inte i forsta hand till att
utveckla specifika atgiarder for ungdomar utan snarare till att
anlagga ett ungdomsperspektiv pa allménna atgirder inom olika
sektorer, utifrdn ungdomars behov och livssituation. Ungdoms-
politiken bygger pa en ansvarsférdelning mellan de myndigheter
och andra som har sakansvar for olika verksamhetsomraden. En
grundldggande princip &r att varje myndighet inom sitt omrade
har samma ansvar for ungdomar som for den dvriga befolk-
ningen.

Det praktiska genomférandet av huvuddelen av ungdoms-
politiken ligger i stor utstrickning pA kommunerna och andra
aktorer pa den lokala nivan. Ungdomsstyrelsen har ett sérskilt
ansvar att bevaka och samordna de statliga myndigheternas
arbete inom omradet samt att stodja utvecklingen av kommu-
nernas och foreningslivets arbete med ungdomsfragor.

Motiven for en samlad ungdomspolitik finns i behovet av
savil kontinuitet som fornyelse i samhillets utveckling. For att
forvalta och utveckla det demokratiska samhélle som har byggts
upp under generationer ar det nddvéndigt att dagens ungdomar
rustas for denna uppgift. Men samhillet maste ocksid ha
forméagan att ta till vara den potential for fornyelse, i form av
nya kunskaper, idéer och virderingar, som varje ny generation
for med sig. For att insatserna riktade till ungdomar inom olika
politikomraden skall bli effektiva, savil kvalitetsméssigt som
resursmassigt, krdvs vidare att de samordnas och utgar fran en



gemensam syn pa vad som skall uppnas.
Mal for ungdomspolitiken

Riksdagen godkiande i maj 1994 ett antal riktlinjer for ung-
domspolitiken (prop. 1993/94:135, bet. 1993/94:KrU31, rskr.
1993/94:354). Riktlinjerna skall ge védgledning for statliga och
kommunala insatser for ungdomar. I enlighet med riksdagens
beslut skall regeringen aterkommande redovisa utvecklingen
inom ungdomsomradet for riksdagen och da ta upp fragan om
riktlinjernas utformning.

Regeringen anser att de nuvarande riktlinjerna bor ersittas
av mer konkreta mal for ungdomspolitiken. Nuvarande rikt-
linjer ar for vaga till form och innehall for att mojliggora en
reell och effektiv uppfoljning och utvirdering av samhillets
insatser. Riktlinjerna &r inte heller utvecklade utifran en tydlig
malstyrningsmodell. En viktig utgangspunkt &r att malen skall
fungera som ett effektivt styrmedel for en sektorsévergripande
ungdomspolitik.

De ungdomspolitiska malen bor formuleras sa att de far ett
tydligt genomslag i utformningen av politiken inom olika
samhillsomraden. Darfor bor huvuddelen av de enskilda malen
vara direkt relaterade till de sektorer som dr av sarskild
betydelse fér ungdomars livssituation. Malen for ungdoms-
politiken far, i likhet med malen for jamstalldhetspolitiken, inte
std i strid med malen for arbetsmarknads-, bostads- och
utbildningspolitiken.

En malstyrningsmodell forutsétter att malen ar erkidnda och
forankrade hos berdrda parter for att fungera effektivt. En
utgangspunkt bor vara att malen skall vara végledande for
statliga atgarder riktade till ungdomar men dven fungera som ett
stod for kommunala atgiarder och Gvrigt lokalt ungdomsarbete.
Milen for ungdomspolitiken bor darfor utvecklas genom ett
aktivt utatriktat arbete som syftar till att skapa debatt och fanga
in ungdomars, ungdomsarbetares och relevanta beslutsfattares
asikter om ungdomspolitiken.

Utvecklingen av en samlad ungdomspolitik &r inte unik for
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Sverige. I ménga europeiska ldnder har, utifran skilda nationella
forutsittningar, en liknande utveckling skett under det senaste
decenniet.

Vid utformningen av savil mal som atgéirder inom ungdoms-
politiken kan erfarenheter fran andra linder dérfor ge mojlig-
heter till intressanta jamforelser och reflektioner.

Ungdomars inflytande och delaktighet

Ungdomar har rittigheter och skyldigheter, precis som alla
andra medborgare. En forutsittning for att kunna utdva och
uppfylla dessa dr att ungdomarna blir delaktiga i utvecklingen
av samhillet. Ungdomars deltagande i samhéllsstyrningen, deras
mojlighet att utdva inflytande och paverka sin och andras
situation, ar darfor centrala fragestillningar for ungdoms-
politiken.

Vuxnas attityd till unga spelar en viktig roll i detta samman-
hang. Erfarenheterna fran olika demokratiprojekt visar att
inflytandet maste vara reellt och bygga pa ungdomars egna
villkor for att det skall uppfattas som intressant fér ungdomarna
sjdlva. Ungdomar kan inte ta makt om inte vuxna ocksa ar
beredda att ge ifran sig av sin makt. Det handlar ofta om att
fordndra sin attityd som vuxen, att stédja, inte styra.

Ungdomars ritt till inflytande kan gilla manga olika verk-
samheter och aspekter av beslutsfattandet. Mest naturligt ar
kanske ungdomars ritt till inflytande Gver de verksamheter som
sarskilt ber6r dem, skolan, olika fritidsaktiviteter m.m. Det &r
dock lika viktigt att ge ungdomar reella mgjligheter att ocksa
kunna paverka samhillets utveckling i stort, oavsett om det
giller lokal eller nationell niva.

Det finns ett flertal utredningar som har behandlat fragan om
ungdomars inflytande och delaktighet. Ungdomsutredningens
betinkande Ungdom och makt (SOU 1991:12) behandlade
specifikt ungdomars inflytande pa olika omraden. Som ett
resultat av utredningen har Ungdomsstyrelsen och tidigare
Statens ungdomsrad gett sarskilt stod till utvecklingen av lokala
demokratiprojekt for ungdomar.
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Ett antal statliga utredningar behandlar for nérvarande
inflytandefragor som i skiftande grad berér ungdomar, bl.a.
inom utbildnings- och férsvarsomradet. Dirtill ser Aldersgrins-
utredningen (C 1995:02) 6ver aldersgrdnser som &r visentliga
for ungdomars mojligheter till inflytande och delaktighet i
sambhdllet.

Den senaste svenska maktutredningen (dir. 1985:36) urskilde
fyra styrformer bakom den moderna vilfardsstatens utveckling:
den politiska demokratin, byrakratin, organisationerna och
marknaden. Ungdomars inflytande och delaktighet i dessa olika
styrformer varierar. Savil ungdomars valdeltagande som deras
representation i riksdag och kommunfullmaktige har 6kat under
de senaste aren. Ddremot visar en nyligen genomford studie
om alderssammansittningen i centrala myndigheters styrelser
och i det statliga kommittévasendet (Ds 1995:58) att andelen
ledamdter under 30 ar endast utgdér 0,4 procent i statliga
myndigheters styrelser och 1,7 procent i statliga kommittéer.
Studien visar dven ett tydligt samband mellan alders- och
konsfordelning. I de yngre generationerna &dr konsfordelningen
betydligt jamnare &n i de dldre.

En annan oroande utveckling r att antalet ungdomar som &r
aktiva i s.k. idéburna foreningar, t.ex. politiska ungdomsfor-
bund, religiésa organisationer eller miljoorganisationer, har
minskat kraftigt under de senaste 15 aren.

Ungdomar tycks ha blivit alltmer skeptiska till dagens
styrformer, och viljer ofta att dra sig undan istdllet for att
forsoka paverka genom att gora sin rost hord. Ménga ungdomar
virjer sig mot de traditionella och representativa arbetsformerna
for inflytande genom t.ex. politiska partier eller intresseorgani-
sationer. Ungdomars instéllning till inflytande och delaktighet
karaktdriseras ofta av en onskan om okomplicerade och
projektinriktade arbetsformer samt snabba resultat i konkreta
fragor.

Ungdomars arbetsmarknad

Arbetsloshet dr en tragedi vem det dn drabbar. For samhillet dr
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ungdomsarbetslosheten sarskilt allvarlig. Ett samhélle som inte
kan erbjuda sina unga en meningsfull och utvecklande syssel-
sittning i form av utbildning eller arbete riskerar att brytas
sonder. Ungdomsarbetslosheten kan darmed bli ett allvarligt hot
mot hela samhallet.

Trots ekonomisk konjunkturuppgéng ligger ungdomsarbets-
I6sheten fortfarande kvar pa oacceptabelt hga nivaer. I oktober
1995 var den relativa arbetslosheten i aldern 16 - 24 ar 15
procent, eller drygt dubbelt sa hég som for den Gvriga be-
folkningen. Det innebér ca 70 000 Oppet arbetslosa ungdomar.
Dartill var ca 50 000 ungdomar sysselsatta i olika former av
arbetsmarknadsatgarder. Samtidigt har andelen ungdomar i
arbetskraften minskat kraftigt under 1990-talet, bl.a. pa grund
av att andelen ungdomar som gar vidare till hogskolestudier
okat markant. Konjunkturvdndningen har dock inneburit att
dven ungdomar i storre utstrackning far arbete.

En analys av ungdomars arbetsmarknadssituation visar pa en
komplex problembild. Ungdomsarbetslosheten har alltsedan
borjan av 1960-talet 6kat mer dn arbetslosheten for de éldre.
Ungdomar svarar ocksa for en stor del av den konjunktur-
beroende variationen av arbetslosheten. Under det stora
sysselsdttningsfallet i Sverige mellan aren 1990 och 1993, da
den totala sysselsittningen minskade med drygt en halv miljon
personer, svarade ungdomar for cirka hélften av detta. Andelen
langtidsarbetslosa bland arbetslosa ungdomar &r fortfarande
relativt hog, ca 18 procent i oktober 1995. Méanga ungdomar,
sarskilt de med bristande grundutbildning, riskerar att aldrig
komma in pa arbetsmarknaden. Statistiken visar ocksa pa en
tydligt konsuppdelad arbetsmarknad #4ven bland ungdomar.
Forandringar i arbetslosheten bland unga maén ar framst
beroende av konjunkturvariationer medan den bland unga
kvinnor i hogre grad &r beroende av forandringar i den offent-
liga konsumtionen.

Ungdomars arbetsmarknadssituation préglas ocksa av att de
i betydligt hogre utstrickning @n vuxna dr hédnvisade till
tillfalliga anstdllningar. I slutet av ar 1994 aterfanns mer én 40
procent av de anstdllda ungdomarna i en tillfdllig anstéllning,
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vilket kan jaimforas med 11 procent bland 25 - 54-aringarna.
For ungdomar handlar det darfor inte bara om att fa ett jobb
utan ocksa om att fa varaktigt fotfaste pa arbetsmarknaden.

Inriktning och utformning av arbetsmarknadsatgérderna for
ungdomar har varierat stort under det senaste decenniet. Under
90-talets lagkonjunktur infordes s.k. ungdomspraktik som
snabbt blev den dominerande &atgidrden. Denna é&tgdrd har
successivt avvecklats. Nyligen gjordes i stdllet en uppdelning av
ansvaret for arbetsmarknadsatgdrder for ungdomar utifran
malgruppens élder. Fr.o.m. den 1 oktober 1995 erbjuds kommu-
nerna att ta ett samlat ansvar for arbetslosa ungdomar fram till
halvarsskiftet det &r de fyller 20 &r. Kommunerna ges ersittning
fran staten for verksamheten men far sjdlva avgora inriktning pa
atgarderna samt hur hog ersittning ungdomarna skall fa. For
ungdomar mellan 20 och 24 ar ar s.k. arbetsplatsintroduktion
samt arbetsmarknadsutbildning de vanligaste atgarderna. I slutet
av oktober 1995 omfattades ca 11 000 ung-domar av respektive
atgard. Under innevarande ar gors @ven en storre satsning pa
s.k. datortek, dar arbetslosa ungdomar under tre manader far
lara sig att arbeta med moderna dataprogram. Verksamheten
berdknades vid starten omfatta i genomsnitt ca 30 000 ung-
domar per manad.

Arbetsmarknadsatgarder for ungdomar bor utformas utifran
samma utgangspunkter som arbetsmarknadspolitiken i dvrigt.
Arbetsmarknadspolitiken skall i sin forlangning bidra till
ekonomisk tillvéxt genom att kompetensutvecklingen intensifie-
ras och arbetslinjen stirks. Samtidigt finns det lokalt ett starkt
behov av samordning av de atgdrder som riktar sig till ung-
domar inom niraliggande omraden, t.ex. inom arbetsmarknads-,
utbildnings- och socialpolitiken.

Flera utredningar pekar pa brister i lokal samverkan mellan
den statliga arbetsmarknadspolitiken och verksamheter inom
kommunala forvaltningar, trots att det pA méanga sitt finns ett
omsesidig beroende mellan dessa. Ungdomsgruppen star i hog
utstrackning utanfor arbetsloshetsforsékringarna och belastar
darmed vid arbetsloshet i hog grad kommunernas kostnader for
socialbidrag. Kommunerna maste betraktas som en av arbetsfor-
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medlingarnas viktigaste samverkansparter nar det giller att fa
fram meningsfulla och kompetenshdjande &tgérder for ung-
domar. Flera utredningar har pekat pa vikten av att atgirder
riktade till ungdomar bor vara sé organiserade och utformade att
rundgangen mellan olika offentliga system kan minimeras.

Arbetsmarknadsatgérder har kritiserats av ungdomar for att
de alltfor ofta praglats av att ungdomarna tilldelas en i forvig
faststélld atgérd, dar utrymmet for ungdomars egna initiativ har
varit begransat. Framtidens arbetsmarknad kommer att stilla
nya krav pa de arbetssokande. Det dr inte troligt att tydligt
definierade yrken med tillhérande utbildning kommer att
efterfragas pa samma sitt som tidigare. Ungdomar kan komma
att i storre utstrackning 4n i dag behdva skapa sina egna jobb.
Att hitta former for arbetsmarknadsétgirderna som tar till vara
och utvecklar ungdomars kreativitet och entreprendrskap blir
darfor allt viktigare. Projektinriktade arbetsformer har i manga
sammanhang, t.ex. av Urkraft i Skellefted och foreningen
Frontlsparna i Arhus, Danmark, anvints for att lyfta fram
deltagarnas initiativkraft.

Ungdomars bostadsmarknad

Det egna boendet spelar en viktig roll i den process som gor
unga méanniskor till vuxna individer. Tidigare har ungdomars
problem pa bostadsmarknaden framst handlat om tillgdngen pa
bostédder. Framforallt i storstiderna har bostadsbristen drabbat
ungdomar. | dag dr det framst de 6kande boendekostnaderna,
och darmed finansieringen av det egna boendet, som ir det
storsta problemet. Detta har accentuerats genom den hdga ung-
domsarbetslosheten och dirmed ungdomars minskad ekono-
miska resurser.

Forutom barnfamiljer har &ven ungdomar i aldern 18 - 28 ar
mdgjlighet att fd bostadsbidrag. I maj 1994 fick sammanlagt
drygt 40 000 ungdomar bidrag enligt dessa regler. Bostads-
bidraget fungerar frimst som ett hogkostnadsskydd for ung-
domar med mycket laga inkomster, vilket gor att cirka 60
procent av denna grupp &r studerande. Bostadsbidragen ticker
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i genomsnitt 19 procent av bostadskostnaden for de ungdomar
som far bostadsbidrag.

Forutom att bostadskostnaderna generellt sett upptar en allt
storre andel av den disponibla inkomsten blir det ocksa allt
vanligare att det krivs nagon form av ekonomisk insats for att
fa en bostad. Den enskildes och fordldrarnas ekonomiska
resurser blir darfor allt viktigare for ungdomars mojligheter att
skaffa en egen bostad.

Den bostadspolitiska utredningen (N 1995:01) har i uppgift
att se over frigan om bosparande generellt. Ungdomar i dldern
16 - 25 ar har i dag tillgang till en sérskild form av bosparande,
s.k. ungdomsbonus, genom lagen (1988:846) om ungdoms-
bosparande. Lagen innebir bl.a. att staten bekostar en sérskild
bonusrinta for dem som anvénder denna sparform.

Ungdomars minskade mdjligheter att skaffa sig en egen
bostad tenderar att leda till en senare utflyttning fran for-
dldrahemmet. Att vara "mambo" eller att flytta tillbaka till for-
dldrarnas hem, ir i dag inte ovanligt bland ungdomar. De hoga
kostnaderna gor att dven alternativa I6sningar vad avser
boendeformer och bostadstyper blir intressanta om de innebér
ligre kostnader for den enskilde unge.

Uppdrag

Av det foregaende framgér att vissa tendenser i samhallsutveck-
lingen forsvarar ungdomars mojligheter att skapa sig ett
sjalvstindigt liv och forsenar dirmed deras intrdde i vuxenlivet.
For att komma till rdtta med de problem detta innebér krévs
I6sningar inom flera olika samhéllsomraden. Det finns vidare
behov av att utveckla tydligare mal fér ungdomspolitiken, vilka
ar mojliga och meningsfulla att utvdrdera. En kommitté med
parlamentarisk forankring bor darfor tillkallas for att utarbeta
forslag till mal for ungdomspolitiken samt foresla atgérder for
att starka ungdomars inflytande och underldtta deras intrdde pa
de framtida arbets- och bostadsmarknaderna.
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Mal for ungdomspolitiken

Kommittén skall foresla konkreta och métbara mal for ung-
domspolitiken samt metoder och organisation for styrning,
uppfoljning och utvdrdering av malens genomférande. Den
regionala nivans roll skall harvid uppmarksammas. Kommittén
skall genom ett utatriktat arbete uppmuntra en diskussion om
maélen bland berdrda parter.

Kommittén skall dven analysera foér- och nackdelar med
ungdomars senare intrdde pa arbetsmarknaden.

Kommittén skall studera ungdomspolitiken i ett antal
jamforbara europeiska lander och utifran ett sadant perspektiv
analysera svensk ungdomspolitik.

Ungdomars inflytande

Kommittén bor i sitt arbete sammanstélla och analysera den
erfarenhet som finns inom omradet och utifran detta foresla
atgarder for att starka ungdomars inflytande och delaktighet i
samhillet pa olika nivaer och inom olika sektorer.
Kommittén skall sérskilt belysa fordndringar i ungdomars
sdtt att organisera och kanalisera sitt engagemang i samhalls-
fragor och faktorerna bakom denna f6érandring. Kommittén skall
foresla atgarder for att utveckla former for inflytande som tar
till vara ungdomars 6kade bendgenhet att organisera sig och
utova inflytande pa andra sitt dn de traditionella. Kommittén
skall @ven se over mojligheterna till fordndringar av bl.a.
arbetsformer olika politiskt sammansatta organ i syfte att 6ka
ungdomars intresse att delta i politiskt arbete. I dessa fragor
skall kommittén samrada med Kommittén (C 1995:05) for
medborgarnas inflytande och delaktighet i samhéllsutvecklingen.

Ungdomars framtida arbetsmarknad
Kommittén skall analysera behovet av sérskilda arbetsmark-

nadsatgdrder for ungdomar samt foresla atgarder i syfte att
stirka ungdomars mojligheter att langsiktigt etablera sig pa
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arbetsmarknaden. Kommittén skall i dessa delar samrada med
Arbetsmarknadspolitiska kommittén (A 1994:01).

Vissa fragestillningar bor i detta sammanhang sarskilt
uppmirksammas. Kommittén skall analysera relationen mellan
prognoser om den framtida arbetsmarknaden, ungdomars
faktiska utbildningsval och 6nskemél om framtida arbete samt
existerande inriktning av arbetsmarknadsatgérder for ungdomar.
Kommittén skall utifrdn detta foresla atgdrder inom saval
arbetsmarknads- som utbildningspolitiken i syfte att stimulera
ungdomars entreprenorskap och framtida arbetsméojligheter inom
kommande tillvéxtbranscher.

Kommittén skall analysera forutsattningarna att genom olika
atgarder 6ka ungdomars majligheter till anstéllning inom privat
sektor. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas 4t att identifiera och
analysera eventuella hinder for en sddan utveckling.

Kommittén skall ocksa undersoka behovet av alternativa
arbetsmarknads- och utbildningsatgarder for de grupper av ung-
domar som har bristande grundutbildning eller som av andra
orsaker riskerar att hamna i permanent arbetsloshet samt foresla
de atgérder som bedoms lampliga. I regeringens tillvaxtproposi-
tion (1995/96:25) anges att regeringens avsikt dr att under
mandatperioden inleda en forsoksverksamhet med kvalificerad
eftergymnasial yrkesutbildning. Kommittén skall ta del av
erfarenheter av liknande utbildningar i andra lander. Behovet av
anpassning till svensk néringslivsstruktur och dess framtida
utveckling samt utvecklingen av ett alltmer flexibelt yrkesliv
bor darvid beaktas.

Kommittén skall dven foresla mojliga atgarder for att, i
avvaktan pa reguljart arbete, underlitta sysselsittning for
ungdomar inom s&dana omraden dir det finns tydliga behov,
men dir forutsdttningar for en privat marknad saknas och
reguljdra insatser &r starkt begransade. Det &r 1 detta samman-
hang av avgoérande betydelse att risken for inldsningeffekter
minimeras.

Kommittén skall vidare foresla nya former for atgarder med
syfte att stirka ungdomars inflytande Gver sin sysselsattning och
stimulera entreprendrskap. Hérvid bor sdrskilt den kooperativa
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formen uppmirksammas.

Kommittén skall analysera behovet av att stirka samverkan
mellan den kommunala socialpolitiken, den statliga arbets-
marknadspolitiken och de olika utbildningsvagar som finns for
ungdomar. Kommittén skall analysera hur befintliga resurser
inom olika samhillssektorer som i dag gar till ungdomar kan
utnyttjas effektivare i syfte att fa alla ungdomar i utbildning,
arbete eller annan aktiv verksamhet. Kommittén skall dérvid
overviaga mojligheterna till och analysera effekterna av ett
samlat kommunalt ansvar for atgéarder riktade till ungdomar
to.m. 24 ar. Kommittén skall i detta sammanhang iven
overviga behovet av sirskilda stodstrukturer f6r detta andamal.

En precisering av kommitténs direktiv inom det arbets-
marknadspolitiska omradet kan bli aktuell under varen 1996 i
samband med arbetet med den arbetsmarknadspolitiska proposi-
tionen 1996.

Ungdomars framtida bostadsmarknad

Kommittén skall analysera utvecklingen av bostadsforsorjningen
for ungdomar och undersoka ungdomars 6nskemal och priorite-
ringar vad avser bostadstyper, boendeformer, standard och
kostnader samt foresla atgarder for att oka tillgangen pa
bostidder som svarar mot ungdomars efterfragan. Kommittén
skall hdr samverka med Boverket som har fatt i uppdrag att
utvdrdera och sprida erfarenheter och nya idéer kring billiga och
bra ungdomsbostider.

Kommittén skall analysera mojligheten till och kostnaderna
for att skapa sdrskilda stimulanser som okar ungdomars
bosparande samt foresla eventuella atgiarder med anledning av
detta. Kommittén skall darvid se over lagen (1988:846) om
ungdomsbosparande. En utgangspunkt bor vara att bosparandet
skall vara lika anvindbart for alla ungdomar, oavsett framtida
val av bostadsform.

Kommittén skall i dessa delar samrada med Bostadspolitiska
utredningen (N 1995:01).
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Upplédggning av arbetet

Utredningsuppdraget skall vara avslutat senast vid utgédngen av
februari 1997. Kommittén skall fore den 1 oktober 1996
redovisa sina forslag till mal for ungdomspolitiken.

Ungdomspolitiken bor utvecklas i dialog med berorda
intressenter pa omradet. Utredningsarbetet bor darfor praglas av
ett aktivt utatriktat arbete som syftar till att skapa debatt och
fanga in ungdomars, ungdomsarbetares och relevanta besluts-
fattares asikter om ungdomspolitiken. Kommittén bor sarskilt
utveckla en dialog med ungdomar om den framtida ung-
domspolitiken. Savil enkidter som offentliga utfrdgningar och
uppsdkande verksamhet i olika ungdomsmiljoer bor vara en del
av kommitténs utatriktade arbete i detta avseende. Kommittén
bor i 6vrigt, i de former som den sjdlv finner lampliga, inom
respektive utredningsomrade utbyta erfarenheter med och
inhdmta synpunkter fran olika berérda intressenter. Kommittén
bor samrada med andra utredningar, vars uppdrag sérskilt beror
dess arbete.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angaende regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga ataganden
(dir. 1994:23) och om jamstilldheten mellan konen (dir.
1994:124).

Kommittén skall ange eventuella kostnadskonsekvenser av
de forslag som ldggs fram. I de fall forslagen medfér okade
utgifter maste samtidigt forslag till finansiering genom om-
prioriteringar laimnas. Okade utgiftsataganden kan inte finans-
ieras pa statsbudgetens inkomstsida. Ekonomiska konsekvenser
for kommuner och landsting av kommitténs forslag bor
redovisas. En stridvan bor vara att inte ldgga nya lagreglerade
uppgifter pa kommunerna.

(Civildepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Ungdomspolitiska
kommittén (C1995:10)

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 1996

Sammanfattning av uppdraget

Ungdomspolitiska kommittén (C 1995:10) skall

- utifran en helhetssyn pa bostadsbidragets roll i férhallande till
andra offentliga stod till unga limna forslag till hur de ung-
domar som har det storsta behovet av ekonomiskt stod bést
skall kunna fa det,

- i sina forslag till atgdrder i syfte att underldtta ungdomars
intride pa arbetsmarknaden sarskilt belysa mojligheterna att i
okad utstrickning anvinda den kooperativa foretagsformen,

- lamna forslag om hur folkrdrelser och andra ideella organisa-
tioner i okad utstrickning skall kunna medverka till olika
former av kompetensutveckling och arbetsmarknadsforberedel-
ser for ungdomar till och med 24 érs alder.

Bakgrund

Utgangspunkten for den ungdomspolitiska kommittén har varit
ungdomars allt senare intrdde i vuxenlivet och dirmed sédmre
mojligheter att skapa sig ett sjdlvstandigt liv. I syfte att
ytterligare betona att unga, myndiga manniskor skall betraktas
som vuxna och ha samma rittigheter och skyldigheter som alla
vuxna, bor kommitténs direktiv kompletteras med ett antal
konkreta fragor.
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Bostadsbidrag till ungdomar

Bostadspolitiska utredningen har i sitt slutbetinkande Bostads-
politik 2000 - fran produktions- till boendepolitik (SOU
1996:156) foreslagit att reglerna for bostadsbidrag till ungdomar
i dldern 18-28 ar forandras sa att stodet forbittras till ungdomar
med laga inkomster. Regelfériandringarna sker utan att statens
kostnader for bidragen okar. Utredningen foreslar vidare att
Ungdomspolitiska kommittén far i uppdrag att langsiktigt viga
in forslaget om andrade regler for bostadsbidraget till ungdomar
i en helhetssyn pa samhillets stod till ungdomar.

Folkrorelsernas roll och nya kooperativa losningar

Ungdomsstyrelsen limnade den 28 maj 1996 rapporten "Krokig
vég till vuxen" till regeringen. Rapporten visar att det finns
tydliga tendenser till marginalisering av vissa ungdomar. Detta
tar sig bla. uttryck i ett kraftigt 6kat antal unga som far
socialbidrag. Rapporten visar ocksé okat antal unga som far
socialbidrag. Rapporten visar ocksi att stodsystemen for
ungdomar inom ramen for arbetsmarknadsatgirder och ut-
bildning av manga upplevs som splittrade och inkonsekventa.

For ungdomar har regeringen under senare ar konsekvent
prioriterat utbildning bade som ett medel att motverka arbets|s-
het och som en viktig del i en utveckling av samhillet. Detta 4r
fortfarande en grundliggande strategi d det giller huvuddelen
av ungdomsgruppen. Samtidigt har det blivit alltmer tydligt att
detta inte dr tillrackligt for att na vissa grupper av ungdomar.

Behovet av flera alternativa vigar for kompetensutveckling
i vid mening har kat. Den roll som folkrérelser och andra
ideella organisationer kan tinkas spela i detta sammanhang 4r
intressant. Genom att engagera sig i befintliga organisationer
eller sluta sig samman i nya former skaffar sig ungdomar -
liksom andra medborgare - kunskap och makt Gver sin egen
situation. Forutom till 6kat inflytande och delaktighet kan de
ideella organisationernas verksamhet bidra bade till utveck-
lingen av den enskildes kompetens och till allminnyttiga
insatser for samhillet i stort.
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Den kooperativa foretagsformen ar da av sérskilt intresse.
Verksamheten inom nybildade kooperativa féreningar kan starta
som projekt med stod av tex. ideella organisationer eller
kommuner for att efter en tid avknoppas till sjilvstindiga
féreningar och foretag.

Kunskap om den kooperativa foretagsformen ar i dag inte
lika spridd som om de privata "starta eget"-formerna, men den
kooperativa foretagsformen bedoms ha stor potential hos bl.a.
ungdomar. Samtidigt ger den goda mojligheter att kombinera
kompetens fran olika generationer.

Uppdraget
Bostadsbidragets roll och utformning

Kommittén skall utifran en helhetssyn pa bostadsbidragets roll
i forhallande till studiestdd, arbetsloshetsersittning, socialbidrag
och 6vrigt offentligt stod till unga ldmna forslag till hur de
ungdomar som har det storsta behovet av ekonomiskt stod bést
skall kunna fa det.

Folkrorelser och kooperativ - alternativa vagar till kompeten-
sutveckling och arbete.

Kommittén har sedan tidigare i uppdrag att lamna forslag till
atgirder i syfte att underlitta ungdomars intrade pa arbets-
marknaden. Kommittén skall inom ramen for detta limna
forslag om hur folkrorelser och andra ideella organisationer i
okad utstrackning skall kunna medverka till olika former av
kompetensutveckling och arbetsmarknadsforberedelse  for
ungdomar upp t.o.m. 24 ar. Forslagen skall kunna avse savil
insatser i form av egna verksamheter som medverkan i verk-
samheter som arrangerats av andra. Av sérskilt intresse &r att
koppla dessa insatser till uppdraget att 6verviga mojligheterna
till och analysera effekterna av ett samlat kommunalt ansvar for
atgdrder riktade till ungdomar t.o.m. 24 ér.

Kommittén skall i detta ssmmanhang belysa mojligheterna
att i okad ustrickning anvinda den kooperativa foretagsformen
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for olika verksamhetsidéer. Atgirder for att gora den kooperati-
va foretagsformen mer kind fér ungdomar bér dirvid over-
végas.

Kommittén skall sdrskilt analysera erfarenheter fran andra
Jamforbara lander samt det system i Holland dir unga arbetslosa
har kunnat skaffa sig arbetslivserfarenheter genom volontértjanst
inom ideella organisationer.

Uppliiggning av arbetet

Genom de tillkommande uppdragen forliangs kommitténs arbete
sa att ett slutbetinkande kan limnas senast under april 1997.
Vad giller kommitténs uppdrag avseende bostadsbidrag till
unga samt forslag for att underlitta ungdomars intride pa
arbetsmarknaden skall dessa limnas genom ett delbetéinkande
senast den 26 februari 1997.

Vad som tidigare angetts (dir. 1995:154) i fraga om ekono-
miska konsekvenser och regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare géller dven dessa uppdrag.
Dérutéver skall kommittén redovisa konsekvenser av sina
forslag for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir
1996:49).

(Inrikesdepartementet)
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