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Forord

Tjéanstebeskattningsutredningen har haft i uppdrag att analysera forut-
sattningarna for tjénstesektorns utveckling. Som ett led i detta har utred-
ningen givit ett antal forskare och experter i uppdrag att studera olika
aspekter pa tjénstesektorn. Rapporterna &r av allmént intresse, varfor vi
onskar redovisa dessa i en sarskild bilaga till betinkandet.

Ansvaret for bilagorna och de bedémningar som dessa innehaller vi-
lar pa respektive forfattare. Av betinkandet framgar hur rapporterna har
anvants 1 utredningens arbete.

Stockholm i1 mars 1997

Dan Andersson
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Reformerad beskattning av hushallstjanster”
Effektivitet och sysselsittning

Rapport till tjanstebeskattningsutredningen
av
Henry Ohlsson

Resumé

I denna uppsats diskuterar jag hur beskattning av hushallstjanster paver-
kar sdvil den samhillsekonomiska effektiviteten som sysselsittningen.
Nyckeln till forbattrad effektivitet 4r om skatteforandringar kan frigora
tid frdn arbete i hemmet, tid som istéllet utnyttjas for marknadsarbete.
Huvudslutsatserna &r (i) att lagre skatter pa varor och tjanster med hog
egenpriselasticitet och hog l6neelasticitet kan oka effektiviteten och (ii)
att lagre faktiska skatter pa varor och tjénster dar det fsrekommer myck-
et skattefusk ocksa kan oka effektiviteten. Daremot ar (iii) lagre skatter
pa vissa varor och tjénster ett trubbigt medel om huvudmalet ir att 6ka
sysselsattningen for vissa grupper. Ett alternativ skulle kunna vara att
sdnka kostnaderna for att sysselsétta dessa grupper oavsett vilka varor
de producerar. Slutligen (iv) ar de som konsumerar och producerar de
varor och tjanster som far ligre skatter vinnare. Skattebetalare som inte
blir direkt berérda far bara skattebordan till den del som inte skattesank-
ningen &r sjélvfinansierande genom hégre arbetsutbud.

Nyckelord: hemproduktion, optimal beskattning, sysselsittning, lagutbil-
dade.

JEL klassificering: H21, J22, J23

Korrespondens till: Henry Ohlsson, Nationalekonomiska institutionen,
Uppsala universitet, Box 513, 751 20 Uppsala. Tel 018-18 10 96, fax
018-18 14 78, mobil 070-586 93 64, email henry.ohlsson@nek.uu.se

" Uppsatsen 4r skriven pa uppdrag av tjanstebeskattningsutredningen. Thomas Lindh
och Michael Lundholm har gett virdefulla synpunkter. Detta 4r en andra slutversion.
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1 Inledning

Syftet med denna uppsats ar att diskutera effektivitets- och sysselsatt-
ningseffekterna av en sankning av beskattningen av hushallstjanster. Ett
viktigt problem for en sddan diskussion &r att man litt blandar ihop tva
olika saker. For det forsta kan det, av effektivitetsskal, finnas anledning
att ha skilda skattesatser pa olika delar av hushallens konsumtion. Detta
giller oavsett om ofrivillig arbetsloshet existerar eller ¢j. Avsnitt 2 av
denna uppsats behandlar beskattning av hushéllstjanster vid full syssel-
sattning. Den optimala utformningen av en sidan beskattning 4r dmnet
for avsnitt 3.

For det andra kan det finnas anledning att soka 6ka sysselsittningen
om manga &r arbetslosa. P4 si sitt skulle valfirden i samhillet kunna
hojas. Forutsittningarna for okad sysselséttning dr zmnet for avsnitt 4.

Om man av effektivitets- och sysselsattningsskal sinker skatterna pa
t.ex. hushallstjanster kommer detta dven att ha effekter i andra avseen-
den. Avsnitt 5 behandlar nigra av dessa. Hur inkomst- och vilfirdsfor-
delningen péaverkas diskuterar jag i ett forsta delavsnitt. Effekterna pa
skattefusk och svartjobb &r dmnet i det foljande delavsnittet. Avsnitt 6
sammanfattar uppsatsen. En mer formell diskussion om hushallets opti-
meringsproblem och optimal beskattning aterfinns i ett tekniskt appen-
dix.

Nyckeln till forbéttrad effektivitet &r om skatteférandringar kan fri-
gora tid fran arbete i hemmet, tid som istallet utnyttjas for marknadsar-
bete. Mina viktigaste slutsatser dr dérfor, for det forsta att teorin om
optimal beskattning i detta fall séger att ju nirmare komplement till ut-
bud av marknadsarbete en vara ar, desto légre ska skatten pa denna vara
sattas. Med andra ord ska skatten vara ligre pa de varor vars efterfragan
har starkare positiv samvariation med utbudet av marknadsarbete, givet
att egenpriselasticiteterna dr desamma.

Den andra slutsatsen ar att lagre faktiska skatter pa varor och tjins-
ter dar det forekommer mycket skattefusk ocksa kan 6ka effektiviteten.

Déremot ar, for det tredje, lagre skatter pa vissa varor och tjanster ett
trubbigt medel om huvudmalet 4r att oka sysselsittningen for vissa
grupper. Ett alternativ skulle kunna vara att sinka kostnaderna for att
sysselsatta dessa grupper oavsett vilka varor de producerar.
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Den fjdrde huvudslutsatsen &r att vinnarna ar de som konsumerar och
producerar de varor och tjanster som far lagre skatter. Skattebetalare
som inte blir direkt berérda far bédra skattebordan i den man som inte
skattesankningen ar sjdlvfinansierande genom hogre utbud av marknads-
arbete.



SOU 1997:17 Bilaga 1 7

2 Beskattning av hushéllstjdnster

En forsta forutsattning for att det ska vara intressant att studera hur
hushallens beteende paverkas av skatteférandringar ar givetvis att de
priser som hushallen méter paverkas av skatteforandringar. Om sa inte
ar fallet kommer inga beteendefordndringar att uppkomma. Sambandet
mellan skatter och priser (producent- och konsumentpriser) brukar be-
namnas skatternas incidens. Om skatteforandringar endast péaverkar
konsumenterna, medan de priser som producenterna erhaller ar oférand-
rade, brukar man séga att incidensen helt faller pa konsumenterna.

Skatternas effektivitetseffekter brukar ocksa diskuteras. Det ar up-
penbart att skatter vars incidens helt eller delvis faller pa hushallen
minskar hushallens kopkraft jamfort med en situation utan skatter. Men
dessutom kan olika uppsattningar av skatter, som i och for sig ger lika
stora totala skatteintakter, ge upphov till olika konsumtionsmonster (eller
med andra ord sammanséttningar av konsumtionen). En del uppséttning-
ar skatter ger upphov till konsumtionsmoénster som minskar hushallens
nytta mer dn andra moénster. Den forandrade sammansittningen kan,
med andra ord, utéver den minskade kopkraften ge upphov till en inef-
fektivitet 1 form av lagre nytta (eller valfard). Ibland bendmns ineffekti-
viteten darfor 6verskottsborda, ibland kallas den istillet dodviktsforlust.

Nar wvi diskuterar hushallstjinster maste begreppet konsum-
tionsmonster tolkas vitt si att dven hushallens val mellan fritid, hemar-
bete och marknadsarbete kommer med 1 monstret av beslut som hushal-
len fattar. I sjalva verket finns det tre element i1 hushéllens be-
slutsproblem:

1. Det forsta element ar hushallets tidsrestriktion. Det totalt tillgangliga
tiden fordelas pa marknadsarbete, hemarbete och fritid.

2. Det andra elementet ar hushallets budgetrestriktion. Hushéllens kon-
sumtion (av hushallstjanster och annat) och sparande maste vara lika
med hushallets inkomster av marknadsarbete och eventuella arbets-
fria inkomster.

3. Det tredje elementet ar hushallets preferenser. 1 det allmdnna fallet
ska vi tidnka oss att hushallet har varderingar om nyttan av sex olika
aktiviteter. Hushallet har asikter om hur mycket det varderar kon-
sumtionen, bade (i) de hushallstjanster det koper pa marknaden och
(1) ovriga konsumtionsvaror och hur mycket det varderar (iii) de
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hushallstjanster det producerar sjélvt. Till detta kommer vérderingen
av (iv) tiden 1 marknadsarbete, (v) tiden i hemarbete respektive (vi)
fritid.' En viktig aspekt pa dessa varderingar ar hur hushallet ar be-
rett att byta dessa aktiviteter mot varandra, i vilken grad de olika ak-
tiviteterna ar substituerbara med varandra.

2.1 Tidsrestriktionen

Med hjalp av data fran det s.k. HUS-projektet gar det att skapa sig en
bild av tidsanvindningen i de svenska hushallen, se Flood och Grasjo
(1995).2 1 Tabell 1 redovisas 1993 ars medelvirden for kvinnor och man
1 aldrarna 18-85.

Tabell 2.1Tidsanvdndning per vecka 1993.

Kvinnor Méin
tim:mi % timmin -~ % tummin % timmin %
n

marknadsarbete 20:02 11,9 26.37 15,8

tritid 36.01 214 38:58 232

resor T 43 8:46 912

hushallsarbete 225127 10:51 6,5

- matlagning 7:02 3:05

- diskning 2:26 1:02

- stidning 6:45 3:38

- tvatt 2:07 0:23

- inkép 3:05 2:43
reparationer och underhall 1:40 1,0 5:40 34

- hus 0:21 2:07

- tradgard 1:41 2425

- bil ete. 0:04 1:07
omsorg 21:11 12,6 17:35 10,5

- barnomsorg 3:30 1:45

- omsorg av andra 0:50 0:55

summa vaken tid 107:211163,9 2025 16,3 108:27 64,6 19:11 11,4

Kdlla: HUS-undersékningen.

' Jag antar har att det endast krévs egen tid for att sjalva producera hushallstjénster.
Om det dessutom kravs insatsvaror skulle vi ha vtterligare varor som hushéllet har
varderingar om.

? En internationell jamforelse av hushallens tidsallokering kan géras med ledning av
Juster och Stafford (1991).
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Kvinnor och méan ar vakna ca 64 % av den totalt tillgéngliga tiden.
Om vi lagger samman tiden 1 hushallsarbete, tiden for reparationer och
underhall samt tiden for omsorg om barmn och andra visar det sig att
kvinnor producerar tjanster 1 det egna hushallet under i genomsnitt drygt
27 ummar per vecka. Motsvarande siffra for mdn ar 19 timmar per
vecka. Detta ar lika med 16 % respektive 11 % av den totala tiden.

Marknadsarbetet uppgar for kvinnor till i genomsnitt 20 timmar per
vecka. Med andra ord tar hushallsarbetet mer tid 4n marknadsarbetet.
Det omvénda giller for mannen, marknadsarbetet tar drygt 7 timmar mer
per vecka &n hushallsarbetet. Man har néra tva timmar per vecka mer
fritid &n kvinnor men ocksa nagot mer restid.

2.2 Budgetrestriktionen

Ett annat sitt att beskriva marknadsarbetet kan géras med hjélp av Na-
tionalrdkenskaperna. ar 1993 var 4 058 miljoner personer sysselsatta i
Sverige. Dessa personer arbetade 6 089 miljoner timmar, eller i medeltal
knappt 29 timmar per vecka. Orsaken till att denna medelarbetstid ar
hogre dn den 1 Tabell 1 &r att endast de som marknadsarbetar ingar har.

Tabell 2 visar hur det ekonomiska resultatet av detta marknadsarbete
kompletteras med kapitalinkomster och transfereringar, hur det beskattas
och hur det slutligen omvandlas till disponibel inkomst for hushallen
(oavsett om de marknadsarbetar eller ej). Lonerna uppgick till 629 mil-
Jarder kr. Detta motsvarar ca 100 kr per timme 1 genomsnitt.

Tabell 2.2 Fran loner till konsumtion, 1993.

Léner 629
arbetsgivaravgifiter 237
kapitalinkomster 233
transfereringar 419
summa 1519
kapitalutgitter -104
skatter mm -546
disponibel inkomst 868
sparande 72
konsumtion 796

Kdlla: Nationalridkenskaperna.
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Totalt hade hushallen 1 519 1 miljarder bruttoinkomster. Nar skatter
och kapitalutgifter var betalda aterstod en disponibel inkomst om 868
miljarder kr. Sparkvoten uppgick 1993 till hela 8 % (72/868). Den totala
konsumtion kom darfor att omfatta 796 miljarder kr.

Tabell 3 redovisar hur denna totala konsumtion fordelar sig pa olika
andamal. I kolumnen till hoger sdrredovisas de delposter som jag har
valt att betrakta som konsumtion av hushéllsnira tjanster, dvs. tjénster
som hushéllet potentiellt skulle ha kunnat ersitta med hemproducerade
hushéllstjanster. De marknadsproducerade hushallstjdnsterna motsvara-
de knappt 10 % av den totala hushallskonsumtionen. De viktigaste pos-
terna &r utan tvivel bilreparationer och restaurangutgifter med vardera en
tredjedel av konsumtionen av hushallstjanster.
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Tabell 2.3 Konsumtion av hushallstjinster och annat, 1993
miljarder  miljarder

kronor kronor
Livsmedel 152
beklddnad, skor 45
- lagning av klader 0,5
- lagning av skor 0,3
bostad, brénsle, el 251
- hyresgésters reparationer 0,5
mobler, hushallstjanster 51
- mobelreparationer 0,6
- reparationer, hushallsrapporter 0,6
- tvatt- och stadtjanster 0,7
- privat, barnomsorg 152
- kommunal barnomsorg 4.8
- aldreomsorg 43
hélso- och sjukvard 18
transport, samférdsel 124
- reparationer, tillbehér, bilar 26,5
- korskolor 1,1
- flyttning 0,2
fritid, underhallning, kultur 72
- reparationer, drift, underhall, fritidsvaror, 4.2
diverse varor och tjanster 56
- har- och skonhetsvard 4.0
- restaurangutgifter 26,5
summa hushallskonsumtion 1 Sverige 768 75,8
summa konsumtion av svenska hushall 775
privat konsumtion 796

Kdlla: Nationalrakenskaperna.

Den marknadsproducerade konsumtionen av hushallstjanster om 75
muljarder kr skulle kunna jamféras med vérdet av den egenproducerade
konsumtionen av hushallstjanster. Om vi viger medelvirdena for antalet
timmar hushallstjanster enligt Tabell 1 med antalet kvinnor och mén i
befolkningen skulle det totala antalet timmar i hushallsproduktion uppgé
till 7,8 miljarder. Med en timl6n pa 60 kr skulle vardet av detta arbete
vara 470 muljarder kr eller mer 4n 6 ganger mer 4n vérdet av de mark-
nadsproducerade tjénsterna.

2.3 Preferenserna

Det finns tre viktiga relationer mellan de storheter som bestimmer hus-
hallens nytta:

1. Substituerbarheten mellan hemproducerade och marknadsproducera-
de hushallstjanster.



SOU 1997:17 Bilaga 1 12

Hur bra substitut r stiadfirmans stidning till min egen stidning? Ar
den kommunala barnomsorgen likvardig med min egen omsorg? Om
hushallen inte gor nagon skillnad mellan hemproducerade och mark-
nadsproducerade hushallstjanster ar dessa perfekta substitut.

2. Substituerbarheten mellan hushallstjanster och konsumtion av andra
varor och tjanster

Ar hush3llet berett att byta hushallstjanster mot 6vrig konsumtion?
Antag att ingen 6kning av 6vrig konsumtion, oavsett hur stor den &r, kan
kompensera en minskning av hushallstjinster. I detta fall 4r hushall-
stjanster och 6vrig konsumtion perfekta komplement, det sker ingen sub-
stitution.

Antag istallet att hushallstjansterna inte har nagot konsumtionsvérde i
sig. Aven i detta fall 4r substituerbarheten noll. Vardet av marknadspro-
ducerade hushallstjanster ar istéllet indirekt. Genom att képa dessa
tjanster pa marknaden kan hushallet frigora tid for marknadsarbete och
darmed utokad 6vrig konsumtion.

3. Substituerbarheten mellan hemarbete och fritid/marknadsarbete

Gronau (1977) har formulerat den fundamentala fragan “Skulle du
hellre ha ndgon annan att gora det?’” Om svaret pa fragan ar nej, ar tid i
hemproduktion snarast att betrakta som fritid. Om svaret ar ja, blir tid i
hemproduktion snarare att betrakta som marknadsarbete.

Det gar att gora olika kombinationer av antaganden pa dessa tre
punkter. Lat mig ge nagra exempel. I det tekniska appendixet finns en
mer formell framstillning. Sandmo (1990) antar t.ex. att marknadspro-
ducerade och hemproducerade hushallstjanster ar perfekta substitut. Vi-
dare antar han att marknadsarbete och hemarbete ocksa ar perfekta sub-
stitut. Med dessa antaganden visar han att hushéllets konsumtionsbeslut
kan separeras fran dess produktionsbeslut. Konsumtionsbesluten bestar
av att vilja mellan totala hushallstjanster och andra varor samt mellan
totalt arbete och fritid. Produktionsbesluten bestar av att avgéra hur
mycket av de totala hushallstjansterna som ska produceras hemma samt
hur mycket av det totala arbetet som ska ske hemma. Sandmos modell
presenteras narmare i appendix.

Rosen (1995) antar daremot att hushallstjanster produceras med hjalp
av en kombination av egen tid och andras tid inképt fran marknaden.
Detta &r en variant av antagandet att marknadsproducerade och hempro-
ducerade hushallstjanster visserligen ar substitut men imperfekta sadana.
Vidare finns ingen fritid med i modellen. Hushallet fattar ett produk-
tionsbeslut om hur det ska fordela sitt arbete mellan marknaden och
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hemmet. Till detta kommer ett konsumtionsbeslut mellan totala hushall-
stjanster och andra varor.

Den inledande modellen 1 Serensen (1994) har stora likheter med Ro-
sens modell. En viktig skillnad &r att Serensen antar att marknadsprodu-
cerade och hemproducerade hushallstjénster ar perfekta substitut. Vidare
antar han att tekniken for marknadsproduktion av hushallstjanster upp-
visar avtagande skalavkastning. Har skiljer han sig frin Sandmo och
Rosen som antar konstant skalavkastning. I avsnitt 4 kommer jag att
aterkomma till denna fraga.

Lundholm och Ohlsson (1995) studerar en modell dir barnomsorg
tillhandahalls av den offentliga sektorn. I modellen har hushéllen ingen
direkt nytta av barnomsorg. Nyttan bestiams istallet av hur mycket varor
det kan konsumera och hur mycket det arbetar pa marknaden. Fritid och
hemarbete ar perfekta substitut. Hushallet ar emellertid ransonerat, det
skulle vilja marknadsarbeta mer men begrinsas av att behdva ta hand
om barn. Med andra ord efterfrdgar det mer offentlig barnomsorg 4n vad
som tillhandahalls. Marknadsproducerad och hemproducerad barnom-
sorg antas vara perfekta substitut.

Betydelsen av hur hushéllen beter sig kan illustreras pa foljande sitt:
Lat oss anta att det infors en subvention av marknadsproducerade hus-
hallstjanster (minskad skatt). For enkelhetens skull viljer jag hir att se
subventionen isolerat, jag bortser alltsa hiar fran att den (eventuellt)
maste finansieras. Subventionen gor att mangden marknadsproducerade
hushallstjanster kan forvantas oka. Storleken pa denna 6kning brukar
ibland matas med egenpriselasticiteten.

Vidare skulle man kunna tinka sig att méngden hemproducerade
hushallstjénster gar ner, men detta gar inte att avgéra utan ytterligare
antaganden. An svérare ar det att avgora vad som hinder med den totala
konsumtionen av hushéllstjéanster, marknadsproducerade och hemprodu-
cerade.

Om mangden hemproducerade hushallstjanster gar ner frigérs tid. En
mojlighet ar da att hushallet valjer att 6ka sin fritid. Detta skulle inneba-
ra att marknadsarbetet och arbetsinkomsterna ar oforiandrade. De 6kade
inkopen av hushallstjanster pa marknaden kan darfor behéva kompense-
ras med minskad 6vrig konsumtion. Detta intraffar om egenpriselastici-
teten ar sa hog att utgifterna for hushallstjanster stiger dé priset sjunker.

En annan mg¢jlighet ar hushallet istallet valjer att oka sitt marknads-
arbete. Detta skulle ge okade arbetsinkomster. Hur ¢vrig konsumtion
forandras blir dirmed en 6ppen fraga. Om den disponibla inkomsten
okar mer 4n utgifterna for marknadsproducerade hushéllstjinster upp-
star ett utrymme for 6kad 6vrig konsumtion.

Riktningen och storleken pa dessa beteendeanpassningar ar givetvis
av avgorande betydelse for effekterna av en forindrad beskattning av
hushallstjénster. Ett forsta steg kan tas genom att géra antaganden vad
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galler substituerbarheten i de tre avseenden som jag tidigare diskuterat.
Det gar da att teoretiskt bestimma atminstone en del av de storheter som
ar av intresse. Samtidigt ar det i grunden en empirisk fraga att ge hela
bilden av vad som kommer att hianda om beskattningen av hushall-
stjanster forandras.

Med kunskap om vad som hander om vi andrar beskattningen av
hushallstjénster kan vi bérja soka svaret pa frigan: Ar en forindring av
beskattningen onskvard? For att kunna besvara fragan behover vi veta
tva saker. Det forsta ar hur ekonomin fungerar (Vad hiander om skatten
dndras?). Det andra ar vilken mattstocken &r for vad som dr bra och vad
som ar daligt. I litteraturen om optimal beskattning 4r det hushallens
nytta som ar malet.
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3 Optimal beskattning

3l Varubeskattning

Lat oss utga fran att det finns ett visst behov av skatteintikter. Lat oss
ocksa tinka oss att hushallens tidsanvindning 4r given. Vidare forutsat-
ter vi att det finns ett inkomstskattesystem som inte kan forandras. In-
komstskattesatserna ar inte nédvandigtvis optimala. Om vi 1 denna situ-
ation valjer skattesatser pa de olika varor hushallen konsumerar, sa att
effektivitetsforlusterna blir sa sma som mdjligt, har vi, givet de begréans-
ningarna som har antagits, funnit de optimala varuskattesatserna.

Ibland brukar man tala om Ramsey-regeln. Denna regel innebéar att
skattesatserna bor séttas sa att den procentuella minskningen av den ef-
terfragade kvantiteten av varje vara dr densamma. Jimfort med en situa-
tion da hushallens kopkraft minskas utan att priserna andras 4r da kon-
sumtionsmonstret detsamma. Observera att vi hér uttalar oss vad som
hander med varukvantiteter nar skatterna ar optimalt valda.

Om priset pa en vara inte minskar efterfragan pa den egna varan
(egenpriselasticiteten) och andra varor (korspriselasticiteten) sarskilt
kraftigt, kan vi hoja priset pa denna vara, genom en hogre skattesats,
mer dn om egen- och korspriselasticiteterna visar att det kommer att ske
stora minskningar. Det ar har viktigt att halla i minnet att storleken pa
dessa elasticiteter aterspeglar hushallets preferenser. Substituerbarheten
1 olika avseende visar sig 1 korspriselasticiteterna. Omvént géller att om
vi sdger nagot om korspriselasticiteterna da sdger vi ocksd nagot om
substituerbarheten.

Om det inte finns korspriseffekter brukar man siga att varorna ar
oberoende (varken substitut eller komplement). I detta specialfall galler
den omvdnda elasticitetsregeln. Vi behéver da endast ta hénsyn till
egenpriselasticiteterna. Den procentuella reduktionen av den efterfragade
kvantiteten fangas helt av egenpriselasticiteten, inga priser pa andra va-
ror har betydelse for efterfragan. I denna situation ir de optimala skatte-
satserna omvént proportionella till egenpriselasticiteterna. Varor med
hog egenpriselasticitet ska ha laga skattesatser, varor med lag egenpri-
selasticitet ska ha hoga. Har kan vi enkelt sdga nagot om skattesatserna,
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och inte bara om kvantiteter som i Ramsey-regeln. Detta beror pa att vi i
detta fall har en direkt (omvéand) relation mellan skattesats och kvantitet.

32 Beskattning av hushéllstjanster

Lat oss vidga diskussionen till att d&ven omfatta hushallets tidsanvand-
ning. I det enkla fallet har hushéllet att valja mellan marknadsarbete och
fritid. Om fritid var som vilken vara som helst vore det bara att tillimpa
Ramsey-regeln. Problemet ar att det 1 praktiken inte 4r mojligt att be-
skatta fritid. Darfor blir eventuella korspriseffekter av avgérande bety-
delse. Om det inte finns nagra korspriseffekter kan vi inte ens indirekt
beskatta fritid. Den omvéanda elasticitetsregeln kan inte tillimpas.

Men det finns en vég runt detta problem om korspriseffekterna inte dr
noll, om fritidsefterfragan inte ar oberoende av andra varor. Corlett och
Hague (1953) ar en klassisk artikel. De analyserar en modell med tva
varor och fritid. Corlett-Hague-regeln kan tolkas som att varor som &r
komplement till fritid ska beskattas hogre dn sddana som &r substitut.
Aven om fritid inte kan beskattas kan fritidskonsumtionen minskas,
istdllet for att okas, genom att skatter pa varor som ar komplement till
fritid hojs mer an skatter pa varor som &r substitut. Om néjesbatar och
golfklubbor beskattas kraftigt, minskar konsumtionen av batar, klubbor
och didrmed fritid. Marknadsarbetet okar och effektiviteten stiger.

Lat oss gora resonemanget mer realistiskt genom att utgd fran att
hushallet kan anvanda tiden pa tre olika sitt: marknadsarbete, hemarbete
och fritid. Vi ar darmed tillbaka till den modell som diskuterades i fore-
gaende avsnitt. De varor som inte kan beskattas &r fritid, hemarbete och
hemproducerade hushallstjanster.

Existensen av en inkomstskatt paverkar bade tids- och budgetrestrik-
tioncn genom att marknadsarbetet och arbetsinkomsten blir lagre. Detta
ger upphov till en effektivitetsforlust. Det enklaste (det bésta) vore na-
turligtvis att avskaffa inkomstskatten. Men denna méjlighet kan av olika
skal vara stiangd.

Det nést bésta (den optimala beskattningen) skulle d kunna vara att
subventionera (eller minska beskattningen pa) komplement till utbud av
marknadsarbete och substitut till fritid och hemarbete. Alternativt skulle
man kunna héja beskattningen pa komplement till fritid och hemarbete
(substitut till marknadsarbete). Férhoppningen da ér att hushallen kom-
mer att allokera om 1 sin tidsrestriktion sa att det blir mer marknadsar-
bete. Detta skulle kunna hoja effektiviteten.

Samtidigt finns ett potentiellt problem. Om mingden marknadspro-
ducerade hushallstjanster 6kar mycket medan marknadsarbetet endast
okar marginellt kan proportionen mellan marknadsproducerade hushill-
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stjanster och ovrig konsumtion forskjutas fran den proportion som skulle
ha rétt utan skatter och subventioner. Detta skulle dd minska den sam-
hallsekonomiska effektiviteten.

Den optimala avvigningen mellan dessa bada effekter, ger den opti-
mala skattesatsen pa hushallstjanster. Vi ar diarmed tillbaka till fragan
om hur hushallens beteende paverkas av pris- och skatteférandringar.

Substituerbarheten mellan hemproducerade och marknadsproducera-
de hushallstjanster ar en viktig faktor. Ju mer substitut marknadsprodu-
cerade hushallstjanster ar till hemproducerade, desto ldgre ska beskatt-
ningen av marknadsproducerade hushallstjanster vara.

En annan viktig faktor ar substituerbarheten mellan hushallstjénster
och 6vrig konsumtion. Ju mer komplement hushallstjanster och 6vrig
konsumtion ar, desto lagre ska beskattningen av marknadsproducerade
hushallstjanster vara.

Slutligen ar det sa att ju mer substitut hemarbete och marknadsarbete
ar desto lagre ska beskattningen av marknadsproducerade hushallstjians-
ter vara.

Ett annat satt att uttrycka detta ar att om vi 6nskar att den optimala
skatten ska vara lag (den optimala subventionen hog) ska vi anta att
hemproducerade och marknadsproducerade hushallstjénster ar perfekta
substitut, att hushallstjéanster och 6vrig konsumtion ar perfekta komple-
ment, och att marknadsarbete och hemarbete ar perfekta substitut.

Lat oss folja Sandmo (1990) och anta att hemproducerade och mark-
nadsproducerade hushallstjanster dr perfekta substitut samt att mark-
nadsarbete och hemarbete ar perfekta substitut. De optimala skatterna i
denna modell kan karaktdriseras med hjilp av Sandmo-regeln. Denna
regel kan tolkas som att den vara vars efterfragan ska minskas mest ar
den vara som dr mest komplementar med fritid. Observera att vi hir sa-
ger nagot om kvantiteter och inte skattesatser. Vi skulle kunna saga att
vi tittar pa Ramsey-versionen av Sandmo-regeln.

Det gar dven att formulera en omvénd elasticitetsversion av Sandmo-
regeln. Lat oss anta att det inte finns korspriseffekter mellan varor och
tyénster men samtidigt anta att det finns korspriseffekter mellan fritid och
priser pa varor/tjanster. Vi far da en tudelad regel som sager foljande om
den optimala skatten pa en viss vara eller tjanst:

I Ju hogre cgenpriselasticitet desto ldgre skattesats.
2. Ju hogre korspriselasticitet fran (tim)lonen efter skatt desto lagre
skattesats.

Den andra delen av regeln foljer av symmetrivillkor fran hushallets
optimeringsproblem, elegant tillimpade av Sandmo. Symmetrin innebar
att korspriseffekten av I6nen pa en vara ar lika med korspriseffekten pa
utbudet av marknadsarbete av priset pa varan med negativt tecken.
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Antag att vi studerar en vara som ar komplement med fritid. En pris-
sénkning leder till mer fritid och mindre marknadsarbete. (I Sandmos
modell kommer hemarbetet att vara konstant 1 denna situation.) Korspri-
seffekten pa utbudet av marknadsarbete 4r med andra ord positiv. Sym-
metr1 innebdr att korspriseffekten av 16nen pa varan ar negativ. Den op-
timala skattesatsen ar darfor hogre jamfort med om varan vore oberoen-
de av fritid. Detta forutsatter att egenpriselasticiteten ar lika stor i bada
fallen.

Antag att vi istéllet studerar en vara som ar substitut till fritid. En
prissénkning leder till mindre fritid och mer marknadsarbete. Vi har allt-
sa en negativ korspriseffekt pad utbudet av marknadsarbete. Lonens
korspriseffekt pa varan ar darfor positiv genom symmetrin. For given
egenpriselasticitet ar darfor den optimala skattesatsen lagre jamfort med
den skattesats som skulle ha varit optimal om fritid och den aktuella va-
ran skulle ha varit oberoende.

3.3 Hur mycket och pa vilket satt

For att 1 praktiken kunna vaga av hur hég beskattningen bér vara pa
hushallstjanster maste vi kanna till hur hushallen dndrar sitt beteende nir
olika priser dndras. Vi behover tva uppsattningar elasticiteter som fangar
storleken pa beteendeforandringarna. Den forsta uppsittningen elastici-
teter ska beskriva vad som hiander med de olika delarna av budgetre-
striktionen. Det handlar med andra ord om konsumtionens egen- och
korspriselasticiteter. Den andra uppsattningen beskriver tidsanvindning-
en. Har ror det sig om egen- och korspriselasticiteter for fritid, hemar-
bete och marknadsarbete. Med kunskap om dessa elasticiteter gar det att
berdkna hur hég den optimala skatten pa hushallstjinster &r.

Som en illustration ska jag hir redogoéra for tva studier dér elastici-
teter som ar relevanta for vart problem skattas. Jag vill poangtera att det
ror sig om illustrationer, de indelningar av konsumtionen som gors i des-
sa studier ar langt fran idealisk for att analysera en forandring av be-
skattningen av hushallstjanster. Det finns dessutom ekonometriska pro-
blem med skattningarna.

Kaiser (1993) skattar ett system med efterfragan pa olika varor och
tjanster samt arbetsutbud med tyska data fran 1983. I Tabell 4 redovisas
de elasticiteter for méan, som foljer av skattningarna, utvidrderade vid
medelvardena for de ingaende variablerna.® I tabellen har jag ordnat va-
rugrupperna efter elasticiteternas storlekar. Gruppen 6vrig konsumtion
har den hogsta egenpriselasticiteten men ocksa den hogsta korspriselasti-

? Urban Hansson Brusewitz har paverkat att de av Kaiser redovisade ar felaktigt be-
rdknade. Elasticiteterna 1 tabellen hér har dartor rdknats om.
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citeten fran I6nen. Detta skulle da tala for att denna grupp borde ha den
lagsta skattesatsen. Det visar sig att rangordningen enligt de tva elasti-
citeterna  4r densamma  forutom for  grupperna  transpor-
ter/kommunikation och personlig hygien. For dessa grupper ligger dock
elasticiteterna nira varandra.

Tabell 3.1 Konsumtionens egenpris- och loneelasticiteter enligt Kaiser (1993).

egenpriselasticitet korspriselasticitet
fran 1on
ovrigt (inkl bostader) -1,19 0,285
transporter och kommunikation -1,02 0,149
personlig hygien -1,03 0,146
kldder och skor -0,93 0,135
personlig utrustning -0,87 0,131
utbildning och underhéllning -0,80 0,116
elektricitet -0,49 0,072
mat, restauranger, lyxvaror -0,38 0,056
andra tjanster -0,33 0,047

Kdlla: Kaiser (1993)

I en annan bilaga till utredningen redovisar Hansson Brusewitz
(1997) skattningar av korspriselasticiteter fran lonen baserade pa svens-
ka data. For ensamstdende man finner han att korspriselasticiteten frin
16n till hushallstjanster ar 2,83 medan den ar 0,095 for dvriga varor och
tjanster. For ensamstaende kvinnor dr korspriselasticiteterna 2,04 for
hushallstjanster och 0,718 for 6vriga varor och tjinster.

Sa har langt har jag hela tiden talat om skatten p4 marknadsproduce-
rade hushallstjanster. Det centrala 1 sammanhanget dr emellertid den
kostnad som hushallet méter vid kop av hushallstjanster. Den exakta
metoden for att paverka detta pris behover 1 sig inte ha betydelse. Om en
sankning av momsen har samma effekt pa priset som en direkt forsilj-
ningssubvention till producenterna eller en direkt konsumtionssubvention
till konsumenterna, ér de olika medlen identiska utifran perspektivet om
optimal beskattning.* Det kan finnas anledning att varna for att diskus-
sionen om reformerad beskattning av hushéllstjinster kan riskera att
handla om ett vigande av olika medel mot varandra som alla har samma
effekt.’

Men det finns atminstone tre viktiga forhallanden att ha i minnet vid
valet av medel: Det forsta ar att subventioner till det som anvinds vid
yansteproduktion intc nodvandigtvis ger samma effekter som skatte-

" Ibland brukar bendmmingen skatteutgill anvindas da en vara eller yanst ges en mer
formanlig skattebehandling &n andra varor och {janster
5 Serensen (1994) s. 9 vamar for att diskussionen ska fastna i detta..



SOU 1997:17 Bilaga 1 20

sankningar pa produktionen. En sankning av momsen pa hushallstjanster
ger inte alltid samma effekter som en exempelvis en sidnkning av arbets-
givaravgifterna for tjansteproducerande foretag. Vid en momssankning
finns det ingen anledning for foretagen att fordndra proportionerna mel-
lan arbete och kapital i produktionen, vid en sankning av arbetsgivarav-
gifterna kan detta bli aktuellt. Darmed ar det inte sikert att det pris som
konsumenterna méter dr detsamma vid en momssankning och vid en
sankning av arbetsgivaravgifterna.

For det andra ar den svenska ekonomin 6ppen. Det innebar att kon-
sumtion i Sverige inte ar identiskt med konsumtion av svenskar. En
sankning av arbetsgivaravgifterna for foretag verksamma 1 Sverige sdn-
ker priserna 1 Sverige for alla som koper, svenskar och andra. En sdnk-
ning av momsen sdnker priset for svenskar och dven for andra i den man
de inte dr berittigade till momsaterbetalning nar de ldmnar Sverige. En
reduktion av inkomstskatten baserad pa inkop i Sverige sanker priser for
de som betalar inkomstskatt 1 Sverige. Det dr fran denna grupp som
okade skattebetalningar kommer om arbetsutbudet 6kar p.g.a. en sank-
ning av priset pa hushallstjanster.

For det tredje ar det 1 vissa fall mojligt att kombinera ett visst medel
med nagon form av ransoneringsmekanism. Om vi t.ex. onskar att hus-
hallen omf6rdelar sin tid sa att de marknadsarbetar mer och hemarbetar
mindre samtidigt som vi inte vill att hushallen 6kar den totala konsum-
tionen av hushallstjianster, hemproducerade och marknadsproducerade,
skulle en lagre beskattning kombinerat med ett tak for den totala skatte-
reduktionen for varje hushall kunna ge en hogre effektivitet 4n enbart en
skattesats som véljs optimalt. Ett tak kan emellertid inte kombineras med
alla mojliga medel att sanka priset. En momssankning kan svarligen
kombineras med ett tak, en skattereduktion kan daremot begransas.
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4 Arbetsloshet for lagutbildade

Det ena hushallet ar inte likt det andra. Vi kan tinka oss att hushall kan
skilja sig at pa en rad olika satt. For att kunna studera sysselsattningsef-
fekter av reformerad beskattning av hushéllstjanster maste vi forestilla
oss att hushall skiljer sig at i atminstone nigra avseenden.

Det kanske vanligaste antagandet &r att hushall skiljer sig &t nar det
galler deras produktivitet pa arbetsmarknaden. Detta kan ha sin bak-
grund i skillnader 1 humankapital. Dessa skillnader kan i sin tur bero pa
skillnader i utbildning. En konsekvens av dessa skillnader ir att lénerna
skiljer sig at. Det ligger ndra till hands att tinka pa skilda delarbets-
marknader och skilda yrken.

For att det ska vara intressant att diskutera sysselsittningseffekter ar
det givetvis en forutsittning att det finns hushall som upplever arbetslos-
het. Men det ar ocksd nodvandigt att tinka sig att det samtidigt finns
hushall som har m¢)lighet att 6ka sitt marknadsarbete om tid frigors fran
hemarbete.

Jag ska har fora ctt resonemang dar jag skiljer pa tva grupper som
Jag kallar hogutbildade och lagutbildade. Pa de hégutbildades arbets-
marknad finns ingen arbetsloshet, vilket det daremot gér pa de lagutbil-
dades. Lonerna for lagutbildade ar ligre dn for hogutbildade. Det ar i
detta sammanhang viktigt att notera att produktivitet p4 marknaden inte
nédvandigtvis hianger samman med produktivitet i hemproduktion.

Om man utgdr fran att det existerar arbetsloshet for lagutbildade
skulle lagre skatter pd hushallstjanster ocksa kunna 6ka sysselséttningen
for dem. Till att borja med kan den efterfrigade kvantiteten av mark-
nadsproducerade hushallstjanster forvintas oka om skatterna, t.ex.
momsen, sdnks. Egenpriselasticiteten ger en indikation pa hur stora des-
sa effekter kan vara. Hur stora sysselsttningseffekterna kommer att bli
beror pd ett antal faktorer. Ett scenario, da 6kningen av sysselséttningen
blir maximal, kan se ut pa foljande sitt:

For det forsta ska det inte ske nagon Gvervéltring pd de priser som
producenterna av hushallstjanster far. Forindringarna av skatterna slar
till fullo igenom pa konsumentpriserna, incidensen dr med andra ord helt
pa konsumenterna, medan priset for producenterna (exklusive skatt) ar
oforandrat.

Om producenterna &r beredda att bjuda ut obegransade méangder till
det radande producentprisct dr utbudet odndligt clastiskt. I optimal be-
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skattningsmodellerna som diskuterades i forra avsnittet antas, med ett
undantag, att s ar fallet. Foljande tre faktorer har betydelse for hur
elastiskt utbudet ar:

(1) Utbudselasticiteten paverkas av produktionstekniken. Antag att
den genomsnittliga arbetsatgangen per producerad enhet inte 6kar nar
produktionen stiger. Foretagen kan da forandra skalan pa verksamheten
utan att arbetsatgangen per enhet dndras. Utbudet kommer att vara
oandligt elastiskt.

Om Atgangstalet diremot stiger nar produktionen 6kar kommer det
att kriavas hogre priser for producenterna for att ticka produktionskost-
naderna. Man talar om avtagande skalavkastning. Utbudet pd markna-
den kommer inte ldngre att vara oandligt elastiskt. Ju storre prisokningar
det krivs desto ligre dr utbudselasticiteten och desto stoérre kommer
overviltringen pa producentpriserna att bli.

Men med hogre priser uppkommer ocksa hogre vinster. Om det inte
finns etableringshinder kommer, pa lang sikt, nya foretag att etableras.
Detta leder i sin tur till ett 6kat utbud. Genom nyetableringar kan, med
andra ord, ett utbud som pa kort sikt har lag utbudselasticitet, pa langre
sikt bli odndligt clastiskt. Detta talar for att om det fran borjan sker
overviltring pa producentpriserna, kan detta avta pa sikt.

(i1) Utbudselasticiteten paverkas ocksa av vilken marknadsform som
rader pa marknaden for hushallstjianster. Ett oandligt elastiskt utbud ar
forknippat med fullstindig konkurrens. Om det daremot ar ofullstindig
konkurrens okar risken for att det uppkommer overvaltring pa produ-
centpriser.

(111) Utbudselasticiteten beror dven pa hur priserna pa det som foreta-
gen anvénder for att producera hushéllstjénster paverkas av att produk-
tionen stiger. Den viktigaste produktionsfaktorn ar givetvis arbetskraft.

Den andra faktorn i ett scenario for maximal sysselsattningsokning
for lagutbildade dr darfor att det inte sker nagon 6vervaltring pa loénerna.
Fragan ar hur 16nebildningen fungerar, pa kort och pa lang sikt, for de
olika grupper som sysselsitts 1 produktionen av hushallstjénster. Seren-
sen (1994) antar att netto(real)lénen for lagutbildade ér stel. Detta inne-
bér att det uppkommer s k. klassisk arbetsloshet pa arbetsmarknaden for
lagutbildade. Detta innebir att foretagen kan oka sin efterfragan pa ar-
betskraft utan att driva upp lonerna.

Ett alternativ till att sinka skatterna pa hushallstjanster ar att sinka
skatterna pa arbetskraft som anvinds for produktionen av hushall-
stjanster. t.ex. genom att sanka arbetsgivaravgifterna. Detta dr bara ett
annat sitt att oka cfterfragan pa arbetskraft, sianka priset pa hushall-
stjanster samt 6ka konsumtionen och produktionen av dessa tjanster.

Serensens antagande om stela nettoloner for lagutbildade innebar att
forandrade arbetsgivaravgifter helt kommer att sla igenom pa foretagens
lonekostnad. Antagandena implicerar att incidensen faller pa foretagen.
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Pissarides (1996) diskuterar vilken betydelse arbetsléshetsforsikring-
ens utformning kan ha fér lonebildningen. Om ersattningarna ar linkade
till nettolonen efter skatt kommer skatteférandringar att sld igenom pa
nettolonerna medan foretagens l6nekostnader, och darmed sysselsatt-
ningen, kommer att vara oférandrade. Om ersattningarna istéllet kopplas
till prisnivan kan skattesankningar ge sysselséttningsokningar.

Den tredje faktorn for maximal sysselséttningsokning for lagutbilda-
de ar att foretagens produktionsteknik dr sidan att det endast behovs
lagutbildade for att producera hushéllstjansterna.

Den fjdrde faktorn for maximal sysselsittningsokning hanger sam-
man med hur lagre skatt pa hushallstjanster paverkar efterfrigan pa and-
ra varor och tjanster samt hur utbudet av marknadsarbete, sarskilt for
hogutbildade, paverkas. Om de viljer tillrickligt mycket mer marknads-
arbete kan efterfrdgan pa andra varor och tjénster komma att vara ofor-
dndrad. Okningen av sysselsittning for lagutbildade inom hushallstjans-
ter kommer inte att motverkas av sysselséttningsminskningar i andra
branscher. Om de hogutbildade istallet valjer mer fritid kan nettookning-
en av sysselsattning for lagutbildade bli lagre &n 6kningen inom hushall-
stjanster.

Dessutom kan okat marknadsarbete, och de skatteintikter som det
genererar, finansiera skattesidnkningen pa hushallstjanster. I annat fall
kan finansieringen innebara att sysselsittningsokningen for lagutbildade
motverkas.

Finns det da skillnader 1 effekter mellan generella och differentierade
forandringar av arbetsgivaravgifter? For Sverige finner Tyrviinen
(1995), med udsscriemetoder, att generella fordndringar av arbetsgivar-
avgifter pa lang sikt till fullo motsvaras av forandringar av hushéllens
nettoléner medan foretagens lonekostnader ar oforindrade. Incidensen
skulle med andra ord pa lang sikt helt ligga pa hushallen. Jackman m.fl.
(1996) samt Nickell och Bell (1996) drar samma slutsats fran tvirsnitt-
sjamforelser av OECD-landerna.

Daremot argumenterar Nickell och Bell for att en arbetsgivaravgifts-
sankning riktad mot lagutbildade skulle kunna ge ett begransat bidrag till
hogre sysselsattning. Detta bygger pa antagandet att nettolénerna for
lagutbildade inte 4r flexibla p.g.a. minimiléner, fackforeningar eller
transfereringssystemet. Om nettolénerna &r tréga kommer delar av ar-
betsgivaravgiftsforandringar att sla igenom pa foretagens lonekostnader
och darmed pa sysselsattningen. Samtidigt kommer sénkningar av ar-
betsgivaravgifter att minska incitamenten att utbilda sig.

Resonemanget skulle tala for en differentiering av arbetsgivaravgif-
terna mellan olika grupper som hogutbildade och ldgutbildade. Hur ska
man 1 perspektiv av detta betrakta en sinkning av beskattningen av en
bransch som t.ex. den f6r hushallstjanster? Kolm (1996) presenterar en
teoretisk modell med tva branscher som kannetecknas av olika grad av
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ofullstandig konkurrens. Arbetsmarknaden fungerar ocksa under ofull-
standig konkurrens, ddremot dr arbetskraften homogen. 1 modellen pa-
verkar inte den absoluta nivan pa arbetsgivaravgifterna sysselsattningen.
Diremot har den relativa nivan betydelse. Légre arbetsgivaravgifter i
den bransch som priglas av hogre grad av konkurrens (som skulle kunna
vara tjinstesektorn) hojer den totala sysselsdttningen. Detta hanger
samman med hur I6nebildningen fungerar.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihég att arbetskraft med olika ut-
bildningsniva finns i alla branscher om &n i olika proportioner. Min slut-
sats ar darfor att lagre skatter pa hushéllstjanster &r ett mindre lampligt
satt att oka sysselséttningen givet hur arbetslosheten fordelar sig pa olika
grupper. Varfor? Problemet &r att det 4r en omvég att sinka skatterna pa
hushallstjanster for att 6ka sysselsattningen. Om problemet ar att for fa
har jobb, bér istillet skatterna pa arbete sdnkas, t.ex. genom ldgre ar-
betsgivaravgifter for de grupper som &r sérskilt utsatta. Ett problem ska
alltid angripas vid kéllan. Om malet primért ar att oka sysselsittningen
borde alla arbeten, oavsett om det ar hushallstjanster eller ej, vara lika
vardefulla.
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5 Andra effekter

5.1 Fordelningseffekter

Séankta skatter pa hushéllstjénster har givetvis fordelningseffekter. Det
ligger ndra till hands att tinka sig att det troligen ar bland hogutbilda-
de/hdgavlonade som vi kan finna de som 6kar sina kép av hushallstjéns-
ter och som okar sitt marknadsarbete. Det 6kade arbetsutbudet kan med-
fora ett tryck nedat pa de hogutbildades 16ner.

De som kommer att utfora dessa tjanster ar troligen lagutbildade. En
lagutbildad 16per storre risk att bli arbetslés 4n en hogutbildad. Den
okade efterfragan pa de lagutbildades arbete kan forvintas 6ka inkoms-
terna for lagutbildade. Detta kan ske bade genom att Ionerna hojs och
genom att sysselsattningen kar.

De som koper tjénsterna far det battre, de som utfr tjénsterna far det
ocksa battre. Vad hénder for ovriga? Det kan vara si att sinkta skatter
pa hushéllstjénster ar sjalvfinansierande genom att tjanstekoparna borjar
marknadsarbeta sa mycket mer 4n tidigare. Detta ar dock inte sannolikt.
Det troliga ér istallet att andra skatter méaste hojas. Darmed skulle de
som inte koper eller utfor tjédnsterna fa det samre.

Men oavsett om det existerar arbetsloshet eller ¢j gar det givetvis att
introducera 6vervaganden om fordelning vid valet av optimala skattesat-
ser. Diamond och Mirrlees (1971) ar en viktig uppsats pa detta omréde.
Lat oss forestilla oss ett samhalle dér okningar av den disponibla in-
komsten anses viktigare for vissa hushall 4n for andra.

Det gar nu att visa féljande samband for de optimala skattesatserna:
1. Ju mer konsumtion av en vara &r koncentrerad till hushall som anses

vara viktiga desto ligre skattesats.

2. Ju mer konsumtionen av en vara dr koncentrerad till hushall som
konsumerar mycket av hogt beskattade varor desto ligre skattesats.
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8.2 Skattefusk och svartjobb

Omfattningen av skattefusk och svartjobb beror av kombinationen av
skattesatser, uppticktsrisk och bestraffning. Om det inte finns négon
uppticktsrisk kommer svartjobb alltid att foredras framfor beskattat ar-
bete oavsett hur liga skattesatserna ar. For given uppticktsrisk kan
skattefusk minskas genom ligre skattesatser eller hogre straff.

Cremer och Gahvari (1993) behandlar optimal varubeskattning nir
det forekommer skattefusk. En av deras utgangspunkter ar att det av
etiska skal finns en gréns for hur hoga straff kan vara.

I modellen produceras varor och tjénster av manga foretag som ar-
betar med konstant skalavkastning. Produktionen beskattas, men foreta-
get kan vilja att deklarera en lidgre produktion dn den faktiska till skat-
temyndigheten. Foretaget har dock kostnader for att dolja underrapporte-
ringen. I annat fall upptacks fusket vid deklarationsgranskningen.

Skattemyndigheten véljer dessutom slumpvis ut enskilda foretag i de
olika branscherna for revision. Revisionen drar reala resurser men visar
ocksé den faktiska produktionen. Féretag som avslojas med fusk far be-
tala boter. Lat oss definiera den forvantade skattesatsen for en vara som:

forvantad skattesats = rapporterad andel * formell skattesats +
+ ¢j rapporterad andel * upptécktsrisk * boter * formell skattesats

Modellen fungerar sa att underrapporteringen 6kar om den formella
skattesatsen hojs. Det dr vidare inte givet pa forhand om forvintade
skattesatsen okar eller minskar om den formella skattesatsen hgjs. Skat-
tehojningen kan motverkas av att underrapporteringen okar. Daremot
kommer konsumentpriset entydigt 6ka om den formella skattesatsen hdjs.
Slutligen 4r det oklart om en hojning av en formell skattesats okar eller
minskar skatteintakterna.

P4 motsvarande séitt kommer en hojning av sannolikheten fér revision
att minska underrapporteringen, hoja den forvantade skattesatsen och
hoja konsumentpriset. Ddaremot &r det oklart hur de totala skatteintékter-
na paverkas.

Regeringens optimeringsproblem ar 1 detta fall att maximera hushal-
lens nytta givet ett visst krav pa skatteintikter. De medel som finns for
att gora detta ar skattesatser och revisionssannolikheter.

Lat oss definiera fuskfaktorn som relationen mellan & ena sidan for-
andringen av den forvantade skattesatsen och & den andra sidan forand-
ringen av konsumentpriset da den formella skattesatsen dndras. Om det
inte forekommer fusk okar bada lika mycket, fuskfaktorn dar 0. Om den
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forvantade skattesatsen inte alls okar, eftersom underrapporteringen 6kar
ullrackligt mycket, ar fuskfaktorn 1.

Givet att revisionen ar optimal gar det att fa fram foljande regler for
optimal beskattning. Cremer-Gahvari-regeln kan tolkas som att den
vara vars efterfrigan ska minskas mest ar den som har den lagsta fusk-
faktorn. Detta ar Ramsey-versionen av regeln.

Den omvinda elasticitetsversionen av Cremer-Gahvari-regeln ar tu-
delad:

1. Ju hogre egenpriselasticitet desto lagre forvantad skattesats.
2. Ju hogre fuskfaktor desto lagre forvantad skattesats.

Notera att detta géller den forvantade skattesatsen. Relationen mellan
formell och forvintad skattesats dr inte entydig. En ligre forvantad
skattesats kan i vissa fall uppnas genom att hoja den formella skattesat-
sen.

Det ar naturligtvis viktigt att se modellens begransningar. I detta fall
ar en forsta begransning att hushallens tidsanvandning inte finns med
har. En andra begrinsning ar att besluten om hur stor underrapporte-
ringen ska vara har ar en fraga endast for foretagen.

2 17-0461
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6 Sammanfattning: Bor vi infora
pigavdrag?

Under de senaste dren har det ofta framforts 1 den allméinna debatten att
skatterna pa hushallstjénster bor sdnkas. Argumenten for detta har varit
dels att ekonomin skulle fungera bittre, dels att sysselsittningen skulle
oka med ldgre skatter.

Resonemangen blandar emellertid samman tva olika argument. Sam-
manblandningen blir ett problem eftersom ldgre skatter pa hushall-
stjanster antagligen &r ett bra sétt att fa ekonomin att fungera battre men
ett daligt satt att 6ka sysselsattningen for de som idag ar arbetslosa.

Varfor ar ldgre skatter pa hushallstjanster ett sétt att fi ekonomin att
fungera battre?

Nar vi infor skatter 1 en ekonomi hinder tva saker: For det forsta
kommer hushéllens kopkraft att minska. (Da bortser jag fran vad man
kan gora for skattepengarna.) Det dr uppenbart att hushallens vilfard
minskar pa grund av detta.

Men for det andra kommer ocksa hushallens tidsanvandningsménster
och konsumtionsmoénster att forandras. Det dr kanske mindre uppenbart
att hushallens valfard kommer att minska ytterligare av detta skil. For-
andringarna av konsumtionsmonstret forstirks av att det inte dr mojligt
att beskatta alla aktiviteter som hushallen sysslar med. Vi kan beskatta
arbete, arbetsinkomster, konsumtion och kapitalinkomster men knappast
fritid, arbetstid 1 det egna hemmet eller vérdet av det egna hushéllsarbe-
tet.

Om marknadsarbete och marknadskonsumtion dr beskattade -aktivi-
teter medan hemarbete och hemproduktion ar obeskattade kommer hus-
hallens aktiviteter att forskjutas fran marknaden till hemmet. Mycket av
vart arbete sker idag ocksa 1 hemmen. Detta kan belysas med nagra siff-
ror. Ar 1993 sgnade svenska kvinnor 18-85 ar gamla i genomsnitt drygt
27 timmar per vecka till hemproduktion (matlagning, stidning, repara-
tioner, barnomsorg etc.). Marknadsarbetet uppgick till 20 timmar per
vecka 1 genomsnitt. Ménnen dgnade drygt 19 timmar till hemproduktion
och drygt 26 timmar till marknadsarbete.

Om det inte funnes skatter skulle relationen mellan hemarbete och
marknadsarbete antagligen vara annorlunda. Hushéllens vélfird skulle
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vara hogre. Ett satt att uppna detta vore att ta bort alla skatter. Detta ar
emellertid varken realistiskt eller onskvart eftersom skatteintakter ger
mojligheter att pa andra satt hoja hushallens valfard.

Nast bast ar att, for ett givet belopp som ska tas in med skatter, valja
skattesatser sa att hushallens tids- och konsumtionsmoénster dndras sa
lite som mojligt jamfort med en situation utan skatter. Detta brukar kal-
las optimal beskattning.

Lat oss forestilla oss att skatterna pa hushallstjanster minskas. Ett
scenario skulle da kunna vara att hushéllen borja kopa mer hushall-
stjanster pa marknaden. Detta frigor tid for hushallen som de valjer att
anvanda till att arbeta mer pa marknaden. Detta innebdr i1 sin tur att de
aven kan oka konsumtionen av andra varor. Pa detta satt har vi kunnat
motverka att inkomstskatterna gor att arbetsutbudet ar for lagt. Ekono-
min fungerar battre.

En uppgift for utredningen ar att studera om hushallen forandrar sitt
beteende pa detta sitt om skatten pa hushallstjanster sanks. Nésta fraga
ar hur mycket beteendet dndras. Svaret pa dessa fragor avgor om lagre
skatter pa hushéllstjanster kan fa ekonomin att fungera battre och hur
mycket skatterna 1 sa fall bor sankas.

Om det forekommer mer skattefusk pa marknaden for hushallstjans-
ter dn pa andra marknader kan detta vtterligare forstarka motiven att ha
lagre skatter pa hushallstjénster.

Varfor ar lagre skatter pa hushallstjanster ett trubbigt satt att oka
sysselsattningen?

Problemet med detta ar att det ar en omvag att sanka skatterna pa
hushallstjanster for att 6ka sysselsattningen. Om problemet ar att for fa
har jobb, bor istillet skatterna pa att sysselsatta dessa sénkas, t.ex. ge-
nom lagre arbetsgivaravgifter for de grupper som ar sarskilt utsatta. Ett
problem ska alltid angripas vid kallan. Om malet primart ar att ka sys-
selsattningen for vissa grupper borde alla arbeten for dessa grupper,
oavsett om det ar hushallstjanster eller ej, vara lika vardefulla.

Sankta skatter pa hushallstjanster har givetvis fordelningseffekter.
Det ligger nara till hands att tanka sig att det troligen ar bland hégutbil-
dade/hogavlonade som vi kan finna de som okar sina kop av hushall-
stjanster och som okar sitt marknadsarbete.

De som kommer att utfora dessa tjanster ar troligen lagutbildade. En
lagutbildad l6per storre risk att bli arbetslos dn en hogutbildad. Den
okade efterfragan pa de lagutbildades arbete kan forvantas att 6ka in-
komsterna for lagutbildade. Detta kan ske bade genom att l6nerna hojs
och genom att sysselsattningen okar.

De som koper tjansterna far det battre, de som utfor tjansterna far det
ocksa battre. Vad hander for ovriga? Det kan vara sa att sidnkta skatter
pa hushallstjanster ar sjalvfinansierande genom att tjanstekoparna borjar
marknadsarbeta sa mvcket mer édn tidigare. Detta dr dock inte sannolikt.
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Det troliga ar istillet att andra skatter maste hojas. Darmed skulle de
som inte koper eller utfor tjansterna fa det sdmre.
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Tekniskt appendix

Hushalléts maximeringsproblem innebdr att nyttofunktionen (1) maxime-
ras under tre bivillkor. Nyttofunktionen kan skrivas:

U(g: qma qha 19 hm’ hh) (1)

dar U &r nytta, g ar konsumtion av varor, g, ar konsumtion av hushill-
stjdnster producerade pd marknaden, g, ar konsumtion av hushéllstjins-
ter producerade i hushéllet, 1 4r fritid, 4, &r tid i marknadsarbete och A,
ar tid 1 hemarbete. Tidsrestriktionen &r ett av bivillkoren,

T'=Il+h, +h, )
dar T ar total tid. Budgetrestriktionen &r ett annat bivillkor,

g+pq, =wh,+y, 3)

dar p ar marknadspriset pa hushallstjanster, w ar timlonen (netto efter
skatt) och y ar arbetsfria inkomster. Jag antar hir att varor 4r numerar
och satter varupriset till 1 Det avslutande bivillkoret ar produktionsfunk-
tionen for hemproduktion,

gy =S (). 4

Hushallet véljer de sex storheterna i nyttofunktionen med bivillkoren
som restriktioner. De beteendefunktioner som blir resultatet ger de efter-
fradgade och utbjudna kvantiteterna som funktioner av p, w och y.

De sex storheterna ar emellertid inte oberoende av varandra . De exo-
gena storheterna aterfinns alla i budgetrestriktionen s den dr svar att
utnyttja. Den ndrmast liggande forenklingen ar istallet att utnyttja pro-
duktionsfunktionerna och eliminera ¢, . Genom att utnyttja tidsrestrik-
tionen vi eliminera aven |. Vi kan da skriva nyttofunktionen som,

U(g’qm,f(hh)aT_hm —hh,hm,hh), (5)

medan budgetrestriktionen dr oférandrad. Kvantiteterna av varor och
hushallstjénster fran marknaden samt marknads- och hemarbete viljs
som funktion av p, w och y.

Lat oss studera en forenklad version av Sandmos (1990) modell. Han
antar att marknads- och hemproducerade hushallstjanster 4r perfekta
substitut. Det innebar att vi kan introducera ett argument
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q =q, + f(h,) som representerar total konsumtion av hushallstjéns-
ter. Vidare antar han att marknads- och hemarbete ar perfekta substitut.
Det innebar att vi kan introducera en beteckning for totalt arbete
h=h,_ +h,. Vikan da skriva nyttofunktionen som,

U™ (9. T=h.h),
eller
U(g.q.h), (6)
medan budgetrestriktionen kan skrivas som,
g+pqg=wh+y+pf(h)—-wh,. 7
Losningen till detta problem har den intressanta egenskapen att kon-
sumtionsbesluten (dvs. valet av g,q och A egentligen 1 ) kan separeras

fran dess produktionsbeslut (dvs. valet av/, ). Vi kan skriva beteende-
funktionerna som.

g=g(p.W, ),
q=4q(p,w,y),
h=h(p,w,y),
h, = h (=),

P

Darmed kan vi skriva hushallets indirekta nyttofunktion som,

Vip.w,) (®)

Hushallets nettolon dr lika med bruttolonen minus skatten, eller
w = W(1-1t), mellan konsumentpriset pad hushallstjinster dr lika med
produktpriset plus skatten, eller p = P +s. Regeringens optimerings-
problem ar att maximera den indirckta nyttan under bivillkoret att en
viss total skatteintakt R ska uppnar. Bivillkoret kan skrivas,

sq +Wth = R. 9)



SOU 1997:17 Bilaga 1 37

Det medel man har till sitt forfogande &r s. Derivering med avseende
pa skattesatsen s ger foljande nodvindiga villkor for optimalt val av
skattesats pa hushallstjanster,

1+ ( +s@+tW@]—0
) MAq @ el

dar u ar Lagrange-multiplikatorn for bivillkoret. Genom att utnyttja
symmetrivillkoret,

3@,

dir fotindex U indikerar att det rér sig om derivatan med avseende pa
den kompenserade beteendefunktionen, kan vi skriva om detta villkor
som,

s|aq) _ t (wH
(&) oyiifra)

dar vénsterledet motsvarar den relativa efterfrageminskningen utefter
den kompenserade efterfragekurvan vid en skattehdjning. I den andra
termen ingar den relativa fordndringen av kompenserad efterfragan vid
en l6nehojning. Den forsta termen i hogerledet definieras av.,

s
#+sﬁ+tW—,

&y &

dar A &r hushéllets marginella nytta av arbetsfria inkomster. Om vi
skulle ha haft en modell med flera varor skulle termen ¥ vara densam-
ma for alla varor. Om dessutom hushallens tidsanvéndning inte ingar, sa
att den andra termen i (10) ar noll, har vi tagit fram Ramsey-regeln. Den
procentuella reduktionen for varje vara i optimum ar y .

Sandmo-regelns Ramsey-version siger att den procentuella reduktio-
nen ska vara ligre om den andra termen i (10) 4r positiv, dvs. di efter-
fragan pa hushéllstjanster okar nér l6nen stiger. Detta r liktydigt med
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att marknadsarbetet och hushallstjénster 4r komplement. Vi skulle ocksé
kunna saga att fritid och hushallstjanster ar substitut.

Lat oss ge egenpriselasticiteten och korspriselasticiteten beteckning-
ama &, och &,, saatt,

B (pc’?zj
&p=| "R
p/,
[
&L =l
qw q W )
Vi kan da skriva den omviinda elasticitetsversionen av Sandmo-regeln
som
+ y Z
R e
i = ___/__t_q (11)
2 Eap

Rosens (1995) modell ser ut pa foljande satt. Nyttofunktionen r,
U(g.9) (6)

Till skillnad fran hos Sandmo ingar inte fritid 1 nyttofunktionen. Tids-
restriktionen blir dd@ 7' = A, + h,. Vidare 4r inte hemproducerade och
marknadsproducerade tjanster perfekta substitut. Istillet antar Rosen att
hushallstjanster produceras med en kombination av egen och andras tid
enligt funktionen g = q(h, h,) Han antar vidare att egen tid &r ett im-
perfekt substitut till andras tid (/). Produktionsfunktionen kan substi-
tueras 1 1 (6°). Budgetrestriktionen kan skrivas som,

g+wh, +wh, =wT, (7)

dar w_ ar priset pa andras tid. Notera att hogerledet av (7°) 4r exogent
for hushallet. Hushallet viljer g, 4, och A,

Den inledande modellen 1 Serensen (1994) Gverensstimmer till vissa
delar med Rosens modell. Nyttofunktionen ar densamma, U(g,q), och
darmed ocksa tidsrestriktionen, T = h,, + h, Daremot antar Serensen, i
likhet med Sandmo. att hemproducerade och marknadsproducerade hus-
hallstjanster 4r perfekta substitut. ¢ = ¢, + f(h,). En skillnad mellan
dem ar att Sorcnscn, i motsats till Sandmo, antar att marknadsproduk-
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tionen av hushallstjanster sker med avtagande skalavkastning. Budgetre-
striktionen blir snarlik Rosens,

g+pq, +wh, =wT. (7)

Skillnaden &r att hushallet hir koper hushallstjanster producerade pa
marknaden medan hushallet 1 Rosens modell koper andras tid pa mark-
naden for produktion av hushallstjanster.

Nyttofunktionen i1 Lundholm och Ohlssons (1995) modell ar

U(g.h,), (6)

medan tidsrestriktionen dr densamma som hos Sandmo, 7' =/+h, +h,

Eftersom marknadsproducerade barnomsorg tillhandahélls gratis av den
offentliga sektorn ar p = 0. Budgetrestriktionen blir darfor,

g=wh, (7°)

Maximering av nvttja givet budgetrestriktionen ger det dnskade utbudet av
marknadsarbete som funktion av 16nen. Men for barnfamiljer ar marknads-
arbete endast mojligt i1 den utstrackning som det erhaller barnomsorg. Vi

kan skriva h_m = q,,. Hushdllets nytta kommer darfor att bero av hur
mycket barnomsorg som tillhandahalls.
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1  Inledning

Sedan en tid tillbaka har man diskuterat beskattningen av enkla tjanster i
Sverige. Bakgrunden har varit den 6kande arbetslosheten, bl a i gruppen
arbetslosa med lag utbildningsnivd. En mojlig atgard som foreslagits ar
att minska skattekilen pé enkla tjanster, t ex hushallstjanster, sa att skill-
naden mellan det koparen betalar och det tjansteutévaren erhaller mins-
kas. Sadana forslag skall dock ocksa ses mot bakgrunden av den senaste
skattereformen, i vilken en bédrande tanke var forenkling. Darvid bredda-
des basen for mervirdeskatten, sa att dven de flesta tjanster kom att be-
skattas i samma omfattning som varor.

Flera argument kan anforas mot en likformig beskattning. Rittvisear-
gument kan anvindas for att argumentera for att nodvandighetsvaror
skall beskattas lindrigare och lyxvaror hardare. Vidare kan forekomsten
av externa effekter motivera olika skattesatser. Ett ytterligare effektivi-
tetsargument bygger pa teorin om optimal beskattning. Den samhalls-
ekonomiska bordan av en skatt dr storre desto storre effekten av skatten
ar pa produktionen av varan eller tjansten. Effekten pa produktionen
mats av efterfrigans kompenserade priselasticitet, som anger med hur
manga procent efterfragan minskar om priset 6kar med en procent och
konsumenten har oforandrad standard. Mest effektivi ar att beskatta va-
ror och tjénster med 14g elasticitet hardare én varor och tjanster med hog
elasticitet.

Huruvida en vara eller tjanst &r att betrakta som nodvéndighet eller
lyx bestdms av dess utgifts- eller inkomstelasticitet. Ar utgiftselasticite-
ten storre &n ett, dvs konsumtionen 6kar med mera dn inkomstokningen,
ar det frdga om en lyxvara. For en lyxvara okar ocksa budgetandelen
med inkomsten, medan budgetandelen for en nédvandighetsvara minskar
nér inkomsten okar.

Som ett underlag for Tjanstebeskattningsutredningens bedémningar
skall jag 1 denna bilaga gora berdkningar av pris- och ut-
gifts(inkomst)elasticiteter for olika typer av tjanster. Elasticiteterna kan
anvindas for att bedoma dels om beskattningen ar lamplig sett ur opti-
mal beskattningssynpunkt, dels om fordndringen av beskattningen ar
gynnsam ur fordelningssynpunkt. For en tjanst med hog priselasticitet,
sdg 1,5, och lag inkomstelasticitet, sig 0,5, ar en lagre skatt siledes
gynnsam bade ur optimal beskattning och fordelningssynvinkel. Fér en
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ytterligare diskussion om elasticiteter och beskattning ur t ex optimal
beskattningssynpunkt, s¢ Ohlsson (1997).
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2 Konsumtionen av tjdnster i Sverige

Sverige har som manga andra véstldnder sedan en tid varit pd vég in i
det s k tjanstesamhillet. Det innebdr att tjanstekonsumtionen stigit mera
4n konsumtionen av varor. Den privata konsumtionens utveckling redo-
visas i nationalrikenskaperna. Dar finns konsumtionen indelad efter oli-
ka huvudprinciper, som r efter dndamdl respektive varaktighet. 1 natio-
nalrikenskaperna riaknas tjénster som en icke varaktig konsumtion. Hu-
ruvida tjanster dr varaktiga eller inte kan diskuteras’. Om tjénster be-
traktas som varaktiga paverkar det konsumtionsmodellens utformning,
eftersom man di maste ta hinsyn till att konsumtionen sker under flera
perioder och att det inom en period sker en viss forslitning eller avskriv-
ning. Tills vidare kan vi likt nationalrakenskaperna betrakta tjanster som
icke varaktiga.

' Se t ex Hayashi (1985) eller Assarsson (1991b), dér tjansters varaktighet diskuteras
och berdknas.
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Diagram 2 | Den prrvata konsumbonen 19631996 mdelad 1 o gropper
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I diagram 2.1 framgar att konsumtionen av livsmedel okat kraftigt
under perioden 1963-1980, men darefter stagnerat. Under den forra pe-
rioden 6kade konsumtionen med knappt 0,7 procent per ar, eller med
sammanlagt knappt 13 procent. Under perioden 1981-1996 var livsme-
delskonsumtionen ungefér tva procent ligre, men hade 1996 aterhimtat
sig till 1980 ars niva. Klader och skor har en likartad utveckling, med en
stadig tillvaxt under perioden 1963-1980, dérefter stagnation eller tillba-
kagdng 1980-1985, aterhamtning 1985-1990 och darefter tillbakaging.

Tjanstekonsumtionen har haft en annan utveckling 4n varukonsum-
tionen. Foér gruppen Diverse tjanster ser man att konsumtionen vuxit
stadigt under hela perioden med undantag for en kort tillbakagéng i bor-
Jan av 80-talet och en minskad tillvaxttakt under 90-talet. Reparationer
av klader och skor okade kraftigt under 70-talet, stagnerade mellan
1980-1985 varefter de foll kraftigt efter 1992. De minskade inképen av
klader och skor under 80-talet kan delvis ha motverkats av ékade repa-
rationer. Konsumtionen av Ovriga tjanster samt Restaurang och kafé har
minskat trendméssigt under i stort sett hela perioden. Fér Restaurang
och kaf¢ skedde en aterhamtning under hogkonjunkturren pa 1980-talet
men dérefter har konsumtionen dter minskat. For Kommunikationer har
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det ddremot varit en trendmassig okning under hela perioden. Efterfra-
gan pa hotelltjanster har okat trendmassigt fram till den ekonomiska kri-
sen i borjan av 90-talet. Da sjonk efterfrdgan dramatiskt. Sammantaget
framgar dock i viss man framvaxten av tjanstesamhillet. Den totala
tjanstekonsumtionen har okat. vilket framgar av diagram 2.3.

Dugram 2 2 Relatwvprmutveckingan i olia varor och Yanster 19631996
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Nar det giller orsakerna bakom denna utveckling anvéinds ju senare
en teoretisk modell for att forklara utvecklingen. Huvudférklaringarna i
den modellen ar utvecklingen av de relativa priserna och den totala in-
komsten. Som en approximation for inkomstutvecklingen anvinds den
totala konsumtionen per capita 1 fasta priser, vars utveckling framgar av
diagram 2.4. Dar framgar att konsumtionen 6kade trendmassigt fram till
90-talets borjan. Den sjonk da och nagon aterhdmtning har inte skett.
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Diagram 2.3. Utvecklingen av varu- och tjinstekonsumtion 1963-

4.4
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Tjanstekonsumtion

Tillvaxttakten 1 tjanstekonsumtionen har varit nagot stérre dn for den
totala konsumtionen, dven om tillvixten i bada varit svag i Sverige jam-
fort med andra lidnder. Den totala privata konsumtionen steg med 0,3
procent per ar i genomsnitt att jamfora med 0,5 procent per &r for tjins-
tekonsumtionen. Av figuren framgar ocksa att bade varu- och tjéinste-
konsumtionen stagnerade under 90-talskrisen, men att en viss aterhimt-
ning nu sker som ar nagot storre for tjanstekonsumtionen.
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Diagram 2.4. Totala reala utgifter per capita i 1991 &rs priser.
22

20 N
//\/—\’\F ™A
18 . /
/\f‘/ Y
16 /

64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94

Real total utgifl

Nar det géller prisernas inflytande framgar relativprisutvecklingen av
diagram 2.2. Relativpriset dr kvoten mellan priset for respektive grupp
och ett prisindex for hela konsumtionen (logaritmerat). For Livsmedel,
Klader och skor samt Bostad mm har relativpriset sjunkit. Fér Diverse
tjanster framgar att det skett en markant prissankning i bérjan av 80-
talet da ocksa efterfragan okade. Priset pa Reparationer foll kraftigt un-
der 70-talet. Da okade ocksa efterfragan som stagnerade under 80-talet
nar relativpriset ater steg. For Restaurang och Hotell 4r det svart att med
hjalp av diagrammen spara en forklaring till konsumtionsutvecklingen.
Relativpriset steg for bada under det expansiva 80-talet. For att sarskilja
effekterna av priser och inkomst behéver man en modell.



TEtuiyg

q AR Nqab 1k

ﬂsidf -L'E' ﬂlﬁﬂdﬁﬂ.

Mu:m: 1 dﬂu

et ainid
ais m:amﬁ".-}s

"-.I" 'I-f. .-._-r -

b SRR

"I,,',."J '\-lt




1997:17 Bilaga 2 13

3 Teorin for efterfragan pa tjdnster

Modeller for efterfragan pa olika varor och tjénster har en lang tradition
1 ekonomisk teori. Den helt dominerande teorin dr den neoklassiska val-
handlingsteorin for hur en konsument eller ett hushall viljer att efterfra-
ga ett antal varor och tjanster med de begrinsningar som inkomst och
priser utgér. I Appendix 1 gors en formell framstillning av denna modell
och presenteras den empiriska specifikation som anvénts i denna bilaga.
Utgéngspunkten ar alltsa att konsumenten véljer mellan ett antal va-
ror och tjénster, 14t oss saga m, y och z, dér z 4r en tjanst. Konsumenten
maximerar sin nytta under en budgetrestriktion, dvs viljer en samman-
sattning av m, y och z som med hansyn till storleken pa budgeten och
priserna pa m, y och z ar sadan att nyttan maximeras. Alternativt kan
konsumenten anses valja m, y och z sa att kostnaderna for att uppna en
viss nyttoniva minimeras. | diagram 3.1 visas hur detta gar till men vi
slar da samman varoma x och y till den sammansatta varan M.
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9u

aq;

Diagram 3.1. [llustration av konsumentens val vid pris- och inkomst-
forandring. ¢, ar kvantiteten av tjansten z och ¢g,, 4r kvantiteten av
varan M.

De bagformiga kurvorna ir s k indifferenskurvor som visar konsu-
mentens preferenser for M och z. I utgangslaget A har nyttan maxime-
rats och konsumenten erhdllit en viss sammansittning (q,,,,9,,) av
konsumtionen. Konsumentens inkomst (eller totala utgift) ar 1 utgangsla-
get X, = P,.q, + P..q., Nu intraffar en prish6jning pa z, vilket dels
andrar prisférhallandet mellan M och z, dels sanker konsumentens reala
inkomst. Det senare framgar av att budgetmangden minskas och konsu-
menten nu far en ligre nytta. I den nya situationen blir sammansattning-
en av konsumtionen (g,,,9,5), vilket innebér en lidgre konsumtion av
bade M och z. I forandringen fran A till B kan definieras efterfrageelasti-
citeterna

procentuell forindring i efterfragan pa z fran 4 till B
procentuell prisforandring pa z

egenpriselasticitet=

procentuell forandring i efterfragan pa z fran A till B

korspriselasticitet=
procentuell prisforandring pa z

och

procentuell foréndring 1 efterfragan pa z fran A till B

utgiftselasticitet=
procentuell forandring 1 x
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I manga sammanhang ar man dock inte sa intresserad av dessa elasti-
citeter utan vill renodla effekten av prisforiandringar. Sa ar t ex fallet nar
det géller optimal beskattning. Som namndes innebar en prishojning pa z
forutom en relativprisférandring dven en sinkning av den reala inkoms-
ten eller nyttan. Det ar denna nyttoforsdmring man vill korrigera for. Det
kan goras genom att parallellférskjuta den nya prisrelationen (som giller
1 B) sd att den tangerar den ursprungliga indifferenskurvan, vilket sker i
punkten C. I punkten C har konsumenten samma nytta som i utgangsli-
get, men har dndrat konsumtionssammansittningen jamfort med A en-
bart pd grund av att det relativa priset forandrats. Harvid kan de kom-
penserade priselasticiteterna definieras som

procentuell forandring i efterfrdgan pa z fran A till C

kompenserad egenpriselasticitet=
och procenuell prisforindring pa z

kompensera g korspriselas Hicitet = procentuell forandring i efterfrdgan pa M fran A4 till C

procentuell prisférindring pa z

Som framgar av diagram 3.1 innebar prisforandringen att pris- eller
budgetlinjen forskjuts at vénster. Det innebir att konsumtionen av z
maste minska och att den kompenserade priselasticiteten darfor alltid ar
negativ. Med den kompenserade korspriselasticiteten kan man definiera

substitut - kompenserade korspriselasticiteten positiv
komplement - kompenserade korspriselasticiteten negativ
Vidare har forandringar i priser (och inkomst) betydelse for inkomst-
fordelningen. Prish6jningar pa lyxvaror och prissinkningar pa nédvén-
dighetsvaror jamnar ut inkomstfordelningen. Lyx- och nédvindighetsva-
ror identifieras genom

lyx - utgiftselasticiteten ar storre an |

nodvdndighet - utgiftselasticiteten 4r mindre an 1

vilket ocksa innebir att budgetandelen w, = P9, okar nar inkomsten 6kar
x

for en lyxvara men minskar nar inkomsten okar for en nodvandighetsvara.
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Frin behandlingen av konsumentens konsumtionsval hérleds efterfra-
gefunktioner som beskriver t ex punkten A i diagrammet ovan. Sddana

efterfragefunktioner kan skrivas
G = Ju(Po> Py» P25 %)
q, = f,(Dp> P> P> %) 3.1

4. = [.(Pm> Py, P> X)

dvs efterfragan pa varje vara eller tjanst 4r en funktion av alla priser och
inkomsten (eller totala utgiften).

Modellen ovan kan sigas beskriva de grundlaggande sambanden. Det
finns dock ett antal svarigheter som senare skall behandlas. Ett viktigt
problem &r att sambanden mellan variablerna inte ar sa direkta utan att
effekter uppstar med fordrojning. Séledes kan konsumenten genom sitt
tidigare kopbeteende ha skaffat sig vanor som kan vara svéra att ome-
delbart dndra, trots att priserna fordandras.

Nar man tillimpar en modell som (3.1) for att berdkna elasticiteter
kan modellen aldrig vara en exakt beskrivning av verkligheten som den
framkommer i véara data. Darfor tillkommer ett slumpméssigt element.
Dessutom bestar modellen ovan av generella funktioner. I den statistiska
tillimpningen maste man specificera dessa funktioner pd ett lampligt
sitt. Innan detta gors ska vi bestimma vilka varor och tjanster som ska
inga 1 modellen.
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4 Indelningen av varor och tjénster i en
konsumtionsmodell

4.1 Inledning

I detta avsnitt gors en indelning av den privata konsumtionen i ett antal
grupper av varor och tjénster. Data fran Statistiska Centralbyrans Na-
tionalrakenskaper anvands. Dessa finns pa detaljerad niva kvartalsvis for
perioden 1963 - 1996:kvartal 2. I Appendix 2 finns hela indelningen av
den privata konsumtionen redovisad. Ur denna indelning bryts alla
tjdnster ut och indelas i sin tur i olika grupper. Hérvid ir avsikten att fa
obrutna tidsserier for hela perioden 1963 - 1996. Har beskrivs forst
tjdnsteindelningen varefter en indelning av hela den privata konsumtio-
nen 1 nio respektive fem grupper gors.

4.2 Klassificering av tjédnster

Tjanster som &r sdrskilt intressanta for Tjénstebeskattningsutredningen
ar understrukna och markerade med fetstil.

2120 Lagning av klider

2220 Lagning av skor
3110 Hyra i tlerfamiljshus

3120 Nyttjandevirdet av smahus

3130 Nyttjandevirdet av fritidshus

3140 Hyresgiisters reparationskostnader
4120 Mobelreparationer

4520 Kopta hushallstjéinster (kemtviitt m m)
4610 Privat barnomsorg

4620 Kommunal barnomsorg

4630 Aldreomsorg
5300 Patientavgifter for sjukvard och tandvérd
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6231 Kontrollbesiktning
6232 Korskolor

6310 Jirnvig
6320 Buss- och lokaltrafik

6340 Taxi
6350 Bat
6360 Flyg

6370 Resebyratjanster och utrikes charter

6380 Flyttning

6411 Post

6412 Tele

7141 Reparation, drift och underhall av fritidsvaror
7142 Hamntjénster

7211 Nojen och fototjanster

7212 TV-licenser

7213 Lotteri, toto och tips, bingo

7214 Veterinartjanster

7410 Kommunal musikskola

7420 Privat utbildning

8110 Har- och skonhetsvard

8310 Utgifter for restaurang- och kafébesok

8320 Utgifter for hotelltjéinster

8500 Bank- och forsakringstjanster, andra finansiella tjanster
8611 Begravningskostnader

8612 Andra tjanster

Det finns séledes 37 st tjanster upptagna i klassifikationen. Jag har
valt ut 12 st av dessa som sarskilt intressanta i Tjinstebeskattningsut-
redningen. Det giller tjanster som konkurrerar med hemproduktion eller
svart arbete, som t ex lejda hushéllstjanster, och exkluderar t ex begrav-
ningskostnader. En for hela databasen gemensam indelning for hela peri-
oden 1963-1996 erhalls for de mest intressanta tjansterna enligt foljande:

2120 Lagning av kldder

2220 Lagning av skor

3140 Hyresgisters reparationskostnader
4520 Kopta hushallstjinster (kemtvitt m m)

6310 Jarnvig
6320 Buss- och lokaltrafik

6340 Taxi
6350 Bat

6380 Flyttning
8110 Har- och skonhetsvard
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8310 Utgifter for restaurang- och kafébesok
8320 Utgifter for hotelltjfinster

som i sin tur kan delas in i grupper enligt féljande:

2120 Lagning av kldder REPARATIONER

2220 Lagning av skor
3140 Hyresgisters reparationskostnader

4520 Kopta hushallstjdnster (kemtvitt m m) OVRIGA TJANSTER

6380 Flyttning
8110 Har- och skonhetsvard

6310 Jirnvig KOMMUNIKATIONER
6320 Buss- och lokaltrafik

6340 Taxi

6350 Bat

8310 Utgifter for restaurang- och kafébesok REST. OCH KAFE
8320 Utgifter for hotelltjdnster HOTELL

varefter foljande tjanster aterstar som diverse tjanster:

3110 Hyra i flerfamiljshus DIVERSE TJANSTER
3120 Nyttjandevirdet av smahus

3130 Nyttjandevérdet av fritidshus
4600 Lejda tjanster 1 hushall
5300 Patientavgifter (or sjukvard och tandvard
16230 Andra kostnader {6r bil
6360 Flyg

6370 Resebyratjdnster och utrikes charter
6410 Post och tele

7140 Reparation av férstroelseartiklar m m
7200 Kulturella tjanster, m ankn t fritid o underh, exkl hotell, restaurang, kafétj
7400 Undervisning

8500 Bank- och forsdkringstjénster, andra finansiella tjanster
8600 Andra tjanster, ej sarskilt namnda

3 17-0461
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4.3 En indelning av hela den privata
konsumtionen

I en efterfragemodell ar det en fordel om man kan behandla hela kon-
sumtionen samtidigt, dvs. fa ett matt pa hur efterfrigan pa tjénster pa-
verkas av fordndringar i1 6vrig konsumtion nér priser och inkomst varie-
rar. Darfor gors en indelning i ett begréinsat antal varugrupper, med in-
tresset koncentrerat pa vissa tjanster. Denna indelning 4r

1. Livsmedel

2. Klader och skor utom lagning

Bostad och brénsle samt mébler och férbrukningsartiklar utom vissa ingiende
tjénster

Diverse tjanster

Reparationer

)

Ovriga tjanster
Kommunikationer
Restaurang och kafé
Hotell

© 0N v A

Det ar denna indelning som huvudsakligen anvénds vid estimeringen
av modellen. Innehéllet i respektive grupp ar

1 Livsmedel, drycker, tobak

2 2000 Bekladnadsartiklar och skor utom 2120 Lagning av kldder och 2220 Lagning
av skor

3 3000 Bostad, bransle och elstrom utom 3140 Hyresgésters reparationskostnader

4 plus 4000 Mobler, inrednings- och hushéllsartiklar, forbrukningsartiklar for hus-
héll utom 4600 Lejda tjénster 1 hushall, 4520 Képta hushallstjénster (kemtvitt m
m) plus 5000 Halso- och sjukvard utom 5300 Patientavgifter for sjukvard och
tandvérd plus 6000 Transport och samfirdsel utom

5 Andra kostnader for bil, 6300 Képta transporttjénster, 6400 Post och tele plus
7000 Fritidssysselsattning, underhallning, undervisning och kulturella tjanster ut-
om 7140 Reparation av forstroelseartiklar m m, 7200 Kulturella tjanster, m ankn
till fritid o underh. exkl hotell, restaurang, kafétj. 7400 Undervisning plus 8000
Diverse varor och tjanster utom 8110 Har- och skonhetsvard, 8310 Utgifter for re-
staurang- och kafébesok, 8320 Utgitter tor hotelltjanster, 8500 Bank- och forsik-
ringstjénster, andra finansiella tj4nster, 8600 Andra tjanster, j sarskilt nimnda

6 4600 Lejda tjanster i hushall plus 5300 Patientavgifter for sjukvard och tandvard,
6230 Andra kostnader for bil, 6360 Flyg, 6370 Resebyratjanster och utrikes char-
ter, 6400 Post och tele, 7140 Reparation av forstroelseartiklar m m, 7200 Kultu-
rella tjanster, m ankn till fritid o underh, exkl hotell, restaurang, kafétj,




1997:17 Bilaga 2 21

Undervisning
8 Lagning av klader plus 2220 Lagning av skor, 3140 Hyresgasters reparationskost-

nader
9 Kopta hushallstjénster (kemtvatt m m) plus 6380 Flyttning, 8110 Har- och
skonhetsvard

10 Jarnvég plus 6320 Buss- och lokaltrafik, 6340 Taxi, 6350 Bat
11 Utgifter for restaurang- och kafébesok
12 8320 Utgifter for hotelltjénster

Med denna indelning blir varugrupperna 5) - 9) sma 1 forhallande till
de ovriga, vilket kan vara ett problem vid estimeringen av efterfragemo-
dellen. Jag anvénder déarfor dven en aggregerad modell med fem grupper
enligt foljande indelning:

1. Livsmedel
Kléder och skor utom lagning
3. Bostad och bransle samt mobler och forbrukningsartiklar utom vissa ingaende
tjanster
Diverse tjanster
Ovriga tjanster (5+6+7+8+9)

dar den femte gruppen alltsa bestar av

2120 Lagning av klader plus 2220 Lagning av skor, 3140 Hyresgésters repara-
tionskostnader, 4520 Kopta hushallstjéanster (kemtvatt m m), 6380 Flyttning, 8110
Har- och skonhetsvard, 6310 Jamvag, 6320 Buss- och lokaltrafik, 6340 Taxi, 6350
Bat, 8310 Utgifter for restaurang- och kafébesok, 8320 Utgifter for hotelltjanster.
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5 En empirisk modell for efterfragan

5.1 Data

Jag anvander tidsseriedata hamtade fran Statistiska Centralbyrans Na-
tionalrdkenskapsdata. Det ar kvartalsdata sammanstéllda fran sin mest
detaljerade niva for perioden 1963 - 1996:kvartal 2. Den exakta indel-
ningen framgar av Appendix 2 och indelningen for efterfragemodellen av
foregaende avsnitt.

Data redovisas for fasta respektive l6pande priser och ar inte sa-
songsrensade. Data 1 fasta priser har olika basar, 1980, 1985 samt 1991.
Genom kvotering har data anpassats till det gemensamma basaret 1991.
Under perioden har ocksa en del nya definitioner inforts sa att vissa brott
forekommer pa den mest detaljerade nivan. Jag har sa langt mojligt for-
sokt justera for sadana saker.

Eftersom data inte dr sasongsrensade uppkommer fragan om man
skall sdsongsrensa innan estimationen eller 1 samband med estimeringen
och vilken metod som skall anvandas. Jag har valt att inte justera i for-
hand utan 1 stillet att anvdanda sasongsdummies 1 den ekonomiska mo-
dellen. For en sa lang tidsperiod som det har galler finns risken att sa-
songsmonstret dndras och att saledes konstanta dummies ar alltfor re-
striktivt. Jag har darfor testat dummies som varierar Gver tiden, men inte
funnit att det andrar resultaten signifikant.

Det finns 1 vissa serier dessutom ett markant nivabrott ar 1970. I
stallet for att forsoka justera data for detta har en dummy-variabel for
perioden 1963-1969 anvénts, vilken i vissa fall ar signifikant.

5.2 Specifikation av efterfrigemodellen

I (3.1) 1 avsnitt 3 beskrevs hur en neoklassisk efterfragemodell ser ut. I
detta avsnitt beskrivs hur en sddan modell kan specificeras. Den gene-
rella modellen éar alltsa
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G = S P> Py> D+ %)
qy :fy(pm’py’pz7x)
g, =1.(P..D,.B.,%)

dvs kvantiteten av respektive vara eller tjanst dr en funktion av samtliga
priser och inkomsten. I den empiriska tillimpningen behovs specifika
funktioner. Man maste t ex bestimma om en linjir eller en icke-linjir
funktionsform ska anvandas. Fram till borjan av 80-talet gjordes mycket
forskning om hur efterfragesystem bor specificeras. Man kom da fram
till att vissa, generella, funktionsformer var att foredra framfor enklare
former”. Ett system som sa smaningom blev mycket populidrt och har
anvénts 1 ett stort antal undersokningar specificerades av Deaton och
Muellbauer (1980b) och kallas AIDS (Almost Ideal Demand System).
Detta system har 1 modifierad form anvéints av bl a Edgerton m fl
(1996).

AIDS bygger pa en kostnadsfunktion med s k flexibel funktionsform.
Kostnadsfunktionen anger den minsta kostnaden for att uppna en viss
nyttoniva givet priserna pa olika varor och tjanster. AIDS kostnadsfunk-
tion bygger pa att konsumtionen delas upp 1 en noédvéndig del och en del
som ar konsumtion darutover. 1 sin enklaste form specificeras modellen

w, =a,+3 7;logp, +p,(ogx,~logF) (5.1)

dar w, ar budgetandelen for varan i under period t, log p,, &r priset
pa varan j under period t, x, &r totala utgiften under period t och log P,
ar en prisindex for hela konsumtionen. Efterfragan pa en vara ar alltsa
en funktion av alla priser och den reala inkomsten (eller totala utgiften).

AIDS tillampades pa tidsseriedata och det visade sig snart att den
statiska modell som Deaton och Muellbauer utvecklade hade alltfor dali-
ga dynamiska egenskaper, Edgerton m fl (1996). Darfor utvecklades
olika dynamiska varianter av Anderson och Blundell (1983), Ray
(1984), Blanciforti m fl (1986), Alessie och Kapteyn (1991), Assarsson
(1991a,c), Assarsson (1996) och Edgerton (1996). Gemensamt for de
flesta av dessa modeller ar att efterfragefunktionerna harletts fran kost-
nadsfunktionen. I utvecklingen av de dynamiska egenskaperna har man
dels forsokt utveckla dynamiska modeller fran kostnadsfunktionen, dar
dynamiken har tolkats som en kostnad for att anpassa konsumtionen till
en ny jamviktsniva. dels utvecklat dvnamiken separat och darifran har-

2 Se t ex Deaton och Muellbauer (1980b), Christensen, Jorgenson och Lau (1979)
samt referenser i Deaton och Muellbauer (1980a).
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lett jamvikten 1 modellens langsiktiga egenskaper, Anderson och Blundell
(1983).

I denna undersokning utgar jag fran den ursprungliga AIDS-modellen
hos Deaton och Muellbauer (1980b), dvs (5.1). Denna modell anvinds
sedan for att beskriva jamvikten i efterfragan pa lang sikt. Darefter spe-
cificeras dynamiken i modellen kring denna jamviktsniva. Hur detta gér
till kan enklast beskrivas genom att beskriva sambandet mellan tva vari-
abler y och x. Antag att det langsiktiga sambandet 1 jimvikt mellan y och
x kan beskrivas som

y, =a+bx, +¢,

dar g, ar en slumpmissig avvikelse fran jamvikten och a och b ar pa-
rametrar. Kring denna jamvikt antas en dynamik som innebir att det
finns en direkt, kortsiktig effekt pa y av en fordndring i x samt dessutom
en korrigering av konsumtionen med hénsyn till den senast observerade
ojamvikten. Om konsumtionen under foéregaende period siledes var stor-
re an jamviktskonsumtionen pa lang sikt drar man ner konsumtionen
nagot under innevarande period. En sadan modell kallas felkorrigerings-
modell och kan skrivas

Ay, =c+dAx, +g(y,,, —bx,_) + 4,

dir A ar forandringsoperatorn s att Ay, = y, — y, , . Hir mits saledes
den direkta effekten av parametern d, det langsiktiga jimviktssambandet
med parametern b och korrigeringen av ojamvikten med parametern g.
Motsvarande modell for AIDS finns harledd i (A14)- (A15) i Appendix
1. Denna modell kan ocksa hérledas fran kostnadsfunktionen och ar sa-
ledes helt konsistent med en neoklassisk efterfrigemodell. Specifikatio-
nen kan tolkas sa att det finns en anpassningskostnad for att forandra
konsumtionen och denna kostnad beror pa tidigare konsumtionsnivaer.

Som papekades i det forra avsnittet ar ekonometriska berdkningar
med tidsseriedata beroende av att de ingdende variablerna &r stationira,
vilket ekonomiska tidsserier pa nivaform ofta inte 4r. Ofta brukar emel-
lertid samma serier 1 férandringsform vara stationira. Ovanstiende fel-
korrigeringsmodell skulle saledes kunna vara limplig om ojamvikten,
eller felkorrigeringstermen, y, , —a —bx, | ar stationdr.

Stationaritet 1 tidsserier ar viktigt eftersom det 4r en forutséttning for
statistisk inferens 1 klassiska regressionsmodeller. 1 felkorrigeringsmo-
deller ar det viktigt att felkorrigeringstermen &r stationir, dvs inte inne-
haller en enhetsrot. Teorin bakom tester for enhetsrotter 4r komplicerad,
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varfor jag har nojer mig med att redovisa hur testet gér till samt redovi-
sar resultaten for mina konsumtionsdata.

Testerna gors med det s k ADF-testet, som innebér att man kor en re-
gression i variabelns forstadifferens pa samma variabel tidsfordrojd en
period pa nivaform (samt eventuellt en konstant och en tidstrend). Om
parametern for den tidsfordrojda nivavariabeln ér statistiskt skild fran
noll kan man forkasta att variabeln har en enhetsrot och variabeln kan
anses stationdr. Under nollhypotesen om en enhetsrot sa har t-vardena
ingen vanlig t-fordelning. Darfor anvands de kritiska varden som berédk-
nats av Dickey och Fuller (1981)3.

Resultaten fran dessa tester visar att budgetandelarna, de logaritme-
rade priserna pa de nio respektive fem priserna samt den reala totala
utgiften ar icke-stationira variabler pa nivaform, med ett enda undantag.
Det ar priset pA Kommunikationer, dar man kan forkasta en enhetsrot
och saledes kan anta att denna variabel &r stationdr. De 6vriga variab-
lerna &r, utan undantag, stationara 1 sin forsta differens.

Darefter testas felkorrigeringstermerna som ar den avvikelse fran den
langsiktiga jamvikten som estimeras i ekvationssystemet (A14) - (A15) 1
Appendix 1. Har kan enhetsrot forkastas 1 samtliga fall och déarfor antas
att felkorrigeringstermerna &r stationéra.

Med samtliga variabler i ekvationssystemet (utom priset pa Kommu-
nikationer. 1 systemet med nio ekvationer) stationira dr nagra av de vikti-
gaste statistiska forutsittningarna uppfyllda.

3. Estimation av efterfrdgesystemet

Efterfragefunktionerna bildar ett system av ekvationer som estimeras
samtidigt. Det innebar att man kan lagga restriktioner over ekvationerna,
t ex att en och samma parameter dyker upp 1 mer én en ekvation. Detta
ar vanligt 1 efterfragesystem, t ex att den s k Slutsky-matrisen ar sym-
metrisk, vilket innebér att efterfragan pa varan y reagerar pa priset pa
varan x pa samma satt som efterfragan pa varan x reagerar pa priset pa
varan y. Har anvands en s k felkornigeringsmodell, vilken innebar att
man korrigerar efterfragan av en viss vara med hansyn till den senast
observerade ojamvikten 1 var och en av de tillgidngliga varorna och
yansterna. Har palaggs symmetrirestriktionen att korrigeringen av efter-
fragan pa varan y med hénsyn till den senast observerade ojamvikten 1
varan x skall ske 1 samma omfattning som korrigeringen av efterfragan
pa varan x med hansyn till den senast observerade ojdamvikten i varan y.

3 Se Dickey och Fuller (1979,1981).
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Till varje ekvation ldggs sedan en slumpvariabel och dessa slumpva-
riabler 1 systemet antas sedan vara normalfordelade. Systemet estimeras
sedan med maximum likelihood metod (iterativ Zellner multivariat re-
gression). Eftersom de beroende variablerna ar budgetandelar som sum-
merar till ett blir kovariansmatrisen singular. Detta problem léses enkelt
genom att systemet estimeras med en ekvation bortlagd, som dock i ef-
terhand kan harledas fran de estimerade ekvationerna.

54 Ekonometrisk utvérdering av systemet

For en ekonometrisk utvardering av det estimerade systemet anvinds ett
antal kriterier. R® &r den multipla korrelationskoefficienten som anger
hur stor del av variationen i den beroende variabeln som forklaras av
modellen. Standardfelet i regressionen ger en uppfattning om hur stort
felet i1 genomsnitt dr. Vidare testas for autokorrelation, heteroskedastici-
tet och stabilitet, som &r test for om modellens forutsittningar 4r upp-
fyllda. Autokorrelationstestet ar det s k Breusch-Godfrey testet som ar
en regression med regressionsresidualen pa modellens oberoende vari-
abler samt ett antal tidsfordrojda residualer. Testet ar ett F-test for om
dessa parametrar ar signifikanta i regressionen. Whites heteroskedasti-
citetstest uformas pa ett liknande sitt, men med de kvadrerade residua-
lerna och testar alltsa for om variansen i residualerna ar konstant. Slutli-
gen anvénds det s k CUSUMSAQ) testet for att underséka parameterstabi-
litet. Detta test ackumulerar de kvadrerade rekursiva residualerna och
berdknar ett konfidensintervall inom vilket de skall ligga. Nér de acku-
mulerade residualerna gar utanfor intervallet tyder det pd parameterin-
stabilitet.
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Tabell 5.1. Diagnostiska resultat for de estimerade ekvationerna for perioden

1963:2-1996:2 for nio varu- och tjdnstegrupper. R’ ir multipla korrelationsko-
efficienten, p-virdet dr den marginella signifikansnivan, AR-testet dr ett
Breusch-Godfrey test, se Johnston (1984), heteroskedasticitetstestet fran White
(1980) medan testet for stabilitet ir CUSUM-square, se Harvey (1990), for vilket
anges J=ja om de rekursiva ackumulerade haller sig inom det 95-procentiga kon-
fidensintervall de bor gora om parametrarna i modellen ir stabila dver tiden.
Modellen estimerad for perioden 1963:2-1996:2.

) medelvirdet standardfel i p-vdarde p-virde for test stabila

R p
p4 budget- regressionen far AR- for heteroske- param-
test dasticitet etrar
andelen -
J=ja,
N=nej
Livsmedel 0,99 0,260 0,004 0,18 0,30 J
Kléader och skor 0,94 0,077 0,004 0,32 0,59 J
Bostad och bransle 0,99 0,494 0,005 0,48 0,07 J
mm
Diverse tjanster 0,98 0,100 0,002 0,36 0,00 N
Reparationer 0,89 0,002 0,000 0,10 0,09 J
Ovriga tjanster 0,98 0,010 0,000 073 0,20 J
Kommunikationer 0,97 0,016 0,000 0,67 0,00 N
Restaurang och 0,78 0,035 0,002 0,14 0,57 1]
kafé
Hotell 0,94 0,005 0,000 0,00 0,16 N

Som framgar av tabell 5.1 for skattningen med nio varugrupper for
perioden 1963:2-1996:2 ar R ? hogt for alla ekvationer utom Reparatio-
ner samt Restaurang och kafé. I tabellen berdknas den marginella signi-
fikansnivan (p-vérdet) for autokorrelation respektive heteroskedasticitet.
Ett lagt varde innebar att hypotesen att det inte finns nagon autokorrela-
tion respektive att residualerna ar homoskedastiska (har konstant vari-
ans) kan forkastas. Det finns autokorrelation 1 Hotell-ekvationen, men
inte i de 6vriga ekvationerna. Har har testerna gjorts ekvation for ekva-
tion. De statistiska egenskaperna kan dock dven betraktas for systemet
som helhet. Da ar det troligt att autokorrelation inte foreligger. Detsam-
ma géller formodligen dven heteroskedasticitet, som finns 1 ekvationerna
for Diverse tjanster samt Kommunikationer. Det finns dven tecken pa
instabilitet 1 ekvationerna for Diverse tjanster, Kommunikationer samt
Hotell.
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Tabell 5.2. Diagnostiska resultat for de estimerade ekvationerna for perioden

1970:2-1996:2 for nio varu- och tjénstegrupper. R® ir multipla korrelationsko-
efficienten, p-virdet dr den marginella signifikansnivin, AR-testet ir ett
Breusch-Godfrey test, se Johnston (1984), heteroskedasticitetstestet fran White
(1980) medan testet for stabilitet &r CUSUM-square, se Harvey (1990), for vilket
anges J=ja om de rekursiva ackumulerade haller sig inom det 95-procentiga kon-
fidensintervall de bor gora om parametrarna i modellen ar stabila over tiden.
Modellen estimerad for perioden 1970:2-1996:2.

) medelvardet standardfel i p-virde p-vérde for test stabila

R ;
p4 budget- regressionen far AR- for heteroske- parame
test dasticitet trar
andelen il
J=ja,
N=nej
Livsmedel 0,99 0,244 0,004 0,63 0,199 J
Kléder och skor 0,94 0,072 0,003 0,30 0,73 J
Bostad och bransle 0,97 0,511 0,005 0,23 0,48 i
mm
Diverse tjanster 0,98 0,104 0,002 0,57 0,03 i
Reparationer 0,93 0,002 0,000 0,28 0,87 J
Ovriga tjanster 0,94 0,008 0,000 0,38 0,53 J
Kommunikationer 0,90 0,020 0,001 0,71 0,35 1
Restaurang och 0,81 0,035 0,002 0,01 0,22 N
kafé
Hotell 0,99 0,003 0,000 0,78 0,13 J

Skattas modellen i stillet for perioden 1970:2-1996:2 ér det bara Re-
staurang och kafé som visar tecken pa instabilitet. I den ekvationen finns
aven autokorrelation. For ovrigt finns heteroskedasticitet i ekvationen for
Diverse tjanster. Som helhet ar dock specifikationen acceptabel.

Slutligen visar tabellerna 5.3 och 5.4 testen for systemet med fem va-
ru- och tjanstegrupper. Har finns ingen autokorrelation, men heteroske-
dasticitet i ekvationen for Diverse tjanster och instabilitet i bada tjénste-
grupperna ndr systemet estimeras for hela perioden 1963-1996.
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Tabell 5.2. Diagnostiska resultat for de estimerade ekvationerna for perioden

1970:2-1996:2 for nio varu- och tjénstegrupper. R’ ir multipla korrelationsko-
efficienten, p-virdet dr den marginella signifikansnivan, AR-testet ir ett
Breusch-Godfrey test, se Johnston (1984), heteroskedasticitetstestet fran White
(1980) medan testet for stabilitet ir CUSUM-square, se Harvey (1990), for vilket
anges J=ja om de rekursiva ackumulerade haller sig inom det 95-procentiga kon-
fidensintervall de bor gora om parametrarna i modellen dr stabila dver tiden.
Modellen estimerad for perioden 1970:2-1996:2.
R medelviardet  standardfel i  p-vdrde p-vérde for test stabila
p4 budgetan regressionen fair AR- for heteroske- param-

test dasticitet etrar

delen :

J=ja,

N=nej
Livsmedel 0,99 0,260 0,004 0,54 0,29 J
Kléader och skor 0,94 0,077 0,004 0,28 0,23 1)
Bostad och briansle 0,99 0,494 0,005 0,77 0,53 J

mm

Diverse tjanster 0,97 0,100 0,002 0,25 0,00 N
Ovriga tjanster 0,74 0,07 0,002 0,80 0,39 N

Denna instabilitet forsvinner nar systemet estimeras for perioden
1970-1996, vilket framgar av tabell 5.4.

Tabell 5.4. Diagnostiska resultat for de estimerade ekvationerna for perioden

1970:2-1996:2 for fem varu- och tjinstegrupper. R’ ir multipla korrelationsko-
efficienten, p-virdet dr den marginella signifikansnivan, AR-testet ir ett
Breusch-Godfrey test, se Johnston (1984), heteroskedasticitetstestet fran White
(1980) medan testet for stabilitet ir CUSUM-square, se Harvey (1990), for vilket
anges J=ja om de rekursiva ackumulerade haller sig inom det 95-procentiga kon-
fidensintervall de bor gora om parametrarna i modellen ir stabila over tiden.
Modellen estimerad for perioden 1970:2-1996:2.

R medelvirdet standardfel i p-varde far p-varde for stabila

pd budget- regressionen AR-test test for parametrar
whdileh heterosked- J=ja,
asticitet N=nej
Livsmedel 0,99 0,244 0,004 0,54 0,29 J
Klader och skor 0,94 0,072 0,003 0,28 0,23 J
Bostad och bransle 0,99 0,511 0,005 0,77 0,53 J

mm
Diverse tjénster 0,97 0,104 0,002 0,25 0,03 ]
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6 Pris- och utgiftselasticiteter

6.1 Empiriska resultat

Det 4r de kompenserade egenpriselasticiteterna som ar av storst intresse
i denna utredning. Enligt teorin for optimal beskattning ar det samhiélls-
ekonomiskt mer effektivt att beskatta varor och tjanster med absolut sett
hogst kompenserad egenpriselasticitet lagre dn andra varor och tjanster.
Darfor jamfors elasticiteterna for varor respektive tjanster.

En stor del av resultaten finns 1 Appendix 3. Dar redovisas i tabeller

Kort- och langsiktiga kompenserade egenpriselasticiteter
Kort- och langsiktiga kompenserade priselasticiteter
Kort- och langsiktiga utgiftselasticiteter

estimerade for perioderna

1963:kvartal 2 - 1996:kvartal 2
1970:kvartal 2 - 1996:kvartal 2

samt for varu- och tjansteindelningarna

1. Livsmedel
2. Klader och skor utom lagning

w

Bostad och bréinsle samt mobler och férbrukningsartiklar utom vissa ingdende
tjénster

Diverse tjénster

Reparationer

Ovriga tjanster

Kommunikationer

Restaurang och kafé

Hotell

RO EQOEEIECNELAR



32 Bilaga 2 SOU 1997:17

1. Livsmedel
Klader och skor utom lagning

3. Bostad och bransle samt mébler och forbrukningsartiklar utom vissa ingéende
tjanster

4. Diverse tjanster

5. Ovriga tjanster (5+6+7+8+9)

Som framgér av den tekniska beskrivningen i Appendix 1 ges form-
lerna for berdkningen av de langsiktiga elasticiteterna av

E =1+% (6.1)

1

for utgiftselasticiteten,

}/1 _ﬂi‘a
e, = LU = . —51.1, (6.2)
for den okompenserade och
~ Vi
e,.j=§+u_zlj—é'u (63)

1

for den kompenserade priselasticiteten, dar Yiis f, ér estimerade pa-
rametrar, 5,.1 ar det s k Kroneckers delta, som ar noll da 7 # j annars
ett. Vi ser att elasticiteten ar beroende av budgetandelen w, som ju vari-
erar over tiden. Det innebér att elasticiteten inte dr konstant utan varierar
over hela dataperioden. Vid stora variationer i konsumtionsménstret va-
rierar dven elasticiteterna mycket. I redovisningen redovisas storleken pa
elasticiteterna dels som ett medelvarde for hela dataperioden, dvs 1963:2
- 1996:2 respektive 1970:2 - 1996:2, dels berdknat som ett medelvirde
for det sista aret 1 dataperioden, dvs 1995:3 - 1996:2.

Vidare berdknas ett standardfel for elasticiteterna i varje observation,
som ger ett konfidensintervall for elasticiteterna éver hela dataperioden.
5,-1 = e, +2-standardfelet blir ett ungefir 95-procentigt konfidensinter-
vall fér den kompenserade priselasticiteten €, . Det innebar att man med
95 procents sannolikhet kan forkasta hypotesen att elasticiteten ligger
utanfor intervallet.
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Vi bérjar med att studera en tabell 6ver egenpriselasticiteterna. for ett
system med fem varu- och tjénstegrupper.

Tabell 6.1 Kompenserade egenpriselasticiteter for efterfragesystem med fem
varu- och tjinstegrupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for
aktuell period. Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang
sikt avser den slutliga effekten.

Medelvarde 1963:2- Medelviarde 1995:3-

1996:2 1996:2
Kort sikt Lang sikt Kort sikt Lang sikt
1. Livsmedel -0,384 -0,294 -0,335 -0,214

(0,019) (0,034) (0,012) (0,025)
2. Klader och skor utom lagning  -0,134 -0,360 0,134 -0,175
(0,141)  (0,097) (0,150)  (0,105)

3. Bostad och bransle m m -0,267 -0,227 -0,232 -0,196
(0,021)  (0,018)  (0,009)  (0,008)

4. Diverse tjanster -0,507 -0,529 -0,572 -0,588
(0,039)  (0,036) (0,007) (0,007)

5. Ovriga tjanster -0,546 -0,686 -0,546 -0,685

(0,016)  (0,010)  (0,007)  (0,004)

Tabell 6.1 visar att varugrupperna ar mindre priselastiska dn tjanste-
grupperna. Livsmedel och Bostad dr minst elastiska pé lang sikt, medan
tjansterna ar betydligt mer elastiska. Ovriga tjénster har en elasticitet
kring -0,7, Diverse tjanster kring -0,5, Klader och skor utom lagning
kring -0,4 samt Livsmedel och Bostad kring -0,3. Tjanster ar alltsa mer
priselastiska och darmed skulle man i princip kunna ha en lagre skatte-
sats for tjanster an for varor, sett ur effektivitetssynpunkt.

I tabell 6.1 redovisas resultat for efterfragesystemet med fem varu-
och tjanstegrupper. For att nagot belysa mojligheterna till effektivitets-
vinster med smalare skattebas kan man dven se pa de tjanstekategorier
som estimerades i systemet med nio varu- och tjanstegrupper, dvs. pos-
ten Ovriga tjanster uppdelad i fem grupper. Elasticiteterna for dessa del-
poster framgar av tabell 6.2. Rangordnade efter elasticitet dr dessa pos-
ter Restaurang och kaf¢, Reparationer, Kommunikationer, Hotell samt
Ovriga tjinser, en restpost. Samtliga poster utom restposten 4r mer elas-
tiska dn varuposterna med Restaurang och kafé som den mest elastiska
posten med en elasticitet omkring -1,0
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Tabell 6.2. Kompenserade egenpriselasticiteter for vissa tjdnster estimerade i
efterfragesystem med nio varu- och tjianstegrupper. Elasticitet samt inom paren-
tes standardavvikelse for aktuell period. Kort sikt avser den direkta effekten
under samma kvartal. Lang sikt avser den slutliga effekten.

Medelvirde 1963:2-1996:2 Medelvirde 1995:3-1996:2

Kort sikt  Lang sikt Kort sikt Lang sikt
Reparationer -0,143 -0,913 0,038 -0,895
(0,105)  (0,010) (0,080) (0,008)
Ovriga tjanster -0,370 -0,442 -0,054 -0,163
(0,135)  (0,119) (0,109) (0,097)
Kommunikationer  -0,233 -0,804 -0,385 -0,838
(0,245)  (0,056) (0,017) (0,004)
Restaurang och -0,273 -1,013 -0,308 -1,009
kafé (0,055)  (0,007) (0,036) (0,005)
Hotell -1,288 -0,677 -1,381 -0,578
(0,077)  (0,080) (0,036) (0,039)

Det ar utgiftselasticiteterna som avgor om varan eller tjdnsten 4r lyx
eller nédvandighet. I tabell 6.3 frmgér att pa lang sikt dr alla tjénster
samt Klader och skor och Bostad lyx medan det endast dr Livsmedel
som ar nodvandighet. Pa kort sikt dr dock tjdnsterna nédvandighet.

Tabell 6.3. Utgiftselasticiteter for efterfragesystem med fem varu- och tjinste-
grupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for aktuell period.
Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang sikt avser den
slutliga effekten.

Medelvirde 1963:2-1996:2 Medelvirde 1995:3-1996:2

Kort sikt  Lang sikt Kort sikt  Léng sikt
1. Livsmedel 0.752 0,384 0,668 0,176
(0,042)  (0,105) 0,021)  (0,052)
2. Klader och skor utom lagning 2,193 1,760 2,631 2,039
(0,236)  (0,150) (0,241)  (0,153)
3. Bostad och bransle m m 1,109 1,013 1,096 1,012
(0,010)  (0,001) (0,002) (0,000)
4. Diverse tjénster 0,488 1,496 0,610 1.378
(0,068)  (0,067) 0,016)  (0,016)
5. Ovriga tjanster 0,569 1,663 0,568 1,664
(0.022)  (0,033) (0,009) (0,014)

I den disaggregerade berakningen dar den sista tjdnstegruppen delats
upp i fem delposter framgar vad som: ar nodvandighet respektive lyx,
vilket visas i tabell 6.4. Det dr Restaurang och kafé samt Hotell som &r
lyx medan Reparationer, Kommunikationer och restposten Ovriga
tjanster ar nodviandighet.
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Tabell 6.4. Utgiftselasticiteter for vissa tjanster estimerade i efterfragesystem
med nio varu- och tjidnstegrupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvi-
kelse for aktuell period. Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvar-
tal. Lang sikt avser den slutliga effekten.

Medelvarde 1963:2-1996:2 Medelvarde 1995:3-1996:2

Kort sikt Lang sikt Kort sikt  Léng sikt
Reparationer 1,700 0,698 1,849 0,634
(0,087)  (0,037) (0,066) (0,028)
Ovriga tjanster 1,126 0,801 1,191 0,699
(0,028)  (0,044) (0,022) (0,035)
Kommunikationer 0,082 -0,671 0,271 -0,327
(0,303)  (0,553) (0,021) (0,039)
Restaurang och kafé 0,821 1,952 0,831 1,901
(0,015)  (0,079) (0,010) (0,052)
Hotell 0,196 2,445 -0,057 2,902
(0,207)  (0,372) (0,025) (0,178)

Restaurang och kafé samt Hotell har elasticiteter pa ca 2 respektive
2,5 medan Reparationer och restposten Ovriga tjanster ligger kring 0,7.
Utgiftselasticiteten for Kommunikationer dr negativ, vilket innebéra att
det ror sig om en s k Giffen-tjanst. Det verkar dock orimligt. I skattning-
en for perioden 1970:2 - 1996:2 blir dock clasticiteten positiv, men fort-
farande lag, kring 0,1.

I tabellerna redovisas den standardavvikelse som finns i elasticiteter-
na som beror pa variationer 1 budgetandelarna. For att berdkna ett kon-
findensintervall for elasticiteterna maste man emellertid dven beakta den
osédkerhet som finns 1 skattningen av de olika parametrarna. Det innebar
att man maste beakta osakerheten 1 alla skattade parametrar, eftersom
elasticiteterna ar beroende av de 1 modellen predikterade budgetandelar-
na. I diagrammen nedan berdknas konfidensintervall fér de kompensera-
de egenpriselasticieteterna 1 systemet med fem varu- och tjanstegrupper.
For Livsmedel framgar av diagram 6.1 att elasticiteten ligger inom inter-
vallet (-0,4,-0,1), dvs det ar en oelastisk vara. I borjan av dataperioden
ar intervallet nagot mindre, dvs (-0,4,-0,25). I diagram 6.2 visas utveck-
lingen for Klader och skor. Dér ar intervallet betydligt storre, (-0,6,-0,1)
och i slutet av perioden gér det inte att forkasta hypotesen att elasticite-
ten ar noll, d&ven om punktestimatet ar ca -0,2. For Bostad m m &r inter-
vallet (-0,3,-0,15) och det krymper nagot under dataperioden. I slutet av
perioden ar intervallet ca (-0,25,-0,15). Aven har ar det allts3 friga om
en oelastisk vara.
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Diagram 6.1. Langsiktig kompenserad egenpriselasticitet for livsmedel
med 95 procents konfidensintervall.
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64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94

- Egenpniselasticitet Undre grans - Ovre grans

Ser man i stillet pa tjansterna framgar av diagram 6.4 att intervallet
for Diverse tjanster ar (-1,0,-0,2) och intervallet krymper nigot 6ver ti-
den. Har ar punktestimatet ca -0,5. For den mest intressanta tjénste-
gruppen Ovriga tjanster &r intervallet (-0,9,-0,5) med ett punktestimat
omkring -0,7. Intervallet ar dessutom stabilt 6ver tiden, vilket framgar
av diagram 6.5. Detsamma giller utgiftselasticiteten, som visar att
tjanster som grupp &r lyx med en utgiftselasticitet kring 1,6 i intervallet
(1,2,2,1). Slutligen visar diagram 6.7 att den kortsiktiga kompenserade
egenpriselasticiteten dr absolut sett nagot ldgre dn den langsiktiga och
ligger i intervallet (-0,9,-0,2) med ett punktestimat kring -0,6.
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Diagram 6.2. Langsiktig kompenserad egenpriselasticitet for klader och skor

med 95 procents konfidensintervall.
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Diagram 6.3. Lingsiktig kompenserad egenpriselasticitet for bostad mm
med 95 procents konfidensintervall.
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Diagram 6.4. Lingsiktig kompenserad egenpriselasticitet for diverse tjénster
med 95 procents konfidensintervall.
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Diagram 6.5. Langsiktig kompenserad egenpriselasticitet for tjanster
med 95 procents konfidensintervall.
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Diagram 6.6. Langsiktig total utgiftselasticitet for tjanster
med 95 procents konfidensintervall.

g ———— S

64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94

——— Ugiftselasticitet Undre grans -------- Ovre gréns

Diagram 6.7. Kompenserad kortsiktig egenpriselasticitet for tjanster
med 95 procents konfidensintervall.

-0.8

64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 838 90 92 94

- Egenpniselasticitet Undre grans -~ Ovre grans

Berdkningen av samtliga elasticiteter, dvs aven korspriselasticiteter,
framgar av Appendix 3. Korspriselasticiteterna 4r nagot svara att tolka,
men de ar oftast mycket laga, vilket ar ett vanligt resultat.

Slutsatsen av denna genomgéng ar att saval kort- som langsiktiga
pris- och utgiftselasticiteter ar beraknade med tillfredsstallande preci-
sion. Nar det giller frigestillningen om effektivitet och optimal beskatt-
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ning r det klart att de kompenserade egenpriselasticiteterna for tjanster
ar absolut sett hogre an for varor. Teoretiskt kan det darfor ur effektivi-
tetssynpunkt vara motiverat att beskatta tjénster lidgre dn varor. Sk.
enkla tjanster, har representerade av Reparationer av klider och skor har
forutom en absolut sett hog kompenserad priselasticitet dven en l1ag ut-
gifselasticitet, dvs en nodvandighet, varfor en ligre beskattning skulle
kunna vara gynnsam ur fordelningssynvinkel.

6.2 Jamforelser med tidigare resultat

Det kan vara pa sin plats att jamfora de hir erhdllna resultaten med
tidigare berdkningar for svenska data. Edgerton m fl (1996) beriknade
elasticiteter for livsmedel, restaurangtjénster samt 6vriga tjanster. Deras
resultat visar en kompenserad egenpriselasticitet kring -0,4 for livsme-
del, -1,6 for restaurangtjanster och -0,2 for 6vriga tjinster, vilket ar na-
got mera elastiskt dn har for livsmedel och restaurangtjinster men be-
tydligt mindre elastiskt for ovriga tjénster. Resultaten giller dock for
arsdata och perioden 1963-1989.

Edgerton m fl anvinde en utvidgad AIDS modell. Flood och
Klevmarken (1990) anviander i stéllet en translog modell for arsdata och
perioden '1963-1988 och finner da att efterfrdgan pa restaurangtjinster
ar oelastisk, -0,5, vilket dr absolut sett ligre 4n hiar. Hultkrantz och
Nordstrém (1995) redovisar resultat som visar att olika tjanstetypers
okompenserade egenpriselasticiteter ligger 1 intervallet (-0,7,-1,1), vilket
ligger vél i linje med resultaten i denna undersokning (som redovisar
kompenserade elasticieteter).
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i Efterfragan pa tjdnster och
sysselsdttningen

7.1 Upplédggning

Subventionering av tjdnster anses kunna 6ka sysselséttningen och mins-
ka arbetslosheten. Om det finns nagon form av stelhet i 16nerna for
tjanster som gor att arbetslosheten och det svarta arbetet 1 dessa sektorer
blir hoég, exempelvis s k minimiloéner, sa kan en subventionering av 16-
nerna bidra till 6kad sysselséttning i dessa sektorer och som inte behdver
motverkas av minskad sysselsattning 1 6vriga sektorer.

For att besvara fragan om effekterna pa sysselséttningen behover
man en modell som tar hinsyn till hur en ligre beskattning av tjanster
paverkar l6nebildningen och prisbildningen for berérda tjanster och dér-
utéver dven for andra varor och tjanster. Inom ramen for detta projekt
har det inte varit mojligt att utveckla en sa detaljerad och generell modell
for den empiriska analysen“.

I stillet gors en Overslagskalkyl baserad pa nigra forenklande anta-
ganden. Incidenskalkylen tas ddrvid som given, dvs priset pa tjanster
antas falla med 10 procent som en féljd av den lagre beskattning som
infors. Eftersom reformen avses finansieras antas att andra skatter hojs
sa att den allmanna prisnivan forblir oférandrad. Da kan den prisékning
som krdvs pa varor och tjanster som inte subventioneras (ges en lagre
skattesats) beraknas. Darefter gors en simulering som ger en ny kon-
sumtionsprofil for hela den privata konsumtionen.

Med denna konsumtionssammanséttning som utgangspunkt berdknas
for respektive konsumtionskategori hur stor den direkta sysselsattnings-
forandringen blir. Det gors genom att anta att forandringen 1 antalet sys-
selsatta i respektive bransch dr proportionell mot forandringen i efterfra-
gan. Om en bransch sysselsatter | 000 personer och den kompenserade
priselasticiteten ar -0,8 kommer en tioprocentig prissankning sdledes att
innebéra att antalet sysselsatta stiger med 80 personer. Darmed bortses

* Se Ohlsson (1997) for en teoretisk analys.
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fran de indirekta effekter som beror pa att skatteforandringar paverkar
dven andra branscher. En 6kad efterfragan pa t ex Restaurang och kafé
innebér att efterfragan pa Livsmedel 6kar. D4 kommer denna bransch i
sin tur att 6ka efterfragan vilket sa smaningom aterverkar pa Restaurang
och kafé. Det ar val dock troligt att dessa indirekta effekter ar av under-
ordnad betydelse 1 forhallande till de direkta effekterna.

) Data

Statistiska Centralbyrans input-output tabeller for olika branscher an-
vénds for att gora en bedémning av hur stor sysselséttningen dr for de
branscher som svarar mot konsumtionssammansittningen i efterfrage-
modellen. Input-output tabeller finns senast for aret 1985. Jag utnyttjar
dven den senast publicerade sysselséttningsstatistiken som ingér i Natio-
nalrakenskaperna.

For indelningen av konsumtionen i nio varu- och tjénstegrupper visar
produktionsstatistiken i input-output tabellerna frén 1985 (publ. 1992)
och sysselsittningsstatistiken i nationalrikenskaperna hur konsumtion,
produktion och sysselsattning dr fordelade mellan de olika varu- och
tjanstekategorierna, vilket framgar av tabell 7.1.
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Tabell 7.1. Konsumtion och sysselsittning i olika branscher 1985. Konsumtion i
miljoner kronor i l6pande priser. Sysselsittning i hundratals personer. Andelar
ir i procent.

Konsum- Produktion Total Sysselsittning ~ Andel av.~ Andel

tion tillgang den totala  av.total
tillgangen  konsum
som 4r tion
produktion
1985 1985 1985 1985 1994 1985 1985
1. Livsmedel 108022 97513 173580 2385 1936/ ©156.2 242
2. Klader och skor 22203 4237 27448 127 63 15,4 7,3
3. Bostad m m 221625 545966 873436 8318 6591 62,5 5157
4. Diverse tjanster 48363 209980 262621 8126 9726 80,0 10,0
5. Reparationer 12026 17029 19623 376 339 86,8 0,2
6. Ovriga tjanster 3955 4311 8135 276 330 53,0 0,9
7. Kommunikationer 5761 29760 33769 769 714 88,1 1
8+9. Restaurang och 17537 23362 27109 883 846 86,2 4,1
kafé samt hotell
Total 439492 932158 1425721 21260 20545 - 100

I tabell 7.1 visas dessutom sysselsattningen 1 respektive kategori for
ar 1994,

Det ar inte mojligt att erhalla exakt samma indelning i produktions-
och sysselsittningsstatistiken som 1 konsumtionsstatistiken. Det innebdr
att vissa skonsméssiga justeringar maste goras. Till att borja med kan
noteras att det framfor allt &r grupperna 5 - 9 som ar intressanta. Fér
grupperna 8 och 9 finns ingen separat indelning. Dessa grupper har dar-
for slagits samman har.

For gruppen Reparationer sdrredovisas inte reparationer av klider
och skor samt hyresgasters reparationskostnader som i konsumtionssta-
tistiken. I gruppen Reparationer ingar i produktionsstatistiken dven repa-
rationer av bilar, vilka 1 efterfragemodellen ingar i gruppen Diverse
yéanster. Har antas att bilreparationer har samma kompenserade prise-
lasticitet som gruppen Reparationer i efterfraigemodellen. Den senare
elasticiteten ar omkring -0,9 och den forra har ett konfidensintervall som
innebdr att man inte kan forkasta att elasticiteten for Diverse tjdnster &r -
0,9. Det framgér av diagram 6.5. Antagandet forefaller darfor rimligt.
For de 6vriga grupperna har smarre justeringar vidtagits.
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8 Sysselsidttningseffekter

Sysselsattningseffekterna av fordndringar i skatterna berdknas pa tva
alternativa sitt. Med utgangspunkt fran efterfragemodellen kan man med
hjélp av de langsiktiga kompenserade priselasticieteterna berikna effek-
terna av skatteforandringar pa konsumtionen. Nir skatterna sinks pa
tjanster, t ex genom en sinkning av arbetsgivaravgifierna, ar det inte
bara konsumtionsefterfrdgan som stimuleras. Aven investeringar, offent-
lig efterfragan och exportefterfragan kan 6ka. I det alternativ som gyn-
nar sysselsittningen mest antas att all efterfrigan forindras i takt med
konsumtionsefterfragan. Det innebar att sysselsittningen okar i samma
grad som konsumtionen. I det andra alternativet antas att det bara ar
konsumtionsefterfrigan som forindras.

Om konsumtionen betecknas med C, totala tillgdngen med T och pro-
duktionen med Q kan effekten pa produktionen berdknas som en elasti-
citet med formeln’

AQP _ACP ATC AQT

APQ APC ACT ATQ

-

dar _E erhdlles som den kompenserade priselasticiteten fran efterfra-

AT C AQ T
gemodellen och A——- samt ——— berdknas fran input-output tabellen

CT AT O

1985. I simuleringarna antas att Ea =1, dvs att produktionen &r
proportionell mot den totala tillgangen, samt att AC = AT". Det innebir att
formeln ovan blir

o1 nationalrakenskapssystemet ar den totala tillgangen lika med den totala anvand-
ningen. Anvéndningen bestar av konsumtion, investeringar, offentlig konsumtion,
lagerforéndring, export samt insats i néringslivet. Tillgangen bestar huvudsakligen av
produktion och import men 4ven av forséljning, vinst och skatter.
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: WK 54 €
dvs att priselasticiteterna multipliceras med 7 Genom att anta att syssel-

sittningen L 4r proportionell mot produktionen erhélles den elasticitet som
anger med hur manga procent sysselsattningen dndras ndr priset pa en vara
eller tjénst dndras med en procent

ALP ACP C

APL APC T

Denna formel visar sédledes sysselséttningseffekten nar endast kon-
sumtionsefterfragan forandras, men ovrig efterfrigan ar oftrindrad.
Sysselsittningen var fran bérjan 37 600 personer 1 kategorin Reparatio-
ner. Nar priset minskar med 10 procent okar sysselsattningen med 5,6
procent eller med 2104 personer. Pa samma sitt kan man gora for ovriga
varor och tjanster. Det visar vad den direkta sysselséttningseffekten for
respektive forandring skulle bli. I tabell 8.1 visas hur sysselsittningen
skulle foridndrats fér var och en av de prisfordndringar som intraffar om
grupperna 5-9 ges en lagre skattesats, sa att priset har minskar med 10
procent for respektive grupp. For oférandrad allmén prisnivd, dvs finan-
siering av skattesidnkningarna, kravs da att priserna for ovriga varor och
tjanster okar med 0,74 procent. Observera dock att prisforandringarna
har inte sker samtidigt utan for respektive kategori var for sig.
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Tabell 8.1. Berikning av sysselsittningseffekter efter forindring av skatter pa
tjdnster. Endast konsumtionsefterfragan forindras. Elasticiteten for grupp 8+9
ar approximerad till -0,9.

Prisforandring i Kompenserad Sysselsattnings-
procent priselasticitet forandring
Procent Antal

1. Livsmedel 0,74 6vriga -0,378 -0,17  -415
priser
konstanta

2. Klader och skor 0,74 dvriga -0,544 -0,33 -41
priser
konstanta

3. Bostad m m 0,74 dvriga -0,287 -0,05 -448
priser
konstanta

4. Diverse tjanster 0,74 dvriga -0,444 -0,06 -492
priser
konstanta

5. Reparationer -10 dvriga -0,913 5,60 2104
priser
konstanta

6. Ovriga tjanster -10 dvriga -0,442 2,15 593
priser
konstanta

7. Kommunikationer -10 vriga -0,804 1,37 1055
priser
konstanta

8+9. Restaurang och kafé samt hotell -10 dvriga -0,900 5,82 5141
priser
konstanta

Av tabellen framgar att den storsta effekten erhalles for Restaurang
och kafé dér sysselsittningen 6kar med 5,8 procent eller drygt 5 000
personer. Aven for Reparationer blir det en betydande 6kning med 2104
personer. Storst negativa effekter fas for Bostad respektive Diverse
tjénster dar sysselsittningen minskar med knappt 500 personer.

Denna berakning bygger pa att det endast dr den privata konsumtio-
nen som paverkas nir man dndrar beskattningen. Mer realistiskt ar att
hela efterfragan okar, dvs att efterfragan fran naringslivet, fran den of-
fentliga sektorn och exportmarknaderna ocksa okar. Eftersom jag inte
har nagon modell for den efterfrdgan antas att elasticieteterna dar ar de-
samma som for den privata konsumtionen. Det innebar att AQ = AC,
eller att sysselsattningsférandringen &r proportionell mot efterfragefor-
andringen.
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Tabell 8.2. Berikning av sysselsittningseffekter efter forindring av skatter pa
tjédnster. Produktionen okar i proportion till efterfrigan pa konsumtionsvaror.

Elasticiteten for grupp 8+9 dr approximerad till -0,9.

Prisforandring i Kompenserad

procent

priselasticitet

Sysselséttnings-

forandring

1. Livsmedel 0,74 6vriga
priser
konstanta

2. Klader och skor 0,74 6vriga
priser
konstanta

3. Bostad m m 0,74 6vriga
priser
konstanta

4. Diverse tjanster 0,74 6vriga
priser
konstanta

5. Reparationer -10 6vriga
priser
konstanta

6. Ovriga tjanster -10 6vriga
priser
konstanta

7. Kommunikationer  -10 6vriga
priser
konstanta

8+9. Restaurang och -10 évriga

kafé samt hotell priser
konstanta

-0,378

-0,544

-0,287

0,444

-0,913

-0,442

-0,804

-0,900

Procent

Antal

-0,28

-0,40

-0,21

-0,33

943

4,42

8,04

9,00

-667

-1767

-2670

3433

1220

6183

7947

Tabell 8.2 visar att sysselséttningen dven for Kommunikationer okar
avsevart, med éver 6000 personer och att 6kningen for Restauranger ar
knappt 8000 personer. Minskningen for Diverse tjanster ar nu betydande

eller 2670 personer.

Det bor observeras att dessa berdkningar bygger pa att egenpriselas-
ticiteterna anvands for att berikna de direkta effekterna pa efterfragan,
forandringen i respektive pris tagen var for sig. Nar skattesystemet dnd-
ras kommer det dock att uppsta komplicerade korseftekter, vilka a priori
ar svara att bedéma. Darfor har dven en simulering gjorts dar alla for-
andringar infors samtidigt och den nya efterfragan pa lang sikt berdknas.
Detta har gjorts saval for 1985 som 1994.
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Tabell 8.3. Beriikning av sysselsittningseffekter efter forindring av skatter pa

tjdnster. Modellsimulering med ny skattestruktur som antas ge de prisforind-

ringar som anges i tabellen. Skattesinkningarna helt finansierade. Sysselsitt-

ningen paverkas endast av forindringar i konsumtionsefterfragan.
Prisforéndring i Sysselsattningsforandring

procent

1985 1994

Procent Antal Procent Antal
1. Livsmedel 0,74 -0,94 -2253  -0,94 -1820
2. Klader och skor 0,74 -0,99 -126 -0,99 -62
3. Bostad m m 0,74 -0,16 -1334 0,16 -1057
4. Diverse tjénster 0,74 0,36 2924 0,36 3501
5. Reparationer -10 2,14 806 2,14 725
6. Ovriga tjanster -10 3,10 857 3,10 1023
7. Kommunikationer -10 0,83 636 0,83 593
8+9. Restaurang och -10 8,26 7294 826 6988
katé samt hotell

Total - - 8804 - 9891

Resultaten i tabell 8.3 visar sysselséattningseffekterna nir alla prisfor-
andringar intraffar samtidigt. Den totala effekten blir en 6kning av sys-
selsdttningen med 8804 personer ar 1985 och med 9891 personer ar
1994. Ar 1994 var den totala sysselséttningen knappt 4 miljoner perso-
ner och arbetslosheten inklusive atgérder 12,5 procent. Det innebér att
antalet sysselsatta 6kar med drygt 0,2 procent. Arbetslosheten minskar
med 0,2 procentenheter. Effekterna blir ndgot mindre om man riknar
med sysselsattningen for ar 1985. Berdkningen visar ocksa att man bor
genomfora en fullstindig simulering for att f4 med alla korspriseffekter.

For Diverse tjanster framgar att efterfrdgan och sysselsattningen okar
trots att skatten och priset 6kar for denna grupp. Orsaken till det 4r dels
att priskningen &r liten i forhallande till prissdnkningen pi Gvriga
tjanstegrupper och att de senare ar komplement till Diverse tjénster, me-
dan t ex Bostad m m ar substitut. Det innebér att prisokningen pa Bo-
stad m m med 0,74 procent okar efterfrigan pa Diverse tjénster med
0,65 procent och att prissankningarna pé de fyra 6vriga tjanstegrupperna
ocksa leder till 6kad konsumtion av Diverse tjanster. Exempelvis medfor
prissiankningen pa Restaurang och kafé med 10 procent att efterfrigan
pa Diverse tjdnster okar med 1,56 procent. Dessa partiella effekter
framgar av tabell A3.3 i Appendix.
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Denna simulering beaktar enbart effekterna av att konsumtionsefter-
fragan andras. Men en sankning av arbetsgivaravgifterna paverkar dven
foretagens efterfragan och exportefterfragan. Antas i stéllet att den totala
efterfrigan okar i samma takt som konsumtionsefterfragan och syssel-
sittningen i takt med den totala efterfragan blir sysselsattningseffekterna
betydligt storre. Detta framgar av tabell 8.4.

D4 okar den totala sysselsittningen med drygt 0,7 procent och ar-
betslosheten minskar med drygt 0,6 procentenheter. Om arbetslosheten
minskar uppstar en del dynamiska effekter, t ex att budgetunderskottet
minskar vilket i sin tur kan ge gynnsamma effekter pa rantorna, etc. Man
kan darfor dven berdkna effekterna i ett alternativ dar skattesinkningen
pa tjanster endast finansieras till halften, vilket har innebdr att priserna
pa Livsmedel, Kléder och skor, Bostad m m samt Diverse tjanster 6kar
med 0,37 i stillet for 0,74 procent. Sysselsittningseffekterna av dessa
forandringar visas 1 tabell 8.5.

Tabell 8.4. Berikning av sysselsittningseffekter efter forindring av skatter pa
tjéinster. Modellsimulering med ny skattestruktur som antas ge de prisforand-
ringar som anges i tabellen. Skattesinkningarna helt finansierade. Sysselsitt-
ningen paverkas av forindringar i total efterfragan.

Prisforandring ~ Sysselséttningsféréndring

1 procent

1985 1994

Procent Antal Procent Antal
1. Livsmedel 0,74 -1,52 -3620 -1,52 -2939
2. Klé4der och skor 0,74 -1,22 -155 11922 27
3. Bostad m m 0,74 -0,63 -5257 0,63 4166
4. Diverse tjanster 0,74 1,95 15878 1,95 19005
5. Reparationer -10 3,50 1315 3,50 1185
6. Ovriga tjénster -10 6,39 1763 6,39 2107
7. Kommunikationer -10 4,85 3727 4,85 3461
8+9. Restaurang och kafé¢ -10 1277 11276 12,77 10803
samt hotell
Total - - 24927 - 29379

Har okar den totala sysselsattningen med drygt 35000 personer med
1994 ars sysselsittningssiffror. Det 4r en 6kning med knappt 0,9 procent
och arbetslosheten minskar med knappt 0,8 procentenheter. Arbetslos-
heten (inklusive atgarder) skulle da minska fran 12,5 till 11,7 procent.
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Har ser man alltsa att en skattesédnkning pa tjénster skulle kunna ge
en betydande effekt pa sysselsittningen. Da bor man ha 1 minnet att ef-
fekterna pa lonebildningen hér inte 4r medriaknade. Om en skatteomfor-
delning 6ver huvud taget skall ha nigon effekt pd arbetslosheten bor det
finnas stelheter (nerét) i I6nerna i tjénstesektorerna som den lagre be-
skattningen l6ser upp eller mildrar. Det ar darfor troligt att ovanstaende
sysselsattningseffekter ar ndgon form av dvre gréans, det mest gynnsam-

ma utfallet.

Tabell 8.5. Beriikning av sysselsittningseffekter efter forindring av skatter pa tjinster. Mo-
dellsimulering med ny skattestruktur som antas ge de prisforindringar som anges i tabellen.
Skattesiinkningarna till hiilften finansierade. Sysselsiittningen paverkas av foriindringar i total

efterfragan.
Prisforandring ~ Sysselsattningsforandring
1 procent
1985 1994
Procent Antal Procent Antal
1. Livsmedel 0,37 -1,13 22695 -1,13 -2188
2. Klader och skor 0,37 -0,84  -107  -0,84 -53
3. Bostad m m 0,37 -0,27 2238 -0,27 -1773
4. Diverse tjanster 0,37 2,24 18218 2,24 21806
5. Reparationer -10 3,73 1402 3,73 1264
6. Ovriga tjanster -10 6,54 1804 6,54 2157
7. Kommunikationer -10 5,05 3883 5,05 3606
8+9. Restaurang och kafé -10 12;765 1812674 12,76 10795
samt hotell
Total - - 31534 - 35614

4 17-0461
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9 Slutsatser

Utgangspunkten for denna analys var att teorin for optimal beskattning
visar att vélfardsvinster kan goras genom att beskatta varor eller tjanster
med absolut sett hoga kompenserade priselasticiteter relativt lagt. Det
skulle kunna vara ett argument for att sanka beskattningen av tjanster i
Sverige.

Resultaten 1 denna undersokning visar att de kompenserade priselas-
ticiteterna for tjanster 1 allmanhet ar absolut sett hogre dn for varor. Me-
dan elasticiteten for varor ligger 1 intervallet fran -0,2 till -0,4 ligger
elasticiteten for tjanster i intervallet fran -0,4 till -1,0.

Livsmedel klassificeras som en nédvandighetsvara i motsats till Kl-
der och skor, som &r en lyxvara. Av tjansterna dr det Restaurang och
kafé samt Hotell som ar lyxtjanster medan t ex Reparationer av klader
och skor ar en nodvandighetsvara. Det ar saledes teoretiskt mojligt att
forena effektivitet och fordelning genom att beskatta de nédvindiga
tjansterna lindrigare.

De kompenserade egenpriselasticiteterna ar skattade med acceptabel
precision, med undantag for Kommunikationer. Det visar sig hir bl a att
data har egenskaper som avviker fran de 6vriga varu- och tjinstetyperna.

Elasticiteterna utnyttjas ocksa for att beridkna de direkta sysselsatt-
ningseffekterna av en omfordelning av beskattningen fran tjanster till
varor. Berdkningarna visar att en finansierad skattesidnkning som sdnker
prisnivan pa vissa tjanster med 10 procent i gynnsamma fall skulle kun-
na minska arbetslosheten med ca 0,8 procentenheter.
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Appendix 1: Efterfrigemodellen i matematisk form

Efterfrigemodellen som bildar utgangspunkt for estimeringarna kallas
AIDS (Almost Ideal Demand System) och utvecklades ursprungligen av
Deaton och Muellbauer (1980) och har sedermera tillimpats i en méngd
uppsatser. I efterfrageteorin harleds de s k Marshallianska efterfrage-
funktionerna som en losning pa hushallets (eller konsumentens) 16sning
av optimeringsproblemet

max u=v(q,,...,q,) med avseende pi x =) p,g,. (Al)
i=]
dér u &r nyttan, v 4r den direkta nyttofunktionen, g, &r kvantiteten av
varan i, p, &r priset pa varan i och x 4r den totala utgiften for samtliga
varor och tjénster och n &r antalet varor och tjdnster som konsumenten
kan vilja bland. Losningen &r

ql:g!(x’pl""’pn) (A2)

I stillet for att maximera nyttan kan konsumenten minimera kostna-
derna for att uppna en viss nyttoniva. Det problemet kan beskrivas i
kostnadsfunktionen som &r

minx = Zp,.q, med avseende pd u =v(q,,...,q,) (A3)
q

i=]
vars l6sning ar de Hicksianska efterfragefunktionerna
q, = h(u,p) (A4)
(A4) visar att de Hicksianska efterfragefunktionerna ar en funktion
av u, som inte ir observerbar. Genom att substituera de Marshallianska

efterfrigefunktionerna (A2) i den direkta nyttofunktionen ¥(q) erhalles
den indirekta nyttofunktionen

U=@(X, s D,) (AS)

som 1 sin tur kan substitueras in 1 de Hicksianska efterfragefunktio-
nerna. D4 erhélles de Marshallianska efterfragefunktionerna (A2).
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AIDS modellen utgar fran kostnadsfunktionen

1 .
logc(u,,p,) =a,+ Y a,logp, +EZZYU log p, log p;, +up, [ |, Pl
k k J
(A6)

som séledes minimeras varvid de Hicksianska efterfragefunktionerna
erhalles som

w,=a,+) y,logp, +p (logx,~logF) (A7)
1
dar log P, =a, + 2 ,a,logp, +22, 2. 7, 10gp, logp, och

1 * * -
e 5(7 +7").(A7) utnyttjar att

dloge(u,p) P XW,B) P
dlog p, c(u,p) Py X,
AIDS prisindex som ibland approximeras med uttrycket

=w,. log p, ar

log £} = a, +Zk w, log p,, (A3)

Fran denna modell berdknas pris- och utgiftselasticiteter. For enkelhetens
skull utelamnas tidsindex 1 beteckningarna. Da erhalls utgiftselasticiteten
E, , den okompenserade, €, och den kompenserade priselasticiteten €

som
B

E =1+=— A9
T (A9)

1
7 —ﬂ,{a, +52 Ty +r,~k)logpk}

e; = = - 5,.]. ,
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]
Y +ﬁ,-[ﬁ, log(x / p) -8, —izk(m +7,k)10gka

= = ~ 5, (A10)

g =e +WE (A1)

daren A Gver en variabel avser det av modellen predikterade vardet och &
ar det s k Kroneckers delta, som ar lika med noll for 7 # j och lika med
minus ett for / = j . Som en approximation till priselasticiteterna anvander
man ofta uttrycken

— B
e, =%—5U (A12)
och
a0 i
e, —§+vﬂj —0, (A13)

1

som Chalfant (1987) och Edgerton m fl (1996) visar fungerar vil.

(A7) syftar pa den langsiktiga jamvikten dit konsumenten pa sikt
stravar. Pa kort sikt befinner man sig dock i en anpassningsfas. Bl a kan
konsumtionen paverkas av vanor eller anpassningen fordrojas p g a an-
passningskostnader. Modellen bor darfor innehélla dven kortsiktiga for-
andringar. Darfor formuleras en felkorrigeringsmodell pa foljande sitt.
Lat u, vara en avvikelse fran den langsiktiga jamvikten

H, =W, Q, _ZI}/” logpjr —ﬂi(logxl _long) (A14)

Felkorrigeringsmodellen kan da skrivas

Aw, = Z; 6,Alogp, + v, (Alogx, -—A]ogP,)+Zj5ij,uﬂ_1 +e,
(A15)
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dir &, ar en normalférdelad slumpvariabel med medelvarde noll, okorrele-

rad 1 tiden och med konstant varians. (A15) kan estimeras genom att
uteldmna en av ekvationerna vid estimeringen, eftersom den kan hirledas
de ovriga ekvationerna. Termen

fran
Z ;6;Alogp,, +v,(Alogx, — Alog F,) miter de kortsiktiga effekter-
na av forandringar i priser och reala utgifter. 216 jiM e visar hur stor del

av den senast observerade ojamvikten som korrigeras i denna period.
Slutligen méts de langsiktiga effekterna av (A14), dvs. pa samma sétt som i
Deaton och Muellbauers ursprungliga modell.

(A15) kan estimeras rekursivt, genom att man forst estimerar (A14),
dvs 4, , som sedan substitueras in i (A15). Har har dock hela systemet
estimerats samtidigt, dvs. bade kort- och langsiktiga elasticiteter berak-
nats pa samma gang. Om man estimerar systemet rekursivt blir de olika
testerna betingade av det forsta stegets resultat, vilket 4r en (onodig) be-
gransning.

Specifikationstesterna ar har indelade i en del som gér ut pa att testa
restriktioner héarledda fran ekonomisk teori och i en del som testar den
dynamiska specifikationen. Delvis hinger dessa samman, t.ex. genom att
ekonomiskt-teoretiska restriktioner kan inforas i systemet bade pa kort
och lang sikt.

Pa kort sikt kan man 1 modellen vara utanfor jamvikt, varfor det fore-
faller mest troligt att de ekonomiskt-teoretiska restriktionerna haller pa
lang sikt. Pa lang sikt 4r restriktionerna

Ya,=2r,=2p=26,=Yy,=36,=0,

budgetuttomning (A16)
som kan tolkas som att man skall efterfraga allt man efterfragar. Ett
annat krav pa konsistens i konsumentens preferenser dr homogenitet i
priser och total utgift, dvs.

Y6, =0, homogenitet p kort sikt,
.

> 7, =0, homogenitet p lang sikt (A17)
-

samt symmetri
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6,=6
Yy =7 ;> Symmetri pa lang sikt, Vi, j (A18)

;i » Symmetri pd kort sikt,

vilket dven kan formuleras for felkorrigeringsmekanismen, dvs
6,=06,Vi,j (A19)
For felkorrigeringsmekanismen géller dessutom att

36,=0 (A20)

for att systemet skall kunna identifieras, vilket beror pé att en av fel-
korrigeringstermerna 1 respektive ckvation alltid kan hérledas fran de
ovriga felkorrigeringsmekanismerna 1 ekvationen. Ett alternativ till
(A20) ar att estimera systemet med n-1 felkorrigeringstermer i varje ek-
vation, dér n ar antalet varor och tjdnster i systemet.

I estimationen av systemet géller dessutom att en av ekvationerna all-
tid kan hérledas fran de 6vriga, varfor kovariansmatrisen 4r singuldr om
man estimerar alla ekvationerna samtidigt. Detta loses enkelt genom att
man estimerar systemet med n-1 ekvationer och dérefter hirleder den
uteldmnade ekvationen i efterhand.

Elasticiteter kan nu berdknas for bade kort och lang sikt. De langsik-
tiga utgifts- och priselasticiteterna blir som i (A9) - (A13), medan de
kortsiktiga elasticiteterna blir

E=1+% (A21)
C!

for den kortsiktiga utgiftselasticiteten,

9:" - '//i‘a'
e'_j:. Y = J ’ (A22)
for den okompenserade och
. _9,
g =21 -5, (A23)

Ul "a,' J
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for den kortsiktiga kompenserade priselasticiteten, enligt de approxima-
tioner som angavs ovan.
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Appendix 2: Privat konsumtion i national-
rikenskaperna

Klassifikationen giller for perioden 1980-1996. For perioden 1963-1979
ar indelningen ndgot annorlunda. Tjanster ar understrukna och markera-

de med fetstil.

1000 Livsmedel, drycker, tobak
1100 Livsmedel

1110 Bréd och spannmalsprodukter
1120 Kott

1130 Fisk

1140 Mjolk, ost och dgg

1150 Smér, margarin

1160 Frukt och grénsaker utom potatis
1170 Potatis, potatisprodukter

1180 Socker

1191 Kafte, te, kakao

1192 Konfektyrer m m

1200 Alkohofria drycker

1300 Alkoholhaltiga drycker

1310 Sprit, vin och starkol

1311 Sprit

1312 Vin

1313 Starkol

1320  Olklass I ochII

1400 Tobak

2000 Bekladnadsartiklar och skor
2100 Beklddnadsartiklar inkl lagning
2110 Kléder, tyger och gamer

2120 Lagning av klider

2200 Skor inkl lagning

2210 Skor

2220 Lagning av skor

3000 Bostad, bransle och elstrom
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3100 Bostad och vattenavgifter

3110 Hyra i flerfamiljshus

3120 Nyttiandevirdet av smahus
3130 Nyttjandevirdet av fritidshus
3140 Hyresgisters reparationskostnader

3200 Brénsle och elstrém

3210 Elstrém

3220 Gas

3230 Flytande branslen

3240 Annat brénsle

3250 Fjarrvirme

4000 Mébler, inrednings- och hushallsartiklar, forbrukningsartiklar for hushall
4100 Mébler, mattor och reparationer

4110 Mébler, mattor och belysning
4120 Mébelreparationer

4200 Hushéllstextilier och andra inredningsartiklar inkl reparationer

4300 Spisar, mikrovagsugnar o d, kylskap, tvittmaskiner och liknande storre varakti-
ga hushallsinventarier inkl tillbehor

4400 Husgerad inkl glas och porslin
4500 Hushallsartiklar och tjanster

4510 Hushallsartiklar

4520 Kopta hushallstjinster (kemtviitt m m)

4600 Lejda tjénster i hushall

4610 Privat barnomsorg
4620 Kommunal barnomsorg
4630 Aldreomsorg

5000 Halso- och sjukvérd
5100 Medicinska och farmacuvtiska produkter

5110 Lékemedel
5120  Ovriga apoteksprodukter

5200 Glasogon, 6vrig terapeutisk utrustning

5300 Patientavgifter for sjukvard och tandvard
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6000 Transport och samfirdsel
6100 Personliga transportmedel
6200 Driftskostnader for personliga transportmedel

6210 Reparationer och tillbehér
6220 Bensin, olja och smérjmedel
6230 Andra kostnader for bil
6231 Kontrollbesiktning

6232 Korskolor

6233 Garage

6234 Parkering

6235 Billeasing

6300 Kopta transporttjéanster

6310 Jarnvig
6320 Buss- och lokaltrafik

6340 Taxi
6350 Bat
6360 Flyg

6370 Resebyratjinster och utrikes charter
6380 Flyttning

6400 Post och tele

6411 Post
6412 Tele

7000 Fritidssysselséttning, underhallning, undervisning och kulturella tjanster
7100 Fritidsartiklar inkl reparationer

7110 Radio och TV

7120 Fotografisk utrustning, musikinstrument, batar och andra storre varaktiga
fritidsart.

7130 Andra fritidsartiklar

7140 Reparation av forstroelseartiklar m m

7141 Reparation, drift och underhall av fritidsvaror

7142 Hamntjénster

7200 Kulturella tjanster, m ankn till fritid o underh, exkl hotell, restaurang, kafétj

7211 Nojen och fototjinster
7212 TV-licenser

7213 Lotteri, toto och tips, bingo
7214 Veterinartjinster

7300 Bocker, tidningar och tidskrifter
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7310 Bocker
7320 Tidningar och tidskrifter
7330 Andra trycksaker

7400 Undervisning

7410 Kommunal musikskola
7420 Privat utbildning

8000 Diverse varor och tjénster
8100 Varor och tjanster for personlig hygien

8110 Har- och skonhetsvard
8120 Toalettartiklar

8200  Ovriga varor
8210 Smycken, ur

8220 Andra personliga artiklar
8230 Skriv- och ritartiklar samt kontorsmateriel

8300 Utgifter for restaurang- och kafébesiok samt hotellvistelse

8310 Utgifter for restaurang- och kafébesok
8320 Utgifter for hotelltjdnster

8500 Bank- och forséikringstjinster, andra finansiella tjéinster

8600 Andra tjdnster, ej siarskilt nimnda

8611 ravningskostnader
8612 Andra tjinster

9100 Hushaéllens konsumtion i utlandet

9200 Utlandsk konsumtion i Sverige

Varaktighetsgrupp

1100 Varor
1110 Varaktiga varor

1111 Bilar
1112 Ovriga varaktiga varor

1120 Delvis varaktiga varor
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1130 Icke varaktiga varor

1131 Livsmedel och drycker
1132 Ovriga icke varaktiga varor

1200 Tjanster

1210 Bostad

1220 Ovriga tjinster
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Appendix 3: Tabeller med pris- och utgifts-
elasticiteter

Resultat for system med nio grupper skattat for
perioden 1963:2 - 1996:2

Tabell A3.1 Kompenserade egenpriselasticiteter for efterfragesystem med nio
varu- och tjinstegrupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for
aktuell period. Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang
sikt avser den slutliga effekten.

Medelvirde Medelvirde
1963:2-1996:2 1995:3-1996:2
Kort sikt ~ Lang sikt Kort sikt Lang
sikt
1. Livsmedel -0,452 -0,378 -0,425 -0,325
(0,010) (0,021) (0,012) (0,018)
2. Klader och skor utom -0,290 -0,544 -0,085 -0,430
lagning (0,108) (0,059) (0,119) (0,068)
3. Bostad och bransle m -0,296 -0,287 -0,257 -0,249
m (0,024) (0,023) (0,010) (0,010)
4. Diverse tjanster -0,359 -0,444 -0,460 -0,525
(0,058) (0,047) (0,011)  (0,009)
5. Reparationer -0,143 -0,913 0,038 -0,895
(0,105) (0,010) (0,080) (0,008)
6. Ovriga tj4nster -0,370 -0,442 -0,054  -0,163
(0,135) (0,119) (0,109)  (0,097)
7. Kommunikationer -0,233 -0,804 -0,385 -0,838
(0,245) (0,056) (0,017)  (0,004)
8. Restaurang och katé -0,273 -1,013 -0,308 -1,009
(0,055) (0,007) (0,036) (0,005)
9. Hotell -1,288 -0,677 -1,381 -0,578

(0,077) (0,080) (0,036)  (0,039)
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Tabell A3.2. Kompenserade kortsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem med

nio varu- och tjénstegrupper. Medelvirde for perioden 1963:2-1996:2.

Livsmedel ~Klader ~ Bostadoch  Diverse  Reparatio- Ovriga  Kommunik- Restaurang Hotell

ochskor brinslemm tjinster  ner tjanster  ationer och kafé
Livsmedel -0,452 0,031 0,244 0,131 0,000 0,008 0,007 0,025 0,005
Klader och 0,105  -0,290 0,471  -0,291 0,009 0,088 -0,088 0,006 -0,008
skor
Bostad m m 0,131 0,073 -0,296 0,067 -0,001  -0,006 0,016 0,011 0,004
Diverse 0,340 -0,218 0,331 -0,359 -0,009 -0,002 -0,012 -0,086 0,015
Yanster
Reparatio- 0,020 0,341 -0,223  -0,475 -0,143  -0,073 0,053 0,522 -0,021
ner
QVfiga 0,238 0,739 -0,328  -0,020 -0,016 -0,370 -0,064 -0,109 -0,070
tjanster
Kommuni- 0,111 -0,442 0,501 -0,087 0,007 -0,038 -0,233 0,199 -0,016
kationer
Restaurang 0,186 0,014 0,150 -0,243 0,028 -0,027 0,086 -0,273 0,078
och kafé
Hotell 0,274  -0,133 0,399 0,336 -0,009  -0,141 -0,054 0,616 -1,288
Tabell A3.3. Kompenserade langsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem
med nio varu- och tjéinstegrupper. Medelviirde for perioden 1963:2-1996:2.
Livsmedel Klader — Bostad och Diverse Repara- Ovriga  Kommuni- Restaurang  Hotell
ochskor brinslemm tjanster  tioner  tjinster  kationer och kafé

Livsmedel -0,378 0,188 0,080 -0,010 0,009 0,016 0,037 0,054 0,002
Klader och 0,640 -0,544 0,032 -0,227 0,002 0,098 -0,181 0,126 0,054
skor
Bostad m m 0,047 0,007 -0,287 0,177 -0,004 -0,004 0,022 0,034 0,009
Diverse -0,022  -0,169 0,877 -0,444 0,004 -0,029 -0,017 -0,156 -0,044
Lanster
Reparationer 1,249 0,097 -1L113 0,207 -0,913 0,501 -0,202 0,194 -0,020
Ovriga 0,457 0,820 -0,267 -0,332 0,106 -0,442 -0,273 -0,011 -0,058
tjanster
Kommunik- 0,626 -0,905 0,686 -0,115 -0,025 -0,162 -0,804 0,722 -0,023
ationer
Restaurang 0,400 0,270 0,483 -0,442 0,010 -0,002 0,311 -1,013 -0,018
och kafé
Hotell 0,121 0,904 0,986 -0,987 -0,009 -0,118 -0,078 -0,142 0,677
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Tabell A3.4 Utgiftselasticiteter for efterfragesystem med nio varu- och tjénste-
grupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for aktuell period.
Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang sikt avser den

slutliga effekten.

Medelvirde

1963:2-1996:2

Medelvarde

1995:3-1996:2

Kort sikt Lang sikt Kort sikt Lang sikt

1. Livsmedel 0.736 0,296 0,646 0,054
(0,045) (0,121)  (0,022)  (0,060)
2. Kldder och skor utom 1,905 1,372 2,229 1,505
lagning (0,176)  (0,072) (0,182)  (0,075)
3. Bostad och brénsle m m 18157 1,101 1,139 1,089
(0,014)  (0,009) (0,004) (0,002)
4. Diverse tjanster 0,424 1,903 0,563 1,684
(0,077)  (0,120)  (0,017)  (0,027)
5. Reparationer 1,700 0,698 1,849 0,634
(0,087) (0,037) (0,066)  (0,028)
6. Ovriga tjanster 1,126 0,801 1,191 0,699
(0,028) (0,044) (0,022) (0,035)
7. Kommunikationer 0,082 -0,671 0,271 -0,327
(0,303) (0,553) (0,021) (0,039)
8. Restaurang och kafé 0,821 1,952 0,831 1,901
(0,015) (0,079) (0,010)  (0,052)
9. Hotell 0,196 2,445 -0,057 2,902
(0,207)  (0,372)  (0,025)  (0,178)




AT

T

Tl Aot win dene sl enesip vt vl o barseeaialignili b La Dodw

o]

R N §H

et - dobvigcloures: 38t svladitvibiabibage awh sl weid o raseatd (CRGtaF
nalumvnuumﬂ l'hnd-«mmh: A3 fubdsfl gyl n:bw-t R
e e - ',',_. B = . ggw
- o -sfmvvsr.:n T o ¢ Sl '
1 $.ote] £ E ] LipRst s Caet -
fl-__"—.-"" 1 Loz g} rJEJ-J.J Sl mﬂ ug-g:r L
Powred 1 STOp -, cba0_Bece  WiG ishonye .l |
Ll}‘d,ﬂ_l LSS0 l}l_‘.II,u', {EM
Fe _-,'LJZ [N 5 . AL S e L eprrdin e dy b aplatd & L
Whereny J O AERRL T (EALG) ivan LDy ginngel
Trporatio- .|I"_'PSO,I'._1. 1 REL L v AN TaLE i o3y ThEi o hgent]
v £S04 0} (!-n-‘._.l}) 2000 eihal
El'f.ﬂ ' '-m! CUEALO LUEDRI L Al ek he ) bl
ﬁs«m; (Tmuu JUSHAG AT
- Theatl " weng gmed | ooRg Y waolinaed
[, H o 40 LRSS o el g | (TEQ, - ITRIGY v
b el R0 o1.1 [T all i r:-lm.ﬁdugrrt'{] &
e TG (RO UMARY (aQrs S L i
TCEan TS0 H e LD mmm 1
Tawd At e cEREGR T aG A o (EGS Upy  (FDE = .
ool BT SR G Wﬂ..hd”ii g A0 Lidu k th‘i'"’ﬁ'ﬂ'th'!q A
E T 4 € St 1] £ 08 ¢\ TR i B SR - Y . o
S QL e R ElE L AR s ees o Beagll @
1i s (LA I TR T B R g = ! I
Bl 1 15 il 41
N
Pecthans 1 & "y e i ' E— .
b g N S P R
[ E0
m_'..r.] o i - w
“"‘JJ ] |','_(_- ot [ & 4
1 R
Earmsaom AN i e (e i
ey
Reimaipe g T Lol LT
ks Jdh
LT 8

ettt . et — —n -l - - 4 & s ~

W



1997:17 Bilaga 2 73

Resultat for system med nio grupper skattat for
perioden 1970:2 - 1996:2

Tabell A3.5 Kompenserade egenpriselasticiteter for efterfragesystem med nio
varu- och tjanstegrupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for
aktuell period. Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang
sikt avser den slutliga effekten.

Medelvirde Medelvirde
1970:2-1996:2 1995:3-1996:2
Kort sikt Lang sikt Kort Lang
sikt sikt
1. Livsmedel -0,520 -0,341  -0,512 0,285
(0,005)  (0,026) (0,006) (0,018)
2. Klader och skor utom lagning -1,382 0,656 -1,544 0,587
(0,084) (0,033) (0,075) (0,034)
3. Bostad och brénsle m m -0,312 -0,377 -0,280 -0,339
(0,020) (0,024) (0,010) (0,011)
4. Diverse tjanster -0,359 -0,678  -0,446 -0,698
(0,050)  (0,013) (0,011) (0,002)
5. Reparationer -1,057 -1,390 -1,070 -1,473
(0,008)  (0,047) (0,006) (0,036)
6. Ovriga tjanster -0,438 -0,685  -0,221 -0,566
(0,091)  (0,050) (0,108) (0,059)
7. Kommunikationer -0,242 -0,725  -0,295 0,742
(0,056)  (0,019) (0,021) (0,007)
8. Restaurang och kafé -1,112 -1,930 -1,104  -1,883
(0,017)  (0,091) (0,013) (0,068)
9. Hotell -1,322 -0,580 -1,382  -0,505

(0,054)  (0,196) (0,043) (0,054)

Tabell A3.6. Kompenserade kortsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem med
nio varu- och tjinstegrupper. Medelviirde for perioden 1970:2-1996:2.

Livsmedel Klader och Bostad och  Diverse Reparatio-ner Ovriga ~ Kommuni- Restaurang Hotell

skor brinsle mm tjanster tjanster  kationer och kafé
Livsmedel -0,520 0,029 0,157 0,230 0,002 0,015 0,007 0,072 0,008
Klader och 0,096 -1,382 1,165 -0,101 0,000 0,071 -0,089 0,192 0,047
skor
Bostad mm 0,078 0,163 -0,312 0,018 0,003 -0,007 0,014 0,046 -0,002
Diverse 0,539 -0,068 0,085 -0,359 -0,017 -0,003 0,013 -0,188 -0,001
tjanster
Reparatio- 0,295 0,012 0,935 -0,924 -1,057 0,055 -0,077 0,623 0,138
ner
eriga 0,427 0,612 -0,472  -0,039 0,012 -0,438 -0,002 -0,027 -0,073
yéanster
Kommuni- 0,098 -0,339 0,403 0,076 -0,008  -0,001 -0,242 0,054 -0,022
kationer
Restaurang 0,502 0,391 0,666  -0,554 0,033 -0,006 0,027 -1,112 0,054

och kafé
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Tabell A3.7. Kompenserade langsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem
med nio varu- och tjdnstegrupper. Medelvirde for perioden 1970:2-1996:2.

Livsmedel = Klader och Bostadoch Diverse Reparatioer Ovriga  Kommuni- Restaurang Hotell
brinsle mm _tjinster tianster  kationer och kafé u

Livsmedel -0,341 0,174 0,163 -0,076 0,006 0,009 0,031 0,032 0,002
Klader och 0,590 -0,656 -0,423 0,001 0,014 0,086 -0,122 0,451 0,059
skor
Bostad mm 0,081 -0,057 -0,377 0,241 -0,002 -0,011 0,007 0,110 0,009
Diverse -0,177 0,001 1,194 -0,678 0,004 -0,015 0,062 -0,341 -0,051
tjanster
Reparatio- 0,801 0,536 -0,638 0,221 -1,390 0,110 -0,480 0,916 -0,076
ner
Ovriga 0,252 0,738 -0,695 -0,185 0,025 -0,685 0,154 0,438 -0,043
tjanster
Kommuni- 0,431 -0,493 0,193 0,368 -0,051 0,073 -0,725 0,164 0,040
kationer
Rmfmg 0,226 0,917 1,604 -1,005 0,049 0,103 0,082 -1,930 -0,046
oc é
Hotell 0,097 1,050 1,114 -1,328 -0,036  -0,089 0,177 -0,405 -0,580

Tabell A3.8 Utgiftselasticiteter for efterfragesystem med nio varu- och tjinstegrup-
per. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for aktuell period. Kort sikt
avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang sikt avser den slutliga

effekten.
Medelvirde Medelvirde
1970:2-1996:2 1995:3-1996:2
Kort sikt Lang sikt Kort sikt  Lang sikt
1. Livsmedel 0.667 0,175 0,578 -0,047
(0,047)  (0,117) (0,023) (0,056)
2. Klader och skor utom lagning 1,565 0,353 1,744 0,147
(0,091)  (0,105) (0,084) (0,097)
3. Bostad och brdnsle m m 1,189 0,964 15173 0,967
(0,011)  (0,002) (0,004) (0,001)
4. Diverse tjanster 0,546 2.535 0,641 2212
(0,053)  (0,180) (0,014) (0,046)
5. Reparationer 1,362 0,691 1,439 0,626
(0,043)  (0,037) (0,034) (0,029)
6. Ovriga tjanster 0,828 -0,170 0,760 -0,633
(0,029)  (0,195) (0,034) (0,230)
7. Kommunikationer 0,337 0,061 0,386 0,130
(0,051)  (0,072) (0,020) (0,029)
8. Restaurang och kafé 1,106 4,502 1,101 4,337
(0,010)  (0,318) (0,007) (0,238)
9. Hotell 0,665 3,300 0,604 3,719
(0,055)  (0,379) (0,044) (0,301)




1997:17

Resultat for system med fem grupper skattat
for perioden 1963:2 - 1996:2

Tabell A3.9 Kompenserade egenpriselasticiteter for efterfragesystem med fem
varu- och tjinstegrupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for
aktuell period. Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang
sikt avser den slutliga effekten.

Medelvirde Medelvarde
1963:2-1996:2 1995:3-1996:2
Kort sikt  Lang sikt Kort sikt Lang sikt
1. Livsmedel -0,384 -0,294 -0,335 -0,214
(0,019) (0,034) (0,012)  (0,025)
2. Klader och skor utom lagning  -0,134 -0,360 0,134 -0,175
(0,141) (0,097) (0,150)  (0,105)
3. Bostad och bransle m m -0,267 -0,227 -0,232 -0,196
(0,021) (0,018)  (0,009)  (0,008)
4. Diverse tjanster -0,507 -0,529 -0,572 -0,588
(0,039) (0,036)  (0,007)  (0,007)
5. Ovriga tjénster -0,546 -0,686 -0,546 -0,685

(0,016)  (0,010)  (0,007)  (0,004)

Tabell A3.10. Kompenserade kortsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem
med fem varu- och tjinstegrupper. Medelvirde for perioden 1963:2-1996:2.

Livsmedel Klider Bostad och Diverse  Ovriga
och skor brinslem m tjénster  tjénster

Livsmedel -0,384  -0,013 0,211 0,116 0,070
Kléder ochskor -0,047  -0,134 0,442 -0,278 0,016
Bostad m m 0,114 0,069 -0,267 0,067 0,017
Diverse tjénster 0,301  -0,207 0,329 -0,507 0,084

Ovriga tjénster 0,272 0,020 0,128 0,126 -0,546
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Tabell A3.11. Kompenserade langsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem
med fem varu- och tjéinstegrupper. Medelvirde for perioden 1963:2-1996:2

Livsmedel Klidder Bostad och Diverse Ovriga
och skor brénsle m m tjénster tjénster
Livsmedel -0,294 0,113 0,103 0,044 0,033
Klader och skor 0,387 -0,360 0,271 -0,509 0,211
Bostad m m 0,058 0,043 -0,226 0,121 0,004
Diverse tjanster 0,116 -0,381 0,601 -0,529 0,193
Ovrigatjéinster 0,132 0,237 0,030 0,286  -0,686

Tabell A3.12 Utgiftselasticiteter for efterfragesystem med fem varu- och tjiinste-
grupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for aktuell period.
Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang sikt avser den

slutliga effekten.
Medelvirde Medelvirde
1963:2-1996:2 1995:3-1996:2
Kort sikt  Lang sikt Kort sikt  Léng sikt
1. Livsmedel 0.752 0,384 0,668 0,176
(0,042)  (0,105) (0,021)  (0,052)
2. Klader och skor utom lagning 2,193 1,760 2,631 2,039
(0,236)  (0,150)  (0,241)  (0,153)
3. Bostad och bridnsle m m 1,109 1,013 1,096 1,012
(0,010)  (0,001) (0,002)  (0,000)
4. Diverse tjanster 0,488 1,496 0,610 1,378
(0,068)  (0,067) (0,016) (0,016)
5. Ovriga tj4nster 0,569 1,663 0,568 1,664
(0,022)  (0,033)  (0,009) (0,014)
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Resultat f6r system med fem grupper skattat
for perioden 1970:2 - 1996:2

Tabell A3.13 Kompenserade egenpriselasticiteter for efterfragesystem med fem
varu- och tjidnstegrupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for
aktuell period. Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang
sikt avser den slutliga effekten.

Medelvirde Medelvirde

1970:2-1996:2 1995:3-1996:2

Kort sikt Lang sikt Kort sikt Lang sikt
1. Livsmedel -0,484 -0,362 -0,466 -0,313

(0,007) (0,023) (0,008) (0,017)
2. Klader och skor utom lagning -1,364 -0,572 -1,528 -0,473
(0,083) (0,047) (0,077)  (0,049)

3. Bostad och brénsle m m -0,240 -0,203 -0,214 -0,181
(0,015) (0,013) (0,008) (0,007)

4. Diverse tjanster 0,211 0,047 -0,330 -0,127
(0,068)  (0,099) (0,017) (0,025)

5. Ovriga tjanster -0,782 -0,646 -0,781 -0,646

(0,005)  (0,012)  (0,003)  (0,007)

Tabell A3.14. Kompenserade kortsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem
med fem varu- och tjinstegrupper. Medelvirde for perioden 1970:2-1996:2.
: Livsmedel Klader Bostad och Diverse Ovriga
och skor brédnsle mm tjénster tjanster

Livsmedel -0,484 0,084 0,137 0,174 0,088
Kléder och skor 0,285 -1,364 0,963 -0,106 0,222
Bostad m m 0,068 0,135 -0,240  -0,008 0,045
Diverse tjanster 0,409  -0,072 -0,047 0,211 -0,079

Ovriga tjénster 0,321 0,237 0,344 -0,120 -0,782
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Tabell A3.15. Kompenserade langsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem
med fem varu- och tjdnstegrupper. Medelvirde for perioden 1970:2-1996:2.

Livsmedel Klider Bostadoch Diverse Ovriga
och bransle m m tj4nster tj4nster
skor

Livsmedel -0,362 0,233 0,239 -0,148 0,038
Klader och skor 0,792 -0,572 0,022 -0,426 0,183
Bostad m m 0,116 0,005 -0,203 0,081 0,002
Diverse tjanster -0,344  -0,292 0,396 0,047 0,192

Tabell A3.16 Utgiftselasticiteter for efterfragesystem med fem varu- och tjinste-
grupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for aktuell period.
Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang sikt avser den

slutliga effekten.

Medelvirde Medelvirde
1970:2-1996:2 1995:3-1996:2
Kort sikt ~ Langsikt  Kort sikt Lang sikt
1. Livsmedel 0,731 0,382 0,659 0,218
(0,038) (0,087)  (0,019)  (0,043)
2. Klader och skor utom lagning 1,700 1,536 13932 1,714
(0,115) (0,088)  (0,111)  (0,085)
3. Bostad och bransle m m 1,134 0,990 1,122 0,991
(0,008) (0,001)  (0,003)  (0,000)
4. Diverse tjanster 0,597 1,496 0,683 1,391
(0,048) (0,059)  (0,013)  (0,016)
5. Ovriga tjénster 0,824 1,969 0,823 1,976
(0,009) (0,052)  (0,005)  (0,030)
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1 Inledning

I denna uppsats analyseras effekterna pa inkomstfordelningen och hus-
hallens vilfiard av en sdnkt skatt pa marknadsproducerade tjanster som i
olika utstrackning kan antas vara substitut till hushallens arbete 1 hem-
met. De tjanster som omfattas av den hypotetiska skattesiankningen &ar
hotell- och restaurangtjinster, persontransporter (exkl. flyg och bat),
reparationer av motorfordon och skor, tvatt- och stadtjanster och har-
vard. Skattesidnkningen antas medfoéra att konsumentpriset pa dessa
tjanster sanks med 10 procent. Dels studeras effekterna av en reform dar
enbart skatterna sinks pa de ifragavarande tjansterna. Dels studeras ef-
fekterna av tva statsfinansiellt neutrala reformer. I den ena budget-
neutrala reformen finansieras skattesankningen med en hojd skatt pa ar-
betsinkomster. I den andra reformen hojs skatten pa bade arbetsinkoms-
ter och tobak. Skattereformernas inverkan pa inkomstfordelningen och
hushallens valfard simuleras med hjalp av en modell for hushallens kon-
sumtionsefterfrigan som estimerats pa mikro- och makrodata. Simule-
ringarna har utforts pa data fran hushallsbudgetundersokningen Hushal-
lens utgifter 1992 (SCB).!

" I underlagsrapport 6 till beténkandet “Skatter, milj6 och sysselsittning” (SOU
1997:11) finns en beskrivning av den ekonometriska modellen och simuleringsmeto-
den. I korthet antas hushallet fordela de totala konsumtionsutgifterna, y, p& 12 olika
varugrupper i enlighet med en s.k. LAIDS-modell. Den andel av konsumtionsutgifter-
na som spenderas pa varugrupp i, w,, antas bero pa priserna pa de olika varugrupper-
na, p; j=1,...,12, och pa de totala reala konsumtionsutgifterna:

w; = a; + % yylogp; + Bilog/P) + &, i=1,2...,12

dir P betecknar Stones prisindex for samtliga varor och e; en slumpterm. Parametern
a; antas bero pa olika hushéllsegenskaper. Vid simuleringarna anvands vérden pa
priseffekterna y som estimerats pa aggregerade tidsseriedata fran perioden 1970-94
och virden pa budgeteffekterna B som estimerats pa tvérsnittsdata (Hushallens utgif-
ter 1992). Hushallstjanster (tvétt- och stadtjanster, harvard, div. reparationer), all-
méanna kommunikationer och tobak utgdr separata varugrupper. Restaurang - och ho-
telltjanster ingar i en varugrupp som ocksa omfattar ndjen och vissa andra tjénster.
Resultaten fran skattningarna visar att hushallstjanster, kommunikationer och tobak
har priselasticiteter pa -0,53, -0,39 och -0,33. Det kan dock péapekas att franvaron av
en positiv konsumtion av dessa varor och tjanster hos vissa hushéll kan leda till en
underskattning av varugruppemas priskanslighet. Den varugrupp som inkluderar re-
staurang- och hotelltjanster har en egenpriselasticitet pa -1,14. Skattningarna pa mik-
rodata visar att hushallstjanster och restaurang- och hotelltjénster 4r lyxvaror med en

5 17-0461
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Resultaten bor tolkas med viss forsiktighet. Modellen tar i princip
endast hansyn till de fordelningseffekter som beror pé att olika hushalls
konsumtionsménster skiljer sig 4. Modellen beaktar exempelvis inte att
reformerna kan komma att paverka antalet arbetade timmar i ekonomin
via effekter pa arbetsutbudet och arbetslosheten. Hansyn tas inte heller
till att bruttotimlénerna for individer som 4r verksamma inom de skatte-
subventionerade sektorerna kan komma att hojas. Dessa faktorer kan
bidra till att inkomstfordelningen blir jimnare efter reformerna.

Skattesubventioneringen av de ifrdgavarande tjinsterna bestdr i si-
muleringsberdkningarna av en sankt mervirdesskatt som, vid ett anta-
gande om fullstindig 6verviltring av momsen pa konsumentpriset, foror-
sakar en prissankning pa 10 procent. Reglerna 1 EU:s sjétte mervirdes-
skattedirektiv innebar att en reducerad mervirdesskattesats kan tillimpas
pa persontransporter och hotelltjénster. Reparationer, restaurangtjinster,
tvatt- och stddtjdnster och harvard maste dock enligt detta direktiv be-
skattas med normalskattesatsen. Andra skatteférmaner 4n sinkt moms
maste darfor komma 1 fraga om konsumentpriset pa den senare gruppen
av tjanster skall paverkas. Simuleringsresultaten i denna studie kan dock
antas ge en god beskrivning av de fordelningseffekter som alternativa
skatteinstrument, t.ex. sénkta arbetsgivaravgifter, kan tinkas ge upphov
till i den man som fordelningseffekterna hérror fran en prissédnkning pa
10 procent pa de tjanster som omfattas av skatteférméanen.

Effekterna av foljande skattereformer har studerats:

|. Sankt mervardesskatt pa hotell- och restaurangtjanster, persontrans-
porter (exkl. flyg och bat), reparationer av motorfordon och skor,
tvatt- och stadtjdnster samt harvard. Sankningen av skattesatserna
antas resultera i en prissankning pa 10 procent pa dessa tjdnster.

2. Samma skattesénkning som i reform 1 tillsammans med héjd skatt pa
arbetsinkomster. Skattehdjningen uppgar till 0,60 procent av hushal-
lets arbetsinkomster.

3. Samma skattesankning som i reform 1 tillsammans med en hojd skatt
pa arbetsinkomster och en hojd tobaksskatt. Skatten pd hushallens
arbetsinkomster hojs med 0,56 procent av arbetsinkomsterna och to-
baksskatten hojs med 25 procent. Finansieringen med héjd skatt pa

inkomstelasticitet storre 4n ett Kommunikationer och tobak har en inkomstelasticitet
som 4r mindre 4n ett I stimuleringsberakningarna antas forandringar av konsumtions-
skatterna fullt ut 6verviltras pa konsumentpriset. Om den skatteférandring som stude-
ras endast omfattar en del av en varugrupp berdknas prisforandringen pa varugruppen
som ett vdgt genomsnitt av prisforandringarna pa de varor och tjénster som ingdr i

varugruppen.
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arbetsinkomster och tobak har dven kombinerats med en hojning av
barnbidragen pa 10 procent. Skatten pa arbetsinkomster hojs 1 detta
fall med 0,85 procent av inkomsten.

Med undantag for reform 1 ar reformerna enligt modellberdkningarna
statsfinansiellt neutrala. Vid berdkningama av skatteintakterna har héan-
syn tagits till de forandringar i skatteintakterna som reformernas effekter
pa konsumtionsefterfrigan ger upphov till. Hushallens arbetsutbud,
faktorinkomster och finansiella sparande antas inte paverkas av refor-
merna. Skattehojningen pa arbetsinkomster antas darfor fullt ut paverka
storleken pa hushallens disponibla inkomster och totala konsumtionsut-
gifter.

I simuleringarna berédknas storleken pa den inkomst som kan tas ifran
hushallet efter skattereformen och som medfor att hushéllet hamnar pa
samma vilfdrds- eller nyttonivd som fore reformen. Detta kompensa-
tionsmatt brukar kallas for en kompenserad forandring eller CV
(compensating variation). 2 Om CV ir storre 4n noll kan staten berdva
hushallet kopkraft utan att hushallet far en lagre vélfard én fore refor-
men. Reformen leder darfor 1 detta fall till en realinkomstforstarkning
vars storlek ges av CV. Om CV i stallet ar negativ leder reformen till en
lagre valfard for hushallet.

I denna studie analyseras vilfardseffekterna av en sdnkt skatt pa hus-
hallsrelaterade tjanster under ett antagande om konstant arbetsutbud.
Hinsyn tas inte till det faktum att hushall som efterfragar de skattesub-
ventionerade tjansterna kan komma att O6ka sitt arbetsutbud om dessa
tjanster dr nara substitut till fritid eller hemarbete. Detta medfor att den
eventuella effektivitetsvinst som en sankt skatt pa de ifrdgavarande
tjansterna kan ge upphov till kan komma att underskattas. I en bilaga till
denna uppsats presenteras resultat fran en alternativ modell med flexibelt
arbetsutbud. Resultaten fran denna modell, som enbart baserar sig pa
data for ensamstaende man och kvinnor, visar att en lagre beskattning av
hushallsrelaterande tjanster och en hogre beskattning av 6vriga varor och
tjanster ar motiverad av cffektivitetsskdl. Resultaten visar ocksé att ar-
betsutbudet for ensamstaende individer kan komma att 6ka med drygt 2
procent som en foljd av en statsfinansiellt neutral skattereform som med-
for att priserna pa de hushallsrelaterade tjansterna sanks med 10 pro-
cent.

? Vid berikningen av CV har en 2:a ordningens Taylorapproximation anvants:

CV = -Zx4p; - Y2 22 SyApidp; + Ay, &r x; ar konsumtionen av vara ¢ fore skatterefor-
men. S; betecknar den kompenserade korspriseffekten mellan priset pa vara j och
efterfrdgan pa vara i om iz och den kompenserade egenpriseffekten om i=;. Férand-
ringen i de totala utgifterna, Ay, beror 1 simuleringama pa férandringar av skatten pa
arbetsinkomster och barnbidraget.
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2 Simuleringsresultat

Realinkomstforandringen har for respektive hushall berdknats som stor-
leken pa den klumpsummeskatt som staten efter reformen kan ta ut utan
att hushallet far en ligre valfird 4n fore reformen (=CV). > For att ta
hansyn till de stordriftsférdelar i konsumtionen som flera hushallsmed-
lemmar fororsakar beriknas CV per konsumtionsenhet.* Reformernas
effekter pa inkomstfordelningen studeras genom att hushéllen delas in i
fem lika stora inkomstklasser, s.k. kvintiler. Vid indelningen i inkomst-
klasser har hushallen rangordnats efter storleken pa hushallets konsum-
tionsutgifter per konsumtionsenhet. Reformernas effekter studeras ocksa
for hushéll bosatta 1 olika regioner och for olika familjetyper.5 I de si-
muleringsresultat som presenteras anges beloppen 1 1996 ars prisniva.

Reform 1: Enbart siankt skatt pa tjanster.

Den forsta kolumnen i tabell 1 visar den realinkomstforbéttring som re-
formen ger upphov till for olika typer av hushéll. Resultaten visar bl.a.
att hushéllens realinkomster 6kar med i1 genomsnitt knappt 700 kronor
per ar och konsumtionsenhet. Av tabellen framgar ocksa att realinkomst-
forstarkningen ar omkring fyra ganger storre for den rikaste femtedelen
av hushallen dn for den fattigaste femtedelen av hushéllen (+1202 re-
spektive +308 kronor per konsumtionsenhet).

En extra inkomstkrona kan antas ge upphov till en stoérre vil-
fardsvinst for ett hushall med lag levnadsstandard an for ett hushall med
hog levnadsstandard. For att beakta detta har CV ocksa satts i relation
till hushallets totala konsumtionsutgifter. I tabellens andra kolumn ser vi
att dven den relativa realinkomstforstiarkningen (CV / totala utgifter) ar

? Storleken p4 en klumpsummeskatt &r oberoende av individens arbetsutbud, konsum-
tionsefterfragan eller annat beteende hos individen. En klumpsummeskatt paverkar
inte relativpriserna mellan olika varor.

“ Vid berakningen av antalet konsumtionsenheter for ett hushall har den forsta perso-
nen vikten 1,0. Den marginella vikten for den andra och tredje personen i hushéllet 4r
0,58 respektive 0,52. Den marginella vikten for resterande personer 4r 0,46.

® Vid uppdelningen i familjetyper redovisas CV per hushall och inte per konsum-
tionsenhet.
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nagot mindre for den fattigaste femtedelen av hushallen dn for hushall
med hogre levnadsstandard. Att den relativa realinkomstforstarkningen
ar nagot mindre for hushall med lag levnadsstandard ar en foljd av att de
skattesubventioneradc tjansterna vager lattare 1 laginkomsttagares bud-
getar. De skattesubventionerade tjdnsternas andel av hushallets totala
utgifter visas 1 kolumn tre 1 tabell 1.

Realinkomstforstarkningen for flerbarnsfamiljer uppgar till 1 genom-
snitt drygt 1500 kr per ar och hushdll medan familjetyper bestdende av
en ensamstaende vuxen med hogst ett barn far en valfirdsvinst pa mind-
re d&n 1100 kr per ar och hushall. Realinkomstforstarkningen per kon-
sumtionsenhet eller per utgiftskrona ar dock storre for ensamstaende én
for ovriga grupper. For gruppen ensamstaende mian och kvinnor utan
barn uppgar realinkomstforstarkningen till minst 0,75 procent av kon-
sumtionsutgifterna medan den genomsnittliga realinkomstforstarkningen
for samtliga hushall endast uppgar till 0,55 procent av konsumtionsut-
gifterna.

Hushall bosatta i storstdder tenderar att spendera en stérre andel av
de totala konsumtionsutgifterna pa de skattesubventionerade tjansterna.
Realinkomstforstarkningen ar darfor storre for ett genomsnittligt stor-
stadshushall an for ett genomsnittligt hushall 1 riket som helhet. Hushall
som dger eller disponerar bil tenderar att gynnas 1 mindre utstrackning
an hushall som saknar bil. Det lagre priset pa kollektivtrafikresor har
sannolikt storre betydelse for valfarden for hushall som saknar bil dn vad
det sankta priset pa bilreparationer har for valfarden for bilagande hus-
hall.
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Tabell 1 Siinkt skatt pa tjénster (ej finansierad skattesinkning)
Realinkomst Realinkomstforstarkning (CV) Utgifter pé restaurang,
forstarkning som andel av konsumtionsut-  hotell persontransport
(CV) gifterna (exkl. flyg och bét),
reparationer av
motorfordon och skor,

tvitt och stadtjanster
samt harvard. Andel av
totala utgifter
Familjetyp
(kronor per hushall)
Ensam man, 0 barn 1026 0,83% 8,46%
Ensam kvinna, 0 barn 886 0,75% 7,60%
Sambo, 0 bam 1177 0,51% 5,57%
Ej sambo, 1 barn 1047 0,57% 5,90%
Sambo, 1 barn 1519 0,54% 5,60%
Ej sambo, 2 bam 1503 0,59% 5,58%
Sambo, 2 barn 1519 0,49% 5,10%
Inkomstkvintil
(kronor per konsumentenhet)
Ovre kvintilgrins
(utgifter per ke, tkr):
1 89,2 308 0,46% 4,69%
2 125 494 0,54% 5,50%
3 138,9 675 0,60% 6,20%
4 175,0 800 0,57% 6,10%
E] 1202 0,59% 6,60%
Region
(kronor per konsumtionsenhet)
Sodra mellanbygden 585 0,50% 5,20%
Stholm, Gbg, Malmé 938 0,68% 7,20%
Storre stad 618 0,51% 5,20%
Norra titbygden 597 0,51% 5,40%
Norra glesbygden 510 0,45% 4,60%
Bilinnehav
(kronor per konsumtionsenhet)
Ja 674 0,52% 5,40%
Nej 843 0,82% 8,30%
Bostadstyp
(kronor per konsumtionsenhet)
egenhem 633 0,47% 5,10%
Svrigt 779 0,67% 6,80%
Samtliga hushall 696 0,55% 5,80%

(kronor per konsumtionsenhet)

I denna simulering har det inte varit mgjligt att ta hénsyn till de val-
fardseffekter som underfinansieringen av reformen kan ge upphov till i
form av t.ex. hogre rantor eller framtida skatteh6jningar. Det kan darfor
vara av storre intresse att studera vélfards- och fordelningseffekterna av
reformer som fullt ut ar finansierade.



12 Bilaga 3 SOU 1997:17

Reform 2: Sankt skatt pa tjanster i kombination med hojd
skatt pd arbetsinkomster.

| denna reform finansieras den lagre skatten pa tjanster med en skatt som
uppgar till 0,6 procent av hushallets arbetsinkomster. Av tabell 2 fram-
gar att det genomsnittliga vardet pa CV for samtliga hushall ar negativt.
Att hushallen 1 genomsnitt maste fa en inkomstkompensation for att de
inte skall fa det samre 4n fore reformen, trots att det totala skatteuttaget
ar oforandrat, kan tolkas som att reformen leder till minskad samhaills-
ekonomisk effektivitet. Den berdknade genomsnittliga realinkomstfor-
samringen (41 kr per ar och konsumtionsenhet) ar dock mycket nara noll
och kan vara en foljd av statistisk osdkerhet. Som tidigare papekats kan
ocksa antagandet om konstant arbetsutbud medfora ett vélfardsvinsten
underskattas.

Reformen ger upphov till en realinkomstférsamring for kvintil 1-4.
Den fattigaste femtedelen av hushéllen drabbas t.ex. av en realinkomst-
forsamring pa i genomsnitt drygt 100 kronor per ar och konsumtionsen-
het eller 0,19 procent av konsumtionsutgifterna. Den rikste femtedelen
av hushallen far i stillet en realinkomstforstarkning som 1 genomsnitt
uppgar till knappt 100 kronor per ar och konsumtionsenhet eller till 0,03
procent av konsumtionsutgifterna. Att laginkomsttagare i hégre ut-
strackning drabbas av reformen beror pa att de skattesubventionerade
varorna vager lattare i deras budgetar och pa att laginkomsttagare drab-
bas forhallandevis hart av den hogre skatten pa arbetsinkomster.

Hushall som enbart bestir av en vuxen ( med eller utan barn) far
sammantaget en hogre vilfard medan hushall med sammanboende vuxna
far en realinkomstforsamring. For gruppen ensamstaende utan barn dr
realinkomstforstarkningen storre for kvinnor an for mén, trots att ensam-
staende min spenderar en storre andel av sina utgifter pa de skattesub-
ventionerade tjinsterna. Detta forhallande beror pa att kvinnorna i mind-
re utstrackning drabbas av den hogre skatten pa arbetsinkomster. Hus-
hall som saknar bil far 1 genomsnitt en realinkomstforstarkning pa om-
kring 400 kronor per ar och konsumtionsenhet medan ett genomsnittligt
hushall som har bil drabbas av en realinkomstforsamring pa ca 100 kro-
nor per ar och konsumtionsenhet. Storstadshushallen far sammantaget en
realinkomstforstarkning medan hushall 1 6vriga regioner totalt sett far
det samre.

Slutsatsen ar séledes att bordan av skattereformen 1 hogre grad faller
pa laginkomsttagare, bilagare, sammanboende vuxna och hushall utanfor
storstaderna.
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Tabell 2 Sinke skatt pa tjanster, hojd skatt pa arbetsinkomster med 0,6% av

inkomsterna
Realinkomst- Realinkomstforstarkning (CV) som
forstarkning (CV)  andel av konsumtionsutgifterna
Familje typ
(kronor per hushall)
Ensam man, 0 barn 312 0,20%
Ensam kvinna, 0 bam 374 0,29%
Sambo, 0 bam 31 0,01
Ej sambo, 1 barmn 207 0,08%
Sambo, 1 bam -483 -0,20%
Ej sambo, 2 barmn 661 0,13
Sambo, 2 bamn 487 -0,19%
Inkomstkvintil
(kronor per konsumtionsenhet)
Ovre kvintilgrans

(utgifter per ke, tkr)
I 89,2 -133 -0,19%
2 112,5 -99 -0,10%
3 138,9 -24 -0,02%
4 175,0 -40 -0,03%
5 91 0,03%
Region
(kronor per konsumtionsenhet)
S6dra mellanbygden -80 -0,10%
Stholm, Gbg, Malmo 126 0,07%
Storre stad -113 -0,11%
Norra titbygden -89 -0,09%
Norra glesbygden 2211 -0,20%
Bilinnehav
(kronor per konsumtionsenhet)
Ja -1u6 -0,12%
Nej 399 0,34%
Bostadstyp
(kronor per konsumtionsenhet)
egenhem -166 -0,15%
ovrigt 123 0,06%
Samtliga hushall -41 -0,06%
(kronor per konsumtionsenhet)

Reform 3: Finansiering med hojd skatt pa
arbetsinkomster och tobak.

Enligt EU:s minimiskatteregler for cigarretter skall tobaksskatten uppga
till minst 57 procent av konsumentprlset Sverige maste uppfylla denna
miniminiva fr.o.m. 1 januari 1999, vilket vid oférindrade produktions-
kostnader och handelsmarginaler innebér att tobaksskatten maste hojas
med omkring 25 procent senast detta datum. Denna hojning av tobaks-
skatten kombineras i denna reform med en skattehdjning som uppgér till
0,56 procent av individens arbetsinkomster. Tobaksskatten ar regressiv
eftersom utgifter pa tobak viger betydligt tyngre i laginkomsttagares
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budgetar dn i hoginkomsttagares budgetar.6 Detta medfor att lagin-
komsttagare drabbas i nagot hogre utstrackning 4n i reform 2. Som
framgar av de forsta tva kolumnerna i tabell 3 ger reformen upphov till
en storre genomsnittlig valfardsforlust an reform 2. Tobak ar visserligen
en mycket prisoelstisk vara och skall darfor enligt teorin om optimal be-
skattning beskattas med en hog skattesats. Tobakskonsumtionen ar dock
redan i utgangslaget hogt beskattad. Skattebortfallet blir darfor relativt
stort pa den del av tobakskonsumtionen som faller bort nar skatten och
priset pa tobak hojs. Detta skattebortfall bidrar till den valfardforlust pa
omkring 170 kr per ar och konsumtionsenhet som uppkommer. Ensam-
staende och hushall som saknar egen bil 4r de enda grupper som 1 sin
helhet vinner pa reformen. Det bor dock framhallas att tobak behandlas
som vilken vara som helst i simuleringsberdkningarna och att den sam-
hillsekonomiska vinst som kan uppkomma genom att tobakens skade-
verkningar begrénsas inte har beaktats.

Sammanboende med barn hor till de familjetyper som drabbas har-
dast av denna reform. En hojning av barnbidraget skulle darfor eventu-
ellt kunna anvandas for att kompensera barnfamiljerna for reformens
effekter. I kolumn tre och fyra i tabell 3 visas effekterna av en reform
ddr bambidraget hojs med 10 procent. Barnbidragshojningen och den
lagre skatten pa tjanster finansieras med en hojning av tobaksskatten pa
25 procent och med en hojning av skatten pa arbetsinkomster som upp-
gar till 0,85 procent av individens arbetsinkomster. Reformen ar enligt
modellberdkningarna statsfinansiellt neutral.

Av tabellen framgar att utfallet nu blir betydligt battre for flerbarns-
familjer. Sammanboende med ett barn drabbas dock forhallandevis hart
av den hogre skatten pa arbetsinkomster varfor utfallet for denna grupp
blir samre 4n i franvaro av en barnbidragshojning. Till skillnad fran fo-
regaende reformer blir realinkomstforsamringen storre for hoginkomst-
tagare dn for laginkomsttagare. Barnbidragshojningen bidrar darfor till
en betydande utjamning av inkomsterna. Hushall bosatta utanfor stor-
stiderna och bildgande hushall drabbas, liksom 1 de tidigare studerade
reformerna, 1 hogre utstrickning an storstadshushall och hushall som
saknar bil.

° For den lagsta kvintilen uppgér tobaksutgifterna till 1,8% av de totala utgifterna. For
den 6versta kvintilen uppgar tobaksutgifterna till endast 0,9% av utgifterna.
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Tabell 3
Sankt skatt pa tjanster. hojd tobaks- Sankt skatt pa tjanster, hojd
skatt med 25% och hojd skatt pa tobaksskatt med 25% hojd skatt pa
arbetsinkomster med 0,56% av arbetsinkomster med 0,85% och hajt
inkomsterna bambidrag med 10%
Realinkomst- Realinkomst- Realinkomst- Realinkomst-
forstarkning (CV)  forstirkning (CV)  forstarkning forstarkning (CV)
som andel av (CV) som andel av
konsumtions- konsumtions-
utgifierna utgifterna
Familjetyp
(kronor per hushall)
Ensam man, 0 barn 70 -0,01% -331 -0,31%
Ensam kvinna 0 barn 149 0,09% -147 -0,14%
Sambo, 0 bamn -309 -0,14% -956 -0,39%
Ej sambo 1 barn -140 -0,11% -64 -0,04%
Sambo, 1 bam -790 -0,32% -1284 -0,45%
Ej sambo, 2 bam 207 -0,08% 1239 0,44%
Sambo,2 barn -749 -0,29% -78 -0,02%
Inkomstkvintil
(kronor per konsumtionsenhet)
Ovre kvintilgrans
(utgifter per ke, tkr):
1 89,2 -281 -0,40% -89 -0,11%
2 112,5 -244 -0,24% -178 -0,18%
3 138,9 -165 -0,13% -241 -0,19%
4 175,0 202 0,13% -398 0,26%
S -70 -0,04% -527 -0,24%
Region
(kronor per konsumtionsenhet)
Sodra mellanbygden -238 -0,24% 278 -0,20%
Sthlm, Gbg, Malméo -30 -0,06% -199 -0,11%
Storre stad -255 -0,24% -335 -0,23%
Norra tatbygden -244 -0,20% 271 -0,17%
Norra glesbygden -393 -0,37% -460 -0,37%
Bilinehav
(kronor per konsumtionsenhet)
Ja -237 -0,23% -331 -0,23%
Nej 115 0,06 23 0,05%
Bostadstyp
(kronor per konsumtionsenhet
egnahem 275 -0,24% -330 -0,21
Svrigt -83 -0,13% -229 -0,18%
Samtliga hushall -173 -0,19% -287 -0,20%

(kronor per konsumtionsenhet)
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3 Sammanfattning

En slutsats som kan dras fran resultaten i denna studie 4r att en lagre
skatt pa hushillsrelaterade tjénster tenderar att leda till en ndgot mindre
jamn inkomstfordelning. Detta galler under forutséttning att inga forénd-
ringar gors i transfereringssystemet. I den ofinansierade reformen dér
enbart skatten pa de hushillsrelaterade tjansterna sinks blir den relativa
realinkomstforstirkningen nagot stérre for hoginkomsttagare. I de tva
statsfinansiellt neutrala reformema blir den relativa realinkomstférsam-
ringen nagot storre for laginkomsttagare. Skillnaden i relativ realin-
komstforandring mellan olika inkomstgrupper blir storre nar den sénkta
skatten pa tjanster delvis finansieras med hojd tobaksskatt, vilket beror
pa tobaksskattens regressiva karaktir. Ensamstaende tenderar ocksa att
vinna mer (forlora mindre) dn dvriga familjetyper. Detta giller speciellt
gruppen ensamstiende kvinnor utan barn.

Nir finansieringen i form av hojd skatt pa arbetsinkomster och tobak
kombineras med en héjning av barnbidraget forandras delvis denna for-
delningsprofil. Reformen leder i detta fall till en jémnare inkomstfordel-
ning. (Utfallet for sammanboende med flera barn blir betydligt battre.
Skattehojningen pé arbetsinkomster i denna reform bidrar dock till att
sammanboende med hogst ett barn far en forhallandevis stor realin-
komstfoérsamring.

I samtliga reformer tenderar storstadshushall att vinna mer (forlora
mindre) pa reformerna &n hushall bosatta utanfor storstiderna. Bérdan
av reformerna faller ocksa i mindre utstrackning pa hushall som saknar
bil.

Det bor framhéllas att ovanstiende slutsatser dras utan att hinsyn
har tagits till den positiva inverkan som reformerna kan ha pd lagin-
komsttagares loner och pd arbetslosa individers sysselsattningsmojlig-
heter. ‘Berdkningarna bortser ocksd fran att ett ¢kat arbetsutbud fran
hushall ldngre upp 1 inkomstfordelningen kan resultera i ldgre timloner
for dessa grupper.

Nir den lagre beskattningen av tjanster finansieras med en hojd skatt
pa arbetsinkomster visar berdkningarna att den sammantagna vélfardsef-
fekten, beriknad som summan av viélfirdsforandringarna for samtliga
hushall, ar nira noll. Resultatet indikerar dérfor att denna statsfinansiellt
neutrala reform i princip inte paverkar den effektivitetsforlust som skat-
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tesystemet ger upphov till. Det kan papekas att modellen inte tar hinsyn
till effekter pa arbetsutbudet och till de specialiserings- och produktivi-
tetsvinster som reformen kan fororsaka. Det kan darfor inte uteslutas att
reformen i sjélva verket ar effektivitetshdjande. 1 en bilaga till denna
uppsats visas att en lagre skatt pa hushallsrelaterade tjénster och en hog-
re skatt pd Ovriga varor och tjénster kan vara effektivitetshéjande nar
hénsyn tas till skattedifferentieringens effekter pa arbetsutbudet. Denna
slutsats maste dock betraktas som preliminir, bl.a. beroende pa att de
ekonometriska skattningarna endast utforts p4 ensamstiende méin och
kvinnor och pa de metodproblem som ér férenade med denna typ av stu-
die.

Nér siankningen av skatten pa hushallsrelaterade tjinster finansieras
med en hojd skatt pa arbetsinkomster och tobak visar berdkningarna att
en effektivitetsforlust uppkommer. Det kan pipekas att modellen be-
handlar tobak som vilken vara som helst och att den bortser fran virdet
av den forbattrade milj6 och hélsa som minskad tobakskonsumtion kan
fororsaka. Om virdet av denna nyttoeffekt, tillsammans med specialise-
ringsvinster m.m., overstiger den av modellen beriknade vilfirdsforlus-
ten kommer dven denna reform vara vilfardshéjande.
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Bilaga

Bor hushillsnira tjinster beskattas med en ligre skattesats i enlighet
med den s.k. Corlett-Hague-regeln?

I en klassisk uppsats fran 1953 analyserade Corlett och Hague en eko-
nomi med tva konsumtionsvaror och fritid. Corlett och Hague visade att
den konsumtionsvara som ar mest komplementir till fritid och hemarbete
boér beskattas med en hogre skattesats.” En sadan skattestruktur skulle
fungera som en indirekt skatt pa fritid (som vi inte kan beskatta direkt)
och minska skattesystemets negativa inverkan pa arbetsutbudet. Vid ett
givet krav pa skatteintikter skulle dirmed skattesystemets snedvridande
effekter kunna minimeras.

Syftet med denna studie &dr att empiriskt underséka om Corlett-
Hague-regeln ger stod for en lagre beskattning av hushallsrelaterade
tjanster i dagens Sverige. Analysen har utforts pa ett urval av ensamsta-
ende min och kvinnor fran hushallsbudgetundersokningen Hushallens
utgifter 1992 (SCB).8 Individernas konsumtionsefterfragan har delats
upp i tva olika varugrupper. Den forsta varugruppen bestar av restau-
rang- och hotelltjanster, persontransporter, reparationer av hus, skor och
motorfordon, undervisning, barn- och dldreomsorg, tvatt- och stadtjans-
ter samt hirvard. Den andra varugruppen bestar av évriga varor och
tjanster som hushallen efterfragar. Genom att estimera efterfragefunktio-
ner for bada dessa varugrupper kan vi utréna om de hushéllsrelaterade
tjinsterna tenderar att vara starkare substitut till fritidskonsumtion och
hushéllsarbete 4n 6vriga varor och tjanster. Om detta ar fallet kan en
budgetneutral fordndring, dir skatten och konsumentpriset sédnks pa de
hushallsrelaterade tjdnsterna och dar skatten hojs pa 6vriga varor och
tjanster, medfora att individen dgnar en storre del av sin tid at mark-
nadsarbete och en mindre del av tiden at andra aktiviteter. Under forut-
sittning att individernas konsumtionsbeslut baserar sig pd ett nytto-
maximerande beteende kan de estimerade efterfragefunktionerna dven
anvindas for att berdkna effekten pa arbetsutbudet av en differentierad
beskattning .

7 Formellt siger Corlett-Hague-regeln att om Ej,, > Ea, , dér Ej, 4r den kompenserade
korspriselasticiteten mellan efterfragan pa vara i och priset pa fritid (marginallénen
,w), skall skatten pa vara | (pa priset inkl. skatt) vara lagre an skatten pé vara 2.

8 Analysen har inte kunnat utforas pd hushll bestiende av sammanboende vuxna
p.g.a. otillracklig information om sammanboende makars arbetsinkomster i1 den da-
taméngd som jag har haft tillgang till.
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Det kan papekas att resultaten i denna studie baserar sig pd en sym-
metriegenskap hos efterfragefunktionerna. Om en konsumtionsvara ar ett
néra substitut till fritid eller hemarbete kommer ett lidgre pris pa kon-
sumtionsvaran att leda till en betydande 6kning av arbetsutbudet. Fran-
varo av data over enskilda individers arbetsutbud 6ver en langre tidspe-
riod medfor att vi inte direkt kan estimera effekten pa arbetsutbudet av
ett forandrat pris pa konsumtionsvaran. Under forutséttning att indivi-
dernas konsumtionsbeslut hérror fran ett nyttomaximerande beteende
kommer emellertid effekten pa arbetsutbudet av en viss fordndring av
priset pa konsumtionsvaran vara lika stor som den effekt som en mot-
svarande forandring av priset pa fritid gdvs marginallénen efter skatt)
har pa efterfragan pa konsumtionsvaran.” For att utréna om en vara ar
ett ndra substitut till fritid behéver vi darfor endast studera det senare
sambandet. Eftersom priset pa fritid varierar mellan olika individer kan
sambandet estimeras pa tvérsnitttsdata.

Ekonometrisk modell

Enligt konsumtionsteorin beror individens efterfragan pa olika konsum-
tionsvaror och fritid pa varornas priser, individens marginalléon och pa
den disponibla inkomst som individen erhaller om han inte arbetar. I ett
tvarsnitt av hushall méter samtliga hushall samma konsumentpriser. Ef-
terfragan pa konsumtionsvarorna kan darfor specificeras som en funk-
tion av enbart marginallonen och den arbetsfria inkomsten. Efterfrage-
sambanden har héar specificerats som linjara funktioner av dessa variab-
ler:

x;=a;+aw+azy +e 1=1, 2'(hushallsrelaterade tjanster, Gvriga

varor och tjénster)

dar
x; = individens efterfrdgan och utgifter pa vara /.

w = individens marginallon.

° Denna symmetri hos korspriseffekterna galler under forutsattning att de inkomstef-
fekter som prisforandringarna ger upphov till neutraliseras med hjalp av en klump-
summetransferering.
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y = individens arbetsfria inkomst.

e; = normalfordelad slumpterm.

Efterfragefunktionerna antas visa l6sningen till individens nytto-
maximeringsproblem, dér individens konsumtionsmdjligheter begransas
av en budgetrestriktion som &r en linjar funktion av antalet arbetstim-
mar. Det progressiva skattesystemet medfor emellertid att individens
marginallén varierar med storleken pa arbetsutbudet. Detta innebér att
den arbetsfria inkomst som ir relevant for nivan pa individens 6nskade
konsumtion, x;, r den som erhélls nar individens budgetrestriktion gors
linjar med hjilp av marginallénen vid observerat antal arbetstimmar. For
en individ som arbetar H timmar och vars konsumtion uppgar till C kro-
nor beriknas den arbetsfria inkomsten som:

y=C-Hw,

dar w ar individens marginallon vid observerat antal arbetstimmar.
Om individen hade métt en linjar budgetrestriktion med den arbetsfria
inkomsten y och den konstanta marginallonen w skulle han ha valt att
konsumera och arbeta lika mycket som han faktiskt gor under det radan-
de progressiva skattesystemet.

Data

I Hushallens utgifter 1992 finns information om hushallets arbetsin-
komster och antalet arbetade timmar. Individernas:bruttotimléner har
beraknats som kvoten mellan arsarbetsinkomsten och antalet arsarbets-
timmar. 1992 ars inkomstskatteregler har anvants for att berakna indivi-
dens marginalskattesats vid observerat antal arbetstimmar. 0

10 Det faktum att bruttotimlénen beriknas som kvoten mellan arbetsinkomsten och
antalet arbetstimmar och att marginalskattesatsen varierar med antal arbetstimmar ger
upphov till en negativ korrelation mellan antal arbetstimmar och marginallénen. For
att hantera detta endogenitetsproblem anvénds en instrumentvariabelmetod dér mar-
ginallénen instrumenteras med hjalp av alder och individens socioekonomiska tillho-
righet. Foljande resultat erholls:

Man: w = 44,54 + 0,445 Alder - 0,0032 alder” + 3,12 (lagre tjanstem) + 9,12
(hogre tjanstem)
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Individens efterfragan kan ocksi bero pa olika preferenspaverkande
egenskaper som alder och antal hemmavarande barn. I efterfragefunktio-
nerna har parametern a, specificerats som en linjar funktion av dessa
variabler. Egenforetagare, individer éldre 4n 65 ar och individer som inte
arbetar har inte tagits med i berikningarna. I tabell 1 ges en statistisk
beskrivning av de variabler som anvénds vid skattningarna.

Tabell 1. Variabelbeskrivning.

medelvirde min max
Kvinnor (n=226)
marginallon (w) 55,01 17,54 175,95
arbetsfri inkomst (y) 50821 -58071 320082
antal barn 0,429 0 4
alder 39,2 16 64
hushallsnira tjénster 12775 0 73149
ovriga utgifter 130782 27519 389581
antal arbetstimmar 1762 240 2860
Min (n=221)
marginallon (w) 57.87 18,57 186,83
arbetsfri inkomst (y) 39172 -65538 526153
antal barn 0,185 0 3
alder 36,58 19 64
hushallsnira tjénster 13778 0 134381
ovriga utgifter 129899 27780 513234
antal arbetstimmar 1895 240 3588
Estimationsresultat

Efterfragefunktionerna for de tva varugrupperna har estimerats med
OLS p4 ett urval bestdende av ensamstiende méan respektive kvinnor.
Skattningarna presenteras i tabell 2 och 3.

Kvinnor: w = 36,87 + 0,641 alder - 0,0059 &lder’ + 4,86 (lagre tjanstem) + 10,73
(hogre tjanstem)



SOU 1997:17 Bilaga 3 23

Tabell 2. Ensamstaende mén.

hushéllsndra ovriga varor och tjdnster
tjdnster
intercept -37888 -6290
(-2,28) (-0,18)
marginallén 935,1 1617
(2,82) (2,34)
arbetsfri inkomst 0,1382 0,7412
(9,67) (24,86)
antal barn -1146 12802
(-0,62) (3,33)
alder -209 306
(-1,89) (1,33)
Kompenserad korspris-
elasticitet m.a.p. marginallénen 2,83 0,095
Okompenserad arbetsutbuds-
elasticitet m.a.p. konsumentpriset -0,34 +0,05
R? 0,35 0,80

(t-vdirden i parentes)

Tabell 3. Ensamstaende kvinnor.

hushdéllsndra tjanster  dvriga varor och tidnster

intercept -16801 -78533
(-1,70) (-3,49)
marginallén 622,0 3068
(3,01) (6,53)
arbetsfri inkomst 0,092 0,773
(7,39) (27,16)
antal barn -671,8 4373
(-0,71) (2,04)
alder -231 -16,1
(-3,35) (-0,10)
Kompenserad korspris-
elasticitet m.a.p. marginallonen 2,04 0,718
Okompenserad arbetsutbuds-
elasticitet m.a.p. konsumentpriset -0,24 -0,79
R? 0,27 0,84

(t-véirden i parentes)

Av resultaten framgér att de ekonomiska forklaringsvariablerna i
samtliga fall r signifikant skilda fran noll. Korspriselasticiteterna har
utvarderats vid medelvirdet for antalet arbetade timmar, marginallénen
och konsumtionsutgifterna i urvalet. ' Vi ser att korspriselasticiteterna

"' Den kompenserade korspriselasticiteten, som visar den procentuella forandringen i
efterfrigan p4 konsumtionsvaran nir marginallonen 6kar med en procent och indivi-
dens nytta halls konstant genom en inkomstkompensation, har berdknats som (a2; -
azH)w/x;.
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ar storre for hushallsrelaterade tjanster an for dvriga varor och tjénster.
Detta giller bdde for man och kvinnor. Att de hushallsrelaterade tjéns-
terna dr narmare substitut till fritidskonsumtion (och hushallsarbete) dn
6vriga varor och tjanster innebir att de hushéllsrelaterade tjansterna en-
ligt Corlett-Hague-regeln bor beskattas med en ligre skattesats.

De estimerade parametrarna kan ocksd anvindas for att berikna ef-
fekten pd arbetsutbudet av en sankt skatt pa tjanster. Dessa berikningar
visar att en approximativt statsfinansiellt neutral reform, som sinker
priserna pa de hushallsrelaterade tjansterna med 10 procent och som
hojer priserna pa 6vriga varor och tjénster med 1 procent, tenderar att
oka arbetsutbudet for en representativ ensamstiende individ med om-
kring 2,5 procent eller med 50 arsarbetstimmar.'? Effekten pa méns ar-
betsutbud ar mer 4n dubbelt sé stor som effekten pa kvinnors arbetsut-
bud. Det bor dock framhallas att berikningarna endast har utforts pa
ensamstdende individer och att sammanboende makars beteende kan va-
ra annorlunda.

2 Slutskyekvationen ger foljande effekt pé antalet arbetstimmar av en forandring av
priset pa tjanster:
dH =[ -ay+ a3y H - x;(as+ as;-1)/w] dp;

substitutionseffekt  inkomsteffekt

= (6H/6 p1 )lkonst. nyta = OH/y
Om priset pa tjansterna séinks med 10 procent erhalls en arbetsutbudseffekt pa + 64
timmar fér man och + 43 timmar f6r kvinnor nér ekvationen utvirderas vid variabler-
nas medelvérden for man respektive kvinnor. En forandring av priset pa 6vriga varor
och tjanster ger foljande effekt pa arbetsutbudet:
dH = [ -ax+tanH - x; (as; + asz> -1)/w] dp;
Om priset pa 6vriga varor h6js med | procent 6kar arbetsutbudet for mén med knappt
1 timme medan kvinnornas arbetsutbud minskar med 14 timmar.
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1 Inledning

Manga av de varor och tjanster som erbjuds pa marknaden kan ocksa
produceras i hemmen. Att vi viljer att kopa nagot pa marknaden innebar
att det har en konkurrensfordel jamfort med hemproduktionen. Eftersom
man inte kan ta ut skatt pa hemarbete ar vid lika produktivitet det obe-
skattade hemarbetet mer fordelaktigt jamfort med ett beskattat mark-
nadsarbete. Om det ska uppsté en marknad for varor eller tjanster kravs
darfor; antingen att produktiviteten &r storre, att det finns stora inkomst-
skillnader, att skatterna 4r mindre pa nira substitut till marknadsarbete
eller slutligen genom att det uppstar en svart marknad.

Den allra vanligaste situationen ar givetvis att produktiviteten ar hog-
re 1 marknadsproduktionen. Vad géller varor &r det i1 princip alltid fallet.
Vad galler tjansteproduktion ar det mer komplicerat. For tjansteproduk-
tion som kraver teknisk kompetens, stordrift eller stora kapitalinveste-
ringar kan mycket hogre produktivitet d4n 1 hemproduktion latt astad-
kommas. Det finns dock manga tjanster dar produktivitetsskillnaden
mellan hem- och marknadsproduktionen &r liten och i1 manga fall mindre
an kostnadsokningen som beskattningen av den marknadsproducerade
tjansterna innebar.

Det andra sittet att astadkomma en marknad ar genom stora l6-
neskillnader. I manga lander ar det 1oneskillnaderna mellan fattiga och
rika som ger upphov till en efterfragan pa tjanster. De med héga l6ner
har rad att kopa de lagavlonades tid fastin deras produktivitet inte ar
hogre an deras egen. Under forsta halvan av 1900-talet 1 Sverige innebar
de stora loneskillnaderna att de var mojligt att ha anstéllda i hushallen
aven for stora delar av medelklassen. Nar loneskillnaderna minskade
innebar det att arbete som inte innebar nagra specialiseringsvinster blev
mindre omfattande.

Vad giller skattereduktioner och subventioner har de forekommit for
vissa typer av tjanster 1 Sverige. De storsta har funnits 1 den kommunala
omsorgen. Dessa tjanster har ofta subventionerats med 80-90%. Ett skal
till att inféra subventioner har varit valfardspolitiskt. En kraftig subven-
tion kan ge alla tillgang till service av viss art, som t.ex. sjukvard och
aldreomsorg. En vilja att forbéttra den samhillsekonomiska effektivite-
ten kan ocksa ligga bakom subventioner och skattereduktioner. Barnom-
sorg 4r en typ av tjiansteproduktion som dr subventionerad av detta skal.
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Vid en avsaknad av subvention skulle manga foraldrar skéta barnomsor-
gen sjdlva och minska sitt arbetskraftsdeltagande. Detta skulle leda till
att samhéllsekonomin som helhet blev mindre specialiserad och sam-
hallsproduktionen lagre.

Slutligen kan en marknad uppsta genom att verksamhet undandras
fran beskattning. Det finns alltid luckor i skattekontrollen som majliggér
detta. Mojligheterna och intresset av att gora det dr dock beroende av
skattesystemets utformning och legitimitet. I de flesta industrialiserade
lander ar den samhéllsekonomiska betydelsen av den svarta marknaden
relativt liten. P4 vissa delmarknader kan den dock vara omfattande.
Svartarbete har givetvis manga problem. For det forsta minskar statens
skatteintikter. Men det leder ocksa till att foretag konkurrerar pa helt
olika villkor och att marknaden som helhet kommer att fungera samre.

Om tjanstesektorns utveckling ska analyseras maste problem och ut-
vecklingsmdjligheter for alla dessa fyra sitt att flytta arbete fran hem-
men till marknaden analyseras. Syftet med uppsatsen ar att kartligga
mojligheterna for att ytterligare vissa delar av hemarbetet ska kunna
produceras utanfor hemmet och att tjanstesektorn dirmed ska kunna
oka. En sadan utveckling skulle kunna ¢ka arbetskraftsdeltagandet bland
de som idag jobbar deltid, dvs framforallt kvinnor, och oka efterfragan
pa arbetskraft i de sektorer som producerar tjanster av denna typ. Upp-
satsen diskuterar forst den historiska utvecklingen av sysselsattningen i
olika delar av tjanstesektorn. Detta relateras till utvecklingen av hemar-
betet och kvinnors sysselséttningsgrad. De faktorer som péaverkat ut-
vecklingen av kvinnors arbetsutbud diskuteras darefter. Sedan foljer en
analys av familjer dar kvinnan ar deltids- resp. heltidsarbetande. Dessa
tva familjetyper jamfors med avseende pa den tid de lagger ned pa hus-
hallsarbete och fritid och i vilken utstridckning de koper tjanster som &r
substitut till hemarbete. Utifran denna jamforelse kan sedan vissa slut-
satser dras vad galler forandrade forutséttningar for heltids- eller del-
tidsarbete av subventioner eller skattereduktioner for vissa delar av
tjanstesektorn.
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2 Utvecklingen under 1900-talet

I svensk politik har det under 1900-talet funnits olika principer for hur
det hushéllsnira arbetet idealt ska organiseras. Alva Myrdal, som hade
stort inflytande pa familjepolitikens utformning under 1930-talet sig
marknadsproducerade tjénster som ett alternativ till en del av hemarbe-
tet. Hon ansdg att mycket av det arbete som tidigare produceras av hem-
arbetande kvinnorna skulle kunna produceras utanfér hemmen. I kollek-
tivhusen, som s3gs som en viktig del i ett framtida samhallsbygge, skulle
det finnas bade barnomsorg, centraltvitt och restaurang. Det sigs som
ett rationellt sétt att mojliggora kvinnors forvirvsarbete och effektivisera
hemarbetet (Hirdman, 1989).

Denna modell fick dock inget stérre inflytande ¢ver hemarbetets or-
ganisering. Det var delvis beroende pa dess bristande realism och delvis
beroende pa att det inte fanns nagot storre intresse av att kvinnors ar-
betstider skulle 6ka. Istillet infordes i sjilva verket en annan linje som
baserade sig pd att kvinnor fortsatt skulle vara hemarbetande. Den in-
riktning som valdes var att effektivisera hemarbetet genom hushallstek-
nik och forbéttrade bostader (Ohlander, 1991; Rothstein, 1994).

Pa slutet av 1960-talet skedde igen ett bet_vdande skifte i synen pa
hemarbetet. Det fanns ett politiskt tryck for att underlitta for kvinnor att
kombinera arbete och familj. Vid denna tid betonades i mycket storre
utstrackning méns ansvar fér hemarbetet. Det var ett adekvat forhall-
ningssitt, sarskilt med tanke pa att de kvinnor som arbetade heltid eller
lang deltid vid denna tid verkligen var dubbelarbetande. Samtidigt som
fordelningen av hemarbetande mellan makarna diskuterades som mest
infordes ocksd viktiga subventioner for 16sningar for en viktig del av
hemarbetet - barnomsorgen.
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Figur 1: Andel sysselsatta i olika ndringsgrenar 1910-95.
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Killa: Folk och bostadsrdkningarna 1910, 20, 30, 40, 50, 60, 65, 75, 80, 85. AKU 1995.

Tjanstesektorns storlek och sammanséttning

Men inte bara synen pa det hushallsnéra arbetets organisering dndrades.
Tjéansteproduktionen har under 1900-talet genomgatt en omfattande for-
andring bade i storlek och struktur. Vissa sektorer har ¢kat, andra har
uppvisat en pataglig stabilitet, medan andra minskat 1 omfattning. I den-
na uppsats dr utvecklingen av de hushallsnéra tjansterna av speciellt in-
tresse. Flera olika processer har paverkat sysselsattningen 1 denna sek-
tor. Hushallsarbetet har precis som arbetet i tjdnstesektorn effektivise-
rats; flera olika typer av substitut till hemarbete har bérjat produceras
utanfér hemmen, den offentliga sektorn har blivit en viktig producent av
tjanster som riktar sig till hushallen, inkomstskillnaderna har minskat
och skattekvoten okat.

Innan dessa processer analyseras mer detaljerat ar det av intresse att
fa en bild av tjanstesektorns utveckling 6ver en lidngre tid. I figur 1 visas
andelen av de sysselsatta som arbetar 1 olika delar av den hushallsnira
tjanstesektorn.'

Hushallsarbetet minskar dramatiskt under hela 1900-talet. Vid bérjan
av 1900-talet arbetade drygt 8% av de sysselsatta i hushallen. Andelen

'Det har funnits mojlighet att fa information om detta f6r var tionde ar fran 1910 fram
till 1960. Dérefter ingar var femte ar, med undantag for 1975, i nedanstidende figur.
Under perioden fram till 1960 &r kategorin for annan hushallsnéra service nagot un-
derskattad, under samma period &r sannolikt sjuvard och social omsorg 6verskattad.
Vidare har grénsdragningen mellan handel och utbildning varit problematisk. For
helhetsbilden spelar dock dessa avvikelser mindre roll.
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sjunker sedan dramatiskt for att fran 1980 vara forsumbar. Andelen som
arbetar 1 hotell och restaurang ér pafallande stabil under hela 1900-talet.
Under 1940 var andelen sysselsatta i hotell och restaurang som hogst.
Da var 2,3% av de sysselsatta verksamma i denna bransch. Andel sys-
selsatta sjunker sedan fram till 1980 for att darefter 6ka och uppni 40-
talsnivd 1995. I och for sig har med sdkerhet produktiviteten i denna
bransch okat. Antalet maltider och hotellnétter som produceras har si-
kerligen 6kat mer &n antalet anstillda. Slutligen har annat hushillsnira
arbete stadigt okat under perioden. Den kompenserar dock inte alls for
nedgangen av betalt hushallsarbete i hemmen.

I diagrammet framgar tydligt att sjukvérds- och omsorgsverksamhe-
ten expanderade kraftigt under de senare decennierna. Expansionen tog
rejal fart frdn 1960 och avstannade kring 1980 och ledde till en fem-
dubbling av sysselssattningsandelen. Den 6vervigande delen i denna ka-
tegori 4r anstéllda av kommunerna. Endast 8% var privata anstillda el-
ler foretagare 1995. Om man beaktar de hushéllsnéra tjansterna som en
helhet kan vi se en langsiktig tendens mot allt mer av denna tjanstepro-
duktion gérs i kommunal regi.’

’Till tjinstesektorn hor ocksa handel, kommunikation, och utbildning och myndighe-
ter. De ingér inte i figur 1. Bade handel och utbildning och myndigheter tredubblades
1 storlek under perioden, fran 5% till 15%. Kommunikation uppvisar diremot ett sta-
bilt sysselséttningsmonster.
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Figur 2: Andel kvinnor i arbetskraften 1910-95.
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Kadlla: Folk och bostadsrakningama 1910, 20, 30, 40, 50, 60, 65, 75, 80, 85, 90. AKU
1995.
Hemproduktionen

De hushéllsnira tjinsterna 4r nira relaterade till hur arbetet organiseras
i hemmen. For att fa en klarare bild av hur detta maste forandringen av
kvinnors arbetskraftsdeltagande uppskattas. Hemarbetande kvinnor var
linge de som producerade den storsta delan av hushéllstjansterna. Kvin-
nors arbetskraftsdeltagande var fram till 80-talet betydligt ligre &an
mans. Det var i forsta hand gifta kvinnor som stod utanfor arbetskraften.
Ogifta kvinnor hade redan tidigt en hog forvarvsfrekvens.

Fram till 1930 l4g kvinnors andel av arbetskraften relativt stabilt.
Under 30-talet och 40-talet intriffade emellertid ett fall. Denna utveck-
ling reflekterade inte ndgon minskning av sysselsittningstalen bland gifta
kvinnor. Tvartom sa okade faktiskt andelen gifta kvinnor som forvarvs-
arbetade under perioden. Forandringen var istallet orsakad av att andelen
kvinnor som var gifta 6kade.’ Det ligsta sysselsattningstalet relativt
mannens intriffade nir barmafodandet var som hogst. Fran 1945 brots
den neditgiende trenden. Under efterkrigstiden borjade gifta kvinnor 1
okande utstrickning forvirvsarbeta. P4 90-talet ar det kvinnliga arbets-

3I en jamforelse mellan 1920 och 1940 visar det sig att arbetskraftsdeltagandet bland
gifta kvinnor okar fran 4,5% till 9%, for ogifta kvinnor sjunker det fran 78% till 50%
och for man sjunker det fran 98% till 67%. Att sysselsattningstalet sjunker &r i forsta

hand beroende pa en annorlunda klassificering av de aldre. Andelen kvinnor éver 15
ar som 4&r gifta okar fran 45% till 51%.
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kraftsdeltagandet nistan lika stort som ménnens. Arbetskraften bestod
till 48% av kvinnor 1990. Dérefter har andelen sjunkit nagot.

Dessa resultat ska dock inte tas som intdkt for att kvinnor forvéarvs-
arbetar lika mycket som man. Kvinnors genomsnittliga arbetstider ar
kortare. Medelarbetstiden har dock 6kat under de senaste tre decennier-
na. For kvinnor med barn har forandringen varit som storst. Den enda
grupp vars arbetstid sjunkit ar de yngsta kvinnornas. Det hinger sam-
man med att de studerar under en langre period idag. Vad géiller médnnen
har bade arbetskraftsdeltagande och medelarbetstid sjunkit. Storst for-
andring uppvisar de éldsta och yngsta.

Om bara den genomsnittliga arbetstiden for sysselsatta kvinnors
granskas framtrider ett annat monster. Fran mitten av 60-talet till 1980
sjunker den genomsnittliga arbetstiden for sysselsatta kvinnor. De stora
grupper som gick ut pa arbetsmarknaden under denna period valde i stor
utstrickning att arbeta deltid. Under 80-talet vinde trenden och medelar-
betstiden bland sysselsatta kvinnor 6kade. Detta trots att sjukfranvaron
och forildraledighet ocksa okade. Okningen var alltsd i forsta hand be-
roende av en 6kning av de kontrakterade arbetstiderna (Nyberg 1996).
Vilka faktorer som ligger bakom den dramatiska forandring som dgt rum
under 60- och 70-talen kommer att diskuteras senare 1 denna uppsats.

Den samlade tjinsteproduktionen visar att den privata delen av
tjanstesektorn - hotell och restaurang, hushallsarbete och annan hushalls-
nira service - spelade relativt sett storst roll vid seklets bérjan. Det obe-
talda arbetet, i form av att gifta kvinnor arbetade 1 hemmen, var som
mest omfattande under 40-talet och minskade sedan snabbt under efter-
krigstiden. Fran 1960 till 1990 expanderar de offentligt finansierade
verksamheterna som sjukvard och social omsorg. Okningen av de of-
fentliga omsorgsverksamheterna okar dock inte i samma utstriackning
som andelen hushdllsarbetande kvinnor minskar. Den andel som i hu-
vudsak dr sysselsatta i hushallsndra arbete minskar alltsd under de se-
naste decennierna.

Bilaga 4 11



12 Bilaga 4 SOU 1997:17

Teknik, kvalitet och tjanstekonsumtion

En viktig faktor bakom denna forandringen &r effektiviseringen av hem-
arbetet. Utvecklingen ar relaterad till flera faktorer. Har ska tre forkla-
ringsfaktorer diskuteras: har kvaliteten p&4 hemarbetet minskat, har pro-
duktiviteten blivit hogre eller kops tjanster pd marknaden i storre ut-
strackning?

Anita Nyberg har i sin avhandling “Tekniken - kvinnornas befriare?”
visat att utvecklingen ser mycket olika ut for olika hushallssysslor. Hon
bygger sin studie pa tidsanvandnings- och hushallsbudgetstudier fran 30-
talet fram till 80-talet. De viktigaste slutsatserna pa detta omrade sum-
meras i tabell 1.

Vad giller matlagning och diskning har tidsanvindningen minskat,
men det kompenseras mer 4n vil av en 6kad produktivitet vad galler
matlagning och diskning, att antalet utemaltider har ékat och att maten i
storre utstrackning kops fardiglagad. Sammanlagt pekar det pa att kva-
liteten inte minskat utan tvirtom 6kat pa detta omrade.

Vad giller stidning uppvisas ett annat ménster. Dar har arbetstiden
minskat. Minskningen har dock inte kompenseras av ndgon stérre hoj-
ning av produktiviteten eller av att man kdper mer tjinster. Snarare 4r
det s att mindre stidtjanster kops. Fram till 50-talet arbetade ett stort
antal personer i hushallen. Detta indikerar att stidkvaliteten har minskat.
Vad giller tvittning har inte tiden som ldggs ner pa denna typ av arbete
minskat. Samtidigt har arbetsproduktiviteten 6kat genom att tvittstugor
och egna tvittmaskiner blivit vanligare. Har verkar kvaliteten ha 6kat.
Slutligen uppvisas en minskning av den tid som liggs ner pa sémnad och
kladvard samtidigt som vi koper mer firdiga klader. Den senare positiva
trenden kompenserar dock mer &n vil fr den mindre tidsanvindningen.

Tabell 1: Hushallsarbetets utveckling vad giller arbetstid, produktivitet, mark-
nadssubstitut och kvaltet. Tabellen bygger pa tidsanviindningstudier fran 1933,
1957, 1976 och 1982.

Arbetstid  Produktivitet Marknads- Kyvalitet

substitut
Matlagning och diskning - + + +
Stidning - + - -
Tvéttning 0 ++ . +
Somnad och kladvard - 0 + +

Bygger pa Nyberg 1989

Tabell 1 inkluderar inte alla typer av hushillsarbete. Vid sidan av
ovanstdende forandringar har den tid som ldggs ner pa omsorg om barn
okat (Nyberg 1989). Det kan dock snarare vara ett uttryck for en vil-
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fardshéjning. Kvinnors arbete har i princip i all tid varit organiserat for
att mojliggéra en kombination av barnpassning och annat arbete. Nar
tiden for hushallsarbete minskar synliggors det arbete som alltid lagts
ned pa omsorg om barnen.

Den tid som kvinnor ldgger ned pa hushéllsarbete har alltsa minskat
sedan 50-talet och arbetstiderna har som tidigare beskrivits successivt
okat. Att kvinnor arbetar mindre i hemmet har dock inte kompenserats
av att min gor en storre del av hemarbetet. Den 6kningen som mén upp-
visat kompenserar pa intet sitt for kvinnors minskning (Nermo 1994,
Nyberg 1996).

Figur 3: Veckoarbetstid for hushalls- och marknadsarbete for kvinnor och min
1974, 1981 och 1991.
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Kalla: Levnadsnivaunders6kningarna, Nermo 1993.

Figur 3 visar fordelningen mellan hushélls- och marknadsarbete for
sammanboende kvinnor och méan. Den stracker sig endast tillbaka 1974
och hushallsarbetet 4r ganska snidvt definierat. Bland annat inkluderas
inte omsorg om barn. Vad giller mén visar sig fordndringarna vara
ganska marginella. Tiden méan lagger ned pa forvarvsarbete ar relativt
ofériandrad. De hushallsarbetar dock nagot mer. Vad galler kvinnor &r
skiftet betydande. Den tid som ldggs ned pa hushéllsarbete 6versteg 30
timmar per vecka 1974. Det sjunker kraftigt och nar 1991 en niva pa
under 20 timmar. Arbetstiderna 6kar nistan i samma utstrackning, fran
17 timmar 1974 till drygt 26 timmar i veckan 1991. Sammanlagt innebar
det att kvinnors arbetsborda under perioden minskat nagot, medan mén-
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nens Okat. Det har inneburit att man och kvinnor arbetade néstan precis
lika mycket 1991, enligt de definitioner av arbete som har valts.

Figur 4: Veckoarbetstid for hushallsarbete for sammanboende kvinnor och min i
hushall dir kvinnorna ér deltidsarbetande eller heltidsarbetande 1957, 1976,
1982 och 1990.
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Kalla: Nyberg 1989 och SCB:s tidsanvandningsstudie 90/91. Fér hemarbetande saknas
data f6r 1982, for heltidsarbetande for 1976.

Utifrdn figuren dras litt slutsatsen att det pd det individuella planet
skulle ha skett samma fordndring. Det vill siga att kvinnor 6kar sitt for-
vdrvsarbete 1 samma takt som de har minskar sitt hushéllsarbete. Bilden
ar dock, vilket framgar av figur 5, mer komplicerad. I figuren redovisas
data som baserar sig pa tidsanvéindningsstudier vid fyra olika tidpunkter.
Den studerade gruppen bestiar av sammanboende vuxna. Studierna ar
inte helt jamforbara. men sammantaget ger de en rimligt rittvisande bild
av utvecklingen.

Kvinnors minskade hushéllsarbete visar sig alltsi bestd bade i en
nedatgdende trend och i en sysselséttningskomponent. Inom respektive
sysselséttningskategori visar sig hushéllsarbetet ha minskat hogst patag-
ligt. Bland hemarbetande minskade det fran 44 till 23 timmar i veckan
och for deltidsarbetande fran 37 till 20 timmar. For heltidsarbetande &r
skillnaden minst, dir minskade hushillsarbetstiden fran 26 till 15 tim-
mar. Att kvinnors sammanlagda arbetstid var relativt konstant, vilket
framgick av figur 3, ar beroende av tvd motsatta effekter. A ena sidan
har den sammanlagda arbetstid i varje given sysselsattningskategorier
minskat. A andra sidan har kvinnor flyttat fran kategorier med mindre
sammanlagd arbetsméngd till kategorier med en hogre.
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3 Marknadsarbete, hushéllsarbete och
tjdnstekonsumtion

Det finns ett flertal olika faktorer som har varit av avgorande betydelse
for att forstd denna utveckling. Alla hushall fordelar sin tid mellan
marknadsarbete, hushllsarbete och fritid. Fordelningen bestims av flera
faktorer. For att forstd de beslut som ligger bakom utvecklingen maste
man ta hinsyn till hushallets inkomster, marginaleffekten av att arbeta
ytterligare 4n timme, méjligheter att oka eller minska arbetstider, hur
mycket arbete som krivs for att uppréatthalla en viss standard i hemmet
och priset pa substitut till hemarbetet pA marknaden.

Studier av arbetsutbudet

Mains och kvinnors arbetsutbud, dvs. vad som paverkar viljan att 6ka
eller minska arbetstiden, har analyserats i ett flertal svenska studier. Re-
sultaten ar delvis samstimmiga, men nir fragestdllningarna blir mer
komplicerade och detaljerade uppvisas fortfarande relativt stora skillna-
der mellan olika studier.

Utbudseffekterna kan dekomponeras i tva delar. Den ena faktorn &r
inkomsteffekten. Nir inkomsten 6kar, okar ocksa konsumtionen av va-
ror. Fritid 4r en av dessa varor. Vi kan darfor anta att arbetsutbudet
minskar och fritiden 6kar om inkomsten okar. Den andra faktorn ar en
marginaleffekten. Nar ytterligare en timmes arbete ger storre ekonomisk
avkastning kan man forvinta sig att arbetsutbudet ska oka. I hushall kan
vi dessutom tidnka oss att makarnas arbetsutbud paverkar varandra. En
inkomst- eller substitutionseffekt paverkar dirmed inte bara valsituatio-
nen for den som sjilv drabbas utan ocksa valsituationen for den andre.

Det finns flera olika faktorer som paverkar marginaleffekten. Margi-
nalskatten ir en viktig faktor. Vid sidan av denna har bidragssystemets
utformning betydelse. Om eventuella bidrag reduceras nir inkomsten
okar paverkas marginaleffekten.

Slutligen innebar okat forvdrvsarbete inte bara att fritiden minskar,
det har ocksa betydelse for hemarbetet. Rent allmént betyder ett okat
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arbetsutbud att man far mindre tid for att utfora hemarbete. Diarfor bor
man ocks3 ta hansyn till priset for marknadssubstitut till hemarbete i
marginaleffekten.

Konsberoende effekter

I de studier som gjorts av arbetsutbudet i Sverige pekar det mesta pa att
kvinnors arbetsutbud 4r mycket kénsligare for forandringar av bade in-
komst- och marginaleffekten. Kvinnor tenderar i storre utstrickning
minska sin arbetstid nar inkomsten 6kar och 6ka den nir den ekonomiska
nyttan av att arbeta ytterligare en timme okar. I ett fatal studier har ock-
sa de s.k. korsvisa elasticiteterna analyserats, d.v.s. i vilken utstrickning
forandringar av den ena makens inkomst paverkar arbetsutbudet for den
andra maken. I en studie av Aronsson och Palme (1994) pekar resulta-
ten pa att mén ar okénsliga for fordndringar av kvinnans inkomst medan
kvinnor uppvisar en negativ elasticitet i forhallande till mannens, vilket
innebdr att hon arbetar mindre nir han 6kar sin inkomst.

Den storre kénslighet som kvinnor uppvisar kan bero pa flera olika
faktorer. Jag ska har diskutera tre olika forklaringar, en statistisk, en
institutionell och en som betonar vérdet av hemproduktionen.

Ett av skilen till effekten &r rent statistisk. Kvinnor har ett mycket
mer varierat arbetskraftsutbud, medan nistan alla méin som arbetar har
40-timmarsvecka. Detta faktum skulle kunna leda till att man under-
skattar méns kénslighet for forandringar.

Ett annan skail till skillnaden bygger pa samma iakttagelse. Valet av
arbetstider ar i liten utstrackning helt fritt. De allra flesta har en arbets-
vecka pd 40 timmar. I de branscher dir mén 4r 6verrepresenterade ar det
sillan accepterat att vilja att arbeta kortare tid. Det faktum att vi i Sve-
rige har en mycket konssegregerad arbetsmarknad kan ytterligare for-
stiarka skillnaderna. I de organisationer dir en stor andel av de anstillda
ar kvinnor finns en stérre vana att hantera olika val av arbetstider. Det
senare innebar dirmed en mindre kostnad for arbetsgivaren att acceptera
deltid. Det finns ocksa en takeffekt. Dygnet har bara 24 timmar och alla
behover tid for att fylla andra nédvindiga behov. Effekterna borde dir-
med minska i takt med att taket for den méjliga arbetstiden nis. I och
med mén har langre arbetstider befinner de sig nirmare taket.

Slutligen kan skillnaden mellan mén och kvinnor vara beroende av
organiseringen av hemarbetet. Hushéllen kan vélja mellan att kopa
tjénster pA marknaden eller att producera dem sjilva i hushallet. Kvinnor
kan av flera olika skal vilja hemarbete som alternativ till forvirvsarbete.
Att kvinnan och inte mannen viljer att vara producent av dessa tjanster
kan bero pd flera olika skil. Det kan vara orsakad av en traditionell ar-
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betsuppdelning i hemmet eller bero pa att kvinnan i de flesta parforhal-
landen har den ligsta l6nen. Det innebér att hushéllen forlorar mindre i
inkomst om hon viljer att forvarvsarbeta mindre och arbeta mer hemma.
Vidare kan uppdelningen ocksa vara relaterad till att kvinnan ar mer
produktiv i hemarbete 4n mannen. Antagligen samverkar de tva senare
faktorerna till att gora hemarbete till ett ekonomiskt gynnsamt val i jJam-
forelse med forvarvsarbete for manga hushall (Edlund 1996).

Vad har paverkat kvinnors arbetsutbud?

De tre senaste decennierna har inneburit en stor fordndring av kvinnors
arbetsutbud. Fram till och med 1990 6kade sysselsattningen bland kvin-
nor dramatiskt. Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan mén och kvinnor
forsvunnit ndstan helt. Vad giller de genomsnittliga arbetstiderna kvar-
star dock stora, men minskade skillnader. Andelen deltidsarbetande
kvinnor &r fortfarande hég och det speciellt bland lagutbildade kvinnor.
Allt pekar pa att tre politiska reformer har haft speciellt stor betydelse
for okningen av kvinnors arbetskraftsdeltagande - utbyggnaden av barn-
omsorgen, sdrbeskattningen och foraldraledighetslagstiftningen. P4 del-
vis olika sitt har dessa tre faktorer 6kat marginalinkomsten av ett okat
arbetsutbud.

Att en subventionering av barnomsorgen fick stor effekt bor forstas
som en effekt av att annat hushallsarbetet minskat. I och med denna
minskning behévde inte lingre den hemarbetande foraldern fylla sina
arbetsdagar med hemarbete. Darmed fanns ett utrymme for att i storre
utstrickning kombinera hushéllsarbete med l6narbete. For de med smé
barn skapades didrmed ett problem. Tidigare hade de kunnat passa bamn
medan de arbetade i hemmet. Nar inte lika mycket tid kravdes for att
skota hushallet forsvarades lonearbetet av att barnen behévde omsorg.
En 16sning pa detta var att fordldrarna arbetar vid olika tider. Den var
ocksd vanlig i Sverige innan barmomsorgen byggdes ut. I lander dar
barnomsorgen inte subventioneras, som t.ex. Storbritannien, ar det fort-
farande en vanlig losning. Ofta arbetar mannen heltid och kvinnor korta
deltider, ofta pa obekvama arbetstider.

En subvention av barnomsorg blev en mycket attraktiv 16sning pa
problemet med att hushéllsarbetet tog mindre tid och att det uppstod ett
utrymme for okat arbetskraftsdeltagande. Subventioner till barnomsorg
blev en billig 16sning for att kraftigt 6ka arbetsutbudet.

Inférandet av sirbeskattningen innebar kraftigt sankta marginalef-
fekter for gifta kvinnor. Om hushallet ville 6ka sina inkomster, nir dessa
sambeskattades, var det mest 16nsamt att den med hogst timlén 6kade sin
arbetstid. Och den med hogst timlén var oftast mannen. I och med sérbe-
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skattningen beskattades en okning av kvinnans inkomster i mindre ut-
strackning eftersom hon oftast hade den ligre inkomsten. Det blev dir-
med l6nsammare for hushallen att kvinnan 6kade sitt arbetsutbud jam-
fort med att mannen gjorde det.

Vid sidan av dessa tre reformer pekar mycket pa att ytterligare tre
faktorer varit betydelsefulla; l6neutjimningen mellan min och kvinnor,
kvinnors utbildningsniva och produktivitetshojningen i hushéllsarbetet.

Fram till mitten av 80-talet skedde en betydande utjimning mellan
kvinnors och méns loner. I valet mellan att 1ita mannen eller kvinnan
oka sitt arbetskraftsdeltagande kunde det dirmed oftare vara rationellt
att kvinnan okade sitt. Vidare okade andelen kvinnor med hég utbildning.
Bland kvinnor fodda pa 40-talet var andelen kvinnor med hégskoleut-
bildning rekordhdg. Det var i samband med att dessa kvinnor etablerade
sig pd arbetsmarknaden och bildade familj som de stora fordndringamna i
kvinnors arbetskraftsdeltagande kom. Om man har gjort betydande in-
vesteringar i en hog utbildning, kommer man med all sannolikhet i storre
utstrackning vilja att forvarvsarbeta och dirmed fa avkastning av den
investering som gjorts. Mycket pekar ocksd pa att den 6kade produkti-
viteten i hushéllsarbetet och det hushéllsnéra arbetet ocksa haft betydelse
for kvinnors arbetskraftsdeltagande. Om arbetet som krévs for att upp-
ratthalla en viss standard 1 hemmet eller om marknadspriset for substitut
till hemarbete minskar kommer mindre tid att ldggas ner p& hushallsar-
betet och mer tid pa fritid eller l6nearbete.

Skattereformen

Det finns alltsd ett flertal olika faktorer paverkar marginaleffekten och
darmed kvinnors arbetskraftsdeltagandet. Den stérsta reform som under
senare tid inforts med det syfte att paverka arbetsutbudet ar skatterefor-
men 1990/91. De erfarenheter som har dragits av denna pekar pé en del
intressanta effekter for kvinnors del. Den bér granskas for att analysera
om det finns ytterligare mojligheter till 6kningar av kvinnors arbetsutbud
(Agell et al 1995).

Skattereformen minskade i forsta hand marginaleffekterna for hel-
tidsarbetande med goda inkomster. For denna grupp borde de minskade
marginaleffekterna leda till ett okat arbetsutbud. Det faktum att skattere-
formen var underfinansierad och dirmed gav en inkomsteffekt, skulle i
och for sig kunna kompensera helt eller delvis for denna effekt.

Senare forskning har visat att kvinnors arbetsutbud ir mycket mer
kénsligt for paverkan. Dessutom ar arbetstiderna i genomsnitt ligre for
kvinnor. Allt pekar pa att det finns en potential for att 6ka arbetsutbudet
bland kvinnor. Skattereformens effekter var ddremot inte alls lika positi-
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va for kvinnor. Den minskade marginaleffekten for de flesta mén, paver-
kade inte kvinnor i alls samma utstrackning. De hade intialt lagre in-
komster och darmed lagre marginalskatt. Vidare innebar skattereformen
att man Okade det behovsprovade bostadsbidraget. Det fick effekter, i
forsta hand for ensamstaende kvinnor med barn, men ocksa for manga
andra kvinnor.

Dessutom ledde skattereformen underfinansiering till 6kade inkomster
for manga hushéll. Det paverkade kvinnors arbetsutbud negativt. Kvin-
nors arbetsutbud dr mer kéansligt bade for egna inkomstokningar och for
mannens. Medan det motsatta inte &r fallet. Genom att mannen fick 6ka-
de inkomster var det ekonomiskt méjligt att arbeta farre timmar.

De forandrande momssatserna pa stora delar av den privata tjanste-
sektorn och den breddade skattebasen fick mgjligtvis ocksa betydelse for
kvinnors arbetsutbud. Nar momssatserna okade for de tjanster som var
substitut till hushallsarbete 6kade virdet pa det hemarbete som vanligt-
vis kvinnor utforde. For restaurangerna var denna utveckling mycket
tydligt. I och med skattereformen hojdes momsen till 25% och lunchsub-
vention som manga foretag gav sina anstéllda borjade formansbeskattas.
Detta ledde till att det for manga blev mer l6nsamt att sjdlva producera
tjansten 1 frdga. Denna effekt blev starkast for de med laga inkomster.
Utvecklingen kan antingen leda till att fritiden eller till att lonearbetet
minskar i omfattning, men oberoende av vilket innebar det en specialise-
ringsforlust och diarmed sannolikt till att samhaillets samlade vilfdrd
minskar.

Tabell 2: Andel och antal deltidsarbetande (1-34 timmar/vecka) i olika utbild-

ningskategorier.

Andel deltidsarbetande Kvinnor Min
1995(Antal deltidsarbetande)

Grundskola 50% (320200) 13% (82600)
Tvéa- eller tredrigt gymnasium 41% (285300) 8% (70400)
Hogskola 29% (167900) 7% (39500)
Alla 40% (773400) 9% (192500)

Killa: AKU 1995
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4 Finns mojligheter till 6kat
arbetsutbud?

Stora grupper av kvinnor arbetar deltid. En del ar 1 och for sig ofrivilligt
deltidsarbetande och far arbetsloshetsersattning for den tid de inte har
arbete. Men trots den hoga arbetslosheten ér fortfarande den 6vervigan-
de delen av deltidsarbetet frivilligt. Mycket av den positiva effekt man
kan fa av skattereduktioner for tjanstesektorn bygger pa principen att det
mojliggor ett okat forvarvsarbetande bland deltidsarbetande kvinnor.

Sysselsattningsgraden skiljer sig markant mellan olika grupper. Av
tabell 1 framgar hur manga och hur stora andel som ér deltidsarbetande i
olika utbildningskategorier. Sammantaget ar 40% av kvinnorna och 9%
av mannen deltidsarbetande. Nastan en miljon av de sysselsatta arbetar
deltid. Fyra femtedelar av dessa ar kvinnor. Bland de med ldgst utbild-
ning dr andelen deltidsarbetande markant mycket hogre dn bland de med
hogskoleutbildning. Halften av kvinnorna med bara grundskola arbetar
deltid medan 29% av de med nagon form av hogskoleutbildning gor det.
Aven bland mannen upptrader denna skillnad.
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Tabell 3: Andel och antal deltidsarbetande (1-34 timmar/vecka) for kvinnor resp
mén med olika antal barn i olika aldrar.

Andel deltidsarbetande Kvinnor Main
(antal deltidsarbetande)
Inga barn 36% 12%
(400000) (151500)
Med barn 46% 5%
(374800) (41700)
Ett barn 1-6 ar 44% 8%
Ett barn 7-16 ar 38% 9%
Tva bam 1-6 ar 66% 4%
Tva bam 7-16 ar 46% 4%
Tre barn 1-6 ar 52% 5%
Tva barm 7-16 ar 48% 5%

Kdlla: AKU 1995

Valet att arbeta deltid dr 1 manga fall ett uttryck for att man véljer att
arbeta mer hemma. Det dr darmed av intresse att veta 1 vilken utstrack-
ning de deltidsarbetande har barn. Av tabell 3 framgar att for kvinnor ar
andelen deltidsarbetande stérre om barnen ar yngre och fler. For méan ser
det helt annorlunda ut. Mén jobbar oftare deltid om de inte har barn. De
med tva eller fler barn jobbar deltid 1 minst utstrackning.

Att ha barn innebar dels att det kriaver viss tjansteproduktion. Den
kan antingen utfoéras av nagon av fordldrarna i hemmet eller kopas pa
marknaden. Det finns bade en privat marknad for dessa, men givetvis
ocksa en offentlig diar verksamheten ar subventionerad av skatter. Men
vid sidan av att barn innebir att det kridvs mer hemarbete behéver man,
om man vill behdlla samma ekonomiska standard som tidigare, hogre
inkomster. Till synes verkar hushall med barn fordela l6nearbetet och
hushallsarbetet pa ett mer polariserat sétt i dessa situationer. Mannen
forvarvsarbetar mer och kvinnan mindre.
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Tabell 4: Tidsanvindning i hushall dir tva heltidsarbetar jimfort med hushall
dir mannen arbetar heltid och kvinnan deltid for hushall med barn under 7 ar.

Sammanboende med Hon arbetar Hon arbetar heltid Differens
barn under 7 ar deltid

Hon forvéirvsarbetar 25,8 294 +3,6
Hon hushallsarbetar 44,0 39,7 43
Summa arbetstimmar 69,8 69,1 -0,7
Han forvérvsarbetar 47,5 49,7 +2.2
Han hushéallsarbetar 24,2 22,0 22
Summa arbetstimmar 71,7 71,7 0

Tabell 5: Tidsanvindning i hushall dir tva heltidsarbetar jamfort med hushall
dir mannen arbetar heltid och kvinnan deltid for hushall dir yngsta barnet ar 7-

17 ar.

Sammanboende med bam Hon arbetar deltid Hon arbetar Differens
7-17 ar heltid

Hon f6rvirvsarbetar 274 41,7 +14,3
Hon hushallsarbetar 35,4 26,5 -89
Summa arbetstimmar 62,8 68,2 +5,4
Han forvarvsarbetar 47,7 48,0 +0,3
Han hushallsarbetar 18,0 19,7 1
Summa arbetstimmar 65,7 677 2

Tabell 6: Tidsanvindning i hushall dir tva heltidsarbetar jimfort med hushall

dir mannen arbetar heltid och kvinnan deltid for hushall utan barn.

Sammanboende utan Hon arbetar Hon arbetar Differens
barn deltid heltid

Hon forvarvsarbetar 27,8 40,8 +13
Hon hushallsarbetar 29,7 22.9 -6,8
Summa arbetstimmar CHES; 63,7 +6,2
Han forvirvsarbetar 443 47,5 359
Han hushallsarbetar 17,0 17,0 0
Summa arbetstimmar 61,3 64,5 +3,2

Kalla: Tidsanvandningsundersokningen 1990/1

Hushallens tidsanvandning

For att mer noggrant analysera hur hushall dir kvinnan arbetar deltid
skiljer sig fran hushallen dir bada arbetar heltid med avseende hemar-
betets organisation kommer tidsanvéindningsstudierna att anvéndas. I
dessa ar det mojligt att utldsa hur fordelningen mellan fritid, hemarbete
och l6nearbete skiljer sig beroende pa familjetyp. I tabell 4 finns famil-
jerna med ndgot barn under 7 &r. I tabell 5 ingar familjerna dér det

yngsta barnet dr ver 7 ar och i tabell 6 hushéllen utan barn.
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Vad giller hushallen med de yngsta barnen ar resultaten bland annat
paverkade av det faktum att manga kvinnor under denna period ar for-
aldralediga eller lediga av andra skil (Nyberg 1996). Aven bland kvin-
nor som uppger att de arbetar heltid dr den genomsnittliga faktiska ar-
betstiden under trettio timmar i veckan.

For de tva andra grupperna uppvisas ddremot tydligare monster. Det
visar sig att i hushall med tva heltidsarbetande forvirvsarbetar kvinnan
14 resp. 13 timmar mer. Dessutom forvérvsarbetar mannen i dessa hus-
héll ndgot mer. Det liggs vidare ned mindre tid pa hushéllsarbete i fa-
miljerna med tva heltidsarbetande. Kvinnor som heltidsarbetar arbetar
néstan nio resp. nastan sju timmar mindre i hushallet. Fér minnens del
visar det sig att i hushéllen med dir yngsta barnet dr 7 till 17 ar s ar
mannens arbetsinsats nastan tva timmar hogre. I hushdll utan barn upp-
trader ingen skillnad for ménnens del.

Slutligen har heltidsarbetande kvinnor mindre fritid. Den minskar
med mellan fem och sex timmar i veckan. Aven fér mén som bor till-
sammans med heltidsarbetande kvinnor minskar fritiden nagot. Kvinnors
arbetstidsokning bestar alltsa dels av att familjen minskar tiden som
laggs ned pa hushallsarbete och att fritiden minskar. Minskad fritid 4r en
direkt kostnad som familjen far ta om de vill 6ka sina inkomster. Den
minskade tid som lidggs ner pa hushéllsarbete innebir ocksa en kostnad i
nagon form for hushallen. Men hur hushallen agerar for att kompensera
sig for detta ar en mer komplex fragestillning.

Minskningen av hushéllsarbetet kan forklaras pa flera olika satt. Har
ska tre olika forklaringsmodeller skisseras. Det minskade hushallsarbetet
kan bero pa att hushallsarbetet helt enkelt inte utférs och inte heller
kompenseras med att ndgon annan gor det. Det ar dock svart att tinka
sig att familjer med hogre inkomster skulle vilja att leva med en mycket
lagre standard &n familjer med ldgre inkomster. Men det kan vara sa att
priserna snedvrider efterfragan pa varor och tjénster. Att kompensera sig
for den standardminskning ett minskat hemarbete leder till kan pa vissa
omraden vara mycket dyrare én att képa annat.

Den andra modellen bygger pa att familjerna uppratthaller samma
standard i hemmen utan att beh6va ligga ned lika mycket tid pa arbetet.
Det finns tre varianter pa detta tema. Den ena mojligheten 4r att man
med de bittre inkomsterna som heltidsarbetet ger investerar i olika ar-
betsbesparande maskiner. Den 6kade produktiviteten i hemarbetet leder
till att man kan utfora arbetet pé kortare tid. Antagligen har denna for-
klaringsmodell inget storre forklaringsvirde. En valdigt hog andel av
flerpersonshushéllen har modern utrustning hemma. Att man viljer att
mvestera i viss utrustning har mer med personliga preferenser att gora.
Det finns inget som pekar mot att det hir skulle leda till nigra systema-
tiska skillnader mellan deltidsarbetande och heltidsarbetande.
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Den andra varianten av produktivitetsforklaringen implicerar att det
finns ett betydande fritidsinnehdll i hemproduktionen. Skillnaden 1
hemproduktion kan i sjilva verket ses som uttryck for att de deltidsar-
betande har mer fritid. Tidsanvindningsstudierna skulle diarmed vara
missvisande. Det dr mycket riktigt en del av aktiviteterna som kan defi-
nieras som fritid, t.ex. lek med barn, nirvaro vid barns aktiviteter, skot-
sel av husdjur m.m. Andra aktiviteter som matlagning eller skotsel av
tomt och tradgard upplever vissa som hemproduktion medan andra ser
det som fritidssysselséttning. Andra aktiviteter kan dock inte ses som
fritid.

Tabell 7: Skillnader i tidsanviindning mellan hushall dir tva heltidsarbetar jim-
fort med hushall dir mannen arbetar heltid och kvinnan deltid.

Hushallet Heltid Deltid Skillnad  Procentuell
skillnad

Matlagning 8,32 10,18 -1,46 -17
Diskning 3,19 4,16 -0,57 -22
Stidning 5,48 6,59 -1,11 -17
Tvitt 2,40 3] 0,5 -24
Vard av klader 0,38 1,05 -0,27 41
Eldning 0,27 0,5 -0,23 46
Skotsel av tomt 1,44 2,18 -0,34 -24
Husdjursvard 2,57 3,42 -0,44 -20
Underhall och rep hus 1,24 1,47 -0,23 221
Underhall och rep fordon 1,02 1,17 -0,15 -19
Underhall och rep annat 0,43 0,27 0,16 61
Tillsyn av barn, tillsyn 3,31 5,29 -1,58 -36
Andra aktiviteter med barn 2107 4,12 -1,55 46
Omsorg om andra 1,46 1,43 0,03 4
Ink6p 5,29 5,21 0,08 7
Annat 5,50 6,17 -0,27 -7
Summa 48,15 59,50 -11,35 -19

Killa: Tidsanvandningsundersékningen 1990/1

I tabell 7 uppvisas hushéllets sammanlagda tidsanvandning for olika
typer av hushallsarbete for deltids- och heltidsarbetande. Fran denna ar
det mojligt att utldsa vilka av aktiviteterna som minskar mest i omfatt-
ning. Tabellen visar att det arbete som borde ha lagt fritidsinnehall, sa-
som stidning, tvittning och diskning, minskar. Det visar att det finns en
kvarstaende minskning av det hushallsarbete som inte kan definieras som
fritid. I och for sig minskar ocksa den tid som laggs ned pa arbete som
har ett storre fritidsinnehall i ungefir samma utstrackning. Den minsk-
ning som sker av omsorgen om barn 4r dock en sammansattningseffekt.
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De med barn 4r i mycket stérre utstrickning deltidsarbetande dn de utan
barn. Om de med barn i samma aldrar jamférs innebar inte heltidsarbete
att man liagger ned mindre tid pa omsorg om barnen.

En tredje variant av produktivitetsforklaringen bygger pa tanken att
det ar de kvinnor som &r mer effektiva i hemarbetet och dirmed klarar
att upprétta en bra standard hemma som viljer att borja forvirvsarbeta
heltid. Speciellt trolig ar val inte denna forklaring. De som viljer att ar-
bete deltid skulle lika gérna vara de som dr mer produktiva i hemarbetet.
Foér denna grupp 4r det dirmed svérare att finna konkurrenskraftiga
marknadssubstitut till hemarbetet.

En tredje forklaring bygger pa att hushéllen képer tjanster istillet for
att producera dem sjalva. Det finns en stérre eller mindre marknad for
substitut till hemarbete. En del av de inkomster som ett 6kat arbetsutbud
ger bor dirmed ga till tjanstekonsumtion for att kompensera for det som
tidigare producerades i hushéllet.

Sammantaget verkar tva faktor mest rimliga om man skall forklara
skillnaden i tidsanvandning mellan hushall med tvé heltidsarbetande resp
en hel- och en deltidsarbetande. Den ena viktiga faktorn ar den vilfirds-
sdnkande snedvridning av konsumtionen som dger rum genom att tjins-
ter har svart att konkurrera med varor. Den andra viktiga faktorn for att
forsta skillnaden ar en 6kad tjédnstekonsumtion.

Hushallens tjanstekonsumtion

Konsumtionen av hushallsnira tjanster borde diarmed skilja sig mellan
deltidsarbetande och heltidsarbetande for att kompensera for den mins-
kade tid de lagger pa hushéllsarbete. I nedanstiende tabell, som bygger
pé en hushallsbudgetsstudie fran 1993, framgar de genomsnittliga utgif-
terna for hushall dar bada heltidsarbetar och for de hushall dér kvinnan
arbetar deltid och mannen heltid. Utgifter 4r métta pa &rsbasis. Den pro-
centuella skillnaden har berdknats med utgiften for deltidsarbetande fa-
miljen som bas.
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Tabell 8: Skillnader i utgifter for olika hushallsnira tjdnster mellan hushall dar
tva heltidsarbetar jaimfort med hushall dir mannen arbetar heltid och kvinnan
deltid i 1993 ars penningvirde.

Heltid Deltid Skillnad  Procentuell
skillnad
Restaurang 8921 6267 2654 42
Stédning 90 50 40 80
Tvatt 118 61 57 94
Underhall och rep hus 2115 1620 495 31
Underhall och rep bil 2423 2035 389 19
Underhall och rep annat 655 764 -109 -14
Arbetsinkomst 369536 298334 71202 24
Disponibel inkomst 310327 275605 34722 13

Kdlla: Hushallsbudgetsstudien 1993.

Den stérsta okningen i utgifter sker for restaurangtjansterna. De okar
med mer dn 2500 kr om aret i 1993 ars penningvarde. I genomsnitt
skulle utgifterna 6ka med drygt 200 kronor i manaden. Restaurangtjans-
ter okar procentuellt mer 4n vad den disponibla inkomsten gor. Det indi-
kerar nog ocksa att dessa tjanster 4r mer inkomstelastiska 4n méanga and-
ra varor. Vad galler stiddning och tvétt ar 6kningen i kronor mindre. Den
procentuella okningen av utgifterna ar ddaremot hog. Det beror pa att
utgifterna initialt 4r mycket ldga. Okningar och minskningar av denna
storlek bor tolkas med forsiktighet.

Vad giller utgifterna for underhdll av hus och bil okar de mer. Det
visar att man valjer att kopa mer sadant arbete nir familjens forvarvsar-
betstider okar. Utgifterna 6kar med 31% respektive 19% vilket 6versti-
ger okningen av de disponibla inkomsterna. Ett undantag ar underhall
och reparationer av annat. Dar minskar istéllet utgifterna. Av tabell 7
framgar dock att heltidsarbetande lade ned mer tid pa dessa sysslor.

Tabell 8: Fiktivt pris pa substitut till hushallsarbete vid antagande om lika pro-
duktivitet i 1993 ars penningvirde.

Pris
Matlagning och diskning 19 kr/tim
Stadning 0,70 kr/tim
Tvitt 1,30 kr/tim
Underhéll och rep fastighet 25 kr/tim
Underhall och rep av fordon 30 kr/tim
Underhéll och rep annat 8 kr/tim

Ovanstaende analys visar att heltidsarbetande ldgger mindre tid pa de
flesta hushallssysslor och att de i ett flertal fall ocksa koper mer tjanster
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som &r ndra substitut till hushédllsarbetet. Som ovan diskuterats kan en
okad sysselsattningsgrad leda till att kvaliteten minskar eller att man
kompenserar sig med att i storre utstrickning képa marknadstjénster.
For att ha majlighet att se i vilken utstrickning detta sker ska forind-
ringen av hushallsarbetstiden jamforas med den forindringen av kon-
sumtion av marknadstjanster jamforas for sex olika poster. I tabell 7 har
priset per timme hushallsarbete berdknats utifran antagandet att produk-
tiviteten &r lika stor 1 marknadstjansterna som i hemarbetet. Vi kan dock
utgd ifrdn att i ett flertal av dessa sysslor dr produktiviteten markant
mycket hogre.

Vad giller matlagning och disk, vilkas substitut 4r restaurangtjéns-
terna, och underhéll och reparationer av fastighet och fordon ligger pri-
set pd mellan 19 och 30 kr/timmen. Om vi antar att det vita marknads-
priset ligger kring 200 kr/timmen krévs en specialisering pa mellan 7 och
10. Det vill sdga om inte de heltidsarbetande ska ha en sidmre kvalitet
maste tjansterna utforas 7 till 10 ganger sa effektivt pA marknaden som
ndr de sjilv gor det. Detta resultat ar inte orimligt. Men resultaten blir &n
mer rimligt om hénsyn tas till att det finns en del svart arbete i dessa
sektorer. Ju storre omfattning av svart arbete desto ldgre blir priset och
desto lagre behéver specialiseringsvinsten vara. Sammantaget pekar re-
sultaten mot att inom dessa tre sektorer finns idag en fungerande mark-
nad. Vad giller stidning och tvitt uppvisas ett helt annat ménster. Re-
sultatet visar att det minskade hushallsarbetet som heltidsarbetet medfor
inte kompenseras av att man képer mer stid- och tvittjinster . P4 dessa
omraden borde alltsa heltidsarbetande ha markant mycket ligre standard
an deltidsarbetande.
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5 Effekten av en skattereduktion for
hushallsnéra tjdnster

En subventionering av vissa hushallsnidra tjanster kan fa en effekt pa
valet mellan deltids- och heltidsarbete. Den prissankning som en sub-
vention medfor kan dock ha olika effekt, beroende pa vilka varor som
subventioneras. Priselasticiteten och i vilken utstrackningen varan &r ett
substitut for hemarbete dr viktigt for att forsta effekterna pa arbetsutbu-
det. Den ena viktiga effekt som upptrader dr den s.k. inkomsteffekten.
Om priset sanks pa en vara kan man vilja att inhandla mer fritid for det
overskott som ges. Det skulle leda till ett minskad arbetsutbud. Hushal-
len konsumerat dock inte sa stora kvantiteter av tjansten ifraga. Darmed
blir inkomstokningen ganska liten. Vidare uppvisar priselasticiteterna att
ett sankt pris okar efterfragan vilket sammantaget leder till oférandrade
utgifter (Assarsson 1997).

Den andra effekten ar marginaleffekten. Om hushallsnéra tjénster blir
billigare kommer avkastningen av att lonearbetet okar relativt avkast-
ningen fran hemarbete. Studier av priselasticiteterna indikerar att margi-
naleffekten kommer att ha storre betydelse dn inkomsteffekten. En sénkt
pris pa hushallsnara tjanster kommer leda till att man efterfragar en stor-
re kvantitet av tjansten i fraga. Det kommer i sin tur leda till att mindre
tid behover avsittas for hemarbete. Vad géller manga av de tjanster som
efterfragas finns betydande specialiseringsvinster.

Om vi jamfor deltidsarbetande med heltidsarbetande skulle en pris-
sankning pa hushallsnira tjanster, om bada dessa grupper antas vara
lika priskénsliga, innebéra att heltidsarbetande 6kar sin konsumtion av
hushallsnira tjanster mer 4n deltidsarbetande. Det innebér att det kravs
mindre hemarbete for att uppratthalla samma standard som tidigare.
Valet mellan att ga fran deltidsarbetande till att bli heltidsarbetande for-
dndras didrmed. Som tidigare visats innebar fordndringen for hushall
utan barn att fritiden minskade med sex timmar och hushallsarbetet med
sju timmar. Om en skattereduktion skall inforas kommer en Gvergang
fran deltids- till heltidsarbete innebéra att hemarbetet minskar mer ge-
nom att man koper mer hushallsndra tjanster. Det innebér 1 sin tur att
okat lonearbete innebar att man forlorar mindre fritid. Det pris som de
deltidsarbetande maste sitta pa sin fritid okar.
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De prissankningar som ger de storsta effekterna pa priset pa fritid ar
de hushallsnira tjanster som det redan idag finns en viss konsumtion av
och dar det finns relativt stora specialiseringsvinster. Det ir tjédnster som
restaurang, underhdll och reparationer som kan ge nagra stérre effekter
pa valet mellan att arbeta heltid och deltid. Assarssons undersokning
visar ocksa att priselasticiteterna pa dessa typer av tjdnster dr relativt
stora. Vidare ar den utvixling dessa typer av tjanster ger for hushallsar-
betet sannolikt storre dn for stidning och tvitt. Ett 6kat kép av tjanster
leder darmed till en stor minskning av hushdllsarbetet for de berorda. S
lange det inte finns nagon egentlig marknad vad giller stid- och
tvattjanster ar det inte mojligt att avgoéra vilken betydelse en skattere-
duktion skulle fa pa detta omrade. Det &r svart att dra nigra rimliga
slutsatser om vilka effekter en prisreduktion ger upphov till, eftersom det
idag ar sa fa som koper tjénsten ifraga.
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6 Sammanfattning

Kvinnors arbetsutbud dr mer kinsligt for forandringar av bade marginal-
och inkomsteffekter. Det hianger samman med att det dr kvinnorna som
har och har haft det huvudsakliga ansvaret for hemarbetet. I vilken ut-
strackning det 4r lonsamt att 16nearbeta och i storre utstrackning kopa
tjanster p4 marknaden paverkar arbetsutbudet. En ekonomi med smi
16neskillnader och en relativt hog skattekvot pé tjanster lagger vissa hin-
der i vigen for etablerandet av en privat marknad for hushillsnira
tjanster. Det skulle allt annat lika leda till att kvinnors arbetsutbud ham-
nar pa en lag niva. Utvecklingen i de kontinentaleuropeiska ldnderna
illustrerar ganska vil detta problem. I dessa lander ar skattekvoten inte
s& mycket ligre 4n i de skandinaviska linderna och loneskillnaderna inte
s& mycket storre. Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor dr markant
mycket ldgre jamfort med de skandinaviska och engelsksprakiga lander-
na. Ett helt annat ménster upptrader i bland annat USA. Dér ar skatte-
trycket ligre och loneskillnaderna hogre. Den faktiska sysselsattningen,
miitt i arbetade timmar, bland kvinnor 4r hog och motsvarar ungefarligen
Sveriges. Dar har en privat tjanstesektor vuxit fram. Man har dock inte
kunnat undvika uppkomsten av en stor svart sektor.

De skandinaviska linderna har utvecklats langs ett tredje spar. For
att mojliggora ett okat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor infordes
kraftiga subventioner av vissa tjanster som tidigare utforts i hushallet.
Den viktigaste var de inom barnomsorgen. Bamn- och aldreomsorg har
till 6vervidgande del utforts i offentlig regi. Utvecklingen av en privat
tjanstesektor gick ganska langsamt. De sma loneskillnaderna och den
hoga skattekvoten reste hinder for sadan verksamhet om den inte var
markant mycket mer produktiv &n hemarbetet.

Utvecklingen av forvarvsmoénstret i Sverige har gatt mot att mannen
arbetar heltid medan kvinnan ofta arbetar deltid och tar huvudansvaret
for hemarbetet, i alla fall sa ldnge barnen &r smd. Om ytterligare en 6kad
utjimning mellan méns och kvinnors sysselsattningsgrad ska dga rum
krdvs antingen att mannen viljer att minska sin sysselsttningsgrad, att
man viljer att ha mindre fritid eller att det blir relativt sett billigare att
képa substitut till hemarbete pd marknaden och hemarbetet diarmed
minskar.
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En betydande sysselsattningsminskning bland mén ar en kostbar re-
form. P4 kort sikt kommer troligtvis ingen sadan ske. Vidare ar det svart
att dndra de faktiska arbetstiderna. Det finns alltid en risk for att kvinnor
1 manga hushall, pa grund av sina ldgre l6ner, istillet véljer att minska
sin arbetstid om det 4r mojligt. I en sédan situation skulle utjimningen
mellan mén ock kvinnors sysselsittningsdeltagande oka istillet for att
minska. Att vi generellt kommer att vilja att minska var fritid genom att
kvinnor lénearbetar mer och min hemarbetar mer 4r inte heller nigon
trolig 16sning. Det som de flesta familjer prioriterar hogt ar fritiden och
synen pa detta kommer sannolikt inte indras dramatiskt.

Att minska priserna pa vissa substitut till hemarbete dr pa kort sikt
den troligaste sattet att fa en 6kad utjimning mellan kvinnor och mén
arbetsfordelning. Genom att infora en skattereduktion, och dirmed en
prisminskning av delar av tjinstesektorn, blir det relativt sett mer 16n-
samt att forvarvsarbeta jamfort med att arbeta i hemmet och dirmed
kommer sannolikt en del deltidsarbetande kvinnor, som far bra ekono-
misk avkastning av att 6ka sina arbetstider, vilja att gora det. I vilken
utstrackning det gar att forbattra forutsittningarna for en marknad for
hushallsnira tjanster varierar dock mellan olika typer av verksamheter.
Forutséttningarna verkar vara patagligt mycket béttre for restaurang-
tjanster, underhall och reparationer. Vad giller stid- och tvittjanster ar
det betydligt svarare att gora nigra prognoser av effekterna av en skatte-
reduktion. Genom att vidga subvention fran hushallstjanster till hushall-
sndra tjdnster kan man ge en skattereduktion en storre effekt i och med
att manga fler hushall berérs av denna.
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1 Sammanfattning

Mellan 1989 och 1993 genomgick Sverige som bekant den virsta eko-
nomiska krisen sedan 1920- och 1930-talen. Dérefter har vi upplevt ett
par ar med en stark exportkonjunktur, men problemen med en rekordhog
arbetsloshet kvarstar. Regeringen har mot bakgrund av denna utveckling
uttalat ett mal om att halvera den éppna arbetsldsheten till &r 2000. Som
ett led 1 detta, har arbetet med att finna alternativa végar till traditionell
arbetsmarknadspolitik intensifierats. Denna rapport 4r en bilaga till
Tjéansteutredningen, som har till uppgift att utreda hur en subvention till
en sektor med hushallsnéra tjanster lampligast bor utformas. Syfiet med
den hér rapporten ar att utreda effekterna pa sysselséttningen av en rik-
tad subvention till sektorn hushéllsnira tjinster. Med hushéllsnira
tjdnster avser vi den typ av arbete som &r néra substitut till hemarbete,
det vill sdga den typ av arbete som manga av oss utfér som oavlonat
arbete 1 hemmet.

Arbetskraftens utbildningsniva

I det inledande avsnittet studerar vi utbildningsnivan hos den svenska
arbetskraften. Pa lang sikt ar det arbetskraftens kompetens som avgoér ett
lands ekonomiska och tekniska utveckling. Tillgdngen pa vilutbildad
arbetskraft kan paverka inriktningen av produktionsstrukturen och pro-
duktionsmetoderna och kan sigas utgéra ett nédvéndigt villkor for eko-
nomisk tillvixt. Sveriges generella utbildningsniva har stigit visentligt
under de senaste decennierna, med en alit mindre andel av sysselsétt-
ningen med hogst folk- eller grundskoleutbildning. Andelen med tva-
eller tredrigt gymnasium har 6kat i den yngre generationen. Aven ande-
len med hégst tvaariga eftergymnasiala utbildningar har 6kat. Nar det
daremot géller de langa hogskoleutbildningarna (minst treariga) dr det de
som ar fodda 1950 och de narmaste aren dessférinnan som har de storsta
andelarna hogutbildade. I den yngre generationen ar andelen med lang
hégskoleutbildning tamligen lag vid en internationell jamforelse. Detta ar
orovickande for Sveriges framtida konkurrenskraft. Under de senaste
aren har dock intresset for hogre studier blivit starkare bland de unga,
mycket tack vare det svara ldget pa arbetsmarknaden. Samtidigt har ut-
bildningskapaciteten pa universitet och hogskolor byggts ut kraftigt.
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Detta leder troligen till att de som &r fodda pa 1970-talet kommer att
komma upp i samma niva hogskoleutbildade eller till och med passerar
dagens 50-aringar.

Byggnadsindustrin och gruvniringen 4r de naringsgrenar som har
storst andel lagutbildad arbetskraft. Den sektor som har den storsta an-
delen anstillda med ldnga hogskoleutbildningar ar uppdragsverksamhet,
som till en stor del bestar av konsulttjanster. Antalsmassigt flest hogut-
bildade finns inom den offentliga sektorn, tva av tre akademiker &r of-
fentliganstillda. En femtedel av de anstillda inom offentlig sektor har en
minst trearig hogskoleutbildning.

Skillnader mellan méns och kvinnors utbildningsniva ar liten. Dar-
emot ar skillnaderna i mellan kénen avseende utbildningens inriktning
fortfarande mycket stora. Kvinnorna utbildar sig for yrken inom forvalt-
ning, vard och utbildning, (d.v.s. i huvudsak for den offentliga sektorn)
samt for yrken inom handel och kontor. Mannen diremot utbildar sig 1
huvudsak for yrken inom industri och hantverk.

Vilka har slagits ut?

Erfarenheterna fran Europa visar att inget land som upplevt en kraftig
okning i arbetslosheten lyckats fa ner den till tidigare nivaer. Risken for
en permanent hog langtidsarbetsloshet ar darfor det allvarligaste hotet
mot svensk ekonomi och mot en langsiktig tillvixt.

Nir vi i Sverige talar om langtidsarbetsloshet menar vi vanligen sex
manaders sammanhingande arbetsloshet utan deltagande 1 nagra ar-
betsmarknadsétgirder. Denna definition visar dock inte pd den faktiska
situationen, eftersom de arbetslosa cirkulerar mellan olika atgarder da
man inte riaknas som Oppet arbetslos. I denna rapport har vi valt en an-
nan definition pa langtidsarbetsloshet. Den definition vi anvénder ar att
en person 4r att betrakta som langtidssokande om han eller hon har varit
inskriven pa arbetsformedlingen som arbetssokande i minst 12 manader.
I juli 1996 var nédra 600 000 personer att betrakta som langtidssokande,
vilket motsvarade 6ver hélften av alla arbetssokande.

Antalet 1angtidssékande har 6kat dramatiskt for alla utbildningskate-
gorier men i synnerhet for de korttidsutbildade. 80 procent av de lang-
tidssokande har inte lingre utbildning 4n tvadrigt gymnasium. Storre
delen av de langtidssokande 4r ocksa koncentrerade till nagra fa yrken.
Hilso- och sjukvardspersonal och personal inom handel samt hotell och
restaurang dr de yrkesgrupper som ar klart storst. Andra stora grupper
finns inom foretagsekonomiskt (administrativt) arbete, och inom byggin-
dustrin. Vi kan alltsa tala om en koncentration till yrken med dystra
framtidsutsikter. Savil yrkesstrukturen och utbildningsnivan bland de
langtidssokande vicker oro om mojligheterna att forhindra permanent
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langtidsarbetsloshet, som kannetecknas av att stora delar av arbetskraf-
ten i praktiken inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Kan sektorn hushallsnara tjanster suga upp
arbetskraften?

Syftet med denna rapport ar att forsoka besvara fragan om vilka effekter
som en riktad subvention mot sektorn hushéllsndra tjinster kan ge pa
sysselsittningen. Till sektorn hushallsnira tjénster riknar vi bilrepara-
tioner och reparationer av hushallsartiklar, resturangnaringen, olika for-
mer av persontransporter som dr nira substitut till resor med egen bil,
konsumenttvitt, hir- och hudvard samt renodlade hushallstjanster i
hemmen. Det &r intressant att konstatera att sammansittningen pa ar-
betskraften i dessa sektorer verensstimmer vil med de langtidssokandes
utbildnings- och éldersstruktur.

Teoretiskt skulle de langtidssokande alltsd mycket vil kunna ha en
chans pé arbetsmarknaden om den hushéllsnira sektorn expanderar. Om
en riktad subvention till den hushallsnira tjanstesektorn i syfte att séinka
l6nekostnaderna skulle att ha nagon effekt pa sysselsattningen, kan sigas
bero pd efterfrageelasticiteterna i dessa sektorer. D.v.s. hur efterfragan
pa arbetskraft forandras vid en forandring av l6nekostnaden. Tidigare
studier av efterfragan pa arbetskraft har oftast enbart berort industrin.
Inom industrisektorerna skattas efterfrageelasticiteten till omkring -0,3,
vilket betyder att efterfragan pa arbetskraft kar med 0,3 procent om
I6nekostnaderna minskar med 1 procent. | denna rapport har vi forsokt
skatta efterfrageelasticiterna for de hushéllsnéra tjanstesektorerna.

Efterfrageelasticiteten har rétt tecken, det vill siga negativt, i tre av
ndringarna. Det ar inom transportsektorerna jarnvig, buss och annan
kollektivtrafik samt inom taxindringen. Detta skulle betyda att en sénk-
ning av lonekostnaden i dessa sektorer kan ge en viss positiv effekt pa
efterfrdgan pd arbetskraft. For de sektorer som normalt forknippas med
debatten om hushallsnara tjanster har vi ddremot inte funnit nigra tydli-
ga effekter, d.v.s. for renodlade hushéllstjénster, reparationer, personliga
tjanster och restaurangnaringen. Detta kan bero pa att produktionstekni-
ken &r sdpass arbetsintensiv att det dr svart att ersitta den begrinsade
maskinella utrustningen med mer manniskor. Vad vi diremot inte har
tagit hansyn till ar vad som hander om konsumentpriset pa tjanster faller
pa grund av en minskning av den totala lénekostnaden i dessa sektorer.
Dé maste dven effekten av en eventuell 6kning av produktionsvolymen,
till foljd av okad efterfrdgan pa tjdnsten, tas med i berikningen.



_.-:n("::f.-lﬂ-:- A
‘ﬁn'i:ﬁﬁ"i S RS

itk Bt vl
BRI B R

- m Bl 1
o1 T Rl

Yy
n'_ur..i

L _'ﬂ'.ul

. 7': . u‘j_hL"'lu
LAY Fi"l' B0 |'T

' sl 1 ..-m :)- T

o x".lqm m.nlu b
p &P Rrel
i N :HI'! iy e
T TR .q
ribndfio ve mL.L L2

P .IILH i e

_k.!m_r.l rnL
iw'ﬂum

u..a:i,ﬂ f

o ,',,} Sl --=' BRI T

,;b rhum

i # o BTN
HJ.‘ =% I“ S F ‘ i ‘JTIn
i il gl




SOU 1997:17 Bilaga 5 9

2 Inledning

Under hela 1980-talet har Sverige klarat att hélla nere arbetsloshetssif-
forna pé en stabil niva. Nar 6vriga Europa har haft arbetsloshetstal som
i vissa fall till och med varit tvasiffriga har Sverige klarat av att hilla
den 6ppna arbetslosheten kring 3 procent. Detta mycket tack vare tradi-
tionell keynesiansk stabiliseringspolitik under lagkonjunkturer. Genom
att stimulera efterfrigan péa arbetskraft med hjalp av statliga medel har
Sverige lyckats halla nere den oppna arbetslosheten tills dess att kon-
junkturen véant. D4 har de som varit i atgérder blivit efterfrigade och
kunnat fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

Idag har vi hamnat i ett helt annat lage. Sedan boérjan av 1990-talet
har arbetslésheten stigit till sadana nivéer att det har blivit svart att pla-
cera alla i atgirder. Ekonomins tillvaxttakt har héllits tillbaka p.g.a.
nodvindigheten av att sanera statsfinanserna. Detta har hillit tillbaka
efterfragan i ekonomin, vilket kraftigt forsvarat mojligheterna att ater-
igen 0ka sysselsattningen. Dessutom har det visat sig att nar vissa delar
av ekonomin har gétt bittre, har de arbetslosa inte kunnat fa arbete dér 1
nagon storre utstrackning. Nytillskottet av arbetstillfallen har delvis haft
en annan karaktir dn de som forsvunnit. Generellt sett har kunskapsin-
nehallet och kunskapskraven blivit avsevart hogre. Vi har hamnat 1 ett
lage med strukturell arbetsloshet.

Under 1970- och 1980-talet var arbetslosheten framfor allt konjunk-
turellt betingad, vilket innebar att de som var arbetslosa i en lagkon-
junktur for det mesta blev efterfragade pa den reguljdra arbetsmarknaden
sa fort konjunkturen vinde. Langtidsarbetslosheten var obetydlig. Da-
gens strukturella arbetslshet innebér att manga av de som &r arbetslosa
idag inte kommer att fa jobb nar ekonomin véinder uppét. De har anting-
en fel utbildning eller bor pa fel ort. Det vill sdga, de har inte en utbild-
ning som efterfragas av néringslivet eller bor pa en ort dar de inte kan fa
ett arbete inom den bransch de tidigare har varit verksam 1. Darfor har vi
under 1990-talet haft en 6kande 6ppen arbetsloshet trots att de arbets-
marknadspolitiska atgirderna har okat i omfattning. Vi har dessutom en
omfattande langtidsarbetsloshet med hela ungdomskullar som &nnu inte
har fatt en fot in pa arbetsmarknaden. Sverige riskerar att gd samma vag
som manga andra europeiska lander med permanentad langtidsarbetslos-
het och grupper i samhillet som aldrig tycks fa en chans pa arbetsmark-
naden.

7 170461
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Regeringen har mot bakgrund av denna utveckling uttalat ett mal om
att halvera den 6ppna arbetslosheten till &r 2000. Som ett led i detta har
arbetet med att finna alternativa vagar till traditionell arbetsmarknads-
politik intensifierats. Denna rapport ar en bilaga till Tjdnsteutredningen,
som har till uppgift att utreda hur en subvention till en sektor med hus-
hallsnara tjénster lampligast bor utformas. Syftet med den har rapporten
ar att utreda effekterna pa sysselsattningen av en expanderad sektor med
hushéllsnéra tjanster. Med hushéllsnéra tjanster avser vi den typ av ar-
bete som &r néra substitut till hemarbete, det vill sidga den typ av arbete
som manga av oss utfor som oavlonat arbete i hemmet. Inledningsvis
studerar vi utbildningsnivan i befolkningen och i arbetskraften fordelat
pa olika aldersklasser. Direfter jamfor vi utbildningsnivan i ekonomins
olika produktionssektorer for att klargéra inom vilka sektorer de lag-
respektive hogutbildade finns. Vi studerar dven skillnader i utbildnings-
niva och utbildningsinriktning mellan kénen och kopplar det till en dis-
kussion om kénsbundna yrkesval.

I néstfoljande avsnitt gar vi igenom utbildningsnivan och yrkesinrikt-
ningen bland dem som langvarigt har hamnat utanfér arbetsmarknaden,
gruppen langtidssokande. De foljande tva avsnitten undersoker hur efter-
frdgan pa arbetskraft ser ut i den befintliga sektorn av hushallsnira
tjénster. Det sista avsnittet sammanfattar och avslutar rapporten.
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3 En kartldggning av
utbildningsnivan

3.1 Utbildningsnivén 4r en generationsfréga

Den allméinna utbildningsnivan hos befolkningen stiger. Effekterna av
den i flera steg utbyggda gymnasieskolan ar tydliga. Néstan tre av fyra
svenskar i dldern 25-64 ar har en tvaarig gymnasial utbildning eller hog-
re. De yngre aldersgrupperna har en avsevart hogre generell utbildnings-
niva 4n de ildre. Utbildningsnivan ar en verklig generationsfraga. I al-
dersgruppen 25-34 ar dr det endast 15 procent som inte har genomgatt
en minst tvaarig gymnasial utbildning. I dldersgruppen 45-54 ar motsva-
rande andel 30 procent och bland dem 6ver 65 ar saknar drygt 60 pro-
cent gymnasieutbildning. Detta generationsmonster dterfinns 1 alla
OECD-lander dven om skillnaderna i allménhet inte ar lika markanta
som 1 Sverige.

Diagram 1 Utbildningsnivan for tre "generationer”, befolkningen, avser
01-01-1996

Alder

2534 |

45-54

6574 |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

EIHégskoleutbildning minst 3 ar
[ Eftergymnasial utbildning < 3 ar
B Gymnasial utbildning

B Férgymnasial utbildning

Killa: Utbildningsregistret, SCB.
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Aven andelen med eftergymnasial utbildning kortare &n tre ar &r
storst 1 den yngsta dldersgruppen. 18 procent i aldersgruppen har en ef-
tergymnasial utbildning. I aldersgruppen 45-54 ar har 12 procent en
eftergymnasial utbildning. Nar det diremot giller de langa hogskoleut-
bildningarna (minst tredriga) &r det i aldersgruppen mellan 45 och 54
som de storsta andelarna finns, 15 procent har en hégskoleutbildning om
minst 3 ar. Bland 25-34-aringarna har endast 10 procent nitt motsva-
rande utbildningsniva. OECD-jamforelser visar att andelen med lang
hogskoleutbildning i den yngre generationen ar tdmligen l1ag internatio-
nellt sett. Det beror pa att rekryteringen till de 1anga hogskoleutbildning-
arna under en tid tycks ha varit svagare i Sverige 4n i minga andra
OECD-lander. De senaste arens okade intag till hégskolan bor dock for-
béttra situationen.

Diagram 2 visar pd motsvarande forhéllande, skillnaden ar att det ror
sig om utbildningsnivan i sysselséttningen!. Hér har vi dven gjort en
uppdelning mellan yrkesgymnasial utbildning (inkl. allménna tvaariga
gymnasieutbildningar) och treariga gymnasieutbildningar. Andelen med
yrkesgymnasium utg6r en stor grupp bland de sysselsatta. I aldersgrup-
pen 25-34 ar har hela 45 procent hogst yrkesgymnasium.

De som ar mellan 35 och 49 ar har stérst andelar hogutbildade, om-
kring 15 procent. Anmarkningsvirt &r att storst andel forskarutbildade
finns i den éldsta dldersgruppen, 1,4 procent. Genomsnittet for hela sys-
selsattningen ar 0,7 procent forskarutbildade. Till skillnad fran utbild-
ningssiffroma for befolkningen, 4r andelen med langa hégskoleutbild-
ningar i sysselsattningen hog aven bland 60- till 74-aringarna. Detta for-
klaras av att de med hogre utbildning tenderar att jobba liangre 4n de med
lag utbildning.

I Véra uppgitter om antalet sysselsatta bygger pa Arssyss, SCB. Arssyss baseras pa
antalet anstéllda i november ménad resp. &r. For att betraktas som sysselsatt maste
personen i frdga ha arbetat minst 1 timme i veckan under november méanad.

Bilaga 5 12
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Diagram 2 Utbildningsniva och alder, sysselsittningen 1993

60-74

50-59

35-49

25-34

16-24

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[ﬂGrundsk BYrkesgymn OGymn BEEftergymn<3 BHogskola EForskare]

Kdlla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys

3.2 Arskullen 1948 mest valutbildad

Medianédldern for avslutade hogskolestudier ar 26 ar. I diagram 3
motsvarar det fodelsear 1968. Av dem som &r fodda detta ar har atta
procent avslutat en hogskoleutbildning om minst tre ar. Andelen kan
dock forvintas vdxa nagot i och med att annu icke avslutade studier blir
klara.

Arskullarna fodda 1950 och de narmaste dren dessforinnan har de
storsta andelarna hogutbildade. Bland dem som ar fodda 1948 och 1949
valde omkring 16 procent av en arskull att studera vidare pa langa uni-
versitetetsutbildningar. Sedan dess har andelarna sjunkit konstant. De
som dr fodda pa 1960-talet kommer antagligen inte att nd upp till tidiga-
re hoga nivaer. Genomsnittet for dem som ar fodda mellan 1960 och
1968 &r att 11 procent av en arskull har en langre hogskoleutbildning,
Utbildningskapaciteten vid universitet och hogskolor har byggts ut kraf-
tigt under de senaste aren. Antagningskapaciteten har dock inte okat i
samma takt som antalet sokande. Det hoga sokandetrycket kan till en
stor del forklaras av lagkonjunkturen, men om trenden haller 1 sig leder
det troligen till att arskullarna fodda pa 1970-talet kommer upp i samma
niva hogskoleutbildade eller gar om 40-talisterna.
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Diagram 3 Andelen hogutbildade (eftergymnasial utbildning om minst 3 ar) per

arskull
el R[]
15 | Il
£ 10
3 bt
S
a
) .
0
o 2 3 =} =1 Fodelsear
5 ; ;
B Forskarutbildade B Hogskoleutbildade exkl forskarutb.

Anm: Avser 1996-01-01 Kadlla: Utbildningsregistret, SCB.

3 Overgangsmatriser

De som ar fodda i mitten av 1960-talet och aren strax dérefter har lagst
andel med ldnga hogskoleutbildningar per arskull. Detta hinger natur-
ligtvis samman med en rad faktorer. En av de viktigaste forklaringarna
forutom bristen pa utbildningsplatser dr sikert det Gverhettade liget pa
arbetsmarknaden under slutet av 1980-talet, da denna grupp limnade
grundskole- och gymnasieutbildningen. Det var mycket litt att fa arbete
samtidigt som de ekonomiska incitamenten for hogre studier var tiamli-
gen svaga.

Det finns mycket som tyder pa att de som en géng har valt att borja
Jobba med liten sannolikhet soker sig tillbaka till studierna igen. Vi har
studerat hur detta monster stimmer in pa individer som r fodda 1967.
Vi har f6ljt samma individer fran 1987 till 1993 framforallt for att se om
de har bytt utbildningskategori mellan observationsperioderna. 1987 var
73 procent av alla personer fodda 1967 (20-aringar) att betrakta som
sysselsatta. Exakt vad de aterstdende 27 procenten sysselsatte sig med
kan vi inte sdga nagot om. De kan ha studerat, varit arbetslésa, barnle-
diga, langtidssjuka etc. Den storsta andelen torde dock ha varit stude-
rande. 1993 var 74 procent av dem sysselsatta. Vid ett normalt lige pa
arbetsmarknaden borde andelen sysselsatta 1993 ha varit hogre, efter-
som de da blivit 26 ar.

I materialet kan fyra grupper urskiljas; individer som var sysselsatta
bada aren (56 procent), de som var sysselsatta 1987, men inte 1993 (17
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procent), de som inte var sysselsatta 1987, men 1993 (17 procent) samt
de som varken var sysselsatta 1987 eller 1993 (9 procent).

Den mest intressanta jamforelsen kan goras mellan individer som var
sysselsatta 1987, men inte 1993, och de som inte var sysselsatta 1987,
men val 1993. Forenklat kan man tanka sig att det ar en jamforelse mel-
lan dem som bérjade jobba direkt efter grundskolan eller gymnasiet och
sedan miste jobbet och dem som istéllet valde att studera direkt, (grupp 1
och 2) i 6vergangsmatriserna nedan.

Overgangsmatriserna visar hur stora andelar av individerna med en
viss utbildningsnivd som har studerat vidare och bytt utbildningsniva.
For den forsta gruppen, som var sysselsatta 1987 men inte 1993, kan vi
utldsa att 68 procent av dem som hade hogst grundskoleutbildning 1987
fortfarande endast har grundskoleutbildning 1993. 29 procent av de
grundskoleutbildade har skaffat sig en gymnasieutbildning, (hdr har vi
slagit samman 2- och 3-ariga gymnasieutbildningar). Ytterligare tre pro-
cent har last en 2-arig hogskoleutbildning. Av dem som hade gymnasial
utbildning 1987 har en femtedel valt att studera vidare pa hogskolan,
varav 3 procent har genomgatt en lingre hogskoleutbildning. Relativt fa
av 20-aringarna som fanns 1 sysselsattningen 1987 aterupptog studierna,
endast 28 procent. Utbildningsnivan i denna grupp dr ocksa avsevirt
mycket lagre an 1 jamforelsegruppen. (Bland dem som var sysselsatta
bada aren, d.v.s. majoriteten av 67:orna, har endast en knapp fjardedel
bytt utbildningskategori).

I gruppen som inte var sysselsatta 1987 har 47 procent av de grund-
skoleutbildade bytt utbildningskategori mellan observationsperioderna.
Av de gymnasieutbildade har 45 procent skaffat sig en hogskoleutbild-
ning. Sammantaget har 46 procent av individerna i denna grupp skaffat
sig en hogre utbildning mellan 1987 och 1993.

Naturligt nog var utbildningsnivan redan 1 utgangslaget hogre 1 grup-
pen av personer som inte var sysselsatta 1987. 1993 har skillnaderna 1
utbildningsniva ytterligare forstirkts. I tabellen kan detta utldsas 1 de
vertikala resp. horisontella skuggade falten. Drygt 80 procent i den
forsta gruppen som var sysselsatta 1987 hade hogst gymnasial utbild-
ning 1993, att jamfora med drygt hilften den andra gruppen. Andelen
med 2-ariga hogskoleutbildningar dr halften sa stor och andelen akade-
miker adr endast 2 procent att jamfora med 15 procent i grupp 2.

Detta indikerar att stora utbildningsinsatser kravs for att forbittra
mojligheterna for de 60-talister som hamnat utanfor arbetsmarknaden.

Bilaga 5 15
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Tabell 1 Overgangsmatriser, individer fodda 1967. Floden mellan olika utbild
ningskategorier mellan 1987 och 1993, procent.Sysselsatta 1987, ej sys-

sel satta 1993 (grupp 1)

1993
1987 Grundskola  Gymnasium _ 2-arig hogsk  Hogskola>3ar
Grundskola 68 29 3 0
Gymnasium 0 80 17 3

97

2-arig hogsk

Ej' sysse satta

1993
1987 Grundskola Gymnasium 2-arig hégsk  Hégskola>3
Grundskola 53 38 8 1
Gymnasium 0 55 27 19

Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys

3.4 Var finns de lagutbildade?

I detta avsnitt har vi valt att definiera de som hogst har en tvaarig gym-
nasial utbildning eller tvaarig yrkesutbildning, som lagutbildade. I ta-
bellen nedan har vi studerat utbildningsnivan i ekonomins olika produk-
tionssektorer och rangordnat dessa efter storst andelar lagutbildade. I det
skuggade faltet 1 tabell 2 har minst 80 procent av de anstillda hogst en
tvaarig gymnasieutbildning. Storst andel lagutbildade har byggnadsin-
dustrin och extraktiv industri, dir har 84 procent av de sysselsatta hogst
yrkesgymnasial utbildning. Endast 2 respektive 3 procent av de syssel-
satta har en lang hogskoleutbildning (minst trearig). 1 ekonomin som
helhet har 1 genomsnitt ungefar 13 procent av de sysselsatta en lang hog-
skoleutbildning eller forskarutbildning.
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Tabell 2 Utbildningsnivan i olika produktionssektorer, rangordnat efter storst
andel lagutbildade, procent, 1993.

Produktionssektor Grundsk Yrkesgymn Gymn Eftergymn Hoégskola Forskare
<3ar > 34r

8

Samfirdsel 6 5 0,04
Bostadsforvaltning 36 5 5 0,10
Hotell o. Restaurang 34 5 2 0,02
Tillverkningsindustri 35 5 6 0,43
Uthymingsverksamh. 32 5 5 0,02
Varuhandel 34 7 4 0,11
Tele och post 3 7 4 0,05
El, gas och varme 23 7 8 0,33
Offentlig forvaltning 14 20 19 1,04
och andra tjénster

Bank- och forsakring 16 15 0,20

Kailla: Utblldnmgsdatabasen NUTEK Analys

3.5 Flest hogutbildade finns 1 den offentliga
sektorn

Huvuddelen av de hogutbildade dr sysselsatta inom sektorn offentlig for-
valtning och andra tjanster. Hit riaknas forutom offentlig forvaltning om-
raden som utbildning, hilso- och sjukvérd och sociala tjénster, forsvars-,
polis- och brandférsvarsverksamhet, renhdllningsverksamhet och annan
service. Ungefdr 90 procent av de sysselsatta inom sektorn rédknas som
offentliganstillda. Over 300 000 personer med hogskoleutbildning om
minst tre ar arbetar inom offentlig forvaltning och andra tjanster. Det
motsvarar 65 procent av det totala antalet hogutbildade. Inom sektorn
utgor de hogutbildades andel 20 procent, d.v.s. var femte person har en
langre hogskoleutbildning.

Den sektor som har den stérsta andelen anstéillda med langa hogsko-
leutbildningar 4r uppdragsverksamhet, som till en stor del bestar av kon-
sulttjanster. Mer 4n var fjarde sysselsatt i sektorn har en langre hogsko-
leutbildning. Uppdragsverksameten &r ocksé den sektor som sysselsatter
nist flest hogutbildade (drygt 60 000). Denna sektor har expanderat
kraftigt under senare ar och spelar en viktig roll for kunskapsspridningen
och kompetensforsorjningen inom industrin. Inom tillverkningsindustrin
utgor andelen hogutbildade endast 6 procent. Tidigare studier tyder pa



SOU 1997:17 Bilaga 5 18

att denna niva ar mycket lag internationellt sett. OECD-siffror fran 1987
visar att andelen med hogskoleutbildning i industrin i Storbritannien,
Japan respektive USA var 10, 12 respektive 18 procent?.

3.6 Sma4 skillnader mellan kénen

Skillnaderna mellan méans och kvinnors utbildningsnivd dr sma, vilket
framgér av diagram 4. Speciellt i de yngre aldersgrupperna, dir det i
stort sett inte finns nagra skillnader. Daremot r skillnaderna mellan ko-
nen avseende utbildningens inriktning fortfarande mycket stora. Det ar
tydligt att mén och kvinnor utbildar sig for olika yrken, och det giller
saval de korta som de langa utbildningarna. Ménnen utbildar sig i hu-
vudsak for industri och hantverk — kvinnorna diremot utbildar sig for
arbete inom forvaltning, vard och utbildning, samt handel och kontor.

Diagram 4 Utbildningsnivan for kvinnor och mién i sysselsittningen, 1993.

40

35

30

25

20

BMan
B Kvinnor

Procent

15

10

Grundsk Yrkesgy Gymn Eftergy<3 Hoégskola

Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys

I tabell 3 har vi studerat kvinnoandelen for olika utbildningskategori-
er 1 sysselsattningen. Andelen med hogst grundskolekompetens dr lagre
bland kvinnorna, daremot ar det en nagot stérre andel kvinnor 4n mén
som har hogst yrkesgymnasial utbildning. Fram till lisaret 1992/93 var

2Se bl.a. Langt kvar till kunskapssamhallet, SIND 1991:2
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gymnasieskolan 1 princip uppdelad pa tredriga studieforberedande linjer
och tvadriga yrkesforberedande. Numera ar all gymnasieutbildning tre-
arig. Vi har anvant den gamla utbildningsklassificeringen eftersom den
fortfarande galler for dem som ar ute 1 arbetslivet. Nar det galler de
minst treariga gymnasieutbildningarna dr kvinnornas andel 43 procent.
Kvinnorma dominerar de samhillsvetenskapliga, humanistiska och eko-
nomiska utbildningarna, daremot utgér kvinnorna endast 8 procent av de
sysselsatta med teknisk gymnasieutbildning. For naturvetenskaplig gym-
nasial utbildning géller samma monster, dven om det inte &r lika starkt. I
var redovisning ingar dock naturvetenskapligt gymnasium tillsammans
med samhallsvetenskaplig och humanistisk inriktning.

Kvinnoandelen bland dem med eftergymnasial utbildning om mindre
an tre &r 4r nira tva tredjedelar. Aterigen kan vi konstatera att kvinnor
inte utbildar sig for yrken med teknisk inriktning. Endast 16 procent av
de eftergymnasialt utbildade med teknisk inriktning ar kvinnor. 79 pro-
cent av kvinnorna med tvaariga hogskoleutbildningar har utbildningar
med inriktning mot den offentliga sektorn, d.v.s. framforallt pedagogiska
utbildningar och utbildningar for vardyrken.

47 procent av dem med langre hogskoleutbildningar eller forskarut-
bildning ar kvinnor. Kvinnorna dominerar hogskoleutbildningarna med
en inriktning mot yrken inom den offentliga sektorn. D.v.s. pedagogiska
utbildningar, socionom- och beteendevetenskapliga utbildningar, utbild-
ningar for halso- och sjukvard samt polis- och militarhégskolan. Ménnen
utgor daremot en klar majoritet av de tekniskt och naturvetenskapligt
utbildade. Aven de med juridisk eller ekonomisk utbildning &r 6vervé-
gande man. Jamstélldheten mellan kénen vad géller utbildningsniva, om
man bortser fran utbildningen inriktning, 4r som vi nimnt dnda ratt stor.
Ett undantag ar dock forskarutbildningen; endast var femte person med
forskarutbildning ar kvinna.
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Tabell 3 Kvinnoandelen for olika utbildningskategorier i sysselsittningen, 1993,

procent
Utbildning Kvinnoandel
Grundskola 44
Yrkesgymnasium 52
Gymnasium minst 3 ar 43
S, H, N gymn. 60
Ekon. gymn. 62
Tekn. Gymn. 8
Eftergymnasial utb. < 3 ar 65
Teknisk inrikin. 16
Ovriga 2ariga hégskoleutbildningar. 69
Hoégskola minst 3 &r inkl. forskarutbildn. 47
Naturvetare 34
Civilingenjorer 13
Ekon., jurister 33
Hogsk. Med inrikin. mot den off.sektorn 64
Ovr. Hogskola 47
Forskarutbildning 20

Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys

3L Traditionella yrkesval

Kvinnor och mén utbildar sig som sagt for olika yrken. I tabell 4 stude-
rar vi kvinnoandelen i olika niringsgrenar. Kénsménstren ar sldende,
hela 73 procent av dem som jobbar inom néringsgrenen offentlig forvalt-
ning och andra tjénster 4r kvinnor. Av alla kvinnor i sysselséttning inne-
bar det att 60 procent jobbar inom denna sektor (55 procent i renodlad
offentlig sektor). Mer en tre fjardedelar av alla kvinnor med eftergymna-
sial utbildning, bade langa och korta, ar sysselsatta inom offentlig for-
valtning. 22 procent av ménnen &r sysselsatta inom denna sektor.

Kvinnoandelen inom hotell och restaurang 4r ocksa hog, 60 procent.
Hotell- och restaurangnaringen star dock endast for 2 procent av kvin-
nornas sysselsittning. Den manliga dominansen ar som tydligast inom
byggnadsindustrin samt inom skog - och gruvniringen. Inom byggnads-
industrin jobbar ungefar 10 procent av midnnen. Tillverkningsindustrin
ar nast offentlig forvaltning den sysselsittningsmassigt stoérsta nirings-
grenen. Den sysselsatter 27 procent av méannen och 10 procent av kvin-
norna. Inom tillverkningsindustrin ar 6ver 70 procent av de anstillda
man.
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Tabell 4 Andelen kvinnor i olika sektorer, 1993.

Produktionssektor Kvinnoandel
Jordbruk och fiske 29
Skogsbruk 13
Extraktiv industri 12
Tillverkningsindustrin 29
El, gas och vdarme 20
Byggnadsverksamhet 8
Varuhandel 46
Hotell och restaurang 60
Samférdsel 25
Tele och post 52
Bank- och férsékring 57
Bostadsforvaltning 33
Uthyrningsverksamhet 22

Totalt 48

Kdlla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys
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4 Vilka har hamnat utanfor
arbetsmarknaden under de senaste
arens kris?

Sverige har tidigare klarat att halla langtidsarbetslosheten pa en 1ag niva
i jamforelse med andra europeiska lander. Siffror 6ver hur manga av de
arbetssokande som saknat reguljirt arbete i 6ver ett ar visar dock pa
alarmerande héga tal. I juli i 1996 hade nistan 600 000 personer varit
registrerade som arbetssokande i over ett ar, vilket motsvarade 55 pro-
cent av alla arbetssokande denna méanad. Rédknat som andel av arbets-
kraften skulle det innebdra ca 14 procent. Antalet langtidssokande och
deras andel av samtliga arbetssokande har stigit kraftigt under de senaste
aren.

Permanent langtidsarbetsloshet kiannetecknas av att delar av arbets-
kraften i praktiken inte star till arbetsmarknadens forfogande. Nér ar-
betslosheten permanentats pa en hog niva uppstar flaskhalsar och infla-
tionstendenser trots den hoga arbetslosheten. Inte ens en kraftig hogkon-
junktur racker for att alla ska fa arbete. Detta paverkar tillvixten nega-
tivt eftersom produktionen begrinsas av utbudet av arbetskraft, och att
stora resurser gar at for att betala de arbetslosa. Dessutom kan lidandet
for individen vara stort. Exemplen fran 6vriga Europa visar att personer
som varit arbetslésa under en langre period har svart att komma tillbaka
till yrkesverksambhet.

4.1 Hur definieras langtidsarbetsloshet?

Den internationella gransen for langtidsarbetsloshet ar ett ar utan arbete
(OECD)3. Den definition som vi i Sverige vanligen anvéander ar sex ma-
naders sammanhingande arbetsloshet utan deltagande 1 nagon form av
arbetsmarknadsatgérder. I det svenska systemet cirkulerar de arbetslosa
genom atgarder, under vilka man inte rdknas som oppet arbetslos. Man

3 | de flesta lander raknas endast tiden man varit 6ppet arbetslos, d.v.s. inte den tiden
den arbetslose ar sysselsatt 1 atgarder.
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kan darfor pastd att den normala arbetsloshetsstatistiken déljer manga
personer som inte haft reguljar sysselsattning pa over ett ar. Enligt den
definition vi anvander har ar en person att betrakta som langtidsarbetslos
om han eller hon varit registrerad hos arbetsférmedlingen som arbetsso-
kande i minst tolv manader, oavsett om personen i friga deltagit i nigon
form av arbetsmarknadsatgérder. Detta &r inte nigot fullstandigt métt,
eftersom en del arbetssokande ar deltidsarbetslosa, ungefir 13 procent.
Det finns dven en viss andel som har en tillfillig anstéllning (ca 6 pro-
cent), eller ar s.k. ombytessokande (ca 2 procent)*. Aven om vi riknar
ned siffrorna med motsvarade andelar nér vi alarmerande hoga tal. Re-
dovisningen i detta avsnitt bygger pa ett datamaterial frin AMS och
tacker tidsperioden juli 1989 fram till juli 1996.

I juli 1996 var narmare 600 000 personer att betrakta som langtids-
sokande. Mellan 1992 och 1993 6kade antalet langtidssokande med mer
dn 200 000 personer, se diagram 5.

Diagram S Antal langtidssokande 1989-1996

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

Antal arbetssdkande

100 000

0

jul-89 jul-90 jul-91 jul-92 jul-93 jul-94 jul-95 jul-96

Killa: AMS, bearbetat av NUTEK

Svensk arbetsmarknad har inte i modern tid statt infor en liknande
situation. Arbetsmarknaden har tidigare fungerat vil, med internationellt
sett 1ag arbetsloshet pa grund av realloneflexibilitet och tamligen fram-
gangsrik arbetsmarknadspolitik. De som bytt arbete har oftast gjort det
frivilligt for att de kunnat fa béttre forhillanden. Dessutom var struktur-
omvandlingen begrinsad under 1980-talet. Bransch- och dirmed yrkes-
strukturen var relativt konstant. Nu ar situationen omvand. Vi genomgar

4 Andelen deltidsarbetslosa, tillflligt anstéillda och ombytessokande galler for samtli-
ga arbetssokande, vi uppskattar att andelarna inte skiljer sig namnvart for de langtids-
sokande. Mojligen &r de deltidsarbetslésa 6verrepresenterade i gruppen langtidsss-
kande, de 6vriga kategorierna torde snarare vara 6verskattade.
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en betydande strukturomvandling. Efterfragan pa vissa yrkesgrupper och
kompetenser kommer inte att stiga vid 6kad tillvaxt. For att na full sys-
selsattning ar det nodvéndigt att manga personer byter yrke och bransch,
formodligen till en ldgre 16n 4n de haft tidigare.

4.2 Koncentration till yrken med morka
framtidsutsikter

Storre delen av de langtidssokande dr koncentrerade till nagra fa yrken.
Tabell 5 visar hur de langtidsarbetssokande juli 1996 fordelade sig efter
utbildningskategorier och sokt yrke. Hélso- och sjukvardspersonal och
personal inom handel samt hotell och restaurang ar de yrkesgrupper som
ar klart storst, men detta kan nog till en del forklaras med hog deltidsar-
betsloshet. Andra stora grupper finns inom foretagsekonomiskt
(administrativt) arbete, byggindustri och verkstadsindustri. Var ska alla
dessa lediga resurserna sysselsattas? Vi har en allt resurssvagare offent-
lig sektor och i takt med den snabba tillvixten 1 arbetslosheten drivs de
offentliga utgifterna upp ytterligare. En sysselsattningsméssig expansion
av den offentliga sektorn ar darfor inte mojlig. De foretagsekonomiskt
inriktade har till 90 procent gymnasieutbildning som hogsta utbildning.
Framtidsutsikterna for dessa ar inte sarskilt ljusa, med tanke pa den tek-
niska utvecklingen inom administration och det 6kade antalet hogskole-
utbildade ekonomer. Bade byggindustrin och hotell- och restaurangni-
ringen har varit krisndringar, som troligen inte kan forvintas véaxa till
1980-talets nivaer.
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Tabell 5 Den sektorvisa langtidsarbetslosheten fordelat efter utbildningskategori
juli 1996

Grund- Yrkes- Allm. 4-&r  Hog- Hogsk. Nat. Civ. Ekon. Ovr. Summa

skola  gymn. gymn. tekn. skole 2 é&r vet. ing. jur hogsk.
__gymn. ing. samhv.

16 38 13071
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Tekniskt arbete 3143 4911 365 5447 2431 65 108 3989 83 126 20 668
Laboratorie, 570 432 169 216 561 182 860 197 16 394 3597

biologiskt arb.

Pedagog., religbst, 3254 3323 1931 248 199 2684 181 128 1730 8083 21761

juridiskt arb.

Journalistiskt, 3895 4200 2377 238 90 1769 37 175 317 7503 20601

konstnérligt arb

Ovrigt 47066 21223 5278 941 856 742 140 230 832 1963 79271

Summa totalt 224 635 244 582 48903 11863 6640 12563 1837 5554 12757 30512 599 846

Kdlla: AMS, bearbetat av NUTEK

4.3 De lagutbildade drabbas hardast

Langtidsarbetslosheten har okat kraftigt for alla utbildningskategorier.
Storre delen av de langtidssokande ér lagutbildade, 78 procent har inte
langre utbildning dn tvaarigt gymnasium. Andelen med hogst grundskola
har dock sjunkit fran 60 procent 1989 till knappt 40 procent 1996. Den
procentuella andelen med yrkesgymnasium har samtidigt 6kat fran 28 till
41 procent. Sammantaget har dock andelen lagutbildade minskat nagot.
Diagram 6 visar utvecklingen av antalet langtidssékande fordelat pé ut-
bildningskategorier mellan 1989 och 1996. Det framgér tydligt att de
yrkesutbildade har drabbats hardast av nedskdrningama. De gymna-
sieutbildades andel har ocksa okat fran 5 till 10 procent. De hogskoleut-
bildade utgor idag cirka tio procent av de langtidssékande. I relation till
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de 6vriga utbildningskategorierna har andelen langtidssokande med hog-
skoleutbildning varit relativt konstant over aren, dven om antalet har
okat betydligt de senaste aren.

P4 sa kort tid blir inte ett sd stort antal arbetslosa pa grund av felak-
tig kompetens, inte heller lir utbildning vara tillrackligt for att snabbt fa
tillbaka sa manga méanniskor i arbete. Felaktig kompetens kan dock vara
ett hinder for att fa arbete da efterfragan okar, om néringslivet samtidigt
strukturomvandlas. I och med att branschstrukturen da férandras, kom-
mer en annan kompetens dn tidigare att efterfrigas. Om kvalifikations-
kraven stiger 1 och med strukturell och teknisk omvandling riskerar dér-
for manga av de arbetssokande att ha for lag eller felaktig inriktning pa
sin kompetens. Det finns fler tecken pa att de med kortare utbildning
hamnat utanf6ér den reguljara arbetsmarknaden i storre omfattning an
andra. Inom grupperna som har kortast utbildning ar en storre del lang-
tidss6kande 4n inom andra kategorier. Eftersom det dr en permanentad
langtidarbetsloshet som ar den stora faran, dr det ar viktigt att stoppa
utvecklingen mot storre andelar langtidssokande.

Diagram 6 Utvecklingen av antalet langtidssokande fordelade efter utbildning
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Kiilla: AMS, bearbetad av. NUTEK

4.4 Andelen kvinnor ar storre

De langtidssokande fordelar sig relativt jamnt 6ver konen. I juli 1996 var
52 procent av de langtidssokande kvinnor. I borjan av observationsperi-
oden var andelen mén storre dn andelen kvinnor. Sa sent som 1993 var
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andelen mén 54 procent, vilket var ett resultat av att en stor del av job-
ben industrin slogs ut under krisaren 1991-1993. 1994 sj6nk ménnens
andel till 52 procent och 1995 var kvinnornas andel hégre 4n méannens.
Det kan forklaras med att de mer kvinnodominerade sektorerna sisom
omsorgssektorn och handeln tvingades till personalnedskérningar senare
1 konjunkturcykeln. Nar det giller aldersfordelningen utgér de mellan 35
och 49 ar den storsta aldersgruppen (35 procent). Denna aldersgrupps
andel har 6kat under de senaste aren. Mer ir tre fjardedelar av de sokan-
de ar under 50 ar.

Diagram 7 Fordelningen Gver aldrar, 1996

Procent

16-24ar 25-34ar 3549 ar 50-59 ar 60- ar

Kalla: AMS, bearbetat av NUTEK

Séval utbildningsnivan som yrkesstrukturen for de langtidssokande
vacker oro om mdjligheterna att undvika permanent langtidsarbetsloshet.
Faran ar dessutom uppenbar att manga redan har fatt den negativa
stampel som langtidsarbetsloshet kan medféra. En betydande del av ar-
betskraften riskerar darfor att fa svart att fa arbete dven nir efterfrigan
pa arbetskraft stiger. Eftersom de arbetslosa till stor del varit aktiverade
1 atgérder har forhoppningsvis den sociala nedbrytningen dock lindrats.
Det svenska naringslivet genomgar formodligen en strukturomvandling.
Industrin har under de senaste tiden genomgatt kraftiga rationaliseringar
och effektiviseringar. Produktiviteten har 6kat i stora delar av industrin.
P4 de flesta hall sker det en utveckling inom produktionstekniken i rikt-
ning mot en 6kad automation. I takt med denna utveckling forsvinner
alltfler arbetsuppgifter i den direkta produktionen. De arbetsuppgifter
som blir kvar stiller i sin tur allt hogre krav pa de anstilldas kvalifika-
tioner. Vi har fatt en ojamvikt pa arbetsmarknaden. Det kommer att bli
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svart att matcha den vikande efterfragan pa arbetskraft med ett stort ar-
betskraftsutbud som dessutom har en felaktig erfarenhets- och utbild-
ningsbakgrund. Det dr dérfor viktigt att arbetslosa med sddan yrkes-
eller utbildningsinriktning som inte kommer att efterfragas i framtiden
omskolar sig.
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5 Sektorn hushéllsnéra tjénster

Med hushallsnira tjanster menar vi den typ av tjanster som ar nira sub-
stitut till hemmaproducerade tjanster, d.v.s. sadana tjanster som kan ut-
foras 1 hemmen och som da inte rdknas som marknadsarbete. Exempel
pa sadana tjanster ar restaurangverksamhet, eftersom det kan anses vara
ett substitut till att laga mat hemma, kollektivtrafik istéllet for att kora
bil sjélv och olika typer av reparationer.

Avsikten med den hér studien &r att forsoka utrona vilka sysselsétt-
ningseffekter en riktad subvention mot sektorn hushallsnéra tjanster kan
ge. Kan det tinkas att de som idag &dr langtidsarbetslosa och riskerar att
helt forlora kontakten med arbetsmarknaden kan fa en ny chans pa ar-
betsmarknaden om sektorn hushallsndra tjanster expanderar? For att
kunna ge svar pa denna fraga maste vi forst titta pa hur efterfragan pa
arbetskraft i den hushéllsnédra sektorn ser ut idag. Narmare bestamt, vi
maste ta reda pa vilka méanniskor som arbetar 1 den hér sektorn idag, och
sedan jamfora den gruppen med de langtidssokande. I nédsta avsnitt stu-
deras loneelastciteten 1 dessa sektorer.

En 6vervdgande andel av de sysselsatta i hushallsnara tjanster ar
man. Detta trots att hantverkare och byggnadsarbetare ar inte medrak-
nade i denna grupp, eftersom de som arbetar med renoveringar i privata
hushall inte gar att sirskilja fran nyproduktion. Mannen i de hushallsna-
ra tjanstesektorer som vi studerar hir, ar framforallt sysselsatta med
reparationer och inom transportsektorn. Kvinnorna arbetar till en 6ver-
vagande del med olika typer av personlig service. Inom restaurangbran-
schen ar fordelningen mellan konen mer jamn.
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Tabell 6 Sysselsatta inom resp. niringsgren uppdelade pa min och kvinnor 1994

Niringsgren Antal sysselsatta Andel mén och kvinnor
mdn kvinnor totalt mdn kvinnor
Bilreparationer 17 478 1 920 19 398 0,90 0,10
Rep. av hushallsartiklar 4 471 672 5143 0,87 0,13
Restaurang 21906 25684 47590 0,46 0,54
Jarnvag 9 859 3255 13114 0,75 0,25
Buss 19 779 5085 24 864 0,80 0,20
Taxi 12 293 3016 15 309 0,80 0,20
Ovrig personlig service ' 2297 12 737 15034 0,15 0,85
Forvarvsarbete i hushall 60 106 166 0,36 0,64
Totalt 88 143 52475 140618 0,63 0,37

Anm: 'Konsumenttvitt, har- och hudvard Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

5.1 Utbildningsnivén i de hushdllsnira

sektorerna

Utbildningsnivan skiljer sig nagot fran arbetskraften i stort, vilket fram-
gar av tabell 7. 73 procent av de sysselsatta har en kortare utbildning,
d.v.s. 2-4rig gymnasieutbildning eller kortare, vilket dr 16 procent fler 4n
1 arbetskraften totalt. Halften av dessa har enbart grundskolekompetens.
En stérre andel av kvinnorna i de hushéllsnira sektorerna har 3-rig
gymnasieutbildning jamfort med ménnen, vilket 4r samma ménster som

finns i den totala arbetskraften.
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Tabell 7 Utbildningsnivan uppdelad pa mén och kvinnor 1994

Utbildningsniva Antal sysselsatta Andel av utbildningsniva
mén kvinnor  totalt mdin kvinnor
Grundskolekompetens 32162 17115 49277 0,36 0,33
Yrkesgymnasium (2 &r) 35032 18159 53191 0,40 0,35
Gymnasium (34 4r) 14371 14070 28441 0,16 0,27
Eftergymnasial utb. < 3 ar 4675 2383 7058 0,05 0,05
Hoégskoleutb. 3 ar el. mer 1 863 744 2607 0,02 0,01
Forskarutbildning 40 4 44  0,0005 0,0001
Totalt 88143 52475 140618
Dirav:
Kortare utbildning' 67194 35274 102468 0,76 0,67
Lingre utbildning’ 20949 17201 38150 0,24 0,33
Totalt 88 143 52475 140618 1,00 1,00

Anm: ' Grundskolekompetens och yrkesgymnasium
? 3-arig gymnasieutbildning och hogre
Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

Utbildningsnivan &r inte helt jamnt fordelad 6ver néringsgrenama i
den hushallsnira sektorn. Ovrig personlig service, som bestar av konsu-
menttvitt samt har- och skonhetsvard, har den hogsta utbildningsnivan.
Dir har narmare halften av de sysselsatta en 3-arig gymnasieutbildning
eller mer. Den storsta andelen lagutbildade, d.v.s. grundskoleutbildade
eller de med hogst 2-arig gymnasial utbildning, aterfinns bland dem som
ar sysselsatta med forvarvsarbete i hushéll och bilreparationer.
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Diagram 8 Utbildningsniva fordelad pa resp. néringsgren 1994

Pers. service

Jarnvag
Restaurang
Rep. av hushalisart. @ Forkarutbildning
B Hogskoleutb. 3 ar el. mer
Férvarvsarb i B Htergyrmasial utb. < 3 ar
hushall

O Gymnasium (3-4 ar)
@ Yrkesgym. (2 ar)
B8 Grundskola

Buss

Taxi

Reparation av bilar

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Killa: Utbildningsdatabasen, NUTEK

52 Aldersfordelning

Medelaldern fér dem som arbetar i de hushéllsnira tjanstesektorerna ar
37 ar. Den ar nagot hogre bland mén 4n bland kvinnor. I den yngsta al-
dersgruppen finns det relativt sett fler kvinnor 4n mén. I resten av alder-
grupperna ar mannen nagot fler. Aldersfordelningen 4r mycket lik den
som aterfinns bland langtidss6kande, jamfér diagram 7 med diagram 9

nedan.
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Diagram 9 Aldersfordelning i hushallsnira tjinster 1994

@kvinnor
Bman

16-24 25-34 35-49 50-59 60-64 65-74

Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

53 Minskad sysselséttning

Aven sektorn hushallsnira tjanster har fatt kinna av lagkonjunkturen
och erfarit minskad efterfrigan och ddrmed en minskad sysselséittning
mellan aren 1990 och 1994. Dessa tva jamforelsedr representerar tva
olika faser i konjunkturcykeln. 1990 levde industrin fortfarande i hog-
konjunktur och arbetsloshetssiffrorna lag kring 3 procent, vilket har varit
det normala for Sverige sedan tidigt 1970-tal. Laget hade forandrats
drastiskt 1994. Visserligen hade situationen forbéttrats nagot fran
krisaret 1993, men tillstandet var fortfarande bekymmersamt 1994. Den
Oppna arbetslosheten var 6ver 8 procent 1993, och hade minskat obetyd-
ligt 1994. Antalet sysselsatta 1 arbetsmarknadspolitiska atgarder 6kade
daremot mellan 1993 och 1994, fran dryga 5 procent till Gver 6 procent.

Den storsta minskningen av antalet sysselsatta drabbade jarnvags-
sektorn och reparation av hushallsartiklar, dar det rorde sig om en
minskning pa 35 respektive 24 procent, vilket framgar av tabell 8. Den
enda naringsgrenen som har fler antal sysselsatta ar 1994 an 1990 ar
ovrig personlig service, dir konsumenttvatt samt har- och hudvard ingér.
Notera dock att det ar enbart kvinnor som har statt for sysselsattnings-
okningen. Totalt sett har sysselsattningen i de hushallsnira tjansterna
minskat med 19 procent mellan 1990 och 1994, med en jamn fordelning
mellan kénen.
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Tabell 8 Forindring av antalet sysselsatta mellan aren 1990 och 1994

Niringsgren Antal sysselsatta 1990 Forindring 1990-1994

mdn  kvinnor totalt  mdn kvinnor totalt

Bilreparationer 21423 2672 24095 0,18 028 0,19
iklar 5691 1032 6723 021 035 024
26 195 64 0,16

Buss 23206 6252 29458 -0,15 -0,19 -0,16

Taxi 14193 3914 18107 -0,13 ‘
Ovrig personlig service! 2372 11769 14141 -0,03 008 - 0,06
Forvirvsarbete i hushall 69 139 208 -0,13 020

Totalt 108 427 65004 173431 -0,19 -0,19 -0,19
Anm: ! Konsumenttvitt, har- och hudvard Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

Den generella utbildningsnivan har stigit 1 den hushallsnira sektorn,
men det dr framforallt kvinnorna som har héjt sin utbildningsniva sedan
1990, se tabell 9. Diagram 10 visar pa en viss forandring i aldersfoérdel-
ningen, men monstret ar fortfarande 1 princip detsamma. Det dr framst
de yngre grupperna som har statt fér minskningen av antalet sysselsatta.
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Tabell 9 Fordndringar i utbildningsnivan 1990-1994

Utbildningsniva Andel mén och kvinnor Forindring
1990 1990-1994
mdn kvinnor mdn  kvinnor
Grundskolekompetens 0,62 0,38 1,00 0,04 -0,07
Yrkesgymnasium (2 ar) 0,64 0,36 1,00 0,03 -0,05
Gymnasium (34 4r) 0,56 0,44 1,00 -0,10 0,13

Eftergymnasial utb. <3 ar 0,70 0,30 1,00 -0,05 0,12
Hoégskoleutb. 3 ar el. mer 0,71 0,29 1,00 0,00 0,00

Forskarutbildning 0,82 0,18 1,00 011  -0,51

Dadrav:

Kortare utbildning' 0,79 0,77 0,04  -0,13

Léngre utbildning’ 0,21 0,23 0,14 042
1,00 1,00

Anm: ' Grundskolekompetens och yrkesgymnasium
? 3-arig gymnasieutbildning och hogre
Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

Diagram 10 Forindring i aldersfordelning mellan 1990 och 1994

=1990
81994

T 16-24 25-34 35-49 "~ 50-59 60-64 65-74

Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK
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6 Loneelasticiteter

De foregdende avsnitten visar att bade utbildningsniva och aldersfordel-
ning hos gruppen langtidssokande &r snarlika den i sektorn hushallsnira
tjanster. Med andra ord skulle det vara teoretiskt mojligt att sysselsitta
langtidssokande i den hushallsnira sektorn om efterfrigan pa dylika
tjanster okar. For att kunna sysselsitta fler méste dock efterfrigan pa
arbetskraft 6ka i dessa sektorer.

Efterfrigan pa arbetskraft har studerats bade i Sverige och interna-
tionellt tidigare, men da har oftast bara tillverknings- och verkstadsindu-
strin berorts, se till exempel Bo Walfridsson (1987) och Jan Ekberg
(1984). Hamermesh (1993) presenterar en vil genomarbetad internatio-
nell 6versikt 6ver studier av efterfragan pa arbetskraft, men dven dar ar
det huvudsakligen tillverkningsindustrin, den privata sektorn eller ett
aggregat av en hel ekonomi som studerats. 1 vissa fall har skillnader i
efterfrdgan pa arbetare och tjanstemin, foretriadelsevis inom industrin,
studerats. Hamermesh drar slutsatsen att efterfrageelasticiteten pa ar-
betskraft inom industrin ligger kring -0,3, vilket stimmer vil Gverens
med Walfridssons (1987) och Ekbergs (1984) resultat for svensk indu-
stri, som ror sig kring -0,2 respektive -0,3.

Tolkning av efterfrageelasticiteten pa arbetskraft

Efterfrageelasticiteten tolkas som den procentuella fordndringen i efter-
Jragan pa arbetskraft vid 1 procents fordndring av lonekostnaden. En

efterfrageelasticitet pa -0,3 betyder sdledes att efterfrdgan pa arbetskrafft
Okar med 0,3 procent om lonekostnaderna minskar med 1 procent.

I den har studien forsoker vi skatta efterfrageelasticiteten pa arbets-
kraft i den hushallsnara tjanstesektorn. I dessa niringsgrenar finns det
inget samband mellan 16n och utbildning, vilket helt enkelt beror pa att
hogre utbildning inte har belénats. Diaremot finns de forvintade samban-
den mellan [6n och alder samt mellan 16n och kén, det vill siga ett posi-
tivt samband mellan 16n och &lder och ett negativt samband mellan 16n
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och kvinnligt kén3. Vi har valt att betrakta arbetskraften som homogen 1
denna sektor, eftersom vi inte funnit ndgot samband mellan 16n och ut-
bildning.

Vi har skattat en translog kostnadsfunktion® dir sambandet mellan
produktionsfaktorernas kostnadsandelar och relativpriser skattas. Ur
detta kan sedan Allens efterfrigeelasticiteter’ pa arbetskraft berdknas.

Datamaterialet 4r hiamtat fran nationalrikenskaperna.Vi har anvént
arsdata for perioden 1985 - 1994 och skattat en enkel tvafaktor-modell,
med enbart arbete och kapital som insatsfaktorer, for varje gren i den
hushallsnira tjanstesektorn. Modellen ar skattad i tvd versioner, den ena
med en faktor som kan sdgas fanga den tekniska utvecklingen som har
skett 6ver tiden och den andra utan teknisk utveckling. Tabell 10 redovi-
sar resultaten fran bada versionerna.

Efterfrageelasticiteten pa arbetskraft i de hushallsnira tjénstesekto-
rerna har ritt tecken, det vill siga negativt, i tre av sex naringsgrenar i
den version som &r skattad med teknisk utveckling®. Det ar transport-
sektorn som ger rimliga efterfrageelasticiteter, €., ligger mellan -0,17
och -0,47. Skattad utan teknisk utveckling far dven resaturangbranschen
ratt tecken. Sektorerna reparationer och dvriga personliga tjanster far
positivt tecken och i vissa fall ligger den dessutom mycket nira noll.
Mycket tyder pa att modellen bér specificeras annorlunda for dessa tva
sektorer. Vissa reservationer for tolkningen av dessa resultat maste
emellertid noteras.

5 Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK. Avser ar 1994.

6 Se vidare appendix.

7 Allens priselasticitet pa arbetskraftsefterfragan vid konstanthallen produktionsvolym
och of6randrat pris pa kapital ger en efterfrageelasticitet som enbart tar hansyn till
substitutionelasticiteten (effekten av att 4ndra relativpriset pa insatsfaktorerna vid
konstanthallen produktionsvolym). For att fora in skaleffekten (effekten av att foreta-
gets optimala produktionsvolym forandras nar priset pa en produktionsfaktor &ndras) i
substitutionselasticiteten maste vi ocksa kidnna varans, i det har fallet den utférda
tjanstens, priselasticitet hos konsumenten.

8 Parametern for teknisk utveckling ar enbart signifikant i sektorerna taxinéring
och jarnvégstransporter.
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Tabell 10 Allen efterfrilgeelasticiteterl pa arbetskraft

Translog kostnadsfunktion skattad utan teknisk utveckling

SNI-rev £LL BLL t-virde adj R? F-virde
Restaurang -0,0048 0,0080 0,035 0,850 0,0005
Jamvag -0,2010 0,2282 14,282 0,998 0,000
Buss -0,3804 0,5677 6,130 0,809 0,0013
Taxi -0,4697 0,8698 4,626 0,717 0,005
Reparationer 0,2967 -0,5205 -0,696 0,565 0,0224
Ovr. pers. tj.? 0,0479 -0,0956 -0,020 0,664 0,0091

Translog kostnadsfunktion skattad med teknisk utveckling

SNI-rev ELL B t-virde adj R? F-virde
Restaurang 0,2004 -0,3340 -1,069 0,872 0,0013
Jarnvag -0,1652 0,1796 7,935 0,998 0,000
Buss -0,3890 0,5806 6,405 0,820 0,0036
Taxi -0,3994 0,7396 4414 0,807 0,0044
Reparationer 0,2450 -0,4299 -0,473 0,497 0,0713
Ovr. pers. tj.2 0,0339 -0,0678 -0,115 0,689 0,0348
Anm: ' Efterfrageelasticiteten innehéller ej skaleffekten av 6kad produktion, €j heller

inkomsteffekten.

2 Inkluderar forvirvsarbete i hushall.
Kalla: NUTEK Analys

Skattningarna ar gjorda pa en relativt kort tidsperiod, 10 ér, dér l6n
och antalet arbetade timmar inte har varierat sarskilt mycket éver tiden.
P4 grund av dalig tillgng pa datamaterial ar det svart att gora tillforlit-
liga skattningar pa dessa specifika tjanstesektorer.

Sammanfattningsvis kan vi dock séga att resultaten antyder att efter-
frageelasticiteterna pa arbetskraft i sektorerna rérande persontransporter
kan vara jaimforelsebara med den vriga tillverkningsindustrin i Sverige,
vilket skulle betyda att en sidnkning av l6nekostnaden i vissa av dessa
sektorer kan ge en viss positiv effekt pa efterfragan pa arbetskraft. I de
ovriga sektorerna, som normalt forknippas med debatten om hushallsnd-
ra tjanster, har vi inte funnit nagra tydliga effekter. Vad vi diremot inte
kan uttala oss om ar vad som skulle hinda om konsumentpriset pa
tjansten faller pa grund av en minskning av den totala kostnaden for ar-
bete i dessa sektorer. D& maste dven effekten av en eventuell okning av
produktionsvolymen®, till f6ljd av okad efterfrigan pa tjénsten, tas med 1
berakningen.

9 For att fa det totala efterfrageelasticiteten maste skaleffekten laggas till substitution-
seffekten. Se t. ex. Hamermesh (1993) s 24 eller Bjorklund et al (1996) s 90 ff.

8 17-0461
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7 Avslutande kommentarer

Kraven fran arbetsgivarna vid rekrytering har skérpts betydligt under de
senaste aren, vilket innebdr att de lagutbildade i samhallet far det allt
svérare att finna nytt arbete nir de blir arbetslosa. I takt med att kon-
junkturen har forstirkts i vissa delar av ekonomin har efterfragan pa
hogskoleutbildade tekniker och datakunniga 6kat, och en viss bristsitua-
tion har till och med uppkommit. Hogre krav pa fornyelse och utveckling
i foretag och pa myndigheter leder till 6kade utbildningskrav hos de an-
stillda. Industrin blir allt mer automatiserad och produktionsprocesserna
mer invecklade, vilket dven dédr innebédr hogre utbildningskrav pa de an-
stillda. Detta sammantaget gor det mycket svart for arbetslosa med lag
utbildning att finna ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Gruppen langtidssokande, som vi definierar som individer inskrivna
vid arbetsformedlingen langre dn tolv manader, har manga demografiska
likheter med sysselsatta i sektorn hushéllsnara tjanster. Narmare 80 pro-
cent av de langtidssokande ar lagutbildade, det vill sdga har grundskole-
kompetens eller hogst 2-arig gymnasieutbildning, vilket innebar att de
kommer att fa mycket svart att finna ett nytt arbete. 1 den hushallsnira
sektorn 4r sa manga som 73 procent lagutbildade. Aldersfordelningen
bland de langtidssékande ar snarlik aldersférdelningen i den hushallsnira
sektorn. Detta tyder pé att de langtidssokande mycket vil skulle kunna
ha en chans pé arbetsmarknaden om den hushallsnira sektorn expande-
rar.

Huruvida en riktad subvention mot hushéllsnira tjanster i syfte att
sdnka l6nekostnaderna kommer att ha effekt pa sysselséttningen 1 form
av okad efterfragan pa arbetskraft ar osdker. Vara resultat tyder pa att
siankta lonekostnader kan ge en viss 6kning 1 efterfragan pa arbetskraft 1
transportsektorerna. 1 de 6vriga tjanstesektorerna har vi diaremot inte
funnit nagra tydliga effekter. Detta kan bero pa att produktionstekniken
ar sapass arbetsintensiv att det dr svart att ersatta den begriansade ma-
skinella utrustningen med mer manniskor. Vad vi daremot inte har tagit
hansyn till 4r vad som hinder om konsumentpriset pa tjanster faller pa
grund av en minskning av den totala l6nekostnaden i dessa sektorer. Da
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kan effekten av en eventuell 6kning av produktionsvolymen!?, till foljd
av Okad efterfragan pa tjansten, ge en positiv effekt pa sysselsattningen.

10 For att fa det totala efterfrageelasticiteten maste skaleffekten laggas till substitu-
tionseffekten. Se t ex Hamermesh (1993) s 24 eller Bjorklund et al (1996) s 90 fF.
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Appendix 1

Till kartliggningen av sysselsatta i hushallsnidra tjanster har foljande
naringsgrenar, klassificerade enligt SNI92, anvéants

SNI-kod
50.20

-50.201

-50.202

-50.203

-50.204
52:7

-52.710

-52.720

-52.740

55.300
60
-60.100
-60.211
-60.212
-60.220
93.0
-93.012
-93.021
-93.022
95.0

Aktivitetsart
Underhall och reparation av
motorfordon utom motorcyklar
Bilservice, ej specialiserad

Bilplat- och billackreparationer

Installationer och reparationer av
bilel- och bilelektronik

Dickservice

Reparation av hushallsartiklar och
personliga artiklar

Reparation av skodon och andra
ladervaror

Reparationer av elektriska hushallsar-
tiklar

Annan reparation av hushallsartiklar
och personliga artiklar

Restaurangverksamhet
Landtransporter
Jarnvégstranport (enbart persontrafik)
Kollektivtratikverksamhet
Linjebussverksamhet
Taxitrafik

Annan serviceverksamhet
Konsumenttvétt

Harvard

Hudvard

Forvirvsarbete i hushall

Bransch
Bilserviceverkstider

Bilserviceverkstider, ej speciali-
serade

Bilplat- och billackeringsverksta-
der

Bilel- och bilelektronikverkstider

Dackserviceverkstader
Reparationsverkstider for
hushallsartiklar och personliga
artiklar

Skomakerier, klackbarer m.m.

Serviceforetag for reparationer av
vitvaror, radio och TV samt andra
elekriska hushallsartiklar

Andra reparationsverkstader for
hushallsartiklar och personliga
artiklar

Restauranger
Landtransportforetag
Jarnvagsbolag
Kollektivtrafikforetag
Linjebussforetag

Taxiforetag

Andra serviceforetag
Konsumenttvatterier
Fris6rsalonger

Skonhetssalonger
Forvirvsarbete i hushall
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9 Appendix 2

Translog kostnadsfunktion/!

Vi har utgétt fran en translog kostnadsfunktion med tva produktions-
faktorer, arbete och kapital, dir kostnadsfunktionen C ges av

(D e =l o L DL K )

dar Y ar total produktionsvolym, p; och pg ar pris pa arbete och ka-
pital och L och K star for de kostnadsminimerande efterfragan pa re-
spektive produktionsfaktor. Den transloga kostnadsfunktionen skrivs
som

) lnc:lnY+a0+a,lan+(1—a,)lnp,<Jr%b,(lan)2

1
+b2(lnpK)(lan) % Ebs(lnpk)z

dar a; och b, ar parametrar. Med hjélp av Sheppard’s lemma erhalles
den langsiktiga jamviktsefterfragan pa produktionsfaktor 7, dar x; repre-
senterar insatsmangden av produktionsfaktorn i.
(Y, p,
3) X, = —(—&2 dar i=L K
P,

Alternativt, genom att derivera den logaritmerade kostnadsfunktionen
far vi fram de kostnadsminimerande kostnadsandelarna:

_omc(rp) _pyx

dar i=L.K
Zlnp, ()

4) 5,

Allens substitutionselasticitet mellan arbete och kapital méter effek-
ten av att fordndra relativpriserna pa produktionsfaktorerna, givet kon-
stant produktionsvolym. I en linjart homogen tvafaktormodell ges sub-
stitutionselasticiteten av

11 ge till exempel Greene (1993) eller Hamermesh (1993)
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bt din(K/L)  dIn(K/L) FF,
din(p, /py) dIn(F,/F) YF,

Med denna definition &r o alltid icke-negativ. Allens priselasticitet pa
arbetskraftsefterfragan, med konstanthallen produktionsvolym och of6r-
andrat pris pa kapital, berdknas som

© &e,=—(-50<0

3)

dar s=p,L/Y, kostnadsandelen for Ioner. &, mater efterfrageelastici-
eten pa arbetskraft givet konstanthallen produktionsvolym. Intuitivt sett
ar g, mindre 1 absoluta tal for en arbetsintensiv produktionsteknik, dar
arbetskraftens kostnadsandel ar stor, eftersom det da finns relativt sett
mindre kapital att substituera mot nir lénerna forindras!2. Om konsu-
mentpriset pa en vara/tjanst 1 en konkurrensutsatt sektor faller, till f6ljd
av sankta lonekostnaderna, kommer efterfrigan pa varan/tjansten tro-
ligtvis s& smaningom att Oka. Saledes kan produktionen av va-
ran/tjansten 6ka och vi far en skaleffekt pa efterfrageelasticiteten. For att
fa fram den totala efterfrageelasticiteten pa arbetskraft maste darfor
skaleffekten laggas till Allens priselasticitet pa arbetskraftsefterfragan,
som da blir

(7) e, =—(1-s)o-sn

dar sn reflekterar effekten av efterfrageelasticiteten pa varan/tjansten
hos konsumenten.

Data

Datamaterialet till elasticitetsskattningen ar himtade fran nationalriken-
skaperna. Vi har anvént arsdata for perioden 1985 - 1994. Variablerna
ar definierade enligt foljande:

e Produktionskostnad: summan av insats kapital och total 16nekostnad
inklusive kollektiva avgifter

e Insatskapital: nettokapitalstock, dvs realkapitalstock till nedskrivet
vérde 1 miljoner kr.

e Pris kapital: investeringsdeflator, det finns ingen officiellt publicerad
investeringsdeflator for tjanstesektorn, utan har har vi anvént den ge-
nomsnittliga investeringsdeflatorn for tillverkningsindustrin  aren
1985-1994, berdknad som kvoten mellan bruttokapitalstock till 16-

12 Hamermesh (1993) s 24
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pande pris och bruttokaptalstock till fast pris omgjort till ett index
med basér 1991

e Pris arbete: lonekostnad inklusive kollektiva avgifter till fast pris,
berdknat som total l6nekostnad basaret / antal arbetade timmar ba-
saret, multiplicerat med antalet arbetade timmar for respektive ar,
omgjort till ett index, med basar 1991

De sektorer som har inkluderat ar, enligt SNI-rev klassificering:

6300 Restaurang och hotell

7111 Jamvégar

7112  Buss och lokaltrafik

7113  Taxi

9510  Reparationer, ingar 1 hushallsservice
9520  Ovriga personliga tjanster
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1 Indledning

Dette papir belyser londannelsen for faglerte og ufaglerte mandlige
arbejdere i Danmark - med speciel fokus pa skattesystemets pavirkning.
Forst undersoges den kvartalsvise lenudvik-ling for perioden 1953 til
1990 med henblik pa at udpege stiliserede fakta for de to faggrup-pers
lonudvikling. Lenudviklingen for denne lange periode beskrives v.h.a.
simple Phillips-kurver, indeholdende lon- og forbrugerprisinflation samt
arbejdsleshedsprocent. Dernast opstilles en teoretisk model til
fastleggelse af reallon og ligevaegtsledighed. Londannelsen antages
bestemt i en Right-to-manage-model, hvor skattesystemet er inddraget -
d.v.s. savel indkomstskattevariable som arbejdsgiverafgifter er med til at
pavirke lendannelsen. Prisdan-nelsen antages bestemt i en mark-up-
prismodel. Da kapitalomkostningerne er inddraget i virksomhedernes
profitfunktion, pavirkes sdvel len- som prisdannelsen af realrenten.
Dermed er realrenten ogsd med til at bestemme ligevagtsniveau for
reallon og ledighed. Den teoretiske model - sammen med de stiliserede
fakta - danner grundlaget for den empiriske analyse. Der estimeres en
empirisk model for sivel faglarte som for ufaglerte for perioden 1.
kvartal 1971 til 1. kvartal 1990. Den empiriske analyse foretages ved
anvendelse af den kointegrerede VAR-model. Det betyder, at det er
okonomiens langsigtssammenhznge, der analyseres. Ved hjzlp af
simulationer pad de estimerede modeller underseges betydningen af
andringer i indkomstskattevariable og arbejdsgiverafgifter for den
langsigtede (ligevaegts-) reallon og (ligevagts-) ledighed. Sluttelig
simuleres et positivt efterspergselschok, og de fundne resultater
diskuteres.
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2 Stiliserede fakta for perioden 1953-
90

Analysen af lenudviklingen for denne periode er foretaget pa
disaggregeret niveau for faglerte og ufaglerte arbejdere i jem- og
metalindustrien i Danmark. Dette skyldes dels ensket om at undersoge
en rimelig homogen gruppe, og dels at jem- og metalindustrien er den
hyppigst forekommende lenleder' .

Sammenholdes lenudviklingen med udviklingen i1 forbrugerpriserne
og de to faggruppers respektive ledighed - d.v.s. arbejdslesheden 1
METAL’s A-kasse for faglerte og arbejdsleshe-den i SiD’s A-kasse for
ufaglerte - ses folgende® : Over denne lange periode galder for det
forste, at der for begge faggrupper er accept af en kointegrerende (steady
state) Phillipskurve® uden parameterrestriktioner. For det andet gezlder
det, at for faglarte accepteres en kointeg-rerende (steady state) reallons-
Phillipskurve , mens det for ufaglarte ikke er muligt at fa accept af en
kointegrerende reallons-Phillipskurve. Der er til gengald klart accept af
kointe-gration mellem ufaglertes reallonsstigningstakt og faglartes
ledighedsprocent.

Der er altsa ikke et langsigtet (stationzrt) trade off mellem ufaglartes
reallonsstigning og ufaglartes arbejdsleshedsprocent, men derimod et
stationert trade off mellem ufaglertes reallensstigning og faglartes
ledighedsprocent. Saledes tyder det altsd pa, at lenstigningstak-ten for
ufaglarte mere er bestemt ud fra udviklingen i faglertes ledighed, end ud
fra udviklin-gen i ufaglertes ledighed.

Figur 1.1 viser de simple - d.v.s. urestrikterede - Phillipskurver. For
en kvartalsvis forbruger-prisinflation pa 1 procent afbilder figuren det
trade-off, der er mellem de to faggruppers leonstigningstakt og
ledighedsprocent. Det ses, at der gelder et noget stejlere trade-off
mellem (nominel) lenstigningstakt og arbejdsleshedsprocent for faglaerte
end for ufaglerte. Jo sterre koefficient til prisinflationen og jo mindre
koefficient til arbejdslesheden - begge regnet numerisk - jo sterre er

! Jvf. Pedersen (1994, p. 236).
2 Analysen er udfort i Pedersen (1996).
3 En simpel Phillipskurve, hvor der er accept af inflationshomogenitet
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reallensstivheden. Ud fra de to faggruppers langsigtede Phillipskurver at
demme, er reallensstivheden storre for ufaglerte end for faglerte.

Den manglende langsigts-accept af inflationshomogenitetshypotesen
for ufaglerte kan dog gives en praktisk forklaring. Dels kan det skyldes,
at modellen er for simpel til at forklare ufaglertes lonudvikling, og dels
kan det skyldes, at det anvendte ledighedsudtryk - hele SiD’s A-kasses
ledighed i stedet for arbejdsleshedsprocenten blandt medlemmerne i
SiD’s industri-gruppe - "forstyrrer billedet". P.g.a. data - eller rettere
mangel pd samme - kan dette aspekt dog ikke forfolges.

3
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Figur 1.1 Phillipskurve for faglarte og ufaglerte ved forbrugerprisinflation p4 1 procent.Anm.:
Sével lonstigningstakt som forbrugerprisinflation er pr. kvartal. Estimationsperioden er 1. kvartal
1953 til 1. kvartal 1990Kilde: Pedersen (1996).

Alt i alt forer den manglende accept af reallons-Phillipskurven for
ufaglarte til, at den samme ledighedsprocent vil blive anvendt for begge
faggruppers lendannelsesmodel i det felgende. Da der endvidere opstilles
- og estimeres - en reallonsmodel for (hele) delarbejdsmarkedet for
fagleert arbejdskraft og en reallonsmodel for (hele) delarbejdsmarkedet
for ufaglert arbejds-kraft, vil den aggregerede arbejdsleshedsprocent
blive anvendt for begge faggrupper.
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3 En model for ligevaegtsledighed og
-reallon:

Lendannelsen antages at kunne beskrives ved right-to-manage-modellen.
For det forste virker det for restriktivt, at fagbevagelsen i Danmark
(LO) eneradigt skulle satte lennen - hvilket ville vare ensbetydende med
monopolmodellen. For det andet forhandles der ikke om bade len og
beskzftigelse pd det danske arbejdsmarked - hvilket ville vere
ensbetydende med efficient-forhandlings-modellen. En model for
londannelsen er dog i sig selv ikke nok for at kunne udtale sig om
ligevaegtsledigheden. Det er ogsd nedvendigt at endogenisere prisudvik-
lingen. Prisdannelsen antages at foregd i en prismodel, hvor
prisudviklingen er bestemt ved en mark-up pa enhedslenomkostningerne.
P.ga. tilstedeveerelsen af kapitalomkostninger antages mark-up’en at
vaere en positiv funktion af realrenten.

Med udgangspunkt i right-to-manage-modellen valges det nominelle
og virksomhedsspecifik-ke lonniveau (Wi), der maximerer Nash-
produktet (W), givet ved fagforeningens nyttefunktion (y) og
virksomhedens profitfunktion (p) samt tilherende trusselspunkter..

Fagforeningens nyttefunktion er givet ved:

y = (Wi-TI(W:, X))/ P -Z

Hvor T(Wi, X) er den samlede skattebetaling pr. medlem i
fagforeningen (regnet netto) idet Wi er den arlige virksomhedsbetalte lon
og X er en vektor indeholdende skattesystemets para-metre, sdsom
bundfradrag, marginalsatser, fradragsregler m.m. Endvidere er P
okonomiens generelle prisniveau,’ og Z er "nytten efter skat" ved ikke at

* Modellen vil kun blive skitseret i det folgende. For en uddybende gennemgang
henvises til Pedersen (1996) eller de bagvedliggende artikler hertil - fortrinsvis Carlin
& Soskice (1990), Lockwood & Manning (1993) og Lockwood, Slek og Tranas
(1995).

5 For at begraznse problemets kompleksitet antages der kun at vare én relevant
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vaere beskaftiget 1 virksomheden.

Virksomhedens profitfunktion er givet ved:

7 = plOW®)] - (W./ P)(1+ S[EQ@P))] - ¥C(z, r, K)

Hvor p = P/P er forholdet mellem virksomhedens pris (P;) og det
generelle prisniveau (P), O er virksomhedens output, som er en funktion
af p, S er arbejdsgiverafgiftsraten, da det er antaget, at virksomhederne
betaler en fast andel af den udbetalte lon pr. arbejder i arbejdsgi-
verafgift, £ er beskaftigelsen, som er en funktion af Q og dermed af p,
og FC er de (reale) faste omkostninger, som er en funktion af
kapitalindkomstbeskatningen (7),’ realrenten () og det tidligere fastlagte
kapitalapparat (K).

Nash-produktet bliver siledes:

Q= [y(W,)-0][rn(W) - (-FC)]

Hvor trusselspunktet for fagforeningen er 0, trusselspunktet for
virksomheden er -FC og b er et udtryk for fagforeningens
forhandlingsstyrke.

Endelig er virksomhedens prisfunktion givet ved:

(W./ P)(1+§)

P =+ BE)— T

Hvor ; er virksomhedens mark-up, som antages at vare en positiv
funktion af realrenten (r).’

prisdeflator for bade fagforening og arbejdsgiver. Med andre ord si udelades
forbrugerpriser af analysen.

¢ Da kapitalindkomstbeskatningen er underordnet for det senere opstillede
maximeringsproblem, vil selve udformningen af kapitalindkomstbeskatningen ikke
blive behandlet. Den senere empiriske analyse vil folgelig “kun” beskaftige sig med
effekterne fra arbejds-indkomstskatten.

7 Jvf. (3.2) si kunne man hevde, at mark-up’en ogsa skulle vare en funktion af
kapitalindkomstbeskatningens satser. Dette ses der dog bort fra i det folgende.
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Forudsat, at 2. ordens betingelsen er opfyldt, findes det
maksimerende W; ved at differentiere (3.3) m.h.t. W, og satte lig med
nul. Derved fremkommer udtrykket for den virksomhedsspe-cifikke
forhandlingsbestemte lon. For at komme frem til den pa makrokroplan
forhandlingsbe-stemte reallen (w™") benyttes folgende fire trin: 1. (3.4)
indsattes i udtrykket for den virksomhedsspecifikke
forhandlingsbestemte lon, 2. Det antages, at Z = Ux(B-T(B, X))/P + (1-
U)x(W,-T(W,, X))/P, hvor U er den generelle arbejdsleshedsprocent, B
er den arlige dagpengesats, T( , X) er skattefunktionen, og W, er den
arlige alternativlen. 3. Ligevagt antages, hvorfor W, = W, = W, samt p,
= . 4.Lad endvidere TG = T(W, X)/W hhv. TM = T'(W, X) vare den
gennemsnitlige skatterate hhv. marginalskatten for lenindkomst, samt lad
TB = T(@B, X)/B vare den gennemsnitlige skatterate for
dagpengeindkomst. Resultatet for den forhandlingsbestemte reallon pa
makroplan er vist i (3.5) sammen med de partielle afledede, (forudsat, at
at w*" > (), hvor w = W/P og b = B/P.

Ub(1-TB)

" = Ua-10)- pati-my *Vdes 2w = b TB. TG B.rU.

Den forhandlingsbestemte reallens partielle afledede m.h.t. de reale
dagpenge (b), fagforenin-gens forhandlingsstyrke (B) og
arbejdsleshedsraten (U) er velkendte, og wvil folgelig ikke blive
kommenteret yderligere her.

En stigning i realrenten (r) vil have en positiv effekt pa den
forhandlingsbestemte reallon. Dette skyldes, at en stigning i realrenten
vil ege outputprisen - via en hejere mark-up. Pa den made eges profitten
pr. beskaftiget, da beskaftigelsen ath@nger negativt af prisen.

Inddragelsen af skattesystemet i modellen medferer, at den
forhandlingsbestemte reallon bliver en faldende funktion af
gennemsnitsskatten pa dagpenge, en voksende funktion af
gennemsnitsskatten pé lenindkomst og en faldende funktion af
marginalskatten pa arbejdsind-komst. En stigning 1 dagpenge-
gennemsnitsskatten (7B) vil mindske "alternativnytten" ved ikke at vare
beskaftiget, hvorfor fagforeningens lenkrav vil mindskes, og dermed
bliver den forhandlingsbestemte reallon mindre. Derimod vil en stigning 1
lenindkomst-gennemsnitsskat-ten (7G) medfere, at fagforeningens
medlemmers efter-skat-lon falder. Dermed falder fagforeningens samlede
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nytte, og dette vil heve lenkravene, og dermed den forhandlingsbe-
stemte reallen. Endelig vil - for uzndret gennemsnitsskat - en stigning i
marginalskatten (7M) mindske w””. Dette skyldes, at en hoj
marginalskat "eger omkostningerne" ved at krave en hojere lon. Ved
savel hej som lav marginalskat har man en risiko for at miste jobbet - og
dermed opleve mindre nytte - ved at kreve mere i len. Men
“nyttegevinsten" - indkomststig-ningen efter skat - bliver mindre, jo
sterre marginalskatten er, og dermed er det altsa "dyrere" at kraeve mere
i lon, ndr marginalskatten er hej. Dette reesonnement gzlder dog kun for
given arbejdstid - altsa ved "fast" arbejdsudbud. Sker der forhandling om
bdde lon og arbejdstid, er marginalskattens particlle effekt teoretisk
ubestemt.®

For at finde et udtryk for den prisbestemte reallon pd makroplan
antages det, at makroprisni-veauet kan beskrives ved en mark-up-
prismodel. I (3.6) er det af mark-up-prismodellen udledte udtryk for den
prisbestemte reallon (w””, hvor w = (W/P)) og de partielle afledede vist.

iP 3
= I+ a1+ S) sUledes, at w™" = g(L+P, v S)

PRW

Af (3.6) ses, at jo hejere arbejdskraftens produktivitet (LP) er, jo
storre bliver den prisbestem-te reallon. Dette skyldes, at jo sterre
produktivitet, jo mindre slar lonudgifterne igennem pa outputprisen, og
dermed stiger reallonnen. En hejere realrente (r) vil medfere hojere
priser, og dermed lavere prisbestemt reallon.

Hvad angér arbejdsgiverafgiftsraten (S), s& medferer en stigning i
denne, at den prisbestemte reallon falder. Dette skyldes, at stigende
arbejdsgiverafgifter medforer stigende lonudgifter for virksomheden, og
dermed stigende pris.

Ligevagtsledigheden findes, hvor den forhandlingsbestemte reallen er
lig den prisbestemte. Rent praktisk szttes (3.5) og (3.6) lig med
hinanden,  hvorefter ~ ledigheden isoleres. Udtrykket  for
ligevaegtsledigheden (UF) og de partielle afledede - forudsat UF > 0 - er

vist 1 (3.7).
2
=
' B iy Vs 2 U ~wfi b rIMIGIBS LP
eGP

¥ Se Hansen, Pedersen & Slok (1995) for gennemregning af dette tilzlde
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Den okonomiske model siger altsa, at en stigning 1 marginalskatten
(TM), sével som en stigning 1 gennemsnitsskatten pa dagpenge (7B), vil
mindske ligevagtsledigheden. Dette skyldes, at hejere marginalskat og
hejere dagpenge-gennemsnitsskat mindsker den forhand-lingsbestemte
reallon. Omvendt pavirkes ligevaegtsledigheden positivt af en stigning 1
bade arbejdsindkomst-gennemsnitsskat (7G) og arbejdsgiverafgiftsraten
(S). En stigning i den forste vil nemlig ege den forhandlingsbestemte
reallon, og en stigning i den anden vil mindske den prisbestemte reallen.

Ligeledes kan man via de partielle afledede for dels den
forhandlingsbestemte og dels den prisbestemte reallen rasonnere sig
frem til ligevagtsledighedens particlle afledede med hensyn til
forhandlingsstyrken (b), de reale dagpenge (b), realrenten (r) og
arbejdsproduktivi-teten (LP).
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Figur 3.1 Bestemmelse af ligevagtsledigheden

FRW

PRW

i

Anm.: Arbejdsstyrken (LF) er normeret til 1, hvorfor diagrammets 1. akse angiver
beskzfti-gelsesgraden fra venstre mod hejre, og arbejdsleshedsprocenten fra hejre
mod venstre.

I figur 3.1 er situationen illustreret i et diagram, hvor reallennen for
okonomien er en funktion af beskaftigelsesgraden (/-U). Kurven for den
prisbestemte reallon bliver flad under antagelse om konstant
arbejdsproduktivitet. Da figuren gengiver et statisk billede - illustrerer
situationen til "tidspunkt t" - er denne antagelse rimelig plausibel. Hvor
den forhandlingsbe-stemte reallon (FRW-kurven) skarer den
prisbestemte reallon (PRW-kurven) findes modellens ligeveagt.
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4 Den empiriske analyse

Som den ekonometriske metode anvendes "Johansen-proceduren" for
VektorAutoRegressive modeller - den kointegrerede VAR-model. Der
foretages altsd en kointegrationsanalyse, og den empiriske analyse vil
saledes koncentrere sig om at finde de stabile langsigtssammenhan-ge
for faglerte og ufaglertes lendannelse.

Estimationerne er udfert i VAR-modellen med et 2-perioders lag og
betinget pa en urestrik-teret konstant (po), dummy-variable (D)’ og
svagt(x. = (xu, Xa, .., Xu)). VAR-modellen opskrevet pa
fejlkorrektionsformen er gengivet i (4.1)

Az, = T)/Az,,+11(Z' ,x" ) 1+ AcA X tAYA X, + 1, +BD, + €,

Hvor det gzlder, at z," = (zu, 22, ..., 2y €r modellens endogene, D
betegner forste-differenser, et er en vektor af normalfordelte fejlled, og
[}, I, Ao, A, og B er parametermatricer.

I Johansen (1994) vises det', at kointegrationshypotesen kan
formuleres som en hypotese om, at [1-matricen i (4.1) har reduceret rang
lig r, sdledes at I1 = a}’, hvor a er en (pxr)-matrice af fuld rang og og B
er en ((p+tq)xr)-matrice af fuld rang. Givet z, ~ I(1)" - d.v.s. integreret
af ferste orden - 'z, vaere stationzr. Ved hjzlp af diverse statistiske test,
kan den strukturelle repraesentation af B’z, findes, og dermed er de
stabile langsigtssammenhange beskrevet.

Den ovenfor gennemgaede ekonomiske model estimeres for begge
faggrupper 1 en log-lineariseret udgave. Analysen omfatter den
gennemsnitlige len - beregnet pa baggrund af Dansk
Arbejdsgiverforenings medlemsvirksomheder'” - for faglerte hhv.

® Indeholdende s&vel centrerede sesondummies, som intervention-dummies.

' Forudsat, at redderne i det karakteristiske polynomium er numerisk storre end eller
lig med 1.

"' Formelt er dette opfyldt, hvis P har reduceret rang r, og a~'(-I + G,) b~ har fuld rang
p-r. Holder den anden betingelse ikke, vil z, vere integreret af anden - eller hejere -
orden, jvf. Juselius (1994).

'2 Modsat ovenfor - hvor jemn- og metalindustriens lenninger dannede grundlag -
anvendes  her  gennemsnittet for alle Dansk  Arbejdsgiverforenings
medlemsvirksomheder. Det skyldes, at MONA'’s databank, som leverer de ovrige
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ufaglerte arbejdere for perioden 1971 til 1990. Der opstilles - og
estimeres - dels en VAR-model til bestemmelse af de faglartes
ligevagtsledighed og -reallon og dels en VAR-model til bestemmelse af
de ufaglertes ligevagtsledighed og -reallon. Det antages altsd, at der
eksisterer savel en forhand-lingsbestemt reallen som en prisbestemt
reallen for bade faglerte og ufaglarte. Sagt med andre ord antages det,
at der eksisterer et arbejdsmarked for faglert arbejdskraft og et
arbejdsmarked for ufaglert arbejdskraft. Dette er en rimelig plausibel
antagelse vedr. det danske arbejdsmarked. Arbejderne i Danmark er
nemlig organiseret efter uddannelse i fagforbund, og ikke efter erhverv
eller branche. Omvendt betyder det ogsa, at der ses bort fra en (eventuel)
athzngighed mellem lendannelsen for faglaerte og lendannelsen for
ufaglaerte, som matte ligge ud over, hvad de ekonomiske variable kan
forklare.

Af hensyn til den ekonometriske metodes forudsatninger er en del
indledende estimationer blevet gennemfort. Den endelige formulering af
(4.1)’s ’s z, og x, er folgende:"

z',t = ( Awa<i> , Apy, , kvote<i>, , bul, , ib, )
Xt = (tg<i>, tm<i>_, As<i>,)

For i = s for faglerte og i = u for ufaglerte. Hvor A betegner
forstedifferenser, wa er logarit-men til arsniveauet for lennen, py er
logaritmen til byerhvervenes BFI-deflator, kvote er logaritmen til den
produktivitetskorrigerede reallen inklusiv arbejdsgiverafgifter - hvilket
approksimativt er lig med lenkvoten og defineret ved wa-py-ca+s, hvor
ca er den arlige arbejdsproduktivitet - bul er arbejdsleshedsprocenten i
100-dele, ib er logaritmen til 1 plus obligationsrenten opgjort pa
kvartalsniveau, tg er logaritmen til 1 minus gennemsnitsskatten, fg =
log(1-TG), tm er logaritmen til 1 minus marginalskatten, tm = log(1-
TM), og s er logaritmen til 1 plus faglertes arbejdsgiverafgifisrate, s =
log(1+S)."

Arsagen til udformningen af skattevariablene er, at de siledes bliver
inkluderet 1 overensstem-melse med deres optreeden i1 den teoretiske

okonomiske variable, pa det mest detaljerede niveau omhandler byerhverv.

1 Sesondummies og folgende dummies er endvidere anvendt: For faglerte: d75.1 2=11
1975:01 og -1 1 1975:02 og ellers 0, d78.4_91 =11 1978:04 og -1 1 1979:01 og ellers 0,
d81.2 3=111981:02 og -111981:03 og ellers 0, d83.1 = 11 1983:01 og ellers 0. For
ufaglerte: d71.4 223 =111971:04 og -0,5 1 1972:02 og -0,5 1 1972:03 og ellers 0,

d75.1 2=111975:01 og-111975:02 og ellers 0, d78.4_91 =111978:04 og -1 1 1979:01
ogellers 0, d79.4 02=111979:04 og -111980:02 og ellers 0,d83.1 =11

1983:01 og ellers 0.

11 bilag 1 findes en fuldstzndig variabelliste med tilhorende definitioner
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model. Af hensyn til indkomstskattevariablenes partielle effekter pa den
forhandlingsbestemte reallen - relation (3.5) - og ligevagtsledigheden -
relation (3.7) - skal man saledes vare opmarksom pa, at fortegnet til fg
hhv. tm skal vare modsat de partielle effekter til TG hhv. TM i den
teoretiske gennemgang, for at estimationerne er i overensstemmelse med
teorien.

Det gzlder, at dagpengene, med tilherende gennemsnitsskattesats, pa
forhand er udeladt af de folgende empiriske modeller.” Dette skyldes, at
det fzlles for de indledende estimationer gjaldt, at dagpengene indgik
med konsekvent forkert fortegn - sével @ndringen i dagpengesat-sen,
som dagpengene malt realt, som via kompensationsgraden, i alle
tilfzldene bade for og efter skat - i P-matricen for begge faggrupper.

VAR-modellerne indeholder altsd len- og pris-inflationen, den
produktivitetskorrigerede reallen inklusive arbejdsgiverafgifter, renten,
arbejdsleshedsraten, gennemsnitsskatten for lenindkomst,
marginalskatten og andringen 1 arbejdsgiverafgiftsraten. Da de tre sidste
er inkluderet som svagt eksogene betyder formuleringen af VAR-
modellerne, at givet udviklin-gen i gennemsnits- og marginalskattesats
samt arbejdsgiverafgiftsraten, beskriver modellerne udviklingen i len,
pris, produktivitet, rente og arbejdsleshed.

For bade faglerte og ufaglerte estimeres 3 kointegrationsvektorer.
Disse identificeres for begge faggrupper af dels en reallons-
Phillipskurve,'® dels en langsigtet reallonsrelation og dels en langsigtet
arbejdsleshedsrelation. Disse er med tilherende testvardier gengivet i
tabel 4.1.

% Dette forhold svarer til den empiriske analyse i Lockwood, Slek & Tranas (1995),
hvor dagpengene ogsi er blevet udeladt - for alle de analyserede grupper - p.g.a.
manglende empirisk relevans.

'S At en reallons-Phillipskurve indgér i modellernes langsigtsstruktur skyldes, at
reallennen er (estimeret til at vare) integreret af 2. orden, hvorfor ndringeme i
reallennen er integreret af 1. orden.
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Tabel 4.1 De strukturelle kointegrationsrum

Faglerte Ufaglerte
4 52 ) Ll i s
Awas 1 0 0 Awau 1 0 0
Apy -0,669 5,411 11,090 Apy -0,671 5,607 6,513
(0,088) (0,564) (1,665) (0,083) (0,490) (0,829)
kvotes 0 1 0 kvoteu 0 1 0
bul 0,167 1,488 1 bul 0,191 1,051 1
(0,031) (0,185) (0,028) (0,164)
ib -0,331 -5,411 -11,090 ib -0,329 -5,607 -6,513
(0,088) (0,564) (1,665) (0,083) (0,490) (0,829)
tgs 0,090 0 4,076 1gu 0,082 0 2,246
(0,036) (1,005) (0,034) (0,571)
tms -0,090 0 -2,307 tmu -0,082 0 -1,288
(0,036) (0,827) (0,034) 0,477)
Ass 0 -1 0 Asu 0 -1 0
X(7) = 8,93, p-vardi = 0,26 X%(7) = 11,35, p-vaerdi = 0,12

Anm.: Standardafvigelsen er vist i parentes.

Sammenholdes tabel 4.1's vektorer - der beskriver de langsigtede
relationer - med det teoretiske afsnit, s& kan identifikationen af de enkelte
vektorer begrundes som folger:

Det gaelder helt generelt, at reallons-Phillipskurven kan tolkes som en
beskrivelse af dynamik-ken ved afvigelser fra de langsigtede reallens- og
arbejdsleshedsrelationer. Da den forste kointegrationsvektor i tabel 4.1
indeholder Phillipskurve-elementer tolkes den derfor som en relation for
den mellemsigtede reallonsudvikling.

Pa grund af datatransformationerne er det ikke muligt at finde et
udtryk for reallensniveauet, uden at produktiviteten indgar. Derfor kan
udtrykket for den forhandlingsbestemte reallen ikke findes direkte. Da
endvidere realrenteeffekten i1 det her fundne udtryk er 1 modstrid med det
teoretiske udtryk for den prisbestemte reallon, kan den anden
kointegrationsvektor i tabel 4.1 tolkes som den resulterende - langsigtede
- reallen af en sammenvejning mellem den prisbestemte og den
forhandlingsbestemte reallon. Realrenteeffekten pa det langsigtede
reallensniveau er nemlig teoretisk ubestemt, jvf. figur 3.1 samt relation
(3.5) og (3.6).

Af den teoretiske relation for ligevagtsledigheden (3.7) ses, at
foruden de variable, der enten er antaget konstant - forhandlingsstyrken
(B) - eller ekskluderet - dagpengene (b) med tilhorende skattesats (7B) -
eller restrikteret 1 kointegrationsrummet - arbejdsproduktiviteten (LP) -
er realrenten, gennemsnits- og marginalskatten samt
arbejdsgiverafgiftsraten bestem-mende for ligevagtsledigheden. Folgelig
tolkes den tredje kointegrationsvektor 1 tabel 4.1 som den langsigtede
arbejdsloshedsrelation. Blev @ndringen 1 arbejdsgiverafgiftsraten
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inkluderet i denne relation, indgik den med modsat fortegn af, hvad der
skulle forventes ud fra den okonomiske model. Folgelig er
arbejdsgiverafgifisraten udeladt af denne vektor i den endelige
presentation af det strukturelle kointegrationsrum.

Generelt kan man til tabel 4.1 sige, at de estimerede fortegn er i
overensstemmelse med den ekonomiske model. Begge strukturelle
kointegrationsrum accepteres med pzane signifikans-sandsynligheder.
Parametrene er alle signifikante, hvor flere af parametrene oven i kebet
er steerkt signifikante.
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5 Fortolkning og diskussion af
resultater

Fortolkningen af den empiriske analyses resultater vil iszr beskaftige
sig med de fundne forskelle 1 faggruppermes reallens- og
arbejdsleshedsrelationer. Til at lette den ekonomiske fortolkning og
diskussion af de to faggruppers kointegrerende relationer er disse
prasenteret i tabel 5.1 pa mere traditionel vis."

Den empiriske analyse er som sagt mundet ud tre kointegrerende
relationer for begge faggrupper. Den ferste - Phillipskurven - beskriver
den mellemsigtede reallonsudvikling som en funktion af arbejdslesheden,
realrenten og progressionsresidualen.'®

Den anden lenrelation kan tolkes som en funktion for den langsigtede
reallensudvikling. Det langsigtede reallensniveau ses at vare en funktion
af produktiviteten, arbejdsgiverafgiftsraten, arbejdslesheden og
realrenten. ‘Hvad angar arbejdsgiverafgifterne, sa vil en @ndring 1 disse
forst sld igennem (med fuld nedvaltning) efter en periode i relationen for
den langsigtede reallonsudvikling.

Falles for bade den mellemsigtede og langsigtede reallensrelation
gelder, at der ikke er den store forskel mellem de to faggrupper. Kun for
parameteren til arbejdslesheden i1 den langsig-tede reallonsrelation kan
man tale om en storre forskel mellem de to faggruppers parametre.

'7 Relationernes konstantled er beregnet ud fra o-projektionen af VAR-modellernes
urestrikterede konstant.

'® Progressionsresidualen er givet ved (logaritmen til) (1-TM)/(1-TG). Denne kan jvf.
OECD (1995) tolkes som 1- “progressionen i skattesystemet”, hvor den sidste er
torholdet mellem 7M-7G og 1-7G.

9 17-0461
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Tabel 5.1 Reallens- og arbejdsleshedsrelationer for faglerte og ufaglaerte

arbejdere

Mellemsigtede reallensrelationer

Faglerte A(was-py) = 0,031 - 0,17bul + 0,33(ib-Dpy) + 0,09(tms-tgs)

Ufaglerte A(wau-py) = 0,034 - 0,19bul + 0,33(ib-Dpy) + 0,08(tmu-tgu)
Langsigtede reallonsrelationer

Faglerte was-py = 4,37 + 1,00ca - 1,00ss - 1,49bul + 5,41(ib-Apy) + 1,00Dss

Ufaglarte wau-py = 4,21 + 1,00ca -1,00su - 1,05bul + 5,61(ib-Apy) + 1,00Dsu
Langsigtede arbejdsleshedsrelationer

Faglerte bul = -0,548 + 11,09(ib-Apy) + 2,31tms - 4,081gs

Ufaglarte bul = -0,180 + 6,51(ib-Apy) + 1,29mu - 2,25tgu

Anm.: Udtrykket for marginalskatten tms hhv. tmu er defineret som tms = log(1-TMS)
hhv. tmu = log(1-TMU), hvor det ievrigt galder, at TMS = TMU 1 hele
estimationsperioden. Udtrykket for gennemsnitsskatten tgs hhv. tgu er defineret som
tgs = log(1-TGS) hhv. tgu = log(1-TGU). Arbejdsgiverafgiftsraten ss hhv. su er
defineret som ss = log(1+SS) hhv. su = log(1+SU).

Den tredje relation beskriver arbejdslesheden som en funktion af
realrenten og marginal- og gennemsnitsskatten. Til forskel fra
reallensrelationerne, er de langsigtede arbejdsleshedsrela-tioner meget
forskellige mellem de to faggrupper. Séledes er skatteparametrene i
faglaertes langsigtede arbejdsleshedsrelation noget sterre, numerisk set,
end ditto for ufaglerte. Det tyder altsa pa, at de to faggrupper ikke
reagerer helt ens pa @ndringer i skattesystemet.

Generelt skal man vare varsom med den sedvanlige "alt-andet-lige"-
antagelse, nar tabel 5.1's relationer skal vurderes. Det galder nemlig
ikke, at alt andet er lige. Begge faggruppers sat af kointegrerende
relationer er nemlig estimeret i en VAR-model med 5 endogene, og et
stod til en af modellens variable, vil sdledes pavirke alle 5 endogene.
Sterrelsen af den totale effekt athanger derfor af dynamikken i1 de to
faggruppers VAR-model. Til illustration af dette - samt til vurdering af
effekten af @ndringer 1 skattesystemet - vil der nedenfor bliver
praesenteret simulationer af @ndringer i1 skattestrukturen pa de to
faggruppers VAR-model.

De langsigtede effekter af andringer i skattestrukturen fremgar af
tabel 5.2. De langsigtede effekter er fundet via simulationer pa de
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ovenfor estimerede VAR-modeller.” Her er model-lernes dynamiske
effekter altsd ogsa inddraget, og de viste multiplikatorer vil siledes
indeholde alle de afledte effekter fra de (model-) endogenes tilpasning til
et givent sted.

Tabel 5.2 De langsigtede skatteeffekter pa  arbejdsleshed og
produktivitetskorrigeret reallsn

Stigning pé Faglerte Ufaglerte
| procentpoint
Arbejdsloshed  Prod.korrigeret  Arbejdsleshed  Prod.korrigeret
(procentpoint) reallen (procentpoint)  reallen
(procent) (procent)
Marginalskat -1,2 +3.8 -1,2 +2.9
Gennemsnitsskat +132 4.8 =111 -3,6
Arbejdsgiverafgift 0,0 -1,0 0,0 -1,0

Anm.: Tabellen angiver afvigelsen fra grundforlebet 1 procentpoint hhv. procent efter 30
perioder af en isoleret stigning i marginalskattesats hhv. gennemsnitsskattesats hhv. arbejdsgi-
verafgiftsrate pd 1 procentpoint.

Tabel 5.2 viser de langsigtede multiplikatorer - inklusiv alle de
afledede effekter pa leon, pris, produktivitet, rente og arbejdsleshed - for
den produktivitetskorrigerede reallon og for arbejdslesheden af en
isoleret stigning i marginalskattesats hhv. gennemsnitsskattesats hhv.
arbejdsgiverafgiftsrate pa 1 procentpoint. At det er den
produktivitetskorrigerede reallon, der anvendes, i stedet for reallennen,
skyldes, at forstnevnte udtryk kommer tattere pa lenudtryk-ket i den
teoretiske gennemgang, hvor produktiviteten var antaget konstant.

I alle tre eksperimenter tages der udgangspunkt i skattesatserne for
1990, hvor marginalskatten (for begge faggrupper) var 57,7 procent,
gennemsnitsskatten var 44,2 procent for faglarte og 42,5 for ufaglerte,
og arbejdsgiverafgiftsraten var 0,37 procent for faglarte og 0,42 procent
for ufaglaerte. I tilfeldet, hvor marginalskatten oges, sker der stigning i
progressionen 1 skattesystemet, da gennemsnitsskatten er uandret.
Modsat falder progressionen, nar gennem-snitsskatten oges for uandret
marginalskat.

En stigning i marginalskatten skulle, ifelge den teoretiske model, fore
til faldende arbejdsles-hed og faldende reallon. Som det ses af
langsigtsmultiplikatorerne 1 tabel 5.2, sd medforer en stigning i
marginalskatten - ud fra de estimerede VAR-modeller - at den

I bilag 2 kan de to VAR-modellers parametre - foruden de der indgar 1
langsigtsrelationerne - findes. Det anvendte simulationsprogram, PCIM, er venligst
udlant af Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.
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produktivitetskorri-gerede reallon stiger, mens arbejdslesheden falder.
Det vil altsd sige, at den umiddelbare negative effekt fra
marginalskattestigningen til den resulterende reallen - jvf. tabel 5.1 - pa
sigt bliver overtrumfet af andringer 1 modellens ovrige endogene. I den
nye steady state, er reallennen altsa steget, mens ledigheden er faldet.
Med udgangspunkt i Phillipskurverne og de viste multiplikatorer kan
man forklare dette ved, at marginalskattestigningen ogsd har medfert en
positiv effekt pa realrenten. Disse indenlandsk bestemte renteeffekter,
har altsd pé sigt presset reallonsvaeksten op over vaksten i
produktiviteten, hvorfor den produktivitetskorri-gerede reallon er
stigende pa mellemlang sigt. I den nye ligevaegt er produktivitetsvaksten
igen sammenfaldende med reallensvaksten, hvorfor multiplikatoren for
den produktivi-tetskorrigerede reallen stabiliseres, men altsa pa et
niveau, der ligger over den initiale situation.

Tilsvarende rasonnementer - med omvendt fortegn - galder

langsigtseffekten fra gennem-snitsskatten til den
produktivitetskorrigerede reallen.
Sammenlignes multiplikatorerne for @ndringer af indkomstskatten -
savel den marginale som den gennemsnitlige - pa tvars af faggrupperne,
sa ses loneffekterne at vare noget kraftigere for faglerte end for
ufaglerte, mens der ikke er  synderlig afvigelse i
arbejdsleshedsmultiplika-torerne. Simuleringerne tyder altsd pa, at
@ndringer i1 skattesystemet har samme effekt pa de to faggruppers steady
state-ledighed - udtrykt 1 "makroenheder" - men ikke helt samme effekt
pa den resulterende reallon.

Hvad angar arbejdsgiverafgiftsraten, sa reagerer de to faggrupper ens
pa langt sigt af en @ndring heri. Den produktivitetskorrigerede reallon
falder netop sa meget, som arbejdsgi-verafgifterne stiger, mens
arbejdslesheden er uendret. Ud fra den teoretiske gennemgang skulle en
stigning i  arbejdsgiverafgifterne = medfere en  stigning i
ligevaegtsledigheden. At det ikke ogsa er tilfeldet ved
modelsimuleringerne skyldes (igen), at "alt andet lige"-antagelsen ikke
galder her som 1 den teoretiske gennemgang af de partielle afledede.

Der er altsa ikke i de her estimerede modeller forskel mellem
faggrupperne, nar langsigtsef-fekterne af arbejdsgiverafgifter pa reallon
og arbejdsleshed skal vurderes. Kompenseres @ndringen 1
arbejdsgiverafgifterne via indkomstskattesystemet, kan der dog opnas
langsigtede forskelle mellem de to faggrupper, jvf. ovenfor.

Pa kort sigt samt pa mellemlangt sigt kan der vare forskel 1
tilpasningshastigheden til langsigtsmultiplikatoren af en isoleret @ndring
1 arbejdsgiverafgifterne. Ved at valge en identifikation af det strukturelle
kointegrationsrum, hvor @ndringen 1 arbejdsgiverafgiftsraten optraeder 1
reallens-Phillipskurven, kan man fa et indtryk af forskellene mellem de
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to faggrup-pers tilpasningshastighed til en  andring i
arbejdsgiverafgifterne. ZAndringen 1 arbejdsgiveraf-giftsraten vil i dette
tilfeelde indga i1 reallons-Phillipskurven med en parameter pa -0,43 for
faglaerte og -0,26 for ufaglarte. Det tyder altsa pa, at faglerte har en
kortere  tilpasningstid end ufaglerte, da en  stigning i
arbejdsgiverafgiftsraten umiddelbart ferer til et storre fald i faglertes
mellemsigtede reallon, end 1 ufaglartes mellemsigtede reallen. For bade
faglaerte og (is@r) ufaglerte gelder det dog, at parameteren til &ndringen
1 arbejdsgiverafgiftsraten bliver insignifikant 1 reallens-Phillipskurverne -
de mellemsigtede reallonsrelationer - hvorfor arbejdsgiverafgifierne er
udeladt herfra i de endelige modeller, jvf. tabel 5.1.

Selvom parametrene til @ndringen i1 arbejdsgiverafgifisraten er
insignifikante 1 reallens-Phillipskurverne, sd  understotter
storrelsesforholdet 1 de to faggruppers parametre konklusio-nen fra
undersogelsen af de stiliserede fakta. En kortere tilpasningstid for
faglerte end for ufaglerte af en stigning i arbejdsgiverafgifterne tyder
nemlig pa, at reallonsstivheden er mindre for faglerte end for ufaglerte.

Angaende den storre reallonsstivhed for ufaglaerte, som blev fundet i
afsnittet om de stilisere-de fakta, si kan den (numerisk) storre
arbejdsleshedskoefficient 1 Phillipskurverne  for faglarte ikke
umiddelbart genfindes 1 reallons-Phillipskurverne 1 tabel 5.1. Dette kan
dog forklares ved, at det her er den aggregerede arbejdsleshedsprocent,
der benyttes, og ikke den fagspeci-fikke, som 1 afsnittet om de stiliserede
fakta. Historisk har det vist sig, at for en given stigning i den
aggregerede arbejdsleshedsprocent, vil stigningen i1 de ufaglertes
ledighedsprocent varre endnu sterre. Derfor er tabel 5.1's Phillipskurver
ikke 1 modstrid med den tidligere fundne storre reallensstivhed for
ufagleerte.

Faktisk underbygger de strukturelle kointegrationsrum, at
reallonsstivheden er sterst for ufaglerte. Dette kan man se af
relationerne for den langsigtede reallensudvikling 1 tabel 5.1, idet det
langsigtede trade-off mellem arbejdsleshedsprocent og reallen er mindre
stejlt for ufaglaerte end for faglerte. Og dette pa trods af, at det er den
aggregerede arbejdsleshedspro-cent, der benyttes.

En simulering pa de estimerede VAR-modeller, der illustrerer
storrelsesordenen af det fladere trade-off mellem arbejdsleshedsprocent
og produktivitetskorrigeret reallon for ufaglerte end for faglerte er
gengivet 1 tabel 5.3.
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Tabel 5.3 De langsigtede effekter pa arbejdsleshed og produktivitetskorrigeret
reallen af et initial fald i arbejdslesheden svarende til 1

Faglarte Ufaglerte
Arbejdsleshed (procentpoint) -0,8 -0,7
Prod korrigeret reallon (procent) +0,8 +0,1

Anm.: Den forstzrkende effekt i VAR-modellernes arbejdsleshedsrelation via
tilstedevarel-sen af den laggede endogene med positiv parameter - jvf. bilag 2 - er
neutraliseret i de her udferte simulationer.

Multiplikatorerne i tabel 5.3 kan tolkes som effekten af et positivt
efterspergselschok, hvor der er taget hejde for alle de afledte effekter pa
VAR-modellernes endogene. Hvor de langsigtede arbejdsleshedseffekter
stort set er ens for de to faggrupper, er effekten pa den
produktivitetskorrigerede reallon meget storre for faglerte end for
ufaglerte. Det ses, at en umiddelbar stimulering af efterspergslen efter
faglert arbejdskraft - der svarer til et fald i ledigheden pa 1 procentpoint
- forer til en stigning i1 den produktivitetekorrigerede reallen pa 0,8
procent. En tilsvarende ovelse for ufaglert arbejdskraft medferer kun en
stigning pa 0,1 procent i den produktivitetskorrigerede reallon.
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6 Opsamling og konklusion

Denne artikel har set pa skattestrukturens betydning for lendannelsen for
bade faglarte og ufaglarte (mandlige) arbejdere. Med udgangspunkt i en
lenforhandlingsmodel, hvor forhand-lingsresultatet er en funktion af
skattestrukturen, og en mark-up-prismodel, hvor mark-up-faktoren er en
positiv funktion af realrenten, blev der opstillet en model, hvor
reallonnen er en funktion af produktivitet, realrente, arbejdsleshed,
marginalskattesats, gennemsnitsskattesats og arbejdsgiverafgiftsrate.

Den teoretiske models (partielle) forudsigelser blev undersegt i
artiklens empiriske afsnit. Disse blev - med undtagelse af
dagpengeeffekterne - alle bekraftet i bade faglerte og ufaglertes
kointegrerede VAR-model.

For begge faggrupper blev der estimeret 3 kointegrerende relationer,
som blev identificeret ved en reallens-Phillipskurve, en langsigtet
reallonsrelation, og en langsigtet arbejdsleshedsre-lation.

Simulationer af de estimerede VAR-modeller viste, at
indkomstskattestrukturen har betydning for faggruppernes langsigtede
reallen og arbejdsleshed. Angaende effekten pa reallonnen af @ndringer i
indkomstskattesystemets progression, sd var denne forskellig mellem de
to faggrupper. Zndringer i arbejdsgiverafgiftsraten har derimod samme
langsigtet effekt pa de to faggrupper. Pa langt sigt slar andringen i
arbejdsgiverafgifterne  fuldt igennem p& begge faggruppers
produktivitetskorrigerede  reallen - hvorimod det langsigtet
arbejdsleshedsniveau forbliver uandret.

Simulationerne viste ogsa, at den umiddelbare negative (sted-) effekt
af stigende progression pa det langsigtede reallonsniveau, pa lidt lengere
sigt blev overdevet af andringer i modellens ovrige endogene. Siledes
tyder det altsa pa, at nar alle de afledte effekter bliver inkluderet, si er
der faktisk en langsigtet positiv effekt pa reallonsniveauet ved en
stigning 1 progressionen i skattestrukturen. En afgerende forudsaztning
for dette resultat er, at indenlandske forhold pavirker renteudviklingen.

Da modellernes langsigtede parametre er i overensstemmelse med den
anvendte okonomiske teori, er simulationerne saledes ikke en
tilbagevisning af teorien, men en illustration af kraftige afledte effekter,
der alt 1 alt resulterer i, at langsigtsmultiplikatoren for reallonnen har
modsat fortegn af kortsigtsmultiplikatoren - altsd de partielle afledede.
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Endelig tyder de udferte analyser af loendannelsen for faglerte og
ufaglerte arbejdere, at der er storre reallensstivhed for ufaglarte end for
faglerte. Dette blev underbygget af storrelsesfor-holdet mellem de to
faggruppers arbejdsloshedsparametre - savel i de simple Phillipskurver
fra analysen af stiliserede fakta, som i de langsigtede reallonsrelationer
fra analysen af lendannelsen - samt ud fra det forhold, at den
mellemsigtede reallonsudvikling for faglaerte ser ud til at reagere
hurtigere pa ndringer i arbejdsgiverafgiftsraten end ditto for ufaglarte.

For samme stigning i ledigheden, vil reallonsfaldet siledes vare
storre for faglerte end for ufaglerte. Sagt med andre ord, vil en
stimulans af efterspergslen efter ufaglert arbejdskraft fore til en mindre
reallensstigning, end en tilsvarende stimulans af efterspergslen efter
fagleert arbejdskraft.

Alt 1 alt viser analysen af faglerte og ufaglaerte arbejderes
londannelse, at pd langt sigt reagerer de to faggrupper ikke ens pa
@ndringer i indkomstskattestrukturen ~samt pa  skift i
arbejdsleshedsprocenten. Endvidere tyder analyserne pd, at pa
mellemlang sigt reagerer de to faggrupper heller ikke ens pa andringer i
arbejdsgiverafgifierne.  Langsigtsmultiplikatoren med hensyn  til
arbejdsgiverafgifterne er dog ens for de to faggrupper.
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7

Bilag 1: Variabelliste

Bilag 1: Variabelliste

Variable fra den teoretiske gennemgang:

B
b
E
FC

LF
LP
P
P,
P
Q

r

S

De nominelle dagpenge.

De reale dagpenge, defineret som b = (B/P).
Virksomhed i’s beskaftigelse.

Virksomhedens faste omkostninger.
Kapitalapparatet, der betragtes som eksogen for
lenforhandlingermne.

Arbejdsstyrken.

Qkonomiens (gennemsnitlige) arbejdsproduktivitet.

Det aggregerede prisniveau.

Virksomhed 1's prisniveau.

Den relative pris, defineret som p = (P/P).
Virksomheds i’s output.

Realrenten.

Arbejdsgiverafgiftsraten.

T( x , X) Den generelle skattefunktion.

1B
G
™
U
w

10 17-0461

Gennemsnitsskattesatsen for dagpengeindkomst.
Gennemsnitsskattesatsen for lenindkomst.
Marginalskattesatsen for lonindkomst.

Den aggregerede ledighedsprocent.

Det generelle lonniveau i skonomien.
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% Dkonomiens reallon, defineret som w = (W/P).

w, Den nominelle lon ved beskaftigelse pa virksomhed a ' 1.

Wa Reallennen, ved beskaftigelse pa virksomhed a ' 1.

/4 Virksomhed i’s lenniveau.

X Skattesystemets parametre.

VA Den forventede reale aflenning efter skat - "nytten efter skat” ved

ikke at vare beskaftiget pa virksomhed 1.
b “Fagforeningens forhandlingsstyrke”, givet ved forholdet mellem

virksomhedens og fagforeningens diskonteringsrater.

m, Virksomhed i’s mark-up pa enhedslenomkostningerne.

m Okonomiens (gennemsnitlige) mark-up pa
enhedslenomkostningerne.

W Nash-produktet.

p Virksomhed i’s (reale) profit.

t Kapitalindkomstbeskatningen.

y Fagforeningens nyttefunktion .

Afledte udtryk:

wiT¥ Den forhandlingsbestemte reallen, ogsa benzvnt FRW.

w™”  Den prisbestemte reallon, ogsa benzvnt PRW

UF Ligevaegtsledigheden.

Variable fra de empiriske afsnit:

BUL Den gennemsnitlige arbejdsleshedsprocent, defineret ved
100"UL/U. Kilde: MONA'’s databank.

bul BUL/100.

CA Arsniveauet for arbejdsproduktiviteten i byerhverv, defineret ved
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PROBX'MAXTID. Kilde: MONA’s databank.

ca log(CA).
IB Obligationsrenten, defineret ved IBZ. Kilde: MONA'’s databank.
ib log(1+IB)/4.

PY BFI-deflatoren i byerhverv, defineret ved PYFBX. Kilde:
MONA’s databank.

py log(PY).

SS Arbejdsgiverafgiftsraten for faglarte er defineret ved S/WS, hvor
S er defineret ved:
[(ALBA+0,67'ATPST)'QBY+((QBY)/(QBY+QLA)) INVB'1000
000]

/(QBY 'MAXTID). Kilde: MONA’s databank og bilag 2.1.

sS log(1+SS).

SuU Arbejdsgiverafgiftsraten for ufaglarte er defineret ved S/WU,
hvor S er defineret som for faglaerte.

su log(1+SU).

TGS Faglartes gennemsnitsskatterate beregnet pa baggrund af WAS
og arets skattesystem. Det gaelder for skatteudregningen, at AUD-
og ATP-bidragene er fratrukket lonindkomsten, kapitalindkomst
er antaget at veere lig med 0, der er set bort fra effekter vedrerende
sambeskatning af @gtefeller, og de ligningsmassige fradrag
udgeres af arbejdsleshedsforsikring og fagligt kontingent svarende
til de respektive ars satser for HK’s medlemmer. Kilde:
Skatteprogrammet er udlant af EPRU, Copenhagen Business
School.

1gs log(1-TGS).

TGU Ufaglartes gennemsnitsskatterate beregnet pa baggrund af WAU

og arets skattesystem. Antagelser og kilde som for udregningen af
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TGS.

tgu log(1-TGU).

TMS Faglartes marginalskattesats ved udregningen af TGS.

tms log(1-TMS).

TMU  Ufaglertes marginalskattesats ved udregningen af TGU, det
gelder, at TMS=TMU.

tmu log(1-TMU).

WAS  Faglarte mands arsniveau for (den kvartalsvise) timelon i Dansk
Arbejdsgiverforenings medlemsvirksomheder, defineret ved “time-
fortjeneste i alt uden overtids-tillag” MAXTID. Kilde: Dansk
Arbejdsgiverforenings kvartalsvise “Arbejderlon” og MONA's
databank.

was log(WAS).

WAU  Ufaglerte mands arsniveau for (den kvartalsvise) timelen 1 Dansk
Arbejdsgiverforenings medlemsvirksomheder, defineret ved “time-
fortjeneste i alt uden overtids-tilleg” MAXTID. Kilde: Dansk
Arbejdsgiverforenings kvartalsvise ”Arbejderloen” og MONA’s
databank.

wau log(WAU).

Afledte udtryk:

kvotes  was-py-ca+ss, faglaertes produktivitetskorrigerede reallon
inklusive arbejdsgiverafgifter.
kvoteu  wau-py-ca+ su, ufaglertes produktivitetskorrigerede reallon

inklusive arbejdsgiverafgifter.

Notation 1 gvrigt:

A Angiver forstedifferenser.
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Bilag 2: VAR-modellernes
tilherende testvaerdier

FAGLARTE

parametre med

The LR test, CHISQ(7) = 8.93, p-value = 0.26

BETA (transposed)
DLWAS DLPY LKVOTES BUL IB LTGS
1.000 -0.669 0.000 0.167 -0.331 0.090
0.000 11.090 0.000 1.000 -11.090 4.076
STANDARD ERRORS" FOR BETA (transposed)
0.000 0.088 0000 0.031 0.088 0036 0.036
0.000 0564 0.000 0.185 0.564 0.000 0.000
0.000 1665 0000 0.000 1665 1005 0.827
ALPHA T-VALUES FOR ALPHA
-0.969 -0.120 -0.003 -7.806 -5.683 -0.333
0.278 -0.075 -0.071  1.122 -1.777 -4.167
-0.232 -0.305 0.042 -0.628 -4.866 1.644
-0.121 0.004 -0.010 -2.249 0.447 -2.655
0.052 0.001 0.007 1.814 0.254 3.650
PI
DLWAS DLPY LKVOTES BUL IB LTGS LTMS
-0.969 -0.032 -0.120 -0.343 1.001 -0.099 0.094
0278 -1.378 -0.075 -0.136 1.100 -0.264 0.138
-0.232  -1.036 -0.305 -0.451 1267 0.149 -0.075
-0.121 -0.006 0.004 -0.024 0.127 -0.051 0.034
0.052 0.052 0.001 0.018 -0.104 0.034 -0.021
T-VALUES FOR Pl
-7.806  -0.330  -5.683  -7.834 6.948  -2.591
1.122  -7.083  -1.777  -1.554 3.821  -3.457
-0.628  -3.577  -4866  -3.468 2.959 1.310
-2249  -0.131 0447  -1.260 2.027  -3.071
1.814 2.291 0.254 1.750  -3.111 3.848

The short-run matrices

The lagged endogenous variables

LTMS DLSS
-0.090 0.000
-2.307 0.000
0.000
0.000
0.000
DLSS
0.120
0.075
0.305
-0.004
-0.001
3.886  5.683
2866 1.777
-1.045  4.866
3.198 -0.447
-3.806 -0.254
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Time: t-1
DDLWAS DDLPY DLKVOTES DBUL DIB
0.156 -0.002 0.096 -0.141 -1.257
-0.115 0.053 -0.012 0.946 -0.160
0.594 0.565 -0.028 0.172 -0.042
0.072 -0.010 0.026 0.721 0.297
-0.036 -0.019 0.010 -0.066 0.367
t-values
1912 -0.030 2.734 -0.641 -3.585
-0.708 0.484 -0.170 2.156 -0.229
2.456 3442 -0.266 0.264 -0.040
2.031 -0.424 1.730 7.550 1.950
-1.893 -1.480 1.269 -1.287 4512

The differences of the exogenous I(1) variables

Time: t-0
DLTGS
-0.522
-0.111
-0.025
-0.034
0.036

t-values
-5.199
-0.552
-0.085
-0.788
1.543

Time: t-1
DLTGS
0.335
0.237
-0.789
-0.012
-0.070

DLTMS DDLSS

0.174 0.406
-0.206 -0.215
0.981 0.738
0.056 0.016
-0.024 0.078
2.409 2.637
-1.424 -0.699
4.566 1.613
12795 0:232
-1.455 2,192

DLTMS DDLSS

0.010 0.121
0.059 -0.268
0.153 0.021
-0.045 -0.055
0.056 0.014
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t-values
30121
1.105
-2.473
-0.263
-2.826

0.120
0.369
0.643
-1.302
3.026

0.769
-0.855
0.045
-0.805
0.382

The exogenous I(0) variables

D751 2
0.052
0.018

-0.100
-0.003
-0.004

t-values
3.725
0.651
-2.422
-0.445
-1.118

D784 91
0.002
-0.013
0.014
0.005
0.004

0.371
-1.573
15125
2978
3.701

The deterministic variables

SEA(]) SEA(2)
0.015 0.003
-0.004 -0.005
0.031 0.015
0.001 0.001
-0.001 -0.000
t-values
4.840 0.867
-0.647 -0.763
3.301 1.628
0.928 0977
-1.452 -0.340
UFAGLZARTE
The LR test, CHISQ(7) =

D812 3
-0.022
-0.009
-0.014
-0.002
-0.001

-4911
-0.978
-1.040
-0.932
-0.548

D831
-0.021
-0.017

0.014

0.002
-0.008

-3.146
-1.278
0.723
0.585
-5.266

SEA(3) CONST

0.018 0.553
-0.006 0.280
0.043 1.363
0.001 -0.019
0.002 -0.003
4278 5.770
-0.689  1.463
3.408 4.786
0478 -0.462
1.797 -0:133

11.35, p-value =0.12

Bilaga 6 35
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BETA (transposed)

DLWAU DLPY LKVOTEU BUL IB LTGU LTMU DLSU
1.000 -0.671 0.000 0.191 -0.329 0.082 -0.082 0.000
0.000 5.607 1.000 1.051 -5.607 0.000 0.000 -1.000
0.000 6513 0.000 1.000 -6.513 2246 -1288 0.000

STANDARD ERRORS" FOR BETA (transposed)

0.000 0.083 0.000 0.028 0.083 0.034 0.034 0.000

0.000 0.490 0.000 0.164 0.490 0.000 0.000 0.000

0.000 0829 0.000 0.000 0829 0571 0477  0.000

- ALPHA T-VALUES FOR ALPHAO0.058 -2.559 -6.338.670 3.661

-1.003 -0.108 -0.010 -8.255 -5.345 -0.702
0.380 -0.057 -0.124 1.467 -1.321 -3.908

-0.864 -0.356 -0.058 -2.559 -6.338 1.399

-0.158 0.006 -0.024 -2919 0.067 -3.661
0.067 0.002 0.013 2.247 0.330 3.635

Bl

DLWAU DLPY LKVOTEU BUL IB LTGU LTMU DLSU
-1.003 -0.001 -0.108 -0.315 1.004 -0.105 0.095 0.108
0.380 -1.380 -0.057 -0.111 1.000 -0.247 0.128 0.057
-0.864 -1.043 -0.356 -0.481 1906 0.059 -0.004 0.356
-0.158 -0.018 0.006 -0.048 0.176 -0.067 0.044 -0.006
0.067 0.051 0.002 0.028 -0.118 0.035 -0.023 -0.002

T-VALUES FOR PI

-0.8.55- -0.012 -5345 -8.228 7234 -2.885 4.123 5.345

1.467 -7.069 -1321 -1358 3376 -3.166 2597 1.321

-2.559 4102 -6.338 -4522 4944 0580 -0.057 6338

-2919 -0.433 0.670 -2.810 2.841 -4.133 4275 -0.670

2.247 2.243 0.330 2.949  -3.446 3927 -3965 -0.330

The short-run matrices

The lagged endogenous variables
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Time: t-1
DDLWAU DDLPY DLKVOTEU DBUL
0.041 -0.053 0.049 -0.034
-0.331 0.049 -0.034 0.696
0.930 0.546 -0.089 0.250
0.061 -0.002 0.018 0.638
-0.042 -0.017 0.012 -0.057
t-values
0.456 -1.008 1.507 -0.167 -2.663
-1.743 0433 -0496 1.621 -0.185
3757 3733 -0999 0.448 0.281
1.527 -0.081 1.248 7.120 1.451
-1.908 -1.345 1.481 -1.141 4.868

The differences of the exogenous I(1) variables

Time: t-0
DLTGU DLTMU DDLSU
-0.476 0.146 0.310
0.022 -0.263 -0.068
-0.184 1.109 0.224
-0.060 0.051 0.035
0.039 -0.023 0.061
t-values
-4.662 2.185 2.431
0.102 -1.847 -0.249
-0.647 5.987 0.634
-1.322 1.722 0.614
1.531 -1.403 1.941
Time: t-1
DLTGU DLTMU DDLSU
0.293 -0.012 0.106
0.134 0.100 -0.200
-0.736 0.144 0.023
0.031 -0.046 -0.026
-0.071 0.052 0.002

DIB
-0.892
-0.132

0.261
0.217
0.403
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t-values
2.684 -0.156 0.842
0.574 0.627 -0.741
-2.426 0.696 0.064
0.637 -1.386 -0.464
-2.617 2.805 0.070

The exogenous I(0) variables
D714 223 D751 2 D784 91 D794 02 D831

0.004 0.042 0.003 0.019 -0.018
-0.000 0.009 -0.012 0.005 -0.018
0.066 -0.106 0.014 0.008 0.025
0.003 0.002 0.005 -0.002 0.001
-0.001 -0.004 0.004 -0.000 -0.008
t-values

0.976 2.809 0.681 4458 -2.940
-0.034 0.270 -1.490 0.529 -1.352
5312 -2.549 1.280 0.650 1.487
1.485 0372 2.927 -1.299 0.516
-0.957 -1.216 3.982 -0.087 -5.368

The deterministic variables
SEA(1) SEA(2) SEAQ3) CONST

0.014 0.007 0.020 0.487
-0.013 -0.008 -0.011 0.205
0.039 0.018 0.051 1.539
-0.001 -0.000 -0.003 -0.024
-0.000 0.000 0.002 -0.007
t-values
3.396 2.453 4.903 5.530
-1.474 -1.297 -1.260 1.089
3.444 2.261 4421 6.286
-0.620 -0.014 -1.388 -0.611

-0.368 0.634 2 237 -0.308
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1 Arbetsloshet och sysselsittning
under 1990-talet ur ett
konsperspektiv

I direktiven till Kommittén om forutsittningarna for tjanstesektorns ut-
veckling (dir 1996:69) anges att utredningen speciellt skall uppmark-
samma olika tjénsters betydelse for bland annat sysselséttningen. Analy-
sen skall goras ur ett jimstilldhetsperspektiv. Utredaren skall vidare
diskutera eventuella regelférandringar for att stimulera utvecklingen in-
om den privata tjanstesektorn och vid behov lagga forslag pa omradet.

Eventuella forslag och atgarder skulle troligen formellt inte hamna pa
arbetsmarknadspolitikens bord utan pa Finansdepartementets omrade,
men far 4nda antas komma att ingd 1 en strategi som totalt sett har som
mal att sinka arbetslosheten fran regeringens sida.

Utgangspunkten for mitt bidrag ar darfor konsekvenserna av arbets-
marknadens forandringar under 1990-talet for ur ett konsperpektiv. Jag
beskriver laget for kvinnor och mén och deras situation beroende pé ut-
bildningsniva, alder, etnicitet med mera . Inldgget skall ses som ett for-
sok att resonera omkring vilka grupper av arbetssokande som skulle
kunna tinkas komma ifraga for nya jobb och om jamstilldheten skulle
oka respektive minska i arbetslivet genom ett sadant system.

Jag for aven en diskussion om hur behoven hos kvinnor och man som
soker arbete hittills under 1990-talet bemotts i arbetsmarknadspolitiken -
det vill saga vilka atgarder som star till buds och med vilken motivering
politiken utformats som den gjort.

Manga fragor om vilka konsekvenser stimulanser till privata tjanste-
sektorn kan fa ur bland annat arbetsmarknads-, fordelnings- och jam-
stalldhetspolitisk synvinkel, aterstdr att besvara. For att ge svar behévs
komplexa och langtgaende men nédvandiga analyser goras, som inte kan
rymmas 1 en bilaga som denna utan som tillhér problemets kdma.

Jag inleder trots detta bidraget med att stilla ett antal fragor om kon-
sekvenser av stimulanser till 6kad sysselsattning 1 tjanstesektorn. Min
uppfattning ir att de behover vara centrala i en diskussion 1 samman-
hanget.

Fragoma finns under avsnitt I, och beskrivningen av arbetsmark-
nadsldget under avsnitt II. En avslutande diskussion aterfinns under III.

11 17-0461
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I.Stimulanser for okad sysselsattning i tjinstesektorn - Frigor att
stilla sig ur jamstélldhetssynpunkt

Jag gér inte igenom olika former av stimulanser sdsom subventioner,
avdrag etc. Jag tinker mig helt enkelt ett system dir staten pa ett eller
annat sétt med ekonomisk stimulans underléttar for okad sysselséttning
inom den privata tjinstesektorn. Dessutom utgr jag ifrdn - sdsom direk-
tiven séger - att det inte skulle bli friga om anstéllningar direkt i nigon
annans hem, utan genom foretagande el. likn.

Jag utgdr ifran att ett omradde som dirigenom skulle "6ppnas" for
l6nearbete i1 storre utstrackning dn idag skulle vara sk. hushéllsnira
tjanster. Jag nojer mig hir med att formulera nigra problem ur jim-
stilldhetssynpunkt med utgingspunkt i den redogorelse for arbetsmark-
nadsutvecklingen som foljer.

Jag har delat upp resonemanget i tre parter; jimstilldhet i relation till
saljaren/producenten, betalaren/finansiiren respektive kopa-
ren/bestédllaren av tjansterna. (De tva senare kan sammanfalla, men
maste inte gora det.) Diskussionen fors i férhdllande till statens nuvaran-
de ambitioner inom jamstilldhets- och arbetsmarknadspoiitiken.

I regeringens skrivelse om jamstélldhetspolitiken definieras jam-
stilldhet som "...att kvinnor och mén skall ha samma mgjligheter, rittig-
heter och skyldigheter inom alla visentliga omraden i livet. Vidare inne-
bar det en jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och
mén, samma mojligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor och for-
utsittningar 1 fraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt utveck-
lingsmojligheter i arbetet. Det innebar ocksa lika tillgang till utbildning
och mgjligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och
talanger (...)". (Regeringens skrivelse 1996/96:41, Jamstilldhetspoliti-
ken)

1.1 Jamstélldheten 1 forhallande till den
som séljer/producerar tjdnsten

Under de tva senaste aren ar det kvinnor med 1ag utbildning frén kontor-
syrkesgruppen, handel samt vard- och omsorg som sttt for storsta delen
av sysselsittningsminskningen. Det 4r sannolikt att majoriteten av de
som kommer att arbeta med att utfora/producera hushéllsnira tjinster
som lénearbete kommer att vara kvinnor. Troligen kommer fler att ha
invandrarbakgrund &n bland genomsnittet 1 arbetskraften .

Mina antaganden grundar sig helt enkelt pa det faktum att det idag ar
mest kvinnor som arbetar med liknande uppgifter pa och utanfor arbets-
marknaden, att det oftare dr kvinnor d4n mén i andra linder som har den
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sortens jobb (se t.ex. Gregson et al 1994), att konsmonster pa arbets-
marknaden hittills tagit mycket lang tid att bryta samt naturligtvis att det
ar allt fler kvinnor som blir arbetslosa. Det forhindrar sjéalvklart inte att
det finns min som kan komma ifrdga for jobben. Idag ar méan t.ex. 1
majoritet bland foretagarna 1 den privata tjanstesektorn.

Hur paverkas jamstilldheten pa arbetsmarknaden genom ett system
med stimulanser till tjdnstesektorn? Skulle det innebara hogre eller lagre
grad av jamstilldhet for de som far/tar arbetena de nya arbetena jamfort

med idag?

a) Arbetsmarknaden - villkor for arbetstagarna. Hur forhéller sig sti-
mulanser till tjdnstesektorn till den arbetsmarknad dar sysselséttning-
en idag sjunker?

Just nu sker neddragningar bland annat inom den offentliga sektorn.
Dér produceras tjanster av framst kvinnor.

Figur 1a. Relativ arbetsloshet for miin och kvinnor 1986-1996, 16-64 ir
Procent

12-1'

10 | —™Min 16-64 ar
= = = Kvinnor 16-64 ar

0 l = e e e e e
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Kdlla: SCB
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Figur 1b. Forindring av antalet sysselsatta inom olika niringsgrenar, dec
1995 - dec 1996
1000-tals personer

30 +

_40 -+
20 1 Tillverkni - :
vy s Handel mm Utbildning och Personliga Totalt
industri mm i . forskning tjdnster mm .
otk Byggnads- Finansiell Offentlig
HACLIURIID verksamhet verksamhet Vérd och omsorg verksamhet
Kalla: SCB

- Innebar fler jobb inom privat tjanstesektor fler jobb totalt sett eller en
overflyttning fran den offentliga sektorn? Ar det friga om ett system-
skifte eller kan verksamheterna komplettera varandra? Vilka konsek-
venser far detta for arbetstagarna?

- Hur stor &r risken for "inlasning"? Blir jobben bittre eller sdmre i den
ena eller den andra sektorn i friga om kunskapsinnehdll och -
overforing samt utvecklingsmajligheter for de anstillda? Kommer det
att finnas mojligheter att utbilda sig vidare for den som vill? Som re-
sultat av den offentliga sektorns utbyggnad finns idag utbildnings-
system, teknikutveckling och kunskapsutbyte mellan olika yrkesgrup-
per dér- dventyras det och dirigenom kvaliteten pa jobben for de an-
stillda och pa servicen for kunder och klienter genom ett nytt system?
Kan det uppsta inom privat?

- Kommer kvinnor i storre utstrackning an tidigare att bli egna foreta-
gare och darigenom fa erfarenheter och kompetens som ar gingbara
idag och i framtiden? Eller anstills kvinnor i foretag d4gda av mén?

b) Arbetsmarknadspolitiken - Hur passar ett system med stimulanser till
privata tjdnstesektorn in 1 de 6vriga arbetsmarknadspolitiska malstt-
ningarna?

Inledningsvis pekar jag pa att ev. stimulanser till tjanstesektorn inte
skulle falla under "arbetsmarknadspolitik" i traditionell mening. Samti-
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digt anger utredningsdirektiven att den aktuella sysselsattningssituatio-
nen skall beaktas 1 en analys av tjanstesektorns funktionssétt.

Som framgar av min genomgang har de olika regeringarnas ambitio-
ner pa arbetsmarknadspolitikens omrade varit hoga under 1990-talet. De
har varit hoga i bemérkelsen att motivet for att fora en aktiv politik ar
analysen att morgondagens samhille kommer att bygga pd allt hogre
kunskap hos arbetstagarna och att de arbetslosa skall ges en mojlighet
att "lyfta sig" kompetensmissigt for att kunna konkurrera bittre.

Hur ser det ut ur ett kénsperspektiv? Skulle det ga att forena med ar-
betsmarknadspolitikens grundtanke med kompetenshdjande aktivitet som
alternativ till arbetsloshet for att "lyfta" de arbetssokande?

- Under 1990-talets mitt dr det framst kvinnors arbetsloshet som 6kar,
dven om den dnnu inte gatt om mannens. I bérjan av decenniet satsa-
des pa ROT-program och tidigarelaggningar av investeringar som
riktade sig mot framst byggbranschen. Dar finns ett system for ut-
bildning inom branschen och satsningarna motiverades bl.a. med att
branschen riskerade att forlora viardefull kompetens. Byggnadsarbe-
tarna gavs mojlighet att stanna kvar i branschen. Ar en satsning pa
sysselséttning inom privata tjanster att se som en ersattning av jobb
som forsvunnit inom framst kontorsomradet samt vard och omsorg?
Ar det i s3 fall en "likvirdig" &tgard eller ett uttryck for att kvinnor
forvintas stilla om sig i forhallande till arbetsmarknaden snabbare dn
mén?

- Nar vissa tjanster far storre mojlighet att utvecklas med styrning fran
staten och om sysselséttningen darigenom okar - kommer villkoren
for de nya jobben da att Gverensstimma med nuvarande ambitionerna
for arbetsmarknadspolitiken? Leder de alltsa till battre meriter, fler
kontakter samt hogre och mer konkurrenskraftig kompetens hos ar-
betstagarna? Om de inte gor det - vilka konsekvenser far det for in-
riktningen av resten av politikomradet?

- Hur forhéller sig stimulans till 6kad sysselséttning i privata tjanste-
sektorn till arbetsmarknadspolitikens prioriterade grupper? Blir det
till exempel ett sitt for arbetstagare med invandrarbakgrund att
etablera sig pa arbetsmarknaden eller skapas en sérskild invandrar-
bransch? Kommer den som inte har svenska som modersmal att fa
mojligheter att praktisera spraket och fa kontakter?

- Blir det langtidsarbetslosa som far/tar jobben? Om det blir det - inne-
bar det en chans for dem att bryta sin situation och integreras pa ar-
betsmarknaden? Eller kommer det att innebéra att ménniskor blir in-
lasta i arbeten som inte leder vidare pa arbetsmarknaden?
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Ar stimulanser till 6kad sysselséttning i privat tjanstesektor ett satt
att forhalla sig realistiskt till langtidsarbetslosheten eller till
"strukturarbetsloshet"? Eller ar det att ge upp de héga ambitionerna?

122 Jamstilldhet 1 forhéllande till mojliga
kopare av tjénster.

a) Jamstilldhet och avancemang - Skulle mojligheten att kopa hushall-
stjanster gora att fler kvinnor kunde dgna sig mindre at obetalt arbete
och darigenom kunna avancera och forverkliga sig i hogre grad i ar-
betslivet?

Kopama av tjansterna skulle sannolikt foretradesvis vara hogin-
komsttagarhushéll med tva forvarvsarbetande vuxna. Kvinnor och min
med akademisk utbildning ar de som har den hogsta forvarvsfrekvensen i
Sverige och 6vriga OEDCD-ldander. Méan jobbar mycket séllan deltid. En
hogre andel av de hogst utbildade kvinnorna jamfort med alla kvinnor
arbetar heltid. Det ar oftast fraga om s k. langa deltider.

I Sverige liksom 1 andra lander ar det svart f6r kvinnor att géra karri-
ar 1 arbetslivet. Sarskilt inom néringslivet men aven inom offentlig sektor
finns mycket fa kvinnor pa chefstjanster. Man ar klart 6verrepresentera-
de pa hoga positioner och mans utbildning spelar mindre roll dn for
kvinnor for sannolikheten att de skall fa en arbetsledande befattning. Det
pastas ofta att det ar lattare 1 andra lander - trots att de har farre kvinnor
1 arbetskraften totalt sett, t.ex. Frankrike och USA - att bli chefer, och
att skalet till det ar att det finns mojligheter att "kopa tid" genom att na-
gon annan gor hushéllsarbetet. Det 4r dock svart att hitta beldgg for and-
ra lander hogre andel kvinnor 1 ledande befattningar.

Om hoginkomsttagarhushall 1 hogre utstrackning an idag skulle
komma att kopa tjanster som skulle avlasta hushallen, sa skulle den fri-
gjorda tiden i praktiken oftast komma kvinnor till godo. Aven om aka-
demikerpar delar mest pa t.ex. foraldraforsakringen, utfor méannen fort-
farande en betydligt mindre del av det obetalda arbetet.

Det statliga jamstalldhetsarbetet har under lang tid bl.a. gétt ut pa att
kvinnor och mén skall dela pa bade betalt och obetalt arbete pa ett mer
Jamstéllt vis, och inriktar sitt arbete alltmer pa att forandra attityder och
handling hos man till stérre ansvar for skotsel av hem och barn.

- Ar det sikert att mans storre mojligheter att avancera i arbetslivet
framst har att goéra med kvinnors storre andel av hushéllsarbetet? El-
ler finns det andra atgarder som staten skulle kunna vidta for att un-
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derlatta for kvinnor att avancera om det ar ett av méalet med refor-
men?

- Om hushallet sjalvt anser det viktigt att bade kvinnan och mannen gor
karridr, samt dr av asikten att det ar hushallsarbetet som forhindrar
en sadan utveckling - 4r da dagens pris for hogt for t.ex. stidning
(som ir ca. 200 SEK/timme pa den vita marknaden)?

- Ar det givet att kvinnor och mén som koper hushallstjénster skulle
anvéinda den frigjorda tiden till just mer forvarvsarbete och inte till
mer tid for barn eller fritidsaktiviteter? Skall staten stodja just hogin-
komsttagares mojligheter till mer fritid i sa fall?

b) Jamstilldhet 1 familjer som koper tjanster

- Ar det 6nskvart att staten genom att underlitta kopet av hushéllsnira
tjdnster, gor det mojligt for framst hoginkomsttagarfamiljer att lagga
ut ansvaret pa hushallets skotsel pa en utomstiende? Ar det i sé fall
ett satt att ta tillvara underutnyttjad kompetens? Eller vore det ett sitt
for staten att franta just man med hoga inkomster ansvaret for om-
sorg av det egna hushallet och barnen?

1.3 Jamstalldhet 1 forhéllande till den som
betalar/finansierar tjansten

Servicen till skattebetalarna - hur kommer den att paverkas for kvinnor
och mén?

Idag nyttjar kvinnor i hogre grad an mén tjénster inom det offentliga
systemet. Vilken betydelse far ett system med stimulanser till hushall-
stjinster for kvaliteten pa tjansterna for skattebetalarna?

- Ju dldre pensionirerna blir, desto fler ensamstaende kvinnor finns det
bland dem. De har betydligt lidgre disponibla inkomster &n motsva-
rande mén. De dldre blir allt fler och aldre. De utnyttjar idag tjénster
1 hemmet i stor utstrickning. Hur paverkas aldre kvinnor och méns
tillvaro med ett stérre inslag av privata tjanster? Skulle det ersitta
eller komplettera kommunal service?

- Hur skulle den kommunala verksamheten paverkas? Vad far skatte-
betalarna for pengarna i det ena eller det andra systemet?
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2 Arbetsmarknaden under 1990-talet

Sedan 1960-talet har kvinnor i Sverige kommit att forvirvsarbeta mest i
vastvarlden. I de flesta ldnder har kvinnors arbetskraftsdeltagande okat,
men det som framst skiljer Sverige fran andra europeiska lander dr den
relativt héga andelen lagutbildade av bada konen som forvarvsarbetar.
Bland gymnasie- och hogskoleutbildade ér skillnaderna mycket mindre
mellan kénen och mellan linderna. (SOU 1996:56).

Figur 2a. Forvirvsarbetande med grundskola som hogsta utbildning i olika lidn-
der 1992
Andel (%) av alla i samma alder med enbart grundskola
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Figur 2 b. Forvirvsarbetande med gymnasieskola som hogsta utbildning i olika
linder 1992
Andel (%) av alla i samma alder med enbart gymnasieskola
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Figur 2 c¢. Forviarvsarbetande med hogskola som hogsta utbildning i olika ldnder
1992
Andel (%) av alla i samma alder med hégskola
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Vissa gemensamma behov i1 samhéllet, som t.ex. vard och omsorg av
barn och éldre, tillgodoses 1 manga andra europeiska liander genom
framst kvinnors obetalda arbete i hushallen. I Sverige har lénearbete i
offentlig sektor som huvudsakligen utfors av kvinnor tillfredstallt samma
behov, utan att det darfor ar fraga om samma arbetsuppgifter eller ar-
betsinnehall. Det svenska systemet har inneburit en professionalisering
av tjansterna bl.a. genom ett utbildningssystem, teknologisk utveckling
och erfarenhetsutbyte med andra yrkesgrupper inom offentlig sektor,
som inte dterfinns pd motsvarande satt i utomnordiska lander (Jonung et
al 1994).

Ca. 80 % av mannen &r sysselsatta inom den privata sektorn i Sveri-
ge - majoriteten inom tillverkningsindustri och byggbranschen. Drygt 40
% av de svenska kvinnorna forvirvsarbetar inom den privata sektorn.
Knappt 60 % jobbar inom offentlig sektor inom vard, omsorg och ut-
bildning.
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Av de anstillda aterfinns ungefér lika stor andel kvinnor som mén 1
privat tjanstesektor, men i olika verksamheter. Fler mén jobbar 1 bil- och
partihandel och finansiell verksamhet och fler kvinnor arbetar inom ho-
tell och detaljhandel.

Tabell 1. Anstillda i aldern 16—64 ar efter niringsgren 1995
Antal i 1 000-tal , procentuell fordelning och kénsfordelning (%)

Néringsgren Kvinnor Min Konsfordelning
Antal % Antal % Kvinnor Min
Jord- och skogsbruk,
fiske mm 10 1 33 2 24 76
Industri utom byggnads 199 11 558 R 32 26 74
Byggnads 15 1 167 10 8 92
Bil- och partihandel
samt kommunikationer 140 8 309 18 31 69
Detaljhandel 134 7 52 3 72 28
Finansiell verksamhet 162 9 189 11 46 54
Rekreation,
restaurang och hotell 92 5 i3 4 56 44
Personlig service 11 | 6 0 63 37.
Utbildning . 204 11 111 6 65 35
Halso-, sjukvard 299 17 57 3 84 16
Bamn- o dldreomsorg,
social omsorg 410 23 40 2 91 9
Ovriga 128 7 141 8 48 52
Samtliga 1805 100 1737 100 51 49
Kdlla: SCB

I borjan av 1990-talet drabbades forst man av den hastigt stigande
arbetslosheten. Arbetslosheten steg mest och snabbast 1 de mansdomine-
rade branscherna inom industri- och byggsektorerna. Vissa kvinnodomi-
nerade branscher har upplevt en kraftig sysselsédttningsminskning sedan
slutet av 1980-talet. Det galler t.ex. kontorsyrkesgruppen dér antalsmas-
sigt lika manga jobb forsvunnit som i byggbranschen under de senaste
sex till sju aren (TCO 1995).

Strukturomvandling och lagkonjunktur 1 samverkan har medverkat
till en 6kning av arbetslosheten bland kvinnor, framst under de senste tva
till tre aren. Nedskdmingar 1 den offentliga sektorn bérjade fa tydliga
konsekvenser for sysselsattningen nagra ar in pa 1990-talet. Ar 1996
hade man fortfarande hogre arbetsloshet dn kvinnor, men gapet ar rela-



SOU 1997:17 Bilaga 7 17

tivt litet. Sysselsattningen i de flesta kvinnodominerade branscher be-
doms sjunka under den narmaste tiden (AMS 1996).

Endast nagra fa procent av de svenska méinnen jobbar deltid, medan
motsvarande siffra for kvinnorna ér ca. 40 %. Majoriteten av de deltids-
arbetande kvinnorna arbetar s.k. langa deltider (d.v.s. minst 30 timmar
per vecka). Trenden &r att allt fler kvinnor jobbar heltid.

Trots kvinnors 6kade lonearbete, utfor de fortfarande merparten av
det obetalda arbetet. Mians andel har 6kat under senare ar, men utveck-
lingen gar langsamt och skillnaderna ér fortfarande stora.

Av foretagarna var ca tre fjardedelar mén ar 1995. Deras foretag
fanns huvudsakligen inom niringsgrenarna jord- och skogsbruk, indu-
stri- och byggnadsverksamhet, bil- och partihandel, finansiell verksam-
het samt rekreation, restaurang och hotell. Kvinnor drev sina foretag 1
forsta hand inom detaljhandel, finansiell verksamhet, personlig service
samt jord- och skogsbruk.

Olika utveckling f6r kvinnor och mén

Nittonhundranittiotalet som med ekonomiska problem, strukturomvand-
ling, hog arbetsloshet och sjunkande forvirvsfrekvens paverkat alla ar-
betstagare - har givit olika konsekvenser for kvinnor och mén. Nagra
samtidiga och kanske vid forsta anblick motstridiga trender ar tydliga:

Kvinnor:

A ena sidan har kvinnor befist sina positioner pa arbetsmarknaden
under 1990-talet. Kvinnor arbetar fler timmar och allt fler jobbar
heltid. Det géller dven for kvinnor med sma barn. Andelen hemarbe-
tande har sjunkit kraftigt. Kvinnor utbildar sig, liksom tidigare, i
storre utstrackning 4n mén.



18 Bilaga 7 SOU 1997:17

Figur 3. Hemarbetande kvinnor efter alder, 1987-1995
Andel (%) av alla utanfor arbetskraften i motsvarande alder
Procent
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Kalla: SCB

- Samtidigt har kvinnors andel av de arbetslésa och de langtidsarbets-
16sa stigit till att ar 1995 utgora knappt hilften med okande trend.
Undersysselsattningen, dvs personer personer som jobbar minre 4n de
skulle vilja av arbetsmarknadsskil, har ¢kat kraftigt. Det ror sig
néstan uteslutande om kvinnor. Kvinnors andel i tidsbegriansade an-
stéllningar &r storre 4n méns. De osikraste formerna av tillfilliga ar-
beten okar. Dar ar kvinnor 6verrepresenterade. Arbetskraftstalen for
kvinnor med utomnordiskt medborgarskap har sjunkit betydligt sedan
slutet av 1980-talet.

Min:

- Mans arbetsloshet har varit hogre dn kvinnors under hela 1990-talet.
Sedan 1993 - 1994 har dock arbetsmarknadsliget totalt sett blivit ni-
got béttre for mén. Utsikterna pa de mansdominerade sektorerna pa
arbetsmarknaden, t.ex. inom teknik och informationsteknologi 4r ge-
nerellt battre an for de traditionellt kvinnliga.

- Samtidigt 4r det de lagst utbildade mannen som hittills haft det simst
under 1990-talet. Arbetstillfillen med de ligsta kvalifikationskraven
inom tillverknings- och byggsektorn har férsvunnit och kommer san-
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nolikt inte att teruppstd. Man studerar och utbildar sig mén i mindre
utstrackning an kvinnor.

Som framgar av figur 1 har méns sysselsattning 6kat och kvinnors
minskat under de senaste tva till tre &ren. Den svenska sammantaget
ganska negativa utvecklingen for kvinnor som framtrader just nu - med
allt storre svarigheter for lagutbildade att komma tillbaka till arbets-
marknaden, hog grad av ofrivilligt deltidsarbete samt Gverrepresentation
i tidsbegrinsade anstéllningar och speciellt i de otryggaste formerna - &r
inte unik for Sverige utan aterfinns i de flesta lander i véstvérlden.

Nar kvinnor inte far eller av olika skil inte tar heltidsjobb - vare sig
det beror pa behov av att kunna kombinera med ansvar for hushall och
barn eller p.g.a. brist pd arbete av arbetsmarknadsskal- séker kvinnor
ofta vigar for att fa in en fot pa arbetsmarknaden genom olika tillfélliga
l6sningar. Kvinnor aterfinns oftare 4n méin under langa perioder i ar-
betslivet i sddana former ickepermanenta kontrakt pa arbetsmarknaden.
Man befinner sig betydligt oftare antingen i heltidsjobb -oftare tillsvida-
reanstillningar - eller i "heltidsarbetsloshet”. (Fagan et al 1995; Gonds
1986).

P& 1990-talet har arbetslosheten bland de unga varit hogst. Det géller
bade kvinnor och mén, och i synnerhet de lagst utbildade ungdomarna.

Kvinnor och min med utlandsk bakgrund

For arbetstagare med invandrarbakgrund i Sverige har 1990-talet inne-
burit mycket hog arbetsloshet - betydligt hogre an for infodda svenskar.
Sarskilt tydligt ar detta bland kvinnor och man med utomeuropeiskt
medborgarskap totalt sett, dar kvinnor drabbats hardast.

Arbetskraftstalen har sjunkit drastiskt fér vissa nationaliteter. Kvin-
nor har betydligt lagre tal jamfort med man i samma grupper och jamfort
med svenska kvinnor. Utvecklingen har varit mycket dramatisk de se-
naste aren.
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Tabell 2. Relativa arbetskraftstal for utlindska medborgare efter alder och
medborgarskap 1990, 1994 och 1995
Andel (%) av samtliga i respektive grupp som ingar i arbetskraften

1990 1994 1995

Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Min
20-24 73 78 38 59 38 57
25-34 70 83 51 65 50 69
3544 82 85 64 72 64 7
45-54 78 85 66 71 68 75
55-64 - 56 » 50 i 50
20-64 72 81 54 66 54 68
Nordiskt 80 82 69 72 72 71
Ovr. utlandskt 63 75 41 58 41 61

Kdlla: SCB

Det finns mycket litet kunskap om vad som ligger bakom den negati-
va utvecklingen. Det ar naturligtvis en rad faktorer som samverkar som
ligger bade hos migranterna, mottagarlandet och arbetsgivarna. Virt att
notera &r att kvinnor med utlandsk bakgrund har forvirvsarbetat i Sveri-
ge 1 alla tider och har inte generellt sett varit passiva gentemot arbets-
marknaden (Knocke 1994). Att kvinnliga migranter har fatt stora ar-
betsmarknadsproblem under lagkonjunktur och strukturomvandling, kan
tydligt avlasas i de flesta europeiska lander.

Ansvar for kunskapsframtagning och aktiv politik for kombinationen
"arbetsmarknad, etnicitet och kén", handlar ofta mellan stolarna i forsk-
ningen och 1 myndighetsvérlden.

Utbildning och kén

En polarisering som har med utbildningsniva att gora, i friga om fotfiste
pa arbetsmarknaden, sker alltsd bade mellan kvinnor och mellan min.
De lagutbildade forlorade jobben forst och har svarast att komma tillba-
ka.
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Figur 4. Utbildningsniva i arbetskraften och bland arbetslosa, 25-54 ar
Procentuell fordelning inom respektive grupp

Kvinnor

0 Eftergymnasial 3 ér eller mer

£ Eftergymnasial mindre &n 3 ar

Férgymnasial

8 Gymnasial hogst 2 ar

8 Gymnasial mer 4n 2 ar

Procent

O Efterg; 1al 3 ér eller mer

B Eftergymnasial mindre n 3 ar

Forgynmasial

B Gymnasial hogst 2 ar

B Gymnasial mer an 2 ar

Procent

Kadlla: SCB

Inom bl.a. sjukvarden har kravet pa formell kompetens pad minst
gymnasieniva Okat. Yrket sjukvardsbitride har nistan forsvunnit och
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ersatts med underskoterskor och sjukskoterskor. Bland de arbetslosa pa
omsorgs- och sjukvardsomradet har de arbetslésa och de tidsbegrinsat
anstillda kortast utbildning.

Aven pé kvinnodominerade omraden i privat sektor skarps utbild-
ningskraven dramatiskt. Det galler t.ex. handel och bank- och forsikring
dar sysselsattningen sjunkit under senare ar for stora kvinnodominerade
yrkesgrupper.

De som forst blev arbetslosa inom den mansdominerade tillverk-
ningsindustrin hade lagst utbildning. Nar uppgéngen under aren 1993
och 1994 gjorde att den exportberoende sektorn aterigen rekryterade ar-
betskraft, anstélldes personal med hogre formell kompetens.

Maén pa arbetsmarknaden och kunskaper om mén

Sarskilt for manga icke facklirda man inom bygg- och tillverkningsin-
dustrierna 1 véstvérlden har 1990-talet inneburit langa perioder av ar-
betsloshet.

Min 4r oftast antingen arbetslosa pa heltid eller forvarvsarbetande pa
heltid, som tidigare namnts. Deltidsarbete ar ovanligt. Méan aterfinns i
tidsbegriansade anstallningsformer liksom kvinnor, men dominerar i de
former som i storst utstrackning leder till fasta jobb.

Att grupper av man som inte har arbete och inte heller nagon annan
"uppgift" utanfor arbetsmarknaden, hamnar utanfor familje- och sam-
héllslivet ar ett problem som uppmarksammats i omraden med hég man-
lig arbetsloshet. Tidskriften The Economist publicerade nyligen en arti-
kel om grupper av min som marginaliseras i samhallet, nir de exklude-
ras fran arbetslivet (The Economist 1996). Aven i andra delar av virlden
har fragan aktualiserats, bl.a. 1 Asien (Wingborg 1996).

I vissa lander 6kar méns insatser i det obetalda arbetet dven om det &r
lite och gar langsamt. Huvudansvar for hem och barn forblir dock hos
kvinnorna, trots deras 6kade lonearbete.

De mén som utnyttjar foraldraforsakringens mojlighet att vara hem-
ma en ldngre tid med sina barn utgér en relativt homogen grupp. Det ar
foretradesvis akademiskt utbildade mén i storstidder. De har i genomsnitt
blivit fordldrar ganska sent i livet och har barnet tillsammans med kvin-
nor som ar hogutbildade (RFV 1993).

Kunskaperna om mén pa arbetsmarknaden ar f.6. mycket begransad
bade 1 Sverige och 1 linder med langre erfarenhet av hog arbetsloshet.
Nar de studerats har forskningen mycket sillan behandlat mén i egen-
skap av manniskor av ett visst kon, utan snarare som "arbetare",
"arbetslosa” eller "vanliga arbetstagare" i storsta allménhet.
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Intressant vore t.ex. att fi mer kunskap om varfor méin som har barn
under sju ar ar den grupp som forvérvsarbetar mest av alla. Motsvaran-
de kvinnor forvirvsarbetar minst. Vi vet heller inte varfor méan inte val-
jer for sitt kon otraditionella yrken eller utbildningar. Det gar naturligtvis
att ge sig pa traditionella gissningar, men kunskapen finns inte.

Konsuppdelningen pé arbetsmarknaden

Konssegregeringen pa den svenska arbetsmarknaden kan sagas fore-
komma pa tre plan.

Det forsta planet dr fordelningen mellan betalt och obetalt arbete.
Main ar underrepresenterade 1 obetalt arbete.

Det andra dr fordelningen mellan yrken och branscher. Den stora
majoriteten av kvinnor och mén utbildar sig till och férvarvsarbetar i for
konet traditionella yrken och branscher.

Det tredje planet ar fordelningen av héga positioner och formell makt
1 arbetslivet. Kvinnor ar klart underrepresenterade pa chefstjanster och i
de mest inflytelserika positionerna pé hela arbetsmarknaden.

Forandringarna pa arbetsmarknaden under 1990-talet har inte paver-
kat kvinnor och mén att vilja for kénet otraditionella branscher eller ut-
bildningar i storre utstrackning under de senaste aren an tidigare totalt
sett. Sedan 1970-talet har dock en viss inbrytning skett. Det &r framst
kvinnor som valt nya yrken och branscher och det géller i forsta hand
hogskoleutbildningar inom bl.a. juridik, ekonomi och journalistik. I bor-
jan av 1970-talet utgjorde man den absoluta majoriteten pa utbildningar-
na.

Utvecklingen fortsatter inom yrken som kraver hogskoleutbildning,
men for resten av arbetsmarknaden har inga storre forandringar skett.
Majoriteten av kvinnorna studerar och arbetar fortsattningvis inom vard,
social omsorg, pedagogik etc. Man finns framst i yrken som kraver kun-
skaper 1 teknik och naturvetenskap.

Det ségs ofta att kvinnor skulle utbilda sig till och arbeta inom férre
yrken dn man. Det ar inte sant. Bakgrunden till denna myt &r helt och
hallet statistisk, och har att gora med hur yrken kommit att klassificeras 1
statistiken. Mans yrken &r betydligt noggrannare specificerade 1 statisti-
ken, varfor man forefaller vélja mellan fler yrken och branscher, t.ex 1
Nordisk Yrkesklassificering (NYK). Av bl.a. yrket mekaniker finns flera
varianter definierade, medan sjukvardsbitrade samt hemvardare tillsam-
mans enbart utgor en kategori.

Detta papekande kan tyckas vara en petitess. Emellertid anvéinds det
felaktiga pastaendet om kvinnors "snivare yrkesval och koncentration 1
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ett fatal yrken" aterkommande som ett skil till deras ligre l6ner, ofriare
arbetstider och utsatthet vid omstruktureringar pa arbetsplatser eller pa
arbetsmarknaden. "Skulden" laggs p& kvinnorna som inte forefaller sir-
skilt flexibla i sina utbildnings- och karridrsval , nir samma forhallanden
1 sjélva verket giéller aven for man. Som framgar ovan ir det alltsa tvirt-
om snarast kvinnor som breddat sina yrkesval de senaste tjugo aren. (Se
t.ex. dokumentationen till konferensen "Kvinnors arbetsmarknad", Ar-
betsmarknadsdepartementet 1996).

Fordelning av obetalt och betalt arbete f6r kvinnor och
man

Kvinnor och mén fordelar sin tid mycket olika i friga om ansvar for be-
talt arbete och obetalt arbete, vilket framgar ovan.

Som nimnts tidigare finns det i Sverige mycket fi personer som be-
traktar obetalt hushallsarbete, hemarbete, som sin huvudsakliga verk-
samhet. Det ror sig 1 stort sett enbart om kvinnor. Antalet har blivit
mindre under 1990-talet.

For personer mellan 20 och 64 &r &r fordelningen av det obetalda ar-
betet sddant att kvinnor utfor hushallsarbete under ca 35 timmar per
vecka och mén ca 20 timmar. I vissa dldersgrupper ar fordelningen an-
norlunda. Fér sammanboende sméibarnsforildrar utfér kvinnor ca 50
timmar och mén ca 25 timmar av det obtalda arbetet (SCB 1996).

Ansvaret for det obetalda arbetet har omfordelats ndgot under senare
ar, sa att mannen nu arbetar alltmer i hemmet. Mén utnyttjar dven t.ex.
fordldraforsakringen i storre utstrackning &n tidigare.

Foérandringen gar alltsa langsamt och det 4r svart att se vilka faktorer
som paverkar. Kvinnors kraftigt 6kade andel av l6nearbetet motsvaras
inte pa ldnga vagar av méns andel av det sammanlagda obetalda arbetet.

Arbetsmarknadspolitiken

Sverige for av tradition en aktiv arbetsmarknadspolitik. Aktiva atgirder
skall bryta eller motverka passivitet hos de arbetslésa. "Arbetslinjen" ar
ett begrepp som innebdr att aterintegration av de arbetssokande till ar-
betsmarknaden ar ett Gverordnat mal for politiken. I forsta hand skall det
ske genom formedling av lediga platser.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall underlétta rorligheten pa
arbetsmarknaden. De arbetssokande skall rustas med hogre kompetens,
fler kontakter och béattre meriter for att hon eller han skall bli mer kon-
kurrenskraftig. Samhillet skall dirigenom undga att gi miste om vérde-
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full kunskap och istillet fa en arbetskraft som battre kan méta forand-
ringar 1 arbetslivet.

Ett av mélen for arbetsmarknadspolitiken har under hela 1990-talet
varit att jamstilldheten mellan kénen skall 6ka. De arbetsmarknadspoli-
tiska atgiarderna skall bidra till att konsuppdelningen bryts.

Fordelningen mellan kvinnor och mén vad avser platser i arbetsmark-
nadspolitiska atgédrder har i stort motsvarat dera andel av arbetslésheten
under 1990-talet. Fordelningen av de arbetsmarknadspolitiska medlen
har diremot inte varit jimn mellan kénen. Till mén gar en storre andel
av de arbetsmarknadspolitiska medlen. Dessutom ar atgarderna klart
"kénsmaérkta". Kvinnor dominerar i t.ex. utbildningsvikariat, medan méan
ar overrepresenterade i starta-eget-bidrag och rekryteringsstod.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall fungera generellt och
inte vara riktade mot specifika branscher eller grupper. Vissa grupper,
bl.a. langtidsarbetslésa och invandrare, skall diremot prioriteras vid for-
delning av atgarderna.

I verkligheten finns det dock en stark tradition av insatser inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken och andra politikomraden att rikta insatser
sa att de framjar sysselsattning inom bl.a. byggbranschen. Tidigareldgg-
ningar av investeringar och ROT-projekt dr exempel pa sadant. Det ar
ofta relativt dyrbara satsningar.

Gentemot arbetssokande kvinnor som kommer fran kvinnodominera-
de omraden finns det d4nnu sa ldnge fa samlade 16sningar.

Utsikter pa arbetsmarknaden

Polariseringen mellan hég- och lagutbildade skapar allt storre klyftor
mellan grupper av kvinnor och mellan grupper av man i friga om fot-
faste pa arbetsmarknaden. De grundskoleutbildade kvinnorna drar av allt
déma just nu det kortaste straet. Utvecklingen aterfinns i andra europeis-
ka lander (Morris 1996, Rubery 1995).

De flesta bedomare i Sverige ser den mest positiva sysselsédttningsut-
vecklingen inom teknologi och data och en tillbakagang inom bl.a var-
den, social omsorg och administrativa uppgifter inom handel, bank och
forsakring. Formell kompetens tillméts allt hogre betydelse. Det tyder pa
att min skulle ha storst mojligheter att hitta bra jobb under de ndrmaste
aren eftersom det 4r fler mén an kvinnor just nu som har erforderliga
kunskaper pa de omradena.

Men bilden ér inte riktigt sa entydig. T.ex. kommer inte behovet av de
tjanster som traditionellt utfors 1 kvinnodominerade yrken i offentlig
sektor att minska. Efterfragan pa bl.a. aldringsvard forvantas snarast
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oka. Fragan ar naturligtvis hur arbetet skall organiseras. En annan as-
pekt &r att det t.ex. fortfarande ar svart att med informationsteknologins
hjélp forliagga véard- och omsorgsarbete och ménga pedagogiska tjanster
till lander dér l6nerna &r lagre, vilket oftare dr méjligt for mansdomine-
rade arbeten.

Av alla dessa skil finns det dérfor anledning att vara forsiktigt opti-
miskt om béde kvinnors och méns mojligheter till sysselsittning pi goda
villkor i framtiden. Hur den svenska arbetsmarknaden an utvecklas,
kommer det att vara viktigt bade for arbetslivet och for arbetstagarna att
bada konen viljer mer otraditionellt i framtiden.
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3 Avslutande diskussion - om
sysselséttning i tjdnstesektorn
underléttas t.ex. genom
subventioner - hur péverkas
jamstélldheten pa
arbetsmarknaden?

Jag har redan redogjort for att jag antar att kvinnor i hogre utstrackning
an man skulle komma i fraga for arbetstillfdllen som skapas genom sti-
mulanser till hushéllsnira tjénster i privat sektor. Jag har dven gtt ige-
nom varfor jag tror det.

Jamstilldheten p& arbetsmarknaden kommer enligt min bedémning
inte att 6ka genom ett system med stimulanser till tjanstesektorn som
oppnar for hogre grad av hushallstjanster som lonearbete. Det kan inte
ses som en jamstalldhetsreform.

Ett annat matt pa jamstilldhet 4r dock mdjligheten att tjdna egna
pengar och dirigenom forfoga 6ver egna beslut och méjligheten att reali-
sera dem. Ett system som underlittar att hushallsnira tjanster utfors som
lénearbete i hogre utstrackning erbjuder kanske mojligheter till arbete for
grupper som idag har svart att finna det, och skulle ddrigenom kunna ge
inkomster till arbetssokande som idag inte har det.

Det 4r viktigt att hélla i 4tanke att atgirden sammanfailer med sti-
gande arbetsloshet for kvinnor. En snabb jamforelse med insatser gente-
mot méns arbetsldshet i bérjan av 1990-talet visar att det da fanns mer
pengar for arbetsmarknadspolitiska medel. Det ar ocksa sa att personer
som skulle komma i fraga for "hushéllstjanstsystemet" inom kvinnodo-
minerade arbetsuppgifter skulle slussas ut fran sin gamla arbetsmarknad
in pa nagonting nytt dir det inte finns ett utbildningsystem etc, som det
gor 1 t.ex. byggbranschen.

Om staten viljer att infora ett sddant system, ar det 1 sd fall av
grundliggande betydelse att satsningar pa utbildning gors samtidigt.
Stimulanser till tjinstesektorn maste di ses som en av flera dtgérder mot
arbetsloshet och langtidsarbetsloshet i synnerhet, dar utgangspunkten &r
méjligheter till kompetenshojning for alla.
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Det bor dock vigas mot en analys - dar svaren pa de fragor som inle-
der detta inligg maste besvaras - av hur arbetsmarknadspolitiska insat-
ser genomfors och verkar gentemot arbetslésa kvinnor respektive mén. I
den bor belysas om insatserna stiller samma krav pa omstillning p4 ba-
da kénen i forhdllande till nuvarande struktur pa arbetsmarknaden och
huruvida dtgarderna ger lika méjligheter till utveckling.
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