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Till statsradet Thomas Ostros

Genom beslut den 26 januari 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
bl.a. gora en Oversyn av lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades fr.o.m. den 3 april
1995 numera statssekreteraren Claes Ljungh som sérskild utredare.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 1 maj 1995 regeringsradet
Anders Swartling, departementsridet Karin Almgren och departe-
mentsradet Peter Kindlund (t.o.m. den 10 september 1995).

Att som experter bitrdda utredningen férordnades fr.o.m. den 1 maj
1995 kammarrittsassessorn Christer Alexandersson, skattedirektoren
Gertrud Béagstam, hovrittsassessorn Lars Johan Eklund (t.0.m. den 5
juli 1996), skattejuristen Kerstin Nyquist, skattedirektéren Leif
Rosenfeld och kammarrittsassessorn Anita Saldén Enérus. Som
ytterligare experter forordnades fr.o.m. den 16 augusti 1995 skatte-
chefen Cecilia Gunne, fr.o.m. den 11 september 1995 numera
departementsradet Lars Bergendal och fr.o.m. den 1 november 1996
departementssekreteraren Ellen Bramness Arvidsson.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 maj 1995 ridmannen
Rose Bergstrom (t.o.m. den 17 november 1996) och kammarratts-
asssessorn Ingegerd Bohlin. Som ytterligare sekreterare forordnades
fr.o.m. den 1 februari 1996 kammarrittsassessorn Raymond Grankvist
och fr.o.m. den 1 augusti 1996 jur. kand. Magnus Elfstrom.

Utredningen, som har antagit namnet Skattekontrollutredningen,
lamnade i juni 1996 delbetinkandet Artikel 6 i Europakonventionen
och skatteutredningen (SOU 1996:116).

Utredningen far hirmed dverldmna ett andra delbetdnkande Kontroll
Reavinst Virdepapper (SOU 1997:27). Vid utarbetandet av betdnkan-
det har Raymond Grankvist arbetat som sekreterare.

Sérskilt yttrande har avgetts av experterna Cecilia Gunne och
Kerstin Nyquist. Yttrandet har fogats till betinkandet.

Stockholm i mars 1997
Claes Ljungh

/Raymond Grankvist
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Sammanfattning

Skattekontrollutredningens huvudsakliga uppgift dr att gora en 6versyn
av lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, LSK.
Som en del i denna uppgift ingar att om mojligt utforma en obligato-
risk kontrolluppgiftsskyldighet om reavinster och reaforluster vid
avyttring av aktier och andra finansiella instrument. I direktiven sags
att utredningen, om det inte bedoms olampligt, bor redovisa fraigan om
kontrolluppgiftsskyldighet vid avyttring av finansiella instrument med
fortur. Utredningens bedomningar och forslag i denna del av upp-
draget redovisas nu.

Allméinna utgangspunkter

Enligt direktiven skall utredningen i forsta hand utreda mojligheterna
it fA till stind en uppgiftsskyldighet som bygger pd den nuvarande
luvudregeln for berdkning av reavinst och reaforlust vid avyttring av
inansiella instrument: den s.k. genomsnittsmetoden.

Genomsnittsmetoden komplicerar en kontrolluppgiftsskyldighet
:ftersom den forutsitter kinnedom om den skattskyldiges anskaff-
iungsvirde for det totala innehavet av det vérdepapper som har
wyttrats.

De alternativa beskattningsmetoder som skulle kunna underlitta en
controlluppgiftsskyldighet — t.ex. en innehavsmetod eller en omsitt-
iingsmetod — utgoér dock enligt utredningens mening inte nagra
-ealistiska alternativ. Utredningen utgar siledes i sina dvervidganden
Tan att genomsnittsmetoden skall behallas.

Aktier

Huvuddelen av aktiehanteringen pa den svenska aktiemarknaden sker
 ett kontobaserat virdepapperssystem, VP-systemet, som administre-
-as av Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag (VPC). Systemet
nnebir att de rittsverkningar som tidigare var forbundna med
sesittningen av sjilva vardepapperet i stillet har knutits till registre-
ringen pa ett konto. Systemet ar foljaktligen “papperslost”.

13
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En aktiedgare kan vilja mellan att ha eget aktiekonto hos VPC eller
en forvaltarregistrering. I det senare fallet ar det forvaltande institutet,
t.ex. en bank, registrerat som aktieinnehavare i VP-systemet.
Registreringen av dndringar i innehavet m.m. gors av ett kontoférande
institut. Som sidana institut fungerar framst banker och andra
vérdepappersinstitut.

Nagra modeller som har overvigts

Utredningen har undersokt om det 4r mojligt att utnyttja VP-systemet
for ett uppgiftslimnande. For att det skall bli mojligt kriavs for det
forsta att systemet kompletteras med uppgifter om anskaffningsvirden
och ersittning vid avyttring. Sddana uppgifter registreras inte i dag.

Om dessa uppgifter registrerades kunde en modell vara att VPC
limnar kontrolluppgift om reavinst och reaforlust vid avyttring av
aktier. En annan modell skulle kunna vara att kontrolluppgift l1dmnas
av VPC om det ir frdga om aktier som &r registrerade pa eget vp-
konto och av férvaltaren om det ir friga om forvaltarregistrerade
aktier. En tredje modell skulle kunna vara att kontrolluppgift limnas
av det virdepappersinstitut som uppréttar avrakningsnota. (Avrak-
ningsnota skall upprittas vid kop, forsiljning eller byte av finansiella
instrument.)

Ett grundlidggande problem med en kontrolluppgiftsskyldighet om
reavinst/reaforlust som berdknats enligt genomsnittsmetoden ar hur
uppgiftslimnaren skall fa tillgang till samtliga uppgifter som kravs for
en korrekt vinstberdkning. Eftersom en aktiedgare kan ha aktier av
samma slag och sort registrerade bade pa eget vp-konto och i depé hos
olika forvaltare, skulle nimnda tre modeller kriva en teknisk
samordning mellan VPC och samtliga vardepappersinstitut for att en
korrekt vinstberakning alltid skulle kunna goras. Det skulle innebéra
att VPC och virdepappersinstituten inhdmtade uppgifter fran varandra.

Under utredningsarbetet har framkommit att sivil VPC som
virdepappersinstituten dr starkt kritiska mot en sidan 16sning, bl.a.
fran sekretessynpunkt. Utredningen anser darfor att ingen av dessa
16sningar bor viljas.

Ett alternativ till nimnda modeller skulle kunna vara att VPC resp.
forvaltare gor en genomsnittsberakning baserad endast pad de aktier
som aktiedgaren har registrerade pd vp-konto resp. i depid hos
forvaltaren.

En sddan 16sning skulle dock innebdra att kontrolluppgiften inte
skulle innehilla en korrekt uppgift i de fall den skattskyldige skulle ha
aktier av samma slag och sort registrerade hos nigon annan in

14
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uppgiftslimnaren. Utredningen anser darfor att inte heller en sddan
16sning kan forordas i forsta hand.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar ett system som innebdr att skattemyndigheten
berdknar reavinst/reaforlust vid fysiska personers och dddsbons
avyttring av marknadsnoterade aktier. Den beraknade vinsten/forlusten
fortrycks pd deklarationsblanketten. Systemet omfattar inte andra
juridiska personer dn dédsbon.

Skattemyndigheten gor berdkningen utifrdn kontrolluppgifter om
innehav, férvirv, avyttring, ersittning vid forviarv/avyttring m.m. som
lamnas av VPC och virdepappersinstituten. Forslaget innebir saledes
att den enskilde uppgiftslimnaren inte behover gora nagon vinstberak-
ning, utan skattemyndigheten sammanstéller de olika uppgifterna och
beraknar reavinsten/reaférlusten med hjélp av ett centralt ADB-system
inom skatteférvaltningen.

Berdkningen gors i forsta hand pa grundval av kontrolluppgifter om
forvirv och avyttring av marknadsnoterade aktier. Kontrolluppgift om
detta lamnas av det virdepappersinstitut som med anledning av
transaktionen skall uppritta avrakningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse. Kontrolluppgiften skall ta upp
den ersittning som dverenskommits vid forvirvet resp. avyttringen,
antalet omsatta aktier, slag och sort samt tidpunkten for transaktionen.

For att underlitta hanteringen skall kontrolluppgiften limnas
l6pande under beskattningsaret. Utredningen foreslar att den limnas
senast tvd manader efter det att transaktionen har dgt rum.

Systemet innebdr att det kommer att byggas upp ett register hos
skatteforvaltningen om fysiska personers och dddsbons innehav av
aktier. I registret kommer bl.a. att registreras anskaffningsvirden.

Fr.o.m. den dag kontrolluppgifter om forvirv av aktier skall bérja
limnas kommer skattemyndigheten att l6pande fa in uppgifter om
anskaffningsvirden for de aktier som registreras i systemet. Med stod
av dessa uppgifter blir det mojligt att faststilla uppkommen reavinst
resp. reaforlust vid en senare avyttring. Detta giller dock inte de
aktier som den skattskyldige innehar den dag systemet trader i kraft.
Betriffande dessa aktier kommer skattemyndigheten inte att auto-
matiskt ha tillgdng till uppgift om anskaffningsvirdet. For att
skattemyndigheten skall kunna faststilla reavinst/reaférlust vid
avyttring av en sidan aktie kriavs att man far tillimpa ett schablon-
massigt anskaffningsvirde, ett s.k. stickvdrde. Utredningen foreslar
dérfor att anskaffningsvardet for marknadsnoterad aktie som forvarvats

15
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fore den 1 januari 1999 far bestimmas till 20 % av aktiens marknads-
virde den 31 december 1998. Stickvirdet dr fakultativt, dvs. den
skattskyldige har mojlighet att redovisa det verkliga anskaffnings-
vérdet.

Obligationer och liknande fordringar

Nu for tiden édr de flesta vardepapper pa obligations- och penning-
marknaden, i likhet med aktier, kontobaserade. Det innebir att
langivarens innehav av obligationen noteras pé ett sérskilt konto.

Stora delar av den svenska obligations- och penningmarknaden
hanteras inom VP-systemet. I systemet finns statsobligationer,
statsskuldvéxlar, bostadsobligationer och liknande virdepapper.
Obligationerna kan, i likhet med aktier, vara registrerade pa eget vp-
konto eller forvaltarregistrerade.

Som ndmnts ovan innehéller VP-systemet inte nagra uppgifter om
anskaffningsviarden. Det innebdr att VPC, sisom systemet nu ar
utformat, inte kan ldmna uppgift om en realiserad vardeforiandring pa
en fordran, dvs. skillnaden mellan anskaffningsvérdet och forséljnings-
priset/inlésenbeloppet. Detta giller oavsett om den realiserade
vérdeforidndringen utgor rinta eller reavinst.

Kontrolluppgift om en realiserad vardeférindring kan inte heller
limnas av de virdepappersinstitut som fr.o.m. 1997 érs taxering skall
limna kontrolluppgift om nettoersittning vid avyttring av bl.a.
obligationer. Det foljer av att virdepappersinstitutet inte har tillgang
till uppgift om anskaffningsvirdet for fordringen, annat én betraffande
vissa av de forvaltarregistrerade fordringarna.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar samma 10sning for fordringar som for aktier.
Forslaget innebér att skattemyndigheten faststéller realiserad virde-
férandring vid fysiska personers och dédsbons avyttring av marknads-
noterade fordringar. Den realiserade virdeforandringen — dvs.
skillnaden mellan anskaffningsvardet och forsiljningspriset/inlosenbe-
loppet — fortrycks pa deklarationsblanketten.

Skattemyndighetens berdkning gors pa grundval av kontrolluppgifter
om forvirv och avyttring av marknadsnoterade fordringar. Uppgifter-
na tas in i ett centralt register hos skatteforvaltningen. Den enskilde
uppgiftslimnaren behdver inte goéra nagon vinstberdkning.
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Kontrolluppgift om forvirv etc. ldimnas av det virdepappersinstitut
som med anledning av transaktionen skall uppritta avrikningsnota
enligt 3 kap. 9 § lagen om virdepappersrorelse. Vid inlésen ldmnas
uppgiften av den som betalar ut inlosenbeloppet, t.ex. VPC. Kontroll-
uppgiften skall ta upp den ersittning som O6verenskommits vid
férvirvet resp. avyttringen, antalet omsatta fordringar, slag och sort
samt tidpunkten for transaktionen. Uppgiften limnas senast tvd
manader efter det att transaktionen har 4gt rum.

Betriffande de marknadsnoterade fordringar som den skattskyldige
innehar vid tidpunkten for systemets start foreslds ett stickvirde for
s.k. nollkupongare, dvs. obligationer som loper utan arlig eller pa
annat sitt aterkommande rinta och som ges ut till ett pris som under-
stiger det nominella beloppet. Som anskaffningsvarde for marknadsno-
terad nollkupongare som har forvirvats fore den 1 januari 1999 far tas
upp kursen for de forst utgivna fordringarna i lanet (dvs. marknadspri-
set den forsta emissionsdagen). Stickvirdet ar fakultativt, dvs. den
skattskyldige har mojlighet att redovisa det verkliga anskaffnings-
virdet.

Nir det giller realiserade virdeforindringar pa fordringar ér det
inte alltid helt klart vad som utgor rdnta resp. reavinst/reaforlust.
Grinsdragningen mellan rinta och reavinst kan ge upphov till
problem, bl.a. vid tillimpning av genomsnittsmetoden.

For att undvika dessa praktiska problem och for att sikerstilla att
skattemyndighetens system alltid skall kunna redovisa ett korrekt
resultat foreslar utredningen féljande.

Reaférluster pa aktierelaterade fordringar i svensk valuta och
reaforluster pa fordringar i utlindsk valuta far dras av till 100 %, om
fordringarna 4r marknadsnoterade. Genom detta forslag kommer
beskattningen av marknadsnoterade fordringar att bli enhetlig. Nagon
skillnad kommer inte att féreligga mellan & ena sidan rénteintikter/
rinteutgifter och & andra sidan reavinster/reaforluster. Utredningen
foreslar ocksa att vid fysiska personers och dédsbons forsiljning eller
inlésen av nollkupongare skall det inte goras ndgon separat réntebe-
rikning nidr vinsten bestims. Vid vinstberdkningen skall endast
faststillas skillnaden mellan anskaffningsvirdet och forsiljnings-
priset/inlosenbeloppet. Vidare foreslas att det i lagtexten klargors att
vid tillimpning av genomsnittsmetoden skall fordringar som har givits
ut i samma 14n anses vara av samma slag och sort.

Slutligen foreslas att reaforlust pa andel i blandfond skall fa dras av
i samma utstrickning som giller for forlust pa andel i aktiefond.
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Optioner och terminer

Derivatinstrumenten (optioner och terminer) hanteras inte i VP-
systemet. Handeln med standardiserade optioner och terminer sker hos
OM Stockholm Aktiebolag (OM).

For att en enskild person skall f4 handla pA OM krivs att handeln
sker genom ett virdepappersinstitut. For varje kund som handlar med
standardiserade optioner eller terminer finns det minst ett konto hos
OM. Kontot administreras av ett virdepappersinstitut. P4 kontot
bokfors alla de transaktioner som kunden gor.

Utredningens forslag

Utredningen foresldr att i de fall en optionsaffir avslutas med
kvittning, kontantavriakning eller forfall skall kontrolluppgift 1imnas
om skattepliktig reavinst eller avdragsgill reaforlust. Detsamma giller
om en terminsaffir avslutas med kontantavrikning. Kontrolluppgift
ldmnas for fysisk person och dédsbo.

Uppgiften ldmnas av det virdepappersinstitut hos vilket optionen
eller terminen kontoférs eller av det institut som eljest medverkat vid
avslutningen av affiren. Aven icke standardiserade optioner och
terminer omfattas av kontrolluppgiftsskyldigheten.

For att gora det mojligt for virdepappersinstituten att limna
kontrolluppgift i vissa fall av kvittning foreslas att erhillna premier
skall genomsnittsberdknas.

Om options- eller terminsaffiren avslutas med losen eller leverans
av den underliggande egendomen (t.ex. aktier eller fordringar) limnas
inte kontrolluppgift om reavinst/reaférlust. I stillet limnas uppgift
enligt de regler som foreslds gilla vid forvirv och avyttring av aktier
och fordringar.

Lagtekniska fragor

Hela LSK éar for ndrvarande foremal for oversyn. Vid 6versynen
kommer bl.a. &verskadligheten och systematiken i den nuvarande
lagstiftningen att ses 6ver. Med hansyn hirtill innefattar de forslag om
andringar i LSK som nu limnas inte nigra sirskilda atgirder be-
traffande regelsystemets lagtekniska utformning. Av denna anledning
limnas i delbetidnkandet inte heller forslag om vissa foljdandringar i
LSK som kan bli nédvandiga.
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Ekonomiska effekter

De statsfinansiella konsekvenserna av utredningens forslag dr mycket
svéra att uppskatta. Utredningen bedomer dock att forslagen kommer
att resultera i en betydande inkomstforstirkning for staten.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att de nya reglerna trader i kraft den 1 januari
1999 och tillimpas forsta gangen vid 2000 ars taxering.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:325) om sjalvdeklara-

tion och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 22, 27, 32 ¢, 57 och 58 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 3 kap. 27 b,
32d,32e, 32f, 32 g, 32 hoch 32 i §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kontrolluppgift om inkomstranta och fordran skall 1amnas av

1. Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag,

2. den som yrkesmissigt bedrivit inlining eller pd annat sitt
yrkesmissigt ombesorjt att pengar blivit rdntebarande,

3. den som gett ut skuldférbindelse for den allminna marknaden,

4. forening som fran medlemmar mottagit pengar for forrantning,

5. Riksgildskontoret i friga
om statens sparobligationer,

5. Riksgildskontoret i fraga
om statens sparobligationer och
riksgdldskonto,

6. den som driver valutahandel samt virdepappersinstitut hos vilket
utlindskt fondpapper eller rittighet eller skyldighet som anknyter till
sadant fondpapper forvaras i depa eller kontofors,

7. Insittningsgarantinimnden.

Kontrolluppgift skall limnas
féor den som gottskrivits rinta
eller till vilken ranta betalats ut
(borgenir) och den som har
varit antecknad som innehavare
av utlindskt rintebarande fond-
papper eller rittighet eller skyl-

! Senaste lydelse 1996:1009.

Kontrolluppgift skall 1imnas
for

a) den som gottskrivits ranta
eller till vilken rédnta betalats ut
(borgenir),

b) registrerad innehavare av
marknadsnoterad fordran,
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dighet som anknyter till sidant
fondpapper oavsett om rinta
utgart. Kontrolluppgiften skall
ta upp den ridnta som den upp-
giftsskyldige sammanlagt gott-
skrivit eller betalat ut till borge-
niren, dennes sammanlagda
fordran pa den uppgiftsskyldige
vid drets utging och avdragen
prelimindr skatt. I fall som
avses 1 forsta stycket 6 skall
uppgift ldimnas om rinta som
utbetalats eller gottskrivits samt
om innehavet i depan eller den
kontoférda fordringen vid arets
utging. Kontrolluppgift skall
vidare lamnas for upplupen men
inte forfallen avkastning (rinte-
kompensation) vid avyttring av
fordran eller andel i sidan
virdepappersfond som avses i
27 § 6 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt.

SOU 1997:27

c) den som har varit anteck-
nad som innehavare av utlandskt
rintebirande fondpapper eller
rittighet eller skyldighet som
anknyter till sddant fondpapper.

Kontrolluppgiften skall ta upp
den ridnta som den uppgiftsskyl-
dige sammanlagt gottskrivit eller
betalat ut till borgeniren, den-
nes sammanlagda fordran pa
den uppgiftsskyldige vid arets
utgang och avdragen preliminar
skatt.  Kontrolluppgift enligt
andra stycket b skall ta upp
innehavet vid drets utgdng. 1
fall som avses i forsta stycket 6
skall uppgift limnas om rinta
som utbetalats eller gottskrivits
samt om innehavet i depan eller
den kontoférda fordringen vid
drets utgdng. Kontrolluppgift
skall vidare ldmnas for upplupen
men inte foérfallen avkastning
(rdntekompensation) vid avytt-
ring av fordran eller andel i
saddan virdepappersfond som
avses i 27§ 6 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

Innehas ett konto av mer 4n en person skall rinta och fordran
fordelas lika mellan innehavarna, om inte annat férhillande ir kint for
den uppgiftsskyldige. I friga om konto for vilket samtliga innehavare
inte redovisas enligt bestimmelserna i 57 § andra stycket skall dock
den totala rintan och fordran redovisas utan férdelning.

Avser en utbetalning ocksé annat 4n rinta och kan den uppgiftsskyl-
dige inte ange hur stor del dirav som utgér rinta, skall i stillet for
rinta det sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

En skattskyldig, som uppdrar at en utlindsk férvaltare att i sidan
egenskap foras in i det register som fors av Virdepapperscentralen
VPC Aktiebolag enligt aktiekontolagen (1989:827), skall utan dréjsmal
till Riksskatteverket limna ett skriftligt medgivande till insyn i depa
eller konto som han har hos forvaltaren.
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27 §

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall ldmnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som ar
avstimningsbolag enligt 3 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385),
3 kap. 8 § forsakringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8 § bank-

aktiebolagslagen (1987:618),

2. den som utbetalt utdelning pi andel i svensk virdepappersfond
som avses i 1 § lagen om virdepappersfonder (1990:1114),

3. den som utbetalt utdelning fran utlindsk juridisk person, om
utdelningen utbetalats genom Virdepapperscentralen VPC Aktiebolags

forsorg,

4. den som driver valutahandel samt virdepappersinstitut hos vilket
utlindskt fondpapper eller réttighet eller skyldighet som anknyter till
sadant fondpapper forvaras i depa eller kontoférs.

Kontrolluppgift skall limnas for

a) fysisk eller juridisk person som &r berattigad att lyfta utdelning
for egen del vid utdelningstillféllet och

b) fysisk person som hos den
uppgiftsskyldige varit antecknad
som innehavare av aktie eller
andel i virdepappersfond eller
utlindsk juridisk person eller
utlindsk aktie eller annat ut-
lindskt vardepapper.

b) fysisk person eller dédsbo
som hos den uppgiftsskyldige
varit antecknad som innehavare
av aktie eller andel i vdrdepap-
persfond eller utlindsk juridisk
person eller utlindsk aktie eller
annat utlindskt virdepapper.

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning
till den del den ar skattepliktig, avdragen preliminir skatt och
innehallen utlindsk killskatt som beldper pa utdelningen. Kontrollupp-
gift enligt andra stycket b skall ta upp innehavet vid arets utgang.

Vid utbetalning av utdelning i
form av marknadsnoterad aktie
eller i form av ritt att forvdrva
sddan aktie skall kontrolluppgift
ldmnas dven om utdelningen
inte dr skattepliktig. Kontroll-
uppgift om sadan utdelning skall
ta upp antalet forvdrvade aktier
eller rdtter, slag och sort samt
tidpunkten for utdelningen. Kon-
trolluppgiften  skall  ldmnas

2 Senaste lydelse 1996:1009.
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senast tva manader efter det att
utdelningen har dgt rum.

Uppgiftsskyldighet enligt denna paragraf foreligger inte for
tillgingar pd pensionssparkonto eller for utdelning pi sidana till-
gangar.

En skattskyldig, som uppdrar it en utlindsk forvaltare att i sidan
egenskap foras in i det register som fors av Virdepapperscentralen
VPC Aktiebolag enligt aktiekontolagen (1989:827), skall utan dréjsmal
till Riksskatteverket lamna ett skriftligt medgivande till insyn i depa
eller konto som han har hos férvaltaren.

27b §

Vid nyemission eller fond-
emission i svenskt aktiebolag
eller motsvarande utléiindskt
bolag skall, om aktie i bolaget
dr marknadsnoterad, kontroll-
uppgift ldmnas om aktiedgares
foretrddesrdtt att delta i emis-
sionen och, vid fondemission, ny
aktie som overfors till aktiedga-
ren. Detsamma gdller om aktie-
kapitalet delas upp pa flera
aktier dn tidigare.

Kontrolluppgift skall ldmnas
av Virdepapperscentralen VPC
Aktiebolag eller, om aktierna dr
forvaltarregistrerade, av for-
valtaren.

Kontrolluppgift skall limnas
for fysisk person och dédsbo.

Kontrolluppgiften skall ta upp

1. slag av forvirv,

2. antalet forvdrvade finansi-
ella instrument samt slag och
sort,

3. tidpunkten for forvirvet.

Kontrolluppgiften skall lim-
nas senast tva manader efter det
att forvdrvet har dgt rum.
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32c§’

Kontrolluppgift om avyttring
av finansiellt instrument skall, i
annat fall dn som avses i 22
eller 32 a §, ldmnas av virde-
pappersinstitut i de fall institutet
dr skyldigt att upprdtta avrik-
ningsnota enligt 3 kap. 9§
lagen (1991:981) om viirdepap-
persrorelse.

Kontrolluppgift skall ldmnas
for fysisk person och dédsbo.
Kontrolluppgiften skall ta upp
den ersdttning som overenskom-
mits vid avyttringen efter avdrag
for forsdljningsprovisionoch lik-
nande kostnader, antalet avytt-
rade finansiella instrument samt
slag och sort.

Uppgiftsskyldighet foreligger
inte vid byten som avses i 27 §
4 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt respektive
6 § lagen (1994:1854) om in-
komstbeskattningen vid gréns-
overskridande omstrukture-
ringar inom EG.

3 Senaste lydelse 1995:576.

Kontrolluppgift om realisa-
tionsvinst eller realisationsfor-
lust vid innehavarens avslutning
av ett optionsavtal genom kvitt-
ning, kontantavrdkning eller
forfall skall lédmnas av det vir-

depappersinstitut  hos  vilket
rdttigheten  kontoférs. Sadan
kontrolluppgift skall ldmnas

ocksa vid avslutning av liknande
avtal av det vdrdepappersinstitut
som medverkat vid avslutningen.

Kontrolluppgift skall ldmnas
for fysisk person och dédsbo.

Kontrolluppgiften skall, ut-
over vad som anges i forsta
stycket, ta upp

1. slag av option,

2. om optionen dr marknads-
noterad,

3. vilken dag optionen har
avslutats.

I de fall optionen avslutas
genom losen skall uppgift ldm-
nas enligt 32 g eller h §. Samti-
digt skall uppgift ldmnas om den
premie som erlagts vid forvdrvet
av rdttigheten.

Kontrolluppgiften skall ldm-
nas senast tva manader efter det
att optionen har avslutats.

32d§

Kontrolluppgift om realisa-
tionsvinst eller realisationsfor-
lust ndr utfdrdaren av en option
med en loptid pa hogst ett ar
frigors fran sina dtaganden
genom kvittning, kontantavrak-
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ning eller forfall skall ldmnas av
det vdrdepappersinstitut  hos
vilket forpliktelsen kontofors.

Kontrolluppgift skall limnas
for fysisk person och dodsbo.

Kontrolluppgiften skall, ut-
over vad som anges i forsta
stycket, ta upp

1. slag av option,

2. vilken dag optionen har
avslutats.

I de fall optionen avslutas
genom losen skall uppgift lam-
nas enligt 32 g eller h §. Samti-
digt skall uppgift ldmnas om den
premie som erhallits vid ingden-
det av forpliktelsen.

Kontrolluppgiften skall lim-
nas senast tva manader efter det
att optionen har avslutats.

32e§

Vid utfirdandet av en option
med lingre loptid dn ett ar skall
— om optionen inte avslutas
samma dr som den utfdrdats —
kontrolluppgift ldmnas om den
premie som utfdrdaren erhallit
vid ingdendet av forpliktelsen. I
de fall optionen avslutas genom
kvittning eller kontantavrdkning
ett senare ar dn den utfirdats
skall  kontrolluppgift ldmnas
ocksa om det vederlag som ut-
fardaren erlagt for upphorandet
av forpliktelsen. Om optionen
avslutas genom kvittning samma
ar som den utfirdats skall — i
stdllet for vad som sdgs i forsta
och andra meningen — kontroll-
uppgift ldmnas om uppkommen
realisationsvinst eller realisa-
tionsforlust.  Kontrolluppgift
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enligt detta stycke skall ldmnas
ocksa ndr en forpliktelse enligt
liknande avtal ingas eller av-
slutas.

Kontrolluppgift skall ldmnas
av det vdrdepappersinstitut hos
vilket  forpliktelsen kontofors
eller som pa motsvarande sdtt
medverkat vid ingdendet eller
avslutningen av forpliktelsen.

Kontrolluppgift skall ldmnas
for fysisk person och dodsbo.

Kontrolluppgiften skall, ut-
over vad som anges i forsta
stycket, ta upp

1. slag av option,

2. om optionen dr marknads-
noterad,

3. vilken dag optionen har
avslutats.

I de fall optionen avslutas
genom losen skall uppgift lim-
nas enligt 32 g eller h §.

Kontrolluppgift enligt forsta
stycket forsta meningen ldmnas
for foregaende beskattningsar
senast en manad efter arets
utgang. 1 évriga fall limnas
uppgiften senast tva mdanader
efter det att optionen har av-
slutats.

321§

Kontrolluppgift om realisa-
tionsvinst eller realisationsfor-
lust vid avslutning av en termin
genom kontantavréikning skall
ldmnas av det virdepappersin-
stitut hos vilket terminen konto-
fors. Sadan kontrolluppgift skall
ldmnas ocksa vid avslutning av
liknande avtal av det virdepap-

27



Forfattningsforslag

28

SOU 1997:27

persinstitut som medverkat vid
avslutningen.

Kontrolluppgift skall ldmnas
for fysisk person och dodsbo.

Kontrolluppgiften skall, ut-
over vad som anges i forsta
stycket, ta upp

1. slag av termin,

2. om terminen dr marknads-
noterad,

3. vilken dag terminen har
avslutats.

I de fall terminen avslutas
genom leverans skall uppgift
ldmnas enligt 32 g eller 32 h §.

Kontrolluppgiften skall ldm-
nas senast tva manader efter det
att terminen har avslutats.

328§

Kontrolluppgift om forvdrv av
annat marknadsnoterat finansi-
ellt instrument dn som avses i
32 a, ¢ d, e eller f§ skall
ldmnas av vdrdepappersinstitut
i de fall institutet dr skyldigt att
uppridtta avrdkningsnota enligt
3 kap. 9 § lagen (1991:981) om
vdrdepappersrérelse.  Sadan
kontrolluppgift skall ldmnas
ocksa av kreditmarknadsbolag
samt vid lan av marknadsnoterat
finansiellt instrument i samband
med blankningsaffirer.

Kontrolluppgift skall ldmnas
for fysisk person och dédsbo.

Kontrolluppgiften skall ta upp

1. slag av forvdrv,

2. den ersdttning som oOver-
enskommits vid forvdrvet in-
klusive inkopsprovision och
liknande kostnader samt vid
vdrdepapperslan erlagd premie,



SOU 1997:27

Forfattningsforslag

3. antalet forvirvade finansi-
ella instrument samt slag och
sort,

4. tidpunkten for forvirvet.

Kontrolluppgiften skall ldm-
nas senast tva manader efter det
att forvdrvet har dgt rum.

32h§

Kontrolluppgift om avyttring
av marknadsnoterat finansiellt
instrument skall, i annat fall dn
som avses i 32 a, c, d, e eller
f§, ldmnas av virdepappersin-
stitut i de fall institutet dr skyl-
digt art upprdtta avrdkningsnota
enligt 3 kap. 9§ lagen
(1991:981) om virdepappers-
rorelse. Sadan kontrolluppgift
skall ldmnas ocksa av kredit-
marknadsbolag samt vid utla-
ning av marknadsnoterat finan-
siellt instrument i samband med
blankningsaffarer. Vid avyttring
genom inlosen skall kontrollupp-
gift ldmnas av den som betalar
ut inlésenbeloppet. Vid central
forsdljning skall kontrolluppgift
lamnas av Virdepapperscentra-
len VPC Aktiebolag eller av
forvaltaren. Vid éverforing fran
virdepapperskonto eller depd
skall kontrolluppgift ldmnas av
den som pa uppdrag av skatt-
skyldig gor overforingen.

Kontrolluppgift skall ldmnas
for fysisk person och dodsbo.

Kontrolluppgiften skall ta upp

1. slag av overlatelse

2. den ersdttning som over-
enskommits vid éverlatelsen
efter avdrag for forsdljningspro-
vision och liknande kostnader
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samt vid vdrdepapperslan av-
talad premie,

3. antalet overldtna finansi-
ella instrument samt slag och
sort,

4. tidpunkten for overlatelsen.
I fall som avses i forsta stycket
sista meningen skall — om upp-
giftsldmnaren saknar kédnnedom
om slag av overldtelse och den
eventuella ersdttning som over-
enskommits vid oOverlatelsen —
kontrolluppgiften begrdnsas till
att ta upp antalet overforda
finansiella instrument, slag och
sort samt tidpunkten for over-
foringen.

Kontrolluppgiften skall ldm-
nas senast tva manader efter det
att overlatelsen har dgt rum
eller, vid overféring, senast tva
manader efter det att Over-
foringen har registrerats.

32i§

Kontrolluppgift om avyttring
av finansiellt instrument skall, i
annat fall én som avses i 32 a,
¢, d, e, feller h§ ldmnas av
vdrdepappersinstitut i de fall
institutet dr skyldigt att upprdtta
avrdkningsnota enligt 3 kap. 9 §
lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse. Sadan kontroll-
uppgift skall ldmnas dven vid
avyttring genom inlésen. Upp-
giften ldmnas av den som be-
talar ut inlosenbeloppet.

Kontrolluppgift skall ldmnas
Jor fysisk person och dédsbo.

Kontrolluppgiften skall ta upp

1. den ersdttning som over-
enskommits vid avyttringen efter
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avdrag for forsdljningsprovision
och liknande kostnader,

2. antalet avyttrade finansi-
ella instrument samt slag och
sort,

3. tidpunkten for avyttringen.

Kontrolluppgiften skall ldm-
nas senast tva mdanader efter det
att avyttringen har dgt rum.

I varje kontrolluppgift skall anges namn och postadress sam person-
nummer eller organisationsnummer for savil den uppgiftsskyldige som

den uppgiften avser.

For dodsbo far i stillet for
organisationsnummer den av-
lidnes personnummer anges.
Om personnummer eller organi-
sationsnummer inte kan anges
for den som uppgiften avser,
skall i stillet dennes fodelsetid
redovisas eller, i friga om
kontrolluppgifter enligt 22 § i
de fall borgeniren ar en juridisk
person, namn, postadress och
personnummer for den som far
forfoga over rantan eller ford-
ran. Om ett konto innehas av
flera 4n fem personer, fir upp-
gifter limnas om en person som
forfogar 6ver kontot i stillet for
om samtliga innehavare, (férfo-
garkonto), samt i forekomman-
de fall om den beteckning pé
innehavarkretsen som anvinds
for kontot. I sa fall skall anges
att det 4r fraga om ett forfogar-
konto. I fridga om skuld som &r
gemensam for flera dn fem
personer far pa motsvarande sitt

4 Senaste lydelse 1995:1629.

For dodsbo far i stillet for
organisationsnummer den av-
lidnes personnummer anges.
Om personnummer eller organi-
sationsnummer inte kan anges
for den som uppgiften avser,
skall i stillet dennes fodelsetid
redovisas eller, i frdga om
kontrolluppgifter enligt 22 § i
de fall borgeniren &r en juridisk
person, namn, postadress och
personnummer for den som far
forfoga over rintan eller ford-
ran. Om ett konto innehas av
flera dn fem personer, fir upp-
gifter limnas om en person som
forfogar 6ver kontot i stillet for
om samtliga innehavare, (forfo-
garkonto), samt i forekommande
fall om den beteckning pd in-
nehavarkretsen som anvands for
kontot. I si fall skall anges att
det ar friga om ett forfogar-
konto. I frdga om skuld som dr
gemensam for flera 4n fem
personer far pd motsvarande sitt
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uppgifter ldmnas om en person
som ansvarar for lanet i stillet
for om samtliga gildenérer,
(gemensamt 14dn), samt i fore-
kommande fall om den beteck-
ning pa lantagarkretsen som
anvands for lanet. I s fall skall
anges att det dr frdga om ett
gemensamt 1an. Om ett finans-
iellt instrument 4gs gemensamt
av flera far uppgift enligt 32 ¢ §
limnas for den som anges pa
avrakningsnotan i stéllet for
samtliga dgare. Om den upp-
giftsskyldige har tilldelats ett
sarskilt redovisningsnummer en-
ligt 53 § 1 mom. uppbdrdslagen
(1953:272), skall detta, i annan
kontrolluppgift 4n sddan som
avser rdnta, utdelning eller
betalning till eller fran utlandet,
anges i stillet for den uppgifts-
skyldiges personnummer eller
organisationsnummer.

SOU 1997:27

uppgifter ldmnas om en person
som ansvarar for lanet i stillet
for om samtliga géldendrer,
(gemensamt 1an), samt i fore-
kommande fall om den beteck-
ning pd lantagarkretsen som
anvands for lanet. I sa fall skall
anges att det dr friga om ett ge-
mensamt 1dn. Om ett finansiellt
instrument dgs gemensamt av
flera far uppgift enligt 32 g, h
eller i § lamnas for den som
anges pa avrdkningsnotan i
stillet for samtliga dgare. Om
den uppgiftsskyldige har till-
delats ett sirskilt redovisnings-
nummer enligt 53 § 1 mom.
uppbdrdslagen (1953:272), skall
detta, i annan kontrolluppgift &n
sadan som avser rianta, utdel-
ning eller betalning till eller
fran utlandet, anges i stillet for
den uppgiftsskyldiges person-
nummer eller organisationsnum-
mer.

Den som for egen ridkning Oppnar ett inldningskonto, anskaffar ett
rintebirande virdepapper eller pa annat sitt placerar pengar for for-
rantning skall ange sitt personnummer, om mottagaren dr skyldig att
utan foreldggande lamna kontrolluppgift betriffande rintan. Detta
giller inte den som inte har tilldelats personnummer.

I en kontrolluppgift som ldmnas av fimansforetag, fimansédgt han-
delsbolag eller foretag, som enligt 3 § 12 a mom. tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt skall behandlas som fimansforetag,
skall det anges om personen ir foretagsledare eller honom nirstdende
person eller deldgare i foretaget.
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Kontrolluppgifterna skall 1im-
nas senast den 31 januari under
taxeringsaret till den skattemyn-
dighet hos vilken den uppgifts-
skyldige 4r registrerad som
arbetsgivare.

Forfattningsforslag

Kontrolluppgifternaskall lam-
nas senast den 31 januari under
taxeringsaret till den skattemyn-
dighet hos vilken den uppgifts-
skyldige ar registrerad som
arbetsgivare. Att kontrolluppgift

i vissa fall skall ldmnas tidigare
framgar av 27, 27 b och 32
c—i §8§.
Den som har tilldelats sirskilda redovisningsnummer enligt 53 §
1 mom. uppbordslagen (1953:272) och pa grund av detta registrerats
hos flera skattemyndigheter skall limna kontrolluppgifterna till
myndigheterna i enlighet med denna registrering. Om den uppgifts-
skyldige inte dr registrerad eller inte vet vilken skattemyndighet
kontrolluppgifterna skall lamnas till, fir han ldmna uppgifterna till
skattemyndigheten i det ldn dar han ar bosatt.
Andra kontrolluppgifter 4n de som anges i 60 § skall vid avlim-
nandet vara ordnade kommunvis. Vilken kommun kontrolluppgifterna
avser skall vara tydligt utmaérkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas forsta
gangen vid 2000 4rs taxering utom sdvitt avser de nya bestimmelserna
i 3 kap. 22 § och 27 § andra stycket som tillimpas forsta gdngen vid
1999 érs taxering.

33



Forfattningsforslag

SOU 1997:27

2 Forslag till lag om andring i lagen (1947:576) om

statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt

dels att 27 § 6 mom. skall upphora att gilla,

dels att 3 § 2 mom., 24 § 4 mom., 27 § 2 och 5 mom., 29 § 1 och
2 mom. samt 30 § 1 mom. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 30 § 3 mom.,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

2 mom." Fran intikt av kapital fir avdrag goras for omkostnader for
intdkternas forviarvande samt, savitt géller fysisk person som har varit
bosatt i Sverige under beskattningsiret och svenskt dodsbo, for
ranteutgift och forlust (realisationsforlust) vid icke yrkesméssig
avyttring av tillgdngar och sddana forpliktelser som anges i 1 mom.,
i den min inte annat anges i 31 § femte stycket, allt under forut-
sattning att avdrag inte skall goras fran intdkt av niringsverksamhet.
Avdrag for realisationsforlust far dock goéras av annan fysisk person
om skattskyldighet skulle ha forelegat for realisationsvinst pd den
avyttrade egendomen.

Till realisationsforlust hanférs dven valutakursforlust pa fordringar

och skulder i utldndsk valuta.

Sdrskilda bestdimmelser om
avdrag for realisationsforlust
finns i 25 § 11 mom., 26 § 10
mom., 27 § 5 och 6 mom. samt
29 § 2 mom. Avdrag for rea-
lisationsforlust pa egendom som
avses i 28, 30 och 31 §§ och i
fall som avses i 13 mom. med-
ges med 70 procent av forlus-
ten.

Sirskilda bestimmelser om
avdrag for realisationsforlust
finns i 25 § 11 mom., 26 § 10
mom., 27§ 5 och 6 mom.,
29 § 2 mom. samt 30 § 3 mom.
Avdrag for realisationsforlust pa
egendom som avses i 28 och
31 §§ och i fall som avses i 13
mom. medges med 70 procent
av forlusten.

Forvaltningskostnader fir dras av endast till den del de dverstiger

1 000 kronor under beskattningséret.

! Senaste lydelse 1993:1544.
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Avdrag medges inte for utgifter for inkop av lottsedlar eller for
andra liknande insatser i lotteri.

Fran intikt av kapital fir avdrag ocksd goras for avgift for
pensionsforsikring i den omfattning som anges i punkt 6 tredje och
sjitte styckena av anvisningarna till 46 § kommunalskattelagen
(1928:370) och for avdrag i motsvarande omfattning for inbetalning
pa pensionssparkonto enligt punkt 7 av nimnda anvisningar.

Av lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad
framgér att uppskovsavdrag far goras i vissa fall.

Avdrag enligt detta moment far inte goras for omkostnader och
forluster avseende tillgangar hanforliga till ett pensionssparkonto.

24 §

4 mom.* Skattskyldighet for vinst respektive avdragsritt for forlust
vid avyttring av egendom intrader det beskattningsir da egendomen
avyttras. Vinst och forlust beriknas darvid pa grundval av alla intdkter
och kostnader som ir hinforliga till avyttringen. Avdrag for rea-
lisationsforlust medges endast om forlusten ér definitiv.

Ar intiktens storlek beroende av viss framtida hindelse och kan till
foljd hérav intdktens totala belopp inte faststillas vid den taxering som
ar i fraga, skall tillkommande belopp beskattas vid taxeringen for det
eller de ar da detta belopps storlek blir kind. Dérvid skall beskattning-
en ske pi grundval av forhédllandena vid avyttringen och med
tillimpning av de beskattningsregler som gillde vid taxeringen for

avyttringsaret.

Skattskyldighet for vinst
respektive avdragsritt for forlust
i samband med utfirdande av en
kop- eller siljoption med en
loptid pa4 hogst ett &r intrdder
for det beskattningsdr dad ut-
firdaren frigors fran sina ata-
ganden. Om utfirdaren pa
grund av optionen séljer den
underliggande egendomen skall
han oka forséljningspriset med
den tidigare uppburna ersitt-
ningen (premien) vid berdkning
av vinst. Om utfirdaren pa
grund av optionen koper egen-
dom, dras premien av frin an-

2 Senaste lydelse 1994:1859.

Skattskyldighet for  vinst
respektive avdragsratt for forlust
i samband med utfirdande av en
kop- eller siljoption med en
loptid pad hogst ett ar intrdder
for det beskattningsir di ut-
fardaren frigors fran sina ata-
ganden. Om utfirdaren pa
grund av optionen siljer den
underliggande egendomen skall
han oka forsiljningspriset med
den tidigare uppburna ersatt-
ningen (premien) vid berdkning
av vinst. Om utfirdaren pa
grund av optionen koper egen-
dom, dras premien av fran an-
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skaffningsvardet foregendomen,
om denna avyttras senast under
det beskattningsar dd premien
skall tas upp till beskattning. I
friga om option med ldngre
16ptid 4n ett ar, intrdder skatt-
skyldighet for det beskattningsar
da optionen utfirdas. Det som
nyss sagts om behandlingen av
premien giller dven betridffande
optioner med den langre lopti-
den, om forsiljning pa grund av
optionen respektive avyttring av
egendom som kopts pa grund av
optionen sker samma &r som
optionen utfirdats. Med option
avses ett finansiellt instrument
som ger innehavaren ritt att
kopa eller silja aktier, obliga-
tioner eller annan egendom till
ett visst pris eller en ritt att
erhdlla betalning, vars storlek
beror pé virdet av egendomen,
aktieindex eller liknande.

SOU 1997:27

skaffningsvirdet for egendomen,
om denna avyttras senast under
det beskattningsdr dad premien
skall tas upp till beskattning. I
friga om option med ldngre
16ptid &n ett ar, intrdder skatt-
skyldighet for det beskattningsar
da optionen utfirdas. Det som
nyss sagts om behandlingen av
premien giller dven betriffande
optioner med den lingre 16pti-
den, om forséljning pa grund av
optionen respektive avyttring av
egendom som kopts pa grund av
optionen sker samma ar som
optionen utfirdats. Sddan pre-
mie som avses i detta stycke
skall tas upp till det genomsnitt-
liga virdet av samtliga premier
som den skattskyldige uppburit
for utfdardade optioner av sam-
ma slag och sort. Med option
avses ett finansiellt instrument
som ger innehavaren ritt att
kopa eller sdlja aktier, obligatio-
ner eller annan egendom till ett
visst pris eller en ritt att erhélla
betalning, vars storlek beror pa
virdet av egendomen, aktiein-
dex eller liknande.

Skattskyldighet for vinst respektive avdragsritt for forlust pd grund
av en termin intrdder for det beskattningsar da fullgorandet enligt
terminsavtalet skall ske. Med termin avses ett finansiellt instrument i
form av ett avtal om kop av aktier, obligationer eller annan egendom
vid en viss framtida tidpunkt och till ett bestimt pris eller en ritt att
erhilla betalning, vars storlek beror pa virdet av egendomen, aktiein-
dex eller liknande.

I friga om avyttring som avsett lanad aktie (blankningsaffir)
intrdder, om inte den skattskyldige vid tidpunkten for avyttringen dger
aktie av samma slag och sort, skattskyldighet for det beskattningsar da
en motsvarande aktie forvirvats och aterstallts till langivaren, dock
senast aret efter det beskattningsar da avyttring av den ldnade aktien
skedde.
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Har ett finansiellt instrument ansetts avyttrat genom att det bolag
eller den ekonomiska forening som givit ut instrumentet forsatts i
konkurs géller foljande.

1. Om faktisk avyttring dérefter sker anses anskaffningsvérdet vara
noll kronor.

2. Har ackord triffats eller har utdelning i konkursen erhallits skall
ersittningen tas upp som realisationsvinst, dock hogst med ett belopp
som svarar mot medgivet avdrag for realisationsforlust i samband med
att foretaget forsattes i konkurs. Medgavs avdrag for viss del av
realisationsforlusten skall endast motsvarande del av ersittningen tas
upp som realisationsvinst.

3. Har ett beslut om konkurs upphévts eller har konkursen lagts ned
skall som realisationsvinst tas upp ett belopp som svarar mot medgivet
avdrag for realisationsforlust i samband med att foretaget forsattes i
konkurs. Detsamma giller om en konkurs avslutas med overskott.
Anskaffningsvirdet anses darefter uppga till det enligt genomsnittsme-
toden beriknade virdet vid den tidpunkt da avyttring ansigs ha skett.

Om ett finansiellt instrument har ansetts avyttrat genom att det
foretag som har givit ut instrumentet har trétt i likvidation och om
instrumentet direfter faktiskt avyttras anses anskaffningsvardet uppga
till s stor del av det enligt genomsnittsmetoden berdknade virdet som
kvarstar vid den faktiska avyttringstidpunkten. Upphor likvidationen
skall anskaffningsvirdet darefter anses uppgd till det enligt genom-
snittsmetoden beriknade virdet vid den tidpunkt da likvidationen upp-
horde.
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2 mom.® Som anskaffnings-
virde anses det genomsnittliga
anskaffningsvirdet for samtliga
finansiella instrument av samma
slag och sort som det avyttrade,
beréknat pa grundval av faktiska
anskaffningsutgifter och med
hénsyn till intréffade fordndring-
ar betriffande innehavet (ge-
nomsnittsmetoden). Har aktier
erhéllits genom sadan utdelning
som avses i 3 § 7 mom. fjarde
stycket skall som anskaffnings-
virde for dessa aktier anses sa
stor del av det genomsnittliga
anskaffningsvirdet for aktierna
1 det utdelande bolaget som
svarar mot fordndringen i mark-
nadsvirdet pd dessa aktier till
foljd av utdelningen. Det ge-
nomsnittliga anskaffningsvardet
for aktierna i det utdelande
bolaget skall minskas i motsva-
rande méan. For sddan mottagare
som inte dger aktier i det ut-
delande bolaget skall, om veder-
lag erlagts for ratten till utdel-
ning, vederlaget anses som
anskaffningsvirde. I annat fall
skall de utdelade aktierna anses
anskaffade utan kostnad. Har
aktier erhallits genom sidan
utskiftning som avses i 3 § 8
mom. tredje stycket skall som
anskaffningsvirde for dessa
aktier anses anskaffningsvardet
for andelarna i den forening
som skiftat ut aktierna.

3 Senaste lydelse 1995:577.
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2 mom. Som anskaffnings-
virde anses det genomsnittliga
anskaffningsvirdet for samtliga
finansiella instrument av samma
slag och sort som det avyttrade,
berdknat pa grundval av faktiska
anskaffningsutgifter och med
hénsyn till intrdffade fordndring-
ar betrdffande innehavet (ge-
nomsnittsmetoden). Obligatio-
ner och liknande fordringar som
har givits ut i samma lan skall
anses vara av samma slag och
sort. Har aktier erhdllits genom
sadan utdelning som avses i 3 §
7 mom. fjdrde stycket skall som
anskaffningsvirde for dessa
aktier anses si stor del av det
genomsnittliga anskaffnings-
vardet for aktierna i det utdelan-
de bolaget som svarar mot
fordndringen i marknadsvardet
pa dessa aktier till foljd av
utdelningen. Det genomsnittliga
anskaffningsvirdet for aktierna
i det utdelande bolaget skall
minskas 1 motsvarande man.
For sddan mottagare som inte
ager aktier i det utdelande bola-
get skall, om vederlag erlagts
for rétten till utdelning, vederla-
get anses som anskaffnings-
virde. I annat fall skall de
utdelade aktierna anses anskaffa-
de utan kostnad. Har aktier
erhéllits genom sadan utskift-
ning som avses i 3 § 8 mom.
tredje stycket skall som anskaff-
ningsvarde for dessa aktier an-
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Ar finansiella instrument som
avses i 1 mom. foremadl for
notering pé inldndsk eller ut-
landsk bors eller annan kontinu-
erlig notering av marknadsmés-
sig omsittning, som &r allmént
tillganglig (marknadsnoterade),
fir utom savitt avser optioner
och terminer anskaffningsvirdet
bestdmmas till 20 procent av
vad den skattskyldige erhaller
vid avyttringen efter avdrag for
kostnad for avyttringen.

Forfattningsforslag

ses anskaffningsvirdet for an-
delarna i den forening som
skiftat ut aktierna.

Ar finansiella instrument som
avses i 1 mom. foremal for
notering pa inldndsk eller ut-
lindsk bors eller annan kontinu-
erlig notering av marknadsmés-
sig omsittning, som ir allmént
tillganglig (marknadsnoterade),
fir utom savitt avser optioner
och terminer anskaffningsvardet
for tillgangar som har forvir-
vats fére den 1 januari 1999
bestimmas till 20 procent av
instrumentets — marknadsvirde
den 31 december 1998.

Delbevis eller teckningsrittsbevis, som grundas pa aktieinnehav i
ett bolag, anses anskaffat utan kostnad.

Som anskaffningsvirde foér andel i annan virdepappersfond dn
allemansfond som forvirvats fore den 1 januari 1995 fér fysisk person
och dédsbo ta upp andelens marknadsvirde den 31 december 1992.
Detsamma giller i friga om fondandelsbevis vars innehavare registre-
ras efter utgngen av ar 1994.

Motsvarande virde for andel i fond som bildats under ar 1993 eller

1994 ir det forst noterade marknadsvirdet.

5 mom.* Forlust pa mark-
nadsnoterad tillgang som avses
i 1 mom. far dras av fran rea-
lisationsvinst pd marknadsnote-
rad sddan tillgang. I frdga om
andel i virdepappersfond gdller
detta endast om virdet av fon-
dens innehav av sddana till-
gangar som avses i 1 mom. inte
annat dn tillfalligtvis understigit
tre fjdrdedelar av fondférmaégen-
heten. Forlust pa aktie i svenskt
aktiebolag som inte dr mark-

4 Senaste lydelse 1996:1611.

5 mom. Realisationsforlust
pé marknadsnoterad fordran
som avses i 1 mom. far dras av
utan begridnsning. Detsamma
gdller i fraga om marknadsnote-
rad andel i virdepappersfond
som bestar endast av sddana
tillgangar som avses i 29 §.
Forlust pa annan marknadsnote-
rad tillgang far dras av frin
realisationsvinst pd marknads-
noterad tillgang som avses i 1
mom. Forlust pa aktie i svenskt
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nadsnoterad fir dras av frin
realisationsvinst pa sidan aktie.
Motsvarande giller forlust pa
andel i utldndsk juridisk person
som inte dr marknadsnoterad.
Av forlust som inte dragits av
mot vinst far 70 procent dras
av.

SOU 1997:27

aktiebolag som inte 4r mark-
nadsnoterad fir dras av fran
realisationsvinst pa sadan aktie.
Motsvarande giller forlust pa
andel i utldndsk juridisk person
som inte 4r marknadsnoterad.

Av forlust som inte dragits av
enligt forsta stycket far 70 pro-
cent dras av.

1 mom.® Realisationsvinst vid avyttring av fordringar och andra
finansiella instrument dar underliggande instrument ir hinforliga till
fordringar, utstillda i svenska kronor eller till rinteindex, utom sidana
fordringar som avses i 27 § 1 mom., beriiknas enligt den genomsnitts-

metod som anges i 27 § 2 mom.

5 Senaste lydelse 1990:651.

40

Som anskaffningsvirde for
marknadsnoterad fordran som
har forvarvats fore den 1 janua-
ri 1999 och som har givits ut
mot en ersdttning under det
nominella beloppet och loper
utan periodisk rdnta far fysisk
person och dédsbo ta upp kur-
sen for de forst utgivna
fordringarna i lanet.

Vid berdkning av realisations-
vinst pa grund av avyttring av
Sfordran skall, i fraga om fysiska
personer och dodsbon, rinta
som ingdr i ersdttningen och
som inte har redovisats sdrskilt
enligt 3 § 6 mom. andra stycket
rdknas med i vinstberdkningen.
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2 mom.5 Realisationsvinst
och realisationsforlust pa annan
marknadsnoterad tillging som
avses i 1 mom. dn premieobli-
gationer behandlas som rdntein-
tdkt respektive rdnteutgift. Av
forlust pa premieobligationer
eller pa tillgdngar som inte dr
marknadsnoterade far 70 pro-
cent dras av.

1 mom.’ Realisationsvinst
vid avyttring av utlandsk valuta
eller en fordran i utldndsk valu-
ta berdknas med tillimpning av
24 § och den genomsnittsmetod
som anges i 27 § 2 mom. forsta
stycket. Detsamma giller rea-
lisationsvinst vid avyttring av ett
finansiellt instrument vars un-
derliggande egendom ir
utlindsk valuta eller en fordran
i utlandsk valuta eller 4r hanfor-
lig till ett index beroende av
sddan valuta. Vid avyttringen
tillimpas dven bestimmelserna
i 2 mom. femte stycket sista
meningen.

® Senaste lydelse 1993:1543.
7 Senaste lydelse 1990:1422.

Forfattningsforslag

2 mom. Realisationsforlust
pd annan marknadsnoterad
tillgdng som avses i 1 mom. 4n
premieobligationer far dras av
utan begrdnsning. Av forlust pa
premieobligationer eller pa
tillgdngar som inte 4r marknads-
noterade far 70 procent dras av.

1 mom. Realisationsvinst
vid avyttring av utlindsk valuta
eller en fordran i utlindsk valu-
ta beridknas med tillimpning av
24 § och den genomsnittsmetod
som anges i 27 § 2 mom. forsta
stycket. Detsamma giller rea-
lisationsvinst vid avyttring av ett
finansiellt instrument vars un-
derliggande egendom dir
utldndsk valuta eller en fordran
i utlandsk valuta eller dr hanfor-
lig till ett index beroende av
sddan valuta. Vid avyttringen
tillimpas dven bestimmelserna
i 2 mom. femte stycket sista
meningen samt 29 § 1 mom.
andra och tredje stycket.

3 mom. Realisationsforlust
pd marknadsnoterad tillgang
som avses i 1 mom. far dras av
utan begrdnsning. Av forlust pa
annan tillgang eller skuld som
avses i denna paragraf far 70
procent dras av.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas forsta
géngen vid 2000 ars taxering.
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3 Forslag till lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 10 § uppbordslagen (1953:272) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §'

Preliminar A-skatt skall berdknas pa ersittningar for 6kade levnads-
kostnader, som limnas vid sadan tjdnsteresa som avses i punkt 3 av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370) och for vilken
ritten till avdrag for kostnaderna vid mottagarens inkomsttaxering
anges i nimnda punkt, endast till den del ersittningarna dverstiger de
schablonbelopp som anges i nimnda lagrum eller, savitt giller kostnad
for logi, den faktiska utgiften.

Pi ersidttning for okade levnadskostnader som ldmnas vid siadan
tjansteresa for vilken rétten till avdrag for kostnaderna vid mottagarens
inkomsttaxering anges i punkt 3 a av anvisningarna till 33 § kommu-
nalskattelagen skall prelimindr A-skatt berdknas endast till den del
ersittningen Overstiger de schablonbelopp som anges i ndmnda
lagrum. I den mén ersittning for okade levnadskostnader under
tjdnsteresa utgar for langre tid 4n tva ar eller, i fall som avses i punkt
3 andra stycket sjunde och attonde meningarna av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen, tre ar pa en och samma ort skall dock
preliminir A-skatt berdknas pa hela ersittningen sdvida inte skatte-
myndigheten pi ansokan av den som betalar ut ersittningen beslutar
att vad som sigs i forsta meningen i detta stycke skall gélla dven for
viss ldngre tid.

I friga om ersdttning for resa med egen bil i tjdnsten giller att
prelimindr A-skatt beriknas pa ersittningen endast till den del den
overstiger det i punkt 3 c forsta stycket av anvisningarna till 33 §
kommunalskattelagen angivna beloppet. I friga om kostnadsersittning
for drivmedel for resa med formansbil i tjdnsten géller att preliminér
A-skatt berdknas pa ersittningen endast till den del den &verstiger de
i punkt 3 c andra stycket av anvisningarna till 33 § kommunalskattela-
gen angivna beloppen.

Betriffande annan skattepliktig erséttning for kostnader som ér
forenade med tjansten berdknas preliminir A-skatt endast om det ar
uppenbart att ersittningen avser kostnader som inte dr avdragsgilla vid

! Senaste lydelse 1996:1209.
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mottagarens inkomsttaxering eller att den Overstiger avdragsgillt
belopp. I sddant fall berdknas skatten pa hela erséttningen respektive
den del av ersdttningen som overstiger det avdragsgilla beloppet.

Prelimindr A-skatt skall inte utga for:

a) familjebidrag till den som tjdnstgor inom totalforsvaret;

b) rénta eller utdelning som tillkommer en annan juridisk person 4n
svenskt dodsbo eller en fysisk person som inte dr bosatt i Sverige;

c) rinta eller utdelning som enligt dubbelbeskattningsavtal ar helt
undantagen fran beskattning i Sverige;

d) réinta pa forfogarkonto som avses i 3 kap. 57 § lagen (1990:325)
om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, om réntan inte uppgar till
1 000 kronor;

e) rdnta pa konto for klientmedel,;

f) rinta som ingar i belopp f) rdanta som ingar i belopp
som redovisats enligt 3 kap. som redovisats enligt 3 kap.
22 § sista stycket lagen om 22 § ndst sista stycket lagen om
sjdvdeklaration och kontrollupp- sjdvdeklaration och kontrollupp-
gifter; gifter;

g) ersdttning till en och samma idrottsutdvare fran en sidan ideell
forening som avses 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet, om ersittningen fran foreningen under aret inte uppgatt
till ett halvt basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring;

h) forméan av fri resa inom eller mellan Europeiska unionens med-
lemslidnder eller EES-linderna i samband med tilltridande eller
frantradande av anstillning eller uppdrag eller ersittning for kostnad
for sadan resa; eller

1) rdnta eller utdelning for vilken kontrolluppgift skall liamnas enligt
sadan forbindelse som avses i 3 kap. 32 b § lagen om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1997.
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4 Forslag till lag om dndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Hirigenom foreskrivs att 7 och 19 §§ skatteregisterlagen (1980:343)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges
i 5 och 6 §§, det centrala skatteregistret innehalla f6ljande uppgifter.

1. Sédana uppgifter om adgarforhallandena i fimansforetag, foretag
som enligt 3 § 12 a mom. tredje stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall behandlas som famansforetag, fimansédgt handels-
bolag och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter.

2. Uppgifter angaende avslutad revision, verkstillt besok eller annat
sammantriffande enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen (1990:324), 17 kap.
4 § mervirdesskattelagen (1994:200), 78 § 2 a mom. uppbdordslagen
(1953:272) eller 27 a § lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare. For varje siddan atgird far anges tid, art, be-
skattningsperiod, skatteslag, myndighets beslut om beloppsmassiga
andringar av skatt eller underlag for skatt med anledning av atgirden
samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pa prelimindr skatt, uppgifter om beslut om
iterkallelse av skattsedel pa prelimindr F-skatt med angivande av
skilen for beslutet, uppgifter som behovs for att bestimma skatt eller
avgift enligt uppbordslagen, lagen om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare, lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa
forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedsattning av socialavgifter,
mervirdesskattelagen och lagen (1951:763) om berdkning av statlig
inkomstskatt pa ackumulerad inkomst samt uppgifter om redovisning,
inbetalning och aterbetalning av sddana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstéllt forslag till beslut om be-
skattning.

! Senaste lydelse 1996:1344.
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5. Uppgift om ansdkan om anstind med att ldmna deklaration,
uppgift om beslut om anstdnd med att lamna deklaration och med att
betala skatt, dock ej skilen for ansokningarna eller besluten, samt
uppgift om att laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra
deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs for beskatt-
ningen.

7. Uppgifter som skall 1dmnas i forenklad sjalvdeklaration, sirskild
sjdlvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2—4 och
andra stycket lagen om sjédlvdeklaration och kontrolluppgifter samt
uppgifter som skall ldmnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet
och uppgift om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofog-
demyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om att en person
alagts betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman eller foretrddare
for en juridisk person, uppgift om beslut om skuldsanering, ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstallelse.

10. Uppgift om antal anstidllda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsfor-
sidndelse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjilv-
deklaration och kontrolluppgifter skall 1dmnas utan féreldggande samt
frdn sadan sarskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, basvirde, delvirde,
taxeringsvirde, omriknat delvirde, beskattningsnatur, typ av fing och
tidpunkt for fanget for fastighet som &gs eller innehas av personen,
andelens storlek om fastigheten har flera dgare och &vriga uppgifter
som behdvs for berdkning av statlig fastighetsskatt samt uppgift som
behdvs for vardering av bostad pé fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagaende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid
for planerat besok eller annat sammantraffande enligt 3 kap. 7 § taxe-
ringslagen, 17 kap. 4 § mervirdesskattelagen, 78 § 2 a mom.
uppbordslagen eller 27 a § lagen om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen &r
ndringsidkare samt, om fullmakt ldmnats for bank- eller postgiro att
ta emot skattedterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt
kontots nummer och typ.

46



SOU 1997:27 Forfattningsférslag

16. Uppgift om antal dagar for vilka den skattskyldige uppburit
sjdinkomst enligt punkt 1 av anvisningarna till 49 § kommunalskattela-
gen (1928:370).

17. Uppgift om omsittning i niringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat av bruttovinstberdkning, annan
berikning av relationstal eller liknande, skonsmissig berdkning och
belopp som under beskattningsaret statt till forfogande for levnadskost-
nader.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, marke, typ och drsmodell.

20. Uppgift for berakning av skattereduktion for fackforeningsav-
gift, uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672)
om skattereduktion for utgifter fér byggnadsarbete pd bostadshus,
uppgifter enligt 7 § lagen (1995:1623) om skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar, uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena
lagen (1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete
pé bostadshus for bestimmande av skattereduktion enligt nimnda lagar
samt uppgift om beslut om siadan skattereduktion, uppgifter for
bestimmande av skattereduktion enligt lagen (1996:1231) om
skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars
taxeringar samt uppgift om beslut om sidan skattereduktion.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av bosatt-
ningsland.

22. Uppgifter om antal arsanstillda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontrollupp-
gifter, totalt respektive i Sverige, koncernomsittning och koncern-
balansomslutning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift om beteckning pé ersittningsbostad som avses i 11 §
lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, upp-
skovsavdragets storlek, belopp som enligt 10 § nimnda lag skall
reducera omkostnadsbeloppet samt, om erséttningsbostaden utgors av
bostad som avses i 11 § andra meningen nimnda lag, foreningens eller
bolagets organisationsnummer och namn.

24. Uppgift som skall lamnas enligt 13 kap. 29 eller 30 § mervar-
desskattelagen.

25. Uppgift om innehav av
marknadsnoterat finansiellt in-
strument och tillgangens an-
skaffningsvirde.

26. Uppgift om avyttring av
marknadsnoterat finansiellt in-
strument och uppburen ersdtt-
ning vid avyttringen.
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19 §
Om inte annat sdgs i andra eller tredje stycket skall sidana uppgifter
i det centrala skatteregistret som hanfor sig till viss beskattningsperiod
gallras ndr sju ar gatt frdn utgdngen av det kalenderar under vilket

perioden gick ut.

Uppgifter som avses i 5 §,
med undantag av de i forsta
stycket 5, 6§, 7§ 3, med
undantag av uppgifter om beslut
om aterkallelse av skattsedel pa
prelimindr F-skatt och 7 § 23,
med undantag av uppgift om
uppskovsavdrag enligt lagen
(1993:1469) omuppskovsavdrag
vid byte av bostad, far bevaras
dven efter utgangen av den tid
som anges i foOrsta stycket.
Detsamma giller uppgifter om

Uppgifter som avses i 5 §,
med undantag av de i forsta
stycket 5, 6§, 78§ 3, med
undantag av uppgifter om beslut
om dterkallelse av skattsedel pa
prelimindr F-skatt, 7 § 23, med
undantag av uppgift om upp-
skovsavdrag enligt lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag
vid byte av bostad och 7 § 25
far bevaras dven efter utgangen
av den tid som anges i forsta
stycket. Detsamma giller upp-
gifter om

1. personnummer for make och, om samtaxering sker med annan

person, personnummer for denne,

2. beslut om beskattning, dock inte skélen for beslutet,

3. huruvida taxering grundas pd forenklad sjdlvdeklaration eller
enbart pd kontrolluppgift om inkomst av kapital,

4. antal dagar for vilka den skattskyldige uppburit sjoinkomst enligt
punkt 1 av anvisningarna till 49 § kommunalskattelagen (1928:370),

5. ingdende och utgdende mervirdesskatt samt sarskilt investerings-
avdrag och redovisningsperiodens lingd vid redovisning av mervir-

desskatt.

Uppgift om revision far bevaras under hogst tio ar efter utgangen
av det ar under vilket revisionen avslutades.

Regeringen far meddela foreskrifter om forlangd bevaringstid for
uppgifter som avses i forsta eller tredje stycket.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1999.

2 Senaste lydelse 1996:1344.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Skattekontrollutredningens huvudsakliga uppgift dr att gora en oversyn
av lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, LSK.
Enligt utredningens direktiv (dir. 1995:12) ingér i uppdraget ocksa att
se over reglerna om skattetilligg vid skonstaxering och skonsbeskatt-
ning pi grund av utebliven deklaration. Utredningen skall vidare
analysera hur den enskildes uppgiftsskyldighet i skatteutredningar
forhaller sig till artikel 6 i den Europeiska konventionen den 4
november 1950 angiende skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Som en del i utredningens uppgift att géra en 6versyn av LSK ingar
att om mojligt utforma en obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet om
reavinster och reaférluster vid avyttring av aktier och andra finansiella
instrument. I denna del anfors foljande i direktiven.

Antalet personer i Sverige som Zger aktier och liknande virdepapper har
okat kraftigt och uppgar for nirvarande till ca 3 miljoner. Framfor allt
har det indirekta, kollektiva sparandet i olika slag av vérdepappers-
fonder 6kat. Antalet deklarationer som innehaller uppgift om reavinst
eller reaforlust vid virdepappersforsiljningar kan grovt berdknas till ca
300 000.

Det finns ett betydande kontrollbehov fran skattemyndigheternas sida
vid forsiljning av virdepapper. Detta understryks inte minst av utfallet
av de riktade kontroller som Riksskatteverket utfort under ar 1994
betriffande forséljningar av aktier i ndgra bérsnoterade bolag. Aven de
skattskyldiga har — med hinsyn till de ofta komplicerade vinstbe-
rikningsreglerna — behov av att fa uppgift om reavinster och reaforlus-
ter.

Det ir siledes betydelsefullt att det infors en skyldighet att lamna
kontrolluppgifter betriffande forsiljningar av aktier och andra finansiella
instrument som avses i 27 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, savil frin kontrollsynpunkt som for att underlitta for
deklaranterna. En kontrolluppgiftsskyldighet innebdr ocksa i ovrigt
administrativa fordelar for skattemyndigheterna.

I samband med lagstiftningen om fortryckning av de forenklade
deklarationsformuléren inférdes kontrolluppgiftsskyldighet om reavinst
och reaférlust vid avyttring av andel i allemansfond. Vad giller andra
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50

vardepapper dn andel i allemansfond ansags den tekniska utformningen
av en uppgiftsskyldighet bora utredas vidare (prop. 1992/93:86 s. 45).

De materiella reglerna for beridkning av reavinst och reaforlust vid
forséljning av finansiella instrument dr komplicerade. Huvudregeln, den
s.k. genomsnittsmetoden, innebdr att vinsten berédknas till nettoforsalj-
ningslikviden efter avdrag for den genomsnittliga anskaffningskostnaden
for virdepapper av samma slag och sort som det avyttrade.

En alternativ regel, den s.k. schablonmetoden, fir anvédndas for
marknadsnoterade aktier och aktieliknande instrument utom optioner och
terminer. Den innebar att 20 % av nettoforséljningsintikten far dras av
vid vinstberdkningen. Den skattepliktiga vinsten uppgéar didrmed till
80 % av nettoforséljningsintikten. Om detta nettobelopp ar kant kan det
siledes utnyttjas for ett kontrolluppgiftslimnande som baseras pa
schablonmetoden.

Det kan antas att en tillimpning av genomsnittsmetoden vid ett
uppgiftslimnande som omfattar reavinster och reaférluster innebér
komplikationer. Genomsnittsmetoden kraver namligen att den skattskyl-
diges samtliga tidigare forvédrv och forsiljningar for varje slag och sort
av aktie beaktas. Sarskilt uppbyggnaden av ett sadant system torde stélla
stora krav pa uppgiftslimnarna eftersom dokumentationen betraffande
bl.a. innehav och tidigare Overlatelser inte dr fullstindig. Har den
grundldggande informationen vl inhdmtats kan dock uppgiftsldmnarna
for framtiden inskrénka sitt ADB-lagrade underlag for uppgiftslamnandet
till att avse endast det genomsnittliga anskaffningsvérde enligt genom-
snittsmetoden som géller efter det sista transaktionstillféllet och antal
aktier av det aktuella slaget.

Uppgifter om innehav av finansiella instrument finns i betydande
utstrickning registrerade i datoriserade system. I dessa system registre-
ras ockséd dndringar av innehav.

De svenska borsbolagen dr s.k. avstimningsbolag, vilket innebar att
aktier och vissa aktierelaterade instrument som bolagen gett ut &r
registrerade i ett ”papperslost” aktiekontosystem, VP-systemet. Detta
system administreras av Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag (VPC).
En aktiedgare kan vilja mellan att ha ett eget aktiekonto hos VPC eller
en forvaltarregistrering. I det senare fallet 4r det férvaltande institutet
registrerat som aktieinnehavare i VP-systemet. For aktieigare som har
egna konton i VP-systemet handhas registreringen av forsiljningar m.m.
av ett kontoférande institut. Som sadana institut fungerar fraimst banker
och andra virdepappersinstitut. Pa begéran av en emittent, t.ex.
borsbolag eller utgivare av obligationer, registreras dven innehav av
rantebdarande instrument hos VPC. VPC eller, i férekommande fall,
forvaltaren ldémnar kontrolluppgifter om innehav vid arets utging och
om utdelning.

Handeln med standardiserade optioner och terminer genom OM
Stockholm Aktiebolag sker till storsta delen i ett datoriserat system.
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Vid kop, forsiljningar eller byten av finansiella instrument skall en
avrakningsnota upprittas enligt 3 kap. 9 § lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse. Notorna upprittas i betydande utstrickning genom
automatisk databehandling.

Regeringen avser att under varen 1995 dverlimna en proposition till
riksdagen om en obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet om reavinster
och reaforluster vid forséljning av andel i annan vérdepappersfond dn
allemansfond och — vad giller andra finansiella instrument &n
virdepappersfonder — en kontrolluppgiftsskyldighet om den samman-
lagda forsiljningslikviden for under aret avyttrade finansiella instrument.

Den sirskilde utredaren skall undersoka om det gér att ta ytterligare
steg i fraga om kontrolluppgiftsskyldighet om férsaljningar av finansiella
instrument. Utredaren skall i férsta hand utreda méjligheterna att fa till
stand en uppgiftsskyldighet om forsdljningar som bygger pa genom-
snittsmetoden. For det fall detta inte skulle visa sig vara en framkomlig
vig bor utredaren utforma en kontrolluppgiftsskyldighet som tar sikte
pa schablonmetoden eller en kombination av metoderna. Vissa dndringar
av vinstberikningsreglerna kan hirvid visa sig nodvindiga. Utredaren
skall i sadant fall 1imna férslag om ldmpliga regeldndringar.

Maojligheterna att utnyttja befintliga datasystem for ett uppgiftslam-
nande skall sjdlvfallet undersokas i detta sammanhang.

Det finns ocksa anledning att undersdka hur systemet for kontrollupp-
gifter betriffande avkastning pa obligationer fungerar i praktiken.
Svarigheter foreligger bl.a. avseende griansdragningen mellan rénta och
reavinst. Detta kan paverka kontrolluppgiftsskyldigheten. Aven denna
fraga skall belysas av utredningen.

I direktiven sigs att utredningen, om det inte bedéms oldmpligt, bor
redovisa frigan om kontrolluppgiftsskyldighet vid forséiljning av
finansiella instrument med fortur.

1.2 Utredningsarbetet

Mot bakgrund av den osikerhet som forelegat betriffande de skattskyl-
digas uppgiftsskyldighet i skatteutredningar och de konsekvenser denna
osikerhet fatt savil for de skattskyldiga som for skatteforvaltningens
arbete, kom utredningsarbetet inledningsvis att inriktas pa frigan om
hur artikel 6 i Europakonventionen paverkar skatteutredningen nir den
skattskyldige dr misstidnkt for brott. Detta arbete resulterade i delbe-
tankandet Artikel 6 i Europakonventionen och skatteutredningen (SOU
1996:116). Delbetinkandet lamnades i juni 1996.

Sedan februari 1996 har utredningsarbetet ocksa varit inriktat pd
frigan om kontrolluppgiftsskyldighet vid avyttring av finansiella
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instrument. Under arbetet hirmed har utredningen haft kontakter med
bl.a. Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag och OM Stockholm
Aktiebolag. Utredningens bedomningar och forslag i denna del av
uppdraget redovisas nu.

Utredningsarbetet fortsitter med 6versynen av LSK.
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2 Beskattning av aktier och nuvarande
kontrolluppgiftsskyldighet

24 Utvecklingen av de materiella reglerna

Kommunalskattelagen (1928:370), KL, innehdll ursprungligen gemen-
samma regler for beskattning av reavinst pa alla slag av vardepapper.
Beskattningen avsdg att endast triffa egendom som forvirvats i
spekulationssyfte. For 16s egendom ansigs ett sadant syfte foreligga
om egendomen innehafts en kortare tid dn fem ar (for fast egendom
tio ar). Egendom som erhéllits genom arv, géva, testamente eller
bodelning, dvs. benefika forvirv, ansags inte forvarvad i spekulations-
syfte. Reavinstbeskattningen av aktier och andra virdepapper
begrinsades darfor till de fall dir egendomen forvarvats genom ett
onerdst fing och innehafts under en kortare tid &n fem ér.

Ar 1951 gjordes vissa justeringar avseende beskattningen av
benefika forvarv. Vidare inférdes en fallande skala for berdkning av
skattepliktig vinst inom femarsperioden. Vid avyttring inom tva ar
fran forvirvet upptogs 100 % av vinsten till beskattning. Vid senare
avyttring reducerades den skattepliktiga delen av vinsten for varje
ytterligare ar med 25 procentenheter till 75, 50 och 25 %. Vinst vid
forsiljning av aktier som innehafts mer 4n fem &r beskattades inte.

Ar 1966 gjordes reavinstbeskattningen av aktier och andra deldgar-
ritter “evig”. Beskattningen enligt den fallande skalan kompletterades
med en regel som innebar att vinst vid forsiljning av aktie som
innehafts mer 4n fem 4r skulle beriknas enligt en schablonregel till
10 % av nettofdrsiljningspriset. Utover schablonregeln infordes en
sirskild bevisregel som medforde skattebefrielse i vissa fall. Forluster
pa aktier som innehafts mer 4n fem &r var inte avdragsgilla. For
obligationer och ovriga fordringsritter kvarstod reglerna om skatte-
frihet efter viss tids innehav.

I mitten p4 1970-talet reformerades aktievinstbeskattningen aterigen.
De nya reglerna skilde mellan ildre och yngre aktier. Vinst vid
forsiljning av dldre aktier, dvs. aktier som innehafts mer &n tva ér,
beskattades till 40 % (50 % vid 1991 ars taxering). Anskaffnings-
viardet for en sddan tvadrsaktie utgjordes av den genomsnittliga
anskaffningskostnaden for samtliga aktier av samma slag som
innehades av den skattskyldige (genomsnittsmetoden). Som alternativ
till genomsnittsmetoden kunde anskaffningskostnaden for en éldre
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aktie, som var noterad pa bors eller foremél for liknande notering,
bestdmmas till 25 % av forsiljningsintdkten (schablonregeln). T.o.m.
den 24 oktober 1983 fick 50 % av forsiljningsintikten tas upp som
anskaffningskostnad.

Vinst som uppkommit vid forséljning av yngre aktier (aktier som
innehafts kortare tid 4n tvd ar) beskattades i sin helhet. Vinstbe-
rdkningen i dessa fall skedde med en aktie-for-aktie metod. Metoden
innebar att vinstberdkningen skulle ske separat for varje enskild aktie.
Forluster bestimdes pa motsvarande sitt som vinsten, dvs. till 100 %
eller 40 % beroende pa innehavstidens langd. Innehades flera poster
av yngre aktier av samma slag kunde den skattskyldige vilja vilken
post som skulle anses sild. Ocksa i de fall den skattskyldige hade bade
dldre och yngre aktier av samma slag forelag valritt betraffande vilka
aktier som skulle anses salda. Schablonregeln for anskaffningsvardet
fick bara utnyttjas vid forséljning av éldre aktier.

Skillnaden i behandling av dldre och yngre aktier utnyttjades for
skatteplanering, vilket ar 1989 ledde till en lagindring som innebar att
avdragsritten reducerades dven for forluster pa yngre aktier.

Ar 1985 infordes ett sirskilt ”grundavdrag” pa hogst 2 000 kr for
nettovinsten pa aktieforsiljningar under aret. Avdraget medgav siledes
en viss skattefri reinvesteringsritt. Detta grundavdrag slopades i
samband med 1990 ars skattereform.

22 Gallande ratt

De materiella reglerna for berikning av reavinst och reaférlust vid
avyttring av aktier och andra virdepapper dndrades i samband med
1990 érs skattereform och finns numera i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL.

Den skattepliktiga reavinsten berdknas som skillnaden mellan
forsiljningsintdkten och det skattemissiga anskaffningsvirdet. Som
huvudregel giller att anskaffningsvirdet foér avyttrade aktier etc.
berdknas enligt den s.k. genomsnittsmetoden. Metoden innebir att
”som anskaffningsvirde anses det genomsnittliga anskaffningsvirdet
for samtliga finansiella instrument av samma slag och sort som det
avyttrade, berdknat pa grundval av faktiska anskaffningsutgifter och
med hénsyn till intriffade forandringar betriffande innehavet” (se 27 §
2 mom. forsta stycket SIL). Det skattemassiga anskaffningsvirdet for
avyttrade aktier paverkas siledes av anskaffningskostnaden (erlagd
kopeskilling och dvriga omkostnader) for samtliga aktier av samma
slag och sort som ingar eller tidigare ingétt i innehavet. Genomsnitts-
berdkningen skall i princip goras for varje enskilt forsiljningstillfille.
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Har flera avyttringar av en viss typ av aktie gjorts under samma
beskattningsar, krivs foljaktligen separata genomsnittsberakningar for
varje avyttring. (Det dr dock inte nddvandigt om det inte varit nagot
kop mellan forsdljningarna.) Om aktierna etc. har forvirvats genom
ett benefikt fing giller att forvirvaren overtar den tidigare dgarens an-
skaffningsvirde, dvs. som anskaffningsvirde rdknas det belopp
overlataren skulle ha fitt dra av vid avyttring av egendomen pa
overlatelsedagen med tillimpning av genomsnittsmetoden (se 24 §
1 mom. tredje stycket SIL).

For marknadsnoterade aktier och liknande vérdepapper utom
optioner och terminer finns en alternativ regel for berdkning av
anskaffningsvirdet (schablonmetoden). Den innebdr att 20 % av
nettoforsiljningslikviden far dras av som anskaffningsvirde vid
vinstberikningen. Den skattepliktiga vinsten uppgér ddrmed till 80 %
av nettoforsiljningslikviden (27 § 2 mom. andra stycket SIL).
Bakgrunden till bestimmelsen ér att det anses nddvandigt att ha kvar
en regel om schablonanskaffningsvirde sa linge inte alla anskaffnings-
virden har faststillts (se prop. 1989/90:110 s. 456). Det foreligger
inte sillan svarighet att utreda anskaffningsvirdena for gamla
aktieinnehav etc.

Vid avyttring av andel i allemansfond far en sirskild overgangsregel
anvindas, som innebdr att som anskaffningsvirde for andel som
anskaffats fore ar 1991, far tas upp andelens marknadsvirde den 31
december 1990 (punkt 8 av vergangsbestimmelserna till dndringarna
i SIL i samband med skattereformen, SES 1990:1422).

Fr.o.m. 1996 érs taxering giller enligt 27 § 2 mom. fjirde stycket
SIL att som anskaffningsvirde for andel i annan virdepappersfond dn
allemansfond som forvirvats fore den 1 januari 1995 far fysisk person
och dodsbo ta upp andelens marknadsvirde den 31 december 1992.
Detsamma giller i friga om fondandelsbevis vars innehavare registre-
ras efter utgingen av 4r 1994 (prop. 1994/95:209, bet. SkU30,
rskr. 348, SFS 1995:577).

2:3 Alternativa beskattningsmetoder

Som nimnts inledningsvis skall enligt direktiven i forsta hand utredas
om det ir mojligt att f4 till stind en kontrolluppgiftsskyldighet som
bygger p4 den nuvarande huvudregeln for berdkning av reavinst och
reaforlust vid forsiljning av finansiella instrument: den s.k. genom-
snittsmetoden. Det finns dock skil att éversiktligt redogéra for ndgra
alternativa metoder till de nuvarande reglerna.
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Kapitalvinstkommittén gjorde i borjan av 1980-talet en genomgang
av aktievinstbeskattningen. Kommittén lade ar 1986 fram sitt slutbe-
tinkande Reavinst Aktier Obligationer (SOU 1986:37). I betinkandet
redovisades alternativ till genomsnittsmetoden. Tre alternativa beskatt-
ningsmetoder lyftes fram: saldometoden, innehavsmetoden och oms-
metoden. Nedan redogérs for dessa metoder samt for aktie-for-aktie
metoden.

2.34 Saldometoden

Saldometoden innebdr att den skattskyldiges aktieinnehav behandlas
som en helhet. De enskilda forséljningarna utloser ingen beskattning,
utan kommer endast indirekt att paverka beskattningen. Om be-
skattning skall ske eller ej bestidms i stillet vid en arlig avstimning av
de inkép och forsiljningar som skett under beskattningséiret. Vid
avstimningen framrdknas ett saldo pid kontot som visar om be-
skattningsbar vinst eller avdragsgill forlust har uppkommit. Det ar
denna saldering som ligger bakom bendmningen saldometod.

En fordel med saldometoden ér att nigon utredning om vinst eller
forlust inte behdver goras vid olika delforsdljningar. Den enda
redovisning som behdvs &r en foérteckning och summering av samtliga
inkdp och forséljningar under beskattningsaret. Kontrollen underlittas
pé motsvarande sitt. Med en sddan metod erhélls en 16pande redovis-
ning av aktieinnehavet som medfor att gamla transaktioner och
handlingar i stort sett kommer att sakna betydelse.

Saldometoden medfor i praktiken att en s.k. reinvesteringsratt
foreligger, dvs. vinster som &terinvesteras i aktier leder automatiskt
till uppskov med beskattningen.

I det utredningsarbete som foregick 1990 érs skattereform vidare-
utvecklades idéerna om saldometoder till den s.k. portfoljmetoden (se
SOU 1989:33 Del 2, s. 114 ff.). Enligt metoden skulle en skattskyl-
digs hela innehav av aktierelaterade marknadsnoterade finansiella in-
strument behandlas som en enhet — en portf6lj -- vid reavinstbeskatt-
ningen. Vid forsiljning av ett virdepapper skulle ett virde motsvaran-
de den genomsnittliga latenta vinsten for hela portfoljen tas upp till
beskattning. For Ovriga aktierelaterade instrument foreslogs att
genomsnittsmetoden skulle tillimpas.

Portfoljmetoden ansdgs ha stora kontrollmissiga fordelar men
remissopinionen var over lag negativ. Kritik riktades bl.a. mot att
metoden skulle medfora beskattning av orealiserade viardedkningar och
att beskattning i vissa fall skulle ske trots att ett virdepapper salts med
forlust. Vidare framfordes kritik mot de i vissa stycken komplicerade
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reglerna. I skattereformspropositionen 1989/90:110 foreslogs darfor
att genomsnittsmetoden skulle bli generellt tillimplig (s. 425 f.). Det
ansags att forutsittningar saknades for att lagga portfoljmetoden till
grund for aktievinstbeskattningen.

23%) Innehavsmetoden

Med innehavsmetoden grundas beskattningen inte pd vinsten utan pa
innehavet av aktier vid arets slut. Beskattningen sker oberoende av om
nagra aktietransaktioner dgt rum under beskattningsaret eller ej, dvs.
forandringar i aktieinnehavets sammansittning utloser inte nagon
beskattning. En aktiedigare kan omsitta sitt innehav hur manga géanger
som helst under beskattningsdret utan att en beskattningssituation
uppstar. Det avgorande for beskattningen ar aktieinnehavet vid arets
slut. Man kan siga att det 4r formogenhetsaspekten hos ett innehav
som ir beskattningsgrundande. Metoden innebdr att skatt utgr med
viss procent av virdet pa den skattskyldiges aktieinnehav. En variant
av metoden ir att skatten tas ut pa en schablonmissigt bestimd
avkastning som anges i procent av innehavets virde vid beskattnings-
arets in- eller utgang (jfr nedan).

Innehavsmetoden utmirks bl.a. av att den 4r enkel att hantera for
savil skattskyldiga som skattemyndigheter (om den begrénsas till
borsnoterade aktier), eftersom en akties anskaffningskostnad och
forsiljningspris saknar betydelse for beskattningen. En uppenbar
begrinsning hos metoden ir att den bortser frdn den verkliga vinsten
som grund for skatt och att orealiserade vinster blir beskattade.

P4 omradet for forsidkrings- och pensionssparande har innehavsme-
toden utnyttjats i den nya utformningen av lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. De nya reglerna om ett schablon-
missigt bestimt skatteunderlag tillimpas fr.o.m. &r 1994 (prop.
1992/93:187, bet. SkU31, rskr. 359, SFES 1993:947). Metoden innebir
att en schablonmissig avkastning beriknas genom att pensionskapitalet
vid drets ingdng multipliceras med den genomsnittliga statsldnerantan
under kalenderiret fore beskattningsdret. Den framrdknade av-
kastningen beskattas sedan med en skattesats pa 15 %, se 9 § nimnda
lag. For forsakringar som inte avser ett langsiktigt bundet pensions-
sparande — kapitalforsakringar — ar skatten 30 % av nio tiondelar av
underlaget, dvs. 27 %.

Generellt finns en svaghet i innehavsmetoden som rér risken for
manipulationer med tillgdngarna vid tillfallet for formogenhetsav-
lasningen. Avyttrar en skattskyldig hela sitt aktieinnehav strax innan
arsskiftet undgdr han beskattning enligt innehavsmetoden. Till-

57



Beskattning av aktier ... SOU 1997:27

limpningsomradet for den nyssnimnda avkastningsskatten dr dock sé
avgrdnsat att dessa problem inte uppkommer.

2.3.3 Omsmetoden

Med en omsmetod grundas beskattningen pa omsattningen av aktier.
Skatt utgdr med en viss procent av dverlatelsesumman vid kop och
byten. I likhet med innehavsmetoden beskattas alltsé inte férsiljnings-
vinster och forluster blir aldrig avdragsgilla.

Under dren 1984—1991 fanns vid sidan av reavinstbeskattningen en
sarskild omsittningsskatt pd aktier och andra virdepapper; lagen
(1983:1053) om skatt pd omsdttning av vissa virdepapper. Skatten,
som utgick med en viss procentsats pa kopesumman hos savil siljare
som kopare, var avdragsgill som forsdljningskostnad resp. anskaff-
ningskostnad vid reavinstberidkningen. Lagen upphorde att gilla vid
utgingen av november méanad 1991 (prop. 1991/92:34, bet. SkU3,
rskr. 10, SFS 1991:1466). Bakgrunden till att skatten avskaffades var
bl.a. att den medverkat till att handeln med svenska aktier i allt storre
utstrickning flyttat utomlands och att utlindska placerares affarer pa
den svenska fondborsen minskat.

Den schablonmetod for berdkning av anskaffningsvirdet som har
beskrivits i avsnitt 2.2 kan ses som en form av skatt pd omsattning.
Metoden forutsitter dock att den endast fungerar som en alternativ
regel till en vinstberdkningsmetod som baseras pad den verkliga
vinsten.

2374 Aktie-for-aktie metoden

Aktie-for-aktie metoden innebér i princip att vinstberdkningen skall
ske separat for varje enskild aktie. I detta liknar metoden séledes de
vinstberdkningssystem som giller for fastigheter, bostadsritter och
16s6ren.

Enligt de regler som gillde fore 1990 ars skattereform skedde
vinstberdkningen vid forséljning av aktier som innehafts en kortare tid
an tva ar med en aktie-for-aktie metod. Den skattskyldige kunde sjélv
viélja vilka aktier som hade silts (se ovan avsnitt 2.1).

En annan variant av aktie-for-aktie metoden ar att den tillimpas i
kombination med forst-in-forst-ut principen. En sddan metod innebir
att det antas att de aktier som forst anskaffats dr de som forst
avyttrats. Till skillnad fran de regler som tidigare gillde for s.k. yngre
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aktier kan den skattskyldige siledes enligt denna metod inte sjalv vilja
vilka aktier som skall anses ha salts.

I forarbetena till 1990 ars skattereform forordades genomsnittsmeto-
den framfoér aktie-for-aktie metoden. Det framholls bl.a. att genom-
snittsmetoden har den fordelen framfor aktie-for-aktie metoden att den
ar mojlig att tillimpa pa ett enhetligt sitt i flertalet situationer (se SOU
1989:33 Del 2, s. 104). I skattereformspropositionen évervigdes over
huvud taget inte aktie-for-aktie metoden som ett alternativ till
genomsnittsmetoden (se prop. 1989/90:110 s. 424 ff.).

2.4 Nuvarande uppgiftsskyldighet

24.1 Kontrolluppgift om reavinst eller reaforlust vid
avyttring av andel i virdepappersfond

Fr.o.m. 1995 irs taxering tillimpas ett nytt deklarationsforfarande
(prop. 1992/93:86, bet. SkU11, rskr. 146, SFS 1992:1659 m.fl.).
Forfarandet innebir bl.a. att en fortryckt blankett for en forenklad
sjilvdeklaration sinds ut till den skattskyldige, som efter eventuella
rittelser och kompletteringar skall underteckna blanketten och skicka
tillbaka den till skattemyndigheten.

I samband med denna lagstiftning infordes en obligatorisk kontroll-
uppgiftsskyldighet om reavinst eller reaforlust vid avyttring av andel
i allemansfond, se 3 kap. 32 a § LSK i dess lydelse t.o.m. 1996 ars
taxering. Vad gillde frigan om en obligatorisk kontrolluppgiftsskyl-
dighet avseende avyttring av aktier och andra virdepapper in andel i
allemansfond ansigs att den tekniska utformningen av en sidan
uppgiftsskyldighet borde utredas vidare (prop. 1992/93:86 s. 45 f.).

Fr.o.m. 1997 &rs taxering r skyldigheten enligt 3 kap. 32 a § LSK
att limna kontrolluppgift om skattepliktig reavinst eller reaférlust vid
avyttring av andel i allemansfond utstrackt till att omfatta dven andra
sverigebaserade virdepappersfonder &n allemansfonder (prop.
1994/95:209, bet. SkU30, rskr. 348, SFS 1995:576). Den féljande
redovisningen avser reglernas utformning fr.o.m. 1997 irs taxering.

Kontrolluppgift skall ldmnas av fondbolag som avses i 1 § lagen
(1990:1114) om virdepappersfonder. Med fondbolag forstas ett
svenskt aktiebolag som fatt tillstand att utova fondverksamhet. Genom
hinvisningen till 1 § lagen om virdepappersfonder undantas utlands-
baserade fondbolag. Kontrolluppgift skall dven ldmnas av fondbolag
eller annan som efter sarskilt tillstind av Finansinspektionen utovar
verksamhet som avses i 3 § lagen om vardepappersfonder. (Hirmed
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avses s.k. nationella fonder, se prop. 1994/95:209 s. 40.) Ar en andel
forvaltarregistrerad skall forvaltaren limna fondbolaget de uppgifter
som behdvs for uppgiftslimnandet (prop. 1995/96:50, bet. NUI11,
rskr. 180, SFS 1996:182).

Kontrolluppgift skall ldmnas for fysisk person och dodsbo som
under dret avyttrat andel i virdepappersfond som inte ar tillgang pa
pensionssparkonto. Uppgift skall endast lamnas for i Sverige bosatta
personer resp. dodsbon som dr hemmahorande hir (se 3 kap. 63 §
andra stycket LSK och prop. 1994/95:209 s. 40).

Kontrolluppgiften skall ta upp reavinst eller reaforlust till den del
den ir skattepliktig resp. avdragsgill. (Eventuell avdragskvotering till
70 % till foljd av att kvittningsgilla intdkter saknas, beaktas dock
inte.) Varje fond skall redovisas for sig. Av uppgiften skall framga om
fondandelarna dr marknadsnoterade och vilken typ av fond det ar fraga
om (allemansfond, aktiefond, rintefond eller annan fond). Ocksa
fondens organisationsnummer skall anges. (Diarmed kan fondens namn
fortryckas pa deklarationsblanketten, se prop. 1994/95:209 s. 26.)

I vissa fall, t.ex. om avyttring skett hos en annan bank in fond-
bolagets forvaringsinstitut, kan fondbolaget sakna uppgift om
ersdttningen vid avyttringen. I sddant fall far vid uppgiftslimnandet i
stallet anvindas andelens marknadsvirde pa avyttringsdagen eller, om
den inte dr kind for fondbolaget, dagen di fondbolaget registrerade
avyttringen.

24.2 Kontrolluppgift om ersattning vid avyttring av
finansiella instrument

Fr.o.m. 1997 ars taxering skall enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK kontroll-
uppgift limnas ocksd vid avyttring av aktier och andra finansiella
instrument  (prop. 1994/95:209, bet. SkU30, rskr. 348,
SFS 1995:576).

Uppgiftsskyldigheten omfattar de finansiella instrument som avses
11 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
dvs. fondpapper och annan rittighet eller forpliktelse avsedd for
handel pd virdepappersmarknaden.

Kontrolluppgiftsskyldigt dr viardepappersinstitut som med anledning
av avyttringen skall uppritta avridkningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse. Enligt detta lagrum skall
avrikningsnota upprittas vid kop, forsiljning eller byte av finansiella
instrument.
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Kontrolluppgift skall ldmnas fér fysisk person och dédsbo som
under aret avyttrat finansiella instrument. Uppgift skall lamnas for i
Sverige bosatta personer resp. dédsbon som dr hemmahorande har.

Om ett finansiellt instrument 4gs gemensamt av flera far kontroll-
uppgift limnas fér den som anges pa avrakningsnotan i stillet for
samtliga dgare (3 kap. 57 § andra stycket LSK).

Kontrolluppgiften skall ta upp dels den ersittning som Overens-
kommits vid avyttringen efter avdrag for forsdljningsprovision och
liknande kostnader, dels antalet avyttrade finansiella instrument samt
slag och sort. Varje avyttring skall redovisas for sig.

Kontrolluppgift skall inte ldmnas vid byten som avses i 27 §
4 mom. SIL och 6 § lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid
grinsoverskridande omstruktureringar inom EG. Avrikningsnota skall
visserligen upprittas i sidana fall, men forfarandet resulterar i en
uppskjuten beskattning.
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3 Kontrolluppgift om reavinst eller
reaforlust vid avyttring av aktier

3.1 Bakgrund och behov av dndrade regler

I forarbetena till 1990 érs skattereform (prop. 1989/90:110 s. 426 och
455 f.) uttalade departementschefen att en strdvan var att vinstbe-
rakningen vid avyttring av aktier m.m. skulle kunna géras automatiskt
och inom ramen for det forenklade deklarationsforfarandet. Det ansags
viktigt for effektiviteten i aktievinstbeskattningen. Innan stéllning
kunde tas till ett sidant system kravdes dock enligt departementschefen
ytterligare underlag for att belysa dess effektivitet, kostnaderna och de
integritetsfrdgor som aktualiseras.

En skyldighet att lamna kontrolluppgift om reavinst/reaférlust vid
avyttring av aktier syftar bl.a. till att ge administrativa fordelar for
skattemyndigheterna. Ett minskat antal tilliggsuppgifter frdn de
skattskyldiga innebir att taxeringsarbetet kan genomforas snabbare och
effektivare.

En siddan kontrolluppgiftsskyldighet tillgodoser ocksd det kvarva-
rande kontrollbehov som foreligger fran skattemyndigheternas sida
dven sedan kontrolluppgiftsskyldighet inforts avseende ersittning vid
avyttring av aktier etc. Detta behov framgar bl.a. av utfallet av de
riktade kontroller som RSV utfort betraffande forsiljning av aktier
m.m. I vissa fall hade férsiljningarna deklarerats men ett for hogt
anskaffningsvirde angetts. Kontrollen vid 1995 ars taxering — som
omfattade ca 130 000 forsiljningar av aktier, teckningsritter och
optioner — visade att ca en tiondel av forsiljningarna helt eller delvis
inte deklarerats. Motsvarande kontroll vid 1994 ars taxering gav vid
handen att ca en femtedel av forsdljningarna inte redovisats pa ett
korrekt sitt. Kontrollerna resulterade i 6kade skatteintékter pa ca 150
miljoner kr vardera aret. (I resultatet for 1995 ars taxering ingr ocksi
kontroll av s.k. nollkupongare.) I sammanhanget kan nidmnas att
skatteuttaget pa aktievinster var 25 % inkomstaret 1993 och 12,5 %
inkomstaret 1994.

Av betydelse ir vidare att en utvidgad uppgiftsskyldighet underléttar
for de skattskyldiga att redovisa uppkomna reavinster resp. rea-
forluster vid avyttring av aktier etc. Med hénsyn till de delvis
komplicerade vinstberidkningsreglerna finns det dven frin de skatt-
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skyldigas sida sett ett behov av ett system dar de kan fa uppgift om
reavinst resp. reaforlust fortryckt pa deklarationsblanketten.

3.2 Allménna utgéngspunkter

Vad forst giller val av materiella regler kan konstateras att alternativa
sdtt att beskatta aktievinster o.d. overvigdes under forarbetena till
1990 érs skattereform (se ovan avsnitt 2.3). I SOU 1989:33 foreslogs
som huvudalternativ den s.k. portf6ljmetoden, vilken var en variant
av saldometoden. De stillningstaganden som slutligen gjordes torde
innebéra att denna metod och andra alternativa metoder som pa ett
grundldggande sitt avviker fran de nu gillande materiella reglerna
under en dverblickbar framtid inte framstar som realistiska alternativ.

Detta giller dven innehavsmetoden och omsmetoden. For att
undvika manipulationer vid tidpunkten for formogenhetsavlasningen
kraver innehavsmetoden regler som avgransar sparandet till ett sarskilt
konto eller liknande "félla”, vilket medfor att sparandet reellt sett ar
inldst i en sarskild sparform. En sidan inlasning Gver hela féltet for
aktiesparandet torde inte vara mojlig eller onskvird att genomfora.
Omsmetoden far anses vara definitivt avférd genom slopandet av den
sdrskilda omsiéttningsskatten pa aktier o.d. ar 1991.

Vad giller aktie-for-aktie metoden synes det i och for sig inte finnas
nigra principiella hinder mot att en sddan metod infors. For att
undvika icke onskvird skatteplanering maste den dock forenas med
forst-in-forst-ut principen eller ndgon liknande princip som reglerar
vilken aktie som har avyttrats. Ndgon avgorande fordel med en sadan
metod gentemot den nu gillande genomsnittsmetoden synes inte heller
foreligga. Det krdvs dnda kdnnedom om anskaffningskostnaden for
resp. aktie for att kunna berdkna reavinst/reaforlust.

En forsta utgangspunkt blir saledes att ett kontrolluppgiftssystem for
aktievinster rimligen maste bygga pd nuvarande materiella regler for
vinstbeskattning, dvs. genomsnittsmetoden. Det dr vidare viktigt att
endast faktiska vinster beskattas. Forst om ett sidant system inte kan
uppnds bor en schablonanskaffningsviardemetod utnyttjas. I samman-
hanget bor ocksd framhdllas att enligt utredningens direktiv skall i
forsta hand Overvigas en uppgiftsskyldighet som grundas pa genom-
snittsmetoden.

De nu gillande reglerna om kontrolluppgift om reavinst/reaforlust
vid avyttring av andel i virdepappersfond och om ersittning vid
avyttring av aktier m.m. avser endast transaktioner av fysiska personer
och dodsbon. Bestimmelserna tar sidledes sikte pd inkomstslaget
kapital (juridiska personer forutom dodsbon beskattas endast i
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inkomstslaget ndringsverksamhet). P4 motsvarande sétt bor en
kontrolluppgiftsskyldighet om reavinst eller reaforlust vid forséljning
av aktier begrinsas till fysiska personer och dédsbon (se vidare avsnitt
4.2.2).

En skyldighet att limna kontrolluppgift om reavinst/reaforlust vid
avyttring av aktier etc. syftar bl.a. till att tillgodose det kontrollbehov
som foreligger fran skattemyndigheternas sida. Som nimnts ovan
medfér en siddan kontrolluppgiftsskyldighet ocksd administrativa
fordelar for skattemyndigheterna. For att en ordning som innebdr att
uppgift om reavinst resp. reaforlust vid avyttring av aktier fortrycks
pa deklarationsblanketten skall kunna fungera effektivt krivs dock att
de kontrolluppgifter om reavinst som lamnas till skattemyndigheterna
genomgiende dr av hog kvalitet, dvs. att uppgifterna baseras pa
korrekta vinstberidkningar. Om sa inte blir fallet kan det antas att
indrings- och tilliggsuppgifterna frin de skattskyldiga kommer att
uppga till ett stort antal, vilket i sin tur torde medfora att dnskade
effektivitetsvinster inte kommer till stind. Fran rattssikerhetssynpunkt
ar det givetvis inte heller tillfredsstdllande om uppgifterna innehaller
felaktigheter som medfor Overbeskattning om den enskilde inte
kontrollerar vinstberikningen och limnar in en rittelse. En utgangs-
punkt vid val av kontrolluppgiftssystem bor saledes vara att det kan
utformas pa ett sidant sitt att risken for icke korrekta vinstuppgifter
minimeras.

Systemet méste vidare vara administrativt hanterbart och anpassat
till ADB-anvindning. En utgdngspunkt bor ocksé vara att de samhills-
ekonomiska kostnaderna for att bygga upp systemet och for den
l6pande hanteringen av systemet stir i rimlig proportion till de
granskningskostnader som sparas in. For att uppna stabila regler bor
systemet vidare utformas si att en bred politisk uppslutning bakom
reglerna kan dstadkommas.

I det foljande redovisas nigra tinkbara modeller for hur ett kontroll-
uppgiftssystem skulle kunna utformas (avsnitt 3.3—3.6). Modellerna
ror reavinst/reaforlust vid avyttring av aktier. En samlad bedomning
av modellerna gors i avsnitt 3.7.

3.3 Kontrolluppgift om reavinst/reaférlust 1amnas av
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag

I avsnitt 3.3.5 skisseras en modell for vinstrapportering som bygger
pa att Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag (VPC) limnar kontroll-
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uppgift om reavinst/reaforlust vid avyttring av aktier. I avsnitten
3.3.1—3.3.4 ges en allmin bakgrund till modellen.

3.3.1 Allmént om VP-systemet

Huvuddelen av aktiehanteringen pa den svenska aktiemarknaden sker
i ett kontobaserat virdepapperssystem, VP-systemet, vilket handhas av
VPC. Systemet bygger pd aktiekontolagen (1989:827), AKL, och
innebdr att de rattsverkningar som tidigare var forbundna med
besittningen av sjdlva virdepapperet i stillet har knutits till registre-
ringen pad ett konto. For rittigheter som har registrerats enligt
aktiekontolagen far inte utfirdas nigot dokument (1 kap. 3 § AKL).
Systemet dr foljaktligen ”papperslost”.

VPC har for nirvarande monopol nir det giller kontoforing av
dematerialiserade instrument. Det ar siledes endast genom registrering
hos VPC som man utan nigra underliggande finansiella instrument i
dokumentform kan uppnid de rittsverkningar som enligt vanliga
civilréttsliga principer ar férenade med innehav av sidana instrument.

Samtliga svenska borsbolag dr s.k. avstimningsbolag, vilket bl.a.
innebdr att aktier och vissa aktierelaterade instrument som bolagen har
gett ut dr registrerade i VP-systemet (se 1 kap. 2 § AKL). Det finns
ca 500 avstimningsbolag. Av dessa dr ca 200 boérsnoterade hir i
landet.

P4 begiran av en svensk fysisk eller juridisk person som ger ut
ensidiga skuldférbindelser avsedda for allméin omséttning (sdsom t.ex.
obligationsldn och statsskuldvixlar) registreras ocksd dessa i VP-
systemet (9 kap. 1 § AKL). Stora delar av den svenska obligations-
och penningmarknaden hanteras numera inom VP-systemet. Diremot
hanteras inte derivatmarknaden (marknaden for terminer och optioner)
hos VPC.

3.3.2 Nirmare om aktiekontolagen

Reglerna om kontohéllningen hos VPC finns i aktiekontolagen. For
avstimningsbolag enligt aktiebolagslagen (1975:1385), ABL, forsik-
ringsrorelselagen (1982:713) och bankaktiebolagslagen (1987:618)
skall finnas avstimningsregister (1 kap. 1 § AKL). I registret registre-
ras aktier i avstimningsbolag. Bestimmelserna i aktiekontolagen om
aktier skall tillimpas ocksa pa vissa rattigheter i avstimningsbolag,
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bl.a. foretradesritt att delta i ny- eller fondemission av aktier (1 kap.
2 § AKL).

I 9 kap. AKL regleras vilka andra finansiella instrument dn de som
nu har nimnts som kan registreras i VP-systemet. Reglerna ir till
skillnad fran vad som giller for aktier i avstimningsbolag inte
tvingande utan registrering sker endast pd begiran av en emittent.
Bestimmelserna tar i forsta hand sikte pA ensidiga skuldforbindelser
avsedda for allmin omsittning, men giller dven vissa andra rattigheter
(se 9 kap. 1 § AKL).

Ett avstimningsregister bestir av en daglig journal och aktiekonton
(2 kap. 1 § AKL). Varje aktiedgare skall for sina aktier i ett av-
stimningsbolag ha ett eller flera aktiekonton, om inte aktierna ir
forvaltarregistrerade (2 kap. 2 § AKL). Pa ett aktiekonto registreras
bl.a. aktieidgarens namn, aktieinnehavets storlek och slag av aktier
(2 kap. 3 § AKL). Om aktierna ir forvaltarregistrerade registreras inte
aktiedgaren i VP-systemet. I stillet registreras det forvaltande institutet
(8 kap. 3 § AKL). Motsvarande bestimmelser finns betriffande konto-
foringen av andra virdepapper én aktier (se 9 kap. AKL). Bida dessa
typer av konton, dvs. aktiekonton och konton for skuldférbindelser,
brukar benimnas vp-konton. Denna term &terfinns dock inte i
lagtexten.

Registreringen av dndringar i innehavet m.m. gors av ett kontofo-
rande institut. Som sidana institut fungerar framst banker och andra
virdepappersinstitut. Fr.o.m. den 1 april 1996 giller att VPC avgor
vem som har ritt att vara kontoforande institut (3 kap. 1 § AKL).
Tidigare meddelades tillstind att vara kontoférande institut av
Finansinspektionen.

Ett kontoférande institut skall vidta registreringsatgérder betraffande
det konto som det har Oppnat. (I praktiken innebédr det att det
kontoférande institutet gor en anteckning i den dagliga journalen.
Registreringen fullfoljs sedan genom en anteckning p vp-kontot nir
samtliga villkor for registreringsatgiarden har uppfyllts.) Ocksa annat
kontoforande institut fir vidta registreringsitgird betraffande kontot
om Atgirden ir till fordel for aktiedgaren eller denne ldmnat fullmakt
till institutet (4 kap. 1 § AKL). Ett kontoférande institut har ratt till
insyn endast i de konton betriffande vilka institutet dr behorigt att
vidta registreringsatgirder enligt 4 kap. 1 § AKL. Ritten till insyn
begrinsas dessutom av att insynen skall behovas for att institutet skall
kunna fullgora ett uppdrag inom ramen for sin behorighet (5 kap. 2 §
AKL).
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3.3.3 Nagra uppgifter om vp-konton'

Vid arsskiftet 1995/96 uppgick antalet vp-konton till 3,35 miljoner.
Antalet innehavare av vp-konton var 2,92 miljoner, dvs. i genomsnitt
1,15 vp-konton per innehavare.

Det sammanlagda virdet pa innehavet pa de olika kontona (savil
aktie- som ranteinstrument) var 3 000 miljarder kr. Hilften av detta
belopp, ca 1 400—1 600 miljarder kr, var hanforligt till forvaltarregi-
strerade finansiella instrument. Antalet forvaltarregistrerade depaer
uppgick till ca 250 000.

334 VPC:s kontrolluppgiftsskyldighet m.m.

VPC skoter bl.a. distributionen av utdelning till aktieigarna i avstim-
ningsbolag, se 3 kap. 8 § tredje stycket ABL. For nirvarande giller
att den som mottar utdelning pa aktier i avstimningsbolag skall hos
kontoférande institut anmila om bosittning/fast driftstille foreligger
i Sverige. Om sa inte har skett skall VPC enligt kupongskattelagen
(1970:624) innehalla kupongskatt pa utdelningen.

Kontrolluppgifter om aktieinnehav vid kalenderérets utgéng resp.
utbetald utdelning till den del den ar skattepliktig limnas av VPC
eller, i forekommande fall, av forvaltaren (3 kap. 27 § LSK). Enligt
3§ 2 mom. tredje stycket och 39 § 3 mom. uppbordslagen
(1953:272), UBL, skall preliminiar A-skatt, med vissa undantag,
innehéllas bl.a. for sddan utdelning som ldmnas till fysiska personer
och dodsbon i pengar och for vilken kontrolluppgift ldmnas enligt
3 kap. 27 § LSK. VPC innehaller siledes preliminir A-skatt pa utsind
utdelning.

Bestdimmelsen i 3 kap. 32 ¢ § LSK om kontrolluppgift vid avyttring
av finansiella instrument blir aldrig aktuell fér VPC:s del, eftersom
VPC inte dr ndgot virdepappersinstitut och inte heller upprittar
avrakningsnota.

3.3.5 Modell for vinstrapportering
For nidrvarande innehaller vp-kontona inte niagra uppgifter om

anskaffningsvirden for de finansiella instrument som finns registrerade
i systemet. Av VP-systemet framgér inte heller om innehavet pa de

! Uppgifterna har limnats av Svenska Fondhandlareforeningen.
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olika kontona har sin grund i ett onerdst eller ett benefikt forvirv. Pa
motsvarande sitt kan man av systemet inte alltid utldsa huruvida ett
forandrat innehav pa ett konto har sin grund i en &verlitelse som
utloser reavinstbeskattning eller ej, dvs. det gar inte att se om det ar
fraga om forsiljning, byte, giva eller arv.

Detta medfor att det fér narvarande inte dr mojligt for VPC att
limna kontrolluppgift om reavinst/reaforlust vid avyttring av de
finansiella instrument som finns registrerade i VP-systemet. For att
detta skall bli mojligt krdvs att systemet kompletteras med uppgifter
om anskaffningsvirden, uppburen ersittning vid avyttring samt vilken
typ av forvirv eller overlatelse det ar friga om i det enskilda fallet.

En bestimmelse om att VP-systemet skall innehalla uppgifter som
mojliggor for VPC att 1imna kontrolluppgift om reavinst/reaforlust vid
avyttring av aktier skulle t.ex. kunna tas in i 2 kap. 3 § AKL, som
innehéller regler om vad som skall anges i ett aktiekonto.

En sidan bestimmelse skulle bl.a. innebara att vid registrering pa
ett vp-konto av en innehavsforiandring skall registrering ocksa ske av
overenskommen ersdttning vid avyttringen resp. forvirvet (med
hdnsyn tagen till forsiljningsprovision och liknande kostnader).
Uppgifterna kan hamtas fran avrdkningsnota. Enligt 3 kap. 9 § lagen
om virdepappersrorelse skall en avrikningsnota alltid upprittas vid
kop, forsiljning eller byte av finansiella instrument (jfr avsnitt 2.4.2).
Finansinspektionen har med stod av regeringens bemyndigande
meddelat foreskrifter om avrikningsnota (FFFS 1995:59, 8 kap.).
Enligt foreskrifterna skall avriakningsnota innehdlla uppgift om bl.a.
avtalsparternas namn, adress, person- eller organisationsnummer, dag
for avslut, transaktionsslag, vilket finansiellt instrument som omsatts,
antal eller nominellt belopp som omsatts, kurs eller réinta till vilket
avslut skett, likviddag samt vem som har upprattat notan.

Som nimnts i avsnitt 3.3.2 skall det kontoférande institut som har
oppnat ett vp-konto ocksa vidta registreringsatgérder savitt avser det
kontot. Andra kontoférande institut fir vidta registreringsatgéirder
betriffande kontot endast om &tgarden ar till fordel for aktiedgaren
eller denne har limnat fullmakt till institutet (se 4 kap. 1 § AKL).

Férsdljningar av aktier sker i regel genom det virdepappersinstitut
som ir kontoforande institut hos VPC (dvs. det institut som har 6ppnat
det aktuella vp-kontot). I sidana fall upprittar det kontoférande
institutet ocksd avrikningsnota och torde dérfor kunna registrera
avrikningsnotans uppgift om nettoersittning samtidigt som innehavs-
forandringen.

Det ir visserligen inget som hindrar att avyttringen av ett finansiellt
instrument ombesorjs av ett annat vardepappersinstitut 4n det som &r
kontoférande hos VPC. Vid sidant férhallande ar det detta virdepap-

69



Kontrolluppgift om reavinst eller reaforlust ... SOU 1997:27

persinstitut som upprittar avrikningsnota och det kontoférande
institutet saknar foljaktligen uppgift om nettolikviden. Det virdepap-
persinstitut som handhar forséljning av aktier for vilka det inte ir
kontoforande institut har dock i praktiken alltid fullmakt att genomféra
forsiljningen. Fullmakten registreras i VP-systemet. Det innebir att
institutet ocksa far vidta registreringsatgirder betriffande kontot (se
4 kap. 1 § AKL). Négot problem med att registrera nettoersittningen
samtidigt som innehavsforindringen uppkommer saledes inte heller i
dessa fall.

Nir det giller kop av aktier ar det inte ovanligt att ett annat
virdepappersinstitut &n det kontoférande institutet ombesorjer kopet.
Det institutet registrerar ocksa innehavsforindringen pa koparens vp-
konto, trots att det inte dr kontoférande institut sdvitt avser det kontot.
Att det dr mojligt foljer av 4 kap. 1 § AKL (atgirden dr till férdel for
aktiedgaren). Inte heller vid kop uppkommer det siledes nigra
problem om det virdepappersinstitut som upprittar avrakningsnota inte
ar kontoférande institut sdvitt avser det aktuella kontot. Uppgift om
anskaffningskostnaden kan 4nda registreras samtidigt som innehavs-
forandringen.

Vad betriffar dverféringar mellan olika konton som inte har sin
grund i sidan overlitelse som medfor att avrdkningsnota skall
upprittas, bor det dligga det kontofoérande institutet att vid registre-
ringen av innehavsforiandringen ocksa ange vilken typ av overlatelse
resp. forvirv det r friga om (givetvis under forutsittning att institutet
har kidnnedom hérom, vilket inte alltid ér fallet). Hirigenom ges VPC
mojlighet att skilja ut de fall da 6verlatelsen inte utloser en reavinstbe-
skattning. Vid benefika forviarv sisom arv och giva m.m. krivs
dessutom overforing av den tidigare dgarens anskaffningsvirde till
mottagaren. Motsvarande giller en aktieinnehavares overforingar
mellan egna vp-konton eller mellan depa och eget vp-konto.

For att VPC skall kunna limna kontrolluppgift om reavinst resp.
reaforlust vid avyttring av aktier i avstimningsbolag krivs — om
vinsten skall beriknas enligt genomsnittsmetoden — att man har
tillgdng till de avyttrade aktiernas skattemissiga anskaffningsvirde.
Detta virde paverkas av anskaffningskostnaden for de aktier av samma
slag och sort som ingar eller tidigare har ingatt i innehavet (jfr avsnitt
2.2).

Med den modell som har skisserats ovan — dvs. att uppgift om
ersittning himtas fran avrikningsnota — kommer systemet att 16pande
tillforas uppgifter om anskaffningskostnader for de aktier som
registreras i systemet. Som nidmnts ovan finns det emellertid for
nirvarande inte nagra siddana uppgifter i VP-systemet. Problem
kommer dirfor att uppkomma vid reavinstberikningen pi sidana
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aktier som den skattskyldige har nir reglerna om kontrolluppgiftsskyl-
dighet trider i kraft. Hur skall den faktiska anskaffningskostnaden for
sddana aktier faststéllas?

Motsvarande problem fanns nér reglerna om kontrolluppgiftsskyl-
dighet vid avyttring av andel virdepappersfond inférdes, eftersom det
betriffande dldre andelar fanns anledning att rikna med att uppgifter
om den faktiska anskaffningskostnaden i manga fall saknades eller
endast med svérighet kunde tas fram (se prop. 1994/95:209 s. 27 £.).
Den 16sning som valdes bygger pd att ett schablonvirde (ett s.k.
stickvirde) far anvindas som anskaffningsvirde for andelar som
forvirvats fore den 1 januari 1995. (Denna schablon géller dock inte
for andelar i allemansfond. For andel i allemansfond som forvarvats
fore den 1 januari 1991 finns det en sérskild schablonregel, se avsnitt
2.2.) Schablonreglerna ir fakultativa, dvs. de hindrar inte en redovis-
ning av de verkliga anskaffningsvirdena.

For att VPC skall kunna limna kontrolluppgifter om reavinst resp.
reaforlust pa dldre aktier dr det nodvandigt att man pa motsvarande
sitt far utnyttja ett stickvirde vid reavinstberdkningen.

Ett grundliggande problem med en kontrolluppgiftsskyldighet om
reavinst/reaforlust som beriknats enligt genomsnittsmetoden ir hur
uppgiftslimnaren skall fa tillging till samtliga uppgifter som kravs for
en korrekt vinstberikning. Genomsnittsmetoden forutsitter ju kénne-
dom om den skattskyldiges anskaffningskostnad for samtliga aktier av
samma slag och sort som ingdr eller tidigare har ingdtt i innehavet.

Den skattskyldige kan ha aktier av samma slag pa olika vp-konton
(se 2 kap. 2 § AKL). For att en korrekt vinstberdkning skall kunna
genomforas krivs darfor att innehavet pa den skattskyldiges samtliga
vp-konton beaktas. Om vinstberédkningen inskrinks till innehavet pa
ett enskilt konto ger det utrymme for den skattskyldige att fora aldre
resp. yngre aktier till skilda konton. Eftersom en aktiedgares olika vp-
konton finns registrerade inom samma ADB-system bor en samordning
av de olika kontona dock inte mota odverstigliga hinder. VPC bor
siledes kunna genomfora en vinstberdkning baserad pa innehavet pa
samtliga vp-konton som en skattskyldig har.

Om problemet med att den skattskyldige har flera vp-konton torde
kunna losas utan alltfor stora svérigheter, synes det svarare att
genomfora en korrekt vinstberdkning i de fall da den skattskyldige
ocksad innehar forvaltarregistrerade aktier av samma slag. Vid
forvaltarregistrering r, som nimnts ovan, inte aktiedgaren registrerad
i VP-systemet utan forvaltaren.

Om aktiedgaren dger aktier av samma slag som dels ar forvaltar-
registrerade, dels registrerade pa eget vp-konto ar en teknisk samord-
ning noédvindig om aktierna skall kunna bli foremal for en korrekt
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genomsnittsberdkning. I praktiken innebidr det att VPC maste ha
tillgang till de uppgifter om innehav och anskaffningsvirden som finns
registrerade hos forvaltaren. En 16sning pa detta problem skulle kunna
vara att forvaltarna dliggs att kontinuerligt limna ut denna typ av
uppgifter till VPC eller att VPC standigt dr uppkopplat (on-line) till
forvaltarnas register. Hirvid kan noteras att enligt 8 kap. 8 § AKL
skall en forvaltare lamna uppgifter till VPC om de aktieigare vars
aktier han forvaltar om det begirs. Uppgift skall bl.a. limnas om
aktiedgarnas namn och det antal aktier av olika slag som varje
aktiedgare dger. Bestimmelsen har sin bakgrund i att ett aktiebolag
anses ha ett berittigat intresse att fi kinnedom om samtliga sina
aktiedgare (se prop. 1988/89:152 s. 123).

Ocksa i de fall den skattskyldige endast har férvaltarregistrerade
aktier krdvs det med denna modell att VPC fAr tillgang till forvaltarnas
uppgifter for att VPC skall kunna ldmna kontrolluppgift om reavinst
resp. reaforlust. (Det kan hérvid noteras att virdepappersinstituten har
sinsemellan betydande olikheter i datasystemen for dephanteringen.)

Det bor i sammanhanget slutligen framhillas att motsvarande
problem skulle uppkomma dven om genomsnittsmetoden évergavs till
formén for aktie-for-aktie metoden. For att det skall vara mojligt att
automatiskt faststilla vilken aktie ur ett visst innehav som har salts
krdvs att aktie-for-aktie metoden kombineras med forst-in-forst-ut
principen eller ndgon liknande princip (jfr ovan avsnitt 2.3.4). I de fall
den skattskyldige har aktier av samma slag och sort bide pa eget vp-
konto och i depa eller i olika depder skulle det siledes krivas en
teknisk samordning mellan VPC och de olika virdepappersinstituten
for att faststilla vilken aktie som har avyttrats.

3.4 Kontrolluppgift om reavinst/reaforlust limnas av
VPC och forvaltare

Den ovan skisserade modellen innebir att det alltid & VPC som skall
lamna kontrolluppgift om reavinst/reaforlust vid avyttring av aktier i
avstimningsbolag. En modifiering av denna modell skulle kunna vara
att kontrolluppgift i vissa fall av forvaltarregistrering i stillet limnas
av fOrvaltaren.

I de fall di aktieigaren dger aktier av samma slag som dels ir
registrerade pa eget vp-konto, dels ir forvaltarregistrerade och det
forvaltande institutet upprittar avrakningsnota i anledning av avyttring
synes det ligga nirmast till hands att institutet ocksa limnar kontroll-
uppgift om forséljningsresultatet. Detsamma giller om den skattskyl-
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dige bara har forvaltarregistrerade aktier. For att en korrekt vinstbe-
riakning skall kunna goras i det forstndmnda fallet krdvs emellertid att
det forvaltande institutet har tillgang till de uppgifter som finns
registrerade hos VPC om den enskildes aktieinnehav (dvs. uppgifter
registrerade enligt den ordning som har diskuterats ovan).

Ytterligare problem med vinstberdkningen uppkommer om den
skattskyldige har aktier av samma slag i depa hos olika forvaltare. For
att en korrekt vinstberdkning skall kunna goras i sddana fall krévs att
den forvaltare som skall 1imna kontrolluppgift om reavinst/reaforlust
har tillgdng ocksa till uppgifter hos den andra forvaltaren. I praktiken
torde det innebdra att de olika virdepappersinstituten maste ha direkt
dtkomst till varandras ADB-register pa detta omrade. Frdn bl.a.
integritetsskyddssynpunkt kan detta tinkas méta motstind. Bankerna
torde inte heller vara intresserade av att lamna ut uppgifter om sina
kunder till konkurrenter. Dirtill kommer olikheterna i institutens
datasystem.

3.9 Kontrolluppgift om reavinst/reaforlust lamnas
av det vardepappersinstitut som uppréattar
avrakningsnota

Som tidigare nidmnts skall fr.o.m. 1997 ars taxering kontrolluppgift
om avyttring av aktier och andra finansiella instrument ldmnas av det
virdepappersinstitut som med anledning av avyttringen skall uppritta
avrikningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen om vérdepappersrorelse. Kon-
trolluppgiften skall bl.a. ta upp den ersittning som &verenskommits
vid avyttringen efter avdrag for forsiljningsprovision m.m. (3 kap.
32 ¢ § LSK).

En tinkbar 16sning pi fridgan om vem som skall ldmna kontrollupp-
gift om reavinst/reaforlust pa aktier ar att det virdepappersinstitut som
upprittar avrikningsnota ocksd limnar uppgift om uppkommen
reavinst/reaforlust.

For att en korrekt vinstberikning skall kunna goras i samtliga fall
(dvs. dven i de fall aktiedgaren har aktier av samma slag och sort pa
annat hall) krivs dock att det virdepappersinstitut som skall lamna
uppgift har tillgdng bade till VPC:s register (som till skillnad fran i
dag maste innehélla uppgifter i enlighet med vad som anforts i avsnitt
3.3.5) och till andra virdepappersinstituts register (om det ér fréga om
forvaltarregistrerade aktier).

En sidan ordning kan forutses mota kritik bl.a. fran integritetssyn-
punkt. Som antytts ovan torde banker och andra véirdepappersinstitut
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stdlla sig avvisande till att ldmna ut uppgifter om sina kunder till
konkurrerande institut.

3.6 Kontrolluppgift om reavinst/reaforlust ldmnas
av VPC och forvaltare utifrdn en begrinsad
genomsnittsberdkning

Som framgatt ovan finns det ett grundliggande problem med en
kontrolluppgiftsskyldighet om reavinst/reaforlust som beréknats enligt
genomsnittsmetoden: Hur skall uppgiftslimnaren fa tillgdng till
samtliga uppgifter som krivs for en korrekt vinstberakning?

Enligt de modeller som har presenterats ovan maste VPC och de
olika virdepappersinstituten inhdmta uppgifter frin varandra. Detta
synes oundvikligt om en korrekt kontrolluppgift om reavinst/reaforlust
alltid skall kunna ldmnas.

Ett alternativ till dessa modeller skulle kunna vara att VPC resp.
forvaltare gor en genomsnittsberakning baserad endast pa de aktier
som aktiedgaren har registrerade pad vp-konto resp. i depd hos
forvaltaren. Har en aktiedgare salt aktier som finns registrerade i hans
namn pa ett vp-konto gér VPC en vinstberdkning grundad endast pa
det aktieinnehav som den skattskyldige har registrerat i VP-systemet.
Hinsyn tas inte till om aktiedgaren ocksd har forvaltarregistrerade
aktier av samma slag och sort. Om det ar forvaltarregistrerade aktier
som siljs berdknar forvaltaren pa motsvarande sitt det genomsnittliga
anskaffningsvirdet med utgdngspunkt endast i de aktier av samma slag
och sort som finns och har funnits registrerade hos honom. (Modellen
forutsitter givetvis att VPC, till skillnad fran vad som giller i dag, har
tillgang till uppgifter angdende anskaffningsvirden etc. Dessa uppgifter
far tillforas VPC enligt den modell som har skisserats i avsnitt 3.3.5.)

Fordelen med denna modell dr att VPC och de olika virdepappers-
instituten inte behdver hdmta in uppgifter frdn varandra for att kunna
limna kontrolluppgift om reavinst/reaforlust.

Nackdelen ar sjdlvfallet att kontrolluppgiften inte kommer att
innehélla en korrekt uppgift i de fall den skattskyldige har aktier av
samma slag och sort registrerade hos ndgon annan dn uppgiftslam-
naren. Om inte de materiella reglerna édndras medfor en kontrollupp-
giftsskyldighet som baseras pa en begransad genomsnittsberakning att
den skattskyldige inte kan lita pd kontrolluppgiften i de fall han har
aktier av samma slag som de avyttrade i depa eller registrerade hos
nigon annan dn uppgiftslimnaren. For att den skattskyldige skall
kunna ldmna en riktig sjdlvdeklaration i sddana fall kravs att han gor
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en egen vinstberakning, varvid hansyn tas till anskaffningskostnaderna
for samtliga aktier av samma slag och sort.

Detta problem kan i och for sig 16sas genom att de materiella
reglerna i 27 § 2 mom. forsta stycket SIL dndras sa att bestimmelser-
na tilliter en begrinsad genomsnittsberdkning. En sddan 16sning ger
dock ett visst utrymme for skatteplanering, t.ex. genom att den
skattskyldige for aldre resp. yngre aktier till skilda depaer.

Det torde emellertid inte vara si vanligt att en enskild person har
aktier av samma slag och sort registrerade bade pa eget vp-konto och
i depa hos en forvaltare eller aktier av samma slag i depd hos olika
forvaltare. Enligt uppgift ar det mindre &n tio procent av aktiedgarna
som har aktier i depd. (Det 4r dock en betydligt storre del av
aktieinnehavet som ligger i depid. De uppgifter som har redovisats i
avsnitt 3.3.3 tyder pa att det kan vara hilften av det totala aktieinne-
havet, dvs. bade juridiska och fysiska personers innehav, som ligger
i depd.)

Eftersom den helt dvervigande delen av aktieinnehavarna inte har
sina aktier i depd synes det darfor i och for sig mojligt att losa
problemet med en korrekt vinstberdkning pd foljande sitt. Enligt
3 kap. 27 § LSK skall kontrolluppgift om aktieinnehav vid arets slut
limnas av VPC eller av forvaltande institut. Det innebdr att skatte-
myndigheten i de fall en skattskyldig har aktier av samma slag och
sort bade pa eget vp-konto och i depé far uppgift om detta. Om man
viljer den ovan skisserade modellen for kontrolluppgiftsskyldighet kan
man tinka sig att skattemyndigheten gor en sarskild utredning (dvs.
begir in kompletterande uppgifter frin den skattskyldige) i de fall man
erhallit dels en kontrolluppgift om reavinst/reaforlust vid avyttring av
aktier, dels en kontrolluppgift om aktieinnehav som visar att den
skattskyldige innehar aktier av samma slag pa ett annat konto.
Direfter kan en korrekt vinstberdkning goras. I dessa fall fortrycks
allts3 inte kontrolluppgiften om reavinst pa deklarationsblanketten.

Denna 16sning strider dock i viss man mot ett av syftena med
kontrolluppgifter: att forenkla deklarationsforfarandet. Det framstar
inte heller som o6nskvirt med en ordning som innebdr att den
skattskyldige riskerar att bli paford skattetilligg om han inte rittar den
uppgift om reavinst eller reaforlust som framgar av kontrolluppgiften.

39 Overviganden
Den genomgéing av olika tinkbara modeller som har gjorts i fore-

giende avsnitt ger vid handen att det ar svart att finna ndgon in-
vindningsfri och sjilvklar utformning av en kontrolluppgiftsskyldighet
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avseende reavinst resp. reaforlust vid avyttring av aktier. Det finns
enligt utredningens mening inte nigot problemfritt alternativ om
vinstberdkningen skall baseras pd genomsnittsmetoden. Som fram-
hallits ovan skulle inte heller en dvergang till aktie-for-aktie metoden
16sa dessa problem.

De tre forsta modellerna (redovisade i avsnitt 3.3—3.5) har det
gemensamt att de forutsitter att VPC och de olika virdepappersinstitu-
ten inhdmtar uppgifter frdn varandra angaende aktieinnehav, an-
skaffningsvirden m.m. Alla tre modellerna forutsitter ocksa att det
nuvarande VP-systemet tillfors uppgifter bl.a. angaende anskaffnings-
virden. Skillnaden mellan de olika metoderna ligger framst i vem som
skall 1dmna kontrolluppgift.

Fordelen med dessa metoder ar att den kontrolluppgift om reavinst
resp. reaforlust som ldmnas till skattemyndigheterna baseras pi en
korrekt tillimpning av nuvarande huvudregel for vinstberidkning vid
avyttring av aktier; dvs. genomsnittsmetoden. Kontrolluppgiften
kommer saledes att redovisa den verkliga vinsten.

Nackdelen med metoderna dr densamma som en av fOrutsitt-
ningarna fér metodernas tillimpning, niamligen att VPC och de olika
virdepappersinstituten i vissa fall maste inhdmta uppgifter frin
varandra for att fa tillricklig information for att kunna ridkna ut en
korrekt reavinst resp. reaférlust. En sddan ordning skulle i praktiken
innebéra att banker och andra berdrda blev tvungna att limna ut
information om sina kunder till konkurrerande institut. Under
utredningsarbetet har framkommit att bAde VPC och bankerna ér starkt
kritiska mot en sddan ordning. Hérvid bor ocksa framhallas att VPC
betraktas som en konkurrent till virdepappersinstituten nar det giller
clearing- och avvecklingstjénster.

I sammanhanget kan visserligen noteras att en begransad upp-
giftsskyldighet gentemot konkurrerande institut giller for banker m.fl.
fr.o.m. 1997 ars taxering. 3 kap. 32 a § LSK har kompletterats med
en bestimmelse som innebdr att om en andel i en virdepappersfond 4r
forvaltarregistrerad skall forvaltaren lamna fondbolaget de uppgifter
om anskaffningsviarden m.m. som bolaget behover for att kunna lamna
fullstindig kontrolluppgift (jfr ovan avsnitt 2.4.1). Andringen ir en
foljd av att det i 31 § lagen om vardepappersfonder har inforts en
mojlighet till forvaltarregistrering av andelar i vardepappersfonder
(prop. 1995/96:50, bet. NU11, rskr. 180, SFS 1996:182).

I remissyttrande Over forslaget till dndring i 3 kap. 32 a § LSK
anférde Fondbolagens Forening att en losning som innebdr att
forvaltaren lamnar uppgifter om anskaffningsvirden m.m. till
fondbolaget ar otiankbar. En siddan uppgiftsskyldighet skulle enligt
foreningen i praktiken innebéra att t.ex. banker lamnade information

76



SOU 1997:27 Kontrolluppgift om reavinst eller reaférlust ...

till varandra om sina kunders ekonomiska forhéllanden, vilket skulle
vara ett avsteg fran gillande sekretess (se prop. 1995/96:50 s. 125).

Regeringen framholl i ndmnda proposition att det dr angeldget att
uppgiftslimnandet blir sa effektivt som mojligt och att det ligger ocksa
i den enskilde fondspararens intresse att kontrolluppgiften avseende
reavinst resp. reaforlust blir korrekt. Regeringen ansag darfor att det
finns fog for uppfattningen att den enskilde kan antas stélla sig positiv
till att dessa uppgifter lamnas fran forvaltaren till fondbolaget. Den
invindning som framforts fran Fondbolagens Foérening hade darfor
enligt regeringens uppfattning mindre tyngd. En alternativ 16sning dar
kontrolluppgiften baseras pa endast vissa innehav ansigs mot denna
bakgrund som mindre tilltalande (prop. 1995/96:50 s. 125). Riksdagen
bifoll, som framgatt ovan, propositionen.

En kontrolluppgiftsskyldighet om reavinst/reaforlust vid avyttring
av aktier som innebir att uppgiftslimnaren gor en vinstberdkning
grundad pa genomsnittsmetoden skulle krdva att uppgiftslimnaren 1i
samtliga de fall den skattskyldige har aktier av samma slag och sort
som de avyttrade i depad eller registrerade hos ndgon annan é&n
uppgiftslimnaren inhdmtade uppgifter om detta innehav (antalet aktier
och anskaffningsvirden). For att uppgiftslimnaren skall kunna fa reda
pa att den skattskyldige har aktier av samma slag och sort pa annat
hall skulle det vidare krdvas att den skattskyldige upplyser upp-
giftslimnaren om detta forhallande eller att uppgiftslimnaren gor egna
kontroller hos andra virdepappersinstitut eller VPC.

Enligt utredningens mening framstar en sidan ordning som betydligt
mer langtgdende dn den uppgiftsskyldighet som fr.o.m. 1997 ars
taxering giller for forvaltare gentemot fondbolaget i de fall en andel
i en virdepappersfond ar forvaltarregistrerad. Med hansyn till
bankernas och VPC:s instéllning till en 16sning efter dessa linjer bor
dirfor inget av de alternativ som har redovisats i avsnitt 3.3—3.5
komma i fraga.

I avsnitt 3.6 har presenterats ett alternativ som innebdr att kontroll-
uppgift om reavinst/reaforlust limnas av VPC och forvaltare utifran
en begriinsad genomsnittsberakning. Fordelen med denna modell ar att
VPC och de olika virdepappersinstituten inte behdver hidmta in
uppgifter frin varandra for att kunna limna kontrolluppgift om
reavinst/reaforlust. Man undviker siledes det problem som finns med
de andra modellerna. Nackdelen med en sddan modell 4r, som tidigare
har framhallits, att kontrolluppgiften inte kommer att innehdlla en
korrekt uppgift i de fall den skattskyldige har aktier av samma slag
och sort registrerade hos ndgon annan dn uppgiftslimnaren (om de
materiella reglerna inte dndras).
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Som anforts ovan (avsnitt 3.2) bor en utgingspunkt vid val av
kontrolluppgiftssystem vara att det kan utformas pa ett sidant sitt att
risken for icke korrekta vinstuppgifter minimeras. En ordning som
innebér att kontrolluppgift om reavinst/reaforlust limnas utifrin en
begrinsad genomsnittsberdkning bor darfor enligt utredningens mening
inforas endast om en sidan fullstindig 16sning som behandlas i nista
avsnitt inte kan uppnas.

Om inte heller en kontrolluppgiftsskyldighet baserad pi en be-
gransad genomsnittsberdkning anses mojlig att infora d4r man hinvisad
till att utnyttja schablonanskaffningsviardemetoden for att ange vinst
(dvs. 80 % av nettoforsdljningslikviden). En sidan l6sning bér dock
enligt utredningens mening komma i fraga forst i sista hand.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att inrikta sig pa en
l6sning som innebér att skattemyndigheten gor vinstberdkningen.
Utredningens forslag redovisas i ndsta avsnitt.
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4 Vinstberdkningen gors av
skattemyndigheten
4.1 Inledning

De olika modeller och varianter dirav som har diskuterats i fore-
gdende avsnitt bygger pa att kontrolluppgift om reavinst/reaforlust
lamnas till skattemyndigheten av VPC eller berérda virdepappersinsti-
tut. Uppgifterna skall i princip vara av sidan karaktir att skattemyn-
digheten utan nigon bearbetning kan ligga dem till grund for taxering
och fortrycka dem pa sjdlvdeklarationerna. Vinstberdkningen gors
sdledes av uppgiftsldmnaren.

Ett alternativ till dessa modeller ar att skatteférvaltningen sjilv
berdknar vinsten/forlusten utifrin uppgifter om innehav, forsiljning,
ersittning vid avyttring etc., som limnas av VPC och virdepappers-
instituten. Enligt denna modell behover den enskilde uppgiftslimnaren
inte géra nigon vinstberikning, utan skattemyndigheten sammanstéller
de olika uppgifterna och beriknar reavinsten/reaférlusten med hjélp av
ett centralt ADB-system inom skatteforvaltningen. Som framgétt av
foregdende avsnitt har utredningen slutligen stannat for att foresla en
sddan modell.

En fordel med en sidan losning 4r att man undviker att VPC och de
olika virdepappersinstituten behdver hiamta in uppgifter frn varandra
for att gora en korrekt vinstberdkning. Systemet mojliggor siledes en
teknisk samordning mellan en persons olika vp-konton och depéer,
utan att VPC och banker etc. behover fi tillgang till varandras
register. Det innebir att forslaget inte har de nackdelar som medfor
att de modeller som har redovisats i avsnitt 3.3—3.5 inte bor véljas.
Forslaget mojliggor ocksd — till skillnad frdn den modell som har
skisserats i avsnitt 3.6 — att vinstberdkningen kan baseras pid den
skattskyldiges totala innehav av den typ av aktie som har avyttrats.
Forslaget innebidr vidare att den nuvarande utformningen av VP-
systemet inte behdver dndras.

I det foljande ges en nirmare beskrivning av det foreslagna
systemet.
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4.2 Systemets huvuddrag

Forslag: Vid fysiska personers och dodsbons avyttring av mark-
nadsnoterade aktier berdknar skattemyndigheten reavinst/reaforlust
pé grundval av ldamnade kontrolluppgifter.

Kontrolluppgift skall 1dmnas om forvirv och avyttring av mark-
nadsnoterade aktier. Kontrolluppgiften ldmnas av det virdepap-
persinstitut som med anledning av transaktionen skall uppritta
avrikningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen om virdepappersrorelse.
Kontrolluppgiften skall ta upp den ersittning som 6verenskommits
vid forvirvet resp. avyttringen, antalet omsatta aktier, slag och
sort samt tidpunkten for transaktionen.

Kontrolluppgiften limnas senast tvd manader efter det att trans-
aktionen har dgt rum.

4.2.1 Vilka aktier skall omfattas av
systemet?

Systemet skall berdkna reavinst/reaforlust vid avyttring av marknads-
noterade aktier. Det innebdr att systemet i huvudsak kommer att
omfatta aktier i avstimningsbolag, dvs. aktier som &r registrerade i
VP-systemet.

Forutom aktier i svenska aktiebolag skall systemet ocksd omfatta
utlindska aktier, om de dr marknadsnoterade.

Systemet kommer vidare att omfatta marknadsnoterade depabevis.
Ett depdbevis representerar den ritt som dgaren av depabeviset har
gentemot den som for hans rdkning forvarar aktier i ett utlandskt
bolag, se 1 kap. 1 § lagen om handel med finansiella instrument.
Depébeviset har i huvudsak samma virdepappersrittsliga egenskaper
som ett aktiebrev. (For ndrvarande finns ca tio depabevis registrerade
1 VP-systemet.)

Systemet kommer dessutom att omfatta andra marknadsnoterade
deldgarratter sdsom teckningsritter och delrétter.

Begreppet “marknadsnoterade” finns definierati 27 § 2 mom. andra
stycket SIL.
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4.2.2 Vilka skattskyldiga skall omfattas av systemet?

Vinstberdkning skall goras for i Sverige bosatta fysiska personer och
dédsbon som ir hemmahorande hir. Juridiska personer (férutom
dodsbon) berérs inte av systemet. Det innebar att systemet tar sikte pa
inkomstberdkningen i inkomstslaget kapital.

Anledningen till denna begrinsning ar att inkomsttaxeringen av
enskilda personer resp. juridiska personer (férutom dodsbon) ar
uppbyggd pé olika sitt. Taxeringen av fysiska personer bygger pa att
skattemyndigheten far ett timligen fullstindigt kontrollunderlag i fraga
om bade tjinsteinkomster och kapitalinkomster. Dessa uppgifter kan
i stor utstrickning fortryckas pa deklarationsblanketten och liggas till
grund for taxeringen.

Nir det giller inkomst av ndringsverksamhet dr gransknings- och
taxeringsarbetet uppbyggt pa ett annat sitt. I friga om den stora
mingd transaktioner av skatterittslig betydelse som i regel dger rum
for ett foretag framstir det inte som mojligt att ha en omfattande
obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet. Skattemyndigheternas arbete
maste dirfor i princip bygga pa foretagets sjilvdeklaration.

I enlighet hirmed é4r de bestimmelser om skyldighet att limna
kontrolluppgift om kapitalinkomster som har tillkommit efter det att
den forenklade deklarationen infordes vid 1987 érs taxering be-
grinsade till fysiska personer och dédsbon.

I sammanhanget kan ocksi noteras vad som uttalades nir skyldig-
heten att betala preliminir skatt pa rantor och utdelningar infordes
(prop. 1990/91:5 s. 101).

Kontrolluppgifter skall limnas fér den som mottagit eller gottskrivits
rinta. Undantag har dock foreskrivits i friga om banker, hypoteksin-
stitut, forsikringsforetag, aktiebolag, eller foreningar eller stiftelser som
har tilldelats organisationsnummer. Att dessa undantag gjorts beror pa
att kontrolluppgiftsskyldigheten annars skulle bli alltfér omfattande och
att foretag i regel inte skulle kunna taxeras for sina kapitalinkomster
endast pd grundval av kontrolluppgifter. Uppgiftsskyldigheten avser
saledes framst fysiska personer.

423 Hur skall systemet fungera?

En modell som innebdr att skattemyndigheten berdknar reavinst resp.
reaforlust forutsitter att det finns ett register hos skatteférvaltningen
som innehéller uppgifter om varje skattskyldigs aktieinnehav. Uppgift
behdvs om aktieinnehavets storlek och sammanséttning (vilka typer av
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aktier, hur ménga etc.), anskaffningsvirden och uppburen ersittning
vid avyttring. Nagot sidant register finns inte for nirvarande.

Den dag systemet startar kravs att skattemyndigheten har kinnedom
om befintliga innehav av aktier. For nirvarande skall kontrolluppgift
om innehav av aktier limnas av VPC eller, i forekommande fall, av
det forvaltande institutet (3 kap. 27 § LSK). Kontrolluppgift skall
limnas for fysiska personer. Det innebar att skattemyndigheten
kommer att ha tillgang till uppgifter om fysiska personers innehav av
aktier. Uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 27 § LSK omfattar dock inte
dodsbons innehav. For att skattemyndigheten skall fi kinnedom om
dessa innehav bor dirfor kontrolluppgiftsskyldigheten enligt 3 kap.
27 § LSK utvidgas till att omfatta ocksa dodsbons innehav av aktier.
Denna utvidgning maste ske innan systemet trader i kraft. Utredningen
foreslar saledes en sddan utvidgning.

Anskaffningsvirdet for de aktier som den skattskyldige innehar vid
tidpunkten for systemets start kommer skattemyndigheten att kunna
bestimma genom att tillimpa ett s.k. stickvirde, se avsnitt 4.5. Detta
virde ar fakultativt, dvs. den skattskyldige har mojlighet att redovisa
de verkliga anskaffningsvirdena.

Direfter skall skatteforvaltningens register 1opande tillforas
uppgifter fran banker och andra virdepappersinstitut samt VPC. Dessa
uppgifter himtas i forsta hand frn de avrakningsnotor som uppraittas
vid koép, forsiljning och byte av finansiella instrument. Uppgifterna
ldimnas av det vardepappersinstitut som har medverkat vid trans-
aktionen och limnas till skatteforvaltningen senast tvd manader efter
det att transaktionen har 4gt rum. Genom tidsfristen pa tva manader
ges mojlighet att korrigera felaktigt uppréittade avridkningsnotor innan
kontrolluppgiften ldmnas till skattemyndigheten. Uppgifterna ldmnas
pa medium for automatisk databehandling.

Genom att uppgifterna ldmnas l6pande till skatteférvaltningen under
beskattningsaret avviker systemet saledes fran kontrolluppgifts-
systemet i dvrigt, eftersom nuvarande system bygger pa att skattemyn-
digheten en gang per ar far in uppgifter. Den l16pande rapporteringen
underlittar hanteringen for skattemyndigheten och i viss man dven for
uppgiftsldimnarna. Tidsfristen pa tvd manader gor det mojligt att Jimna
uppgifterna manadsvis (kontrolluppgifterna for januari manad limnas
den 28 februari, kontrolluppgifterna for februari manad lamnas den 31
mars osv.).

Uppgift om att avyttring av marknadsnoterade aktier har skett och
vilken nettoerséttning som dérvid har Overenskommits kommer
skattemyndigheten att ha tillgang till fr.o.m. 1997 ars taxering genom
de kontrolluppgifter om ersittning vid avyttring av aktier m.m. som
da skall 1dmnas enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK. Kontrolluppgift skall 1dmnas
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av det virdepappersinstitut som upprattar avriakningsnota (séljnota).
Kontrolluppgiften skall ta upp nettoersittningen samt antalet avyttrade
finansiella instrument samt slag och sort. Efter det att vinstberdknings-
systemet har tritt i kraft kommer dessa uppgifter i stillet, i enlighet
med vad som har sagts ovan, att limnas 16pande under beskattnings-
aret.

For att skattemyndigheten skall fa tillgéng till uppgift om anskaf-
ningskostnaden for resp. aktie och nir den har forvérvats skall
motsvarande uppgifter limnas ocksa vid forvirv av aktier etc. Uppgift
om detta limnas av det virdepappersinstitut som upprittar avraknings-
nota (kopnota). Uppgiftsskyldigheten utokas siledes till att omfatta
ocksi uppgift om bruttoersittning vid forvirv av marknadsnoterade
aktier (dvs. den ersittning som overenskommits samt omkostnader).
Uppgiftsskyldigheten fullgors 16pande under beskattningsaret pé sitt
som har beskrivits ovan.

[ vissa fall av overlatelse av finansiella instrument upprittas inte
avrikningsnota, eftersom nagot virdepappersinstitut inte medverkat
vid transaktionen. Det giller bl.a. benefika forvarv och privata avytt-
ringar. Nodvindiga uppgifter for att vinstberakningssystemet skall
fungera sasom uppgift om den ersittning som dverenskommits vid
overlatelsen och om anskaffningskostnaden for den forvirvade aktien
maste siledes i dessa fall lamnas pd ndgot annat sitt dn genom
medverkande virdepappersinstitut. Hur det skall ga till beskrivs i
avsnitt 4.4.

Som tidigare nimnts skall enligt 3 kap. 27 § LSK kontrolluppgift
om aktieinnehav etc. vid kalenderarets utging limnas av VPC eller av
forvaltande institut. Denna uppgiftsskyldighet bor behéllas. Genom att
uppgift limnas om innehav kan skattemyndigheten stimma av de
uppgifter om forvarv och avyttringar som erhdlls i de fall ett virde-
pappersinstitut medverkat vid transaktionen. Det har betydelse bl.a.
vid privata avyttringar.

Nir skattemyndigheten har erhallit uppgift om att en skattepliktig
avyttring har dgt rum gors en vinstberikning utifrdn den information
som finns i systemet. Den beridknade reavinsten/reaforlusten fortrycks
pa deklarationsblanketten.
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4.3 Nodvéndiga uppgifter for att gora en korrekt
vinstberakning

Giillande regler for berdkning av reavinst vid avyttring av aktier ar
komplexa; det finns manga faktorer som kan paverka en vinstbe-
rikning. I foljande avsnitt gors en genomgéng av vilka uppgifter som
kan behdvas for att det skall vara mojligt att gora korrekt vinstbe-
rdkning baserad pa genomsnittsmetoden. Dessutom berors fragan hur
skattemyndigheten skall kunna fa del av denna information (betraffan-
de denna fraga, se dven avsnitt 4.4).

4.3.1 Kop och forséljning

Uppgift om att avyttring av aktier har skett och vilken nettoersittning
som dirvid har 6verenskommits kommer skattemyndigheten att ha
tillgang till fr.o.m. 1997 ars taxering genom de kontrolluppgifter om
ersittning vid avyttring av aktier m.m. som déi skall limnas enligt
3 kap. 32 ¢ § LSK. Vidare skall kontrolluppgifter om aktieinnehav vid
kalenderarets utgang limnas av VPC eller, i forekommande fall, av
forvaltande institut (3 kap. 27 § LSK). Dessa uppgifter ar dock
givetvis inte tillrdckliga for att skattemyndigheten skall kunna gora en
vinstberdkning.

Darutover krévs att skattemyndigheten far tillgang till anskaffnings-
kostnaden for resp. aktie och ndr den har forvirvats. Uppgift om detta
kan i de allra flesta fall inhdmtas forhallandevis enkelt, eftersom de
avrakningsnotor som alltid skall upprittas vid kop, forsiljning och
byte av finansiella instrument innehaller sidana uppgifter. Som
framgatt av foregdende avsnitt foreslas att uppgiftsskyldigheten
utvidgas till att omfatta ocksd bruttoersittningen vid forvarv av
marknadsnoterade aktier etc.

Avrikningsnota upprittas inte vid privat forsiljning, dvs. handel
som inte sker via ett virdepappersinstitut. For att den nye 4garen skall
uppnd de réttsverkningar som enligt vanliga civilrittsliga principer ar
forenade med ett innehav av ett aktiebrev kravs dock att han registre-
ras som 4gare i VP-systemet (eller att aktierna forvaltarregistreras).
Det innebdr att en registrering av innehavsforiandringen i praktiken
alltid sker. Av denna registrering gar emellertid inte alltid att utldsa
vilken typ av dverlatelse det 4r fraga om (det giller bade kopare och
sdljare). Uppgift om Overlatelsesumman saknas ocksa i dessa fall.

Teoretiskt kan man ténka sig att nirmare uppgifter om 6verlatelsen
(antal aktier, namn pd 6verlataren och forvarvaren samt vederlaget)
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limnas till skattemyndigheten av det kontoférande institut som
registrerar innehavsforindringen i VP-systemet (eller av forvaltaren).
Eftersom instituten inte automatiskt har tillgang till dessa uppgifter,
krivs det emellertid i sa fall att den skattskyldige frivilligt tillhanda-
héller uppgifterna, se vidare avsnitt 4.4.

I sammanhanget kan noteras att den kontrolluppgiftsskyldighet om
ersittning vid avyttring av aktier m.m. som fr.o.m. 1997 irs taxering
foljer av 3 kap. 32 ¢ § LSK inte omfattar privata avyttringar av aktier
etc., eftersom avrikningsnota inte upprittas i dessa fall.

4.3.2 Byten

Med avyttring av egendom avses enligt 24 § 2 mom. SIL forséljning,
byte eller dirmed jimforlig overlatelse av egendom. Det medfor att
byte av ett slag av egendom mot ett annat i princip utloser reavinstbe-
skattning. (Angdende ett par undantag, se nedan.)

Som huvudregel giller att marknadsvirdet pa den erhallna egen-
domen upptas som avyttringspris for den egendom som har bytts bort.
P4 motsvarande sitt utgéor marknadsvirdet pd den bortbytta egen-
domen anskaffningsvirde for den egendom som har forvirvats.'

Som framgétt ovan skall avriakningsnota uppréttas ocksé vid byte av
finansiella instrument. Det innebir att uppgift om att ett byte har skett
och om ersittningens storlek, i likhet med vad som géller kop och
forsiljningar, i allmidnhet kan hirledas genom uppgifterna pa av-
rakningsnotan. P4 avrikningsnotan anges visserligen inte marknadsvar-
det pa de aktier som 4r foremél for byte, utan endast vilket antal samt
vilken sort och slag som bytes. Skattemyndigheten bor dock kunna
faststdlla marknadsvirdet med utgédngspunkt i noterad borskurs den
aktuella dagen.

Vid privata byten, di avrikningsnota inte upprittas, uppkommer
samma problem som vid privata kop och forsiljningar (jfr ovan).
Privata byten torde dock inte forekomma i nigon storre utstrackning.

Enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK skall kontrolluppgift om erséttning vid
avyttring av aktier inte limnas vid byten som avses i 27 § 4 mom. SIL
resp. 6 § lagen om inkomstbeskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG. Skilet till detta 4r att avrdkningsnota
visserligen skall upprittas i sidana fall, men forfarandet utloser inte
beskattning (prop. 1994/95:209 s. 42).

! Se RSV:s Handledning for beskattning av inkomst och formogenhet m.m. vid 1996
ars taxering, Del 1, s. 443,
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Med ett system som innebédr att skattemyndigheten berdknar
reavinst/reaforlust vid avyttring krévs att uppgifter inhimtas ocksi om
dessa typer av byten. Nagot undantag for dessa fall bor siledes inte
goras. Uppgifterna behdvs for att skattemyndigheten skall kunna
registrera anskaffningsvirdena for de erhillna aktierna. Vid de byten
som avses i 27 § 4 mom. SIL skall de mottagna aktierna anses for-
virvade till det anskaffningsvirde som gillde for de avyttrade
aktierna. Vad giller de byten som avses i 6 § lagen om inkomstbe-
skattningen vid gransoverskridande omstruktureringar inom EG skall
anskaffningsvirdet for de forvirvade andelarna faststillas av skatte-
myndigheten (se 23 § sjétte stycket nimnda lag).

433 Benefika forvarv

Nir det galler benefika forvarv (arv, testamente, giva, bodelning)
krdvs att skattemyndigheten far tillging till uppgift om vem den
tidigare dgaren dr. Uppgiften behovs eftersom forvirvaren 6vertar den
tidigare dgarens anskaffningsvirde, se 24 § 1 mom. tredje stycket SIL.
Den tidigare dgaren skall ocksa reducera sitt totala anskaffningsvarde
med samma belopp.

Uppgift om den tidigare dgaren kan inte himtas frin avriaknings-
nota, eftersom det inte upprittas avriakningsnota vid benefika forvarv.
Det innebdr foljaktligen att samma problem uppkommer som vid
privata kop och forsiljningar (se vidare avsnitt 4.4).

434 Blandade fang

Om aktier har forvdrvats genom ett onerdst fing och vederlaget
understiger marknadsvirdet kan enligt rattspraxis ett s.k. blandat fing
anses foreligga (se RA 1943 ref. 9). I s fall anses aktierna forvirvade
delvis genom kop, delvis genom gava. Den erlagda kopeskillingen blir
anskaffningsvirde for den del som anses forviarvad genom kop och
overlatarens anskaffningsviarde utgoér anskaffningsvarde for den del
som anses forvdarvad genom géva. Saknas gavoavsikt hos dverlitaren
betraktas hela forvdarvet som ett kop dven om priset understiger

86



SOU 1997:27 Vinstberdkningen gors av skattemyndigheten

marknadsvirdet. Vid dverlatelse mellan nirstiende till underpris torde
emellertid presumeras att en gavoavsikt foreligger.?

Om aktier har forvirvats genom ett blandat fing paverkas genom-
snittsberdkningen vid en senare avyttring, eftersom overlatarens
anskaffningsvirde utgor anskaffningsvirde for den del som anses
forvirvad genom gava. Uppgift om att det 4r fraga om ett blandat fang
gar dock inte att f4 genom avrikningsnota. Samma problem som vid
privata avyttringar uppkommer foljaktligen &ven har.

4.3.5 Blankningsafférer

Férslag: Kontrolluppgiftsskyldigheten skall omfatta ocksé blank-
ningsafférer.

En blankningsaffir innebir att en person (blankaren) saljer ett
virdepapper som han har ldnat. Dérefter forvérvar han ett véardepapper
av samma slag och sort och limnar tillbaka detta till langivaren.

Vad giller langivarens beskattning sdgs i 24 § 2 mom. andra stycket
SIL att med avyttring avses inte utlaning av egendom for blankning.
Det innebir att den som lanar ut egendom for blankning inte skall
reavinstbeskattas for utlaningen. Den egendom som langivaren far
tillbaka anses anskaffad for det pris som han erlagt for den utlinade
egendomen. (For eventuell premie for utliningen beskattas dock
utldnaren enligt 3 § 1 mom. SIL.)

Blankaren 4 sin sida skall i princip gora en vinstberikning baserad
pa skillnaden mellan den forsiljningsintékt han erh6ll nar han salde de
lanade aktierna och anskaffningsvirdet for de aktier han lamnar
tillbaka till langivaren. Avdrag far ocksa goras for erlagd premie och
andra transaktionskostnader. Har blankaren till lingivaren betalat
ersittning for uppburen utdelning torde avdrag fa goras ocksa for
detta.’

124 § 4 mom. femte stycket SIL finns regler om tidpunkten for be-
skattning av blankningsaffirer. Bestimmelsen omfattar enligt sin
ordalydelse endast aktier.

Beskattningen fir skjutas upp senast till beskattningsaret efter det ar
da blankaren avyttrade den lanade aktien. Om iteranskaffningen sker

1 Angaende blandade fang se Rutberg m.fl., Beskattning av virdepapper, s. 43 och
RSV:s Handledning for beskattning av inkomst och formégenhet m.m. vid 1996 ars
taxering, Del 1, s. 441.

3 Jfr Gunne, Skattenytt 1992, s. 169 f.
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dessforinnan skall beskattningen ske tidigare. Beskattningen far inte
heller skjutas upp om den skattskyldige vid tidpunkten for avyttringen
ager aktier av samma slag och sort. Ar sa fallet skall han i stillet
anses ha avyttrat de redan innehavda aktierna, vilket medfér omedel-
bar reavinstbeskattning.

Om Aateranskaffningen goérs senare &4n beskattningsret efter
avyttringen skall hela forsiljningsintikten (efter avdrag for erlagd
premie och forséljningskostnader) tas upp till beskattning detta ar (dvs.
beskattningsaret efter avyttringen). I sidana fall far iteranskaffningsut-
giften dras av som en reaforlust det ar da den erldggs.

Blankningsaffarer kan inte identifieras genom de uppgifter som
anges i avrdkningsnota. Det ar inte heller mojligt att identifiera en
blankningsaffar i VP-systemet. I avstimningsregistret registreras ett
aktielan pd samma sitt som andra Overlatelser av aktier. Lintagaren
registreras siledes som ny dgare av aktien.

Av den avrikningsnota som upprittas nir blankaren siljer den
lanade aktien gar det foljaktligen inte att utldsa att det dr friga om en
blankningsaffar som kan foranleda uppskjuten reavinstbeskattning. P4
motsvarande sitt gir det inte att av den avrakningsnota som upprittas
ndr ersattningsaktien anskaffas att utldsa att det 4r friga om ett led i
en blankningsaffir. Detta medfor att skattemyndigheten inte genom
dessa silj- och kopnotor kan fi sidana uppgifter som innebir att en
korrekt vinstberdkning kan goras vid blankningsaffirer.

Nir en aktie lanas ut (dvs. blankningsaffiren inleds) foreligger det
inte nigon skyldighet att uppritta avrikningsnota enligt 3 kap. 9 §
lagen om virdepappersrorelse, eftersom det inte ir friga om kop,
forsiljning eller byte. En sidan skyldighet finns dock enligt Finans-
inspektionens foreskrifter om handel och tjanster pa virdepappers-
marknaden (FFFS 1995:59, 2 kap. 1 §). Det innebir att avriknings-
nota uppraittas bade for den som lanar ut aktier och for den som lanar,
i de fall ett vardepappersinstitut medverkar vid transaktionen.
Utredningen foreslar att kontrolluppgiftsskyldigheten skall omfatta
ocksa dessa transaktioner.

4.3.6 Samaigda aktier

Aktier och andra virdepapper kan 4gas gemensamt av flera personer.
Innehavet péd ett vp-konto kan sdlunda vara samigt. Det dr ocksi
mojligt att ha samégda depder. Ett sérfall av delade depéer utgor s.k.
aktiesparklubbar, vilka inte séllan har ett ansenligt antal medlemmar.
Vid avyttring av samédgda vardepapper skall uppkommen reavinst
eller reaforlust fordelas efter varje deldgares resp. andel. For att
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skattemyndigheten skall kunna berikna en korrekt reavinst/reaforlust
pa samigda aktier etc. krivs foljaktligen kinnedom om dgarsamman-
sittningen vid varje tidpunkt samt om varje deldgares innehav av
samma slag av vardepapper.

Fragan om samigda virdepapper aktualiserades nir kontrollupp-
giftsskyldigheten enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK avseende nettoersittningen
vid avyttring av finansiella instrument infordes. I forarbetena till
bestimmelsen (prop. 1994/95:209 s. 32 f.) sdgs att Svenska Bankfor-
eningen uppgett att det 4r mojligt att 1amna uppgift om ersittningsbe-
loppets fordelning pa deldgarna endast i de fall sdljaren dven ér
depikund i den bank som ombesorjer forsiljningen. En sadan
systemsokning innebir emellertid mycket stora arbetsinsatser. Vidare
kompliceras uppgiftslimnandet om Z&garsammansittningen &ndras
under aret eller om den inbordes fordelningen mellan deldgarna
indras. Regeringen fann dirfor att i de fall virdepapper innehas
gemensamt av flera dgare bor uppgiftslimnaren ha méjlighet att limna
kontrolluppgift endast for den av deldgarna som anges pa avrdknings-
nota. En bestimmelse om detta togs in i 3 kap. 57 § andra stycket
LSK.

I sammanhanget kan ocksé noteras att for rinta pa konton med flera
innehavare in fem (t.ex. en klasskassa) finns i 3 kap. 57 § andra
stycket LSK en bestimmelse som sager att kontrolluppgiften far ange
en person som forfogar over kontot i stillet for samtliga innehavare.
Bestimmelsen motiveras av att banken inte skall behdva hdmta in och
limna uppgifter om samtliga delégare till kontot och om fordelningen
av rintan. For att underlitta deklarationsgranskningen skall det i
sadana kontrolluppgifter anges att det r friga om ett ”forfogarkonto”,
si att kontot inte framstir som enbart forfogarens (prop. 1990/91:5
s. 107). I praktiken anges i kontrolluppgiften ett fiktivt person-
nummer. Det medfor att innehallen preliminar skatt blir en definitiv
killskatt och att rintan i princip inte behover deklareras.

For att ett system som innebdr att skattemyndigheten berédknar
reavinst/reaforlust vid avyttring av aktier skall fungera tillfredsstallan-
de krivs givetvis att banker och andra virdepappersinstitut i storsta
mojliga utstrickning limnar sidana uppgifter att en korrekt vinstbe-
rakning kan goéras. Den mest tillfredsstillande 16sningen vore déarfor
att skattemyndigheten fick in fullstindiga uppgifter dven vid forvarv
och avyttring av samégda aktier.

Mot bakgrund av de problem som finns for virdepappersinstituten
att limna uppgift om #garsammansittningen och ersittningens
fordelning vid samigande far det dock — i likhet med vad som
fr.o.m. 1997 ars taxering giller vid avyttring av finansiella instrument
— accepteras att uppgift ldmnas endast for den som anges pa av-
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rdkningsnotan. I dessa fall kommer det saledes att aligga den skattskyl-
dige att sjdlv inkomma med uppgift om ersittningens fordelning etc.
Det bor dock krévas att virdepappersinstitutet anger att det ar fraga
om samégda aktier i de fall institutet d4ger kdinnedom hdrom (jfr vad
som giller betridffande ”forfogarkonton™).

4.3.7 Forvirv av aktier genom fission m.m.

Forslag: Kontrolluppgiftsskyldigheten skall omfatta ocksa forvarv
av aktier genom fission.

Om ett moderbolag till sina aktiedgare delar ut samtliga aktier i ett
heldgt svenskt dotterbolag (en s.k. fission), kan denna utdelning under
vissa forutsittningar bli skattefri, se 3 § 7 mom. fjarde stycket SIL.
En av forutsittningarna ar att moderbolaget har aktier inregistrerade
vid svensk fondbors. (Ar det utdelande bolaget ett bankaktiebolag
krdvs det dock inte att denna forutsittning dr uppfylld.)

Bestimmelserna ger en mojlighet for ett bolag att dela upp sin
verksamhet pa olika bolag utan omedelbara skattekonsekvenser for
aktiedgarna. Genom forfarandet uppskjuts beskattningen av utdel-
ningens virde till tidpunkten for en framtida 6verlatelse av aktierna.
Denna Overlatelse beskattas enligt allmidnna regler.

Hur anskaffningsvirdet pd moderbolagsaktierna och de utdelade
dotterbolagsaktierna skall berdknas regleras i 27 § 2 mom. forsta
stycket SIL. Bestimmelserna innebdr att anskaffningsvirdet pa
aktierna i det utdelande bolaget skall proportioneras mellan de
ursprungliga och de utdelade aktierna med ledning av den forandring
av marknadsvirdet som uppkommit till foljd av delningen. An-
skaffningsvardet for de ursprungliga aktierna delas saledes upp péa de
”gamla” och de “nya” aktierna.

Avrdkningsnota upprittas inte vid utdelning av aktier. Om ut-
delningen dr skattefri ldmnas inte heller kontrolluppgift om utdel-
ningen (se 3 kap. 27 LSK). For att fa in uppgift om att en utdelning
av aktier har dgt rum enligt reglerna i 3 § 7 mom. fjéirde stycket SIL
bor darfor uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 27 § LSK utvidgas till
att omfatta ocksa icke skattepliktiga utdelningar av marknadsnoterade
aktier. Utredningen foreslar siledes en sddan utvidgning.

Vad giller proportioneringen av anskaffningsvirdet utfirdar RSV
rekommendationer om denna férdelning (jfr prop. 1990/91:167 s. 28).
Med stod hirav kan de nya anskaffningsvérdena faststillas.
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Om forutsittningar for skattefrihet inte foreligger skall utdelningsbe-
skattning ske. Uppgift om att en sddan utdelning av aktier har dgt rum
kan skattemyndigheten fi genom de kontrolluppgifter om utdelning
som redan i dag limnas. Ett belopp motsvarande marknadsviérdet pa
de utdelade aktierna (dvs. det belopp som skall beskattas som
utdelning) kan sedan registreras som anskaffningsvarde for de utdelade
aktierna. Virdet faststills av RSV pé sitt som angivits ovan. Endast
antalet utdelade virdepapper samt slag och sort rapporteras av
uppgiftslimnaren.

4.3.8 Fond- och nyemissioner

Forslag: Kontrolluppgiftsskyldigheten skall omfatta forvirv och
avyttringar av teckningsritter och delritter. Uppgift skall ocksa
lamnas om de nya aktier en aktiedgare erhaller vid fondemission.

Innehav av en moderaktie kan ge ritt att teckna nya aktier (nyemis-
sion) eller att utan vederlag erhdlla flera aktier i moderaktiens bolag
(fondemission). Varken fond- eller nyemissioner medfor néagra
omedelbara skattekonsekvenser for aktiedgarna, se 24 § 2 mom. sjitte
stycket SIL. Avrikningsnota upprittas inte heller, forutom i de fall en
teckningsritt utnyttjas. Vid en framtida aktieforsiljning maste dock
intriffande emissioner beaktas vid en vinstberdkning enligt genom-
snittsmetoden. Uppgift hirom maste alltsd inhdmtas pa annat satt an
genom avrakningsnota.

Om aktier av samma slag och sort har erhallits genom fond- eller
nyemission skall vid en avyttring den ursprungliga anskaffningskost-
naden och emissionspriset (vid fondemission O kr) riknas ihop och
fordelas pa samtliga aktier efter emissionen. Om emissionen innebar
att aktier av en annan serie dn moderaktiens far tecknas, berdknas
anskaffningsvirdet for de nya aktierna for sig vid en framtida
avyttring. Nagon genomsnittsberakning tillsammans med moderaktier-
na skall siledes inte ske i dessa fall. Detsamma giller s.k. interims-
aktier som kan férekomma pa marknaden i samband med nyemission.
(Interimsaktierna ar tecknade och betalda men nyemissionen har inte
registrerats hos Patent- och registreringsverket.)

Uppgift om emissioner (antal erhallna foretradesritter och aktier)
kan hamtas fran VPC. Inom VP-systemet finns redan i dag en sérskild
del som hanterar olika typer av emissioner i avstimningsbolag, det
s.k. emissionssystemet. Vad giller forvaltarregistrerade aktier kan
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motsvarande uppgifter erhallas fran forvaltaren. Utredningen foreslar
darfor att kontrolluppgift skall lamnas ocksé vid denna typ av forviry.

En speciell typ av emission ar s.k. split. Vid split sker ett utbyte av
en aktie mot flera aktier i samma bolag pid sammanlagt lika stort
belopp. En split utloser inte ndgon reavinstbeskattning men fér
betydelse vid en framtida reavinstbeskattning, eftersom antalet aktier
har 6kat. Uppgift om genomford split kan i likhet med andra emissio-
ner, himtas frdn VP-systemet eller, betriffande forvaltarregistrerade
aktier, fran forvaltaren. Utredningen foreslar att kontrolluppgift skall
limnas dven i dessa fall.

Teckningsrdtter och delrdtter som forvirvats pa marknaden

Som nidmnts ovan kan innehav av en moderaktie ge ritt att teckna nya
aktier eller att utan vederlag erhélla flera aktier i moderbolaget. Dessa
rittigheter kan antingen utnyttjas for att erhilla fler aktier eller
avskiljas frdn moderaktien och avyttras separat i form av tecknings-
rittsbevis (vid nyemission) resp. delbevis (vid fondemission). I
avstimningsbolag registreras dessa rittigheter i VP-systemet (jfr
avsnitt 3.3.2).

Om en teckningsritt eller en delritt forvarvas pa marknaden (dvs.
utan stdd av moderaktie) och den senare utnyttjas for deltagande i
emissionen, skall priset for rdtten ridknas in i anskaffningsvirdet for
aktien, se 24 § 2 mom. sjitte stycket sista meningen SIL. For att
kunna bestimma anskaffningsvirdet for en aktie som erhéllits genom
en teckningsritt eller en delrdtt som forvirvats pd marknaden krivs
sdledes kdinnedom om anskaffningspriset for ratten.

Vid kop av en teckningsritt eller en delritt pA marknaden upprattas
avrakningsnota av det virdepappersinstitut som medverkar vid for-
virvet. Uppgift om att ett kdp av siddana ritter har dgt rum kan
sdledes erhdllas pA samma sitt som ovan har beskrivits vad giller kop
och forsiljning av aktier. Om kép av marknadsnoterade teckningsritter
och delritter registreras i skatteférvaltningens system blir det alltsa
mdjligt att rdkna ut en akties anskaffningsvirde ocksa i de fall den har
erhdllits genom att den skattskyldige har utnyttjat en ritt som har
forvarvats pd marknaden. Forvarv och avyttring av dessa finansiella
instrument omfattas av utredningens forslag om utokad kontroll-
uppgiftsskyldighet.
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439 Konvertibla skuldebrev

Forslag: Kontrolluppgiftsskyldigheten skall omfatta ocksa forvirv
och avyttringar av konvertibla skuldebrev.

Ett konvertibelt skuldebrev ger borgendren ritt att under viss tid byta
ut sin fordran enligt skuldebrevet mot aktier i bolaget. (Civilrittsliga
regler finns i 5 kap. ABL.) Utnyttjas konverteringsritten sker inte
nagon reavinstbeskattning pa grund av bytet. Den forvirvade aktien
overtar i stillet konvertibelns anskaffningsvarde (24 § 2 mom. sjétte
stycket SIL).

For att kunna bestimma anskaffningsvardet for en aktie som
forvirvats genom ett konvertibelt skuldebrev kravs sdledes kinnedom
om skuldebrevets anskaffningsvirde. Det innebar att kop av marknads-
noterade konvertibla skuldebrev bor registreras i skatteférvaltningens
system. Uppgift hirom kan hamtas fran avridkningsnota och limnas av
det virdepappersinstitut som medverkat vid forvirvet. Har teckning
av det konvertibla skuldebrevet foregétts av ett kop av en foretrddes-
ritt att teckna konverteringslan (teckningsratt) kravs uppgift ocksi om
detta kop for att kunna gora en korrekt vinstberdkning. Aven denna
uppgift kan himtas frén avrikningsnota och ldmnas av det virdepap-
persinstitut som medverkat vid forvarvet. Forvérv och avytttring av
dessa finansiella instrument omfattas av utredningens forslag om
utokad kontrolluppgiftsskyldighet (jfr avsnitt 6.2.2).

4.3.10 Skuldebrev forenade med optionsritt

Forslag: Kontrolluppgiftsskyldigheten skall omfatta ocksé forvarv
och avyttringar av skuldebrev forenade med optionsritt.

Skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning (optionsldn) ger
borgeniren ritt att teckna aktier i bolaget mot betalning i pengar, dvs.
att delta i nyemission. (Civilrittsliga regler finns i 5 kap. ABL.) Om
optionsritten utnyttjas sker inte nigon reavinstbeskattning, se 24 §
2 mom. sjitte stycket SIL. Vad giller optionsritten giller siledes
samma regler som vid utnyttjande av ett konvertibelt skuldebrev.
Forsiljning av aktier som forvarvats genom utnyttjande av en
optionsritt beskattas i enlighet med de vanliga aktiereglerna. I den
forvirvade aktiens anskaffningsvirde skall forutom teckningspriset for
aktien aven inriknas anskaffningsvirdet for optionen (24 § 2 mom.
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sjétte stycket sista meningen SIL). Anskaffningsvardet for optionen ar
skillnaden mellan 4 ena sidan anskaffningsvirdet for skuldebrevet
jadmte optionen och 4 andra sidan skuldebrevets marknadsvirde vid
forvarvet; den s.k. restvirdemetoden (27 § 3 mom. SIL). Metoden
innebdr att skuldebrevsdelens marknadsvirde vid forvirvet bestams.
Aterstoden av forvarvspriset anses belopa pa optionsritten.

Har optionsritten forvirvats separat pdA marknaden utgors anskaff-
ningsvérdet av kopeskillingen. Har optionsratten forvirvats genom kop
av en foretradesritt att teckna skuldebrev med optionsratt maste ocksa
detta forviarv beaktas vid berdkning av aktiens anskaffningsvirde.
(Andra optionslan dn de som regleras i 5 kap. ABL foranleder i
princip samma beskattningskonsekvenser.)

For att kunna bestdimma anskaffningsvirdet for en aktie som
forvirvats genom en optionsritt kriavs siledes uppgift om tecknings-
priset for aktien och om kostnaderna for att forvarva optionsritten.
Uppgift om kostnaderna for att férvirva optionsritten kan inte himtas
fran avrikningsnota i de fall skuldebrevsdelens marknadsvirde vid
férvirvet maste bestimmas. Det innebdr att uppgiften inte kan limnas
av det virdepappersinstitut som har medverkat vid forvirvet av
optionsritten. Det medfér i sin tur att skattemyndigheten inte
automatiskt kommer att fa tillgang till denna typ av uppgifter.

Forvirv och avyttringar av skuldebrev forenade med optionsratt
omfattas av utredningens forslag om utokad kontrolluppgiftsskyldighet
(jfr avsnitt 6.2.2).

4.3.11 Aktieoptioner

En aktieoption avser ritten att kopa eller sdlja aktier. Om optionsaffa-
ren avslutas genom leverans av de avtalade aktierna (16sen) skall den
premie som utfirdaren av optionen har erhallit for sitt optionsatagande
i vissa fall beaktas vid reavinstberdkningen.

For innehavaren av en aktieoption giller foljande. Utnyttjas en
kopoption genom losen, dvs. innehavaren av en aktieoption forvarvar
aktier frdn utfiardaren, ldggs kostnaden for forvirvet av optionen
(premien) till anskaffningsvérdet for de forviarvade aktierna. Utnyttjas
en sdljoption, dvs. innehavaren av en aktieoption siljer aktier till
utfiardaren, far premien dras av som en del av omkostnadsbeloppet.

For utfardaren giller olika regler for tidpunkten for beskattning
beroende pa om optionens 10ptid dverstiger ett ar eller ej. Bestimmel-
ser om detta finns i 24 § 4 mom. tredje stycket SIL. Har en kdpoption
en 16ptid om hogst ett ar laggs den erhdllna premien till forsaljnings-
priset for egendomen. For kdpoptioner med en 16ptid pa mer 4n ett ar
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ingdr premien i reavinstberakningen for den underliggande egendomen
endast om forsiljningen sker samma ar som optionen har utfirdats.

Om utfirdaren tvingas kopa aktier, dvs. en séljoption fullf6ljs, ingar
premien i berdkningen av reavinsten vid en avyttring av de forvarvade
aktierna endast om utfirdaren siljer aktierna vidare samma be-
skattningsdr som optionen utfirdats (vid en 16ptid lingre &n ett ar)
eller samma &r som l6sen sker (vid en 10ptid pa hogst ett ar).

Angéende optioner (och terminer), se vidare utredningens forslag
i avsnitt 8.

4.3.12 Konkurs

I 24 § 2 mom. SIL, som innehéller en skatterittslig definition av
begreppet avyttring, foreskrivs bl.a. att avyttring av ett finansiellt
instrument anses foreligga redan nar det foretag som har givit ut
instrumentet har forsatts i konkurs (om foretaget ar ett svenskt
aktiebolag).

Avdragsritt for forlust vid avyttring av egendom intrdder det
beskattningsar di egendomen avyttras. Bestimmelserna i 24 § 2 mom.
SIL innebdr dirfor att den skattskyldige skall medges avdrag for
reaforlust det beskattningsar aktiebolaget forsattes i konkurs. Reafor-
lusten motsvarar anskaffningskostnaden for aktierna.

Uppgift om att ett svenskt aktiebolag har forsatts i konkurs har
skattemyndigheten redan i dag automatiskt tillgéng till. Enligt 12 §
konkursfoérordningen (1987:916) skall den tingsritt dir en konkurs
handliggs skicka en kopia av kungérelsen om konkursbeslutet till bl.a.
skattemyndigheten. (Om hogre ritt upphéver konkursbeslutet skall
underrittelse ldimnas ocksi om detta.) Med stod av denna uppgift kan
— i det foreslagna systemet — den skattskyldige tillgodoforas avdrag
for uppkommen reaforlust.

Hindelseutvecklingen efter det att ett foretag har forsatts i konkurs
kan emellertid medfora att medgivet avdrag for reaférlust maste ater-
foras till beskattning. Bestimmelser om detta finns i 24 § 4 mom. sjat-
te stycket SIL (prop. 1993/94:50 s. 348 f. och prop. 1994/95:25 s. 93
f.). Om ett aktiebolag har forsatts i konkurs och det senare visar sig
att ackord har triffats eller att utdelning har erhallits i konkursen skall
den ersittning som den skattskyldige har erhdllit tas upp som reavinst.
I bestimmelsen regleras ocksa det fallet att en aktie faktiskt avyttras
efter beslut om konkurs. Anskaffningsvardet skall dd vara noll kr.

Vidare giller att om ett beslut om konkurs har upphivts eller
konkursen har lagts ned skall som reavinst tas upp ett belopp
motsvarande medgivet avdrag for reaforlust i samband med att bolaget
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forsattes i konkurs. Det tidigare erhallna avdraget skall siledes
aterforas till beskattning. Detsamma géller om en konkurs avslutas
med overskott. Darefter skall aktien anses ha det anskaffningsvirde
berdknat enligt genomsnittsmetoden den hade vid den tidpunkten da
bolaget forsattes i konkurs (24 § 4 mom. sjdtte stycket punkt 3 SIL).
Om en faktisk avyttring av aktierna har skett efter beslut om
konkurs kan skattemyndigheten fa uppgift om detta pd samma sitt som
vid andra kop och forséljningar. Vad giller de fall en konkurs avslutas
med overskott kan skattemyndigheten fa uppgift om detta fran Patent-
och registreringsverket. (Enligt 13 kap. 20 § ABL skall tingsritten
underrétta Patent- och registreringsverket om att konkursen har
avslutats med dverskott.) I sammanhanget bor slutligen framhallas att
konkursfallen torde bli ovanliga, eftersom det foreslagna kontroll- och
vinstberdkningssystemet dr begrénsat till marknadsnoterade aktier.

493513 Likvidation

Med avyttring jamstélls ocksd att det bolag som har gett ut ett
finansiellt instrument trader i likvidation (24 § 2 mom. forsta stycket
SIL). Aktien e.d. anses avyttrad for ett vederlag som motsvarar det
utskiftade beloppet. Uppkommer en reavinst skall den beskattas vid
tidpunkten for likvidationsbeslutet. Uppkommer ddremot en reaforlust
medges avdrag forst nir denna blir definitiv, dvs. nér likvidationen &r
avslutad (prop. 1993/94:234 s. 134).

Uppgift om att ett bolag har trétt i likvidation och nér likvidationen
har avslutats kan skattemyndigheten fi fran Patent- och registre-
ringsverket. (Enligt bl.a. 13 kap. 5 b och 15 §§ ABL skall Patent- och
registreringsverket underrittas om detta for registrering.)

124 § 4 mom. sjunde stycket SIL finns bestimmelser som reglerar
anskaffningsvardet dels i de fall da en faktisk avyttring av aktierna etc.
sker efter beslut om likvidation, dels i de fall da en likvidation
upphor. (Reglerna har inforts som ett fortydligande, se 1994/95:25
s. 93.) Om en faktisk avyttring av aktierna har skett efter beslut om
likvidation kan skattemyndigheten f4 uppgift om detta pd samma sitt
som vid andra kdp och forséljningar, dvs. genom det viardepappersin-
stitut som medverkat vid transaktionen.

I likhet med vad som framhallits ovan betrdffande konkurser torde
likvidationsfallen bli ovanliga, eftersom det foreslagna systemet ar
begrinsat till marknadsnoterade aktier.
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4.4 Néarmare om privata overlatelser

Forslag: I de fall ett innehav av marknadsnoterade aktier minskar
genom overforing fran ett konto till ett annat skall kontrolluppgift
limnas om &verforingen. Uppgift ldmnas for fysisk person och
dodsbo. Kontrolluppgiften limnas av det vardepappersinstitut som
gor overforingen. Uppgiften limnas senast tvd manader efter
Overforingen.

I regel kops och siljs aktier och andra finansiella instrument via ett
virdepappersinstitut (t.ex. en bank). Det innebdr, som framgéatt ovan,
att skattemyndigheten genom ADB-medium l6pande kan fa in uppgift
om de aktier som har avyttrats/forvarvats samt om den ersittning som
har 6verenskommits. Uppgifterna kan — utan nidgon nidrmare be-
arbetning — ldmnas av det virdepappersinstitut som upprattar av-
rikningsnota i anledning av transaktionen. Pa detta sitt gar det ocksa
att fa in uppgifter om forsaljningsprovision och liknande kostnader.

Problem uppkommer dock i de fall ett virdepappersinstitut inte
medverkar vid transaktionen. I dessa fall uppréttas inte avrakningsnota
och skattemyndigheten kan foljaktligen inte automatiskt fa in uppgift
om transaktionens innehdll. S4 blir fallet vid privata overlatelser, dvs.
overlatelser som inte sker via virdepappersinstitut. Kop och forsilj-
ningar av aktier kan dga rum utan inblandning av virdepappersinstitut.
Privata byten kan ocksa forekomma. Till denna grupp av éverlatelser
som inte foranleder avrikningsnota hor dven benefika forvarv.

I systemet, som det har beskrivits i avsnitt 4.2.3, ingdr att skattefor-
valtningen 4ven fortsittningsvis far in uppgifter om aktieinnehav vid
kalenderarets utging (dvs. uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 27 §
LSK behaills). Det medfor att skatteférvaltningen i regel kommer att
fa in uppgift om att en persons innehav av aktier har 4ndrats dven i de
fall da avrikningsnota inte har upprittats. (Det foljer av att det krdvs
registrering i VP-systemet eller hos forvaltare for att den nye dgaren
skall vinna sakrittsligt skydd, jfr avsnitt 4.3.1.) Uppgift om an-
ledningen till férindringen kommer man dock inte att ha. Det gir
alltsa inte att se huruvida det ir frdga om arv, giva, kop, forsiljning
etc. Inte heller gar det att se vem som har varit motpart i trans-
aktionen, vilket har betydelse vid benefika forvirv (eftersom for-
virvaren Overtar den tidigare dgarens anskaffningsvirde). Uppgift om
eventuell ersittning vid 6verlatelsen kommer ocksd att saknas.

Hur man i systemet skall hantera de overlatelser da ett virdepap-
persinstitut inte medverkar 4r inte givet. Det synes inte finnas nigon
enkel 16sning. Det torde inte heller finnas nigon l6sning som alltid ger
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ett helt tillfredsstéllande resultat. I princip 4r dock dessa problem inte
annorlunda &n andra problem som kan uppkomma i taxeringsarbetet
da skattemyndigheten inte har tillgang till fullstindiga uppgifter.

Nir det giller privata kop och benefika forvirv dr frigan hur man
skall faststdlla anskaffningsvirdet for den egendom som har for-
vérvats. Till skillnad fran privata forsiljningar finns det i dessa fall ett
naturligt egenintresse hos den skattskyldige att skattemyndigheten far
reda pa vad han har erlagt for aktierna eller, vid benefika forvirv,
frin vem han fitt dem. Om dessa uppgifter inte tillférs systemet
kommer den skattskyldige inte att f4 nigot registrerat anskaffnings-
virde for de forvarvade aktierna, vilket i sin tur kommer att medfora
en felaktig beskattning vid en senare avyttring. Det torde medfora att
skattemyndigheten i de flesta fall kommer att fa in dessa uppgifter, om
inte i omedelbar anslutning till férvirvet si dtminstone nir aktierna
avyttras och reavinstbeskattning utloses.

Problemen i sistnimnda fall synes dirfor inte lika stora som nar det
giller de privata forsiljningarna. Enligt utredningens mening synes det
dock lampligt att skattemyndigheten i de fall en skattskyldigs registre-
rade innehav av aktier 6kar — vilket framgar av den arliga kontroll-
uppgiften om aktieinnehav — utan att det har lamnats nagon kontroll-
uppgift om forvirvet skickar ut en forfrigan om anledningen till
innehavsfordndringen. P4 sd sitt ges det en mojlighet for den
skattskyldige att f4 in erforderliga uppgifter i systemet innan en
skattepliktig avyttring dger rum. For att 0ka effektiviteten i systemet
synes det ocksa lampligt att det ppnas en mdjlighet for den skattskyl-
dige att limna motsvarande uppgifter till skattemyndigheten i samband
med registreringen av innehavsforandringen i VP-systemet resp. hos
forvaltaren, t.ex. genom en blankett som finns tillgdnglig hos det
kontoforande institutet resp. forvaltaren. Detta kan enligt utredningens
mening l6sas utan sirskild lagreglering.

En 16sning efter dessa linjer kan viljas ocksa betriffande de privata
forsdljningarna. For att fa en bittre kontroll av dessa fall bor det dock
inforas en skyldighet att lamna kontrolluppgift i de fall innehavet pa
ett vp-konto eller i en depd minskar genom dverforing till ett annat vp-
konto eller en annan depd. Uppgiften kan limnas av det virdepappers-
institut som gor dverforingen. Eftersom det overforande institutet inte
alltid har kinnedom om anledningen till 6verféringen, dvs. om det &r
forsiljning, benefik dverlatelse eller dverforing till eget konto, kan det
visserligen inte uppstidllas nigot krav pd att detta skall anges i
kontrolluppgiften. I de fall institutet har kinnedom om anledningen
skall den dock tas upp i kontrolluppgiften.

Uppgiften bor, i enlighet med systemet i Ovrigt, ldmnas l6pande
under beskattningséret. Vid 6verforing mellan konton som innehas av
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samma person skall kontrolluppgift givetvis inte limnas, eftersom
sidana 6verforingar saknar betydelse for beskattningen.

I de fall skattemyndigheten inte automatiskt fir in erforderliga
uppgifter om varfor ett aktieinnehav har minskat kan en forfragan
skickas till den skattskyldige om orsaken till innehavsforindringen.
Om skattemyndigheten indd kommer att sakna uppgift om varfor ett
innehav av aktier har minskat torde fa presumeras att en skattepliktig
avyttring har 4gt rum. Vederlagets storlek fir bestimmas utifran
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det bor hérvid betonas att den
skattskyldige givetvis alltid har mojlighet att komma in med en
rittelse.

Utredningen vill slutligen framhalla att de problem som har
beskrivits ovan ocksa skulle uppkomma om nigon av de modeller som
har diskuteras i avsnitt 3.3—3.6 skulle viljas. Samtliga dessa modeller
bygger bl.a. pi att VP-systemet tillfors uppgifter om vederlag och
anskaffningsvirden. Problemen med de privata overlatelserna skulle
dirfor bara forflyttas fran skatteforvaltningens system till VP-systemet.
Ingen av dessa modeller innehaller saledes nigon ldsning pa de nu dis-
kuterade problemen. En overgang till aktie-for-aktie metoden skulle
inte heller 16sa dessa problem.

4.5 Stickvirde for marknadsnoterade aktier

Forslag: Anskaffningsvirdet for marknadsnoterad aktie som har
forvirvats fore den 1 januari 1999 fir bestimmas till 20 % av
aktiens marknadsvirde den 31 december 1998.

Den nuvarande schablonregeln i 27 § 2 mom. andra stycket SIL
slopas.

Fr.o.m. den dag kontrolluppgifter om forvarv av aktier etc. skall borja
limnas kommer skattemyndigheten att 16pande fa in uppgifter om
anskaffningsvirden for de aktier som registreras i vinstberaknings-
systemet. Med stod av dessa uppgifter blir det mojligt att faststélla
uppkommen reavinst/reaforlust vid en senare avyttring.

Detta giller dock inte de aktier som den skattskyldige innehar den
dag systemet trider i kraft. Betriffande dessa aktier kommer skatte-
myndigheten inte att automatiskt ha tillging till uppgift om an-
skaffningsvirdet. For att skattemyndigheten skall kunna faststalla
reavinst/reaforlust vid avyttring av en sadan aktie krivs darfor att man
far tillimpa ett schablonmassigt anskaffningsvirde, ett s.k. stickvirde.

99



Vinstberdkningen gors av skattemyndigheten SOU 1997:27

Stickvirdet bor vara fakultativt, dvs. den skattskyldige skall ha
mojlighet att redovisa de verkliga anskaffningsvirdena. Om virdet inte
ar fakultativt kan rent fiktiva vinster komma att beskattas. Ett sidant
resultat dr inte forenligt med vedertagna skatterittsliga principer.

Utredningen foreslar att stickvardet bestims till 20 % av aktiens
marknadsvirde dagen innan de nya reglerna trider i kraft. (Reglerna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 1999, se avsnitt 11.) Anledningen
till att utredningen valt detta stickvarde ar f6ljande.

For ndrvarande finns i 27 § 2 mom. andra stycket SIL en schablon-
regel som innebdr att 20 % av nettoforsiljningslikviden fir dras av
som anskaffningsvirde vid avyttring av marknadsnoterade aktier. Om
stickvérdet bestdms till 20 % av marknadsvirdet dagen innan de nya
reglerna borjar att gélla kommer stickvirdet inte att piverka de
skattskyldigas agerande fore ikraftridandet (dvs. de kommer inte att
ha ndgon anledning att anpassa sitt beteende till det schablonmissigt
bestaimda anskaffningsvirdet).

Av betydelse dr ocksa att ett sddant stickvirde sikerstiller att statens
inkomster inte blir ldgre 4n med dagens regler.

Det kan visserligen hdvdas att stickvirdet bor bestimmas efter en
avvigning mellan 4 ena sidan intresset av att det stora antalet
forséljningar fingas in och & andra sidan intresset av att begrinsa
skattebortfallet, eftersom ett lagt stickvarde kan antas leda till ett stort
antal rittelse- och tilliggsuppgifter fran de skattskyldiga. Detta
problem kan dock enligt utredningens mening till viss del 16sas genom
att det i deklarationen for aret innan de nya reglerna trader i kraft ges
tillfalle for den skattskyldige att redovisa de verkliga anskaffnings-
virdena for de marknadsnoterade aktier som han da innehar.

Bestimmelsen om stickvirde tas in i 27 § 2 mom. andra stycket
SIL. Samtidigt kan den nuvarande schablonregeln avskaffas, eftersom
den blir overflodig. (Jfr prop. 1989/90:110 s. 427 och 456, dir det
sdgs att schablonregeln i 27 § SIL 4r nodvindig att ha kvar si linge
inte alla anskaffningsvirden har faststillts.) Den nya regeln bor, i
likhet med den nuvarande schablonregeln, gilla bade fysiska och juri-
diska personer.
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4.6 Registerfragor

Forslag: Uppgifter om innehav, anskaffningsvarden och avyttring
av marknadsnoterade aktier etc. far tas in i det centrala skatte-
registret.

Inom skatteforvaltningen finns en mangd informationssystem och
register. For hela landet fors med hjilp av ADB ett centralt skattere-
gister och for varje lan ett regionalt skatteregister. I 1 § skatteregister-
lagen (1980:343) anges de dndamal for vilka registren fors. De skall
bl.a. vara ett hjilpmedel vid inkomst- och férmogenhetstaxeringen.

Fragan om innehallet i det centrala skatteregistret regleras i 5—7 §§
skattteregisterlagen. Foreskrifter om vilka uppgifter som obligatoriskt
skall finnas i det centrala skatteregistret for fysiska resp. juridiska
personer ges i 5 och 6 §§ skatteregisterlagen. 1 7 § skatteregisterlagen
anges vissa uppgifter som darutdver far tas in i det centrala registret
i den man regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
beslutar det, se 9 § skatteregisterlagen. RSV har erhdllit ett sddant
bemyndigande, se 2 § skatteregisterforordningen (1980:556).

Till de uppgifter som fir finnas i det centrala skatteregistret hor
uppgifter fran kontrolluppgifter som enligt 3 kap. LSK skall ldmnas
utan foreldggande (7 § punkt 12 skatteregisterlagen). Det innebdr att
de uppgifter om forvarv och avyttring av aktier etc. som utredningen
foreslar skall limnas av banker m.fl. fir tas in i det centrala skatte-
registret.

Enligt utredningens mening bor skatteforvaltningens vinstberdkning
vid avyttring av marknadsnoterade aktier etc. goras pa grundval av de
uppgifter som har tagits in i det centrala skatteregistret. FOr att
klargora detta foreslas att det gors en dndring i 7 § skatteregisterlagen
sa att det klart framgdr att uppgifter om innehav av marknadsnoterade
finansiella instrument och tillgdngens anskaffningsvirde far tas in i
registret. Detsamma foreslas betraffande uppgift om avyttring av
sadant finansiellt instrument och om erséttningen vid avyttringen.

Enligt 19 § skatteregisterlagen géller som huvudregel att uppgifter
i det centrala skatteregistret som hanfor sig till viss beskattningsperiod
skall gallras nir sju ar gétt frin utgdngen av det kalenderdr under
vilken perioden gick ut. Det giller bl.a. uppgifter fran kontroll-
uppgifter. Vissa uppgifter far dock enligt bestimmelsens andra och
tredje stycke bevaras lingre. Aven regeringen far meddela foreskrifter
om forlidngd tid for bevarande av vissa uppgifter.

For att det foreslagna kontroll- och vinstberdkningssystemet skall
kunna fungera tillfredsstillande krdvs att uppgifter om innehav av
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marknadsnoterade aktier etc. och anskaffningsvirde fir bevaras dven
efter den sjudrsperiod som giller enligt huvudregeln. En bestimmelse
som mojliggor detta bor tas in i 19 § skatteregisterlagen.

Det innebir att efter sjudrsperioden kommer de grundliggande
uppgifterna om forvirv och avyttring som hiamtats frin ingivna
kontrolluppgifter inte lingre att finnas lagrade i systemet. Uppgift
kommer att finnas endast om innehavets storlek och innehavets an-
skaffningsvarde (dvs. det genomsnittliga anskaffningsvirdet for aktier
etc. av samma slag och sort). Med stod av dessa uppgifter 4r det alltid
mojligt att berdkna reavinst/reaforlust vid en eventuell avyttring.

Frigan om terminaldtkomst till uppgifter i det centrala skatte-
registret regleras i 10 § skatteregisterlagen. Utgingspunkten ir att
uppgifterna far finnas tillgdngliga via terminal endast foér vissa
dndamal som anges i 1 § skatteregisterlagen.

Samtliga skattemyndigheter far ha terminalatkomst till vissa basupp-
gifter i det centrala skatteregistret, s.k. riksatkomst. Till det stora
flertalet uppgifter i registret, bl.a. uppgifter fran kontrolluppgifter, far
terminaldtkomst dock finnas for skattemyndigheten i linet endast i den
mén uppgifterna hinfor sig till lanet eller rér skattskyldig som
beskattas i ldnet, s.k. linsdtkomst. Nagon dndring av dessa regler om
terminalatkomst foreslds inte. Vad betriffar RSV far verket enligt
gillande regler ha atkomst till samtliga uppgifter i det centrala
skatteregistret.

4.7 Integritets- och réttssikerhetsaspekter

Utredningens direktiv berdr inte frigan om integritetsaspekter. Det
finns dock skil att nigot belysa dven denna fraga (jfr avsnitt 3.1).

Utredningens forslag innebir att skattemyndigheten skall berdkna
reavinst/reaforlust vid avyttring av marknadsnoterade aktier. Be-
rakningen skall goras pa grundval av uppgifter om kop och avyttring
som ldmnas av bl.a. banker och andra virdepappersinstitut. Dessa
uppgifter kommer att registreras hos skatteforvaltningen.

For nirvarande skall kontrolluppgift lamnas om fysiska personers
innehav av aktier (3 kap. 27 § LSK). Fr.o.m. 1997 ars taxering skall
kontrolluppgift 1dmnas ocksd om ersittning vid avyttring av aktier
m.m. (3 kap. 32 c § LSK).

Det innebir att det foreslagna systemet i princip endast pa en punkt
kommer att medfora en utvidgning av nuvarande uppgiftsskyldighet:
Uppgiftsskyldigheten utdkas till att omfatta ocksa uppgift om det
vederlag som den skattskyldige erlagt vid forvarv av marknads-
noterade aktier och andra finansiella instrument som berérs av
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systemet. Till detta kommer att uppgifterna skall registreras hos
skatteforvaltningen.

Denna utvidgning av uppgiftsskyldigheten med atfoljande registre-
ring kan enligt utredningens mening inte anses medfora ett sddant
intrang i den personliga integriteten att forslaget av den anledningen
inte bor genomforas. Utredningen vill harvid sérskilt framhilla att det
kommer att finnas en fordrojning i systemet genom att uppgifterna om
forviarv och avyttring inte skall limnas i direkt anslutning till
transaktionen utan senast tvi manader darefter. Det innebir saledes att
skatteforvaltningens register inte kommer att vara on-line med de
registreringar som gors hos virdepappersinstituten och VPC. Ut-
redningen vill i sammanhanget ocksa betona att skatteforvaltningen
redan i dag hanterar manga uppgifter som &r kénsliga fran integritets-
synpunkt. Detta far forutsittas ske med en hog sikerhetsniva och med
ett vil utvecklat skydd mot otillborligt integritetsintrang. Utredningen
utgar fran att samma hoga sékerhetsniva och restriktivitet kommer att
gilla vid hanteringen av det nu foreslagna systemet.

Utredningen vill slutligen ocksd framhalla att ingreppet i den
personliga integriteten inte skulle bli mindre om uppgifterna om
anskaffningsvirden etc. i stillet registrerades hos VPC och virdepap-
persinstituten, vilket skulle kravas om nagon av de modeller som har
diskuterats i avsnitt 3.3 — 3.6 skulle viljas.

Betriffande rittssikerhetsaspekter kan sigas foljande.

Enligt utredningens mening bor pa deklarationsblanketten fortryckas
inte endast den beriknade vinsten/férlusten utan dven vilket an-
skaffningsvirde som har anvints vid berdkningen. P sé sdtt kommer
den skattskyldige att fa en tydlig redovisning av hur vinsten/forlusten
har riknats fram och han ges mojlighet att kontrollera det fortryckta
beloppet. Skulle den enskilde anse att det framriknade beloppet &r
felaktigt, t.ex. pa grund av att for lagt anskaffningsvérde har anvants
vid berikningen, kommer han att kunna ratta det i sin deklaration.

Med hénsyn hirtill anser utredningen att forslaget inte kan anses
medfora nigra forsimringar av rattssikerheten vid beskattningen.
Tvirtom kan hivdas att forslaget i vissa fall kan innebéra en for-
bittring jamfort med vad som géller i dag, eftersom det ibland kan
vara svart for den enskilde att sjilv rikna ut ratt anskaffningsvarde.
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4.8 Konsekvenser for handeln med aktier

Vad giller frigan om det foreslagna systemet kan tinkas paverka
handeln med aktier vill utredningen anfora foljande.

Det foreslagna systemet innebir inte nigon egentlig indring av
beskattningsreglerna for aktier. Systemet medfor inte heller nagot
merarbete for de skattskyldiga som omfattas av systemet, dvs. fysiska
personer och dodsbon. Tvértom medfor systemet en forenkling av
deklarationsskyldigheten, eftersom skattemyndigheten beriiknar
reavinst/reaforlust. P4 grund hirav anser utredningen att forslaget i sig
inte kan anses paverka handeln med aktier.

Det kan visserligen hivdas att den utékade kontrollen riskerar att
medfora att en del av de skattskyldiga som berors av forslaget
forlagger sin handel med aktier till utlandet, for att pa si sitt undga
kontroll och beskattning i Sverige.

Denna eventuella effekt kan dock enligt utredningens mening inte
primért anses ha sin grund i det foreslagna systemet utan i att den
enskilde vill undvika att bli beskattad enligt de regler och skattesatser
som galler i Sverige. Detta forhallande kan enligt utredningens mening
inte anses utgora tillrackliga skil mot att infora systemet.

104



SOU 1997:27

5 Beskattning av fordringar och
nuvarande kontrolluppgiftsskyldighet

5.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen undersoka om det gir att ta
ytterligare steg i friga om skyldigheten att 1amna kontrolluppgift om
forsiljningar av aktier och andra finansiella instrument. I foregaende
avsnitt har avyttringar av aktier behandlats. I f6ljande avsnitt, 5 och
6, diskuteras en utokad kontrolluppgiftsskyldighet vad giller avytt-
ringar av fordringar.

Nir det i texten talas om fordringar dr det i huvudsak olika typer av
obligationer som berérs. Obligationer kan vara konstruerade pa en
mingd olika sitt. Nigon definition av begreppet obligation finns inte
i svensk lagstiftning. Allmint kan sigas att med obligationer avses
16pande skuldebrev som har getts ut i stora serier for anskaffning av
kapital. Stora utgivare av obligationer &r bl.a. Riksgéldskontoret och
bostadslaneinstituten. Obligationerna registreras pa konton i database-
rade system. Numera utfirdas darfor inte ndgra fysiska virdepapper
for innehavarna.

For att underlitta ldsningen kan redan inledningsvis ocksd nimnas
att det vad giller avkastningen finns tva huvudtyper av obligationer:
dels kupongobligationer, dels nollkupongare. Med kupongobligation
avses en obligation dir ridntan betalas ut till innehavaren vid vissa
bestimda rinteforfallodagar under obligationens 16ptid. En nollku-
pongare ir en obligation som loper utan arlig eller pd annat satt
Aterkommande rinta. Eftersom den inte dr forenad med l6pande
rinteutbetalningar ges den ut till ett pris som understiger det nominella
beloppet.

Nimnas bor ocksd att obligationer kan kopas och siljas pa en
andrahandsmarknad.
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22 Materiella regler
2.1 Allmént om inkomstslaget kapital

Beskattningen i inkomstslaget kapital kan delas in i tvd huvudgrupper:
dels beskattning av /dpande avkastning sasom réntor, hyresintikter och
aktieutdelningar etc., dels beskattning av reavinster, dvs. realiserad
virdestegring pd egendom. (Till inkomstslaget hinfors ocksi bl.a.
sddana lotterivinster som inte &r frikallade frin beskattning.)

En allmén reglering av inkomstslaget finns i 3 § SIL. I lagrummets
forsta moment sdgs att till intdkt av kapital hinférs "16pande av-
kastning, vinster och annan intidkt som harrér fran egendom, i den
mén intdkten inte 4r att hdnfora till naringsverksamhet”. Som en
exemplifiering av vad som forstds harmed anges att till inkomstslaget
hér bl.a. rinta pd banktillgodohavanden, obligationer och andra
fordringar samt vinst (reavinst) vid icke yrkesmissig avyttring av
tillgdngar.

Alla slags inkomster som hérrér fran egendom utanfér naringsverk-
samhet skall sdledes i princip beskattas i inkomstslaget kapital. Vad
betraffar inkomstslaget niringsverksamhet anges i 22 § KL vilka intik-
ter i enskild ndringsverksamhet som skall tas upp till beskattning i
detta inkomstslag. Annan avkastning av egendom 4n som dir anges
beskattas i inkomstslaget kapital. For juridiska personer utom dédsbon
giller att all 16pande avkastning och alla reavinster hanfors till intikt
av néringsverksamhet (2 § 1 mom. sjétte stycket SIL).

9-2:2 Beskattning av rantor

I vid mening avses med rinta ersittning for kredit. Till rdnta hanfors
saledes bl.a. avkastningen pa banktillgodohavanden, obligationer och
andra fordringar.

Négon definition av begreppet ranta finns inte i skatteforfatt-
ningarna. Diremot finns en negativ definition i forarbetena till 1990
ars skattereform. I prop. 1989/90:110 s. 459 sigs betraffande grdns-
dragningen mellan rdnteintékter och reavinster att ”som reavinst eller
reaforlust rdknas siddan virdefoérandring som inte beror pad och kan
berdknas pd grundval av ldneavtalet”. Annan virdeforindring pa en
obligation etc. torde sdledes enligt denna definition utgéra rinta.
Angdende grinsdragningen mellan rinteintikter och reavinster, se
vidare avsnitt 5.3.
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Inkomstrintor och utgiftsrantor 4r fullt skattepliktiga resp. fullt
avdragsgilla (dvs. till 100 %). Enligt 3 § 2 mom. SIL fir alla
rintekostnader som inte dr hinforliga till inkomstslaget ndringsverk-
samhet dras av i inkomstslaget kapital.

I3 § 5 mom. SIL regleras tidpunkten for beskattning av kapitalin-
komster. Som huvudregel giller att reglerna i 41 § KL om den s.k.
kontantprincipen skall tillimpas. En ranteintakt skall sdledes hanforas
till det beskattningsar da den blir tillganglig for lyftning medan en
rintekostnad blir avdragsgill det 4&r did den betalas. Rantor som
gottskrivs bankkonton den 31 december anses som tillgéngliga for
lyftning denna dag enligt en uttrycklig regel.

5.2.3 Reavinstbeskattning av fordringar

Reavinstbeskattningen av obligationer och andra fordringar regleras i
tre olika lagrum. Som en f6ljd av uppdelningen blir rétten till avdrag
olika.

— 129 § SIL finns bestimmelser om vinstberdkning vid avyttring
av fordringar i svenska kronor och andra finansiella instrument som
ar hanforliga till sidana fordringar. Till denna grupp av fordringar hor
bl.a. olika typer av obligationer, foérlagslan och skuldebrevsdelen av
optionsskuldebrev.

— 127 § SIL regleras beskattningen av fordringar vars virdeutveck-
ling helt eller delvis ir kopplad till vardefoérandringen pa en aktie eller
ett aktieindex (aktierelaterade fordringar). Till denua grupp hor bl.a.
konvertibla skuldebrev, vinstandelslan och aktieindexobligationer.

— 130 § SIL finns regler for fordringar i utldndsk valuta.

Reavinster pa obligationer och andra fordringar skall berdknas enligt
den genomsnittsmetod som anges i 27 § 2 mom. SIL, dvs. samma
metod som giller vid avyttring av aktier. Det géller for samtliga typer
av fordringar. Metoden innebir att den sammanlagda anskaffningskost-
naden for fordringar av ett visst slag och sort skall fordelas pa
samtliga sidana fordringar. For aktierelaterade fordringar ar det ocksa
mojligt att tillimpa den s.k. schablonmetoden — dvs. 20 % av
nettoforsiljningslikviden fir dras av som anskaffningsvirde vid
vinstberdkningen — under forutsittning att fordringen 4r marknadsno-
terad (se 27 § 2 mom. andra stycket SIL). Reavinster pa fordringar 4r
skattepliktiga i sin helhet.

Enligt 29 § 2 mom. SIL skall reavinst och reaforlust avseende
marknadsnoterade fordringar i svenska kronor (vanligen obligationer
eller forlagslan) behandlas som rinta. Definitionen av begreppet
marknadsnoterad finns i 27 § 2 mom. SIL. Dessa fordringar skall
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sdledes beskattas som om reavinsterna utgjorde rinteintikter och
reaforlusterna ranteutgifter. Syftet med bestimmelsen ér att forlusterna
skall bli avdragsgilla i samma utstrickning som giller for rinteut-
gifter, dvs. till 100 %. Som huvudregel for reaférluster giller annars
att avdragsratten ir begransad till 70 %.

Av sista meningen i 29 § 2 mom. SIL framgar att avdragsritten for
reaforluster pA premieobligationer 4r begransad till 70 %, trots att
dessa fordringar ar marknadsnoterade. For de icke marknadsnoterade
fordringar som skall beskattas enligt 29 § SIL giller huvudregeln att
reaforluster far dras av endast till 70 %.

Ett indirekt dgande av rintebarande viardepapper genom andelar i
virdepappersfond (rintefond) regleras i 27 § 6 mom. SIL. Enligt
denna bestimmelse skall ocksa reavinster och reaférluster pi mark-
nadsnoterade andelar i virdepappersfonder som i sin helhet bestir av
fordringar i svenska kronor och andra sidana vardepapper som avses
i 29 § SIL behandlas som rinteintikter resp. rinteutgifter. Aven i
detta fall dr syftet med regleringen att ange att forlusterna ar fullt
avdragsgilla.

Reaforluster pa aktierelaterade fordringar som ir marknadsnoterade
far dras av till 100 % fran reavinster pa alla typer av aktierelaterade
tillgdngar som dr marknadsnoterade. Saknas sadana reavinster eller ir
fordringen inte marknadsnoterad 4r avdragsritten begrinsad till 70 %
(se 27 § 5 mom. SIL). Ovan nimnda regler om att reavinst och
reaforlust skall behandlas som ranta giller saledes inte for denna typ
av fordringar. Det medfor att forluster pa aktierelaterade fordringar
inte dr fullt avdragsgilla inom hela inkomstslaget.

Reaforluster pa fordringar i wtldndsk valuta fir, oavsett om
fordringarna dr marknadsnoterade eller inte, dras av endast till 70 %.

5.3 Gréansdragningen mellan ranta och reavinst

5431 Allmént

Fore 1990 ars skattereform var grinsdragningen mellan vilka
virdefordndringar pd obligationer och andra fordringar som ér att
betrakta som rinta resp. reavinst ett av de stora problemen inom
kapitalbeskattningen.

Anledningen till problemen var att ranta resp. reavinst beskattades
olika enligt da géllande system. Om en realiserad virdeokning pi en
fordran bedomdes som rinteintdkt beskattades den fullt ut hos
ldngivaren (i inkomstslaget kapital). Den skattepliktiga delen av en
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reavinst reducerades diremot ju lingre tid en fordran hade innehafts
(och beskattades i inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet). Efter
fem ar var hela vinsten skattefri och en reaforlust inte avdragsgill.

P4 grund av skillnaderna i beskattningen — det fanns dven andra
skillnader 4n den nu nimnda — var det ofta av stor betydelse om en
virdeforindring pa en obligation etc. klassificerades som rinta eller
reavinst. Detta medférde en omfattande praxis avseende grans-
dragningen mellan rinta och reavinst.

Av denna praxis framgir bl.a. att atskillnad gjordes mellan
forutsebar och icke forutsebar virdestegring: forutsebar véirdestegring
betraktades som rinta medan icke forutsebar virdestegring betraktades
som reavinst.

Bl.a. i rittsfallen RA 1982 Aa 152 och RA 1988 ref. 2, dir
fordringar som lopte utan ranta hade forvdrvats till priser under den
nominella inlosenkursen, har den forutsebara vardedkningen (dvs.
skillnaden mellan forvirvspriset och den nominella inlosenkursen)
behandlats som rénta vid inlosen. Samma bedomning gjordes i RA
1972 ref. 51 dir vinst vid inlsen och dverlatelse till tredje man av
finansvixlar (en typ av skuldebrev utan 16pande rénta) beskattades som
ranta.

Vidare har indextilligg (kompensation for penningvirdets fall)
betraktats som rinta nr tilliggen varit knutna till konsumentprisindex
(RA 1943 ref. 19 och RA 1943 Fi 379). Diremot har i RA 1986 ref.
51 ett overskott vid inlosen av en obligation vars vérde knutits till
guldpriset inte ansetts utgora ranta utan reavinst. Utgdngen i sistndmn-
da fall torde kunna forklaras med att avkastningen ansigs alltfor
oforutsebar for att beskattas som ranta.

For vissa typer av skuldebrev — bankcertifikat, statsskuldvéxlar och
skattkammarvixlar — fanns det i 41 e § KL, i dess lydelse t.o.m.
1991 4rs taxering, en sirskild reglering som innebar att alla rea-
liserade virdeforandringar skulle beskattas som rénta.

Genom 1990 ars skattereform slogs inkomstslagen kapital och
tillfallig forvirvsverksamhet samman till ett inkomstslag, kapital.
Denna foriandring tillsammans med den enhetliga skattesatsen pa
kapitalinkomster ansigs medfora, enligt vad som uttalades i for-
arbetena, att problemen med gransdragningen mellan rédnteinkomster
och reavinster i stor utstrickning skulle férsvinna (prop. 1989/90:110
s. 458).

Vissa skillnader i beskattningen av rinteinkomster och reavinster
skulle dock komma att aterstd pa avdragssidan och betriffande
tidpunkten for beskattning. Betriffande problemen med gransdrag-
ningen anfordes bl.a. foljande (prop. 1989/90:110 s. 459).
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Gransdragningen mellan rinteintdkter och reavinster kommer att ha
betydelse dven med mitt forslag vad giller tidpunkten for skattskyl-
dighetens intrdde. Ranteinkomster beskattas lopande vart efter de betalas
ut. Som reavinst eller reaforlust raknas sidan vardeforandring som inte
beror pa och kan berdknas pa grundval av laneavtalet. Sidana virdefor-
andringar skall dven fortsdttningsvis beskattas forst nir de realiseras
genom avyttring av fordringen. Pa motsvarande sitt 4r rantekostnader
avdragsgilla 16pande vart efter de betalas ut medan reaférlustavdrag
forutsatter en avyttring.

Vidare uttalades att ”gransdragningen mellan rinta resp. utdelning och
reavinst bor i huvudsak goras efter de principer som giller nu” (prop.
1989/90:110 s. 403).

5.3.2 Vilken betydelse har grinsdragningen enligt
nuvarande lagstiftning?

Allmiént kan sdgas att de gridnsdragningsproblem som tidigare fanns
mellan rinta och reavinst pa obligationer och andra fordringar kvarstar
till viss del dven efter skattereformen. Det framgar bl.a. av forhands-
beskeden RA 1994 ref. 19 och RA 1995 ref. 71 I—III. Regerings-
rdtten har i dessa fall f6ljt den dldre praxis om gridnsdragningen som
har redovisats i foregdende avsnitt. Se vidare avsnitt 5.6.

Den skatteméssiga skillnaden mellan rdnta och reavinst pa obligatio-
ner etc. dr dock begridnsad i inkomstslaget kapital. P4 intdktssidan
saknar det salunda betydelse for skatteuttagets storlek om en inkomst
av en fordran skall beskattas som ranta eller reavinst, eftersom bade
rantor och reavinster i sin helhet 4r skattepliktiga. En viss skillnad
finns visserligen i och med att skattskyldighet for reavinst intrader vid
avyttring av en fordran (se 24 § 4 mom. SIL), medan skattskyldighet
for en rinteintékt intrdder da denna blir tillgénglig for lyftning (se 3 §
5 mom. SIL). Denna skillnad r dock i praktiken betydelselos. (For-
utom i de fall inlosen eller forséljning sker vid ett arsskifte.)

Pa avdragssidan ér skillnaderna nigot storre, eftersom reaforluster
pé fordringar som inte 4r marknadsnoterade ar avdragsgilla endast till
70 %, medan rinteutgifter ar fullt avdragsgilla (se ovan avsnitt 5.2.3).
Om en marknadsnoterad fordran i svenska kronor inte 4r aktierelaterad
skall en reaférlust vid avyttringen dock behandlas som en ranteutgift
(29 § 2 mom. SIL). Detsamma giller reaforluster pa marknadsnotera-
de andelar i virdepappersfonder, som bestir av fordringar i svenska
kronor (27 § 6 mom. SIL). Négon skillnad i skatteuttaget mellan

110



SOU 1997:27 Beskattning av fordringar ...

rintor och reaforluster foreligger i dessa fall siledes inte heller pa
avdragssidan.

Vad giller reaforluster pa aktierelaterade fordringar som &r
marknadsnoterade fir dessa dras av till 100 % fran reavinster pa
liknande tillgangar (27 § 5 mom. SIL).

Reaférluster pA marknadsnoterade fordringar i utlindsk valuta far
dock dras av endast till 70 % (3 § 2 mom. tredje stycket SIL).

Betriffande inkomstslaget kapital kan sammanfattningsvis konstate-
ras att det ofta inte foreligger ndgon skillnad i beskattningen av ranta
resp. reavinst pi fordringar. Daremot fir grinsdragningen mellan
rinta och reavinst betydelse for kontrolluppgiftsskyldigheten, vilket
kommer att framgé av foljande avsnitt.

Innan kontrolluppgiftsskyldigheten behandlas kan dock namnas
nigot om inkomstslaget ndringsverksamhet. 1 detta inkomstslag &r
skillnaderna storre mellan rintebeskattning resp. reavinstbeskattning.
Det ir en foljd av periodiseringsreglerna.

En virdetillvixt pd en fordran skall intiktsforas 16pande under
innehavet om tillvixten bedéms som rinta (se RA 1994 ref. 19 och
RA 1995 ref. 71 I—II samt punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till
24 § KL). Det innebir att virdetillvixten fordelas pa fordringens
16ptid. Om virdetillviixten diremot skall betraktas som reavinst,
beskattas den forst ndr fordringen avyttras. Bestimmelsen i 29 §
2 mom. SIL om att reavinster pd marknadsnoterade fordringar i
svenska kronor skall behandlas som rinta giller inte inkomstslaget
niringsverksamhet (se punkt 1 sista stycket av anvisningarna till 24 §
KL)."

5.4 Nuvarande kontrolluppgiftsskyldighet
54.1 Kontrolluppgift om inkomstranta

I 3 kap. 22 § lagen LSK finns bestimmelser om skyldighet att limna
kontrolluppgift om inkomstranta och fordran. Uppgiftsskyldigheten
tillkom i samband med att den forenklade sjalvdeklarationen inférdes
vid 1987 4rs taxering (prop. 1984/85:180, bet. SkU60, rskr. 375,
SFS 1985:406). Fr.o.m. 1995 érs taxering fortrycks uppgifterna om
rinta etc. pa deklarationsblanketten, se 2 kap. 11 § LSK (prop.
1992/93:86, bet. SkU11, rskr. 146, SFS 1992:1659).
Uppgiftsskyldigheten har utformats s att den traffar samtliga som
fran allménheten yrkesmassigt tar emot och forvaltar pengar med in-
dividuell rantegottgorelse (prop. 1984/85:180s. 132). Bland dem som
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omfattas av skyldigheten att 1imna kontrolluppgift kan nimnas banker
och andra virdepappersinstitut, Riksgaldskontoret samt VPC.

Kontrolluppgift skall ldmnas for den skattskyldige som gottskrivits
rdnta eller till vilken rénta har betalats ut. Fran denna huvudregel gors
dock undantag for de flesta juridiska personer (se 3 kap. 23 § LSK).
I praktiken innebir det att uppgiftsskyldigheten avser framst fysiska
personer och dodsbon. I forarbetena (prop. 1984/85:180 s. 100)
uttalade departementschefen bl.a. foljande om uppgiftsskyldighetens
omfattning.

I princip bér uppgifter lamnas pa alla dem som lanat ut pengar mot
ranta till kreditinstituten. I vissa fall kommer dock en sidan upp-
giftsskyldighet att bli alltfor omfattande. For en forenkling av l1ontagar-
beskattningen dr det i och for sig tillrackligt om uppgifter limnas
betraffande fysiska personer. Jag anser emellertid att det fran kontroll-
synpunkt dr oldmpligt att helt undanta juridiska personer. Det dr dock
inte av intresse att banker och hypoteksinstitut skall limna uppgift om
lan hos varandra. Likasa bor forsakringsanstalternas utlaning undantas.
For att begrdnsa uppgiftslimnandet bor ocksa aktiebolag och foreningar
som tilldelats organisationsnummer undantas. Uppgift skall siledes inte
lamnas i de fall dessa dr borgenirer.

I kontrolluppgiften skall anges den rinta som den uppgiftsskyldige
sammanlagt gottskrivit eller betalat ut till borgeniren. Det innebir en
skyldighet for uppgiftslimnaren att sammanstilla uppgifter fran den
skattskyldiges olika konton eller fordringar (prop. 1984/85:180
s. 133).

Om en utbetalning avser ocksa annat dn rdnta — t.ex. vid inlosen
av en obligation — och den uppgiftsskyldige inte kan ange hur stor del
av utbetalningen som utgdr réinta skall det sammanlagda utbetalda
beloppet redovisas (3 kap. 22 § fjarde stycket LSK). Nigon uppgift
om erhéllen ridnta kan f6ljaktligen inte fortryckas pa deklarations-
blanketten i dessa fall, eftersom det dr oklart for skatteforvaltningen
hur stor del av det utbetalda beloppet som utgor rinta.

Nir bestimmelsen i 3 kap. 22 § fjarde stycket LSK infordes tog den
framst sikte pd de diskonteringsinstrument med kort l16ptid som da
forekom pa marknaden, t.ex. statsskuldvdxlar och bankcertifikat
(prop. 1985/86:58 s. 11). Numera ldmnar bl.a. VPC och vissa banker
kontrolluppgift enligt denna bestimmelse dven vid avyttring av
nollkupongare (som skiljer sig frin nimnda diskonteringsinstrument
genom att de har en lingre 16ptid). Samtliga banker limnar dock inte
kontrolluppgift vid forsiljning/inldsen av nollkupongare. Det har sin
grund i att frigan om grinsdragningen mellan rdnta och reavinst vid
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avyttring av nollkupongare fortfarande inte ar helt klarlagd (se avsnitt
5.6.2). For att kontrolluppgiftsskyldighet skall foreligga enligt 3 kap.
22 § LSK krivs givetvis att ndgon del av utbetalt belopp faktiskt avser
rénta.

For kupongobligationer och vissa rantefonder beriknas fortlpande
och marknadsnoteras upplupen men inte forfallen avkastning (rinta)
vid sidan av noteringen av obligationens eller fondens marknadsvirde.
Den senare noteringen omfattar siledes inte den upplupna avkast-
ningen. Sirnoteringen av upplupen avkastning faller tillbaka pa den
civilrittsliga regleringen av riantekompensation i 81 § koplagen
(1990:931). Dir sdgs foljande.

I kop av rintebirande fordringar ingér rénta som ir upplupen men dnnu
inte forfallen till betalning vid den tidpunkt som har avtalats for avlam-
nandet. Vad som svarar mot sidan rinta skall koparen betala till sdljaren
utdver priset, om inte fordringen har silts som osédker.

Fr.o.m. 1995 ars taxering giller att rdntekompensation — dvs.
ersittning for upplupen men inte forfallen rdnta — vid forvarv av
obligationer och andra skuldebrev behandlas som rénteintakt for
overlataren av skuldebrevet och som rinteutgift for forvirvaren av
skuldebrevet, se 3§ 6 mom. SIL. Detsamma giller upplupen
utdelning vid forvirv av andelar i s.k. rantefonder. I forarbetena till
bestimmelsen (prop. 1993/94:50 s. 279) sdgs betriffande andelar i
rintefond att reglerna blir tillimpliga endast under forutsittning att den
upplupna utdelningen pa andelarna sirnoteras (dvs. redovisas sarskilt
vid overlatelsen). Detta torde ha foresatts gilla dven vid 6verlatelse av
direktigda fordringar, eftersom bestimmelsen annars blir mycket svér
att tillimpa (jfr dock RA 1995 ref. 71 III, avsnitt 5.6.4 nedan).

Bestimmelsen i 3 § 6 mom. SIL medfér alltsa att rantekompensa-
tion skall redovisas som rinteinkomst for siljaren. Reglerna for att
lamna kontrolluppgift om inkomstrinta enligt 3 kap. 22 § LSK har
anpassats till detta. Fr.o.m. 1996 ars taxering skall kontrolluppgift
ldmnas ocksa om mottagen rintekompensation (prop. 1993/94:50, bet.
SkU15, rskr. 108, SFS 1993:1563).

Prelimindr skatt pa inkomstréntor
I anslutning till 1990 &rs skattereform infordes en skyldighet att betala

preliminir skatt pa rdnta och utdelning (prop. 1990/91:5, bet. SkU3,
rskr. 57, SFS 1990:1137).
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Bestimmelserna, som tillimpades forsta gangen vid uppbérd av
skatt pd inkomst som skulle taxeras ar 1992, aterfinns i 3 § 2 mom.
tredje stycket och 39 § 3 mom. UBL. Preliminar skatt skall innehillas
for sidan rinta och utdelning som ldmnas till fysisk person som ir
bosatt i Sverige och svenskt dodsbo och for vilken kontrolluppgift
skall ldmnas enligt 3 kap. 22 eller 27 § LSK. (I sistnimnda be-
stimmelse finns bl.a. regler om kontrolluppgiftsskyldighet for
aktieutdelning.) Den preliminira skatten skall innehéllas och betalas
in till staten av det kreditinstitut eller liknande som &r skyldigt att
ldmna kontrolluppgift om avkastningen. Skatteavdrag skall goras med
30 %.

For dem som har rintekostnader eller reaférluster medfér be-
stimmelserna att prelimindr skatt tas ut med ett for hogt belopp om
inte jaimkning begirs hos skattemyndigheten. Det idr mojligt att fa
jdmkning, men denna skall dock i forsta hand ske av preliminir skatt
pé annat dn kapitalinkomster. Endast i de fall en justering av avdraget
for prelimindr skatt pd andra inkomster inte racker till far jimkningen
avse kapitalinkomster (se 45 § 1 mom. fjarde stycket UBL).

Om kontrolluppgift skall lamnas enligt 3 kap. 22 § fjirde stycket
LSK — dvs. ridntan redovisas inte sérskilt — utgar inte preliminir
skatt (10 § femte stycket UBL). Prelimindr skatt skall inte heller
innehdllas for erhallen ridntekompensation (se bet. 1993/94:SkU15
s. 167).

I sammanhanget kan slutligen noteras att det foreligger en skillnad
mellan reglerna om kontrolluppgiftskyldighetens omfattning och
skyldigheten att betala preliminér skatt pa inkomstrantor. Kontrollupp-
giftsskyldighetens omfattning 4r vidare, eftersom den inte dr begrinsad
till endast fysiska personer bosatta i Sverige och svenska dodsbon utan
dven omfattar dem som &r bosatta i utlandet och utlindska dodsbon.
Kontrolluppgiftsskyldigheten omfattar ocksd handelsbolag.

54.2 Kontrolluppgift om ersittning vid avyttring av
fordringar

Som némnts i avnitt 2.4.2 skall fr.o.m. 1997 ars taxering kontroll-
uppgift ldmnas ocksd vid avyttring av finansiella instrument sdsom
t.ex. aktier och obligationer (3 kap. 32 ¢ § LSK).

Kontrolluppgiften skall ta upp dels den ersittning som 6verenskom-
mits vid avyttringen efter avdrag for forsdljningsprovision och
liknande kostnader, dels antalet avyttrade finansiella instrument samt
slag och sort. Varje avyttring skall redovisas for sig.
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Kontrolluppgiftsskyldigt 4r det virdepappersinstitut som med
anledning av avyttringen av ett finansiellt instrument skall uppritta
avrikningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen om virdepappersrorelse. Enligt
denna bestimmelse skall en avrikningsnota upprittas vid kop,
forsiljning eller byte av finansiella instrument.

Kontrolluppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK ér siledes
uppbyggd kring tre rekvisit: dels kravs att avyttring har skett, dels
krivs att det ir ett finansiellt instrument som har avyttrats och dels
krivs att det foreligger skyldighet att uppritta avrdkningsnota i
anledning av avyttringen.

Skatterittsligt giller att reavinstbeskattning utloses vid avyttring. I
24 § 2 mom. SIL finns en skatterdttslig definition av vad som avses
med avyttring. Med avyttring forstas enligt definitionen forséljning,
byte eller dirmed jamforlig overlatelse av onerds karaktir. Som
avyttring riknas enligt fast praxis ocksé inldsen av obligationer och
andra fordringar.

Vid inlésen av fordringar krdvs dock inte att avrdkningsnota
upprittas, eftersom det inte ar friga om kop, forsdljning eller byte.
Genom hinvisningen till bestimmelsen om avrikningsnota i 3 kap. 9 §
lagen om virdepappersrorelse faller siledes bl.a. inlésen av obligatio-
ner utanfor uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK. I dessa fall
aktualiseras dock kontrolluppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 22 § fjirde
stycket LSK om nigon del av det utbetalda beloppet kan betraktas som
ranta.

I foregaende avsnitt har redogjorts for kontrolluppgiftsskyldigheten
vad giller inkomstrinta pa olika typer av virdepapper. Av 3 Kkap.
32 ¢ § forsta stycket LSK foljer att kontrolluppgift inte behover
ldmnas om ersittning vid avyttring av ett finansiellt instrument till den
del kontrolluppgift skall ldamnas enligt 3 kap. 22 § LSK (se prop.
1994/95:209 s. 41). Det innebir att om nagon del av en realiserad
virdeokning pi en fordran skall betraktas som rédnta — och saledes
redovisas enligt 3 kap. 22 § LSK — skall kontrolluppgift om ersatt-
ningen inte limnas enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK. Detsamma giller om
kontrolluppgift skall ldmnas enligt 3 kap. 22 § fjirde stycket LSK
(dvs. utbetalt belopp avser ocksd annat 4n rénta).

Prelimindr skatt vid avyttring av finansiella instrument
Det finns for nidrvarande ingen skyldighet att betala prelimindr skatt
vid avyttring av finansiella instrument. Att si ir fallet torde ha sin

grund bl.a. i att den bank etc. som skall uppritta avrakningsnota och
limna kontrolluppgift enligt 3 kap. 32 c § LSK i regel saknar
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nodvandiga uppgifter for att kunna bestimma vinstens resp. férlustens
storlek. Ddrmed kan inte heller nagot skattebelopp bestimmas.

5.5 Obligationsmarknaden

Nu for tiden 4r de flesta virdepapper pa obligations- och penning-
marknaden kontobaserade, vilket innebar att lingivarens innehav av
obligationen noteras pa ett sarskilt konto.

Nir det galler obligationer och liknande sparformer som riktas till
privatpersoner kan man dela in dessa i tre olika grupper: dels sidana
obligationer som ir registrerade i VP-systemet, dels Stadshypoteks
privatobligationer och dels riksgildskonto. Dessa tre grupper behand-
las nedan. Dirutdver férekommer pd marknaden ockséd fordringar i
utldndsk valuta.

5.5.1 Obligationer m.m. registrerade i VP-systemet

Som ndmnts i avsnitt 3.3.1 hanteras numera stora delar av den svenska
obligations- och penningmarknaden inom VP-systemet. I systemet
finns statsobligationer, statsskuldvixlar, bostadsobligationer och andra
instrument som handlas p4 marknaden. Fordringarna dr kontobaserade
och det utfardas inte nigra fysiska vardepapper. Rittsverkningarna ir
helt och héllet knutna till registreringen pa ett konto i VP-systemet.
Angdende en nirmare beskrivning av VP-systemet hanvisas till avsnitt
3.3.1 och 3.3.2.

Handeln med privatobligationer (dvs. obligationer som ir anpassade
for forsaljning till enskilda personer) sker pa Stockholms Obligations-
bérs (SOX). Kop- och sdljuppdrag for de obligationer som finns
noterade pd obligationsborsen formedlas av banker och andra
vardepappersinstitut. Alla SOX-noterade obligationer ar registrerade
hos innehavare i VP-systemet. I avsnitt 5.6 nedan finns en redogorelse
for nagra olika typer av obligationer som finns registrerade i VP-
systemet.

Betriffande de obligationer och andra fordringar som ar registrerade
1 VP-systemet ar det vanligt att VPC ocksd ombesérjer rintebetal-
ningar och utbetalningar vid inlosen av obligationen etc. VPC skall i
sddana fall 1amna kontrolluppgift om utbetald ranta enligt 3 kap. 22 §
LSK. Av 3 § 2 mom. tredje stycket och 39 § 3 mom. UBL foljer att
VPC ocksé skall innehélla prelimindr A-skatt pa rintan.
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Nir det giller inlosen av nollkupongsobligationer limnar VPC inte
nagon specificerad uppgift om rénta, utan uppgift lamnas enligt 3 kap.
22 § fjirde stycket LSK, dvs. om hela det utbetalda beloppet. An-
ledningen till detta dr att VP-systemet inte innehdller tillrdckliga
uppgifter for att VPC skall kunna ange hur stor del av utbetalt belopp
som eventuellt utgor rianta (bl.a. saknas uppgift om anskaffnings-
virdet). Att kontrolluppgift limnas enligt fjarde stycket medfér bl.a.
att nigon prelimindr skatt inte skall innehdllas i dessa fall (se 10 §
femte stycket UBL). Om en nollkupongare siljs under 16ptiden lamnas
inte heller nigon kontrolluppgift om rinta. (Angdende den osdkerhet
som alltjimt rader vad giller fragan om en realiserad virdeforandring
pi en nollkupongare utgér rinta, se avsnitt 5.4.1 och 5.6.2.)

Bestimmelsen i 3 kap. 32 ¢ § LSK om kontrolluppgift vid avyttring
av finansiella instrument blir aldrig aktuell for VPC:s del, eftersom
VPC inte 4r nigot virdepappersinstitut och inte heller upprattar
avriakningsnota. Vid overlatelse av en obligation etc. till tredje man
under fordringens 16ptid skall dock — fr.o.m. 1997 érs taxering —
kontrolluppgift om forsiljningssumman limnas av det vardepappersin-
stitut som upprittar avrikningsnota (jfr ovan avsnitt 5.4.2).

Fordringar i VP-systemet kan, i likhet med aktier, ocksd vara
forvaltarregistrerade. Det innebir att innehavaren av fordringen inte
registreras i VP-systemet. I stillet registreras det forvaltande institutet.
I dessa fall limnas kontrolluppgift inte av VPC. Uppgift om utbetald
rinta limnas i stillet av det forvaltande institutet.

5:3.2 Stadshypoteks privatobligationer

Privatobligationer frin Stadshypotek kan endast kopas direkt fran
Stadshypotek. Nagon forsiljning sker inte pi SOX. Privatobligationer-
na 4r inte heller registrerade i VP-systemet, utan Stadshypotek har ett
eget register. (Till skillnad frin vad som giller i VP-systemet ar
obligationerna individualiserade, dvs. vid forvirv av en obligation ges
den ett registreringsnummer.) Koparen fir inget virdepapper, utan
endast ett bevis pa att han forvirvat en privatobligation. Stadshypotek
tillhandahaller bade nollkupongare och kupongobligationer.

Handeln med Stadshypoteks privatobligationer ér s& utformad att en
egentlig andrahandsmarknad saknas utanfor Stadshypotek. En privat-
obligation kan ddremot siljas tillbaka till Stadshypotek under 16ptiden.
Det betraktas som inlosen. Aterforsiljning sker till dagskurs. Kursen
noteras av Stadshypotek och noteringarna ar allmint tillgingliga.
Enligt villkoren for lanen kan en privatobligation dverlitas. Om sa
sker skall 6verlatelsen skriftligen anmilas till Stadshypotek.
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Vid inl6sen av en nollkupongare limnar Stadshypotek kontrollupp-
gift enligt 3 kap. 22 § fjarde stycket LSK, dvs. om hela det utbetalda
beloppet. Eventuell rinta sirredovisas siledes inte. Bestimmelsen i
3 kap. 32 ¢ § LSK om kontrolluppgift vid avyttring av finansiella
instrument blir inte aktuell, eftersom avridkningsnota inte skall
upprittas vid inlosen.

5.5.3 Riksgéldskonto

Riksgéldskonto har ersatt de aldre sparobligationerna. I juridisk
mening ar kontot ett enkelt skuldebrev, men det fungerar i praktiken
som en obligation pd samma sitt som Stadshypoteks privatobligatio-
ner.

Sparande paé riksgéildskonto gar till pa sa sitt att lingivaren sitter in
ett visst sparbelopp (minst 5 000 kr) och med ledning av marknads-
rdntan pa insittningsdagen bestdms det belopp som skall betalas ut vid
inlésentidpunkten. Rantan pa sparat belopp erhdlls siledes forst nir
lanet 16ses in. Insatt belopp ar inte 1ast under hela sparperioden, utan
kan tas ut i fortid mot viss avgift.

Kursen noteras dagligen pa ett sitt som motsvarar virderingen av
Stadshypoteks privatobligationer. Virdet bestims indirekt genom en
jamforelse med dagskursen pa andra virdepapper som ges ut av
Riksgéildskontoret.

Ett riksgaldskonto far i princip inte 6verlatas, men dganderitten kan
Overga till annan genom arv, testamente, bodelning eller exekutivt
forvarv.

Vid uttag frin riksgildskonto lamnar Riksgildskontoret kontrollupp-
gift enligt 3 kap. 22 § LSK om uppburen rinta (dvs. rintan specifice-
ras). Preliminér skatt innehalls ocksa. I likhet med vad som giller for
Stadshypoteks privatobligationer blir bestimmelsen i 3 kap. 32 c §
LSK aldrig aktuell, eftersom avrikningsnota inte skall upprittas vid
inlosen.

5.6 Nagra typer av obligationer

Obligationer kan vara konstruerade pa en méingd olika sitt. Man kan
dock sdga att det finns tva huvudtyper av obligationer: dels kupong-
obligationer, dels nollkupongare. For dessa redogors i avsnitt 5.6.1
och 5.6.2. I de foljande avsnitten (5.6.3—5.6.4) redogors for tva
speciella slag av obligationer som forekommer pa marknaden;
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aktieindexobligationer och realrinteobligationer. Det bor betonas att
det ocksé finns andra typer av obligationer.

5.6:1 Kupongobligationer

Med kupongobligation avses ett lopande skuldebrev dér réntan betalas
ut till innehavaren vid vissa bestimda rinteforfallodagar under
obligationens 1optid. Kontrolluppgift om réintan skall limnas enligt
3 kap. 22 § LSK. Kupongobligationer ges i regel ut till ett pris som
motsvarar det nominella beloppet. Det forekommer ocksa att rantebé-
rande obligationer ges ut till underkurs, dvs. ett mellanting av vanliga
kupongobligationer och nollkupongare.

Eventuell vinst vid inlésen av en vanlig kupongobligation eller vid
avyttring under dess 1optid utgor reavinst (sdvida den inte har
emitterats till underkurs). Nigon kontrolluppgiftsskyldighet enligt
3 kap. 22 § LSK foreligger saledes inte hirfor. For den rantekompen-
sation som en kopare av en kupongobligation erligger till sdljaren i
samband med forvirvet skall kontrolluppgift dock lamnas enligt 3 kap.
22 och 25 a §§ LSK for bada parter.

5.6.2 Nollkupongsobligationer

En nollkupongsobligation dr en obligation som loper utan rinta.
Eftersom obligationen 16per utan rinta ges den ut till ett pris som
understiger det nominella beloppet. Priset avgors bl.a. av det allmanna
rinteliget vid forvirvet och l6ptidens lingd. Vid Ioptidens slut 16ses
obligationen in till nominellt belopp. Nér obligationen avyttras under
16ptiden avgors priset bl.a. av den di radande marknadsréntan och den
tidsperiod som aterstar till 16ptidens slut.

Avgorande for frigan om det foreligger skyldighet att limna
kontrolluppgift enligt 3 kap. 22 § LSK vid inlosen resp. avyttring
under 16ptiden av en nollkupongsobligation dr om den realiserade
virdeokningen utgor rénta eller reavinst.

I praxis fran tiden fore skattereformen har en forutsebar vardesteg-
ring pa en fordran som forvarvats till ett pris under den nominella
inlésenkursen betraktats som rinta vid inkomstbeskattningen (se ovan
avsnitt 5.3.1). Denna praxis har foljts ocksa i RA 1994 ref. 19
(angéende en nollkupongsobligation som skulle redovisas som
omsittningstillgdng i rorelse) samt RA 1995 ref. 71 I—III (se avsnitt
5.6.4).
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Némnas bor ocksd att Regeringsritten har meddelat prévnings-
tillstand i ett mal (nr 2706-1996) som indirekt rér frigan om en
virdedkning pa en nollkupongsobligation utgér rinta eller reavinst.
(Kammarrittens i Stockholm dom den 19 mars 1996 i mal nr 10565-
1995.) Formellt roér maélet skyldighet for en bank att innehilla
preliminér skatt vid utbetalning av vinst (dvs. realiserad virdedkning)
vid inldsen resp. avyttring under 16ptiden av nollkupongsobligationer:
Om det foreligger kontrolluppgiftsskyldighet for rinta enligt 3 kap.
22 § LSK foreligger ocksa skyldighet for den uppgiftsskyldige att
innehalla preliminir skatt enligt 3 § 2 mom. tredje stycket och 39 §
3 mom. UBL.

Kammarritten fann att den realiserade virdeokningen skall betraktas
som ranta bade vid inldsen och vid avyttring under 16ptiden och att
preliminér skatt siledes skall innehdllas pa vinsten. Att kammarritten
fann att prelimindr skatt skall innehdllas dven vid avyttring under
16ptiden, synes innebira att man ansett att det inte var friga om
rintekompensation, eftersom preliminir skatt inte skall innehéllas for
rdntekompensation (jfr ovan avsnitt 5.4.1).

5:6.3 Aktieindexobligationer

En aktieindexobligation r ett Iopande skuldebrev som ofta ges ut till
nominellt belopp (dvs. inte till underkurs). Obligationen 16per utan
rinta. Vid tidpunkten for inlosen fir innehavaren tillbaka det nominel-
la beloppet. Dirutover far han ett belopp vars storlek bestims av den
eventuella virdetillvixten av ett visst aktieindex (svenskt eller
utldndskt). Om index pa aterbetalningsdagen inte dverstiger startindex
fir innehavaren tillbaka enbart det nominella beloppet eller, i vissa
fall, ett lagre belopp.

Regeringsritten har i RA 1994 ref. 26 1 (forhandsbesked) provat
den skattemissiga behandlingen av en aktieindexobligation som
forviarvas och avyttras av en fysisk person. Skatterittsnimnden fann
att aktieindexobligationen skall riknas som ett aktierelaterat finansiellt
instrument enligt 27 § 1 mom. SIL. Namnden fann vidare att reglerna
om reavinst och reaforlust var tillimpliga savil vid avyttring under
16ptiden som vid inl6sen vid 16ptidens slut och att nigon beskattning
eller avdragsritt for rinta inte aktualiserades.

Skatterdttsndmnden uttalade bl.a. att virdeférindringen mellan
tidpunkten for forvirvet av obligationen och den tidpunkt d4 innehavet
upphor i regel inte ar s forutsebar att den kan hinforas till rinta. I de
fall en aktieindexobligation forvarvats pa marknaden fran tredje man
till ett pris som understiger obligationens nominella belopp kunde det
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visserligen, enligt nimnden, ligga ndra till hands att behandla en
virdestegring upp till detta belopp som rinta (eftersom den var
forutsebar). Skatterdttsnimnden fann dock att genomsnittsmetoden i
27 § 2 mom. SIL, som var tillimplig vid reavinstberdkningen, inte var
mojlig att forena med en rantebeskattning. Inte heller en forutsebar
virdeokning skulle darfor rintebeskattas. Forhandsbeskedet fast-
stilldes av Regeringsritten.

Det bor betonas att i denna friga — dvs. om genomsnittsmetoden
kan forenas med rintebeskattning — har i ett senare avgorande gjorts
en annan bedomning; se nésta avsnitt.

Det forhallandet att ingen del av en vardeforindring pa en aktiein-
dexobligation skall behandlas som ranta medfor att uppgiftsskyldighet
enligt 3 kap. 22 § LSK inte aktualiseras nir det giller denna typ av
obligationer.

5.6.4 Realridnteobligationer

P4 den finansiella marknaden dyker det stindigt upp nya finansiella
instrument, vilket inte sillan medfor skatterattsliga gransdragningspro-
blem. Ett exempel pa detta ar realrdnteobligationen.

Realrinteobligationen ir en nollkupongsobligation, dvs. ingen ranta
utgar under 16ptiden och den ges ut till underkurs. P4 forfallodagen
aterbetalas — till skillnad mot vanliga nollkupongsobligationer — inte
det nominella beloppet, utan det nominella beloppet multiplicerat med
en inflationsfaktor, som bestims av férandringarna i konsumentprisin-
dex under viss bestimd tid. Det innebér att underkursen motsvarar
obligationens reala rinta.

Den skattemissiga behandlingen av en realrdnteobligation som
forvirvas och avyttras av en privatperson har provats i forhandsbe-
skedet RA 1995 ref. 71 III. (I de tvd andra fallen, I och II, som
provades utgjorde obligationerna omsittningstillgdng resp. anldgg-
ningstillgdng i niringsverksamhet.) Regeringsritten fann att real-
rinteobligationen 4r ett sddant finansiellt instrument som avses 129 §
1 mom. SIL och att virdestegringen pa obligationen i form av
realrdntan och indextilligget skall beskattas som rdnta. Annan
virdeokning skall beskattas som reavinst. Regeringsritten uttalade
hirvid bl.a. att ”virdestegringar av den typ varom hér ér frdga, dvs.
bestiende av real avkastning liksom av indextilldgg, r typiskt sett att
betrakta som rénta”.

For det fallet att den skattskyldige forvarvar obligationen vid
emissionen och behaller den till inldsen, innebar avgorandet att det
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belopp som vid obligationens inldsen erhills utéver forvarvspriset
skall beskattas som rénta.

Vid avyttring fore inldsen anges att en uppdelning mellan reavinst
och rénta skall goras. Den del av avyttringspriset som avser upplupen
realrdnta och indextilligg frdn forvarvstidpunkten skall enligt
Regeringsritten beskattas som ridnta. Detta belopp skall ldggas till
omkostnadsbeloppet for den avyttrade obligationen vid berdkning av
reavinst/reaforlust. (Skillnaden mellan & ena sidan forsaljningspriset
och 4 andra sidan omkostnadsbeloppet med tilligg for upplupen
realridnta och indextilligg utgor sdledes reavinst/reaforlust.)

Vid férvdrv fran tredje man under 16ptiden skall enligt réttsfallet en
berdkning goras av hur mycket realrinta och indextilligg som beloper
pa obligationen vid denna tidpunkt. Vid en senare avyttring skall det
goras en ny berdkning av hur mycket realrdnta och indextilligg som
dé beloper pa obligationen. Skillnadsbeloppet skall behandlas som
ranteintakt/ranteutgift och beaktas vid berdkning av reavinst/reaforlust.

Utgangen i rittsfallet har mott kritik.! Bl.a. har anforts att ritts-
fallet inte anger hur genomsnittsmetoden skall tillimpas pa obligatio-
ner som har forvérvats till olika pris under 16ptiden. Se vidare avsnitt
6.4.1.

! Se Rutberg, Svensk Skattetidning 1996, s. 151 ff. och Virin, Svensk Skattetidning
1996 s. 84 ff. Angdende kommentarer till rittsfallet se ocksa Melz, Skattenytt 1996,
51321 .f.

122



SOU 1997:27

6 Kontroll och berdkning av vinst vid
avyttring av fordringar

6.1 Allménna utgdngspunkter

Om kontrolluppgift skall limnas om reavinst/reaforlust pa obligationer
etc., krdvs att uppgiftslimnaren kan avgora huruvida en realiserad
virdeokning pé en fordran ir rénta eller reavinst. Som framgatt ovan
ar denna grinsdragning inte alltid sjilvklar, sérskilt giller detta
vardeokning pd s.k. nollkupongare. Detta far betydelse nir en
skyldighet att limna kontrolluppgift om reavinst/reaférlust pa
obligationer och andra fordringar diskuteras.

Redan i dag har grinsdragningen mellan rdnta och reavinst
betydelse for de kontrolluppgifter som skall limnas om avkastningen
pa fordringar. For att kontrolluppgiftsskyldighet skall foreligga enligt
3 kap. 22 § LSK krévs att det erhallna beloppet (eller atminstone del
ddrav) utgor rinta eller rintekompensation. Nigon definition av
begreppet rinta finns emellertid inte i LSK eller i inkomstskattelagar-
na. Grinsdragningen mellan rdnta och reavinst/reaférlust dr, som
tidigare nimnts, inte heller reglerad i skatteforfattningarna, utan
bestdms av praxis.

Ett exempel pa gransdragningens betydelse enligt gillande regler om
kontrolluppgiftsskyldighet dr de fall av inldsen eller avyttring av en
nollkupongare i vilka uppgiftslimnaren inte anser sig kunna avgora
hur stor del av utbetalt belopp som utgor rédnta resp. reavinst. I dessa
fall limnas kontrolluppgift enligt 3 kap. 22 § fjarde stycket LSK, dvs.
om hela det utbetalda beloppet. (Om nagon kontrolluppgift éver huvud
taget lamnas, se avsnitt 5.4.1.) Att kontrolluppgift lamnas enligt fjérde
stycket kan ocksd bero pa att uppgiftslimnaren, t.ex. VPC, saknar
uppgift om anskaffningsvardet fér obligationen. Om den uppgiftsskyl-
dige inte har kinnedom om anskaffningsvirdet vet han givetvis inte
heller hur stor del av utbetalt belopp pa nollkupongaren som eventuellt
utgor rinta.

En uppgift om det sammanlagt utbetalda beloppet 4r emellertid s
oprecis att den inte kan ldggas till grund for taxeringen. Den fortrycks
inte heller pa deklarationen. Det innebér att uppgiften inte ar till-
fredsstillande fran kontrollsynpunkt.

Mot bakgrund av de griansdragningsproblem som finns nir det
giller ranta och reavinst pa fordringar bor kontrolluppgiftsskyldigheten
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utformas s att dessa problem undviks. Det 4r nodvindigt for att fa ett
hanterligt kontrollsystem. Ett sidant system har ocksé den fordelen att
reglerna blir enkla att tillimpa bade for uppgiftslimnaren och for
skatteforvaltningen.

Utgangpunkten bor vara att uppgiftslimnaren inte skall behéva ta
stdllning till om en realiserad virdeokning (eller virdeminskning) pa
en obligation utgor rinta eller reavinst. Vidare bor de uppgifter som
skattemyndigheten fér tillgang till vara av sidan karaktir att de kan
fortryckas pa deklarationsblanketten antingen direkt eller efter viss
bearbetning. Det innebdr att den uppgift som fortrycks pa deklaratio-
nen, och som laggs till grund for taxeringen, skall avse den realiserade
virdeforandringen pé en fordran, dvs. skillnaden mellan anskaffnings-
vérdet och forséljningspriset/inlosenbeloppet. I detta sammanhang kan
det finnas anledning att dverviga materiella dndringar resp. klarlig-
ganden vad giller beskattningen av virdeforindringar pa fordringar.

I det foljande ldmnas forslag om ett sddant system. Forst behandlas
de obligationer etc. som finns registrerade i VP-systemet samt
fordringar i utlindsk valuta (avsnitt 6.2). Direfter berors Stads-
hypoteks privatobligationer och riksgildskonto (avsnitt 6.5 och 6.6).

6.2 Vinstberdkningen gors av
skattemyndigheten

Forslag: Vid fysiska personers och dodsbons avyttring av mark-
nadsnoterade fordringar berdknar skattemyndigheten realiserad
virdeforandring pa grundval av limnade kontrolluppgifter.

Kontrolluppgift skall limnas om forviarv och avyttring av
marknadsnoterade fordringar. Kontrolluppgift limnas av det
virdepappersinstitut som med anledning av transaktionen skall
uppritta avrikningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen om virdepappers-
rorelse. Vid inldésen limnas uppgiften av den som betalar ut
inlosenbeloppet. Kontrolluppgiften skall ta upp den ersittning som
overenskommits vid forvdrvet resp. avyttringen, antalet omsatta
fordringar, slag och sort samt tidpunkten for transaktionen. Upp-
giften ldmnas senast tvd manader efter det att transaktionen har
agt rum.

Kontrolluppgift skall limnas ocksd om innehav av marknads-
noterade fordringar.
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6.2.1 Inledning

Som nidmnts i avsnitt 3.3.5 innehaller VP-systemet inte nagra uppgifter
om anskaffningsvarden for de finansiella instrument som &r registrera-
de i systemet. Det giller saval aktier som obligationer och andra
fordringar. Av VP-systemet framgér inte heller om innehavet pa de
olika kontona har sin grund i ett onerdst eller ett benefikt forviarv. Pa
motsvarande sitt kan man av systemet inte alltid utldsa huruvida ett
forindrat innehav pa ett konto har sin grund i en Overldtelse som
utloser reavinstbeskattning eller ej, dvs. det gér inte att se om det dr
fraga om forsiljning, byte, gava eller arv.

Detta medfor att det for ndrvarande inte 4r mojligt for VPC att
limna kontrolluppgift om reavinst eller reaforlust vid avyttring av de
finansiella instrument som finns registrerade i VP-systemet. For att
detta skall bli mojligt skulle kravas att systemet kompletteras med
uppgifter om anskaffningsvarden, uppburen ersittning vid avyttring
samt vilken typ av forvarv eller overlatelse det 4r friga om i det
enskilda fallet.

Vad sirskilt giller obligationer och andra fordringar innebdr VP-
systemets nuvarande utformning saledes att VPC inte kan lamna
uppgift om en realiserad vardeforidndring pa en fordran (oavsett om
den utgor rinta eller reavinst). Det giller bdde vid inlésen och
avyttring under 16ptiden.

Kontrolluppgift om en realiserad vardeférindring kan inte heller
limnas av de virdepappersinstitut som fr.o.m. 1997 ars taxering skall
limna kontrolluppgift om nettoersittning vid avyttring av bl.a.
obligationer. Det foljer av att viardepappersinstitutet inte har tillgang
till anskaffningsvirdet for fordringen, annat &n betriffande vissa av de
forvaltarregistrerade fordringarna.

Vad betriffar fordringar som éar forvaltarregistrerade torde det
forvaltande institutet i princip kunna lamna uppgift om en realiserad
virdeforandring pa en fordran, om forvaltaren ocksa har registrerat
anskaffningsvirdet for fordringen. Detta dr dock inte mojligt i de fall
den skattskyldige har fordringar av samma slag och sort forvaltarregi-
strerade hos en annan forvaltare eller pa eget vp-konto (eftersom
genomsnittsmetoden skall tillampas vid reavinstberdkningen). Problem
kan ocksa uppkomma i de fall avyttringen av fordringen ombesorjs av
ett annat virdepappersinstitut 4n det forvaltande institutet. I dessa fall
ar det detta virdepappersinstitut som upprattar avrakningsnota och det
forvaltande institutet har foljaktligen inte automatiskt tillgang till
uppgift om forsaljningslikviden.

I avsnitt 3 och 4 diskuteras olika modeller for hur ett kontrollupp-
giftssystem angdende reavinst/reaforlust vid avyttring av aktier skulle
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kunna utformas. Den modell som slutligen foreslas innebér att
skatteférvaltningen sjélv berdknar vinsten/forlusten utifran uppgifter
om innehav, kop, forsdljning, ersittning vid avyttring etc., som
limnas av VPC och virdepappersinstituten. Enligt denna modell
behover den enskilde uppgiftslimnaren inte gora nigon vinstbe-
rdkning, utan skattemyndigheten sammanstiller de olika uppgifterna
och berédknar reavinsten/reafdrlusten med hjélp av ett centralt ADB-
system inom skatteforvaltningen. Modellen har bl.a. den fordelen att
man undviker att VPC och de olika virdepappersinstituten behover
hiamta in uppgifter frdn varandra for att gora en korrekt vinstbe-
rakning.

Av samma skil som ndr det giller kontrolluppgifter for berdkning
av reavinster pa aktier och for att fa ett enhetligt kontrolluppgiftssys-
tem ndr det giller reavinst/reaforlust pa aktier och fordringar, bor en
16sning enligt denna modell viljas ocksa betriaffande de fordringar som
finns registrerade i VP-systemet. En sidan 16sning innebér bl.a. att
VP-systemet inte behdver dndras, dvs. uppgifter om anskaffnings-
vérden och forsdljningspris m.m. behdver inte tillforas det systemet.
Som framgéatt ovan hade en sddan dndring varit nddviandig om VPC
skulle limna kontrolluppgift om realiserad virdeforandring pa
obligationer etc.

I avsnitt 4.2 finns en redogdrelse for det vinstberdkningssystem som
foreslas nér det giller aktier. Det system for fordringar som beskrivs
nedan ir utformat pa samma satt.

6.2.2 Vilka fordringar skall omfattas av systemet?

Systemet skall kunna faststilla realiserad virdefoérdndring — dvs.
skillnaden mellan anskaffningsvirdet och forsiljningspriset/inlosenbe-
loppet — pa marknadsnoterade fordringar. Det innebdr att systemet i
huvudsak kommer att omfatta fordringar som finns registrerade i VP-
systemet. I forsta hand berdrs obligationer av olika slag. Darutover
berdrs bl.a. vissa konvertibla skuldebrev.

Forutom fordringar i VP-systemet kommer bl.a. ocksa fordringar
i utlindsk valuta att omfattas av systemet. Utldndska fordringar
registreras for nirvarande inte i VP-systemet. Anledningen till detta
ar att VPC vid inldsen av virdepapper inte betalar ut belopp i utlandsk
valuta och inte heller raknar om utlédndskt belopp till svenska kronor.
Det dr dock inte osannolikt att fordringar i utldndsk valuta i framtiden
kommer att registreras i VP-systemet.

Angéende Stadshypoteks privatobligationer, se avsnitt 6.5.
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Begreppet "marknadsnoterade” finns definierati27 § 2 mom. andra
stycket SIL.

6.2.3 Vilka skattskyldiga skall omfattas av systemet?

Vinstberakning skall goras for i Sverige bosatta fysiska personer och
dddsbon som ar hemmahorande hér. Juridiska personer (forutom dods-
bon) berors inte av systemet. Det innebér att systemet tar sikte pa
inkomstberikningen i inkomstslaget kapital, dvs. samma begransning
som foreslds vad giller reavinst/reaforlust vid avyttring av aktier.
Angiende denna begrinsning, se avsnitt 4.2.2.

6.2.4 Hur skall systemet fungera?

En modell som innebir att skattemyndigheten faststéller realiserad
virdeforandring pd marknadsnoterade obligationer etc. forutsitter att
det finns ett register hos skatteforvaltningen som innehéller uppgifter
om varje skattskyldigs innehav av sidana fordringar. Uppgift behovs
om innehavets storlek, sammansittning och anskaffningsvirden samt
sedermera uppburen ersittning vid forséljning/inlosen. Nagot sddant
register finns inte for ndrvarande.

Den dag systemet startar kravs att skattemyndigheten har kinnedom
om befintliga innehav av marknadsnoterade fordringar (om systemet
inte skall begrinsas till endast de obligationer etc. som emitteras efter
denna tidpunkt). Nigon allmén skyldighet att limna kontrolluppgift
om innehav av fordringar finns inte i dag. I 3 kap. 27 § LSK finns en
skyldighet att 1imna kontrolluppgift om innehav av bl.a. aktier och
utlindska virdepapper, men regeln omfattar inte svenska fordringar.

Enligt nu gillande bestimmelser behdver endast den som ar
gildenir och som sjilv gottskrivit eller betalat ut rénta till borgenar
limna uppgift om fordringens storlek, dvs. nominellt belopp (3 kap.
22 § LSK). Det innebir bl.a. att VPC aldrig limnar uppgift om
fordringens storlek, eftersom VPC inte ar gildendr. Och om VPC har
betalat ut rintan behover gildeniren inte limna uppgift om fordring-
ens storlek. Nagon kontrolluppgift om fordringens storlek behdver inte
heller limnas i de fall det inte betalas ut nigon arlig eller pa annat sitt

127



Kontroll och berdkning av vinst ... SOU 1997:27

aterkommande ranta under fordringens 16ptid (vilket bl.a. 4r fallet nir
det giller nollkupongare och premieobligationer)."

For att skattemyndigheten skall f4 kinnedom om fysiska personers
och dodsbons totala innehav av marknadsnoterade fordringar kravs
sdledes att nuvarande uppgiftsskyldighet utvidgas. Detta kan ske
genom att VPC eller, om det 4r friga om foOrvaltarregistrerade
fordringar, forvaltaren aldggs att limna uppgift om innehavet.
Utredningen foreslar en sddan utvidgning av uppgiftsskyldigheten.

Anskaffningsvirdet for de marknadsnoterade fordringar som den
skattskyldige innehar vid tidpunkten for systemets start far skattemyn-
digheten bestimma genom att tillimpa ett s.k. stickvdrde (dvs. ett
schablonmassigt faststillt anskaffningsvérde). Se vidare nésta avsnitt.

Efter ikrafttrdidandet kommer systemet att fungera enligt foljande.
Skatteforvaltningens register skall 16pande tillféras uppgifter fran
banker och andra virdepappersinstitut samt frin VPC. Dessa uppgifter
hémtas i forsta hand fran de avrdkningsnotor som upprittas vid kop,
forsiljning eller byte av finansiella instrument. Uppgifterna limnas av
det virdepappersinstitut som har upprittat avrikningsnotan och ldmnas
till skatteforvaltningen i anslutning till att notan har uppréttats, senast
tvad manader efter transaktionen. Vid inldsen ldmnas uppgiften av den
som betalar ut inldsenbeloppet.

Uppgift om att forsdljning av en marknadsnoterad obligation etc.
har skett och vilken nettoersittning som déarvid har éverenskommits
kommer skattemyndigheten att ha tillgdng till fr.o.m. 1997 éars
taxering genom de kontrolluppgifter om ersittning vid avyttring av
finansiella instrument som da skall lamnas enligt 3 kap. 32 c § LSK.
Kontrolluppgift skall lamnas av det vardepappersinstitut som uppréttar
avrakningsnota (séljnota). Kontrolluppgiften skall ta upp nettoersatt-
ningen samt antalet avyttrade finansiella instrument samt slag och sort.
Efter det att vinstberdkningssystemet har trétt i kraft kommer dessa
uppgifter i stillet, i enlighet med vad som har sagts ovan, att 1imnas
16pande under beskattningsaret savitt avser de instrument som omfattas
av systemet.

Uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK méste dock utvidgas.
Som ndmnts i avsnitt 5.4.2 ir bestimmelsen utformad pé s sitt att
avyttring genom inldsen av fordringar faller utanfér bestimmelsen.
Det innebar bl.a. att uppgift om utbetalt belopp vid inlésen av
kupongobligationer inte behover limnas. (Nér det giller inldsen av
nollkupongare kan uppgiftsskyldighet eventuellt aktualiseras enligt

! Se RSV:s skrift Uppgifts- och avdragsskyldighet for kreditinstitut m.fl. Inkomstaret
1995, s. 16.
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3 kap. 22 § fjirde stycket LSK, se avsnitt 5.4.1.) For att fa in
fullstindiga uppgifter om erséttning vid inlosen av obligationer etc.
maste uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK utvidgas till att
omfatta ocksa avyttring genom inldsen.

Uppgiftsskyldighet maiste dessutom utdkas till att omfatta ocksa
uppgift om bruttoersittning vid forvdrv av marknadsnoterade obligatio-
ner etc. (dvs. den likvid som éverenskommits samt omkostnader). Det
ar nodvandigt for att skattemyndigheten skall fa tillgang till uppgift om
anskaffningskostnaden for resp. fordran och nér den har forvérvats.
Uppgift om detta limnas i forsta hand av det vardepappersinstitut som
upprittar avrikningsnota (kopnota). Uppgiftsskyldigheten fullgors
16pande under beskattningsdret pa sitt som har beskrivits ovan.

I vissa fall av overlatelse av finansiella instrument upprittas inte
avrikningsnota. Det giller bl.a. benefika forvirv och privata avytt-
ringar. Nodvindiga uppgifter for att vinstberikningssystemet skall
fungera sisom uppgift om den ersittning som Overenskommits vid
overlatelsen och om anskaffningsvirdet for den forvarvade fordringen
maste siledes i dessa fall limnas pa nigot annat sitt 4n genom det
virdepappersinstitut som upprittar avriakningsnota. Hur detta skall gé
till nir det giller avyttringar av aktier beskrivs i avsnitt 4.4. Négon
annan 16sning foreslas inte nér det géller fordringar.

Som nimnts ovan bor det inforas en generell skyldighet att limna
kontrolluppgift om innehav av fordringar. Genom att uppgift limnas
om innehav kan skattemyndigheten ocksa stimma av de uppgifter om
forvirv och avyttringar som erhélls 16pande under beskattningsaret.

Nir skattemyndigheten har erhallit uppgift om att en skattepliktig
avyttring har dgt rum, gors en berdkning utifrdn den information som
finns i systemet. Den realiserade vardeforandringen fortrycks sedan pa
deklarationsblanketten.

6.3 Stickvirde for marknadsnoterade fordringar

Forslag: Som anskaffningsvarde for marknadsnoterad nollku-
pongare som har forvirvats fore den 1 januari 1999 far tas upp
kursen for de forst utgivna fordringarna i lanet.

I likhet med vad som giller for marknadsnoterade aktier uppkommer
fraga om hur skattemyndigheten skall kunna bestimma anskaffnings-
virdet for de marknadsnoterade fordringar som den skattskyldige
innehar vid tidpunkten for systemets start.
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Nir det giller aktier foreslis en metod som innebdr att skattemyn-
digheten tillimpar ett stickvirde, dvs. ett schablonmaissigt bestimt
anskaffningsvirde (se avsnitt 4.5).

Samma metod kan i princip anvandas nar det giller marknadsnotera-
de fordringar. P4 obligationsmarknaden forekommer dock instrument
som till sin konstruktion dr mycket olika. Det medfér att det inte dr
lika ”enkelt” att faststilla ett stickvirde som nir det giller aktier.
Svirigheten att finna ett anviandbart virde torde vara sérskilt stor for
privatobligationer med arlig rénteutbetalning, s.k. kupongobligationer.

Emissionspriset fér sidana obligationer torde i och for sig oftast
Overensstimma med det nominella beloppet och inlosen sker till
nominellt belopp. Priset for att forvirva en kupongobligation under
dess 16ptid kan dock bade understiga och Overstiga obligationens
nominella belopp beroende pa den allméinna réintenivéan vid tidpunkten
for forvirvet. Till skillnad fran vad som i allménhet giller for aktier
ar kupongobligationer inte féremal for ndgon stadig virdestegring sett
over en lingre tidsperiod. Detta medfor att det nominella beloppet inte
ar lampligt som stickvirde. Av samma skal ar inte heller en kupong-
obligations marknadsvéirde vid tidpunkten for systemets start 1ampligt
att anvanda som stickvirde.

Med hinsyn hértill anser utredningen att niagot stickvirde inte bor
bestimmas for kupongobligationer. Det medfor visserligen att det
foreslagna vinstberdkningssystemet inte kommer att kunna faststilla
realiserad virdeforandring pd siddana kupongobligationer som har
forvarvats fore systemets start. I dessa fall far avyttringen f6ljaktligen
deklareras av den skattskyldige pd samma sitt som giller i dag.
Uppgift om att en kupongobligation har avyttrats kommer skattemyn-
digheten dock alltid att f4 enligt de féreslagna reglerna. Tilliggas kan
att reavinster resp. reaforluster pa kupongobligationer i allménhet inte
torde uppga till nigra stérre belopp.

Det finns ddremot storre mojligheter att konstruera ett stickvarde for
s.k. nollkupongare. Dessa ges ut till ett pris som understiger det
nominella beloppet. Genom att obligationen inte ger nigon lopande
avkastning 6kar den i virde allteftersom tidpunkten for inlésen nirmar
sig. Det medfér att stickvirdet for ett visst lin limpligen kan
bestdmmas till marknadspriset for obligationen den forsta emissions-
dagen. Utredningen foreslar en sadan 16sning. Det innebir f6ljande:
Som anskaffningsviarde for marknadsnoterade fordringar som har
givits ut till ett vederlag som understiger det nominella beloppet och
som loper utan aterkommande rénta far tas upp kursen for de forst
utgivna skuldebreven i lanet.

Det bér framhallas att den skattskyldige har mojlighet att redovisa
det verkliga anskaffningsvérdet.
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I likhet med vad som har anforts betriffande aktier kan det vara
lampligt att den skattskyldige i deklarationen for dret innan det
foreslagna systemet trider i kraft ges tillfille att redovisa de verkliga
anskaffningsvirdena for de marknadsnoterade fordringar som han da
innehar.

Bestimmelsen om stickvirde tas in i 29 § 1 mom. SIL och foran-
leder dndring dven i 30 § 1 mom. SIL.

6.4 Materiella fragor

6.4.1 Beskattning av fordringar enligt 29 § SIL

Forslag: Vid fysiska personers och dodsbons forsiljning eller
inlosen av nollkupongare och andra underkursskuldebrev skall det
inte gdras ndgon separat rinteberikning nir vinsten bestdms. Vid
vinstberikningen skall endast faststillas skillnaden mellan anskaff-
ningsvirdet och forsaljningspriset/inlésenbeloppet.

Vid tillimpning av genomsnittsmetoden skall fordringar som
har givits ut i samma 1an anses vara av samma slag och sort.

Det foreslagna systemet kommer i huvudsak att omfatta sidana
obligationer som skall beskattas enligt 29 § SIL, dvs. icke aktierelate-
rade obligationer i svenska kronor.

Enligt 29 § 2 mom. SIL skall reavinster och reaforluster pa
marknadsnoterade fordringar i svenska kronor behandlas som rinta.
Dessa fordringar skall siledes beskattas som om reavinsterna utgjorde
rinteintikter och reaférlusterna rintekostnader. Nigon skillnad i
beskattningen av & ena sidan reavinster/reaférluster och & andra sidan
rinteintakter/rintekostnader foreligger foljaktligen inte nar det giller
dessa fordringar: en rinteintikt/reavinst ar skattepliktig till 100 % och
en reaforlust/rintekostnad 4r avdragsgill till 100 %.

Det saknar siledes i princip betydelse huruvida en virdeférindring
pa t.ex. en nollkupongsobligation skatterittsligt utgdr rénta eller
reavinst (bortsett frin tidpunkten for beskattning). Nigon separat
berikning av rinta resp. reavinst behover dirfor normalt inte heller
goras.

Genom att reavinster pa fordringar skall beridknas enligt genom-
snittsmetoden (se 29 § 1 mom. SIL) kan dock grinsdragningen dnda
fi betydelse och en separat berikning bli erforderlig. Avgoérande ar
hur genomsnittsmetoden skall tillimpas pa fordringar.
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Genomsnittsmetoden innebdr en kollektiv berdkning av anskaff-
ningsvirdena for finansiella instrument av samma slag och sort.
Metodens tillimpning pé fordringar synes emellertid inte helt klar.
Sérskilt géller detta nollkupongare. Nagon nirmare vigledning finns
inte i forarbetena.

Olika meningar om metodens tillimpning p& nollkupongare har
framforts i doktrinen. I det sammanhanget har Regeringsrittens
avgorande angdende en fysisk persons innehav av realranteobli-
gationer, RA 1995 ref. 71 III (se ovan 5.6.4), métt kritik.2 Férutom
synpunkten att rittsfallet inte dr entydigt har bl.a. anforts att stora
praktiska svarigheter kan uppstd om flera nollkupongsobligationer
férvarvade pd marknaden vid olika tillfdllen skall genomsnittsberidknas
samtidigt som en del av forvirvspriset mojligen skall anses utgora
rantekompensation.

Oavsett hur det forhéller sig med grinsdragningen mellan rinta och
reavinst pa nollkupongare bor genomsnittsmetoden kunna tillimpas pa
foljande forenklade sitt nir det giller fysiska personers innehav av
nollkupongare.

Exempel: En person innehar tvd nollkupongsobligationer av samma
lan. Obligation 1 har forvdrvats vid emissionen fér 8 000 kr,
obligation 2 har forvirvats fran tredje man for 9 000 kr (rantekompen-
sation sdrnoterades inte). En obligation siljs darefter for 10 000 kr
(rintekompensation sidrnoteras inte). Den viardeokning som da skall
beskattas blir (10 000 - [8 000 + 9 000] /2=) 1 500 kr. Nir den
aterstaende obligationen sedan inloses for 11 000 kr beskattas (11 000
- 8 500=) 2 500 kr.

Tillimpas genomsnittsmetoden pa detta sitt for fysiska personer blir
det inte nodvindigt att gora en separat berdkning av rinta resp.
reavinst vid inldsen eller avyttring under 16ptiden av nollkupongare.
En sddan tillimpning medfér ocksa att det system for vinstberikning
som har foreslagits ovan pa ett enkelt sitt klarar av att faststilla en
realiserad vardeforandring.

I handeln med nollkupongsobligationer ar det inte brukligt att ange
nigon del av kdpeskillingen for obligationen sisom riantekompensa-
tion, dvs. ndgon ersittning for upplupen rinta sirnoteras inte pi den
avrakningsnota som upprittas vid kopet. (Nagon skyldighet att erligga
rintekompensation finns inte enligt 81 § koplagen.) Om diremot

% Se t.ex. Virin, Svensk Skattetidning 1996, s. 84 ff. och Rutberg, Svensk Skattetid-
ning 1996, s. 151 ff.
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rintekompensation sirredovisas — vilket regelmassigt sker vid kop av
kupongobligationer — skall rantekompensationen infe behandlas som
en del av anskaffningsvirdet for skuldebrevet och inte heller som en
del av forsiljningsintikten. Det innebir att den inte paverkar reavinst-
berikningen eller genomsnittsmetodens tillimpning (jfr ovan avsnitt
5.4.1).

Om en tillimpning av genomsnittsmetoden i enlighet med vad som
nu har sagts inte skulle anses forenlig med nuvarande lagstiftning (med
hidnsyn till utgangen i RA 1995 ref. 71 III) maste bestimmelserna
andras for att det foreslagna vinstberdkningssystemet skall kunna
fungera tillfredsstillande. Annars kommer systemet inte att klara av
att i samtliga fall faststilla en realiserad virdeforindring (eftersom
uppgift om upplupen rinta kommer att saknas).

Utredningen foreslar darfor att det i 29 § 1 mom. SIL klargors att
vid fysiska personers och dodsbons forsiljning eller inlésen av
obligationer skall det inte goras nigon separat rinteberdkning nér
vinsten bestdms. Vid vinstberdkningen skall endast faststillas skillna-
den mellan anskaffningsvirdet och forséljningspriset/inldsenbeloppet
(i enlighet med det exempel som har redovisats ovan). Har rdntekom-
pensation sirnoterats vid forvarv under 16ptiden skall den givetvis, i
enlighet med vad som redan giller i dag, inte behandlas som en del av
anskaffningsvardet.

Som antytts ovan har genomsnittsmetodens tillimpning pa fordring-
ar kritiserats. Det har i vissa sammanhang ocksd foreslagits att
metoden skall avskaffas for fordringar.> Om genomsnittsmetoden slo-
pas fir vinstberdkningen i stillet goras separat for varje enskild
fordran, dvs. en fordran-for-fordran metod. For att en sidan metod
skall kunna fungera tillsammans med ett system som innebér att
skatteforvaltningen faststiller realiserad virdeforandring kravs dock att
den tillimpas i kombination med ”forst-in-forst-ut principen”, dvs. det
antas att den fordran som forst anskaffats dr den som forst avyttras.
Annars blir det inte mojligt att faststdlla anskaffningsvirdet for den
fordran som har avyttrats. Ett alternativ till ”forst-in-forst-ut prin-
cipen” skulle kunna vara att varje fordran "mérks”, dvs. individualise-
ras genom t.ex. ett nummer som skall anges bade vid forvérv och
avyttring. Ocksa da blir det mojligt att faststalla anskaffningsvérdet for
den fordran som har avyttrats. En sidan individualisering torde dock
inte g att genomfora i praktiken. En valfrihet for den skattskyldige
att sjilv vilja vilken obligation ur ett visst 1an som har avyttrats kan
ocksi ge upphov till icke 6nskvard skatteplanering. Ingen av dessa

3 Se t.ex. Melz, Skattenytt 1996, s. 322.
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metoder skulle heller medféra nigon avgorande fordel gentemot den
nu gillande genomsnittsmetoden. Det skulle dnda krivas kinnedom
om anskaffningskostnaden for resp. fordran for att kunna faststilla
realiserad virdeforandring.

I litteraturen har ocksa ifragasatts om obligationer som givits ut i
samma ln alltid kan anses utgora obligationer av samma slag och sort
(vilket dr avgorande for om genomsnittsmetoden skall tillimpas eller
ej).* Det har dirvid framhéllits att villkoren for obligationer av
samma lan i formell mening kan variera kraftigt. Att si ir fallet
hénger bl.a. samman med att obligationerna ges ut successivt, dvs. det
finns flera emissionsdagar, vilket medfor att emissionspriset pa
obligationerna varierar i takt med indringarna i den allminna
rdntenivan. Priset bestdms bl.a. av dterstiende 16ptid och realrintekra-
ven vid forvirvstillfallet.

Betriffande detta kan sdgas att om obligationer av samma lan inte
skall anses utgéra samma slag och sort maste genomsnittsmetoden
Overges om det foreslagna vinstberdkningssystemet skall fungera;
annars klarar systemet inte av att faststilla vilken obligation ur ett
visst innehav som har avyttrats. Den metod som da i praktiken star till
buds dr nyssndmnda ”foérst-in-forst-ut principen”. Som nimnts ovan
har denna metod dock inte nigon avgorande fordel gentemot genom-
snittsmetoden.

Under férutsittning att det forenklade sittet att berdkna en realiserad
viardedkning som har foreslagits ovan kan godtas, synes det dirfor
enligt utredningens mening limpligast att héilla fast vid genom-
snittsmetoden dven for nollkupongare och andra obligationer. Dirvid
skall obligationer av samma 1an ocksé anses vara av samma slag och
sort. For att klargora detta foreslas att det tas in en bestimmelse
hdrom i 27 § 2 mom. forsta stycket SIL.

Till sist bor nimnas nagot om premieobligationer. For dessa giller
att avdragsratten for reaforluster ar begransad till 70 %, trots att de
ar marknadsnoterade (29 § 2 mom. SIL). Denna bestimmelse bor inte
dndras. (Betriffande bakgrunden till regeln, se prop. 1989/90:110
s. 461.)

All realiserad virdeférandring pa premieobligationer utgor enligt
fast praxis reavinst resp. reaforlust. Nagra grinsdragningsproblem
uppkommer saledes inte ndr det giller denna typ av obligationer.

. Rutberg, Svensk Skattetidning 1996, s. 151 ff.
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6.4.2 Beskattning av fordringar enligt 27 § SIL

Forslag: Reaforlust pA marknadsnoterad fordran som beskattas
enligt reglerna i 27 § SIL far dras av utan begrénsning.

Reaforlust pa andel i blandfond far dras av i samma utstrickning
som giller for férlust pa andel i aktiefond.

Aktierelaterade fordringar beskattas inte enligt bestimmelserna i 29 §
SIL, utan enligt aktiereglerna i 27 § SIL. Som exempel pd denna typ
av fordringar nimns i lagtexten vinstandelsbevis avseende lan i
svenska kronor och konvertibla skuldebrev i svenska kronor. I praxis
har till denna grupp hénforts ocksé s.k. aktieindexobligationer (se
ovan avsnitt 5.6.3).

Rinteintikter och reavinster pi dessa fordringar dr skattepliktiga
fullt ut, dvs. till 100 %. P4 avdragssidan ar det dock skillnad.
Rinteutgifter 4r alltid fullt avdragsgilla, medan reaférluster enligt
huvudregeln fir dras av endast till 70 %. Nagon motsvarighet till
bestimmelsen i 29 § 2 mom. SIL om att reavinst och reaforlust pa
marknadsnoterade fordringar skall behandlas som rénta finns inte for
de fordringar som skall beskattas enligt aktiereglerna i 27 § SIL.

Fran huvudregeln att reaforluster ir avdragsgilla endast till 70 %
gors ett viktigt undantag: Reaforluster pd aktierelaterade fordringar
som ir marknadsnoterade fir dras av till 100 % frin reavinster pa
liknande tillgingar, dvs. frin sidana marknadsnoterade finansiella
instrument som avses i 27 § 1 mom. SIL. Saknas sidana reavinster
eller ir fordringen inte marknadsnoterad ér avdragsritten emellertid,
i enlighet med huvudregeln, begrinsad till 70 % (27 § 5 mom. SIL).

Bestimmelserna innebar foljaktligen att det har betydelse huruvida
en realiserad virdeforindring pa en marknadsnoterad aktierelaterad
fordran utgor rinteinkomst/rénteutgift eller reavinst/reaforlust. Om
man ser det fran intiktssidan dr det formanligast om en virdedkning
bedéms som reavinst, eftersom en sadan ar fullt kvittningsbar mot
reaforluster pa motsvarande tillgdngar. Om man déremot ser det fran
avdragssidan ir det forméanligast om en virdeminskning bedoms som
rintekostnad, eftersom en sidan alltid ar fullt avdragsgill.

Betriffande en viss typ av aktieindexobligation har Regeringsrétten
slagit fast att allt vederlag utover det nominella beloppet utgor reavinst
(se ovan avsnitt 5.6.3). Nigon rintebeskattning blir siledes inte
aktuell for dessa obligationer. (Den i mélet aktuella aktieindexobliga-
tionen ansags inte heller marknadsnoterad, i avsaknad av noteringar
om avslut m.m. Numera ir dock iven aktieindexobligationer i
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allménhet marknadsnoterade, vilket innebir att de kommer att omfattas
av det foreslagna systemet.)

Nar det giller konvertibla skuldebrev och vinstandelsbevis beskattas
den I6pande avkastningen som rénta, medan realiserad virdeférandring
utgor reavinst/reaforlust.

Om det inte finns nigra problem med grinsdragningen mellan rinta
och reavinst betriffande aktierelaterade fordringar, kan det vinstbe-
riakningssystem som har redovisats ovan fungera tillfredsstillande utan
att nagra dndringar gors i de materiella reglerna. (T.ex. hinfors all
realiserad virdeokning pa ett marknadsnoterat konvertibelt skuldebrev
automatiskt till reavinst.)

Skulle det ddremot visa sig att grinsdragningen mellan rinta och
reavinst dr oklar ocksé nir det giller dessa fordringar krivs det att de
materiella reglerna 4ndras for att systemet alltid skall kunna redovisa
ett materiellt korrekt resultat. (Finns det t.ex. konvertibla underkurs-
skuldebrev dir en realiserad virdedkning utgor delvis rinta och delvis
reavinst kommer systemet inte att klara av att automatiskt gora denna
fordelning.)

Angdende tillimpningen av genomsnittsmetoden pi fordringar
hénvisas till foregdende avsnitt.

Betraffande mojligheten att dndra de materiella reglerna kan sigas
foljande.

En huvudregel i den kapitalbeskattning som inférdes genom 1990
ars skattereform &r att reaforluster 4r avdragsgilla endast till 70 %.
Skilet till denna begrinsning ar att en skattskyldig som har savil
vinster som forluster — och som darfor totalt sett inte har drabbats av
nigon formoégenhetsminskning — annars skulle kunna f4 en skattekre-
dit genom att tidigareldgga realisering av forluster och senareligga
realisering av vinster. En sidan skattekredit ansigs strida mot
reformens méil om en likformig beskattning och en begrinsning av
mojligheterna till skatteanpassning (prop. 1989/90:110 s. 391).

Fran denna huvudregel gors dock, som framgétt ovan, tva visent-
liga undantag. For det forsta skall reaforluster pd marknadsnoterade
fordringar i svensk valuta behandlas som rinteutgifter. Det innebir att
fullt avdrag medges for sidana reaférluster. Undantaget motiverades
med Onskemdlet att undvika problemen med grinsdragningen mellan
rdnta och reavinst pa fordringar. Vidare framholls att virdeforandring-
ar pd sidana fordringar i allmidnhet ir smi och att det finns stora
mdjligheter att kontrollera innehavet hos enskilda skattskyldiga (prop.
1989/90:110 s. 460).

Det andra undantaget dr den nyssnimnda regeln i 27 § 5 mom. SIL,
som medger full kvittning mellan reaforluster och reavinster pa
marknadsnoterade aktier och virdepapper som skall beskattas som
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aktier. Undantaget motiverades med ett onskemal att 4stadkomma full
kvittning mellan vinster och forluster pa sddana aktier (och liknande
tillgdngar) som fortlopande omsidtts pd marknaden. En generell
avdragsbegransning till 70 % for reaférluster ansigs medféra en
omotiverat hard behandling av aktieforsiljningar och det risktagande
som aktieinnehav dr forenat med (prop. 1989/90:110 s. 428). Den
utokade avdragsritten syftar till att underlatta foretagens riskkapitalfor-
sorjning (prop. 1990/91:54 s. 205 och 210).

Ett enkelt sitt att undvika eventuella problem med grédnsdragningen
mellan ranta och reavinst pa de fordringar som skall beskattas enligt
reglerna i 27 § SIL dr att infora en regel som sdger att reavinst resp.
reaforlust pa sddana fordringar skall beskattas som rinta, dvs. samma
regel som finns i 29 § SIL. Som ndmnts motiverades denna regel just
med O6nskemalet att undvika gransdragningsproblemen. Ett annat sitt
att uppna samma syfte ar att infora en regel som foreskriver att fullt
avdrag medges for reaforluster pa denna typ av fordringar, dvs. ingen
kvittningsbegrinsning. Det innebér att man dstadkommer full avdrags-
rdtt utan att, som nu, ta “omvagen” Over bestimmelserna om rénta.

For att sakerstilla att vinstberdkningssystemet alltid skall kunna
redovisa ett korrekt resultat foreslir utredningen en éndring av
avdragsreglerna i enlighet med sistndmnda modell. Det innebir saledes
att forluster pA marknadsnoterade fordringar som beskattas enligt 27 §
SIL kommer att fi dras av utan begrinsning.

En mer systematisk 16sning skulle i och for sig vara att medge fullt
avdrag for reaforluster pd samtliga de marknadsnoterade finansiella
instrument som beskattas enligt reglerna i 27 § SIL, dvs. ingen
kvittningsbegransning for marknadsnoterade aktier och andra delédgar-
ritter 6ver huvud taget. Genom en sidan 10sning skulle samma
avdragsritt komma att gilla for samtliga marknadsnoterade aktier och
fordringar i svenska kronor. En sidan 10sning skulle ocksd medfora
en enhetlig beskattning av andelar i virdepappersfonder.

Nuvarande kvittningsbegransning kan ocksa ifragasittas fran andra
materiella synpunkter. For den som har ett vilfordelat vardepappers-
innehav dr det tveksamt om nuvarande begrdnsning forsvarar ett
tidigareldggande av forluster och ett senareldggande av vinster med
atfoljande skattekredit. Endast de som har ett mycket begréinsat
innehav torde paverkas av regeln. Aven om utredningen siledes gor
bedémningen att kvittningsbegriansningen i huvudsak saknar avsedd
effekt i friga om marknadsnoterade virdepapper 4r vi inte beredda att
i detta sammanhang foresla ett helt slopande av kvittningsbegrans-
ningarna for marknadspapper.

Nir det giller s.k. blandfonder, dvs. virdepappersfonder som
varken ir aktiefonder eller rantefonder, kan dock utredningen inte
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finna nigot biarande skil for att avdragsratten for en forlust skall
begransas i vidare mén dn vad som giller for aktiefonder. Nuvarande
regler innebdr att avdragsbegransning alltid géller for forlust pa andel
i blandfond. En forlust i dessa fall bor behandlas som forlust pa andel
i aktiefond.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen séledes att en fullstan-
dig utvidgning av avdragsritten for forluster pA marknadsnoterade
deldgarritter inte dr nddvéndig for att det foreslagna vinstberaknings-
systemet skall fungera tillfredsstdllande (dven om det i och for sig
skulle medféra en forenkling av systemet). Utredningen stannar darfor
vid att foresld en utvidgning av avdragsritten for forluster pa
aktierelaterade fordringar samt en enhetlig avdragsratt for forluster pa
andelar i aktiefonder och blandfonder.

Forslagen foranleder dndringar i 27 § S mom. SIL.

6.4.3 Beskattning av fordringar enligt 30 § SIL

Forslag: Reaforlust pd marknadsnoterad fordran i utldndsk valuta
far dras av utan begransning.

Avyttring av fordringar i utlindsk valuta beskattas enligt reglerna i
30 § SIL. Nagon skillnad mellan 4 ena sidan aktierelaterade fordringar
och 4 andra sidan 6vriga fordringar gors inte. Skillnad gors inte heller
mellan marknadsnoterade resp. icke marknadsnoterade fordringar.

Reaforluster pa utlindska fordringar ér, i enlighet med huvudregeln,
avdragsgilla endast till 70 %. Nar bestimmelsen infordes uttalades att
det inte fanns tillriackliga skdl att avvika fran den generella regeln om
kvoterade avdrag for reaforluster. Bl.a. anfordes att utlindska obliga-
tioner dr utsatta for betydligt storre kursvariationer dn fordringar i
svenska kronor. Detta ansags kunna utnyttjas for skatteplanering, vil-
ket motiverade restriktiva avdragsregler (prop. 1990/91:54 s. 209 {.).

Ocksa avyttring av marknadsnoterade fordringar i utldndsk valuta
kommer att omfattas av vinstberdkningssystemet. For att systemet
skall klara av att alltid gora en korrekt vinstberdkning dven betraffande
dessa fordringar krdvs att de materiella reglerna dndras sd att
griansdragningen mellan rinta och reavinst undviks. Som reglerna nu
ar utformade har griansdragningen mellan rénta och reavinst betydelse
for beskattningen, eftersom en rénteutgift dr avdragsgill till 100 %,
medan en reaforlust ar avdragsgill till 70 %.

Beskattningsreglerna bor dirfor anpassas till vad som géller for
svenska fordringar. I sammanhanget kan ocksd nimnas att EG-ritten
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bl.a. innebir att otillaten diskriminering kan uppkomma om jimforba-
ra in- och utlindska fall behandlas olika. Utredningen foreslar siledes
att fullt avdrag skall medges ocksé for forluster pA marknadsnoterade
fordringar i utlindsk valuta. Genom denna dndring — och den
utvidgade avdragsritten for forluster pd aktierelaterade fordringar i
svenska kronor — kommer beskattningen av marknadsnoterade
fordringar att bli enhetlig.
Reglerna tas in i ett nytt tredje moment i 30 § SIL.

6.5 Stadshypoteks privatobligationer

Forslag: Kontrolluppgift ldmnas om férvirv och avyttring av
Stadshypoteks privatobligationer enligt samma ordning som
foreslas gilla for andra marknadsnoterade fordringar. Kontroll-
uppgiften lamnas av Stadshypotek.

Som framgaitt av avsnitt 5.5.2 dr systemet for handel med Stads-
hypoteks privatobligationer s& utformat att en egentlig andrahands-
marknad saknas utanfor Stadshypotek.

Vid inlésen av en privatobligation limnar Stadshypotek kontroll-
uppgift enligt 3 kap. 22 § fjarde stycket LSK, dvs. om hela det
utbetalda beloppet. Med hénsyn till att systemet 4r "slutet” torde det
i och for sig inte vara omojligt for Stadshypotek att i stillet limna
uppgift om realiserad virdeforandring. Det skulle i s fall innebira att
ndgot register betraffande dessa obligationer inte skulle behdva byggas
upp hos skatteforvaltningen. Nagra sarregler riktade just mot Stads-
hypotek bor dock inte inforas. Utredningen foresldr darfor att
kontrolluppgift om férvirv och avyttring av Stadshypoteks privatobli-
gationer skall ldmnas enligt samma ordning som foreslds gilla for
andra marknadsnoterade fordringar (se avsnitt 6.2). Vinstberdkningen
kommer saledes att goras av skattemyndigheten.

6.6 Riksgaldskonto

Bedomning: Utredningen foreslar ingen 4ndring av nu gillande
ordning.

Som nimnts i avsnitt 5.5.3 ldmnar Riksgéldskontoret kontrolluppgift
enligt 3 kap. 22 § LSK om uppburen rinta vid uttag fran riksgalds-
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konto (prelimindr skatt innehalls ocksa). I praktiken innebir det att
Riksgéldskontoret redan i dag liamnar uppgift om en realiserad
virdefordndring pa ett konto. Utredningen foreslar ingen dndring
hérvidlag.
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7 Beskattning av optioner och
terminer samt nuvarande
kontrolluppgiftsskyldighet

il Inledning

Enligt direktiven skall utredningen undersoka om det gir att ta
ytterligare steg i friga om skyldigheten att 1imna kontrolluppgift om
avyttringar av aktier och andra finansiella instrument. I detta avsnitt
redogors for beskattningen av optioner och terminer, s.k. derivat-
instrument. Redan inledningsvis kan namnas att virdet pd dessa
instrument bestidms av virdet pa en eller flera underliggande tillgangar
eller index pa sidana tillgdngar. Vanliga underliggande tillgingar r
aktier, rantebiarande papper, valuta och ravaror.

7.2 Allmint om optioner

En option innebir att en person (utfdrdaren) iklader sig en skyldighet
gentemot en annan person (innehavaren). Utfirdaren dr bunden av
optionen. Optionens innehavare far diremot vélja om han vill utnyttja
optionen eller inte. Ett optionsavtal kdnnetecknas siledes av att det
endast dr innehavaren som kan pafordra att avtalet fullfoljs och att
utfirdaren ar forpliktigad att fullfolja avtalet om innehavaren kraver
detta.

124 § 4 mom. tredje stycket sista meningen SIL finns en skatteratts-
lig definition av begreppet option.' Dir siags foljande.

Med option avses ett finansiellt instrument som ger innehavaren ratt att
kopa eller silja aktier, obligationer eller annan egendom till ett visst pris
eller en ritt att erhilla betalning, vars storlek beror pa virdet av
egendomen, aktieindex eller liknande.

Av definitionen framgar att det finns tre grundliggande typer av
optioner. De tvé forsta typerna kallas kdpoption resp. siljoption. En

! En civilrittslig definition finns i 1 kap. 4 § lagen (1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet. Definitionen dr — till skillnad fran den skatterattsliga — inte begransad
till finansiella instrument.
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kopoption ger innehavaren ritt att kopa egendom till ett visst pris
medan en sdljoption ger innehavaren ritt att silja egendom till ett visst
pris.

Den tredje typen av option, indexoption, medfor en ritt for
innehavaren att — i stéllet for att kopa eller silja egendom — fa ett
belopp av utfirdaren om kursen pd den underliggande egendomen
forandrats pa visst sitt. I detta fall foreligger alltsi inte nigon
valmojlighet att kopa eller silja viss egendom. Tilliggas bor att nir
det giller kop- och siljoptioner kan det enligt villkoren for options-
affdren i vissa fall ocksd vara mojligt att avsluta affiren med att
innehavaren erhdller ett belopp av utfirdaren i stillet for att in-
nehavaren koper eller siljer ifrigavarande egendom.

Ett optionsavtal kan innehdlla méanga olika typer av villkor. For att
underlitta handel med optioner innehéller dock de flesta optionsavtal
standardiserade villkor. Dirigenom kan optionerna bli foremal for en
kontinuerlig handel och prisséttning. Standardiseringen innebar att det
p4 marknaden bedrivs handel med optioner som innehdller samma
skyldigheter och rattigheter. T.ex. kan standardiseringen av kdpoptio-
ner pa aktier innebéra att en sidan option alltid avser réttigheten att
kopa 100 aktier av ett visst slag. Vidare ar optionens 16ptid och
losenpriset, dvs. det pris som skall betalas for egendomen vid 16sen,
standardiserade. Icke standardiserade optionsavtal kidnnetecknas bl.a.
av att avtal triffas direkt mellan parterna utanfér en marknadsplats.

Det bdr i sammanhanget framhallas att den definition av begreppet
option som finns i 24 § SIL enligt uttalanden i forarbetena visserligen
tar sikte pa sdvil standardiserade som icke standardiserade optioner (se
prop. 1989/90:110 s. 713). Icke standardiserade optioner torde dock
inte utgora finansiella instrument, vilket dr en forutsittning for att de
skall omfattas av definitionen. For optioner som inte utgér finansiella
instrument saknas sirskilda beskattningsregler.

Handeln med standardiserade optioner startade i Sverige ar 1985
genom OM Stockholm AB (OM). Handel bedrivs med aktieoptioner
(som avser ratten att kopa eller silja aktier), rdnteoptioner (som avser
ritten att kopa eller sélja skuldebrev i svenska kronor) och aktieindex-
optioner (som innebdr en ritt att fi betalning, vars storlek bestdms av
utvecklingen av ett visst aktieindex, OMX). Handeln bedrivs pa sa sitt
att OM ar motpart i alla affirer. Om ndgon forvéirvar en option, dvs.
blir innehavare, dr OM siledes utfirdare. Och pd motsvarande sitt dr
OM innehavare i de fall ndgon utfirdar en option (se ocksd avsnitt
7.6).

Vid utfirdandet av en option far utfirdaren en ersittning som kallas
premie. Premien betalas av den som forvdrvar optionen, dvs.
innehavaren. Hur optionsaffiren avslutas beror pa de villkor som
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avtalats och virdeutvecklingen for den underliggande egendomen. En
optionsaffir genom OM kan avslutas pad fyra olika sitt: 10sen,
kvittning, kontantavriakning (stdngning) eller forfall.

I de fall affiren avslutas genom /dsen utnyttjar optionsinnehavaren
sin ritt enligt optionsavtalet och koper resp. séljer den underliggande
egendomen (t.ex. aktier). For optionsutfirdaren innebdr losen
foljaktligen att han siljer resp. koper ifrdgavarande egendom till
16senpriset.

Om utfirdaren under optionens 16ptid 6nskar bli befriad fran sitt
dtagande kan han forvirva en motstaende rtt, dvs. han blir innehavare
till en likadan option som han tidigare har utfirdat. Han blir alltsa
bide utfirdare och innehavare av en viss typ av option. Detta
forfarande kallas kvitrning och innebir enligt OM:s villkor att de olika
transaktionerna ”slicker ut” varandra. P4 motsvarande sitt kan in-
nehavaren vilja att avveckla sin position genom att utfarda en likadan
option som han tidigare r innehavare till. Erséttningen (premien) for
den utfirdade optionen bestdms av kursen pa den underliggande egen-
domen pé kvittningsdagen.

Som framgatt ovan kan en option vara utformad pad si sitt att
optionen inte kan avslutas med leverans av den underliggande
egendomen. Det giller t.ex. aktieindexoptioner. I dessa fall kan
optionen i stillet avslutas med en kontantavrdkning pi optionens
slutdag. Detta forfarande brukar ibland ocksd kallas stingning.
(Termen stingning forekommer dock inte i OM:s regelverk.) I
praktiken innebar en kontantavrikning att innehavaren far ett kontant-
belopp av utfirdaren om kursutvecklingen gitt till innehavarens
forman. Har kursen ddremot gitt i motsatt riktning, dvs. till ut-
firdarens fordel, utnyttjas inte optionen utan den forfaller; se nedan.

Det bér dock betonas att det 4r inget som hindrar att en optionsaffar
avslutas genom kontantavrakning dven om det enligt villkoren i och
for sig 4r mojligt att leverera den underliggande egendomen (vilket
t.ex. dr fallet nir det giller aktieoptioner). Enligt OM:s regler gir en
aktieoption till 16sen endast om det sérskilt pdkallas. Om s inte sker
avslutas optionen med en kontantavrikning.

Optionsinnehavaren kan vilja om han 6nskar utnyttja optionen eller
inte. Om han inte utnyttjar den forfaller den. Att en option I6per ut
utan att utnyttjas kallas foljaktligen forfall.
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7.3 Reavinstbeskattning av optioner

Allmint kan sdgas att den skattemassiga behandlingen av optionsaffa-
rer iar komplex. Behandlingen paverkas bl.a. av hur optionsaffiren
avslutas (dvs. l6sen, kvittning, kontantavrikning eller forfall) och av
den underliggande egendomens natur (dvs. om det 4r friga om aktier,
fordringar eller annan egendom). For utfirdaren giller dessutom olika
regler beroende pi om optionens loptid overstiger ett ar eller ej.
Nedan behandlas forst beskattningen av innehavaren. Ndmnas kan att
det i prop. 1989/90:110 s. 445 finns en tabld dver beskattningen av
aktieoptioner, som pi ett 6verskadligt sitt beskriver beskattningen.

7.3.1 Beskattning av innehavaren

Innehavaren av en option har forvdrvat en réttighet. Om denna
rittighet avyttras skall innehavaren reavinstbeskattas. I de fall en
optionsaffir avslutas med kvittning, kontantavrdkning eller forfall
anses avyttring ha skett och reavinstbeskattning utldses foljaktligen.
(Att forfall jamstills med avyttring framgar av 24 § 2 mom. forsta
stycket SIL.)

Berikningen av reavinst/reaforlust gors enligt de allmédnna reglerna
i24 § 1 mom. SIL. Som intékt skall innehavaren ta upp den likvid
som han erhallit vid avyttringen. (Vid forfall blir intdkten noll kr.)
Fréin denna intdkt far han gora avdrag for de kostnader han haft for att
forvirva optionen, dvs. erlagd premie. Anskaffningsvirdet berdknas
enligt genomsnittsmetoden i 27 § 2 mom. forsta stycket SIL, dvs.
premier for optioner av samma slag och sort genomsnittsberdknas hos
innehavaren. Uppkommer en forlust far avdrag goras enligt de regler
som giller for den underliggande egendomen (fordringar, aktier etc.).

Om optionsaffiren avslutas med /dsen utnyttjar optionsinnehavaren
sin ritt enligt optionsavtalet och forvarvar eller siljer den under-
liggande egendomen. Utnyttjandet av optionen for forvirv av egendom
anses dock enligt 24 § 2 mom. sista stycket SIL inte som en avyttring
av optionen, varfor reavinstbeskattning inte utldses. I stillet blir
skattekonsekvenserna foljande.

Om innehavaren utnyttjar en kdpoption — dvs. han forvirvar den
underliggande egendomen — skall kostnaden for forvérvet av optionen
(premien) ldggas till anskaffningsvirdet for egendomen, dvs. till
losenpriset; se 24 § 2 mom. sista stycket SIL. Reavinstbeskattning
utloses forst nir den hdrigenom forvirvade egendomen siljs. Be-
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skattning skall da ske enligt de regler som giller for den forvirvade
egendomen.

Om innehavaren diremot utnyttjar en sdljoption — dvs. siljer den
underliggande egendomen — utldses reavinstbeskattning omedelbart.
Beskattningen skall ske enligt de regler som géller for den avyttrade
egendomen (dr det t.ex. friga om aktier giller reglerna i 27 § SIL).
Erlagd premie dras av fran reavinsten (se tabld 6ver beskattningen av
aktieoptioner, prop. 1989/90:110 s. 445).

Beskattningen vid utnyttjandet av en option innebdr siledes att
premien ingir i reavinstbeskattningen fér den underliggande egen-
domen.

T1.302 Beskattning av utfiardaren

Nir det giller beskattningen av innehavaren saknar optionens 16ptid
betydelse. Diremot har l0ptiden betydelse for beskattningen av
utfirdaren. Atskillnad gors mellan 4 ena sidan optioner med en 16ptid
pa hogst ett ar och 4 andra sidan 6vriga optioner. Regler om detta
finns i 24 § 4 mom. tredje stycket SIL.

Optioner med en loptid pa hogst ett ar

Den premie en optionsutfirdare erhdller for sitt atagande utgor
skattepliktig inkomst. Skattskyldigheten intrdder i princip redan vid
utfirdandet. I 24 § 4 mom. tredje stycket SIL finns dock sérskilda
regler om beskattningstidpunkten. Om optionens 16ptid 4r hogst ett ar
giller att skattskyldighet for vinst resp. forlust intrdder det ar da
utfirdaren frigors frin sina Aataganden, dvs. det &r di optionen
avslutas. Det innebir att beskattningen av premien kan skjutas upp ett
beskattningsar.

En forutsittning for ritten att skjuta upp beskattningen ar dock att
optionen &r ett finansiellt instrument, annars intrdder skattskyldighet
for premien omedelbart. I praktiken torde det innebdra att icke
standardiserade optioner, som inte utgor finansiella instrument,
beskattas pd samma sitt som optioner med en 16ptid dverstigande ett
ar (se vidare nedan).

Om optionen avslutas med kvittning, kontantavrdkning eller forfall
skall premien tas upp som intikt. Fran denna fir avdrag géras for den
likvid som har erlagts vid kvittning eller kontantavrikning (24 §
1 mom. andra stycket SIL). Det innebir siledes att en reavinst-
berikning gors. Har optionen avslutats med férfall uppkommer ingen
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avdragsgill kostnad utan premien beskattas i sin helhet. Uppkommer
en forlust far avdrag i princip goras enligt de regler som giller fér den
underliggande egendomen. Om en forlust skall fi dras av fullt ut
avgors dock av om sjdlva optionen 4dr marknadsnoterad eller inte.

Om optionsaffiren avslutas med /dsen utnyttjar optionsinnehavaren
sin ritt enligt optionsavtalet och forvirvar eller siljer den under-
liggande egendomen. For utfirdaren innebir det foljande.

Om innehavaren utnyttjar en kdpoption — dvs. utfirdaren blir
tvungen att silja den underliggande egendomen — skall premien for
optionen laggas till forsiljningspriset (losenpriset) fér egendomen. Det
innebér att vinsten/forlusten pa optionsaffiren kommer att ingd i
reavinstberdkningen for den forsilda egendomen.

Om innehavaren diremot utnyttjar en sdljoption — dvs. utfirdaren
blir tvungen att kopa den underliggande egendomen — skall premien
for optionen ingd i reavinstberikningen fér den underliggande
egendomen endast om utfirdaren avyttrar den forvirvade egendomen
samma ir som optionsaffiren avslutades (dvs. utfirdaren koper och
avyttrar samma 4r). I s fall skall utfirdaren dra av premien fran
anskaffningsvirdet for egendomen.

Om den forvirvade egendomen diremot avyttras ett senare ar skall
utfirdaren ta upp premien till beskattning (som reavinst) samma Air
som optionsaffiren avslutades genom l6sen. Nir den forvirvade
egendomen sedan avyttras sker reavinstbeskattning pa sedvanligt sitt
utan att premien beaktas.

Optioner med en lingre loptid dn ett dr

For optioner med en 10ptid pad mer 4n ett ar skall premien alltid
beskattas det 4r di optionen utfirdas (se 24 § 4 mom. tredje stycket
SIL). Till skillnad frin optioner med kort 16ptid dr det alltsi inte
mojligt att skjuta upp beskattningen av premien. Detsamma giller for
optioner som inte utgoér finansiella instrument, oavsett om de har en
lang eller kort 16ptid. (For dessa optioner saknas dock, som tidigare
har ndmnts, uttryckliga regler.)

Om optionen, trots att den har en lingre 16ptid n ett ar, likvil
avslutas samma dr som den utfirdats blir skatteeffekten densamma
som for optioner med en 16ptid understigande ett ar. Avslutas optionen
med kvittning samma 4r som den utfardats skall utfirdaren siledes ta
upp erhéllen premie som intdkt medan avdrag far ske foér den premie
som betalats vid kvittningen. Angdende beskattningseffekten i dessa
fall hiinvisas till vad som har anforts ovan betriffande optioner med
kort 16ptid.
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Om optionen diremot inte avslutas samma dr som den utfdrdats
kommer premien att beskattas for sig det ar da optionen utfirdats. Det
innebdr att premien inte kommer att ingd i reavinstberdkningen for
optionen eller fér den underliggande egendomen.

1 de fall optionen avslutas med kvittning eller kontantavrdkning ett
senare ir far avdrag goras for den kostnad som di uppkommer sisom
for reaforlust (24 § 1 mom. andra stycket SIL). Avslutas optionen
med forfall uppkommer ingen avdragsgill kostnad (och inte heller
nigon beskattningseffekt, eftersom premien redan har beskattats).

Avslutas optionen genom /dsen vid l6ptidens slut, dvs. utfirdaren
koper eller siljer den underliggande egendomen, kommer reavinstbe-
skattning att ske pi sedvanligt sitt utan beaktande av premien
(eftersom den redan har beskattats).

7.4 Allmént om terminer

En terminsaffir har vissa likheter med en optionsaffir. En avgorande
skillnad ir dock att bdda parter dr bundna av terminsavtalet. Den
valméjlighet en optionsinnehavare har att fullfélja optionen eller ej har
siledes inte nigon motsvarighet nir det giller terminer. En annan
skillnad ir att nigon premie inte betalas vid avtalets ingéende.

124 § 4 mom. fjirde stycket SIL finns en skatterittslig definition av
begreppet termin.? I bestimmelsen sigs foljande.

Med termin avses ett finansiellt instrument i form av ett avtal om kop
av aktier, obligationer eller annan egendom vid en viss framtida tidpunkt
och till ett bestamt pris eller en ritt att erhilla betalning, vars storlek
beror pa virdet av egendomen, aktieindex eller liknande.

Definitionen omfattar tvé olika typer av terminer. I det ena fallet 4r
det frdga om ett avtal mellan tva parter om kop av viss egendom (t.ex.
aktier, obligationer, ravaror). I det andra fallet avser avtalet en ratt att
fi betalning beroende pé t.ex. kursindringar. Den part for vilken
kursidndringarna har gétt 4t ”fel hall” skall betala till den andra parten.

I likhet med optioner kan terminer vara standardiserade eller in-
dividuellt utformade. Icke standardiserade terminer torde inte utgora
finansiella instrument, vilket ir en forutsittning for att de skall

2 En civilrittslig definition finns i 1 kap. 4 § lagen (1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet. Definitionen dr — till skillnad fran den skatterittsliga — inte begransad
till finansiella instrument.
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omfattas av definitionen i 24 § 4 mom. fjirde stycket SIL. For
terminer som inte utgér finansiella instrument saknas sirskilda
beskattningsregler (jfr prop. 1990/91:54 s. 312). Det innebir att den
sdljande parten skall beskattas for avyttringen omedelbart.

Pi OM handlas endast med standardiserade terminer. Handel
bedrivs med aktieterminer (dvs. kop/forsiljning av aktier), aktieindex-
terminer (dvs. betalning skall ske pa grundval av hur ett visst index,
OMX-index, utvecklas) samt rdnteterminer (dvs. kop/forsiljning av
rantebdrande papper).

En terminsaffar pA OM kan avslutas pa tva olika sitt: leverans eller
kontantavrikning.

Leverans innebdr att terminsaffaren fullfoljs enligt kontraktet. Nir
det giller aktieterminer kops resp. siljs siledes aktierna.

En indextermin kan inte avslutas med leverans (det finns vanligen
ingen egendom att leverera). I stillet avslutas terminen genom en
kontantavrdkning vid l6ptidens slut. Detta forfarande brukar ibland
ocksé kallas stingning. (Denna term férekommer dock, som nidmnts
ovan, inte i OM:s regelverk.) Vilken av parterna — koparen eller
sdljaren — som skall betala till den andre bestims av hur index har
utvecklats.

Den som ingétt ett terminsavtal av den typ som handlas med pA OM
ar bunden av sitt dtagande och maste i princip vinta till kontraktets
slutdag innan affdren ar slutligt avslutad, eftersom terminer av denna
typ inte kan Overltas. For att lasa sina vinster eller forluster pa en
viss niva kan dock parterna under 16ptiden ingd ett motsatt termins-
kontrakt till ridande marknadspris. Den som kopt viss egendom pa
termin ingér saledes ett nytt terminskontrakt som innebdr att han skall
sdlja samma egendom pad samma slutdag, medan den som silt viss
egendom pa termin ocksd koper samma egendom pi termin. Detta
forfarande brukar kallas nettning. Genom férfarandet dstadkoms en
rétt att kopa och silja samma egendom, vilket innebir att vinsten eller
forlusten sdkras pd viss nivd. Sedan en nettning genomférts kan
affiren avslutas antingen genom leverans eller genom kontantavrik-
ning (jfr prop. 1989/90:110 s. 447). Till skillnad frin vad som giller
vid kvittning av optioner "utsldcks” saledes inte de olika kontrakten
vid nettning av terminer (jfr ovan avsnitt 7.2). Parten har dock
gentemot OM endast ritt till leverans av 6verskjutande egendom, dvs.
den som inte har nettats ut.
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7.5 Reavinstbeskattning av terminer

I 24 § 4 mom. SIL regleras tidpunkten for beskattning av terminer.
Av bestimmelsen framgir att terminsaffiarer skall beskattas det
beskattningsir di fullgérandet enligt terminsavtalet skall ske. Det
innebdr att beskattning sker det beskattningsir di leverans enligt
kontraktet skall ske. Nigon beskattning sker siledes inte vid tid-
punkten for avtalets ingdende i de fall terminskontraktet ar ett
finansiellt instrument.

Ett terminsavtal som avslutas med leverans leder till en forsiljning
resp. ett kop. Siljaren beskattas pa sedvanligt sétt enligt de regler som
giller for den avyttrade egendomen. Det innebér t.ex. att en for-
siljning av aktier som har sin grund i ett terminsavtal beskattas enligt
reglerna i 27 § SIL. Genomsnittsmetoden &r ocksa tillimplig.

For koparen medfér leveransen inte nigra omedelbara beskattnings-
effekter, se 24 § 2 mom. sista stycket SIL. Koparen beskattas siledes
forst nir den forvirvade egendomen avyttras (enligt de regler som
giller for den avyttrade egendomen).

Om en terminsaffir avslutas med kontantavrdkning (stingning), ar
det belopp som den ena parten erhéller skattepliktigt som reavinst.
Beskattning sker enligt de regler som giller for den underliggande
egendomen. P4 motsvarande sitt ar den forlust som den andra parten
gor avdragsgill enligt de regler som giller for ifrdgavarande egendom.
Om en forlust skall fa dras av fullt ut avgors dock av om terminskon-
traktet 4r marknadsnoterat eller inte.

[ de fall en nettning genomfors ér det i princip friga om tvé olika
affirer: dels ett kop, dels en forsdljning. Sedan nettning skett kan
affirerna avslutas genom leverans av nettoresultatet eller genom
kontantavrikning. Hur transaktionerna skall beskattas ér inte sjdlv-
klart. Nagon uttrycklig reglering hdrom finns inte i SIL. Det finns tva
alternativ. Antingen ses transaktionen som en helhet, vilket medfor att
skillnaden mellan vinst och forlust pa resp. affir tas upp till be-
skattning eller ocksi beskattas varje affar for sig, vilket t.ex. kan
innebira att det blir en vinstaffir och en forlustaffar.

Hur nettningstransaktionen skall beskattas far betydelse bl.a. i de
fall en forlust ar avdragsgill endast till 70 % (vilket t.ex. ér fallet nir
det giller valutaterminer). Om reavinstberdkningen gors gemensamt
for bagge affirerna blir det i praktiken full kvittning av vinster och
forluster, dvs. avdragsbegrinsningen sldr inte igenom.

Betriffande reavinstbeskattning av terminer och nettning sigs bl.a.
foljande i forarbetena till skattereformen (prop. 1989/90:110 s. 448).
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Jag foreslar dérfor att terminerna skall beskattas férst nir slutresultatet
ar kant. Det innebidr att beskattning sker for det beskattningsir da
leverans enligt kontraktet skall ske.

Ett preliminért resultat kan ha blivit kidnt dessférinnan genom att
nettning har dgt rum. RINK foreslar att skattskyldighet for standardi-
serade terminer skall intrdda vid nettning. OM har emellertid upplyst att
clearingkostnader i samband med terminsafférer ofta inte blir kiinda till
sitt belopp forrdn pa kontraktets slutdag. De beriknade clearingkost-
naderna kan fran nettningsdagen till slutdagen forindras sa att en affar
som pa nettningsdagen visade ett dverskott pa slutdagen har gitt med
forlust. Om en sidan kostnad skulle uppkomma vid ett senare be-
skattningsar 4n det di nettningsresultatet beskattades triffas den av
avdragsbegransningarna. I likhet med vad jag foreslagit betriffande
optionerna foreslar jag darfor att det inte gérs nigon skillnad mellan
standardiserade och icke standardiserade terminer. Inga terminer
beskattas forrédn dé leverans enligt kontraktet skall ske, dven om nettning
har dgt rum.

Enligt utredningens mening ger detta uttalande vid handen att en
nettningstransaktion dven i beskattningshanseende skall ses som en
helhet, dvs. det 4r nettoresultatet som skall beskattas. I SOU 1989:33
Del 2 (RINK) hade foreslagits att skattskyldighet fér standardiserade
terminer skulle intrdda vid nettning, dvs. da resultatet av terminsaffi-
ren blivit kint (s. 123 f.). Skattereformspropositionen avvek hirifrin
endast genom att foresla att resultatet av affiren skulle beskattas forst
pé terminens slutdag.

7.6 OM Stockholm AB

OM Stockholm AB ir marknadsplats (bors) och clearingorganisation
for de standardiserade optioner och terminer som forekommer i
Sverige.

Banker och andra virdepappersinstitut som har triffat ett an-
slutningsavtal med OM kallas for medlemmar (bors- och clearingmed-
lemmar). Medlemmarna handlar pA OM dels for egen rikning (de ir
alltsa ocksa kunder), dels for annans rikning, s.k. slutkunder (som kan
vara bade juridiska och fysiska personer). Slutkunden kan inte handla
direkt pA OM, utan handeln maste ske genom ett virdepappersinstitut
som dr borsmedlem.
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Att OM ir clearingorganisation® innebir bl.a. att foretaget trader
in som central motpart i options- och terminsavtalen. Det innebir att
OM upptrider som kopare i forhallande till siljaren och som sdljare
i forhallande till koparen. OM svarar darmed for att forpliktelser pa
grund av ingingna kontrakt uppfylls. For de ataganden som OM i sin
egenskap av clearingorganisation ikldder sig har bolaget en skyldighet
att se till att betryggande sikerheter stills av kunden/medlemmen.
Clearingen hos OM innefattar ocksa registrering av ingangna kontrakt
samt handhavande av leveranser och likvider.

For varje kund (bide medlem och slutkund) finns det minst ett
handelskonto och ett clearingkonto hos OM. For fysiska personer
giller att dessa konton i regel dr samordnade till ett konto, ett s.k.
integrerat handels- och clearingkonto. Kontona administreras av en
clearingmedlem (fér egen eller slutkunds rikning). Pé kontona bokfors
alla de transaktioner som medlemmarna och slutkunderna gér pA OM.
I de fall en medlem handlar for en slutkunds rikning anger med-
lemmen det kontonummer pi vilket slutkundens options- eller
terminsaffirer skall registreras. Slutkundens faktiska identitet dr dock
inte kdnd av OM.

For att en kund skall kunna handla via flera olika virdepappersinsti-
tut dr det mojligt att ha flera handelskonton. De olika handelskontona
ir dock alltid kopplade till ett sérskilt clearingkonto dér alla trans-
aktioner samlas. Hirigenom ir det mojligt att kontrollera att stallda
sikerheter ir tillrickliga for de ataganden som kunden har gentemot
OM. Som antytts ovan ar det ovanligt att fysiska personer har flera
olika handelskonton.

Tillsammans med Svenska Fondhandlareforeningen dger OM
bolaget Clearing Control CC HB (CCHB). Detta bolag har till uppgift
att granska den handel och clearing av standardiserade optioner och
terminer som sker hos OM. Till skillnad fran OM har CCHB
kinnedom om slutkundens identitet. I samband med att slutkunden
ansluts till OM genom ett kundavtal registreras kunden hos CCHB.
CCHB har dock inte kinnedom om de priser som betalas etc.

Avrikningsnota rorande transaktioner med options- och terminskon-
trakt upprittas av. OM mot resp. medlem, dvs. mot banker m.fl.
Avrikningsnotan upptar samtliga avslut under dagen. Medlemmen
upprittar i sin tur avrikningsnota mot slutkund.

3 Angaende begreppen clearingorganisation och clearingverksamhet, se 1 kap. 4 §
lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet.
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7.7 Nuvarande kontrolluppgiftsskyldighet

Fr.o.m. 1997 ars taxering skall enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK kontrollupp-
gift lamnas ocksd vid avyttring av aktier och andra finansiella
instrument (jfr avsnitt 2.4.2 och 5.4.2).

Kontrolluppgiftsskyldigheten ar uppbyggd kring tre rekvisit: dels
krdvs att avyttring har skett, dels krivs att det ir ett finansiellt
instrument som har avyttrats och dels krivs att det foreligger en
skyldighet att uppritta avrikningsnota i anledning av avyttringen.

Bestimmelsen ar i princip tillimplig ocksa pa options- och termins-
transaktioner. Om detta sags foljande i férarbetena (prop. 1994/95:209
s. 41).

Genom kopplingen till avrikningsnotan klargérs att uppgiftsskyldigheten
skall omfatta sidana finansiella instrument som avses i 1 kap. 1 § lagen
om handel med finansiella instrument. Det kan i sammanhanget papekas
att dven derivatinstrument (optioner och terminer) ingar i denna grupp
och saledes omfattas av uppgiftsskyldigheten i den mén avrikningsnota
skall upprittas.

Kontrolluppgiftsskyldighetens nirmare omfattning synes dock inte helt
klar. Bl.a. har ifrigasatts om kontrolluppgift behdver limnas i de fall
en option eller termin avslutas med kontantavrikning (stingning).
Friga dr om det foreligger skyldighet att uppritta avrikningsnota
enligt 3 kap. 9 § lagen om virdepappersrorelse i dessa fall, vilket dr
ett krav for att kontrolluppgiftsskyldighet skall foreligga. Enligt
utredningens mening torde ndgon skyldighet att uppritta avriknings-
nota inte foreligga vid kontantavrikning, eftersom det synes svart att
hinfora dessa fall till begreppen kop, forsiljning eller byte, vilket ar
ett krav for att det skall foreligga skyldighet att uppritta avriknings-
nota enligt nimnda lagrum. Det medfor foljaktligen att nigon
kontrolluppgiftsskyldighet inte heller foreligger.
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8 En utokad kontrolluppgiftsskyldighet
vid options- och terminsafférer

8.1 Allmént

Den kontrolluppgiftsskyldighet som fr.o.m. 1997 &rs taxering
foreligger vid avyttring av finansiella instrument innebér for derivatin-
strumentens del — i likhet med vad som giller for aktier och
fordringar — endast en begrinsad forbattring av kontrollmojligheterna.
Uppgift om reavinst (eller reaférlust) kommer fortfarande att saknas.
Nir det giller optioner och terminer framstar bristerna i kontrollen
t.o.m. som in mer markerade, eftersom sidana affirer i manga fall
kan avslutas utan att det foreligger nigon kontrolluppgiftsskyldighet
over huvud taget. Det giller t.ex. de fall i vilka en options- eller
terminsaffir avslutas med kontantavrakning (jfr foregdende avsnitt).
En utokad uppgiftsskyldighet som innebr att skattemyndigheten kan
faststilla den vinst eller forlust som uppkommit till foljd av en
options- eller terminsaffar framstir darfor som minst lika angeldgen
som nir det giller avyttringar av aktier och fordringar. Hur denna
uppgiftsskyldighet nirmare bor utformas diskuteras i foljande avsnitt.

8.2 Vilken modell bor viljas?

Forslag: Kontrolluppgift om reavinst/reaforlust vid options- och
terminsaffirer skall ldimnas av virdepappersinstitut.

8.2:1 Inledning

Uppgifter om innehav av finansiella instrument finns i betydande
utstrickning registrerade i datoriserade system. Det giller savil aktier
och fordringar som optioner och terminer.

Vad betriffar aktier och obligationer m.m. har i tidigare avsnitt
konstaterats att VP-systemets nuvarande utformning inte gor det
mojligt for VPC att limna kontrolluppgift om reavinst/reaférlust vid
avyttring av dessa typer av vardepapper. Vidare har konstaterats att
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det inte heller 4r mojligt for vardepappersinstituten att lamna uppgift
hdrom, sdsom datasystemen och beskattningsreglerna nu ir utformade.
Bl.a. mot bakgrund hirav har det foreslagits en modell som innebir
att skatteforvaltningensjilv berdknar vinsten/forlusten utifran uppgifter
om innehav, kop, forséljning, ersittning vid avyttring etc. som lamnas
av VPC och virdepappersinstituten m.fl.

8.2.2 Uppgift om vinst/forlust limnas av OM eller CCHB

Nir det giller standardiserade optioner och terminer sker handeln i ett
datoriserat system. For varje slutkund — séavil juridiska som fysiska
personer — finns det minst ett handels- och clearingkonto hos OM.
Varje konto har ett sirskilt kontonummer. Ingdngna kontrakt registre-
ras pd det konto som anges vid registreringen. P4 kontot finns ocksa
uppgifter om foretagna 16sen- och leveranstransaktioner samt darpa
beldpande inkomster och utgifter.

Enligt de avtal som giller fér handeln med optioner och terminer
har OM inte ritt att fA kinnedom om slutkundens identitet. OM vet
alltsa inte vem det d4r som innehar ett visst konto, forutom i de fall
kontot innehas av en medlem, dvs. ett virdepappersinstitut. Endast
undantagsvis d&r OM berittigat att f4 kdnnedom om slutkundens
identitet. (T.ex. for att kunna tillvarata sin rétt till foljd av ingdngna
options- eller terminskontrakt.)

Mot bakgrund av att slutkunderna ar anonyma for OM kan en
kontrolluppgiftsskyldighet om reavinst/reaforlust vid avyttring av
optioner och terminer inte fullgoras av OM, sdsom systemet nu &ir
utformat. For att OM skulle kunna fullgéra en sddan uppgiftsskyldig-
het krdvs att villkoren for handel pA OM éndras. Enligt utredningens
mening bor en siddan 10sning inte viljas i forsta hand. Till detta
kommer att OM inte heller skulle kunna limna kontrolluppgift om
reavinst/reaforlust i de fall optionen/terminen avslutas med leverans.
(Betrdffande denna fraga hinvisas vidare till vad som sédgs i avsnitt
8.3.1 nedan.)

Den av Svenska Fondhandlareféreningen och OM gemensamt dgda
gransknings- och kontrollorganisationen CCHB (se avsnitt 7.6) har —
till skillnad frin OM — tillgang till slutkundernas identitet. | CCHB:s
uppgifter ingdr bl.a. att registrera alla slutkunder som ansluts till
handeln pA OM. CCHB har dock inte tillgang till uppgifterna pa de
kundkonton som finns hos OM. Enligt utredningens mening bor darfor
inte heller CCHB aldggas nagon kontrolluppgiftsskyldighet. En siddan
uppgiftsskyldighet skulle krdva en dndring av forhallandet mellan OM
och CCHB. Aven hir giller att CCHB inte heller skulle kunna limna
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uppgift om reavinst/reaforlust i de fall optionen/terminen avslutas med
leverans.

823 Uppgift om vinst/forlust limnas av
vardepappersinstitut

De handels- och clearingkonton som en slutkund har hos OM
administreras av ett virdepappersinstitut, som i sin tur ar clearingmed-
lem hos OM. I praktiken innebir det att en slutkunds optioner och
terminer alltid ligger i depa hos ett vardepappersinstitut. Clearing-
kontot/depan utvisar kundens innehav och 4taganden till foljd av
optioner och terminer. Om innehavet foridndras — t.ex. genom att en
option avslutas genom kvittning — registreras foljaktligen ocksa detta.

Som nimnts ovan upprittar det vardepappersinstitut genom vilket
slutkunden handlar hos OM ocksé avridkningsnota gentemot kunden
(medan OM upprittar avrikningsnota gentemot virdepappersinstitutet).
Enligt 3 kap. 9 § lagen om virdepappersrorelse foreligger skyldighet
att uppritta avrikningsnota endast vid kop, forsiljning eller byte. Vad
betraffar de fall di options- eller terminsaffiren avslutas med
kontantavrikning (stingning) kan det, som tidigare nimnts, ifragasit-
tas om det foreligger skyldighet att uppratta avrakningsnota, eftersom
det synes tveksamt om man kan betrakta denna typ av transaktion som
kop, forsiljning eller byte. I praktiken upprittas dock en handling
motsvarande avrikningsnota dven i dessa fall. Det dr endast i de fall
en optionsaffir avslutas med forfall, dvs. optionsinnehavaren viljer att
inte utnyttja optionen, som det inte upprittas nidgon nota (vilket
framstir som sjilvklart, eftersom det inte sker ndgon transaktion).

Systemet for handel hos OM medfor att det vdrdepappersinstitut
som administrerar ett clearingkonto, med ett par undantag som
behandlas nedan, kan limna uppgift om den reavinst/reaférlust som
uppkommit till f61jd av en options- eller terminsaffér i de fall affiren
avslutats pa annat sitt an genom losen eller leverans av den under-
liggande egendomen. Uppgift kan alltsd i regel 1imnas d& en options-
affir avslutas med kvittning, kontantavrikning eller forfall. Detsamma
giller nér en terminsaffér avslutas med kontantavridkning. Erforderliga
uppgifter hirfor finns registrerade pa kontot/depin. Uppgift om
erlagd/erhillen premie resp. erlagd/erhallen kontantavrdkningslikvid
kan virdepappersinstitutet ocksa himta frin de avridkningsnotor som
har upprittats.

Enligt utredningens mening saknas anledning att inte utnyttja den
mojlighet att ldmna uppgift om reavinst/reaférlust vid options- och
terminsaffirer som ges med befintliga datasystem.
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Nir det galler kvittning av optioner synes det visserligen i ett par
fall inte vara mojligt fér viardepappersinstituten att limna uppgift om
reavinst/reaforlust sasom systemet for handel hos OM och de
materiella skattereglerna nu ar utformade.

Det giller for det forsta ndr en utfirdare har utfiardat flera likadana
optioner vid olika tidpunkter och kvittar ut en av dem genom av bli
innehavare av en likadan option. I dessa fall vet vardepappersinstitutet
inte vilken av de tidigare erhdllna premierna som skall kvittas mot den
premie som erldggs vid kvittningen. Det dr en f6ljd av att erhéllna
premier inte skall genomsnittsberédknas (jfr prop. 1989/90:110 s. 444).

I avsaknad av tvingande regler kan den skattskyldige vilja vilket
optionskontrakt han kvittar ut. Detta problem kan dock losas genom
att det infors en regel som foreskriver att erhallna premier skall
genomsnittsberdknas. Som framgar av nista avsnitt foreslar ut-
redningen en sadan regel.

Frén bankhall har vidare uppgetts att det inte alltid ar mojligt for
det virdepappersinstitut som dr clearingkontohallare att 1amna uppgift
om reavinst/reaforlust vid kvittning, om den skattskyldige har flera
handelskonton (jfr avsnitt 7.6). Detta skulle bero pa att samtliga
erforderliga uppgifter inte finns registrerade pa clearingkontot. Det
bor dock kunna forutsittas att virdepappersinstituten har mojlighet att
dndra sina system och ldmna erforderliga uppgifter till varandra s att
det blir mojligt att lamna kontrolluppgift om reavinst/reaforlust dven
i dessa fall. Detta bor inte mota alltfor stora problem med hansyn till
att kontrolluppgiftsskyldigheten foreslds omfatta endast fysiska
personer och dédsbon (se nésta avsnitt). Enligt uppgift frin OM ar det
mycket ovanligt att fysiska personer har flera handelskonton.

Slutsatsen av det sagda blir att utredningen foreslar att viardepap-
persinstituten skall ldmna kontrolluppgift om reavinst/reaforlust vid
options- och terminsaffirer i samtliga fall forutom losen- och
leveransfallen. Forslaget behandlas nidrmare i nésta avsnitt. Av nista
avsnitt framgar ocksa hur 16sen- och leveransfallen skall behandlas.

Slutligen bor framhéllas att de skil som medfort att utredningen valt
att foresld ett system for aktier och obligationer som innebér att
skattemyndigheten berdknar reavinst/reaforlust foreligger inte nir det
géller options- och terminsaffirer. Som tidigare framgatt ir VP-syste-
met — till skillnad fran systemet for handel pA OM — utformat pa ett
sddant sitt att det inte dr mojligt att lamna kontrolluppgift om
reavinst/reaforlust.

Tilldggas bor ocksd att det synes tveksamt om det system som
foreslds for aktier och obligationer skulle kunna fungera tillfreds-
stillande for derivatinstrumenten. Det hidnger samman med hur
beskattningen av optioner ar utformad. De olika leden i en options-
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affir ses i flertalet fall som en helhet. Det kridvs darfor att trans-
aktioner som foretas vid olika tidpunkter kan kombineras. Det ar inte
osannolikt att detta skulle kunna ge upphov till stora problem om
skattemyndigheten skulle berikna reavinsten/reaforlusten dven i t.ex.
kvittningsfallen.

8.3 Narmare om utredningens forslag

Forslag: I de fall en optionsaffar avslutas med kvittning, kontant-
avrikning eller forfall skall kontrolluppgift ldmnas om skatteplik-
tig reavinst eller avdragsgill reaférlust. Detsamma géller om en
terminsaffir avslutas med kontantavrikning. Uppgiften ldmnas av
det virdepappersinstitut hos vilket optionen eller terminen konto-
fors eller av det institut som eljest medverkat vid avslutningen av
affiren.

Om options- eller terminsaffiren avslutas med losen eller
leverans av den underliggande egendomen ldmnas kontrolluppgift
om forsiljningspris resp. kopeskilling. Vid optionsaffirer lamnas
samtidigt uppgift om den premie som tidigare erlagts resp.
erhallits.

Kontrolluppgift lamnas for fysisk person och dédsbo.

Vid beskattning av optionsutfirdare skall erhdllna premier
genomsnittsberdknas.

8.3.1 Allméant

Som framgétt av foregiende avsnitt foreslar utredningen att vérdepap-
persinstituten skall ldmna uppgift om uppkommen reavinst resp.
reaforlust i de fall en optionsaffar avslutas med kvittning, kontantav-
rikning eller forfall. Detsamma foreslds gilla om en terminsaffir
avslutas med kontantavrikning.

I de fall en optionsaffar avslutas med 16sen, dvs. innehavaren koper
eller siljer den underliggande egendomen 4r det dock inte alltid
mojligt for virdepappersinstitutet att limna uppgift om resultatet av
affiren. Detsamma giller om en terminsaffar avslutas med leverans av
den underliggande egendomen. Ett par exempel kan belysa detta.

Om en optionsinnehavare utnyttjar en siljoption — dvs. séljer den
underliggande egendomen — utloses reavinstbeskattning, varvid den
premie som betalats for optionen skall dras av frén den reavinst som
uppkommit vid avyttringen. Resultatet av optionsaffaren ingér siledes
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i reavinstbeskattningen for den underliggande egendomen. Det innebir
att virdepappersinstitutet kan lamna uppgift om den reavinst/reaforlust
som uppkommit endast om det har kinnedom om det genomsnittliga
anskaffningsvirdet for den avyttrade egendomen, vilket inte alltid ir
fallet. Detta virde bestims ju av den skattskyldiges anskaffningskost-
nad for samtliga aktier etc. av samma slag och sort. Motsvarande
problem uppkommer i de fall innehavaren utnyttjar en kopoption, dvs.
han forvirvar den underliggande egendomen. I dessa fall skall premien
laggas till anskaffningsvirdet fér egendomen. (Och reavinstbeskattning
utloses forst ndr den forviarvade egendomen siljs.)

Aven nir det giller beskattningen av utfirdaren av en option kan
dessa problem uppkomma. Ett exempel pi detta ar de fall i vilka
innehavaren utnyttjar en kopoption med kort 16ptid, dvs. utfirdaren
blir tvungen att silja den underliggande egendomen. I si fall skall
premien for optionen laggas till forsaljningspriset for egendomen. Det
innebdr att vinsten/forlusten pa optionsaffiren kommer att ingé i
reavinstberdkningen for den forsilda egendomen. Och for att géra
denna vinstberdkning krivs kannedom om anskaffningsvirdet fér den
avyttrade egendomen.

Vad betriffar dessa fall, dvs. l6sen- och leveransfallen, foreslds att
uppgiftsskyldigheten begrinsas till vad som i dvrigt foreslas gilla vid
forvirv och avyttring av finansiella instrument. Har t.ex. en options-
affdr avslutats med kop/forsiljning av marknadsnoterade aktier limnas
sdledes uppgift om den kopeskilling som erlagts resp. erhillits, dvs.
uppgift limnas bidde om koparens forvirv och siljarens avyttring.
Dessa uppgifter behandlas i vinstberdkningssystemet pd samma sitt
som vanliga kdp och forsiljningar av marknadsnoterade aktier.

Nir det giller optionsaffirer maste skattemyndigheten ocksi fa
tillgang till uppgift om erlagd resp. erhillen premie for att det skall
vara mojligt att gora en korrekt vinstberdkning. Det foreslds darfor att
uppgift ocksd skall limnas om premien i de fall en optionsaffir
avslutas med kop/forsiljning av den underliggande egendomen.

I avsnitt 8.3.2—8.3.4 nedan ges en nidrmare beskrivning av hur
uppgiftsskyldigheten kommer att fungera i olika fall. I 6vrigt innebir
forslaget foljande.

Kontrolluppgift skall limnas for fysiska personer och dédsbon.
Angédende bakgrunden till denna begrinsning hinvisas till vad som
sdgs om aktier i avsnitt 4.2.2.

For att undvika att handeln med standardiserade optioner och
terminer pA OM o&verges till forman f6r handel med icke standardise-
rade instrument skall kontrolluppgiftsskyldigheten inte begrinsas till
standardiserade instrument. For ndrvarande giller att fysiska personer
oftast handlar med standardiserade instrument. I forslaget till lagtext
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utgar utredningen fran att icke standardiserade optioner och terminer
inte utgor finansiella instrument och siledes inte omfattas av de
definitioner av begreppen option och termin som finns i 24 § 4 mom.
SIL. Det bor dock framhéllas att rattsléget inte dr helt Klart.

For att gora det mojligt for virdepappersinstituten att lamna
kontrolluppgift i samtliga fall av kvittning foreslas att en genomsnitts-
berdkning skall goras pa intiktssidan vid beskattning av optionsut-
firdaren (jfr foregiende avsnitt). Bestimmelsen tas in i 24 § 4 mom.
SIL. Metoden framstar enligt utredningens mening inte som frimman-
de for skattesystemet, eftersom intikterna kommer fore utgifterna vid
utfirdandet av optioner. I sammanhanget kan ocksd nidmnas att en
saidan omvind genomsnittsmetod foreslogs av Utredningen om
reformerad inkomstbeskattning (se SOU 1989:33 Del 2, s. 137).

Kontrolluppgift om reavinst/reaforlust skall limnas av det vérdepap-
persinstitut hos vilket optionen eller terminen kontofors. Vad betréffar
de standardiserade optioner och terminer som handlas med pA OM
innebir det att uppgift kommer att limnas av det virdepappersinstitut
som ir s.k. clearingkontohillare. I 6vriga fall skall kontrolluppgift
limnas av det virdepappersinstitut som pa motsvarande sitt medverkat
vid avslutningen av affdren.

Kontrolluppgift skall, i enlighet med vad som foreslas gilla vid kop
och avyttringar av marknadsnoterade aktier och fordringar, lamnas
l6pande under beskattningsaret. Uppgiften limnas senast tvd manader
efter det att options- eller terminsaffiren har avslutats. Fran denna
huvudregel gors ett undantag. Vid utfirdandet av en option med en
lingre 1optid 4n ett ar skall kontrolluppgift om den premie som
utfirdaren erhallit limnas for det foregende beskattningsiret senast
en manad efter arets utgdng, sdvida optionen inte har avslutats samma
ar som den utfirdats, se vidare avsnitt 8.3.3.

8:3.:2 Kontrolluppgift for optionsinnehavaren

Nir en option férvirvas betalar innehavaren en premie till utfirdaren.
(Vid handel pi OM erliggs premien till OM, som i sin tur betalar en
premie till en utfirdare.)

I de fall optionsaffir avslutas med kvittning utfirdar innehavaren en
likadan option som den han 4r innehavare till. Vid utfardandet erhaller
han en premie. Skillnaden mellan denna premie och tidigare erlagd
premie utgor skattepliktig reavinst. Kontrolluppgift hérom limnas till
skattemyndigheten.

Om optionsaffiren avslutas med kontantavrdkning (stingning),
erhaller innehavaren ett visst belopp. Skillnaden mellan erhéllet belopp
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och erlagd premie utgor skattepliktig inkomst. Kontrolluppgift limnas
om denna reavinst.

Kontrolluppgiften limnas utifrdn de uppgifter som finns registrerade
pa kontot hos uppgiftslimnaren. Erlagda premier skall visserligen
genomsnittsberdknas (se avsnitt 7.3.1). Har innehavaren optioner av
samma slag och sort registrerade pé ett clearingkonto hos ett annat
institut n uppgiftslimnaren — vilket torde bli aktuellt endast i ett fatal
fall — far innehavaren lamna tillaggsuppgift till deklarationen om han
onskar fé detta beaktat.

Vid forfail, dvs. i de fall innehavaren viljer att inte utnyttja
optionen, limnas kontrolluppgift om den reaférlust som di upp-
kommer (lika med tidigare erlagd premie).

Om optionsaffaren avslutas med /dsen utnyttjar optionsinnehavaren
sin ritt enligt optionsavtalet och forvirvar eller siljer den under-
liggande egendomen. Innehavaren anses dock inte ha avyttrat sjilva
optionen och skall siledes inte reavinstbeskattas for utnyttjandet. I
stillet ingdr premien i reavinstbeskattningen for den underliggande
egendomen, dvs. den skall laggas till anskaffningsvirdet for den
forvirvade egendomen resp. dras av frin reavinsten pa den avyttrade
egendomen (jfr avsnitt 7.3.1). Ar det friga om en kopoption, dvs.
innehavaren képer egendom, utloses reavinstbeskattning forst nir den
forvirvade egendomen siljs. Ar det diremot fraga om en séljoption,
dvs. innehavaren siljer egendom, utloses reavinstbeskattning omedel-
bart.

I de fall optionsaffiren avslutas med 16sen skall kontrolluppgift inte
limnas om reavinst/reaforlust. I stillet limnas uppgift enligt de regler
som foreslas gilla vid forvarv och avyttring av aktier etc. Det innebir
att uppgift lammas om kopeskillingen resp. forsiljningspriset for den
underliggande egendomen. Samtidigt ldmnas uppgift om den premie
som erlagts vid forvérvet av optionen. I de fall det ir friga om kop
eller forséljning av sddana finansiella instrument som omfattas av det
foreslagna kontroll- och vinstberakningssystemet, dvs. frimst
marknadsnoterade aktier och obligationer, kommer uppgiften om
premien att kunna anvédndas for berakning av reavinst/reaférlust vid
avyttring av den underliggande egendomen.

160



SOU 1997:27 En utékad kontrolluppgiftsskyldighet ...

8.3.3 Kontrolluppgift for optionsutfardaren

Nir en option utfirdas erhller utfirdaren en premie. Hur optionsaffé-
ren sedan skall beskattas beror bl.a. pa optionens 10ptid.

Optioner med en loptid pa hogst ett ar

Om optionens 16ptid 4r hogst ett ar gller att beskattningen av premien
skjuts upp till dess att optionsaffiren har avslutats.

I de fall optionsaffiren avslutas med kvittning forvérvar utfardaren
en likadan option som den han tidigare har utfardat (dvs. han blir bade
innehavare och utfirdare). Vid forvirvet betalar han en premie.
Skillnaden mellan denna premie och tidigare erhallen premie utgor
skattepliktig reavinst resp. avdragsgill reaforlust. Kontrolluppgift
ldmnas hirom.

Om optionsaffiren avslutas med kontantavrikning (stingning) far
utfirdaren betala ett visst belopp. Skillnaden mellan erlagt belopp och
uppburen premie ir skattepliktig inkomst/avdragsgill forlust. Kontroll-
uppgift ldmnas hidrom.

Vid forfall, dvs. om innehavaren viljer att inte utnyttja optionen,
limnas kontrolluppgift om den reavinst som uppkommit for utféardaren
(lika med tidigare erhéllen premie).

Om optionsaffiren avslutas med [dsen utnyttjar optionsinnehavaren
sin ritt enligt optionsavtalet och forvarvar eller siljer den under-
liggande egendomen. For utfirdaren innebdr det foljande.

Om innehavaren utnyttjar en kdpoption — dvs. utfirdaren blir
tvungen att silja den underliggande egendomen — skall premien for
optionen liggas till forsiljningspriset for egendomen. Premien ingar
siledes i reavinstbeskattningen for den forsalda egendomen.

Om innehavaren utnyttjar en siljoption — dvs. utfirdaren blir
tvungen att kopa den underliggande egendomen — skall premien inga
i reavinstberidkningen foér den underliggande egendomen endast om
utfirdaren avyttrar den forvirvade egendomen samma 4r som
optionsaffiren avslutades. Om den forvirvade egendomen déiremot
avyttras ett senare ar skall premien tas upp till beskattning samma ar
som optionsaffiren avslutades genom losen.

I de fall optionsaffiren avslutas med 16sen skall, i likhet med vad
som foreslas gilla for optionsinnehavaren, kontrolluppgift inte 1amnas
om reavinst/reaforlust. I stillet lamnas uppgift enligt de regler som
foreslas gilla vid forvirv och avyttring av aktier etc. Det innebir att
kontrolluppgift ldmnas om kopeskillingen resp. forsiljningspriset.
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Samtidigt ldmnas uppgift om den premie som erlagts vid forvirvet av
optionen, vilket mdjliggoér en korrekt vinstberakning.

Optioner med en ldngre loptid dn ett ar

For optioner med en 16ptid pd mer 4n ett 4r skall premien alltid
beskattas det 4r d& optionen utfirdas. Om optionen likvil avslutas
samma ir som den utfirdats blir skatteeffekten densamma som for
optioner med en 16ptid understigande ett r. Avslutas optionen med
kvittning skall utfiardaren siledes ta upp uppburen premie som intikt
medan avdrag fir ske for den premie som erlagts vid forvirvet av en
motstidende option. Kontrolluppgift limnas om reavinst resp. reaf6rlust
i enlighet med vad som har anforts ovan betriffande optioner med kort
16ptid.

Om optionen didremot inte avslutas samma ar som den utfirdats
kommer premien att beskattas for sig det ar di optionen utfirdats.
Kontrolluppgift ldmnas om uppkommen reavinst (dvs. erhillen
premie). Som nidmnts i avsnitt 8.3.1 skall uppgiften limnas forst efter
beskattningsérets utging. Kontrolluppgiften kan inte limnas tidigare,
eftersom optionen dessforinnan kan avslutas med kvittning, varvid
premien skall beaktas vid reavinstberikningen, se ovan.

Om optionen avslutas med kvittning eller kontantavrikning
(stingning) ett senare ar 4n den utfirdats, fir avdrag sisom for
reaférlust goras for den kostnad som da uppkommer. Kontrolluppgift
limnas om denna reaforlust. Avslutas optionen med forfall upp-
kommer ingen avdragsgill kostnad. Néigon kontrolluppgift behéver
saledes inte heller ldmnas.

Avslutas optionen genom /dsen vid loptidens slut, dvs. utfirdaren
koper eller siljer den underliggande egendomen, kommer reavinstbe-
skattning att ske pa sedvanligt sitt utan beaktande av premien. Nigon
sdrskild kontrolluppgift om reavinst/reaforlust eller premie behover
siledes inte limnas i dessa fall. Daremot skall sjilvfallet uppgift
limnas om férvirvet/avyttringen enligt de regler som foreslas gilla vid
forvarv och avyttring av aktier etc.

Den foreslagna bestimmelsen omfattar ocksi sidana optioner som
inte utgdr finansiella instrument (jfr avsnitt 7.3.2).
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8.3.4 Kontrolluppgift vid terminsaffarer

Om en terminsaffir avslutas med kontantavrakning skall det belopp
som den ena parten erhéller beskattas som reavinst. For den part som
erligger beloppet uppkommer pd motsvarande sitt en avdragsgill
reaforlust. Kontrolluppgift om reavinst resp. reaforlust skall foljaktli-
gen lamnas i bagge fallen.

I de fall en nettningstransaktion genomfors skall nettoresultatet av
affiren beskattas vid tidpunkten for leverans/kontantavrikning (jfr
ovan avsnitt 7.5). Kontrolluppgift lamnas siledes forst efter det att
terminens slutdag har passerats. Avslutas affiren med kontantavrak-
ning limnas uppgift om uppkommen reavinst/reaforlust, dvs.
nettoresultatet, i enlighet med vad som har sagts ovan.

Ett terminsavtal som avslutas med leverans ar i praktiken ett kop
resp. en forsiljning. Kontrolluppgift ldmnas enligt de regler som
foreslas gilla vid forvarv och avyttring av aktier etc. Det innebdr att
uppgift lamnas om kopeskillingen resp. forséljningspriset. Detsamma
giller om en nettningstransaktion till nigon del avslutas med leverans.
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9 Fragan om prelimindr skatt pa
reavinster

Bedomning: Nigon skyldighet att innehilla prelimindr skatt pa
reavinster bor inte inforas.

9.1 Allmént

Utredningens direktiv berér inte frigan om preliminér skatt pa reavinst
vid avyttring av aktier och andra finansiella instrument. Enligt
direktiven ir utredningen dock oférhindrad att ta upp andra fragor
med anknytning till kontrolluppgiftsskyldighetens fullgorande dn de
som berdrs i direktiven. En sadan fraga 4r huruvida det dr mdjligt att
infora en skyldighet att betala prelimindr skatt pd reavinster. Ut-
redningen behandlar dirfor dven denna fraga.

Som nimnts i avsnitt 5.4.2 finns det for nirvarande inte nigon
skyldighet att betala preliminar skatt pa reavinster. Daremot finns en
sadan skyldighet betriffande avkastning pa kapital. En fysisk person
som ir bosatt i Sverige och svenskt dodsbo skall, med vissa undantag,
betala preliminir skatt pa rdnta och utdelning for vilken kontrollupp-
gift skall ldmnas enligt 3 kap. 22 eller 27 § LSK; se 3 § 2 mom.
tredje stycket och 10 § femte stycket UBL. Reglerna tillimpades forsta
gangen vid uppbord av skatt pa inkomst som skulle taxeras ar 1992.

Skyldigheten att betala preliminir skatt 4r siledes knuten till
kontrolluppgiftsskyldigheten. Detsamma géller uppbérden av den
preliminira skatten. Enligt 39 § 3 mom. UBL skall skatten innehallas
av den som skall limna kontrolluppgift. Det innebér i praktiken att
preliminar skatt pa avkastning av kapital innehélls av den som betalar
ut réntan resp. utdelningen, dvs. banker och andra virdepappersinstitut
samt VPC.

Nedan diskuteras om det ir mojligt att inféra en motsvarande
skyldighet att innehalla preliminar skatt pa reavinster. Tva grund-
liggande forutsittningar maste vara uppfyllda. En forsta forutsattning
4r att den som skall innehdlla skatten vet hur stor reavinsten ar.
Dirutover krivs givetvis att den som skall innehélla skatten ocksa har
mojlighet att gora det. I praktiken innebar det att den som skall
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innehalla skatten ocksi maste vara den som hanterar utbetalningen av
forsiljningsbeloppet etc.

02 Preliminir skatt pd reavinst vid avyttring av
aktier och fordringar

Utredningen fOreslar ett system som innebir att skattemyndigheten
skall berdkna reavinst/reaférlust vid avyttring av marknadsnoterade ak-
tier och fordringar. Berikningen gors pa grundval av uppgifter om
kop och avyttring av dessa finansiella instrument, som limnas av bl.a.
banker och andra virdepappersinstitut.

Forslaget har utarbetats mot bakgrund av att det i regel inte ir
mojligt for virdepappersinstituten att limna kontrolluppgift om
reavinst/reaforlust, forutom i vissa fall nir fordringen eller aktien
forvaras i depa. Inte heller VPC kan limna uppgift om reavinst resp.
reaforlust, sisom VP-systemet nu 4r utformat. Betriffande fordringar
bor framhallas att detta giller oavsett om en realiserad virdeforiandring
utgor rdnta eller reavinst.

Detta innebir foéljaktligen att det virdepappersinstitut (eller VPC)
som medverkar vid avyttringen och som ombesérjer utbetalningen av
forsaljningsbeloppet etc. i flertalet fall inte kan innehalla preliminir
skatt pa vinsten, eftersom uppgift saknas om vinstens storlek. Niagon
skyldighet att innehélla preliminir skatt pa reavinster kan siledes inte
inforas, om skatten skall baseras pa den faktiska reavinsten.

Ett alternativ, som bl.a. har diskuterats i den allminna debatten, ir
att infora en prelimindr schablonskatt vid avyttring av aktier och
fordringar. En sddan modell skulle innebira att det institut som
hanterar utbetalningen av forsiljningsbeloppet etc. innehaller en viss
procent av forséljningsbeloppet som preliminir skatt. Skatten skulle
sdledes innehallas oavsett om avyttringen resulterat i vinst eller forlust.

En sidan prelimindr schablonskatt skulle ha flera likheter med en
omséattningsskatt, eftersom den inte skulle baseras pa den faktiska
vinsten. Som tidigare nimnts (se avsnitt 2.3.3) fanns det under &ren
1984 — 1991 en sarskild omsittningsskatt pa aktier och andra virde-
papper. Skatten ansigs dock ha negativa verkningar, varfor den
avskaffades. Mot bakgrund hirav anser utredningen att det inte bor
inforas en preliminir schablonskatt vid avyttring av aktier eller andra
vérdepapper.
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9'3 Prelimindr skatt pa reavinst vid options- och
terminsaffarer

Utredningen foreslar att kontrolluppgift om reavinst resp. reaforlust
skall lamnas i de fall en optionsaffir avslutas med kvittning, kontant-
avrikning eller forfall. Detsamma foreslas gélla om en terminsaffar
avslutas med kontantavrikning. Uppgiften skall limnas av det
virdepappersinstitut hos vilket optionen eller terminen kontofors eller
av det institut som p4 motsvarande sitt medverkat vid avslutningen av
affdren.

I dessa fall kommer uppgiftslimnaren, virdepappersinstitutet, att ha
kinnedom om reavinstens storlek. Den forsta forutsittningen for att
det skall vara mojligt att gora avdrag for prelimindr skatt ar ddrmed
uppfylld. Nir det gller optioner kan preliminér skatt dock innehdllas
endast pa de vinster som gors av en optionsinnehavare. Det &r alltsd
inte mojligt att innehalla preliminér skatt pa de vinster som gors av en
optionsutfirdare. Det hénger samman med hur beskattningen av
erhallna premier ar utformad. Ett exempel kan belysa detta.

Om optionens 16ptid 4r hogst ett ar galler att beskattningen av
erhallen premie skjuts upp till dess att optionsaffaren har avslutats. I
de fall optionsinnehavaren viljer att inte utnyttja optionen, dvs. den
forfaller, uppkommer en reavinst for utfirdaren. Reavinsten motsvarar
erhallen premie. Uppgiftslimnaren vet hur stor vinsten r, men kan
inda inte innehlla nagot belopp. Det foljer av att uppgiftslimnaren
vid denna tidpunkt — dvs. nir det star klart hur stor vinsten blir —
inte betalar ut nigot belopp till utfirdaren. Optionsutfirdaren har
redan dessforinnan erhallit sin ersittning. (Premien erhills vid
utfirdandet av optionen.)

Den andra forutsittningen for att det skall vara mojligt att innehalla
preliminir skatt pa reavinster — dvs. att den som skall innehalla
skatten ocksd ar den som hanterar utbetalningen av vinsten — &r
siledes inte uppfylld i de fall en optionsaffir medfor vinst for
utfirdaren. Tilliggas bor att detta ocksd géller om optionen avslutas
med kvittning eller kontantavrikning och betraffande optioner med en
16ptid som overstiger ett ar.

Med hinsyn till att det inte r mojligt att gora avdrag for preliminar
skatt pa en optionsutfirdares vinster, bor nagon sadan skyldighet inte
heller inforas betriffande en optionsinnehavares vinster eller be-
triffande terminsaffirer, i vilka fall det i och for sig synes mojligt att
innehalla preliminar skatt. En viss typ av affarer med derivatinstru-
ment bor inte sirbehandlas. Det kan leda till snedvridande effekter.
Till detta kommer att det kan ifrigasittas om det over huvud taget ar
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lampligt att infora en skyldighet att betala preliminir skatt vid options-
och terminsaffirer, nir det inte dr mojligt att infora niagon sidan
skyldighet betriffande vinster pa aktier och fordringar. Skall det
inforas en skyldighet att betala preliminir skatt pa reavinster bor den
inte vara begransad till endast vissa finansiella instrument utan omfatta
alla (jfr nésta avsnitt).

9.4 Preliminér skatt pd reavinst vid avyttring av
andel i vardepappersfond

For nirvarande finns skyldighet att limna kontrolluppgift om reavinst
i ett fall: vid avyttring av andel i virdepappersfond (3 kap. 32 a §
LSK). Bestimmelsen skall tillimpas forsta gingen vid 1997 ars
taxering. Bestdmmelsen infordes ursprungligen vid 1995 ars taxering,
men omfattade d4 endast avyttring av andel i allemansfond.

Kontrolluppgift skall limnas av fondbolag som avses i 1 § lagen om
virdepappersfonder. Med fondbolag forstas ett svenskt aktiebolag som
fatt tillstind att utéva fondverksamhet. Kontrolluppgift skall limnas
for fysisk person och dédsbo.

Varken nir bestimmelsen ursprungligen inférdes eller nir den
utvidgades till att omfatta ocksid andra virdepappersfonder in
allemansfonder 6vervigdes, savitt framgar av forarbetena, att infora
en skyldighet att betala preliminar skatt pa reavinsten. Friga ir nu om
det dr mojligt att infora en sadan skyldighet.

Kontrolluppgift om reavinst/reaforlust vid avyttring av andel i
vardepappersfond skall, som nimnts ovan, limnas av fondbolag. Ett
fondbolag kan dock inte aldggas att ocksa innehlla preliminir skatt,
eftersom bolaget inte hanterar utbetalningen av inldsenbeloppet etc.

In- och utbetalningarna till fonden skoéts inte av fondbolaget utan av
ett s.k. forvaringsinstitut (bank eller annat kreditinstitut). I de fall en
andel inldses eller 6verlats genom detta institut torde det i princip vara
mojligt for institutet att ocksd innehilla preliminir skatt: Forvar-
ingsinstitutet hanterar utbetalningen av inlsenbeloppet/forsiljningsbe-
loppet och uppgift om reavinsten/reaforlusten kan institutet fa fran
fondbolaget.

Detsamma giller de fall ett annat virdepappersinstitut in forvar-
ingsinstitutet ombesorjer Gverlatelsen eller inlésen av andelarna. (I
dessa fall skulle dock krivas att konkurrerande vérdepappersinstitut
lamnar uppgift till varandra om sina kunders ekonomiska férhallanden,
vilket instituten motsitter sig av bl.a. sekretesskil.)
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Aven om det siledes i och for sig synes mojligt att dligga det
virdepappersinstitut som ombesdrjer utbetalningen av inlésenbeloppet
etc. att innehdlla preliminir skatt pd reavinst vid avyttring av andel i
virdepappersfond, bor nagon sidan skyldighet dock inte inforas enligt
utredningens mening. Anledningen hartill dr, som antytts i foregdende
avsnitt, att det inte bor inforas ndgon skyldighet att innehélla prelimi-
nir skatt pa reavinster om skyldigheten endast omfattar vissa finans-
iella instrument. En sidan skyldighet kan medfora negativa verkningar
fér handeln med de instrument som berors.
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10 Ekonomiska effekter

10.1 Allménna utgdngspunkter

I foljande avsnitt gors bl.a. en bedomning av forslagens effekter pa
statens finanser.

En utgangspunkt for bedomningarna ér att det pa detta omrade rader
mycket stor osdkerhet. Det giller bade den totala omfattningen av
hushdllens reavinster pa vardepapper och i vilken omfattning dessa
inte deklareras samt hur stor del av det faktiska skattebortfallet som
fangas in genom utredningens forslag.

Vad giller reavinsternas totala omfattning ar det flera faktorer som
bidrar till osikerheten. Dels har de senaste drens frekventa dndringar
i skattesystemet gjort att det d4r mycket svirt att se nigon trend i
utvecklingen av skatteinkomsterna. Dels ar reavinsterna endast en del
av kapitalskattebasen, vilket medfor att de ar mycket svdra att sirskilja
i den statistik som finns. (Utdver reavinst vid avyttring av virdepapper
omfattar inkomstslaget kapital ocksa bl.a. rdnteintdkter och reavinst
vid avyttring av fastighet. Den statistik som redovisas i tabell 10.1 &r
siledes behiftad med stor osidkerhet.) Till detta kommer att reavinster
inte alltid tas upp till beskattning. Vidare har stora svdngningar i
ekonomin medfort stora svangningar i véardet pa olika tillgangar, vilket
i sin tur har paverkat reavinsternas storlek, innehavstider, avkastnings-
krav etc. Sammantaget medfor detta att det dr mycket svart att
faststilla hushéllens faktiska reavinster pa vardepapper.

Vad sirskilt giller hushallens reavinster/reaforluster pA marknads-
noterade aktier kan osidkerheten belysas av nedanstiende tabell som
innehiller en jamforelse mellan utfallsdata (som baseras pd SCB:s
undersokningar av hushdllens inkomster) och en teoretisk berdkning
av hushéllens arliga reavinster pd marknadsnoterade aktier. (Angaende
denna berikning, se ocksa not 1 i avsnitt 10.2.)
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Tabell 10.1: Utfallsdata och teoretiskt framrdknad bas avseende
hushallens drliga reavinster pa marknadsnoterade aktier, mdkr.

1992 1993 1994
Vinster pa marknadsnoterade aktier 2,6 9,9 31,0
Forluster pA marknadsnoterade aktier 357 231 1,1
Teoretisk bas for marknadsnoterade aktier 9,4 8,7 1351

Kalla: SCB:s undersokningar av hushallens inkomster de aktuella aren och Finans-
departementet.

Som framgédr av tabellen foreligger det stora skillnader mellan
utfallsdata for enskilda &r och de teoretiskt framtagna baserna.
Skillnaden ar 1992 torde i forsta hand forklaras av att borskurserna
sjonk detta ar, vilket medférde att hushéllens bendgenhet att omsitta
sina aktier minskade. Omvint torde avvikelsen ar 1994 ha sin grund
i att omsattningen okade, eftersom hushallen i god tid fore arsskiftet
1994/95 fick en forvarning om att skatten pa reavinster skulle hojas.
Det innebar ett kraftigt incitament att realisera ackumulerade véirde-
okningar.

Det dr dessutom mycket svart att faststdlla i vilken omfattning
reavinsterna inte deklarerats pa ratt sétt. Viss vigledning kan sokas i
de riktade kontroller av reavinster pa finansiella instrument som RSV
genomfort for inkomstaren 1993 och 1994. Som nidmnts i avsnitt 3.1
visade kontrollen vid 1995 ars taxering att ca en tiondel av avyttring-
arna 6ver huvud taget inte hade deklarerats. Motsvarande kontroll vid
1994 ars taxering gav vid handen att ca en femtedel av avyttringarna
inte hade deklarerats.

RSV:s kontroller dr ocksd av begridnsat virde nidr det giller att
bedoma i vilken omfattning reavinster har redovisats felaktigt pa grund
av for hogt upptagna anskaffningsvirden. Detta har sin forklaring i att
kontrollerna frimst tog sikte pa de fall en avyttring 6ver huvud taget
inte hade deklarerats. Det kan dock allmént konstateras att i de fall
skatteforvaltningen gjort en djupare kontroll av redovisat anskaffnings-
vérde s& har manga felaktigheter patréffats.
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10.2 Reavinster beskattas i storre utstrackning

Utredningens forslag syftar bl.a. till att sdkerstilla skatteinkomsterna
fran reavinster pa finansiella instrument. P4 detta omrade har redan
tagits ett forsta steg for att forbttra kontrollen. En kontrolluppgifts-
skyldighet om ersattning vid fysiska personers avyttring av finansiella
instrument har inférts och tillimpas forsta gingen vid 1997 éars
taxering. Denna skyldighet innebér att skattemyndigheten far kanne-
dom om att en forsiljning har skett. Nagra utfallsdata rorande denna
atgird foreligger dock av naturliga skél dnnu inte.

Utredningen kan dérfor endast utgd frdn en uppskattning av hur
stort det totala skattebortfallet var fore de senaste dndringarna av
kontrolluppgiftsskyldigheten. Som framgétt av foregdende avsnitt ar
detta forenat med stora svarigheter. Det dr déarfér nodvandigt att
uppskattningen sker med stor forsiktighet.

Vad giller hushéllens reavinster pA marknadsnoterade aktier kan'
bortfallet uppskattas till ca 1 miljard kr per ar. Uppskattningen baseras
pi en jimforelse mellan & ena sidan en teoretiskt berdknad bas for
reavinster pa aktier och 4 andra sidan utfallsdata avseende hushéllens
reavinster pa aktier (jfr ovan tabell 10.1).' Det bor dérfor under-
strykas att uppskattningen sjdlvfallet innehdller ett stort matt av
osikerhet. Det maste samtidigt framhallas att det inte har varit mojligt
att gora en motsvarande uppskattning av skattebortfallet vad gller
nollkupongare, aktieindexobligationer, optioner etc. Till beloppet
1 miljard kr skall alltsa laggas skattebortfallet avseende obligationer
och derivatinstrument. I sammanhanget kan nimnas att bara under
inkomstaret 1997 kommer inlosen av nollkupongare att resultera i
realiserade virdeforandringar pa minst 7 miljarder kr (berdknad skatt
hirpa uppgér séiledes till ca 2,1 miljarder kr).

! Teoretiskt sett kan hushallens arliga reavinster pa marknadsnoterade aktier berdknas
enligt foljande modell.

B=e-{1- E
& (L+p+m+E-8)7

B ir hushallens 4rliga reavinster pa marknadsnoterade aktier. H dr hushallens andel
av borsvardet, mitt i kronor vid arets ingang. T ér den genomsnittliga innehavstiden
for hushallens aktieinnehav, p ir realrintan, 7 ar inflationen, ¢ dr rikspremien —
meravkastningen som uppkommer pa borsen jamfort med en riskfri placering — och
5 ir utdelningen. Faktorn e 4r en nedjustering av basen for russin ur kakan”
effekten, dvs. att det finns en benigenhet att realisera forluster tidigare dn man
realiserar vinster. Sammantaget ir alla element i modellen, med undantag for
hushéllens andel av borsvardet, teoretiska antaganden.
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Utfallet av de riktade kontroller av reavinster pi finansiella
instrument som RSV genomfért for inkomstaren 1993 och 1994 tyder
pé att skattebortfallet pa aktier fore de senaste dndringarna av kontroll-
uppgiftsskyldigheten i vart fall inte understeg 1 miljard kr per ir.
Dirvid bor sirskilt framhdllas att kontrollerna, som resulterade i
Okade skatteintdkter pd ca 150 miljoner kr vardera dret, omfattade
endast ca 5 % av hushéllens transaktioner pi Stockholms Fondbors
ifrigavarande &r (jfr avsnitt 3.1). En uppskattning av det arliga
skattebortfallet pa aktieforséljningar till 1 miljard kr fore det att upp-
giftsskyldigheten for forsiljningar hade inforts framstar dirfor som
forsiktig enligt utredningens mening.

Hur stor del av skatteundandragandet som fingas in genom utred-
ningens forslag 4r ocksa mycket svarbedomt. RSV:s riktade kontroller
ar, som ndmnts ovan, av begrinsat virde vad giller frigan om hur
stor del av den oriktiga redovisningen av reavinster som har sin grund
i felaktigt redovisade anskaffningsvirden. Det finns inte heller nigot
underlag for att bedéma hur stor del som redan har fingats in genom
vidtagna atgirder (dvs. genom den kontrolluppgiftsskyldighet om
ersittning vid avyttring av finansiella instrument som giller fr.o.m.
1997 érs taxering). Utredningen anser det darfér endast mojligt att
med négra exempel illustrera hur en utvidgad kontroll kan piverka
statens finanser.

Om 30 % av det uppskattade skattebortfallet pd 1 miljard kr fingas
in genom de av utredningen féreslagna atgirderna innebir detta en
varaktig inkomstforstirkning pa 300 miljoner kr per r. Om hela 50 %
av skattebortfallet fingas in kommer inkomstforstirkningen att uppga
till 500 miljoner kr. Om diremot endast 15 % av skattebortfallet
fingas in genom utredningens forslag uppgér inkomstférstirkningen
till 150 miljoner kr. Ar det faktiska skattebortfallet storre dn det nu
berdknade kommer inkomstforstirkningen sjilvfallet att 6ka i motsva-
rande man.

Eftersom det saknas underlag for att gora en mer exakt bedomning
véljer utredningen att inte specificera vilken inkomstforstirkning for
staten de foreslagna dtgirderna kommer att medfora. I den samman-
fattande tabellen nedan (avsnitt 10.6) redovisas siledes den totala
effekten vid olika nivier pd inkomstforstirkningen vad giller
aktieforsiljningar. Utredningen kan dock sammanfattningsvis konstate-
ra att de foreslagna atgarderna leder till en betydande inkomstforstirk-
ning. Hérvid bor dterigen framhéllas att uppskattningen av skatte-
bortfallet till 1 miljard kr per 4r fore det att kontrolluppgiftsskyldig-
heten for forsiljningar hade inforts endast avser marknadsnoterade
aktier, dvs. inte nollkupongare och optioner m.m.
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10.3 Utokad kvittningsratt

Den varaktiga kostnaden for forslagen om utdkade kvittningsmojlig-
heter kan beriknas uppga till 30 miljoner kr per ar.

10.4 Ekonomiska effekter for skatteforvaltningen

For skatteforvaltningens del kan effekterna av utredningens forslag
delas in i tva delar: uppbyggnad och drift.’

I ett uppbyggnadsskede, som RSV anser maste ta sin borjan redan
under innevarande ar, berdknas kostnaderna uppga till ca 70 miljoner
kr. Dessa fordelas pa aren med ca 20 miljoner kr ar 1997, ca 20
miljoner kr ar 1998, ca 20 miljoner kr ar 1999 och ca 10 miljoner kr
ar 2000. Driftkostnaderna uppskattas dérefter uppga till ca 20 miljoner
kr per ar.

Skatteférvaltningen kommer genom de foreslagna atgirderna kunna
frigéra granskningsresurser. Den arliga inbesparingen kan uppskattas
till ca 20 miljoner kr.

10.5 Ovriga effekter pa samhéllsekonomin

Vad giller de samhillsekonomiska konsekvenserna i dvrigt av utred-
ningens forslag kan foljande sédgas.

Forslaget om utdkad kontrolluppgiftsskyldighet kommer sjélvfallet
att medféra vissa kostnader for uppgiftsldmnarna. Kostnader kommer
att uppkomma dels for systemuppbyggnad, dels for att lamna
uppgifterna.

Nir det giller de samhillsekonomiska konsekvenserna i stort bor
dock framhadllas att de foreslagna atgiarderna kommer att medfora en
forenkling av deklarationsforfarandet i och med att uppgift om reavinst
resp. reaforlust kommer att fortryckas pa deklarationsblanketterna.
Detta innebir en samhéllsekonomisk vinst.

Genom att fler skattskyldiga kommer att beskattas pad rétt sitt
forbittras ocksa den horisontella rittvisan (samma intékt beskattas pa
samma sitt). Aven detta utgér en samhillsekonomisk vinst.

- Berikningarna har gjorts av RSV.
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10.6 Sammanfattning

I tabell 10.2 visas en sammanstillning av de ovan redovisade faktorer-
na vad giller effekterna pa statens finanser.

Tabell 10.2: Sammanfattning av effekterna pa statens finanser exkl.
den Okade beskattningen av obligationer och derivatinstrument, mdkr.

1998 1999 2000 Varaktigt
Okad beskattning av rea- 0,00 0,00 0,15 0,15
vinster pa aktier (=15%)
Okad beskattning av rea- 0,00 0,00 0,30 0,30
vinster pa aktier (=30%)
Okad beskattning av rea- 0,00 0,00 0,50 0,50
vinster pa aktier (=50%)
Utokad kvittningsritt 0,00 0,00 -0,03 -0,03
Initiala kostnader hos -0,023 -0,02 -0,01 0,00
skatteforvaltningen
Lopande driftkostnader 0,00 0,00 -0,02 -0,02
hos skatteforvaltningen
Lopande arbetskrafts- 0,00 0,00 0,02 0,02
besparing hos
skattemyndigheterna
Summa (=15%) -0,02 -0,02 0,11 0,12
Summa (=30%) -0,02 -0,02 0,26 0,27
Summa (=50%) -0,02 -0,02 0,46 0,47

Av tabellen framgar att dtgirderna de forsta dren kommer att medfora
kostnader for staten genom uppbyggnad av system och utbildning av
personal hos skatteforvaltningen. Efter det att systemet har satts i ging
kommer emellertid forvaltningens kostnader att sjunka samtidigt som
effektivisering av kontrollen slar igenom. Skil finns att understryka att
det uppskattade skattebortfallet pa 1 miljard kr inte omfattar vinster pa
obligationer och derivatinstrument och att beloppet, om man ser till
det totala skattebortfallet vad giller hushéllens avyttringar av finansi-
ella instrument, framstar som mycket forsiktigt berdknat.

3 Lika stor kostnad uppkommer ar 1997.
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11 Ikrafttridande

Forslag: Det nya systemet skall trida i kraft den 1 januari 1999
och tillimpas fr.o.m. 2000 ars taxering.

Utredningens forslag att skattemyndigheten skall berdkna reavinst
resp. reaforlust vid avyttring av marknadsnoterade aktier och
fordringar bor inforas si snart som mojligt. Detsamma géller den
foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten vid options- och termins-
affirer. Systemet forutsitter dock ett tidskrivande forberedelsearbete
inom skatteforvaltningen. Aven for de uppgiftsskyldiga kommer det
att kriivas anpassningar av olika slag. Med hénsyn till de uppgifter
som limnats av RSV om nodvindig forberedelsetid bor de nya
reglerna kunna tillimpas vid 2000 4rs taxering. Reglerna foreslas
darfor trida i kraft den 1 januari 1999.
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12 Forfattningskommentarer

12.1 Lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

Det bor framhallas att hela LSK for nirvarande ar foremal for
oversyn. Vid 6versynen kommer bl.a. verskadligheten och systemati-
ken i den nuvarande lagstiftningen att ses 6ver. Med hédnsyn hartill
innefattar forslagen inte nigra sirskilda atgirder betrdffande regel-
systemets lagtekniska utformning. Av denna anledning limnas inte
heller forslag om vissa foljdindringar som kan bli nédvéndiga, t.ex.
vad giller skyldighet att 1dmna kontrolluppgift om virdepapper som
deponeras eller kontofors i utlandet.

3 kap.

22 §

Riksgildskontoret ldmnar redan i dag kontrolluppgift om realiserad
virdeforindring pi ett riksgildskonto, dvs. skillnaden mellan
anskaffningsvirdet och inlosenbeloppet. Uppgiften limnas enligt
3 kap. 22 §, dvs. som rinta (se avsnitt 5.5.3 och 6.6). For att
klargora att nigon fordndring inte asyftas hirvidlag, har en be-
stimmelse om riksgildskonto tagits in i forsta stycket punkt 5.

Andra stycket har delats av redaktionella skil. Punkt b dr ny. Be-
stimmelsen ar nodvindig for att skattemyndigheten skall fa kinnedom
om befintliga innehav av marknadsnoterade fordringar den dag
systemet trader i kraft. Nagon allmén skyldighet att limna kontroll-
uppgift om innehav av fordringar finns inte i dag (jfr avsnitt 6.2.4).
Kontrolluppgiften skall ta upp nominellt belopp pé de fordringar som
innehas av den skattskyldige.

Niist sista stycket behalls (dvs. bestimmelsen om att avser en utbe-
talning ocksd annat dn rinta och kan den uppgiftsskyldige inte ange
hur stor del dirav som utgdr rdnta skall i stillet for rdnta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas). For nirvarande tillimpas
bestimmelsen huvudsakligen vid inlosen av nollkupongare. Enligt det
foreslagna systemet kommer kontrolluppgift om avyttring av nollku-
pongare i stillet att limnas enligt 3 kap. 32 h eller i §; se nedan.
Bestimmelsen i nist sista stycket skall i fortsattningen tillimpas endast
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om det vid inlésen av kupongobligationer ockséi betalas ut rinta och
uppgiftslimnaren inte vet hur det sammanlagt utbetalda beloppet skall
fordelas. Det torde bli aktuellt endast undantagsvis.

27 §
Uppgiftsskyldigheten enligt andra stycket b har utvidgats till att
omfatta ocksa dodsbon.

1 fjdrde stycket, som &r nytt, har inforts en skyldighet att limna
uppgift om utdelning i form av marknadsnoterad aktie iven om
utdelningen inte 4r skattepliktig. Genom bestimmelsen kommer
skattemyndigheten att fa in uppgift om forvirv av aktier genom s.k.
fission. Bestimmelsen omfattar ocksa utdelning av s.k. inkopsritter,
dvs. en ritt som innebdr att aktiedgaren ges mojlighet att kopa aktier
i ett annat bolag dn det utdelande bolaget.

I fjdrde stycket andra meningen anges vad en kontrolluppgift om
utbetalning av utdelning i form av marknadsnoterad aktie eller
inkopsritt avseende siddan aktie skall innehdlla. Denna bestimmelse
om uppgiftsskyldighetens omfattning giller oavsett om utdelningen ir
skattepliktig eller inte. Vid sidan utdelning skall kontrolluppgift
limnas senast tvd manader efter det att utdelningen har dgt rum. Det
innebdr sdledes att kontrolluppgiftsskyldigheten, i likhet med vad som
foreslds gilla vid andra forviarv av finansiella instrument, fullgors
16pande under beskattningsaret.

27b §
Genom bestimmelsen, som &r ny, sakerstalls att skattemyndigheten far
in uppgifter om de foretradesritter en aktiedgare erhaller vid nyemis-
sion och fondemission. Uppgift skall ldmnas ocksd om de nya aktier
en aktiedgare erhaller vid fondemission. Avser foretradesritten aktie
som inte 4r marknadsnoterad skall kontrolluppgift inte ldimnas. I de
fall en teckningsritt utnyttjas for att forvarva aktier vid nyemission
kommer uppgift hdrom att erhéllas enligt den foreslagna bestimmelsen
i3kap.32gS§.

Forsta stycket andra meningen tar sikte pa s.k. split, dvs. ett utbyte
av en aktie mot flera aktier i samma bolag.

32c§

Bestimmelsen dr ny. (Nuvarande 3 kap. 32 c § flyttas till 3 kap.
32 i §, se nedan.) Genom bestdimmelsen infors en skyldighet att limna
kontrolluppgift om reavinst resp. reaforlust vid avyttring av innehavda
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optioner. Uppgiftsskyldigheten avser siledes optionsinnehavare och
omfattar bade kop- och siljoptioner. Kontrolluppgift skall limnas av
det virdepappersinstitut dir optionen kontoférs. Hidrmed avses vad
giller OM-optioner det institut dir den skattskyldiges clearingkonto
resp. integrerade handels- och clearingkonto fors.

Forsta stycket andra meningen tar sikte pd icke standardiserade
optioner. Regeln behdvs eftersom denna typ av optioner inte torde
omfattas av den definition av begreppet option som finns i 24 §
4 mom. tredje stycket SIL. Med “medverkat” avses den som har
upprittat avrikningsnota eller — om sidan inte har upprattats — den
som givit motsvarande meddelande till innehavaren.

I tredje stycket anges bl.a. att kontrolluppgiften skall ta upp slag av
option. Hirmed avses givetvis inte endast om det &r en kop- eller
siljoption utan ocksd vilken underliggande egendom det dr friga om
samt forfallodag.

Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt 8.3.1 och 8.3.2.

32d§

Genom bestimmelsen infors en skyldighet att limna kontrolluppgift
om reavinst resp. reafdrlust i samband med utfirdande av en kop-
eller siljoption med en 16ptid pa hogst ett ar. Uppgiftsskyldigheten
avser siledes optionsutfirdarens transaktioner.

Bestimmelsen omfattar endast sidana optioner som utgér finansiella
instrument. En utfirdares reavinst eller reaforlust pd andra optioner
(dvs. icke standardiserade) skall rapporteras enligt 3 kap. 32 e §. Det
giller oavsett om l0ptiden Gverstiger ett &r eller inte.

Bestimmelsen kommenteras narmare i avsnitt 8.3.3.

32e§

Genom bestimmelsen infors en skyldighet att lamna kontrolluppgift
om reavinst resp. reaforlust i samband med utfirdande av en kop-
eller siljoption med en 16ptid som overstiger ett dr. Uppgiftsskyldig-
heten avser siledes optionsutfirdarens transaktioner.

Forsta stycket sista meningen tar sikte pi icke standardiserade
optioner. Kontrolluppgiftsskyldigheten for icke standardiserade
optioner ir siledes densamma oavsett optionens 16ptid.

Bestimmelsen kommenteras narmare i avsnitt 8.3.3.
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321§
I bestimmelsen finns foreskrifter om att limna kontrolluppgift om
reavinst resp. reaforlust i de fall en termin avslutas med kontantavrik-
ning.

Av forsta stycket andra meningen framgar att bestimmelsen
omfattar ocksd icke standardiserade terminer — dvs. terminer som
inte torde omfattas av den definition av begreppet termin som finns i
24 § 4 mom. fjarde stycket SIL — om de avslutas med kontantavrik-
ning. I de fall en icke standardiserad termin avser kop resp. for-
sdljning av marknadsnoterad egendom skall kontrolluppgift limnas
enligt 3 kap. 32 g § resp. h § ndr kontraktet ingas (jfr avsnitt 7.4).

Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt 8.3.4.

328§

Genom bestimmelsen ges skattemyndigheten mojlighet att bestimma
anskaffningsvérdet pd de marknadsnoterade aktier och fordringar som
innehas av fysiska personer och dodsbon. Bestimmelsen omfattar savil
svenska som utldndska instrument. Av forsta stycket forsta meningen
framgar att kontrolluppgift inte skall ldmnas vid forvirv av andelar i
sverigebaserade virdepappersfonder eller derivatinstrument.

Kontrolluppgift skall i férsta hand ldmnas av det viardepappersinsti-
tut som &r skyldigt att upprétta avrikningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen
om virdepappersrorelse. En sidan skyldighet foreligger om varde-
pappersinstitutet medverkat vid forvirvet.

Begreppet finansiellt instrument finns inte definierat i skatteforfatt-
ningarna. Genom kopplingen till avridkningsnota klargors att upp-
giftsskyldigheten skall omfatta sddana finansiella instrument som avses
i1 kap. 1 § lagen om handel med finansiella instrument.

For att kontrolluppgiftsskyldigheten inte skall begrinsas till
virdepappersinstitut, utan omfatta 4ven t.ex. Stadshypotek, foreskrivs
i forsta stycket andra meningen att kontrolluppgift skall limnas ocksa
av kreditmarknadsbolag. En definition av begreppet kreditmark-
nadsbolag finns i 1 kap. 1 § lagen (1992:1610) om kreditmark-
nadsbolag.

Kontrolluppgiftsskyldigheten omfattar ocksd forvarv genom lan
(forstrackning) av finansiella instrument, vilket aktualiseras vid
blankningsaffirer. Uppgiften behdvs pd grund av de sirskilda
beskattningsregler som géller for denna typ av afférer.

I tredje stycket foreskrivs vad som skall anges i kontrolluppgiften.
Bl.a. skall slag av forvirv anges. Det innebdr att den uppgiftsskyldige
skall ange om det dr fraga om kop eller forstrackning.
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32h§

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 32 ¢ §. Genom
bestimmelsen far skattemyndigheten in uppgift om att en avyttring har
dgt rum och vilken kopeskilling e.d. som dirvid 6verenskommits.
Med stod av dessa uppgifter och registrerade uppgifter om anskaff-
ningsvirden kan skattepliktig vinst resp. avdragsgill forlust faststillas.
Av forsta stycket forsta meningen framgar att kontrolluppgift enligt
detta lagrum inte skall lamnas vid avyttring av andelar i sverigebase-
rade virdepappersfonder eller derivatinstrument.

Kontrolluppgift skall i forsta hand limnas av det virdepappersinsti-
tut som ar skyldigt att uppritta avriakningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen
om vardepappersrorelse.

For att kontrolluppgiftsskyldigheten inte skall begrinsas till
virdepappersinstitut, utan omfatta dven t.ex. Stadshypotek, foreskrivs
i forsta stycket andra meningen att kontrolluppgift skall limnas ocksa
av kreditmarknadsbolag.

Enligt samma mening skall uppgift 1amnas ocks4 om l4n (forstrack-
ning) av finansiella instrument. Bestimmelsen ar nodvindig, eftersom
utlining av egendom for blankning inte ses som avyttring (24 §
2 mom. andra stycket SIL). I VP-systemet registreras dock ett 1dn pa
samma sitt som en avyttring. Den premie utlanaren erhéller vid
utldningen ar skattepliktig. Med stod av de uppgifter som skattemyn-
digheten far in om utlaningen kan ocksi denna intékt fortryckas pa
deklarationsblanketten.

Vid inlésen av en fordran eller en aktie foreligger inte skyldighet att
uppritta avrikningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen om vérdepappers-
rorelse. For att bestimmelsen skall omfatta ocksd dessa fall har i
forsta stycket tredje meningen tagits in en bestimmelse som innebir att
kontrolluppgift skall lamnas ocksa vid inlosen. Uppgiften lamnas av
den som betalar ut inlosenbeloppet, t.ex. VPC, forvaltaren eller
inlosande bolag.

Vid nyemissioner, utdelningar och vissa aktiebyten i samband med
omstruktureringar gors s.k. central forsiljning av udda ritter. Genom
VPC betalas ersittningen ut till aktiesgarna i forhéllande till var och
ens innehav av udda ritter. Kontrolluppgiftsskyldigheten skall omfatta
ocksa dessa fall. En bestimmelse om detta har tagits in i forsta stycket
fjdrde meningen.

Av forsta stycket sista meningen foljer att kontrolluppgift skall
limnas dven vid 6verforingar mellan olika vardepapperskonton/depéer.
Genom dessa uppgifter kommer skattemyndigheten att f4 kéinnedom
om att ett innehav av aktier etc. har minskat dven i de fall nidgon
avrikningsnota inte har upprittats, t.ex. vid privata forsiljningar och
benefika overlatelser. Uppgiften ldimnas av den bank etc. som utfor
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overforingen. I sakens natur ligger att kontrolluppgift inte skall limnas
i de fall det dr kint for den presumtive uppgiftsldmnaren att det &r
friga om Overforing mellan konton/depder som innehas av samma
person.

I tredje stycket anges vad kontrolluppgiften skall ta upp. Bl.a. skall
slag av Overlatelse anges. Det innebér att den uppgiftsskyldige skall
ange om det dr frdga om forséljning, forstrackning eller ndgon annan
typ av oOverlatelse. Nar det giller overforingar mellan olika konton
skall uppgiften begrinsas till antalet dverforda finansiella instrument,
slag och sort samt tidpunkten for dverforingen i de fall uppgiftsidm-
naren saknar kdnnedom om orsaken till overforingen och den even-
tuella ersittning som dverenskommits.

32§

Paragrafen motsvarar i stort sett nuvarande 3 kap. 32 ¢ §. Om
bestimmelsen inte behalls kommer skattemyndigheten — till skillnad
fran vad som giller fr.o.m. 1997 irs taxering — inte att fa in nagra
uppgifter om avyttringar av icke marknadsnoterade finansiella
instrument (férutom derivatinstrumenten). Bestimmelsen har utvidgats
till att omfatta ocksa inl6senfallen. Dessutom foreslas att uppgiftsskyl-
digheten fullgors 10pande under beskattningsaret.

57 §

Vid gemensamt dgande av finansiella instrument far kontrolluppgift
lamnas for den som anges pa avrikningsnotan i stillet for samtliga
agare.

58§
Andringen ir en foljd av att kontrolluppgiftsskyldigheten i vissa fall
skall fullgéras lopande under beskattningsaret. Kontrolluppgifterna
skall dock inte i nagot fall limnas senare &n den 31 januari taxerings-
aret.

12.2 Lagen om statlig inkomstskatt

.i § 2 mom.
Andringen foranleds av att en bestimmelse om avdragsritt for
reaforluster har tagits in i 30 § 3 mom.
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24 § 4 mom.
I tredje stycket har tagits in en bestimmelse som innebér att vid
beskattning av optionsutfirdare skall erhillna premier genomsnitts-
berdknas.

Bestimmelsen motiveras i avsnitt 8.2.3 och 8.3.1.

27 § 2 mom.

For att det foreslagna kontrollsystemet skall kunna fungera kravs att
obligationer av samma l4n anses vara av samma slag och sort. Annars
klarar systemet inte av att faststilla anskaffningsvirdet for den
obligation som har avyttrats. En bestimmelse som reglerar detta har
tagits in i forsta stycket. Bestimmelsen motiveras nirmare i avsnitt
6.4.1.

I andra stycket har inforts en ny schablonregel for berdkning av
reavinst resp. reaforlust vid avyttring av marknadsnoterade aktier etc.
Bestimmelsen motiveras i avsnitt 4.5. Den nuvarande schablonregeln
slopas.

27 § 5 mom.
Avdragsritten har utvidgats. For det forsta far forluster pa aktierelate-
rade fordringar som dr marknadsnoterade dras av fullt ut. Det framgéar
av forsta stycket forsta meningen. For det andra gors inte nigon
atskillnad mellan andelar i aktiefonder resp. blandfonder. Den
sirskilda regleringen om andelar i aktiefonder resp. blandfonder har
saledes tagits bort, vilket medfér en utokad avdragsritt for andelar i
blandfonder. Andringarna motiveras i avsnitt 6.4.2.

Vidare har den nuvarande bestimmelsen i 27 § 6 mom. om andelar
i rantefonder tagits in i forsta stycket andra meningen. Det innebdr att
6 mom. blir 6verflodigt och kan slopas.

29 § 1 mom.

Andra stycket dr nytt. Bestimmelsen, som motiveras i avsnitt 6.3,
innebir att som anskaffningsvirde for marknadsnoterad nollkupongare
som har forvirvats fore den 1 januari 1999 far fysiska personer och
dodsbon ta upp kursen for de forst utgivna fordringarna i lanet (dvs.
marknadspriset den forsta emissionsdagen).

Aven tredje stycket ir nytt. Genom bestimmelsen klargors att det
inte skall goras nagon separat rinteberikning vid fysiska personers och
dodsbons forsiljning eller inlosen av nollkupongare. Bestimmelsen
motiveras i avsnitt 6.4.1.
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29 § 2 mom.

Bestdmmelsen i nuvarande 29 § 2 mom. forsta meningen — som siger
att reavinst och reaforlust pA annan marknadsnoterad tillging som
avses i 1 mom. dn premieobligationer behandlas som rinteintikt resp.
ranteutgift — 4r 6verflodig och kan tas bort. I stillet regleras endast
avdragsratten.

._3_0 § 1 mom.
Andringen foranleds av att de nya reglerna i 29 § 1 mom. skall gilla
ocksa marknadsnoterade fordringar i utlindsk valuta.

30 § 3 mom.
Momentet 4r nytt och innebér att forluster pA marknadsnoterade
fordringar i utlindsk valuta och liknande tillgangar far dras av fullt ut.
Det innebdr en utvidgning av nuvarande avdragsritt. Forluster pa
andra tillgdngar och skulder som beskattas enligt 30 § fér, i enlighet
med vad som giller i dag, dras av endast till 70 %.

Bestimmelsen motiveras i avsnitt 6.4.3.

12.3 Uppbordslagen

10§

Andringen i femte stycket foranleds av att det tillkommit ett nytt sista
stycke i 3 kap 22 § LSK med tillimpning fr.o.m. 1997 ars taxering
(SFS 1996:182).

12.4 Skatteregisterlagen

7 och 19 §§
Skilen till dndringarna framgér av avsnitt 4.6.
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Sarskilt yttrande
av experterna Cecilia Gunne och Kerstin Nyquist

Kontrolluppgifter om virdepappersaffarer
Sammanfattning

Utredningen foreslar att virdepappersinstitut m.fl. — utdver dagens
omfattande kontrolluppgifter — skall dldggas att dels ldmna kontroll-
uppgift om anskaffningspriser vid kép av virdepapper, dels for
kunderna rikna ut reavinster vid vissa options- och terminsaffarer och
limna kontrolluppgift om dessa. Direfter skall skattemyndigheten med
tillgang till uppgifter om de skattskyldigas totala virdepappersinnehav
och genomsnittliga anskaffningsviarden kunna rdkna ut och pé den
forenklade deklarationsblanketten fortrycka alla reavinster och
reaforluster vid avyttring av virdepapper.

Syftet med forslaget ér dels att effektivisera deklarationsforfarandet
genom att allt fler skattskyldiga skall kunna anvinda den forenklade
sjilvdeklarationen utan att behova lamna tilliggsuppgifter, dels att
minimera mojligheterna till skatteundandragande.

Inledningsvis skall sigas att av de modeller som Overvigts av
utredningen ir den valda den minst diliga. Ménga skattskyldiga skulle
ocksa sikert uppskatta servicen att fa sina reavinster utriknade av
myndigheten.

Vi stiller oss dock inte bakom forslaget av foljande skil.

De samhillsekonomiska kostnaderna ar storre dn de dkade skattein-
tikterna och statens kostnadsminskningar.

Kostnadsminskningarna for staten skulle inte uppkomma forrén efter
10—20 4r eftersom bara 20 procent av virdepappernas marknads-
virde vid ingangen av 4r 1999 skulle fa anvindas som alternativ till
verkligt anskaffningsvirde vid vinstberdkningen. Nagot som skulle
leda till att ett stort antal tilliggsuppgifter maste limnas.

Den enskilde hamnar i ett underlidge och rittssiakerheten urholkas
om skattemyndigheterna skall tolka alla kapitalbeskattningsregler
utan att de skattskyldiga fatt mojlighet att framfora sina synpunkter.
I dag ir det den skattskyldige som tolkar lagen och yrkar att de
skattepliktiga resultatet skall berdknas pa visst sitt.
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¢ Sekretesskyddet for den enskildes ekonomiska forhillanden kan inte
garanteras om register 6ver alla medborgares latenta virdepappers-
vinster finns i ett nitverk dtkomligt for alla skattemyndigheter.

° De svenska virdepappersinstituten missgynnas om virdepappers-
affarer soker sig till en grd marknad utomlands.

° Vi forordar att det nyligen inférda néstan heltickande kontrollsys-
tem som nu giller inte utvidgas.

Forslaget kostar mer dn det sparar

Redan i dag giller i Sverige en synnerligen omfattande kontrollupp-
giftsskyldighet som savitt framkommit saknar motstycke i nigot annat
land i vérlden. Den innebér bl.a. en i det nirmaste total kontroll av de
virdepappersaffirer som gors av enskilda personer. Uppgiftsskyldighet
giller sedan linge for rantor, utdelningar och innehav av virdepapper.
Sedan inkomstdret 1996 lamnar vardepappersinstituten ocksa kontroll-
uppgift om likviden vid privatpersoners och dédsbons férséljningar av
virdepapper. Denna uppgiftsskyldighet har inforts sedan det genom
riktade kontroller framkommit att vid 1993 och 1994 irs taxering hade
ca 20 % av virdepappersaffirerna inte redovisats. Vid 1995 Airs
taxering var motsvarande siffra ca 10 %.

Givetvis kan det i ett rittssamhille inte accepteras att det ar frivilligt
att bidra till de gemensamma utgifterna genom att betala skatt. En
alltfér délig kontroll undergraver skattemoralen. Det finns dock
grénser for hur langt lagstiftaren kan g utan att den enskilde uppfattar
kontrollen som ndgot s negativt att den motverkar sitt syfte.

Vi har under utredningsarbetet haft anledning att rikna pi vad det
skulle ha kostat om man i stillet for att dldgga skattemyndigheten att
berdkna vinsterna, skulle ha dlagt virdepappersinstituten skyldigheten
att bdde berdkna vinsterna vid kundernas virdepappersaffirer och att
rapportera in dem till skattemyndigheterna. Det visade sig att det
totala beloppet for att bygga upp ett sddant system for hela marknaden
skulle uppga till ca 1 miljard kr, bl.a. beroende pi att banker etc
skulle behdva vara uppkopplade on-line med varandra for att kunna
gora genomsnittsberdkningar.

Med den nu valda 16sningen har utredningen tinkt sig att instituten
1 allménhet "bara” skall rapportera kope- och forsiljningssummor och
att skattemyndigheten pd grundval av dessa skall rikna ut den
skattepliktiga vinsten. Detta kraver dock att en oerhort omfattande
databas hanteras av skatteférvaltningen. Under utredningsarbetet har
RSV berdknat att det skulle kosta 70 miljoner kr att konstruera ett
sddant datasystem. Dessutom skulle de arliga driftskostnaderna uppga
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till 20 miljoner kr. Inget underlag har redovisats for dessa kostnadsbe-
rakningar.

De berikningar som RSV har gjort synes nimligen, i jaimforelse
med de kostnader for liknande system som virdepappersinstituten
sjdlva har, vara orealistiskt 1aga. Det kan nimnas att ett nyligen infort
depahanteringssystem for en av bankerna har kostat 100 miljoner kr
och inlaningssystemet for en annan bank har kostat 250 miljoner kr.
De initiala kostnaderna for skatteforvaltningen torde vid en forsiktig
berdkning kunna uppskattas till &tminstone 150 miljoner kr. Siffran
kan forefalla hog jimford med RSV:s berdkningar. Vi anser den dock
betydligt mera realistisk.

Vid kostnadsberikningen bor utover kostnaderna for vinstberdk-
ningssystemen ocksi beaktas att méinga skattskyldiga kommer att
begidra att fi del av det aktuella genomsnittliga anskaffningsvardet
t.ex. infor en eventuell forsiljning. Sddana tjinster utfor vissa av
virdepappersinstituten i dag, men mot betalning.

Utredningen anser sig kunna konstatera (s. 174) att de foreslagna
atgirderna leder till betydande inkomstforstirkningar. Samtidigt
betonar man den mycket stora osdkerheten i berdkningsunderlaget.

Vi anser att de berikningar som har gjorts inte bara ir osdkra, de
ar direkt felaktiga. Utredningen konstaterar liksom vi att de riktade
kontrollaktioner som RSV har gjort under dren 1993 och 1994 visade
att skatteundandragandet i det kontrollerade materialet uppgick till 20
resp. 10 %.

Samtidigt visar den SCB-undersokning som utredningen redovisar
att de deklarerade nettoreavinsterna uppgick till 7,8 miljarder kr for
ar 1993 och 29,9 miljarder kr for &r 1994. Skatten pa reavinsterna for
resp. 4r uppgick sdledes till 1,95 miljarder resp. 3,74 miljarder kr
(skattesatsen var 25 % &r 1993 och 12,5 % ar 1994). Om skatteundan-
dragandet for dr 1993 uppgick till 20 %, som framgick av RSV:s
kontroll, skulle siledes 0,47 miljarder kr ha undanhillits. Om
undandragandet for ar 1994 uppgick till 10 % hade alltsid 0,41
miljarder kr undanhallits i skatt. Aven om dessa siffror endast ror
aktier 4r de siledes betydligt ldgre &n det belopp pa 1 miljard kr som
utredningen fir fram genom sina hypotetiska berdkningar som endast
bygger pa nationalekonomiska modeller.

Skattebortfallet innan kontrolluppgiftsskyldigheten for alla for-
sdljningar hade inforts kan alltsi med ganska stor sdkerhet beréknas
till 400 miljoner kr.

Utredningen har inte visat ndgot underlag som pekar pa hur stor del
av undandragandet som kan komma fran for hoga avdrag for an-
skaffningskostnader.
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Till den riktiga bilden skall dessutom liggas att RSV:s kontroller
visade att ménga skattskyldiga hade redovisat alltfor hdga reavinster.

Om man tillimpar utredningens rikneexempel nir det giller
antagandet om hur stor del av den undanhéllna skatten som beror pa
for hoga anskaffningsvirden, pd det totala skatteundandragande som
vi rdknat fram (400 miljoner) blir det undandragande som kan hejdas
med det nu aktuella forslaget f6ljande:

Andel bort- 5% 10 % 15 % 30 % 50 %
fall p.g.a. (vart an- | (vart an-

for hoga tagande) | tagande)

avdrag

Skattebortfall 20 milj. 40 milj. 60 milj. 120 milj. 200 milj.
Arlig vinst -50 milj. | -30 milj. | -10 milj. | +50 milj. [ +130 milj.
eller forlust

stillet for av utredningen berdknade

o

Skattebortfall 150 milj. | 300 milj. 500 milj.
Arlig vinst 120 milj. | 270 milj. 470 milj.
eller forlust

Det dr emellertid helt orealistiskt att tro att skatteundandragandet till
hilften skulle bero pa for hoga anskaffningsvirden. Om det hade varit
fallet skulle det ha visat sig vid de kontrollaktioner som RSV har
gjort. Det ligger narmare till hands att anta att endast 5 eller 10 % av
undandragandet berott pd for hoga anskaffningsvirden. Var bedém-
ning ar att 10 %, dvs. ett skattebortfall pd 40 miljoner ir ett realistiskt
antagande.

Svenska Fondhandlareféreningen har latit de finansiella instituten
géra berdkningar av vad det skulle kosta dem att limna de av
utredningen foreslagna uppgifterna. Dessa beridkningar visar att de
arliga kostnaderna skulle uppgé till 40 miljoner kr och uppbygg-
nadskostnaderna till 130 miljoner kr. Dessa berikningar har dock
utredningen inte ansett sig kunna redovisa eftersom man inte har
kunnat kontrollera deras underlag. Denna ovilja att ta emot gjorda
berdkningar framstar som nigot mérklig med tanke pé kvaliteten pa de
berdkningar som utredningen i Gvrigt godtagit nir man anser sig
kunna "konstatera att de foreslagna atgirderna leder till en betydande
inkomstforstiarkning”.
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Enligt var uppfattning kommer den féreslagna ordningen att leda till
en samhillsekonomisk forlust. Aven om forslaget, sdsom utredningen
tror, skulle leda till ett visst Gverskott for staten ar det fridga om att i
bista fall tillfora staten ndgot hundratal miljoner kr drligen. Det ar
over huvud taget inte forsvarbart att infora en s omfattande kontroll-

apparat for ett i dessa sammanhang si obetydligt belopp.

Statens intdkter, kostnader och kostnads- Utredningens Viar
besparingar; arligen bedomning bedomning
Okad beskattning av reavinster +150 000 000 +40 000 000
eller
+300 000 000
eller
+500 000 000
Utokad kvittningsritt -30 000 000 -30 000 000
Driftskostnader for skatteforvaltningen -20 000 000 -20 000 000
Besparing hos skatteforvaltningen +20 000 000 +20 000 000
Virdepappersinstitutens driftskostnader - -40 000 000
Summa arlig samhillsekonomisk +120 000 000 -30 000 000
vinst/kostnad eller
+270 000 000
eller
+470 000 000
Skatteforvaltningens initiala kostnader -70 000 000 | -150 000 000
Virdepappersinstitutens initiala kostnader - | -130 000 000

Var bedémning dr darfor att det skulle innebdra en samhallsekonomisk
forlust att infora den foreslagna utokade kontrolluppgiftsskyldigheten
och en ordning dir vinstberikningarna gors av skattemyndigheten. Det
ar betydligt billigare att lata de skattskyldiga sjdlva rdkna ut vinsten
och lata skattemyndigheterna granska reavinstdeklarationerna manuellt
och gora stickprovskontroller pa anskaffningsvirdena.

Fordelarna uppkommer om 10—20 ar
For det fall att en ordning skall inféras dar skattemyndigheten p

grundval av inrapporterade kop- och forsaljningslikvider skall berédkna
reavinster kan foljande sidgas om overgingsproblematiken med ett
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sadant system. Skattemyndigheten har inte tillging till de skattskyldi-
gas anskaffningspris for de aktier etc som redan égs nir systemet sitts
i kraft. Uppgifter om historiska anskaffningsvirden maste siledes
faststillas for att vinster skall kunna beriknas for dldre innehav.
Utredningen diskuterar eventuella stickvirden som alternativ till det
verkliga anskaffningsvirdet som skall fi dras av vid reavinstbe-
rdkningen for bl.a. aktier.

Nir kontrolluppgiftsskyldighetfor reavinster pa forst allemansfonder
och sedan 6vriga sverigebaserade virdepappersfonder inférdes ar 1993
resp. dr 1996 gillde som alternativ till det verkliga anskaffningspriset
att 100 % av kursen vid utgdngen av ar 1990 resp. ar 1992 fick
anvindas, s.k. stickvirden.

Om stickvirden skall faststdllas for att skattemyndigheten skall
kunna rikna ut reavinster pa aktier etc ar det synnerligen angeliget att
reglerna inte utformas pa ett sitt som stor marknaden. Det far siledes
inte bli s& att det dr l6nsamt eller olonsamt att vinta tills det nya
systemet giller. Stickvirdet bor darfor grundas pd en marknadskurs
som ligger bakat i tiden.

Finansdepartementet har samtidigt stillt kravet att ett eventuellt
stickvirde inte far kosta statskassan nagot. Ett stickvirde pi 20 % av
marknadsvirdet vid utgingen av dret innan det ar di det nya systemet
skall gilla har dérfor foreslagits.

Om detta kan ségas att med en sa sndlt tilltagen regel skulle i stort
sett alla skattskyldiga som har gjort viardepappersaffirer behdva limna
nagon tilldggsuppgift till den forenklade sjilvdeklarationen, eftersom
de vinstbelopp som fortrycks i flertalet fall kommer att vara hégre dn
den verkliga vinsten. Det dr séllan en aktiedgare under ett ir bara har
salt aktier dar det 1onar sig att anvinda schablonregeln. Nistan alla
aktiedgare har dessutom nigra aktier som har gitt med forlust.
Forlustfallen innebdr att marknadskursen ar ligre 4n det verkliga
anskaffningsvirdet. Givetvis kan ingen skattskyldig i de fallen
acceptera att bara fi dra av 20 % av marknadskursen vid forsilj-
ningen.

De som dger och handlar med aktier etc 4r en mycket heterogen
grupp. Vissa av aktiedgarna gor ett flertal affirer per dag, andra gor
ett fatal affirer per &r, medan ater andra gor en forsiljning bara vart
tionde 4r. Aven de som gor méinga affirer kan ha nagra aktieslag som
behdlls i dratal. Det kan ta mycket ldng tid innan majoriteten av dem
som siljer under ett ir inte kommer att ha nigra aktier dir gamla
verkliga anskaffningsvérden 1onar sig att anvinda framfor ett 20-pro-
centigt stickvirde.

Vi uppskattar att det kommer att ta mellan 10 och 20 &r innan det
foreslagna systemet skulle borja fungera sa som utredningen har tinkt

192



SOU 1997:27 Sdrskilt yttrande

sig, dvs. utan att tilliggsuppgifter i det stora flertalet fall behover
limnas till den forenklade deklarationen.

Options- och terminsaffdrer

Utredningen foreslar att virdepappersinstituten skall aldggas att
berikna och limna kontrolluppgift pa reavinster vid optionsaffirer som
avslutas med kvittning, kontantavrikning eller forfall och for
terminsaffirer som avslutas med nettning eller kontantavrakning. For
att en sadan vinstberikning skall bli mojlig foreslar utredningen en
materiell forindring som innebdr att erhallna premier vid utfirdande
av optioner skall genomsnittsberdknas om optionerna dr av samma slag
och sort.

Av de olika alternativ som stod till buds nir utredningen skulle vilja
generell modell for reavinstrapportering var det enda praktiskt
genomforbara sittet att skattemyndigheten skulle utfora vinstberak-
ningarna, och inte virdepappersinstituten. Detta var nédvandigt bl.a.
dirfor att instituten annars skulle tvingas att rapportera till varandra
och till VPC om sina kunders transaktioner. Det skulle ocksd som
nidmnts ovan bli mycket kostsamt.

Trots den valda huvudlinjen har utredningen nér det géller vissa
options- och terminsaffirer valt att ligga vinstberdkningen pa
instituten. Det ar tinkt att varje institut skall berdkna vinsten for de
affirer institutet kdnner till. Den rapporterade vinsten kommer ddrmed
att bli felaktig i vissa fall. Det giller dels nir en kund har flera
handelskonton hos olika institut och clearingkonto hos endast ett av
dem — drygt 10 procent av fallen — dels nar kunden har gjort affarer
i derivat av samma slag och sort som skattemdssigt torde vara
kvittningsbara dven om de inte har gjorts pi samma konto eller enligt
kontrakt hos ett och samma clearinginstitut. Den tinkta modellen
fungerar saledes bara om affirer gors endast via OM och med bara ett
handelskonto eller om affirerna gors hos endast ett annat institut
betriffande OTC-derivat. Om dessa instrument i stéllet borjar handlas
som innehavarpapper fungerar modellen 6ver huvud taget inte langre.

Vi forordar dirfor att om skattemyndigheten skall skoéta Ovrig
reavinstberikning, denna skots av verket dven vad giller optioner och
terminer. Instituten skulle i si fall endast rapportera erhdllna och
erlagda premier och erhéllen eller erlagd kontantavrékningslikvid.
Med den indring av de materiella reglerna som utredningen foreslar
blir det mojligt for skattemyndigheten att berikna vinsten éven i dessa
fall.
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Rattssdkerheten

Utredningens forslag skulle innebéra en helt ny ordning nir det giller
att faststdlla en skattepliktig reavinst. Det finns anledning att noga
overviaga om denna ér forenlig med svensk rittsordning.

Enligt géllande ritt dr det den skattskyldige som tolkar skattelagarna
och i sin deklaration framstaller ett yrkande om hur en reavinst enligt
hans mening skall beréknas, om vid vilken tidpunkt den skall beskattas
etc. Vid avyttring av fondandelar skall fondbolaget berikna reavinsten
och ldimna kontrolluppgift om denna. Mellan fondbolaget och
andelsdgaren finns det dock inte nigot motsatsforhillande.

Med den foreslagna ordningen skulle det i stillet vara skattemyndig-
heten som tolkar skattelagarna och foreslar den skattskyldige vilka
reavinster som skall tas upp till beskattning och hur dessa skall
berdknas etc.

Det kan hidvdas att skattemyndigheten dirmed ges en démande
funktion som inte dr forenlig med dess stillning som forvaltnings-
myndighet. Det ligger dessutom i sakens natur att en enskild skattskyl-
dig hamnar i ett underldge nér det giller att genomskada och ifragasit-
ta de tolkningar som myndigheten foreligger honom. Det kan befaras
att tolkningarna inte alltid kommer att goras pa det for den skattskyldi-
ge fordelaktigaste sittet.

Inom kapitalbeskattningen finns det — och kommer alltid att finnas
— en rad punkter dir réttsliget dr oklart. Enligt vir mening bér
skattemyndigheten i de fallen inte foresld den skattskyldige en
skattepliktig intdkt som om det var sjilvklart att denna var utriknad
enligt otvetydiga regler. Myndigheten borde vara skyldig att redovisa
for den skattskyldige om det ror sig om ett tveksam fall och snarast
friga honom om han delar myndighetens uppfattning.

Det blir alltsd omvénda roller dir det maste skapas garantier for att
skattemyndigheterna inte limnar ”oriktig uppgift” till de skattskyldiga,
utan Oppet redovisar de bedémningar som ligger bakom berikningarna
precis som de skattskyldiga maste goéra i dag.

Grasektorer skapas

Det ir angeldget att Sverige ligger i fas med andra jimférbara linder
ndr det giller att infora belastningar vare sig det giller skatt eller
kontrolluppgifter. Om Sverige ligger "fore” andra linder i dessa
hinseenden uppkommer dels konkurrensnackdelar for de svenska
institut som madste bekosta kontrolluppgifterna, medan utlindska
institut inte har motsvarande kostnader, dels en risk att kontrollverk-
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samheten gor att de som ar kinsliga for integritetsintranget tenderar
att soka sig utomlands. Detta inte nodvéndigtvis for att undanhélla
staten inkomsterna, utan dessa kan dnda deklareras.

Om Sverige deltar i EMU kommer ocksa det hinder som utgors av
att olika linder har olika valutor att undanréjas, vilket leder till att
omfattningen pé affirer i utlandet kommer att oka.

Det 4r dirfor viktigt att Sverige héller en kontroll- och skatteniva
som ligger i fas med andra lander.

Integritetsaspekter

Virdepappersinstitutens uppgiftsskyldighet omfattar i dag bl.a.
forsiljningar och innehav av vardepapper. En utdkning av denna
uppgiftsskyldighet till att dven omfatta kopeskillingar vid kép av
virdepapper torde inte uppfattas som ett sarskilt uppseendeviackande
ingrepp i integriteten. Det stadiet har s att sdga sedan linge passerats.
Med den tinkta ordningen skulle dock en for hela Sverige central
myndighet f4 ett komplett register 6ver alla medborgares hela innehav
av aktier, obligationer etc. med uppgift om anskaffningskostnader,
latenta vinster och gjorda forsiljningar. Fragan dr om vi i dag har den
absoluta datasikerhet som skulle krdvas for att forvara en sddan
mingd si kinsliga och privata uppgifter. Det finns ju strangt taget
ingen objektiv rdtt for staten att fa veta vilka vinster en skattskyldig
har méjlighet att ta fram innan han ens har slt sina véirdepapper.
Minga skulle med oro se ett sidant system inforas.

Slutsatser
Vi forordar darfor att det nyligen inforda ndra nog heltickande
kontrollsystem som nu giller inte utvidgas. Om nigra ar kan detta

system utvirderas. Forst di kan det bli aktuellt att ta stéllning till
behovet av eventuella utvidgningar av kontrollen.
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