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Till statsradet och chefen for
Kommunikationsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 december 1995 chefen for
Kommunikationsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att gora en Oversyn av lansstyrelsernas roll inom
omradena fordon, trafik och infrastruktur.

Som sirskild utredare forordnades den 27 februari 1996
generaldirektor Gunnel Farm.

Som experter forordnades den 16 april 1996 linsrad Stig
Modig. kanslirad Astrid Nensén Uggla, hovrittsassessor Brita
Saxton, departementssekreterare Pdar Westerberg och ldnsrad Erik
Osterberg. Den 22 oktober entledigades departementsrad Brita
Saxton som expert. Samma dag forordnades kanslirad Lennart
Renbjer som expert till utredningen.

Till sekreterare férordnades den 18 mars 1996 civilingenjor
Tina Linnakivi. Den 16 september 1996 forordnades vidare
kammarrittsassessor Ewa Hagard Linander och civilekonom
Johan Hallin som sekreterare.

Genom beslut den 18 juli 1996 har regeringen forldangt tiden for
redovisning av del- och slutbetinkandet till den 15 oktober 1996
resp. den | februari 1997.

Utredningen har antagit namnet Lansstyrelse- och trafikutred-
ningen.

Utredningen har tidigare limnat delbetdnkandet Lénsstyrelser-
nas roll i infrastrukturplaneringen (SOU 1996:142).
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Linsstyrelse- och trafikutredningen &verlimnar hérmed sitt
slutbetinkande Linsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor
(SOU 1997:6). Utredningens uppdrag ér hiarmed slutfort.
Stockholm i januari 1997
Gunnel Farm

Tina Linnakivi

Ewa Hagard Linander

Johan Hallin
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Sammanfattning

Mitt uppdrag har varit att géra en dversyn av ldnsstyrelsernas roll
inom fordons-, trafik- och infrastrukturomrédena. I delbetinkandet
Lénsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen (SOU 1996:142)
presenterade jag forslag till hur ldnsstyrelsernas roll i infra-
strukturplaneringen kan goras tydligare och hur ldnsstyrelserna pa
ett bittre sitt kan bidra till forverkligandet av de trafikpolitiska
malen.

I detta slutbetinkande lagger jag fram forslag till hur
lansstyrelsernas roll 1 planeringen av kollektivtrafik och
trafiksikerhet kan goras tydligare. Jag ligger ocksd fram olika
forslag till hur korkorts- och yrkestrafikfragorna kan handliggas.
Jag redovisar dessutom kort utfallet av 6verforingen av bilregister-
och fordonsskatteverksamheterna till Végverket respektive
skatteforvaltningen.

Under utredningens arbete har en genomgéang av avslutade och
pagaende utredningar samt forslag pad omridet gjorts.
Utvirderingen av  ldnsstyrelsernas  nuvarande roll  inom
trafikomradet, som jag ldt gbra i borjan av utredningen, utgor
ocksd en del av underlaget for slutbetdnkandet.
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Lénsstyrelsernas roll inom trafiksikerhet och
kollektivtrafik

Trafiksikerhet

Jag foreslar att saumordningsrollen av trafikscikerhetsarbetet pa
regional niva skall ligga pa respektive trafikverk/myndighet.
Den samordningsroll som lansstyrelserna haft sedan den 1 juli
1991 upphor. Linsstyrelserna foreslas i fortsittningen vara en
av flera viktiga aktorer i trafiksikerhetsarbetet, bl.a. som sam-
manhallande av den trafikslagsovergripande linsplanen, enligt
regeringens proposition 1996/97:53 Infrastrukturinriktning for
framtida transporter, samt som linets hogsta polismyndighet.

Tiden efter det att ldnsstyrelserna fick samordningsrollen for
trafiksikerhetsarbetet har priglats av att riksdag och regering i
olika omgangar fattat beslut om dndrad strategi for trafiksidkerhets-
arbetet. Strategin gar ut pa att peka ut ett fatal huvudaktorer pa
omradet och tydliggora ansvar och befogenheter. Vigverket,
polisen och kommunerna har pekats ut som huvudaktorer for det
nationella trafiksikerhetsarbetet pa vigarna.

Vigverket har idag ett samlat ansvar, s.k. sektorsansvar, for ut-
vecklingen inom vigtransportsystemet och ett ansvar for att trafik-
sikerhetsarbetet bedrivs resultatinriktat inom hela omradet. Jag
finner det logiskt att koppla samman ett resultatansvar med ett
ansvar for att samordna de insatser som krdvs for att uppstdllda
mal skall nas. Mot den bakgrunden dr det naturligt for mig att fore-
sla att linsstyrelsernas samordningsansvar for trafiksdkerheten pa
vigar fors over till Vigverket.

Aven de 6vriga trafikverken har i likhet med Vigverket ett
samlat ansvar for respektive transportslags effekter mot de trafik-
politiska malen. Jag bedomer att motsvarande resonemang som
ovan dven bér kunna tillimpas pé dessa verk. Darigenom kommer
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samtliga trafikverk att som en del i sektorsansvaret ocksa ha ett
ansvar for den samordning av trafiksidkerhetsarbetet som krivs for
att de trafikpolitiska malen skall kunna nas i sa stor utstrickning
som mojligt.

For att stodja ldansstyrelserna i deras arbete med vigvalsstyr-
ningsfraigorna och forhoja kvalitén pa de lokala trafik-
foreskrifter som avser transporter av farligt gods, foreslar jag
att Statens rdddningsverk ges bemyndigande att utfirda
bindande foreskrifter for ldnsstyrelsernas foreskriftsarbete pa
omradet.

Bestimmelserna for transport av farligt gods har beréringspunkter
med manga samhillssektorer och samordningsfragorna har stor
betydelse. Den riskbedomning som ldnsstyrelserna har att gora, i
samband med utfirdande av lokala trafikforeskrifter for trans-
porter av farligt gods, dr komplicerad och kraver sérskild kompe-
tens. Det dr av flera skil viktigt att samma hoga krav kan stéllas pa
den bedomningen 6ver hela landet.

Statens rdddningsverk vill fa till stand en enhetlig behandling
av vigvalsstyrningsfragan vad betriffar transporter av farligt gods.
Verket lamnade ar 1993 in en begiran till Férsvarsdepartementet
som gillde bemyndigande om foreskriftsritt. Regeringen ansag da
att fragan fordrade fortsatta Gvervdganden.

Jag har under utredningsarbetet haft fortlopande kontakter savil
med Raddningsverket som med ldnsstyrelserna och med bersrda
departement betriffande fragan om bemyndigande. Samtliga har
stillt sig positiva till att ge Rdddningsverket denna samordnande
roll. Tiden &r darfor, enligt min mening, mogen for att ge Riadd-
ningsverket ett sadant bemyndigande.
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Kollektivtrafik

Enligt regeringens proposition 1996/97:53 Infrastruktur-
inriktning for framtida transporter skall linsstyrelsen ha sam-
ordningsansvaret for arbetet med den trafikslagovergripande
linsplanen. 1 det ansvaret bor inga att samordna planen med
bl.a. kollektivtrafikplaneringen. Lansstyrelsens roll inom kol-
lektivtrafikomradet foreslas darfor vara att samordna den
trafikslagsovergripande ldnsplanen med planer for kollektiv-
trafik.

Behovet av en bittre samordnad regional bebyggelse- och trafik-
planering, liksom behovet av en bittre samordning av inve-
steringsbeslut fér vigar och jarnvigar, med ansvaret for
kollektivtrafiken har uppmirksammats pa senare tid. Enligt min
mening 4r det visentligt att planeringen av infrastruktur, inom
ramen for den trafikslagsdvergripande lidnsplanen, sker samordnat
med bl.a. kollektivtrafikplaneringen i ldnet. Lansstyrelserna har
hidr en roll att spela som samordnare.

Fordons- och vigtrafikfragor

Jag har valt att ligga fram rva alternativa forslag for den framtida
verksamheten inom kdrkorts- och yrkestrafikomradet. Skilen till
detta redovisar jag i avsnitt 4.1.
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Korkortsfragor

— Korkortstillstand/lamplighetspréovning vid korkortsgivaing

Alternativ 1: Den nuvarande organisationen bestar, men gors
effektivare och mera likartad 6ver landet genom samordning
inom ldnsstyrelserna, mellan de olika ldnsstyrelserna samt
mellan Vigverket och ldnsstyrelserna. Ett 6kat utnyttjande av
ny teknik forutsitts.

Alternativ 2: Handldggningen av ansékan om kérkort fors over
till Viigverket centralt. Aven med detta alternativ forutsitts att
ny teknik utvecklas for att uppna en effektiv handldaggning.

—Korkortsingripande

Alternativ 1: Den nuvarande hanteringen bestar, men gors
effektivare och mera likartad pa samma sétt som betriffande
tillstandsgivningen. Den regionala forankringen och ett bibehal-
lande av ldnsstyrelsens befintliga kompetens att handligga
drendena framhalls. Handlaggningen effektiviseras med hjilp
av ny teknik.

Alternativ 2: Handldggningen av samtliga kérkortsfragor fors
over till Vigverket centralt. En och samma myndighet prévar
darmed ansokan om korkort, skoter forarprov, utfdardar kor-
kortshandlingen och prévar frdgan om korkortsingripande
inklusive den trafikmedicinska bedomningen. Samma myndig-
het provar ocksa savil korkortsfragan som bilregisterfragan.
Handldggningen effektiviseras med hjilp av ny teknik.




SOU 1997:6

Lénsstyrelserna vill framhalla kompetensskil och vikten av de re-
gionala kontakterna med andra myndigheter for att behalla
nuvarande organisation. Dértill kommer att en rationalisering och
effektivisering med ny teknik kan uppnas dven med degens orga-
nisation.

Linsstyrelserna pekar vidare pa ldnsstyrelsens langa forvalt-
ningsrittsliga erfarenhet. Diri ingar den juridiska kompetensen
som ir nodvindig vid handldggning av drenden om dterkallelse av
korkort, inte minst eftersom ldnsstyrelsen &r part i sddana mal i
forvaltningsdomstolarna.

En regional hantering tar ocksa sikte pa samarbete med andra
myndigheter pa regional nivéa. Nir det giller korkortsingripanden
samarbetar linsstyrelsens kérkortsenheten bl.a. med polisen och
med de sociala myndigheterna.

Som skil for att centralisera korkortshanteringen till Végverket
vill Vigverket sirskilt trycka pa att det uppnés en effektiv och
likformig hantering. Till detta kommer att det, enligt Végverkets
berikningar, gar att 4stadkomma betydande arliga besparingar for
staten.

En fullt genomford centralisering dr dessutom en forutsdttning
for att verksamheten av regionalpolitiska skil skall kunna styras
till en viss ort eller vissa orter i landet.
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Yrkestrafikfragor

- Tillstandsgivning och tillsyn

Alternativ  1:  Yrkestrafikhandldaggningen hos ldnsstyrelsen
bestar. Korkortsarendena forutsitts da bli kvar pa ldnsstyr-
elserna, eftersom en samordning av drendehandldggningen av
korkorts- respektive yrkestrafikfragor dr 6nskvird. P4 samma
sdtt som betrdffande korkortsfragornas alternativ 1 maste hand-
laggningen goras effektivare och mera likartad Gver landet.
Liksom betrédffande korkortsingripandena finns den nédvéndiga
kompetensen att handldgga yrkestrafikirenden redan hos ldns-
styrelserna. Den regionala forankringen och myndighets-
samverkan framhalls.

Alternativ 2: Handldggningen av yrkestrafikdrendena fors over
till Viigverket centralt. Aven tillsynen forutsitts utovas centralt.
Med den l6sningen forutsitts att dven korkortsdrendena fors
over till Vagverket. En centralisering till en enda myndighet for
samtliga trafik- och fordonsfragor uppnas (kérkort, yrkestrafik
och bilregisterfrdgor). Aven med detta alternativ forutsitts att
ny teknik anvénds for att uppna en effektiv handlaggning.

For ldnsstyrelsealternativet talar, enligt min mening, samverkan
mellan de regionala myndigheterna. Aven kompetensskil kan
anforas.

Tillsynen av den yrkesmissiga trafiken bygger pa en sam-
verkan pa ldnsniva mellan olika regionala myndigheter. Rege-
ringen har i regleringsbrev stillt krav pa sadan samverkan. Det ar
fraimst kampen mot den ekonomiska brottsligheten som har drivit
pa den ordningen.

Regionalt i landet &r samarbetet redan vil utbyggt och en sam-
ordning sker olika myndigheter emellan, dvs. linsstyrelse, skatte-
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myndighet, kronofogdemyndighet, polis- och aklagarmyndighet
och i forekommande fall tullmyndighet, med landshovdingen som
sammankallande.

Aven vikten av personliga kontakter mellan de inblandade
myndigheternas foretridare pa olika nivder for att snzbbt och
enkelt fa fram uppgifter som underlag for tillsynsartetet bor
framhallas.

Flera ldn hade tidigare en samordnad handliggning av drenden
rorande bilregister och yrkestrafik, och Végverket anser att man
for att ytterligare effektivisera och for att fa en mer enhetlig
trafikadministration och en mer enhetlig rittstillimpning, 56r flytta
dven handliggningen av drenden som ror yrkesmassig trafik till
Vigverket. Fordelarna av en mindre sarbarhet pa grunc av den
storre personalstyrkan framhalls.

Fragor om overlastavgifter

For att rationalisera verksamheten foreslar jag en overforing
fran lansstyrelserna till skatteforvaliningen av drendena om
overlastavgift. Savdl den praktiska handlaggningen av
drendetypen som den datatekniska hanteringen kan dar
samordnas med fordonsskattedrendena.

Overlastavgiftsirendena utgdr en forhéllandevis liten arende-
mingd. For att fi en enhetlig och likformig behandling av dessa
drenden ir det en fordel om de hanteras inom en enda myndighet.
Handldggningen av drendena om fordonsskatt har flytats Gver
till Skattemyndigheten i Orebro ldn. Arendetyperna dverlastavgift
och fordonsskatt ror skatter och avgifter och bada tillhdr Riks-
skatteverket som central forvaltningsmyndighet.
Skattemyndigheten har som beskattningsmyndighet for for-
donsskatt erfarenhet av att meddela beslut i skatte- och avgifts-
drenden. Myndigheten har ocksd direkt forbindelse med bil-
registret och for in uppgifter i bilregistret om fordonsskat. Det kan
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diarfor finnas rationaliseringsskdl och goras samordningsvinster
genom en centralisering till Skattemyndigheten i Orebro lan.

Bilregister- och fordonsskattefragor

Den nyligen genomforda Overflyttningen av bilregister-
verksamheten fran ldnsstyrelserna till Vigverket maste fa
nagon ytterligare tid for att optimera verksamheten vad avser
savil genomforande som resultat. Savitt jag i det hir skedet kan
bedoma har dock omflyttningen fungerat i stort sett tillfreds-
stdllande.

Jag kan konstatera att dven fordonsskattehanteringen inom
skatteforvaltningen nér detta skrivs i allt vasentligt fungerar sa
som det var avsett.




2% e

N - » -
B TR e a s =T - T B e N ..__n..

IR I o T G L ST e |'.' siens et

TR J-lm"'Tq-I'-ﬂr!rh-eu:#’il! T

IO : ‘ I . "
ik o L
T R 7 L [ VI LU= S SRS
R RV SRS DR L TR SR T e
| ot e T e e T
R IR LR TR T3 U 1 S SN P P LY A B S 1 i
e ST E e e =T L .
TR o LT S TR P
T R U AR sy M l.'u'll-‘!- Mems 8 al
1;"'-.--|.-.‘-! T I T
| Rarar v pegrmsatach e e ok T T TS luni.l Al
Hnmrdlul*mﬂ-i -m‘hlil llJ:d:iI'-‘!'r-m'- ooty e SRS
AT ‘:“'fb. .

. |
. 2
- , ! SRR -
ekl wfighne
g . ' 1 - " x :ﬁ'h

TR B B ¥ LR R B A . 2
.
B T o LI S hl-'-
-
'
T " . Uy = 2h

a5

.0 h LI TP . R T t_""
ot e = -_|.F1-"|'|.- ST B FA ORI LU el Ih
. .t




SOU 1997:6

17

1 Bakgrund

1.1 1988 ars trafikpolitiska beslut och
utvecklingen dérefter

Det Overgripande malet med riksdagens trafikpolitiska beslut &r
1988 &r att erbjuda medborgarna i landets olika delar en
tillfredsstéllande, siker och miljvinlig trafikforsorjning till ldgsta
samhillsekonomiska kostnader.

Riksdagsbeslutet innehaller ocksa fem delmal som giller till-
ginglighet, effektivitet, sikerhet, god miljo och regional balans.

Efter 1988 ars trafikpolitiska beslut har det skett en utveckling
med delvis nya kinnetecken. Okad regionalisering, okad
miljohansyn, forstiarkt konkurrens och ny trafiksikerhetsstrategi 4r
nagra exempel.

I samband med att den samordnade ldnsforvaltningen triadde i
funktion ar 1991 fick ldnsstyrelserna samordningsansvaret for
trafiksdkerheten pa regional niva. Trafiksikerhetsverket beholl sitt
ansvar pa nationell niva.

Ar 1993  beslutade riksdagen om inriktningen av
trafiksikerhetsarbetet infor 2000-talet. Vigverket fick da
sektorsansvaret for trafiksidkerheten och i uppdrag att utarbeta ett
nationellt trafiksdkerhetsprogram. Vigverket utarbetade ett sddant
program i samarbete med Svenska kommunférbundet och
Rikspolisstyrelsen.

Okade  konkurrensmajligheter har inforts inom den langviga
busstrafiken och for viss jarnvigstrafik.



SOU 1997:6

SJ delades ar 1988 upp i Banverket och SJ. SJ blev ett renodlat
trafikforetag. Jarnvigsnitet delades in i stomjdrnvigar och ldns-
jarnvigar. Pa linsbanorna fick trafikhuvudminnen trafikerings-
ritten och ansvaret for persontrafiken.

Taxitrafiken avreglerades ar 1990 och flygtrafiken ar 1992.

Lamplighetsprovning for yrkestrafiken har fatt storre vikt,
medan behovsprovningen begrinsats till att omfatta en skadlig-
hetsprovning av langviga busstrafik.

Den | januari 1996 flyttades ansvaret for bilregistret fran ldns-
styrelserna till Vigverket. Samtidigt flyttades fordonsskatte-
fragorna frén linsstyrelserna till Skattemyndigheten i Orebro lén.

Vigverket fick under ar 1996 ett fortydligat sekiorsansvar for
vigtransportsystemet, bl.a. for dess trafiksdkerhet och for fragor
som ror viginformatik, fordon, kollektivtrafik och yrkestrafik.

Aven Banverket fick dr 1996 en forstirkt sektorsovergripande
roll som innebir att Banverket har ett samlat ansvar for hela
jarnvigstransportsystemet, bl.a. for dess trafiksidkerhet och fragor
som ror kollektivtrafik.

12 Trafiksidkerhet och ansvarsfordelning
1 dag

Sektorsansvar

Genom riksdagens beslut om inriktningen av trafiksikerheten pa
vigarna infor 2000-talet (prop. 1992/93:161, bet. 1992/93:TU29,
rskr. 1992/93:426) gavs Vigverket det overgripande nationella
ansvaret for trafiksikerheten pa vigarna. Genom samma beslut
pekades, forutom Vigverket, polisen och kommunerna ut som
huvudaktorer inom trafiksédkerhetsomradet. Vigverkets ansvar for
sikerheten i vigtransportsystemet har sedan preciserats och
fortydligats i propositionen Vigverkets sektorsansvar inom vég-
transportsystemet m.m. (prop. 1995/96:131, bet. 1995/96:TU18,
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rskr. 1995/96:231). Riksdagens beslut med anledning av propo-
sitionen innebir att Vigverket som statens foretriadare pa central
niva har ett ansvar, s.k. sektorsansvar, for hela vigtran-
sportsystemet, bl.a. for dess trafiksdkerhet och for fragor som ror
viginformatik och fordon. Av propositionen framgar att Vigverket
inom ramen for sitt sektorsansvar bor sikerstilla att trafik-
sikerhetsarbetet bedrivs resultatinriktat inom hela vigtrans-
portsystemet och att samarbetet samordnas pa central niva.

Riksdagens beslut med anledning av arets budgetproposition
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1) innebir att Banverket har fatt
ett vidgat ansvar for att uppfylla évergripande mal inom jarnvigs-
transportsystemet. Banverket har ddrigenom ett samlat ansvar for
hela jarnvigstransportsystemet, bl.a. for dess trafiksikerhet och for
fragor inom jarnvigsomradet som ror fordon. Regeringen anser att
Banverkets sektorsansvar for jarnvigstransportsystemet bor
fordjupas och fortydligas.

Regeringen har i arets budgetproposition redovisat att #ven
Luftfartsverkets roll som centralt sektorsorgan med ansvar for hela
flygtransportsystemet bor preciseras, bl.a. vad giller dess trafik-
sikerhet.

Sjofartsverket har ett sektorsansvar for sjofarten i svenska
farleder. Forutom detta ansvar har verket ocksé ett ansvar for att
sjofarten i svenska farvatten kan bedrivas under sdkra former.
Sjofartsverket skall ocksa verka for sikerheten ombord pa svenska
fartyg, oberoende av farvatten.

Vad giller de tre sistnimnda myndigheterna, Banverket, Luft-
fartsverket och Sjofartsverket, har det bildats sérskilda inspek-
tioner som bla. har till uppgift att utoéva tillsyn &ver trafik-
sdkerheten inom respektive transportslag.
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Samordningsansvar

Nationellt

Den nationella samordningen av trafiksikerhetsarbetet inom de
olika transportslagen ligger pa respektive myndighet. Den sektors-
overgripande samordningen av trafiksikerheten forutsits ligga pa
riksdag och regering.

Regionalt

Genom riksdagens beslut (prop. 1988/89:154, bet. 1989/90:BoU4
och 1989/90:BoU9, rskr. 1989/90:89) har ldnsstyrelserna sedan
den I juli 1991 ett ansvar for att regionalt samordna olika organs
insatser for trafiksikerhetens frimjande. Samordningsansvaret
avser vig-, jarnvigs-, luft-, sjofarts-, post- och telekommunika-
tioner.

Linsstyrelserna skall enligt plan- och bygglagen (1987:10)
utéva tillsyn éver plan- och byggnadsvisendet i lidne: och sam-
verka med kommunerna i deras planliggning. | samradsforfar-
andet och yttrande &ver de planinstitut som regleras : plan- och
bygglagen skall ldnsstyrelsen bl.a. beakta hilsa och sékerhet.

Linsstyrelsen dr ocksa lidnets hogsta polismyndighet

I regeringens proposition om trafiksikerheten pa vigarna infor
2000-talet konstaterades att Vigverkets Overgripande nationella
ansvar for trafiksikerheten och linsstyrelsernas regionzla samord-
ningsansvar gor att inneborden i det regionala samordnings-
ansvaret narmare bor preciseras.
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Lokalt

Kommunerna ansvarar for trafiksdkerheten inom respektive
kommuns vaghallningsomrade.

Transporter av farligt gods

Statens riddningsverk har enligt lagen (1982:821) respektive
forordningen (1982:923) om transporter av farligt gods myndig-
hetsansvaret for landtransporterna av farligt gods (kemikalier
m.m.). Dessa bestimmelser tar sikte pa sjdlva transporterna och
dess utforande samt pa sikerhetsutrustningen.

Riddningsverket har med stod av bemyndigande i férordningen
utfardat foreskrifter om inrikes vdg- och terrdngtransporter av
farligt gods. Dartill har polismyndigheterna, Springimnesinspek-
tionen, tullmyndigheterna, Yrkesinspektionen, Statens stralskydds-
institut och  Statens karnkraftsinspektion inom sina an-
svarsomraden tillsynsansvar dver sddana vagtransporter.

Enligt bestaimmelser i végtrafikkungorelsen (1972:603) far
ldnsstyrelsen besluta om lokala trafikforeskrifter for transporter av
farligt gods. Foreskrifterna utgar ifran en bedomning av enskilda
vigavsnitts beskaffenhet och lamplighet att tala sadana transporter.
Det dr med andra ord frdga om végvalsstyrning. | praktiken
initieras fragan om lokala trafikforeskrifter oftast av kommunen.

Rédddningsverket har inte nagot bemyndigande att foreskriva
hur ldnsstyrelsernas lokala trafikforeskrifter skall utformas. Verket
har ddremot, i samarbete med bl.a. Boverket, utfirdat allménna
rekommendationer som gar ut pa att linsstyrelsen, kommunerna
och ndringslivet bor samarbeta i dessa fragor.

P& departementsniva ar fragorna uppdelade mellan Kommu-
nikationsdepartementet, som ansvarar for forfattningsregleringen,
och Forsvarsdepartementet, som &dr ansvarigt for sjilva sak-
omradet. Raddningsverket sorterar under Férsvarsdepartementet.
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1.3 Kollektivtrafikplanering 1 dag

Hur kollektivtrafiken organiseras och planeras varierar fran lin till
lan. Efterfragan pa olika typer av kollektivtrafik och av samhiillet
betalda resor (firdtjdnst, sjukresor m.m.) varierar ocksa. I stor-
stadslinen domineras kollektivtrafiken av privata, enskilda resor,
medan kollektivtrafiken i glesbygd till betydande del bestir av
samhillskopta tjénster, t. ex. skolresor och firdtjdnst. I nagra lan dr
godstransporterna med kollektiva fairdmedel omfattande.

Enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollek-
tivtrafik skall det i varje ldn finnas en huvudman som ansvarar for
den lokala och regionala linjetrafiken for persontransporter pd vag
och jarnvig. 1 vissa lin ansvarar trafikhuvudmannen éven for
linjetrafik med bat och flyg. Syftet med huvudmannareformen,
som genomfordes &r 1978, var att samla det politiska ansvaret for
den lokala och regionala kollektivtrafiken till ett och samma organ.

Huvudman ir enligt lagen landstinget och kommunerna i ldnet
gemensamt, eller antingen landstinget eller kommunerna i ldnet.

Trafikhuvudmannens uppgifter dr bl.a. att samordna, planera,
faststilla trafikutbud och taxor, avgora hur driften bor ske (i egen
regi eller genom entreprenad) och att upphandla entreprenad-
kontrakt.

Landstinget och kommunerna har finansieringsansvaret for
kollektivtrafiken. Landsting och kommuner, i de flesta lan, delar
pa ansvaret for den lokala och regionala kollektiva persontrafiken,
inklusive regional tagtrafik, medan SJ ansvarar for den nationella
tagtratiken.

Viigverket ansvarar for planering och utbyggnad av vigar pa
den nationella nivan. Sedan &r 1992 dr Vigverket statens fore-
tridare pa central nivé for fragor som beror kollektivtrafik pa vig.
I Vigverkets sektorsansvar ingér att se till att kollektivtrafikrese-
nirernas behov beaktas inom hela vigtransportsystemet. Vig-
verket skall i sin planerings- och utredningsverksamhet for vig-
trafiken sérskilt beakta kollektivtrafik pa vég, inte minst i de delar
av landet dir kollektivtrafiken svarar for en betydande del av
transportarbetet.
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Banverket ansvarar for planering och utbyggnad av spar. |
Banverkets sektorsansvar ingar bl.a. att verka for en samordning
av den lokala, regionala och interregionala jarnvigstrafiken.

Lénsstyrelserna ansvarar for planeringen av ldnstrafikanligg-
ningar, dvs. lansjdarnvigar, ldnsvigar, regionala kollektivtrafik-
anldggningar, kommunala flygplatser och kajanldggningar for
regional sjotrafik. I ansvaret for planeringen av ldnstrafikanligg-
ningar ingér att samordna dessa planer med planerna for trafike-
ringen.

Kommunerna har med stod av plan- och bygglagen i praktiken
monopol pa planering av hur marken skall anvindas, for savil
bebyggelse som infrastruktur, inom detaljplanelagt omrade.
Samrad skall dock ske med dem som &r visentligt berérda av
planeringen, tex. grannkommuner, ldnsstyrelsen och statliga
sektorsverk.

Handldggningsgangen vid planeringen av kollektivtrafikanligg-
ningar dr att trafikhuvudménnen, i samband med upprittandet av
lanstrafikanldggningsplaner och regionala bérighetsplaner, hem-
stiller om att fi omfattning och principutformning av ett objekt
godként. Hemstillan limnas avseende sparanldggningar till Ban-
verket, avseende flygplatsanldggningar till Luftfartsverket och
avseende dvriga objekt, bl.a. vig- och gatuanldggningar, stationer
och terminaler till Vigverket.

1.4 Fordons- och végtrafikfragornas
handldggning i dag

1.4.1 Allméant

Inom fordonsomradet ryms korkorts- och yrkestrafikirenden, bil-
registerfragor, fordonsskatteirenden samt #renden om &ver-
lastavgift. 1 den trafikadministrativa verksamheten innefattas att
fora bil-, koérkorts- och yrkestrafikregistren samt att handligga
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drenden enligt olika trafikforfattningar, att ge telefonservice,
underrittelser m.m.

Fordonskungorelsen (1972:595) innehaller regler om utform-
ning, utrustning och kontroll av fordon. Bilregisterkungorelsen
(1972:599) reglerar registreringen av fordon och dérmed samman-
hiingande fragor. Bestimmelser om kérkort m.m. finns huvud-
sakligen i korkortslagen (1977:477) och kérkorisforordningen
(1977:722), medan yrkestrafiklagen (1988:263) resp. forord-
ningen (1988:1503) reglerar forutsittningarna for att fa bedriva
yrkesmissig trafik.

Myndighetsorganisationen

Viigverket ir central forvaltningsmyndighet for fragor om kérkort,
forarutbildning och forarprov, prov for blivande taxiforare, fragor
om fordons beskaffenhet och utrustning samt for yrkestrafikfragor.
Verket svarar ocksd for de trafikadministrativa registren.
Vigverket dr geografiskt indelat i sju vig- och trafikregioner.

Trafikregistret i Orebro dr en del av Vigverket och svarar for
registerhallningen i fraga om bil-, korkorts- och yrkestrafik-
registren. Numera ar Vigverket i Orebro, tillsammans med enheter
i Arjeplog och Visby, dven forvaltningsmyndighet for bilregister-
fragor.

All kontroll av personbilar, lastbilar, bussar m.m. utfors i dag
av AB Svensk Bilprovning.

Rikspolisstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet for polis-
visendet, medan linsstyrelsen &r linets hogsta polisorgan. Léns-
polismistaren utdvar dock ensam ledningen dver den operativa
verksamheten. Inom varje lin finns trafikavdelningar for regional
trafikdvervakning och tillsynen pa vigarna. Vigverkets bilinspek-
térer har numera forts dver till polisvdsendet och utgdr en expert-
funktion och ett stéd for trafikpolisen vid den tekniska fordons-
kontrollen.

Riksskatteverket ar central forvaltningsmyndighet i friga om
bl.a. beskattning och uppbérd av skatt samt for landets krono-

fogdemyndigheter, som skall driva in obetalda skatter och avgifter.
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Lcnsstyrelserna ér regionala myndigheter for korkorts- och
yrkestrafikfragor. Lénsstyrelsernas verksamhet forfattnings-
regleras genom forordningen (1990:1510) med lansstyrelseinstruk-
tion. Lansstyrelsen beslutar sjdlv sin organisation.

Korkorts- och yrkestrafikdrenden utgér en stor del av ldns-
styrelsernas handlaggningsvolym, rdknat i antal inkomna drenden
mellan 60 och 80 procent. En betydande del av drendena, framst
pa korkortssidan, dr dock av forhallandevis rutinmissig beskaf-
fenhet. | manga ldn, bl.a. i de tre storstadsldnen, har man inréttat
sarskilda enheter for korkorts- resp. yrkestrafikfragor.

Landets lansstyrelser har, i syfte att samordna d&rende-
handldaggningen, bildat frivilliga samverkansgrupper for olika
funktioner. Medlemmar i Korkortsforeningen (lansstyrelsernas
forening for korkortsfragor, KKF) dr samtliga handldggare av
korkortsdrenden. Lénsstyrelsernas samradsgrupp for yrkestrafik-
fragor bestar av representanter for yrkestrafikenheterna inom lans-
styrelserna.

Under 1996 har ldnsstyrelserna bildat LAKY, Lansstyrelsernas
arbetsgrupp for korkortsfragor och yrkesmissig trafik. Arbets-
gruppen har i uppdrag att samordna ldnen i fragor som ror trafik-
drendenas handlaggning och se till att sddana frdgor prioriteras.
Det giller att samordna de tekniska hjdlpmedlen i form av data-
ystem m.m. och att fa till stind enhetliga ansokningsblanketter,
beslutsmeddelanden o.dyl.

De administrativa trafikregistren

Inom den trafikadministrativa verksamheten drivs, genom Vég-
verkets forsorg, flera olika register med hjdlp av datateknik.

Bilregisterkungorelsen reglerar registreringen av fordon i bil-
registret. Information fran registret ges till myndigheter, organisa-
tioner och foretag som underlag for olika verksamheter. Sarskilda
bestimmelser reglerar Vigverkets ritt att sdlja uppgifter ur
registret till myndigheter och enskilda.

Korkortsregistret ingar i ett integrerat, rikstickande ADB-
system for korkortskontroll och administration av korkorten.
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Rikspolisstyrelsen for i sitt ADB-system sadana uppgifter om
brott, som enligt korkortsforordningen skall ingd i korkorts-
registrets belastningsdel, KKBEL. KKBEL ingar i réttsvdsendets
informationssystem. Uppgifter ur KKBEL sinds veckovis till
Vigverket och utgor underlag for produktionen av registerblad.
Dessa sinds till ldnsstyrelserna for bedémning av eventuellt
korkortsingripande.

I korkortsregistret finns identitetsuppgifter, korkortsuppgifter
och belastningsuppgifter. Registret har en utpriglad karaktéir av
besluts- och #rendediarium. Det &r i huvudsak bara polisen och
linsstyrelsen som utnyttjar informationen i korkortsregistret.
Uppgifterna ar integritetskiinsliga och vissa uppgifter ar
sekretessbelagda.

Forordningen (1979:785) om  yrkestrafikregister — giller
registrering av tillstindsinnehav enligt yrkestrafikforfattningarna i
ett for landet gemensamt yrkestrafikregister. 1 registret fors in
uppgifter om tillstandshavaren, den myndighet som har meddelat
tillstandet, slag av tillstdnd, uppgift om den eller dem som har
ansvaret for verksamheten samt om vilka fordon som enligt
anmilan anvinds i yrkesmassig trafik.

1.4.2 Korkortsfragor

Viigverket ir central kérkortsmyndighet och skall verka for en
enhetlig rittstillimpning. Verket far i vissa angivna avseenden
meddela foreskrifter for tillimpningen av korkortslagstiftningen
och medge undantag fran denna.

Vigverket utovar bla. tillsyn &ver forarutbildningen i
trafikskolor och har ansvar for forarproverna for blivande
korkortshavare. Ett forarprov skall i de flesta fall avldggas infor en
sirskilt forordnad person och det kan avliggas i Vigverkets,
Forsvarsmaktens, gymnasieskolans eller komvux regi. Forarprovet
bestar av ett kunskapsprov och ett kdrprov.

Liinsstyrelsen har det regionala ansvaret for korkortsfragorna.
Riksdagen har nyligen tagit ett principbeslut om att den
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organisationsmodellen skall bibehéllas. Skalet hartill var framst
den regionala forankringen och myndighetskontakterna pa
regional och lokal niva. Aven kompetensskil angavs (prop.
1994/95:126 Den framtida trafikadministrativa verksamheten, bet.
1994/95TU:23, rskr. 1994/95:356).

Korkortsdarendena delas in i tva huvudgrupper, korkortstillstand
och korkortsingripande. Ca 100 arsarbetskrafter handlagger kor-
kortstillstand och korkortsvillkor, medan ca 148 arsarbetskrafter
arbetar med korkortsingripanden (ldnsstyrelsernas egna uppgifter,
varen 1996).

Nir en ansokan om korkortstillstand kommer in till ldns-
styrelsen kontrolleras att sokanden uppfyller de i lag stillda
medicinska och personliga kraven. | de fall de medicinska
och/eller personliga kraven foranleder ndgon nidrmare utredning
hos ldnsstyrelsen hdamtar myndigheten in utdrag fran Rikspolis-
styrelsens register, domar, forundersokningsprotokoll, socialutred-
ning, ldkarintyg, syntest, hdlsodeklaration etc. Ett beslut om att
bevilja tillstand matas in i korkortsregistret. Lansstyrelsens
handldaggning av drendet tar i normalfallet tva dagar fran det att
arendet kom in till myndigheten.

Under ar 1995 avgjordes ca 192 000 drenden rorande
korkortstillstand. Nagon form av ndrmare utredning kravdes i
uppskattningsvis 20 procent av fallen, dvs. ca 40 000 drenden.

Vigverket siander en underrittelse till sokanden om att tillstand
meddelats. Sedan sokanden betalat avgiften for korkortstillstandet,
for forarprovet samt for sjilva korkortshandlingen, framstiller
Vigverket korkortstillstandshandlingen, som sédnds till sokanden.
Den i stort automatiska hanteringen hos Vigverket samt postgang
for beslutsmeddelande, inbetalningsavi, betalningstransaktion och
tillstandshandling tar omkring tre veckor.

Korkortsingripande kan ske i1 form av aterkallelse eller varning.
Antalet beslut om sadant ingripande uppgar arligen till drygt
50 000. Aterkallelse kan i princip ske pa grund av bristande
personlig lamplighet — med anledning av brott mot trafikreglerna
eller av allmén personlig oldamplighet — eller till f6ljd av att de
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medicinska kraven inte dr uppfyllda. Provning av sadana drenden
kriver juridisk och socialrittslig kompetens.

1.4.3 Yrkestrafikfragor

Viigverket ar central forvaltningsmyndighet for den yrkesméssiga
trafiken och uppgiften vad giller tillsynen dr av &vergripande
karaktir. Verket svarar dven for registerhdllning och information
till de regionala tillsynsmyndigheterna, lansstyrelserna.

Vigverkets uppgift dr ocksa att stodja lansstyrelserna genom
foreskrifter och allminna rad samt genom utbildning och
information rorande bl.a. rittstillimpning och fa till stand en
enhetlig tillimpning hos ldnsstyrelserna av statsmaktemnas beslut.
Vidare skall verket allmint folja upp tillsynen &ver den
yrkesmissiga trafiken (se ndrmare prop. 1995/96:131 Vigverkets
sektorsansvar inom vigtransportsystemet m.m., bet.
1995/96:TU 18, rskr. 1995/96:231).

Leinsstyrelserna ir regionala myndigheter pd omrédet for
yrkestrafikfragor och handldgger drenden rorande tillstand till
yrkesmissig trafik, tillstand till biluthyrning resp. transportformed-
ling samt drenden betriffande den sirskilda forarlegitimationen for
taxi. Vigverket ar dock tillstindsmyndighet for ldnsgréns-
overskridande linjetrafik. Linsstyrelsen dr sedan den | juli 1995
dven part i mal enligt yrkestrafiklagen och for det allmannas talan
hos allmén forvaltningsdomstol. Vigverket ar dock par: i mal som
ror aterkallelse av tillstand till linjetrafik som berdr flera ldn.

Enligt Vigverkets uppgifter (ldnsstyrelsernas enctsvar till
verket) avsatte linsstyrelserna under ar 1995 54 arsabetskrafter
for handliggning av yrkestrafikdrenden. Motsvarande siffra for ar
1994 var 52 arsarbetskrafter.

De flesta drenden om yrkesmissig trafik ror ansdkan om
trafiktillstand, utbyte av trafikansvarig, utokning av antalet fordon,
taxiforarlegitimation och tillsynsdrenden. Lamplighetsprovningen
av tillstandhavaren har skirpts, liksom den ekonomiska prov-
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ningen av forutsittningarna att bedriva yrkesmissig trafik. Kraven
pa handldaggarnas kompetens har dirmed 6kat.

Av stor betydelse for tillsynen av den yrkesmissiga trafiken ar
atgarder for att komma till ritta med olika former av ekonomiska
oegentligheter. Aven hir har linsstyrelserna en roll. I férordningen
(1995:736) om regional myndighetssamverkan for bekampning av
ekonomisk brottslighet foreskrivs att det i varje lan skall finnas ett
regionalt samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet. Organet
skall ledas av landshovdingen och vara knutet till ldnsstyrelsen.
Organets uppgift ar att verka for en effektivisering av kampen mot
den ekonomiska brottsligheten genom informationsutbyte, Gver-
laggning och samordning betrdaffande verksamhetsplanering for
statliga myndigheter inom ldnet.

1.4.4 Bilregisterfragor

Uppgifterna i bilregistret anvdnds vid uppbord av skatt och
kontroll av fordonsbestandet. Vem som dger ett fordon ar av
central betydelse i registreringssammanhang. Ett fordon som
omfattas av registreringsplikt far endast brukas om fordonet &r
registrerat och en dgare till fordonet darmed forts in i registret.
Registreringen har dven en direkt rattslig verkan da det giller
ansvar for fel och brister i fordonets trafiksdkerhets- och
miljoegenskaper samt skyldighet att gora foreskrivna besiktningar,
skyldighet att betala fordonsskatt samt skyldighet att betala
felparkeringsavgift.

Tidigare hade Vigverket uppgiften som central registrerings-
myndighet och ldnsstyrelserna som regionala sadana myndigheter.
Lansstyrelsen provade fragor om registrering eller avregistrering,
dgarbyten och fragor om avstillning eller upphérande av avstall-
ning. Uppskattningsvis 170 — 180 personer arbetade med bil-
registerfragor hos ldansstyrelserna.

I prop. 1994/95:126 foreslogs en rationalisering av bilregister-
verksamheten (bet. 1994/95:TU23, rskr. 1994/95:356). Lins-
styrelsens uppgifter enligt bilregisterkungorelsen har i enlighet
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hirmed forts over till Vigverket, som fr.o.m. den | januari 1996
har fatt ett samlat ansvar for alla fragor som ror fordons-
registrering (SFS  1995:1358). Vigverket &r registrerings-
myndighet och prévar frégor som ror bestimmelserna i
kungorelsen. Ny teknik anvinds for att effektivisera verksamheten.
Inmatning av uppgifter i registret sker med hjilp av bildféangst-
tekniken. Med denna kan alla enkla drenden med kompletta anmal-
ningar registreras automatiskt. Agarutredningar och utredningar
om av- och pastillning forvintas minska genom att nya och
enklare blanketter kommer i bruk.

Vigverket utvecklar dven en talsvartjanst, dér kunden via
telefon skall kunna bestilla ett registerutdrag via telefax med de
efterfragade uppgifterna, sdsom vem som star som dgare till ett
visst fordon och om fordonsskatten #r betald. Numera kan ocksa
ett avstillt fordon stillas pd genom ett telefonsamtal med
talsvartjinst. Inom en snar framtid skall dven en anmélan om
avstillning kunna goras per telefon.

Handliggningen av bilregisteréirenden och telefonservicen
koncentreras numera till tre platser i landet, nimligen Arjeplog
med 60 personer, Visby med 40 och Orebro med ca 20 personer.
Nir det giller telefonservice framholl regeringen i propositionen
att det finns fordelar med att arbeta i storre enheter for att utveckla
specialistkunskaper, 6ka mojligheterna att halla bemanning under
kvillar och helger samt att ge viss tolkservice.

Syftet med organisationsfordndringen har varit att forbattra
servicen och korta handliggningstiderna inom ramen for en
ekonomisk besparing. Nettobesparingen beriknades till 40 mil-
joner kronor pa helt dr.

1.4.5 Fordonsskattefragor

Uppgifterna i bilregistret och vem som ir registrerad dgare till ett
fordon ir av avgorande betydelse for fordonsskattefragan.
Fordonsskatt betalas till staten enligt fordonsskattelagen
(1988:327). Beskattningsmyndighet var tidigare ldnsstyrelsen,
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medan Vigverket beslutade pa uppdrag av lansstyrelsen om sadan
skatt och drojsmalsavgift samt verkstdllde uppbord av skatt och
avgifter, skattetilligg och rinta. Hos ldnsstyrelserna arbetade ca 35
arsarbetskrafter med fordonsskattedrenden.

Bilregisterverksamheten flyttade, som ovan namnts, 6ver fran
lansstyrelserna till Vigverket fr.o.m. den 1 januari 1996. I prop.
1994/95:126 framholl regeringen, att eftersom Vigverket kommer
att svara for all fordonsregistrering finns det inte ldngre samma
motiv som tidigare att ldnsstyrelserna skall vara beskattnings-
myndighet.

Riksskatteverket, RSV, limnade i RSV Rapport 1995:3 forslag
till framtida organisation m.m. for fordonsbeskattningen. 1 prop.
1995/96:24 foreslogs, med rapporten som underlag, att lans-
styrelsens uppgifter som beskattningsmyndighet pa fordons-
beskattningens omrade skulle foras Gver fran lansstyrelserna till
skatteforvaltningen (bet. 1995/96:SkU4, rskr. 1995/96:12).

Fr.o.m. den | januari 1996 (SFS 1995:1201) ar Skattemyndig-
heten i Orebro lin fordonsbeskattningsmyndighet for hela landet.
Riksskatteverket ér, som tidigare, central forvaltningsmyndighet i
fraiga om fordonsskatt. Skattemyndigheten svarar for drende-
handlaggning samt telefonfragor betriffande specifika drenden.
For nirvarande arbetar 14 personer med fordonsskattedrenden.

Nir ldnsstyrelserna beslutade om savil registrering av fordon
som beskattning féljdes drendena at och dubbla beslut férekom i
stor utstrickning. I de fall en begdran om omprovning géller bade
registrerings- och skattefragan, skall Viagverket forst besluta i
registreringsfragan och direfter Gverlimna drendet till skatte-
myndigheten. Riksskatteverket hade berdknat det totala antalet
beslut avseende fordonsskatt till ca 15 000. Under de forsta tre
kvartalen ar 1996 kan konstateras ett mindre antal drenden.

Viigverket dr uppbordsmyndighet for fordonsskatt och svarar
for den allminna telefontjinsten betrdffande bade bilregister och
fordonsskatt.
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1.4.6 Fragor om Overlastavgift

Overlastavgift tas ut om ett fordon framfors pa viag med hogre
axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck eller bruttovikt &n vad som
ar tillatet for fordonet eller végen. Lagen (1972:435) om
overlastavgift ligger ansvaret for overtradelse av viktbestdm-
melserna pa dgaren av fordonet.

Det ir ldansstyrelsen i det ldn dir den i bilregistret antecknade
dgaren av fordonet har sin adress enligt registret som beslutar om
overlastavgift for fordon som &r registrerade hér i landet. For
andra fordon pafors avgiften av Lénsstyrelsen i Stockholms ldn.
Lansstyrelsen far en rapport med underlag for drendet fran polisen.
Underlaget bearbetas i ldnsstyrelsens databaserade berdknings-
system, varefter beslut fattas. Hirvid berdknas sjdlva avgiften.
Fraga kan ocksa uppkomma om nedsittning eller eftergift av olika
skil av en i och for sig riktigt berdknad avgift, dvs. en provning av
drendet som stiller helt andra krav exempelvis pa juridiska
kunskaper.

Overlastavgiftirendena samordnades tidigare rent organisa-
toriskt med bilregisterhanteringen. I dag skoter yrkestrafikfunk-
tionen pé de flesta hall drendegruppen. Arendetillstrémningen ar
ojamnt fordelad 6ver aret och Gver landet, eftersom den hinger
samman med polisens 6vervaknings- och kontrollfrekvens pa olika
hall. T.o.m. juli manad 1996 hade under aret 697 beslut om &ver-
lastavgift fattats med en sammanlagd summa om 5 262 700 kr.
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15 Avslutade utredningar och forslag

b8l Trafiksidkerhet och kollektivtrafik

Statens ridddningsverks ldgesrapport om transporter av farligt
gods

Pa begdran av Forsvarsdepartementet gav Statens rdddningsverk i
mars 1993 in en ldagesrapport med atgardsprogram, Transport av
farligt gods.

Rdddningsverket begér att fa ett bemyndigande att ge ut fore-
skrifter for lansstyrelsernas rdtt att besluta om lokala trafikfore-
skrifter. Syftet dr att fa till stind en enhetlig behandling 6ver landet
av de riskbedomningar som aligger ldnsstyrelserna. Raddnings-
verket anger bl.a. att det vid védgvalsstyrningen skall finnas rekom-
menderade végar for farligt gods, kompletterade med punktvisa
forbud mot passage forbi sarskilt skyddsvirda objekt, liksom ett
program med kartframstéllning och forbudsskyltning i trafiken.

Réaddningsverket foreslar ocksa att linsstyrelsernas bemyn-
digande att ge ut lokala trafikforeskrifter for transporter av farligt
gods borde ges genom forordningen om transport av farligt gods,
och inte som nu genom végtrafikkungorelsen.

Regeringens skrivelse 1992/93:258 Farligt gods m.m.

I skrivelsen limnas en redogorelse for liget inom omradena
beredskap for kemikalieolyckor och transporter av farligt gods.
Den bygger bla. pa Statens riddningsverks ldgesrapport,
Transport av farligt gods. Regeringen uttalar att fragan om
Rdddningsverkets ritt att utfiarda foreskrifter for ldnsstyrelsernas
befogenhet att ge ut lokala trafikféreskrifter, med stod av
forordningen av farligt gods, fordrar fortsatta éverviganden.
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Regional  samhillsplanering  for  ett miljpanpassat
transportsystem — RES

Linsstyrelserna gjorde pa uppdrag av regeringen regionala miljo-
och trafikanalyser och gav forslag till lokala och regionala atgarder
for att kunna miljoanpassa transporterna. Boverket sammanstillde
analyserna och redovisade det samlade resultatet till regeringen i
september 1995.

Flera lansstyrelser anser att planeringen av investeringarna for
infrastrukturen bor samordnas med planeringen och driften av
kollektivtrafiken. Boverket delar den beddmningen. Boverket ser
tva principiella mojligheter till hur en samordning bér ske. Om
regionberedningens forslag genomfors och landstingen far en roll i
infrastrukturplaneringen skulle landstingen automatisct bli den
naturliga samordnaren. I annat fall bor samordningen kunna ske
genom att civilrittsliga avtal upprittas mellan parterna, s.Xk.
plankontrakt. Kontraktet innebidr att man i ett forsta steg i en
regional- eller dversiktsplan kommer fram till hur en eller flera
anlaggningar skall lokaliseras och hur dess omgivande debyggelse
skall utformas. Direfter reglerar man i ett civilritsligt avtal
parternas ataganden for genomftrandet.

Boverket foreslar att denna form av samverkan med hjdlp av
plankontrakt skall utredas nérmare. Linsstyrelserna bor, enligt
Boverket, kunna spela en central roll vid upprattandet av sadana
avtal.

Riksdagens  revisorers  forslag angiende  samordnad
linsforvaltning

Riksdagens revisorer har granskat reformen samordnad léns-
forvaltning (1995/96:RR3). Granskningens syfte var i forsta hand
att gora en Kartliggning av ldnsstyrelsernas organisation och
arbete med bl.a. kommunikationsfragor.

Revisorerna konstaterar att vissa oklarheter rader i ansvars-
fordelningen p& kommunikationsomradet mellan sektorsmyndig-
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heterna och ldnsstyrelserna. Detta forefaller framst avse ansvaret
for trafiksdkerheten.

Utvirdering av trafiksiikerhetsarbetet

Pa uppdrag av Vigverket har konsultforetaget Sinova utvérderat
Vigverkets arbete med trafiksdkerhet. Utvirderingen har i
huvudsak gillt Vigverkets samarbete med andra aktorer och
intressenter. Sinova redovisade sitt resultat i rapporten Utvérdering
av trafiksidkerhetsarbetet, 1995-12-20.

Sinova skriver i sin rapport bl.a. att bade inom Végverkets
regioner och ldnsstyrelserna dr man medveten om att det rader
oklarhet om roll- och ansvarsfordelningen, vad betrdffar trafik-
sdkerhetsarbetet, mellan Vigverket och ldansstyrelserna. 1 prak-
tiken halls samarbetet pé sparlaga.

Sinova anser att Vigverket maste bli mer aktivt mot
kommunerna och pa lokal nivd utveckla fungerande nitverk.
Sinova anser ocksa att Vagverket i samverkan med trafikpolisens
ledning pa ldnsplanet bor arbeta med den del av polis-
organisationen som inte tillhor trafikpolisen, dvs. ordningspolis
och nirpolis.

Forslag till éiindring av vigtrafikkungorelsen m.m.

Vigverket har upprittat ett forslag till andring av nuvarande regler
om trafik pa vdg och i terring. Forslaget bygger pa underlag som
tagits fram i samarbete med Rikspolisstyrelsen och Svenska
kommunférbundet.

Forslaget innebér att en ny forfattning — trafikférordningen —
ersitter bla. vigtrafikkungorelsen (1972:603). En av fordnd-
ringarna som foreslas dr att Vigverkets vig- och trafikregioner
erscitter ldnsstyrelserna ndr det gdller att besluta om vissa lokala
trafikforeskrifter, dock inte ndr det giller ritten att meddela
foreskrifter om transporter av farligt gods. Den foreskriftsrétten
foreslas ligga kvar pa lansstyrelsen.
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Kommunikationskommittén

Kommunikationskommittén limnade ett forsta delbetinkande Ny
kurs i trafikpolitiken (SOU 1996:26), i mars 1996.

Kommittén har analyserat fem alternativa inriktningar av
infrastrukturens utbyggnad och underhall, ett grundaliernativ dér
alla atgdrder ingar som bedomts som samhéllsskonomiskt
l6nsamma, ett for miljo, ett for trafiksdkerhet, ett for regional
balans och ett for néringslivsfragor. Alternativen har jzmforts med
ett alternativ som enbart omfattar atgirder som berdknas vara
genomforda eller paborjade vid arsskiftet 1997/98.

Med ledning av resultaten fran analyserna av de alternativa
inriktningarna har kommittén utarbetat ett forslag till inriktning av
infrastrukturplaneringen under perioden 1998-2007. Kommittén
foreslar, vad betriffar trafiksckerhet, att trafiksdkerhetsarbetet av
samhillsekonomiska skil inriktas pa att genomfora itgérderna i
det nationella trafiksikerhetsprogrammet. Atgérderna i vigsys-
temet skall koncentreras pa punktinsatser pa sirskilt olycks-
drabbade korsningar och strickor i stillet for pa storre vig-
investeringar.

Kommittén har i sitt delbetinkande vidare redovisat analyser av
hur de trafikpolitiska malen i de beslut som riksdagen fattade aren
1988 och 1991 har uppfyllts. Vad betriffar trafiksckerneten menar
kommittén att trafiksidkerhetsarbetet maste breddas. Det dr ange-
liget att utveckla den s.k. nollvisionen, dvs. visa pa bur malet att
helt fa bort dodsolyckorna i vigtrafiken kan forverkliges.

Under hosten 1996 limnade Kommunikationskommittén en
skrivelse till regeringen. Kommittén redovisade dér sir bedomning
av behovet av statligt stod till den regionala kolletivtrafikens
infrastruktur. Kommittén ansag att yuterligare 9 mdk: borde av-
sdttas till stod for den regionala kollektivtrafikens infrastruktur.

I november 1996 limnade kommittén ett delbetinkande om
beskattning av vigtrafiken (SOU 1996:165). | delbetinkandet
analyserar kommittén hur vigtrafikbeskattningen, dvs framst kol-
dioxidskatten, energiskatten pa drivmedel och den arliga
fordonsskatten, kan anvindas som ekonomiska styrmedel for att
styra utvecklingen i riktning mot bl.a. samhiillets mal for miljé och
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sikerhet. Kommittén foreslar bl.a. att fordonsskatten for de littaste
och de tyngsta fordonen skall hgjas, for att styra mot en jamnare
viktfordelning av fordonsparken och dirmed éka trafiksdikerheten.

For att driva pa utvecklingen mot trafiksikrare fordon foreslar
Kommunikationskommittén att Vigverket bor f& i uppdrag att
utarbeta ett underlag for ett system for klassning av fordonens
sakerhetsegenskaper.

Delegationen for Transporttelematik

Delegationen for transporttelematik har i uppdrag att "utreda
fragor om informationsteknologins trafikpolitiska konsekvenser
och behovet av att utforma ett regelverk kring informationstek-
nologins anvindning i trafiken samt bereda forslag till sirskilda
insatser for att frimja anvidndningen av sadan teknologi i
transportsektorn".

Delegationen har i sitt delbetinkande Bittre trafik med vig-
informatik (SOU 1996:17) bl.a. belyst vdiginformatikens trafik-
politiska effekter. Delegationen anser att det finns manga tillimp-
ningar inom vigtrafikomradet, som kan bidra till att infria de
trafikpolitiska malen. Bttre trafikscikerhet kan t.ex. uppnds genom
olika fordonsbaserade system som reducerar hastigheten i vissa
situationer.

Delegationen ger i delbetinkandet forslag till organisation for
viglrafikledning. Vigtrafikledning handlar om atgirder for att
halla vigen siker och tillginglig for trafiken, att styra och leda
trafik samt informera trafikanterna om vig- och trafiksituationen.
Delegationen foreslar att ansvaret for vigtrafikledningen i
storstadsregionerna liggs pa en organisation med berérda
kommuner och Vigverket som huvudman. Vigverket skall ansvara
for vigtrafikledningen pa det nationella vignitet. 1 forslaget ingar
dven att vigtrafikledningen skall samverka med ett flertal olika
intressenter i trafiken, inte minst polisen.
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Utvirdering av jirnvigssektorns forindringar

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvirderat i vilken grad
jarnviagens konkurrenskraft har fordndrats sedan riksdagen tog
beslut om 1988 ars trafikpolitik. I uppdraget ingick &ven att
utvirdera de trafikpolitiska malens uppfyllelse.

Statskontorets slutsatser var att utvecklingen av jdrnvégens
konkurrenskraft sedan ar 1989 har bidragit till en oférandrad eller
bittre maluppfyllelse av de trafikpolitiska mélen.

Uppdelningen av jdrnvigens aktorer i SJ, Banverket och lidns-
trafikbolag bedomer Statskontoret ha starkt jirnvagens konkur-
renskraft. SJ har utvecklats till ett effektivt trafikforetag, Banverket
har utvecklat formagan att bygga och underhalla jarnvagar och
linstrafikhuvudmdnnen har utnyttjat mojligheten att samordna den
regionala trafiken.

JS.2 Fordon och vigtratik

Om taxi och annan yrkestrafik

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen lamnat forslag till
forbattringar som  syftar till att effektivisera tillsynen av
yrkestrafiken. Uppdraget redovisades i rapporten Om taxi och
annan yrkestrafik (1993:15). Forslagen gick ut pa att fa till stand
en fordjupad samverkan mellan tillsynsmyndigheten och andra
myndigheter. Statskontoret ansdg ocksa att linsstyrelserna borde
gverviga att organisatoriskt samordna yrkestrafik, bil- och kor-
kortsfunktionerna i syfte att 6ka den interna samverkan och
informationsutbytet.
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Den  yrkesmissiga  trafiken -  samordnings- och
genomforandefragor (Ds 1994:100)

For att folja upp avregleringen av yrkestrafiken tillsatte Kommu-
nikationsdepartementet en ledningsgrupp for yrkestrafikfragor.
Gruppens uppgift var bl.a. att foresla atgarder som kunde effek-
tivisera tillsynen over trafiken samt att kartldgga behovet av ytter-
ligare lagstiftning pa omradet. Inom ledningsgruppen bildades fyra
arbetsgrupper.

For att oka samarbetet mellan myndigheter och organisationer
foreslog grupp 1 att ldnsstyrelserna skulle fa regeringens uppdrag
att ta erforderliga initiativ till samverkan mellan berérda regionala
myndigheter, i forsta hand skattemyndigheten, kronofogde-
myndigheten, polisen och Tullverket.

I det dagliga arbetet borde dessutom samradsgrupper bildas for
att samverka i lopande fragor mellan de regionala myndigheterna.
Léansstyrelserna borde fa ett ansvar ndr det giller erfarenhetsutbyte
med de regionala organisationerna pa yrkestrafikomradet.

For att effektivt kunna genomfora statsmakternas beslut ansag
grupp 2 att det d@r av vikt att man fér in synpunkter fran anvdndarna
och att anvindarna far information. Det behovs tydliga och enkelt
utformade regler, information om regeldndringar i god tid och
reglerna skall trada i kraft forst ndr forutsittningarna for
tillimpningen i praktiken foreligger. Vidare ansag gruppen att man
maste tilldela tillrackliga resurser for tillimpning och 6vervakning,
sanktionerna som tillimpas maste vara effektiva, de inblandade
myndigheterna maste samverka och det maste finnas en central
myndighetsfunktion med tillrdickliga ekonomiska och kunskaps-
missiga resurser.

Grupp 3 lamnade synpunkter pa behov av oversyn av yrkes-
trafiklagstifiningen, som lag till grund for direktiv till 1995 ars
yrkestrafikutredning, se nedan.

Grupp 4 slutligen lamnade forslag till verksamhetsplan, orga-
nisation m.m. for yrkestrafiken inom Vigverket.
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Framtida organisation m.m. for fordonsbeskattningen

I Riksskatteverkets rapport 1995:3 Framtida organisation m.m. for
fordonsbeskattningen anser Riksskatteverket bl.a. att fraigor om
overlastavgifier inte hor hemma hos linsstyrelserna nir de inte
lingre handligger bilregisterdrenden. Inom ramen for Vigverkets
organisation skulle #rendena, enligt Riksskatteverket, kunna
handliggas av Vigverket centralt eller av Vigverkets regioner.

Forslag  till framtida korkortshantering  avseende
korkortstillstind/limplighetsprovning

LAKY (ldnsstyrelsernas arbetsgrupp for korkortsfragor och yrkes-
missig trafik) har i en promemoria, stilld till 1994 ars
koérkortsutredning, redovisat ett utkast till ett tankt scenario om
dagens korkortstillstdnd ersitts med den limplighetsprovning som
Korkortsutredningen foreslar.

En sirskild ansdkningsblankett for optisk lisning tillhandahalls
sokanden. Nir en begidran om limplighetsprévning jimte en even-
tuell ansokningsavgift kommer till ldnsstyrelsen scaanas upp-
gifterna in i datasystemet som inom kort kommer att anvandas
gemensamt av samtliga ldnsstyrelser. Registeruppgifter hamtas
automatiskt fran andra berérda register for kontroll mot sékandens
uppgifter. Ett positivt beslut fattas automatiskt och skickas till
sokanden inom tva till tre dagar, eller limnas direkt till sokanden
over disk. Infor forarprovet erliggs kostnaden hirfor direkt till
Vigverket.

I de fall den automatiska ldsningen av ansokningshandlingen
och kontrollen mot aktuella register inte ger den forutsatta
informationen, dvs. sokanden har nagon form av belastnings-
uppgifter, stills drendet i ko till korkortshandliggaren. Arendet
handliggs da pa sedvanligt sdtt med ett vil utvecklat kringstod.
Handldggningstiden blir till stor del beroende av yttre omstiandig-
heter och andra myndigheters medverkan (polismyndigheten,
socialforvaltningen, frivarden, sjukvérden, trafikirspektoren,
konsultlikaren, Trafikmedicinska radet, domstolarna m.i.).
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Enligt LAKY:s uppfattning kan en kommande limplighets-
provning i samband med ans6kan om korkort handliggas av
ldnsstyrelserna rationellt, effektivt, rittssidkert och resurssnalt. Dar
finns redan erforderlig kompetens och teknikutvecklingen talar vil
for den I6sningen. En sadan ordning skulle enligt gruppen ocksa
renodla rollerna mellan Vigverket och ldnsstyrelserna satillvida att
Vigverket har hand om f6rarprov och utfirdande av korkorts-
handling medan ldnsstyrelsen ansvarar for bedémningen av
sokandes personliga och medicinska limplighet att erhalla och
behalla en korkortsbehorighet.

1995 ars yrkestrafikutredning

Uppdraget till 1995 ars yrkestrafikutredning gick ut pa att se over
yrkestrafiklagstiftningen och 6vrig forfattningsreglering  for
yrkestrafiken, samt att utarbeta forslag till en ny sammanhallen
forfattningsstruktur pa omradet. I utredningens betinkande Ny
yrkestrafiklagstiftning (SOU 1996:93) limnas forslag till en ny
yrkestrafiklag respektive forordning, samt en ny biluthyrningslag
respektive forordning.

Myndighetsorganisationen

Yrkestrafikutredningen foreslar, med utgangspunkt i den av riks-
dagen beslutade prop. 1994/95:126 Den framtida trafikadmini-
strativa verksamheten (bet. 1994/95:TU23, rskr. 1994/95:356) att
fragor om trafiktillstind skall provas, om sokanden ir en fysisk
person, av ldnsstyrelsen i det lin dir vederbdrande ér folkbokford.
Om sokanden &r en juridisk person skall fragorna prévas av lins-
styrelsen i det lin dir verksamhetens ledning finns. Vigverket
skall dock, liksom hittills, prova fragor om tillstand for linjetrafik
som beror flera ldn.

For att fa en smidig hantering av korkort och taxiforar-
legitimation, foreslas att hanteringen av sadana fragor samordnas.
Utredningen foreslar att savil ansékan om taxiforarlegitimation
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som fragor om aterkallelse, respektive varning, av sadan
legitimation provas av lansstyrelsen i det ldn dar sokanden eller
innehavaren av legitimationen ér folkbokford.

Fragor om internationell trafik

| fraga om handliggningen av internationella yrkestrafkarenden,
dvs. dir trafiken gar over grinsen till ett annat lanc, foreslar
yrkestrafikutredningen en renodling av myndighetsorganisationen
och dirmed en effektivisering av tillstandsprovningen. Forslaget
gdr ut pa att Vigverket bor handligga samtliga drenden om till-
stand till persontransporter, medan ldnsstyrelserna handlagger
drenden om tillstand for godstrafiken inom EES (Europziska eko-
nomiska samarbetsomradet). Generaltullstyrelsen foreslas hand-
ligga tillstand for godstrafiken utanfor EES.

Registerfragor, samkdrning m.nm.

I yrkestrafikregistret fors det in uppgifter om tillstandshavaren,
den myndighet som har meddelat tillstandet, slag av tillstand,
uppgift om den eller dem som har ansvaret for trafikutdvningen
eller uthyrningsverksamheten, varning, aterkallelse av tillstand
m.m.

I utsékningsregisterlagen (1986:617) finns bestimmelser om ett
for hela landet gemensamt utsokningregister, det s.k. REX-
registret, som i forsta hand skall anvindas inom exekutions-
visendet. Registret fir anvindas dven av andra myndigaeter utan-
for exekutionsvisendet, bl.a. for tillsyn dver innehavare av trafik-
tillstind och trafikansvariga enligt yrkestrafiklagen (1988:263).
Vissa uppgifter i REX-registret sambearbetas darfor med relevanta
uppgifter i yrkestrafikregistret. Registren samkors tre ganger per
ar och Vigverket ssmmanstiller uppgifter for information till ldns-
styrelserna. Yrkestrafikutredningen foreslar att personiretsen for
sambearbetning, men inte direktatkomsten, till utsokningsregistret
utvidgas.
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I polisregisterkungorelsen (1969:38) foreskrivs att en ldns-
styrelse far ha terminalatkomst till polisregister for upplysning i
arenden om korkortstillstind och om trafiktillstand. Atkomsten ar
begrinsad till att avse uppgift om huruvida en person férekommer
i registret eller inte. Utredningen foreslar att datkomsten till polis-
register utvidgas till att omfatta, forutom drenden vid ansokan,
aven tillsyn av tillstandshavare samt en vidare personkrets cn nu.
Aven drenden om taxiforarlegitimation foreslas bli omfattade av
registeratkomsten.

Patent- och registreringsverket, PRV, ir registermyndighet for
aktiebolagsregistret. For handelsbolagen finns motsvarande han-
delsregister som ocksa fors hos PRV. Utredningen foreslar en
samkorning mellan PRV:s register och yrkestrafikregistret, enligt
samma modell som inforts for samkorning mellan yrkestrafik- och
utskningsregistren for avisering till linsstyrelserna.

Viigverkets redovisning av uppdrag i friga om effektivisering
av handliggningen av korkorts- och yrkestrafikirenden

Regeringen gav i december 1995 Vigverket i uppdrag att, i samrad
med Linsstyrelsen i Stockholms lidn och Linsstyrelsen i Orebro
lan, utreda handlaggningen av korkorts- och yrkestrafikirenden
samt att foresla de tekniska och administrativa forindringar som
behovs for att effektivisera den. Utredningen skulle ske med
utgdngspunkt fran nuvarande fordelning av ansvar och uppgifter
mellan Vigverket och linsstyrelserna enligt prop. 1994/95:126.

I redovisningen den 26 juni 1996 presenterade arbetsgruppen
sina forslag, varav nagra nimns nedan.

Arbetsgruppen har i forsta hand riktat in sig pa atgirder som
kan effektivisera linsstyrelsernas handlidggning av korkorts- och
yrkestrafikdrenden och som kan genomf6ras inom en tvaarsperiod.
Gruppen pekar pa vissa atgdrder som behover utredas ytterligare
och pa mojligheter som den moderna tekniken ger redan i dag.

— Liénsstyrelserna bor ta 6ver det datorndtverk som Vigverket har
hos ldnsstyrelserna och en fungerande kommunikation bor upp-
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rittas med Vigverkets centrala register. Hela handliggningen
bor ske i samma datormiljo sd att manuella overforingar und-
viks.

— Liansstyrelserna och Vigverket bor formalisera samerbetet och
bl.a. ta fram enhetliga dataprofiler, ansokningsblanketter och
beslutsmallar.

— En snabbare och enklare tillgang till nddvindiga och relevanta
registeruppgifter fran olika myndigheter dr nédvandig for lins-
styrelserna.

— Antalet framstillda korkortsregisterblad bor begrarsas, efter-
som endast ca 25 % av dessa blad foranleder korkortsin-
gripande. Andringar foreslds i 84 § i korkortsforordningen
(1977:722) som innebdr att underrittelse sker forst vid
penningboter som Gverstiger 800 kr, mot tidigare 60C kr. (Detta
giller dven vid upprepade forseelser da det dr der samman-
lagda summan under en femarsperiod som skall uppga till
minst 800 kr for att underrittelse skall ldmnas.) Effekten av
hajningen bor utvirderas for att senare eventuellt hga beloppet
ytterligare till 1 000 kr.

— For att underlitta en effektiv tillsyn av den yrkesmissiga tra-
fiken foreslas en nirmare utredning av ett forfattningsreglerat
system med registerblad dven i yrkestrafiklagstiftningen.

Arbetsgruppen framhaller att det finns fordelar att vinne fran savil
effektivitets- och rittssikerhetssynpunkt som fran sarbarhetssyn-
punkt med en samordning av korkorts- respektive yrkestrafik-
verksamheterna och forordar en sadan samordning.

1994 ars korkortsutredning

1994 ars korkortsutredning hade i uppdrag att gora en lagteknisk
dversyn av korkortsforfattningarna for att fa dem tydliga och
lattoverskadliga samt for att frimja en enhetlig praxis i
korkortshanteringen. Efter tilliggsdirektiv hade utredningen ocksa
i uppdrag att limna forslag till forenkling av linsstyrelsernas
hantering av korkortsfragor. Utredningen har i sitt slupetidnkande
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En korkortsreform (SOU 1996:114) behandlat dessa fragor. En ny
korkortslag respektive forordning foreslds. De av Korkortsutred-
ningens forslag som berér denna utredning redovisas kort nedan.

Myndighetsorganisationen

Utredningen foreslar att korkortsdrenden skall handldggas av lins-
styrelsen i det lan dér korkortsinnehavaren ar folkbokford, och inte
som i dag av den ldnsstyrelse som har meddelat korkortstillstandet.
Forslaget sammanfaller med vad som ségs i den av riksdagen
beslutade prop. 1994/95:126.

Hanteringen av korkortstillstand

Utredningen foreslar att korkortstillstand inte langre skall vara en
forutsittning for att erhalla korkort, utan att provningen av en
korkortssokandes personliga och medicinska forhillanden skall
ske i samband med forarprovet.

| dag dr det ldansstyrelserna som handlagger korkortstillstanden,
medan det dr Vigverket som dr ansvarig myndighet for forar-
proven. Utredningen forordar att provningen sker hos en enda
myndighet, Viagverket, och nirmare bestimt Vigverkets regionala
enhet, ddr forarprovsstationen finns. Detta skulle innebédra en
genomgripande forandring av kompetensfordelningen mellan Vig-
verket och ldnsstyrelserna och kriva organisatoriska och
administrativa Gvervdganden som Korkortsutredningen beddmt
inte legat inom ramen for dess uppdrag.

Registerblad fran Vigverket pa grundval av begangna brott

Rikspolisstyrelsen skall underritta Vigverket om dom, beslut,
strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot som ror en
korkortshavare och som avser vissa i korkortsférordningen
uppriknade brott som korkortshavaren har gjort sig skyldig till.
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Nir Vigverket tar emot en sadan underrittelse skall verket
framstilla ett registerblad, vari anges de i underrittelsen och i
korkortsregistret upptagna registeruppgifterna. Vigverket skall
sinda registerbladet till den berorda linsstyrelsen. Allmin domstol
skall dirutdver, betriffande vissa i forordningen uppriknade brott,
sinda en kopia av dom eller beslut till lansstyrelsen. Utredningen
foreslar att en sadan underrittelse skall limnas for brott som
foranlett penningboter med sammanlagt minst 800 kr under senaste
fem aren. Motsvarande beloppsgrins foreslas ocksa gilla vid
upprepade forseelser.

Scenario for framtida hantering av trafikiirenden

LAKY (ldnsstyrelsernas arbetsgrupp for korkortsfragor och
yrkesmissig trafik) har latit ta fram forslag till hur ldnsstyrelsernas
trafikirenden kan handliggas i framtiden med hjilp av IT-stod.
Uppdraget har utforts. av konsultforetaget Frontec. Rapporten
(96-09-18) beskriver hur ldnsstyrelserna med modern: ADB-stod
kan fa en sa effektiv, kvalitativ och sdker hantering av trafik-
cdrendena som mojligt.

Modellen bygger pa att korkortsdrenden och yrkestrafikdrenden
integreras. Ansokningsforfarandet maste forenklas och informa-
tionen till sokanden maste bli ldttillginglig. Handldggningstiden
for rutinirenden maste kortas till ett minimum och ge mojlighet till
expediering direkt dver disk. Handlaggaren skall snabbt serveras
relevanta fakta for drendet. Modernt ADB-stod skall vara inte-
grerade delar i trafikidrendesystemet och en snabbare kommu-
nicering med sokanden och med andra myndigheter maste vara
mojlig.

Arbetet inom trafikenheten maste planeras for att klara
arbetstoppar, t.ex. for tillsynsirenden som ror yrkesmissig trafik.
Systemet maste darfor effektivt kunna fordela och omfordela
arbetet. Den interna kontrollen av uppgifter som hanteras i
systemet maste ocksa sikerstillas.

Belastningen pa trafikenheten kan tillfalligt kridva szmplanering
med Svriga enheter inom ldnsstyrelsen. Systemet maste dérfor vara
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utformat sa att ldansstyrelseledningen enkelt kan fa en 6verblick
over den totala verksamheten och kunna periodvis tillfora resurser
till de enheter som har hog belastning.

Vigverkets samordningsansvar édr av vikt for att en likformig
hantering skall ske 6ver landet.

Uppfoljning av utvecklingsmdojligheter av trafikiirenden inom
lansstyrelsen

Lénsradsforeningen har gett LAKY (ldnsstyrelsernas arbetsgrupp
for korkortsfragor och yrkesmissig trafik) i uppdrag att folja upp
den trafikadministrativa verksamheten (korkorts- och yrkestrafik-
fragor) inom ldnsstyrelserna.

LAKY framhaller i rapporten 1996-10-23 ldnsstyrelsernas
linga forvaltningsrittsliga erfarenhet och gedigna juridiska, eko-
nomiska samt numera dven hoga IT-kompetens. Kompetensen ar
nodvindig vid handldggning av drenden om aterkallelse av kor-
kort, inte minst eftersom ldnsstyrelsen dr part i sadana mal i for-
valtningsdomstolarna. Detta giéller dven drenden om tillstand till
yrkesmissig trafik och tillsynsfragor i sadana drenden. Rapporten
trycker ocksa pa ldansstyrelsernas sammanhallande uppgifter nar
det giller kampen mot den ekonomiska brottsligheten pa det
regionala planet och dess uppgift inom konkurrensomradet.

Branschsanering och andra atgirder mot ekonomisk
brottslighet

Branschsaneringsutredningen foreslar i delbetdnkandet Licens-
avgift — en principskiss (SOU 1996:172) att en manatlig /icens-
avgift, en sorts schablonskatt, infors for i forsta hand taxi-
branschen. Som villkor for att driva taxirdrelse stills ett lagsta
krav pa betalning av skatter och avgifter i verksamheten. Skatte-
myndigheten underrdttar ldnsstyrelsen i de fall avgiften inte
betalats in, sa att lansstyrelsen kan utreda orsakerna hértill och om
forutsattningar foreligger, aterkalla trafiktillstandet.
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1.6 Pagaende utredningar

REKO-STAT utredningen

En sirskild utredare ér tillkallad for att kartldgga och analysera de
regionala konsekvenserna av fordndringar i den statliga sektorn (A
1995:14). Utredaren skall bl.a. belysa hur olika organisatoriska
losningar och geografiska indelningar som valts paverkat
samordningsmojligheterna. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag
till regeringen i slutet av januari 1997.

Kommunikationskommittén

Kommunikationskommittén (K 1995:01) skall ldamna sitt
slutbetinkande den 1 mars 1997. Kommittén skall da redovisa ett
forslag till en nationell kommunikationsplan som bygger pa en
helhetssyn. Forslaget skall ligga till grund for ett samlat forslag till
en ny trafikpolitik och en nationell kommunikationsplan.

Forvaltningspolitiska kommissionen

Forvaltningspolitiska kommissionen (Fi 1995:13) skall bl.a. lamna
synpunkter pa hur det langsiktiga arbetet med strukturforandringar
i den statliga forvaltningen bor bedrivas. Férslaget skall innefatta
savil central som regional och lokal nivd. En sammanfattande
rapport skall lamnas till regeringen i april 1997.
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Utredningen om vigtrafikens samlade beskattning

Utredningen om vigtrafikens samlade beskattning (Fi 1996:11)
skall gora en 6versyn inom omradet som skall omfatta savil litta
som tunga fordon. Oversynen skall koncentreras till vad som ir
den lampligaste avvigningen mellan forsiljningsskatt, fordons-
skatt, energi- och koldioxidskatt i syfte att férbdttra den samlade
styreffekten med avseende pa trafiksdkerhet och miljo. Utred-
ningen skall ta sin utgdngspunkt i de principdverviganden
Kommunikationskommittén har lamnat i sitt delbetinkande om
beskattning av vigtrafiken (SOU 1996:165).

Branschsanering och andra atgirder mot ekonomisk
brottslighet

Branschsaneringsutredningen (Ju 1995:11) skall bl.a. overviga
fraigor om vandelspréovning och andra &atgidrder for att sanera
branscher som &r sirskilt utsatta for ekonomisk brottslighet. Utred-
ningen skall ocksa limna forslag om hur frimst det forebyggande
arbetet mot den ekonomiska brottsligheten kan effektiviseras
genom kontroll i samband med tillstinds- eller bidragsgivning.
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2 Utvérdering av ldnsstyrelsernas
nuvarande roll inom
trafikomradet

Konsultforetaget Sinova AB har pid uppdrag av utredningen
genomfort en utvérdering av ldnsstyrelsernas nuvarande roll inom
trafikomradet. Hur utvirderingen genomfrdes och Sinovas egen
sammanfattning av utvdrderingen presenterades i delbetinkandet.
Sinovas redovisning av utvdrderingen bilades i sin helhet
delbetdnkandet.

Sinova anger i sin utvirdering att vissa signaler i intervju-
materialet 4r starka. En av dessa dr att det rader f& rolloklarheter
inom fordonsomradet. Enligt utvirderingen boér ansvaret for
yrkestrafik och korkortsfragor inte #ndras.

Nedan presenteras Sinovas egen redogorelse for vad som
framkom om ansvarsférdelningen i trafiksikerhetsarbetet.

Trafiksiikerhet — Sinovas egen redogorelse

Manga aktorer tar spontant upp trafiksikerhetsarbetet som ett
exempel pd oklar roll- och ansvarsfordelning. Linsstyrelsens
samordningsroll dr omtvistad och samarbetet mellan linsstyrelsen
och de tre andra huvudaktérerna, Vigverket, polisen och
kommunerna, halls i praktiken pa sparliga. Men det dr ingen
entydig bild.
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Dubbelt ansvar for trafiksckerheten

Vigverket har nationellt ansvar, inget sdgs om regionerna, medan
lansstyrelsen har samordningsansvaret for lanet.

Polisen och Vigverket uppréttar en trafikovervakningsplan for
linet. Sedan skall polisen och ldnsstyrelsen faststélla en regional
trafiksikerhetsplan. Det blir dubbla budskap. Lénsstyrelsen och
Vigverket ser ut att std med samma ansvar.

Linsstyrelsen saknar styrmedel for trafiksikerhetsarbetet.

Trafiksckerhetsarbetet varierar mellan [cinsstyrelserna

Det varierar mellan ldnsstyrelserna hur tydligt man vill markera sin
roll som samordnare for trafiksikerheten. Vissa konstaterar att
Vigverket styr detta, nu dgnar vi oss at nagot annat, andra driver
hart att Vigverket inte far kora Gver lansstyrelsen pa grund av att
ldnsstyrelsen har samordningsrollen.

Kommunerna har otillréckliga resurser for trafiksckerheten

Kommunerna ir sirskilt utpekade i trafiksdkerhetsarbetet men
fragan dr sillan intressant pa politisk niva.

Samarbetet mellan kommuner och ldnsstyrelsen méste for-
bittras. Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen. Kom-
munerna 4r sektorsindelade och har samma problem som léns-
styrelsen.

Polisorganisationen befinner sig i stark forandring

Trafikpolisen far minskad bemanning. I stillet okar resurserna
inom nir- och ordningspolis.

Polisen moter ldnsstyrelsen inom yrkestrafiken, dér ldns-
styrelsen fattar myndighetsbeslut, och som samordnare av trafik-
sikerhetsarbetet. Det ér i det senare fallet det blir bekymmer.
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Trafiksdkerheten dar efiersatt i liinsstyrelsen

Lénsstyrelsens roll som samordnare mellan centrala och regionala
nivan fungerar inte.

Trafiksdkerhetsarbetet dr det omrade dér lansstyrelsen orkat
med minst. Det fordras mer resurser for att ldnsstyrelsen skall orka
med det.

Lansstyrelsen bryr sig inte om att samordna utan Sverlater det
till Vagverket. Ar det oforetagsamhet eller prestige?

Starkt samband mellan fysisk planering, yrkestrafikfragor och
trafiksckerhet

Lénsstyrelsen spelar en viktig roll inom den fysiska planeringen
och inom yrkestrafikomradet (myndighetsbeslut). Lénsstyrelsen
har didrmed indirekt mojligheter att minska olycksriskerna i
trafiken.
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3 Fortydligande av
ldnsstyrelsernas roll inom
trafiksdkerhet och kollektivtrafik

3.1 Liansstyrelserna och trafiksikerhet
3.4 Forslagens innehall

Linsstyrelsernas samordningsroll

Jag foreslar att sumordningsrollen av trafikscikerhetsarbetet pi
regional niva skall ligga pa respektive trafikverk/myndighet.
Den samordningsroll som ldnsstyrelserna haft sedan den 1 juli
1991 upphér. Linsstyrelserna foreslas i fortséttningen vara en
av flera viktiga aktorer i trafiksikerhetsarbetet, bl.a. som
sammanhallande av den trafikslagsovergripande lansplanen,
enligt regeringens proposition 1996/97:53 Infrastrukturinrikt-
ning for framtida transporter, och som ldnets hogsta polis-
myndighet.
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Transporter av farligt gods

For att stodja ldnsstyrelserna i deras arbete med vigvals-
styrningsfragorna och forhoja kvalitén pa de lokala trafikfore-
skrifter som avser transporter av farligt gods, foreslar jag att
Statens rdddningsverk ges bemyndigande att utfdrda bindande
foreskrifter for ldnsstyrelsernas foreskriftsarbete pa omradet.

3.1.2 Motiv till forslagen

Linsstyrelsernas samordningsroll

Den 1 juli 1991 tridde reformen om en ny regional statlig
forvaltning i kraft. Motivet bakom reformen var bl.a. att en statlig
regional myndighet skulle bildas som pa ett allsidigt och
kompetent sitt kan viga olika sektoriella intressen mot varandra
och ta hinsyn till regionala forhallanden. Fr.o.m. denna tidpunkt
fick linsstyrelserna ocksa ett ansvar for att regionalt samordna
olika organs insatser for trafiksikerhetens frdmjande. Ansvaret
avser vig-, jarnvigs-, luft-, sjofarts-, post- och telekommunika-
tioner.

Tiden efter den 1 juli 1991 har préglats av att riksdag och rege-
ring i olika omgangar fattat beslut om cndrad strategi for trafik-
scikerhetsarbetet, dels vad giller organisatoriska forutséttningar,
dels vad giller ansvar och befogenheter.

Genom riksdagens beslut, enligt forslag i prop. 1992/93:2,
Vissa organisationsfrigor inom trafiksdkerhetsomradet (bet.
1992/93 TU4, rskr. 1992/93:58), lades Trafiksikerhetsverket ned
fro.m. den 1 januari 1993 och dess uppgifter fordes ver till
Vigverket. Bakgrunden till den organisatoriska forédndringen av
trafiksikerhetsarbetet var bl.a. att trafikolyckorna under en lingre
tid okat. Med denna forindring menade regeringen att det
skapades bittre organisatoriska forutsittningar for ett framtida
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offensivt och effektivt trafiksikerhetsarbete. Kraven pa en effektiv
och samordnad verksamhet skulle i forsta hand nis genom att
samla de uppgifter som har anknytning till viighéllaransvaret till en
och samma organisation. Viagverket fick hdrigenom det over-
gripande nationella ansvaret for trafiksdkerheten pa vigarna.

I prop. 1992/93:161 om trafiksdkerheten pa végarna infor
2000-talet (bet. 1992/93:TU26, rskr. 1992/93:426) konstaterade
regeringen och riksdagen att ansvar och befogenheter for trafik-
sakerhetsarbetet hittills varit spritt pa ett stort antal myndigheter
och organisationer, men att nedldggningen av Trafiksikerhets-
verket och dverforandet av dess uppgifter varit ett steg i riktning
mot en mer sammanhallen organisation. Bl. a. genom att begrinsa
antalet aktdrer och ge dem nddvidndiga befogenheter skapas
entydiga signaler till trafikanterna. Mot denna bakgrund pekades
Vigverket, polisen och kommunerna ut som huvudaktérer for det
nationella trafiksdkerhetsarbetet pa vdgarna. Det betonades ocksa
att de frivilliga organisationerna med sina regionala och lokala
organisationer bor kunna utnyttjas for ett effektivt trafiksikerhets-
arbete. I propositionen patalades ocksa att lidnsstyrelsernas sam-
ordningsansvar, till foljd av Vigverkets overgripande nationella
ansvar for trafiksidkerheten pa védgarna, nirmare bér preciseras.

I regeringens proposition 1995/96:131, Vigverkets sektors-
ansvar inom véagtransportsystemet m.m. (bet. 1995/96:TU18, rskr.
1995/96:231) preciseras och fortydligas Vigverkets ansvar for
utvecklingen av vigtransportsystemet. Bl.a. framhélls att Vig-
verket inom ramen for sitt sektorsansvar bor sikerstilla att trafik-
sdkerhetsarbetet bedrivs resultatinriktat inom hela vigtrans-
portsystemet och att arbetet samordnas pa central niva. Utover de
mojligheter  Vigverket redan tidigare erhallit att teckna
overenskommelser med polisen, kommuner och frivilliga organi-
sationer, anser regeringen att Vigverket dven bor ges mojlighet att
teckna sadana 6verenskommelser med andra aktdrer inom trafik-
sdakerhetsomradet.

Forslag till ny roll for ldnsstyrelserna maste beakta de
forandrade forutsattningar for trafiksikerhetsarbetet som riksdag
och regering beslutat om sedan ldnsstyrelserna erhéll sin samord-
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ningsroll for trafiksikerheten. Enligt min mening har riksdag och
regering genom sina beslut under de senaste aren redovisat en
tydlig strategi for trafiksikerhetsarbetet. Strategin gar ut pa att
peka ut ett fatal huvudaktdrer pa omradet och att tydliggora ansvar
och befogenheter. Reformen om samordnad ldnsforvaltning
syftade bl.a. till att de 24 ldnsstyrelserna var for sig skulle ha ett
helhetsperspektiv nir det giller ldnets angeldgenheter. Mot
bakgrund av dessa forhallanden rader enligt min mening oklarhet
nir det giller lansstyrelsernas respektive Vigverkets roll pa
trafiksikerhetsomradet. Detta dr ocksd nagot som bekriftas i den
av konsultforetaget Sinova presenterade utvirderingen av ldns-
styrelsernas roll inom trafikomradet. Av de tillfragade tar manga
spontant upp trafiksikerhetsarbetet som ett exempel pa oklar roll-
och ansvarsfordelning. Lansstyrelsens samordningsroll dr om-
tvistad och méanga menar att samarbetet mellan ldnsstyrelsen och
de tre huvudaktorerna, Vigverket, polisen och kommunerna i
praktiken "halls pa sparlaga".

Jag finner det logiskt att koppla samman ett resultatansvar med
ett ansvar for att samordna de insatser som kravs for att uppstallda
mal skall nas. Genom de beslut som fattats av riksdag och regering
om att Vigverket skall ha ett samlat ansvar, s. k. sektorsansvar, for
bl.a. trafiksikerhet och ett resultatansvar for trafiksékerhetsarbetet,
dr det darfor naturligt for mig att foresla att lansstyrelsernas
samordningsansvar for trafiksdkerheten pa vigar fors over till
Vigverket. Denna hallning baseras delvis pa den utvérdering som
gjorts av Sinova och som i huvudsak pekar pd nackdelar med
dagens delade ansvar mellan Vigverket och lidnsstyrelsen. Aven
riksdagens revisorer konstaterar i sin rapport 1995/96:RR3 att det
rader oklarheter i ansvarsfordelningen for trafiksékerheten mellan
sektorsmyndigheterna och lansstyrelserna (se tidigare avsnitt 1.5).

Vigverket har redan i dag samordningsansvaret  for
trafiksikerhetsarbetet pa den nationella nivan. Bl.a. mot den
bakgrunden har Vigverket tillsammans med de bada andra huvud-
aktérerna inom trafiksikerhetsarbetet, polisen och kommunerna,
utarbetat ett nationellt trafiksikerhetsprogram for perioden 1995—
2000. Med det nationella programmet som grund har var och en av
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Viigverkets sju regioner utarbetat regionala trafiksikerhetsprogram
tillsammans med polisen, kommunerna och frivilliga organisa-
tioner i regionen. Dirutdver tecknar Vigverkets regioner ldnsvisa
overenskommelser med polisen, landstingen och lokalt med
kommunerna. Jag har erfarit att det #r en striivan inom Vigverket
att i stor utstrickning bedriva trafiksiikerhetsarbetet lokalt i syfte
att skapa ett nira forhallande till de manniskor som berérs. Mot
bakgrund av dessa férhallanden drar jag slutsatsen att Vigverkets
regioner i praktiken redan i dag i stor utstrickning har tagit pa Sig
ett regionalt samordningsansvar for trafiksikerhetsarbetet pa
vidgarna. Mitt forslag kan dirmed sdgas innebdra en formell
renodling av ldnsstyrelsernas respektive Vigverkets roller. Nagra
vésentliga fordndringar till foljd av mitt forslag avseende resurs-
och kompetensbehov m.m. vid ldnsstyrelserna respektive Vig-
verket dr darmed inte att forvinta.

Mitt forslag innebir emellertid inte att linsstyrelserna frantas
ett ansvar for att verka for trafiksikerheten. I delbetinkandet
Lénsstyrelsens roll i infrastrukturplaneringen (SOU 1996:142) och
regeringens proposition 1996/97:53 Infrastrukturinriktning  for
framtida transporter foreslas att ldnen far ett ansvar for att uppritta
en trafikslagsdvergripande linsplan, med en helhetssyn pa
regionala infrastruktursatsningar. I arbetet med upprittandet av
planen dr det ldnsstyrelsens uppgift att bla. beakta trafik-
sakerheten. Linsstyrelsen ir saledes dven i fortsittningen en viktig
aktor i trafiksikerhetsarbetet.

Lansstyrelsen har dessutom rollen som hdgsta polismyndighet i
lanet, vilket ocksa innebdr ett ansvar for trafiksikerheten.

Aven de ovriga trafikverken har i likhet med Vigverket, i
nagon mén, ett samlat ansvar for respektive transportslags effekter
mot de trafikpolitiska malen. Jag bedomer att motsvarande
resonemang som ovan, vad giller motiv for att Vigverket bor ha
ett lanssamordningsansvar for trafiksikerhetsarbetet, dven bor
kunna tillimpas pa dessa verk. Dirigenom kommer samtliga
trafikverk att som en del i sektorsansvaret ocksa ha ett ansvar for
den samordning som krivs i syfte att de trafikpolitiska mélen skall
kunna nds i sa stor utstrickning som mgjligt. Behoven av och
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forutsittningarna  for den lansvisa samordningen  skiljer sig
emellertid at mellan ldn och transportslag.

Transporter av farligt gods

Fragan om landtransporter av farligt gods ses i Sverige inte som en
friga om i forsta hand trafiksdkerhet utan som en uppgift att
minska sannolikheten for och konsekvenserna av en kemikalie-
olycka. Reglerna skall forebygga en sddan olycka och dr dgnade
att forhindra att en trafikolycka utvecklas till en kemikalieolycka.
Bestimmelserna for transport av farligt gods har beroringspunkter
med manga samhillssektorer och samordningsfragorna har stor
betydelse. Hanteringen av fragan om transporter av farligt gods
bér ocksa framhallas som underlag vid regional och kommunal
samhillsplanering. Kopplingen till raddningstjansten ar darvid
viktig.

Statens riddningsverk har enligt lagen respektive forordningen
om transport av farligt gods myndighetsansvaret for sadana trans-
porter. Riaddningsverket har med stod av bemyndigande i forord-
ningen utfirdat foreskrifter om inrikes vig- och terrdngtransporter
av farligt gods.

Till grund for bestimmelserna ligger den europeiska overens-
kommelsen om internationell transport av farligt gods pa vig
(ADR). Riddningsverket medverkar med experter i olika
internationella organ dir dessa regler utvecklas och beslutas. Detta
dr for mig ett starkt skal till att verkets foreskriftsritt bor utdkas
och dess kompetens bor komma lansstyrelserna till del.

Den riskbeddmning som linsstyrelserna har att gora ar kompli-
cerad och kriver sirskild kompetens. Det ér av flera skil viktigt att
samma hdga krav kan stillas pa den beddmningen Gver hela
landet. Raddningsverket vill fa till stind en enhetlig behandling av
vigvalsstyrningsfragan. Verket anser att generella forbud bor
undvikas och punktvisa forbud i stillet bor utfirdas ddr det anses
motiverat.

Vigvalsstyrning innebdr i sig ett kommunikationsproblem, dar
komplicerade bestimmelser skall meddelas till fordonsforarna. Det
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ar darfor viktigt att utvidga satsningarna pa informations-
overforing. Rekommendationer och férbud bor utmirkas via
trafikmérken samtidigt som redan pabdrjade satsningar pa utnytt-
jande av kartor och modern informationsteknik fullfsljs.

Efter den begédran som Statens raddningsverk ar 1993 lamnade
till Forsvarsdepartementet ndr det gillde bemyndigande om
foreskriftsritt ansag regeringen att fragan fordrade fortsatta dver-
viaganden. Vid den efterfoljande utskottsbehandlingen poing-
terades betydelsen av att forstirka och fortydliga Raddnings-
verkets samordningsroll.

Jag har under utredningsarbetet haft fortlopande kontakter savil
med Rédddningsverket som med ldnsstyrelserna och med berdrda
departement betrdffande fragan om bemyndigande och samtliga
har stillt sig positiva till att ge Raddningsverket denna samord-
nande roll. Tiden &r darfor, enligt min mening, mogen for att ge
Raddningsverket ett sadant bemyndigande.

Ett bemyndigande for Statens rdddningsverk bor ges s& snart
som det kan ske och meddelas inom ramen for forordningen
(1988:1040) med instruktion for Statens raddningsverk.

3.k Konsekvenser och effekter av forslagen

Linsstyrelsernas samordningsroll

Mitt forslag kan inte forvintas fa nagra statsfinansiella
konsekvenser. Jag bedomer att forslaget &r regionalpolitiskt
neutralt och att det inte har nagra effekter pa vare sig jamstélldhet
eller ekonomisk brottslighet.

Linsstyrelserna kommer att bertras i nagon man. De resurser
som i dag finns avsatta pa ldansstyrelserna for samordningsrollen
bedoms variera mellan olika ldn. Jag bedomer emellertid att mitt
forslag inte far nagra visentliga konsekvenser vad avser resurs-
och kompetenstordelning mellan ldnsstyrelserna och trafikverken.



62

SOU 1997:6

Mitt forslag innebdr en renodling av rollerna inom
trafiksikerhetsarbetet. Den osikerhet som jag under utredningen
fatt insikt om att det rader kring vem som bor driva
samordningsarbetet pa den regionala nivan upphdr. Mot den
bakgrunden kan det forvintas uppsta positiva effekter pa
mojligheten att uppfylla riksdagens beslutade trafiksdkerhetsmal.

Transporter av farligt gods

Forslaget far bedomas som statsfinansiellt neutralt.

Den direkta konsekvensen av forslaget blir en effektivisering
av linsstyrelsernas verksamhet. Detta sker genom att Raddnings-
verkets redan befintliga kompetens bittre tas tillvara. En positiv
effekt dr ocksa att en mer likartad hantering Gver landet uppnas.

Genom att Riddningsverket redan i dag i samverkan med
Vigverket och Boverket ger ut allmidnna rad for lansstyrelsernas
verksamhet. okar inte kretsen av berdrda i mitt forslag.

Jag bedmer att forslaget dr regionalpolitiskt neutralt. Nagon
kompetensoverforing skall inte ske mellan berérda myndigheter
och nagon reell utskning av Raddningsverkets verksamhet ar inte
heller aktuell.

Syftet med Riddningsverkets bemyndigande att ge ut fore-
skrifter for linsstyrelserna dr bl.a. att vigvalsstyrningen i hela
landet skall forbittras. Detta giller inte minst styrningens positiva
indirekta  effekter ~ pa  miljon  och trafiksdkerheten.
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32 Léansstyrelserna och kollektivtrafik

3.2 Forslagets innehall

Enligt regeringens proposition 1996/97:53 Infrastrukturinrikt-
ning for framtida transporter skall linsstyrelsen ha samord-
ningsansvaret for arbetet med den trafikslagsvergripande lins-
planen. I det ansvaret bor ingé att samordna planen med bl.a.
kollektivtrafikplaneringen. Lansstyrelsens roll inom kollektiv-
trafikomradet foreslas darfor vara att samordna den trafik-
slagsovergripande Idnsplanen med planer for kollektivirafik.

3.22 Motiv till forslaget

Behovet av en bittre samordnad regional bebyggelse- och
trafikplanering, liksom behovet av en bittre samordning av
investeringsbeslut for vigar och jidrnvigar med ansvaret for
kollektivtrafiken har uppmirksammats pa senare tid.

Enligt min mening dr det visentligt att planeringen av infra-
struktur, inom ramen for den trafikslagsévergripande ldnsplanen,
sker samordnat med bl.a. kollektivtrafikplaneringen i lidnet. Lins-
styrelserna har hir en roll att spela som samordnare.

325 Hur och nér forslaget skall genomforas

Forslaget hinger ihop med genomférandet av en fornyad regional
investeringsplanering, enligt propositionen Infrastrukturinriktning
for framtida transporter.
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3.2.4 Konsekvenser och effekter av forslaget

Forslaget far inga statsfinansiella konsekvenser och inte heller
konsekvenser for den ekonomiska brottsligheten.

Den trafikslagsovergripande ldnsplanens koppling till kollek-
tivtrafikplanering och dvrig samhillsplanering kraver att landsting,
kommuner. trafikhuvudmin och foretridare for trafikutovare
aktivt deltar i arbetet med planen och ges reella mdjligheter att
paverka planens innehall.

Jamsicilldhet

En samordnad planering av infrastruktur och trafikering bor gora
det littare att tydliggora olika typer av resebehov. Det finns
statistik som visar att kvinnors och méns reseménster skiljer sig at
i dag. Kvinnor reser bla. mera kollektivt an man. En starkare
koppling av kollektivtrafikplaneringen till planeringen av infra-
strukturen borde gora det ldttare att tillgodose kollektivtrafikan-
ternas behov och dirmed 6ka kvalitén pé kollektivtrafiken.

For ovriga konsekvenser, se utredningens delbetinkande Léns-
styrelsernas roll i infrastrukturplaneringen (SOU 1996:142).
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- Fortydligande av
ldnsstyrelsernas roll inom och
fordons- och vigtrafikfragor

4.1 Allmént

Mitt uppdrag dr att géra en dversyn av lidnsstyrelsernas roll inom
fordons- och trafikomradet och dérvid savil utvirdera nuvarande
forhillanden som analysera det samlade behovet av framtida
fordndringar nér det géller handldggningen av trafikirenden.

En enkel, effektiv och rittssiker hantering bor efterstrivas,
oavsett vilken myndighet som ansvarar for verksamheten. Det
giller dérvid att ta tillvara den administrativa och informations-
teknologiska utvecklingen. Informationsdatabaser och andra
uppgiftslimnare maste integreras i verksamheten.

Det @r en 6nskvird utveckling, oavsett organisatorisk 16sning,
att registeruppgifter fors dver automatiskt och att olika register
samkors. Tekniken medger i dag att uppgifter férs 6ver pappers-
I6st till den myndighet som efterfrigar uppgifterna. Samtidigt
maste hdnsyn tas till kravet pa skydd for den personliga
integriteten.

Fordons- och trafikidrendena kan i viss utstrackning handliggas
integrerat for att samordningsvinster skall goras. Rationaliseringen
kan dock enligt min uppfattning drivas endast till en viss punkt.
Nar det dr fraga om juridiska beddmningar av fakta och rittsliga
forutsittningar ar kompetens och erfarenhet viktiga faktorer.

Rittssidkerhetsaspekten dr samtidigt central i ett storre
perspektiv. I den trafikadministrativa verksamheten bér en
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skiljelinje dras mellan registerfragor och drendehandldggning, dvs.
i det senare fallet myndighetsutovning gentemot den enskilde.
Vissa fragor hanteras bittre centralt, medan ardra ldmpar sig vil
for en regional hantering darfor att det krévs en regional och lokal
forankring. Det finns ocksd ett behov for den enskilde av att
personligen kunna komma till tals med myndigheten.

Viigverket har ett samlat ansvar for hela véstransportsystemet,
bl.a. for fragor som ror fordon och vigtrafik. Vagverket ansvarar
redan i dag for registerhaliningen pa hela det rrafikadministrativa
omradet.

Léinsstyrelserna har i allt visentligt en forvaltningstradition och
en kompetens att handldgga forvaltningsdrenden inom flera olika
omraden pa ett rittssikert sitt. Den moderna tekniken har stdllt
krav pa linsstyrelserna att intensivt arbeta for en teknik- och
systemutveckling som ocksa medfor bl.a. gemensam upphandling
av I T-stod for att knyta samman landets lansstyrelser.

Inledningsvis vill jag knyta an till de tankar som regeringen for
fram i propositionen 1996/97:36 Den regionala samhallsorga-
nisationen och som bla. behandlar vissa fragor om ldns-
styrelsernas roll och organisation. Regeringen framhaller att de
motiv som lag till grund for lansforvaltningsreformen ar 1991
alltjamt 4r aktuella och utgor utgangspunkt for atvecklingen av den
statliga regionala forvaltningen.

Motiven som da framfordes for den samordnade lénsfor-
valtningen var bl.a. att minska sektoriseringer och att stirka den
regionala  6verblicken. Lénsstyrelsernas verksamhet  borde
dessutom breddas for att pa sa sitt bida till en fortsatt
decentralisering av den statliga verksamheten. Enligt regeringens
mening finns det ett stort behov av fortsatt reformering av den
statliga forvaltningen (se betrdffande arbetet i Forvaltningspoli-
tiska kommissionen avsnitt 1.6).

Regeringen betonar vidare vikten av en sammanhéllen och
kompetent statlig organisation pa regional nivi som kan svara for
tillsyn och rittstillimpning samt f6lja upp och utvidrdera
statsmakternas beslut.
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Uppfattningen grundas pa bedomningen att man inom en och
samma organisation, ldnsstyrelsen, klarar av att hantera balansen
mellan sektorsperspektivet och tvirsektoriell samordning.

Ménga olika faktorer paverkar mina férslag. Jag dr medveten
om att riksdagen helt nyligen har tagit ett principbeslut om att kér-
korts- och yrkestrafikverksamheterna skall behallas inom lins-
styrelseorganisationen. Skilen for detta dr savil allmédnhetens krav
pa nirhet till beslutande myndighet som att dessa myndigheters
lansstyrelsernas kompetens tas till vara och utvecklas. Detta
stimmer vadl Overens med de ovan ndmnda tankarna pa en
sammanhallen och kompetent statlig organisation pa regional niva.

Samtidigt hotas hela omraden av statlig verksamhet av nedldgg-
ning pa vissa orter. Mgjligheten att av regionalpolitiska skil fora
Over annan statlig verksamhet till sadana orter bor dérfor
Overvégas dven i det har sammanhanget. Erfarenheterna av Vig-
verkets decentralisering av bilregisterverksamheten till tre orter
bor darvid tas tillvara.

Av bla. nu redovisade skidl har jag valt att ligga fram tva
alternativa forslag for den framtida verksamheten inom fordons-
och vigtrafikomradet.

En organisatorisk Oversyn av lansstyrelsernas uppgifter pa
omradet inom ramen f6r denna utredning kan dock inte utmynna i
en detaljbeskrivning av den framtida indelningen och orga-
nisationen. Mina forslag skall ses som ett underlag for ett uppdrag
fran regeringen till de berérda myndigheterna att utifran de
overgripande riktlinjer jag drar upp i detalj utforma en
organisation som svarar mot det av mina forslag som valet
slutligen faller pa.
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4.2 Korkortsfragor

4.2.1 Forslagens innehéall

Korkortstillstand/limplighetsprovning vid kérkortsgivningen

Alternativ 1: Den nuvarande organisationen bestdr, men gors
effektivare och mera likartad over landet genom samordning
inom linsstyrelserna, mellan de olika ldnsstyrelserna samt
mellan Vigverket och ldnsstyrelserna. Ett okat utnyttjande av
ny teknik forutsitts.

Alternativ 2: Handliggningen av ansokan om korkort fors dver
till Vigverket centralt. Aven med detta alternativ forutsitts att
ny teknik utvecklas for att uppna en effektiv handldggning.

Korkortsingripande

Alternativ 1: Den nuvarande hanteringen bestir, men gors
effektivare och mera likartad pd samma sitt som betrdffande
tillstandsgivningen. Den regionala forankringen och ett bibe-
hallande av linsstyrelsens befintliga kompetens att handldgga
drendena framhalls. Handliggningen effektiviseras med hjilp
av ny teknik.
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Alternativ 2: Handlaggningen av samtliga korkortsfragor fors
over till Vigverket centralt. En och samma myndighet provar
dirmed ansokan om korkort, skoéter forarprov, utfirdar
korkortshandlingen och provar fragan om korkortsingripande
inklusive den trafikmedicinska bedémningen. Samma myn-
dighet provar ocksa savil korkortsfragan som bilregisterfragan.
Handlaggningen effektiviseras med hjilp av ny teknik.

4.2.2 Motiv till forslagen

Allméint

Mal om aterkallelse av korkort flyttades Sver fran ldnsritten till
lansstyrelsen den 1 oktober 1994 (prop. 1993/94:133 Instans-
ordningen m.m. i de allmdnna forvaltningsdomstolarna, bet.
1993/94:JuU24, rskr. 1993/94:319). | namnda proposition framhéll
regeringen att de personer i ldnsstyrelserna som handlagger kor-
kortsdrenden ofta har stor erfarenhet och besitter god kompetens
pa omradet samt att tillimpningen av forvaltningslagen garanterar
en rittssdker handlaggning. Dirtill medforde 6verflyttningen att
det blev en myndighet som provar samtliga korkortsfragor, vilket
framholls som virdefullt.

Regeringen pekade vid behandlingen av korkortsdrendenas
organisatoriska hemvist i den av riksdagen beslutade propositionen
1994/95:126 Den framtida trafikadministrativa verksamheten (bet.
1994/95:TU23, rskr. 1994/95:356) pa den lokala forankringen som
skil for att handldggningen av korkortsdrenden bor ligga kvar pa
lansstyrelsen. Regeringen paminde om att kontakter d& kan behova
tas med olika regionala och kommunala myndigheter siasom
polisen, socialnamnden och hilso- och sjukvardsforvaltningen
samt att det kan krivas kontakter med andra enheter inom
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linsstyrelsen sasom sociala enheten och de enheter som
handlagger yrkestrafikdrenden.

Aven kompetensskil angavs for regeringens uppfattning i
fragan, dvs. att drendena Kkrdver en stor sakkunskap om
korkortslagstiftningen och darmed juridisk och socialpolitisk
kompetens, som ldnsstyrelsen dven for sin ovriga verksamhet
besitter. Regeringen menade da att det inte var lampligt att
aktualisera en 6verflyttning av kérkortsdrendena till Vagverket.

I propositionen nimndes ocksé att Vigverkets uppgift som
central korkortsmyndighet r att stodja andra myndigheter som ar
verksamma inom korkortsomradet och bl.a. verka for en enhetlig
rittstillimpning.

Kérkortstillstand/liimplighetsprovning vid korkortsgivningen

Alternativ 1: Behdlla nuvarande organisation med ldansstyrelserna
som regionala korkortsmyndigheter

Korkortsgivningen sker i ca 80 procent av drendena i princip med
automatik och nagon ytterligare utredning krivs inte efter
granskning av ansokan jamte halsodeklaration. Det dr den del av
drendehanteringen pa fordons- och vigtrafiksidan som till storsta
delen har karaktir av masshantering. Denna ldmpar sig val for
datamissig handliggning och rationalisering genom ny teknik,
t.ex. genom optisk lisning av ansokningshandlingarna.

Om hanteringen bibehalls inom linsstyrelserna forutsitts att en
sadan effektivisering kommer till stand. (Jamfor LAKY:s forslag
06-05-24 avsnitt 1.5). Liansstyrelserna har ocksa framhallit att man
pd linsradsniva redan enats om en IT-samordning som spanner
over samtliga landets lansstyrelser och over ldnsstyrelsernas hela
verksamhetsomrade. Aven upphandlingar, avtal, utbildnings-
insatser m.m. samordnas.
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Det aligger darvid Vigverket sasom sektorsmyndighet att bisté
lansstyrelserna nir det giller foreskrifter, teknikutveckling och
teknikoverforing, liksom betriffande utbildningsinsatser.

De resterande ca 20 procenten av ansokningarna kriver for-
djupad granskning och didrmed sddan handliggarkompetens som
redan i dag finns hos ldnsstyrelserna.

Nuvarande ordning renodlar saledes rollerna mellan Vigverket
och lansstyrelserna satillvida att Vigverket har hand om férarprov
och utfirdande av korkortshandling medan lansstyrelsen ansvarar
for bedomningen av sokandens personliga och medicinska
lamplighet att erhdlla en kdrkortsbehorighet. Aven i dessa drenden
for lansstyrelsen det allméannas talan i forvaltningsdomstol.

I dag sker i ca 20 procent av drendena en medicinsk bedémning
av en blivande korkortshavare och i méanga fall foreskrivs villkor
for vederborandes korkortsinnehav. | dessa fall sker samarbete
med frdmst polisen, sjukvarden och de sociala myndigheterna pa
det lokala eller regionala planet. Kontakter tas ocksd med
kriminalvarden och med frivilligorganisationer, t.ex. nir det giller
personer med drogproblem. Ett sadant samarbete forenklas
givetvis betydligt genom att beslutsmyndigheten finns ute i landet.

Ldnsstyrelserna har pekat pa att tyngdpunkten av den
medicinska prévningen sker med horande av linsstyrelsens
konsultlikare och endast i undantagsfall genom att sindas till
Trafikmedicinska radet vid Vigverket i Borldnge. Radet yttrar sig i
dag i vissa komplicerade korkortsdrenden pa remiss av
lansstyrelserna.

Jag har valt att dela in korkortsdrendena i tvd grupper,
korkortstillstdnd/lamplighetsprovning respektive korkortsingrip-
anden. Det finns dock dven en grupp av "6vriga korkortsirenden"
som ligger utanfér den indelningen. Jag tinker da pa dispens-
drenden och drenden som ror utlindska korkort, t.ex. fragor om
EES-korkort och provning av utlindska korkorts édkthet. Vidare
finns det sedan den 1 juli 1996 en ny édrendekategori, som giller
korkortshavare som fyllt 65 ar och innehar tyngre behérighet och
som vid fornyande av korkortet skall visa att de medicinska kraven
for innehavet dr uppfyllda. Lansstyrelserna framhiller att dven
dessa drendegrupper kriver en individualiserad prévning, vilket
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maste beaktas vid berikningen av antalet arsarbetskrafter for
korkortshanteringen.

Enligt linsstyrelsernas egna uppgifter till Végverket (vdren
1996) ir det ca 100 arsarbetskrafter som handlidgger korkorts-
tillstand och korkortsvillkor m.m. Linsstyrelserna bedomer att en
fullt genomford rationalisering inom en femarsperiod kan ge
betydande besparingseffekter.

Lénsstyrelserna vill sirskilt framhalla kompetensskil och
vikten av de regionala kontakterna med andra myndigheter for att
behalla nuvarande organisation. Dirtill kommer att en
rationalisering och effektivisering med ny teknik kan uppnas dven
med dagens organisation, vilket den samordning som redan
paborjats mellan landets samtliga lansstyrelser dr ett bevis pa.

Alternativ 2: Flytta over kérkortsgivningen till Viigverket.

1994 ars korkortsutredning foreslar att  korkortstillstandet
avskaffas och ersitts med en lamplighetsprovning i samband med
forarprovet, som sker vid forarprovskontoret i stéllet for att som nu
goras av ldnsstyrelsen. Korkortsutredningens forslag bygger pa
tanken om en kompetensdverforing fran linsstyrelserna till
Vigverket regionalt, dvs. till forarprovskontoren. Mitt alternativ 2
nir det giller korkortsgivningen utgdr fran utredningsforslaget,
men med den modifieringen att verksamheten ldggs pa Vigverket
centralt i stillet for att foras over till regionerna.

Jag har under utredningsarbetet fort en dialog med Vigverket
om forutsittningarna att fora Over korkortshanteringen och
Vigverket har under hand skisserat pa en Overforing av
tillstandsgivningen till verket.

Vigverket foreslar att ansokan jamte hilsodeklaration vid
kérkortsgivningen granskas maskinellt. Automatiskt sorteras ut de
drenden dar "mansklig handldggning” krivs, dvs. vid forekomst i
polisregister och/eller ldkarintyg i samband med ansokan.

Av det totala antalet ansdkningar per ar om ca 190 000
beriknar Vigverket att ca 80 procent limpar sig for en
automatiserad beslutsrutin. Ca 20 procent av ansdkningarna
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forutsitter en individualiserad och kvalificerad bedémning, t.ex. av
de ldkarintyg som krévs for en hogre korkortsbehorighet.

Vigverket har berdknat resursbehovet for en central hand-
laggning av korkortsgivningen till omkring 30 drsarbetskrafter mot
dagens ca 100 arsarbetskrafter. Berdkningarna bygger pa Trafik-
registrets statistik aren 1994 och 1995 6ver antal debiterade
korkortstillstand med krav pa forarprov, utlimnade korkort och
avslagsbeslut.

Jag bygger alltsa mitt alternativ 2 pa Korkortsutredningens
forslag, men anser att en helt central handliggning enligt
Vigverkets modell maste ske om centraliseringstanken skall fa
vdga over. Dels menar jag att det r en fordel att tekniskt samordna
korkortsgivningen med bilregisterhanteringen, dels kriver
likformighet och effektivisering det. Dirtill kommer att en fullt
genomford centralisering dr forutsdttningen for att verksamheten
av regionalpolitiska skil skall kunna styras till en viss eller vissa
orter i landet.

Jag vill ocksé stryka under att de redovisade sifferuppgifterna
dr osdkra och bor analyseras ytterligare.

Korkortsingripanden

Alternativ 1: Behalla nuvarande organisation med linsstyrelserna
som regionala korkortsmyndigheter

Lansstyrelsernas arbetsgrupp for korkortsfragor och yrkesmissig
trafik, LAKY, har redovisat hur lansstyrelsernas trafikirenden kan
handldggas i framtiden med hjdlp av IT-stdd for att fa en effektiv,
kvalitativ och sdker handliggning. En integration av &renden
rorande korkort respektive yrkestrafik forutsitts ocksé ske. Vikten
av gemensam handldggning av dessa é&rendetyper framhalls
sdrskilt vid hanteringen av korkort och taxiforarlegitimation.
Arbetet inom trafikenheten planeras dérvid utifrdn tanken pa en
samplanering med Ovriga enheter inom ldnsstyrelsen for att t.ex.
tillfalligt fora resurser till enheter som har hog belastning, dvs. en
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effektiv fordelning och omfordelning av arbeet. Aven en tillfillig
overforing av personal mellan olika ldnsstyrelser skall kunna ske
for att ytterligare oka effektiviteten inom lansstyrelseorganisa-
tionen och for att bidra till utbyte av erfarenheter och kompetens.

Med dagens rutiner arbetar 148 arsarbetsrafter med drenden
om korkortsingripanden. Linsstyrelserna berdknar att en fullt
genomford effektivisering inom en feméarspeiod kan medfora en
kraftig minskning av antalet arsarbetskrafter.

Linsstyrelserna framhéller lansstyrelsens linga forvaltnings-
rittsliga erfarenhet. Déri ingar den juridiska kompetensen som &r
nodvindig vid handliggning av drenden om aterkallelse av
kérkort. inte minst eftersom linsstyrelsen & part i sadana mal i
forvaltningsdomstolarna.

Dirtill kan konstateras att den tidigare nannda overforingen av
korkortsingripandena fran lansritterna till lansstyrelserna slagit val
ut. Antalet dverklagade drenden rérande kdrkortsingripande &r
mindre @n 10 procent, mot vid dvertagandet beridknade 20 procent.

Arenden om korkortsingripanden kan iniieras pd olika sitt. |
ménga fall borjar ett drende genom att polien omhindertagit ett
korkort pa grund av ett misstankt brott, vilket lansstyrelsen da far
snabb information om. Linsstyrelserna erhller ocksd veckovis
registerblad fran Vigverket pa grundval av belastningsuppgifter i
polisens belastningsregister, underrdttelser om LOB-omhénder-
taganden m.m. Lékare har vidare anmilningsskyldighet till ldns-
styrelsen nir patienten ér oldmplig att inneha korkort.

Mitt alternativ 1 behaller saledes den nuvzrande organisationen
for korkortsingripandena och tar tillvara denhéga kompetens som
redan i dag finns inom ldnsstyrelserna. Hérigenom fullfoljs ocksa
det av riksdagen tidigare fattade beslutet om myndighetsorga-
nisationen pa korkortsomradet.

En regional hantering tar ocksa sikte pa samarbete med andra
myndigheter pa regional niva. Nar det giller korkortsingripanden
samarbetar korkortsenheten bl.a. med polisea och med de sociala
myndigheterna. Vid den medicinska bedomringen krévs dven ett
samarbete med sjukvarden. De personliga kontakterna mellan
tjdnstemannen framhélls som viktiga exempelvis nér det giller
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omhindertagande av korkort, delgivning av linsstyrelsens beslut
m.m.

Alternativ 2: Flytta éver hanteringen av korkortsingripandena till
Viigverket

I min dialog med Vigverket har diskussionen gillt forut-
sittningarna for en centraliserad handldggning av korkorts-
ingripandena till Vigverket. En sadan I6sning forutsitter att viss
kompetens, som i dag saknas hos Vigverket, byggs upp inom
verkets organisation. Den centraliserade handliggningen innefattar
anvindande av modern teknik och kraftfulla system for besluts-
och informationsstod.

Enligt Vigverkets modell skall verksamheten forliggas centralt
och handldggningen skall ske i forslagsvis tva grupper lokaliserade
pa skilda orter i landet. Ett riksgemensamt telefonnummer for
telefonservice med visentligt forlingda Sppettider kan anvindas,
liksom automatiserade telefonitjinster.

Arenden om korkortsingripanden initieras, som ovan nimnts, i
manga fall via de registerblad som framstills av Vigverket pa
grundval av belastningsuppgifter i polisens belastningsregister,
underrittelser om LOB-omhindertaganden, anmilan fran likare
m.m. Ca 160 000 underrittelser arligen resulterar i en utredning av
forutsittningarna for korkortsinnehav och ca 60 000 idrenden
krdver ndrmare utredning.

Vigverket berdknar att det totalt, dvs. for lamplighetsprévning
och korkortsingripanden, krévs i storleksordningen 130 &rsarbets-
krafter. Lédnsstyrelserna, som i dag tar i ansprak ca 248 &rs-
arbetskrafter totalt for korkortshanteringen, riknar med att
rationaliseringar inom en femérsperiod kan leda till en mot-
svarande neddragning.

Som skil for att centralisera korkortshanteringen till Vigverket
vill verket sirskilt trycka pa att det uppnas en effektiv och
likformig hantering.

En sddan 6verforing till Vigverket centralt med placering pa en
ort eller ett fatal orter i landet skulle visserligen medféra att de av
riksdagen nyligen beslutade principerna for korkortsverksamheten
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rivs upp. Mot bakgrund av de frimst regionalpolitiska skil som jag
ovan redovisat vill jag indad som en mojlighet féra fram
centraliseringstanken. Till detta kommer att det, enligt Vigverkets
berikningar, gar att dstadkomma betydande érliga besparingar for
staten.

4.3 Yrkestrafikfragor

4.3.1 Forslagens innehall

Tillstandsgivning och tillsyn

Alternativ 1: Yrkestrafikhandldggningen hos ldnsstyrelsen
bestar. Korkortsirendena forutsitts da bli kvar pa lans-
styrelserna, eftersom en samordning av drendehandlaggningen
av korkorts- respektive yrkestrafikfragor r onskvard. Pa
samma sitt som betriffande korkortsfragornas alternativ 1
maste handliggningen goras effektivare och mera likartad dver
landet. Liksom betriffande korkortsingripandena finns den
nddvindiga kompetensen att handligga yrkestrafikdrenden
redan hos ldnsstyrelserna. Den regionala forankringen och

myndighetssamverkan framhélls.
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Alternativ 2: Handldggningen av yrkestrafikirendena fors dver
till Vigverket centralt. Aven tillsynen forutsitts utovas centralt.
Med den I6sningen forutsitts att dven korkortsirendena fors
over till Vigverket. En centralisering till en enda myndighet for
samtliga trafik- och fordonsfragor uppnés (korkort, yrkestrafik
och bilregisterfragor). Aven med detta alternativ forutsitts att
ny teknik anvinds for att uppna en effektiv handliggning.

43.2 Motiv till forslagen

Allmant

De principforslag som regeringen forde fram angaende yrkes-
trafiken i prop. 1994/95:126 Den framtida trafikadministrativa
verksamheten har antagits av riksdagen. Lénsstyrelsens uppgift
som tillstands- och tillsynsmyndighet for yrkestrafiken skulle
ddarmed bibehallas och tillsynen effektiviseras genom ett syste-
matiskt samarbete med andra myndigheter pa linsniva och med
Viigverket. Verket fick ockséd i uppdrag att utveckla och samordna
datorstdd for bl.a. drendehandldggningen.

Som skil framhéll regeringen att huvuddelen av innehavarna
av yrkestrafiktillstand dr sma och bedriver sin verksamhet inom en
kommun eller ett lin. Vidare pekades péd drendehandliggningens
inriktning  pa juridisk/ekonomisk granskning och att sadan
kompetens i dag finns inom ldnsstyrelserna. Aven #rendenas
anknytning till kérkortshanteringen nimndes.

Med detta som bakgrund kan jag konstatera att savil
tillstandsgivning som tillsyn av befintliga tillstaindshavare inom
yrkestrafikomradet maste kinnetecknas av snabbhet och lik-
formighet, kvalitet och rittssikerhet. Diarieforing och #rende-
handlaggning bor integreras och datorstod anvindas for att fa
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verksamheten effektiv till en sa g kostnad som mojligt. Detta
giiller oavsett inom vilken myndighet verksamheten bedrivs.

Yrkestrafiktillstand dr en form av néringstillstind och den som
vigras tillstind hindras alltsd fran att bedriva ndring. Fran
rittssikerhetssynpunkt dr det dirfor av vital betydelse att
beslutande myndighet besitter kompetens att beddéma relevanta
fakta.

Vid de kontakter jag haft med branschutdvarna her framhallits
att det avgorande ar att en kompetenshdjning sker oavsett vilken
myndighet som handligger yrkestrafikfragorna. Detta kan uppnas
inte minst genom att de redan befintliga samarbets- och
sambearbetningsmojligheterna utnyttjas pa ett effektivare sitt dn
vad som sker i dag.

Tillstandsgivning och tillsyn

Alternativ 1: Behdalla nuvarande organisation med lansstyrelserna
som regionala tillsténds- och tillsynsmyndigheter

Eftersom Vigverket som central sektorsmyndighet har ansvaret att
ge ut foreskrifter, allménna rad m.m. bér verket inte sjdlvt agera
som tillstandsmyndighet (mer &n vad som redan i dag sker, dvs.
betriffande lansgrinsoverskridande linjetrafik). Sjélva myndig-
hetsutdvningen bor i stillet ligga regionalt, dvs. pa lansstyrelserna.

Korkorts- och yrkestrafikfragor hénger till viss del samman.
Detta giller inte minst hanteringen av taxiforarlegitimationen, men
dven andra berdringspunkter finns. Utvecklingen inom lans-
styrelserna gar ocksd i dag mot en bred samordning av dessa
drendegrupper. Fran ldnsstyrelsernas sida framhalls att effekterna
av denna redan har kunnat mérkas.

I dag arbetar 54 Aarsarbetskrafter hos ldnsstyrelserna med
yrkestrafikfragor. Inom en femarsperiod riknar lénsstyrelserna
med att en fullt genomford effektivisering och rationalisering kan
generera stora besparingar.
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Inom yrkestratikomradet har /lamplighetsprovningen av till-
stindshavaren fatt en Okad betydelse. Handliggarkompetensen
maste darvid tillmétas sdrskild vikt. Inom lansstyrelserna finns
redan i dag den kompetensen. Vid tillsynsarbetet samverkar
yrkestrafikenheten ocksa med andra enheter inom linsstyrelserna,
exempelvis ndr det giller bevakning pa konkurrensomradet.

Tillsynen av den yrkesmissiga trafiken bygger pa en
samverkan pa ldansnivd mellan olika regionala myndigheter.
Regeringen har i regleringsbrev stillt krav pa sadan samverkan.
Det ér framst kampen mot den ekonomiska brottsligheten som har
drivit pa den ordningen.

Regionalt i landet dr samarbetet redan vil utbyggt och en
samordning sker olika myndigheter emellan, dvs. lansstyrelse,
skattemyndighet, kronofogdemyndighet, polis- och aklagar-
myndighet och i férekommande fall tullmyndighet, med lands-
hovdingen som sammankallande. Samarbetet omfattar iHven
yrkesutdvarnas organisationer, frimst Svenska Bussbranschens
Riksforbund, Svenska Taxiférbundet, Svenska Transportarbetare-
forbundet och Svenska Akeriférbundet.

Aven vikten av personliga kontakter mellan de inblandade
myndigheternas foretridare pa olika nivaer for att snabbt och
enkelt fa fram uppgifter som underlag for tillsynsarbetet bor
framhallas. Ett praktiskt samarbete sker ocksd vid sk. riktade
kontroller av en tillstindshavares verksamhet nir det giller skatter,
arbetsgivaravgifter, arbetstidsbestimmelser, A-kassa, socialbidrag
o.dyl.

Branschforetriadare har pladerat for samverkans betydelse och
att den forutsitter regionala kontaktytor och dirmed kinnedom om
forhdllandena inom ett avgrinsat omrade, dess foretagare och
tillstandshavare.

Branschsaneringsutredningen har vid underhandskontakter
pekat pa det regionala samarbetets betydelse for att bromsa det
okande antalet ekonomiska brott.

Aven Vigverket har i sin arliga rapport Tillstindet inom den
yrkesmassiga trafiken i Sverige (publ. 1996:056) framhallit den
regionala samverkans effekter pa tillsynen. I rapporten konstaterar
Vigverket att en majoritet av landets lansstyrelser har initierat
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samarbete med olika regionala myndigheter och att tillsynen det
senaste aret mirkbart har forbittrats tack vare detta. Verket
nimner kontakter férutom med ovan ndmnda myndigheter dven
med forsikringskassan och arbetsformedlingen.

Regeringen har i november 1996, som ett ytterligare led i
anstringningarna att forbittra tillsynen, uppdragit at Vigverket
och Rikspolisstyrelsen att, i samverkan med lansstyrelserna,
genomfora och vidareutveckla tillsynen pa yrkestrafikomradet
inom ramen for forordningen om regional myndighetssamverkan
for bekimpning av ekonomisk brottslighet.

For linsstyrelsealternativet talar, enligt min mening, med viss
tyngd just samverkan mellan de regionala myndigheterna. Aven
kompetensskil kan anforas. Darigenom byggs ocksa vidare pa de
principer som riksdagen slagit fast i prop. 1994/95:126 om
myndighetsorganisationen pa omrédet.

Alternativ 2: Flytta over yrkestrafikhanteringen till Vagverket

I samband med &verflyttningen av bilregisterfunktionen fran
lansstyrelserna till Vigverket har verket skisserat pa vilka
konsekvenser en dverflyttning dven av yrkestrafikhandldaggningen
till Vigverket skulle fa.

Flera ldn hade tidigare en samordnad handldggning av drenden
rorande bilregister och yrkestrafik, och Vigverket anser att man
for att ytterligare effektivisera och for att fa en mer enhetlig
trafikadministration och en mer enhetlig rittstillimpning, bor flytta
dven handlidggningen av drenden som ror yrkesmiissig trafik till
Vigverket. Fordelarna av en mindre sarbarhet pa grund av den
storre personalstyrkan framhalls.

Den lokala forankringen foreslds bli tillgodosedd genom
verkets regionala och lokala organisation och besta av tex. att
lamna ut blanketter och att svara pa enklare fragor.

Tillstindsgivning och tillsyn kan, enligt Vigverksforslaget,
bedrivas genom ett bittre utnyttjande av registerteknikens
rationaliseringsmojligheter och genom storskalig tillimpning.
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Diremot menar Vigverket att det inte finns nagra direkt patagliga
fordelar med att integrera korkorts- och yrkestrafikfragorna.

Den centrala enheten vill Vigverket bemanna med kvalificerad
personal med erfarenhet fran ekonomi, skatteforvaltning, brotts-
forebyggande verksamhet samt ADB, liksom med personal med
branscherfarenhet.

I dag arbetar 54 arsarbetskrafter hos ldnsstyrelserna med
yrkestrafikfragorna och Vigverket berdknar att omkring 30 ars-
arbetskrafter skulle klara av dessa drenden om de flyttades 6ver till
verket.

Sammanfattningsvis vill jag saledes framhalla en forbéttrad
likformighet vid tillimpningen samt effektivitetsvinster som skiil
for att forlagga hanteringen av yrkestrafikfragorna till Vigverket.

4.4 Hur och nér forslagen skall
genomforas for korkorts- och
yrkestrafikomradena

Nar det géller alternativ 1 har den effektivisering som mitt forslag
bygger pa redan paborjats och, enligt vad jag under utrednings-
arbetet har forstatt, kommit en bit pa vig.

Om trafik- och fordonsfragorna behélls inom ldnsstyrelse-
organisationen innebidr det att Vigverkets uppgift, att som
sektorsmyndighet stodja ldnsstyrelserna for att ver landet fa en
enhetlig rittstillimpning, maste utvecklas ytterligare. Vidare maste
verkets ansvar for att utveckla och underhdlla datorstod for
drendehanteringen fordjupas.

Jag fOrutsdtter dirvid att ldnsstyrelserna och Vigverket
ytterligare forstiarker sin dialog for att samordna och effektivisera
verksamheten. Detta samarbete bor, enligt min mening, ske under
Overinseende av berorda departement.

I friga om alternativ 2 kan det av praktiska skl savil som av
lagtekniska skdl inte nu Overblickas vilken tid som en
organisationsforandring skulle krava.
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En overforing av verksamhetsgrenar fran lansstyrelserna till
Vigverket maste dock genomforas successivt och kan beréknas ta
relativt lang tid i ansprak. Overflyttning av personal alternativt
nyrekrytering far ske och sirskilda insatser for utbildning och
praktiktjanstgoring blir aktuella.

Vigverket far, om valet faller pa detta alternativ, ges i uppdrag
att i samrad med ldnsstyrelsernas samarbetsorgan utarbeta ett
fullstindigt forslag for 6verforandet.

4.5 Konsekvenser och effekter av
forslagen for korkorts- och
yrkestrafikomradena

Statsfinansiella konsekvenser

Jag bedomer att det av mig foreslagna alternativ 1 ligger inom
ramen for de resurser som i dag finns for fordons- och
trafikfragorna. Jag trycker sérskilt pa vikten av en effektivisering
av samarbetet mellan Vigverket och ldnsstyrelserna ndr det gller
korkorts- och yrkestrafikhanteringen i stort. Den stravan bedomer
jag far till foljd att resurser frigdrs for okad tillsynsverksamhet pa
yrkestrafikomradet.

Nir det giller de ekonomiska foljderna av alternativ 2 dr prog-
nosen av naturliga skil mera osiker. Mycket tyder dock pa att
betydande rationaliseringsvinster kan goras.

I det hir sammanhanget vill jag ocksd ndmna, att en av de
faktorer jag anser centrala — virdet av den regionala samverkan
mellan olika myndigheter — inte s& litt later sig direkt mitas i
ekonomiska termer. De resultat som hittills har kunnat péavisas pa
olika hall i landet pekar dock mot att den samhillsekonomiska
vinsten av att olika myndigheter utbyter information och
erfarenheter i kampen mot den ekonomiska brottsligheten &r
betydande.
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Exempelvis har vid granskning av vissa taxiforetag i
Stockholms ldn nyligen konstaterats skatteundandraganden pa
omkring 150 miljoner kr. I Vidstmanlands lin har myndighets-
samverkan vid aktioner mot taxindringen resulterat i intakter for
staten pa 2,8 miljoner kr. Liknande aktioner vid samverkan mellan
berérda myndigheter i Malmohus ldn har lett till en 6kning av
debiterade skatter och avgifter med drygt 16 miljoner kr.

Viégverket anser att stora samordningsvinster kan uppnas om
savil lamplighetsprovning som ingripandefragor pa korkortssidan
hanteras inom en och samma organisation, inte minst vad betréffar
teknikstod och Gvriga stodsystem.

Lénsstyrelserna paminner om att dven ett bibehallande av den
nuvarande myndighetsorganisationen forutsitter en effektivisering
och ett okat teknikutnyttjande, men hos ldnsstyrelserna. Dartill
framhalls att det aligger Vigverket att som central myndighet pa
omradet bista lansstyrelserna i den utvecklingen.

Hos lansstyrelserna arbetar i dag ca 248 arsarbetskrafter med
korkortsarenden och ca 54 arsarbetskrafter med yrkestrafik-
drenden. Enligt Vigverkets berdkningar kan vid en overforing av
hela korkorts- och yrkestrafikhanteringen till Vagverket antalet
arsarbetskrafter ga ned till ca 130 + 30.

Vigverket framhaller dock att berdkningarna av naturliga skil
innehaller ett stort matt av osdkerhet. Exempelvis kan en kompe-
tenshojning centralt hos verket i Borldnge behova ske, utover det
antal drsarbetskrafter som angetts ovan.

Lénsstyrelserna anser att rationaliseringspotentialen for
lansstyrelsernas del inom en femarsperiod uttryckt i arsarbets-
krafter hamnar pa motsvarande niva. En foérindrad myndighets-
organisation skulle initialt medfora en rad olika kostnadsposter for
hanteringen hos den nya myndigheten i form av investeringar i
lokaler, utrustning och teknikstod, utbildning av ny personal m.m.
Dértill skulle komma kostnader for avveckling samt fér om-
stillning av den personal som av olika skil inte kan ta plats i den
nya organisationen.

Kostnaderna hdrfor har inte lagts in i Végverkets centralise-
ringsforslag. Dessa berdkningar beaktar inte heller kostnaderna for
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den regionala myndighetssamverkan respektive de samhills-
ckonomiska vinster framgangsrika sadana insatser medfor.

Regionalpolitiska konsekvenser

En 6verforing av hanteringen till Vigverket kommer att fa
konsekvenser for residensstiderna genom att linsstyrelsepersonal
blir 6vertalig. Dirtill kommer forvaltningsdomstolarna att i viss
man berdras.

De regioner som viljs for Vigverkets faktiska placering av
verksamheten kommer didremot att gynnas. Genom att enligt
alternativ 2 centralisera all korkorts- och yrkestrafikhantering till
Vigverket kan ett regionalpolitiskt dnskvirt stod ges till en eller ett
par utsatta regioner i landet efter modell av bilregisterlokali-
seringen till Arjeplog, Visby och Orebro.

Jiamstilldhet

Den effekt alternativ 2 kan ha i jimstilldhetshidnseende far hén-
foras till den faktiska personalsammansittningen hos léns-
styrelserna. | Gvrigt kan forslaget inte anses paverka de allménna
jamstalldhetsstravandena.

Brottsbekimpning

For att uppritthalla allménhetens fortroende for myndighetsutoy-
ningen pé trafik- och fordonsomradet méste savil korkorts- som
yrkestrafikhanteringen praglas av effektivitet, likformighet och
rittssikerhet oavsett vem som fattar besluten.

Nir det giller placeringen av korkortshandldggningen bedémer
jag att effekterna for brottsbekampningen inte paverkas i ndmn-
viird utstrickning av en central eller regional placering.

I fraga om tillstinds- och tillsynsverksamheten for den yrkes-
missiga trafiken dr forutsittningarna annorlunda frdn brotts-
bekimpningssynpunkt. Som framgar ovan &r ett tungt vdgande
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skal till att behalla hanteringen ute i ldnen just den regionala
samverkan mellan myndigheterna for att komma at den
ekonomiska brottsligheten. Det samarbetet dr uppbyggt kring ldns-
styrelsen som sammanhallande lank. Jag har under utrednings-
arbetet forstatt att manga lansstyrelser ocksa under framfor allt det
senaste aret paborjat en framgangsrik tillsyn till f6ljd av detta.

Branschsaneringsutredningen  foreslar i delbetéinkandet
Licensavgift — en principskiss (SOU 1996:172) att taxiforetagare
skall betala en manatlig /icensavgift, en sorts schablonskatt, for att
inneha trafiktillstand och dirmed ha tillstand att bedriva taxi-
rorelse. Enligt utredningens forslag skall skattemyndigheten
underritta lansstyrelsen i de fall avgiften inte betalas in, sé att ldns-
styrelsen kan utreda orsakerna hirtill och, om forutsdttningar
foreligger, aterkalla trafiktillstandet. Jag konstaterar att en sadan
modell forutsdtter ett ndra samarbete mellan lansstyrelsen och
skattemyndigheten.

Ovrigt

Ett centralt beslut skulle, enligt Vigverkets forslag, kunna
overklagas till lansratten i det ldn ddr sokanden eller innehavaren
av korkort eller trafiktillstand dr folkbokford. Detta skulle dock
krdva en avvikande forfattningsreglering.

Enligt de generella reglerna pa forvaltningsprocessrittens
omrade (14 § lagen (1971:289) om allmidnna f6rvaltnings-
domstolar) far en sammanforing av hanteringen av korkorts- och
yrkerstrafikfragorna for handlaggning hos en enda myndighet pa
en ort eller ett par orter namligen foljande konsekvenser for den
rattsliga hanteringen.

Vid overklagande av Vigverkets beslut om avslag pa en
ansOkan om korkort eller trafiktillstand eller om ifragasatt innehav
av ett sadant skulle landets samtliga korkorts- och yrkestrafik-
drenden komma att provas av fdrre lansrdtter respektive kam-
marrdtter. Om verksamheten forldaggs till en ort kommer prov-
ningen att ske vid en ldnsratt respektive en kammarritt. Forlaggs
verksamheten till flera orter kan flera domstolar komma i fraga.
Déarmed skulle den reella mgjligheten forsvaras for sokanden eller
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klaganden att personligen komma till tals med beslutsmyndigheten
och domstolen nér drendet avgors.

4.6 Fragor om overlastavgifter

4.6.1 Forslagets innehall

For att rationalisera verksamheten foreslar jag en overforing
fran lansstyrelserna till skatteforvaltningen av &rendena om
overlastavgift. Savil den praktiska handldggningen av arende-
typen som den datatekniska hanteringen kan dar samordnas
med fordonsskattedrendena.

4.6.2 Motiv till forslaget

Overlastavgiftsirendena utgor en forhéllandevis liten arende-
mingd, 1 440 inkomna &drenden under 1994 och under samma
period 1 259 beslut om paforing av overlastavgift. Av dessa beslut
overklagades ca 150 till domstol. Under ar 1995 avgjordes 1 023
drenden, medan 697 irenden avgjordes under arets forsta sju
manader 1996, fordelade pa landets 24 ldnsstyrelser. Arenden som
beror utlindska fordon handliggs av Lénsstyrelsen i Stockholms
lin. Under ar 1995 avgjordes dir 283 utlandsirenden (av det totala
antalet drenden i landet 1 023) och under januari augusti 1996
fattades beslut i 155 sddana drenden. Som konstaterats ovan ar
forekomsten av drenden inte jamnt fordelad dver landet och inte
heller ©ver aret, utan beroende av polisens kontroll och
rapportering av overlaster. Antalet arsarbetskrafter &r darfor svart
att med exakthet berdkna.

| samband med 6versynen av ldnsstyrelsernas hantering av
fordons- och trafikdrenden och overféringen av bilregister- och
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fordonsskatteverksamheterna fran ldansstyrelserna till Vigverket
respektive skatteforvaltningen har dven Overlastavgiftsdrendenas
organisatoriska hemvist kommit att diskuteras. | denna utrednings
direktiv efterlyses en renodling av ldnsstyrelsernas roll inom
omradet. Detta inbegriper dven hanteringen av drenden om
overlastavgift. Utgangspunkten dr dirvid att man genom en mera
rationell hantering av den blygsamma drendemingden borde
kunna uppna besparingseffekter for staten.

I dag hanteras pa flertalet lansstyrelser 6verlastavgiftsdrendena
pa yrkestrafikenheten. Fragor om dverlastavgifter hanger ocksa till
viss del samman med yrkestrafikdrendena. Ett trafiktillstind kan
sittas 1 fraga ndr tillstandshavaren gjort sig skyldig till flera
och/eller allvarliga Overtradelser av Overlastbestimmelserna.
Overlastavgiftsidrendena har beroringspunkter dven med konkur-
rensfragorna, eftersom Overlast utgor illojal konkurrens inom
transportsektorn. Det dr ldnsstyrelserna som har det regionala
ansvaret for tillsynen av de regionala konkurrensférhéllandena.

Dessa faktorer talar for att Overlastavgiftshanteringen bor
stanna pa lansstyrelserna under forutséttning av att en 6verforing
av yrkestrafikdrendena inte kommer till stand.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn handlagger i dag samtliga
drenden som ror utlindska fordon. Rent teoretiskt skulle ett
overforande av landets alla Overlastavgiftsdrenden till den ldns-
styrelsen kunna ske. For en sadan 16sning talar att Lansstyrelsen i
Stockholms ldn genom ett stort drendeantal har en god kompetens
att handldagga drendena. Argumentet att samla hanteringen pa en
enda myndighet stods dven med denna l6sning.

Handldggningen av drenden om fordonsskatt har flyttats over
till Skattemyndigheten i Orebro ldn. Nir linsstyrelserna hade hand
om den hanteringen foérekom hos en del ldnsstyrelser en organisa-
torisk samordning mellan &verlastavgifts- och bilregisterarenden,
medan andra ldnsstyrelser samordnade Overlastavgifts- och
fordonsskattedrendena.  Arendetyperna  &verlastavgift  och
fordonsskatt ror skatter och avgifter och bada tillhér Riks-
skatteverket som central forvaltningsmyndighet. Det kan dérfor
finnas rationaliseringsskil och géras samordningsvinster genom en
centralisering till skatteforvaltningen och till Skattemyndigheten i
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Orebro lin. Jag har ocksa under hand fatt besked om att den myn-
digheten, efter att ha paborjat verksamheten med fordons-
beskattningen, forklarat sig positiv till ett sadant Overtagande.

Vigverket Trafikregistret har tagit fram ADB-rutiner for en
forenklad hantering av Overlastavgiftsiarendena. Skattemyndig-
heten i Orebro lin och Vigverket Trafikregistret har ett néra
samarbete for handldggningen av fordonsskattedrenden. En
vidareutveckling av det samarbetet for overlastavgiftsfragorna
synes naturlig.

For att forenkla och effektivisera hanteringen kan uppbdrden
av overlastavgift goras med hjilp av ADB i bilregistret pa samma
sitt som uppborden av fordonsskatt. Vagverket &r uppbords-
myndighet for fordonsskatt och bor kunna skota uppbdrden dven
av overlastavgift. Aven dessa omstindigheter talar for en centrali-
sering av handldggningen till Skattemyndigheten i Orebro ldn.

Riksskatteverket, som #r foreskrivande myndighet i frdga om
hanteringen av Overlastavgifter, anser i en framstéllning till
Kommunikationsdepartementet den 5 april 1995 att fragor om
overlastavgift inte hér hemma hos lansstyrelserna nar de inte
lingre handlagger bilregistreringsdrenden. Riksskatteverket
forordar i framstéllningen att dessa drenden bor handlaggas av
Vigverket centralt eller av Vigverkets regioner. Riksskatteverkets
funktion som central forvaltningsmyndighet for oOverlastavgift
foreslas samtidigt upphora.

Under utredningsarbetet har jag haft fortlopande kontakter
angaende Overlastavgiftsfragorna med Riksskatteverket. Sedan
Skattemyndigheten i Orebro ldn tagit over fordonsbeskattningen
fran linsstyrelserna och skapat en vil fungerande verksamhet pa
det omradet finns det enligt Riksskatteverket skil att Gvervidga en
dverforing av oOverlastavgiftsirendena till skatteforvaltningen i
stillet for till Vagverket.

Riksskatteverket framhéller att det for att fa en enhetlig och
likformig behandling av drendena om &verlastavgift dr en fordel
att de hanteras inom en enda myndighet. Om Vigverket skulle ta
6ver hanteringen och dela upp den exempelvis pa regionerna eller
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pa de tre nu befintliga bilregisterorterna skulle likformigheten bli
lidande.

Riksskatteverket pekar pa att Skattemyndigheten som beskatt-
ningsmyndighet for fordonsskatt har erfarenhet av att meddela
beslut i skatte- och avgiftsirenden. Myndigheten har direkt
forbindelse med bilregistret och for in uppgifter i bilregistret om
fordonsskatt. Handldggarna ar darfor vdl fortrogna med bil-
registrets data, bl.a. tekniska uppgifter om fordon. Dartill finns hos
Skattemyndigheten i Orebro lin en rent faktisk kompetens att
besluta i sadana &drenden, eftersom tva handldggare har ldns-
styrelseerfarenhet av dverlastavgiftsdarenden.

Riksskatteverket anser att verket med en sadan Gverflyttning av
organisationen bor vara kvar som central forvaltningsmyndighet. |
likhet med vad som giller fordonsskatt och annan skatt bor da
Riksskatteverket ha mojlighet att Overklaga beslut om &ver-
lastavgift. Jag delar den uppfattningen.

Som jag framhallit ovan handlar handldggningen av Over-
lastavgiftsdrendena inte enbart om en datamdssig rutinhantering.
En del drenden inrymmer ett stort matt av juridiska fragor och
overviaganden, vilka stéller stora krav pa handldggarens framst
juridiska kompetens. En samordning med fordonsskattedrendena
kan enligt min mening vara naturlig dven for att myndigheten skall
kunna rekrytera sadan kompetens att utnyttjas for bada drende-
typerna.

Att samla alla drenden om Overlastavgifter for handliaggning
hos en myndighet far konsekvenser for den rattsliga hanteringen
av ett 6verklagat drende. Liksom alla fordonsskattedrenden skulle
de Overlastavgiftstirenden som Overklagas komma att provas av
Lénsritten i Orebro lin. Darmed forsvéras for samhillets motpart i
arendena, dvs. den som pafors avgiften, att personligen komma till
tals med beslutsmyndigheten respektive domstolen ndr &rendet
avgors.

Overlastavgiftsdrendena 6verklagades till kammarritt fram till
den 31 mars 1995 och 6verklagas numera till lansrdtt. Under ar
1994 overklagades i hela landet 53 drenden till kammarrétterna.
Forsta kvartalet 1995 var motsvarande antal 22 Overklagade
arenden. Av de mal som provats i kammarritt fran ar 1994 och
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framat har inte i nagot fall férekommit muntlig forhandling. Till
lansritt som forsta instans kom under de tre resterande kvartalen
1995 in 43 mal om overlastavgift, samt 38 mal de tre forsta
kvartalen 1996. Uppgift om muntlig forhandling i de av lansritt
provade malen saknas. | det Overvigande antalet fallen hos
domstol far malen dock férmodas ha handlagts genom ett skriftligt
forfarande.

Mot bakgrund av dessa uppgifter bedomer jag att ritts-
sikerhetsaspekten inte har sadan tyngd att den hindrar den
dverforing som jag foreslar. Overvigande skal talar i stéllet enligt
min mening sammantaget for att alla Gverlastavgiftsdrenden bor
handliggas for hela landet av skatteforvaltningen, ndrmare bestamt
Skattemyndigheten i Orebro ldn.

4.6.3 Hur och nir forslaget skall genomforas

Riksskatteverket bor fa i uppdrag att, i samrdd med Vigverket,
utarbeta ett fullstindigt forfattningsforslag for den nu skisserade
organisationen, liksom en plan for den tekniska och praktiska
overforingen av verksamheten.

4.6.4 Konsekvenser och effekter av forslaget

Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget innebir en samordning av hela drendehandlaggningen
vad giller overlastavgifter till skatteforvaltningen, med placering
vid Skattemyndigheten i Orebro lin. Kostnaderna for hantering av
drendena om Sverlastavgift kan delas upp i tre delposter, ndmligen
1) investeringar, dvs. uppbyggnad av den nya organisationen, 2)
personalkostnader samt 3) Idpande driftkostnader. Forslagets
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ekonomiska konsekvenser blir beroende av i vilken grad dessa
kostnader kan bdras gemensamt med fordonsskatteorganisationen.

Skattemyndigheten i Orebro lin kan komma att behdva
nyanstilla nagon personal, inte minst med juridisk kompetens. Den
starkt automatiserade drendehanteringen far dock bedémas halla
nere kostnaderna.

Regionalpolitiska konsekvenser

En dverforing av hanteringen till Skattemyndigheten i Orebro lin
medfor positiva effekter for Orebroregionen. Med tanke pa den
blygsamma drendemingden kan dock nagon storre okning av
sysselsdttningsgraden i regionen inte forutspas.

P4 motsvarande sitt kan effekterna for ldnsstyrelserna inte
bedomas bli sirskilt stora.

Jamstilldhet

Den effekt forslaget kan ha i jamstilldhetshanseende far hinforas
till den faktiska personalsammansittningen hos lansstyrelserna. |
ovrigt kan forslaget inte anses paverka de allménna jamstilldhets-
stravandena.

Brottsbekimpning

Det kan sidttas i fraga om inte ett regionalt samarbete mellan
lansstyrelse, polis, aklagare, skattemyndighet, kronofogdemyn-
dighet och tullmyndighet kan underlitta dven vid handliggningen
av drendena om Overlastavgift. Inte minst géller detta vad jag ovan
anfort om berdringspunkterna med yrkestrafikhanteringen. Jag
bedomer dock att dessa positiva effekter pa brottsbekdmpningen
ndr det giller dverlastavgiftshanteringen har en ldgre dignitet 4n
vad fallet r for hanteringen av den yrkesmissiga trafiken.
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4.7 Bilregisterfragor

Min slutsats

Den nyligen genomforda Gverflyttningen av bilregisterverk-
samheten fran linsstyrelserna till Vagverket maste fa nagon
ytterligare tid for att optimera verksamheten vad avser savil
genomforande som resultat. Savitt jag i det hir skedet kan
bedoma har omflyttningen fungerat i stort sett tillfredsstillande.
Utfallet av den beriiknade besparingen om 40 miljoner kan av

naturliga skél annu inte faststillas.

Grunden for slutsatsen

Bilregisterverksamheten drivs sedan den 1 januari 1996 av
Vigverket pa tre platser i landet. Till en borjan kenstaterades
periodvisa telefonkder till registret. Fran lansstyrelsehall har ocksé
forts fram att korkorts- och yrkestrafikfunktionerna pa léns-
styrelserna alltjgmt i viss omfattning far bistd allminheten i
bilregisterfragor. Aven bilhandeln, som mot avgift kan kopplas
direkt till registret, har pekat pa en del brister i hanteringen.

Fran Vigverkets sida framhalls att dessa problem dr av
overgaende natur och till en del kan forklaras med ny personal,
som behdver fa tid att skapa smidiga rutiner. Mellan 90 och 95
procent av personalen nyanstilldes infor organisationsfordnd-
ringen och flertalet av dem trddde i tjdnst under andra halvéret
1995. Efter en inkdrningsperiod raknar Vigverket med att savil
telefonservicen som andra handliggningsmoment skall fungera
friktionsfritt.

I inledningsskedet har principen varit att all personal skall
kunna behirska alla moment, for att komma ifran nyckelpersons-
beroendet. En fordelning av arbetsuppgifterna och en satsning pa
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specialistfunktioner finns dock med som tinkbart alternativ efter
hand.

Vid overflyttningen fran ldnsstyrelserna planerade Vigverket
att utnyttja alla bemannade kontor inom regionerna for att méta en
efterfragan pa direkt personlig service. Efter det att verksamheten
nu har varit igdng under ca ett ar anser verket dock att nagot uttalat
behov av en bibehallen kundmottagning inte finns.

Enligt Vidgverkets uppfattning har betydande samordnings-
vinster kunnat goras genom att fora 6ver all registerhantering till
verket. Inte minst den nya tekniken, sasom anvindandet av bild-
fangsttekniken, har visat sig medfora stora rationaliseringsvinster.

Genom den nya ordningen har Vigverket fatt uppgiften att som
forvaltningsmyndighet besluta i bilregistreringsirenden. Detta
stdller stora krav pa kompetens hos handliggande personal.
Samtidigt haller ny teknik pa att utvecklas och tas i bruk och en
mycket stor drendemingd skall handliggas pa kort tid. Nir
tekniska fel uppstar kan ett mindre fel fa stora konsekvenser for
savdl handlaggningskvalitet som handldggningstid. Fran Skatte-
myndigheten i Orebro lén har initialt ocksd uppmirksammats vissa
brister i registreringsbesluten som kan antas hinga samman med
dessa faktorer.

Annu terstar att finna de ritta formerna for sjilva hanteringen.
Jag vill samtidigt framhalla vikten av att Vigverket vidare-
utvecklar rutinerna for verksamheten och strivar efter att forbittra
inte minst den forvaltningsrittsliga drendehandldggningen, men
ocksé informationen till allménheten for att styra fragorna till den
nya myndigheten.

Regeringen har i prop. 1994/95:126 Den framtida trafik-
administrativa  verksamheten forutskickat ett uppdrag till
Vigverket att folja upp verksamheten och limna en fortlspande
redovisning av forandringens effekter med avseende pa mal-
uppfyllelse. Av redovisningen skall framgé kostnadsutvecklingen,
personalkonsekvenser och teknisk utveckling. Aven konsekvenser
for kunderna i fraga om telefonservice och 6vrig tillgdnglighet
skall redovisas.
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4.8 Fordonsskattefrdgor

Min slutsats

Liksom fallet #r med den #ndrade organisationen for
bilregisterverksamheten kan jag konstatera att fordonsskatte-
hanteringen inom skatteforvaltningen nér detta skrivs i allt
visentligt fungerar sa som det var avsett.

Grunden for slutsatsen

Fordonsbeskattningen férdes over fill skatteférvaltningen i
samband med att bilregisterverksamheten flyttades fran lans-
styrelserna till Vigverket, dvs. den 1 januari 1996. Inom lédns-
styrelseorganisationen berdknades resursatgangen for fordons-
skattedrendena till 35 arsarbetskrafter, medan skatteforvaltningen,
dvs. Skattemyndigheten i Orebro ldn, tar 14 arsarbetskrafter i
ansprak. Denna resursminskning har varit mdjlig genom att
drendehandliggningen forindrats pd sa sitt att det endast &r
renodlade fordonsskattedrenden som handliggs, medan regi-
streringsdrendena handlaggs av Vigverket. Dirtill kommer att det
skett en integration mellan drendehandliggning och diarieforing
samt genom att ADB-teknik anvinds vid beslutsskrivning.

Skattemyndigheten har daglig telefonservice for fordons-
skattedrenden och har inte noterat nigra starka reaktioner fran
allménhetens sida mot den nya ordningen. Inte heller har det varit
nagon storre besoksfrekvens hos myndigheten. Vigverket dr, som
ndmnts ovan, ansvarigt for informationsinsatsen gentemot
allminheten nir det giller savil bilregister- som fordonsskatte-
fragor. Myndigheterna for en dialog for att klara av de problem
som uppkommit i inledningsskedet och de missar i informationen
som kunnat markas av.
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Savil Riksskatteverket, i egenskap av central forvaltnings-
myndighet for fordonsskattedrendena, som Skattemyndigheten i
Orebro lian har under hand bedomt att Gvertagandet i stort har
fungerat friktionsfritt. Under de fGrsta tre kvartalen 1996 har
endast ca ett 50-tal drenden Overklagats till domstol, mot en
overklagandefrekvens av omkring 300 drenden pa helt ar under de
senaste aren.

Riksskatteverket och Skattemyndigheten i Orebro lin har i
september 1996 gjort en forsta uppféljning av dverflyttningen och
kan dér konstatera ett i huvudsak positivt utfall.

Jag vill stryka under vikten av samarbete mellan Riksskatte-
verket och Vigverket for att ytterligare forbdttra den nya hante-
ringen. Riksskatteverket bor ocksa vidare folja upp dverflyttningen
av fordonsskatteverksamheten och till regeringen redovisa utfallet
av denna.
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5 Utredningens uppdrag och
arbete

Genom beslut den 27 februari 1996 gav regeringen mig i uppdrag
att géra en dversyn av lansstyrelsernas roll inom fordons-, trafik-
och infrastrukturomradena (Dir 1995:160). Direktiven bifogas
slutbetdnkandet. Delbetinkandet Léansstyrelsernas roll i infra-
strukturplaneringen (SOU:142) 6verlamnades till regeringen den
2 oktober 1996.

Det Overgripande malet for denna utredning har varit att
fortydliga och precisera lansstyrelsernas roll inom trafikomradet
och att ge forslag till eventuella fordndringar som underlattar
forverkligandet av de trafikpolitiska malen.

Som grund for utredningens forslag skulle en utvédrdering av
lansstyrelsernas villkor goras. Utvdrderingen dr bifogad del-
betdnkandet.

Med underlag av utvdrderingen samt avslutade och pagéaende
utredningar inom omradet har detta forslag till precisering av
lansstyrelsernas roll inom fordons- och trafikomradet tagits fram.

Under arbetets gang har ocksa kontaktpersoner vid berorda
myndigheter och organisationer beretts tillfdlle att framfora syn-
punkter.
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Sérskilt yttrande av experterna
Lennart Renbjer, Kommunikations-
departementet och Par Westerberg,
[nrikesdepartementet

| betiinkandet foreslas tva alternativ till hur den framtida verksam-
heten inom kérkorts- och yrkestrafikomradena kan organiseras,
utan att utredaren forordar nagot av alternativen.

Riksdagen har i beslut (prop. 1994/95:126, bet. 1994/95:TU23,
rskr. 1994/95:356) pekat ut lansstyrelserna som regionala myndig-
heter for korkorts- och yrkestrafikfragor. Till grund for detta
stillningstagande ligger bl.a. vikten av lokal forankring och
kompetensskiil.

Nagon genomgripande analys som kan ligga till grund for att
fringd riksdagens stillningstagande finns enligt var mening inte.
Nagot reellt underlag for en sddan analys har inte varit tillginglig
for utredaren, som bl.a. mot bakgrund av den begrinsade utred-
ningstiden inte heller haft mojlighet att ta fram ett sadant underlag.
Det finns sdledes enligt var mening inte grund for att ligga fram
ett alternativ som innebdr mera omfattande forindringar av de
aktuella verksamheternas organisation.

Hértill kommer att det i betdnkandet beskrivna alternativ tva—
en centralisering av hanteringen inom korkorts- och yrkestrafik-
omradena till Vigverket — av flera skil framstar som mindre
lamplig. Savil kravet pa en rimlig serviceniva gentemot allmin-
heten som kravet pa kunskap om lokala och regionala férhallanden
hos myndigheten talar mot det alternativet. Det arbete mot ojimlik
konkurrens och andra missférhallanden inom yrkestrafikomradet,
som i andra sammanhang ofta har betonats, skulle vid en
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centraliserad verksamhet avsevirt forsvaras. Vilka sambhélls-
ekonomiska konsekvenser detta skulle fa dr inte utrett.

Aven om ménga idrenden inom de aktuella omrédena &r rutin-
betonade finns dock atskilliga komplicerade drenden, vars hand-
liggning kréver juridisk, ekonomisk eller annan kompetens. De
rutinméssiga  drendenas  handlaggning  kan naturligtvis
rationaliseras med hjilp av modern teknik, men detta torde kunna
goras vare sig de hanteras centralt eller regionalt. Det bor i sam-
manhanget sirskilt noteras att korkorts- och yrkestrafikdrendena
till stor del ir av en helt annan karaktdr dn exempelvis de
bilregisterfragor som tidigare har 6verforts fran lansstyrelserna till
Vigverket. Nyligen foreslagna dndringar i korkorts- resp. yrkes-
trafikregleringen  kan  ocksd  innebdra  att kraven  pa
handliggarkompetens och rittssikerhet snarast kommer att oka
ytterligare. — Aven dessa faktorer talar enligt var uppfattning emot
det i betinkandet foreslagna alternativ tva.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att det for nirvarande inte
foreligger ndgon grund for forslag om en forandrad organisation
av verksamheten inom korkorts- och yrkestrafikomrddena.
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Sarskilt yttrande av expert
Erik Osterberg, Lansstyrelsen i
Hallands ldn

Utredaren har valt att ligga fram tva alternativa forslag for den
framtida verksamheten inom korkorts- och yrkestrafikomradena,
utan att fororda nagot av dem. Detta dr anmérkningsvirt men
aterspeglar den oenighet som ratt inom utredningen pi dessa
punkter.

Det ena alternativet innebér att nuvarande ansvarsfordelning
bibehalls, d v s att verksamheterna skots decentraliserat genom
lansstyrelsernas forsorg, men att effektiviseringar genomfors bl a
genom utnyttjande av ny teknik.

Det andra alternativet innebir att verksamheterna centraliseras
genom att vigverket centralt 6vertar ldnsstyrelsernas uppgifter.

Fragan om att centralisera hanteringen av korkortsfragor och
yrkesmissig trafik @r ingalunda ny och behandlades av riksdagen
s sent som varen 1995 med anledning av propositionen
1994/95:120 Den framtida trafikadministrativa verksamheten (bet
1994/95:Tu23, rskr 1994/95:356). Vid detta tillfille fastslogs att
verksamheterna skall ligga kvar pé linsstyrelserna. I propositionen
framholls bl a att hanteringen av korkortsirenden kriver savil
juridisk som socialpolitisk kompetens och att sidan kompetens
bést utvecklas pa ldnsstyrelserna som i sin ovriga verksamhet
handlagger ett brett spektrum av drenden som forutsitter liknande
kompetens. Vidare har korkortshavarna behov att personligen fa
triffa handldggarna av korkortsdrenden och da sirskilt i drenden
om korkortsaterkallande. Betriffande korkortsregistret konsta-
terades att detta till skillnad fran bilregistret har en utpriglad
karaktdr av besluts- och &rendediarium. Vissa uppgifter ir
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dessutom sekretessbelagda av integritetsskil. Bilregistret fungerar
diremot som en helt 6ppen informationsdatabas.

Vad betriffar yrkestrafikverksamheten konstaterades i propo-
sitionen att huvuddelen av de akerier, taxiforetag, bussforetag och
andra transportforetag som omfattas av yrkestrafiklagstiftningen ér
sma och bedriver sin huvudsakliga verksamhet inom en kommun
eller ett lin. Verksamheten har stor betydelse for mojligheterna att
bedriva niring och inslaget av juridisk/ekonomisk granskning ar
starkt. Vidare betonades att provningen av yrkestrafikdrenden
anknyter vil till hanteringen av korkortsdrenden och att
yrkestrafikregistret i likhet med korkortsregistret mer har karak-
tiren av ett besluts- och drendediarium én en informationsdatabas.
Uppgifterna i registret utnyttjas i huvudsak bara av linsstyrelserna,
polisen och vigverket. Hirutover anférdes bl a att tillsynen av den
yrkesmissiga trafiken dr nddvindig for att frimja en sund
konkurrens inom transportsektorn och att detta ligger néra den nya
roll att allmént frimja konkurrensforhallandena inom ldnet som
linsstyrelserna redan har. Namnda skil talade enligt riksdagen och
regeringen for att yrkestrafikfragorna skulle bli kvar pa
ldnsstyrelserna.

Enligt min mening har utredaren inte pekat pa nagra nya skal
som motiverar att riksdagens stillningstagande frain 1995 bryts
upp. Snarare ir det sa att linsstyrelserna sedan riksdagsbeslutet
stirkt sin stdllning som myndighet for korkorts- och yrkes-
trafikfragorna genom det utvecklingsarbete som skett inom LAKY
(Lansstyrelsernas arbetsgrupp for korkortsfragor och yrkesmassig
trafik). Bl a har LAKY medverkat till en okad likformighet i
beslutsfattandet samt till hojd IT-kompetens. I en PM 1996-12-13
till utredaren har LAKY framhéllit att en &n mer effektiv och
enhetlig framtida hantering av trafikérendena pa lansstyrelserna
sannolikt kommer att leda till en reducering av resursbehoven. I
samma PM framhéller LAKY det principiellt olimpliga i att
vigverket som central sektorsmyndighet med uppgift att ge ut
foreskrifter, allmdnna rad m m éven skall svara for den direkta
myndighetsutovningen. Vigverket blir pa sa sitt tillsynsansvarig
over sin egen verksamhet.
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De av vigverket gjorda berdkningarna av resursbehoven vid en
centralisering av verksamheterna har brister och kan dirfor inte
direkt jamforas med de uppgifter som linsstyrelserna limnat. Bl a
tycks véagverket ha intecknat regelfériandringar som édnnu inte #r
beslutade. Vidare har hidnsyn inte tagits till de initialkostnader som
uppstar vid en flyttning. Enligt min mening behover centraliserad
verksamhet inte med nodvindighet innebira att hogre effektivitet
uppnas. Med nuvarande 1T-teknik kan effektiva I6sningar nas vid
decentraliserad verksamhet samtidigt som man da bibehaller
fordelarna av ndra kontakter med berérda privatpersoner,
organisationer och myndigheter.

Nir det giller fragan om likformighet i rittstillimpningen bor
det framhallas att vigverket som central tillsynsmyndighet har ett
ansvar att pa olika sitt verka for detta.

I lénsstyrelsernas uppgift att framja sunda konkurrens-
forhallanden inom respektive ldn ligger bl a att motverka ekono-
misk brottslighet. Den 1 juni 1995 beslutade regeringen att det i
varje ldan skall finnas ett regionalt samverkansorgan mot
ekonomisk brottslighet, som skall ledas av landshévdingen.
Genom detta organ skall lansgemena aktioner kunna genomféras
inom omraden dar det finns skl att anta att ekonomisk brottslighet
forekommer. Med anledning hdrav har det i flera ldn bildats
siarskilda aktionsgrupper for att kartligga och beivra sadan
brottslighet inom yrkestrafikomradet. | regleringsbrevet for 1997
har regeringen sdrskilt betonat att ldnsstyrelserna skall ta
nddvindiga initiativ inom korkorts- och yrkestrafikomradena for
att effektivisera verksamheten och forebygga brott. Enligt min
uppfattning skulle ldnsstyrelsernas arbete med att frimja
konkurrensen och beivra ekobrottslighet inom yrkestrafikomradet
avsevirt forsvaras vid en centralisering av tillstands- och
tillsynsverksamheten.

En komplikation vid centraliserad hantering av korkorts- och
yrkestrafikdrendena dr att alla overklaganden, enligt nuvarande
forumregler, skulle hamna hos en enda ldnsritt — den i det ldn dir
centralmyndigheten har sitt sdte. De av drendena berérda skulle
darigenom tvingas resa till denna ldnsrdtt for att delta vid
domstolsférhandlingar. En  édndring av de nuvarande
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forumreglerna, sa att Gverklagandena provas i den lansritt dér de
berdrda har sin hemvist, skulle & andra sidan innebédra att
centralmyndighetens handldggare tvingades resa ut till landets
olika linsritter for att delta i muntliga forhandlingar. Ingendera av
de beskrivna modellerna forefaller rationell.

De regionalpolitiska motiv som anfors for en centralisering till
viigverket ir synnerligen motségelsefulla och talar snarast for ett
bibehallande av nuvarande ansvarsforhallanden.

Av ovan redovisade skil dr det min bestimda uppfattning att
korkorts- och yrkestrafikfragorna hor hemma pé ldnsstyrelserna.
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Utredningens direktiv

Kommittédirektiv MY
©y

Oversyn av linsstyrelsernas roll inom Dir

omrddena fordon, trafik och infrastruktur 1995:160

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillsitts med uppdrag att gora en dversyn
av ldnsstyrelsernas roll inom fordons-, trafik- och infrastruk-
turomradena. Utredaren skall bl.a. som grund for 6versynen
gora en utvérdering av nuvarande villkor for linsstyrelsernas
arbete inom omradena. Utvirderingen skall avse linsstyrelser-
nas mdjligheter att bidra till forverkligandet av de trafikpoli-
tiska milen samt mojligheter att effektivt verka for och sam-
ordna olika nationella och regionala intressen.

Utredaren skall i ett delbetinkande Gverviga och precisera
lansstyrelsernas roll inom infrastrukturplaneringen. Som un-
derlag i denna del bor bl.a. ett den 1 mars 1996 frin Kom-
munikationskommittén kommande delbetinkande anvindas.
Utredaren skall limna ett slutbetinkande med forslag for
fordons- och trafikomradet senast den 1 december 1996.

Bakgrund

Med anledning av regeringens proposition 1987/88:50 bil. 1
om trafikpolitiken infor 1990-talet beslutade riksdagen (bet.
TU 1987/88:13, rskr. 1987/88:159) om mil och inriktning for
trafikpolitiken.  Riksdagen beslutade vidare (bet. TU
1987/88:19, rskr. 1987/88:260) att dela in jirnvigsnitet i
linsjdrnvégar och stomjirnvigar samt (bet. TU 1987/88:20,
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rskr. 1987/88:297) att inritta ett sérskilt anslag for lanstrafik-
anliggningar. Linsstyrelserna fick i uppgift att prioritera och
avviga olika investeringsobjekt samt att faststélla en plan for
linstrafikanliggningar. Denna plan kan omfatta investeringar
i statliga linsvigar, ldnsjdrnvigar samt andra anldggningar for
kollektivtrafikindamal.

Enligt forordningen (1990:1510) med linsstyrelseinstruk-
tion har linsstyrelserna till uppgift att verka for att de fast-
stillda nationella milen inom olika samhallssektorer far ge-
nomslag i ldnet. Samtidigt skall ldnsstyrelserna samordna de
olika sektorerna inom sina ansvarsomraden och dérvid beakta
de aspekter som ir av betydelse for den regionala utveckling-
en. Vidare skall linsstyrelserna med beaktande av faststéllda,
nationella mal verka for att statlig, kommunal och landstings-
kommunal verksamhet i linet samordnas och anpassas efter de
overgripande miljo- och regionalpolitiska malen samt kravet
pa en langsiktig, god hushillning med naturresurserna.

Linsstyrelserna har enligt viglagen (1971:948) och viag-
kungorelsen (1971:954) uppgiften att godkinna miljokon-
sekvensbeskrivningar for vigarbetsplaner och att samrada med
Vigverket vid utarbetandet och faststillelsen av dessa planer.
Enligt lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m. skall linsstyrelsen sammanstilla och till myndigheter
och kommuner tillhandahlla utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med
naturresurser. Enligt plan- och bygglagen (1987:10) har ldns-
styrelsen tillsyn dver plan- och byggnadsvésendet i lanet och
skall samverka med kommunerna i deras planiiggning. Vidare
far lansstyrelsen, enligt vagtrafikkungorelsen (1972:603),
meddela lokala trafikforeskrifter for transport av farligt gods.

Sedan den 1 juli 1991 har linsstyrelserna ansvar for att
regionalt samordna olika organs insatser for trafiksdkerhetens
frimjande (prop. 1988/89:154, bet. 1989/90:BoU4 och
1989/90:BoU9, rskr. 1989/90:89). 1 1993 Ars proposition om
trafiksikerheten pA vigarna infor  2000-talet  (prop.
1992/93:161, bet. 1992/93:TU29, rskr. 1992/93:426) konsta-
terades att Vigverkets Overgripande nationella ansvar for
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trafiksdkerheten pa vdgarna och linsstyrelsens regionala sam-
ordningsansvar gor att inneborden i det regionala samord-
ningsansvaret nirmare bor preciseras.

Regeringen beslot den 22 december 1994 att en parlamen-
tarisk kommitté med uppdraget att utarbeta en nationell plan
for kommunikationerna i Sverige skulle tillkallas. Kommittén,
som har antagit namnet Kommunikationskommittén (K
1995:01), skall i ett delbetinkande den 1 mars 1996 limna
forslag till inriktning av infrastrukturinvesteringarna i Sverige
1998-2007. Kommittén skall vidare analysera behovet av
fordndringar av den politiska forankringen av planforslagen pa
sdvil nationell, regional som lokal niva. Vidare skall Kommu-
nikationskommittén Gverviiga om det behdvs en forindring i
friga om den nuvarande ansvarsfordelningen mellan statliga
myndigheter som deltar i kommunikationsplaneringen.

Regionberedningen (C 1992:06) har limnat ett slutbe-
tinkande (SOU 1995:27) som innehdller forslag till reforme-
ring av den offentliga organisationen pa regional niva. Be-
tinkandet dr for nirvarande pa remiss.

Vid arsskiftet 1995/96 flyttas ansvaret for bilregistret fran
linsstyrelserna till Vigverket (SFS 1995:1358). Inom 1995 irs
yrkestrafikutredning (K 1994:12) pagar en éversyn som ocksi
kan komma att paverka linsstyrelsernas framtida arbetsuppgif-
ter.

Regeringen har denna dag beslutat att ge Vigverket i upp-
drag att i samrdd med linsstyrelserna i Stockholms och Ore-
bro ldn utreda handliggningen av korkorts- och yrkestrafik-
drenden och att foresld de tekniska och administrativa forind-
ringar som behovs for att effektivisera den. Inom Kommuni-
kationsdepartementet bereds for nirvarande frigor som ror
bl.a. ansvaret for Gverlastavgifter.

Regeringen har denna dag dven beslutat att ge Statskontoret
i uppdrag att utvirdera i vilken grad jarnvigens konkurrens-
kraft har fordndrats sedan riksdagen tog det trafikpolitiska
beslutet 1987/88 samt om fordndringarna 4r i Gverensstimmel-
se med de trafikpolitiska malen. I Statskontorets uppdrag
ingdr bl.a. att sirskilt granska betydelsen av den nya organisa-
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tionen och ansvarsfordelningen mellan SJ, Banvirket och
trafikhuvudminnen samt de nya principerna for fiansiering
av deras verksamhet som skapades till foljd av iiksdagens
trafikpolitiska beslut 1987/88.

Innan storre forindringar av linsstyrelsernas artetsuppgif-
ter inom trafikomradet kan beslutas bor nuvarande forhéllan-
den utvirderas, pAgiende utredningar beaktas och dit samlade
behovet av fordndringar analyseras.

Uppdraget

Den sirskilda utredarens uppdrag skall vara att gon en over-
syn av lansstyrelsernas nuvarande roll inom fordos-, trafik-
och infrastrukturomradena. Oversynen skall bl.a. grundas pa
en utvirdering av nuvarande villkor for ldnsstyrelsanas arbe-
te.

Utredaren skall utvirdera linsstyrelsernas mdjlgheter att,
med nuvarande resurser, organisation och ansvarsordelning,
bidra till forverkligandet av de trafikpolitiska malen. Utreda-
ren skall vidare utvirdera hur linsstyrelserna har utovat sin
samordningsroll avseende nationella och regionala intressen,
sin roll att tillhandahalla sektorsdvergripande underlagsmate-
rial till infrastrukturplaneringen samt sin roll som panmyndig-
het for lanstrafikanliggningar. Utredaren skall andysera hur
linsstyrelsernas avvagningar skiljer sig 4t i drender for vilka
olika regionala och institutionella forutsittningar foreligger
och vilka lansstyrelsernas mojligheter ar att effektivt verka for
och samordna olika nationella och regionala intrssen. An-
svarsfordelningen mellan Vigverkets regionala organisation
och linsstyrelserna skall analyseras, bl.a. vad gilkr samord-
ningsansvaret for trafiksdkerheten.

Om utredaren finner att det inom handldggning:n av aren-
den inom fordons- och trafikomradet finns behov av forénd-
ringar, skall utredaren utarbeta forslag till samt en idsplan for
genomforandet av forslagen. Forslagen skall korsekvensbe-
skrivas.
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Utredaren skall halla sig underridttad om Kommunikations-
kommitténs (K 1995:01) arbete. Utredaren skall analysera
Kommunikationskommitténs eventuella forslag rorande for-
dndrad regional beslutsordning for Atgirder i transportinfra-
strukturen. Utredaren skall vidare med Kommunikationskom-
mitténs delbetinkande som underlag samt utifrin egna resultat
och med hinsyn till Statskontorets uppdrag inom omradet
Overvdga och precisera lansstyrelsernas roll i infrastruktur-
planeringen. I detta sammanhang bor utredaren beakta sam-
ordningsbehovet med andra sektorer inom den statliga sektorn
pa regional niva.

Ovrigt

Utredaren skall samrdda med foretrddare for linsstyrelserna
och andra berdrda myndigheter samt med 1995 4rs yrkestra-
fikutredning (K 1994:12), Kommunikationskommittén
(K 1995:01) och Forvaltningspolitiska kommissionen
(Fi 1995:13). Utredaren skall inhdmta synpunkter fran be-
rorda intresseforetridare, sdsom Landstingsforbundet, Svenska
kommunforbundet och Svenska lokaltrafikforeningen.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv for samtliga
kommittéer och sirskilda utredare om att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23), att redovisa regionalpolitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50) samt att redovisa jimstilldhetspoli-
tiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Forslagen far inte medfdra Okade statsfinansiella utgifter
eller minskade inkomster.

Uppdraget skall redovisas senast den 2 december 1996 till
regeringen. Ett delbetinkande skall limnas senast den
15 augusti 1996 med overviganden rorande linsstyrelsernas
roll i infrastrukturplaneringen.

(Kommunikationsdepartementet)
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