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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 16 november 1995 att tillkalla en sérskild
utredare for att utreda vissa frdgor om branschsanering och andra
atgarder mot ekonomisk brottslighet (Ju 1995:11). Genom beslut den
22 november 1995 forordnades landshovdingen i Stockholms lan Ulf
Adelsohn till sdrskild utredare.

Som experter har deltagit fran och med den 1 februari 1996 Bjérn
Blomqvist, dmnessakkunnig pa Justitiedepartementet, departements-
radet Staffan Sandstrom och departementssekreteraren Yngve
Engstrom, Nérings- och Handelsdepartementet, departementssekretera-
ren Eva Thorsell, Inrikesdepartementet, fil. kand. Sayed Aly, Vag-
verket, direktér Peter Ander for Svenska Arbetsgivarforeningen, stats-
aklagaren Anna-Lena Dahlqvist, Statsdklagarmyndigheten for speciella
mal, revisor Klas-Erik Hjorth, Svenska Revisorsamfundet, bitr. léns-
kronodirektér Susanne Holmstréom, Kronofogdemyndigheten i Malmo-
hus lan, poliséverintendenten Leif Jennekvist, Polismyndigheten i
Stockholms ldn, direktér Hans Johansson, Foretagarnas Riksorganisa-
tion, lansskattechefen Bert Lindberg, Skattemyndigheten i Stockholms
lan, professor Dan Magnusson, Internationella Handelshogskolan i
Jonkoping, ordférande Barbro Palmerlund, Fastighetsanstilldas for-
bund, férbundsjuristen Irene Reuterfors-Mattsson, Svenska Kommun-
forbundet, fr.o.m. den 20 februari 1996 ombudsmannen Thomas
Fredén, Landsorganisationen samt fr.o.m. den 25 juni 1996 avdelnings-
direktor Peter Hogberg, Riksskatteverket. Yngve Engstrom har fr.o.m.
den 5 september 1996 entledigats som expert och fr.o.m. samma dag
har som expert forordnats departementssekreteraren Herbert
Silbermann, Narings- och Handelsdepartementet. Anna-Lena Dahlqvist
har entledigats som expert fr.o.m. den 15 november 1996 och fr.o.m.
samma dag har tf. statsaklagaren Gunnel Skeppholm, Statsdklagarmyn-
digheten for speciella mél, férordnats som expert.

Som sekreterare har hovrittsassessorn Inger S6derholm anstillts den
5 december 1995 och kammarrittsassessorn Lars Emanuelsson Korsell
den 9 januari 1996.

Utredningen har antagit namnet Branschsaneringsutredningen.
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Utredningen 6verldmnar hirmed delbetidnkandet Licensavgift — en
principskiss.

Stockholm den 4 december 1996
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Forkortningar

BNP Bruttonationalprodukt

BRA Brottsforebygande Radet

KL Kommunalskattelagen (1928:370)

LPP Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
LSK Lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och kontrolluppgifter
RF Regeringsformen

RSV Riksskatteverket

SIL Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
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YTE Yrkestrafikforordningen (1988:1503)
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Sammanfattning

I delbetinkandet diskuteras olika modeller for schablonbeskattning i
branscher som #r sirskilt utsatta for ekonomisk brottslighet. Utred-
ningen anser att en modell med licensavgift (licensavgiftsmodellen) ar
den bista metoden. Licensavgiftsmodellen ar hér inriktad pa taxi-
branschen, men avsikten &r att denna form av beskattning skall kunna
infoéras dven i andra branscher.

Licensavgiftsmodellen har flera syften. Ett huvudsyfte 4r att upp-
ritthalla skattemoralen. Ett annat &r att, till gagn for seridsa foretag,
minska effekterna av den illojala konkurrens som bestar i att oseridsa
foretag later bli att redovisa och betala skatter och avgifter. Genom att
tvinga de oseridsa foretagen att betala okar skatteinkomsterna. Om
licensavgiftsmodellen infors i fler branscher som har problem med
skatteundandragande kan pa sikt de redan hederliga fa sdnkt skatt.
Ytterligare ett syfte ar darfor att Gver huvud taget sékerstilla beskatt-
ningen och uppbdrden i aktuella branscher.

Forslaget om licensavgift skall ses mot bakgrund av det omfattande
skatteundandragandet i branscher med stor andel kontanttransaktioner.
Enligt utredningens bedomning fordras det kraftfulla tag for att komma
till ritta med problemen. Det enda verkningsfulla alternativ som vid
sidan av licensavgiftsmodellen stér till buds &r omfattande kontroll och
reglering. Nackdelarna med ett kontrollsystem &r att kostnaderna for
driften av ett sddant system drabbar den i dag seridse foretagaren pa
samma sitt som den oseridse. Dirtill tar ett effektivt och, som en
konsekvens av detta, omfattande kontrollsystem — som &nda aldrig kan
bli vattentitt — stora offentliga resurser i ansprak. Dessutom finns det
en grins for hur langt resurserna racker for en utékad kontroll. Taxi-
branschen #r en bransch som har stora problem med ekonomisk brotts-
lighet.

Utredningen foreslar att ett lagforslag om licensavgift utarbetas for
taxibranschen enligt foljande riktlinjer.

O Som villkor for att driva taxirdrelse stills ett ldgsta krav pa betalning
av skatter och avgifter i verksamheten. Kravet uttrycks pa det sittet att
den skattskyldige manatligen skall redovisa och betala skatter och
avgifter som lagst motsvarar en licensavgift for varje taxibil som

11
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anvénds i taxitrafik. Uppgér skatterna och avgifterna till detta belopp
eller ett hogre belopp anses licensavgiften betald. Uppgér inte de
redovisade och betalda skatterna och avgifterna till licensavgiftens
storlek maste en faktisk licensavgift betalas in sa att de sammanlagda
betalningarna nar upp till det manatliga kravet pé inbetalningar (licens-
avgiften). Den faktiskt inbetalda licensavgiften dr da en avgift som
maste betalas for att fa driva verksamheten.

O Licensavgiften bestdms efter det antal fordon som ett taxiforetag har
i trafik och hur fordonen anvinds.

O Nivéan pa licensavgiften skall berdknas med sddana marginaler att
den seriose foretagaren inte skall behdva betala nagon licensavgift.

O Som bevis pa att skatter och avgifter har betalats far taxiforetaget
maénatligen ett licensmirke som skall fastas pa fordonet.

[ Betalas inte licensavgiften aterkallas trafiktillstandet.

Varje manad skall skatter och avgifter redovisas och betalas. Vid
samma tillfdlle skall en avrikning ske mot licensavgiften. Avrdkning
sker varje manad i efterskott. De ménatliga skatte- och avgiftsinbetal-
ningarna varierar under aret. Detta kan leda till att en faktisk licens-
avgift maste betalas vissa ménader trots att den érliga inbetalningen av
skatter och avgifter kommer att Gverstiga licensavgiften for aret. En
slutlig avrakning skall dock ske i samband med den arliga taxeringen.
Det totala skatte- och avgiftsuttaget for aret maste lagst motsvara
licensavgiften. Innebdr taxeringen att skatterna och avgifterna under-
stiger licensavgiften taxeras alltsd den skattskyldige dven for en faktisk
licensavgift for att den sammanlagda beskattningen skall na upp till
licensavgiftens storlek.

Avrdkning mot licensavgiften far ske for bl.a inkomstskatt, inne-
héllen preliminérskatt for anstillda, socialavgifter och mervérdesskatt.
Avrakningsforfarandet bor kunna ske i det foreslagna systemet med
skattekonto och skattedeklaration (se SOU 1996:100).

Licensavgiftsmodellen innebar inte nagon fordndring av det konven-
tionella skattesystemet, bokforingsskyldigheten eller deklarationsfor-
farandet. Skatter och avgifter skall redovisas och betalas i vanlig
ordning. Skillnaden &r att skatterna och avgifterna jamfors med en
schablon — licensavgiften — och att de maste uppga till ett belopp som
lagst motsvarar licensavgiftens storlek. Hérigenom kommer licens-
avgiften att stotta det konventionella skattesystemet. Licensavgiften &r
déarfor en minimibeskattning som paverkar beskattningen nedat men
inte uppat.
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Taxifordon delas in i tre kategorier beroende pa hur de anvénds. En
kategori utgors av fordon som far anvindas av fler 4n en forare (rétt
mérke). En annan bestar av fordon som far anvidndas av endast en
forare (blatt marke). Till den tredje kategorin hér fordon som anvénds
av enbart en forare och dér taxirérelsen bedrivs pa halvtid (bla-vitt
mirke). For att ett fordon skall hamna i den klassen fordras dispens.
For varje kategori skall en licensavgift bestimmas.
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1 Inledning

1.1  Utredningsuppdraget

I april 1995 beslutade regeringen om en strategi for samhillets samlade
atgiarder mot den ekonomiska brottsligheten (skr. 1994/95:217, bet.
1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412). Avsikten med strategin ar att
patagligt minska den ekonomiska brottsligheten genom olika insatser
som innebdr en kraftig forstiarkning av samhillets samlade insatser mot
sddan kriminalitet. Som ett led i denna strategi beslutade regeringen
den 16 november 1995 att tillkalla en sdrskild utredare for att utreda
branschsanering och andra atgdrder mot ekonomisk brottslighet.

Som framgar av direktiven (se bilaga) ar utredarens uppdrag bl.a.
att identifiera utsatta branscher och foresla metoder for att sanera
dessa.

Utredningen kommer under varen 1997 att i ett huvudbetidnkande
redovisa vilka branscher som har sirskilda problem och olika metoder
for att minska den ekonomiska brottsligheten i dessa branscher. Redan
nu kan ségas att bl.a. bygg-, stdd- och restaurangbranschen kommer att
finnas med.

Utredningen har i arbetet inhdmtat synpunkter och idéer fran orga-
nisationer, myndigheter och enskilda personer som har kunskap om
och erfarenhet av de olika branscher som utredningen har tittat nirmare
pa. I den del av arbetet som redovisas i detta delbetdnkande har vi haft
diskussioner med foretridare for bl.a. Svenska Taxiférbundet, Fria Taxi
Riksforbund, Svenska Transportarbetareforbundet, Riksskatteverket,
Viagverket, Léansstyrelserna i Stockholms och Malméhus lan, Skatte-
myndigheterna i Stockholms och Malméhus 14dn och Sveriges Industri-
forbund.

I detta delbetinkande redovisas en principskiss om licensavgift.
Vidare foreslas att ett system med licensavgift utarbetas och infors i
taxibranschen. Skilet till att utredningen valt att nu redovisa en prin-
cipskiss om licensavgift &r att denna metod kan forvintas vara effektiv
dven i1 andra branscher. Det dr darfor lampligt att redan nu fora en
diskussion om licensavgiften.

I huvudbetdnkandet kommer framst andra metoder @n licensavgift

15
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att redovisas. Det giller t.ex. hur man skall fa bittre kontroll pd vem
som driver ett foretag och pa vilka som 4r anstillda, egensanering,
krav pi att bittre teknik anvinds, uppgiftsskyldighet och skatteavdrag
vid anvindande av underentreprendrer m.m. Aven nir det giller taxi-
branschen aterkommer utredningen med forslag som bor inforas oav-
sett frigan om licensavgift. Framst giller dessa forslag olika sitt att
effektivisera myndigheternas tillsyn av taxibranschen.

1.2  Den ekonomiska brottsligheten och
skatteundandragandet

Den ekonomiska brottsligheten bestar till stor del av skatte- och av-
giftsundandraganden. Intikter redovisas inte i naringsverksamheten och
undgar dirmed beskattning. Mervirdesskatt redovisas och betalas inte.
Arbeten utfors mot svart betalning. Arbetsgivaravgifter betalas inte for
svarta l6ner. Inte heller deklarerar 16ntagare for sadana inkomster och
ddrmed betalar de inte inkomstskatt.

Foljden 4r att var gemensamma bors, som finansierar vélfdrds-
systemet, gir miste om betydande inkomster. Varje ar ror det sig om
mangmiljardbelopp. Seridsa niringsidkare far svart att hdvda sig i
konkurrensen med illojala foretagare. Effektiva foretag slas ut eller har
svart att halla sig kvar och expandera medan ineffektiva foretag stannar
kvar pd marknaden och kanske vixer. Hela ekonomins effektivitet
forsamras. Harigenom sker inte den produktivitetsutveckling som &r en
forutsittning for ett fortsatt valfardssamhille.

Oseridsa foretagare och arbetstagare berikar sig pa svarta arbeten
och utnyttjar samtidigt eller senare i livet sociala formaner som folk-
pension och fri sjukvard utan att efter formaga ha bidragit till syste-
mens uppbyggnad. Vidare kombineras skatteundandragandet med
bidragsfusk genom att svarta arbeten utfors samtidigt som A-kassa,
sjukpenning eller fértidspension betalas ut. Denna dubbla illojalitet
eroderar den samhilleliga moral och det ansvarstagande som &r forut-
sittningen for ett samhille dir en inte obetydlig del av resurserna
anvinds till transfereringar och sociala férméner.

Det omfattande skatteundandragandet skapar ocksd spanningar i
samhillet. Stora delar av befolkningen betalar hoga skatter och lever
under forhéllandevis knappa forhallanden medan andra tar sig ritten att
i storre eller mindre utstrickning sjélva bestimma hur mycket som ska
betalas i skatter och avgifter.

Sammanfattningsvis orsakar den ekonomiska brottsligheten stora
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skador pa hela samhillet. Skadorna kan emellertid inte enbart métas i
pengar. Fortroendet minskar pa alla nivaer. Rattssamhillet och vil-
firdssystemet sitts i fraga om inte respekten for lagar och regler kan
upprétthéllas.

1.3  Schablonbeskattning

Skatteundandragandet i vissa branscher ar sa omfattande att det fran
sambhillets sida krdvs ingripande metoder for att komma till ratta med
problemen. Belysande ar de uppgifter som redovisas i avsnitt 5.6 om
taxibranschen, men det finns fler branscher med likartade strukturella
problem.

I vart arbete har vi funnit att det inte &r tillrackligt att ga till an-
grepp mot den ekonomiska brottsligheten enbart pa det traditionella
sittet, dvs. utvidgad kontroll genom okad myndighetssamverkan,
straffskdrpningar osv. Den ekonomiska brottsligheten 4r utbredd och
omfattar hela skalan, fran svartjobbande hantverkare till yrkeskrimi-
nella penningtvittare. Brottsligheten dr mycket svarkontrollerad. Dessa
svarigheter innebdr att dven en kraftigt utvidgad kontroll knappast &r
effektiv.

Ett sdtt for sambhéllet att flytta fram positionerna nar det giller att
motverka skatteundandragandet i vissa branscher r att inféra nagon
form av schablonbeskattning. Har avses att beskattningen helt eller
delvis bestims efter schabloner i stillet for att grundas pa nettoinkom-
sten. Fordelen med schablonbeskattning ar att beskattningen inte langre
kommer att vara lika beroende av de inkomster som den skattskyldige
redovisar. En annan fordel kan vara att uppbodrden av skatten ligger
ndra intjdnandet. Enligt utredningens bedémning finns det starka skél
att Overvaga schablonbeskattning i vissa branscher i syfte att motverka
den ekonomiska brottsligheten. Utredningen har dérfor valt att i detta
delbetdnkande redovisa en principskiss 6ver schablonbeskattning med
ekobrottsprofil.

Den korta tid som stér till utredningens forfogande har inte medgett
att ett fardigt forslag till schablonbeskattning kunnat tas fram. Ett
sddant system kan ocksad konstrueras pa olika sitt beroende pa be-
skattningens omfattning och inriktning. I stillet presenteras en prin-
cipskiss till en schablonbeskattning med ekobrottsprofil. Ett viktigt
syfte med principskissen &r att inleda en diskussion om bristerna i vart
skattesystem och att féra fram schablonbeskattningen som en mgjlighet
att minska skatteundandragandet.
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1.4  Tva modeller for schablonbeskattning

I betinkandet redovisas tva modeller fér schablonbeskattning (licensav-
giften och intiktsmodellen). Det bor redan nu understrykas att dessa
inte ersitter det konventionella skattesystemet. Néringsidkaren skall
fora rikenskaper och deklarera i vanlig ordning. Schablonbeskattningen
ir en minimibeskattning som stottar det konventionella skattesystemet.

Fragan om schablonbeskattning &r relativt ny i vart land. Darfor &r
det viktigt att schablonbeskattningen diskuteras i hela dess vidd. Av
bl.a. detta skil fors inledningsvis i avsnitt 9 en diskussion om andra
modeller for schablonbeskattning, bl.a. efter tidigare refererade ut-
lindska forebilder. Nir utredningen diskuterar schablonbeskattning som
helt ersitter den konventionella beskattningen, dvs. ndr beskattningen
sker enbart efter parametrar som butiksyta e.d. anvdnds beteckningen
renodlad schablonbeskattning.

Schablonbeskattning bor tillimpas i branscher som ér sérskilt utsatta
for ekonomisk brottslighet. 1 betdnkandet inleds en diskussion om i
vilka branscher schablonbeskattning bedéms kunna tillimpas med
onskvird effekt.

For att konkretisera principskissens bada modeller for schablonbe-
skattning har utredningen utgitt fran en bransch, taxindringen. Ut-
redningen foreslar att ett system med licensavgift utarbetas och infors
i taxibranschen. Som namnts 4r syftet att licensavgift skall aktualiseras
dven i andra utsatta branscher dér en sddan beskattning ar lamplig.

Tva modeller for schablonbeskattning:

Licens;avgift

Den skattskyldige maste betala en i forvdg faststilld licensavgift.
Licensavgift betalas varje manad. For branscher med tillstind, t.ex.
taxibranschens trafiktillstdnd, 4r betalning av licensavgiften en forut-
sdttning for att fa behalla trafiktillstandet.

Fran licensavgiften far avriknas de skatter och avgifter som den
skattskyldige ska betala varje ménad. Det innebar att licensavgiften
inte medfor nagon 6kad skattebelastning for skattskyldiga ddr summan
av preliminar F-skatt, arbetsgivaravgifter, innehallen preliminér skatt
for anstillda, expansionsmedelsskatt och dverskjutande utgdende moms
ar lika stor eller 6verstiger licensavgiften. Om déremot skatterna och
avgifterna understiger licensavgiften blir den totala skatte- och av-
giftsnivan lika med licensavgiften och innebdr da en okad skattebe-
lastning. Understiger de betalda skatterna och avgifterna licensavgiften
maste skillnaden betalas in som en faktisk licensavgift.
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Som redan framgétt ersitter inte systemet med licensavgift det kon-
ventionella skattesystemet utan den skattskyldige skall redovisa och
betala skatter och avgifter i vanlig ordning.

Nér det giller berdkningen av licensavgiftens storlek sker denna
efter en bedomning av ett rimligt skatte- och avgiftsutfall for foretag i
branschen. Detta bor ske med utgangspunkt fran jamforande faktorer
som 4r svdra att manipulera. For taxindringen bor licensavgiften berak-
nas efter det antal fordon som omfattas av taxitillstandet.

For att visa att skatter och avgifter ar betalda for en viss ménad
skall ett mérke féstas pa insidan av taxibilens vindruta. Av market
skall framgé ar, manad, fordonets registreringsnummer och lansbok-
stav. Licensavgiften foreslas delas in i tre nivaer eller kategorier. En
for fordon som framfors enbart av en forare (blatt mérke) och en for
fordon som anvinds utan begrdnsningar (rott marke). For kategorin
fordon som framfors enbart av en forare foreslas en dispensmdjlighet
for forare utanfor storstadsomradena som driver taxirorelsen pa halvtid
(blatt/vitt marke). Licensmirket for enforarfordon skall innehalla
numret pa forarlegitimationen.

Licensavgiften dr ldamplig for verksamheter som kréver tillstdnd
eftersom en forutsittning for tillstdndet kan vara att licensavgiften
betalas. Den skattskyldige har darfor ett starkt incitament att redovisa
inkomster och l6neutbetalningar sa att skatter och avgifter uppgar till
atminstone licensavgiften. Inget hindrar att motsvarande system infors
i andra kritiska branscher. Det kan gilla bade branscher med tillstand
och siddana som inte har tillstand. I branscher utan tillstind kan av-
giften kallas for naringsavgift. Licensavgiften dr sdrskilt intressant i
kontantbranscherna eftersom dessa ar svarkontrollerade.

Licensavgiftsmodellen 4r en forhallandevis enkel metod. Den har
ocksé pedagogiska fortjédnster genom att licensavgiften pa ett tydligt
sitt anger vad den lagsta beskattningen dr for verksamheten.

Licensavgiften ar ocksa forutsebar och kan betraktas som ett krav
pa en ldgsta skattekostnad for att fa driva en viss ndringsverksamhet.

Licensavgiftssystemet har nagra ventiler. Den forsta dr redan namnd
och giller de olika kategorierna pa fordonen och dérmed licens-
avgiftens storlek. Den skattskyldige kan ocksa for en eller flera kalen-
derménader lata avanmaila ett eller flera fordon hos lansstyrelsen. Nar
fordon ater tas i trafik sker paanmailan.

Licensavgiften kan inforas i andra branscher. Lagstiftningsmassigt
kan licensavgiftssystemet inforas genom en sarskild lag som innehéller
dels generella regler for licensavgiften, dels branschspecifika bestdm-
melser om bl.a. parametrar och licensavgiftens storlek.

Utredningen f6rordar licensavgiftsmodellen som den lampligaste
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formen av schablonbeskattning och foreslar att en modell for sddan
beskattning utarbetas.

Schablonbeskattning déir inkomsten héjs

Schablonbeskattningen innebir i detta fall att inkomsten hojs schablon-
missigt om verksamheten inte uppfyller vissa statistiskt berdknade krav
pa intidkter. Om verksamheten har en avvikande profil i férhéllande till
branschen i 6vrigt hojs alltsa inkomsten. Det innebir att de deklarerade
intdkterna jamfors med schablonbeskattningens krav pa intikter.

Schablonbeskattningen utgar fran olika jamforande faktorer vid
berékningen av intékterna. For taxindringen &r en lamplig jimforande
faktor det antal fordon som trafiktillstandet avser. Ett fordon skall ge-
nerera en viss lagsta intakt.

For niringsidkare som redovisar intikter som Gverstiger de angivna
kraven pé lagsta intidkt sker inte nagon schablonbeskattning.

Av rittssikerhetsskil skall en skattskyldig vars intékter understiger
den angivna nivan ha mojlighet att undga schablonbeskattning. Forut-
sdttningen 4r dock att den skattskyldige kan visa varfor intdkterna &r
ldgre dn vad som krédvs enligt schablonen.

Som ett komplement till schablonbeskattningen bor sirskilda be-
stimmelser inféras som gor det svérare att fa jamkning av prelimindr
skatt for verksamheter som kan schablonbeskattas. Syftet ér att hindra
att schablonbeskattningens krav pa miniminivéer i praktiken kringgas.
I annat fall kan den skattskyldige utnyttja trégheten i uppbordssystemet
genom att kortsiktigt driva niringsverksamhet utan att betala nigra
skatter och avgifter.

Schablonbeskattning skall gilla for den eller de branscher som
anges i en sirskild lag. Det innebdr att lagstiftningens tillimpning pa
en viss bransch skall vara av tillfdllig karaktir men att bestimmelserna
kan utvidgas till andra branscher. Lagstiftningen kan ocksé ségas vara
tillféllig i den meningen att schablonbeskattning skall tillimpas enbart
pa branscher dir problemen #r sérskilt stora nir det giller skatteun-
dandraganden.

Utredningen anser att denna metod har en rad nackdelar och att
schablonbeskattning genom inkomsthdjning ar avsevért mer komplice-
rad att infora &n licensavgift.
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2 Den ekonomiska brottsligheten

2.1  Vad ar ekonomisk brottslighet?

Utredningsuppdraget syftar till att hitta I6sningar som kraftigt minskar
den ekonomiska brottsligheten i utsatta branscher (branschsanering).
Av betydelse &r darfor vad som menas med ekonomisk brottslighet.

Vad som exakt avses med ekonomisk brottslighet dr emellertid inte
entydigt. Ekonomisk brottslighet ar ett sociologiskt begrepp som be-
skriver en viss typ av beteenden eller handlingsméssiga fenomen. Man
kan sdga att det ar en samlingsbeteckning pa olika typer av brotts-
lighet.

Det finns ett flertal definitioner pa begreppet ekonomisk brottslighet
men enligt de flesta av dessa ar det utmérkande for ekonomisk brotts-
lighet att den utnyttjar en niringsverksamhet for brottsligheten.

I justitieutskottets betinkande om ekonomisk brottslighet (bet.
1980/81:JuU21) beskrivs ekonomisk brottslighet enligt foljande. Den

— har ekonomisk vinning som direkt motiv,

— har en kontinuerlig karaktdr och bedrivs systematiskt,

— forévas inom ramen for en nédringsverksamhet som inte i sig &r
kriminaliserad men som utgér grunden for de kriminella gérningarna,

— ar kvalificerad i den meningen att de enskilda brotten &r av stor
omfattning, ror stora samhilleliga vdrden eller drabbar grupper av
enskilda.

Ekobrottskommissionen, som var verksam till mitten av 1980-talet
och ldmnade ett stort antal forslag, tog bl.a. fasta pa att brottsligheten
avsag ekonomiska vérden i storleksordningen ldgst en halv miljon kr
(Ekonomisk brottslighet i Sverige, SOU 1984:15, s. 27). Riksdagens
revisorer anvédnde en vidare definition och menade att den ekonomiska
brottsligheten utnyttjar foretagsformen, oavsett hur stora, systematiska
och kontinuerliga brotten dr (Den ekonomiska brottsligheten och
rattssamhaillet, Rapport 1993/94.6, s. 11).

Den tyske forskaren Tiedemann har en relativt vid definition av
ekonomisk brottslighet. Enligt Tiedemann &r ekonomisk brottslighet
sadan brottslighet som hotar eller stor det ekonomiska livet pa ett
sadant sitt att det bara inte ar enstaka individers intressen som berors.

21
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En konsekvens av Tiedemanns synsitt dr att begreppet kommer att
omfatta en mingd brott som inte grundar sig pa niringsverksamhet,
lagovertridelser som begétts av privatpersoner och ofta kan ha karakté-
ren av enstaka handlingar.

Ett annat sitt att se pd vad som menas med ekonomisk brottslighet
ar att studera brottstyperna. Till den ekonomiska brottsligheten hor
forstas olika former av brott enligt skattebrottslagen (1971:69) och
borgenirsbrott, inklusive bokféringsbrott, enligt 11 kap. brottsbalken.
Hit hor ocksé olika bedrégeribrott enligt 9 kap. brottsbalken men ocksa
forskingring enligt 10 kap. 1 § brottsbalken kan beroende pa vilken
definition som anvinds inga i gruppen. Aven milj6brott och andra
overtradelser av regler som innebir fordelar ur ekonomiska och kon-
kurrensmissiga aspekter &r en del av den ekonomiska brottsligheten.

2.2  Branschsaneringsutredningen och den
ekonomiska brottsligheten

Utredningens uppgift 4r att hitta metoder mot ekonomisk brottslighet i
de branscher som i#r sirskilt utsatta for detta. Detta medfor att utred-
ningens arbete dr begrénsat till ekonomisk brottslighet som begés i
niringsverksamhet. Ddremot innebdr det inte att brott som begas av
enskilda anstillda mot foretaget automatiskt faller utanfor vart arbete.
Ingen av de branscher som vi hittills har studerat har dock utmérkt sig
for denna typ av brottslighet.

For att en bransch skall kunna pekas ut som sérskilt belastad av
ekonomisk brottslighet bor det vara forhillandevis vanligt att det
forekommer en systematisk och kontinuerlig ekonomisk brottslighet.
Detta #r forstds mycket svart att uppskatta framfor allt beroende pa att
forskningen pad omréadet dr nist intill obefintlig. De uppgifter som
utredningen huvudsakligen grundar sitt stdllningstagande pa ndr det
giller olika branscher ir resultat av skatterevisioner och branschfére-
tradares uppfattning. Nar det giller taxi visar resultatet av skattere-
visioner som gjorts mot foretag i branschen under senare tid att skatte-
undandragandet sker sivil systematiskt som kontinuerligt.

Det #r viktigt att framhélla att inte samtliga foretag i taxinédringen
dgnar sig 4t uppsatligt skattefusk men det torde inte heller krdvas for
att pasta att det dr vanligt forekommande. Annorlunda kan det vara i
andra branscher dir fusket kanske inte allmént kan ségas ha en syste-
matisk eller kontinuerlig karaktir men dér det ar relativt utbrett.

Av mindre vikt dr de virden som brottsligheten avser i de enskilda
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foretagen. Storleken pa de enskilda brotten, i form t.ex. av undanhallna
skatter, 4r i hog grad avhingig foretagsstrukturen i branschen. I de
flesta hantverkarniringar kan virdena, trots omfattande brottslighet,
aldrig bli sirskilt stora eftersom flertalet naringsidkare dr enmansfore-
tagare. Ddremot ror det sammantagna resultatet avsevarda summor, om
branschen som sadan 4r drabbad av ekonomisk brottslighet.

Det finns ytterligare ett skil till att man inte far lagga for stor vikt
vid beloppens storlek i de enskilda foretagen och det 4r den viktiga
moraliska aspekten. Aven ekonomisk brottslighet dir beloppen 4r
relativt blygsamma kan ha avsevirda verkningar genom att den har
direkta smittoeffekter i det enskilda fallet och allmént sett paverkar
samhéllsmoralen i negativ riktning.

Tiedemanns definition — brottslighet som hotar eller stor det ekono-
miska livet pa ett sddant sitt att det bara inte &r enstaka individers
intressen som berors — har betydelse for utredningen framfor allt nir
det giller i vilka branscher som vi skall foresla insatser. En viktig
faktor vid denna bedomning dr namligen om brottsligheten paverkar
konkurrensférhallandena pa den ifragavarande marknaden. S& ar det
nar det géller taxi.

De foreteelser som vi hittills i vart arbete har funnit vara vanliga i
de utsatta branscherna dr olika former av skatteundandraganden och
brister i bokforingsskyldigheten. I detta ingar savil handlingar som &r
straffbara enligt brottsbalken och skattebrottslagen och som inte &r det.
Nir det ddaremot giller andra typer av ekonomisk brottslighet som t.ex.
rena borgenirsbrott har vi inte funnit stéd for att den typen av brott &r
mer férekommande i vissa branscher &n i andra.

23 Hur stor dr den ekonomiska
brottsligheten?

En stor del av den ekonomiska brottsligheten bestar av skatteundan-
draganden. Det 4r den typen av ekonomisk brottslighet som 4r bist
dokumenterad. Vi har t.ex. inte funnit nagra berdkningar pa storleken
av annan ekonomisk brottslighet 4n den inom skatteomradet. De berak-
ningar som redovisas nedan har dérfor inte relevans for storleken av
hela den ekonomiska brottsligheten. Inte heller tar berdkningarna sikte
enbart pa skatteundandraganden som kan anses vara av sa kvalificerad
art att de motsvarar de krav som stills pa straffbar ekonomisk brott-
slighet. I stéllet har man vid berdkningarna utgétt fran skatteundan-
draganden i allménhet.
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Flera undersokningar har gjorts av storleken pa den ekonomiska
brottsligheten och resultaten kidnnetecknas av en hog grad av osédkerhet.
Resultaten dr ocksa beroende av vilken undersokningsmetod som har
anvints (se vidare SOU 1984:15, s. 37 f.).

Ett sétt att berdkna skatteundandragandet for hushallssektorn ar att
jamfora hushallens anvédndning av inkomsterna med de inkomster som
redovisats i t.ex. inkomstdeklarationer. Sddana berdkningar har gjorts
vid tva tillfillen i Sverige. Den forsta gjordes ar 1984 (Ingemar
Hansson: Sveriges svarta sektor. Berdkning av skatteundandragandet i
Sverige. RSV Rapport 1984:5). Hansson berédknade den svarta sektorn
till 4-7 procent av BNP, vilket da motsvarade ett totalt skattebortfall
pa 10-34 miljarder kr.

Den andra undersokningen gjordes ar 1993 av Ake Tengblad och
finns redovisad i Arhundradets skattereform, Effekter pa skattesyste-
mets driftskostnader, skatteplanering och skattefusk. Berdkning av svart
ekonomi och skatteundandragande i Sverige 1980—1991). Enligt bade
Hanssons och Tengblads utredningar har den svarta sektorn och da
fraimst omfattningen av oredovisade inkomster, inte 6kat under perio-
den 1970-1992 utan forefaller vara relativt konstant eller svagt mins-
kande. Med de berdkningsmetoder som har anvints utgér den svarta
sektorn omkring 3—5 procent av BNP. Beloppsmaissigt ror det sig for
ar 1991 om svarta inkomster pa 67 miljarder kr. Hur stort skatteundan-
dragandet ir pa de oredovisade inkomsterna &r svart att berdkna, bl.a.
beroende pa att den svarta verksamheten sannolikt skulle ha skett i en
annan omfattning och med andra priser om den hade varit beskattad.
En forsiktig skattning ger dock vid handen att skatteundandragandet ar
1991 uppgick till omkring 46 miljarder kr.

De svarta inkomsterna motsvarar 8 procent av hushallens disponibla
inkomster eller omkring 8 000 kr per invénare (Tengblad, s. 285). De
oredovisade inkomsterna dr sannolikt ojamnt fordelade.

Enligt Tengblad tenderar man att vid en berdkning av undandragna
skatter underskatta det totala skatteundandragandet genom att den inte
omfattar illegal verksamhet. I undersokningen anger han ocksa att
Sverige, trots ett forhallandevist hogt skattetryck, inte har en storre
svart sektor 4n andra vistlidnder, vilket forklaras av en vil fungerande
skattekontroll.

Tengblad har dven undersokt undandragandet av mervirdesskatt och
kommit fram till att det motsvarar omkring 1 procent av BNP eller
omkring 13 procent av de totala intdkter som kommer frdn mervér-
desskatt (Tengblad, s. 285). Tengblad menar att det finns vissa tecken
pa att detta fusk okar.

I en annan undersékning (Mikael Apel: An Expenditure-Based
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Estimate of Tax Evasion in Sweden) har omfattningen av egenftre-
tagarhushallens oredovisade inkomster undersokts. Undersdkningen har
gjorts genom att deklarerade inkomster och livsmedelskonsumtion har
jamforts. Apel kom fram till att de oredovisade inkomsterna uppgick
till inte mindre 4n 30 procent av egenforetagarhushallens disponibla in-
komster. Man bor dock vara forsiktig med att dra slutsatsen att det
verkligen 4r fraga om svarta inkomster (Skattereformen 1990-1991, en
utvdrdering. SOU 1995:104, s. 148). For det forsta kan foretagarhus-
héllens officiellt redovisade inkomster underskatta den verkliga kop-
kraften hos denna grupp genom de skattekrediter som kan uppnés
genom Overavskrivningar m.m. Fér det andra kan antas att egenfore-
tagarhushall har ett battre “kontaktndt” an lontagare och dérfor kan
gora vissa inkép till ldgre pris dn lontagarhushallen. Tengblad jamfor i
sin studie Apels resultat med berdkningar for socio-ekonomiska grup-
per i den socio-ekonomiska redovisning av nationalrékenskaperna som
haller pa att utvecklas. Apels resultat verkar vid en sddan jamforelse
inte 6verdrivet hoga. Snarare ar de underskattade. (Malmer, Persson,
Tengblad: Arhundradets skattereform, Effekter pa systemets driftskost-
nader, skatteplanering och skattefusk, s. 294.).

Ekobrottskommissionen skattade den svarta sektorn till 5-6 procent
av BNP, varav det skattefusk som var sa kvalificerat att det kunde hora
till ekobrotten, enligt kommissionens synsitt, uppgick till 2,5-3 pro-
cent av BNP. Beridkningarna har kritiserats av Hans-Gunnar Axberger,
som menar att det inte finns grund for sadana hoga siffror (Eko-brott,
Eko-lagar och Eko-domstolar, Bra 1988:3, s. 23 ff.).

P4 senare tid har vérdet av den ekonomiska brottsligheten berdknats
till 100150 miljarder kr per ar (Skr. 1994/95:217, s. 6). I dessa for-
hallandevis hoga belopp torde dock ingé &ven annan ekonomisk brott-
slighet @n skatteundandraganden.

Den ekonomiska brottsligheten bestér inte enbart av skatteundan-
draganden utan ocksa av annan brottslighet som medfér ekonomiska
skador for foretag och enskilda. Ekobrottskommissionen diskuterade
bl.a. de skador som drabbar dem som har direkt anknytning till den
brottsliga verksamheten till skillnad mot skatteundandraganden dér
brottsoffret dr abstrakt. Det giller brott som bedrigerier och gildenérs-
brott, brott i samband med konkurser m.m. Kommissionen bedomde att
denna form av ekonomisk brottslighet gav upphov till dverféringar fran
fordringsdgare och andra intressenter pa mer 4dn en miljard kr. Har kan
nimnas en norsk undersdkning om i vilken utstrickning foretag i
Norge blivit utsatta fér ekonomiska brott i vid bemairkelse och da
forstas inte skattebrott och liknande (Dag Ellingsen: Den gkonomiske
kriminaliteten slik de naringsdrivende erfarer den, En offer- og hold-
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ningsundersgkelse). Undersokningen gjordes under aren 1988, 1992
och 1994. I ett exempel berdknades néringslivets forluster av denna typ
av ekonomisk brottslighet till omkring 2 miljarder Nkr.

Vad man kan konstatera dr att den ekonomiska brottsligheten,
oberoende av undersokning, avser mycket stora belopp. Det dr som
ndmnts svart att goéra sddana berakningar och det dr inte heller nédvén-
digt for vart arbete att sld fast nigra exakta tal. Man maéste ocksa
komma ihag att berdkningarna péa skatteundandragandets storlek kom-
pliceras av att manga svarta afférer inte skulle ha dgt rum om de skulle
ha varit vita. Dartill kommer att dven svarta pengar s& sméningom
hamnar i den vita delen av samhillsekonomin och beskattas i senare
led.

2.4  Den ekonomiska brottslighetens
skadeverkningar

Om olika typer av skattefusk motsvarar 3—5 procent av BNP innebér
det att staten detta ar gar miste om mycket stora inkomster. Till detta
kan laggas 1,5-3,3 miljarder kr som arligen (1991 éars siffror) utbetalas
i erséttning till arbetslosa, sjukskrivna och fortidspensiondrer som
samtidigt arbetar svart (Riksrevisionsverkets berdkningar i rapporten
FUSK-systembrister och fusk i valfardssystemen, RRV 1995:32).

Den ekonomiska brottsligheten medfor, forutom de skador som kan
raknas i skattekronor och borgenirsforluster, dven andra skadeverk-
ningar.

En av de allvarligaste skadeverkningarna ar den snedvridning av
konkurrensen som uppstar nir en del féretagare egenmaktigt finansie-
rar sin verksamhet med skattemedel. Detta far naturligtvis omedelbara
verkningar pa verksamheten hos de seridsa néringsidkarna som fér
svart att gora sig gillande. Eftersom marknadskrafterna sitts ur spel
leder det pa lang sikt till att mindre effektiva foretag kan leva vidare
medan effektiva foretag slés ut.

Om manga foretag inom en bransch konkurrerar med ojusta meto-
der kan det leda till att dven den foretagare som vill folja regler och
bestimmelser maste tumma pa sina principer for att dverleva inom
néringen. En del taxiforetagare anser att situationen inom taxibranschen
ar sadan i dag, i alla fall i storstdderna.

Ekobrottsligheten och den brist pa moral som den grundas pa sprids
ocksa utanfér den verksamhet dar den fran bérjan fanns. Sérskilt farligt
ar denna ”smitta” i verksamheter med manga ungdomar eller med
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manga till Sverige nyligen invandrade méanniskor. Att pad den forsta
arbetsplatsen fa ldra sig att 16nen &r helt eller delvis svart och att den
gar att kombinera med arbetsldshetskassa och andra bidrag 4r ur moral-
bildande synpunkt en helt forkastlig borjan pa ett yrkesverksamt liv.
Risken 4r att man vénjer sig vid en niva pa privatkonsumtionen som
forutsitter svarta inkomster och att den daliga moralen smittar av sig
pé vanner och bekanta.

Den ekonomiska brottsligheten kréver att stora resurser anvénds for
kontroll, inte minst p& skattesidan. Denna kontroll innebér kostnader
for foretagen bl.a. for uppgiftslimnande. Foretagen har kostnader dven
for kontroll av sina affirspartners. Innan forsdljning sker pa kredit
kontrolleras mindre kinda foretags ekonomi for att minimera risken for
utebliven betalning. Fér att ndringslivet skall kunna fungera utan for
stora transaktionskostnader krivs fortroende, mellan néringsidkare och
inom foretaget.

Nir den ekonomiska brottsligheten och fusk med bidrag nér en viss
omfattning medfor det en bristande tilltro till samhillets formaga att
uppritthélla regler och ordning. Féljden kan da bli att brottsligheten
och fusket sprider sig &n mer. Ytterst hotas hela vilfardssystemet.



J'Ll VIB"

il G‘lIl,
g

5 fﬂ'.’T (3

Hﬂ"t"-m




SOU 1996:172

3 Allménna utgangspunkter for
forslagen

3.1 Inledning

Enligt direktiven skall de branscher som &r sarskilt utsatta for ekono-
misk brottslighet identifieras och metoder skall féreslas som medfor en
sanering av dessa.

I detta avsnitt forsoker vi beskriva vart uppdrag i ett storre sam-
manhang. Meningen &r att ge en allmin bild av de bakomliggande
forhallanden som vi fist avseende vid nér vi granskat olika branscher

och tagit fram det forslag som framfors i detta delbetidnkande.

3.2  Fyra forhéllningssitt; vilket véljer vi?

LEGALT ILLEGALT
SAMHALLET Inga sociala skydds- | ”Tyst acceptans”
PASSIVT nit Inga sociala skydds-
Systemet hénger nét
inte ithop Illojal konkurrens
Svart sektor
Forsamrad moral
SAMHALLET ”Pigdebatten” Kontrollsamhille
AKTIVT Avdrag eller bidrag | Do it yourself” —
(Incitament) eller inget gjort
Licensavgift

Som framgar av figuren kan vi inta fyra forhallningssitt till den eko-
nomiska brottsligheten. Utifran en passiv eller aktiv attityd kan olika

inslag av ekonomisk brottslighet legaliseras eller kriminaliseras.

Alla vet att de flesta hushallstjanster (stddning, tvdtt m.m.) som

29
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utfors mot betalning ar svarta. Med en passiv instédllning kan de svarta
tjansterna legaliseras, eftersom det verkar vara den enklaste 16sningen
pa problemet. Ett sadant forslag dr knappast realistiskt. Man kan med
samma instédllning kriminalisera de svarta hushallstjansterna. Detta &r
ocksa fallet i vart land. Eftersom det dr omojligt for samhillet att
kontrollera svarta hushallstjanster innebér kriminaliseringen i realiteten
inte ndgot annat 4n ett passivt accepterande av de svarta arbetena.

Vi kan i stéllet inta en aktiv attityd och legalisera hushallstjanster
genom att stimulera dem att bli vita. Detta kan ske med skatteavdrag
eller bidrag. En sddan debatt pagar for narvarande och tva utredningar
arbetar med fragan. Vi kan ocksa aktivt kriminalisera verksamheten
och aktivt verka for att brotten uppticks och bestraffas. Detta kan, i
vart fall i teorin, ske genom utdkad kontroll via spaning. Man kan
ocksa, teoretiskt, tdnka sig att angiveri behovs.

I Sverige befinner vi oss i det 6vre hogra hornet. Vi forbjuder, men
forhaller oss passiva.

Lat oss 6verga till kontantbranscherna. Inom t.ex. taxi- och restau-
rangbranscherna férekommer det ett omfattande skatteundandragande.
Vi vet att det 4r si och det dr ocksa forbjudet. Anda tillater vi ett
system dir en forhallandevis stor grupp foretagare och anstillda sjdlva
bestimmer hur mycket de skall betala i skatt. Vi maste bryta detta
passiva accepterande och i stillet inta en aktiv attityd. Vi kan da vilja
att aktivt forsdka motarbeta de kriminella gdrningarna med t.ex. utokad
kontroll. Eftersom kontantbranscherna dr svara att kontrollera och
omfattar ett stort antal foretagare ar risken stor att den utokade kon-
trollen inte far avsedd effekt. Dessutom é&r frdgan om det finns resurser
for kontroll i den omfattning som krdvs. Det andra aktiva séttet 4r att
forsoka hitta ett system som innebir en legalisering. Ett sddant sitt 4r
schablonbeskattning, som medfor att skatter och avgifter nar upp till en
viss ldgsta nivd. Den ohederlige kan da, atminstone inte under
schablonbeskattningens niva, fortsitta att vara ohederlig.

3.3  Den ekonomiska brottsligheten kostar
mycket pengar

Om man kunde fi de ohederliga att bli hederliga och betala sina
skatter och avgifter kunde skatte- och avgiftstrycket minska for de
redan lojala. Om samhallets kostnader for bidrag kunde minska genom
att dessa bara betalas ut till de som &r berittigade till bidrag kunde
stora summor frigoras till skattesdnkningar, utokade bidrag eller andra
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insatser.

Det gors gillande att den ekonomiska brottsligheten omsétter 100—
150 miljarder kr om aret. Till det kommer bidragsfusket. Sammanlagt
talar vi om mycket stora belopp. Eftersom det dr fraga om sa stora
belopp paverkar den ekonomiska brottsligheten och bidragsfusket oss
alla.

Den ekonomiska brottsligheten kostar inte bara mycket pengar for
statskassan i form bl.a. av uteblivna skatteintdkter utan den har ocksa
negativa effekter pd det ekonomiska omradet i Gvrigt. Genom att
undanhalla inkomster fran beskattning kan ineffektiva foretag halla sig
kvar p4 marknaden. Hérigenom far den ekonomiska brottsligheten en
konserverande effekt inom ndringslivet och resurser frigors inte till
foretag eller branscher som har bittre utsikter att lyckas. For att vi
skall kunna uppritthéalla en hog levnadsniva i landet &r det nodvéandigt
att foretagen dr effektiva och har hog produktivitet. Den ekonomiska
brottsligheten motverkar en sddan utveckling.

Den ekonomiska brottsligheten innebdr ocksa en illojal konkurrens
genom att ohederliga foretagare kan konkurrera ut de hederliga. Hari-
genom Okar den svarta sektorn och den kan ocksa expandera genom att
hederliga foretagare “tvingas” att bli ohederliga for att kunna radda
sina foretag. Denna smittoeffekt kan leda till att det inom vissa bran-
scher anses naturligt att begad ekonomiska brott. Branschen kan ut-
veckla ett eget normsystem skilt fran vad som giller i ovrigt.

34 Samhillsmoralen har fordndrats

Det sdgs att samhillsmoralen har blivit samre. Utan att pasta att det
var bittre forr talar anda mycket for att gamla hedersbegrepp som att
gora ritt for sig och att inte ligga sambhillet till last har forlorat i
betydelse. Den omfattande ekonomiska brottsligheten, alla svartjobben
och allt bidragsfusk menar vi avspeglar ett annat samhallsklimat.

Pa senare tid har skandalerna avlost varandra och personer i hog
stidllning har visat sig inte vara de forebilder som de borde vara. Bland
ménniskor finns en misstro mot det etablerade samhallets moral. Sam-
hillssynen maste forandras. Detta kan ske endast genom att enskilda
personer, foretag, sammanslutningar av foretag och anstéllda arbetar i
samma riktning. En viktig uppgift har har den offentliga sektorn. Men
de grundliggande problemen loses inte nddvéndigtvis genom fler
regler.

Lagstiftningen i vart land, bl.a. den som ror skatter och olika bi-
dragssystem, bygger pa en moraluppfattning som fanns pa 1950-talet.
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Minniskor hade arbete och framtidstro. Skatterna var forhallandevis
laga. Hushdllen 6kade sina inkomster och de gemensamma vil-
firdssystemen byggdes upp. Aven om det inte kan pastas att motsatta
forhallanden rader i dag s vet vi alla att arbetslosheten ar hog och att
smirtsamma nedskédrningar har genomforts i valfardssystemen.

Ungdomar som vixer upp i dag har en betydligt liberalare instill-
ning till svartjobb och bidragsutnyttjande &n den som &ldre generatio-
ner har. Det har visat sig bla. i attitydundersokningar. I RSV:s
serviceundersokning “Instdllning tilll skatteforvaltningen och kronofog-
demyndigheterna 1995 var det vanligare att dldre 4n yngre anség att
den som anlitar nagon for ett svartjobb skulle straffas (s. 16). Aven
andra stora forindringar har skett i samhillet. Allt fler bor i tétorter
och i storre stider. Den sociala kontrollen har minskat i takt med
urbaniseringen.

Det dr dérfor forhallandevis enkelt for ekonomiska brottslingar att
flytta omkring verksamhet i landet for att undgé upptéckt.

Man kan konstatera att utvecklingen i samhéllet och ménniskors
moraluppfattning har sprungit forbi centrala delar av regelverket. Det
giller att anpassa lagstiftningen till var tid.

3.5 Internationaliseringen och normerna

Sverige dr mer 4n tidigare en del av den 6vriga virlden vilket bl.a.
visar sig genom att ekonomiska brottslingar fran andra linder etablerar
sig hir. Ekonomiska brottslingar som har sina rétter i andra ldnder har
relativt l4tt att 1imna Sverige for att komma undan réttvisan.

Aven pa ett mer vardagligt plan innebér den dkande internationali-
seringen att andra traditioner och moraluppfattningar gor sig géllande.
I vart land lever och verkar hundratusentals manniskor med ursprung i
linder med andra virderingar 4n dem vi anser gilla. Varderingarna och
moraluppfattningarna behdver naturligtvis inte vara simre én véra dven
om de #r annorlunda. Det dr hog tid att vi accepterar att regler som &r
sjdlvklara for oss som dr uppvuxna i Sverige ter sig obegripliga for
manga andra. Vi kan inte enbart utga fran att alla skall anpassa sig till
vara system. Vi maste ocksd anpassa véra system och regler till den
verklighet vi befinner oss i.

3.6  Arbetslosheten ér ett hot

Den hoga arbetslosheten som nidrmat sig europeisk niva dr en grogrund
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for svart arbetskraft.

Inte nog med att arbetslsa etablerar sig pa den svarta marknaden
utan det forekommer dven att sddant arbete kombineras med bedrégeri-
er mot understodssystemen t.ex. genom att arbetsloshetsersittning
samtidigt uppbars. Detta innebar en “dubbel illojalitet”. Illojaliteten
riktas mot oss alla, mot seridsa foretag som inte klarar konkurrensen
fran dem som inte betalar skatter och avgifter, mot andra arbetslsa
som inte far arbete och mot skattebetalarna som via arbetsloshetskassan
far betala for arbetsloshetsunderstod som utbetalas pa felaktiga grun-
der. Har kan situationer forekomma diar den som arbetar svart, den
eventuelle “arbetsgivaren” och slutligen den enskilde kunden gatt
samman for att lura bade vilfirds- och skattesystemet.

3.7  Antalet smaforetag kommer att dka

Den offentliga sektorn minskar antalet anstillda. Samma utveckling har
skett och fortsétter inom industrin och det 6vriga néringslivet. Sevice-
sektorn har hittills inte lyckats engagera den arbetskraftsreserv som
uppstatt. Det &r troligt att antalet sméforetag kraftigt kommer att oka.

En av de mer betydelsefulla mgjligheterna att minska arbetslos-
heten, som i nuldget synes sta till buds, ar att féretagandet dkar. Fran
politiskt héll gors satsningar for att 6ka nyforetagandet, bl.a. genom
andringar i skattelagstiftningen.

En 6kning av antalet mindre foretag dr onskvérd och troligen en
forutsittning for den framtida vélfarden. Upp emot en fordubbling av
antalet smaforetag under en kort tidsperiod kan dock innebidra stora
spanningar for skattesystemet eftersom smaforetagande, jamfort med de
forutsdttningar som en lontagare har, innebdr avsevirt 6kade mojlig-
heter till skatteundandraganden.

3.8  Det ar svért att forena hoga krav pa
rattvisa med ett enkelt regelsystem

Vi stiller hoga krav pa réttvisa. Dérfor dr vart regelsystem detaljerat.
Skattesystemet ar ett exempel pa en langtgaende detaljreglering. De
hoga kraven pa rittvisa innebir att stora resurser maste tas i ansprak,
inte minst hos de myndigheter som skall kontrollera att bestimmelser
foljs. Det finns en koppling mellan & ena sidan enkelhet och schabloni-
serade regler och & andra sidan réttvisa och komplicerade regler.
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Men ett regelsystem som uppfattas som rittvist dr i realiteten inte
alltid det. Reglerna kan vara s& komplicerade att fa anvinder dem, de
anvinds fel och det saknas resurser att ritta till fel och brister i
tillampningen.

Det system som nu finns fér mindre foretag ar komplicerat och
ménga foretagare kan inte utnyttja de i teknisk mening riktiga skatte-
reglerna. I praktiken dr dérfor systemet inte rittvist.

Om en inte obetydlig del av ndringsidkarna i en utsatt bransch
undanhaller intikter frin beskattning kan skattesystemet inte uppfattas
som rittvist av seridsa naringsidkare som maste ldgga ned sin verksam-
het pa grund av illojal konkurrens.

Det finns dirfor skl att 6ka graden av schablonisering for att {2 ett
enklare system som underlittar bade for den enskilde och myndig-
heterna. Hérigenom minskas mojligheterna att manipulera systemet
samtidigt som resurser frigdrs for myndigheterna att jaga mer kvalifi-
cerade aktorer.

Ett annat alternativ 4r att behalla dagens regelsystem med hoga krav
pa formell rittvisa och samtidigt kraftigt ka myndigheternas kontroll-
insatser for att dirmed kunna bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

3.9  Skattetrycket och den ekonomiska
brottsligheten

Sambandet mellan ekonomisk brottslighet och skattetryck &r komplice-
rat. Det 4r inte s& enkelt som att ldga skatter med automatik leder till
ett minskat skatteundandragande. Diremot skall sambandet mellan
skatteniva och intresset for skatteundandragande inte underskattas.
Av betydelse dr bl.a. skattekilens storlek. Den beskattade sektorn
maste ha en visentligt hogre marginell produktivitet jamfort med den
obeskattade sektorn. Skattekilen medfor att det ar svart for t.ex. be-
skattade vita hushéllstjinster att konkurrera med sadana svarta tjdnster.
Fran dessa utgédngspunkter r det d4rfor angelédget att minska skatter
som ir kinsliga for skatteundandraganden, det giéller bl.a. nivderna pé
inkomstskatten (marginalskatten) och socialavgifter pa arbete.

3.10 Hederliga deklaranter

Grundldggande for skattesystemet &r att den enskilde medborgaren ar
hederlig. Deklarationsforfarandet bygger pa att var och en deklarerar
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sina inkomster. Visserligen har kontrolluppgifterna delvis foréndrat
deklarationsforfarandet for lontagarna men i fraga om néringsidkare
giller fortfarande i allt vasentligt att ingen annan dn den som deklare-
rar talar om for skattemyndigheterna vilka belopp som kommit in i
verksamheten.

Som tidigare namnts bestar den ekonomiska brottsligheten till stor
del av att inkomster inte redovisas. Att pa liknande sétt som for 16n-
tagare generellt infora kontrolluppgifter for naringsidkare ar inte moj-
ligt bl.a. beroende pa antalet transaktioner. Inom manga branscher
bestar inkomsterna i huvudsak av ett stort antal transaktioner med
privatpersoner och dér den enskilda transaktionen uppgar till mindre
belopp. Det minsta foretaget, t.ex. en torghandel, kanske har lika
manga i skattesammanhang relevanta transaktioner under nigra timmar
som en lontagare har om aret (16n varje manad, bankrintor osv.). I
sadana sammanhang ar kontrolluppgifter inte att tdnka pa.

For att uppticka oegentligheter kriavs ofta en skatterevision. Skatte-
revisioner dr resurskridvande och det finns naturligvis en gréans for hur
manga revisioner som kan goras. Dessutom é&r foretag i vissa branscher
svara att revidera eftersom affdrerna gors upp direkt mellan foretagaren
och en privatperson, t.ex. hantverkstjanster till hushall.

Ett effektivt sdtt att minska den ekonomiska brottsligheten &r att
skapa incitament till att flera inkomster deklareras, dvs. att det som var
svarta inkomster blir vita.

3.11 Den ekonomiska brottsligheten har ett
forsprang

Den kvalificerade ekonomiska brottsligheten har ett férsprang. Sam-
hillets resurser dr knappa medan de som vill utnyttja systemet ligger
steget fore och utnyttjar kvalificerad juridisk och ekonomisk radgiv-
ning. Internationaliseringen och datoriseringen har 6kat mdjligheterna
att bega brott och att undga upptackt.

Maénga av bestimmelserna pa sekretessomradet ar till for att virna
om integriteten och da i forsta hand for den enskilde medborgaren. En
myndighet med ett visst ansvarsomrade far inte ldmna ut uppgifter till
en annan myndighet med ett annat ansvarsomrade. Den ekonomiska
brottsligheten tillats ddrigenom gomma sig bakom sekretessreglerna
och dolja sin verksamhet. I vissa fall har myndigheterna ritt att ta del
av uppgifter men detta far inte ske genom modern teknik (direkt-
atkomst) utan uppgifterna maste rekvireras vilket &r tidsédande. De
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ekonomiska brottslingarna kédnner garanterat inga sadana hinder.

Enligt var uppfattning bor &ven myndigheterna fa ldmna gaspennor-
na och fullt ut fa mojlighet att anvinda modern teknik. Sekretessregler-
na bor dndras sa att de inte hindrar en effektiv bekdmpning av den
ekonomiska brottsligheten.

3.12 Skatten maste betalas s& néra intjdnandet
som mojligt

I dagens system kan en nyforetagare med en omsittning under en
miljon kronor och utan anstéllda driva verksamhet utan att géra nagon
anmilan till skattemyndigheten. Forst aret efter startaret skall den
forsta deklarationen ges in och i samband med taxeringen, sent pa
hostkanten debiteras skatterna for startaret. Fragan dr om det da finns
nagra pengar kvar?

Redan Gustav Vasa insag att om det skulle bli nagot resultat av
skatteuppbérden rickte det inte att komma sent pa hosten. Da var
ladorna redan tomma. I stillet skedde uppborden strax efter skorden.
Med andra ord skall skatter och avgifter betalas sd nira intjinandet
som mojligt. Annars riskerar man att pengarna &r borta nér betalning
sent omsider skall ske.

3.13 Vi vill inte ha ett kontrollsamhélle

Ett sitt att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten ar att kraftigt 6ka
regleringen och samhillets kontroll. Detta tar stora resurser i ansprak
samtidigt som det inte 4r sdkert att regleringen ir effektiv. Aven detal-
jerade kontrollsystem kan manipuleras. Ett exempel pa detta ér data-
program som “krymper” redan registrerade intéikter. Aven om kon-
trollen skulle kunna genomfras utan kostnad sa vill nog sannolikt
ingen leva i ett reglerings- och kontrollsamhiille.

Med detta vill vi inte siga att den kontroll som nu finns skall tas
bort. Tvirtom bor den i flera fall 6ka. Var principiella instéllning &r att
i forsta hand forsoka finna 16sningar som utgér ett komplement till fler
regler och mer kontroll. Den enskilde foretagaren upplever ofta regler
och kontroll som formynderi. Insatser som syftar till bdttre moral
skapas inte genom ett okat antal foreskrifter frain myndigheterna. Inom
flera branscher bedrivs egensanering och fragor om etik far allt storre
betydelse i olika organisationer. Denna positiva utveckling forutsitter
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dock for att bli framgangsrik att regelsystemet utvecklas i samma
riktning.

3.14 Starka krafter i rorelse

Sammantaget kan konstateras att starka krafter ar i rorelse. Dessa utgor
en allvarlig risk for att den ekonomiska brottsligheten kommer att 6ka.
Den maéste darfor bekdmpas pé olika plan och med stor beslutsamhet.
Men det dr inte sikert att det dr de mest resurskrivande metoderna
som ir lampligast. Manga génger kanske det gar att anvinda befintliga
resurser pa ett annat sitt.

Var uppfattning 4r att dagens regler och institutionella 16sningar
delvis avspeglar ett svunnet samhéllssystem. Det ar darfor nodvéndigt
att gora radikala och delvis “osvenska” fordndringar for att vidnda
utvecklingen.
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4 Metoder att komma till rétta
med den ekonomiska
brottsligheten

4.1 Allmint om olika metoder

I begreppet ekonomisk brottslighet ingér flera olika brottstyper. Den
brottslighet som vi har funnit 4r vanlig i vissa branscher ar framfor allt
olika former av skatteundandraganden och bokféringsbrott. De metoder
som ir aktuella for utredningen &r dérfor i forsta hand sadana som kan
forvantas ha nagon effekt pa dessa forfaranden.

Skattefusk dr oftast ett resultat av den & ena sidan stora vinst som
kan goras vid felaktig eller underliten redovisning av hela eller delar
av en verksamhet och den & andra sidan ringa eller nést intill obefint-
liga upptécktsrisken. De mojliga hinder som kan uppstillas for att
minska den ekonomiska brottsligheten bor inriktas pa att minska be-
tydelsen av de faktorer som utgdr grunden for brottsligheten. De olika
faktorer som &r av sirskild betydelse i sammanhanget ar delvis beroen-
de av vilken bransch det ar fraga om.

Ytterligare forhallanden som maéste vdgas in ndr man tar stillning
till olika forslag dr den Okande internationaliseringen, bl.a. genom
medlemskapet i EU som lett till en 6kad trafik 6ver granserna av savil
enskilda som foretag och varor.

Forslagen tas hdr upp utan nigon rangordning och utan att det fors
nagon diskussion om fér- och nackdelar med dem. Det &r olika ex-
empel som framfor allt ror branscher med stor andel kontanthandel.
Fler metoder kommer att redovisas i huvudbetinkandet, bl.a. sadana
som huvudsakligen riktar sig mot skatteundandraganden i entreprenad-
branscher som t.ex. stidbranschen.

4.2  Vandelsprovning av niringsidkare m.m.

Manga av de branscher som ir sérskilt utsatta for ekonomisk brottslig-
het utmirks av att det &r latt att etablera sig som foretagare i dem. Det
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ar 1 stort sett mojligt for vem som vill att bli sin egen i savél taxi- som
stddbranschen. Yrkeskunskaperna ar lattillgédngliga, den egna ekono-
miska insatsen dr begridnsad och det ar for en oetablerad foretagare
relativt latt att skaffa sig kunder. Trosklarna for etablering kan hojas pa
olika sitt.

For att driva rorelse med t.ex. yrkesmaissig trafik, restaurang med
alkoholforsiljning eller handel med skrot fordras ett sdarskilt tillstand.
Den som soker tillstdind kontrolleras av den myndighet som provar
ansokan. Kontrollen avser sdkandens vandel och lamplighet i ovrigt.
Reglerna om lamplighetsprovning och tillstdind har fran borjan till-
kommit for att tillgodose andra intressen @n att hindra ekonomiska
brottslingar att etablera sig i branscherna i frdga. Med tiden har de
byggts pd med nya regler i syfte att hindra ekonomisk brottslighet.

Den viktigaste funktionen for ett naringstillstdnd 4r forstas att det
ger tilltrade till branschen i fraga. Intresset av att behélla ett beviljat
tillstdnd utgor ett viktigt incitament for foretagaren att inte misskota
sig. Misskotsamhet i olika avseenden kan ju leda till att tillstandet och
darmed mojligheten att forsorja sig dras in.

For att hindra olampliga personer fran att etablera sig i sérskilt
utsatta branscher kan man infora krav pa tillstind med vidhédngande
lamplighetsprovning och efterfoljande tillsyn for den som vill vara
verksam i en sadan ndring. Det skulle innebara att krav pa tillstand for
att driva néring skulle inforas i fler branscher &n i dag.

Ett annat krav som i viss man verkar hindrande &r krav pa ekono-
miska resurser for att fa starta viss verksamhet. Som forutséttning for
att fa driva viss nédring kan ocksd krivas att verksamheten drivs i
aktiebolagsform. Diarmed uppnas att foretagen i branschen kommer att
granskas av en godkénd eller auktoriserad revisor. Eftersom aktie-
kapitalet maste uppga till lagst 100 000 kr innebir ett sddant krav dven
krav pa ekonomiska resurser.

Fran manga héll har framforts att bristande kunskaper i bokforing
och skattelagstiftning och svarigheter att tilligna sig dessa kunskaper
kan vara ett skil for en del foretagare att mer eller mindre strunta i alla
regler. Ett krav pa att den presumtiva foretagaren personligen eller pa
annat sitt har tillgang till grundlaggande kunskaper i bokforing, skatte-
regler, arbetsrittslagstiftning m.m. (foretagarkunskaper) kan verka
forebyggande.

For de ndringsverksamheter som redan i dag har krav pa tillstand
kan krav pa ekonomiska resurser, foretagarkunskaper m.m. inforas i
det befintliga regelsystemet. For andra branscher krivs en sarskild
reglering med krav pa tillstand som kan aterkallas om forutséttningarna
dndras.

SOU 1996:172
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43  Okad och effektivare kontroll genom
myndighetssamverkan

Regeringen har i forordningen (1995:736) om regional myndighetssam-
verkan for bekdmpning av ekonomisk brottslighet foreskrivit att det i
varje lan skall finnas ett samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet.
Samverkansorganet skall ledas av landshévdingen och vara knutet till
ldnsstyrelsen. Syftet dr att man genom olika former av samverkan
mellan myndigheter, néringsliv och organisationer effektivare skall
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten, bl.a. genom gemensamma
kontrollaktioner. Samverkansorganet skall varje ar rapportera till rege-
ringen om den ekonomiska brottsligheten. Av de rapporter som lim-
nats i borjan pa 1996 framgar att erfarenheterna av Operation Krog-
sanering dr mycket goda, bade med avseende pé resultat och sjilva
samverkansformen.

En fortsatt samverkan med en utvidgning till fler omrdden kan
forvintas pa regional nivd mellan kommunala och statliga myndigheter
samt organisationer.

I detta samverkansarbete och for 6vrigt d4ven i myndigheternas
vanliga kontroll- och tillsynsarbete finns behov av informationsutbyte
mellan olika myndigheter. Inom detta omrade kan en hel del forbitt-
ringar goras. En redogorelse for detta kommer i utredningens huvud-
betdnkande.

4.4  Tekniska hjalpmedel

Kraven pa hur en taxameter for ett taxifordon skall vara konstruerad,
vad den skall registrera och vilken information den skall ldmna kom-
mer att stramas upp i nya foreskrifter som har utarbetats av Vigverket.
Liknande krav kan inforas for kassaregister som anvéands i branscher
med stor andel kontanthandel, t.ex. restaurangbranschen. Krav pa
registrering av forséljning i ett typgodként kassaregister kan eventuellt
kombineras med en skyldighet att ldmna ett kvitto. Béttre tekniska
hjdlpmedel verkar preventivt genom att de kriver mer manipulativa
forfaranden for att fuska samtidigt forbéttras myndigheternas forut-
sattningar att kontrollera foretagen.
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4.5  Egensanering

Branscher som &r sirskilt utsatta for ekonomisk brottslighet kan genom
att i de egna organisationerna infora efiska krav pa medlemsforetagen
fa bort eller i allt fall viasentligt minska den ekonomiska brottsligheten
i den egna branschen.

En branschorganisation kan som villkor for medlemskap krédva att
medlemsforetaget lojalt foljer de regler som giller for branschen som
sadan och for ndringsidkare i allmédnhet. Detta innebdr bl.a. att ett
medlemsforetag atar sig att betala skatter och avgifter. Medlemsforetag
som inte f6ljer reglerna kan uteslutas ur organisationen. For effektivitet
krivs ocksi att medlemsforetaget forbinder sig att inte anlita andra
foretag t.ex. underentreprendrer utan att kontollera att dessa foljer
regler motsvarande de branschetiska reglerna. Fackforeningarna kan pa
olika sitt medverka i arbetet med egensanering.

4.6  Offentlig upphandling

Regler om offentlig upphandling finns i lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling. Den offentliga upphandlingen kan stramas upp sa att
oseritsa niringsidkare inte far uppdrag av den offentliga sektorn.
Riksrevisionsverket har regeringens uppdrag att utarbeta forslag till hur
kontrollen vid offentlig upphandling kan férdjupas for att forebygga
ekonomisk brottslighet. Uppdraget skall redovisas foére utgangen av ar
1996.

4.7  Svartjobbarna

Fusket i de sérskilt utsatta branscherna bestar i att intdkter inte redo-
visas och att de sedan anvinds for att betala svarta I6ner till anstillda
och ersittning till foretagaren. En forutsittning for foretagarnas fusk ar
— nér det inte dr en ensamforetagare — att det finns arbetstagare som &r
villiga att arbeta svart. Det finns dérfor anledning att titta ndrmare pa
mojligheterna att minska intresset for detta.

Foretradare for olika branschorganisationer har framfort att de
svarta lonerna ofta gar till personer som samtidigt far olika sorters
bidrag. Detta bekriftas i riksrevionsverkets rapport FUSK (se avsnitt
5.6 Ekobrottsligheten i taxibranschen). Av utbetalda bidrag till fortids-
pensiondrer, sjukskrivna och arbetslgsa berdknas 2—4 procent, motsva-
rande 1,5-3,3 miljarder kr ar 1991, betalas till personer som samtidigt
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uppbir svart 16n. Detta ”dubbelfusk” ar sarskilt upprérande. Den som
har skattefri 16n kan med ojusta metoder konkurrera med den skattebe-
talande foretagaren och den senare far dessutom via sin skattsedel eller
arbetsloshetskassa betala for den forres laga priser! Risken for upptéackt
ar mycket liten och den bor 6ka bl.a. genom att myndigheternas kon-
trollmajligheter forbdittras.

4.8  Licensavgift

I flera av de branscher som utredningen studerar finns det av struk-
turella skil intresse av och mdjlighet att undgad skatt med olagliga
medel. Det har att géra med att branscherna domineras av sma foretag
dir foretagarens personliga intressen sammanfaller med foretagets.
Savil den externa som den interna kontrollen &r obefintlig. Ofta ar det
friga om kontanthandel med ett stort antal konsumenter som anonyma
kopare, vilka inte behdver verifikationer.

En metod att minska fusket i kontanthandeln &r att infora beskatt-
ning efter parametrar, sérskilt utvalda for varje bransch (schablon-
beskattning). For restaurangbranschen kan det t.ex. vara golvytan och
laget. Ett naturlig parameter for ett taxiforetag 4r antalet fordon. For-
delen med schablonbeskattning ir att beskattningen inte blir lika bero-
ende av den enskildes egna uppgifter i redovisning och sjilvdeklara-
tion.

I denna utredning har vi arbetat pd en modell med en miniminiva
pa de belopp (licensavgift) som skall betalas i skatt. Licensavgiften
ersitter inte bokforingsskyldigheten och den konventionella beskatt-
ningen. Snarare stéttas skattesystemet genom att niringsidkaren maste
betala skatter och avgifter upp till en viss lagsta niva. Det belopp som
en viss verksamhet skall betala grundas pa en eller flera parametrar.
Syftet 4r att varje foretag i en viss bransch som lagst skall betala skat-
ter och avgifter motsvarande vad normalforetag i branschen genererar.
En utgangspunkt &r att beskattningen av de seridsa foretagen inte skall
oka samtidigt som de oseridsa skall betala mer 4n de gor i dag. De
seridsa foretagen redovisar redan i dag skatter och avgifter som over-
stiger kravet pa lagsta skatte- och avgiftsinbetalning (licensavgiften),
vilket far till foljd att licensavgiften inte paverkar dessa foretags be-
skattning. Genom licensavgiften minskar effekterna av den illojala kon-
kurrens som blir resultatet nir foretag inte foljer regler om skatter och
uppbord.
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5  Yrkesmissig trafik med
taxifordon

5.1  Allmént

Den yrkesmaissiga trafiken, som taxi dr en del av, har av huvudsak-
ligen trafikpolitiska orsaker sedan lang tid tillbaka varit omgardad av
regler. De regler som giller nu finns i yrkestrafiklagen (1988:263) och
yrkestrafikforordningen (1988:1503). Ett betankande Ny yrkestrafiklag-
stiftning (SOU 1996:93) avgivet av 1995 ars yrkestrafikutredning med
forslag till bl.a. ny yrkestrafiklag har remissbehandlats under hosten
1996.

Med yrkesmissig trafik avses nir fordon med forare mot betalning
stdlls till allménhetens forfogande for transport av personer eller gods
(1 § YTL). Yrkesmissig trafik kan enligt 2 § YTL drivas antingen som
linjetrafik, taxitrafik, bestidllningstrafik med buss eller som godstrafik.
For att bedriva sadan trafik fordras sérskilt tillstand (trafiktillstand).
Lénsstyrelsen provar ansokningar om trafiktillstdnd utom nér det géller
linjetrafik 6ver ldnsgranserna da provas ansokan av Vigverket. Endast
den som bedéms vara lamplig far ges sadant tillstdnd. Lénsstyrelsen
har tillsyn 6ver den yrkesmissiga trafiken och kan aterkalla ett tillstdnd
nédr den som har det inte langre anses lamplig.

Vissa bestimmelser i fordonskungoérelsen (1972:595) och bil-
registerkungorelsen (1972:599) dr ocksa av betydelse i sammanhanget.
I 13 a § fordonskungorelsen stadgas att en taxibil skall ha en taxame-
ter. Vagverket har utfirdat foreskrifter om taxametrar, bl.a. om hur en
sadan skall vara beskaffad (VVFS 1994:5, 1994:12 och 1994:22). I
forordningen (1979:785) om yrkestrafikregister finns regler bl.a. om att
den som har trafiktillstand skall registreras i yrkestrafikregister.

Genom ldnsstyrelsens tillstandsprovning har taxiféretagen i prak-
tiken alltid varit utsatta for en forhallandevis grundlig lamplighetsprov-
ning och de facto ocksa ett ndringsforbud for den som misskoter sig.
Trots detta kan vi konstatera att branschen &r en av de mest utsatta vad
avser ekonomisk brottslighet.
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5.2  Négra fakta om taxi

Antalet trafiktillstand for taxi var drygt 9 800 i oktober 1996, dock
hade en tiondel av tillstandshavarna inte nagot fordon anmilt for
taxitrafik. Antalet foretag som ar verksamma i branschen torde saledes
vara ungefir 9 000. Av tillstandshavarna ar 7 172 enskilda firmor,
2 147 aktiebolag och 478 handelsbolag. Nagra fa rorelser drivs av for-
eningar, dédsbon och konkursbon.

Svenska Taxiforbundet dr den storsta intresseorganisationen for
taxiforetagarna och 5 500 taxiforetag ar medlemmar direkt eller via en
bestillningscentral. Fria Taxi Riksforbund ar en annan intresseorganisa-
tion och har ca 200 foretag som medlemmar.

Bestillningscentraler dgs av taxiforetagen och deras uppgift 4r att
administrera taxitjinster. Fardtjanstservice kops t.ex. ofta upp genom
en bestillningscentral. Ett taxiforetag som &r anslutet till en be-
stidllningscentral far bestéllningar som gors per telefon genom cen-
tralens vixel. Bestillningscentralen registrerar vilka uppdrag som har
formedlats.

Under 1990-1991, direkt efter avregleringen, dkade antalet taxibilar
fran 11 000 fordon till 14 500 och dérefter har inte nagon namnvérd
dndring skett. En dryg tredjedel av taxibilarna finns i Stockholms lén.
Ar 1995 gick 179 taxiforetag i konkurs.

En stor del av taxiforetagens inkomster kommer fran offentliga
organ. Enligt Vigverkets rapport 1995 till regeringen avseende den
yrkesmissiga trafiken (Y T-rapporten) far taxindringen ca en tredjedel
av sina intdkter fran landsting och kommuner for bl.a. fardtjénstresor.

5.3  Gillande regler

Allmiint om kraven for att fa trafiktillstand

Trafiktillstdind meddelas av ldnsstyrelsen i det ldn diar sokanden &r
folkbokford eller, om det &r fraga om en juridisk person, dir foretagets
ledning finns.

Juridiska personer som har trafiktillstand skall ha en eller flera per-
soner som har sérskilt ansvar for trafikutévningen (trafikansvariga). 1
ett aktiebolag eller i en ekonomisk forening har den verkstéllande
direktdren, om det finns en sddan, detta ansvar och i annat fall 4dr det
en sarskilt utsedd styrelseledamot. I handelsbolag avilar detta ansvar
varje bolagsman och i ideella féreningar en sérskilt utsedd styrelseleda-
mot.
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Enligt 6 § YTL far trafiktillstind endast ges till den som med
hénsyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden, vilja och formaga
att fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt samt
andra omstindigheter av betydelse bedoms vara ldmplig att driva
verksamheten. Nar det giller juridiska personer skall prévningen avse
den eller de som ér trafikansvariga. Lamplighetsprovning skall ocksé —
utom vad giller yrkeskunnande — ske betrdaffande andra ledande perso-
ner i trafikforetaget. I yrkestrafikférordningen finns mer detaljerade
bestimmelser om ldamplighetsprévningen.

Vid prévningen av ett taxiforetags ekonomiska resurser géller som
minimikrav 1 500 kr per sittplats (5 b § YTF). Yrkestrafikutredningen
har i sitt betdnkande foreslagit att kraven pa ekonomiska resurser hojs
vasentligt. For det forsta taxifordonet foreslas ett minibelopp pa 75 000
kr, for tva fordon sammanlagt 150 000 kr och for varje darefter till-
kommande fordon ytterligare 35 000 kr per fordon.

Trafiktillstand géller om inte annat sarskilt foreskrivits tills vidare.
Uppgifter om trafiktillstdndshavare och trafikansvariga och &vriga
personer som provats enligt 6 § YTL fors in i yrkestrafikregistret (3 §
forordningen (1979:785) om yrkestrafikregister).

Den som driver yrkesmissig trafik utan tillstand kan domas till
boter eller fiangelse i hogst sex manader.

Aterkallelse av tillstand

Lénsstyrelsen utovar tillsyn 6ver den verksamhet som en tillstdnds-
havare bedriver och kan é&terkalla tillstandet. I 15-17 §§ YTL regleras
ndr trafiktillstand kan aterkallas. Tillstandet skall aterkallas om forut-
sattningarna for tillstand inte foreligger eller om det i den yrkes-
maissiga trafiken eller i 6vrigt vid driften av trafikrorelsen eller i annan
néringsverksamhet som tillstandshavaren driver har forekommit allvar-
liga missforhdllanden. Om missférhallandena inte &r av allvarlig art,
kan varning i stidllet meddelas.

Tillstand som en juridisk person innehar kan aterkallas om léns-
styrelsen nir den prévar om en ny trafikansvarig eller en ny ledande
person dr lamplig inte anser att denne uppfyller de krav som finns.

I 11 a § YTF finns ndrmare regler om nar ett tillstand skall ater-
kallas. Det skall ske bl.a. ndr en tillstdndshavare eller en person som
tillhér den kategori som vandelsprévats domts for grova brott, inrdknat
ekonomiska sédana, eller nir nagon av dessa personer pa ett vasentligt
satt underlatit att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna vad avser
betalning av skatter och avgifter. Nir ett tillstand aterkallas skall det
bestimmas en minsta tid, mellan tre och fem ar, under vilken den



48 Yrkesmdissig trafik med taxifordon SOU 1996:172

provade skall anses vara olamplig att driva yrkesmaissig trafik.

Forarlegitimation for taxi

Utover de allmidnna krav som finns for den yrkesméssiga trafiken
giller for taxitrafiken att taxifordon endast far foras av den som har
sarskild forarlegitimation (14 a § YTL). Lansstyrelsen beslutar om
vem som skall fa forarlegitimation. For att fa legitimation fordras,
forutom foreskriven kérkortsbehorighet, att sékanden bedéms lamplig
for yrket med avseende pa yrkeskunskaper och laglydnad.

Nir det giller forarlegitimation stadgas i 12 d § YTF att kravet pa
yrkeskunnande skall anses uppfyllt av den som har blivit godkand vid
ett av Vigverket anordnat skriftligt prov.

Syftet med de sirskilda kraven pa taxichaufférer och taxibilar 4r i
forsta hand att i forhéallande till den taxiakande allminheten uppritt-
halla krav pa kvalitet i sjilva taxitjinsten men ocksa att i skyddssyfte
halla borta dem som pa grund av tidigare brottslighet &r mindre ldmpa-
de for yrket.

Aterkallelse av forarlegitimation

Liansstyrelsen utovar tillsyn dver att de som innehar forarlegitimation
uppfyller kraven for detta. Om en taxiférare genom brottslig gérning
visat sig oldmplig att tjénstgdra som forare i taxitrafik eller forutsétt-
ningarna for taxilegitimation inte ldngre foreligger s& skall lansstyrel-
sen aterkalla legitimationen. De brott som kan foranleda att legitima-
tionen aterkallas dr framfor allt sddana som kan ha betydelse for passa-
gerarnas sdkerhet och trygghet, t.ex. valdsbrott, tillgreppsbrott och
sexualbrott.

Taxameter

Enligt 13 a § fordonskungérelsen (1972:595) skall varje taxibil vara
forsedd med en taxameter. Bade taxametern och fastsittningen av den
skall vara plomberad.

Vigverket har lamnat detaljerade foreskrifter om taxametrar och
deras funktion.

Dessa regler foreskriver bl.a. att endast typgodkénda taxametrar far
anvindas och att plombering endast far utforas av den som har till-
stdnd av Svensk Bilprovning. Inom Végverket pagar arbete med nya
taxameterforeskrifter och de berdknas bli utfirdade vid kommande
arsskifte. I de tilltinkta nya foreskrifterna stramas reglerna om vem
som far plombera upp liksom vilka uppgifter som skall lagras i taxa-
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metern. En arlig kontroll skall ske av taxametrarna. De uppgifter som
tas fram ur taxametern vid kontrollen skall sparas av plomberingsfore-
taget. Det ddr lagrade materialet kan anvindas av skattemyndigheten
vid granskning av taxiféretag. Standardiserade kontrollfunktioner hos
taxametrarna skall gora polisens kontroll enklare och snabbare att
utfora. Polisen skall spara en kopia av avstimningsrapporten.

5.4  Praktisk hantering hos ldnsstyrelsen

Trafiktillstand

Lansstyrelsen provar ansokningar om trafiktillstdnd. Vid denna prov-
ning tar ldnsstyrelsen fram uppgifter om néaringsidkarens vandel via
polisregistret. Nér det dr en juridisk person som ar sékande prévas
vandeln hos den trafikansvariga samt hos samtliga som har en ledande
stdllning eller ett bestimmande inflytande i rérelsen. Bristande vandel
hos en av de provade personerna kan ricka for att inte ett tillstand
skall lamnas.

Provningen av viljan och formégan att fullgora skyldigheter mot det
allménna omfattar samma krets av personer samt darutéver forstas den
juridiska personen. De uppgifter som framfor allt 4r av intresse vid
denna bedomning &r hur skatte- och avgiftsbetalningar tidigare har
skotts. Om négon av de provade personerna har stérre skatteskulder ar
det ett hinder for att limna ett tillstand.

For att bedoma ledande personers historik nér det giller formagan
att gora ritt for sig undersoks ocksd, huvudsakligen via offentliga
register, vilka bolag dessa tidigare har varit verksamma i och om dessa
bolag har skott sina dtaganden.

Genom den samverkan som i vissa ldn finns mellan olika myndig-
heter kan ldnsstyrelsen erhalla ytterligare uppgifter om sékanden som
kan vara av intresse i tillstindsdrendet. Genom skattemyndigheten kan
man tex. fi kdnnedom om skatterevisioner som #nnu inte lett till
restforing av skatteskulder hos kronofogdemyndigheten.

Prévningen av ekonomiska forhédllanden syftar till att bedéma
foretagets ekonomiska forutsittningar. Férutom att bedéma detta begar
en del lansstyrelser vid behov uppgifter om hur kapitalet forvarvats.
Syftet med detta dr att forhindra att pengar som intjénats svart anvinds
for att finansiera en rorelse men det sker ocksa for att avsldja eventu-
ella bulvanforhéllanden.
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Tillsyn

Den lénsstyrelse som har utfirdat ett tillstind har ocksa tillsynen Gver
tillstandshavaren. Y rkestrafikutredningen foreslar dock att lansstyrelsen
i det lan dr trafikforetagaren dr folkbokford, eller nér det ar en juri-
disk person dr foretagets ledning finns, skall ha ansvaret for tillsynen.

I tillsynen ingér, nir det finns anledning till det, att ta upp frdgan
om varning eller aterkallelse av tillstind. Aterkallelse av ett tillstand
sker i stort sett pA samma grunder som ett tillstind végras. Detta
innebir att upplysningar hdmtas frén och lamnas av samma myndig-
heter som i ett tillstandsédrende.

Linsstyrelsen har dven tillsyn dver faxiforare och kan aterkalla en
forarlegitimation. Aterkallelse pa grund av bristande limplighet sker
vanligen dérfor att foraren domts for ett brott som diskvalificerar
honom fran att inneha forarlegitimation. Eftersom den som har taxi-
forarlegitimation ocksd har korkort far lansstyrelsen uppgifter om
domar som har meddelats mot taxiforare.

5.5  Ekobrottsligheten i taxibranschen

I RRV:s rapport FUSK — systembrister och fusk i vilfdrdssystemet
1995:32 redogérs for ett projekt (POLY) som Stockholmspolisen
bedrivit i syfte att beivra skattefusk m.m. inom taxibranschen (s. 141).
Under tiden 1 november 1992 till den 30 oktober 1994 identifierades
450 personer som arbetstagare och av dessa var 300 helt svart arbets-
kraft. Ovriga 150 arbetstagare hade fatt kontrolluppgift fran taxifore-
taget men sddan hade inte i tid ldmnats av arbetsgivaren till skattemyn-
digheten. Vid kontroll av 90 forare i ett taxiforetag framkom att 90
procent var bidragstagare, dvs. att de hade nagon form av bidrag som
inte kan kombineras med arbetsinkomst. Urvalet var inte slumpméssigt
utan de granskades efter spaning och tips.

Riksskatteverket har i en kartliggningspromemoria avseende faxi-
branschen utgiven 1995 tagit upp ett flertal olika metoder och sétt som
tillimpas inom taxinéringen for att undgé skatt. Bl.a. tas dar upp olika
mojligheter att manipulera taxametrar for att “krympa” intdkterna i
rorelsen.

Skattemyndigheten i Stockholms ldn driver for nirvarande ett pro-
jekt i vilket taxiforetag i Stockholms l4n granskas, huvudsakligen med
inriktning pa intéktssidan. I en forsta del av projektet har ca 400
foretag, som 4r anslutna till en bestéllningscentral med 1 200 foretag,
granskats avseende taxeringsaret 1994. Urvalet av foretag har inte skett
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slumpmassigt. Foretagen valdes ut genom att en jamforelse gjordes
mellan den omsittning som fanns i féretagens mervérdesskattedeklara-
tioner och den som var registrerad hos bestéllningscentralen. Foremél
for granskning blev de 400 foretag som hade en redovisad omsattning
som understeg 65 procent av den hos bestillningscentralen bokforda
omsittningen. Den taxerade inkomsten for dessa foretag och i fore-
kommande fall av deldgare till aktiebolag har hojts med ett samman-
lagt belopp om 125 miljoner kr, inklusive skattetilligg (september
1996). Samtidigt har enskilda chaufforers inkomster hojts med drygt
25 miljoner kr, inklusive skattetilligg. Siffrorna avser skattemyn-
dighetens beslut. Manga beslut, men langt ifran alla, har 6verklagats.
Uppskattningsvis har foretagen i genomsnitt undanhallit 30—40 procent
av intékterna. Det finns inga uppgifter pa hur mycket av den nu debite-
rade skatten som har betalats eller kan forvéntas bli det. 225 fall har
anmalts till aklagare for missténkta brott.

Skattemyndigheten i Vistmanlands Ildn har tillsammans med andra
berérda myndigheter gjort en gemensam aktion mot ldnets taxiforetag.
Sarskild revision gjordes hos 45 taxiforetag avseende inkomstaret
1993. En f6ljd av detta arbete ar att 12 fall har 6verlamnats till dklaga-
re for prévning. Intdkterna till foljd av aktionen uppgar till 2,8 miljo-
ner kr. Resultatet har redovisats i den ovan ndmnda kartlaggnings-
promemorian som givits ut av RSV.

Lansskattekontoret i Malméohus lan borjade hosten 1992 narmare
analysera Malmos taxiforetag och under 1993 startade de forsta revi-
sionerna. Sammanlagt 23 revisioner har sedan dess slutforts. Bland de
reviderade foretagen finns en bestillningscentral och stadens domine-
rande minitaxiforetag. P4 samma sdtt som i Stockholm har uppgifter
som funnits i en bestéillningscentral jamforts med de uppgifter som
enskilda foretag har deklarerat. I vissa fall har, som ett resultat av
samarbete mellan berérda myndigheter, taxameterrapporter erhallits
fran polisen som omhindertagit dem i samband med flygande inspek-
tioner av taxifordon. Dessa rapporter har sedan jamforts med fore-
tagens bokforing. Revisionerna har lett till att beslut fattats om en
okning av debiterade skatter och avgifter med drygt 16 miljoner kr. De
flesta revisionerna har lett till atalsanmilan for skattebrott och bok-
foringsbrott, alternativt forsvarande av skattekontroll.
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6  En strukturell indelning av
skatteundandragandet 1 olika
branscher

6.1 Inledning

I delbetinkandet diskuteras méjligheten att infora schablonbeskattning
i branscher som &r utsatta for ekonomisk brottslighet. Tonvikten ligger
pa taxibranschen men tanken &r att schablonbeskattning skall kunna
tillimpas med viss generalitet. Avslutningsvis, under rubriken 6ver-
vidganden och forslag, behandlas darfor fragan i vilka andra branscher
dn taxi som schablonbeskattning kan aktualiseras. Som bakgrund till
den diskussionen #r det av virde att ta upp nagra strukturella aspekter
av den ekonomiska brottsligheten vilket kan ske genom en beskrivning
av hur skatteundandragandet yttrar sig i olika branscher. Meningen &4r
saledes att beskriva de typiska dragen av skatteundandragandet. Dérut-
over forekommer naturligtvis andra former av skatteundandraganden
som inte dr branschspecifika. Beskrivningen bygger pd material som
kommer att redovisas i utredningens slutbetdnkande under varen 1997.

6.2  Underentreprendrer

I bygg-, anldggnings- och stidbranschen forekommer skatteundan-
draganden som fGrutsitter anvindning av underentreprendrer i ett eller
flera led. Overst finns en huvudentreprendr som har i uppdrag att
utfora ett arbete at en uppdragsgivare. Huvudentreprendren anlitar i sin
tur en eller flera underentreprendrer for att utfora hela eller delar av
arbetet. Underentreprendren fakturerar huvudentreprendren for de
utforda arbetena. Underentreprendren redovisar inte intdkten, alternativt
enbart en del av intdken. Underentreprendren anvénder de oredovisade
intdkterna till svarta loner och ersittning till foretagsledaren. Arbets-
givaravgifter och mervirdesskatt betalas inte. Arbetsgivaren innehaller
inte preliminérskatt pa l6neutbetalningen. Den anstillde redovisar inte
16nen i deklarationen.

53
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Huvudentreprendr och uppdragsgivare ar i olika utstrickning med-
vetna om att de underentreprenérer som anlitas inte alltid foljer lagar
och regler. I vissa fall saknas det skl for huvudentreprendren att
misstianka oegentligheter men vanligen haller svarta underentreprendrer
sa laga priser att professionella kopare begriper att allt inte star ritt till.

Eftersom inkomsterna inte redovisas kan det svarta arbetet kom-
bineras med bidragsbedrégerier (socialbidrag, A-kassa, sjukpenning).

Det férekommer att underentreprendren i realiteten inte utfor nagot
arbete utan anvédnds enbart som faktureringsbolag. Efter avdrag for
underentreprendrens provision for faktureringen hamnar betalningen for
fakturan hos huvudentreprendren som anvinder pengarna till svarta
l6ner. Syftet med fakturan till underentreprendren ér att fa ett kostnads-
avdrag hos huvudentreprenoren.

Entreprendrskedjorna kan goéras langa och kontrollméjligheterna
forsvéaras hirigenom ytterligare. Sarskilda kontrollproblem finns nér
utlandska foretag ingar i kedjorna.

Inom stddbranschen forekommer att anstidllda utnyttjas av arbets-
givare som inte betalar avtalsenliga l6ner eller iakttar regler om
arbetarskydd och arbetstid. Det hinger samman med att oseriosa fore-
tagare kan anvinda outbildad arbetskraft och att sprakkunskaper da
inte anses nodvéndiga. Arbetsgivare kan darfor rekrytera invandrare
som kan ha svart att hdvda sina intressen. Sarskilt utsatta torde de
illegala invandrarna vara.

Den ekonomiska brottsligheten bland underentreprendrer har manga
orsaker. Den héarda konkurrensen kan medfora att underentreprendrer
bjuder under varandra och “tvingas” till oegentligheter for att fa vissa
arbeten. Aven huvudentreprenren kan befinna sig i ett pressat kon-
kurrensldge vilket gor det nddvéndigt att fa ner priserna. Den bristande
kontrollen eller det bristande intresset fér kontroll hos uppdragsgivare
och huvudentreprendrer i kombination med ett hart konkurrenslidge
skapar alltsd en strukturell grund for ekonomisk brottslighet. Detta
problem finns i bygg- och anldggningsbranschen dar det &r vanligt med
underentreprenérer, bl.a. som en foljd av att sadana arbeten omfattar
manga yrkesomraden och darfor kraver olika specialister.

Oseriodsa foretagare kan ocksa etablera sig i en bransch i syfte att
utnyttja systemet med underentreprendrer. Ett genomfort kontroll-
projekt av skatteférvaltningen i Stockholms ldn i stddbranschen tyder
pa att oseridsa foretagare gatt in i branschen och opererat enligt ett
sarskilt uppldgg med underentreprencrer i syfte att undgé skatt. Till
skillnad mot byggbranschen finns det knappast nagra sakliga skal for
ett stidforetag att anlita underentreprendrer. Enbart vid arbetstoppar
och for vissa specialarbeten foreligger ett reellt behov av under-
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entreprenorer.

Bakom uppdragsgivarna finns inte enbart foretagare som gor
vinster genom laga priser utan ocksa den offentliga sektorn som genom
skatteundandraganden féar ligre kostnader for byggnadsarbeten eller
stadtjanster.

Enligt branschforetradare dr problemen svarast i storstadsomradena.

6.3  Tjénster till hushall

En del av den ekonomiska brottsligheten inom byggsektorn bestér av
svarta hantverkstjdnster till hushéllen. Hantverkarna utfor arbeten svart
utan att redovisa intdkterna vilket medfér att varken inkomstskatt,
socialavgifter eller mervirdesskatt betalas. Ofta kommer hantverkaren
och konsumenten &verens om att arbetet skall utforas svart och da till
ett lagre pris &n motsvarande vita arbete. Konsumenten 4r som regel
inte intresserad av fakturor eftersom det inte finns nagon mdojlighet till
avdrag. Den tillfdlliga skattereduktion pad byggnadsarbeten som nu
giller stimulerar dock konsumenterna att begéra kvitton eftersom det &r
en forutsittning for skatteldttnaden.

Den strukturella grunden for de svarta arbetena &r svarigheten att
kontrollera arbeten som utfors hos hushéll. Det ekonomiska intresset &r
ocksa stort hos bada parter. Ytterligare en omsténdighet ar att svarta
arbeten torde ha blivit si vanliga att de accepteras inom breda lager av
befolkningen.

Foretradare for maleribranschen gor gillande att maleriarbeten i
konsumentsektorn i princip upphorde under 1970-talet till foljd av
skattetrycket och den svarta sektorn. Nir det giller elektriska installa-
tioner, vatrumsarbeten och vvs-installationer 4r det troligt att konsu-
menterna har stdrre respekt for de eventuella negativa foljderna av
arbetet och ddrmed ett intresse av att kunna reklamera felaktiga arbe-
ten. Detta medfor att man i storre utstrackning vénder sig till etablera-
de foretag och begir kvitton.

En sektor som si gott som uteslutande ar helt svart giller olika
former av hushallstjdnster, dvs. stidning m.m. hos hushéll. I friga om
hushallstjanster &r skattekilen problemet. Produktiviteten dr lag hos
hushallstjanster. Stddning, tvitt och strykning gar inte mycket snabbare
for andra att utféra dn om man sjilv utfér arbetena. Nér tjdnsterna
skall betalas av beskattade inkomster och det pa erséttningen for hus-
héllstjansterna skall betalas socialavgifter och inkomstskatt blir priset
for de flesta for hogt. Utfors hushallstjansterna av en foretagare till-
kommer mervirdesskatt. Skattekostnaderna gor att hushéllstjansterna &r
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svarta.

Ett sdrskilt problem ndr det géller hushallstjinster 4r att arbets-
tagarna saknar forsékringsskydd och darfor star utanfor stora delar av
det sociala skyddsnitet.

6.4  Kontantbranscherna

Maénga branscher domineras av foretag som séljer varor eller tjinster
till konsumenter och dir transaktionerna ir manga och avser smi
belopp. Kunderna ar inte intresserade av kvitton eftersom beloppen 4r
smd och det saknas behov av verifikationer for att kunna reklamera
eller hdvda sin dganderitt. Konsumenter saknar mdjlighet att utnyttja
verifikationer for avdrag i deklarationen. Inom vissa branscher kan det
ocksé vara vanligt att kvitton inte anvénds, t.ex. hos frisérer och inom
den tillfilliga forsdljningen. Skilet kan vara att kunderna inte heller
efterfragar kvitton. Dessa faktorer gér det mojligt att inte redovisa
samtliga intédkter.

Branscherna ar ofta svara att kontrollera. Tillhandhalls i huvudsak
tjdnster med ett obetydligt varuinnehall 4r det nistan omojligt att
kontrollera verksamheten eftersom det da inte utifrdn foretagets inkop
gar att berdkna intdkterna. Inom t.ex. restaurang- och taxibranscherna
forekommer det att verksamheten krymps, dvs. att bade kostnader och
intdkter minskas i syfte att forsvara kontroll.

Om foretagen dr smé okar riskerna for skatteundandraganden efter-
som behovet av interkontroll — som kan anvéndas for externkontroll —
minskar. Agaren kontrollerar sjilv kassaflodet och behover inte an-
véinda t.ex. kassaapparater for att 6vervaka verksamheten. Eftersom
foretagen dr sma okar mojligheterna att undga kontroll eftersom skatte-
forvaltningen saknar resurser att nidrmare granska den stora mingden
sméforetag.

De oredovisade intdkterna anviands till svarta I6ner och ersittning
till dgaren. Inom t.ex. restaurangbranschen &r det inte ovanligt med
arbetskraft som é&r helt eller delvis avlonad med svarta pengar.
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7  Bakgrund till
schablonbeskattningen

7.1  Schablonbeskattning 1 Sverige

Det finns nagra exempel pa schablonbeskattning av inkomst av
néringsverksamhet i Sverige. Schablonbeskattning géller for utldndska
skadeforsikringsforetag. Forsakringsrorelse som drivs av ett utlandskt
skadeférsikringsforetag skall som skattepliktig nettointdkt redovisa tva
procent av foretagets premieinkomst av hér bedriven forsakringsrorelse
(2 § 6 mom. lagen om statlig inkomstskatt, SIL).

Schablonbeskattning finns ocksa for bostadsforetag, t.ex. bostads-
rittsforeningar, som under inkomst av niringsverksamhet schablon-
miéssigt skall redovisa 3 procent av fastighetens taxeringsvirde.

En typ av schablonbeskattning av inkomst av néringsverksamhet
behandlas dven i lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk skatt. Det
giller skattskyldiga som driver sjofart eller luftfart i internationell
trafik. Enligt avridkningslagen kan svenska skatter sittas ned om en
intdkt dven beskattats i utlandet. I lagen menas med utldndsk skatt bl.a.
skatt som erlagts i utldndsk stat i den man skatten beréknats pa grund-
val av fraktintdkter eller biljettintékter eller dairmed jamforlig grund.

7.2  Schablonbeskattning i forenklingssyfte

I vart land har fragan om schablonbeskattning pa senare tid borjat
debatteras. Det &r inte enbart schablonbeskattningens méjligheter fran

ekobrottssynpunkt som tilldragit sig intresse utan dven den forenkling

som schablonbeskattning kan innebdra for smaforetagare.

En aspekt &r att schablonbeskattning kan vara virdefull for nirings-
idkare med invandrarbakgrund som pa grund av spraksvarigheter kan
ha svart att sétta sig in i alla de regler som giéller pa skatteomréadet.
Frdn ndrings- och invandrarpolitiska utgédngspunkter kan alltsé
schablonbeskattning vara ett sitt att stimulera nyforetagandet.

Skattemyndigheten i Malmoéhus ldn samarbetar med den polska
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skatteforvaltningen i ett utvecklingsprojekt om bl.a. kunskapsover-
foring. De polska skattemyndigheternas problem med den stora 6k-
ningen av smafretagare med bristfilliga kunskaper i redovisning har
bl.a. fatt sin 16sning genom olika former av schablonbeskattning. Dessa
system har ront intresse.

Aven Frankrike har schablonbeskattning i syfte att forenkla hante-
ringen for bade skattskyldiga och myndigheter.

Under ar 1995 genomforde skatteforvaltningen ett arbete i syfte at
ta fram forslag till forenklingar av skattesystemet. Av rapporten fram-
gar bl.a. foljande (RSV Rapport 1995:10, s. 17). I flera lander finns
inslag av schablonbeskattning av smaftretag, framst i tjdnsteprodu-
cerande branscher. Beskattningen sker utifran en schablonmaéssigt
berdknad inkomst som inte har anknytning till verkliga inkomster och
utgifter. Nagot rorelseresultat berdknas alltsé inte. Syftet 4r att beskatta
niringsidkaren for i vart fall vérdet av hans arbetsinsats. Fordelen for
det allminna &r att beskattningen alltid sker med négon slags normal-
16n i branschen. Fordelen for foretagaren ér att han inte behover betala
skatt pa fortjanster utdver schablonen. Systemet avviker markant fran
svenska beskattningsprinciper som skattefsrmageprincipen och netto-
vinst som grund for beskattning av rorelseresultat. I vissa branscher,
dar kontrollmdjligheterna av sérskilt intdktssidan dr nést intill obefint-
liga men ddr forekomst av néringsverksamhet létt kan faststillas kan
metoden sékert ge statsfinansiellt gott resultat.

Regeringen har nyligen utsett en sdrskild utredare som skall se Gver
och utvirdera regelsystemet for enskilda naringsidkare och deldgars
handelsbolag (Dir 1996:78). Uppdraget skall vara avslutat fore ut-
gangen av ar 1998. Utredaren skall sérskilt 6verviaga majligheterna till
forenklingar i systemet. Bl.a. hanvisas till RSV:s modell till en modi
fierad kontantprincip for néringsidkare med lag omsittning (jfr RSV
Rapport 1995:10).

Uppdraget gar alltsé i forsta hand ut pa att i vissa delar modifiera
den konventionella foretagsbeskattningen i forenklande syfte for ds
minsta foretagen. Direktiven innehaller inte nagot uttryckligt uppdraz
att ta fram en schablonbeskattningsmodell for att forenkla beskatt-
ningen. Dock anges att utredaren bor beakta de erfarenheter som
Branschsaneringsutredningen gjort betrdffande schablonbeskattning.

7.3  Foretagsbeskattningen

Vart foretagsskattesystem bygger pa principen om nettovinstbeskati-
ning. Grunden for beskattningen kan sdgas vara skillnaden mellaa



SOU 1996:172 Bakgrund till schablonbeskattningen 59

intidkter och kostnader. Inkomstbeskattningen sker enligt bokforings-
missiga grunder. Intikter och kostnader skall redovisas det rakenskaps-
ar till vilket de hor enligt god redovisningssed savida ingen uttrycklig
bestimmelse siger annat. I den bokforingsmédssiga redovisningen
fordelas alltsd foretagets inkomster och utgifter pa olika perioder
(periodisering). Genom att virdera foretagets samtliga tillgadngar och
skulder erhalls resultatet. De balansposter som paverkar redovisningen
och dirmed rorelsens resultat i positiv riktning for ett visst ar ar framst
fordringar, varulager, pagdende arbeten, forutbetalda kostnader och
upplupna intdkter. De balansposter som paverkar resultatet i negativ
riktning &r frimst varuskulder, forskottshyror, upplupna kostnader och
forutbetalda intdkter. Dessa poster skall balanseras ar fran ar.

For maskiner och andra inventarier far avdrag goras genom érliga
vardeminskningsavdrag.

Utgifter for anskaffning av byggnader och markanldggningar far
dras av genom érliga virdeminskningsavdrag berdknade med viss
procent av byggnadens eller markanldggningens varde.

Periodiseringen syftar till att de inkomster (intédkter) som ar hanfor-
liga till perioden ska stillas mot de till samma period hédnforbara
utgifterna (kostnaderna). Foretagets bokforing ligger till grund for
berékningen av skatteunderlaget. Bortsett fran att det finns sérskilda
skattebestimmelser som reglerar t.ex. storleken pa vissa avdrag kan
man siga att beskattningen till stor del bygger pa foretagsekonomiska
principer genom att redovisningen har en central roll i beskattningen.

En periodisering av foretagets inkomster och utgifter 4r inte bara
grundlidggande for inkomstbeskattningen utan ar ocksé nodvindig av
andra praktiska skil. Foretagets ledning och intressenter, t.ex. kredit-
givare och leverantérer, dr som regel beroende av att fortlopande fa en
bild 6ver det ekonomiska utfallet.

7.4  Utvecklingen pa redovisnings- och
foretagsskatteomradet

Fore 1990 ars skattereform var det nuvarande inkomstslaget nérings-
verksamhet uppdelat pa tre skilda inkomstslag (rorelse, jordbruksfastig-
het och annan fastighet).

For det tidigare inkomstslaget rorelse skedde inkomstberdkningen
enligt bokforingsmassiga grunder redan fore 1928 ars kommunalskatte-
lag (KL). Under artiondena fore KL utvecklades en praxis enligt vilken
de som var skyldiga att fora handelsbocker beskattades enligt bok-
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foringsméssiga grunder. Ovriga rorelseidkare beskattades enligt kon-
tantprincipen.

Genom KL infordes den fortfarande gillande bestimmelsen om att
inkomst av rorelse (numera niringsverksamhet) skall berdknas enligt
bokforingsméssiga grunder.

Bokforingen kunde antingen vara ordnad eller enkel. Med ordnad
bokforing avsdgs dubbel bokféring som avslutades med vinst- och
forlustkonto. Den enkla bokféringen avslutades inte med vinst- och
forlustkonto. Bokslutsposterna fick i stillet anges pa deklarations-
blanketten.

I 1929 ars bokforingslag fanns undantag fran bokféringsskyldighet
for rorelseidkare med verksamhet av mindre omfattning. Torghandlare
var t.ex. befriade fran bokforingsskyldighet om verksamheten utévades
endast med hjidlp av maka, barn under 16 &r och en annan person.
Motivet for undantagen var nirmast att verksamheterna bedrevs under
sd enkla former att bokforingsskyldigheten skulle vara onédigt be-
tungande. I stillet foreldg en skyldighet att fora handelsbécker, en
form av bokféring som kunde vara av mycket enkel art och foga
vérdefull ur beskattningssynpunkt (alltsd dnnu enklare 4n den ovan
ndmnda enkla bokfGringen).

Undantagen i bokforingslagen hade dock en begrinsad betydelse
eftersom KL stillde krav pa redovisning. Undantagen fran bokforings-
skyldigheten avskaffades slutligen i samband med tillkomsten av 1976
ars bokforingslag. Numera &r si gott som samtliga ndringsidkare
bokforingsskyldiga. Enligt bokforingslagen behdver dock inte enskilda
niringsidkare uppritta arsbokslut om den érliga bruttoomsittningen
normalt understiger 20 basbelopp (drygt 700 000 kr).

I det gamla inkomstslaget jordbruksfastighet skedde ursprungligen
inkomstberikningen enligt kontantprincipen. Det innebar att som intékt
redovisades kontanta inkomster och som kostnader betalda utgifter.
Nagon hdnsyn togs inte till lager och andra balansposter. Enligt praxis
kunde &ven jordbruksinkomster berdknas enligt bokféringsmissiga
grunder om bokftringen var ordnad. Ar 1951 infordes en formell
mojlighet for jordbrukare att frivilligt overgd till bokféringsmissig
inkomstberikning. Ar 1972 blev denna ordning obligatorisk dven om
overgingsbestimmelserna innebar att samtliga jordbrukare gick &ver
senast vid 1980 ars taxering. Ar 1976 gick renskotselforetagen over
frén kontantprincipen till bokf6ringsméssig inkomstberéikning.

Aven for det tidigare inkomstslaget annan fastighet beriiknades
inkomsten enligt kontantmetoden. Ar 1978 infordes en mojlighet till
frivillig Overgang till inkomstberdkning enligt bokfbringsmissiga
grunder. Forst vid 1990 ars skattereform upphérde kontantredovis-



SOU 1996:172 Bakgrund till schablonbeskattningen 61

ningen definitivt.

Numera beskattas alltsd samtliga néringsidkare enligt bokforings-
méssiga grunder eftersom den metoden anses vara den som &r foretags-
ekonomiskt mest korrekt for att bestimma inkomsten. Som framgatt
har utvecklingen gatt fran kontantmetoden till en inkomstberdkning
enligt bokforingsmaissiga grunder. Vidare har redovisningsskyldigheten
utvidgats.

7.5 Skattesatser

Genom 1990 ars skattereform sinktes skattesatserna samtidigt som
skattebasen utvidgades. Nu inkomstbeskattas aktiebolag och ekono-
miska foreningar med en skattesats om 28 procent. Utdelning frén
aktiebolag inkomstbeskattas hos mottagaren med en skattesats pa 30
procent. Regeringen har nyligen foreslagit lattnader i beskattningen av
bl.a. utdelning pa aktier i onoterade foretag (prop. 1996/97:45). For-
slaget innebdr att ett visst utrymme berédknas varje ar och att utdelning
inom detta utrymme undantas fran beskattning hos aktiedgaren.

For inkomst av ndringsverksamhet och inkomst av tjdnst betalar
fysiska personer kommunalskatt samt statlig inkomstskatt med 25
procent for inkomster Gver brytpunkten.

Fysiska personer som driver niaringsverksamhet kan i rédkenskaperna
gora avsittning till expansionsmedel. P4 sadana avsittningar skall
expansionsmedelsskatt betalas med 28 procent. Nér expansionsmedlen
aterfors (minskas) intiktsfors de i ndringsverksamheten och beskattas
med kommunal och i forekommande fall statlig inkomstskatt. Expan-
sionsmedelsskatten betalas tillbaka till den skattskyldige till den del
expansionsmedlen minskar.

Handelsbolag dr inte skattsubjekt utan deldgarna beskattas enligt
vanliga regler beroende pa om de ar fysiska eller juridiska personer.

I skattelitteraturen och i den allminna skattedebatten diskuteras
dven andra former av beskattning dn nettovinstbeskattning. Begrepp
som produktionsfaktorskatter (proms), bruttoskatter och produktions-
skatter forekommer (SOU 1977:86 och 87, Ds B 1979:3, Ds B
1981:15, SOU 1989:34).

7.6  Socialavgifter

P4 16ner och formaner skall arbetsgivaravgifter betalas till staten enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter. Det dr arbetsgivaren som ir av-
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giftsskyldig. Avgifterna dr avdragsgilla i nédringsverksamheten. Av-
gifterna uppgar till 31,56 procent pa avgiftsunderlaget (16n, formaner).

Enskilda néringsidkare med F-skattsedel, som alltsé inte har ndgon
arbetsgivare, skall betala egenavgifter for finansieringen av den all-
ménna forsdkringen och andra sociala &ndmal. Forutséttningen ar dock
att ndringsidkaren ar verksam i den ifragavarande forvérvskéllan i
tillracklig omfattning. I annat fall skall sarskild I6neskatt betalas enligt
lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pad vissa forvirvsinkomster.
Egenavgifterna uppgar till 29,75 procent. Egenavgifterna &r avdrags-
gilla vid inkomsttaxeringen. For inkomst av passiv niringsverksamhet
betalas sérskild 16neskatt, som motsvarar skattedelen av egensavgifter-
na. Den sirskilda loneskatten uppgar till 21,39 procent och ger inga
formaner till skillnad mot egenavgifter och arbetsgivaravgifter.

Numera skall fysiska personer for forvarvsinkomster (tjdnst och
niaringsverksamhet) betala s.k. allmdnna egenavgifter enligt lagen
(1994:1744) om allminna egenavgifter.

7.7  Merviardesskatt

Bestimmelser om mervirdesskatt finns 1 mervirdesskattelagen
(1994:200). Mervirdesskatt betalas till staten huvudsakligen av na-
ringsidkare och andra skattskyldiga vid skattepliktig omséttning av
varor och tjinster. Skattskyldigheten intrdder i princip nir varan har
levererats eller tjdnsten har tillhandahallits.

Mervirdesskatten belastar endast konsumtionen medan investeringar
inte beskattas. Skatten idr en s.k. flerledsskatt, dvs. den tas ut i alla
produktions- och distributionsled. Den skatt som foretagen skall levere-
ra in till staten dr skillnaden mellan den skatt som utgar pa den egna
forsiljningen (utgédende mervirdesskatt) och skatten pa inkdpen (in-
gaende mervirdesskatt). Darvid far dven skatt pa anskaffade investe-
ringsvaror raknas av.

Den vanligaste skattesatsen dr 25 procent av beskattningsunderlaget.
Det finns ocksa lagre skattesatser, 12 procent pa bl.a. livsmedel och
persontransporter samt 6 procent pa bl.a tidningar.

Enligt artikel 24 i det sjdtte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG)
har medlemslidnderna majlighet att tillimpa ett forenklat forfarande for
paforande och uppbord av mervardesskatt. Bestimmelserna tar sikte pa
mindre foretag som pa grund av sin verksamhet och struktur inte &r
lampade att underordnas de generella reglerna for mervérdesskatt.
Linderna kan sjdlva bestimma villkor och begrinsningar for forenk-
lingarna, men inforandet skall alltid foregés av en sérskild konsultation
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enligt artikel 29.

I artikel 25 samma direktiv regleras en forenklad hantering av
mervirdesskatt for lantbrukare (flat-rate scheme for farmers).

Enligt artikel 27 far avvikelser ske i syfte att forenkla forfarandet
for paforande av skatt eller att forhindra vissa slag av skatteundan-
draganden eller skatteflykt. Avvikelser med stod av artikel 27 kridver
medgivande fran EU:s ministerrad.

7.8  Punktskatter

Med punktskatter avses sadana indirekta skatter som tas ut vid produk-
tion, import, tillhandahallande etc. av vissa varor och tjénster. Punkt-
skatterna skiljer sig darvid fran mervardesskatten, som ocksd dr en
indirekt skatt men med generell rickvidd. Det finns en rad olika punkt-
skatter, som regleras i skilda skatteforfattningar. Gemensamt for skat-
terna dr ett enhetligt beskattningsforfarande, som regleras i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, LPP.

Det finns ocksé punktskatter som tas ut t.ex. pa lotterier och spel
eller i form av stimpelskatt. Det finns ocksa avgifter som i vissa
avseenden star punktskatterna nira, t.ex. avgifter pa bekdmpningsmedel
och godselmedel.

Enligt cirkulationsdirektivet (92/12/EEG) finns gemensamma be-
stimmelser for punktskatt pa mineraloljor, alkohol och alkoholdrycker
samt tobaksvaror. Enligt artikel 3 har medlemslédnderna kvar ritten att
inféra eller bibehélla skatter som pafors andra &n de nyss nidmnda
varorna. Medlemsstaterna har dven ritt att ta ut saidana skatter som inte
kan betecknas som omséttningsskatter pa tillhandahallande av tjénster,
ddribland siddana som har samband med punktskattebelagda varor.
Forutséttningen i bada fallen 4r dock att sddana skatter inte leder till
gransformaliteter i handeln mellan medlemsstaterna.

7.9  Redovisning och betalning av skatter
och avgifter

Bestimmelser om uppbérd av skatt och socialavgifter finns i bl.a.
uppbérdslagen (1953:272) och lagen (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter fran arbetsgivare. En grundldggande princip i upp-
bordslagstiftningen &r att de skattskyldiga skall betala preliminar skatt
med belopp som sé nira som mojligt kan antas motsvara den slutliga
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skatten. Den preliminira skatten skall vidare betalas successivt i anslut-
ning till inkomsternas forvarvande.

Den preliminéra skatten skall betalas genom skatteavdrag pa ersitt-
ning for arbete (A-skatt) eller enligt sdrskild debitering (F-skatt och
sarskild A-skatt).

Prelimindrskattsedeln kan vara antingen en A- eller F-skattesedel.
Typen avgér hur den prelimindra skatten och socialavgifterna for
innehavaren skall betalas in. For en person som har A-skattsedel skall
arbetsgivaren gora skatteavdrag pa ersittning for arbete, medan arbets-
givaren aldrig dr skyldig att gora skatteavdrag for en person som
endast har en F-skattsedel.

Det stora flertalet innehavare av A-skattesedel ar l6ntagare. Det kan
dven vara personer som fatt sin F-skattsedel aterkallad eller personer
som inte vill ha F-skatt eftersom behov av detta saknas, t.ex. varu-
handlare. Det ar arbetsgivaren som for en innehavare av A-skattsedel
svarar for att skatteavdrag goérs pa erséttning for arbete och att den
avdragna skatten levereras in till skattemyndigheten.

Skattsedel pa prelimindr F-skatt utfirdas for en skattskyldig som
bedriver, eller antas komma att bedriva, niaringsverksamhet. F-skatt-
sedel utfardas efter ansokan och till skattsedeln fogas ett F-skattebevis.
Innehavaren av en F-skattsedel svarar sjdlv for att skatt redovisas till
skattemyndigheten.

Uppborden av arbetsgivaravgifter inom socialforsakringen ar sam-
ordnad med uppboérden av prelimindr skatt som har innehéllits av
arbetsgivare.

I samband med att preliminar skatt for arbetstagare redovisas berak-
nas ocksé de arbetsgivaravgifter som belper pa l6nen samt eventuella
naturaférmaner.

En arbetsgivare skall inte gora skatteavdrag eller betala arbets-
givaravgifter vid utbetalning av ersittning till nagon som enbart har F-
skattsedel. Vid utbetalning av ersittning till en juridisk person med A-
skatt for arbete skall skatteavdrag alltid goras med 30 procent av
ersittningen. Ar mottagaren av utbetalningen en juridisk person skall
emellertid inte arbetsgivaravgifter betalas.

Regler om redovisning och uppbdrd av mervirdesskatt finns i
mervirdesskattelagen. Redovisningsperioden for mervérdesskatt om-
fattar en kalendermanad. Det innebér att redovisning och betalning av
mervardesskatt skall ske varje manad. Om deklarationen utvisar dver-
skjutande ingaende merviardesskatt sker utbetalning fran mervirdes-
skattesystemet. Den ménatliga redovisningen och betalningen av mer-
véardesskatt giller foretag med en arsomsittning (dvs. beskattnings-
underlag exklusive gemenskapsinterna forvarv och import) som 6ver-



SOU 1996:172 Bakgrund till schablonbeskattningen 65

stiger en miljon kr. Foretag med ldgre omsittning redovisar enligt
huvudregeln mervirdesskatten en gang om aret i sjalvdeklarationen.
Mervirdesskatten kommer da att inga i den slutliga skatten och ddrmed
dven i den kommande preliminédra skatten.

En nackdel med dagens uppbordssystem &r den bristande enhetlig-
heten ndr det géller redovisning, inbetalning och hantering av olika
skatter och avgifter. Exempel pa den bristande enhetligheten ar att
avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter i olika hénseenden
redovisas och betalas pa annat sétt dn F-skatt, prelimindr skatt pa ranta
och utdelning, kvarstaende skatt, tillkommande skatt och mervérdes-
skatt. Redovisningstidpunkterna &r i vissa fall olika. Detsamma géller
de redovisningshandlingar som anvénds. Vidare gors inbetalningar till
skilda konton. Rutinerna varierar ocksa vad giller paminnelser, an-
maningar och overlimnande till indrivning. Aven sanktionssystemen
skiljer sig i vissa fall at beroende pa vilken skatt eller avgift det ar
frdga om. En nédringsidkare behover i dag i regel géra mer 4n 30 skatte-
och avgiftsinbetalningar under ett ar avseende direkta skatter, arbets-
givaravgifter och mervardesskatt. Den som ar skatt- eller avgiftsskyldig
maste halla reda pd en méngd olika handlingar. Samtidigt lagger
skattemyndigheterna ner stora resurser pa handliggning av redovis-
ningarna. Olika skatter och avgifter hanteras i skilda delar av det
tekniska system som finns inom skatteforvaltningen. Manga ganger kan
det vara svart att fa en samlad bild av vilka redovisningar som har
lamnats och av vilka skatter och avgifter som har betalats.

7.10 Ett nytt uppbordssystem — skattekonto

I betdnkandet Ett nytt system for skatteinbetalningar (SOU 1996:100)
foreslas att ett nytt uppbordssystem infors fran arsskiftet 1997/98.

Debitering, redovisning och betalning av skatter och avgifter sam-
ordnas i ett system med skattekonton. Hos skattemyndigheten skall
finnas ett skattekonto for varje skatt- eller avgiftsskyldig. Samtliga
redovisningar och betalningar skall registreras pa kontot. Av storst
betydelse &r slutlig skatt, F-skatt, innehallen preliminér skatt (skatte-
avdrag), arbetsgivaravgifter och mervardesskatt.

Pa skattekontot skall 16pande bokforas dels debiterade skatter, dels
de skatter och avgifter som den skatt- eller avgiftsskyldige redovisar.
En ny berdkning av den slutliga skatten eller annan skatt eller avgift
bokfors pa kontot den dag da skatten eller avgiften forfaller till betal-
ning.

Den 12 (i januari och i augusti den 17) foreslas vara forfallodag for
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betalning av skatter och avgifter fér den som enbart ska betala F-skatt
eller avdragen skatt och arbetsgivaravgifter. Samma betalningstid-
punkter skall gilla om den skattskyldige skall betala mervirdesskatt
och beskattningsunderlagen avseende mervérdesskatt uppgar till hogst
40 miljoner kr. Mervirdesskatten betalas da i andra manaden efter
redovisningsperioden och den avdragna skatten och arbetsgivarav-
gifterna i manaden efter redovisningsperioden. For denna kategori
skattskyldiga samordnas betalningarna genom att forfallodagarna for
mervirdesskatt senareldggs. I augusti samordnas forfallodagarna genom
att betalningarna av avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och F-skatt
senarelidggs medan betalningstidpunkten for mervirdesskatt tidigare-
laggs nagot.

For skattskyldiga med beskattningsunderlag som &verstiger 40
miljoner kr senareldggs forfallodagen for betalning av mervirdesskatt
till den 26 i méanaden nidrmast efter redovisningsperioden. Denna
kategori skattskyldiga skall betala F-skatt, avdragen skatt och arbets-
givaravgifter senast den 12 (i januari den 17) varje ménad under aret.

Uppbyggnaden av skattekontot 4r inte olik ett bankkonto dar konto-
havaren sitter in och tar ut olika belopp.

Alla uppgifter som den skattskyldige skall ldamna redovisas i en
enda handling — en skattedeklaration. Den skall ldmnas en géng i
ménaden.

Betalningar och andra belopp som skall riknas kontohavaren till-
godo skall bokfdras utan ndgon avridkningsordning mellan olika skatter
och avgifter pa skattekontot. Den skatt- eller avgiftsskyldige kan
saledes som huvudregel inte styra en betalning till att avse en viss
skatte- eller avgiftsskuld.

Varje manad som det har fSrekommit en transaktion pa skattekontot
skall kontot stimmas av. Avstimningen skall i regel foljas av ett
kontoutdrag. Samtliga konton skall stimmas av minst en gang per 4r.
Ett system med skattekonton mojliggor, och forutsétter for att fungera
effektivt, enhetliga rutiner for bl.a. avstimningar, betalningspa-
minnelser och eventuella restforingsatgiarder avseende de skatter och
avgifter som ingar i systemet. Om det vid avstimningen uppkommer
ett underskott skall kontoutdraget innehélla en paminnelse att betala.
Efter betalningspdminnelsen skall obetalda fordringar fortlépande ldm-
nas for indrivning. For kontohavare som har transaktioner pa skatte-
kontot varje ménad skall som huvudregel gilla att ett underskott pa
kontot ska limnas till indrivning om det uppgar till minst 10 000 kr.

Overskott pa ett skattekonto skall som huvudregel vara tillgéngligt
for kontohavaren. Efter nddvindig kontroll ska aterbetalning kunna
goéras niar som helst under manaden.
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For arbetstagare skall som i dag arbetsgivaren innehalla preliminér
skatt. Innehéllen prelimindr skatt fér en arbetstagare skall under resp.
ar debiteras vid arbetsgivarens redovisning och krediteras vid betal-
ningen. Bokforing foreslas ske pa arbetsgivarens skattekonto. Debite-
ringen sker 16pande med ledning av de skattedeklarationer som arbets-
givaren gett in. Hur den preliminédra skatten skall fordelas pa resp.
arbetstagare redovisas forst nar kontrolluppgifter ldmnas, vilket skall
ske senast den 31 januari aret efter inkomstaret. Kontrolluppgifterna
kommer att utgora savil krediteringsunderlag for resp. arbetstagare
som underlag for kontroll av de redovisade skatter som debiterats pa
arbetsgivarens konto under aret. Preliminér skatt som har redovisats i
kontrolluppgift foreslds bli bokford och krediterad p& den skatt-
skyldiges konto forst i samband med att den motsvarande slutliga
skatten debiteras kontot.

For den som betalar F-skatt utokas den nuvarande skyldigheten att
lamna prelimindr sjdlvdeklaration. Deklaration skall ldmnas om den
skattskyldige fatt kinnedom om att den slutliga skatten kommer att bli
hogre dn den prelimindra skatten med ett belopp som ar betydande
med hansyn till den skattskyldiges forhallanden. Skattemyndigheten
foreslas ocksa fa en generell ritt att foreldgga en deklarationsskyldig
att lamna en prelimindr sjédlvdeklaration. Vidare foreslas skattemyndig-
heten fa rétt att gora revision under l6pande inkomstar for att kon-
trollera att deklarations- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts.

I betdnkandet har ocksa foreslagits en skédrpning av regleringen av
F-skattebevis. En F-skattsedel for en foretagsledare i ett fimansforetag
eller i ett famansédgt handelsbolag skall kunna éterkallas i vissa fall
dven om myndigheten av nagon anledning inte har aterkallat foretagets
eller bolagets F-skattsedel. En F-skattsedel for ett famansforetag eller
ett famansédgt handelsbolag skall kunna aterkallas ocksa om foretags-
ledaren i foretaget eller bolaget har handlat pa ett sddant sitt att F-
skattsedel inte far utfirdas for foretagsledaren.
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8 Schablonbeskattning 1 andra
lander

8.1 Allmént

Schablonbeskattning finns i varierande form och utstrdckning i flera
europeiska lander. Bestimmelserna tar sikte pa enskilda naringsidkare
och syftet dr ofta att forenkla beskattningen for de minsta foretagen.

Ut6ver schablonbeskattning férekommer ocksa foérenklade system
for bokféring och ddrmed berdkning av inkomsten. For mindre foretag
kan inkomstberdkningen ske enligt kontantmetoden och inte enligt
bokforingsmaissiga grunder.

8.2  Belgien

Enskilda néringsidkare med laga inkomster behdver inte fora riaken-
skaper enligt de ordinarie reglerna. Ar 1992 skulle inkomsten (netto-
vinsten) understiga 100 000 BFR fo6r att nédringsidkaren skulle kunna
beskattas enligt “flat-rate arrangements”. I stéllet kan beskattningen
bestimmas genom en Overenskommelse med skattemyndigheten.
Beskattningen bestims da for tre ar i sénder.

Ett annat schablonsystem giller berdkningen av avdrag for foretag
med inriktning pa handel. Storleken pa avdragen bestims genom
forhandlingar mellan skattemyndigheten och branschorganisationer. Vid
dessa berdknas de typiska kostnaderna i verksamheten.

8.3 Frankrike

Den franska bolagsbeskattningen bygger pa den industriella eller
kommersiella vinsten. I grova drag motsvaras vinsten av nettoin-
komsten fran foretagets verksamhet, inklusive vinst vid avyttring av
anldggningstillgangar. Inkomstberdkningen sker enligt bokforings-
méssiga grunder.

69
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Schablonavdrag for kostnader

En ordning med schablonavdrag for kostnader giller foretag som
omsitter upp till 70 000 franc. Dessa foretag behover i sin deklaration
endast ldmna uppgift om omsittningen. Hérefter medges de schablon-
avdrag for kostnader med 50 procent (handel) eller 25 procent (6vriga)
innan skatteberdkning sker.

Schablonskatter

Schablonbeskattning géller foretag, som inte ar skyldiga att betala
bolagsskatt, med en omséttning upp till 500 000 franc (handel) resp.
150 000 franc (servicendringen). Myndigheterna asitter en schablon-
skatt som berdknas pa en “normal” nettovinst, som géller under tva ar
(’the profit which the enterprise might normally make in the light of
its conditions of activity”).

Systemet giller dven fria yrkesutovare (professional income) med
intdkter upp till 175 000 franc.

Schablonbeskattning i andra fall

Nir inkomsten inte kan berdknas beroende pa att det saknas bokfoéring
eller att bokfringen inte kan ligga till grund for inkomstberdkningen
bestaims inkomsten utifran flera empiriska modeller. Den vanligaste
metoden &r att bestimma inkomsten som en viss procent av gidngse
kostnader i verksamheten. Denna form av schablonbeskattning sker for
foretag som saknar i egentlig mening egna inkomster. Det kan gilla
forsiljningsforetag eller informationsforetag (serviceforetag) som utfor
uppdrag at nagot annat foretag och vars inkomster 4r bidrag fran det
andra foretaget. Beskattningen bestdms efter forhandlingar med skatte-
myndigheten och syftet &r att berdkna en inkomst som motsvarar vad
ett oberoende serviceforetag skulle redovisa. Normalt uppgér in-
komsten till mellan 8 och 10 procent av utgifterna. Andra metoder som
anvinds &r att berdkna bruttovinsten eller nettovinsten.

8.4  Spanien

I Spanien forekommer bl.a. statlig, regional (17 autonoma regioner)
och kommunal inkomstbeskattning, varav den statliga dr viktigast.
Bolagsskatten ar 35 procent. Utdelningar fran aktiebolag dubbel-
beskattas formellt (bolagsskatt resp. inkomstskatt), men vid berdk-
ningen av mottagarens inkomstskatt beaktas bolagsskatten vilket pa
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visst sitt eliminerar dubbelbeskattningen.

Fysiska personer inkomstbeskattas enligt en progressiv skala (20-56
procent). Vidare finns formdgenhetsskatt och arvsskatt. P4 16nesumman
betalar arbetsgivaren socialavgifter med 30 procent. Enskilda nérings-
idkare betalar socialavgifter pa sina inkomster och beroende pa val av
sociala forméaner finns en rad avgiftssatser.

P4 den indirekta beskattningens omréade har mervérdesskatten (IVA)
storst betydelse och den normala skattesatsen &r 16 procent. Det finns
ytterligare tva skattesatser, 7 procent (hotell, restaturanger m.fl.) och 4
procent (tidningar, baslivsmedel m.fl.).

Vid egendomsdverlatelser tas stimpelskatt ut. Det giller for t.ex.
fastigheter, ldgenheter och fordon.

En for kommunerna betydelsefull skatt 4r IAE; en skatt pa ekono-
miska aktiviteter, som betalas av ndringsidkare. Skattesatsen bestims
enligt ett detaljerat system med parametrar: det geografiska ldget,
foretagets storlek och typ av verksamhet. Olika gator har t.ex. olika
virden. Det finns ett nidra samband mellan dessa parametrar och de
som anvinds for inkomstbeskattning genom schablonbeskattning (se
nedan). IAE ersatte ett tidigare system dér niringsidkarna fick betala
en licens for att driva verksamhet. Licenssystemet tillimpades under
lang tid. Aven licensen var uppbyggd pa parametrar och man kan
dérfor siga att den spanska beskattningen har en lang tradition ndr det
giller schablonbeskattning efter parametrar.

Fér en mindre verksamhet kan IAE-skatten uppga till omkring
4 000 kr om aret. For att kunna administrera skatten finns ett datori-
serat register over alla foretag. Man riknar med att anslutningsgraden
ar hog och att det 4r forhallandevis fa som &r utanfor systemet. Detta
beror pa att foretagen méanga ganger behdver vara registrerade for att
kunna ha skattenummer pa fakturor o.d. Eftersom registret innehéller
detaljerade uppgifter om néringsverksamheten ar det en god grund for
schablonbeskattning. Det finns 2-3 miljoner niringsidkare i detta
register.

Det finns ocksa ett statligt datoriserat register som innehéller upp-
gifter om fysiska personer och foretag som driver nidgon form av
verksamhet och som har anstillda. De statliga och kommunala regi-
stren kan koras mot varandra och dr dérfor effektiva ur kontrollsyn-
punkt.

Bortsett fran att arbetsgivarna innehaller och betalar preliminérskatt
for anstillda bygger det spanska skattesystemet pa att den skattskyldige
héller reda p4 sina skatteinbetalningar. Normalt sker skatteinbetalningar
kvartalsvis. Storre foretag betalar dock varje méanad. Detsamma giéller
for socialavgifter. Uppbordssystemet kompliceras av att den vanligaste
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betalningsfristen for naringsidkares fordringar i allménhet dr 90 dagar.
Likviditetspafrestningarna kan darfor vara stora.

Schablonbeskattning

Huvudregeln 4r att inkomst av néringsverksamhet beriknas enligt
bokforingsmassiga grunder. Inkomsten omfattar dven kapitalvinster och
forluster. Denna s.k. direkta metod for berdkning av inkomst innebér
att avdrag far goras for alla kostnader som &r relevanta i verksamheten,
att viardeminskningsavdrag far ske samt att hansyn tas till fordringar
m.m.

For foretagare med lag eller medelstor omsittning samt for fria
yrkesutovare finns sirskilda berakningsmetoder (estimacion objetiva).
Den skattskyldige kan vilja om verksamheten skall beskattas enligt en
sirskilda berdkningsmetod eller enligt den konventionella beskatt-
ningen. Det finns tva berdkningsmetoder for att schablonmissigt be-
stimma inkomsten:

* Inkomsten berdknas utifran vissa parametrar. Denna metod tillim-
pas for foretagare som bedriver viss typ av verksamhet.

* Inkomsten berdknas utifran vissa koefficienter. Denna metod
tillimpas for foretagare med lag eller medelstor omsittning.

Skalet till att man har schablonbeskattning dr dels att forenkla
beskattningen fér de mindre foretagen, dels att f4 en sikrare beskatt-
ning. De mindre foretagen saknar i regel bokforing. Kvittosystemet &r
daligt utvecklat vilket har till foljd att verifikationer inte forekommer
bland smaforetagen i nagon storre omfattning. Fran myndigheternas
perspektiv hade man ocksa att ta hinsyn till att andelen sméforetag dr
mycket stort och att det 4r svart att uppritthalla en tillrdcklig kontroll,
inte minst mot bakgrund av foretagens bokféringsstandard och att
skatteforvaltningen relativt sett har visentligt firre anstillda &n i Sveri-
ge. Genom schablonbeskattningen frigjordes ocksa resurser for att
bekdmpa den mer kvalificerade ekonomiska brottsligheten.

Schablonbeskattningen infordes i slutet av 1950-talet. D4 var skatte-
systemet déligt utbyggt och stora delar av ekonomin beskattades inte.
P4 1950-talet infordes ett modernt skattessystem och da fordes for-
handlingar med olika branschorganisationer om vad medlemmarna
kunde bidra med i skatt. Som underlag for dessa forhandlingar gjordes
undersokningar av vad olika typer av rorelser genererade. Ett schablon-
beskattningssystem infordes men det underhélls daligt och allt fler
néringsidkare kom att std utanfor. I slutet av 1960-talet infordes i
stillet ett system dar basen for beskattningen var foretagens forsilj-
ning. Systemet byggde pa den skattskyldiges egna uppgifter och kalla-
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des dirfor for en subjektiv berdkningsmetod. Det fungerade inte sér-
skilt bra, bl.a. visade det sig att lonerna tenderade att Overstiga
niringsidkarnas inkomster. Slutsatsen blev darfor att skatteundan-
dragandet hos néringsidkarna var stort.

Ar 1978 gjordes stora anstringningar for att effektivisera beskatt-
ningen inom alla sektorer och andelen deklaranter okade pa kort tid
fran 4 miljoner till 10 miljoner. Harefter har allt fler inordnats i skatte-
systemet. Det subjektiva schablonbeskattningssystemet togs bort och ett
nytt objektivt system baserat pa parametrar infordes ar 1992.

Schablonbeskattning enligt parametrar (moédulos)

Schablonbeskattningen enligt vissa parametrar (modulos) giller 85
foretagskatogorier (sectores), men nu kommer dven lantbrukare att
kunna omfattas av systemet. Lantbrukarna delas in i omkring 30 kate-
gorier beroende pé inriktning.

Det finns detaljerade bestimmelser om vilka néringsidkare som far
omfattas av parametersystemet. For det forsta giller det enbart enskilda
niringsidkare, inte bolag. Vidare far inte antalet anstillda eller om-
sdttningen Overstiga vissa nivaer. Dessa nivaer varierar beroende pé
bransch.

Grovt sett kan man siga att parametersystemet tillimpas for sma-
foretagare med mellan tva och fyra anstillda. Inom vissa branscher
tillats dock fler anstillda, t.ex. 15 anstéllda inklusive dgaren for hotell
(klass: 1 eller 2 stjdrnor) eller 10 anstillda inklusive dgaren for restau-
ranger (klass: 1 eller 2 gafflar).

Schablonbeskattning med parametrar fsrekommer inom bl.a. olika
former av restauranger och barer, vid varuforsiljning t.ex. av livs-
medel, transporter (taxi, varor, buss), bagerier, frisorer, hantverksyrken
inom byggsektorn (snickare, rérmokare osv.), butiker av skilda slag
och mindre tillverkningsforetag (jarnvaror, trdartiklar osv.). Samman-
taget har en stor del av smaforetagandet inordnats i schablonbeskatt-
ningssystemet.

Totalt finns det 2,3 miljoner foretag i Spanien, inklusive lantbrukar-
na, som uppfyller kriterierna for schablonbeskattning. Av dessa
schablonbeskattas omkring 2 miljoner (88 procent).

Fran myndigheternas sida &r strdvan att kunna schablonbeskatta sa
manga sméaforetagare som mojligt. I nagra fall har det dock visat sig
vara svart att hitta parametrar. Det giller t.ex. féretag som &r inriktade
pa att tillhandahélla tjanster for fordonsparkering. Parametersystemet
har visat sig vara effektivt eftersom de schablonbeskattade nérings-
idkarna har uppnétt en genomsnittlig beskattning som narmar sig
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beskattningen av néringsidkare som beskattas enligt det konventionella
systemet.

Foretagaren behover dock inte bli schablonbeskattad. Som tidigare
namnts ar schablonbeskattningen frivillig. I stillet kan den skattskyl-
dige vilja att beskattas enligt den direkta metoden (traditionell in-
komstberdkning). En foretagare kan alltsd vélja det system som &r
lonsammast och/eller enklast. Foretagaren kan ocksa ga Gver fran
schablonbeskattningen till konventionell beskattning men for att ater-
vinda till schablonbeskattning krédvs en karenstid pa tre ar.

En ndringsidkare som viljer att std utanfor schablonbeskattningen
och som redovisar inkomster som ar lagre &n om verksamheten hade
schablonbeskattats drar uppmirksamhet till sig och riskerar att bli
foremal for taxeringsrevision.

Ekonomi- och finansdepartementet bestimmer vilka schabloner eller
parametrar som skall tillimpas for de angivna verksamheterna. Det kan
vara fraga om butiksyta, antalet anstéllda, antalet bord, energiforbruk-
ning, det antal héstkrafter som fordonet har, kérstricka for taxibilar
och antalet spelapparater. Dessa parametrar multipliceras med ett
schablonmaissigt bestdmt belopp.

Ett exempel illustrerar metoden.

Den arliga inkomsten av en mindre restaurang (klass: 2 gafflar) berak-
nas enligt foljande.

4  avlonade anstilla 1 700 000
2 oavlonade anstillda 3 850 000
25 bord inomhus 1 225 000
10 bord utomhus 1 560 000
25 kw energiforbrukning 500
2  spelapparater 282 000

8 617 500 ptas

Med oavlénade anstdllda avses dgaren, make och minderariga barn.
Grundschablonen for en restaurang i klassen 72 gafflar” &r 7 000 000
ptas. Overstiger inkomstberdkningen denna schablon skall inkomsten
héjas med 25 procent av mellanskillnaden. I detta exempel &verstiger
schablonen inkomstberdkningen och inkomsten ska hdjas med
2 021 875 ptas (25 procent av 8 617 5007 000 000). Inkomsten blir
darfor 9 021 875 ptas.

Genom schablonbeskattningen bestims foretagarens inkomst av
niringsverksamhet och det nettobelopp som ska betalas i mervardes-
skatt. Aven mervirdesskatten beriknas efter parametrarna och ett visst
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antal anstillda ger alltsd schablonmissigt upphov till vad vi skulle
kalla for verskjutande utgaende mervardesskatt.

Hur bestdams parametrarna?

For att bestimma parametrar undersoks ett stort antal foretag. Dessa
viljs ut slumpmassigt men med viss geografisk spridning. Omkring
400 foretag av en viss kategori viljs ut. Foretagen undersoks av erfar-
na revisorer, som bl.a. himtar in alla registrerade uppgifter om fore-
taget samt kontaktar leverantdrer, kunder m.m. for att fa en sa god bild
som mojligt av foretaget. Revisorerna anvénder sig av centralt utarbe-
tade formuldr vid granskingen och ett mycket stort antal parametrar
vigs in. Materialet bearbetas sedan datamissigt och med hjilp av
statistiska metoder tar man fram de parametrar som &r mest signifikan-
ta for att bestimma inkomsten for en viss typ av verksamhet. Det
giller att reducera antalet parametrar. En annan frdga i denna under-
sokning dr att vikta parametrarna och sitta ett vinstbelopp for dem.
Hur mycket betyder t.ex. antalet anstillda i forhallande till energi-
forbrukningen for vinsten. Nar det giller restauranger visade det sig att
liget inte hade sa stor betydelse for vinsten som man forst hade trott.
Det bor dock tilldggas att parametersystemet beaktar hur stor den ort dr
som verksamheten bedrivs pa. For taxiféretag gors en indelning i om
verksamheten bedrivs pd en ort med mindre &n 10 000 invénare,
mellan 10 000 och 100 000 invanare och éver 100 000.

De noggranna undersdkningarna ger skattemyndigheten en god
grund att std pa nér det giller diskussioner med branschorgansiationer-
na om lampliga nivéer for beskattningen och liknande

Vart fjirde ar gors en ny undersokning med andra foretag for att
uppritthalla tillforlitligheten i systemet. Varje ar gar man igenom 20
kategorier av foretag. Arligen sker dock en justering av samtliga
parameterbelopp beroende pa forsiljningsindex, I6neindex och ett
generellt index for kostnadsutvecklingen som sadan. Ar 1998 kommer
upprikningarna att bli mer forfinade genom att sirskilda index infors
for flertalet parametrar, t.ex. for energipriser.

Myndigheterna riaknar med att den érliga resursanvéndningen for att
uppritthalla systemet 4r 100 kvalificerade revisorer som arbetar med
systemet under tre manader.

Parametrarna méste vara si enkla som mgjligt. Da kan de ocksd
kontrolleras utan alltfor stora insatser.

Den parameter som dr svarast att kontrollera ar den oavldnade
arbetskraften. Littrorliga parametrar som antalet bord eller parametrar
som kan manipuleras som t.ex. korstricka dr ocksa svéra att kontrolle-
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ra. Elférbrukning dr enklast att kontrollera. Nér det giller att kontrolle-
ra arbetskraften har skattemyndigheterna nytta av information fran
fackforeningar och yrkesinspektionen. Arbetstagare maste vara registre-
rade.

Schablonbeskattningen kraver kontroller. Dessa behdver dock inte
goras av kvalificerad personal. For att effektivt kunna kontrollera
arbetskraften krivs tita besok.

De problem som finns med parametersystemet dr att man rdknar
med stora undandraganden av mervérdesskatt. En nackdel ar att syste-
met motverkar att kvitton och fakturor anviands. Man kan ocksa utnytt-
ja de parallella systemen genom att t.ex. foretagare i en schablonbe-
skattad sektor utfirdar fakturor som utnyttjas for avdrag i den kon-
ventionellt beskattade sektorn. Systemet inbjuder ocksa till att det gar
politik i schablonbeskattningen. Branschorganisationer och andra
sdrintressen forsoker att fa schablonbeskattningen reducerad inom sina
sektorer.

Fran skatteforvaltningens sida tror man att schablonbeskattningens
betydelse kommer att minska i takt med att bokféringsstandarden hojs.
Pa (lang) sikt rdknar man med att systemet kommer att upphéra. For
att ett foretag skall kunna inforas i det s.k. merkantila registret kravs
arsbokslut vilket stimulerar foretagen att halla redovisning. For nir-
varande anser man dock att det inte finns nagot realistiskt alternativ till
schablonbeskattningen eftersom det anses “bittre att de smé foretagen
betalar lite &n ingenting alls”.

Schablonbeskattning enligt koefficienter

Berékning av inkomst efter koefficienter sker med hénsyn till om-
sattning och vissa i lagstiftningen uppriaknade kostnader. Det schablon-
maéssiga inslaget utgors av att de kostnader som inte finns med i upp-
rakningen berdknas schablonmaéssigt.

Fran omsittningen gors forst avdrag for vissa bestimda kostnader,
huvudsakligen for inkop, energi- och vattenforbrukning, rantekost-
nader, forsdkringar, hyra, reparationer och underhall, 16ner och arbets-
givaravgifter. Fran den sélunda berdknade inkomsten (omséttningen
minus uppriknade kostnader) far avdrag goéras schablonmissigt for
ovriga kostnader som beréknas pa denna nettoinkomst. For tillverkande
foretag ar avdraget 20 procent pa nettoinkomsten. For foretag som ar
inriktade pa handel, jordbruk och fiske eller tillh6r servicendringen ar
avdraget 15 procent. Fria yrkesutovare far gora avdrag med 10 procent.
Koefficientsystemet anses inte effektivt. Detta visar sig genom att
medelinkomsten dr for lag vid en jamforelse med néringsidkare som
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beskattas enligt parametersystemet eller enligt det konventionella
systemet. Man riknar med att koefficientsystemet kommer att tas bort.

8.5 Italien

Enskilda niringsidkare med lag omsittning kan medges att for tre ar i
sander fora en enklare redovisning. Vinsten berdknas mot bakgrund av
schablonmaissigt berdknade avdrag.

8.6 Grekland

Inkomst av niringsverksamhet fran affdrsverksamhet berdknas pé tre
olika sitt beroende pa vilken nivé redovisningen sker i den aktuella
verksamheten. Den enklaste bokforingen tar sikte pa enbart inkdp. Den
andra formen av bokforing avser intdkter och kostnader. Den tredje
varianten dr dubbel bokforing och d& beriknas inkomsten enligt bok-
foringsméassiga grunder.

Schablonbeskattning

Om den skattskyldige for ridkenskaper enligt den enklaste formen av
bokforing berdknas inkomsten genom att inkopen multipliceras med en
viss koefficient. Om den skattskyldige for ndgot mer avancerade riken-
skaper (intékter och kostnader) berdknas inkomsten genom att man
multiplicerar skillnaden mellan intékterna och kostnaderna med en
koefficient. Koefficienterna skiljer sig 4t beroende pé vilken verksam-
het de skall appliceras pa.

Presumtiv inkomst (minimiinkomst)

I Grekland finns ytterligare ett schablonbeskattningssystem dér in-
komsten bestims efter koefficienter som bestims av skattemyndig-
heterna. Bestimmelserna giller verkstider, butiker och fria yrkesut-
ovare. Koefficienterna berdknas utifrin faktorer som marknadsvirdet
pa den fastighet i vilken verksamheten bedrivs, den légsta &rslonen for
en anstilld i den aktuella verksamheten eller verksamhetens affarslige.
Det sistnamnda #r beroende av bl.a. pa vilken ort verksamheten be-
drivs, om verksamheten bedrivs pad en huvudgata eller i ett simre
kommersiellt ldge, pa vilken vaning verksamheten bedrivs osv.

Schablonbeskattning sker ocksd av lantbrukare dir faktorer som
areal, geografiskt lage etc. beaktas.
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8.7  Portugal

Enskilda niringsidkare med liten omsittning kan beskattas schablon-
maéssigt. Skatten berdknas pa hur resultatet kan bli under gynnsamma
marknadsforhallanden. Dessa foretagare behover inte fora rikenskaper.

I Portugal finns ocksa ett system med en enklare bokforingsskyldig-
het for enskilda naringsidkare med lag omsittning.

8.8 Polen

De politiska och efterfoljande ekonomiska fordndringarna i Polen har
okat antalet svenska affarskontakter och etableringar. Den ekonomiska
tillviaxten dr hog i Polen. En forsiktig skattning pekar pa att det finns i
storleksordningen ett tusen polska bolag med svenska deldgare. Med
néstan 40 miljoner invanare, hdg industrialiseringsgrad och det geogra-
fiska laget i Sveriges niromrade medfor att Polen kan komma att bli
en viktigt grannland.

Niringsverksamhet drivs for det mesta i Polen som enskild firma
(Leszek Swiderski, Rapport om skatter och skatteforvaltning i Polen,
Malmo 1995). Vanligt dr ocksa andelsbolag med begriansat ansvar
(spolka zoo). Andelsbolag ar en juridisk person. Andelsdgarna ar dock
personligt ansvariga for skatter. Ansvaret baseras pa deldgarens ratt till
vinst fran andelsbolaget.

Det finns ocksa aktiebolag, men fortfarande ar det relativt ovanligt
med sadana bolag.

Bolagen dr generellt bokforingsskyldiga men enskilda firmor dr det
forst vid en arsomsittning pa omkring en miljon zloty. Vid ldgre
omsittning kan en fysisk person vara skyldig att féra anteckningar i en
forenklad dagbok som myndigheten tillhandahaller, men skyldighetens
omfattning beror pa vilken beskattningsform man viljer (se vidare
nedan).

Ett sérdrag i den polska ekonomin &r att det &r vanligt med kontant-
betalning av fakturor, skatter och 16ner. Girosystem och checkar tillam-
pas inte alls i samma utstrackning som i Sverige. De polska bankerna
ar relativt smé och clearingsystemet mellan bankerna &r fortfarande
inte fullt utbyggt.

Det finns bestimmelser som foreskriver att foretag maste ha bank-
konto och att betalningar Gverstigande motsvarande 3 000 Ecu maste
ske via bank.

Skatteforvaltningen saknar ett centralt &mbetsverk som RSV. Depar-
tementen kan direkt styra forvaltningen. Detta i forening med en
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annorlunda forvaltningstradition gor att kontakter i enskilda drenden &r
mycket omfattande pa hog niva.

Antalet tjanster inom skatteforvaltningen har férdubblats under kort
tid. Vidare pagér ett arbete med att datorisera forvaltningen.

De anstillda inom skatteforvaltningen far férutom en fast manads-
16n en kvartalspremie pa hogst 150 procent av ménadslonen som &r
beroende av storleken pa de skatter och avgifter som har betalats in pa
grund av ett sdrskilt beslut, dvs. efter ndgon form av kontroll.

Den polska inkomstskatten dr statlig men en del av intékterna
overfors till kommunerna. Kommunerna uppbér ocksa direkt olika
skatter och avgifter, bl.a. schablonskatt.

Arbetsgivaravgifterna hanteras utanfor skattesystemet. Avgifterna ar
héga och man har problem med svart arbetskraft.

For juridiska personer beriknas den skattepliktiga vinsten pa i
princip samma sétt som i Sverige, dvs. med utgangspunkt fran det
bokforingsmissiga resultatet och med nodvéndiga korrigeringar med
hiansyn till skattereglerna. Inkomstskatten for juridiska personer &r
proportionell och uppgér till 40 procent av vinsten fore utdelning.
Inkomstskatten pa utdelningar fran polska bolag dr 20 procent.

Inkomstbeskattningen for fysiska personer liknar den svenska. En
viktig skillnad &r att jord- och skogsbruk inte omfattas av inkomstbe-
skattningen.

Inkomst av niringsverksamhet som bedrivs av fysiska personer kan
beskattas pa tre olika sitt beroende pa omsténdigheterna. For den ena
metoden beriknas skatten pa den redovisade vinsten. Sedan finns det
tva typer av schablonbeskattning som redovisas nedan. Bakgrunden till
schablonbeskattningen ir att pa senare tid har ett stort antal sméfore-
tagare etablerat sig vilket gjorde det nddvindigt att infora forenklingar.
Den lidngst gdende forenklingen &r att inga krav stills pa bokfGring
eller annan dokumentation av verksamheten. En annan forenkling &r att
enbart intdkter behover redovisas.

Kontantmetoden anvinds genomgaende utom vid inkomst av né-
ringsverksamhet ddr niringsidkaren dr bokforingsskyldig. Foreligger
bokforingsskyldighet sker inkomstberékningen enligt bokforingsméssi-
ga grunder.

Ett sirdrag i den polska beskattningen &r att avdrag far goras for
kostnader i samband med anskaffning av nyproducerade bostédder samt
for renovering av bostdder. Vidare far avdrag goras for gévor.

Inkomstskatten r progressiv med skattesater pa mellan 21 och 45
procent.

Det #r vanligt att deklaration inte behdver ges in. Det giller arbets-
tagare som till sin arbetsgivare forsikrar att det inte férekommer nagra
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andra skattepliktiga inkomster dn 16nen och dér sirskilda avdrag inte
foreligger. Det giller ocksa lantbrukare och andra néringsidkare som
schablonbeskattas.

Man beréknar att 40 procent av naringsidkarna schablonbeskattas.

Skattekort

Schablonbeskattning enligt bestimmelserna om skattekort tillimpas for
fysiska personer och andelsbolag. Hogst tre anstillda far forekomma
for att schablonbeskattning skall kunna tillimpas pa verksamheten.
Schablonskatten ticker bade inkomstskatt och utgdende mervirdesskatt.

De verksamheter som schablonbeskattas dr

— serviceverksambhet,

— detaljhandel (livsmedel, jordbruks- och tradgardsprodukter, dock inte
starkare alkoholhaltiga drycker,

— kringresande forséljning av hushallsartiklar och andra fabrikstill-
verkade artiklar, dock inte artiklar som omfattas av koncession,

— restaurangverksamhet, dock inte om starkare alkoholhaltiga drycker
serveras,

— transporttjdnster, om enbart ett fordon anviands,

— underhallning,

— hélsovard och veterindrverksamhet,

— tillsyn av barn och sjuka,

— undervisning.

De flesta naringsidkare som schablonbeskattas driver taxirérelse.

Beskattning enligt skattekortsmodellen innebér att den skattskyldige
inte behover fora rakenskaper, lamna uppgifter till skattemyndigheten
eller ge in deklaration.

Skatten faststdlls enligt tabell och pa grundval av en prelimindr
deklaration av vilken det framgér var man tdnker bedriva verksambhet,
verksamhetens art och omfattning. Dérefter utfdrdas ett skattekort med
debiterad skatt for hela aret som betalas in manadsvis. Som grund f6r
berikningen av skatten finns centralt utarberade parametrar som be-
aktar olika faktorer i olika branscher. Vidare tas hiansyn till verksam-
hetsortens storlek m.m.

For att fa tillbaka ingaende mervirdesskatt pa anskaffningar for
verksamheten skall nédringsidkaren fora en sérskild dokumentation Gver
dessa.

Schablonbeskattning kan inte ske vid blandad verksamhet, vare sig
den skattskyldige bedriver olika i och f6r sig schablonbeskattade
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verksamheter eller kombinerar schablonbeskattad verksamhet med
annan rorelse. Inte heller kan schablonbeskattning ske niar makar
bedriver gemensam verksamhet. Daremot &4r schablonbeskattning
mojlig ndr makarna bedriver olika verksamheter.

Schablonbeskattning medfor vissa begransningar i mdojligheterna att
anlita personal eller andra foretagare. Daremot kan ldttnader ske i
beskattningen om elever utbildas eller nédr personal anstills i utbild-
ningssyfte. Vidare kan beskattningen minska om foretagaren har en
heltidsanstéllning och bedriver rorelsen pa lediga stunder eller nér
foretagaren uppnatt viss alder eller ar invalidiserad. Det finns ocksé en
generell mgjlighet att jimka beskattningen.

Antalet skattskyldiga som schablonbeskattas enligt denna modell
minskar. Skélet dr att schablonbeskattningen inte medger avdrag for
kostnader i verksamheten och framfor allt inte en sirskild typ av
avdrag for gavor till samhillsnyttiga @andamal, reparationer av egen
bostad och uppférande av egen fastighet. I stdllet har en 6vergang skett
till den andra formen av schablonbeskattning, av registrerad forsilj-
ning, som medger avdrag (se nedan).

Schablonbeskattning av registrerad forsiljning

Beskattning med schablonintéktsskatt géller enskilda naringsidkare och
andelsbolag. Inkomstskatten bestims som en procentuell andel av
intdkterna. I serviceverksamhet dr skatten 8,5 procent av intdkterna och
i handelsrorelse 3 procent. Systemet bygger pa att den skattskyldige for
ett intéktsregister.

Denna form av schablonbeskattning medger att hédnsyn tas till
forluster fran tidigare ar. Vidare far avdrag goras for vissa gavor,
reparationer pa egen bostad m.m.

Andra former av schablonbeskattning

I Polen finns dven ett system for schablonbeskattning for fysiska
personer dér skatten berdknas som en procentuell andel av intékterna.
Det giller lantbrukare som siljer mineraler som utvinnes pa jordbruks-
mark eller som utfor olika typer av transporter. Schablonbeskattning
baserat pa intdkterna sker ocksa nér fysiska personer hyr ut hogst nio
rum eller som driver verksamhet med folkhantverk eller konst. Aven
forsamlingspréster schablonbeskattas och skattens storlek ar beroende
av forsamlingens storlek.
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9  Utgangspunkter for ett system
med schablonbeskattning

9.1 Inkomstnivaer

Innan fragan om schablonbeskattning diskuteras skall en redovisning
ske av de inkomst- och skattenivéer som ar aktuella for naringsidkarna
i taxibranschen. Utfallet av en sddan undersékning utgdr en av grun-
derna for schablonbeskattning. Centrala faktorer ar spridningen av
inkomster och skatter samt geografiska avvikelser.

Med utgangspunkt i de centrala skatteregistren har vissa statistiska
berdkningar gjorts i syfte att Gversiktligt belysa taxibranschen i vissa
avseenden. Eftersom uppgifterna bygger pa skatteregistren &r det den
branschkod (SNI-kod) som &r registrerad dir som styr uttaget av
statistiska uppgifter. Denna uppgift har under manga ar haft en lag
datakvalitet i skatteforvaltningens register men har pa senare ar, pé
flera olika sitt, uppdaterats och haller numera en relativt hog standard.

Det ligger i sakens natur att det 4r de, i inkomst-, moms- och upp-
bordsdeklarationerna, redovisade uppgifterna som ligger till grund for
berikningarna. Eftersom erfarenheterna visar att dessa uppgifter ofta ar
for laga vad giller omsittning m.m. gor sammanstéllningen inte an-
sprak pa att beskriva de faktiska forhallandena i branschen.

Taxibranschen uppvisar en stor variation vad storleken pa foretagen
betriffar. Aven inom samma foretagsform forekommer savil mycket
sma som stora foretag. Den klart dominerande gruppen féretag ar dock
mindre foretag.

En mycket stor del av den totala omsittningen i taxibranschen
svarar aktiebolag for samtidigt som dessa endast utgoér en mindre del
av det totala antalet taxiforetag.

I Stockholms ldn utgér andelen aktiebolag ca 25 procent av fore-
tagen, samtidigt som de svarar for drygt 75 procent av den redovisade
omsittningen i branschen. Totalt i landet 4r andelen aktiebolag ca 22
procent och de svarar for uppskattningsvis 60 procent av omséttningen.
Den totala omsittningen for branschen uppskattades 1991 till 9,4
miljarder kr.

83
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Skillnaderna mellan ett fatal stora och manga sma foretag framstar
dnnu tydligare om man beaktar att det inom gruppen aktiebolag i
Stockholms lén sa svarar de 20 storsta foretagen for ndstan 50 procent
av den totala omsittningen. Aven inom samma foretagsform finns stora
variationer.

Inom gruppen enskilda firmor finns det ett fatal ndringsidkare som
har en omsittning 6ver 3 miljoner kr, men hos resterande del (ca 7 000
i landet) ligger omsittningen betydligt lagre och varierar dessutom
stort. Den genomsnittliga omsittningen i gruppen uppgar till néstan
500 000 kr men spridningen &r sa pass stor att 25 procent av foretagen
redovisar en omséttning som endast ar hélften sa stor.

Vid berdkningar av den genomsnittliga omséttningen dr det virt att
papeka att det finns en relativt stor andel néringsidkare som endast
redovisar inkomster i sddan omfattning att det bor rora sig om “extra-
kndck” snarare @n heltidssysselsattning. Det kan naturligtvis inte ute-
slutas att det ror sig om heltidssysselsittning med omfattande skatte-
undandragande.

Nagra storre geografiska skillnader gar inte att konstatera nidr man
jamfor olika lan. Vissa lin (Uppsala, Vistmanland och Orebro) har
avvikande hoga genomsnitt som dock skulle kunna forklaras av fore-
komsten av nagot fler foretag med hog omsittning, inte en genom-
gaende hogre niva hos samtliga foretag. Ovanligt 14g genomsnittlig
omsittning finns i Malmdhus léan.

Om den geografiska uppdelningen gors pa mindre omraden &n ldn
finns det tecken som tyder pa att den genomsnittliga omséttningen &r
lagre i storstadsomraden dn i 6vriga omraden.

Betriffande de enskilda naringsidkarna kan det konstateras att de
knappt 6 000 naringsidkare i branschen som redovisar mervérdesskatt
i mervirdesskattdeklarationerna totalt sett far tillbaka 33 miljoner kr i
merviardesskatt. I genomsnitt innebdr det inga betydande belopp per
niringsidkare men med tanke pa att den redovisade omsittningen for
dessa enskilda nidringsidkare uppgar till 2,8 miljarder kr sa dr det
anmirkningsvart att staten betalar ut mer #n som kommer in. Aven om
man tar hansyn till att mervdrdesskatten pad persontransporter dr 12
procent och taxiféretagens inkOp sa gott som uteslutande ar belagda
med 25 procents mervardesskatt sd borde verksamheten dndé inte ge
ett momsunderskott for normalféretaget, bl.a. for att en stor del av
kostnaderna ar personalkostnader.
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9.2  Mer specifikt

Eftersom de forslag som vi lidngre fram diskuterar bygger pa inkomst-
berdkningar/licensavgifter som styrs av antalet fordon vore det natur-
ligtvis intressant att bryta ner de i deklarationerna redovisade siffrorna
per bil. Nagot sddant underlag finns dock inte latt tillgdngligt eftersom
uppgift om hur manga fordon en viss néringsidkare har i sin verksam-
het inte finns i skatteregistren. Ett sitt att forséka gora en motsvarande
uppskattning har gjorts pa ett underlag bestaende av ca en tredjedel av
samtliga niringsidkare i taxibranschen. Underlaget ér representativt for
hela branschen vad giller foretagsformer, storlek pa foretag samt
geografisk spridning och fordelning pa stad och glesbygd.

I den del av underlaget som avser enskilda niringsidkare (som
utgdér ca 75 procent av antalet foretag) fordelar sig den redovisade
omsittningen enligt foljande.

Redovisad omsittning i tkr

0-100 4,47% 550-600 6,78%
100-150 4,22% 600-650 4,27%
150-200 4,12% 650-700 3,61%
200-250 5,32% 700-750 2,76%
250-300 6,73% 750-800 2,71%
300-350 6,58% 800-850 1,36%
350-400 8,23% 850-900 1,36%
400-450 9,49% 900-950 1,05%
450-500 8,53% 950-1000  0,95%
500-550 8,58% 1000- 8,89%

Genom att fran det framtagna underlaget ta bort vissa kategorier har en
“normalgrupp” tagits fram. De kategorier som tagits bort ar dels de
som redovisar si hog omsittning och/eller 16nekostnader att det med
storsta sannolikhet ror sig om en verksamhet som bedrivs med mer &n
en taxibil, denna grins 4r satt vid 800 000 kr, dels de som redovisar sa
lag omsittning att de uppenbarligen inte kan forsorja sig enbart pa (de
redovisade) taxiinkomsterna, denna gréns &r satt vid 200 000 kr.

For enskilda néringsidkare i denna grupp utgor den genomsnittliga
omsittningen 460 000 kr. Medianen ligger pa 453 000 kr, nedre kvar-
tilen pa 347 000 kr och den &vre pa 560 000 kr.

For aktiebolagen utgér den genomsnittliga omséttningen 506 000
kr. Medianen ligger pd 510 000 kr, nedre kvartilen pa 401 000 kr och
den 6vre pa 618 000 kr.
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Slas de olika foretagsformerna samman blir den genomsnittliga
omsittningen 468 000 kr. Medianen ligger pa 461 000 kr, nedre kvarti-
len pa 355 000 kr och den Gvre pa 570 000 kr.

Skalet till att handelsbolag inte ingédr i berdkningarna ar att det
faktiska skatteutfallet &r svérare att berikna for handelsbolag med
hénsyn till att skattebdrdan delas mellan bolaget och delidgarna. Han-
delsbolag utgor en relativt liten andel av foretagen i branschen, ca 5
procent, och de uppgifter som tagits fram avseende handelsbolag tyder
inte pa att de skulle avvika pa ndgot sitt fran 6vriga foretagsformer
vad giller omsittning och redovisade resultat.

Eftersom uppgifter fran bade branschorganisationer och skattefor-
valtningen anger att normalintékten for en enforarbil &r 40 000 kronor
per manad, vilket dven i stort bekriftas av de statistiska uppgifterna,
har den fortsatta analysen av det statistiska materialet begrinsats till
denna grupp.

Inkomstgrénserna for den fortsatta analysen har beriknats till inter-
vallet 320 000—640 000 kr. Detta intervall baseras pa en normalintikt
pa 40 000 kr per ménad, vilket motsvarar 480 000 kr per &r. Den
nedre respektive ovre gransen &dr 48 000 kr plus minus en tredjedel.

Det boér redan nu papekas att de valda gridnserna inte kommer att
paverka berdkningen av licensavgiftens storlek utan endast dr tinkt att
utgdra ett jamforelsematerial.

Genomsnitten for denna normalgrupp innebir f6ljande transaktioner
vad giller skatter och avgifter.

For enskilda néringsidkare:

Inkomstskatt pa redovisat resultat* 29 000 kr
Egenavgifter pa redovisat resultat 30 000 kr
Redovisade sociala avgifter for anstillda 11 000 kr
Innehéllen preliminérskatt for anstillda 10 000 kr
Moms att aterfa -6 500 kr
Summa 73 500 kr

*Beriknat med endast kommunal inkomstskatt 30 %.

For aktiebolag:

Inkomstskatt pa redovisat resultat 3 300 kr
Redovisade sociala avgifter for anstillda 41 600 kr
Innehallen preliminérskatt for anstéllda 36 700 kr
Moms att aterfa -6 600 kr

Summa 75 000 kr
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I bada grupperna utgér det genomsnittliga skatteuttaget 16 % av om-
sédttningen.

9.3  Schablonbeskattning for att minska
skatteundandragandet

Skattesystemets priméra uppgift ar att till den offentliga sektorn &ver-
fora tillrickligt med pengar for att betala de offentliga utgifterna. Det
ir dock viktigt att halla i minnet att de offentliga utgifterna inte &r
givna fran borjan. De offentliga utgifterna bygger pé politiska beslut
och skatternas niva beror bl.a. pa vilka omraden som prioriteras.

»Skattepolitiken ar statsmakternas frimsta medel att realisera sina
syften. Jag vill pasta, att det frimsta uttrycket for politisk makt &r
ritten att bestimma storleken pa och inriktningen av offentliga in-
komster och utgifter.” (Nils Mattsson, Aganderitt och egendoms-
skydd, s. 53).

Vid sidan av den primira uppgiften har skatterna andra funtioner.
Skattesystemet anvinds bl.a. for att styra utvecklingen i olika riktning
och inom olika omraden. Genom skattesystemet subventioneras olika
grupper och verksamheter (Férmaner och sanktioner, en samlad redo-
visning, SOU 1995:36 bilaga 4 och prop. 1995/96:150 bilaga 3). I
stillet for att staten genom skatten drar in medel for att ge ut som
bidrag kan skatteregler inforas som gynnar sérskilda &ndamal, grupper
eller omraden (skattesubventioner). Som exempel kan nimnas att vissa
foreningar och stiftelser dr i varierande grad skattebefriade pa grund av
den allménnyttiga verksamhet de bedriver (jfr 7 § SIL). I stillet hade
dessa kunnat betala skatt och fatt bidrag. For att fd ett grepp om
skattepolitiken ricker det inte med att kartldgga vad som beskattas utan
ocksa vad som inte beskattas.

Under lang tid forsokte samhillet verbrygga konjunkturnedgangar
genom att foretagen under hégkonjunkturer fick gora avdrag for av-
sattningar till olika former av investeringsfonder (t.ex. den upphévda
lagen (1979:609) om allmén investeringsfond). De sparade medlen fick
sedan tas i ansprak for investeringar under lagkonjunkturer.

For att kyla ner den Overhettade byggmarknaden har vid flera
tillfdllen investeringsskatt inforts i storstadsomradena (t.ex. lagen
(1989:471) om investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten). Skattens
syfte var alltsa att forhindra oprioriterat byggande. Pé senare tid stimu-
leras i stillet byggandet genom bl.a. lagen (1994:1850) om direkt-



88 Utgangspunkter for ett system med schablonbeskattning SOU 1996:172

avdrag for byggnader m.m. Vidare medges skattereduktion for olika
typer av byggnadsarbeten pa bl.a. privatbostiider och i bostadsritter for
att av arbetsmarknadspolitiska skl hélla sysselséttningen uppe.

Socialavgifter 4r nedsatta i glesbygdsomraden i syfte att regional-
politiskt stimulera foretagandet (SFS 1990:912).

Successivt dndras energibeskattningen och andra miljoskatter for att
uppna miljémal.

Pa kulturomradet har diskuterats olika mgjligheter att skattemissigt
stédja konstnérer. Det giller t.ex. att lata foretagen regelmissigt fa
gora avdrag for anskaffning av konst for utsmyckning av rorelselokaler
under forutséttning att konstverken kops direkt av en verksam konstnér
eller genom dennes galleri. Ett annat forslag har varit att konstnérer
skulle fa tillbaka en del av de egenavgifter som betalas (SOU
1990:39). Néra kulturfragorna ligger olika forslag om avdragsritt for
gavor till allménnyttig verksamhet.

Exemplen 4r manga pd hur samhillet genom olika skatteregler
soker paverka utvecklingen inom olika omraden.

Skattesystemets utformning och metoder for att ta ut skatt kan
mdjligen konstrueras sé att det motverkar ekonomisk brottslighet. Vad
som nédrmare dsyftas ér att sikerstilla skatteinkomster samtidigt som
branschen saneras frén oseridsa foretag vilket forbattrar konkurrens-
situationen for de serigsa foretagen. Om konkurrensen delvis ér satt ur
system i vissa branscher pa grund av skatteundandraganden ir det
angelédget att astadkomma sadana regler att beskattningen blir effektiv.
Frdn ekonomiska utgangspunkter ar det viktigaste skilet att infora
skatteregler som uppritthaller konkurrensen i branschen. Inom vissa
branscher forekommer skatteundandraganden i en sddan omfattning att
det kan finnas skal att stilla krav pé att skatter och avgifter betalas
dtminstone till en viss miniminiva.

Det ér naturligtvis en allmin strivan att konstruera skatteregler pa
ett sddant sitt att de 4r effektiva och att det #r svart att missbruka
dessa. Detta hindrar emellertid inte fran att skattesystemet som sadant
dr kinsligt for skatteundandraganden. Omfattningen av skatteundan-
dragandena talar hir sitt tydliga sprak. Beskattningen bygger pa redo-
visning och deklaration, dvs. den skattskyldiges egna uppgifter. Sirskilt
i branscher med stor del kontanthandel (kontantbranscherna) ir moj-
ligheterna stora for foretagaren att styra vilka belopp som skall redo-
visas. S& linge beskattningen bygger pa den enskildes egna uppgifter
utsétts skattesystemet for pafrestningar, sirskilt i branscher dir kon-
trollmajligheterna dr sma.

Frén ekobrottssynpunkt finns det darfor skil att infora komplette-
rande skatteregler i utsatta branscher. Det behéver inte vara fraga om
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ett nytt skattesystem utan om regler som ska uppritthalla och stiarka
det nuvarande skattesystemet. Ett sadant regelsystem kan vara
schablonbeskattning. Olika varianter av schablonbeskattning kan alltsa
6ka réttvisan inom branschen och i forhallande till andra skattebetalare
genom att skatter och avgifter méaste betalas till en viss miniminiva.
Ett alternativ till schablonbeskattning &r att forbattra skonstaxerings-
institutet. Genom kontantberékningar och branschindex kan ndrings-
idkaren granskas. Om naringsidkaren inte kan foklara sitt kontanta
underskott eller laga dverskott samt visar foretaget en onormal profil
ndr det giller t.ex. bruttovinst kan skonstaxering aktualiseras. P4 senare
tid torde forutsédttningarna ha okat for att forbattra skonstaxeringsins-
titutet genom att deklarationsgranskningen sker med hjilp av datorer
och att man genom SRU-systemet kan ta fram aktuell statistik. Det
borde ocksa finnas forutsittningar att bryta ner statistiken pa lokal
niva, allt for att 6ka traffsédkerheten i systemet. Nackdelen med skons-
taxering ar att den kraver mycket resurser. Skriftvixling med den
skattskyldige kan bli omfattande och skonstaxering leder ofta till
omprdvning och 6verklagande. Skonstaxeringen ér till sin natur indivi-
duell och det ar knappast mojligt att sanera flera branscher med hjélp
av denna metod. En schablonbeskattning bor dérfor vara generell i den
meningen att den inte kraver en mingd individuella stdllningstaganden.

9.4  Schablonbeskattning i férenklingssyfte

Som framgéar av den utlandska Gversikten har syftet med schablon-
beskattning manga ganger varit att skapa enkla regler som kan fungera
for foretagare med bristande kunskaper i bl.a. bokforing. I vissa fall
har schablonbeskattning varit nodvédndig for att inordna de mindre
foretagen i skattesystemet. Systemen bygger pa allt fran att inga an-
teckningar behover goras till att nagon enklare form av bokforing
kravs.

Vi befinner oss i ett annat utgangsldge med en sedan lange vil
fungerande skatteforvaltning och ett skattesystem vars grundldggande
principer gillt under lang tid. Véra problem med att inordna vissa na-
ringsidkare (non filers) i systemet torde vara forhallandevis marginellt.

Vart syfte dr heller inte i forsta hand att forenkla reglerna om
bokféringsskyldighet utan att fa en effektivare beskattning i utsatta
branscher. Fran detta perspektiv 4r det ddrfor inte aktuellt att ta bort
bokforingsskyldigheten eller att kraftigt begransa den genom att infora
en renodlad schablonbeskattning. Snarare dr det angeldget att verka for
en hog bokforingsstandard, lat vara att férenklingar i annat samman-
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hang kan aktualiseras for de mindre foretagen.

En renodlad schablonbeskattning har ocksé den nackdelen med sig
att den begrinsade bokforingsskyldigheten eller avsaknaden av redovis-
ning som ett sddant system bygger pa gor det mindre intressant att
anvinda sig av verifikationer. En sadan utveckling dr naturligtvis inte
onskvird.

Som framgatt av redogorelsen for utvecklingen av den svenska
foretagsbeskattningen har allt fler néringsidkare successivt inordnats
under den bokforingsmissiga inkomstberdkningen och kraven har okat
pa redovisningen. Att inféra ett renodlat schablonbeskattningssystem
enligt t.ex. polsk eller spansk modell gar darfor stick i stiv med en
snart hundradrig utveckling. Detta hindrar inte att férenklingsskél kan
motivera modifieringar av foretagsbeskattningen, sarskilt for de minsta
foretagen. Fran ekobrottssynpunkt dr ett sddant forenklingsarbete av
intresse bl.a. om skattemyndigheternas kontroll ddrigenom ocksa kan
forenklas.

Sverige 4r numera ett mangkulturellt samhélle. Det 4r vanligt att
invandrare etablerar sig som foretagare hir. Ett skal till detta &r att det
for manga invandrare kan vara den enda mdjligheten att fa ett arbete.
Ett komplicerat skattesystem underlittar inte for invandrare att bedriva
niringsverksamhet och okar risken for att misstag sker. Som tidigare
namnts har nyligen en utredare fatt i uppdrag att se 6ver beskattningen
for de mindre foretagen i syfte att forenkla reglerna.

9.5 Tonvikt pa intékterna

I vissa ldnder finns en form av schablonbeskattning dar avdrag berdk-
nas schablonmissigt. Fran ekobrottssynpunkt 4r vinsten dock inte s
stor med ett sddant system eftersom skatteundandragandet har sin
slagsida pa intdktssidan genom att intdkter inte redovisas.

Schablonbeskattning dér skatten beriknas som en viss procentuell
andel av omsittningen dr ocksd kinslig for skatteundandraganden
eftersom systemet forutsétter en korrekt intédktsredovisning. Dessutom
ir en sddan schablonbeskattning i realiteten en omsattningsskatt vilket
gor den mindre forenlig med EG:s direktiv pa mervirdesskatteomradet.
Enligt det sjdtte mervirdesskattedirektivet skall omséttning av varor
och tjinster omfattas av mervirdesskatt och foljaktligen inte av ndgon
annan skatt, t.ex. en schablonskatt.

En variant pa att lagga tonvikten pa intékterna ar att utga fran vilka
skatter och avgifter en viss typ av verksamhet genererar. En sidan
metod bygger naturligtvis p4 att man forst gor en bedomning av in-
komsterna i branschen.
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9.6 Renodlad schablonbeskattning efter
parametersystem

Allmént

For att finga upp intdkter dr schablonbeskattning dér inkomsten berdk-
nas efter vissa parametrar av storre intresse &n schablonmassigt berak-
nade avdrag.

Att bestimma inkomsten enbart efter vissa parametrar som antal
fordon, butiksyta eller liknande kan vara intressant ur ekobrotts-
perspektiv. De linder som har renodlade schablonbeskattningssystem,
har dock infort sddana system mer i forenklingssyfte och for att upp-
ritthalla beskattningen av de minsta foretagen. I Spanien t.ex. r para-
metersystemet ett sitt att fi in de mindre foretagen i skattesystemet.
Dir har av historiska skil stora grupper av den forvarvsarbetande
befolkningen inte deklarerat. De mindre foretagen saknar ocksd bok-
foring som kan ligga till grund for en konventionell beskattning.

Som framgatt av det inledande avsnittet om foretagsbeskattningens
grunder innebir renodlad schablonbeskattning en dramatisk fordndring
av det svenska skattesystemet. Den storsta fragan &r hur ett foretags
dynamik ska kunna fingas upp med hjélp av nigra parametrar och pé
ett nagorlunda rittvist sétt berdkna ett foretags ekonomiska resultat.
Parametrar dr ju grova verktyg att mita inkomsten med.

Vissa ur 16nsamhetssynpunkt vésentliga faktorer, som exempelvis
goodwill, kan knappast anvindas som parametrar vid schablonbeskatt-
ning. Affirsldge, kundkontakter, anseende, marknadsdominans, entre-
prendrskap och medarbetares kapacitet 4r svéra att mita.

For vissa fran ekobrottssynpunkt intressanta branscher ér dessutom
schablonbeskattning med parametrar svéar att infora. I tex. stdd-
branschen 4r savil utrustning som personal synnerligen rorliga. Den
viktigaste parametern 4r dér antalet anstillda men det 4r svart att fa en
siker uppgift om detta. Det stora problemet i den branschen ér just den
oredovisade arbetskraften. Littare 4r det i regel att finna anvéndbara
parametrar nir det géller olika former av handel som sker i en bestimd
lokal.

Schablonbeskattning &r i grunden inget eget skatteslag. Det liknar
nettovinstbeskattning men anvinder andra medel dn foretagsekono-
miska principer som redovisning, deklaration osv. Meningen &r att
berikna nagon form av genomsnittligt resultat. Resultatet av schablon-
beskattningen kommer dérfor alltid att jaimféras med den konventio-
nella beskattningens resultat. Med hansyn till den utveckling som
samhillet genomgatt, inte minst nér det géller den allménna kunskaps-
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nivéan, kan renodlad schablonbeskattning anses vara en tillbakagéang till
ett mer primitivt skattesystem.

Kontroll

Ett motiv for att infora ett schablonbeskattningssystem med parametrar
ar att den metoden, med farre kontroller, ger en genomsnittligt sett
sdkrare beskattning &n den konventionella beskattningen i branscher
som kidnnetecknas av betydande kontrollsvarigheter. Men &dven ett
parametersystem kraver kontroll. Den skattskyldige kan uppge felaktiga
uppgifter till grund for att faststdlla parametrar och agera pa ett sadant
sdtt att parametrarna blir opalitliga som mitare av inkomsten. Om
korstricka dr relevant for parametersystemet kan taxametrar och kilo-
metermitare manipuleras. Ar affirsyta relevant kan butiksytan goras
flexibel genom att angransande utrymmen utnyttjas. Lattrérliga in-
ventarier som bord och stolar kan knappast fixeras till ett bestimt
antal. Inom torghandeln kan varusortiment snabbt bytas ut eller varie-
ras beroende pad marknadens karaktir. Om arbetskraft 4r en parameter
kan det vara svart att fa en klar bild 6ver det antal personer som finns
i en verksamhet med hdnsyn till medhjilpande familjemedlemmar,
andra sldktingar och tillfillig arbetskraft.

Ett parametersystem krdaver en kontroll pa filtet som skattemyn-
digheten har begrinsade resurser for att utféra. A andra sidan #r dessa
féltkontroller av betydligt enklare slag #n skatterevisioner och tar
mindre tid och kan utféras av personal som inte dr lika kvalificerad
som en skatterevisor.

Schablonbeskattningen far inte leda till att det krdvs kontroll i storre
omfattning. I sa fall flyttas enbart kontrollarbete fran ett system till ett
annat. Om renodlad schablonbeskattning infors inom ramen for det
konventionella systemet splittras kontrollen pa tva system. Effekten
kan da bli att schablonbeskattningen leder till ett 6kat behov av kon-
trollresurser i stillet for till motsatsen. Gors schablonbeskattningen
alltfér nyanserad, hénsyn tas till t.ex. arbetad tid och antalet verk-
samma i rérelsen, kommer stora resurser att beh6va anvindas enbart
till att kontrollera att det inte &r fler som arbetar 4n vad som har upp-
getts. Syftet med schablonbeskattningen — att upprétthalla den konven-
tionella beskattningen — har da helt eller delvis forfelats.

Schablonbeskattning baserad pa parametrar bor dérfor i forsta hand
grundas pa parametrar som kan kontrolleras utan eller med fa filt-
studier. Utvecklingen inom skattekontrollen har ocksa gatt fran manu-
ella system mot datoriserade granskningssystem. De parametrar som
viljs bor vara stabila och svéra att manipulera. Schablonbeskattning far
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inte leda till att nya svara kontrollproblem uppstar.

Tva skattesystem

Ett renodlat schablonbeskattningssystem foér nagon eller nagra verk-
samheter skulle i en konventionellt beskattad omgivning utgéra dar
som kan utnyttjas for skatteflykt. Risken 4r att intékter skulle kanalise-
ras till den schablonbeskattade verksamheten i syfte att dér fa en sé lag
proportionell beskattning som mgjligt. Kostnader & andra sidan skulle
styras over till verksamheter som 4r konventionellt beskattade for att
utnyttjas som avdrag mot i vissa fall progressiv inkomstskatt.

Ett exempel illustrerar. Antag att restaurangverksamhet schablon-
beskattas. Ett foretag svarar for driften av restaurangen; den schablon-
beskattade verksamheten. Lokal, inredning och utrustning hyrs ut péa
fordelaktiga villkor till restaurangforetaget av ett konventionellt be-
skattat foretag, som 4r i intressegemenskap med den schablonbe-
skattade restaurangrérelsen. Underhall samt vissa inkop sker genom det
konventionellt beskattade foretaget. Resultatet kan bli att bade det
schablonbeskattade och det konventionellt beskattade foretaget be-
skattas fordelaktigare n om inkomsten hade beskattats konventionellt
i bada foretagen. Ett eventuellt underskott som pa detta sitt dstadkoms
i det konventionellt beskattade foretaget kan utnyttjas mot verkliga
vinster i en tredje verksamhet som kan foras in i det konventionellt
beskattade foretaget.

Som n#mnts har man i Spanien vissa problem med att luftfakturor
utfirdas i den schablonbeskattade sektorn och sedan utnyttjas i den
konventionellt beskattade miljon. Samma problem kan forvintas uppsta
med renodlad schablonbeskattning i Sverige. Det finns ocksé en patag-
lig risk att forsdljning till en schablonbeskattad sektor av ekonomin
sker kvittolost eftersom den konventionellt beskattade sektorn &r in-
tresserad av obeskattade inkomster och den schablonbeskattade sektorn
har begrinsat behov av verifikationer. Problemet liknar det nér kon-
sumenter koper hantverks- eller hushéllstjanster av naringsidkare. Da dr
varken siljaren eller koparen intresserad av kvitto.

Branscher med renodlad schablonbeskattning kan vidare befaras bli
anvinda for att tvitta pengar eftersom foretaget sa ldnge schablonen
betalas kan halla en flackfri fasad utit. Aven om det fortfarande skulle
finnas ett krav pa bokforing i branscher med renodlad schablonbe-
skattning kan man pd sikt forvinta sig att det formella bok-
foringskravet kommer att forlora i betydelse, vilket ytterligare gynnar
mojligheterna till penningtvitt.
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Omfattande reglering

Ett schablonbeskattningssystem som utgor ett eget skattesystem vid
sidan av det konventionella stdller krav pa en omfattande reglering.
Det ricker inte med att reglera sjdlva schablonbeskattningen (inkomst-
berdkningen). Det krdvs ocksa en rad 6verviganden om hur samspelet
skall ga till mellan schablonbeskattning och konventionell beskattning
samt andra skatter och avgifter. Fragorna liknar dem i det konventio-
nella systemet bl.a. vid byte av verksamhetsform, upphdrande av
verksamhet, beskattning av uttag och reglering av famansforetag.
Hartill kommer bestammelser om uppbdrd och forfarande. Beaktas
maste ocksa reglerna om sjukpenninggrundande och pensionsgrundan-
de inkomst samt andra inkomstprévade bidrag inom socialforsékrings-
omradet. Foljden kan bli att ett renodlat schablonbeskattningssystem
leder till en 6kad komplexitet, krdver stora resurser och dppnar nya
dorrar for skatteundandraganden. Systemet kan da na en punkt dar de
bakomliggande skélen for reformen har passerats och inriktningen i
stéllet blir att 16sa nytillkomna problem.

I ett renodlat schablonbeskattningssystem kommer det att finnas
bade vinnare och forlorare. Jaimforelser kommer att géras med det
konventionella systemet. Forlorare ar naringsidkare som till foljd av
schablonbeskattningen far en hogre beskattning jamfort med om de
hade dven fortsdttningsvis omfattats av den konventionella beskatt-
ningen. Oredovisade inkomster kommer att beskattas, helt eller delvis,
genom schablonbeskattningen. For forlorarkategorin kan schablonbe-
skattningen innebdra ett incitament att 6ka inkomsterna i vetskap om
att inkomster over den bestimda nivan inte beskattas. Vinnare é&r
néringsidkare som far en ldgre beskattning till f6ljd av schablonbe-
skattningen @n vad de skulle ha fatt med konventionell beskattning. I
ett perfekt schablonbeskattningssystem i syfte att komma at oredo-
visade intdkter dr vinnarna de fran borjan seriosa foretagarna och
forlorarna de foretagare som tidigare fuskade.

9.7  Rittvisefragor

Ur ekobrottssynvinkel finns det starka motiv for att vissa branscher
skall traffas av en effektivare beskattning genom branschinriktad
schablonbeskattning. Skilet &r att problemen ar sdrskilt stora i dessa
branscher. Diaremot kan det vara svérare att motivera varfor fram-
géngsrika eller solventa néringsidkare (vinnarna) i vissa utsatta
branscher skall erbjudas en fordelaktigare beskattning (= renodlad
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schablonbeskattning) 4n foretagare i motsvarande situation som &r
verksamma i andra branscher. Aven om detta hinder kan dverbryggas
finns det som framgar av den tidigare redogorelsen flera problem med
renodlad schablonbeskattning, sarskilt om den skall inforas vid sidan
av konventionell beskattning. Renodlad schablonbeskattning 4r inte
heller en bra 16sning pa problemen i manga av de branscher, t.ex.
stadbranschen, som i dag &r sirskilt svara att kontrollera. Denna form
av schablonbeskattning bor enbart 6vervigas nir det finns starka skl
som talar for ett forenklat system. Overviganden om en renodlad
schablonbeskattning for ldngre 4n till att komma till ritta med eko-
brottsligheten.

9.8 Generalitet

Ett schablonbeskattningssystem bor kidnnetecknas av generalitet vilket
gor det mojligt att utan alltfor stora ingrepp anvénda det for olika
branscher. De atergivna utldndska systemen med schablonmassigt
bestimda kostnadsavdrag uppfyller visserligen detta krav men har
andra nackdelar. Schablonbeskattning enligt parametrar blir med ndd-
vindighet firgad av den specifika branschen. Varje bransch har sina
parametrar och en uppdelning inom branschen kan ibland vara nddvén-
dig. Infors flera schablonbeskattningssystem med individuella paramet-
rar blir resultatet att komplexiteten ytterligare 6kar i det redan omfat-
tande skattesystemet. Dessutom kan det vara svart att ta fram paramet-
rar i verksamheter som #r komplexa. Ett parametersystem behover inte
forutsitta en omfattande reglering for varje bransch. I stillet kan
schablonbeskattningen utformas med gemensamma regler och till dessa
kan kopplas branschspecifika bestimmelser om parametrar och belopp.

Sammanfattningsvis bor ett schablonbeskattningssystem beakta
intdkterna men det bor inte vara renodlat. Det skall inte ge upphov till
nya former av skatteundandraganden och kontrollproblem. Inte heller
far det skapa tillimpningsproblem. Vidare bor det kunna tillimpas med
viss generalitet. Slutligen bor ett schablonbeskattningssystem sa langt
det ir mojligt vara anpassat till den konventionella inkomstbe-
skattningen.
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9.9  Schablonbeskattning med hjilp av
SRU-uppgifter

Inledning

En méjlighet &r att basera schablonbeskattningen pa de standardiserade
rikenskapsuppgifter (SRU) som ldmnas i samband med deklarationen.
Genom SRU-uppgifterna far skattemyndigheten tillgang till en mingd
uppgifter ur det enskilda foretagets rikenskaper. Uppgifterna fors in i
databasen och hirigenom kan virdefull branschstatistik och nyckeltal
tas fram, t.ex. aktuell intjaningsprocent, bruttovinst osv. I dag berdknar
RSV nyckeltal branschvis och med hénsyn till omsittningsintervall.
Syftet med SRU-systemet dr frimst att underldtta granskningen av
foretag, men det borde ocksé vara méjligt att anvinda uppgifterna for
schablonbeskattning.

Schablonbeskattningen skulle g till pa det sittet att den skatt-
skyldiges deklaration och SRU-uppgifter jamfors med ett eller flera
index. Uppfylls inte index-kraven hdjs inkomsten. Uppfylls index-
kraven sker inte nagon schablonbeskattning. Schablonbeskattning
grundad pad SRU-uppgifter 4r da inte en renodlad schablonbeskattning
utan stéttar det konventionella skattesystemet.

Schablonbeskattning har vissa slidktdrag med skonstaxering. Det kan
ndmnas att ar 1960 lanserades tanken att en uttrycklig regel skulle
inforas i taxeringsforordningen med innebord att skdnstaxering skulle
ske om dels deklarationen redovisade en bruttovinst som avvek fran
den for normalrérelsen inom branschen framriknade, dels att ndgon
godtagbar forklaring till denna avvikelse inte limnades (SOU 1960:36,
s. 246). Skonstaxeringen skulle dven kunna beloppsmassigt bestimmas
med hjilp av normalbruttovinstprocenten for branschen. Nagot forfatt-
ningsforslag limnades emellertid inte eftersom framriknade brutto-
vinstprocenter saknades. Utredningen understrok dock vikten av att
undersokningar péaborjades for att fa fram tillforlitligt material om
normala bruttovinster. Enligt departementschefens mening borde fragan
om anvindning av bruttovinstprocenter fa I6sas i tillimpningen (prop.
1961:100, s. 249).

Ett sétt att grunda schablonbeskattning pa &r att jimféra vissa
nyckeltal i den skattskyldiges redovisning och deklaration med
branschindex. Som kontrollmetod for skattemyndigheterna och som en
grund for skonstaxering har dessa metoder anvénts lange. Skattemyn-
digheten jamfor t.ex. ett foretags bruttovinst med genomsnittet i
branschen. Ar bruttovinsten for ldg och saknas en rimlig forklaring
finns det skl att gora en revision eller kanske héja inkomsten skons-
maéssigt.
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Bruttovinst och intjéiningsprocent

Bruttovinstberidkning #r framst aktuell i verksamheter dér varor kops
och siljs. Intjiningsprocent passar bittre for serviceverksamhet. Brutto-
vinst 4r skillnaden mellan omsittningen och anskaffningskostnaden for
salda varor. Bruttovinsten uttrycks i procent av omsittningen. In-
tjaningsprocenten #r skillnaden mellan intdkter och lonekostnader i
forhallande till intikterna. En modell for schablonbeskattning skulle
darfor kunna utformas sé att kravet pa intjaningsprocent ar t.ex. 60.

Ett exempel illusterar. Den intjiningsprocent som foretaget skall
uppfylla &r alltsd 60 procent vilket innebér att lonekostnaderna inte far
Overstiga 40 procent av intdkterna. Om intdkterna dr 100 och 16nekost-
naderna 40 &r intdningsprocenten 60.

Det aktuella foretaget har intikter pd& 100 men l6nekostnaderna
uppgar till 55, vilket innebar att intjdningsprocenten &r 45. For att
foretaget skall fa en intjaningsprocent som motsvarar 60 procent maste
intdkterna uppga till 137,5. Inkomsten héjs darfor for att uppfylla
kravet pa intjaningsprocent.

Intjaningsprocent ar emellertid ett daligt matt pa verksamheter som
drivs av enskilda nidringsidkare eller av handelsbolag med fysiska
personer som delégare. Sddana verksamheter har séllan anstéllda. En
enskild ndringsidkare utan anstillda skulle alltsd ha 100 procent i
intjdningsprocent. For enskilda niringsidkare eller handelsbolag med
fysiska personer som deldgare behovs i stéllet for intjdningsprocent ett
annat index.

RSV tar fram bl.a. bruttovinststatistik for ett antal branscher. Med
stod av dessa uppgifter tas nyckeltal fram fér de olika branscherna
efter vilka SNI-koder de har. Fér varje nyckeltal berdknas medelvirde,
medianvirde, nedre och dvre kvartil.

En schablonbeskattningsmodell skulle kunna bygga pad att man
jamforde den skattskyldiges intjaningsprocent med ett angivet index.
Detta index skulle bestimmas utifran branschstatistik dar givetvis
SRU-uppgifter for hela landet skulle vara ett viktigt underlag. Det
kanske viktigaste underlaget for att bestimma ett index &r att fa fram
virden i samband med revisioner av den typ som gors i samband med
en branschkartldggning. Redan nu bor sdgas att ett index aldrig kan
vara helt exakt. SRU-uppgifter bygger pa redovisningar som ménga
ganger ir felaktiga bl.a. for att oredovisade intédkter ej finns medtagna.
Inte heller index som tas fram efter revisioner innehaller hela sanning-
en eftersom det inte 4r mojligt att hitta alla felaktigheter. Dessutom
kan resultatet fordndras efter revisionen, t.ex. efter process i for-
valtningsdomstol.
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En annan viktig killa till information om réttvisande index é&r
branschorganisationerna.

Fran ekobrottssynpunkt dr schablonbeskattning som enbart bygger
pa SRU-uppgifter osdker eftersom den grundldggande redovisningen
kan manipuleras av den skattskyldige. En sadan typ av schablonbe-
skattning kommer framfor allt inte att kunna fanga upp mer forslagna
metoder att undgd beskattning. Genom att krympa rorelsen, dvs. att
minska bade pa intidkter och kostnader, kan den skattskyldige uppfylla
indexkravet och komma forbi schablonbeskattningen. Schablonbe-
skattning som syftar till att motverka skatteundanhéllanden maste
bygga pa en stabilare grund #n den skattskyldiges egna uppgifter. I
annat fall kommer schablonbeskattningen inte att nd ldngre &n att vara
en spegel till den konventionella beskattningens uppgiftsskyldighet
med bl.a. sjilvdeklaration, méa vara med andra krav pa uppgifter.

Overvigande skil talar dérfor for att en schablonbeskattning sa lite
som mojligt bér bygga pa den skattskyldiges egna uppgifter utan pa
yttre faktorer/parametrar som dr svédra att manipulera. SRU-systemet
kan dock vara vérdefullt for ett schablonbeskattningssystem genom att
det innehéller uppgifter om branschstatistik som kan anvéndas tillsam-
mans med uppgifter frdn annat hall.

Yardstick

Inom dmnet public administration anvénds uttrycket yardstick. Genom
att i offentlig regi driva ett kommersiellt foretag pa lika villkor som de
privata foretagen kan foretaget utgéra en maéttstock for att berdkna
lonsamhet och annat som sedan kan anvindas for att analysera anbud
o.d. P4 liknande sitt kan ett schablonbeskattningssystem behdva yard-
stick.

Vilket system for schablonbeskattning vi dn véljer ar det nédvéndigt
att hitta en maéttstock, inte enbart for att bestimma schablonbe-
skattningens nivéer utan ocksa for att vidmakthélla dessa. Med jimna
intervaller maste man alltsd gora revisioner, fora diskussioner med
branschorganisationer och pa andra sitt fa en bild av 16nsamheten i
branschen. Sadana undersdkningar dr ocksad nddvindiga for att be-
stimma grunderna for schablonbeskattningen, t.ex. val av parametrar.

9.10 Tva system for schablonbeskattning

Som framgatt ovan bor ett schablonbeskattningssystem konstrueras
enligt foljande riktlinjer. Schablonbeskattningen boér fokuseras pa
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intdkterna alternativt skatterna/avgifterna och baseras pa yttre faktorer
som #r svara att manipulera och som inte krdver omfattande filtkon-
troll av skattemyndigheten. Det bér inte ge upphov till nya former av
skatteundandraganden. Inte heller bér den ge upphov till tillam-
pningsproblem. Det betyder att schablonbeskattningen bér géras enkel
och anpassas till det konventionella skattesystemet. Schablonbe-
skattningen skall inte ersdtta utan stotta det konventionella skatte-

~ systemet. Vidare bor det kunna tillimpas med viss generalitet och
inom olika branscher. Resultatet av schablonbeskattningen bor bli att
den oseridse niringsidkaren far betala mer i skatter och avgifter &n han
gor 1 dag.

Fran dessa utgangspunkter har utredningen tagit fram tvd modeller
for schablonbeskattning.

Den forsta modellen gar ut pa att naringsidkaren maste betala en
licensavgift varje manad for att, ndr det giller taxirorelse, fi behalla
sitt tillstdnd att driva sddan néringsverksamhet (trafiktillstind). Frin
licensavgiften far dock avrikning ske for de skatter och avgifter som
skall betalas i rérelsen. Licensavgiften medfor en viss ldgsta skatte-
belastning for rorelsen.

Den andra modellen innebir att inkomsten av néringsverksamhet
hojs schablonmissigt. Schablonbeskattning sker om intdkterna av
verksamheten inte uppfyller en viss angiven niva. Uppgifterna i redo-
visningen (SRU) och deklarationen jimférs med vissa intéktskrav.
Denna modell medfor att en ldgsta niva pa intakterna bestims och som
en f6ljd av detta beskattningen.

De bada modellerna har likheter med varandra genom att beskatt-
ningen hojs for de foretag som i dagsléget ligger pa en lag skatteniva.
Som framgéatt ndr modellerna detta mal med olika teknik. I det forsta
fallet ser man indirekt pa bade intikter och kostnader genom att utga
fran ett rimligt skatte- och avgiftsutfall av verksamheten som uttrycks
genom licensavgiftens storlek. I det andra fallet hojs inkomsten som en
foljd av den laga intdkten och det &r intdkterna som &r centrala for
schablonbeskattningen.

Ett skil till att utredningen valt att beskriva tva system for
schablonbeskattning 4r att battre kunna belysa schablonbeskattningen
genom att jaimfora modellerna.

I det foljande behandlas de bada modellerna for schablonbeskatt-
ning i var sitt kapitel. Dérefter tas vissa gemensamma fragor upp.
Hirefter jimfors de bdda modellerna med varandra och utredningen
redovisar sitt stillningstagande.
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10 Licensavgift

10.1 Skatter och avgifter i centrum

Ett schablonbeskattningssystem med ekobrottsprofil syftar till att na en
effektiv beskattning i branscher dér skatteundandraganden 4r vanligt
forekommande. Meningen #r att hdja skatte- och avgiftsnivan si att
seridsa foretagare far mojlighet att verka pa lika villkor.

I stillet for att sitta inkomsten eller index enligt SRU-modellen i
centrum kan schablonbeskattning koncentreras pa skatter och avgifter.
Schablonbeskattningen skall da omfatta de skatter och avgifter som en
verksamhet av en viss typ genererar samtidigt som staten tillforsakras
att skattemedlen faktiskt kommer in. En sddan modell skall sdtta upp
en lidgsta niva pa skatter och avgifter i verksamheten. Om skatterna
och avgifterna understiger en viss niva skall dessa hojas. Overstiger
skatterna och avgiften den angivna nivan sker inte nagon schablonbe-
skattning. Detta kan ske genom att skatter och avgifter varje méanad
méste uppga till en viss nivd motsvarande en licensavgift. Understiger
skatterna och avgifterna licensavgiften maste skillnaden betalas in som
en faktisk licensavgift.

Genom en sirskild lag kan licensavgift inféras for taxibranschen. I
lagen skall krav stillas pa att en licensavgift manatligen skall betalas
av den som driver taxiverksamhet. Fran licensavgiften skall avridknas
de skatter och avgifter som varje manad redovisas och betalas for
niringsverksamheten. Overstiger de redovisade och betalda skatterna
och avgifterna licensavgiften 4r den saledes fullt avriknad. Inte annat
fall ndr inte full avrikning kan ske maste skillnaden betalas in som en
faktisk licensavgift.

Bestimmelserna om licensavgift kan tas in i en sdrskild lag och
tillimpas for den eller de branscher som anges i lagen. Lampligen kan
lagen innehélla dels generella bestimmelser om schablonbeskattning
oavsett bransch, dels branschspecifika bestimmelser som licensav-
giftens storlek. Hdrigenom kan schablonbeskattningen utvidgas till nya
branscher eller inskrénkas till farre branscher.

101
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10.2 Licensavgiften bestims efter parametrar

Som framgar av avsnitt 8.4 bygger den spanska beskattningen med
parametrar pd en omfattande undersokning av hur inkomsterna kan
berédknas utifrdn olika parametrar och vilka parametrar som 4r viktigast
for att méta inkomsten. Utredningen har inte haft mojlighet att genom-
fora nagon sadan undersdkning utan har i stéllet utgatt fran statistiska
uppgifter. Vidare har uppgifter om inkomstnivaer m.m. inhdmtats fran
branschorganisationerna.

For taxibranschen ar antalet fordon en ldamplig parameter. Det finns
naturligtvis ett starkt samband mellan antalet taxibilar och omséttning.
Aven antalet chaufforer och kortimmar ér viktiga faktorer vid berik-
ning av omsittningen. Nackdelen med att beakta dven chaufférer och
kortimmar ar att licensavgiften da blir beroende av den skattskyldiges
egna uppgifter. Eftersom det redan i dag finns en skyldighet att redo-
visa anstilldas arbetsgivaravgifter och utgivna loner for bl.a. prelimi-
nérskatt, och ett problem &r att detta inte alltid sker, dr det knappast
nidgon mening att bygga licensavgiften pa dessa uppgifter. Dartill
kommer svérigheterna att schablonméssigt vérdera arbetstid eftersom
det 4r omgjligt att veta om chaufférerna i realiteten arbetar heltid eller
deltid.

Licensavgiften syftar till att forsoka fanga upp de oredovisade
intdkterna och de svarta korningarna. Meningen &r inte att som i det
spanska systemet forsoka méta inkomsten pa ett annat sétt an genom
redovisningen och att ersitta inkomstbeskattningen med en schablon-
beskattning. Overvigande skil talar darfor for att enbart utgd fran
fordonen. Fordonen kan sedan delas in i olika kategorier beroende pa
hur mycket de anvinds. Till vilken kategori ett fordon hor kan framga
av ett licensmérke pa vindrutan. Licensmirket skall ocksd visa att
skatter och avgifter ar betalda.

I detta sammanhang kan ndmnas att den tekniska utvecklingen pa
taxameteromradet kan gora det mdojligt att i framtiden anvédnda upp-
gifterna i taxametern som grund for licensavgiften. Harigenom skulle
licensavgiften kunna grundas pé ett mer forfinat underlag.

10.3 Parametern antalet fordon

Hér uppkommer fragan hur berdkningen av antalet fordon skall ga till.
Antalet fordon kan vixla under aret. Fordon kan under langre eller
kortare tid ha tagits ur drift for reparationer och underhéllsarbeten.
Fordon kan hyras in eller ut. Manga foretag har reservbilar som an-
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vinds endast sporadiskt. Fordonen #r av olika storlek. Fordonen kan
anvindas i olika utstrackning.

Ju mer nyanserad bild av fordonen som krivs desto storre krav
stiills pa detaljreglering och kontroll av att bestimmelserna efterlevs.

Det finns ett starkt samband mellan detaljeringsgrad och licensav-
giftens storlek. Om licensavgiften halls pa en forhéllandevis lag niva
blir foljden att flertalet taxidkerier 6verskrider nivén och ddrmed und-
gar att betala licensavgift. Ett sadant system &r tolerantare mot sittet
att berdkna fordonen #n nir licensavgiften ligger pa en hog niva.
Ligger licensavgiften hogt kan det forutsittas ske en skattemassig
anpassning av fordonsparken. Antalet fordon kommer dé att reduceras
utan att det ar affirsmissigt motiverat. En beskattning bor vara sa
neutral till foretagsekonomiska overvdganden som mdjligt. For att
uppfylla licensavgiftskravet kan ocksd fordonen utnyttjas i storre
omfattning genom att tex. ytterligare forare rekryteras. Harigenom
okar foretagets innehallna preliminérskatt for anstillda, arbetsgivar-
avgifter och 6verskjutande utgdende mervirdesskatt som far riknas av
mot licensavgiften.

Av kontrollskdl bor sittet att rikna antalet fordon goras s enkel
som méjligt. En lamplig grund 4r att utga frén lansstyrelsens trafiktill-
stand. 1 dag skall tillstindshavare innan fordon anvinds i taxitrafik
anmila dessa till lansstyrelsen. For licensavgiften bor i trafiktillstindet
eller pa annat littillgéngligt sdtt anges vilka fordon som hor till ett
visst tillstand. Dessa uppgifter om fordon fér utgora grund for licens-
avgiften.

Visar det sig vid kontroll att en taxirdrelse bedrivs utan tillstind
eller att fler taxibilar anvinds 4n vad tillstindet avser skall naturligtvis
licensavgiften beriknas med hénsyn till dessa fordon. Hartill kan
komma, nagot beroende pa hur de narmare reglerna utformas, fragor
om skattetilligg och skattebrott. Vidare bor forstas sadana forhallanden
kunna foranleda aterkallelse av trafiktillstand eller svarighet att senare
fa eller utvidga ett sadant tillstand.

Eftersom fordonsinnehav kan vixla under éret bor forhallandet vid
varje méanads utging var styrande for licensavgiften under den pafol-
jande manaden.

10.4 Olika kategorier av fordon

Taxifordonet 4r den parameter som skall utgora grund for licensav-
giften. Fordonen kan delas in i olika kategorier beroende pa hur de
anvinds. For de olika kategorierna skall gilla skilda licensavgifter.
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Taxibranschen &r en utpridglad smaforetagarbransch, vilket bl.a.
visas i att de 14 500 taxifordon som finns 4r férdelade pa ca 9 000
foretag. Det betyder att ett mycket stort antal foretag endast har ett
fordon. Méanga fordon kors ocksd endast av en enda forare, i regel
dgaren. Fordon som kors av endast en forare kan utgéra en kategori.

Ovriga fordon ir d& definitionsmissigt sidana som fors av fler #n
en forare. Fragan ar da om det skall finnas en kategori for fordon som
fors av tva forare och en eller flera andra for fordon som fors av tva
forare och fler. Med hinsyn till att det, med de méjligheter som stir
till buds, skulle vara mycket svart att kontrollera om ett fordon kors av
tva eller fem forare bor den andra kategorin innehalla fordon som far
foras av ett obegrdnsat antal forare. Ett annat skil till detta 4r att
antalet forare Gver tva inte alltid behdver vara en siker indikation pa
ett taxiforetags intdkter. Det ar inte helt ovanligt att en ensamfGretagare
anlitar ett flertal olika extraférare.

I framfor allt glesbygden finns det taxiféretag som inte drivs pa
heltid, ofta for att det inte finns en marknad for detta. Dessa foretag
kan fa svérigheter att béra en licensavgift som &4r beriknad for ett
enférarfordon som kors pa heltid. Eftersom dessa glesbygdsforetag ofta
fullgor viktiga samhillstjénster som skolskjuts, sjukresor och firdtjanst
maste undantag kunna goéras for dem. Det maste siledes finnas en
kategori och sirskilt berdknad licensavgift fér fordon som endast
anvénds pa deltid. For att minimera mojligheterna till att fordon orik-
tigt placeras i deltidskategorin bér detta ske endast efter dispens.

Det bor ankomma péa innehavaren av trafiktillstindet att visa att
fordonet skall anvindas enbart pa deltid. En forutsittning bor vara att
det dr friga om en enforarbil. Foraren bor kunna visa att han har
ndgon annan forsorjning, t.ex. en anstillning. Dispens bor inte medde-
las vid blandad verksamhet, dvs. nir forvirvskillan utéver taxirdrelsen
dessutom bestar av annan niringsverksamhet. Skilet 4r att behovet av
dispens minskar eftersom licensavgiften far avriknas mot skatter och
avgifter dven frdn den andra niringsverksamheten (se avsnitt 10.11).
Uppgifter om fordonets korstricka styrkta genom utskrift fran taxame-
ter och intyg fran AB Svensk Bilprovning bor komplettera dispensan-
sokan. Sadana utskrifter och andra handlingar bor for senare kontroll
krdvas in av lansstyrelsen. Dispensen bér komma i friga enbart utanfor
storstdderna eftersom motivet for att ge dispens &r att marknaden 4r sa
begrinsad att den inte bar en heltidssysselsittning.

Det bor inte vara nadgot som hindrar att ett fordon anmils for énd-
ring av kategori och ddrmed licensavgift. Infor hogsisong kanske det
dr motiverat att anlita extraférare och ddrmed anmila fordonet for en
hogre licensavgift.



SOU 1996:172 Licensavgift 105

Licensavgift skall betalas av den som innehar trafiktillstind. Stor-
leken pé licensavgiften beror pa hur méanga fordon som foretaget har
anmdlt till lansstyrelsen och till vilken kategori de hor.

En fraga giller foretag som endast hyr ut taxibilar. Dessa fordon
bor lampligen hamna i kategorin flerforarfordon och licensavgiften
betalas av uthyraren. Ett annat alternativ &r att licensavgiften betalas av
den som har nyttjanderitten till det hyrda fordonet. Den vanligaste
situationen nir en taxi hyrs ut torde vara korttidsuthyrning som aktu-
aliseras nir ett ordinarie fordon tillfélligt tagits ur drift for verkstads-
besok e.d. Licensavgift har da betalats, men for det fordon som till-
filligt &r ur drift. Licensmirket skulle kunna foras 6ver till den hyrda
bilen under forutsittning att anmilan sker till lansstyrelsen om att
hyrbilen tillfilligt anvinds i verksamheten. Hyrbilen kommer da att
anvindas i verksamheten med ett licensméarke som innehaller ett annat
fordons registreringsnummer. Genom anmailningsforfarandet kan vid
behov kontroll ske hos lansstyrelsen om att hyrbilen tillfalligt ersatt det
ordinarie fordonet. Nir det ordinarie fordonet éater tas i drift sker
paanmailan samtidigt som avanmélan gors for det hyrda fordonet.

10.5 En sérskild avgift

En schablonbeskattning som koncentreras pa skatter och avgifter kan
vid forsta paseende konstrueras pé sa sitt att dessa maste uppgé till en
viss niva varje méanad. I annat fall méste ytterligare skatter och avgifter
betalas in. Ett sidant system medfor emellertid nagra komplikationer.
En fraga #r vilka skatter och avgifter som skall hojas. Samtliga skatter
och avgifter skulle kunna héjas proportionellt mot de redovisade och
betalda. Nér taxering sker maste en avstimning goras eftersom flera
komponenter (prelimindrskatt) éndras beroende pa den slutliga taxe-
ringen.

En enklare variant ir att infora en ny skatt, en licensavgift for
verksamheten. For taxi skall den baseras pa antalet fordon. Licensav-
giften skall redovisas och betalas for varje ménad i efterskott (normalt
den 12:e), t.ex. vid samma tillfdlle som arbetsgivaravgifter, prelimindr-
skatt och mervirdesskatt. Fran licensavgiften far avrakning ske for de
skatter och avgifter som skall betalas enligt ordinarie regler. Om
licensavgiften dr 1 000 och skatterna och avgifterna uppgar till 900
understiger alltsa dessa licensavgiften med 100. Den faktiska licens-
avgiften uppgar da till 100, som ocksa maéste betalas in.

Licensavgiften 4r en sérskild typ av skatt eftersom olika skatter och
avgifter far avriknas fran den. Om inte detta hade varit mgjligt skulle
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skattebelastningen 6ka for de seridsa foretagen, som redan betalar
skatter och avgifter i sadan omfattning att skatterna och avgifterna
overstiger licensavgiften. Syftet med licensavgiften &dr ju att dka in-
betalningen av skatter och avgifter fran oseriosa foretag i branscher dar
det &r vdl dokumenterat att nivan ligger for lagt. Eftersom en taxirérel-
se genererar olika skatter och avgifter, bl.a. beroende pa hur verksam-
heten ar uppbyggd (foretagsform, férekomsten av anstillda m.m.), bor
ett forhallandevis stort antal skatter och avgifter fa avriknas.

Som kommer att redovisas nedan kommer en arlig avrikning att ske
mot licensavgiften av skatter och avgifter i samband med taxeringen.
Man kan dérfor tala om en arlig licensavgift som motsvarar riken-
skapsarets samtliga (manatliga) licensavgifter.

Licensavgiften berdknas efter fordonsinnehav. Nir skatter och
avgifter avraknas fran licensavgiften kan den betraktas som en av-
rakningspost. Enbart den 6verskjutande delen, i exemplet ovan 100, &r
da en skatt. Licensavgiften ar bade ett matt pa hur stora skatte- och
avgiftsinbetalningarna maste vara och en faktisk skatt som maste
betalas om skatterna och avgifterna inte nar upp till denna niva. Av-
rakningsforfarandet utvecklas narmare i avsnitt 10.8.

Nir vi anger att licensavgiften ar betald syftar det pa att skatter och
avgifter dr redovisade och betalda till ett belopp som motsvarar eller
overstiger licensavgiften. I denna betalning kan givetvis en faktiskt
inbetald licensavgift inga.

Statsrittsligt dr licensavgiften en skatt eftersom den tas ut som ett
tvangsbidrag till det allménna utan direkt motprestation. Vi har &nda
valt att kalla den for licensavgift eftersom man kan se den som en
avgift for att fa driva en viss ndringsverksambhet.

Licensavgiften bor i skatteadministrativt hidnseende hanteras som
inkomstskatt.

En fara med en ldgsta nivd for skatter och avgifter, som licens-
avgiften ger uttryck for, kan vara att den blir bade ett golv och ett tak.
Ett foretag som redovisar skatter och avgifter dverstigande licensav-
giften kan genom olika forfaranden fa ner skatterna och avgifterna sa
att de ligger sa ndra licensavgiften som mgjligt. For att komma till
ritta med saddana tendenser krdvs traditionell kontroll. En kontrollvard
profil kan vara foretag som visar en nedatgédende trend vad giller
avgifter och skatter. Det bor alltsd understrykas att licensavgiften inte
ersitter den traditionella granskningen. Syftet ar att stétta det konven-
tionella skattesystemet.
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10.6 Nir skall licensavgiften betalas

Licensavgift bor betalas for varje kalenderméanad som ett fordon &r
anmilt for taxitrafik eftersom obetald licensavgift sa snart som mdjligt
skall leda till att ett trafiktillstand &terkallas. Fran ekobrottssynpunkt &r
det en fordel om licensavgiften betalas i forskott. En sadan ordning &r
dock kénnbar for foretagens likviditet. Detta talar for att licensavgiften
i likhet med andra skatter och avgifter i stillet skall betalas efter
intjanandet. Samtidigt 4r det en fordel om licensavgiften s néra som
mojligt foljer inbetalningarna pé skattekontot. Inbetalning foresls
dérfor ske i efterskott manaden efter det att ett fordon ar anmilt for
taxitrafik, dvs. normalt manaden efter intjanandet.

Om licensavgiften skall betalas i efterskott (normalt den 12:e i
manaden) och avrikning far ske for de skatter och avgifter som redo-
visas och betalas for nirmast foregdende ménad kan man sidga att
licensavgiften har karaktéren av en avrakningspost, sérskilt om skatter-
na och avgifterna uppgar till licensavgiftens storlek. Nagon faktisk
licensavgift behdver da inte betalas in.

Maénga niringsidkare betalar mervardesskatt forst tva manader efter
en viss redovisningsperiod, dvs. att det sker en viss eftersldpning.
Avrikning kan nda ske varje manad (den 12:e) eftersom merviérdes-
skatt anda redovisas varje kalenderménad. Darmed kan avréikning alltid
kan ske for mervirdesskatt. Att avrikning kommer att ske for mer-
virdesskatt under en manad som avser ett annat beskattningsar saknar
i stort sett betydelse for den érliga avrdkningen eftersom redovis-
ningsperioden for mervirdesskatt for dessa foretag ar varje manad for
sig. Det 4r méanaden och inte beskattningsaret som ér av betydelse.

En komplikation uppkommer i friga om de foretag som redovisar
skatter och avgifter den 12:e, men mervirdesskatt forst den 26:e. Ett
sétt att 16sa detta kan vara att avrikningen gors forst den 26:e och att
man da beaktar redovisade och betalda skatter och avgifter den 12:e.
Detta problem synes inte vara s stort i taxibranschen eftersom de
beskrivna reglerna giller foretag med en omsittning pa 40 miljoner kr.

Om en skattskyldig inte ger in den manatliga skattedeklarationen
skall anda en licensavgift bestimmas och betalas. Vid bestimmande av
den faktiska licenavgiften bor hansyn tas till de automatiska beslut som
skattemyndigheten fattar avseende t.ex. arbetsgivaravgifter och mer-
virdesskatt som en foljd av att ndgon deklaration inte getts in. Om inte
hansyn tas till de automatiska besluten kan skattebelastningen bli for
hog med savil licensavgift som andra skatter och avgifter.
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10.7 Licensavgift dr en kostnad for att driva
ndringsverksamhet

Genom licensavgiften kan samhillet sigas stilla ett minimikrav pa
skatter och avgifter i vissa branscher. Licensavgiften skall betalas for
att man skall fa driva naringsverksambhet i en tillstindspliktig bransch.
Licensavgift kan inforas dven i branscher som inte ir tillstdndspliktiga
och kan da lampligen bendmnas niringsavgift.

Licensavgiften 4r objektiv och forutsebar. Den kan inte uppfattas
som att den pekar ut vissa naringsidkare i branschen som skattesmitare
eftersom nagon avvikelse fran deklarationen inte sker. Redovisningen
sitts heller inte i frdga. Den skattskyldige vet pa foérhand licensav-
giftens storlek.

Syftet med licensavgiften &r att f& en hogre réttvisa i en bransch dir
det & vanligt med skatteundandraganden. Darfor bér licensavgiften
inte kunna séttas i fraga av enskilda foretagare som anser att licens-
avgiften 4r for hog i deras fall. Kan licensavgiften dndras 4r den inte
lingre en objektiv kostnad for att 4 driva viss verksamhet. Genom att
fordonen delas in i olika kategorier som styr licensavgiftens storlek
finns det stora mojligheter for den skattskyldige att betala en rimlig
licensavgift. Nar forhallanden 4ndras skall det vara mojligt att for
kalenderménad byta kategori och pa- och avanmila fordon.

10.8 Licensavgiften avriknas fran skatter och
avgifter

Vilka skatter och avgifter far avriknas?

Frén licensavgiften bor en avrikning ske for de skatter och avgifter
som forvirvskillan genererar. Huvudtanken #r att licensavgiften &t-
minstone skall st i ett sddant forhallande till ndringsidkarens inkomst
och ddrmed beskattning att denne kan redovisa en inkomst som han
kan leva pa.

Beroende pa foretagsform kan oOverskott fran en forvirvskilla
disponeras pa olika sidtt och dérigenom generera olika skatter och
avgifter. En enskild niringsidkare ar skyldig att betala inkomstskatt
(kommunal inkomstskatt och #ven statlig inkomstskatt &ver bryt-
punkten) pa ett 6verskott. Socialavgifter i form av egenavgifter skall
ocksé betalas. I likhet med vad som giller for Iontagare utgr dven
allmédnna egenavgifter. Overskjutande utgiende mervirdesskatt skall
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betalas och Overskjutande ingdende mervirdesskatt aterbetalas. In-
komsten kan fordelas pa tva personer om verksamheten drivs gemen-
samt med make (anvisningarna till 52 § KL). Expansionsmedelsskatt
skall betalas om medel avsitts till expansionsmedel. Vid positiv rénte-
fordelning sker ett avdrag i inkomstslaget naringsverksamhet och en
intdkt tas upp under inkomst av kapital. Vid negativ rénteférdelning
sker det omvinda. Inkomst av kapital beskattas med statlig in-
komstskatt. Om det finns anstillda i verksamheten skall arbetsgivar-
avgifter betalas och preliminarskatt innehallas och betalas.

Drivs verksamheten i aktiebolag betalas inkomstskatt p& vinsten.
For anstillda (dven “foretagaren” lyfter som regel 16n) betalas arbets-
givaravgifter och prelimindrskatt innehélls och betalas. En aktiedgare
som lyfter utdelning beskattas med statlig inkomstskatt for inkomst av
kapital. Bolaget innehaller preliminérskatt p& utdelningen.

Overskottet i verksamheten kan kanaliseras olika inte enbart beroen-
de pa foretagsform utan dven pa hur verksamheten ar upplagd. Antalet
anstillda #r bl.a. avhingigt av hur mycket néaringsidkaren och dennes
familj ar verksamma i foretaget.

Avrikningen bér vara neutral mot olika féretagsformer och av hur
overskottet disponeras beroende pé verksamheten. Avrdkningen bor
dirfor ske for ett flertal skatter och avgifter. En fordel ar att avrik-
ningen kan ske mot de skatter och avgifter som redovisas pa nérings-
idkarens/bolagets skattekonto.

De skatter och avgifter som kan komma i fraga for avrdkning &r
inkomstskatt savil en enskild naringsidkares inkomstskatt som bolags-
skatt for ett aktiebolag och innehallen preliminarskatt for anstéllda. Det
giller ocksd mervirdesskatt och socialavgifter (bade arbetsgivar-
avgifter, egenavgifter och sirskild loneskatt), allménna egenavgifter
och skatt pa tjdnsteinkomster enligt famansforetagsreglerna (3 § 12
mom. SIL). Innehallen prelimindrskatt pa inkomst fran utdelning fran
ett aktiebolag redovisas pa aktiebolagets skattekonto. For fysiska
personer tillkommer expansionsmedelsskatt. Samtliga dessa skatter och
avgifter bor fa avriknas fran licensavgiften. Andra skatter och avgifter
bor inte fa avriknas. Det dr emellertid en fordel om avridkningen sa
nira som mdjligt ansluter sig till de skatter och avgifter som redovisas
pa skattekontot. I annat fall méste en sdrreglering goras for licens-
avgiften. Det kan finnas skatter som av praktiska skil kan behdva fa
avriknas fran licensavgiften.

Det #r dnskvirt om enbart inkomster som forvarvskéllan genererar
far avriaknas. En enskild ndringsidkares eventuella inkomst av tjénst
fran annat arbete eller kapitalinkomster fran t.ex. ett privat bankkonto
bor inte paverka avridkningen. Eftersom sadana skatter kommer att
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debiteras den enskildes skattekonto forst i samband med att kontroll-
uppgift lamnas efter beskattningsarets utgang saknar skatterna betydel-
se for den manatliga avrakningen mot licensavgifter. Vid den arliga
avstimningen bor det finnas tekniska forutséttningar att bortse fran
skatter som debiteras skattekontot till foljd av kontrolluppgifter. Under ‘
aret kan ocksa tillkommande skatt komma att debiteras ett skattekonto. |
Nar det giller innehallen preliminérskatt for anstillda — det kan |
t.ex. gilla dgaren till ett aktiebolag som lyfter 16n — far hiansyn tas
endast till en prelimindrskatt som baseras pa 16n och andra formaner
fran den verksamhet for vilken licensavgift skall betalas. I annat fall
kunde en for hog prelimindrskatt innehallas i syfte att nedbringa eller
eliminera licensavgiften. Den anstillde far sedan tillbaka det for myck-
et innehéllna i overskjutande skatt.
Prelimindrskatt 4r inte enbart avhdngig I6nen t.ex. fran taxirdrelse
utan beror ocksé pa den anstélldes forhallanden, t.ex. boséttning (kom-
munalskattens storlek), inkomstférhéallanden (statlig inkomstskatt Gver |
brytpunkten) och jamkning (uppat eller nedat). Det &r rimligt att den
faktiska licensavgift som en niringsidkare kan komma att betala sa lite
som mojligt &r avhédngig anstélldas forhallanden. Vid den manatliga
avrdkningen bor hdnsyn enbart tas till den preliminérskatt som redo-
visas och betalas. Starka forenklingsskal talar fér en sddan 16sning. Vid
den arliga taxeringen daremot kan avrikning goras mot den slutliga
skatt som bestims for de anstdllda i rorelsen bortsett fran inkomst av
kapital (bade overskott och underskott) och allmédnna avdrag. Darmed |
paverkar inte skattereduktion eller allménna avdrag — via den slutliga |
inkomstskatten — storleken pa en licensavgiften. I Gvrigt bor inte |
skatten dndras vid avrdkningen.
Aven overskjutande ingdende mervirdesskatt, som kan aktualiseras
t.ex. vid bilkop, bor fa tillgodordknas vid avrakning mot licensavgiften.
Det innebér att den skattskyldige kontant inte far tillbaka den del av
den overskjutande ingédende mervirdesskatten som motsvarar den del
av licensavgiften som éterstar sedan avriakning skett for betalda skatter
och avgifter. Harigenom kommer licensavgiften alltid vara betald.

Skattekontot

I det nuvarande uppbordssystemet dr det mycket svért att skapa ett
praktiskt hanterbart avridkningsfoérfarande. Det har att gora med att
skilda skatter och avgifter redovisas och betalas pa olika sitt.

Enligt forslaget till skattekonto kommer forutsittningarna att vasent-
ligt forbattras for en avrdkning mot licensavgiften. Pa skattekontot
samlas samtliga skatter och avgifter som en skattskyldig skall betala,
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inklusive innehéllen preliminérskatt for anstillda. Den skattskyldige
redovisar varje manad i en handling — skattedeklaration — flera skatter
och avgifter som skall erldggas. Skatter och avgifter skall redovisas
och betalas méanaden efter intjinandet (normalt den 12:e i denna ma-
nad). Niringsidkare med en omsittning mellan 1-40 miljoner kr redo-
visar dock mervirdesskatten tvd manader efter redovisningsmanaden.
For niringsidkare med en omséttning understigande 1 miljon kr betalas
mervirdesskatten som en del av den preliminéra F-skatten.

Aven prelimindr F-skatt eller sdrskild A-skatt bor finnas med pa
skattedeklarationen for att forenkla avridkningen. Detsamma giller
licensavgift. Eftersom licensavgiftens redovisningsperiod &r manatlig
maste niringsidkare som #r skattskyldiga for licensavgift limna skatte-
deklaration varje manad.

10.9 En éarlig avridkning

P4 grund av sisongsvariationer, semester, sjukdom och andra omstén-
digheter kan redovisade skatter och avgifter fluktuera under aret. Under
hogsisong kan t.ex. skatter och avgifter verstiga licensavgiften for att
under lagsisong understiga licensavgiften. Det ar knappast mdjligt att
lata licensavgiften uppga till olika nivaer under aret eftersom vad som
samtidigt 4r hogsdsong pa en ort dr lagsdsong pi en annan. Det dr
ocksa komplicerat att infora en ordning dér skatter och avgifter, till
den del de overstiger licensavgiften for en viss méanad, far rullas ver
till nasta manad. En slutlig avrikning bor dérfor goras efter beskatt-
ningsarets (rikenskapsarets) utgang da de samlade licensavgifterna for
arets manader kan jaimforas med (avraknas mot) debiterade skatter och
avgifter vid den arliga taxeringen (grundliggande beslut om slutlig
skatt).

For niringsidkare med ldg omsittning, som i dag inte redovisar
mervirdesskatt 16pande under &ret utan forst i sin sjalvdeklaration och
som betalar denna skatt preliminirt via den preliminéra F-skatten, ar en
sadan avrdkning nddvindig. Ur avrakningssynpunkt bor dock denna
ojamnhet inte vara nagot problem eftersom den érliga avrikningen tar
sikte pa beskattningsarets skatter och avgifter resp. licensavgifterna.
Denna arliga avrikning sker forst i samband med den érliga taxe-
ringen.

Det ir ocksa forst vid den arliga taxeringen som skatten for inkomst
av niringsverksamhet och socialavgifter samt i forekommande fall
mervirdesskatt dr helt kénda.

Om inte en avstimning/avridkning gors kan den skattskyldige
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I6pande under éret betala in fér mycket i skatter och avgifter — Gver-
stigande licensavgiften for varje manad — i syfte att f4 tillbaka dessa i
overskjutande skatt och ddrmed slippa ifran licensavgiften. Sadana
forfaranden &r inte méjliga om en arlig avrikning sker.

Sammantaget finns det manga skal till varfor en arlig avstimning/
avrdkning maste goras. Vid den slutliga taxeringen bor dirfor ett beslut
fattas om de skatter och avgifter som slutligen avriknas fran licensav-
giften.

Genom det érliga beslutet om storleken pa de skatter och avgifter
som far avriknas mot de inbetalda licensavgifterna bestims ocks& om
den skattskyldige skall fa tillbaka 6verskjutande skatt. Det innebar att
den dverskjutande skatten kan reduceras eftersom en aterbetalning av
det fulla beloppet skulle kunna medftra att de samlade inbetalningarna
inte uppgar till ldgst licensavgifterna for éret.

Den ménatliga avrikningen syftar framst till att se till att ett belopp
motsvarande licensavgiften kommer in och att man tidigt kan aterkalla
ett trafiktillstind om licensavgift inte 4r betald. Den arliga av-
rakningens syfte dr att taxera den skattskyldige, bestimma skatternas
och avgifternas avrakning mot arets licensavgifter och slutligen fast-
stilla en eventuell licensavgift.

Enligt YTL kan handelsbolag ha trafiktillstind. Handelsbolag &r
emellertid inte alltid skattesubjekt vilket fér till f5ljd att avridkning av
skatter och avgifter far ske bade hos handelsbolaget (innehéllen pre-
limindrskatt for anstillda, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt) och hos
deldgarna (F-skatt, egenavgifter, expansionmedelsskatt).

Aven efter den arliga taxeringen kan avrikning komma att aktuali-
seras, t.ex. efter omprovning, besvir eller eftertaxering. Vidare kan en
hogre licensavgift komma att faststillas till f6ljd av att avrdkningsbara
skatter senare sétts ner genom omprovning eller besvir.

Eftersom avrdkning far ske fran skatter och avgifter bér ett licens-
avgiftssystem innebéra ett incitament att redovisa inkomster, dver-
skjutande utgdende mervérdesskatt och I6ner i en sddan omfattning att
skatterna och avgifterna atminstone uppgar till licensavgiften. Den
skattskyldige gor alltsd inte ldngre nadgon “vinst” genom att undanhalla
inkomster om #nda en licensavgift skall betalas. Detta &r en viktig
egenskap hos licensavgiftsmodellen. Den innebér en faktisk legalise-
ring av oredovisade skatter och avgifter (jfr 3.2). Foljden blir ocks att
de svarta inkomsterna och 16nerna minskar vilket pa lite langre sikt ar
till fordel for foretagare och 16ntagare genom att de i hogre utstrick-
ning tillforsékras sociala forméner. Det giller t.ex. pensionspoiéng och
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst. Att inkomster och l&ner
kan antas redovisas i storre utstrickning i ett licensavgiftssystem
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minskar utrymmet for bidragsfusk (A-kassa, sjukpenning, bo-
stadsbidrag m.m.) eftersom det da dr mycket littare att kontrollera
detta.

10.10 Avdrag for licensavgiften

Om licensavgifterna Gverstiger skatterna och avgifterna for beskatt-
ningséret kan det &vervdgas om den “Gverskjutande” eller faktiskt
betalda licensavgiften skall fa dras av som en kostnad i rérelsen (jfr
punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL). En sadan l6sning ar rimlig
eftersom licensavgiften i en sddan situation far anses vara en kostnad
for att driva den aktuella verksamheten.

Ett tekniskt problem uppstar emellertid eftersom licensavgiften ar
avhéngig arets debiterade skatter och avgifter som i sin tur dr beroende
av inkomsten som, vid en avdragsritt for licensavgiften, paverkas av
licensavgiftsavdraget. Avdraget kan da lampligen fa goras pafoljande
beskattningsar.

10.11 Licensavgift vid blandad verksamhet

En fraga ar hur avrakningen bor ske vid blandad verksamhet, dvs. nér
den skattskyldige bedriver dven annan verksamhet 4n siddan for vilken
licensavgift skall betalas. Genom 1990 ars skattereform utgér inkomst
av ndringsverksamhet som regel en forvirvskilla vilket innebér att den
skattemédssiga inkomsten berdknas gemensamt for olika verksamheter.
Man skiljer alltsé inte pa de olika verksamheterna vilket kan medféra
att en skattskyldig i en och samma forvarvskilla kan komma att be-
driva bade en verksamhet som omfattas av licensavgift (taxi) och
annan verksamhet som inte dr foremal for licensavgift (t.ex. entre-
prenadverksamhet).

Det torde inte finnas nagra tekniska skl for att behova redovisa
den verksamhet for vilket licensavgift skall betalas sirskilt. A andra
sidan kan forvdrvskalleindelningen utnyttjas i syfte att neutralisera
licensavgiften. Skatter och avgifter fran annan verksamhet kan nam-
ligen avriknas fran licensavgiften om inte forvarvskillorna halls atskil-
da. Harigenom kommer licensavgiften att ha mindre betydelse vid
blandad verksamhet eftersom underlaget for avrakning av skatter och
avgifter mot licensavgiften okar.

Aven den motsatta situationen kan intriffa nir den verksamhet for
vilken licensavgift skall betalas — om den hade utgjort en egen for-
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véarvskilla — genererar skatter och avgifter i nivd med licensavgiften.
Eftersom forvérvskillan omfattar dven en annan verksamhet som gar
med underskott understiger alltsa skatterna och avgifterna licens-
avgiften. Denna nackdel kan dock den skattskyldige kompensera
genom att driva ndgon av verksamheterna i ett handelsbolag. Tva
forvirvskallor foreligger da.

Ett krav pa sdrredovisning av verksamhet med licensavgift ar en
forhdllandevis ingripande reglering. Det bor ocksa tilldggas att om en
sadan reglering infors rdcker det inte med att, for néringsidkare som
driver verksamhet for vilken licensavgift skall betalas, aterinféra den
forvirvskilleindelning som gillde fore 1990 ars skattereform. Aven da
kunde olika verksamheter utgora en och samma forvérvskélla. Olika
forvarvskallor utgjorde verksamheter som till arten var olika och utan
nagot egentligt sammanhang, t.ex. diversehandel och rederi eller bageri
och mekanisk verkstad. Det ér darfor en fordel att utga fran den for-
vérvskilleindelning som i dag giller vid beskattningen i ovrigt.

En uppdelning av inkomster fran olika verksamhetsgrenar &r ocksa
osdker, sirskilt om verksamheterna dr ndrbesliktade t.ex. ett akeri med
inriktning bade pa taxi (licensavgift) och bussar (ej licensavgift). Aven
om det alltsa finns mdjligheter att neutralisera licensavgiften bor av-
rakning fa ske for skatter och avgifter fran hela néringsverksamheten.

Genom att licenavgiften far avrdknas mot de skatter och avgifter
som hela farviarvskéllan genererar finns en risk att intresset fér blandad
verksamhet kommer att oka i syfte att neutralisera licensavgiften.
Sérskild uppmérksamhet maste darfor riktas mot blandad verksamhet
dar en licenavgiftspliktig verksamhet ingar. Ett forsta krav &r att den
skattskyldige maste redovisa att det dr fraga om blandad verksambhet.
Ett annat krav kan vara att ge in en sirskild redovisning pa de olika
verksamheterna. Aven annan uppgiftsskyldighet kan komma i friga,
t.ex. vilka forare som anlitats.

10.12 Enskilda ndringsidkare och inkomster av
tjdnst och kapital

En enskild nédringsidkare har i regel inkomster utéver de som kommer
fran naringsverksamheten. Det kan vara inkomst av tjdnst fran deltids-
arbete eller andra uppdrag. Det kan ocksa vara inkomst av kapital, t.ex.
intékter fran banktillgodohavanden, utdelning pé aktier eller reavinster
vid avyttring av vardepapper. Pa kostnadssidan kan det finnas skuld-
rantor. Inkomstslaget kapital kanske visar underskott till foljd av
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sédana.

For enskilda niringsidkare paverkar ocksa réintefordelningen in-
komstslaget kapital. Enligt lagen (1993:1536) om rintefordelning vid
beskattning sker rinteférdelning om fordelningsunderlaget &r positivt
eller negativt, dvs. beroende pa om niringsverksamheten visar ett
kapitalmissigt 6verskott eller underskott. Om fordelningsunderlaget ar
positivt beriknas ett positivt fordelningsbelopp som motsvarar for-
delningsunderlaget multiplicerat med statslanerintan okad med tre
procentenheter. Detta belopp dras av vid berdkning av néringsverk-
samhet och tas upp som en intékt vid inkomst av kapital. Den enskilde
niringsidkaren far hérigenom en lagbeskattad (30 procent) inkomst
fran rorelsen som motsvarar avkastning pa det nedlagda kapitalet. Om
fordelningsunderlaget #r negativt redovisas i stillet en intékt i in-
komstslaget niringsverksamhet och ett avdrag i inkomstslaget kapital.

Syftet med réntefordelningen &r att i skattehénseende likstélla en
enskild ndringsidkare med ett enmansaktiebolag. Agaren till ett en-
mansaktiebolag kan lana ut pengar till aktiebolaget och lyfta rénta
(kapitalavkastning) pa det utldnade kapitalet. Rénteintikten enkelbe-
skattas hos aktiesigaren. Genom réntefordelningen lagbeskattas alltsa en
enskild niringsidkare for avkastning pé kapitalet.

Fragan #r om rintefordelningens effekter i inkomstslaget kapital
skall beaktas vid avrikningen mot licensavgiften. Av betydelse &r hur
en igare till ett enmansaktiebolag beskattas for rinteinkomster pa
medel som han lanat ut till sitt aktiebolag. Rantefordelningens syfte dr
att likstilla enskild niringsverksamhet med ett enmansaktiebolag. Ett
aktiebolag innehéller inte skatt for rénta (innehallen skatt pd mottaga-
rens rinteinkomster) som betalas av aktiebolaget pa lan det tagit.
Skatten pa rintan finns alltsa inte pa bolagets skattekonto. Foljaktligen
bor inte heller rantefordelning for enskilda naringsidkare beaktas nér
det giller rintefordelningens effekter pa inkomstslaget kapital.

Avrikningen fran licensavgiften bor inte avse sddana skatter som
har biring pa inkomst av kapital och tjdnst. I annat fall skulle licens-
avgiften neutraliseras av skatt pa t.ex. intéktsrantor eller Ioneinkomster.

Skatten fran inkomst av niringsverksamhet kan ocksa minska till
foljd av underskott i inkomstslaget kapital. Det 4r rimligt att licensav-
giften inte paverkas pa grund av skattereduktion av inkomstskatt som
hérrsr fran inkomst av niringsverksamhet p& grund av underskott i
kapital. Det viktiga 4r vilka skatter och avgifter som naringsverksam-
heten genererar och redovisar. Inte att skatterna sedan kan reduceras
genom t.ex. underskott i inkomstslaget kapital.

Skatter avseende inkomst av tjdnst och inkomst av kapital bor
darfor inte ingd i avridkningen mot licensavgiften avseende enskilda
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ndringsidkare eller fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag och
som har inkomst av niringsverksamhet fran branscher med licens-
avgift. Detta kan ocksa sigas fungera s i det foreslagna systemet med
skattekonto eftersom den fysiska personens skattekonto debiteras
innehéllen prelimindrskatt fran inkomstslaget tjanst forst i samband
med debiteringen av den slutliga skatten. Innan dess finns den inne-
hallna skatten redovisad pa arbetsgivarens skattekonto. Aven innehallen
skatt pa t.ex. bankréntor krediteras skattekontot forst vid debiteringen
av den slutliga skatten.

Den situationen kan ocksa finnas att en nédringsidkare vid sidan av
en taxirdrelse har en anstillning och att taxiverksamheten enbart &r ett
extraknick. Har néringsidkaren inte nagon anstilld kan licensavgiften
anses bli for hog eftersom verksamheten inte genererar tillrackligt med
skatter och avgifter.

Som nyligen har nimnts bér avrakning dock inte fa ske for fysiska
personers skatter avseende inkomstslagen tjanst och kapital. For att
astadkomma neutralitet mellan juridiska och fysiska personer kan man
4nda ifrigasitta om inte avrakning mot licensavgiften skulle fa ske mot
en fysisk persons samtliga skatter och avgifter, dvs. dven skatt fran
inkomst av tjanst och kapital. Ett problem &r dock om en fysisk person
har anstillning i ett aktiebolag som driver taxirdrelse och samtidigt
driver taxirérelse som enskild ndringsidkare. Det skulle d& finnas tva
skattesubjekt som skulle gora ansprdk pa att rikna av sina licensav-
gifter frin samma inkomstskatt. Det 4r dérfor knappast mojligt att
inféra en ordning dir licensavgiften avridknas fran andra inkomster dn
néringsverksamhet.

Den skatt som skall betalas under inkomst av tjanst skall siledes
inte beaktas. Har kan hdvdas att en bristande neutralitet uppkommer i
forhallande till naringsidkare som i stillet for tjansteinkomster driver
andra verksamheter i foretaget eller som under heltid driver taxirorelse.
Detta maste dock vidgas mot de forenklingar som det innebér att av-
rikning far ske for skatter och avgifter i hela forvdrvskillan i in-
komstslaget naringsverksamhet. Problemet med licensavgiftens storlek
for vissa ensamforare féar i stillet l6sas med en lagre licensavgift for
denna kategori.

10.13 Licensavgiftens storlek

Normalkalkyl

For att f4 fram ett underlag for bedomningen av ldmpliga nivaer for
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licensavgiften har en normalkalkyl gjorts avseende ett taxiforetag.
Kalkylen dr baserad pa uppgifter frain RSV:s branschkartldggningar,
erfarenheter fran skatteforvaltningens revisionsverksamhet samt upp-
gifter fran branschorganisationer.

Forutséttningarna for kalkylen &r att endast en person dr verksam i
rorelsen och att den genomsnittliga manadsomsittningen uppgar till
40 000 kr vilket for helar rdknat innebdr en total omsittning pa
480 000 kr.

Kostnaderna uppgar till 252 000 kr och utgérs av:

— rorliga kostnader, som beréknas till 80 000 kr per ar varav bensin &r
57 600 kr

— fasta bilkostnader pa 77 000 kr, varav 43 000 kr avser virdeminsk-
ning pa bilen och dess utrustning och 18 000 kr avser berdknad rénte-
kostnad

— administrativa kostnader pa 95 000 kr, varav avgift till be-
stallningscental dr 72 000 kr.

Aterstoden av intéikterna, 228 000 kr, utgor dverskott i enskild nérings-
verksamhet eller 16neutrymme i aktiebolag. Av dessa 228 000 kr atgar
cirka 57 000 kr till egenavgifter/arbetsgivaravgifter och resterande del,
171 000 kr blir inkomst av tjanst eller ndringsverksamhet. Skatter och
avgifter for denna normalkalkyl kan beréknas enligt foljande:

— inkomstskatt, enbart kommunal inkomstskatt 31 procent pa 171 000
kr blir 53 000 kr

— egenavgifter/arbetsgivaravgifter ar 57 000 kr enligt ovan

— mervardesskatten pa verksamheten &r i stort sett +/- 0 kr.

Det totala skatte- och avgiftsuttaget blir 110 000 kr, vilket utgér ca 23
procent av omséttningen. For taxidgaren motsvarar det en méanadslon
pa drygt 14 000 kr fore skatt.

Reducerad normalkalkyl for enforarlicens

I de diskussioner som har forts bl.a. med foretrddare for taxibranschen
har utgédngspunkten varit att enforarlicensen skall baseras pé ett under-
lag som motsvarar 80 procent av normalinkomsten. Genom att lagga
nivan pa 80 procent skapas en sidkerhetsmarginal som torde técka en
stor del av de normala avvikelser fran normalkalkylen som kan fore-
komma.

Om licensavgiften skall motsvara 80 procent av en normal verksam-
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het, dvs. 32 000 kr per manad, blir kalkylen foljande:

Mainadsomsittningen uppgar till 32 000 kr, vilket for helar raknat
innebir en total omsittning pa 384 000 kr. Eftersom forutsdttningarna
for den reducerade kalkylen 4r att det &dr fraga om en verksamhet som
bedrivs p4 samma villkor som den oreducerade kalkylen 4r det endast
de rorliga kostnaderna som berdknas variera jaimfort med normal-
kalkylen, vilket ger foljande kostnadsbild:

— rorliga kostnader 64 000 kr per ar varav bensin utgor 46 000 kr

— fasta bilkostnader pa 77 000 kr, varav 43 000 kr avser virdeminsk-
ning pé bilen och dess utrustning och 18 000 kr avser berdknad rénte-
kostnad

— administrativa kostnader pa 95 000 kr, varav avgift till be-
stillningscental utgdr 72 000 kr.

Aterstoden av intiikterna, 148 000 kr, utgdr 6verskott i enskild nérings-
verksambhet eller Idneutrymme i aktiebolag. Av dessa 148 000 kr atgér
cirka 37 000 kr till egenavgifter/arbetsgivaravgifter och resterande del,
111 000 kr blir inkomst av tjénst eller nédringsverksamhet. Skatte-
utfallet kan da berdknas till:

— inkomstskatt, enbart kommunal inkomstskatt 31 procent pa 111 000
kr blir 34 000 kr

— egenavgifter/arbetsgivaravgifter ar 37 000 kr enligt ovan.

— mervirdesskatten pa verksamheten borde vid en strikt berdkning
enligt ovan ge ett underskott pa ca 5 000 kr. Det borde dock finnas
utrymme att, 1angsiktigt, fa ldgre totala fasta kostnaderna vid en niva
pa 32 000 kr &n pa 40 000 kr. Om de fasta kostnaderna minskar sa
minskar dven momsunderskottet och nettoresultatet 6kar vilket leder
till hogre skatteuttag. Med hédnsyn till dessa faktorer bortses fran
momsunderskottet. Det totala skatteuttaget uppgar till 71 000 kr, vilket
utgdr ca 18 procent av omsittningen. For taxidgaren motsvarar detta en
manadslon pa drygt 9 000 kr fore skatt.

I den i avsnitt 9.2. nimnda normalgruppen betalar i dag cirka 64
procent av foretagen 71 000 kr eller mer i skatter och avgifter. Licens-
avgiften for enforarbilar kan darfor ligga pa i storleksordningen 6 000
kr i manaden.

Flerforarlicens

For flerforarlicensen, dvs. fordon som far foras av ett obegrénsat antal
forare, 4r det svart att géra en ndarmare berakning av hur mycket skatt
dessa fordon genererar i dag eftersom det saknas erforderligt underlag.
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For att gora en sddan analys krdvs tillgang till bokforing och kor-
journaler fran ett storre antal foretag och bilar.

Ett annat problem med denna typ av fordon &r att det forekommer
en mycket stor variation i branschen pa hur mycket dessa fordon
anvinds. Vissa fordon, sirskilt i storstiderna dar det finns kund-
underlag under en storre del av veckan, kors i skiftgdng av ménga
olika forare. Andra bilar anvinds, ibland pa grund av bristande kund-
underlag, i begrinsad omfattning som flerforarbilar. Det &r enligt vad
som uppgetts till utredningen relativt vanligt i taxiforetag med fordon
som i veckorna kors av dgaren och under helger av en extraforare.

Denna kategori fordon med en heltidsférare och en extraférare
spelar en relativt stor roll nér det giller att fa ut s manga fordon som
mojligt vid de tider da efterfrdgan &r som storst. Flerforarlicensen bor
darfor utformas sa att dven denna kategori bilar kan omfattas av den.

Det stora problemet med ett system som har tva nivaer pa licensav-
giften #r den troskeleffekt som uppstar nar man 6vergér fran en ligre
niva till en hogre nivd. Om denna troskeleffekt blir for stor tvingas de
taxidgare som i dag kor med viss hjilp av anstilld personal att 6vergé
till enforarlicens vilket, som ndmnts ovan, skulle ha negativa effekter
pa fordonstillgdngen. Det skulle dven kunna ha en himmande effekt pa
taxiigare som vill expandera sin verksamhet.

For att undvika alltfor stora troskeleffekter och for att kompensera
for naturliga avvikelser fran normalkalkylen bor flerforarlicensen
beriknas till 1,2 génger enforarlicensen. Det innebir att licensavgiften
ligger pa i storleksordningen 8 500 kr i ménaden. Vid denna berdkning
har hinsyn tagits till att intdkterna resp. de rorliga kostnaderna okar
med 20 procent medan de fasta kostnaderna ér konstanta.

Dispensniva

Eftersom grundtanken med dispensmdjligheten ar att det &r frdga om
en normal verksamhet som dock bedrivs i begrdnsad omfattning (en
forare pa halvtid) bér licensavgiften for dispensnivén utformas med
normalkalkylen som grund. Dispensnivan bér med hansyn till denna
beriknas pa en inkomst som utgor 50 procent av en normal verksam-
het. For att ge en relativt stor marginal vid dispensfallen har de fasta
kostnaderna beréknats till 75 procent av normalkalkylens.

Kalkylen blir enligt foljande:

Inkomsterna uppgar till 240 000 kr.

Kostnaderna bestar av

— rorliga kostnader 40 000 kr per ar, varav bensin utgér 29 000 kr
— fasta bilkostnader pa 59 000 kr, varav 32 000 kr avser vardeminsk-



120 Licensavgift SOU 1996:172

ning pa bilen och dess utrustning och 13 000 kr avser berdknad rénte-
kostnad

— administrativa kostnader pa 68 000 kr, varav avgift till be-
stdllningscental utgor 54 000 kr.

Aterstoden av intikterna, 73 000 kr, utgdr 6verskott i enskild nirings-
verksamhet eller I6neutrymme i aktiebolag. Av dessa 73 000 kr atgar
omkring 18 000 kr till egenavgifter/arbetsgivaravgifter och resterande
del, 55 000 kr blir inkomst av tjanst eller naringsverksamhet. Skatteut-
fallet kan beréknas enligt foljande:

— inkomstskatt, enbart kommunal inkomstskatt 31 procent pa 55 000
kr blir 17 000 kr

— egenavgifter/arbetsgivaravgifter ar 18 000 kr enligt ovan

— mervirdesskatten pa verksamheten borde vid en strikt berdakning ge
ett underskott pa ca 7 000 kr. Det borde dock finnas utrymme att,
langsiktigt, fa lagre totala fasta kostnader vid en intéktsnivé pa 20 000
kr @n 75 procent av kostnaderna pa 40 000 kr. Om de fasta kostna-
derna minskar sa minskar dven momsunderskottet och nettoresultatet
Okar vilket leder till hogre skatteuttag. Med hénsyn till dessa faktorer
bortses frin momsunderskottet.

Det totala skatteuttaget uppgar till 35 000 kr, vilket utgor ca 15 pro-
cent av omsittningen. Licensavgiften blir d& omkring 3 000 kr. For
taxidgaren motsvarar detta en méanadslon pa drygt 4 600 kr fore skatt.

Det bor papekas att det troligtvis inte &r ett normalfall att man har
en inkomst som motsvarar 50 procent av normalinkomsten samtidigt
som de fasta kostnaderna uppgar till 75 procent av normalkalkylens.
Nir det t.ex. giller avgiften till en bestillningscentral s& dr det inte
ovanligt att den som kor taxi pa deltid inte 4r med i en sddan och da
blir de samlade administrativa kostnaderna avsevirt ldgre én i kalkylen.
Det forekommer dock pa landsbygden att avgiften till be-
stillningscentralen ar reducerad for den som koér pa deltid. Om det &r
fragan om ett avvecklingsskede av verksamheten eller en verksamhet
som endast bedrivs som ett komplement till t.ex. en halvtidstjanst &r
det troligt att de stora kostnadsposterna i normalkalkylen, bilen in-
klusive kapitalkostnad samt avgift till bestdllningscentralen ser annor-
lunda ut. Detta innebir att dven verksamheter som genererar mindre &n
20 000 kr per manad men som har en annorlunda kostnadsbild bor
kunna bidra dispenslicensen. Slutsatsen #r att en rimlig licensavgift
snarare bor ligga pa 4 000 kr i manaden dn 3 000 kr.
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10.14 Licensmairke (“badge”)

Eftersom licensavgiften syftar till att uppratthalla det konventionella
skattesystemet i utsatta branscher &r det angelédget att licensavgiften tar
sa lite kontrollresurser i ansprdk som mojligt. Kontrollresurserna bor i
stillet vara koncentrerade pa den ordinarie beskattningen.

En mojlighet att underlétta kontrollen &r att infora att enkelt kon-
trollsystem dar varje taxibil skall ha ett méarke pa insidan av vindrutan
som visar att skatter och avgifter 4r betalda. Forebilder finns t.ex. i
USA (”badge”). Harigenom kan inte enbart myndigheter utféra kon-
trollen utan dven konkurrenter och kunder kan sigas kontrollera” att
det finns ett marke. Infors licensavgift (alternativt néringsavgift) i
manga branscher kan man anta att market pa dorren eller var det
kommer att sitta blir ett tecken for kunder och leverantorer att narings-
idkaren gjort rétt for sig.

Av licensmirket for taxi boér framga manad, ar, 1dn (dvs. den léns-
styrelse som meddelat trafiktillstindet) och registreringsnummer.

For ensamforare bor av licensmarket framga forarlegitimationens
nummer. Detsamma géller givetvis for deltidsforare.

De tre olika kategorierna av mérken kan ha f6ljande farger. Rott for
fordon utan begrinsningar och bla farg for ensamforare. Fér ensam-
forare som samtidigt ar deltidsforare kan méarket vara hélften blatt och
hélften vitt.

10.15 Nyforetagandet

Som framgétt av den tidigare redovisningen tar en licensavgift inte
sarskild hdnsyn till foretagets kostnadsbild. Ett etablerat foretag med
stora investeringar bakom sig och med en lag skuldniva har lattare att
generera de skatter och avgifter som licensavgiften far avriaknas mot
jamfort med ett foretag i ett uppbyggnadsskede. For en genomsnittlig
nyforetagare kan licensavgiften utgora ett visst hinder for att ge sig in
pa marknaden.

Att hoja troskeln for etablering i vissa branscher har emellertid inte
enbart nackdelar. Fran ett ekobrottsperspektiv kan tvartom etablerings-
trosklar ha fordelar. Som exempel kan ndmnas att Ekobrottskommis-
sionen (SOU 1984:8) foreslog att krav pa ekonomiska garantier skulle
inforas i vissa branscher. Inom yrkestrafiken finns i dag krav pa eko-
nomiska garantier och nivéerna har nyligen foreslagits bli hojda, t.ex.
till 75 000 kr for tillstandshavare med ett taxifordon (SOU 1996:93).

Ett sitt att anpassa licensavgiften till nyforetagare ar att halla den
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pa en lag niva. Ar den for 14g minskar den i effektivitet, sérskilt mot
de mer etablerade i branschen.

Ett annat sitt 4r att infora en graderad licensavgift som ar lag for
nyforetagare och som successivt hdjs under lat oss siga de forsta fem
aren for att under det sjitte aret uppga till normal niva. En s&dan regel
kan emellertid missbrukas genom att foretaget med jémna intervaller
byter dgare inom familjen i syfte att foretaget alltid skall anses som
nystartat. Bulvaner kan ocksdé komma att anlitas i detta syfte. En
nedsittning for nyforetagare kommer att inbjuda till kringgéende
mandvrar och stilla hoga krav pa regler for att motverka anpassning.
En nedséttning kommer ockséa att krdva mycket kontroll. Dessa kon-
troller kommer alltsa att dgnas at att uppritthalla reglerna for ett spe-
cialfall (nyforetagarfallet) i stdllet for att inriktas pd systemet som
sddant vilket innebdr att kontrollresurserna inte anvinds optimalt.

Enligt utredningens bedomning &r det angelédget att uppritthélla ett
hogt omvandlingstryck genom att stimulera nyforetagande och kon-
kurrens. Ett visentligt syfte med licensavgiften ar ocksé att dstadkom-
ma en sundare konkurrens i branschen for att 6ka effektiviteten i
ekonomin. Med hinsyn till att lagstiftningen redan i dag stéller kapital-
krav for trafiktillstind minskar behovet av att ha en nedsatt licensavgift
for nyforetagare. Det bor framhallas att vid berdkning av licens-
avgiftens storlek har beaktats forhéallandevis hoga fasta kostnader for
avskrivning pa fordon samt rintekostnader. Det innebir att moj-
ligheterna beddms vara goda att en nyforetagare kan béra licens-
avgiften. Av vikt dr ocksé att en ldgre licensavgift foreslas inforas for
ensamforare samt for deltidsakare (dispens). Det innebér att en nyfore-
tagare kan f& en ldgre licensavgift under forutsitttning att inga andra
chaufforer anlitas. Overvigande skil talar ddrfor for att inte infora
nagon nedsittning for nyforetagare.

Licensavgiften medfor en effektivare uppbord av mervirdesskatt for
nystartade foretag med en omsittning om hogst 1 miljon kr. Enligt
nuvarande regler behdver ndmligen sadana foretag redovisa mervirdes-
skatten forst i samband med sjdlvdeklarationen, som upprittas efter det
forsta beskattningsarets utgang. Lamnas inte nagon sjdlvdeklaration tar
det i dag viss tid innan myndigheterna reagerar och mot slutet av aret
aktualiseras skonstaxering. Mojligheterna 4r darfor stora att i dagens
system “momsfritt” bedriva verksamhet upp mot tvd ars tid. Genom
licensavgiften tas denna mgjlighet bort och samhallet far i stillet in
medel kontinuerligt.
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10.16 Trafiktillstand och fordonsanmailan

En forutsittning for att behalla trafiktillstandet &r att skatter och av-
gifter i verksamheten betalas. Harigenom far den skattskyldige ett
starkt incitament att betala skatter och avgifter.

Om inte skatter och avgifter motsvarande licensavgiften betalas
skall trafiktillstindet aterkallas. I 11 a § YTF bor anges att obetald
licensavgift utgor grund for aterkallelse. Aterkallelse bor ocksa ske om
tillstdndshavaren anvinder ett fordon i strid mot bestimmelserna om
licensavgift, t.ex. ndr ett fordon kérs av flera chaufforer trots att det &r
anmilt for licensavgift for en ensaméakare.

Skattemyndigheten skall omedelbart (den 12:e i resp. manad) under-
ritta en tillsynsmyndighet nér ett belopp motsvarande licensavgiften
inte #r betalt. Tillsynsmyndigheten skall snarast begira forklaring av
tillstdndshavaren. For att undvika missbruk vid delgivning skall rekom-
menderat brev sindas till tillstindshavarens ordinarie adress och del-
givning dirigenom anses fullgjord. Sedan tid for yttrande gatt ut skall
tillstandet aterkallas om inte en ndjaktig forklaring har lamnats. Hela
forfarandet bor kunna vara avklarat inom ett par veckor. Tillsynsmyn-
dighetens beslut kan pa sedvanligt sitt 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol. Eftersom licensavgiften inte ar betald skall inte ndgot
nytt mirke sindas till tillstdindshavaren.

Det kan inte bli friga om att for en tillstindshavare med flera
fordon endast aterkalla en del av tillstindet nér t.ex. skatter och av-
gifter motsvarande 90 procent av fordonsparken &r betalda. Till att
borja med giller ett trafiktillstdnd inte vissa fordon utan taxitrafik som
sadan. Inte heller 4r det mojligt att fran den licensavgift som dr be-
stimd for ett visst taxiféretag och berdknad for flera fordon separera
betalningen for de olika fordonen. Aven om det skulle gi att genom-
fora for taxibranschen ir ett motsvarande system med partiella ater-
kallelser inte mdjligt i andra branscher som ar lampliga att inféra
licensavgift i.

Diremot bor det vara mojligt att under aret hos tillsynsmyndigheten
avanmila fordon och pa sé sitt paverka licensavgiften. Det kan vara
fallet nir en verksamhet méste dras ner under en langre tid eller vid
lingre tids sjukdom. Detta bér da ske i forvdg genom avanmaélan for
kalenderménad.

Administrativt bor linsstyrelsen som i dag hantera pa- och avanmal-
ningar av fordon. Vidare bor lansstyrelsen registrera till vilken kategori
fordonen hor (typ av licensavgift). Det bor ocksd vara lidnsstyrelsen
som provar ansokningar om dispens for deltidsfordon. Skattemyn-
digheten svarar for skatte- och uppbdrdsfragor kring licensavgiften.
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Mellan skattemyndigheten och lénsstyrelsen krédvs ett informations-
utbyte. Léansstyrelsen méste meddela skattemyndigheten om bl.a.
trafiktillstand, aterkallelser av sadana tillstdnd, pd- och avamélningar
och kategoriindelning av fordon. Skattemyndigheten maste meddela
lansstyrelsen om licensavgiften inte 4r betald.

En sirskild fraga géller ensaméakare som kor skolskjuts eller fullgér
andra samhilleliga serviceuppgifter. Vid sjukdom och liknande for-
hinder maste en erséttare tillfélligt kunna svara for sddan verksamhet.
Det ar ingen 16sning pé problemet att fordonet anmaéls for att kunna
koras utan begransningar nér det géller antalet chaufforer for da kan
foretaget sannolikt inte bdra den licensavgiften . Problemet finns néstan
uteslutande utanfor tétorterna dar efterfragan pa taxitjénster ar begrén-
sad och det darfor saknas mojlighet att “expandera” till ett flerforar-
fordon. En enkel 16sning kan vara att anmilan sker till lansstyrelsen
om att en tillfillig forare ryckt in. Anmélan sker dérefter nir den
ordinarie foraren ater tagit vid. Skalet till varfor en ersittare satts in
skall styrkas med intyg.

10.17 Skattebrott

Skattebrott foreligger bl.a. nar ndgon ldmnar oriktig uppgift till myn-
dighet eller underlater att lamna deklaration och darigenom ger upphov
till fara for att skatt undandras eller felaktigt berdknas eller aterbetalas.

Det centrala skattebrotten bygger saledes pa att det foreligger en
fara for att skatt undandras. Detta innebér att skattemyndigheternas
utformningen av beslut samt kontrollfunktionernas utformning far stor
betydelse for nér ett skattebrott kan anses vara for handen.

Den nu foreslagna licensavgiften, som r en skatt, skall paforas den
skattskyldige som bedriver rorelse av visst slag. Detta kan i vissa fall
innebdra att det kan ske en faktisk avkriminalisering upp till den nivd
som omfattas av ett pafort licensbelopp.

Den nu foreslagna beskattningsformen kan séledes komma att fa
effekter pA bedomningen av om ett skattebrott har begétts eller inte.
Den niarmare utformningen av hur licensen pafors och vilken kontroll
som sker, automatiskt eller manuellt, kommer slutligen att avgoéra var
granserna for en eventuell avkriminalisering kommer att ga.

I vissa fall kommer dock inte ndgon avkriminalisering att ske. I de
fall nér den skattskyldige driver en verksamhet utan tillstdnd, t.ex. s.k.
svarttaxi, och inte heller deklarerar verksamheten, eller i fall dar orik-
tiga uppgifter lamnats om exempelvis antalet bilar. En forutséttning for
att den som driver taxiverksamhet utan tillstand skall kunna fillas for
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skattebrott 4r att licensavgiften inte forutsétter trafiktillstand.

Aven om det kan tinkas att intresset for svarttaxiverksamhet i viss
man kan komma att 6ka vid inférandet av licensavgifter, motverkas
detta av att den 6kade risken for att bli paford kiannbara licensavgifter
som blir foljden av att bli ertappad med svarttaxiverksamhet.

Genom att skatten dr utformad som en licensavgift kan ocksd en
viss forenkling forvintas nar det giller sjdlva lagféringen.

10.18 Jamkning och eftergift

Normalt sett kan skatter och avgifter inte jamkas eller efterges. Med
hénsyn till licensavgiftens sérskilda karaktdr av en skatt som alltid
maste betalas kan det ifragaséttas om det bor inforas en mojlighet till
jamkning eller eftergift. Darvid maste dock forst beaktas de moj-
ligheter till nyanseringar av licensavgiften som redan finns i systemet.

For det forsta finns det tre kategorier pa fordon och dérmed licens-
avgift. Nivderna baseras pa uppgifter om rimliga skatte- och avgifts-
utfall. Héansyn har pa alla nivéer tagits till forhallandevis hoga fasta
kostnader. Dessutom har en reduktion skett i syfte att astadkomma en
marginal for att kompensera att verksamheten inte alltid kan drivas
effektivt. Hirigenom torde flertalet seriosa ndringsidkare kunna anmila
fordonen till en for verksamheten passande kategori. Det finns ocksé
mojlighet att under aret dndra kategori.

Vidare kan fordon av- och padanmélas under en eller flera ménader.
Slutligen &r en faktiskt betald licenavgift avdragsgill vid pafoljande ars
taxering.

Som framgar av redovisningen &r licensavgiftssystemet i mojligaste
mén anpassat till att verksamheter kan bedrivas pa olika sétt och med
varierande intensitet. Var bedomning &r darfor att behovet av en sér-
skild eftergifts- eller jaimkningsgrund 4r begrénsat. En mgjlighet till
jamkning eller eftergift maste ocksa vdgas mot det intresse som tro-
ligen finns att missbruka ett sidant system. Dirtill kommer det att
krivas stora resurser att hantera ett jimkningsinstitut. Overvigande
skil talar déarfor mot att infora en mojlighet till jamkning eller eftergift.
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11  Schablonbeskattning med
inkomsthdjning

11.1 Inkomsten i centrum

En mojlighet till schablonbeskattning ér att jamfora foretagets intakter
med parametrar. Enligt parametrarna — som kan variera for olika
branscher — méste intékterna uppga till en viss angiven niv4, i annat
fall hojs inkomsten s att intdkterna uppfyller kravet. Den skattskyldige
ar fortfarande bokforingsskyldig och skall ge in deklarationer, kontroll-
uppgifter m.m., men skattemyndigheten kan avvika fran deklarationen
med stéd av lagstiftningen om schablonbeskattning och hdja inkomsten
schablonmissigt. En sddan modell har karaktdr av en lagsta inkomst-
niva eller minimibeskattning.

En schablonbeskattning som bygger pa jamférande parametrar har
stora likheter med den i avsnitt 9 redovisade modellen med SRU-
uppgifter. Den stora skillnaden 4r att en schablonbeskattning med
jimforande parametrar i vésentligt mindre utstrackning 4an SRU-model-
len bygger pa den skattskyldiges egna uppgifter.

Bestimmelserna om schablonbeskattning kan tas in i en sirskild
lag. Schablonbeskattningen kan tillimpas foér den eller de branscher
som anges i lagen. Lampligen kan lagen innehalla dels generella
bestimmelser om schablonbeskattning oavsett bransch, dels bransch-
specifika bestimmelser (intéktskrav). Harigenom kan schablonbeskatt-
ningen utvidgas till nya branscher eller inskrénkas till farre branscher.

Lagstiftningen kan vara av tillfillig karaktdr i den meningen att
schablonbeskattning skall tillimpas enbart pa branscher dir problemen
dr sérskilt stora ndr det giller skatteundandraganden.

Eftersom schablonbeskattning enbart aktualiseras i fall nér intékts-
kravet inte uppfylls kan metoden betecknas som en selektiv schablon-
beskattning.

Schablonbeskattning kan inte ersétta traditionell skattegranskning
och kontroll.

En lamplig parameter for taxibranschen ar fordonsinnehavet. Fordo-
nen kan delas in i olika kategorier pA samma sdtt som beskrivits i
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licenavgiftsmodellen. En beskattning bor vara sa neutral som mojligt
till foretagsekonomiska Overvdganden. For att uppfylla intdktskravet
kan fordonen utnyttjas i stérre omfattning genom att t.ex. ytterligare
forare rekryteras. Att dven kostnaderna 6kar saknar betydelse for denna
modell for schablonbeskattning dér intdkterna ar styrande. En fraga ar
hur schablonbeskattningen bor forhélla sig till taxiféretag som drivs pa
deltid. Det kan t.ex. vara ett glesbygdsforetag dar néringsidkaren
kombinerar olika verksamheter. Harigenom blir i regel intdkterna lagre
an kravet pa intdkter. I ett sddant fall far alltsa den skattskyldige visa
varfor intdkterna understiger nivan genom att hénvisa till den andra
sysselsittningen (jfr nedan om omvind bevisbdrda). Kategoriindel-
ningen av fordonen beroende pa anvindningssittet innebédr emellertid
att intdktskraven kan vara forhallandevis nyanserade.

Intéktskravet far berdknas med ledning av bl.a. statistiskt material. I
kapitel 9 och 10 finns nagra uppgifter om vad fordon normalt genere-
rar i intdkter. Enligt dessa oversiktliga berdkningar bor ett fordon som
anviands av flera forare kunna ge intdkter pa i storleksordningen
460 000 kr om aret. Fordon som anvinds av enbart en forare generarar
intdkter pa omkring 384 000 kr om aret. For dispensfallet, en forare pa
halvtid kan intékterna berdknas till omkring 240 000 kr om aret.

11.2 Berdkning av intdkten

Vid bestimmande av intéktskravet bor hansyn tas till att man vid en
schablonmissig hojning ocksa bor beakta att kostnaderna borde vara
hogre. Schablonbeskattningen bygger pa uppfattningen att det dr van-
ligt med oredovisade intékter i vissa branscher och det 4r sannolikt att
om intdkterna understiger intdktsnivan har dven kostnaderna krympts.
Vid schablonbeskattningen kanske det darfor inte gar att forutsitta att
de redovisade kostnaderna dr riktiga. Om i realiteten intdkterna hojs
genom att inkomsten hdjs genom schablonbeskattning borde dven
kostnaderna héjas. Detta kan ske pé tva sitt. Den enklaste metoden dr
att reducera inkomsthojningen med hénsyn till en fiktiv uppskattning
av kostnaderna. Det andra sittet &dr att direkt beakta de redovisade
kostnaderna. Om de redovisade kostnaderna skall beaktas kan
schablonbeskattningen byggas ut genom att det stélls ett krav pa for-
hallandet mellan intidkter och kostnader. Om de redovisade kostnaderna
ar proportionellt sett hoga dven vid en intdktsniva som dverensstimmer
med en inkomsthdjning genom schablonbeskattning skulle kostnaderna
inte justeras. Om den motsatta situationen uppstar skall inkomsthdj-
ningen begridnsas med beaktande av hogre kostnader. Genom att inte
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enbart utgd frdn intdkterna utan dven jamfora intdkterna med kost-
naderna blir schablonbeskattningen mer nyanserad.

De redovisade intdkerna i deklarationen jimte SRU-uppgifterna
utgdr grunden for bedomningen om schablonbeskattning kan ske eller
inte. Ett problem i detta sammanhang ar blandad verksamhet, se vidare
nedan om forvérvskillor.

Om intdkterna understiger normen hgjs inkomsten schablonméssigt
av skattemyndigheten. Vad som sker &r att man schablonméssigt
avviker fran deklarationen i ett hdnseende, ndmligen vid bestimmandet
av inkomsten. Bokforingen ligger fortfarande till grund for inkomst-
berdkningen med undantag for den avvikelse som inkomsthdjningen
innebér. Ett alternativ hade varit att helt franga deklarationen och den
bakomliggande bokforingen och dndé forsoka bestimma den riktiga
inkomsten. Det hade da varit fraga om skdnstaxering. Inte minst starka
forenklingsskal talar for att bygga schablonbeskattningen pa deklaratio-
nen och bokforingen i stdllet for att i det enskilda fallet forsoka be-
stimma den riktiga inkomsten.

Inkomsthdjningen kan darfor betraktas som enbart en skatteméssig
korrigering av inkomsten. Eftersom intéktsnivéderna finns angivna i
lagstiftningen om schablonbeskattningen sker korrigeringen av inkoms-
ten oberoende av om den skattskyldiges deklaration ir korrekt eller
inte.

Av rittssdkerhetsskdl bor det finnas en mdjlighet att undga
schablonbeskattning eller att atminstone justera denna. Infors en sadan
mojlighet dndras emellertid utgéngslaget for schablonbeskattningen.
Den blir inte lingre oberoende av de faktiska omstindigheterna. Ut-
géngslédget blir i stéllet att om intdkterna understiger den angivna nivan
forutsitts att deklarationen och bokforingen inte speglar de verkliga
forhallandena savida inte motbevisning kan presteras av den skatt-
skyldige. F6ljden kan bli att en ndringsidkare som schablonbeskattas —
och som inte formatt visa varfor intékterna 4r laga — uppfattar sig som
utpekad som skattesmitare.

11.3 Bokforingens och deklarationens status

[ vart skattesystem har redovisningen och deklarationen ett hogt bevis-
virde. Om skattemyndigheten ifragasitter t.ex. de redovisade intikter-
nas storlek har skattemyndigheten bevisbordan for att de ar felaktiga.
Som framgatt av avsnitt 7 utgor deklarationen och framfor allt redo-
visningen grunden for foretagsbeskattningen. Nar det géller mervirdes-
skatt dr redovisningen och deklarationen ockséd av grundliggande
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betydelse.

For beskattning av l6ntagare har kontrolluppgiftsskyldigheten suc-
cessivt byggts ut och genom det forenklade deklarationsforfarandet
ricker det som regel med att den skattskyldige bekriftar de inkomster
och kostnader som skattemyndigheten redan kénner till.I néstan total
avsaknad av kontrolluppgifter baseras foretagsbeskattningen pad den
skattskyldiges egna uppgifter. Det ér dérfor visentligt att nérings-
idkarnas tilltro till att redovisning och deklaration &@r viktiga bevis
uppritthalls. T annat fall stélls skattesystemet infor stora svérigheter.

Ett system som bygger pa en schablonmissig berdkning av resulta-
tet med ledning av de uppgifter den skattskyldige sjélv limnar skapar
en situation dir redovisning och deklaration far en kluven funktion.

For att den skisserade modellen med schablonbeskattning av in-
komsten skall fungera krévs att det finns en utgangspunkt i de upp-
gifter som den skattskyldige limnat i sin deklaration. Utifran denna ut-
gangspunkt fattas ett beslut om schablonbeskattning, dvs. de uppgifter
den skattskyldige lamnat och som grundar sig pa redovisningen utgor
alltsa grunden for beslutet.

Om schablonbeskattning kan ske genom en avvikelse fran deklara-
tionen har redovisning och deklaration — inom ramen for de nivéer
som giller for schablonbeskattningen — inte langre kvar sitt bevisvérde.
Samtidigt ligger uppgifterna i 6vrigt till grund for beskattningen.

Foljden kan bli att schablonbeskattningen medfor att vérdet av
redovisning och deklaration allmént sett minskar i den specifika
branschen och att standarden sjunker. P4 sikt kan en metod for
schablonbeskattning som avviker fran redovisning och deklaration fa
sadana negativa effekter att de inte uppvigs av de fordelar som
schablonbeskattningen innebér. En schablonbeskattning som lutar sig
mot den konventionella beskattningen borde darfér om mojligt inne-
halla ett incitament att redovisa inkomster. I vart fall bor inférandet av
en schablonbeskattning inte ha motsatt effekt.

11.4 Forvarvskillor

Ett problem med schablonbeskattning av vissa verksamheter dr den
forvirvskilleindelning som ligger till grund for inkomstberdkningen.
Sedan 1990 ars skattereform &r for aktiebolag olika verksamheter en
och samma fSrvirvskilla. Om ett aktiebolag driver taxirérelse och
maskinentreprenad utgér dessa tva olika verksamheter en och samma
forvirvskilla, vilket innebdr att inkomsten beréknas som om enbart en
verksamhet bedrivs.
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Aven for enskilda niringsidkare och handelsbolag utgér olika
verksamheter som regel en forvarvskilla.

For att schablonbeskattning skall kunna ske i fall av blandad verk-
samhet krdvs att inkomstberikning av den verksamhet som kan
schablonbeskattas gors for sig. I annat fall 4r det inte m&jligt att under-
soka om verksamheten uppfyller de krav pé intékter som annars leder
till schablonbeskattning.

Ett sitt att komma till rdtta med de beskrivna problemen kan vara
att verksamhet som kan schablonbeskattas utgor en egen forvirvskilla.
En nackdel med en sadan 16sning ar att sdrskilda kvittningsregler bor
finnas om den schablonbeskattade verksamheten gar med underskott
och den skattskyldige bedriver dven annan verksamhet, som gar med
overskott. I dagens system “kvittas” alltsd underskottet i den ena
verksamheten mot Gverskottet i den andra med automatik eftersom
man inte skiljer mellan verksamheterna vid inkomstberdkningen. Ett
enklare sitt dr att foreskriva att inkomsten skall redovisas for sig utan
att det dr fraga om skilda forvarvskallor.

Sedan olika verksamheter redovisats for sig, i syfte att kontrollera
om schablonbeskattning skall ske, kan inkomsterna fran olika verksam-
heter i forvérvskillan liggas samman. Det innebir att t.ex. underskott
i maskinentreprenadverksamhet kan “’kvittas” mot verskott i taxirdrel-
se, vare sig den sistndmnda verksamheten blivit schablonbeskattad eller
nte.

Mot bakgrund av forvérvskalleproblematiken bor anges att inkoms-
ten fran saddan verksamhet som kan schablonbeskattas skall beriknas
for sig. Aven uppgifter fran bokforingen enligt LSK bor redovisas
sirskilt for verksamhet som kan schablonbeskattas.

Ett enklare alternativ ar att bortse fran att forvarvskillan innehaller
olika verksamheter. I stéllet kan (de totala) intdkterna jimforas med
schablonbeskattningens intéktskrav. Féljden kan da bli att den skatt-
skyldige undgér schablonbeskattning tack vare intikter fran annan
verksamhet. Om forvirvskillan bestdr dven av annan verksamhet én
taxirorelse 6kar inte enbart intdkterna utan ocksa kostnaderna. Eftersom
schablonbeskattningen riktar in sig pa intékterna saknar dock kostna-
derna betydelse for berakningen. Ytterligare verksamhet leder saledes
alltid till hogre intdkter och minskar utrymmet for schablonbeskattning.

11.5 Omvind bevisborda

Om forutsdttningarna dr uppfyllda sker schablonbeskattning, trots att
den skattskyldige gett in en fullstdndig deklaration och kan &beropa en
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till synes korrekt redovisning. Som tidigare namnts sker ocksa
schablonbeskattning oberoende av om deklarationen ar riktig eller inte.

Emellertid kan rittssikerhetsskil tala for att det bor finnas en
mojlighet att undgé schablonbeskattning eller att f4 den nedsatt. Om
intdktskraven kan goras nyanserade och vara anpassade till olika sitt
att bedriva verksamheten pa minskar behovet av att kunna ifragasitta
intaktskravet.

Eftersom huvudregeln skall vara att schablonbeskattning sker i
vissa objektivt angivna situationer maste det stillas hoga krav for att
schablonbeskattning inte skall ske. Den skattskyldige méste kunna
redovisa varfor verksamheten inte uppfyller intdktskraven. En moj-
lighet att undga schablonbeskattning kan foreligga nér verksamheten
har en sadan inriktning att l6nsamheten &r ldgre 4n normalt. Genom
yttrande fran branschorganisation och liknande kan uppgifter bekriftas.
Om den skattskyldige varit sjuk under lang tid och darfor inte kunnat
driva verksamheten pa den nivd som intdktskraven forutsitter kan
sjukskrivningsperioderna styrkas genom intyg frén forsdkringskassan.
Beviskraven bor vara sa hoga att den skattskyldige skall “visa” varfor
verksamheten inte uppfyller intdktskraven.

I ménga fall kan det dock vara svart att visa varfor intidkterna inte
uppfyller intiktskraven. Det 4r inte alltid som klart pavisbara faktorer
som lingre tids sjukskrivning e.d. kan dberopas utan de laga intdkterna
kan bero pi t.ex. en kombination av faktorer som &r svéra att fora
bevisning om. Det kan vara bristande afférsvana, kontrakt som inte
infrias, personliga svarigheter m.m. I vissa fall kan man ténka sig
faktorer som inte ens den skattskyldige dr medveten om. Generellt sett
ar det svart att visa varfér man inte haft vissa intékter. Fragan dr om
inte en omvénd bevisborda i ménga situationer kan stélla den skatt-
skyldige inf6r orimliga krav.

Beskattning ar en ingripande atgird och att infora en motsatt bevis-
borda for att i vissa situationer undgé beskattning reser nagra fragor av
principiell natur. Som vart skattesystem ar uppbyggt med bokforing
och deklaration #r det naturliga for den skattskyldige att redovisa sina
inkomstforhallanden genom att dberopa dessa handlingar. Att det skulle
kravas nagot ytterligare for att bli beskattad i enlighet med deklaratio-
nen och undgé att f4 inkomsten hgjd 4r darfor frimmande for vart
system. Det krivs darfér mycket starka skil for att infora en sidan
ordning. Om andra 18sningar finns for att komma till ritta med skatte-
undandragandena i branschen bor dessa i forsta hand dvervigas.
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11.6 Preliminarskatt

Vid den preliminira taxeringen, dvs. berdkningen av den prelimindra
skatten, skall hdnsyn tas till de forhallanden som kan antas komma att
ligga till grund for taxeringen under éret efter inkomstaret (15 § upp-
boérdslagen). Genom schablonbeskattningen kommer inkomsterna och
ddrmed den slutliga skatten att hojas for vissa skattskyldiga vilket far
till f61jd att aven prelimindrskatten hojs.

Aven preliminirskatten for det forsta beskattningsaret vid en nystar-
tad verksamhet kommer att hojas i vissa fall. Forutsittningen &r givet-
vis att naringsidkaren redovisar sadana intdkter att schablonbeskattning
aktualiseras.

For att minska utrymmet for det s.k. likvida fusket bér mojligheter-
na att jamka preliminarskatt begransas for sddan verksamhet som kan
schablonbeskattas. Enligt 45 § 1 mom. uppbdrdslagen far jaimkning ske
bl.a. da den skattskyldige gor sannolikt eller det for skattemyndigheten
framstar som troligt att den preliminéra skatten till foljd av @ndring i
inkomst eller i avdrag fér omkostnader kommer att avvika fran den
slutliga skatten. Kraven ar dérfor inte sarskilt hoga for att medge
jamkning. Om den skattskyldige har for avsikt att likviditetsmassigt
minimera betalningen av skatter i syfte att slutligen undandra sig sa
mycket skatt som mdojligt kan jamkningsinstitutet missbrukas. For att
bla. gora schablonbeskattningen effektiv krdvs darfoér en regel med
innebord att jamkning far ske enbart om det finns sérskilda skil. Det
riacker alltsa inte att den skattskyldige kan gora sannolikt att uttaget av
preliminédrskatt dr for hogt utan det krdvs ocksa att det foreligger
sirskilda skil, t.ex. att verksamheten likviditetsméssigt inte kan béra
det for hoga uttaget.

Restriktionen i jamkningsinstitutet bor inte enbart gélla skattskyl-
diga som faktiskt schablonbeskattas utan generellt for naringsidkare
sem kan komma ifraga for schablonbeskattning.

11.7 Skattetilligg

Forutsittningarna for att skattetilldgg skall paforas &r att den skattskyl-
dige lamnat oriktig uppgift (5 kap. 1 § taxeringslagen) eller att skons-
taxering skett (5 kap. 2 § samma lag).

Schablonbeskattning innebér inte nédvindigtvis att den skattskyl-
dige lamnat oriktig uppgift. I stillet hojs inkomsten schablonmassigt
on intdkterna understiger en viss angiven niva.

Schablonbeskattningen berdknas ocksa pa de uppgifter som den
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skattskyldige lamnat i sin bokf6ring, lat vara att schablonbeskattningen
innebdr en avvikelse fran denna. Skattetilldgg bor darfor inte paforas
nér schablonbeskattning sker.

Den situationen kan emellertid intrdffa att skattetilligg aktualiseras
efter det att schablonbeskattning har skett. Efter revision kan in-
komsten komma att hjas och i vissa fall kan skonstaxering ske. Givet-
vis bor da skattetilligg kunna paféras enligt vanliga regler. Det kan
ocksa férekomma fall nir den skattskyldige driver en verksamhet utan
tillstand, t.ex. svarttaxi, och inte heller deklarerar verksamheten. Efter-
som skattemyndigheten saknar uppgift om verksamheten kan nagon
schablonbeskattning inte ske. Om en sadan naringsidkare uppticks bor
skattetilligg komma i fraga dven for den del av skonstaxeringen som
sker inom ramen for schablonbeskattning.

11.8 Ordningsfoljden

Schablonbeskattningen innebér att inkomsten av naringsverksamhet
hojs. Det dr déarfor rimligt att den skattskyldige far mojlighet att kom-
pensera denna hdjning genom bl.a resultatreglering. Den schablon-
méssiga hojningen bor alltsé dga rum fore det inkomsten paverkas av
avsittning till — och i forekommande fall aterféring av — periodise-
ringsfond enligt lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder. Schablon-
beskattningen bor dven ske fore 6kning eller minskning av expansions-
medel enligt lagen (1993:1537) om expansionsmedel. En reglering
krévs alltsa av ordningsfoljden, dvs. var i systemet som schablonhdj-
ningen sker.

Vidare bér hdjningen av inkomsten ske fore det att avdrag gjorts
for rianteférdelning enligt lagen (1993:1536) om réntefordelning vid
beskattningen och avsittning for egenavgifter (punkt 19 av anvis-
ningarna till 23 § KL). Hojs inkomsten finns det kanske anledning for
den skattskyldige att utnyttja mojligheterna till positiv réantefordelning
fullt ut. Nér det giller egenavgifter dr orsaken att de bdda komponen-
terna inkomsten resp. avdragets storlek paverkar varandra. Avdraget
bor darfor goras efter den schablonméssiga hojningen. Avdraget for
arets avsittning for egenavgifter bor rdknas om nér schablonbeskatt-
ning aktualiseras.

Vidare bor sjukpenning och liknande intdkter inte paverkas av
schablonbeskattningen.

De beskrivna hinsynstagandena har dock den nackdelen med sig att
systemet blir krangligt.
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11.9 Omprovning

Genom omprévningsforfarande kan den skattskyldige neutralisera den
schablonmissiga hdjningen genom avsittning till periodiseringsfond
eller andra dispositioner. Om den skattskyldige begar omprévning och
kommer in med bokslutsindring giller vanliga regler for dndring av
bokslut.

Innan ett omproévningsforfarande aktualiseras kan den skattskydlige
gora #ndringar i deklarationen med anledning av att skatteforvaltningen
meddelat att schablonbeskattning skall ske.

Det ir troligt att schablonbeskattningen inte bara kommer att leda
till diskussioner mellan den enskilde och skatteférvaltningen om
schablonbeskattning skall ske eller ej utan ocksd om vilka om-
dispositioner som kan aktualiseras for att minska effekten av denna.
Detta innebir i sin tur att icke forsumbara resurser tas i ansprak.

11.10 Skattebrott

Bestimmelser om skattebrott och andra brott pa skatteomradet finns i
skattebrottslagen (1971:691). Skattebrott foreligger om t.ex. en
niringsidkare ldmnar oriktig uppgift till myndighet eller underlater att
limna bl.a. deklaration och dirigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras eller felaktigt tillgodoriknas eller aterbetalas.

En fraga 4r hur schablonbeskattningen forhaller sig till skattebrott.
Schablonbeskattningen innebér att inkomsten hojs om intékterna inte
uppgar till en viss niva. Schablonbeskattningen fér till foljd att det for
beskattningen saknar betydelse om det foreligger oredovisade intdkter
(oriktig uppgift) si linge de sammanlagda intikterna fran verksam-
heten understiger nivan for schablonbeskattning. Inkomsten kommer
dnda att hojas schablonmissigt. Foljden kan bli att en faktisk avkrimi-
naliseringseffekt intrider for oredovisade intdkter under den nivd som
aktualiserar schablonbeskattning. Detta resonemang fOrutsitter att
skattemyndigheternas kontrollsystem 4nda fangar upp de uppgifter som
utgor grund for en korrekt schablonbeskattning. Om detta kommer att
ske eller inte kan avgoras forst efter en ndrmare reglering.

Det kan forekomma fall nir den skattskyldige driver en verksamhet
utan tillstand, t.ex. svarttaxi, och inte heller deklarerar verksamheten.
Eftersom skattemyndigheten saknar uppgift om verksamheten kan
nagon schablonbeskattning inte ske. Om en sadan néringsidkare upp-
ticks bor ansvar for skattebrott kunna komma i fraga for hela det
undanhéllna beloppet. Ocksad denna effekt &r beroende av reglernas
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ndrmare utformning. En grundfrutséttning &r t.ex. att schablonbeskatt-
ning knyts till typ av verksamhet och inte tillstand.
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12 Gemensamma fragor

12.1 Raéttssdkerhet

De modeller for schablonbeskattning som diskuterats &r av ingripande
natur for den enskilde. Syftet dr ocksa att fa en effektivare beskattning
1 branscher som é&r sdrskilt utsatta for ekonomisk brottslighet genom
skatteundandraganden. Det ar darfor viktigt att olika réttssdkerhets-
aspekter diskuteras.

Vad som menas med rattssédkerhet dr emellertid inte helt klart.
Begreppet anvinds ofta i debatten, inte minst nédr det géller skatte-
fragor. En bidragande orsak till att begreppet ar oklart ar att det inte &dr
statiskt och att det rymmer manga skilda aspekter. P4 senare tid har
rittssakerhetsfragor vid beskattning tagits upp i SOU 1993:62 och
prop. 1993/94:151.

En rittsstat kdnnetecknas av att staten och statsorganen &r skyldiga
att folja den gillande rittens regler och att garantier finns mot miss-
bruk av statsmakten. Utgangspunkten for rattssédkerhetsbegreppet ar att
skydda den enskilde mot oberittigade ansprak och krav fran den
offentliga maktens sida.

Centrala fragor kring rittssdkerheten &r att rittstillimpningen inte
far vara godtycklig. Rittstillimpningen blir annars inte forutsebar. En
annan viktig aspekt 4r principen att alla ar lika infor lagen. Lika fall
ska alltsa behandlas lika. Myndigheterna ska ocksa folja legalitetsprin-
cipen vilket innebdr att myndighetsutdovning far ske endast enligt i
forvag meddelade foreskrifter. Legalitetsprincipen hor ndra samman
med retroaktivitetsforbudet.

Vad som hittills sagts tar sikte pa den enskilde medborgarens siker-
het eller skydd mot myndigheter. En annan sida av rattssakerheten ar
att skydda den enskilde mot direkta eller indirekta skador till foljd av
brottslighet eller otillbérligt utnyttjande av enskild makt. Ett saddant
rittssdakerhetsperspektiv innebar for beskattningen att skattebordan for-
delas réttvist och att samhaillet sikerstdller sa langt det &r mojligt att
inte nagra undgar beskattning eller betalar ldagre skatt d4n andra. For
ndringsidkare innebér detta ocksé att konkurrensen skall vara pa lika
villkor.

I det foljande diskuteras nagra rittssiakerhetsfragor.
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12.2 Generalitet och rittvisa

Regeringsformens foreskrifter ar langt ifran heltickande. P4 flera om-
raden, bl.a. finansmaktens, 4r de utpréglat kortfattade och allméint
héllna. Belysande 4r att inneborden av begreppet lag diskuterades
ingdende i forarbetena medan begreppet skatt knappast berordes alls.
Statsmakternas faktiska handlande pa omréadet far déarfor stor betydelse.

Ett krav som brukar uppstillas &r att beskattningen skall vara av
generell natur. En sadan likhetsprincip har stod i mélséttnings-
stadgandena i 1 kap. 2 och 9 §§ RF. Det ar givetvis godtaget att en
langtgaende differentiering gors mellan olika skattskyldiga liksom
mellan olika slags intdkter, egendom och andra skattekéllor. "Nar det
giller fragor om vad som skall anses utgora tillrdcklig likformighet,
variera uppfattningarna med tidsandan” (Ole Westerberg: Skatter,
avgifter och palagor, s. 249).

En sida av generalitetskravet dr den grundldggande forutséttningen
for en skattereglering, liksom annan normgivning, att den skall vara
rdittvis. Det innebdr att lika fall skall behandlas lika (likhetsprincipen).
I den tidigare taxeringslagen (1956:623) framgick ocksa att taxeringar-
na i mojligaste matto skulle vara likformiga och réttvisa (1 §).

Den schablonbeskattning som utredningen diskuterar ar inte generell
i den meningen att den ska gélla néringsidkare i allménhet utan av-
sikten #r att den ska tillimpas i sérskilt utsatta branscher. Schablon-
beskattningen kan dérfor anses vara mindre forenlig med kravet pa
generalitet.

Skilet till schablonbeskattningen #r emellertid att skatteundan-
dragandet natt en sadan niva i de kritiska branscherna att det konven-
tionella skattesystemet — med sin generella inriktning — kan sdgas i
praktiken tillimpas endast partiellt. Vad som krdvs ar darfor inte
generella regler for att upprétthélla skattessystemet utan snarare parti-
ella insatser for att skattereglerna ocksa i realiteten skall bli generella.

Nir det giller kravet pa generalitet 4r det som namnts mojligt att
gora differentieringar mellan olika skattskyldiga. Schablonbeskatt-
ningen avser alla i den berérda gruppen (taxi). S till vida &r likhets-
principen iakttagen (jfr Bertil Bengtsson, Statsmakten och 4gande-
ratten, s. 79 och 90).

For att det skall vara godtagbart att infora selektiva eller differentie-
rade skatter krivs tungt vdgande skil for att rattfardiga att just denna
grupp skall beskattas pa ett annat sitt andra. Man kan uttrycka det si
att den enskilde skall drabbas enligt objektiva och rittvisa grunder for
att skatten skall vara acceptabel. Det betyder att det inte finns ndgon
absolut likhetsprincip utan att det 4r mojligt med differentieringar om



SOU 1996:172 Gemensamma fragor 139

det finns skal till detta. Liknande resonemang for f.6. den europeiska
domstolen nir det giller att bedéma om ett forfarande e.d. innebar en
diskriminerande behandling. Att inte behandla alla lika behover inte
vara diskriminerande om skillnaden har en “objective and reasonable
justification” (van Dijk och van Hoof, Theory and practice of the
european convention on human rights, s. 464).

Skattepolitiken syftar till att styra samhillsutvecklingen och for
detta krivs att skattereglerna prioriterar vissa aktiviteter och skattskyl-
diga och disskrediterar andra aktiviteter och skattskyldiga (jfr Nils
Mattsson i Aganderitt och egendomsskydd, s. 85).

Syftet med schablonbeskattningen ar inte att beskattningen i vissa
branscher skall vara hogre jamfort med andra branscher utan att siker-
stilla att beskattningen blir likformig inom branschen och i forhallande
till andra branscher. Beskattningen kan inte anses vara varken likfor-
mig och rittvis om skatteundandragandet dr omfattande i vissa bran-
scher. Den rittsliga olikheten genom schablonbeskattningen leder alltsa
till att faktiska olikheter utjimnas. Inte minst av réttviseskil bor darfor
schablonbeskattning inforas; rittvisa i forhallande till skattebetalarna i
allmanhet och till de seridsa néringsidkarna i de utsatta branscherna i
synnerhet.

Schablonbeskattningen leder emellertid till ett ordttvist resultat nér
den skattskyldige redovisat och deklarerat korrekt men drabbas av
schablonbeskattning. Enligt den forsta modellen uppgar skatterna och
avgifterna fran verksamheten inte till den niva att licensavgiften fullt ut
kan avridknas. Enligt den andra modellen &r intikterna for laga och
inkomsten hojs. I dessa situationer leder schablonbeskattningen till en
hogre beskattning dn om den skattskyldige hade varit verksam i en
bransch som inte schablonbeskattas. Kannetecknande for schabloner ar
dock att de aldrig kan vara exakta utan kan sigas vara mer eller
mindre rittvisa i ngon statistisk mening men inte behover vara det i
det enskilda fallet. Att schablonbeskattningen i vissa situationer far

orittvisa konsekvenser maste emellertid vdgas mot att schablonbe-
skattningen totalt sett leder till en okad rittvisa. Mot bakgrund av det
omfattande skatteundandragandet i de utsatta branscherna borde in-
forandet av en schablonbeskattning i allménhet leda till en réttvisare
beskattning &n vad som i dag &r fallet. Med hédnsyn till de nivéer som
schablonbeskattningen foreslas ligga pa torde risken for overbeskatt-
ning inte vara for stor. Hansyn bor ocksa tas till de ekonomiska garan-
tier som yrkestrafiklagstiftningen krdver och som kan komma att
skirpas. Dartill bér beaktas mojligheterna att avanmila fordon och
dirmed slippa licensavgiften under den tid som fordonet &r avanmilt.
friga om intiktsmodellen kan den skattskyldige undga schablonbeskatt-
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ning om den skattskyldige kan visa varfor intdkterna understiger den
angivna nivan.

12.3 Egendomsskyddet

Beskattningsreglerna far inte utformas sa att mer @n 100 procent av
skattebasen skall erliggas i skatt (Nils Mattsson, Aganderitt och egen-
domsskydd, s. 88). Om mer 4n skattebasen skall erlaggas i skatt dr det
fraga om konfiskation (jfr 2:18 RF). For att bedoma denna fraga ar det
nodvéndigt att avgora vad som é&r skattebasen for ifrdgavarande skatt.
”Aven om det 4r ekonomiskt vansinne”, torde det inte finnas konstitu-
tionella hinder mot att mer dn 100 procent av den totala inkomsten
erlaggs i skatt (Mattsson, s. 88). Antag att en skattskyldig far erligga
formogenhetsskatt for innehav av tillgangar som inte ldmnar nagon
egentlig avkastning, t.ex. en obebyggd tomt. I och med att formogen-
hetsskatten finns, maste man rikna med skatter, som Gverstiger 100
procent av inkomsten (men aldrig 100 procent av skattebasen).

Fragan dr vilken skattebas de bada beskriva metoderna for
schablonbeskattning har.

Nir det giller licensavgiften &r det svart att konstatera huruvida den
kan Overstiga skattebasen. For att inte licensavgiften skall medfora
nagon okad beskattning for néringsidkare som ligger Gver en viss
godtagbar niva pa skatter och avgifter far en avrékning ske for dessa.

Man kan hdvda att med hénsyn till att vissa skatter och avgifter far
avraknas fran licensavgiften “ersdtter” den dessa. Skattebasen skulle
déarfor indirekt motsvara de skattebaser som giller fér de avridknade
skatterna och avgifterna. Detta giller till den del skatterna och av-
gifterna uppgér till lagst ett belopp som motsvarar licensavgiften. En
faktisk licensavgift skall dock betalas om skatterna och avgifterna
understiger licensnivan. I ett teoretiskt fall kan licensavgiften innebara
konfiskation om inkomsten dr extremt lag. Med hénsyn till de under-
s6kningar som skall ligga till grund for berdkningen av licensavgiftens
storlek och att det dessutom bor finns marginaler som alltsd beaktar
variationer pa lonsamhet bor frdgan om konfiskation inte intrdffa i
praktiken. Vidare finns olika licensnivéer som har tagits fram for att
passa olika sitt att driva verksamheten pa. Slutligen &r licensavgiften
visserligen en skatt men har dnda ett drag av en avgift for att driva
verksamheten. Sédana villkor méaste accepteras av de som vill driva
néring i branschen.

For modellen med den schablonmissiga hjningen av inkomsten
(om intdkterna inte nadde en viss niva) ar skattebasen detsamma som
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inkomsten av niringsverksamheten. Den tréffas av vanlig inkomstskatt
och kan dirfor inte anses vara konfiskatorisk. Daremot kan beskatt-
ningen i en extremsituation §verstiga inkomsten om de redovisade
intikterna 4r ldga och den schablonmissiga hojningen mycket stor. Om
de redovisade (laga) intdkterna &r riktiga och den skattskyldige inte
formar visa att de verkligen 4r sa laga kan inkomstskatten genom
schablonh6jningen komma att &verstiga den materiellt riktiga in-
komsten.

Varken inkomsthéjningen eller licensavgiften kan anses vara konfis-
katoriska. Daremot kan effekten bli konfiskatorisk i nagot fall nar det
géller inkomsthdjningen.

I detta sammanhang kan ocksd proportionalitetskravet tas upp.
Denna princip har sin starkaste stillning inom straffprocessen och nér
det giller tvangsatgirder. Det méste finnas en rimlig balans mellan de
ingrepp som gors och de mal man vill uppna. Syftet med schablonbe-
skattning #r att 4stadkomma en béttre proportionalitet mellan vinst och
beskattning. Modellerna bygger ocksd pa att ett rimligt skatteutfall
genereras fran rorelsen resp. att intakterna 4r rimliga. Schablonbeskatt-
ningen #r en minimibeskattning och det skall finnas marginaler mellan
vad som normalt genereras i en verksamhet och nivan pa schablonbe-
skattningen. Dessutom har licensavgiftssystemet olika differentieringar.
Med hinsyn hirtill och mot mot bakgrund av att schablonbeskattning-
en ska tillimpas i syfte att komma till ritta med det omfattande skatte-
undandragande som forekommer i vissa branscher kan schablonbe-
skattningen inte anses vara en for ingripnande atgird.

12.4 Naringsfriheten

Det rader full frihet att hér i landet driva ndring och utdva yrke. Inte
desto mindre har det inom vissa omraden vuxit fram en omfattande
reglering. Denna reglering har dock inte tillkommit for att hindra kon-
kurrens eller for att skydda de redan etablerade naringsidkarna utan
den har framfor allt tillkommit for att tillgodose sékerhets-, halsovards-
och arbetarskyddsintressen. I vissa fall stills krav pa sérskild kompe-
tens for att utdva ett visst yrke.

I grundlagens foreskrift om néringsfrihet (RF 2:20) lyftes ett sirskilt
moment fram i nérings- och yrkesfriheten. Det ar den s.k. likhetsprin-
cipen, som kan sigas innebdra att alla skall ha mojlighet att konkurrera
pa lika villkor under forutsdttning att de i ovrigt uppfyller de krav som
kan stillas pa t.ex. kompetens (SOU 1993:40 s. 234).

I grundlagsbestammelsen sls fast att inga andra inskrénkningar far
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goras 1 rdtten att driva nédring &n sadana som ar nddvandiga for att
tillgodose angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart att
gynna vissa personer eller foretag (RF 2:20).

I princip skall det inte vara tillatet att infora regler som innebér att
nyetableringar inom en viss néring forhindras eftersom detta innebir
ett skydd for dem som redan dr etablerade, savida det inte samtidigt
foreligger nagot angeldget allmint intresse som 4ndd motiverar en
sédan reglering.

Av propositionen framgar bl.a. foljande (prop. 1993/94:117 s. 21):

”Klart ar att likhetsprincipen som utgangspunkt for en grundlags-
reglering inte far hindra att det infors generella inskrankningar i
ndrings- och yrkesfriheten for att tillgodose intressen som frén
allménna utgangspunkter bedoms angeldgna. Att under denna forut-
sattning garantera likhetsprincipen en &verordnad stillning i for-
hallande till viktiga skyddsintressen innebar svarigheter. Genom att
sasom kommittén valt att gora, ta fasta pa en visentlig sida av
likhetsprincipen, namligen den ekonomiska, kan denna emellertid
utan svarigheter ges en Overordnad stillning. Syftet med en be-
gransning av nérings- och yrkesfriheten féar saledes inte enbart vara
att ekonomiskt gynna vissa naringsidkare eller yrkesutovare framfor
andra, utan for att en begransning skall fa inforas krdvs att syftet ar
att skydda nagot frdn samhillets synpunkt skyddsvart intresse.”

Den stora andelen oseriGsa foretagare i vissa branscher medfor att de
seriosa foretagarna har svart att konkurrera. Serigsa foretagare kan
“tvingas” anpassa sig till de villkor som giller for branschen.
Schablonbeskattningen syftar till att forbattra villkoren for de seridsa
naringsidkarna i de utsatta branscherna. Harigenom kan schablonbe-
skattningen sdgas vara ett led i att oka fOrutsdttningarna att driva
naringsverksamhet och ett led i ndringsfriheten. Detta hindrar dock inte
att schablonbeskattningen dven kan ha negativa effekter for narings-
friheten.

Licensavgiften stdller krav pa skatte- och avgiftsutfall i verksam-
heten och kan dirmed inverka negativt pa mojligheterna att driva
ndring. Skalet dr att licensavgiften stéller ett lagsta krav pa skatter och
avgifter i verksamheten. En lagre licensavgift foreslas for ensamékare
vilket okar mojligheterna att successivt etablera sig pd marknaden.
Licenavgiften beaktar forhdllandevis hoga fasta kostnader vilket for
anses vara gynnsamt for nyetablerade foretag. Vidare finns en mojlig-
het till dispens for dkare som driver verksamhet pa halvtid. Ett viktigt
skdl for att infora licensavgift dr att forbdttra villkoren for nérings-
idkarna i branschen. Négra enskilda kan inte anses komma att gynnas
genom licensavgiften. Syftet dr naturligtvis inte att gynna enbart en
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viss kategori foretag. Licensavgiften syftar i stillet till att tillgodose ett
angeldget allmént intresse och bestimmelsen ér generell till sin natur.

Nir det giller den andra metoden dir intdkterna skall na upp till en
viss nivd kan den knappast ha nagra storre naringsfrihetsrittsliga
konsekvenser. Den skattskyldige har dir mojlighet att visa varfor
intikterna #r laga, t.ex. i uppbyggnadsfaser, pa grund av deltidsarbete
eller liknande. Modellen bygger ocksa pé att intdkterna jamfors med
vissa parametrar. Kostnaderna paverkas inte vilket kan sdgas vara en
fordel for nyforetagare som regelmassigt har hoga initialkostnader.

Sammanfattningsvis bér dirfor de bada varianterna av schablon-
beskattning inte leda till nagot hinder i néringsfriheten.

12.5 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga réttig-
heterna (Europakonventionen) fran &r 1950 ratificerades tidigt av
Sverige. Ar 1993 inkorporerades konventionen i svensk ritt genom en
sarskild lag (SFS 1994:1219) for att, som i de flesta andra konven-
tionsstater, konventionen skulle fa full réttsverkan i vart land. Sam-
tidigt infordes i RF (2:23) en foreskrift att lag eller annan forfattning
inte far strida mot Sveriges ataganden pa grund av konventionen och
vissa tilldggsprotokoll till denna.

Ur den enskildes perspektiv innebar inkorporeringen av Europa-
konventionen att han #r berittigad till det skydd som savil grundlagen
som konventionen ger. Det finns dérfor skil att undersoka dven kon-
ventionen.

En bestimmelse om #ganderitt finns i artikel 1 till det forsta
tilliggsprotokollet. Av denna regel framgar att envar fysisk eller juri-
disk persons ritt till sin egendom skall lamnas okrénkt och att ingen
far ber6vas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de
forutsittningar som anges i lag och av folkrittens allmanna grundsat-
ser. I ett andra stycke tillfogas att dessa bestimmelser inte skall in-
skrinka en stats ritt att genomfora sidan lagstiftning som staten finner
erforderlig for att reglera nyttjandet av viss egendom i Gverensstam-
melse med det allménnas intresse eller for att sdkerstélla betalning av
skatter och andra pélagor eller av boter och viten.

Skyddet for dganderitten inskrénker inte statens ritt att med stod av
lag utkridva skatter. Emellertid far beskattningen inte stricka sig sa
langt att det i realiteteten ar fraga om konfiskation.

Nir det giller tolkningen av bestimmelsen om skydd for dgande-
ritten har den europeiska domstolens praxis stor betydelse. Domstolen
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tillimpar ett balans- och proportionalitetsresonemang dir det méste
gbras en avvigning mellan det allminna intresset och den enskilde
dgarens intresse. For att ett ingrepp i den enskildes dganderitt ska vara
godtagbar ricker det inte med att det &r betydelsefulla allméinna intres-
sen som tillgodoses. Om en rimlig balans inte uppnas kan en inskrank-
ning i dganderitten strida mot art. 1. Det maéste géras en rimlig av-
végning av vad det allménna vinner och vad den enskilde forlorar och
om den borda som laggs pa den enskilde dgaren ar oskiligt tung &r
ingreppet inte acceptabelt (Danelius, Minskliga rittigheter, s. 249).

De nationella organen har emellertid stor frihet att bedoma nér ett
egendomsberovande sker i det allminnas intresse. I fallet James m.fl.
uttryckte domstolen saken pa foljande sitt.

”Pa grund av sin direkta kunskap om sitt samhélle och dess behov
dr de nationella myndigheterna i princip mera limpade #n den
internationelle domaren att véardera vad som é&r 'i det allmdnnas
intresse'. I det skyddssystem som har tillskapats av konventionen
ankommer det darfor pa de nationella myndigheterna att géra den
forsta bedomningen bade av forekomsten av ett problem av allmént
intresse, som krdver atgidrder innefattande berévande av egendom
och av det handlande som krdvs for att komma till rdtta med pro-
blemet ... Hér liksom pa andra omraden som omfattas av konventio-
nens garantier, atnjuter de nationella myndigheterna séledes en viss
rorelsefrihet ('margin of appreciation').

Dessutom &r begreppet 'det allménnas intresse' extensivt till sin
karaktédr. Framfor allt maste, som kommissionen papekade, beslutet
att utfarda lagar om expropriation av egendom i allménhet inbegripa
héansynstagande till politiska, ekonomiska och sociala fragor betraf-
fande vilka asikterna i ett demokratiskt samhélle rimligen kan vara
mycket olika. Domstolen, som finner det naturligt att den rérelsefri-
het som lagstiftaren atnjuter vid genomforandet av social och eko-
nomisk politik bor vara vidstrackt, skall respektera lagstiftarens
bedomning om vad som &r 'i det allmdnnas intresse' savida inte
denna bedémning uppenbarligen &dr utan rimlig grund. Med andra
ord, fastin domstolen inte kan ersitta de nationella myndigheternas
beddomning med sin egen bedomning, maste den préva de kritisera-
de atgdrderna med stod av artikel 1 i forsta protokollet och dérvid
studera de faktiska forhallanden som utgjorde bakgrunden till de
nationella myndigheternas handlande.” (atergivet i Danelius, s. 250)

Varken licensavgiften eller den schablonmissiga inkomsthdjningen
syftar till att vara konfiskatoriska utan att i stillet till att motsvara en
rimlig niva pa skatter och avgifter resp. intékter i branscher dér skatte-
undandragandet dr omfattande. De badda modellerna for schablonbe-
skattning har dock klara ekobrottsprofiler och ar darfor férhallandevis
ingripande. Aven om schablonbeskattningen i nagot enstaka fall har en
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effekt som kan uppfattas som konfiskatorisk (jfr avsnitt 12.3) kan
schablonbeskattningen inte anses vara en konfiskatorisk lagstiftning.

Enligt art 14 jamfort med art 1 i forsta tilldggsprotokollet maste
beskattningsrétten utovas pa ett icke diskriminerande sétt. For att man
ska kunna tala om diskriminering maste de personer som jamfors med
varandra befinna sig i en analog situation. Schablonbeskattningen &r
tankt att tillimpas inom vissa branscher, vilket borde betyda nérings-
idkare i en analog situation (jfr Danelius, s. 233). I det hanseendet kan
schablonbeskattningen inte anses diskriminerande. Daremot &r likfor-
mighetskravet inte uppfyllt i forhéallande till andra branscher vilket
ocksa ar sjdlva syftet med schablonbeskattningen, att den enbart ska
anvandas i branscher med dokumenterat stora problem. Meningen &r
dock att schablonbeskattning ska kunna tillimpas i branscher som lik-
nar varandra genom forekomsten av omfattande skatteundandraganden.

Vidare forutsétts nér det géller diskrimineringsforbudet att skillna-
den i behandling har en objektiv och godtagbar grund. Man maste
alltsa ta hansyn till lagstiftningens syften och verkningar och beakta de
principer som normalt tillimpas i demokratiska samhéllen. Det maste
ocksa finnas rimliga proportioner mellan de medel som anvinds och
det mal man vill uppna. Mot bakgrund av den ekonomiska brottslig-
hetens skadeverkningar och till att schablonbeskattningen far anses ha
en rimlig niva bor schablonbeskattningen vara i dverensstimmelse med
konventionen.

Begreppet dganderitt i artikeln har en relativt vid innebord. Av flera
rattsfall fran den europeiska domstolen framgar att bestimmelsen om
dganderdtt kan tillimpas pa tillstandsfragor som har betydelse for
naringsverksamhet, bl.a. darfor att det paverkar inkomster och vérdet
av foretagsegendom (fallet Van Marle som gillde auktorisation som
revisor). Pa liknande sétt fann domstolen att en aterkallelse av serve-
ringstillstand var ett ingrepp i dganderitten eftersom tillstandet var ett
viktigt element i restaurangrorelsen (fallet Tre Traktorer AB).

Om det redan fran borjan ar klart att ett tillstdnd kan dras in under
vissa forutséttningar och dessa forutséttningar senare intrader, utgor det
inget ingrepp i dganderitten om tillstindet d& dras in (Hans Danelius,
s. 247).

Av YTL framgér att trafiktillstdnd ar villkorat och kan aterkallas,
bl.a. om det forekommit allvarliga missforhallanden eller om annars
forutsattningar for tillstand inte foreligger (bl.a. 15 §). Det maste vara
mojligt att med hénsyn till forhallandena i branschen bygga pa dessa
villkor med kravet pé att licensavgift ska betalas utan att det kan anses
vara ett ingrepp i dganderdtten. Hansyn maste ocksé tas till de stora
problemen med skatteundandraganden i branschen och samhallsintres-
set av att motverka ekonomisk brottslighet.
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12.6 Normgivningsfragor

Av 8 kap. 3 § regeringsformen (RF) framgér att foreskrifter om for-
hallandet mellan enskilda och det allménna, som giller &ligganden for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden, meddelas genom lag. Av andra stycket anges som
ett exempel foreskrifter om skatt till staten. Bestimmelsen anger det
s.k. priméra lagomradet nér det giller férhallandet mellan det allménna
och enskilda.

Bestimmelserna om skatt hor samtidigt till det obligatoriska lagom-
radet. Det innebir att riksdagen inte kan delegera till regeringen att
meddela foreskrifter om skatt (8 kap. 7 § RF). Nar det giller skatt kan
delegation till regeringen endast ske i friga om anstind med betalning
av skatt (8 kap. 8 § RF).

Det #r inte bara de materiella skattereglerna som direkt reglerar
skattens tyngd (t.ex. skattesats) och fordelning (t.ex. skattskyldiga) som
hor till det obligatoriska lagomradet utan ocksd bestimmelser som
avser grunderna for skattens berdkning och uttagande.

Det kan finnas skil att justera bestimmelserna om schablonbeskatt-
ning med jimna mellanrum. Av sérskild vikt ar att licensavgiften
kommer att spegla branschens ekonomiska utveckling. Kontrollstatio-
ner kommer dirfor att vara nddvindiga. Dessutom kan det vara aktuellt
att inskrinka schablonbeskattningen genom att ta bort branscher eller
att utvidga den till nya. Av praktiska skil hade det varit onskvirt om
dessa justeringar kunde ske pa ett enklare sitt &n genom lagstiftning,
tex. genom forordning. Som framgatt av redogorelsen &r det inte
mojligt att i annan form &n lag bestimma efter vilka grunder schablon-
beskattningen skall bestimmas.

Diremot bor schablonbeskattningen justeras arligen med hénsyn till
inflation, 16neutveckling m.m. Lampligen bor darfér schablonbeskatt-
ningens grunder anges i en formel som knyts till basbeloppet (jfr
bilférman i punkt 2 av anvisningarna till 42 § KL) eller 16ne-
utvecklingen i branschen. Hirigenom slipper man érligen aterkom-
mande riksdagsbeslut om schablonbeskattningens nivéer.
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13 Overviiganden och forslag

13.1 En jamforelse mellan licensavgifts- och
intdktsmodellen

Utredningens bedémning: Licensavgiftsmodellen ar limpligare
an intdktsmodellen.

Skiilen till utredningens bedomning:
Inledning

Licensavgifts- och intidktsmodellen har likheter med varandra genom
att bada vilar pa det konventionella skattesystemet. De forutsitter bok-
foringsskyldighet, att deklarationer ges in och att skatter och avgifter
redovisas och betalas enligt vanliga regler. Modellerna ar ocksa lika
genom att de soker hoja skattenivan. De har ocksé det gemensamt att
de bygger pa ett parametersystem. For taxibranschen utgdr modellerna
fran fordonsinnehavet.

Modellerna har ocksa tva for schablonbeskattningen gemensamma
problem som kan ségas vara utmérkande for alla varianter pa schablon-
beskattning. Det forsta dr att hitta relevanta och rattvisa nivaer pa be-
skattningen, i detta fall licensavgiften resp. intékterna. Det andra ar att
det finns risk fér 6verbeskattning i enskilda fall. Dessa nackdelar méste
dock vdgas mot det omfattande skatteundandragandet och de andra
alternativ som stér till buds for att komma till ratta med problemen.

Licensavgiftsmodellen

Licensavgiften 4r forutsebar och kdnnetecknas av en annan objektivitet
an intdktsmodellen. Samhillet kraver med licensavgiften en ldgsta niva
pa beskattningen i utsatta branscher. Bokforingens och deklarationens
status ifrigasitts inte med denna metod. Licensavgiften har ett peda-
gogiskt virde genom att skatter och avgifter ska betalas med ett visst
lagsta belopp varje manad och att betalningen visas genom mérket pa
vindrutan. Systemet med licensavgift och mérke bor kunna anvéndas
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effektivt d&ven i andra branscher, sirskilt i kontantbranscherna. Market
ar ett bevis pa att naringsidkaren gor rétt for sig (betalar atminstone
skatter och avgifter upp till licensavgiften) och kan darfor vara en
signal till konsumenter som vill vdnda sig till en serids néringsidkare.
Ett tecken pa att 4ven fOretagarna anser att detta har betydelse &r de
mirken som frisorféretagare pa senare tid fast pa sina dorrar och dér
det bl.a. anges att skatter och avgifter betalas.

Ett stort antal skatter och avgifter far raknas av mot licensavgiften.
Eftersom licensavgiften énda skall betalas skapar det ett incitament att
redovisa inkomster och I6ner sa att beskattningen nar upp till licensav-
giftens niva. Detta dr ocksa syftet med licensavgiften. Foretagare som
redovisar ett normalt skatte- och avgiftsutfall paverkas inte av licensav-
giften. Genom incitamentet att redovisa inkomster och l6ner férvandlas
svarta inkomster till vita. Hérigenom far egenforetagaren och 16n-
tagaren ritt till socialforsdkringsformaner. Ytterligare en fordel med att
l6ner redovisas r att mojligheterna till bidragsfusk minskar eftersom
redovisade inkomster — bl.a. via datakorningar — kan jimforas med
bidragsutbetalningar.

Licensavgiften dr forhallandevis enkel och torde krdva begriansad
reglering. Systemet med skattekonto forefaller att vara vil lampat for
den avrikning som skall fa ske mot licensavgiften.

Intiktsmodellen

En fordel med den schablonbeskattning som riktar in sig pa intdkterna
ar att den dr forhéllandevis neutral mot nyetablerade néringsidkare.
Dessa anses vara kinsligare pa kostnadssidan @n pé intdktssidan pa
grund av investeringar och skuldsdttning.

Om systemet skall vara nagorlunda enkelt skall enbart inkomst-
skatten paverkas genom att inkomsten hojs schablonmissigt. For
enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handels-
bolag paverkas ocksa egenavgifterna eller den sdrskilda loneskatten.
Man kan ockséd tdnka sig att den utgaende mervirdesskatten hojs.
Inkomsthdjningen paverkar relativt fa skatter och avgifter. Licensav-
giften tacker ett bredare spektrum av skatter och avgifter genom av-
rakningsforfarandet.

En nackdel med intdktsmodellen ar att den kan komma att krdva en
omfattande administrativ hantering eftersom det maste finnas en moj-
lighet att komma med invdndningar mot intdktshojningen. Det finns
risk for att en avvikelse fran deklarationen, av den skattskyldige, kom-
mer att uppfattas som ett indirekt pastaende om att intdkter inte har
redovisats, dvs. att ett skattebrott har begatts. Detta kan leda till att den
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skattskyldige for att forsvara sin heder begdr att schablonbeskattning
inte skall ske. Sddana fall tar stora resurser i ansprak bade for den en-
skilde och skattemyndigheten. Samtidigt kan det medfcra att ménga
kommer att kinna sig illa behandlade av samhillet.

En annan nackdel &r att redovisningen och deklarationens betydelse
delvis sitts i friga genom att intdktshojningen medfor en avvikelse
fran deklarationen samtidigt som beskattningen baseras pa den skatt-
skyldiges uppgifter. Det finns darfor risk for att intdktsmodellen kan
komma att motverka en dnskvird utveckling mot en hog redovisnings-
och deklarationsstandard.

Det finns visserligen en mojlighet att fora motbevisning och visa
varfor intikterna dr laga men ordningen med omvénd bevisbérda kan
ifragasittas fran demokratiska utgangspunkter. Vart skattesystem
bygger pa att beskattningen baseras pa redovisning och deklaration.
Den skattskyldige kan tinkas behdva visa upp verifikationer eller annat
material som redovisningen grundas pa. Det &r fullt tdnkbart att den
skattskyldige inte kan foreta andra uppgifter 4n dessa och fragan dr om
det 4r rimligt att kridva ytterligare material for att undgé beskattning.
Det kan vara faktorer som att den skattskyldige inte &r tillrackligt
skicklig som medfor det laga resultatet. Risken &r att det hoga bevis-
kravet leder till en godtycklig rattstillimpning eftersom det kan vara
omojligt att uppfylla kravet.

Enligt utredningens bedomning har intiktsmodellen sidana nack-
delar att den inte bor inforas.

13.2 Ar taxibranschen utsatt for ekonomisk
brottslighet?

Utredningens bedomning: Taxibranschen ar sérskilt utsatt for
ekonomisk brottslighet, foretradesvis i form av skatteundan-
draganden.

Skiilen till utredningens bedomning:

Myndighetsforetridare och branschfolk vittnar alla om att situationen i
taxindringen #r sadan att det 4r nist intill omojligt for en foretagare,
som vill gora ritt for sig, att leva pa sin verksamhet. Manga foretag
som 4r verksamma i niringen 6verlever enbart darfor att de inte betalar
alla skatter och avgifter. Trots 6veretablering finns inte ndgon egentlig
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priskonkurrens. De forhéllanden som rader i ndringen leder till att &ven
seridsa foretagare, for att klara sig och foretaget, ibland kan tvingas
rucka pa sina principer.

Skatteundandraganden har forekommit i branschen under ménga éar
men forhallandena har avsevart forvérrats efter avregleringen av taxi-
ndringen 1990. Det delresultat som foreligger for den pagédende gransk-
ningen av Stockholmsforetag visar, &ven om den taxering som slutligt
faststdlls av domstol blir nagot lagre d4n den som skattemyndigheten
har bestimt, att skatteundandragandet dr mycket stort i branschen. I
detta sammanhang bor man halla i minnet att den omstédndigheten att
endast 400 av 1 200 foretag vid den ifrdgavarande vixeln har grans-
kats enbart beror pa att resurserna ir begrinsade. Aven om det troligen
ar de foretag som har undanhallit de storsta intdkterna som har valts ut
for granskning kan det forvintas att det ocksa bland de ogranskade
foretagen finns en stor andel foretag som har latit bli att redovisa
intdkterna, om &n i mindre omfattning dn de som har granskats. Man
bor halla i minnet att det finns fler bestdllningscentraler i Stockholms
lin och &@ven manga taxiféretag som inte 4r med i nagon be-
stdllningscentral. Det finns ingen anledning tro att dessa foretag skull
fuska mindre 4n vad som visats vid granskningen av den nu ifraga-
varande bestdllningscentralen.

Manga féretag som av skattemyndigheten i Stockholm har fatt sina
taxeringar hojda har fatt det vid skrivbordsgranskning. Det ar séledes i
forsta hand intdkter som har varit mojliga att kontrollera mot be-
stdllningscentralens noteringar som har lett till hojningar. Nagon nér-
mare undersokning av hur intdkter undanhallits har inte gjorts. Det har
emellertid visat sig vid dessa kontroller och vid andra kontrollaktioner
mot taxiforetag, som ofta slutat med brottmalsdomar, att metoderna for
att minska de redovisade intdkterna dr avancerade. Det finns t.ex.
sarskilda dataprogram som péa av foretagaren begirt sétt krymper de
intakter som ritteligen borde framga av taxameterns registreringar.
Forekomsten av krympningsprogram visar inte endast att det finns en
icke foraktlig efterfrigan pa sadana utan ocksa att problemen i
branschen dr mycket allvarliga.

Sérskilt fult dr det tredubbla fusk som pavisades i POLY -projektet
ddr personer som erhallit sjukpension, arbetsloshetsersittning eller
sjuklén kort taxi mot svart ersédttning. For det forsta har trygghets-
system, som dyrt finansieras av seriosa foretagare och lontagare, ut-
nyttjats pa falska premisser. For det andra har de ohederliga foretagen,
genom att betala svarta I6ner och ddrmed begridnsa utgifterna for
skatter och avgifter, bedrivit illojal konkurrens mot de foretagare som
fullgor sina skyldigheter. For det tredje har statskassan gatt miste om
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skatte- och avgiftsintdkter, som alla skattebetalare far lida for genom
att betala hogre skatter och avgifter.

Aven om problemen kan antas vara storst i de tre storstdderna sa
innebir inte det att behovet av sanering 4r en ren storstadsfraga. Over-
etablering finns i alla stora och normalstora stéder i Sverige. Att pro-
blemen 4r stora utanfor storstadsregionerna bekriftas av resultatet av
den samordnade aktion som gjorts i Vastmanlands lan och som har
namnts ovan. Nir det t.ex. giller svart-taxi, dvs. taxitrafik utan trafik-
tillstand, sa resulterade en kartldggning som polisen i Sundsvall gjorde
i borjan av 1995 i att ett femtontal personer rapporterades for olaga
yrkesmissig trafik. Det kan noteras att det for att rapportering skall
kunna ske i regel fordras att samma person vid spaning iakttages med
passagerare vid flera tillfallen.

Taxibranschen &r en bransch dér skatteundandraganden inte bara dr
vanliga utan ofta satta i system. De negativa effekterna av detta &r
patagliga, inte enbart i form av forlorade skatteintikter utan framfor
allt genom den illojala konkurrens som seri6sa foretagare drabbas och
i vérsta fall slas ut av.

13.3 Hur skall taxibranschen saneras fran
ekonomisk brottslighet?

Utredningens forslag: Licensavgift bor inforas i taxibranschen.
Lagstiftning bor utarbetas enligt licensavgiftsmodellen.

Skiilen till utredningens forslag:
Metoder att sdtta stopp for fusket i taxibranschen

Taxibranschen domineras av sméaforetagare. Kundkretsen dr anonym
och kontanttransaktioner mycket vanliga. Det vanligaste fusket bestar i
att oredovisade intéikter anvinds for att betala svarta 16ner och ersitt-
ning till foretagaren. Mojligheterna att fuska pd detta sitt ar stora.
Stora resurser i form av spaning och skattekontroll fordras for att
komma at fusket. Uppticktsrisken ér liten. P4 manga orter finns det
betydligt fler taxifordon dn vad som svarar mot efterfrigan. Detta
medfdr att det dr svart att forsorja sig for en del taxiforetagare. Alltfor
ménga har valt att 16sa problemet genom att inte betala skatter och
avgifter. Nir taxeringen efter négot eller nagra ar hojts efter en skatte-
kontroll och det #r dags att betala skatterna och avgifterna finns inga
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medel kvar i foretaget.

For att sitta stopp for skatteundandragandet i taxibranschen maste
de mgjligheter som nu finns att fuska minska pa ett eller annat sitt. En
metod som samtidigt minskar intresset for att fuska #r att infora en
skyldighet att betala skatter och avgifter upp till en viss niva oavsett
vilka intdkter som redovisas (licensavgiften).

For att det annars skall vara mojligt att komma 4t fusket i taxi-
branschen maste risken for upptéckt ka visentligt. Det kan den endast
gOra om forutsittningarna for att kontrollera branschen avsevirt for-
béttras. For en effektiv kontroll av taxibranschen fordras att myndig-
heterna har ett tillforlitligt kontrollmaterial. Det far man endast om
taxiforetagarna tvingas att hos nidgon utomstdende I6pande limna
uppgifter om korningar och intikter m.m. Antingen kan det ske genom
en obligatorisk anslutning till en bestillningscentral, som har till upp-
gift att samla och behalla taxiféretagens “kontrolluppgifter” eller ocksa
genom att fordonens taxametrar kontinuerligt kontrolleras och téms pa
uppgifter som sedan lagras hos tredje man.

Oavsett vilken metod man viljer for att sitta stopp for fusket i
taxibranschen bor vissa dndringar goras i det nuvarande regelsystemet.
Andringar som framfor allt syftar till att effektivisera myndigheternas
arbete med tillsynen av yrkestrafiken i dess helhet. Sadana forslag
kommer att redovisas i vart huvudbetinkande.

Bestdllningscentraler for taxi

Innan avregleringen av taxindringen den 1 juli 1990 fanns en skyldig-
het for taxiforetag att vara anslutna till en bestdllningscentral. Dessa
drevs i regel av en taxiférening, vilket innebar att taxiforetaget i prak-
tiken var tvingat att vara med dven i denna.

Bestillningscentralernas uppgift var bl.a. att samordna taxitrafiken
och svara for bestillnings- och trafikledningsfunktioner.

Bestillningscentraler finns kvar dven efter avregleringen dven om
det finns ménga akare som inte 4r med i en central. De har en gemen-
sam vixel for telefonbestillningar av taxitjédnster. Ofta har bestill-
ningscentralerna krav pa de anslutna foretagen att utdt upptrida under
centralens namn m.m. Avtal om férdtjénst och liknande triffas van-
ligen med bestillningscentralen och inte med de enskilda taxiforetagen.

Vissa bestillningscentraler registrerar samtliga kdrningar som de an-
slutna foretagens fordon kor med taxametern paslagen. Eftersom detta
grundmaterial arkiveras hos centralen kan det anvindas av skattemyn-
digheten for intéktskontroller. S& har ocksé nyligen skett nir 400 taxi-
foretag i Stockholm kontrollerades av skattemyndigheten (se avsnitt



SOU 1996:172 Overvdganden och forslag 153

5.5).

Ett krav pa att taxiforetag skall vara anslutna till en bestdllnings-
central dr ett sitt att oka mojligheten att kontrollera uppgifter i ett
taxiforetags redovisning och deklaration. Darmed 6kar upptécktsrisken.

Anslutningskravet bor forenas med ett krav pa att bestédllnings-
centralen skall vara skyldig att registrera fordonens korningar och
arkivera sadant grundmaterial. Man kan ocksa ténka sig att centralen
till skattemyndigheten arligen lamnar kontrolluppgifter for de anslutna
foretagen.

Att som forutsdttning for ett trafiktillstdnd foreskriva skyldighet att
vara med i en bestéllningscentral fordrar en omfattande reglering. Den
kénsligaste fragan i det sammanhanget torde vara att utforma regler for
bestillningscentraler. Dessa maste for att inte utgora ett naringshinder
i princip vara oppna for alla taxiforetag att ansluta sig till. Reglerna
maste utformas sa att de inte hammar konkurrensen och béddar for
kartellbildningar.

Taxameterkontroll och utskrifter

Inom Végverket utarbetas for ndrvarande nya foreskrifter om bl.a.
taxametrar. Enligt vad som inhdmtats kommer de nya foreskrifterna att
innehalla regler om att ett fordons taxameter skall kontrolleras av ett
ackrediterat kontrollorgan en gang per ar. I samband med detta skall en
kontrollrapport tas ut ur taxametern med uppgifter bl.a. om innehall i
ackumulerade register. Kontrollrapporten, i vilken det kommer att
finnas uppgifter om inkorda belopp, vagstricka m.m., skall sparas av
kontrollorganet i tio ar.

For att forbéttra kontrollmojligheterna kan dessa regler byggas ut
ytterligare. Sa kan foreskrivas att kontrollrapport skall tas ut av ett
kontrollorgan (témningscentral) en gang per manad eller kvartal. Att
rapporterna tas ut med relativt korta intervall gor det léttare att upp-
ticka eventuella manipulationer med taxametrar. Vidare kan man
bestimma att kontrollorganen arligen for skattemyndigheternas rékning
skall sammanstilla kontrolluppgifter for varje taxiforetag.

Gemensamt for bada kontrollmetoderna

Ingendera av kontrollmetoderna ar heltickande. Kérningar som gjorts
med taxametern avstdngd kommer inte att finnas med i kontrollmateri-
alet. Viss om #n begridnsad mojlighet att utan upptéckt manipulera
taxametrarna kan inte heller uteslutas.

Béda kontrollmetoderna — bestédllningcentral och taxameter — fordrar
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att skattemyndigheterna regelbundet anvander kontrollmaterialet i gransknings-

och revisionsarbetet. Om sa inte sker far metoderna inte storre effekt
an den preventiva som, i alla fall initialt, uppstar nédr det uppmark-
sammas att risken for upptickt okar. Ett 6kat antal kontroller innebar
att taxibranschen maste ta en storre del av skattemyndigheternas sam-
lade resurser i ansprak dn vad som — bortsett fran senare tids sérskilda
insatser — tidigare har skett. Fragan dr om det ar realistiskt att utgé fran
att skattemyndigheterna har dessa resurser.

Taxiforetagarna i allmédnhet far okade kostnader oavsett vilken
kontrollmetod som viljs. I bestédllningscentralsmodellen &r det kost-
nader som ar férenade med anslutningen till centralen. Anslutningen
kan ju i och for sig ocksa ha det goda med sig att foretagaren far fler
koruppdrag. Taxameterkontroll torde medfora storre kostnader for
taxiforetaget eftersom det tar tid att &ka till ett kontrollorgan, kontrolle-
ra taxametern och gora en utskrift. Vidare bor kostnaderna for kon-
trollorganets arbete betalas av taxiforetagarna.

Licensavgift ar den lampligaste metoden

Béde en utokad kontroll, oavsett i vilken form, och licensavgift kom-
mer med nodvindighet att paverka alla som &r verksamma i taxi-
branschen.

De kostnader som #r férenade med de bada kontrollmetoderna
kommer att drabba alla foretagare i branschen, vare sig de i dag é&r
seriosa eller oseriosa. Aven licensavgift skall betalas av alla foretag
obeorende av hur de tidigare har skott sig. De foretag som nu foljer
gillande skatte- och uppbordslagar behdver dock inte betala mer i
skatter och avgifter 4n vad de gor i dag. De foretagare som i dag inte
gor ritt for sig maste ddaremot betala mer i totala skatter och avgifter
om licensavgift infors. Detta dr en vésentlig fordel med licensavgift.

Bada kontrollmetoderna syftar till att det i efterhand skall finnas
material som kan anvindas vid kontroll av uppgifter i deklarationer
och bokforing. Nir oegentligheter uppticks i det skedet ar skadan i
form av illojal konkurrens redan skedd. Inte heller leder hojd taxering
med nodvindighet till faktiska skatteinbetalningar. Licensavgift dér-
emot méaste 16pande betalas for att man skall fa driva taxiverksamhet.
Det innebdr att mojligheterna att skjuta skattebetalningar framfor sig
kraftigt forsvaras. Genom licensavgiften utjamnas skillnaderna mellan
de foretagare som i dag gor rétt for sig och de som inte gor det. Verk-
ningarna av den illojala konkurrensen minskar direkt.

En annan fordel med licensavgiften sasom den utformats for taxi-
branschen dr att det utdt, genom mirket pa fordonet, kommer att
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framga att avgiften dr betald och, i viss mén, hur fordonet far anvdndas
i trafik. Forutom att detta underldttar polisens kontroll innebér det
ocksa att konkurrentforetag men dven allménheten uppmérksammas pé
felaktigheter. Den foretagare som i dag har ett flertal bilar i sin rorelse
samtidigt som han i deklaration och redovisningar har en omsittning
motsvarande ett par bilar kommer med licensavgiften att tvingas visa
det ritta antalet fordon. Inte minst det senare har av branschforetridare
framhallits som en av de viktigaste férdelarna med licensavgiften.

Den avrikning mot licensavgiften som skall fa ske for andra skatter
och avgifter utgor ocksa ett incitament att redovisa och betala skatter
och avgifter i vart fall upp till detta belopp. En ytterligare och visent-
lig fordel med licensavgiften ir att &kare inte lika latt som tidigare kan
lura anstillda pa de sociala avgifter och den preliminérskatt som till-
kommer dem.

En friga som hor ihop med en utSkad kontroll och reglering i
taxibranschen ir vilka metoder som kan aktualiseras i andra branscher
med samma problem. Taxibranschen &r redan i forhillande till flertalet
andra branscher i hog grad reglerad. Redan nu rader alltsd en obalans
mellan den reglering som giller for taxibranschen och vad samhillet
kriver av flertalet problembranscher, t.ex., stdidbranschen och delar av
byggbranschen. En utokad kontroll forutsitter att skattemyndigheten
kan ligga mer arbete pa taxibranschen vilket, med oférindrade resur-
ser, skulle fora med sig att granskningen av andra utsatta branscher
maste minska. Det finns dérfor skil att visa aterhdllsamhet med att i
storre omfattning 6ka regleringen i taxibranschen och i stéllet 6verviga
metoder som kan omfatta fler utsatta branscher. Licensavgiften &r en
sadan metod som kan anvindas i andra branscher.

Vad som nu anforts om licensavgiftens fordelar innebar inte att den
reglering och de majligheter till kontroll som nu finns for taxi-
branschen bor avvecklas. Tvirtom kommer de nya reglerna for taxa-
metrar som utarbetas inom Vigverket att passa vil in i ett system med
licensavgift. Genom att rapporter varje ar tas ut fran taxametrarna och
arkiveras hos ett kontrollorgan kommer det att vara mojligt att kon-
trollera bl.a. rimligheten i ett foretags intiktsredovisning och de upp-
gifter som ligger till grund for licensavgiften. Detta behovs for att
licensavgiften inte pa sikt skall riskera bli bade ett golv och ett tak.

Enligt utredningens bedémning &r licensavgift en effektivare metod
4n att enbart forlita sig pa olika former av kontroll for att komma till
rdtta med skatteundandragandena. Vetskap finns om att skattefor-
valtningen inte har majlighet att avdela tillréckligt med resurser for att
utfora de kontroller som #r nédvindiga for att astadkomma en réttvis
och likformig beskattning inom branschen. Utredningen forordar att en
licensavgift infors for taxiforetag.
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13.4 Licensavgift 1 andra branscher

Utredningens bedomning: Licensavgift kan vara anvindbar i
andra kontantbranscher som ar utsatta for ekonomisk brotts-
lighet.

Skiilen for utredningens bedomning:

Som ndmnts har regereringens strategi mot den ekonomiska brottslig-
heten medfort att ett stort antal utredningsuppdrag initierats och
Branschsaneringsutredningens uppgift r bl.a. att behandla den ekono-
miska brottsligheten i sirskilt utsatta branscher.

Enligt vad som kommit fram vid utredningens kartlidggning finns
det flera branscher som é&r utsatta for ekonomisk brottslighet och som
till sin struktur liknar taxibranschen. Det dr branscher som kinne-
tecknas av manga transaktioner med relativt sma kontanta belopp till
enskilda konsumenter, som inte behover kvitto for att styrka sina
avdrag, sin dganderitt eller mojlighet till reklamation. Sker detta i s&
sma foretag att dgaren personligen eller genom anhériga har kontroll
over kontanthanteringen 6kar mdjligheterna till skatteundandraganden.
Man skulle alltsa kunna tala om kontantbranscher eller t.o.m. kontant-
branschen.

Syftet med licensavgiften ar att fa till stand en sdkrare beskattning
i branscher dar skatteundandraganden &r vanliga och dér den skattskyl-
diges egna uppgifter i redovisning och deklaration méanga ganger ger
ett for osdkert underlag for beskattningen. Genom licensavgiften stéiller
samhéllet krav pa en ldgsta beskattning. Enligt vad som kommit fram
vid vér granskning av olika branscher finns det anledning anta att
problemen med skatteundandraganden ir stora i flera kontantbranscher.
Restauranger och frisérer dr exempel pa branscher som har klara
problem. Kontantbranscherna &r svéra att kontrollera. Detta dr kanske
ocksa det viktigaste strukturella skilet till varfor de #r utsatta for
ekonomisk brottslighet. Méngden smaforetag gor det omojligt for
skatteférvaltningen att avdela tillrackligt med resurser for en regelritt
kontroll. Aven om sa vore ir mojligheterna att upptiicka oredovisade
intdkter i vissa fall smé eftersom rérelsens omfattning krympts eller
manipulerats pd annat sitt. Det kan dérfor finnas skil att 6verviga en
licensavgift i fler kontantbranscher for att stétta den konventionella
beskattningen. For branscher dar tillstand inte erfordras skulle reglerna
for avgiften kunna utformas pa ett nigot annat sitt 4n for t.ex. taxi.
Utredningen kommer att ta stdllning i denna fraga i varens huvudbe-
tankande.
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14 Konsekvensanalys

14.1 For taxibranschen

Effekterna av en licensavgift i taxibranschen kommer att paverka
foretagen i branschen olika beroende pa verksamhetens omfattning och
inslag av skatteundandragande i nulédget.

For den del av branschen som i dag bestir av féretag med normal
omsittning och kostnadsbild samt korrekt skatte- och avgiftsredovis-
ning kommer inférandet av licensavgift inte att ha ndgon direkt effekt
eftersom dessa foretag redan nu betalar skatter och avgifter som mot-
svarar eller dverstiger den foreslagna licensavgiften.

Om licensavgift infors kommer skatte- och avgiftsnivéan att hojas i
branschen. Det innebir att inkomster som tidigare inte redovisades
kommer att redovisas, i annat fall méste en faktisk licensavgift betalas.
Hirigenom forbittras konkurrenssituationen for de redan skdtsamma
foretagen, vilket &r ett av de viktigaste syftena med licensavgiften.

For den grupp foretag dér skattefusket ér stort, och en del av affirs-
idén, kommer en licensavgift med stor sikerhet att innebdra att verk-
samheten upphor eftersom licensavgiften innebér en sddan 6kning av
skatteuttaget att det inte kan kompenseras genom en okning av arbets-
insatsen eller p4 annat sétt. Detta giller sarskilt pa orter ddr over-
etableringen av taxiforetag dr stor.

Négra i nyss nimnda kategori kan forvintas vilja att fortsdtta med
sin verksamhet, betala sin licensavgift och dnda fortsétta med ett visst
skatteundandragande. Ett av syftena med licensavgiften, att sikerstélla
ett minsta skatteuttag for taxiverksamhet, har &nda uppfyllts. Att
skatteundandragande 4nda forkommer &r inte unikt for taxibranschen
och &r framst ett kontrollproblem. En grupp som bor granskas sarskilt
av skattemyndigheten blir i sa fall de som sédnker omsittningen till en
niva dir skatter och avgifter nidrmar sig licensavgiftens storlek. Strax
efter inférandet av licensavgiften kan en kontrollvird grupp — avseende
dldre taxeringar — vara foretag som plotsligt redovisar mer i skatter och
avgifter.

Risken for att de oseridsa aktorerna skall fortsitta sin verksamhet
som tidigare men helt utan taxitillstind bedéms inte som sa stor. Det
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gar inte att f& nagon storre l6nsamhet i svarttaxi eftersom efterfragan
huvudsakligen dr begrénsad till trafiktoppar under helgnitter. I var-
dagstrafiken finns det egentligen ingen plats for den som kor svarttaxi.
Mojligen kan antalet svarttaxi initialt 6ka nagot pa hogtrafiktiderna.

I den grupp foretag som ligger under licensavgiftsnivan pa grund av
I6nsamhetsproblem eller en frivilligt vald mindre omfattning pa verk-
samheten kommer en licensavgift att innebéra ytterligare en péafrestning
pa foretagets ekonomi.

P4 sikt bor den sanering av branschen som en licensavgift innebér
medfora att lonsamheten forbattras. Nér de oseriosa foretagen upphor
med sin verksamhet blir det fler uppdrag till de seriosa foretagen.
Innan dessa effekter slagit igenom fullt ut kan dock vissa foretag
stdllas infor problem beroende pa Okat skatteuttag genom licensav-
giften. Detta maste dock vdgas mot de fordelar som licensavgiften
innebar pa lite langre sikt.

Eftersom dispensmojligheten (en forare pa halvtid) &r restriktivt
utformad kan det finnas en risk att en mycket liten andel foretag som
1 dag bedrivs i ringa omfattning inte kan finnas kvar om licensav-
giftssystemet infors.

Licensavgiften kan i ndgon man paverka nyforetagare mer an de
redan etablerade i branschen. I just taxibranschen torde dock proble-
men vara begransade. Att det ar létt att etablera sig beror pa att det
finns relativt fa kundrelationer, vilket gor att en nyforetagare i regel
kan fa lika manga korningar som en redan etablerad. Dessutom &r
nivderna pa licensavgiften berdknade med hénsyn till forhallandevis
hoga fasta kostnader for avskrivning pa fordon samt rintekostnader.
Hérigenom innebdr inte licensavgiften nagon storre etableringstroskel.

14.2 For myndigheter

De myndigheter som framst dr berérda av forslaget ar lansstyrelserna
och skatteférvaltningen.

Skatteforvaltningens roll i licensavgiftssystemet dr att agera upp-
bordsinstans och verkstdlla avrdakning av licensavgiften mot Gvriga
skatter och avgifter. Vissa anpassningar i skatteférvaltningens system
kommer att kravas for att fa den efterfragade funktionaliteten. Kostna-
derna for dessa anpassningar torde bli begransade.

Skattemyndigheternas kontrollmdjligheter kommer att underlittas
eftersom foretagen méste ange hur manga fordon de har. Darigenom
blir det lattare att upptiacka de foretag som fuskar. Generellt torde gilla
att om licensavgiften medfor att fler blir 4rliga s& kan kontrollresurser-
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na riktas in pd de mer forslagna, savil i taxibranschen som i andra
branscher.

For lansstyrelsernas del innebér forslaget en 6kad administration.
Fordon for taxitrafik skall redan i dag anmilas till lansstyrelsen men
med licensavgiften tillkommer att de skall placeras i kategorier. Mer
arbete blir det ocksa med av- och pdanmélningar av fordon. Lénsstyrel-
sen skall ocksd hantera dispensirenden. Dessa kommer att ha storst
betydelse i glesbygden och dé framst i Norrlands inland. Bortsett frén
dispensirendena ar det okomplicerade drenden som skall handldggas.
Vid inférandet krivs extra resurser eller omprioriteringar som fér
effekter pa andra omraden. P4 sikt bor drendena kunna handlédggas med
i stort sett befintliga resurser. En avgift bor kunna tas ut vid av- och
paanmilningar for att finansiera administrationen av den verksamheten.
Det fortjénar att papekas att lansstyrelsernas arbete énda inte kan bli
lika omfattande som det var fore avregleringen da lansstyrelserna hade
att i detalj faststélla korschema for varje bil m.m.

14.3 Budgeteffekter

Eftersom taxibranschen relativt sett dr en liten bransch med endast
drygt 14 000 bilar fordelade pa 9 000 foretag, kommer inforandet av
en licensavgift att ha en begrinsad effekt pa skatteintékterna.

Den effekt en licensavgift kommer att ha pa de foretag som i dag
ligger under den beréiknade licensavgiftsnivan ar svér att forutse. Négra
exakta berikningar kan darfor inte goras. En uppskattning baserad pa
det antal foretag som kan komma att omfattas av licensavgiften och
dessa foretags skatteinbetalningar i dag tyder pa ett tillskott pd 100
150 miljoner kr. Eftersom inférandet av en licensavgift dessutom leder
till att de oserisa aktorerna antingen forsvinner eller tvingas basera sin
prissittning dven pa licensavgiftsuttaget kommer det att finnas utrym-
me for 6kad lonsamhet i branschen da de seridsa foretagen slipper en
del av priskonkurrensen fran de oseridsa. Detta bor pa sikt leda till
okad 16nsamhet och dirmed okat skatteuttag. En tioprocentig dkning
av skatteuttaget skulle innebira ytterligare 100—150 miljoner kr.
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Branschsanering och andra atgidrder mot Dir.
ekonomisk brottslighet 1995:142

Beslut vid regeringssammantrdde den 16 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att utreda vissa fragor om effektivise-
ring av kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Utredaren skall bl.a. 6verviga fragor om vandelsprévning och andra
atgirder for att sanera branscher som ér sérskilt utsatta for ekonomisk
brottslighet. Utredaren skall ocksa 6vervaga vissa frédgor om hur fraimst
det forebyggande arbetet mot den ekonomiska brottsligheten kan
effektiviseras genom kontroll i samband med tillstinds- eller bidrags-
givning.

Utredarens arbete skall vara slutfort fére utgangen av april 1997.

Regeringens strategi mot ekonomisk brottslighet

Regeringen antog i april 1995 en strategi for samhillets samlade at-
girder mot den ekonomiska brottsligheten. Strategin redovisades i en
skrivelse till riksdagen (skr. 1994/95:217, bet. 1994/95:JuU25, rskr.
1994/95:412).

Avsikten med strategin #4r att patagligt minska den ekonomiska
brottsligheten genom é&tgirder som innebér en kraftig forstarkning av
samhillets samlade insatser mot sddan kriminalitet.

En huvudlinje i strategin &r att en storre tonvikt skall laggas pa det
brottsforebyggande arbetet. Till det andamaélet anges i strategin bl.a. att
atgarder skall vidtas for att tillféllena till brott skall bli firre, vinningen
av brott mindre och riskerna for upptickt storre. Olika former av
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kontroll kommer darvid i blickpunkten. Myndigheter med uppgifter i
fraga om kontroll, tillsyn och tillstandsgivning maste flytta fram sina
positioner i forhallande till den ekonomiska brottsligheten.

I strategin anges att behovet av kontroll alltid maste vdgas mot
intresset fran samhéllsekonomisk och konsumentpolitisk synpunkt av
att lata seridsa niringsidkare arbeta sa ostort som mojligt. Ratts-
sakerhetsfragorna ar viktiga.

En fraga som sirskilt framhalls i strategin ar vandelsprovning for
arbete inom utsatta verksamheter. I vissa verksamheter har inforts eller
atminstone dverviagts atgarder i sanerande syfte som gar ut pa att prova
laglydnaden hos blivande néringsidkare i samband med tillstdnds-
provning av skilda slag. Som exempel kan némnas provning av taxi-
forare samt provning av néringsidkare i restaurangbranschen i samband
med handldggning av serveringstillstdnd. Rétt utformad och anvind
kan, enligt vad som anges i strategin, vandelsprovning i speciella fall
vara ett limpligt och effektivt sétt att komma till rdtta med vissa
former av ekonomisk kriminalitet som har utvecklats inom sérskilda
omraden av nidringslivet. Darigenom beframjas ocksd en sund kon-
kurrens i berdrda branscher.

Ett forslag till generell lagstiftning om mojlighet att bestimma om
ndringstillstand i utsatta branscher utarbetades pa 1980-talet av Kom-
missionen mot ekonomisk brottslighet (SOU 1984:8). Forslagen ledde
till att vandelsprovning infordes i tva branscher, nimligen i frdga om
restauranger som serverar alkoholdrycker och inom yrkestrafikomradet;
en generell lagstiftning om niringsforbud avvisades av regeringen med
hinvisning till att de atgdrder som borde vidtas mot oseridsa nirings-
idkare visentligen borde bygga pa ett utvidgat system med narings-
forbud (prop. 1985/86:126).

En 6kad vikt skall enligt strategin ldggas vid att myndigheterna
kontrollerar sina motparter i samband med exempelvis bidragsgivning.
En okad vikt skall ocksa laggas vid tillsyn som myndigheter utdvar
t.ex. over en viss verksamhet eller en viss bransch. Med myndigheter
avses savil statliga som kommunala myndigheter.

Aven om det till stor del handlar om kontroll i form av under-
sokande atgarder som myndigheterna redan i dag kan och bor gora,
kan det enligt vad som anfors i strategin behdvas dndringar i regler
eller instruktioner for att effektivisera kontrollen, exempelvis genom att
myndigheter ges behorighet eller skyldighet att skaffa utdrag ur vissa
register som kan ge upplysningar som &r viktiga for kontrollen. Det
kan ocksa behdvas utbildning och information.

De fragor i regeringens strategi som hér har berorts handlar alltsa
dels om generella atgirder i form av bl.a. registerslagning i samband
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med tillsyn och tillstindsgivning enligt géllande regler, dels om Over-
viganden i friga om riktad kontroll i speciella fall for sanering av
vissa former av ekonomisk kriminalitet som har utvecklats inom sér-
skilda omraden av niringslivet. En sirskild utredare bor tillkallas for
att gora en dversyn av dessa kontrollfrdgor.

Utredningsuppdraget
Branschsanering

Det forekommer att en viss bransch &r sérskilt utsatt for ekonomisk
brottslighet. Det kan ibland bero pa Gveretablering, stor andel enmans-
eller famansforetag och speciella svérigheter att kontrollera regelefter-
levnaden i branschen. I dessa fall kan de normala marknadsmekanis-
merna ha svért att fungera sanerande.

Olika forsok har gjorts att sanera utsatta branscher. Fran det all-
minnas sida har i vissa fall inforts regler om vandelsprovning. Myn-
digheterna har ocksa genomfort riktade kontrollaktioner for att avslgja
brottslighet eller annan misskdtsamhet bland néringsidkarna i en viss
bransch. Det forekommer att branschorganisationer forsoker sékerstilla
att verksamheten i branschen bedrivs seridst exempelvis genom att
stilla upp sérskilda krav i friga om skotsamhet eller kompetens for att
fa bli medlem i organisationen.

Den sirskilde utredaren skall gora en genomgang av frdgorna om
vandelskontroll m.m. Huvudinriktningen bor vara att identifiera i vilka
branscher det finns behov av sérskilda atgirder och att for respektive
bransch utarbeta forslag till atgirder for branschsanering som dr lamp-
liga med hénsyn till forhallandena dér. Atgérderna skall utformas s att
de inte Aventyrar andra allminna intressen, sisom att marknaden
fungerar vil och star under ett effektivt omvandlingstryck. Avsikten &r
siledes inte att utforma generella regler om vandelskontroll m.m.

Forutom vandelsprévning kan andra former av kontroll dvervégas
som alternativ eller komplement, exempelvis sarskilda krav pa solvens.

Ett exempel pa lagstiftning som bor beaktas i sammanhanget dr den
nya alkohollagen (1994:1738). Hir skall utredaren 6verviga effektivi-
seringar exempelvis i friga om tillsyn och sanktioner mot bakgrund
bl.a. av erfarenheterna frdn den samordnade regionala tillsynen &ver
restaurangbranschen (Operation krogsanering).

Utredaren skall ocksd Overvdga former av branschsanering som
bygger pa egenatgirder inom naringslivet. Branschsanering behdver
saledes inte begrinsas till dtgérder av myndigheter. Utredaren bor, dér
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sa dr lampligt, undersoka forutsittningarna for sjdlvsanering exempel-
vis genom medverkan av branschorganisationer som ett alternativ eller
ett komplement till tgarder frén det allménnas sida.

Utredaren bor ocksd overviga atgirder som gar ut pa att ge kon-
kreta incitament till att avstd fran ett olagligt beteende. Exempel kan
vara atgérder for att fa till stand fungerande verifikationssystem, plom-
bering av kassaapparater m.m.

En viktig fraga ar hur verksamhet och regelefterlevnad skall kunna
overvakas effektivt samt vilka insatser i form av exempelvis tillsyn
eller 6vervakning fran myndigheter eller andra som kan behévas. Om
reglerna inte far tillrdcklig genomslagskraft, kan konkurrensen inte
bedrivas pa lika villkor, vilket skadar allminna intressen. En ut-
gangspunkt bor vara att nagon storre administrativ organisation inte
skall behdva byggas upp. Utredaren bor 6vervdga hur befintliga myn-
dighetsresurser skall kunna anvéndas i kontrollen. En viktig fraga i det
sammanhanget 4r i vad mén det kan behovas éndringar i reglerna for
myndigheternas befogenheter for att kontrollen skall kunna fungera
effektivt utan visentliga resurstillskott.

Kontroll i ovrigt i samband med tillstandsgivning, bidragsgivning och
tillsyn

Den sirskilde utredaren skall ocksd i Ovrigt undersoka forutsitt-
ningarna for att effektivisera sérskilt det forebyggande arbetet mot
ekonomisk brottslighet genom en mera utvecklad kontroll i samband
med tillstdndsgivning, bidragsgivning och tillsyn rérande foretag eller
néringsidkare.

[ forsta hand avses hir generella kontroller for att sékerstilla att inte
tillstand eller bidrag som ges enligt skilda regelsystem felaktigt ldamnas
till foretag eller ndringsidkare pa grund av att myndigheten saknar
kinnedom om misskdtsamhet, olagligt beteende eller andra liknande
forhéllanden som &r relevanta for tillimpningen av det enskilda syste-
met. Vidare avses att sikerstélla att myndigheter far kdnnedom om
sddan misskdtsamhet och sadana olagliga beteenden fran en nérings-
idkares eller ett foretags sida som kan och bor ligga till grund ex-
empelvis for att omprova ett tillstind eller atminstone att inleda ett
tillsynsforfarande for att skaffa ytterligare underlag.

Utredaren bor undersdka om det finns skil att precisera eller skérpa
regler som giller i friga om att avsla en ansokan eller omprova ett
fattat beslut i anledning av misskdtsamhet, olagligt beteende e.dyl.
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Vissa generella fragor vid uppdragets fullgorande

Den sérskilde utredaren skall inte begrénsa sig till att foresla andringar
i regelsystemen. Ocksa andra slag av atgarder kan Overvégas, ex-
empelvis utbildnings- och informationsinsatser, fordndrade former for
myndighetssamverkan samt utveckling i friga om arbetsmetoder och
informationsutbyte.

Utredaren skall beakta sekretessfragorna och, om behov dérav yppar
sig, foresla dndringar i friga om sekretessregleringen.

De kontroller av ndringsverksamhet som faller inom utrednings-
uppdraget kan vara av kénsligt slag, vilket gor det mycket viktigt att
balansera olika allménna intressen samt skilda méal och medel mot
varandra. Salunda méste de mgjliga vinsterna i friga om bekd@mpning
av ekonomisk brottslighet vigas mot samhallsekonomiska och kon-
sumentpolitiska forluster som kan uppstd, om en viss kontrollatgérd
sdanker omvandlingstrycket pa marknaden. Ocksa andra oldgenheter,
sdsom intrang i personlig integritet, hinder i ndringsverksamhet och
risk for en 6kad byrakrati, maste laggas i vagskalen. Regler och rutiner
maste givetvis utformas sa att inte réttssakerhet och rimliga krav pa
forutsebarhet eftersitts.

Som utgéngspunkt for en analys av reglers effektivitet i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten och deras effekt pd marknaden
beaktas i tillimpliga delar analysprinciper i regeringsbeslutet den 1
september 1994 om en ordning for systematisk genomgang i regerings-
kansliet av foretagsregler.

Utredningen beror ett brett félt av forhallanden inom néringslivet
och samhillslivet i 6vrigt. Utredaren far, mot bakgrund av de erfaren-
heter som gors under arbetet, gora de prioriteringar och begransningar
i friga om utredningen som visar sig nodvandiga eller lampliga.

Utredaren skall samridda med berdrda myndigheter, bl.a. Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket och Konkurrensverket
samt med Yrkestrafikutredningen (K 1994:12) och Skattekon-
trollutredningen (Fi 1995:5). Samrad skall ockséa ske med foretradare
for ndringslivet och de anstillda.

Redovisning av uppdraget m.m.

Den sirskilde utredaren skall i sitt arbete beakta vad som sdgs i direk-
tiven till samtliga kommittéer och sirskilda utredare om att prova
offentliga ataganden (dir. 1994:23).

Utredaren far redovisa uppdraget i form av delbetinkanden, om det
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befinnes lampligt. Uppdraget skall slutfoéras fore utgangen av april
1997.

(Justitiedepartementet)
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Krock eller mote - Om den mangkulturella
skolan. U.

Okad konkurrens i handeln med livsmedel. N.
Arbetstid

langd,forlaggning och inflytande + bilagedel. A.
Att atererovra vardagen. S.
Overgangsbestimmelser till miljobalken. M.
Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. Ju.

Elberedskapen. Forfattningsfragor. N.

En allmén och sammanhallen arbetslshets-
forsakring. A.

Bidrag genom arbete - En antologi. S.
Gruvorna och framtiden. N.

Hallbar utveckling i Sveriges skargardsomraden.
M.

Tre rapporter om studiecirklar. U.

Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. M.

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sartryck + Bilaga. In.
Oversyn av redovisningslagstiftningen. Ju.
Sverige och EMU. Fi.

Folkbildningen - en utvirdering. U.

. Bouppteckningar och arvsskatt. Ju.

Ritt att flytta - en frdga om bemoétande av dldre. S.
P4 medborgarnas villkor - en demokratisk
infrastruktur + bilaga. In.

Behov och resurser i varden - en analys. S.
Livslangt larande i arbetslivet - steg pa vagen mot
ett kunskapssamhille. Ett diskussionsunderlag. U.
Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetinkande om
beskattning av vigtrafiken. K.

Lérare for hogskola i utveckling. U.
Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder. U.

Oversyn av PBL och va-lagen. In.

Fornyelsen av kommuner och landsting. In.
Kommunala foérnyelseproblem.

En statsvetenskaplig betraktelse. Bilaga I. In.
Kommunerna och den statliga styrningen.

Bilaga II. In.
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169. Budgetpolitik. En studie av behovsbudgetering i
tva decentraliserade organisationer. Bilaga III. In.

169. Konkurrensutsittning inom 4ldreomsorgen i
Stockholms stad. Politisk-demokratiska aspekter.
Bilaga IV. In.

169. Férandringsmodeller och fordndringsprocesser i
kommuner och landsting. Nagra empiriska studier.
Bilaga V. In.

170. Fritidsbaten och samhallet. K.

171. Konsekvenserna for CAP av WTO-atgarderna och
en Ostutvidgning. Jo.

172. Licensavgift - en principskiss. Ju.
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Statsradsberedningen

Moss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anviandning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allméan plats m.m. [50]
Utvérderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameradvervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Oversyn av redovisningslagstiftningen. [157]
Bouppteckningar och arvsskatt. [160]
Licensavgift - en principskiss. [172]

Utrikesdepartementet

Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomrdostningar,
uttrddesratt, medborgarskap och miénskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och o6vriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pd den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika ldnder - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattning av fyra regionala moten
1995-96. [106]

Union utan granser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjansten. Kartlaggning,
overviganden och forslag. [86]
Strukturforandring och besparing.

En uppfdljning av genomforda fordndringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inlarning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
lakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern vardering av hot och formaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetéinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetankande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rattspsykiatriskt forskningsregister. [72]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En dversyn av de nationella
taxorna for ldkare och sjukgymnaster. [91]

En allmén och aktiv forsdkring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlanningslagen. [115]

Miljo for en héllbar halsoutveckling.

Betinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohalsoarbetet. [124]
Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstilld vard. Moéten i varden ur ett

tvarvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslage och behov av framtida FoU. [135]

Ny behérighetsreglering pa halso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererovra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete — En antologi. [151]

Ritt att flytta - en fraga om bemétande av aldre. [161]
Behov och resurser i varden - en analys. [163]

Kommunikationsdepartementet

Om jirnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vagar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljé och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]
Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetinkande om
beskattning av vagtrafiken. [165]

Fritidsbaten och samhallet. [170]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utlandska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angédende Overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Sverige och EMU. [158]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
(2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och férindring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]
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Systematisk forteckning

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestéd. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for fordldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmé - Slutbetdnkande. [120]
Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutovande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller mote - Om den méangkulturella skolan. [143]
Tre rapporter om studiecirklar. [154]

Folkbildningen - en utvirdering. [159]

Livslangt ldrande i arbetslivet - steg pa vdgen mot

ett kunskapssamhille. Ett diskussionsunderlag. [164]
Lérare for hogskola i utveckling. [166]
Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder. [167]

Jordbruksdepartementet

Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik

i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]
Konsekvenserna for CAP av WTO-atgirderna och
en Ostutvidgning. [171]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundlaggande drag i en ny arbetsloshetsforsikring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och méngfalden. [55]

P4 viag mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och min pa
90-talets arbetsmarknad. [56)

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allmén och sammanhallen arbetsloshets-
forsdkring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturnit - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstidder och
ortnamn. [128]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och naringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad dvergang. Aldersgrinser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam nimnd -

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitrade at enskilda. [140]

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sartryck + Bilaga [156]

Pa medborgarnas villkor - en demokratisk
infrastruktur + bilagor. [162]

Oversyn av PBL och va-lagen. [168]

Fornyelsen av kommuner och landsting. [169]
Kommunala fornyelseproblem.

En statsvetenskaplig betraktelse. Bilaga I. [169]
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1996

Kommunerna och den statliga styrningen.

Bilaga II. [169]

Budgetpolitik. En studie av behovsbudgetering i
tva decentraliserade organisationer. Bilaga III. [169]
Konkurrensutsittning inom dldreomsorgen i
Stockholms stad. Politisk-demokratiska aspekter.
Bilaga IV. [169]

Forandringsmodeller och forandringsprocesser i
kommuner och landsting. Nagra empiriska studier.
Bilaga V. [169]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsdndamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym | - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kiérnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skirpt och samordnad
milj6lagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohansyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestimmelser till miljébalken. [147)
Hallbar utveckling i Sveriges skiargardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. [155]
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