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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 att ge utredningen
(S 1994:03) Levnadsvillkor i storstadsomraden nya direktiv
(S 1995:35). Med stod av detta forordnades den 23 mars 1995 Karl-
Petter Thorwaldsson som ordforande. Karl-Petter Thorwaldsson ent-
ledigades den 1 februari 1996. Till ny ordférande utsags kommunal-
radet Kerstin Alnebratt den 1 februari 1996. Den 23 mars 1995 for-
ordnades som ledaméter i kommittén kommunalraden Christine
Axelsson (s), Vivi-Ann Nilsson (s), bitr. borgarradet Dag Larsson (s),
f.d. kommunalradet Joakim Ollén (m) och f.d. riksdagsledamoten
Rune Thorén (c) samt riksdagsledamoten Karin Pilséter (fp).

Kommittén antog namnet Storstadskommittén. Direktiven till ut-
redningen (dir. 1995:35) (dir. 1995:108) har i sin helhet bifogats be-
tankandet (bil. 1).

Som sakkunniga forordnades den 10 april 1995 regiondirektéren
Sven-Olov Andersson, Arbetsmarknadsstyrelsen, Overdirektoren
Ann-Mari Begler, Socialstyrelsen, projektledaren Tommy Birgers-
son, Boverket, byradirektoren Ylva Eklund, Riksforsakringsverket,
departementssekreteraren Barbara Martin Korpi, Socialdepartemen-
tet, departementsradet Mats Wadman, Arbetsmarknadsdepartemen-
tet samt generaldirektoren Kerstin Wigzell, Ungdomsstyrelsen. Kers-
tin Wigzell entledigades den 1 februari 1996. Till ny sakkunnig till-
forordnades departementssekreteraren Gunilla Malmborg, Socialde-
partementet, fran och med 3 mars 1996.

Dirtill forordnades den 15 juni 1995 som experter kansliradet Eva-
Stina Hultinger, Utbildningsdepartementet, kanslirddet Kent Ivars-
son, Civildepartementet, sekreteraren Birgitta Ornbrant, Arbets-
marknadsdepartementet, departementssekreteraren Tommi Riiho-
nen, Arbetsmarknadsdepartementet, avdelningsdirektoren Maria Ro-
selius, Socialstyrelsen samt den 10 augusti 1995 sekreteraren Ulla
Ahs, Bostadspolitiska kommittén, Niringsdepartementet. Eva-Stina
Hultinger entledigades den 10 maj 1996. Till ny expert forordnades
departementssekreterare Catharina Wettergren, Utbildningsdeparte-
mentet, den 10 maj 1996.
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Storstadskommittén far hiarmed oOverlimna sitt andra delbetin-
kande;

EGENMAKT - att atererovra vardagen
Kommitténs arbete fortsitter enligt direktiven.

Stockholm i december 1996

Kerstin Alnebratt ‘

Christine Axelsson Joakim Ollén
Dag Larsson Karin Pilséter
Vivi-Ann Nilsson Rune Thorén

/Mikael Romero



SOU 1996:177 Innehall 5

Innehall

Sammantatining . .. . %« ool Sty il LR L 9

Kapitel 1 Medborgarroll i storstad. Ett samtal om (van)makt 13

i1 Imledmitg .o, Hl sl b 5 iin e o iiltmlin e o 13
12 Fokusgrupp Stockhol . o Jal Dhog it dtirsemt & « - 16
13 Foknsgrupp Golebory |, . .o ruu .« el t f i e iers e g 24
1.4 Fokusgrupp Malmo .. ... ccoo a0 cis oo it o2 ssn s mis 37
1.5 Politiska resurser och aktiviteter i de tre storstadsregio-

nernat ik, o imite IR i e S O 45
16 Valielabandet' | o805 500 v v s s o i nt vt i e 46
Kapitel 2 Tankar S0 SIPTE ot s s vicei da o v v s i s ey « o 49
29  Inleduing ;. dias g ARSI n T | | oL AR 49
2.2 Utopistema ankten’ss . - ahs A s 0k ook, e 51
2.3 Rationalisterna tAAKIEE coc v v s o rssmesioms = o5 s 00k tn 52
2.4 Folkhemsinredarna tankte ........................... 52
25 Kritikerna tAnKIE o o gos s cher i0u s cais v ol epuitl s 53
26  De sjilvkritiska thokte 3. . couds oo VNPT ey 53
Kapitel 3 ‘Polittls SORUSTYILE i ciues s s ¥ o <o u s sgaiglte via a8
3.1 - Inledning  © S8 S SEow oo Lo PSRRI, o A 55
3.2 Narvaron eller franvaron av ett egenmaktsperspektiv .. 55
3.3 Sammanfattning och slutsatser ....................... 61
Kapitel 4 Egenmakt ur ett idéhistoriskt perspektiv ......... 65
41 InledfiBE *s «coe o sags codis s dians s whun s s stbsiile 8 65
4.2 Representativitet och medborgerligt direkt deltagande . 65
4.3 Olika demokratidefinitioner ......................... 66
4.4 Den antika direkta demokratin ....................... 66
4.5 Representativ demokrati i nationalstater .............. 67
4.6 Tviforhallpingssitt o s v mBaih S e b it ook 68
4.7 Individualismens perspektiv ......................... 69
4.8 Jakobinska traditionen ................ ..ol 69

49 Risken f6r elitstyre . dnsa. i o bllle S8 onlian, o h i 69



6 Innehall SOU 1996:177

4.10 Modern demokratidiskussion — revisionistiska demokra-

tISKOLATL .+ .0 vovevsemaaniosiesmnasnrememascwsnssnssssns 70
4.11 Pluralistisk eller monolitisk demokratiuppfattning ... .. 70
4.12 Tunn, snabb eller stark demokrati .................... 71
4.13 Deltagardemokrater .................coiuiiiiiiiian.. 12
4.14 Virderingsforskjutningar ..................ooa... 72
4.15 Individualism och sekularisering ..................... 72
4.16 Det socialakapitalet ... 0. o i s ey 73
4.17 De svenska kommunernas stéllning .................. 74
4.18 Centralisering och institutionalisering ................ 75
4.19 Decentraliseringens decennier ....................... 76
420 Detcivilasambllet -::.c 5005500000 08500850 MDA 19
4.21 Medborgaren, politiken och staten ................... 77
4.22 Sammanfattning och slutsatser ....................... 78
Kapitel 5 Resonemang kring egenmakt .................... 81
5.1 Den representativa demokratins kris .................. 81
22 NVIANMBROSYIL . e c e e e e e 86
855 VanmakE ....s:ccvossrinrsssosnss Weis e s anathe 89
5.4 Lanseringen av begreppet egenmakt ................. 91
5.5 Resonemang kring egenmakt ........................ 92
Kapitel 6 Egenmakt och folkhdlsa ........................ 99
0 Inleduing:.::isiceitdioisesosat ittt alisl BIOSALIL 99
652 Hilsa-— folkhalsa: .s::u:0:00002:. PR BATHEIA 0L 5 99
6.3 Sambandet mellan egenmakt och folkhdlsa ........... 100
Kapitel 7 Egenmakt i boendet ......................ccou.. 105
7.1 Sambhdllets syn pa boendet ....................on.... 105
20 Miljorprosrammets o el s e e e e e e 106
7.3 Traditionella atgédrder for att 16sa miljonprogrammets

37 0a10] [ 1 1 1ADDM 4 111 | B8 109
7.4 Sjélvforvaltning kan bryta negativ utveckling ......... 110
7.5 Hyresritten utvecklas standigt ....................... 112
7.6 En berittelse om bostadsomradet Holma ............. 112
Y0 Exemplet Holmarsisialanouan. & i sl Hlesseang: 115
7.8 Utgangspunkter for uppskattning av ekonomiska effek-

ter av sjalvforvaltningeni Holma .................... 117
7.9 Sammanfattning av ekonomiska effekter ............. 118

7.10 Forslag om lag om sjdlvforvaltning .................. 119



SOU 1996:177 Innehall 7

Kapitel 8 Mojligheter till egenmakt ....................... 123
8.1 - Inledning . 07 . 050l gt th b, 3 3ol i ik, 123
8.2 Brukare med egenmakt ................... ... 125
8.2.1 Bamomsorg” caal Sl r o, i sl S a8 126
8.2.2 Former for kommunal och enskild barnomsorg . 127
8.2.3 Ritt ull brukarinflytande . .. <. - o250 - e 129
Sjalvforvaltningsorgan ........................ 130
B2l SKOM . .o 50 P bt s R, v O e 132
8.2.5 Fritide. ., . o i e e s 135
8.3 Medborgare med egenmakt .. i, Tt s it 187
8.3.1 Forslag om medborgarberedning .............. 139
8.3.2 Forslag om motivritt av beslutsnivd ........... 140
8.3.3 Forslag om folkomrostningar pé stadsdels/kom-
tdelnita. 208 & T o L L e R 141
8.3.4 Forslag om medborgerlig motionsritt till stads-
dels- och kommundelsndmnder ................ 142

Reservationer och sdrskilda yttranden

Reservation av ledamoten Karin Pilséter (fp) .............. 145
Reservation av ledamoéterna Karin Pilséter (fp), Rune Thorén
(), JoaKim ONen (m y: . el . o 0d dnle - SO 8 st W, 1155
Reservation av ledamoten Dag Larsson (s) ................ 156
Reservation av ledamoten Rune Thorén (¢) ................ 157
Sarskilt yttrande av sakkunnige Tommy Birgersson ........ 159
Sarskilt yttrande av ledamoten Joakim Ollén (m) ........... 164
Sarskilt yttrande av ledamoten Karin Pilséter (fp) .......... 165
Sarskilt yttrande av ledamoterna Dag Larsson (s) och
Vivi-Ann NilsSonk(s) ity o e R SN I e 167
Bilaga I Kommittédirektiv

Levnadsvillkor i storstadsomraden ............... 169
Bilaga 2 Politiska resurser i de tre storstadsregionerna ..... 189

Bilaga 3 Inventering av ekonomiska effekter av de senaste
arens utveckling i bostadsomraddet Holma i Malmé 219



TSRy 'i“.‘.l'a-am;_ L2

e L T e TN Tl penen MR e peei S J- i B o . o

7] R E wnnmmmwm
N '~. SeRl 2emy AN AE. 1= See 0.2 gninbadal IR
243 Hley., e ~.+'..'.|.1.’fnu Mmugi-m»uimﬁ QH
NG n.".r.“u S R, el . 1.0.8
C4r o pplnsnmre NdelmmmijhmmH L8 ?:
B8 VA ey G et shaonetabindond kg FCR T
oer 'L:- PR LD Uk rpnegadle it el
i OO V1 S 1| T LI '
B85 15 70 n e e et L bt S8 a 74
VAP Copasw k. o w o dtemaege bonn aregiodiold 8%
ARV Drpai s hrnag - weithondmgodhom ow galmb? LES T
SR el il similimaulesd vs iivedons imo yslnd® SE8
20 Mnhigiabdba S atgaidatmenliol mo galritl EC0
LEF o A e e A L Seimadabln
bae iy Bienuiunm gitwgedbem mo gelatd £ £8
F’l.’ [N L O F['ﬂﬂf‘!ﬁﬂ%_ﬂm'!ﬂuﬂfbn "i.ab..
T T 1T [T PRPTATI Y.
W! Magerk s ) riali s noseinshal ve sobsvisesi
M muﬂ fqh 1908l i ot ¥ penaislsl s noitey s

2!![ T S AR L LR WD oL () astio miblect §9
Y LR IS P T sl gall nesarnbiol v fofts skl
CEL o onivan s, B0) M f anod pes.niabal va sovawsi

Qabi. 4L ksninld Ao syiamrbips vs sbaaie 1inlak®
A0 ol G SO kel sstomnbsl vn dhig ity Jidake
R TR iRy ynkal i soa astomahal o bty 14aR?
LS L Lt ) aodgid gad WWLUB shaaty fidSe

L £ ] S SR PRT ot e revnowdivl pus-iviV

LI R VTR PR HAL S vidoribamimimoid L ngeiil

631 “ RIS L B 1'mwrhnmnmmﬂimmm M
Taar ¥R

?él T .||,~r: ~mﬂrnm»hﬂﬁahﬁ*vxfmﬂ 1 g | e aialind S ogelia
nalblnge sh ve 1R adeiinaods ve saemevai ©ongsha
vig ~-ammﬂ mmtwmm 110

75 Ir-'-.IP P U AN
L SR AR Tl - U I s S SR S S PR L L
W das .:l..! o VT , , ! 113
B R e ST Tt T U ST T [P e T
e wv m, S Prealmngen . 1 0o DR ¥
14 mmmﬂ'mqgmmmmﬂh'fﬂd- RESTR ¥ |
'HD F‘-!..-gamte;nm:_pnlﬂ.ﬂn-'lm ! . B L
N - ) N 1

s
—




SOU 1996:177 Sammanfattning 9

Sammanfattning

I vart forsta delbetinkande (SOU 1995:142) varnade vi for den véx-
ande vanmakten i storstidernas utsatta bostadsomrdden. Vi skrev:
”Niir medborgarnas forvintningar pa inflytande inte motsvarar det
faktiska handlingsutrymmet uppstdr vanmakt. Kommittén anser att
okad vanmakt limpligast ska motas med vad vi kallar egenmakt”. Vi
definierade begreppet enligt foljande: "Egenmakt dr den makt som
medborgaren utévar dver sin vardag”. Uppdraget for detta delbetén-
kande formulerade vi pa foljande sitt: ”Kommittén dterkommer i ett
sdrskilt delbetinkande under dr 1996 ddir vi ska utveckla diskussio-
nen kring egenmakt och limna forslag pa hur medborgarnas egen-
makt kan vidgas och fordjupas’.

Virt fokus i detta delbetinkande om egenmakt har sdledes varit
den enskilde medborgarens maktmdojligheter i forhallande till sina
vardagssituationer. Vi vill ansl en ny ansats och ett nytt férhallnings-
sitt till den vanmakt och det utanférskap som manga medborgare
upplever idag. Vi anser att det dr dags for ett forédndrat synsitt. Istdllet
for att “ldgga livet till ritta”, borde den framtida politiska uppgiften
vara att “rdtta till det som ligger i viigen for livet”. Att betrakta med-
borgaren som subjekt istillet for objekt.

Erfarenheterna fran de férsok som tidigare gjorts for att bryta seg-
regationen i storstiderna har i stor utstrdckning préglats av att kon-
struera losningar och modeller at de berorda. Det dr enligt vért sitt
att se det ingen framkomlig vég. Politiken blir kraftlos utan uppslut-
ning och aktiv medverkan fran de som dr mélet for politiken.

Vi finner det inte meningsfullt att ndrmare definiera begreppet
egenmakt. Det ér istillet genom exempel och en strivan att 6ka med-
borgarnas makt 6ver sin vardag som begreppet dger sin giltighet. Det
ar verkligheten som formar definitionen.

I kapitel ett ’Medborgarroll i storstad” har vi lyssnat till med-
borgare i storstiderna och deras forhallande till och uppfattning om
makt och vanmakt. Vi har provat en ovanlig metod. I formen av s
kallade fokusgrupper samlade vi drygt ett trettiotal medborgare fran
Stockholm, Goteborg och Malmé till samtal om makt, vanmakt, sy-
nen pa politiker och uppfattningen om var demokrati. Det blev intres-
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santa samtal som utvecklade fragestillningarna om medborgarens
forhdllande till makt. Samtalen beskriver en stor fortroendekris mel-
lan viljare och valda. De éterger en kinsla av att politikerna 4r en elit
som skor sig, som man inte kdnner eller har kontakt med. Men dir
fanns ocksa en vilja till bittre kontakt och 6kad kunskap om varand-
ras verkligheter. En annan viktig slutsats av samtalen dr att minga
inte kédnner att de har kunnande och vana att se sig sjdlva som aktiva
1 demokratiska processer. Men viljan finns dér. Boendet pekades ut
som det omrdde i vilket man vill paborja ett eget ansvarstagande.

I det efterfoljande avsnittet har vi gjort en mer traditionell kvanti-
fiering av medborgarnas politiska resurser och aktiviteter. SCB:s
stora undersokning p& omradet har bearbetats pa storstadsregionerna.
Den visar bland annat att i synnerhet laginkomsttagare i miljonpro-
gramsomradena dr missnojda med hur kommunpolitikerna skoter sitt
arbete. Storstadsborna ér ocksa mindre aktiva via de formella poli-
tiska kanalerna.

Vi avslutar det forsta kapitlet med en kort beskrivning av valdelta-
gandet. Skillnaderna i valdeltagandet inom storstaden #r stort. Mel-
lan ett utpriglat hoginkomstomrade och ett 1dginkomstomrade kan
det skilja drygt 40 procent i valdeltagande.

I kapitel tva ”Tankar som styrt” gor.vi en tillbakablick och en
analys av vilka tankar som legat till grund for hur det svenska sam-
hillet organiserats.

I kapitel tre "’Politik som styrt” gor vi en historisk tillbakablick
med avsikten att kartldgga franvaron eller ndrvaron av egenmakt i den
svenska politiska debatten och besluten. Vi kan konstatera att egen-
maktsperspektivet i stort varit frinvarande i svensk modern politisk
historia.

I kapitel fyra ”Egenmakt ur ett idéhistoriskt perspektiv”’ gor
vi en exposé over den demokratiska spidnning mellan representativi-
tet och medborgerligt direkt deltagande som diskussionen om egen-
makt medverkat till.

I kapitel fem ’Resonemang kring egenmakt” ger vi en bak-
grund till och motiverar varfor den demokratiska mobilisering som
egenmakt &r ett uttryck for édr s nédvindig.

I kapitel sex ”Egenmakt och folkhélsa” gor vi en kortfattad ge-
nomgang av studier kring denna relation. Om betydelsen av att mén-
niskor far verktyg for att behirska sin omgivning for att undvika van-
makt och ohilsa.
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I kapitel sju ’Egenmakt i boendet” fokuserar vi oss pa bostads-
omradet Holma, Malmd. Vi vet att sjalvforvaltningen som pagatt se-
dan négra ar tillbaka haft en positiv utveckling fér midnniskorna som
bor dir och for hela bostadsomradet. Vi har ocksa gjort ett forsok att
mita ekonomiska fordndringar for framforallt de offentliga aktérerna
som verkar i omradet. Resultatet r gliddjande. Vi foreslar en lag om
sjdlvforvaltning i boendet. Det &@r av helt avgorande betydelse for ut-
vecklingen i miljonprogramsomradena i forsta hand, att ménniskor
tillats engagera sig i sitt boende for att paverka sin boendemiljd och
sina boendekostnader. Exemplet Holma maste fa fortsitta och fa
spridning.

I kapitel atta ”Mojligheter till egenmakt” for vi fram vara 6v-
riga forslag. Vi foreslar en forstirkning av lagen om sjélvforvalt-
ningsorgan. Om minst 50 procent av brukarna vid en anldggning eller
institution sé kriver, maste namnd inom de regler som giller i ovrigt,
overlimna ansvaret for driften. Vi foreslar en intiativratt for medbor-
garna att kriva folkomrostningar pé stadsdels/lkommundelsniva. Vi
foreslar en mojlighet for kommunfullméktige och stadsdelsndmnder
att tillsitta medborgarberedningar. I dessa skall intresserade medbor-
gare ges mojlighet att medverka i den demokratiska processen pa be-
redningsstadiet. Vi foreslar ett inférande av en motivritt. Det &r en
ritt for berorda medborgare att fa valet av beslutniva motiverat. Be-
visbordan ligger pa politik/férvaltning. Vi foreslar en medborgerlig
motionsritt pa stadsdels/kommundelsniva for att oka den enskilde in-
dividens mojlighet att paverka den politiska dagordningen. Vi fore-
slar att dessa forslag provas i storstiderna med borjan drsskiftet
1997/98 for att pdga 6ver mandatperioden och utvirderas &r 2003.
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Kapitel 1

Medborgarroll i storstad. Ett samtal om
(van)makt

1.1 Inledning

"Min personliga formdga att kunna paverka ett beslut ska ga igenom
ndagon, som ska ga genom ndagon annan och helst ska det ga genom
ndgon sddan ddr som springer i korridorerna i Bryssel. Det dr inte
alls konstigt att man istdllet sluter sig i sin privata sfdr och borjar
med en idrott eller umgds med kompisarna istdllet”.

”Det dr bara ett javla kibbel. Det jag skulle vilja gora dr att lasa
in alla riksdagsmdn i riksdagshuset, under pistolhot. En catering
firma som kommer in med kdk och sa far de nagra vaningsslafar att
sova i. Nu sitter ni ta mig fan hdr tills ni har lost den hdr skiten. Punkt
slut. Ingen press, ingenting. Ndr de kommer ut dr det inget tjafs. Vi
gjorde det och det och det. Alla har enats. Sa hdr skall det koras. Nu
har vi en malinriktning sex dr framat, nu gasar vi. Sd skulle de kunna
losa det har. Men inte med det hdr kéibblet”.

"Tdnk er till exempel hdr i Stockholm bara ndr de pratar om att
hdja hyror och allt. Vi har ju ndtt taket snart. Tdnk om alla skulle ga
ut pd sina balkonger och sla med ndgra kastrullock eller kastruller.
Vilket himla liv det skulle bli i hela Stockholm. Det skulle horas i alla
fall”.

Ovan aterges nagra av de uppfattningar som Storstadskommittén fick
ta del av nér vi i formen av sa kallade fokusgrupper lyssnade till ndgra
medborgares uppfattning om makt, vanmakt, synen pa politiker och
demokratin. Det kdnns ritt och riktigt att inleda ett delbetinkande om
egenmakt med de boende i miljonprogramsomradena och deras egna
beskrivningar.

I Storstadskommitténs forsta delbetinkande Att roja hinder”
(SOU 1995:142) uttrycker vi farhdgor 6ver den vixande vanmakten
bland medborgarna i storstddernas miljonprogramsomraden. En fak-
tor som vi lyfte fram som ett uttryck for medborgarnas 6kande van-
makt, var det sjunkande valdeltagandet i storstéiderna. Aven om detta
kan bero pa en méngd olika faktorer anser vi att det sjunkande valdel-
tagandet kan hérledas till en 6kad resignation bland medborgarna, i
deras uppfattning att kunna paverka sin och andras vardag.
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Vi ville se vad som fanns bakom statistiken och siffrorna. Malsitt-
ningen var att forsoka tringa djupare in i fragestillningar om makt
och vanmakt. De kvantitativa maktundersokningar som gjorts och
gors saknar det djup som vi efterstrdavar. Vanmakt ser olika ut. Ménni-
skors individuella upplevelse av vanmakt 4r heller inte nagot som ltt
later sig kvantifieras. Dérfor tog vi initiativ till sé kallade fokusgrup-
per i Stockholm, Géteborg och Malmo. Sé vitt vi vet ar det forsta
gangen som denna metod anvinds av en statlig offentlig utredning.
Kommittén gav SIFO uppdraget att samla medborgare for ett samtal
om makt och vanmakt. Vi koncentrerade oss pa de ’typiska” miljon-
programsomradena. I Stockholm inbjods ménniskor fran Varby Gérd
och Fittja, i Goteborg fran Gardsten och Biskopsgéarden och i Malmo
fran Rosengard och Méllevangen. En mélsittning var ocksa att for-
soka finna ett sa representativt urval av de boende som mojligt.

Samtalen fordes av arbetslosa, invandrare, i stort lika manga kvin-
nor som min och yrkesverksamma inom framforallt den offentliga
sektorn.

Trots att de bodde i samma omrade hade de aldrig triffat varandra
tidigare. De visste heller inte pa forhand vem som bestillt undersok-
ningen. Samtalen leddes av en person med stor vana av arbete med
denna metod. Tanken fran var sida var givetvis att inforskaffa kun-
skap och fa en 6gonblicksbild av hur dessa ménniskor upplever livet
1 miljonprogramsomradena och lita denna kunskap ligga till grund
for Storstadskommitténs fortsatta arbete med delbetinkandet om
egenmakt.

Tio till tolv personer per fokusgrupp och stad, inbjods saledes att
resonera kring foljande fragestillningar. Aven om frigeguiden inte
foljdes slaviskt, utgjorde den ramen for samtalet. Varje mote inleddes
med en presentation av deltagarna. Dérefter foljde ett samtal med i
huvudsak foljande fragestillningar:

e Hur tycker Ni att Sverige har utvecklats och foréandrats under
de sista tio aren?

o Hur har stadsdelen dér Ni sjidlva bor utvecklats och forind-
rats?

o Pa vilket siitt tycker Du att Du som medborgare kan utova Ditt
inflytande?

— Exempelvis i boendet, inom skola och barnomsorg.

o Upplever man att det ir generellt svart att utova inflytande?

¢ Skulle Du vilja ha mer att séiga till om som medborgare?

— Over vad. Beskriv vilka omraden.
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o Ar Ni sjilva aktiva i nagot sammanhang/politiskt parti, for-
ening, grannsamverkan?

Har Ni nagon kontakt med politiker?

Vad vill Ni ha for slags kontakt?

Har vi ett demokratiskt system i Sverige?

Rostar Ni?

Tror Ni att Ni sjéilva skulle fa mer inflytande om Ni engage-
rade Er politiskt?

Forestill Er att Ni som en grupp medborgare fatt i uppdrag
av Er kommun att foresla atgirder som gor att Ni sjilva far
mer makt over Ert bostadsomrade. Om Ni helt fritt fick be-
stimma hur skulle det da se ut, vad ser Ni framfor Er da?

|

|

Det blev intressanta samtal om makt, vanmakt, om politik, politiker
och synen pd demokrati. Avstdndet mellan viljare och valda synes
av samtalen att doma vara hisnande. Politikerforakt ar ett starkt och
ofta missbrukat begrepp. Men klart &r att var och en som tar del av
dessa samtal finner en enorm fortroendekris. Storstadskommittén ser
ett virde i att aterge huvuddelen av samtalen. Det dr ndgra roster frin
ménniskor av kott och blod. Det vore formitet att analysera eller
kommentera samtalen 16pande. Det skulle férsvaga berittelserna och
i viss mdn styra lasaren. Visst finns dir ett demokratiskt utanférskap
som forskricker. Det gér dock att spara en vilja att ta ett storre ansvar
for egen del. En viktig lirdom som bekriftades i dessa samtal och
som legat till grund for kommitténs synsitt, 4r att det finns resurser
1 de utsatta bostadsomradena. Manga skulle sékert bli overraskade
Over hur starka de dr. Det dr ménniskor vars resurser maste tas tillvara
om den negativa utvecklingen i miljonprogramsomraden ska brytas.

De citat som f6ljande kapitel om fokusgrupperna bygger pa dr na-
got textmassigt och sprakligt bearbetade dér det varit nodvéndigt. Vi
har medvetet valt att vara aterhallsamma pa den punkten. Sakligt och
innehéllsmassigt har givetvis inga fordndringar gjorts. De personer
som deltog i fokusgrupperna dr garanterade anonymitet. Det innebir
att deras namn ocksa skyddas i utskriften av samtalen.!

! Bandutskrifter frin fokusgrupper genomforda av SIFO i Stockholm, Géteborg och Malmé
den 6, 11 och 12 juni 1996. Samtalsledare var Ronnie Fridenis, SIFO.
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1.2 Fokusgrupp Stockholm

- Jag tiinkte att vi skulle borja prata lite grann om hur ni ser pa
Sverige. Vart land och vad som har hint med Sverige. Hur det
har utvecklats och forindrats under de senaste fem, tio aren?

— Jag som har héllit pA med barn mycket, har ju mérkt att valdet
avancerat.

— Det ar det forsta?

— Ja, det tycker jag dr det forsta. Det ar obehagligt, att det har blivit
ett sa hart samhillet.

— Ja, nagon annan som tinker pa nagot annat eller samma?

— Jo, jag som har varit mycket utomlands och kommer hem, dé
mirker man skillnaden nédr man har varit borta i tre ar. Att man kan-
ske inte kan ga ut sent pa kvillarna och att man inte kan komma hem
sent pa nétterna. Man dr rddd att man blir ofredad.

— Jag har inte akt kommunalt pa tio ar. Var pd en tunnelbana forra
nyérsafton. Vart morkradd nér jag gick ner dar.

— Felet 4r att vuxna inte sédger nagonting till smé barn.

— De vagar inte.

— De vill att man skall se dem. En attadring kan forsena ett tig tio
minuter, frain Morby centrum till T-centralen. Tio minuter forsenat.
Minst tva hundra vuxna aker till jobbet. Ingen sdger ndgonting.

— Man hér ju att man blir antastad om man sdger nagot. Jag har
sjdlv rakat ut for det. Sdger man nagot sa blir man kallad allt mdjligt,
och det ér inte roligt att fa det i ansiktet. Da drar man sig hellre undan.
Man vet inte om de har vapen pa sig. En kniv kommer ju fram sa
himla létt i dag.

— Finns det andra saker #n barn och uppfostran som ni tinker
pa kring det hir med forindringar?

— Dir kommer vi tillbaks till sossepolitiken. Alla skall ha. Jag &r
andra generationens invandrare, mina foraldrar flyttade hit fran Ita-
lien och Tyskland. De kom till mig i tredje klass och sa att du skall
ha hemsprék. Jag borjade grata. Jag ir inte en jikla svartskalle, tinkte
jag. Jag dr svensk som ni. Da gick jag hem till morsan och farsan och
sa att nu far ni fan ringa upp rektorn och sdga at honom. Tyska och
italienska lidrde jag mig hemma, om jag ville ldra mig sddant. Jag
skall ldra mig svenska i skolan. De ringde upp och sa: "att dr det
nagonting han skall ha, sa skall han ha extra undervisning i svenska.

— Hur tycker ni sjilva stadsdelen eller omradet har utvecklats?

— Jag flyttade ju till mina fordldrar i Fittja, ndr jag var tre ar tror
jag. Sé jag har bott dir. Hela omradet var inte ens fardigbyggt nér jag
flyttade dit. Sen bodde jag dér tills jag flyttade upp till Alby for sex
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ar sedan. Jag har ju sett hela skillnaden och hela forfallet som har
skett under alla de hir aren. Nér jag borjade skolan var vi tvé stycken
invandrare, tre om man raknar med en kille som var finsk. Men de
riknas vil néstan till svenskar. Det var en som hade spraksvérigheter.
Det var en turkisk tjej. Det var ju liksom inga problem. I hela skolan
hade vi kanske tio stycken. Vi var kanske tio stycken och det var fan
om man skall sdga det, mer ordning overallt. Idag &r forhallandet to-
talt omvént. Det dr ingen annans fel, dn politikernas fel. For att vi far
bositta oss var vi vill. Men nir man ser att det &r en sadan total mass-
flytt pA ménniskor som det varit under slutet av attiotalet till just
Fittja, sd kan man inte gora som man gor. Bengt Westerberg holl pa
att tjafsa om det i tre kvart och sa: "’Jag kan girna bo dér ute”. Jag
sa dt brorsan att vi pyntar en ldgenhet at honom hir pé Krogarvigen,
sa kan han dka taxi fram och tillbaka. Han skulle ta mig fan inte sitta
sin fot dir en natt. Det kan jag garantera. D4 skulle han inte ens be-
hova betala hyra, utan det skulle tva goda skattebetalare géra. Men
de forstdr liksom inte problemet. Man kan litt tolka att jag ir rasist,
men jag maste nog sdga att jag nistan har blivit invandrarfientlig, for
att jag ser hur allting blir fel. Det r inte invandrarnas fel, utan det &r
politikernas fel som ldter dem placera sig hur de vill. S& kan man
inte gbra. Man mdste fordela i samhallet, det giller allting. Det géller
pengar det géller sjukvérd, vad som helst. Du maste ha balans i sam-
hillet for att det skall fungera. Forlat om jag pladdrar pa hir. Vi har
anstillt en grekisk kille. Han har jobbat hos oss i ett &r nu och han &r
nitton ar. Han talar bara svenska nir han ir pa jobbet. Nér han #r
hemma talar han grekiska. Nér han dr med sina kompisar talar han
grekiska. Han har pengarna pa grekisk bank. Han tittar pa grekisk
TV. Grekiska, grekiska, grekiska. Jag sa: ““och hur fan tror du att du
skall fa ndgot arbete. Du far aldrig arbete ndgon annanstans &n moj-
ligtvis i Fittja”™.

— Om ni tinker er sjilva som medborgare i det hir samhillet.
Pa vilket sitt tycker ni att ni kan utova ert inflytande? Har ni
paverkan pa det som hinder och sker runt omkring er?

— Det gar inte, sdger en vanlig medelsvensson, som vanlig ménni-
ska. Det gar inte att paverka.

— Man far vil forsoka gora det i sitt eget hus forst. Jag har varit
runt och ringt pa alla mina grannar och skillt ut deras jévla ungar
som héller pa att skrdpa ner. De slidnger skridp dverallt och kluddar.
Ser jag de gora det, sa far de en small.

—Du séger att du kan paverka ditt trapphus. Dir har du nagot
slags inflytande.

—Ja, jag forsoker i alla fall. For jag blir bara forbannad nér jag ser
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skit ligga overallt. Det finns ett soprum, liksom.

— Skolan da? Har man nagot inflytande over skolan?

— Jag har min syster i skolan och jag dr uppe och skiller pa dem
en gang i manaden. Jag glommer aldrig nér jag var och skillde ut
ldrarna nér hon gick i sexan eller sjuan. Jag blir sa forbannad. Hon
miérkte att hon inte kunde tala ren svenska. Jag gick upp till hennes
svensklidrare och sa att “’nér du hor att hon sager fel da skall du rétta
henne, det ar ditt jobb. Annars kan du ju lika vil borja steka hambur-
gare pA McDonalds. Ar du svensklirare, skall du ritta till det sa att
det bloder i 6ronen pa henne. Man sdger ’Den ddr” och Det dar”.

— Vad siger ni? Har ni nagot inflytande dér ni bor?

— I Alby har vi haft nattvandring en del. Det var ett tag sen jag var
med nu. Men néagra ganger har jag varit med och gatt pa nitter och
kvillar.

— Vad kéinner du da att du kan vara med och paverka for na-
gonting?

— Ja, forhindra vald. Det tycker jag &r jittevettigt.

— Uppskattar ungdomarna det da?

—Ja, det 4r manga som kommer fram och pratar och tycker att det
ar bra.

— I andra lander s& demonstrerar man ganska haftigt och far ige-
nom saker och ting. I Sverige hor man aldrig talas om det.

— Ténk er till exempel hidr 1 Stockholm bara nér de pratar om att
hoja hyror och allt. Vi har ju natt taket snart. Tank om alla skulle ga
ut pa sina balkonger och sla med nagra kastrullock eller kastruller.
Vilket himla liv det skulle bli i hela Stockholm. Det skulle vél horas
i alla fall. En protest, det har gar inte.

— Kinns det svart att utova nagot slags inflytande i det har
samhiillet?

— Man fér ju inte sdga nagonting, blir ju tystad pa en géng.

— Hur da menar du?

— Sé fort det sitter ndgon som har en vettig kommentar i ndgot prat-
program pa TV, da ar det pa en gang, ~’du 4r ju rasist” eller ’du har
ju fel pa dig”.

— Det ir ju liksom inte fel. Det &r ju bara att alla vill halla locket
pa. Sa det blir bara virre och virre allting.

— Vad séiger ni andra om det hir om inflytande? Ar det svart?

- Ja.

— Varfor ar det, det?

— Man har vil kanske inte det réitta engagemanget.

- Ar det sa?

— Jag tror manga inte har det. Det gar bra att sitta och prata, men
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att gora nagonting, det &r ldngre steg dit.

— Ar det mycket det att man ligger locket pa, niir nagon hojer
rosten?

— D4 @r man obekvam.

— Nir vi satt i grupper nér vi skulle bygga om Botkyrka, Hallunda
och Norsborg fick vi gdrdsgrupper. Vi ville ju paverka nagonting dar,
men da var Botkyrkabyggen ganska tvira med “nej, det gar inte”.
Hyresgistforeningen hade ocksa sina principer. Vi hade ganska vet-
tiga forslag. Men det gick bara inte. For da bromsade Botkyrkabyg-
gen och Hyresgéstforeningen. Boendeinflytande som vi skulle ha,
som det heter sa vackert. Okej, vissa grejer var kanske for avancerade
for att fa, men @nda kénde man att man inte alls fick den talan man
ville ha. Det gick inte, det vi ville ha. Anda var det inte s orimliga
krav man stillde. De satte sig bara pa tviren och sa bara “nej, det
gar inte”’.

— Det ir lite skendemokrati i det hér landet, tycker jag. Nu har de
byggt om Tumba centrum. Vilka skall betala for det? Jo, det adr vi
som bor i1 Botkyrka. Vem ville bygga om Tumba centrum? Jo det &r
ett par jonsar som sitter uppe i kommunledningen som vill ha en fja-
der 1 hatten: Titta vad jag har gjort”. Vad gjorde han nir han satt i
kommunledningen. Han byggde upp den dir skiten. Sen gick det
back nagra ganger och konkurs fyra, fem génger. Vem var det som
fick betala? Jo, det var alla andra stackare. Vad fan, man skulle ga
man ur huse och rosta for prylar. Ska vi bygga om centrumet, omrost-
ning den och den dagen pa Tumba torg, klart slut. Sa rostar man om
det. Fan, folket skall sdga till. Det finns inget sadant, utan det dr bara
vi kor over dem”.

— De byggde Globen. Kankat tre eller fyra ganger. Nu skall vi ha
OS 1 Sverige. Fan, det finns inga pengar.

— Men ér det sa att man vill ha ndrmare demokrati dir man
bor. Diir man verkar. Ar det si du menar?

—Ja.

— Jag tror att 16sningen ér att folk skall ga ut och séga till. Nu fan
far det vara nog. Vada, sitta hemma med ett par pilsner och snacka
skit och klaga. Alla &r bidst pa fotboll med nagra pilsner framfor Tips-
extra. S& dr det ju. Ga ut och lira, det dr det ingen som fixar.

— Det skall borja hemma i hemkommunen. Sen kan det spridas.
Bara man far igang en sadan dar rorelse.

— Ar ni sjilva aktiva pa nagot sitt i foreningar, politiskt parti
eller nagon klubb?

— Ne;.

— Har ni nagon reell makt, tycker ni?
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— Nej.

— Ingenting?

— Vart tredje ar, nej vart fjarde ar. Rosta.

— Det &r bara ett jivla kébbel. Det jag skulle vilja gora dr att 1dsa
in alla riksdagsmén i riksdagshuset, under pistolhot. En catering
firma som kommer in med kik, och sa far de nagra vaningsslafar att
sova i. Nu sitter ni ta mig fan hér tills ni har 16st den hir skiten. Punkt
slut. Ingen press in, ingenting. Sen nidr de kommer ut, dr det inget
tjafs. Vi gjorde det och det och det. Alla har enats. Sa har skall det
koras. Nu har vi en malinriktning sex ar framat, nu gasar vi. Sa skulle
de kunna 16sa det hiar. Men inte med det hér kébblet bara.

— Vill ni ha nagot inflytande eller spelar det ingen roll? Vill ni
ha nagon makt?

— Ja. Makt under ansvar.

—Makt och ansvar. Vad skulle du vilja ha makt och ansvar for?

— Det hir dr nagonting som maste ga ldngsamt fram. For det dr
ingen som &r van vid det.

— Men om du tinker pa dig sjilv. Vad skulle de vilja ha makt
och ansvar over?

— Det vet jag inte.

— Vad skulle du vilja ta tag i for bitar om du fick vilja da?
Var skulle de engagera dig om du kunde och kiinde att du hade
mojligheter? Vad ar det som ligger dig ndrmast?

— Dar jag bor.

- Dir du bor. Ditt bostadsomrade?

— Ja, det dr ddr man dr narmast.

— Hur skulle du vilja utova ditt inflytande dir, din makt dar?
Vad ir det du skulle vilja gora?

— Foréndra det. Snygga upp det. Gora det mer attraktivt sa folk
vill bo dér, inte bara flytta dérifrdn. Minska genomstromningen av
méanniskor.

— Som det dr nu kidnner man att det &r ett hotell bara. De bor hir
ett par manader, sen dr de borta igen.

—Om du fick den hir mojligheten. Kénner du att du éir beredd
att ta ett ansvar for det hir?

— Nej, men Hyresgastforeningen i all dra. De idr ju vildigt aktiva
och sa, men jag menar i ett nagot vidare begrepp, i omradet, sa att
alla kdnner delaktighet. Man manar om planteringen och de trad som
finns. Jag har ju upplevt att kommunerna och samhdllet har satsat
miljoner pa arkitekter som ritat anldggningar och gjort fint och plan-
terat. Det skovlas pa olika sitt och trdd som har kanske vuxit i tio ar
bryts av och man koér med bilar upp i planteringarna. Jag menar det
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ar ju manniskorna som bor dir, att det skall aktas och sa. Att det skall
vardas. Att det skall vara vart.

— Du pratar lite om den yttre miljon. Men vi maste ju forst och
framst ta hand om vara minniskor som bor dér. Vi féar inte bara ga
hem och stidnga var dorr och tro att det ar bra. Utan man umgés och
blir en grupp, s& man kénner hela sitt trapphus. Som om man vore
loftkompisar i Varbygérd, ddr ar det faktiskt trettiofem familjer i ett
hus.

—Ja, ndr manniskor borjar kénna varandra, da borjar de ocksa akta
sin yttre miljo, for da borjar man kidnna ansvar.

— Man gar in och stidnger dorren.

—Japrecis. Ingen kédnner varandra. man kédnner mojligtvis sina nér-
maste grannar. Man nickar och s& gar man in och stinger dorren och
tar tidningen.

- Hur astadkommer man det hiir da? Att det blir mera av att
man kiinner varandra?

— Man tar sitt sociala ansvar. For alla har ett ansvar mot sin granne.
Alla har det ansvaret.

— Man borjar prata.

— Man har det ansvaret, da vaknar ocksa det yttre ansvaret.

— Sa funkade det i byalagen. De gick ju tvirs over alla samhélls-
skikt och alla aldersgrinser.

— Vad séger du i de hir fragorna med att bestimma och ta an-
svar och makt?

—Jag tinker pa Alby dér jag bor. Dér har vi startat en internationell
kvinnoforening. Jag dr sjdlv inte med eftersom jag jobbar sd mycket,
att jag inte har haft tid. Jag har en kompis som dr med dér. Det tycker
jag dr nagot vildigt positivt. Dar samlas kvinnor fran alla &ldrar och
de forsoker fa till ndgonting, dér de kan tréffas. Det tycker jag ér jitte-
spannande, jétteintressant.

— Har ni nagon kontakt med politiker tycker ni?

— Nej.

- Kénner ni nagon politiker? Har ni pratat med nagon?

— Nej, de dr inte antréffbara.

— Jag snackade med Uffe A en gang. Han var kul.

— Jag har pratat med Goran Person, men...

— Ja, men han tror jag dr bra for Sverige. For han dr den forsta
auktoritdra politikern som vi har haft pa jittelange. Han kor stilen
”Nu dr det min bat. Jag styr, ni kan hoppa av om det inte passar’.
Kronan gar upp och allt blir liksom bittre for naringslivet, darfor de
ser att det dr nagon som har tagit tag i den hér skiten och styr. Sen
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om det inte funkar. Sorry, hoppa av da. Du behover inte vara med pa
min bat.

— Men hur skall politikerna uppfora sig da? Eller hur skall de
bete sig egentligen? For att man skall fa kontakt och kinna att
man iar med och har inflytande och makt éver den tillvaro som
man har?

— Lyssna pa sina viljare, som har gett dem fortroendet.

— Hur skall de gora det da?

— De vagar inte.

— De skall vénda sig ut, inte sitta pa sina rum och lata den dir roda
knappen lysa.

— Vart fjarde ar ser man dem.

— Vad séger ni mer om politiker och kontakter? Har du nagon
kontakt med politiker? Skulle du vilja ha nagon éverhuvudta-
get?

— Nej, jag tror inte det.

— Inte alls?

— Ne;j.

— Du vill inte?

— Nej, jag tror inte att de tilltalar mig.

— Vad siger ni andra da om politiker, kontakter och inflytande
och makt?

— Nu tréffar de bara topparna inom néringslivet. I slutna samman-
tradesrum.

— Triffar de inga medborgare menar du?

— Nej, de triffar bara topparna.

— Ar det nigon annan som har nagon kommentar kring politi-
ker? Skulle du vilja ha nagon kontakt med politiker?

—Jo, det skulle nog vara bra.

— Vad skulle du siiga om det satt en politiker framfor dig?

— Det dr lite svart. Jag har varit s mycket utomlands och sa...

— Men vad ir det du kinner att du vill. Om du fick chansen
att paverka nagonting da?

— Det dr svart.

— Har vi ingen demokrati i Sverige alltsa?

— Ne;j.

— Skendemokrati.

— Vad siger ni andra da?

— Ja, skendemokrati.

- Ar det sa?

- Ja.

— Alla gér och rostar och tror att de har nagonting att séga till om.
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Men det ir rena skiten. De kor over. De gor som de vill dnda.

— Rostar ni forresten? Ar det nagon idé att rosta pa dem?

— Egentligen inte, men man gor det for man maste.

— Man ska gora det, for det dr ta mig fan en ménniskas plikt att
gora det. Nir det finns ménniskor i virlden som &r fortryckta och de
far inte ens séga hej, nér de vill, da tycker jag, att har man en rost,
sa ska man utnyttja den.

— Det #r sa vaga gréinser mellan de politiska blocken. Vinsterpar-
tiet pd ena sidan som skall vara ett kvinnoparti, nu senast horde jag.
Jag vet inte vad de haller pa med. Och sa Miljopartiet som tycker
att bara skogarna och triden dr grona och mar bra, sd kommer hela
ekonomin i Sverige att ma jdttebra. De borde man ju spéirra in, r min
uppfattning.

Om ni fick i uppdrag av er kommun att foresla atgéirder som
gjorde att ni sjilva fick makt dver ert bostadsomrade; Hur skulle
det se ut? Vad skulle hiinda da nér ni fatt den hir makten? Hur
skulle ni organisera det, vad skulle ni gora?

— Att omforma sin kommun gar inte, de har sina bromsar i alla fall.

— Men hur skulle vi bira oss at for att fd makt och inflytande i vara
kommuner? Hur ska vi starta?

— Det gar inte, det funkar inte.

— Genom ett byalag.

—Ja, de var ju jdttebra. Vi skulle infora dem igen. Ett byalag i varje
bostadsomrade.

— Jag skulle gora rent hus.

— Jag skulle samla allt folk, de som har bekymmer med sina barn,
bekymmer med bilar, inkomster, arbetsloshet etc och diskutera i
grupper som denna. Att fa fordldrar som inte forstar att det ligger pa
deras ansvar att uppfostra sina barn. Man maste ju borja nagonstans.
Att fa folk att forstd att det dr fel, det ungdomarna héller pa med.

— Vi ska borja samla folk i de olika bostadsomradena. Olika kate-
gorier av folk i olika méten for att diskutera med dem hur vi ska 16sa
problemen. T ex fordldrar som har bekymmer med sina barn. De som
har ekonomiska bekymmer, olika kategorier av ménniskor och till-
sammans forsoka fa fram losningar inom omradet ifrdga. Hur man
ska fa det bittre och hur man ska kunna hjilpa varandra. Plus ocksa,
det viktigaste, att fa fram ett fordldralag. De skulle g& runt och ta
kontakt dven med ointresserade fordldrar med busiga ungar. Papeka
att det #r deras ansvar att ta hand om sina barn och se till att de skoter
sig. Fa tillbaka det lite gammaldags.

Du kiinner att det hir vore ett séitt att kunna utova lite infly-
tande?
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— Ja, det tror jag.

Det skulle vara fullt mojligt menar du?

— Det ar fullt mojligt att gora, det dr bara att ta initiativ. Sjdlv har
jag inte tid.

Ar det nagon annan som ska gora det?

— Jag dr girna med, om nagon annan ocksa dr med, som har tid.
Det dr néstan ett heltidsjobb att borja med sant hir.

— Politikerna ska bytas ut. Forst mot sadana politiker som vill sitta
sig ner och ha sddana hir gruppdiskussioner. Det ir det politiken ska
gd ut pa. Hur ska vi l6sa det hir? Vi har problem med att arbetsloshe-
ten 0kar. Da maste man kolla, varfor okar den i det har omradet? Jo,
ddrfor att folk isolerar sig i sina sma samhéllen och de lir sig inte det
viktigaste av allt, det som dr A och O ndr man kommer till ett nytt
land — spraket. Det dr ddr grundfelet ligger. Det ér dirfor det 4r mass-
arbetsloshet i de dir omradena. Kommer det nagon till en arbetsinter-
vju pé ett foretag och han ér svarthdrig, mérkhyad och har svarta
6gon, men talar flytande svenska. Inga problem — han fér jobbet, det
kan jag garantera. Men kommer det in en snubbe som det stod i tid-
ningen om, det var nagon fran nagot land. Han var svart och han hade
alla mojliga sorters betyg och allt fran sitt hemland. De intervjuade
honom pa TV och karln kunde ju inte ens tala svenska. Fan, klart att
han inte far nigot jobb. Det ir sddana grejer. Man méste gé till botten
frén borjan, redan pa kommunal niva. Det hir har vi problem med.
Varfor? Vad foranleder det hir problemet? Samla ihop ménniskor
och diskutera, hur 16ser vi det hir?

Nagot mer ni vill siiga innan vi avslutar?

— Det hiir skulle funka om du hade varit politiker och du hade sam-
lat upp oss sa hér. Da skulle du ga hérifrén lite rikare. OK, si hir
tinker dom. Da skulle du kunna fatta beslut utifrén, det du har fatt
intryck av.

1.3 Fokusgrupp Géteborg

— Jag tankte att vi skulle borja lite allméint och prata om hur ni
tycker att Sverige har utvecklats och kanske ocksa forindrats.

— Det har hént vildigt mycket.

- Ja, pa vilket sitt menar du da att det har hint vildigt
mycket?

— Ja, ekonomiskt och pa arbetsmarknaden. Dir har det hént ritt
mycket.

- Ja, tinker du pa nagot speciellt?

— Det idr déligt med jobb.
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— Det &r ju sd mycket indragningar pa vara arbetsplatser. Vi far ju
aldrig vikarier nér det dr ndgon som &r sjuk och man tycker att det dr
konstigt nir det dr sddan arbetsloshet. De som jobbar, de fér ju jobba
sa mycket mera.

— Vad far det hir for effekter menar du? Vad leder det till?

— Vi blir ju utslitna. Dels drar de in tjanster och dels blir det inga
vikarier ndr ndgon dr sjuk.

— Jag har sokt jattemanga sommarjobb. Jag har sokt 50 jobb som
jag har ringt runt pa. Jag &r 26 ar. Jag har jobbat pa dagis i fem ar
och jag har jobbat i sex ar innan jag borjade studera.

Jag var arbetslos, men jag hade jobb samtidigt som jag var arbets-
16s, néstan hela tiden, for jag tog olika jobb. Jag kan bara siga, att
jag har ringt runt och det har varit 500 sokande pa ett stidjobb, 150
sokande p4 ett rehabiliteringshem. Aven om man har férsokt och sokt
och sokt, sa &r det ingen idé.

— Det iir den stora tunga biten ni kéinner att ni tar upp, det hir
med arbetslosheten. Det édr en stor fraga. Hur kdnner ni att sjilva
staden eller stadsdelen dér ni bor har utvecklats och forindrats
under de hir aren som ni har bott dir?

— Dir jag bor har det forbattrats.

- Pa vilket sitt har det forbéttrats menar du?

— Det dr mycket gemenskap och vi har mycket aktiviteter ihop,
runt omkring dér vi bor. Bade vuxna och barn och dldre ménniskor.

— Ar det ni sjilva som har tagit initiativ till allt det héir?

- Ja.

— Har du varit en drivande person?

— Nej, det har varit drivande personer i det hela.

- Vad ir det som du tycker ér bra att de gor?

— Det dr omgivningen, utformningen pa gardar, plantering, lekplat-
ser for barn och mycket annat.

- Kinner ni sjilva att ni har nagonting att siga till om? Har
ni nagot inflytande generellt som medborgare i Goteborg? Har ni
nagonting att séga till om nér det géller bostaden, kanske skolan,
barnomsorgen?

— Nej, inte speciellt.

— Jag tycker att det 4r svart, jag bor i ett hus med tio vaningar. Jag
har mycket svart att fa kontakt med mina grannar.

— Jag kénner faktiskt bara nagra stycken.

— Det ar svart att fa kontakt, menar du?

— Jag bodde forut pa andra sidan gatan och dar var det bara tre
vaningshus, sé jag kidnde ju alla. Det var mycket léttare. Det ar manga
som bara flyttar, kommer in och kommer ut. Varje manad 4r det na-
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gon som flyttar in eller ut. Man kédnner knappt varandra. Det saknar
jag faktiskt.

— Nar man aker hiss, sa sdger man hej eller — Ska du ut i detta
vadret ndr det regnar och nér det dr kallt. Det dr sadana saker.

— Det ir egentligen inte mycket mer.

— Ne;j.

— Jag kdnner manga eftersom jag har bott i samma omrade i 20
ar. Jag kdnner alla, men det dr mest hej. Mer 4n sa pratar man inte
faktiskt.

—Skolan d4, hur ir det med den? Hur kiinner du for den? Kan
man vara med och bestimma i skolan som forilder?

— Nu kan man nog sdkert det, men inte da ndr mina barn pa 70-
talet gick i skolan. Da kunde man inte direkt, for om man pratade
med ldraren och fragade om man kunde gora si eller sa, sa fortsatte
det inte upp och diskuterades. Jag tror att fordldrarna engagerar sig
lite mer i sina barn, nu och gér pé triffar och sadana saker.

— Det var mycket s forr nér jag var yngre, att skolan skulle ta hand
om barnen och forédldrarna skulle inte ldgga sig i. Idag &r det tvartom.

— Det gar ju att opponera sig mer nu i dagens ldge én det
gjorde for 10—15 ar sedan.

— P4 vilket sitt tycker du det? Ar det generellt i samh:illet?

— Sa fort pressen och TV fér tag i det, sa hander det alltid nagon-
ting. Jag tror att vi har véldigt mycket nytta utav bade tidningar och
TV. Det har ju en genomslagskraft utan dess like.

— Ar det den vigen man kinner som medborgare att man kan
gora nagot?

— Man vill ju gérna att TV fér tag i det och sa, men det 4r ju inte
alltid att man far ritt reporter.

— Men det maste ga sa langt for att nagon ska lyssna?

— Jag tror det i manga fall, for att det ska handa néagot.

- Vad siiger ni andra?

— Jag tror att de behover den pressen for att tinka om ekonomiskt,
lagga om pa ett annat sitt. Det far vi nog borja, vi invénare i stadsde-
larna, att tdnka pa, tror jag. De drar ner sa pass mycket pa de sociala
formanerna bade i skola, dldrevard och barn, sjukvard och allting.
Titta pa pensiondrerna som fér en timma i veckan och de ska handla
stdda, diska och laga mat till dem. De lagar inte mat nu for tiden for
de gar bara 6ver gatan och hamtar mat till de gamla, sa far de virma
sin mat sjdlva. Jag tycker att det 4r hojden utav sorglighet. Social ned-
rustning &r det som pagér nu.

— Ja, men tyvérr sa adr det ju sa att vi har inte vaknat dnnu.

— Det ligger nog pa ytan och kokar.
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— Ar det generellt svart att utova nagot inflytande dver saker
som du vill bestimma 6ver som medborgare och skattebetalare?
Kinner du att det dr svart att utova nagon makt och inflytande?

— Vad menar du med inflytande?

- Inflytande, att ha nagonting att bestimma over. Att fa vara
med och bestimma. Kéinner du att du ir med och bestimmer
nagonting?

— Nej, nej.

— Det gor du inte?

— Det gor jag inte.

— Inte pa nagot omrade i samhillet?

— Ne;j.

— Finns det ingenting som du ir med och bestimmer over?

— Nej, jag har inte varit med i nagonting som bestdmmer.

— Jag tinker inte bara foreningar, jag tinker generellt, allmént
sadir? Kianner du att du har nagonting som du kan vara med
och bestimma over?

— Nej, jag har inte tinkt pa sa sitt att jag ska bestimma. Omradet
som jag flyttade till 1992, ddr har det inte hiant ndgonting. En gang
var det smutsigt i ingangen och trapporna. Jag ringde till boservice,
men de ville inte lyssna pa mig.

— Skulle du vilja ha mera och siga till om i samhiillet runt om-
kring dig? Skulle du vilja vara med och bestimma mer om saker
och ting som du ser?

— Jag har inte tdnkt pa det.

— Du har inte tinkt alls pa det?

— Nej, nej.

— Vad siger ni andra? Skulle ni vilja har mer att bestimma
Over, mer att siiga till om?

— Det beror pa hur mycket ansvar som ldggs pa ens axlar.

— Hur tianker du da?

— Hur stort ansvar man ska béra sjélv.

— Ar det ett hinder for att ha lite mera makt, att man fir mera
ansvar automatiskt?

— Det kan det vil vara. Det beror pa vad du sysslar med for ovrigt
ocksé. Da vill jag stilla en liten aterfrdga. Makt, vad menar du att jag
skulle fa ett annat jobb inom stadsdelen, stadsdelsndmden eller me-
nar du makt som en liten individ eller?

— Ja, jag tinker sa att siga som medborgare.

—Jo, tack det skulle jag nog.

— Tinker du pa nagot speciellt da nir du tinker sa? Vad ir det
du skulle vilja vara med och bestimma 6ver mera?
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— Bara boendet. Boendeinflytande.
— Att fa vara med och bestimma om hur ldgenheten ska se ut och
vilken typ av ventilation det ska vara. Nér renoveringar ska ske, nir
omrédet ska borja projekteras infor nybyggnationer och dylikt. Det
skulle jag gérna vilja vara med om. Da kan jag vara med och paverka.

— Ar du beredd att ta lite av din tid?

— Ja, det gor jag redan idag.

— Du ir beredd att offra, om man séger offra inom citations-
tecken nagonting for det?

— Ideellt ja.

— Ar det nigon annan som tinker att det hir skulle Jjag vilja
vara med och bestimma mer om?

— Det ska vara rent. Det ér inte Skanskas fel utan det dr de som bor
dir. Jag tycker att det dr fruktansvirt att mammor inte ser att barnen
slinger skrdp. Man skdms nédr man far frimmande ibland faktiskt.
Skanska har satt en lapp men det hjilper inte, de skrépar ner #nda.

— Vad ir det du skulle vilja bestimma over menar du, om de
hiir ménniskorna ska fa bo kvar eller inte? Vad skulle du vilja
bestimma over da?

— Man skulle tvinga dem att ga pa moten nar Skanska har moten
och prata med dem, och séga att de skulle se till att deras barn inte
slingde skrip. De fattar inte att det inte &r snyggt.

— Har ni nagon kontakt med era politiker? Ni har stadsdels-
nimnder hir i Goteborg.

— Nej.

— Ni har inte det?

— Man hor ju 16sa rykten att han aldrig dr dir i stadsdelsnimnden.
Har han telefontid sa 4r han inte dér.

— Vet ni vilka ni har som politiker, som ni kan vinda er till?

— Om jag far tdnka sa vet jag tva i alla fall.

— Det blev vil en fordndring forra aret tror jag.

— Den enda jag kinner till 4&r Goran, de andra ir totalt anonyma,
som sitter i kommunfullméktige.

— Jag tror att det har kommit till tva kvinnor i ar, men jag vet inte
riktigt.

— Ar det ingen som har pratat med politikerna, ni som har valt
dem? Varfor gor man inte det da? Varfor pratar man inte med
sina egna politiker?

— Egentligen skulle man ju résta pa namn, men man tar ju inte detta
initiativet. Jag tror inte ens en gang att man far tid foér en intervju
eller ldra kdnna nagon stadsdelsndamndsledamot eller nere pa Gustav
Adolfs torg. Jag tror inte att de tar sig den tiden.
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— Vet du vad de heter de som sitter i din stadsdelsnimnd?

— Tva vet jag, men jag kommer inte ihdg vad de andra heter.

- Vad siiger ni andra. Har ni haft nagon kontakt med dem?

— Nej.

— Ingenting?

— Ingenting.

— Man vet inte var de sitter.

— Vad siiger ni andra? Ar det svart att komma i kontakt med
politiker, eller?

— Ja, jag tror det.

— Nir ska man fa tid. Man gor ju inget annat &n jobbar och hem
och barn.

— Man kan ta sig tid.

—Ja.

— Det ér ingen som har forsokt?

— Jag tror att det dr séhdr, alla sitter och tror att de &r svara att fa
tag i. Det &dr ingen som forsoker. Alla bara gniller. Jag tror att det ar
sa det ligger till. De fa som forsoker fa tag i dem, far kanske tag i
dem.

— Det var en demonstration hir nere vid apoteket och da var det
en som jag pratade med och hon hade ju hallit pa i tre veckor och
sokt pa telefontid, och han var aldrig dar. Hon skrev brev, men fick
aldrig svar. Jag tror att det dr ganska vanligt bade hogre upp och lagre
ner.

— Om de ringer en politiker menar du, sa ar de skyldiga att
svara.

—Ja, men det gor de inte.

— Det gor de inte?

— Nej, nej det gor de inte.

— Jag vet innan jag gick pa gymnasiet nér jag gick i skolan och vi
skulle ha tag i politikerna. Jag tyckte nog att de var vildigt tillmotes-
gdende. Vi tjatade med véra fragor, det var ju inte en eller tvd som
kom. Det dr klart att det var val ocksad, sa det var vél det. Jag tror nog
att vi dr rddda for att ta kontakt med dem manga génger. Det &r min
uppfattning.

— Vad skulle man vilja ha for slags kontakt med politiker. Hur
ska de agera? Hur ska de gora eller upptrida? Har ni behov av
det eller har ni inte behov av det?

— Eftersom jag har svért att komma i kontakt med dem s& maste
de ocksa ha svart att komma i kontakt med mig. Just massmedia kan-
ske, de regionala nyheterna skulle ta och granska mer, just vad de i
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kommunfullmiktige gor. Det enda vi far genom massmedia, det &r
ju vad herrarna i Stockholm gor.

Det dr nagon gang Goran dr med i Vistnytt, och tar upp en specifik
sak.

— Men att du sjilv hittar nagon form for att fa kontakt.

— Jag har inte tid. Jag vill bara veta vad de gor.

— Om man gér in 7.50 pa baksidan av “Borsen”, da triffar du
Goran varje morgon. Du kan diskutera med honom pé gatan och han
kommer att svara dig, men det kommer inte att bli nagra halvtimmars
resonemang, om vad du har pa hjartat. Han svarar dig.

—Jo, jag har triffat Goran en géng och jag tycker att det &r en vil-
digt sympatisk ménniska. Det &dr okej, man kan vil ta ledigt fran sitt
jobb och forsoka smita in bakvigen och fa fem minuter med Géran
Johansson. Visst.

— Du kan ta honom pa parkeringen bakom *’Juridiska” .

— Jo, men vad jag vill med de som ir folkvalda, dr att de ska
komma till oss. Forstar du vad jag menar?

— Det gor de vart fjérde ar.

— Att de kommer ut och berittar att det hér har vi gjort och det hir
ska vi forbittra. Vad vill ni att vi ska gora? Jag vet inte ett dyft vad
de gor. De har aldrig gatt ut i media och sagt vad de ska gora, som
jag vet i alla fall.

— Men du kan ju alltid ga och lyssna pa dem.

—Jo, jo.

— Jag har varit tva ganger under ett valar.

— Skulle ni vilja ha mera kontakt alltsa? Ar det sa?

— Minga génger.

— Jo, det skulle man.

— Har vi ett demokratiskt samhiille idag?

— Nej, det har vi inte.

— Har vi inte det?

— Ne;j.

— Ar det ingen demokrati alltsa?

— Ne;j.

—Ja, hogt upp. Det &r sd att pengar styr i Sverige. Lilla jag kan ju
inte komma till dig.

- Kan du inte ens ga till din politiker och utdva ditt inflytande
menar du?

— Jag kan inte, om jag jobbade vildigt en manad och ringde tva
ganger om dagen sa tror jag att han trottnade pa mig. Men jag tror
inte att han lyssnade bara for att han satt och nickade. Jag tror inte
det. Han sitter dar i fyra ar.
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— Blir politiker sirskilda manniskor nir de blir politiker?

— De har blivit det, ja.

- Vad siger ni andra? Hur ser ni pa det hiar med demokrati
och den demokratiska processen. Har vi demokrati?

— Nej.

— Varfor har vi inte det egentligen?

— Om jag inte betalar min skatt, far jag problem. De stora som sitter
dér... Jag horde forra veckan en i Kommunal i Uddevalla, tror jag.
Han har lanat flera miljarder kronor och betalar inte tillbaka det. Han
behover inte betala dem. Det dr vi, skattebetalare, som ska betala
dem. Om jag fuskar med min skatt sd far jag betala dubbelt sa
mycket.

— Det dr en orittvisa utan dess like. Det har blivit virre med fall-
skdarmarna. Fruktansvirda grejer.

— Barnfamiljer och pensionirer, de har det inte ldtt i dagens ldge.

— Oavsett demokrati sa har det kommit in fel sorts ménniskor 1
demokratin, som har blivit folkvalda, som det tar ganska lang tid att
fa bort.

— Vad iir det for sorts fel méinniskor du tinker pa?

—Ja, sddana som utnyttjar sin position och som inte gor det de ska
gora.

— Kénner man inget fortroende for dem?

— Nej, inte efter alla de hir skandalerna som har varit med konto-
kort och det ir det ena efter det andra, husafférer, fastighetsaffirer.

— Det kidnns som om de missbrukar sin makt med dessa fallskér-
mar. De sitter nagra ar och avgar med massor med pengar, summor
som vi aldrig kan dromma om och fa ihop.

— Som vi kanske har under ett helt liv, arbetsliv.

—Ja, precis.

— De ér ute och reser ocksa som vi aldrig kan dromma om att gora.

— De folkvalda tinker vil i forsta hand pa sig sjdlva.

- Ar det sa?

— Det ar sa.

— Eller ocksé dr det de som man hor talas om som missbrukar sin
makt. Jag vet inte.

— Titta p& han som bodde i Alingsas eller Boras, som blev avpollet-
terad. Han fick en jittehog fallskdrm och sa byggde han ett konsult-
foretag.

- En politiker?

—Ja, det var en politiker, sa arbetade han som konsult f6r 300 kro-
nor i timmen.

— Med samma syssla.



32 Medborgarroll i storstad. Ett samtal om (van)makt SOU 1996:177

— Ja, med exakt samma syssla. Det &r ju sa att man vill krékas.

— Men ni rostade eller gor ni inte det?

- Jo.

— Nej.

—Ja.

— Varfor gor ni det da, egentligen?

— Pliktskyldighet.

— Kan du forklara en sak? Vad fan ska folk rosta pa?

—Du som héller pd med undersdkningar, du vet ju folks instéillning.

— Varfor gor man det egentligen om man kinner att man ar
tveksam?

— Man ska ha sin rittighet.

— Att kunna gora detta.

— Det dr ndgonting man aldrig kan ta ifrdn mig.

— Du vet Sverige hade ju en mycket, mycket fin standard, var
ganska respekterade i utlandet fram till 75-78. Det glada 80-talet
kom. Allting raserades ju pa 10 ar. Nu forsoker de att ta tillbaka detta
till &r 2000. Det gér inte.

— Om ni forestiller er att just ni som sitter hér, ir en grupp
medborgare som har fatt i uppdrag av er kommun att foresla at-
girder som gor att ni sjilva far lite mera makt over det hir om-
radet dir ni bor och lever. Om ni helt fritt fick viilja. Hur skulle
det da se ut? Vad ir det da ni skulle vilja bestiimma 6ver? Vad
ir det ni vill astadkomma for nagot? Vad ér det ni skulle prata
med varandra om?

— Det blir svart det.

— Da vet jag inte vad man ska séga.

— Men om ni nu fick mer makt i er kommun. Hur skulle ni ta
hand om den? Vad skulle ni gora?

— Man skulle léra sig att ta hand om makten. Jag menar att jag kan
ju inte f4 makt utan att veta hur jag ska hantera makten.

— Det &r vil sa det har gatt till nu kanske.

— Ja, kanske det.

— De har fétt for mycket makt och vet inte vad de ska goéra av den.

— Det kan ju ocksé vara sd, for inom politiken sa dr det ju si att de
som har lédst och studerat de har aldrig varit ute pé arbetsgolvet och
fatt erfarenhet. De har kommit fran skolb#nken till ett skrivbord. Det
har blivit att hir kommer jag, och sa och sé ska vi gora. Det 4r vart
eget fel, tror jag.

— Om jag tolkar det sa hir. Om du fick bestimma sa skulle
politiker vara folk...
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— Med en vanlig manadslon. De skulle inte sitta med 40-60.000 i
manaden.

— D4 hade du aldrig fatt ndgon som hade velat g in i politiken
overhuvudtaget.

— Nej.

— Diremot de som ir hogt uppsatta kanske skulle ha den stora 16-
nen, men alla de hir sma.

— Vad ir det for makt och inflytande ni vill ha? Hur ska det
g till? Hur ser det ut och vad ar det?

— Makten skulle vara att sparka varenda jdvel som sitter pa Gustav
Adolfs torg.

— Va?

— Makten skulle vara att sparka varenda jdvel som sitter nere pé
Gustav Adolfs torg och Stockholm.

— Allting handlar ju om ekonomi.

— Javisst.

— Ta hellre de som tjénar vildigt mycket och sidnk deras 16ner istél-
let. Det ér ju inte helt fel. Ta bort fallskdrmsavtalen.

— Jag héller inte med om fallskdrmarna. De kan slopas men jag
menar en person som har ett jitteansvar, som ska driva ett foretag
och ta in vinst och premier till de anstéllda, de méste ge den hér per-
sonen hog 16n.

— Det kan jag hélla med om. Men sedan har vi alla de hir under-
huggarna ocksé som sitter med alldeles for stora 16ner, som inte har
sént stort ansvar. Den dir lilla tjejen som var 21 ar gammal forra aret
och skulle sitta med i regeringen eller vad det var. Hon fick en enorm
summa.

— Det fér ju folk att bli forbannade.

— Hur man ska ga till viiga for att gripa makten?

— Pengar dr makt.

- Pengar ir makt.

— Det har vi kommit fram till, men hur vi nu ska handskas med
detta.

-S4 om du fick en massa pengar, sa hade du makt?

— Vi satt och diskuterade om hur man ska fa folk att inta dessa
positioner, det dr ju en tjock fet 16n.

— Var det bra att man hade en liten hygglig 16n? Var det sa du
menade eller?

— Ja, det hade ju inte jag sagt nej till.

— Nej, nej, for det jobbet och det ansvaret och ligga och sova pd
soffan fem dagar i veckan dér uppe och sedan pendla hem till Gote-
borg.
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— Du menar som rikspolitiker?

— Ja.

— Det dr vil inte det djavligaste. Det &r vil deras forméner som de
har. De har sommarstuga och sa féar de traktamente for det och det
och det. Det &r ju det som gor att man blir férbannad, rent ut sagt.

— Om ni sjélva skulle ta tag i det hir och fi mer inflytande.
Hur skulle ni ga tillviga?

— Det @r ju sd stort, sa att det har man aldrig reflekterat Gver. Men
troligen ér det nog sd att man blir sédan som de #r. Det 4r nog si.

- Hur da menar du?

— Att man aldrig &r antrdffbar och att man arbetar 12—13 timmar

om dagen, kanske mera ibland. Det ir ju si. Sedan kan man se det
lite olika, 3—4 veckors julledigt och 8-10 veckors semester pa som-
maren. Jag har ju hort att Stockholms politikerna ér pa semester. Det
rdcker inte med den ledigheten som de har utan de #r pa semester
igen.
— Det kiinns som om ni pratar mer om hur politikerna har det,
mer éin hur ni sjilva skulle vilja ta hand om er beslutanderiitt.
Hur ni skulle hitta kanaler for att bestimma det ni sjiilva vill be-
staimma som medborgare?

— Ja, dd hade de inte fétt nigon semester.

- Om du fick bestimma?

- Ja.

— Inte en semesterdag?

— Nej.

— Jag tror att det dr nog ganska svart att fatta det greppet.

- Jag menar inte att det ér litt. Jag vill bara vicka tanken hos
er.

— Om jag skulle gé raka vigen in och riva upp det hir och jag ska
gora sd och s, da tror jag att jag tas ner pa jorden vildigt, vildigt
fort.

- Pa vilket sitt menar du d4, tas ned pa jorden?

— Det hér stimmer inte med verkligheten. Halld, lugna dig nu.
Lugna dig nu.

— Ar det bemétandet du kiinner att du kan bli irriterad pa?
Om du hade tankar och idéer som du skulle utveckla?

— Jag tror att man far ett helt annat synsitt, nir vi vil kommer in
och ser det hir.

- Hur da? Vad far du for annat synsiitt menar du da?

— Idag sd ser vi ju inte vad de gor. De har feta 16ner och de gor si
och de gor sa.

— Snygga skrivbord.
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— Nir du vil kommer in dér sa tror jag att du far en aha upplevelse.

- Det dr nagonting annat egentligen?

— Ja, dr det s& hir det fungerar? Ar det séhér mycket ni jobbar,
13-14 timmar per dygn? Da tycker jag inte att det &dr konstigt att man
far 8 veckors semester, men strunt i det for att jag tror att du fér en
helt annan syn pa det. Jag menar, hur ska jag kunna greppa det som
du pratar om att gé in och foréndra. Vad har jag for visioner? Forverk-
liga visionerna, nir jag inte ens vet vad de gor. Hur ska jag kunna
veta hur jag ska kunna g tillvédga, vilka kanaler? Det tycker jag dr
svart.

- Ja, jag forstar att det dr svart. Jag har inte sagt att det ar
lidtt. Jag ville bara vicka tanken om hur ni fritt sjilva tinker
kring det hir med att ta mer makt och inflytande. Far jag tolka
dig sahir da? Om du lir kinna dina politiker lite mer, om du
forstar dem mera, vad de gor, vad de sysslar med och hur deras
vardag ser ut och vad de har for bakgrund. Skulle det forindra
din bild menar du?

—Ja, det ar hogst troligt.

— Skulle det vara littare pa nagot sitt att som person forsoka
ga in och vara med och paverka ocksa?

— Ja givetvis for da har jag fétt vetskap om hur det ser ut i morker-
heten.

— Jag skulle kunna tidnka mig att vara pryo i sex manader pa ett
sddant jobb. Egentligen nir det géller sddana hir arbeten, sé vet man
ju inte alls vad de gor och vad det giller.

- Man skulle ordna lite medborgarpryo alltsa, hos politi-
kerna?

—Ja.

— Omvint kanske skulle vara bra ocksa.

-Ja.

— Gor de inte det da?

— Ne;j.

— Man skulle gé ner till kommunfullmiktige och sitta sig.

— Och hora pa. Javisst. Tanken har vil varit dir men det har bara
blivit en tanke.

— Jag gick i skolan och sé& hade vi samhaillskunskap och dé fick vi
just gé ner och sitta oss ddr. Jag hade aldrig varit dér under alla mina
ar.

— Det dr nog intressant.

— Det var det faktiskt.

— Har ni nagra andra tankar kring det hir med inflytande,
makt och medel utifran det vi har pratat om?
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— Ne;j.

— Man vet inte vad de sysslar med.

— Vad menar ni? Att folk ska rosta for varje beslut. Att regeringen
vill sdnka barnbidrag. Ska folk rosta ja eller nej. Jag tror att det i
Schweiz finns séna regler att folk rostar vid viktiga beslut.

— Som beror folket?

—Ja.

— Ja, det skulle man gora hir med sa blev inget sinkt.

- Ja, men tror ni politiker ér intresserade av att lyssna pa den
hiir typen av resonemang som ni har fort hir idag?

— Ja, det tror jag.

— Det borde de vara.

— Men sen om de foljer det, det dr vil en annan sak. Men de vill
sikert lyssna pd vad manniskorna tycker och vad de har for 3sikter.

— Jag tiinker avrunda lite grann. Ar det nagonting som ni kiin-
ner att ni vill siiga ytterligare, koncentrerat kring det vi har pra-
tat om, som ni tyckte var viktigast i den hir fragan om makt och
inflytande och ansvar, som kanske ir svara och stora begrepp i
och for sig? Det dr svart att veta vad man ska gora. Hur ska man
egentligen ga tillviiga for att fa mera inflytande, for att fi kiinna
sig mer delaktig som invanare eller medborgare? Vad tycker ni?
Ar det nagonting av det hiir som ni tyckte var mera viktigt dn
nagot annat, kring allt som alla har pratat om?

— Det dr vil att f4 vetskapen och forstaelse hur man gér tillviga
for att fa makt och inflytande i ett demokratiskt samhille, om man
sdger sd. Okej, jag forstdr att det dr den hér langa banan att du gir
med i ndgon fackforening. Om du kanske dr med i ett ungdomsfor-
bund, typ SSU.

— Ar det, det viktiga?

— Det dr hur jag skulle vilja ga tillvéga.

—Jag skulle tycka att det var bittre om det var mer kommunikation
mellan politikerna eller folket sa att sdga.

— Hur skulle du vilja att den astadkoms egentligen. Hur tycker
du att det borde ske om du fick bestimma?

— Hur det skulle ske? Politikerna skulle lyssna mer #n vad de gor.
Inte bara ekonomi, ekonomi. De skulle ga ner och egentligen se hur
det fungerar. Engagera sig mer.

- Genom att vara ute mer menar du?

— Vara ute mer, inte bara sitta pa sitt kontor utan mer ute i arbetsli-
vet.

- Ja, tinker du pa nagonting av det vi har pratat om som du
tyckte var viktigast?
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— Jag tycker att det idr lite svart for att man vet inte riktigt vad de
sysslar med. Man jobbar, sd man bryr sig inte s mycket om politik.
Jag gor inte det.

— Ni behdver inte bara tinka pa politiken. Jag tinker pa allt
som vi har pratat om det hir med makt och inflytande. Det kan
ocksa vara politiska uppgifter, men det kan iiven vara andra sa-
ker. Nagot annat ocksa som du tinkte pa eller var det politikerna
och kanalerna till inflytandet?

— Nej, inget mer.

— Vad siiger du? Vad tycker du har varit det viktigaste av det
vi har pratat om hitintills idag? Vad ar det viktigaste?

— Det viktigaste for mig det dr makten. Det &r sa att folk har ett
hopp pa ett parti nér det 4r val. Nér de rostar och det partiet kommer
till makten blir folk besvikna. De gor ingenting. Manga personer som
sitter i riksdagen eller regeringen som bestimmer dver allt. Till slut
ser man att de gor ingenting. Det 4r sa viktigt att man tar ett viktigt
steg fram, att folk har ansvar om sig sjélva, inte bara nigra personer.

— Varje individ ska fa ta storre ansvar for sig sjilv ir det si du
menar?

— For sig sjdlv och tillsammans om varje beslut. De kan résta om
viktiga saker.

— Vad tinker du pa? Vad ir det viktigaste vi har pratat om,
generellt, kring det hir med makt, inflytande och bestimmande?

— Det dr ganska svart det ddar med makt. Det &r ju ett onsketin-
kande.

1.4 Fokusgrupp Malmé

— Vi ska prata lite storstad, men jag tinkte att vi kunde borja
med att prata lite grand kring hur ni ser pa det hir med Sverige
och hur Sverige har utvecklats?

— Jag tycker att ménniskor blivit sa misstinksamma mot varandra
och det tycker jag ar trakigt.

- Pa vilket sitt menar du misstinksamma?

— De tror alltid att ménniskor har baktankar. Det tycker jag ir jit-
tetrakigt.

— Ar det vissa sammanhang du tiinker pa da?

—Nej. Jag tycker det i storsta allménhet att folk 4r misstdnksamma.

- Kénner du sjilv att du ér lite mera misstinksam idag 4n du
var tidigare?

—Jag dr det, men jag forsoker att undvika det. Jag lever inte sd att
jag dr misstdnksam, men innerst inne sa r jag det.
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— Vad siiger ni andra? Hur tycker ni Sverige har utvecklats
eller fordandrats?

— Ja, misstinksamheten riktar sig vdl mot ekonomiska skojare och
hogre yuppisar och ju mer beslutsfattare de &r, desto storre fel tycks
de kunna bega och det giller oavsett deras sociala bakgrund i ovrigt.
Det gor ju att jag uppfattar det som att alla vi andra som ska bira
bordan. Man tappar ju sjdlv motivet for att sjilv betala sin skatt och
vara drlig i sin deklaration och leva upp till de normer som man lirde
sig redan som liten gosse.

— Det paverkar en menar du?

— Ja, jag uppfattar ju att Sverige under lang tid varit ként for att
vara ett land dér rittvisa har kunnat rada och att det pa nagot sitt har
skilt ut sig fran alla kultursférer. Att det faktiskt har funnits ett socialt
tinkande, att samhillet bygger pa att man &r lojal med varandra.

— Téinker du pa nagot speciellt med lojalitet?

— Den allménna trenden i politiken fran hoger till vénster har ju
blivit att man i stort sett far skota sig sjélv. Sa kallade bidragstagare,
eller om jag kan uttrycka det sd hiar. Man ska individualisera sd
mycket som mojligt och ta vara pd mojligheten att bli miljonér dven
om den mojligheten dr mindre dn en pa miljarden sa dr det liksom
den trenden att genom att var och en far sin chans sa kan man bli
miljonér. En liten amerikansk filosofi och den har spritt sig hit.

— Nir hela den hir bankkrisen kom for ndgra ar sedan och det bor-
jade gé utfor dé var jag sa pass ung, sa jag var liksom fullstindigt
overrumplad av det dér. Jag hade kort tid innan dess gétt i skolan.
Hela tiden ndr man var mindre och dnda upp till gymnasiet s skulle
man dels ldra sig om Sverige och dels om andra lander och gjort jim-
forande studier. Man hade fatt ldra sig att Sverige dr vérldens bista
land. Hir finns inga oegentligheter. Det finns inga ohederliga makt-
havare. Hir har vi ett socialt skyddsnit som &r evigt. Det kvittar vad
som hénder, vad du dn rakar ut for sa finns det en apparat som hjélper
dig. Sa nir arbetslosheten krop upp over fyra procent och det hir
skyddsnitet riktigt borjar darra, forstod jag att det haller inte i ldng-
den det hir. Man har haft en arbetsloshet pa tva och en halv, tre pro-
cent. Stiger det med en, en och en halv procent da borjar jétteappara-
ten att vackla. Det var manga illusioner som brast och sa har man
forsokt att undvika att dra den har dystra slutsatsen om det hdr med
solidaritet. Det kanske 4r en lyx som man bara har rad med nédr man
har det vildigt bra under korta perioder. Att det har blivit mer sa hir
att folk lever ur hand i mun och att de maste, precis som du siger,
var och en fér klara sig sjdlv och da dr man ocksa beredd att fiffla
mer. Jag sjélv har haft en arbetslos period och nu har jag kommit in
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i det hir systemet och jag ser att det inte funkar. Det fungerar vildigt
klumpigt och daligt pa nagot sitt, oflexibelt. Nar man dé far en méj-
lighet att hjélpa sig sjdlv sd maste man ta den och d4ven om den vigen
kan vara omoralisk eller till och med olaglig, sa ar det médnga ménni-
skor som tvingas fatta sadana beslut och diarav kommer kanske ocksé
den ddr misstdnksamheten dven fran ldgre nivéer.

— Ténjer man dven pa moralgrinserna och de lagliga grin-
serna menar du?

— For att ta ett sddant exempel som att jobba svart. Det ér ju jitte-
médnga minniskor som gor det. Det dr jag ganska dvertygad om.
Mainga minniskor som har svart med forsorjningen tar tminstone
tillfdlliga svartjobb. Arbetsformedlingen eller socialen kan inte er-
bjuda nagot bittre. Man har att vélja mellan att ga under eller nistan
gd under och att tinja pa de hir bestimmelserna, s tinjer man pa
dem.

- Nagon annan som har synpunkter?

— Jag tycker, det som jag upplevt de sista fem aren &r ju att ridslan
har 6kat och misstinksamheten. Statens kaka den var liten, men den
var trygg. Tryggheten som fanns, men helt plotsligt forsvann. Det dr
inte sa ldtt att vara solidarisk nir inte pengarna finns till mat. Det 4r
ldtt att vara 6dmjuk och solidarisk nir borsen r full.

— Hur Kiinner ni er, dir ni bor, den stadsdelen eller omradet,
hur har den delen utvecklats om vi gar fran det stora till det lilla?
Dir ni bor och verkar. Vad har hiint dir under de aren?

— Hyrorna har i alla fall gatt upp.

— Jag kan snacka om Rosengérd. Det dr ju det virsta i Malmo. Jag
har bott vid sidan om dir och jag tycker inte det 4r sé farligt som man
skriver i tidningarna. Det &r ju sambhillet sjdlv som har gjort fel och
satt alla utldnningar dér. Att de sitter pa samma stille. Det ér ju fel
darfor att de har sin egen kultur. I skolorna &r det tvé procent svenskar
sd barnen ldr sig aldrig riktig svenska. Det ér fel mot de barnen. Mitt
barnbarn gar pa en annan skola bara darfor att de har sjdlva haft sva-
righet att borja tala. Det dr svart att snacka ett sprak hemma och ett
annat sprak i skolan. Det dr mycket svarigheter. P4 sidana stillen ska
man inte sitta si mycket fran andra ldnder pd samma stille. Nir vi
bor i Sverige méste det vara svenskt ocksa. Spraket ir ju det som vi
maste ldra oss om vi ska bo hir. De kunde sitta dem i Limhamn istil-
let och sd lite runtom. Fran borjan i Malmo sade alla att de har gjort
fel, men det finns ju Rinkeby och Tensta i Stockholm. Det ir i borjan
som de har gjort fel. Jag anser ocksa att man tog in for mycket folk
pé samma gang. Man kunde forst hittat bostéder till alla och att alla
hade det bra och sedan ta femtio eller hundra till och sedan titta efter.
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— Vad séger du?

— Jag har bott i Rosengérd sedan 1971. Da var det faktiskt néstan
75 till 80 procent svenskar som bodde i Rosengird. Sedan borjade
de helt plotsligt forsvinna.

— Som medborgare och malmébor, pa vilket sétt tycker ni att
ni kan utova ert inflytande?

— Jag har varit vildigt engagerad tidigare bade politiskt och i Hy-
resgistforeningen. Jag ér fodd 1951 och kom pé 60-talet frin Norr-
land. Det var gruvstrejken, det var mycket engagemang och det var
mycket paverkan. Engagemanget, det har man overlatit till nigra
andra. Engagemanget att driva sina egna asikter har man overlatit till
professionella att skdta. Det &r ju inte ndgon annan &n jag sjdlv som
viljer ansvaret att jag har slutat engagera mig. Jag dgnar mig t annat
istdllet.

— Att folk orkar inte engagera sig menar du?

— Engagemanget har forsvunnit i samhallet pa négot sitt. Det har
ju gatt till professionella.

— Men vill man inte vara med och bestimma léingre da?

— Jag tyckte att det var bekvamt. Jag édr bekvdam. Jag lade av. Jag
dgnade mig at nagot annat istéllet.

— Man ir lat, man tycker det verkar for komplicerat, for svart att
sitta sig in i. Det kiinns som for mycket. Att man tar ndgot som ligger
mycket ndrmare en sjilv. Att man kanske mer lagger ner intresse for
sin hobby, eller ndgot annat intresse, triffa vinner, sitta och prata.
Det hir att aktivt gd ut och soka fa makt, det dr vil inget jag har triffat
pé utan man 6verlater det till de andra som man forvisso inte har né-
got fortroende for, sa det dr ju sa absurt.

— Jag uppfattar det som att det har under lang tid funnits en trend
bland beslutsfattare att det ér bra att man slar ihop, gor storre enheter,
flyttar besluten upp pa en hogre niva. Nir Sverige hade smdkommu-
ner, det #r inte langre tillbaka dn pa 60-talet, sa visste man vem det
var som var politisk foretradare for det ena och for det andra. Vem
som drev fragor och kunde gé till vederborande och fa direktkommu-
nikation. Men sedan s i ett slag halverades antalet kommuner och
sedan har det fortsatt pa den trenden. De fritidspolitiker som bytte
skjorta, sd att siga, nidr de hade lamnat gjuteriet eller kontoret och
sedan tog tag i sina politiska uppdrag. De finns inte ldngre.

- Ursiikta ir det bara heltidsanstillda politiker idag?

— Det ir ju de som har nagot inflytande egentligen. Det dr de som
sitter trenden och sedan de dvriga uppfattar jag som att de ar slav pa
triumfvagnarna. Det giller folkrorelser, det giller de politiska parti-
erna och det giller Sverige i och med EU-intrdadet. Min personliga
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formaga att kunna péverka ett beslut, den ska ga igenom nagon, som
ska g genom nigon och helst ska det ga genom négon sadan dar
som springer i korridorerna i Bryssel. Det ér inte alls konstigt att man
istillet sluter sig i sin privata sfir och borjar med en idrott eller umgds
med kompisarna istillet. Det dr underbyggt att det ska vara pé det
sdttet. Att man sedan d& bygger upp statsdelsforvaltningar och tror
att man ska decentralisera besluten igen, dr mojligen en vacker tanke,
men jag ir dvertygad om att det kommer att stanna vid det. Den bak-
omliggande vanan hos folk av att jag faktiskt kan gora nigonting om
jag bara engagerar mig i det, den &r borta.

— Ar det just de hiir sakerna du pekar pa som har gjort att
engagemanget forsvunnit?

— I korta drag menar jag det.

— Vad siiger du om det hiir med att engagera sig och fi be-
stimma over saker och ting? Diar man bor eller dir man lever.
Vill man det?

— Jag tycker synd om invandrarna nér det géller jobb. Vi har ingen
chans att komma in i samhillet hir i Sverige och fa ett jobb som vi
ar intresserade av.

— Jobbet ir det viktigaste alltsa?

— Ja. S invandrare och #ven svenskarna ocksa kommer in i sam-
hillet istéllet for att sitta hemma och fa socialbidrag. Jag tycker det
ar viktigt.

— Det ir ocksa helt annorlunda i jimforelse med gamla tider, 50
och 60-talet. Jag kom inte till Sverige for jobbet, men pé den tiden
behovde man mycket utlinningar hir i Sverige och man hade inte
hemsprak eller svenska spréket och man visste ingenting om sjukkas-
san eller sddant. Man gick sjilv till restaurangen och fragade, far man
diska? Man hade roligt och sedan kom man till kaffekoket och sedan
gick man hela tiden uppét. Diska och sidant dar skulle ingen, inte
ens utlinningar eller invandrare gora pa fragan. Det dr sddana jobb
som i alla fall invandrare gér, men det dr sddant man inte vill ha. Men
vi tyckte det var roligt. Man var 17, 18 ar, men man liftade till Finland
ibland. Man tyckte att allting var roligt. Jag ska séga er att det var
1978 som jag forsta gangen horde talas om sjukkassan.

— Ar det bara en viljefriga menar du om man far jobb?

— Visst att Arbetsformedlingen maste skaffa mera jobb, men man
kan ju gora lite mera sjilv. Man végar inte gora det lingre 1 dessa
tider. Folk #r vana att man ska gé till Arbetsformedlingen. I gamla
tider fick man kopa en tidning nér man behdvde jobb. Och just det
att man ir invandrare. Man tog kanske in for mycket invandrare péd
en gang. Man hann aldrig skola dem.
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- Far jag tolka det sa hiir? Menar du att Arbetsformedlingen
har tagit bort initiativformagan hos miinniskor? Man forvintar
sig att Arbetsformedlingen ska lésa problemen at en?

— Jag tror det ar lite sa.

— Ar det sa du tinker?

— Vi kanske vdgade mer pa den tiden. Jag vet inte. Nu &r det for-
valtningen. Det hade jag aldrig hort talas om. Jag har aldrig behévt
tolk eller nagonting. Du maste kunna svenska. Vi fick ldra oss sjilv.
Det hors pd mig ocksa att jag har ldrt mig sjilv.

— Det finns flitiga. De som kom pa 60-talet. De flyktingar som
kommer idag, ir inte det. Det &r en smutsig stad. Det finns ménga
arbetslosa, det finns flyktingar. Sitt igdng och jobba. Sitt iging och
gor ndgonting. Sitt igang, det finns jobb i stan.

— Jag tror att initiativkraften har férsvunnit.

- Pa grund av vad d4 menar du?

— P4 grund av att det har funnits institutioner som har tagit hand
om allting. S& lidnge de har gjort det, har det varit bra. Det har varit
vildigt bekvimt och lyckat sa linge det fungerar. Ingen sade nigon-
sin att det kan ga s hir och da méste du vara beredd. Sa jag var ju
oforberedd. Fram till i julas jobbade jag nigra terminer som lirarvi-
karie pd gymnasiet och da insdg jag att de som gér dir nu, de ir ju
fortfarande fullstindigt oférberedda pa vad som vintar dem. De vag-
gas fortfarande in i den hir kiinslan av sikerhet. Att liksom hela
vuxenvirlden och det som de uppfattar som samhillet fortfarande
stdr dir och sdger att det dr okej. Vi ordnar det hir. Det gor de ju inte
langre. Jag forstod det p4 de ungdomarna. De vintade sig fortfarande
att fa vildigt mycket serverat. Jag hade en diskussion med en klass
nér de sinkte studiebidraget for gymnasister fran 750 till 690 kronor,
tror jag det var. De blev jittearga. Jag forsokte belysa det fran andra
héllet. Hela den hir skolan r fri. De far de hir pengarna. De bara far
de hér pengarna fran staten. De hir 60 kronorna, eller vad det var.
Jag har for mig att vi resonerade fram att den hir sénkningen motsva-
rar tva bussresor och ett biobestk varje manad som de da fick avsta
ifran. De tyckte da att det var pa ndgot siitt nistan en ménsklig rdttig-
het att fa hela det hir, att bara i det. De hade infort restriktioner
alldeles nyligen pé den skolan att om en elev var franvarande mer in
80 procent, dé skulle man hota med att dra in studiebidraget. De var
Jétteupprorda for det ocksé. Det var mycket sidant att stilla grupper
mot varandra eller sluta ge mat at folk som sitter i fingelse och sé-
dant. Bara vi far behalla véra 60 spann. Vill ni gora nigot at det hir,
sd far ni engagera er, ut pa barrikaderna. Men det var ocksi helt
otdnkbart for dem. Nej, de ville ha det sa att de skulle sitta dir och
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de skulle fa sina pengar oavsett vad som hidnde. Krav pi motpresta-
tion, det var helt befingt som de ség det. Jag forsokte fa dem att forstd
att nir ni kommer ut hérifrin kommer det att vara en helt annan visa.
Ni kommer att std enbart pa era egna fotter. Ingen kommer att ta hand
om er si dir fruktansvirt mycket, utan ni far gora det sjilv och dé
kan ni inte tidnka pa det sittet.

— Om ni sjilva forsoker ta nagon slags makt eller ansvar i den
hér fragan. Hur skulle ni ga tillviiga egentligen for att ni skulle
kunna vara med och paverka mer aktivt? Gar det éver huvud
taget eller gar det inte?

— Man har en kinsla av att det inte gér, for d&ven om man stéller
upp i ett politiskt parti sd har man vil den kénslan att okej, ddr ér de
som bestimmer vad jag ska tycka mer eller mindre. Om det sé &r
moderaterna, socialdemokraterna.

— Ar det partiviigen du tinker pa i forsta hand?

— Om jag skulle vilja den s blev man vil styrd dér. Det &r gub-
barna dir som bestimmer och det ér ju de som hors. Det mérker man
ju hir i Malmé. Det &r ju bara enstaka politiker fran respektive parti
som hela tiden hors. Sa dven om jag skulle ansluta mig till ett parti,
s& hade jag inte kommit s& 1angt dér heller har jag en kinsla av. Sa
jag vet inte vad man ska gora. En insindare hjilper inte mycket.

— Har ni nagon kontakt med era politiker hir i Malmo? Traf-
far ni pA dem? Vet ni vilka de ér och sa vidare? Har ni pratat
med dem pa nagot siitt? Dem ni har valt eller inte har valt? Ar
det nigon som brukar prata med dem?

— Jag har sett Reepalu pa bio en ging.

- Vad sade du att...

— Jag har sett Illmar Reepalu pa bio en ging.

— Jag har sett honom pa cykelvigen.

— Vilken film var han med 1?

— Han var pa biografen. Han ség, jag tror han sig...

— Vad siiger ni andra om det hir med politiker och kontakten?
Ar det litt att fa kontakt med dem och vad skulle man vilja ha
for kontakt med dem egentligen?

— Om jag ska vara fullstindigt #rlig sa bryr jag mig inte om att ha
nagon sérskild kontakt med dem.

— Du vill inte ha nagon kontakt med dem?

— Nej, jag vill inte ha ndgon kontakt med dem. Jag vill ocksa att
de limnar mig ifred s4 att jag i sa stor utstrackning som mdjligt kan
klara mig sjdlv. Det tycker jag kénns bist. Jag har aldrig haft ndgon
direktkontakt med en vald politiker som sitter och resonerar med folk
och fattar beslut.



44 Medborgarroll i storstad. Ett samtal om (van)makt SOU 1996:177

— Du rostar kanske inte heller?

—Jo, det gor jag.

— Varfor gor du det da egentligen?

— For att forsoka styra det ndgorlunda i den riktning som jag tycker
ar viktig.

— Men du vill inte vara med och paverka sedan menar du ge-
nom att prata med dem?

— Nej. Jo, det skulle jag vil kunna om jag forsokte men det ir inte
min laggning, myndighetskontakter som har varit sa klumpigt att jag
vill helst slippa.

- Du Kinner dig lite brind av kontakterna med myndighe-
terna?

— Nej, inte briand direkt.

— Irritation?

— Ja, frustration ir det. Jag retar mig pa att det 4r s& ldngsamt och
att det ska var sd mycket intrigmakeri och att det ir s lite av den hir
verksamheten som nér ut konstruktivt pa ndgorlunda kort tid. Allting
tar sa lang tid och det blir aldrig fardigt.

— Jag tinkte att vi skulle gora en liten avslutningsrunda. Att
var och en kunde gora en kort reflektion. Bara gi runt bordet
vad ni tyckte var det viktigaste av det vi har pratat om i kvill.
Hur fir man mera att séiga till om egentligen? Vad ir det som
krivs? Just i samband med det hir att fa lite mer att séiga till om
sjalv? Lite mera makt sjilv?

—Ja, det ir en sviér fraga. Det &r svart att hélla ihop oss.

— Jag tror att av det som vi har pratat om sa #r det tydligen ritt
ménga som upplever det som svart eller till och med ointressant att
skaffa sig nagot inflytande i den meningen.

— Vad beror det hir ointresset pa menar du di? Vad tinkte du
pa da?

—Jag vet ju inte riktigt vad det beror pa. Det beror sikert pa vildigt
ménga saker som har pagétt under lang tid.

— Det dr manga saker alltsa?

— Ja, massor med saker som samverkar. Det ér det ju alltid. Det 4r
sdllan nagot beror pa en enda sak. Jag tror att det 4r sant som vi har
varit inne pa. Man fér borja med sig sjilv och s& far man forsoka och
bygga upp négon sorts initiativkraft och att ta ansvar for sig sjilv och
sitt eget. Ddrmed inte sagt att man ska skita i alla andra. Jag tycker
inte att det finns en sddan motsittning.

- Okej, vad siéiger du om det? Vad ir det viktigaste vi har pra-
tat om eller vad ser du for hinder for att inte ta mera makt sjilv?

— Det ar viildigt svart att svara pa.
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—Jag tror ju inte jag skulle kunna paverka nagon. Det tror jag inte.

— Vad ir det storsta hindret som du ser?

— Jag tror inte att jag skulle kunna gora det.

— Det beror pa dig sjialv menar du.

— Ja, dels sa dr det nog ldttare om man 4r yngre kanske. Det tror
jag nog. Nir man blir dldre som jag, féljer man med.

Det dr vil mdnga, manga saker som man skulle velat dndra pA men
man kénner sig maktlos. Man kan liksom inte gora nagot.

1.5 Politiska resurser och aktiviteter i de tre
storstadsregionerna

I foregdende avsnitt har vi lyft fram direkt framférda uppfattningar
och dsikter om synen pa makt och politiskt deltagande. Befolkning-
ens politiska resurser och deltagande i skilda samhiéllsaktiviteter kan
ocksd beskrivas med hjdlp av data fran SCB:s undersokningar av lev-
nadsforhallanden. Dessa baseras pé arliga intervjuundersokningar.
Vid undersokningarna 1992 och 1993 hade man férdjupat frigorna
kring ménniskors engagemang i sambhilleliga och politiska fragor
samt vad som brukas kallas deras politiska resurser. Undersokningen
"’ Politiska resurser och aktiviteter 1978—1994"" presenterades i mars
1996. Storstadskommittén har gjort ett urval av fragestillningar som
dr sérskilt intressanta ur ett egenmaktsperspektiv. (Se bilaga 2)

For att ndrmare beskriva befolkningens politiska resurser i stor-
stadsregionerna och olika typer av bostadsomraden, har SCB:s inter-
vjumaterial pa uppdrag av Storstadskommittén specialbearbetats av
INREGIA (Institutet for regional analys) for de tre storstadsregio-
nerna. Antalet intervjuer blir dock relativt f& nar man delar upp dem
pa bade mindre geografiska omraden och olika befolkningsgrupper.
Analysen maste darfor goras relativt dversiktlig.

Storstadskommitténs uppdrag ror storstdderna Stockholm, Gote-
borg och Malmo och i synnerhet dess problemomréaden (lds miljon-
programsomradena). I dessa omraden dr, som beskrivs i en sirskild
bilaga till detta delbetéinkande, den demokratiska krisen sarskilt djup
och viixande. I var bearbetning av SCB:s statistik, om medborgarnas
politiska resurser och aktiviteter pa storstadsniva, understryks det de-
mokratiska utanforskapet. I var undersokning kan vi bland annat se
att medborgarnas deltagande och engagemang i mer formella poli-
tiska aktiviteter dr lagre i storstadsregionerna #n i vriga landet. In-
stdllningen till hur kommunalpolitikerna skoter sina uppgifter ér
ocksa betydligt mindre positiv. Storstadsborna #dr ocksa visentligt
mer kritiska till den kommunala servicen i form av exempelvis barn-
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omsorg, skola, ungdomsverksamhet och dldrevard. Denna kritik blir
starkare med sjunkande inkomstniva. Undersokningen visar ocksa att
laginkomsttagare engagerar sig mindre spontant i jimforelse med
hog- och medelinkomsttagare. For ldginkomsttagarna handlar det om
ett lagt fortroende for det allminna, liksom vanan och kunskaperna
om hur man som individ kan agera. Det finns ett tydligt monster som
visar att det politiska deltagandet &r mindre bland laginkomsttagare
och utrikes fodda. Hog- och medelinkomsttagare har ett hogre demo-
kratiskt utnyttjande.

Det #r i sammanhanget ocksa virt att papeka att den politiska re-
presentativiteten i storstdderna dr vildigt 1ag i jimforelse med dvriga
landet. I smakommuner (under 10.000 invéanare) var antalet ordinarie
fortroendeuppdrag i fullméktige, styrelser och namnder 15,8 pa 1000
invdnare. I Stockholm dér situationen var samst var siffran 0.9 pa
1000 invénare 1989.2 Aven om avstindet minskat med inforandet av
stadsdelsnamnder dr problemet alltjimt stort.

1.6 Valdeltagandet

Valdeltagandet kan ses som ett méatt pa hur stort det samhilleliga en-
gagemanget dr, hur de politiska partierna fullféljer sitt uppdrag, om
medborgaren &r nojd med sin situation, eller som vi véljer att gora
utifrén véra erfarenheter om situationen i miljonprogramsomradena,
ett tecken pa 6kande resignation. Forra Storstadsutredningen gjorde
en genomgang av olika sitt att tolka valdeltagandet. Vi viljer utifran
vara egna studier och erfarenheter att ansluta oss till Robert Morlans
ord ur forra Storstadsutredningen (SOU 1989:68) "Ju storre kommun
eller stad, desto opersonligare, mer komplicerad och avligsen blir
den. I smd, en gdang oberoende kommuner fungerade sociala, kultu-
rella och politiska néitverk. I sadana sma kommuner har ménniskor
en starkare kéiinsla av politisk effektivitet; ta kontakt, se resultat snab-
bare”.

Sverige har ett hogt valdeltagande internationellt sett, men mycket
talar for att det langsiktigt dr vikande. Framforallt bland invandrarna
ar det patagligt vikande, men ocksa bland 1dginkomsttagare. Demok-
ratiutvecklingskommittén har i sitt betdnkande (SOU 1996:162) be-
skrivit det sa hir: ”Invandrarnas deltagande i de kommunala valen
har minskat frdn 60 procent dr 1976 till 40 procent ar 1994. Bland
medborgarna som har den ligsta sociala positionen i samhdillet, ung,
arbetare, ensamstdende, lagutbildad och laginkomsttagare, dr det

2 Premfors, Sandqvist, Sanne. ”Demokrati i storstad”. 1993.
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endast tva tredjedelar som utnyttjar sin rostrétt. Valdeltagandet
bland de arbetslosa har dkat, men ldg indd 1994 tio procentenheter
under valdeltagandet for forvirvsarbetande”. En stor andel av dessa
ménniskor bor i miljonprogramsomrédena. Redan den forra Stor-
stadsutredningen varnade i en underlagsrapport (SOU 1990:20) for
att valdeltagandet var 1agt och sjunkande i dessa omraden.

Gor man ett forsok att beskriva valdeltagandet piA omradesniva
framtréder stora skillnader. Viljer vi att enbart se till valdeltagande
i relation till inkomstniva framtréder skarpa differenser. I exempelvis
Sodra Angby, Stockholm, med extremt hog inkomst, uppgick valdel-
tagandet i riksdagsvalet 1994 till 95,3 procent. I kommunalvalet na-
got ldgre, men fortfarande hogt, 94,1 procent. I Rinkeby, Stockholm,
med extremt 1ag inkomst, var valdeltagandet i riksdagsvalet 1994,
65,7 procent. I kommunalvalet avstod nistan hilften av invénarna att
rosta, 53,6 procent. I Malmo och Goteborg ir den socioekonomiska
relationen till valdeltagandet i stort likadan. Det skiljer siledes i en
del fall mellan 30 till 40 procent i valdeltagandet mellan smahusom-
rdden med hoga inkomster och miljonprogramsomraden med laga in-
komster. Det beror givetvis pa en mingd olika skil. Men det beror
dock enligt vért férmenande inte pd att ménniskorna i miljonpro-
gramsomradena skulle vara nojdare med sin livssituation 4n sina
grannar i smahusomréaden. Tvirtom tolkar vi det som en vixande for-
troendekris mellan viljare och valda, en vixande vanmakt eller alie-
nation som behover brytas. Det r ocksa utgngspunkten i vart arbete
med detta delbetinkande om egenmakt. Egenmakt r ett uttryck for
att 0ka de demokratiska mojligheterna for minniskor som kinner
vanmakt eller alienation. Det #r ddrfor sérskilt motiverat att upp-
midrksamma och foresld atgirder som har till syfte att stirka demo-
kratin och det medborgerliga engagemanget i storstiderna.
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Kapitel 2
Tankar som styrt

2.1 Inledning

I uppdraget med delbetinkandet om egenmakt ingar bland annat att
reflektera Over regelsystem som forhindrar egenmakt. Det visar sig
att delar av regelsystemet faktiskt begriansar den enskilde individens
handlingsutrymme. Med andra ord, de facto foérhindrar egenmakt.
Dessutom blir regelsystemen i méanga fall obegripliga av andra skil,
1 just det enskilda fallet. Det beror till stor del pa att de &r just gene-
rella och att de sillan medger hénsyn till den enskilde medborgarens
onskningar och vilja.

Det finns sjdlvklart ocksa regelsystem som ger rittigheter. Men i
manga fall ar bruket av dessa rittigheter beroende av en uttolkare. I
de fall det uppstar problem dr det ofta i tolkningen av reglerna. Tolka-
ren dr givetvis inte heller den enskilde utan oftast myndighetsrepre-
sentanten. Denna har ocksa allt som oftast ett kunskapsovertag dver
den enskilde som Onskar utnyttja sina rttigheter.

En aktuell konflikt i genomforandet av egenmakt dr exemplet fran
bostadsomradet Holma, i Malmo. Politiskt dr alla 6verens om att man
maste gora nagot at utanforskapet i miljonprogramsomradena.
Hérom rader konsensus. I miljonprogramsomradet Holma inleds ett
forsok med sjdlvforvaltning av inre och yttre skotsel av boendemil-
jon. En demokratisk process startar. Utvecklingen blir positiv. Det
politiska systemet appladerar utvecklingen. Atminstone till en bér-
jan. Skattemyndigheten hidvdar med stod av dagens lagstiftning att
detta maste betraktas som avlonat arbete och ska ddrmed bli féremal
for beskattning. Inom det politiska systemet uppstir en intressant
konflikt. Ska man liera sig med regelsystemet som man sjilv utfor-
mat eller ska man se till resultatet och viga samman alla dess positiva
effekter? Det dr mojligt eller mer troligt att exemplet Holma inte
kommer att bli det sista exemplet i raden av konflikter mellan ett
medborgerligt engagemang och tidigare uppbyggda regler och struk-
turer.

I genomforandet av egenmakt kan alltsa en mingd konflikter upp-
std. Historiskt och rent faktiskt ér det séllan som ndgon frivilligt av-
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sttt makt. Formagan att bemiktiga sig bygger ocksa till stor del pa
kunskapen om var makten i beslutsprocesserna finns. Makten i det
svenska samhillet dr inte létt att 6verblicka. Innehas den av det poli-
tiska systemet, dess verktyg forvaltningen, eller utanfor politikens
sfdar i marknadssektorn? Det dr nog riktigare att sdga att makten ar
sammanflétad i ett svaruttolkat monster.

En av egenmaktens hornstenar &r just kunskap. Bara med kunskap
kan man behirska sin omgivning. Det borde finnas fler som forsoker
gora samhillet begripligt. Istéllet far vi i stort sett dagligen veta att
sambhiillet dr sd komplext att det knappt gar att forsta. Det finns ota-
liga exempel pa hur man kan krympa ménniskor genom att utestinga
dem, medvetet eller omedvetet, fran forstaelse. Vi kan ta ett exempel
ur den ldnga raden. Vi hamtar det fran en idéskrift fran Folkhélso-
gruppen med titeln “Jordman for ett gott liv”. "Manga former av
psykisk ohdilsa kan ses som en begriplig ménsklig reaktion pa ddliga
inre och yttre forhallanden. Ur detta perspektiv dr den bra att ha, ett
incitament till nodvindig inre och/eller yttre fordndring. (Jfr angest
som livsbevarande emotion.) Den psykiska ohdlsan kan sdledes an-
viindas som motor for en onskvird samhallsfordandring. I det arbetet
blir ett stirkande av hdlsoprocessen det tunga perspektivet (allmdn
prevention)”. Fritt 6versatt menar vil Folkhdlsogruppen att om mén-
niskor mar daligt i sin sjél sa dr det bra, for da kan man anvénda detta
for att forandra deras sitt att leva.

Forfattaren och samhillsdebattéren Tage Danielsson formadde pa
sitt speciella sitt kld av eliternas sprdk och gora det synligt och till-
gingligt for de manga ménniskorna. ”Jo sannolikt, det mdste ju be-
tyda nanting som dr likt sanning. Men riktigt lika sant som sanning
dr det inte om det dr sannolikt...Jag menar till exempel fore Harris-
burg, dd var det ju ytterst osannolikt att det som hdnde i Harrisburg
skulle hinda. Men sa fort det hade hant, da rakade ju sannolikheten
plotsligt upp till inte mindre dn 100 procent, sd att det blev néistan
sant att det hade hdint. Men bara ndstan, det dr det som dr det kons-
tiga, for det dr fortfarande som om dom gdar omkring och tycker sa
dir lite i smyg att det som hdande i Harrisburg, det var nog sa ytterst
osannolikt sa att egentligen har det nog inte hdnt...men att vi a andra
sidan mdste ha mycket bdttre sdkerhetsanordningar, sa att det inte
hdnder hdr...enligt alla hittills tillgangliga sannolikhetsberikningar
sd har det ju varit sd att en san ddr olycka intrdffar kanske bara ndan
enstaka gang pa flera tusen ar. Och jag menar, da dr det ju inte sdr-
skilt troligt att den skulle ha hdnt redan nu...om det nu till dventyrs
dr sd att det déir som héinde i Harrisburg verkligen hinde, mot formo-
dan, da dr ju sannolikheten for att det ska hdanda en gang till, den dr
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Ju da sa ndstan lojligt liten, sd att egentligen kan man siiga att det
var néistan bra att det som hénde i Harrisburg hinde — om det nu
gjorde det — for da kan vi va’ ndstan alldeles sikra pd att det inte
hiinder en gang till. I varje fall inte i Harrisburg. Ja, och i varje fall
inte samtidigt som forra gangen. Nej, sannolikheten for en sdn sak,
den dr sa fullstindigt larvigt liten sd den dr forsumbar, heter det dd.
Med det menas att den finns inte — fast bara lite...Men det fir vi inte
sdga till vara barn. Vi mdste lira vdra barn att alltid tala sannolikt —
att sdga sannolikheten, endast sannolikheten och ingenting annat din
sannolikheten. Pd sa sdtt kanske de ldr sig sd smdningom att forstd
att det som héinde i Harrisburg, inte kan héinda héir eftersom det ju
inte ens kunde hdnda dar, vilket ju hade varit mycket mera sannolikt —
med tanke pd att det var diir det héinde”!"

Vilka tankar ligger till grund for hur det svenska samhillet ser ut
idag? Vi har valt att kategorisera dominerande tankestrommar i fol-
jande rubriker: Utopister, rationalister, folkhemsinredare, kritiker
och sjélvkritiker. En vanlig tolkning av ordet utopi beskriver nigot
som dr omdjligt att forverkliga. Att vara rationell skall i det hir av-
seendet betyda att man &r forstandig, fragar efter syften och reflekte-
rar §ver vad som 4r meningen. Ar man rationell si 4r man ocks3 ef-
fektiv, gor saker och ting snabbt och ritt. Kritisk dr den som inte okri-
tiskt tillgodogor sig sjilv vad andra pastér. Ar man sjélvkritisk ifriga-
sdtter man sina egna tankar och prévar om de stimmer med verklig-
heten. Ordet folkhemsinredarna” r ett ord som egentligen skapats
for att kritisera de som trodde att det var mojligt att enbart med plane-
ring och arkitekttinkande bygga det goda samhillet. Under 1800-ta-
let viixte det fram en méngd idéer om hur man skulle bygga ett mén-
niskovirdigt samhille. De som deltog i denna diskussion brukar vi
dag kalla for “utopister”. Vi viljer dérfor att borja genomgangen
med dem. Direfter fortsétter vi med “rationalisterna’” som fick ett
stort inflytande pa folkhemsinredarna. Men kritiker och sjdlvkritiker
har funnits dar hela tiden.

2.2 Utopisterna tiankte

For utopisterna var det med 6vertygandets och den fornuftiga 6ver-
enskommelsens metod som samhillet skulle byggas. Den ledighet
som maskinen lovade minniskan, skulle betyda ett utstrickande av
privilegiet av att fa vara en politisk varelse. Utgangspunkten kunde
vara familjeenheten. Vad som inte lidngre syntes vara méjligt inom

! Tage Danielsson. TV-versionen av ”Under dubbelgoken”.
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familjens lilla ram vore kanske mojligt i en familj, utvidgad till att
omfatta flera hundra manniskor. I en familj finns ingen polis och inget
fingelse och dnda vet familjens medlemmar hur de ska bete sig mot
varandra. Det lilla samhallet, kommunen sags som framtidens 10sning.
Dir kan vi se varandra, ingen kan smita undan sitt ansvar och ingen be-
hover gé ensam med sin sorg. Det skulle vidare, menade man, vara
omojligt att fortrycka folk som satt inne med kunskaper och medbor-
gerlig bildning. Det forutsattes ocksé att den geografiska nérheten
mellan arbete och bostad skulle vara for evigt. [ utopisternas tinkande
fanns saledes en hel del som 4r aktuellt idag utifran ett egenmaktspers-
pektiv. Den sociala kontrollen, det gemensamma ansvarstagandet,
smaskaligheten som underldttar kunskapen om sin omgivning.

2.3 Rationalisterna tinkte

Rationalisterna foresprakade virdeneutrala faktorer for samhillsbyg-
gandet, det vill siga fakta. Fakta skulle framstillas genom tillimp-
ning av det vetenskapliga hantverket. Det moderna sambhillet skulle
med andra ord bygga pa framvéxten av speciella experter vars upp-
drag skulle bli att vara en formedlande link mellan kunskap och
handling. Begreppet planerare dyker upp pa allvar pa 1920-talet. Det
ir en beteckning pé experter som arbetar med fysisk och ekonomisk
planering. Sedan dess har planerarna i stor utstrickning hévdat att
valet mellan olika tillvigagangssitt &r en teknisk fraga som kan och
bor beslutas péa effektivitetsgrunder. Miljonprogrammet kan tjina
som exempel. Maktutredningen har skrivit om det svenska expertsty-
ret: ”Den svenska modellen innehaller ett visentligt inslag av social
ingenjorskonst. Vetenskap, saklighet och kunskap dr viktiga legitimi-
tetsgrunder. Experter och specialister har aktivt medverkat vid den
offentliga politikens utformning och genomforande. Inte minst hem-
mens och familjens liv har noga kartlagts for att kunna ldgga livet
tillrdtta” for den enskilde medborgaren” .

Men ndgonting har borjat hianda. Expertrollen och planerares still-
ning borjar ifrdgasittas. Svensken i gemen har troligen borjat fé lite
distans till expertkunskap. Maktutredningen pastar ocksa: ”Expert-
styrets auktoritet har forsvagats”.

2.4 Folkhemsinredarna tinkte

Det 4r 1940-tal och arkitekten Uno Ahren skriver till Alva Myrdal:
”Genom en utvidgning av den sociala ingenjorskonsten blir behovet

2 Maktutredningens huvudrapport. SOU 1990:44.
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av teknikens redskap, det vill sdga vetenskap, storre eftersom en ut-
vidgad planering for skapandet av bdttre mdnniskor kriver mer
kunskap”.3

Detta citat kan tjana som illustration till hur rationalisternas tankar
har blivit sanning och accepterade fullt ut. Vetenskapsminnen fick
en betydelsefull och avgorande roll som experter at det politiska sy-
stemet. Och sa ér det 4n idag. Politikerna, och tredje statsmakten,
medierna, gér ofta till experterna, (forskarna, planerarna) och fragar
hur folket mar, tinker, vilka de rostar pa eller vad de tycker 1 olika
fragor. Experter samlar alltsa in allt det som den politiska makten
behover for sitt beslutsfattande och medierna bér fram “’sanningen™.
Medborgarna/viljarna behover inte ldngre sjédlva béra fram sina tan-
kar, asikter och insikter till de fortroendevalda. Behovet av det med-
borgerliga samtalet upphor.

2.5 Kritikerna tinkte

Det fanns givetvis kritiker mot planeringsideologerna. De pekade pa
risken att den politiska makten forskjuts fran de demokratiska for-
samlingarna till olika expertorgan. Darfor att det fanns en strdvan att
eliminera tyckande, virderingar och ideologier. Omvandlingen till ett
modernt samhille skulle kunna innebira att systemvérden tringer
undan livsvirden. Vetenskapen tar makten over sjalvforstaelsen.
Det ér dven idag utifran vart perspektiv ganska litt att delvis in-
stimma och i viss man ge ritt at den kritik som da fordes fram. I var
tolkning vill vi séiga att vi ménniskor kidnner, tycker och tinker om vad
som dr ritt och fel. Vi funderar 6ver framtiden och reflekterar dver
samtiden. Det var detta som kritikerna kallade tyckande, vérderingar
och ideologier. Vad kritikerna hade farhagor infor var att experterna
skulle stjdla vara tankar med hjélp av enkiter och intervjuer. Att helt
enkelt kvantifiera manniskan. Inom industrin var detta vildigt vanligt.
Man tidsstuderade arbetarna och fick da reda pa hur olika ménniskors
kroppar rorde sig. Ndr man sammanstillt detta kunde man utarbeta
standardrorelser som effektiviserade arbetet. Studierna blev foljaktli-
gen ett sitt att styra manniskan. Planeringssystemen triangde in i varje
mainniskas liv och gjorde den egna kunskapen oanvindbar.

2.6 De sjalvkritiska tinkte

Under 1970-talet kan vi nimna tva huvudnummer som exempel pa
planeringstinkandet inom den kommunala sektorn. Det dr kommu-

3Yvonne Hirdman. ”Att ldgga livet till rétta”.



54 Tankar som styrt SOU 1996:177

nalekonomisk 14ngsiktig planering (KELP) och kommunala gemen-
samma planeringsforutsittningar (GPF).  mitten av 1970-talet dyker
en samhillskritisk bok upp om systemsambhallet forfattad av profes-
sor Erik Rehnman. I Boken gav han tio forslag som skulle medverka
till verkligt okad effektivitet i kommunerna: ”Det dir endast ménni-
skorna sjilva som kan avgora néir ett samhdlle som helhet fungerar.
Experter forstar sig bara pa delarna. Ddrfor dr en fornyelse av de-
mokratins former nodvindig, vilket i sin tur krdver ett experimente-
rande. Glom inte ddrvid att demokratin inte bara dir en konfliktutjim-
ningsmetod utan kanske framforallt i ett fordnderligt samhiille en
metod for méinniskorna att sjilva prova, gora misstag, diskutera och
lira.* Han riktar stralkastaren p& problemet med en ideologi som for-
hérligade fakta, framtagna och uttryckta av experter. Virderingar an-
sdgs inte passa som underlag for stillningstaganden och beslut.

Ett halvt decennium senare blir en annan faktaproducerande pro-
fessor vildigt sjdlvkritisk. Bo Hedberg skriver i en bok med underru-
briken ”Handbok for omiktiga™: ”Experterna, som kiinner den in-
formella organisationen och som sedan linge insett att de egentliga
besluten fattas under forstudier och beredningar, ser samspelet med
lekmdinnen som en fraga om taktik och upplysning for att underliitta
att ett beslut accepteras. De folkvalda mdste upplysas och paverkas
till riktiga stillningstaganden”.> Boken handlade om samspelet och
maktfordelningen mellan lekmién och experter. Hedberg vill med sin
bok visa att lekménnen eller de fortroendevalda dr maktlosa i var tids
sambhille: ”Ndar det dr dags for det formella valet, (beslutet, vir an-
mdirkning) dr alla andra alternativ dverspelade. En snéboll har satts
i rullning och ndade den som forsoker stoppa lavinen. Bakom forslaget
ligger utredningar och expertis. Den som vill pléidera for ett alterna-
tiv har redan pa forhand ett grovt handikapp”. En liknande slutsats
kommer Maktutredningen fram till: ”Makten éver den offentliga sek-
torn, som enligt teorin skall vila hos de valda representanterna, kom-
mer de facto i stor utstrdckning utovas av tjinstemdn och experter.
Systemets makt okar, men makten dver systemet minskar” .

Storstadskommittén anser att det ar dags for ett forandrat synsitt.
Istéllet for att ’lagga livet tillrédtta”, borde uppgiften vara att “riitta
till det som ligger i vigen for livet”.

4Eric Rhenman. Systemsamhillet. Bokforlaget Aldus. 1975.
>Bo Hedberg. Konsten att inflyta — Handbok for omiktiga. Liber 1980.
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Kapitel 3
Politik som styrt

3.1 Inledning

Egenmakt dr i ndgon mening en reaktion mot det som i politiska sam-
manhang brukar kallas den “’sociala ingenjorskonsten’ . Detta brukar
tyvarr onodigt ibland uppfattas som en kritik av hela vélfdrdsstaten.
S4 #r det naturligtvis inte, men det ska definitivt ses som en kritik av
individens roll och méjlighet att ta befilet 6ver sin vardag. Vilfard
har bade som begrepp och innehéll framst setts som ndgot som politi-
ker fordelar/producerar. I synnerhet under 1960-talet grundlades i
hog utstrdckning det synsittet. I det politiska livet kretsade debatten
kring hur mycket kranarna skulle kunna 6ppnas. Det var sjilvfallet
uppskattat av medborgarna. Den materiella vilfiarden vixte. Sten la-
des till sten i folkhemmet. I en sddan situation av vdxande ekonomi
och stort reformutrymme f6ljer ofta den politiska logiken “’lagen om
fler 16ften.” Tage Erlander talade om “forvintningarnas missndje
och det dr i sjilva verket inte ndgonting som vi ska vara ledsna for”.!
Utan att bdra véld pé historien brukar tolkningen vara den att med-
borgarna var otéliga dver att fa del av nya reformer. Men i Erlanders
ofta citerade uttalande sdgs ocksa att detta i princip dr att vilkomna.
Men vem det var, om det var politiken eller medborgarna som hissat
upp forvintningarna sé till den milda grad dr osdkert. Troligen gér
det att tala om en symbios. Fram till nagonstans i borjan av 1970-
talet ridde ndgot som skulle kunna kallas for “’reformhegemoni”.
Med undantag av framforallt planhushallningsstriden pa 1940-talet
och ATP-striden pa 1950-talet har i stora stycken vélfardsstatens ex-
pansion skett i relativ konsensus.

3.2 Nirvaron eller franvaron av ett egenmaktsperspektiv

Men hur #r det historiskt med egenmaktsperspektivet? Har det fun-
nits ndgot virt namnet? Hur har det i sé fall sett ut och tagit sig ut-
tryck? For att besvara fragorna har vi valt att studera diskussionerna
vid négra storre strategiska beslut. Omraden som vi senare behandlar

! Bjorn Elmbrant. " Politikens ABC”. 1995.
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och utpekar som mdjliga for att stirka individens bestimmanderiitt.
De omrdden som vi kommer att koncentrera oss kring &r: bostadspo-
litiken (miljonprogrammet), kommunsammanslagningsreformen,
skolan, och den offentligt organiserade och producerade fritidsverk-
samheten. Vilket synsitt har varit det forhirskande? Ar det ovan-
ifrdnperspektivet eller underifranperspektivet? Gér det 6verhuvudta-
get att rekonstruera begreppet egenmakt ur den allménna politiska
debatten? Att begreppet har idéhistoriska rotter vet vi, men har det
kommit till uttryck pa allvar i den politiska processen? Killan ir i
forsta hand den politiska debatten sa som den forts i riksdagen och i
massmedia. Tiden har begrinsat oss att tringa djupare 4n s in i 4m-
net, men vi tror att dessa tva kallor ger oss en ganska bra bild av hur
debatten forts och om egenmaktsperspektivet dverhuvudtaget varit
narvarande vid de stora politiska besluten.

Savitt vi kunnat konstatera radde i stort politisk konsensus under
1940-talet om att staten skulle ata sig ett storre ansvar én tidigare for
medborgarnas vilfird. Ndgot egenmaktsperspektiv fanns knappast.
Vilféardsstaten sigs som befriaren. Moderaterna, diavarande Hoger-
partiet, kom med sitt handlingsprogram “Frihet och Framsteg™ att
ansluta sig till valfardsstatsidén. Pa i stort sett alla livets omraden
formulerade de konkreta mal for statens engagemang i syfte att oka
folkets vilfard. Det var dock arbetarrorelsen som ledde utvecklingen.
I dess efterkrigsprogram finns en intressant skrivning som i en vilvil-
lig tolkning skulle kunna ses som ett egenmaktsfro: “All planering,
all samverkan, all organisation for med sig begrénsningar och band.
De kan brukas till att skapa likrikining och underkastelse. Men de
kan ocksa bli medel for att utlésa de mdngas sjilvverksamhet, ge dem
kiinslan av den frihet det innebdir att vara med och bestimma éver
sitt eget ode, dra upp granserna for den omkrets diir den enskilde, i
héign av den trygghet organisationen skéinker, kan fritt utveckla sin
personliga egenart”.? Hir finner vi en del intressanta ord och tanke-
gdngar som vi de facto kénner igen frén dagens debatt om egenmakt.
Det skrivs om " grdnserna for den enskildes omkrets”. Det behandlar
négon form av geografi. Det ér ddrfor i ndgon mening synonymt att
Jamfora med dagens debatt om makten 6ver sin vardag eller makten
over sin geografi.

Davarande finansministern Ernst Wigforss sammanfattade vil-
fardsstatens befrielseverkan. Folket kunde man nu “kalla for med-
borgare istillet for undersatar. Ingen fornekar att vi hér har framfor
oss en frigorelseprocess som gett okad sjdlvstindighet och okad

? Arbetarrorelsens efterkrigsprogram. De 27 punkterna med motivering, 1944:218.
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kéiinsla av individuell frihet”.? Och visst var det ritt. Statens insats
skulle vara att forse medborgaren med en slags frihetsndring som
skulle utveckla och tillata en personlig sfér av frihet. Men det gér inte
att spara ett konkret egenmaktsperspektiv.

Dévarande statsministern Tage Erlander lanserade i en broschyr
fran 1962 en socialdemokratisk tolkning av begreppet valfrihet ** Val-
frihetens samhille”. I skriften hdavdades att frihet var for den enskilde
att vélja den sysselsittning och det liv han onskade och inte gjordes
beroende av brister i samhéllsorganisationen. Ménniskor skulle inte
tvingas till ett liv som inte motsvarade deras onskningar eller begav-
ning. Genom ett solidariskt samhille kunde alla fa mojlighet att leva
och utvecklas efter sina anlag.* Storstadskommittén har inga problem
att skriva under pa den malséttningen. Det dr i valet av metod som
skiljelinjen gér. I den tidsanda som préglade politiken ségs en fortsatt
utbyggnad av det offentliga rummet som en forutsittning for att
uppna de onskade malen. Med facit i hand kan vi konstatera att det
bista ibland blev det godas fiende. Individens eget utrymme formins-
kades 1 allt for stor utstridckning.

Det dr i detta sammanhang viktigt att uppehalla oss nagot vid
1960-talet. Det dr i detta artionde som bland annat beslutet om mil-
jonprogrammet tas. Forst kan vi konstatera att Sverige forandrades
rejilt under detta decennium. De politiska omvilvningarna kring
1968 innebar inledningen pa en diskussion och ifragasittande om
manniskans roll i vélfardsbygget. I de politiska partiernas program
fran 60-talets borjan kan man inte marka mycket av den polarisering
som kinnetecknade slutet av artiondet.

Socialdemokraterna skriver i sitt program fran 1960: ”Sambhdillets
gemenskapsformer har visat sig otillrdckliga for att bryta oforvallad
isolering och ge mojligheter till levande mdnskliga kontakter. Demo-
kratins yttre former och det demokratiska organisationslivet har
framjat samhorigheten mellan ménniskorna, men dnda inte formdtt
ge alla en upplevelse av verklig gemenskap och delaktighet i sam-
hdllslivet”. Det dr forvisso en intressant analys. Problemet sags vara
ménniskors utanforskap eller bristen pa ’verklig gemenskap”.
Samma problem som vi brottas med idag identifierades sapass tidigt.
Men i analysen brister det. Nagot var otillrdckligt eller fungerade inte
som det skulle. Kommersialismen utpekas som en negativ faktor.
Men ingenstans i programmet stér att finna att det “’starka samhallet”
1 sig kunde ha bidragit till utanforskapet. Programmet forkunnade

3 Artikel i tidskriften Tiden 1948.
4 Tage Erlander hir refererad frin Lewins “’Planhushéliningsdebatten”.
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dock behovet av att ”’forankra demokratin hos hela folket” genom
“en spridning och decentralisering av beslutanderditten i alla de fall
ddr detta later sig forenas med medborgarnas gemensamma krav pa
effektiv forvaltning och planering”. 1 fran samma program hamtar vi
en analys Over vad som enligt var mening blir foljden av en sadan
forankring: ”Mdnniskor med sjdlvstindighet och inre trygghet har
de bdsta forutsdttningar att samarbeta och forverkliga den gemen-
skap som socialdemokratin efterstrdvar”.

I Sveriges Kommunistiska partis program fran 1961 (reviderat
1964) finns ingen antydan till kritik mot att valfardsstaten i nagon
mening kunde bidra till utanférskap. Nagon egenmaktsliknande dis-
kussion fordes éverhuvudtaget inte.

Hogerpartiet hdvdade i sina grundsatser (antagna 1956, hir kom-
pletterade med texter ur andra programskrivningar) bland annat att
socialpolitiken borde utformas sa “att det personliga ansvaret och
den enskildes insatser framjas”. Partiet forsvarade ocksa den kom-
munala sjdlvstyrelsen, eftersom denna “befordrar bygdesamhorig-
heten och gor stora kretsar av folket direkt medansvariga i varden
av allmdnna angeldgenheter”. Annars finns inte mycket som skulle
kunna kallas fron till egenmakt, snarare dgarmakt. De foresprakade
en samhillelig maktdelning som kallades " dgardemokrati”’ med mo-
tiveringen: “Ju flera kapitalbdirare ett samhdille har, desto storre blir
ansvars— och maktfordelningen och desto storre maojligheter far de
enskilda individerna att hdvda sig”.

I centerpartiets program fran 1959 menade man att den dkade vil-
farden oppnade mojligheter for en storre grad av sjélvstdndighet:
”Sedan de grundldggande behoven tillgodosetts, trdader vid en hogre
standard personligt priglade behov och onskemal alltmer i forgrun-
den”. 1 programmet aterfanns ocksa en kritik mot det sa kallade ex-
pertvildet. Tvd mojliga motmediciner ordinerades. En hogre allmén-
bildning och ett forstarkt lokalt styre ansdgs vara lampliga motmedel.

Inom folkpartiet hdvdades det i ett program antaget 1962 att sam-
hillet nu dr inne i ett skede med “frigorelse av mdnsklig skaparkraft”
som "nu fort visterlandets demokratiska samhdillen in i ett skede, da
personlig frihet, social trygghet och ekonomiskt vdlstind kan till-
komma alla”.

Det var den politiska miljon under 1960-talets borjan. Men snart
skulle nya vindar blasa upp, inte bara i Sverige for ovrigt, utan i hela
virlden. Protesterna mot Vietnamkriget, karhusockupationen och
” Almstriden™ dr tecken pa ett helt nytt tonldge. Protestrorelserna har
samlats under manga namn, kulturradikalismen &r ett av dem. Denna
har av manga betecknats mer som en protestrorelse mot det civila
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samhillets moraluppfattning 4n mot statsmakten. Men de tre ovan
givna exemplen dr mer ett uttryck for en protest mot makten”. Det
dr enligt var analys mojligt att se 1960-talets politiska protester som
en rot till dagens diskussion om egenmakt.

En protest mot individens underordning.

Ett annat fr6 ur egenmaktsperspektiv &r att den medvetne konsu-
menten blir ett nytt ideal. Slit-och-slang-kulturen blir foremal for ett
okat ifragasittande. Det handlar i och for sig inte i forsta hand om
makt, men om ett 6kat individuellt ansvar, for sig sjdlv och andra och
inte minst den gemensamma miljon.

En annan protest, med delvis andra fortecken, var att drygt tva mil-
joner minniskor skrev pa protestlistor till forsvar for kristendomen
pa skolschemat. Olika motrorelser for *’moralisk’ upprustning kul-
minerade och ett parti som sdg som sin framsta uppgift att bekdmpa
sekulariseringen och det moraliska forfallet, Kristen Demokratisk
Samling, bildades 1964.

Den politiska tyngdpunkten har alltsd fordndrats vid slutet av de-
cenniet. Flera partier har reviderat sina program. Kan tinkas influe-
rade av medborgarnas mer kritiska hallning borjar mer konkreta
skrivningar om medbestémmande och delaktighet se dagens ljus.
Moderaterna har exempelvis i sitt handlingsprogram fran 1969 gjort
medbestimmandet i arbetslivet till en viktig fraga: ”Det dr nodviin-
digt att soka skapa meningsfulla arbetsuppgifter. Genom att bredda
och fordjupa arbetslivets demokrati kan vi forbdttra den enskildes
mojligheter att overblicka och paverka sin situation i arbetsli-
vet...Fragorna om arbetslivets demokrati mdste ddrfor foras framat
inom alla sektorer av vart samhdlle”. Handlingsprogrammet konsta-
terar vidare att manga medborgare inte nas av de offentliga initiativen
ddrfor att de saknar kdnnedom om sina rattigheter eller av andra
skiil inte formdr ta initiativ”’. Aven med dagens matt mitt 4r detta
ganska radikala skrivningar. Men det finns ocksa hir i den senare
skrivningen biring till dagens situation i miljonprogramsomradena.
De medel och resurser som riktas idag nar inte heller 6nskvérd effekt
i ménga stycken.

Centerpartiets program fran 1970 betonar decentraliseringspers-
pektivet. Besluten om gemensamma samhillsangeldgenheter “skall
fattas sa ndra individerna som mdojligt”. Vidare anknyter man till en
deltagardemokratisk tradition i skrivningen om att samhillets sty-
relse skall grundas pa medborgarnas aktiva deltagande.

Aven vinsterpartiet borjar att resonera kring den enskildes mojlig-
het att paverka sin vardag. I programmet fran 1967 ingick skrivningar
om ’sjilvverksamhet” 1 kvarteren och i kommunala kulturanlagg-
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ningar. Med hjélp av kulturen skulle man skapa en 6kad “kollektiv
och individuell aktivitet”. En sadan ansags vara viktig for “den per-
sonlighetsutveckling som mdste ingd i ett demokratiskt samhdllsliv”.

Med undantag av medbestimmandelagstiftningen dr det svart att
ocksa under 1970-talet spara egenmakten. Kanske gar det att hdvda
att socialdemokratins valforlust 1976, den forsta pa 44 ar, var en kon-
sekvens av en viaxande kritik mot den starka staten. Ocksé under de
borgerliga regeringsaren 1976 — 1982 &r det svért att finna forslag
som Okade medborgarnas makt dver sin vardag. Négra exempel pa
frihetssokande reformer skulle kunna vara att botesforeldggandet for
den som gick mot rod gubbe togs bort samt att det blev tillatet att
snickra ihop en liten stuga pa den egna tomten (friggeboden).

Inom socialdemokratin paborjas en stundtals mycket hétsk debatt
om sjalvforvaltning. Och just i denna politiska debatt kan vi spara de
verkliga rotterna till det som Over tio ar senare skulle komma att sam-
las under begreppet egenmakt.

Under 1980-talet star individen i centrum for den politiska debat-
ten. Savil vinsterkrafter med fornyelseambitioner som krafter med
nyliberala fortecken dgnar sig i hog grad at att diskutera ménniskors
frigorelse fran olika typer av auktoriteter. Den socialdemokratiska re-
geringen som aterkommit till regeringsmakten efter sex ar i opposi-
tion inrdttar ett civildepartement under ledning av Bo Holmberg.
Uppgiften var att fornya den offentliga sektorn och stidrka medbor-
garnas inflytande 6ver densamma. Bo Holmberg gav sjélv foljande
forklaring till tanken bakom hans nya fogderi: ”Olof Palme presente-
rade idén att skapa ett nytt departement for mig...Det skulle bli ett
departement for medborgarna mot myndigheterna. Min uppgift
skulle vara att forsvara det som dr bra i den svenska modellen, men
samtidigt sjilvkritiskt komma pad forbiittringar”.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet lanserar
1979 den kontroversiella kampanjen “Satsa pa dig sjilv”. Debatten
om de sa kallade "pysslingdagisen’ rasade, kraven pa fordldra/per-
sonalkooperativ inom barnomsorgen 6kade, for att bara namna nagra
exempel. Gemensamt for denna revolt, om man nu kan kalla den s4,
ar att den handlar om individens frihet eller ritten att forverkliga sig
sjélv i strid med traditioner och restriktioner. LO ger i mitten av de-
cenniet ut skriften ’Offentliga samtal”. I denna sammanfattar Bernt
Lindholm en intressant analys ur egenmaktsperspektiv: “Alla forvin-
tar sig losningar uppifran. Man dr inte van att ta initiativ och sdtta

3> Bo Holmberg. Hir refererad ur Tommy Méallers ’Brukare och klienter i vilfdrdsstaten”. Pu-
blica 1996.
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igdng verksamheter. Det har andra alltid gjort. Dédrmed dor till sist
ocksa formdgan och tanken hos medborgarna att ta saker och ting i
egna hiinder”.®

En hel del i denna 1980-talets stromning kom att karakteriseras
som egoism. Vi vill inte hidr och nu vérdera rimligheten i det, utan
bara konstatera att 1980-talet i hog grad priglades av en renédssans
for individen.

Detta var en mycket fragmentarisk genomgang av nagra artionden

med egenmaktsglasogon.

3.3 Sammanfattning och slutsatser

Efter denna historiska genomgang ar det naturligt att beskriva var de
politiska partierna star idag i relation till vad begreppet egenmakt in-
nefattar. En definitiv konsekvens av den fornyade diskussion om
medborgarens roll som egenmaktsdiskussionen, makten dver varda-
gen, framkallat #r att de politiska partierna tvingats fora upp frage-
stdllningen pa sin dagordning.

Det moderata samlingspartiet hidvdar i programskriften ”En vdrld
full av mdjligheter” att: ” Problemet iir emellertid att livet inte rimligt-
vis kan vara ndgot man déignar sig dat utover det som har med vardagen
att skaffa. Att méinniskor utvecklas socialt och kulturellt om de far kon-
centrera sin huvudsakliga uppmdirksamhet och tid pa arbetsliv, kultur-
yttringar och socialt umgdnge éverenstimmer illa med hur ménniskor
normalt faktiskt fungerar. Det dr tvirtom sd att det dir i den styrka som
ansvaret och kontrollen over den egnavardagen ger, som individer kan
viixa och ga vidare till andra sfdrer av samhdllslivet”.

I centerpartiets rapport till stimman i Vixjo 1996 beskriver man
lokalsamhillet som en arena ddr manniskor samspelar “for att losa
gemensamma angeliigenheter”. Pa denna arena maste ménniskorna
f& mer att siiga till om: “"Medborgaren mdste fa ett storre inflytande
over och mojlighet att forma sin vardag i lokalsambhdillet. Det innebdr
att mojligheter att ta ett okat ansvar for samhdillets service” .

Insikten att utformningen av vilfardsstaten kom att innebéra att
politikerna (négon annan) skulle 16sa problemen it medborgarna be-
skrivs s& hir: ”Egenmakten och ansvaret flyttades fran medborgaren
till politiker och tjinstemdn. Standardiserade och centralt produce-
rade modeller gav svar pad klassrummens storlek, lekplatsens utform-
ning, skolbokens innehdll och boendet for dldre”. Rapporten innehal-

6 Bernt Lindholm, Barnen i vilfirden. Barnomsorgens utveckling och framtid”. Offentliga
samtal, LO, 1985:76-77.
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ler ocksé en kritik av 1980-talets modeller for 6kat medborgerligt in-
flytande: ”Mdnniskor har tréttnat pa att vara undersdtar i vinsterns
storskaliga och centraliserade samhdillsmodell, men vill heller inte
reduceras till kunder i hogerns kiop-sdlj-system. Medborgarrollen
madste innebdra mer dn sda”. Sammanfattningsvis hidvdar centerpar-
tiet att: ”Centerpartiet anser att vi mdste dterfora makten till med-
borgarna samtidigt som vi tar tillvara marknadens majligheter och
det politiska inflytandet”.

I vinsterpartiets program antaget vid dess kongress 1996 finner vi
ocksd egenmaktsresonemang: “Varje mdnniska behover ha makt
over sitt eget liv, kunna paverka sin situation och vilja sin vig. Hon
behdver ocksa gemenskap och samhérighet, i familjen och sliikten
och bland vinner, arbetskamrater och grannar”. Programmet fort-
sitter: "I vdrt samhdille dr avstandet alltfor stort mellan d ena sidan
den enskilda manniskan i vardagen d andra sidan politikerna, nd-
ringslivet och arbetsplatserna. Mdnga kdnner vanmakt infor de
enorma krafter som styr deras liv...Olika former av bogemenskap el-
ler sjdlvforvaltning i boendet ska uppmuntras och stédjas”.

Ocksa hos folkpartiet finns resonemang om ménniskans maktfor-
hallande till sin vardag: ”Politiken kan uppmuntra ménniskor till ett
Okat medborgerligt ansvarstagande genom att éverfora funktioner
fran centrala till lokala nivéer, fran offentliga forvaltningar till frivil-
liga sammanslutningar. Stat och kommun bor overfora drift av en del
verksambheter till exempelvis ideella foreningar. Det mdste finnas ut-
rymme och mdjligheter for ideella insatser i vard och omsorg, utbild-
ning och kultur, bistand och totalforsvar. Detta kan ge mdnniskor
Okad makt over sin vardag, men ocksd stimulera till det aktiva med-
borgarskap som dr demokratins livsluft”.”

I Miljopartiet de Gronas partiprogram fran 1994 finner vi ocksa
skrivningar med béring till egenmakt. " Vdr ideologi dr decentralis-
tisk. Den bygger pa uppfattningen att koncentrationen av makt och
dgande fjdrmar oss mdnniskor fran vdr naturliga miljo och begriin-
sar vdrt direkta deltagande”. 1 programmet poéngterar man och an-
viander begreppet “deltagande demokrati”. “Fér att mdénniskor i
storre utstrédckning dn idag ska kidnna och ta ansvar kréiivs mer delak-
tighet och deltagande i beslutsprocesserna”. De har ocksi klara
skrivningar och 6verviganden till formén for ett storre anviindande
av folkomrostningsinstrumentet. I dagens verklighet dir direkt de-
mokrati inte mojlig mer an i begrinsad utstrickning...Vi vill att be-
slutande folkomrostningar majliggors pd alla nivder” .

7 Frihet att viixa. Liberala idéer fér ett ménskligare samhille”. Folkpartiet liberalerna, 1996.
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I debatten inom kristdemokraterna dr det svarare att hirleda di-
rekta resonemang som tar sin utgangspunkt i medborgarens vardags-
situation i relation till det offentliga. Det handlar mer om att utveckla
de sma naturliga gemenskaperna och stirka familjens roll. Det dr dir
som ménniskan utvecklas och genom sampel med andra individer
kan utveckla sin unika personlighet. Vid ett extra riksting hosten
1993 antogs bland annat foljande skrivningar: ”Bristen pa insikt om
detta har bidragit till att familjepolitik, arbetsliv och samhdllsliv i
ovrigt har organiserats pa ett sdtt som stdr i strid med principen om
de smad gemenskapernas betydelse. Bristen pd fungerande ndira ge-
menskaper, ddr mdnniskan kan finna meningsfullhet och uppleva sig
sjalv som virdefull, kan leda till framlingsskap och frustration™.

Nirmare egenmaktstanken ligger Kristdemokraternas betoning pa
’subsidiaritet” som syftar till att "faststdlla olika kompetensnivder i
all ménsklig organisation”. Principen innebiér att det en liten gemen-
skap sjdlv klarar att hantera skall den ansvara for och sjdlv besluta
om. De 6verordnade gemenskaperna skall stodja de sma gemenska-
perna att bevara denna kompetens. De uppgifter som de underord-
nade gemenskaperna inte pa ett effektivt sitt fyller skall 6verordnade
gemenskaper ta ansvar for. Subsidiaritetsprincipen innebdr att bevis-
bordan alltid vilar pd dem som vill berova en lagre niva dess funktion
och ddrmed dess frihet och ansvar. De maste bevisa att den ldgre ni-
véan 4r ur stand att fullgora sin uppgift pa ett tillfredsstidllande sitt
och att den hogre nivan kan gora det mycket bittre. Principen ar en
maktfordelningsprincip; ritt makt pa rtt plats”.

I den socialdemokratiska debatten har egenmakten debatterats fli-
tigt. Det dr naturligt eftersom begreppet ursprungligen lanserades dér
infor partikongressen 1993. Vid den extra partikongressen 1996 dis-
kuterades egenmakten, eller vardagsmakten, som kongressprogram-
met anviande som synonymt begrepp. I underlaget for en diskussion
om politikens riktlinjer infor den extra partikongressen 1996 uttryck-
tes sjalvkritik 6ver det i mangt och mycket egna verket — vilféardssta-
ten: “det starka samhadallet i ndgot avseende blev for starkt...kanske
forlorade vi en del av det personliga ansvaret pa vigen mellan Per-
Albins folkhemstal och 1970-talets stora reformer”. 1 programmet
konstateras, pd samma sdtt som Storstadskommittén gjorde i sitt
forsta delbetinkande, att manga manniskor kdnner vanmakt i sin var-
dag. Det finns: ”en skillnad mellan mdnniskors onskan om inflytande
och deras begrdansade majlighet till inflytande”. Programmet konsta-
terar att manga svenskar “kdnner sig vilsna”: ”Sambhdillet blir alltmer
komplext och fordandras hela tiden. Mdanga kdnner att besluten over
det som hdnder fattas dver deras huvuden. Samtidigt vill allt fler vara
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med och bestimma. Men mdnga finner inte vigarna till inflytande.
En av politikens viktigaste uppgifter dr ddrfor att mojliggora ett sd-
dant engagemang...Mdnniskors brist pa makt i den egna vardagen dr
ett resurssloseri for samhdillet, arbetslivet och individen”.

Vi kan séledes konstatera att den politiska debatten ringat in ett
omrdde som roér manniskan och makten 6ver hennes vardag. Flera
partier uttalar med ibland forbluffande likhet samma tankegang — att
stairka medborgarens makt dver sin vardag. Vardagen har blivit ett
politiskt modeord. I just detta ligger ett nytt intresse och en uppvérde-
ring av det operativa till nackdel for det konstruerande. Vi har beskri-
vit hur politiken under i stort sett hela efterkrigstiden varit inriktad
pa planering och konstruktioner och via dem konstruera den goda,
fria minniskan. Det kan i det sammanhanget inflikas att det kan ses
som en smula besynnerligt att vélfardsstatens teoretiker i uppgiften
att befria ménniskan inte sett den vardagsdemokratiska dimensionen
1 problemldsningen. Det verkar som ett oerhort viktigt perspektiv pa
politiken helt enkelt saknas. Men hir och var kan vi finna intressanta
spar om individens roll i samhéllsbygget. Den enskilde medborgaren
har ibland hamnat i kldm. Detta kan ha sin forklaring i att bygget av
den svenska vilfardsstaten har skett under relativ stor konsensus.
Emil Uddhammar, forskare, har politiskt delat in 1900-talet i fyra pe-
rioder. Under den forsta perioden fran borjan av seklet fram till dess
mitt dr konfliktnivan avseende de offentligas befogenheter mycket
lig. Aren 1949 till 1959 anser Uddhammar vara préiglade av okad
konfrontation i exempelvis ATP-striden. Under 1960- och 1970-talet
atergar klimatet till liknande det forsta halvseklets. Slutligen under
1980-talet distanserar sig moderaterna fran socialdemokraterna.
Uddhammars slutsats &r att: “den offentliga expansionen under nit-
tonhundratalet skett utan konsekvent och principiellt grundat mot-
stdnd frdn ndgot parti. Nagra visentliga punktvisa undantag har fun-
nits; ATP, omsen och lontagarfonderna dr de storsta”.®

8 Emil Uddhammar. *’Partierna och den stora staten. En analys av statsteorier och svensk politik
under 1900-talet”. (City University Press) Stockholm 1993:461.
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Kapitel 4
Egenmakt ur ett idéhistoriskt perspektiv

4.1 Inledning

”Demokrati (grek. demokratia folkvilde”, av demo- och efterle-
den — kratia — "viilde”, av krateo “hdrska’) betyder bokstavligen
folkmakt eller folkstyre. Hiarom rdader enighet. Ddremot kan asik-
terna bryta sig om hur man skall definiera det styrande folket och om
vilka forutsdttningar som mdste uppfyllas for att folket skall kunna
forverkliga sin rdtt att styra”.!

Den demokratidiskussion som tagit ny fart i samband med intro-
duktionen av begreppet egenmakt #r pa intet sitt ny. En del av idé-
godset kan spdras till upplysningsfilosofins stravan om att frigora
minniskans inneboende kraft eller till den direktdemokrati som prak-
tiserades i det antika Aten. Var avsikt i detta kapitel ar att resonera
kring tva begrepp som i hogsta grad aktualiserats av diskussionen
kring egenmakt. Det géller spanningen mellan den representativa de-
mokratin och det medborgerliga direkta deltagandet, mellan att vara
styrd och att sjilv styra. Det dr naturligtvis vanskligt att i ett sddant
hir begridnsat omfang forsoka beskriva och ge en bakgrund till en
demokratisk utveckling som péagétt under sa lang tid. Detta avsnitt
skall séledes inte ses som en empirisk vetenskaplig studie, snarare
som en exposé over en demokratidiskussion som pagatt och pagar.
Men det ér enligt véar uppfattning nodvandigt att gora en historisk
tillbakablick och gora nedslag i den moderna politiska demokratidis-
kussionen for att belysa avvigningen och spanningen mellan begrep-
pen som diskussionen om egenmakt har aktualiserat.

4.2 Representativitet och medborgerligt direkt
deltagande

Dessa tva begrepp kan naturligtvis ses som vildigt vida eller en
smula diffusa och ge upphov till en méngd olika tolkningar. De ska
ses som rubriker till ett resonemang kring demokrati. Det &dr dock ett
medvetet val. Det ger oss namligen en mojlighet att diskutera andra

! Ur Nationalencyklopedin.
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nirbesldktade fragestillningar och motsatspar. Exempel pa sidana
motsatspar dr representativ demokrati och direkt demokrati, central
planering och lokal autonomi, offentlig maktutévning och det civila
samhdllet, nationella demokratiska beslut och lokala demokratiska
beslut. Allt detta behover inte nédvindigtvis ge upphov till skarpa
motséttningar, men det dr viktiga avvigningar nir det giller begrep-
pet egenmakt. Begreppen anknyter forvisso till klassiska fragestill-
ningar inom den politiska filosofin, men de &r alltjimt hogaktuella i
var tid.

4.3 Olika demokratidefinitioner

"All makt utgdr frdan folket”, heter det i regeringsformen. Det 4r na-
turligtvis en nidrmast bokstavlig tolkning av begreppet demokrati.
Men en springande diskussionspunkt dr 6ver vad? Och hur mycket?
’Timbro idé”” utvecklade inom ramen f6r projektet ~’Makten och fri-
heten” ett resonemang kring demokratins verkningskrets. ”Demo-
krati betyder ordagrant folkviilde, alltsi att folket styr. Men vad ir
det folket i en demokrati styr 6ver? Pd den punkten finns hur under-
ligt det dn kan vara, inte mycket enighet bland statsvetare, varken
klassiska eller moderna”.? Savil omfanget av demokratins som poli-
tikens verkningskrets styrs i vildigt hog grad av virderingar. Detta
har varit en diskussionspunkt sedan demokratins genombrott i Sve-
rige. S& kommer det sannolikt att forbli.

4.4 Den antika direkta demokratin

Demokrati som beteckning pa statsskicket har frimst anvints under
tva perioder, dels i de antika stadsstaterna (cirka 500 fKr till cirka
300 fKr) och dels efter franska revolutionen 1789. Skillnaderna i
dessa epoker dr emellertid stora. Flera centrala element i vad vi idag
menar vara en modern demokratiuppfattning saknades i den antika
demokratin. Den antika demokratin innefattade inte allmiin och lika
rostratt for alla. Kvinnor, invandrare och slavar var uteslutna fran del-
tagande i politiken. Ej heller fanns nagon ritt att kritisera fattade be-
slut eller bilda oppositionsgrupper. En annan viktig skillnad var att
grekerna inte forknippade demokratin med representativitet. Den
grekiska demokratin var en direkt demokrati.

Medborgarna, den minoritet som hade rostritt, i Aten samlades pa
en gemensam motesplats for att fatta direkta beslut om sina angela-

2Vad dr demokrati? Nylasning av klassiker”. Timbro 1987.
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genheter. Den antika demokratin r inte alls typisk for politiska sty-
relseskick genom historien. Den 6verlevde inte heller. Den byggde
pa alldeles speciella forutsittningar. Framforallt pa att den praktise-
rades pa ett begrinsat geografisk utrymme — staden eller stadsstaten.
Trots sina begrinsningar bade vad giller geografisk utbredning och
vilka som omfattades av den, har den direkta demokratins inflytande
over de centrala fragestillningarna inom den visterlindska demokra-
tidebatten varit och &r alltjamt stort.

4.5 Representativ demokrati i nationalstater

Det representativa styrelseskicket av mer modernt snitt uppkommer
inte forrdn pa 1700-talet efter de franska och amerikanska revolutio-
nerna. I dessa fall rorde det sig om demokratiska styrelseskick som
i hogre grad var anpassade efter nationalstatens geografi. Med den
representativa demokratins intdg skapades ett modernt styrelseskick.
Men det idr 4nda virt att papeka att demokratin forknippades med ett
mer direkt beslutsfattande dnda fram till 1700-talets slut. Demokrati
var alltsé ldnge synonymt med direkt demokrati. Den franske filoso-
fen Montesquieu menade diaremot att folket skulle utova sitt infly-
tande “genom sina representanter”, och stillde det i motsats till
“demokrati”.3 1 likhet med manga andra anség han att demokrati var
en omojlighet i stora stater eftersom folket i sin helhet inte kunde
samlas till Overlaggningar.

Den representativa formen av demokrati, eller folkrepresentatio-
nen, vixte dock fram i vissa ldnder redan under medeltiden. I Sverige
infordes exempelvis tidigt riksdagar byggda pa en standsindelning.
Detta var sjilvfallet ingen demokrati i var moderna parlamentariska
mening.

Det dr mer rittvisande att séga att ndr traditionen av folkrepresen-
tation férenas med demokratiska idéer, nir folket och dess represen-
tanter blivit suverina, myndiga att fatta beslut, da har en viktig grund
for en modern demokrati lagts. En demokrati dir alla medborgare
viljer representanter vixer successivt fram och gjorde det mojligt att
forverkliga ett demokratiskt system i en stor stat.

Fran franska revolutionen far idéerna om ett representativt demo-
kratiskt styre i kombination med allman (manlig) rostrétt spridning
och okat genomslag. Men fortfarande gjorde en del franska revolutio-
nirer gillande att ett verkligt folkstyre maste bygga pé direkt demo-
krati. De direktdemokratiska foresprakarna onskade en forfattnings-

3 Sven-Ove Hansson. ’Idéer om demokrati”. Tiden 1992.
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reform dér makten flyttades fran nationalforsamlingen (representan-
terna) till véljarforsamlingarna (folket).

Det var emellertid foresprakarna for ett representativt demokra-
tiskt system som kom att sitta priagel pa Frankrikes nya forfattning.
Dock innehdll forfattningen en mojlighet att via folkomrdstning upp-
héva beslut fattade i nationalforsamlingen. Det kan ses som en efter-
gift 4t de direktdemokratiska anhingarna.

4.6 Tva forhallningssiitt

Det ér i forsta hand tvd huvudlinjer som verkat i framvixten av det
representativa folkstyret. Det forsta argumentet var det praktiska. Na-
tionalstaten var for stor for direkt demokrati. Det andra argumentet
ar mer vérderande. Folket klarar inte riktigt att styra sitt 6de sjélva.
Komplicerade beslut krivde specialistkunskaper som bara “repre-
sentanterna” hade tid och mojlighet att tillagna sig. Ett uttryck for
denna sviktande tilltro till ménniskors féormaga gjorde den engelske
filosofen och politikern Jeremy Bentham:

”Om man vore sin egen lagstiftare sa skulle lagarna bli lika ddliga
som kldderna skulle bli om var och en skulle vara sin egen skriddare.
Det dir inte varje man som kan gora en sko, men ndir en sko har gjorts
kan var och en utan stor svdrighet avgéra om den passar honom.
Envar kan inte vara skomakare, men vem som helst kan viilja sin egen
skomakare” *

Andra tinkare har haft en mer positiv instéllning till minniskors
mojlighet att fatta och delta i politiska beslut. En av liberalismens
framsta forgrundsgestalter John Stuart Mill menade att det represen-
tativa systemet kriavde ett matt av medborgerligt deltagande: ”Det dr
uppenbart att alla dessa overviganden att det enda styrelseskick som
Jfullt ut kan tillgodose allt vad en social stat kréiver dr ett styrelseskick
ddir hela folket deltar, att varje deltagande, dven i den minsta offent-
liga funktion, dr det virdefullt att deltagandet éverallt skall vara sd
stort som samhdillets allmdnna utvecklingsgrad tilldter, och att det
slutligt onskvdrda dr inget mindre dn att alla har en del i statsmak-
tens utovning”.*

I dessa tv tidiga synsitt exemplifieras den spanning mellan repre-
sentativitet och medborgerligt deltagande som ér aktuella én idag.

4 Sven-Ove Hansson. ’Idéer om demokrati”.
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4.7 Individualismens perspektiv

Naturrittens idéer om individualismen fick &ter aktualitet under
1500- och 1600-talen. Utgangspunkten var att ménniskan av naturen
har vissa grundlidggande rittigheter. De var knutna till individen, och
fick inte Sverskridas eller fortrampas. Ur dessa idéer viixer kampen
for demokrati, yttrandefrihet och foreningsfrihet. De bildar utgings-
punkt for en demokratisk rorelse och demokratiska ideal. Fran dessa
idéer utvecklas ocksa tankegangar om att individerna kan forenas i
kollektiv, i det som kan kallas gemenskapsidealet. Idéhistorikern
Ronny Ambjornsson skriver om hur den sanna gemenskapen styrdes:
“demokratiska beslut ddr alla var medborgare i Rousseaus mening,
politiskt medvetna, sjalvstindigt agerande individer”.>

I 1900-talets gillesocialismen spelar gemenskapstanken en viktig
roll. Som komplement till staten stillde gillesocialisterna kommunen
och det sjélvstyrande lokalt organiserade samhillet. Gillesocialis-
terna menade att den lokala kommunen i det framtida samhillet
skulle styras av ett rdd med representanter fran olika gillen och pro-
ducentkooperativ.

4.8 Jakobinska traditionen

Mot denna tradition kan en annan modern tankefara stillas. Under
den franska revolutionen, papekar Ambjornsson, utvecklas en mot-
satt idétradition: “Jakobinerna stod infor den svdrighet som moter
alla revolutiondirer att forverkliga en vision om ett annat och bttre
samhdlle med mdnniskor som inte i alla avseenden ir mogna for
denna vision. De ville skapa nya ménniskor — medborgare — men det
fanns bara de gamla. Och det var med dessa som revolutionen mdste
genomforas. Situationen komplicerades av att revolutiondirerna hyste
en rousseuansk misstro mot partisammanslutningar och representa-
tiva forsamlingar. Det var allménviljan som skulle bestimma”.> An-
hingare till denna tradition menade att denna allménvilja bist ut-
trycktes av den revolutionéra gruppen. En sirskilt medveten elit som
hade ett hdgre fornuft &n majoriteten av de vanliga medborgarna.

4.9 Risken for elitstyre

I modern debatt finns det ménga som ir kritiska till och varnar for
elitstyre, intelligensstyre, expertstyre eller meritokrati. Byrdkrati
stélls mot folkstyre. Att en nomenklatura som genom sina kunskaper

3 Ronny Ambjérnsson. Socialismens idéhistoria.
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och positioner besitter avgorande makt har uppmérksammats inte
minst i forna Sovjetunionen. Nu &r situationen inte alls jimforbar
med Sverige. Men den svenska forvaltningen har en stark maktposi-
tion som det finns anledning att diskutera. En sadan kritik rymmer
framforallt intressanta fragestillningar som har att gora med medbor-
garnas mojlighet att skaffa sig de kunskaper som krivs for att kunna
paverka besluten och vara reellt deltagande i den demokratiska pro-
cessen.

4.10 Modern demokratidiskussion — revisionistiska
demokratiskolan

I den vedertagna eller moderna forestéllningen om demokratin ingér
numer ofta att det 4r angelédget att manniskor pé ett djupare plan ér
delaktiga i de beslut som fattas och dess medverkan i den demokra-
tiska processen. Det kan sigas vara ett varde i sig. Men deltagandets
problem har préglat den moderna demokratidiskussionen under lang
tid. Problemet har varit och 4r att det dr svart att etablera ett djupare
demokratiskt deltagande mellan valtillféllena.

Ett forhallningssitt var att den demokratiska idealbilden behdvde
revideras och anpassas till det faktum att deltagandet var svagt. Fore-
tradarna for den s& kallade demokratiska revisionismen hivdade i
detta sammanhang ett slags elitistisk demokratiuppfattning.

Den osterrikiske nationalekonomen Joseph Schumpeter hivdade att
demokrati bara innebar att “folket har majlighet att acceptera eller
forkasta de mdin som ska styra dem”.%

Demokrati var i sjdlva verket enbart en konkurrens mellan de olika
eliterna om folkets roster. Den politiska handlingen skulle vara forbe-
héillen den politiska ledningen. Mellan valen skulle de ldmnas i fred
for att utdva den makt de fatt mandat for i valen. Medborgarnas roll
och méjlighet till paverkan hade uppfyllts. Sa linge den mandatgivna
makten var asiktsrepresentativ, fanns det inga problem.

4.11 Pluralistisk eller monolitisk demokratiuppfattning

Det finns givetvis andra motsatspar att resonera kring. Statsvetaren
Olof Petersson beskriver tva i sin bok *’Kommunalpolitik”: ”Den
monolitiska demokratin kriiver egentligen bara en stat och ett folk
bestdende av ett antal individer. Den pluralistiska demokratin ford-
rar ocksd att det mellan individer och stat finns en mdangfald av sjdlv-

6 ’Jdéer om demokrati”’, volym 5, Tidens idéserie, Tiden 1992.
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stindiga institutioner och grupperingar sdsom foreningar, kyrkor,
foretag, universitet och massmedier. Ett sddant organiserat medbor-
garsamhidille, eller civilt samhdille, dr forutsdttningen for en dppen,
dynamisk och frihetlig samhdillsordning .

4.12 Tunn, snabb eller stark demokrati

Statsvetaren Rune Premfors, mfl viljer en annan demokratikategori-
sering. Han ger uttryck for tre olika demokratisyner, den tunna, den
snabba och den starka demokratin. I resonemangen kring den tunna
demokratin hdvdar man att staten i forsta hand framst ska skydda in-
dividens frihet i samhadllet. Politiskt engagemang dr dirfor inte ett
primért mal. ”Ett mer direkt deltagande frén medborgarnas sida dr
bade orealistiskt och orationellt”.® 1 den snabba demokratin fokuse-
ras konflikten mellan eliten och massan. ”Demokratins berdttigande
ligger frimst i att den dr det effektivaste sdittet att utjimna fordel-
ningen av det goda i samhdllet. Folkomrdostningar och opinionsun-
dersokningar kan sdledes snabba pa folkopinionens genomslag i po-
litiken”. Slutligen i den starka demokratin menar forfattaren att
denna skulle vara ett uttryck for ett forsok till avviagning mellan indi-
vidualism och kollektivism och en dialog mellan medborgarna. Den
starka demokratin “forverkligas i den utstriickning som vanliga méin-
niskor ges tillfille att samtala och samhandla kring gemensamma
angeldgenheter pa ett kvalificerat sdtt. For detta krivs mer tid dn i
den snabba demokratin och mer tillit éin i den tunna demokratin’.
Demokratidiskussionen ger som synes upphov till en méngd olika
tolkningar, definitioner och diskussioner. Det finns séledes en rikhal-
tig och modern begreppsflora. Vi har valt att bara kort berdra nagra
fragestillningar som ber6r spianningen mellan representativitet och
medborgerligt direkt deltagande. I var tolkning av begreppen vill vi
ocksd inrymma den i hogsta grad existerande spanningen mellan lo-
kal och central nivd, mellan individuell bestimmanderitt och dver-
gripande beslut, mellan de valdas makt och folkets makt. Allt detta
som diskussionen om egenmakt framkallar. Det 4r som den engelske
professorn i politik och sociologi, David Held konstaterat: "I histo-
rien...ingdr striden huruvida demokratin ska innebdira en form av
folklig makt (som innebdr att medborgarna dr engagerade i sjdlv-
styre och sjilvbestimmande) eller ett hjilpmedel for att fatta beslut

7 Olof Petersson. "’ Kommunalpolitik”. Publica 1992.
8 Premfors, Sandqvist, Sanne. ”Demokrati i storstad. Stadsdelsnimnder i Stockholm”. Carls-
son 1994.
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(ett medel for att legitimera de beslut som med jamna mellanrum ros-

tas fram till makten-representanterna)”.’

4.13 Deltagardemokrater

I slutet av 1960-talet blev det emellertid allt vanligare att striva efter
att dndra praktiken istillet for idealbilden. De sé kallade deltagarde-
mokraterna hidvdade att demokratin mer maste ses som en livsform
snarare 4n ett institutionellt system. Statsvetaren Lennart Lundqvist
menar: "Ju hogre deltagandet dr vid besluten pa olika nivder i sam-
hdillet, desto hogre dr graden av demokrati”.'°

1960-talets politiska fordndringar handlade till stor del om en
breddning av de demokratiska uttrycksformerna. Det var ett artionde
med demonstrationer, bildande av solidaritetsgrupper, byalag och an-
nat som i viss man kan ses som en reaktion mot institutioner, sam-

hillsordning och samhillsideal.

4.14 Virderingsforskjutningar

Brytningen eller konflikten mellan den revisionistiska och den delta-
gardemokratiska ansatsen kan ocksé ses som en konsekvens av var-
deringsforskjutningar. Detta brukar beskrivas som utvecklingen fran
“materialism” till ” postmaterialism”. Begreppen har sitt ursprung i
Ronald Ingelharts bok “’The silent revolution. Changing values and
political styrel among western publics”. Ingelhart anser att de véster-
lindska samhillena genomgar en langsam virderingsforandring fran
en betoning av materiellt vilstand och fysisk trygghet till betoning
av ickemateriella virden som livstillfredsstillelse och sjdlvforverkli-
gande. Denna fordndring kan ocksa beskrivas som en yttring for 6kad
mangfald och vilja till okad delaktighet i politiken och samhillet i
stort.

4.15 Individualism och sekularisering

Religionssociologen Thorleif Pettersson och Kalle Geyer, dr i reli-
gionsfilosofi pekar pa tva forandringar, dels den 6kande individuali-
seringen, dels den allménna sekulariseringen i det svenska samhillet.
De konstaterar att: ”Den enskilde individens bedomning av vad som
dr rdtt och fel, ont och gott, tar dver traditionella normer och virde-
ringar. Den enskilde individen far svdrare att acceptera olika padla-

9 David Held. Demokratimodeller. Fran klassisk demokrati till demokratisk autonomi. 1995.
10 Back och Gustafsson. Modern demokrati. Liber 1980.
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gor och begrinsningar av de individuella uttrycksmedlen”. En in-
tressant aspekt pa den 6kade individualiseringen &r att andelen " otill-
fredsstillda okar’. Ar 1955 ansag 25 procent av svenskarna (i aldern
18 till 55 &r) att de hade ’sdrskilda planer med sitt liv™. Ar 1970 hade
andelen okat till 70 procent. Samtidigt 6kade andelen som inte kunde
realisera sina individuella planer frin 11 procent till 42 procent.'' Det
finns vildigt goda skil att tro att denna utveckling ytterligare for-
stirkts sedan 1970.

Forre statsministern Tage Erlander talade om ~forvintningarnas
missnoje”. Idag dr det rimligare att fokusera debatten kring de indivi-
duella livsplanerna som kolliderar med mojligheterna att forverkliga
dessa. Det skulle kunna uttryckas som den “vixande individualise-
ringens missndje”. Maktutredningen skrev ocksé om att det tidigare
forhiarskande kollektivistiska demokratiidealet dr i avtagande till for-
man for en mer individualistisk demokratihallning. Det dr samman-
fattningsvis rimligt att pasté att dessa virderingsforskjutningar pa-
verkar demokratins funktionssitt och medborgarnas roll i férhallande
till de demokratiska institutionerna.

4.16 Det sociala kapitalet

Professor Robert D. Putnams studie ’Den fungerande demokratin,
medborgarandans rétter i Italien”, resonerar kring demokratins mo-
derna problem. Putnams studie visade att demokratin ur alla synvink-
lar fungerade biittre i norra Italien, jamfort med de sodra delarna. Re-
gionaliseringen av det politiska systemet fick helt olika resultat. Fra-
gan han stillde sig var: ” Varfor lyckas somliga demokratiska rege-
ringar och varfor misslyckas andra?”.!?

I korthet visade undersokningen att i landets norra delar uppfyllde
de demokratiska organen sina ataganden. De var effektiva och okor-
rumperade. Medborgarna hade en positiv instéllning till sina politi-
ker, till myndigheter och till den service de blev erbjudna. I syd var
monstret det motsatta. Varfor denna skillnad? Forklaringen star, en-
ligt Putnam, att finna i den grad av medborgaranda och i tyngden i
det civila samhillets samverkansformer. Putnam erkénner och fram-
haller ocks& egenintressets drivkraft: ”Dikotomin mellan egenin-
tresse och altruism blir ibland overdriven, ty ingen dodlig och inget
sambhdille kan avstd fran egenintressets mdktiga motivation... Aven
handlingar som till synes begds av egenintresse antar en annan ka-

11 Thorleif Pettersson, Kalle Geyer. Virderingsforindringar i Sverige. Den svenska modellen,
individualismen och rittvisan. Samtal om rittvisa 4, LO.
12 Robert D Putnam. Den fungerande demokratin — medborgarandans rotter i Italien.
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raktdr ndr de forankras i sociala nétverk som uppammar omsesidigt
fortroende”. 13

Det ir férekomsten av ett nit av sammanslutningar som skapar den
medborgaranda som gor att demokratin fungerar. Putnam kallar detta
for socialt kapital. Socialt kapital skapar fortroende och ett samar-
betsklimat och fungerar som ett sammanhallande kitt som beframjar
foretagande och ekonomisk utveckling. Slutsatsen 4r att ju mer mén-
niskor engagerar sig desto bittre fungerar demokratin.

4.17 De svenska kommunernas stillning

Den moderna kommunen tar form genom 1862 ars kommunalférord-
ningar som skiljde pa kyrkliga och borgerliga uppgifter. Kommunal-
lagarna och de moderna kommunerna byggde pa éldre tiders sjilvsty-
relse for stider och lokala menligheter pa landsbygden. Men hur defi-
nieras och uppfattas den kommunala sjélvstyrelsen idag? Ar kommu-
nerna sjélvstyrande eller 4r det staten som bestimmer och delegerar
makt till lokala instanser? Gunnar Wetterberg, idag p4 Kommunfor-
bundet, konstaterar att primirkommuner, landsting och kyrkliga
kommuner sjélva fattar beslut inom de ramar som staten och den lag-
stiftande forsamlingen sitter upp och faststiller. Detta brukar kallas
for sjdlvstyre, men enligt Wetterberg dr det staten som delegerat
makt: "Denna sjdlvstindighet har ibland foranlett jamforelser mel-
lan Sverige och federala stater. Skillnaden dir emellertid att det egent-
ligen inte finns ndagon federal tradition i Sverige som gor att det ena
eller andra omrddet villkorligen dr kommunernas eller landstingens
ansvar. 1 sjélva verket var grundtanken vid 1862 drs kommunallagars
tillkomst att alla kommunala angeliigenheter egentligen var statliga,
men delegerade till kommunerna av staten”.'*

Négon enhetlig definition av vad som avses med kommunal sjilv-
styrelse finns egentligen inte. Synen pa kommunal sjilvstyrelse har
ocksa varierat 6ver tiden. I och med 1974 érs regeringsform skrevs
den kommunala sjélvstyrelsen in i grundlagen. 1991 ars kommunal-
lag anger att kommunerna och landstingen p& den kommunala sjalv-
styrelsens grund skoter de angeldgenheter som anges i kommunalla-
gen eller i sdrskilda foreskrifter.

Ingvar Paulsson, idag expeditionschef inrikesdepartementet och
Curt Riberdahl, fore detta chefsjurist Kommunforbundet har skrivit:
"Kommunernas allménna plats i samhdillssystemet har motiverats pd

' Robert D Putnam. Den fungerande demokratin — medborgarandans rotter i Italien.
!4 Gunnar Wetterberg. Det nya samhillet. Om den offentliga sektorns mojligheter. Tiden 1991.
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olika sdtt under tidernas lopp. Hit hir tankar pa decentralisering,
effektivare verksamhet genom lokal forvaltning, kommunerna som
birare av demokratin m.m. Kommunallagskommittén (SOU
1990:24) uttryckte grundidén bakom den kommunala sjdlvstyrelsen
som en styrelse av folket, genom folket och for folket pd det lokala
och regionala planet. Den franske statsmannen och politikern Alexis
de Toqueville hiivdade i en av sina skrifter att det dr i det kommunala
som de fria folken vinner sin kraft. De kommunala institutionerna
dr for friheten det som primdérskolorna dr for vetenskapen. Synen pd
kommunerna som ndgon sorts medborgarskola i demokrati fanns ti-
digare ocksd i Sverige, men verkar ha forsvunnit genom det minskade
antalet politiker”."3

Man skulle kunna se spanningen mellan statlig 6verordning och
kommunalt sjilvstyre som en aldrig avgjord dragkamp mellan olika
forhallningssitt, som kanske inte heller ska fi nigon definitiv seg-
rare. Just spianningen dem emellan skapar mojlighet till dynamik och
utvecklingsmojligheter.

4.18 Centralisering och institutionalisering

En viktig utgangspunkt for den svenska demokratidebatten under ef-
terkrigstiden #r centraliseringen i samhillet och expansionen av den
offentliga sektorn. Samhiillets offentliga dtagande och ddirmed ansvar
gentemot medborgarna dkade i takt med den ekonomiska tillvaxten
och den sociala reformpolitikens utbyggnad. Det innebar att manga
omraden som tidigare drivits i enskild regi eller av foreningar kom-
munaliserades. De nya uppgifterna ansags kréiva okad effektivitet och
storre enheter. I borjan av 1950-talet fanns det 2.500 kommuner. Ett
par decennier senare bara 288. Medborgare med kommunala fortro-
endeuppdrag minskade mellan 1950-1988 fran 225.000 till idag
drygt 40.000. Antalet fullmiktigeledamoter minskade fran cirka
40.000 till idag omkring 14.000.

Denna forandring har varit och ér foremal for intensiv debatt. Tvé
huvudspar i den debatten gér att urskilja. Det ena handlar om att de
politiska partiernas legitimitet minskat nér allt férre innehar fortroen-
deuppdrag. Det andra ir givetvis att detta medverkat till att klyftan
mellan valda och véljare okat.

Redan 1962 gav regeringen en kommitté¢ (”Om den kommunala
sjilvstyrelsens lokala forankring” SOU 1965:6) i uppdrag att utreda

15 Ingvar Paulsson, Curt Riberdahl, Den kommunala sjilvstyrelsen och lagen, Kommentus,
1992.
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om négon form av lokala organ var méjliga for att férankra den kom-
munala forvaltningen inom kommundelarna. Kommittén fann det
dock inte mojligt eller Gnskvirt att i ndgon hogre grad decentralisera
den kommunala verksamheten.

Emellertid kan man successivt se ett 6kat intresse for att stirka den
kommunala demokratin, men att konkret vidga medborgarinflytandet
fick inte mycket till genomslag i de forslag som fordes fram under
1960 och 1970-talen.

4.19 Decentraliseringens decennier

Den politiska scenfordndringen efter 1960-talet kom att forindra den
demokratiska debatten. Langsamt vinner en kritik mot centralise-
ringen gehor. De roster som foresprakar en decentralisering blir allt
starkare. Idéerna far ocksa genomslag i de politiska partierna. Folk-
partiet foresprakar inférandet av lokala institutionsstyrelser. Modera-
terna talar under Gosta Bohmans ledning om en liberal revolt. Cen-
terpartiet driver pa for ett decentraliseringsperspektiv pa politiken. I
dess ungdomsforbund foresprakas ett lokalsamhélle med lokalt sjilv-
styre. I socialdemokratin vixer kraven pé lokalt inflytande. Det so-
cialdemokratiska ungdomsforbundet argumenterar for en vitalisering
av folkrorelserna och sjilvforvaltning inom den offentliga sektorn.

Denna nya ideologiska tyngdpunkt fick ocksé aterverkningar pa
central nivd i statliga utredningar och i den nationella politiken. 1983
ars Demokratiberedning funderade kring nya vigar for att fordjupa
och forstirka demokratin: ”Det finns en allvarlig svaghet med den
representativa demokratin. Graden av delaktighet och medansvar i
beslut och verkstdllighet blir ldg. Det dr dirfor angeldiget att kom-
plettera den representativa demokratin med olika former av direkt
inflytande och delaktighet”.'®

De fordndringar som sedan tidigt 1980-tal skett i framf6rallt den
gemensamma sektorn har tagit sig manga uttryck. Det har blivit allt
vanligare med forsok med malstyrning istéllet for regelstyrning. Vi-
dare har forsok med institutionsstyrelser, brukarinflytande i olika hog
grad, kommundelsndmnder och frikommuner genomforts. Kommu-
nallagen frin 1991 f6ridndrade relationen stat/kommun och innebar
en avreglering med betydande frihet for kommunerna att organisera
sin verksamhet.

16 Demokratiberedningen (SOU 1984:83)



SOU 1996:177 Egenmakt ur ett idéhistoriskt perspektiv 77

4.20 Det civila samhallet

Debatten har dock inte enbart handlat om en decentralisering av den
gemensamma verksamheten. Det har ocksd behandlat hur omfat-
tande den politiska styrningen av samhillet skall vara. Begreppet
det civila samhillet” har bildat utgangspunkt for en kritisk diskus-
sion om statens roll i de moderna visterlandska samhéllena. Begrep-
pet anvindes forst av historikern Hakan Arvidsson och statsvetaren
Lennart Berntsson. Direfter i moderaternas framtidsprogram under
Hans L Zetterbergs ledning i ”’Idéer for var framtid”. Det civila sam-
héllet har blivit ett begrepp som nira nog alla politiska krafter velat
definiera och gora till sitt. Arvidsson och Berntsson menade att i den
marxistiska traditionen: “bortfoll mellannivin, den civila samhdills-
sfdar som bestar av medborgarnas privatliv, av de sociala klasserna
och deras organisationer, av frivilliga och ideella foreningar, av det
kulturella och intellektuella liv som dr oberoende av staten, av den
civila opinionsbildningen — som ocksad har kallats det offentliga rum-
met eller den borgerliga offentligheten”.\?

De viinde sig alltsd mot statens tillvixt. I sin bok som kom nédgra
ar tidigare skrev de att: "Statliga ingrepp kan inte lingre dberopas
pd ett enkelt och oreflekterat sdtt, eftersom de i viixande grad ocksd
ger upphov till 6kad samhdillelig och politisk underordning av de
folkliga krafterna”.'8

Som synes handlade det inte enbart om en decentralisering av den
offentliga sektorn utan ocksa om att stirka en sektor utanfor politi-
ken. Att helt enkelt stirka det civila samhillet, en samhillelig sfir
mellan politik och marknad. Debatten om begreppet har utvecklats
till en ideologisk strid om hur definitionen ska se ut och vem som
ager begreppet.

4.21 Medborgaren, politiken och staten

Senare drs svenska demokratidebatt bekriftar att motsittningen mel-
lan representativitet och medborgerligt deltagande ér levande. Forfat-
taren och samhillsdebattoren Goran Rosenberg efterlyser en aktivitet
som stricker sig utover rostningsforfarandet: ”Demokrati forutséitter
inte nodvindigtvis att varje ménniska alltid deltar i politiska beslut.
Men min bild av en fungerande demokrati dr att ganska mdanga mdin-
niskor borde gora det da och da. Det dr dessutom inte bara min bild.
Effektiv delaktighet i politiska beslut dr ett av de klassiska kriterierna

17 Arvidsson, Berntsson, Om statsmaktens tillvixt, DN 13 april 1983.
18 Arvidsson, Berntsson. Makten, socialismen och demokratin. Zenit. 1980.
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pa demokrati. Ett annat dr att vi forstdr vad vi ér delaktiga i”."

Ett annat exempel dr Demokratiradets forsta rapport. I denna lig-
ger betoningen i storre utstriackning pa deltagartraditionen. Man kon-
staterar att det civila samhéllet — foreningslivet fortfarande &r livak-
tigt, men att det finns tydliga tecken pé stagnation. Vad giller den
lokala sjélvstyrelsen heter det: ”Kommunalpolitiken har blivit allt-
mer dominerad av yrkespolitiker. Det finns emellertid en reform som
skulle kunna vinda utvecklingen i en positiv riktning. Antalet kom-
munalpolitiska fortroendeuppdrag skulle kunna mangdubblas fran
dagens cirka 40.000. Var tanke dr att infora i storleksordningen
150.000 nya fortroendeposter. Skolor, daghem, vardinrdttningar, in-
stitutioner skulle kunna styras av direktvalda fritidspolitiker. De be-
hover inte nodvindigtvis nomineras av de politiska partierna utan
skulle kunna vara vanliga mdnniskor. Medborgare skulle ddrmed
dela pa fler fortroendeuppdrag”.*

Decentraliseringen, betoningen av deltagandet och debatten om
det civila samhillet har sjdlvklart sina motstandare. Kritikerna har i
grova drag skjutit in sig pa decentraliseringen av den offentliga sek-
torn, den politiska malséttningen att revitalisera den civila sektorn.
Om man sa vill kan man beteckna kritiken som ett forsvar for den
starka vilfardsstatens glansdagar.

4.22 Sammanfattning och slutsatser

Vi har i detta kapitel diskuterat olika aspekter pa demokratin och givit
en bakgrund och relation till dagens diskussion om egenmakt. Vi har
pekat pé att olika demokratisyner betonar olika vérden. Vi har kort-
fattat belyst utvecklingen fran den antika direkta demokratin till den
moderna representativa demokratin som uppstar inom nationalsta-
tens ram. Vi har speglat ett skifte ddr en mer elitistisk demokratiupp-
fattning ger plats for en mer deltagardemokratisk ansats. Denna
hénger i hog grad samman med de virderingsforandringar som skett
de senast decennierna. Vi har beskrivit spanningen mellan nationell
demokrati och lokal demokrati. Vidare decentraliseringen av den of-
fentliga sektorn, politikens uppgifter och verkningskrets.
Sammantaget illustrerar detta att konflikten om var grinsen ska ga
mellan direkt deltagande och representativitet spelat en viktig roll for
demokratins utveckling och att den dven i nuldget intar en central roll
i den politiska demokratidiskussionen. Det finns formodligen ingen

19 Géran Rosenberg. Medborgaren som férsvann. Om politikens kris och mojligheter. Brom-
bergs 1993.
20 Demokrati som dialog. Demokratirddets rapport 1995. SNS-forlag.
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16sning pd konflikten ddr spanningen mellan dessa poler upphér. Det
vi méste gora dr att bygga broar mellan de bada synsitten. Ocksé sett
1 just detta ljus &r diskussionen om egenmakt virdefull.

Det dr var overtygelse att deltagaraspekten méste forstirkas. For
att motverka centralistiska och elitistiska tendenser i samhéllet maste
demokratin och deltagandet utvecklas pa lokal niva, pa grisrotsniva.
Det ricker inte att sitta likhetstecken mellan réstande och demokra-
tisk delaktighet. Det demokratiska utanforskapet 4r inte givet utan en
konsekvens av hur samhillet organiseras. Kraften och legitimiteten i
demokratin anser vi stdr i direkt relation till ett hégt och brett med-
borgerligt deltagande.



RRCELE L T - sl S .
e e T Sivavet MOe
? L L e
L s o
.' i i 3 “
o NE %m Wi B o ined ] :
5 gy ! S0 L

YW? s g DA
il e 8y doug e sl
ST o o 8 i o 15
i o " RIS CTRRIP ) kg i L SR I. "&lm:l "-—-“F'”'-m' i
A, b 3 g¥ ) e S "!"ﬁ]':fu i fees
: ‘ ‘ 'iﬂﬁn:l-hl' TR u;lﬂ-jr g 'I-lllll Tl an i |
A s Br o LT I»ﬁl dy e ML LT EIS R B
SN T R A e

- Y TN E A

BiE b = ARl
- B J L“ N m"

' "L:% ol
-

T S




SOU 1996:177 Resonemang kring egenmakt 81

Kapitel 5
Resonemang kring egenmakt

5.1 Den representativa demokratins kris

"De skall vinda sig ut, inte sitta pa sina rum och ldta den dir roda
knappen lysa.”

"Vart fjarde ar, ser man dem.”

"Alla gar och rostar och tror att de har ndgonting att séiga till om.
Men det dir rena skiten. De kor dver. De gor som de vill dnda.”

”Den enda jag kdnner till ar Goran, for de andra dr totalt ano-
nyma, som sitter i kommunfullmdktige.”

”De fritidspolitiker som bytte skjorta, sd att siiga, ndr de limnat
gjuteriet eller kontoret och sedan tog tag i sina politiska uppdrag. De
finns inte ldngre” (ur fokusgrupp).

Kommunalfullméktige — eller sockenstimman var lidnge en birande
bestandsdel i det svenska samhillet. Det fanns kommuner p4 sina héll
som inte var storre dn att alla kommuninvéanare kunde delta direkt
i beslutsfattandet. Arsskiftet 1951/1952 genomfordes en omfattande
kommunsammanslagningsreform som i ett slag minskade antalet
kommuner fran drygt 2.500 till drygt 900. Det hivdades bland annat
att detta var nédvindigt mot bakgrund av koncentrationen av arbets-
platser till stiderna och de 6kande kraven pa kommunala dtaganden.

Detta minskade sjélvfallet antalet medborgare med fortroendeupp-
drag. 1952 var antalet fortroendevalda en pa trettio, 1962 en pé sex-
tio, 1974, en pa 160.

Hur férdes da debatten i pressen? Det fanns ett betydande samfor-
stind mellan de flesta debattorer, 4ven om vissa mer sdg samman-
slagningen som ett nodvéndigt ont. De flesta valde trots allt att ge
sitt stod for sammanslagningen eftersom den skulle méjliggora en
offentlig expansion inom skol- och socialvisendet. En modernisering
av Sverige kridvde en reformering av kommunvisendet. Kritikerna
varnade for att avstdndet mellan viljare och valda skulle bli for stort.
Vissa varnade for att “effektivitetsstravanden” skulle medverka till
att médnniskan glomdes bort. Styrkan i den kommunala nivan, den
personliga kontakten, det personliga ansvaret och medbestimmandet
skulle forsvinna.
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Hur fordes da debatten i riksdagen? I en debatt i forsta kammaren
interpellerade centerpartisten Ferdinand Nilsson. Han anférde bland
annat: "Ju storre kommuner desto mindre folkliga inslag och desto
fiirre lekmdn, som verkligen vet vad det gdller och kan handldgga
drendena... 1 smakommunerna kan flera vara med och handligga
drendena. Ddr kan intresset gripa over det hela pa ett helt annat sditt,
dir kan gemene man fortfarande hinga med. Lat oss tillvarata
detta”.

Statsvetaren Urban Strandberg anvidnder begreppen “serviceviir-
den” och "medborgarvirden” om den fordndrade medborgarrollen
i en kommunideologisk genomgang av de senaste tre decennierna:
”Ddir 60-talets kommunideologiska debatt mellan socialdemokrater
och borgerliga handlade om olika idéer om medborgarviirden och
medborgarskap har debatten direfter handlat om olika idéer om ser-
vicevirden och konsumentskap”. Han menar vidare ddrmed att med-
borgare reducerats till konsument som en f6ljd av politikens och poli-
tikernas inriktning: “Att kommuninvdanarna i forsta hand ser sig som
konsumenter, att de inte langre upplever sig som kommunalt politiska
personer...Svenska politiker har fatt sadana medborgare de fortjdnar,
det vill siiga "krdvande konsumenter”, som man anstrangt sig for att
skapa”.!

Decentraliseringsdebatten fick forvisso fornyad kraft i borjan av
1980-talet. Den socialdemokratiska regeringen initerade det sa kal-
lade frikommunf6rsoket. Det var en forsoksverksamhet med okad
kommunal sjdlvstyrelse och minskad statlig detaljreglering. Det vik-
tigaste inslaget i forsoksverksamheten blev den fria ndmndorganisa-
tionen. Frikommunforsoket fick senare stor betydelse for utform-
ningen av 1991 ars kommunallag. Vid denna infordes den fria
namndorganisationen som praxis. Frikommunerna inrittade lokala
organ kommundels- eller stadsdelsndmnder. Inledningvis lanserades
dessa namnder framst som ett led i en férdjupning av den kommunala
demokratin. Medborgaren betraktades under en period sdledes som
en aktiv politisk varelse. Men ju mer tiden led under 1980-talet for-
skots tyngdpunkten och nimnderna blev alltmer mélstyrda organ for
effektivare kommunal forvaltning i vilken den kommunala servicen
skulle fornyas och utvecklas. I den mélstyrda forvaltningen reducera-
des medborgaren &n en gang till kund.

Delegering istdllet for demokratisering, i realiteten inte en reell

! Urban Strandberg. ”’Servicevirden eller medborgarvirden? Kommunideologisk debatt under
30 &”. Uppsats for Karlstadskonferensen i politisk teori, 1996.
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medborgerlig maktdelning blev séledes facit av de demokratiska
ambitionerna.?

"All offentlig makt i Sverige utgar fran folket”, heter det i rege-
ringsformen. Det innebir forenklat att alla beslut fattade i politiska
forsamlingar &r vara gemensamma beslut. Numer ger medborgarna
de fortroendevalda politikerna sitt mandat vart fjarde ar. I en repre-
sentativ demokrati av svensk modell ger vi nagon annan makt att
foretrdda och representera var intresseinriktning i den politiska be-
slutsprocessen. Tanken &r givetvis inte att kommunikationen mellan
valda och viljare endast ska ske under en sondag vart fjirde ar. Det
ska vara en stdndigt pdgaende process och en dialog om avvigningar
och hinsynstagande kring de olika intressekonflikter som foljer av
det politiska beslutsfattandet. S& &r det inte idag. Den bristfalliga
kommunikationen har dérfor starkt lobbyisters paverkansmdjlighe-
ter. Olika sérintressen vinner mark i samhillsdebatten pa bekostnad
av det medborgerliga samtalet.

Styrkan i den representativa demokratin bygger huvudsakligen pa
fortroendet fran medborgarna. Nir fortroendet urholkas minskar
ocksa den demokratiska legitimiteten.

Det har genomforts médngder av undersokningar kring fortroendet
for véra politiker. En relativt farsk undersokning 6ver medborgarnas
fortroende for kommunpolitiker ger en alarmerande bild. Fragestill-
ningen var foljande: "’ Allmént sett hur stort fortroende har du for
kommunpolitiker i Sverige”? Bara 12 procent av de tillfragade har
stort fortroende for politiker och sd manga som 62 procent har litet
fortroende.® Andra undersokningar, hiir refererade ur Demokratiut-
vecklingskommitténs betdnkande (SOU 1996:162) visar pa en
okande misstro mot politiker och det representativa systemet. Fran
redan hoga 55 procent som kénde misstro vid valet 1988 har den vid
valet 1994 okat till 63 procent. Vid valet till Europaparlamentet 1995
hade siffran okat till 68 procent.

En forklaring kan vara de sa kallade " affarer” som blivit allt vanli-
gare de senaste dren. Men kanske &r det djupare 4n sa. Fortroendekri-
sen kanske ocksa bottnar i en okunskap om hur arbetssituationen ser
ut for politiker, hur verkligheten uppfattas av politiker och hur den

2 Detta avsnitt bygger pa artikelsokningar pa universitetsbiblioteket Carolina, Uppsala. Pressar-
kivet Uppsala. Tore Ivarsson, "’ Kommunernas slakttriad, Sveriges kommuner, 1863—-1992 (Sve-
riges kommunforbund) 1992. Tore Ivarsson ”Fran fattigvérd till vélfird”, om den kommunala
utvecklingen under 1900-talet (Sveriges Kommunforbund) 1988. Riksdagsprotokoll frén de-
batterna i andrakammaren och forstakammaren 29 oktober 1960 samt 21 februari 1962.
3Tidningen Kommunaktuellt l4t opinionsinstitutet SKOP tillfriga 1022 personer i ildern
18-74 ar per telefon under perioden 3—13 juni. Undersokningen redovisades i Kommunaktuellt
nummer 22 den 20 juni 1996.
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uppfattas av medborgarna. Detta avstdnd bekréftades i de fokusgrup-
per vi genomfort. I grunden handlar det om en vilja att fa tillbaka
nagot av den makt man delegerat till sina fortroendevalda. Samspelet
viljare och valda 16pte relativt bekymmersfritt sd linge det handlade
om att fordela ett vixande overskott. Nu, niar mycket i politiken kret-
sar kring att fordela, en bland medborgarna uppfattad, aldrig sinande
méngd av nedskérningar blir tonldget ett annat. Politiker dr inte
langre ’alla goda gavors givare’. Snarare uppfattas de numer som
alla goda gavors rivare”. Politiskt @r det uppenbart att det &r allt
svarare att gora de ritta avvédgningarna i en allt mer komplex verklig-
het. Det dr inte langre givet pa forhand vilka konsekvenser olika at-
gérder far. Det dr svart att 6verblicka helheten. I en allt mer interna-
tionaliserad och medialiserad verklighet skruvas tempot i beslutsfat-
tandet upp till nackdel for samtal och reflektion.

Den politiske beslutsfattaren anser eller bedoms vara den som har
mojlighet att fatta de mest rationella besluten. Men den situationen
finns inte ldngre. I ett storskaligt samhille, som manga av storsta-
derna miljonprogramsomraden maste betraktas, kan ingen besitta all
kunskap, eller alltid identifiera rétt problem for att fatta ritt beslut.
Det dr ett skil sa gott som nagot for politiker att sprida beslutsfattan-
det och involvera fler i beslutsprocessen. Medborgarna, som i den
hdr meningen inte kan ses som en homogen grupp, menar ofta att
prioriteringarna inte dr de ritta. Kopplingen mellan handling och
konsekvens dr for vildigt ménga otydlig.

Ett annat uttryck for ett vixande missndje med de etablerade parti-
erna kan ocksa framvixten av de sa kallade missnojespartierna ses.
Enligt Demokratiutvecklingskommittén finns 123 lokala partier re-
presenterade i olika kommunala férsamlingar i Sverige. Det behover
inte ses som negativt. Men manga av dessa partier brukar framhalla
och vixa sig starka av en kritik mot de etablerade partierna, vanligt-
vis uttryckt som att de inte “’lyssnar till vanligt folks uppfattningar™.

Enligt Storstadskommittén kréivs en forstarkt dialog mellan politi-
ker och medborgare och en 6kad kunskap om varandras verkligheter.
Det kan ske genom en demokratisk mobilisering vilket egenmakt &r
ett uttryck for. Om ménniskor ges makt 6ver sin vardag, over exem-
pelvis barnomsorg, skola, boendet och fritidsverksamheten kommer
insikten och kunskapen om sambhéllslivet att vixa. Med makt foljer
ansvar. Om medborgaren far makt blir det ocksa var och ens egna
handlingar som de far skorda konsekvenserna av. Om fler deltar i be-
slutsprocessen blir besluten ofta som en logisk konsekvens bittre ef-
tersom fler &sikter ligger till grund for besluten.

Minniskor med egenmakt kommer enligt var Overtygelse att
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stirka demokratin och minska utanforskapet. Landsorganisation
(LO) har i sin rdttviseutredning talat om en andra demokratistrid: ”’ Vi
dr nu inne i en andra demokratistrid. Den forsta striden gdllde vilka
som skulle vara med och fatta besluten, allas lika rditt att rosta. Den
andra demokratistriden gdller den politiska demokratins réckvidd
och handlingsutrymme, vad den ska bestimma om. Den giiller ocksa
méinniskors delaktighet — att hindra uppifranstyrning, expertvilde,
utanforskap och segregation”.*

Engagemang skapar mer engagemang. Ett deltagande 1 férenings-
livet, i sin ndrmiljo, binder ett socialt nétverk till individen. En pro-
cess som generar ett socialt och kulturellt kapital inleds. Detta paver-
kar medborgarnas 6vriga medborgerliga aktiviteter positivt. En lik-
nande slutsats kom Maktutredningen fram till: “medvetande utveck-
las ocksa som resultatet av aktiva handlingar och forsok att behdrska
sin omgivning”.

Det kan bli en vég till ett okat politiskt deltagande. Det behover
bli det. Aktiviteten och medlemsantalet i de politiska partierna har
sjunkit drastiskt sedan 1960-talet. Enligt Demokratiutvecklingskom-
mittén dr “’férre dn tre procent av befolkningen aktiva i ett politiskt
parti och andelen minskar™.

Den representativa demokratins hornsten dr att medborgarnas en-
gagemang kommer till uttryck genom de politiska partierna. Man be-
hover inte 6da mycket kraft pa att konstatera att det brister idag. De
politiska partierna har forvaltat ansvaret daligt. Om medborgarna
med viss ritt inte anser att medlemskap och engagemang i politiska
partier dr en framkomlig vig for ett reellt inflytande maste det rimli-
gen fa konsekvenser. I kommunallagen finns vissa mojligheter till in-
flytande som oorganiserad medborgare, men det finns rejilt med ut-
rymme for en forstarkning av den enskilda oorganiserade individens
bestimmanderitt.

I vart forsta delbetinkande (SOU 1995:142) beskriver vi hur med-
borgarrollen foréndrats. Vi dr mer sjdlvstiandiga och finner det mot-
sdgelsefullt att bli foretridda och fa livet tillrattalagt enbart genom
kollektiva beslut”. Detta leder sjalvklart till ett ifragasittande av den
representativa demokratins omfang. Vi skriver dirfor: ”Detta ideal
forutsditter att folkviljan kanaliseras endast via de politiska partierna
som forverkligar medborgarnas onskningar genom den offentliga
sektorn”.

S& har det varit och sa #r det idag. Nir ett behov uppstar ses det
ofta som en nodvéndighet att det helst organiseras av och produceras

4Rittviseutredningens rapport till LO:s 23:e ordinarie kongress 7—12 september 1996.
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1 den offentliga sektorn. Samhéllsdebattéren Marit Paulsen har kriti-
serat detta rakt och utan omsvep: "Allt skots idag av proffs, endast
av proffs. Proffspolitiker styr och stdller ihop med sina tjinstemdan.
Proffs skoter det sociala pa alla hall och kanter. De storre frivillig-
organisationerna har ocksd proffs”.> Erfarenheten har visat att utfor-
andet av proffs inte 4r ndgon garant for framgéng. Nu vill medbor-
gare 1 allt hogre utstriackning forsoka sjdlva. Det borde vilkomnas.
Lat oss pa en gang sdga att det kommer att bli fel hir och var, men
det kommer, viktigt nog, att bli ménniskors egna misstag och erfaren-
heter.

Vi har tidigare beskrivit och ocksa givit uttryck for kritik av kom-
munsammanslagningarna av demokratiska skal. Jorgen Westerstahl
har skrivit om vad han anser vara den ideala storleken for ett demo-
kratiskt utovande pa kommunal niva: ”...den lilla titortskommunen
under 8.000 invanare, dvs den typiska kopingen eller smdstaden, i
manga avseenden framstdar som den ideala kommunen ur demokra-
tisk synpunkt. Hdr dr vanligen medborgarna mest informerade, mest
aktiva och intresserade av kommunala fragor”.® Om vi instimmer i
ovanstdende resonemang kan vi ocksa spara ett specifikt problem
med den demokratiska legitimiteten i storstaden. Det &r inte ovanligt
med fororter i exempelvis Stockholm med 6ver 20.000 invénare.
Dirfor behovs just i storstaden méangder av nya demokratiska forum.

5.2 Minniskosyn

Djupt forankrat i det svenska folkdjupet dr uppfattningen om alla
ménniskors lika vdrde. Men i den traditionella politiska uppfatt-
ningen och som en f6ljd dédrav ocksa i den offentliga forvaltningen,
har ménniskor alltfor ofta definierats som ’svaga”. Det 4r inte att
virdera ménniskor lika. Det &r att reducera manniskovirdet. I den
offentliga debatten anvinds termen ofta och med allt mindre urskilj-
ning. Under detta negativa samlingsbegrepp finner man ofta missbru-
kare, arbetslosa, invandrare, socialbidragstagare och, nu senast till-
ford, ensamstéende kvinnor.

Storstadskommittén &r starkt kritisk till en sadan uppdelning.
Kommitténs fokus dr levnadssituationen i miljonprogramsomradena.
Dir finns ofta en relativt hog koncentration av missbrukare. Arbets-
l6sheten dr enorm. Det finns bostadsomrdden med en forvirvsfre-
kvens pé drygt 30 procent. Bland vissa etniska grupper ér den dnnu

5 Marit Paulsen "Hela havet Stormar”. Gidlunds. 1995.
6 Jorgen Westerstahl hér refererad i ”Servicevirden eller medborgarvirden”, Urban Strand-
berg, uppsats for Karlstadskonferensen i politisk teori, 1996.
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samre. Socialbidragstagarna uppgar pa sina stdllen till 6ver 50 pro-
cent. Det #r en svdr situation. Manga av de har ménniskorna lever i
ett kraftigt utanforskap, men de behover inte betraktas och karakteri-
seras som svaga.

Ett sidant synsiitt leder bara till att dessa manniskor ofta ses enbart
som objekt eller klienter med problem. Vad hénder i ett samhélle som
ersitter den egna ritten att vara med och skapa sammanhang med
stillforetridare? Ett sddant samhille producerar passivitet och mot-
sdttningar. Som subjekt 4r medborgaren sjilv aktiv. Nar medborgaren
blir objekt blir hon eller han passiv och foremal for andras aktiviteter.
Enligt géingse uppfattning i behov av hjilp och behandling. Har finns
ocksé en politisk spanning. Fran en del debattorer hévdas att proble-
men med passivitet och utanforskap utvecklats pd grund av de sam-
hilleliga systemen. Fran andra sidan hidvdas att om bara dessa system
far mer resurser kommer utvecklingen att bli positiv. Storstadskom-
mittén menar att det 4r en forlegad syn. De system och verktyg som
utformats under helt andra forhallanden ridcker inte idag och de ar
heller inte helt utan skuld till den situation vi befinner oss 1 idag.

Vi anser att om en verklig fordndring och en bestdende sadan ska
komma till stind maste alla ménniskors resurser tillvaratas. Det dr
bland annat ocksé dirfor vi inte vill definiera de boende i miljonpro-
gramsomradena som svaga. Betraktas de som ’svaga” utan egen for-
madga att fordndra sin situation blir ocksa lsningarna av ldkare-pa-
tient-karaktir. Dessa minniskor har resurser och styrka som sékert
forvanar manga. [ antologin “Att atererovra vardagen (SOU
1996:146) som ir intimt sammanbunden till detta delbetinkande
framtrader ménniskor som vill bli sedda som subjekt. De vill ha stod
for de mojligheter till egen aktivitet som finns. Darfor vill vi ga fran
att betrakta medborgaren som objekt, som ett generellt problem, ka-
tegoriserad som arbetslos, socialbidragstagare och sa vidare, till sub-
jekt, en individ med en alldeles unik situation. Vért mil &r att sétta
minniskan i centrum. En bild av en ny ménniskosyn som skulle
kunna vigleda beslutsfattare och myndigheter i dess bemdtande
skulle enligt Storstadskommittén kunna se ut som féljer:
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Traditionell politisk Storstadskommittén

askadning och férvaltning

manniskosyn

individkategorier
fran till

"de svaga” » manniskor med resurser

missbrukare
arbetslésa
ensamstaende
invandrare
socialbidrag

problemlésningar

|
individbemadtande

fran > till
objekt > subjekt
problem > mojligheter
klient > medborgare
statistik > verklighet
hjalp > stéd
ansvarslos o ansvar
okunnig > kunskap
behandling » handling
passivitet > aktivitet
kontroll — 3 egenmakt

En framkomlig vdg vore att infe nedslds av problem, utan an-
strdnga oss for att se mojligheter, resurserna i varje méinniska.

Inte betrakta minniskor som klienter och dirmed skapa en ojdmlik
relation utan som jamlikar, som medborgare.

Inte som en siffra i statistiken som ska hanteras sa 6versiktligt som
formen av generalisering kriver, utan som en individ i en egen verk-
lighet.

Inte med hjilp, presterad av ndgon annan, utan med stod att for-
soka losa problemet av egen kraft.

Inte som ansvarslos for sin situation, utan med eget ansvar att for-
dndra sin situation.

Inte som okunnig dver de majligheter som sambhiillet, hér i en bred
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definition erbjuder, utan stimulera till kunskap och ddrmed ge de
verktyg som behovs for att behédrska sin omgivning.

Inte med behandling, utan med handling.

Inte med passivitetsfrimjande atgéirder, utan med stod och uppma-
ning till egen aktivitet.

Sa liange 16sningarna konstrueras av “’nagon annan” blir medbor-
garen kontrollerad. Det ligger i sakens natur. Nar medborgaren tillats/
atererovrar initiativet uppnas egenmakt. Den traditionella institutio-
nella synen pa ménniskan kritiserades ocksa i Maktutredningen:
”Den hierarkiska organisationen far dven psykologiska konsekven-
ser. En underordnad position dr forknippad med beroende och makt-
loshet. Den underlydande uppmuntras inte att ta egna initiativ och
utveckla sin egen sjdalvstindighet. Resultatet blir forsvagat sjalvfor-
troende som ytterligare forstirker maktloshet, passivitet och tyst-
nad’.

5.3 Vanmakt

”Det gar inte, sdger en vanlig medelsvensson, som vanlig mdnniska.
Det gar inte att paverka” (ur fokusgrupp).

Vanmakt. Det dr egentligen en omojlig uppgift att bestimma vad
begreppet star for. Vanmakt dr en individuell upplevelse och innehél-
ler manga dimensioner. Ett sitt att beskriva ramen for begreppet
skulle dnda kunna vara att sdga, att det dr en kédnsla nér individens
onskan om att ta befilet Over sin situation forhindras av maktstruktu-
rer — osynliga eller synliga — som ligger utanfor mojligheten att for-
andra. Eller som Maktutredningen definierade det i sin huvudrap-
port: "Medborgarnas forvantningar pa personligt inflytande stiger
snabbare dn det faktiska handlingsutrymmet. Samhdllsutvecklingen
kdnnetecknas ddrfor ocksa av medborgerlig vanmakt”.

Den vixande vanmakten utpekades som ett av de stora hoten i vart
forsta delbetdnkande. Egenmakt var det begrepp med varvid vanmak-
ten skulle motas pa porten. Egenmakt kan forvisso ses som vanmak-
tens motsats. Vanmakt skulle f6ljdriktigt kunna tolkas som franvaron
av mojligheter att paverka den egna tillvaron. Men att endast relatera
begreppet vanmakt till patvingad maktloshet innebar att vi forlorar
en viktig dimension. Alienation fangar nagot mer. Det handlar inte
bara om en kinsla av maktloshet utan ocksa, och kanske én viktigare,
en kédnsla av att sta utanfor. Ett framlingskap eller individuellt upplevt
utanforskap infor samhallslivet. Detta forsvarar ocksa vara mobilise-
ringsstravanden. En alienerad médnniska kommer atminstone inled-
ningsvis ha svart att utova egenmakt darfor att det blir fler samman-
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traden och storméten i bostadsomradet, i skolan eller i kommunde-
len. Den alienerade ménniskan vénder sig inat, krymper vardagshori-
sonten gentemot omvérlden. Men genom att bygga demokratiska
nétverk, skapa rorelse och aktivitet i ndrmiljon kan vi inleda proces-
ser som involverar allt fler i ett gemensamt ansvarstagande.

Det politiska malet ar att steg for steg underlitta for méanniskor att
forflytta sig i riktning mot egenmakt. Egenmakt bor i den meningen
i likhet med andra ideologiska begrepp — frihet, rittvisa, jamlikhet
ses som en fardriktning. Att ge individen verktyg for att skaffa sig
kontroll 6ver den egna geografin. I foljande resonemang har vi for-
sokt kategorisera och dirmed analysera medborgarens upplevda och
verkliga kontroll 6ver den egna geografin. Vi viljer saledes tva ytter-
ligheter, representerade av egenmakt och alienation.

Den aktive medborgaren:

Kunnig, trygg och medveten, klarar att orientera sig i och aktivera
sig 1 den egna geografin. Stor social kontroll med intensivt utbyte
med andra medborgare. Kénner identifikation med det politiska och
samhilleliga systemet. Upplever sig ha befilet over sitt liv.

Egenmakt

Medborgarskap

Vanmakt

Passivitet

Utanforskap

Alienation

Den vanmiéktiga medborgaren:

Orienterar sig i sitt grannskap och artikulerar missnoje och frustra-
tion. Kan, men fér inte utveckla sin medborgerliga kraft. Ser hand-
lingsmojligheter for att 16sa problem for egen och andras del.
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Den passive medborgaren:

Ointresse och oférméga att kontrollera den egna geografin. Viss akti-
vitet inom begransade omraden, men i stort sett passiviserad. Artiku-
lerar missndje med samhéllsfordndringar. Upplever att egna syn-
punkter &r ointressanta for makthavare. Fortroendekris i relation till
det politiska systemet.

Den utanfor stiende medborgaren:

Totalt ointresse eller oformogenhet att orientera sig i den egna geo-
grafin. Uppvisar knappt intresse av att artikulera ndgot missnoje. Har
finns den stora gruppen av ~nyfattiga’” och delar av etniska grupper.
Upplevelse av meningsloshet.

5.4 Lanseringen av begreppet egenmakt

Egenmakt. Begreppet lanserades ursprungligen av Sveriges Social-
demokratiska Ungdomsforbunds (SSU) davarande ordforande Karl-
Petter Thorwaldsson i en debattartikel infor den socialdemokratiska
partikongressen hosten 19937. I artikeln redogjorde Thorwaldsson
for bakgrunden till stillningstagandet. I huvudsak handlade kritiken
om den representativa demokratins brister, om medborgarens tillta-
gande vanmakt samt att médnniskor som kommunmedborgare borde
ha storre réttigheter dn att bara vélja exempelvis skola. ”Det starka
samhdillet drevs for langt. Systembyggandet blev ett sjdlvandamal.
Besluten flyttades lingre och lingre fran folket till politiker och
tjidinstemdn i den offentliga forvaltningen...Det dr dags att sld hal pa
myten om att man har makt over sin tillvaro bara for att man dr
kund...Var (las SSUs) definition av Egenmakt dr ddrfor mer dn att
viilja pa en marknad...Det handlar om sjdlvforvaltning i den offent-
liga sektorn. Om elevernas makt over skolan och om pensiondirens
ritt att bestimma pd servicehuset...Representativ demokrati mdste
ersdttas med direkt demokrati. Direkt makt over vilfdrden... Det dr
det SSU ger uttryck for genom att lansera begreppet egenmakt.®
Debattinldgget blev mycket uppmirksammat. Det framkallade
starka kinslor, positiva och negativa. En av de som reagerade upprort
var forfattaren och samhallsdebattéren Goran Greider. Han var inbju-
den att tala till den socialdemokratiska partikongressen i Goteborg

7Bjorn Elmbrant. ”Politikens ABC”. 1995. Referenser i form av tidningsklipp fran Svenska
akademins ordboksredaktion och Svenska sprdknamnden.
8 DN-Debatt méndagen den 13 september 1993.
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1993. Hans anforande var kritiskt mot de sa kallade férnyarna inom
socialdemokratin.

Léngst fram i skottgluggen stod Thorwaldsson.

"Vi kan ta en sddan figur som SSUs Karl-Petter Thorwaldsson,
denne levande katastrof, som tror sig vara ung rebell fast han ldter
som en gammal borgerlig moraltant fran sekelskiftet...Varken hans
idéer eller sprakbruk gar att 6verhuvudtaget skilja fran borgerlighe-
tens eller fran de virsta nyliberalerna...Allt detta tal om aktiva med-
borgare och om brukarinflytande, som det vimlar av i dessa kon-
gressdiskussioner, leder ju enbart till att de starka i samhdillet far
dnnu storre makt. Det leder till att egoismen gynnas ndr var och en
ska forsvara sitt daghem eller sin skola istdllet for att se till det ge-
mensamma bdsta...Dd menar jag ndgot mer avancerat och modernt
an nyliberalernas fria individ eller fornyarnas dunkla prat om

egenmakt”.’

5.5 Resonemang kring egenmakt

“Engagemanget har forsvunnit i samhdillet pd ndagot sdtt. Det har ju
gatt till professionella” (ur fokusgrupp). 1 vart betinkande (SOU
1995:142) skrev vi att ’6kad vanmakt lampligast ska motas med vad
vi kallar egenmakt”. I samma betéinkande definierade vi egenmakt:
”Egenmakt dr den makt medborgaren utovar i sin vardag”.

I'en stor medborgarundersokning som genomforts av Aalborg uni-
versitet beskrivs bland annat att danskar dr mer aktiva och de danska
institutionerna mer inriktade pa deltagande fran brukarna én vad som
ar fallet 1 Sverige. Det &r ocksa sa att danskarna dr mer néjda med
servicen inom skola och barnomsorg n vad svenskar ger uttryck for.
En annan viktig och intressant slutsats i undersokningen r att bru-
karinflytande oOkar jamstilldheten.!® Jamstilldhetsperspektivet pé
brukarinflytandet &r intressant. I de danska Skolebestyrelserna fram-
kom att kvinnor i hogre grad 4n mén var engagerade i dessa styrelser.
I Sverige har vi goda forutsittningar att inleda processer syftande till
egenmakt. En stor del av den sfir som berdor medborgarens vardag
ar gemensamt finansierad och foremal fér demokratisk kontroll och
medborgerligt tillginglig. Sverige dr ett av vérldens mest férenings-
aktiva land. Svenskar har internationellt sett en vildigt god grundut-
bildning och dérmed en god forforstaelse for medverkan i samhallsli-
vet.

° Protokoll frén den socialdemokratiska partikongressen 1993.
10Svenska Kommunférbundet. Ur skriften *’Brukarinflytande i Norden” — dokumentation av
studiebesok 1995.
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Var utgdngspunkt dr att det man har makt 6ver — kdanner man ocksé
ansvar for. Makt och ansvar #r i detta sammanhang tva djupt sam-
manhallna begrepp. Egenmakt dr medborgarens makt dver sin var-
dag. Det ir séledes vardagssituationerna som star i fokus. Man skulle
kunna kalla det vardagsdemokrati for att kategorisera det i demokra-
tisk terminologi. Det dr den makt individen kan utdva utan att repre-
senteras av andra.

Négra sitter likhetstecken mellan kooperativa former och egen-
makt. Det #r inte riktigt rdtt. Kooperativ dr en speciell drifts- och
dgarform. Det dr visserligen en form i vilken man kan séga att ménni-
skors egenmakt kommer till uttryck, (se ’Kooperativa mojligheter i
storstadsomraden” SOU 1996:54). Egenmakt i Storstadskommitténs
definition dr ndgot annat. Egenmakt bygger pa frivillighet. Det &r inte
de handlingar som kommer till uttryck i allménna val eller i konsum-
tion pA marknaden. Egenmakt 4r inte heller det samma som valfrihet.
Det ir inte fradga om att praktisera den sé kallade ”Exit-voice-model-
len”. Det dr att reducera medborgaren till konsument. Det har visat
sig att det dr véldigt fa som flyttar sitt barn mellan olika barnomsorgs-
alternativ sa fort missnoje uppstar. Egenmakt dr saledes att fordndra
inte att forflytta. Det #dr vardagsminniskan eller individens forhal-
lande till sina vardagliga gérningar som star i fokus. Frdgan om indi-
viduell makt dr intimt forbunden till demokratin. Maktutredningen
skriver: Demokratins ideal forverkligas i den man medborgarna for-
mdr att utova makt over sin egen och sitt samhiilles framtid."!

Vi har behandlat distinktionen mellan egenmakt i rent individuell
tappning och det individuella utovandet i kollektivet i vért forsta del-
betinkande (SOU 1995:142) ”Aven om definitionen av egenmakt be-
tonar medborgarens makt over sin egen vardag sa ska detta inte tol-
kas som ndgot uttryck for inskrinkt egoism eller egenmdiktighet. Den
enskilde medborgarens vardag dr sjilvfallet inte oberoende av
andra, utan sammanhdnger med relationen till samhdillets ovriga
medborgare i den direkta omgivningen. Medborgarens egenmakt kan
diirfor komma till uttryck i tva skilda dimensioner, dels i makten over
sin egen vardag, dels i den makt hon kan utdva tillsammans med
andra i den gemensamma vardagen, till exempel i bostadsomradet, i
arbetet och i skolan™.

Det ir onekligen sa att politik och forvaltning idag har stor makt
over var vardag. Det dr inte sirskilt vanligt att midnniskor med makt
frivilligt avstér den. Kanske blir fragestillningen littare att svélja om
man samtidigt tilligger att mindre makt ocksa innebdr mindre ansvar.

I Maktutredningens huvudrapport. SOU:1990:44.
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De ekonomiska realiteterna tvingar fram sa kallade ”’impopuléra be-
slut”. Vi mot dom-kénslan forstirks. Vér uppfattning ar att forstéel-
sen om de ekonomiska realiteterna skulle 6ka av den kunskap som
medborgarna fér av att sjdlva arbeta med budgeten for sitt dagis eller
1 sin skola.

Demokratins omféng och verkningskrets férindras stindigt. Inter-
nationaliseringen mer eller mindre tvingade fram ett svenskt EU-
medlemskap. Ett av huvudargumenten for ett svenskt medlemskap
var ett rent maktargument. Att via medlemskap i den europeiska
unionen atererovra nationalstatens makt 6ver nationen. Svaret till kri-
tikerna om maktkoncentration blev den sé kallade subsidiaritetsprin-
cipen, det vill sdga att besluten skall fattas pa ldgsta mojliga nivA.
Demokratin rorde sig sdledes “uppat”. Det borde vara lika naturligt
att fora besluten ’nedat”. En kommunal eller vardaglig subsidiari-
tetsprincip borde utgora réttesnore ocksa i det nira beslutsfattandet.
Subsidiér i meningen understodjande av individens egna initiativ.

’Minniskor har inte tid att engagera sig”’, brukar en vanlig invind-
ning mot egenmakt vara. Det dr naturligtvis ett bekvamt sitt att av-
fdrda virdet av ett 6kat medborgerligt engagemang. Hade samma re-
sonemang anvénts vid borjan av seklet skulle vi idag inte haft demo-
krati i Sverige. Arbetstiden var betydligt lingre dn idag. Det fanns
ingen lagstadgad 40 timmars vecka, man arbetade ocksé lordagar.
Detta till trots slot sig ménniskor samman och byggde sitt Folkets
Hus, sitt Konsum, slot sig samman i nykterhetsrorelsen och inledde
sjdlva ett gigantiskt folkbildningsarbete. I kraft av sina egna an-
strangningar skaffade sig ménniskor makt 6ver sin tillvaro och dér-
med ett eget ansvarstagande for sin livssituation. Egenmakt aterkny-
ter i den meningen till den gamla folkrorelsetradition som Sverige
byggdes pa.

Dygnet bestar fortfarande av 24 timmar. Den tekniska utveck-
lingen, tvittmaskiner, mikrovdgsugnar med mera har burit med sig
tidsbesparingar och effektivitet. Vi har alla véra tider att passa. Fa-
miljesituationen &r en annan idag. Det finns ingen anledning att
blunda for att exempelvis ensamstaende forédldrar kan ha det extra
motigt att fa almanackan att ga ihop. Men att ddma av TV:s tittarmiit-
ningar sitter miljoner ménniskor varje vardag och tittar pa underhall-
ningsprogram under den tid nér andra ér foreningsaktiva och utovar
makt dver de som inte dr engagerade. Det dr uppenbarligen ett val
som manga medborgare gor idag. Och kanske 4r det ett befogat och
rationellt val med tanke pa hur mojligheterna att vara med och be-
stdimma ser ut. Vi dr 6vertygade om att det genom tillrackligt starka
incitament och en forandring av moteskulturen kan skapas nya demo-
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kratiska motesplatser och involvera fler.

Egenmakt dr medborgarens mdjlighet att direkt utova eller avstéd
fran bestimmanderitt 6ver sadant som ligger nédra henne eller ho-
nom. Egenmakten utovas i den enskildes ’geografi”. I den verklig-
het som inviden kinner, som hon eller han moter ofta, som de har
grepp over. Det dr i en ndra omgivning som medborgaren har mojlig-
het att forstd, 6verblicka och i mojligaste méan behérska. Idag ar det
inte sd. Fragan 4r dd om man kan bendmna den tillvaron som en de-
mokratisk sddan. Om man inte forstar eller har verktyg att tolka sin
omgivning kan man heller inte utova inflytande. Det dr egentligen
ganska sjdlvklart.

Viljan till egenmakt eller engagemang bygger i stor utstrackning
pa ett mervirde eller mer provokativt uttryckt egennytta. Det behover
inte finnas en sjdlvklar motsats mellan solidaritet och egennytta. Sna-
rare kan det senare vara en vig att na det forstnamnda. Det maste
finnas ett incitament for engagemanget. De Overvdganden gor vi
minniskor ofta. Nir vi viljer att engagera oss gor vi ofta en bedom-
ning av vad vi vinner pa att engagera oss. Vi gar med i OK och Kon-
sum for &terbaringens skull, men avstér oftast fran ndgot djupare en-
gagemang. I batklubben jobbar vi ideellt for att minska véra kostna-
der eller bara for att det &r roligt. Vi engagerar oss politiskt for att
fordndra vart eget och andras liv, men vi trottnar snart om var faktiska
forvintan och forhoppningar om att forédndra inte motsvaras av insat-
sen. Om ens egen rost inte riktigt rdknas, tystnar den snart. Storstads-
kommittén tror darfor pa goda grunder att det dr ett av skilen till att
alla dessa olika fortroenderadd inom barnomsorg eller skola och s
vidare misslyckas sa ofta. Det maste finnas ett konkret incitament.
Det kan vara ekonomiskt, i omtanke om andra, eller vilja att bry sig
om sina barns vardag, virdet i méten med andra ménniskor, att upp-
leva sig behovd, att betyda négot for andra samt okade kunskaper
som ger tillfredstllelse tillrackligt nog for att engagera sig.

Det kan i ndgon mening uppfattas som enkelt att tala om dkad indi-
viduell makt fér medborgarna. Men som tidigare ndmnts handlar det
ocksd om oOkat ansvar. Fragestéllningen dr sdledes inte bara vilken
makt medborgaren ska ha over sin vardag utan ocksa vilket ansvar.
Om vi anvinder termen ansvar blir maktdiskussionen kanske dn mer
utmanande. Vilket ansvar &r egentligen det som brukar definieras
som samhillets? Hur stort ansvar har den enskilde? Man skulle
kunna reflektera over detta med hjdlp av foljande exempel. I en arti-
kelserie i en stor kvillstidning alarmerades det om att drunkningsdo-
den okar. Bilden som spreds gav intryck av att politikerna som sparar
pa simundervisning &r direkt skyldiga till att barn drunknar. Den
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givna fragan blir: 4r det samhillets uppgift att lira folk att simma
eller ar det forildrarnas eller den enskildes? Ar uppfattningen sidan
att det dr samhéllets dr ansvaret enormt och ska i sddana fall dér det
kan pavisas utkrdvas ansvar. Att ungdomar drar omkring pé stadens
gator betraktas oftast som ett politiskt problem som utlgser krav pa
politiskt ansvar och politiska 16sningar. Ar det forildrarnas eller poli-
tikens ansvar? Kan man tala om delat ansvar? Vi skulle vilkomna en
storre och bredare diskussion om fragestillningar kring medborgar-
nas eget ansvar i forhdllande till den offentliga verksamheten.

Det édr ingen god vig att ga att redovisa fardiga modeller for egen-
makt. Det gdr att ldra av, men inte att kopiera 16sningar. Varje demo-
kratiskt forum 4r summan av enskilda individuella insatser. Varje
form av egenmakt kommer dérfor ha sin specifika 16sning. Vi anser
det ocksa viktigt att forsoka undvika att detaljreglera vilka omraden
som ska innefattas sd som exempelvis gjorts i lagen om sjilvforvalt-
ningsorgan. Detta skall givetvis inte ses som en nonchalans mot gil-
lande lagstiftning. Men demokratin utvecklas i intressekonflikter. Lat
konflikter uppstd och hantera dem darefter. Lagstiftningen pa de-
mokratiomradet far inte vara statiskt.

Storstadskommittén vill undvika begrepp som delaktighet, samréad
och inflytande. De har givetvis ett demokratiskt virde, men som matt
pd demokrati eller ritten till enskilda maktbefogenheter ir de vildigt
diffusa och kan vara vildigt begrinsande. Begreppet brukarinfly-
tande och brukare dr det som vanligen anvinds i dessa sammanhang.
I departementsskrivelsen ”Vidga brukarinflytandet™ (1991:18) finns
ett avsnitt om begreppet brukare. "Medborgarnas majligheter att sd-
som anvdndare av offentlig service paverka tjansternas utformning”.
De omraden som vi beror dr barnomsorg, skola och fritidsverksam-
het. Inom barnomsorgen ska fordldrarna ses som brukare. I skolan
kan det vara bade forildrar och elever. I fritidsverksamheten 4r det
anvindarna av verksamheten. Det finns dven andra begrepp. Samrad,
konsultation eller information handlar ofta om vilvilja. Vi féredrar
att tala om makt och ansvar. Att inneha makt innebir inte suverin
makt. Man kan exempelvis i detta sammanhang gora en jimforelse
med valdeltagandet. Dir har medborgaren enligt vart sitt att se det
inte inflytande. Hon eller han har makt, lika stor makt som andra, att
sdga sitt om vilken riktning man tycker att samhillet ska utvecklas.
Bara det forhallandet att individen har makt innebir inte att det med
nodvindighet blir som denne vill. Hon/han far som i alla demokra-
tiska sammanhang bdja sig for majoriteten. Men man ir jimbordig.
Man har inte bara inflytande 6ver nagon annans makt.

Det dr inte sa att man kan infora demokrati. Demokrati r ingen
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firdig materia som kan inforas inom olika samhéllssektorer. Det gir
vare sig att producera eller sdlja demokrati. Den verkliga demokrati-
produktionen sker i moten och processer mellan ménniskor. Det &dr
utan tvivel sd att det som brukar kallas det civila samhillet forstérks
i moten mellan méinniskor. En forstarkning av det civila samhiillet,
eller den informella sektorn ér inte enbart onskvird utan ocksa nod-
vindig. Vart viktigaste stod som ménniskor hamtar vi ofta fran familj
eller vinkrets. Det ér i de rummen som vi lanar pengar fram till 16-
ning, ordnar barnpassning, blir trostade och stéttade nér vi har per-
sonliga problem. Det kan vara olika starkt. Ensamhet och isolering
har linge uppfattats som ett allvarligt samhéllsproblem. Demokra-
tiska processer, motesplatser och moten mellan ménniskor kan enligt
var mening bryta isolering och utanfoérskap. En ny kénsla av att de
hor ihop, att de behdver varann, att de betyder nagot for varann. Soli-
daritet ar ett slitet ord, men helt klart kan man siga att den blir star-
kare av moten mellan ménniskor.

Sé kallade sjdlvhjdlpsgrupper, hjélp till sjalvhjélp av andra med-
borgare som har erfarenheter av samma problem som man sjilv har
att hantera, dr ocksa ett uttryck for ett civilt engagemang som vi
borde ha mer av i Sverige. Visst har vi exempel pa verkligt virdefullt
frivilligarbete i Sverige, men det har av olika skil inte riktigt vérde-
rats efter fortjanst. I vart grannland, Danmark, finns ocksé pé det hér
omradet en helt annan tradition. Ddr har sedan 1987 startats ett nittio-
tal sjdlvhjilpskontor.'> Denna mojlighet skulle enligt var mening
svenska myndigheter och institutioner strategiskt anviinda sig mer av.
Inte som en konkurrent till den offentliga verksamheten utan som ett
komplement. En stor del av framforallt socialtjanstens arbete handlar
om att méta ménniskor i kris. Myndighetens insatser blir med viss
nddvindighet storskalig och anonym av bland annat tidsskél och sek-
retesskil. Ibland heller inte tillrickligt djup och personlig. Sékert dr
det sa att manga anstillda inom framforallt socialtjansten ofta kdanner
vanmakt Over att inte kunna rdcka till som de onskar. En vig som
borde stimuleras mer strategiskt dr saledes att stat och kommun, i
likhet med Danmark, verkligen stimulerar till sjélvhjilp inom den ci-
vila sektorn. Rent samhillsekonomiskt, men framforallt manskligt,
skulle det sidkerligen innebira visentliga forbittringar av méinniskors
vardag.

En utveckling av lokala demokratiska processer &r svérare i stor-
stider én pa landsbygden. Den sociala kontrollen, dverblickbarheten
och kanske inte minst viktigt den gemensamma identiteten i ett mil-

12 Folkhilsoinstitutet. ” Visst kan vi stotta varann’. 1994:33.
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jonprogramsomrade &r samre. Det beror till viss del pa att omradena
knappt har funnits lingre 4n i 30 ar, omflyttningen &r stor, men ocksé
pa att intressegemenskapen dr mer mangfacetterad.

Frivilligarbete har manga ganger betraktas som kontroversiellt.
Kanske ir det i grunden ideologiskt betingat. Tankarna bakom vil-
fardsstaten handlade i grunden om att ingen ska behtva vara utlim-
nad till vélgorenhet. Det finns ingen anledning att vika pa den punk-
ten. Ingen ska heller fortsittningsvis behova uppleva att vara utlim-
nad at vilgorenhet. Det ér ett samhiilleligt, gemensamt ansvar. Men
vi anser att frivilligarbetet manga ganger ofértjint fatt std méaltavla
for kritik. Det har felaktigt setts som en konkurrent till det offentliga.
De insatser som exempelvis Stadsmissionen och Frilsningsarmén
gor i storstaden for bland annat hemlsa ér virt allt erkéinnande. Man
skulle kunna tro att frivilligarbetet dr marginellt i Sverige. Sa #r det
inte. I en undersokning som Skondalsinstitutet tillsammans med
Handelshogskolan genomfort visar ett omfattande frivilligarbete som
ménga génger sker i det tysta. [ undersokningen beriiknades antalet
frivilligorganisationer till drygt 170.000. Den frivilliga sektorns eko-
nomiska omsittning mitt som andel av BNP uppgér till 60 miljarder
eller 4 procent av BNP. Déarmed konstaterar undersokningen att fri-
villigarbetet i Sverige 4r i paritet med 6vriga Europa.!3

Vi har i detta delbetdnkande om egenmakt valt att bara kort berdra
de olika demokratiska strukturer som har hég utvecklingspotential
till forman for en koncentration till den enskilde individens maktbe-
fogenheter. I den vixande byalagsrorelsen bedomer man att drygt
70.000 ménniskor dr aktiva. Vi dterkommer dock med en fordjupning
nér det giller modeller for ett lokalt demokratiskt utvecklingsarbete,
det organiserade och oorganiserade frivilligarbetet, om inrittandet av
sdrskilda omradesstyrelser, om erfarenheter av byalagsrorelsen och
ett starkare foreningsliv i vart slutbetinkande under 1997.

13 Lars Svedberg. " Frivillighet som ideologiskt slagtri och faktisk verksamhet”. Skondalsinsti-
tutet. 1996.
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Kapitel 6
Egenmakt och folkhélsa

6.1 Inledning

For drygt sex ar sedan presenterade den statliga Makturedningen
(SOU 1990:44) sin undersokning. I utredningen konstaterades att det
foreldg en vixande klyfta mellan vad man kallade det mdjliga och
det forverkligade medborgarskapet. Medborgarnas forvantningar pa
personligt inflytande steg snabbare dn det faktiska handlingsutrym-
met. Maktutredningen tyckte sig se en stigande vanmakt pa samhélls-
livets olika omraden. Vi kommer i detta avsnitt att gora en kortfattad
empirisk genomgéng av studier som gjorts om relationen mellan sy-
nonyma begrepp till egenmakt och dess folkhidlsomissiga betydelse.

Minniskors vanmakt har vuxit under 1990-talet. Det kan vi sidga
med sikerhet. En mingd faktorer som vi av erfarenhet och forskning
pa omradet vet dr vanmaktsproducerande har utvecklats negativt for
stora grupper av minniskor. Den hdga arbetslosheten skapar pé indi-
vidniva oro 6ver att f4 ekonomin att ga ihop. Sysslolosheten, kénslan
av att inte vara behovd, verkar negativt. Den struktur och kinsla av
sammanhang som ett arbete ger individen forsvinner vid arbetslos-
het.

De neddragningar som skett i trygghetssytemen genererar oro in-
for framtiden. Den 6kade segregationen okar kinslan av utanforskap
och hopploshet. Kinslan av att inte sjdlv forfoga dver de verktyg som
behovs for att forbittra sin situation. Kénslan av att vara utlimnad at
opaverkbara krafter. Allt detta samverkar negativt, sannolikt dven ur
folkhélsosynpunkt.

6.2 Hilsa - folkhilsa

Nyckelbegreppet i detta avsnitt ar folkhélsa. Begreppet har sitt ur-
sprung i FN:s virldshilsoorganisations (WHOs) konstitution, enligt
vilken: “’hilsa ir ett tillstdnd av fullstdndigt kroppsligt, psykiskt och
socialt vilbefinnande och inte endast franvaro av sjukdom eller han-
dikapp”’. Man betonar ocksa att det dr en grundldggande rittighet att
f4 komma i dtnjutande av basta mojliga hilsa utan hénsyn till ras,
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religion, politisk uppfattning eller sociala forhillanden. Denna defi-
nition antogs 1946 och dr salunda idag 50 ar. Med folkhilsa avses
vetenskapen om och utévandet av hilsoskydd och hilsofrimjande i
ett samhille. I sedvanlig medicinsk verksamhet &r patienten en indi-
vid. I folkhdlsoperspektivet ar patienten ett kollektiv — en arbetsplats,
en kommun, ett landsting, en nation.

6.3 Sambandet mellan egenmakt och folkhilsa

Den forskning som finns om sambandet mellan egenmakt och folk-
hilsa har inte anviént sig av det politiska egenmaktsbegreppet, men
vil av flera néraliggande begrepp. I det f6ljande kommer dirfor att
diskuteras vad man tror sig veta om sambandet mellan folkhilsa och
en rad néraliggande begrepp till egenmakt. De ir:

e egenkontroll och beslutsutrymme
e autonomi och sjilvstiandighet

e kiinsla av sammanhang

e slitstyrka och kontrollcentrum

¢ problemhanteringsforméga

e livskompetens

Om sambandet mellan just dessa egenskaper hos individer i relation
till folkhélsa finns en omfattande forskning.

Begreppen egenkontroll och beslutsutrymme ingér i den sa kallade
krav-kontroll-stoéd modellen som i sin ursprungliga form introduce-
rats av Robert Karasek och sedan bearbetats frimst av Tores Theorell
och Jeffrey Johnson.'!

Det mdtinstrument/frageformulédr, som har denna modell som
grund innehaller fragor om psykiska krav pa individen, individens
kontrollméjligheter (egenkontroll) och individens tillgang till socialt
stod till exempel frdn arbetskamrater eller 6verordnade. Frigan om
psykiska krav pa individen innefattar bade kvantitativa, det vill siga
till exempel hur mycket arbete man har att utfora per tidsenhet, och
kvalitativa, det vill sdga hur krdvande arbetet ir, till exempel om det
utsdtter individen for motstridiga krav.

Kontrollméjligheter for individen innefattar enligt modellen béde
mojligheter att bibehalla och utveckla kunskaper. En stimulans som
1 sin tur har avgorande betydelse for hur mycket kontroll man kan ta
till exempel i ovintade situationer i arbetet och det inflytande man
har 6ver beslut rorande det egna arbetet, paverkansmdjligheter och
beslutsutrymme.

! Jfr Karasek, R. Theorell, T. Healthy Work. 1990.
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I en hel rad studier sammanfattade av Theorell,>2 har man funnit
att hog mental belastning dr sjukdomsalstrande. Men endast om det
samtidigt foreligger 14gt beslutsutrymme. Kombinationen av hog
mental belastning och 1dgt beslutsutrymme kallas “’spint arbete™.
Det ér den hilsoskadliga stressen. Hog mental belastning vid hogt
beslutsutrymme kallas ’aktivt arbete”. I en sadan situation 4r man
inte ’spdnd’ utan “’tdand”’. Arbetet 4r mindre av en bérda och mer av
en utmaning. Lag mental belastning vid litet belutsutrymme kallas
“’passivt arbete” och 1dg mental belastning vid hogt beslutsutrymme,
“’avspint arbete”,

I det ’spidnda” arbetet — ddr man alltsd saknar egenmakt — far
man enligt teorin en ackumulerad spénning som forsvarar inlirande
och utveckling och som samtidigt 6kar risken for sjukdom.

I det aktiva arbetet — dédr egenmakt foreligger — far man visserligen
ett "hogt varvtal” i kroppen, men samtidigt stimuleras ocksa psykisk
tillvixt med en 0kning av mojligheterna for individen att klara av
framtida pafrestningar. Aktivt arbete karakteriseras av vad man
ibland kallar “’den glada stressen”. Och det medfor inga visentliga
hilsorisker.

Forekomsten av hjértinfarkt i relation till spant arbete — dir egen-
makt saknas — har undersokts i 20 publicerade studier. I 16 av dessa
har man funnit ett klart samband — ju mera spint arbete desto hogre
risk for hjértinfarkt, sammanfattat i (Theorell,1996). I uppféljande
undersokningar har man studerat yrkesarbetande personer i arbetssi-
tuationer som de inte kunnat pdverka. Man fann att de reagerade dels
med hogre blodtryck under arbetstimmarna, dels med somnrubb-
ningar och tecken pa forsdmrad aktivitet i de system i kroppen som
reparerar och dterstiller vavnader. Spént arbete, karakteriserat av 1ag
egenmakt och hog belastning, kan alltsd paverka olika kroppsfunk-
tioner som 1 ett nésta steg kan Oka risken for olika slags ohilsa.

En besléktad ansats, med inriktning pa autonomi och sjélvstindig-
het, 1 studiet av sambandet mellan olika aspekter av egenmakt och
folkhilsa beskrivs av Grossarth-Maticek och Eysenck.* De utgér fran
Mowrers och andra teoretikers uppfattning att sjdlva kdrnan i en neu-
rotisk personlighet utgors av franvaro av autonomi, av sjilvstindigt
beslutsfattande. Nér autonomi saknas uppkommer hos individen ett
alltfor starkt kiinslomissigt beroende av olika forhallanden och per-

2 Theorell, T. Om den psykosociala miljén och hur den samvarierar med hilsoparametrar.
Sivik, S och Theorell, T. (red). Psykosomatisk medicin. Studentlitteratur, Lund, 1995.

3 Theorell, T. Kontroll dver livet — prevention av hjartinfarkt. Manuskript 1996.

¢ Grossarth-Maticek, R. Eysenk, HJ. Creative novation behaviour therapy as a prophylatic
treatment for cancer and coronary heart disease. 1991.
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soner som omger individen. Detta alltfor starka beroende hindrar ho-
nom eller henne att fatta sddana beslut om den egna livssituationen,
som gynnar ens kort- och langsiktiga intressen. Detta i sin tur medfor
att individens livsbehov forblir otillfredsstédllda, vilket i sin tur kan
framkalla reaktioner av nedstimdhet, hopploshet, angest, upprordhet
och aggression riktad mot det egna jaget

Forfattarna konstaterar att sddana reaktioner i sin tur kan paverka
manga av organismens funktioner i sjukdomsframkallande riktning.
De refererar ett flertal studier som visat att undertryckta kénsloreak-
tioner — av ilska och angest — och oférmaga att hantera motgangar
och frustrationer tillsammans forutsédger okad risk att utveckla can-
cer, medan ilska, fientlighet och aggressivitet pd motsvarande sitt
forutsdger risk for hjart-kérl-sjukdom.

I fraga om uppkomsten av bada dessa folksjukdomar utgors enligt
forfattarna ett av problemen av ménniskors oforméga att av egen
kraft styra sina egna reaktioner och darmed i sitt eget intresse fram-
kalla 6nskade och undvika oonskade konsekvenser. Om de tillagnar
sig denna formaga kan de ldttare ta sig ur en eventuell ”inlédrd hjilp-
16shet” (Seligman).’

Forfattarna redogor slutligen for sina egna framgéngsrika forsok
att hjdlpa bada dessa slag av ménniskor till 6kad autonomi och sjilv-
standighet, genom vad de kallar sjédlvstindighetstridning, ”autonomy
training”’, en teknik som bland annat innebér 6kad egenmakt, genom
”empowerment”’ ett begrepp som socialminister Margot Wallstrom
foreslagit oversatt som “kraftgorande”.

En annan vinkling pa samma problemkomplex har foreslagits av
Antonovsky.® Han sammanfattade sina tankar i begreppet “’sense of
coherence”, kdnsla av sammanhang, som sa att sdga forser méinni-
skan med karta, kompass och roder, som hjdlper henne att navigera
pa livets ocean. Begreppet innehaller tre komponenter:

e begripligt (comprehensibility)
e hanterbarhet (manageability)
o meningsfullhet (meaningfullness)

Som synes har komponenten hanterbarhet klart sldktskap med be-
greppet egenmakt. Hanterbarhet betyder att man tycker sig ha resur-
ser till sitt forfogande att effektivt mota de krav och pafrestningar
man utsitts for.

Miénniskor som har denna kénsla av sammanhang har i en rad un-

3 Seligman, M,E,P. Helplessness, On, Depresseion and Death. 1975.
6 Antonovsky, A. Unraveling the Mystery of Health. 1987.
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dersokningar visat sig ha och behalla en klart bdttre mental och
kroppslig hélsa @n sddana som saknar den.

En annan relevant ansats kommer fran Kobasa’ som #dven hon in-
tresserat sig for sjukdomsmotverkande och hilsofrdmjande forhal-
landen. Hon ger exempel pa tre komponenter:

e engagemang (commitment)
¢ egenkontroll, forméga att paverka (control)
e utmaning (challenge)

Kobasas egenkontrollkomponent innefattar att manniskor tror pa sin
formaga att paverka det de utsitts for och att de agerar i enlighet med
denna uppfattning, soker forklaringar till varfor nagonting har hént
dem och ser som sitt eget ansvar att forsoka paverka handelsernas
fortsatta utveckling i 6nskad riktning. Vid vad Kobasa kallar *’inter-
nal locus of control” tror ménniskan att hon sjdlv héller i rodret till
sitt livsfartyg, kan bestimma sin egen kurs. Vid ”external locus of
control” tror hon omvint att hon &r ett fro for vinden, helt styrd av
yttre krafter och hiandelser.

I sitt bidrag till forskningen om stress och dess hidlsomissiga kon-
sekvenser har Lazarus och Folkman® framhéllit betydelsen av inte
bara “hur man har det” — alltsd vad man é&r utsatt for — utan ocksa
“hur man tar det”, hur man hanterar sitt liv i med- och motgang.
De beskriver tva principiellt olika mgjligheter till problemhantering.
Dels att dndra de problemframkallande forhallandena, dels att andra
var kianslomassiga reaktion pa dessa forhallanden. Den forstnimnda
ansatsen dr vanligen att foredra dir avsedd paverkan verkligen &r
mojlig. Den andra strategin dr vad som star till buds nér saddan mojlig-
het inte foreligger. Speciellt den forstnamnda — problemorienterade
hanteringsstrategin har méanga beroringspunkter med egenmakt.

Livskompetensbegreppet har pa senare &r forts fram av FN:s
vérldshélsoorganisation WHO (1994) i organisationens hélsofram-
jande och sjukdomsmotverkande program ’Healthy Schools™ — hil-
soskolor. Programmet syftar, som namnet antyder, bland annat till att
inom ramen for det traditionella skolvdsendet lira kommande gene-
rationer att hantera livet i med- och motgéang. I programmet ingar att
ldra sig:

7 Kobasa, S.C. The Hardy personality. Toward a Social Psychology of Stress and Health. 1982.
8 Lazarus, R.S. Folkman, S. Stress, Appraisal and Coping. 1984.
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e kommunicera

o fatta beslut

16sa problem

e tdanka kritiskt

e sta pa sig

e motstd kamrattryck

¢ hantera egen oro, nedstimdhet och stress
anpassa sig till nya miljokrav, och

e kinna sig sjélv.

Att besitta all denna livskompetens kommer mycket nira det som dr
maélet for Storstadskommitténs stidllningtagande for de processer som
egenmakt framkallar. Egenmakt har saledes inte bara en demokratisk
dimension. I det hér avsnittet resonerar vi kring niraliggande be-
grepp och folkhilsa. Vi kan konstatera att det, i synnerhet i de utsatta
bostadsomradena, vore virdefullt ocksa av folkhilsoskil att under-
stodja en demokratisk mobilisering. Detta bland annat eftersom en
hog andel av de boende i de utsatta bostadsomradena saknar ett ar-
bete och ddrmed samre mojligheter till paverkan av sin egen livssi-
tuation. Storstadskommittén avser att aterkomma med en fordjup-
ning pé detta omrade.
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Kapitel 7
Egenmakt 1 boendet

”Boendeinflytande. Att fd vara med och bestimma om hur ldgenhe-
ten ska se ut och vilken typ av ventilation det ska vara, ndr renove-
ringar ska ske, néiir omrddet ska borja projekteras infor nybyggnatio-
ner och dylikt. Det skulle jag gdrna vilja vara med om. Da kan jag
vara med och paverka”.

Vi ska borja samla folk i de olika bostadsomrddena. Olika kate-
gorier av folk i olika méten for att diskutera med dem hur vi ska lésa
problemen. T ex fordldrar som har bekymmer med sina barn, de som
har ekonomiska bekymmer, olika kategorier av mdnniskor och till-
sammans forsoka fd fram losningar inom omradet ifrdaga. Hur man
ska fé det béttre och hur man ska kunna hjdlpa varandra”.(ur fo-
kusgrupp). 1 de samtal som vi inom Storstadskommittén fort med
boende i miljonprogrammen om deras mdojlighet att gripa makten har
svaret ofta blivit att det maste borja i boendet.

7.1 Samhiillets syn pa boendet

Samhillet i definitionen kommun/stat har under lang tid pétagit sig
ett ansvar for bostadsforsorjningen. Ansvarsuppdelningen har i stora
drag varit sédan att kommunerna givits ansvaret for genomforandet.
Statsmakten har framforallt sett som sin uppgift att stilla lagméssiga
och finansiella medel till forfogande. Riksrevionsverket har samman-
fattat malen for bostadspolitiken péa foljande sitt: ”Centrala mal i
den svenska bostadspolitiken dr goda bostider, goda bostadsmiljoer
jamlikt fordelade till rimliga kostnader, for hela befolkningen'. Re-
dan 1947 gav statsmakten uttryck for de nationella malen med den
kommunala bostadsforsorjningsplaneringen: ”En kommun skall fort-
lopande bedriva bostadsforsorjningsplanering i syfte att frimja att
alla i kommunen fir en bostad av god kvalitet”?.

De samhiilleliga ambitionerna har varit goda. Ocksd i en interna-
tionell jimforelse maste det sdgas att den sociala bostadspolitiken va-

I Riksrevisionsverket promemoria ~Bostadsforsorjningsplanering”. Dnr 1988:1591.
2SFS 1947:523, Lag om kommunala dtgdrder for bostadsforsorjningens frimjande. § 3.



106 Egenmakt i boendet SOU 1996:177

rit framgéngsrik. Sverige har undvikit den europeiska utvecklingen
med miljoner hemldsa. Detta till trots finns 4ndé en hel del allvarliga
sociala problem i framforallt miljonprogrammets bostadsomraden.
En forklaring till problemen &r den nédrmast totala avsaknaden av en
egenmaktsdimension vid utformandet av bostadspolitiken. S sent
som i mitten av 80-talet, med facit och lardom av miljonprogrammets
problem, skrev regeringen i en proposition: ”Saknas planerade och
samordnade insatser fran samhdllets gemensamma organ leder ut-
vecklingen snabbt till segregation, forslumning och omfattande kapi-
talforstoring.”

En hogst rimlig fragestillning, utifran Storstadskommitténs still-
ningstaganden kring individens kraft &r, var de boendes egen kraft
och méjlighet till bestimmanderitt fanns. Och finns #r det vil bist
att tilligga. Den 9 mars 1995 tillsatte regeringen utredningen ~Over-
syn av bostadspolitiken”. Kommittédirektivet behandlar framforallt
forhallandet mellan stat och kommun: ”Uppgiften dr att precisera
mdlen for en fortsatt social bostadspolitik... Statens ekonomiska in-
satser mdste begrdinsas...Kommunernas ansvar inom bostadsforsorj-
ningen skall klarldggas”. Storstadskommittén konstaterar att det dr
egendomligt att det inte ndmns négot i direktiven kring de boendes
eget ansvar och kraft i en sé vittgadende statlig utredning om bostads-
politiken. Nu har det dock visat sig att utredningen trots detta, tagit
fasta pa de boendes kraft.

7.2 Miljonprogrammet

Aven om bostadspolitiken haft en central roll sedan atminstone bér-
jan av 1930-talet viljer vi att fokusera och inleda var genomgang av
det sa kallade miljonprogrammet. 1950-talet dominerades av en
skriande bostadsbrist. Skélen var ménga. Byggandet holls tillbaka for
att minska Overhettningen av ekonomin. Omstruktureringen av ar-
betsmarknaden framkallade en flyttlassvdg”. Den moderna urbani-
seringsvagen tog fart, samtidigt som de 6kade materiella kraven fick
dterverkningar pa bostadspolitiken. Ar 1965 sjositter riksdagen mil-
jonprogrammet. En miljon bostdder ska uppforas pa tio &r. Det ska
bli mojligt tack vare en massiv satsning pé storskaliga 16sningar och
en industrialiserad byggteknik, med ldngtgéende normer for uppfo-
randet och utseendet pé bostiderna. Det var en enorm modernisering
av Per-Albin Hanssons folkhem. Lagenheterna var vil planerade,
med alla moderniteter och innebar en rejil vilfardsforbittring for alla

3 Prop. 1983/84:40, bilaga 9, sid.14
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de som fick en mojlighet att Iimna ett omodernt och trangbott boende
bakom sig. Den goda standarden till trots stimplades méanga av mil-
jonprogrammets omraden vildigt snart som fysiskt och socialt otill-
fredsstillande boendemiljoer. De uppfattades som alltfor storskaliga
och monotona och med tiden allt mer forslitna. Det skulle med facit
i hand visa sig att boendesegregationen och den socioekonomiska
uppdelningen av olika befolkningsgrupper istéllet okade. Detta an-
svar kan givetvis inte exklusivt tillskrivas verkningarna av miljonpro-
grammet. Fororterna véxte fram i en enorm hastighet. Méinniskor i
tusental samlades i regel runt ett kopcentrum i foga estetiskt tillta-
lande hus. Just utseendet pd méanga av miljonprogrammets bostads-
omraden siger en del om maktens sjdlvbild under de hir aren. Aven
med facit i hand #r det knappast en grundlos gissning att anta att
dessa boendeomraden fatt ett annat utseende om de boende fatt moj-
lighet till inflytande dver planeringen av den fysiska miljon. En an-
nan aspekt p4 miljonprogrammets genomforande var ocksa att pro-
jektet gav upphov till en enorm rivningsvag som var ifrdgasatt redan
da, men sidkert 4n mer idag.

Hur sig da den offentliga debatten ut kring miljonprogrammet? I
inledningen priglades mycket av en otalighet att f4 komma igang.
Nybyggarandan blindade. Detta gillde alla partier och s& gott som
alla debattorer. Nagon egentlig oro for projektet fanns inte. Men ef-
terhand tog debatten fart. Fran borgerligheten pépekades att pro-
grammet holl pa att spricka, att det saledes inte byggdes tillrdckligt.
Andra roster handlade bland annat om markpolitiken, hyressatt-
ningen, att det byggdes for fd smahus och att rivningstakten var for
hog. Men det &r oerhort svart, for att inte sdga omdjligt, att finna ett
egenmaktsperspektiv. De nagot tveksamma kom att betraktas som
bromsklossar. I riksdagen var diskussionen snarlik. Markpolitiken
dominerade samt tempot i byggandet. Som en foljd av den politiska
l6fteslogiken gick Folkpartiets oppositionslinje ut pd att det inte
rickte med 1 miljon bostider utan det borde byggas 1,1 miljon nya
bostader.

Viss kritik med egenmaktsfortecken fordes emellertid fram. Cen-
terriksdagsmannen Lars Eliasson uttryckte farhdgor: "En god boen-
demiljo dr inte friamst en samhdillsekonomisk fraga, dven om de eko-
nomiska aspekterna ofta stdr i forgrunden i debatten, utan hdr gdller
det i forsta hand den enskilda ménniskan...Vi maste inrikta samhdills-
planeringen och bostadsbyggandet pa att tillgodose den enskilda
ménniskans onskemdl och behov™.

Fran Hogern och dess foretradare Gosta Bohman efterlystes mer
marknadsanpassning och mer individuell frihet: I Sverige har vi
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valfrihet, hog levnadsstandard, men inte i den sektor som omfattar
den viktigaste delen av den enskilda medborgarens materiella behov.
Hdr finns ingen balans mellan tillgdng och efterfrdgan, ingen valfri-
het, ingen majlighet att fa individuella, angeliigna onskemdl tillgodo-
sedda”.

I riksdagsmaterialet finner vi 6verhuvudtaget vildigt fa roster som
kritiserar rivningarna. De flesta tycktes vara ndjda med projektet.
Men sa hinder pl6tsligt nagot. Hosten 1968 tar kritiken mot det fula,
ménniskofientliga byggandet fart. Detta forblir under en period det
overgripande temat i massmedia. I var och varannan artikel talas om
behovet av miljohidnsyn och den ensamhet som betongkomplexen
skapar. Ménga borjar tala om bristen pa medinflytande, om att allde-
les for lite hinsyn tagits till estetiska virden. En illustration som kan
tjdna som exempel pa nir de starka rubrikerna plockades fram, var
vid invigningen av Skirholmen 1968. Media vinde sig kraftigt mot
detta ominskliga betongfundamenet. Med rubriker som ”Skdirhol-
men tvingar fruarna att smygsupa” och viilfiirdssamhiillets kon-
centrationsliger” fillde media en tung dom 6ver miljonprograms-
medaljens baksida.*

Samhillet har dock med olika medel forsokt svara upp mot bo-
stadssegregationen. Exempel pa detta har bland annat varit den kom-
munala formedlingsritten och bostadsanvisningslagen. Aven bo-
stadsbidragen motverkar i viss man segregation.

Forra Storstadsutredningen (SOU 1990:36) identifierade drygt 50
utsatta bostadsomraden. Alla dessa omrdden hade minst dubbel sa
hog andel socialbidragstagare som storstadsregionen i stort. Andelen
utlandsfodda var betydligt hogre én i 6vriga delar av storstiderna.
Andelen ldginkomsttagare var ocksd hogre. Elevernas skolbetyg 1aga
och andelen ldnga sjukskrivningar betydligt vanligare 4n i Gvriga
stadsdelar. Storstadsutredningen visade ocks4 att de boendes socioe-
konomiska stéllning samvarierade med deras hilsotillstind.

Aven de boendes syn pa sin boendemiljo visade pa allvarliga brister
1

— skotsel och forvaltning av husen och nérmiljon.

— kommunikationerna till viktiga aktivitetspunkter.

* Denna framstillning 4r baserad pa en genomgéng av material i Pressarkivet, Uppsala, mellan
1965 och 1969, artikelsckningar pa universitetsbiblioteket Carolina, Uppsala. Tidskriften Arki-
tekten 1968-1974. Hans Redtzer ”Bakgrunden till miljonprogrammet™, historiska institutio-
nen, Stockholms universitet, maj 1996. Karl-Olof Arnstberg och Lars Ekenborn, “Tio &r ef-
terdt: Skdrholmen. Anteckningar och fotografier, Liber forlag 1979. Boris Schonbeck, *’Stad i
forvandling”, (Byggforskningsradet) 1994. Proposition 1965:1, Bil. 13 samt debatten i Andra-
kammaren och Férstakammaren 7 april 1965. Proposition 1967:100, Riktlinjer for bostadspoli-
tiken samt riksdagsprotokoll frén debatten i AK och FK 23 maj 1967, samt referenslitteratur.
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— fysisk och estetisk utformning.
- den sociala integrationen och samhorigheten mellan grannarna.
— rédsla, obehag och rent av frimlingskap infor de kringboende.

I ndstan alla dessa omraden var omflyttningen sé stor att endast hilf-
ten av invanarna bodde kvar efter en femarsperiod. De bostadsomra-
den som &dr mest segregerade efter sociala och ekonomiska kriterier
visar idag dven tecken pa okad etnisk segregation.

7.3 Traditionella atgirder for att l1osa
miljonprogrammets problem

De utsatta bostadsomradena har under de tvé senaste decennierna va-
rit foremal for stor uppmarksamhet. Frén statens sida har flera insat-
ser gjorts for att skapa kunskaper om forhallandena och for att astad-
komma forbittringar. Den bostadssociala delegationen startade under
forsta hilften av 70-talet forsoksverksamheter i omraden med uthyr-
ningsproblem. 1979-1986 ldmnade staten milj6forbittringsbidrag
till att rusta upp ndrmiljon. 1986—1990 lamnade staten, tillsammans
med kommunerna, fornyelsebidrag till omraden med sociala pro-
blem och médnga tomma ldgenheter (som dgdes av allmidnnyttiga bo-
stadsforetag). Sedan mitten av 80-talet har staten lamnat bidrag och
formanliga lan till reparation, ombyggnad och tillbyggnad (ROT).
Via Boendeservicedelegationen satsade staten 100 miljoner kronor
under perioden 1985-1990 pa att utveckla och stimulera verksamhet
med samordnad boendeservice. 1988—1990 arbetade den statliga
Storstadsutredningen med uppdrag att foresla atgiarder och forbitt-
ringar i livsmiljon i storstiderna. Detta resulterade bla i att staten
anslog medel for samordning av insatser for utsatta ungdomar i bo-
stadsomraden med sociala problem.

Minga av de statliga insatserna har f6ljts upp av forskning. De lo-
kala utvecklingsarbeten som startades inom ramen for Samordnad
boendeservice har var for sig utvirderats, oftast med hjilp av profes-
sionella utvirderare eller forskare fran lokala universitet och hogsko-
lor. Forskningen har skapat en anvindbar erfarenhetsbank som ger
kunskaper om hur man kan genomftra lokalt utvecklingsarbete.
Kommunerna har framfor allt satsat pa att gora de utsatta bostadsom-
radena attraktivare genom att bryta storskaligheten, torftigheten och
1 ndgra fall fordndra upplatelseformen hyresritt till bostadsritt.

Parallellt med forskarinsatserna har manga kommuner under 80-
talet genomfort sociala omradesbeskrivningar. Dessa har emellertid
ofta visat sig vara svara att anvanda. Ett skil till detta &r att syftet
sdllan fran borjan klargjordes. Ménga kommuner har emellertid gjort
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stora anstrangningar for att forbéttra situationen i miljonprogram-
mets omraden. Servicen har forbattrats, verksamheter har startats,
personal har anstillts och olika fornyelseprojekt har genomforts.

Dessa insatser har dessvérre inte visat sig tillrdckliga. Orsaken bor
sokas i forestéllningen vad denna politik préglats av — ndmligen tron
pé att ’"nagon annan’’ ska lagga tillvaron till rétta i de utsatta bostads-
omradena. Och med “négon annan” har man ofta syftat pa ekono-
miskt och socialt bittre rustade méanniskor. Politiker och planerare
har med hoga ambitioner forsokt forbéttra situationen i miljonpro-
grammet. De boende har i praktiken haft véldigt lite inflytande Gver
planering och upprustning. Och utan inflytande och medverkan i pro-
cessen blir ocksa ansvaret for insatserna mindre.

I den traditionella forvaltningsfilosofin dr det ocksa mer eller
mindre uttalat att det dr bostadsforvaltningens ansvar att 16sa alla de
sma eller stora problem som forknippas med boendet. Inget, eller vél-
digt lite, utrymme lamnas for 16sningar i grannsamverkan. Ett exem-
pel som vi alla kdnner igen, dr problemet med storande grannar.
Minga fastighetsbolag har organiserat sirskilda storningsjourer dit
boende ibland motiverat, ibland mindre motiverat, kan vidnda sig for
att fa tyst pa grannens stereoapparat. Manga ganger har dessa pro-
blem ocksé betraktats som en polisidr uppgift. Bara i detta enda och
lilla exempel illustreras att nagot vasentligt gatt forlorat. I en fastig-
het ddr man kénner trygghet och har en relation till sina grannar &r det
naturliga att sjélv ringa pa hos grannen och be dem vrida ner volymen
nagot.

Pa senare ar har dess bittre insikten vuxit sig allt starkare att pro-
blem i de utsatta bostadsomradena inte uteslutande kan 19sas av ’na-
gon annan” och genom fysiska insatser, utan framforallt kraver en
social mobilisering av invanarna. Det dr Storstadskommitténs ut-
gangspunkt.

7.4 Sjalvforvaltning kan bryta negativ utveckling

I de utsatta bostadsomrédena har de traditionella forvaltningsatgar-
derna visat sig otillrickliga. I den traditionella forvaltningen finns of-
tast malsittningen att allt skall fungera bra utan ndgon medverkan
och insats fran de boende.

Om hyresgisterna inte behover engagera sig kidnner de heller inte
négot ansvar fér ambitionerna. En villovlig och ambitios malsittning
fran bostadsforetaget kan darfor medverka till fortsatt passivitet, fort-
satt kdnsla av utanforskap. Genom det traditionella forfaringssittet
angrips ofta enbart problemens symptom eller foljdverkningar.
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En ny forvaltningsfilosofi haller nu pé att vidxa fram inom hyres-
sektorn. Den utgar fran att hyresgésterna i sé stor utstrickning som
mojligt och pa olika sitt, skall ges makt och ansvar over forvalt-
ningen. En gemensam omradesforvaltning forutsitter ett aktivt delta-
gande och regelbundna aktiviteter. Om de boende pé ett direkt sitt
far makt och ansvar 6ver forvaltningen av sitt boende, kommer ocksa
isoleringen och anonymiteten mellan hyresgisterna att brytas. Det le-
der till att trygghet, trivsel och gemenskap i bostadsomrédet 6kar. De
boende fir genom sitt makt- och ansvarstagande i forvaltningen
ocksd mojligheter att pdverka sina egna boendekostnader.

En vanligt forekommande invidndning fran kritiker till egenmakt i
boendet dr att de boende sjdlva inte skulle vara intresserade. Det finns
inga beldgg for ett sadant pastaende. Tvirtom visar studier att intres-
set for engagemang i den egna nédrmiljon 4r stort.

I en stor undersokning som genomfordes under 1995 av HSBs
riksforbund och Hyresgisternas riksforbund bekriftas de boendes
engagemang och vilja att ta ett storre ansvar’. I undersokningen sigs
att omkring trettio procent har gjort frivilliga insatser i sitt bostads-
omrade. Det édr bade sociala och ekonomiska skl som anfors som
motiv for viljan till engagemang i undersokningen. Drygt sjuttio pro-
cent anser att det okar kontakten och frimjar gemenskap. Hilften av
de tillfragade anser att frivilliga insatser kan hélla kostnaderna nere.
Ett annat viktigt besked som undersokningen ger dr att intresset for
frivilliginsatser i boendet i princip é&r likvirdigt mellan hyresritt och
bostadsriitt.

En rimlig slutsats &r att boende i hyresritt 4r positiva till 6kad be-
stimmanderitt bara de far mojligheter och tillréckliga incitament.

Hyresgésterna har sjilvfallet mycket olika forutsittningar for sitt
deltagande i de olika forvaltningsuppgifterna och intresset for att
delta varierar ocksd. Storstadskommittén menar att nigon form av
individuellt ekonomiskt incitament 6kar viljan for hyresgisternas
deltagande. Det idr ett konkret mal for de boende for att fa i gng en
demokratisk process. Boverket har kommit till samma slutsats. I en
utvirdering menar man att ekonomiska incitament eller ekonomiska
fordelar ér den viktigaste stimulansen for att engagera sig.®

Forra Storstadsutredningen pekade ocksa pa behovet av ett okat
inflytande f6r dem som bor i allmédnnyttans bostdder. De ansag att
hyresgéster inom allmédnnyttan och hos privata fastighetsvirdar

5 Telefonunders6kning om svenskarnas attityder till frivilligt arbete i bostadsomrédet och sam-
hillet. Sammanlagt intervjuades 3 277 personer i alder mellan 18 och 79 &r.
6Boverket. ”Samverkan i lokalsamhillet”, rapport 1994:3)
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borde fa likvirdig ritt att bestimma Over sitt boende jamfort med
dem som bor i eget hem eller med bostadsriitt.

Utredningen patalade ocksé att trots att olika system for ett okat
inflytande 6ver ligenhetens skotsel har utvecklats ansdg manga av
dem som bor i hyresriitt att de har begrinsade mojligheter att paverka
sitt boende t ex bostadskostnaderna. Forra Storstadsutredningen fore-
slog darfor en utvidgning av upplatelseformen kooperativ hyresritt.

7.5 Hyresritten utvecklas stindigt

Sjélvforvaltningsprojektet i Holma 4r en naturlig fortsittning pa den
utveckling som hyresritten som upplételseform har genomgétt under
de senaste decennnierna.

Detta har skett genom en successiv anpassning av lagstiftningen
till de férhallanden som av sdvil statsmakterna som av hyresmarkna-
dens parter ansetts dandamalsenliga. Dérvid har sjdlvfallet hyresgés-
ternas instéllning varit av stor betydelse.

Som exempel péa en sadan anpassning kan ndmnas att hyresgis-
terna ar 1974 fick ritten att sjilva utfora ldgenhetsunderhall under
forutsittning av att arbetet utfordes pa ett fackmannamassigt sitt. Se-
nare blev det mojligt fér hyresvirdarna att genom avtal friskrivas fran
sin skyldighet att ombesorja lagenhetsunderhdll med skéliga tidsmel-
lanrum. Den reformen mojliggjorde ett inférande av det sd kallade
hyresgiststyrda lagenhetsunderhéllet. En vanlig tillampning bestér i
att hyresgister kan avsta fran att nyttja ett underhallserbjudande frén
hyresvirden mot att de i stillet far en hyresrabatt. Hyresgéststyrt 1a-
genhetsunderhéll i varierade modeller 4r numera infort i manga la-
genheter i de kommunigda bostadsforetagens bestand.

Dessa och andra forindringar av hyreslagstiftningen har ofta till-
kommit som en bekriéftelse pa den praxis som redan vuxit fram inom
hyresmarknaden.

7.6 En beriittelse om bostadsomradet Holma

”Pd barndomens tid var lyckan inom rdckhall. Den var ndstan allde-
les naturlig. Att sedan dga koloni var att dteruppleva barndoms-
landet. Det var grdset som fanns ddr och trasten och gullvivan och
vinden. Allt detta gavs mig av ett nadigt ode till skénks. Néstan. Och
det var Artholmens koloniomrdde som jag fick komma till och det var
tio dr sedan. Men mitt i ljuvheten fanns ett moln av oro. Jag insdg,
att om jag kom till Artholmen sd kom jag till Holma. Holma stadsde-
len som byggts upp som hem och plats pa jorden for sa mdanga mdnni-
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skor fran sd mdnga kulturer. Holma blev hotfullt for mig dirfor att
jag ddr sdag det kalla ansiktet. Jag sdg kanske mest mitt eget kalla
ansikte spegla sig i andra mdnniskors ansikten. Jag siag min egen
ridsla for det frammande i mina medmdnniskors ogon. Jag erfor en
underlig kiinsla: det var plotsligt jag som inte var som “alla andra”.
Det var plotsligt jag som var “en annan’.

Ndja, mindre poetiskt och mera verkligt sa var det ocksa faktiskt
pd det sdttet att Holma for tio dar sedan var en ganska brutal miljé.
I vart fall sdag jag en glimtande hardhet i Holma. Jag tyckte mig
kiinna en aggressiv ton i vardagens miljo. Jag kdnde att manga faser
av omhet och viinlighet och forstdelse slipats bort. Framlingsskapet
var stort. Och detta angick mig. Det angick mig i allra hogsta grad.
Dels ddrfor att jag tycker att samhdillets strukturer och form och
méinniskorna i mitt samhdille angdr mig. Liksom jag angadr dem. Och
dels ddirfor att om man bor pd Artholmen fyra ménader om dret i tio
dr har man tillbringat fyrtio manader av tio dar pa en plats som har
Jjust Holma som “kdpcentrum” och ndstgards granne. Sa var det.
Detta var verkligheten. Efter detta hade jag mig att rdtta. Forst tror
man ju att det bara handlar om invandring. Och bara om segrege-
ring. Att tala sd dr ganska bekvimt. Det blir ldttare att hitta fel da.
Fel och fortjiinster. Felen hos andra och fortjdnsterna hos mig. Eller
o0ss. De och oss.

Men den “hdrda kanten” i Holma var ju dnda — hur jag dn vinde
pd det — verklighet. Det var vanlig enkel gra vardagsrealism. Det
fanns kyla i 6gonen hos mdnniskor jag motte. Kanske var det réidsla.
Som hos mig. Mest kanske indd okunskap. Men jag sag ocksa en
sorts livets forfulning. Jag sdg blomsterrabatter i Holma centrum
som ddelades. Jag sdg klotter och klotter och ater klotter som forfu-
lade. Jag sdg méinniskor som i brist pa annan sysselsdttning ristade
in sin egen leda och forbannelse i huskropparna och trappuppgdng-
arna. Och jag liste om valdet pa Holma och jag fick mina asikter
och teorier bekriiftade. Invandrarbarns égon sag jag pa Holma. Och
efter en tid blev dessa nakna dgon mina vinner. Forstd mig rétt nu:
Jag sdg sakta och efter mycket besvdr att jag kdnde en stor omhet
infor dessa égon. Det var tysta ogon. Nyfikna dgon. Stora tgon som
inte sdllan hade en glimt av virme i sig.

Men mitt Holma var dndad och dn sa lange ett kylans Holma. Det
var ocksd “nedbusningens” Holma. Det var ett Holma som jag suck-
ade éver néir jag varit ddr och handlat. Och det var ett Holma som
jag aldrig egentligen brytt mig om att forsoka ldra kdanna. Inte kiinner
jag heller Holma eller folket pa Holma nu. Jag har fortfarande inga
véiinner eller bekanta i Holma och jag dr fortfarande en gdst i Holma
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under den tid jag vistas i kolonin pd sommaren. Men ndgot har skett
med Holma. Tveklist och storslaget pdstir jag: Holma har ett skim-
mer av fortrostan och virme over sig som dr som ett lyckligt barns
andetag. Hur saker och ting sker, far man ofta numera bara veta ge-
nom press eller andra media. Personligen fick jag genom TV veta att
Holma slutat att "forbloda”. Det dr en drastisk formulering men den
dar inte sdrskilt forljugen (formuleringen dr dessutom bara min).

For den sorg som det funnits sa mycket av i Holma har borjat att
forbytas i livskraft, gemenskap, ansvar och tilltro. Livskraft hur da?
Jo sa att mdnniskor sjalva far ta ansvar. Ansvar for sin miljo. Ansvar
for en bra bit av sina liv. Gemenskap pdstod jag. Hur gemenskap?
Jo mdnniskor tvingas mota detta ansvar.

Miinniskor far veta att de forvaltar sina liv och sina hus, sina nyck-
lar och sina hjdrtan. Mdnniskor tilltros egen kraft. Och den egna
kraften blommar ut. Den egna kraften gor under.

Blommar ut. Jag "blommar” ut rent fysiskt. For ndr jag som van-
ligt stdller min cykel vid Konsum i Holma om vardagen, om somma-
ren, sd ser jag i betongkrukorna prunkande buketter av blommande
solljus. Jag ser overallt i Holma detta skimmer som ldnat sin glans
av solen. Och ndr jag fragar mig fram vad som hdéint blir svaret ndis-
tan ett leende. Till en mycket stor del. Jord, detta har héint: ménniskor
har sjdlva fatt ta éver vdrden av sitt boende. Till en mycket stor del.
Och i och med detta sa har en bit av skapande liv fétt borja pulseras.
Sd enkelt dr det. Sa svdrt. Och sd fantastiskt enkelt. Jag skulle kunna
intervjua mdnniskor och fa detta ocksa. Jag skulle kunna citera poli-
tiker, samhdllsbyggare, direktorer och socialarbetare. Jag skulle
kunna ldta de boende sjilva tala genom min rést. Men det jag gor
istéllet dr att jag berdttar om vad jag sjdlv sett. Jag beriittar om nd-
got jag sett och som jag blivit tvungen att fundera over. Ingen har
padyvlat mig ndgot. Jag har bara sjiilv sett detta ske infor mina 6gon
och jag har kint mig foranldten att berdtta om vad jag sett. For mig
dr det som skett pa Holma ndgot stort. Det liknar ett virskimmer med
blidvdder efter en lang mork vinter”.

Det r frilansjournalisten Stig-Ake Stilnacke som tecknar denna hi-
storia om miljonprogramsomradet Holma och de minniskor bor dir.
Hur de mot alla odds gjort det omgjliga mojligt. Det ér egentligen en
berittelse om hur hopploshet, uppgivenhet och vanmakt ersitts av
framtidstro, stolthet och egenmakt.
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7.7 Exemplet Holma

Det finns flera framgangsrika exempel pa hur bostadsomrdden har
lyckats vinda en negativ utveckling. I Eriksbo i Goteborg har man
genom en stark kooperativ rorelse bland de boende och med en néra
samverkan med bostadsforetaget lyckats na bra resultat.

Boendet spelar en central roll eller utgangspunkt for processer syf-
tande till egenmakt. Vi har darfor valt att koncentrera och dédrmed
ocksd i viss man exemplifiera vart boendeavsnitt med miljonpro-
gramsomradet Holma, beldget strax utanfor centrala Malmo som
uppfordes i borjan av 1970-talet. Huvuddelen av bostadsbesténdet i
Holma forvaltas och #dgs av ett kommunalt fastighetsbolag, MKB
Fastighets AB och Riksbyggen. MKBs bostadsbesténd i Holma upp-
gar till drygt 1000 ldgenheter.

I Holma, liksom i ménga andra av miljonprogrammets bostadsom-
raden, blev snart den sociala utvecklingen vildigt negativ. Det hand-
lade om vandalisering, hog omflyttning, otrygghet, anonymitet med
medfoljande stora sociala problem. I MKBs fastighetsbestdnd i
Holma kan det ocksa uttryckas i siffror: Under 1992 var omflytt-
ningen 35 procent. Mer én vart tredje hushéll flyttade bara under ett
ar. Under 1990 stod drygt tio procent av lagenheterna tomma. Néstan
hilften av Holmaborna var beroende av socialbidrag. Ar 1991 uppbar
45 procent av hushallen socialbidrag. Ar 1992 hade 54 procent av
invanarna utlindsk bakgrund.’

Tidningen Kvillsposten gav pa sin forstasida sitt omdome: Med
rubriken “’Minskliga soptippen”’, domde tidningen ut Holma som ett
katastrofomréde.?

Holma hade precis som manga andra miljonprogramsomraden en
negativ utveckling. De som hade ekonomiska mdojligheter flyttade
fran omradet. Kvar blev fraimst de med laga inkomster, arbetslosa och
invandrare.

Situationen syntes hopplos. Inom MKB vixte insikten om att 10s-
ningarna pé problemen inte lag i vad de sjdlva och andra allméannyt-
tiga bostadsforetag provat tidigare. De insatser som tidigare gjorts i
det fysiska kapitalet (fysiska miljon) 16ste inte problemen. De boende
maste mobiliseras. Det sociala kapitalet behovde stimuleras och for-
starkas. Men fortroendet for MKB hos de boende var daligt. Det
gillde alltsé att skynda langsamt. Processen méste ske pa de boendes
villkor. Varje hyresgist fick ett personligt besok i ett forsok att ater-

7 Bjorn Alfredsson och Goran Cars. Ur skriften ’De boende som medarbetare — sjdlvforvalt-
ning i Holma”.
8 Ur tidningen Kvillsposten onsdagen den 9 oktober 1985.
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skapa en jamlik dialog. Steg for steg vixte en demokratisk process
fram.

I Holma finns sedan ndgra ar tillbaka en vil fungerande sjilvfor-
valtning som berdr cirka 20 procent av hushéllen. Denna bygger pa
ett avtal mellan MKB och Hyresgistféreningen i S6dra Skane som
ger de boende mojligheter att skota vissa delar av fastighetsforvalt-
ningen sjélva. De vanligaste uppgifter som omfattas av sjilvforvalt-
ningen 4r skotsel av utemiljo och inre stiddning. Det kan ocksé handla
om reparationer av lekutrymmen och staket, byte av lampor och plan-
tering av sommarblommor.

For den enskilde hyresgisten faststills hyran pa vanligt sdtt genom
en férhandlingsoverenskommelse. Direfter prissitts de olika forvalt-
ningsuppgifterna som hyresgésterna sjilva kan sté for. Det kan t.ex.
gilla inre underhdll och trappstidning samt yttre skotsel som griis-
klippning och rabattskotsel etc. I systemet med sjélvforvaltning ingér
ocksd att det halvarsvis sker en avstimning utifrdn det faktiska ut-
nyttjandet av skotselgrad.® Detta dkar ocksd kunskaperna hos hyres-
gasterna om kostnader i omradet. Det blir dirmed ocksé ett ekono-
miskt incitament for varsamhet och ansvarstagande fér andra boende.

Hyresgisterna kan saledes genom den egna insatsen i forvalt-
ningen sinka sin boendekostnad. En begrinsning finns dock. Den
sammanlagda dterbetalningen kan hogst uppga till 35 procent av den
preliminéra hyran.

Sjdlvforvaltningen i bostadsomradet Holma har medfort mycket
patagliga positiva effekter for sdvil den fysiska som den sociala mil-
jon. De boendes isolering, anonymitet och passivitet har minskat av-
sevirt och sprakbarridrer har 6verbryggts. Ménniskor har vixt av an-
svaret och fétt ett stirkt sjalvfortroende. Den sociala kontrollen i om-
radet har okat avsevirt. Detta har i sin tur inneburit att trygghet och
trivsel okat.

En annan och mycket viktig effekt har varit hyresgisternas mojlig-
heter att péverka sina egna boendekostnader. En utvirdering av sjilv-
forvaltningen som gjorts dr overraskande positiv. Oavsett om man
som boende deltog eller inte var sa ménga som 80 procent positiva
eller mycket positiva till sjdlvforvaltningen.!

I sparen av sjdlvforvaltningen vixer det fram nya informella demo-
kratiska och sociala nitverk med stor betydelse for den sociala trygg-
heten 1 bostadsomradet.

? Forhandlingsoverenskommelse mellan MKB Fastighets AB och Hyresgastforeningen i Sodra
Skane.

10 Goran Cars. Ur " Utvirdering av utvecklingsinsatser i projektomradena Kroksbick, Holma,
Rosengard och Persborg. Malmé. (1994)
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Det finns ménga exempel som kan ndmnas, bland annat ”Kvinno-
caféet’”’, en motesplats for framforallt invandrarkvinnor, fritidsgarden
”Kamratskaparna”, och kolonilottsféreningen Krattan™.

Sjélvforvaltningsverksamheten hotas dock nu av att ldnsskatte-
myndigheten i Malmo har valt att betrakta den individuella hyresater-
bédringen som ersittning for ett arbete som utforts for hyresviardens
riakning. Erséttningar som i sa fall skall beldggas med sociala avgifter
och tas upp till beskattning. Skattemyndigheten skriver i sitt beslut:
P4 samma sitt som 16n, som en anstilld fastighetsskotare far for
detta arbete, dr skattepliktig inkomst av tjdnst, 4r den ersittning, som
hyresgisterna far ocksa skattepliktig inkomst av tjénst”.

Demokratiutvecklingskommittén foreslog att det fors in bestam-
melser om skattefrihet for belopp intill ett halvt basbelopp som bo-
stadshyresgist erhaller for arbete som hyresgésten gor for hyresvir-
dens rikning med stod av en tréiffad forhandlings6verenskommelse
om sjilvforvaltning.

Regeringen avvisade forslaget. I budgetpropositionen 1996/97:1
skrev regeringen: Regeringen ligger inte fram nagot forslag om
skattefrihet fOr ersattning som en hyresgist far av sin hyresvird for
arbete hyresgisten lagt ned pé s k sjalvforvaltning”.

Storstadskommittén menar att hyresgister i stillet for att behova
kopa alla tjéanster maste f4 mojlighet i likhet med boende i andra upp-
latelseformer, sjdlva kunna utfora vissa uppgifter i sina bostdder och
bostadsomraden utan att drabbas av beskattning.

7.8 Utgangspunkter for uppskattning av ekonomiska
effekter av sjilvforvaltningen i Holma

”Det man har ansvar for dr man ocksa rddd om”, dar méhinda ett
slitet uttryck, men icke desto mindre sant. Vi har genom att tagit del
av den offentliga debatten, kontakter med berérda myndigheter och
viktigast, vid besok och samtal med de boende i miljonprogramsom-
radet Holma forstatt att sjalvforvaltningen inneburit ett lyft for omra-
det och de boende. Att de boende dr nojda med sjdlvforvaltningen
framgér av undersokningar som gjorts, men har férsoket med sjélv-
forvaltningen ocksa inneburit positiva ekonomiska utfall fér de akto-
rer som dr verksamma i omradet? Har vandaliseringen i skolan, i det
lokala affirslivet och i bostadsomradet minskat? Har foljaktligen po-
lisens och rittsvdsendets engagemang i omradet minskat? Hur har
det paverkat MKB? Gar det att berdkna virdet av det foreningsliv
som vuxit fram som en foljd av sjdlvforvaltningen? Har det inneburit
minskade sociala kostnader? Detta var nagra fragor som bildade ut-
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gangspunkt for ett forsok att uppskatta det ekonomiska viérdet av
sjdlvforvaltningen i Holma.

7.9 Sammanfattning av ekonomiska effekter

Foreliggande utredning presenterar berdkningar av ekonomiska ef-
fekter av de senaste arens utveckling i bostadsomrddet Holma i
Malmé. Beloppen anger effekternas arliga vérde i 1995 ars pris— och
l16neniva. Nedanstdende tabell sammanfattar inventeringen. De an-
givna beloppen varierar i sdkerhet. En del baseras pa ridkenskaper el-
ler statistik, medan andra &r erfarenhetsgrundade bedomningar och
nagra dr schablonmaissiga uppskattningar.

Totalt summeras de gjorda berdkningarna till 27 miljoner kronor
per ar. Denna summa anger storleksordningen pa de ekonomiska
virden som de vidtagna atgarderna har skapat i Holma. Konsekven-
ser pa andra hall, tex vad som hint i andra bostadsomraden i Malmo
till foljd av atgdrderna i Holma, ingar inte i berdkningen.

Det visade sig snabbt att denna typ av métningar ir sillsynta
och svara att gora. Detta ska dirfor inte ses som en empirisk stu-
die av vetenskaplig karaktir. En sidan skulle kriva ar av studier.
Det ir ett forsok till forsiktiga uppskattningar och berikningar
av tendenser och riktningar. Resultatet ar glidjande. Entydigt dr
det sa att en mobilisering av ménniskors egen kraft inte bara har
positiva effekter i livskvalitet utan ocksa ett positivt ekonomiskt
utfall for de offentliga aktorerna och dirmed skattebetalarna.

UPPSKATTNING GJORDA AV KERAB AV EKONOMISKA EFFEKTER AV DE
SENASTE ARENS UTVECKLING I BOSTADSOMRADET HOLMA I MALMO:

Mkr/ar Mkr/ér
Minskning av stolder och Virdet av sjilvforvaltningen 1,2
skadegorelse 4,6
For hushallen 0,5 Virdet av egna
fritidsaktiviteter 1,0
For MKB 3.8
I skolan 0,1 Minskade vardkostnader 0,5
I omradets butiker 0,2 Inom socialtjinsten 0,5
I busstrafiken 0,0 Inom sjukvérden 0,0
Sénkt vakansgrad och Minskade kostnader for
omflyttning 8,8 polis- och rittsvisendet 0,9
Minskad vakansgrad 0,5 Polisen 0,3
Minskad omflyttning 3,8 Rittsvisendet 0,6
Minskade investeringar i Viirdet av okat
MKB:s fastigheter 55 forviarvsarbete 4,2
Planerade investeringar 3,5 Forvirvsarbete i nuldget 1,2
Enligt statliga stimulanspaket 2,0 Forvirvsarbete pé sikt 3,0
Minskad sjukfranvaro 0,0

Hela utredningen se bilaga 3.
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7.10 Forslag om lag om sjilvforvaltning

Storstadskommittén konstaterar i sitt delbetdnkande Att roja hinder
(SOU: 1995:142) att det krdavs en samlad politik som stravar efter
okad integration for att skapa forutséttningar for en positiv utveck-
ling i de utsatta bostadsomradena. Integration utifran detta perspektiv
handlar om att tillforsdkra médnniskor mojligheter att delta i samhills-
livet for att pa sa sitt fa makt och ansvar 6ver sina levnadsvillkor och
livschanser. Vi dr 6vertygade om att detta gors bast genom att for-
stiarka och fornya arbetslinjen samt utveckla egenmakt och samver-
kan.

Mot bakgrund av detta anser Storstadskommittén det mycket an-
gelédget att sjalvforvaltningsprojektet i Holma far mojlighet till fort-
satt utveckling och spridning. Okad sjilvférvaltning ger individen
makt Over sin egen och den gemensamma vardagen i sitt boende. Hy-
resgisters medverkan i forvaltningen medverkar ocksa till stabilare
forhallanden och okad trivsel i bostadsomrdden med problem. Det
synsitt och regler som idag forsvarar sadan medverkan bor darfor
fordndras. Det dr viktigt att 1 det hidr sammanhanget poédngtera att mo-
biliseringen av de boende inte dr en ldtt operation. Regelsystemet
som reglerar den hir typen av medborgerligt engagemang i boendet
far inte bli for komplicerat. Regeringen har vid olika tillfdllen dock
klargjort att detta problem maste fa en 16sning. Storstadskommittén
vill darfor foresla att regeringen till riksdagen for fram vart forslag
om en lag om sjdlvforvaltning enligt vart forslag. Vi har valt att knyta
en lag om sjdlvforvaltning till hyresforhandlingslagen med foljande
kommentarer:

1§

I hyresforhandlingslagen ges bestimmelser om forhandlingsordning
mellan hyresvérd och organisation av hyresgéster. Hur en férhand-
lingsordning tréffas, vad den innebir, omfattning etc. Vem som har
rétt till forhandlingsordning regleras ocksa samt formerna for for-
handling och férhandlingsdverenskommelse. Vidare hur en forhand-
lingsoverenskommelse binder parterna och de enskilda hyresgis-
terna. For att en forhandlingsoverenskommelse skall bli gillande
mellan parterna forutsitts att det finns en forhandlingsordning. For-
handlingsordningen reglerar rétten for hyresgéstorgainsationen att
forhandla om villkor i hyresforhédllandet. En 6verenskommelse om
sjalvforvaltning hor till de omrdden i hyresforhallandet som regleras
av hyresforhandlingslagen, varfor det dr naturligt att knyta en sadan
overenskommelse till gidllande forhandlingssystem.
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Enligt 19 § hyreslagen skall hyran for bostadslagenhet vara till belop-
pet bestimd i hyresavtalet eller i en forhandlingsoverenskommelse
enligt hyresforhandlingslagen. I denna paragraf regleras hur hyran
skall bestimmas i anslutning till 6verenskommelsen om sjéalvforvalt-
ning. Tanken ir att de hyresgdster som inte deltar i sjalvforvaltningen
skall betala den hyra som skulle utgatt for samtliga hyresgéster om
det inte funnits nagot avtal om dvertagande av forvaltningsuppgifter.

6§

Hyran kan inte tas ut av annan @n hyresvirden. Man kan alltsd inte
foreskriva att de hyresgister som inte deltar i sjalvforvaltningen skall
betala till omradesforeningen for det arbete som foreningen utfor for
’icke deltagande” hyresgéster. Vad som avses med lydelsen av
denna paragraf, dr att den del av hyran som avser kostnader for for-
valtningsatgirder, som omradesforeningen utfor, skall kunna stillas
till omradesforeningens forfogande.

Forslag till lag om sjilvforvaltning i boendet

1§ Denna lag dr tillamplig pa hyresforhallanden som omfattas av
en forhandlingsordning enligt bestimmelserna i hyresforhandlings-
lagen (1978: 304)

2§ Med sjdlvforvaltning avses att hyresgister boende i ett flerfa-
miljshus eller i ett bostadsomrade som omfattar flera fastigheter ge-
mensamt ansvarar for vissa forvaltningsuppgifter i bostadsomradet.

3§ Minst hidlften av hyresgisterna boende i berorda fastigheter
skall skriftligen ha forklarat sig villiga att bilda en forening for sjalv-
forvaltning.

4§ Iforhandlingsoverenskommelsen far parterna foreskriva att hy-
resgésterna Overtar den fastighetsskotsel varom parterna dr overens.

5§ I forhandlingsoverenskommelsen far hyran for de hyresgéster
som deltar 1 sjalvforvaltning faststillas till ett belopp som exkluderar
kostnaderna for den fastighetsskotsel varom parterna dr overens.
Detta belopp skall vara samma for lagenheter som ér lika stora. For
hyresgist, som inte deltar i sjalvforvaltningsverksamheten, far hyra
uttagas med motsvarande belopp.
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6§ 1 forhandlingsdverenskommelsen far foreskrivas att det hyres-
belopp enligt § 5 som erldggs av hyresgister, vilka inte deltar i fastig-
hetsskotseln, skall kunna stillas till omradesforeningens forfogande
for gemensamma angelidgenheter i bostadsomradet.

Denna lag foreslas trida i kraft den 1 juli 1997.
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Kapitel 8
Mojligheter till egenmakt

8.1 Inledning

"Men hur skulle vi bira oss dt for att fa makt och inflytande i vdra
kommuner? Hur ska vi starta”?

”Det hiir (lis makt och ansvar) dr ndgonting som mdste ga langsamt
fram. For det dr ingen som dr van vid det.” (ur fokusgrupp)

Det ir nog en ganska vanlig frigestéllning. Det ir sikert s att mdnga
inte forstar vad brukarinflytande, villkorad delegation eller andra lag-
tekniska formuleringar stér for. I detta avsnitt har vi for avsikt att
ligga fram véra forslag for okad egenmakt. Vi gor det med stod av
de tidigare avsnitten i delbetinkandet. I kapitel ett har vi konstaterat
ett vixande och oroande demokratiskt utanforskap. I kapitel tva kriti-
serar vi uppifranperspektivet, expertrollen och planerares tankar som
paverkat samhillsbygget. I kapitel tre gor vi en kritisk genomgéng
av den svenska politiska debatten och hur avsaknaden av en egen-
maktsdimension, enligt vart sitt att se det, paverkat utformningen av
politiken negativt. I kapitel fyra visar vi historiskt hur demokratidis-
kussionen aterkommande reflekterat over virdet av medborgerligt
deltagande for en livskraftig demokrati. I kapitel fem argumenterar
vi for egenmakt och betydelsen av en ny ansats i politiken och ett
nytt forhallningssitt gentemot medborgaren. I kapitel sex konstaterar
vi hur viktigt kiirnan i begreppet egenmakt ocksa ér for folkhélsan. I
kapitel sju beskriver vi vad sjilvforvaltningen i Holma betytt for de
boende i livskvalité och ur ett ekonomiskt perspektiv. Vi ldgger ocksd
ett forslag om lag om sjdlvforvaltning i boendet.

L4t oss pa en gang papeka att egenmakt inte ensidigt later sig kom-
menderas fram genom ett traditionellt politiskt beslutsfattande.
Egenmakt handlar om processer, moten mellan ménniskor, trevande
steg i att skaffa sig kunskap och ddrmed verktyg for att behérska sin
nirmaste omgivning. Egenmakt ir saledes inte bara en lagstiftnings-
fraga. Det finns redan idag stdd i lagstiftningen for att 6ka ménni-
skors egenmakt. Men det kan med visst fog anses bedrégligt. Egen-
makt handlar som framgér av ordet om makt eller maktdelning. I be-
fintlig lagstiftning finns pa sina hall skrivningar om samrad, att insat-
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serna ska ske i samverkan med den enskilde. Dagens lagstiftning ut-
gdr frén ett uppifranperspektiv. Det &r svért for att inte siga omojligt
for en enskild att kriva verkligt bestimmande. Makten delegeras
uppifran.

I kommunallagen aterfinns skrivningar om att “verka for samrdd
med brukarna”. Hur detta samréd ska g4 till finns inte nidrmare regle-
rat.

I lagen om villkorad delegation finns tvd handlingsvigar. En
namnd kan uppdra &t en anstilld att ta beslut for nimndens rikning,
men forst méste de ha lyssnat till berdrda brukares uppfattning. I den
andra delen &r brukarnas stéllning ndgot starkare. I denna méste bru-
karna tillstyrka beslutet, annars dtergér frigan till den nimnd som
delegerat ansvaret.

En kommunal ndmnd kan ocksa besluta om att inritta sirskilda
sjdlvforvaltningsorgan vars uppgift kan vara att besluta om klart defi-
nierade ansvarsomraden sasom driften och forvaltningen av en an-
laggning.

En kommun kan ocksé genom entreprenadavtal dverléta driften pa
en ideell forening.

Exemplet frin Svégadalen visar ocksd att det dr mojligt att utse
partipolitiskt obundna namnder att svara for ansvaret vid en kommu-
nal institution eller ett geografiskt omrade.

Men allt detta grundas pa en vilvillig instdllning uppifran. I olika
lagstiftning finns krav pa samréd med berorda och sa vidare. Men det
handlar inte om makt. Det handlar inte om ritt att sjdlv ta initiativ,
om ritt att formulera problem, om ritt att beskriva verkligheten som
ska ligga till grund for besluten. For att paborja en demokratiprocess
syftande till egenmakt krévs stora foréindringar enligt Storstadskom-
mitténs uppfattning.

Det handlar i hog grad om bildning, processer och metoder, att ge
stdd och vigledning till medborgare som vill fa 6kad makt och an-
svar. Demokratiutvecklingskommittén (SOU 1996:162) har foresla-
git inréttande av si kallade demokraticentrum. Det kan vara en vig
att gd, men ett demokraticentrum kan litt reduceras till ett informa-
tionscentrum om inte medborgaren har egna demokratiska verktyg
att operera med. Den lokala demokratin vitaliseras ocks& genom den
dialog mellan fortroendevalda och &vriga medborgare som kommer
till stind genom 6ppna méten, offentliga hearings och andra former
av lokala métesplatser. Det synsiitt som detta delbetinkande om
egenmakt priglas av dr en vilja att paborja en process till ett nytt siitt
att styra egna och gemensamma angeldgenheter.

Manga, eller till och med det stora flertalet medborgare saknar
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kunskap och vana att agera som subjekt i demokratiska processer.
Det dr avgjort sa att det finns ett stort behov av stod. Orebro #r en
kommun med hoga demokratiambitioner. Man har inlett en process
for fordjupad demokrati, for ett medborgarstyrt Orebro. Det som gor
forsoket i Orebro sirskilt intressant 4r att man ocksa insett att det
behovs stod for att fa fart pa processen och i utvecklandet av metoder.
Darfor har man rekryterat en person till kommunstyrelsens stab med
programansvar for demokrati. Det &r ett sitt att uppviardera betydel-
sen av demokratifrdgan samt att fungera som ett centralt stod. Darut-
over har utbildning av handledare/inspiratérer pa kommundelsniva
inletts. Diskussions- och studiematerial som vinder sig till kommu-
nens medborgare har producerats om hur man kan ga till viga, just
for att ge stod och handledning till medborgare som onskar engagera
sig i sitt barns vardag inom exempelvis barnomsorg och skola.

Men det som kan goras inom ramen for en statlig offentlig utred-
ning ska sjdlvfallet goras. Det som kan goras i lagstiftningshianseende
ar att pdborja en perspektivomliaggning i befintlig lagstiftning. Det
borde goras brett inom en stor del av lagstiftningen. I plan och bygg-
lagen och i socialtjdnstlagen, for att bara nimna tva exempel. Det
behdvs inte en ny maktutredning. Det behdvs hundratals. Individens
demokratiska deltaganderitt &r ett perspektiv som borde inga som en
sjdlvklarhet i utformandet av ny lagstiftning och fordndringar av be-
fintlig. Storstadskommittén har i detta delbetdnkande valt att koncen-
trera sig pa kommunallagen av framf6rallt tva skél. Det ena handlar
om den begrinsade tid som statt till buds. Det andra &r att just kom-
munallagen pa ett konkret sitt beror manniskor i deras vardagssitua-
tioner. Tidsaspekten innebir ocksi att vi helt utelimnat egenmaktens
betydelse i arbetslivet. Det &dr en stor och komplicerad fraga som
skulle krdva en sérskild utredningsinsats.

Om Storstadskommitténs ambition skulle misslyckas i arbetet med
att stimulera till positiva processer dr det allvarligt. Det maste till en
forbattring mycket snart och det maste ske pa de berordas villkor.
Allt annat kan bara tolkas som en politisk resignation infor proble-
men.

8.2 Brukare med egenmakt

De forslag som vi for fram i detta kapitel har stora anvindningsomra-
den. Vi har valt att koppla dem till olika kommunala verksamheter
bara for att exemplifiera forslagen. Det innebir naturligtvis inte en
begriansning. De kan givetvis ocksa kopplas till andra verksamheter.
Pa skolans omrade har vi anslutit oss till Skolkommitténs forslag,
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men det begrinsar givetvis inte anvdndandet av de forslag som vi for
fram.

8.2.1 Barnomsorg

Inom den kommunala barnomsorgen har fordldrasamarbetet alltid
ansetts som verkligt. Barnomsorgen tillhor den kommunala verksam-
heten som i allménhet uppskattas vad giller foridldrainflytande och
medverkan. Detta 4r ocksa nagot som de nationella malen for barn-
omsorgen understryker. Men det gér inte att sdga att malsattningen
infriats om de ursprungliga tankarna var att ge forédldrar reell makt
och ansvar. I Barnstugeutredningen utpekas fordldrasamverkan som
ett overgripande mal for verksamheten. Exempel pa former var bland
annat fordldramdten och “dropp in kaffe”.! Inte heller i andra statliga
offentliga utredningar om barnomsorgen vagar man ta steget fullt ut.
Foraldramedverkansperspektivet finns visserligen ddr, men det ar
aterigen inte en friga om att dverldimna makt till férdldrarna.?

Det finns en stor méngd av foridldrakooperativa daghem och andra
enskilda daghem som maste tas till intékt for att fordldrarna &r intres-
serade av att ta ansvar. Men fordldrakooperativen har inte fatt nagot
fotfdste hos medborgarna i de utsatta stadsdelarna i vara storstidder. I
var underlagsrapport ”’Kooperativa mojligheter i storstadsomraden”
(SOU:1996:54) framgar ocksa att fordldrakooperativa daghem é&r
mycket mer vanliga i de mer vilbdrgade innerstadsomradena. Detta
bekraftar ocksa Socialstyrelsen i sin rapport *’Barns villkor i fordand-
ringstider”. I denna visade man att andelen barn med invandrarbak-
grund, med ensamstaende fordldrar och barn till laginkomsttagare
var kraftigt underrepresenterade i privata daghem. Vi tror oss pa goda
grunder kunna sédga att fordldrarna i laginkomstomradena inte &r
mindre engagerade i sina barns vardag. Var studie av SCBs siffror
visar att det handlar om bristande vana och kunskap om hur man gér
tillvidga.

I Socialstyrelsens rapport framgar ocksa att allt fler kommuner sit-
ter barnomsorgstaxan i relation till barnens nérvarotid. Utvérderingar
visar att det dr en hogre andel medel- och hoginkomsttagare som kan
reducera avgiften genom att forkorta néarvarotiden. De hogavlonade
kan ibland tjina ekonomiskt pé att placera sina barn pa framfor allt
fordldrakooperativa daghem. De har en fast taxa som ofta &r ldagre
an vad de skulle fa betala pa ett kommunalt daghem som tillimpar

! Barnstugeutredningen (SOU 1972:27)
2 Barnomsorgsgruppens slutbetinkande om forildrautbildning (SOU 1980:27)
Familjestodsutredningen (SOU 1981:25)
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inkomstrelaterade avgifter. For laginkomsttagare ar forhallandet det
motsatta. De skulle fa betala en hogre taxa i ett fordldrakooperativ
dn 1 ett kommunalt daghem. Men det ska enligt Storstadskommitténs
uppfattning inte behdva vara nodvindigt att omvandla kommunal
verksamhet till ett traditionellt kooperativ for att fa verkligt infly-
tande och en mojlighet att med egen insats paverka sina barnom-
sorgskostnader.

Det ar viktigt att ha insikt om att det inte 4r ndgon ldtt operation
for foridldrarna att ta 6ver ansvaret. Det giller i synnerhet kooperativ
sadan. Det finns en enorm mingd regler om hur lokaler ska vara ut-
formade, om hur ventilation skall fungera och sa vidare. Regler som
sdkert har tillkommit i all vilmening, men som lamnar véldigt lite
manodverutrymme och fortroende 6ver till fordldrarnas egen formaga
att ta ansvar for sina barns vardag. Det saknas ocksé tradition och
dven i manga fall kunskap och metoder om hur man gar tillviga. Det
krivs juridisk, ekonomisk och pedagogisk kompetens for att driva en
barnpedagogisk verksamhet. Foréldrarna behover stod i denna pro-
cess. Ett exempel kan héimtas frin Orebro kommun. De har insett
problematiken i detta och har bland annat pa barnomsorgsomradet
producerat en enkel och lattfattlig metodhandledning for foraldrar
som dr intresserade av att bilda en lokal styrelse. Har finns mycket
att ldra av till exempel Danmark och Italien (Reggio Emilia) for att
oka brukarinflytande, kulturkompetensen, 6ka bostadsomradesan-
knytningen, oka sjdlvkédnslan hos barn och foraldrar, 6ka resurserna
och de demokratiska virdena. I vdra mest utsatta bostadsomréden bor
lokala styrelser med foréldrar, personal och boende ges mojlighet att
utvecklas.

8.2.2 Former for kommunal och enskild barnomsorg

Kommunal barnomsorg i forvaltningsform

Den kommunala barnomsorgen drivs till overvigande delen i forvalt-
ningsform dvs, i egen regi och med egen personal. I den traditionella
forvaltningsformen &r det formella brukarinflytandet begrinsat till
samradsforfarande och villkorad delegation. Forildrarna kan emel-
lertid, om kommunfullmiktige beslutat det, ta 6ver ansvaret for den
dagliga driften genom ett av den ansvariga namnden inrittat kommu-
nalt sjalvforvaltningsorgan.

Kommunal barnomsorg pa entreprenad

Kommunal barnomsorg kan ocksa drivas i privatrittslig form, dvs av
privata eller offentligt dgda réttssubjekt med kommunen som huvud-
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man. Den kommunala barnomsorgen drivs da pa uppdrag av kommu-
nen. Nir ett foretag driver kommunal barnomsorg pa uppdrag av
kommunen foreligger en driftentreprenad. Det forhédllandet att kom-
munen dr huvudman fér den kommunala barnomsorgen oavsett om
den drivs i egen regi eller pa entreprenad innebér att verksamheten i
béda fallen &r att betrakta som en kommunal verksamhet. Detta inne-
bér i sin tur att det 4r kommunen som skall bestimma i fragor som
ror normgivning och myndighetsutovning (placering av barn, fast-
stillande av taxa och fordldraavgifter i enskilda fall samt eventuella
sanktioner om avgift inte betalas i ritt tid). Om en kommun anlitar
en entreprendr for drift av kommunal barnomsorg skall driften upp-
handlas enligt lagen om offentlig upphandling. I kommunal barnom-
sorg pa entreprenad svarar kommunen for eventuell skadestandsskyl-
dighet gentemot barnen om nédgot barn skulle skadas till foljd av ent-
reprendrens vallande. Kommunen ansvarar dven for kontroll och
uppf6ljning. Den ansvariga nimnden skall se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har be-
stamt samt de foreskrifter som giller for verksamheten. Namnden
skall ocksa se till att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstil-
lande siitt.

Exempel pa driftentreprenader inom kommunal barnomsorg dr nir
kommunen anlitar Pysslingen, personalkooperativ m m.

Bidragsfinansierad enskild barnomsorg

Enskild barnomsorg foreligger nér ett fordldrakooperativ eller annan
enskild driver barnomsorg i huvudsak for fordldrarnas eget behov av
barnomsorg utan nagot uppdrag fran kommunen. Kooperativet dr hu-
vudman for verksamheten. Forédldrakooperativet dr i regel en ideell
eller ekonomisk forening. Verksamheten har initierats av medlem-
marna sjilva och barnomsorgsplats forutsitter som regel medlem-
skap i foreningen och aktivt deltagande i verksamheten.

Enskild barnomsorg kan i praktiken inte drivas utan kommunala
bidrag. Kommunen har det lopande tillsynsansvaret enligt social-
tjanstlagen. Detta innebidr dock inte att kommunen dr huvudman for
verksamheten. Den enskilda barnomsorgen idr inte en kommunal utan
en enskild verksamhet. Nagon myndighetsutévning forekommer
inte. Det dr kooperativet som bestimmer om placering av barn, for-
dldraavgifter samt eventuella sanktioner om avgift inte betalas i rétt
tid. Eftersom det inte foreligger ett uppdragsforhédllande foreligger
det inte nagon upphandlingssituation. Detta forutsitter att bidraget
inte dr forknippat med sadana villkor att det i sjdlva verket utgor er-
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sittning for en utford prestation. Kommunen ansvarar inte for even-
tuell skadestandsskyldighet gentemot medlemmarnas barn.

Blandformer (hybrider) mellan kommunal och enskild barnomsorg

Det ir sillsynt att kooperativ utan vidare kan hidnforas till en “’ren”
entreprenad eller en “ren” bidragsfinansierad enskild verksamhet.
Blandformer eller sk hybrider #r vanliga. Detta beror till en del pa
att de kommunala mélen for bidragsgivning till den alternativa barn-
omsorgen ofta &r otydliga.

I vissa kommuner, tex Nacka kommun, forekommer s k kommu-
nala kooperativ. I dessa forutsitts att kommunen &r arbetsgivare for
den personal som arbetar i verksamheten. Kooperativet har dock ett
avgorande inflytande over rekryteringen. Ett kommunalt fordldra-
kooperativ ér i regel en ideell forening med barnens fordldrar som
medlemmar. Kooperativet och kommunen sluter ett avtal om finan-
sieringen och om hur verksamheten skall bedrivas. En fordel for for-
dldrarna #r att deras behov av barnomsorg till 14g kostnad och onske-
mal om inflytande och delaktighet i den dagliga driften kan tillgodo-
ses utan nagot egentligt ekonomiskt risktagande. Fér kommunen
upplevs ofta att denna blandform medfor ett ekonomiskt och perso-
nalpolitiskt ansvar utan motsvarande majligheter till inflytande. Det
dr oklart om verksamheten dr att hanfora till kommunal eller enskild
verksamhet.

8.2.3 Ruitt till brukarinflytande

Nistan varannan medborgare (44 procent) kan tdnka sig att engagera
sig i en styrelse for en skola, daghem eller dlderdomshem. Det visade
en undersokning som presenterades i tidningen Kommunaktuellt nr
1 1994. Forutom att stodja utveckling av lokala styrelser bor ocksa
information och stod till etablering av sjdlvforvaltningsorgan utveck-
las.

I kommunallagens 7 kapitel 18 till 22 § finns en mojlighet att dele-
gera viss forvaltning till brukare (nyttjare, anvindare) av anldggning
eller institution, men brukarna kan inte sjdlva kriva sjalvforvaltning
inom befintlig struktur. Detta dr ett exempel pa ovanifrdnprincip som
bor kompletteras med en underifranprincip. Storstadskommittén f6-
reslér darfor att brukarnas stillning stirks genom att lagen om sjélv-
forvaltningsorgan kompletteras. Om minst 50 procent av brukarna
vid en anlidggning eller institution kréver sjdlvforvaltning maste full-
miktige utse en sjalvforvaltningsstyrelse vilket kriver foljande for-
dndringar. Skillnaden blir att fullméktige inte kan avsta fran att under
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ndamnd utse ett sjilvforvaltningsorgan. Namnden blir ocksé skyldig
att samrada med brukarna vid faststillandet av uppgifter, samman-
sittning, arbetsformer och mandattid. Sjdlvforvaltningsorganet blir
dock att betrakta som en kommunal verksamhet och att jimféra med

en namnd/styrelse.

Sjéalvforvaltningsorgan
Nuvarande lydelse

7 kap 18 §

Om inte nagot annat foljer av lag
eller annan forfattning far full-
méktige besluta att en namnd fér
uppdra at ett sjalvforvaltningsor-
gan under namnd att helt eller
delvis skota driften av en viss an-
laggning eller en viss institution.

7 kap 19§

Namnden skall i samrdd med
brukarna faststélla sjdlvforvalt-
ningsorganets uppgifter, sam-
mansittning, arbetsformer och
mandattid.

7 kap 20 §

Ett sjdlvforvaltningsorgan skall
besta av foretradare fér dem som
nyttjar anldaggningen eller insti-
tutionen och de anstillda dér. Fo-
retriddarna for nyttjarna skall vara
fler an dem som foretrdder de an-
stéllda.

Nimnden viljer pa forslag av

Foreslagen lydelse

7 kap 18 §

Om inte nagot annat foljer av lag
eller annan forfattning far full-
maktige besluta att en namnd far
uppdra at ett sjalvforvaltningsor-
gan under nimnd att helt eller
delvis skota driften av en viss an-
laggning eller en viss institution.
Om minst 50 procent av bru-
karna vid en viss anliggning el-
ler institution kraver det mdste
nédmnden overlamna driften till
ett sjilvforvaltningsorgan under
ndmnden.

7 kap 19 §
Hir behovs ingen ny lydelse

7 kap 20 §
Hir behovs ingen ny lydelse
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nyttjarna de ledamoter och ersiit-
tare som skall foretrdda nyttjarna
och pé forslag av de anstillda
dem som skall foretrada de an-
stéllda.

7 kap 21§ 7 kap 21§

De ledamoter och ersittare som Hér behovs ingen ny lydelse
foretrader nyttjarna har ritt till

den ledighet fran sina anstill-

ningar som behovs for uppdraget

och de ekonomiska formaner

som fullmiktige bestimt for de

fortroendevalda i kommuner och

landstinget.

7 kap 22 § 7 kap 22 §

En namnd kan efter samrad med Hér behovs ingen ny lydelse
brukarna aterkalla uppdraget

som givits till ett sjdlvforvalt-

ningsorgan om det finns sir-

skilda skal for det.

Detsamma giller uppdraget for
enskild ledamot.

7 kap 23§

Ar ndmnd och foretridare for ett
sjdlvforvaltningsorgan oense om
uppdragets dterkallande avgor
fullmdiktige fragan. Om fullmdk-
tige dterkallat uppdraget gdller
inte foreskriften i 18§ om skyl-
dighet for ndmnden att inrdtta ett
sjalvforvaltningsorgan.

Det finns annorlunda exempel pa egenmakt inom den kommunala
barnomsorgen. Rent skatterittsligt ar det i dagens lagstiftning oklart
var grinser gér for engagemang och beskattningbarhet. En forskola
inledde hosten 1989 ett forsok med verklig fordldramedverkan inom
den kommunala barnomsorgens ram. Verksamheten dr nu permanen-
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tad. I korthet kan det beskrivas som foljer: Forildrarna var inte intres-
serade av ett helhetsansvar eller att sitta i styrelsen. De ville bara
skaffa sig en direkt medverkan i den dagliga verksamheten. Forild-
rarna delar pd en halv barnskotartjianst. Det renderar dem en reduk-
tion av barnomsorgsavgiften pd drygt 300 kronor/mén, dock lagst
nolltaxa. Arbetet schemalédggs av fordldrarna och omfattar cirka tvé
halvdagar i manaden. Resultaten ér vildigt positiva. Fordldrarna har
fatt 6kad kunskap om hur deras egna barn fungerar i grupp, om perso-
nalens villkor samt en reell mojlighet att paverka och bidra i det var-
dagliga arbetet. Samarbetet och fortroendet mellan personal och for-
dldrar har okat. Personalen menar ocksa att forildramedverkan stirkt
dem i sina yrkesroller.

Den hir typen av direkt deltagande bor fa okat stod och om nod-
véandigt dven juridiskt stod.

8.2.4 Skola

Det finns anledning att vilja att studera egenmakten pa skolans om-
rade. Medborgarnas mdjligheter att paverka skolans verksambhet,
frimst fordldrarnas och elevernas makt éver skolan i forhallande till
andra makthavare. Har det forekommit ndgon diskussion som ser for-
dldrar och elever ur ett brukarperspektiv snarare #n ett klientperspek-
tiv? P4 detta omrdde har Sverige och exempelvis Danmark helt olika
traditioner.

En studie om skolan later sig vil goras utifrdn Anders Lindboms
avhandling “Medborgarskapet i viilfirdsstaten. Fordldrainflytande i
skandinavisk grundskola”. En sadan diskussion fors fran slutet av
1940-talet. Funderingarna kretsade kring hur hemmet skulle kunna
mobiliseras som stodkraft till skolan. I diskussionen forekom forslag
om att inrétta ett skolrdd med uppgiften att vara ett slags rddgivande
organ eller forbindelselidnk mellan hem och skola. Forslaget motte
dock kritik, bland annat fran kommunerna som ansag att de existe-
rande fordldraforeningarna rickte. I skollagen fran 1962 hade forsla-
get om “skolrad” forsvunnit. Man ansag att fordldraforeningarnas
mandat var tillrdckligt. I 1969 ars ldroplan fér foreningarna nirmare
och mer konkret beskrivna funktioner. De skulle bland annat: “un-
derlditta rektors och ldrares arbete vid forildramoten av olika slag”.

Av detta drar Lindbom slutsatsen att diskussionen om relationen
mellan skolan och hemmet: "framforallt kretsat kring att informera
Jordldrar om hur skolan fungerar snarare én om att ge dem mdjlighe-
ter att paverka verksamheten”. Makthavarna tycks ha varit mer in-
tresserade av att hemmen skulle anpassa sig till skolans normer och
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inte, vilket borde vara en rimligare tanke, tvirtom.

Men Lindbom understryker samtidigt, som beskrivits tidigare, att
1 skiftet mellan 1960-och 1970-tal vixte idéer om direkt demokrati
och nardemokrati sig allt starkare. I SIA-utredningen 1974 foreslogs
bland annat att varje rektorsomrdde borde ledas av en slags “besty-
relse” med representanter for personal, elever och ldrare, samt rektor
som ordforande. Denna bestyrelse skulle ha mandat att fatta beslut i
fragor som gillde rektorsomradet. Skolledning och lérare skulle dock
ha majoritet. I den fortsatta diskussionen avfoérdes resonemangen om
bestyrelse. Istillet forordades lokala styrelser med enbart fortroende-
valda utsedda av fullmiktige. Kritiken var saledes stark mot ett okat
brukarinflytande. I remisser och andra inldgg framkom att kommuner
och politiska aktorer var negativa eftersom man ansag att samhallsin-
tresset inte fick tillrackligt med representation. Fran berort fackligt
hall var man ocksa kritisk, eftersom det anségs strida mot géllande
arbetsrittsregler.

Lindbom menar, helt riktigt enligt var uppfattning, att det ir svart
att finna en enhetlighet i kritikernas stéllningstaganden. Ambitio-
nerna att gora brukarna mer reellt delaktiga har till slut fallit pa insti-
tutionella hinder av arbetsrittslig eller kommunalrittslig natur.

“Lira for livet”, brukar det heta. En mer modern politisk defini-
tion som ofta anvinds &r det “’livslanga larandet. Det dr ldrandet och
forberedelsen for vuxenlivet som &r det centrala. Det ér dérfor ingen
tvekan om att vad som utspelar sig i skolan och hela utbildningsvé-
sendet har stor betydelse for samhillet och for den enskilde indivi-
den. Skolan har genom aren av manga upplevts som en sluten institu-
tion. Dialogen mellan & ena sidan skolan och den andra sidan forild-
rar och elever har varit milt uttryckt bristféllig. Den reella makten
over skolan har legat hos regering och riksdag, hos den centrala myn-
digheten (idag Skolverket) i kommunen och inte minst hos rektor.
Handlingsutrymmet for foréldrars och elevers bestimmanderitt har
varit rejdlt begridnsat. Maktutredningen konstaterade i slutet av 80-
talet att skolan var det omrade i samhillet ddar mojligheten till med-
borgarinflytande var sdamst.

Det behover inte vara sa. I skollagen stéar: ”’Verksamheten i skolan
skall utformas i 6verensstimmelse med grundliiggande demokratiska
vérderingar™?. Med verksamhetiden hiir meningen borde vil i en rim-
lig tolkning menas framst gélla planering och inflytande 6ver uppliagg-
ningen av studierna. I ldroplanen utvecklas tankarna om demokratin i
skolan ytterligare: "Det dr inte tillrdckligt att i undervisningen for-

3 Skollagen 1985:1100 (1 kap. 2§)
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medla kunskap om grundldggande demokratiska viirderingar. Under-
visningen skall bedrivas i demokratiska former och forbereda ele-
verna for att aktivt deltaga i samhiillet”*. Denna skrivning ger uttryck
for insikten om att kunskap om demokrati dr i forsta hand ingen teore-
tisk sddan. Demokratin forutsitter aktivitet och praktiskt utovande och
lirande. Det borde egentligen inte vara en kontroversiell fraga — sna-
rare sjdlvklar.

For eleverna har skolgangen i ménga fall en avgorande betydelse
for hur deras liv som vuxna kommer att gestalta sig. En fraga av sa-
dan vikt bor man sjdlvfallet ha reellt inflytande 6ver. Detta ér givetvis
ocksa av stor vikt for fordldrarna. Undersokning efter undersokning
bekriftar att fordldrar verkligen dr angeldgna om att paverka sina
barns skolgéng. En undersokning i Stockholm som bygger pa over
6000 svar fran fordldrar menar 86 procent att det dr viktigt att paverka
vad som sker i skolan. Bara tvd procent har motsatt uppfattning.’

I vart grannland Danmark finns en helt annan tradition av bruka-
rinflytande, bland annat inom skolan. Redan 1933 antogs lagen om
fordldrarad som gav foridldrarna mojlighet till inflytande i brukaror-
gan. Brukarnas mojlighet till inflytande forstéirktes 1 och med in-
forande av lagen om skolebestyrelser som infordes 1990. Enligt
denna ska det pa varje skola finnas lokala styrelser med fordldrama-
joritet med vittgaende bestimmanderitt.

I Sverige dr Sundsvall en kommun som kommit 1dngt med demok-
ratiutvecklingsarbetet i skolan. Alla skolor i kommunen har idag lo-
kala skolstyrelser. I kommunens skolplan formulerades de demokra-
tiska malen for skolorna i Sundsvalls kommun. Pé bara ndgra rader
och med stor mojlighet for lokala 16sningar stod att 1dsa: " Varje skola
och varje skoldistrikt skall ddarfor ha en egen styrelse med riitt att
fatta for skolan viktiga beslut. I de styrelserna skall foretriidare for
savdl elever som fordldrar och personal ingad. Rektor dr en sjélvskri-
ven ledamot och kan vdljas till ordforande. Fordldrar och elever bor
ha majoritet i styrelsen. Inom de ramar och mal som ldroplanen, den
har skolplanen samt andra lagar och forordningar anger skall skol-
styrelsen och den av fordldrar, elever och personal valda styrelsen
skota skolans egna angeldgenheter”.® Svérare behdver det uppenbar-
ligen inte vara — bara viljan finns.

Andra exempel pa elev- och fordldrainflytande samt en allmén be-
lysning av okat brukarinflytande stér att finna i Utbildningsdeparte-
mentets Ds 1995:5, ”’Didr man inte har ndgot inflytande finns inget

4 Ldroplan LPO 94. Sid. 6
3 Stockholms skolbarometer 1996. Tabell 19.
6 Skolplan 1992-1994. Sundsvalls kommun.
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personligt ansvar’. En 6versyn av elev- och forédldrainflytandet i sko-
lan.

Storstadskommittén anser att de forslag om okat fordldra- och
elevinflytande som Skolkommittén ldmnat i delbetédnkandena *For-
dldrar i sjalvforvaltande skolor (SOU 1995:103 och "Inflytande pa
riktigt” (SOU 1996:22) &r positiva och kommer att leda till okad
egenmakt for fordldrar och elever. Sveriges riksdag har nu ocksa be-
slutat att prova forsoksverksamhet med lokala styrelser med foraldra-
majoritet. Aven om lagrummet i lagen om villkorad delegation och
sjdlvforvaltningsorgan dven tidigare medgivit lokal forédldra- och
elevmakt dr det virdefullt med en ytterligare forstarkning och marke-
ring frdn statsmaktens sida.

I de utsatta bostadsomradena i storstdderna dr mobiliseringen av
elever och fordldrar sérskilt nodvindig. Det dr inte sédllan sé att dessa
skolor krédver sdrskilda ekonomiska resurstillskott. Men att bara se
detta som ett ekonomiskt resursproblem ér att gora fragan for endi-
mensionell. Ett viktigt komplement och en rejél resursforstirkning
ar forédldrars och elevers resurser.

8.2.5 Fritid

Begreppet “fritid” anses ha en relativt kort historia. Fritid som poli-
tiskt begrepp kan ségas vara resultatet av den sena industrialismen
vars revolutionerande inverkan pa samhillet resulterade i att ménni-
skor borjade silja sitt arbete per timenhet. Det var en visentlig skill-
nad i jaimforelse med jordbrukarsamhillet. I det samhéllet hade inte
ménniskor rutat dagen i arbete och icke-arbete. Men i1 synnerhet se-
dan arbetstiderna borjat regleras juridiskt genom inférande av 8-tim-
marsdagen blev tiden foremal for samhalleligt intresse och fritiden
skulle senare komma att uppmirksammas politiskt.

Sa sméaningom kom fritiden som sagt att betraktas som en politisk
angeldgenhet och ocksa som ett politiskt problem. Fritiden, eller
sysslolosheten ansags vara negativ. Den kan ge upphov till ur ett sam-
hilleligt intresse icke onskvirda aktiviteter. Det kan gélla drogmiss-
bruk eller kriminalitet. Detta var ocksa utgangspunkten i det kommu-
nala inréttandet av fritidsgardar. Debatten har nu som d4, koncentre-
rats till den foreningslosa ungdomen. Denna grupp har ansetts vara
ett problem. I ett folkrorelseforankrat samhélle har oviljan att enga-
gera sig i ndgon form av organisation betraktats som asocialt.

Var befinner sig da brytpunkten i utvecklingen av fritiden som po-
litikomrade? Var finns rotterna till en egenmaktsdiskussion? Hans-
Erik Olsson som skrivit om fritidspolitikens historia anser att bakom
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inrdttandet av ungdomsgardar var en ideologisk strivan fran de mer
etablerade klasserna att forsoka vinna kontroll over alla de arbetar-
klassbarn som sldapptes helt autonoma pa barnickeomrdadenas gator
och parker”. Olsson menar att "uppfostringsideologerna’ insag att
det inte rickte med frivilliga krafter for att uppna den 6nskade kon-
trollen av den foreningslosa ungdomen: “Det gar en rak linje fran
det tidiga 1900-talets klubbar for ligapojkar, via hemgdardsrorelsen
till de kommunalt drivna ungdomsgdrdarna for foreningslos
ungdom”.’

Ett av de avgorande fritidsideologiska besluten var nér riksdagen
den 21 maj 1954 beslutade om att ge bidrag till ungdomsorganisatio-
ner, med hénvisning till att deras insatser skulle frimja nykterheten
bland ungdomen. Beslutet i riksdagen foregicks knappt av nagon de-
batt. Det enda kritiska inldgget var en motion fran hogerns sida. Ho-
gerpartiet sade sig foredra ett aktivt frivilligt ungdomsarbete och pla-
derade vidare for “fullstindig frihet, ddr ungdomens eget initiativ dr
utslagsgivande”. Olsson kommenterade beslutet: “Idén att fritids-
verksamhet kunde forebygga olika slags missanpassningar accepte-
rades nu av en bred majoritet av Sveriges riksdag. Denna idé hade pa
1880-talet lanserats av den djupt konservativa Anna Hierta-Retzius.
Efter 70 ar fick hon stod av socialister och mittenpartister, men ej av
sina ideologiska frander inom hogern”.

Utifran diskussionen om fritiden som politikomrade kan vi konsta-
tera att ingen rejal egenmaktsdiskussion har forts. Brukarinflytandet
och ddrmed styrningen och malsittningen med fritidsverksamheten
har i det stora hela varit forsumbar.

Staten har inget ansvar for fritidspolitiken i sa matto att den regle-
ras i lagstiftning. Foljaktligen &r den i detta sammanhang inte fore-
mal for nagra lagforslag fran var sida. Statens Ungdomsrad (nuva-
rande Ungdomsstyrelsen) inledde for ndgra ar sedan en insats for att
starka ungdomars delaktighet i ’Demokratiprojektet och i Traff-
punktsstodet”. I skriften ’Makt & Mojligheter” redovisas en méingd
goda exempel som blivit frukten av ungdomars engagemang. Men i
linje med att demokratiarbetet syftar till att utga ifran de lokala forut-
sdttningarna, dr forutsittningarna for framgang biast pa kommunal
ansvarsniva. Detta till trots sa skulle vi dnda vilja peka ut en viljein-
riktning med fritidspolitiken. Kommunerna har sdledes inga “’tving-
ande’ krav att producera och finansiera fritidsverksamhet, men de
flesta satsar ritt stora resurser. Just detta att verksamheten ir frivillig

"Hans-Erik Olsson. ”Staten och ungdomens fritid. Kontroll eller autonomi”? (Lund, Arkiv,
1992)
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och inte omgirdas av lagstiftning borde kunna ge utrymme for egen-
makt och nytdankande.

Fritidsgardarna eller ungdomsgardarna har en léng historia. I en
utvirdering om gérdsdemokrati som Fritid Stockholm initierat fram-
gér att den forsta hemgarden i Stockholm startades 1912. Under
1930-talet skedde en expansion av ungdomsgérdar. Fran 1944 6ver-
tog kommunen ansvaret for gardarna. I inledningen till utvéirderingen
konstateras att en del lovvirda forsok provats, men generellt har ung-
domarnas inflytande dver gérdsverksamheten inte 6kat de senaste 30
aren.8

I en tidigare utvirdering konstateras bland annat: ”’Det verkar inte
tillridckligt med radgivande organ. Besokarna maste troligtvis fa be-
slutanderitt over hela verksamheten. Enbart da fir man demokratisk
trining och ansvarstagande for verksamheten” .’

Egenmakten inom detta omrade har inte fatt nigot genombrott. Ett
vixande problem fér kommunerna och direkt relaterat till frénvaron
av egenmakt, dr att en allt storre del av kommunernas resurser gar
till drift och produktion av fritidsverksamhet. I rapporten "’ Barns vill-
kor i forandringstider” (Socialstyrelsen 1993:2) uppskattas att 60-70
procent av kommunens kostnader for fritidsverksamhet gér till kom-
munigda fritidsanldggningar. I exempelvis Stockholm satsas under
verksamhetsaret 1996 dver en halv miljard kronor. Lat oss for ord-
ningens skull sdga att Storstadskommittén anser att det &r bra att
kommunerna satsar resurser pa detta omrade. Vad vi utifran véra er-
farenheter stiller oss frigande infor dr varfor man viljer att anvinda
en sd pass stor andel till drift och produktion. Vi @r dvertygade om
att verksamheten kvalitetsmissigt och finansiellt skulle stirkas av ett
egenmaktsperspektiv.

8.3 Medborgare med egenmakt

”Man skulle lira sig att ta hand om makten. Jag menar att jag kan

ju inte f& makt utan att veta hur jag ska hantera makten”. (Ur fokus-
grupp)

Begreppet demokrati (folkstyre) brukar anvindas for att beskriva
ett arbetssitt vars syfte dr att styra och halla samman samhillen.
Folkstyrelseprincipen bygger dock pa ett antagande om medborgar-
nas forméaga att forstd samhéllsfrigorna och utifran den forstdelse

8 > Gardsdemokratiprojektet” — en utvirdering av Diana Pettersson. Fritid Stockholm. Forsk-
ningsenheten. 1989.
9 Refererat ur ~’Gérdsdemokratiprojektet”’. Blomdahl/Borgerlin. 1984.
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kunna gora kloka och rationella val. Statsvetaren Robert Dahl har ko-
difierat detta i fem punkter:

o Oppenheten

e Rostritten

e Riitten att delta

e Riitten att paverka dagordningen
e Riitten att reflektera och tinka

Oppenheten, eller offentligheten, syftar till att var och en ska ha
mojlighet att reflektera Gver det som sker eller pigar i samhillet.
Den som inte vet vad som pagér utestéings frdn mojligheten att delta
1 meningsutbytet. Forstaelsen minskar och dérmed individens maj-
ligheter att paverka den politiska dagordningen. Det leder till svérig-
heter att gora rationella val (rosta). Det innebar ocksé att individen
utestdngs frdn mojligheten att ta ansvar.

Varfor dr dessa fem grundbultar av sa avgérande vikt for livskraf-
ten i demokratin? Och hur kan vi veta att det dr just dessa faktorer och
inga andra? Dirfor att dessa kridver en aktiv varelse. Att vara aktiv i
processer leder till egenmakt och eget ansvarstagande. Det finns ett
kinesiskt ordsprak som &r 6ver 2000 & gammalt som ir relevant i
detta sammanhang: ”Jag hor och jag glommer, jag ser och jag kom-
mer ihdg, jag gor och jag forstar”. Ordspriket betonar vikten av en
aktiv ménniska (rétten att vara ett subjekt). Vi har tidigare beskrivit
att individen oftast istdllet férvandlats till objekt fér marknaden och
vilfardens ingenjorer.

En mer vetenskaplig héllning hamtar vi frén den finléindske hjirn-
forskaren Matti Bergstrom. Han har i olika sammanhang hivdat att
vi ménniskor vill vara kreativa och skapande. Skilet 4r att vart eget
jag (livet) pendlar mellan tva krafter, ordning och oordning: ”Kun-
skap litar vi pa, men vi glommer en sak. Kunskap dr alltid gammal
kunskap. Vi klarar oss inte med bara kunskap. Vi lever i ett viirdesam-
hdille — tro inte att det dir ett kunskapssamhiille! Det dr en vérld av
opinioner, som kdmpar med varandra”. Eftersom nya virden hela
tiden skapas s uppstér stindigt oordning. Det &r nér vi deltar i pro-
cesser som denna oordning forvandlas till ordning inne i oss sjilva
och pa sikt i samhiillet.

Rostningsforfarandet i den representativa demokratin anvinds
som en metod for att utse representanter med ett mandat att under en
bestdmd period foretrdda folket. En sondag vart fjirde ar har medbor-
garen makt att ge andra makt att bestimma under de kommande fyra
aren. Det kan ségas vara en delegation nedifrin. Men i gillande lag-
stiftning &r forhllandet det motsatta. Dérfoér maste kommunallagen
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fordndras i riktning mot att medborgarna under valperioden fér moj-
lighet att delta och paverka det politiska skeendet 16pande. I det fol-
jande for vi dirfor fram ett antal principiella forslag i syfte att stiarka
medborgarens makt i det demokratiska systemet. Vi menar att dessa
forslag bor provas i storstiderna under mandatperioden 1998-2002.
De lagtekniska konsekvenserna av dessa forslag ér icke gjorda i detta
delbetinkande.

8.3.1 Forslag om medborgarberedning

”Det hiir skulle funka om du hade varit politiker och du hade samlat
upp oss s hir. Da skulle du gd hdrifrdn lite “rikare”. OK, sd hir
tinker dom. Dd skulle du kunna fatta beslut utifrdan det du har fatt
intryck av” (ur fokusgrupp). Medborgarnas mojlighet att delta i det
reflekterande arbetet om samhillet och forstirka sin formaga att ak-
tivt deltaga i demokratiska processer har minskat i samma takt som
de demokratiska arenorna forsvunnit. Bland annat har minskningen
av antalet fortroendevalda genom kommunsammanslagningarna bi-
dragit till detta. Dérfor behdvs nya arenor for det politiska samtalet
som aterskapar mojligheten att delta i reflekterandet om samhillets
utveckling.

Beredningsarbetet i den demokratiska processen &r den aktivitet
eller fas som i huvudsak styr beslutsfattandet. Om fler medborgare
och fortroendevalda engageras i beredningsarbetet kommer kunska-
pen om samhillet att ka pa ett dramatiskt sétt och pa sikt stéirka de-
mokratin.

Redan idag kan fullmiktige tillsitta beredningar bestende av en
eller flera ledamoter. Utokas denna mojlighet till att dven omfatta
medborgarna si breddas basen for besluten. Nuvarande ordning med
i princip bara expertberedningar och granskningstving maste kom-
pletteras och breddas med medborgarberedningar.

Vi anser att en mojlighet att infora medborgarberedningar bor pro-
vas. Fullmiktige och stadsdelsndmnd skall kunna tillsdtta medbor-
garberedningar for att bereda drenden. Beredningen skall bestd av
medborgare utsedda av fullmiktige/stadsdelsnamnd utifrdn intres-
seanmdlan.

Arenden i fullmiktige/stadsdelsndmnd skall kunna véckas av
medborgarberedning. Detta innebdr ocksa att drenden i fullmakti-
ge/stadsdelsndmnd kan avgoras utifrdn medborgarberedning.

De #ndringar som ovan foreslagits innebar en makt- och perspek-
tivforskjutning som kommer att skapa utrymme for medborgarna att
aktivt medverka mellan valen. Mojligheterna att paverka dagord-
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ningen och fundera kring samhillets utveckling forbittras avsevirt
med foreslagna forandringar av beredningsforfarandet.

8.3.2 Forslag om motivriitt av beslutsnivd

Det ér ingen litt uppgift for medborgarna att forsta och vara informe-
rad om var besluten som ror deras vardag fattas. Det kan vara beslut
som fattas av kommunala bolag, av forvaltningen pé delegation, full-
miktigebeslut eller stadsdelsnimndsbeslut. Saknar medborgaren
denna kunskap &r mojligheten till egenmakt nirmast obefintlig. Det
ar sakerligen ocksa sé att de ytterst politiskt ansvariga har svart att
overblicka beslutsapparaten. Vi foreslar ett inférande av motivritt
over val av beslutsniva. Egenmakt handlar i véar definition om en
medborgerlig ritt till makt och ansvar. Detta stéllningstagande beho-
ver fa stod i lagstiftningen. Nir ritten och befogenheterna att fatta
egna beslut avvisas kan medborgaren kriva en motivering. Med
andra ord behovs det bittre forklaringar for att avvisa beslut om auto-
nomi (varfor far inte vi fatta besluten). Bevisbordan dver varfor be-
sluten méste fattas av fullmiktige eller pa delegation av forvaltningen
ska ligga i fullmiktige eller stadsdelsfullméktige/nimnden. I just
denna mening handlar det mindre om kérnan i beslutet, snarare nivan
for beslutsfattandet. Man skulle kunna tala om en kommunal subsi-
diaritetsprincip. Ett inforande av motivritt skulle siledes radikalt for-
bittra kunskapen hos medborgarna om var i beslutsapparaten beslu-
ten faktiskt tas samt mojliggora for en dialog och sténdig provning
av beslutsnivéaerna.

Dirfor bor en motivritt inforas i kommunallagen som ger berérda
rédtten att krdva en redovisningsskyldighet om hur val av beslutsniva
végts in och motiveras. Motivritten skirper kraven pé saklighet, ra-
tionalitet och demokrati.

Motivritten kan infogas i kommunallagen 10 kap. I kapitlet finns
redan regler om hur beslut 6verklagas med mera. Dirfor kan det vara
lampligt att infoga motivritten i detta kapitel. Varje medlem av en
kommun skall sdledes ha riitt att fi beslutsmotiven belysta med av-
seende av val av beslutsniva. Detta giller kommunfullmiktige och
stadsdelsndmnd. En begiran om en motivprovning kan ske inom tre
veckor frédn den dag da beslutet dr justerat och tillkénnagivet.
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8.3.3 Forslag om folkomrostningar pd
stadsdels/kommundelsniva

”Det dir lite skendemokrati i det hdir landet, tycker jag. Nu har de
byggt om Tumba centrum. Vilka skall betala for det? Jo, det dir vi som
bor i Botkyrka. Vem ville bygga om Tumba centrum? Jo, det dr ett
par jonsar som sitter uppe i kommunledningen som vill ha en fjider
i hatten: "Titta vad jag har gjort”. Vad fan, man skulle ga man ur
huse och rosta for prylar. Ska vi bygga om centrumet, omrdostning
den och den dagen pa Tumba torg, klart slut. Sa rostar man om det.
Fan, folket skall sdga till. Det finns inget sadant, utan det dr bara 'vi
kor over dem”.

1994 infordes en ny lag med mojlighet till initiativratt for medbor-
garna att krdva kommunala folkomrostningar. Om minst fem procent
av de rostberittigade star bakom en sadan begidran. Det finns saledes
en procentuell spérr, men en begiran kan ocksa stoppas av kommun-
fullméktige. Det dr fullmiktige som beslutar om en folkomrostning
skall genomforas eller inte. Nagon skyldighet att verkstilla en begi-
ran om folkomrostning finns séledes inte. Enligt Demokratiutveck-
lingskommittén har ett 40-tal sddan initiativ tagits utan att ndgon
enda ging renderat i en folkomrostning. Man kan bara spekulera i
skilen till varfor inga kommunala folkomrostningar genomforts se-
dan den nya lagen tritt i kraft. Vanligen férekommande invdndningar
till folkomrostningsinstrumentet brukar vara att man ar radd for till-
filliga opinioner som kan hota den representativa demokratin och
skapa instabilitet i det politiska systemet. Det tycks ocksa finnas en
uppfattning bland méanga fortroendevalda om att medborgarna inte
skulle vara tillrdackligt kunniga och ansvarsmedvetna for att ta ansvar
for helheten.

Under senare ar har opinionsundersokningsinstrumentet 6kat i an-
vandning explosionsartat. Manga har talat om risken for en ” SIFOk-
rati”’. Dessa undersokningar karakteriseras som ett direkt matt pa vad
medborgarna tycker. Det &r tveklost sa som de ofta presenteras och
tolkas. Men de beskriver enbart vad en individ anser vid ett givet till-
fdlle utan att ha konfronterat sin uppfattning med andras. De uppford-
rar heller saledes inte till kunskapsfordjupning och ger sillan svar pa
fragan varfér man har kommit fram till sitt stillningstagande.

En folkomrostning inleder sadana processer, stimulerar till méten
och fordjupad kunskap. En folkomrostning borde inte vara ett sto-
rande inslag utan en metod eller ritt for medborgarna att paverka den
politiska dagordningen. Att fa en sakfraga belyst och ett sitt att starta
samtal eller dialog. Ingen kan vél neka till att exempelvis folkomrost-
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ningen om ett svenskt EU-medlemskap medverkade till 6kad kun-
skap och okad dialog mellan valda och viljare.

Vi forordar en mojlighet for medborgarna att krdva folkomrost-
ningar pa stadsdels- och kommundelsniva. Vi ansluter oss till samma
princip som Demokratiutvecklingskommittén for fram och foreslar
att samma regler for folkomrostningar som foreslas galla for kom-
mun dven skall gilla for stads/kommundel. Detta innebir att om
minst fem procent av de rostberittigade i en stadsdel/kommundel sa
kréaver, skall stadsdels’kommundelsndamnd genomfora folkomrost-
ningen om inte en kvalificerad majoritet avslar forslaget. Foljaktligen
racker det med att en tredjedel av nimndens ledaméter rostar for en
folkomrostning for att den skall genomforas, under forutséttning att
fragan vickts genom ett folkinitiativ.

8.3.4 Forslag om medborgerlig motionsrditt till stadsdels-
och kommundelsndmnder

Nar 1955 ars kommunallag tradde i kraft avskaffades rétten for med-
borgarna att sjilv ta initiativ till fragor som skulle behandlas av kom-
munstdamman, kommunfullmiktige eller stadsfullmiktige. Initiativ-
ritten dr idag forbehallen fullméktigeledamoter, kommunala ndmn-
der, fullméktiges revisorer, fullméktigeberedningar och viss utstrack-
ning kommunala bolag. Medborgarnas initiativritt dr begrdnsad till
att vicka fragan om folkomrostning i en viss fraga. Det krdvs dock
att minst fem procent av de rostberittigande i kommun skriftligen
begér detta.

Demokratiutvecklingskommittén har aktualiserat medborgarnas
ytterst begridnsade initiativritt i sitt slutbetdnkande (SOU 1996:162).
De anser att detta dr ett problem som skulle kunna l6sas genom en
medborgerlig motionsritt. En medborgerlig motionsritt skulle, enligt
Demokratiutvecklingskommittén, dels anknyta till var demokratiska
tradition inom foreningslivet, dels skulle det bidra till att 6ppna dor-
rarna till de politiska rummen, minska avstdndet mellan viljare och
valda och Oka forstéelsen for den representativa demokratins arbets-
sitt. De foreslar darfor att det i kommunallagen infors bestimmelser
om motionsratt for de som &r rostberittigade i kommunalvalet. Gél-
lande lag for hur motioner skall beredas foreslas ocksa gélla for mo-
tioner som vickts av medborgare som inte sitter i fullmiktige. Dock
med den begrinsningen att denna motionir inte har yttrande- och for-
slagsritt ndar motionen behandlas av fullméktige. Ndrmare detaljer
for handldggning av motioner bor daremot regleras i den arbetsord-
ning som varje fullmiktige sjélv faststéller anser kommittén.
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Storstadskommittén instimmer i forslaget. Vi anser dock att den
medborgerliga motionsritten ska utvidgas till att dven gilla stads-
dels- och kommundelsndmnder. Det skulle bli ett virdefullt demo-
kratiskt bidrag till den stadsdelsorganisation som samtliga storstider
infort eller star i begrepp att infora. Stockholm star i begrepp att in-
fora stadsdelsnamnder fran arskiftet 1996/97. Malmé har redan in-
fort. Goteborg gjorde det redan 1990 och de hittillsvarande erfaren-
heterna har inte kunnat pavisat nagra storre demokratiska vinster ut-
ifran ett medborgarperspektiv. Anledningen till detta kan frimst s6-
kas i att stadsdelarna i de tre storstéderna har vildig ménga invanare.
I Stockholm kommer de flesta stadsdelarna att ha fler an 30 000 inva-
nare, vilket motsvarar den svenska genomsnittskommunen i invanar-
antal.

Demokratiutvecklingskommitténs forslag om medborgerlig mo-
tionsrtt innebdr i likhet med géllande lag att fullmiktige maste fatta
beslut inom ett ar fran det att motionen vicktes. Vi anser att detta
dven skall gilla for den medborgerliga motionsritten till stadsdels-
och kommundelsndmnd. Dock med ett undantag. Om minst tva pro-
cent av de rostberittigade i stadsdelen eller kommundelen har skrivit
under motionen skall fragan tas upp till behandling i stadsdels- eller
kommundelsndmnden inom sex manader. Skilet till detta &r att vi i
vara undersokningar har funnit att medborgarna ofta uttrycker en
onskan om okad snabbhet mellan forslag och beslut. Genom att in-
fora ovanstdende regel skulle medborgarnas initiativratt och mojlig-
het att paverka den politiska dagordningen forbéttras visentligt.

Sammanfattningsvis hdvdar Storstadskommittén att vara forslag
kommer att starka minniskors egenmakt. Det sker genom en mojlig-
het till verkligt inflytande 6ver sin boendemiljo i forslaget till lag om
sjdlvforvaltning i boendet. Déarutover som medborgare i mojligheten
att delta i beredningsarbetet, att padverka dagordningen genom en mo-
tionsritt och en forstérkt initiativritt for folkomrostningar pa stads-
dels/kommundelsniva samt genom forslaget om motivritt 6ka kun-
skapen om var besluten tas och fa till stand en dialog om val av be-
slutsniva. Medborgaren som brukare/anvindare far en starkare posi-
tion genom forslagen om ett stirkt brukarinflytande. Detta kommer
att 0ka allmidnandan i samhillet genom den bildningsprocess som
deltagandet och reflekterandet skapar. Demokratin kommer att vitali-
seras. Vilket dr absolut nodvéndigt, inte minst i storstidernas miljon-
programsomréaden.
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Reservationer

Reservation av Karin Pilséiter (fp)

I Storstadskommitténs forsta delbetdnkande Att roja hinder (SOU
1995:142) skrev kommittén — enigt — foljande i avsnittet Kommitténs
overviganden och forslag:

I de utsatta bostadsomradena &r det allt fler medborgare som
upplever vanmakt. Kommittén anser att 6kad vanmakt lampligast
bryts med vad vi kallar egenmakt. Medborgare som har makt over
sin egen vardag — boendet, arbetet, skolan, fritiden — vixer som mén-
niska och mar béttre. Detta dr ocksa nyckeln till att medborgare tar
storre ansvar. Kommittén aterkommer i ett sérskilt betinkande under
ar 1996 dar vi ska utveckla diskussionen kring egenmakt och lamna
forslag pa hur medborgarens egenmakt kan vidgas och fordjupas.”

Utifran denna avsiktsforklaring fran kommittén, och utifran de ar-
gumenterande resonemang som kommitténs majoritet da forde i del-
betinkandets textavsnitt ’Egenmakt — makt Over sin egen vardag”
maste denna produkt ses som ett totalt misslyckande.

I betinkandet " Att r6ja hinder” skrevs: ’Inneborden av begreppet
egenmakt har debatterats livligt under de senaste aren, utan att nagon
allméngiltig definition har accepterats. Trots detta har vi valt att an-
vinda begreppet. Vi avser att anvianda foljande definition: egenmakt
ar den makt som medborgaren utovar over sin egen vardag.”

Den livliga debatt man refererar till har framst forts inom det so-
cialdemokratiska ungdomsforbundet och bland en del andra social-
demokrater. Att nagon allméngiltig definition inte accepterats i dessa
kretsar torde nidrmast bero pa att man med hjélp av nyskapade ord
forsoker komma runt sina egna ideologiska skygglappar. Egenmakt
i bemérkelsen den makt manniskan utévar over sin egen vardag borde
enklare kunna uttryckas just som makt over sin egen vardag. Det vik-
tiga dr den faktiska inneborden i analysen av brist pa makt och de
forslag till fordndring som ldggs. Det dr i det perspektivet kommit-
téns avsiktsforklaring i betankandet  Att r6ja hinder” ska ses. I stal-
let har man valt att 6da tid och kraft pa meningslosa aterblickar, ut-
blickar och beskrivningar av Egenmakt”.
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Redan i sammanfattningen menar man nu att ’det inte (dr) me-
ningsfullt att ndrmare definiera begreppet egenmakt.” I avsnitt 5.4
anges att begreppet ursprungligen lanserades av SSU:s ordforande
Karl-Petter Thorwaldsson i en debattartikel infor den socialdemokra-
tiska partikongressen 1993. I denna debattartikel star bla: ”Det
handlar om sjdlvforvaltning i den offentliga sektorn”, ~’Representa-
tiv demokrati maste ersittas med direkt demokrati. Direkt makt 6ver
vélfarden, det dr det SSU ger uttryck for genom att lansera begreppet
egenmakt”.

I resterande delar av kapitel fem fors sa resonemang om vad egen-
makt dr och inte dr. Beskrivningar och resonemang fyllda av motsi-
gelser staplas pa varandra. And 4r det uppenbart att det for kommit-
téns majoritet &r SSU:s ursprungliga tankar om sjdlvforvaltning i of-
fentliga sektorn och deltagande i den kommunala beslutsprocessen
som finns i fokus nar man behandlar Zmnet. Detta framgar ocksa klart
av inledningskapitlets avslutande stycke. Och trots att det begrepp
som alltsd lanserades 1993 infor (s)-partikongressen inte ndrmare de-
finieras eller fylls med innehall lyckas man med konststycket att dgna
kapitel 2, 3, 4 och 6 at att analysera historiskt, idéhistoriskt, politiskt,
som tankegods och till och med som folkhélsoeffekt ett begrepp som
alltsa inte finns och inte har ndgon innebord. Att man da finner att
knappast ndgra andra tinkare eller rorelser haft "’ egenmaktsperspek-
tiv’’ dr inte sd markligt. Det historiska och politiska urval, de exempel
och tolkningar, de slutsatser och kommentarer som finns i dessa kapi-
tel dr givetvis for en liberal omojliga att stilla sig bakom i sin helhet.
For mig som gétt till val under paroller som ” Allt ska inte bestimmas
uppifrdn”, ~’Dagis, dagmamma eller hemmapappa — det ska du be-
stimma” och Vi tors lata sig vilja skola”, for det parti som foddes
ur den svenska rostrittsrorelsen och dér den forsta motionen om in-
rittande av stadsdelsfullmiktige vicktes for 50 ar sedan, dr det up-
penbart att beskrivningar och tolkningar kan goras olika. Det dr dock
direkt fel att som pé s 61 pasta att det dr egenmaktsdiskussionen som
tvingat de andra partierna att fora upp fragan pa dagordningen. Oav-
sett om med egenmakt menas makt 6ver den egna vardagen, eller del-
aktighet i den kommunala beslutsprocessen, dr detta debatter som i
olika former funnits levande i alla partier under mycket lang tid.

De konkreta forslag till 6kad egenmakt som ldaggs i avsnitt 7 och 8
avser inte ’den makt man kan utdva utan att representeras av andra’,
rdtten som kommunmedborgare att utdva sin egen makt varje dag”’,
eller ’rdtt som medborgare att direkt utova eller avsta fran bestdm-
manderatt 6ver sadant som ligger ndra” (citat ur kapitel fem). De av-
ser okade mojligheter for medborgarna att vara delaktiga i den kom-
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munala beslutsprocessen. Folkpartiet har mycket ldnge arbetat med
dessa fragor, vi brukar kalla det nardemokrati.

Det behov av att fora debatten om egenmakt vidare inom socialde-
mokratin som dér kan finnas maste mota andra védgar 4n genom utgi-
vande av partipolitiska pamfletter via Statens offentliga utredningar.
Som svar pa de fragestillningar och den problemformulering kom-
mittén reste i ’Att roja hinder” dr materialet oanvindbart. Det dr
ocksa bakgrunden till att jag vid kommitténs sammantrdde 1996-12-
03 begirt att féreliggande material ej ska utgora grund for delbetin-
kande om Egenmakt — att dtererdvra vardagen.

Mina utgdngspunkter for ett betinkande om Makt dver den
egna vardagen

Grundbulten for att hdva utanforskapet, bryta vanmakten ér att ge den
enskilde individen mojlighet att forverkliga sina egna drommar. Ut-
gangspunkten for kommitténs hela arbete bor vara att ge ménniskor
makten Over sin egen tillvaro, makten over sitt eget liv.

Att ha makt dver sitt eget liv innebér att ha kommandot over sin
egen tillvaro, och dirmed makt 6ver de skeenden som paverka just
den egna framtiden, det egna livet. Att kunna ta vara pa de olika val-
mojligheter som stér till buds, vilja vilken vdg att gd. Vigarna ér inte
stingda beroende pa bakgrund, etnisk tillhdrighet eller bostadsort.
Att ha makt i sin egen vardag dr ocksa att kunna péaverka det som
berér mig, och vara delaktig i utformning av de viktiga funktioner
jag eller mina nirstidende berors av. Manniskor maste fa makt att for-
4ndra sin tillvaro. En viktig del i makten 6ver det egna livet dr ocksa
kiinslan av att bli respekterad for den jag &r, det jag stir for och det
jag vill astadkomma.

En viktig del i detta ér ett levande foreningsliv och en frivillig med-
borgerlig aktivitet i frivilliga gemenskaper. Att méinniskor frivilligt
sluter sig samman ger ett socialt kapital av kontakter, en kultur av
samverkan och en tillit mellan ménniskor. Man samarbetar, inte bara
for att na sina egna utan dven gemensamma mal. Men makten dver
det egna livet kan aldrig vara kollektiv. Makten over det egna livet dr
individuell — eller inte alls.

All utveckling bygger pa enskilda ménniskors skaparkraft och ini-
tiativformaga. Om politiker betraktar ménniskor som offer for opa-
verkbara krafter, riskerar kraften att fortvina bade hos den enskilde
och samhillet. Om politiken istéllet strivar efter ett samhille med
aktiva medborgare som kan och vill ta ansvar, vixer engagemanget
och solidariteten. En viktig politisk uppgift dr att skapa och stodja de
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motesplatser dar médnniskor gemensamt kan 16sa problem. Politiken
ska ge alla ménniskor redskapen for att ta makten over sitt eget liv.

Ett sadant arbete for att vidga och fordjupa ménniskors makt 6ver
den egna vardagen mdste givetvis ta sitt avstamp just i vardagen.
Analysen borde salunda utga fran ménniskors vardagssituationer och
den brist pd makt 6ver dessa man sjilv upplever for att utifrén denna
analys kunna ldgga forslag som minskar vanmakt och utanférskap,
som Okar makten over det egna livet, den egna tillvaron, den egna
vardagen.

Medborgarkontrakt

Medborgarkontraktet dr ett sdtt for fortroendevalda och anstillda i
kommunen att mota medborgarna. Kontraktets innebord ér for det
forsta att varje medborgare ska veta vilka rittigheter och skyldigheter
hon har inom vilférdspolitiken. For det andra ska man kunna jamféra
tillgéngliga alternativ. Man ska latt kunna s6ka information och jim-
forelser. For det tredje ska man veta vart man vénder sig for fragor,
for att fa saker utrittade och for att klaga.

Genom inforande av medborgarkontrakt underlittas for den en-
skilde att ta makten Over sitt eget liv genom att mojligheten att orien-
tera sig okar, alternativen klarldggs och rationella beslut kan fattas.
Tydlighet, kunskap och tydligt ansvar ér viktiga steg for att bryta van-
makt och ersitta den med makt. Darfor bor medborgarkontrakt in-
foras i vara storstadskommuner.

Medborgarkontor

Medborgarkontoret dr en modell for att enkelt och rationellt skapa det
forum ddr medborgarkontraktet blir vardag for ménniskorna. Genom
medborgarkontoret ska ménniskor inte kidnna oro och vanmakt dver
att bli skickade fram och tillbaka mellan kontor, dir det alltid 4r né-
gon annans bord. Ansvaret ska vara tydligt placerat och tjinstemin-
nen ha klara beslutsbefogenheter sa att problem kan 16sas och varda-
gen fungera. Har misstag begatts ska medborgaren ha ritt till férkla-
ring, ursdkt och kanske till och med ersittning. Medborgarkontor bor
inrittas och forldggas till utsatta forortsomraden i véra storstadskom-
muner. Att personalen ska behérska fler sprak @n svenska borde vara
en sjélvklarhet.



SOU 1996:177 Reservationer 149

Makten over vardagen — att kunna forsorja sig

Att ha ett arbete dr av absolut avgorande betydelse for vuxna att
uppnd makt over sin egen vardag. Antingen som anstilld, eller som
foretagare i ndgon form. Att kunna forsorja sig sjdlv och sina nira
med det egna arbetet ger sjdlvrespekt och kontroll 6ver tillvaron. Ar-
betet ger inte bara forsorjning, det ger ett kontaktnit, ett sammanhang
och en identitet. Grundbulten for storstadskommitténs arbete for att
oka minniskors makt over sin vardag maste darfor vara en politik for
arbete i storstad att skapa forutsittningar for fler jobb, for att ménni-
skor ska kunna bli anstéllda eller foretagare och att bekdmpa diskri-
minering i arbetslivet. Storstadskommittén avser ocksa att ater-
komma med ett delbetinkande om forutséttningar for arbete, En for-
starkt arbetslinje. I denna politik kan inte arbetsmarknadspolitiken
ses isolerad, utan en ndringspolitik for fororten fran lokal savil som
central niva ar minst lika viktiga. Nar méanniskor med goda idéer vill
starta en verksamhet, ett foretag, behover man ofta stod. Riskkapital,
radgivning, administrativt stod styrs i hog grad av politiska riktlinjer
till Almi, Nutek med flera. Det nuvarande stodsystemet fungerar
knappast alls for invandrare eller for ménniskor i storstddernas foror-
ter. Riktlinjerna for denna verksamhet bor darfor éndras.

Grundinstillningen maste vara att ménniskor 4r kapabla att savil
forsorja sig som ta ansvar for sina egna liv. Bidrags- och stodsystem
maste vara just stodjande och vara delar i att skapa livschanser och
ménsklig vixt. Passivitet och utanforskap ska motverkas, inte under-
blasas. Bidragssystemens utformning fér inte hindra ménniskor fran
att ta makten dver sina egna liv och ansvaret for sin och sina narmas-
tes framtid. Déarfor behover konkreta fordndringar goras i reglerna for
starta-eget bidrag sd att de som idag star utanfor arbetsmaknadsatgar-
derna kan komma pa fraga for sadant. De lokala tillimpningarna dr
minst lika viktiga, det maste alltid vara bittre att forsoka gora nagot
at sin situation genom studier, praktik etc jamfort med att vara passiv.
I riktlinjerna for socialbidrag bor detta inga.

Utbildning ger mdojligheter

Grundskola och gymnasieskola har en avgorande betydelse for de
barn och ungdomar som véxer upp i storstddernas utsatta omraden.
Att dessa fungerar vil och ger en hogklassig utbildning 4r en utma-
ning som kan ge ungdomar bittre livschanser, redskap att forma sin
framtid. Skolor i utsatta omrdden ska vara sa bra att de lockar andra
elever dit, vi kan kalla det magnetskolor. Det krivs ett resursférdel-
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ningssystem som kan styra inte bara inom kommunerna utan mellan
kommuner sa att de skolor som har ett stort antal elever med behov
av sdrskilt stod kan f& mer pengar. Det kommunala inkomst- och
kostnadsutjamningssystemet maste ta en storre hdnsyn till dessa be-
hov.

Stiandigt aterkommande chanser till utbildning &r viktiga forutsatt-
ningar for att sjilv kunna forma sin vardag och framtid. I ett samhille
som fordndras snabbt dr méanniskors vilja och formaga att ta del av
ny kunskap och nya idéer avgorande. Dir studietradition och upp-
muntran 4r lagre maste i gengéld tillgénglighet, praktiska och ekono-
miska villkor vara desto bittre.

Samtidigt saknas det i manga av vara utsatta omraden komvux,
folkhogskolor och hogskoleutbildning. Tillgdnglighet for lagutbil-
dade till vuxenutbildning bor prioriteras da kommunen tar lokalise-
ringsbeslut. Folkhogskoleetableringar bor kunna ske ddr de ménni-
skor finns som har behov av folkhogskolan, vilket kriaver en forand-
ring av dagens korporativistiska beslutssystem i Folkbildningsradet.
Det maste finnas mojligheter for vuxna att finansiera studier. For den
som har bristande studietradition och usel privatekonomi dr detta sir-
skilt viktigt. Att fa lov att ta ut ett pensionsar i forskott dr en mojlighet
utover befintliga och tankbara studiestodssystem. Tillgdnglighet till
utbildning dr inte bara ett bra sitt att locka ménniskor att utbilda sig.
Dir hogre utbildning och forskning finns, dir sker avknoppningar,
foretagsetableringar och lokal utveckling, som ringar pa vattnet. Vid
beslut om platsantal och lokalisering av hogre utbildning bor den so-
ciala integrationen véga tyngre.

Det mangkulturella samhdillet

I Storstadskommitténs malomréaden 4r en stor andel av invanarna av
utlindsk hiarkomst, eller har fordldrar med utlandsk harkomst. Att
bortse fran detta dd makten over vardagen diskuteras &r att bortse fran
ménniskors verklighet och vardag.

For vissa grupper invandrare har den stringare attityd till tidigare
felaktigt lamnade uppgifter gjort att vardagen prédglas av vanmakt.
En forandring av preskriptionsreglerna &dr angeldgen. Att bli svensk
medborgare ir for vissa invandrargrupper mer eller mindre omojligt,
déd de kommer fran ldnder vars uppgiftslimnande inte godtas av
svenska myndigheter, eller da den sokande inte kan begéra uppgifter
fran ursprungslandet av olika skél. Att inte kunna bli svensk medbor-
gare dr for dessa ett hinder for att ta makten Over sin egen vardag.
Anhoriginvandringen skirps. Genom att anhoriga omedelbart blir be-
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rittigade till bistand enligt SoL anses nodvindigt att begrinsa antalet
anhoriga. Detta innebir for vissa hinder for att ta makten dver sin
egen vardag, eftersom man inte ges mojlighet att ta ansvar for sin
familj. Det hir &r bara nagra av de fragestallningar som ménga mén-
niskor med invandrarbakgrund for fram som viktiga for att erdvra sin
vardag.

Att dtererdvra makten 6ver vardagen handlar for manga invandrare
om det méangkulturella samhillet. Sverige av idag ir i alltfor hog ut-
strickning ett monokulturellt samhille, ddr manga ménniskor stélls
utanfor. Segregation och utanforskap foljer i det monokulturella sam-
héllets spar och leder till vanmakt.

Integration och innanforskap leder till ett mer mangkulturellt sam-
hille dir olika etniska, kulturella, idéburna eller andra grupperingar
lever sida vid sida, i relation till varandra och i 6msesidigt beroende.
Dir grupptillhorigheten inte fyller hela tillvaron, men dir utdvandet
av makt dver sin egen tillvaro leder till byggande av etniskt eller kul-
turellt styrda nétverk och institutioner. Dar kittet mellan ménniskor
blir starkare. I det méngkulturella samhdllet tillats olikheten bli styr-
kan. Gemensamma grundliggande virderingar sdsom demokrati,
jamstilldhet och tolerans, och ett gemensamt sprak ar dd nodvindigt
for att bygga bryggor mellan ménniskor.

Miénga invandrarforeningar har en helt annan samlande funktion
an de manga olika foreningstyperna i traditionell svensk folkrorelse.
Ofta ryms savil profan som sakral verksamhet, barn, ungdom, kvin-
nor, min, dldre har sina verksamheter, kultur och idrott likasa. Detta
gor att invandrarforeningarna inte passar in i det svenska forenings-
stodet. Ungdomsstyrelsen, Riksidrottsforbundet med flera statliga
aktorer liksom kommunerna bor darfor forandra bidragsgivning och
foreningsservice sé att alla ménniskor far samma mojlighet till frivil-
liga gemenskaper.

D& dessa nitverk och institutioner ska byggas upp av ménniskor
sjdlva, krévs att redskapen i form av regelverk och ekonomiska forut-
sdttningar &r styrda av insikten att minniskor som sluter sig samman
for att gemensamt 16sa ett problem eller en uppgift bor uppmuntras,
inte till varje pris hindras.

Sarskilt inom dldreomsorgen kommer ett behov av att inom ramen
for de frivilliga gemenskaperna organisera omsorg for dldre invand-
rare inom den egna gruppen. Storstadskommittén skulle hidr kunna
agera for att bana vdg for en sddan utveckling.

Den nuvarande ogina politiken for enskilt driven barnomsorg,
skola och sjukvard drabbar darfor sarskilt hért i storstddernas segre-
gerade forortsomraden. Istdllet bor mojligheterna fér makt och infly-
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tande Over de viktiga delarna av vardagen stirkas. Skolpeng for
grundskola och gymnasiet, ritt till stod for enskilda alternativ i barn-
omsorgen, huslidkarsystem med valfrihet for patienterna och ild-
reomsorg med respekt for de dldre som utgangspunkt dr nagra viktiga
delar. Under den borgerliga regeringen okade kraftigt de formella
mojligheterna for ménniskor att fa makt och inflytande 6ver dessa
viktiga omrdden genom att stiirka den enskildes ritt gentemot kom-
munen. Samtidigt vet vi att langtifran alla upplevde reella mojlighe-
ter att anvdnda denna makt. Den socialdemokratiska regeringen har,
av ideologiska skil, pa samtliga omraden i praktiken tagit tillbaka
rétten att sjdlv bestimma och majligheten att sjilv utforma sin vérd,
omsorg och utbildning. En utmaning for storstadskommittén dr att
finna redskapen sd att manga fler kan ta makten over dessa viktiga
delar av vardagen.

Valfrihet och utveckling — myndigforklara medborgarna

Att pé olika sitt ge ménniskor mer makt i métet med det offentliga
har varit en av de viktigaste ledstjdrnorna i den valfrihetsrevolution
som genomfordes under den borgerliga regeringen. Det har bade
handlat om att 6ppna mojligheter for nya styrelseformer for skolor
och dagis och om minniskors mojlighet att faktiskt vilja mellan de
olika formerna. Den ena reformen klarar sig inte utan den andra.
”Egenmakt dr att fordndra inte att forflytta” skriver kommittén. Man
viljer da att bortse fran tva fundamentala ting. For det forsta ir en
faktiskt mojlighet att vilja bort en forutsittning for att f& makt och
inflytande dédr man &r. For att tala i samma termer som kommitténs
majoritet. Voice-makten fungerar helt enkelt bittre dd exit-makten
finns. For det andra dr det avsevirt storre mojligheter for oss var och
en att finna den form som passar om vi sjélva far vilja var vi vill ha
barnomsorg, skola, dldreomsorg etc. Vi ér ju alla olika. En forutsétt-
ning for att de som Onskar sjalvforvaltning ska fa sddan barnomsorg
och de som vill slippa ska slippa dr ju just att vi kan vilja mellan de
institutioner som har respektive inte har sjélvforvaltning.

Nér ménniskor sluter sig samman for att gemensamt 16sa en upp-
gift skapas utveckling. Nir exempelvis de fordldrar som sa onskar
startar och driver en efterldngtad tvasprakig forskola i en stadsdel
sker utveckling och makten Gver deras egna liv okar. For dessa ir
det inte ett alternativ att soka vinna en majoritet av fordldrarna pé ett
kommunalt daghem for denna idé. Skulle si anda ske, skulle sanno-
likt makten 6ver den egna tillvaron minska radikalt for de fordldrar
som ogillar en tvasprakig forskola.
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Ett radikalt program for 6kad makt 6ver méinniskors egen vardag
kriaver att man myndigforklarar medborgarna. Ritt att vilja dagis,
skola, dldreomsorg, husldkare maste da inforas, liksom rétten att med
likvédrdig kommunal finansiering f4 driva verksamhet i egen regi.

Att fastna i regelfiillan istdllet for att paverka vardagen

Maénga mainniskor fastnar i kommunens och statens gemensamma
moment 22. Regelverket sdger ofta att utan jobb — ingen dagisplats,
utan dagisplats inget jobb. Ensamma mamman kan inte paverka sin
och barnens vardag genom en foridndrad ekonomi, marginaleffekter
av inkomstskatt, dagistaxor, bostadsbidrag och underhallsstod kan
overstiga 100 %. Den som har socialbidrag fér inte studera, den som
inte studerat kan inte fa jobb. Listan kan goras odndlig. Hari ligger en
av storstadskommitténs verkliga utmaningar. Ska méanniskors vardag
atererovras maste det som verkligen dr ménniskans vardag vara ut-
gangspunkt. En systematisk kartliggning av de regler som foder
maktloshet och forslag till att undanrdja dessa borde ha varit en bju-
dande uppgift for kommittén.

Den kommunala beslutsprocessen

De forslag som kommittén lagger i detta betinkande ror huvudsakli-
gen olika delar av den kommunala beslutsprocessen och kan knap-
past sdgas vara dgnade att mer direkt 6ka makten Over den egna var-
dagen. Inte &r de heller pa nagot avgorande sitt dgnade att fornya den
kommunala demokratin.

Avstandet mellan viljare och valda ir stort. Avstandet kan minska
pé manga olika sitt och det finns ingen anledning att dogmatiskt av-
firda négra forslag som syftar till att 6ka medborgarinflytandet.
Kommundelningar, utveckling av stadsdelsndmnder, institutionssty-
relser och stopp for nya kommunala bolag ér exempel pé ytterligare
védgar som kan provas.

Idag kan brukare av kommunalt driven verksamhet teckna Gver-
enskommelse om sjilvforvaltning. Kommittén foreslér att i det fall
minst hilften av brukarna sé kriver maste nimnden 6verldmna drif-
ten till ett sjalvforvaltningsorgan under namnden. Virdet av detta for-
slag kan ifragasittas. Savitt dr ként finns inget fall da s& manga bru-
kare krivt, men nekats sjilvforvaltning. Tvirtom har svarigheterna
varit att hitta intresserade brukare. Det maste ocksa anses vara ett for-
slag som okar makten over den egna vardagen pa ett timligen ldng-
sokt vis.

Kommittén foreslar inrdttandet av medborgarberedningar. Dessa
ska bestd av medborgare utsedda av fullméktige eller stadsdelsndmnd
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utifran intresseanmilan, och bereda drenden. De ska ocks& kunna
vicka drenden. Enligt min uppfattning dr det idag fullt mojligt att
tillsdtta sddana beredningar. Det forefaller dock inte sirskilt troligt
att denna typ av organ i nagon ndmnvérd utstrickning skulle bidra
till makt 6ver den egna vardagen fér ménniskor.

Kommittén foreslar motivritt Gver val av beslutsniva. *’Nir ritten
att och befogenheterna att fatta egna beslut avvisas kan medborgaren
krdva en motivering”, skriver kommittén. Att detta skulle ge makt
over den egna vardagen synes osannolikt. Férandringar som ger mén-
niskor ritten att och befogenheten att fatta egna beslut behover istil-
let bli verklighet.

Vira storstadskommuner dr stora, med klart avgrinsade kom-
mun/stadsdelar. Stadsdelsndimndsreformer har genomférts i de
storsta stdderna och i flera forortskommuner. Det kan 6ka det lokala
engagemanget och inflytandet. Kommittén foreslar att stadsdels-
namnderna skall kunna forfoga 6ver folkomrostningsinstitutet, och
att medborgarna i en kommundel ska kunna ga fram till nimnden
med en sadan begidran. Detta 4r bra, och en anpassning av systemet
till de stora och mangfacetterade kommuner som kallas storstider
som bor goras.

Medborgerlig motionsritt till stadsdelsndmnder foreslas vidare.
Demokratiutvecklingskommittén har arbetat med denna och andra
kommunala demokratifragor. Idén 4r férvisso intressant. Det dr dock
uppenbart att denna, precis som ovriga forslag ovan snarast ir ett for-
sok till svar pa det behov av fornyelse av de politiska arbetsformerna
som borde vara de olika partiernas och de fortroendevaldas ansvar.

Det rader ett uppenbart behov av dkad dialog mellan viljare och
valda, mellan fortroendevalda och 6vriga medborgare. Genom det
okade inslaget av personval kan en sddan utveckling komma till
stdnd, liksom genom en okad insikt hos manga fortroendevalda att
arbetsformerna méste fordndras. Olika typer av reformer inom ramen
for kommunallagen kan aldrig férnya politiken om inte de fortroen-
devalda och partiaktiva fordndrar sina arbetsformer. Detta bor ske pa
ménga olika sitt: Direktval till stadsdelsndmnder och dir 6ppna mé-
ten, hearings i motesplatser mellan véljare och valda samt framfor
allt en 6ppen dialog med aktiva fortroendevalda.

Detta i kombination med personval skulle givetvis vitalisera den
lokala politiska debatten och 0ka representativiteten och dirmed le-
gitimiteten hos de folkvalda i de utsatta omrddena pa ett sitt som
ovan foreslagna fordndringar aldrig kommer att gora.

Utover det som framgar av denna reservation vill jag instimma i
det sirskilda yttrandet av Tommy Birgersson.
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Reservation avseende direktval till stadsdelsfullmiktige
av Karin Pilsiter (fp), Rune Thorén (c), Joakim Ollén (m)

Vi anser att storstadskommittén borde lagt forslag om forsokslagstift-
ning med direktval till stadsdelsnamnder/fullmiktige i storstadskom-
munerna. Medborgarna i stadsdelen ska direkt kunna utse de perso-
ner som ska fatta de viktiga besluten i den egna stadsdelen.
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Reservation av Dag Larsson (s)

Jag delar inte den ensidigt positiva syn till folkomrostningar som
kommittén ger uttryck for. Att forsvaga den representativa demokra-
tins beslutskompetens genom att ge minoriteter i beslutférsamling-
arna okade mojligheter att framtvinga folkomrostningar kommer inte
att 0ka demokratins trovirdighet eller beslutskompetens.

Folkomrdstningar kan vara ett bra komplement till den representa-
tiva demokratin, de forutsitter dock tydliga frigestillningar med
bred forankring bland olika politiska grupper. Felaktigt anviint kan
minoriteter med hjilp av kommitténs forslag obstruera demokratiska
valresultat.



SOU 1996:177 Reservationer 157

Reservation av Rune Thorén (c¢)

Texten pé sidan 94 fr o m tredje stycket, samt t o m sista stycket pa
samma sida som avslutas pa sidan 95 utbytes mot nedanstaende text.

’Minniskor har inte tid att engagera sig”’, brukar en vanlig invénd-
ning mot egenmakt vara. Vid forsta paseende kan detta vara ett tvek-
samt argument. TV:s tittarmétningar visar ndmligen att miljoner
ménniskor varje dag sitter och tittar pa underhallningsprogram under
den tid nir vildigt manga andra ér foreningsaktiva och utovar makt
over de som inte dr engagerade.

I borjan av seklet fanns ingen lagstadgad 40 timmarsvecka. Detta
till trots slot sig médnniskor samman och byggde sitt Folket Hus, sitt
Konsum, slot sig samman i nykterhetsrorelsen och inledde sjélva ett
gigantiskt folkbildningsarbete. I kraft av sina egna anstringningar
skaffade sig ménniskor makt Over sin tillvaro och diarmed ett eget
ansvarstagande for sin livssituation. Egenmakt aterknyter i den me-
ningen till den gamla folkrorelsetradition som Sverige byggdes pa.

Trots detta gér det ej att bortse ifrdn att aldersammansittningen i
vara politiska organisationer liksom inom nykterhetsrérelsen och den
fackliga rorelsen borjar bli alltmera alderstigen.

Unga familjer dir bada jobbar sina 8 timmar har hdrutéver ofta
mer eller mindre tidskriavande resor till och fran arbetet. Himta barn
fran daghem osv. Tiden for annat én familjen blir d4 manga ganger
mycket knapp. Ddrmed kan man séga att tiden for allt flera har mins-
kat for att kunna genomf6ra nagon form av egenmakt.

Samtidigt har vi en situation dédr oerhort manga ménniskor gar ar-
betslosa och ddrmed borde ha tid for ett aktivt foreningsarbete. Situa-
tionen dr dock ofta den att man da inte orkar med nagot foreningsar-
bete eftersom man upplever sin egen situation allt for dyster och istél-
let kénner en form av utanforskap.

En allmin arbetstidsforkortning skulle darfor enligt kommitténs
uppfattning kunna ge en dubbel positiv effekt. Dels ge ménniskor
som i dag bevisligen upplever brist pa tid, nya mojligheter att vara
med och paverka sdvil sin egen situaiton som samhéllet i stort. Dels
skulle en sadan atgidrd ge 6kad sysselsittning och ddrmed minska ris-
ken for utanforskap samt radikalt minska samhillets stora kostnader
i arbetsloshetsbidrag och socialhjdlp, men ocksd ge en minskad
brottslighet liksom mindre behov av sjukvard.

Vi dr medvetna om att arbetstidsfragorna inte ligger inom ramen
for var kommittés uppdrag men enligt storstadskommitténs uppfatt-
ning vore en forkortad arbetsdag ett av de bésta sitten att forstirka
egenmakten och i sin helhet dirmed ge ménniskor en bittre livskva-
lité i vara storstadsomraden.
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Sérskilda yttranden

Sérskilt yttrande
av sakkunnige Tommy Birgersson

Enligt regeringens direktiv ska Storstadskommittén ldgga forslag till
hur den negativa trend som allt tydligare kan iakttas i utsatta bostads-
omraden, kan brytas. En trend som innebdr att alltfler av de boende
blir arbetslosa, fastnar i ldngvarigt bidragsberoende, blir utslagna och
sd smaningom riskerar att hamna i ett utanforskap. Det finns en all-
min uppfattning om att en okad samhillelig integration &dr den vig
som leder till trendbrott. Ett av de medel som Storstadskommittén
for fram for att na detta mal ar en 6kad egenmakt. Min uppfattning
ar att Storstadskommittén siktar fel med de forslag som ldggs i egen-
maktsbetinkandet. Forslagen kan mojligen leda till en allmént vitali-
serad demokrati men knappast till att de som bor i utsatta bostadsom-
raden far mer makt 6ver sin egen vardag. Forslagen kommer darfor
inte heller, enligt min mening, att medverka till en 6kad integration.

Goda foresatser men fel slutsatser

Pa flera stillen i betdnkandet dterkommer Storstadskommittén till
det, som enligt min mening, skapar verklig egenmakt: . .. genom att
bygga demokratiska néitverk, skapa rorelse och aktivitet i ndrmiljon
kan vi inleda processer som involverar alltfler i ett gemensamt
ansvarstagande ...” (sidan 90). ... Det dr sdledes vardagssituatio-
nerna som star i fokus. Man skulle kunna kalla det
vardagsdemokrati. .. Det dr den makt individen kan utova utan att
representeras av andra . . . Det dr inte de handlingar som kommer till
uttryck i allménna val . . . Det dr vardagsmdnniskan eller individens
forhallande till sina vardagliga gdrningar som star i fokus ...” (si-
dan 93). ... Egenmakt dr sdledes inte bara en lagstiftningsfraga.
Det handlar kanske i dnnu storre grad om bildning, processer och
metoder, att ge stod och vigledning till medborgare som vill fa okad
makt och ansvar...” (sidan 123). ... [ olika lagstiftning finns krav
pa samrad med berorda och sa vidare. Men det handlar inte om makt.
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Det handlar inte om rdtt att sjilv ta initiativ, om rdtt att formulera
problem, om rditt att beskriva verkligheten som ska ligga till grund
for besluten . ..” (sidan 124). Trots dessa goda utgangspunkter drar
kommittén den slutsatsen att det &r en allmén vitalisering av demo-
kratin och forbittringar av det parlamentariska systemet som &r 16s-
ningen och ddrmed forslag om dndringar i kommunallagen. Jag kan
inte stédlla upp pé denna slutsats.

Samverkan istillet for konflikt

I det forsta delbetdnkandet Att roja hinder (SOU 1995:142) pekade
Storstadskommittén ut tre medel for att na mélet om en 6kad integra-
tion; samverkan, egenmakt och arbetslinjen. I betdnkandet kartlades
de hinder som finns for en bittre samverkan mellan framst olika of-
fentliga aktorer. Aven samverkan mellan medborgarna och den of-
fentliga verksamheten berordes liksom behovet av samverkan mellan
offentlig verksamhet, kommersiell verksamhet och frivilligt arbete.
Den allménna slutsatsen var att det finns mycket fa hinder for sam-
verkan i befintliga lagar. Enligt kommittén handlade det mer om be-
hovet av fordndrade attityder och forhéllningssitt hos de samver-
kande parterna. Dessa erfarenheter har, enligt min mening, inte alls
legat till grund for betinkandet om egenmakt och @n mindre kommit
till uttryck i de forslag som presenteras.

Ett grundldggande fel, enligt min mening, &r att kommittén har valt
att betrakta medborgare och politik/forvaltning som motstaende istil-
let for samverkande parter. Jag uppfattar detta som en konfliktmodell
vars hornstenar priglas av konfrontation, konkurrens och kontroll. I
denna modell blir "makt” en dndlig tillgang som ndgra har mer av
(las politik/forvaltning) och andra har mindre av (l4s medborgare).
Om medborgare ska ha mer makt sa maste, enligt denna logik, poli-
tik/forvaltning ha mindre. For kommittén blir dérfor egenmakt néagot
som madste “erdvras’ (att gripa makten” som det formuleras pa si-
dan 105). Det blir da logiskt med forslag som tvingande folkomrost-
ningar ("’ om ni inte fattar rétt beslut sa far vi rosta om saken’), mo-
tivritt (efterhandskontroll av beslutsniva) och tvingande sjalvfor-
valtning ("’ om ni inte skoter er, tar vi 6ver’’). Jag delar inte kommit-
téns synsitt i detta avseende och menar att forslagen star i strid med
savil kommittédirektiven som intentionerna i det forsta delbetéinkan-
det. Forslagen maste, enligt min mening, istéllet bygga pa en samver-
kansmodell dér 16sningarna soks i fasen fore beslutsfattandet i demo-
kratiskt valda férsamlingar.
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Lokalt utvecklingsarbete visar vigen

Erfarenheterna fran det omfattande lokala utvecklingsarbete som for
narvarande bedrivs runt om i landet visar att samverkan mellan med-
borgare och politik/férvaltning 4r en klart mer framgéangsrik modell
dn konkurrens och konflikt. Sérskilt framgangsrikt har det lokala ut-
vecklingsarbetet varit ndr kommunen eller bostadsforetaget valt att
fora ut mycket makt och ansvar till sammanslutningar av medbor-
gare. Lokalt utvecklingsarbete handlar just om medborgare som slu-
ter sig samman for att dstadkomma forbéttringar i den egna nérmil-
jon. Det kan vara en otillfredsstédllande barnomsorg, behov av métes-
plats, okad sysselsittning, bittre kommunikationer, bittre service
etc. Agenda 21 ir ett bra exempel pa lokalt utvecklingsarbete med
ekologiska fortecken. Det handlar alltsd om fragor som har direkt be-
tydelse for vardagslivet for enskilda medborgare eller grupper av
medborgare (hir finns sévil en individuell som en kollektiv egen-
maktsdimension). I dessa fragor blir det nodvindigt med en tidig
kontakt och samverkan med kommunen/bostadsforetaget. Fram-
gangen i det lokala utvecklingsarbetet (eller, om man s4 vill, medbor-
garnas forsok att fa makt over sin egen vardag) ér starkt knuten till
attityder och forhallningssitt hos kommunens politiker och tjinste-
mén. En beredskap att forse medborgarna med makt och ansvar be-
hover inte nddvindigtvis innebira att makten hos politik/férvaltning
minskar. Det handlar istdllet om “’en annan typ av makt” dir politiker
och tjanstemén gér in i roller av att vara lyssnare, stodjare eller radgi-
vare snarare én roller som uppifran styrande, drivande eller genomfo-
rande.

Okad makt i vardagen istiillet for okad parlamentarisk
makt

For mig handlar egenmakt om att medborgare ska kunna fa ett 6kat
bestimmande Over sin egen vardag. I praktiken blir det dé friga om
samverkan mellan 4 ena sidan medborgare och 4 andra sidan bostads-
foretagets personal, kommunens politiker och tjdnstemén (t ex omra-
desansvariga, fastighetsskotare, rektorer, forskollirare, lirare, vard-
bitrdden, etc). Det handlar inte i forsta hand om en vitaliserad demo-
krati eller forbittringar av det parlamentariska systemet. Enligt min
mening tar flera av kommitténs forslag sikte pa just detta. Forslagen
om medborgarberedningar och motionsritt forefaller i sig vara
bra forslag for att vitalisera demokratin. Jag tror emellertid att de vare
sig leder till 6kad egenmakt eller att de ens faller inom ramen for
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kommitténs uppdrag. Denna typ av forslag faller snarare inom ramen
for direktiven till Demokratiutvecklingskommittén.

Det ir angeldget att Storstadskommitténs arbete istéllet koncentre-
ras till de vardagssituationer som medborgarna uppfattar som proble-
matiska fran ett egenmaktsperspektiv. Enligt min uppfattning ér det
sannolikt fa av de boende i de utsatta bostadsromradena som skulle
utnyttja den foreslagna motivritten eller motionsritten, som skulle
anmila sig till medborgarberedning eller ta initiativ till att bilda ko-
operatlv eller ta over kommunal verksambhet i ett sjalvforvaltningsor-
gan. Aven om detta skulle forekomma s& menar jag att egenmakt inte
kan reduceras till en frdga om att delta i sjdlvforvaltning eller i ett
kommunalt kooperativ och jag bedomer att effekterna fran ett egen-
maktsperspektiv skulle bli ytterst marginella eftersom sa fé skulle bli
berorda.

Makt over planering och beslut som ror vardagen

Enligt min uppfattning skapas egenmakt genom en nira samverkan
mellan medborgare och politik/forvaltning. Medborgarna méste ges
mojlighet att formulera problemen och visionerna och ddrmed ta ini-
tiativet till lokalt utvecklingsarbete. Detta kommer inte att ske av sig
sjalvt, sarskilt inte i de utsatta bostadsomradena. Det &r i just dessa
omréden som en nira samverkan med politik/forvaltning blir sa vik-
tig. Politikerna behdvs som katalysatorer i den s viktiga malformu-
lerings- och kunskapsbildningsfasen och tjdnsteméinnen behovs for
att ge stod, rad och struktur at utvecklingsarbetet och for att ldnka
samman detta med den kommunala planeringen. Genom ett 6dmjukt
och pedagogiskt férhallningssitt kan politik/forvaltning bidra till att
sddana positiva processer kommer igang som kan leda till att med-
borgarna far en 6kad makt over den planering och de beslut som ror
den egna vardagen. Denna process kommer emellertid att ta tid och
maste fa ta tid, for att savil medborgare som politik/forvaltning ska
kunna véxa in i nya roller.

Organiseringen av det lokala utvecklingsarbetet gér inte att ligga
fast i forutbestimda former. Det tar sig de uttryck som behovs for att
l6sa uppgiften och de ambitioner som de boende har. Ibland ér det
tillréickligt med tillfilliga aktionsgrupper for att 16sa vissa sakfrégor
(eller skapa egenmakt i vissa vardagssituationer). Ibland kan det lo-
kala utvecklingsarbetet resultera i en ny forening eller ett kooperativ
som vill svara for exempelvis sjdlvforvaltning i nagot avseende.
Ibland kan egenmakten manifesteras i mer formaliserade sjalvfor-
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valtningsorgan eller lokala organ enligt kommunallagen dar medbor-
garna far ett mer uttalat ekonomi- och verksamhetsansvar.

Att viinda planeringsperspektivet och skapa uthallig
fordndring

Den vig som jag hér har pekat ut for att astadkomma 6kad egenmakt
ar en annan dn den som kommer till uttryck i detta betinkande. Min
viég tar sikte pd en uthallig forandring som kommer att stilla krav pa
stora personella insatser under lang period. Men det finns ingen an-
nan vidg. Det gér, enligt min mening, inte att dstadkomma forind-
ringar genom de forslag som kommittén har lagt om en vitaliserad
demokrati och genom snabba penndragsforandringar i kommunalla-
gen. Det handlar istillet om att vinda planeringsperspektivet nir det
gdller vardagsfragor som beror den egna ndrmiljon, barnomsorgen,
skolan, dldreomsorgen, fritiden etc. Betdnkandet om egenmakt borde
dérfor ha startat i en oversyn av de lagar som paverkar och reglerar
ménniskors vardag; framst socialtjanstlagen och plan- och byggla-
gen.

Det gar naturligtvis inte att lagstifta om fordndrade attityder eller
forhallningssitt mellan olika aktorer i besluts- och planeringsproces-
ser. Ytterst ar detta en fraga om strategival, vilja och ambitioner hos
politiker och planerare att skapa en ny typ av planering och besluts-
fattande. Socialtjdnstlagen och plan- och bygglagen har emellertid
en struktur och uppbyggnad som forstiarker konventionella roller och
“uppifrinstyrning” av planeringen. Hér finns en stark tilltro till en
rationell planeringsfilosofi som utgar fran att centrala kommunkans-
lier ar badst pa att identifiera problem, fordndringsbehov och initiera
planering. Enligt detta synsétt kan medborgarnas synpunkter i basta
fall inhdmtas vid planeringsrationella tillfdllen som samrad och ut-
stdllning. Kdnnetecknande for bada &r att medborgarna endast reage-
rar pa andras forslag och inte agerar for egna idéer och uppfattningar.
Sévil socialtjianstlagen som plan- och bygglagen innehéller redan el-
ler kan forses med, planeringsinstrument som kan bli arenor for lo-
kalt utvecklingsarbete och samverkan mellan medborgare och kom-
munala aktorer. Arenor ddr problembeskrivningar, visioner och in-
tressemotsittningar kan lyftas fram for att sedan ligga till grund for
demokratiska beslut. En sadan koppling mellan medborgarnas di-
rekta inflytande och demokratiska beslut, mellan lokalt utvecklings-
arbete och kommunal planering borgar for att ett fordndringsarbete
med egenmaktsperspektiv blir uthalligt.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Joakim Ollén (m)

Hur medborgarnas makt dver sin egen tillvaro skall kunna okas, &r
temat for detta betdnkande frén Storstadskommittén.

Att verkligen stirka individens stdllning i vart samhille kriver
langsiktiga och genomgripande foréndringar pa ett antal omraden.
Nagra av dessa ligger inom den politiska sfaren, andra ater har att
gora med attityder och traditioner. Storstadskommittén har emellertid
ett starkt begransat mandat. Detta mandat inrymmer inga mojligheter
att presentera sadana storre forandringar som mahénda kunde forvin-
tas med hinsyn till kommitténs ambitiosa anslag.

Kanske blir en och annan, med viss ritt, besviken 6ver kommitténs
betdnkande. Forslaget 16ser alltsa inte nagra grundldggande problem
i den svenska samhillsstrukturen. Detta dr det viktigaste papekandet
1 detta sdrskilda yttrande.

Betriffande den terminologiska fragan, huruvida uttrycket egen-
makt dr det begrepp som bast tacker problemstéllningen, kan forvisso
fragetecken resas. Kommittén har valt att anvénda detta begrepp som
samlingsbendmning for politiska strdvanden med ett brett ideologiskt
spektrum. For min del later jag fragan vila med detta konstaterande.

Det dr emellertid vért att notera att den analys som kommittén gor
representerar mycket av nytidnkande i forhallande till traditionell
svensk politik.

Betriffande de konkreta forslagen i betdnkandet finner jag att de,
ehuru av begréinsad rickvidd, dr virda att prova. Jag har darfor inte
funnit anledning att reservera mig annat &n till férman for ett forslag
om direktvalda stadsdelsfullméktige. Som framhalls i en sirskild re-
servation ir detta ett fornuftigt alternativ till de bade fran demokra-
tisk och ekonomisk synpunkt helt otillfredsstéllande stadsdelsnamn-
der som nu forekommer. Jag tror dock att den langsiktigt bésta 16s-
ningen pa de problem som stadsdelsnamnder syftar till att motverka
dr att i visentligt storre utstrackning flytta ut makt och ansvar till de
enskilda medborgarna och deras sammanslutningar genom att ge-
nomfora kommundelningar dér en rimlig grad av kommunidentitet
finns i det som idag dr delar av storkommuner.
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Sérskilt yttrande avseende kapitel 7 ”Egenmakt i
boendet” av ledamoten Karin Pilséiter (fp)

Trots att jag vid upprepade tillfdllen under behandlingen av betén-
kandet begirt att avsnittet om Holma skulle kompletteras med fakta
kring de faktiska erséttningsformerna for de enskilda hyresgéster
som nu beskattas, har sd inte skett. Detta dr givetvis otillfredsstél-
lande. Lésaren kan ddarmed inte skapa sig en bild av vad som verkli-
gen sker i Holma, pa vilka grunder beskattning sker och vad som &r
problemstéllningarna. Kommittén har istéllet valt att framstilla be-
skattningen som nagot skattemyndigheten sjdlvstandigt beslutar om
och nu valt att genomfora.

Majoriteten i kommittén resonerar har som om beskattning av in-
komst skulle kunna eller borde kunna beslutas godtyckligt av skatte-
myndigheterna, utifrdn en bedomning av kringvirde, samhallsnytta
eller andra virderingar. Detta dr ett mycket anmérkningsvért synsitt.
Lika inkomst ska givetvis beskattas olika oavsett vilka arbetsuppgif-
ter som ligger bakom inkomsten. Tanken pa godtycklig beskattning
ar for en liberal lika frimmande som tanken bristande likhet infor
annan lag. Rittstrygghet och rittssdkerhet far aldrig asidosittas.

Demokratiutvecklingskommittén foreslog att inkomst av forvalt-
ningsinsatser i boende skulle skattebefrias upp till viss niva, i likhet
med inkomst av bér- och kottplockning. Den socialdemokratiska re-
geringen vill dock inte infora sadan skattefrihet.

Sjalvforvaltningen i Holma hotas inte av skattemyndighetens be-
slut att beskatta de inkomster som hyresgéster fatt for gjorda arbets-
insatser. Den hotas om hyresvird och hyresgéstforening inte formar
dndra utformningen av sjalvforvaltningen och skriva ett forvaltnings-
avtal med hyressinkningsmodeller som star i samklang med nuva-
rande skattelagstiftning. Det vill sdga ett avtal som innebér att hyran
sianks efter generella regler for dem som ingar i avtalet och inte efter
méngden faktiskt, individuellt utfort arbete. Det lagforslag som kom-
mittén nu foreslar ger heller inget stod for nuvarande Holma-modell.

Storstadskommitténs majoritet skriver att "hyresgéster i stéllet for
att behova kopa alla tjanster maste fa mojlighet i likhet med boende
1 andra upplatelseformer att sjdlva kunna utfora vissa uppgifter i sina
bostdder och bostadsomraden utan att drabbas av beskattning.”” Detta
uttalande grundas pa okunnighet eller ideologisk blindhet. Det fore-
ligger 1 beskattningshédnseende ingen som helst skillnad mellan er-
sattning for utfort arbete i en bostadsrittsforening, villasamfillighet,
véagforening eller hyresfastighet. En bostadsrittsforening som i dver-
enskommelse med de enskilda bostadsrittshavarna infor likvérdig
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typ av avgiftsreduktion efter arbetsinsats skulle behandlas pa samma
sdtt som sjdlvforvaltarna i Holma.

Storstadskommittén foreslar nu i betdnkandet en lag om sjélvfor-
valtning i boendet. Lagforslagets modell skulle underlitta for boende
ien eller flera fastigheter att bilda en gemensam forening och teckna
avtal med hyresviarden om ansvar for 6verenskomna delar av forvalt-
ningen. Det dr framforallt en modell som underlittar for boende med
intresse for sjalvforvaltning att teckna avtal dven om den avtalsslu-
tande hyresgéstforeningen inte dr intresserad eller boende i reste-
rande omrade som omfattas av samma forhandlingsdverenskom-
melse 4r intresserade av sadant avtal. Jag bitrader darfor givetvis det
i betdnkandet framlagda forslaget till lag om sjédlvforvaltning.
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Sarskilt yttrande
av ledamoterna Dag Larsson (s) och Vivi-Ann Nilsson (s)

Vi delar i allt visentligt de uppfattningar som kommittén ger uttryck
for i kapitlet; Politik som styrt. Vi reagerar dock over de resonemang
som fors kring den offentliga sektorns tillvaxt. Ndr man hévdar " att
det bista ibland blev det godas fiende”’, ndr man underforstatt menar
att méinniskors egenmakt inskranktes av vilfardssamhillets utbygg-
nad, sa tycker vi att kommittén brister i analysen. I sjdlva verket me-
nar vi att vilfirdssamhillets utbyggnad efter kriget innebar en kraft-
full forstirkning av medborgarnas egenmakt. For forsta gdngen gavs
breda medborgargrupper reella materiella forutsittningar att vidga
sin makt over sina liv och tillvaron.



i Mbm:'i,hr ﬂmlﬂﬁd

otk ,mm,."'tm! pal
; g l_

45 |ﬂu;— -Nnmw i
s dhded st sl
A 1l_].f “Qg o “"iﬁm

‘ .%r s etk et

g e A AP

i) o FAAL! a?',;- o

Vil & .1-!: mwu W ¥
R yﬂlﬂﬂ'- m%‘!&‘-]:}l Mt

o ttacdny wir i

"4 .;.I nllmiﬂu RPS A 2

-
1
*
'._-l"
.1_":-.
L
i
' 4}‘1 l.
aly Tk L ':-',.-
q‘. # L A“nh-_-
1=y ,_,'. I = .'.
e h ih”" Vi A

}HF. '. wr-l-

‘I\
- T



SOU 1996:177 Bilaga 1

169

Kommittédirektiv

Levnadsvillkor i storstadsomraden

Dir1995:35

Beslut vid regeringssammantridde den 16 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (S 1994:03) Levnadsvillkor i storstadsomraden far nya
direktiv och skall arbeta som en kommitté med foretradare for de tre
storstadsomradena.

Kommittén skall ha till uppgift att i dialog med berérda i omradena
foresla och initiera atgiarder som syftar till att skapa battre forutsitt-
ningar for bostadsomradena i storstdderna att ta till vara de olika re-
surser och mojligheter som finns och som kan anvindas for en positiv
utveckling, sdrskilt vad betrdffar barn och ungdom med svéra upp-
vaxtforhédllanden.

Kommittén skall for att fullfélja sitt uppdrag bl.a.

— genomfora en kartldggning av de atgérdsprogram och andra aktivi-
teter inom framforallt social-, utbildnings- och arbetsmarknads-
omradena som kan ha betydelse for en positiv utveckling i de ak-
tuella bostadsomradena,

— lamna forslag till riktlinjer hur bostadsomradena bittre dn for nér-
varande skall kunna ta till vara sina totala resurser, i form av myn-
dighetsinsatser och ideella insatser, i samverkan och utan hinder
av traditionella uppgiftsgrinser,

— ta initiativ till och genomfora konkreta projekt med den angivna
inriktningen,

— foresla behovliga forandringar av lagteknisk, finansiell och organi-
satorisk natur for att béttre samordning och samverkan mellan
olika myndigheter och samhillssektorer skall kunna uppnas.
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Bakgrund
Allmdint

Storstadsutredningen tillkallades i oktober 1988 med uppdrag att f6-
resld atgérder for att forbattra livsmiljon och vidga deltagandet i det
politiska livet — dédribland valdeltagandet — i storstdderna.

Utredningen avlamnade under aren 1989-1990 tretton underlags-
rapporter, bl.a. Vilfard och segregation i storstadsregionerna (SOU
1990:20), samt slutbetdnkandet Storstadsliv Rika mojligheter — harda
villkor (SOU 1990:36).

Utredningen konstaterade att i storstadsomradenas minst attraktiva
bostadsomraden var invandrarna 6verrepresenterade liksom arbets-
16sa och personer som var mer eller mindre permanent utslagna fran
arbetsmarknaden.

I dessa bostadsomraden var méanga hushéll beroende av socialbi-
drag. Andelen sadana hushéll 6kade snabbare &n genomsnittligt i re-
gionerna. Andelen fortidspensionerade, ensamhushall och ensamma
kvinnor med barn var hog. I dessa omraden fanns ocksa en stor over-
representation av personer med dalig hilsa. Sjukskrivningarna var
manga. Vardkonsumtionen och dodligheten var hogre dn genomsnit-
tet i regionerna i Sverige.

Utredningen foreslog olika atgérder for att 6ka forvarvsfrekvensen
och for att motverka en fortsatt hog utslagning fran arbetsmarknaden.
Utredningen pekade pé olika exempel pa framgangsrika samarbets-
projekt dir personal fran arbetsformedling, forsdkringskassa och so-
cialtjanst genom fordndrade samarbetsformer kunnat ge effektivare
individuellt stod till olika grupper av personer som hade svérigheter
pé arbetsmarknaden.

Storstadsutredningen framholl att en fornyelse av dessa storstads-
omraden forutsatte befolkningens medverkan och en 6kad samver-
kan over sektorsgrianserna. En social och kulturell fornyelse forut-
satte tillgang till olika resurser, vilket enligt utredningen redan fanns
i bostadsomradena i tillrdcklig omfattning, i synnerhet om bostads-
omradenas samlade resurser kunde utnyttjas effektivare genom okad
samverkan over huvudmannaskapsgréinserna.

Som en uppfdljning av Storstadsutredningen beslutade regeringen
1990 att under en tredrsperiod ansla 10 miljoner kronor per ar ur All-
ménna arvsfonden till projekt for samordning av insatser for utsatta
ungdomar i bostadsomraden med sociala problem dér dven utbild-
ningsfragor berorts, det s.k. Plusprojektet. Projektet har pagatt sedan
ar 1991. I april 1995 lamnar de lokala utvirderarna sina rapporter.En
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samlad redovisning skall dverldamnas till regeringen senast den 30
september 1995.

Ytterligare en uppfoljning av Storstadsutredningen var att rege-
ringen i februari 1990 uppdrog 4t Arbetsmarknadsstyrelsen att eko-
nomiskt stodja ett antal samverkansprojekt inom vissa storstadsom-
raden med hog andel arbetslosa, socialbidragstagare och sjukskrivna.
Sammanlagt 6 miljoner kr beviljades. Syftet med forsoksverksamhe-
terna var att vidareutveckla samverkan mellan i forsta hand arbetsfor-
medling/arbetsmarknadsinstitut, socialtjanst och forsikringskassa sa
att de berorda myndigheternas samlade insatser effektiviserades. En
uttalad ambition var att redan upparbetade samverkansformer skulle
kunna permanentas eller inordnas i ordinarie verksamhet efter for-
soksperiodens slut.

Arbetsmarknadsstyrelsen slutredovisade uppdraget till Arbets-
marknadsdepartementet och Socialdepartementet den 23 juni 1993.

I redovisningen av verksamheterna pekas pé vissa faktorer som
krivs for en framgangsrik samverkan, bl.a. behov av samsyn pé led-
ningsniva, projektledarens strategiska roll, behov av stodfunktioner
i inledningsskedet och en tydlig ansvarsférdelning mellan olika yr-
kesfunktioner. Forsoksverksamheten bidrog till att manga enskilda
fick kortare tider i arbetsloshet och sjukskrivning. Passivt bidragsbe-
roende hade kunnat ersittas med aktiva atgirder med inriktning pa
en forankring pé arbetsmarknaden. Sammantaget bidrog de olika
samverkansprojekten till att nya former for samverkan kunde utveck-
las och inordnas i den ordinarie verksamheten.

Parallellt med Storstadsutredningen pagick utvecklingsarbetet
med samordnad boendeservice, bl.a. i storstadsomraden. Regeringen
beviljade under aren 1985-1990 sammanlagt 100 miljoner kronor till
103 lokala utvecklingsarbeten for samordnad boendeservice. Syftet
var att forbittra mojligheterna for dldre och funktionshindrade att
leva ett sa normalt liv som mojligt i vanliga bostidder genom bittre
samordning av offentliga, kommersiella och informella resurser i bo-
stadsomrédena.

Boverket, som fatt i uppdrag att utvirdera erfarenheterna, konsta-
terar i rapporten Samverkan i lokalsamhillet (Rapport 1994:3) att
samordnad boendeservice utvecklats till ett boendesocialt instrument
med betydelse for alla grupper av ménniskor. Utvirderingen visar
ocksa att det gar att gora ekonomiska besparingar genom samverkan.
Det gér vidare att genom samverkan forbéttra servicen och 6ka ge-
menskap och inflytande for de boende och det gér att genomfora fy-
sisk fornyelse med sociala fortecken. Nagra av de projekt som boen-
deservicedelegationen stodde blev ocksa foremal for fornyelsebidrag
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frdn Boverket. Under tiden 1986—1989 fordelade Boverket 155 mil-
joner kronor till fornyelse av den fysiska miljon i allménnyttiga bo-
stadsforetag i problemomréden. Stodet fordelades i stor utstrickning
pa inrddan av de boende. Erfarenheter av stodets effekter bor tas till-
vara.

I arbetarrorelsens debattbok 90-talsprogrammet behandlas ocksa
behovet av att fornya bostadsomradena i storstdderna. Forutom for-
slag om Overgdng till nya boende- och forvaltningsformer,framhéller
forfattarna att det viktigaste antagligen dr att avldgsna hinder for
medborgarnas egen aktivitet, sa att de boende och de som arbetar i
omradet far en mojlighet att utnyttja de redan existerande resurserna
pa ett sitt som passar dem och deras 6nskemal och krav.

Aven i regeringsforklaringen den 4 oktober 1994 betonas att hela
samhéllet maste mobiliseras for att 6ka integrationen och motverka
segregationen i samhillet. Alla omraden av betydelse dr berorda. Det
giller savil arbets- och bostadsmarknaden, skolorna och kulturlivet
som kommunerna och organisationerna.

Socialstyrelsen har i Social rapport 1994 pekat pé den forindrade
arbetsmarknadssituationen som framfor allt har drabbat ungdomar,
invandrare och ensamstdende foraldrar. Man pekar ocksa pé att en
okad boendesegregation dr en tinkbar f6ljd av de senaste arens sam-
héllsfordndringar, savil forandringar som ror sjilva bostadsmarkna-
den som den 6kande arbetslosheten, en tilltagande ekonomisk knapp-
het bland hushéllen och den 6kande flyktinginvandringen. Man fram-
haller vidare att det finns anledning att anta att skillnaderna mellan
attraktiva och icke attraktiva bostadsomraden i storstadsregionerna
kommer att 6ka ytterligare i framtiden. De klassiska boendesociala
problemen — trdngboddhet och omoderna bostéider — har limnat plats
for andra som i stéllet handlar om méanniskors miljo i bostadens ome-
delbara nirhet.

Inom skolan finns signaler som tyder pa att sprakkunskaperna i
svenska hos ménga invandrare dr orovidckande laga och tenderar att
sjunka. I de invandrartita omradena med fa svenska elever skapas en
sprakmiljo i och utanfor skolan, som forsvarar sprakinlirningen och
ger for fa naturliga tillfdllen att anviinda det svenska spriket. Flera
undersokningar visar ocksa att manga vuxna invandrare, som har va-
rit lange 1 Sverige, har alltfor déliga sprakfirdigheter for att komma
in pa arbetsmarknaden.
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Barn och ungdom

I september 1992 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att be-
skriva utvecklingen av barns villkor med anledning av det fornyel-
searbete och de besparingar som pagar i kommuner och landsting.

Socialstyrelsen har redovisat uppdraget i rapporten Barns villkor
i forandringstider (Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1994:4).
I rapporten redovisas bl.a. att kommunernas besparingar under aren
1993 och 1994 vintades bli nagot storre i verksamheter som riktas
till barn och unga &n i den totala kommunala verksamheten (7 pro-
cent jamfort med 6 procent). Speciellt stora var besparingarna i stor-
stadsregionerna. Dér rdknar kommunerna med kostnadsminskningar
inom barn- och ungdomsverksamheter pa i genomsnitt 9 procent.

Socialstyrelsen drar emellertid slutsatsen att inte alla barn i storsté-
der och fororter generellt 16per storre risk att raka ut for forsdmringar
an andra barn i landet. Skilet ar i stdllet att det i storstadsregionerna
finns ett antal barnrika delomraden med hog koncentration av in-
vandrare, ekonomiskt svaga grupper och ménniskor med psykoso-
ciala problem. Enligt Socialstyrelsen finns det sdrskilda skal att ater
uppmirksamma dessa bostadsomraden och Overviga vilka dtgéarder
som behovs dar.

Enligt Socialstyrelsen talar mycket for att de negativa utvecklings-
tendenserna i sadana omraden forstarks samt att forutsédttningarna for
att kompensera barnen med individuella sdrlosningar &dr simre i dessa
omraden.

Invandrarfragor

Den nyligen tillkallade Kommittén for 6versyn av invandrarpolitiken
(dir. 1994:130) skall bl.a. overviga sérskilda atgérder i invandrartita
bostadsomraden och analysera drivkrafterna bakom och eventuella
oldgenheter med koncentrationen av invandringen till vissa kommu-
ner samt overviga hur sddana oldgenheter kan motverkas.

Bostadspolitik

Den av regeringen nyligen beslutade utredningen for dversyn av bo-
stadspolitiken (dir. 1995:20) skall gora en bred Gversyn av bostadspo-
litiken. I direktiven for utredningen framhalls att en segregationspro-
cess som tillats gé tillrdckligt 1angt létt blir sjalvgédende. Bristande
kénsla av samhorighet vergar i frimlingskap, otrygghet och oforsta-
else infor dem som upplevs tillhdra de andra. Direktiven konstaterar,
att det som ligger framfor oss dr att sékra att goda bostidder ar till-
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gingliga for alla pa sadant sitt att integrationen frimjas och ekono-
misk, etnisk eller social segregation motverkas samt att ge de boende
mojligheter att utveckla sina omraden pa ett sadant sitt att boende-
miljon fungerar vil och boendet berikas.

En av kommitténs uppgifter dr att overviga vilka bostadspolitiska
medel som kommunerna behover for att motverka segregation och
oka valfriheten i boendet. Kommittén skall ocksé utvirdera nu gil-
lande regler for stod till ombyggnad och andra forbattringsatgérder
inom bostadsomraden med sérskilda problem och dverviaga om sto-
det till dessa omraden bor ges en annan utformning #n stod fér om-
byggnad i allménhet.

Skolan

Regeringen har nyligen beslutat tillkalla en kommitté med uppdrag
att belysa det inre arbetet i det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdom och foresla atgarder for att stimulera den pedagogiska ut-
vecklingen (dir. 1995:19). Enligt sina direktiv skall kommittén bl.a.
overviga pa vilket sitt skolan kan ta till vara det faktum att vart sam-
hille dr mangkulturellt och anvinda det som en resurs i sitt arbete.
En annan uppgift dr att overviga eventuella atgiarder nér det géller
inflytande for elever och foraldrar.

Samverkan pa lokal niva

Minniskor med en svag position i samhillet har ofta behov av sam-
hillets vilfiardsinsatser. Ansvaret for olika stodinsatser ar ofta
spridda pa méanga olika huvudmén. Socialtjidnsten, skolan, hilso- och
sjukvarden, forsakringskassan, arbetsformedlingen dr exempel pé
olika huvudmin som har viktiga uppgifter i sammanhanget. Bris-
tande samverkan medfor inte sillan att insatserna blir ineffektiva och
ibland till och med motverkar varandra.

Socialtjdnstens samverkan med andra myndigheter

Socialtjanstens olika former av bistand skall utformas sé att de stir-
ker den enskildes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Aven om
socialtjdnsten forfogar dver ett brett register av handlingsalternativ i
arbetet med att stodja och hjidlpa ménniskor i utsatta situationer r
det av stor betydelse att man samverkar med 6vriga som har ansvar
for andra omrdden inom vélfardspolitiken. I arbetet med att stodja
grupper som har det extra besvirligt att hdvda sig pa arbetsmarkna-
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den krivs samarbete med arbetsformedlingen och andra myndigheter
som arbetar med rehabiliteringsfragor. Sérskilt viktiga dr atgirder
som avser att hjilpa ungdomar eller invandrare in pa arbetsmarkna-
den. Ritten till arbete maste avse alla medborgare i Sverige. Att vara
arbetslos under en langre period forsdtter ménniskor i en situation
som skapar uppgivenhet och passivitet samt riskerar att skapa ett per-
manent bidragsberoende. Ett nira samarbete mellan skolan, barnom-
sorgen och dvrig socialtjanst kan innebdra att en hotande utslagnings-
process stoppas i ett tidigt skede. Utbildning spelar en stor roll for
att hoja individens attraktionskraft pa arbetsmarknaden och 6ka for-
utsittningarna for ett aktivt liv dven i ovrigt. Bdde gymnasieskolan
och komvux har numera bittre mojligheter att individanpassa utbild-
ningen. Det #r i dessa perspektiv viktigt att 6verbrygga avstindet
mellan skolan och annan kommunal verksambhet.

Samverkan mellan barnomsorg och skola

De méjligheter till fri nimndorganisation for socialtjidnstens uppgif-
ter, som giller sedan den 1 januari 1992, har lett till en utveckling i
kommunerna med gemensamma barn- och ungdomsnimnder, dir
hela eller delar av barnomsorgen samordnas med skolan. Integration
mellan skola och skolbarnsomsorg har inneburit ett effektivare re-
sursutnyttjande av lokaler och personal. Samtidigt har utvecklingen
gétt mot att oppethallandet inom barnomsorgen har minskat och
Oppna verksamheter lagts ned.

Barn och ungdomar behover vuxna forebilder. Franvaron av mén
i ménga utsatta barns vardag har allt mer kommit att uppmérksam-
mas. De samordningsvinster som har erhallits genom integrationen
mellan skola och barnomsorg, fritid och kultur, skulle kunna utnyttjas
genom en mer differentierad, lokalt anpassad resurstilldelning och
genom att ocksé mer omradesbaserade 6ppna fritidsverksamheter ut-
vecklas med brukarinflytande fran fordldrar, personal och andra
boende.

Finansiell samverkan mellan socialforsdkring, hélso- och
sjukvard och socialtjinst

Sedan den 1 januari 1993 pagéar fem lokala forsok med finansiell
samordning mellan hélso- och sjukvarden och socialforsdkring enligt
lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialférsikring och hilso- och sjukvérd. Syftet med
denna forsoksverksambhet dr att skapa incitament inom systemen for
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respektive omrdde for att de gemensamma resurserna skall utnyttjas
pd biista sitt sa att medborgarna far bittre vard och service samtidigt
som samhillets totala kostnader minskar.

Sjukvardshuvudmannen ges, utdver ansvaret for hilso- och sjuk-
vérd, ett ansvar att i ett forsoksomréade tidcka kostnader for sjukpen-
ning och rehabiliteringsersattning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring (AFL) samt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
(LAF). Aven medel som ir avsedda for yrkesinriktade rehabilite-
ringstjdnster kan ingd i verksamheten. Forsoksverksamheten ingér i
en samlad strategi for att minska ohilsa, befrdmja rehabilitering och
begrinsa socialforsakringsutgifterna. Genom mojligheten att lokalt
kunna anvinda de samlade resurserna for sjukforsikring och sjuk-
vard pa ett friare sitt, ges bittre forutsittningar till samarbete mellan
olika lokala organ som leder till effektivare och snabbare rehabilite-
ring.

Ytterligare steg for att overbrygga sektorsgrinser har tagits genom
en forsokslag (SFS 1994:566) som édven gor det méjligt for social-
tjansten att medverka i lokal forsoksverksamhet. Aven hir dr huvud-
syftet att genom samverkan mellan berérda huvudmén och genom
samordning av de ekonomiska resurserna 6ka den samlade effektivi-
teten 1 versamheterna. For narvarande pagar sddan verksamhet i Sten-
ungsunds kommun.

Uppdraget
Allmdnt

Minga bostadsomréaden i framst storstadsregionerna kiinnetecknas
av att invdnarna i hogre grad 4n pé andra hall 4r beroende av samhiil-
lets stod och service. Det innebir att betydande ekonomiska resurser
i form av arbetsmarknadsstod, socialforsikringsersittningar och so-
cialbidrag tas i ansprék i dessa omraden. Socialtjidnsten, skolan, poli-
sen, fritids- och kulturforvaltningarna liksom folkrorelser, enskilda
organisationer och andra grupper gor betydande insatser for att skapa
bra uppvixtférhallanden och meningsfulla fritidsaktiviteter for barn
och unga. Trots detta tenderar manga av omradena att utarmas genom
hog arbetsloshet, stor flyttningsbenidgenhet, 6kad ungdomskriminali-
tet, drogmissbruk och andra sociala problem. Motsittningar mellan
ménniskorna i dessa omraden tar ofta formen av konflikter med et-
niska fortecken, vilket bidrar till att 6ka spanningarna mellan olika
befolkningsgrupper. Nedskédrningar inom offentliga ekonomiska
stodsystem och offentlig service drabbar samtidigt sérskilt hart fa-
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miljer, barn och ungdomar i sddana omraden. Bidrags- och skattesy-
stemen kan vidare ha marginaleffekter som skapar bidragsberoenden
och gor det svérare att uppnd malet att s& manga som mojligt skall
forsorja sig pa eget arbete.

Punktvisa nedskérningar och en striktare regeltillimpning inom de
olika stodsystemen var for sig riskerar att leda till okad rundvandring
mellan olika myndigheter och andra instanser och till 6kad passivise-
ring i stillet for motsatsen. Atgirder for att samhillsinsatserna skall
fungera bittre tillsammans dr angeldgna. Det allra viktigaste dr att en
utveckling som kan minska beroendet av sérskilda stodatgiarder kan
komma igang.

Aven om det genomforts vissa forindringar av befintliga regelsys-
tem kan det fortfarande finnas organisatoriska, finansiella eller lag-
tekniska hinder for ett bredare samarbete till stod for att forbéttra lev-
nadsvillkoren framfor allt for utsatta grupper. Samverkan behovs pé
individuell niva for att mojliggora att en person ges tilltrade till ar-
betsmarknaden och den 6vriga samhillsgemenskapen. Men det be-
hovs ocksa en omradesbaserad samverkan som stréavar efter att sam-
ordna de samlade resurserna for lokalsamhillets behov av t.ex. upp-
rustning av den fysiska ndrmiljon, bostdderna, lekmiljon, det kultu-
rella utbudet och 6vrig fritidsverksamhet och av tillgang till den ser-
vice som finns inom ramen for social- och arbetsmarknadspolitiken.

Det finns i dag ett stort intresse och en hog beredskap inom olika
samhdllssektorer for att hjdlpa de boende och kommunerna att 16sa
segregations- och utslagningsproblemen i bostadsomradena i stor-
stadsregionerna.

Uppgifter

En sirskild kommitté med foretriddare for de tre storstdderna tillkal-
las. Kommitténs huvuduppgift skall vara att i dialog med berorda i
omradena foresla och initiera atgérder som syftar till att skapa bittre
forutséttningar for de berérda bostadsomradena att ta till vara de
olika resurser och mojligheter som finns och som kan anvindas for
en positiv utveckling. Kommitténs overvidganden skall sérskilt ta
sikte pa de grupper bland barn och ungdom som pa grund av svara
uppviaxtvillkor eller svarigheter att fa tilltrade till arbetsmarknaden
riskerar att fa en dalig start i livet.

Kommittén skall gora en kartliggning av de atgirdsprogram och
andra aktiviteter inom framfor allt social- och arbetsmarknadsomra-
dena som riktar sig till storstadsomradena och som kommittén bedo-
mer ha betydelse for ett positivt forandringsarbete. Kartldggningen
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skall omfatta savil statliga insatser som regionala och lokala insatser
av olika slag med denna inriktning. En kartliggning bor ocksa ge-
nomforas av internationella erfarenheter av olika projekt som genom-
forts med syfte att angripa storstadsproblem.

Fragor om hur polisens insatser och andra atgirder mot kriminali-
tet skall utformas faller i huvudsak utanfor kommitténs uppgifter. I
kartldggningsarbetet bor kommittén dock ta del av det arbete som
Brottsforebyggande ridet (BRA) pa regeringens uppdrag utfor som
underlag for ett nationellt brottsforebyggande program. Kommittén
bor dven ta del av det arbete som utfors i Trygghetsutredningen (Ju
1993:05) liksom av det arbete som nu pagar inom polisen med inrikt-
ning pa att polisens verksamhet skall bli mera problemorienterad och
organisatoriskt utforas bl.a. i form av nirpolisverksamhet. Aven den
utredning som regeringen aviserat om medborgarnas delaktighet och
inflytande i samhéllsutvecklingen berér kommitténs arbete.

Kommittén skall ldmna forslag till riktlinjer hur de aktuella bo-
stadsomradena béttre @n for ndrvarande skall ta till vara sina totala
resurser och hur myndigheternas kompetens och medel kan utnyttjas
gemensamt — t.ex. genom sirskilda samverkansprojekt — utan hinder
av traditionella uppgiftsgrianser. Det dr viktigt i detta sammanhang
att ocksd beakta de resurser, inte minst i form av ett stort engage-
mang, som finns i det lokala forenings- och organisationslivet. I detta
avseende bor kommittén fista blicken inte bara pa det traditionella
foreningslivet utan ocksa pa alternativa gruppbildningar och traff-
punkter inom bostadsomradena.

Om det skulle visa sig att regelsystem och organisatoriska foreteel-
ser av olika slag lagger hinder i vigen for en effektiv och dandamals-
enlig samverkan, skall kommittén foresld behovliga fordndringar.

Som ett viktigt led i arbetet skall kommittén sjdlv ta initiativ till
och genomfora eller stodja konkreta projekt med den ovan angivna
inriktningen. I detta sammanhang bor noteras att regeringen under
Arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel avsatt sirskilda medel for
insatser for invandrare i storstadsomraden. Nir det giller utveck-
lings- och forsoksverksamhet for barn och ungdomar finns dessutom
mojlighet for ideella organisationer att soka medel ur Allménna arvs-
fonden. Mgjligheten att dra nytta av Europeiska unionens program,
nitverk och fonder bor hérvid ocksa undersokas.

Kommittén skall vara oforhindrad att fortlopande under utred-
ningsarbetet foresla sadana forandringar av lagteknisk, finansiell och
organisatorisk natur som behovs dels for att olika projekt skall kunna
genomforas och dels for att uppna forbattrade mojligheter till sam-
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ordning och samverkan mellan de totala insatser dom olika myndig-
heter och organisationer gor.

Tidsramar och samrad

Kommittén skall senast den 1 oktober 1995 redovisa behovet av at-
gérder som behover vidtas for att nd den samordning och samverkan
som beskrivits ovan. Resultatet av det samlade utredningsarbetet
skall redovisas senast den 1 juli 1997.

Kommittén skall samrdda med berdrda myndigheter, kommuner
och organisationer samt med Kommittén for 6versyn av invandrarpo-
litiken (dir.1994:130) och med Utredningen for oversyn av bostads-
politiken (dir. 1995:20).

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sérskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga dtaganden (dir.
1994:23) och om jamstdlldheten mellan konen (dir. 1994:124).

Kommitténs forslag skall vara kostnadsneutrala savil for den stat-
liga sektorn som for den samlade offentliga sektorn.

Dessa direktiv ersitter de vid regeringssammantrdde den 23 juni
1994 beslutade direktiven Levnadsvillkor i storstadsomraden (dir.
1994:68).

(Socialdepartementet)
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Uppfattning om samhiillets service

Fraga: 1 vilken utstrdckning har Du under de senaste 12 mdnaderna
haft anledning att kiinna missndje néir det gdiller .....(nio olika
serviceomrdden)?
Skala fran 0-10, dir 0 star for "Inget missndje” och 10 for
"Mycket stort missndje”.

Av de nio olika serviceomradena var man mest missndjd med mojlig-
heterna att f3 arbete. Man var ocksa missnojd med kollektivtrafiken.
Den service man var mest ndjd med var mojligheter till fritidsaktivi-
teter, skolor och utbildningsmojligheter samt tillgdngen pé bostider
och bostadsplanering.

Missndje med tillgangen pa bostider och bostadsplanering i kommunen
(skala fran 1-10, dér 1 anger ingen grad av missndje och 10 mycket stort missnoje)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmo-  Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs-  landet inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omrdden omriden omréden
16-24 ar 1,6 34 23 23 2,0 3.2 39 32 34
25-44 ar 1,2 2,6 1,7 1,5 1,6 23 25 33 2,6
45-64 ar 0,9 2,1 0,9 1.1 1,1 1,8 221 32 2,1
65-84 ar 0,7 1,3 0,6 1l 0,8 1.2 1,2 1,6 13
Min li] 2,4 1,3 1,6 1.4 23 24 3,0 24
Kvinnor 1,0 23 1,4 13 13 1,9 22 2,8 2,3
Ensamboende 1,2 2,8 1,7 1.9 1,6 2,6 217 32 2,8
Ensamstaende med
barn 1.4 2,8 0,9 19 157 33 2,8 2.5 2,8
Samboende utan
barn 0,9 22 1.2 1.2 12 2:1 2.2 24 2.2
Samboende med
barn 1,0 1,8 1,2 12 N 1,4 17 3,0 1,8
Fodda i Sverige 1,0 2,3 153 1.4 153 2,1 23 23 23
Utrikes fodda 1,6 2,1 1,5 1,4 1,9 21 2,2 34 27
Samtliga 1,0 2,4 1,3 1,4 13 2.1 23 2,9 24
Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omrdden omraden omraden omraden omraden omrdden
16-24 ar 2,3 2,5 23 2:3 23 2,6 2,7 23
25-44 ar 1,4 1.4 2.2 1,5 1,5 1,9 (5 1,7
45-64 ar 1,1 1,0 1,6 1.1 0,4 1,6 0,8 0,9
65-84 ar 1,5 1,1 0,9 i 0,6 0,5 1,0 0,6
Miin 1.5 1.7 2,1 1,6 0,9 1.5 1,8 153
Kvinnor 1,4 1,0 1.5 1,3 1,4 1,8 132 1,4
Ensamboende 2,1 13 2,1 1,9 24 1,6 1,8 1.7
Ensamstaende med
barn 1,1 1,3 1,2 13 0,0 2,1 1401 0,9
Samboende utan
barn 0,9 1,4 1.4 1,2 0,8 1.4 1.4 1,2
Samboende med
barn 1,5 1,0 1.9 1,2 0,9 2,0 1.3 1,2
Fodda i Sverige 1157 1,4 1,7 1.4 1,2 1b4 1,6 1,3
Utrikes fodda 0,8 1,4 1.9 1.4 1,7 115) 1.3 1S
Samtliga 1,4 1,4 1,8 1.4 12 1,6 L5 153
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Totalt sett kan man konstatera att man dr nojd med tillgdngen pé bo-
stader och bostadsplanering. Man kan dock finna regionala skillnader
samt skillnader mellan olika aldersgrupper. Man dr mest missndjd
med tillgdngen pa bostdder och bostadsplanering i Stockholmsregio-
nen. Det ér framfor allt ungdomarna som dr missnojda. Utrikesfodda
i Stockholmsregionen hor ocksa till den grupp som &r mest missnojd.

Redovisningen av inkomstomraden visar att det dr boende i lagin-
komstomraden som dr mest missndjda i Stockholm och Géteborg. 1
Malmoregionen dr det véldigt jamt mellan boende i medelinkomst-
omréaden och laginkomstomraden.

Missnoje med kollektivtrafik i kommunen
(skala fran 1-10, ddr 1 anger ingen grad av missndje och 10 mycket stort missndje)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmo-  Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omrdden omriden omraden
16-24 ar 28 32 2,7 38 3,0 33 3,6 231 32
25-44 ar 2.7, 2.3 2,7 34 2.7 2,6 2,0 1,8 23
45-64 ar 2,1 2,0 24 2,0 2:1 23 1,8 1,5 2,0
65-84 ar 1,6 1.3 2.3 1.5 1,6 L5 1,0 14 1.3
Min 2.2 2,1 22 28 2:2 22 2,0 1,6 2,1
Kvinnor 24 22 2,8 2,6 24 2,6 1,9 1,7 2,2
Ensamboende 2.3 2,1 2.7 2,9 23 2,6 2,0 17 21
Ensamstaende med
barn 3,0 25 3.7 34 3,0 1,8 2,5 1,8 25
Samboende utan
barn 1,9 2,0 23 2,1 2,0 23 1,8 1,8 2,0
Samboende med
barn 27 24 255 3,2 2,7 2,7 2,0 1,6 24
Fodda i Sverige 2.3 2.2 25 2,8 23 25 2,0 1,8 2:2
Utrikes fodda 23 1.9 27 2,0 2.2 2,0 2,0 1,5 1,9
Samtliga 2,3 22 255 237 23 2,4 2,0 1,7 22
Gaoteborgsregionen Malmaéregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-  inkomst-
omraden omrdden omraden omraden omrdden omraden
16-24 ar 4,6 2,6 3,7 38 29 2,6 L7 2.7
25-44 ar 32 34 3,1 34 1,6 2,3 34 2,7
45-64 ar 24 1,9 1,1 2,0 2,0 22 1,9 24
65-84 ar 1,7 1,2 1,9 1,5 22 255 155 23
Miin 2,6 2,6 3,0 28 2,0 2,0 2,0 2.2
Kvinnor 3.3 2,3 2,0 2,6 21 2,7 2,8 28
Ensamboende 3,6 22 2.5 29 2,8 2,5 2,5 2,7
Ensamstaende med
barn 43 42 2,8 3,7 4,6 52 4,1 8.7
Samboende utan
barn 2.1 22 22 2,1 1.4 252 1.9 2,3
Samboende med
barn 3,0 31 2,8 3.2 1,9 2.9 2.5 2,5
Fodda i Sverige 29 2,6 2,7 2,8 LY 2,3 2,6 255
Utrikes fodda 33 152 1,6 2,0 32 29 2,2 2,7
Samtliga 29 2,4 2.5 o 2.1 24 2,4 25
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Missnojet med kollektivtrafiken dr mest utbrett i Goteborgsomradet
och det ar framst ungdomar mellan 16 och 24 ar som dr missndjda.
De som dr mest nojda ér pensionédrerna i Stockholmsomradet.

En uppdelning pa inkomstomraden for de tre regionerna visar att
det for Stockholmsregionen finns en tendens till att missndjesgraden
Okar parallellt med inkomstomradet. Dvs boende i hoginkomstomra-
den dr mest missnojda.

I Goteborgsomradet finner man de mest missndjda bland unga
boende i hoginkomstregioner.

Béde i Malmo och Goteborg édr ensamstdende med barn en grupp
som dr missndjd med kollektivtrafiken.

Missnoje med mojlighet att fa arbete i kommunen
(skala fran 1-10, ddr 1 anger ingen grad av missndje och 10 mycket stort missndje)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga Stock- Malmo- Gote-  Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omrdden omraden omraden
16-24 ar 5,0 S5 4,9 4,6 5,0 49 5,2 555 5,2
25-44 ar 4,0 34 39 38 3.9 34 32 38 34
45-64 ar 3.2 3.2 3,6 2,6 3,1 2,8 31 4,0 3,2
65-84 ar 17, 1,0 0,9 15 1,6 0,8 17 1,2 1,0
Min 355 34 3.3 32 3.5 3,1 33 4,1 34
Kvinnor 35 33 3,8 3.5 3,5 32 33 35 33
Ensamboende 3,6 34 43 34 3,6 335 3.1 38 34
Ensamstaende med
barn 5,0 319 58 5,0 4.8 43 4,1 3.9 39
Samboende utan
barn 32 3,0 2,6 2,8 3,1 3,0 29 S8 3,0
Samboende med
barn 357 35 3,6 38 3,7 3,0 35 43 35
Fodda i Sverige 3.9 32 33 32 34 3,1 3.2 34 32
Utrikes fodda 43 38 49 4,0 4,2 38 3,0 4,6 38
Samtliga 3.5 33 3,6 34 3.5 32 302 37 33
Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-  inkomst-
omraden omraden omraden omrdden omrdden omraden
16-24 éar 4,8 43 54 4,6 44 4,1 6,8 49
25-44 ar 3,6 4,0 3,8 38 2,7 42 5,0 39
45-64 ar 2,1 3.1 255 2,6 33 3,6 3.9 3,6
65-84 ar 0,6 2,8 1151 155 0,0 1,4 1,7 0,9
Min 32 34 34 32 24 33 43 3.3
Kvinnor 29 39 34 315 3.3 39 48 38
Ensamboende 3,7 3.3 3,6 34 3,9 4,0 551 43
Ensamstaende med
barn 43 4,1 552 5,0 5,6 5,3 5:9 5.8
Samboende utan
barn 2,1 3,6 2,4 2,8 2,4 2.5 3,1 2,6
Samboende med
barn 34 4,4 4,0 3,8 22 4.5 53 3,6
Fodda i Sverige 3,1 35 33 3.2 2,6 34 4,5 33
Utrikes fodda 3.4 5.2 87 4,0 5,9 4.6 49 49
Samtliga 3.1 3. 34 34 29 3,6 4,6 3,6
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Mojligheterna att fa arbete var det man under de senaste 12 mana-
derna var mest missndjd med i sin kommun. Ungdomar mellan 16
och 24 ar samt ensamstaende med barn var de grupper som var mest
missndjda i de tre storstadsregionerna. Missndjet bland dessa grup-
per var dven stort 1 dvriga riket.

Det storsta missnojet med majligheterna att fa arbete fanns i Mal-
moregionen. Ensamstdende med barn och ungdomar boende i lagin-

komstomraden var mycket missndjda.

Missnéje med barnomsorgen i kommunen

(skala fran 1-10, dér 1 anger ingen grad av missndje och 10 mycket stort missndje)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock-  Malmo- Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omriden omraden
16-24 ar 1,2 2,3 0,7 2.2 1,5 19 23 32 2.3
25-44 ar [Re 2,4 2,3 2.5 1,9 2,6 2,5 2,0 2,4
45-64 ar 1,0 1,4 13 2,0 1 153 1,3 23 1,4
65-84 ar 0,5 0,6 0,5 12 0,5 0,6 0,8 0,6 0,6
Miin 1,2 1,7 12 1,8 1,3 157, 1,7 1,5 1,7
Kvinnor 1,3 2,0 1.9 2,5 1> 1,8 2,0 24 2,0
Ensamboende 0,8 1,5 1,1 15 1,0 1.5 1,3 L7 1,5
Ensamstéende med
barn 1,7 2,1 23 2.5 1,9 31 2,0 1,0 2.3
Samboende utan
barn 0,9 1,1 1,0 1,6 1,0 1.2 1,0 1,7 1l
Samboende med
barn 1,8 2,6 2.2 2,8 2,0 22 29 29 2,6
Fodda i Sverige 1,2 1.9 1,6 22 1.4 19 2,0 2,0 1,9
Utrikes fédda 1,6 1,5 1,6 22 1,6 1.2 1,3 21 1,5
Samtliga 1,2 1,9 1,6 2,2 1,4 1.8 1.9 2,0 1,9
Goteborgsregionen Malmdéregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst-  inkomst- inkomst- inkomst-  inkomst-
omridden omrdden omraden omrdden omraden omraden
16-24 ar 1,9 28 0,9 2,2 0,7 0,0 1,3 0,7
25-44 ar 2,6 2,3 2,8 25 1,6 2.2 2,8 29
45-64 ar 1.3 2,8 24 2,0 0,8 2,4 2,0 133
65-84 ar 0,9 1,0 2,4 1,2 0,0 1,0 0,0 0,5
Miin 1,7 157 22 1,8 0,7 1.5 1,6 1.2
Kvinnor 2.2 2:7 2,6 259 1,3 21 25 1.9
Ensamboende 0,9 167 2,7 1.7 0,5 0,9 2,5 1,1
Ensamstaende med
barn 1.1 0,5 300 2.5 0,5 58 22 2,3
Samboende utan
barn 14 2,8 1,1 1,6 0,6 1S 1,4 1,0
Samboende med
barn 2.8 2,9 3.3 2,8 1.5 2.7 2,4 2.2
Fodda i Sverige 1.9 252 2.5 22 1,0 1,8 25 1,6
Utrikes fodda 23 2,0 23 2,2 1,4 2,0 1.7 1,6
Samtliga 2,0 22 24 29 1,0 1,8 2,2 1,6
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De allra flesta var néjda med den service i form av barnomsorg som
kommunen gav. En jimforelse mellan storstadsomradena och 6vriga
riket visar dock att man var nagot mer missndjd i storstadsomriddena

och dé framst i Goteborg.

Missndje med skolor och utbildningsmajligheter i kommunen
(skala frdn 1-10, dér 1 anger ingen grad av missndje och 10 mycket stort missndje)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmo- Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omraden omriden
16-24 ar 1,6 24 1,6 2,3 1,8 2,3 28 23 24
25-44 ar 155 2,0 1,7 1,9 1,6 1,9 2,1 2,0 2,0
45-64 ar 1,0 1.7 1.2 1,4 1,1 LS 1,6 1.9 1,7
65-84 ar 0,5 0,6 0,3 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,6
Min 1.2 151 1.2 15 1,3 1,6 1,8 157 1,7
Kvinnor 1,2 1.9 1,4 1,9 1.4 1,8 1,9 2,0 1,9
Ensamboende 1,2 1.8 1.7 2,0 1,4 1,7 1,9 1,7 1,8
Ensamstaende med
barn 1,6 2 1,6 24 1,8 1,6 2,6 2,0 2,1
Samboende utan
barn 0,9 1.3 0,6 0,9 1,0 1,4 1,2 1.3 153
Samboende med
barn 1,4 2,2 , 2,0 1,6 2,1 2.2 2,1 2.2
Fodda i Sverige 1.2 1,8 i 1,7 1,3 1.7 1,8 L7 1,8
Utrikes fodda 1,3 2,1 y 1,4 1,6 1,8 2,0 2.3 2,1
Samtliga 152 1,8 5 {514 13 1,7 1,9 1.9 1,8
Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst-  inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omrdden omrdden omraden omraden omriaden omraden
16-24 ar 2,0 1.3 34 2:3 1,5 2,0 1,6 1,6
25-44 ar 1.5 2,0 2,1 1,9 1,3 2,0 1,8 1,7
45-64 ar 13 1,0 1,5 1,4 0,9 1.4 1,8 1,2
65-84 ar 0,6 0,7 0,6 0,6 0,0 0,7 0,1 0,3
Min 13 152 1.7 1,5 1,0 13 1,5 1.2
Kvinnor 1,6 1,8 2,2 1,9 1,1 1,9 155 1,4
Ensamboende 1,9 152 2.7 2,0 1.5 2,0 2,1 1.7
Ensamstaende med
barn 0,0 3.7 2.5 24 0,9 2% 155, 1,6
Samboende utan
barn 0,8 1,0 0,5 0,9 0,4 0,8 0,9 0,6
Samboende med
barn 1,8 253 2,3 2,0 1,5 24 1.7 17
Fodda i Sverige 1,5 15 22 1,7 1,0 1,6 1,3 1,2
Utrikes fodda 1.4 1.7 1,3 1,4 24 1.4 1,8 1,7
Samtliga 1,5 1,3 2,0 157 it 1,6 1,5 1,3

Skolor och utbildning var en service inom kommunerna som inva-
narna skattade hogt, dvs man var n6jd med servicen. Resultaten var
nagorlunda jamt fordelade bade 6ver regioner och inkomstomréaden.
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Missnoje med aldringsvarden i kommunen
(skala fran 1-10, dér 1 anger ingen grad av missndje och 10 mycket stort missnoje)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmo- Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omriden omraden
16-24 ar 4 29 2,0 3.3 2,0 2,6 34 35 29
25-44 ar 2,1 235 2.5 32 2.3 1,9 o 29 2.5
45-64 ar 24 2,6 29 2,9 2.5 2 3,0 3,1 2,6
65—84 ar 4T 2l 24 2,0 1,8 I3 2,0 3.2 2,1
Min 1,8 22 2,0 2,6 1,9 1,8 24 2,6 2:2
Kvinnor 23 21 3,0 2.9 24 2,1 2;9 34 2,7
Ensamboende 1,8 2,6 2,5 3,0 2,1 231 2,7 3% 2,6
Ensamstaende med
barn 2.7 2.2 29 39 2.7 1.4 157} 2,9 2.2
Samboende utan
barn 2.2 24 3,0 23 2.3 2,0 25 3.2 24
Samboende med
barn 2.1 2,5 17 29 2,1 1,8 29 215 2,9
Fodda i Sverige 21 2,5 2,5 2,8 2,2 2,0 2,6 3,0 2,5
Utrikes fodda 1,9 27 3,0 249 23 2,0 2,8 3.3 2,7
Samtliga 2,0 2.9 2,5 2,8 2,2 2,0 2.7 3l 2,5
Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omrdden omraden omraden omrdden omrdden omraden
16-24 ar 39 35 34 3.3 1,0 2,6 35 2,0
25-44 ar 3,6 3,7 3,1 32 0,7 3,0 3.8 23
45-64 ar 2,6 2,9 3,6 2,9 1,3 4,0 4,1 29
65-84 ar 1,0 2.3 2,7 2,0 29 2,8 2,7 24
Min 2,1 2,6 2,9 2,6 1,0 2,6 3,2 2,0
Kvinnor 2:9 32 33 29 1,7 39 37 3,0
Ensamboende 3 3,0 g5 3,0 0,9 3,0 4,0 2,5
Ensamstaende med
barn 2,3 4.8 4,1 3,9 1,2 4,1 3,7 29
Samboende utan
barn 23 2,7 2,5 2.3 22 85 3,6 3,0
Samboende med
barn 24 3,4 34 29 0,6 3,0 2,6 177
Fodda i Sverige 2,6 3,0 33 2,8 1.4 3.2 35 2
Utrikes fodda 2,7 32 2,5 2,7 0,6 3:9 338 3,0
Samtliga 2,6 3,0 3.1 2,8 1;8 33 335 2.5

Invénare i storstadsregionerna var mer missndjda med aldringsvar-
den dn invanare i 6vriga riket. Goteborgsomradet utmérkte sig genom
att vara det omréde ddr man var mest missnojd bland storstadsregio-

nerna

Det var framfor allt ensamstaende med barn som var missndjda
med aldringsvarden. En forklaring till detta kan antas vara att en hart
arbetsbelastad ensamforilder (till 90 procent kvinnor) har véldigt lite
tid 6ver for att ta hand om éldriga anhoriga och att man dérfor forlitar
sig till samhillets service. En dalig service i dldringsvarden slar s-
lunda vildigt hart i denna grupp.
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Det var i synnerhet ensamstaende med barn boende i ldginkoms-
tomraden som var missnojda.

Missnoje med sjukvarden i kommunen
(skala fran 1-10, dér 1 anger ingen grad av missndje och 10 mycket stort missnoje)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmé- Gite- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omraden omriden
16-24 ar 1,8 2.2 2,1 2,2 1,9 1,9 2,6 24 22
25-44 ar 2.3 2,3 2,5 22 2,3 2,1 252 2,6 2,3
45-64 ar 1.9 2,0 2,0 1,8 1,9 1,6 23 2,1 2,0
65-84 ar 1.1 1,8 1.5 1,1 13 12 1.8 24 1,8
Min 1,8 1.9 1,8 1,8 1,8 15 2,0 22 1,9
Kvinnor 1,9 2.3 24 1.9 2,0 2,0 24 2,6 23
Ensamboende 1,6 2;1 2.2 2,0 1,8 1,9 23 2,3 2;1
Ensamstaende med
barn 25 2,0 3,0 2,5 24 17 17, 2.7 2,0
Samboende utan
barn 1,8 1.9 1,6 1,5 1,8 1,5 251 24 1.9
Samboende med
barn 23 2.2 24 2,0 23 1,8 2,3 2,7 2.2
Fodda i Sverige 1,8 2,0 1,9 1,8 1,9 | L) 2:1 2.3 2,0
Utrikes fodda 23 23 29 2,0 2,4 2.3 2,5 2.7 2.5
Samtliga 1,9 2,1 21 1,8 1,9 1,8 2.2 2,4 2,1
Goteborgsregionen Malmoregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omriden omraden omréden omraden omraden omréden
16-24 ar 1,9 1,9 32 22 2,0 1,9 2,1 2,1
25-44 ar 1,9 2,6 17 2.2 1.9 2,7 3,1 25
45-64 ar Bk £ 2.2 1,8 1,4 2,6 2,8 2,0
65-84 ar 0,7 1,4 1.2 1,1 2.2 1,7 1,5 1,5
Min 1,6 1,6 1,8 1,8 1.5 159 2,2 1,8
Kvinnor 1,6 22 1,9 1,9 2,0 2,8 29 24
Ensamboende 1,7 2,0 2,5 2,0 1,9 1,9 3,0 22
Ensamstaende med
barn 21 1,9 3,0 2,5 23 315 3,8 3,0
Samboende utan
barn 1)5 1,9 1,0 1.5 1,6 22 1,6 1,6
Samboende med
barn 157 1,9 1,6 2,0 1,8 33 3,0 24
Fodda i Sverige 1,6 1,8 159 1,8 1,6 28 2,4 1,9
Utrikes fodda 1,9 2,6 1,7 2,0 3,0 2.7 3,0 29
Samtliga 1,6 1.9 1,9 1,8 1,8 23 2,6 231

De tre storstadsomrddena samt 6vriga riket var relativt jamt fordelade
pa missnojesskalan nir det géllde servicen inom sjukvérden. Pensio-
ndrerna var den mest ndjda gruppen och de ensamstaende med barn
den mest missndjda gruppen totalt sett.

Boende i laginkomstomraden var mer missnojda 4n boende i hog-
inkomstomraden.
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Missnoje med maojligheter till fritidsaktiviteter i kommunen
(skala fran 1-10, dir 1 anger ingen grad av missndje och 10 mycket stort missndje)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock-  Malmé-  Géte- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omrdden omraden omriden
1624 ar 2,5 2.5 23 23 25 2,6 2.3 2,6 25
25-44 ar 1,4 1,6 1.5 1,4 S L5 1,4 1,9 1,6
45-64 ar 0,9 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 12 1), 1,1
65-84 ar 0.5 0,4 0,6 0,5 0,5 0,2 0.4 0,8 0,4
Min 1,3 1,5 153 1.2 1.3 13 13 1.9 1,5
Kvinnor 12 1,4 1,3 1,3 1,3 13 153 1,4 1,4
Ensamboende 1,6 1.7 1,8 1,5 1,6 1,9 1,3 2,0 1,7
Ensamstaende med
barn 1.5 1,8 1,6 2,0 1,6 0,6 1,8 2,4 1,8
Samboende utan
barn 0,8 1,0 0,9 0,8 0,9 0,8 1,3 0,9 1,0
Samboende med
barn 14 135 1,2 1,5 1,4 1.4 1.4 70 1,5
Fodda i Sverige 1.3 1.3 1,2 1.3 1,3 153 1,2 1,4 1,3
Utrikes fodda 153 1,8 1.9 1,2 1.5 1,4 LT 2.2 1,8
Samtliga 153 1,4 1.3 1.3 1,3 1,3 3 1,6 14
Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omrdden omrdden omraden omraden omridden omraden
16-24 ar 1.9 2,0 2,8 23 2,0 2,0 24 2.3
25-44 ar 12 1.3 1,4 1.4 0,9 157 1,6 L5
45-64 ar 0,7 1,1 0,6 0,9 0,7 1,0 1,5 0,9
65-84 ar 0,8 0,5 0,3 0,5 0,6 0,8 0,0 0,6
Min 1,0 12 1.2 12 1.4 ) 0 | 1,5 1,3
Kvinnor 1,1 1,2 152 1.3 0,6 1,6 15 1,3
Ensamboende 17 1.2 1,6 1,5 1,9 ) 2,1 1,8
Ensamstaende med
barn 1,4 1,4 1,5 2,0 0,5 34 13 1,6
Samboende utan
barn 0,6 0,9 0,2 0,8 0,7 1,0 0,9 0,9
Samboende med
barn 1,0 1,9 22 1,5 0,7 1,5 12 1,2
Fodda i Sverige 1,1 151 1,2 1.3 0,9 1.3 1,3 1,2
Utrikes fodda 0,5 1,5 152 152 1,6 1,9 1,9 1,9
Samtliga 1,1 1,2 1,2 13 1,0 1,3 1,9 1.3

Ju yngre man var desto mer missnojd var man med de fritidsaktivite-

ter som erbjods inom hemkommunen.

Det fanns en svag tendens till att boende i laginkomstomraden var
mer missndjda med fritidsaktivitetsutbudet 4n boende i hoginkomst-
omraden. For ungdomar boende i Géteborg och Malmo var denna
tendens dock starkare.
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Missndje med barn- och ungdomsverksamhet i kommunen
(skala fran 1-10, ddr 1 anger ingen grad av missndje och 10 mycket stort missnoje)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock-  Malmo- Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omraden omraden
16-24 ar 29 35 35 3;1 3,0 4,0 3,6 2,8 3.5;
25-44 ar 2,0 2,7 24 2,6 22 2,5 28 2.7 2,7
45-64 ar 1.7 23 119 2,1 1,8 2,1 2.5 2:5 2.3
65-84 ar 0,6 1,0 0,5 11 0,7 I 1,0 0,8 1,0
Min 1,8 2,3 1,8 2.3 1.9 2,1 24 2,5 2:3
Kvinnor 1,8 2.7 24 2,5 2,1 2,7 27 23 2,7
Ensamboende 2,0 2,6 2,6 2.8 22 29 2,8 23 2,6
Ensamstaende med
barn 2,7 37 38 38 3.1 3.5 3,6 39 3,7
Samboende utan
barn 1,3 1,9 1,5 1,6 1.4 1,8 2,0 2,0 1,9
Samboende med
barn 2,0 27 231 255 2.2 24 2,6 2,8 21
Fodda i Sverige 1,8 209 2.1 24 2,0 24 2.5 2,2 2,5
Utrikes fodda 2,0 2,8 2,5 2,0 2,3 2.5 257 29 2,8
Samtliga 1,8 2.5 22 2,4 2,0 24 2,6 24 25
Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omridden omrdden omraden omraden omréden omriden
16-24 ar 117 3,6 43 371 1,7 3,6 43 3.1
25-44 ar 2,8 22 25 2,6 2,8 22 24 2,6
45-64 ar 1,8 2,3 2.5 21 1,8 2.3 2,5 2,1
65-84 ar 0,7 1,3 1,2 il 0,7 1,3 1.2 151
Min 2,0 21 2.5 2,3 2,0 2,1 2,5 2.3
Kvinnor 22 29 2,6 235 2,2 2,7 2,6 2:5
Ensamboende 1:9 2,9 3,6 2.7 1,9 25 3,6 2,7
Ensamstaende med
barn 3,2 42 2,7 38 3,2 4,2 2,7 38
Samboende utan
barn 1,4 2.3 1,0 1,6 1.4 23 1,0 1,6
Samboende med
barn 24 2,0 2,3 2,5 2,4 2,0 2.3 2.5
Fodda i Sverige 2,1 24 2,8 24 23 24 2,8 2,4
Utrikes fodda 17 2,7 2,0 2,0 157 2.0 2,0 2,0
Samtliga 2,1 2,4 2,39 24 21 24 2,5 24

De som hade mest klagomél pa barn- och ungdomsverksamheten var
ungdomarna sjilva. I Goteborgs- och Malmgomréadet sdg man ett lik-
artat monster med avseende pa ungdomarna. Dir var det framfor allt
ungdomar boende i ldginkomstomraden som var missndjda. I Stock-
holmsomridet var missndjet med barn- och fritidsverksamheten
bland ungdomar utbrett ver alla inkomstomraden, dock s&g man att
missndjet var allra storst bland ungdomar boende i hginkomstomra-

den.
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Politiska resurser i1 de tre storstadsregionerna

Befolkningens politiska resurser och deltagande i skilda samhéllsak-
tiviteter kan beskrivas med hjilp av data fran SCB:s undersokningar
av levnadsforhédllanden. Dessa baseras pa arliga intervjuundersok-
ningar. Vid undersokningarna 1992 och 1993 hade man fordjupat fré-
gorna kring ménniskors engagemang i samhalleliga och politiska fra-
gor samt vad som brukas kallas deras politiska resurser.

For att ndrmare beskriva befolkningens politiska resurser i stor-
stadsregionerna och olika typer av bostadsomraden, har SCB:s nterv-
jumaterial specialbearbetats for de tre storstadsregionerna. Antalet
intervjuer blir dock relativt fa niar man delar upp det pa bade mindre
geografiska omraden och olika befolkningsgrupper, sa analysen
maste goras relativt oversiktlig.

I storstadsregionerna betyder de formella politiska formerna
mindre

Det dr ganska stor skillnad i befolkningens sammanséttning i stor-
stadsomradena jamfort med 6vriga landet. Storstadsregionerna har
en yngre befolkning och andelen utrikes fodda ér drygt dubbelt sa
hog. Ser man pa hushallsstrukturen sé r andelen ensamstaende for-
dldrar viasentligt hogre liksom andelen enpersonshushall. Sadana
skillnader &r viktiga for att forklara skillnader i védrderingar och syn-
satt.

SCB:s material visar att deltagande och engagemang i mer for-
mella politiska aktiviteter dr ldagre i storstadsregionerna dn i 6vriga
landet. Det giller sadant som om man varit pa politiska moten eller
4r medlem i ndgot politiskt parti. A andra sidan ir det vanligare att
storstadsborna deltagit i demonstrationer, undertecknat upprop och
brukar delta i diskussioner om politiska fragor. Instillningen till hur
kommunalpolitikerna skoter sina uppgifter dr ocksa betydligt mindre
positiv i storstadsregionerna @n i 6vriga landet. Vad giller kontakter
med foreningslivet (facklig, politisk eller annan forening) finns inga
storre skillnader mellan storstadsregionerna och resten av landet.
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Andel som 4r medlem i nagot  Andel som brukar delta i po-

politiskt part i (procent) litiska diskussioner (procent)

Storstads- Ovriga  Hela Storstads- Ovriga  Hela

regionerna Sverige  landet regionerna Sverige  landet
16-24 ar 4,0 5,6 sl 77,0 71,3 73,1
25-44 ar 57 8,5 75 83,7 80,8 81,8
45-64 ar 10,7 15,6 14,0 78,7 758 76,4
65-84 ar 10,5 17,0 15,0 66,2 57,0 59,7
Min 8,7 13,6 12,0 79,8 76,1 77,3
Kvinnor 7L 10,4 9,3 76,5 69,5 71,8
Ensamboende 7,2 8,9 8,3 76,7 66,4 70,1
Ensamstdende med barn 6,6 7,3 7,0 76,3 77,8 T
Samboende utan barn 10,0 15,9 14,0 76,3 71,2 72,8
Samboende med barn 6,1 11,0 95 82,8 81,6 82,0
Fodda i Sverige 8,5 12,4 1152 80,5 73,2 75,5
Utrikes fodda 3,9 6,8 5,3 65,1 68,0 66,5
Samtliga 7,8 12,0 10,6 78,1 72,8 74,5

Vilka vigar man viljer for att paverka samhéllsforhallandena hanger
delvis samman med tradition och livsstil. Yngre personer engagerar
sig oftare med utgangspunkt fran en eller flera lite sndvare avgrén-
sade fragestillningar, medan en dldre generation i hogre grad forlitar
sig pa partier och organisationer med breda program.

Att storstadsbor dr mindre engagerade via de formella politiska ka-
nalerna kan delvis forklaras med social stuktur, yngre befolkning och
didrmed sammanhéngande olikheter 1 vidrderingar. Men de yttre lev-
nadsforhallandena skiljer sig ocksa ganska mycket. Andelen som bor
i flerfamiljhus ar hogre, beroendet av den kommunala servicen vad
giller kollektivtrafiken, omsorgen om barn och ildre etc &r storre.
For manga storstadsbor dr den lokala forankringen och lokala nétverk
inte sérskilt stark vilket innebdr att man blir mer beroende av den
offentliga servicen.

Det finns ocksa tydliga skillnader i hur man vérderar kommuner-
nas och landstingens verksamhet. Storstadsborna &r vésentligt mer
kritiska. Det giller sa viktiga fragor som tillgangen och planeringen
av bostider, barnomsorgen, skolorna, barn- och ungdomsverksamhe-
ten och aldrings- och sjukvarden.

En viktig del av det som brukar beskrivas som politiska resurser
ar, i vad mén individerna anser sig kunna paverka myndigheters be-
slut som ror dem sjdlva. Betydligt hogre andel av storstadsborna én
1 ovriga landet anser att de sjdlva skulle kunna overklaga ett beslut.
Nir det giller mojligheten att 6verklaga beslut, kan man se en tydlig
skillnad mellan de tre storstadsomrddena. Andelen i Stockholmsre-
gionen som anser sig sjdlva kunna skriva ett 6verklagande dr mycket
hogre dn 1 Goteborgsregionen, med Malmdregionen mitt emellan. I
Ovrigt dr det dock pafallande sma skillnader mellan regionerna. Det
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giller bade i vilken utstrackning befolkningen i de tre storstadsomra-
dena deltar i skilda politiska och andra samhaéllsaktiviteter och vilka
vdgar man utnyttjar for att paverka forhallandena.

Politisk aktivitet och politiska resurser varierar kraftigt
mellan grupper

Materialet har delats upp i ndgra delgrupper, efter dlder, familjetyp
och efter om man &r fodd utomlands samt p4 mén och kvinnor.

Gruppen “utrikes fodda” omfattar personer med mycket olika
bakgrund och forutsittningar. En stor del utgors av personer som &r
vil etablerade i samhillet och som kommer fran t ex de nordiska ldn-
derna och nordvisteuropa. Materialet innehaller dock alltfor fa in-
vandrare for att det skall vara mojligt att dela upp det pa mer precise-
rade invandrargrupper. Det visar dnda tydligt pa att invandrarna deltar
betydligt mindre 1 politiska och sambhilleliga aktiviteter dn andra
grupper. Man deltar mer séllan i politiska diskussioner och tar t ex i
mindre utstrickning sjidlv kontakt med kommunala tjanstemén och
politiker. Deltagande i politiska moten, kontakt med fackliga eller
politiska foreningar etc ligger ocksa lidgre. 13 procent av de utrikes-
fodda skulle inte sjélv, eller med hjdlp av ndgon man kénner, kunna
Overklaga ett beslut. Motsvarande andel bland de fodda i Sverige dr
3,5 procent. Med tanke pa att “utrikesfodda™ &r en sa heterogen
grupp, far man rikna med att stora delar har en mycket svag eller
obefintlig anknytning till de lokala politiska och samhilleliga aktivi-
teterna.

Ungdomarna har ocksa ett visentligt lagre deltagande i de poli-
tiska aktiviteterna, men det gar inte att utldsa att det skulle ligga ldagre
an tidigare ungdomsgenerationer. Diaremot har de sékert en svagare
anknytning till de formella kanalerna. Skillnader mellan generationer
syns ocksa tydligt for de i aldrarna 25—44 ar jamfort med de i aldrarna
45-64 ar.

Den yngre gruppen deltar i politiska diskussioner och demonstra-
tioner vasentligt mer d4n genomsnittet, men har i ldgre utstrickning
kontakt med politiska och fackliga foreningar, politiska partier etc.
Fortroendet for kommunalpolitikernas sitt att skota sina uppgifter ar
ocksa markant ldagre i den yngre gruppen.
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Andel som anser de fortroendevalda Andel som brukar delta i politiska

skoter sina uppgifter pa ett bra siitt (%)  diskussioner (%)

Stockholms-  Goteborgs- Malmo- Stockholms- Goteborgs-  Malmo-

regionen regionen regionen regionen regionen regionen
16-24 ar 41,8 38,6 40,3 75,1 79,9 79,1
25-44 ar 40,0 35,4 46,7 84,3 87,1 76,6
45-64 ar 45,5 39,7 51.3 79,8 76,8 11,3
65-84 ar 48,4 45,7 414 64,0 68,5 69,7
Min 453 39,2 52,1 79,1 81,6 79,3
Kvinnor 41,5 39,1 41,1 173 76,9 73,3
Ensamboende 41,5 6,2 39,4 74,8 79.2 80,3
Ensamstaende med barn 41,0 47,6 29,7 173 76,8 72,6
Samboende utan barn 46,5 423 49,6 76,8 78,3 12,1
Samboende med barn 42,6 37,6 53;1 84,8 81,3 77,4
Fodda i Sverige 42,8 39,8 47,0 80,4 82,1 78,5
Utrikes fodda 46,0 352 41,8 67,0 60,7 63,5
Samtliga 433 39,2 46,2 78,2 79,3 76,1

De vuxna i barnhushallen har visentligt fler kontaktpunkter gent-
emot kommunerna genom sitt engagemang for sina barn. De tillhor
ocksa den mest aktiva aldersgruppen. Detta slar ocksa tydligt ige-
nom. Bade ensamforildrar och samboende fordldrar har visentligt
storre engagemang i de politiska och samhilleliga aktiviteterna @n
ensamboende och andra hushall utan barn.

Hur ser det ut for olika omradestyper

De skillnader i politiska resurser som finns mellan befolkningsgrup-
per aterspeglas naturligtvis dven i de lokala bostadsomradena. For att
belysa detta har materialet bearbetats for olika typer av bostadsomra-
den. Bostadsomradena har grupperats efter inkomststruktur (andelen
laginkomsttagare i forhallande till andelen hoginkomsttagare i re-
spektive bostadsomrade) enligt nedanstéende.

Kvot laginkomsttagare/ Invénare 1994  Antal

hoginkomsttagare bostadsomraden
Hoginkomstomraden 940324 155
Extremt hog inkomst under 0,25 103277 20
Mycket hog inkomst 0,25-0,50 341745 55
Hog inkomst 0,50-0,80 495302 80
Medelinkomstomraden 965610 163
Over medelinkomst 0,80-1,25 488145 84
Under medelinkomst 1,25-2,00 477465 79
Laginkomstomraden 712051 118
Lag inkomst 2,00-4,00 406367 68
Mycket lag inkomst 4,00-10,00 209840 37
Extremt 1ag inkomst over 10,00 95844 13

Det finns ett tydligt monster i hur det politiska deltagandet varierar
mellan olika omradestyper. Den politiska aktiviteten stiger ju mer
omradet domineras av hoginkomsttagare. Det giller dels sadant som
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andelen av invdnarna som dr medlemmar i ndgot politiskt parti, men
ocksd i vilken utstrickning man deltar i politiska diskussioner och
haft kontakt med kommunala tjanstemin eller fortroendevalda. Pa
motsvarande sitt okar fortroendet for kommunalpolitikernas sitt att
skota sina uppgifter med 6kande inkomstniva i omradena, liksom an-
delen som sjilv anser sig kunna 6verklaga myndigheters beslut.

Detta dr generella foreteelser som aterspeglar olika sociala grup-
pers deltagande i den politiska processen, men den sociala segrega-
tionen i storstdderna innebdr att dessa forhallanden far starkt genom-
slag ocksa lokalt.

Intervjumaterialet dr inte tillrackligt stort for att man skall kunna
analysera hur det ser ut med en mer detaljerad uppdelning pa olika
typer av bostadsomraden. Men det 4r alldeles klart att spridningen
foljer samma monster som visas med denna grova uppdelning och att
spannvidden i befolkningens engagemang i samhaéllsaktiviteter lokalt
och politiska resurser dr visentligt storre dn vad som anges hir. For
att belysa detta anges i foregaende tabla antalet invanare 1994 i de
skilda omradestyperna, liksom antalet bostadsomraden som forts till
respektive gruppp. I den grupp av bostadsomraden som forts samman
under beteckningen ’laginkomstomradden” bor sammantaget dver
700 000 invanare i de tre regionerna, ddrav bor 95 000 personer i
bostadsomraden som har en mycket oférmanlig social struktur och
som karaktdriserats som omraden med en extremt 1ag inkomstniva.

Intervjuundersokningarna visar att befolkningen i hog- och medel-
inkomstomraden engagerar sig ofta spontant for att 16sa missforhal-
landen i den lokala miljon, medan forutséttningarna att driva fornyel-
searbete i renodlade laginkomstomraden dr mycket svarare. Fortro-
endet for det allménnas sitt att 10sa sina uppgifter dr betydligt lagre,
liksom vanan och kunskaperna om hur man kan agera for att fordndra
situationen. Dessa huvudtendenser aterfinns i alla tre storstadsregio-
nerna.
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Andel som tagit kontakt med kommunala tjinsteméan/fortroendemén (%)

Stockholmsregionen Goteborgsregionen Malméregionen

Hog- Medel- Lég- Hog- Medel- Lag- Hog- Medel- Lag-
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omrade omrdde omridde omrade omridde omrdde omriade omrdde omrade

16-24 ar 4,1 6,4 6,3 53 6,8 8,8 2,3 42 0,0
25-44 ar 259 20,6 14,3 273 2115 15,9 22,5 21,7 10,7
45-64 ar 30,6 24,6 21,8 32.5 24,8 19,9 28,0 20,3 31,9
65-84 ar 232 157 12,4 29,2 177 14,4 12,7 13,1 12,3
Min 249 19,6 15,8 26,8 20,6 15,8 24,2 17,8 17,4
Kvinnor 22,4 18,1 13,6 253 19,1 15,4 15,6 152 13,0
Ensamboende 10,8 14,7 10,2 13,4 15,1 1133 8.3 12,8 10,0
Ensamstaende

med barn 30,6 38,3 29,1 34,0 39,8 37! 23,7 51,2 9,6
Samboende utan

barn 26,8 15,4 15,4 29,1 15,0 14,5 24,2 17,0 20,0
Samboende med

barn 31,8 28,5 18,6 34,6 30,8 21,5 25:3 18,2 215

Fodda i Sverige 24,4 20,1 16,6 27,0 20,9 17,3 20,5 18,5 17,3
Utrikes fodda 1752 11,7 9.3 17,9 14,6 11,2 14,3 0,0 7.3
Samtliga 23,6 18,8 14,6 26,0 19,8 15,6 19,9 16,5 15,1

Andel som skulle kunna éverklaga beslut fran en myndighet sjélv (%)

Stockholmsregionen Gaoteborgsregionen Malméregionen

Hog- Medel- Lag- Hog- Medel- Lag- Hog- Medel- Lég-
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omrdde omride omrdde omrdde omrdde omride omride omrdde omride

16-24 ar 64,4 714 68,5 65,1 74,6 67,6 61,2 68,2 693
25-44 ar 83,6 82,8 2157 83,1 83,5 73,0 839 86,0 71,2
45-64 ar 82,5 78,1 68,3 84,5 75,4 66,6 71,3 82,1 750
65-84 ar 65,5 55,5 422 68,2 56,8 442 60,1 445 389
Min 80,9 79,4 70,0 82,3 78,3 67,6 71,3 78,5y, 752
Kvinnor 74,2 70,1 59,1 75,1 925 62,3 701,5) 659 542
Ensamboende 68,4 69,8 63,0 69,0 71,6 63,5 63,6 66,2 589
Ensamstaende

med barn 78,3 89,4 75,8 73,1 93,1 88,4 T 100,0 48,6
Samboende utan

barn 78,1 754 62,7 81,4 74,0 61,4 72,0 733 - 714
Samboende med

barn 85,5 79,7 65,1 86,2 80,1 66,4 86,5 792 1714

Fodda i Sverige 79,0 76,1 68,1 80,0 77,0 69,1 76,0 739 678
Utrikes fodda 63,9 65,7 534 67,9 66,4 53:5 59,9 ST L5157
Samtliga 775 74,5 64,1 78,7 0,2 64,7 74,4 72,1 64,2

Att servicenivan varierar mellan olika omradestyper dr naturligt, av-
stand och tillgdnglighet dr samre i glesare exploaterade smahusomra-
den 4n i innerstad och flerbostadshusomradena i fororterna. Men
sjdlva tillgdngligheten synes vara underordnad andra aspekter pa
kvalitet. Graden av ’missndje”” med offentlig service som skola,
barnomsorg, aldrings- och sjukvard ligger hogst i ldginkomstomra-
dena och sjunker med stigande inkomstnivd. Men det &r inte bara
med offentlig service missnojet vixer enligt detta monster. Det giller
ocksd andra lokala forhallanden som den egna bostaden, det egna bo-
stadsomradet och mojligheterna till fritidsaktiviteter. Det &r bara vad
man tycker om kollektivtrafiken som skillnader i tillgdnglighet slar
igenom, hir dr man mest missndjd i hoginkomstomradena.
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De stora skillnaderna i engagemang i samhalleliga och politiska
fragor som finns mellan olika befolkningsgrupper slér saledes tydligt
igenom pa det lokala planet. Ndr man anvédnder begrepp som resurs-
starka och resurssvaga omraden, sa avses inte bara tillgdngen pa eko-
nomiska resurser. Vil sa viktigt dr t ex invanarnas formaga och moj-
ligheter att positivt paverka sin omgivning och engagera sig i de lo-
kala fragorna.

I bostadsomraden dir invdnarna har politiska resurser i denna me-
ning dr de lokala forhdllandena ofta mycket goda och behovet av en-
gagemang inte s stort. Men pa den andra sidan av skalan, i omréden
dér invénarna sjidlva har svaga politiska resurser upplevs forhallan-
dena i bostadsomradet och den samhilleliga servicen som sdamre. Be-
hovet av lokalt engagemang for t ex forandringsarbete ar stort, men
intervjumaterialet pekar entydigt pa, dels att fortroendet for de of-
fentliga myndigheterna &r ldgre, dels pa att befolkningens erfarenhet
av och kunskaper om hur man kan engagera sig och verka for lokala
forandringar dr mycket lédgre.
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Politiska resurser hos olika befolkningsgrupper i
storstadsomradena

Bearbetning och sammanstillning av data fran SCB;s undersokning
av levnadsforhallanden 1992-1993

Bakgrund

P& uppdrag av Storstadskommittén har Inregia AB bestillt en spe-
cialbearbetning hos SCB av ett urval fragestillningar fran SCB;s un-
dersokningar om levnadsforhallanden (ULF-undersokningarna).
Fragestallningarna avsdg befolkningens politiska resurser vilka sir-
skilt har belysts i de tematiska fordjupningarna i ULF- undersokning-
arna aren 1992 och 1993.

SCB har, levererat tabeller i ett mycket grovt skick. Inregia har gatt
igenom SCB;s material, redigerat och kontrollerat tabellerna samt
kommenterat huvuddragen och vissa anmérkningsvirda forhallan-
den.

Ake Boalt har varit ansvarig for projektet, Erika Borgny har svarat
for granskning av tabellmaterialet och kommentarerna till dessa:

Data

De fragestillningar i ULF- undersokningarna som belysts har preci-
serats av bestdllaren ( elva fragor med vissa delfragestillningar, se
bilaga). Data har hdmtas fran det sammanslagna materialet fran un-
dersokningarna 1992 och 1993. Antalet genomforda intervjuer i de
tre storstadsregionerna uppgar till 3 786 personer.

Geografiska redovisningsnivaer

Bearbetningarna redovisas pa tva nivéer, dels pa nationell nivd med
en uppdelning pé de tre storstadsregionerna, 6vriga riket och totalt,
dels for var och en av de tre regionerna. Inom respektive region har
materialet grupperats i tre typer av bostadsomraden. Bostadsomra-
dena dr grupperade efter inkomststruktur pa det sétt som anvénts i
Inregias analys av social utveckling i storstadsregionerna.

Kvot laginkomsttagare/

Hoginkomsttagare Hoginkomstomraden
Extremt hog inkomst under 0,25
Mycket hog inkomst 0,25 - 0,50

Hog inkomst 0,50 - 0,80
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Medelinkomstomrdden
Over medelinkomst 0,80 - 1,25
Under medelinkomst 1,25 - 2,00
Laginkomstomrdden
Lag inkomst 2,00 — 4,00
Mycket lag inkomst 4,00 - 10,00
Extremt 1dg inkomst over 10,00

Gruppering i befolkningskategorier
Inom respektive region och omradestyp har befolkningen delats upp
1 ett antal redovisningsgrupper som aterkommer i alla tabellerna

Alder 16-24
25-44
45-64
65-84
Kon Miin
Kvinnor
Familjetyp Ensamstdende utan barn
Ensamstdende med barn
Samboende utan barn
Samboende med barn
Etnicitet Fodda i Sverige
Utrikes fodda
Totalt

En uppdelning efter socioekonomiska forhallanden kunde ocksa varit
intressant, men da omradesklassningen i sig tar sikte pa att belysa
socioekonomiska skillnader har detta inte varit meningsfullt.

Nir man delar upp materialet pd regioner och efter svarsalternativ
blir det relativt fa observationer i gruppen ensamstdende med barn.

Bearbetning av data

Med hjilp av nyckeltabeller fran Inregia har SCB pafort de enskilda
intervjusvaren ritt omradestyp. Materialet dr pafort de ursprungliga
atta omradestyperna, men dé antalet observationer blev mycket 1agt
i vissa celler sa redovisas endast den grovre nivan med tre omradesty-
per. Av de 3 786 intervjuerna kunde 93 procent hénforas till ritt om-
ridestyp. Ovriga bodde i omraden som inte omfattas av den sociala
analysen av utvecklingen i storstadsomradena (t ex glesbygd och helt
nya omraden som Ruddammen och Sodra Station i Stockholm).

De fragestillningar som bearbetats dr uppdelade pé en stor midngd
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svarsalternativ och i vissa fall anvédnds glidande skalor for att méta
vérderingar. For att halla nere tabellmaterialet sa har svarsalternati-
ven grupperats kraftigt. For de glidande skalorna redovisas endast
medelvirdet inom respektive grupp. For fragor som besvaras med
”ja” eller ”nej” redovisas andelen som svarat "’ja’’, pa motsvarande
sdtt har olika svarsalternativ grupperats ( se bilaga).

Genom dessa grupperingar av svarsalternativen har man i mycket
hog grad undvikit de svarigheter som uppkommer nir man bryter ner
redovisningarna bade geografiskt och pa delgrupper av befolkningen.
Antalet intervjuer blir da mycket séllan for fa for att ge tillrdcklig
statistisk sdkerhet i skattningarna.
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Bilaga

Gruppering av svarsalternativ

Fraga 19
Fraga 20

Friga 21

Fraga 26

Fréga 27

Fraga 29

Fraga 117 a

Fraga 120

Fraga 122

Friga 124

Fraga 125

Redovisa medelvirdet per befolkningskategori for delfrdgorna a och b

Redovisa endast personer som gjort nagot for att forbittra.....Antal och procent
av resp bef kategori.

Redovisa endast personer som atminstone delvis fick sina 6nskemal tillgodo-
sedda (alt 1 + alt 2). Antal och procent av resp bef kategori.

Redovisa endast personer som har dsikten att kommunens service 4r Bra
(Mycket bra + Ganska bra). Antal och procent av resp bef kategori.

Redovisa medelvirdet per bef kategori for delfrdgorna a — i (som i det material
som sénts over).

Redovisa endast personer som uppgivit att de

a sjdlva skulle kunna Antal och procent av resp bef kategori
overklaga.

b kénner ndgon som ....

¢ vet var man skall védnda sig

2

2

Redovisa endast personer

a med ett eller fler besok... Antal och procent av respektive bef kategori
b som dr medlem... i
¢ som aktivt deltagit.... ” (ej endast de som svarat ja pa 117 b).

Redovisa endast personer som angivit intresse for arbete i intresseorganisation.
Antal och procent av resp bef kategori.

Redovisa endast personer som nagon gang tagit kontakt med
fackforening antal och procent av resp bef kategori
politiskt parti -
annan forening

2

Redovisa endast personer som uppgivit att de brukar delta i politiska diskussio-
ner ( 3 +4). Antal och procent av resp bef kategori.

Redovisa endast personer som uppgivit att de ndgon gang forsokt ( 1+ 2)
kontakt m tjansteman.. antal och procent av resp bef kategori
insdndare el artikel 2
upprop
demonstration
annat
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Antal intervjuade

Riket Stockholmsregionen

Ovriga  Stock-  Malms-  Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa

Sverige holms- regionen borgs-  landet inkomst- inkomst- inkomst-

regionen regionen omrdden omraden omraden

16-24 ar 1329 307 107 157 1900 115 103 70 307
25-44 ar 2900 822 248 364 4334 257 320 182 822
45-64 ar 2460 667 171 263 3561 269 225 119 667
65-84 ar 1693 384 114 182 2373 109 156 98 384
Min 4212 1029 296 501 6038 362 368 212 1029
Kvinnor 4170 1151 344 465 6130 388 436 257 1151
Ensamboende 2722 826 217 355 4120 231 342 212 826
Ensamstaende med
barn 217 87 32 40 376 27 30 23 87
Samboende utan
barn 3061 687 228 335 4311 261 234 139 687
Samboende med
barn 2382 580 163 236 3361 231 198 95 580
Fodda i Sverige 7742 1817 536 840 10935 673 665 336 1817
Utrikes fodda 630 362 104 124 1220 76 139 133 362
Samtliga 8382 2180 640 966 12168 750 804 469 2180

Goteborgsregionen Malméregionen

Hog- Medel-  Lag- Hog- Medel-  Lag-

inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-

omrdden omraden omrdden Summa omrdden omrdden omrdden Summa
16-24 ar 47 49 35 157 40 26 26 107
25-44 ar 95 102 100 364 64 88 73 248
45-64 ar 95 62 56 263 46 54 32 171
65-84 ar 41 63 56 182 25 41 32 114
Min 143 138 119 501 83 105 67 296
Kvinnor 135 138 128 465 92 104 96 344
Ensamboende 85 119 109 355 51 82 57 217
Ensamstaende med
barn 9 8 19 40 7 7 13 32
Samboende utan
barn 96 100 80 335 59 78 55 228
Samboende med
barn 88 49 39 236 58 42 38 163
Fodda i Sverige 251 246 190 840 159 181 111 536
Utrikes fodda 27 30 56 124 16 28 52 104
Samtliga 278 276 247 966 175 209 163 640
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Frdaga: Hur brukar Du sjilv géra om Du dr med i ett sillskap, dér
samtalet kommer in pad politiska fragor? Nedan redovisas an-
delen som uppgivit att de brukar delta i politiska diskussioner
(alternativ 3 + 4)

Andel som brukar delta i politiska diskussioner (%)

Riket Stockholmsregionen

Ovriga  Stock- Malmé- Gote- Hela Hog- Medel Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-

regionen regionen omrdden omraden omraden

16-24 ar 71,3 75,1 79,1 79,9 73,1 779 79,0 76,4 77,0
25-44 ar 80,8 84,3 76,6 87,1 81,8 85,8 86,1 76,7 83,7
45-64 ar 15:3 79,8 T, 76,8 76,4 83,9 75,9 73,6 78,7
65-84 ar 57,0 64,0 69,7 68,5 59,7 67,0 67,5 62,1 66,1
Min 76,1 79,1 79,3 81,6 T3 84,0 78,7 75,0 79,8
Kvinnor 69,5 77,3 133 76,9 71,8 78,2 78,7 70,9 76,5
Ensamboende 66,4 74,8 80,3 79,2 70,1 a7 77,5 74,3 76,7
Ensamstaende
med barn 77,8 77,3 72,6 76,8 77,1 72,9 87,6 71,1 76,3
Samboende utan
barn 71,2 76,8 72,1 78,3 72,8 80,0 77,3 70,5 76,3
Samboende med
barn 81,6 84,8 77,4 81,3 82,0 86,6 81,5 73,7 82,8
Fodda i Sverige 73,2 80,4 78,5 82,1 7953 82,5 80,7 76,9 80,5
Utrikes fodda 68,0 67,0 63,5 60,7 66,5 68,6 67,4 61,5 65,1
Samtliga 72,8 78,2 76,1 79,3 74,5 81,1 78,7 72,8 78,1

Goteborgsregionen Malméregionen

Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa

inkomst- inkomst-  inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-

omrdden omraden omraden omrdden omrdden omraden
16-24 ar 75,6 77,0 76,5 75:1 84,8 79,1 78,9 79.9
25-44 ar 85,7 85,0 78,1 843 91,1 90,6 80,7 87,1
45-64 ar 86,8 73:3 74,5 79,8 80,8 70,8 733 76,8
65-84 ar 65,4 64,8 59,8 64,0 66,9 71,6 66,3 68,5
Min 84,4 76,2 73,4 79,1 84,8 80,7 81,5 81,6
Kvinnor 78,8 779 73,1 19,3 80,6 AT, 69,4 76,9
Ensamboende 74,6 76,4 72,8 74,8 85,6 Tl 75,1 79,2
Ensamstéende
med barn 76,9 84,1 7151 77,3 63,1 100,0 72,3 76,8
Samboende utan
barn 82,0 73,2 73,5 76,8 79,0 81,6 76,6 78,3
Samboende med
barn 89,0 82,0 75,0 84,8 86,0 753 73,8 81,3
Fodda i Sverige 82,3 79,6 77,0 80,4 85,7 80,6 79,5 82,1
Utrikes fédda 75,9 65,0 63,7 67,0 55,1 67,9 60,0 60,7
Samtliga 81,6 Jif 73,2 78,2 82,7 19,2 75,2 79,3

Tre fjardedelar 4r sjdlva aktiva i samtal dar det handlar om politiska
fragor. Pensiondrer och invandrare undviker i nagot hdgre grad att
sdga vad de tycker nir det samtalas om politik.

Boende i héginkomstomraden var mer benédgna att uttrycka sin po-
litiska asikt jamfort med boende i laginkomstomraden.
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Ovriga medborgerliga aktiviteter

Under "medborgerliga aktiviteter” sorterar fragor om man sjélv nd-
gon gang forsokt att gora ndgonting dt ndgon brist eller felaktighet
hdri ...... (kommunens namn)

Man fragade om man tagit direkt kontakt med ndgon tjdinsteman
eller fortroendeman, om man skrivit insdndare eller artikel i ndgon
tidning, om man undertecknat ndgot upprop samt om man deltagit
i nagon demonstration. Nedan redovisas andelen som ndgon gédng
forsokt.... (alternativ 1 + 2)

Andel som sjilv kontaktat kommunala tjinstemiin/fortroendemin (%)

Riket Stockholmsregionen

Ovriga Stock- Malmé- Gote- Hela Hog- Medel Lag- Summa

Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-

regionen regionen omriden omriden omraden

16-24 ar 7 6,8 4,7 23 6,8 4,1 6,4 6,3 54
25-44 ar 23,6 225 20,0 2153 23,0 25,9 20,6 14,3 21,8
45-64 ar 28,7 27,6 259 30,7 28,5 30,6 24,6 21,8 28,1
65-84 ar 17,1 20,2 122 14,0 1781 23,2 1577 124 17,2
Min 253 22,1 18,2 234 242 249 19,6 15,8 21,8
Kvinnor 175 20,9 18,0 16,4 18,1 22,4 18,1 13,6 19,3
Ensamboende 13,0 13,7 9,0 10,9 12,8 10,8 14,7 10,2 12,4
Ensamstaende med
barn 20,0 37,8 35,1 26,0 26,2 30,6 38,3 29,1 344
Samboende utan
barn 22,5 20,8 18,4 22,3 21,9 26,8 154 15,4 20,8
Samboende med
barn 29,8 31,0 25,8 28,8 29,7 31,8 28,5 18,6 29,6
Fodda i Sverige 22,0 23,0 19,3 21,5 22,0 24,4 20,1 16,6 22,0
Utrikes fodda 14,1 13,9 11,5 9,7 134 17,2 11,7 9.3 1257
Samtliga 21,4 21,5 18,1 19,9 21,1 23,6 18,8 14,6 20,5

Goteborgsregionen Malméregionen

Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa

inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-

omridden omrdden omraden omriden omrdden omraden
16-24 ar 53 6,8 8,8 6,8 2,3 4,2 0,0 2,7
25-44 ar 273 215 15,9 225 22,5 217 10,7 21,3
45-64 ar 32.5 24,8 19,9 27,6 28,0 20,3 31,9 30,7
65-84 ar 29,2 17,7 14,4 20,2 12,7 13,1 12,3 14,0
Min 26,8 20,6 15,8 22,1 24,2 17,8 17,4 234
Kvinnor 25,3 19,1 15,4 20,9 15,6 15,2 13,0 16,4
Ensamboende 13,4 15,1 11,3 13,7 83 12,8 10,0 10,9
Ensamstaende med
barn 34,0 39,8 37,7 37,8 23.7 5132 9,6 26,0
Samboende utan
barn 29,1 15,0 14,5 20,8 24,2 17,0 20,0 223
Samboende med
barn 34,6 30,8 21,5 31,0 253 18,2 2155 28,8
Fodda i Sverige 27,0 20,9 17,3 23,0 20,5 18,5 17,3 21,5
Utrikes fodda 17,9 14,6 11,2 13,9 14,3 0,0 153 9.7
Samtliga 26,0 19,8 15,6 2155 19,9 16,5 15,1 19,9
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Andel som nagon gang skrivit insindare/artikel i nagon tidning (%)

Riket Stockholmsregionen

Ovriga  Stock- Malmé- Gote- Hela Hog- Medel  Lag- Summa

Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-

regionen regionen omrdden omrdden omraden

16-24 ar 6,8 6,5 7.4 7,7 6,8 59 Tl 13 7,0
25-44 ar 9,6 6,3 79 73 8,6 6,8 74 6,3 6,8
45-64 ar 10,2 8,5 9,7 11,9 10,0 8,4 11,7 9,0 9,5
65-84 ar 7.7 7.4 11,7 9,1 8,0 10,5 89 6,5 8,6
Min 9,2 7,1 8,7 9,6 8,8 83 79 8,0 8,0
Kvinnor 8.8 7.2 9,4 85 85 72 9,8 6,5 79
Ensamboende 78 6,5 6,5 9.4 7,6 6,0 79 7.3 T2
Ensamstaende med
barn 10,8 12,7 139 15,3 12,0 13,7 14,3 13,2 13,6
Samboende utan
barn 8,9 58 10,2 afil 83 7,6 8,6 53 7,1
Samboende med
barn 10,3 9,0 9,6 9,5 10,0 89 10,3 7,6 9,2
Fodda i Sverige 9.3 755 9.4 9,8 9,0 79 9,1 8,6 8,4
Utrikes fodda 5,6 54 fis 39 55 6,2 79 34 53
Samtliga 9,0 72 9,1 9,1 8,7 7,8 89 752 8,0

Goteborgsregionen Malméregionen

Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa

inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-

omrdden omridden omriden omradden omrdden omraden
16-24 ar 5,2 7.4 9,1 6,5 6,2 8,4 6,0 7,7
25-44 ar 7.4 6,9 38 6,3 33 9,7 9,9 73
45-64 ar 7.4 9,2 9,5 85 13,2 133 8,7 11,9
65-84 ar 9,7 7.4 3,6 7,4 7.8 9,8 11,4 9,1
Min 83 5,9 6,6 71 83 11,1 10,5 9,6
Kvinnor 6,6 9.3 5:3 3.2 7.8 9,7 8,5 85
Ensamboende 58 6,9 6,9 6.5 6,6 10,3 10,8 9.4
Ensamstaende med
barn 14,6 9,9 18,1 12,7 9,7 16,1 9,6 159
Samboende utan
barn 73 6,9 1,3 5.8 8,8 9,2 7,0 i b
Samboende med
barn 8,4 9.8 753 9,0 83 12,2 11,0 9,5
Fodda i Sverige 7.5 7,6 T3 755 8,6 11,2 11,2 9,8
Utrikes fodda 7:2 8,0 22 54 3,0 4,0 34 39
Samtliga 7,4 T 59 7,2 8,0 10,4 9,5 9,1
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Andel som nagon gang undertecknat nigot upprop (%)

Riket Stockholmsregionen

Ovriga  Stock- Malmé-  Gote- Hela Hog- Medel  Lag- Summa

Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-

regionen regionen omridden omrdden omraden

16-24 ar 329 27.5 36,4 39,4 32,6 32,6 31,1 278 32,1
25-44 ar 449 41,8 453 48,0 44,6 46,4 46,4 36,9 439
45-64 ar 40,2 40,4 37,7 50,9 40,9 44,7 43,1 38,6 425
65-84 ar 229 25,1 212 242 23,3 29,5 255 17,2 24,2
Min 36,3 32,8 33,6 44,6 36,2 39,4 36,1 3231 36,0
Kvinnor 38,0 40,0 40,5 41,2 38,8 42,7 422 31,6 404
Ensamboende 29,8 28,3 34,1 39,0 30,5 31,3 332 293 31,7
Ensamstaende med 46,9 452 51,2 38,3 459 337 51,3 41,0 44,7
barn
Samboende utan 348 36,0 31,8 40,2 35,3 39,8 38,3 29,9 36,3
barn
Samboende med 47,7 479 47,1 53,5 48,2 53,0 50,5 37,8 49,1
barn
Fodda i Sverige 38,0 394 39,9 448 38,9 43,0 41,8 35,8 40,9
Utrikes fodda 27,4 21,8 23,8 29,3 255 24,1 25,6 21,0 2357
Samtliga 37,1 36,5 37.3 429 37,5 41,1 39,3 31,8 38,2

Goteborgsregionen Malméregionen

Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa

inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-

omraden omrdden omraden omraden omriden omriden
16-24 éar 27,9 271 25,1 27,5 32,6 38,2 358 39,4
25-44 ar 42,2 46,2 32,8 41,8 58,2 478 43,1 48,0
45-64 ar 43,8 40,7 35,6 40,4 539 449 534 50,9
65-84 ar 32,6 25,0 18,1 25,1 259 24.8 20,6 242
Min 36,3 32,8 29,5 32,8 46,7 445 448 44.6
Kvinnor 41,9 432 29,2 40,0 48,9 355 34,6 41,2
Ensamboende 26,5 30,1 27,8 28,3 40,1 38,1 349 39,0
Ensamstaende med
barn 334 51,1 48,5 452 25,5 72,0 21,7 383
Samboende utan
barn 42,0 377 23,5 36,0 43,5 39,0 43,0 40,2
Samboende med
barn 49,7 51,4 36,7 479 61,7 40,8 53,4 53,5
Fodda i Sverige 41,0 41,3 33,0 39,4 50,5 41,1 42,1 448
Utrikes fodda 23,6 24,0 20,0 21,8 23,6 30,3 29,8 29,3
Samtliga 39,2 383 29,4 36,5 47,8 39,9 394 429
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Andel som brukar delta i politiska diskussioner (%)

Riket Stockholmsregionen

Ovriga  Stock- Malmo- Gote- Hela Hog- Medel  Lag- Summa

Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-

regionen regionen omrdden omrdden omraden

16-24 ar 16,4 20,7 16,0 349 18,7 239 25,5 21,0 235
25-44 ar 16,0 17,6 17,5 21,3 16,8, 16,2 22,3 19,2 18,5
45-64 ar 16,8 152 11,5 19,8 16,4 14,2 17,9 19,9 15,7
65-84 ar 13.5 11,7 12,6 12,5 13,1 10,0 14,7 12.7 12,1
Min 16,2 14,7 15,1 22,8 16,4 15,7 18,6 19,8 16,9
Kvinnor 153 17,8 14,1 19,4 16,1 15,9 212 16,9 17,5
Ensamboende 14,6 16,0 16,8 27,0 16,1 19,1 20,3 17,8 18,8
Ensamstédende med
barn 16,2 21,7 19,6 21,2 18,4 14,4 31,0 223 21.2
Samboende utan
barn 15,0 139 13,6 152 14,8 13,6 15,7 16,2 14,2
Samboende med
barn 18,0 19,0 12,2 20,9 18,1 15,2 24,0 21,0 18,3
Fodda i Sverige 16,0 16,7 15,5 21,2 16,5 16,1 20,8 19,5 1757
Utrikes fodda 12,9 14,2 9,8 204 13,8 1333 15,5 14,7 14,7
Samtliga 15,7 16,3 14,6 201 16,2 15,8 20,0 18,2 17,2

Goteborgsregionen Malmaoregionen

Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa

inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-

omrdden omraden omriden omridden omrdden omraden
1624 ar 19,1 20,7 21,3 20,7 45,5 359 24.8 349
25-44 ar 14,4 22,7 16,1 17,6 22,6 23,8 229 21,3
45-64 ar 13.3 16,8 20,3 152 20,5 19,6 25,2 19,8
65-84 ar 11,2 12,6 12,4 11,7 6,9 18,3 13,3 12:5
Main 12,6 15,9 18,7 14,7 24,6 252 254 22,8
Kvinnor 15,9 21,6 15,8 17,8 213 21,4 17,8 194
Ensamboende 15,0 16,6 16,8 16,0 35,0 29,6 19,9 27,0
Ensamstaende med
barn 14,1 30,3 26,0 21,7 27,2 233 13,3 2.2
Samboende utan
barn 14,1 15,6 12,3 13,9 137 15,8 20,4 15,2
Samboende med
barn 13,7 254 22,8 19,0 17,4 239 31,0 20,9
Fodda i Sverige 14,4 20,1 17,5 16,7 23,5 233 22,1 21,2
Utrikes fodda 13.2 1317 16,2 14,2 17,4 232 16,8 20,4
Samtliga 14,3 19,0 17,1 16,3 229 23,3 214 21,1

Av de 6vriga medborgerliga aktiviteterna var undertecknande av upp-
rop den mest forekommande aktiviteten, andelen var allra hogst i Go-
teborg. For bade undertecknande av upprop samt kontakt med tjéns-
teman sdg man att det var boende i hoginkomstomraden som var mest
aktiva i alla tre regioner.

Boende i medelinkomstomraden visade sig demonstrera oftare &n
andra, i alla tre regioner. Andelen demonstrerande minskade i takt
med att dldern steg, dvs de unga demonstrerade mest och de dldre

minst.
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Kontakter med fortroendeman

Andel som nagon gang tagit kontakt med ansvarig foretridare for en fackforening for
att paverka ett beslut i en fraga (%)

Riket Stockholmsregionen

Ovriga Stock- Malmo- Gote-  Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-

regionen regionen omraden omradden omriden

16-24 éar 8,7 9,6 8,7 10,5 9,0 6,9 15,3 it 9,6
25-44 ar 36,1 344 38,2 38,5 36,1 34,9 37,7 32,7 36,0
45-64 ar 40,9 39,9 39,8 38,8 40,5 39,4 39,2 38,9 39,6
65-84 ar 20,3 26,1 27,2 2157 21,7, 28,0 25,1 21,2 293
Min 355 885 34,6 384 35,3 35,1 35,8 32,0 35,0
Kvinnor 25,0 29,0 30,3 238 26,0 26,9 29,8 252 28,0
Ensamboende 18,1 21,1 19,4 21,0 19,1 17,3 22,6 22,6 20,9
Ensamstaende
med barn 38,1 35,4 349 34,2 36,8 35,0 39,9 323 35,0
Samboende utan
barn 329 35,5 36,3 343 33,7 36,8 36,3 30,6 353
Samboende med
barn 39,9 39,9 42,2 41,4 40,1 37,0 449 36,1 40,6
Fodda i Sverige 30,5 32,0 33,6 31,8 31,0 31,1 33,8 30,2 322
Utrikes fodda 26,8 27,0 25,2 27,2 26,7 30,0 26,2 234 26,7
Samtliga 30,2 31,2 323 31,2 30,6 30,9 32,6 28,3 31,4

Goteborgsregionen Malméregionen

Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa

inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-

omraden omraden omraden omraden omraden omréden
1624 ar 59 15,3 73 9,6 8,9 16,5 89 10,5
25-44 ar 34,4 35,9 293 34,4 37,1 39,1 38,0 38,5
45-64 ar 39,8 38,8 36,7 39,9 36,0 334 49,2 38,8
65-84 ar 30,7 25,6 223 26,1 22,3 23,8 15,2 21,7
Min 34,6 33,8 28,3 33,5 36,8 39,1 39,3 384
Kvinnor 28,2 30,8 25,1 29,0 235 22,0 25,0 23,8
Ensamboende 18,6 233 21,0 21,1 17,1 213 24,7 21,0
Ensamstaende
med barn 36,5 29,4 40,3 354 35,2 12 222 342
Samboende utan
barn 39,8 35,0 27,4 35,5 31,0 36,3 36,1 343
Samboende med
barn 34,1 44,6 343 39,9 40,6 36,6 479 41,4
Fodda i Sverige 315 33,4 279 32,0 29,7 319 32,8 31,8
Utrikes fodda 30,8 26,6 23,0 27,0 34,1 18,5 28,4 2752
Samtliga 31,4 32,2 26,5 31112 30,1 30,4 31,8 31,2

Nir det gillde att ta kontakt med ndgon person i ansvarig stéllning i
nagon fackforening eller politiskt parti fanns en klar dominans pa den
fackliga sidan. Ungefiar en tredjedel hade nagon géng kontaktat
facket, medan en tiondel tagit kontakt med nagon fortroendeman i ett
politiskt parti.
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Andel som nagon gang tagit kontakt med ansvarig foretriadare for ett politiskt parti for
att paverka ett beslut i en fraga (%)

Riket Stockholmsregionen

Ovriga  Stock- Malmo- Gote-  Hela Hog-  Medel- Lag- Summa

Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-

regionen regionen omraden omrdden omraden

16-24 ar 33 5,6 29 2,7 3,6 4,7 42 25 44
25-44 ar 10,6 13,1 9,6 11,8 11,2 13,9 124 10,0 12,2
45-64 ar 16,0 159 15,2 12,9 15,7 16,9 14,2 11,1 15,1
65-84 ar 10,4 10,7 7.9 6,3 10,0 11,2 9,0 6,0 9,0
Min 14,0 13,5 113 12,4 13,6 14,4 11,9 11,6 12,9
Kvinnor 8,2 11,6 8,8 6,9 8,8 11,8 10,4 57 10,0
Ensamboende 6,4 9,0 5,6 58 6,9 12 8,9 6,2 T
Ensamstaende
med barn 10,2 14,7 20,3 4,5 11,6 13,9 20,1 112 13,3
Samboende utan
barn 13,4 11,4 11,5 9,4 12,6 14,9 9,1 733 10,9
Samboende med
barn 13,6 18,6 11,1 16,9 14,7 16,7 17,0 14,3 17,0
Fodda i Sverige 1155 13,7 10,7 10,4 1 13,6 11,8 9,9 12,3
Utrikes fodda 6,6 6,7 6,3 5,4 6,5 8,1 73 43 6,4
Samtliga 11,1 12,5 10,0 9,7 1152 13,1 11,1 8,4 11,4

Goteborgsregionen Malméregionen

Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa

inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-

omrdden omraden omraden omrdden omrdden omraden
16-24 ar 7,1 4,1 44 5,6 2,1 43 0,0 2.7
25-44 ar 15,3 134 10,4 13,1 10,6 11,6 10,1 11,8
45-64 ar 18,5 14,9 10,1 15,9 12,1 19 18,5 129
65-84 éar 15,1 1112 54 10,7 0,0 54 6,9 6,3
Min 15,8 12,4 11,3 13,5 9.8 11,0 14,6 12,4
Kvinnor 14,6 12,1 6,0 11,6 6,7 52 6,2 6,9
Ensamboende 8,2 10,6 6,4 9,0 53 4,7 8,1 5,8
Ensamstaende
med barn 18,1 134 16,8 14,7 0,0 9,7 52 4,5
Samboende utan
barn 17,2 9,6 4,9 11,4 9,1 79 10,3 9,4
Samboende med
barn 19,6 18,0 16,1 18,6 10,7 16,2 18,6 16,9
Fodda i Sverige 16,1 13,2 9,5 13,7 7,9 83 12,2 10,4
Utrikes fodda 7,2 7.4 5,7 6,7 11,5 5,9 32 54

Samtliga 1541 12,2 8,4 12,5 82 8,0 10,2 9,7
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Andel som nagon gang tagit kontakt med ansvarig foretridare for annan forening for att
paverka ett beslut i en fraga (%)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmo- Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omraden omraden
16-24 ar  J7 ) 17,7 21,6 19,7 18,0 20,2 16,4 17,9 18,9
25-44 ar 2T 28,5 25,4 28,5 27,8 323 28,4 23,1 28,0
45-64 ar 26,2 27,0 25,6 23,9 26,1 27,4 26,6 19,1 26,0
65-84 ar 13,8 18,3 17,3 13,2 14,7 19,1 17,3 134 16,7
Min 28,8 30,7 294 31,7 294 35,6 29,7 25,8 30,8
Kvinnor 16,9 19,3 18,3 137 17.2 18,1 19,0 13,9 17,8
Ensamboende 172 20,5 25,2 20,4 18,6 229 21,6 17,7 21,2
Ensamstaende 24,0 254 10,5 29,9 23,8 18,7 36,3 14,7 23,5
med barn
Samboende utan 22,4 243 22,4 223 22,7 26,0 22,6 21,5 234
barn
Samboende med 29,8 315 253 26,0 29,6 32,2 29,1 2151 29,2
barn
Fodda i Sverige 2355 27,1 25,6 24,5 244 28,0 259 22,8 26,2
Utrikes fodda 14,2 13,2 12,1 11,7 13,5 15,1 13,9 10,0 12,7
Samtliga 22,8 248 234 22,8 232 26,7 24,1 19,4 24,1
Goteborgsregionen
Hog- Medel-  Lag-
inkomst- inkomst- inkomst-
omraden omraden omraden Summa
16-24 ar 20,3 13,8 17,3 177
25-44 ar 34,8 27,3 21,1 28,5
45-64 ar 28,9 24,4 19,9 27,0
65-84 ar 21,7 18,8 14,5 18,3
Min 37,6 27,4 24,8 30,7
Kvinnor 19,8 19,6 13,9 19,3
Ensamboende 22,7 19,9 17,1 20,5
Ensamstaende
med barn 22.7 33,8 18,0 254
Samboende utan
barn 28,3 22,1 17,6 243
Samboende med
barn 35,1 28,8 25,0 315
Fodda i Sverige 30,0 24,8 22,8 27,1
Utrikes fodda 16,3 15,7 8,9 192

Samtliga 28,5 233 18,9 24,8
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Synen pa kommunalméinnens sitt att skota sina uppgifter

Andel av befolkningen i respektive grupp som svarat ”Mycket bra”
eller "Ganska bra”

Andel som anser de fortroendevalda i kommunen skoter sina uppgifter pa ett bra sitt (%)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malms-  Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omrdden omriden
16-24 ar 46,4 41,8 40,3 38,6 44,6 41,8 42,6 36,8 40,7
25-44 ar 46,8 40,0 46,7 354 444 44,6 38,3 34,6 40,0
45-64 ar 54,8 45,5 ST3 39,7 51,6 48,6 40,2 40,1 45,1
65-84 ar 56,8 48,4 41,4 45,7 587, 47,8 44,0 45,8 46,5
Min 52,8 453 52,1 392 50,2 48,8 422 39,2 448
Kvinnor 49,7 41,5 41,1 39,1 46,7 434 38,9 38,2 40,9
Ensamboende 47,5 41,5 39,4 36,2 44,7 419 39,7 36,8 3919
Ensamstaende med
barn 48,4 41,0 29,7 47,6 449 46,2 33,6 40,6 40,3
Samboende utan
barn 55,8 46,5 49,6 42,3 52,7 49,5 422 42,5 46,0
Samboende med
barn 49,8 42,6 5341 37,6 47,8 46,0 40,6 359 43,1
Fodda i Sverige 51,5 42,8 47,0 39,8 48,7 46,4 40,0 37,4 42,7
Utrikes fodda 48,2 46,0 41,8 35,2 45,6 432 434 42,0 43,1
Samtliga S1E2 433 46,2 39,2 48,4 46,0 40,5 38,6 42,8
Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omraden omraden omraden omradden omrdden omraden
16-24 ar 37,9 45,6 41,4 41,8 48,6 37,2 329 38,6
25-44 ar 46,9 36,9 34,1 40,0 31,8 33,6 354 354
45-64 ar 48,4 39,3 44,8 45,5 40,6 44,1 29,3 39,7
65-84 ar 49,1 49,5 43,6 48,4 449 42,1 447 45,7
Min 50,2 40,8 41,6 453 38,0 427 33,4 39,2
Kvinnor 42,7 41,2 38,2 41,5 41,1 39,2 38,0 39,1
Ensamboende 41,3 40,5 41,4 41,5 40,3 38,3 28,9 36,2
Ensamstaende med
barn 49,0 31,8 389 41,0 41,6 55,1 53,2 47,6
Samboende utan
barn 50,3 42,7 43,1 46,5 43,0 39,9 39,7 423
Samboende med
barn 46,7 41,3 31,3 42,6 349 35,2 38,5 37,6
Fodda i Sverige 46,4 39,7 38,3 42,8 41,0 39,5 35,2 39,8
Utrikes fodda 47,0 47,1 43,3 46,0 26,3 338 38,0 35:2
Samtliga 46,4 41,0 39,7 433 39,6 389 35,8 39,2

Nistan hilften av Sveriges invdnare ansag att de fortroendevalda
kommunalménnens sitt att skota sina uppgifter varit ganska eller
mycket bra. Man var nagot mer nojd utanfor storstadsomradena.
Minst n6jd var man i Goteborgsomradet.
For samtliga storstadsregioner gillde att man var mest néjd med
de fortroendevalda om man bodde i hoginkomstomraden. Ett undan-
tag fran detta utgjorde invandrargruppen i Malmé dér betydligt firre
boende i htginkomstomraden var néjda med de fortroendevalda.
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Formaga att tillvarata sina rittigheter

Frdagan om formdgan om att overklaga ett beslut av en myndighet

bestod av tre steg:

1. Skulle Du sjilv kunna forfatta en skrivelse och overklaga ett be-
slut av en myndighet?

2. De som svarade nej eller vet ej fick fragan: Kdnner Du ndgon
som Du vet att Du skulle kunna fa hjalp av i ett sdadant fall?

3. Slutligen, till dem som dven hdr svarade nej eller vet ej stdlldes
fragan: Vet Du vart man kan vinda sig for att fa hjdlp i sadana
situationer?

Steg 1: Andel i respektive befolkningsgrupp som svarat ”Ja”

Andel skulle kunna éverklaga beslut fran en myndighet sjélv (%)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmo- Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omraden omraden
16-24 ar 59,2 68,7 68,1 66,6 62,0 64,4 71,4 68,5 68,1
25-44 ar 73,9 81,5 773 79,2 76,1 83,6 82,8 1,7 80,3
45-64 ar 68,2 78,1 76,5 1557 T2 82,5 78,1 68,3 773
65-84 ar 42,6 57,3 59,5 46,4 46,3 65,5 55:5 422 54,7
Min 67,3 71,6 T 75,4 70,5 80,9 79,4 70,0 sl
Kvinnor 59,7 TL7 67,8 64,1 62,9 74,2 70,1 59,1 69,2
Ensamboende 55,8 68,9 70,3 63,1 60,0 68,4 69,8 63,0 67,7
Ensamstaende med
barn 67,9 85,0 84,8 71,3 73,9 78,3 89,4 75,8 81,7
Samboende utan
barn 61,6 74,6 71,5 69,2 65,1 78,1 75,4 62,7 72,6
Samboende med
barn 74,4 81,1 74,2 80,7 76,1 85,5 79,7 65,1 79,9
Fodda i Sverige 64,3 17,2 74,8 7241 67,8 79,0 76,1 68,1 75,5
Utrikes fodda 53,5 61,4 60,4 54,4 56,6 63,9 65,7 53,4 59,8
Samtliga 63,5 74,6 72,5 69,8 66,6 71,5 74,5 64,1 73,0
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Goteborgsregionen Malmoéregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omradden omraden omraden omraden omrdden omraden
16-24 ar 65,1 74,6 67,6 68,7 61,2 68,2 69,3 66,6
25-44 ar 83,1 83,5 73,0 81,5 839 86,0 71,2 79,2
45-64 ar 84,5 75,4 66,6 78,1 77,3 82,1 75,0 75,7
65-84 ar 68,2 56,8 442 57,3 60,1 445 389 46,4
Min 82,3 78,3 67,6 71,6 1713 78,5 15,2 75,4
Kvinnor 75,1 72,5 62,3 71,7 7155 65,9 54,2 64,1
Ensamboende 69,0 71,6 63,5 68,9 63,6 66,2 58,9 63,1
Ensamstaende med
barn 73,1 93,1 88,4 85,0 i 100,0 48,6 71,3
Samboende utan
barn 81,4 74,0 61,4 74,6 72,0 733 71,4 69,2
Samboende med
barn 86,2 80,1 66,4 81,1 86,5 79,2 71,4 80,7
Fodda i Sverige 80,0 77,0 69,1 72 76,0 73,9 67,8 72,1
Utrikes fodda 67,9 66,4 53,5 61,4 59,9 57,1 51,7 54,4
Samtliga 78,7 75,2 64,7 74,6 74,4 72,1 64,2 69,8

Pensiondrer och invandrare hade svarast att sjalv kunna forfatta en
skrivelse och overklaga ett beslut av en myndighet.

Det var fler i storstadsomradena édn i ovriga Sverige som sjdlva
hade formagan att 6verklaga beslut. Andelen var hogst i Stockholms-
omradet och ldgst i Goteborgsomradet.

Andel som kiinner nagon som skulle kunna ge hjilp med att 6verklaga beslut fran en

myndighet (%)
Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock-  Malmo-  Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omrdden omraden
16-24 ar 34,0 27,0 27,1 27,5 31,8 32,7 239 24,2 27,1
25-44 ar 21,9 15,2 19,0 17,5 19,9 13,4 14,7 232 16,3
45-64 ar 26,3 16,7 2153 19,8 23,6 15,1 17,3 22,1 18,2
65-84 ar 433 38,1 32,5 41,2 40,9 28,4 34,9 44,5 35,2
Min 26,8 17,5 19,2 20,2 24,1 16,6 155 24,4 18,4
Kvinnor 32,1 23,0 26,9 28,5 29,7 22,0 25,4 30,4 25,0
Ensamboende 345 25,1 26,3 29,5 31,6 28,3 23.9 28,8 26,4
Ensamstaende med
barn 26,4 11,6 10,1 18,7 20,6 19,2 6,6 15,5 13,0
Samboende utan
barn 30,5 19,9 23,8 25,3 27.9 17,8 20,8 28,9 22,1
Samboende med
barn 22,6 15,3 21,4 16,1 20,7 12,4 16,8 26,9 16,5
Fodda i Sverige 28,9 19,2 22,0 234 26,3 18,7 19,7 26,9 20,7
Utrikes fodda 37,3 26,1 30,1 30,4 32,5 24,6 25,8 29,7 27,7
Samtliga 29,5 20,4 23,3 243 26,9 19,3 20,7 27,6 21,8
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Goteborgsregionen Malmoregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst-  inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omraden omrdden omraden omrdden omraden omraden
16-24 ar 33,1 20,4 25,0 27,0 32,5 29,6 21,5 27,5
25-44 ar 13,8 13,7 22,5 15.2 13,9 12,1 22,8 17,5
45-64 ar 13,3 17,4 23,9 16,7 18,6 17,9 16,4 19,8
65—-84 ar 26,0 32,5 45,1 33,1 35,3 42,6 43,6 41,2
Min 15,4 14,9 26,8 17,5 19,1 17,3 19,7 20,2
Kvinnor 21,2 22,6 28,7 23,0 243 30,0 31,8 28,5
Ensamboende 27,9 21,1 29,2 25,1 329 27,9 28,7 29,5
Ensamstaende med
barn 23,0 34 7.9 11,6 223 0,0 30,0 18,7
Samboende utan
barn 14,4 20,7 30,9 19,9 23,0 232 22,5 25,3
Samboende med
barn 12,4 15,9 253 15,3 10,2 18,9 239 16,1
Fodda i Sverige 17,8 18,1 273 19,2 212 22,5 254 234
Utrikes fodda 22:7 23,6 29,2 26,1 26,3 33,7 28,1 30,4
Samtliga 18,4 19,1 27,9 20,4 217 23,8 26,0 243

Mainga av de invandrare och pensionidrer som sjélva inte kunde for-
fatta en skrivelse och overklaga ett beslut kinde istdllet nagon person
som de visste att de skulle fa hjilp av i en sadan situation.

Andel som vet vart man kan viinda sig for att fa hjilp med att 6verklaga (%)

Riket Stockholmsregionen

Ovriga  Stock- Malmo- Gote- Hela Hog- Medel- Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-

regionen regionen omraden omraden omraden

16-24 ar 5,1 3,0 38 4,5 4,6 29 2.3 6,5 35
25-44 ar 34 2.1 34 2,5 32 15 2,5 4.8 247
45-64 ar 49 49 22 4,6 4,7 21 43 9,6 44
65-84 ar 12,5 85 7,0 9,3 11,3 5,6 92 10,0 8,5
Miin 5,0 4,1 2,9 34 4,6 2,0 4.5 4,8 3.8
Kvinnor 7,0 4,6 4,5 6,1 6,3 3,0 4,2 9,5 49
Ensamboende 7.9 4.8 3,0 5,5 6,8 237 S1) 6,6 4,7
Ensamstaende med

barn 43 2,2 5,1 9,9 4.4 0,0 4,0 8,6 4,6
Samboende utan

barn 6,9 Syl 4,2 49 6,3 39 39 7,6 49
Samboende med

barn 2,7 33 3,8 2,4 2,8 151 3,5 8,0 3,2
Fodda i Sverige 59 3,0 2,8 315 5,0 1,8 3,9 4,1 31
Utrikes fodda 7,9 11,3 8,7 12,9 9,6 9,2 6,9 16,0 152

Samtliga 6,0 44 3.8 4,7 55 2.5 43 73 4,4
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Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lig- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omraden omréden omraden omraden omrdden omraden
16-24 ar 1,8 3,0 6,0 3,0 6,2 0,0 9.3 4,5
25-44 ar 1,6 28 45 27 152 1,9 49 29
45-64 ar 1,8 6,8 9.5 49 4,1 0,0 8,6 4,6
65-84 ar 5,0 10,2 9,6 85 4,7 12,9 10,2 9,3
Min 1,4 6,0 5,6 4,1 3.5 35 23 34
Kvinnor 3,0 4,7 8,2 4.6 3,6 4,1 12,5 6,1
Ensamboende 22 6,1 6,3 4.8 3.5 5,1 8,7 5.3
Ensamstaende med
barn 0,0 34 3.7 2.2 0,0 0,0 214 9,9
Samboende utan
barn 39 53 151 5;1 5.1 35 4,6 49
Samboende med
barn 0,5 4,0 83 33 23 2,0 4,7 24
Fodda i Sverige 1,5 4.6 32 3,0 28 3.5 4,6 3,5
Utrikes fodda 8,1 8.4 16,5 11,3 10,4 6,1 18,4 12,9

Samtliga 252 53 7,0 4,4 3,6 38 7,6 4,7
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Partipolitiska aktiviteter

Fraga: Har Du varit pa ndgot mote eller sammankomst med ndgot
politiskt parti (dven politiskt ungdomsforbund eller kvinno-
forbund) under de senaste 12 manaderna?

Andel som under senaste aret varit pa nagot partipolitiskt mote (%)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmo- Gote- Hela Hog- Medel  Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omraden omraden
16-24 ar 6,8 6,3 6,6 73 6,8 6,3 6,7 T 6,6
25-44 ar 51 6,1 24 5,0 54 4,6 5T 5,6 )
45-64 ar 8,4 5.5 10,5 8,6 8,0 5,5 5,6 9,7 74!
65-84 ar 1 6,7 33 34 7,0 7,1 54 29 53
Min 12 6,3 8,0 6,0 7,0 72 49 7,5 6,5
Kvinnor 6,6 5.8 359 6,1 6,2 39 6,5 32 S48
Ensamboende 6,4 6,5 3,5 7,1 6,4 54 6,5 72 6,5
Ensamstaende med
barn 34 5,6 7.8 2,4 42 1,9 49 7.9 533
Samboende utan
barn 8,5 54 6,6 58 7,6 6,8 44 4,9 57
Samboende med
barn I 6,3 3,8 5,6 5;7 4,6 6,3 5,9 537
Fodda i Sverige T4 6,1 58 6,3 6,8 i 5.9 6,6 6,1
Utrikes fodda 4,1 5,5 4,6 4,7 4,7 43 49 5,3 52
Samtliga 6,9 6,0 5,6 6,1 6,6 5,6 5.7 6,2 6,0
Goteborgsregionen Malmdéregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omriden omrdden omraden omraden omraden omraden
16-24 ar 74 4,7 8,5 6,3 6,6 6,6 6,0 73
25-44 ar 55 6,5 6,6 6,1 3,1 6,1 5,7 5,0
45-64 ar 53 35 8,6 51es) 4,5 58 13,7 8,6
65-84 ar 9,2 6,8 34 6,7 28 31 38 34
Min 8,1 4.8 7,2 6,3 38 3.3 8,5 6,0
Kvinnor 44 6,2 6,3 58 4,4 i3 6,2 6,1
Ensamboende 6,0 745) 6,0 6,5 ST 5,0 10,7 7l
Ensamstaende med
barn 29 34 13,1 5,6 0,0 0,0 Shil 24
Samboende utan
barn ] 29 55 54 3,8 59 4,5 58
Samboende med
barn 54 59 8,6 6,3 33 6,2 4,6 5,6
Fodda i Sverige 6,4 5,7 7,0 6,1 4,5 52 8,5 6,3
Utrikes fodda 5,5 4,7 6,0 55 0,0 7,0 331 4,7
Samtliga 6,3 55 6,7 6,0 4,1 54 7,3 6,1

Andelen som varit pa nagot mote eller ssmmankomst med négot poli-
tiskt parti under de senaste 12 manaderna kan tyckas vara lag. De
mest aktiva finner man i den 6vre medelaldern (45-64 ar). Materialet
ar for litet for att man skall kunna dra slutsatser pa den regionala in-
komstgrupperingsnivan.
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Andel som ir medlem i nagot politiskt parti (%)

Riket Stockholmsregionen

Ovriga  Stock-  Malmé-  Gote- Hela Hog- Medel  Lag- Summa

Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-

regionen regionen omrdden omraden omraden

16-24 ar 5,6 5.3 1,8 2,6 5,1 4,1 4,6 32 4,0
25-44 ar 8,5 6,5 4,1 49 75 6,3 5,0 6,3 57
45-64 ar 15,6 i 7 13,7 14,0 10,7 9,7 10,0 10,7
65-84 ar 17,0 12,3 8,0 8,4 15,0 13,6 10,6 Spl 10,5
Min 13,6 8,2 10,1 8,8 12,0 8,4 75 9,7 8,6
Kvinnor 10,4 7,1 72 6,9 93 8,7 7,2 39 7,1
Ensamboende 89 7,6 6,6 6,6 83 6,5 7,8 6,5 72
Ensamstaende med
barn 73 8,0 78 24 7,0 6.7 73 5,8 6,7
Samboende utan
barn 15,9 85 12,5 112 14,0 11,8 8,1 7,6 10,0
Samboende med
barn 11,0 6,5 53 57 9,5 7,0 54 5,0 6,1
Fodda i Sverige 12,4 8,2 9,6 8,6 112 9,0 8,1 72 8,6
Utrikes fodda 6,8 4,5 3,0 27 53 4,5 29 4.8 319
Samtliga 12,0 7,6 8,5 79 10,6 8,6 73 6,5 7,8

Gaoteborgsregionen Malméregionen

Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa

inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-

omrdden omrdden omriden omrdden omraden omraden
16-24 ar 6,1 5.8 44 3.3 2,1 2.1 29 2,6
25-44 ar 6,6 58 7,6 6,5 54 a7 59 4,9
45-64 ar 8,6 23 59 i3 12,8 9,7 15,9 13,7
65-84 ar 16,3 2.2 6,7 12,3 9,0 757 1,8 8,4
Min 8.4 76\ 10,2 8,2 7.9 6,1 10,2 838
Kvinnor 89 75 3.5 7| 84 5,7 4,1 6,9
Ensamboende 77 8,7 6,1 7,6 6,6 547 7,0 6,6
Ensamstaende med
barn 10,3 7,0 9.3 8,0 0,0 0,0 5.2 24
Samboende utan
barn 10,4 6,6 7,2 8,5 13,2 8,4 .2 112
Samboende med
barn 7.4 6,2 59 6,5 4,6 2,1 7;5 5,7
Fodda i Sverige 9,0 8,2 a1 82 9,0 6,6 74 8,6
Utrikes fodda 5,6 35 53 4.5 0,0 0,0 59 2.7
Samtliga 8,7 74 6,6 7,6 8,1 59 7,0 79

Ungefir en tiondel var medlem i ndgot politiskt parti (dven politiskt
ungdomsforbund eller kvinnoférbund). De flesta medlemmarna ater-
fanns bland 45-64-aringarna. Vildigt fa i aldern 16-24 ar var med-
lem i ndgot politiskt parti, medlemsskapen var speciellt 1dgt i Malmo
i denna aldersgrupp.
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Andel som ér aktiv i partiets verksamhet (%)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmé- Gote- Hela Hog- Medel  Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omrdden omraden
16-24 ar 1,2 2,0 0,0 1,9 1,3 2,1 5% 1,6 1,6
25-44 ar 2,1 157 0,5 0,6 1,8 0,2 2,1 1,4 1.2
45-64 ar 4,0 1,6 54 2.5 35 1,2 29 2,9 230
65-84 ar 34 1,7 0,0 0,5 2,7 1,0 1,4 0,5 1,1
Min 29 2,0 2,6 1,7 2,6 1,5 2 2,5 2,0
Kvinnor 2.7 1,4 1,0 0,9 2,2 0,4 2,1 0,9 1.2
Ensamboende 2,0 1,8 113 1,7 1,9 1,4 1,8 1,9 1,7
Ensamstaende med
barn 1,3 0,0 7.8 0,0 1,4 0,0 2,6 0,0 1,5
Samboende utan
barn 38 1,2 2,6 1,0 3,1 1,1 1,8 1,3 1.4
Samboende med
barn 2,7 24 0,0 1.4 24 0,5 29 1,7 1,8
Fodda i Sverige 2,9 8) 23l 1.4 2,6 1.0 238 2,1 1,8
Utrikes fodda 1.5 0,9 0,0 0,6 1,1 0,9 1] 0,3 0,7
Samtliga 2,8 1,7 1,8 13 24 1,0 2,1 1,6 1,6
Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omraden omrdden omraden omraden omraden omraden
16-24 éar 2,7 1,8 S 2,0 21 21 29 1,9
25-44 ar 0,3 29 1,5 1,7 0,0 1,0 1,0 0,6
45-64 ar 1,5 2,1 1,6 1,6 0,8 0,0 5,0 25
65-84 ar 1,6 19 0,9 ) 0,0 1,3 0,0 0,5
Min 1.9 2,2 2,2 2,0 12 1,4 23 1,7
Kvinnor 0,7 2,5 0,7 1,4 0,0 0,6 157 0,9
Ensamboende 157 24 1,3 1,8 1,1 1,6 2,9 L7
Ensamstéende med
barn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samboende utan
barn 1,5 1.2 0,7 1,2 0,8 0,9 2.2 1,0
Samboende med
barn 0,8 42 3,0 24 0,0 0,0 0,0 1,4
Fodda i Sverige 1,3 2,5 2,0 1.9 0,7 14 272 1,4
Utrikes fodda 1,4 155 0,0 0,9 0,0 0,0 1,4 0,6
Samtliga 138 24 1,4 1,7 0,6 1,0 2,0 1.3

For fa observationer for att kunna dra négra slutsatser.
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Missnoje med egen bostad (skala fran 1-10, déar 1 anger ingen grad av missndje och 10
mycket stort missnoje)

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmo-  Gote- Hela Hog- Medel  Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omrdden omrdden omraden
16-24 éar 1.3 2,0 1.3 1,3 1,4 1,4 2,5 22 2,0
25-44 ar 1,4 2,1 1,9 1,6 1,6 1,6 2,1 2.1 2,1
45-64 ar 0,8 1.5 0,8 111 0,9 1,0 1,7 2,3 K
65-84 ar 0,6 11 0,8 0,9 0,7 0,9 11 LS 1]
Min 1,0 1,6 1,3 1,2 il 1.2 1,8 2,2 .
Kvinnor 1,0 1,8 12 1,4 1.2 13 19 23 1,8
Ensamboende 1,1 1.8 1,4 1,4 1.3 1.4 1,8 2.3 5
Ensamstaende med
barn 2,0 2,6 1,5 1.2 2,0 1,6 2,6 3.8 2,6
Samboende utan
barn 0,8 1,4 1,0 1.3 0,9 0,9 157 1,7 1,4
Samboende med
barn 1,1 1,9 1,5 12 1,3 1.4 2,2 2,7 1,9
Fodda i Sverige 1,0 1,6 1,2 1,3 1,1 1,2 1,8 2,1 1,6
Utrikes fodda 1.4 2,2 1,8 1.5 1,7 1,5 2,1 2,8 22
Samtliga 1,0 1,7 1,3 1,3 1.2 1,3 1,9 2.3 1,7
Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst-  inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omriden omraden omraden omraden omrdden omraden
16-24 ar 1.3 0,9 2:1 1,5 153 0,9 2,1 15
25-44 ar 1,8 15 2,0 1,6 1,8 1,5 2,0 1,6
45-64 ar 1,0 1.2 1.7 Il 1,0 1,2 1,7 1,1
65-84 ar 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9
Min 1,4 1,1 1,6 1.2 1,4 1,1 1,6 1.2
Kvinnor 1,2 1,3 1,8 1.4 1,2 1,3 1,8 1.4
Ensamboende 1,6 0,9 1,8 1,4 1,6 0,9 1,8 1,4
Ensamstaende med
barn 1,2 0,4 1,8 1,2 1,2 0,4 1,8 1,2
Samboende utan
barn 13 1.3 1,4 1,3 1,3 1,5 1,4 1,3
Samboende med
barn 1,0 1,5 1,8 1,2 1,0 1,5 1,8 12
Fodda i Sverige 1.3 1,2 1,8 1.3 1.3 152 1,8 1.3
Utrikes fodda 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6 1:9
Samtliga 13 1.2 L7 1,3 1.3 152 137 1,3

Den hogsta andelen som var missnojd med sin bostad dterfanns i
Stockholmsomradet, bade i forhallande till 6vriga riket samt ovriga
storstadsomraden. De ensamstaende med barn var den grupp som var
mest missndjd med bostaden och da framfor allt boende i 1dginkoms-
tomraden.

Generellt sett var missndjet med bostaden storst bland boende i
laginkomstomraden.
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Missnoje med egna bostadsomradet

Riket Stockholmsregionen
Ovriga  Stock- Malmé-  Gote- Hela Hog- Medel  Lag- Summa
Sverige holms- regionen borgs- landet  inkomst- inkomst- inkomst-
regionen regionen omraden omraden omriden
16-24 ar 1,0 1,8 1,0 1.3 1.2 1,4 19 2,1 1,8
25-44 ar 1,0 1,6 1,1 1.4 1:2 1,1 1,5 2:5 1,6
45-64 ar 0,7 I;2 0,8 139 0,8 0,9 1,1 2,1 12
65-84 ar 0,5 1,0 0,7 0,6 0,6 0,9 1,0 13 1,0
Min 0,8 1,3 0,9 1,1 0,9 1,1 1,3 2,0 1,3
Kvinnor 0,8 1,4 1,0 152 1,0 1,0 1,4 21 1.4
Ensamboende 0,8 1,4 1,0 131 1,0 12 12 2,1 1,4
Ensamstaende med
barn 1.2 2,0 0,5 1,6 1,4 0,5 2,0 3,5 2,0
Samboende utan
barn 0,7 1,1 0,9 1:2 0,8 0,9 1,3 13 1,1
Samboende med
barn 0,9 15 0,9 1,1 1.1 1,1 1,6 2,8 1,5
Fodda i Sverige 0,8 1,3 0,9 12 0,9 1,0 13 1,9 1.3
Utrikes fodda 1,1 1,8 1,1 1,2 1,3 13 1,4 2.5 1,8
Samtliga 0,8 1,4 0,9 1,2 1,0 1,0 1,3 2,1 1,4
Goteborgsregionen Malméregionen
Hog- Medel-  Lag- Summa  Hog- Medel-  Lag- Summa
inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst- inkomst-
omrdden omrdden omrdden omraden omraden omrdden
16-24 ér 1,2 1,0 1,8 13 K2 1,0 1,8 1,3
25-44 ar 1,0 1,6 2,0 1,4 1,0 1,6 2,0 1,4
45-64 ar 1,0 1.4 1,7 1,3 1,0 1.4 17 i)
65-84 ar 0,4 0,7 0,6 0,6 0,4 0,7 0,6 0,6
Min 1,0 1,0 1,5 11 1,0 1,0 1,5 1,1
Kvinnor 0,9 1,5 1,6 12 0,9 1,5 1,6 1,2
Ensamboende 0,9 0,8 1,6 1,1 0,9 0,8 1,6 1,1
Ensamstéende med
barn 2,0 3.3 1,0 1,6 2,0 33 1,0 1,6
Samboende utan
barn 0,9 1,4 1.5 142 0,9 1.4 1.5 |
Samboende med
barn 1,0 1,6 1,8 | 1,0 1,6 1,8 1;
Fodda i Sverige 1,0 1,2 1,6 2 1,0 1,2 1,6 1,
Utrikes fodda 0,8 12 1,4 1,2 0,8 1,2 1,4 %
Samtliga 1,0 1,2 1,6 152 1,0 1.2 1,6 1

Samma grupper som var missndjda med bostaden var ocksa miss-
ndjda med bostadsomradet, dvs de ensamstaende med barn var en i
forhéllande till andra grupper missndjd grupp. Missndjet med bo-

stadsomrédet var storst bland boende i laginkomstomraden.
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Inventering av ekonomiska effekter av de
senaste arens utveckling i bostadsomradet
Holma i Malmo

Sammanfattning

Foreliggande utredning presenterar berdkningar av ekonomiska ef-
fekter av de senaste drens utveckling i bostadsomradet Holma i
Malmé. Beloppen anger effekternas arliga vérde i 1995 érs pris- och
16nenivd. Nedanstidende tabell sammanfattar inventeringen. De an-
givna beloppen varierar i sdkerhet. En del baseras pa rikenskaper el-
ler statistik, medan andra &r erfarenhetsgrundade bedomningar och
nagra dr mycket grova och schablonmissiga uppskattningar.

Totalt summeras de gjorda berékningarna till 27 miljoner kronor
per ar. Denna summa anger storleksordningen pa de samhéllsekono-
miska viarden som de vidtagna atgiarderna har skapat i Holma. Konse-
kvenser p& andra hdll, t ex vad som hént i andra bostadsomréden i
Malmo till foljd av atgdrderna i Holma, ingér inte i berdkningen.

Tabell 6ver ekonomiska effekter av de senaste arens utveckling i
bostadsomradet Holma i Malmo:

MKkr/ar MKkr/ar
Minskning av stolder och Virdet av sjilvforvaltningen 1.2
skadegorelse 4,6
For hushallen 0,5 Virdet av egna
For MKB 3,8 fritidsaktiviteter 1,0
I skolan 0,1
I omradets butiker 02 Minskade vardkostnader 0,5
I busstrafiken 0,0 Inom socialtjdnsten 0,5
Inom socialtjdnsten 0,5
Inom sjukvérden 0,0
Sénkt vakansgrad och Minskade kostnader for
omflyttning 8,8 polis- och rittsviisendet 0,9
Minskad vakansgrad 5,0 Polisen 0,3
Minskad omflyttning 3.8 Rittsviasendet 0,6
Minskade investeringar i Virdet av okat
MKB:s fastigheter 5.5 forvarvsarbete 4,2
Planerade investeringar 3,5 Forvarvsarbete i nuldget q5

Enligt statliga stimulanspaket 2,0 Minskad sjukfrédnvaro 0,0
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Inledning

1990-talets forsta hilft har praglats av konjunkturnedgéng, en kraftig
Okning av arbetslosheten och nerdragningar inom offentliga sektorn.
De negativa effekterna av denna utveckling har framforallt drabbat
de resurssvaga grupperna i samhillet. Miljonprogramsomridena i
storstdderna har en proportionsvis stor andel av de boende som tillhor
dessa grupper. De yttre forutsittningarna for ett gott liv i miljonpro-
gramsomradena, som i ménga fall var déliga redan vid ingéngen till
1990-talet, har ddrmed forsamrats. Riskerna for férslumning och so-
cial oro har okat. Bostadsomradet Holma i Malmo ir ett sddant om-
rade. I Holma har emellertid hyresvirden MKB Fastighets AB, i
samarbete med olika offentliga forvaltningar, lyckats 4stadkomma en
helt motsatt utveckling. Metoderna for detta har i all korthet varit fy-
sisk fornyelse, imageforandring, decentraliserad forvaltning med ny
organisationskultur, inférande av sjédlvf6rvaltning och utveckling av
sociala nitverk bland de boende. De vidtagna atgirderna och deras
resultat finns beskrivna i olika rapporter och aterges inte nirmare hir.

Storstadskommittén inom Socialdepartementet har gett KERAB i
uppdrag att gora en beridkning av olika ekonomiska effekter av de
senaste arens utveckling i Holma. Féljande forutsittningar har gillt
for uppdraget.

e Utredningen begrinsas till att berikna ekonomiska konsekvenser
av de olika insatser som gjorts i omradet av hyresvirden MKB, av
de boende och av offentliga férvaltningar. Den tar inte upp kostna-
derna for dessa dtgirder och syftar saledes inte till att géra en kom-
plett 16nsamhetsberdkning. Vidare avgrinsas den till berdkningar
som uppfyller foljande tva villkor, vilket innebér att den inte gor
ansprak pa att visa de totala ekonomiska effekterna for vare sig
samhillsekonomin i dess helhet eller ndgon av dess olika sektorer.

— Det ska rora sig om direkta ekonomiska effekter i Holma, d v s for-
dndringar av kostnader eller intdkter for ndgon intressent i omra-
det, exempelvis de boende, hyresvirden MKB, butikerna i omra-
det och de offentliga verksamheter som betjidnar omradet. Konse-
kvenser pa andra hall, t ex vad som hént i andra bostadsomraden
1 Malmo till foljd av utvecklingen i Holma, bortses ifran.

— Kostnads- eller intdktsforandringarna ska vara samhillsekono-
miska vinster eller forluster, d v s tillskott eller bortfall av reala re-
surser. Fordndringar som enbart dr finansiella, t ex att hushallens
forsorjning betalas av AMS eller forsidkringskassan i stillet for av
socialtjdnsten, tas inte med.
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e De ekonomiska fordndringarna avser skillnader mellan ” fore’” och
efter”” inforandet av sjédlvforvaltningen i MKB:s bostadsbestand.
Grunduppgifterna for de ekonomiska kalkylerna behover inte nod-
vindigtvis knytas till speciella ar, men i den mén det dr praktiskt
ska ar 1992 representera ”’fore” och ar 1995 representera ”efter”.

o Inventeringen fér inte fastna pa detaljer eller pa att det saknas ri-
kenskaper eller statistik att utga ifran. Subjektiva bedomningar
som grundas pa egna erfarenheter duger som kalkylgrunder. Jimna
hundratal tusen kronor ricker som avrundad uppskattning.

e Forindringarna ska redovisas som arskostnader i 1995 ars pen-
ningvirde. Olikheter i penningvirdet neutraliseras genom omréak-
ning med hjilp av konsumentprisindex. Investeringar och andra ty-
per av engangsbelopp omréknas till arlig annuitet. Den reala kal-
kylrdntan ska da vara 5 %.

MKB har deklarerat att foretaget dr berett att bista pa olika sétt om
Storstadskommittén i ett efterfoljande arbete skulle vilja tranga dju-
pare in i vissa fragor och ta fram sdkrare bedomningar, dn vad som
legat inom ramen for denna utredning.

KERAB har fétt hjdlp med inventeringen av foljande uppgiftslam-
nare och vill pa detta sitt framfora ett tack for deras arbetsinsatser.

e MKB, bostadsforvaltningen i Hyllieomradet, fastighetschef Goran
Larsson och bostadskonsulent Tina Kjellsten. Dessa har i sin tur
skaffat uppgifter fran bl a medarbetare inom MKB, Linstrafiken,
Konsum i Holma och olika befattningshavare inom Hyllie stads-
delsforvaltning. De har ocksé haft egna kontakter med en del av
nedanstdende forvaltningar.

e Malmo stad, Hyllie stadsdelsforvaltning, individ- och familjeom-
sorgen, sektionschef Mats Dahlberg och socialsekreterare Peter
Bodis.

e Malmo stad, Primérvarden, avdelningschef Janet Andersson pa
vardcentralen i Kroksbick, samt distriktsskoterska Eva Andersson
pé distriktsskoterskemottagningen i Holma.

e Malmo stad, Stadskontoret, aktuarie Kennet Hvarvenius och plane-
ringssekreterare Anders Ardmar.

e Polisomrade Malmo, Limhamns polisdistrikt, polisinspektor
Tommy Berggren.

o Aklagarmyndigheten i Malmo, bitr Gveraklagare Gunnar Adell,
byradirektor Margareta Liljemark och kanslidklagare Ulla Ohman.

e Forsikringsbolaget SKANDIA, Malmokontoret, skadechef Rolf
Hékansson och omradeschef Ulf Mohlin.
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Resultatredovisning

Kostnadsminskningar pa grund av minskning av stolder
och skadegorelse

Minskning av stolder och skadegorelse som
drabbar hushallen 0,5 Mkr/ar

Forsakringsbolaget SKANDIA, som MKB samarbetar med for att
kunna erbjuda hemforsikringar med formanliga premieavgifter, har
undersokt om deras statistik kan anvéndas for att fa fram ett anvind-
bart skattningsunderlag for denna minskning, men har funnit att s&
inte &r fallet. Som en helt egen bedomning antas da hir att minsk-
ningen for hushallen uppgar till 0,5 Mkr per ar. Det motsvarar i ge-
nomsnitt 300 kr per familj och &r. Uppskattningen grundas pa den
allménna positiva utvecklingen i omradet nir det giller stélder och
skadegorelse och pa att omréadet totalt inrymmer drygt 1.600 familjer.
SKANDIA anser att denna beddémning sannolikt inte innebér en
Overskattning. Man har en egen allmén uppfattning att en positiv for-
dndring intriffat och vet att skadeerséttningen per inbrott/stold i ge-
nomsnitt uppgér till 13—14 tkr per tillfalle nér de stora skadorna, 6ver
50 tkr, dr bortriaknade.

Minskning av stolder och skadegorelse som drabbar MKB

3,8 MKkr/ar
MKB anger att bolagets kostnader for vandalisering i omradet har
sjunkit fran tidigare 4 Mkr till nu 0,2 Mkr per ar

Minskning av stolder och skadegorelse i skolan

Stadsdelsforvaltningen Hyllies omradesansvarige for skolan har upp-
gett att vandaliseringskostnaderna i Holmaskolan gatt ner till ungefir
25 % av vad de var tidigare, da de uppgick till ett par hundra tusen
kronor per ar. Forsiktigt riknat innebér detta en sénkning pd minst
etthundra tusen kronor per ar.

Minskning av stolder och skadegorelse i omradets butiker
0,1 Mkr/ar

Konsumbutiken i Holma &r omradets storsta butik. Dessutom finns
en liten ICA-butik och en liten torghandelsbutik. Den positiva ut-
vecklingen i omréddet har inneburit att Konsumbutikens omséttning
dubblerats. Butikens forestdndare har angett att snatterikostnaderna
dar ungefir ofordndrade, vilket innebar en halvering i relation till om-
sattningen, medan skadegorelsen minskat fran ett- a tva hundratusen
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kronor tidigare till ndstan ingenting nu. Uppskattningsvis innebér
detta en sidnkning pé cirka tvahundra tusen kronor per ar for de tre
butikerna tillsammans.

Minskning av stolder och skadegorelse i busstrafiken

0,0 Mkr/ar
Lianstrafiken, som dven ansvarar for lokaltrafiken, anger att man inte
har nagra patagliga vandaliseringskostnader i bussarna eller pa buss-
héllplatserna som kan hianforas till Holma och att man inte heller haft
det tidigare.

Resultatforstirkning for MKB pa grund av sinkt vakans-
grad och omflyttning i bostadsbestandet

Intiiktsokningar pa grund av minskad vakansgrad 5,0 Mkr/ar

MKB har 1.038 ldgenheter i Holma. Forvaltningsomradet Hyllie om-
fattar ocksa 850 lagenheter i Kroksback. Av de drygt 1.000 ldgenhe-
terna i Holma &r genomsnittligt ett femtiotal outhyrda numera. Ligre
vakansgrad har det visat sig vara svart att dstadkomma trots omradets
vunna popularitet. Tidigare hade man drygt ett hundratal fler tomma
lagenheter i genomsnitt. Hyresintdkten per ar dr i genomsnitt 45 tu-
sen kronor for varje ldgenhet. Det innebar att hyresintdkterna okat
med cirka 5 Mkr per ar.

Kostnadsminskningar pa grund av minskad omflyttning

3,8 Mkr/ar
Varje byte av hyresgést i en ldgenhet kostar hyresvirden ungefér 25
tusen kronor i reparationer och forlorade hyresintidkter under 1-2
manader. MKB uppger att omflyttningen har minskat med cirka 150
hyresgéstbyten per ar. Det innebdr att omflyttningen nu kostar foreta-
get ungefir 3,8 Mkr mindre per ér dn tidigare.

Minskade investeringar i MKB:s fastigheter

Minskning av planerade investeringar 3,5 Mkr/ar

I samband med planeringen av den fornyelse som genomforts i
Holma riknade foretaget med att gora investeringar for 150 Mkr. Ge-
nom att man sedan planerade investeringarna i samrdad med de
boende kunde de begrinsas till ungefar 100 Mkr. Investeringskostna-
der pa cirka 50 Mkr sparades ddarmed in. Avskrivningstiden for dessa
kan beridknas till 25 ar. Omréknat till arlig annuitet med en real kal-
kylrdnta pa 5 % uppgar investeringsbesparingarna till drygt 3,5 Mkr.
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Minskning av investeringar till foljd av statliga
stimulanspaket 2,0 MKkr/ar

For att stimulera sysselsattningen och for att tillgodose angeldgna un-
derhallsbehov gor staten da och da sérskilda satsningar pa fornyelse
av bostadsbestandet, tex ROT-bidrag. Sédana stodinsatser riktas
framst till de mest behévande och nedslitna omrddena. Genom att
Holma inte lidngre &r ett sddant omrade uppskattar MKB att detta
minskar denna typ av investeringar med i genomsnitt ett par Mkr per
ar. Bedomningen kan stillas i relation till det nuvarande bokforda
virdet av MKB:s fastigheter i omradet, som &r 140 Mkr.

Virdet av sjialvforvaltningen 1,2 Mkr/ar

MKB:s beloning till de boende for sjdlvforvaltningen ér dels hyresre-
duktion, dels 6ronmaérkta investeringsmedel. Hyresreduktionen upp-
gar till 0,9 Mkr och investeringsmedlen till 0,3 Mkr per ar, samman-
lagt 1,2 Mkr. Det beloppet inrdknas i denna sammanstillning. Det
verkliga virdet av sjdlvforvaltningen &r sékerligen betydligt storre.
Bl a kan de ovanstdende kalkylposterna riknas dit.

Virdet av de boendes egna fritidsaktiviteter 1,0 MKr/ar

Genom inférandet av sjdlvforvaltningen och drivandet av nitverk-
sprocesser bland de boende har MKB stimulerat till fritidsaktiviteter
av skilda slag som drivs sjdlvstandigt av de boende. Tridgérdsfore-
ningen Krattan, de idéella arbetsinsatserna i Kvinnokaféet och PRO:s
kaféverksamhet i seniorbostadshuset Nejlikan 4r sddana exempel.
MKB uppskattar att drivandet av dessa verksamheter med anstilld
personal skulle kridva minst 2 drsarbetare. Personal- och kringkostna-
derna for varje sddan anstilld kan grovt uppskattas till 0,5 Mkr per
ar. Virdet av de boendes egna fritidsaktiviteter kan med detta synsitt
beriknas till minst 1,0 Mkr per éar.

MINSKADE VARDKOSTNADER

Minskade stéd- och behandlingsinsatser inom social-

tjanstens individ- och familjeomsorg 0,5 Mkr/ar
Sjélvforvaltningen och de sociala ndtverken tjdnar som rehabilitering
for manga av deltagarna. Parallellt i tiden med MKB:s inférande av
dessa aktiviteter har individ- och familjeomsorgen inom kommunens
socialtjanst, numera Hyllie stadsdelsforvaltning, bedrivit Holmapro-
jektet, 1992-94, och direfter Ronjaprojektet. Holmaprojektet ge-
nomfordes i samarbete med arbetsformedlingen och Forsdkringskas-
san. Ronjaprojektet bedrivs i samarbete med Forséikringskassan,
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AMI och Psykiatrin. Ett viktigt syfte med projekten har varit att
hjélpa ménniskor att aktivera sig och att komma ur ett beroende av
socialbidrag. Individ- och familjeomsorgen har ocksa ett Gppen-
vardscentrum i omradet som stodjer missbrukare. MKB:s och social-
tjanstens aktiviteter 4r samordnade sinsemellan. I den man aktivite-
terna medfor att ménniskor gor sig fria fran eller slipper fa behov av
aktiva stod- och behandlingsinsatser lediggors resurser inom framst
socialtjdnsten.

Oppenvardscentrum uppfattar inte att nigon enda person kan anses
ha tagit sig ur ett sddant beroende till f6ljd av de sociala framstegen
i omradet. Fran MKB:s sida anser man dock att det &r helt klart att
sjalvforvaltningen och nétverken gett manga méanniskor en positiv
personlig utveckling. Detta har en forebyggande effekt. Hade Holma
foljt trenderna pa andra hall hade ett antal personer hamnat i ett bero-
ende som de nu har sluppit. I brist pa underlag uppskattas hir att det
sammanlagda nuvérdet av denna forebyggande effekt uppgar till 0,5
Mkr per ér.

Minskad sjukvard 0,0 Mkr/ar
Primérvéarden uppfattar inte att det dr ndgon skillnad mellan hur det
var tidigare och hur det &r nu nér det géller Holmabornas behov av
sjukvard.

Minskade kostnader for polis- och rittsvisendet

Minskade kostnader for polisen 0,3 Mkr/ar

Limhamns polisdistrikt uppger att brottsanmilningarna fran Holma
har halverats, fran cirka 400 ar 1992 till cirka 200 &r 1995. Holma
utgor cirka 5 % av hela polisdistriktet. Distriktets personalstyrka
uppgdr till 29 arsarbetare och dess driftsbudget dr ungefir 11 mkr
per ar exkl bilkostnaderna. En halvering av brottsanmélningarna frén
Holma kan ddrmed uppskattas frigora 0,7 arsarbetare och 0,3 Mkr
per ér inkl bilkostnader for andra arbetsuppgifter inom polisdistrik-
tet.

Minskade kostnader for aklagarvisende, domstolar,

rittshjilp och kriminalvard 0,6 Mkr/ar
Polisen har uppgett att drygt 20 % av brottsanmélningarna kan berzk-
nas ga vidare till aklagare. Minskningen av brottsanmilningarna till
polisen kan ddrmed antas ha medfort att de inkomna anmélningarna
till &klagarvisendet minskat med 40—50 st per ar. Hur stor andel av
Aklagarmyndighetens i Malmé totala arbetsvolym detta motsvarar
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later sig inte bedomas sa létt pga att myndigheten inte anvédnder verk-
samhetsmattet anmélningar. I stdllet redovisar man drenden/mal resp
diarieforda personer. 1995 hade myndigheten 12.661 nya édrenden/-
maél och 14.761 nya diarieférda personer. Som en grov bedémning,
grundad pa dldre undersokningar, kan myndigheten dock ange att
hélften av malen endast innehaller en anmélan och den andra hilften
flera anmélningar. Hur ménga anmélningar per mal som giller for
den sista hélften har man dock ingen uppfattning om annat &n att snit-
tet ligger en bra bit over 2. Har konstateras att om snittet for den sista
hilften 4r 3 sa blir snittet for samtliga mél 2 anmilningar. Aklagar-
myndighetens kostnader 1995 var 30,4 Mkr. 2 anmélningar i snitt per
mal skulle innebdra 25.000 anmélningar under 1995 och en genom-
snittskostnad per anmilning pa 1.200 kronor. 3 anmaélningar i snitt
per mal skulle innebidra 38.000 anmilningar under 1995 och en ge-
nomsnittskostnad per anmilning pa 800 kronor. Det kan vara rimligt
att anta en genomsnittskostnad per anmilning pa 1.000 kr. Minsk-
ningen av anmélningar fran Holma skulle ddrmed ha frigjort resurser
om 40-50 tusen kronor for andra arbetsuppgifter inom Aklagarmyn-
digheten.

Brottsminskningen far ocksa effekter pd ovriga delar av réttsvi-
sendet, dvs domstolsvidsendet, réttshjdlpen och kriminalvarden. Ut-
giftsvolymen for de sistndmnda verksamheterna i statsbudgeten dr
tillsammans ungefar 12 génger sa stora som aklagarvisendets. De
sammanlagda effekterna for aklagarviasendet, domstolarna, rattshjél-
pen och kriminalvarden av brottsminskningen i Holma kan darmed
berdknas uppga till 0,6 Mkr.

Virdet av okat forvarvsarbete

Okat antal forvirvsarbetande i nuliget 1,2 Mkr/ar

I resonemanget ovan om minskade stod- och behandlingsinsatser
inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg redovisas hur
MKB:s inférande av sjalvforvaltning och igangséttning av nitverk-
sprocesser, tillsammans med socialtjdnstens och andra myndigheters
arbete for att aktivera Holmaborna, har gett manga ménniskor en po-
sitiv personlig utveckling. Cirka 350 personer har deltagit i sjalvfor-
valtningen under 1994-95 och ungefér 250 personer har besokt nét-
verken. For ménga har detta varit det forsta steget mot att vaga triffa
andra minniskor. Osidkerhet, passivitet och beroende har bytts mot
aktivitet och sjélvfortroende. Ett trettiotal personer har paborjat olika
former av reguljér utbildning, t ex inom komvux, och ett tiotal av
dessa har ocksa genomgétt kortare resursledarutbildningar. Utifran
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den kinnedom MKB har om de boende bedoms att 4 personer som
deltagit i sjdlvforvaltningen eller ndtverken har skaffat sig fasta an-
stdllningar och att drygt 20 personer tagit sig in pa arbetsmarknaden
i form av olika tillfélliga anstéllningar. En del av dem skulle sannolikt
klarat detta andd, men det det forefaller inte orimligt att hir anta att
for hélften av dem beror dvergangen till forvarvsarbete pa utveck-
lingen i bostadsomradet. Sig att de tillfilliga anstillningarna motsva-
rar halvtid. D4 kan 7 arsarbeten hinforas till den ndmnda utveck-
lingen. Antag vidare att Ilonen och arbetsgivareavgifterna per arsarbe-
tare uppgick till i genomsnitt 175 tusen kronor, vilket motsvarar en
manadslon pa 11 tusen kronor. Virdet av det skapade forvérvsarbetet
kan da beriknas till 1,2 Mkr per ar.

Okat antal forvirvsarbetande pa sikt 3,0 Mkr/ar

Sjélvkinsla och framtidstro dr viktiga forutséttningar for att fler Hol-
mabor ska komma in pa arbetsmarknaden nir konjunkturen blir
gynnsammare. En sadan personlig utveckling har som framgatt ovan
ett stort antal manniskor genomgatt. Antag att 30 fler Holmabor har
forvirvsarbete om tre dr d@n vad som skulle varit fallet om utveck-
lingen i Holma efter 1992 och fram till nu inte intrédffat. Antag att
detta motsvarar 20 arsarbeten med samma loneniva som den ovan
angivna. Virdet av forvirvsarbetet om 3 ar, 175 tusen kronor per érs-
arbete, omriéknat till nuvirde med 5 % real kalkylrénta, dr drygt 150
tusen kronor. For 20 arsarbeten blir detta ett nuvirde pa 3,0 Mkr.

Minskad sjukfranvaro 0,0 Mkr/ar

Sjukfranvaro innebdr minskat forviarvsarbete och darmed ocksa
minskat virde av sddant arbete. Under perioden 1991-94 har sjuk-
franvaron minskat med 18 % i holma mot bara 8 % i malmé som hel-
het. Det finns dock inte ndgot vigande skal for att anta att den mins-
kade sjukfranvaron ir en effekt av sjilvforvaltningen och nétverk-
sprocesserna. Den beror snarare pa att forvarvsintensiteten sjunkit
snabbare 1 Holma under samma tid 4n i Malmo som helhet. I Holma
sjonk den fran 58 % till 38 % och i Malmo som helhet fran 75 % till
62 %. Det blev helt enkelt relativt sett farre forvarvsarbetande perso-
ner i Holma som kunde vara sjuka. Hér antas saledes att sjukfranva-
ron inte paverkats.
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