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Forord

EMU-utredningen (Fi 1995:17) tillsattes i oktober 1995 for att utreda
konsekvenserna av en eventuell svensk anslutning till den tredje
etappen av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU).

Utredningen gav ett antal utlandska och svenska experter i uppdrag att
utarbeta sarskilda underlagsrapporter till utredningen som redovisas i
separata bilagor till betdnkandet. Rapporterna har i vissa fall syftat till
att ge en sammanfattande bild 6ver forskningslaget pa viktiga omraden,
1 andra fall till att djupare analysera centrala fragestéllningar dar
utredningen bedomt att det funnits behov av ytterligare studier. Fér
slutsatser och rekommendationer i bilagorna svarar forfattarna sjilva.

Denna rapport till utredningen har forfattats av docent Per Lundborg.
Han ar verksam vid Fackf6reningsrérelsens institut fér ekonomisk
forskning (FIEF), Stockholm. Lundborg har frimst forskat inom
omradena arbetsmarknadsekonomi och internationell ekonomi.
Internationell arbetskraftsrérlighet ér ett huvudomrade for hans
forskning. Da rapporten skrevs var Lundborg verksam vid Industriens
utredningsinstitut (IUI), Stockholm.

Stockholm i december 1996

Lars Calmfors
Ordforande

Christina Nordh Berntsson
Sekreterare
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EMU, sysselscttningen och den svenska arbetsmarknadens...

Sammanfattning*

Ett EMU-medlemskap innebar att man avhander sig mojligheten att
utnyttja vaxelkursjusteringar for att anpassa ekonomin till dndrade
forhéllanden. I stéllet maste man forlita sig pa att anpassningen
kommer till stand genom att 16ner och priser ar flexibla samt att
arbetskraften snabbt forflyttar sig mellan lander och mellan regioner
inom ett land. Bilagans huvudsyfte ar att belysa fragan om den svenska
ekonomin r skickad att klara av n6dvandiga realloneanpassningar utan
vaxelkursinstrumentet

Empiriska skattningar av 16neflexibilitet och arbetskraftsrorlighet
ar av begransat vérde for en bedomning av EMU-fragan bl a darfor att
resultaten inte kan dverforas pa den situation som kommer att gélla vid
ett medlemskap. Dirfor kompletteras denna genomgang med en
bedémning av hur den svenska ekonomin tidigare har anpassat sig vid
betydande forandringar. Utifran senare ars erfarenheter av svensk
ekonomisk politik gors bedomningen att den svenska ekonomin i dag
inte besitter en sadan flexibilitet att arbetsloshetsokningar till bestaende
hoga nivaer kan undvikas vid betydande ekonomiska férandringar.

I studier dver hur ekonomier anpassar sig till omvérldsforandringar
har man, saval fér USA som f6r Sverige och andra europeiska lander,
dragit slutsatsen att det 4r arbetskraftens rorlighet och inte I6ne- och
prisflexibilitet som ar den centrala faktorn vid anpassningen. Annu har
ingen empirisk studie visat att ekonomier i praktiken klarar nédvéndiga
realloneanpassningar enbart med hjalp av hog l6ne- och prisflexibilitet.
Det forefaller med andra ord riskfyllt att ga med i EMU da den
internationella arbetskraftsrorligheten ar begransad och man tvingas
forlita sig pa enbart 16ne- och prisflexibilitet.

* Bilaga till EMU-utredningen. Jag har gynnats av diskussioner under
seminarier vid Industriens utredningsinstitut, Uppsala universitet och
Nordiska ekonomiska forskningsradets mote 1 Lillehammer. Lars
Calmfors och Nils Gottfries har bidragit med vérdefulla synpunkter pa
ett tidigt utkast.

*1 16-1539
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1 Inledning

Ekonomiska fordelar uppstar da en gemensam valuta infors. Den
internationella handelns transaktionskostnader minskar, spekulationen
mot enskilda valutor upphor, réintedifferenser minskas etc. Da
fordelarna i ett integrerat omrade sdsom EU bl a beror pa omfattningen
av de internationella transaktioner som privatpersoner och foretag
genomfor dver EUs grinser kan dessa fordelar forvéntas stiga 6ver
tiden. Ju mer EU-lindernas ekonomier integreras, desto storre &r
fordelarna med en gemensam valuta. Med 6kad handel och okad
omfattning av de finansiella transaktionerna dkar behovet av valuta-
vaxling, antalet transaktioner som involverar valuta- eller réinterisk
stiger m m. Ur detta perspektiv kommer en union att te sig mer och mer
angelégen och som en naturlig del av den europeiska integrationen.'

Men det dr ocksa betydande kostnader forknippade med 6vergéngen
till en gemensam valuta. D4 man vid en monetér union avhinder sig
mojligheterna till vixelkursanpassning vid storningar som drabbar
enskilda lander (s k asymmetriska chocker) ar risken stor att linderna
drabbas av hog arbetsloshet. For att undvika detta stills stora krav pa
1 synnerhet arbetsmarknadens anpassningsforméga. Sdsom kommer att
argumenteras for senare i denna bilaga ar dessa kostnader, framfor allt
vad giller arbetskraftens internationella rorlighet, sannolikt hogre pa
kort sikt. Till skillnad mot férdelarna kan de forvintas avta dver tiden
1takt med att det t ex blir allt vanligare att ta arbete i andra EU-ldnder.
V1 har ocksa mojligheter att pa lingre sikt 6ka anpassningsformagan
1 ekonomin genom institutionella reformer.

Om det dr fallet att vinsterna med EMU tenderar att stiga 6ver tiden
och kostnaderna att falla ar det rimligt att utga fran fragan ndr snarare
dn om Sverige bor ga med 1 valutaunionen. Man bor di komma ihag att
den ldmpliga tidpunkten kan vara mycket avldgsen och ligga langt in pa
2000-talet. Syftet med denna bilaga &r inte att med exakthet precisera
denna tidpunkt. Det dr 1 stéllet att 1 forsta hand forsoka klargora vilka
egenskaper som bor karaktirisera en ekonomi vid tidpunkten for

! Samtidigt utvecklas kontinuerligt den finansiella teknologin vilket tenderar att minska
transaktionskostnaderna forknippade med valutavéxling i den internationella handeln.
Dérmed blir vinsterna av ett EMU mindre men valutariskerna kvarstar.
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overgangen till den gemensamma valutan. De egenskaper som dé
asyftas #r framfor allt relaterade till arbetsmarknadens funktionssitt.
Infor ett EMU-medlemskap bor man vara forvissad om att
arbetsmarknaden klarar de Okade anstringningar vad giller
sysselséttningen som avhéndandet av vixelkursmekanismen kan
komma att medfora.

Det dr flera osidkerhetsfaktorer forknippade med en sidan
utvirdering som hédr genomfors. For det forsta &r det svart att i
kvantitativa och absoluta termer precisera den anpassningsbarhet som
bor karaktirisera ekonomin for att EMU-medlemskap ska gynna
Sverige. Aven om man med visshet kéinde virdena pa de relevanta
parametrarna, ger oss inte ekonomisk teori nagon entydig végledning
for att fatta ett beslut. Man méste i stillet gora en relativ bedémning
och inskrinka sig till att jamfora svenska forhallanden med dem i andra
lander och direfter i hog grad lata omdomet avgora stillningstagandet.

For det andra rader alltid en viss osékerhet i de skattningar av den’
reella anpassningsbarhet som ekonomin uppvisar och som utgdr
grunden for bedomningen av EMUs gynnsamhet. Dessa skattningar
reflekterar de institutionella och andra forhallanden som géllde for
skattningsperioden och behdver inte vara en god aterspegling av de
forhallanden som rader vid ett intride i EMU. An mindre kan vi vara
sikra pa vilka férhallanden som kommer att foreligga efer det att ett
EMU har genomf6rts och varit i kraft ett antal ar. Den s k Lucas-
kritiken &r 1 hogsta grad relevant i detta fall.

For det tredje vet vi inte heller styrkan i de ekonomiska chocker som
Sverige kommer att utsittas for under EMU och dérmed inte heller
vilket exakt behov vi har av anpassningsbarhet. Utgangspunkten maste
emellertid vara att om man gir in i en valutaunion, som det &r
forknippad med betydande politiska kostnader att limna, maste man
ocksd vara forvissad om att ekonomins anpassningsférmaga &r
tillricklig for att klara ocksa betydande asymmetriska chocker.

Det #r ocksa ett vetenskapligt tillkortakommande forknippat med
EMU. Vi vet t ex inte hur EMU kommer att paverka 16nebildningen 1
landet eller hur en ekonomi med centraliserad penningpolitik och
decentraliserad finanspolitik fungerar. Empiriskt ar vi 1 det ndrmaste 1
total avsaknad av tidigare monetéra unioner att studera och dra lirdom
av. Vi har saledes ett svagt kunskapsldge vilket man inte kan bortse
ifrdin dd man tar stillning till ett medlemskap 1 EMU. I realiteten
kommer beslutet om EMU att fattas under en betydande grad av
osikerhet men dé osikerheten minskar Gver tiden 4r den en faktor att
beakta da ett stillningstagande ska goras. Det r sjilvfallet ocksa en
grad av osikerhet férknippad med att sta utanfésr EMU, om nu andra
linder bildar en union, men det 4r uppenbart att osékerheten av att sta
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utanfor 4r betydligt lagre én av att vara medlem.

Vi borjar med att, relativt kortfattat, diskutera de teoretiska
argumenten bakom genomftrandet av en monetir union. Nir de
kvalitativa villkoren har klargjorts 1 avsnitt 2, diskuteras i avsnitt 3
frigan om den svenska ekonomin kvantitativt sett uppvisar de
nodvindiga egenskaperna for att EMU-deltagande for svenskt
vidkommande, enligt de planer for EMUs genomftrande som i dag
foreligger, ska vara vilgrundat. Direfter diskuteras i avsnitt 4 hur man
kan 6ka arbetsmarknadens anpassningsférmaga s att man pa sikt kan
tillgodogdra sig EMUs fordelar samtidigt som kostnaderna hélls nere.
I den man EMU genomf6rs av politiska (snarare 4n ekonomiska) skil,
dr det av yttersta vikt att se till att de ekonomiska konsekvenserna av
EMU-deltagande blir s& gynnsamma som mdjligt. Sedan avslutas
bilagan, i avsnitt 5, med en diskussion om alternativa férhallningssitt
for Sverige i EMU-frdgan samt om nér ett svenskt deltagande kan
tiankas vara lampligt. Med tanke pa att bilagan endast behandlar vissa
aspekter, om dn centrala, pA EMU-fragan fors denna diskussion givet
ett antal antaganden. I ett appendix ges nagra reflektioner pa behovet
av samordning inom EU av politiken for full sysselséttning samt den
s k Waigel-planen.

Det ér naturligtvis av stor betydelse att man vid en utvirdering av
EMU har klart for sig vilket alternativet 4r. I vilken utstrickning som
Sverige fritt kan vilja vixelkursarrangemang om man inte deltar i EMU
ar i skrivande stund oklart &ven om en del tyder pa att vi kommer att fa
ett visst utrymme att sjilva avgora detta. Jimforelsenormen méaste
dirfor helt enkelt vara ett system dér vi d&tminstone i ndgon mén har
mojlighet att dimpa ekonomiska chocker med hjélp av vixelkurs-
anpassning. Vi kommer déremot inte att genomfora ndgon analys av
for- och nackdelar med olika vixelkursarrangemang som ir alternativ
till EMU.
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2 Vilka anpassningskrav stills pa
ekonomin under EMU?

2.1 Allmént

Av betydelse for EMU-medlemskapet ér vilka exogena omvérldsfor-
andringar som kommer att paverka de europeiska ekonomierna under
de ndrmaste 15-20 &ren. Detta dr mycket svart att spekulera om, men
en viktig forindring dr att de tidigare centralplanerade linderna
kommer att i allt hogre grad inlemmas i vérldshandeln. Detta kommer
1 sin tur att framtvinga foréndringar 1 EU-omrédet. I de rikare delarna
av EU, med en annorlunda faktoruppséttning 4n de tidigare central-
planerade linderna, kommer man sannolikt att fa se sina "terms-of-
trade" forbittrade. Dessa prisfordndringar kommer 1 sin tur att
framtvinga omstruktureringar och det kommer att vara svarare att
lindra dessa om ldnderna inte liangre har kvar nigon vixelkurs-
mekanism.

Andra asymmetriska chocker, som kan vara mer dramatiska och inte
s4 utdragna i tiden, kommer att intrdffa 4ven om vi inte kan forutse
dem. Den vixelkursregim som lénder véljer ska vara lampad att hantera
ocksa helt ovantade och betydande asymmetriska chocker.

For att klargora hur ekonomier klarar av anpassningen till ekono-
miska forandringar ér det belysande att kort redogéra for teorin for
optimala valutaomraden. Detta leder oss ocksa fram till de krav som
stélls pa en ekonomi for att det ska vara gynnsamt att ingd 1 en monetér
union.

2.2 Vad ér ett optimalt valutaomréde? —
teoretiska villkor for EMU

Fragan om en enhetlig valuta fér Europa ér inte ny utan gér tillbaka till
det sena fyrtiotalet och borjan av femtiotalet. D4 diskuterades fragan
varfor véxelkursproblem uppstir mellan lénder (t ex i Europa) men inte
inom linder som &r indelade i ett stort antal regioner, (t ex USA eller
Kanada). Man har fragat sig varfor det oaterkalleliga systemet med en
enhetlig valuta i USA har fungerat vil for USAs regioner och om en
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Overgang till en enhetlig valuta 1 Europa skulle medféra liknande
positiva effekter for Europas regioner.

Denna utgingspunkt for litteraturen kan emellertid starkt
ifrigasittas.” Det #r ingalunda fallet att USA inte upplevt betydande
regionala chocker som 1 princip skulle ha kunnat motverkas av
vixelkursanpassningar mellan delstaterna om sadana vore mdjliga. Det
ar helt enkelt sa att det inte existerar nagon bytesbalansstatistik for de
enskilda staterna i USA. Problem gentemot omvérlden uppstér per
definition darfor inte for delstater och blir inte, annat 4n undantagsvis,
till en viktig debattfraga i media eller bland politiker. Om USA, liksom
Europa, haft bytesbalansstatistik for de enskilda staterna som varit av
stor politisk betydelse och om varje stat haft full sysselsdttning som
mal hade man inte alls med ndgon bestdmdhet kunnat hdvda att USA
skulle ha en enda valuta. Det ér siledes vanskligt att gora jamfGrelser
mellan Europa och USA i detta avseende. Detta innebér dock inte att
Europa inte kan lira av de erfarenheter som man 1 USA har av
anpassning mellan delstaterna under en enhetlig valuta.

I den ekonomiska litteraturen har frigan om gemensam valuta
belysts under rubriken "optimala valutaomraden".® Denna litteratur
diskuterar lampligheten av en enhetlig valuta ur ett stabiliserings-
politiskt perspektiv. Analysen genererar kvalitativt sett entydiga
resultat vad giller definitionen av ett optimalt valutaomrdde men
dessvirre ger inte teorin nagra anvisningar om hur man genomfor tester
av huruvida ett omréade é&r ett optimalt valutaomréade eller ¢j. I den
empiriska litteraturen om Europa som ett optimalt valutaomréde har
man dérfor som bést genomfort jamforelser mellan europeiska lédnder
a ena sidan och USA eller Kanada, 4 den andra, vars regioner redan
omfattas av en enhetlig valuta. Man kan déarfor pa sin hojd fa en
uppfattning om en region, t ex EU, dr mer eller mindre av ett optimalt
valutaomréade &n en annan region, t ex USA.

De kvalitativa resultaten kan tydliggoras med ett exempel. Vi stiller
oss fragan om Sverige och Tyskland tillsammans utgér ett optimalt
valutaomrade. Antag att Sverige bara producerar en vara, S, och
Tyskland bara producerar en vara, T. Bada ldnderna konsumerar bada
varorna sa Sverige exporterar en del S och importerar T och Tyskland
exporterar en del T och importerar S. Antag en initial jimvikt med full
sysselsittning och att det sker ett permanent skift i efterfrigan fran S
till T, dvs till de rdidande varupriserna sa efterfragas mer T och mindre
S. Det uppstar da ett handelsunderskott for det S-producerande Sverige

% Se t ex Sala-i-Martin & Sachs (1991).
? Det grundliggande bidraget ar Mundell (1961).
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och ett handelsoverskott for det T-producerande Tyskland. Hur kan
anpassningen till den nya jamvikten komma till stand?

Om Sverige och Tyskland inte har en gemensam valuta finns
mojligheter att, till givna varupriser, nd jamvikt genom anpassning av
véixelkursen. Den svenska kronan kan devalveras mot D-marken. Om
Sverige ingatt i en valutaunion med Tyskland, kan jimvikt &stad-
kommas genom att de nominella prisnivaerna dndras. Prisnivan i
Sverige maste falla relativt prisnivan 1 Tyskland.

Detta forutsitter, om full sysselsdttning ska uppritthallas, att
nominella priser och 16ner snabbt anpassas i bada linderna. Priser och
16ner &r emellertid orérliga pa kort sikt och rorliga forst pa langre sikt.
Under en kortare eller langre anpassningsperiod kommer da inflation
och overfull sysselsattning att karaktérisera Tyskland och deflation och
arbetsloshet att karaktérisera Sverige.

En annan mojlighet dr att arbetskraft flyttas 6ver fran Sverige till
Tyskland varvid den utbjudna kvantiteten av S minskar i Sverige och
den utbjudna kvantiteten av T 1 Tyskland 6kar. Hog internationell
rorlighet for arbetskraft ér saledes ocksa en killa till anpassning. Den
minskade efterfrdgan pa varor som produceras i Sverige leder till
arbetsloshet och den fristéllda arbetskraften kan migrera till Tyskland
dér overfull sysselsittning rader. Darmed kan de vakanser som uppstar
1tyska foretag fyllas med arbetssokande svenskar. Anpassningen som
sker ar kvantitativ.

Slutsatsen av detta ér att om loner och priser i ldnderna ér stela och
arbetskraftsrorligheten mellan Sverige och Tyskland lag sa kommer
anpassningskostnader i form av arbetsloshet att uppsta och linderna
ska di inte inga en monetdr union. Stabiliseringspolitiken bedrivs da
bl a genom att Sverige och Tyskland bada for en sjélvstindig
penningpolitik med egna valutor.

Om reala chocker ér stora och vanligt forekommande star svaret om
vilka lander inom EU som kan betraktas som ett optimalt valutaomrade
att finna 1 faktormarknadernas funktionssitt. Om Sverige drabbas
negativt av en ekonomisk chock och benégenheten att flytta till andra
lénder som inte drabbats 4r hog, s kan man na en ny jamvikt dir ocksé
vinsterna med valutaunionen tillgodogjorts.
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2.3 Andra anpassningsmgjligheter

2.3.1 Transfereringar mellan lander

Man kan emellertid ténka sig andra anpassningsvigar 4n de ovan
nimnda. En potentiellt viktig sddan ar att inrdtta ett system med
regionala skatter och transfereringar som tenderar att utjimna
effekterna av chocker som drabbar regionerna olika. Kenen (1969)
diskuterar denna form av "regional forsékring" mot alltfor stora
ekonomiska nedgéngar. I exemplet ovan skulle Tyskland beskattas och
Sverige atnjuta en transferering varvid jamvikten kan aterstillas. Under
vissa teoretiska villkor skulle detta reducera efterfragan pa tyska varor
och stimulera efterfrigan pa svenska varor utan vare sig
arbetskraftsanpassningar eller relativprisférandringar. De regionala
obalanserna skulle da lindras om 4n inte elimineras.

Fragan om landerna behover ett vil utbyggt system av beskattning
och transfereringar under EMU éar central men kommer inte att
behandlas vidare i1 denna bilaga.

2.3.2 Regionala effekter inom Sverige

[ litteraturen 6ver "asymmetriska chocker" behandlas Sverige som en
enda region och de aggregerade effekterna pa Sverige studeras. Sverige
ar ur naringslivssynvinkel emellertid heterogent och mer s 4n ménga
andra lander. De norra delarna av landet har en betydligt storre andel
naturresursberoende produktion én de sddra och darfor kan Norrland
drabbas annorlunda &n de sodra delarna av externa ekonomiska
chocker. Medan sodra Sverige kanske kan forvintas drabbas pa
ungefér samma sitt som ovriga potentiella EMU-stater, kan Norrland
sdledes drabbas annorlunda. Detta problem giller dock 1 hog grad
oavsett EMU-medlemskap eller ¢j men man kan sdga att vid ett
utanforskap skulle vixelkursen paverkas 1 viss man av att industrin i
Norrland missgynnats.

Under ett EMU dar Sverige deltar kan det visa sig att policy-
forandringar och fordndringar av eurons varde kommer att gynna de
sodra regionerna av landet men missgynna de norra. De sodra delarna
av landet har ocksa en betydligt storre diversifiering dn de norra vilket
ocksa underléttar anpassningen dér. Vidare &r det totala antalet jobb
storre 1 de sodra delarna varvid individens chanser att fa alternativ
sysselsittning pd motsvarande sitt 4r storre. En nedldggning av en
arbetsplats i de norra delarna stéller dérfor betydligt storre krav pa
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regional rorlighet dér dn vad fallet 4r i de s6dra delarna.

2.3.3  Om full sysselsittning inte rader dndras
slutsatserna

Det ska ocksa noteras att vi i det enkla exemplet ovan utgick fran att
full sysselsittning rader. Till foljd av skiftet i efterfrigan uppstar
vakanser 1 Tyskland som sedan antas besattas med svensk arbetskraft.
I realiteten karakteriseras dock ndstan hela Europa av hog arbetsloshet
och en gynnsam extern chock 1 nagot europeiskt land kommer da inte
nddvindigtvis att innebira att det uppstar vakanser som ér tillgéingliga
for svensk arbetskraft (annat 4n mojligen for starkt specialiserad
arbetskraft). Den lokala arbetslosheten kan vara sa stor att vakanserna
fylls av arbetssokanden fran orten. F6ljden av en chock som drabbar
Sverige negativt och Tyskland positivt kan snarare bli en 6kad
arbetsloshetsgrad 1 Sverige och en ddmpad arbetsloshetsgrad i
Tyskland.

2.3.4 Finanspolitiska atgarder

En valutaunion innebér att Sverige inte lingre bedriver en egen
penningpolitik men fortfarande finns dock ett finanspolitiskt utrymme.
Oavsett om valutaunionen etableras eller €j ér dock detta utrymme
starkt begréinsat och mycket talar for att det finanspolitiska utrymmet
inte kommer att vara tillrickligt for att méta storre asymmetriska
chocker som drabbar svensk ekonomi. Utrymmet for att anpassa
skattesatserna pa rorliga produktionsfaktorer ér i en integrerad ekonomi
begrénsat. Vidare ser manga med skepsis p4 den ackommodation som
detta innebdr och pa mdgjligheterna att finjustera ekonomin med hjélp
av finanspolitiska atgarder.

Vi kan summera det vi ovan har sagt och konstatera att sanno-
likheten for att EMU ska ha gynnsamma verkningar 4r stérre:

*  juhdgre den internationella arbetskraftsrorligheten ar,

*  juhdgre 16ne- och prisflexibiliteten r,

*  ju mer utvecklat systemet med regionala skatter och transfere-
ringar ér,

*  juhogre den inhemska arbetskraftsrorligheten ér,

*  ju stdrre utrymmet for finanspolitiska atgérder ér.

I niista avsnitt kommer négra av dessa faktorer att granskas nérmare
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och fortydligas. Det 4r uppenbart att ett EMU-medlemskap kan komma
att innebira ett betydande tryck pa arbetsmarknaden och vi kommer 1
huvudsak att fokusera intresset pa de variabler som har med
anpassningen hir att gora. Detta innebar att texten 1 huvudsak kommer
att dgnas at arbetskraftens internationella och nationella rérlighet och
loneflexibiliteten.
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3 EMU och den svenska
arbetsmarknadens effektivitet

3.1 Ar den svenska arbetskraftsrorligheten
tillréackligt hog for ett EMU-deltagande?

3.1.1 Arbetskraftsmigration 6ver Sveriges grinser

Som visades 1 det enkla exemplet i avsnitt 2.2 ovan, ar den interna-
tionella arbetskraftrérligheten potentiellt en viktig anpassnings-
mekanism. Om Sverige utsitts for chocker, kommer vi da att kunna
undvika arbetsldshet genom att vi har en arbetskraft som ér littrorlig
6ver landgranserna?

Atminstone for ett kort- och medelfristigt perspektiv maste man ta
som utgéngspunkt ett grundldggande och foga férvanande resultat fran
migrationsforskningen, ndmligen att migrationen 4r starkt beroende av
det geografiska avstandet. Transportkostnaderna 4r en viktig variabel
for flyttbeslutet och &r en funktion av det geografiska avstandet mellan
utflyttnings- och inflyttningsort. Aven kultur- och sprakskillnader stiger
med avstandet. Kostnader uppkommer ocksé av bristande information
om den nya orten som paverkas av geografiskt avstand. Det 4r dven
kostnader forknippade med att man ger upp nérheten till slikt och
vénner, men vissa av dessa psykiska kostnader kan begrinsas genom
aterresor till ursprungsorten, telefonkontakter m m.

Migrationens beroende av avstindet 4r av betydelse for en
utvédrdering av EMU. Det dr knappast troligt att linderna utanfor
Norden inom en rimlig tidshorisont kommer att utgdra en destination
for ett sé stort antal svenska arbetare och tjanstemén att migrationen dit
1 ndgon hog grad kan forvintas lindra ett uppkommet arbetsloshets-
problem. Om vi antar en extern storning som gynnar EMUs s k
kérnlander och missgynnar Sverige med arbetsldshet som foljd 4r det
inte troligt att detta kan l6sas genom utvandring till linderna pa
kontinenten.* For flertalet drabbade &r res- och omstillningskostnader
till foljd av avstandet alltfor stora for att eventuella vakanser som

“ Med kirnlander 4syftas de linder som har de basta forutsittningarna utifrén studier
av asymmetriska chocker att delta i en monetar union.
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uppkommit i andra EMU-ldnder ska vara attraktiva.

Det dr uppenbart att denna anpassningsmekanism 4r betydligt
viktigare for andra lander. Vi kan jamfora med Luxemburg som 4r ett
litet land centralt beléget i Europa. For arbetskraften i Luxemburg kan
rorligheten till andra lander vid asymmetriska chocker vara en effektiv
anpassningsmekanism. For ett storre land som Sverige, geografiskt
placerat i periferin, kommer anpassningen hirvidlag inte att vara
tillfredstéllande.

Vad som bestimmer utflyttningen fran Sverige har inte belagts
speciellt utforligt, sannolikt beroende pé att flodena av arbetskraft fran
Sverige dr mycket begriinsade.® Eftersom Sverige varit det stora
destinationslandet i Norden har invandringen till Sverige fatt mer
uppmirksamhet. I huvudsak har utflyttningen fran Sverige bestatt av
till Finland &tervindande finldndare och dess omfattning bestéims 1 hog
grad av tidigare inflyttning, arbetsmarknadsléget och relativlonerna.
Utflyttningen av svenskar ar totalt sett mycket liten.

Man kan i bista fall hoppas att den nordiska arbetsmarknaden kan
fungera som en reellt integrerad arbetsmarknad. Om Sverige, Finland
och Danmark drabbas mycket olika av ekonomiska storningar, kommer
behovet av anpassning mellan dessa linderna att vara stort om de
samtidigt 4r med i EMU.°® Man maste siledes stdlla krav pa att
rorligheten, 1 synnerhet mellan grannlédnderna, dr hog.

Endast i ett mycket ldngre perspektiv, i realiteten langt in pa 2000-
talet, ar det rimligt att Gvriga europeiska lander kan vara en realistisk
destination for ett sa stort antal svenska arbetare och tjanstemén att
emigrationen kan tjina som en viktig anpassningsmekanism for att
undvika arbetsldshet. Vilken empirisk betydelse som sprakskillnaderna
har f6r migrationen har inte belagts 1 litteraturen men det dr hogst
troligt att 6kade sprakkunskaper ocksa leder till 6kad migration.

Det ér uppenbart att vissa variabler av betydelse for migrationen dr
viktigare 4n andra for mojligheterna till anpassning under EMU. Med
tanke p4 att den internationella migrationen bor minska arbetslosheten
ir det visentligt att beakta effekterna pa utvandringen till foljd av 6kad
arbetsldshet i hemlandet och okade vakanser i destinationslandet.
Vidare bor beaktas effekterna av reallonesénkningar 1 hemlandet och
reallonedkningar i destinationslandet. Generellt kan ségas att studier
visar att de ndimnda arbetsmarknadsvariablerna har stor betydelse for
rorligheten. Arbetsloshetschockerna i Danmark och Norge visade sig
pa ett patagligt sitt i statistiken dver invandringen till Sverige och

3 Se dock Pedersen (1994) for en analys av utvandringens beroende av utbildningsniva.
¢ See t ex Baldwin m f1 (1992) och Bayoumi & Eichengreen (1992).
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skattade elasticiteter visar ocksé pa betydande effekter.’

Av relevans for anpassningen under EMU éar ocksa huruvida
arbetskraften flyttar Gver landgridnserna till foljd av forvédntade
realinkomstokningar. Foljderna av externa stOrningar 4r real-
inkomstfordndringar som 1 sin tur utloser migrationsrorelser. Férvént-
ade hogre inkomster &r en central faktor i humankapitalmodellen och
starka empiriska beldgg finns ockséa for att 16neskillnader paverkar
benédgenheten att flytta. Vi saknar dock mojligheter att klart faststilla
hur stora elasticiteterna med avseende pa 16nen 1 hemlandet och 16nen
1 destinationslandet maste vara for att EMU ska fungera tillfreds-
stillande. Vidare kan vi inte heller dra slutsatsen att de elasticiteter som
giller utanfsr EMU ocksa giller vid ett EMU-medlemskap.®

I stort sett fyller den nordiska migrationen den roll den forvéntas ha,
dvs den minskar savil arbetslosheten 1 hemlandet som antalet vakanser
1 destinationslandet. Darigenom har den fria rorligheten ocksa haft
positiva stabiliseringspolitiska effekter i bada linderna. Efter att
inkomsterna har utjamnats 1 Norden, och 1 synnerhet mellan Sverige
och Finland, har situationen dock forindrats. Klart &r att vakanser 1
Sverige inte fylls med finldndsk arbetskraft med samma automatik som
tidigare. Med utjamnade realloner, hog arbetsloshetserséttning och
hoga flyttkostnader finns inte starka incitament att flytta Over
grianserna.

Denna situation kan dock aterigen éndras om t ex Polen och
Baltikum omfattas av fri arbetskraftsrorlighet 1 forhallande till Sverige.
Vi ir dé 1 en situation med ett antal lander 1 var geografiska narhet med
laga realloner som snabbt kan fylla uppkomna lediga platser i tider av
Overhettning pa arbetsmarknaden.

Vi har sett hur ldnder inom loppet av nagra fa ar till foljd av makro-
ekonomiska chocker fatt uppleva 6kningar av arbetslosheten pa manga
procentenheter. Det 4r inte rimligt att anta att arbetsloshetschocker
skulle leda till ndgon mer omfattande arbetskraftsmigration fran
Sverige, annat 4n mdojligen fran de sodra regionerna. Det forefaller
darfor inte troligt att den internationella arbetskraftsrorligheten Gver
Sveriges granser pa ett avgorande sitt skulle bidra till att EMU blir ett
framgangsrikt projekt for Sverige. Aven om det 4r troligt att
benidgenheten 1 Sverige att soka anstillning 1 andra ldnder Okar,
representerar det omfattande geografiska avstandet sa stora flyttkost-
nader att enbart en marginell anpassning kan komma till stind genom

71 samband med arbetsloshetschockerna i Danmark 1975 och i Norge i slutet av 1980-
talet steg invandringen till Sverige fran dessa lander fran ett par tusen personer per ar
till ca 8 000.

8 For studier av rorligheten pa den nordiska arbetsmarknaden, se Lundborg (1991 a,b).

*2 16-153¢



22

Bilaga 13 till EMU-utredningen

internationell arbetskraftsrorlighet.

Till detta kommer att ekonomiska chocker som intréffar i linder
med arbetsloshet 6ver jimviktsarbetslosheten inte kommer att leda till
att vakanser uppstir som kan gynna det stora flertalet arbetslosa i andra
linder. De vakanser som uppstar kommer snabbt att fyllas av lokala
arbetslosa. Den grundlidggande forutsdttningen for internationell
arbetskraftsrorlighet, dvs tillgangligheten till lediga vakanser i
inflyttningslandet, kommer darmed inte att vara uppfylld for svenska
arbetssokande.

3.1.2  Arbetskraftsmigration mellan Sveriges
regioner

I exemplet pa ett optimalt valutaomrade ovan betraktades linderna,
Sverige och Tyskland, som helt homogena. Detta gjordes for att renodla
de makroekonomiska effekterna. Men bada ldnderna bestar i sin tur av
ett antal geografiska regioner och ekonomiskt sett av ett antal sektorer.
Aven om ett flertal externa chocker kan identifieras som drabbar ett av
landerna negativt och det andra positivt, kommer i realiteten en chock
att drabba ett lands regioner och sektorer mycket olika. D de flesta
chocker gynnar vissa sektorer och missgynnar andra, kommer den
interna anpassningen inom landet att bli av stor betydelse.

Detta argument har stor vikt for ett land som Sverige. [ ménga fall
ar det rimligt att tidnka sig att en extern ekonomisk chock paverkar
sodra Sverige och den europeiska kontinenten likartat, medan norra
Sverige drabbas pa ett helt annat sitt. Vid manga tillfillen missgynnas
exempelvis de rdvaruproducerande sektorerna och den ravarubaserade
industrin 1 Norrland medan industrin i G6taland och Svealand paverkas
positivt.

En viktig anpassning dr da den geografiska rorligheten mellan
regionerna. Detta giller naturligtvis oavsett EMU-medlemskap, men
vid ett utanforskap kan en viss, om &n begransad, anpassning énda
komma till stind genom vixelkursjustering. Vi konstaterade ovan att
sddra Sveriges ndringsliv kan komma att paverkas pa ett likartat satt
som néringslivet 1 kdrnlanderna vid en ekonomisk chock medan norra
Sveriges ndringsliv kan paverkas helt annorlunda. D4 kirnlédndernas
ndringsliv blir styrande for den politik som den europeiska
centralbanken (ECB) bedriver for att lindra effekterna vid chocker,
kommer detta att gynna enbart sodra Sveriges néringsliv medan
Norrlands néringsliv kan utséttas for betydande pafrestningar. Det
finns da ett stort behov av en hog geografisk rorlighet mellan norra och
sodra Sverige. Detta behov kommer att vara storre under EMU én vid
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ett utanforskap.

Vad giller studier av regional rorlighet finns for det forsta studier
som sétter in arbetskraftsrorligheten i ett storre perspektiv tillsammans
med l6ne- och prisanpassning for att forklara hur den totala anpass-
ningen till ekonomiska chocker kommer till stdnd. For det andra finns
mer traditionella studier av den regionala rorligheten att tillga dar syftet
ar att skatta migrationselasticiteter som belyser hur arbets-
kraftsrorligheten paverkas av 16ner, arbetsloshet m m.

3.1.3  Studier av regional anpassning

Den forsta typen av studier ar ett nytt forskningsomrade. I forsta hand
for USA finns studier som belyser hur den totala anpassningen vid en
regional ekonomisk chock gar till. Denna litteratur Gver regional
konvergens vid chocker har ocksé stimulerat till studier 6ver regional
anpassning i Europa. Vi ska hdr kortfattat redogora for vad man 1
denna litteratur har kommit fram till. Det &r av intresse att beakta fallet
USA da man ddr behandlar hur en enskild delstat anpassar sig till
ekonomiska chocker.

En viktig studie hédrvidlag &r Blanchard & Katz (1992). De
undersoker hur en representativ stat i USA anpassar sig vid en kraftig
sysselsittningsnedgéng. Faller 16nerna i forhéllande till andra stater?
Ersitts de forlorade arbetstillfillena med nya? Vilken roll spelar
regional migration 1 anpassningsprocessen?

Blanchard & Katz drar slutsatsen att arbetskraftsrorlighet dr den
viktigaste faktorn bakom anpassningen. Detta dr en betydligt viktigare
faktor 1 anpassningen 4n tillkomsten av nya jobb i1 den drabbade staten.
Vidare dr arbetskraftsrorligheten 1 denna process 1 hog grad ett resultat
av fordndringar i arbetslosheten och inte av fordndringar i l6ner.
Regionala  upp- och nedgéngar kan bist beskrivas som tillfalliga
okningar eller minskningar av sysselsittningstillvixten. Mer specifikt
sd finner man att en efterfrigedkning har slagit igenom helt i en
sysselsittningsokning efter sju ar utan ndgon dkning av arbetskrafts-
deltagande eller ndgon minskning i arbetslsheten. I det langa loppet 4r
det saledes kvantiteterna och inte priserna som anpassas. Genom att de
relativa 16nerna bara faller marginellt och sakta far migrationen bira
néstan hela bordan av anpassningen och det tar lang tid innan full
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anpassning har skett.”

En motsvarande studie som den Blanchard & Katz genomf6rde for
USA har, for svenska forhallanden, presenterats i Fredriksson (1995).
Denna studie belyser ocksa den roll som arbetsmarknadspolitiska
atgirder spelar i sammanhanget. Vid en negativ ekonomisk chock for
ett representativt svenskt lin kommer anpassning till stdind genom
fallande 16ner och stigande arbetsloshet i lanet. Den ldgre 16nenivan
forvintas oka inflodet av nya foretag och oka utflyttningen av
arbetskraft fran regionen. Arbetskraftsutflyttningen paverkas ocksa av
den hogre arbetslosheten. I den empiriska tillimpningen beaktas att
arbetsmarknadspolitiska atgarder initialt kan utgora ett substitut till
regional migration samt paverka l6nebildningen 1 lénet.

Baserat pa data for perioden 1960-93 framkommer att huvuddelen
av den regionala anpassningen kommer till stind genom migration av
arbetskraft. Effekterna hirvidlag ér, enligt Fredriksson, storre i Sverige
an 1 Ovriga Europa, och jimforbara med de 1 USA. Anpassningen via
16nebildningen ar betydligt svagare dn anpassningen 1 migrationen och
loneanpassningen 1 Sverige édr dnnu mindre én vad den dr i USA.
Migrationen, driven av skapandet av nya jobb i andra regioner, ér den
viktigaste kraften bakom anpassningen 1 Sverige. Arbets-
marknadspolitiska atgirder forefaller inte forlinga anpassningen
genom hdimmande effekter pa migrationen.

I allménhet kan man sédga att det tar ca tre ar efter en negativ
ekonomisk chock innan arbetsloshetskvoten atergar till den som géllde
fore chocken. Jimfort med USA, dar motsvarande anpassning tar ca sju
ar enligt Blanchard & Katz, 4r detta en kort tid som antyder en god
regional anpassning trots lag regional relativloneanpassning. I viss man
ar dock sadana resultat beroende av aggregeringsnivan, som for USA
ar delstaterna och for Sverige de 24 lanen. Om Sverige 1 stillet indelas
18 riksomradden kommer anpassningen till den nya jamvikten att ta ca
fyra ar.'® Decressin & Fatas (1994) har visat att anpassningen dven i
ovriga EU-lander huvudsakligen sker genom foréndringar 1 kvantitativa
variabler och inte i l6ner och priser.

Saledes har man i samtliga dessa studier kommit fram till att den
viktiga anpassningen ér av kvantitativt slag, dvs sker genom forandring

° Migrationens betydelse i anpassningen for USAs delstater tonas kraftigt ned i en
artikel av Sala-i-Martin & Sachs (1991). Dessa forfattare lagger i stallet huvuddelen av
anpassningen pa regionala skatter och transfereringar. Blanchard & Katz erkanner
betydelsen av regionala transfereringssystem som en ddmpande faktor men diskuterar
inte dessa i uppsatsen.

' Vidare kan nimnas att en studie har visat att realloneflexibiliteten skiljer sig 4t mellan
regioner inom Sverige. [ storstadsldnen ar realloneflexibiliteten ca dubbelt sa stor som
1 skogsldnen. Se Skedinger (1993).
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av arbetskraftsutbudet. I inget fall har man visat att ekonomier klarar
anpassning till chocker genom att enbart forlita sig pa hog 16ne- och
prisflexibilitet. Aven om det i realiteten existerar ekonomier dér den
nddvindiga anpassningen astadkoms genom flexibla loner och priser
dé arbetskraftsrorligheten 4r lag, forefaller det riskfyllt att forlita sig pa
hog 16ne- och prisflexibilitet som huvudsaklig anpassningsmekanism.

3.1.4 Studier av svensk inhemsk migration"'

Utdver studier av anpassningsmekanismer pa den svenska arbets-
marknaden finns ocks& migrationsstudier att tillgh som kan vara
intressanta da man vill belysa regional anpassning. Forst ska vi se pa
flyttningsstatistik som ger en forsta bild av regionala omflyttningar i
Sverige.

Omflyttningsbenédgenheten mellan Sveriges lén ér i detta samman-
hang kanske den viktigaste variabeln att belysa. For detta anvédnder vi
befolkningsstatistiken som dock inte sérskiljer arbetsmarknadsbetingad
rorlighet fran rorlighet orsakad av andra faktorer. Det forefaller dock
som om den omflyttning som sker mellan ldnen i hogre grad ér
arbetskraftsbetingad @n den som sker inom mindre regioner, t ex mellan
forsamlingar. Vidare ér inslaget av arbetsmarknadsrorlighet stérre ju
lingre flyttningarna ar. En familj som vill byta bostad flyttar knappast
till ett annat 1dn. Man ska dock komma ihég att den statistik Gver
flyttningarna som redovisas i hog grad dnd4 kommer att innehélla en
betydande méngd omflyttningar som skett av andra orsaker 4n rent
arbetsmarknadsméssiga.'?

Innan vi gar in pa omflyttningen mellan l4n under de senare decen-
nierna kan det vara lampligt att belysa den regionala omflyttningen i ett
mer langsiktigt perspektiv. Pa detta vis kan man fa en viss uppfattning
om huruvida léngsiktiga trender foreligger. I diagram 1 aterges
flyttningarna 6ver férsamlingsgrénser under hela 1900-talet. Det ér en
forvanansvirt stabil utveckling som hir framkommer: med undantag
for varldskrigsaren och hogkonjunkturen i slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet pendlade andelen av befolkningen som flyttade
mellan 7 och 8 procent. Detta skulle antyda att det knappast foreligger
nigra langsiktiga trender i flyttbendgenheten.

' Detta avsnitt 4r i hog grad baserat pa Nilsson (1995).

' Se Nilsson (1995), for en diskussion. Holm & Oberg (1984) uppskattade att mellan
1/3 och 2/3 av lansomflyttningarna forklaras av arbetsmarknadsskil. En hel del
flyttningar Over lansgranser 4r dock orsakade av studier.
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6

Diagram 1: Flyttningar 6ver forsamlingsgriins, procent av befolkningen
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Killa: SCB Befolkningsstatistik

Som papekats ir en betydande del av dessa flyttningar dock primart
orsakade av bostadsbyten och inte av arbetsmarknadsskél. Om vi ser
pd ldnsomflyttningarna, som enligt resonemangen ovan &ar mer
representativa for arbetsmarknadsflyttningarna, maste vi begrénsa oss
till utvecklingen sedan borjan av 1960-talet. I diagram 2 visar den
heldragna kurvan bruttoomflyttningarna mellan alla 24 lanen i Sverige
1961-1993. Uppenbarligen avtog flyttningarna under 1970-talet men
jamforelsenormen ér 1960-talet vilket, som framgick av diagram 1, inte
ar representativt for hela 1900-talet.
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Diagram 2: Antal flyttningar mellan kin och antal vakanser, tusental personer
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Kalla: SCB Befolkningsstatistik och Arbetsmarknadsverkets vakansstatistik

[ diagram 2 har 4ven antalet vakanser lagts in som ett maitt pa
aktivitetsnivan i1 ekonomin. Som framgér samvarierar de bada
kurvorna, men nedgéngen i flyttningarna under 1970-talet har ingen
motsvarighet i vakanstalen. Detta antyder sledes att det skedde en
nedgang 1 flyttbendgenheten under 1970-talet.'?

Denna nedgéng uttrycks i hog grad i utflyttningen fran skogslinen
under perioden 1969 till 1983. Ar 1969 flyttade (brutto) ca 21 000
personer ut frdn dessa lin medan utflyttningen var nere i ca 9 000
personer 1983. Detta framgér av diagram 3. Sedan 1970 har utflyttning
och inflyttning fran skogsldnen legat p& ungefir samma niva, dock
sedan 1983 pa en liten positiv nettoutflyttning.

** En méjlig forklaring till denna nedgéng kan vara Gkade regionala stodatgarder under
perioden.
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Diagram 3: Flyttningsstrommarna mellan skogsliin och 6vriga lin, antal personer
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Kalla: SCB Befolkningsstatistik

Det kan dock vara missvisande att enbart betrakta kurvor av detta slag.
Det intressanta r, som péapekats i det forra avsnittet, hur stora de
relevanta migrationselasticiteterna ar. Dessa uttrycker hur stor
utflyttningen frén ldnen ér om t ex arbetsloshet eller 16ner 6kar med 1
procent. Under EMU kommer forandringar i vissa variabler att vara
viktigare 4n andra. Som visats dr det visentligt att arbetskraften
reagerar pa foridndrade l6ner, pa vakanser som uppstér pé andra orter,
pa lokal arbetsloshet m m.

I tabell 1 aterges delar av de skattningar som presenterats i Nilsson
(1995) och som ir relevanta for en diskussion om rorlighetens
utveckling 6ver tiden. Utgangspunkten for dessa skattningar dr en
teoretisk sokmodell for regional rorlighet som utvecklats av Jackman
& Savouri (1991). Skattningarna giller dels for hela perioden 1966-93,
dels for denna period uppdelad pé fyra delperioder. Utifran de sista kan
man dra slutsatser angéende fordndringar Gver tiden av de relevanta
elasticiteterna. Notera att enbart skattningar av tre variabler presenteras
hir. For en fullstindig redogdrelse for hela den skattade modellen
hénvisas till Nilsson (1995).
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Tabell 1: Skattade migrationsekvationer for hela perioden 1966-93 och férdelade
pa delperioder

1966-93 1966-72 1973-79 1980-86 1987-93

Relativ arbetsloshet 1443 2156 0377 2,467 1924
@7y (502) (087 (560) (B.73)

Relativa 1oner 0209 -0,119 0019 -0,007 0,113
@216) (073) (0,12) (0,04) (0,72)

Relativa vakanstal (Log) -0,102 -0,240 -0,045 -0,073 -0,083

(820) (10,14) (1,84) (3,04) (3.48)
Kommentar: Beroende variabel ar logaritmen av migrationen fran lan i till lén j
dividerad med forra periodens befolkning 1 lédn i. Relativ arbetsloshet ar procent
arbetslosa i lin i minus procent arbetsldsa i lan j. Relativa Ioner ar Ionerna i ldn i
dividerat med I6nerna i lin j korrigerat for kommunalskatt. Relativa vakanstal ar
vakanskvoten i lin i dividerad med vakanskvoten i ldn j. Inom parentes anges t-kvoter.
For ovriga variabler som ingdr i skattningarna och som inte redovisas hir, se Nilsson
(1995, tabell 13).

Man kan forst konstatera att arbetsmarknadsrelaterade variabler
paverkar migrationen 6ver Sveriges lidn pa det forvintade sittet.'*
Estimaten pa rad 1 uttrycker hur migrationen fran ldn 1 till ldn j
paverkas av att den totala arbetsloshetskvoten 1 1an i okar i forhéllande
till den 1 lén j.

Med hjilp av estimaten kan man berékna effekten pa migrationen.
Anta att arbetslosheten i sévil 14n i som ldn j ar 2 procent och att den
stiger i utflyttningslénet i till 3 procent och ér ofordndrad 2 procent 1
destinationslénet j. Estimatet for hela perioden innebdr att migrationen
kommer att 6ka med 1,443 procent.

Vad innebir detta for t ex ett representativt skogsldn om vi antar att
flyttningarna mellan detta lin och andra kan representeras av
clasticiteterna i tabell 1? Sedan 1970-talet flyttar ca 1 500 per ar frdn
ett representativt skogslian. Estimatet 1,443 innebdr att 1 521 personer,
dvs ytterligare 21 personer, kommer att flytta ut till foljd av
arbetsloshetsokningen. Om vi antar att arbetskraften i skogslénet ar ca
100 000 personer och arbetslosheten stiger fran 2 till 3 procent, d4 har
arbetsldsheten stigit med 1 000 medan bara 21 personer flyttar ut som
en direkt f6ljd av denna arbetsloshetsokning.

Samtidigt minskar dock inflyttningen till skogsldnen. Aven denna

" Detta belaggs av flera andra skattningar i Edin & Holmlund (1994), Nilsson (1995)
och Westerlund (1995).
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ar for ett representativt skogsldn ca 1 500 personer per ar, varfor
nettoeffekten kommer att bli den dubbla, ca 42 personer.

Arbetsloshetsokningen har emellertid ocksé andra effekter som
paverkar migrationen. Som vi ser pa rad 2, paverkas migrationen ocksa
av relativionen mellan ldnen. Denna relativlon paverkas i sin tur av
arbetslosheten. Om vi antar, i enlighet med ett antal skattningar av s k
16nekurvor som presenteras i avsnitt 3.2.2 nedan, att en 6kning av
arbetslosheten med en procentenhet i vart representativa skogsldn
sénker 16nen diar med 7 procent, kommer effekten pa migrationen att bli
7-0,209 = 1,463 procent. Detta innebadr att 1 522 personer 1 stillet for
1 500 flyttar ut. Okningen av utvandringen till foljd av relativlone-
sdnkningen &r ungefir lika stor som den direkta effekten av
arbetsldshetsdkningen i lénet. Aven hir minskar invandringen sa att
den totala effekten av sdnkningen av relativlonen 4r 44 personer.

Slutligen paverkas vid en nedgéng i arbetsmarknadsldget dven
vakanstalen. Rad 3 anger hur migrationen paverkas av att antalet
vakanser 1 vért skogsldn faller i relation till antalet vakanser i andra lan.
Antag att vi fir en relativ sinkning av antalet lediga arbeten i
skogsldnet 1 forhallande till andra 1an med 10 procent. Estimatet -0,102
innebir att utvandringen d4 okar med ca 1 procent. Detta skulle gora
att 15 personer flyttar ut och att 15 personer férre flyttar in, dvs totalt
30 personer.

Sammantaget innebér detta att 116 personer firre kommer att
befinna sig 1 lanet till f6ljd av fordndringarna i arbetsmarknadsliget. Vi
kan jamftra med att bruttoutvandringen och bruttoinvandringen totalt
dr 1 500. Det kan ocks& jimforas med den antagna arbetslos-
hetsokningen som var 1 000 personer.

For de olika delperioderna ser vi att elasticiteten for arbets-
16shetsdkningen har ett virde om ca 2, med undantag just for perioden
1973-79 da skattningen inte &r signifikant skild fran noll. Under 1980-
talet och borjan av 1990-talet fungerar emellertid aterigen
arbetskraftsrorligheten som forvintat med ungefir samma elasticitet
som under perioden 1966-72. Migrationen synes siledes under stérre
delen av 70-talet inte ha reagerat pa den relativa arbetslosheten. Detta
forefaller dock ha varit en tillfallig effekt. Nagon "forstelning" av
arbetsmarknaden i detta avseende kan séledes inte pavisas.

Enligt dessa skattningar skulle de regionala problem som kan
uppstd under EMU kunna motverkas av arbetskraftsrorlighet som pa
sikt kommer att bidra till regional utjimning av sysselséttning och
16ner.

Rad 3 visar skattade koefficienter for migrationen Gver olika
tidsperioder d4 vakanstalen &r olika. For samtliga perioder uppvisar
elasticiteten for migrationen med avseende pa de relativa vakanstalen
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det forvintade tecknet och #r signifikant. Hér kan noteras att
elasticiteten ar betydligt hogre (-0,24) under 1966-72 dn under ndgon
senare period och med det ldgsta vérdet 1973-79. Under savil 1980-86
och 1987-93 ir elasticiteten ca en tredjedel av vad den var 1966-72.
Detta kan innebira att en viss "forstelning" av arbetsmarknaden har
intriffat.'’

Den geografiska rorligheten, mitt som antalet flyttningar over
lénsgrénser, har tenderat att minska 6ver tiden. Detta innebér dock inte
nddviandigtvis att flyttbendgenheten har minskat da ju t ex vakanstalen
ocksa dndrats. De skattade elasticiteter som presenterats tyder pé att det
skedde en tydlig forsimring av flyttbendgenheten under 1970-talet men
att bendgenheten att flytta aterigen har stigit. D& de flesta elasticiteter
baserade pé perioden 1987-93 4r snarlika de som gillde 1966-72 kan
man knappast séiga att arbetsmarknaden 1 detta avseende har tappat sin
flexibilitet.

Det dr svart att siga nagot om hur den geografiska rorligheten i
Sverige forhaller sig till den 1 andra lédnder. I synnerhet forsvaras en
jamforelse av att de geografiska omradena definieras olika.'®

3.1.5 Extern jobbrorlighet 1 Sverige

Anstilldas bendgenhet att byta arbetsgivare ar ocksé en viktig variabel
for att bedoma en arbetsmarknads flexibilitet. En anstilld kan byta
arbetsgivare utan att byta bostadsort eller genomfora en regional
flyttning utan att for den skull byta arbetsgivare. Detta 1 synnerhet 1 ett
land som Sverige med relativt méanga storforetag.

Diagram 4 visar den andel av arbetskraften som for varje &r 1970-
94 har bytt arbetsgivare minst en gang. Hér dr konjunkturménstret dn
starkare dn for den regionala rorligheten vilket framgér av jamforelsen
med antalet vakanser (se diagram 1). Med tanke pa de mycket kraftiga
konjunktursvangningar som Sverige upplevt under de senaste 25 aren
ar det svart att hdvda att en langsiktig tendens till 6kad stelhet skulle
foreligga. Jobbyten forefaller i hogsta grad vara vakansstyrda.

' En méjlig forklaring till detta ar att 15neskillnaderna sedan 1973 varit for sma for att
regionala skillnader i vakanstalen ska stimulera arbetskraft att flytta fran en region till
en annan. Vid en vl fungerande arbetsmarknad skulle skillnader i vakanstal leda till
16neskillnader som i sin tur skulle stimulerat flyttning.

16 Se Nilsson & Zetterberg (1987).
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Procent

Diagram 4: Andel av sysselsatta med tvé eller fler arbetsgivare

o L D : Fb e el
i ax
.\ 7\ //\\
10 4 . //\_\ /‘\/"‘
\
9 ;./ \ / o
8 A
7 g
6 |
51 $j7—d‘%4~7+4—| 4 1?54 | ‘8*2 i Hlééi*w —|§5+ +f+§z
Ar
Kailla: SCB

Néagra studier har genomforts av jobbrorligheten baserade pé
mikrodata. Holmlund (1984) skattade en modell dir jobbrorligheten var
en funktion bl a av forvintade bruttoinkomster av att byta arbetsgivare
och av forvintade bruttoinkomster av att stanna hos nuvarande
arbetsgivare. I Lundborg (1995) tas samma modell som utgangspunkt,
men skattesystemets effekter beaktas och jobbrorligheten skattas som
en funktion av forvintade inkomster efter skatt av att byta arbetsgivare
respektive att stanna hos nuvarande arbetsgivare. I bada studierna
forklaras jobbrorligheten ocksa av individens tidigare arbetserfarenhet
och civilstaind. Holmlunds studie baseras pa data fran 1968 och 1974
medan Lundborgs baseras pa data fran 1980 och 1990. I bada fallen
har paneler fran Levnadsnivaundersokningen utnyttjats.

De intressantaste effekterna dr de som uppkommer av forvintade
arbetsinkomster av att byta arbetsgivare. For perioden 1968-74 skattas
effekten pa sannolikheten att byta arbetsgivare till f6ljd av forvantade
okade bruttoinkomster och signifikanta estimat erhalls. D4 motsvar-
ande modell skattas for 1980-90 befanns forvintad bruttoinkomster
inte generera signifikanta estimat. Om forvintad 6kning av brutto-
inkomster ersétts av forvintade inkomster efter skatt av att flytta
respektive stanna hos arbetsgivaren erhélls dock signifikanta estimat
och forvintade tecken. De erhallna estimaten ar lagre for 1980-talet én
for perioden 1968-74 vilket kan innebdra att jobbrorligheten har
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minskat."”

Vad giller internationella jamforelser av jobbrorligheten har van
Ours (1990) genomfort en komparativ studie av Sverige, Frankrike,
Holland, Japan och Storbritannien. Efter att ha korrigerat for arbets-
16shet och sysselsittningsforandring undersoks de kvarstaende skill-
naderna 1 jobbrorlighet. Sverige, Frankrike och Storbritannien har
ungefir lika stor rorlighet. Holland och i synnerhet Japan har betydligt
lagre rorlighet. Med personalomsittningsdata jamfors Sverige, Japan
och USA och det visar sig att USA har den hogsta omséttningen och
Japan den ldgsta.

3.1.6  Rorligheten mellan branscher

Av betydelse dr inte bara den regionala rorligheten utan ocksé
branschrorligheten, eller vad man brukar kalla strukturomvandlingen.
[ denna litteratur har man emellertid betydande svérigheter att sérskilja
huruvida en 6kad strukturomvandling beror pa en 6kad rorlighet av
produktionsfaktorer mellan branscher eller om det beror pa att
"omvandlingstrycket" har 6kat. Det &r ju det forstndmnda som ar det
intressanta ur en EMU-synvinkel dér faktorrérligheten 4r avgorande.
Den totala strukturomvandlingen forefaller dock inte ha minskat 1
Sverige 1 ett langre tidsperspektiv och internationellt sett forefaller
strukturomvandlingstakten vara forhdllandevis hog 1 den svenska
industrin.'®

3.2 Lone- och prisflexibiliteten 1 Sverige

3.2.1 Lone- och prisanpassning under EMU — nagra
exempel pa anpassning till chocker

I avsnitt 2 belystes de likheter och olikheter som finns i ldnders
anpassningar till externa storningar och som ytterst beror pa landernas
produktions- och handelsstruktur. En annan fraga dr varfor vissa lédnder
uppvisar mindre friktioner 4n andra ldnder vid externa storningar. Ett
svar 4r att linderna med god anpassning har en hogre grad av 16ne- och

7 Den senare studien genomfordes for att utvirdera skattereformens effekter pa
jobbrorligheten. Slutsatsen var att jobbrorligheten paverkades ytterst litet av 1990-91
ars skattereform.

'8 Se Lundberg (1996).



34

Bilaga 13 till EMU-utredningen

prisflexibilitet. Med en perfekt I6neflexibilitet skulle det 1 princip inte
finnas nagra behov av en internationell arbetsmarknad for att
uppratthalla full sysselsittning. En region som drabbats av en
ekonomisk stérning aterfar konkurrensskraften om l6ner och priser
anpassas tillrdckligt snabbt.

Det gér nu inte att kvantifiera exakt hur hog flexibiliteten 1 16ner
(reala eller nominella) och priser bér vara under EMU. Diremot gar det
att antyda vilken flexibilitet som 4r den visentligaste genom att
diskutera hur anpassning till ekonomiska chocker kan tidnkas ske under
EMU. Det ar uppenbart att faktorrorlighet och 16ne-och prisanpassning
sker integrerat och dr 6msesidigt beroende. Vi kan genomftra ett
resonemang av samma typ som Blanchard & Katz for att ge en
uppfattning om anpassningen till en chock under EMU-medlemskap.
Finanspolitiska och arbetsmarknadspolitiska dtgérder for att dimpa
fallet i efterfragan utesluter vi.

Vi tinker oss tre olika fall: 1) att hela Sveriges export missgynnas,
(t ex vid en bojkott av svenska varor), 2) att en inhemsk l6nekost-
nadskris intréffar och 3) att Norrlands skogsindustri missgynnas, t ex
till foljd av inférandet av det papperslosa kontoret i Europa.

Fall 1: Minskad efterfragan pa svenska varor
Vid ett generellt efterfragefall for den svenska exporten kan vi forvinta
oss att priserna pa svenska varor ganska snart kommer att pressas da
ju producenterna 6nskar bevara sina marknadsandelar. P4 kort sikt,
under givna avtalsperioder, 4r l6nerna givna, dvs nominallénestelheten
ar perfekt, och de pressade vinstmarginalerna (och forvintade framtida
forlusterna) gor att foretag borjar fristilla arbetskraft. Arbetslosheten
Okar. Efter hand som nya l6neavtal skrivs under kommer dessa, allt
annat lika, att innebéra ldgre 16ner 1 Sverige 4n i andra EMU-linder.
Légre 16ner och hogre arbetsloshet r startpunkten fér anpassningen
till den nya jamvikten. For det forsta kommer bada dessa forandringar
att stimulera emigration av arbetskraft. Men vi har konstaterat att
denna anpassningsmekanism for svenskt vidkommande av manga skil
kommer att vara mycket begransad i omfattning. Ligre 16ner innebir
lagre l6nekostnader vilket 1 sin tur, tillsammans med att det existerar
ledig kapacitet i form av fysisk kapital och arbetskraft, lockar utlindska
och svenska foretag att investera i landet igen. Medan arbetslosa i ringa
utstrackning ldmnar landet r det troligt att den viktiga anpassningen
maste ske genom att det ater skapas nya jobb som ersitter de tidigare.
Lonerna 1 Sverige maste saledes falla i relation till lonerna i var
omvdrld for att denna anpassningsmekanism ska fungera. Svenska
foretag sdnker initialt sina priser och dven hér 4r det avgorande att de
faller i relation till dem i1 omvirlden. For att foretagens situation ska
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forbittras maste dock kostnaderna for 16nerna falla mer @n de svenska
foretagens priser varvid l6nsamheten ater stiger som en del i
anpassningen.'® Reallonerna, dvs 16nen i relation till konsument-
prisnivdn som ocksé inkluderar importerade varor vars priser inte
péaverkats faller ocksa. Vid en lag inflationstakt kan detta kriva en
sankning av den nominella l6nen.

Vi kan saledes inte rikna med att 6kad arbetsloshet 1 sig leder till
nagon anpassning. Loneanpassningen ir den viktiga faktorn som kan
initiera anpassning medan prissdnkningen bidrar till att lindra
sysselsittningsfallet. Realloneflexibiliteten maste vara hog for att
anpassningen ska fungera, relativionerna gentemot omvéarlden maste
anpassas och vid lag inflation krédvs att de nominella I6nerna faller.

Den skyddade sektorn har inte paverkats direkt av chocken. Trycket
for en 1oneséinkning kommer att vara lagre dédr 4n i1 den drabbade
konkurrensutsatta sektorn. Med tanke pa de svarigheter som &r
forknippade med att éndra relativioner mellan olika delar i ekonomin
ar det sannolikt att detta kommer att dimpa anpassningen till en légre
realloneniva.

Fall 2: Inhemsk lonekostnadskris

I det andra fallet tinker vi oss att 16nedkningarna i1 Sverige, till £61jd av
en felaktigt prognosticerad inflationstakt, blir kraftigt hogre 4n vad de
ar 1 andra EMU-linder. Detta for med sig en rad effekter.
Lonekostnadsokningarna viltras 6ver 1 hogre priser pa exportprodukter
och importkonkurrerande varor med forlorade marknadsandelar som
foljd. Den ldgre lonsamheten leder i sin tur till uppségningar,
arbetslosheten stiger och statens finanser urholkas genom okad
finansieringsborda (6kade lonekostnader och okad ersdttning till
arbetslosa) och lagre skatteintikter.

Har kommer all anpassning att utga frin den 6kade arbetslosheten.
Anpassningen kommer att paverka de nya l6neavtalen vilket kommer
att ta tid beroende pa avtalsperiodernas lingd, synkronisering av
avtalen m m. Eventuellt kan dock anpassningen i detta fall komma att
ske snabbare da l6nerna pa hela arbetsmarknaden maste sankas. Den
inhemska l6neanpassningen ér darfor inte himmad s mycket av att
olika grupper behover vara radda for att relativilonerna gentemot andra
grupper ska vara laga under ldngre perioder.

Sésom 1 fall 1 kan vi inte rakna med att emigration 1 nagon hog
utstrackning kan 16sa problemen; antagandet &r ju hér att ingenting har

1% Detta innebdr att den s k produktlonen, 16nen dividerad med foretagets produktpris,
maste falla.
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intrdffat som Okar antalet lediga platser 1 andra lédnder.

Av betydelse for anpassningen ar av naturliga skal vilken den
grundlédggande orsaken till I6nekostnadskrisen dr. Ovan har antagits att
orsaken dr ett prognosfel. Hade orsaken i stillet varit att fack-
foreningarna dndrat sina preferenser i valet mellan 16nedkningar och
arbetsloshet kommer arbetslosheten att bli bestaende.

Fall 3: Det papperslosa kontoret introduceras i Europa

[ det tredje fallet av ekonomisk chock antar vi att vi deltar i en monetér
union och att exportpriserna pa papper och massa faller mycket kraftigt
samt att prisfallet forvéntas bli bestaende. Naringslivet 1 sodra Sverige,
liksom Gvriga EMU-ldnders néringsliv, antas vara opaverkat. Utanfor
EMU och med rorliga véxelkurser skulle den svenska kronan falla och
kronfallet initiera anpassningen. Hur kommer anpassning till stind
under EMU?

Pa kort sikt &r Ionerna avtalsbestdmda och alltsa fixerade vid en viss
niva, varfor skogsndringarnas vinster genom prisfallet vinds till
forluster och man fristiller arbetskraft 1 Norrland. Arbetsldsheten stiger
1 Norrland och emigrationen dérifran Okar. I detta fallet kommer
effekterna via lagre 16ner att bli dnnu lagre dn under fall 1. Svarig-
heterna att fa igenom nddvandiga lonesénkningar kommer att vara dnnu
storre for en enskild bransch 4n for hela exportindustrin. De resultat
som redovisas 1 Fredriksson (1995) visar ocksa att det dr emigrationen
som kan forvintas vara den viktiga anpassningsmekanismen 1 detta fall.

Detta forutsitter dock att det finns lediga platser for de fristillda att
flytta till. Fredrikssons resultat var baserade pa perioden 1963-93, dvs
en period néstan helt dominerad av mycket lag arbetsloshet och ofta
god tillgdng pé lediga platser. Vi maste rakna med att situationen 1 detta
avseende kommer att vara betydligt svarare i framtiden. Utflyttningen
av den fristillda arbetskraften kommer att forsvaras kraftigt om antalet
lediga platser &r lagt i andra delar av landet.

Den stora faran med ett for tidigt EMU-medlemskap ér att
ekonomiska chocker inte motverkas tillrackligt snabbt av I6ne-
anpassning och migration. Vi vet av erfarenheterna fran borjan av
1990-talet att om arbetslosheten chockhdjs till en viss nivda kommer
med stor sannolikhet arbetslosheten att fastna pa denna hdgre niva om
inte 16neanpassningen sker redan pa kort sikt. Erfarenheterna fran
forsta halvan av 1990-talet ar att Sverige inte &r nagot undantag vad
giéller problemen med att arbetslosheten tenderar att bli bestdende.
Ménga andra lander 1 Visteuropa hade under 1980-talet upplevt samma
problem.

Liange var EFTA-ldnderna befriade frin bestaende arbetsloshet
(s k persistens) vilket Layard m fl (1991) forklarar med att (1)
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arbetslosheten inte har tillitits stiga genom att en aktiv
stabiliseringspolitik har bedrivits; (2) begrdnsningar i erséttnings-
perioderna; (3) en korporativistisk 16neséttning (vilket i mindre grad
géller i dag); samt (4) en aktiv arbetsmarknadspolitik. Med senare ars
erfarenheter forefaller enbart det férsta argumentet béra stor giltighet:
Trots formellt korta erséttningsperioder (for arbetslosa som inte deltar
1 arbetsmarknadspolitiska atgérder) och en aktiv arbetsmarknadspolitik
har Sverige liksom andra linder kommit att uppleva bestdende
arbetsloshet ndr vil den tidigare ackommodationspolitiken dvergavs
och arbetslosheten tillats att stiga.

Aven i det tredje fallet med en regional chock finns risk for
bestdende hojningar av jamviktsarbetslosheten. Pa sikt kommer l6ne-
léget att anpassas nedat i Norrland men risken 4r betydande att denna
anpassning sker alltfér langsamt och under tiden kan jamviktsarbets-
16sheten stiga till hogre nivaer och arbetslosheten dirmed permanentas.

Svensk ekonomi har sannolikt betydligt béttre forutsittningar att
hantera den regionala ekonomiska chocken (fall 3) 4n de tvé forsta. Har
kan man utnyttja den regionala arbetskraftsrorligheten som en viktig
mekanism for anpassning. [ de tvad forsta fallen skulle den
internationella arbetskraftsrorligheten spela motsvarande viktiga roll
men vi vet att Sverige 1 detta avseende har daliga forutsittningar.

I alla tre fallen, och i synnerhet i de tva forsta, maste vi forlita oss
pa en hog lone- och prisflexibilitet. I princip ar hog flexibilitet 1 16ne-
och prisbildning ett substitut till flexibla vixelkurser men problem
uppstar om loner och priser inte anpassas tillrackligt fort. Vi vet att
vixelkursfordndringar ofta omedelbart inleder anpassningen efter en
chock till en ny jamvikt medan fordndringarna i framfor allt l6nerna
sker langsamt.

3.2.2 Lonestelhet i empiriska studier

Aven under EMU kommer att krivas realléneanpassningar, 4ven om
dessa maste komma till stind genom foréndringar i nominella 16ner och
priser. I empiriska studier 6ver realloneflexibiliteten, som uttrycker
arbetsloshetens effekter pa reallonen, ar vissa baserade pa regionala
tvérsnittsdata och andra pa aggregerade data. Blanchflower & Oswald
(1994) representerar den forsta typen av studier och ar en mycket
omfattande genomgang av s k lonekurvor skattade pé tvérsnittsdata for
ett stort antal lander. Baserat pa tidigare internationella studier och med
ett omfattande nytt material med ett mycket stort antal observationer
som inkluderar fyra miljoner individer fran sexton lander, pavisar man
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en stor internationell samstdmmighet vad giller reallonestelheten.
Denna ir uttryckt som den procentuella reallonesiankningen av en
Okning 1 arbetslosheten med 1 procent. I savdl USA som
Elfenbenskusten och i ett antal europeiska lénder ligger den skattade
elasticiteten runt -0,10. Flera studier for Sverige baserade pé
tvarsnittsdata finner elasticiteter som implicerar ungeféir samma effekt
av arbetsldshetsokningar pé reallonen.?

Denna relativa samstéimmighet har av Blanchflower & Oswald
upphdjts till en "ekonomisk lag". Om deras resultat 4r riktiga maste
man dra en mycket negativ slutsats, namligen att det knappast finns sa
mycket att gora for att 6ka flexibiliteten. De lander som &r medtagna
i deras studie uppvisar en betydande variation vad giller
arbetsmarknadens institutioner. Om t ex USA, som normalt bedoms ha
en mycket liberal arbetsmarknad och fa ingrepp, uppvisar i stort sett
samma realloneflexibilitet som Sverige, torde endast mycket marginella
vinster st att gora genom att reformera arbetsmarknaden.

Dock har kritik riktats mot Blanchflowers & Oswalds bok.? Hur
samstdmmiga resultaten dr om kritiken beaktas vet vi inte men vi kan
inte utesluta att man skulle kunna gora stora potentiella vinster genom
att reformera 16nebildningen.

Ett stort antal studier r baserade pa tidsseriedata och dirmed ocksa
pé mycket farre antal observationer. Hér hirleds ofta ett makro-
ekonomiskt samband mellan reallon och arbetsloshet genom att man
utgar frén en l6nesittningskurva och en prissittningskurva.?? En stabil
inflation kraver konsistens mellan det sitt loneséttarna satter sin 16n i
forhallande till prisnivan och det sitt prissittarna sétter priserna i
forhallande till 16nenivan. Om l6nesdttarnas 6nskade reallon ér lika
med prissittamas Onskade reallon kommer inflationen att vara
konstant. Arbetslosheten dr da den variabel som ger konsistens mellan
16ner och priser.

Saval prisséttning som 16neséttning paverkar realloneflexibilitet.
Layard m fl (1991) separerar effekterna pa prissittning och 16nesitt-
ning men presenterar ocksa estimat for de samlade effekterna.

Layard m fl (1991) skattade l6neekvationer for ett stort antal ldnder.
Modellen tillimpas sedan pa 19 OECD-ldnder. De fann att Sverige har
en betydligt hogre grad av realloneflexibilitet dn de flesta andra OECD-
linder. Om man beaktar anpassningarna savidl av l6ne- som
prisséttningskurvorna kommer den genomsnittliga langsiktiga effekten
av en kning av arbetslosheten 1 Sverige med 1 procentenhet (sdg fran

0 Se Holmlund & Skedinger (1990) och Edin, Holmlund & Ostros (1994).
! Se t ex en kritisk recension av deras bok i Card (1995).
2 Detta ér t ex fallet i Layard m fl (1991).
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2 till 3 procent) att sinka reallonen med 13,26 procent. (Evalueras detta
vid en genomsnittlig arbetsloshet om 2 procent erhalles en elasticitet
for 1onekurvan om -0,26, vilket ska jimforas med Blanchflower och
Oswalds "lagbundna" -0,10.) Genomsnittet for OECD ér betydligt
ldgre: 6,01 procent. Dessa tal implicerar att reallonerigiditeten &r
betydligt hgre i OECD i genomsnitt én i Sverige.?

Det 4r ocks4 intressant att notera, och detta goér Layard m fl en stor
poing av, att arbetsloshetsforandringar har betydligt storre effekter pa
l6nesittningen dn pé prisséttningen. Man péapekar att for OECD 1
genomsnitt 4r den relevanta skattade parametern for l16nesittningen mer
an tre ganger si stor som motsvarande skattade parameter pa
prisséttningssidan (4,6 jamfort med 1,41). Fordndringar i efterfrigan
(arbetslosheten) har enbart en liten effekt pa prisbildningen men en
storre effekt pa loneséttningen.

For Sverige dr dessa skillnader an mer markanta &n for OECD-
snittet. Estimatet for 16nesdttningssidan dr 12,16 och for prissitt-
ningssidan 1,10, dvs estimatet for 16neséttningen dr mer 4n tio ganger
storre 4n estimatet for prisséttningen.®

Bean, Layard och Nickell (1986) skattar reallonernas arbetsloshets-
clasticitet for 19 olika OECD-ldnder. Deras estimat for Sverige
implicerar att reallonen faller med 8 procent vilket &r jamforbart med
Holmlunds (1990) resultat om 6 procent. Evalueras dessa resultat vid
en arbetsloshet om 2 procent som var det ungeférliga snittet for
skattningsperioderna, erhalles elasticiteter for 1onekurvan om -0,16
respektive -0,12 som kan jimforas med Blanchflower & Oswalds
-0,10. Bland de 19 léinderna var det bara Japan, Schweiz och Osterrike
som uppvisade en hogre elasticitetet dn Sverige. I 11 av de 19 inklu-
derade OECD-lénderna skulle reallénen falla med mellan 0 och 3
procent av en enprocentig arbetsloshetsuppgang.

Alogoskoufis & Manning (1988) redovisar skattningar av samma
elasticitet for 16 OECD-lander. De finner att reallonen i1 Sverige faller
med 5 procent. Endast Japan och Norge uppvisar storre effekter av

» Se Layard m fl (1991) kapitel 9 for definition av reallonerigiditet.

 Att realldnerigiditeten i Sverige ar betydligt ligre &n i det genomsnittliga OECD-
landet innebir dock inte att nominallonerigiditeten nddvandigtvis ar lagre. Layards
m fl skattningar implicerar att nominallonerigiditeten i1 Sverige ar ungefar lika stor som
genomsnittet for OECD-ldnderna. I de modeller som ligger till grund for dessa
skattningar ar nominallonen uttryckt som en funktion av icke forvantade prisdkningar
och ar en renodlad makrorelation. Man kan dock ha synpunkter pa den definition av
nominallonerigiditet som de anvander sig av. Som de sjalva papekar (sid 406) kommer
nominallonerigiditeten att vara positiv &ven om det inte forekommer nagon nominell
stelhet i IOnesattningen utan bara i prissattningen.
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arbetsloshetsokningar. I 6vrigt finns skattningar gjorda for Sverige av
Holmlund (1989), Holmlund & Skedinger (1990), Calmfors &
Forslund (1990) och Calmfors & Nymoen (1990). I stort bekréftar
dessa studier de tidigare redovisade.

En viktig fraga i detta sammanhang &r om det 4r ldttare att fi en hog
realloneflexibilitet 1 hoginflationsperioder. Med tanke pé att den
ekonomiska politiken under senare ar inriktats mot att minska
inflationsforvéntningarna blir frigan om nominell neutralitet desto
viktigare. Det skulle ju kunna vara fallet att en siddan "laginflations-
regim" medfor att realloneflexibiliteten minskar. Om det krévs en
realléneanpassning vid en lag inflation kan detta kriva en sankning av
den nominella 16nen vilket kan vara svarare att genomféra én en
nominalloneSkning som ligger under en hog inflation. Denna fraga har
inte belysts speciellt ingdende 1 litteraturen. Holmlund (1990) kan inte
forkasta hypotesen om nominell neutralitet, dvs han finner att
realloneflexibiliteten inte &r signifikant beroende av inflationstakten.
Dock kan man tdnka sig att ett test av nominell neutralitet kan
genomforas pa ett flertal andra sétt 4n vad som gors i Holmlunds
studie.

Den relativt hoga realloneflexibilitet som ovanstaende studier visar
for den svenska arbetsmarknaden maste dock ses mot bakgrund av den
devalveringspolitik som Sverige bedrivit. D4 betydande 16ne6kningar
har genomdrivits som orsakat interna kostnadskriser, sdsom 1 fall 2
ovan, har dessa kriser tillfilligt 16sts genom att den svenska kronan
devalverats. Efter att ett visst krismedvetande uppstatt, har darefter
politiken forutsatt en mera langsiktigt aterhallande l6neutveckling.
Under dessa forhallanden kan de svenska reallonerna framsta som mer
flexibla 4n 1 manga andra ldnder dir devalveringspolitiken inte varit
vanlig.

Det vore darfor felaktigt att utifran de redovisade skattningarna dra
slutsatsen att Sverige skulle ha bittre forutséttningar &n andra
potentiella EMU-ldnder att klara av en ekonomisk chock av en given
storlek under ett EMU. Sverige har 6vergivit devalveringspolitiken och
liksom andra lander vixlat ned inflationstakt. Sveriges erfarenheter
under denna process ér av betydelse for en utvirdering av den reella
anpassningsformagan. Vi ska dérfor redogora for dessa.
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3.2.3 Tidigare erfarenheter i Sverige och ovriga
Europa

Under EMU kommer ekonomin att ha en forsamrad motsténdskraft mot
ekonomiska chocker. I hég grad har ju anpassningen 1 den svenska
ckonomin hittills skett genom att virdet pa den svenska kronan har
dndrats och nir denna mojlighet inte langre stér till buds maste de
nominella 16nerna anpassas redan pa kort sikt. Annars kan ekonomiska
fordndringar i var omvirld ge upphov till en arbetsloshetschock som
laser arbetslosheten pa dnnu hogre nivéer dn vad vi hittills sett.

Erfarenheterna hittills fran saval Sverige som 6vriga Europa dr att
det &r mycket svart att fa till stdnd en nedvéxling av arbetslosheten om
man vél hamnat pé en hog arbetsloshetsniva. Det dr ur detta perspektiv
som man i forsta hand méste se de potentiella kostnaderna med EMU.
Sverige kan vid ett EMU-deltagande, om I6neflexibiliteten inte &r
tillrackligt hog och om det finanspolitiska utrymmet dr begrénsat,
tvingas ase hur en ekonomisk chock leder till att arbetslosheten stiger
till hoga nivéer fran vilka det sedan blir svart att aterga till mer
acceptabla arbetsloshetstal.

Erfarenheterna fran borjan av 1990-talet 4r sddana att de varnar for
ett for tidigt deltagande 1 EMU. Loneflexibiliteten visade sig dé inte
vara tillriacklig for att en icke-ackommoderande politik, ddr syftet var
inflationsnedvéxling, skulle kunna genomftras utan en betydande
Okning av arbetslosheten. Andra ldnders erfarenheter tyder ocksa pa att
l6neflexibiliteten i1 hog grad ar opaverkad av vixelkursregimen. Vid ett
svenskt deltagande i EMU kan det tidiga 1990-talets utveckling komma
att upprepas varvid arbetslosheten kan 6ka med ytterligare ménga
procentenheter.

Ett utanforskap 4r i detta avseende att foredra. Asymmetriska
chocker kommer dven fortséttningsvis att intréffa (iven om vi inte vet
omfattningen av dessa) och behovet av mojliga motatgérder finns kvar
oavsett vilken typ av vixelkursarrangemang som kommer att gilla vid
ett utanforskap. Mojligheterna att undvika arbetsloshetschocker till
f6]jd av en otillricklig 16neflexibilitet dr sannolikt betydligt storre
utanfor EMU 4n innanfor. Denna slutsats omkullkastas enbart om man
kan gora troligt att sjdlva 6vergangen till EMU leder till kraftigt 6kad
16neflexibilitet som innebdr att 16neforéndringar pa kort sikt effektivt
motverkar tendenser till arbetsloshet.

Lirdomarna fran andra lander tyder pa att vixelkursarrangemangen
inte spelat nagon avgorande roll for effekterna pa arbetslosheten.
Storbritannien deltog inte i det europeiska vaxelkurssamarbetet och nir
man vixlade ned 1 inflationstakt till 3-4 procent steg arbetslosheten till
10-11 procent. Frankrike deltog ddremot i samarbetet men upplevde
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under 1980-talet ungefir samma utveckling vad giller arbetsldshet och
inflation som Storbritannien. Dessa skillnader i véxelkursarrangemang
forefaller saledes inte ha haft nagon effekt pa loneflexibiliteten. Ett
EMU-deltagande kommer knappast heller att i sig leda till nidgon
kraftig 6kning av loneflexibiliteten.
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4 Hur oka arbetsmarknadens
flexibilitet?

4.1 Ar den svenska arbetsmarknaden forstelnad?

Ovan har redovisats ett stort antal studier 6ver hur den svenska
arbetsmarknaden fungerar 1 manga avseenden, relaterade saval till
arbetskraftens rorlighet som realloneflexibiliteten. Néagra elasticiteter
for den svenska arbetskrafiens migrationsbendgenhet till andra lan-
der finns inte att tillgd. Man kan konstatera att flodena héarvidlag ar
ytterligt sma dven efter det att EES-avtalets fria internationella rérlighet
tradde 1 kraft. En huvudorsak till de sma flodena ar att den fulla
sysselsdttningen uppréttholls under lang tid 1 Sverige och att real-
l6nerna under ménga ar var hogre 4n eller 1 stort sett lika med dem 1
andra lander. Det fanns séledes foga av arbetsmarknadsméssiga orsaker
for svenskar att flytta. Under arbetsloshetsperioden i1 Sverige under
senare ar utgjorde bristen pa tillgingliga vakanser i1 andra EES-lédnder
en himmande faktor.

Men édven om det varit fallet att vakanser funnits for svenska
arbetslosa att flytta till hade sannolikt flyttningsbenédgenheten varit lag.
Svenskar saknar 1 hog grad erfarenhet av att bosétta sig i andra lander,
det geografiska, sprakliga och kulturella avstandet till kontinenten ar
stort varfor det sannolikt kommer att ta lang tid innan det blir vanligt
att flytta till andra ldnder. Hur lang tid det tar innan vi upplever mera
betydande floden av arbetskraft Gver grinserna och en hog
internationell arbetskraftsrorlighet kan vi 1 dag inte bestimma med
nagon storre sikerhet.

Den geografiska rorligheten inom Sverige, uttryckt i termer av
migrationselasticiteter, forefaller att ha fallit under 1970-talet men att
aterigen ha stigit under 1980-talet, ofta till 1960-talets niva. Effekterna
av arbetsmarknadsrelaterade variabler sdsom arbetsloshet eller
vakanser pa migrationen dver lansgrénserna ér sadana att vi knappast
kan tala om nagon forstelning i detta avseende. Studier Gver anpass-
ningen till chocker antyder att den interregionala migrationen spelar en
viktig roll 1 anpassningen.

Jobbrorligheten forefaller 1 hog grad vara bestdmd av arbetsmark-
nadsldget. Skattningarna av effekterna pa bendgenheten att byta jobb
av forvintningar om framtida inkomster kan antyda en viss forsdmrad
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flexibilitet under peroden 1974-80. Denna slutsats ér dock osidker da
sannolikheten att byta jobb i ena fallet ar berdknad utifran forviantade
bruttoinkomster och 1 det andra utifran forvéintade nettoinkomster.

Tillgéngliga studier visar att realloneflexibiliteten 1 Sverige 4r vil
sa hog som 1 andra jémforbara linder. Sdsom konstaterats vad giller
16neflexibiliteten kan dock detta 1 hog grad vara ett resultat av den
ekonomiska politik som bedrevs under en lang tid 1 Sverige och som nu
inte langre framstar som ett alternativ och vid EMU-medlemskap &r
definitionsmassigt utesluten. De skattningar som gjorts av nominal-
loneflexibiliteten 1 olika lander ar alltfor osdkra for att man ska kunna
dra négra slutsatser utifrdn dessa.

Erfarenheterna fran senare ar visar att 16nerna inte ar tillrickligt
flexibla for att hog arbetsloshet ska kunna undvikas.

Aven om det skulle vara fallet att arbetsmarknadens anpass-
ningsformaga dr hogre 4n i1 andra ldnder behover den inte vara
tillrackligt hog for att klara av de pafrestningar som svensk ekonomi
kommer att utséttas for under en gemensam valuta. Detta antyder att ett
stort antal potentiella EMU-lédnder har en alltfor lag arbetsmark-
nadsflexibilitet for att ett EMU, diar asymmetriska chocker fore-
kommer, ska fungera vl ocksé for dessa linder. Forutsittningen for att
EMU ska bli ett framgangsrikt projekt blir da helt enkelt att de lander
som deltar 6ver huvud taget inte kommer att drabbas av asymmetriska
chocker.

For Sveriges del kan vi inte utesluta att vi drabbas av asymmetriska
chocker gentemot Ovriga sannolika EMU-medlemmar. Anpass-
ningsbarheten 1 ekonomin ér for 1ag for att klara chocker under EMU.
EMU kommer att innebéra helt andra krav pa anpassning dn vad vi
hittills upplevt. Det finns dérfor all anledning att vidare diskutera vad
man kan gora for att ytterligare 6ka framfor allt 16neflexibiliteten.

4.2 Nominallonestelhetens bestimningsfaktorer

4.2.1 Lonestelheten, fackforeningarna och
avtalsperioderna

I Holden (1994) undersoks de makroekonomiska implikationerna av att
16nekontrakt giller tills dess att bdda kontraktsparterna 4r eniga om att
kontraktet ska dndras. Vid en lag aggregerad efterfragan kan detta
forhallande fororsaka nominallonestelhet. Holdens modell 4r baserad
pé realistiska institutionella forhallanden 1 forhandlingssystemet.
Ekonomiers forhandlingsinstitutioner 4r uppenbarligen av betydelse
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for stelheter i lonebildningen. Uppkomsten av fackforeningar har
medfort att forhandlingskontrakten formaliserats och en viss grad av
nominell 16nestelhet i anpassningen har dirvidlag blivit foljden.
Avtalen giller ju for en specificerad tid framat och (normalt) oavsett
vad som intriffar i den ekonomiska omgivningen och l6nerna ar darfor
under kontraktstiden fullstindigt stela. Kontraktsldngden ér saledes av
stor betydelse i detta sammanhang. Det har ocksa lange varit kint att
fackforeningsbestimda loner dr mer nominallonestela 4n andra l6ner.”
[ tvirsnittsstudier har man ocksé ofta forklarat nominell stelhet med
graden av fackforeningsanslutning etc.*

Skulle man forsoka att nd 6kad nominalloneflexibilitet genom att
korta ned avtalsperiodernas lingd kan detta dock strida mot andra
malsittningar. For den enskilde lontagaren ér det av vérde att kénna till
inkomsterna for en utvidgad tidsperiod. Det system som ger maximal
16neflexibilitet ér ett daglonarsystem dar man dag for dag anpassar
16nen till omvirldsforindringar, som t ex 6kad arbetsloshet. Man inser
litt varfor ett daglonarsystem inte dr onskvért. For foretagen ger langa
avtalsperioder mojligheter att bedoma de framtida 16nekostnaderna
bittre och det 4r framfor allt arbetsgivarna som trycker pa for langa
avtalsperioder.

I de flesta europeiska ldnderna strécker sig kontraktsperioden Gver
ett ar. I Sverige har under de senaste 25 éren avtalen inom LO-omradet
varit 1-ariga eller 2-riga och under senare ar i undantagsfall 3-ariga
(Transportarbetareforbundet, Handelsanstilldas forbund och vissa
delar av Metallarbetareforbundet). Utanfor LO-avtalet har under 1995-
96 lidngre avtal (ofta 3-ariga) forhandlats fram. Det synes dock inte
foreligga nagra allménna tendenser till en 6vergang mot lidngre avtal.
Sverige har normalt lingre avtalsperioder dn 6vriga EU-ldnder.

Aven indexeringen av l6ner ér av betydelse. De flesta EU-lénder har
ett storre inslag av indexering dn vad Sverige har. Ett mindre inslag av
indexering tenderar att ge en hog grad av lonestelhet.”’

En annan aspekt dr om forbundens avtal ér tidsméssigt synkroni-
serade eller ¢j. Aven om alla har rationellt bestimda prisforvantningar
kommer det vid en arbetsloshetschock att vara svart for det forbund
som star pa tur att férhandla direkt efter chocken att sdnka sina l6ner.
Detta forbunds medlemmar kommer da, dtminstone pa kort sikt, att fa
uppleva sinkningar av sévil real- som relativioner. Det ar dérfor ldttare
att genomdriva nddvindiga lnesdnkningar om samtliga forbund

3 Lewis (1963).
% Layard m fl (1991).
? Bruno & Sachs (1985).
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forhandlar samtidigt. Som kommer att behandlas nedan ir
relativléneforandringar i Sverige mycket svéra att genomfora och med
icke synkroniserade forhandlingar blir resultatet litt nominal-
16nestelhet. Valet av strategi i anpassningen kommer ytterst att avgoras
av den avvigning som fackforbunden gor mellan mélet om lag
arbetsloshet och mélet om bibehallna relativiéner.?

Synkroniseringen pa den svenska arbetsmarknaden var mycket
omfattande da centrala forhandlingar bedrevs. Med undantag for
Byggnadsarbetareforbundet gllde avtalen 1 februari till den 31 januari.
Tendenser till uppluckring skedde direfter men under "Rehnberg-
perioden" 1991-92 var synkroniseringen fullstéindig. Direfter har dock
en total uppluckring skett och avtalen 4r i dag osynkroniserade.

De forhéllanden som ratt under de senaste dren med genomsnittligt
langre och, sedan 1992, fullstéindigt osynkroniserade avtal antyder att
16nestelheten kan ha 6kat. Sannolikt skulle dock en tillbakagang till en
total synkronisering av avtalen dver olika omraden kréva en atergang
till centrala forhandlingar d ju tgérder av den typ som tillsittandet av
Rehnberg-kommissionen representerar endast kan verka pa kort sikt.

I jamfOrelse med andra lénder har Sverige haft en betydande grad av
synkronisering men numera tillhor vi den grupp av linder som saknar
synkronisering, tillsammans med Belgien, Frankrike och Storbri-
tannien.

Av betydelse for nominallénestelheten ér ocksa antalet nivaer pa
vilka avtal bestims. Kunskapsliget dr emellertid osikert hirvidlag
varfor denna fraga limnas.

Vi kan summera vad som sagts ovan och konstatera att Sverige har
négot lingre avtalsperioder én de flesta andra linder vilket tenderar att
ge oss mer nominalldnestelhet. Vi har ett mindre inslag av indexering
dn de flesta andra vilket ocksid tenderar att ge oss mer
nominallonestelhet. For det tredje har Sverige limnat synkroniseringen
av avtalen dver de olika omradena vilket ocksé sannolikt har bidragit

*® Anta att vi har tva forbund som forhandlar fram ettarsavtal med ett halvt 4rs
mellanrum samt att vi fir en negativ efterfrigechock som for att bibehalla
sysselsdttningen skulle kréva en sénkning av 16nen med 10 procent. Om det forsta
forbundet omedelbart forhandlar ned 16nen med 10 procent kommer det forbundet att
drabbas av en relativionesankning under ett halvt &r utan kompensation. Man kan
teoretiskt visa att ett forbund som agerar rationellt kommer att sénka 16nen med t ex en
procentenhet under det andra forbundet vid varje forhandling. Det kommer da att ta
fem &r, och inte sex méanader, innan den nya jimvikten uppkommer. Den maximala
storningen i relativiSnerna kommer dock att begrénsas till 1 procentenhet och da
avtalen som blir klara alternerar Gver tiden kommer storningarna att fordelas perfekt
mellan de tva forbunden och inget férbund har missgynnats.
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till en hogre nominalldnestelhet 4n vad annars hade varit fallet. Det
finns anledning att beakta dessa forhallanden vid ett eventuellt intréde
1 EMU.

4.2.2 Underbjudande som en kélla till
16neflexibilitet”

I studier baserade pa enkiter har man bl a undersokt orsakerna till
16nestelhet pa foretagsniva i Sverige och andra lander. I en studie av
svenska foretags 16nesittning har visats att trots betydande institu-
tionella skillnader gentemot andra linder sasom Storbritannien och
USA ir flera resultat for dessa linder dverforbara ocksa till svenska
forhallanden.®® Ett sadant resultat 4r att rittviseaspekterna spelar en
avgorande roll i loneforhandlingama och detta péverkar ocksd
16neflexibiliteten.”!

En central friga for arbetsmarknaden 4r om arbetslosa genom
underbjudande har mdjlighet att fa anstillning till en 16n ligre &n den
radande. Ett sadant forfarande skulle vid en arbetsloshetschock, under
EMU och annars, implicera en hog Ioneflexibilitet och innebéra att
arbetslosheten snabbt reducerades. Arbetsmarknaden skulle ddrmed 1
betydligt hogre grad likna traditionella varumarknader.

Anstillningar pa detta sétt, dvs genom att den arbetsldse genom en
direktkontakt med arbetsgivaren erbjuder sig att arbeta till en 16n under
den giingse (eller att ta ett ligre betalt jobb under sin kvalifika-
tionsniva), 4r emellertid ovanliga. Den allménna uppfattningen har varit
att de arbetslosa inte har incitament att pa detta sétt skaffa sig ett nytt
arbete. Solow (1990) t ex utgar frén att anstillning via underbjudande
inte forekommer darfor att det etableras en social norm som forhindrar
arbetare att bjuda under.

Aven om anstillning pa detta sitt 4r ovanligt visar enkétunder-
sokningen emellertid att underbjudande inte alls #4r s& ovanligt som man
kanske tror. Undersckningen genomfbrdes innan arbetslosheten borjade
stiga kraftigt men trots detta visade det sig att en betydande andel av
arbetsgivarna kommit i kontakt med arbetssokande som erbjudit sig att
arbeta till liigre 16n. Detta tyder pa att problemet inte ligger i bristande
vilja eller incitament for individen att bjuda under, utan snarare pé att

* Detta avsnitt ar i hog grad baserat pa Agell & Lundborg (1995).
30 Se Agell & Lundborg (1995).
31 For denna slutsats pa amerikanska forhallanden se Blinder & Choi (1990).
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foretagen inte ér villiga att anstilla underbjudande arbetskraft. Varfor
motsitter sig di foretagen dessa anstillningar av personal till lga 16ner
vilket genom hog Ioneflexibilitet skulle kunna reducera arbets-
16shetsproblemet kanske pa ett dramatiskt sitt?

Den viktigaste orsaken som man anger for detta ér att anstillning av
underbjudande till liigre 4n géingse 16n skapar foretagsinterna oréttvisor
1 lonehierarkin. Didrmed bryter det mot foretagets lonepolitik.
Uppritthallandet av den existerande l6nehierarkin forefaller enligt
denna undersokning vara den viktigaste orsaken till att 16nen inte
klarerar arbetsmarknaden.

Lonehierarkin innebédr att normer ar rddande vad giller 16ne-
bildningen. Andra delar av enkétundersokningen visar mer i detalj hur
jamforelsenormen ser ut. Arbetare jamfor sin 16n med andra arbetare
savil inom som utanfor foretaget. Relativlonen mot andra i foretaget
ar lika viktig som relativionen mot andra utanfor foretaget.
Tjdnsteménnen, diremot, jamfor sin 16n mera med tjéinstemin i andra
foretag. I synnerhet géller detta for de allra hogsta tjinsteménnen vilket
dr naturligt med tanke pa att dessa bara har ett fatal andra inom
foretaget att jamfora sin 16n med.

Den betydelse som de anstllda féster vid relativlonen kan forvintas
bli végledande for den fackliga 16nepolitiken. Ddrmed kan fixeringen
vid relativlonen 1 16neférhandlingen ocksé 1 hog grad paverka den
nominella I6nestelheten. Aven om det ur arbetsmarknadssynpunkt
skulle vara motiverat att acceptera lidgre 16n for underbjudande
arbetslosa kan det ju vara sa att anstillda motsitter sig nominal-
16nesénkningar just dérfor att en sinkning rubbar 16nehierarkin.

En annan viktig friga som belystes i enkétundersdkningen var om
den svenska lagstiftningen om anstillningsskydd paverkar nominal-
I6nestelheten. LAS ger ju den enskilde ett betydande skydd mot
"orittvisa" avskedanden. I princip r de enda méjligheterna for avsked
att foretaget har 6verflodig arbetskraft eller allvarliga forseelser fran
individens sida. Kan sadan lagstiftning utnyttjas av de anstillda for att
undvika nominall6nesinkningar? Aven om svaren pa den stillda frigan
var blandade, fanns det inte mycket som tyder pa att LAS skulle vara
en visentlig faktor bakom nominallonestelhet. Aven utan LAS skulle
foretagen undvika att ersitta redan anstillda med underbjudande
arbetssokande.
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4.3 Atgirder for 16neflexibilitet och rorlighet

4.3.1 Lonestelhet, attityder och relativloner

Bevarandet av relativlonerna forefaller saledes vara en viktig faktor
som 1 hog grad bestimmer 16neniva och nominallonerigiditet pa den
svenska arbetsmarknaden. Minskat fackligt inflytande, uppluckring av
LAS m m kommer nédvindigtvis inte att leda till nagon pataglig
hojning av nominalloneflexibiliteten. Det forefaller ddremot vara
vasentligt att man forsoker dndra pa attityderna vad géller relativ-
I6nerna. [ realiteten skulle detta innebéra att anstéllda 1 betydligt hogre
grad accepterar forandringar i relativionerna mellan olika kategorier av
anstéllda som man traditionellt jamfor sig med. I synnerhet bor man da
efterstrdva en okad acceptans for att, i tider av hog arbetsloshet,
underbjudande arbetsldsa personer anstills till en ldgre 16n dn den som
redan anstillda har. Fasthallandet vid en viss given lonehierarki bor
brytas for att komma till rdtta med nominallonestelheten och fa till
stand en 6kad flexibilitet vilket EMU kriver. Med tanke pa den hoga
arbetslosheten i Sverige forefaller detta vara 6nskvirt dven om Sverige
star utanfor.

Ett 6verdrivet fasthallande av den radande 16nehierarkin kan verka
uppritthillande av den hoga arbetslosheten. De svagas situation pa
arbetsmarknaden skulle kunna forbattras om relativionerna for de
grupper som vill in pa arbetsmarknaden sattes 1 en process av
underbjudande. Under en monetédr union dar arbetsloshetschocker
upptrider forefaller det vara av stor vikt att man da accepterar att
arbetslosa personer erhaller anstdllning till ldgre 16n 4n den gingse
dven om detta fordndrar foretagets 1onestruktur.

Det #r dock inte uppenbart hur man praktiskt gar tillvaga for att
dndra pa normer och attityder. Det kan visa sig svart att fa till stdnd en
nodvéndig dndring av attityder.

43.2 Arbetsloshetsforsikringens finansiering

I allmidnhet paverkar arbetsloshetsersittningen 16nebildningen. Da
forhandlingar skedde pa central nivé spelade sannolikt arbetsloshets-
erséttningen inte nagon viktig roll. Da ju LO var stort kan man utga
fran att man i viss man beaktade effekterna av 16nehdjningarna pa
skatterna; i den man som lone6kningar skulle leda till arbetsloshet
skulle fackets medlemmar dnda komma att fa betala detta genom hojda
skatter.
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I samband med Overgingen fran centrala forhandlingar till
decentraliserade minskade emellertid fackforeningarnas incitament att
av detta skdl halla tillbaka 16neckningarna. Da ett litet forbund driver
igenom l6nedkningar som orsakar arbetsloshet bland medlemmar
kommer detta inte att leda till ndgon kidnnbar 6kning av skatterna for
medlemmarna i detta forbund. For att incitamenten till 16nemoderation
skulle funnits kvar vid Overgingen fran centraliserade till
decentraliserade forhandlingar borde Gvergangen ha atfoljts av en
okning av andelen egenfinansiering av arbetsloshetsforsakringen. Detta
skulle ha inneburit att de enskilda medlemmarna betalade en stérre
andel av arbetsloshetsforsiakringen och att en mindre andel betalades
med skattemedel. Att detta leder till lonemoderation har visats i ett
antal modeller med forhandlingsbestimda 16ner.*

Av storre vikt 1 EMU-sammanhang ér emellertid att nominallénen
anpassas vid en exogen 6kning av arbetslosheten. En sidan 6kning
skulle drabba fackforeningarna inte bara genom att deras medlemmar
blir arbetsldsa utan ocksa genom att avgiften for att finansiera den
Okade arbetslosheten kommer att stiga. Didrmed ges man dubbla
incitament att anpassa lonedkningen sd att arbetslosheten bland
medlemmarna halls nere. Den reallonesankning som i detta fall krivs
astadkoms genom en sankning av den nominella 16nen.

Hir ska inte presenteras nagot utarbetat forslag till hur detta kan se
ut. Det ricker med att papeka att en reformering av utformningen av
arbetsloshetsforsikringen kan vara ett effektivt sitt att gora den
svenska ekonomin bittre forberedd for ett EMU-medlemskap. En
reformering av arbetsloshetsforsakringens finansiering skulle kunna
innebéra en 6kning av l6neflexibiliteten. Dessutom ger man a-kassorna
incitament att kontrollera att de arbetss6kande 4r aktiva i sokprocessen.

4.3.3 Ovriga atgirder for okad loneflexibilitet

Tidigare har ocksd namnts andra faktorer som direkt kan paverka
16neflexibiliteten sdsom 16neforhandlingarnas utformning, graden av
synkronisering av avtalen och avtalsperiodernas lingd. Samtliga dessa
faktorer kan pa olika sdtt vara betydelsefulla fér frigan om
arbetsmarknadens flexibilitet ar tillricklig under EMU och bor séledes
beaktas infor ett eventuellt EMU-medlemskap.

32 Se Holmlund & Lundborg (1988, 1989 och 1996) och Calmfors (1995).
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4.3.4 Hur kan man 6ka arbetskraftsrorligheten?

Kan man fa till stdnd en saddan 6kning 1 arbetskraftsrorligheten som
krivs for ett EMU-medlemskap? Arbetsloshetsersittningen ar dven 1
detta sammanhang av betydelse. Savil nivan pa ersittningen som
ersattningens langd paverkar individens incitament att soka jobb och
flytta. En del av svaret ligga séledes 1 hur ersittningen utformas. En
flyttning till ett arbete 1 ett annat land innebédr normalt betydande
kostnader for den enskilde. I synnerhet om flytten ar temporér och man
vill atervénda till hemlandet kommer det, vid rimliga ersittningsnivéer,
inte att 16na sig att flytta.

Rimligen kan man stilla krav pa att en arbetslos flyttar till en annan
region inom det egna landet om dér finns en vakans och enbart om
nagra ldmpliga vakanser inte finns i andra delar av landet erhéller
individen arbetsloshetsersittning. Detta bygger pa att det for individen
inte dr ooverkomligt dyrt att flytta vilket det i manga fall inte heller dr
sa lange man haller sig inom landets grinser. Situationen dr dock en
annan vad giller flyttningar till andra liander. I ménga fall ar
reskostnaderna betydligt storre och de administrativa kostnaderna
betydligt stérre dven om ambitionerna inom EU lidnge funnits att
minska dessa. Att soka bostad kostar mer, informationskostnaderna f6r
barnomsorg, skolgdng m m gor att man inte kan stilla samma krav som
for flyttningar inom landet. Myndigheter kan knappast heller kriva att
individer ska flytta till andra lander for att ta jobb dédr. En stimulans av
den internationella rorligheten skulle da eventuellt kunna dstadkommas
med flyttningsbidrag samt genom att man forbéttrar informationen om
tillgangliga arbeten och arbetsvillkoren mellan ldnderna.

Vid 6verstimulans av ekonomin, vilket 1 dag kanske ter sig nagot
frimmande, forefaller det som om en 6kad rorlighet till Sverige kan
komma till stind genom att omradet for den fria arbetskraftsrorligheten
utvidgas. Detta kommer ocksa att ske om EU utvidgas till att omfatta
ytterligare lander, som t ex Baltikum, Polen och Tjeckien.

Hur skulle detta paverka anpassningen under EMU? Om 1 en
situation med fri rorlighet mellan ett rikt och ett fattigt land
hoginkomstlandet drabbas negativt av en extern ekonomisk chock finns
inte nagon ventil for dess fristidllda arbetskraft. Resultatet blir da
arbetsloshet. Men om det rika landet gynnas av den externa
ekonomiska fordndringen kommer tillgangen till en fri arbetsmarknad
med fattigare ldnder att vara av betydande virde. Om antalet vakanser
stiger fran ett jimviktsldge pa arbetsmarknaden och detta inte kan
motas med ett 6kat utbud av arbetskraft (inhemsk eller invandrad)
kommer arbetsmarknaden att Gverhettas. Foljden blir d4 tendenser till
16neglidning, kostnadshdjningar for inhemska foretag och inflation. P4
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en integrerad arbetsmarknad kan emellertid antalet vakanser, under
vissa forhallanden, motas med ett inflode av arbetskraft fran andra
linder. Antag en 6kning av antalet vakanser 1 Sverige som inte kan
fyllas av arbetslosa svenskar. Om det da existerar arbetare i andra
linder som har en ligre 16n 4dn vad de kan erbjudas pa de lediga
platserna i Sverige finns forutsittningar for immigration av arbetskraft.
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5 Slutsatser —
svenska handlingsalternativ

Vid sidan av internationell arbetskraftsmigration 4r realloneanpassning
det sitt pa vilket en ekonomi anpassar sig da den utsitts for
ckonomiska chocker. Detta giller oavsett viaxelkursarrangemang. Ett
medlemskap 1 EMU gor att man avhénder sig ett viktigt instrument vid
denna realloneanpassning, namligen valutakursjustering. I stéllet méste
anpasssning under EMU komma till stdind genom att de nominella
l6nema justeras. Vid en 1ag inflationstakt kan detta i realiteten komma
att kriva att 16nerna nominellt maste falla for att arbetslosheten ska
kunna motverkas.

Uppvisar svensk ekonomi i dag den nddvéndiga anpassnings-
forméaga som krévs for att medlemskap i den monetira unionen ska bli
ekonomiskt gynnsamt for landet? Svaret pa denna fraga dr naturligtvis
beroende av storleken pa de 6kade pafrestningar som svensk ekonomi
kommer att utsittas for vid ett EMU-medlemskap samt det
finanspolitiska utrymme som kommer att sté till buds. Om detta har
inte mycket sagts hér och frigorna behandlas utforligt i andra bilagor.
Men om man utgr frén att Sverige dven framdeles kommer att utséttas
for asymmetriska chocker, savil for ekonomin 1 sin helhet som for
vissa regioner och branscher, har vi da under EMU fGrutsattningar att
klara av anpassningen till en ny jamvikt med en god syssel-
sdttningsniva?

Sasom har argumenterats for dr de skattningar av loneflexibiliteten
som finns att tillga i den vetenskapliga litteraturen av begrinsat virde
da dessa inte kan foras 6ver till dagens situation eller till vad som
skulle gilla for svensk ekonomi 1 ett framtida EMU. Det ar darfor
rimligare att se pa Sveriges lardomar av anpassning vid obalanser med
omvérlden och hérvidlag har vi firska erfarenheter som kan utnyttjas.

I samband med inflationsnedvéxlingen i1 borjan av 1990-talet steg
arbetslosheten raskt till rekordnivaer i Sverige. Flexibiliteten pa
arbetsmarknaden visade sig inte vara tillrickligt stor for att detta skulle
kunna undvikas. Liksom manga andra ldnder kom dven Sverige att fa
bestdende arbetsloshet och en hog jamviktsarbetsloshet. Detta antyder
att de ekonomiska chocker som den svenska ekonomin framdeles
kommer att utsdttas for inte enbart kommer att kunna hanteras av
flexibiliteten i 16nebildningen.
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EMU-frdgan 4r mangfacetterad med, sisom pépekats, en rad
ekonomiska och politiska konsekvenser. For att kunna dra nigra
slutsatser om EMUs lamplighet for Sverige pé kort sikt kan man stilla
upp ett antal premisser utifran vilka man kan fora ett resonemang om
limpligheten. Vi antar att: 1) inom tidsramen for den planerade
tidpunkten for starten av EMU kommer arbetsmarknaden att uppvisa
ungefidr samma flexibilitet som i dag, 2) utrymmet for finanspolitiken
kommer att vara litet, eventuellt med botfillning av budgetunderskott,
och 3) ett system for skatter och transfereringar mellan linderna
saknas.

Ett antal argument talar for att det under dessa premisser &r rimligt
att inta en skeptisk attityd till EMU-medlemskap. De relevanta
argumenten kan listas enligt f6ljande:

1)  Med stor sannolikhet &r nominalloneflexibiliteten inte tillrickligt
hég for att man vid ekonomiska chocker ska kunna undvika
betydande arbetsmarknadsproblem. Erfarenheterna fran borjan
av 1990-talet visade att realloneanpassningen sker alltfor
langsamt for att arbetsloshet ska kunna undvikas i en situation
da ackommoderande politik inte bedrivs. Vissa institutionella
fordndringar gor att man kan misstinka att nominallone-
anpassningen r lagre i dag én tidigare.

2)  Sverige drabbas, liksom andra linder, av bestaende arbetsloshet.
1990-talets utveckling har ocksé visat att svensk ekonomi inte
pa ndgot avgorande sitt avviker fran andra europeiska lianders
ckonomier. Detta talar for att en ekonomi bor behélla sa mycket
som mdjligt av sidana anpassningsmekanismer som kan ge
kortsiktig realloneanpassning. Annars tenderar redan en hojning
av arbetslosheten pa kort sikt att permanentas.

3)  Arbetskraftens internationella rorlighet dr alltfor l1ag for att
arbetslosheten 1 ndgon hogre grad ska kunna motverkas genom
internationell migration. Aven om arbetskraftens rérlighet inom
landet 4r hog 4r det uppenbart att det kommer att ta lang tid
innan svenska l6ntagare i ndgon storre omfattning finner det
naturligt att ta arbete utomlands. En nodvindig kvantitativ
anpassningsmekanism kommer dirmed att saknas for en lang tid
framover.

Man maste dven frga sig om det i praktiken dr méjligt att fa till stdnd
en s& hog loneflexibilitet att anpassningen till chocker under EMU blir
tillfredsstillande. Orsaken till att anpassningen till regionala chocker
1 USA forefaller fungera vil 4r inte i forsta hand att 16neflexibiliteten
skulle vara hog. Enligt Blanchard & Katz (1992) ir det i stillet att
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arbetskraftens geografiska rorlighet 4r hog. Sala-i-Martin & Sachs
(1993) ldgger storre vikt vid de regionala skatte- och transfe-
reringssystemen 1 USA. P4 samma sitt framkommer 1 Fredriksson
(1995) att den regionala anpassningen ocksa i Sverige vid chocker
primirt vilar pa arbetskraftsrorlighet och inte pa loneflexibilitet.
Decressin & Fatas (1994) har visat att anpassningen i individuella EU-
linder och i EU totalt primért &ger rum genom anpassning 1
arbetsmarknadsdeltagandet. Saledes har ingen av de studier som
genomfOrts om arbetsmarknadsanpassning vid chocker visat att
loneanpassning ér den avgorande faktorn.

Litteraturen antyder séaledes att det mycket vil kan vara fallet att det
1 praktiken krdvs en hog internationell arbetskraftsrorlighet for att
anpassningen vid chocker under EMU ska fungera pa ett tillfreds-
stdllande sitt. Vidare dr det sannolikt betydande svérigheter for-
knippade med att 6ka nominalloneflexibiliteten pé ett sddant sitt att
den ockséa forblir stabilt hog. Normer och attityder till relativloner ar
sannolikt de viktigaste orsakerna till 16nestelheter och det forefaller
osdkert om man permanent kan dndra dessa.

Skulle det vara fallet att den internationella arbetskraftsrorligheten
ar avgorande for EMU-medlemskapets framgang, innebér detta ocksa
att medlemskapet inte kommer att vara lampligt forrén pa mycket lang
sikt.

Skulle situationen vara mycket annorlunda om Sverige stod utanfor
EMU? Vi far da utga fran att ett antal linder har etablerat EMU. Sasom
EU-land och med tanke pa att Sverige har visat ett tydligt intresse av
att g4 med i1 det monetdra samarbetet, kommer utrymmet for
finanspolitiken dven di att vara begrdnsat om 4n inte i samma
utstrickning som under EMU. Vid ett bibehallande av den svenska
kronan finns emellertid forutsdttningar att finna véaxelkurssystem som
kan forvintas ge ckonomin en icke ovisentlig del av den
anpassningsformaga som krivs for att undvika arbetsléshetsproblem
vid chocker. Detta for sjdlvfallet med sig vissa andra negativa effekter
sasom risk for hogre réinta, hogre inflation etc.

Ett medlemskap i EMU ar for ett EU-land ett naturligt steg i
integrationsprocessen. De vinster som Sverige skulle géra vid ett EMU-
medlemskap — ldgre transaktionskostnader, politiska fordelar m m —
maste vdgas mot de risker for hog och bestdende arbetsloshet som
ocksa dr forknippade med ett EMU-deltagande. En rimlig bedémning
ar att dessa risker kommer att vara stora under en lang tid framover.

Som nimndes inledningsvis finns alltfor litet av erfarenheter av
monetira unioner i vérlden for att vi skulle kunna hévda att vi med
nagon storre bestimdhet vet vad som kommer att hidnda. Den
erfarenheten kan emellertid Sverige skaffa sig genom att skjuta upp
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EMU-deltagandet varvid vi far ett empiriskt underlag utifran vilket vi
sedan bittre kan bestimma den lampliga tidpunkten for ett EMU-
intrdde. Det finns saledes goda skl att avvakta och se hur det monetira
samarbetet utvecklar sig for de kidrnlander, Tyskland, Frankrike,
Belgien och andra, som i dag framstdr som mer naturliga EMU-
medlemmar én Sverige.

Aven om ett antal andra EU-linder gir vidare med EMU enligt
nuvarande planer dr det rimligt att Sverige avstdr fran EMU-
medlemskap &tminstone fram till &r 2005. Under perioden fram till dess
kan Sverige utvirdera hur samarbetet fungerar for de linder som har
bittre forutsittningar att dra nytta av EMU. Eventuellt kan vi ocksa
Oka loneflexibiliteten och arbetskraftsrorligheten for att EMU ska bli
mer gynnsamt for Sverige.



EMU, sysselsdttningen och den svenska arbetsmarknadens... 57

Appendix

Samordnad sysselsattningspolitik, Waigel-planen
och arbetslosheten

Malsittningen om den fulla sysselsittningen har vid sidan om lag
inflation och goda statsfinanser forts upp som en viktig malsittning
inom EU. Tanken har framforts att man genom finanspolitiskt,
strukturpolitiskt eller annat samarbete pa EU-niva skulle kunna minska
den totala arbetslosheten. Finns det anledning att tro att detta kan vara
en framkomlig vig for att nd full sysselséttning 1 Europa? Hér ska
goras nagra reflektioner pa detta.

[ dag dr problemet knappast bristande internationell samordning av
finanspolitiken. Sa ldnge den internationella arbetskraftsrorligheten ér
lag 1 Europa &r det ocksa naturligt att varje enskilt land bedriver
stabiliseringspolitik for att uppna full sysselsittning. Forst da
arbetskraften ror sig mycket ldtt Gver nationsgranserna i EU kommer
det ocksa att bli mer naturligt att finanspolitiska stabiliseringatgérder
vidtas pa federal niva.

Man skulle dock kunna tidnka sig en samordnad finanspolitisk
expansion inom hela EU &ven innan faktorrorligheten har utvecklats
och detta 1 det fall da ldnder har en arbetsloshet klart Gver nivan pa
arbetslosheten dér inflationen tilltar. De ldnder som inte &r i denna
situation kommer vid en siddan expansion att missgynnas. For att en
samordnad finanspolitisk expansion ska ha en positiv effekt maste
saledes flera mycket osannolika forutséttningar vara uppfyllda.

Det finanspolitiska utrymmet for enskilda EU-stater dr mycket
begrénsat, 1 synnerhet for de lander som ocksa &r medlemmar i EMU.
Det har framlagts forslag, den s k Waigel-planen, om bestraffning av
ett land 1 de fall budgetunderskottet blir for stort. Tanken med detta
torde vara att lander ska paforas restriktioner vad giller finanspolitisk
stabiliseringspolitik och att sa mycket som mdjligt av anpassning till
ckonomiska forandringar ska ske genom flexibilitet 1 16ne- och
prisbildningen. Som framkommit i tidigare avsnitt saknas i1 dag 1 hog
grad denna flexibilitet och forslag om bétféallning av lander som
bedéms ha alltfor stora budgetunderskott begrdnsar anpassnings-
mojligheterna ytterligare.
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Om Waigel-planen genomférs kan man trots finanspolitisk
aterhallsamhet komma att bestraffas. Anta att Sverige ar med i EMU
och drabbas av en ekonomisk chock medan andra EMU-stater ér
opaverkade. Om Sverige 1 utgangslaget har ett budgetunderskott pa,
ség, 2-3 procent av BNP, kan man inte motverka denna chock med en
tillrackligt kraftfull finanspolitisk expansion. Denna skulle ndmligen
leda till ett kortsiktigt budgetunderskott som skulle botfillas.
Regeringen maste da forlita sig pa 1one- och prisanpassning. Om denna
inte kommer till stind kommer arbetslosheten att stiga. Med nuvarande
stora statliga finansieringsansvar for arbetslosheten, blir foljden likval
okade budgetunderskott. Om bestdende effekter pa arbetslosheten
uppstar, blir ocksa budgetunderskottet langsiktigt och andra delar av
den offentliga verksamheten kommer att drabbas. Budgetunderskotten
till foljd av den 6kade arbetslosheten kan séledes dnd4d medfora att
Sverige tvingas betala boter, trots att man alltsd undvikit en kortsiktig
finanspolitisk expansion. Med tanke pa att statliga budgetar ofta visat
sig mycket svéra att styra och okontrollerade budgetunderskott litt
uppstar, forefaller det tveksamt att anvdnda sig av den typen av
incitament som Waigel har foreslagit.

Finns det d4 argument for att genomfora strukturella atgérder pa ett
samordnat sétt inom EU sasom foreslagits? EU-linderna dr mycket
olika vad giller arbetsmarknadsinstitutioner.

Fackforeningsanslutningen varierar kraftigt mellan linderna,
abetsloshetsforsikringen ér olika organiserad m m. Vi kan 1 dag inte
sdga entydigt att vissa ldnders strukturer och institutioner har bittre
forutsittningar én andra linders att leda tillbaka till full sysselséttning.
De ldnder som har sddana institutioner att realloneflexibiliteten ér hog
ar ocksa de lander vars forutsittningar att uppna den fulla syssel-
sdttningen &r bist.

Det finns dock all anledning att sprida de erfarenheter lander gor av
arbetsloshetsbekdmpning och 1 detta avseende kan ett internationellt
samarbete spela en roll for att pressa ned arbetslosheten. Dessa
erfarenheter sprids redan i dag 1 hog grad, 1 synnerhet 1 vetenskapliga
kretsar. Ett formaliserat erfarenhetsutbyte kan emellertid ytterligare
bidra till att 6ka den institutionella konkurrensen mellan landerna och
ge utrymme for enskilda stater att prova olika medel mot arbetslGshet.
Atgirder for att forbéttra den internationella dverensstimmelsen
(matchningen) mellan lediga platser och arbetslosa kan ocksa inordnas
under en samordnad sysselsittningspolitik och dérigenom minska
arbetslosheten. Spridningen av information om lediga platser och lokala
arbetsforhallanden har varit en viktig del av den integrerade nordiska
arbetsmarknaden, dar rorligheten under langa perioder var god.
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