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Forord

EMU-utredningen (Fi 1995:17) tillsattes i oktober 1995 for att
utreda konsekvenserna av en eventuell svensk anslutning till den
tredje etappen av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU).

Utredningen gav ett antal utldndska och svenska experter i uppdrag
att utarbeta sirskilda underlagsrapporter till utredningen, vilka
redovisas i separata bilagor till betinkandet. Rapporterna har i vissa
fall syftat till att ge en sammanfattande bild Gver forskningslaget pa
viktiga omraden, i andra fall till att djupare analysera centrala
fragestéllningar dédr utredningen bedémt att det funnits behov av
ytterligare studier. For slutsatser och rekommendationer i bilagorna
svarar forfattarna sjélva.

Denna rapport till utredningen har forfattats av Christopher A
Pissarides. Han &r professor i nationalekonomi vid London School
of Economics och planeringschef vid Centre for Economic
Performance. Pissarides framsta forskningsomrade dr arbetsldshets-
teori och samspelet mellan arbetsmarknaden och makroekonomin i
ovrigt. Den engelska versionen av rapporten kommer att publiceras
i Ekonomiska Rédets tidskrift Swedish Economic Policy Review
1997:2.

Stockholm i juni 1997

Lars Calmfors
Ordforande

Christina Nordh Berntsson
Sekreterare
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Sammanfattning*

I denna rapport diskuteras de troliga anpassningsproblemen pa de
europeiska arbetsmarknaderna nér en ekonomisk och monetér union
(EMU) och en gemensam valuta etablerats. Diskussionen fokuseras
pa behovet av att forbattra flexibiliteten pa arbetsmarknaden nir
penning- och finanspolitiken ar underkastade unionens regler.
Produktionens och handelns struktur i de europeiska linderna har
granskats och vissa kéllor till asymmetriska chocker har identi-
fierats. Den mest sannolika killan 4r utrikeshandelns struktur, dér de

europeiska landerna ir beroende av en rad olika utlandsmarknader.

Nir asymmetriska chocker intraffar kan I6ner och priser behéva
anpassas mer till f6ljd av de restriktioner EMU medf6r. Niar det
giller nominella stelheter sidger de studier som finns inte si mycket
om vad som bestimmer graden av stelhet och de klargor darfor inte
heller huruvida stelheterna kommer att foréindras i och med bildan-
det av unionen. I den man nagon forandring sker, kan en framtida
europeisk centralbanks anti-inflationistiska politik mycket vil tinkas
forstiarka den nominella stelheten i 16nesittningen.

Arbetsmarknadspolitiken kan bidra till en anpassning av
arbetsmarknaderna inom EMU. Med undantag for det sociala
skyddsniitet, vilket skapar en viss grund for en gemensam europeisk
politik, tycks det dock inte finnas skél som talar for en gemensam
arbetsmarknadspolitik i Europa. De olikartade férhallandena pé de
lokala arbetsmarknaderna och var bristande kunskap om den bésta
politiken i varje enskilt fall kréaver mer flexibilitet i valet av politik,
med potentiellt gynnsamma effekter i form av erfarenhetsutbyte
landerna emellan.

* Denna uppsats forfattades for den svenska EMU-utredningen. Jag har dragit nytta
av diskussioner med Charlie Bean och Richard Jackman samt av kommentarer fran
Lars Calmfors, Christina Nordh Berntsson och andra ledaméter av utredningen samt
deltagare vid presentationen i Stockholm och vid Europeiska kommissionen i
Bryssel.
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1 Inledning

EU bestar for narvarande av femton lander, av vilka de flesta 4r sma
oppna ekonomier som dr utsatta for manga olika inhemska och
internationella chocker. Hur ska de hantera dessa chocker om de gér
samman i en fullstindig ekonomisk och monetir union? EMU
kommer att beréva dem majligheten att via den nominella vaxel-
kursen anpassa sina relativpriser gentemot omvirlden. Ar de alterna-
tiva mojligheterna lika snabba och lika effektiva? EMU kommer
ocksa att hindra dem frén att fora en sjélvstandig penningpolitik och
att inskrdnka mojligheterna till en sjalvstdndig finanspolitik. Bér de
komplettera sin gemensamma penning- och finanspolitik med en
samordnad arbetsmarknadspolitik?

Mitt syfte med den hér uppsatsen &r att utvardera sannolikheten
for landspecifika chocker som skulle krdva en anpassning av landets
relativpriser och att studera de mekanismer som sétts i rorelse nir
vixelkursinstrumentet och penningpolitiken binds genom en eko-
nomisk och monetér union. I avsaknad av vixelkursjusteringar och
en sjélvstiandig penningpolitik maste arbetsmarknaden béra bordan
av varje anpassning som sker till f6ljd av landspecifika chocker. Jag
diskuterar kortfattat begreppet arbetsmarknadsflexibilitet och redo-
gor for de begransningar som EMU aldgger medlemsldnderna
(kapitel 2 och 3). Dérefter beskriver jag i kapitel 4 och 5 de anpass-
ningsmekanismer som utlgses av chocker som drabbar hela eko-
nomin respektive av chocker som drabbar den konkurrensutsatta
sektorn.

I kapitel 6 granskas orsakerna till asymmetriska chocker i EU.
Jag uppskattar sannolikheten for att chocker som kraver anpass-
ningar av relativpriser ska uppkomma, forutsatt att lindernas infla-
tionstakter, den viktigaste orsaken till vixelkursfluktuationer i det
forgangna, konvergerar nér en gemensam valuta infors. Jag finner en
del tdnkbara orsaker till reala chocker, i synnerhet i unionens
utrikeshandelsstruktur. Eftersom ett land tvingas anpassa relativa
priser och 16nekostnader nir sadana chocker intréffar, granskar jag
i kapitel 7 orsakerna till och omfattningen av nominell stelhet som
fordrojer anpassningen. Jag stéller fraigan om det 4r sannolikt att den
nominella stelheten forindras nir EMU etableras. Aven om jag
finner goda teoretiska skil for att detta skulle ske, motiverar Stor-
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britanniens och Italiens erfarenheter utanfor och inom ERM, och
Frankrikes erfarenheter inom ERM, inte nagon storre optimism om
att allt kan réttas till snabbt.

Jag stéller sedan fragan om det finns aktiva arbetsmarknadsét-
girder som kan underlétta anpassningen under de begransningar som
EMU innebir, forutsatt att det ar omajligt att féra ndgon efterfrage-
politik. Aven om sidana atgirder som utbildningsprogram for
arbetslosa kan vara till hjélp, sa finner jag forhallandena pé de lokala
arbetsmarknaderna inom unionen tillrdckligt olikartade och var kun-
skap om en aktiv arbetsmarknadspolitiks effektivitet tillrackligt
ofullstindig for att motivera ett decentraliserat synsitt pa tgérderna.
Det tycks inte finnas nagra fordelar med en samordning av
arbetsmarknadspolitiken pa unionsniva, dven om atgédrder som utgor
en del av det sociala skyddsnitet borde samordnas for att undvika
"social dumping" och otillborligt utnyttjande av sociala forméner i
andra lander.

Det forhéller sig uppenbarligen sa att anpassningsmekanismerna
for ett enskilt land inom EMU &r mer sméartsamma &n anpassnings-
mekanismerna utanfor, eftersom EMU begrénsar majligheterna till
anpassning till foljd av att véxelkursen &r fixerad och réntan och den
totala penningméngden faststélls gemensamt. Jag bor redan fran
borjan betona att mitt syfte inte 4r att utnyttja den har analysen for
att viardera vad som talar for eller emot EMU. Analysen kan inte
anvéndas for detta syfte, eftersom manga av de faktorer som bor
spela en nyckelroll i en sddan utvéardering ligger utanfér ramen for
min undersokning. Vad jag framst har fokuserat pa har &r arbets-
marknaden och hur den bast kan hantera anpassningen fran en
jamvikt till en annan med de restriktioner som EMU medfor.
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2 Innebdrden av arbetsmarknads-
flexibilitet

Arbetsmarknadsflexibilitet ar ett mycket omdiskuterat men fortfar-
ande vagt begrepp. Ett ganska snévt sitt att precisera begreppet ar i
termer av den snabbhet med vilken en ekonomi formér anpassa sig
efter chocker. Men ocksa denna definition medfo6r svarigheter. Det
kan vara latt nog att sdga att en arbetsmarknad 4r mer flexibel 4n en
annan om det tar kortare tid for den att anpassas till en viss chock.
Men den ena marknaden kan vara mer flexibel nar anpassningen
sker efter en typ av chock medan den andra marknaden kan vara mer
flexibel ndr anpassningen &r en reaktion pa en annan typ av chock,
darfor att olika chocker vanligtvis kréver olika anpassningsbanor.
Dirfor kan inte heller en sa snév definition av flexibilitet anvindas
for en allméan rangordning av marknaderna.

Svérigheterna 6kar om vi inte begransar oss till hastigheten i
anpassningen utan ocksa tar hansyn till frigan om anpassnings-
véagen. Olika marknader kan f6lja olika anpassningsvigar som
reaktion pA samma chock, beroende pa deras institutionella struktur.
Om sa skulle ske, ar det i allménhet inte mojligt att avgora vilken
marknad som 4r mest flexibel, om vi inte har ett mangdimensionellt
vélfardskriterium for rangordning av anpassningsbanorna. Sddana
vélfardskriterier har dnnu inte uppfunnits.

Med tanke pa dessa svarigheter kan arbetsmarknadens flexibilitet
bara definieras vagt inom ramen f6r en viss modell av arbetsmark-
naden och med hanvisning till en speciell chock. Vi kan exempelvis
tanka oss en referensmodell som bestar av tre relationer: en relation
for efterfragan pa arbetskraft (eller en sysselsittningsrelation), en
I6neséttningsmekanism och en relation for utbudet av arbetskraft.
Den forsta relationen anger hur mycket arbetskraft som efterfragas
vid rddande I6ner och arbetskraftsutbud, den andra sdger oss pa
vilken nivad lonerna ligger och den tredje bestimmer hur stort
utbudet av arbetskraft dr vid radande l6ner och efterfragefor-
hallanden.

Flexibilitet utgér i vardera fallet ett métt pa den snabbhet med
vilken anpassningen sker fran en jamvikt till en annan som foljd av
en chock. I fallet med sysselsittningsrelationen ar fragan hur snabbt
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sysselséttningen anpassas efter chocker vid en viss niva pé 16n och
arbetskraftsutbud. I fallet med loneséttningsmekanismen &r fragan
hur snabbt reala eller nominella 16ner anpassas till en chock vid ett
visst utbud och en viss efterfragan pa arbetskraft. Frdgan om det ar
de reala eller nominella l6nernas flexibilitet vi betraktar dr viktig,
och det 4r en av de fragor som ska diskuteras i denna uppsats.
Slutligen 4r den relevanta fragan nér det géller utbudet av arbetskraft
hur lang tid det tar for detta att anpassas, antingen genom migration
eller forandringar av arbetskraftsdeltagande eller rent av arbets-
sokande vid en viss 16neniva och en viss efterfrdgan pa arbetskraft.

De chocker som medfor att anpassningen dger rum kan ocksd
definieras i termer av tre relationer. De viktigaste chockerna i EMU-
sammanhang &r de chocker som beror efterfragan pa arbetskraft. Vi
kan med andra ord forvinta oss att efterfridgan pa arbetskraft och de
chocker som paverkar denna fordndras om och nar EMU tréader i
kraft. Chocker som berdr de andra bada relationerna, l1oneséttning
och utbud av arbetskraft, &r mindre intressanta i EMU-sammanhang,
kanske med undantag for politiskt féranledda férandringar i 16ne-
sattningen. Sa dr det till exempel osannolikt att EMU kommer att
forandra utbudet av arbetskraft i medlemslinderna, dven om
arbetskraftens migration sker mer fritt for lander inom EMU é&n for
dem som stér utanfor. Det ar ocksé osannolikt att det kommer att
uppsta fler eller andra typer av exogena forandringar i medlems-
landernas l6nesattningssamband pa grund av EMU.
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3 Den makroekonomiska miljén
och de restriktioner som foljer av

EMU

Ur en rent ekonomisk synvinkel blir de lander som ansluter sig till
den ekonomiska och monetdra unionen i Europa regioner i en
forenad ekonomi, ungeféir som delstaterna i USA. De grunddrag i
unionen som &r av storst relevans for arbetsmarknaden ér:

(1) Medlemsstaternas vaxelkurser ar fixerade. Detta innebir att
unionens medlemmar inte kan utnyttja vixelkursen som ett
ekonomisk-politiskt instrument eller forlita sig pa att den ska
béra anpassningsbordan om landet drabbas av en chock som
kraver anpassningar av de inhemska varupriserna i for-
hallande till resten av virlden. EMU fixerar emellertid de
intra-europeiska vixelkurserna, inte den gemensamma euro-
peiska valutans véxelkurs gentemot virlden i 6vrigt. I den
meningen & EMU mindre restriktiv an Bretton Woods-
systemet var pad 1950- och 1960-talet, da alla valutor var
knutna till den amerikanska dollarn. Men samtidigt 4r det inte
sannolikt att EMU atf6ljs av de valutaregleringar och andra
restriktioner som gjorde Bretton Woods-systemet funktions-
dugligt.

Om vi antar att EMU tillater fluktuationer i den gemen-
samma valutans kurs gentemot exempelvis dollarn, hur
kommer da dessa till stand? De intrdder nir det forekommer
chocker som ér stora nog att paverka den europeiska ekono-
min som helhet. Det sker exempelvis om de drabbar flera
europeiska lander samtidigt eller nir de drabbar ett stort land
som Frankrike eller Tyskland. Eftersom de chocker som dr
gemensamma for flera europeiska lander leder till att den
europeiska ekonomin fungerar som en enda ekonomi med
flexibla vixelkurser, kommer det mesta av diskussionen
fortséttningsvis att dgnas ett litet land som drabbas av en
chock som ér specifik for just detta land. Det ér inte sannolikt
att sidana landspecifika chocker paverkar den gemensamma
valutan, varfor landet i fraga méaste finna en annan metod att
anpassa sig till chocken. I debatten om EMU betecknas dessa
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“

landspecifika chocker ofta som "asymmetriska", och jag
kommer ibland att anvénda denna terminologi hér.
Produktionsfaktorer kan rora sig fritt. Om faktorerna vore
perfekt rorliga skulle detta automatiskt utjamna priset for
varje faktor i alla lander, da alla mojligheter till vinster genom
omflyttning av faktorerna skulle utnyttjas. I det f6ljande antar
Jjag att detta dr fallet vad betriffar finansiellt kapital, vilket
innebér att den nominella rintan dr densamma Gver hela
unionen. Men fysiskt kapital och arbetskraft omflyttas endast
langsamt - d&ven om dessa faktorer dr potentiellt rorliga -
vilket kan ge upphov till varaktiga skillnader i den reala
avkastningen pé kapital och i reallonerna. Pa kort till medel-
lang sikt kan det vara mer realistiskt att anta att bade kapital-
och arbetskraftsutbud ar givet for varje enskilt land.

Inget enskilt land har befogenhet att ge ut den gemensamma
valutan. Denna restriktion 4r ekonomiskt riktig med tanke pa
att véxelkursen &r fixerad och valutan gemensam. Utan denna
restriktion skulle enskilda ldnder ge ut valuta for att finansiera
utgifter och fora 6ver kostnaderna pa andra lander i form av
hogre inflation. Vad arbetsmarknaden betriffar innebér
restriktionen att myndigheterna inte kan utnyttja penning-
politiken for att férandra marknadens kortsiktiga jamvikt.
Restriktionerna pa finanspolitikens omrade &r inte lika
uppenbara. I princip finns det inget skl till att enskilda linder
inte skulle tillatas lana sa mycket de vill pa en fri marknad. Sa
linge en klausul som omgjliggor borgensataganden pa EU-
niva efterlevs, begrinsas ett lands upplaning av den hogre
rénta som landets regering maste betala nir skulden vixer och
risken for betalningssvarigheter (eller eventuell betalnings-
instéllelse) okar. Systemet skulle kollapsa om det ridde
forvintningar om att ett land som inte kunde betala sina
skulder skulle undsittas av de andra ldnderna. De politiska
svarigheter som skulle uppkomma om ett land blev of6rmoget
att betala forfallna skulder och de 6vriga medlemslinderna i
unionen skulle vdgra att bista det dr kanske en orsak till att
skuldkriterierna for linder som ansluter sig till unionen gjorts
mycket strangare dn de skulle behdva vara. I Sverens-
stimmelse med en stor del av den offentliga debatten i denna
fraga kommer jag att anta att de rintor till vilka linderna i
unionen kan lana i den gemensamma valutan ir desamma
overallt. Det ar emellertid mycket sannolikt att det finns ett
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visst utrymme for en sjilvstandig finanspolitik i varje land,
speciellt som en reaktion pa tillfalliga cykliska chocker.

Det bor understrykas att de restriktioner som EMU aldgger
medlemslidnderna, i synnerhet de bada nominella inskrankningar
som en fast vixelkurs och en exogen penningpolitik innebér, inte
behdver medfora en annan langsiktig jaimvikt 4n den som uppnés
med rorliga vixelkurser. Alla anpassningsbanor med en rorlig
vixelkurs kan i princip uppnas genom en kombination av flexibla
16ner och priser och ett endogent penningutbud som en reaktion pa
internationella kapitalrorelser. Men problem uppstar nér [6nerna inte
ir flexibla eller anpassas endast lingsamt. Aven om denna trghet
bara 4r ett kortvarigt fenomen, kan langsiktiga jamviktsforandringar
i ekonomin uppkomma som reaktion pa den kortsiktiga trégheten,
om den ger upphov till irreversibla anpassningar av sysselsittning
och investeringar i vissa sektorer. De kortsiktiga problem som
I6nestelhet innebdr blir sannolikt mer allvarliga med EMU é&n utan,
darfor att vaxelkursen normalt dr den forsta variabel som anpassas
vid en chock och initierar fordndringar i relativpriserna.

Eftersom de restriktioner som EMU medfor dr nominella,
kommer det sannolikt ocksa att vara nominella stelheter som &r av
vikt for fragan om ett land drabbas hardare vid medlemskap i EMU
an annars. Detta gor nominell I6ne- och prisflexibilitet till en
nyckelfraga. Flexibiliteten i efterfragan pa och utbudet av arbetskraft
vid givna priser och l6ner ar ocksa viktig, darfor att problemen med
nominella stelheter sannolikt kommer att forvérras om efterfragan
och utbud endast anpassas langsamt.
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4 Aggregerade reaktioner pa
makroekonomiska chocker

For att pavisa betydelsen av EMU f6r anpassningsprocessen vid
landspecifika chocker ska jag forst redovisa hur aggregerade varia-
bler anpassas som en reaktion pa tva typer av chocker; den ena ér en
aggregerad efterfragechock och den andra en aggregerad utbuds-
chock. Jag forenklar resonemanget genom att bortse fran anpass-
ningar pa faktormarknaderna och antar i stéllet att det rader kort-
siktig prisstelhet. Arbetsmarknaden behandlas inte explicit i denna
analys, men hypotesen &r att prisstelheten beror pa en kombination
av lonestelhet och négon prisséttningsregel, exempelvis palidggs-
prissdttning, som knyter prisernas utveckling till 16nernas.

Nir ett land inte tillhér EMU ligger den ekonomiska modellen
mycket ndra den som studerats av Dornbusch (1976), dir
véxelkursen dndras for att bevara jamvikt pa penningmarknaden
under anpassningsperioden. Men nir ett land tillhér EMU ligger
vixelkursen fast och jamvikt pa penningmarknaden bevaras genom
internationella kapitalrorelser. Eftersom det i EMU inte finns mer 4n
en enda valuta, som cirkulerar bade i det egna landet och i unionen
1 Ovrigt, bevaras jamvikt pa penningmarknaden for ett land i EMU
genom floden av den gemensamma valutan Gver granserna.

Lat oss forst betrakta en liten ekonomis reaktion pa en aggregerad
efterfragechock (eller en exogen minskning av det inhemska spa-
randet, vilket &r samma sak). Med en fast véixelkurs nédviandiggor
en 0kning av efterfrdgan en real appreciering av vixelkursen som
dampar efterfragedkningen (i en sluten ekonomi skulle realridntorna
stiga sd att de tringde ut efterfrageSkningen). I den slutliga
jamvikten dr den samlade produktionen densamma som fére den
exogena efterfrageckningen, medan handelsbalansen férsdmras och
den inhemska konsumtionen absorberar mer av de varor som
produceras i den inhemska ekonomin. Apprecieringen av den reala
vixelkursen dr nodvéndig for att minska den totala efterfragan och
forskjuta konsumtionen fran inhemska varor till utlandska.

Hur nér ekonomin denna slutliga jamvikt nér priserna &r stela pa
kort sikt? Om landet inte inf6r restriktioner pa vixelkursrorelserna,
kan anpassningen till jamviktsldget ske mycket snabbt och helt och

F1 17-1321




18

Bilaga 12 till EMU-utredningen

hallet genom en anpassning av den nominella viaxelkursen. Den
nominella vixelkursen apprecieras tillrickligt mycket for att leda till
en minskning av nettoexporten. Om vixelkursen ér fixerad av EMU,
sker emellertid anpassningen langsammare. Okningen i den samlade
efterfragan minskar arbetslosheten och sétter press uppat pa priser
och réntor. Som en foljd av det senare strémmar pengar in fran
utlandet, vilket mojliggor att priserna stiger utan att den reala
penningméngden minskar. En langsam process inleds, varigenom
priserna stiger successivt. Detta atfoljs av ett inflode av den
gemensamma valutan, till dess att de inhemska varorna blir
tillrackligt dyra (dvs tills den reala vaxelkursen har apprecierats
tillrackligt) for att astadkomma den nodvdndiga minskningen av
nettoexporten.

Nar inhemsk efterfragan kar blir den slutliga jamvikten saledes
densamma, oavsett vixelkursregim. Men medan anpassningen
utanfér EMU é&r snabb och helt och hallet sker med hjélp av vixel-
kursen dr anpassningen inom EMU langsam och sker genom juste-
ringar av priser och penningmangd. I detta fall kan penningpolitiken
inte gora anpassningen mindre kostsam, eftersom den &r knuten till
unionens regelverk (och kapitalets fria rorlighet under alla for-
hallanden skulle gora penningpolitiken ineffektiv). Den politik som
skulle kunna paverka anpassningen &r en finanspolitisk atstramning.
En skattehdjning skulle kunna absorbera efterfrageékningen utan
behov av justering av den reala vixelkursen i nagotdera fallet. Men
inneborden i detta dr ingen annan 4n det uppenbara forhallandet att
en noggrant planerad aktiv finanspolitik atminstone i princip kan
motverka reala aggregerade efterfrdgechocker nér priserna &r stela.

En jamforelse av anpassningsbanorna i och utanfér EMU vid en
aggregerad utbudschock é&r inte lika réttfram. Lat oss anta att det
ovéntat uppstéar en 6kning i det samlade utbudet, t ex som ett resultat
av en prissankning pa ravaror eller upptickten av nya naturresurser.
Den anpassning som kravs for en slutlig jimvikt 4r en sankning av
de inhemska priserna och en depreciering av den reala vixelkursen,
vilket 6kar den utldndska efterfragan pa varor. Pa langre sikt skulle
detta naturligtvis hoja den inhemska formdgenheten och darmed
medfora en 6kning av den inhemska efterfragan vid givna priser och
rantor, vilket skulle leda till en ny jamvikt dar landets egen
befolkning skulle producera mer och konsumera mer. Jag ska
granska anpassningar till jimvikten pd medellang sikt med ldgre
prisniva och deprecierad real vixelkurs nir ett land deltar i EMU
och nér det star utanfor.
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Om landet star utanfor EMU, leder forvantningar om sinkta
priser (dvs lagre inflation) till en 6kning i efterfragan pa det landets
valuta. Detta leder i forsta hand till att landets valuta apprecieras,
vilket medfér en minskning av den aggregerade efterfragan. Men nar
prissdnkningarna realiseras, delvis som en reaktion pa utbuds-
okningen, delvis som en reaktion pa minskningen av efterfragan,
sjunker ocksa efterfragan pa landets valuta och denna deprecierar.
Priserna fortsitter att falla och véxelkursen deprecierar ytterligare,
fram till dess att den aggregerade efterfragan 6kat till den nya nivan
pé det aggregerade utbudet.

Om ett land star utanfor EMU, leder alltsé en aggregerad utbuds-
chock till en nominell appreciering som till en bérjan blir alltfor stor
i forhallande till den slutliga jamviktskursen ("overshooting"). Sa
smaningom leder detta till prissankningar som sannolikt blir mer
eller mindre proportionella mot utbudsokningen och till en real
depreciering av valutan.

Om landet 4r med i EMU, 6kar efterfragan pa pengar till foljd av
den initiala utbudsdkningen och mer av den gemensamma valutan
strommar in i landet. Under tiden borjar priserna sjunka som en
reaktion pa det overskottsutbud som skapats, vilket medfér en
depreciering av den reala viaxelkursen och minskad efterfragan pa
pengar. Priserna slutar att sjunka nir den reala vixelkursen har
deprecierat tillrackligt for att 5kningen i den aggregerade efterfragan
ska motsvara 6kningen i det aggregerade utbudet.

Om vi nu jamfor de anpassningar som sker i de bada fallen, kan
man visa att den nddvéndiga prisjusteringen inom EMU under
rimliga forutsittningar r storre 4n den prisjustering som krivs
utanfor EMU. Hastigheten i prisanpassningen inom EMU &r ocksa
lagre dn utanfor, dérfor att den reala vixelkursen utanfér EMU
initialt apprecieras, vilket fororsakar en minskad efterfrigan. Mot
detta star att reaktionen pa en 6kning av det aggregerade utbudet
utanfér EMU till en bérjan &r en minskning av den aggregerade
efterfragan, f6ljd av en cykel. Det sistnimnda fenomenet har ibland
kallats "holldndska sjukan".

Huruvida det ena systemet 4r bittre eller séimre 4n det andra beror
naturligtvis pa de vilfardskriterier vi anvidnder. Men poidngen som
de tva exemplen illustrerar 4r okontroversiell. Om det intréffar en
real aggregerad efterfragechock och landet star utanfor EMU, far
vixelkursen béra anpassningsbordan och anpassningen sker snabbt;
inom EMU maste priserna justeras for att ekonomin ska nd samma
slutliga jamvikt och detta sker lingsammare. Om det intréffar en real
utbudschock, ar hastigheten i anpassningen ocksé ligre inom EMU
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an utanfor. Om anpassningshastigheten inom EMU ska bli den-
samma som utanfor, maste priser och l6ner inom EMU vara mer
rorliga dn de 4r utanfér EMU.
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5 Strukturell anpassning

Hittills har diskussionen koncentrerats till aggregerad analys, dar det
funnits en enda handelsvara. Inom denna ram kan man emellertid
inte ta hansyn till en rad fragor som sannolikt blir relevanta nér ett
land intrédder i den monetéra unionen. Vi ska se pa tva fragor: for det
forsta, den strukturella anpassningens natur i ett land nér det finns
tva olika sektorer, en skyddad och en konkurrensutsatt, och, for det
andra, den regionala jaimviktens karaktér inom ett land och ytterst
inom EMU.

Lat oss forst anta att ett land producerar tva typer av varor: en
som handlas pa internationella marknader ("utrikeshandelsvaror")
och en som inte gor det ("hemmamarknadsvaror") och att landet
drabbas av en storning i utrikeshandeln. For enkelhetens skull antar
vi att landet i utgangsldget atnjuter full sysselséttning - sa att det
producerar alla de hemmamarknadsvaror som det vill konsumera -
och att dess handelsbalans &r i jaimvikt. Priset pa utrikeshandels-
varorna faststélls utomlands om landet &r litet. Om landet 4r med i
EMU, ér priset pa utrikeshandelsvarorna fixerat i termer av den
gemensamma valutan. Om landet star utanfor EMU, fixeras priset
utomlands, men eftersom vixelkursen kan fluktuera beror det pris de
inhemska producenterna far ut ocksé pa inhemska faktorer.

Loneldget i de bada sektorerna ar detsamma och motsvarar vardet
av arbetskraftens marginalprodukt i vardera sektorn. Detta medfor
att forhallandet mellan arbetskraftens marginalprodukt i de tva
sektorerna maste motsvara de bada varornas relativpris. Det in-
hemska priset pA hemmamarknadsvaror och 16neléget har bestdmts
pé ett sddant sétt att det rader jamvikt pa bade arbets- och varu-
marknad.

Lét oss nu se pa den anpassningsprocess som en sédnkning av
priset pa utrikeshandelsvarorna ger upphov till.' Denna kan komma
till stand av tva olika orsaker. For det forsta kan efterfragan minska
pa en av landets exportmarknader, vilket medfor en prissiankning. I
det fallet sker anpassningen p& samma sitt oavsett om landet &r med

!'Se Sachs & Larrain (1993).



S5

Bilaga 12 till EMU-utredningen

i EMU eller ej, om efterfrigeminskningen paverkar alla landerna i
EMU. Men om landet som drabbas av efterfrdgeminskningen inte dr
en exportmarknad for de 6vriga EMU-ldnderna, blir anpassningen
till chocken olika i de bada fallen. For det andra kan fordndringar i
andra lander inom EMU leda till en appreciering av den gemen-
samma valutan. Detta medfor en efterfrageminskning pa utrikes-
handelsvarorna utomlands och en sjunkande efterfragan for in-
hemska producenter.

En minskning i exportefterfrdgan nér landet star utanfor EMU
kan latt korrigeras genom en depreciering av valutan. Valutan skulle
depreciera till det ldge dér den utldndska efterfragan aterstills och
inga anpassningar krdavs i fordelningen av produktionen mellan
utrikeshandelsvaror och hemmamarknadsvaror. Men for ett land som
dr med i EMU é&r en anpassning via vaxelkursen inte mgjlig. En
alternativ anpassningsvdg som inte innebédr nagon justering av
relativpriser dr att produktionen av utrikeshandelsvaran sjunker till
den punkt dir vardet av arbetskraftens marginalprodukt inom
vardera sektorn atergar till den niva som radde fére minskningen av
exportefterfragan.

Efter en minskning av produktionen av utrikeshandelsvaror sker
anpassningen till en ny jimvikt genom en successiv sankning av
I6nerna till foljd av hogre arbetsloshet. Om inte den inhemska
efterfrigan pa utrikeshandelsvarorna reagerar tillrickligt pa de
fallande priserna, kommer en slutlig jimvikt ocksa att kriva en
krympning av den sektor som producerar utrikeshandelsvaror. Av
detta foljer att anpassningen inom EMU kriver antingen flexibilitet
i de nominella l6nerna eller en snabbt rorlig arbetskraft nir de
asymmetriska chocker som drabbar ett land 4r strukturellt sned-
fordelade. Om arbetskraften ar trogrorlig, kan de snedvridande
effekterna som harror fran stela 16ner bli langvariga. Dartill kommer
att om det ursprungliga underskottet i handelsbalansen, som for-
orsakats av nedgangen i exportefterfragan, kriaver ett framtida dver-
skott i handelsbalansen for att den ackumulerade skulden ska kunna
betalas, s4 kommer ekonomin att réra sig cykliskt: den sektor som
producerar utrikeshandelsvaror maste tillfalligt expandera mer 4n
vad som ges av den slutliga jamvikten. Sddana av exporten fram-
kallade cykler var vanliga under de fasta vixelkursernas tid, da
aggregerad efterfragan utnyttjades som ett instrument f6r kontroll av
handelsbalansen.

Analysen av arbetskraftens rorlighet leder fram till den andra
uppséttningen av frdgor som hor hemma under rubriken strukturella
anpassningar. Det ar typiskt for de europeiska linderna att det
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foreligger mycket sma l6neskillnader mellan branscherna for samma
typ av arbetskraft, medan det uppenbarligen finns stora lone-
skillnader ldnderna emellan.? Regionala chocker tycks for det mesta
absorberas genom variationer i sysselsattning och kapitalinveste-
ringar, medan nationella chocker - i enlighet med hypotesen om
naturlig arbetsloshet - tycks absorberas av 16neanpassningar. Det kan
finnas ménga forklaringar till dessa skillnader. Tvd uppenbara
sadana dr, som Jackman (1996) noterat, frigorna om jamforbarhet
och arbetskraftens migration.

Inom ett land kan det finnas ett enda nationellt fackforbund eller
andra mekanismer som kréver mer jamlikhet i frdga om regionala
inkomster. Det normala #r att den grupp som en lontagare jamfor sig
med dr en som bestar av I6ntagare med nagorlunda likvardiga upp-
gifter inom det egna landet. Det dr mer sannolikt att fackforbunden
kraver lika 16n for lika arbete for alla I6ntagare i sitt eget land &n for
Iontagare i olika ldnder, eftersom de inte har nagra medlemmar i
andra lander. Foljden av de forhandlingar som fackférbunden f6r ar
sannolikt en hog grad av l6neutjimning mellan olika regioner och
branscher.

En annan kraft som verkar I6neutjimnande mellan regionerna &r
migrationen. Om migrationen inom ett land reagerar pa skillnader i
ekonomiska incitament, kommer skillnaderna i fraga om l6ner och
arbetsloshet troligen inte att besta sarskilt linge. Det regionala
ekonomiska systemet nar troligen nagot slags regional jaimvikt med
kompenserande arbetsloshets- och 16neskillnader som sannolikt inte
ar stora.

Mellan ldnderna kan det daremot finnas varaktiga loneskillnader
pé grund av skillnader i produktivitet. Den fraga som helt naturligt
uppkommer héir &r om EMU-ldnderna efter unionens bildande borjar
bete sig som regioner inom ett enda land i detta avseende. Om den
grupp med vilken jamforelser gors utstracks till att omfatta alla
lander i EMU, kan detta fa forodande konsekvenser for nagra av de
lander som nu har lagre l6ner. Nér deras 16ner 6kar for att komma
ifatt lonerna i andra lander, kommer det att ge upphov till en
arbetsloshet som inte bidrar till att halla 16neSkningarna i schack.
Om den internationella migrationen okar efter bildandet av EMU,
kommer denna ojamvikt naturligtvis att kunna korrigeras med hjalp
av en stor migration av arbetskraft frén lagloneldanderna. Men EMU-
linderna maste bestimma sig for om de vill se 6kad jamforbarhet

2 Se Pissarides & Moghadam (1990).
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over medlemsstaternas granser och astadkomma en stérre om-
flyttning av arbetskraft som en f6ljd darav.
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6 Orsaker till landspecifika chocker

Den féregaende analysen har klargjort att anpassningen till jamvikt
nér ett land utsitts for landspecifika chocker sker lingsammare om
landet 4r medlem i EMU 4n om det inte &r det. Den friga som
ddrmed uppkommer &r hur sannolikt det &r att europeiska linder
drabbas av landspecifika chocker.

Det finns &nnu ingen samstdimmighet i ekonomkéren om killan
till konjunktursvédngningarna i de europeiska ekonomierna (eller
andra OECD-ekonomier). En 6vning som kan belysa graden av
synkronisering av cykiiska chocker &r att i efterhand (ex post)
granska de oforklarade BNP-komponenterna (residualerna) i de
europeiska landerna och undersoka om det foreligger korrelationer
mellan dem. Resultaten av dessa berdkningar framgér av tabell 1.

For varje land i unionen skattade jag en linjdr regressionsmodell
med den arliga BNP-tillvixten som beroende variabel och en
konstant och fyra laggar (tidsforskjutna observationer) av den arliga
BNP-tillvéixten som oberoende variabler. Residualerna korrelerades
sedan med varandra. Korrelationsmatrisen visas i tabell 1, till-
sammans med variansen for varje enskild residual i den sista
kolumnen (betecknad VAR). Tanken bakom denna &vning ir att
residualerna stér for chocker som driver de cykliska fluktuationerna
i BNP. En hog korrelationskoefficient mellan tvé linders residualer
antyder en gemensam Kkiilla till de cykliska chockerna. I s fall 4r de
bdda linderna mer naturliga partners i en valutaunion. En lag
korrelationskoefficient tyder pa att det &r olika orsaker till chockerna
och kan dérfor ses som en varning for att de relativa prisjusteringar
som skulle krdvas i samband med konjunktursvingningar inom
unionen sannolikt 4r stora.

Vad dr en hdg och vad dr en lag korrelation i detta sammanhang?
For att fi perspektiv pa den fragan korrelerade jag ocksa
residualerna for USA och Kanada, tva ldnder som uppenbarligen 4r
sa vil lampade for en ekonomisk och monetir union som tva linder
over huvud taget kan vara. Residualernas korrelationskoefficient for
dessa bada lander var 0,8. Som kontrast kan nimnas att korrela-
tionskoefficienterna mellan residualerna i exempelvis Tyskland och
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Osterrike #r 0,58 och mellan Belgien och Nederldnderna 0,75. Av
den nedersta raden i tabellen, ddr de genomsnittliga korrelations-
koefficienterna visas, framgér att de fyra stora landerna har hoga
genomsnittliga korrelationskoefficienter, formodligen pa grund av
att landspecifika chocker inom dem &verfors genom handel till de
ovriga landerna i unionen. Bland de mindre ldnderna har Belgien,
Nederldnderna och Osterrike de hogsta koefficienterna. Irland har
den i sirklass lagsta koefficienten.

Tabell 1: Korrelationskoefficienter i Europeiska unionen
Tysk- Frank- Belgien  Neder- Luxem-  Oster- Danmark

land rike linderna  burg rike
Tyskland 1,000
Frankrike 0,460 1,000
Belgien 0,460 0,720 1,000

Nederldinderna 0,590 0,620 0,750 1,000
Luxemburg 0,580 0,280 0,420 0,250 1,000

Osterrike 0,580 0,510 0,570 0,480 0,300 1,000

Danmark 0,410 0,490 0,390 0,520 0,200 0,170 1,000
Italien 0,380 0,590 0,670 0,480 0,270 0,520 0,260
Spanien 0,008 0,440 0,420 0,075 0,180 0,380 0,190
Portugal 0,220 0,250 0,390 0,267 0,390 0,210 0,070
Grekland 0,320 0,350 0,180 0,130 0,220 -0,004 0,230
Storbritannien 0,450 0,400 0,350 0,370 0,140 0,280 0,190
Irland 0,190 -0,240 0,220 0,200 -0,004 0,110 -0,002
Finland -0,010 0,330 0,440 0,260 0,080 0,180 0,330
Sverige 0,109 0,282 0,327 0,326 0,035 -0,079 0,403
Medel 0,339 0,415 0,450 0,380 0,238 0,300 0,275

Kommentar: Korrelationskoefficienterna avser residualerna fran en regression dér den beroende variabeln
ar forstadifferensen av logaritmerad BNP och de oberoende variablerna utgdrs av en konstant och fyra
laggar av den beroende variabeln. Arliga observationer for perioden 1950-91.
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Italien Spanien  Portugal Grekland Stor- Irland Finland  Sverige @~ VAR
britannien

5,15
2,87
4,52
5,43
10,77
5,52
7,69
1,000 6,24
0,350 1,000 7,98
0,345 0,206 1,000 11,13
0,020 0,250 0,300 1,000 9,82
0,260 0,118 0,330 0,410 1,000 3,88
0,110 -0,036 0,360 0,080 0,230 1,000 6,14
0,190 0,300 0,017 0,280 0,330 0,230 1,000 9,09
0,260 0,092 -0,124 0,319 0,400 0,124 0,697 1,000 2,51

0,336 0,212 0,231 0,220 0,324 0,104 0,261 0,226
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Genomsnittssiffrorna ger vid handen att ju fler av de stora ldnderna
som ansluter sig till EMU, desto storre blir chanserna att de
dominerande chockerna inom EMU kommer att omfatta hela
unionen. Detta beror pé att EU &r en i hog grad integrerad marknad.
Det forefaller ocksé vara sé att "kdrnan" av de mindre linderna
(Beneluxlénderna, Osterrike och méjligen Danmark) har de storsta
residualkorrelationerna med de Ovriga medlemsstaterna. Detta
bekriftas av en faktoranalys av residualerna. Faktoranalys &r en
teknik som identifierar det antal faktorer som kréavs for att forklara
residualvariationerna i en grupp ldnder. Kan exemelvis residual-
variationer i ett land forklaras med residualvariationer i ett annat
land eller krivs en annan faktor? Tekniken kan inte pavisa vilka
dessa faktorer 4r men kan tala om hur manga faktorer som krévs i
varje enskilt fall.

Resultaten av analysen visar att karnldnderna (Beneluxlédnderna,
Frankrike, Tyskland, Osterrike och eventuellt ocksd Danmark)
endast har en signifikant faktor medan Europeiska unionen i sin
helhet har fem. Detta tyder pa att chocker i kdrnldnderna huvud-
sakligen drivs av en gemensam faktor, medan det i unionen som
helhet foreligger atminstone fem olika faktorer som kan identifieras.

Ett annat sitt att bedéma potentialen for landspecifika chocker i
Europeiska unionen &r att undersoka varje lands struktur och séka
efter skillnader som kan ge upphov till distinkta chocker. I tabell 2
redovisas andelen tillverkningsindustri, jordbruksproduktion och
tjansteproduktion i de femton ldnderna i unionen (den saknade
sektorn #r byggindustri och "6vrigt"). Tillverkningsindustrin 4r den
viktigaste konkurrensutsatta sektorn och den som &r mest utsatt for
konjunkturstorningar, medan tjdnstesektorn ar minst utsatt for
sadana storningar. Atminstone en del av fordndringarna i ldndernas
sysselsittningsmonster beror sannolikt pa branschchocker som
drabbar hela Europa (exempelvis nedgangen inom jordbruket och
textilindustrin och uppgéangen inom finansiella tjénster och
hilsovard etc). Branschspecifika chocker som drabbar hela Europa
kan dock ocksa ge upphov till asymmetriska chocker pa landniva om
landerna har olika struktur.
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Tabell 2: Olika sektorers andel av BNP i EU-linderna
(genomsnitt 1990-94, i procent)

Industri Jordbruk Tjanster
Belgien 21 3 62
Danmark 20 4 66
Finland 25 6 60
Frankrike 28 4 68
Grekland 16 10 64
Irland 30 8 55
Italien 26 3 64
Luxemburg 29 2 65
Nederldnderna 22 3 71
Portugal 28 5) 61
Spanien 22 3 61
Storbritannien 24 5 64
Sverige 24 2 68
Tyskland 28 1 64
Osterrike 27 2 64

Kdlla: Economist Intelligence Unit, Country Profiles

Det foreligger inga stora skillnader i fraga om tillverkningsindustrins
andel av BNP och i alla linder med undantag av Grekland har
tillverkningsindustrin en andel pa mellan 20 och 30 procent. Jord-
bruket dr en liten sektor i alla linderna med undantag f6r Grekland
och Irland, dir det utgor 10 respektive 8 procent av BNP. Det finns
inte heller nagra storre skillnader i tjanstesektorns andel av BNP.
Denna sektor svarar i alla ldnderna utom Irland for 60 till 70 procent
av BNP (i Nederlanderna nagot 6ver 70 procent av BNP). Ser man
pa fordelningen mellan tillverkningsindustri och tjédnsteproduktion
ar det dock osannolikt att skillnaderna harvidlag skulle inféra en stor
komponent for landspecifika chocker i ett framtida EMU, mdjligen
med undantag for nagra av de mindre ldnderna i periferin, speciellt
Irland och Grekland.

I tabell 3 finns uppgifter om fordelningen av produktionen mellan
konsumtion, offentliga utgifter, investeringar och export som andel
av BNP. Investeringarna varierar mellan 14 och 23 procent av BNP.
Eftersom investeringarna @r den mest volatila komponenten i
efterfragan dr de en potentiell killa till landspecifika chocker i
unionen. Det finns ocksa vissa skillnader i konsumtionens och de
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offentliga utgifternas andel som skulle kunna ge upphov till olik-
heter i cykliskt beteende mellan landerna.

Tabell 3: Utgifter som andel av BNP i EU-linderna
(genomsnitt 1990-94, i procent)

Privat Offentlig  Investe- Export Export
konsumtion konsumtion ringar till icke-
EU-lander

Belgien 60 15 18 72 19
Danmark 59 25 17 34 16
Finland 51 20 15 30 13
Frankrike 59 19 20 23 9
Grekland 73 12 18 17 8
Irland 55 16 14 71 23
Italien 62 17 18 19 9
Luxemburg 59 13 23 90 25
Nederlanderna 60 13 18 50 12
Portugal 65 117/ 23 22 6
Spanien 61 16 19 19 6
Storbritannien 63 20 16 23 11
Sverige 53 26 1i7 34 16
Tyskland 54 17 19 36 17
Osterrike 54 18 23 B 14

Kalla: Economist Intelligence Unit, Country Profiles

De storsta skillnaderna mellan ldnderna ligger emellertid i exportens
andel av BNP, dar Italien och Spanien svarar for de ldgsta andelarna
(19 procent av BNP) och Belgien, Irland och Luxemburg for de
hogsta (6ver 70 procent). Det som dr mest intressant 4r den andel av
exporten som gar till lander utanfér EU, eftersom den kan 6verfora
externa chocker som inte dr korrelerade med utvecklingen inom
unionen till de exporterande landerna. Har har Spanien och Portugal
den lagsta andelen med 6 procent av BNP, medan de skandinaviska
landerna och Tyskland har hdgre andelar om 16-17 procent och
Irland och Luxemburg de hogsta med 23-25 procent av BNP. Med
sddana skillnader i de olika ldndernas exportvolym och export-
destination finns det en potentiell killa till landspecifika chocker
inom detta omrade.
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7 Nominell troghet

Av den foregaende analysen star det klart att det viktigaste oros-
momentet infor ett eventuellt intrdde i EMU &r huruvida det finns
nominella pris- och l6nestelheter, vilkas reala effekter forstirks av
en fast vixelkurs. Det finns inget enkelt svar pa fradgan om hur man
ska méta nominella stelheter. Aven om vi skulle finna en metod att
skatta dem ar detta ingen garanti for att relationen skulle f6rbli stabil
i en annan miljo. Nominella stelheter som skattas nér ett land inte
tillhér EMU kan forsvinna nir landet gar med i EMU.

Normalt méats nominell stelhet genom att man skattar pris- eller
Ioneekvationer som innehéller en uppséttning foérklarande variabler
och observationer av samma variabler for tidigare perioder i hoger-
ledet. Layard m f1 (1991) uppskattar dem genom att géra antaganden
om inflationsforvintningarna och sedan hdvda att graden av
nominell tréghet méts med den koefficient genom vilken felaktiga
forvintningar (ex post) paverkar realloner och faktiska prispéslag.
Om det foreligger en skillnad mellan den faktiska och den
forvintade allménna prisnivan och detta prognosfel visar sig ha ett
stort inflytande pa reallénerna, &r de nominella 16nestelheterna stora.
Utan nominella stelheter finns det ingen anledning att l6nerna skulle
paverkas av felaktiga forvéntningar. Om det t ex foreligger full
indexering reagerar inte reallonerna pa de faktiska priserna, oavsett
om de har forutsetts eller ej.

Denna definition belyser den viktiga poéng rérande nominella
stelheter som vi anforde i borjan pa detta kapitel, nimligen att
skattade stelheter inte nédvéndigtvis ar strukturella koefficienter
som kan forvéntas vara konstanta 6ver olika métperioder. Eftersom
de dr beroende av forvdntningar, bor den antagna forvintnings-
mekanismen (och i forldngningen den gillande penning- och
valutapolitiska regimen) paverka de skattade nominella stelheterna.
Eftersom deltagarna pa marknaden vet att EMU f6ridndrar den
penning- och valutapolitiska regimen, ger skattningar som bygger pa
ekvationer som skattats fore intradet i EMU inte nddvéndigtvis en
god vigledning vad giller den nominella stelhet som kan finnas efter
ett intrdde i EMU.
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I dagens lage, da vaxelkursen dr rorlig och bdr anpassnings-
bordan, dr 16ntagare och deras arbetsgivare sannolikt medvetna om
att priserna inte behover dndras sa mycket for att aterstélla jamvikten
efter en chock. Féljden av detta ér att de kan vara beredda att lasa
I6nerna i langfristiga avtal, vilket gor att ekonometrikerna uppmaiter
avsevirda nominella stelheter.

Om ett land 4r med i EMU kan aktorerna emellertid komma att
inse att den enda anpassningsmetod som star till forfogande nér
asymmetriska chocker intriffar ar justeringar av nominella priser
och loner. De kan, under dessa omstindigheter, inse att de genom att
binda sig via nominella I6neavtal kan forlinga anpassningsperioden
och skapa fler problem i foretaget. Vi skulle dérfor férvinta oss att
linder som gar med i EMU uppvisar mindre nominella trogheter 4n
de gjorde fore intradet.

Layard m fl (1991) testade inte for fordndringar i nominell
troghet nér de monetira regimerna forandrades, exempelvis fran
Bretton Woods till rorliga véaxelkurser och sedan fran rérliga
vixelkurser till en form av styrd vixelkurs ("managed float") i
Europeiska monetira systemet, EMS. De forsékte finna samband
mellan institutionella egenskaper pé arbets- och varumarknaderna
och nominella trégheter, men fann enbart nigra svaga korrelationer
i l6nesdttningen. Inte desto mindre kan deras ron utnyttjas for att
kasta ett visst ljus over tva fragor av direkt relevans for frigan om
vixelkursflexibilitet.

For det forsta havdar de, liksom Ball m f1 (1988) gjorde fore dem,
att nominell troghet dr omviint relaterad till variansen i de nominella
chockerna i ekonomin. De finner en del svaga beldgg till stod for
detta. Detta innebdr att nir de nominella chockerna, har hogre
varians, si reagerar de nominella I6nerna och priserna mindre pé
prognosfel avseende den allmdnna prisnivan. Eftersom rorliga
véxelkurser 6kar variansen i de nominella chockerna, ir detta ett
skl till att man ska viénta sig att finna mindre nominella trégheter
utanfor d4n inom EMU. Den relevanta fragan ar emellertid inte hur
stora nominella trogheter det finns i och for sig, utan hur stora reala
effekter trogheterna har. Om det forekommer stérre varians i nomi-
nella chocker, ar det sannolikt att forvintningsfelen &r stérre, om sa
bara dirfor att priserna fordndras mer frekvent pa mindre forut-
sdgbara sitt. De nominella chockernas totala effekt pa reallénerna
kan darfor mycket vil vara storre nir chockernas varians #r storre.

Aven om det i litteraturen inte finns nigot exakt test som visar
effekten av nominella chocker nir de uppvisar stor varians, fore-
faller det - med ledning av de svaga sambanden mellan variansen
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hos nominell BNP och graden av nominell stelhet - som om de reala
effekterna av nominella chocker &r storre nér variansen i de nomi-
nella chockerna ir stor. Erfarenheterna fran Storbritannien, dér en
kraftig nominell chock intréffade 1980-81 och sedan igen nér landet
gick in i vixelkursmekanismen till en 6verviarderad pundkurs &r
1989, bekriftar att de reala effekterna av nominella vixelkurs-
chocker kan vara avsevirda, dven om de forvintas bli permanenta.’

For det andra forefaller det finnas storre nominell troghet i lander
med centrala [6neavtal. De nominella chockernas effekt pa arbetslos-
heten till f6ljd av stelheterna 4r, enligt Layard och Nickells modell,
proportionell mot summan av de tva koefficienter som de skattar for
nominella stelheter. En av koefficienterna méter den nominella
stelheten i prisséttningen, den andra den nominella stelheten i I6ne-
séttningen. I tabell 4 anges summan av de bada koefficienterna for
landerna i deras urval for perioden 1969-85 och Calmfors & Driffills
(1988) index for korporatism. Av tabellen framgér att det finns ett
samband mellan nominell troghet och Calmfors och Driffills puckel-
formiga index; de lander som har antingen centraliserade I6ne-
forhandlingar eller fullstdndigt decentraliserad l6neséttning uppvisar
oftare nominella stelheter dn andra.

3 Se dven Bean (1989).
4 Se Layard et al (1991, sid 402-406).
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Tabell 4: Nominell stelhet i OECD-linder

"Centralisering" Land Skattad stelhet
Rang
1 1 Osterrike 4,09
2 4 Danmark 0,13
2 Norge 4,78
3 3 Sverige 5,18
4 17 Kanada 4,28
5 16 USA 3,18
6 15 Schweiz 3,19
8 5 Finland 3,49
& 6 Tyskland 0,78
10 14 Japan 0.81
11 13 Italien 2.23
12 12 Irland 1,15
12 Storbritannien 0,91
13 7 Nederlanderna 0,94
14 8 Belgien 0,14
15 9 Nya Zeeland 0,96
16 11 Frankrike 0,87
11 Spanien 1,07
17 10 Australien 0,09

Kommentar: Den forsta kolumnen med rangordning i friga om "centralisering" ar
det justerade index for korporatism som Calmfors & Driffill (1988) beridknade,
enligt vilket starkt centraliserad och fullstindigt decentraliserad l6nesattning far en
ldg rangsiffra. Den andra kolumnen ér ocksa hamtad fran Calmfors & Driftill och
anger rangordningen i frdga om centraliseringen av loneforhandlingarna. Den
skattade stelheten dr himtad ur Layard et al (1991), kapitel 9, tabell 2 (sid 406) och
utgdér summan av koefficienterna for inflationens acceleration i deras pris- och
loneekvationer.

Eftersom Calmfors och Driffill hdvdar att linder med centraliserad
respektive starkt decentraliserad |6nebildning sannolikt reagerar mer
foljsamt pa chocker kan korrelationen i tabell 4 te sig dverraskande.
Man kan emellertid - som Alogoskoufis & Manning (1988) - havda
att de som sitter [6nerna centralt formar se kopplingen mellan pris-
och loneinflation och ddrmed moderera sina [6nekrav nér priserna
okar for att darigenom undvika en inflationistisk 16ne- och prisspiral.
Om detta dr orsaken till den skattade hogre graden av nominell
troghet i landerna med centraliserad I6nebildning, kan man for den
skull inte extrapolera och hévda att dessa ldander efter intriadet i EMU
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sannolikt skulle drabbas av langre anpassningstider &n linderna med
decentraliserad I6nebildning. De anpassningar till nominella priser
och loner som krdvs i EMU ér inte sadana som leder till I6ne- och
prisspiraler, utan sddana som krévs for att astadkomma forandringar
i den reala vixelkursen. Om de som sitter [6nerna centralt haller
tillbaka lonekraven for att undvika inflation och dessutom reagerar
pa utbudschocker for att undvika arbetsloshet - som hdvdas av Bruno
& Sachs (1985), Calmfors & Driffill (1988) och andra - borde de nér
linderna intrdtt i EMU rimligen reagera pa externa chocker och
astadkomma de nddvéndiga forandringarna i den reala véixelkursen
genom snabba anpassningar av priser och l6ner.

Men det finns - atminstone hittills - inga beldgg for pastaendet
att 16ne- och prisséttningen skulle fungera pa olika satt vid olika
vixelkursregimer. Ett kontrollerat experiment som visar vad som
kan hinda om ett land ldmnar en regim med styrda viaxelkurser
utgdrs av Italiens och Storbritanniens uttride ur ERM och de
franska, spanska och portugisiska devalveringarna. Det 4r rimligt att
anta att devalveringarna i alla dessa fall (korrekt) uppfattades som
permanenta och ocksa att hojningen av de langa réntorna i Italien
och Storbritannien indikerade en hojning av inflationsforvént-
ningarna. Anda forindrades inte prisernas och l6nernas beteende i
dessa ldnder efter 1992. I sjélva verket visade sig inflationen minska
mer i dessa ldnder efter devalveringarna dn vad den minskade i de
linder som stannade kvar inom vixelkursmekanismen ERM.’
Hittills tyder det mesta pa att de nominella I6nerna och priserna i
dessa ldnder inte betedde sig annorlunda utanfor &n inom ERM.

Vad som tycks ha hint i dessa ldnder, efter den tyska ater-
foreningen och behovet av en real depreciering i de perifera linderna
inom ERM, ir att de penningpolitiska myndigheterna stramade ét
penningspolitiken for att &stadkomma de nodvéndiga reala depre-
cieringarna genom lagre inflation. Men detta ledde till arbetsloshet.
Att tyska Bundesbank ocksa stramade at penningpolitiken vid detta
tillfdlle bidrog ytterligare till problemen i de andra linderna. Nar
Italien och Storbritannien limnade ERM fortsatte de med stram
penningpolitik, vilket sdnkte lindernas inflationstakt, men de
nodvindiga reala deprecieringarna astadkoms genom deprecieringar
av de nominella vixelkurserna. Frankrike kvarstod i ERM och
lyckades slutligen dstadkomma en real depreciering genom lédgre
inflation och en mindre nominell depreciering. Kostnaderna for den

5 Gordon (1995) och Jackman (1996).
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reala vixelkursjusteringen blev emellertid hogre i Frankrike #n i
Italien och Storbritannien.

Franvaron av ett klart brott i pris- och loneutvecklingen efter
1992 i de ldnder som limnade ERM kan forklaras av att man inte
forvantade sig att ens landerna inom ERM skulle kunna hélla fast
vid sina nominella vixelkurser efter den tyska &terforeningen. I
exempelvis Frankrike f6ll inte priserna och l6nerna snabbt nog,
eftersom det fanns foérvintningar om att landet forr eller senare
skulle tvingas devalvera sin valuta. Detta argument forlorar emeller-
tid sin styrka allteftersom tiden gar och den monetira unionen ter sig
mer realistisk. Argumentet vederlaggs ocksa av utvecklingen for de
langa réntorna, som &r ldgre i de linder som deltar i ERM in i de
lander som star utanfor.

En mer sannolik férklaring till "framgangen" med devalve-
ringarna 1992 for de lander som limnade ERM ir att de hade en
avsevird dverskottskapacitet som absorberade chocken vid givna
priser. Det finns en del tecken som tyder p4 att nominella trégheter
ar mer betydelsefulla nér det foreligger 6verskottskapacitet. S4 till
exempel har en viss 6kning av arbetsldsheten ett storre inflytande pa
inflationen vid en lagre arbetsloshet 4n vid en hogre. Vid en hog
inflationstakt 4r det dessutom mer sannolikt att 16nerna indexeras
och att avtalen omférhandlas i snabbare takt. I takt med att mer
erfarenheter ackumuleras, ter det sig allt mer sannolikt att tillstindet
pd arbetsmarknaden har haft och fortfarande har ett storre inflytande
pé Ionesittningen @n véxelkursregimen. Man bér vara forsiktig med
att generalisera till EMU utifran denna erfarenhet, eftersom EMU
innebdr sd mycket mer 4n en gemensam valuta (bl a i friga om
politikens langsiktiga trovérdighet). Men i varje fall &r de brittiska
och italienska erfarenheterna efter 1992 s& hir langt inte upp-
muntrande for de som tror att nominella devalveringar snabbt
absorberas av priser och l6ner och dirfor inte har nigra reala
effekter.

Bortsett fran trovérdighetsfragan, som kan bli betydelsefull i
EMU, finns ocksd fragan om avsaknaden av en sjilvstindig
penningpolitik och den europeiska centralbankens anti-inflatio-
nistiska hallning. Om tecknen pé att det férekommer mer nominell
stelhet vid en lagre och mindre variabel inflationstakt 4r riktiga, talar
detta for att anpassningstakten inom EMU blir 1dngsam. I avsaknad
av grundldggande forandringar i 16nesittningspraxis efter bildandet
av EMU, kommer de tva restriktioner som EMU innebér, ndmligen
fasta vixelkurser och lag gemensam inflation, i sjdlva verket att
forstarka varandra. Den forstnimnda gor det viktigare att den
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nominella stelheten minskas och den sistnimnda undanrdjer en
tankbar utvig att reducera den. Den enda utvdg som inflations-
restriktionen tillater 4r den mer smértsamma att anpassa relativ-
priserna i enlighet med fordndringarna i aggregerade index.

Om man ytterligare begrundar den brittiska erfarenheten av
deltagandet i ERM och landets erfarenheter utanfor, r det tydligt att
man kan finna argument bade for och emot den lasning av
vixelkurserna som EMU innebir. Aren 1980-81, da vixelkursen
kunde variera fritt, apprecierade den brittiska valutan som en
reaktion pa atstramningen av penningpolitiken och 6verskred den
langsiktiga nivan ("overshooting"), enligt det laroboksmonster som
forst beskrevs av Dornbusch (1976). Diarmed blev de reala anpass-
ningskostnaderna vid dvergéangen till en regim med ldgre inflation
hogre. Tillverkningsindustrin drabbades av "holldndska sjukan"
(apprecieringen av pundet drabbade frimst den konkurrensutsatta
sektorn) och arbetslosheten 6kade mer @n den hade behovt gora.
Vixelkursernas beteende vid den tiden ger de som foéredrar EMU
(eller Atminstone nagon form av bindande vaxelkursmekanism)
vatten pa sin kvarn. Om Storbritannien hade befunnit sig inom ERM
- heter det - skulle den brittiska valutan inte ha apprecierat si
mycket, den anti-inflationistiska politiken skuile ha vunnit storre
trovirdighet och de reala kostnaderna for anpassningen skulle ha
blivit lagre.

Men nir det 1990-91 blev uppenbart att den brittiska valutan var
dvervirderad, pa grund av en real chock som nédvéandiggjorde en
nedjustering gentemot den tyska marken, blev det mycket svart att
astadkomma en real depreciering genom anpassning av priser och
I6ner. Kostnaderna for den restriktiva penningpolitiken, som
reaktion pa den reala chocken, visade sig bli hdgre 4n de skulle ha
blivit om landet statt utanfsr ERM. De som motsitter sig de snidva
restriktionerna i EMU fér ytterligare vatten pa sin kvarn av erfaren-
heterna efter uttridet ur ERM ar 1992, da det visade sig att det gar
att uppnad en permanent real depreciering och en sénkning av
inflationen till sma reala kostnader genom en kombination av
nominell depreciering och stram penningpolitik.

Det kan mycket vil forhélla sig sa att skillnaden mellan de bada
fallen stér att finna i orsakerna till chockerna. I det forsta fallet var
chocken en atstramning av penningpolitiken som inte tedde sig
sdrskilt trovirdig. I det senare fallet rérde det sig om en real chock
med stor trovirdighet. Kanske skulle ERM ér 1980 ha skénkt den
trovirdighet som skulle ha underlittat anpassningen. Men vad som
ar intressant hir dr varfor ERM inte gav tillrdcklig trovérdighet for
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att pressa ner priser och l6ner snabbare 1991-92, fore Storbritanniens
uttrdde ur ERM.
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8 Arbetsmarknadspolitik

Vi har hivdat att de restriktioner som EMU medf6r kommer att 6ka
behovet av flexibilitet pa arbetsmarknaden, speciellt vad giller de
nominella 16nerna och priserna. Det kommer ocksa att krdvas en
snabb anpassning av utbudet av arbetskraft till forandringar i efter-
fragan pa olika yrkeskunskaper. I detta sammanhang uppkommer da
fragan om det finns en arbetsmarknadspolitik som kan underlitta
anpassningen till chocker nar EMUs restriktioner tritt i kraft och om
det finns nagra fordelar med en politisk samordning av sddana
atgarder i den europeiska unionen.

Jag ska forst ta upp fragan om en politisk samordning i hela
unionen. Eftersom unionen har sociala mal samt arbetsmarknads-
och miljémal, behéver den kunna rekommendera medlemsstaterna
arbetsmarknadsatgérder som kan bidra till att uppné dessa mal nér
marknadsmekanismerna misslyckas med det. Det &r i ljuset av detta
man bor betrakta den "Vitbok om konkurrenskraft" som rekommen-
derar att inkomstskatter till en del ersitts av miljoskatter.® Den fraga
vi dr intresserade av hir idr emellertid om det finns ytterligare
fordelar for ett land som 4r med i unionen av att f6lja en given
politik nér andra lander ocksa foljer samma politik.

Skil for en politisk samordning i unionen foreligger nar den
sysselsittningspolitik som genomfors i ett land har effekter -
positiva eller negativa - dven pa andra lander. Mer specifikt kan
sdgas att en politisk samordning i EMU kan betraktas som ett sitt att
komma till rdtta med problem som uppstar nér ett av tva villkor
foreligger. For det forsta, om andra lander kan "aka snélskjuts" pa
den politik som ett land genomfor och, for det andra, om politiken
medfor kostnader for andra lander i unionen. I det forra fallet har
sysselsittningspolitiken positiva effekter i andra lander; det land
som for politiken bar hela kostnaden, men drar inte nytta av alla
fordelarna. De 6vriga lander som drar nytta av politiken borde da
tvingas betala for de extra kostnaderna, antingen genom en central
transferering av skattemedel eller genom krav pa dem att fora

¢ Europeiska kommissionen (1994).
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samma politik som det forsta landet. [ det andra fallet #r effekterna
pé andra lander negativa; det land som introducerar politiken viltrar
over kostnader pé andra linder och bér dérfor antingen kompensera
dem for dessa kostnader eller aldggas att inte infoéra den nimnda
politiken. I bada fallen bor de centrala myndigheterna vidta atgirder
som &r speciellt riktade mot den ifrdgavarande politiken.

En samordning av penningpolitiken tillgodoser uppenbarligen
dtminstone det andra av dessa kriterier. Om linderna skulle tillatas
bedriva sin egen penningpolitik, skulle de i varierande grad bidra till
en inflationistisk press pa den gemensamma valutan. De linder som
valde en hogre okningstakt for penningméngden skulle exportera
inflation till de &vriga linderna och dirmed dra fordel av den
snabbare penningmangdstillvixten till en liten inflationskostnad.
Argumenten fér samordning av finanspolitiken &r inte lika uppen-
bara, men om det skulle uppfattas som méjligt att ett land tog Sver
betalningsansvaret for skulderna i ett i budgethénseende oforsiktigt
land skulle ocksa detta kunna tala f6r en samordning. Om ett land
lanade i sddan utstrickning att det inte kunde betala sina skulder,
skulle detta alltsa innebéra en kostnad for de andra linderna i den
mén de fick 6verta betalningarna av skulderna.

Lét oss nu granska fallet med sysselsdttningspolitiken i ljuset av
denna diskussion. Vissa sysselsdttningspolitiska atgirder har helt
klart effekter pa andra lander i unionen. Det sociala skyddsnitet, och
framfor allt I6neskatter och arbetsloshetsunderstod, ar viktigast
dérvidlag. Det ar vilként att [6neskatter och arbetslshetsunderstod
oOkar lonekostnaderna for arbetsgivarna och minskar skillnaden i
levnadsstandard mellan de anstillda och de arbetslésa. Om ett land
som dr medlem i unionen skulle skira ner bade skatter och under-
stdd, skulle detta sannolikt sinka l6nekostnaderna for arbetsgivarna
och bidra till att det skapades fler sysselsittningstillfillen. Men
arbetsgivare i de andra landerna i unionen kunde ocksa attraheras av
de sinkta I6nekostnaderna, med negativa konsekvenser for syssel-
sdttningen i ursprungslandet.

Aven om en sidan Overforing av arbetstillfillen kunde vilkomnas
som marknadens reaktion p4 kostnadsskillnaderna, och dirmed upp-
fattas som 6nskvird av en del, #r det en kostnad som en medlem av
unionen véltrar 6ver pa andra pa grund av skillnader i socialpolitik.
Det &r inte den fria marknadens svar pa en skillnad i ekonomiska
fundamenta linderna emellan. Det 4r vad som ibland har betecknats
som "social dumping", dérfor att sysselsdttningstillfillen Gverfors till
ett land pd bekostnad av forsimrade sociala forhallanden for de
arbetslosa. Eftersom Europeiska unionen som helhet har en politik
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som framjar det sociala skyddsnitet bor den ocksa sékerstilla att
medlemslidnderna iakttar en viss minimistandard, for att minska
ytterligare negativa sysselséttningskonsekvenser till foljd av att vissa
lander for en politik som inte tillhandahéller nagot skyddsnit. Om
emellertid nigra lander skulle vilja erbjuda mer social trygghet dn
ett faststillt minimum, borde de fa ta konsekvenserna av "social
dumping".

Det finns ocksa en annan konsekvens av olika grader av social
trygghet som man kan komma till ritta med om politiken samordnas
pa unionsniva. Det géller nédr arbetslosa, eller mer allmént lagin-
komstgrupper, har mgjlighet att lamna lander som inte erbjuder
social trygghet och gora ansprak pa bidrag i de ldnder som erbjuder
de mest generdsa ersdttningsnivaerna, vilket de skulle kunna gora da
EMU tritt i kraft. Eftersom finansieringen av det sociala skyddsnitet
ska ske pa nationell niva skulle sddan migration hoja de stats-
finansiella kostnaderna for de ldnder som erbjuder mer generdsa
socialforsakringar. Med de strikta finanspolitiska riktlinjer som
medlemslanderna i EMU aldggs av unionen, skulle konsekvenserna
for det land som drar till sig fattigare invandrare kunna bli avse-
virda. Aterigen skulle en miniminiva for det sociala skyddsnitet
kunna skydda ldnder som 6nskar erbjuda ett generdst socialt st6d
frdn ldnder som bestimmer sig for att "aka snalskjuts" pa sina
partners. En annan mdjlighet ar naturligtvis att fortsétta avvisa
sddana krav pa st6d fran andra én det egna landets medborgare, men
den metoden skulle vara svar att 6vervaka och kunna komma i
konflikt med andra mal for EU.

Skidlen for samarbete i friga om andra sociala atgéarder ar
emellertid inte lika starka. Aktiva arbetsmarknadsatgérder som ar
utformade for att reducera matchningsproblem mellan efterfragan
och utbud skulle sannolikt inte f4 nagra negativa eller positiva
spridningseffekter Over nationsgrianserna pa grund av EMU.
Argumentationen for ett europeiskt samarbete kan inte byggas pa
denna grundval. Vidare dr arbetsmarknaderna olika och mycket mer
lokala dn exempelvis de finansiella marknaderna. Vissa nyckel-
faktorer - exempelvis I6ner - paverkas av nationella institutioner,
men enbart detta motiverar inte restriktioner pa EU-niva for vad de
enskilda medlemslanderna ska fa gora. Lokala behov kan variera och
ddrfor kan en politik vara limplig for en arbetsmarknad och en
annan politik for en annan. Lika viktigt 4r att det, Zven om enighet
kan uppnés om maélen, kan rada osidkerhet om vilken politik som &r
mest lamplig for att uppné dessa mal. Det bdsta kanske &r att
overlata at varje medlemsland att finna sin egen vég for att na
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sysselsdttningsmalen. Ocksa detta star i skarp kontrast till penning-
politiken, dér det rdder allmin enighet om att en stram penning-
politik dr det enda séttet att na lagre inflation. Det finns ingen sadan
enighet om hur man ska 6ka sysselsittningen.

Lat oss nu betrakta argumentet for en aktiv arbetsmarknadspolitik
under och efter vergangen till EMU. Overgangen till EMU kommer
sannolikt att innebéra vissa strukturella anpassningar pa de lokala
arbetsmarknaderna som en reaktion pa att restriktionerna for produk-
tionsfaktorernas rorlighet upphivs och att vixelkurserna fixeras.
Aven om det kan hévdas att vinnarna bor subventionera forlorarna
i denna dvergangsprocess, bor uppenbarligen inga forsok goras att
vinda eller ens sdnka takten i anpassningen till en ny strukturell
jamvikt for unionen.

Efter det att EMU etablerats kréver restriktionerna i friga om
vixelkurser och penningpolitik, som vi har sett, en stérre lokal 16ne-
och prisflexibilitet. En sddan kan gynnas av ett mer flexibelt utbud
av arbetskraft. Eftersom 16ne- och prisflexibiliteten dr beroende av
varje lands institutionella struktur, forefaller det som om problemet
bor angripas med atgarder som fungerar bést pa det lokala planet.
Det tycks inte finnas nagra fordelar med att samordna sidana atgir-
der pa europeisk niva. I sjdlva verket skulle en samordning kunna
gora saken virre genom att sitta tvangstroja pa olikartade arbets-
marknader.

Vér analys av nominella trogheter har visat att vi inte vet
tillrackligt mycket vare sig om trégheternas orsaker eller om hur de
paverkas av EMU. Lucas-kritiken av utvirderingar av ekonomisk-
politiska atgérder innebir till och med att det vore fafingt att forsoka
forutse vad som skulle hinda med nominella trégheter och vilka
atgédrder som skulle kunna vara till gagn for att komma till ritta med
dessa trogheter ndr det intridffar nigot sa unikt som bildandet av
EMU. Erfarenheterna i de lander som béade deltagit i och statt
utanfor ERM hjélper oss inte att dra nigra allminna slutsatser
rorande forhallandet mellan nominella stelheter och vixelkursregim.
Faktum &r att lander med centrala l6neforhandlingar - i strid med
vad intuitionen séger - tycks uppvisa mer nominell stelhet #n andra
lander, inte mindre. Men de skattningar som detta pastiende bygger
pa gjordes under en period da de dominerande prischockerna var
utbudschocker. 1 det fallet 4r mer nominell tréghet bittre for
ekonomin, dirfor att de motverkar att en inflationistisk 16ne- och
prisspiral uppkommer. Inom EMU krévs nominell flexibilitet for att
sénka de nominella I6nerna nér ett land utstts for en negativ chock.
Under 1970- och borjan av 1980-talet skedde denna anpassning i de
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linder som hade centrala 16neférhandlingar genom prisstegringar
och devalveringar som inte motsvarades av nominella 16nehdjningar.
Det var dirfér man kunde iaktta "nominell stelhet" i fraga om
l16nerna. Vi vet helt enkelt inte om de nominella 16nerna blir mer
flexibla i linder med centraliserade institutioner i det fall relativ-
priserna skulle bli stelare pa grund av inférandet av en gemensam
valuta.

I avsaknad av sddan kunskap &r det bast att lata medlemslénderna
experimentera pa egen hand och forlita sig pa sin Overldgsna
kunskap om de egna lokala arbetsmarknaderna. Man kan hér dra en
parallell med erfarenheter som gjorts under de senaste tjugo aren. Pa
1970- och 1980-talen, da de flesta OECD-landerna foérde en passiv
bidragspolitik, forde Sverige och andra mindre europeiska stater en
mer aktiv politik och kombinerade expansiva makroekonomiska
atgiarder med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Lardomarna av detta
experiment upprepades ofta av OECDs "Employment Outlook" och
visar sig fortfarande anvéndbara for utformningen av arbetsmark-
nadspoiitiken i andra ldnder. Sa till exempel medverkade de till att
paverka den brittiska opinionen till forméan for en aktiv politik (som
"Restart"-programmet) som minskade langtidsarbetslosheten.
Erfarenheterna inom EMU kommer att bli annorlunda. Lardomarna
fran det forflutna kan behdva anpassas. Anpassningsprocessen
kommer sannolikt att lyckas bdttre om den genomfors lokalt snarare
an pa central europeisk niva och om en méangfald olika erfarenheter
byggs upp under de forsta skedena av EMU.

Det svenska forslaget om en "sysselsdttningsunion" som ett
komplement till EMU har stora fortjdnster genom sin rekommen-
dation om aktiva atgérder for att bekdmpa arbetslosheten. En hog
arbetsloshet i vissa linder skulle kunna dventyra EMUs finans-
politiska mal genom att gora det svarare att skéra i utgifterna. Den
skulle ocksa kunna leda till att vissa lander 6verger det sociala
skyddsnétet och uppmuntra "social dumping" som en metod att
komma ifran problemet. Det ligger ocksa mycket i forestillningen
att hog sysselsittning och unionens 6vriga sociala mal endast kan
forverkligas genom en snabbare produktivitetstillvdxt. En snabbare
produktivitetstillvaxt skulle ocksa gora det léttare att halla tillbaka
inflationstrycket, eftersom lontagarnas strivan efter hogre loner
lattare kan tillgodoses. Men det &r tveksamt om en samordning av
sysselsattningsatgiarderna i hela unionen kan ge béttre resultat &n
oberoende atgirder i varje medlemsland. Naturligtvis kan malsétt-
ningar faststéllas pa unionsniva, eftersom sadana ar ganska okon-
troversiella: hog sysselséttningstillvaxt, 1ag arbetsloshet och ingen
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diskriminering i arbetslivet har ofta framstillts som malsattningar
bade pa nationell och europeisk niva. Men kravet att de atgérder som
behovs for att né dessa mél borde bestimmas uppifréan, och att varje
medlemslands atgirder skulle granskas regelbundet, tycks inte vara
befogat med hénsyn till hur olika de europeiska arbetsmarknaderna
ar och de skilda uppfattningarna om vilka atgérder som skulle vara
mest effektiva.

Kérnan i varje aktiv arbetsmarknadspolitik maste utgoras av
atgiarder som underlittar 1ontagares 6vergang fran en anstéllning till
en annan. Atskilliga rekommendationer har lagts fram pa detta
omrade, bade av nationalekonomer och nationella och internationella
organisationer, om allt fran att det bor finnas subventionerade
utbildningsprogram for dem som forlorat sin anstéllning till att
staten bor dta sig en aktiv informationsinsamlande roll genom
arbetsformedlingar. Genomforandet av sadana atgirder har
emellertid inte visat sig vara enkelt och experiment med denna typ
av atgiarder kan sannolikt ocksa fortsittningsvis ge anvéndbara
resultat. Séledes finns det sannolikt fordelar med att lata medlems-
landerna bedriva sin egen arbetsmarknadspolitik. Till skillnad fran
fallet med penningpolitik eller "social dumping" forefaller det
sjdlvstindiga genomforandet av aktiva atgérder som arbetsmark-
nadsutbildning och arbetsformedling pa det lokala planet inte heller
ha nagra negativa spridningseffekter pa andra lander.

I ljuset av denna diskussion tycks det inte vara befogat att binda
medlemmarna juridiskt vid vissa atgérder som dr desamma i hela
unionen. Innebir detta att det inte finns nagon roll att spela for
europeiska institutioner i arbetsmarknadspolitiken? Den slutsatsen
vore felaktig. Det finns fortfarande ett viktigt kunskapsgap som
behover fyllas. For detta krdvs ett organ som kan ge rad om och
utvdrdera olika atgérder i ett europeiskt sammanhang. OECD gor det
for sina medlemmar och Europeiska kommissionen gor det ocksa i
viss utstrickning. Men med tanke pa betydelsen av bittre
sysselsdttningsutveckling inom Europeiska unionen, tycks det finnas
utrymme fOr att antingen lata existerande organ vidga sin verk-
samhet eller att skapa ett mer specialiserat organ som kan ge rad
samt rekommendera och utvirdera alternativa atgérder i de olika
lokala situationer som é&terfinns inom unionen. Betydelsen av ett
sadant organ kommer sannolikt att bli &n stérre nar unionen utvidgas
till att omfatta nya medlemmar som 4r mindre integrerade med
unionens kérna @n de lander som for nirvarande dr medlemmar i
unionen. Samordning av sysselsittningspolitiken pa unionsniva kan
inledas med en samordning av forskning och informationsin-
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hdmtning, dér det kan forekomma stora positiva spridningseffekter
mellan medlemslidnderna. Men en sadan samordning bor inte vara
juridiskt bindande och bér inte aldgga medlemmarna att genomfora
atgirder som de inte anser vara till gagn for de egna lokala arbets-
marknaderna.
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9 Slutsatser

Vi har argumenterat for att den ekonomiska och monetéra unionen
i Europa 6kar behovet av flexibilitet pa arbetsmarknaden. Det géller
i synnerhet flexibilitet i relativpriserna, de nominella 16nerna och
utbudet av arbetskraft. De problem som skapas av EMU é&r framfor
allt anpassningsproblem som forvérras av bristen pa flexibilitet i
vixelkurser och penningpolitik och av den laginflationsregim som
sannolikt kommer att gélla nir den gemensamma valutan har inforts.
Medan exempelvis en nedging i efterfrigan pa ett lands export
snabbt skulle kunna korrigeras genom en depreciering av den
nominella vixelkursen i ett system med rorliga vixelkurser, maste
korrigeringen nar EMU trétt i kraft astadkommas genom en pris- och
Ionedeflation i landet i frdga i forhallande till dess europeiska
partners.

Lénderna i Europeiska unionen &r naturliga partners i en
valutaunion om sannolikheten for landspecifika chocker &r liten. En
granskning av faktiska BNP-data for de femton lidnderna i EU fran
och med 1950 har visat att det rader en tillrdckligt hog korrelation
mellan de cykliska chockerna i kirnldnderna (Beneluxlinderna,
Frankrike, Tyskland, Osterrike och eventuellt ocksd Danmark) for
att motivera en optimistisk bedomning av att sannolikheten for stora
landspecifika chocker i en sddan union &r liten. Men bade denna
analys och en analys av den makroekonomiska strukturen i de
femton lidnderna har avsljat att inte alla linderna dr naturliga
partners i en union.

Viér analys av nominella trogheter i priser och loner har avslojat
att sddana existerar, men var kunskap om dessa 4r fortfarande ringa.
Det forefaller inte mojligt att forklara nominella stelheter med vissa
faktorer som kinnetecknar arbets- eller varumarknaden, dven om det
forefaller som om forekomsten av trogheter dr mindre nér
variationerna i de nominella chockerna &r stérre. Lika viktigt dr att
det finns teoretiska skil att tro att skattad nominell tréghet bor vara
mindre i en regim med fasta véxelkurser 4n i en med rorliga
vixelkurser, men négra beldgg for detta finns inte. Tvdrtom ger
erfarenheter frén de ldnder som bade varit med i och statt utanfor
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ERM stod for pastadendet att de nominella trégheterna inte tycks ha
skiljt sig &t mellan de tva regimerna. Nominella stelheter tycks ocksé
vara mer utbredda i situationer med lag inflation och stor 6verskotts-
kapacitet, vilket bor oroa EMU-foresprakare. En framtida europeisk
centralbanks anti-inflationistiska politik kan mycket vl medfora
storre nominella trogheter i l6neséttningen.

Om nominella stelheter gor anpassningen till chocker svarare
inom EMU én utanfor, kan arbetsmarknadspolitiken mildra svérig-
heterna genom att bidra till att I6ntagare lattare kan byta anstéllning.
Men med undantag for det sociala skyddsnitet, dir en samordning
pa europeisk niva forefaller berittigad, tycks det inte finnas starka
skél att tro att en samordning av atgarderna skulle foérbittra situa-
tionen.

Vad det sociala skyddsnitet betréffar tycks en minimistandard for
att minska "social dumping" och for att undvika att ett land "aker
snalskjuts" pa ett annat lands vilfidrdssystem vara motiverade. Men
sadana negativa aterverkningar dver granserna torde knappast bli en
foljd av aktiva arbetsmarknadsatgérder. Eftersom det 4r sannolikt att
de lokala behoven varierar och var kunskap on: atgirdernas effek-
tivitet inte dr perfekt, kan en del ocksé sti att vinna genom den
kunskap som kan ackumuleras genom olika erfarenheter pa lokal
niva. Det sistndmnda talar for att en viktig roll kan komma att spelas
av ett centralt europeiskt organ som samordnar forskning om och
utvérdering av atgérder som vidtas pa det lokala planet. Dess roll bor
emellertid vara rddgivande och inte kontrollerande.
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medelstora foretagen. N.
Sammanhallet studiestod. U.

. Den privata vardens omfattning och framtida

ersittningsformer — En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. S.

63. Medicinska undersokningar i arbetslivet. A. 92.IT i miljdarbetet. M.
64. Forsikringskassan Sverige — Oversyn av 93. Ny yrkestrafiklagstiftning. K.
socialforsdkringens administration. S. 94. Nationell teleadresskatalog. K.

65.

66

Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

. Utvérderat personval. Ju.
67.

Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.

957
96.

Botniabanan. K.

Strukturforandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda forandringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. Fo.

97. Effektivare forsvarsfastigheter!
68. Nagra folkbokforingsfragor. Fi. Utvéirdering av en reform. Fo.
69. Kompetens och kapital + bilaga. N. 98. Vem styr forsvaret? Utvirdering av
70. Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. N. effekterna av LEMO-reformen. Fo.
71. Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stiader 99. Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran

12
3%

73. Swedish Nuclear Regulatory Activities. och bilagor. Fi.
Volume 1 — An Assessment. M. 101. Kdrnavfall - teknik och platsval. KASAMs
74. Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet. yttrande dver SKBs FUD-Program 95. M.
Volym 2 - Faktaredogorelser. M. 102. TUFF - Teckenspraksutbildning for fordldrar. U.
74. Swedish Nuclear Regulatory Activities. 103. Miljobalken. En skirpt och samordnad
Volume 2 - Descriptions. M. miljélagstiftning for en hallbar utveckling.
75. Virden i folkhogskolevarlden. U. Del 1 och 2. M.
76. EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer, 104. Konsumentskydd p4 elmarknaden. C.
forr.nalia. Sammanfattning av ett seminarium i 105. Att frimja donationer till universitet
april 1996. UD. och hogskolor. U.
77. Utlandska forsakringsgivare med verksambhet i 106. EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sverige. Fi. Sammanfattning av fyra regionala méten
78. Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning 1995-96. UD.
och ﬁnansierin.g.. N. 3 107. Union utan grinser — konsekvenser, mdjligheter,
79. Oversyn av revisionsreglerna. Fi. problem. Sammanfattning av ett seminarium i
80. Viktigt meddelande. november 1995. UD.
Radio och TV i Kris och Krig. Ku. 108. Konsumenterna och miljon. C.

81.

och landsbygd. In.

Rittspsykiatriskt forskningsregister. S.
Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. M.

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. Fi.

100.

LEMO-reformens avveckling av personal. Fo.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

109. Fran akerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtréttsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. Fi.

110. Infor ett Svenskt kulturnit - IT och framtiden
inom kulturomradet. Ku.

82. En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. K.

83. Allméant pensionssparande. S.

84. Ekobrottsforskning. Ju.

85. Egon Jonsson - en kartliggning av lokala sam-

verkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. S.
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1147
112
1132
114.
115;
116.
115
118.
1119t
120.
121.
122.
123.

124.

125.
126.
127.
128.

129,
130.

1317

132.

133
134.
135.

136.

Bevakad 6vergang. Aldersgrinser for unga upp
till 30 ar. C

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. M.

En allmédn och aktiv forsdkring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

En korkortsreform. K.

Barnkonventionen och utldnningslagen. S.

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. Fi.

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. Fi.
Station Stockholm Nord. K.

Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. Fi.

Hogskolan i Malmo - Slutbetankande. U.

Spar, milj6 och stadsbild i centrala Stockholm. K.
Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutévande. U.

Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stéd. Fo.

Miljo for en hallbar hilsoutveckling.

Betéinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.
Bilaga 1. Miljorelaterade hélsorisker. S.

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohélsoarbetet. S.
Environment for Sustainable Health Development -
an Action Plan for Sweden. S.

Droger i trafiken. Ju.

Doping i folkhdlsoperspektiv. Del A och Del B. S.
Folkbildningens institutioner. U.

Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljoer, préstgardar, kyrkstdder och
ortnamn. Ku.

Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. In.
De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stilvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetéinkande SOU 1996:123. Fo.
Extern vardering av hot och forméaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. Fo.

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbeténkande SOU 1996:123. Fo.
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. S.
Jamstilld vard. Moten i varden ur ett
tvarvetenskapligt perspektiv. S.

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapsldge och behov av framtida FoU. S.
Effekter av EU:s jordbrukspolitik. Jo.

137.

138.

1393
140.
141.
142.
143.

144.
145.

146.
147.
148.

149.
150.

1518
152.
153:

154.
155.

156.

157.
158.
159.
160.
161.
162.

163.
164.

165.

166.
167.

168.
169.
169.

169.

Kommunalforbund och gemensam nimnd -

tva former for kommunal samverkan. In.

Ny behorighetsreglering pa hélso- och sjukvérdens
omrade m.m. S.

Skatt pa avfall. Fi.

KO:s bitrade at enskilda. In.

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. S.
Lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. K.
Krock eller mote - Om den mangkulturella
skolan. U.

Okad konkurrens i handeln med livsmedel. N.
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. A.
Att atererovra vardagen. S.
Overgangsbestimmelser till miljobalken. M.
Oversyn av forvarvslagen och hyreslagen

Borgen och pant. Ju.

Elberedskapen. Forfattningsfragor. N.

En allmén och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring. A.

Bidrag genom arbete — En antologi. S.

Gruvorna och framtiden. N.

Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden.
M.

Tre rapporter om studiecirklar. U.

Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. M.

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sértryck + Bilaga. In.

Oversyn av redovisningslagstiftningen. Ju.
Sverige och EMU + Bilagor. Fi.

Folkbildningen - en utvérdering. U.
Bouppteckningar och arvsskatt. Ju.

Riitt att flytta — en fraga om bemoétande av aldre. S.
Pa medborgarnas villkor - en demokratisk
infrastruktur + bilaga. In.

Behov och resurser i varden - en analys. S.
Livslangt ldrande i arbetslivet — steg pa vagen mot
ett kunskapssamhille. Ett diskussionsunderlag. U.
Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetdnkande om
beskattning av végtrafiken. K.

Lérare for hogskola i utveckling. U.
Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder. U.

Oversyn av PBL och va-lagen. In.

Fornyelsen av kommuner och landsting. In.
Kommunala fornyelseproblem.

En statsvetenskaplig betraktelse. Bilaga I. In.
Kommunerna och den statliga styrningen.

Bilaga II. In.
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169. Budgetpolitik. En studie av behovsbudgetering i
tva decentraliserade organisationer. Bilaga III. In.

169. Konkurrensutséttning inom dldreomsorgen i
Stockholms stad. Politisk-demokratiska aspekter.
Bilaga IV. In.

169. Forandringsmodeller och fordndringsprocesser i
kommuner och landsting. Nagra empiriska studier.
Bilaga V. In.

170. Fritidsbaten och samhillet. K.

171. Konsekvenserna for CAP av WTO-dtagandena och
en Ostutvidgning. Jo.

172. Licensavgift - en principskiss. Ju.

173. Nar makten gor fel. Den offentliga tjanstemannens
stillning och ansvar. Fi.

174. Handikappinstitutet — for bra hjilpmedel och 6kad
livskvalitet. S.

175. Styrning och samverkan. S.

176. Den lokala radion. Ku.

177. Egenmakt - att atererovra vardagen. S.

178.IT och milj6. En samling goda exempel.
IT-kommissionens rapport 4/97. K.

79. Statens uppgiftsinsamling frin kommuner och
landsting. In.

.80. Bittre grepp om bidragen. Ett samlat system for
transfereringar till hushall. Fi.

181. MEGA-BYTE. K.

182. Handlingsprogram for okad sjosdkerhet. K.

183. EU, Sverige och de inre vattenvagarna. K.

184. Bittre klimat, miljo och hilsa med alternativa
drivmedel. M.

185. Straffansvarets granser + Bilagor. Ju.

186. Transportinformatik for Sverige.

+ Bilagor. K.

187. Statens dndamalsfastigheter. Principer for
forvaltning och hyressiattning. Fi.

188. Vuxenutbildare ser pa sig sjilva. U.

189. Efter Estonia. In.
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Statsradsberedningen
Moss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allman plats m.m. [50]
Utvarderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameradvervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Oversyn av redovisningslagstiftningen. [157]
Bouppteckningar och arvsskatt. [160]
Licensavgift — en principskiss. [172]
Straffansvarets grianser + Bilagor. [185]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjansteméins
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infér regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomrdstningar,
uttradesratt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infér regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och évriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma |
jordbrukspolitiken. [60] |
Olika lander - olika takt. Om flexibel integration

och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.

[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,

formalia. Sammanfattning av ett seminarium i

april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.

Sammanfattning av fyra regionala méten

1995-96. [106]

Union utan grinser - konsekvenser, mojligheter,

problem. Sammanfattning av ett seminarium i

november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsrdddningstjansten. Kartlaggning,
overviganden och forslag. [86]

Strukturférandring och besparing.

En uppf6ljning av genomforda forandringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
Jakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stéd. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stilvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern virdering av hot och forméaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet
Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
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Systematisk forteckning

Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rattspsykiatriskt forskningsregister. [72]

Allmint pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartlaggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata vardens omfattning och framtida
ersittningsformer - En Gversyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allmén och aktiv forsikring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utldnningslagen. [115]

Miljo for en hallbar halsoutveckling.

Betinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade hilsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohalsoarbetet. [124]

Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhélsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstalld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstilld vard. Moten i varden ur ett
tvarvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslage och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa halso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererdvra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete — En antologi. [151]

Ritt att flytta — en friga om bemoétande av éldre. [161]
Behov och resurser i varden - en analys. [163]
Handikappinstitutet — for bra hjalpmedel och 6kad
livskvalitet. [174]

Styrning och samverkan. [175]

Egenmakt — att atererovra vardagen. [177]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvégens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vigar. [46]

En 6versyn av luft- sj6- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Lénsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]
Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetinkande om
beskattning av végtrafiken. [165]

Fritidsbaten och samhallet. [170]

IT och milj6. En samling goda exempel.
IT-kommissionens rapport 4/97. [178]
MEGA-BYTE. [181]

Handlingsprogram for okad sjosikerhet. [182]

EU, Sverige och de inre vattenvigarna. [183]
Transportinformatik for Sverige.

+ Bilagor. [186]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgendrsbrotten — en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utldndska forsakringsgivare med verksambhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. [100]

Fréan akerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Sverige och EMU + Bilagor. [158]

Nar makten gor fel. Den offentliga tjanstemannens
stillning och ansvar. [173]

Bittre grepp om bidragen. Ett samlat system for
transfereringar till hushall. [180]

Statens dndamalsfastigheter. Principer for
forvaltning och hyressattning. [187]
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Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
[2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och fordndring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevirlden. [75]

Sammanhallet studiestéd. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for fordldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmé - Slutbetédnkande. [120]
Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutovande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller mote - Om den mangkulturella skolan. [143]
Tre rapporter om studiecirklar. [154]

Folkbildningen - en utvardering. [159]

Livslangt larande i arbetslivet - steg pa vdgen mot

ett kunskapssamhille. Ett diskussionsunderlag. [164]
Larare for hogskola i utveckling. [166]
Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder. [167]

Vuxenutbildare ser pa sig sjdlva. [188]

Jordbruksdepartementet

Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik

i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]
Konsekvenserna for CAP av WTO-atagandena och
en Ostutvidgning. [171]

Arbetsmarknadsdepartementei

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundlaggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vag mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allméin och sammanhéllen arbetsloshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia —

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturnit - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljder, prastgardar, kyrkstader och
ortnamn. [128]

Den lokala radion. [176]

Niringsdepartementet

Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och naringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsférdelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hégskolan och de sméa och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
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