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Forord

Gruvkommittén har under sitt arbete fitt underlagsmaterial och
synpunkter fran ett stort antal personer och organisationer, som
representerar sdvil mineralbranschen som myndigheter och enskilda. Det
har skett via sammantriffanden, telefon, fax eller brev.
Sveriges Geologiska Undersékning har bidragit med kartor och
merparten av det statistiska material som finns redovisat i utredningen.
Vi tackar for alla dessa bidrag.

Stockholm den 8 oktober 1996
Gorel Bohlin

Sven Arvidsson
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Errata

I texten bor foljande dndringar inforas:

sid 27

Avsnitt 2.2, 1:a stycket, rad 4-7 skall ha foljande lydelse:

gruvdrift, ndimligen kopparfyndigheten Pahtohavare i Kiruna. Den bryts
av Viscaria AB som ir ett dotterbolag till finska Outokumpu Oy, och

anrikning sker vid foretagets verk vid Viscariagruvan. I gruvan dir
brytning pabdérjades 1990 har 1,7 miljoner ton malm ...

sid 42
rad 2 skall ha f6ljande lydelse:

Langsele, Endsen, Nisliden, Stekenjokk, Révlidenfiltet,
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Till statsradet och chefen for
Nérings- och handelsdepartementet

Regeringen beslot den 21 december 1995 att bemyndiga chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
se Over vissa frdgor om statens roll for frimjande av den svenska
gruvnéringens utveckling.

Uppdraget utokades i tilldggsdirektiv som faststédlldes 1 regerings-
beslut den 30 maj 1996.

Med st6d av bemyndigandet forordnade departementschefen den
22 januari 1996 f d landshovding Gérel Bohlin att vara sérskild utredare
1 Utredningen om statens roll for fraimjande av den svenska gruv-
nédringens utveckling (dir 1995:166; dir 1996:45, N1995:13).

En expertgrupp dr knuten till utredningen. I expertgruppen ingér
hovrittsassessor Marinette Andersson, direktér Torsten Borjemalm,
professor Per-Arne Lindqvist samt bergsingenjor Lars-Goran Ohlsson.

Utredningens sekreterare byrachef Sven Arvidsson férordnades den
1 februari 1996. Lena Sandstedt (t o m maj 1996) och Kerstin Svensson
(fr o m september 1996) har arbetat som assistenter at kommittén.

Utredningen antog namnet Gruvkommittén.

Kommittén har den 31 maj 1996 avgivit en delrapport som behandlar
forskning och utveckling med koppling till gruvniringen. Rapporten
ingar i detta huvudbetinkande (kapitel 5). Den har hér blivit f6remal for
nagra smarre faktajusteringar.

Experten Borjemalm har avgivit ett sarskilt yttrande.

Kommittén 6verlamnar hidrmed sitt slutbetdnkande Gruvorna och
Framtiden (SOU 1996:152). Uppdraget ar darmed slutfort.

Stockholm den 8 oktober 1996

Gorel Bohlin

Sven Arvidsson
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Forslag till lag om &ndring 1 minerallagen

(1991:45)

Hirigenom foreskrivs i1 fraga om minerallagen (1991:45)

dels att 2 kap. 7 och 9 §§, 3 kap. 6 och 7 §§ och 14 kap. 3 § samt
rubriken narmast fore 2 kap. 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 2 kap. 9 a §, av

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
78

Har giltighetstiden forléngts
enligt 6 §, skall den pa ansékan
av tillstandshavaren férldngas
med ytterligare sammanlagt
hogst fyra ar, om det finns
synnerliga skél.

Foreslagen lydelse

Har giltighetstiden forlangts
enligt 6 §, skall den pa ansokan
av tillstandshavaren foérlangas
med ytterligare sammanlagt
hogst fyra ar, om det finns
synnerliga skal.

Giltighetstiden kan utéver vad
som anges i forsta stycket
forldngas med ytterligare hogst
fem ar, om tillstandshavaren
visar att betydande arbete har
nedlagts inom omradet och att
det dr sannolikt att vidare
undersokningar kommer att
leda till att bearbetningskon-
cession kan meddelas.
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Karenstid

9§

Nir ett undersokningstillstdnd
eller en bearbetningskoncession
har upphort att gélla, kan en
ansokan fran tillstands- eller
koncessionshavaren om nytt
undersokningstillstand betrdff-
ande mark inom samma omrade
inte provas forrdn tre ar har
forflutit fran det att tillstdndet
eller koncessionen upphérde att
gilla.

Om det foreligger synnerliga
skdl, far bergmaistaren medge
undantag fran bestimmelserna i
forsta stycket.

9ag§

Hinder mot undersokningstill-
stand

Nir ett undersokningstillstdnd
eller en bearbetningskoncession
har upphort att gilla, kan en
ansbkan om undersoknings-
tillstand betriffande mark inom
samma omrade provas tidigast
ett ar efter det att tillstdndet
eller koncessionen upphorde att
gilla.

Om det foreligger synnerliga
skil, far bergmistaren medge
undantag fran bestimmelserna 1
forsta stycket.

Undersdkningstillstand far inte
meddelas for ett omrade pa
mindre avstand dn 1 000 meter
fran grinsen for ett omrade
som omfattas av bearbetnings-
koncession. Om en gruva eller
motsvarande anldggning inte
tagits i drift inom tre ar efter
det att bearbetningskoncessio-
nen meddelades far dock under-
sokningstillstand meddelas inom
omradet.

Efter att en ansékan om be-
arbetningskoncession givits in
skall vad som stadgas i forsta
stycket gilla for tiden till dess
att fragan om koncession slut-
ligen avgjorts. I avvaktan pa ett
slutligt beslut om den sikta

SOU 1996:152
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3 kap.
6§

Undersokningsarbete far inte
dga rum inom nationalpark eller
omrade som statlig myndighet
hos regeringen begirt skall
avsittas till nationalpark eller i
strid med foreskrifter som har
meddelats betrdffande natur-
reservat med stod av natur-
véardslagen (1964:822).

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av
lansstyrelsen, dga rum inom

1. Dbefdstningsomrade och
sadant omrade utanfor detta
som regeringen bestdmmer,

2. kyrkogérd och annan be-
gravningsplats,

3. omrade som avses i 3 kap.
5 § lagen (1987:12) om hus-
héllning med naturresurser
m m.

! Senaste lydelse 1993:690

Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45) 7

bearbetningskoncessionen skall
en ansokan om underséknings-
tillstand inom det i forsta
stycket ndmnda omradet for-
klaras vilande till den del det
berdrs.

Utan hinder av vad som
Stadgas i forsta stycket far
undersokningstillstand  inom
omradet meddelas den som
innehar den gruva eller an-
ldggning som dr i drift med
stod av aktuell bearbetnings-
koncession.

Undersokningsarbete far inte
dga rum inom nationalpark eller
omrade som statlig myndighet
hos regeringen begirt skall
avsittas till nationalpark eller 1
strid med foreskrifter som har
meddelats betrdffande natur-
reservat med stéd av natur-
vardslagen (1964:822).

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av
lansstyrelsen, dga rum inom

1. befistningsomrade och
sadant omrade utanfoér detta
som regeringen bestdmmer,

2. kyrkogéard och annan be-
gravningsplats,

3. omrade som avses i 3 kap.
5 § lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser
m m.



8 Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45)

#§

Undersokningsarbete far inte
utan medgivande av bergmaésta-
ren dga rum inom

1. omrade inom trettio meter
fran allmén vag eller sddan vig-
strickning enligt faststélld
arbetsplan, trettio meter fran
jarnvég eller kanal som &r upp-
laten for allmén trafik eller
trettio meter fran allmén
flygplats,

2. omrade inom etthundra
meter frén tomt med byggnad
dér nagon ar bosatt under ver-
viagande del av aret,

3. omrade med kyrka, annan
samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat
eller omrdde med vardanstalt,
elevhem eller liknande inrétt-
ning, om den &r avsedd fér mer
an femtio personer,

4. omrdde med elektrisk
kraftstation eller industriell an-
laggning,

5. omrade med detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (1987:10).

I fall som anges i foOrsta
stycket 5 far medgivande inte

Medgivande enligt andra
stycket punkten 3 skall forenas
med de villkor som dr nodvin-
diga for att forhindra att pa-
taglig skada uppkommer for
omradets natur- och kultur-
viirden. Linsstyrelsen far dven
i Ovrigt forena medgivande
med villkor.

Undersokningsarbete far inte
utan medgivande av bergmaista-
ren d4ga rum inom

1. omrade inom trettio meter
fran allmin vég eller sadan vag-
strickning enligt faststdlld
arbetsplan, trettio meter frén
jarnvdag eller kanal som &r
uppléten for allmén trafik eller
trettio meter fran allmén
flygplats,

2. omrade inom etthundra
meter frin tomt med byggnad
diar nagon &4r bosatt under
Overvigande del av aret,

3. omrade med kyrka, annan
samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat
eller omrade med vardanstalt,
elevhem eller liknande inrétt-
ning, om den 4r avsedd for mer
in femtio personer,

4. omrade med elektrisk
kraftstation eller industriell an-
laggning,

5. omrade med detaljplan eller
omradesbestimmelser  enligt
plan- och bygglagen (1987:10).

I fall som anges 1 forsta
stycket 5 far medgivande inte

SOU 1996:152
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limnas i strid med planen eller
omréadesbestimmelserna. Om
syftet med planen eller be-
stimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser
goras.

Utan hinder av vad som
foreskrivs i forsta stycket 2-4
far undersokning ske, om med-
givande har lamnats av den som
berors av arbetet. I fall som
anges i forsta stycket 2 skall
medgivande ldmnas av &dgaren
till byggnaden eller tomten och
den som har nyttjanderitt till
den. I fall som anges i forsta
stycket 3 och 4 skall med-
givande ldmnas av dgare och
nyttjanderéttshavare.

14 kap.
3§

Nir ett undersgkningstillstand
upphér utan att bearbetnings-
koncession meddelas inom
undersokningsomradet,  skall
tillstindshavaren, om han yrkes-
missigt bedriver undersoknings-
arbete, senast inom en manad
till bergméstaren inge en redo-
visning over utforda undersok-
ningsarbeten. Till redovisningen
skall fogas en karta over det
undersokta omradet. Av redo-
visningen skall framga

1. vem som utfort undersok-
ningen,

Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45) 9

limnas i strid med planen eller
omradesbestimmelserna. Om
syftet med planen eller be-
stimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser
goras.

Utan hinder av vad som
foreskrivs i forsta stycket 2-4
far undersokning ske, om med-
givande har lamnats av den som
berors av arbetet. 1 fall som
anges i forsta stycket 2 skall
medgivande ldmnas av dgaren
till byggnaden eller tomten och
den som har nyttjanderitt till
den. I fall som anges 1 forsta
stycket 3 och 4 skall med-
givande ldmnas av #gare och
nyttjanderattshavare.

Bergmdistaren far forena sitt
medgivande med villkor.

Nir ett undersokningstillstind
upphér utan att bearbetnings-
koncession meddelas inom
undersokningsomradet,  skall
tillstdindshavaren, om han yrkes-
missigt bedriver undersoknings-
arbete, senast inom en manad
till bergmistaren inge en redo-
visning 6ver utférda undersok-
ningsarbeten. Till redovisningen
skall fogas en karta over det
undersokta omradet. Av redo-
visningen skall framgé

1. vem som utfort undersok-
ningen,
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2. vilken typ av undersok- 2. vilken typ av undersok-
ningsarbeten som har utforts, ningsarbeten som har utforts,
3. hur omfattande undersok- 3. hur omfattande undersok-
ningen har varit samt ningen har varit samt
4. vem som forvarar under- 4. resultaten av undersok-
sokningsresultaten. ningen i form av obearbetad
data.

Regeringen far meddela
ndrmare foreskrifter om redo-
visningens innehall och utform-
ning.

—

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1997.

2: 14 kap. 3 § minerallagen i dess dldre lydelse giller
fortfarande i fraga om undersokningstillstind som beviljats
fore den 1 juli 1997. !
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Sammanfattning

Utredningen om statens roll f6r frimjande av den svenska gruvnéringens
utveckling har fatt i uppdrag att analysera och lamna forslag inom en
rad omréden. Uppdraget har bestétt i: att utvirdera de senaste arens
férandringar inom gruvniringen och erfarenheterna av minerallagen; att
analysera prospekteringen, baskarteringen, behovet av kompetens-
forsorjning och FoU, samt i samband didrmed, ansvarsférdelningen
mellan staten och gruvniringen; att analysera statens roll i inter-
nationellt samarbete, ansvarsfordelningen mellan statliga organ, bl a
huvudmannaskapet fér SGU, samt att analysera och ldmna eventuellt
forslag till forandring i minerallagen som innebér skyldighet for pro-
spektorer att rapportera resultaten av sitt undersokningsarbete.

I direktiven ingdr ocks&d att avge forslag om hur negativa
konsekvenser for miljon och naturvirden skall kunna minimeras vid
sévil undersdkningsarbeten som vid bearbetningskoncessioner. (Bilaga
1 och 2)

Gruvindustrin i Sverige har historiskt sett varit grund fér utveck-
lingen av den metallurgiska industrin och verkstadsindustrin. Fortfarande
finns ett starkt samband dessa industrier emellan och vissa av dem har
utvecklats i nira samarbete med gruvindustrin. Under 1700- och 1800-
talen bidrog svenska vetenskapsmain av hogsta internationella klass frén
bl a Bergskollegiet till upptickten av ett stort antal grundimnen.

Maénga av gruvorna i Sverige finns i glesbygd eller omraden som
skulle varit glesbygd om inte gruvorna funnits. Bygden &r i sadana fall
helt beroende av gruvorna. Kiruna och Malmberget/Gillivare ar exempel
pa platser dir samhillena har byggts upp kring gruvorna och dér
gruvforetagen #r helt dominerande arbetsgivare, men dér en viss
diversifiering av niringslivet skett. Laisvall och Kristineberg ér gruvor
som finns pa orter som &r praktiskt taget helt beroende av gruvorna for
sin dverlevnad. Gruvindustrin ger inte bara sysselsittning direkt, utan
bidrar dven till sysselsittning bland entreprendrer och inom tjénste-
sektorn. Sysselsittning skapas dven inom prospekteringen, som ju 4r en
forutséttning for gruvdrift.

11
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Den svenska gruvindustrin berdknas ha omsatt 7 miljarder kronor
under 1995 och direkt sysselsatt ca 4 500 personer. Den totala malm-
produktionen var ca 48 miljoner ton 1995. Ungefir hilften av detta
utgdrs av jirnmalm. Sverige &r ett betydande gruvland och hade 1995
den stérsta gruvproduktionen av bly-, guld-, silver- och jirnmalm inom
EU.

Under senare ér har den statliga prospekteringen avvecklats. Flera av
de upptickter som gjordes inom den statliga prospekteringen har
ddrefter 6vertagits av andra prospektorer. En av fyndigheterna, grafit-
fyndigheten vid Kringeltjarn i Hélsingland, har under sommaren 1996
utvecklats till gruva. Pa ytterligare ndgra fynd har ansékan om
bearbetningskoncession inldmnats. Den information som &terstar frén
statens prospektering sedan fyndigheter och uppslag salts har samlats
hos SGU i Mineralinformationskontoret i Mala. (Kapitel 2)

Ett kvarstdende problem efter statens tidigare engagemang i
gruvbranschen dr efterbehandlingen av restprodukterna vid Adakgruvan.
Dessa berdknas kunna atgirdas enligt en nyantagen plan (Avsnitt 2.5).
Det dr angeldget att forskningen fortsitter om hur hanteringen av
gruvindustrins restprodukter skall dtgérdas. Forskningen bor bedrivas
med mélsdttningen att fa battre kunskap om de vittringsprocesser som
skapar forsurat vatten och frigér metaller samt spridningsmekanismerna
for dessa. Forskningen bér ocksd inriktas pa att ta fram kostnads-
effektiva metoder f6r efterbehandling. Denna forskning kommer att visa
sig vardefull savil fér Sverige och svenska gruvindustrin som for
Barentsregionen med dess miljoproblem. (Kapitel 5)

Sammanslagningen av gruvlagen (1974:342) och lagen (1974:850)
om vissa mineralfyndigheter till minerallagen medférde ingen stérre
skillnad f6r prospekteringen. Diremot underldttade borttagandet av
bestimmelsen om kronoandel i minerallagen for prospektdrerna, som
fick tydligare och enklare regler. Likaledes underlittade upphérandet av
lagen (1982:618) om utlédndska forvirv av fast egendom m m genom att
det inte langre behovs sdrskilt tillstdnd for utlandska prospektorer att fa
ha undersokningstillstand eller bearbetningskoncession i Sverige. Resul-
tatet visar sig nu i1 okad prospektering under de senaste aren med en
mycket positiv trend. Insaterna under 1995 beriknas vara ca 180 miljo-
ner kronor och prognosen f6r 1996 pekar mot fortsatt 6kning till Gver
200 miljoner kronor. Resultatet av den 6kade prospekteringen i form av
nya gruvor visar sig forst efter manga ar.

Malmbasen &r den reserv av malm som finns tillginglig for brytning.
Den har, om man undantar jarnmalmerna, under de senaste aren varierat
kring ett medianvarde pa ca 229 miljoner ton och var vid utgangen av
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1995 ca 213 miljoner ton. Om man bortser fran malmen i den
dominerande Aitikgruvan finns en malmbas pa ca 30 miljoner ton i
ovriga gruvor. Denna niva har varit konstant under de senaste fem aren
men sjonk dessférinnan under en fyradrsperiod fran nivan 40 - 50
miljoner ton.

Prospekteringsutvecklingen i Sverige ér séledes klart positiv. Det dr
emellertid svart att med sékerhet ange vilken prospekteringsvolym som
kan leda till bibehéllen malmbas. Manga faktorer inverkar, bl a
ekonomiska, sdsom utveckling av metallpriserna, den svenska valutan,
energikostnaderna, det allmdnna kostnadslaget i Sverige, storleken pé
skatter och avgifter samt lagstiftningen och dess tillimpning. Paverkande
ar dven malsittning och effektivitet 1 prospekteringen hos foretagen i
branschen. Den svenska malmbasen for ickejirnmalmer é&r i stort sett
lika stor nu som den var for tio ar sedan.

Jag finner att den nuvarande utvecklingen &r sund och — om den
fortsdtter — ger en bibehallen malmbas. Men marknadsforingen av
minerallandet Sverige utomlands &r viktig. Den maste vara relevant s
att den motsvarar vad foretagen konfronteras med nar de etablerar sig
hér. Sarskilt angeldget 4r 6kad publicering av vetenskapliga, framst
malmgeologiska, artiklar i de geologiska facktidskrifterna, som nar
direkt fram till de geologer som har ett avgorande inflytande pa val av
land och omrade att prospektera i.

Jag finner inte skil att foresla vare sig statlig prospektering eller
sarskilt statligt stod till prospekteringen. Det skulle kunna bidra till en
andring i konkurrenssituationen. Det finns mdjligheter till finansiering
av prospektering genom att kapital soks via kapitalmarknaden. Detta dr
sarskilt vil utvecklat i Canada. Viktigt f6r den fortsatta utvecklingen av
prospekteringen i landet 4r att nytillkomna och redan etablerade gruv-
och prospekteringsforetag finner det intressant och virt att satsa i
Sverige. (Kapitel 3)

Baskarteringen dr en form av infrastruktur i kunskap som staten
tillhandahéller genom SGU och som nyttjas av dem som prospekterar.
SGUs anslagstilldelning for verksamheten har varierat fran ar till ar och
mélen #ndrats dérefter. Under de senaste budgetiren har medels-
tilldelningen minskat. Industrin har uttryckt krav pa en mycket hogre
takt i karteringen i synnerhet i de mest prospekteringsintressanta
omradena i Visterbotten, Norrbotten och Bergslagen. Jag anser inte att
det ar realistiskt att kunna finansiera en sa kraftig 6kning i takten av
baskarteringen som industrin dnskar. Daremot finns det anledning att
aterga till den niva som statsmakterna angav som ldmplig budgetéret
1994/95 och som resulterade i en plan 1994. (Kapitel 4)
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Vid min utvdrdering av minerallagen och dess tillimpning har jag
funnit att den bor dndras i ndgra avseenden som frimst ror undersok-
ningstillstdnd. Jag foreslar férandringar i fréga om karenstiden, giltig-
hetstiden av ett undersokningstillstdind och rapporteringsskyldigheten.
Jag foreslar dven inférande av en skyddszon runt bearbetningskon-
cessioner och en forandring av vissa avgifter (Kapitel 6)

Det har inte kommit fram nagot som tyder pa att inforandet av den
(ensidiga) treariga karenstiden for prospektoren haft ndgon nimnviard
effekt pa prospekteringsviljan. Nagot tungt vigande skél for att sétta en
prospektor som utfort arbete 1 sémre stéllning 4n andra finns dérfor inte.
Jag foreslar att den tredriga karenstiden for prospektorer ersitts med en
karenstid pa ett ar som giller for alla.

Den maximala giltighetstiden for ett undersokningstillstand &r i dag
10 ar. I takt med att prospekteringen delvis fatt en annan inriktning, bl a
mot djupare beldgna malmer, har behovet 6kat av att kunna forlanga
den. Jag foreslar dérfor att giltighetstiden kan forlangas med ytterligare
hogst 5 ar i vissa fall dér det 4r sérskilt angeldget.

I syfte att skydda igangvarande gruvor och motsvarande anlaggningar
mot prospektering i direkt anslutning till dem foreslar jag att en
skyddszon pad 1 000 m infoérs omkring bearbetningskoncessionerna.
Inom skyddszonen rader forbud mot beviljande av underséknings-
tillstand for annan 4n koncessionshavaren.

Jag foreslar att den nu géllande rapporteringsskyldigheten fér den
som innehar undersékningstillstaind utvidgas till att dven omfatta
resultaten fran undersékningarna. Det 4r dock endast obearbetad data
som behover lamnas. En sa utformad redovisningsskyldighet kan i och
for sig initialt upplevas som betungande men pa sikt Overviger
fordelarna.

Eftersom oklarhet ratt om bergméstaren och ldnsstyrelsen kan
villkora medgivanden till undersékningsarbeten foreslar jag att det
uttryckligen infors en sadan bestimmelse. Vidare har jag till sdker-
stillande av skyddet for de sirskilt kdnsliga obrutna fjallomradena
foreslagit att ett medgivande i dessa omraden skall férenas med de
villkor som &r nodvandiga for att forhindra skador.

Jag har dessutom foreslagit att ans6knings- och undersoknings-
avgifterna dndras, bl a pa det sittet att ans6kningsavgiften dels gors lika
for alla koncessionsmaterial och dels blir arealberoende. Min uppfattning
ar att ett sddant system verkar hammande pa okynnesansokningar.

En analys av gruvindustrins kompetens- och forskningsbehov leder
fram till att en forstirkt satsning bor goras pad omradet for malm-
geologisk forskning. Det bér ske dels genom att medel gors tillgangliga
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enligt forslag i SGUs anslagsframstillning och dels genom att en
professur i malmgeologi inrédttas samt att professuren i tillimpad
geofysik aterinrdttas vid Tekniska Hogskolan i Lulea.

Gruvbranschen har tagit initiativ till att bilda ett centrum for
tillimpad malmgeologisk forskning i Lule& och delfinansierar dar tva
deltidsprofessurer och en forskare pa heltid. Utvecklingen mot Luled
som gruvcentrum kan foOrstirkas, bl a genom samarbete med
kunskapscentret MIMER. (Kapitel 5)

For att sikerstilla fortsatt utveckling av kunskap fér gruvindustrin
inom berg- och mineralteknik foreslas att ett sarskilt program for forsk-
ning i anslutning till forskarutbildningen utarbetas samt att sdrskilda
atgérder vidtas for att sikra en god kompetensforsorjning. Darfor bor
bl a Tekniska Hogskolan i Lulea bygga nitverk med vilrenommerade
gruvuniversitet. En strategi bor utarbetas for att géra forskarutbildningen
mera attraktiv, sarskilt for industriforskare. (Kapitel 5)

Efter att ha granskat arten av SGUs samlade verksamhet och
anvéndning av dess resultat och tjanster i samhiéllet finner jag att det
finns skal att behalla den nuvarande ordningen, bl a innebdrande att
SGU enligt min mening dven fortsattningsvis skall tillhora Narings- och
handelsdepartementet. 2

Bland 6vriga verk och myndigheter som kommer i kontakt med
gruvnidringen finner jag att en uttunning i kompentensen om néringen
har skett pa vissa hall och att det saledes finns luckor. I den mén det
inte gar att fylla luckorna inom myndigheterna féresprakar jag ett 6kat
samarbete och kompetensutbyte mellan myndigheterna. Det giller
sarskilt ndr kompetensen behovs sporadiskt. Jag har ocksa noterat att
bergméstarna dr hart belastade av ans6kningar om undersoknings-
tillstdand, en f6ljd av de senaste arens framgangsrika mineralpolitik,
vilket leder till oacceptabelt ldng vintetid for att fa tillstdnd.
Organisationen och relationen till SGU uppfattas dessutom som oklar
inom gruvindustrin. Dessa fragor bér utredas ndrmare inom SGU och
resultera 1 forslag till atgérder till Narings- och handelsdepartementet.

SGU och SGI har vissa beroringspunkter i sin verksamhet. Savil pa
den vetenskapliga som den administrativa sidan finns gemensamma
ndmnare. For att f& en uppfattning om eventuella samordningsvinster av
ett sammanslaget SGU-SGI foreslar jag déarfor att regeringen ser over
denna fraga. (Kapitel 7)

Eftersom utredningen enligt direktiven skall behandla gruvniringen
kommer flera mineralgrupper att i stor omfattning hamna utanfor.
Problemstéllningar och villkor ar endast delvis sammanfallande mellan
dessa grupper och gruvindustrin. Det finns bland dessa mineral en
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potential for en utokad svensk mineralindustri och det fortjanar déarfor
en narmare analys av forutsdttningarna for en sadan utokning.

Flera olika samarbetsorgan och inriktningar finns som berdr gruv-
néringen, sérskilt inom forskning och utveckling samt internationella
studiegrupper som arbetar f6r 6kad transparens vad avser information
om marknaderna fér bl a bly, zink, koppar och nickel. Den svenska
kompetensen inom gruvbranschen skulle kunna utnyttjas béttre inter-
nationellt. Sérskilt i vart ndromréade i norra Europa skulle var kunskap
kunna utnyttjas béttre. Barentsomrédet har stor potential fér mineral-
hantering och har ocksa stora problem nir det géller efterbehandling av
gruvindustrins restprodukter. Jag foreslar darfor att det granskas ndrmare
under vilka férutsdttningar Sverige kan delta i utvecklingen av mineral-
industrin i norra Europa, sérskilt med inriktning pa Barentsomréidet.
(Kapitel 9)
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1 Gruvniringen 1 Sverige

1.1 Mineralbranschen

Mineralhanteringen i Sverige kan indelas i olika grenar med avseende
pé vilka produkter som utvinns och hur de anvinds. Till gruvnéringen
riknas vanligtvis de malmproducerande gruvorna. Ovriga mineral-
grupper som bildar egna grenar av mineralhanteringen &r industri-
mineral, energimineral, natursten, smyckesten och ballast.

Malm #r mineralravara ur vilken metall utvinns. Exempel: jirnmalm,
guldmalm.

Energimineral dr mineral ur vilka energi kan utvinnas. Exempel: kol,
olja, torv.

Ballast ir mineralrdvara som anvinds for fyllnadsindamal, ofta inom
bygg- och anliaggningsbranschen. Exempel: sand, grus, krossberg.

Natursten utgdrs av mineralrdvara som anvidnds huggen, sagad
och/eller slipad och polerad for byggnadsindamal, utsmyckning (dock
ej smyckesten) eller som grav- och monumentsten, slitsten pd gator,
trottoarer, etc. Den bryts oftast som blocksten.

Smyckesten utgérs av mineralrvara som i sin ursprungsform eller
slipad och polerad anvinds i1 smycken.

Industrimineral ir mineralrivara som utvinns i annat syfte an att
frigora metall eller energi och inte anvdnds som ballast, smyckesten
eller natursten. Industrimineral siljs oftast i krossad och mald form.

Hela mineralbranschen beriknas omsitta ca 13 miljarder kronor per
ar, varav ca 7 miljarder kronor avser malmgruvorna, dvs den tradi-
tionella gruvindustrin. Ballastindustrin berdknas omsitta ca 4,4 miljarder
kronor per ar, industrimineralsektorn ca 1 miljard kronor per r, natur-
stenssektorn ca 0,2 miljarder kronor per ar och energimineralsektorn
(torv) ca 0,7 miljarder kronor per &r. Smyckesten produceras i liten
omfattning i Sverige och #r knuten till sma foretag.

Ballastindustri forekommer 6ver hela landet. Produktionen &r i
allménhet storst i anslutning till befolkningstita omraden i landet. Totalt
produceras 80-100 miljoner ton ballast per ar i Sverige sedan mitten pa
1980-talet. Exempel pé stora producenter #r de stora byggbolagen
Skanska och NCC med dotterbolag. Tendensen é&r att produktionen av
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krossberg okar pa bekostnad av sand- och grusproduktionen.

Det enda energimineral som numera produceras i Sverige 4r torv.
Torv produceras ofta for storre virmecentraler. S& kan exempelvis
ndmnas att Uppsalas fjarrvarmeanldggning forses med torv fran
Hirjedalen. Hirjedalen 4r ocksd det omrdde i landet dir storst
torvutvinning sker. Under 1995 utvanns éver 750 tusen kubikmeter torv
1 Hirjedalen, vilket utgér Gver 28 procent av landets totala torv-
produktion pa ca 2,6 miljoner kubikmeter. Nirmast efter Hirjedalen
finns en grupp om fem lén som vardera producerade drygt 200 tusen
kubikmeter. Det 4r Jonkdpings, Orebro, Vistmanlands, Givleborgs och
Norrbottens lin.

Bland stérre produktionsbolag kan nimnas Hirjedalens Energi AB
och Résjé Torv AB/Svenska Torv AB som tillsammans svarar for 6ver
35 procent av torvproduktionen.

Natursten bryts huvudsakligen i de sédra delarna av landet, och i stor
omfattning néra kusten. De bergarter som utnyttjas som natursten i
Sverige ar framst granit, gnejs, kalksten (marmor), diabas, sandsten,
skiffer samt tiljsten. De viktigaste produktionsstillena framgér av figur
1.1. Bland storre foretag inom denna bransch kan nimnas Emmaboda
Granit AB, Svimpex Granit AB, Vasasten, Skifferbolaget samt Handols
Téljstens AB.

Industrimineralproduktionen i Sverige domineras tonnagemissigt av
kalkstensbrytning med drygt 7,9 miljoner ton 1995. Den stérsta
produktionen sker pa norra Gotland.

Nérmast i produktion dr kvarts/kvartsit (ca 548 tusen ton), dolomit
(463 tusen ton) och kvartssand (436 tusen ton). Ett urval av de viktigare
produktionsstillena for industrimineral finns i figur 1.2.

192 Gruvindustrins struktur

Den svenska gruvindustrin kan med avseende p& produktionen indelas
1 jairnmalmsgruvor och ickejarnmalmsgruvor. Det finns tva jirnmalms-
gruvor i landet, namligen i Kiruna och i Malmberget. Bdda gruvorna igs
av Luossavaara-Kirunavaara AB (LKAB).

Bland ickejirnmalmsgruvorna finns tvd guldmalmsgruvor, tre
kopparmalmsgruvor, en blymalmsgruva, en zinkmalmsgruva, samt sju
s k komplexmalmsgruvor, dvs gruvor dir malmen innehéller flera av
ovanstiende metaller. Gruvornas lokalisering framgér av kartan (se figur
1£3)%
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Figur 1.1  Blocksten och plattor 1995-09-08
Sveriges Geologisha Undersokning
5 IDNR TAKTNAMN BERGART
] 1 Palange granit
LOCKSTEN OCH PLATTOR Sou 2 Ronnefors skiffer
o8 2o 3 Handdl talsten
Urval av viktigare l«_\é \\ 4 Brunflo Kalksten ( 3 st)
produktionsstallen : FI by it v
{ 7 Segersbyn granit
8 Lillkyrka marmordolomit
9 Ekeberg
10 Skélv marmordolomit
11 Laggesta marmor/kalcit
12 Brannlyckan marmor/kalcit
13 Lemunda sandsten
14 Borghamn kalksten ( 2 st)
15 Alberga granit
16 Vao granit
17 Svenneby granit
18 Kungshult granit
19 Eldstorp granit
20 Lutarp granit
21 Fagerhultasion  granit
22 Osterplana kalksten
23 Nasinge granit
24 Ava granit
25 Nordgard granit
268 Bratteby granit
27 Hale Nedergard  granit
28 Stora Hede granit
29 Prasttorp granit
30 Immestad granit
31 Broberg granit
32 Rabbaishede granit
33 Vastadmfl gnejs (3st)
33 Ostra Hahutt granit
34 Nannarp gnejs
35 Bararp gnejsgranit
36 Nygard gnejsgranit
37 Tiarp gnejsgranit
38 Vreda gnejs
39 Askered gness
40 Torkelstorp gnejs

41 Efra-Svenslop  gnejs

42 Harpling gnejsgranit (2 st)
43 Gosterbygget gnejs

44  Tribbhuht granit

45 Gotebo granit

48 Hokhult granit

47 Angeholm granit

48 Krakemala grantt

49 Hom kalksten (2 st)
50 Gillberga kalksten

51 Lofta kalksten

52 Alboke kalksten

53 Aketorp kalksten ( 2 st)
54 Greby kalksten ( 2 st)
55 Norvange kalksten

56 Dala kalksten

57 Brannhult diabas

58 Gylsboda diabas

59 Duvhult diabas

60 Hagghult diabas

61 Boaltmfi diabas

62 Sutareboda diabas

63 Axeltorp diabas,sv granit
64 Saganas granit

65 Hanaskog granit

66 Bjardv granit

67 Vanga granit (5 st,
68 Komsta kalksten
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Figur 1.2  Industriella mineral
Sveriges Geolngiska l'ndersikning
INDUSTRIELLA MINERAL T
Urval av viktigare S
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1995-09-08
TAKTNAMN MINERAL
Masugnsbyn dolomit
Iso sormus olivin
Innansjo kalksten
Tjuvfion talknaljsten
Mailbyn kalksten
Brunflo kalksten
Kallholn kalksten
Kullsberg kalksten
Jutidm/Ovanmyra kalksten
Baitarbo lera
Tistbrottet dolomit
Héjderna kv/attsp/gl
Forshammar kv/faitspat
Gasgruvan kalksten
Grythyttan skiffer
Fanthyttan dolomit/kalksten
Mardhyttan dolomit
Dyrkatorp dolomt
Skrikarhyttan kalksten
Latorp rédstybb
Bjorka dolomnt
L Skamhuit diabas
Broby kvartssand
Djupwik kalksten
Forsby kalksten
Hallabrottet/Kvarntorp  sandsten
Lemunda sandsten
Tvcke norit/gabbro
Savstaholm sand
Liung kalksten
Garstad lera
Skalasen kvartsit
Vingesnas kvartsit
Ulerud kvartsit
Salidalen kvartsit
Kilane (Vaion) kvartsit
Livarebo kvartsit
Kansbyn kvartsit
Kilane(Chariotten) kvartsit
Flatungebyn kvartsit
Torreby lera
Rada kvartssand
Brogard kvartssand
Baskarp kvartssand
Ryd diabas
Vamb kalksten
Uddagarden kalksten
Navshuit kvarts
Storugns kalksten
FileHajdar-brottet kalksten
Degerh/albrunna kalksten
Ventlinge kalksten
Sterno diabas
Ignaberga kalksten
Ulistorp kalksten
Vram (Bjuv) eldfast lera
Lunnom (Bjuv) klinkrande lera
Kvamby/Sallerup kalksten-knta
Enksdal sand
Limhamn kalksten
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Figur 1.3  Malmgruvor i Sverige 1995-09-01

Malmgruvor i Sverige
1996-09-01

8 Jammalmsgruva
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Pahtohavaregruvan och Viscariagruvan égs av Viscaria AB, som ir ett
dotterbolag till det finska gruv- och metallforetaget Outokumpu Oy.
Bada gruvorna &r koppargruvor. Boliden AB, som ingir i
Trelleborgskoncemen, édger tio gruvor i Norrbotten, Visterbotten och
Dalarma. Det giller Aitikgruvan (kopparmalm), Laisvallsgruvan
(blymalm), Kristinebergsgruvan, Petikndsgruvan, Renstrémsgruvan,
Kankbergsgruvan och Langdalsgruvan (samtliga komplexmalm),
Akerbergsgruvan (guldmalm) samt gruvorna i Garpenberg och
Garpenberg Norra (komplexmalm). Bjorkdalsgruvan, som &r en
guldgruva, dgs av Terra Mining AB. Det australiensiska gruvforetaget
North Limited dger sedan drygt ett 4r Zinkgruvan i sodra Narke.

Den totala malmproduktionen i Sverige var ca 48 miljoner ton ar 1995,
varav 23,7 miljoner ton jarnmalm. Resterande 24,2 miljoner ton anrik-
ningsmalm inneholl 6,5 ton guld, 268 ton silver, 168 tusen ton zink, 100
tusen ton bly samt 84 tusen ton koppar. Merparten av tonnaget, 17,5
miljoner ton, bréts i Aitikgruvan.

1.3 Gruvindustrins betydelse for Sverige

Gruvindustrin har historiskt sett varit forutsattningen for utvecklingen
av den metallurgiska industrin och verkstadsindustrin. Det rader
fortfarande ett starkt samband mellan dessa industrier och vissa av dem
har utvecklats i nira samarbete med gruvindustrin. Inkomsterna fran
gruvindustrin har tidvis varit helt avgérande for statsfinanserna.

Det finns dven ett stort kulturellt och industrihistoriskt varde 1 gruvorna.
Detta #r vdl dokumenterat bl a i Falun. Méanga av dessa viarden borde
kunna tillvaratas och bevaras i hogre grad dn vad som har skett.
Samarbetet mellan gruvorna i Sverige och verkstadsindustrin som
sysslar med gruv- och anrikningsutrustning har givit mycket goda
resultat 1 industrier som varit och ar framgéangsrika, manga med hela
virlden som marknad. ABB, Alimak, Atlas Copco, Nitro Nobel,
Morgardshammar, Sandvik, Sala/Svedala, Secoroc dr exempel pa sddana
industrier, som har utvecklats i samarbete med de svenska gruvorna och
som fortfarande 1 stor utstrickning kan utvecklas med den svenska
gruvindustrin.

Gruvindustrin betyder mycket ocksa for utvecklingen i de paféljande
leden i malmens forddlingsflode. Boliden har sin verksamhet integrerad
inom foretaget med smiltverk 1 Ronnskdr dar bly, koppar och
ddelmetaller utvinns. Zink utvinns i en till hilften dgd anldaggning 1
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Norge. Outokumpu, som dger Viscariagruvan och Pahtohavaregruvan i
Kiruna, har langtgdende vertikal integrering med egna metallverk i
Finland. I Sverige bearbetar foretaget koppar fraimst i Vésterds och
Finspang. P4 jarn- och stélsidan férekommer ett nidra samarbete mellan
LKAB, med gruvor i Malmberget och Kiruna, och SSAB med hyttor i
Oxelosund och Lulea.

De ur mineralprodukterna framstéllda metallerna forddlas darefter
ytterligare i flera steg till fardiga produkter. Darigenom skapas méangfalt
mera sysselsdttning jamfort med vad enbart det forsta steget i for-
adlingskedjan gor.

Antalet gruvor har minskat i Sverige under de senaste decennierna.
Produktionen har dock i stillet 6kat ndgot under senare ar.

Figur 1.4

Malmproduktion i Sverige 1950-1995
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Figur 1.5  Antal sysselsatta inom svensk gruvindustri under perioden
1950 - 1995
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Antalet sysselsatta i gruvindustrin har stadigt minskat i takt med att
gruvindustrin tvingats rationalisera sin verksamhet for att kunna stirka
och utveckla sin konkurrenskraft. Detta har haft till effekt att
produktionen per anstdlld successivt 6kat. Gruvindustrin &r ocksé i hog
grad beroende av energi till konkurrenskraftigt pris.

Aven om Sverige har ett minskande antal anstillda inom gruv-
industrin finns déri en mycket hog kompetens samlad. Detta dr en
férutsittning for att kunna bedriva verksamheten effektivt och ocksé en
konkurrensfordel nir Sverige bedoms av frimmande gruv- och prospek-
teringsforetag. Ett land med en van och kunnig arbetskraft i forening
med en vil utvecklad och effektiv bransch &r attraktivt internationellt.

Mainga av gruvorna i Sverige finns i glesbygd eller omraden som
skulle vara glesbygd om inte gruvorna hade funnits. Bygden ér i sidana
fall helt beroende av att gruvorna finns. Kiruna och Malmberget/
/Géllivare 4r exempel pa platser dir samhillena har byggts upp helt
kring gruvorna och dir gruvféretagen ér helt dominerande arbetsgivare.
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P4 dessa orter har dock en viss diversifiering i niringslivet skett genom
att de dels &r centralorter i respektive kommun och att annan verksamhet
har lokaliserats till dem. Exempel pd sddan &r etablering av rymd-
verksamhet i Kiruna. Laisvall och Kristineberg 4r exempel pa gruvor
som finns pa orter som 4r mer eller mindre helt beroende av gruvorna
for sin éverlevnad. Aven om gruvorna sysselsitter ett begriinsat antal
personer finns det personal som fér sysselséttning hos entreprendrer som
direkt betjanar gruvindustrin. Det finns dessutom ett antal syssel-
sdttningstillfillen inom tjanstesektorn som inte skulle finnas utan gruv-
industrin.

1.4  Den svenska gruvindustrins betydelse
for Europa

Gruvindustri finns i de flesta linderna inom EU. Néstan éverallt har
stora strukturférandringar férekommit, vilket innebér att sma gruvor har
tvingats sténga pa grund av problem med l6nsamheten. Stora gruvlidnder
mom EU dr Sverige, Irland, Spanien, Portugal och Finland. Rdknat pa
metallinnehéll hade Sverige 1995 den storsta gruvproduktionen i EU av
bly-, guld-, silver- och jarnmalm. Sverige var den nist storsta
producenten av kopparmalm, Portugal storst. Zinkmalmsproduktionen
inom EU domineras av i fallande produktionsordning Irland, Spanien
och Sverige, som har ungefér lika stor produktion.

Den svenska gruvproduktionen svarar fér 74% av EUs jarnmalms-
produktion, 43% av silverproduktionen, 52% av blyproduktionen, 32%
av guldproduktionen, 27% av zinkproduktionen samt 34% av kopparpro-
duktionen. Sverige ar séledes ett betydande gruvland i Europa och har
under manga ar hort till de ledande landerna inom branschens forskning
och utveckling.

Traditionellt har utbyte av kunskap inom gruvindustrin skett mellan
olika ldnder. Det ricker att pdminna om den betydelse som tyska
bergsmin hade for att svensk gruvhantering skulle blomstra (under 1600
- 1700-talen). P4 motsvarande sitt 4r det virt att notera att Sverige dven
kunde hjilpa o6vriga Europa under dldre tider. Det 4r bl a ként att
Christopher Polhem i Tyskland larde ut sina i Falun utvecklade metoder.

Den forskning som initierades frén Bergskollegium under denna tid
leddes av svenska vetenskapsmin av hogsta internationella klass och
resulterade bl a i upptickten av en méingd grundimnen.
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2 Erfarenheter fran avvecklingen av
statens prospektering

2.1 Allméant

Avvecklingen av statens prospektering &r en i raden av flera atgirder
som vidtogs vid ungefir samma tidpunkt. Den tog sig konkret uttryck
1 att Ndmnden for Statens Gruvegendom (NSG) lades ner. Ovriga
atgérder var bl a avvecklingen av Sveriges Geologiska AB (SGAB),
som i stort var en f6ljd av den ovan ndmnda avvecklingen av NSG.
Andringar i regelverket innefattade att kronoandelen och det dirmed
sammanhéngande royalty- (vinstandels-)systemet togs bort. Minerallagen
ersatte gruvlagen och lagen om vissa mineralfyndigheter. Lagen om
utldndska forvirv av fast egendom m m togs bort.

2.2 Avvecklingen av statens egen
prospektering

Resultat av statens prospektering som direkt kan iakttas #r de
fyndigheter som givit upphov till gruvdrift. Under den tid som NSG
fanns blev endast en fyndighet som inte tidigare varit kiind foremal for
gruvdrift, namligen kopparfyndigheten Pahtohavare i Kiruna. Den har
brutits av Viscaria AB som dr ett dotterbolag till finska Outokumpu Oy,
och anrikning har skett vid foretagets verk vid Viscariagruvan. I gruvan
som bréts under perioden 1990 till 1995 har 1,5 miljoner ton malm
brutits. Gruvan har bidragit till 6kad livslingd for Viscariagruvan genom
att anrikningsverket kunnat f& malm fran bdda gruvorna och dirigenom
utnyttjat sin kapacitet.

NSG utforde mycket undersokningsarbete pa fyndigheter som
upptickts innan NSG bildades och arrenderade sedan ut dessa till
etblerade foretag. Sadana fyndigheter var Stekenjokk och Horntrisk-
viken. Stekenjokkgruvan bréts av Boliden AB och #ven under bryt-
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ningstiden underséktes den ytterligare av NSG for att eventuellt kunna
pavisa nya malmkvantiteter. Horntridskviken ar en fyndighet som varit
kind sedan 1940-talet, men forst sedan NSG genomfort férnyad
borming kunde vetskap om malmkroppens storlek och form erhallas.
Horntriskviken arrenderades av Boliden AB.

Manga fyndigheter som NSG undersokte blev inte foremal f6r bryt-
ning under den tid som NSG fanns kvar, men de blev utmalslagda® eller
erh6ll bearbetningskoncession under eller efter denna tid. Nickel-
fyndigheten i Lappvattnet i Vsterbottens l4n blev utmélslagd av NSG.
Ca 800 tusen ton nickelmineralisering med ca 0,9 % nickel har pévisats
i denna fyndighet. Fyndigheten har overtagits av Outokumpu Oy.
Bearbetningskoncession erhdlls av NSG pid wollastonitfyndigheten
Banmossen i Vistmanlands 1in, som 6verlétits pA Aros Mineral AB
som numera #gs av Tricorona AB. Denna fyndighet planeras tas i drift
inom négot &r. Tricorona 4r dven via dotterbolaget Woxna Graphite AB
agare till grafitfyndigheten Kringeltjarn i Hélsingland, som upptécktes
och undersdktes av NSG. Gruvdrift har startats pa denna fyndighet
under 1996. For ytterligare tvd fyndigheter, som upptickts och under-
sokts av NSG, har ansékan om bearbetningskoncession ldmnats och &r
under beredande. Det 4r kaolinfyndigheten Billinge i Skane och koppar-
fyndigheten Dingelvik i Dalsland. Bida fyndigheterna dgs numera av
dotterbolag till Tricorona AB, nimligen Svenska Kaolin AB respektive
Svenska Koppar AB.

Under de sista aren som NSG verkade saldes en mingd mineral-
rittigheter och uppslag till prospekteringsforetag. NSG bedrev aktiv kon-
taktverksamhet dven med utlindska foretag och bidrog till att gora den
#ndrade svenska mineralpolitiken kéind ute i vérlden. Under det sista
aret, dd SGU holl pa att bygga upp sitt mineralinformationskontor, sam-
verkade de bada myndigheterna i marknadsforingsaktiviteter. Det
resulterade bl a i en bilaga om Sverige i den ansedda facktidskriften
Mining Journal som de bdda myndigheterna utarbetade och bekostade.

Den information som NSG inte sélde till prospekteringsbolag under
avvecklingsaren 6verfordes till SGU. SGU har sedan dess héllit dennna
information tillganglig for prospektorer vid sitt mineralkontor i Mala.
Dir finns ocksa information som kommer férutom frdn SGU, édven frdn
SGAB, LKAB, Volvo m fl.

2 Utmalsldggning 4r den administrativa process som leder till tillstand
enligt gruvlagen att fa bryta malm.
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2.2.1 SGAB och dess nedlaggning

Sveriges Geologiska Aktiebolag (SGAB) bildades av staten 1982.
Foretaget utgjorde en utbrytning ur SGU som dérigenom delades i en
myndighet med uppgift att kartera Sverige.frén geologisk synpunkt och
ett foretag med uppgift att pa uppdrag bedriva frimst prospekter-
ingsverksamhet. Huvudsaklig uppdragsgivare var NSG. Vid samma tid-
punkt Overfordes de mineralpolitiska myndighetsuppgifterna fran
dévarande Statens Industriverk (SIND) till SGU.

Forutom personal tog SGAB dven 6ver SGUs storsta kund NSG.
NSG blev SGABs dominerande och i praktiken enda stérre kund inom
prospekteringen. Samarbetsformerma mellan SGAB och NSG och
projektadministrationen inom SGAB uppfattades av manga som mindre
effektiv. SGABs foretagskultur praglades dessutom under méanga ar i
viss man av den tidigare myndighetsrollen. Foretaget hade inte heller
nagot incitament att arbeta effektivt. Vinsterna skulle genereras genom
konsultarbete och inte genom intdkter frdn framtida gruvbrytning.
Inriktningen av prospekteringen éndrades ofta, vilket ledde till omstéll-
ningskostnader. Detta berodde bl a pa att NSG dels péaverkades fran
politiskt hall och dels forsékte undvika konfrontation med andra
prospektorer. NSG sokte sig da till omraden dér andra prospektorer inte
var sa aktiva. Positivt var dock att information togs fram inom omraden
som annars sannolikt inte hade blivit undersokta.

SGAB hade som nidmnts endast NSG som storre kund inom
prospekteringsverksamheten. Da beslut fattades om att ligga ner
verksamheten vid NSG fanns inte heller ndgon annan mdojlighet 4n att
avveckla SGAB. De anstillda vid foretaget uppmuntrades da att bilda
egna foretag, enskilt eller i grupp. Ménga mindre bolag bildades darvid
som nu verkar som konsulter eller entreprendrer inom prospekteringen.
De anlitas i hog grad av de utlandska foretag som verkar i Sverige. Den
geofysiska flygmétningsverksamheten vid SGAB atergick till SGU.

2.3 Nytt regelverk

En ny minerallagstiftning antogs 1991. Minerallagen (1991:45) ersatte
gruvlagen (1974:342) och lagen (1974:890) om vissa mineralfyndig-
heter. Gruvlagen byggde pa inmutningssystemet, vilket innebar att den
som forst ansokte om tillstand att fa undersoka ett omrade med avseende

2 16-1270
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pa forekomst av utvinningsbara mineral enligt en i lagen angiven speci-
fikation fick exklusiv ritt (inmutning) att géra detta. Lagen om vissa
mineralfyndigheter byggde pa koncessionssystemet, vilket inte gav
sjalvklar rétt for den som sokte om tillstand att f4 undersoka ett omrade.
Tillstdnd kunde ges till den som, i detta fallet, regeringen fann mest
lamplig och tillstdndet kunde foérenas med villkor som avgjordes i varje
enskilt fall. I inmutningssystemet fanns ocksé ritt fér inmutaren att fa
foretrddesritt till bearbetning (utmal) om brytvard mineralférekomst
kunde pavisas. I koncessionssystemet fanns ingen saddan sjdlvklar ritt.
I minerallagen har dessa bada system forenats i ett koncessionssystem
med starka inslag av inmutningssystemet.

Minerallagen dndrades 1993 genom att kapitel 11 utgick, vilket
innebar att kronoandelen togs bort. Bakgrunden till dennna atgard var
att staten inte ldngre skulle engagera sig i prospektering. NSG skulle
upphora och det fanns anledning att undanrdja de regler som skulle
framsta som mest hindrande for prospekteringsforetag, sarskilt sédana
som kommer frén andra linder och inte var vana vid det rddande
systemet i Sverige. Kronoandelen tillimpades inte strikt i alla utmals-
lagda fyndigheter. I stillet hade en praxis etablerats med avtal dér staten
i stdllet arrenderade ut sin hélftenandel till operatérerna mot en viss
ersittning. Ersittningen utformades i allménhet som ett vinstandels-
system. Denna atgérd innebar séledes att staten i praktiken erholl en
form av royalty i stéllet for andel i gruvdriften. Forvaltningen av krono-
andelarna liksom sa gott som all 6vrig gruvegendom som tillhérde
staten handhades av NSG.

Utldnningars mojligheter till forvirv av mineralrattigheter 1 Sverige
reglerades i lagen (1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom
m m. Lagen foreskrev att utlanningar eller s k kontrollsubjekt maste ha
tillstdind fér att fi inmutning eller utmaél enligt gruvlagen. Kontroll-
subjekt avser dven svenska foretag som har en viss andel av dgandet i
utlindska hinder. Ménga utldndska foretag, liksom ménga svenska,
uppfattade att lagen innebar ett forbud att fa tillstdnd enligt gruvlagen
och avstod dérfor att ens forséka fd inmutningar. Lagen uppfattades
ddrigenom som ett stort hinder f6r utldndska prospektorer. Tilllimp-
ningen var dock en annan. De foretag som ansokte om tillstdnd fick i
allménhet detta och kunde prospektera pa i stort sett samma villkor som
svenska foretag. Det belgiska foretaget Vieille Montagne har bedrivit
gruvverksamhet i Sverige (Zinkgruvan) sedan 1850-talet och har under
denna tid vid atskilliga tillfillen erhallit sidant tillstind. Sjédlva for-
farandet att vara tvungen att soka tillstdnd for varje enskild inmutning
som foretaget 6nskade ha innebar i sig en administrativ belastning. Ett
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forenklat forfarande foreslogs av bolaget som innebar att ett generellt
tillstand enligt lagen om utlandska forvirv av fast egendom m m skulle
utfardas att gilla inom ett storre omrdde. Négot sddant tillstdnd
beviljades dock aldrig. Lagen upphédvdes 1992 i de delar som avser
minerallagstiftningen.

2.4  Effekterna av den dndrade
mineralpolitiken

Den #ndring i mineralpolitiken som sannolikt har haft storst betydelse
for utvecklingen inom gruvnéringen ar avskaffandet av kronoandelen.
For de utldndska foretag som kommer till Sverige for att prospektera ér
ett hotande potentiellt hinder for att kunna fatta snabba och rationella
beslut undanréjt. For de foretag som ér etablerade i Sverige har i stillet
avskaffandet lett till att de palagor som skall betalas till staten har
minskat, vilket ger stérre ekonomisk ram till prospektering och forsk-
ning m m.

For de utlandska foretagen har upphiavandet av tvanget att soka sdr-
skilt tillstdnd for att fa forvarva mineralrattigheter inneburit en positiv
gest, som visar att landet vidlkomnar internationella prospektdrer och
gruvforetag. Denna dndring i mineralpolitiken genomfors i manga lander
och understryker vikten av internationell konkurrens for en effektiv pro-
spektering.

Avvecklingen av den statliga prospekteringen dr huvudsakligen
positiv for ndringen. Detta géller fran flera olika utgangspunkter. Genom
att staten inte ldngre prospekterar blir utrymmet for 6vriga prospektorer
storre. En stor konkurrent som inte alltid kan forvintas agera enligt
foretagsekonomiska principer har férsvunnit.

NSGs mineralrittigheter kunde Gvertas av branschféretagen mot en
liten erséttning. Positivt 4r dven att resultaten fran statens prospektering
blev tillgéngliga vid SGUs mineralkontor.

Upphévandet av gruvlagen och inférandet av minerallagen innebar
inga patagliga effekter fér gruvniringen. En positiv faktor for manga
foretag, sérskilt sddana som verkar internationellt och kommer till
Sverige for att prospektera, ar den relativt 1dga bolagsskatten.

Effekten pa prospekteringen kan iakttas i okad volym under de
senaste aren. Det gar dock inte att med sdkerhet fastlagga hur stor andel
av Okningen som ir en effekt av den dndrade mineralpolitiken och hur
stor andel som beror pa andra faktorer, exempelvis foretagens behov att
6ka malmbasen.
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Figur 2.1
Prospekteringsinsatser i Sverige 1982 - 1996
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2.5  Efterbehandling vid Adakgruvan

Staten har bedrivit gruvdrift i Adakgruvan i Vésterbottens ldn sedan
1940-talet. For forvaltningen av gruvan svarade Kommerskollegium tills
NSG bildades, d&@ denna myndighet tog 6ver ansvaret. For driften
svarade Boliden AB. Gruvdrift och anrikning péagick till 1977 varefter
omradet under slutet av 1970-talet och bdrjan av 1980-talet efter
datidens normer aterstélldes genom att industri och gruvsambhille revs
och det ca 50 ha stora sandmagasinet kalkades och grisbeséddes. Dessa
senare atgarder visade sig sedermera otillrackliga och vixtligheten dog
efterhand och den bindande effekten av vixter och dess rotter pa anrik-
ningssanden upphorde. Vittringsprocesser utloste tungmetalller fran
sandmagasinet och industriomradet vilka fann sin vig till omgivande
vattendrag.

Efter foreldggande fran lansstyrelsen i Visterbotten har NSG och,
efter dess avveckling, NUTEK provtagit och utrett limpliga metoder f6r
att eliminera dessa oldgenheter. En komplicerande faktor fér Adaks
sandmagasin dr dess innehall av arsenik vilket under vissa omstindig-
heter kan 16sas ut och fororena omgivningen. Industriomradet 4r sanerat
1 sin helhet och en plan for atgarder i sandmagasinet har inlamnats och
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godkints av lansstyrelsen. Enligt planen kommer sandmagasinet att
tickas med ett halvmetertjockt tétskikt av packad morén vilket i sin tur
kommer att tickas av ett 1,5 meter tjockt tickande skyddsskikt. En
beredskapsplan fér omhindertagande av storre arsenikutslapp om detta
skulle intrdffa efter tickningen &r under utarbetande.

Saneringen i#r till storsta delen finansierad med medel som staten
erhallit i samband med avyttringen av statens gruvegendom.

Det kommer att ta ytterligare nagra ar att genomfGra det planerade
itgardsprogrammet. Det blir dessutom nddvindigt att under en for-
hallandevis ldng tidsperiod 6vervaka att énskade effekter uppnas av de
atgirder som genomfors nu. Fortsatt och fordjupad forskning inom detta
omrade behdvs si att battre kiinnedom kan erhallas om vilka faktorer
som styr de processer som paverkar sandmagasin, och s& att bittre
prognoser kan goéras och atgirder foreslas. (Se vidare i kapitel 5.)
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3 Prospektering

3.1  Allmént

Prospektering dr den aktivitet som bedrivs med malsittningen att finna
mineralravaror som kan utvinnas med positivt ekonomiskt resultat. De
mineralravaror det géller 4r metallférande mineral, industrimineral och
andra tekniskt anvindbara mineral och bergarter, samt energimineral
(fossila brénslen) som olja, gas och kol. Prospektering bedrivs genom
att berggrunden och jordarterna undersoks geologiskt, genom
provtagning, genom métningar och genom borrning. Prospekteringen
kraver i allménhet god kdnnedom om de geologiska forhéllandena i
berggrunden och jordarterna.

3.1.1 Malm

Malm anvinds for att beteckna en ansamling av mineral av sadan
karaktar att det, med ekonomiskt utbyte, kan brytas och férddlas for
utvinning av metall. Malmer uppskattas och beréknas utifrdn observ-
ationer 1 héllar, borrhal (borrkarnor) eller i gruvor. Malmtillgdngarna
anges oftast i klasser som anger graden av sikerhet i bedomningen av
kvantitet och kvalitet (halter). Klassningen kan ske enligt flera olika
system. Vanligt dr dock att begreppen kénd, sannolik och méjlig malm
anvands.

Kidnd malm 4r siddan som &r berdknad utifrdn  detaljerade
observationer och provtagningar. Observationerna, provtagningarna och
métningarna dr av sadan tdthet, och de geologiska forhallandena sa
vilkdnda, att storlek, form och mineralsammansittning (halt) i malmen
ar sakert kénd.

Sannolik malm &r berdknad pad grundval av samma typ av
information som kind malm, men informationstitheten ar glesare.
Graden av sidkerhet 4r, trots att den dr ligre &n hos kidnd malm, dock
tillrackligt hog for att formoda kontinuitet mellan observationspunkterna.

35
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Mijlig malm &r sddan som uppskattas utifrdn en formodad
kontinuitet, extrapolering bortom kénd respektive sannolik malm, for
vilken det finns geologisk grund. Méjlig malm kan, men behéver inte,
vara belagd med st6d av prov eller métningar.

3.1.2 Malmbas

Malmbas utgor den reserv av malm som finns tillgdnglig for brytning.
I malmbasen ingér kind malm men ibland ocksa sannolik malm.

3.2  Malmbasen

3.2.1 Allmint

Malmbasen paverkas av olika faktorer. En av dessa ar tillférsel av
genom prospektering nyupptickt malm. Andra faktorer som paverkar
ir ekonomiska, t ex priset pa aktuella produkter och kostnaden for
driften i gruvan och senare led. Tekniska faktorer &r i vissa fall helt
avgorande fér om en fyndighet &r brytvird eller ej. Det innebdr ocksa
att dessa faktorer kan vara avgorande for hur stor andel av en fyndighet
som kan riknas in i malmbasen. De tekniska faktorerna har dvenledes
en direkt koppling till de ekonomiska faktorerna genom att olika
tekniska 16sningar fér exempelvis gruvbrytning och anrikning ger olika
ekonomiska utfall. Det finns fyndigheter i Sverige som har sa komplex
mineralogisk sammansittning att de inte kan anrikas med konventionella
anrikningsmetoder. Ett exempel pd s&dan fyndighet ar Rakkejaur i
Visterbottens 14n. Malmmineralen i denna fyndighet forekommer sa
finkornigt att man hittills inte kunnat sérskilja de olika mineralen med
godtagbart ekonomiskt resultat.
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Figur 3.1 Faktorer som paverkar malmbasen
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Faktorer som minskar malmbasen

Den huvudsakliga minskningen av malmbasen sker genom att malm
bryts i vara gruvor. Brytningen av malm, exklusive jairnmalm (icke-
jarnmalm), visar en relativt konstant 6kning sedan mitten av 1960-talet
med en trend motsvarande en 6kning om ca 0,6 miljoner ton per 4r.
Merparten av savil 6kning som produktion kommer fran Aitikgruvan
dir en 1aghaltig kopparmalm bryts. Utvecklingen fran 1980 framgér av
figuren nedan.
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Figur 3.2 Malmproduktion i Sverige 1980 - 1995
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Av figuren framgar att det bryts ca 20 - 25 miljoner ton jairnmalm
per ar i Sverige i tva gruvor och ungefir lika mycket annan malm (s k
ickejarnmalm) i femton gruvor. Om man undantar jarnmalmsgruvorna
producerades under 1995 24,2 miljoner ton anrikningsmalm. Merparten
av tonnaget, 17,5 miljoner ton, brots i Aitikgruvan.

Fordelningen av malmprodukter avseende ickejarnmalmer framgar av
nedanstédende figur.

Figur 3.3

Fordelning av malmproduktion avseende
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Av 6vrig bruten malm, 6,7 miljoner ton, utgér 1,4 miljoner ton
guldmalm, 1,7 miljoner ton blymalm, 1 miljon ton kopparmalm vid
andra gruvor #n Aitik, 0,6 miljoner ton zinkmalm samt resterande
2 miljoner ton zink-bly-kopparmalm. Metallinnehallet i malmen, Aitik
medriknat, utgér 6,5 ton guld, 268 ton silver, 168 tusen ton zink, 100
tusen ton bly samt 84 tusen ton koppar. Férdelningen av metallerna
framgar av figur 3.4. I figur 3.5 finns virdet av produktionen redovisat.
Som framgér av figurerna dr det mest zink i den malm som produceras.
Koppar utgér ungefir en fjirdedel av metallinnehéllet medan koppar-
malm utgdr drygt tre fjardedelar av malmproduktionen i Sverige. Nar
det giller virdet av produktionen dominerar koppar med en andel av ca
38 procent, nirmast foljt av zink och guld. Silver som ér att betrakta
som en biprodukt i Sverige star trots allt f6r 11 procent av vérdet.

Figur 3.4

Fordelning av metallinnehall i svenska
ickejirnmalmsprodukter 1995
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Figur 3.5

Férdelningen av vérdet av produktionen av svenska
ickejarnmalmer riknat pa metallinnehall
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En annan orsak till att malmbasen kan minska 4r om de ekonomiska
forhallandena forsdmras till den grad att en malm inte kan brytas.
Malmen upphor dé definitionsmaissigt att vara malm. Det kan intriffa
om priset pd produkterna sjunker snabbare 4n vad som kan inbesparas
pa kostnadssidan. Priset utgoér i allménhet en kombination av ett
internationellt 6verenskommet pris och valutaeffekter som beror pa den
egna valutans styrka gentemot frimst dollarn.

Ytterligare orsaker kan vara att 4ven om priset fér nyttigheten ar
oforandrat, eller till och med 6kar, kan kostnadssidan stiga dnnu mera
sd att verksamheten blir olonsam. Det skulle kunna ske om exempelvis
energikostnaderna skulle 6ka markant for gruvindustrin.

Faktorer som 6kar malmbasen

P4 samma sdtt som okade kostnader och minskat pris péverkar
reservsituationen negativt giller det motsatta — 6kande pris och
minskande kostnader kan medf6ra 6kning av malmbasen.

Det vanligaste sittet pa vilket malmbasen 6kas dr dock att nya malm-
kvantiteter hittas genom prospektering.
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3.2.2 Utvecklingen av malmbasen

Malmbasen for ickejirnmalmerna i Sverige har under den senaste
tiodrsperioden varierat kring ett medianvirde pé ca 220 miljoner ton.
Det var som ligst under 1989 med 193 miljoner ton och som hogst éaret
dirpa med 268 miljoner ton. Vid utgingen av ar 1986 beriknas malm-
basen ha varit ca 221 miljoner ton och tio &r senare, vid utgdngen av
1995 beriknas malmbasen vara 213 miljoner ton. Om Aitikgruvan
undantas har dock malmbasen sjunkit under tiodrsperioden 1986 - 1995
fran intervallet 40 - 50 miljoner ton under de forsta fyra aren till nivan
30 miljoner ton under de senaste fem aren.

Figur 3.6
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Gruvor dir gruvdriften paborjats under perioden ar bl a Bjorkdal,
Akerberg, Petiknis, Lovisa, Harnds och Pahtohavare. Samtliga &r
resultat av mélinriktad prospektering. Under 1996 har dessutom flera
nya guldfynd offentliggjorts, samt ett fynd av rik zinkmalm 1
Renstrémsgruvan. Dessutom har under aret brytning pabdrjats i
grafitfyndigheten Kringelgruvan nira Edsbyn i Halsingland.
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Under perioden har bl a Saxberget, Yxsjoberg, Kedtrisk, Holmtjarn,
Langsele, Enasen, Nisliden, Stekenjokk, Révlidenfiltet, Pahtohavare,
Udden, Lovisa, Harnés, Asen och Falu gruva lagts ner.

3.3 Prospekteringsutvecklingen

Prospekteringsaktiviteten i Sverige 14g under 1980-talet med hjalp av
statligt stod och speciella projekt pd uppat 200 miljoner kronor, men
sjonk i borjan pa 1990-talet till ndra 100 miljoner kronor 1993. Detta
berodde frimst p4 att staten avvecklade sin egen prospektering och lade
ner Nimnden for statens gruvegedom (NSG).

Figur 3.7
Prospekteringsinsatser i Sverige 1982 - 1996
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I figuren ovan finns férutom prospekteringen, som bedrivits av
privata féretag, aven NSGs prospektering, prospekteringsstodet samt s k
speciella projekt redovisat. De speciella projekten inneholl dven sidan
som inte direkt kan hanforas till prospektering. Nedgangen i prospekter-
ing pa den privata sidan (dir LKAB finns redovisat) aren 1986 - 1987
beror pé att LKAB under dessa ar avvecklade sin prospektering.
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Ett trendbrott intriffade 1994 dé prospekteringen 6kade till drygt 146
miljoner kronor. Okningen fortsatte under 1995 till drygt 181 miljoner
kronor och beriknas stiga ytterligare under 1996 till 6ver 200 miljoner
kronor. Orsak till 6kningen #r bl a att den geologiska information som
staten tagit fram inom ramen for NSGs verksamhet gjordes tillganglig
for alla, kronoandelsinstitutet avskaffades dé gruvlagen och lagen om
vissa mineralfyndigheter m m slogs samman till minerallagen, devalver-
ingen av kronans virde 1992, samt att det blev ként att inga hinder finns
for utlindska prospekteringsféretag att verka i Sverige. SGU 6ppnade
sitt mineralkontor i Mala med uppgift att tillhandahalla den geologiska
information som finns i statens besittning bl a den som kom frén NSG,
SGAB och LKAB. NSG pébérjade under sina sista ar en internationell
marknadsféring av Sverige som lampligt land att prospektera i. SGU har
darefter fortsatt denna verksambhet.

De redovisade insatserna for prospekteringen 1995 beriknas for-
delade med drygt 40 procent pa prospektering inriktad mot guld och
knappt 60 procent pa prospektering inriktad mot basmetaller. Utéver
dessa metaller avser 3 procent prospektering efter industrimineral
inklusive diamanter och energimineral. Ca en tredjedel av kostnaderna
avser prospektering i anslutning till befintliga gruvor. Prospektering som
bedrivs av huvudsakligen svenskigda foretag utgor ungefér hélften av
den totala volymen.

Utvecklingen for antalet undersdkningstillstind (och tidigare inmut-
ningar) visar en liknande tendens med ett ligsta virde 1992 och dérpa
okande antal under de foljande aren. Antalet anskningar om undersdk-
ningstillstind har 6kat kraftigt under de senaste aren. Det finns ocksa en
tendens att de enskilda ansékningarna omfattar storre areal dn tidigare.
Anhopningen har resulterat i en efterslipning hos bergméstarna och
medfort oacceptabla vintetider.

Effekten av den 6kade prospekteringen kommer att mérkas forst om
flera &r. De fynd som nu foreligger &r resultatet av en mangérig pro-
spekteringsinsats dven omfattande djupprospektering. Nyupptackta
fyndigheter har rapporterats under 1996 av Boliden Mineral AB i Akulla
Ostra (guldmalm) och i Renstrémsgruvan (zinkmalm).
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Figur 3.8

Antal beviljade och forldingda inmutningar och
undersokningstillstand 1981-1995
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Om man i stéllet for antalet undersékningstillstind betraktar den areal
som &r foremal for undersokningstillsténd eller inmutning visar dven den
en liknande tendens, men arealen har &kat markant under 1994 och
1995.

Figur 3.9

Areal av beviljade och forlingda inmutningar och
undersdkningstillstand 1991-1995 (exkl diamant)
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Under merparten av 1995 var ett stort omrade foremal for under-
s6kningtillstind for diamanter. Omrédet omfattade nira 5 000 km? i ett
omrdde mellan Kiruna och Treriksroset. Det aterlimnades dock efter
mindre 4n ett ar.

Det finns flera orsaker till att arealen 6kar si markant. En ir att
foretag som inte tidigare varit verksamma i Sverige behover relativt
stora ytor att arbeta pa i ett forsta skede for att kunna genomféra
rekognoseringsarbeten t ex med geokemisk provtagning innan man har
lart kdnna omradet s& att man kan koncentrera sitt arbete pd mera
begrinsade ytor. En annan orsak ir att de etablerade foretagen méste
skydda sina intressen pa ett mer systematiskt sitt nu in tidigare dé
nykomna foretag eljest kan komma in pa omraden dér inget undersok-
ningstillstdnd finns. Med den mindre konkurrens som tidigare fanns
kunde omraden ldmnas utan undersokningstillstdnd eller inmutning i
forvissningen om att prospektérerna respekterade varandras intresse-
omréaden och i allménhet inte konkurrerade om dessa.

3.4  Ar prospekteringen tillricklig?

3.4.1 Allmént

Eftersom prospekteringen ger resultat i malmbas atskilliga ar efter det
att den forsta investeringen i prospekteringsarbete gjorts dr det svart att
generellt sitta gjorda fynd 1 form av 6kad malmbas i relation till satsade
pengar. Det kan mgjligen underlétta nagot att géra denna bedémning
utifrdn det faktum att kostnaden vanligtvis okar for ett prospekter-
ingsobjekt ju langre tiden géar. Orsaken till detta &r att i de forsta faserna
gors oversiktliga orienterande undersékningar, dérpa f6ljer méitningar
och provtagningar som efter hand blir mer detaljerade och leder till
borrning som &r den dyraste fasen av prospekteringen. Borrningen ger
underlag for malmberékning. Men dven efter det att prospekteringen
har slutforts kommer en viss tid att behovas fér planering och
anldggning innan produktion kan pébérjas.

Mot bakgrund av det ovanndmnda &r det svart att direkt ange vilken
prospekteringsvolym som skulle krdvas i Sverige for att halla malm-
basen pa en konstant niva under en lingre period. Ett angreppssitt ér att
anvianda kdnda erfarenhetsvirden fran andra delar av virlden, t ex 1
form av prospekteringssatsning som del av omsittningen hos fram-
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gangsrika gruvforetag eller det belopp som behover satsas per brutet ton
malm for att uppritthdlla malmbasen. Bada sitten innebér att medel-
virden fran vissa foretag anvinds utan att alla omstdndigheter som
péverkar resultatet dr kiinda. Exempel pé hur sddana angreppssitt verkar
ges 1 det f6ljande.

3.4.2 Foretagens satsning pa prospektering

Internationell statistik visar att de 25 mest prospekteringsintensiva
foretagen i virlden i genomsnitt satsar 7,9 % av sin omsittning (rédknat
pé intdktssidan) pa prospektering. Det framgar inte ndrmare vilken typ
av verksamhet som dessa foretag bedriver och som &r inrdknade i
omsittningen. Sannolikt 4r att omsittningen avser enbart verksamheten
vid gruvor och anrikningsverk och ingen form av metallurgisk aktivitet.

I Sverige dr det endast Terra Mining som i sin &rsrapport ldmnar
sddan redovisning att ett virde av ovanstdende karaktdr kan berdknas.
Det visar sig da att Terra Minings prospekteringssatsning under senare
ar dr minst av den storleksordning som anges for de 25 féretagen ovan.

Boliden Mineral AB har inte angett nagra varden for sin prospekter-
ing i sin redovisning, men en uppskattning pekar mot att foretaget under
de senaste dren i genomsnitt av sin omsittning inom gruvroérelsen satsar
ungefir hilften mot de 25 angivna foretagen.

3.4.3 Kostnad att finna malm

Prospektering 4r en verksamhet som 4r férenad med hog osdkerhet om
utfallet. Manga faktorer paverkar kostnaden att finna en ny malm-
fyndighet eller enklare uttryckt kostnaden att finna ett ton malm. Sddana
faktorer 4r bl a den geologiska milj6 man arbetar i, vilken typ av
fyndighet som soks, vilket djup man séker pa, vilken kdnnedom man
har om den sokta malmtypen och den geologiska miljon. Detta innebér
att det dr svért att sitta ett pris p& vad det kostar att finna malm. Det
finns emellertid vissa uppgifter publicerade som avser framst Canada
och Australien. Dir framgar att det dr mycket stor spridning mellan
foretagen dven nir man berdknar genomsnittlig kostnad att finna ett ton
malm. Det #r ocksa vanskligt att tillimpa dessa berdkningar 1 Sverige.
For att fa ett ndgot battre underlag har prospektorer som 4r verksamma
i Sverige ombetts att uppskatta dessa kostnader.
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I allménhet giller att det 4r billigare att finna malm i nérheten av
kénda malmférekomster &n pé andra stéllen. Det &r likaledes billigare
att hitta laghaltig guld- och kopparmalm #n att hitta komplex sulfid-
malm. Kostnaden &r séledes beroende av vad man séker, var man soker
det och hur man soker det. Hur man séker 4r i sin tur en
sammanvigning av den egna strategin att s6ka samt den kompetens och
erfarenhet som personalen har.

Mot bakgrund av ovanstdende kan det vara befogat att dela in de
sokta malmerna i olika grupper, som f6r Sveriges del kan vara
- guldmalmer
- stora kopparmalmer
- komplexa sulfidmalmer

Det kan dérutover finnas skal att sdrskilja prospektering i anslutning
till de kdnda malmerna (nérprospektering) och prospektering p& annat
hall (faltprospektering) atminstone nir det giller komplexa sulfid-
malmer. Det kan dérut6ver finnas anledning att sirskilja prospekteringen
efter blymalmer av Laisvalltyp frén de komplexa sulfidmalmerna.

De kostnader som bedéms som rimliga ir féljande °

Prospektering efter:

Stor kopparmalm 5 kr/ton
Basmetaller

- nérprospektering 15 kr/ton

- faltprospektering 30-50 kr/ton
Guldprospektering 4,50 kr/g guld

Om dessa riktvirden pé prospekteringskostnader multipliceras med den
méngd malm som bryts arligen i vara gruvor erhalls ett riktvirde pa hur
stor prospekteringen bor vara for att resultatet skall ge samma méngd
malm som bryts. Féljande produktionsvirden anvinds i sammanstill-
ningen nedan.

? Mineralravarukommittén (SOU 1989:92) behandlade ocksa kostnader for
att hitta en malm. Ett antal rapporter fran frimst Canada och Australien
presenterades. Kommittén konstaterade att svenska prospektorer grovt upp-
skattade genomsnittskostnaden for att hitta en medelstor basmetallfyndighet i
Sverige av storleksordningen 30 kronor per ton.
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Kopparmalm stor 16,4 miljoner ton

Blymalm 1,7 miljoner ton

Ovriga basmetallmalmer 3,6 miljoner ton

Guldmalm 6 ton guldinnehall
Kopparmalm stor 5x 164 82 miljoner kronor
Basmetaller

1/3 nérprospektering  1/3 x (15 x 3,6) 18 miljoner kronor
2/3 faltprospektering 2/3 x (40 x 3,6) 96 miljoner kronor

Blymalm 150157 26 miljoner kronor
Guldmalm 45%x 6 27 miljoner kronor

242 miljoner kronor

Det visar att med de antaganden som gjorts ovan skulle det krévas ca
240 miljoner kronor per &r i prospektering. Om Aitik exkluderas skulle
det krdvas ca 160 miljoner kronor per ar.

Sammanstillningen ovan ir forenad med osékerhet vad giller den
kostnad som i genomsnitt krivs for ett fynd av ett ton malm (eller ett
gram guld).

Om man antar att hélften i stéllet for en tredjedel av basmetallerna
patriffas vid nérprospektering minskar kostnaden med 15 miljoner
kronor. Om s& mycket som tva tredjedelar patraffas vid narprospektering
minskar kostnaden med ytterligare 15 miljoner kronor, dvs totalt 30
miljoner kronor. Om & andra sidan all malm skulle patriffas vid
filtprospektering blir kostnaden 30 miljoner kronor hogre &n den
angivna. Likaledes 6kar, om kostnaden att hitta blymalm i stéllet sitts
till det dubbla, den totala kostnaden med 25 miljoner kronor.

Kostnaden for prospektering efter stora kopparmalmer paverkas i hog
grad av vilken genomsnittskostnad som antages for att hitta ett ton. En
Okning eller minskning med 1 krona per ton innebdr en okning
respektive minskning av den totala arliga kostnaden med 16 miljoner
kronor.

Kostnaden péverkas ocksa i hég grad av infrastrukturen. Sverige ar
vil forsett med bl a skogsbilvdgar, vilket innebér att transport i
allminhet kan ske med bil. Som jamforelse kan ndmnas att det i stora
delar av Canada 4r i det ndrmaste viglost och att geologerna oftast
maste flygas in i prospekteringsomréddena och dir ta sig fram till fots.
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34.4 Prospekteringsvolym 1 férhallande till
malmreserver

Med de antaganden som gjorts ovan #r det sannolikt att malmreserven
1 genomsnitt kan behéllas konstant med en érlig prospekteringsinsats pa
242 miljoner kronor (160 miljoner kronor om Aitik undantas). Under
1995 uppgick prospekteringsvolymen till 180 miljoner kronor och den
véntas oka till 6ver 200 miljoner kronor under 1996. Detta 4r en 6kande
trend sedan 1993, som visar pd en fordubbling under tre A&r.
Prospekteringsvolymen ér fortfarande for 1ag under 1996 for att till fullo
kompensera dven for brytningen i Aitik. Trenden med 6kande prospek-
tering dr lovande, men den kan brytas snabbt om inga eller fa nya fynd
gors, likavil som den kan fortsdtta om det framkommer fynd som &r
intressanta sirskilt for de internationella foéretagen.

Resultatet av prospekteringsaktiviteten kan forbittras genom o6kad
volym, men dven genom bittre effektivitet. Ett sdtt att 6ka effektiviteten
ar att forbadttra erfarenhet, kompentens och kunskap hos dem som
prospekterar. Detta hor bl a samman med utbildning och forskning.
(Behandlas 1 kapitel 5.)

Tillgangen till relevant geologisk information &r en faktor som ocksé
péverkar sévil chansen att hitta malm som kostnadsbilden for prospek-
térer. Det dr ett av de omraden dédr staten har iklatt sig ett ansvar.
(Behandlas i kapitel 4.) Staten, frimst via ldnsstyrelserna, finansierar
ocksa mineraljakt i Norrland och Bergslagen.

34.5 Statens insatser

De statliga insatserna under senare ar har inriktats pé att stimulera till
okad prospektering genom att ta bort vissa hinder (kronoandelen och
tillstdndsplikten for utlindska foretag att dga fast egendom m m i
Sverige) och att satsa pa att ta fram och tillhandahalla information i
form av befintliga kartor och rapporter samt nykartering av prioriterade
omraden, samt informera om detta. Staten har nyligen inrdttat en
myndighet, Invest in Sweden Agency (ISA), som skall verka for att fa
mera utlandskt investeringskapital till Sverige. Den ser dven som en
uppgift att stimulera prospekteringsforetag att komma till Sverige. En
snabbare baskartering i landet dr nodvéndig for att ge underlag till pro-
spektering som kan ge resultat inom rimlig tid. Resultaten fran prospek-
teringen bor rapporteras och tillvaratas samt marknadsforingen goras
mera intensivt.
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3.4.6 Prospekteringen 1 Norden

En jamforelse av prospekteringen i Sverige, Norge och Finland visar att
den tidigare varit stérst i Finland och lagst i Norge. Under tio ar fran
1985 till 1994 har @ndringarna varit relativt sma. Mest markant ar att
prospekteringen sjunkit i Finland frén 196 miljoner kronor 1990 till 148
miljoner kronor 1994, vilket 4r samma nivd som Sverige har.

Figur 3.10

Prospekteringsinsatser i Norden
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Norges prospektering har under perioden legat pa ungefir en tredjedel
av Sveriges. For 1995 berdknas prospekteringen vara nagot hogre i
Norge 4n aret innan. Den laga nivan pa prospekteringen i Norge kan
delvis bero pa att kraftiga satsningar pa prospektering gjordes tidigare,
1 slutet pd 1970-talet och borjan pa 1980-talet i samband med 6kad
satsning pa oljeprospektering. Den ldgre nivan i Norge kan ocksa ses
mot bakgrunden att malmgruveindustrin i Norge #r av mindre
omfattning &n i Sverige. Daremot finns en betydande produktion av
industrimineral och nyttosten i Norge. Det samma kan sdgas gilla i
Finland dir antalet malmgruvor har minskat avsevért under senare ar
och forvintas minska ytterligare. Aven Finland har en realtivt stor
produktion av industrimineral. Finland 4r det enda av linderna som
fortfarande bedriver statlig prospektering, vilket sker genom Geologiska
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Forskningscentralen (Finlands motsvarighet till SGU). Dar férekommer
dessutom stdd till prospekteringen. I Finland har ett fatal nya fyndig-
heter kommit fram under senare ar. I likhet med Sverige ar det mest
guldfyndigheter som patriffats. Mest iogonfallande ar de fyndigheter av
diamant som gjorts i Finland av ett dotterbolag till det australiska
foretaget Ashton. Samma foretag har dven prospekterat i nordligaste
Sverige huvudsakligen under ar 1995.

L Finansiering av prospektering

Under 1980-talet finansierade staten ungefér hélften av den svenska
prospekteringen. Det skedde genom stdd till prospektérer och genom att
staten genom Niamnden for statens gruvegendom (NSG) bedrev egen
prospektering. Sévil stodet som NSG avvecklades under de forsta aren
pé 1990-talet. Sedan dess har ndstan all prospektering skett 1 privat
regi. Ett antal stérre borsnoterade foretag star for den storsta volymen,
varav en 6kande andel dr utldndskt dgda. De flesta dr gruvforetag som
far sitt prospekteringskapital frén gruvverksamheten. Det finns dven ett
antal mindre foretag som inte 4r bérsnoterade och som i ménga fall 4r
famans- eller enmansféretag. De dr huvudsakligen renodlade prospekter-
ingsforetag och har ingen verksamhet som genererar kapital som kan
anvindas i prospekteringen. Dessa foretag behdver i manga fall
forstirkning med riskvilligt kapital. Det kan ske pa flera olika sitt.

I nagra fall har foretag vént sig till miklare eller bank som férmedlat
kapital frin marknaden. Det kan ske genom att foretaget erbjuder aktier
till den Oppna marknaden genom emission, vilket oftast leder till
notering av aktierna officiellt pa borsen eller inofficiellt. Kapital kan
ocksa erhallas genom riktad emission till utvalda investerare, som ocksé
formedlas av méklare. Svenska méklare kan hamta kapitalet frdn Sverige
eller utlandet, lika vil som utldndska méklare kan fé kapital frén Sverige
for internationella prospekteringsféretag som har verksamhet i Sverige
eller nagot annat land.

I Canada 4r bérshandeln med aktier i gruv- och prospekteringsforetag
utbredd. Stérst 4r den vid bérserna i Toronto och Vancouver. Det finns
en mingd miklarfirmor som &r specialister p4 denna bransch och som
regelbundet publicerar foretagsanalyser.

Borshanteringen av mineralanknutna féretag borde kunna utvecklas
mer i Sverige. P4 Stockholmsbérsen finns for nérvarande Trelleborg
(moderbolag till Boliden AB) noterat bland de mest omsatta aktierna,
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Terra Mining finns noterat pad A-listan. Bada dessa bedriver
gruvverksamhet i Sverige. Pa O-listan finns IPC, Sands Petroleum och
Tricorona. Av dessa dar IPC och Sands Petroleum frimst engagerade i
olje- och gasbranschen utomlands, medan Tricorona nyligen har paborjat
brytning av grafit i Kringelgruvan nira Edsbyn i Hélsingland. Féretaget
har bildats ur Wermland Guldbrytning AB som tidigare brutit guldmalm
1 Harndsgruvan i Varmland. Namnéndring har genomforts for att inte
fororsaka missuppfattningar om foretagets verksamhet. Néra knutet till
Tricorona &r #dvenledes Svenska Koppar AB som noteras pa den
inofficiella listan. Foretaget bedriver prospektering och har ansékt om
bearbetningskoncession fér Dingelviksfyndigheten i Dalsland, som inne-
héller koppar. Wermland guldbrytning startades av privatpersoner 1988
med insats av eget kapital. Under 1989 genomfordes en forsta emission
om 20 miljoner kronor, f6ljt av ytterligare en om 22 miljoner kronor
1994. Vid bildandet av Tricorona genomfordes ytterligarte en emission
till de existerande dgarna om 27 miljoner kronor. Dessa erbjéds @ven 25
procent av Svenska Koppar AB, som avknoppades ur Tricorona AB,
vilket inbragte drygt 10 miljoner kronor. Detta visar att det finns
mojlighet att fa kapital via den svenska borsen till mineralprospekter-
ingsprojekt. Det finns dven mindre foretag som finsansierar sin verk-
samhet med privat kapital som satsats via formedling av méklare utan
att foretagen gétt ut pa borsen eller annonserat avsikt att gora sa.

Bland de utlédndska foretag som prospekterar i Sverige finns flera som
ar stora gruvforetag. Men dir finns dven ett antal foretag som enbart
sysslar med prospektering och dnda ar borsnoterade. Exempel pé sédana
foretag &r Zappa Resources och Golden Glaciar som &r noterade pé
Vancouverborsen i British Colombia samt Orvana Mineral som finns pa
Torontoborsen, samtliga 1 Canada.

Det finns emellertid 4ven andra mdjligheter for ett litet foretag att fa
kapital..I de fall da foretaget har ett fynd som behover undersokas
vidare dr det mycket vanligt utomlands att foretaget gar till storre
gruvforetag och sdljer ut delar av projektet mot att det storre foretaget
star for kostnaderna for den fortsatta undersokningen. Ofta koper det
storre foretaget dven andelar 1 det mindre, vilket bidrar till en ndrmare
knytning av foretagen till varandra. Det ger dven kapital till det mindre
foretaget som det kan anvdnda i det gemesamma projektet eller till
annan prospekteringsverksamhet.
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3.6 Stod till prospektering ?

Det har i Sverige forekommit stod till prospekteringen genom att staten

har gétt in med direkt bidrag via Ndmnden for statens gruvegendom

(NSG) under 1980-talet. Darefter har statligt stod beviljats i enskilda fall

fran lansstyrelser och frdn NUTEK.

Statens stdd som ursprungligen uppgick till 300 miljoner kronor
under en sexarsperiod har tidigare utvirderats av NSG och redovisats till
regeringen.

Det stéd som férekommit fran lansstyrelser och NUTEK har inte varit
primért riktat till prospektering utan har andra kategorier som mottagare
ddr prospekteringsverksamhet i vissa fall kan passa in. Det kan gilla
stod till sm& och medelstora foretag diar de flesta prospekter-
ingsforetagen passar in. Det kan ocksa gilla stod till etablering i vissa
utsatta regioner dir prospektering kan vara ett sétt att bidra till ett utokat
naringsliv.

Det har foreslagits fran Svenska Metallindustriarbetareférbundet och
Svenska Gruvforeningen att stéd ater skall riktas direkt till prospekter-
ingen. Skilet till detta dr att prospekteringen innebér ett hogre risk-
tagande och kriver storre langsiktighet jamfort med de flesta andra
privata satsningar.

Prospekteringen skulle enligt dessa kunna stddjas genom att:

1  Prospekteringskostnader far dras av mot vinst i gruvrorelse. Det
skulle ske med ett belopp som dr storre dn det som satsats,
exempelvis 150 procent av det satsade beloppet. Avdraget skulle
kunna ackumuleras under de &r som ingen vinstgivande gruv-
verksamhet férekommer for att sedan kunna kvittas mot vinst nér
sadan uppkommer.

2. Obeskattande vinstmedel skall kunna fonderas i foéretagen for att
kunna anvindas i kommande prospekteringsverksamhet.

3. Det skulle finnas ett EU-stod for prospektering.

Kommentarer:

1. Forfaringssittet har provats i Canada under 1987 och 1988. Resul-
tatet visar att prospekteringen fordubblades under dessa 4r i1
jamforelse med &ren innan, i synnerhet bland de mindre foretagen.
Det har dock senare framkommit att det forekom mycket fusk. Om
denna stodform skulle introduceras i Sverige maste den utformas
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sd att den inte inbjuder till fusk utan ndgon enkel metod for stodet
kan tilldimpas.

Kostnaden for staten om detta stod hade varit i kraft under 1995
berdknas till ca 20 miljoner kronor (berdknat pa ca 140 miljoner
kronor som spenderas av foretag som bedriver gruvdrift eller
sannolikt kan komma att géra det inom nagra ar. De 50 procent for
vilka avdrag foreslas fa goras, utover vad som nu giller, utgér
sdledes 70 miljoner kronor for vilka den uteblivna skatten enligt nu
géllande ordning utgér 0,28 x 70 = 19,6 miljoner kronor).

Det skissade stodsystemet skulle séledes gynna den storsta delen
av prospekteringen i Sverige riknat i kronor. Det kommer dock att
gynna endast ett fatal av de foretag som dr verksamma i Sverige.
Det dr de foretag som redan nu har storst eget kapital att satsa pa
prospektering och som har varit lyckosamma att hitta malm eller
andra mineralfyndigheter. De foretag som inte hittar ndgon bryt-
vard mineralfyndighet far inte heller det 6kade avdraget.

2. Forslaget innebér att foretagen far hjdlp att jamna ut prospekter-

ingsaktiviteten over konjunkturcyklerna, vilket kan bidra till att
hélla sysselsittningen uppe dven under lagkonjunktur pa mineral-
marknaderna. Kostnaden for staten varierar, men kan antagas vara
1 samma storleksordning som det forsta alternativet, dvs ca 20
miljoner kronor per ar. (Berdknat pa 140 miljoner kronor per ar i
prospekteringskostnader bland foretag som kan gora fonderingar
och att fonderingar goérs vart annat &r i genomsnitt. Skattesatsen
antas vara 28 procent.)
Aven detta stodsystem gynnar det fatal av prospekteringsforetagen
som har en vinstgivande rérelse och som didrmed har vinstmedel
att sitta av till prospektering. A andra sidan #r det de foretag som
star for merparten av prospekteringen i landet.

3. Ett EU-stod till prospektering skulle sannolikt krdva att den
svenska staten eller annat organ satsar motsvarande belopp, vilket
maste finansieras. Skilen till att EU skulle ge stod till prospekter-
ing kan vara férsorjningspolitiska eller sysselsattningspolitiska. Det
ar dock tveksamt om EU kan Gvertygas om att anta strategiska mal
med denna inriktning.
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3.7 Slutsats och forslag

Den prospekteringsutveckling som nu kan iakttas i Sverige #r positiv.
Nya prospektorer har tillkommit, ménga med erfarenhet av prospekter-
ing i andra delar av virlden. Gruvforetagen i Sverige har 6kat sin pro-
spekteringsaktivitet. Detta tillsammantaget r faktorer som tyder pa att
prospekteringen i Sverige ar pé ritt vig. Med tanke p& den osikerhet
som dr forknippad med beddomning av prospekteringsnivén utifran
internationella erfarenhetsvirden 4r det vanskligt att faststilla en
bestdmd prospekteringsvolym som den riktiga for att behalla en konstant
malmbas i landet. Ménga faktorer paverkar detta, bl a ekonomiska
faktorer sasom utveckling av metallpriserna, den svenska valutan,
energikostnaderna, det allménna kostnadslaget i Sverige, storleken pé
skatter och avgifter samt lagstiftningen och dess tillimpning. Pverkande
dar dven malsittningen och effektiviteten i prospekteringen for féretagen
i branschen. Den svenska malmbasen for ickejarnmalmer ir i stort sett
lika stor nu som den var for tio &r sedan. Mot bakgrund av ovanstiende
finner jag att den nuvarande utvecklingen #r sund och 6ver tiden leder
till bibehallen malmbas forutsatt att den fortsétter. Jag forutsitter att
SGU foljer utvecklingen fortsittningsvis bade vad giller prospektering,
produktion och malmbas och haller statsmakterna underrittade dirom.
Sverige har ett gott rykte nar det giller stabilitet i lagstiftningen, det
ekonomiska klimatet och sannolikheten att finna malm m m. Detta goda
rykte kan mycket snabbt dndras om det uppfattas som om den tillimpa-
de lagstiftningen inte motsvarar det som framgér i minerallagen och att
det finns en hel del regler i “rockérmen” att tas fram vid limpliga
tillfdllen. Darfor ar det sdrskilt angeldget att f6lja uppfattningen om
Sverige bland prospektérer, bade vad det giller foretag med svenskt och
utlindskt dgande. Marknadsforingen av minerallandet Sverige utomlands
dr viktig. Men det ar ocksa viktigt att denna marknadsféring dr
forankrad i verkligheten sé att den &r s relevant att den motsvarar vad
foretagen konfronteras med nér de etablerar sig har. Sarskilt viktigt 4r
att det sker en okad publicering av vetenskapliga, frimst malm-
geologiska, artiklar i de geologiska facktidskrifterna, vilka nar direkt
fram till de geologer som har ett avgérande inflytande pé val av land
och omrade att prospektera i.

Det har framf6rts forslag som innebér att statlig prospektering skall
aterinféras. Aven motsatt uppfattning har framforts. Jag anser, mot
bakgrund av redovisad utveckling, att detta inte bor goras. Det skulle
kunna fa en effekt motsatt den avsedda bl a genom att konkurrens-
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situationen &ndras.

Jag finner séledes inte skil att nu foresla sarskilt statligt stod till pro-
spekteringen. De statliga insatser som gors for prospekteringen, dvs st6d
till forskning och utveckling samt geologisk kartering, bor dock fort-
sitta och utokas, vilket jag dterkommer till. Jag har hér ocksa pekat pé
mojligheten till finansiering av prospektering genom att kapital soks och
erhalles via kapitalmarknaden, samt att redan etablerade gruv- och pro-
spekteringsforetag finner det intressant och virt att satsa 1 Sverige.
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4 Baskartering

4.1  Den geologiska karteringen

Den geologiska karteringen avseende berggrunden och jordarterna
genomfors i tre olika ambitionsnivier beroende pa var i landet
verksamheten genomfors och vilka anvindarkategorier som dominerar
iolika delar av landet. De olika omradena finns 6versiktligt redovisade
1 nedanstaende figurer.

Figur 4.1 Berggrundskartering Figur 4.2 Jordartskartering

Avgrinsningarna ar mycket schematiska. I praktiken kan olika ambi-
tionsnivaer forekomma inom samma kartbladsomréde.

57
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For berggrundskarteringen motsvarar A respektive B ungefir ambi-
tionsnivaerna i nuvarande kartserier Af respektive Ai (reguljira berg-
grundskartor respektive baskartor berg). C motsvarar en lagre ambitions-
nivé ungefir motsvarande de nuvarande lanskartorna i skala 1:250 000.

For jordartskarteringen motsvarar A respektive B ungefir ambitions-
nivderna i nuvarande kartserier Ae respektive Ak (reguljdra jordarts-
kartor respektive baskartor jord). C motsvarar en ldgre ambitionsnivé
som bygger néstan helt pa flygbildstolkning och med 1:250 000 som
presentationsskala.

Karteringen av berggrunden i den reguljéra kartserien (Af) innefattar,
forutom tétare observationer av geologin, ett djupare tolkningsmoment
av forskningskaraktir som det inte finns utrymme f6r inom bas-
karteringen. Det finns ocksa i de reguljara kartorna inkluderat en
beskrivnng av berggrunden och de tolkningar som geologen har gjort.
Motsvarande finns det inte utrymme for i baskarteringen. I omraden som
dr intressanta fran prospekteringssynpunkt ar datering av berggrunden
ett viktigt element. Gemensamt fér dessa berggrundskartor #r att
berggrunden visas dven dir den inte ar blottlagd. Det sker genom
tolkningar utifran observationer i héllar och andra blottningar och utifran
tolkningar av geofysiska data. Geologen ger i bada fallen en tre-
dimensionell bild av berggrunden. Bergarternas relativa aldersfor-
héallanden, sammansittning, egenskaper och fordelning visas.

Jordartskarteringen i den reguljdra kartserien (Ae) bygger pa relativt
tdta observationer och sonderingar 6ver hela kartbladet. Observations-
tatheten bestdms av hur varierande geologin dr inom omradet. Kartorna
visar fordelningen mellan jord och berg samt olika jordarters utbredning
1 ytlagret ca 50 cm ner i marken Inom baskarteringen gors bildtolkning
av flygbilder som kontrolleras i félt pa vissa stéllen for att sikerstilla
tolkningen. Eftersom baskarteringen har som huvudsyfte att ge underlag
till prospekteringen har den fatt sddana element som har stor betydelse
for sddan verksambhet. Dit hor bl a kartldggning av isrérelser och morén-
stratigrafi, som sker genom att observera hillrdfflorna och att grava snitt
1 morédnen pa lampliga platser.

De geofysiska undersokningarna genomfors med samma ambitions-
nivd 6ver hela landet med undantag for fjdllkedjan dér flygning pa lag
hojd av praktiska skdl inte &r mojlig. Geokemiska undersokningar
genomfors likaledes med samma ambitionsniva 6ver hela landet med
undantag av fjillkedjan.
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4.2  Baskarteringens utveckling

Som redan ndmnts i prospekteringsavsnittet stoder staten prospekter-
ingen genom att tillhandahélla grundliggande information om berg-
grunden och jordarterna i form av geologiska kartor och databaser. De
kartor som &r sdrskilt anpassade till prospekteringens behov ir de s k
baskartorna.

Baskarteringen kan f6ljas tillbaka till den kartering som SGU utférde
fér NSG under 1970- och bérjan pa 1980-talet. NSG fann det nimligen
nddvindigt att pd egen bekostnad utfora kartering av berggrund och
jordarter for att ha som underlag till sina 6verviganden om prospekter-
ingsaktiviteter. Det moderna geologiska kartunderlaget hade allfor liten
tdckning for att det skulle vara tillfyllest f6r NSGs behov. Karteringen
av berggrund och jordarter anpassades till ett minimikrav och genom-
fordes péa relativt kort tid. Den gick under bendmningen forenklad
kartering.

Den forenklade karteringen var for NSG en strategisk satsning pé
grundlidggande information som utnyttjades i den egna prospekteringen.
Dirigenom var den ocksa NSGs egendom och kunde inte utnyttjas av
konkurrenter, dvs andra prospekterande organisationer. Efter hand som
dessa blev medvetna om dessa kartor hojdes roster for att de skulle
sldppas fria och fa utnyttjas av alla. De hade ju finansierats med all-
minna medel. NSG & sin sida hdvdade att den var en prospekter-
ingsorganisation som méste visa resultat, trots att den var statlig, och
darfor maste dra nytta av sina strategiska investeringar som dessa kartor
var f6ljden av.

I samband med den mineralpolitiska omorganisationen 1982 besléts
att den férenklade karteringen skulle bli 6ppen for alla och den blev
finansierad med statsmedel direkt till SGU.

De kartor som gjordes pa NSGs uppdrag trycktes inte, utan nigra fa
fotografiska fargkopior gjordes frén en handritad originalkarta.

De av SGU producerade kartorna kallades for baskartor for att inte
sammanblandas med NSGs kartor. Baskartorna trycks och skulle enligt
de ursprungliga anvisningarna produceras pa en given tid. Detta med-
forde att det inte fanns utrymme for mera ingéende undersdkningar dven
om geologin 4r mycket komplicerad. Dessutom bestimdes att inga
beskrivningar skulle publiceras till kartorna.

Jordartskartorna inom baskarteringen bygger i visentlig utstrickning
pa bildtolkning, som sedan kontrolleras under filtsisongen. I arbetet
ingdr ocksa en kartldggning av isrérelser genom studier av rifflor pa
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hillar. En annan foreteelse som ocksa redovisas 1 baskartorna for jord
ar morénstratigrafin. Denna studeras genom att med gravmaskiner griva
gropar i marken dér lagerfoljden kan studeras.

Fran NSG overfordes dven ansvaret for den geokemiska karteringen
till SGU. Denna har ju i likhet med den 6vriga baskarteringen lika stor
relevans for 6vriga prospekterande organisationer som den hade for
NSG.

SGU hade och har fortfarande i sitt prospekteringsrad ett forum for
fortlopande informationsutbyte med de prospekterande organisationerna,
som ddrigenom har mdjlighet att paverka denna verksamhet. Bl a
framkom efter hand att det var ett starkt dnskemal fran prospektorernas
sida att takten skulle okas betydligt.

43  Mal

I samband med att SGUs forsta fordjupade anslagsframstillning
inlimnades 1990 gjorde statsmakterna en ingdende bedomning av SGU
och faststillde &ret dirpa mél fér SGUs kartering som tog sig uttryck i
att malar fastlades. For den reguljira karteringen fastlades malaret till
2020 da 75 procent av Sveriges landyta skulle vara geologiskt kartlagt
med moderna metoder. Ambitionsnivéer och prioritetsordning skulle
styras av samhillets behov.

SGU genomférde under 1991 - 1992 en omfattande kundundersok-
ning (strategiprojektet) for att fa underlag for att dels bedoma 1 vilken
prioritet landet skall karteras dels avgéra vilken detaljeringsgrad och
vilket innehall som krivs i de geologiska kartorna. Arbetet genomfordes
i ndra samarbete med prospekteringsradet och kartradet (senare kallat
marknadsradet) som representanter for manga kundkategorier.

Véren 1992 beslot Riksdagen att oka anslaget med 10 miljoner
kronor for att kartliggningen av prospekteringsintressanta omréaden 1i
Visterbottens och Norrbottens lan skulle kunna bedrivas i sédan takt att
den kunde vara slutford till 2010. Dessa kompletterande forutsittningar
togs med i det pagdende planeringsarbetet inom strategiprojektet.

Prospekteringsintressanta omraden i Bergslagen har i stor utstrick-
ning redan karterats med avseende pé berggrunden. Det har skett inom
ramen for den reguljira berggrundskarteringen. Dessa kartor &r férsedda
med beskrivningar av geologin och de ér avsedda for flera anvéindnings-
omraden dn prospektering.
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I strategiprojektet framkom att det inte finns skil att tillimpa den
tidsram som utgér grunden f6r baskartorna strikt i varje enskilt fall.
Ramen skall i stillet utgéra ett medelvirde si att enskilda kartblad far
ta kortare eller lingre tid i ansprak beroende pid hur komplicerad
geologin dr. Det &r inte heller nodvéndigt att alltid folja kartblads-
indelningen. Ibland kan det finnas skil att folja andra grinser, t ex geo-
logiska eller kommunigargrinser etc.

Anslagstillskott och reduktioner har under senare ar medfort att
maléret for den reguljdra karteringen har fatt flyttas. Malaret for bas-
karteringen for Norra Sverige har dock behéllits. Fér budgetaret 1993/94
minskades anslaget med ca 9 miljoner kronor, vilket ledde till forandrat
méldr for savil baskartering som reguljér kartering av 6vriga Sverige
fran 2020 till 2025.

For budgetaret 1994/95 okades anslaget med 15 miljoner kronor for
att paskynda karteringen dven utanfor Visterbottens och Norrbottens l4n.
SGU fick i samband didrmed i uppdrag att se dver och anpassa de
lingsiktiga produktionsmélen med fOrutsittningen att de o6kade
resurserna borde anvindas for verksamhet som skapar underlag for
malm- och mineralprospektering, dvs inriktas mot prospekterings-
intressanta omraden. Synpunkter inhdmtades fran prospekteringsradets
medlemmar, andra prospekterande organisationer och andra intressenter,
vilket resulterade i ett forslag att de nya resurserna till stor del skulle
satsas 1 Jdimtlands och Visternorrlands lidn. Detta medférde att malaret
for tackning av 75 procent av landet kunde sittas till 2018. Malaret for
Visterbottens och Norrbottens ldn dndrades inte. I samband med denna
planeringsprocess utokades det omrade i landet som anses sirskilt
intressant for prospektering. Det utékade omradet framgar av bifogade
karta. (Se figur 4.3, sid 68)

Véren 1995 beslot statsmakterna att ta tillbaka hilften av anslags-
okningen fran é&ret innan for insatser i prospekteringsintressanta
omraden. Detta leder till en dndring av maléret fran 2018 till 2022 for
landet som helhet. Effekterna blir en senareldggning av vissa planerade
arbeten i Jamtlands och Visternorrlands 14n. Malaret 2010 fér Norr-
bottens och Visterbottens lédn dndras inte.

3 16-1270
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Milir for Geologisk undersékningsverksamhet
och Anslagsforindring (miljoner kronor, l6pande penningvirde)
(forslag — regeringsbeslut)

Budgetar 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96

75% av landet karterat:
- berg, jord, grund-

vatten, geokemi 2020 2025 2018 2022
- flyggeofysik 2020 2002 2004 2004
100% av AC/BD prospek-

teringsintressanta

omraden:

- berg, jord, markgeokemi 2010

Anslagsférindring +104 9% +15° -71,5°
+47

Planerna for baskarteringen kommuniceras kontinuerligt med pro-
spekterings- och marknadsrédet. Pagaende verksamhet inom baskarter-
ingen redovisas regelbundet for prospekteringsradet, som dven far redo-
visning av produkterna (kartorna) och dérmed bereds mdjlighet att
paverka innehall och utformning. Radets medlemmar utnyttjas dven som
remissorgan.

Ett starkt onskemal fran ridet 4r att snabbt fa tillgang till
informationen i digital form. Detta har kunnat tillmétesgas nér det géller
geokemisk och geofysisk information sedan lang tid. Den kvartar-
geologiska informationen finns sedan ett antal ar tillgénglig i digital
form och den berggrundsgeologiska informationen finns digital for ett
fatal kartor.

* Prospekteringsintressanta omraden i AC/BD-lén
5 Neddragningen avser hela SGUs verksamhet utom i AC/BD-lédn
S Prospekteringsintressanta omraden

7 Flyggeofysik
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Utdver den ordinarie karteringen (bas- och reguljarkartering) har
radet uttryckt 6nskemaél som fatt hog prioritet om sammanstillnings-
arbeten 6ver Norrbottens, Skelleftefiltets och Bergslagens geologi i form
av tematiska kartor med férdjupad malmgeologiskt inriktad information.
Arbetet med de forstndmnda har inletts medan det sistnamnda har mést
skrinldggas tills vidare av ekonomiska skil.

Undersiokt yta inom baskarteringen (km?)

Ar 1991 1992 " 1993 1994 1995
Berg 5500 5175 6640 7580 9075
Jord 5325 4985 6400 8250 5550
Markgeokemi 8 750 13 750 14 375 17 525 16 565
Tyngdkraft 5625 6875 6250 . 9800 10500

Flygmitning * 3400 5625 7800 2800 8750

For att nd malaret 2010 1 Visterbottens och Norrbottens lan krivs att
den érliga undersokningstakten under de &terstdende aren i genomsnitt
uppgar till 6 200 km’® per &r for berggrundsundersokningarna och
5 300 km® per ar for jordartsundersokningarna.

4.4  Téackningsgrad

Téackningsgraden for modern geologisk information i Sverige 4r ganska
blygsam da det giller berggrunds- och jordartskartor samt geokemisk
information. I samtliga dessa fall finns informationen tillginglig endast
for ungefir en tredjedel av landet. Den flyggeofysiska informationen
tacker det dubbla.

Inom vissa delar av framst centrala Svealand och norra Gétaland
finns fortfarande 4ldre kombinerade berggrunds- och jordartskartor kvar
till forsiljning. Dessa producerades under perioden 1862 - 1974 och

% Avser budgetar 91/92, 92/93, 93/94, 94/95 och 95/96 (18 manader).
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visar berggrunden dir denna gar i dagen och jordarter dar marken ar
jordtackt. Indelningen i jordarter och bergarter &r i huvudsak densamma
som i dagens kartor, men det finns stora skillnader i precision, detaljer-
ingsgrad och indelning av bergarter och jordarter mellan dldre och nyare
kartor inom denna kartserie (Aa). Kartorna ar baserade pa topografiskt
underlag fran generalstaben.

Tiéckningsgrad for geologisk information enligt den plan som giiller
1996
(Téckningsgraderna anges som procent av Sveriges landareal)

Informationsslag Kartor Undersokt yta
utgivna Utfall Enligt plan
tom tom tom tom tom
1995 1995 2004 2013 2022

Berggrund 28 35 58 75 85
Jordarter 22 29 56 74 87
Flygelektromagnetisk 43 54

Flygmagnetisk 7l 80
Flygradiometrisk 57 62

Tyngdkraft 66

Markgeokemisk 33 53 82

De moderna berggrundskartorna finns tillgangliga huvudsakligen i cent-
rala Bergslagen, delar av S6dermanland och Uppland, norr och éster om
Goteborg, norra Skéne och stora delar av Blekinge. I norrland finns
kartor i norra delarna av Norrbottens ldn, 1 sodra delarna av Vister-
bottens lin, samt i delar av Hilsingland. (Se figur 4.4, sid 69)

Relativt moderna jordartskartor finns sammanhéngande i Mailar-
regionen fran norra Uppland till Ostergétland, i Bohusldn och ett
omrade dster om Goteborg, Skane och dstra Sméland. I Norrland finns
baskartor i sddra och §stra Visterbottens lan, i den sydostra delen av
Norrbottens 14n samt nigra blad i vistra Hélsingland.  (Se figur 4.5,
sid 70)

Magnetisk flygmitning finns tillgéinglig ver hela Norrland utanfor
fjillkedjan utom i Ostra delarna av norra Hélsingland och Vister-
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norrlands lén. De centrala delarna av Svealand #r undersékta med
undantag av vissa omréaden i norra Uppland. I Gé6taland aterstar framst
stora delar av Smaland och Vistergotland att underséka. (Se figur 4.6,
sid 71) Flygmitning med elektromagnetiska och radiometriska metoder
finns ocksa ver stora delar av landet. (Se figur 4.7, sid 72 och 4.8, sid
73) Eftersom dessa metoder har inforts senare &n de magnetiska finns
de inte 6ver de tidigast mitta omradena. Den tillgéingliga informationen
inkluderar material frin NSG, LKAB och SKB.

Markgeokemisk information finns tillgéinglig i 6stra Gétaland och
1 6stra delarna av Norrland fran norra Hilsingland till Skellefteomradet.
Aldre material frin NSG (med annan ambitionsnid) finns ocksé i
Jamtlands ldn och de 6stra delarna av norra Norrland. (Se figur 4.9,
sid 74)

4.5  Overviganden och forslag

Av figur 4.10 framgar hur informationen avseende berggrunds- och jord-
artskartering kommer att firdigstéllas enligt olika planer som upprittats
mot bakgrund av medelstilldelningen vid varje enskilt tillfille. Enligt
plan II och III kommer Norrbottens och Visterbottens lin utanfoér
fjdllkedjan att vara undersokta 2010. Skillnaden mellan dessa planer ir
att Visterbottens ldn enligt plan III kommer att vara klart 2004 i stillet
for 2002 enligt plan IT och Norra Norrbotten kommer att vara klart 2010
1 stillet for 2005. Denna férskjutning i produktion kommer i mot-
svarande man att innebéra att den geologiska informationen kommer att
fordrojas lika mycket till anvdndarna. I slutinden kommer de fynd som
blir f6ljden av prospektering som baseras pa denna information att géras
med samma forskjutning i tiden.

En tanke med den snabbare karteringstakten i Norrbottens och
Visterbottens 14n enligt plan II &r att snabbt skapa ett geologiskt under-
lag som prospekteringen kan dra nytta av. Férhoppningen ér att den om
mojligt kan bedrivas med sadan takt att nya fynd i de etablerade gruv-
distrikten kan goras utan att avbrott i gruvdriften behéver uppkomma.
Med den ldgre takten i alternativ III 6kar risken att sddant avbrott kan
intréffa.

I de centrala delarna av Jamtlands och Visternorrlands lin kommer
férdigstéllandet av kartorna att férskjutas med tre &r fran alternativ II till
alternativ III. Dessa lan har ingen etablerad gruvindustri, men i bada
linen férekommer prospektering efter malm. I Jdmtlands lin fore-
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kommer dessutom utvinning av industrimineral och natursten (Handél,
Brunflo och Offerdal).

En 6verforing av resurserna fran reguljira kartor till baskartor har
gjorts for de ndrmast kommande aren for att prioritera de norra lanen
och hinna med karteringen inom given tidsram. Det har till foljd att
tidsramarna for fardigstdllande av kartor i aterstdende delar av Berg-
slagen och sodra Sverige som ér prospekteringsintressanta forskjuts fran
2015 respektive 2011 enligt alternativ II till 2022 enligt alternativ III.
Fran framst industrimineral- och nyttostenssynpunkt ar dessa omriaden
sarskilt lovande. Det geografiska ldget med nérhet till befolkningstita
omraden savil i Sverige som i vriga Europa &r positiva faktorer som
bidrar till att gora omradet sarskilt intressant.

Foretagen inom Svenska gruvfoéreningen anger att behoven ar betyd-
ligt stérre @n vad som motsvaras av den nuvarande takten i bas-
karteringen. Hogsta prioritet bor ges at fardigstéllande av baskartor 6ver
sammanhéngande omraden i Visterbottens lan och sodra Norrbottens
lan, samt att komplettera de @nnu inte fardigstdllda omradena i Berg-
slagen. (Se figur 4.4, sid 69 och 4.5, sid 70) Dessa arbeten 6nskar
foretagen firdigstdllda ar 2000. Baskarteringen i resterande delar av
Norrbottens ldan 6nskas fardig ar 2005.

Parallellt med baskarteringen utfors tematisk kartering med fordjupad
malmgeologiskt inriktad information i de viktigaste malmdistrikten.
Over Skelleftefiltet och sodra Bergslagen 6nskas informationen firdig-
stdlld &r 2000. Sodra Bergslagen prioriteras sarskilt hogt for att utnyttja
befintlig kompetens som eljest riskerar att forsvinna bl a till foljd av att
personal pensioneras. Tematiska kartor over norra Bergslagen och
Kiruna - Gillivareomradet onskas fardigstdllda ar 2005.

En jamforelse med de planer som har redovisats for karteringen
under de senaste aren visar att inte ens med den hogsta ambitions-
nivan, som utgoérs av 1994 ars plan kommer karteringen upp till denna
produktion. Nirmast kommer man i Visterbottens 14n och sédra Norr-
bottens 1dn dar man kommer att ha karteringen klar ar 2002, dvs tva ar
senare 4n vad som Onskas av gruvféretagen. I Norrbottens lan vill
foretagen ha tillgang till nya kartor ar 2005. Dir géller enligt den plan,
som faststillts av regeringen, att kartorna skall vara klara &r 2010. An
vérre dr situationen i Bergslagen dar kartorna blir klara forst ar 2015
enligt de mest ambitiésa planerna och forst ar 2022 enligt nu gillande
plan (Se figur 4.10, sid 75)

Det skall dock péapekas att stora delar av Bergslagen redan &r karte-
rade vad avser berggrunden, medan situationen 4r samre for jordarts-
karteringen. De angivna értalen avser artalet da det sista kartbladet inom
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omrédet blir klart. Det betyder att omrédet kan vara karterat till stora
delar, som fallet 4r 1 Bergslagen, utan att det 4r undersokt i sin helhet.

For att nd upp till den hastighet i karteringen som gruvforetagen
onskar maste den fordubblas for berggrundskarteringen under de
ndrmaste fyra aren och bli 2,7 génger hogre for jordartskarteringen
under samma period om enbart Visterbotten/Norrbotten beaktas. For att
nd malaret 2005 for Norrbotten behover karteringstakten vara 1,3 ganger
sd hog som gidllande plan krdver for bergrundskarteringen och 1,6
ganger sa hog for jordartskarteringen.

Da det giller flygmatningar ar dessa i stort sett kompletta inom de
prioriterade omradena. Endast ndgot enstaka kartblad behéver mitas.
For de markgeokemiska undersokningarna giller att fa kartblad helt
saknar geokemi. Det beror pa att det finns dldre geokemiskt material
tillgéngligt fran NSG/SGAB. Detta dr inte helt jamforbart med den
pagaende geokemiska kartliggningen, men det kan anvindas i viss
utstrackning.

Jag anser att det knappast dr ekonomiskt majligt att finansiera det
kraftigt utokade programmet for baskarteringen i den takt som
gruvindustrin 6nskar. Daremot finns det anledning att sikta pa den niva
som statsmakterna angav som lamplig for budgetaret 1994/95 och som
resulterade i en plan 1994. For budgetaret 1995/96 sénktes anslaget fran
den dret innan fastlagda nivan med 7,5 miljoner kronor berdknat pa
arsbasis. Jag anser att det 4r rimligt att aterga till 1994/95-ars niva. En
del av atergéngen till den nimnda nivdn kan finansieras genom de
okade intdkter som statskassan beriknas fa genom de hdjningar av
ansokningsavgifter och arealavgifter som jag féreslar i denna utredning
(Se kapitel 6.)

Aven de regionalpolitiska effekterna av mitt forslag i detta avsnitt
med Okad karteringstakt dr uppenbara.
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Figur 4.3

Prospekteringsintressanta omraden
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Figur 4.4 Berggrundskartor

3AIBICIDTEIF]GLHIILJ[KILIMINQ Berggrundskartor
g 2
f - . Tryckta blad
29 29
E 28 D Under arbete
27 271
- 29
25 > b
o4 24
» b
22 2
21 1
9 2
19 19
18 18
= i
T '
i i
o i
r g
i 1q
ol! B
B B
7| 7]
B B
B B
4] 4]
B B
[ ek |
1 [Ge 285 1
AIBICIDIEJFIGIH[ITJJIKIL[MI[N




70 Baskartering

Figur 4.5 Jordartskartor
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Figur 4.6 Magnetiska flygmétningar
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Figur 4.7 Elektromagnetiska flygmitningar
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Figur 4.8 Radiometriska flygmétningar
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Figur 4.9 Markgeokemiska kartor

AIBICIDITEJF[GIHI[I JJIKILIMIN
31 e 31
— s -
30 e 130
29 29
g {  pd
7 bt 5 ¢ — %’ 27
126 26
25 e ot N\,\ 25
¥ el s RE -f,.é_' b4
23 L > 23
22 L 22
21 21
20 d j 20
] ) [
19 : 19
| > . T
18 4 18
] L g |
17 \ F 171
16 ' ‘ 16
15 — ; 15
— ) ]
14 . — 14
13 E ‘ . 13
12 PR — 12
RIS s 11
— — e w’ =
10 A VN G 5 10
jagy: o ! 7 L
9[- ‘ Nid 9
o baming Ll —
_8_} | > 8
7| % 4 A 7
i = T =
o| o 6
5 R /j ¥ 5
4 .~r‘ 4
el H —
3 2 3
2 2
1] 7]

A[BICIDJTEJFIGIHI[T [JTKIL[MIN

SOU 1996:152

Markgeokemiska kartor

B ektabiad

. Pagaene arbete

D NSG/SGAB 1987-91



SOU 1996:152 Baskartering 75

Figur 4.10 SGUs langtidsplaner
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5 Forskning och utveckling

5.1 Kompetensens betydelse for naringen

Gruvniringen verkar pa en konkurrensutsatt internationell marknad. Det
ar endast med en effektiv verksamhet som den 6kande konkurrensen
kan métas. Den svenska gruvnaringen har statt sig vél i konkurrensen.
Exempel pa detta 4r Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) som med
sina tvé nira kilometerdjupa underjordsgruvor i Malmberget och Kiruna
klarar att konkurrera med stora dagbrottsgruvor i bl a Brasilien och
Australien. Det kan man goéra endast tack vare langt driven effekti-
visering i gruvor och verk. Inom gruvorna har automatiseringen drivits
langt nir det giller att bryta malmen, transportera den och uppfordra
den. Behandlingen av malmen till firdig produkt f6r leverans till kund
sker 1 allt hégre grad genom agglomerering till pellets, en process som
LKAB linge har varit virldsledande pa. Ocksé nar det géller leverans
till kunderna har LKAB genomf6rt systematiska forbattringar 1
logistiken.

Ovanstaende dr exempel pa omraden som gett goda resultat genom
framgangsrikt forsknings- och utvecklingsarbete. Detta arbete méste
dock ofértrutet bedrivas vidare for att bibehélla konkurrenskraften gent-
emot 6vriga jirnmalmsproducenter pa virldsmarknaden. Dessa bedriver
likaledes forskningsarbete i syfte att forbittra sin effektivitet och 16n-
sambhet.

P4 samma sitt giller att foretag som bryter sulfid- eller guldmalm
maéste striva efter att vara sa kostnadseffektiva som mojligt for att kunna
konkurrera pad marknaden. Inom brytningen giller det t ex att sa effek-
tivt som mojligt kunna ta tillvara malmen utan att ofyndigt berg bryts
i onddan och utan att 1imna kvar mer av malmen #&n vad som &r nod-
vindigt for att gruvan skall kunna drivas vidare utan att oplanerade ras
uppkommer. Det giller vidare att pa bdsta sétt i en anrikningsprocess
kunna separera ut de mineralkorn som &r virdefulla fran dem som inte
ger nagon intékt. Det finns fortfarande mineraliseringar som &nnu inte
kan brytas pa grund av att problem av ovanstdende art inte har kunnat
16sas. Det finns siledes ett stort fortsatt behov att bedriva langsiktigt

Wl
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forsknings- och utvecklingsarbete for att 16sa dessa och andra problem
inom gruvnéringen.

Ett annat viktigt omrade som stidndigt kraver forbattrad kunskap &r
prospektering. Det dr den process som forser gruvniringen med ny
ravara. Forskning behovs savil for forbattringar inom den metodik som
tillimpas inom malmletningen, som forbattrad forstaelse for de processer
som gett upphov till malmerna och de spér som dessa lamnat i berg och
jord. Till de metoder som utvecklats och anvints med framgéng i
Sverige hor ett antal geofysiska och geokemiska metoder. Det var t.ex.
med anvindande av elektromagnetisk (geofysisk) malmletning som
malmerna i Boliden och Kristineberg uppticktes. Upptickten av Bjork-
dalsmalmen &r ett exempel pa hur geokemiska metoder kan leda till
malmfynd, och ge upphov till omfattande gruvverksamhet.

5.2 Andrade forutsittningar

5.2.1 Forandringar som skett

Staten har genom tiderna varit involverad i gruvnaringen genom direkt
dgande, genom prospekteringsverksamhet och genom stéd av olika slag,
framst i form av kunskapsgenerering. Direkt dgande kvarstar genom att
staten 4r dgare till LKAB. Diremot har staten numera franhant sig det
deldgarskap som tidigare var lagstadgat i gruvlagen och som innebar ritt
till hilftenandel i alla malmfyndigheter som utmalslades, s k krono-
andelar.

Prospektering bedrevs av staten genom Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) till borjan av 1970-talet d& Namnden for statens gruv-
egendom (NSG) bildades i syfte att forvalta statens gruvegendom och
utéka densamma. Forvaltningen avség savil av staten helt dgda gruv-
rittingheter som kronoandelarna. Malet att ut6ka statens gruvegendom
innebar att NSG uppdrog at SGU att utfora prospektering efter framst
basmetaller, guld och industrimineral. SGU omorganiserades 1982 i en
myndighet och ett prospekteringsbolag, Sveriges Geologiska AB
(SGAB). Myndigheten skulle frimst syssla med geologisk kartering,
medan bolaget skulle bedriva prospektering m m pa uppdragsbasis. Den
stérsta uppdragsgivaren blev NSG. NSG fick dven statens uppdrag att
administrera det prospekteringsstod som fanns mellan &ren 1982 och
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1990. NSG avvecklades ar 1993, vilket dven ledde till att SGAB lades
ned aret darpa.

Statens organ for stod till teknisk utveckling, Styrelsen for teknisk
utveckling (STU) sammanslogs med Statens Industriverk (SIND) och
Statens Energiverk (STEV) den 1 juli 1991 till ett nybildat verk,
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) som ¢vertog ansvaret
bl a for stodet till teknisk utveckling.

I samband med att minerallagstiftningen dndrades genom samman-
slagning av gruvlagen och lagen om vissa mineralfyndigheter m m till
minerallagen dndrades ocksa forutsdttningarna for utldndska foretag att
fa prospektera i Sverige. Dels underldttades deras ndrvaro i landet
genom att tillstdnd till forvirv av fast egendom m m inte ldngre krévdes,
dels blev reglerna mera attraktiva genom att statens engagemang genom
kronoandelsinstitutet togs bort. Foljden av dessa beslut blev ett okat
intresse bland utlandska foretag for prospektering i Sverige. For att géra
det lattare for bade svenska och utlindska foretag att fa information fran
tidigare prospektering, frimst frin NSG och LKAB, inréttade SGU ett
informationskontor i Mal4. Forutom att ldmna ut geoinformation
fortsattes dven de av NSG initierade kontakterna med utlandska
prospektérer med allmén information om mdjligheterna att prospektera
1 Sverige.

De ovan nimnda é&tgérderna ledde till att flera utléndska foretag
kom till Sverige och startade prospektering. Detta fick bl a till f61jd att
det uppstod en 6kad konkurrens i landet och den totala prospekterings-
volymen har 6kat betydligt sedan NSG avvecklades 1993.

5.2.2 Forandringar pa vag

Ett malmgeologiskt centrum #r under uppbyggande i Luled. Kontrakt
upprittades under sommaren 1995 mellan Tekniska Hogskolan i Lulea
och Stiftelsen Mineralindustrins Teknikutveckling (MITU). Huvudmén
for MITU é&r Boliden Mineral AB, LKAB, Ammeberg Mining, Terra
Mining samt Viscaria/Outokumpu. Avtalet innebér ett 6msesidigt 1ang-
siktigt tagande for strategisk kompetensutveckling inom malmgeologi
genom att bilda ett Centrum for Tillimpad Malmgeologi (CTMG) med
tyngdpunkten vid avdelningen for Tillimpad Geologi, som saledes
delvis kommer att bekostas av gruvniringen. Det kommer att starta sin
verksamhet under 1996. Under de forsta aren kommer dven NUTEK att
bidra med stod till verksamheten. Organisatoriskt har en matrisstruktur
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valts innebarande att tre forskningsledare, varav tva adjungerade deltids-
professorer, far ansvar for var sin region i landet (Norrbotten, Vister-
botten och Bergslagen) och att Gvertvarande detta finns en &@mnes-
inriktning p& vulkanologi, hydrotermal omvandling, respektive fyndig-
hetskaraktirisering. Parallellt med de nimnda regionerna finns ocksa ett
antal teknikutvecklingsomraden som bl a innefattar geofysik och geo-
statistik.

Organisatorisk struktur vid Centrum for Tillimpad Malmgeologi

Geologiska amnesomraden
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logi termal- karaktiri-
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= Omradesansvarig

3 Skelleftefiltet

3

<

&

(B Omradesansvarig

Norra Norrbotten

Teknikutvecklingsomraden
- borrningsmatning (MWD)
- geofysik

- geostatistik

Centret for Tillimpad Malmgeologi kommer att utformas som ett
nitverk didr man maste dra fordel av andra institutioner inom framst de
bergrundsgeologiska dmnena, men dar det dr viktigt med foretagens
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engagemang. Centrets struktur med adjungerade professorer underléttar
néitverksuppbyggnaden.

5.3  Branschspecifik kompetensforsorjning
och forskning

5.3.1 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen pa hogskoleniva till gruv- och mineralindustrin
finns, da det giller den branschspecifika delen, vid Tekniska Hogskolan
i Luled och vid Bergsskolan i Filipstad. I Luled har pa senare 4r en
forandring skett sé tillvida att den tidigare sammanhdllna bergsingen-
jorsutbildningen vid geoteknologilinjen lades ner 1992. Den har delats
upp i ett antal tillvalsgrenar inom andra huvudinriktningar. Salunda finns
bergteknik som en del i utbildningen till civilingenj6ér med dmnesinrikt-
ning anliggningsteknik, mineralteknik finns som en del i utbildningen
till civilingenjér inom kemi; geologi och geofysik finns i utbildningen
till civilingenjor med #mnesinriktningen samhillsbyggnadsteknik.En
ettarig eftergymnasial teknikerutbildning och hégskoleutbildning 80/120
poing finns vid Bergsskolan i Filipstad.

Tekniska Hogskolan i Luled

I samband med den #ndrade organisationen vid Tekniska hogskolan i
Lulea gick tva professurer inom #mnen som har néra anknytning till
bergshanteringen forlorade. Det var professurerna i tillimpad geofysik
och i bergmaskinteknik. Den &ndrade organisationen innebar en mark-
nadsanpassning och hade sin huvudsakliga grund i sviktande
elevunderlag. Den innebir att de olika avdelningarna nu har tvé eller
flera olika inriktningar med avseende pa avndmare.

Avdelning Inriktning
Tillampad geologi -exogen geokemi
-malmgeologi

-deponering av gruvavfall
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Tillimpad geofysik

Bergmekanik

Bergteknik

Mineralteknik

Metallurgi

Bergsskolan i Filipstad

SOU 1996:152

-lickage fran dammar
-fororeningar i vatten och jord
-seismiska risker
-malmbildning

-bergforstirkning

-design av tunnlar och gruvor
-sprickors egenskaper
-brottprocesser

-bergfragmentering

-djuplagring av anvint kdrnbransle
-gruvbrytning

-driftsdkerhet och underhall
-malning

-flotation

-industrimineral

-atervinning

-pyrometallurgi

-hydrometallurgi

-atervinning ur skrot och restprodukter
-processimulering

Vid Bergsskolan i Filipstad sker en tvaarig hogskoleingenjérsutbildning
som kan kompletteras med ett tredje pdbyggnadsér vid annan hogskola.
Utbildningen ger d& en hogskoleexamen som motsvarar den som géller
inom EU. Det finns tva inriktningar nimligen Berg- och anldggnings-
teknik samt Metallurgi- och materialteknik. Bergsskolan bedriver dess-
utom uppdragsundervisning, men bedriver egen forskning endast inom
metallurgi. Det finns sammanlagt 35 elever pa inriktningen Berg- och
anldggningsteknik i de bada arskurserna. (I genomsnitt 17,5 elever per
arskurs). Huvudman for Bersskolan &r Jernkontoret, Landstinget i
Viérmland och Filipstads kommun. Jernkontoret och Landstinget har
aviserat att de tdnker lamna huvudmannaskapet med motivet att det ar
statens ansvar att std for hogskoleutbildningen.
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Undervisning i malmgeologi

Undervisning i &mnet malmgeologi pa akademisk grundniva har skett
regelbundet vid Stockholms Universitet under 1990-talet och i mindre
omfattning vid Goteborgs Universitet. Forskarutbildning inom dmnet
féorekommer férutom vid ovanndmnda universitet dven vid universiteten
i Uppsala och Lund samt vid Tekniska Hogskolan i Lulea.

Aven vid KTH forekommer undervisning i &mnen som kan ha rele-
vans for den tillimpade bergsvetenskapen.

5.3.2 Forskning

Definitioner

Forskning och utveckling kan enligt OECD indelas i:
- Grundforskning
- Tillampad forskning
- Utvecklingsarbete

Grundforskning

- 4r att systematiskt och metodiskt ska efter ny kunskap och
nya idéer utan att ndgon bestimd tillimpning &r i sikte.

- grundforskning som kan ténkas lagga grunden for
tillimpning kallas riktad grundforskning.

Tillampad forskning

- innebdr ett systematiskt och metodiskt sokande efter ny
kunskap och nya idéer, men med en bestimd tillimpning 1
sikte.

Utvecklingsarbete

- utnyttjar systematiskt och metodiskt forskningsresultat och
vetenskaplig kunskap for att &stadkomma nya produkter, nya
processer, nya system eller vésentliga forbattringar av det
som redan existerar.
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Gruvorna dr beroende av att det finns malmravara som ekonomiskt
gar att bryta. Malmmingden #r beroende av en kombination av
ekonomiska, fysiska, legala och tekniska faktorer. De ekonomiska
faktorerna utgérs av priset, som sitts av marknaden, och av kostnaden
att utvinna malmen och diri férekommande metall. Kostnaderna kan
paverkas av bl a tekniska faktorer.

De fysiska faktorerna hér samman med forekomsten av fysiska
mineraliseringar. Det &r genom prospektering som sddana kan upptickas.
De legala aspekterna styrs av lagarna som hér samman med mineral-
utvinning. Tekniska faktorer som paverkar malmmangden ér relaterade
till framst brytningstekniken och anrikningstekniken.

Forskning och utveckling dr darfor viktigt inom de omraden som
paverkar malmen och dess tillgodogérande: prospektering (geologi,
geofysik, geokemi mm), brytningsteknik, mineralteknik och metallurgi.

Gruvindustrin ger ocksd upphov till restprodukter, som maste
deponeras. Dessa har i vissa fall en potentiell miljépaverkan genom att
metaller kan frigéras och ldcka ut tillsammans med surt vatten. Ocksa
inom detta omrade behovs forskning for att vi bittre skall kdnna till
riskerna och kunna minska dem.

Forskning for prospektering

Det finns manga omraden inom vetenskapen som har relevans for
prospektering. Det dr i forsta hand olika geovetenskaper som direkt eller
indirekt har stor betydelse. Bland dessa 4r det fraimst geologi, geokemi
och geofysik som bidrar till framsteg inom prospekteringen. Dessa
vetenskaper dr i sin tur indelade i ett antal inriktningar som utgor
forskningsomraden, varav ménga &r foretridda av professurer i Sverige.
Geologin kan indelas med avseende pa vilket medium som studierna
avser 1 berggrundsgeologi (kallas ofta enbart geologi i andra linder),
Jjordartsgeologi och hydrogeologi. Dessa kan i sin tur indelas ytterligare,
sarskilt inom berggrundsgeologin. Dir kan bl a historisk geologi,
paleontologi, sedimentologi, tektonik, geodynamik, malmgeologi,
vulkanologi, ekonomisk geologi m m urskiljas. Naraliggande 4r dven
petrologi och mineralogi.

Inom berggrundsgeologi och niraliggande dmnen finns f n f6ljande
professurer: :
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Uppsala universitet Mineralkemi och petrologi
Geodynamik och tektonik
Teoretisk geokemi
Orogen geodynamik
Fasta jordens fysik

Stockholms universitet Allmin och historisk geologi’
Geokemi och petrologi’
Biogeokemi

Naturhistoriska riksmuséet Isotopgeologi
Mineralogi

Tekniska Hogskolan i Luled  Tillampad geologi
Tillampad geofysik (var tidigare pro-
fessur — numera leds avdelningen av

en docent)
Goteborgs universitet Berggrundsgeologi
Lunds universitet Petrologi och endogen geologi’

SGU har till uppgift att undersoka berg, jord och grundvatten i
Sverige. Verket bedriver i anslutning till sin kartering ett betydande
forsknings- och utvecklingsarbete. Dessutom finns ett mycket stort arkiv
med geovetenskaplig information hos SGU, som i viss méan finns
digitaliserat. Detta utgor tillsammans med SGUs bibliotek, som é&r
Sveriges storsta inom det geovetenskapliga omradet, ett visentligt stod
for forskningen.

Ett stéd for savil forskning som prospektering utgér sparade borr-
kdrnor. De borrkdrnor som finns bevarade fran statens egen
prospektering, samt borrkdrnor fran ett flertal foretag finns samlade hos
SGU i Mala. Dess borrkidrnearkiv omfattar férutom en méngd borr-
kidrnor 4ven dokumentation om dem. Denna finns i 6kande utstrackning
1 digital form.

Inom omrddet geofysik sker instrumentutveckling och metod-
utveckling i Sverige, forutom vid universiteten, dven vid Boliden
Mineral AB och Mald Geoscience AB i Mala. Boliden Mineral AB
utvecklar metoder och instrument fraimst for eget behov inom pro-
spekteringen. Mald Geoscience AB tillverkar instrument for avsalu,
varav merparten exporteras, samt verkar som konsult inom omrédet
geofysiska mitningar. Foretaget har samarbete med Tekniska Hogskolan
1 Lulea.

? Professurer som ledigforklarades under varen 1996.
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Ocksa SGU bedriver forskning inom geofysik och ar dessutom i hog
grad beroende av resultaten fran andras forskning. Geofysiken utgor for
SGU ett hjdlpmedel att tolka geologin i samband med den geologiska
karteringen, som i sin tur utgor ett betydelsefullt underlag vid pro-
spektering.

Av relevans for prospekteringen ér sjdlvfallet &ven andra operationer,
bl a borrning, som ekonomiskt utgér en tung post i prospekterings-
budgeten. Det #r sdrskilt kdrnborrning som férekommer mycket i
Sverige. Behov finns dels att reducera kostnaden for borrningen, dels att
fa den effektivare och mer flexibel genom att kunna styra den bittre.
Forskningen pa detta omrade tillhér bergmaskinteknik, som numera
finns integrerat i bergteknik.

Tillverkare av maskiner for prospekteringsborrning som Asahi
Diamond Industrial Scandinavia AB och Atlas Copco Craelius, borr-
ningsféretag som Kérnborring AB i Nora och instrumenttillverkare som
Reflex Instrument AB bedriver eget utvecklingsarbete. Dessutom fére-
kommer idéutbyte 1 Féreningen for avancerad borrning, som ir en
intresseorganisation vilken bildades som ersdttning f6r Svenska Gruv-
foreningens borrningskommitté.

Forskning for bergteknik

Bergteknisk forskning i landet bedrivs vid Tekniska Hogskolan 1 Luled,
vid gruvféretagen, vid vissa av gruvutrustningstillverkarna, samt vid
sprangmedelstillverkarna.

Avdelningarna fér Bergmekanik och Bergteknik vid Tekniska Hog-
skolan férfogar dver ett modernt och viélutrustat berglaboratorium fér
forskningsprojekt, uppdrag fran industrin samt standardtester. Forsk-
ningen vid gruvforetagen goérs ofta som forsok i driftsmiljo. Stiftelsen
svensk bergteknisk forskning (SveBeFo) bedriver forskning inom
bergteknik med forskarresurser vid tekniska hogskolor och med egna
forskare inom springteknik. Verksamheten stods av staten via NUTEK
som har tredriga ramavtal med stiftelsen, som fungerar som program-
styrelse. SveBeFos huvudmin dr bygg- och anldggningsentreprendrer,
konsultforetag, LKAB samt gruvutrustnings- och sprangmedelstill-
verkare.

Forutom de dmnesomraden som namnts ovan finns néraliggande
dmnen foretrddda av professurer vid andra tekniska hogskolor. Det dr
bergteknik och geohydrologi vid Chalmers Tekniska Hogskola,
bergmekanik och teknisk geologi vid Kungl Tekniska Hogskolan (KTH)

SOU 1996:152
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1 Stockholm samt teknisk geologi vid Tekniska Hogskolan i Lund.
Dessa @mnen tangerar bergteknik och geologi, men har inriktning mot
anldggningsteknik.

Svensk kdrnbranslehantering AB (SKB) utgor en motor och finansiér
for bergmekanisk och geovetenskaplig forskning inom ett antal omraden
som indirekt kan beréra gruvniringen. Det primira syftet med forsk-
ningen 4r att finna en plats med ldmpligt berg for lagring av utbrint
kérnbrénsle.

Forskning for mineralteknik - metallurgi

Mineraltekniska laboratorier finns vid Tekniska Hogskolan i Luled,
MINPRO AB i Strassa, LKAB i Malmberget, Boliden Mineral i Boliden
samt i viss man vid Svedala/Sala. Forskning bedrivs av stiftelsen
Mineralteknisk forskning (MinFo), som inte har egna laboratorier utan
fungerar som sammanhallande for projekt som bedrivs vid &vriga
laboratorier. MinFo 4r en forskningsstiftelse som ocksd utgoér en
programstyrelse som har treariga ramprogram med staten via NUTEK.
MinFo stods idag av industrimineralindustrin och leverantérer av
processutrustning.

LKAB har i anslutning till sitt mineraltekniska laboratorium dven ett
metallurgiskt laboratorium som &r inriktat pd agglomerering. Forsk-
ningen dr framst inriktad pa féradling av jarnmalmsprodukter, men man
bedriver dven forskning pd uppdrag av andra och ligger ocksd ut
uppdrag vid andra foretag och institutioner. Ett hundratal personer &r
anstdllda vid LKABs mineraltekniska forskning i Malmberget. Stora
insatser har gjorts for att astadkomma forbéttrad processkontroll och
anrikning av hamatitmalm utér ett pagéende projekt infér planerad
brytning av hamatitmalm i Malmberget. Foretaget 6verviger att uppfora
en pilotmasugn, sannolikt i anslutning till den forskningsstation som
stiftelsen for Metallurgisk Forskning (MEFOS) har i Lulea.

Boliden Mineral AB sysselsitter 22 personer inom sin mineral-
tekniska forskning, som framst ar inriktad p& processer i anslutning till
utvinning av sulfidmalmer. Boliden Mineral AB bedriver dven forskning
pa uppdrag frén externa kunder. Traditionellt har flotationsanrikning
varit en stark sida. Boliden Mineral AB tillhér numera de frimsta i
vérlden nér det giller bl a autogenmalning och lakning. Lakningen 4r ett
samarbete med Tekniska Hogskolan i Luled som avser lakning av framst
komplexa malmer med hjdlp av bakterier. Boliden Mineral AB
overvéger att bygga ett pilotverk for att kunna utveckla metoden vidare.

Forskningen vid MINPRO AB i Strassa sker helt pad uppdrag.
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Verksamheten péaborjades ursprungligen inom Gringes AB for att
utveckla anrikningsteknik for dess anriknings- och agglomererings-
anldggningar i Grangesberg, Strassa och Liberia. Nar jarmmalmsgruvorna
lades ner bildades en stiftelse for driften av laboratoriet. P4 senare tid
har aktiebolag bildats. Foretaget forfogar 6ver en riklig utrustning for
krossning, malning, siktning och separering med olika metoder.
Dessutom finns agglomererings- och torkningsutrustning. Laboratoriet
ar vil forsett med analysinstrument. Det finns ett tjugotal anstéllda vid
MINPRO.

Vid Tekniska H6gskolan 1 Lulea bedrivs forskning och undervisning
inom mineralteknik och metallurgi. Den mineraltekniska forskningen
bedrivs bl a avseende malning samt anrikning av sulfidmalm och
industrimineral. Forskning pagér dven inom atervinningsomradet.

En hydrometallurgisk kompetens har under det senaste decenniet
utvecklats vid Tekniska Hogskolan i Luled i samarbete med Umed
universitet. Det dr fraimst inom omradet bakteriell lakning, som denna
kompetens har byggts upp. Omréadet anses fa stor framtida betydelse.

Forskning - restprodukter och recirkulation

Restprodukter bildas inom gruvindustrin vid framstillning av mineral-
rdvaror. Det dr frimst i anrikningsprocesen som de mest patagliga
restprodukterna uppstar. De utgors av de mineralpartiklar som avskiljs
som oekonomiska, och kallas vanligtvis, anrikningssand. I ménga gruvor
kan en del av anrikningssanden anvindas i gruvan for att aterfylla och
stabilisera utbrutna rum. Resterande del deponeras vanligen i ndrheten
av gruvomradet.

Anrikningssanden bestér huvudsakligen av silikatmineral, dvs samma
sorts mineral som véra vanliga bergarter berstar av. Men det foére-
kommer ocksd vanligtvis rester av malmmineral, dvs mineral som
innehaller metaller och ofta dven svavel. Om det utsdtts for surt regn
kan svavel och metaller lakas ut och spridas i omgivningen. De metaller
som frigors 4r i forsta hand zink, koppar, bly och kadmium. Risken for
utslapp fran det enskilda upplaget varierar dels med avfallets samman-
sittning och karaktdr, dels med deponeringsmiljén. Utsldppen kan
minskas eller elimineras genom efterbehandling av deponierna.

Forskning avseende gruvindustrins restprodukter sker bl a vid
Tekniska Hogskolan i Luled, vid Avdelningarna for Mineralteknik och
Metallurgi. Dér har ett kunskapscentrum f6r restprodukthantering byggts
upp. Det bérjade sin verksamhet under hosten 1995 och kallas MIMER
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(Minerals and Metals Recycling Research Centre). Centret finansieras
till lika delar av Tekniska Hogskolan i Luled, NUTEK och industrin. De
17 foretag som deltar i centret dr verksamma inom omradena mineral,
metall och skrot.

MIMER skall verka for samverkan mellan svensk industri, hogskolor
och institut. Det vénder sig dven till det internationella forskarsamhallet.

Centret har som mal: att skapa forutsittningar for okad atervinning
av metaller och mineral, att 6ka utnyttjandet av metall- och mineral- -
innehéllande restprodukter i nya produkter, att verka for minimerad
deponering av restprodukter och att stabilisera restprodukterna.

I mélsittningen ingar forutom néitverksbyggande att aven doktorander
fran industrin skall vara engagerade i projekt.

5.3.3 Finansiering

Schematisk framstillning av penning- och kunskapsflodet 1 hogskole-
utbildningen

Arbetsmarknaden

i

Grundutbildning

e

Forskarutbildning/forskning

b

Lirare; lokaler, lab, material m.m.

i i t

Gundutbildnings Fakultets- Extern
anslag anslag finansiering
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Staten finansierar en stor del av forskning och undervisning vid
universitet och hégskolor genom direkta anslag. Medel utgar till grund-
undervisningen beroende pa antal elever samt pa avlagda examina. P&
liknande sitt utgar medel till den hogre undervisningen och forskningen
genom fakultetsanslag. En viss del av forskningen finansieras externt
bl a fran forskningsstédjande organ sésom NFR, TFR, NUTEK.

Aven industrin bidrar till forskningen genom direkt tillfrsel av
medel fran foretagen eller via ndgot gemensamt branschorgan. MITU ar
ett exempel pa ett sddant. Tidigare bedrev foretagen kollektiv forskning
genom Gruvforskningen som fanns i anslutning till branschorganisa-
tionen Svenska Gruvforeningen. Kvar finns numera endast forskning
inom yttre- och inre milj6. De tvé storsta gruvféretagen LKAB och
Boliden Mineral AB finansierar och bedriver en omfattande egen
forskning och utveckling i egna gruvor och laboratorier. De mindre
gruvforetagen bedriver eget utvecklingsarbete i1 anslutning till verk-
samheten. Dessutom deltar gruvforetagen i en mingd forskningsprojekt
genom direkt medverkan eller via MITU samt inom sprangningsteknik
vid SveBeFo.

Gruvindustrin verkar inom en bransch som &r utsatt f6r internationell
konkurrens. Det dr genom tillimpande av resultaten frén forskningen
som de svenska gruvorna kan konkurrera med omvirldens gruvor. For
att kunna fortsitta med det och att utvecklas krévs att forskningen dven
i fortsittningen kan hallas p& en internationellt sett hog nivad. Mot
bakgrund av att Sverige #dr det land inom EU som éar dess frimste
malmproducent och star for tillverkning av avancerad gruvutrustning ar
det vilmotiverat att EU bidrar till forskningen. Det sker delvis inom det
fjirde ramprogrammet for forskning och bor dven ske inom ramen fér
det femte.

Inom prospekteringsomrédet har det s k PIM-programmet (PIM: pro-
spekteringsinriktad malmgeologi) finansierats av staten. Det skedde via
det prospekteringsstod som administrerades av NSG och STU (numera
NUTEK). Féretagen deltog frimst genom insatser av eget arbete. Aven
SGU bidrog i de senare faserna med egna resurser. PIM-programmet
som pégick i tva etapper aren 1988 - 1994 hade en total budget pa 24
miljoner kronor.

NUTEK har sttt flera storre ramprogram for mineralbranshen under
det senaste decenniet. Bl a kan Gruvteknik 2000 och insatsomridet
industrimineral nimnas. Vanligtvis utgérs den statliga andelen av del-
finansieringen av 40% och industrins andel av 60%, varav en del kan
utgéras av eget arbete.
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Statens naturvardsverk bidrar till forskningen om gruvindustrins
avfall med ett tvaarigt program som avslutas 1996. Programmet
genomfors i atta olika projekt vid olika univiersitet, hogskolor och
institut och har en total ram pa 6 miljoner kronor.

Pa senare tid har mojligheter framkommit till finansiering fran vissa
av de stiftelser som inrdttats med l6ntagarfondsmedel. Stiftelser som
skulle kunna finansiera forskningsprojekt inom gruvnéringen &r:

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)

Stiftelsen fér miljostrategisk forskning (MISTRA)

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF)

5.4  Branschspecifika behov

5.4.1 Behov av forskning for prospektering

Prospekteringen bidrar till att nya fyndigheter uppticks och att nya
foretag kan starta. Det dr darfor viktigt att forskning och metod-
utveckling bedrivs samt att det finns bra geologiska kartor som ocksé
bygger pa malmgeologisk kunskap som stéd for denna verksamhet.

I Sverige finns brister inom dessa omraden. Dels borde den
geologiska karteringen bedrivas i en hogre takt och dels borde var
malmgeologiska forskning forstarkas. Det dr ett samstammigt konstater-
ande fran tre internationella utvirderingsgrupper (Bilaga 3) att svensk
malmgeologisk forskning inte héaller mattet. Sverige har halkat efter och
ligger inte langre i topp, som vi gjorde for tjugotalet ar sedan.

Nedan visas exempel pad hur malmgeologisk forskning bedrivs i
Kanada och Australien.

Internationella centra for malmgeologisk forskning

I bade Australien och Canada forekommer samarbete mellan staten och
gruvbranschen avseende bl a malmgeologisk forskning. I Australien har
industrin ett eget organ Australian Mineral Industries Research
Association Limited (AMIRA) som samordnar industrins projekt och
verkar som kontaktorgan med staten. P4 liknande sitt finns i Canada ett
organ Mining Industry Technology Council of Canada (MITEC) som
verkar samordnande mellan staten och mineralindustrin. Projektidéer



92 Forskning och utveckling SOU 1996:152

kan komma fran s&vil industrin som frén universiteten. I Australien
granskas forslagen av  AMIRA som, om de godkénns, annonserar
forslagen bland féretag som kan gé in som sponsorer och dirmed
deltagare i forskningsprojekten. P4 samma sitt sker i Canada, dar dock
projekten kan annonseras direkt till foretagen utan att de granskats av
nagot organ innan. Det belopp som foretagen sammantaget satsar i
projekt brukar i allménhet kompletteras med motsvarande belopp av
statliga organ.

Projekt genomférs ofta med malmgeologiska centra som koordina-
torer. Som exempel pa detta kan ndmnas att det canadensiska centret
Mineral Deposit Research Unit (MDRU) i Vancouver i British Colombia
som chef har en professor och inspirator. Denne &r tidsbegrinsat
anstilld. Han 4r sammanhéllande for projekten som bemannas med
forskare frén det egna universitetet, fran andra universitet inom och
utom landet, fran de geologiska undersdkningarna i provinsen och 1
hela Canada, samt fran industrin. Projekten dr vanligtvis tredriga. Stor
vikt fésts vid informationsflédet mellan projektet och industrin, som
deltagande industrianstillda geologer ocksa bidrar till. Detta underlattas
av att det hdlls seminarier ofta tva génger per ar dér projektdeltagare far
redovisa sitt arbete och sina uppnadda resultat. Centret hjadlper ocksi
industrin genom att organisera kurser och workshops.

Centrum for tillimpad malmgeologisk forskning

Gruvindustrin och Tekniska Hogskolan 1 Lulea haller som nidmnts pé
att etablera ett malmgeologiskt centrum i Lulea, bendmnt Centrum for
Tillimpad Malmgeologi (CTMG). Gruvindustrin representeras av
Stiftelsen Mineralindustrins Teknikutveckling (MITU). Det &r ett
omsesidigt 1dngsiktigt d&tagande fran bada parter med avsikt att forbittra
den svenska kompetensen pad det malmgeologiska omrédet.
Verksamheten startas 1 juli 1996 och centret knyts till Avdelningen for
Ekonomisk Geologi. Det far inledningsvis ekonomiskt stéd frén
NUTEK.

De av NUTEK, MITU och Tekniska Hogskolan i Luled gemensamt
vidtagna atgérderna utgor en borjan till att bygga upp en stark svensk
malmgeologisk forskning. Denna #r dock for liten for att snabbt nd
resultat som kan implementeras i s6kandet efter nya malmer och inom
rimlig tid ge upphov till nya gruvor. Det 4r synnerligen angelédget att
bygga vidare pd de samstdmmiga slutsatser som de tre internationella
utvirderingsgrupperna kommit fram till, och som delas av gruvindustrin.
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For den skull bor en ny professur i malmgeologi inrittas. Kraven pa

innehavaren skall stillas hogt:

- att vara internationellt erkidnd

- att vara en god ledare, pedagog och forskare,

- att ha initiativfsrméga och ett stort globalt kontaktnit samt erfaren-
heter fran en mingd olika gruvor i virlden

- att vara forankrad savil i industrin som i den akademiska virlden.

Kostnaden for att astadkomma detta beriknas till ca 1,5 miljoner
kronor per ar.

Ett centrum som beskrivits ovan kommer att generera mycket
forskning inom malmgeologin. Finansieringen av denna bor, utover det
grundbelopp som anges ovan dven ske frdn statliga medel som &r
destinerade till malmgeologisk forskning, men dven genom att féretagen
kommer att finna det attraktivt att delta i forskningsprojekt vid centret.

Den internationella utvéirderingsgruppen som granskat PIM-program-
met 4t NUTEK'® understrék vikten att det blir litt for den foreslagne
professorn 1 malmgeologi att kunna uppritthélla internationella kon-
takter. Det foreslogs dérfor att den borde placeras i Stockholm, bl a med
tanke pd nidrheten till Arlanda. Ytterligare skidl som enligt
utvirderingsgruppen talar foér Stockholm ér tillgang till bibliotek och
avancerad utrustning.

Samma argument kan anvindas nir det giller Uppsala, som har
minst lika snabba forbindelser till Arlanda som Stockholm.

I sdvil Stockholm som Uppsala flyttar geoinstitutionerna samman
och bildar centra. P4 detta sitt kommer utrustning och kunskap att
finnas battre samlad. I badda fallen finns redan forskning som har
anknytning till malmgeologi. Malmgeologisk forskning och undervisning
bedrivs via en docenttjinst i Stockholm.

I Uppsala finns dessutom @mnet fasta jordens fysik foretritt av en
professur, dér viss prospekteringsrelaterad forskning bedrivs. Det 4r kort
avstdnd mellan Stockholm och Uppsala, endast ca sju mil, varfor det gar
snabbt att forflytta sig mellan dessa orter. Man kan dirfor anse att de
ger samma mojligheter.

I Goteborg har ocksa geoinstitutionerna flyttat samman och bildat ett
geovetarcentrum. Malmgeologisk forskning och undervisning bedrivs i
begrinsad omfattning. Doktorander i malmgeologi har férekommit.

I Lund bedrivs knappast nagon direkt malmgeologisk forskning, men
doktorander med saddan inriktning har férekommit.

' Se Bilaga 3

4 16-1270
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Den befintliga professuren i Luleé &r inom dgmnesomradet tillimpad
geologi. Inom denna rubrik ryms @ven malmgeologi. Det finns férutom
Avdelningen for Tillimpad Geologi 4ven en Avdelning fér Tillimpad
Geofysik som leds av en docent. Bada avdelningarna finns inom
Institutionen f6r Samhillsbyggnadsteknik. De av gruvindustrin, NUTEK
och hégskolan gemensamt finansierade adjungerade deltidsprofessurerna
och forskartjénster i malmgeologi har forlagts till Luled. Tanken ér att
detta skall bredda verksamheten si att det skapas en bas for ett
malmgeologiskt centrum. Detta bér ledas av en dynamisk auktoritet av
vérldsklass.

Det intresse som nu visas frén gruvindustrins sida bor borga for att
det skapas ett gott samarbetsklimat inom malmgeologin. Det &r ocksa
viktigt att de resurser som finns vid 6vriga universitet och hogskolor 1
form av kunskap och utrustning utnyttjas pa bista sitt. Centret bor
dirfor etableras som ett nitverk med knytningar till de Ovriga
geologiska institutionerna.

Som tidigare nimnts ingar dven tillimpad geofysik i det pabérjade
malmgeologiska centret i Luled. Det dr dock olyckligt att &mnet inte har
en professur. Det skulle bidra till att hgja dmnets styrka och ge mera
trovirdighet &t savil centret som Avdelningen for Tillimpad Geofysik

5.4.2 Behov av spetskompetens

Behovet av specialister inom gruvindustrin kommer i framtiden att
stricka sig 4ven till omradet forskning och utveckling. En stor del av
den tekniska forskningen och utvecklingen sker utomlands och det
kommer dirfor att behdvas kompetenser som kan folja, ta hem och
omsitta forskningsresultat i den egna verksamheten. Foretagen kommer
att behdva bestillarkompetens d& det giller att formulera, skapa
finansiering, upphandla och kontrollera extern forskning. Detta betyder
att det bland annat ocksi kommer att finnas behov av personer som har
specialkunskap, dvs som har doktorerat. Aven inom detta omrade krdvs
att gruvindustrin kan uttala sina behov for att ritt inriktning skall kunna
skapas och att forskarstuderande skall fa signaler om vilka behov som
foreligger. Det 4r likaledes viktigt att det finns en gott samarbete mellan
industrin och hogskolorna sé att de forskarstuderande kan arbeta med
de de problem som finns inom industrin. Det vore onskvért att en del
forskarstuderande kommer direkt fran industrin. Ett system med
halvtidsforskning vid hégskolan och halvtidsarbete inom industrin skulle
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kunna ge sévil specialistkunnande som f6rankring i de problemomraden
som foreligger. Detta skulle ocksd bidra till ett bittre kunskapsflode
mellan hogskolan och industrin.

Samarbete mellan hogskolan och industrin 4r viktigt ocksi for att
hégskolan skall fa tidiga signaler 4ven om utbildningsbehovet pa civil-
ingenjorsniva.

Kunskap inom gruvnéringens kdrnomréden kan sikerstillas genom
tillimpad forskning i anknytning till forskarutbildning. Som komplement
till CTMG och MIMER kan insatserna riktas mot berg- och
mineralteknik. Denna forskning kan normalt ej finansieras genom andra
finansieringskéllor. Ett program f6r insatserna bor utarbetas i samverkan
mellan gruvndringen och Hégskolan.

Statens satsningar pa FoU for gruvniringen under 1970- och 1980-
talen genom STU och senare NUTEK har bidragit till néringens
utveckling och kompetensforsorjning. De kraftiga neddragningarna under
1990-talet innebar att finansieringsméjligheterna inom branschen
praktiskt taget uteblev och medférde att den sammanhéllna gruv-
utbildningen (geoteknologilinjen) i Luled méaste ldggas ned. Detta har
inneburit splittring och diversifiering av kompetenserna bort fran
gruvindustrins kdromraden. Denna splittring har séledes berott pa
anpassning till finansieringsmdjligheterna och har varit nédvindig for
forskningsenheternas verlevnad. En betydande risk finns for att denna
tendens fortsitter.

De kraftigt minskade anslagen frén NUTEK under 1990-talet har
inneburit att tillimpad forskning mot gruvniringens behov minskat
frimst inom gruvbrytning och mineralteknik. Finansiering frén andra
killor har de konsekvenserna att forskningen férskjutits fran tillimpad
forskning till grundforskning samt att ovan beskrivna tendens till
diversifiering forstérks.

Insatser for utveckling av spetskompetens for gruvniringen foreslas
ske genom forskning i ett program med atta-tio doktorander under fem
ar. Kostnaden beriknas till 3,5 miljoner kronor per Ar.

Bland de omrdden som utpekats av gruvindustrin som viktiga
forskningsomraden inom berg- och mineralteknik kan féljande nimnas:

Forskning om de stabilitetsproblem som uppkommer i djupa gruvor
med syftet att hitta speciella tekniska systemldsningar avseende
brytning, ventilation och transport/uppfordring av malm.

De viktigaste processerna i bergtekniken sasom lossbrytning av berg
och springning ar fortfarande déligt forstddda och betydande potential
att sinka kostnader finns dirfor. Okad skala i malmbrytningen och
utvecklingen av nya material for mekanisk brytning stéller krav pa nya
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losningar for datainsamling, ingenjorshjdlpmedel och utformning av
maskiner och system.

Det bér undersdkas vilka édtgirder som kan vidtagas i syfte att
forbittra utnyttjande av gruvindustrins extrema kapitalinsatser i form av
huvudnivier och maskinsystem. Atgirderna omfattar utveckling av
metoder att 6ka tillforlitlighet, forbattra underhall, utveckla metoder att
analysera produktionssystemen samt utveckla metoder for effektivare
planering och produktionsstyrning.

Mineralteknikens delprocesser i form av nedbrytning (krossning,
malning) och separering (flotation, agglomerering m.fl.) tillhor
gruvniringens kdrnkompetenser. Potentialen att sidnka kostnader och
forbittra utbyten och produktkvalitéer 4r fortfarande betydande.
Utveckling av processmodeller ger bl a forutsittningar for automatisk
styrning av mineralberedningens produktionssystem.

5.4.3 Rekrytering

Tekniska Hogskolan i Luled har vid en jaimforelse med gruvskolor 1
Europa fortfarande bra resurser och god elevtillstrémning, mycket tack
vare den tidigare nimnda marknadsanpassningen. Hogskolan utpekar i
sin langsiktiga strategi rdvaruutvinning och dtervinning som en strateg-
isk s k forskningsarena.

Gruvindustrin sysselsitter direkt knappt 5 000 personer, ett antal som
visar en sjunkande tendens trots négot 6kande produktion. Det kommer
att finnas ett fortsatt behov av vil utbildad personal. Kompetenskravet
kommer att 6ka, samtidigt som antalet engagerade inom branschen
kommer att fortsitta att minska ndgot. Krav pa specialistkompetens
inom olika omréden 6kar. Det nuvarande utbildningssystemet ér flexibelt
och ger utrymme for specialiseringar. Det dr emellertid viktigt att
gruvindustrin for en dialog med hogskolorna och uttalar sina behov pé
ett tidigt stadium si att skolorna kan utforma dmnesprofiler som &r
avpassade till efterfragan. Det 4r ocksa viktigt med denna dialog inte
minst med tanke pi informationen till de studenter som stir infor
amnesval.

Behovet av forskarutbildade medarbetare i gruvforetagen for lang-
siktig utveckling av niringens konkurrenskraft har beskrivits tidigare.

Bristen pé finansiering av tillimpad forskning inom gruvindustrins
kidrnomraden har skapat en betydande risk for att svensk gruvindustri
forlorar sin internationellt ledande stillning dven inom bergteknik och
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mineralteknik. Denna forskning och utveckling dr ocksd av storsta
betydelse for svenska tillverkare av maskiner och insatsvaror for
gruvindsutrin. Forskningen &r ocksé av central betydelse for att upprétt-
hélla resurser och kvalitet i grundutbildningen av civilingenjorer.

Sveriges ledande stdllning som gruvnation i Europa, nirheten till
Barentsregionen med dess bade stora problem och potentiella mojlig-
heter utgor goda argument att utveckla Tekniska Hogskolan i Lulea till
en av de 3 -4 viktigaste gruvskoloma i Europa och en bas for
internationellt samarbete.

Sirskilda atgirder for kompetensforsorjning for gruvniringen

Malet med atgirder for kompetensforsérjningen for gruvniringen &r
framst att sdkerstilla fortlevnaden och utvecklingen av gruvkompetens
vid Tekniska Hogskolan i Luled och att utveckla Lulea till en av de 3 -
4 viktigaste gruvskolorna i Europa.

Tekniska Hogskolan i Luled bor underlédtta férsérjningen av bra
studenter genom samordning av gruvutbildningen, utveckling av
studieprogram for gruvindustrins behov och rekryteringsaktiviteter.
Samarbetsformer for geovetarimnena inom och utom Hégskolan och
med gruvniringen bor utvecklas och en tydlig bild av Luleés
gruvresurser beskrivas och kommuniceras. En bild av Luled som en
internationell bas for gruvforskning bor forstirkas.

Tekniska Hogskolan i Lulea bor verka for att utveckla ndtverk med
internationellt vilrenommerade gruvuniversitet med malet att f6lja och
hdmta hem resultat av pagaende forskning och utvecklingsarbete, att
stimulera fortbildning av ldrare och ett dkat internationellt elevutbyte.
Det senare bedéms ha stor positiv inverkan pé rekryteringen av duktiga
svenska elever. I denna aktivitet vidtas sirskilda atgarder for att bygga
upp kunskaper om och Kontakter med Barentsregionen och Osteuropa
for att skapa goda forutsdttningar for framtida stéd och utvecklings-
projekt.

I syfte att sidkerstdlla forsorjning av forskarutbildade for
gruvniringen. bor en gemensam strategi skapas for gruvnédringen och
Hégskolan avseende forskarutbildning. Atgirder bor genomféras t ex i
form av anpassade kurser, forskning 1 den industriella miljon, skapande
av finansieringsformer som attraherar industrins anstdllda samt
rekryteringsaktiviteter.

Kostnaden for de tre ndmnda atgirderna beriknas sammantaget
uppga till 200 000 kronor per ar.
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5.4.4 Behov av forskning om restprodukter

Restprodukterna frén gruvindustrin utgors av grovt berg (graberg) och
anrikningssand som vanligtvis deponeras. Den potentiella paverkan pa
miljén varierar med den kemiska sammansittningen. Fran miljosynpunkt
utgér fraimst deponierna frén sulfidmalmsgruvorna en potentiell risk. Vid
tillgdng pa syre och vatten oxideras sulfidmineral i avfallet och svavel-
syra bildas och metaller frigérs. Dessa vittringsprocesser kan ge upphov
till stora lickage av forsurat och metallhaltigt vatten till omgivningen
och dr det dominerande problemet vid deponering av restprodukterna.
Det 4r frimst zink, koppar, bly och kadmium som frigérs. Uppskatt-
ningsvis frigérs mellan 600 och 700 ton metaller per ar varav ca 300
ton omhéndertas.

Riskerna for utslipp fran ett visst upplag beror dels pa avfallets
sammansittning och karaktir dels pa deponeringsmiljon. D2 det ror sig
om stora mingder restprodukter och den potentiella risken for stora
utsldpp 4r stor medfor det att behovet av efterbehandling av flertalet
deponier 4r bade stort och kostnadskrivande. Det 4r darfor viktigt att
kunskapen om vittringsprocesserna och effekterna av efterbehandlings-
tgirderna blir sd goda att prioritering av atgérder kan goras. Det &r
visentligt att efterbehandlingsétgirderna blir kostnadseffektiva och att
de sitts in pa de deponier dér behovet &r storst.

Kunskapen om vittringsprocesserna och effekter av efterbehandling
skall medverka till att ritt ambitionsniva kan viéljas da det giller efter-
behandling. Alltfér omfattande efterbehandling av en deponi innebér
onddigt hoga kostnader och for 1dg ambitionsniva i efterbehandlingen
innebir att atgidrden inte far tillrdcklig effekt. Forskning bor dérfor
bedrivas med méalsittningen att 6ka kunskapen om vittringsprocesser hos
sulfidmineral och att férbittra mojligheterna att forutsdga hur transport-
processerna i avfallsmaterialet verkar, samt’att béttre kunna forutse
effekterna av olika insatser och att ta fram kostnadseffektiva metoder for
efterbehandling.

Kompetensen inom detta omréde &r inte bara tillamplig pa svenska
fyndigheter, sisom Adakgruvan, utan kan tillimpas dven utanfor landet
t ex 1 Barentsregionen.
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5.5 Forslag

En analys av gruvindustrins kompetens- och forskningsbehov leder fram
till — som ocksd framhallits av de internationella utvérderings-
grupperna — att en forstarkt satsning bor géras pad omradet for malm-
geologisk forskning genom att inrdtta en professur i dmnet. I detta
forslag instimmer jag. SGU har i sin anslagsframstillan infoér forsk-
ningspolitiska propostitionen bl a ansékt om medel p& 5 miljoner kronor
per 4r att anvindas till stod for malmgeologisk forskning. Jag finner

SGUs forslag vil motiverat. Jag delar ocksa de internationella utvirder-

ingsgruppernas uppfattning om att denna professur bér besittas med en

internationellt vdlrenommerad geolog som kan bidra till att lyfta
forskningen p& omradet till en topposition. Utvirderingsgrupperna
foreslog vidare att professuren skulle inrittas vid Stockholms universitet

med hénvisning till vetenskaplig miljo, nérhet till Arlanda m m.

* I motsats till utvdarderingsgrupperna vill jag foreslé att professuren
inrdttas vid Tekniska Hogskolan i Lulea. Mitt skél for detta ar:

- Gruvindustrin har med egna medel och pa eget initiativ valt Lulea
som lamplig plats for ett malmgeologiskt Centrum. Uppbyggnaden
av Centret har péborjats vilket inte var kdnt for utvdrderings-
grupperna.

- I Luled finns ndrheten och mojligheten att skapa ett praktiskt, néra
samarbete med gruvniringen. Professuren blir en naturlig del i den
totala milj6 for forskning- och kompetensforsorjning mot gruv-
nédringen som finns i Lulea.

- Det finns en nérhet till hela den region som sannolikt kommer att
visa sig innehalla intressanta malmfyndigheter, ndmligen férutom
norra Sverige och Finland hela Barentsregionen.

* Jag foreslar att professuren i tillimpad geofysik aterinrittas vid
Tekniska Hogskolan 1 Lulea. Det skulle ge okad slagkraft at det
malmgeologiska Centret och generera forskning av stor betydelse for
sdvdl prospektering som kartering, omraden som i sin tur
ovillkorligen maste utvecklas for gruvniringens 6verlevnad

* For att sikerstélla fortsatt utveckling av kunskap for gruvindustrin
inom berg- och mineralteknik anser jag att ett sérskilt program for
forskning i anslutning till forskarutbildning bér utarbetas i samverkan
mellan gruvniringen och Tekniska Hogskolan i Lulea.

* Tekniska Hogskolan i Luled &r basen for kompetensforsoérjningen
inom de gruvanknutna vetenskaperna. For att sikra en god
kompetensforsérjning i Lulea foreslas att sirskilda &tgéarder vidtas.
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Forsérjningen av studenter kan underldttas genom att utveckla
studieprogram och genomftra rekryteringsatgarder. Tekniska Hog-
skolan i Luled bér verka for att nidtverk med internationellt vél-
renommerade gruvuniveristet byggs ut. I syfte att gora forskar-
utbildningen mera attraktiv, sérskilt fér industriforskare, bér en
strategi utarbetas gemensamt med gruvnéringen.

* Enligt min mening ir det angelidget att fortsitta forskningen om
gruvindustrins restprodukter. Forskningen bor bedrivas med mélsétt-
ningen att fi bittre kunskap om de vittringsprocesser som skapar
férsurat vatten och frigor metaller, och de transportsmekanismer som
gor att vattnet och metallerna kommer ut i omgivningen. Forsk-
ningen bor ocksa inriktas pa att ta fram kostnadseffektiva metoder
for efterbehandling och att fa battre kdnnedom om effekterna av
olika insatser. Denna forskning kommer att visa sig vardefull savil
for Sverige och svenska gruvindustrin som fér Barentsregionen med
dess miljoproblem.

5.6  Finansiering

Finansiering av SGUs stéd till malmgeologisk forskning bor liksom
professuren i malmgeologi vid Tekniska Hogskolan i Luled, enligt mitt
formenande, ske genom att utrymme skapas i de forskningsmedel som
regeringen foreslar i den forskningspolitiska propositionen. Enligt mitt
formenande #r SGUs anhallan om 5 miljoner kronor per ar vil
motiverad och jag foreslar ocksa att Tekniska Hogskolan i Lulea far 1,5
miljoner kronor per ar for att bekosta en professur i malmgeologi.

Professuren i tillimpad geofysik bér enligt min mening aterskapas
och finansieras inom Hogskolans i Luled ramar.

Kostnaden for spetsforskningen vid Tekniska Hogskolan i Luled kan
beriknas till 3,5 miljoner kronor per ar. Sérskilda atgérder for kompe-
tensforsorjningen vid Tekniska Hogskolan i Luleé beréknas till 200 000
kronor per ar. Jag foreslar att medel avdelas i den forskningspolitiska
propositionen.

Forskningen om gruvindustrins restprodukter har hittills bedrivits
med finansiellt stod fran Avfallsforskningsradet (AFR). Jag anser att
programmet bor utékas och forutsitter att finansiering kan ske inom
ramen for tillgdngliga milj6fonder.

Den europeiska gruv- och mineralindustrin 4r liksom branschen i
andra lander starkt konkurrensutsatt. En kraftig effektivisering och
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strukturomvandling har skett under de senaste decennierna. Den
befintliga industrin har lyckats hélla sig kvar endast tack vare god
konkurrenskraft som é&stadkommits genom tillimpning av avancerad
teknik, som ligger i virldsklass. Sverige dr det land inom EU som har
den storsta gruvproduktionen av malm, dvs mineral f6r utvinning av
metaller. Sverige har ocksd lidnge varit en ledande tillverkare av
utrustning och insatsvaror for gruvbrytning och mineralberedning, en
position som naturligtvis maste uppratthallas. Konkurrensen dirvidlag
finns i viss mén inom EU, men kommer huvudsakligen frdin USA och
inom vissa nischer fran Japan. Det dr mot bakgrund av detta
nodvéndigt att forskning och utveckling dven fortsittningsvis kan héllas
pad en synnerligen hog niva. Jag anser att stod frén femte ram-
programmet saledes, maste kanaliseras till gruv- och mineralbranschen
for att bidra till dess fortbestand.

Jag anser att en diskussion med gruvndringen bor kunna leda till
ytterligare finansiellt st6d i likhet med vad som é&r vanligt fore-
kommande i gruvldander som Australien och Canada.

5.7  Regionalpolitiska effekter

I mitt uppdrag ligger ocksa att redovisa regionalpolitiska effekter av
forslagen. Den foreslagna professuren i malmgeologi kommer att fa flera
positiva effekter for framst norra Sverige. Professuren i sig blir en
injektion for det malmgeologiska centrum som héller pa att byggas upp
i Lulea. Den kan bidra till att centret far en h6g status och till att medel
for forskning inom malmgeologin dras till Tekniska Hogskolan i Lulea.
SGUs stdd till den malmgeologiska forskningen kommer analogt att fa
positiva effekter i ovan namnda regioner eftersom merparten av den
malmgeologiska forskningen kommer att beréra malmférekomster i
dessa. Forskningens resultat bidrar till battre forstaelse for de malm-
bildande processerna och didrmed till battre forutsdttningar att finna
malmer. Detta bor ocksa medverka till 6kad prospektering. Bada dessa
foreteelser kommer 1 stor utstrackning vér glesbygd - framst Norrlands
inland — till del. Starkt verksamhet vid Tekniska Hogskolan i Lulea
bidrar ocksa till att i 6kad utstrickning kunna bista hela Barentsregionen
med malmgeologisk forskning.

Det utokade forskningsprogrammet i anslutning till forskarutbild-
ningen och de sérskilda atgiarderna fér kompetensférsérjningen vid
Tekniska Hogskolan i Luled syftar till att stirka gruvindustrins
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konkurrenskraft. De far dirmed tva regionalpolitiska effekter, ndmligen
forstarkning av Tekniska Hogskolan i Luled och stod till de platser dér
gruvverksamhet pagér och kan komma att etableras - frimst i Norrlands
inland. Samma forhallanden giller forskningen om gruvindsutrins
restprodukter.
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6 Minerallagen m m — behov av
dndringar

6.1  Allmént

Prospektering 4r en verksamhet som #r forenad med en mingd
osékerhetsmoment. Det mest pétagliga frin en fysisk utgdngspunkt ar
om det dverhuvud finns de mineral man séker efter inom aktuella
omraden. Nar en fyndighet har upptickts fir de ekonomiska
osdkerhetsfaktorerna allt storre betydelse. Det giller bl a pris-
utvecklingen for de produkter man avser att utvinna, valutautvecklingen
och den allmidnna kostnadsutvecklingen, sirskilt vad giller energi.
Ytterligare en faktor &r hur vil det legala systemet fungerar, dvs hur
stabilt regelverket 4r.

Av ovannimnda osékerhetsfaktorer, som alla bedéms mycket
noggrant av prospekterande foretag, kan den fysiska férekomsten av
mineralfyndigheter inte paverkas. Diremot kan kinnedomen om
férekomster och kunskapen om geologin paverkas, nigot som staten har
ett overgripande ansvar for. Den ekonomiska utvecklingen inom de
flesta marknader péverkas av globala férhallanden, nigot som inte
enskilda stater kan styra utan méjligen skapa dkad kinnedom om genom
att bidra till 6kad transparens i internationella samarbetsgrupper. Det
legala regelverket &r dock statens direkta ansvar. Vid bedomningen av
ett land hos prospekterande foretag fists stort avseende vid stabiliteten
1 regelverket.

For ett prospekteringsforetag innebir en satsning pa prospektering ett
stort risktagande. De resurser som satsas pd prospektering bedéms
utifrdn sannolikheten att kunna f& utdelning pad dem. Det 4r dirfor
viktigt att s& stor del som méjligt av dessa osikerhetsfaktorer kan
elimineras eller minimeras. Dérvid 4r det helt avgérande att den som
satsar pd prospektering ocksa vet att om en fyndighet patriffas #r det
tillatet att utvinna mineral ur denna.

Villkoren f6r sdvil gruvdrift som prospektering har dndrats en hel del
pa senare &r. Mycket prospektering genomférs numera inom befintliga
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gruvfilt med syfte att finna djupare beldgna malmer dvs det som
vanligtvis kallas djupprospektering. Denna typ av prospektering kraver
avsevirt storre insats av borrning 4n vid prospektering efter ytnira
malmer. Antalet hdl som borras ar i och for sig av samma stor-
leksordning som vid prospektering efter ytligt beldgna malmer, men
varje hal blir mycket djupare. Det blir ddrmed bade dyrare och tar
mycket ldngre tid att borra. Dessutom stills 6kade krav pa att kunna
styra halen ritt vid borrning pa stora djup. Detta innebdr att djup-
prospektering blir mera utdragen 4n vad som giller for ytnéra
prospektering. Ofta 4r den enda l6sningen att forst driva en under-
sokningsort och darifran utféra prospekteringsborrningar.

6.2 Karenstid

Karenstiden da ett undersokningstillstdnd upphor ar tre ar for den som
innehaft tillstdndet. For andra finns ingen karenstid. Det innebér att den
som utfért prospekteringsarbete pé ett omrade under kanske tio ar inte
far fortsitta arbeta pa omradet forrén tre ar forflutit medan andra har
mojlighet att f underskningstillstind dagen efter det att underséknings-
tillstindet upphort att gilla. I gruvlagen (1974:342) fanns en liknande
bestimmelse. Dir var karenstiden ett ar for alla.

Bakgrunden till bestimmelsen i gruvlagen var att den ettériga karens-
tiden skulle ge alla mojlighet att undersoka ett omrade for att kunna ha
underlag att dverviga att soka inmutning nar karenstiden forflutit.

Innan karenstiden inférdes i lagen kunde den som tidigare haft
inmutningen soka ny inmutning pad samma omrade dagen efter det att
inmutningstiden 16pt ut (ommutning). Detta kunde leda till att en
inmutare, i stillet for att soka forlangning med atféljande préovning av
relevansen i utfért undersokningsarbete, sokte ny inmutning pa samma
omréde. Detta kunde ske upprepade ganger, och pa s sitt utestdnga
andra frén omradet. Det innebar att ett omradde kunde hallas inmutat
under mycket 14ng tid utan att ndgot prospekteringsarbete utfoérdes.

Orsaken till att karenstiden skulle omfatta alla, siledes &ven dem som
inte tidigare har haft inmutning inom det aktuella omréadet, var bl a att
man ville oméjliggéra ommutning genom bulvan.

Det var delvis samma skil till inférandet av den treériga karenstiden
i minerallagen. Men det anségs, dd denna bestimmelse foreslogs, att de
prospektérer som inte har innehaft underskningstillstind inte heller
skulle beh6va vinta ett ar pé att fa soka ett undersokningstillstdnd. Detta
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borde bara gilla den som innehaft tillstandet. Med tanke pa att den som
innehaft undersokningstillstand har kunnat inneha det i upp till tio ar
och dirmed kunnat fa tid for att underséka en fyndighet tillrackligt for
att ha underlag att s6ka bearbetningskoncession ansags en vintetid pa
tre 4r vara motiverad. Mojligen fanns en tanke bakom det faktum att
karensen sattes till samma tid som den forsta unders6kningsperiodens
lingd. Minerallagskommittén (SOU 1980:53 s 105 f) papekade i frégan
om anvindande av bulvan féljande. Den ldmplighetsprovning som skall
ske vid ansokan om bearbetningskoncession och vid verlatelse utgor
ett instrument att upptiicka bulvanférhéllanden. Forvarvstillstind skall
vigras om fovirvaren inte hade kunnat erhélla tillstand eller koncession
genom egen ansokan. Det stills dérigenom sa stora krav pa bulvanen att
det oftast blir for stora svarigheter for att det skall l16na sig med
bulvanférfarande.

Enligt min mening kan det vara vanskligt f6r prévningsmyndigheten
att sirskilja olika bolagsbildningar och deras eventuella knytningar till
varandra. Det dr likaledes svart att uppticka forekomst av sam-
verkansavtal foretag emellan av sédan art att det skulle kunna likstallas
med bulvanférhallande.

Mot bakgrund av ovanstidende och da det inte finns skil att stilla den
som utfort prospekteringsarbete i simre stidllning dn andra anser jag att
det vore enklare och bittre att aterinféra den generella ettiriga
karenstiden.

6.3  Andrad unders6kningstid

Prospekteringen har under senare ar fatt en inriktning mot djupare
beldgna malmer, som nimnts redan inledningsvis. Djupprospekteringen
ir 1 allménhet relativt kostsam och kraver langre tid &n annan
prospektering. Undersokningsstiden skall rdcka till for att gora
rekognoseringsarbeten, gora métningar, karteringar och provtagningar
for att s& smaningom fA tillrickliga indikationer pé platser som bedoms
som gynnsamma ur malmsynpunkt. Dessa platser skall undersékas och
borrning i avsikt att hitta malm utféras. Nar och om malm péatriffas,
vilket kan ske i ett ganska sent skede, skall malmen undersokas med
borrning for att faststilla dess storlek, halt, form och utbredning. Forst
niar dessa atgirder har genomforts foreligger underlag for att soka
bearbetningskoncession, vilket fran legal synpunkt &r méalet med
undersokningsverksamheten.
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Eftersom det 4r en kostsam verksamhet #r det inte rimligt att en
serids prospektor skall tvingas avbryta verksamheten, om han t ex efter
tio ar har upptickt en djupmalm, men inte har hunnit undersoka den i
sddan grad att tillrdckligt underlag finns for att erhdlla bearbetnings-
koncession pa fyndigheten.

For att skapa oOkad sdkerhet for de stora insatser som gors i
prospektering bor det finnas en mojlighet att fd undersékningstiden
forléngd ytterligare en tidsperiod utéver de maximalt tio 4r som nu
giller. Den ytterligare tiden for undersékning bér vara hogst fem Ar.
Tillstdind for undersékning under denna period bér underkastas en
mycket serios prévning av bergméstaren.

En férlangning skall kunna komma i frdga om betydande resurser ar
nedlagda pa en fyndighet som efter kompletterande undersékningar
bedéms kunna leda till att bearbetningskoncession utfirdas.

6.4  Skyddszon

Grénserna for undersékningstillstind och bearbetningskoncessioner
réknas vertikalt mot djupet. Vid faststillande av gridnserna for en
bearbetningskoncession beriknas viss marginal f6r malmernas form mot
djupet. Det djup som dérvid beaktas hinger samman med pé vilket djup
malmen har patriffats. En malm som patriffats relativt ytligt och inte
undersokts mot stérre djup kan visa en annan stupning mot djupet och
kanske fortsétta utanfor koncessionens avgrinsning. Det skulle innebira
att malmen i den del som ligger utanfor koncessionsbegrinsningen kan
hamna innanfor ett undersékningstillsténd som grinsar till koncessionen.
Det dr fritt f6r envar att fa sig tilldelat ett sidant undersokningstillstand,
vilket innebir att den som idkar gruvdrift inom koncessionen i vissa
fall kan tvingas avstd fran att bryta malm eller att betala ersittning till
nagon som erhéllit koncession pé en viss del av fyndigheten. Ett sitt
att undvika detta &r att infora bestimmelser om en skyddzon omkring
bearbetningskoncessioner. Skyddszonen skulle utgéra férbud mot
undersokningstillstind foér andra &n den som innehar bearbetnings-
koncessionen.

Det finns emellertid skil att anta att blotta ansékan om bearbetnings-
koncession kan komma att locka andra att s6ka undersokningstillstdnd
pé det nérliggande omradet. Det ar darfor rimligt att skyddszonen trider
1 kraft i samband med att koncession soks och att den giller i tre &r fran
det att koncession beviljats. Detta bor ge koncessionsinnehavaren till-
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ricklig tid att starta gruvdriften utan att riskera att skyddszonen for-
loras.

Ansokningar om unders6kningstillstdnd som inkommit efter ansdkan
om bearbetningskoncession foreslas forklaras vilande tills koncessions-
arendet avgjorts.

Ett alternativ till skyddszonen skulle kunna vara att krdva nog-
grannare undersokningar av en fyndighet innan bearbetningskoncession
beviljas. Det skulle 4 andra sidan medfora att ytterligare tid kommer att
behovas for undersokningsarbetet. Det skulle ocksd medfora att
ytterligare investeringar i undersékningsverksamhet skulle bli néd-
vindiga utan att det finns ndgon koncession beviljad som ger legalt st6d
for brytning av mineral. Dvs osédkerhetsmomentet fér den som
prospekterar skulle utdkas vilket knappast bidrar till 6kad prospekter-
ingsverksambhet i landet.

Ett annat alternativ 4r att bergmistarna vid utfdrdande av bearbet-
ningskoncessioner berdknar ett stérre omrade dn vad som nu &r fallet.
Den kinda utstrickningen av pavisad malm skulle kunna extrapoleras
generdst till relativt stora djup varvid hansyn skulle tas till savil mojlig
sidostupning som filtstupning samt dven inbegripa berdkning av till-
ricklig mark fér eventuella rasrisker fran de extrapolerade djupen. Detta
forfarande medfor att onodigt stora markomréden tas 1 ansprék utan att
tillricklig kunskap om mineralférekomsternas utstrackning och art finns.

Skyddszonen ir ett tveeggat verktyg, som om det missbrukas, kan
medféra att ingen prospekteringsaktivitet kommer till sténd inom
omradet. Jag vill dock se det positiva i att det medfor méjligheter till
bittre utnyttjande av véra mineralresurser och att det ger den som
investerar stora belopp i prospektering méjlighet att tillgodogora sig
patriffade fynd i sin fulla utstrickning s langt det &r mdjligt.

Som utgangspunkt fér dverviiganden av skyddszonens storlek kan ett
hypotetiskt prospekteringsobjekt tjina. Antag att en malmskiva har
pétriffats vars stupning (vinkel mot horisontalplanet) ir ca 45°. Den har
péavisats med ett antal borrhal, som har ¢vertvirat malmskivan pd djup
mellan 100 och 300 m enligt f6ljande figur som utgér ett tvérsnitt
genom malmskivan.
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Figur 6.1
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Vid den péfoljande forrittningen for att utfirda en bearbetnings-
koncession tar bergmistaren hinsyn till eventuella indikationer pé
kdnnedom om malmens fortsatta strickning. Bergmistaren kommer
ocksd att vdga in andra faktorer, bl a vilket omrade p& marken som
riskerar att paverkas av malmbrytning sé att ras eller sprickor uppstar
(streckad linje i f6ljande figur).
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Han kommer darpd att faststdlla en grins for bearbetnings-
koncessionen. Den 4r lodrét mot djupet och kommer i vart exempel att
skira malmskivan p& ca 700 m djup (se figuren nedan). Detta innebér
att den del av malmskivan som 4r djupare &n 700 m i detta fall inte
tillfaller den som far bearbetningskoncessionen, utan det 4r den som har
ett undersokningstillstand utanfor och i direkt anslutning till bearbet-
ningskoncessionen som har mgjlighet att vid en forrittning fa kon-
cession och darmed rattighet att utvinna denna del av malmskivan.
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Om det vore en skyddszon pa 500 m omkring den bearbetnings-
koncession som ldggs skulle koncessionsinnehavaren fa rittighet att
undersoka “’sin” malmskiva till ett djup som i detta fall skulle vara
ytterligare 500 m, dvs till ca 1 200 m. Det 4r ett djup som manga
gruvor i landet ndrmar sig och utomlands forekommer betydlligt djupare
gruvor.

Om skyddszonen 1 stillet skulle vara 1 000 m skulle i detta fallet
koncessionsinnehavaren fd mojligheter att undersoka ”sin” malmskiva
till 1 700 m djup med stéd av skyddszonen. Detta ér inget orimligt stort
djup i gruvsammanhang. De djupaste gruvorna i virlden narmar sig det
dubbla djupet. Det dr mycket sannolikt att gruvor kommer att uppna
detta djup inom en inte alltfér avligsen framtid dven i Sverige.

Figur 6.3
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Som nédmnts inledningsvis ér detta enbart ett exempel, men det kan
ge viss vigledning nir det géller att bedoma vilken omfattning zonen
bor ha. De flesta malmkroppar som bryts idag star brantare an malm-
skivan i exemplet, men dven mer flackt liggande malmer férekommer.

Det ér relativt vanligt att det forekommer mindre malmer 1 anslutning
till stérre. Vanligt 4r att dessa 4r s& sma att de inte kan bdra kostnaden
for en egen brytning utan de kan endast brytas fran en gruva som finns
intill. De bryts da pa marginalen fran den stora gruvan och kan inte
brytas sjilvstindigt av ekonomiska skil. Skyddszonen kan i dessa fall
bidra till ett béttre utnyttjande av mineralresurserna och skapar dirmed
mera stadga &t arbetsmarknaden pé de stillen dir en splittring skulle
kunna bli fallet om zonen inte skulle finnas.

Mot bakgrund av ovanstédende foreslar jag att en bestimmelse om en
1 km bred skyddszon inférs i minerallagen.

6.5  Skyldighet for tillstindshavare att limna
resultat

Enligt nuvarande minerallag 4r den som innehar undersokningstillstdnd
skyldig att redovisa vilka undersékningar som utforts. Déremot finns
ingen skyldighet att redovisa resultaten av undersokningarna. Regeringen
har i proposition 1995/96:108 om #ndring i minerallagen foreslagit att
rapporteringsskyldighet avseende resultat skall inforas for yrkesmassiga
prospektérer. Rapporteringen foreslogs ske ndr undersékningstiden
upphor utan att bearbetningskoncession meddelas. Regeringen har
emellertid aterkallat propositionen och Overlamnat fragan till gruv-
kommittén for att behandlas i ett sammanhang med &vriga mineral-
politiska fragor.

Skyldigheten att limna resultat frén pagaende prospektering dr
ingalunda ny i Sverige. De tillstind for prospektering efter olja och gas
som gavs enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter var
férenade med villkor om resultatredovisning. Bl a vid oljeprospekter-
ingen pa Gotland ldmnades kontinuerliga detaljerade rapporter om
prospekteringen till SGU dér resultaten forvarades under sekretess.

Internationellt 4r det vanligt att resultat 1dmnas. Det giller bl a savil
de stora gruvlinderna Canada och Australien som ldnder i var nérhet,
exempelvis Norge, Finland och Grénland. Fran de svenska gruv-
foretagens sida har betinkligheter framforts mot att resultat méste
inldmnas.

SOU 1996:152
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Utgangspunkten for att lamna resultat r att den som fatt tillatelse att
gora unders6kningar pa annans mark ocksé bor dela med sig av den
kunskap som man erhallit i samband med undersékningen, nér den inte
leder till bearbetningskoncession.

De resultat som ldmnas behover inte innefatta tolkade resultat, men
skall inkludera radata, t ex i form av mitvirden. Det innebér att geo-
kemiska resultat bara behover redovisas som analysvirden och inte som
tolkade virden. P4 samma sitt giller med geofysiska mitningar att
uppmitta viarden skall redovisas, medan tolkningar t ex avseende var
malm kan férekomma inte behéver redovisas. Geologiska observationer
skall redovisas, men tolkningar behover inte bifogas. Det innebér att den
geologiska karteringen av borrkdmor skall redovisas liksom métningar
som gjorts 1 borrhal. Diaremot behéver inte nagot uttalande om var man
anser att malm kan férekomma bifogas.

Bestimmelserna bor emellertid inte vara s utformade att de
motverkar sitt syfte att stimulera till 6kad prospektering och i stillet
forsvarar for den som bedriver seriés prospektering.

For att undvika detta bor resultatet vara sekretessbelagt 1 fyra ér fran
det att tillstdndet upphorde att gédlla. Under denna tid har prospekterings-
foretaget mojlighet att sélja resultaten till den som snabbt 6nskar komma
i besittning av dem. Om foretaget pa nytt séker undersokningstillstdnd
pé hela eller delar av samma omréde senast tretton manader fran det att
det forra tillstdindet upphorde att gélla skall foretaget fa tillbaka sin
resultatredovisning i de delar som berdr det gemensamma omréadet under
forutsittning och i samband med att tillstdind beviljas och endast for
denna del.

6.6  Behov av atgarder till skydd f6r miljén
och naturvarden

6.6.1 Regleringen i annan lagstiftning

Nedan limnas en kort redogérelse for annan lagstiftning som kan ha
betydelse i samband med prospektering efter och utvinning av mineral.
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Plan- och bygglagen (1987:10) — PBL

I PBL finns bestimmelser om styrinstrument for anvéindningen av mark
och vatten och om byggande. Regleringen av markens anvindning och
av bebyggelsen inom kommunen sker genom detaljplaner. Férutom att
besluta om en ickebindande Oversiktsplan kan en kommun for ett
begriansat omrade, anta omradesbestimmelser om det behvs bl a for att
sakerstdlla att riksintressen enligt lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser tillgodoses. Omradesbestammelser forutsédtter dock att
detaljplan saknas for omradet. Lagen innehaller ocksd regler om
plangenomférande och bestimmelser om rattigheter i forhallandet
mellan kommunen och den enskilde markagaren, nir det giller genom-
forandet.

Lagen (1987:12) om hushéillning med naturresurser — NRL

I omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden
eller friluftslivet far atgdrder som innebér att dessa intressen patagligt
skadas inte vidtas, jfr 2 kap. 6 § NRL. Vissa kust- och skargards-
omraden kan dven omfattas av sérskilda hushallningsbestimmelser enligt
3 kap. NRL med hinsyn till omradenas natur- eller kulturvérden. Det
innebdr att turismens och det rorliga friluftslivets intressen sérskilt skall
beaktas vid bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon. Enligt samma kapitel framgér att dtgérder inom
de s k obrutna fjdllomradena endast far vidtas om det kan ske utan att
omradenas karaktir paverkas. Bebyggelse och anldggningar far i princip
endast komma till stdnd dédr om det behovs for renndringen, den bofasta
befolkningen, vetenskaplig forskning eller for det rorliga friluftslivet.
Regeringens tillstind krdvs for att uppforande av anldggning for
utvinning av dmnen eller material, jfr 4 kap. 1 § NRL. Aven i dvriga
fall kan regeringen besluta enligt 4 kap. 2 § NRL att tillstdnd kravs for
uppférande av anldggning om det kan antas att den kan fa betydande
omfattning eller bli av ingripande beskaffenhet. I 5 kap. NRL finns
regler om miljékonsekvensbeskrivningar. En miljékonsekvensbeskriv-
ning skall mojliggora en samlad bedomning av en planerad anlédggnings,
verksambhets eller atgirds inverkan pa milj6n, hédlsan och hushéllningen
med naturresurser.
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Naturvardslagen (1964:822) — NvL

Vid arbetsforetag som visentligt kan komma att dndra naturmiljén skall
samrad ske med linsstyrelsen innan foretaget utfors, jfr 20 § NvL. Vid
ett sddant samrad kan ldnsstyrelsen foreligga prospektoren att vidta
dtgirder som behdvs for att begrdnsa eller motverka skador pa
naturmiljon. I sista hand kan lidnsstyrelsen forbjuda att ett arbetsforetag
kommer till stind. Enligt 19 § NvL kan ett omrade, inom vilket det
behovs sirskilda atgirder for att skydda eller varda naturmiljon forklaras
for naturvardsomrade. Inom ett sidant omrade eller ett omrade som
omfattas av strandskydd enligt 15 § NvL far bl a tippning eller
schaktning inte utforas utan lansstyrelsens tillstand.

Kulturminneslagen (1988:950)

Enligt 6 § kulturminneslagen #r det forbjudet att utan tillstind av
linsstyrelsen rubba, 4ndra eller pé nagot sitt skada en fast fornlimning.
Ett sddant tillstand far endast limnas om fornldmningen medfér hinder
eller olidgenhet som inte stér i rimligt férhallande till fornlimningens
betydelse.

Miljoskyddslagen (1969:387) — MsL

MsL tillimpas bl a p& anvindning av mark, byggnad eller anléggning
som kan medféra fororening av mark eller vattenomrade eller som kan
medfora storning fér omgivningen. Tillstdnd till miljéfarlig verksamhet
kan meddelas av koncessionsnamnden f6r miljéskydd. Verksamhet som
kan befaras orsaka visentlig oldgenhet fér enligt 6 § andra stycket MsL
inte bedrivas. Regeringen kan dock ldmna tillstind om verksamheten &r
av synnerlig betydelse fran allmén synpunkt. Har friga om anliggnings
tillatlighet provats enligt 4 kap. NRL &r beslutet bindande vid provning
enligt denna lag.
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6.6.2 Minerallagens regler om miljoskydd m m

I minerallagen uppstills inte nagra sérskilda krav frén miljésynpunkt
vad giller undersokningstillsténd. Undersokningstillstdnd for olja, gas,
diamant och kol skall dock enligt 2 kap. 10 § minerallagen férenas med
de villkor som behévs for att skydda allménna intressen eller enskild
rdtt. I 3 kap. minerallagen regleras fragan om hur undersékningsarbetena
far bedrivas. Hinder mot undersokningsarbeten i vissa omréden finns
inforda i 6 och 7 §§. Av 6 § framgar att undersékningsarbeten &ver-
huvudtaget inte far 4ga rum i nationalpark eller omrade som statlig
myndighet begidrt skall avsittas till nationalpark eller i strid med
foreskrifter som meddelats betriffande naturreservat. For att under-
sokningsarbeten skall fi bedrivas i obrutna fjdllomradden krdvs att
lansstyrelsen ldmnar sitt medgivande. Paragrafen innehéller inte ndgon
redogorelse for vad ldnsstyrelsen har att beakta nir den skall ldimna sitt
medgivande.

I fraga om bearbetningskoncession uttalas uttryckligen att NRL skall
tillimpas i drendet. Enligt 1 kap. 2 § NRL skall lagens 2 och 3 kap.
tillampas enligt vad som &r foreskrivet i bl a minerallagen. En miljo-
konsekvensbeskrivning skall fogas till ansékan om bearbetningskon-
cession enligt 4 kap. 2 § minerallagen. Milj6konsekvensbeskrivningen
hanteras av lidnsstyrelsen. Av 4 kap. 5 § minerallagen framgér att en
bearbetningskoncession skall férenas med de villkor som behdvs bl a for
att skydda allménna intressen eller som behovs for att naturtillgangarna
skall utforskas och tillvaratas pé ett &ndamalsenligt sitt.

For att kunna bedéma om ytterligare regler behovs till skydd for
miljon och naturvéarden vid prospektering skall en kort genomgéng goras
av de undersokningsatgirder som vanligen forekommer.

Utvecklingen av ny teknik f6r positionsbestimning, den s k GPS-
tekniken, innebdr att stakning och uppréjande av staklinjer kommer att
bli obehovligt i framtiden. Tidigare stakades linjer i terrdngen for att
tjana som hjdlp frimst vid geofysiska matningsarbeten. Avsikten var att
man skulle kunna mata i ett regelbundet rutmonster och dessa staklinjer
var da ett sétt att med tillracklig noggrannhet halla reda pa var man
befann sig. Med GPS-systemet kan ritt position erhéllas med hjélp av
satelliter och markbundna radiosindare.

Borrning sker inom relativt begrinsade omraden. Eftersom borr-
ningen dr den dyraste av de prospekteringsaktiviteter som tillimpas
anvinds den forst ndr nagon indikation pa malmférekomst har erhéllits
med négon av de 6vriga metoderna.
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Inverkan vid borrning #r av mera begrinsad omfattning 4n t ex
skogsarbete. Borrmaskinerna #r i allménhet dieseldrivna och monterade
pa en vagn av samma typ som anvinds vid skogsarbete. Vagnen dras pa
plats av en traktor som oftast #r av samma typ som anvénds i
skogsarbete.

Borrningen som sadan innebr ett visst buller frin maskinen. Det kan
dock hallas relativt lagt med ljudddmpare. Genom att borrnings-
personalen gors uppmirksam pé vikten av att stida i samband med och
efter borrning och att samla upp avfall och frakta bort det kommer det
inte att synas annat 4n ett par hjulspér i terrdngen, samt i vissa fall ett
forseglat jarnrér vid borrplatsen.

Borrning pa mossar och myrar sker foretradesvis vintertid d& marken
ar frusen och snén kan packas till ett barande lager for borrnings-
utrustningen.

Av NRL framgar att exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon
endast far forekomma om det kan ske pa ett sitt som inte patagligt
skadar omradenas natur- och kulturvirden. Sarskilt kénsliga omraden &r
de obrutna fjillomridena. Om det finns sirskilda skdl utgdr be-
stimmelserna dock inte hinder for anldggningar for utvinning av bl a
mineral (3 kap. 1 §). Fér att en utvinning skall fa ske i dessa fall krévs
enligt forarbetena att utvinningen dr av mycket stor betydelse fran
niringspolitiska eller sysselsdttningsmissiga utgdngspunkter eller av
forsorjnings- eller beredskapsskal. Vidare anges att brytningstillsténd i
regel kommer att atféljas av ett beslut om #ndring av det obrutna
fjallomradets granser. Av 3 kap. 5 § NRL framgar att andra &tgérder an
de som behovs for renniring och friluftsliv m.m. far vidtas endast om
det kan ske utan att omridets karaktir paverkas. Av forarbetena till
stadgandet framgar foljande. "Prospektering efter mineral kan normalt
anpassas s att nagra patagliga effekter pa miljon inte uppkommer.
Liksom hittills bor prospektering dérfér kunna bedrivas inom de obrutna
fidllomradena, om det sker i former som inte paverkar omrddenas
karaktir" (prop. 1985/86:3 s. 185).

Det har framkommit att tveksamhet rdder om lidnsstyrelsen och
bergmaistaren kan villkora medgivande enligt 3 kap. 6 och 7 §§
minerallagen. Regelmissigt méste den som skall lamna tillstdnd till en
atgird kunna gora det pa vissa villkor. Alternativet 4r att helt avsla en
begiran. Syftet med de bada hindersbestimmelserna &r att astadkomma
ett extra skydd for vissa omraden, vilket uppnds med ett villkorat
medgivande. For att undanréja alla tveksamheter foreslas dock att det
uttryckligen anges i savil 3 kap. 6 som 7 § att ett medgivande kan
villkoras.
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Till fortydligande av lénsstyrelsens provning nér det giller under-
sokningsarbeten i de obrutna fjallomradena bor en bestimmelse inféras
som innebdr att ett medgivande i dessa omraden skall kombineras med
de villkor som behovs for att forhindra att pataglig skada uppkommer
for omréadets natur- och kulturvirden.

Jag anser att den prévning som i dag sker av en ansokan om
bearbetningskoncession ér tillricklig och finner dérfor inte anledning att
foresld ytterligare atgarder till skydd for miljon och naturvéarden.

6.7  Avgifter

6.7.1 Allmint

Den som ldmnar in ansékan om undersékningstillstdnd &r enligt 14 kap.
1 och 2 §§ minerallagen skyldig att erldgga avgifter. Det giller
ans6kningsavgift och undersokningsavgift. Ansékningsavgift 4r en fast
engéangsavgift som erldggs per ansékningstillfille i samband med att
ansokan om undersékningstillstdnd ldmnas in till bergmistaren. Avgiften
dr inte arealberoende och aterbetalas inte dven om inget tillstdnd skulle
utférdas. Ansokningsavgiften kan ses som en handliggningsavgift.
Undersokningsavgiften &r areal- och tidsberoende. Avgiften har relativt
sett satts lagt for de forsta aren av undersokningstiden och 6kar dirpa
successivt. Motivet for okningen &r att uppmuntra prospektorer att
efterhand minska den areal som &r belagd med undersokningstillstnd.
Avsikten dr att man med tiden kan fa allt bittre kiinnedom om sitt
omréade sd att man kan styra undersokningsverksamheten mot de mest
lovande omradena och samtidigt avsta fran de delar av underséknings-
omradet som bedoms minst lovande.

6.7.2  Ansokningsavgift

Ansokningsavgiften ér fn 6 000 kronor f6r diamant, olja och gasformiga
kolviaten samt 300 kronor f6r Ovriga koncessionsmineral. Om
ans6kningsavgiften skulle bli beroende av storleken pa det omrade som
ansokan avser skulle en bittre verensstimmelse erhéllas med det arbete
som handldggningen kriver. Ett sédant system skulle #ven verka



SOU 1996:152 Minerallagen m m - behov av dndringar 117

hdmmande pa ansékningar som ldmnas in Over stora omraden med
avsikten att innan tillstdind erhalles minska arealen drastiskt. Under
handldggningstiden &r hela det sokta omradet skyddat mot andra
konkurrerande prospektorer sd sokanden har mojlighet att utestidnga
andra for samma ansokningsavgift som skulle gilla for ett mindre
omrade. Dessutom tvingas bergmistardmbetena handlagga drenden 6ver
stora arealer alldeles i onddan.

For att stivja sddana okynnesansokningar foreslar jag dels att ansok-
ningsavgiften hojs och dels att avgifterna i viss utstrackning blir areal-
beroende. Mitt forslag innebér att avgiften berdknas per paborjat 2 000
ha for alla koncessionsmineral. Avgiften foreslas dessutom @ndras fran
6 000 kronor per ansékan for diamant, olja och gasformiga kolviten och
fran 300 kronor per ansokan for ovriga koncessionsmineral till 500
kronor per pabérjat 2 000 ha och ans¢kan for alla koncessionsmineral.

Det innebidr for diamantprospektering m fl en h6jning i den man
ansOkan avser stérre omraden dn 24 000 ha, eljest en sénkning eller
oforandrat. For 6vriga koncessionsmineral innebér det en héjd avgift.

6.7.3 Undersokningsavgifter

Jag har tidigare foreslagit férandringar nér det géller undersokningstiden,
som bl a innebir att den kan forldngas med ytterligare en femarsperiod
utéver vad som giller nu. Undersékningsavgifterna hojs med o6kad
undersdkningstid framst for att vara ett medel att formé prospektorerna
att minska arealen och koncentrera sina undersokningar till de omraden
som &dr mest lovande fér mineralfynd. Det &r av denna anledning vil
motiverat att dels hoja avgiften vid forldngning efter de forsta sex dren
och dels att fora in en ytterligare skérpt avgift efter tio ar. Mitt forslag
i jimforelse med nuvarande avgifter framgar av nedanstdende samman-
stéllning.
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Undersokningsavgifter/Ar ~ 1-3 4-6 7-10  11-15
kr/ha kr/ha  kr/ha  kr/ha
och 3 ar och ar och ar och ar

Diamant

For nirvarande 1,50 1,00 1,00 Ej aktuellt
Forslag 1,50."% . 100 . 5.00. ..-160

Olja och gas

For narvarande 3,00 2,00 2,00 Ej aktuellt
Forslag 3.00.'2 206, 4.00. 1,10
Ovriga koncessionsmineral

For nirvarande 15 21 21 Ej aktuellt
Forslag 15" 21 50 100

Det bor vidare inforas en bestimmelse i mineralférordningen
(1992:285) som anger att forsta arets ans6kningsavgift inte kan aterfas
och att den skall baseras pa den ansokta arealen. Areal som bortfaller
beroende pa annans undersékningstillstand eller bearbetningskoncession
skall dock bortréknas. Likasa géller att i den utstrickning ansokan avslés
pa grund av férhallanden som sokanden inte kunnat styra over, ater-
betalas undersokningsavgiften for areal som bortfaller.

Motivet fér ovanstaende forslag ar att stivja okynnesansékningar 6ver
stora arealer som sedan delvis atertas i ett sent skede. Forslaget innebar
saledes 1 korthet att prospektéren maste betala minst ett ars arealavgift
for hela den areal som han soker dven om han skulle dra tillbaka
ansokan f6r hela omradet eller delar ddrav innan ansdkan har
behandlats. Den areal som bortfaller vid handldggningen skall dock
undantas vid avgiftsberdkningen.

120 ore &r 1, 40 ore ar 2 och 90 6re ar 3
1240 ore ar 1, 80 ore &r 2 och 180 ore ar 3
B2krarl,4krar2och9krar3
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Fran nédringens sida har i utredningens slutskede framforts 6nskemal
om att undersokningsavgiften skall fa betalas arsvis dven for de tre
forsta aren.

Detta innebir en 6kad belastning fér bergmistarna men en ekonomisk
fordel for prospektorerna. Eftersom konsekvenserna av inférandet av en
sddan bestimmelse &r svara att 6verblicka pé den korta tid som statt till
mitt forfogande krévs ytterligare analys av denna fraga.

6.8 Ovrigt

Vid ans6kan om unders6kningstillstand skall enligt gédllande bestim-
melser det s6kta omradet anges. Det sker i1 allmanhet genom att en karta
bifogas dir omradet dr utritat. I de flesta fall kan omradet beskrivas med
en manghorning som begransas av rita linjer. Hornpunkterna ger, om
de koordinatsitts, en geodetisk beskrivning av omradet. Det innebar en
forenkling for bergméstarna att fa dessa koordinater angivna i ansdkan
da materialet direkt kan hanteras digitalt. I de flesta fall sker detta redan
nu.

Jag foreslar darfor att en bestimmelse infors 1 mineralférordningen
om att undersékningsomradena skall begrénsas av rita linjer som bildar
manghorningar och att hérnpunkternas koordinater av sokanden skall
anges 1 rikets nét, system 2,5 gon W 1938.

Nir en sokande pa egen begiran 6nskar minska sitt undersoknings-
omrade finns bestimmelser i 7 § andra stycket mineralforordningen om
att karta skall bifogas ans6kan om det sker i samband med forlangning
av undersokningstiden. Eftersom det finns mojligheter att minska
omradets storlek dven vid andra tillfdllen anser jag att en bestimmelse
om skyldighet att inge karta bor inforas som géller generellt nar omradet
andras. Den ovan féreslaga bestimmelsen om att koordinater skall anges
for hornpunkterna vid ansokan om undersokningstillstand bor dven gilla
nar omradet minskas.
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6.9 Forslag

Sammanfattningsvis foreslar jag f6ljande :

1 Den tredriga karenstiden for prospektorer ersétts med en karenstid
pé ett ar som giller for alla. (Se avsnitt 6.2)

2.  Mojlighet till forlingd giltighetstid fér unders6kningstilistind
utdkas fran gillande maximala tio &r till femton ar. (Se avsnitt
6.3)

g}, En skyddzon p&d 1000 meter infors omkring bearbetnings-
koncessioner dir forbud mot undersokningstillstdnd skall gilla
alla med undantag av koncessionsinnehavaren. (Se avsnitt 6.4)

4. Skyldighet inférs for den som har undersékningstillstind att
ldimna vissa resultat frén sina undersokningar i samband med att
tillstdndet upphor eller minskas. (Se avsnitt 6.5)

5% Linsstyrelsens och bergmistarens medgivande till underséknings-
arbete skall kunna foérenas med villkor. Lansstyrelsens med-
givande till underskningsarbeten inom obrutna fjallomraden skall
férenas med de villkor som #r nédvindiga for att forhindra att
patagliga skador uppkommer for omradets natur- och kultur-
vérden. (Se avsnitt 6.6)

6. Andrade ans6knings- och undersokningsavgifter. (Se avsnitt 6.7.2
och 6.7.3)

7/ Vid ansokan om undersokningstillstand skall omradet anges 1i
rikets koordinatsystem och begrinsas av rita linjer. Kartor och
koordinater skall ldimnas in ocks& nir man minskar arealen. (Se
avsnitt 6.8)
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7 Samarbete mellan myndigheter

7.1 Allméant

Statsforvaltningen i Sverige har en organisation som i hog grad &r
decentraliserad. De centrala beslutsfattarna i riksdag och regering har till
sin hjdlp ett antal myndigheter som i de flesta fall 4r expertorgan inom
vissa omraden. Myndigheternas arbetsomraden kan ha berdring med
varandra inom vissa sektorer. Likasé dr det vanligt att ett drende som
huvudsakligen berér en myndighet ocksé innehaller smérre inslag av
sadant som om det vore det dominerande innehéllet skulle handldggas
vid annan myndighet. Myndigheterna kan i sadana situationer 6verviga
att skaffa kompletterande kompetens. Alternativt kan man séka samrad
med andra som har den 6nskade kompetensen.

For statsforvaltningen ér det rationellt att myndigheter kan samarbeta
och utnyttja varandras kompetens. Det 4r ocksd en orsak till att
exempelvis remissférfarandet kan ge en mangsidig belysning av ett
arende. Gruvniringen kommer i kontakt med ménga olika myndigheter.
Ett urval av dem finns upptagna nedan. Det 4r frén gruvniringens sida
viktigt att det i de verk man kommer 1 beréring med finns kompetens
inom dess arbetsfilt. Kompetensuttunning inom detta omrdde medfér
en risk att frigor inom branschen inte vinner forstaelse i verken.
Eftersom en uttunning av kompetensen innebar brist dven pa bestéllar-
kompetens uppstar svarigheter att komplettera i form av kop av
konsulttjanster.

1.2 0 SGU

Sveriges Geologiska Undersékning (SGU) har tvd huvudsakliga
funktioner. Den ena &r att vara central myndighet och expertorgan inom
det mineralpolitiska omradet. Den andra ar att vara expertorgan och
kunskapskilla i fragor om landets geologiska beskaffenhet.
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Inom det mineralpolitiska omradet férekommer savil drendehantering
enligt minerallagstiftningen som utredningsarbete. I bada dessa funk-
tioner forekommer samarbete med en rad andra myndigheter bade vad
giller att inhamta och dela med sig av information. Detta giller 1 hog
grad dven foretag, sarskilt inom mineralbranschen, och andra organ som
inte 4r myndigheter. I manga fall finns instruktioner om samrad. S &r
exempelvis fallet vid hanteringen av riksintressen foér mineralutvinning
enligt Naturresurslagen dar samrad sker med Naturvardsverket (behand-
las i avsnitt 7.5) och ldnsstyrelserna. Samarbete forekommer pa flera
olika sitt med bergmistarna for vilka SGU é&r chefsmyndighet. Det
giller dven pa det administrativa omradet. Inom utredningsverksamheten
finns ett organ for informationsutbyte i SGUs mineralresursrdd vars
ledaméter kommer frén sévil statliga organ som mineralindustrin. Inom
det geologiska omradet hanterar SGU fragor som rér berg, jord och
grundvatten. SGU bedriver viss forskning inom dessa omraden samt
karterar, dokumenterar och informerar. Det sker bl a genom tryckning
och distribution av kartor och andra publikationer, genom att gora
databaser, arkiv och bibliotek tillgdngliga samt genom att bearbeta infor-
mationen enligt kunders onskemal.

Det finns en mingd anvidndningsomraden for denna information. Sa
ar exempelvis kunskap om grundvattnet visentligt for bl a livsmedels-
forsorjning, skogsbruk, jordbruk, naturvard, bergbyggande m m. Mot-
svarande giller for kunskapen inom &vriga d&mnesomraden som SGU
ansvarar for. Detta innebir att en lang rad myndigheter har berorings-
punkter med SGU. Etablerade kontakter finns bl a i SGUs marknadsrad
(tidigare kartrad), inom arbetsgrupper och i forskningsprojekt. Prospek-
torerna har en specifik kanal for informationsutbyte i prospekter-
ingsradet. De flesta kontakterna féorekommer dock ad hoc.

SGUs olika uppgifter har medfort att fragan om dess departements-
tillh6righet har rests. Av de bada huvudfunktionerna vid SGU som
nimnts ovan ir den ena — den mineralpolitiska — klart knuten till
néringspolitiken i landet. Den andra funktionen — att samla in, bearbeta,
lagra och sprida geologisk information — har anknytning till en rad olika
omréaden. Informationen som siddan utgér beslutsunderlag for tillimp-
ningar inom bl a milj6 och hilsa, fysisk planering, naturresursforsorj-
ning, jord- och skogsbruk, totalférsvaret m m. Bland dessa utgér natur-
resursforsorjning ett viktigt omrade vilket inbegriper mineralprospekter-
ing. Detta dr sd viktigt att baskarteringen har skapats i sin helhet for
prospekteringens behov, dven om informationen kan anvindas ocksé i
andra tillimpningar. SGU har dvenledes tilldelats sirskilda uppgifter att
stodja prospekteringen via sitt mineralinformationskontor i Mala, som
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tillhandahaller prospekteringsrelevant information och arbetar med mark-
nadsforing av prospektering i Sverige.

En avvdgning av de olika funktionerna vid SGU och de
samhillssektorer som utnyttjar dem visar en stor évervikt for den
mineralpolitiska sfidren. Mot bakgrund av ovanstdende finner jag ingen
anledning att foresld andrad departementstillhorighet for SGU, utan
skilen talar desto starkare for att behalla den rddande ordningen.

7.3  Bergsstaten

Bergsstaten utgors av tva bergmaéstardmbeten, ett fér norra Sverige och
ett for sédra Sverige, vardera lett av en bergmistare. Ambetena har sina
kontor i Luled och Falun. Bergmistardmbetena ansvarar for tillstdnds-
givning och tillsyn enligt minerallagen.

Tillstandsgivningen avser undersdkningstillstdind och bearbetnings-
koncessioner, samt i samband didrmed bl a anvisning av mark. I
anslutning till denna verksamhet sker registerforing och arkivering for
att kunna bidra till kinnedom om befintliga och dldre mineralrattigheter.
Tillsynen i1 gruvor har inriktning pad malmhushéllning, rasrisker,
gruvmdtning m m. Bergsstaten dr den organisation som prospektorer och
gruvforetag kommer i direkt kontakt med i fragor som har med tillstand
och tillsyn att géra. Den okade prospekteringsaktivitet som noterats
sedan NSG avvecklats har medf6rt att bergméstarimbetena har
overhopats med ans6kningar om undersékningstillstdnd. Konsekvensen
av detta dr att véntetiden for de sokande drastiskt har okat. I och med
att drenden far relativt lang liggtid hinner ménga uppgifter i dem bli
inaktuella innan de handldggs. Detta innebdr att uppgifter maste
kontrolleras och uppdateras infér handliggning vilket medfor extra
arbete. Det kan nu dr6ja mellan ett och tva ar innan ett drende avgors.
Bidragande till den 6kade arbetsbelastningen &r att det antal drenden
som 6verklagas for provning i hogre instans ocksa har okat.

Den langa véntetiden &r naturligtvis synnerligen otillfredsstéllande,
savdl fran de prospekterande foretagens som statens synpunkt. Fore-
tagens planering blir besvirlig och mojligheten att prospektera skjuts pa
framtiden, vilket medfor att tidpunkten for eventuella fynd ocksa skjuts
framat i tiden. For statens del innebar det 1 det korta perspektivet att
man gar miste om intdkter frdn unders6kningsavgifterna och att
prospekteringsaktiviteten, med de arbetstillfdllen den medfor, blir légre
an den eljest skulle vara. I det langa perspektivet medfor den ldgre
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prospekteringsaktiviteten att farre fynd kommer att géras och att farre
arbetstillfillen kommer att tillskapas pé sikt. Den langa véntetiden for
sannolikt med sig att vissa prospektorer tréttnar och drar sig ur landet
for att leta pa annat hall.

Bergsstatens organisation och relation till SGU uppfattas som oklar
av manga. Aven uppdelningen av bergsstaten i tva distrikt har bidragit
till detta. Det har dock fran méanga hall framforts att den nuvarande
ordningen med tva kontor dr rationell for kunderna, sirskilt med tanke
péd mojligheten for de sma prospektorerna att kunna besoka berg-
madstarna.

Prospektorerna har en etablerad kontakt med SGU i prospekterings-
radet, vilket dven fungerar som ett forum for inbordes information.
Detta ir ett forum som ocksé kan utnyttjas for kontakter med berg-
mistarna, sirskilt med tanke pd deras tillsyn av undersokningsverk-
samheten.

Verksamheten vid Bergsstaten innebir kontakter med flera myndig-
heter. Utéver SGU ar det sérskilt Lantmiteriverket och lantmaéteri-
myndigheterna i ldnen, l4dnsstyrelser och kommuner som bergméstarna
har informationsutbyte med. Eftersom Bergsstaten ar en organisation
som fattar beslut som kan overklagas férekommer kontakter och infor-
mationsutbyte med domstolar och andra myndigheter inom réttsvasendet.

74 NUTEK

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) ar en myndighet som
bildades 1991 genom sammanslagning av Styrelsen for tekninsk
utveckling (STU), Statens industriverk (SIND) och Statens energiverk
(STEV). Den verkar stédjande inom teknikutveckling och handhar
statens utredande och stodjande verksamhet med sikte pa utvecklingen
inom frimst niringslivet. Uppgifterna bestar i att bidra till naringslivets
och regionernas tillvixt och férnyelse samt den langsiktiga utvecklingen
av energisystemet. Verksamheten &r indelad i ndringslivsutveckling och
energiutveckling.

Den regionalpolitiska verksamheten 4r inkluderad i néringslivs-
utveckling. NUTEK ger stod till forskning och utveckling, regional
utveckling och sméaforetagsutveckling. NUTEK har ocksé ansvar nér det
giller EU-fragor — det giller sirskilt inom EUs forskningsprogram,
sméféretagsprogram, strukturfonder och energiprogram. Ansvaret géller
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1 forsta hand att stimulera till 6kat svenskt deltagande i EUs olika
program och aktiviteter och pé sikt paverka inriktningen si att den i
hogre grad kommmer att 6verensstimma med svenska behov och ambi-
tioner.

Kontakterna mellan NUTEK och gruvindustrin kan beréra flera av
dessa omraden. Inget av dem ir specifikt for gruvindustrin, men flera
har stor betydelse. Energiforsorjningen tillhér de omradden som har s&
stor betydelse fér gruvniringen att hela dess existens hotas om
exempelvis energikostnaderna 6kar visentligt. Regionalpolitiska insatser
kan berdra gruvindustrin utan att vara specifik fér denna. Gruvindustrin
har ett intresse att dess problemstéllningar beaktas nir riktlinjerna for
EUs nya ramprogram f6r FoU dras upp. Ovanstéende dr exempel pé
omraden dr det finns kontaktbehov mellan gruvniringen och NUTEK.

NUTEKSs stéd till gruv- och mineralteknisk forskning och utveckling
har néstan helt upphort. Kompetensen inom verket pa detta omréde har
uttunnats. Detta medfor risk for att behoven inom branschen férbises vid
NUTEK.

Nir det giller stod till malmgeologisk forskning har STU tidigare
stott ett program for prospekteringsinriktad malmgeologisk forskning
(PIM), som avslutades 1994. Nagon forsatt satsning inom detta omrade
har inte skett frdin NUTEKSs sida sannolikt beroende pé att dess medel
skall stricka sig Over stora teknikomrdden dir manga ar mycket
expansiva. SGU har nu s6kt medel for stod till malmgeologisk forskning
for att kunna behélla och utveckla den svenska kompetensen inom detta
omréade, vilket ndrmare finns beskrivet i forskningsavsnittet (kapitel 5).
Jag finner det dndamalsenligt att SGU som har egen kompetens inom
denna forskningsgren far ta ansvaret for férdelningen av detta stéd med
direkt inriktning pa gruvbranschen. Sjilvfallet skall samrad ske med
sdvil branschen som med forskare.

SGU iér statens expertorgan nir det giller mineralpolitik och har
ddrvid branschkdnnedom om gruv- och mineralindustrin. Detta r ndgot
som mdjligen kan utnyttjas av NUTEK och andra myndigheter i storre
utstrackning @n vad som sker for nidrvarande.

7.5 Statens naturvardsverk SNV

Statens naturvérdsverk ar central forvaltningsmyndighet for fragor om
miljovéard, som innefattar naturvard och miljéskydd.

5 16-1270



126 Samarbete mellan myndigheter SOU 1996:152

Det finns flera kontaktytor mellan SGU och Naturvardsverket. De
flesta har med miljoomradet att gora. Det giller sarskilt fragor dér den
av SGU framtagna informationen kan anvéndas i miljoarbetet. Som
exempel kan nimnas att SGU tar fram information om grundvattnet,
nagot som har betydelse fér bade Naturvardsverket och Livsmedels-
verket.

Nir det giller kontaktytor mellan SGU och Naturvérdsverket pé de
omraden som har relevans foér gruvindustrin kan ndmnas att de béda
myndigheterna gemensamt arbetar med fragor som rér riksintresse for
mineralutvinning enligt 2 kap. 7 § 2 st. naturresurslagen (1987:12)
(NRL). SGU fattar beslut om sddana omraden i samrad med Naturvérds-
verket efter samrdd med berérda ldnsstyrelser. Naturvardsverket har
dven ett overgripande ansvar da det giller tilllimpningen av natur-
vardslagen (1964:822) (NvL). Dir har Naturvéardsverket bl a stod for att
samla in produktionsuppgifter frén de féretag som har tillstdnd enligt
NvL, vilket frimst omfattar ballast (sand, grus och krossberg), men éven
vissa industrimineral och sten som ej omfattas av minerallagen. Lins-
styrelserna samlar in produktionsstatistiken at Naturvirdsverket och
siander kopia till SGU som matar in den i dator och lagrar den digitalt
samt genomfor bearbetning och publicerar arliga sammanstéllningar.
SGU for dven register 6ver landets sand- och grustillgdngar. Dessutom
genomfor SGU pa uppdrag inventeringar av sand- och grustillgangar i
hela lén eller regioner.

7.6  Statens geotekniska institut SGI

Statens geotekniska institut (SGI) &r central férvaltningsmyndighet for
geotekniska fragor i Sverige. SGI skall sérskilt bedriva och samordna
geoteknisk forskning, utveckla metoder for grundlaggning och jordfor-
starkning, informera om forskning och forskningsresultat samt bearbeta
och sprida geoteknisk kunskap. SGI har landets centralbibliotek i &mnet
geoteknik. SGI utfor uppdrag mot ersittning.

Aven om SGI verkar p4 det geotekniska omrédet och SGU verkar pa
det geologiska finns vissa berdringspunkter. SGIs verksamhet 4r 1 stor
utstrickning fokuserad pa forhallanden i ytndra jord. SGU bedriver
undersokningsverksamhet som bl a tar sikte pa att kartldgga jordarternas
utbredning. Dirmed utgér SGUs kartering ett underlag for SGI. Det
forekommer samarbete myndigheterna emellan som sdkert kan
fordjupas.
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7.7 Lénsstyrelserna

Statens regionala forvaltningsorgan lénsstyrelserna hor till de
myndigheter som gruvindustrin kommer i kontakt med i flera olika
sammanhang. De omspénner ett mycket brett filt av samhillet. Lins-
styrelserna &r bl a tillstindsgivare eller remissorgan i fradgor som har
med naturvardslagen och naturresurslagen att géra. Det &r i detta
sammanhang pé sin plats att peka pé& hanteringen av miljékon-
sekvensbeskrivningar i anslutning till att en bearbetningskoncession
beviljas. Lansstyrelserna ér ocksé stodjande genom att vara det organ
som fordelar statliga insatser. Dessa dr oftast inte primért destinerade till
gruvindustrin, men denna eller delar av den, kan utgéra en del av den
storre kategori som stodet dr amnat for.

Erfarenhet och kunskap om gruvindustrin och dess villkor varierar
lansstyrelserna emellan beroende pé bl a hur stor omfattning gruv-
nédringen inklusive prospektering har inom respektive 1dn. Linsstyrel-
serna har generellt sett alldeles for uttunnade kompetenser inom detta
omrade. Eftersom lansstyrelserna oftast har att gora en allmidn bedom-
ning och avvigning mellan flera intressen dr det viktigt att det finns
resurser dven inom detta omrade. I den mén egen kompetens saknas och
inte kan inforskaffas bor samrad s6kas med myndighet dir kompetens
finns.

Lansstyrelserna maste ofta ta hjdlp av konsulter inom omraden dér
den egna expertisen inte racker till. Men dven vid konsultupphandlingen
kravs expertkunskap for att kunna goéra ett vilbalanserat urval bland
olika konsulters anbud.

7.8 Andra myndigheter

Det finns utéver de ovan nimnda ett flertal myndigheter som har
berdring med med gruvnéringen i olika hég grad.

Arbetarskyddsstyrelsen tillhér de centrala myndigheter som har
ansvar dven for gruvbranschen. Inom denna myndighet finns fn
branschkompentens inom detta omréade.

Den regionala tillsynsmyndigheten inom arbetarskyddet &r yrkes-
inspektionen. Dess kompetens inom gruvomradet r varierande beroende
pad forekomst av gruv- och Ovrig mineralindustri inom respektive
distrikt.
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Den nyligen bildade myndigheten Invest in Sweden Agency (ISA)
har till uppgift att verka for en okning av utlindska investeringar i
Sverige. ISA har uppmirksammat behovet av 6kad marknadsforing av
prospekteringsmdojligheterna i Sverige. I samrad med lansstyrelserna i
Visterbottens, Jimtlands och Norrbottens lédn har ett projekt paborjats
i avsikt att under ett &r marknadsfora prospekteringsmdjligheterna 1
frimst norra Sverige. Tanken &r att insatsen skall kulminera med del-
tagande i det stora prospekteringskonventet i Toronto varen 1997. Denna
marknadsféring stirker den som bedrivs inom SGU. Samrad har 4gt rum
mellan myndigheterna. Detta &r ett gott exempel pa hur flera myndig-
heter med olika inriktning kan samverka i ett projekt som alla har nytta
av och i detta fall kan bidra till att stérka néringen i landet.

7.9  Forslag

En av de frigor jag har att §verviga dr SGUs departementstillhérighet.
Efter att ha granskat arten av SGUs samlade verksamhet och anvindning
av dess resultat och tjdnster i samhillet finner jag att det finns goda
skil att behélla den nuvarande ordningen. Det innebir att SGU enligt
min mening dven fortsittningsvis skall tillhora Nérings- och handels-
departementet.

Vad giller kompetensen om gruvniringen hos myndigheterna finner
jag att en uttunning har skett pa vissa hall och att det finns vissa luckor.
Dessa bor enligt min mening i vissa fall kunna fyllas genom att ny
relevant kompetens inforskaffas. Det anstréingda ekonomiska ldget inom
statsforvaltningen gor det dock svart for manga myndigheter att
nyrekrytera. Det kan d& vara lampligt att myndigheter samarbetar sa att
de som har kompetensen kan bistd dem som behover den. Sé skulle t ex
NUTEK kunna f& hjilp frdn SGU i fragor som ror gruvniringen och
SGU skulle kunna fa hjilp frin NUTEK inom andra omraden som det
saknas kompetens for vid SGU.

Ovan har jag pekat pa att Bergmastardmbetena &r hart belastade av
ansokningar om undersékningstillstind, en foljd av de senare érens
dndrade mineralpolitk. Féljden dr att det foreligger en oacceptabelt 1dng
vintetid att fa tillstind. Organisationen och relationerna med SGU
uppfattas som oklara inom gruvindustrin. Dessa frigor bor utredas
nidrmare av SGU och bor resultera i forslag till atgérder till Nérings- och
handelsdepartementet. Enligt vad jag har erfarit har redan arbetet med
detta paborjats.
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SGU och SGI har vissa beréringspunkter i sin verksamhet. Savil pa
den vetenskapliga som pé den administrativa sidan finns gemensamma
namnare. For att fi en uppfattning om eventuella samordningsvinster av
ett sammanslaget SGU-SGI vill jag darfor foresla att regeringen ser 6ver
denna fraga.

6 16-1270
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8 Industrimineral, nyttosten
och ballast

Med gruvniringen har kommittén avsett den traditionella verksamheten
1 anslutning till malmgruvorna. Det finns emellertid inom mineral-
hanteringen andra delbranscher, som i vissa avseenden har andra
forutsittningar 4n den traditionella malmbaserade gruvindustrin. Sadana
delbranscher innefattar industrimineral, energimineral (alunskiffer, kol,
olja, gas), nyttosten (blocksten, byggnadssten, prydnadssten) samt ballast
(krossten, sand och grus).

Ménga industrimineral omfattas av bestimmelserna i minerallagen.
De finns huvudsakligen nimnda i den andra gruppen i 1 kap. 1 § ML.
Manga industrimineral 4r dock s k markigarmineral, dvs ritten att
utvinna dem tillkommer markégaren och det &r endast med civilrittsliga
avtal som upplatelse kan ske. Samma férhallande giller for nyttosten
och ballast, medan energimineralen faller under minerallagen.

Ovanstdende innebdr bl a att det inte &r samma regler som giller vid
prospektering efter de mineral som omfattas av minerallagen och de som
dr markdgarmineral.

Dessa mineralgrupper skiljer sig at frin manga andra synpunkter.
Sittet att prospektera ér olika beroende bl a pd olika egenskaper hos
olika mineralgrupper som kan anviindas som hjilp vid prospekteringen.
Det finns ocksé olikheter i énskvirda kvalitetsegenskaper som 4r virdet
i den sokta mineralen. Sten som bryts i stora block for att sgas och
anvindas som fasadbeklddnad méste vara sprickfri for att blocket skall
hinga samman. Stenen maste dessutom ha nigot karakteristiskt ménster
som lockar estetiskt och som kan f3 arkitekter att vilja den som
fasadbeklddnad. Stenen méaste ocksd vara homogen si att samma
monster erhalls oavsett var den bryts inom ett brytningsomrade. Manga
arkitekter fister dessutom vikt vid foretagets langsiktighet med tanke p
mdjligheten att kunna f4 samma ménster vid framtida reparationer och
utbyggnader.

Liknande forhallanden géller for manga industrimineral. Marknaden
dr ofta inte lika ldttillgéinglig som for malmer, dér priset ofta 4r satt
internationellt vid nagon metallbérs och dér det oftast gar att fa leverera
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sin produkt enligt vedertagna mallar. Fér industrimineral galler ofta att
en leverantor maste visa pa overldgsen kvalitet, jamnhet i kvalitet,
uthéllighet och palitlighet d det géller att komma in pd marknaden och
fa leverera sin produkt. Marknaden préglas av ofta langvariga relationer
mellan leverantdrer och kunder. Sarskilt viktigt ar att kunna uppnd
kvalitet som 4r hogre #n konkurrenternas for att man skall kunna
komma in p4 en marknad och slé ut etablerade leverantérer.

Aven pa ballastsidan rader forhallanden som i stor utstrickning
skiljer sig fran de traditionella malmgruvornas. Ballast ér i allmdnhet en
relativt lokal mineralbaserad révara, som dock har en relativt stor
exportpotential, sirskilt frin kustndra omraden. Sverige har i detta
avseende en gynnsam berggrund som ger slitstarkt berg som ér bra for
vigindamal och som ocksa &r utmérkt att anvinda i bl a betong. Den
nackdel som Sverige har frén forsurningssynpunkt, nimligen att var
berggrund till Gvervigande del bestér av s k sura bergarter, som inte kan
motverka surt regn, utgér i detta fall en fordel. Bergarterna &r i
allmanhet mycket harda och har i allménhet mycket god motstandskraft
mot vittring.

Utvinning av industrimineral, sten och ballast sker med takitillstind
enligt naturvardslagen. Sidana utfirdas av lansstyrelsen i det ldn dér
verksamheten bedrivs.

Det finns ett mycket uttalat behov av forskning och utveckling for
de flesta av dessa mineral. Behoven skiljer sig dock fran vad som giller
malmmineral. Det beror bl a pa att andra marknadsférhallanden géller
for dessa produkter att kvalitetskraven ar andra etc. Det finns en stor
potential att utveckla produktionen av dessa mineralgrupper i Sverige.
Den korta tid som star till mitt forfogande har inte medgivit en djupare
analys av behoven for dessa mineralkategorier. Detta har inte heller
begirts i direktiven. Inom dessa mineralgrupper finns emellertid en
potential for en utékad svensk mineralindustri som fortjdnar en narmare
analys.
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9 Internationellt samarbete

9.1  Allmént

Mineral- och metallmarknaderna 4r i stor utstrickning internationella.
Det krivs dérfor information av global tickning fér att kunna 6ver-
blicka de olika marknaderna och didrmed 4ven transparens for att alla
skall ha tillgang till samma information. Mycket av mineralindustrins
villkor styrs i okande grad av Gvernationella regelverk och overens-
kommelser. Det kan vara inom ramen f6r FN och dess organ eller EU
som regler sitts upp vilka ar bindande foér oss. Av denna anledning
krévs att vi inhdmtar kunskap och féljer utvecklingen si att vi dels kan
anpassa oss till marknaderna och dels kan vara med och paverka det
internationella regelverket.

Ett internationellt kontaktnét dr viktigt for informationsutbytet for
savil foretag som myndigheter. Detsamma giller i hog grad inom
forskning och undervisning dér det ér viktigt att f4 impulser frin om-
virlden for att vi skall kunna behalla och utveckla var kompetens for
framtiden.

Det dr inte bara marknaden som ér global, 4ven prospektering och
brytning har i 6kande utstrdckning blivit global. Manga féretag arbetar
i flera lander och bidrar déirvid med teknikdverféring mellan linderna.

9.2 Samarbete inom EU

9.2.1 Réamaterialgruppen

Inom EU-kommissionens Directorete General III (DG III) finns en
grupp for ramaterialforsorjning inom den extraktiva industrin utanfor
energiomradet (The Raw Material Supply Group). Den bildades 1994
med malet att stérka sektorns konkurrenskraft i samarbete med industrin
och experter frdn medlemsldnderna. Gruppen &r organiserad med under-
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grupper och styrgrupper. Sverige deltar i gruppens arbete dels pa
myndighetssidan via SGU och dels inom industrin via Svenska
Gruvforeningen. Det svenska arbetet samordnas i en grupp pa Narings-
och handelsdepartementet. Den svenska gruvindustrin & medlem 1
Euromines och delvis i Eurometaux, vilka organisationer har kontor i
Bryssel och didrmed aktivt kan bevaka industrins intressen. Analogt har
de geologiska undersokningarna inom EU en organisation i Bryssel,
EuroGeoSurveys, som bl a har till uppgift att vara en link for dessa
myndigheter till EU.

De fyra dmnesomréden som behandlas i rdmaterialgruppen &r:

- Forbittrad tillgdnglighet till information

- Stéd till balans mellan miljoskydd och sektorns ekonomiska

intressen
- Antagande av strukturer for utbildning for industrins behov
- Forstirkning av en industriell samarbetspolicy med tredje land

Forbittrad informationstillginglighet

Inom omradet informationstillginglighet har hittills tre konkreta atgirder
kommit fram.

European Minerals Yearbook publicerades for forsta géngen 1995. En
andra utgéva beriknas komma under 1996. I boken, som framtagits av
Roskill Information Services Ltd, behandlas 40 olika mineralgrupper.
Framstillningen visar sirskilt p férhallanden i Europa, men i ett globalt
perspektiv. Forekomst, reserver, utvinning, handel, pris och konsumtion
hor till de gmnesomraden som genomgaende behandlas.

Tillgéinglighet till geologisk information stods i ett projekt ddr de
geologiska undersokningarna i Spanien och Portugal samarbetar for att
skapa en enhetlig digital databas for den geologiska informationen fran
det gruvdistrikt som gir genom bada linderna och kallas Pyritbiltet.

En konferens holls under 1995 i Spanien dir gruvforetag kunde
diskutera vilken relevans EUs policies har for mineral- och naturstens-
sektorn. Motsvarande konferens ér planerad att héllas i Portugal under
hosten 1996.
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Miljofragor

Miljéfragorna har varit inriktade pa tvd omréden, nimligen regelverket
och kostnaden f6r industrin for miljéskyddet.

Regelverket har klargjorts genom en enkit till medlemslinderna dir
det dels framgar vilka regler som giller och dels vilka de myndigheter
dr som ansvarar for reglerna. Av enkiten framgér att féretagen upplever
reglerna som krangligare 4n myndigheterna och att de senare uppfattar
handldggningstiden som kortare én foretagen. Reglerna for miljokon-
sekvensbeskrivningar 4r ndgot som har stor betydelse for mineral-
industrin. Dessa behandlades ocksa i gruppen.

En unders6kning som genomférdes under 1995 avseende sten- och
makadamindustrin visade att foretagens kostnader fér miljoskydd kunde
vara 1 intervallet 5 - 15 % av de totala utvinningskostnaderna. Under-
soknngen var relativt begréinsad och kommer sannolikt att utékas.

Utbildning

Euromines har tidigare tagit initiativ som syftat till att kartldgga och ge
forslag till sikrad forsorjning av tekniker och ingenjérer. F n ger EU
bidrag till tva aktiviteter inom utbildningsomradet. Den ena tar sikte pa
att fa till stdnd ldmpliga underjordsgruvor for frimst undervisnings-
dndamal. I den andra har fyra linder gatt samman om en gemensam
avslutnig av den hogre utbildningen av gruvingenjérer. Sverige deltar
inte 1 detta projekt, men féljer det med intresse.

Ett liknande samarbete planeras inom mineralteknikomradet med
deltagande fran Hogskolan i Luled.

Industriellt samarbete

Initiativ till industriellt samarbete med tredje land har i férsta hand varit
inriktat mot Ryssland och Kina och har genomférts i samarbete med
industrin. Sammantriden har genomférts i nimnda linder. En under-
kommitté fér gruvbrytning och ramaterial kommer att bildas for att
underlétta samarbetet med Ryssland. I Kina har ett antal investerings-
projekt identifierats.
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9.2.2 Samarbete inom EU-forskningen

Sverige har som viktigaste gruvnation i Europa ett sdrskilt ansvar for att
programarbetet i femte och kommande ramprogram innefattar forskning
om mineralutvinning.

Deltagande i EU-projekt innebdr viktig extra finansiering, men den
langsiktigt inriktade forskningen kan inte baseras pa finansiering frdn
EUs forskningsprogram eftersom utfallet vid varje ansokningstillfille ar
osékert.

93 Internationella marknadsstudiegrupper

Sverige 4r medlem i Internationella Bly- och Zinkstudiegruppen och i
Internationella Nickelstudiegruppen med séte i London respektive Haag.
Dessa grupper 4r sammanslutningar av nationer som i grupperna arbetar
for storre 6ppenhet (transparens) inom marknaden f6r respektive metall.
I grupperna samlas statistik in som bearbetas och delges alla medlem-
mar. Det pagar ett stindigt forbéttringsarbete for att fa storre klarhet i
hur marknaden fungerar. Det sker dels med ny statistik och dels genom
att utarbeta nya och forbittrade definitioner for att fa statistiken klarare
och mera entydig. Olika former av handelshinder studeras liksom &vriga
marknadsfaktorer. Det ar viktigt att bdde konsument- och producent-
lander 4r med 1 gruppen.

Inom nickelmarknaden #r Sverige en stor konsument, medan produ-
centskapet dominerar inom bly- och zinkmarknaden. Industrin och
handelsledet spelar en stor roll i bida grupperna genom att man deltar
i diskussioner och i manga fall bidrar till att statistik kommer fram. De
spelar ocksa en stor roll d& det giller att bedoma riktigheten 1 framtagen
statistik. Métena inom gruppen blir en métesplats for natverksbyggande
och affdarsverksamhet

Sverige representeras i bida dessa grupper av SGU. Infér métena
halls forberedande méten med representanter for industrin, Narings- och
handelsdepartementet och myndigheter dir agendan gés igenom och de
svenska stdndpunkterna laggs fast.

Det finns en motsvarande grupp som #gnar sig &t studium av
kopparmarknaden. Den har sitt site i Lissabon och 4r den yngsta av de
tre studiegrupperna. Sverige har dnnu inte tagit stéllning till eventuellt
medlemskap i denna grupp. Vért land &r stor producent av koppar — vi
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star for ca en tredjedel av Europas gruvproduktion av metallen, men vi
dr ocksé en stor konsument. Koppar anvinds i Sverige i hég grad vid
tillverkning av elektrisk utrustning (i ledningar och motorer m m).
Sverige &r ocksa stor tillverkare av kylare till bilar. Till kylarna anvénds
tunna kopparband som veckas till bikakeménster.

Grupperna 4r inte bara fora for att skapa transparens p4 marknaden.
De bidrar ocksa till att uppticka handelshinder och kan pa s sitt stédja
frihandeln. De ér viktiga métesplatser for internationellt nétverksbygg-
ande och kan underldtta for deltagarna att enkelt komma 6ver eljest
svartillganglig information.

94 Internationellt samarbete inom
forskning och undervisning

Det kommer att vara behov av fortsatt hog kompetens inom den svenska
gruvnéringen om den skall vara konkurrenskraftig dven i framtiden. Av
denna anledning krdvs forskning och undervisning pa hogsta inter-
nationella niva. Nivan kan vidmakthallas endast genom livligt informa-
tionsutbyte med omvérlden, vilket bor ske avseende bade lirare och
elever. Internationellt student- och forskarutbyte har férekommit under
lang tid vid svenska universitet och hdogskolor. Stimulansen for
utldndska larare och forskare att komma till Sverige har i manga fall
varit att det finns mojligheter till samverkan med de svenska gruv-
foretagen.

Ménga foretag arbetar i flera lander och bidrar ddrvid med teknik-
overforing mellan linderna.

Genom att arrangera och delta i internationella vetenskapliga konfe-
renser kan kontaktndten utvidgas, vilket &r till gagn bade for forskare,
studerande och industrin.

9.5 Forslag

Jag har i avsnittet om forskning och utveckling (avsnitt 5.4.4) pekat pa
att svenskt kunnande inom efterbehandling av gruvindustrins rest-
produkter skulle kunna utnyttjas inte bara i Sverige utan 4ven i hela
Barentsregionen med dess miljoproblem. Den svenska kompetensen
inom gruv- och mineralomrddet kan ocks& utnyttjas bittre inom

7 16-1270
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ndromradet Norra Europa och bidra till ett effektivare utnyttjande av
mineraltillgdngarna i Barentsomradet. Jag vill darfor foresld att
regeringen nirmare granskar under vilka forutsdttningar Sverige kan
delta i utvecklingen av mineralindustrin i norra Europa, sirskilt med
inriktning pa Barentsomradet.

Jag vill ocksa foresla att regeringen bevakar att mineralindustrins
intressen tillgodoses i programarbetet med det femte och foljande
ramprogrammen inom EU. I detta sammanhang vill jag ocksa hénvisa
till mitt tidigare papekande om vikten av att myndighetskompetens
(kapitel 7) inom mineralomradet uppratthélls och utvecklas.
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10 Specialmotivering till lagf6rslag

10.1 Forslag till lag om &ndring i
minerallagen (1991:45)

2 kap.
7§

Paragrafen anger forutsattningarna for ytterligare forlangning av ett
unders6kningstillstind. Paragrafens férsta stycke dr of6rindrat och
innebér att en andra forldngning av undersokningstillstandets giltig-
hetstid kan ske med upp till fyra &r om det foreligger synnerliga skal.
Som anforts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 6.3) har prospek-
teringen pé senare r fatt en inriktning mot djupare beldgna malmer. Att
soka efter denna typ av malm kréver sjilvfallet mycket langre tid &n vid
annan prospektering. Det kan t ex ta flera ar innan prospektoren vet mer
konkret var det &r andamalsenligt att foéreta ndrmare undersokningar.
Mot den bakgrunden féreslés att ytterligare en forlangning med upptill
fem ar skall kunna ges om tillstindshavaren visar att betydande arbete
nedlagts inom omréadet och gor sannolikt att fortsatta undersokningar
kommer att leda till att en ansokan om bearbetningskoncession kan
inges och koncession meddelas. Mdjligheten till ytterligare forldngning
star alltsd endast Oppen for serigsa prospektorer, som av nagon
anledning inte kunnat fullfélja arbetena inom undersékningstiden. For
att forhindra missbruk foreslas dven att avgiften for denna sista period
blir kénnbar. (Jfr avsnitt 6.7)

9§

Bestammelsen i forsta stycket ersétter den gillande treériga karens-
tiden f6r innehavare av undersokningstillstdnd. Forslaget kan sdgas vara
en atergang till vad som giéllde enligt dldre lagstiftning. Det har inte
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framkommit att vad som nu giller om karenstid har haft ndgon stdrre
effekt pa prospekteringsviljan. Det finns inte heller nidgon grund for
antagandet att prospektorer skulle ansoka om unders6kningstillstdnd utan
avsikt att aktivt bedriva undersékningsarbeten. Av dessa anledningar
saknas allts3 skil att sétta en tillstindshavare i sdmre situation &n andra
prospektérer. Det kan inte heller bortses fran att nuvarande karenstid
kan kringgds med hjidlp av en bulvan trots det skydd som lamplig-
hetsprévningen vid bearbetningskoncession innebér. Vad som behdvs ar
ett fsrbud mot att omedelbart fa ett nytt undersokningstillstind eftersom
ett kringgaende annars skulle kunna ske av bergmistarens provning vid
begiran om forlingning av giltighetstiden. Bestimmelsen skall alltsa ses
som ett komplement till reglerna om forlangning av giltighetstiden. For
att forhindra att karenstiden sitts ur spel genom att tillstdndshavaren
anvinder en bulvan foreslas forbudet gilla generellt. Férbudstiden boér,
liksom enligt tidigare gillande lag, sttas till ett ar eftersom den dé dven
mojliggdér en serids provning av en eventuell dispensansdkan enligt
andra stycket.
Paragrafens andra stycke dr oférindrat.

9a§

Bestimmelsen saknar motsvarighet i gillande minerallag. Skilen till
forslaget har nirmare utvecklats i den allmdnna motiveringen, avsnitt
6.4. Genom bestimmelsen skyddas igangvarande gruvor eller mot-
svarande anlidggningar mot spekulativ prospektering i direkt anslutning
till driftstillet. Sannolikheten for att hitta brytvird malm i ndromréadet
till en gruva ar sjilvfallet stor. Det &r onskvirt att den prospektér som
hittat en malmkropp far fortsétta att bryta den dven om omradet inte i
sin helhet var kartlagt vid tiden for beviljande av bearbetnings-
koncession. Underlaget for att bedriva t ex tvd gruvor inom samma
omrade torde vara sillsynt. Det foreslas mot den bakgrunden att en s k
skyddszon infors runt en beviljad bearbetningskoncession. Omrédet skall
inte vara storre @n vad som ir absolut nddvindigt for att uppnd sitt
syfte, varfor det bestdms till 1 000 meter. Eftersom redan en ansékan
om bearbetningskoncession kan dra till sig andra prospektorer méste
skyddszonen fa effekt redan fran denna tid. Det &r dock inte aktuellt att
redan vid ans6kningstillfillet avsld en annan ans6kan eftersom det &r
ovisst inom vilket omradde som bearbetningskoncession slutligen
meddelas. I stillet fir en ansékan om undersokningstillstand forklaras
vilande under den tid det tar till dess bearbetningskoncessionen slutligen
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provats. Eftersom syftet med bestimmelsen endast 4r att skydda gruvor
eller motsvarande anlaggningar som ér i drift skall skyddszonen upphéra
att gilla om sédan anldggning inte tagits i drift under en tredrsperiod
frén det att bearbetningskoncession meddelats. Efter att en gruva eller
motsvarande tagits i drift med stéd av bearbetningskoncessionen far
undersokningstillstaind inom skyddszonen endast meddelas den som
innehar koncessionen. Det skall for tydlighets skull papekas att under-
sokningstillstind som meddelats vid tiden for ans6kan om bearbetnings-
koncession fortsétter att gilla.

3 kap.
6§

Det infors ett nytt stycke i paragrafen. Eftersom tveksamhet ritt om
lansstyrelsen kan villkora sitt medgivande eller €j bor det i paragrafen
klart anges att sa kan ske. Léansstyrelsen har att beakta vissa omrédens
sérskilda skyddsaspekter och det dr darfor naturligt att den kan villkora
sitt medgivande, exempelvis pa si sitt att medgivande ldmnas under
forutsidttning av att vissa arbeten sker under vintertid nidr marken ir
frusen. Prospektering efter mineral bedrivs vanligen s& att nagra
patagliga effekter pd miljén inte uppkommer. Den bor darfor normalt
kunna bedrivas dven i de omréden som avses i 3 kap. 5 § lagen
(1987:12) om hushéllning med naturresurser, de s k obrutna fjéllom-
rddena, utan att nagra pétagliga effekter p4 miljén uppkommer. Till
fortydligande av skyddet just for dessa omriden anges att ett
medgivande till undersékning i de obrutna fjallomrédena skall férenas
med de villkor som 4r nédvindiga for att skydda omridets natur- och
kulturvirden. I sammanhanget skall observeras att regleringen i denna
paragraf inte dr uttommande sétillvida att — beroende pa under-
sokningsforfarandet — tillstdind enligt annan speciallagstiftning kan
erfordras. Verksamheten kan t ex beroras av bestimmelser i plan- och
bygglagen (1987:10), miljoskyddslagen (1969:387), naturvardslagen
(1964:822), lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser och
kulturminneslagen (1988:950).

7§

Till fortydligande infors ett nytt stycke i paragrafen som anger att
bergmaéstaren far forena sitt medgivande med villkor.
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14 kap.
3§

Den rapporteringsskyldighet som regleras i paragrafen inférdes
ursprungligen d& minerallagen tridde i kraft den 1 juli 1992. En
méjlighet att foreskriva en motsvarande skyldighet fanns enligt lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter men saknades i gruvlagen
(1974:342). Den féreslagna dndringen innebdr att rapporteringsskyldig-
heten numera kommer att omfatta dven resultaten av undersokningen.

Rapporteringsskyldigheten giller endast for undersékningar som
utforts med stod av undersokningstillstdind. Sdsom utvecklats i den
allmanna motiveringen (avsnitt 6.5) skall all data fran undersékningarna
redovisas. Diremot behover redovisningen inte omfatta tolkade resultat
i form av de slutsatser och bedémningar som prospektoren gjort.
Rapporteringsskyldigheten intrdder dven nir en del av ett omrdde
frantrads. Fristen for limnande av rapport l6per inte ut vid dverlatelse
av ett undersokningstillstind men skyldigheten foljer den nye inne-
havaren. Det star sjilvfallet verlataren fritt att sjélv férvara resultaten
for ett senare 6verlimnande eller att omedelbart vid Gverlatelsen ldimna
resultaten till bergmistaren. Av bestimmelsen foljer att resultat som till-
standshavaren sjilv har hand om inte far forstéras dven om han inte
lingre har behov av det. Tillstindshavaren har en plikt att férvara mate-
rialet till dess att det 6verldmnas till bergméstaren.

Undersokningsresultat utgér uppgifter om afférs- och drift-
forhallanden hos den som har bedrivit undersékningsarbetet. Av 8 kap.
6 § sekretesslagen (1980:100) framgar att sekretess giller i den
utstrickning som regeringen foreskriver, for sddana uppgifter som avser
bl a tillsyn med avseende pa niringslivet, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs. Regeringen har redan foreskrivit
om sekretess for enskilds affirs- eller driftférhéllanden i statlig
myndighets verksamhet som bestar i tillsyn enligt minerallagen. Under-
sokningsresultaten kommer alltsd att omfattas av sekretess enligt
nuvarande bestimmelser. Sekretessen for uppgifterna bor gélla 1 hogst
fyra ar for att ddrefter bli tillgangliga for alla.

I vissa fall kan det vara motiverat att undersékningsresultataten inte
blir offentliga. Det 4r i de fall prospektoren sa snart han kan pé nytt
ansGker om undersokningstillstdind pa hela eller delar av det aktuella
omradet. Lampligen kan tidsgransen bestdmmas till tretton manader frin
undersokningstillstindets upphorande, dvs en ménad efter karenstidens
utgang. I dessa fall bér ingivna resultat aterlamnas sa snart undersok-
ningstillstind meddelas. Sjdlvfallet &r det endast de delar av resultaten



SOU 1996:152 Specialmotivering till lagforslag 143

som omfattas av det nya tillstindet som kan aterlimnas. De aterlimnade
resultaten kommer att omfattas av redovisningsplikten fér det nya
omradet.
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Sarskilt yttrande av Torsten Borjemalm

Fran den svenska gruvindustrin har framf6rts uppfattningen, att forslaget
om inldmnande av prospekteringsresultaten utan ekonomisk kompen-
sation, nir en inmutning eller undersokningstillstand har sléppts, skulle
minska intresset fér satsning av riskkapital for prospektering.

Foreliggande forslag i sin helhet till dndringar i minerallagen, dér
flera synpunkter frin gruvniringen beaktats, har enligt min mening
reducerat nackdelarna.

Prospektering med syfte att bade utéka befintliga malmbaser och
hitta nya brytvirda fyndigheter dr emellertid kostnadskrdvande och
ekonomiskt mycket riskabelt. Eventuella intékter pd gjorda satsningar
kommer forst flera ar, oftast 5-10 &r, efterdt. D4 kan kostnadsnivaer,
valutakurser, metallpriser och konjunkturbilder vara helt annorlunda én
ndr besluten om prospekteringsinsatser togs.

For att stimulera prospekteringsviljan och minska variationerna 1
prospekteringsinsatserna mellan goda och déliga ar bor darfor regeringen
overvidga mojligheterna for foretag att avsitta en viss del av ett ars
resultat fore skatt till en prospekteringsfond.

Ett konkret forslag 4r att av arets resultat fore skatt, far ett belopp pa
max. 25% av érets samlade prospekteringsinsatser avsittas till en
prospekteringsfond. Beloppet far dock ej vara storre dn 25% av drets
resultat fére skatt. Avsatta medel far hogst fonderas i 5 ar, och maste da
anvéandas for prospektering i Sverige.
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Dir.
1995:166
Kommittédirektiv

Utredning om statens roll for frimjande av den
svenska gruvniringens utveckling

Beslut vid regeringssammantridde den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att utreda vissa frigor om statens roll
for fraimjande av den svenska gruvniringens utveckling, t.ex. pro-
spekteringens betydelse.

Utredaren skall ocksé utvirdera senaste arens foréndringar inom gruvni-
ringens omrade.

Behov av och utgingspunkter for en utredning

Produktionen okar men arbetstillfillena minskar

Utmirkande for savil den svenska som den internationella gruvnéringen
under den senaste tiodrsperioden dr en stor produktivitetsékning och att
en allt stérre médngd malm bryts och produceras av allt firre personer.
Antalet arbetstillféllen och anstillda i svenska gruvor har under samma
tidsperiod minskat fran 31 till 21 resp. fran drygt 9 600 till drygt 4 600.
Inrdknas dven produktionsstillen f6r industrimineral uppgar antalet
anstéllda till ca 9 000. Den svenska gruv- och mineralnéringen har ett
samlat arligt produktionsvérde pé ca 13 miljarder kronor. En betydande
del av produktionen exporteras framst till den europeiska marknaden.
Gruv- och mineralniringen har avgérande betydelse fér manga orter dar
majoriteten av arbetstillfillena finns i just denna bransch. Gruvniringen
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har dven stor betydelse for andra industriverksamheter. Den svenska
gruvniringens framtid kommer att kinnetecknas bl.a. av hird in-
ternationell konkurrens, stora investeringar och fortsatt utveckling av
produktivitet och kvalitet. Det dr dérfor viktigt att statens roll for
gruvniringens framtida utveckling utreds.

Prospektering utvecklar gruvndringen

Svenska Metallindustriarbetareférbundet och Svenska Gruvféreningen
har i skrivelser till regeringen redovisat sin syn pé vilka statliga atgérder
som ir nédvindiga for gruvniringen. En s&dan &r statens roll vid pro-
spektering nu nar Namnden for statens gruvnéring (NSG) och Sveriges
geologiska AB (SGAB) avvecklats. Bada sysslade med prospektering 1
syfte att utveckla gruvndringen.

De totala prospekteringskostnaderna i landet 6kade fran 101 miljoner
kronor ar 1993 till 146 miljoner kronor ar 1994. Antalet undersok-
ningstillstdnd dkade fran 149 till 199. I stort sett hela denna 6kning av
prospekteringskostnaderna berdknas hérrora fran féretag med utléndskt
dgande. Av de totala prospekteringskostnaderna svarade de utldndska
foretagen for ca hilften ar 1994, jamfort med en tredjedel &r 1993.
Den svenska berggrunden har en hog potential fér nya fynd av
malmer. Den framtida prospekteringen ér ddrfér av avgorande betydelse.
Finansieringen av en framtida prospektering dr en central friga for
svensk gruvniring. En annan viktig frga ar vilken framtida pro-
spekteringsniva som krivs for att bl.a. vidmakthalla malmreserven. I
samband med behandlingen av budgetpropositionen 1995 (prop.
1994/95:100 bil. 13) avslogs motioner om att staten skulle delta i
prospekteringen (bet. 1994/95:NU18, rskr. 1994/95:300).

Principiellt ingér prospektering i de aktiviteter som gruvféretagen skall
bedriva pa kommersiella grunder. Eventuella statliga insatser for att
fraimja prospektering méaste darfér ske pa sadant sitt att konkurrensen
inte snedvrids inom gruvniringen. Vidare stiller EU:s regelsystem for
statsstod upp sniva grinser for vilka statliga insatser som dr mdjliga.

Kartering dr basen for prospektering

Regeringens expertorgan for mineralfragor, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), gor sirskilda insatser i prospekteringsintressanta
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omraden, s.k. baskartering, som &r av stor vikt for framgangsrik malm-
och industrimineralsokning. Det geologiska faktamaterialet som ligger
till grund for foretagens prospektering har stor betydelse. SGU:s
mineralinformationskontor i Mala har en viktig uppgift i detta samman-
hang. Méanga prospektorer, savil inhemska som utldndska, anvander sig
av kontorets tjanster. Med sikrare geologiskt underlag kan féretagens
kostnader och risker reduceras i samband med prospektering. Kartering-
en 4r en nédvindig forutsittning for gruvnéringens framtida tillvaxt och
utveckling.

En forskningspolitisk proposition kommer 1996

Regeringen planerar att ldgga fram en forskningspolitisk proposition
hosten 1996. For att bedoma behovet av forsknings- och utbildningsin-
satser inom gruvniringens omrade behovs ytterligare underlag. Det
giller t.ex. behovet av kompetensutveckling i prospekterings-, gruv- och
mineralteknik samt malmgeologi pad hogskoleniva. Sddant underlag
kommer att ldmnas av SGU, Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) och Statens Naturvardsverk. Aven EU:s forskningsprogram
kan ha en betydelse for niringens utveckling. Finansieringen av
forskning och utveckling samt kompetensforsdrjning ar av central
betydelse. Av sirskilt intresse dr ansvarsférdelningen mellan staten och
gruvnédringen inom FoU-omrédet.

Regeringen foreslar dndring i minerallagen

Minerallagen (1991:45) reglerar flera fragor av betydelse for den
svenska gruvniringen, bl.a. undersékning och bearbetning av berggrun-
den. I syfte att forbattra tillvéixten i gruvniringen har regeringen i
proposition 1995/96:25 En politik for arbete, trygghet och utveckling
(tillvixtpropositionen) aviserat en andring i minerallagen sa att en
skyldighet inférs att redovisa framkomna resultat fran undersoknings-
arbetet till en statlig myndighet i de fall undersokaren inte avser att soka
bearbetningskoncession. I dvrigt har lagen inte dndrats sedan ar 1992.
Efter tre &rs tillimpning bor utredaren nu granska minerallagen for att
se om ytterligare dandringar kan goras.
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Internationellt samarbete kan frimja gruvniringen

Gruvnédringen &r en internationellt betingad verksamhet. Den svenska
gruvndringens utveckling ar beroende av internationellt samarbete.
Likheter i den geologiska miljon kan frimja samarbetet inom t.ex.
forskning och utveckling. Genom EU-medlemskapet kan Sverige ta
initiativ 1 syfte att stirka och utveckla den svenska gruvniringen.

Samordning av statliga insatser dr viktigt

Det ar viktigt att de statliga organ som sysslar med fragor av betydelse
for svensk gruvniring dr samordnade s att de kan hantera mineralfra-
gorna pa bista sitt. Det géller t.ex. organ som SGU, Bergmaistarambe-
tena och vissa lansstyrelser. SGU har tvé integrerade verksamhetsin-
riktningar, nidmligen en geovetenskaplig del inriktad mot framst
omraddena milj6 och hilsa, samhillsplanering, naturresurser i vid
mening, jordbruk och skogsbruk samt totalférsvaret och en naringspoli-
tisk del, varfor frigan om lampligt huvudmannaskap kan komma att
aktualiseras.

Utvirdering av gjorda fordndringar

Ny minerallagstiftning, avveckling av NSG och SGAB samt f6rsiljning
av statens kronoandelar dr statliga atgirder som inneburit #ndrade
forutsittningar for den svenska gruvniringen under 1990-talet. Dessa
forandringar bor nu utvirderas.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts bor en sérskild utredare
tillkallas for att utreda de ndimnda frégorna om statens roll for att fraimja
den svenska gruvniringens utveckling.

Uppdraget

Prospekteringsverksamheten har en central roll for utvecklingen inom
den svenska gruvnidringen. Utredaren skall mot denna bakgrund
analysera savil behovet av statliga insatser som 1 vilka former dessa
insatser kan ske. Utredaren bor bl.a. 1dmna forslag till hur prospektering-
en skall finansieras och bedéma vilken omfattning pa prospekteringen
som dr lamplig for att vidmakthalla malmreserven.
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Baskarteringen ar ett omrade dér staten har ett sarskilt ansvar. Staten
gbr Dbetydande insatser inom detta omrdde genom SGU. I syfte att
beddéma behovet och omfattningen av statliga insatser f6r den baskarte-
ring som SGU genomfor skall utredaren ndrmare utvérdera nivan pa
denna verksamhet. Utredaren skall samrdada med den arbetsgrupp som
bildats inom regeringskansliet fér samverkan om geografiska data och
geografiska informationssystem.

Via NUTEK, SGU och Statens Naturvardsverk stoder staten som
tidigare nidmnts redan i dag kompetensforsérjningen och FoU pa
gruvnédringens omrade. Som underlag foér den forskningspolitiska
propositionen hosten 1996 skall utredaren bedoma behovet och omfatt-
ningen av kompetensforsoérjning och FoU inom gruvndringen samt
ansvarsférdelningen melian staten och gruvnéringen. Av sérskilt intresse
ar harvid att kartldgga industrins intresse av att delta i projekt gemen-
samma med staten.

Den minerallag (1991:45) som géller nu har varit i kraft sedan 1992.
Det kan mot denna bakgrund vara vardefullt att utvirdera lagen och dess
tillimpning. Utredaren skall d4rf6r utvirdera lagen och lamna forslag till
sddana foridndringar som kan minska statens kostnader och frimja
gruvnéringens utveckling.

Tidigare har det pekats pé att ett samarbete savdl inom Norden som
inom EU bor kunna forstirka effekten av eventuella svenska statliga
insatser for att frimja gruvniringens utveckling. Utredaren skall mot
denna bakgrund analysera vilken roll staten skall spela inom de olika
omraden dir internationellt samarbete férekommer. Utredaren skall
sdrskilt uppmarksamma de speciella mojligheter som det svenska EU-
medlemskapet kan medfora.

Med hinsyn till att ansvaret for de statliga insatserna inom gruvni-
ringen #r uppdelat pa ett flertal statliga organ &r det visentligt att deras
arbete dr vil samordnat. Utredaren skall ddrfor kartligga ansvarsfor-
delningen mellan de statliga organ som administrerar insatser riktade
mot gruvniringen. Vidare skall det bedémas om insatserna &r samordna-
de pa sadant sitt att de statliga resurserna utnyttjas effektivt. En uppgift
blir att se dver om SGU:s olika verksamhetsinriktningar foranleder
andrat huvudmannaskap.

Statens roll for den svenska gruvniringen har férandrats under 1990-
talet. Utredaren skall vid utarbetandet av olika forslag beakta de
férandringar som hittills skett och de fordndringar som kan forutses mot
denna bakgrund fram till &r 2000 inom svensk gruvniring. Utredaren
skall ocksa gora en utvdrdering av de senaste arens forédndringar.
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Med hénsyn till det statsfinansiella laget skall en utgangspunkt for
utredaren vara att statens totala utgiftsdtaganden ej far oka, sévida inte
eventuella forslag 4r finansierade. Aven andra restriktioner sisom krav
pé konkurrensneutralitet och EU:s statsstodsregler méste beaktas vid
utformningen av eventuella statliga insatser.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23) och om att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124).

Redovisning av uppdraget
Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 maj 1996.

(Néringsdepartementet)
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Bilaga 2 Y
‘ Dir.
Kommittédirektiv 1996:45

Tillaggsdirektiv till Utredningen
(N 1995:13) om statens roll for frimjande av den
svenska gruvniringens utveckling

Beslut vid regeringssammantrade den 30 maj 1996

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (N 1995:13) om statens roll for frimjande av den svenska
gruvndringens utveckling far i uppdrag att dven analysera och ldmna
forslag pa eventuell dndring i minerallagen (1991:45) som innebér
skyldighet for yrkesmaéssiga prospektorer att rapportera resultaten av sitt
undersokningsarbete, nar deras undersékningstillstind upphor utan att
bearbetningskoncession meddelas inom undersékningsomradet.

Utredningen skall ocksa ldmna forslag till hur negativa konsekvenser
skall kunna minimeras vid s&vdl undersékningsarbeten som vid
bearbetningskoncessioner. Utredningstiden forldngs till den 1 oktober
1996.

Uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 21 december 1995 (dir.
1995:166) tillkallade chefen for Naringsdepartementet en sarskild
utredare med uppdrag att utreda vissa frigor om statens roll for
fraimjande av den svenska gruvniringens utveckling. Utredningen skall
enligt direktiven vara slutférd senast den 31 maj 1996. Vidare skall
utredningen enligt sina direktiv bl.a. studera prospekteringens betydelse
for den svenska gruvniringens utveckling samt utviardera minerallagen
(1991:45) och dess tillimpning.
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P4 grund av att bl.a. ytterligare uppgifter alagts utredningen har den
begirt att regeringen skall forlinga utredningstiden fram till den 1
oktober 1996.

Regeringen har i proposition 1995/96:108 om &ndring i minerallagen
foreslagit rapporteringsskyldighet for prospektorer. Regeringen har
emellertid genom skrivelsen 1995/96:155 éterkallat propositionen med
hianvisning till att eventuella mineralfrdgor bor behandlas i ett
sammanhang varfor den i propositionen féreslagna 4ndringen i
minerallagen bér belysas av nidmnda utredning. Detta ger enligt
regeringen bittre helhetsbild. Enligt skrivelsen har regeringen for avsikt
att senare aterkomma till riksdagen med forslag som den fortsatta
beredningen kan ge anledning till.

Regeringen beslutar att Utredningen om statens roll for frimjande av
den svenska gruvniringens utveckling (N 1995:13) skall ha slutfort sitt
arbete senast den 1 oktober 1996 samt att utredningen dven skall
analysera och limna férslag pé eventuell &ndring i minerallagen
(1991:45) som innebér skyldighet for yrkesmissiga prospektorer att
rapportera resultaten av sitt undersSkningsarbete nir deras under-
s6kningstillstind upphor utan att bearbetningskoncession meddelas inom
undersékningsomradet.

Utredningen skall ocksa limna forslag till hur negativa konsekvenser for
miljon och naturvirden skall kunna minimeras vid sivil undersok-

ningsarbeten som vid bearbetningskoncessioner.

(Niringsdepartementet)
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Bilaga 3

Utvérdering av geovetenskaplig forskning

Svensk geovetenskaplig forskning har vid flera tillfillen granskats av
internationella utvdrderingsgrupper.

Det giller bla NUTEKs stod till prospekteringsinriktad
malmgeologisk forskning (PIM), NFRs stéd till geovetenskaplig
grundforskning samt SGUs stod till riktad geologisk forskning. Nedan
lamnas ett sammandrag av de delar som avser den malmgeologiska
kompetensen.

1 Utvérdering av PIM

Utvérderingen av den andra (och sista) etappen av PIM lamnades 1 maj
1995. Den internationella gruppen rekommenderar att ett centrum for
forskning i malmgeologi inrdttas i Sverige. Det skulle bli det enda 1 sitt
slag 1 Europa och kunde exempelvis byggas upp med existerande centra
1 Australien och Canada som modell. Ett sadant centrum skulle ha
potentialen att utvecklas till vérldsledande forskningsinstitut.

Féljande rekommenderas:

1. En heltidsprofessur i malmgeologi for att leda forskning och
undervisning vid centret. Tjénsten krdver en dynamisk malmgeolog
av virldsklass som 4r medveten om industrins behov. Denna tjdnst
maste annonseras internationellt.

2. Ett vilstrukturerat program for forskning och undervisning ar
nodvindigt och doktorander maste tillbringa minst 6 manader vid ett
utlandskt universitet eller hogskola.

3. Det maste finnas tillrickligt med medel f6r forskarassistenter och
utbytesforskare vid centret for att kunna upprétthélla ett internatio-
nellt natverk.

4. Centret bor etableras i Stockholm dér forskare kan fa mojlighet att
samarbeta med andra geo-omréden och ha tillgang till bibliotek och
avancerade laboratorier. Centret kommer att uppmuntra industrin och
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andra forskare att delta. Logistik och personbehov gor ocksa
Stockholm till den sjdlvklara lokaliseringsorten.

Experterna noterar ocksé att den svenska mineralindustrin har stor
nationell betydelse och att sannolikheten for upptéckt av nya malmer ér
god. Det ar darfor viktigt att satsningen p& malmgeologi 6kar. M&jliga
kallor till finansiering 4r:

1. Industrin (via MITU eller enskilda féretag) och staten via NUTEK
och SGU for att stodja forskning som har betydelse fér mineralindu-
strin.

2. NFR for att stodja grundforskning om malmbildande processer.

3. Europeiska Unionen for att stirka internordisk och europeisk
gemensam malmforskning.

4. NATO for att stodja internationellt bilateralt samarbete, frimst med
Nordamerika och Australien avseende strategiska mineraltillgdngar
av O0msesidigt intresse.

2 Utvirdering av NFRs stod

Utvirderingsgruppen som granskade NFRs stod till geovetenskaplig
grundforskning avgav sitt yttrande i december 1994.

Gruppen pekar i likhet med PIM-gruppen pi den svaga stéllningen
for malmgeologin i Sverige.

Fran det att malmbrytning startade i Sverige till ca 1980 var
universiteten, de svenska gruvbolagen och SGU virldsledande 1i
forskning om geologi och mineralogi i anslutning till gruvor och
malmer. Detta har minskat i Sverige med en minskande gruvindustri,
liksom har skett i vriga virlden. Det vore katastrof om Sverige tilldt
forskningen inom malmgeologisk och ekonomisk geologisk vetenskap
att falla under en kritisk niva, eftersom det sannolikt kommer att bli
mycket dyrt att bygga upp denna kompetens igen under nista sekel.

Efterfragan pa metaller kommer att 6ka under nista sekel. Forskning
som innefattar ett integrerat arbetssitt inom prospektering, gruvdrift och
i slutinden avfallshantering 4r redan utstakat som ritt vig att gi.
Sverige ar redan erkint framgéngsrikt inom avfallshantering frén
kirnkraftsindustrin och har en utvecklad medvetenhet i miljéfrdgorna.
Detta dr hir en stor tillgang.
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3 Utvérdering av SGUs stéd

Utviarderingsgruppen for SGUs stod till tillimpad geovetenskaplig
forskning avgav sitt yttrande i december 1995. Gruppen noterar att det
dr angeldget att vidmakthalla en hog kunskapsbas inom landet nér det
gdller malmgeologiska fragor och att det ar ett vitalt intresse for Sverige
om man skall vara trovirdig mot omvirlden att kompetens finns inom
detta omrade. Den malmgeologiska forskningen har blivit SGUs ansvar
i och med att PIM har upphort.

Gruppen lamnar foljande rekommendation:

”Malmer och industrimineral utgér basen for svensk gruv- och
mineralindustri. Regeringen har betonat universitetsforskningens
betydelse for industrins konkurrenskraft. En effektiv, malmgeologisk
forskning forutsitter att det finns omfattande, modern och detaljerad
geovetenskaplig information, tillganglig i digital form. Detta finns delvis
1 Sverige da framst vid SGU. Med ett arligt tillskott av 5 miljoner
kronor till SGUs vil etablerade stod till tillampad geovetenskaplig
forskning, kan dven malmgeologisk forskning stodjas.”
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Bilaga 4

Forkortningslista

AFR Avfallsforskningsradet

AMIRA Australian Mineral Industries Research
Association Limited

CTMG Centrum f6r Tillimpad Malmgeologi

KK-stiftelsen Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling

KTH Kungl Tekniska Hogskolan

LKAB Loussavaara-Kiirunavaara AB

MDRU Mineral Deposit Research Unit

MEFOS Stiftelsen for Metallurgisk Forskning

MIMER Minerals and Metals Recycling Research Centre

MinFo Stiftelsen Mineralteknisk forskning

MISTRA Stiftelsen for miljostrategisk forskning

MITEC Mining Industry Technology Council of Canada

MITU Stiftelsen Mineralindustrins Teknikutveckling

MsL Miljoskyddslagen

MWD Measure while drilling

NFR Naturvetenskapliga forskningsradet

NSG Néamnden for Statens Gruvegendom

NvL Naturvardslagen

NRL Naturresurslagen

NUTEK Nirings- och teknikutvecklingsverket

PBL Plan- och bygglagen

PIM Prospekteringsinriktad malmgeologi

SGAB Sveriges Geologiska AB

SGI Statens Geotekniska Institut

SGU Sveriges Geologiska Undersékning

SIND Statens Industriverk

SKB Svensk Kémbrinslehantering AB

SSF Stiftelsen for strategisk forskning

STEV Statens Energiverk

STU Styrelsen for Teknisk Utveckling

SveBeFo Stiftelsen Svensk Bergteknisk Forskning

TFR Teknikvetenskapliga forskningsrad
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Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

—

13.

14.

153

16.

174
18.

193

20.

2

—

223

235

24.

25¢

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i férandring.

Om koén och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomréaden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

. Om jarnvigens trafikledning m.m. K.
10.
11.

Forskning for var vardag. C.
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

Union for bade ost och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

Forankring och réttigheter. Om folkomrostningar,
uttrddesratt, medborgarskap och ménskliga
rittigheter i EU. UD.

Bittre trafik med véaginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsdkringar. Fo.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infér regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
1

. Reform och forandring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pé riktigt - Om elevers ratt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infér
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia —

att digitalisera svensk television. Ku.

26.
2.

28.

29

3

—

32.

383.
34.
35.

36.
37.
38.

39

40.
41.
42.

43.

44.

45.
46.
47.

48.

49.
50.
Sl

52
53,
54.
55.
55,
35,
56.

5.
58.

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande.
U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

. Forskning och Pengar. U.
30.

Borgendrsbrotten - en Gversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Madss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmo. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

. Rapport fran klimatdelegationen 1995.

Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fo.

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vdgar. K.

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pa allméin plats m.m. Ju.
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsdndamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
Kooperativa mgjligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och mangfalden. A.

Péa vag mot egenforetagande. A.

Vigar in i Sverige. A.

Hilften vore nog - om kvinnor och méin pa
90-talets arbetsmarknad. A.

Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi.
Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.




Statens offentliga utredningar 1996
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39,

60.

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.0lika lander - olika takt. Om flexibel integration

62.

63.
64.

65.

66.
67.

68.
. Kompetens och kapital + bilaga. N.
70. Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. N.

74

2
. Svensk kérnteknisk tillsynsverksamhet.

73

73:
74.
74.
75.
76.

il

7

(o]

793
80.

81.
82.

83.
84.
85.

och férhéllandet mellan stora och sma stater i EU.

UD.

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. Jo.
Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialférsakringens administration. S.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

Utviarderat personval. Ju.

Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.

Nagra folkbokforingsfragor. Fi.

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stidder
och landsbygd. In.
Rittspsykiatriskt forskningsregister. S.

Volym 1 - En granskning. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. M.

Svensk kdrnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. M.

Virden i folkhogskolevirlden. U.

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD.

Utldndska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. Fi.

. Elberedskapen. Organisation, ansvarsférdelning

och finansiering. N.

Oversyn av revisionsreglerna. Fi.

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. Ku.

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. Fi.
En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. K.

Allmént pensionssparande. S.
Ekobrottsforskning. Ju.

Egon Jonsson - en kartlaggning av lokala sam-
verkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. S.

86.

87.
88.
89.
90.
91.

92:
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.

10

=

102.
103.

104.

105.

106.

107.

108.
109.

110.

Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjénsten. Kartlaggning,
Overvaganden och forslag. Fo.

Tredimensionell fastighetsindelning. Ju.
Kameraovervakning. Ju.

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. N.

Sammanhallet studiestod. U.

Den privata vardens omfattning och framtida
ersittningsformer — En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. S.

IT i miljoarbetet. M.

Ny yrkestrafiklagstiftning. K.

Nationell teleadresskatalog. K.

Botniabanan. K.

Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomférda fordndringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. Fo.
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvardering av en reform. Fo.

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. Fo.
Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. Fo.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

.Kérnavfall - teknik och platsval. KASAMs

yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. M.
TUFF - Teckenspraksutbildning for forédldrar. U.
Miljobalken. En skérpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.

Del 1 och 2. M.

Konsumentskydd pa elmarknaden. C.

Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. U.

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. UD.

Union utan grinser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. UD.

Konsumenterna och miljon. C.

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetdnkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angdende overlatelser och tomtréttsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. Fi.

Infor ett Svenskt kulturnét - IT och framtiden
inom kulturomradet. Ku.
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11

—

112.

113:

114.
115.
116.

117.
118.
119:

120.
121.
122.
123.

124.

125.
126.
127.
128.

129;
130.

13

—

132.

133,

134.

135,

136.

.Bevakad 6verging. Aldersgrinser for unga upp

till 30 ar. C

Integrering av miljéhénsyn inom den statliga
forvaltningen. M.

En allmédn och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

En koérkortsreform. K.

Barnkonventionen och utlanningslagen. S.

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. Fi.

Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. Fi.
Station Stockholm Nord. K.

Lattnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. Fi.

Hogskolan i Malmo - Slutbetidnkande. U.

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. K.
Kunskapssyn och samhéllsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutovande. U.

Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. Fo.

Milj6 for en héllbar halsoutveckling.

Betankande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. S.

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljhélsoarbetet. S.
Environment for Sustainable Health Development —
an Action Plan for Sweden. S.

Droger i trafiken. Ju.

Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. S.
Folkbildningens institutioner. U.

Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstider och
ortnamn. Ku.

Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. In.
De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stilvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetéinkande SOU 1996:123. Fo.

. Extern vérdering av hot och formaga. Bilagor med

underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. Fo.

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Maéss och méanniskor. Exempel pa bra
IT-anvidndning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameraovervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Utrikesdepartementet

Jem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
-egeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infér regeringskonferensen 1996. [5]

Ett 4&r med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade dst och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och réttigheter. Om folkomrostningar,
uttrddesrétt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljé och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika ldnder - olika takt. Om flexibel integration
och férhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. [106]

Union utan granser — konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsrdddningstjénsten. Kartliggning,
dvervaganden och forslag. [86]

Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda fordndringar

inom foérsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvdrdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFEOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern vérdering av hot och férmaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsakringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]

Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
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Systematisk forteckning

Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allmén och aktiv forsdkring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utldnningslagen. [115]

Miljo for en hallbar hilsoutveckling.

Betdnkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade hélsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohélsoarbetet. [124]
Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhilsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstdlld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstélld vard. Moten i varden ur ett

tvirvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapsldge och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa halso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vird, m.m. [141]

Att atererovra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete — En antologi. [151]

Kommunikationsdepartementet

Om jérnvégens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med véginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vagar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spér, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Linsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]
Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]

Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utléndska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetéinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angdende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. [117]
Léttnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
[2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pé
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhalle. [47]

Virden i folkhogskolevirlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for forildrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmo - Slutbetinkande. [120]
Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutévande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller mote — Om den mangkulturella skolan. [143]
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Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Férvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och méngfalden. [55]

P4 vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och man pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid - langd forlaggning inflytande. [145]
En allmin och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturndt - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstdder och
ortnamn. [128]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hégskolan och naringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsférdelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och férdelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad Gvergang. Aldersgranser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam namnd -

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitrdde at enskilda. [140]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsandamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjéar och vattendrag [53]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kirnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skérpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljéhdnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestimmelser till miljébalken. [147]




