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Till statsrddet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Den 20 december 1990 bemyndigade regeringen chefen for Jordbruks-
departementet att tillkalla en konsumentberedning med uppgift att folja
och utvdrdera 1990 ars livsmedelspolitiska reform ur ett brett konsu-
mentperspektiv. Beredningen har avlamnat huvudbetirkandet — Livsme-
delspolitik for konsumenterna — reformen som kom av sig (SOU
1994:119) samt delbetinkandena Konsumenterna och lagprisbutiken
(SOU 1992:117) och Konsumenterna och livsmedelskvaliteten (SOU
1994:112).

Genom beslut vid regeringssammantréde den 15 december 1994 gavs
beredningen forldngd tid for att kunna utvdrdera utvecklingen inom
Jordbruks- och livsmedelssektorn i ett konsumentperspektiv vid Sveriges
medlemskap i EU (dir. 1994:141).

Enhetschef Jan-Erik Nyberg, TCO, har varit ordférande i beredning-
en. Ovriga ledaméter under tiden for det forlangda uppdraget har varit
universitetslektor Yngve Andersson, Uppsala universitets nationalekono-
miska institution, undervisningsrdd Birgitta Fredander, Skolverket i
Karlstad, docent Staffan Hultén, Handelshégskolan i Stockholm,
ombudsman Inge Janérus, LO, l:e vice ordférande Gunnel Joning,
Sveriges pensionérsforbund, konsumentsekreterare Ulla Ljungberg,
Uppsala kommun, ombudsman Torsten Lundborg, PRO samt utrednings-
sekreterare Kim Osterberg, SACO.

Som sekreterare har tjanstgjort agronom Anders Lonnblad till den
28 februari 1995, agronom Carl-Henrik Agren fran den 13 februari,
filkand. Hakan Sandberg under tiden den 13 mars —den 31 augusti
1995, fil.stud. Charlotte Nilenheim fran den 2 november samt agr.lic.
Barbro Lindahl (halvtid) frdn den 6 november 1995. Byrachef Margareta
Sylvan-Johnson har pé deltid bistatt beredningen.
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SOU 1996:62

Sammanfattning

I Bakgrund

Konsumentberedningen har haft regeringens uppdrag att i ett konsu-
mentperspektiv utvdrdera utvecklingen pd livsmedelsomradet efter
Sveriges anslutning till EU.

Laget infor EU-anslutningen

Avtalet med EU om Sveriges anslutning innebér att vi fran den 1 janu-
ari 1995 deltager i den gemensamma jordbruks- och fiskepolitiken. For
att detta skulle kunna ske smidigt paborjades en anpassning av den
svenska jordbrukspolitiken redan fore anslutningen. Beslutet fran 1990
om en livsmedelspolitisk reform frangicks dédrmed i ménga stycken i
praktiken.

Inférandet av EG:s jordbruksreglering beriknades kunna leda till
négot lagre priser pa livsmedel. Den 6kade konkurrensen, som kunde bli
foljden av anslutningen till den stora gemensamma marknaden, vintades
pé sikt kunna pressa priserna ytterligare men framfor allt medfora storre
mangfald och variation i utbudet.

Allvarliga farhagor for férsamringar av livsmedlens kvalitet framfor-
des infor folkomrostningen om EU-medlemskapet. Livsmedelslagstift-
ningen hade dock redan i och med EES-avtalet i stort sett anpassats till
EG-lagstiftningen. Den storsta fordndringen genom medlemskapet ir att
vi ddrigenom far delta i EU:s beslutsprocess och kan paverka utveck-
lingen.

EG:s jordbrukspolitik

Mailen for EG:s gemensamma jordbrukspolitik (Common Agricultural
Policy, CAP) ir enligt artikel 39 i Romfordraget: 6kad produktivitet,
skilig levnadsstandard for producenterna, marknadsstabilitet, tryggad
livsmedelsforsorjning samt rimliga livsmedelspriser for konsumenterna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har genomf6rts med hjilp av
gransskydd, vilket gett priser dver varldsmarknadens niva, och reglering
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av den interna marknaden och priserna genom interventioner som stod-
kop, lagring, exportsubventioner etc.

1992 beslutade ministerradet om en reform av CAP. De administra-
tivt skyddade priserna sénktes och produktionen minskades genom pro-
duktionsbegransningar som trdda och kvoter. Jordbrukarna kompense-
rades genom direkta inkomststod. Vidare inférdes stod for bl.a. miljo-
vardande atgérder.

Trots reformen och GATT-avtal innebdr fortfarande EG:s jord-
brukspolitik hoga tullar som ger hdga priser och verskott som dumpas.
Kostnaderna i EU:s budget for CAP 6verstiger 1996 fyrtio miljarder ecu
och vintas vixa vid en ofordndrad CAP. Ytterligare press i riktning mot
reformer och liberaliserad jordbrukspolitik kan forvdntas genom néasta
GATT/WTO-runda och den forestaende utvidgningen av EU Osterut.

II Utvecklingen efter EU-intradet

Konsumtion

Effekterna for konsumenterna av EU-medlemskapet dr dnnu ganska
svarbedémbara. Nar det giller konsumtionen &r den officiella statistiken
i skrivande stund dnnu inte klar for 1995.

1994 konsumerade vi livsmedel for totalt 144 miljarder kronor. I och
med EU-intridet skedde en del relativt kraftiga prisfordndringar. Ris,
socker, ost och smor har blivit dyrare och mj6l, pasta, kott och margarin
har blivit billigare. Fragan dr da hur konsumtionen har foréndrats. I
avsaknad av officiell statistik har KoB pa andra sitt forsokt belysa
fragan, men det dr &nnu mycket svart att dra nagra slutsatser om utveck-
lingen under 1995. Konsumtionen av smor och ost verkar ha minskat
medan pasta och kott 6kat. Men for konsumtionen av ris, socker, mjol
och margarin ar det mera osékert; uppgifterna pekar i olika riktningar.

Sortimentsutveckling

Enligt KoB:s sortimentsenkit i slutet av januari 1996, som riktades till
centralt placerade inkdpsansvariga inom KF, ICA, Dagab inkl. D-grup-
pen och Hemkdp, har redan nytillkomna EU-produkter bérjat komp-
lettera det svenska utbudet av livsmedel pé flera produktomraden. Rim-
ligen kommer denna utveckling att fortsdtta med en allt stérre andel EU-
varumérken pa vara butikshyllor.

For sarskilt foljande produkter har enligt enkéten EU-importen redan
borjat bredda vart sortiment: paketerat farskt och fryst kott inkl. kalkon,
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charkvaror, pastaprodukter, frukt/grént i fryst eller konserverat skick, 61
samt juicer. Sortimentet av importerade frysta gronsaker har exempelvis
breddats med belgiska gronsaker och hollindsk pommes frites. Enligt
uppgiftslimnarna &r utékningen av sortimentet med varor fran olika EU-
lander inte alltid en direkt effekt av vart EU-intréde, utan en utveckling
som skulle ha &gt rum dven om vi inte anslutit oss.

Import

Under 1994 kom omkring hilften av var totala import av livsmedel och
jordbruksréavaror pa 31 miljarder kronor fran EU-ldnder. EFTA-ldnder-
nas andel var mindre, endast 28%. Den storsta delposten var frukt och
gronsaker som omfattade drygt en fjardedel av hela importen. Hilften
ddrav kom fran EU-ldnder.

EU-intrddet har redan haft effekter pA handelsmonstret. Under forsta
halvaret 1995 6kade vardet av den totala importen av livsmedel och
jordbruksravaror med 6%, men den andel dirav som kom fran EU-
omrédet 6kade med nirmare 25%. Under denna tid bromsades importen
av den svenska kronans forsvagning. Under tredje kvartalet forbattrades
kronkursen, och importen fran EU 6kade for flera produkter.

Under perioden januari-september 1995 dkade virdeméssigt importen
frdn EU av kott i olika former med runt 50%. Drygt hilften av det
importerade firska nétkottet var irlandskt. Var totala import av griskott
fordubblades, och andelen dirav fran EU tredubblades. Det var danskt
grisk6tt som stod for okningen. De tidigare betydande leverantdrerna
Polen och USA tappade marknad. Importen av filmjolk och youghurt &r
inte stor, men den o6kade kraftigt, frimst pa grund av att det finska
mejeriforetaget Valio gjorde inbrytningar i Sverige. Aven dggimporten
fran Finland 6kade.

De redovisade uppgifterna om Sveriges utrikeshandel med &vriga
EU-lénder 4r efter EU-intrddet av ldgre kvalitet 4n tidigare, bl.a. dirfor
att den definitionsmassigt inte ldngre uppfattas som utrikeshandel. F.n.
finns uppgifter tillgangliga endast t.o.m. september 1995.

EU-medlemskapets effekter for jordbruksproduktionen

Spannmalsproducenterna bedémdes i férvig tjdna p4 EU-medlemskapet
och det har de ocksa gjort. Den stora forandringen for vixtodlingen i
och med EU-intrédet &r inférandet av 6kade arealbidrag. Utvecklingen
pé viarldsmarknaden har lett till hdgre spannmalspriser 4n som var vintat
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nidr EU reformerade sin jordbrukspolitik 1992. De da beslutade areal-
bidragen skulle kompensera jordbrukarna for en nedskérning i interven-
tionspriserna for spannmal. Nér priserna pa marknaden nu istéllet stigit
har inkomstutvecklingen for spannmalsodlarna blivit mycket god. Hojda
priser och bidrag ger tillsammans inkomstdkningar 1995 pa éver 20%
per hektar jamfort med 1994. Utvecklingen gar i Sverige ater mot de
stora spannmaélsdverskott som fanns fore den livsmedelspolitiska refor-
men 1990.

I EG:s mjolkkvotsystem &r Sveriges landskvot 3,3 miljoner ton
mjolk, vilken av Jordbruksverket fordelats pa nistan 18 000 producen-
ter. Den fordrojda fordelningsprocessen ledde till en sénkt mjolkinvig-
ning med 3,4% under 1995 jamfort med 1994 och landskvoten under-
skreds for 1995.

Den totala kéttproduktionen i Sverige 6kade nagot. P4 grund av sjun-
kande priser har efterfrdgan 6kat snabbare dn produktionen och import
frdn andra EU-lénder okat starkt. Kéttproduktionen har alltsé vissa pro-
blem med I6nsamheten och konkurrens fran andra EU-lander. Farhagor
finns dessutom for en vikande efterfragan i EU-ldnderna. Konsumen-
ternas intresse for notkott kan komma att paverkas starkt av larm-
rapporterna om BSE, den s.k. galna ko-sjukan.

Bidrag kompenserar dnnu sa lidnge prissédnkningar i EG:s jordbruks-
politik. Men problemen med EG:s jordbrukspolitik kvarstér: héga kost-
nader for konsumenter och skattebetalare, dverskottsproblem och en
otymplig administration.

Ekologiska livsmedel

Den ekologiska arealen har under 1995 fordubblats till att omfatta 3,5%
av hela Sveriges akerareal. EU-intrddet har inneburit att den ekologiska
produktionen fér stéd genom miljéstodsprogrammet som hilftenfinansi-
eras av EU. Till detta st6d till odling och djurhallning har totalt avsatts
330 miljoner kronor per &r, varav endast 100 miljoner blev utnyttjade
1995. Hela ramen véntas bli utnyttjad forst 1999. Dessutom ges
50 miljoner arligen de ndrmaste aren till radgivning och utbildning av
lantbrukare for att 6ka intresset for ekologisk produktion.

En utredning inom Jordbruksverket har utarbetat en aktionsplan for
att utvidga den ekologiska produktionens omfattning till 10% av jord-
bruksproduktionen, enligt riksdagsbeslut. Aktionsplanen utmynnar i ett
forslag att 15 miljoner per ar skall avsittas for forssk och utveckling
inom ekologiskt lantbruk.
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Etik, milj6, hdlsa har pa senare ar kommit alltmer i forgrunden for
konsumenternas intresse. Efterfrigan pa ekologiska livsmedel ar ett
huvudskal till att verksamheten okar. Pris, tillganglighet, marknadsforing
och kunskapsbrist har dock varit hinder for utvecklingen av det
ekologiska lantbruket. Ett konsumentintresse likavél som ett intresse for
handeln ar att hitta smidigare distributionsvédgar fran producent till
konsument.

EU-anpassningens betydelse for livsmedelskvaliteten

De storsta forandringarna for svenska konsumenter vad giller livsme-
delskvaliteten skedde redan genom EES-avtalet, da livsmedelslagstift-
ningen harmoniserades med EG:s regler. Ett viktigt undantag &r reglerna
for importkontroll av animaliska livsmedel fran EU, vilka efter EU-med-
lemskapet ersatts med bestimmelser for mottagarens egentillsyn.
Sverige krdvde under medlemskapsforhandlingarna undantag fran
EG:s regler pa livsmedels- och djurskyddsomradena i de fall anpass-
ningen till dessa regler bedomdes allvarligt férsdmra den svenska situa-
tionen. Sverige tillerkdndes ett permanent undantag for kontroll av
salmonella i kott infort fran 6vriga EU-lander. Tidsbegriansade undantag
medgavs for kontroll av vissa andra allvarliga djursjukdomar i infort
kott samt for t.ex. forbud mot antibiotika och kadavermj6l i fodret.
Under 6vergangsperioden arbetar EU med att se Gver sina regler, ett
arbete ddr Sverige ocksa deltar for att paverka EU i onskad riktning.

Konsumenternas asikter om livsmedelskvaliteten

Konsumentberedningens attitydundersokningar visar att en relativt stor
andel svenska konsumenter anser att EU-medlemskapet har péverkat
eller kommer att paverka den svenska livsmedelskvaliteten negativt.
Men pé fragan hur livsmedelskvaliteten verkligen har fordndrats under
1995, svarar de flesta att den i stort sett dr oférandrad.

Nya tekniker pa livsmedelsomradet — hot eller mojlighet?

Tva tekniker pa livsmedelsomradet som diskuteras mycket for nirva-
rande dr genmodifiering och bestralning. Med genmodifiering kan man
uppna egenskaper som ar svara eller tar lang tid att fa fram med kon-
ventionella metoder. Behandling av livsmedel med joniserande stralning
gors for att forbattra kvalitet och héllbarhet. EG har gemensamma regler
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for genmodifierade produkter, men inte for hur eller vilka livsmedel som
far bestralas. De framsta argumenten inom konsument- och miljéorga-
nisationerna mot dessa nya tekniker &r dels de etiska, dels att man inte
vet vilka foljder pa lang sikt som de kan fora med sig.

Nya regler for tillsatsamnen i maten

Vid érsskiftet 1995/96 borjade EG:s nya regler om tillsatser i livsmedel
att gélla inom hela EU. Den svenska regeringen har dock beslutat att
inte infora dessa bestimmelser i sin helhet i svensk lagstiftning. Undan-
tag giller fraimst reglerna om de omstridda azo-firgdmnena och soét-
ningsmedlet cyklamat, som Sverige utan framgéng begirde undantag
fran i medlemskapsforhandlingarna. Nu har man istillet beslutat att
dberopa den s.k. miljogarantin (artikel 100a i Romfordraget) om skydd
for medborgarnas hilsa och sikerhet for att pa s sétt dven i fortsitt-
ningen kunna begrénsa anvindningen av dessa 4mnen. Sverige har ocksa
begért undantag for att kunna begrinsa anvindningen av vissa tillsatser
i vad man kallar "traditionella livsmedel", med hénvisning till samma
artikel. .

Att vaxa frukt har varit i stort sett forbjudet i Sverige tidigare, men
tillats nu eftersom vax betraktas som ett tillsatsimne och ingar i de nya
reglerna.

Livsmedelskontroll pa nya villkor

Importkontrollen av livsmedel fordndrades vid EU-intrddet. Inom EU far
det inte forekomma nagra granskontroller, utan varor ska kunna
transporteras fritt inom hela unionen till mottagaren enligt principen om
den fria rorligheten. Detta system kompletteras med regler for produ-
centens egenkontroll. Kontrollen av att vegetabiliska livsmedel inte inne-
héaller rester av otilldtna bekdampningsmedel fortsitter dock i stort sett
som fore EU-medlemskapet, eftersom man redan sedan tidigare anvin-
der sig av stickprovskontroll pa inférda partier.

Nir det giller animaliska livsmedel fick Sverige vid EU-intridet
tilliggsgarantier for att vi inte ska fa in salmonellasmittat kott fran
ovriga EU. Men de stickprov som de lokala tillsynsmyndigheterna gor
idag dr inte lika omfattande som den tidigare importkontrollen som
gjordes vid grinsen. Livsmedel av animaliskt ursprung fran tredje land
far bara importeras 6ver orter dir det finns en kontrollstation, godkind
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av Livsmedelsverket, vilket har lett till en halvering av antalet inforsel-
orter.

Importkontroll av om livsmedel innehaller i Sverige otillatna rester
av lakemedel, t.ex. antibiotika och hormoner, har pagatt mera regel-
bundet sedan 1991. Resultaten tyder pa att riskerna for att konsu-
menterna ska komma i kontakt med nagra hogre halter av dessa preparat
ar mycket sma. Antibiotika ges i manga lander i tillvaxtstimulerande
syfte, men det &r forbjudet i Sverige. Sa ar dock inte fallet i hela 6vriga
EU, vilket har bidragit till att forekomsten av resistenta bakteristammar
Okat. Det &r inte tillatet att ge djur hormoner i tillvaxtstimulerande syfte
i vare sig Sverige eller EU.

Kost och hdlsa

Svensk lagstiftning skiljer pa livsmedel, livsmedel for sdrskilda néirings-
dndamal och ldkemedel efter en anpassning till EG:s regler. Livsmedel
ar allt som ménniskor kan &ta och dricka, undantaget lakemedel. Livs-
medel for sdrskilda naringsandamal &r livsmedel som pa nagot sitt ar
anpassade for vissa grupper av manniskor med speciella behov.

I och med Maastrichtavtalet har EU fatt befogenhet att vidta atgarder
pé folkhdlsoomradet. EU:s folkhdlsoarbete ska bedrivas med utgangs-
punkt fran subsidiaritetsprincipen, dvs. att EU bara ska dgna sig at det
som inte kan goras béttre p ndgon annan niva. Det innebdr att man vill
prioritera storre projekt, som underléttas av samarbete inom EU. Arbete
med att forbéttra kost och hilsa ingar som en del i projekt om t.ex.
cancer.

Markning av livsmedel — viktigt men inte enkelt

Mairkning av livsmedel 4r idag ett av de viktigaste hjédlpmedlen for kon-
sumenterna i deras val av produkter. EES-avtalet och EU-intradet har
inneburit att en bra mérkning blivit &n viktigare. En stérre gemensam
marknad kan leda till ett storre antal produkter och aktorer, och detta
kan oka behovet av en utforlig méarkning vad géller t.ex. ursprung och
tillsatser.

I stort sett samtliga mérkningsregler som giller livsmedel tradde i
kraft redan i och med EES-avtalet. Omradet ar totalharmoniserat, dvs.
Sverige kan inte lagstifta om vare sig strangare eller mildare bestdm-
melser. Frivilligt kan enskilda foretag dock méarka sina produkter med
ytterligare information.
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Enligt géllande EG-regler ska forsdljningspris och jimforpris anges
pa forpackningen, pa hyllkant eller pa sirskilt anslag. Man behover dock
€j ange jimforpris om standardforpackningar anvinds. Detta system fun-
gerar dock enligt svensk mening inte tillfredsstillande. Alla livsmedel
ska enligt huvudregeln ocksa mérkas med bdist fore-datum. For vissa s.k.
lattfordéarvliga livsmedel, t.ex. farsk fisk, firsk kyckling, kottfirs, organ-
varor och rékorv, ska sista forbrukningsdag nu anges. Att ocksa ange

Jforpackningsdag ar inte langre obligatoriskt.

Alla ingredienser ska deklareras i fallande skala, liksom tidigare.
Men for vissa sammansatta livsmedel giller sedan ingdendet av EES-
avtalet att man inte behover redovisa vissa vilkidnda och/eller namn-
skyddade produkter som ingar med mindre dn 25%. Den svenska
grinsen lag tidigare pa 5%. Dessutom &r det inte ldngre obligatoriskt att
ange vissa kénda starka allergener oavsett mingd, som det var tidigare.

Mirkning ska goras av gemmodifierade produkter, om samman-
sittning eller nédringsvirde pa det nya livsmedlet har forindrats eller i
de fall det kan framforas etiska beténkligheter mot livsmedlet. Méarkning
krdvs inte om genmodifieringen endast gors av jordbruksmissiga orsa-
ker, t.ex. for att spannmal inte ska angripas av insekter, eller for produk-
ter som tillverkats av genmodifierade révaror. Bestrdlade produkter
maste ddremot alltid markas.

Ursprungsmérkning fér inte vara obligatorisk. Om Sverige lagstiftar
om obligatorisk ursprungsmirkning skulle det i EU anses vara ett han-
delshinder. Men frivilligt kan féretagen mérka sina varor med ursprung.

Djurskydd och djurhdlsa

Kadavermjdl tillverkas av sekunda djurdelar och anvinds i vissa linder
i foder till husdjur, men f6rbjods i Sverige i mitten av 1980-talet. I EU
finns inget generellt forbud mot att anvinda kadavermjsl. Kadavermjol
anses orsaka den s.k. galna ko-sjukan, och forskarna utesluter idag inte
att "galna ko-sjukan" ocksé kan overforas till ménniskor. En &sikt som
fors fram inom konsument- och djurskyddsrorelserna ar att djur inte alls
ska utfodras med kadavermjol och didrmed riskera att fi "galna ko-
sjukan" oaktat vilka risker smittan innebér for ménniskor.

Djurtransporterna blev en av de forsta svenska stridsfragor i EU som
uppmirksammades av media. Ministerradet har nu beslutat om en
maximal transporttid pa 2 x 14 timmar, men bl.a. Sverige och Tyskland
ville ha stringare regler, medan flera lander i Sydeuropa arbetade for
motsatsen.
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Radittvis handel

En viktig aspekt som inte innefattas i det traditionella kvalitetsbegreppet
vad giller livsmedel, dr den etiska bedomningen av handeln med tredje
vérlden. Begreppet fair trade, rittvis eller solidarisk handel, har blivit
ett slagord i debatten.

EG:s gemensamma jordbrukspolitik har haft negativa effekter pa
jordbruket i utvecklingsldnderna. Man har mycket sma kvoter f6r import
av vissa varor fran ldnder utanfér EU och man har hallit prisnivan till
producenterna pa en konstlat hog niva inom EU, samtidigt som &ver-
skotten dumpats pa vérldsmarknaden till priser som inte ens produ-
centerna i tredje virlden kan konkurrera med.

EU:s tullsystem skiljer sig fran tidigare svenska regler. EU:s system
med hogre tullar pa forddlade produkter an pa oféradlade forsdmrar
mojligheten till en réttvis handel. EU har ocksé olika tullar for olika
lander. Tidigare kolonier gynnas genom kvotsystemet och har forman-
ligare tullsatser.

Miljokvalitet

Konsumenternas intresse for sambanden mellan konsumtion, produktion
och miljo har 6kat, och de &r villigare att ta ett storre ansvar for miljon.
Miljofragorna har tydlig béring pa savil konsument- som jordbruks-
politik.

For att hansyn till miljon skall avspeglas i var konsumtion krdvs
kunniga och medvetna konsumenter, framsynta producenter och bra
teknologi, men ocksa effektiva styrmedel: miljomarkning, ekonomiska
styrmedel och regelsystem.

Internationella konsumentorganisationer deltar i det aktiva miljoar-
betet. Deras filosofi inbegriper konsumenternas ritt att leva i en hélso-
sam och uthallig milj6. Dérfor dr det viktigt att hjédlpa konsumenter att
"tanka gront".

Miljostodet till det svenska jordbruket hélftenfinansieras av EU och
omfattar stod for 6ppet odlingslandskap, biologisk mangfald, kultur-
miljoer, ekologisk odling, fanggrédor och skyddszoner/extensiv vall for
att minska véxtnaringsldckage och erosion, bevarande av utrotnings-
hotade husdjursraser, vatmarker och smavatten for att virna om den bio-
logiska mangfalden.

I EU:s femte miljohandlingsprogram, Towards sustainability, 1993,
anlades ett globalt perspektiv. I detta program for uthéllighet utpekades
fem sektorer som sarskilt viktiga, ndmligen industri, energi, trafik,
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jordbruk och turism. Miljéhidnsyn ska ocksa tas vid utformningen av
jordbruksstdd och vid anviandningen av EU:s strukturfonder.

Infor EU:s regeringskonferens 1996 foreslar den svenska regeringen
att ett miljomal for den gemensamma jordbrukspolitiken fors in i artikel
39 i Romfordraget. Ett sadant miljémal har tidigare funnits i den
svenska jordbrukspolitiken. Vidare bor miljokraven i artikel 100a i
Romfordraget stirkas for att aterspegla Riokonferensens mal om hallbar
utveckling.

Grinsoverskridande miljoproblem kan endast 16sas genom interna-
tionellt samarbete. I detta samarbete sker avvigningar av hur handels-
restriktioner ska kunna minimeras, samtidigt som skyddet for konsu-
menter och miljé halls pa en hog nivd. World Trade Organisation, WTO,
har dirfor en arbetsgrupp om handel och miljé.

Prisutvecklingen efter EU-anslutningen

De svenska konsumentpriserna pa livsmedel berdknades kunna sjunka
med 2-3% genom Overgéngen till EG:s regelsystem for jordbruks-
produkter. Detta innebar ldgre prisstdd i kombination med hogre direkta
inkomststdd till jordbrukarna. Ett 6kat konkurrenstryck vid anslutningen
till den stora EU-marknaden antogs pa sikt kunna medféra ytterligare
prispress.

Livsmedelspriserna har under 1995 stigit med 0,9% (december
1994—december 1995). Uppgéngen for KPI, totalt har samtidigt varit
2,6%. Realt har alltsa livsmedelspriserna sjunkit med 1,7% under 1995.

Att priserna inte sjonk s& som forvintats har tva huvudforklaringar:

— den svaga svenska kronan under storre delen av 1995, varigenom
importen fordyrades

— svag konkurrens inom landet.

Som véntat har priserna pa mj6l, margarin och matoljor samt kott
sjunkit efter EU-anslutningen, medan priserna pa smor, ost, vissa frukter
och socker har stigit.

De sinkta priserna pid mj6l och vegetabiliska fetter sammanhinger
med att avgifter bortfallit, som konsumenterna tidigare fick betala till
foljd av den svenska jordbruksregleringen. De sénkta rivarupriserna har
inte i véntad utstrdckning forts vidare till konsumenterna av firdiga
produkter, som t.ex. brod.
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Fore EU-intradet beréknades att prisandringarna for olika mejeri-
produkter skulle resultera i ett ungefér ofordndrat pris for sortimentet i
genomsnitt. Sdnkta priser pa flytande produkter skulle uppvigas av
héjda priser pa smor och ost. Priserna pad vissa produkter (lattmjolk,
gradde) sdnktes i borjan av 1995 men dérefter har priserna pa mjolk
héjts. Som genomsnitt for mejeriomradet har konsumentpriserna hojts
med ca 5% under 1995 (december 1994—december 1995). [ mejeriledet
var pris6kningen 6—7% men jordbrukarna fick sina priser hdjda med
endast 1-2% (exkl. vissa EG-stod). I januari 1996 registrerades dock en
héjning av bondens pris pa mjolk med 2% jamfort med december 1995.

Priserna pa farsk frukt och gront svdnger sdsongméssigt kraftigt
under ett ar. I borjan av 1995 14g priserna hogt ocksé beroende pa den
svaga svenska kronan — importen faktureras i allménhet i de starka
valutorna D-mark och hollandska floriner. Senare under aret har framfor
allt gronsakspriserna sjunkit och de var i december 1995 i méanga fall
lagre 4n ett ar tidigare. Fruktpriserna var ddremot i allménhet hogre &dn
fore EU-anslutningen. Under 1995 har vi haft formanliga 6vergangs-
regler betriffande bananer och prisékningen pa bananer under 1995 kan
bara delvis forklaras av EU-effekter.

Den 1 januari 1996 sanktes matmomsen fran 21 till 12%, vilket teo-
retiskt innebdr en prissdankning med 7,4%. Livsmedelspriserna hade ‘i
februari 1996 sjunkit med 5,4% fran december 1995. Franrdknas farsk
frukt och grént, vilka brukar stiga kraftigt i pris vid den hér arstiden,
blir prissdnkningen i genomsnitt f6r 6vriga produkter 7,4%. Detta inne-
bar emellertid inte ett fullstdndigt genomslag av momssankningen, efter-
som starkt sjunkande kaffepriser forklarar en del av nedgangen. Under
januari sjonk priserna i tidigare led pa kott och vissa mejeriprodukter.
Nedgangen i KPI borde dérfor — ev. med viss tidsefterslapning — vara
nagot storre 4n momssénkningen for dessa varor, vilket hittills inte blivit
fallet.

Regionala skillnader

Fore EU-anslutningen antogs att prisutvecklingen skulle komma att
skilja sig at inom olika delar av landet. Landsdelar nédra kontinenten och
storre konsumtionscentra kunde komma att utsattas for 6kad konkurrens
och didrmed fa lagre priser dn andra regioner.

Regionala uppdelningar av konsumentprisindex for livsmedel visar
att priserna stiger nidgot snabbare i norra Sverige 4n i ovriga delar av
landet. Det dr dock inte sikert att detta dr en EU-effekt, eftersom den
svaga kronan under storre delen av 1995 dampat konkurrenstrycket
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utifran. En mer trolig forklaring kan vara den pdgdende 6vergangen till
kostnadsanpassad prissittning i tidigare led. Konsumentpriserna stiger
da mer i sma och mer avlidgsna butiker.

Internationella prisjamforelser

Livsmedelspriserna sjonk betydligt mer i Finland vid EU-intridet 4n i
Sverige. Enligt finska KPI redovisas en prissiankning med 8,5% under
1995 jamfort med en prishojning i Sverige med 0,9%. Skillnaden beror
huvudsakligen pé att EU-intréddet innebar storre omstillning for Finland
an for Sverige. Dartill kom en momssénkning med ca 4% den 1 januari
1995. De finska konsumentpriserna sjonk t.o.m. nigot mer #n som
forvéntats, vilket tyder pa en fungerande konkurrens i leden efter jord-
bruket. Att den finska valutan inte som den svenska forsvagades under
1995 var ocksa en bidragande orsak. Vidare har konkurrensmyndigheten
i Finland agerat mer kraftfullt 4n den svenska nér det gillt monopol och
oligopol i livsmedelssektorn.

KoB har beridknat att uttryckt i svenska kronor lag de svenska och
de finska livsmedelspriserna i december 1995 pa ungefir samma niva.
Danmarks och Norges priser lag éver medan andra niraliggande EU-
lander hade en ldgre prisniva. Till stor del sammanhinger skillnaderna
med olika momsnivaer.

Utvecklingen inom livsmedelsindustrin

Niér Sverige 1991 beslutade att ansoka om intride i divarande EG
bedémdes betydande bade strukturella och foretagsinterna effektivise-
ringar bli nddvindiga inom livsmedelskedjans olika led, sirskilt inom
industrin, for att man efter intridet skulle kunna méta konkurrensen med
foretagen i andra EG-lander. Utvecklingen under perioden 1991-1994
tyder dock pé att strukturomvandlingen inom livsmedelsindustrin har
gatt lingsammare an inom 6vrig tillverkningsindustri. Den svenska livs-
medelsindustrin uppvisar hga marginaler och god 16nsamhet. Historiskt
sett har detta berott pa det hdga grinsskyddet och en svag inhemsk
konkurrens.

De producentkooperativa foretagen har sedan linge en marknads-
ledande stillning, sarskilt nir det giller den primira foradlingen av
rdvaran inom mejeri-, slakt- och kvarnbranscherna. For att stirka sin
stillning har de skaffat sig ett 4gande i form av dotterforetag i andra
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EU-lidnder eller ingétt strategiska allianser med framst jordbrukskoo-
perativa foretag i utlandet.

Procordia Food AB (med frimst Felix, Onos/Ekstroms, Bob och
Abba), som tidigare var den storsta livsmedelskoncernen i Sverige utan-
for bondekooperationen, dgd till hdften av svenska staten och till hilften
av Volvo, sildes under 1995 till norska Orkla.

De stora transnationella foretagen (TNF) i livsmedelsbranschen (t.ex.
Philip Morris, Unilever och Nestlé) har avsevirt okat sitt inflytande
inom den svenska livsmedelsindustrin. Av Svenska Livsmedelsindustri-
arbetarforbundets medlemmar 1995 hade 35% anstéllning i TNF. Karak-
taristiskt for TNF &r att de genom att avsta fran att konkurrera med
priset kunnat uppna en mycket god 16nsamhet. Deras stora resurser
innebir forutsittningar for en omfattande produktutveckling. Pa grund
av jordbruksregleringar och icke-tariffira hinder som forsvarat utrikes-
handeln har TNF produktionsanldggningar i manga ldnder. Den nya &pp-
nade EU-marknaden skapar nu forutsittningar for specialisering av pro-
duktionen, inriktad pé ldngre serier vid stérre och férre anliggningar.
Vad detta kan betyda for deras lokalisering i Sverige 4r svarbedomt.

Annu #r det for tidigt att generellt uttala sig om huruvida den dkade
konkurrensen fran livsmedelsindustri i andra EU-ldnder har medfort
nagon prispress. Férsvagningen av kronan under det forsta halvaret 1995
gynnade den svenska livsmedelsindustrin. Dérefter har kronan blivit
starkare, och en viss press fran importen har intréffat, frimst pé styck-
nings- och charkindustrin.

Utvecklingen inom handeln

Svensk livsmedelshandel karaktiriseras av ett ndra samarbete eller
samigande mellan detalj- och partihandelsledens foretag och av en domi-
nerande stillning for de tre handelsblocken ICA, KF och Axel
Johnson/Dagabgruppen. P4 senare tid har dock alltmer en direktdistribu-
tion fran tillverkare till butik blivit en allvarlig konkurrent till parti-
handeln. Detta giller sérskilt leveranserna till stormarknader och lagpris-
butiker. Denna nya distributionsform har 6kat pressen pa partihandels-
foretagen att rationalisera sin verksamhet.

En fortlpande strukturrationalisering pagar inom detaljhandelsledet,
och mellan 1990 och 1994 minskade det totala antalet dagligvarubutiker
med 9% till 7 000. Omvandlingen av butiksstrukturen innebér att super-
markets och storbutiker dkar sin marknadsandel (de hade 1994 72% av
omsittningen), att de smé servicebutikerna bibehéller sin andel pa ca
10%, och att gruppen 6vriga dagligvarubutiker (med 250400 kvm
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butiksyta) minskar kraftigt. Deras andel av omsittningen sjénk under
perioden 1990-1994 med sex procentenheter till 18%.

Bakom redovisade strukturforéndringar inom handeln ligger dven
organisatoriska forandringar. Prisbildningen som tidigare i hog grad
styrts fran de integrerade parti- och detaljhandelsblockens partiled har
delvis overflyttats till detaljistledet.

Effektiviseringsatgirderna inom handelns olika block och kedjor har
skett med syftet att béttre kunna méta inte enbart inhemsk konkurrens
utan dven en forvéntad konkurrens fran EU-foretagen. Nagon etablering
pa den svenska marknaden av utlindska kedjor har dock inte #gt rum.
Detta torde bl.a. sammanhénga med svarigheter att komma 6ver attrak-
tiva butiksldgen i Sverige.

Konsumentpolitiken i EU

Konsumentfragorna har fatt en vixande betydelse i EU i flera avse-
enden, som inte bara ber6r Sverige. De vergripande konsumentfragorna
har 1995 uppnatt status av att ha eget generaldirektorat inom kom-
missionen. Konsumentskyddet fordes in i Maastrichtfordraget 1992. Nya
konsumentpolitiska handlingsprogram har antagits. Kommissionen har
uttalat att konsumentpolitiken ska integreras i all &vrig politik.

Vid arbetet med att skapa en intern marknad i EG skapas gemen-
samma regler for olika varor vid handel. I de fall inga gemensamma
regler finns giller Cassis-principen, dvs. en vara som far siljas i ett EU-
land far ocksa siljas i andra. En farhdga ir att vissa linder maste backa
fran en hogre niva av konsumentskydd genom att gemensamma EU-
regler laggs pa en medelniva i forhallande till medlemslindernas lagstift-
ning eller att man tvingas tillata varor enligt Cassis-principen. Mjlig-
heter att hélla en hogre skyddsniva kan komma att medges enligt artikel
129a.

Infor regeringskonferensen IGC-96 anser konsumentforetridare att ett
antal viktiga fordndringar behover goras i EU:s fordrag i konsumen-
ternas intresse. Subsidiaritetsprincipen bér inte tillimpas sa att det inne-
bér en passivitet i konsumentfragor pé den europeiska nivan. Frimjandet
av konsumentintresset bor vara ett av de 6verordnade malen for EU.
Sérskilt bor artikel 129a om konsumentskydd for hilsa och sékerhet
stdrkas och utvidgas. EU:s ansvar for att stirka konsumenternas legala
rittigheter bor innefattas. Konsumentrepresentationen bor forbittras.

Kommissionens senaste konsumentpolitiska program, for 19961998,
betonar anpassningen av allménna nyttigheter (public services) till kon-
sumentintresset, de viaxande svérigheterna for konsumenterna med finan-
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siell service, samt sdkrandet av att konsumenterna drar nytta av informa-
tionssambhillet. Livsmedelspolitiken dr utvald som ett speciellt prioriterat
omrade, och kommissionen skall vidta atgidrder inom omradet livs-
medelssdkerhet/renhet.

Konsumentorganisationerna har hart kritiserat EG:s gemensamma
jordbrukspolitik, och drivit pa for att integrationen mellan konsument-
och livsmedelspolitik ska forbittras.

Konsumentinflytandet i EU

I EU-ldnderna finns manga konsumentorganisationer. De &r organiserade
pa olika sitt, exempelvis uppbyggda runt utgivandet av landets ledande
konsumenttidskrift eller uppbyggda som konsumentrad, med ingdende
medlemsorganisationer som helt eller delvis arbetar med konsument-
fragor. Den senare modellen #r typisk i Skandinavien. Aven lokala ak-
tionsgrupper finns for olika slags konsumentpolitiska syften.

Den organiserade konsumentrdsten upplevs ibland som svag eftersom
det framst dr andra organisationer dn renodlade konsumentorganisationer
som driver konsumentpolitiska fragor, t.ex. fackliga organisationer,
miljoorganisationer och konsumentkooperativa rérelser. Folkrorelseenga-
gemanget i konsumentfragor dr betydligt starkare i de nordliga EU-
linderna dn i de sydliga.

Béade europeiska paraplyorganisationer och nationella konsument-
rorelser #r representerade i olika EU-organ.

I den Ekonomiska och Sociala kommittén (ESK), som ér radgivande
organ till kommissionen, ingar konsumentrepresentanter bland s.k.
ovriga sociala parter vid sidan av representanter for arbetsgivare och
arbetstagare. Kommissionen har ocksa inréttat en Gvergripande konsu-
mentkommitté (EU CC), vari ingar konsumenternas stora paraplyorga-
nisationer i EU. Representationen har okat for nationella konsument-
rorelser. Pa jordbruksomradet ingar konsumentforetradare i de manga
olika rdden for produkter som regleras av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Konsumentforetrddarna &r dock langtifrdn néjda och
menar att kommissionen och andra EU-organ inte minst inom
livsmedelspolitiken lyssnar mer till de starka producentféretradarna.

Konsumentinflytandet i Sverige

Det finns en stor méngd organisationer i Sverige som har konsument-
fragor pa programmet. Idag finns det dessutom tva paraplyorganisationer
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pé omradet, Sveriges Konsumentrdd och Konsumenter i Samverkan —
Underverket. Bada dessa paraplyorganisationer sysslar mycket med
livsmedelsfragor.

Konsumentrérelsen moter manga svarigheter. Férutom att man lider
brist pa resurser, dr det framfor allt tre huvudproblem som kan urskiljas
betrdffande mojligheten till inflytande for livsmedelskonsumenterna i
dagens Sverige:

— Mycket beslutsmakt dr flyttad till EU

Stora delar av livsmedelslagstiftningen &r harmoniserad med EG:s regel-
verk och Sverige ingér i EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Fragor om
prismérkning och konkurrens har EU nu beslutanderitt om, etc. Det har
alltsa blivit lidngre till de reella beslutsfattarna, fysiskt savil som men-
talt, vilket gor att delaktigheten i EU:s beslutsprocess fran konsument-
hall blir svag.

— Oppenheten kan litt komma i kldm

Sverige avgav i samband med medlemskapsforhandlingarna en deklara-
tion om att offentlighetsprincipen skulle gilla oinskrinkt vid ett
medlemskap. Men det ir idag inte klart vilken juridisk betydelse denna
deklaration faktiskt har. Bade enskilda medborgare och t.ex. konsument-
rorelserna kan komma att fa sémre insyn i EU-material 4n den svenska
offentlighetsprincipen stadgar, vilket vore mycket allvarligt.

— Mdnga vill foretrdda konsumenterna

Bade politiker, myndighetsforetridare, tillverkare och handel gér ibland
ansprak pa att vara konsumentféretrddare. Konsumenterna sjilva och
deras organisationer har svart att gora sig hérda. Kanske beror detta pa
att organisationer inom konsumentrorelsen arbetar och inte minst argu-
menterar pa ett annorlunda sitt &n politiker och myndighetsforetridare.
Dessutom reagerar dessa organisationer tidigare och pa svagare signaler.
Ungdomsorganisationer kan mdta ytterligare ett problem i det att man
ibland har skilda perspektiv pa olika frigor i olika generationer, eller
helt enkelt prioriterar skilda fragor.
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11 Overviganden och forslag
EG:s jordbrukspolitik

Vid diskussionen om hur nédvandiga reformer av EG:s gemensamma
jordbrukspolitik skall utformas borde de positiva erfarenheterna fran den
korta perioden av avreglering inom jordbrukspolitiken i Sverige tas
tillvara.

Vi foreslar:

att den svenska regeringen i EU verkar for en fordndring av den
gemensamma jordbrukspolitiken sé att konsumentintresset béttre till-
varatas

att den svenska regeringen verkar for att jordbrukspriserna i EU
anpassas till en niva dér produktionsbegrénsningar inte behdvs

att den svenska regeringen verkar for att det inom CAP etableras en
miljopolitik, som ska stodja miljoatgarder och inte kompensera for
tidigare produktion/inkomststdd

att den svenska regeringen verkar for att regler for ekologiskt lant-
bruk inte sndvar in verksamheten eller motverkar en bred utveckling
mot ett uthalligt kretsloppsjordbruk.

EU:s livsmedelslagstiftning

Genomgangen av EU:s livsmedelslagstiftning ger vid handen att vissa
brister finns. Sverige och svenska myndigheter driver i EU olika fragor
betriffande regler om livsmedelskvalitet. I detta sammanhang vill vi
sarskilt understryka vissa viktiga krav:

Vi foreslar:

att livsmedelslagstiftningen och dess hantering reformeras, sa att
konsumentskyddet forbattras

att EU:s gemensamma arbete gentemot Codex Alimentarius ses dver.
Ett enskilt land méste ha mdojlighet att driva en egen linje for ett
bittre konsumentskydd i Codex om inte EU kan enas om en tillrdck-
ligt hog skyddsniva
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att Sverige verkar i EU for att ett vidare perspektiv liggs pa livs-
medelskonsumtionen, och att etiska argument ska ses som lika vik-
tiga som strikt vetenskapliga

att Sverige inte tillater produktion av genmodifierade livsmedel hér
i landet, och dessutom arbetar for ett motsvarande forhallningssitt i
EU. I andra hand bor Sverige verka for att alla produkter som inne-
héller ndgon genmodifierad organism sa langt det &r mojligt mirks
pa ett konsekvent sitt

att bestrélning av livsmedel inte heller anvénds i Sverige, mojligen
med undantag for kryddor

att Sverige verkar for att ett bra internationellt system for obliga-
torisk ursprungsmaérkning av livsmedel utarbetas

att Sverige arbetar for att EG-reglerna for tillsatsimnen foréndras, si
att azo-fargdmnena och sétningsmedlet cyklamat forbjuds i hela
unionen

att Sverige arbetar aktivt for att EU ska kunna behalla sitt forbud
mot anvéndning av hormonpreparat i djurhéllningen

att Sverige arbetar for att antibiotika i djurhllningen endast anvinds
till sjukvardande insatser efter veterinérs forskrivning, och inte som
generell tillsats i fodret for att 6ka djurens tillvixt

att Sverige verkar for en regelandring i hela EU for att forbittra
kontrollen om kétt ar smittat med den s.k. galna ko-sjukan eller svin-
pest. Om EU inte foréndrar sina regler bor Sverige arbeta for att be-
halla de sérregler vi fick vid medlemskapsforhandlingarna som ger
oss mojlighet att kontrollera om infort kétt 4r smittat med dessa
sjukdomar

att Sverige fortsitter arbetet med att forbittra de internationella
reglerna for innehallsdeklarationer av sammansatta livsmedel.

Prismdtningar

Genomgangen av prisutvecklingen och prisnivaer efter EU-intradet har
givit vid handen att vissa brister finns ifrdga om statistikunderlaget.
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Vi foreslar konkreta forbéttringar pa foljande punkter:

att regional uppdelning av KPI berdknas fortlépande och att KPI-
urvalet av butiker dndras/Okas sa att underlaget for regionala jam-
forelser forbattras

att dversyn sker av producentprisindex for livsmedelsindustrin, sa att
mojligheterna till analyser och jamforelser med konsumentpriserna
okar

att priser pa farsk frukt och gront insamlas i okad utstrickning i
olika led och publiceras, sa att konsumentbevakning av denna mark-
nad mojliggors

att mojligheterna utreds att utféra undersékningar av prisnivaerna pa
olika orter, liknande dem som tidigare gjordes av SPK. Ett sadant
material skulle bl.a. kunna laggas till grund for beslut om regional-
politiska atgérder.

Konkurrensen bor stdrkas

En ambitis tillimpning av konkurrenslagstiftningen har i Finland starkt
bidragit till att en for konsumenterna fordelaktig prisutveckling kommit
till stand i samband med EU-intrédet.

Mot bakgrund av de finska erfarenheterna finner vi det vara angeldget

att dven den nya vassare svenska konkurrenslagstiftningens mojlig-
heter till ingripanden tillvaratas av svenska konkurrensvardande myn-
digheter

att dndringar i av plan- och bygglagen far en sadan inriktning att
konkurrenstrycket inom detaljhandeln starks och nyetableringar inte
forsvaras.

Konsumentskyddet bor starkas

Konsumentskyddet bor stdrkas, och mojligheter till det finns under EU:s
regeringskonferens.
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Vi ser det som mycket angeldget att Sverige arbetar for

att Romfordraget, och sirskilt da artikel 129a, forstirks och for-
tydligas sd att konsumentfragorna far en 6kad tyngd

att den s.k. miljogarantin, artikel 100a i Romfordraget, stirks genom
att EG-kommissionen aldggs att analysera och ta hénsyn till hur kon-
sumentskyddet paverkas i de forslag som har denna artikel som
rattsgrund

att subsidiaritetsprincipen tillimpas som en méjlighet for varje
medlemsland att stadga stringare regler &n de som giller i EU pa
konsumentskyddsomradet.

Forslag for ett okat konsumentinflytande

Konsumentinflytandet bér 6ka i myndigheter och departement. Konsu-

menterna mdste ha mojlighet att paverka beslutsprocessen i Sverige och
EU.

Vi foreslar dirfor

att satsningen pé forskning kring hushéllens situation 6kar, eftersom
det innebir att forstaelsen av konsumentaspekterna 6kar i samhillet

art alla aktuella myndigheter inréttar referensgrupper med repre-
sentanter for konsumenterna pa viktiga omraden samt 6kar konsu-
mentrepresentationen i befintliga rad, arbets- och referensgrupper

att de bada paraplyorganisationerna inom konsumentrorelsen tillfor-
séikras nodvindiga resurser, men att ocksd andra organisationer kan
fa bidrag till framf6r allt lokala projekt. Utatriktad verksamhet bér
prioriteras liksom projekt fér ungdomar

att regeringskansliet och statliga myndigheter ser till att EU-material
om livsmedels- och konsumentpolitik &r tillgéngligt for den intres-
serade allménheten, sa att inte oppenheten riskerar att komma i kliam.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Konsumentberedningen (KoB) skall enligt sina tillaggsdirektiv (Dir.
1994:141, se bilaga 1) folja och i ett konsumentperspektiv utviardera
utvecklingen inom jordbruks- och livsmedelssektorn efter Sveriges
medlemskap i EU. En sirskild uppgift for beredningen é&r att kritiskt
granska och analysera effekterna for svenska konsumenter av EG:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Beredningen har haft i uppgift att liksom tidigare 16pande redovisa
resultatet av sitt arbete till regeringen. Detta har skett genom fortsatt ut-
givning av s.k. Faktablad om olika aktuella fragor pé livsmedelsomradet,
vilka dven tillstéllts massmedia, myndigheter, organisationer och intres-
serad allménhet. (En forteckning 6ver beredningens skrifter finns i
bilaga 2.)

Beredningen har ocksa fortlopande haft kontakter med fristdende
konsumentorganisationer och kallat representanter for dessa till regel-
bundna moten. Beredningen har vidare varit foretradd i ett flertal
referens- och expertgrupper, bl.a. inom Jordbruksverket och Livs-
medelsekonomiska samarbetsndmnden, samt svarat pd remisser pa
livsmedels- och konsumentomradet. (Beredningens skrivelser och
remissyttranden listas i bilaga 3.)

1.2  Genomforandet

I anslutning till och efter EU-intrddet har utredningar tillsatts med
uppgift att granska EG:s jordbrukspolitik, dess konsekvenser for Sverige
och mgjliga reformer. Inom Jordbruksverket pagar kontinuerligt ett upp-
foljningsarbete avseende primérproduktionen och den gemensamma
jordbruksregleringen.

Inom Civildepartementet verkar en Priskommission, som har till
uppgift att med anledning av Sveriges anslutning till EU och sénkningen

Del I Inledning
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av mervirdesskatten pa livsmedel den 1 januari 1996 verka for att
effekterna pé livsmedelspriserna av dessa forandringar kommer konsu-
menterna till del. Den svenska konsumentpolitiken i ett EU-perspektiv
har utretts inom Civildepartementet och forslag till strategier framtagits
for svenskt inflytande i EU pa konsumentomradet (Ds 1995:32). Den
svaga konkurrensen inom den svenska livsmedelskedjan har sirskilt
uppmérksammats och regeringen har tillkallat utredare for att foresla
atgiarder som kan 6ka konkurrensen. Vidare har en utredare tillkallats
som skall foresld atgirder for att fi fram en béttre analys av och
information om prisforéndringar.

KoB har beaktat material fran ndmnda organ i den utstrickning
sddant har funnits firdigt. KoB har begrinsat sig till att endast mer
oversiktligt behandla fragor, som blir foremal for sdrskild uppmérk-
samhet inom de nimnda utredningarna. Eftersom framfor allt primr-
produktionens utveckling belyses i andra sammanhang, #gnar KoB
begrinsat utrymme at denna sektor om inte forandringarna inom den har
haft direkta effekter for konsumenterna och skattebetalarna.

Betdnkandet har framst inriktats mot livsmedelsfragor av sérskild
betydelse for konsumenterna, ndmligen pris, kvalitet och tillginglighet.
Aven andra omréden av vikt for konsumenterna har behandlats, t.ex etik
och ekologi samt konsumentinflytande. Anpassningen till EU nir det
giller livsmedelslagstiftningen skedde till storsta delen redan i och med
EES-avtalet. Férandringarna till foljd av detta beskrivs dock, bl.a. med
héansyn till att genomfdrandet i tiden nidstan sammanfoll med EU-
anslutningen.

I de forsta kapitlen i detta betdnkande (avdelning I) limnas en
kortfattad beskrivning av utgangslédget fore EU-anslutningen, forvintade
forandringar pé livsmedelsmarknaden till f5ljd av medlemskapet och
EG:s jordbrukspolitik.

I avdelning II analyserar vi den faktiska utvecklingen pa livsmedels-
marknaden under senare ar och framfor allt under 1995.

I avdelning III utvérderar vi utvecklingen under 1990-talet. I slut-
kapitlet lamnar vi forslag till fordndringar bl.a. av den gemensamma
jordbrukspolitiken och till formerna for konsumentinflytande.

Det bor emellertid framhallas att det inte gér att redan efter ett &rs
medlemskap i EU sékert utvirdera effekterna for livsmedelskonsumen-
terna.

Det foreligger for det forsta praktiska problem som att officiell
statistik efter ar 1994 annu inte finns tillgénglig eller bara finns i
begrinsad utstrickning. Det giller t.ex. virde av konsumtionen, import-
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och exportuppgifter samt foradlingsvirde och 16nsamhet inom livs-
medelsindustrin. Handelsstatistiken har fordrojts beroende pé att var
handel med 6vriga EU-ldnder i avsaknad av grénskontroll inte ldngre
kan berdknas av Tullverket utan uppgifter maste inhdmtas direkt fran
foretagen pa marknaden.

For det andra &r det svart att renodla och urskilja effekterna av EU-
intrddet frdn annat som hént och paverkat utvecklingen.

For det tredje dr det sannolikt att forst pé sikt far samhéllsekonomin
och livsmedelskonsumenterna till fullo kdnna av effekterna av den
svenska EU-anslutningen.

Del I Inledning
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2 Utgangslédget fore EU-intrddet

2.1 1990 éars livsmedelspolitiska beslut

Den livsmedelspolitiska reformen enligt 1990 ars riksdagsbeslut
(prop.1989/90:146, JoU25, rskr. 327) satte upp malet att konsumenterna
skulle sittas i centrum. Deras val skulle styra produktionen. Produ-
centerna skulle i 6kad utstrickning erhélla direkta stéd for att malen
avseende miljo, regionalpolitik och beredskap skulle kunna uppnas. Pris-
stodets roll som livsmedelspolitiskt medel tonades alltsd ned. Inom
gransskyddets ram skulle de inhemska priserna fa utvecklas fritt. Export-
stéden skulle successivt avvecklas. Overskott, som inte 16nsamt kunde
avsittas pa export, skulle dirmed bjudas ut pa4 den inhemska marknaden
och pressa priserna. Anpassningen till den nya politiken skulle ske under
socialt acceptabla former. Beslut fattades om 6vergangsstod till en
berdknad kostnad av 13,6 miljarder kronor.

2.2 EU-anpassning

Ungefir samtidigt som den livsmedelspolitiska reformen tradde i kraft,
ansokte Sverige om medlemskap i EG. Om ett sddant kom till stind
skulle Sverige fa tillimpa EG:s jordbrukspolitik CAP (Common Agri-
cultural Policy) och fiskepolitik CFP (Common Fisheries Policy).
Sveriges nya regering 1991 forklarade att 1990 ars beslut 1g fast men
ocksd att forutsittningarna hade dndrats genom medlemskapsansékan.
En omstillningspolitik inleddes, som innebar att delar av EG:s stod-
system for jordbruket inférdes redan fére medlemskapet och att priser
och kostnader anpassades i riktning mot EG:s.

Del I Inledning
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2.3 EES-avtalet

Sommaren 1990 péborjades forhandlingar om ett EES-avtal, som skulle
innebadra att EFTA-landerna fick tilltrade till EG:s inre marknad for
industrivaror samtidigt som relevanta delar av lagstiftningen harmoni-
serades med EG:s regler. Jordbruks- och fiskeregleringarna lag utanfor
forhandlingarna.

EES-avtalet tradde i kraft den 1 januari 1994. Det innebar pa livs-
medelsomradet att Sverige maste anpassa sig till ca 120 EG-rittsakter.
Till livsmedelsomradet raknas dven veterindra fragor, foder-, utsades-
och viaxtskyddsfragor. Bade Sveriges och EG:s regler bygger i manga
fall pa internationellt standardiseringsarbete, varfor flertalet forandringar
till foljd av EES-avtalet blivit ganska smé, men undantag finns. Mest
uppmérksamhet har kanske dgnats regeln om mérkning av sammansatta
livmedel. I Sverige har man tillimpat en regel som séger att de enskilda
bestandsdelarna maste anges om andelen av det sammansatta livsmedlet
overstiger 5% i varan. Motsvarande procenttal i EG dr 25%. Vidare har
EG:s nyligen antagna tillsatsdirektiv kritiserats fran svensk sida, déarfor
att det tillater anvdndningen av azo-fargdmnen. Dessa anses som allergi-
framkallande och har varit i stort sett forbjudna i Sverige. (Se vidare
under avdelning II.)

24  GATT/WTO

GATT (General Agreement om Tariffs and Trade) var en samman-
slutning, som efter hand kom att besta av ca 100 ldnder med tillsam-
mans Over 90% av virldshandeln. Efter de 1993 avslutade forhand-
lingarna om handelsliberaliseringar, den s.k. Uruguayrundan, har GATT
omvandlats till en mer permanent institution, World Trade Organization,
WTO.

Uruguayrundan var den forsta som mer pa allvar tog upp liberali-
seringar pa jordbruksomradet. Rundans jordbruksuppgorelse syftade till
neddragning av de produktionsstod manga lander inom vistvérlden gav
sina jordbrukare. Detta skulle 6ppna mdéjligheter for ldnder med béttre
produktionsforutsittningar — savil vissa industrildnder som utvecklings-
linderna — att gora sig gillande pé virldsmarknaden.
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Avtalet innebér i korthet foljande:

Internstodet bantas med 20%

— Grinsskyddets rorliga inforselavgifter omvandlas till fasta tullar.
Nivén sénks over en femérsperiod med i genomsnitt 36% i for-
hallande till 198688

— Exportstodet reduceras med 36% i virde och 21% i kvantitet

— Regler infors och fortsatt arbete utfors gillande sanitira och
fytosanitira fragor.

Under férhandlingarna beréknades att Sverige néstan enbart skulle pa-
verkas av tullreglerna. Genom 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut hade
internstod och exportbidrag i huvudsak avskaffats. Avtalet tridde emel-
lertid i kraft 1995 och for Sveriges del géller nu EU:s tillimpning av
GATT-avtalet. Sveriges stodvolymer har lagts till EU:s och vart grins-
skydd har overgétt i EU:s.

Fran EG-kommissionen har hévdats att den 1992 beslutade reformen
av CAP leder till att atagandena i GATT-6verenskommelsen betriffande
internstdd och exportbidrag kommer att uppfyllas utan andra atgirder.
Grinsskyddsatagandena kommer dock att innebira sinkta tullar for EU-
landerna.

2.5  Lagstifining pa konkurrensomradet
Ny konkurrenslag

En ny och skérpt svensk konkurrenslag trddde i kraft den 1 juli 1993.
Den dr en nationell anpassning till EG:s konkurrenslagstiftning. Den
nya lagen innebdr en 6vergang fran den i tidigare géllande lagstiftning
tillimpade missbruksprincipen till den inom EG-ritten praktiserade for-
budsprincipen. Lagen innehéller tva generella férbud: forbud mot kon-
kurrensbegriansande samarbete mellan foretag och férbud mot missbruk
av dominerande stillning. Prissamarbete och marknadsuppdelning #r
viktiga omradden som omfattas av samarbetsforbudet.

Frdn huvudreglerna ges vissa undantag. Lagen rymmer bl.a. nio s.k.
gruppundantag. Atta av dessa motsvarar gruppundantagen i EG:s kon-
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kurrenslag (om t.ex. forsknings- och utvecklingsavtal). Det nionde och
for Sverige unika giller kedjor inom detaljhandeln. Visst samarbete
tillats inom en kedja, som har upp till 35% av tillforseln till den svenska
marknaden av de varor kedjan siljer. Kedjor med en marknadsandel
over 35% far i forekommande fall soka individuell dispens.
Konkurrenslagen @ndrades 1994 sé att jordbrukets primarféreningar
i princip dr undantagna fran lagens forbud mot visst samarbete. Ytter-
ligare undantag for lantbruket fran samverkansforbudet har varit féremal
for en utredning, som kommit fram till att nagra fordndringar i den
riktningen inte bor goras i nuvarande konkurrensregler (SOU 1995:117).

Plan- och bygglagen

Etableringen av livsmedelsbutiker styrs bl.a. av bestimmelserna i plan-
och bygglagen, PBL. Tillampningen av lagen har lett till en begrénsning
av konkurrensen. Detta foranledde en dndring av lagen 1992 enligt
vilken handelsindamalet i en detaljplan inte ldngre kan preciseras till
en viss form av detaljhandel. Denna forandring omfattade bara nya
detaljplaner medan #ldre dr opaverkade. 1995/96 ars riksdag har emel-
lertid uttalat sig for en atergang till tidigare géllande, mer inskrédnkande
regler (1995/96 BoU1, rskr. 30). Arendet bereds f.n. inom Plan- och
byggutredningen.

2.6  Sveriges anslutningsavtal till EU

Avtalet med EU om Sveriges anslutning innebar i princip att vi fran den
forsta medlemskapsdagen — den 1 januari 1995 — deltager i den gemen-
samma jordbruks- och fiskepolitiken. Granskontrollerna avvecklas for
varuhandeln med 6vriga medlemslinder.

Livsmedelslagstiftningen har i stort sett redan i och med EES-avtalet
anpassats till EG-lagstiftningen. Medlemskapet innebér pé detta omrade
framfor allt att Sverige blir medlem i EU:s institutioner och kan delta
fullt ut i EU:s beslutsprocess.
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2.6.1 Jordbruks- och fiskeregleringarna

EG:s jordbrukspolitik liknar i sina principer mer den svenska jord-
brukspolitiken fore 1990 ars beslut 4n den som var tinkt att foras
dédrefter. Den svenska EU-anslutningen innebdr ddrfor en atergéng till
regleringslésningar, exportbidrag och poduktionskontroll for undvikande
av ohanterliga 6verskott.

En viktig del av CAP é&r de olika riktade stoden till bland annat
missgynnade omraden och miljévénlig produktion. EU:s regionalstod
har sdlunda anpassats med hinsyn till de speciella férhallanden som
rader i norra Sverige. .

En nédrmare redogorelse for EG:s jordbrukspolitik och tillimpning i
Sverige lamnas i senare kapitel.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar tre grundelement:
— resurspolitik rorande tilltrdde till fiskresurserna

— strukturpolitik for att stodja en dndamalsenlig utveckling av fiske-
flottorna

— marknadspolitik rérande marknadsféring och prisséttning.

En viktig foljd av Sveriges anslutning 4r att vi fatt fullstindig tullfrihet
gentemot dvriga EU-ldnder och dérmed forbéttrade exportmdéjligheter for
fiskprodukter. Sveriges andel av torskkvoten i Ostersjon har héjts och
1 ovrigt har Sveriges andel av fiskekvoterna garanterats motsvarande
tidigare fangster. Vissa problem har dock uppstétt till foljd av att den
stora fiskenationen Norge valde att sta utanfor EU.

2.6.2 Livsmedelslagstiftningen

Utgangspunkten &r att ett land, som intrdder i unionen, skall anpassa
sina regler till EU:s. Vissa undantag har dock givits i medlemskaps-
forhandlingarna. Sverige far tack vare sitt goda salmonellalige stilla
sarskilda villkor vid inférsel av levande djur, foder och livsmedel for att
hindra att salmonella fors in i landet. Detta undantag #r permanent
medan vissa tidsbegridnsade undantag medgivits betriffande antibiotika
och kadavermjol i foder, fetthalt i mjolk samt atgérder till foljd av var
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frihet fran vissa allvarliga djursjukdomar (t.ex. svinpest, galna ko-
sjukan). Under den period som undantagen giller — varierande fran tva
till fyra ar — kommer EU att se &ver sina regler och Sverige att delta i
vetenskapliga utvarderingar. Det dr angeldget att Sverige kraftfullt driver
dessa fragor, sa att EU-reglerna dndras eller undantagen fér behallas.

2.7  Forvantningar och farhdgor infor EU-
anslutningen

Svenska folkets forvantningar och farhagor infor EU-anslutningen var
mycket skiftande. De flesta hade dock en negativ instéllning till de
krangliga reglerna och administrationen av EG:s jordbruksreglering,
CAP. Denna uppfattning delades dven av jordbruket, som dock vil-
komnade de genom CAP o6kade stoden.

Manga konsumenter hade forvintningar om starkt sjunkande mat-
priser vid en EU-anslutning, grundade pa berdkningar och prisjamforel-
ser fére den svenska deprecieringen i november 1992. Denna @ndrade
i ett slag prisrelationerna till EG-landerna. Prisskillnaderna var inte
langre sé stora, i svenska kronor riaknat. Enligt berdkningar av KoB i
betinkandet SOU 1994:119 férvéntades dock inforandet av EG:s jord-
bruksreglering kunna leda till en nedgang av livsmedelspriserna med
2-3%. Prissankningarna antogs kunna bli storre till f6ljd av dynamiska
effekter i industri- och handelsled efter anslutningen till den stora EU-
marknaden. En 6kning av konkurrenstrycket var dock beroende av att
den svenska kronan stirktes eller dtminstone inte forsvagades. Som
bekant har denna f6rutséttning under storre delen av 1995 inte forelegat.

En okad konkurrens forvintades fraimst markas i stérre befolk-
ningscentra och i sddra och vistra Sverige pa grund av nérheten till
ovriga EU-lander. Inte obetydliga prisskillnader antogs darfér med tiden
kunna uppstd mellan de nimnda omradena och framfor allt norra
Sverige.

En stérre marknad och friare handel antogs leda till storre méngfald
och variation i utbudet. Pa sikt forvéntades ocksa nya aktorer inom
livsmedelsindustri och -handel etablera sig i Sverige. Mot 6kad import
talade dock den utprdglade preferensen for svensk mat, som
manifesterades bl.a. i ett antal konsumentenkiter, foretagna av KoB.

Allvarliga farhdgor for férsdmringar av livsmedlens kvalitet framfor-
des i debatten inf6r den svenska folkomréstningen om EU-anslutningen.
Till storsta delen lag dock kvalitetsfrigorna inom det redan antagna
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EES-avtalet. KoB framhéll emellertid att ingenting hindrar att produ-
center och butiker pa frivillig vdg gar lingre 4n EG:s obligatoriska
regler betriffande livsmedlens kvalitet, markning, m.m. Detta skulle
tillmotesga en stark konsumentopinion och didrmed 4ven kunna bli en
konkurrensfordel.

Del I Inledning
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3 EG:s jordbrukspolitik

I och med EU-intrddet kom Sverige att omfattas av EG:s gemensamma
jordbrukspolitik (Common Agricultural Policy, CAP). CAP &r en av
grundpelarna i EG-samarbetet.

Enligt artikel 39 i Romfordraget fran 1957 ar mélen for CAP:

— Okad produktivitet

— Skilig levnadsstandard for producenterna

— Marknadsstabilitet

— Tryggad livsmedelsforsorjning

— Rimliga livsmedelspriser fér konsumenterna.

Artikel 39 sdger inget om medlen for att uppna de jordbrukspolitiska
malen. Men redan frén borjan valdes metoden att ge boénderna héga
stabila priser pa sina produkter genom prisstdd eller exportsubventioner.
Genom gréansskydd och interventioner har man undvikit att priserna
pressats nerat. Medlemsldander som tidigare haft lagprislinjer, som
England och Danmark, fick anpassa sig till EG-politiken.

Gransskydd och regleringar

Den gemensamma jordbrukspolitiken har genomforts med hjélp av:

— gransskydd, bl. a. i form av rérliga inférselavgifter och kvoter, vilket
gett priser dver védrldsmarknadens niva

— reglering av den interna marknaden och priserna genom interven-
tioner som stodkop, lagring, exportsubventioner, destruktion av
livsmedel (t.ex. frukt och gronsaker), "processing" (t.ex. vin till
teknisk sprit)
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— strukturpdverkande atgérder, som fatt allt storre betydelse men allt-
jimt spelar en underordnad roll jamfort med grinsskydd och
marknadsregleringar.

Grunden for EU:s reglering pa spannmalsomradet dr skydd mot tredje
land i form av importtullar, mojlighet till avséttning av dverskott genom
intervention, stod till export samt direktstdd till odlarna i form av
arealbidrag och trddesersittning.

P& spannmaéls- och oljevaxtomradet innebar EU-intrddet for svensk
del ett avskaffande av reglerna om formalnings- och fettvaruavgifter.
Istallet skulle tillimpas EU:s arealbidragssystem. Areal berittigad till
arealbidrag hade framfGrhandlats till 1,8 miljoner hektar. Areal som
ingatt i det tidigare svenska omstéllningsprogrammet efter den livs-
medelspolitiska reformen 1990 kunde anslutas till EU:s arealbidrags-
system, forutsatt att omstdllningsstodet da aterbetalades.

EU:s reglering pé oljevixtomradet har forandrats kraftigt under de
senaste aren. Till skillnad frdn spannmalen finns det inte kvar nagot
prisstod pa oljevixtomradet utan hela stodet ges i form av arealbidrag.
Producenterna fér virldsmarknadspris for froravaran, och ersitts upp till
en viss prisniva, som dr kopplad till spannmalspriset, i form av areal-
bidrag.

Regleringarna p4 mjolkomradet &r komplicerade med exportbidrag,
interventionslagring, stod till anvandning pa den interna marknaden och
kvotering. Exportbidrag ges framst till smér och mjélkpulver. Mjolk-
produktionen 4r kvoterad sé att varje land ges en kvot att fordela pa sina
mj6lkproducenter. Kvotsystemet som infordes 1984 har ej 16st dver-
produktionsproblemet, eftersom kvoterna bygger pa tidigare produktion
och planerade nedskédrningar av kvoterna ej varit politiskt genomforbara.

I Sverige hade den livsmedelspolitiska reformen fran 1990 inneburit
avskaffande av tvaprissystemet for mj6lk. Vid EU-intradet skulle EU:s
kvotsystem for mjolk inforas. Sveriges landskvot om 3,3 miljoner ton
mjolk skulle fordelas pa nastan 18 000 producenter.

Djurbidrag hade i Sverige funnits i nagra ar som 6vergangsstod i den
livsmedelspolitiska reformen. Vid EU-intrddet skulle istéllet tillimpas
EU:s djurbidrag till handjur, tackor samt am- och dikor.
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Stora kostnader och press for reformer

En inbyggd svaghet i EG:s gemensamma jordbrukspolitik 4r de orimligt
stora kostnaderna. Hoga priser till jordbruket gav hog 16nsamhet och
snabb produktivitetsutveckling, 6kade produktionen kraftigt och om-
vandlade ganska snabbt EG fran att vara importor till att bli exportér av
jordbruksprodukter. Nér dverskotten maste séljas med exportstod okade
standigt budgetkostnaderna for CAP.

1992 beslutade EG:s jordbruksministrar om en reform av CAP.
Priserna sénktes och produktionen minskades genom produktions-
begransningar som trdda och kvoter. Jordbrukarna kompenserades
genom direkta inkomststdd i form av arealbidrag och djurbidrag for
kottdjur. Vidare infordes stod for vissa miljovardande atgérder, skogs-
plantering av dkermark samt vid fortidspensionering.

Trots reformen och GATT-avtalet innebér fortfarande EG:s jord-
brukspolitik hoga tullar, hdga priser, 6verskott, dumping, hoga budget-
kostnader och en otymplig administration.

Budgetkostnaderna fér CAP har 6kat med en tredjedel efter reformen
1992 och bedoms 1996 overstiga 40 miljarder ecu. Genom framst den
fordyring av livsmedlen som det hoga grinsskyddet innebir medfor
CAP dessutom stora kostnader for konsumenterna i form av hoga
matpriser. I borjan av 1990-talet var dessa kostnader for konsumenterna
ungefir dubbelt sd stora som de mer synliga kostnaderna for skatte-
betalarna via EU:s budget.

Forandringarna i CAP fran 1992 planerades for en femarsperiod.
Fran 1997 kan alltsa nya forandringar av CAP bli aktuella. Fortsatt press
i riktning mot reformer ges ocksa av den forestaende utvidgningen av
EU osterut. Samtidigt stundar nya handelsférhandlingar ar 1999 med
anledning av att GATT-avtalet 16per ut vid sekelskiftet. Nasta GATT/
WTO-runda kan forvéntas satta EU under hérd press for att liberalisera
sin jordbrukspolitik och tillata en friare handel med livsmedel.
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4 Konsumtion och utbud

Effekterna for konsumenterna av EU-medlemskapet 4r dnnu
ganska svéra att bedoma. Livsmedelskonsumtionen verkar i viss
man ha paverkats av de relativt kraftiga prisforandringar som
skedde vid intriadet. Sortimentet i butikerna har breddats nagot.
KoB:s enkit till handeln tyder pa att nytillkomna EU-produkter
redan har borjat komplettera det svenska utbudet pa flera
produktomrédden. Den totala importen av livsmedel och
Jjordbruksprodukter 6kade under det forsta halvaret 1995 med 6%,
medan importen fran EU-ldnderna 6kade med nirmare 25%.
EG:s gemensamma jordbrukspolitik, i vilken Sverige nu deltar,
har till att borja med inneburit 6kande spannmaélsoverskott i
Sverige men stagnerande kottproduktion och administrativt
krangel med mj6lkkvoter. I EU finns sérskilda stod for ekologiskt
Jjordbruk, och detta 6kade under 1995 i omfattning i Sverige till
3,5% av akerarealen.

4.1 Konsumtion

4.1.1 Hushallens ekonomiska situation

Total livsmedelskonsumtion ar volymmdssigt relativt okinslig for
inkomstforandringar, medan daremot hur hushallen fordelar sina kép
mellan olika livsmedel &r betydligt mera inkomstberoende. Basvaror ar
mindre priskénsliga dn andra produkter. Ligre inkomst behover inte
nodviandigtvis betyda ndringsmassigt sdmre mat, men man koper andra
produkter.

De senaste aren har préglats av hog arbetsloshet, stora budgetunder-
skott och en véxande statsskuld, forsamringar i socialf6rsikrings-
systemen, hojda skatter och egenavgifter, hogre hyror osv. Hushéllen har
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dérfor justerat ned sina disponibla inkomstforvéntningar. Sparkvoten har
stigit kraftigt och den reala konsumtionen har fallit.

Enligt Handelns Utredningsinstitut (HUI) sjénk den privata konsum-
tionen med 0,2% ar 1995, medan Konjunkturinstitutet noterade en
mycket svag dkning (0,3%).

4.1.2 Hushallens livsmedelskonsumtion

1994 virderades den totala konsumtionen av livsmedel till ca
144 miljarder kronor. Nagon officiell statistik for 1995 finns @nnu inte.
I diagram 4.1 nedan redovisas hur konsumenterna frdelade sina utgifter
pa olika varugrupper. I gruppen Ovriga livsmedel aterfinns kaffe, te,
kakao, socker, malt- och laskedrycker (dock ej alkoholhaltiga drycker).

Diagram 4.1 Konsumenternas utgifter for livsmedel 1994, fordelade pa
olika varugrupper

Livsmedelskonsumtionen 1994

Fisk, kraft- och
) ;. blétdjur
Kétt och kéttvaror 6% Mjélk, gradde, ost,
22% agg och matfett

18%

Bréf’ och spani Gronsaker, potatis,
malsprodukter ULt oohibar

13% Ovriga livsmedel 18%
23%

Kiélla: Jordbruksverket

I tabell 4.1 nedan kan man se att vi 1994 i jimforelse med 1970 iter
mer bréd och spannmalsprodukter, gridde, gronsaker, frukt och bér och
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"andra livsmedel", samt dricker mer ldsk, mineralvatten och l&ttol.
Under samma period har vi minskat pd konsumtionen av fisk, matfett,
mjolk (inkl. fil), potatis- och potatisprodukter, socker, kaffe, te och
kakao.

Mellan aren 1989 (aret fore den livsmedelspolitiska reformen) och
1994 var dock fordndringarna i méanga fall hogst marginella. Nagra
undantag finns dock. Vi at mer kott- och kottprodukter (6kning med
7,2%). Vi drack mindre mj6lk (minskning med 8,7%) och drack istéllet
mer lisk, mineralvatten och lattol (6kning med 18,1%).

Tabell 4.1 Livsmedelskonsumtionen i kg/person 1970, 1989 och 1994,
samt forandringen i procent 1970-1994 och 1989-1994

Kons. Kons. Kons. Foridndr. Fo6rdndr.
1970 1989 1994 70-94  89-94
ikg ikg ikg i proc. i proc.

Brod och spannmalsprod. 77 83 84 9,1 152
Kott- och kottvaror (@) 55 59 - 2
Fisk m.m 18 19 1§ -5,6 -10,5
Mj6lk (inkl. fil) 166 160 146 -12,0 -8,8
Gridde 6 8 9 50,0 12,5
Ost 1) 16 16 - 0
Agg 11 12 11 0 -8,3
Matfett 21 20 18 -14,3 -10
Gronsaker 39 55 56 43,6 1,8
Frukter och bir 82 (2) 88 87 6,1 -1,1
Potatis och pot.-prod. 73 68 69 -5,5 1,5
Socker 21 15 15 -28,6 0
Kaffe, te, kakao 12 11 10 -16,7 -9,1
Andra livsmedel (3) 21 33 34 61,9 3,0
Malt- och ldskedrycker 91 99 117 28,6 18,2

(1) 1970 ej jamforbart med senare redovisade ar

(2) 1970 érs siffra inkluderar naturakonsumtionen

(3) "Andra livsmedel" innefattar hiar bla. kryddor, glass, séser och
konfektyrvaror

Kaélla: Jordbruksverket
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4.1.3 Forandringar sedan EU-intridet

En vintad effekt av EU-medlemskapet var att prisforiandringar av olika
anledningar skulle ske for vissa varugrupper, och sa har det ocksa blivit.
M;j6l, margarin, pasta och kétt har blivit billigare, medan smér, ost, ris
och socker blivit dyrare (se vidare kap. 6). Frigan &r di om mot-
svarande volymforandringar skett i konsumtionen.

[ avsaknad av officiell konsumtionsstatistik for 1995 har KoB genom
andra kanaler sokt belysa hur EU-intriddet har paverkat konsumtionen.
KoB frdgade i sin sortimentsundersdkning i januari 1996 de centralt
placerade ink&psansvariga inom KF, ICA, Dagab (inkl. D-gruppen) och
Hemkdp hur deras forsiljningsvolymer hade forindrats jimfort med
tiden fore intrddet. Resultaten varierar mer 4n vintat (se nirmare kap.
4.2).

KoB har ocksa genom telefonkontakt frégat nigra storre foretag och
branschorganisationer pa den svenska marknaden om hur forsiljningen
av dessa produkter paverkats av prisforandringarna. SCB:s KPI-enhet
har ocksa bidragit med en del uppgifter, som framst har inhéimtats fran
partihandeln i form av uppgifter om vérdeforandringar. Dessa har sedan
raknats om till volymforindringar. Detta kan ge ytterligare indikatorer
pa i vilken riktning konsumtionen har utvecklats.

I det foljande redovisas dels prisutvecklingen mellan december 1994
och december 1995, dels de olika indikatorer pa fordndringar i konsum-
tionen som finns tillgangliga. Det ska betonas att inga av de uppgifter
som presenteras kan ses som nagot annat dn uppskattningar av konsum-
tionsférandringarna.

For ris som steg kraftigast i pris — med ca 53% — anger tre av
handelsblocken i KoB:s sortimentsundersdkning ungefir ofréndrad for-
sdljning, medan det fjérde anger en minskning med 25%. SCB uppger
att konsumtionen av ris verkar ha minskat med ca 40%, mycket mot-
sdgelsefulla uppgifter alltsa.

Grossistforbundet Svensk Handel uppger att en upplagring skedde
hos import6rerna av ris infor EU-medlemskapet — importen 6kade darfor
1994 och sjonk 1995.

For socker som stigit nédst mest i pris — med ca 40% — noterar tva
uppgiftsldmnare i sortimentsundersékningen en minskning med ca 5%
medan de tva dvriga anger en minskning med 6ver 30%.

Danisco Sugar uppger att det inte skett nigra dramatiska foréndringar
i sockerkonsumtionen. Viss hamstring skedde infor arsskiftet som
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véntat, men totalt kan man inte se ndgon storre nedgang i férsédljningen
under 1995.

Hardost har blivit ca 14% dyrare. Mejerierna uppger att den
inhemska produktionen av ost totalt sett minskat med ca 3%. Den
inhemska produktionen motsvarar ungefar 85% av landets ostkonsum-
tion. En viss minskning i konsumtionen av hérdost berdknas ha skett
under 1995. De uppgifter SCB fatt fram tyder pa en konsumtions-
minskning med ca 2%.

Smor har blivit ca 6% dyrare. Mejerierna uppger att smorproduk-
tionen i Sverige har minskat med ndrmare 15%. Av smorproduktionen
har en tiondel exporterats pa licens medan ytterst lite importerats. Ett
visst konsumtionsfall har tydligen skett. Enligt KoB:s sortimentsunder-
sokning har enligt tva svar forsiljningen av smor minskat med ca 14%,
medan de tva 6vriga endast uppger en forsiljningsminskning pa 2-3%.
Mjol, som blivit ca 23% billigare, har enligt tre svar i sortiments-
unders6kningen en oftridndrad forsédljning medan den enligt det fjarde
Okat med 15%. SCB uppger att mjolkonsumtionen boér ha ckat med
ungefar 8%.

Kungsornen, som &r en stor producent av mjol, uppger att man totalt
for 1995 sett en svagt vikande forsiljningskurva. Under januari och
februari 1995 salde man rekordvolymer, vilket forklaras av att folk skot
upp inkdp i slutet av 1994 till borjan av 1995. Men totalt sett har hus-
hallen inte dragit nytta av de lagre priserna. Hembakning &r pé det hela
taget svagt pa nedgaende. Motsdgelsefulla uppgifter for mjolkonsum-
tionen, alltsa.

Pasta har blivit 10% billigare. SCB uppger att konsumtionen okat
med ungefar 16%.

Kot har blivit 3% billigare. Slakteriférbundet Scan uppger att den
totala kottkonsumtionen i Sverige har okat med ca 3% 1995 enligt
preliminéra berdkningar. For notkétt har konsumtionen 6kat med ca 4%
och for svenskt notkott med ca 7%. For griskott har konsumtionen okat
med 3%, medan konsumtionen av svenskt griskétt dr oforéandrad. Totalt
sett svarade importerade produkter for ca 10% av kottkonsumtionen
1995. Det &r i stort sett samma siffra som for 1994, men det sker hela
tiden forskjutningar i forsdljningen av importerade kottvaror — olika
produkter och olika ldnder.

Hushallsmargarin har blivit ca 10% billigare. SCB uppger att kon-
sumtionen av hushallsmargarin (vilket inte inbegriper bordsmargarin)
trots detta verkar ha gétt ner med ca 1%.
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I tabell 4.2 redovisas livsmedelskonsumtionen av dessa varor 1994,
den prisforéndring som skett mellan december 1994 och december 1995,
samt de tendenser for livsmedelskonsumtionen 1995 som kan skonjas.

Tabell 4.2 Livsmedelskonsumtionen i kg/person 1994, prisférandringar
december 1994 till december 1995 samt tendenser fér konsumtions-
utvecklingen 1995, for nagra varugrupper

Konsumtion Prisfoérandring Konsumtion 1995,
i kg/person i proc. dec. -94 tendenser

1994 -dec. -95

Ris S 53,4 Minskning?
Socker 15 39,5 Viss minskning?
Smor 2 6,3 Minskning

med ca 15%
Hérdost 13 13,8 Minskn. med ca 2%
Mjol 12 -22,9 ?
Pasta 5 -10,1 Okning med ca 16%
Hushalls- 10 -10,1 Viss minskning?
margarin
Kott 59 -3,0 Okning med ca 3%

Killor: Jordbruksverket, SCB samt diverse foretag och organisationer (se ovan)

4.2  Sortimentsutveckling

EU-intrddet 1995 tillsammans med harmoniseringen av livsmedels-
lagstiftningen i EES-avtalet ett ar tidigare forbittrade forutséttningarna
for ett okat handelsutbyte mellan Sverige och &vriga EU-ldnder. Den
under det forsta halvaret 1995 férsvagade svenska kronan verkade i och
for sig i motsatt riktning. Vara importavgifter pa jordbruksprodukter fran
EU-ldnder togs bort samtidigt som EU:s exportbidrag upphérde.
Nettoeffekten ar déarfor nagot svarbedomd. Det star dock klart att den
svenska livsmedelsmarknaden nu utsitts for en 6kad konkurrens. En
6kad import av nya livsmedel fran EU-omradet kan i forsta hand bredda
sortimenten med nya méarken, men kan dven innebdra att man tvingas
ta bort sidana méirken som inte omsitts tillrdckligt snabbt. Fragan hur
sortimentsbredden for olika livsmedelsslag utvecklas blir dirfor av stort
intresse.
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Tidningen Supermarkets inventering varje ar av antalet dagligvaru-
artiklar i olika butikstyper visar pa foljande utveckling under de forsta
aren efter den livsmedelspolitiska reformen, dvs. mellan aren 1991 och
1993:

— I supermarketbutiken (= en traditionell butik med 400 kvm butiksyta
och dirover) minskade det totala antalet artiklar. Den hade 1993 i
genomsnitt 5 160 artiklar.

— I den lilla lagprisbutiken okade antalet kraftigt och uppgick 1993 i
genomsnitt till 1 450 artiklar.

Tidningens butiksurval ar begransat till tre traditionella supermarkets,
tva lagprisbutiker och en stor supermarket. I samtliga butikstyper utgjor-
de livsmedlen ca 70% av antalet artiklar.

Det var torra varor och specialvarusortimentet som minskade i super-
marketbutiken medan sortimentet breddades for farskvaror, frukt/gront
och kem/tekniska varor. I den lilla 1agprisbutiken var det inom special-
varu- och féarskvarugrupperna som sortimentet blev storre.

For supermarketbutiken forbyttes 1995 den tidigare minskningen till
en okning, och i de mindre butikerna fortsatte sortimentet att oka.
Generellt ar det livsmedelsartiklarna som okat. En likartad bild av att
sortimentet av livsmedel skulle ha vidgats under 1995 gav KoB:s konsu-
mentenkdt (jfr. avsnitt 5.3). Enligt denna ansag 53% att urvalet av
livsmedel hade blivit storre under det senaste aret, 30% fann det ungefér
oforiandrat jamfort med tidigare och endast 4% tyckte att urvalet blivit
mindre.

Den kraftigaste sortimentsbreddningen &r 1995 (+345 artiklar) upp-
visade storbutiken (6ver 2 700 kvm siljyta), och det &r konserver
(soppor, svamp/gront, kott) och djupfryst (kottprodukter, pizza, gron-
saker) som Skat mest. Aven supermarketbutiken har vidgat sitt sortiment
(+235 artiklar) med framfGrallt s.k. dvriga specerier (hdlsokost, snabbvi-
ner, mjol och bakartiklar, konfektyrer) samt konserver. Den lilla
lagprisbutiken okar sitt sortiment mattligare.

Tabell 4.3 visar hur sortimentsbredden for olika grupper av livsmedel
utvecklades 1994—1995 enligt Supermarkets undersokningar. Invente-
ringen genomfordes under sommaren respektive ar. Det betyder att den
under varen 1995 férsvagade svenska kronan kan ha motverkat import-
benédgenheten och dirmed breddningen av importsortimentet efter EU-
intrédet.
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Tabell 4.3 Antalet livsmedelsartiklar inom olika butikstyper 1994 och

1995
Storbutiken  Supermarket- Liten lagpris-
butiken butik
-94 -95 -94 -95 -94 -95
Mejerivaror 341 345 264 300 86 100
Mjukt brod 225 260 189 220 55 65
Hart brod 88 92 57 62 24 25
Frukt/grént 85 96 86 100 34 38
Paketerat not-griskott 87 93 67 68 13 15
Charkvaror 187 178 138 154 49 56
Betj:s avdeln. 121 100 145 102 0 0
Drycker 128 160 145 150 59 55
Djupfryst 341 480 281 245 149 135
S:a farskvaror 1600 1805 1370 1400 465 485

Killa: Tidningen Supermarket

Dessa resultat kan jamforas med de svar som erhélls i KoB:s sortiments-
enkdit under januari 1996, riktad till centralt placerade inkdpsansvariga
inom KF, ICA, Dagab inkl. D-gruppen och Hemk&p. De ger en likartad
bild av utvecklingstendenserna. Enligt Dagab &r sortimentet i deras lag-
prisbutiker &nnu storre dn vad Supermarkets enkét anger. ICA framhaller
att utvecklingen mot ett storre sortiment motverkas av ambitionen att ha
ett "effektivt" sortiment. Hemkop, som medvetet héller en svensk profil
pé sarskilt kéttomradet, anger att det utékade sortimentet domineras av
lokalt producerade varor.

P& fragan om konstaterade forindringar av sortimentsbredden for
enskilda varugrupper kan relateras till det svenska eller det utlindska
varusortimentet varierar svaren mellan blocken. Svaren visar dessutom
ofta en annan utveckling 4n vad som anges av Supermarkets siffror. Nya
varumirken pa den svenska marknaden salufors som regel endast av ett
eller tva av de tillfragade handelsblocken. KF framhaller att den svenska
kronans virde har haft en stdrre inverkan pad importen och sorti-
mentsbredden @n EU-intrédet.

Nir det giller det paketerade kottet anger flera uppgiftslimnare ett
Okat sortiment av importerade kott- och/eller charkvaror och detsamma
anger en av de tillfrigade for den manuella diskens kéttsortiment. I
samtliga dessa fall ror det sig om irlindskt kott. En nimner att det
forekommit offerter fran danska och tyska foretag. Fryst kalkon har
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borjat komma in fran Danmark. For djupfrysta kéttprodukter (pizza och
fardiglagad mat) anger samtliga breddningar for svenskt eller importerat
sortimentet.

For mjolk/gradde anges i ett av svaren minskat sortiment pa grund
av ravarubrist, i ett annat 6kat genom introduktion av Eko-mj6lkpro-
dukter. For dgg anges storre sortiment genom 6kad finsk import respek-
tive genom &kat lokalt utbud. En kedja anger dven okat potatissortiment
genom finskt utbud. For den franska mjukosten noteras minskat sorti-
ment, sammanhingande med bojkotten mot franska livsmedel.

Sortimentet av frysta gronsaker har enligt tva kedjor blivit storre pa
bl.a. importsidan. Det ar fraga om dels EU-produkter sdsom belgiska
gronsaker och hollindsk pommes frites dels gronsaker fran olika
oststater, vilka fortfarande har samma tullfrihet som tidigare.

For pastaprodukter och i ett fall fruktjuice anges breddat utbud i
form av frimst import. Aven for ris har importsortimentet breddats.
Sortimentet av dressingar har dkat och dven om dressingen &r svensk-
tillverkad 4r ravaran oftast importerad. For kaffe i fardig konsument-
forpackning anges minskat sortiment for svensk men 6kat for importerad
vara.

Inom gruppen konserver noterar en kedja breddat sortiment av
franska svampkonserver, darfor att EU:s hoga tullar gjort de Ostasiatiska
produkterna alltfor dyra. En annan har reducerat sortimentet av flera
grupper av konserver. Det patalas att EU:s tullar fordyrar vissa skal-
djurs- och fiskprodukter fran t.ex. Kanada och USA (16jrom, kriftor).
En av kedjorna redovisar dkat sortiment av bade svenska och impor-
terade malt- och ldskedrycker (mest ol).

En summering av svaren i KoB:s sortimentsenkit till handeln ger vid
handen att nytillkomna EU-produkter redan har borjat komplettera det
svenska utbudet pa flera produktomraden. For sarskilt féljande produkter
har enligt enkdten en EU-import breddat vart sortiment: paketerat farskt
och fryst kott inkl. kalkon, charkvaror, pastaprodukter, frukt/gront i fryst
eller konserverat skick samt juicer och &l.

Enligt uppgiftslimnarna &r den registrerade breddningen av sorti-
mentet med EU-produkter inte nddvéndigtvis alltid en effekt av vart
EU-intréde, utan utgdr en utveckling som skulle ha gt rum dven om vi
inte anslutit oss. Beaktas bor dven att det som regel foreligger flera sam-
verkande faktorer bakom konstaterade fordndringar av sortiments-
bredden. Utéver inverkan av den friare EU-marknaden kan néimnas
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— pa utbudssidan nya marknadsforingsformer (framforallt TV-reklam)
och nya siljkanaler

— pa efterfragesidan trender pa miljo- och hilsoomradet, etiska dver-
vdganden samt vissa konsumentgruppers kopkraftsforsvagningar pa
grund av arbetsléshet m.m.

En mindre positiv instdllning till sdvdl méngfalden i utbudet av livs-
medel som till importvaror som transporterats langa strickor genomsyrar
en studie som utgér en del av ett mat-, hilsa- och miljprojekt for
Uppsala lén, bedrivet av kommuner, landsting och studieférbund. Enligt
denna studie (Killa: UNT den 1 mars 1996.), som omfattade 17 bas-
varor i 15 upplédndska matbutiker, fanns det 874 varianter av de 17 stu-
derade basvarorna. Det storsta utbudet fanns av vetemjsl (20 svenska
varianter) och av spagetti (19 sorter, varav merparten fran Italien).
Anglamarks miljovinliga spagetti kommer 4nda fran Turkiet. Tomater
fanns i 13 varianter, flertalet frin Nederldnderna. Forfattarna var kritiska
till ett sd stort antal sorter, eftersom de kréver ett stort transportarbete
och en dyr marknadsforing, vilket i slutindan drabbar konsumenterna.
Mest miljobelastande med tanke pa transportstrickan anges cocktail-
tomaterna vara, eftersom de flygs hit fran Israel och Saudi-Arabien.
Aven om negativa aspekter sisom energikrivande transporter m.m.
enligt KoB:s uppfattning dven bor vdgas in vid bedomningen av den
lampligaste sortimentsbredden bor dnda huvudpricipen vara att det skall
vara konsumentena sjélva som filler avgdrandet vid sina fria kopval.

4.3  Import
4.3.1 Bakgrund

Liksom andra lander med en forhallandevis liten befolkning #r Sverige
beroende av att ha en stor utrikeshandel. Saledes motsvarade 1995 lan-
dets totala import 34% och exporten 40% av BNP. Handeln med jord-
bruksprodukter och livsmedel &r relativt sett inte lika omfattande som
handeln med industriprodukter. En viktig orsak hirtill 4r att Sverige
liksom de flesta industrilinder har skyddat sitt eget jordbruk och
indirekt sin livsmedelsindustri mot livsmedel producerade i utlandet med
ett hogt gransskydd. Efter EU-intrddet 4r var livsmedelshandel med
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ovriga EU-ldnder i princip fri, dvs. skall inte hindras av statliga
regleringar eller avgifter.

Importen av livsmedel har en viktig funktion fér konsumenterna
genom att utbudet breddas badde med produkter som kan respektive inte
kan framstdllas i Sverige. Importen bidrar dven till att skapa ett
konkurrenstryck pa den inhemska produktionen vilket kan ge lagre
priser, snabbare teknisk utveckling och hogre kvalitet.

Mellan 1990 och 1994 ckade virdet av livsmedelsimporten (inkl.
jordbruksprodukter) med 57% i I6pande priser till 31,1 miljarder kronor.
Siffran for 1994 kan jamforas med virdet av den totala konsumtionen
av livsmedel detta ar, 144,1 miljarder kronor. Importen av sarskilt frukt
och gronsaker ar betydande.

4.3.2 Forvantade effekter av EU-intradet

Sveriges intrdde i EU forvintades komma att leda till en stimulans av
bade var export till och import fran 6vriga medlemsldnder.

EU-intrddet innebar att den svenska inforselavgiften vid import av
reglerade jordbruksprodukter togs bort, samtidigt som EU-ldndernas
exportbidrag vid export till Sverige upphorde. Nettoeffekten hirav ar
svarskattad. For produkter som frukt/gront saknade Sverige tidigare
importhinder utom under var odlingssdsong, och kom produkterna fran
EU gynnades vi av EU:s exportbidrag. Nu bestdms priset pa dessa
produkter av EU:s interna prisniva. :

Sveriges import fran lander utanfér EU, dvs. till stor del frukt/gront
fran tropiska lander men dven fran medelhavslander utanfor EU, belades
tidigare inte med nagon svensk tull, men fordyras nu av EU:s
tullavgifter. Till bilden hor att det existerar manga formansavtal mellan
EU och enskilda externa ldnder med inneborden att tullarna helt eller
delvis tagits bort.

Efter vart intrdde i EU bestdms var import frdn dvriga medlems-
lander i hog grad av de skillnader som foreligger mellan vér och export-
landets prisniva. Den genomsnittliga prisnivan pa livsmedel i Sverige
avviker inte visentligt fran motsvarande nivaer i jamforbara EU-lénder.
For enskilda varuslag/produkter kan dock betydande prisskillnader
foreligga i bada riktningarna. Ddarmed borde det finnas forutsittningar
for en dkad handel med utvalda produkter.
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4.3.3 Importen 1994

Den totala importen av livsmedel och jordbruksvaror under 1994
fordelades pa viktigare landergrupper enligt foljande (miljoner kronor
resp. procent):

Tabell 4.4 Importen av livsmedel och jordbruksvaror under 1994,
fordelad pa viktigare lindergrupper

Miljoner kronor Procent
EU-12 15 670 504
- Danmark 3 300
- Nederlédnderna 2 470
- Tyskland 2 440
- Storbritannien 1 580
- Frankrike 1510
EFTA 4410 14,2
- Norge 2 330
- Finland 1 000
Central- och Osteuropa 1150 8.7
- Polen 460
Ovriga i-ldnder 3 890 125
- USA 2 150
Ovriga ldnder 5960 19,2
- Brasilien 1 460
Totalt 31 080 100,0

Redan fore vart EU-intrdde kom som synes hilften av var import av
livsmedel fran EU-omradets tolv medlemslinder. Adderas Finland och
Osterrike blir siffran fyra procentenheter hogre. P4 en lista dver de tio
lander som hade den storsta livsmedelsexporten till Sverige aterfinns tta
EU-ldnder samt Norge och Brasilien.

Mer specificerat pd produkt- och ldndergrupper hade vér import av
livsmedel och jordbruksprodukter féljande utseende 1994 (tabell 4.5).
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Tabell 4.5 Importen av livsmedel och jordbruksprodukter 1994,
fordelad pa olika produkt- och ldndergrupper, miljoner kronor

EU  EFTA Ovriga  Ovriga Hela
i-ldnder ldnder  vdrlden
Levande djur 59 I 32 2 110
Kott och kottvaror 730 133 564 29 1 457
Mejeriprod. och &dgg 728 194 78 1 1 000
Fisk, krift- o blotdjur
m.m. 890 1434 721 326 3 370
Spannmal o varor
dérav 1 095 180 353 202 1 830

Frukt och gronsaker 4 070 364 1 880 1 908 8 220
Socker, sockervaror

m.m. 746 98 93 130 1 067
Kaffe, kakao, te, :
m.m. 1255 684 40 2218 4197
Div. livsmedel 1180 371 170 40 1760
Drycker 2 953 148 548 129 3 780
Tobaksvaror 150 470 226 154 1 000
Oljevixtfron 157 4 117 69 308
Oljor, fetter 477 92 50 387 1 005
Fodermedel 1185 218 215 364 1 983
Totalt 15 674 4 407 5045 5 962 31 088

Den storsta importposten 1994 var frukt- och gronsaker med 8,2
miljarder kronor, drygt en fjardedel av hela importen, varav hélften fran
EU-lénder. Nist storst var posten kaffe, te, kakao m.m. Dérndst kom
posten drycker, 3,8 miljarder kronor, med néstan enbart alkoholdrycker
(drygt hilften vin) och till ndra fyra femtedelar hirrdrande fran EU-
omradet. Nistan lika stor dr posten fisk inkl. krift- och blotdjur, 3,4
miljarder kronor. Fiskprodukter kom framst fran EFTA-omradet varav
Norge levererade 95%. Posten kott och kéttvaror, som tilldrar sig ett
stort intresse, kom forst pa attonde plats och stod for knappt 5% av det
totala importvérdet.

43.4 Importutvecklingen 1994-1995

Statistik- och metodproblem m.m.

Ar 1994 var det sista ar for vilket en statistik av traditionellt slag fanns
over Sveriges utrikeshandel med EU-landerna. Fr.o.m. 1995 registreras
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inte handeln mellan Sverige och 6vriga EU-lander vid griinsen. Statisti-
ken bygger i stillet pa rapporteringar frén storre tillverkare/exportorer
respektive importérer. Den handel som bedrivs av mindre foretag skattas
schablonmissigt; den kan inte uppdelas mer detaljerat pa vare sig
enskilda lander eller enskilda produkter.

Omlédggningen har kraftigt forsenat den svenska handelsstatistiken.
F.n. finns endast siffror publicerade for huvudgrupper av varor under
forsta halvaret 1995. De sedvanliga bearbetningar som Jordbruksverket
regelméssigt gor av handelsstatistikens uppgifter om livsmedel och jord-
bruksprodukter, t.ex. omrikningar av nét- och griskott av olika forad-
lingsgrad till helkroppsvikt, foreligger 4nnu inte.

Tolkningen av importutvecklingen 1994-1995 maste av flera skil
géras med forsiktighet. En konskvens av omléggningen av Sveriges
handelsstatistik med EU-ldnderna #r att man fr.o.m. 1995 endast anger
leveransland och inte som tidigare ursprungsland. Detta innebér att im-
porten fran EU-ldnder troligen &verskattas. Den svenska valutans for-
svagning under de forsta fem manaderna 1995 innebar vidare att im-
porten férdyrades, dvs. hela stegringen av importvirdet motsvaras inte
av en volymokning. Det reducerade importtrycket medfsr dessutom att
importutvecklingen i viss man underskattar den underliggande effekten
av vart EU-intride.

Utrikeshandeln totalt januari—juni 1995

Den svenska valutans forsvagning under forsta halvaret 1995 bidrog till
att Sveriges totalexport av varor och tjénster 6kade mer (med 26%) 4n
den totala importen (med 21%). Denna tendens gillde dnnu mer utprag-
lat for livsmedel. Exporten av livsmedel, som virdemissigt motsvarade
en tredjedel av importen, 6kade siledes med 52% medan importen
endast 6kade med 6%.

Livsmedelsimportens delposter januari—juni 1995

Den totala livsmedelsimporten under forsta halvaret 1995 — se tabell
4.6 — uppvisar i de flesta fall mattliga 6kningar jimfort med samma
period 1994. Importen anges i Ipande priser, och det gér inte att fran
dessa fa fram volymutveckligen. Den storsta relativa Skningen — om
man bortser frdn den ndgot mindre posten oljefrén och oljehaltiga
notter — skedde for kétt och kottvaror (+45 %). Aven fiskposten Skade

Del II Utvecklingen efter EU-intrddet



SOU 1996:62 Konsumtion och utbud 59

rétt betydligt, liksom posten kaffe, kakao, te och kryddor. En del av var
fiskimport fran Norge, sérskilt av hel lax, reexporteras till andra EU-
linder. Halveringen av dryckesimporten kan sammanhidnga med att
manga nya importérer inte hunnit komma med i urvalet av foretag.

Jordbruksverket, som gjort vissa summariska bearbetningar av im-
portstatistiken, anger att importen fran EU under forsta hélften av 1995
Okat med knappt en fjardedel, manga génger pé bekostnad av import
fran tredje land.

Tabell 4.6 Totalimporten av livsmedel under forsta halvaret 1995
jamfort med samma period 1994, uppdelad pa huvudposter. Miljoner
kronor respektive procentuell forandring

Jan.-Juni Jan.-Juni  Fordndring

1994 1995 procent

Levande djur 49 44 -11
Kott och kottvaror 725 1 052 45
Mjolk, mjolkprod. och dgg 461 494 7
Fisk, kréftdjur och blotdjur 1 538 1 869 22
Spannmal och varor dédrav 854 833 -3
Frukt och koksviaxter 4 073 4 459 9
Socker och honung 450 481 7
Kaffe, kakao, te och kryddor 1 647 2 039 24
Atbara oljor och fetter 505 654 30
Oljefron, oljehaltiga nétter 72 212 194
Diverse livsmedel 911 962 6
Delsumma 11 285 13 167 17
Drycker 2 036 1012 -50
Djurfoder exkl. spannmal 979 934 -5
Totalt 14 300 15113 6

EU-handelns utveckling januari-september 1995

For vissa viktigare livsmedelsposter har SCB for Konsumentbered-
ningens rikning tagit fram importutfallet under tiden januari —
september 1995, fordelat pa berorda lander, och jamfort med samma
méanader under 1994. Detta material redovisas i tabell 4.7. Harvid anges
dels hela importen, dels EU-landernas andel dérav.
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Tabell 4.7 Importen av vissa livsmedel dels totalt, dels fran EU-
linderna under januari-september 1995 jimfort med samma manader
1994, miljoner kronor

Totalt For- Ddrav EU For- EUi % av
dndr. dndr. totalt
1994 1995 % 1994 1995 % 1994 1995
Notkott, farskt Widmr229 200 15Ang ] 47 87 99
Notkott, fryst 237 V2005 Tl 68 113 66 29 54
Notkott, summa 414 439 6 222 340 53 54 77
Griskott, farskt, :
fryst 213 468 120 149 448 201 70 96
Fjaderfakott 5 17 240 5 16 220 100 94
Kott, saltat, torkat,
rokt 38 44 16 33 43 30 87 98
Kott, berett,
konserverat 191 248 30 126 198 57 66 80
Mjolk, gradde 7 Q=TT 7 2 -71 100 100
Fil- youghurt o dyl. 30 82 173 29 82 183 97 100
Smor 3 1 -67 3 1 -67 100 100
Ost 475 515 8 434 499 15 91 97
Agg 31 19 -39 28 19 -32 90 100
Ris 203 50 -75 22 29 32 11 58
Margarin 60 64 7 51 54 6 85 84
Socker 55 40 27 18 2= 1 33 95

Generellt pekar materialet pa en 6kning av EU-ldndernas andel av var
import av de hér granskade livsmedlen, samtliga tillhérande kategorin
Jjordbruksbaserade produkter. Beaktas bor vad som poéngterats tidigare,
ndmligen att fr.o.m. 1995 anges leveransland, inte liksom tidigare ur-
sprungsland. Detta kan medfora att EU-lindernas andel 1995 blivit
storre 4n om liksom tidigare ursprungsland hade kunnat anges.

For kottsortimentet, vars produkter upptar halva tabellen, 6kade EU-
importen med runt 50%, och av det firska/kylda ntkéttet harror nu ndra
100% av importen frdn EU. Drygt hilften av det importerade firska
notkottet var irlandskt. Polen var 1994 den storsta leverantdren av fryst
notkott, men 1995 var det fran Danmark som vi kdpte mest.

Virdet av den totala grisk6ttsimporten férdubblades och andelen dir-
av fran EU tredubblades. Det var danskt griskott som stod for Skningen.
De tidigare betydande leverantorerna Polen och USA tappade marknad.
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Posten kott, berett eller konserverat, 6kade lika kraftigt som de 6v-
riga kottposterna, och domineras liksom tidigare av Danmark, Tyskland
och Nederldnderna. Kott, saltat, torkat eller rokt, 4r en liten post som
domineras av Danmark.

Aggimporten anges ha minskat kraftigt, vilket enligt branschen ir fel.
Den svenska dggnéaringen sager sig vara ndra utslagning pa grund av en
omfattande import fran Finland. De ofta sma foretag som foretar denna
handel ingar inte i den officiella handelsstatistiken.

Posten filmj6lk och youghurt ér inte stor, men den 6kade kraftigt. De
okande kvantiteterna kom framst fran Finland, vars mejeriforetag Valio
gjort inbrytningar i ostsverige, och fran Tyskland. Aven importen av
fjaderfakott 6kade, men den ar obetydlig och domineras av fransk vara.

Importens fordelning pa de tre kvartalen 1995 visar i flera fall k-
ningar under det tredje kvartalet, vilket torde sammanhinga med att den
svenska valutan da borjade aterhdamta sig efter sin nedgang under framst
perioden januari-maj. Ett undantag utgjorde importen av fransk ost, som
pa grund av bojkotten mot franska varor sjonk under det tredje kvartalet.

4.4  Inhemsk jordbruksproduktion

Sverige deltar nu i EG:s gemensamma marknad for jordbruksprodukter,
med gemensamma politiskt faststéllda priser. Det betyder bidrag, stod,
mjolkkvoter och regleringar av en typ som Sverige tidigare hade av-
skaffat efter den livsmedelpolitiska reformen 1990.

Totalt sett visar resultaten en intaktsokning for jordbruket med 8,3%
under 1995. Direktstoden, dvs. framst arealbidrag och djurbidrag ckade
med Sver 2 miljarder jamfort med 1994. Det sammanlagda direktstodet
till svenskt jordbruk uppgick under det forsta EU-aret till 5 miljarder
kronor, varav EU statt for lejonparten: 4,8 miljarder kronor, enligt
Jordbruksverkets redovisningar. Om de nya stodformerna varit helt i
kraft redan under 1995 kunde direktstoden ha gett ytterligare en miljard
kronor till svenska lantbrukare. Produktintdkterna for jordbrukssektorn
som helhet minskade fran 23 till 22,4 miljarder kronor. Tilldggas kan att
hojda miljéavgifter och drivmedelsskatter kostat lantbruket 700 miljoner
under 1995.

Inforandet av EU-regleringarna for det svenska jordbruket har gett
nya incitament som kommer att ge fortsatta effekter pa produktions-
inriktningen.
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4.4.1 Vegetabilieomradet

De stora svdngningarna i anvdndandet av den svenska dkerarealen under
90-talet beror pa jordbrukspolitikens fordnderliga regelflora. Lantbruket
har anpassat sig forst efter den svenska livsmedelspolitiska refomen
1990, som innebar att dkermark omstélldes till annat 4n livsmedels-
produktion, och sedan till EU-politiken, som innebir 6kade arealbidrag
for spannmalsodling, men samtidigt ett krav pa trida.

Den stora fordndringen for véxtodlingen i och med EU-intridet #r
inférandet av EU:s arealbidrag som 4r hogre 4n de svenska areal-
bidragen som fanns under omstéllningsperioden efter den livsmedelspol-
itiska reformen 1990. Arealbidragen &r regionalt differentierade genom
att Sverige &r indelat i 5 produktionsomraden, och bidragen for spann-
mal varierar mellan 1659 och 2 666 kronor per hektar for 1995/96. Infor
EU-anslutningen hade fran svensk sida framforhandlats att den bidrags-
berittigade arealen skulle bli 1,8 miljoner ha. Spannmaélsarealen 4r dock
nu bara 1,4 miljoner ha. Sverige och Finland 4r nagra av de fa
medlemsldnderna i EU didr maximalt tillaten areal inte utnyttjas. Det
rader i Sverige osidkerhet om hur mycket av de gamla omstéllningsarea-
lerna det &r lonsamt att omvandla till spannmélsareal.

Inkomstutvecklingen pa grund av nya regleringar

Den svenska politiken fore EU-intrddet innebar nedskérningar av in-
16senpriserna och exportstodet till spannmal. Genom EU-medlemskapet
finns nu nya mojligheter att stédja exporten och genom interventions-
lagring halla priserna uppe. Spannmalsproducenterna bedémdes ocksé
i forvédg tjana mest pdA EU-medlemskapet.

EU reformerade sin jordbrukspolitik 1992. Utvecklingen pa virlds-
marknaden har sedan gatt mot hogre spannmalspriser 4n véntat. De
arealbidrag som beslutades 1992 skulle kompensera jordbrukarna for en
sdnkning av interventionspriserna for spannmal. Nar marknadspriserna
nu istéllet stigit har inkomstutvecklingen for spannmaélsodlarna blivit
pafallande god. EU har dérfor under 1995 till och med tillimpat export-
skatt pd spannmal istéllet for det mer normala exportbidraget.

Hojda priser och bidrag ger tillsammans inkomstékningar 1995 i
Sverige pd over 20% per hektar jamfort med 1994 for spannmaéls-
odlingen. For exempelvis vete har arealbidraget i och med EU-intridet
okat fran 900 till 2200 kronor per hektar medan produktpriset 6kat fran
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1,12 till 1,18 kronor per kg, totalt en 6kning fran 7 900 till 9 600 kro-
nor per hektar.

Enligt Eurostats statistik 6ver fordndringar i jordbruksinkomsten i
olika ldnder, har svdngningarna i Sverige varit anmérkningsvirt stora.
Jordbruksinkomsten, métt som realt féradlingsviarde per arbetskrafts-
enhet, minskade i Sverige 21% under 1994, for att sedan 6ka med 26%
1995, da arealbidragen efter EU-intrddet 6kade med 150%. Detta ir
dock en sanning med modifikation, som papekas i Jordbruksekonomiska
meddelanden frdn Jordbruksverket. En &vergang har skett till EU:s
rikenskapsar, och den sista utbetalningen fore EU-intrddet gillde bara
ett halvar, medan EU:s budgetar avser kalenderar.

Omstdllning av akerarealen

EU:s arealbidrag forutsitter att en viss del av arealen laggs i trada under
aret. Arealbidragen till tradan varierar i Sverige mellan 2101 och 3377
kronor per hektar 6ver de fem olika produktionsomrédena. Trideskravet
ar en del av politiken for att minska &verskottsproduktionen av spann-
mal inom EU. Sverige tillimpade tidigare ett system med s.k. om-
stillningsstod for areal som stdlldes om till annan anvindning &n
prisreglerade grodor, som det rddde Gverproduktion pa och som dérfor
maste exporteras med dyra stod. I samband med den livsmedelpolitiska
reformen 1990, d& avregleringar skulle leda till mindre 6verskotts-
produktion, genomdrevs att den svenska "Gverskottsarealen" skulle stil-
las om varaktigt till annan anvandning. Stod gavs for denna omstéllning.

Den utnyttjade svenska akerarealen har okat fran 2,6 till 2,7 miljoner
hektar mellan 1994 och 1995. Detta beror pa att stora delar av den areal
som 1994 var omstéllningsareal i s.k. véntelige da rdknades som
obrukad mark. 1994 omfattade det svenska omstillningsprogrammet
349 000 ha, mer &n 10% av den svenska dkerarealen. Av detta lag en
stor del i vénteldge, 165 000 ha. Det svenska omstillningsprogrammet
kom pa grund av EU-intrédet inte att fullf6ljas och ett stort antal bonder
hade trots uppbédrande av omstillningsbidrag inte paborjat ndgon ny
odling pa sina omstdllningsarealer; de hade bara latit jorden ligga i
vénteldge. Manga av dessa valde efter EU-intradet att ga ur det gamla
svenska omstillningsprogrammet och betala tillbaka omstillningsbi-
dragen, for att istdllet bli beréttigade till EU:s arealbidrag. P4 grund av
att EU:s arealbidragsregler kraver att en viss del av arealen ligger i trida
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tradades i Sverige 1995 ungefir 10% av é&kerarealen, nimligen hela
276 000 ha mot endast 50 000 ha 1994.

Av den brukade akerarealen i juni 1995 anvindes 300 800 ha till
brodsédd, en 6kning med 10 000 fran 1994. Fodersidsarealen hade mins-
kat med 10% och vallarealen med en femtedel. Potatis och sockerbetor
okade 7% medan oljevixter minskade med en fjirdedel. Beaktas bor
dock att statistiken 6ver arealanviandningen fran 1995 giller ldget i juni
manad och speglar darfor, liksom skordesiffrorna fran hosten 1995,
fortfarande tidigare odlingsbeslut sasom vixtfoljder och 1994 Ars
hostsaddd. Hela vidden av EU-intradets paverkan pa jordbruksproduk-
tionen mérks dérfor inte redan i 1995 ars siffror.

Totalproduktionen

1995 érs siffror visar en liten okning av jordbrukssektorns produkt-
intdkter pa vegetabiliesidan. Skorden av hostvete var 1995 totalt dver
1,3 miljoner ton, en okning fran knappt 1,2 miljoner ton &ret innan.
Sedan 1990 hade den livsmedelpolitiska reformen medfort en nedgéng
av spannmélsproduktionen fran tidigare skordar med 6ver 2 miljoner ton
hostvete. Nar nu mer brodsddesareal ater ar i bruk ar potentialen for
stora skérdar kommande ar betydande. Normskordarna per hektar, dvs.
den berdknade langsiktigt genomsnittliga avkastningen oberoende av
arsman, har 6kat med 10% sen 1990. Totala skérdarna av fodersidd som
korn och havre har minskat med en tredjedel sen 1990, och var
ytterligare nagot ldgre 1995 &n 1994. Incitamenten att odla fodersad ar
mindre i EU eftersom dir t.ex. inte finns nagot faststillt pris pa havre.

Hostsddden 1995 innebir storre fordndringar gentemot ldget fore EU-
intrddet. Hostvetearealen 6kade till 320 000 ha, vilket 4r hela 40% hogre
dn 1994 eller 30% Over genomsnittet for de senaste fem aren. Detta idr
den mest omfattande hstveteodlingen i Sverige sedan mitten av 1970-
talet, och det har mojliggjorts av att tidigare omstilld aker ater tagits i
bruk. Skordesiffrorna kommande ar kommer dirfor troligen att mera
markant 6ka jamfort med ldget 1994. Aven globalt pekar prognoserna
pa en kraftig uppgang i produktionen nista ar, vilket kan leda till
prisfall och 6kning av interventionslagren.
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4.4.2 Animalieomradet

Antalet mjolkkor minskade med 4% mellan juni 1994 och juni 1995.
Den allméinna trenden till nedgang i antalet mjolkkor tycks ha forstérkts
vid EU-intrddet. Invégningen av mjolk har i Sverige gitt ned 3,4%
under 1995 jamfort med 1994.

Antalet o6vriga notkreatur var oforindrat, medan fir och svin
minskade 1 respektive 2%. Den totala slaktkvantiteten under forsta halv-
aret 1995 var 2,9% hogre dn under motsvarande period 1994. Storst var
okningen for storboskap med 5,5 %. Slakten av svin 6kade med 2%
medan kalvslakten minskade med 14%.

Inférandet av EU:s olika regelsystem pa animalieomradet har inne-
burit mycket arbete pa jordbruksverket och vissa anpassningsproblem
for lantbrukarna. EU:s marknadsordningar var endast i vissa fall direkt
tillampliga i Sverige. Detta gillde speciellt for griskott, 4gg och fjader-
fakott, dar EU inte har nagra reglerade priser.

Vid EU-intradet behdvde nationella regler faststillas for att fordela
en tillférhandlad landskvot pa gardsniva, i de fall ndgon form av pro-
duktionsritter utgor en del i systemet. Detta géllde for tackor samt am-
och dikor, dér produktionsritten &r en forutséttning for att erhélla stod/
bidrag, samt for mj6lkproduktionen, dir kvoten i princip utgér en Svre
grins for vad den enskilde tillats producera.

Mjolk

Den stora forandringen i mejeribranschen i och med EU-intridet har
varit inférandet av EU:s exportbidrag (med GATT-regler), borttagandet
av den gamla svenska mjolkregleringen och inférandet av EU:s mjolk-
kvoter.

I EU far varje land en kvot att fordela pa sina mjélkproducenter.
Sveriges landskvot for mjolk dr 3,3 miljoner ton, vilket av Jordbruks-
verket fordelats pa néstan 18 000 producenter. Sverige inlemmades i
EU:s kvotsystem for mjolk den 1 april 1995.

Att fordela landskvoten medforde betydande arbete. Férslag till
fordelningsprinciper hade lagts av den gamla regeringen och ett nytt
lades av den nya efter valet 1994. Sa utférdade riksdagen en forordning.
Statens jordbruksverk utfirdade foreskrifterna och paborjade verkstil-
landet av fordelningen under varen 1995. RRV har granskat inférandet
av mjolkkvoter och anser att hela Jordbruksverkets administration be-
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hover ses dver. Vad giller de totala konsekvenserna av 6vergangen till
EU:s mjolkkvotsystem anser RRV det vara for tidigt att dra nigra
slutsatser. I fortsatta Gversyner bor dock skattebetalarnas och konsumen-
ternas kostnader for mjolkkvotsystemet beaktas.

Fordelning av landskvoten har nu skett, och dérefter har méjlighet
getts for handel med kvoterna. Ungefér 3% av landskvoten ir ute till
forsiljning vilket stimmer ganska vil med hur ménga som vill képa.
Dir systemet provats brukar kopintresset vara storre dn siljintresset.

Den fordrojda fordelningsprocessen ledde till en sinkt mjolkinvig-
ning och landskvoten underskreds for 1995.

Osikerhet har ratt om straffavgifterna vid 6verskridande av kvoten.
Staten skulle ha betalt straffavgifterna i bérjan. Nu behdvs det inte for
1995, men efter 1 april 1996 far boénderna sjilva std for eventuella
straffavgifter.

Avrikningspriset, dvs. priset som lantbrukarna far for mjélk leve-
rerad till mejeri, har under 1995 legat knappt 10 6re 6ver foregdende ars
niva. I debatten framfors fran lantbrukarna att priset till producenterna
borde 6ka med minst 50 6re. Enligt Skogs- och Lantarbetsgivar-
forbundets analysavdelning borde priset hojas med 20 ore/kg for att ge
lIonsamhet pa rationella gardar. Detta dr mjolkproduktionens l6nsamhet
sedd enbart fran kostnadssidan. Enligt ett mer marknadsmaissigt synsitt
ar lonsamheten i mjolkproduktionen tillrdcklig sd linge det rader
efterfrdgan pa utbjudna mjolkkvoter och den tillgédngliga kvoten i stort
sett utnyttjas.

Vecka 3 1996 lag den svenska produktionen pa 97% kvotutnyttjande,
men i EU som helhet 6kade invdgningen av mjélk med 1,6% under
1995; stora 6kningar skedde i Tyskland och Nederldnderna. Problemet
ar att ekvationen inte gar ihop: konsumtionen i EU och vad som fér
exporteras med bidrag enligt GATT-6verenskommelsen 4r sammantaget
en mindre mjolkkvantitet dn lantbrukets samlade kvoter. Det fanns
tidigare planer pé att minska totala kvotutrymmet 1-2% per &r, men de
har inte genomforts.

EU-ldnderna stér for en tredjedel av den globala invidgningen av
mjolk och Ryssland for en fjardedel. Smorpriset pa varldsmarknaden har
okat, bland annat pa grund av stor import av Ryssland fran EU i bdrjan
av 1995. Rysslands produktions- och handelsutveckling &r av avgérande
betydelse for den globala handeln och ddrmed EU:s exportméjligheter.
I EU som helhet 6kade smorlagren mot slutet av 1995. I USA och
Australien viantas produktionen 6ka under 1996.

GATT-avtalet borjade implementeras den 1 juli for svensk del.
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EU:s utvidgning har inneburit att man maste rikna om taken for export-
bidragen. Justeringar sker uppét for att inkludera de nya medlems-
lainderna. P4 smoromréadet ligger man vil under exporttaket, dvs. ut-
rymmet for export med bidrag ar fortfarande gott. Lonsamheten pa
produkterna blir genom exportbidragen sadan att produktion av smor
och mjolkpulver &r ett bra val for mejerierna. Smérmarknaden har varit
god och exportbidragen hoga. For smorolja har dock bidragen nu sinkts
pa grund av bra virldsmarknadspriser. En sénkning har skett av nivan
pé bidragen for pulver och ost. Dar ges manga licenser och utrymmet
ar begrinsat.

Kott

Griskottsproduktionen i sdvil Sverige som EU som helhet gick ned
ndgot under 1995. Griskottsmarknaden i EU é&r endast latt reglerad i
CAP, griskott behandlas som foradlad spannmal. I princip tillimpas
enbart ett system med exportbidrag men inte nagot interventionspris-
system eller nidgon produktionskvotering. Griskottsproduktionen har fatt
det sémre dn man trodde for nagra ar sedan eftersom marknadspriset
sjunkit och den internationella handeln med exempelvis Japan minskat
och blivit osdkrare. Svenska producenter har fatt vidkénnas en kraftigt
okad konkurrens fran O&vriga EU-linder, frimst Danmark. For
konsumenterna har en 6kad konsumtion blivit foljden av den 6kade
importen och de lagre priserna.

Notkottsproduktionen i Sverige okade med 3% under 1995. Exporten
har minskat och omorienterats till EU-ldnder. Importen fran EU-ldnder
som Irland och Tyskland har pressat priserna och gynnat konsu-
menterna. Lonsamheten for kottproduktionen pressas nerdt om man ser
till priserna. P& grund av djurbidragen blev dock den beriknade intikts-
okningen for driftsinriktningen n6tkétt +18% under 1995. For notkotts-
produktionen som helhet bor dock noteras att mjolkkorna star for en stor
del av kéttproduktionen. EU:s djurbidrag for notkott ges dock inte till
mjolkkor utan bara till handjur samt am- och dikor. Lonsamheten i
ungdjursuppfodningen har under aret alltsa varit hygglig, och med EU:s
vixande miljostod har extensiv kottproduktion en framtid. Lonsamhets-
forbattringen var naturligtvis storst i stddomradena, diar dven kom-
pensationsbidrag och miljostod utgick.
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Produktionen av no6tkott i EU som helhet ar i stort sett ofordndrad
under 1995. Problemen fram&ver ér att GATT-taken for nétkottsexport
sénks ar for ar och man sitter vildigt trangt.

Det skulle bli stora problem om konsumtionen inom EU skulle falla.
Farhagorna for en konsumtionsminskning &r stora pa grund av image-
problem for nétkott. Anledningen ér bland annat den aktuella "galna-ko-
sjukan".

Den frivilliga ursprungsmarkningen for kott kan komma att gynna
svenskt kott i Sverige. Redan under 1995 okade konsumtionen av
svenskt nétkott mer &n den totala konsumtionen. A andra sidan kan i
foradlingsledet kott importeras till charkvaror utan att konsumenterna
uppmérksammar detta. Detta ger ocksa I6nsamhetsskillnader mellan rent
kott och chark, vilket leder till strukturomvandlingar inom foradlings-
ledet.

Far- och lammkéttsproduktionen har gatt ned under 1995 medan
importen okat, sarskilt frin EU-ldnderna. Nedgéng i priserna till produ-
centerna motverkas av djurbidrag liksom pa nétkottsmarknaden.

4.4.3 Slutsatser

Sammantaget visar utvecklingen att forvéntningarna fran tiden fére EU-
medlemskapet nagorlunda har infriats.

EU-intréddet blev ett Ionsamhetslyft for spannmélsproducenter som i
den tidigare svenska politiken hade betydligt mindre gynnsamma villkor.
Produktintdkterna pa vegetabiliesidan har okat nagot for jordbruks-
sektorn som helhet, beroende pa 6kad spannmalsproduktion och hdgre
priser. Enligt Jordbruksverkets berdkningar har intdktsokningen under
1995 varit 21% for foretag med inriktning mot véxtodling, huvud-
orsakerna dr det 6kade arealbidraget och dessutom oviantat hoga mark-
nadspriser.

Animalieproduktionen har inte fatt samma inkomstutveckling, men
det var heller inte véntat. Animaliepriserna har sjunkit ungefir som
véntat utom for mjolk. For jordbrukssektorn som helhet har produkt-
intdkterna for animalier minskat nagot.

For kottdjursforetag berdknas intdktsokningen pa foretagsniva till
18% pa grund av nya djurbidrag. For griskottsproduktionen mérks en
negativ intdktsutveckling, minus 5%. Koéttproducenterna har fatt vid-
kénnas en konkurrens fran 6vriga EU-ldnder, som mérkts mer i slutet av
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1995 pa grund av att den svenska valutan stirkts. Fortsatta struktur-
omvandlingar i industrin 4r ocksa att vinta.

Forvintningarna infér medlemskapet var att mjolkpriset skulle vara
ungefér ofdrandrat. Mjolkpriset till jordbrukarna 6kade dock ndgot under
aret pd grund av mjolkbrist i landet. Berdknad intiktsékning vid drifts-
inriktningen mjolkproduktion &r 5% inklusive de nya kompensations-
bidragen samt miljéstédet till vall och betesmark.

Framtidsutsikterna &r beroende av EU:s hantering av &verproduk-
tionsproblemen som skapats av den gemensamma jordbrukspolitiken
CAP. GATT-avtalet begrinsar mojligheterna att fortsitta exportera med
subventioner.

4.5  Ekologiskt producerade livsmedel

Efter EU-intriadet har den ekologiska arealen i Sverige under 1995
fordubblats till att omfatta 3,5% av hela dkerarealen. Atgirder foreslas
i en utredning for utvidgning till 10% av jordbruksproduktionen.

Den ekologiska produktionen har under 1995 fatt 6kat stéd genom
miljostodsprogrammet som hilftenfinansieras fran EU.

EU ger alltsa stod till ekologiskt jordbruk inom ramen for jordbruks-
politiken. EU har ocksa regler for vad som fér kallas ekologiska livs-
medel i marknadsforingen pa den gemensamma marknaden. Bade stod
och kriterier skiljer sig fran de tidigare svenska motsvarigheterna.

Den vixande efterfragan pa ekologiskt odlade produkter ir ett huvud-
skal till att verksamheten Okar. Pris, tillganglighet, marknadsforing och
kunskapsbrist har dock varit hinder for utvecklingen. Ett konsument-
intresse likavil som ett intresse for handeln &r hir att hitta smidigare
distributionsvégar mellan konsument och producent.

4.5.1 Utvecklingen efter EU-intrddet

Efter EU-intréadet har den ekologiska arealen i Sverige under 1995
fordubblats till att omfatta 3,5% av hela dkerarealen. Antalet producenter
anslutna till Kontrollféreningen f6r ekologisk odling (KRAV) &kade
samma ar fran 1600 till 2500. De flesta av de nya &r animalieprodu-
center. Av de nu ekologiskt odlade 100 000 hektaren anvinds en fjérde-
del till spannmalsodling, medan 60% ir vallareal.
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Fortfarande dr produktionen liten i férhallande till den totala konsum-
tionen av livsmedel i Sverige. Gronsaker &r fortfarande den vanligaste
ekologiska produkten. Marknadsandelen for olika slags ekologiska grén-
saker varierar mellan nagra fa upp till tio procent. For kétt kan
marknadsandelen snarare ridknas i promille 4n i procent. Utvecklingen
for animaliska livsmedel fran ekologisk uppfédning har dock varit
uppétgéende de senaste dren. Nu kommer 1,7% av Arlas mjélk fran
ekologiska gardar.

Okat miljostod for ekologisk produktion

En effekt av medlemskapet i EU &r att den svenska ekologiska odlingen
nu omfattas av de regler som EU stillt upp for vad som far kallas
ekologiska livsmedel i marknadsféringen pa den gemensamma mark-
naden. En annan skillnad efter medlemskapet ar att nya regler inom
jordbrukspolitiken inforts for stod till ekologisk odling.

Ekologisk odling kan nu fa stéd med ett enhetligt belopp per hektar
och ar under en femarsperiod. Avsikten med stodet 4r att Gverbrygga det
inkomstbortfall som en 6vergang till ekologisk odling innebir pa grund
av karensregler och eventuellt ldgre produktionsresultat &n i intensiv
konventionell odling.

Arealstodet till ekologisk odling dr 900 kronor per hektar i mindre
gynnade omraden och 1600 kronor per ha i 6vriga landet. Ekologisk
djurhéllning kan darutover ge 600 kronor per hektar for vallareal.
Hilften av stodet betalas av EU inom ramen for miljoprogrammet enligt
forordning EEG 2078/92. Stodet till vallareal och trdda ar forbattringar
for de ekologiska odlarna jamfért med det gamla svenska stédet. Sarskilt
har spannmalsgérdarna fatt det béttre genom majligheterna till trdda och
grongodsling.

Till detta stod till odling och djurhallning vid ekologisk produktion
finns en ram om 330 miljoner kronor per ar, vilken dock vintas bli helt
utnyttjad forst 1999. Endast 100 miljoner blev utnyttjat under 1995.
Dessutom ges for ndrvarande 50 miljoner kronor arligen till radgivning
och utbildning av lantbrukare for att 6ka intresset for ekologisk produk-
tion.

Regelverket for det ekologiska lantbruket pa den gemensamma
marknaden i EU innebdr att vissa produktionsmetoder som dr godkanda
listas i s.k. positivlistor. Det som inte tas upp i dessa listor ar forbjudet.
Det tar lang tid att dndra dessa detaljerade regler och en storre flexi-
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bilitet och m&jlighet till anpassningar efter lokala forhallanden efterlyses
fran bade odlarhall och Jordbruksverket.

Enligt regeringsbeslut skall EU:s forordning ligga till grund for vilka
svenska odlare som far stod for ekologisk odling. Jordbruksverket har
dérfor under 1995 utarbetat nya regler for detta. Reglerna har énnu inte
funnit sin slutgiltiga form utan utsatts for mycket kritik fran odlarhall.
Det problematiska har varit kravet att ekologiskt utside ska anvindas i
odlingarna. Det rader brist pa sddant utside och odlarna tycker dérfor
att kravet dr for tidigt stillt. Kravet kan bara uppnas pa sikt. I Jord-
bruksverkets ekostodsbroschyr angavs ocksa i enlighet med EU-férord-
ningen stallgédselregler som faktiskt kriver kontroll. Jordbruksverket
har dock inte tinkt igenom hur kontrollen ska gi till, papekades i
protester frdn odlarna. Troligen kommer ingen kontroll att utforas under
1996, men regler utarbetas till ndsta ars ansékan.

Miljéstodsprogrammet skall utvdrderas 1997 och da blir det ocksa
dags att summera utvecklingen for den ekologiska produktionen.

En utredning inom Jordbruksverket har nyligen utarbetat en aktions-
plan for att utvidga den ekologiska produktionens omfattning till 10%
av jordbruksproduktionen. Utredningen menar sig inte utgéra nagot
inslag i debatten kring for- och nackdelar hos olika produktionsformer
i framtiden utan utgér fran riksdagsbeslutet med denna 10%- malsittning
(Prop. 93/94:157, bet. JoU 1993/94:22, rskr. 1993/94:272). Uppdraget
dr att visa problemomraden och behov av insatser for att garantera en
langsiktigt hallbar produktionsform.

Konsumentperspektivet nar det géller efterfragan pé ekologiska livs-
medel saknas till stora delar i detta arbete. Detta skulle kunna tolkas
som att miljoskélen for ekologisk odling anses vara tillrickliga och att
avsittningen for produktionen 4r en bisak. I Danmark finns en mot-
svarande satsning for utokning av det ekologiska lantbrukets omfattning,
men dér uttalas malet att utbudet av ekologiska livsmedel ska motsvara
efterfragan vid sekelskiftet.

Aktionsplanen utmynnar i ett férslag att 15 miljoner per ar skall av-
sittas for forsok och utveckling inom ekologiskt lantbruk. Finansie-
ringen kan ordnas fran kompensationsmedlen fran EU for den svenska
revalveringen, och redovisas under Jordbruksverkets anslag for miljo-
forbattrande atgarder.

Skogs- och jordbrukets forskningsréds (SJFR) program for alternativa
produktionsformer kommer att avslutas i &r. SJFR har nu i uppdrag att
utreda behovet av forskning inom den ekologiska jordbruks- och trid-
gérdsproduktionen. SJFR kommer alltsa att avge forslag som syftar till
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att ge underlag for en 6kad ekologisk produktion i landet. Den kompe-
tensuppbyggnad som sker for att vidareutveckla den ekologiska produk-
tionen sdgs dven kunna bidra till att utveckla andra produktionsformer
mot en 6kad miljéanpassning.

4.5.2 Kovalitetsfragor, milj6- och hédlsodimensionerna

Etik, miljo, hélsa har pa senare ar kommit alltmer i férgrunden for kon-
sumenternas intresse. Sa mérks ocksa bland konsumenterna ett 6kande
intresse for ekologiskt framstéllda livsmedel med speciella kvalitets-
egenskaper, framstillda pa ett etiskt godtagbart sitt med hénsyn till djur
och natur.

For ménga finns en osékerhet eller oro vad giller livsmedlens pro-
duktionsforhallanden, restsubstanser, tillsatser etc.

Intresset for ekologiska livsmedel har tva kvalitetsdimensioner: kost/
hilsa respektive miljo/etik. Nar det giller betydelsen av olika kvalitets-
argument for ekologisk odling gar utvecklingen fran ett tidigare domi-
nerande hilsokosttdnkande till att miljoargumenten framhélls alltmer.

Flera undersokningar har gjorts om varfor konsumenterna vill ha
ekologiskt odlade grénsaker, som fortfarande ar den vanligaste ekolo-
giska produkten. Enligt en studie 1987 av Lantbrukets Utredningsinstitut
(LUI) angav konsumenterna som motiv for att kopa alternativodlat att
det #r giftfritt, nyttigare och smakar bittre. Experter inom Naturskydds-
foreningen som arbetar med livsmedelsfragor uppfattar att konsu-
menterna inte skiljer s& mycket pa hélso- och miljoaspekter. Ett vixande
intresse for miljo och uthalligt jordbruk marks tydligt, havdar de.

Enligt en konsumentundersdkning fran Kravodlarna i Sverige vintern
1994 ir de vanligaste skélen till att man viljer KRAV-produkter hilso-
aspekten och miljoaspekten foljda av djuromsorgsskil. Kvalitets- och
smakaspekter namns av relativt sett firre personer. Nyttigheten framhélls
sirskilt av hushéall med barn under 15 &r samt av personer i &ldern
34-54 ar. Miljohédnsyn poéngteras av de hogutbildade. De yngsta virnar
om djuren, medan sirskilt norrlanningarna framhaller den bittre
kvaliteten.

Livsmedelsverket och SLU har jamfort' ekologiska och konven-
tionellt framstillda livsmedel. Resultaten bor tolkas med forsiktighet da

' Livsmedelsverkets tidskrift Var Foda nr 8/95. Temanummer: "Ar ekologiska
livsmedel nyttigare?"
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endast ett antal smarre studier finns att tillgd. En slutsats som kan dras
ar dock att hélsosynpunkten ej ar vetenskapligt belagd. Sammanfatt-
ningsvis sigs fran livsmedelsverket att mycket mer forskning behovs
innan man kan sékerstélla eventuella hélsobefrimjande (mindre halter
av skadliga dmnen, hogre halter av nyttiga substanser) egenskaper hos
ekologiskt framstdllda jamfort med konventionella livsmedel. Detta kan
mojligen komma att ha dimpande betydelse for framtida efterfragan pé
ekologiska livsmedel. Helt sékert 4r det dock inte. Ekologiska livsmedel
kan dnda kénnas tryggare for vissa konsumenter.

Enligt Livsmedelsverkets sammanfattning &r det i dagens kunskaps-
lage snarare miljoaspekter, djuromsorg och helhetssynen vad giller de
icke fornyelsebara naturresurserna som talar for val av ekologiska
livsmedel.

Problem

Vad betriffar miljoaspekter kan konstateras att det finns vissa problem
dven med den ekologiska odlingen. All odling innebér ingrepp i natur-
landskapets ekosystem. Att en 6kning av den ekologiska odlingen gyn-
nar den biologiska méngfalden bittre &n konventionell odling beror
framst pa att ekologisk odling sker utan kemiska bekdmpningsmedel. Att
de ekologiska gardarna inte anvander konstgddsel innebar dock alls inte
att problemet med kvidveutlakning loses. Problem finns med vixt-
néringsforluster dven efter anvéndning av stallgédsel och kvévefixerande
baljvixter som 4r vanligt i ekologisk odling. Okade kunskaper behovs
pa detta omrade. Jordbruksverkets bedomning &r dock att en utokning
av den ekologiska produktionen till 10% inte ndmnvirt paverkar den
totala kvdveutlakningen i landet eller mélet att halvera densamma till &r
2000.

Vad betréffar kvalitetsproblem dr det sedan lange ként for konsumen-
terna att ekologiskt odlat mjol for brodbakning har ldgre proteinhalt 4n
det konventionellt odlade.

Niér det giller mejeriprodukter finns det inga studier om den eko-
logiska produktionsmetoden som sadan skulle leda till ndgon kvalitets-
forandring. Vissa kvalitetsfragor och risker som kan ge anledning till
uppmérksamhet 4r kdnda. Av véxtfoljdsskil odlas pa de ekologiska gar-
darna mer baljvéxter och korna ges delvis annat foder &n vid konven-
tionellt jordbruk. Exempelvis dr det en grannlaga uppgift att framstilla
ensilage av god kvalitet under dessa forhallanden. Stora krav stills pa
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teknik och kunskap. Vilka ensileringsmedel som ér tillitna enligt EU:s
regler kan vara av avgérande betydelse.

Vad giller kvaliteten pa kéttprodukter kan konstateras att ekologiskt
kott for att erhdlla en merbetalning méste uppfylla kraven som stills i
butikerna. Det &r svért att fa avsittning for "fel" vikter, klass, fettgrupp
etc, och slaktdjur fran ekologiska gardar varierar lika mycket i slaktvikt
och klassning som de konventionellt uppfédda. Den ekologiska upp-
fodningen av kottdjur 4r dnnu av sa liten omfattning att det inte ges
underlag for exempelvis ett omfattande ekologiskt sortiment av chark-
produkter, vilket skulle kunna ge avsittning for ekologiskt kétt av alla
olika kvalitetsklasser. En del kétt fran ekologiskt lantbruk blandas dérfor
in i konventionella charkprodukter. Det ir alltsé angeléget dven for kon-
sumenterna att produktionsresultaten pa gardarna forbittras for eko-
logiskt kott, sa att den 6kade ekologiska produktionen finner sin egen
avsittning pa marknaden.

4.5.3 Marknadsforing och handel

Intresset inom industri och handel for ekologiska livsmedel har &kat
kraftigt de senaste aren. Betalningsviljan for ekologiska produkter &r
enligt handelns representanter mycket hog. Organisationen Konsumenter
i Samverkan har fatt pengar for att gora prisjamforelser mellan olika
butikskedjors priser pa ekologiska livsmedel. Det sigs ofta att efter-
fridgan pa ekologiska livsmedel dr stérre @n utbudet. I annonser under
varen 1995 hidvdade ICA och KF att de kdper allt som produceras
ekologiskt, ndgot som inte de ekologiska odlarnas marknadsforingsorga-
nisationer h6ll med om. Stora 6kningar &r dock pé gang pa kottsidan,
Ekokoétt raknar med fordubblingar och tredubblingar av forsiljningen
under 1996.

De ekologiska marknadsorganisationerna Ekokott, Samodlarna
Sverige, Sveriges ekomjdlksbonder och EcoTrade har enats om att bilda
ett sérskilt organ, Ekofrdmjande, for frimjande av ekologiska livsmedel.
Verksamheten kommer till att borja med att drivas med statliga medel.
Man vill vidga marknaden genom marknadsforing och information.

Av Jordbruksverkets medel for konsumentfrimjande atgirder har
bl.a. utgétt medel till forbattrad livsmedelskvalitet och forstirkt informa-
tion till konsumenter, t.ex. allergiker. En mindre del av detta har berort
ekologiska livsmedel.
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Markningsregler

For att ge konsumenterna trovardig information &r det viktigt med en
oberoende mirkning och kontroll av ekologiska livsmedel.

I EG-férordningen 2092/91 star att ordet ekologiskt eller liknande
exklusivt far anvindas for produkter som kontrollerats och godkints i
av staten eller av staten utsedda kontrollorgan i de olika linderna. I
Sverige har staten utsett KRAV och svenska Demeterforbundet att sta
for kontrollen, dvs endast KRAV- och Demetermirkta produkter far
bendmnas ekologiska. Dessa organisationers kontrollverksamhet har
redan aren fore EU-intrddet fatt stdd med ett par miljoner kronor
arligen, vilket inneburit en 50-procentig subvention av kontrollkost-
naden, for att hoga kontrollkostnader inte skulle utgéra ett hinder for
utvecklingen av det ekologiska lantbruket. KRAV innebir kontroll av
produktionsmetoden, inte produkten.

Krav for for viaxtodlingen ar:

— ¢j handelsgddsel eller bekdmpningsmedel

— ett karensdr under omstillningen frén konventionell till ekologisk
odling

— om inte hela garden stillts om, ska den ekologiska odlingen vara en
avgrénsad del.

Krav for djurhallningen ér:

— ekologiskt odlat foder

— utevistelse, ge djuren utlopp for specifika behov

— god djurmiljé som forebygger sjukdomar

— slakt utan onddigt lidande.

Ménga mindre steg, "halvalternativ" marknadsfors med likartade argu-
ment som ekologiska livsmedel men ir ej krav-godkinda, exempelvis
sprittigg, odlat utan bekdmpningsmedel, néirodlat, kétt frin utegangs-

djur. Intresse pa grund av kunskap om miljén, hénsyn till djur och om-
sorg om den egna hilsan, innebér kanske inte sjilvklart att konsumen-
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terna viljer den specifika form av miljovanlig produktion som numera
far ha beteckningen ekologisk.

En diskussion pagar om s.k. [P-mérkning. "Integrerad produktion"
kan ses som en del av de svenska lantbrukarnas stravan mot vad LRF
i reklamen kallar vérldens renaste jordbruk. IP innebér en strdvan att
minska anvdndningen av handelsgddsel och bekdmpningsmedel, men i
en balanserad takt, som tar hansyn till den foretagsekonomiska lonsam-
heten. Handeln verkar dock inte vara intresserad av fler mérken &n sina
egna och KRAV.
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5 Konsumenterna och
livsmedelskvaliteten

Vad giller livsmedelskvaliteten skedde de storsta fordndringarna
for svenska konsumenter redan genom EES-avtalet, da livs-
medelslagstiftningen harmoniserades med EG:s regler. Ett viktigt
undantag dr reglerna for importkontroll av animaliska livsmedel
fran EU, vilka efter EU-medlemskapet ersatts med bestimmelser
for mottagarens egentillsyn. For att ge en helhetsbild av hur
situationen ser ut for livsmedelskonsumenterna har dven viktiga
forandringar som skedde i och med EES-avtalet tagits med i detta
kapitel.

Konsumentberedningens attitydundersdkningar visar att en
relativt stor andel svenska konsumenter anser att EU-med-
lemskapet har paverkat eller kommer att paverka den svenska
livsmedelskvaliteten negativt. Men pé frdgan hur livsmedels-
kvaliteten verkligen har fordandrats under 1995, svarar de flesta att
den i stort sett dr ofordndrad. Slutsatsen man kan dra &r att
svenskarnas i allménhet negativa instillning till EU "smittat av
sig" pa detta omrade, eller att konsumenterna bedémer att for-
andringarna kommer pa lite ldngre sikt. Da konsumenterna maste
ta stillning till att vidlja mellan lagt pris, hog kvalitet eller
svenskproducerat, viljer endast en tredjedel i forsta hand en
svenskproducerad vara.

| Vad ir livsmedelskvalitet?

Kvalitet &r ett svardefinierbart och diffust begrepp. Det innehaller bade
mitbara och objektiva faktorer och faktorer som &r subjektiva och som
varierar fran person till person och fran tid till annan. Livsmedels-
kvaliteten regleras delvis, framfor allt genom livsmedelslagstiftningen,
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och efterlevnaden kontrolleras genom den offentliga livsmedelstillsynen.
Mainga av de faktorer som bidrar till livsmedlens kvalitet kan/bor dock
inte regleras. De bor utveckas i ett vixelspel mellan konsumenter och
producenter pd marknaden, dir priser och olika slags information om
produkterna, inklusive markning, 4r betydande styrande instrument.

Anslutningen till EES och EU har paverkat forutsittningarna for
svensk livsmedelspolitik, d& en harmonisering av omradet till EU:s
regelsystem &r en forutsittning for deltagande i samarbetet. Livsmedels-
kvaliteten har varit och ar ett omdiskuterat Zmne under hela anpass-
ningen till EU. EU har kritiserats for att inte sitta konsumenternas in-
tresse tillrdckligt hogt, for detaljstyrning pa icke 6nskvirda omraden och
for slapphet pa omraden dir bra reglering skulle behivas.

5.2  EU-anpassningens betydelse for
livsmedelskonsumenterna

EU:s bestimmelser pa livsmedelsomradet innefattar mirkning, livs-
medelsstandarder, livsmedelstillsatser och livsmedelskontroll. Dessutom
finns bestimmelser om bl.a. vin- och spritprodukter, material och
produkter som kommer i kontakt med livsmedel, livsmedel for sirskilda
néringsdndamal, gransvirden for frimmande dmnen och om ytvatten
som ska anvéndas for framstillning av dricksvatten. Samtliga dessa
bestimmelser omfattades redan av EES-avtalet. I EES-avtalet ingick ca
175 direktiv pa livsmedelsomradet, vilket har resulterat i ca 75 kun-
gorelser utgivna av SLV. Vad giller veterindra fragor, dir griins-
kontrollen av animaliska livsmedel ingér, skedde de storsta forind-
ringarna nér Sverige blev EU-medlem i och med att grinskontrollerna
forsvann.

Flertalet av bestimmelserna pa livsmedelsomradet, bl.a. markning,
ar totalharmoniserade, dvs. Sverige kan varken ha stringare eller mildare
lagstiftning. Minimireglering férekommer dock pa vissa omraden. Det
innebdr att ett enskilt land har méjlighet att behalla eller infora striingare
regler.

Om gemensamma regler saknas i EU pa ett visst omrade giller
nationella bestimmelser. Enligt den s.k. Cassis de Dijon-principen &r
dock alla lénder i EU enligt huvudregeln skyldiga att tillata import av
en produkt som lagligen tillverkas och marknadsfors i ett annat EU-land.
Undantag kan goras om importlandet i fréga kan aberopa skydd for
ménniskors liv och hilsa. De nationella reglerna far dock inte vara sa
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utformade att de kan anses vara uttryck for godtycklig diskriminering
eller handelshinder. Reglerna maste ocksa sta i proportion till det man
avser att skydda, dvs. man ska anvdnda minsta mojliga handels-
hindrande atgérd for det man vill uppna.

P4 livsmedelsomradet har kommissionen uttalat att ndr det giller
bestammelser som syftar till att skydda konsumentintresset och redlighet
i handeln, &r i de flesta fall mérkning som tydligt redovisar varans
egenskaper och karaktir tillrackligt. Det &r EG-domstolen som slutgiltigt
avgor om ett land far tillampa strédngare regler dn de Gvriga. Cassis-
principen far dock allt mindre betydelse efterhand som omréaden
detaljregleras i EU.

Den s.k. miljogarantin figurerade mycket i debatten infor folk-
omrdstningen hosten 1994, och beteckningen syftar pa artikel 100a i
Romfordraget. Paragrafen mojliggor for ett enskilt land att behalla
strangare regler till skydd for miljo, hélsa och sidkerhet &ven om EG-
reglering finns pd omradet. Samma restriktioner géller som pa de
oreglerade omradena, dvs. bestimmelserna far inte vara fortickta
handelshinder.

5.2.1 Overgangsbestimmelser inom ramen for EES
och EU-medlemskap

Sverige deklarerade i medlemskapsfoérhandlingarna med EU att det var
viktigt att behdlla den hoga svenska ambitionsnivan pa bl.a. miljo-,
livsmedels- och djurskyddsomradena vid ett deltagande i EES och/eller
ett medlemskap i EU. I de fall anpassningen till EU:s regler bedomdes
allvarligt forsdamra situationen i Sverige krdavde Sverige undantag i
samband med inforlivandet av EU:s regler. P& det veterindra omradet
tillerkdndes Sverige ett permanent undantag betriffande kontroll av
salmonella i kott infort fran EU. Tidsbegransade undantag medgavs t.ex.
betriffande forbud mot antibiotika och kadavermjol i fodret, fetthalt i
mj6lk och kontroll av vissa allvarliga djursjukdomar i infort kott. Under
overgangsperioden arbetar EU med att se Gver sina regler, ett arbete dér
Sverige ocksa deltar for att paverka EU i 6nskad riktning. Om inte EU
andrar sina regler kommer Sverige att begédra forldngda undantag eller
sarskilda tillaggsgarantier, vilket redan har skett i nagra fall (se vidare
tabla 5.1 och de kapitel tablan hanvisar till).
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Tabla 5.1
Undantag: Begiirt Vad hiinder?

t.o.m.:
Gransvérden for bly och ej begirt Regler for offentlig tillsynsamt
kadmium i keramik avsett rad till livsmedelsforetag och
for livsmedel handel utarbetas for narvarande

av Livsmedelsverket, och en
kungorelse berdknas komma ut
under varen 1996.

Azo-farger, cyklamat Begiérdes, Regeringen har beslutat att
men god- prova "miljogarantin” och hin-
kéndes ej av visar till skydd for méanniskors
EU hélsa for att upprétthalla for-

budet

(se kap. 5.4.2).
Foder: t.o.m. 1998  Regeringen har tillsatt en ut-
- Antibiotika redning som ska underséka om

generell antibiotikatillsats i
foder &dr en hélsorisk for mén-
niskor (se kap. 5.4.3).

- Kadavermjol t.o.m. 1998  Regeringen kommer att ge
Jordbruksverket i uppgift att
undersoka om kadavermjol i
djurfoder &r skadligt for mén-
niskor (se kap. 5.4.3).

Djursjukdomar permanent Nya regler for kontroll:

(se kap. 5.4.3): undantag: ISO-standard ska anvéndas.

- Salmonella sarskilda
tillaggsgaran-
tier

- BSE ("galna ko-sjukan") gridnskontroll Regeringen har ansdkt hos
kvarstér Kommissionen om att fa be-
t.o.m. 1996  halla kontrollen av BSE.

- Svinpest granskontroll Samma som for BSE.
kvarstér
t.o.m. 1997

Lattmjolk (fetthalt) t.om. 1997 Regeringen har #nnu inte

bestamt hur man ska agera.
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5.2.2  Ovrigt internationellt samarbete

Codex Alimentarius dr namnet pa det regelverk for livsmedel som
arbetas fram under FAO:s och WHO:s gemensamma program for
standardisering av livsmedel, Food Standard Programme. Syftet ar att
skydda konsumenternas hilsa och garantera redlighet i internationell
handel med livsmedel. Beslut inom Codex ligger ofta till grund for EU:s
och Sveriges regler. Samordning infér Codexmotena sker inom EU, dér
Sverige nu deltar. Om gemensamma regler finns inom EU kan inte
Sverige driva en egen linje direkt gentemot Codex. Codex Alimentarius-
kommissionen, som ar hogsta beslutande organ, bildades 1962 och &r
sammansatt av representanter for de for nédrvarande 151 medlems-
linderna. Kommissionen har 30 olika underkommittéer som forbereder
alla drenden.

WTO stadgar att Codex standarder ska ligga till grund for den
livsmedelslagstiftning som reglerar handeln mellan ldnder. Om tvist upp-
kommer mellan tva lander géller Codex-reglerna savida inte ett land kan
aberopa skydd for hélsa och sékerhet som giltigt undantag.

En hel del nordiskt samarbete féorekommer ocksé, t.ex. i Nordiska
Ministerradets @mbetsmannakommittéer, dér man arbetar mycket med
att gemensamt forsoka paverka beslut inom bade EU och Codex.

53 Konsumenternas asikter om
livsmedelskvalitet

Konsumentberedningen har vid flera olika tillfdllen undersokt kon-
sumenternas instéllning till olika kvalitetsaspekter pa livsmedel. Under
slutet av 1995 gjordes den tredje mindre undersékningen pa detta
omrade. Undersokningen técker delvis samma omraden som tva tidigare
undersokningar fran KoB genomforda 1992 och 1993. Dessutom gjorde
1994 forskare vid Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet pa uppdrag
av KoB en storre och mera detaljerad studie av sju olika livsmedels-
grupper, "Konsumenterna och livsmedelskvaliteten, En studie av
konsumentupplevelser", SOU 1994:112.

Jamforelser gors i det foljande avsnittet med dessa tidigare under-
sokningar samt med en studie, "Riskerna med maten", som gemensamt
gjordes under 1995 av Livsmedelsverket (SLV) och Centrum for
riskforskning. Tyngdpunkten kommer hér att ldggas vid att redovisa
vilka foréndringar i konsumenternas asikter som har skett sedan Sverige
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blev medlem i EU. Perspektivet i KoB:s undersékning fran 1995 var av
den anledningen ettarigt, for att foréndringar efter Sveriges EU-med-
lemskap skulle kunna studeras, medan de bada tidigare undersok-
ningarna hade ett femarsperspektiv.

5.3.1 Livsmedelskvalitet for konsumenterna

Fdrskhet, ndringsvirde och ravaruinnehdll angavs 1995 som de tre
viktigaste kvalitetsegenskaperna hos livsmedel. 1992 och 1993 éars
undersdkningar gav samma resultat, och dven dvriga kvalitetsegenskaper
virderas pa ungefir samma sétt som tidigare. Den storsta skillnaden #r
att smak 1995 virderas betydligt ldgre dn 1993 och ir ater i niva med
1992 ars undersdkning. Hdnsyn till djuren har blivit en nagot mera
viktig egenskap, liksom livsmedel utan tillsatser och ekologiskt produ-
cerat.

Nistan 50% av konsumenterna anser att maten i allménhet varken
blivit bittre eller simre under det senaste dret. De som tycker att maten
forsdmrats nagot eller mycket utgdér 18% medan 14% anser motsatsen,
och de tveksamma utgér 19%. En tendens finns att man i hogre
utstrdckning i stora stdder dn i Ovriga riket anser att matkvaliteten
forbittrats. Detsamma giller for personer med en hégre utbildning. 1992
och 1993 tyckte de svarande dock i betydligt storre utstriackning #n nu
att maten forbéttrats. Jimforelsen da avsag dock som tidigare nimnts
fordndringar jamfort med fem 4r tillbaka, medan 1995 4rs undersokning
endast behandlar fordndringar i ett ettarsperspektiv.

SLV och Centrum for riskforskning stillde i sin undersékning fragan
"Hur n6jd dr Du pa det hela taget med den mat Du #ter?". Svaren var
mycket positiva, bara nigra fa procent var missndjda med maten.
Uppemot 90% svarade att de var ndjda eller ganska nojda.

2.3:2 Konsumenterna, maten och EU

20% av svenska konsumenter 4r av den uppfattningen att vi i Sverige
har mycket bittre livsmedel 4n vad man har i andra visteuropiska
lander, och 44% att svensk mat &r ndgot bittre. Nistan en tredjedel dr
tveksamma eller indifferenta. Lagutbildade anser i storre utstickning n
hogutbildade att svensk mat ar battre. Viss tendens kan man ocksa se
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for att kvinnor anser att svensk mat ar battre. Daremot finns inga storre
skillnader i asikt mellan olika alderskategorier.

Samma fraga stédlldes i 1992 och 1993 érs undersékningar. 1993 hade
en viss okning skett for de svenska livsmedlens popularitet, men mellan
1993 och 1995 kan inte nagon statisktiskt sakerstélld fordndring skénjas.
I lundaekonomernas studie stélldes fragan angéende sju olika produkt-
grupper. For flertalet produkter var det 40-50% av konsumenterna som
ansdg att de svenska ar bittre.

SLV och Centrum for riskforskning stéllde i sin enkét ocksa fragor
om hur konsumenterna vérderar svensk mat i jamférelse med impor-
terad. Pa fragan "Vad anser Du pa det hela taget om mat producerad i
Sverige jamfort med importerad mat?" svarade en stor majoritet att
kvaliteten pa svensk mat var bittre 4n importerad. Drygt tre fjardedelar
(77%) bedomde den svenskproducerade maten som bittre, medan nistan
ingen tyckte att importerad mat var béttre. 23% tyckte att importerad
och svensk mat var var ungefar lika bra. Men det resultatet ségs i viss
mén emot i rapportens sammanstéllning Gver vilka egenskaper man
vérderar hogst hos livsmedel. Dar far svenskproducerat relativt sett ligre
poidng. Detsamma kan konstateras om man ser till hur geografiskt
ursprung vérderas nér det géller mérkning av livsmedel. Endast 25%
anger i KoB:s undersokning 1995 att detta dr en av de tre viktigaste
uppgifterna pa forpackningen. Svaren pekar alltsd i olika riktning
beroende pa hur man stéller fragorna. Nar man direkt fragar om svensk
kvalitet pd mat jamfort med utlédndsk, sa dr det manga som varderar
svensk mat hogt. Om man "bakar in" det geografiska ursprunget, och
inte gor det till ett sa tydligt och givet alternativ, far det ldgre podng.

KoB stillde ocksé fragan om vilken av de tre egenskaperna lagt pris,
hog kvalitet och svensk vara som konsumenterna prioriterar, och svaren
dr mycket intressanta. Nar det giller prioriteringen av svensk vara
respektive hog kvalitet skiljer sig asikterna mellan mén och kvinnor,
olika alderskategorier, utbildningsniva och boenderegioner. Méan virde-
rar hog kvalitet hogst, medan kvinnor prioriterar svenska varor. Likasa
véarderar yngre ménniskor hog kvalitet hogst, medan édldre med stor
majoritet sitter svenska varor framst. Svenska varor virderas ocksa hogt
péa landsbygden och av lagutbildade, medan kvaliteten sitts i frimsta
rummet i storstdderna och av hogutbildade.

Det ar alltsd mycket tydligt att det framfor allt dr vissa grupper i
samhdllet som &r av uppfattningen att svensk mat ér battre. En for-
klaring till detta ar att man i dessa grupper kanske sétter svensk mat
synonymt med hog kvalitet, dvs. man anser att da man viljer en svensk
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vara far man automatiskt ocksad hdg kvalitet. Det ar dock inte bara i
Sverige man helst vill dta inhemskt producerad mat, utan detta monster
gar igen ocksa i andra ldnder.

Bilden nyanseras ytterligare om man &dven delar upp livsmedlen i
olika grupper, vilket gors i lundaekonomernas studie "Konsumenterna
och livsmedelskvaliteten". P4 detta sitt kan man se att forkirleken for
svensk mat dr storre for vissa typer av livsmedel #n andra. For t.ex.
korv, brod och pasta viljer en del konsumenter hellre utlindska pro-
dukter.

Intressant att notera &r ocksa att det kan vara skillnad mellan ord och
handling. Forklaringen ligger formodligen i att det handlar om tva olika
situationer: att svara pé fragor om sina preferenser i en enkit eller att pa
plats i butiken avgora vad man faktiskt ska kopa. I det senare fallet har
man mdnga fler faktorer att ta hinsyn till, sisom hushallskassan,
priserna pa olika produkter, sortimentsbredd, vad man hade tinkt #ta
just den dagen osv.

En annan forklaring presenterar Séren Jansson och Lotte Lindquist
i en undersdkning fran Stockholms universitet.' De anser att vil i
butiken &r svenskarna relativt neutrala i sin instéllning till det geo-
grafiska ursprunget, dvs. man koper de facto inte svenska livsmedel i
samma utstrackning som man stédjer den idén i ord och tanke. Man
framfor teorin att konsumenterna 6ver huvud taget inte tinker sa mycket
pd frdgan om svenskproducerat eller ej da de ska gora sina inkép, om
de ens lagger mirke till varornas ursprung. Massmedias och produ-
centernas bild av den svenska maten som sund och producerad pa ett
bra sdtt har uppmirksammats av konsumenterna. Dirfor beddms
ursprunget som viktigt ndr man svarar pa frigor i siddana hir
undersokningar. I verkligheten kanske konsumenterna egentligen virde-
rar andra egenskaper hogre eller helt enkelt &r fast i ett konsumtions-
monster, dvs. handlar det de brukar gora. Lundaekonomerna benimner
detta handlingssitt i sin studie som tvé olika forestéillningsramar eller
modeller: en retorisk och en handlingsorienterad.

Undersokningen frén Stockholms universitet gjordes dock redan
1993, och forhallandena kan ha #ndrats. Det har sedan dess férekommit
en mycket hard marknadsforing av svenskproducerad mat bade fran
producenter och handel (se vidare kap. 5.6.2), och konsumenterna kan

! "Made in Sweden. Konsumentattityder till svenska och importerade

livsmedel." Vér Foda 1/94.
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mycket vil ha blivit mera inriktade pa att kopa svenskt dven i praktiken.

16% anser att EU-anslutningen har forsdmrat eller kommer att
forsamra livsmedelskvaliteten mycket, och 38% nagot. Néstan 40% é&r
tveksamma eller indifferenta, och ett fatal 4r odelat positiva. Utbild-
ningsnivan ir avgorande for vilken &sikt man har. Ju hogre utbildning
desto fdrre negativa, med en viss tendens till att kvinnor i allménhet ar
nagot mera negativa. Likartade svar gavs pa motsvarande fraga i studien
fran SLV och Centrum for Riskforskning.

Det ir intressant att jimfora med svaren pa fragan som allmént
behandlar kvalitetsfordndringar i livsmedel, dar nistan 50% av kon-
sumenterna svarar att maten i allménhet varken blivit bittre eller sémre.
De som anser att maten forsamrats nagot eller mycket utgor 18%, de
som anser motsatsen 11% och de tveksamma 19%. Svaren 6verens-
stimmer alltsd inte riktigt och av detta kan man dra tvd mojliga
slutsatser:

1. Missndjet med EU-medlemskapet i allménhet ar utbrett, och
kanske kan det vara sa att allt som forknippas med EU anses som
negativt, och pa sa sétt "smittar av sig" pa livsmedelsfragorna. Maten
var en viktig och uppmirksammad symbolfrdga under folk-
omrdstningskampanjen om EU och ménga tog till sig budskapet frén
nej-sidan att man befarade att maten skulle forsémras.

2. Konsumenterna tror att forindringarna i samband med EU-
medlemskapet kommer pa lite ldngre sikt. Man tror att EU-
medlemskapet har paverkat eller kommer att pdaverka matens
kvalitet, men kan inte siga att man tycker att maten forsamrats
namnvirt under 1995, Sveriges forsta ar som EU-medlem.

5.3.3 Foréandringar i butiken

Ett storre urval av varor i livsmedelsbutikerna var ett forvéntat resultat
av EU-medlemskapet. En majoritet av de tillfrdgade konsumenterna,
eller 53%, anser att urvalet av livsmedel ocksa har blivit stérre under
det senaste dret och 30% tycker att det varken har blivit storre eller
mindre. Endast 4% anser att urvalet blivit ndgot mindre.

Mirkning av livsmedel ar viktigt for svenska konsumenter. 55% av
de svarande uppger att de ofta tittar pa forpackningens méarkning, 32%
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ibland och endast 12% sillan. Viss skillnad féreligger mellan mén och
kvinnor; kvinnor &r flitigare &n man med att lisa pa forpackningen

Den viktigaste informationen pa produkternas férpackningar dr enligt
KoB:s undersokning bdst fore-datum/sista forbrukningsdag med 75%.
Innehallsdeklaration och tillverkningsdag 4r nist viktigast med ca 45%
vardera (tre alternativ fick viljas). Uppgift om tillverkningsdag ir inte
lingre obligatorisk, men det &r alltsi viktigt for konsumenterna att
tillverkare och handel héller fast vid de gamla svenska bestimmelserna.
Intressant att notera &r att ndringsvirde, som virderas hogt som
kvalitetsegenskap, inte alls virderas sa hogt nir det gller mérkning.
Detsamma giller geografiskt ursprung.

54  Objektivt mitbar kvalitet

Objektiv livsmedelskvalitet handlar om hur livsmedel produceras, han-
teras och kontrolleras och om forekomsten av naturliga eller frimmande
dmnen i var mat. Dessa kvalitetsegenskaper &r oftast objektivt métbara.
I kapitlet redogdrs for de nya tekniker for produktion och hantering av
livsmedel som finns, for reglerna om tillsatsimnen och for livsmedels-
kontrollen.

5.4.1 Anvéndning av nya tekniker
Novel foods

Novel foods, "nya livsmedel", ar ett begrepp som inbegriper bade
rdvaror som tidigare inte konsumerats inom EU (t.ex. alger eller vissa
tropiska frukter) och livsmedel som #r férindrade av ménniskor pa
nagot sdtt, bl.a. genom genmanipulation, eller framstillda med nya
tekniker och processer. Exempel pa novel foods ér de s.k. krabbpinnarna
(fiskprodukt med krabbsmak) och de fettersittare som finns i dag, men
som &nnu inte anvéinds i livsmedel. Men de mest omdiskuterade bland
novel food-produkterna dr de genmodifierade.

Med genmodifiering kan man uppna egenskaper som ir svéra eller
tar lang tid att f fram med konventionella metoder, t.ex. for gronsaker
bittre motstandskraft mot bakterier och besprutningsmedel eller for-
béttrad héllbarhet. Gransen mellan genmodifiering och traditionell avel/
foradling &r dock inte glasklar. Inom EU finns regler om genmodifierade
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livsmedel nér det giller hilso- och miljaspekter, och regler for mark-
ning &r pa gang. Dessa regelforslag dr dock inte heltickande (se vidare
kap. 5.6.1). Sverige vill frimst ha markning av konsumentetiska skil,
man anser att konsumenterna ska fa avgora sjélva om de vill kopa livs-
medel som genmodifierats. Bl.a. talar man idag om att det kan bli aktu-
ellt att infora kopior av gener fran djur i gronsaker, och att dven utfora
genmodifieringar av djur och hér kan man gora en del invéndningar av
etiska skil (se vidare kap. 5.7.3).

Bestralning

Behandling av livsmedel med energirik, joniserande stralning gors for
att forbattra kvalitet och hallbarhet. Med hjilp av bestralning kan man
déda insekter och parasiter som angriper livsmedel, kraftigt reducera
halten av farliga mikroorganismer i livsmedel, som t.ex. salmonella,
listeria och campylobacter, fordr6ja mognaden hos frukt och gronsaker
och himma grobarheten hos potatis och rotfrukter s att man kan lagra
dem ldngre.

Konsumentforetradare hdvdar att man inte har provat bestralningens
effekter p& ménniskor under tillrdckligt lang tid, for att sdkert kunna
veta om de &r ofarliga. Dérfor anser de att man bor vara forsiktig i
anvindningen av bestralning i livsmedelsindustin (se vidare kap. 5.7.3).
Metoden ar ocksa mycket dyr. I Sverige &r bestralning av livsmedel inte
tillaten, framst darfor att man anser den vara onddig, att det finns battre
sitt att komma till ratta med livsmedelsproblem av det hir slaget och att
det inte ligger i konsumenternas intresse att farskvarors héllbarhetstid
forlangs med artificiella metoder.

EU har inga gemensamma regler hur livsmedel far bestrélas.
Tyskland ville under sin tid som ordférandeland under 1994 forsoka
infora restriktiva bestimmelser for detta, men det motte motstand just
pa grund av att det var restriktivt, och nu rader lag aktivitet pd omréadet.
I och med EES-avtalet kan det dock bli svért att uppritthalla detta
forbud, med hénsyn till Cassis de Dijon-principen. Om vi inte pa veten-
skapliga grunder kan &beropa hénsyn till hilsa och sdkerhet, riskerar vi
att bli tvungna att acceptera import av bestralade livsmedel. Dock méste
i s& fall dessa livsmedel mérkas speciellt (se vidare kap. 5.6.1).

Metoden &r idag tillaten i 30—40 lander, och ett 20-tal anvander den,
dnnu s linge mest pa forsok. I EU anvidnder man metoden flitigast i
Frankrike och Belgien, men dven Nederldnderna och Storbritannien
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tillater bestralning av en rad livsmedel. Bestrlning av ett mindre antal
livsmedel tillats i Danmark, Italien, Spanien, Finland och Norge. 1
Grekland, Irland och Portugal saknas bestimmelser om stralning men
man har en positiv instillning, medan man har en betydligt svalare
instéllning i Osterrike och Luxemburg (dir ocksé bestimmelser saknas).
Tyskland har ett férbud mot bestrdlning av livsmedel, i likhet med
Sverige.

5.4.2 Nya regler for tillsatsimnen — Sverige provar
"milj6garantin”

Vid arsskiftet 1995/96 borjade EU:s nya regler om tillsatser att gilla
inom hela EU. Regeringen har dock beslutat att inte infora dessa
bestdimmelser i sin helhet i svensk lagstiftning. Undantag giller frimst
reglerna om de omstridda azo-firgimnena och sétningsmedlet cyklamat,
som Sverige utan framging begirde undantag frin redan i
medlemskapsforhandlingarna. Nu har man istillet beslutat att aberopa
den s.k. miljogarantin (se kap. 5.2) om skydd for medborgarnas hilsa
och sdkerhet och pa sa sitt dven i fortsittningen kunna begriinsa
anvéndningen av dessa dmnen. Det 4r EG-kommissionen som forst har
att utreda om miljdgarantin gar att tillimpa. Det &r en viktig princip-
frdga for konsumenterna att se om miljogarantin dr nigot man kan
stodja sig pa i saddana hir fall.

Férgdmnen och s6tningsmedel tillts inte i barnmat, medan man har
en relativt liberal syn pa berikningsmedel (se vidare kap. 5.5.2).

Sverige har ocksa begirt undantag for att kunna begrinsa anvind-
ningen av vissa tillsatser i vad man kallar "traditionella livsmedel":
sotningsmedel i sillinlaggningar och firgdmnen i saft, &ppelmos, namn-
skyddade korvar, fruktyoghurt m.m. Beslut kommer att fattas i Radet
senast i april 1996.

Att vaxa frukt har varit i stort sett forbjudet i Sverige tidigare, men
tillats nu eftersom vax betraktas som ett tillsatsimne och ingar i de ovan
ndmnda nya reglerna. Vaxning anvinds for att ge frukten en blank och
hallbar yta och kan ocksa forlinga dess hallbarhet. De vaxer som god-
kénts i och med detta beslut har tillatits redan tidigare i Sverige for
ytbehandling av andra livsmedel, frimst konfektyrer.
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5.4.3 Livsmedelskontrollen

Kontrollen av livsmedel giller savdl inhemskt producerade som
importerade produkter. Forandringar har skett p4 bdda omradena genom
Sveriges anslutning till EES och medlemskapet i EU. Genom EES-
avtalet fick vi t.ex. stringare regler for anldggningar som producerar
animaliska livsmedel for export, medan importkontrollen paverkades
forst i och med EU-medlemskapet.

Importkontrollen av vegetabilier fortsdtter som fore EU-
medlemskapet

Kontrollen av att vegetabiliska livsmedel (spannmal, frukt och gronsaker
m.m.) inte innehéller rester av otillatna bekdmpningsmedel fortsatter i
stort sett som fére EU-medlemskapet. Man gor stickprov proportionellt
mot konsumtionen av det aktuella livsmedlet, vilka sedan analyseras
med hjidlp av sammanlagt 24 olika metoder. 229 olika bekdmpnings-
medel kan pa detta sitt analyseras. Det dr framst mojligheten till
finansiering av denna kontroll som foréndrats, eftersom den inte langre
far ske genom inforselavgifter som tidigare. Frukt och gront fran EU ska
hanteras som svenska vegetabilier, och det innebér att kontrollen av
dessa egentligen skulle ske med hjilp av statsanslag. Livsmedelsverket
har i en utredning foreslagit att man kan finansiera denna kontroll med
hjdlp av hogre tillsynsavgifter.

Inhemskt odlade férska gronsaker och frukter innehaller mindre rester
av bekdmpningsmedel &n importerade, visar en undersokning fran 1993,
och under 1994 sjonk halterna i de svenska livsmedlen ytterligare. I
importerade livsmedel okade andelen prov med grinsoverskridande
resthalter, men detta berodde framst pa att man sénkt gransvirdena i
samband med EG-anpassningen.

Nya regler for importkontrollen av animalier

Inom EU fér det inte forekomma néagra grénskontroller, utan varor ska
kunna transporteras fritt inom hela unionen till mottagaren enligt
principen om den fria rorligheten. Detta system kompletteras med detal-
jerade regler for kontroll i samband med produktionen och regler for
utfirdande av certifikat. EU:s veterindra livsmedelsbestimmelser for-
bjuder handel med kott och kottprodukter som inte uppfyller unionens
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hélsobestimmelser. En medlemsstat har ritt att forbjuda inforsel av kétt
fran en medlemsstat dir en epizootisk sjukdom? har brutit ut.

Inforsel av livsmedel fran andra EU-lénder riknas inte lingre som
import och reglerna for kontroll vid inférandet har dérfor dndrats. Den
som forst tar emot ett parti med animaliska livsmedel fran ett annat EU-
land ska kontrollera att partiet 4tfoljs av ett handelsdokument eller
sundhetsintyg dir man bl.a. kan identifiera varifran kéttet kommer, vart
det ska och att det ar besiktigat av veterinir. Mottagaren har ocksa
skyldighet att kontrollera att dokumentet eller intyget stimmer 6verens
med livsmedlet, att det ar kontrollmérkt enligt gillande regler samt att
det 4tfoljs av intyg om att livsmedlet #r salmonellafritt. Finns inget
sadant intyg, maste mottagaren omedelbart lata géra en kontroll i fraga
om salmonella, antingen sjélv eller med hjilp av ansvarig tillsyns-
myndighet (reglerna skiljer sig lite &t beroende pa vilken sorts kott det
géller och vad det ska anvindas till). Den salmonellakontroll som
tidigare gjordes vid grénsen har allts4 till stor del ersatts av mottagarens
egentillsyn. Kontroll av att salmonellareglerna foljs gors i kommunerna
i form av stickprov.

Livsmedel av animaliskt ursprung frén tredje land far bara importeras
over orter ddr det finns en grianskontrollstation, godkind av Livs-
medelsverket. Antalet inforelseorter for livsmedel har dirfor mer in
halverats, fran 30 till 12 stycken. Grinskontrollstationerna skulle inte
behdva ligga vid grinsen. Om slutdestinationen t.ex. dr Stockholm har
man ansett att produkten kan tas 4nda dit innan kontroll gérs. Dock var
det ténkt att livsmedlen skulle passera en s.k. grinspasseringsstation vid
nagon av Sveriges grinser, dir man skulle gora en dokument- och
identitetskontroll. Detta dr det system som anvinds for nirvarande (feb.
1996).

Men Sverige har efter en inspektion fatt anmarkningar fran Kommis-
sionen hur vi uppfyller kraven pa grinskontrollstationer. Kritiken bestod
frdmst i att man inte ansdg att Sverige tog kontrollen pa allvar.
Kommunerna och deras inspektorer som ska skota det hér var inte
tillréackligt informerade och foljde inte instruktionerna for hur
pappershantering och dokumentation ska skétas. Lokalerna ansags i
manga fall undermaliga, liksom utrustningen for kontrollen. For att at-
gérda detta har vi fatt en 6vergéngstid fram till 1 juli 1996. Men Sverige
fick ocksa kritik for att vi pd grund av de langa avstanden i vart land

? epizooti = epidemi (smittsam sjukdom) bland djur
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tillatit langre avstand mellan granspasserings- och grinskontrollstation
an som var EU:s avsikt, och litat pd importérerna pa ett sitt som var
frimmande fér Kommissionens kontrolltjanstemén. Nu vill Kommis-
sionen att grianspasseringsstationerna tas bort, och att inforsel fran tredje
land ska skotas via granskontrollstationerna. Dessa maste enligt de nya
kraven ligga vid grénsen. Det &r i skrivande stund oklart hur kontrollen
for import frén tredje land slutligen kommer att se ut. Kommun-
forbundet anser t.ex. att staten bor ta 6ver denna kontroll. EU kommer
att gora sin ndsta inspektion i september 1996.

— Salmonella

Sverige fick vid EU-intrddet tilldggsgarantier for att vi inte ska fa in
salmonellasmittat kott. Varje EU-land har skrivit under pa att Sverige
har ritt att krdva salmonellakontrollerat kétt fran EU. Dock saknades det
fram till 1 juli 1995 detaljregler f6r godkénda analysmetoder. Ett sddant
beslut finns alltsd nu, och den metod som foreskrivs dr en ISO-
standardmetod, men Ministerrddet kan &ven besluta om andra, likvirdiga
metoder. De konventionella metoderna tar upp till tre—fyra dagar, och
bl.a. Dagab, KF och ICA har krévt att fa anvidnda snabbare metoder, dér
man kan komma ner till provtagningstider pa 24 timmar. Den metod
som hittills anvénts i Sverige och Finland, den s.k. NMKL-metoden, ir
inte tilldten ldngre, och dispensen for att anvdnda den gick ut i februari
1996. Denna metod dr nagot snabbare dan ISO-metoden.

Svenskt kott dr 1 det ndrmaste salmonellafritt och har en mark-
nadsandel kring 90-95%. Men en viss import férekommer alltsa, och
exempel pa att det nu har blivit svarare att uppticka salmonellasmitta
i importerat kott finns. Kott frain EU-lander maste atfoljas av ett intyg
fran producenten om att det &r salmonellafritt, men trots detta har
kottpartier hittats som varit smittade med salmonella. De stickprov de
lokala tillsynsmyndigheterna gor idag ar inte lika omfattande som den
tidigare importkontrollen som gjordes vid grénsen, vilken bekostades av
importoren.

— "Galna ko-sjukan" och svinpest

Grénskontroll av om importerat kott dr smittat med den s.k. galna ko-
sjukan (BSE, bovine spongiform encephalopathy) far fortsitta t.o.m.
utgangen av 1996. Gréanskontroll av om kott dr smittat av svinpest far
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fortsitta ytterligare ett ar, alltsa t.o.m. utgéngen av 1997. Sverige har
ansokt om tilliggsgarantier hos Kommissionen for att vi ska kunna
uppritthalla denna kontroll, men svaret dréjer &nnu.

— Lakemedelsrester och hormoner

Importkontroll av om livsmedel innehéller i Sverige otilldtna rester av
lakemedel har pagétt mera regelbundet sedan 1991; den &r alltsa relativt
ny. Intresset har i forsta hand koncentrerats till tillvixthormoner, men
ocksa antibiotika och antiparasitmedel har ingétt i kontrollerna.

Resultaten tyder pa att riskerna for att konsumenterna ska komma i
kontakt med négra hogre halter av tillvixtstimulerande preparat eller
laikemedelsrester dr mycket smi. Man har jimfoért med inhemskt
producerat kott och kommit framtill att kvalitetsskillnaderna i detta
avseende dr mycket sma. Dock kan resultaten inte tolkas som att de
undersokta djuren aldrig blivit behandlade med forbjudna medel, utan
bara att halterna ar laga och ligger under analysmetodernas detek-
tionsgrins. Sérskilt hormonpreparat dr svéra att uppticka, vilket stiller
hoga krav pa metoderna.

Men det ir inte bara preparaten i sig som kan stilla till problem.
Med en alltfor stor anvéndning av antibiotika riskerar bakterierna att bli
resistenta, och ddrmed omdjliga att behandla. De kan da 6verforas till
ménniskan, med svarbotade sjukdomar som foljd. Darfor férbjod man
antibiotikaanvéandning i tillvéxtstimulerande syfte i Sverige 1986. For
sjukvardande insatser dr antibiotika tilldtet att anvinda, men det #r
endast veterindrer som far skriva ut preparaten. I EU &r det tillatet att
behandla svin, kycklingar och kalvar med antibiotika i tillvixt-
stimulerande syfte, och det &r ofta mycket enkelt att fa tag i preparaten.
Detta har bidragit till den svara salmonellasituationen i manga EU-
lander. Holland &r ett skrackexempel. 1994 var 6ver 90% av salmonella-
bakterierna resistenta mot flera olika viktiga antibiotika — i Sverige var
motsvarande siffra bara nagra fa procent.

Sverige fick i medlemskapsférhandlingarna ritt att uppritthalla de
strangare reglerna for antibiotikaanvéndning under en 6vergangsperiod
om fyra ar, dvs. t.o.m. 1998. Direfter maste Sverige kunna ligga fram
vetenskapliga bevis for att generell antibiotikatillsats i djurfoder dr en
hélsorisk fér ménniskor och djur och att vart forbud 4r vetenskapligt
motiverat. Regeringen har tillsatt en sirskild utredning for detta.
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Svenska livsmedelsproducenter kan dock pa frivillig vig vilja att
bara saluféra djur som inte behandlats med antibiotika i till-
véxtfrimjande syfte, &ven om EU inte skulle acceptera den svenska
héllningen i denna fraga. En gemensam policy utarbetades av LRF,
samtliga mejeri- och slakteriforeningar samt branschféreningen Svensk
Fagel redan 1981. Dar sdger man att en god djurhédlsa ska uppnés
genom att atgirda orsakerna till problemen i djurbesittningarna istillet
for att bota symtomen med hjélp av antibiotika. Antibiotika i tillvéxt-
beframjande syfte stéller man sig helt avvisande till.

For rester av lakemedel haller man inom EU pa att utarbeta ett
system med speciella gransviarden. Dessa s.k. MRL (maximum residue
limit)-vérden ska ange den hogsta godtagbara halten av varje aktuellt
lakemedel (olika for olika lakemedel). Samtliga lidkemedel som anvénds
till livsmedelsproducerande djur ska ha féatt ett MRL-virde fore ut-
géngen av 1996; annars kommer de inte att fa anvéindas.

For hormoner géller andra forutsittningar. Hormoner ges till djur i
en del lander, bl.a. USA, framst dirfor att de ska vixa bittre, och for att
de ska producera mer mjolk (de s.k. bovina somatotropinerna, BST).
Inom EU ir det forbjudet att ge sddana medel till livsmedelsprodu-
cerande djur, och darfor finns heller inga MRL-vérden fér hormon-
preparat. Varje pavisad forekomst av tillvixtstimulerande medel innebér
att illegal anviandning av preparaten har férekommit.

5.4.4  Kvalitetsnormer enligt EU:s
marknadsordningar

I EU giller ett trettiotal s.k. marknadsordningar i form av férordningar
som inte ingick i EES-avtalet, eftersom de ingar som ett led i EG:s
Jjordbrukspolitik. De viktigaste marknadsordningarna ror fjaderfd, dgg,
mjolk och vin. I vissa avseenden liknar de livsmedelsstandarder med
definitioner och kvalitetsregler, men en hel del ter sig mycket fram-
mande for svenska konsumenter och har figurerat i media och debatt.
Marknadsordningarna har framst uppmiarksammats for att det finns
regler for gurkors bojningsgrad och jordgubbars storlek. Bestimmelserna
ar villkor for olika st6d till bonder, och avsikten med det hela #r att
halla daliga produkter borta fran marknaden, att produktionen ska styras
av konsumenternas krav och att handelsférbindelser ska underlittas. Det
handlar alltsé inte om att EU forbjuder produktion och forsiljning av
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produkter som inte foljer dessa normer, men de berittigar alltsé inte till
EG-stod.

3.5 Néringsmaéssig kvalitet

Niéringsmissig kvalitet handlar om sambandet mellan kost och hilsa. I
detta kapitel redogors kortfattat for det arbete som bedrivs pa detta
omrade, i Sverige och internationellt. Dessutom tas livsmedel for
sdrskilda ndringsandamal upp, liksom grénsdragningen mellan livsmedel
och likemedel, begreppet functiona! foods och de regler som styr pa
omréadet.

850 Kost och hilsa

Sambandet mellan kost och hélsa dr vilként. Forskarna har blivit alltmer
sdkra pd sambandet mellan felaktiga matvanor och de vanligaste sjuk-
domarna i vart land. Man uppskattar att ca 40% av hjart-kirlsjuk-
domarna och 30% av cancerfallen kan férklaras med felniring. Vi iter
for mycket fett och socker och for lite fibrer. Livsmedelsverket och
Folkhilsoinstitutet dr de tva svenska myndigheter som sysslar med kost-
och hilsa-fragor.

Internationellt 4r det framfGrallt FN:s bada organ for livsmedel och
jordbruk respektive hilsa, FAO och WHO, som arbetar med detta. 1992
avholls en internationell konferens om nutrition i regi av just FAO och
WHO. Fokus riktades naturligtvis framforallt mot utvecklingslindernas
situation och virldssvilten, men &ven mot problemet med kostrelaterade
sjukdomar. Alla deltagande lander forband sig att fore utgédngen av 1994
utarbeta en nationell handlingsplan for nutrition, vilket Sverige ocksa
har gjort. Huvudmalet for denna lyder enligt foljande:

Att genom forbéttrade mat- och motionsvanor beframja hélsa samt forebygga

sjuklighet och for tidig dod i kostrelaterade sjukdomar samt att minska de
sociala klyftorna med avseende pa dessa sjukdomars foérekomst.?

I och med Maastrichtavtalet har ocksa EU fatt befogenhet att vidta
atgérder pa folkhédlsoomradet. Detta innebdr att organisationen ska bidra
* "Forslag till nationell handlingsplan for nutrition", Livsmedelsverket, 1994
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till att sikerstélla en hog hilsoskyddsniva genom att frimja samarbete
mellan medlemsstaterna och vid behov stédja deras insatser (artikel
129). Riktlinjerna for detta arbete presenteras i ett betinkande fran
kommissionen &r 1993, 6versatt och bearbetat av Landstingsforbundet.
Man konstaterar i denna rapport att folkhilsoarbetet ska bedrivas med
utgdngspunkt frdn subsidiaritetsprincipen, dvs. att EU bara ska dgna sig
at det som inte kan goras battre pa nagon annan niva. Det innebir att
man vill prioritera stdrre projekt och

...atgdrder som ger storsta mojliga mervirde med de begridnsade resurser som
star till buds och anvdnda de instrument och forfaringssétt som bedéms ha
storst effekt.

Framst vill man satsa pa svara sjukdomar som AIDS och cancer, pa
drogrelaterade problem, sjukdomar relaterade till miljoforstringen samt
overvakning och kontroll av hilsotillstand och hilsoframjande atgérder,
och dessa har darfor fatt egna atgérdsprogram. Sverige dr sedan EU-
intrddet ocksa involverat i detta arbete, och Folkhélsoinstitutet dr kon-
taktpunkt for flera av programmen. Men trots att man pa andra stillen
i rapporten konstaterar att felaktig kost 4r en av de mest betydelsefulla
sjukdomsorsakerna ingar det bara som en del i programmen for allmént
hélsofrdamjande atgédrder och for cancersjukdomar.

5.5.2  Livsmedel eller lakemedel... eller
mittemellan?

Lagstiftningen skiljer pa livsmedel, livsmedel for sdrskilda nérings-
dndamal och lakemedel. Livsmedel ar allt som manniskor kan #ta och
dricka, undantaget ldkemedel. Livsmedel for sirskilda naringséindamal
ar livsmedel som pa ndgot sdtt dr anpassade for vissa grupper av
ménniskor med speciella behov (se vidare nedan).

I gruppen "vanliga" livsmedel ingar &ven berikade livsmedel och
kosttillskott, t.ex. vitaminer och mineralimnen i tablettform. Emellertid
ar en foridndring eventuellt pA gang hir. Anpassningen till EU:s regler
har inneburit att den gamla regleringen f6r naturmedel har tagits bort,
och samtliga preparat av detta slag, avsedda att inmundigas, méaste

‘ "Forslag till riktlinjer for folkhdlsoarbetet inom EU". Landstingsforbundet,
1994
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klassificeras antingen som livsmedel eller likemedel (i detta fall vad
man kallar naturldkemedel). Lakemedelsverket och Livsmedelsverket har
nu, som man skriver i en gemensam rapport, "noterat en klar trend"
bland vissa tillverkare och/eller marknadsforare att ta bort egen-
skapstexter pa férpackningar med férhoppningen att produktens karaktir
av lakemedel ska forsvinna. De skulle pa sa sétt kunna silja produkten
som livsmedel och slippa den omstindligare likemedelskontrollen. Det
hélsobringande budskapet for man sedan ut pa annat sitt. De bada
verken vill fa bort denna grazon av produkter och skapa en tydligare
grians mellan ldkemedel och livsmedel. Arbetet har dock métt motstand
och den utredning som gjorts pa omradet har fatt mycket kritik. Man
menar frdn bl.a hdsokostbranschen och fran konsumenthall att mojlig-
heterna till egenvard forsimras i och med att en hel del hilso-
kostpreparat kommer att klassas som lakemedel. Produkterna riskerar att
bli dyrare och i vissa fall endast att siljas pa apotek, om de alls kommer
att finnas kvar. Kontrollen kan kénnas relativt dyr fér mindre produ-
center, dven om ett forkortat forfarande giller for naturlikemedel.
Utredningen har under borjan av 1996 varit ute pad remiss och det
aterstar dnnu att se hur resultatet blir.

Livsmedel for sdrskilda ndringsdndamal

Livsmedel for sérskilda niringsdndamal, s.k sarnér, dr livsmedel som pa

grund av sdrskild sammansittning eller tillverkningsmetod ar lampliga

for vissa grupper:

— spidbarn och barn upp till tre ar

— personer i behov av sérskild kost

— personer som kan ha nytta av ett kontrollerat intag av sirskilda
amnen i kosten.

Sérnér ska klart kunna skiljas fran livsmedel f6r en normal konsumtion.
Exempel pa sarndr dr barnmat, laglaktosprodukter, glutenfria livsmedel
etc. Dessa produkter kallades tidigare specialdestinerade livsmedel —
namnet sdrndr kom genom EES-avtalet. Utvidgning av begreppet skedde

° "Rapport om gréansdragning mellan lédke- och livsmedel". Livsmedelsverket
och Lakemedelsverket, okt. 1995

¢ Registreringsavgiften r ca 24 000 kr per preparat och den arliga avgiften
dérefter 6000 kr.
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samtidigt och det omfattar numera ocksa vissa sportpreparat och
bantningsprodukter.

Huvudregegeln &r att det krévs tillstand fran Livsmedelsverket for att
fa silja sdrndr, men ibland racker det med att anmala sin produkt. Detta
system forsvinner dock efterhand som varje omrade detaljregleras inom
EU.

— Barnmat

Speciella regler giller for barnmat. I EU har man en liberalare syn pa
barnmat &n vad vi har i Sverige. Man tillater t.ex. sackaros och honung
i barnmat, och i viss man berikning, vilket man inte gér i Sverige. Dock
tillats inte firg- och sétningsmedel. I och med Sveriges EU-anpassning
har man blivit tvungen att géra nya produktdefinitioner och behandla
nya typer av produkter. En sddan grupp &r spannmalsbaserade produkter
t.ex. forkokt vete och ragmjol. Sadana finns i Danmark och Norge, men
forsvann frén den svenska marknaden for 20 ar sedan.

Samma regler for innehallsdeklaration som for vanliga livsmedel
giller for barnmat, dvs. allt ska deklareras i en fallande skala, med
undantag for vad som faller under den s.k. 25-procentsregeln (se vidare
kap. 5.6.1). De tva stora barnmatstillverkarna i Sverige, Findus och
Semper, har dock lovat att fortsitta deklarera enligt de tidigare svenska
reglerna, och tillimpa en femprocentsgrians for innehall i sammansatta
livsmedel. Negativ innehallsmarkning &r vanligt fér barnmat i EU, dvs.
man marker produkten med vad som inte ingar.

— Mat for allergiker, glutenintoleranta m.fl.

Marknadsforing av livsmedel med hjilp av pastdenden som "utan soja",
"utan gluten" etc, far sedan 1 juli 1995 endast anvéndas for produkter
som klassats som livsmedel for sérskilda naringsindamal. Det &r viktigt
att dessa begrepp anvidnds péa ett korrekt och helt tillforlitigt sitt.
Tidigare har man tillatit tillverkare att marknadsféra och mirka sina
livsmedel t.ex. med olika symboler for att underlitta for allergiker,
glutenintoleranta och andra grupper, men detta har inneburit en risk for
att kinsliga konsumenter invaggas i en falsk trygghet.
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— Bantningspreparat

Bantningsprodukter kommer snart att regleras av EU. Idag krivs det att
producenter som vill sélja bantningspreparat maste soka tillstand hos
Livsmedelsverket, men med EU:s detaljreglering forsvinner det kravet.
Da far producenterna sjilva ansvaret for att folja de nya reglerna.

Functional foods

Functional foods &r ett begrepp som funnits i debatten ett par &r, och
oversiitts ofta till "Fysiologiskt verksamma livsmedel". Idén med dessa
produkter 4r att de forutom néring, energi och smakmadssig njutning
(som de flesta livsmedel ska ge) ocksid ska motverka sjukdom och
dldrande eller ha speciella effekter som t.ex. att reglera speciella
kroppsfunktioner. Idén kommer fran Japan och gar ut pa att producenter
ska kunna silja livsmedel med hilsopastienden, att de forebygger
sjukdomar eller botar sjukliga forandringar. Det kan t.ex. réra sig om
filprodukter med speciell bakteriekultur som anses bra for magen. Det
mesta av det som anses vara functional foods kan ingd i nigon av de
befintliga svenska kategorierna livsmedel, sdrnir eller likemedel, och
svenska myndigheter har inte ansett att nidgon speciell lagstiftning
behovs for denna grupp av produkter.

5.6 Informativ kvalitet

Informativ kvalitet handlar om vilken information om livsmedlen som
konsumenterna har tillgang till i form av méirkning och reklam.

5.6.1  Mairkning
Varfor mdarkning?

Mirkning av livsmedel 4r idag ett av de viktigaste hjdlpmedlen for
konsumenterna i deras val av produkter. Varorna ar férpackade och siljs
i sjdlvbetjaningsbutiker, och det dr darfor ofta svart att fa svar pa fragor
och att avgora kvalitet med hjdlp av lukt och syn. Dessutom underléttar
en bra mirkning for konsumenten att sitta samman néringsriktig kost
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och for allergiker, diabetiker och andra som har speciella behov att fa
tag i bra mat. Det dr ocksa viktigt att kdnna till hallbarheten.

EES-avtalet och EU-intrédet har inneburit att en bra méarkning blivit
an viktigare. En storre gemensam marknad kan leda till ett storre antal
produkter och aktorer, och detta kan ©ka behovet av en utforlig
mirkning vad giller t.ex. ursprung och tillsatser.

EES-avtalet dr grunden for mdrkningsreglerna

I stort sett samtliga livsmedelsregler som géller méarkning tradde i kraft
redan i och med EES-avtalet. De fordndringar som gjorts sedan dess,
dvs. dven efter EU-intrddet, hade dnda arbetats in i och med EES.
Omrédet &r totalharmoniserat, dvs. Sverige kan inte lagstifta om vare sig
strangare eller mildare bestammelser. Frivilligt kan enskilda handlare
dock maérka sina produkter med ytterligare information.

Mirkningskungérelsen’ tridde i kraft i och med EES-avtalet 1 januari
1994 och ar anpassad efter gidllande EG-regler. Samtliga livsmedels-
forpackningar ska i férekommande fall ha uppgift om:

1.  beteckning

2. ingrediensforteckning; alla ingredienser ska enligt huvudregeln
deklareras i en fallande skala

3.  nettokvantitet

4.  bast fore-datum respektive sista Jforbrukningsdag, for sarskilt
kénsliga livsmedel

5.  speciella anvisningar for forvaring, om det t.ex. ror sig om
livsmedel méarkt med sista forbrukningsdag

6. namn eller firmanamn och adress for tillverkaren, forpackaren

eller siljaren (om denne &r etablerad inom EES-avtalets tillamp-
ningsomrade)

7 SLV FS 1993:19
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7.  ursprung, om avsaknad av uppgiften skulle vilseleda konsumenten
8.  bruksanvisning, om det dr nodvandigt

9.  faktisk alkoholhalt, for drycker innehallande mer &n 1,2 volym-
procent alkohol

Markningen ska vara tydlig, laslig och lattforstaelig samt enligt huvud-
regeln vara skriven pé svenska. Det ar viktigt med enhetlig mérkning,
ddrfor att det da blir lattare att gora jimforelser.

Dessa bestimmelser kompletteras med en del markningsregler pa
andra hall. T.ex. maste bestrdlade livsmedel ocksa mirkas.

Prismdrkning

Enligt géllande EG-regler ska forsiljningspris och jaimforpris anges pa
forpackningen alternativt hyllkant eller sérskilt anslag. Man behdver
dock ej ange jamforpris om standardférpackningar anviinds. Detta
system fungerar dock enligt svensk mening inte tillfredstillande, efter-
som begreppet standardférpackning inte dr enhetligt. Det finns langa
forteckningar 6ver vad som anses vara standardférpackningar, och det
ir olika normer for olika typer av produkter. Dirfor driver man fran
svenska sida att jamforpris alltid ska anges. Kommissionen har beslutat
att foresla Ministerradet denna regeldndring, men resultatet 4r dnnu inte
klart. En arbetsgrupp for konsumentskydd och information under Radet
har fatt i uppdrag att bearbeta forslaget och limna synpunkter, men dven
om konsumentministrarna i Ministerrddet uttalade sig positivt i
november 1995 dr det dnnu inte helt klart hur slutresultatet kommer att
se ut.

Undantag fran den hir regeln diskuteras ocksa i arbetsgruppen, och
forslaget &r att det ska kunna géras nationellt. Frimst handlar det om att
man skulle kunna fa géra undantag i de fall da jamforpriser skulle vara
meningsldsa (varor som inte anges i vikt och volym) eller om en sadan
uppgift skulle kunna leda till férvirring f6r konsumenten. Men det finns
ocksa ett forslag om att inféra generellt undantag for vad man kallar
smabutiker. Det finns dock ingen definition for vilka butiker som skulle
falla under den beteckningen. I ett land som Italien anser man att den
overvigande delen av butikerna skulle kunna definieras som smabutiker.
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Datummdrkning

Huvudregeln for datummarkning ar att alla livsmedel ska markas med
bast fore-datum (eller for varor med langre héllbarhet ménad eller ar).
Men for vissa, s.k. lattfordarvliga livsmedel, har en for svenskt vid-
kommande nygammal regel inforts i juli 1995. P4 t.ex. firsk fisk, firsk
kyckling, kottfirs, organvaror och rakorv ska sista forbrukningsdag nu
anges. Aven andra livsmedel kan komma ifraga, t.ex. livsmedel som
"hanterats mer dn normalt", t.ex. strimlat kott och férdigkryddade pro-
dukter. Det finns detaljerade regler for vad som ska anses som [itt-
fordarvligt, men till syvende och sist &r det den som packar kéttet som
med sin yrkeskunskap méste avgéra vad som egentligen @r
lattfordarvligt.

I EG-reglerna sédgs inget om dubbel datummirkning, dvs. férpack-
ningsdag, respektive bakdag for brod, ar inte langre obligatoriskt. Ménga
svenska foretag har dock forklarat sig villiga att att dven i fortséttningen
méirka sina produkter ocksd med forpacknings- eller bakdag for
farskvaror. Dagab uppger i Konsumentberedningens sortimentsunder-
sokning att man kraver att forpackningsdatum for kylda fisk- och
kottvaror sitts ut pa detaljistforpackningen (ytterkartongen). Daremot
krdver man inte att det sdtts ut pd konsumentforpackningen. Hemkop
krédver av leverantérerna att forpackningsdatum sitts ut pa farskvaror.
Detsamma giller for ICA och KF, som ocksa kraver mirkning med
bakdag for brod.

Innehallsdeklarationer

Alla ingredienser ska deklareras i fallande skala, liksom tidigare. Men
for vissa sammansatta livsmedel giller sedan ingaendet av EES-avtalet
att man inte behdver redovisa vissa vilkanda och/eller namnskyddade
produkter som ingdr med mindre dn 25%. Den svenska grinsen lag
tidigare pa 5%, och fran svensk sida arbetar man for att fa tillbaka den.
Dessutom ar det inte langre obligatoriskt att ange vissa kdnda starka
allergener oavsett mangd, som det var tidigare.

Morkningsregler pa gang for genmodifierade livsmedel

Regler for mérkning av genmodifierade livsmedel diskuteras just nu
inom bade EU och Codex. EU:s ministerrad beslutade i oktober 1995
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om ett kompromissforslag till gemensam standpunkt angédende mérkning
av genmodifierade livsmedel.

Markning krévs:
— om sammansittning eller ndringsvérde pa det "nya livsmedlet" har
fordandrats, annars inte

— ide fall det kan framfGras "etiska betankligheter" mot livsmedlet, om
t.ex. djurgener infors i en véxt.

Mirkning krdvs inte:
— om genmodifieringen endast gors av jordbruksmaissiga orsaker, t.ex.
for att spannmal inte ska angripas av insekter

— for produkter som tillverkats av genmodifierade ravaror (= produkt
som inte bestar av levande organismer, dvs. kan ej foroka sig).

Beddémning av om maérkning ska ske gors fran fall till fall. Sverige
reserverade sig mot forslaget tillsammans med Danmark, Osterrike och
Tyskland, darfor att man inte tyckte att det var tillrackligt. Sverige har
tidigare uttalat att man vill ha en konsekvent mirkning av genmodi-
fierade livsmedel, men Gentekniknamnden har nyligen lamnat ett yttran-
de som i huvudsak stodjer EU-forslaget. Forslaget gick i bérjan av 1996
till Europaparlamentet for en andra ldsning, och man vintar att forord-
ningen tidigast kan trada i kraft vid arsskiftet 1996-97. Parlamentet har
ett relativt stort inflytande 6ver fragan och kan stoppa forslaget helt,
men viéntas inte gora nagra storre fordndringar i det.

Inom Codexsamarbetet diskuteras ocksa hur markning ska ske. Hir
har man inte kommit ens sa langt som i EU, utan man diskuterar fran
grunden om man ska ha ndgon mirkning alls av GMO-produkter®. 1
dokumentet "Implications of Biotechnology for Food Labelling", som
ligger till grund for denna diskussion, har man en mycket producent-
styrd syn pa det hela och menar att speciell markning inte beh6vs for
GMO-produkter, eftersom det inte finns nagra vetenskapliga bevis for
att de &r hilsofarliga. Man menar att det ska avgoras fran fall till fall
om mérkning ska goras av etiska, medicinska eller religitsa skil.

¥ GMO betyder "genmodifierad organism". En "GMO-produkt" ar siledes en
produkt som innehaller en genmodifierad organism.
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Dessutom diskuterar man om man istillet borde inféra en omvind
markning for produkter fria frin GMO, s att producenter ddrigenom
kan skaffa sig "nischmarknader" for icke-genmodifierad mat!

Obligatorisk mdrkning av bestrdlade livsmedel

Codex Alimentarius har beslutat om att alla livsmedel som bestrélats
maste mirkas med ordet "bestralad" pa en tydligt synlig plats pa livs-
medlet. Regeln giller ocksé i EU. Livsmedelsverket har metoder for att
avsloja bestralade livsmedel, och viss kontroll férekommer av im-
porterade livsmedel.

Frivillig ursprungsmdrkning av kott

Ursprungsmirkning av livsmedel behover enligt reglerna bara géras om
det skulle vilseleda konsumenten att inte sitta ut den uppgiften, vilket
egentligen inte sdger sd mycket. Om Sverige lagstiftar om obligatorisk
ursprungsmérkning skulle det i EU anses vara ett handelshinder. Dess-
utom betecknar géllande EG-regler begreppet ursprungsland som det
land dér en kottprodukt har framstillts, och inte det land didr djuret fotts
upp. Men for manga konsumenter ar det viktigt att fa veta varifran
kottet egentligen kommer, och eftersom det fortfarande #r tillatet att
mirka livsmedel med ursprung pa frivillig vdg, har andra 16sningar
sokts.

En 6verenskommelse dr under hosten 1995 gjord mellan ICA, D-
gruppen, Vivo Stockholm, Hemkop och Sveriges Livsmedelshandlare-
forbund om ursprungsmérkning av kétt. Overenskommelsen giller helt,
malet, strimlat och térnat kott och oblandade charkvaror, exempelvis
skinka och kassler. Ursprungsland definieras som det land dér djuret
fotts upp och slaktats och ska anges pa forpackningen eller i direkt
anslutning till produkten, och bor ocksa anges i marknadsforingen. KF
har valt att std utanfor 6verenskommelsen, men har i andra sammanhang
lovat att fortsatta ursprungsmaérka, dven i flygblad och annonser.

Men avtal av denna typ kan stdta pa patrull i konkurrenslagstift-
ningen, eftersom branschen pa detta sétt begrinsar foretagens frihet
framfor allt att annonsera som de vill. Konkurrensverket ska dérfor
granska Gverenskommelsen.

Man kan alltsd se denna fraga som nagot av ett pilotfall for hur en
overenskommelse av detta slag kommer att fungera dels gentemot lag-
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stiftningen dels gentemot konsumenterna. Kommer de enskilda hand-
larna att folja avtalet och ge konsumenterna den information som &r
avsikten? Hur kommer det t.ex. att fungera med det kott som siljs
manuellt eller packas i den enskilda butiken? Kan konsumenterna lita
pa att mirkningen stimmer? Vissa regler giller t.ex. for att en produkt
ska fé kallas svensk, t.ex. hur lange djur maste vistas i Sverige. Det 4r
de olika kedjorna som har ansvaret for att se till att detta kommer att
fungera, men en undersdkning i Malméhus ldn visar att s manga som
40% av handlarna svenskmirker sina kéttprodukter utan att noggrant
kontrollera ursprunget. 30% nojer sig med att fraga leverantérerna munt-
ligen, och 10% har ingen tickning for att kalla kottet svenskt.” Fran
centralt hall i Dagab, KF, Hemk&p och ICA uppger dock samtliga i
Konsumentberedningens sortimentsundersdkning (januari 1996) att de
ursprungsmiérker allt kott och att det fungerar bra.

Frivilliga insatser for att underldtta for t.ex. allergiker

For allergiker kan de nya reglerna for innehéllsdeklaration innebira ett
allvarligt problem. Livsmedelsverket och industrins branschorgan har
darfor uppmanat livsmedelstillverkarna att fortsitta anviinda den gamla
svenska lagstiftningen vad giller innehallsdeklarationer.

Under Nordiska Ministerradets &mbetsmannakommitté for livsme-
delsfragor (AK-livs) finns sedan ett par ar en tvirsektoriell grupp som
arbetar med fragor runt mat och Gverkénslighetsreaktioner, Allergi-
gruppen. Denna grupp och AK-livs grupp for mirkningsfragor har
utarbetat ett gemensamt nordiskt arbetsdokument "Labelling of Potential
Allergens in Foods". Dar foreslas att kidnda starka allergen alltid ska
deklareras och att den s.k. 25-procentsregeln ska sinkas till 5 procent.
Detta dokument har varit ute pa remiss hos Codex medlemslénder och
diskuterades vid det mote som Codex mérkningsgrupp hade i Kanada
1994. Flera ldnder har stillt sig positiva och diskussionerna fortsitter.
Fragan kommer att tas upp pa Codex markningskommitté i maj 1996.
Det man trycker hardast pa fran svensk sida &r att vissa kinda sérskilt
starka allergen alltid méste deklareras oavsett mingd, sdsom nétter,
artprotein, mjolk, dgg och fisk.

° SvD 95-11-15. Se ocksd "Marknaden for kott och kottprodukter”, KoB:s
faktablad nr 30, dec 1995
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Livsmedelsverket har forklarat sig forséka minska problemen for
allergiker genom att géra en snév tolkning av vilka sammansatta ingredi-
enser som kan anses ha en allmint vedertagen beteckning bland svenska
konsumenter och informera om reglerna till berérda grupper. Dagab
uppger i KoB:s sortimentsundersokning att alla kéinda allergener alltid
maste deklareras pa deras produkter och att de stiller samma krav pa
sina leverantorer. Hemkdp och KF kriver av sina leverantérer att man
tillimpar de gamla svenska reglerna for mérkning i sin helhet i detta
avseende.

Aven andra grupper én allergiker kan vara i behov av en korrekt
innehallsdeklaration. Vegetarianer, veganer och vissa religiésa grupper
som inte &ter all sorts mat &r nagra exempel.

Kvalitets- och symbolmdrkning

Mérkning med symboler av olika slag har blivit ett mycket populrt
medel i marknadsforingen av vissa produkter. Framst dr det miljs-
miérkningen som har fatt stort genomslag hos konsumenterna, och man
kan idag hitta en rikhaltig flora av mer eller mindre seriésa mirken
framst pa rengSringsmedel och papper. Men #ven for livsmedel finns det
en del symboler som ska signalera god kvalitet i en eller annan form.

Kvalitetsmérkningen omfattar frimst de omraden som inte mirk-
ningskungdrelsen omfattar, t.ex. niringsvirde och odlingsmetoder. Mest
kdnt dr Grona nyckelhalet som garanterar fettsnala och fiberrika livs-
medel. Tillstdnd att anvinda Grona nyckelhélet ges av Livsmedelsverket.
For ekologiskt producerade livsmedel finns KRAV- och Demeter-
mirkningen, som bada hanteras av icke-statliga organisationer. Potatis
kontrolleras och kvalitetsmérks av Svensk matpotatiskontroll, SMAK.
Kontrollen har tidigare varit statlig men Livsmedelsverket har foreslagit
att branschen sjdlv ska ta 6ver kontrollen.

5.6.2 Reklam

1994 lade foretagen ner ungefir 29 miljarder kronor pa reklam i svenska
media, fordelat med ungefir hilften pa traditionella medier (t.ex. press,
TV, bio) och hilften pa icke-traditionella medier (t.ex. direktreklam,
massor och butiksreklam). Livsmedelsbranschen &r en stor reklamkopare
— det &r dock svart att sirskilja kostnaderna for just denna bransch. En
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strukturfordndring pad reklammarknaden péagar for ndrvarande. TV-
reklamen okar t.ex. stadigt, och direktreklamen tar marknadsandelar fran
dagstidningarna.

Marknadsforingslagen ar redan tidigare till storsta delen harmoni-
serad med EU:s lagstiftning. Den stadgar att reklam inte far vara vilse-
ledande och maste halla sig till god marknadsféringssed. Dock &r det
enligt EG-ritten inte forbjudet att rikta TV-reklam direkt till barn under
12 ar, vilket det &r i Sverige. I EU giller den s.k. sédndarlandsprincipen,
vilket innebér att det &r sindarlandets regler fér TV-séndningar som ska
gilla, och inte de som géller i mottagarlandet. Detta innebir i sin tur att
t.ex. TV3, som sédnder fran Storbritanien, faller utanfor svenska bestim-
melser. Fran svensk sida arbetar man med att forsoka paverka EU att
anamma det svenska synsittet; att inte barn ska utsittas for TV-reklam.
Konsumentombudsmannen driver dérfor for narvarande ett mal i EG-
domstolen om att annonsorer inte ska omfattas av sédndarlandsprincipen,
utan madste ritta sig efter svensk marknadsforingslag. Beslut vintas
nagon gang under 1996.

En forvantad forandring av EU-medlemskapet var en 6kad kon-
kurrens av utldndska varor, och dirmed en 6kad mangd reklam. Men
den tydligaste och mest intressanta f6ljden av EU-anpassningen ar den
massiva marknadsforingsinsats for svensk mat som kommit igang
istdllet. Man véantade sig tydligen att den utldndska konkurrensen skulle
bli svar vid en anslutning till EU:s fria marknad, och dérfér satsade man
pé en intensiv marknadsforing av svenska livsmedel. LRF:s kampanj "Pa
védg mot virldens renaste jordbruk" har blivit mycket uppméarksammad,
liksom Scans "Bra mat fran Sveriges bonder". Svenska bonder fram-
haller gdrna att de inte anvidnder hormoner eller kadavermjol i djur-
uppfodningen, att de &r forsiktiga med antibiotikaanvandningen och inte
transporterar djuren onddigt 1angt, osv. Svensk mat marknadsfors som
liktydigt med god kvalitet.

5.7  Etisk kvalitet

Konsumenterna har ibland invindningar mot att kopa vissa produkter
darfor att de anser att de producerats pa ett etiskt felaktigt sitt. Dis-
kussionerna kring denna immateriella kvalitet har pa senare tid blivit
alltmera uppmarksammade.
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5.7.1  Djurskydd och djurhilsa
Kadavermjol i djurfoder

Kadavermjol tillverkas av sjilvdoda djur, av avlivade sjuka djur eller
djurdelar som kasserats vid slakt, och anvinds i vissa linder i foder till
husdjur. I Sverige infordes i mitten av 1980-talet ett totalforbud mot att
anvdnda kadavermjél i foder, efter en intensiv mediadebatt och hiftiga
konsumentreaktioner. I EU finns inget generellt férbud mot att anvinda
kadavermjol pa detta sitt, och Sverige fick vid medlemskapsférhand-
lingarna igenom ett undantag under en 6vergangsperiod t.o.m. 1997. For
att vi ska kunna bibehalla forbudet efter 1997 maste vi ligga fram en
godtagbar vetenskaplig dokumentation pa att det 4r motiverat. Jord-
bruksverket kommer att fi regeringens uppdrag att ta fram sadan
dokumentation, som ska bevisa att det 4r farligt eller olimpligt for
ménniskor att 4ta kott fran djur som utfodrats med kadavermjol. Kada-
vermjol anses t.ex. orsaka den s.k. galna kosjukan (BSE), en hjirn-
sjukdom som &r dodlig for djuren. Forskarna kan idag inte utesluta att
"galna ko-sjukan" ocksa kan 6verforas till ménniskor. Det finns dock
dven en etisk och djurskyddsmaissig aspekt pa problemet. En asikt som
fors fram inom konsument- och djurskyddsrérelserna 4r att djur inte alls
ska utfodrats med kadavermjol och dédrmed riskera att f4 BSE, oaktat
vilka risker smittan innebdr f6r ménniskor.

Djurtransporter

Djurtransporterna blev en av de forsta stridsfragor i EU som uppmérk-
sammades av svenska media. Ministerradet har nu beslutat om en trans-
porttid pd 2 x 14 timmar med en timmes paus med vatten och foda.
Motsittningarna var stora mellan linderna i séder och norr, och
resultatet blev en kompromiss. De svenska och tyska forslagen 16d pa
en maximal transporttid pa 2 x 8 timmar med tre timmars vila for slakt-
djur och 2 x 12 timmar for livdjur, medan vissa lander i sédra Europa
ville ha 2 x 22 timmar som maximal transporttid.

Anvindning av hormoner och antibiotika i tillvixtbeframjande syfte

Anviéndning av hormoner i tillvéxtstimulerande syfte i djuruppfodningen
dr forbjudet inom hela EU, liksom hormoner som 6kar mjolkproduk-
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tionen (de s.k. bovina somatotropinerna, BST). Motivet ar framst hansyn
till djurens hélsa och vilbefinnande. Oro for vad som kan hdanda med
livsmedelskvaliteten pé sikt spelar ocksé in. Men nu kan en uppluckring
av forbudet vara pa gang. Codex har tagit stdllning for att tillata till-
viaxthormoner i djuruppfédningen genom att man sommaren 1995
beslutade om att infora gransvérden for vissa hormoner i kéttprodukter.
EU reserverade sig mot beslutet. Denna behandling é&r tillaten i USA,
och USA har dérfor vént sig till WTO och begirt en utredning av EU:s
hormonforbud, eftersom man ar intresserad av att kunna exportera sitt
kott till Europa. Kan inte EU bevisa att hormoner é&r farliga for mén-
niskor kommer forbudet formodligen att bedomas vara ett handelshinder
och maste formodligen upphévas. Detta innebér att inte heller Sverige
och Livsmedelsverket kan hindra att hormoner anvénds hér i landet. Det
kommer dock att vara tillatet for kottbranschen att stélla egna krav pa
hormonfrihet.

Under hosten 1995 avholls en europeisk konferens i dmnet dér
vetenskapliga uppgifter lades fram som ifragasatte att hormoner i kott
ar skadliga for manniskor. De aspekter som Sverige framst anser vara
viktiga ndr det géller hormonanvandningen, niamligen etik och djur-
skydd, diskuterades inte alls p& konferensen. Man anser bl.a. fran svensk
sida och inom den europeiska konsumentrérelsen allmént att djuren ska
fa vixa i sin egen takt och inte pa konstlad vég tvingas producera mer
mjolk &n normalt.

Nir det géller antibiotika ser det lite annorlunda ut. Antibiotika &r
tillatet att anvdnda i stora delar av Europa i tillvixtbefraimjande syfte,
vilket ju kan synas vara lite konstigt eftersom effekten dr densamma
som med hormonerna. Samma etiska diskussion aterfinns dock, man vill
inte att djuren ska tvingas att vdxa snabbare dn vad som é&r naturligt.
Problemen med att for hog antibiotikaanvandning ger resistenta bakterier
diskuteras givetvis ocksa (se ocksa kap. 5.4.3).

5.7.2 Etiska aspekter pa handeln med tredje vérlden

En viktig aspekt som inte innefattas i det traditionella kvalitetsbegreppet
nar det giller livsmedel, dr den etiska bedomningen av handeln med
tredje vérlden. En produkt som kaffe, som till stor del produceras i
Latinamerika, kan t.ex. ha framstillts av underbetalda arbetare pa en
plantage som for att nd maximal vinst suger ut jorden alldeles for hart.
Detta dr nagot som uppror en del svenska konsumenter, och de vill
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déarfor veta hur produktionen i och handeln med tredje virlden skots.
Begreppet fair trade, rittvis eller solidarisk handel, betyder att den som
tillverkar eller saljer en produkt ska ha samma rdtt till ett virdigt liv
som vi som koper den, och det har blivit ett slagord i debatten.

For att frimja en rittvis handel arbetar ett antal ideella foretag och
organisationer, bl.a. i kyrkans regi, med att importera och silja varor
som framstillts av foretag i tredje virlden som tillimpar en ekologiskt
och humanitért hallbar produktion. Under 1996 har ett arbete paborjats
i Sverige med att skapa ett system for import och mirkning av
produkter med ett s.k. Rattvisemirke i storre skala. Det 4r sju kyrkliga
solidaritetsorganisationer (bl.a. Lutherhjédlpen och Kyrkornas virlds-
forum) som vill att svenska konsumenter ska bérja tinka pa hur varorna
(till att borja med kaffe) producerats ur ett etiskt perspektiv, genom att
mérka ut bra produkter. Liknande system finns i bl.a. Holland och
Tyskland. Aven KF har planer p4 att utveckla ett motsvarande system,
och EG-kommissionen diskuterar for nirvarande atgérder for att frimja
denna typ av atgérder.

EU:s gemensamma marknad utgér en tullunion gentemot omvirlden,
vilket innebdr att import frén ldnder utanfor EU forsvaras och
produktionen i EU skyddas. Det ibland kallade "Fistning Europa" in-
verkar skadligt pa virldsmarknaden. Jordbrukspolitiken i EU har ocksa
haft direkta negativa effekter pa jordbruket i utvecklingslinderna.
Prisnivan till producenter har héllits pa en konstlat hég niva inom EU,
samtidigt som &verskotten dumpats pa virldsmarknaden till priser tredje
vérlden inte kan konkurrera med.'® Detta har berovat utvecklings-
landerna exportmdjligheter, men har ocksa lett till en avfolkning och
storre fattigdom pa landsbygden di det har varit mera lonsamt for
befolkningen att kopa sin mat p4 marknaderna i stiderna #n att arbeta
som bonder.

EU:s system med hogre tullar pa foriddlade produkter 4n pa ofor-
ddlade forsamrar mojligheten till en réttvis handel. I och med Sveriges
EU-intrdde hojdes ocksa de svenska tullsatserna pa forddlade varor. Om
tullarna pa forddlade produkter sénktes skulle utvecklingslinderna kunna
satsa pa att forddla sina produkter for att kunna silja dem till ett bittre
pris. En ytterligare skillnad mellan den politik Sverige forde tidigare och
EU:s politik pa detta omrade r att Sverige hade enhetliga tullar for alla

' Se vidare i "Europeiska konsumentrérelsers syn pa EU:s jordbrukspolitik",
KoB:s faktablad nr 32, 1996
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lander. EU, och ddarmed ocksa Sverige numera, har olika tullar for olika
lander, vilket snedvrider konkurrensen mellan ldnderna i tredje vérlden.
Det s.k. Loméavtalet ger 69 tidigare kolonier inom ACP-gruppen ritt att
fritt och utan tullar exportera varor till EU (jordbruksprodukter som
omfattas av CAP — dvs. odlas inom EU — &r dock undantagna). Dess-
utom har EU ibland mycket sma kvoter for import av vissa varor fran
lander utanfor EU, allt for att skydda det egna jordbruket.

5.7.3  Etiska invdndningar mot anvéndningen av nya
tekniker

Det framsta argumentet inom konsument- och miljéorganisationerna mot
nya tekniker i livsmedelsproduktionen &r att man inte vet vilka foljder
pa lang sikt som de kan fora med sig. Aven om vetenskaplig expertis
idag anser att inga faror finns, séiger manga inom bade svensk och
europisk konsumentrorelse nej till dessa tekniker just av denna an-
ledning. Mot foresprakarnas argument om béttre hallbarhet, reducering
av bakterier och béttre grobarhet star alltsa motstandarnas etiska invénd-
ningar, och det 4r nagra av dessa invindningar som presenteras har. (Se
ocksa kap. 5.4.1.)

Bestralning

Bestralning av livsmedel #r en relativt ny teknik. Aven om det for
nidrvarande inte finns nagra vetenskapliga bevis for att metoden skulle
vara farlig for manniskor, sa hyser manga konsumenter tvivel infor den.
Vildigt fa studier ar gjorda &ver hur bestrdlning av livsmedel paverkar
ménniskan 6ver lidngre tid, och huvudinvidndingen mot tekniken &r att
man kanske inte kan utlisa negativa resultat forrdn efter flera ar.
Dessutom forandrar bestralning produkternas sammanséttning, och man
befarar att detta kan innebédra nya risker.

Inom den europeiska konsumentrorelsen &r stiller man sig kritisk
mot metoden, men accepterar idag bestralning av kryddor pa flera hall,
bl.a. inom CEG och BEUC. Bada dessa organisationer arbetar for att en
harmonisering ska ske av reglerna for bestralning av livsmedel, samt att
en gemensam lista for vilka produkter som fér bestralas ska upprittas.
Konsumentskyddet vill man 16sa genom konsekvent mérkning och ett
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godkdnnande produkt for produkt av livsmedel som ska tillitas for
bestralning.

Genmodifiering

De framsta argumenten mot genmodifierad mat, som framfors av flera
konsument- och miljéorganisationer i Sverige och Europa, ér foljande:

— Man har dnnu inte sett effekterna av genmodifiering av livsmedel pa
ldngre sikt. Inga forskare kan garantera att genmodifierade produkter
inte medfor risker for méanniskor, djur eller miljo i framtiden.

— Den bdttre hdllbarhet for t.ex. tomater som har uppndtts med
genteknik anvinds ofta fel. Idag méaste tomater plockas omogna for
att de ska kunna hélla for transporter, men med genmodifiering kan
de plockas mogna och @nda komma frischa fram till konsumenten.
Men nu hdvdar man inom konsumentrorelsen att de genmodifierade
tomaterna 4nda plockas omogna, och den bittre héllbarheten anvinds
for att hantera och transportera dem under ldngre tid istillet.

— Mat ska aldras naturligt.

— Att overfora djur- eller manniskogener till viixter dr oetiskt.
Tekniken kan innebéra problem for vissa religiosa grupper och
veganer, kanske ocksa for allergiker.

— Det dr oetiskt att utsdtta djur for genexperiment. Djuren ska ma bra
och inte behova lida fér manniskans skull. Genmodifiering av djur
innebdr ofta att man vill att de ska producera mer kott, vilket kan
innebira en onaturlig muskeltillvixt hos djuren.'!

"' Den s.k. Belgian Blue, en notras som figurerat mycket i svensk media som
"monstertjuren”, dr dock inte genmodifierad utan framavlad p& konventionellt
vis. Belgian Blue-korna maste forlosas med kejsarsnitt, och djuren maste slaktas
i fortid eftersom benen inte bar dem ldngre.
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5.8  Miljokvalitet

Konsumenternas intresse for sambanden mellan konsumtion, produktion
och miljé har 6kat, och de &r villigare att ta ett storre ansvar for miljon.

Potentiella konflikter finns dock mellan konsumentintresse och
miljdintresse:

- miljovénliga produkter ar ofta dyrare 4n konventionella.
- miljokrav och funktionskrav kan st i konflikt

Alltmer uppmérksamhet riktas pa jordbrukets miljokonsekvenser och
mojligheterna att bedriva en uthallig produktion. Om det ekonomiska
stodet till jordbruket ar produktanknutet okar intensiteten i jordbruket,
d.v.s. anvéndningen av bekdmpningsmedel och gddsel, vilket medfor
lackagerisker och andra negativa milj6effekter. Jordbrukets omvandling
av odlingslandskapet innebar ett hot mot den biologiska mangfalden. A
andra sidan kan en neddragning av traditionellt jordbruksstéd innebira
att jordbruksverksamhet som anses 6nskvird fran miljosynpunkt riskerar
att upphdra. Vil genomténkta reformer av jordbrukspolitiken behévs for
att uppstéllda miljomal skall kunna uppnas.

En miljévénligare jordbruksproduktion &r ett uttalat mal éven for
producentgrupperna och staten. LRF anger i sitt konsumentpolitiska
program som mal att Sveriges bonder ska producera livsmedel frin
vérldens renaste jordbruk.

5.8.1 EU:s miljostod i jordbruket

I och med EU-medlemskapet blir miljékvaliteten pa livsmedelsomradet
avhingigt av EU:s politik. Miljéfragorna har tydlig bdring pa saviil
konsument- som jordbrukspolitik.

Miljofragorna dr fortfarande till stor del en nationell angeldgenhet.
Legala och finansiella ramar ges dock nu av gemenskapen.

Sverige dverlimnade under varen 1995 forslag till EG-kommissionen
om hur man skulle utforma de miljoatgarder som i och med EU-
medlemskapet infordes i jordbrukspolitiken.

Ett forslag till utformning av ett svenskt program fér miljostod
limnades tidigare i en utredning (SOU 1994:82). Dir valdes att utnyttja
i stort sett hela den framforhandlade ramen om tre miljarder kronor per
ar, varav EG skulle finansiera 50%. I borjan av 1995 sléts &verens-
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kommelser om jordbruksstddet mellan centerpartiet och den socialdemo-
kratiska regeringen att faktiskt utnyttja denna ram. En del av norrlands-
stodet fordes da over till miljostod.

Miljoprogrammet som beslutades 1995 omfattar miljostod for

— Oppet odlingslandskap, for att bevara odlingslandskapet och férhindra
en omfattande nedldggning av jordbruksmark

— biologisk méangfald, for att forstarka slatterdngars och betesmarkers
hoga natur- och kulturmiljovérden

— kulturmiljder, for skotsel av landskapselement med rika ldmningar av
dldre markanvéndning i jordbruket

— ekologisk odling, med sikte pa att tio procent av arealen &r omstélld
ar 2000

— skyddszon/extensiv vall for att minska véaxtnaringslickage och
erosion

— fanggrodor, for att minska kvaveutlakningen under vinterhalvéret
— utrotningshotade husdjursraser, for bevarande av dessa

— vatmarker och sméavatten, for att 6ka den biologiska mangfalden
— bruna bonor, for bevarande av den traditionella odlingen

Miljéprogrammet omfattar alltsa 1,5 miljarder kronor per ar fran den
svenska budgeten under en femarsperiod, och lika mycket till fran EU.
Det innebdar en visentligt hojd ambitionsniva for miljoatgarder i
jordbruket. Fér samtliga atgérder inom miljoprogrammet finns medel for
sdrskilda informations- och utbildningsinsatser riktade till lantbrukare.
Miljoprogrammet kommer att utvdrderas 1997 med hénsyn till effek-
terna for uppsatta mal och behovet av forandringar.

Annu har inte hela ramen kunnat utnyttjas av jordbruket. Under 1995
har svenska jordbrukare fatt drygt 500 miljoner i miljostod till 6ppet
odlingslandskap, och ytterligare 100 miljoner till ekologisk odling. Dess
stodformer véntas oka i framtiden, men utformningen kan foréndras.
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EU:s miljostod i jordbruket infordes med EG:s reform 1992 av den
gemensamma jordbrukspolitiken, CAP. Jordbrukspolitiken har fran bor-
Jan uppmuntrat ett intensivt, hdgavkastande europeiskt jordbruk. Enligt
kritikerna har detta inneburit maximal produktion med liten hénsyn till
langsiktig hallbarhet. Kritikerna kraver nu att man inom CAP forsékrar
sig om att jordbrukspolitiska atgirder 4r konsistenta med miljomal.

Jordbrukspolitiken dr numera, sedan delar av den s.k. MacSharryre-
formen av 1992 genomforts, i mindre utstrickning 4n tidigare baserat pa
prisstdd, som premierar en stor produktion. I stéllet ges direkta inkomst-
stod som torde ha en dimpande effekt pa intensiteten i jordbruket och
darmed vara mera milj6vénliga.

Kompletterande stod skulle ges till vissa miljévardande atgirder,
skogsplantering pa akermark och fortidspensionering av jordbrukare. De
nya stdden till skydd for miljén och odlingslandskapet anges i EU:s
direktiv nr 2078.

Principerna bakom miljostddet och direktiv 2078 &r enligt mangas
mening forvirrande. Det har flera mal varav ett mycket viktigt 4r att ge
lantbrukarna hogre inkomster. Samtidigt stélls miljokrav. Principen, som
kallas cross-compliance, innebir alltsa att for att en viss typ av stod ska
ges, stélls krav pé ett annat omrade. En kénd tillimpning av cross-
compliance principen i Sverige under 1995 har varit jordbruksverkets
krav pd en miljogodkéind godselhantering for att lantbruksforetaget i
fraga skulle fa tilldelas en mj6lkkvot.

5.8.2  Miljévianlig konsumtion

For att hdnsyn till miljén skall avspeglas i var konsumtion krivs
kunniga och medvetna konsumenter, framsynta producenter och bra
teknologi, men ocksa effektiva styrmedel; miljémérkning, ekonomiska
styrmedel och regelsystem.

Ett miljovénligt levnadssitt stiller stora krav pa konsumenten i form
av merarbete och informationssokning. Informationen till konsumenterna
dr ofta splittrad nér det giller olika aspekter pé en vara eller tjdnst. Det
kan gélla pris, kvalitet, siakerhet, energiatgang eller andra miljoaspekter.

I konsumentberedningens forra betinkande bedémdes en effekt av
den interna avregleringen i den svenska livsmedelspolitiska reformen av
1990 vara att marknaden fungerar bittre och att konsumenternas
onskemal och efterfragan lattare nér fram till rdvaruproducenterna. Detta
skulle da ocksé gilla miljémedvetna konsumenters efterfrigan.
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En viktig del av efterfragan pa miljokvalitet bestar av efterfragan pa
ekologiska livsmedel. En samlad diskussion om ekologiska livsmedel
fors i detta betdnkande i del II kapitel 4.5.

Agenda 21-dokumentet, antaget vid FN:s konferens om miljé och
utveckling (UNCED) 1992, berér konsumenterna och miljon genom
malséttningar som

— att frimja konsumtions- och produktionsmonster, som minskar pa-
frestningarna pa miljon, och som tillfredsstiller ménsklighetens bas-
behov.

— att utveckla bittre forstaelse for konsumtionens roll och végar att
astadkomma mer hallbara konsumtionsmonster.

— att uppna haéllbara konsumtionsmonster genom att de utvecklade
landerna gar i spetsen.

Den svenska konsumentpolitiken har tagit upp tankar fran Agenda 21,
och nu stills krav pa att uthallig konsumtion ska skrivas in i EU:s
konsumentpolitik.

For narvarande sitter en utredning under Civildepartementet och ut-
reder "Konsumenterna och miljon". Utredningen ska belysa olika hinder
som kan finnas for konsumenterna att vélja den sorts konsumtion som
belastar miljén minst och foresla 16sningar som undanrdjer hindren.
Genom konsumenters, organisationers och myndigheters insatser kan
ockséa produktionsmonster med denna inriktning utvecklas.

Internationella konsumentorganisationer och miljon

Internationella konsumentorganisationer bedriver ett aktivt miljoarbete.
Consumers International (CI) antog varen 1993 ett miljoprogram. Dess
filosofi inbegriper konsumenternas ritt att leva i en hdlsosam och ut-
hallig miljo. Uppfyllandet av behoven for morgondagens konsumenter
beror av dndrade konsumtionsmonster idag. Darfor ar det viktigt att
hjdlpa konsumenter att "tdnka gront". Exempel pd Cl:s verksamhet
darvidlag dr smaskrifter, s.k. briefing papers, om miljoval for konsumen-
ter och miljomarkning. Ett paketmaterial att anvdnda for medlems-
organisationerna finns om konsumentaktioner for en gronare virld. CI
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har ocksa utgett ett policydokument rubricerat Infor 2000-talet, ver-
gangen till uthéllig konsumtion.

Consumers in Europe Group (CEG) i London visar i sin arsrapport
manga aktiviteter pa miljdomradet, som exempelvis moten med den
brittiske miljoministern om Agenda 21, miljéméarkning, konsumentrepre-
sentation, EU-kommissionens "gronbok" om ansvar for miljoskador,
forpackningsproblem, miljoargument i marknadsforingen, och trides-
bidrag i jordbrukspolitiken. Energi och forpackningar ar andra viktiga
fragor.

Konsumentorganisationerna vill skapa nya konsumentfora for miljo-
fragor, inte limna miljoaspekter pé konsumentfragorna till miljorga-
nisationer. De bedomer det till exempel som viktigt att na bra lsningar
for resurssvaga konsumenter och att inte hamna i protektionism.

Konsumentorganisationer visar intresse for miljofragor, och omvint
arbetar miljéorganisationer alltmer med konsumentfragor. Miljogrup-
perna lokalt arbetar dock mindre ofta med livsmedelsfrigor 4n de
nationella miljGorganisationerna.

Konsumentorganisationerna inom EU, t. ex. danska Forbrugerraadet
och hollindska Consumentenbond, arbetar aktivt med miljofragor.
Prioriterade arbetsuppgifter r arbetet med EU:s miljémirke och EU:s
oversyn av livsmedelsreglerna. Man arbetar ocksa med fragan om mark-
nadsforing av ekologiskt odlade livsmedel.

5.8.3 EU:s miljopolitik

Miljoaspekterna pa konsument- och jordbrukspolitik maste ses mot
bakgrund av EU:s allmédnna miljdpolitik.

I Rom-fordraget, EU:s grundlag, fanns fran bérjan inga regler om en
gemensam miljopolitik, men i borjan av 1970-talet vixte insikten om att
miljdproblem inte stoppas av grénser. EU har sedan 1973 antagit fem,
icke bindande, miljchandlingsprogram. I enhetsakten 1987 skrevs maj-
ligheten in att fora en gemensam miljgpolitik. Maastricht-frdraget inne-
bar ytterligare en forstirkning av det europeiska miljosamarbetet, genom
formuleringarna i artikel 130 om att miljéfragan ska integreras i all
annan politik. Detta gors dock inte alltid.

Hittills har den gemensamma miljopolitiken, efter enhetsakten och
Maastrichtfordraget, styrts genom hundratals réttsakter, av tva slag:
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a) harmoniseringsregler, gemensamma regler om miljokrav pa varor,
for att inte olika regler i olika ldnder ska hindra handeln. I de fall
gemensamma regler inte inforts giller Cassis-principen: en vara som
far siljas i ett EU-land far ocksa siljas i de andra. Undantag maste
visas inte vara fortdckta handelshinder.

b) minimi-regler, egentliga miljoregler, som inte direkt har med den
fria handeln att gora. Enskilda lander far ga ver men inte under
kraven. Minimiregler finns for exempelvis vattenkvalitet, luftkvalitet,
miljokonsekvensbedomningar, naturvard.

Nya regler finns sedan 1994 for "handel" med och transporter av avfall.
Linderna har mgjligheter att forbjuda import av avfall.

Inom EU-kommissionen hanteras miljon och miljodrenden inom
generaldirektorat nr XI. En avdelning skoter det gemensamma euro-
peiska miljomirket EU-blomman. Enligt férordningen skall dock denna
mirkning inte omfatta livsmedel, drycker eller ldkemedel. EU:s miljo-
mirkningsprogram startade 1992 och omfattar nu tvétt- och disk-
maskiner, tvittmedel, toa- och hushallspapper, jordforbattringsmedel och
glodlampor. I Sverige har SIS (Standardiseringsorganisationen i Sverige)
fatt uppdraget att vara behorigt organ for EU-blomman. Intresset for och
anvindningen av mirket dr dock 4n sa linge betydligt svagare dn for
den nordiska motsvarigheten Svanen som funnits ldngre i Sverige. Att
manga olika miljomarken finns kan visserligen leda till att konsu-
menterna blir forvirrade, och vissa miljopastdenden fran privata foretag
har inte visat sig vara tillforlitliga. Allt kan inte 16sas med mérkning
utan tillforlitlig konsumentvigledning krivs ocksd. Okad prioritet bor
ges at miljéfragor i konsumentinformationen, mera miljoméarkning bor
utvecklas, konsumenterna bor kunna bedéma miljoargument i marknads-
féringen, sddana miljoargument far ej vara vilseledande. De nordiska
konsumentombudsménnen har utarbetat kriterier for detta.

EU:s miljobyra EEA (European Environmental Agency), som &r
placerad i Képenhamn, samlar data om medlemsldndernas miljoforhal-
landen. Man har ddremot inte till uppgift att kontrollera medlemslander-
nas ataganden i miljpolitiken. Datainsamlingen visar dock att skillna-
derna minskar mellan medlemslanderna vad giller efterlevnad av EU:s
miljodirektiv .
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Miljohandlingsprogram

Av de femériga och icke-bindande miljchandlingsprogrammen handlade
det forsta fran 1973 allmént om att minska fororeningar och undvika
exploateringar som orsakar ekologisk skada. PPP-principen (Pollutor
Pays Principle) angavs som riktmérke, dvs principen att det 4r den som
fororenar som skall betala, det ir inte konsumenterna som ska betala for
att slippa fororeningen. I nista femarsprogram tog man upp vatten- och
luftféroreningar samt bullerfrigor. Denna princip skrevs sedan in i
enhetsakten 1987. Utnyttjandet av naturresurser behandlades for forsta
gangen i miljohandlingsprogrammet 1983. I det foljande programmet
behandlades olika substanser och fororeningskéllor. 1992 togs beslut om
det senaste miljohandlingsprogrammet i EU. Dir foresprakades inforan-
det av ekonomiska styrmedel sdsom miljdavgifter, vilket dock har blivit
svarare dn man trott. Endast ett fatal lander har gjort detta. England har
stoppat krav pd en koldioxid/ energiskatt. Detta &r ett exempel pa
svérigheten att fatta beslut i Radet, dar enighet krivs.

I det femte miljohandlingsprogrammet, Towards sustainability, 1993,
anlades ett globalt perspektiv. I detta program for uthallighet utpekades
fem sektorer som sirskilt viktiga, ndmligen industri, energi, trafik,
jordbruk och turism. Miljéhénsyn ska ocksa tas vid utformning av
jordbruksstéd och vid anvéndningen av EU:s strukturfonder.

Nu har kommissionen gjort en 6versyn av detta miljchandlings-
program bland annat med hjélp av EEA. I 6versynen pekar kommis-
sionen pa behovet att integrera miljéfrdgorna i andra politiska omraden,
sasom till exempel jordbruket. Sverige pekas ut som ett land dar miljs-
fragorna vil integrerats i jordbrukspolitiken. Man forvintar sig dérfor
nya ideer pd detta omrade fran Sverige. Hittills har miljohénsyn inte
integrerats ndmnvirt i de gemensamma marknadsordningarna i jord-
brukspolitiken; det behdvs mera sadant. Ett av de fataliga fallen ir
inforandet av maxgrinsen for antal djur per hektar i stodsystemet for
kottdjur.

P4 gbdselomridet visar Gversynen att anvindningen av handels-
godselkvive gétt ner 20% fran 1988 till 1992. Fosforgodselmedel mins-
kade samtidigt med 40. Niringsldckage dr dock vanligt; hogsta grinsen
for nitrat i grundvattnet 6verskrids pd 50% av jordbruksarealen i EU.
Riktlinjen 2,5 mg per liter verskrids pa 80% av arealen.

Kommissionen foreslér att jordbruksstddet i framtiden ska styras fran
prisstdd till direktstsd som delvis knyts till miljokrav. Detta kallas
cross-compliance, och foreslogs dven av Fischler i kommissionens
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vitbok om jordbrukspolitiken hosten 1995. Kommissionen uppmanar
dven lidnderna att mer effektivt f6lja redan existerande miljoregler och
att forbattra rapportering och insamling av statistik.

Den svenska installningen

Den svenska regeringen vill att EU:s miljoregler tydligare ska framhédvas
utgd fran en hog skyddsniva. Sverige ska inte behdva sanka miljo-
standarden vid tillimpning av en EU-gemensam politik. Den svenska
regeringen vill ocksa att Sverige skall vara drivande i EU:s miljopolitik.
Kravet pa att miljohdnsyn ska integreras i dvriga politikomraden bor
forstiarkas. Sektorsansvaret dr darvidlag av stor vikt, ett exempel ar
vikten av att miljéansvar tas i jordbrukspolitiken.

I Sverige finns sedan tidigare ett miljomal i var jordbrukspolitik; om
odlingslandskap, historisk och fysisk kulturmiljo, biologisk mangfald,
samt att minimera jordbrukets miljobelastning. Den svenska riksdagen
har beslutat om tva halveringar av anvandningen av kemiska bekdmp-
ningsmedel i jordbruket. Vidare har riksdagen beslutat att kvive-
utlakningen fran jordbruket skall halveras fram till ar 2000.

Inf6ér EU:s regeringskonferens 1996 foreslar den svenska regeringen
att ett miljomal for den gemensamma jordbrukspolitiken fors in i
Romfordragets artikel 39. Ett sddant miljomal har som ovan ndmnts tidi-
gare funnits i den svenska jordbrukspolitiken. Vidare bor miljokraven
i artikel 100a i Romfordraget starkas, eftersom det ar viktigt att Rio-
konferensens méal om hallbar utveckling aterspeglas i EU:s fordrag och
Maastrichtfordraget ar skrivet fore Rio-konferensen.

5.8.4 Milj6 och handel

Den gemensamma marknaden i Europa innebiér ett fritt varuflode inom
EU och gemensamma regler pa livsmedels- och miljdomradet. Aven
konsumentskyddet har till viss del harmoniserats. Foér Sveriges del har
handeln med livsmedel varit begransad. Vidgat utrymme for import kan
dock skapa ett starkare konkurrenstryck pa den inhemska produktionen
med ldgre priser, snabbare teknisk utveckling och hogre kvalitet som
foljd, ndgot som &r betydelsefullt fran inte minst konsumentsynpunkt.
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Vissa konsumentgrupper uttrycker oro for att den 6kade handeln
leder till miljoproblem, inte minst genom de langa transporterna. En
allsidig kost forutsitter dock en omfattande import av sadant som inte
eller endast till stora kostnader kan produceras inom landet. Utan
livsmedelsimport skulle svenska folkets mathallning bli bade torftig och
ohilsosam. De flesta livsmedel ér férskvaror som stiller hoga krav pa
snabba och bra transporter. KoB refererade i sitt forra betinkande till
SCB:s transport- och industristatistik, som visar att livsmedel fraktas i
genomsnitt betydligt ldngre strickor &n andra varor. Totalt sett har de
genomsnittliga transportstrackorna foréndrats obetydligt sen 1985 men
for livsmedel har de okat nagot.

Internationella konsumentorganisationer som CI/BEUC anser att
handel i sig inte r negativt for miljén. Bittre ekonomi minskar trycket
pé miljon. Det finns ingen egentlig motsittning mellan en liberaliserad
handel och miljévard. Bdda har samma mal, att effektivast anvinda och
fordela samhillets resurser.

For att begrinsa miljoproblemen bor i allmédnhet ekonomiska styr-
medel som avgifter och dylikt anvéindas snarare 4n forbud och liknande
regleringar. EU anvinder dock ekonomiska styrmedel i mindre utstrick-
ning dn Sverige; i EU finns exempelvis ingen koldioxidskatt. Ekono-
miska styrmedel vore ocksa ett sitt att begrinsa konflikten mellan
handel och milj6. Da skulle miljékostnader for transporter och dylikt
hanteras genom avgifter direkt for miljopaverkan. Detta kallas av eko-
nomer for internalisering av miljokostnaderna. P4 sa sitt skulle inte
behov finnas att direkt reglera handeln. F4 liander har dock pabérjat
internalisering av miljokostnaderna och dérfér mérks i opinionen en
konflikt mellan handel och miljé.

Grinsoverskridande miljoproblem kan endast 16sas genom inter-
nationellt samarbete. I detta samarbete sker avvigningar av hur
handelsrestriktioner ska kunna minimeras samtidigt som skyddet for
konsumenter och miljé halls pa en hog nivd. CI/BEUC:s standpunkt ir
att miljofragor inte ska losas genom handelsregler utan genom inter-
nationella 6verenskommelse for att skydda miljon. Legitima miljéregler
ska tillatas, men "gron protektionism" undvikas.

Miljéfrdgorna diskuterades forst sent i den nyligen avslutade GATT-
rundan. En arbetsgrupp arbetar vidare med dessa fragor. Nista GATT-
runda tros till stor del fokuseras kring miljé/handel-frigorna. En kinslig
frga dr huruvida handelshinder skall f& anvindas for att skydda den
gemensamma miljon. Inte heller reglerades fragor om produktions-
metoder. GATT-avtalet ger idag inga mdjligheter att stoppa oonskade
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produkter med hinvisning till produktionsmetoderna. Daremot dr miljé-
mérkning tilldten for att upplysa konsumenten.

GATT har nu ombildats till en permanent organisation, World Trade
Organisation, WTO. WTO har en arbetsgrupp om handel och miljs,
Trade and Environment group. Viktiga fragor pa dagordningen #r kopp-
lingen mellan handelsatgérder vidtagna inom ramen for internationella
miljokonventioner (MEA) och handelsregelverket enligt artikel XX i
GATT, samt fragor forknippade med miljoreglers effekter pd mark-
nadstilltrdde. Diskussionerna handlar mycket om att sékerstilla att miljo-
tgérder inte i onddan hindrar marknadstilltride for exportorer fran
utvecklingslédnder. Handelsmdjligheterna 4r viktiga for linder som sam-
tidigt angriper fattigdomsproblemen och miljéproblemen. Sverige forso-
ker driva frdgan om 6kat marknadstilltrade med hjélp av miljomérkning.
Ar det produktionsprocessen eller slutprodukten som ska vara miljo-
missigt sund? U-ldnderna anser det senare. Positiva atgirder rekom-
menderas i stéllet for handelsrestriktioner gentemot exportlindernas
miljoproblem. En annan fraga ér problemet med varor som &r forbjudna
av miljo- eller hélsoskil i det egna landet, men som 4dnd4 kan komma
att exporteras. Flera u-linder har uttryckt farhagor for dylik export av
s.k. DPGs (Domestically Prohibited Goods) fran i-linderna.

Handelsfragorna har @ven en etisk aspekt, uttryckt i striivandena efter
"solidarisk handel", vilket behandlats i avsnitt 5.7 ovan. Denna aspekt
pa handeln betonar de ménskliga rittigheterna, men det kan ocksa
kombineras med milj6intresset, som i Naturskyddsforeningens kampanj
for det ekologiskt odlade kaffet Café Organico fran Mexico.
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6 Prisutveckling och prisnivaer

EU-anslutningen forvintades 6ppna for 6kad konkurrens pa den
svenska livsmedelsmarknaden, som dittills domininerats av ett
fatal inhemska starka aktérer inom bade industri och handel.
Inférandet av EG:s jordbruksreglering, med ldgre prisstdd och
hogre direkta inkomsstdd till jordbrukarna, berdknades, allt annat
lika, kunna sinka konsumentpriserna pa livsmedel med 2-3 %.
Konsumentberedningen har studerat om dessa forvantningar har
infriats under vart drygt ett ar inom EU.

Beredningen konstaterar att den laga kronkursen under storre
delen av 1995 har forsvagat eller forhindrat konkurrensen utifrén.
Konsumentpriserna pa livsmedel har stigit med 0,9 % under 1995
(december 1994—december 1995). Det innebir en real sénkning
med 1,7 %, eftersom totala KPI samtidigt stigit med 2,6 %. En
del av de forvintade prissinkningarna har "fastnat" i mellan-
liggande led, vilket ocksa skedde efter 1990 ars livsmedels-
politiska reform.

Kronkursen har forbittrats under slutet av 1995. En fortsatt
stark krona ger forutséttningar for 6kad konkurrens, som fram-
over kan komma att pressa priserna pa den svenska livsmedels-
marknaden.

6.1  Forvintningar om livsmedelspriserna

fore EU-anslutningen

Det svenska beslutet att ansoka om intrédde i EU vickte forhoppningar
om att de hdga svenska matpriserna efter EU-anslutningen skulle sjunka

till "EU-niva". Men redan fore anslutningen den 1 januari 1995 skedde
en radikal utjamning av livsmedelspriserna, uttryckta i svenska kronor,
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mellan Sverige och EU. Det berodde dels pa effekterna av den
livsmedelspolitiska reformen 1990, dels pa den mycket kraftiga
deprecieringen av kronan i november 1992. Men fortfarande under 1994
beriknades EU-anslutningen kunna leda till en viss sédnkning av de
svenska livsmedelspriserna till f6ljd av 6vergangen till EG:s jordbruks-
reglering. Denna innebar hogre direkta st6d till jordbruket i kombination
med lédgre priser. KoB berdknade att livsmedelspriserna, allt annat lika
och under forutséttning av ofdridndrade dresmarginaler i handeln, skulle
kunna sjunka med 2-3%. Stérre delen av den berdknade prissinkningen
kunde hénforas till att avgifter, som belastat mjol och vegetabiliska
fetter, skulle falla bort till f6ljd av EU-anslutningen. En del andra varor
forvantades emellertid stiga i pris, t.ex. socker och ris. Detsamma gillde
vissa sydfrukter, framfor allt bananer, vilka dock inte ingick i berik-
ningen.

KoB:s berdkning, som utfordes sommaren 1994, redovisas i
tabell 6.1.

Tabell 6.1 Overslagsberikning av dndrade livsmedelspriser till foljd av
EU-anslutning

Andring

Regleringsledet, Konsumentpris, %

ore/kg @))
Formalningsavgift -114,60
Brod -5
Fettvaruavgift -430
Margarin -15
Socker +150 +23
Ris, inforselavgift +600 +50
Notkott -300 -5
Griskott -200 -5
Fjaderfakott -100 -4

(1) Ofériandrade 6resmarginaler
Killa: KoB:s berékningar baserade pa uppgifter fran SJV, SCB och Eurostat,
SOU 1994:119

Betridffande mejeriprodukter, som inte finns med i tabellen ovan, antogs
att genomsnittspriset for hela varugruppen skulle bli i stort sett ofor-
andrat, men att fordndringar kunde komma att ske inom sortimentet.
Priserna pa mjolk skulle kunna sjunka medan priserna pa ost och smér,
som var hogre i Danmark 4n i Sverige, kunde komma att stiga. Dessa
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forandringar bedomdes dock som osikra till foljd av konkurrens-
forhallandena.

Pa sikt antogs prissankningarna kunna bli storre 4n angivna 2—3% till
foljd av dels pagéende reform av EG:s jordbruksreglering, dels 6kat
konkurrenstryck pa den svenska marknaden fran 6vriga EU-linder. Fore
deprecieringen riknade man med att livsmedelskedjan skulle behdva
rationalisera kraftigt for att klara konkurrensen pia EU-marknaden.
Kostnaderna inom industrin beriknades behéva sinkas med ca 25%.
Deprecieringen littade dock detta tryck genom att skillnaderna i
konsumentprisnivd mellan Sverige och andra linder momentant
reducerades. KoB framholl dérfor att konkurrenstrycket vid EU-
anslutningen mot denna bakgrund kunde komma att bli svagare 4n man
tidigare trott.

Hur har dé den faktiska prisutvecklingen blivit under det dryga ar
som gétt sedan Sverige ansl6t sig till EU? Har prissinkningarna i
Jordbrukarledet forts vidare till konsument eller har de delvis fastnat i
ndgot mellanliggande led, sdsom fallet var t.ex. efter den livs-
medelspolitiska reformen 1990? 1 det foljande redovisar KoB utveck-
lingen dels enligt matningen av livsmedelspriserna i KPI, dels enligt de
prisindexserier for livsmedelskedjans olika led som utarbetas av
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden.

Som kommer att framgé har de nominella livsmedelspriserna till
konsument inte sjunkit efter EU-anslutningen (under 1995). KoB:s pris-
berdkning avsdg dock bara effekter av det byte av jordbruksreglering,
som EU-anslutningen innebar. Livsmedelspriserna paverkas dven av
andra faktorer @n ravarupriserna. Realt (dvs. i jimforelse med KPI,
totalt) har livsmedelspriserna sjunkit, med 1,7% mellan december 1994
och december 1995.

Den svenska kronans vérde har vidare under stérre delen av 1995
legat légre &n omedelbart fére EU-intréddet. De reglerade EG-priserna har
ddrmed blivit hogre, riknade i svenska kronor och har tryckt upp
ravarupriserna. Den svaga valutan har ocksa medfort hogre importpriser
och detta har minskat konkurrenstrycket utifrén. Konsumenternas prefe-
renser for svenska livsmedel kan ha bidragit till det svaga importtrycket.
Under senare delen av 1995 har dock kronan stirkts och import-
konkurrensen okat.
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6.2  Valutautvecklingen

Valutasituationen 4r en av faktorerna bakom prisutvecklingen. Enligt
tabell 6.2 sjonk den svenska kronan i borjan av 1995 med ett ldgsta
virde i april. Under augusti inleddes en mer pétaglig forbéttring och
kronans virde har fran och med novembergenomsnittet i forhallande till
flertalet valutor legat 6ver viardet omedelbart fore EU-anslutningen.

Tabell 6.2 Valutautvecklingen under 1995 och bérjan av 1996. Den
svenska kronans virde i férhallande till vissa valutor. Foér samtliga

manader avvikelse i % fran december 1994

DEM DKK NLG FIM ECU
1995
Januari 2,1 -1,6 -1,9 -1,9 -1,5
Februari -2,8 -2,4 2,7 -2,5 -1,9
Mars -7,4 -5,4 -7,2 -6,6 -4,6
April -10,3 -9,8 -10,3 -9.9 -7,2
Maj -1,7 -7,8 -7,8 -8,3 -5,4
Juni -7,7 -8,1 -7,8 -8,3 -5,5
Juli -7,5 -8,0 -7,4 -8,3 -5,5
Augusti -4,5 -5,5 -4,4 -7,8 -3,2
September -2,2 -3,2 -2,1 -5,1 -0,9
Oktober -1,3 -1,6 -1,2 -3,1 1,1
November 2,6 1,6 2.7 -0,6 4.5
December 4,0 2,6 3,8 1,3 5,6
1996
Januari 4,0 2,6 3,8 2,7 52
Februari 1,9 0,8 1,9 2.7 3,0

Mynt/land: DEM=Tyskland DKK=Danmark NLG=Nederlanderna

FIM=Finland
Kélla: Riksbanken

6.3  Konsumentpriserna pa livsmedel
6.3.1 Uvecklingen kalenderaren 1989—-1995

Sedan slutet av 1980-talet har livsmedelspriserna stigit mindre 4n den
allménna prisnivan, vilket ar ett trendbrott. Mellan 1989 och 1993 —den
period som behandlades i KoB:s betdnkande SOU 1994:119 — sjonk
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livsmedelspriserna i relation till totala KPI med inte mindre &n 17%. I
genomsnitt for 1994 lag de faktiska livsmedelspriserna 1,7% 6ver nivan
1993. For gruppen jordbruksreglerade produkter steg dock priserna
endast med 0,4%. Bakom den hdgre 6kningstakten for livsmedel totalt
lag framfor allt en kraftig uppgéng av kaffepriserna. Under samma tid,
mellan dren 1993 och 1994, steg den allménna prisnivan, dvs. KPI,
totalt, med 2,2%.

Efter EU-anslutningen har konsumentpriserna pa de fore EU jord-
bruksreglerade produkterna (tradgardsprodukter ingér inte) sjunkit nagot,
med -0,7%. Procenttalet avser genomsnittet for kalenderaret 1995 i
relation till kalenderaret 1994. Priserna p4 andra livsmedel har diremot
under samma period stigit med 4,8%, livsmedel totalt dirmed med 1,4%
och KPI, totalt med 2,5%. Realt har alltsd livsmedelspriserna sjunkit
med ca 1%. Jamforelsen avser genomsnitt for kalenderaren 1994 och
1995. (De i den inledande "rutan" angivna procenttalen avsig en
jémforelse mellan december 1994 och december 1995, vilken nidrmare
beskrivs i nésta avsnitt.)

Diagram 6.1 Konsumentprisutvecklingen, totalt och for livsmedel
1989-1995. Kalenderaret 1990=100

130
120 /
110 /
— P
~®=KP| livs
= KPI-J
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\
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Anm. KPI-J=konsumentprisindex for jordbruksreglerade livsmedel (omfattning
fore EU-intradet, vilket innebdr att tridgardsprodukter, som ingar i EG:s
jordbruksreglering, inte ingér i index)

Killa: LES

Del II Utvecklingen efter EU-intridet



128 Prisutveckling och prisnivaer SOU 1996:62

Utvecklingen 1989—1995 framgar av diagram 6.1. Aret 1990 har satts
som bas (=100), eftersom detta ar dr den nya redovisningsbasen i
prisindexsystemet — en anpassning till EU-statistiken.

I diagrammet redovisas konsumentprisindex for jordbruksreglerade
produkter dels med, dels utan moms. Momsindringarna for livsmedel
1992 (s@nkning av prisnivan med 5,6%) och 1993 (hdjning med 2,5%)
har inneburit en sdnkning av livsmedelspriserna med ca 3%.

6.3.2 Prisutvecklingen under 1995

Under det forsta aret inom EU (fran december 1994 till december 1995)
har de svenska livsmedelspriserna stigit med 0,9%. Priserna pa
jordbruksreglerade livsmedel har stigit med 0,4% och andra livsmedel
med 1,7%. Uppgangen for KPI, totalt har samtidigt varit 2,6%. Realt har
alltsa livsmedelpriserna, totalt sett, sjunkit med 1,7% och priserna pa
jordbruksreglerade livsmedel med 2,1% under 1995.

Det bor dock papekas att av hojningen for totala KPI forklaras 0,8
procentenheter av hojda boendekostnader, varav ndra 0,3 utgdrs av
slopat s.k. ROT-bidrag till egnahemsagare. Hojda taxor inom hélso- och
sjukvarden bidrog vidare med 0,3 enheter till uppgéngen i KPI.

Prisutvecklingen for vissa varor och varugrupper i KPI redovisas i
tabell 6.3.

Som framgar av tabellen och av diagram 6.2 steg livsmedelspriserna i
genomsnitt under borjan av 1995, fram till maj. De sjonk dérefter
successivt under resten av aret.

SCB har fran mars 1995 dven berdknat utvecklingen for livsmedels-
posten exkl. farsk frukt och gront. Ddarmed blir bilden nagot annorlunda.
Franrdknas farsk frukt och gront visas uppgang for livsmedelsposten
mellan april och september (med ca 2%) och dérefter en svag nedgang.
Det kan erinras om att livsmedelshandeln i samband med beslut om
sankt livsmedelsmoms utlovade "prisstopp" fran oktober 1995 (till mars
1996), farskvarorna undantagna.

Realprisutvecklingen under 1995 for livsmedel exkl. farsk frukt och
gront var minus drygt 1%. Nedgéngen var alltsa inte lika stark som for
hela livsmedelsposten inkl. farsk frukt och gront (-1,7%).

Priserna pa farsk frukt och gront svénger sdsongmadssigt och &r i
allmanhet hoga under vintern/varen. Sdsongvariationerna var stora under
1995 men ar med dnnu starkare svdngningar har férekommit. Under
varen 1995 paverkades priserna ocksd av den svaga svenska kronan.
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Forsorjningen med farsk frukt och grént baseras vid den arstiden
huvudsakligen p& import och betalas i allménhet i de starka valutorna
D-mark och holldndska floriner.

Bland varugrupper som stigit under andra halvaret 1995 mirks
konserverad och djupfryst fisk (under tredje kvartalet), gruppen mjdlk,
ost och #dgg, beredda gronsaker, frukt och bér samt laskedrycker.

Diagram 6.2 Utvecklingen av KPI, livsmedel december 1994—december
1995. Indextal med december 1994=100
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Kaélla: SCB
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Tabell 6.3 Prisutvecklingen for vissa varor i KPI under 1995. For
samtliga manader avvikelse i % fran december 1994

1995 Mars Juni Sept Dec
Hart brod -2,8 -2,3 -2,1 -1,0
Ris 28,6 38,4 53,6 534
Pasta -10,7 -9.8 -10,0 -10,1
Kex, skorpor 0,7 0,3 2,6 2,6
Mjol -19,1 -19,5 -21,0 -22.9
VR-limpa -0,2 -2,1 0,4 2,1
Formfranska -2,0 -1,6 -2,8 -3,2
Veteldangd -3,8 -1,9 -3,1 -2,0
Mazarin 34 231 6,3 3,8
Fullkornsbréd -1,2 -2,5 -1,7 0,2
Mjél, gryn, brod -1,3 -1,6 -0,4 -0,2
Notkott -0,7 -3,0 -0,0 -5,5
Griskott -3,9 -0,8 -1,9 -5,0
Obland. chark -3,8 -3,0 -5,1 -5,0
Blandad chark 0,8 1,0 3,0 0,6
Kottkonserver -0,1 -3,8 -2,8 -1,8
Barnmat 0,5 1,3 3,5 4,0
Fjaderfén -2,6 -3,6 -4,7 -3,5
Kott -1,7 -1,5 -1,0 -3,0
-5,4 2:5 8,0 0,3
Farsk fisk
Konserverad och djupfryst -0,9 2,8 4,2 2,9
fisk
Fisk och fisk-konserver -1,7 2 4,9 2.5
0,8 0,6 -1,7 -5,2
Agg
Mjolk -0,9 -1,1 1,4 1,6
Gridde -3,8 -6,0 -3,8 -5,7
Hardost 5,6 6,1 9,3 13,8
Dessertost, mjukost 2,0 8.2 5.2 4.5
Mjolk, ost och édgg 1,3 1,2 3.2 4,0
Smor 3,8 7.7 6,1 6,4
Hushallsmargarin -10,7 -9,6 -9.,4 -10,1
Lattmargarin -4,5 -1,6 -1,5 -1,8
Matfett -4,1 -1,6 -2,2 -2,4
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1995 Mars Juni Sept Dec
Potatis, paketerad 18,2 29,2 5.5 -1,4
Potatis, 16svikt 23,0 60,9 -14,7 -8,4
Slanggurka 83,1 48,3 292 1,6
Tomater 35,1 16,9 13,9 -25.2
Apelsiner 20,6 54,9 43,8 20,4
Bananer 40,0 38,0 35,6 9,1
Fdarska gronsaker, frukter

och bdr 23,8 34,5 11,0 -4,9
Gronsaker, rotfrukter,

frukt och bir 14,8 21,2 9,2 0,9
Kaffe, te och kakao -4,6 -7,9 -8,6 -9,9
Socker 35,0 39,4 41,5 39,5
Glass 2,4 2,4 3,8 4,0
Ovriga livsmedel 5,4 6,8 8,5 72
Liskedrycker, littol 0,5 0,4 2,0 3,0
Livsmedel 2,4 3,8 2,8 0,9
Livsmedel exkl. farsk frukt

och gront 0,3 0,8 2,0 1,5

Anm. Huvudgrupperna innehaller fler varor d4n de som medtagits i tabellen.
Killa: SCB

Utvecklingen kommenteras varugruppsvis i det foljande.

Mjolpriserna har sjunkit — varierande genomslag i brodpriserna

Formalningsavgiftens borttagande den 1 januari 1995 har resulterat i
sankta priser pa mjol och pasta. Ddremot har brédpriserna inte i
forvédntad utstrackning foljt med ner. Bageribranschens foretradare har
framhallit att andra kostnader for tillverkning av brod har stigit, t.ex.
socker, sirap och emballage.

Vid anslutningen infordes EG:s hogre avgift vid inforsel av ris.
Priserna har successivt hdjts under aret.
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Kottpriserna

Kéttpriserna sénktes redan i slutet av 1994 — branschen forberedde sig
for att kunna mota konkurrensen fran 6vriga linder i EU. Prissink-
ningarna var darfor inte si markanta i bérjan av 1995 och vissa
hojningar skedde direfter, bl.a. till f6ljd av att den svenska kronans fall
avskédrmade oss fran utléndsk konkurrens. Sedan kronans virde ater okat
uppkom importkonkurrens fran framfor allt irlindskt kott. Bl.a. detta har
pressat ner priserna under hosten.

Mer bearbetade produkter, som blandade charkuterier och kott-
konserver har stigit i pris eller sjunkit mindre #n ravarorna.

Fisk och fiskprodukter

Férsk fisk dr varor med starka utbuds- och sésongvariationer, nigot som
ocksa illustreras av prisutvecklingen under 1995.

Priserna p& konserverad och djupfryst fisk har stigit under aret.
Ménga produkter importeras frin Norge och har ddrmed fordyrats till
foljd av kronans fall. Norges beslut att std utanfér EU har vidare resul-
terat i en tullmur mellan vara lidnder. Ett avtal om tullbefrielse for
kvoter, motsvarande tidigare normal handel, har manglats fram men
tillimpningen har fordrojts.

Mejeriprodukter samt 6vrigt matfett

Inforandet av EG:s mjolkreglering antogs kunna medfora sinkta priser
pé flytande produkter och hojda smér- och ostpriser. I genomsnitt for
hela sortimentet antogs foréndringen bli obetydlig.

Det spekulerades fore EU-anslutningen om hur konkurrenssituationen
inom mj6lksektorn skulle paverka prissittningen. Sankningarna skulle
kunna utebli for flytande produkter till f6ljd av den bristande konkur-
rensen. Ddremot rader viss konkurrens pa ostmarknaden. Prishjningarna
pd smor kunde ocksa tinkas bli mindre dn berdknat p4 grund av kon-
kurrensen med margarinet, som skulle sjunka i pris till f5ljd av bort-
tagen fettvaruavgift.

Det kan nu konstateras att de férvintade prishdjningarna har 4gt rum.
[ borjan av dret séinktes priserna pa vissa flytande produkter (lattmjolk
och gridde). Till foljd av den bristande inhemska konkurrensen i
mejeriledet och ingen importkonkurrens, kunde priserna pa mjélk hsjas
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senare under éret. I genomsnitt for hela sortimentet har 6kningen varit
ca 5%.

Som tidigare ndmnts har borttagandet av fettvaruavgiften sankt
priserna pad margarin och matoljor. Fér hushallsmargarin blev sédnk-
ningen ca 10%. Avvikelsen fran den beréknade effekten, sankning med
15%, berodde till en borjan pa redan fore EU-anslutningen stigande olje-
priser pd vérldsmarknaden. Dessa har emellertid ater sjunkit under
senare delen av 1995. Det forhallandet att smorpriserna har stigit kan ha
minskat intresset av att sinka margarinpriserna.

Agg

Till konsument har dggpriserna sjunkit med ca 5% under 1995. Som
kommer att visas i ett foljande avsnitt har producentpriserna sjunkit
betydligt mer.

Priserna pa frukt och gronsaker har varierat kraftig under dret

Under varen 1995 uppméarksammades sarskilt de hojda priserna pa férsk
frukt och gront. Prisstegringarna sammanhingde med en kombination
av sdsong, forsvagad valuta och vissa EU-effekter. De senare bestod
bl.a. av bortfall av EG:s exportbidrag vid forsiljning till Sverige. Vidare
har tullar for vissa tidigare tullfria produkter inforts. A andra sidan har
tullar gentemot andra EU-lander bortfallit och storre delen av var import
kommer fran dessa lander. EG:s krangliga och férdyrande bananregle-
ring hade ddremot @nnu inte borjat tillampas fullt ut. Prisokningarna pa
bananer under 1995 kan darfor bara till en mindre del forklaras av EU-
anslutningen.

Farskvarorna har sjunkit i pris under hosten och lag i genomsnitt for
december 1995 ca 5% under nivan ett ar tidigare. Framfor allt
gronsakspriserna har sjunkit kraftigt fran det hoga ldaget i borjan av
1995. Tomaterna t.ex. var i december 1995 betydligt billigare 4n ett ar
tidigare (-25%).

KoB utférde i september 1995 en studie av firskvarumarknaden for
frukt och gront (Faktablad nr 28). Bl.a. jaimfordes konsumentprisernas
utveckling for gurka, tomater, apelsiner och bananer med importpris-
index (IMPI) for samma varor. IMPI berdknas av SCB och avser
forsdljningspriser fran importorer till senare led. Jimforelsen avsag
perioden december 1994—juni 1995. Import— och konsumentpriserna
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foljde inte alltid varandra men endast betrdffande gurka kunde konsta-
teras storre och under flera méanader férekommande skillnader, som
tydde pa 6kade maginaler i handeln.

Ett fortsatt studium avseende hela 1995 visar i stort sett samma bild.
Import- och konsumentpriserna samvarierar langt ifran alltid. Betraf-
fande gurka &r detta sérskilt tydligt. Konsumentpriserna har néstan hela
1995 legat betydligt ver nivan i december 1994 samtidigt som import-
priserna visat kraftig nedgidng vid samma jamforelse.

Beredda gronsaker, frukt och bér har genomsnittligt stigit i pris med
néra 8% mellan december 1994 och december 1995. En bidragande om-
standighet har varit de hojda sockerpriserna — de paverkar framfor allt
kostnaderna vid tillverkning av sylt och marmelad. Dessutom har im-
porten fordyrats till f6ljd av kronans fall.

Socker

Inforandet av EG:s sockerreglering har som vintat lett till hojda
sockerpriser med foljdverkningar for varor som sylt och marmelad,
namnda ovan, och for t.ex. choklad.

6.3.3 Siankt moms frén januari 1996

Den 1 januari 1996 sanktes momsen for livsmedel fran 21 till 12% (som
paslag). Denna atgdrd betyder berdkningsmissigt en sénkning av
prisnivan med 7,4%. Den sérskilda Priskommission som leds av Civil-
ministern har i uppgift att bevaka att momssénkningen faktiskt kommer
konsumenterna av livsmedel till godo.

Livsmedelsposten i KPI sjonk i januari med 5,5 % i forhallande till
december 1995 och var ndstan ofordndrad i februari (+ 0,1%) jamfort
med januari (tabell 6.4). Féarsk frukt och gront stiger sdsongmaéssigt
under vintern. Franraknas dessa varor ar nedgangen for livsmedelsposten
i Ovrigt -6,5% i januari och -7,4% i februari (i bada fallen i relation till
december 1995). Det bittre utfallet i februari far delvis tillskrivas
sjunkande kaffepriser.
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Tabell 6.4 Prisutvecklingen for varugrupperna i KPI januari—februari
1996. Avvikelse i % fran december 1995

1996 Januari Februari
Mjél, gryn och bréd -6,9 -7,8
Kott -6,1 -7,2
Fisk och fiskkonserver -6,4 -6,3
Mjolk, ost och dgg -6,7 -7,2
Matfett -7,3 -7,2
Férsk frukt och gront 5,0 14,7
Ovriga frukt- o. grontprodukter -6,9 -6,9
Kaffe, te och kakao -7,1 -15,6
Ovriga livsmedel -6,4 26,1
Léask och 14tt6l -5,2 -5,9
Livsmedel -5,5 -5,4
Livsmedel exkl. férsk frukt och gront -6,5 -7,4
KPI, totalt 0,1 0,2
Killa: SCB

6.4  Har prissdnkningarna i jordbrukarledet
forts vidare?

6.4.1 Utvecklingen under 1995

Realt har konsumentpriserna pa livsmedel sjunkit med 1,7% under 1995.
Nominellt har priserna stigit nagot, vilket har konstaterats i avsnitt 6.3
om konsumentpriserna. Som forklaring har i allménhet angivits bristande
konkurrens, bl.a. till f6ljd av svenska valutans fall men ocksé fore-
komsten av monopol och oligopol pa den svenska livsmedelsmarknaden.

Var i livsmedelskedjans olika led har priséndringarna genererats? De
indexserier som Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden (LES) mén-
atligen publicerar 6ver prisutvecklingen kan anvindas fér sddana ana-
lyser. I diagram 6.3 och i tabell 6.5 redovisas utvecklingen under 1995.
I anknytning till tabellen forklaras indexbeteckningarna.

Majligheten att folja prisutvecklingen i leden fran producent till kon-
sument &r unik for livsmedelssektorn. Ett varnande finger méste dock
hojas: i vissa fall anvidnds nagot olika metoder vid beriikning av de olika
indexserierna och detta kan stéra jaimforelsen. Behov foreligger av att
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se over index for livsmedelsindustrin (PPI-J) for att 6ka jamforbarheten
med konsumentprisindex (KPI-J).

Diagram 6.3 Prisutvecklingen december 1994—december 1995 i livs-
medelskedjans olika led. Indextal med december 1994=100

—e— A-index

| |—@—PR-index
= PPIJ

| =————KPI-J

For forklaring av indexbeteckningarna, se tabell 6.5.
Killa: LES

Som framgar av diagram 6.3 steg livsmedelspriserna i borjan av 1995.
Detta gillde sarskilt avraknings- och prisregleringsleden och berodde
framst pa stigande priser pa potatis. Denna vara viger betydligt tyngre
i A- och PR-index 4n i senare led (PPI-J och KPI-J). I slutet av 1995
redovisas nedgang av avridkningspriserna, framfor allt beroende pa
sdnkta potatis-, d4gg- och kottpriser, medan priserna i dvriga led som
genomsnitt fordndrats obetydligt.
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Tabell 6.5 Prisindexutvecklingen december 1994—december 1995.
Procentuell dndring
A-index PR-index PPI-J KPI-J

Mjél, gryn, hart brod -9,7 -0,1
Mjukt brod -0,9 -0,3
S:a brodsad <l -49.4

Matpotatis -15,1 -10,6 -10,7 -6,5
Sockerbetor resp. socker 38,4 43,0 32,6 39,5
Oljevéxter resp. olja och -53,9 -56,0 -8,9 -7,0
margarin

Vegetabilier -1,7 -10,2 -4,4 -0,2
K-mj6lk 1,4 0,3 1,9
Ost 20,0 20,1 11,9
Smoér 14,0 14,0 6,4
S:a mj6lk och 1,4 6,6 6,5 4,9
mejeriprodukter

Agg -25,5 -13,5 ~12,7 -5,3
Notkott -7,1 0,8 -0,9 -5,5
Griskott -3,8 -3,6 -1,4 -5,0
S:a kott och kottprodukter -5,2 -1,1 -1,9 -3,0
Animalier -2,9 2,4 7 0,6
Totalt -3,8 -0,4 -0,3 0,4

A-index = avrdkningsprisindex, pris till bonden. PR-index = prisreglerings-
prissindex. PPI-J = producentprisindex for livsmedelsindustrin, jordbruks-
reglerade varor. KPI-J = konsumentprisindex for jordbruksreglerade varor.
Jordbruksreglerade varor avser produkter som ingick i den svenska regleringen
fore EU-anslutningen, dvs. trddgérdsprodukter ingdr inte.

Killa: LES

Det bor papekas att i A-index registreras av jordbrukarna erhallna priser.
Inkomsthdjande stod utover prisstod ingér inte i index. Icke prisan-
knutna stdd har okat efter EU-intradet. ;

Prisregleringsprisindex miter prisutvecklingen i det led jordbruks-
regleringen (exkl. tradgardsprodukter) verkar. De forvintade pris-
dndringarna i detta led efter EU-anslutningen 1ag till grund for berik-
ningarna betrdffande sankta konsumentpriser.

Borttagandet av formalnings- och fettvaruavgifterna slar procentuellt
mycket starkt i PR-index liksom hgjningen av sockerpriserna till foljd
av EU-anslutningen.
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Utvecklingen i prisregleringsledet paverkar priserna i senare led, ofta
med en viss eftersldpning. Eftersom priserna i PPI-J och KPI-J i allmén-
het avser nigot mer forddlade produkter, ger en ravaruprisférandring
som i Oren fors vidare fran prisregleringsledet ett svagare procentuellt
utslag i PPI-J och i KPI-J. Erfarenheten visar att prishdjningar i tidigare
led i allménhet fortplantas med oférédndrade procentmarginaler medan
prissdnkningar brukar ske med of6randrade Gresmarginaler, dvs. med
hojda procentmarginaler.

En jamforelse mellan indexserierna for posterna brodsidd (PR-index)
och mjél, gryn och bréd (PPI-J och KPI-J) visar pa sa stora skillnader
att slutsatsen maste dras att sankningsn av férmalningsavgiften inte helt
har forts vidare till konsumenterna av brod. Detsamma kan gilla olja
kontra margarin.

Nar det géller Mjol, gryn och hart bréd i PPI-J och KPI-J (sdnkning
med 9,7% resp. 0,1%) bor beaktas att mj6l, som gétt ner i pris, viger
tyngre i PPI-J dn i KPI-J. I samma riktning verkar att ris, som stigit
kraftigt i pris, bara ingar i KPI-J och inte i PPI-J.

EU-anslutningen berdknades inte medféra nagon prisindring for
mejeriomradet som helhet, d&ven om prisjusteringar kunde ske inom
gruppen. Det faktiska utfallet har blivit en hojning av prisnivan med
6-7 % 1 mejeriledet och med 5% i konsumentledet. Ytterligare pris-
héjningar har aviserats inom mejerisektorn under varen 1996. Framfor
allt har priserna pa smor och ost stigit. Det har varit 16nsamt fér mejeri-
erna att satsa pd smor till f6ljd av relativt hoga varldsmarknadspriser
och exportbidrag fran EU.

Priserna till jordbrukarna pa mjolk beréknas bara ha stigit med 1-2%
mellan december 1994 och december 1995. De har varit i stort sett
oférandrade sedan 1990, basen i indexsystemet. Samtidigt har prisnivan
i mejeriledet stigit med ca 13%. — I januari 1996 registrerades dock
héjning av mjolkpriset till bonden med ytterligare 2%, se nésta avsnitt.

Prishéjningarna inom mejeriomradet tillsammans med det relativt
svaga genomslaget av sankt formalningsavgift bidrar till att konsument-
priserna pa livsmedel under 1995 inte sankts som berdknades fore EU-
anslutningen.

Producentpriserna pa dgg har under 1995 sjunkit med inte mindre &n
25% beroende pa dverproduktion och import av billiga finska dgg. De
lagre priserna har inte helt kommit konsumenterna till godo.
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6.4.2 Utvecklingen hittills under 1996

For prisutvecklingen i livsmedelskedjans olika led under 1996 foreligger
f.n. berdkningar for februari (se tabell 6.6). Det bor héllas i minnet att
av tabellens indexserier berdrs endast konsumentprisindex for
Jjordbruksreglerade produkter (KPI-J) av momssénkningen den 1 januari
1996.

Tabell 6.6 Prisindexutvecklingen december 1995—februari 1996.
Procentuell dndring

A-index PR-index PPI-J KPI-J
Mj6l, gryn, hart brod 152 -7,3
Mjukt brod -0,3 -8,1
S:a brodsad 0,6 -0,3
Matpotatis -0,8 - -0,3 -84
Sockerbetor resp. socker - -2,9 -1,9 -9,0
Oljevéxter resp. olja och - -1,9 - -7,4
margarin
Vegetabilier -0,1 -1,3 0.2 -7,9
S:a mjolk och 2,0 -0,7 -0,9 -7,2
mejeriprodukter
Agg 0,6 0,1 0,5 -4,6
S:a kott och kottprodukter -6,8 -4,0 -3,7 -7,2
Animalier -1,8 -1,9 -2,3 -7,1
Totalt -1,4 -1,8 -1,5 -7.4
For forklaring av indexbeteckningarna, se tabell 6.5.
Killa: LES

Mjo6lkpriset till bonden steg med 2% redan i januari 1996. I PR-index
och PPI-J sjonk priserna pa vissa mejeriprodukter och framfor allt pa
kott. Nedgangen i konsumentpriserna borde dérfor — ev. med viss efter-
sldpning — vara storre an momssénkningen for dessa produkter, nagot
som hittills (februari) inte dr fallet.

6.5 Regional prisutveckling

Fore EU-anslutningen antogs att prisutvecklingen skulle komma att
skilja sig at inom olika delar av landet. Landsdelar nira kontinenten och
storre konsumtionscentra kunde komma att utsittas for 6kad konkurrens
med sénkta priser som f6ljd. Glesbygden och Norrland kunde komma

Del II Utvecklingen efter EU-intrddet



140 Prisutveckling och prisnivaer SOU 1996:62

i ett ofordelaktigare ldge pa grund av avstind och sdmre konkurrens-
forhéllanden.

KoB gav mot den bakgrunden SCB i uppdrag att for livsmedels-
posten berékna del-KPI for olika delar av landet. Uppdelning har gjorts
pa tva sitt, dels efter ldn, dels efter befolkningstithet (s.k. H-regioner).
I bada fallen har uppdelning skett i tre omraden, fler 4n sa tillater inte
materialet med rimlig sékerhet i skattningarna. '

Lanen har uppdelats enligt fGljande (ldnens sifferbeteckningar
framgar av tabell 6.7):

Landsdel 1: Malarldnen, sydostra Sverige utom Gotland
(lan 1-8,10,18-19)

Landsdel 2: Sodra och sydvistra Sverige (11-16)

Landsdel 3: Gotland och norra Sverige (9, 17, 20-25)

H-regionerna, som redovisas i Kkarta, figur 6.1, ér foljande:
Region 1: Storstdderna (H1, H2)
Region 2: Medelstora orter (H3)
Region 3: Mindre orter (H4-H6)

Tabell 6.7 Lanens sifferbeteckningar

1-2 Stockholms 10 Blekinge 18 Orebro

3  Uppsala 11 Kristianstads 19 Vistmanlands
4  Sodermanlands 12 Malmohus 20 Kopparbergs

5  Ostergdtlands 13 Hallands 21 Gdévleborgs

6 Jonkopings 14 Goteborgs o. Bohus 22 Visternorrlands
7  Kronobergs 15 Alvsborgs 23 Jamtlands

8 Kalmar 16 Skaraborgs 24 Visterbottens

9  Gotlands 17 Viarmlands 25 Norrbottens

Berékningar har utforts for varje ménad under 1995 i relation till pris-
nivan under december 1994. Resultaten avseende hela livsmedelsposten
framgér av diagram 6.4 och 6.5.

Négra mer langtgéende slutsatser kan inte dras av utvecklingen under
denna tid. Den svaga svenska kronan under storre delen av tiden har
avskdrmat oss fran EU-konkurrensen. Sett 6ver hela aret foreligger inte
nagra storre skillnader i prisutveckling mellan landsdelar och regioner,
men det finns en tendens till att priserna stiger mer i norra Sverige.
Skillnaden ligger nitt och jamt dver den s.k. statistiska felmarginalen.
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Ett undantag under varen och sommaren var férsk frukt och grént, som
steg i pris framfor allt i storstadsomradena.

Diagram 6.4 Prisutvecklingen for livsmedel enligt KPI december
1994—december1995. Uppdelning i landsdelar efter lin

97

——Ett
—a—Tva
——Tr

Omrédesindelning, se texten och tabell 6.7
Killa: Specialbearbetning av KPI, KoB/SCB

Vad ligger bakom den nédgot starkare prisokningen i norra Sverige, om
EU-konkurrensen dnnu inte hunnit paverka prisutvecklingen? En av
orsakerna dr troligen att prisséttningen har blivit mer differentierad och
kostnadsanpassad, dvs. butikernas inkOpspriser varierar beroende pé
maéngd, transportstricka, m.m.

En svagare konkurrens till foljd av férre butiker i glesbygder 4r en

annan ténkbar forklaring. Uppdelningen av konsumentprisindex for
livsmedel i tre omraden efter befolkningstéithet visar sm4, inte statistiskt
sékerstillda, skillnader mellan stérre och mindre orter.
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Figur 6.1 H-regionernas omfattning

H1 Stockholm/Sodertélje A-region

H2 Géoteborgs A-region, Fera
Malmo/Lund/Trelleborgs A-region

H3 Kommuner med mer dn 90 000
invanare inom 30 km radie fran
kommuncentrum

H4 Kommuner med mer dn 27 000
invénare inom 30 km radie fran
kommuncentrum samt med mer
4n 300 000 invanare inom 100 km radie

H5 Som H4 men med mindre dn 300 000
invanare inom 100 km radie frén
kommuncentrum

H6 Kommuner med mindre &n 27 000
invénare inom 30 km radie fran '
kommuncentrum

H1
H2
H3
H4
H5
H6
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Diagram 6.5 Prisutvecklingen for livsmedel enligt KPI december
1994—december 1995. Uppdelning i H-regioner

—e—Ett
~a-Tvd
je=w=Tre

97

Omradesindelning, se texten och figur 6.1
Kailla: Specialbearbetning av KPI, KoB/SCB

6.6  Prisutvecklingen i andra EU-ldnder och
Norge under 1995

Utvecklingen av livsmedelspriserna under 1995 for nagra nérliggande
EU-lander och Norge redovisas i tabell 6.8. Utvecklingen i Finland —
liksom Sverige ny EU-medlem — tilldrar sig sirskilt intresse. KoB
anlitade en sarskild utredare, som studerade utvecklingen i Finland efter
EU-intradet betrdffande priser, prisundersokningar och konkurrens
(direktér Yngve Lindén, Faktablad nr 31, "Prisutvecklingen pé livsmedel
i Finland efter EU-intrédet").

Av tabell 6.8 framgar att livsmedelspriserna i Finland enligt landets
konsumentprisindex sjonk med 8,5% mellan december 1994 och
december 1995. EU-intrddet innebar storre fordndringar for den finska
livsmedelsmarknaden 4n for den svenska. Den svenska jordbrukspoli-
tiken hade redan fore intrddet i stor utstrdckning anpassats till EG-
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politiken och prisskillnaderna gentemot EU-ldnderna var inte s& stora
som for Finland. Vidare sénktes matmomsen i Finland redan den 1
Jjanuari 1995, fran 22 till 17%, vilket innebdr en sinkning av prisnivan
med ca 4%.

Konsumentmyndigheterna i Finland beréknade att de sinkta priserna
till jordbruket tillsammans med lagre skatt skulle kunna leda till séinkta
konsumentpriser med 9-10%. Berikningen var i princip gjord pa samma
sitt som KoB:s berdkning av en mgjlig prissédnkning i Sverige med
2-3%. Den finska berikningen gick dock ldngre ner i detalj for enskilda
varor och baserades pa egna undersokningar, inte KPI. Genom upp-
repade egna prisundersokningar har konsumentmyndigheterna f5ljt ut-
vecklingen under 1995. Vid den sista, avseende november 1995, kunde
konstateras att priserna under den gdngna tolvménadersperioden sjunkit
med 11 %, alltsd t.o.m. mer &n som berdknades. For t.ex. kott, mejeri-
produkter och framfor allt 4gg var nedgangen stdrre én vintat. Daremot
hade kaffet stigit i pris i stillet for att sjunka motsvarande moms-
sdnkningen. Spannmalsprodukter hade sjunkit i pris ndgot mindre 4n
forvintat.

Att ingen del av producentpris- och momssankningen i Finland
kunde utnyttjas av mellanleden for marginalforstirkning, tyder pa en
fungerande konkurrens. Hartill har bidragit att den finska marken i mot-
sats till den svenska kronan var stark under 1995. Vidare har konsu-
mentmyndigheterna genom de upprepade prisundersékningarna fokuserat
intresset pa prisfrigorna. Konkurrensmyndigheten i Finland har ocksé
varit mer aktiv &n myndigheten i Sverige nir det gillt att forséka bryta
upp monopol i industri- och handelsleden.
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Tabell 6.8 Konsumentprisutvecklingen december 1994—december 1995
i vissa EU-ldnder och i Norge. Procentuell éndring

KPI, totalt KPI, livs KPI, livs

nominellt realt

Sverige 2,6 0,9 -1,7
Danmark 1,8 1,5 -0,3
Finland 0,3 -8,5 -8,8
Norge 2:2 0,7 -1,5
Storbritannien 312 4,6 1,4
Tyskland 115, 0,9 -0,6
Osterrike 1,8 1.4 34

Killa: OECD eller resp. lands statistiska kontor

6.7 Prisnivaer

6.7.1 Prisjaimforelser mellan olika butiker och orter

Konsumentprisindex och Livsmedelsekonomiska samarbetsnimndens
indexserier for livsmedelskedjan méter forandringar i prisnivan vid
oférandrad kvalitet pa savdl sjdlva varan som tjédnsterna runt
varan.Utvecklingen beréknas for hela landet i genomsnitt. Bara genom
specialbearbetningar, bestillda av KoB, har regional prisindex for KPI
kunnat utarbetas.

Skillnader i prisnivaer mellan olika butiker paverkar den enskilde
konsumentens kostnader for livsmedel. Lagprisbutikernas 6kande andel
av dagligvaruforséljningen har inneburit prissankningar som inte fingas
upp av indexserier. Enligt undersokningar som foretogs av davarande
SPK lag prisnivan i allménhet ldgre pa orter, dar lagprisbutiker eta-
blerats. Forekomsten av lagprisbutiker har alltsa verkat sénkande pa den
ovriga handelns priser. Denna effekt registreras i prisindexserierna.

De omfattande och ambitiosa prisjamforelser som foretogs av SPK
har upphort i och med att myndigheten (tillsammans med NO) om-
vandlats till Konkurrensverket. Métningar av priser och prisutveckling
sker dock dven av manga andra organ. Dessa brukar emellertid inte avse
hela livsmedelsposten och inte heller vara utformade sa att det blir
statistiskt md&jligt att dra generella slutsatser. Det priméra syftet dr ofta
att 0ka intresset for konsumentfrdgor, att gora konsumenterna mer
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prismedvetna och att 6ka konkurrensen i handeln. (Se dven Faktablad
nr 27 Livsmedelspriserna — vad séger olika undersdkningar?)

Konsumentverkets matkostnadsundersckningar

Konsumentverket (KOV) har tagit fram en modell for lokala matkost-
nadsundersokningar. Syftet &r dels att belysa hur det enskilda hushallets
matkostnader kan variera beroende pé val av inkopsstille, dels att
mojliggora prisjamforelser mellan olika orter.

Insamling sker pé olika orter i ett stort antal butiker av priserna pa
varor ingdende i KOV:s egen ndringsriktiga matkorg. Butikernas niva
betriffande t.ex. service och sortiment beaktas liksom konsumenternas
olika tids- och resekostnader for inkdpen. Resultaten skall kunna
utnyttjas av den kommunala konsumentvigledningen och av konsumen-
terna sjélva for att matinkdpen skall kunna forbilligas och press sittas
pé handeln.

KOV:s senaste undersokning skedde i oktober 1995 och avsag 11
orter runt om i landet. Det konstaterades att Bords hade den billigaste
matkorgen av de 11 med 3649 kr per manad. Den dyraste korgen fanns
i den nordligaste orten, namligen Skellefted med 4215 kr per ménad.
Skillnaden, 566 kr eller ca 15%, var nistan genomgiende mindre #n
skillnaden mellan billigaste och dyraste butik inom en ort. Storsta
skillnaden uppmittes i Boras med hela 1037 kr eller 32%.

PRO:s prispressare

PRO har en omfattande verksamhet med prispressargrupper. Under-
sokningar av dagligvaruhandeln sker fyra ganger om &ret och avser
inemot 1000 butiker. "Korgen", som prismits, omfattar 20 vanliga
dagligvaror, varav 18 livsmedel. Enligt den senaste métningen i februari
1996 hade priserna i PRO:s korg sjunkit med ca 9% jamfort med ldget
fére momssankningen. Samma prissankning noterades i KPI for samma
varor.

6.7.2 Internationella prisnivajamforelser

De mest omfattande internationella prisnivajimforelserna goérs f.n. som
ett samarbetsprojekt mellan FN, OECD, EU och nationella statistik-
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organ. Man berdknar s.k. kopkraftspariteter och prisnivaindex for varje
deltagande land. Den senast publicerade undersékningen avsag 1993 och
resultaten for Sverige jamfort med nagra naraliggande ldnder redovisas
i tabell 6.9. De svenska livsmedelspriserna var 1993 ca 25% hogre dn
genomsnittet for EU-ldnderna. Danmark, det dyraste landet i EU, och
Norge hade 7 resp. 9% hogre priser dn Sverige. Prisnivan pa livsmedel
i Finland berdknades ligga pa ungefir samma niva som den svenska, vid
1993 radande viaxelkurser.

Inom posten livsmedel foreligger varierande prisskillnader, nagot som
understryker vikten av en allsidig varukorg vid prisnivajimforelser. S&
t.ex. var de danska priserna pa fetter och oljor ca 20% lagre 4n de
svenska men pa frukt och gront i genomsnitt ca 25% hogre.

Tabell 6.9 Prisnivdindex for den privata konsumtionen ar 1993.
Prisnivan i Sverige=100

Tot Livs Brod Kott Fisk Mjolk Fett Gront

Sverige 100 100 100 100 100 100 100 100
Danmark 110 107 106 99 114 103 81 124
Finland 90 98 110 93 8l 92 119 98
Norge 102 7100« 102 . 1107 105 .5 1990 .89 . 103
Storbritannien 75 65 56 58 81 84 63 7
Tyskland 95 88 89 8 105 8 76 93
Osterrike 92 94 89 88 113 109 99 90
EU-12 83 79 77 75 96 ' gal' Vigot 48
Killa: SCB

En uppfattning om hur prisnivdjamforelsen utvecklats efter 1993 kan
erhéllas genom framskrivning av 1993 ars prisnivaindex med pris- och
valutautvecklingen i resp. land. Sddana framskrivningar foretas regel-
bundet av Eurostat. En berdkning for 1994 har nyligen blivit offentlig.
KoB har sjdlv gjort en 6verslagsmassig framskrivning som ger en indika-
tion av laget december 1995 (tabell 6.10). Tabellen visar hur de olika
landernas prisnivaer forhaller sig till varandra, uttryckta i svensk valuta.
Prisnivaindex ar darfor paverkat inte bara av prisutvecklingen i resp.
land utan ocksa av den svenska kronans utveckling.
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Tabell 6.10 Framskrivning med pris- och valutautvecklingen av
prisnivdindex for livsmedel for 1993 till 1994 och december 1995.
Prisnivéan i Sverige=100

Prisnivé- Prisnivd-  Framskrivn. Moms pé

index 1993  index 1994 till dec.-95 livsmedel

(Eurostat) (KoB) 1995, %

Sverige 100 100 100 21
Danmark 107 109 110 25
Finland 98 106 97 17
Norge 109 110 104 23
Storbritannien 65 65 60 0
Tyskland 88 88 87 7
Osterrike 94 95 91 10

Kélla: OECD, EU samt KoB:s berdkningar pa basis av uppgifter fran SCB,
OECD och nationella statistikorgan

Olika inflationstakt i linderna ger i allménhet endast upphov till mindre
fordndringa i prisnivérelationerna mellan néraliggande r. Sviingningarna
i valutakurserna under senare ar har ddremot tidvis givit kraftiga skill-
nader mellan olika linder. Som framgir av tabellen ir emellertid
skillnaderna mellan laget 1993, 1994 och i december 1995 inte s stora.
Om framskrivningen i stillet gjorts for forsta halvaret 1995, da den
svenska kronan var kraftigt forsvagad, hade 6vriga ldnders prisnivaindex
legat betydligt hogre, riknat i svenska kronor — utan att deras
konsumenter darfor hade upplevt nagra prisandringar vid sina matinkop.

Som konstaterats i det foregiende har de finska priserna sjunkit
kraftigt under 1995 till f5ljd av EU-anslutning och sinkt moms. Den
svenska valutan har emellertid forsvagats i forhallande till den finska.
Dirfor ligger den finska prisnivan for livsmedel, i svenska kronor
riknat, pa ungefir samma niva i december 1995 som 1993.

Konsumentpriserna pa livsmedel har under 1995 stigit snabbast i
Storbritannien och Danmark. Pundets virde har dock sjunkit mer in
prisuppgangen. Med beaktande hirav beréknas prisnivan i Storbritannien
vara ldgre i december 1995 @n under 1993 vid jimforelse i svenska
kronor.

Vid jamforelse mellan prisnivéerna i olika linder fir beaktas att de
har olika h6g matmoms. Sénkningen av den svenska matmomsen den
1 januari 1996 leder till sénkt prisniva for Sverige och dirmed héjda
prisnivaindex for 6vriga lander i relation till Sverige.
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Rensas prisnivdindex fran moms, framkommer att prisnivaerna for
livsmedel inte skiljer sig mycket at i de lander som redovisas i tabell
6.10, med undantag av Storbritannien, som fortfarande ligger betydligt
lagre.
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g EU-intrddets effekter for
livsmedelsindustrin och handeln

Trots betydande fordndringar, bl.a. vad avser dgandeférhallan-
dena, dr konkurrenstrycket fortfarande svagt inom livsmedels-
industrin med hoga kostnadsnivaer som f6ljd. Ménga av de pa
sina omraden marknadsledande producentkooperativa foretagen
har skaffat dotterforetag i andra EU-lander eller ingétt allianser
med utldndska foretag. Samtidigt har de multinationella livsme-
delsjéttarnas dgande i svensk livsmedelsindustri dkat.

Inom livsmedelshandeln har det pa senare tid blivit vanligare
med en direktdistribution vid sidan av partihandeln fran till-
verkare till 1agprisbutiker och stormarknader, vilket 6kat pressen
pa partihandelsforetagen. Strukturrationaliseringen inom detalj-
handeln har framforallt inneburit en 6kning av antalet 1agpris-
butiker och stormarknader och en kraftig minskning av antalet
mindre dagligvarubutiker.

7.1  Inledning

Konsumentberedningen har tidigare, bl.a. i sin rapport fran hosten 1994,
relativt grundligt redogjort for forhdllandena inom livsmedelskedjans
handels- och industriled. Bl.a. har behandlats sddana f6randringar av
lagstiftningen som r av betydelse for livsmedelskedjans aktérer — sir-
skilt liberaliseringarna av plan- och bygglagens regler for etablering av
nya dagligvarubutiker och den nya, EU-anpassade konkurrenslagstiftning
som infordes i Sverige den 1 juli 1993 (se avsnitt 2.5).

De material som belyser utvecklingen mellan 1994 och 1995 inom
livsmedelsindustrin och handeln 4r begridnsade till sin omfattning.
Officiell statistik foreligger f.n. i huvudsak endast t.0.m. aren 1993 eller
1994 och kan darfor inte bidra till att belysa EU-intrédets effekter. Har
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tas dérfor i stillet upp vissa andra material som belyser den svenska
livsmedelsindustrins och livsmedelshandelns situation och internationella
konkurrenskraft.

7.2 Utvecklingen inom livsmedelsindustrin
7.2.1 Tillbakablick och nulédge

En 6versiktlig bild av forindringarna mellan 1991 och 1994 inom dels
hela tillverkningsindustrin dels livsmedelsindustrin limnas i tabell 7.1.

Tabell 7.1 Antalet arbetsstillen och antalet sysselsatta samt intikter,
kostnader och forddlingsvarde 1991 och 1994 inom dels tillverknings-
industrin totalt dels enbart livsmedelsindustrin

Arbets-  Syssel- Rorelse- Rorelse-  Forad-
stillen satta intdker, kostn., lings-
1000-tal mdkr mdkr vérde

Hela tillverkn. industrin

1991 9 323 718 783 728 228
1994 8 169 601 920 814 271
Fordndring, procent -12,4 -16,3 17,4 11,8 18,8
Livsmedelsindustrin

1991 873 69 110 101 2o
1994 834 60 1il7/ 108 24
Fordndring, procent -4,5 -12,8 6,6 6,4 4,8

Killa: SCB:s Industristatistik

Strukturomvandlingen inom livsmedelsindustrin har under trearsperioden
gatt mycket langsammare 4n inom 6vrig tillverkningsindustri. Medan
antalet arbetsstéllen inom hela tillverkningsindustrin minskade med 6ver
12%, stannade minskningen inom enbart livsmedelsindustrin vid endast
en tredjedel ddrav. Aven antalet anstillda minskade mattligare inom
livsmedelsindustrin &n inom den &vriga tillverkningsindustrin.

Trots den kraftiga krympningen av hela tillverkningsindustrins arbets-
volym 6kade bade dess rorelseintikter (+17%) och dess foriadlingsvirde
(+19 %) starkt. Inom enbart livsmedelsindustrin var motsvarande
Okningstal endast 5 4 6%. Tabellen visar dven att tillverkningsindustrins
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intdkter 6kade mycket mer dn dess kostnader, medan dessa poster i
livsmedelsindustrin steg lika mycket.

7.2.2 Antalet foretag och antalet anstdllda 1994 och
1995

Livsmedelsindustrin sysselsétter enligt SCB:s industristatistik ca 60 000
personer, vilket &r 10% av antalet sysselsatta i hela tillverkningsindu-
strin. Livsmedelsindustrin dr ddrmed den tredje stdrsta branschen efter
verkstads- och triavaruindustrierna. Enligt SCB:s foretagsregister som
dven tar med foretag med mindre 4n 20 anstillda finns det nagot fler
eller ca 66 000 personer sysselsatta inom livsmedelsindustrin.

Enligt industristatistiken finns det ett mycket stort antal foretag —
omkring 40% av samtliga — som helt saknar anstillda. Dessa foretag
liksom foretag med ett fatal anstillda har ringa betydelse for livsmedels-
forsorjningen och aterfinns sérskilt i bageri-, chark-, kvarn- och fisk-
beredningsbranscherna.

Antalet sysselsatta inom hela livsmedelsindustrin 6kade 1995 obe-
tydligt eller med 1%. I absoluta tal var 6kningarna stérst inom chark-,
stycknings- och o&l/laskbranscherna. Inom delbranschen frukt/gront
minskade antalet anstillda.

7.2.3 Livsmedelsindustrins internationalisering
Oversikt

Stora delar av den internationella livsmedelsindustrin 4gs av en liten
grupp multinationella, eller med en annan term transnationella fortag
(TNF). De ekonomiska fordelarna med denna féretagsform samman-
hénger inte enbart med stordriften utan &ven andra mojligheter till
optimering av verksamheten tillkommer. Arbetsintensiv produktion kan
forlaggas till lander med en lag l6nekostnad, transportkostnader kan
minimeras — &r det billigast att transportera ravara eller produkt? — och
vinster kan genom interndebiteringar flyttas till linder med den for-
manligaste beskattningen.

TNF sysslar framfor allt med hogforadlade livsmedelsprodukter.
Genom uppkop har deras marknadsandel i Sverige 6kat under senare ar.
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Primérforadlingen av jordbruksravaror sker fortfarande, atminstone i
Sverige, till storsta delen inom producentkooperativa foretag.

De TNF som finns i Sverige viljer ofta att inte priskonkurrera utan
prioriterar hdga vinstmarginaler. Inbordes konkurrerar de inte heller med
varandra i ndgon hégre omfattning utan foredrar marknadsuppdelningar.
Det ér tveksamt om de nationella eller den for EU-ldnderna gemen-
samma konkurrenslagstiftningen alltid kan ra pa dessa forhéllanden.

Karaktéristiskt for TNF ar att de genom att avsta fran att konkurrera
med priset kunnat uppna en mycket god 16nsamhet. Deras stora resurser
innebir forutséttningar for en omfattande produktutveckling. P4 grund
av giéllande och historiska jordbruksregleringar samt icke-tariffira hinder
som forsvérat utrikeshandeln har TNF produktionsanldggningar i manga
linder. Den 6ppnade EU-marknaden skapar nu forutsittningar for en
rationalisering och specialisering mellan anléggningar i olika linder.
Huruvida vinsterna hérifrédn &ven skall komma konsumenterna till godo
i form av ldgre priser dr en Sppen fraga.

De transnationella livsmedelsforetagen

Bland virldens 500 storsta foretag finns 12 inom livsmedel och lika
ménga inom gruppen snabbmat, restauranger, drycker och tobak. De
omnidmnda livsmedelsforetagen omsitter 6ver 260 miljarder dollar och
har tillsammans mer &n 1 200 000 anstéllda i olika delar av virlden.

Andelen svenska foretag som 4gs av utlindska TNF 6kar snabbt. Ar
1982 arbetade 10% av samtliga anstillda inom livsmedelsindustrin i
utlindska TNF. Tio ar senare var motsvarande siffra 19%. Av medlem-
marna i Svenska Livsmedelsindustriarbetarforbundet, 38 000 personer
1995, hade 35% anstéllning i foretag vars huvudigare var skriven
utanfor landets granser. De foretag som TNF har valt att forvirva i
Sverige ségs vara de som har den bista 16nsamheten respektive de
starkaste varumérkena pa den svenska marknaden. Som framgar av list-
ningen nedan &r betydligt fler 4n man skulle tro av de foretag inom
livsmedelssektorn som uppfattas som typiskt svenska helt eller delvis
dgda av utlindska TNF.

Unilever dger — direkt eller genom dotterbolag — bl.a. G.B. Glace,
Van der Bergh Foods (f.d. Margarinbolaget) och Falkens Bryggeri.
Andra kénda varumérken som Unilever star bakom &r Bl4 Band, Lipton,
Bong m.fl. Svenska Unilevers omsittning 4r ca 6 miljarder kronor, och
antalet anstéllda i Sverige var 1991 6ver 3 300.
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Philip Morris har huvudigarstillning hos flera foretag inom kaffe-
branschen (Gevalia, Maxwell House, Mollers) och choklad/konfek-
tyrbranschen (Marabou, inkl Slotts, Malaco, Estrella). Hit hér kinda
varumérken sasom Kraft, Philadelphia, Toblerone m.fl.

Nestlé ager bl.a. Zoegas Kaffe, och Indra (fryst firdiglagad mat) samt
ar hilftendgare i Lars Jonsson. Varumirken: Nescafé, After Eight m.fl.

Andra exempel pd TNF-produkter 4r Wasabrod (Sandoz-dgt) och
Knorr (CPC International).

Procordia Food AB #gdes tidigare till hidften av svenska staten och
till hilften av Volvo. Procordia séldes under 1995 till norska Orkla, vars
dgare framst utgors av privata norska investerare. Till gruppen av fore-
tag som idag ingdr i Procordia hor Felix, Onos/Ekstroms, Bob och
Abba. Produkterna marknadsfors i de nordiska linderna och Osterrike.
Procordia Food AB omsatte 1995 ca fem miljarder kronor och hade
2 900 anstillda. Tidigare ingick &ven Pripps, Lithells och Tobaks-
bolaget, och omsittningen var da dubbelt s& stor. Pripps dgs idag till
hélften direkt av Orkla och till den andra hilften av Volvo. Tobaks-
bolaget 4dgs av Svenska Match. Svenska Sockerbolaget dgs av danska
Danisco AB.

Svenska livsmedelsforetag pa EU-marknaden

Vid sidan av den utveckling som innebér att TNF tar dver svenska fore-
tag sker i motsatt riktning en svensk expansion ut i omvérlden, frimst
i Europa. Hir ér det de producentkooperativa foretagen, den stérsta fore-
tagsgruppen inom den ursprungligen helsvenska livsmedelsindustrin,
som varit mest aktiva.

De producentkooperativa foretagens omsittning uppgar — om dven
skogs- och lantmannaforetagen medriknas — till ca 70 miljarder kronor
och antalet anstllda till ca 35 000 personer. Bondekooperationen bestar
av ett 15-tal delbranscher inom vilka bénderna via sina ekonomiska
foreningar dger fraimst priméra foradlingsforetag men dven foretag inom
senare led. Inom varje delbransch finns en riksorganisation med numera
fraimst en servicefunktion. De tre storsta dr Slakteriforbundet (Scan-
gruppen), Svenska Mejeriernas Riksforening (SMR) och Svenska Lant-
ménnen. Inom dessa tre delbranscher finns flera exempel pa foretag som
redan fore EU-intradet pa olika sétt expanderat ut i Europa.

Scangruppen bestar sedan Scan Vst och Farmek slogs samman 1994
av fem slakteriforeningar med riksorganisationen Slakteriférbundet och
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ett antal dotterforetag. Omsittningen 1994 var 15,4 miljarder kronor och
antalet anstéllda uppgick till 8 400. Scangruppen kontrollerar 76 % av
slakten, 48% av styckningen och ca 30% av charktillverkningen (inkl.
dotterforetaget Samfod) pa den svenska marknaden. Scan International
dger 40% av tva italienska stycknings- och handelsféretag samt 16% av
export- och importforetaget Annerstedt Holding.

Arla, som é&r den storsta av de atta mejeriforeningarna med 64% av
mjolkinvagningen, har en omfattande internationell verksamhet, inte en-
bart genom export till lainder inom och utan EU, utan dven genom
utlandsidgande (i Tyskland, Danmark) eller samarbetsavtal med utléind-
ska mejeriforetag (t.ex. finska Valio). Det franska Yoplait-sortimentet
licenstillverkas i Sverige, och svenskt ldttmargarin licenstillverkas pa
motsvarande sitt i Frankrike. De japanska kulturmjélksprodukterna
Onaka och Bifilus licenstillverkas av Arla, samtidigt som Litt & La-
gom-produkter licenstillverkas i Japan. Omsittningen 1994 var
18,0 miljarder kronor och antalet anstéllda uppgick till 7 600.

Inom Svenska Lantménnen finns 11 lantmannafbreningar, sedan
nyligen tre av dem — Svea Lantmén i Enkoping, Vistsvenska Lantmén
i Lidkoping och Lantminnen Odal i Norrkdping — gatt samman.
Verksamheten omfattar hantering, dvs forséljning eller vidareforadling,
av jordbrukarnas spannmal och oljevéxter samt forséljning till jordbru-
karna av alla slags fornodenheter. Avregleringen och EU-orienteringen
har inneburit att Lantménnen utvidgat sitt engagemang i férddlingen av
ravarorna. Lantménnen dger bl.a. Cerealiakoncernen med dotterforetag
sasom Kungsornen, Nord Mills och Skogaholms. Cerealia idr Skandi-
naviens ledande foretag inom kvarn- och bagerisektorn med verksamhet
i Norge, Danmark, Tyskland och Polen. Ett exempel pé att all utlands-
etablering inte omedelbart 4r 16nsam dr Skanska Lantméns forvirv for
ett antal ar sedan av foretag inom spannmaélsbranschen i davarande
Osttyskland. Verksamheten har hittills fororsakat avsevirda forluster.
Svenska Lantménnens omsittning 1994 var 23,7 miljarder kronor och
antalet anstélllda uppgick till 11 200.

De svenska producentkooperativa féretagens expansion i EU-ldnderna
och i 6vriga delar av virlden genom uppkép av eller samarbete med
utlindska foretag inom samma eller nérliggande branscher syftar till att
stirka marknadspositionerna. I viss man innebér denna form av samar-
bete att marknader delas upp mellan parterna, vilket begrénsar konkur-
rensen. Darfor 4r denna utveckling inte odelat positiv for den svenska
konsumenten.

Del Il Utvecklingen efter EU-intrddet



SOU 1996:62 EU-intradets effekter for livsmedelsindustrin och handeln 157

7.2.4 Den svenska livsmedelsindustrins
konkurrenskraft

Flera studier har pekat pé att stora delar av den svenska livsmedels-
industrin genom sin skyddade stéllning och fatalsdominansen har lag
effektivitet. Detta giller t.ex. Konkurrenskommittén i slutet av 1980-talet
och Lindbeck-kommissionen i bérjan av 1990-talet. Senare kan nimnas
det amerikanska konsultforetaget McKinsey (1995) samt de neder-
lindska konsulterna van de Klundert och Hendriks, som pétalat sérskilt
den svenska livsmedelsindustrins héga kostnadslige i ett internationellt
perspektiv.

McKinsey-rapporten anger bl.a. att de multinationella foretag som
etablerat sig inom livsmedelsindustrin i Sverige har en hogre produkti-
vitet &n de svenska foretagen och en mycket hogre forréntning av eget
kapital. Overligsenheten kan delvis bero pa att man noga viljer vilka
foretag som skall kopas upp.

Man &r inom producentkooperationen inte helt omedveten om brister-
na i sin effektivitet. En rationell slaktindustri liknande den i Danmark
skulle kunna betala svinbonderna 50 6re/kg mer, siger ansvariga direk-
torer (Land den 15 mars 1996). Sverige har for manga och for sma
foretag i branschen. I Danmark konkurrerar fyra foretag om 20 miljoner
grisar jamfort med 10 slaktforetag i Sverige som tar hand om
3,7 miljoner grisar. Vidare sigs att kapaciteten utnyttjas samre i Sverige.

7.2.5 Slutsats

Annu &r det for tidigt att generellt uttala sig om huruvida den &kade
konkurrensen fran livsmedelsindustri i andra EU-linder har medfort
négon prispress pa den svenska marknaden. Forsvagningen av kronan
under det forsta halvaret 1995 gynnade den svenska livsmedelsindustrin.
Dérefter har kronan blivit starkare, och en viss press fran importen har
intriffat, framst pa stycknings- och charkindustrin.
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7.3  Utvecklingen inom handeln
7.3.1 Oversikt

Dagligvarubutikerna far sina varor pa tre olika sitt. Vissa farskvaror
sasom mjolk och brod levereras direkt fran tillverkare till butik. Ovriga
varor erhalls som regel via leveranser fran partihandelns dagligvaru-
centraler. En tredje form av varuforsérjning till dagligvarubutikerna ar
via s.k. snabbgrossister. Denna kanal 4r vasentligt dyrare och utnyttjas
av handlare som &r for sma for andra leveransformer eller saknar kredit-
vérdighet.

7.3.2  Strukturutveckling

Kopplingen pa livsmedelsomradet mellan parti- och detaljhandel har
linge varit stark i Sverige. Partihandeln har genom bl.a. médngdrabatter
till butiker som k&per en stor andel av sina varor fran eget partihan-
delsforetag sokt binda sina butiker fastare till sig. Denna form av sam-
dgande eller samarbete hade fran borjan tillkommit for att ta till vara
stordriftsférdelar och mojliggora smidigare varufléden, men torde efter
hand ménga ganger i stillet ha lett till begransningar av konkurrensen.

Denna koppling mellan handelsleden har nu gradvis borjat brytas
upp. Vid sidan om de stora handelsblockens leveranser fran egna parti-
handelscentraler sker alltmer en direktdistribution till butikerna, tidigare
framst frAn mejerier och bagerier, men numera i en 6kande omfattning
dven fran 6vriga industriforetag till sarskilt 1agprisbutiker och stormark-
nader. Konkurrensen fran denna nya distributionsform har 6kat pressen
pa partihandelsforetagen att rationalisera sin verksamhet. Séledes har
man avvecklat ett betydande antal fullsortimentslager och distributions-
centraler. Andelen dagligvaror som levereras via partihandelns daglig-
varucentraler till livsmedelsbutiker har under under perioden 1988-1994
sjunkit fran 52% till 45%. (Kélla: S. Hultén och A. Nyberg: Fréan jamlik
till ojamlik distribution — dagligvaruhandelns heterogenisering MTC
1996-03-11.)

Aven inom detaljhandelsledet har stora fordndringar dgt rum. Det
totala antalet dagligvarubutiker minskade mellan 1990 och 1994 med
700 till 7 000. Antalet supermarkets och storbutiker (med 6ver 400 kvm
butiksyta) okade med 175 till 2 035 stycken, vilket hdjde deras
marknadsandel fran 66% till 72 %. Aven servicebutikerna dkade i antal
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(med 249 till 2 720 stycken), men deras marknadsandel forblev
ofordndrat ca 10%. Den minskning av antalet butiker som skedde
hénforde sig till den Gvervigande delen till gruppen Gvriga dagligva-
rubutiker (med 250400 kvm butiksyta). Deras antal sjonk mycket
kraftigt eller med 1 115 till 2 245 stycken, och deras marknadsandel
krympte fran 24% till 18%.

Under perioden 19801987 tillkom &rligen ca 110 dagligvarubutiker
med i genomsnitt 440 kvm butiksyta. Ar 1994 hade antalet nyetable-
ringar sjunkit till 48, men genom att deras medelyta stigit till 1 300 kvm
Okade den totala nya butiksytan mer #n vad som var fallet tio ar tidi-
gare. Under 1995 fortsatte den nedétgdende trenden i antalet nyeta-
bleringar.

Nyetableringarna har starkt bidragit till de stora butikernas Skande
dominans. Detta sammanhénger med att manga kommuner vid etable-
ringen av nya butiker tillatit etableringar av stormarknader och lagpris-
butiker. Lagprisbutikerna hade 1995 en marknadsandel pa ca 8%, vilket
ar relativt 1agt vid en internationell jamforelse. Dir lagprisbutiker eta-
blerats har de fétt ett betydande inflytande pa den lokala prisnivan. I
vistsverige, ddr deras forekomst &r storst, dr siledes prisnivan pa
livsmedel ldgre &n i dvriga landet.

Bakom den redovisade strukturutvecklingen inom handeln ligger som
antytts dven organisatoriska forandringar som delvis har inspirerats fran
grannldnderna. Prisbildningen som tidigare i hog grad styrts fran de
integrerade parti- och detaljhandelsblockens partiled har delvis overflyt-
tats till detaljistledet. I Norge har aldrig partihandeln varit sa méktig,
utan konkurrenskoncepten har utformats i detaljhandeln. Exempel pa att
detta &ven borjat bli fallet i Sverige dr dels detaljistblocket D-gruppen,
som saknar fast knytning till ndgot partihandelsblock men mest koper
frén Dagab, dels KF:s kedjor med olika konkurrenskoncept (Obs, Fakta,
Grona Konsum), vilka star mycket friare fran KF:s partihandel 4n den
traditionella konsumbutiken tidigare gjorde. KF tillgodoser dem endast
med de partihandelsfunktioner som de efterfragar. A

En viktig fordndring av de bada storsta handelsblockens strategier
under de senaste aren 4r deras avyttring av huvuddelen av sina indu-
striengagemang m.m. KF, vars dgande inom industrisektorn omfattat
foretag inom kvarn- och bageriverksambhet, slakterier och charktillverk-
ning, kafferosteri och chockladtillverkning, har endast bibehallit Goman
och Juvel. ICA:s engagemang utanfor handelssektorn har varit mindre
(t.ex. Bob-industrier, Svea Chocklad, ett kafferosteri, samt Ellos, Duka,
Lindex och Gulins), men #ven deras innehav har starkt reducerats.
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7.3.3 Antal foretag och sysselsatta

Enligt statistiken fanns det 1995 nagot mer @n 1 300 foretag inom
partihandeln med livsmedel med sammanlagt 23 000 personer anstillda.
Hilften av dessa fanns inom de drygt 200 féretagen med brett (allsidigt)
sortiment och den andra hilften inom de ca 1 100 foretagen med specia-
liserat sortiment. Statistiken 6ver partihandelns fordndringar 1994-1995
forefaller inte rimlig vad géller sarskilt antalet anstdllda. Enligt SCB kan
olika slags omldggningar av statistiken, t.ex. omkodningar av stora fore-
tag, ha medverkat till att siffrorna inte pa ett riktigt sétt speglar verklig-
heten.

En bild av antalet foretag med anstélld personal inom detaljhandeln
med uppdelning pa foretag med ett brett respektive specialiserat sorti-
ment limnas i tabell 7.2. Vid sidan av dessa foretag finns det ett mycket
stort antal sméaforetag utan anstéllda — fler &n antalet foretag med an-
stillda — men deras andel av marknaden &r obetydlig.

Tabell. 7.2 Antal foretag med anstillda och antalet anstdllda 1994 och
1995 inom detaljhandeln med dagligvaror, framst livsmedel

Antal For-  Antal For-

foretag andr., anstillda 4ndr.,

1994 1995 % 1994 1995 %
Brett sortiment 4033 4098 15617210467 70:251 T =25
Spec. sortiment 1770 1 760 -0,6 5703 5219 -85
Summa 5803 5858 0,9 77749 75470 -29

Killa: SCB:s Basfakta 1994 och 1995. Tabeller ur foretagsregistret

De skillnader som foreligger mellan denna tabells uppgifter om antalet
foretag och tidigare presenterade uppgifter om antalet butiker med
tidningen Supermarket som killa beror pa att ett foretag kan omfatta fler
butiker. Trots att antalet anstillda inom detaljhandeln totalt sett mins-
kade skedde en okning av antalet butiker med ett brett sortiment,
foretradesvis smabutiker med 1-9 anstillda.

Siffrorna antyder att en relativt stark strukturrationalisering pagar
inom detaljhandeln. Antalet anstillda inom de ca 6 000 detaljhandels-
foretagen minskade mellan 1994 och 1995 med ca 2 300 personer
(2,9%) till ca 75 500. Huvuddelen av dessa arbetade inom butiker med
ett brett sortiment. Minskningen sammanhingde enligt statistiken i
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huvudsak med att ca 30 butiker inom den vanligaste storleksgruppen
(2049 anstillda) samt 2 storbutiker upphérde.

7.3.4 Omséttning

Dagligvaruhandelns forsiljning uppgick under 1995 till 167,2 miljarder
kronor enligt handelsblockens egna uppagifter till tidningen Fri Kopen-
skap. Forséjningsvolymen minskade med omkring 1%. Denna nedgang
far ses i perspektivet av den svaga utvecklingen for den privata kon-
sumtionen. Osékerheten om den svenska ekonomins utveckling med-
forde en relativt hog sparbenégenhet.

Omkring 75% av sortimentet i en dagligvarubutik utgors av livs-
medel. I avsaknad av konsumtionsuppgifter for 1995 #r det svart att
ange om volymen salda livsmedel minskade mer eller mindre dn den
totala volymen dagligvaror. Av betydelse for utvecklingen av livsme-
delsforsdljningen bor ha varit att livsmedelspriserna steg mycket mattligt
1995, klart mindre dn den allménna prisnivan. Férhoppningen om att
vért intrdde i den stora gemensamma EU- marknaden, dir manga linder
har en légre prisniva pa livsmedel 4n Sverige, skulle komma att pressa
véra inhemska priser och stimulera till en 6kad konsumtion har dnnu
inte infriats.

7.3.5 Detaljhandelsblocken

Fordndringar av handelsblockens marknadsandelar ssmmanhinger i regel
med uppkop respektive forsiljningar av butikskedjor eller butiker.
Ink6pen utgor ddrmed ett tecken pé finansiell styrka, vilket kan vara en
foljd av en god konkurrenskraft och effektivitet. Den strukturomvandling
som pagar inom dagligvaruhandeln sker dock inte enbart genom
forskjutningar mellan blocken utan lika ofta inom dessa genom att stor-
marknader, lagprisbutiker och supermarkets i bittre ligen tar marknad
fran bade traditionella butiker i liknande ldigen och smabutiker.
Som redovisats ovan uppgick virdet av dagligvaruhandelns forsiljning
1995 till 167,2 miljarder kronor. I tabell 7.3 redovisas de olika handels-
blockens forsiljning 1995 samt dess fordndringar jimfort med 1994 i
16pande priser.

For ICA, som satsat pa stormarknader och storre 1agprisbutiker men
som samtidigt har kvar manga sma butiker i mindre orter, innebar 1995
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en marginellt storre tillbakagédng jamfort med de tvad andra storsta
handelsblocken.

Kooperationen drog viss nytta av att ha statt utanfor forsommarens
arbetsmarknadskonflikt och kunde bibehélla sina marknadsandelar. Stor-
marknaderna (dvs. Obs-butikerna, inte B&W) dr kooperationens stora
sdljmaskiner, vilkas vinster, tillsammans med 6verskott fran avyttringen
av industriverksamheten, kan kompensera for forluster inom KF:s gamla
allivsbutiker. Aven for Grona Konsumbutikerna anges prognosarna vara
goda efter en betydande uppstramning av butiksnitet.

Tabell 7.3 De olika detaljhandelsblockens andelar av handeln med
dagligvaror 1995 (prel)

Milj.kr. Lop. priser Marknadsandel

forandr.

forandr. % % %

ICA-handlarna 57 010 1,3 34,1 -0,1
Kooperationen 33 980 1,9 20,3

D-gruppen 22 130 22 13,2 0,1
Axel Johnson 9 240 1,5 955

Bergendahlsgruppen 2 070 11,4 +2 0,1
Ovriga 42 780 1,5 25,6
Totalt 167 200 1,7 100,0

Killa: Fri Kopenskap vecka 4, 1996.

D-gruppen som innehaller en omfattande flora av lagprisbutiker (Spar
Inn, Ritt Pris, Exet etc.) — de hade 56% av denna marknad 1994 —
lyckades bist av de storre kedjorna med att begrénsa volymnedgéangen.
Den fordelaktigaste utvecklingen uppvisade det lilla sydsvenska kombi-
nerade parti- och detaljhandelsforetaget Bergendahl (med framst butiks-
kedjan Favor), som kraftigt 6kade sin forséljning.

De pagéaende effektiviseringsstrdvandena inom handelsblocken (kop,
forsiljningar, nedlaggelser etc) far ses i perspektivet av deras behov av
att forbéttra sina forutsittningar att mota en okande konkurrens fran
savil inhemska konkurrenter som potentiella sédana i andra EU-ldnder.
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7.3.6 Konkurrenssituationen

Att de dominerande handelsblocken ICA, kooperationen och Dagab/Axel
Johnson inte mer pétagligt har tagit marknadsandelar fran varandra
under de senaste aren behover i och for sig inte betyda att konkurrensen
inom dagligvaruhandeln &r satt ur spel. De forskjutningar som konkur-
rensen tvingat fram har mer skett mellan olika butikstyper &n mellan
blocken. Som visats i det foregaende vinner stora butiker/lagprisbutiker
marknadsandelar, servicebutikerna haller sin stillning medan s.k. vriga
butiker med 250400 kvm butiksyta forlorar.

De forandringar som har paborjats av leveranssittet for dagligvaror
till butikerna, innebérande en viss tillbakagang for kopen frin egna
partihandelscentraler till forman for direktleveranser fran tillverkare, sit-
ter en Okad prispress pa leverantorerna. Sadana direktkop har varit
mindre vanliga i Sverige — férutom av farskvaror sdsom flytmjolk och
farskt brod — vilket har bidragit till en lag effektivitet och verkat héjan-
de pa matpriserna. Detta patalades i en rapport som publicerades under
1995 fran det amerikanska konsultforetaget McKinsey: "Performance of
the Swedish Processed Food Industry".

I rapporten jamfors forhdllandena i Sverige med Danmark, Tyskland
och USA. Vad som anges brista i Sverige &r att handeln inte utdvar
samma tryck pa sina leverantorer som den gér i de 6vriga landerna. I
Tyskland och USA kan supermarketkedjorna spela ut olika leverantorer
mot varandra for att uppna bésta pris och kvalitet. Detta dr mojligt
darfor att de har egna transportsystem, nagot som inte i tillrdcklig
utstrdckning skulle vara fallet med deras svenska motsvarigheter. Kon-
kurrensen mellan handelsblocken i Sverige anges sérskilt i prishanseende
vara samre utvecklad dn i jamforelseldnderna.

Av intresse dr dven att studera utvecklingen i Finland jamf6rt med
Sverige i samband med de bada lindernas EU-intrdde. De finska pris-
sankningarna blev storre dn férhandsbedémningarna medan de svenska
matpriserna utvecklades nagot simre n forvintat. I KoB:s faktablad nr
31 (Prisutvecklingen pé livsmedel i Finland efter EU-intréddet) visas att
huvudorsakerna till den gynnsamma finska utvecklingen var

— att de finska handelsforetagen hade flera leverantérer 4n vad som &r
fallet i Sverige att spela ut mot varandra vid sina inkop

— att det 1988 nybildade Konkurrensverket vilket i motsats till sin
svenska motsvarighet, som mest arbetat med ansdkningar om dis-
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panser, mycket aktivt vervakade konkurrenslagstiftningens tillimp-
ning

— att nybildade finska savil konsumentmyndigheter som konsument-
organisationer mycket aktivt Gvervakade prisutvecklingen, vilken
dven gavs stor publicitet i media.

En intressant frdga &r hur den svenska dagligvaruhandeln skulle sté sig
i konkurrensen med utldndska foretag. En studie' som belyser denna
fraga dr en jamforelse som foretagits mellan effektiviteten i dels den
expanderande svenska kedjan Hemk&p och dess grossist Dagab, dels en
helintegrerad australisk kedja.

Studien visade att den svenska kedjans hogre kostnadsniva inte
berodde pa att den hade en arbetsintensivare service- och sortiments-
struktur. Butiks- och lagerytor i den australiska kedjan utnyttjades
mycket effektivare, troligen beroende pa en effektivare styrning och en
tatare resultatuppfoljning.

Négon etablering pa den svenska marknaden av utldndska kedjor har
inte gt rum, vilket delvis sammanhénger med svarigheter med att kom-
ma Over attraktiva butiksldgen i Sverige. Dessutom har det férhallandet
att svenska handelsblock bildat allianser for samarbete med utlindska
kollegor troligen verkat konkurrensbegrinsande. Aven ute i Europa har
grinsoverskridande handelskedjor inte uppkommit i ndgon utstrickning.
De nationella preferenserna ar starka nér det géller matbutikernas pro-
duktsortiment, och det gar inte att utan vidare lyfta dver ett sortiment
fran ett land till ett annat.

Konkurrensen inom detaljhandeln forbattrades 1992 nér plan- och
bygglagen (PBL) sags over, jfr avsnitt 2.5. Da begrinsades kommu-
nernas inflytande over detaljplanerna fo6r nya butiksetableringar. De
liberalare reglerna bidrog bl.a. till lagprisbutikernas expansion. F.n. ser
Plan- och byggutredningen dver mdjligheterna till en atergang till de
tidigare, mer inskrankande reglerna. Ett av motiven hértill anges vara att
man av miljoskél bor begrinsa bilakandet till stora kdpcentra utanfor tét-
orterna. Enligt en enkdt av Kommunférbundet vill ocksa flertalet
kommuner ha tillbaka sina mojligheter att i samma utstrickning som
tidigare paverka detaljplanerna for handeln med livsmedel, bl.a. for att

' Blomquist, Ferntoft, Graffman: Convenience goods distribution and retailing,
publicerad i Achieving service productivity. Lessons from the best in the word.
Pitman Publishing London 1994.
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kunna begrénsa expansionen av stormarknaderna sé att inte handeln i
bostads- och centrumomréden utarmas.

Utan tvekan bidrog de svenska detaljhandelsforetagens tidigare rit
begrdnsade mdjligheter att vilja bista varuleverantor pa grund av sin
starka koppling till "sitt" partihandelsforetag till att forsimra kon-
kurrensen och minskade prispressen pa leverantorerna. Fortfarande giller
att det inte sé ofta finns fler leverantorer att spela ut mot varandra. Det
finns t.ex. endast en inhemsk leverantér av mj6lkprodukter med fullt
sortiment.

Bl.a. dessa forhallanden gor att McKinsey-rapportens slutsats att den
svenska livsmedelshandeln skulle ha ldgre effektivitet och samre funk-
tionssétt dn sina motsvarigheter i t.ex. Finland, Danmark och Tyskland
kan forefalla rimlig atminstone vad avser léget for ett antal ar sedan. De
forandringar som nu pégar av bade butiksstruktur och butikernas
ink&psmonster utgor dock tecken pa att handelsmarginalen 4r utsatt for
en fortlopande press.

7.3.7 Konsumenternas mdjligheter att paverka
detaljhandeln

Ett tryck pd prisnivén i detaljhandelsledet uppkommer #ven genom
konsumenternas val av butik. Ju bittre kinnedom om de lokala prisfor-
hallandena som konsumenten besitter desto littare blir det fér honom/
henne att finna de fordelaktigaste inkdpsstillena. Anvindbara hjilpmedel
hdrvidlag utgor bl.a. de prismédtningar som utférs pa ett antal orter av
dels PRO:s prispressargrupper dels Konsumentverket (KOV) i samband
med deras lokala matkostnadsundersokningar. Med hjilp av lokala tid-
ningar och andra massmedia bidrar dessa prismitningar till att fista
konsumenternas uppmérksamhet pa de prisskillnader som foreligger pa
orten, sa att de kan vilja formanligaste inkopsstéllen. Uppmérksamheten
leder dessutom inte sillan till prissankningar i de butiker som visat sig
ha den hogsta prisnivan. Viktigt 4r att métningarna upprepas sa att inte
prisnivaerna ater stiger.

PRO:s mitningar omfattar endast 18 livsmedelsposter och sker tva
eller fler ganger om éaret i 900 butiker. Detta ger verksamheten stor
genomslagskraft. De valda livsmedlen 6verensstimmer dock mindre vil
med sammansittningen hos en "normal" livsmedelskorg. KOV:s pris-
métningar speglar i sin tur kostnaderna for en naringsriktig matkorg
omfattande 130 poster, fran vilken det "vanliga" hushallets konsumtion

Del 1I Utvecklingen efter EU-intrddet



166 EU-intrddets effekter for livsmedelsindustrin och handeln SOU 1996:62

kan avvika mer eller mindre. KOV:s undersokningar 4r metodiskt
mycket mer genomarbetade &n PRO:s och darfor dyrare. Antalet orter
som ingér dr bl.a. darfor dnnu mycket ringa: Tre stycken 1994, elva
under 1995 och tjugo stycken 1996. Prismitningar av ovan angivet slag
bidrog i betydande grad till den gynnsamma prisutveckling pa livsmedel
som dgde rum i Finland i samband med EU-intrédet.

For vissa enskilda hushall kan dock strukturomvandlingen inom
handeln ha orsakat en annan, ibland oférménligare prisutveckling. Detta
kan t.ex. vara fallet for konsumenter som inte fatt behalla sin tidigare
butik och som inte kan ta sig till billiga stormarknader. De kan i stéllet
ha blivit hinvisade till relativt dyra nirbutiker. Aven for dem som kun-
nat anpassa sina inkop till stormarknadernas billigare utbud kan mer-
kostnader ha uppkommit i form av dyra och kanske tidsédande trans-
porter. A andra sidan finns det hushill som genom nérhet till 1agpris-
butik kunnat sdnka sina matkostnader extra mycket. Forhallanden av hir
beskrivet slag aterspeglas inte i de vanliga prismétningarna.

7.3.8 Lonsamhet och effektivitet

Arbetsproduktiviteten inom hela detaljhandeln (dagligvaruhandel och
sdllankops/ fackhandeln) forbéttrades under perioden 1989-1994 enligt
HUI med 12%. Denna 6kning kom till stind genom att arbetsvolymen
minskade med drygt 10% samtidigt som forsdljningsvolymen o6kad
nagot.

Aven 16nsamheten inom detaljhandeln undersoks arligen av HUI pa
uppdrag av Sveriges Kopmannaforbund. Mest intresse tilldrar sig grup-
pen dagligvarubutiker med 6-20 sysselsatta, den storsta medtagna stor-
leksgruppen som bést representerar "normala" livsmedelsbutiker. Huvud-
delen av dagligvaruhandelns omséttning sker i &nnu storre och troligen
annu lonsammare butiker.

For den angivna butiksgruppen uppgick under aren 1987-1990 netto-
resultatet, dvs vinsten i procent av omsittningen, till ca 0,5% av
forsdljningen men sjonk aren 1991-1993 till noll. Fér 1994 steg vinst-
nivan till 0,8%, och man maste ga tillbaka &nda till 1986 for att patraffa
ett lika bra resultat. Detta for detaljhandeln gynnsamma utfall samman-
héngde med att dess omsittning, efter tva ar av nedgéang, steg med 2,5%
(for livsmedel 2,0%).

Del 1I Utvecklingen efter EU-intrddet



SOU 1996:62 167

8 Konsumentinflytandet i EU

Det framhalls ofta att den gréinsldsa inre marknaden i EU ir till for
konsumenternas skull och att den ocksa stiller héga krav pa konsument-
skydd och -sdkerhet. Konsumentfsretradarna pa europeisk niva vill att
frimjande av konsumentintressena gors till ett huvudmal for EU, att
konsumentpolitiken fullt ut integreras i annan EU-politik, att konsumen-
ternas legala rittigheter stirks och att 5ppenhet och tillgang till informa-
tion forbittras.

Under senare ar har konsumentpolitiken fatt en vixande betydelse i
EU genom att konsumentskyddet forts in i Maastrichtfordraget, konsu-
mentpolitiska handlingsprogram har antagits och ett nytt generaldirekto-
rat, nr XXIV, for overgripande konsumentfrigor har inrittats inom
kommissionen under 1995.

Konsumentrorelser dr representerade i manga olika EU-organ. Kon-
sumentrepresentanterna dr dock langtifran néjda och menar att kommis-
sionen och andra EU-organ inte minst inom livsmedelspolitiken lyssnar
mer till de starka producentforetridarna in till konsumenterna.

Den senast antagna budgeten f6r konsumentskydd for 1996 omfattar
lite drygt 20 miljoner ECU, vilket endast 4r en halv promille av EU:s
budgetkostnader for jordbrukspolitiken.

8.1  Konsumentorganisationer i EU

Runt om i Europa finns konsumentrérelser, men deras styrka, upp-
byggnad och omfattning varierar kraftigt frin land till land. De flesta
organiserade grupperna tillhor den norra delen av Europeiska gemen-
skapen. Inom EU strivar man efter att stirka denna rorelse i de sodra
medlemsstaterna dér tidigare mycket litet gjorts p4 omradet konsument-
politik.

Starka konsumentrorelser ar i princip organiserade pa ett av tva olika
sitt. Den ena formen 4r en konsumentorganisation uppbyggd runt en
forlagsrorelse, dar utgivandet av landets ledande konsumenttidskrift ar
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det centrala. I ett befolkningsrikt land som Storbritannien finns forut-
sattningar for ett stort antal medlemmar/ prenumeranter och dirmed en
finansiellt stark organisation, vilket ocksa ar fallet med Consumers
Association (CA), utgivare av bland annat konsumenttidskriften Which.
Med en stab pa nidrmare 500 anstéllda har CA goda resurser for tester,
utredningar och konsumentpolitisk lobbying. Organisationer av denna
typ, om #n inte lika resursstarka, finns ocksa i bland annat Belgien och
Nederldnderna, liksom pé Island och i Finland. I Finland har organi-
sationen ett betydande statsstod.

Den andra formen 4r konsumentradsmodellen, dir medlemmarna &r
ett antal organisationer med konsumentfragor som hela eller en del av
sin uppgift. Denna modell &r typisk for bland annat de skandinaviska
linderna. Sveriges Konsumentrdd ar av denna karaktdr. Styrkan i
konsumentrddsmodellen dr dess breda representativitet. Erfarenhets-
maissigt brukar dock nationella konsumentrad ha en sa svag finansiell
bas att de endast med stort tillskott av statsbidrag kan dstadkomma en
verksamhet av god kvalitet. De kan ocksa ha svart att ena medlems-
organisationerna kring en gemensam handlingslinje.

Vanligt i vissa ldnder dr ocksa lokala aktionsgrupper som arbetar for
olika slags konsumentpolitiska syften. Ofta har de dock sa lite gemen-
samt att de saknar badde motiv och forutsittningar for annat 4n en
mycket begransad organiserad samverkan pa nationell niva.

Den organiserade konsumentrosten upplevs ibland som otydlig, svag
eller rentav obefintlig av det enkla skélet att det framst 4r andra organi-
sationer &n renodlade konsumentorganisationer som driver konsument-
politiska fragor. I vissa ldnder ar de fackliga organisationerna bérare av
centrala konsumentkrav. Pa andra hall kan konsumentfragor drivas av
milj6organisationer, konsumentkooperativa rorelser eller sa kallade
familjeorganisationer, en samlingsbeteckning for bland annat husmoders-
organisationer, foraldraorganisationer och pensionérs-organisationer. Sett
i detta breda perspektiv ar folkrorelseengagemanget i konsumentfragor
med ndgra undantag starkast i de nordliga EU-ldnderna och betydligt
svagare i de sydliga.

Paraplyorganisationer

P4 europeisk nivd dr de mer renodlade konsumentorganisationerna
liksom de nationella konsumentraden anslutna till paraplyorganisationen
BEUC (Bureau Européen des Unions de Consommateurs), den euro-
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peiska konsumentorganisationen i Bryssel. Sveriges konsumentrad ir
svensk medlem i BEUC.

BEUC samordnar medlemsorganisationernas arbete med allehanda
konsumentfridgor inom EU. BEUC ér éven tillsammans med Consumers
International (CI, tidigare IOCU) aktiv i internationella fragor, sdsom
handelspolitik inom ramen f6r WTO (f.d. GATT).

Som foretradare for konsumentintresset i EU betraktas ocksa
Europakooperationen (Euro Coop) och paraplyorganisationen for famil-
Jeorganisationer i EU (Coface), samt den Europeiska Fackliga Sam-
organisationen (EFS). EFS har en speciell avdelning for konsument-
fragor och ett informationsblad som heter EuroC.

Konsumentorganisationerna har sma resurser jamfért med producent-
foretrddarna. Resurser krivs for utredningar och lobbying. Paraply-
organisationerna i EU har inte resurser att utreda alla omraden, utan
overlater utredningar 4t olika nationella medlemsorganisationer. Miljo-
fragor har bevakats av hollindska Consumentenbond och danska
Forbrugerraadet. Konsumenternas intresse av en avreglering av jord-
bruket i EU-landerna har framforts framforallt av National Consumers
Council (NCC) och Consumers in Europe Group (CEG). Att jordbruks-
fragor speciellt har kommit att bevakas av brittiska organisationer beror
delvis pa den intensiva debatt om livsmedelspolitiken, speciellt om
jordbrukspolitikens betydelse for livsmedelspriserna, som dir fordes vid
Storbritanniens intrdde i EG.

NCC i London &r ett statligt finansierat konsumentorgan med utred-
nings-, forlags- och seminarieverksamhet som frimsta uppgift. 1988 gav
NCC ut en grundbok om konsumenterna och EG:s gemensamma jord-
brukspolitik och 1995 en ny rapport om jordbrukspolitiken och konsu-
mentkraven pa reformer. NCC &r medlem i CEG, som i#r en brittisk
paraplyorganisation for konsumentorganisationer i UK, med syfte att
samordna agerandet i konsumentfragor i EU-sammanhang. CEG ir i sin
tur medlem i BEUC. 1994 publicerade CEG en rapport om EG:s jord-
brukspolitik och har dven utarbetat en rapport infér EU:s regerings-
konferens 1996. Standpunkterna frin NCC:s och CEG:s rapporter om
EG:s jordbrukspolitik har presenterats i Faktablad nr 32 fran konsument-
beredningen.
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Gemensamma standpunkter

Konsumenterna kan for de flesta varor genom sina inkdp pa marknaden
visa vad de vill ha, men livsmedelsmarknaden skiljer sig fran de flesta
andra varumarknader genom alla lagar, regler och forordningar som
finns for att garantera konsumenternas sikerhet och/eller for att stédja
livsmedelsproducenterna. Genom dagliga livsmedelsinkop fattar konsu-
menten en mingd individuella beslut. Krav pa dndringar i lagstiftningen
ar ddremot kollektiva krav och innebér att konsumenterna kommer att
agera pa den politiska arenan. Konsumenterna behover ocksé utrednings-
resurser for att kunna utdva systemkritik.

BEUC intar, liksom de flesta nationella konsumentorganisationer, en
klart frihandelsvinlig héllning. Protektionism med syfte att bevara in-
hemsk produktion anses vara till nackdel fér konsumenterna, eftersom
det fordyrar varorna och minskar valfriheten.

CEG anger foljande grundldggande mal och principer for sitt arbete
med konsumentpolitiken i EU:

— En gemensam marknad, dir konsumenterna kan handla varor och
tjdnster lika fritt mellan medlemsstaterna som inom sitt eget land.

— Fri konkurrens for industri och handel och med sikerhetsatgirder for
en rittvis (fair) konkurrens och for att skydda konsumenter.

— Konsumenterna ska tillatas gora sina egna val av vad de koper eller
inte koper. Alltfor ofta hindrar EU i onddan konsumenternas
individuella val.

— Halsa och sidkerhet. Skyddet for konsumenterna ska 6kas, s att
konsumenterna tryggt kan gora inkdp varsomhelst i den gemen-
samma marknaden.

— Konsumentinformation. Konsumenter, sérskilt de med speciella
behov, ska kunna gora informerade val mellan olika varor och

tjénster.

— Konsumentjuridik, tillgang till lag och ritt. Konsumenterna ska
kunna kopa varor i 6vriga EU-ldnder och fa dem reparerade eller
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klagomal atgédrdade lika litt som om varorna var kdpta pd hemma-
marknaden.

— Konsumentintresset ska végas in i all politik i EU, inklusive trans-
port, miljd, handel och den gemensamma jordbrukspolitiken.

— Konsumentrepresentation for att sikra att konsumenternas intresse
ska horas pa alla stadier i beslutsprocessen i EU.

8.2 EU:s konsumentpolitik

Konsumentskyddet i EU:s fordrag

Konsumentfragorna har fatt allt stérre dignitet under utvecklingen av det
europeiska samarbetet. Konsumentskydd ingick inte som ett omrade i
Romf6rdraget 1958, som var grundlagen vid de europeiska gemen-
skapernas bildande. Men vid skapandet av den interna marknaden i EG
infordes i enhetsakten 1987 en ny paragraf 100a, som nimner kon-
sumentskydd. 1986 uttalade kommissionen att konsumentpolitiken ska
integreras i all 6vrig politik.

Enligt Artikel 100 (i avdelningen V: Gemensamma regler om kon-
kurrens, beskattning och tillnirmning av lagstiftning) ska radet
...."utfdrda direktiv om tillndrmning av sidana lagar och andra forfatt-
ningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pd den gemensamma
marknadens upprittande eller funktion."

Artikel 100a, pkt 3 lyder:

"Kommissionen skall i sina forslag .... om hilsa, siakerhet samt miljo-
och konsumentskydd utgé fran en hog skyddsniva."

Maastrichtfordraget 1992 om den europeiska unionen innebar sedan ett
genombrott for konsumentintresset genom att en speciell avdelning om
Konsumentskydd, avdelning X1, infordes i férdraget, med foljande lydel-
se i dess helhet:
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"Artikel 129A

1. Gemenskapen skall bidra till att en hég konsumentskyddsniva
uppnds genom

a) atgiarder som beslutas enligt artikel 100a inom ramen for for-
verkligandet av den gemensamma marknaden,

b) sdrskilda insatser som understdder och kompletterar medlems-
staternas politik for att skydda konsumenternas hilsa, sikerhet
och ekonomiska intressen och ge en god konsumentupplysning.

2. Radet skall enligt forfarandet i artikel 189b' och efter att ha hort
Ekonomiska och Sociala Kommittén besluta om de sirskilda
insatser som avses i punkt 1b.

3. Insatser som beslutas enligt punkt 2 skall inte hindra nagon med-
lemsstat fran att uppritthalla eller infora stringare skyddsatgarder.
Sédana atgirder maste vara forenliga med detta fordrag. Kom-
missionen skall underréttas om éatgérderna."

Utvecklingen har alltsé varit den att kommissionen arbetat for att fa den
inre marknaden att fungera och dérvid forst visserligen haft att utga fran
en hdg skyddsniva for konsumenterna enligt artikel 100a. Anda kunde
det tdnkas att gemensamma regler skulle ligga under den skyddsniva
som ett enskilt land i gemenskapen, sig Sverige, efterstrivade. Artikel
129a gor det till en tydligare uppgift fér unionen att vidta atgérder och
gora sirskilda insatser for konsumentskyddet, men det slas ocksa fast att
de enskilda medlemsldnderna kan ha en konsumentpolitik som ligger pa
en hogre skyddsniva dn de gemensamma EU-reglerna .

' Artikel 189b behandlar forfarandet vid antagandet av en rittsakt: att
Kommissionen skall ldgga fram forslag fér Europaparlamentet och Radet.
Ministerrédet fattar beslut efter horande av Europaparlamentet, som dock enligt
en komplicerad procedur kan hindra antagandet av rittsakten genom att
motsétta sig detta med kvalificerad majoritet.
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Kommissionens program for stdrkt konsumentinflytande 1996-98

1995 tillsattes en ny kommissionar fér konsumentfragor, Emma Bonino
fran Italien. Hon beskrev sina ambitioner vid utfragningen i parlamentet
och betonade da informationen till konsumenter liksom vikten av att
stirka konsumentpolitikens roll i EU. Parlamentsledamé&ternas fragor
rorde markningsfragor, att vissa medlemsstater inte tillimpar direktiv,
skillnaden i konsumentpolitik mellan nordliga och sydliga medlemsstater
och de likasé skilda forhéllandena vad géller konsumentrepresentation.
Speciellt for livsmedel berordes fordelarna for konsumenterna med
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Bonino har dven vid en konferens om konsumentskydd i central- och
Osteuropa utvecklat sin syn att det inte raicker med lagstiftning, konsu-
menterna méaste ocksé informeras om sina réttigheter och trina sig i att
forsvara dem, och denna utbildningsstrategi kommer att ta tid.

Kommissionen har antagit flera treariga konsumentpolitiska program.
Bonino utlovade vid sitt tilltrade forra aret en handlingsplan och den &r
nu antagen av kommissionen och heter "Konsumentpolitiska priori-
teringar 1996—-1998". Déri betonas anpassningen av allmédnna nyttigheter
(public services) till konsumentintresset, de véxande svarigheterna for
konsumenterna med finansiell service samt sikrandet av att konsumen-
terna drar nytta av informationssamhallet.

Prioriterade atgérder ar:

1. Gora en kraftansats for att forbattra konsumentupplysning och
information.

2. Komplettera, se éver och kontinuerligt uppdatera den ram som
behovs for att sdkerstélla att konsumenternas intressen till fullo
beaktas pa den inre marknaden.

3. Konsumentaspekter pa finansiella tjanster.

4. Skydda konsumenternas intressen vid tillhandahéallande av grund-
laggande allménnyttiga tjanster.

5. Vidta atgérder som tillater konsumenterna att utnyttja de mojlig-
heter som erbjuds genom informationssamhillet.
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6. Vidta atgérder for att forbittra konsumenternas fortroende for livs-
medel.

7.  Frdmja praktiska metoder for en hallbar konsumtion.
8.  Stirka och oka konsumentrepresentationen.

9. Hjilpa de central- och dsteuropeiska linderna att utveckla konsu-
mentpolitiska atgarder.

10. Konsumentpolitiska Svervidganden i utvecklingslinderna.

Livsmedelspolitiken ér alltsa utvalt som ett speciellt prioriterat omrade,
och kommissionen har uttalat sig for att vidta atgirder inom omradet
livsmedelssikerhet/renhet. De offentliga myndigheterna i hela Euro-
peiska gemenskapen har ett kontrollsystem avsett att sikerstilla att
livsmedel pa marknaden &r hilsosamma. Konsumentundersékningar
visar att det finns fragor kring dessa konstrollsystems effektivitet nir det
giller livsmedlens sikerhet och renhet. Kommissionen skall underséka
vilka atgirder, inbegripet forskning, som kan vidtas for att mota
konsumenternas oro. Kommissionen ska dirvid dverviiga om produkt-
ansvar kan utvidgas till att gilla dven for producenter inom primérpro-
duktionen.

Kommissionen erkanner att det finns brister i informationen i mérk-
ningen av livsmedel. En del information &r for invecklad och en del
saknas. Harmoniseringen av livsmedelsmarkningen genomférdes for att
6ppna upp den inre marknaden, och nu kan tiden vara inne att se 6ver
och forenkla lagstiftningen.

Kommissionen ska utarbeta en gronbok om livsmedelslagstiftningens
framtid i EU, som underlag for samrdd i de viktigaste livsmedels-
fragorna.

Regeringskonferensen

Den svenska regeringen uttalar infor IGC (skrivelsen 95/96:30) att EU
endast kan f4 en forankring hos medborgarna genom att samarbetet
avsitter resultat som bidrar till manniskors trygghet och vilstand. Detta
innefattar att stirka konsumenternas stillning pad den gemensamma
marknaden.
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Konsumentorganisationerna har uttalat synpunkter infor regerings-
konferensen. BEUC och CEG anser att ett antal viktiga fordndringar
behover goras i fordraget i konsumenternas intresse. '

Infor regeringskonferensen vill BEUC att fraimjande av konsument-
intressena gors till ett huvudmal for EU, att konsumentpolitiken fullt ut
integreras 1 annan EU-politik, att konsumenternas legala rattigheter
stirks och att 6ppenhet och tillgéng till information forbattras.

Sérskilt bor artikel 129a stiarkas och EU:s ansvar for att stdrka
konsumenternas legala rattigheter innefattas. Artikel 129a bor utvidgas
till att ndmna alla de konsumentrittigheter som EU boér garantera,
namligen rétten till hédlsa och sikerhet, ritt till skydd for konsumentens
ekonomiska intressen, ratt till juridiskt skydd mot fel i varan (rittelser
och reklamationer), ritt till information och utbildning, ritt till repre-
sentation — att bli hérd — och deltagande.

Vad giller artikel 129a betonar konsumentorganisationerna vidare att
subsidiaritetsprincipen bor tillimpas pa lampligt sdtt, och inte tas till
intdkt for passivitet pa europeisk niva. Kriterier for hur subsidiaritets-
principen ska tillimpas bor utarbetas, sa att inte beslut tas fran fall till
fall.

Bittre hansyn bor tas till konsumentintresset pa en rad omraden i
EU, sérskilt vad géller handel, konkurrensfragor och jordbruk. Institutio-
nella férandringar som inte forutsitter fordragséndringar bor goras for
att forbattra kvaliteten i EUs politik och lagstiftning fér konsumenterna.

8.2.1 EU:s institutioner for konsumentinflytande

Bade europeiska paraplyorganisationer och nationella konsumentrérelser
ar representerade i olika EU-organ. Konsumentrepresentanterna ar dock
langtifran n6jda och menar att kommissionen och andra EU-organ inte
minst inom livsmedelspolitiken lyssnar mer till de starka producent-
foretradarna 4n till konsumenterna.

Konsumentorganisationerna har drivit pa att konsumentrepresenta-
tionen ska forbéttras liksom integrationen mellan konsument- och jord-
brukspolitik.

EG-kommissionens administration ar uppdelad i olika generaldirekto-
rat (DG, directorate générale). Konsumentfragorna har 1995 uppnétt
statusen att ha ett eget generaldirektorat, DG XXIV. Livsmedelsfragorna
hor hemma i flera olika direktorat. Jordbruket hor till DG VI, konkur-
rensfragor till DG 1V, den interna marknaden och industrin till DG III
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osv. DG III har en underavdelning for food stuffs, som tidigare hort till
Jordbruk, DG VI. Det nya konsumentpolitiska direktoratet har bildats ur
en enhet for Consumer Policy Service, som startade som en liten enhet
inom direktoratet for konkurrensfrégor, fortsatte inom DG XI for milj-
och konsumentskydd och sedan blev en separat administrativ enhet.
Konsumentforetradarna foreslar att det ska vara obligatoriskt f5r andra
generaldirektorat att konsultera DG XXIV innan de avger forslag till
kommissionen.

Det nya direktoratet under konsumentkommissioniren Emma
Boninos ledning har vidtagit flera institutionella foréndringar bland
annat dndringar av sammansittningen av den Ekonomiska och Sociala
kommittén (ESK) och konsumentkommitten EU CC, tidigare CCC.

I ESK ingér konsumentrepresentanter bland manga linders fore-
trédare i den s kallade tredje gruppen. De forsta och andra grupperna
utgdrs av representanter for arbetsgivare och arbetstagare; i den tredje
ingar representanter for 6vriga s.k. sociala parter.

EU-kommissionen har sedan 1990 haft ett Svergripande radgivande
organ i konsumentfragor, CCC. Detta aterfanns i DG XI, underavdel-
ningen for konsumentskydd (andra underavdelningar var miljéfragor och
nuclear safety) men i uppdraget ingick ocksa att rapportera till kom-
missionen savil om tillimpning av den gemensamma jordbrukspolitiken
under DG VI som livsmedelsfragorna under DG III.

Effektiviteten i den gamla konsumentkommitten CCC ifragasattes pa
flera grunder, som exempelvis svarigheten att inkorporera alla ingédende
gruppers intressen. Det leder inte alltid till konsumentintressets seger.
Vidare var procedurerna tidsédande och CCC:s stindpunkter hann bli
out-of-date. CCC anses dérfor ha haft marginellt inflytande. Ingéende
grupper kunde inte enas om arbetet i konsumentkommittén och BEUC
kédmpade sig till fler representanter 4n de andra organisationerna. Under
1995 fordndrades konsumentkommittén sé att nu den nya EU CC bestér
huvudsakligen av nationella foretridare for organisationer som ar verk-
samma pa hemmaplan i varje medlemsstat. Konsumentrepresentationen
dr nu alltsd en person per medlemsland och en person per europeisk
organisation. Sverige har alltsi en medlem och en suppleant direkt.
Denna forbittring &r ett tillagg till intressegrupperna pa europeisk niva,
dvs. BEUC, Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), dir svenska
LO och TCO ingar, Europakooperationen (Euro Coop), dir svenska KF
ingdr, paraplyorganisationen for familjeorganisationer i EU (Coface)
samt Europeiska regionala konsumentinstitutet (IEIC).
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Kommissionen uttalar i det konsumentpolitiska handlingsprogrammet
att man nu hoppas pa att genom flitigt samradsforfarande snabbt kunna
samla in synpunkter. Konsumentféretrddarnas yttranden kompletteras
med opinionsundersdkningar och studier av konsumenternas vanor och
beteenden.

I EU-parlamentet finns flera kommittéer/utskott, som beror livs-
medelsfragorna. Ett av de storsta utskotten &r jordbruksutskottet som
domineras av jordbrukslobbyn. Utskottet fér miljo- och konsumentskydd
ignoreras ddremot av jordbrukslobbyn. Detta utskott 4r ocksd mindre
aktivt pa jordbruksomréadet &n det stora budgetutskottet som givetvis har
stor makt over jordbrukspolitiken.

Den radgivande kommitten for food stuffs (CCDA) bestar av repre-
sentanter fran jordbruk, industri, handel, konsumenter och fack-
foreningar. ANEC &r en sammanslutning av konsumentorganisationer for
insamlandet av synpunkter till de sérskilda europeiska standardiserings-
kommittéerna.

P4 jordbruksomridet ingar konsumentforetradare i de manga olika
rdden for produkter som regleras av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. I dessa referensgrupper ingar sammanlagt ett nittiotal konsument-
foretradare fran olika linder. Genom BEUC ir konsumentorganisa-
tionerna representerade i kommittéerna for marknadsordningar. Vidare
finns dér nationella representanter och Sverige har anmilt tre personer,
men arbetet ligger dnnu i sin linda.

En erfarenhet, som gjorts av konsumentféretridare fran linder som
varit med i EU ldngre 4n vi, 4r att det dr svart att hinga med i arbetet
ireferensgrupperna till jordbruksregleringarna. Regleringarna ar snariga,
dagordningarna for métena skickas ut sent och konsumentféretridarna
har ndrmast obefintliga resurser for egna forberedelser och utredningar.

Dessa svarigheter dr allméant forekommande i EU-administrationen.
Remissforfaranden ér tekniskt snariga vilket ger problem for konsument-
foretrddarna. Konsumentorganisationernas resursmassiga underlagsenhet
forvérrar problemen.

Konsumentforetrddarna anser att de radgivande och forvaltande orga-
nen i jordbrukspolitiken borde reformeras sa att inte merparten av
platserna gér till producentforetréidare. A andra sidan kan konstateras att
eftersom strukturen i hela den gemensamma jordbrukspolitiken &4r ska-
pad for att producenterna inte ska paverkas direkt av konsumenternas
efterfridgan, kan problemet i grunden endast 16sas genom mera mark-
nadsstyrning.
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o Konsumentinflytandet i Sverige

Det finns en stor médngd organisationer som har konsumentfragor
pé programmet. Idag finns dessutom tva paraplyorganisationer pa
omradet som sysslar mycket med livsmedelsfragor.
Konsumentrorelsen moter manga svérigheter. Férutom att man
lider stéindig brist pa ekonomiska resurser, dr det framfor allt tre
huvudproblem som kan urskiljas betraffande mojligheten till in-
flytande for livsmedelskonsumenterna i dagens Sverige:

— Mycket beslutsmakt ndr det giller livsmedels- och jord-
bruksfragor ér flyttad till EU

— Oppenheten kan litt komma i klam om en felaktig tillimpning
av EU:s regler och den svenska offentlighetsprincipen gors i
svenska myndigheter

— Det dr idag vildigt manga som vill foretrada konsumenterna
— man kan hora sadana ansprak fran bade politiker, myndig-
hetsforetriddare, tillverkare och handel.

9.1 Den svenska konsumentrorelsen vixer

Begrinsar man sig till att rdkna antalet organisationer med konsu-
mentfragor som huvudsaklig verksamhet, ar antalet medlemmar inte s&
stort. Men om man ser till alla de organisationer som har konsument-
fragor som en del av sitt program blir bilden annorlunda — arbete med
konsumentfragor bedrivs i fackférbund, pensionérs-, miljo- och handi-
kappforbund, for att nimna nagra. I stort sett ar hela Sveriges befolk-
ning medlemmar i nagon organisation som sysslar med konsument-
fragor. Rdknar man pa detta sitt far man en annan bild av den svenska
konsumentrorelsen.
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Som tillskott i den svenska konsumentrérelsen finns idag tva relativt
nybildade paraplyorganisationer. Sveriges Konsumentrad bildades 1992
och bestér av 13 organisationer. Konsumenter i Samverkan — Under-
verket bildades 1994 och bestar for nirvarande av 16 organisationer (se
vidare nedan). Bada dessa paraplyorganisationer sysslar mycket med
livsmedelsfragor.

Konsumentradet &r medlem i BEUC och CI, samt #r representerat i
ESK och EU CC. Konsumenter i Samverkan 4r genom en av de in-
géende organisationerna Konsumentforum medlem i CI och har sokt
medlemskap i BEUC, samt 4r representerat i EU CC med en
suppleantplats (se kap. 8).

Detta ar Sveriges Konsumentrad:
Arbetarnas bildningsforbund, ABF
Handikappforbundens samarbetsorganisation, HSO
Hushdallningssdllskapens forbund
Husmodersforbundet Hem och Samhdille
KF Konsument

Konsumentgillesforbundet
Konsumentvagledarnas forening
Landsorganisationen, LO
Naturskyddsforeningen

Pensiondrernas riksorganisaion, PRO
Studieforbundet Vuxenskolan

Svenska pensiondrsforbundet, SPF
Tjanstemdnnens centralorganisation, TCO
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Detta dr Konsumenter i Samverkan — Underverket:
Biologisk odlar- och konsumentforening i Vallentuna
Centrum for ekologisk teknik

Enzymen — levande foda

Folkkampanjen mot kdrnvapen och kérnkraft

Frihet till hdlsa

Foreningen mot kroniska besvar

Foreningen for global livsmedelsforsorjning pa ekologisk grund
Hiilsofrdamjandet

Konsumentforum

Miljoforbundet Jordens vinner

Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok
Stockholmsforeningen for ekologisk teknik

Svenska frisksportforbundet

Svenska vegetariska foreningen

Unga Allergiker

Veganforeningen i Sverige

9.2  Lagstiftningen och myndigheternas roll i
konsumentsverige

Det var ocksa med frivilligorganisationerna arbetet med konsumentfra-
gorna borjade i Sverige. Fore 1940 var det framforallt kvinnoorganisa-
tioner, t.ex. inom konsumentkooperationen och organisationer for
hushallsldrare och husmddrar, som drev konsumentpolitiska fragor. Det
statliga engagemanget 6kade darefter gradvis. I mitten av 50-talet in-
stiftades t.ex. Statens institut for konsumentfragor och Statens konsu-
mentrad, vilkas uppgifter 6vertogs av Konsumentverket som bildades
1972. Samma ar bildades ockséa Livsmedelsverket, som 6vertog arbets-
uppgifter fran Statens institut for folkhélsan och Medicinalstyrelsen.
Redan Statens institut for folkhédlsan sysslade med kost- och konsument-
upplysning, och startade 1949 tidskriften Var féda, som idag ar Livs-
medelsverkets tidning.

Den kommunala konsumentverksamheten inleddes pa forsok 1968,
och utvecklades sedan gradvis till att idag omfatta i stort sett alla
kommuner.

Under 1970-talet borjade ocksa den konsumentrittsliga lagstiftningen
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utvecklas, med t.ex. stiftandet av marknadsfringslagen och konsument-
koplagen. 1971 stiftades ocksa livsmedelslagen och livsmedelsforord-
ningen, med regler for livsmedlens beskaffenhet, hantering, saluhéllande,
markning osv. Sverige har idag en vil utvecklad myndighetsapparat som
handhar olika slags livsmedels- och konsumentfragor samt en omfat-
tande detaljreglering av omrédet i lagar, forordningar samt kungorelser
utgivna av de olika verken och myndigheterna. Héri ligger en viktig
forklaring till varfor de ideella organisationer som sysslar med dessa
fragor har kommit i bakgrunden. Staten och kommunerna har tagit 6ver
en stor del av deras funktioner.

9.3  Att paverka samhillet — forindringar
sedan EU-intradet

EES-avtalet och EU-medlemskapet har inneburit att Sveriges konsu-
menter har fatt tillgdng till EG:s inre marknad och mojligheter att
péaverka EU:s beslutsprocess. Men vilka mgjligheter har de egentligen
idag att paverka beslutsprocessen i Sverige och EU fran en svensk
horisont? Vilka forandringar har skett sedan EU-intradet?

I propositionen Aktiv konsumentpolitik anges i avsnittet Strategi for
det svenska arbetet med konsumentfragor i EU att "det allra viktigaste
att bevaka i EU &r nog maten."' Men det svenska ideella arbetet med
livsmedelsfragor ur konsumentsynvinkel har fortfarande en i jamforelse
med andra omrdden lag prioritet, och far didrmed sma resurser. Rege-
ringen anslog totalt 30 miljoner for budgetéret 1994/95 till "Konsument-
och marknadsforingsatgiarder inom livsmedelsomradet", men av dessa
pengar anvédndes endast 5,6 miljoner till konsumentorganisationerna.
Jordbruksdepartementet fordelade under hésten 1995 dessa 5,6 miljoner
till 32 olika organisationer for arbete med livsmedelsfragor ur ett kon-
sumentperspektiv i projektform. Det gav i genomsnitt 175 000 kronor
per organisation. 126 ansdkningar avslogs.

Férutom att konsumentorganisationerna lider stindig brist pa pengar,
kan tre huvudproblem urskiljas idag betridffande méjligheten till konsu-
mentinflytande i Sverige. Delvis dr de en foljd av EU-anpassningen, del-
vis har de andra orsaker.

' Prop. 1994/95:140
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9.3.1 Mycket beslutsmakt flyttad till EU

EU beslutar idag dver stora delar av den politik som ror svenska livs-
medelskonsumenter och som tidigare i huvudsak beslutades i Sverige.
Stora delar av livsmedelslagstiftningen ar harmoniserad med EU:s regel-
verk och Sverige ingar i EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Fragor om
prismérkning och konkurrens har EU nu beslutanderitt om.

Svenska myndigheter arbetar idag aktivt med att paverka i EU, att
inforliva regler som beslutas i EU och att kontrollera tillimpningen av
dem. Myndigheterna har alltsd méjlighet att arbeta som Sveriges rost i
EU. Vad svenska konsumentorganisationer kan gora ar att paverka t.ex.
Livsmedelsverket och Konsumentverket att driva deras syn pa en fraga.
Men eftersom de svenska verken inte ldngre 4r beslutande instanser har
det blivit svarare for organisationerna att direkt paverka besluten. Vad
de kan hoppas pa #r att myndigheterna upptrader som kraftfulla
advokater for svenska konsumentintressen.

For konsumentorganisationerna har det blivit ldngre till de reella
beslutsfattarna, och det géller savil fysiskt som mentalt. Byrakratiska
snarigheter, sprakliga och kulturella barridrer, langt att dka, dyra rese-
och uppehallskostnader for att kunna vara pa plats gor att delaktigheten
i EU:s beslutsprocess fran konsumenthall riskerar att bli svag.

Moijlighet till direktinflytande finns dock. En foérdel med EU-
medlemskapet ir att om officiella svenska representanter inte visar
lyhordhet for konsumentorganisationernas synpunkter kan dessa driva
sina krav pa andra vigar, fraimst genom BEUC och den egna
direktrepresentationen i olika kommittéer.

9.3.2 Minskad 6ppenhet efter EU-intradet?

Offentlighetsprincipen giller idag dven for utrikeshandlingar. Den
svenska sekretesslagen #r sedan 1 jan 1995 liberaliserad — offentlighet
ar huvudregeln och sekretess undantaget, och inte tvirtom som det var
tidigare nir det géllde just utrikeshandlingar. Sekretess giller endast for
uppgifter om Sveriges forbindelser med annan stat eller mellanfolklig
organisation, om det kan antas att ett offentliggérande av uppgifterna
skadar Sverige eller vara mellanfolkliga férbindelser. En EU-handling
ska alltsd i princip ldmnas ut omgaende, dven om en prévning mot
sekretesslagen maste goras. Inga andra hemligstdimplar &n svenska
myndigheters egna ér giltiga som skl att inte limna ut ett dokument.
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Det finns alltsd ett gott legalt skydd for offentligheten — men hur
fungerar det i praktiken?

Sverige avgav i samband med medlemskapsforhandlingarna en dekla-
ration om att offentlighetsprincipen skulle gilla oinskrinkt vid ett
medlemskap. Men det 4r idag inte klart vilken juridisk betydelse denna
deklaration faktiskt har, och kritik mot hur utvecklingen faktiskt har
blivit har inte saknats.

Journalistférbundet gjorde ndgra manader efter EU-intridet en
undersokning om hur man i myndigheter och departement hanterar EU-
material, och resultaten visade pa en simre Sppenhet efter medlem-
skapet. En stor del av allt inkommande material frin EU var (och &r)
stamplat med ndgon av EU:s olika hemligstdmplar, vilket enligt denna
undersdkning foranledde svenska myndighetstjinstemin pa flera av de
granskade institutionerna att automatiskt betrakta dem som hemliga.
Journalistforbundet upptickte att myndigheter och departement forde
speciella EU-diarier, som var mycket svéra att f insyn i.

I borjan av 1996 gjorde forbundet en uppféljning pa denna under-
sokning, d& man hos nagra av de tidigare bestkta verken och departe-
menten ater begirde att fa ta del av ett antal dokument. Resultaten var
enligt tidningen fortfarande nedslaende i flera fall, med langsam hand-
laggning och felaktig hantering av dokument stimplade med EU:s
hemligstdamplar.

Resultaten bor kanske framfor allt ses som tecken pa att offent-
lighetsprincipen létt kan komma i kldm. Det kan i sin tur innebira att
béde enskilda medborgare och t.ex. konsumentrorelserna far sémre insyn
i beslutsprocessen, vilket vore mycket allvarligt.

Aven runt om i dvriga EU bedrivs arbete for en okad Oppenhet i
unionen. Bl.a. flera europeiska konsumentorganisationer ivrar starkt for
detta.

9.3.3 Konsumenterna i forhallandet till politiker,
myndigheter och producenter/handel

Svaret pad fragan om vem som ska foretrida konsumenterna ir inte
sjdlvklart i dagens Sverige. Det &r nimligen manga som vill foretrada
konsumenterna — bade politiker, myndigheter, producenter och handel
gor ibland mer eller mindre medvetet ansprak pa att inta denna roll.
Politiker hévdar inte sillan att konsumentintresset #r ett renodlat
allménintresse som bist foretrads av politiker, och bist beaktas genom
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politiska beslut. Erfarenheten visar dock att konsumentintresset oftast
vdgs mot andra hinsyn i de konkreta besluten. Eftersom konsument-
intresset kan komma i konflikt med exempelvis olika producentgruppers
intressen, sysselsittningsintressen eller regionala intressen gér det inte
att sitta likhet mellan konsumentintresse och allménintresse. Politiker,
vars uppgift dr att viga samman intressen i sina beslut, kan darfor inte
ensamma fylla rollen som konsumentintressets foretriadare.

Bland myndighetsforetridare kan man ibland skénja synsittet att
konsumentpolitik handlar mer om konsumentskydd an om konsument-
inflytande. Man talar sig varm for alla de institutioner som handhar
olika konsumentfragor, medan konsumenterna sjélva och deras organisa-
tioner far en underordnad roll. Man talar om en politik for konsu-
menterna, inte en politik som involverar konsumenterna. Man diskuterar
behovet av konsumentskydd, men glommer konsumentinflytandet. Dock
har en forbattring skett hdr, och man talar mer om vikten av att
involvera konsumenterna och deras organisationer idag 4n for tio eller
tjugo ar sedan.

Producent- och handelsleden gor ibland ocksd ansprik pa att
foretrdda konsumenterna. Man kan héra att en viss produktion sker eller
inte sker darfor att konsumenterna vill ha det sa. Just nu &r ett mycket
vanligt argument att man tillverkar livsmedel av svenska ravaror, "for
att konsumenterna vill ha det sa". Producenter och handel framstiller sig
som hjilplésa offer for konsumenternas nycker. Sa #r det naturligtvis
inte. Stora pengar satsas for att paverka konsumenterna — och den
forkérlek for svensk mat som manga méanniskor ger uttryck for #r
formodligen delvis ett resultat av en intensiv kampanj fran producent-
ledet.

Den traditionella korporativa strukturen 4r fortfarande viktig i svensk
statsapparat. Det forekommer en stor méngd rad, referensgrupper och
kommittéer dér organisationer féar plats. P4 arbetsmarknadsomradet finns
ett nagorlunda jimbordigt forhallande mellan fack och arbetsgivare.
Motsvarande likvirdiga styrkeforhéallande giller inte pd konsument-
omradet. Producentsidan &r ofta betydligt béttre representerad hir.

Det ir alltsa flera mycket starka intressen som vill foretridda konsu-
menterna. Detta sasmmantaget med att de renodlade konsumentorganisa-
tionerna hittills varit relativt sm& och resurssvaga gor att det kan bli
vildigt litt att "tala 6ver huvudet" p&d konsumenterna. P4 vissa hall
bland politiker och myndigheter finns idag ocksa en instillning dér man
kallar intresseorganisationer for sdrintressen, och ddrmed avfirdar dem.
Eller sa séiger man att den svenska konsumentrorelsen 4r s svag att den
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anda inte dr nagot att bry sig om.

Kanske beror detta pa att organisationer inom konsumentrorelsen
arbetar och inte minst argumenterar pa ett annorlunda sétt &n vad
politiker och myndighetsforetradare gor. Dessutom reagerar dessa orga-
nisationer tidigare och pa svagare signaler. Ungdomsorganisationer kan
mota ytterligare ett problem i det att man ibland har skilda perspektiv
pa olika fragor i olika generationer, eller helt enkelt prioriterar skilda
fragor.
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10  Utvérdering av utvecklingen under
1990-talet

10.1 EU-medlemskapets effekter for
producenter och handel

EU-medlemskapet har patagligt &ndrat bondernas villkor. Tidigare arbe-
tade de i en inhemsk marknad, visserligen sluten mot omvirlden men
samtidigt styrd av en politik syftande till viss avreglering. Nu ar mark-
naden éter detaljreglerad, men samtidigt har dess grénser vidgats till att
omfatta alla de femton EU-ldanderna. Den dubbla utmaningen i att dels
kunna konkurrera pa nya marknader dels riskera att méta konkurrens pa
den egna hemmamarknaden kan i bésta fall leda till 6kad dynamik och
effektivitet i jordbruksproduktionen. Samtidigt finns det en risk att kad
detaljreglering och okat bidragsberoende passiviserar och forsvarar
strukturomvandling och teknisk fornyelse.

Strukturen i livsmedelsindustri och dagligvaruhandel har hittills pa-
verkats relativt lite av den utldndska konkurrens som viantades bli folj-
den av medlemskapet i EU. Den potentiella konkurrensen — mgjligheten
att utlandska foretag etablerar sig i Sverige — dr dock viasentligt storre
an tidigare, nagot som bor paverka kloka foretags agerande pa markna-
den. De transnationella koncernernas kop av kédnda svenska livsmedels-
foretag har pagatt under manga ar och dr nagot som inte enbart, eller
kanske ens framst, dr att hdnfora till EU-medlemskapet.

Mojligheten av ny konkurrens frén andra ldnder har vissa produ-
center upplevt som en utmaning till 6kad produktivitet, intensivare kva-
litetsanstrangningar och prispress, men den har ocksa lett till att stora
belopp satsats i reklamkampanjer om svensk mats verlagsenhet. Fort-
farande giller att den svenska livsmedelsmarknaden ar starkt kartelli-
serad och sluten mot omvérlden, vilket gor det sa dyrt for utlindska
foretag att ta sig in pa den att sannolikheten &r stor for att de flesta inte
anser det vart priset att forsoka.
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Mejeri-, kvarn- och slakteriféretagen har framgangsrikt kunnat be-
hdrska sina marknader, bland annat dirfor att de haft stéd i jord-
bruksregleringen. De tre detaljhandelsblocken har gynnats av hur manga
kommuner tillimpat plan- och bygglagen (PBL). Ingen av dessa
branscher har dessutom hittills besvirats av nagra sirskilt aktiva
myndighetsingripanden med stod av den nya konkurrenslagen.

10.2 EU-medlemskapets effekter for
konsumenterna

Effekterna for konsumenterna av EU-medlemskapet 4r #nnu ganska
svdrbedémbara. Vad i det som nu sker pa marknaden som beror pa EU-
medlemskapet och den anpassning till detta som borjade ganska snart
efter medlemsansokan kan vara svart att skilja fran vad som har andra
forklaringar.

90-talet har i vasentliga avseenden varit positivt for svenska livs-
medelskonsumenter. De reala livsmedelspriserna har sjunkit med nér-
mare en femtedel. Maten kostar bara obetydligt mer i dag 4n vad den
gjorde 1989, trots att det allménna prisldget ar betydligt hogre.
Konsumenterna upplever samtidigt att matkvaliteten forbéttrats, om man
skall déma av Konsumentberedningens undersékningar av konsumenter-
nas kvalitetsuppfattningar. Prispress och allmén fokusering pa livs-
medelspriserna tycks séledes inte ha inverkat negativt pa kvaliteten.

En viss oro for EU-medlemskapets langsiktiga effekter pa livs-
medelskvaliteten kan dock utldsas ur den senaste konsumentenkéten.
Samtidigt visar denna enkit att konsumenterna fortfarande upplever att
det sker kvalitetsforbattringar.

Tillgéngligheten &r en tredje viktig faktor for konsumenterna. Antalet
dagligvarubutiker har minskat med nirmare 10% hittills under 90-talet,
framgar det av var redogorelse i kapitel 7 for utvecklingen inom livs-
medelsindustri och handel. Nya butiker tillkommer kontinuerligt. Fram-
for allt etableras storbutiker och sma servicebutiker, medan antalet
medelstora dagligvarubutiker minskar kraftigt. Hur konsumenterna upp-
lever att denna ganska kraftiga strukturforéndring i handeln paverkar
tillgdngligheten éterstar for Konsumentberedningens del att undersoka.
I den uttryckta konsumentopinionen har fragan om tillginglighet inte
samma tyngd som kvalitets- och prisfragorna.
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10.3  Realprissankningarna p3 livsmedel beror
pa politiska beslut och har &nnu inte gtt
tillrdckligt langt

Det é4r knappast med EU-medlemskapet som realprissénkningarna och
kvalitetsforbattringarna pa maten framst kan forklaras. Den avgorande
forklaringen r i stillet att avregleringen av jordbruket genom 1990 ars
beslut blev framgéngsrik och ledde till positiva effekter for konsumen-
terna trots att den inte genomfordes fullt ut.

Detta beslut drevs fram under andra hilften av 80-talet och bérjan av
90-talet till foljd av inhemsk opinionsbildning och samverkande in-
hemska och internationella politiska processer. En starkt bidragande
faktor var de da pagiende GATT-forhandlingarna, som bland annat
ledde till beslutet i april 1989 om internationell frysning av gréns-
skyddet for jordbruksprodukter. Detta beslut oméjliggjorde fortsatta
overenskommelser om jordbruksprishdjningar, baserade pa hajt grians-
skydd.

Prisbildningen pa livsmedel paverkades direkt och bestiende. Fram
till 1987 steg livsmedelspriserna betydligt snabbare #n priserna i Ovrigt.
Direfter har det varit tvirtom. Realpriserna pa livsmedel har sjunkit
kraftigt. Till en del beror det pa faktorer som inte har med jordbruks-
politiken att gora, bland annat att tillimpningen av plan- och bygglagen
(PBL) dndrades sa att det blev littare att etablera bland annat lagpris-
butiker, att matmomsen sinktes i ett par etapper samt att priset pa
boende och vissa tjdnster steg som en f5ljd av 1990 &rs stora skatte-
reform. Men att den prisdimpande effekten gick lingre 4n vad dessa
faktorer forklarar och dessutom blivit bestaende beror framst pi GATT-
frysningen och 1990 érs jordbruksreform samt att EU-medlemskapet
bidragit till fortsatta realprissénkningar.

Till att ddmpa prisutvecklingen bidrog sannolikt ocksé oron i borjan
av 90-talet for det hoga svenska kostnadsliget och de problem for
konkurrenskraften som detta ansdgs medfora. Av statistiken kunde
utldsas att kostnadsliget for livsmedel var sirskilt ogynnsamt i inter-
nationell jamforelse.

I och med att den fasta vixelkursen 6vergetts och kronan tillts flyta
gentemot andra valutor rittstills olikheter i kostnadslige genom kontinu-
erliga valutakursandringar. Sénkt kronkurs har ocksad medfort att kost-
nadsléget for svenska livsmedelskonsumenter inte lingre ter sig unikt
hdgt i Europa. Om man bortser fran variationer i momssats kostar maten
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ungefir lika mycket i jaimforbara nordeuropeiska lander. I framforallt
Storbritannien dr dock prisnivan ldgre, och i Danmark 4r den nagot
hogre.

Fortfarande dr dock den inhemska prisnivan i Sverige hog i inter-
nationell jamfGrelse. Det betyder att svenskarna som konsumenter inte
fullt ut kan tillgodogéra sig vad de férmar prestera som producenter.
Sannolikt skulle mer aktiva insatser for att avskaffa eller &tminstone
motverka onddiga konkurrensbegransningar och regleringar pa den
svenska inhemska marknaden vara en av de bésta tillgéngliga metoderna
att hoja de svenska hushéllens kopkraft.

Erfarenheterna fran den korta perioden av avreglering inom jord-
brukspolitiken visar hur snabbt marknadsanpassning och dkad konkur-
rens ger effekt i form av ldgre prisokningstakt och sannolikt &ven
kvalitetsforbattringar.

Vid diskussionen om hur nédvandiga reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) skall utformas borde de positiva erfarenheterna
av den svenska avregleringen tas tillvara. Samtidigt far man naturligtvis
inte glomma att den negativa erfarenheten av omstillningspolitiken var
de ovintat stora svarigheterna att finna lamplig alternativ anvandning for
den omstillda dkermarken. Medan anpassningen till kad marknads-
missighet gick forhdllandevis smidigt i animalieproduktionen lades den
sa kallade omstillningsarealen i huvudsak i vénteldge trots att stora
bidrag av skattemedel utgick for att underlitta omstéllning till annan
produktion.

Ett skil till att omstéllningen gick sa trogt kan ha varit att ett fram-
tida viintat EU-medlemskap fér manga gjorde vénteldget till det ekono-
miskt sett bdsta tillgdngliga alternativet.

10.4 Miljo- och hidlsomedvetandet har okat

Miljé- och hilsomedvetandet har fatt vixande genomslag i livsmedels-
produktionen och i butiksdiskarna. En aktiv konsumentopinion har varit
padrivande béade i friga om sundare produktionsmetoder i konventionellt
jordbruk och ndr det giller att efterfraga ekologiskt odlade produkter.
Producenter och handel har mer séllan varit initativtagande. De har
dock visat beredskap att tillmotesgd den miljo- och hédlsomedvetna
konsumentopinionen, nir den kommit till klart och konkret uttryck. Ett
exempel, som nir denna rapport skrivs fatt fornyad aktualitet, dr den
inledande skepsis med vilken man inom jordbruket och dess organisa-
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tioner sag pa den opinion som drev fram férbudet 1986 mot kadaver-
mjol i djurfoder. Man gick inte si gérna direkt emot den opinionen, men
man ansdg den okunnig och i huvudsak ogrundad och framforallt
begérde man ekonomisk kompensation i Jjordbruksprisforhandlingarna
for de kostnader kadavermjélsforbudet ansags ha orsakat de jordbrukare
som inte langre fick avsittning for sina sjilvdoda djur.

Det skall inte fornekas att den opinon som drev fram forbudet
styrdes mer av kinslor 4n av fakta, som saknades vid den tiden. Med-
vetna konsumenter anade att det kunde finnas okinda risker med att
anvénda sjilvdoda djur till foder — och ddrmed indirekt i sista hand som
ménniskoféda. Nu vet vi mer. I dag finns forskningsresultat som tyder
pa ett samband mellan kadaverm;jol i fodret och utbredningen av den
fruktade djursjukdomen BSE (“galna ko-sjukan®).

Exemplet visar att medvetna konsumenter bor tas pa allvar dven nir
de inte grundar sitt engagemang pa vetenskapliga fakta. Nir det giller
dagens oro och obehag infor vissa produktionsmetoder 4r det inte den
engagerade konsumentens skyldighet att visa vetenskapliga belagg for
att hans eller hennes oro &r berittigad utan berorda producenter som har
att visa att oron ar oberittigad.

Med ett marknadsmissigt synsétt har kunden alltid ritt, och dirfor
ocksa ritt att fa det den vill, &ven nir han eller hon #r ute for att handla
mat.

Fortfarande hindras utvecklingen av ekologiska livsmedel av att
priset dr hogt, tillgéngligheten och urvalet begrinsat och marknadsfor-
ingen outvecklad. Det &r bara i friga om vissa nischprodukter, exempel-
vis mordtter och vissa andra gronsaker som ekologiska livsmedels mark-
nadsandelar dr mer 4n marginella.

Den ekologiska produktionen bor underlttas pa lampligt sitt, s att
den kan fa en omfattning som motsvarar efterfrigan vid en prisniva som
inte alltfor mycket avviker fran vad man far betala for konventionellt
producerade livsmedel. Vil sa viktigt som detta dr dock att den kon-
ventionella produktionen, som inom &verskadlig framtid kommer att
svara for de helt dominerande volymerna, ocksid kan motsvara de
vixande miljo- och hilsokraven.
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10.5 Utvecklingen har gatt i rdtt riktning, men
det kan bli &nnu béttre

Sammanfattningsvis kan det sigas om de senaste &rens utveckling att
matpriserna sénkts, realt sett. Samtidigt anser konsumenterna att mat-
kvaliteten forbattrats. Miljomedvetandet har stirkts.

Allt detta 4r positivt och kan i ganska hog grad tillskrivas effekterna
av 1990 ars jordbrukspolitik och anpassningen till de lagre jordbruks-
priser som EU-medlemskapet ledde till. Delvis har dock de positiva
effekterna uppnatts till priset av 6kad belastning pa statsbudgeten. Den
ldgre matmomsen ger ldgre inkomster till staten. Halften av den svenska
medlemsavgiften till EU gar till olika former av jordbruksstod.

Det giller nu att ga vidare. Engelska konsumentorganisationer har
beriknat att EU:s jordbrukspolitik kostar en genomsnittlig tvdbarnsfamilj
motsvarande Sver 10 000 svenska kronor i hdgre matpriser och okade
skatter. En av de viktigaste insatser som kan goras for att 6ka de euro-
peiska hushallens kopkraft vore en radikal reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Erfarenheterna fran forsoken att ldgga den tidigare
svenska jordbrukspolitiken i mer marknadsmaissig och konsumentvénlig
riktning borde kunna ge viss vigledning for hur en sddan reform skulle
kunna utformas.

Vad giller industri- och handelsleden skulle en aktivare tillimpning
av den nya konkurrenslagen och storre frihet att etablera dagligvaru-
butiker sannolikt leda till bade ytterligare sankt prisniva och mer varierat
utbud for de svenska hushallen.
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11 Synpunkter och forslag

Vid vdr genomgéng av utvecklingen pa livsmedelsmarknaden
under 1990-talet har vi konstaterat

— att EG:s jordbruksreglering 4r effektivitetshimmande och #r
kranglig att administrera

— att livsmedelslagstiftningen behover skirpas pa vissa omraden
— att prisstatistiken har vissa brister

— att konkurrenshinder foreligger inom livsmedelskedjan samt
— att konsumentskydd och konsumentinflytande bor stirkas.

I det foljande lamnar vi forslag till forbattringar.

11.1  EG:s jordbrukspolitik

KoB instimmer i europeiska konsumentorganisationers forslag att malen
for CAP enligt artikel 39 Romfordraget borde foréndras till:

a) att sékra tillgéinglighet av baslivsmedel for konsumenterna, genom
en kombination av inhemsk produktion och import

b) att siikra en rationell utveckling av konkurrenskraftig och effektiv
produktion

¢) att siékra att livsmedel nar konsumenterna till rimliga priser, i for-
héllande till véirldsmarknadspriserna
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d) att sikra att jordbruksproduktionen #r sdker och miljomassigt
uthallig.

Prispolitiken och produktionsbegrdnsningarna

Sverige deltar nu i EG:s gemensamma marknad for jordbruksprodukter,
med gemensamma politiskt faststéllda priser. Det betyder bidrag, stod,
mj6lkkvoter och regleringar av en typ som tidigare avskaffades i
Sverige efter den livsmedelspolitiska reformen 1990.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har utsatts for hard kritik inte
minst fran konsumenthéll. CAP har kritiserats darfor att regleringen ar
dyr for konsumenterna och for att systemet 4r byrakratiskt.

Langsiktiga negativa effekter pa kvalitet och miljo har blivit resul-
tatet av intensiva produktionsmetoder. Politiken inom EU har heller inte
ens varit effektiv nir det giller att nd malen om jordbrukets inkomster
och landsbygdsutveckling. De rika och effektiva jordbrukarna och de
stora markdgarna har fatt mest stod.

Marknadsprisbildningen har snedvridits av CAP. Priserna kan inte
heller anses "rimliga" i jimforelse med priser annorstédes, de dr mycket
hdgre 4n virldsmarknadens. Genom framst den fordyring av livsmedlen
som det hoga griansskyddet innebdr medfér CAP stora kostnader for
konsumenterna, i form av hoga matpriser. Enligt OECD:s berédkningar
dverstiger dessa dverforingar fran konsumenterna klart de effekter som
CAP medfor for skattebetalarna. Sammantaget innebér detta att en
genomsnittlig fyra-personers-familj i EU varje ar avstar drygt 10 000
kronor till jordbrukspolitiken. Bara kostnaderna dver jordbruksfonden
i CAP ir i ar 6ver 40 miljarder ecu, en 6kning med 30% efter reformen
1992,

De kommande nya medlemslinderna frin Central- och Osteuropa
skulle 6ka kostnaderna for jordbruksfonden med ytterligare 10-15
miljarder ecu om inte reglerna for CAP dndras, enligt kommissionens
analyser. Fortsatt press for reformer ges alltsa av den forestdende ut-
vidgningen av EU &sterut. Nagon CAP-reform star inte formellt pa
dagordningen till EU:s regeringskonferens IGC-96. Anda ér det klart att
en reform av CAP #r viktig och nddvéndig innan en ytterligare ut-
vidgning av EU, som IGC-96 kommer att behandla, kan ske. Valet star
mellan fordndringar av CAP eller negativ sarbehandling av jordbruks-
produktionen i de nya medlemslanderna. En gemensam jordbrukspolitik
med nuvarande stddnivaer kan oméjligen utvidgas till stora jordbruks-
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producerande linder som exempelvis Polen och Ungern. Féljden skulle
ndmligen bli dels kraftiga inkomstokningar i jordbruket som i sin tur
skulle stimulera kraftigt 6kande intensitet i produktionen, dels kraftiga
matprishdjningar som befolkningen i dessa linder inte skulle kunna bira
med sina laga inkomster. En konsekvens av EU:s utvidgning i denna
riktning blir dérfoér en reformerad jordbrukspolitik, mindre inslag av
regleringar och lagre subventionsnivéer.

EG:s jordbrukspolitik innebir fortfarande, trots reformen 1992 och
GATT-avtalet, hoga tullar, hoga priser, dverskott, dumping och hoga
budgetkostnader. Det 4r angelédget att s& snart som mojligt komma till-
ritta med dessa missforhallanden. Reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer 4ven av dessa skil att bli nédvindiga.

Europeiska konsumentorganisationers syn pa EG:s jordbrukspolitik
har presenterats i ett faktablad 1996 (nr 32) frén Konsumentberedningen.

Det finns en betydande samsyn mellan konsumentorganisationerna
vad giller problemen med den gemensamma jordbrukspolitiken, dven
om skillnader i detaljer i kritiken ocksa finns. Huvudkritiken &r att gréins-
skyddet fordyrar maten f6r konsumenterna, reformen av CAP borde ha
gatt langre i frdga om reduktion av prisstédet, och man kritiserar de
produktionskontrollerande inslagen, som tridesprogram och kvotsystem.

Kommissionen foreslog hosten 1995, i en vitbok framlagd av
Jjordbrukskommissiondren Fischler, en fortsittning av reformen fran
1992 med sinkt prisstéd, mer direkt inkomststéd till jordbrukare och en
politik for landsbygdsutveckling i stillet for en produktionsinriktad
Jordbrukspolitik. Den okade satsningen p& landsbygdspolitik genom
strukturfonderna ar i linje med konsumentorganisationernas krav, men
konsumentorganisationerna vill att CAP helt gér ifrdn prisstodet.
Priserna borde sénkas till en niva dér jordbrukséverskotten undviks utan
att man behover ta till kvoter.

I februari 1996 presenterades for jordbruksministrarna i EU det nya
prispaketet géllande jordbrukspriserna 1996. Kommissionen foreslog i
stort sett oftrdndrade priser pa jordbruksomridet under kommande
budgetar. Kommissionens idéer fran i hostas lyste med sin franvaro. Den
negativa svenska reaktionen gillde inte minst den stora verkompen-
sationen for spannmélsodlingen. Sverige foreslog en dvergang till ett
system utan trdda (frivillig trida bér dock tillatas utan reducering av
arealbidragen tills vidare) och med langsiktigt berdknad virldsmark-
nadsprisniva pa spannmalen. Forslaget skulle enligt den svenska jord-
bruksministern 18sa det etiska dilemmat att man hallit tillbaka produk-
tionen fast det finns en global efterfragan. Forslaget skulle ocksa under-
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latta for djurproduktionen som lider av bristen pa fodersdd. Den svenska
synen fick dock stod endast fran Storbritannien.

Utvecklingen pé virldsmarknaden har lett till hbgre spannmalspriser
dn som var vintat nar EU beslutade om andringar av jordbrukspolitiken
1992. De da beslutade arealbidragen skulle kompensera jordbrukarna fér
en nedskdrning i de administrativt skyddade spannmaélspriserna. Nér
priserna p4 marknaden nu istéllet stigit har inkomstutvecklingen for
spannmalsodlarna blivit pafallande god.

Spannmaélsarealen i Sverige kan 6ka visentligt enligt det framfor-
handlade utrymmet for arealbidrag. Sverige star infor en atergang till
den situation med stora spannmaélséverskott som radde foére den livs-
medelspolitiska reformen 1990. Reglerna for produktionsbegriansning
med trdda rdcker inte for att motverka detta.

Kvoter ligger inte i konsumenternas intresse. Mjolkkvoterna inférdes
i de etablerade producenternas intresse for att dimpa produktionen vid
radande priser. Kvotsystemet minskar dirigenom effektiviteten i mj6lk-
produktionen. Kvoterna hammar strukturomvandlingen, sérskilt om de
inte kan siljas och overlatas fritt och smidigt. Systemet med mj6lkkvo-
ter har ytterligare forvarrat den otympliga administration som kénne-
tecknar jordbrukspolitiken i de olika EU-ldnderna. Mj6lkkvotsystemet
kostar i EU 60 miljarder kronor per ar men har inte ldst Sver-
produktionsproblemet. Produktionen av mj6lk dkade i EU under 1995.

For att bli av med &verskottet av mjolk subventioneras i EU bl.a.
anvédndningen i skolor och daghem av mjolk med hoga fetthalter.
Folkhilsoinstitutet och Livsmedelsverket i Sverige uppmanar kommu-
nerna att avstd fran detta EU-bidrag. Det &dr framst i Norden vi dr
upprorda och det dr ocksd hiar som mj6lk anvands som maltidsdryck. 1
matlagning kan fetare mjolk anvédndas dven i Sverige, och det dr vil s&
den frimst anvénds i de andra EU-ldnderna. Under forsta halvaret 1995
betalades 40 miljoner ut av Jordbruksverket. Det tycks som om ménga
kommuner utnyttjar bidragen, sérskilt for mellanmjolk. Mellanmj6lkens
okning i skolorna beror pa att det ar ett relativt litet steg for barn som
tidigare druckit lattmjolk att ga over till mellanmjolk.

Endast om det foreligger exportmdjligheter utan subventioner 4r en
storre produktion &n den inhemska konsumtionen 6nskvird. Om
avsikten med mjolkkvoterna i CAP var att de skulle 16sa ett 6verproduk-
tionsproblem, borde kvoterna anpassas till konsumtionen. Men kvoterna
har istéllet fortsatt att bygga pa tidigare produktion.

Planerade nedskédrningar av kvoter har ej varit politiskt genomfor-
bara. Produktionsminskningen motverkas i sjdlva verket av ett alltfér
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hogt riktpris pd mjolk. Alternativen i framtiden for EU #r antingen att
exportera mejeriprodukter utan exportsubventioner eller att halla nere
produktionen pé den niva dir man enligt GATT-4tagandena far ge allt
mindre exportbidrag.

Utvecklingen pa nétkottsmarknaden illustrerar hur osiker marknaden
ar for producenterna trots CAP. Exportbidragen, som visserligen nu
maste sénkas pé grund av GATT, kan inte hindra lander utanfor Europa
att sluta importera europeiskt notkott, pa grund av ridsla for "galna ko-
sjukan". Om europeiska konsumenter forlorar fortroendet for produk-
tionen kan inte prisstod eller djurbidrag riddda den. I lingden maste pro-
duktionen anpassas till vad konsumenterna vill ha.

I Sverige ledde den tidigare nedtrappningen av exportbidrag pa
spannmal till en viss marknadsanpassning av produktionen. Likasa ledde
avregleringen av mj6lksektorn i Sverige till att produktionen anpassades
till den inhemska efterfragan.

Vid diskussioner om hur nédvéndiga reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken skall utformas borde de positiva erfarenheterna fran
den korta perioden av avreglering inom jordbrukspolitiken i Sverige tas
tillvara.

Vi foreslar

att den svenska regeringen i EU verkar for forindringar av den
gemensamma jordbrukspolitiken s att konsumentintresset bittre
tillvaratas

att den svenska regeringen i EU verkar for att jordbrukspriserna an-
passas till en niva dir produktionsbegrinsningar inte behovs.

Miljofragor

Vid den framtida utformningen av CAP #r miljéfragorna viktiga. Det dr
troligt att dessa delar av den gemensamma politiken kommer att oka i
betydelse. Det kridver en beredskap for svenska stillningstaganden av
mer langsiktig art.

Jordbrukspolitiken dr numera, sedan delar av den s.k. MacSharry-
reformen av 1992 genomforts, i mindre utstrickning 4n tidigare baserad
pé prisstdd, som premierar en stor produktion. Istillet ges direkta in-
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komststdd som torde ha en ddmpande effekt pa intensiteten i jordbruket
och ddrmed vara mera miljovénliga.

Kritiska konsumentorganisationer tvivlar dock pa att MacSharry-
reformen ger ndgra patagliga miljovinster. Programmet for miljovén-
ligare metoder anses otillrdckligt. Miljovillkoren &r mycket vaga for
tradan som ska avsittas for att minska produktionen. En del av de s.k.
miljSinitiativen har alltséd utformats huvudsakligen for att minska pro-
duktionen, medan andra har fatt for lite resurser. Kritiska konsument-
organisationer anser att det vore riktigare att skilja pa inkomstmal och
miljomal; nuvarande miljostdd till jordbruket blandar ihop detta. Ett
miljostod borde betala for just miljostyrning och inte kompensera for
tidigare produktion. Ekonomiska experters strategiforslag har varit att
reducera prisstodet och andra stod och i stéllet anvidnda speciella instru-
ment for miljon. Detta skulle ldgga miljopengarna diar man vill ha dem
och inte lata dem vara en biprodukt till jordbrukspolitiken.

Kritikerna kraver nu att man inom CAP forsékrar sig om att jord-
brukspolitiska atgarder dr konsistenta med miljomal. Vil genomtinkta
reformer av jordbrukspolitiken behdvs for att uppstillda miljomal skall
kunna uppnas.

Consumers in Europe Group (CEG) har krivt att en miljopolitik
inom CAP etableras for att komplettera prispolitiken och strukturpoli-
tiken, med egna andelar av fonderna, till vilka en del av besparingarna
fran prisstédet kan dverforas. Detta kan anvindas for att belona bonder
for metoder som skyddar miljon och forbéttrar lantbruket ur miljésyn-
punkt.

Stéd till jordbrukarna bor vara helt frikopplade frén jordbruks-
produktion. Vidare bér kompensationsbetalningarna som ersittning for
prisnedsittningar pa sikt avvecklas. Miljostod ska ges av miljoskal. Stod
av sociala och regionala skil samt strukturskil ska ges till jordbrukare
pa samma villkor som till 6vriga néringar i svérigheter.

Kompletterande stod skulle enligt reformen 1992 ges till vissa miljo-
vardande atgarder, skogsplantering pa dkermark och fortidspensionering
av jordbrukare. De nya stoden till skydd for miljon och odlingsland-
skapet anges i EG:s miljoprogram, férordning EEG 2078/92. Principerna
bakom miljostédet och férordning 2078 &r enligt mangas mening forvir-
rande. Det har flera mal varav ett mycket viktigt ar att ge lantbrukarna
hdgre inkomster. Samtidigt stills miljokrav. Denna princip kallas cross-
compliance och innebdr alltsa att for att en typ av stod ska ges, stills
dven krav pa atgirder inom ett annat omrade. En kénd tillimpning av
cross-compliance-principen i Sverige under 1995 har varit Jordbruks-
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verkets krav pd en miljogodkind gddselhantering for att lantbruket
skulle tilldelas en mjolkkvot.

Ur miljsynpunkt kan uppfattningen framforas att cross-compliance
dr ett effektivt sitt att forbattra miljon, men samtidigt 4r kostnaden fort-
satta resurskriavande jordbruksstdd. Jordbruksintressena kan saledes an-
vinda miljoargumenten i cross-compliance-perspektivet till att halla
uppe jordbruksstodet. For miljdintressena kan det framstd som en
lattframkomlig vég att tillimpa miljopolitik utifran redan existerande
subventioner; det kostar ingenting extra.

En annan principiellt viktig aspekt pa miljostodet 4r att produ-
centerna far betalt for miljoatgarder i stillet for att betala for miljs-
fororeningar. Detta innebir att man gar emot den i EU:s miljéprogram
knésatta PPP-principen (Pollutor Pays Principle). Samma kritik kan
riktas mot den svenska utredningen om miljéstodet i jordbruket, SOU
1994:84. Konsumentorganisationer har krivt att bonder som fortsétter
att anvdnda metoder som har kinda skadliga effekter pa miljon, t.ex.
fororeningar genom godsel och bekdmpningsmedel, skall fa betala for
detta.

Ekologiskt jordbruk

Det finns ocksd anledning att driva fragorna om regler for det
ekologiska lantbruket i EU.

En intressant fraga ur miljoperspektiv fér konsumenterna ir ocksa
om det finns andra produktionsmetoder #n den sndvt definierade
ekologiska odlingen som ar rimligt miljévénliga.

Viktigt att lagga marke till r att enligt EG-reglerna endast KRAV-
miirkta eller Demeter-mérkta livsmedel far marknadsforas under beteck-
ningen ekologiskt. Dessa regler ar till for att &ppna hela EG:s interna
marknad for ekologiska livsmedel. Stéd till odling och djurhallning ges
enligt Jordbruksverkets foreskrifter for miljostodet till ekologisk odling
inom ramen for miljostodsprogrammet i jordbrukspolitiken. Inte alla
producenter som uppbir detta stod deltar dock sedan i marknadsforingen
av sina produkter som ekologiska.

I sévil mélsdttningar fran producenterna som i olika utredningar ges
mycket vida och allmanna forklaringar till vad ekologisk produktion ir.
Det ségs innebira ett sjalvbarande, uthélligt agroekosystem i balans, dér
sa langt mojligt lokala och fornyelsebara naturresurser anvinds. Det
innefattar optimalt utnyttjad solenergi och biologisk produktionsformaga
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hos jorden. Ravaruuttagen bor goras i balans med aterbildningen. Hon-
norsord ar kvalitet, djurmiljo, kulturlandskap, bordighet, naturresurs-
hushéllning, hog cirkulationsgrad, god kontakt producenter-konsumenter.

Intresse for miljovénlig produktion i vid mening hyser manga dven
utanfor de organiserade ekologiska odlarnas led. En stor del av forsk-
ningen och utvecklingen pa detta omrade 4r av gemensamt intresse for
ekologiskt och konventionellt lantbruk.

Egentligen &r det vil sa intressant att det konventionella jordbruket
tar steg mot ett uthalligt agroekosystem.

Den ekologiska odlingen har i vissa fall lagt pa sig restriktionen att
inte anvanda inkopta insatsmedel, vilket kan strida mot en vidare 6nskan
att sluta kretsloppen mellan produktion och konsumtion och 16sa avfalls-
problemen fran stiderna. Grunden for ekologisk odling &r kretslopps-
tankande. En del metoder som accepterats i Sverige ar inte tillatna enligt
EG-reglerna. Ur kretsloppssynpunkt &r det intressant att anvianda hus-
héllsavfall som kompost samt human godsel och urin i lantbruket.
Sverige foresléar nu att viss kontrollerad anvéndning av sadant ska tilla-
tas i odling av ekologiska livsmedel. Hilso- och milj6intressen maste
bada beaktas vid utarbetandet av praktiska och kontrollerbara metoder
for detta.

Vi foreslar

att den svenska regeringen verkar for att det inom CAP etableras en
miljopolitik, som ska stodja miljoatgarder utan att kompensera for
tidigare produktion/inkomststod

att den svenska regeringen verkar for att regler for ekologiskt
lantbruk inte sndvar in verksamheten eller motverkar en bred utveck-
ling mot ett uthalligt kretsloppsjordbruk.

11.2 EU:s livsmedelslagstiftning

Livsmedelslagstiftningen och dess hantering i EU &r idag mycket
komplicerad och bor reformeras. Regelverket far dock inte forenklas pa
bekostnad av konsumentskyddet, utan maste reformeras med stor
forsiktighet. Beslutsprocessen for livsmedelsfragorna bér goras mer
transparent. Den intresserade allménheten maste ha en mgjlighet att pa
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ett enkelt sitt folja en fragas gang fran initialskede till beslut och imple-
mentering.

Arbetet i Codex Alimentarius bor reformeras sa att det blir snabbare,
mer effektivt och mindre dominerat av producentintressen. EU:s han-
tering av Codex-arbetet bor ocksa ses over. Sverige bor arbeta for att ett
enskilt land ska kunna driva en egen linje som avviker fran majoritetens
mening i EU, i de fall da det innebir ett bittre skydd for konsumen-
terna. Kan man enas om en linje som garanterar en hog konsument-
skyddsniva ar det naturligvis bra, men om det inte gar att genomfora,
ska enskilda ldnder kunna gi fore och kriva bittre regler.

Vi anser alltsa det angeldget

att livsmedelslagstiftningen och dess hantering forenklas, och att det
g0rs pa ett sitt som innebdr en forbittring av konsumentskyddet

att EU:s gemensamma arbete gentemot Codex Alimentarius ses Gver.

Vad giller de sakfragor som tagits upp i betidnkandets kapitel 5,
"Konsumenterna och livsmedelskvaliteten" pagér redan ett omfattande
arbete pa de flesta omraden. Konsumentberedningen viljer dérfor att
behandla dessa fragor relativ kortfattat.

Nya tekniker i produktion och hantering

Konsumentberedningen vilkomnar naturligtvis teknikutvecklingen och
nya tekniker for livsmedelsproduktion och livsmedelshantering som kan
ge konsumenterna bittre produkter. Men ett kritiskt forhallningssitt ar
pa sin plats speciellt ndr det giller tva av de tekniker som diskuteras
mycket just nu: genmodifiering och bestralning. Bada dessa tekniker #r
forknippade med flera etiska problem och bér hanteras med stor for-
siktighet. Bestralning r dessutom onddig om man tillimpar en hygie-
nisk och effektiv livsmedelshantering.

Vi foreslar darfor

att Sverige inte tilliter produktion av genmodifierade livsmedel.
Sverige bor dessutom arbeta for ett motsvarande forhéllningssitt i
EU. I andra hand bor Sverige verka for att alla produkter som inne-
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haller ndgon genmodifierad organism sa langt det dr mdjligt mérks
pa ett konsekvent sitt

att bestralning av livsmedel inte heller far anvindas i Sverige,
mojligen med undantag for kryddor.

Tillsatsamnen

Tillsatsimnen i livsmedel bor bara anvandas om det verkligen finns ett
behov av dem. Idag tilliter man ett imne om det inte finns veten-
skapliga bevis for att det ar skadligt.

Konsumentberedningen stoder regeringens initiativ att inte heller i
fortsittningen tillita azo-firgdmnena och sétningsmedlet cyklamat, och
istallet prova den s.k. miljogarantin. Det 4r ett viktigt pilotfall for att ut-
virdera vilket stod ett enskilt land kan fi genom denna artikel i
Romfordraget for att bibehalla stréngare regler till skydd for hélsa och
sikerhet. Det 4r dock viktigt att dessa &mnen framéver forbjuds i hela
EU.

Vi foreslar darfor

att endast sadana tillsatsamnen ska tillatas for vilka det finns ett
dokumenterat behov och som bedéms vara ofarliga

att Sverige arbetar for att EU-reglerna forandras, sa att azo-farg-
imnena och sotningsmedlet cyklamat forbjuds i hela unionen.

Livsmedelskontrollen

Hormonbehandling av djur i tillvixtbefrdmjande syfte skulle mojligen
kunna gagna konsumenterna pa det sittet att d& mer kott och mjolk
produceras kan priserna pressas pa dessa varor. Men det sker i sé fall
pa bekostnad av att djuren pa konstlad vig tvingas véxa snabbare och
producera mer mj6lk @n normalt.

Med en omfattande anvindning av antibiotika i djurhallningen riske-
rar man att bakterierna blir resistenta och déirmed oméjliga att behandla.
De kan da overforas till méinniskor med svarbotade sjukdomar som
foljd. Dessutom bor man légga vikt vid samma etiska invandningar som
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forekommer betriffande hormonbehandling i tillvixtbefrimjande syfte,
dvs. att djuren inte pa konstlad vig ska tvingas vixa fortare 4n normalt.

Sverige har dessutom en viktig uppgift i att Overtyga EU vad giller
de tidsbegransade undantagen for kontroll av om importerat kott inne-
haller smitta fran svinpest och "galna ko-sjukan". Bist vore naturligtvis
om EU infér samma regler mot dessa och andra smittsamma djursjuk-
domar som Sverige.

Vi ser det sammanfattningsvis som angelédget

att Sverige arbetar aktivt for att EU ska kunna behlla sitt hormon-
forbud

att Sverige arbetar for att antibiotika i djurhallningen endast anvinds
till sjukvardande insatser efter veterinirs forskrivning och inte som
generell tillsats i fodret for att 6ka djurens tillvixt

att Sverige i forsta hand verkar for striktare regler i EU betriffande
kontrollen av djursjukdomar. I andra hand bér Sverige arbeta for att
behélla de sirregler vi fick vid medlemskapsforhandlingarna.

Etiska fragor

Livsmedlens etiska kvalitet hamnar alltfor ofta i bakgrunden. Anda har
vér livsmedelskonsumtion konsekvenser for andra ménniskor, f6r djur
och natur, som vi maste ldra oss att ta hénsyn till.

Konsumenternas oro for livsmedelskvaliteten maste tas pa storre all-
var. Konsumenterna har ofta inte mojlighet att ta fram vetenskapliga
bevis for sina stindpunkter, och har ibland andra utgéngspunkter for
sina stillningstaganden #n statsmakterna och producenterna. En storre
forstaelse for etiska argument bor leda till att man littare kan forsta och
hantera konsumenternas oro.

Vi foreslar dirfor sammanfattningsvis
att Sverige verkar i EU for att ett vidare perspektiv laggs pa livsme-

delsfrgorna, och att etisk kvalitet ska ses som vil s& viktig som
strikt vetenskapliga argument.
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Innehdllsdeklarationer

Sverige arbetar i bdde EU och Codex Alimentarius for att fa gehor for
de gamla svenska reglerna betriffande innehallsdeklarationer av sam-
mansatta livsmedel. Det skulle innebéra att det ater blir obligatoriskt att
deklarera allt som ingar dven i sammansatta livsmedel ned till 5%, och
att kiinda starka allergener alltid ska deklareras. Enligt géllande EU-reg-
ler behdver inte ingredienser med innehéll som &r "allmént vedertaget"
deklareras om de ingar med mindre &n 25%.

Vi ser det som angeldget

att Sverige forsitter arbetet med att forbéttra de internationella
reglerna for innehéllsdeklarationer av sammansatta livsmedel.

Ursprungsmdrkning

Konsumenterna har ritt att fa veta varifrin maten kommer for att kunna
ta stéllning till varifran de vill kopa sina livsmedel. Men géllande EU-
regler innefattar inte krav pa ursprungsmérkning.

Vi foreslar

att Sverige verkar for att ett bra internationellt system for obliga-
torisk ursprungsmirkning av livsmedel utarbetas.

Frivilliga atgdrder

Pa flera omraden har frivilliga ataganden gjorts av producenter och
handel. Man har lovat att fortsitta mérka livsmedel enligt de gamla
svenska reglerna for innehallsdeklarationer och datummarkning, och
man har kommit $verens om att ursprungsmérka kott. Kontrollen av att
dessa frivilliga ataganden fungerar méste ske genom handelns egen-
kontroll och av konsumenterna sjilva, eftersom lag inte kan stiftas for
dessa omraden.
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Konsumentberedningen vill dérfor framhalla

att konsumentorganisationerna hir har en viktig roll. PRO kommer
t.ex. som ett komplement till sina prisundersdkningar under varen att
inleda undersékningar av innehallsdeklarationer och ursprungsmark-
ning.

11.3  Prismétningsfrigor

Konsumenternas fria val skall styra livsmedelsmarknaden. En forutsdtt-
ning fér en fungerande marknad &r att konsumenterna har n6dvindig
information som underlag for sitt agerande. Priser och prisutveckling 4r
ett viktigt sadant underlag.

Som framgatt av kapitel 6 om prisutveckling och prisnivaer fore-
ligger vissa brister i det statistiska underlaget.

Konsumentprisindex

Efter EU-anslutningen har intresset 6kat for regionala prismétningar.
KoB har under 1995 givit SCB i uppdrag att dela upp KPI for livsmedel
i tre olika regioner, dels efter landsdelar, dels efter befolkningstithet.
Eftersom det nu finns ett datorprogram blir kostnaden for att varje
ménad upprepa beréikningarna endast ett par tusen kronor. En utvidgning
och dndring av principerna for butiksurvalet i KPI med tanke pa regio-
nala uppdelningar skulle méjliggora ytterligare eller 4tminstone sikrare
sddana uppdelningar.

Vi foreslar
att medel avsitts inom SCB for berékning av regionala prisindex och

for 6kat butiksurval.

Producentprisindex

Livsmedelsekonomiska samarbetsnimndens indexsystem ger underlag
for analyser av prisforandringar i olika led. Behov finns av vissa forbatt-
ringar, framst betréffande berékningen av producentprisindex for livsme-
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delsindustrin (PPI-J) avseende jamforbarheten med KPI (se bl.a. PM om
prisutvecklingen pa livsmedel, etapp 1, LES 1993 och Redovisning av
uppdrag om prisutvecklingen pa livsmedel, etapp 2, LES 1994).

PPI-J bor mita genomsnittligt fakturerade priser per manad vid
forsiljning till handeln med oforandrad forsiljningsinriktning vad géller
sammansittning av sortiment och olika kundkategorier (t.ex. grossister,
detaljister och storhushall). Detta innebir att de genomsnittspriser som
ligger till grund for berikningarna skall vara rensade frén sddana for-
skjutningar i forsaljningsinriktningen. Samtidigt maste rabattforandringar
beaktas. Industrin brukar hivda att index ofullstindigt beaktar fordnd-
ringar i rabatter. De uppgiftslimnande foretagen kan inte limna er-
forderliga uppgifter och SCB saknar f.n. befogenheter, underlag och
resurser for att utfora rabattundersokningar. Det dr angeléget att SCB far
méjlighet att utveckla metoder for att dtminstone da och da utféra av-
stimningar av de prisuppgifter som limnas mot ett av SCB eget in-
samlat prismaterial. Forskjutningar i distributionsfunktionerna mellan
handel och producenter ar ocksé ett omrade som noga maste foljas och
virderas. Med tanke pa den 6ppnare marknad som kan komma till stand
som en foljd av EU-anslutningen verkar vidare foretagsunderlaget i
PPI-J vil litet. Flera varor har bara en eller ett par uppgiftslimnare.

Vidare kan papekas att tillfilliga prisnedsittningar endast paverkar
KPI-J och inte PPI-J.

Inom Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden fortsitter arbetet
med att kartligga felkillorna i PPI-J. Det &r dock SCB som ansvarar for
berdkningarna.

Vi foreslar

att resurser tilldelas inom SCB for forbittringar av producent-
prisindex.

Fdirsk frukt och gront

Priserna pa firsk frukt och gront varierar kraftigt under Aéret.
Konsumenterna upplever manga ganger att priserna dr nist intill av-
skrickande hoga. De svenska priserna dr dessutom hoga vid jamforelser
med gronsaksmarknaderna i exportlanderna. Fragan "varfor ar paprikan
sa dyr" har stillts vid flera tillfillen i massmedia och kunde ocksa
stillas betriffande manga andra gronsaker. Samtidigt som t.ex. tomat-
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priserna var héga hir forstérdes tomater i Frankrike till foljd av over-
skott.

Det &r mot denna bakgrund sirskilt angeldget att konsumenterna kan
bevaka marknaden for frukt och grént. Forbittrad prisinsamling i olika
led som ocksa publiceras skulle dérvidlag vara till hjélp. Aven publi-
cering av priserna for ett lampligt urval av varor pa t.ex. de hollandska
gronsaksauktionerna skulle underlitta for konsumenterna att folja pris-
bildningen for férsk frukt och gront.

For analyser av prisutvecklingen i olika led ir det vidare angeldget
att underlaget for gronsaker och frukt i producentprisindex utvidgas och
att varugruppen inlemmas i beréikningarna av PPI-J och KPI-J.

Sammanfattningsvis foreslar vi alltsa

att forbittrad insamling och publicering av priser pa firsk frukt och
gront skall prévas.

Prisnivaundersokningar pa olika orter

Nir SPK avvecklades upphérde ocksa de undersdkningar som myndig-
heten foretog med prisjamforelser mellan olika orter, ofta med intres-
santa frdgestillningar som exempelvis hur lagprisetableringar paverkar
den 6vriga handelns priser. Den kompetenta organisation som inhémtat
prismaterialet, priskontoren ute i linen, avvecklades ocksa.

Behovet av prisundersékningar av liknande slag har éter okat. Bl.a.
skulle de kunna lidggas till grund for beslut om regionalpolitiska atgir-
der.

En utredare har tillkallats for att limna forslag om prismétningar i
fortsittningen.

Vi anser det angeldget

att namnda utredning underséker mojligheterna att ater fa till stand
prisundersokningar pd olika orter av samma karaktir som SPK:s.
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11.4 Konkurrensfragor

Avregleringen av jordbruket och en mer skirpt konkurrenslagstiftning
har inte lett till att de stora producentéigda foretagen utsatts for utékad
konkurrens. Det har saknats internationell konkurrens pa grund av ett
hogt grinsskydd och den inhemska konkurrensen har varit svag. De
transnationella foretagens okande dgande inom svensk livsmedelsindustri
har inte medfort ndgon okad prispress.

Lonsamheten &r ocksa hogre inom livsmedelsindustrin dn inom till-
verkningsindustrin som helhet. Detta giller inte endast for de marknads-
dominerande producentigda foretagen vilkas vinster dr svéra att ange
dirfor att overskottet till stor del gar tillbaka till dgarna i form av béttre
priser, utan #ven for t.ex. den till stor del privatidgda stycknings- och
charkindustrin.

Fr.o.m. det andra halvaret 1995 forefaller importtrycket fran EU-
marknaden att ha okat, vilket sitter prispress pa flera varuomréden,
hittills sarskilt pa kéttmarknadens produkter.

De producentkooperativa foretagen dominerar fortfarande starkt
marknaderna for mejeri- och slaktprodukter genom sin storlek och den
omradesindelning som i praktiken giller. Denna tillimpas inte enbart for
inkopen fran bonderna utan dven vid de férdiga produkternas avsittning
till handelsledet. Forhallandet innebér konkurrensbegransningar som
borde bli foremal for granskning av Konkurrensverket.

Vi anser det angelédget

att den nya svenska konkurrenslagstiftningens méjligheter till ingrip-
anden tillvaratas av konkurrensmyndigheterna.

Konkurrenstrycket inom handeln har liksom inom industriledet varit
svagt. Fore avregleringen bidrog systemet med procentmarginaler till
mycket kraftiga prisstegringar pa de reglerade livsmedlen varje géng
man vid jordbrukets prisforhandlingar hojde bondernas priser. Sedan en
tid pagar forandringar av flera slag som innebiér ett okat konkurrens-
tryck. De tidigare rdtt lasta inkopskanalerna for detaljhandelns kedjor
har borjat 16sas upp, och nya bytikstyper — lagprisbutiker och stor-
marknader — har borjat utova ett tryck pé priserna. En betydande struk-
turrationalisering pagéar inom handeln.

EU-intridet innebdr att vara matpriser har blivit mer beroende av
prisnivaerna i framst EU:s exportlander. Liksom tidigare péverkas
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prisutvecklingen &ven av den svenska valutans utveckling. Under forsta
hilften av 1995 bromsades importen av kronans sjunkande virde, och
konsumentpriserna steg. Under andra halvaret aterigen har laga priser pa
kott i EU:s exportldnder — Irland och Danmark — pressat den svenska
prisnivan. For mejeriprodukter sasom ost och smor har en mjolk-
invigning understigande var tilldelade mj6lkkvot i kombination med
hoga priser i ndraliggande EU-lander och goda exportvillkor i viss man
drivit upp de svenska priserna.

For nirvarande, drygt ett ar efter vart intrdde i EU, 4r den svenska
kronan vird nagot mer dn fore intrddet, vilket bor innebéra att ett dkat
importtryck uppkommit. Ett stabilt och helst stigande virde pa den
svenska kronan #r visentligt for att en fortsatt prispress via importen
och dirmed fordelaktig prisutveckling skall kunna komma till stind.

Konkurrensen inom detaljhandeln forbdttrades 1992 nir plan- och
bygglagen (PBL) sdgs 6ver, jfr. avsnitt 2.5 och 7.3.6. D begrinsades
kommunernas inflytande 6ver detaljplanerna for nya butiksetableringar.
De liberalare reglerna bidrog bl.a. till lagprisbutikernas expansion. En
utredning ser f.n. dver méjligheterna till en atergang till de tidigare, mer
inskrinkande reglerna for butiksetableringar, bl.a. for att man av miljo-
skil vill kunna begrinsa bildkandet till stora kopcentra utanfor tt-
orterna. Flertalet kommuner vill ha tillbaka sina mojligheter att i samma
utstrickning som tidigare paverka detaljplanerna for handeln med livs-
medel, bl.a. for att begriinsa expansionen av stormarknaderna sé att inte
handeln i bostads- och centrumomraden utarmas.

Vi vill understryka vikten av

att de eventuella dndringar som foretas av PBL gér i den riktningen
att konkurrenstrycket stirks och att nyetableringar av butiker inte
forsvaras.

11.5 EU:s konsumentskyddande lagstiftning

Grunden for EU 4r den gemensamma marknaden och den fria rorlig-
heten for varor, tjdnster, arbetskraft och kapital. Ett stirkt konsu-
mentskydd har frimst setts som ett medel for att forbéttra den inre
marknadens funktion. Malen for konsumentpolitiken tillférdes inte heller
uttryckligen regelverket forrdn genom Maastrichtfordraget.
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For att forbittra konsumentskyddet i EU bér Romfordragets artikel
129a stérkas, vilket det finns en mojlighet till under EU:s regerings-
konferens 1996.

For att stirka skyddet for livsmedelskonsumenterna bor dven den s.k.
miljogarantin, Romfordragets artikel 100a, stirkas. Detta kan goras
genom att EG-kommissionen aliggs att analysera och ta hiansyn till hur
konsumentskyddet paverkas i de forslag som har paragraf 100a som
réttsgrund. Artikeln stadgar idag att konsumentskyddet ska ligga pa en
hég niva da varu- och konsumentskyddet harmoniseras, men ger enligt
var mening inte tillrickligt stod for lander som vill tillimpa strangare
regler i nagot avseende.

Regeringen bor under regeringskonferensen ocksa arbeta for en
positiv definition av subsidiaritetsprincipen.

Konsumentberedningen anser att denna princip inte far anvindas for
att EU ska kunna franhénda sig ansvar dé ett samarbete pa europeisk
niva skulle gagna konsumenterna. Istillet bor den tillimpas som en
mdjlighet for varje medlemsland att stadga stringare regler in de som
giller i EU pa konsumentskyddsomrédet. Det ir viktigt framfor allt for
att forbittringar i hela EU ska kunna ske pa sikt. D ett enskilt land har
mdjlighet att ga fore med ett bittre konsumentskydd kan det tjéina som
modell for att utveckla det harmoniserade regelverket.

Vi ser det alltsd sammanfattningsvis som angeliget

att Romfordraget, och sirskilt da artikel 129a, forstirks och fortyd-
ligas sé att konsumentfragorna far en okad tyngd

att den s k. miljogarantin, Romf6rdragets artikel 100a, stirks genom
att EG-kommissionen léggs att analysera och ta hinsyn till hur kon-
sumentskyddet paverkas i de forslag som har denna artikel som
rattsgrund

att subsidiaritetsprincipen tillimpas som en méjlighet for varje

medlemsland att stadga stringare regler 4n de som giller i EU pa
konsumentskyddsomradet.
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11.6 Konsumentinflytande

Konsumenterna méter idag och framéver stora omvélvningar i samhallet
och pa marknaden. En fortsatt hog arbetsloshet, en allt stérre interna-
tionalisering och det accelererande informationssambhillet gor att konsu-
menterna maste ha storre beredskap och kunskap for att kunna hantera
sin livssituation. Det &r viktigt att konsumenterna sjdlva har kontroll
over sin konsumtion och kritiskt kan granska vad de koper och éter.
Media har hir en viktig uppgift. Det behovs ges mer plats for bra kon-
sumentupplysning och kritisk granskning, och mindre for "larm" och
skrimselpropaganda. Konsumentfragorna bor sittas in i den helhet dar
de hér hemma, i ett globalt perspektiv och beakta miljo-, solidaritets-
och kvalitetsaspekterna.

Konsumentinflytandet bér 6ka i myndigheter och departement. Kon-
sumenterna maste ha bittre mdojlighet att paverka beslutsprocessen i
Sverige och EU. Visserligen deltar konsumenterna pad marknaden, dér
de kan "rosta med fotterna" och tvinga fram forandringar i de enskilda
butikerna. Men livsmedelsmarknaden ar mycket speciell, i det att den
ir s& genomreglerad. Genom att bara delta som enskilda individer pa
denna arena, kommer konsumenterna aldrig att kunna paverka sjilva
systemet for livsmedelspolitiken. Detta motiverar ett aktivt deltagande
fran konsumenthall i debatten och beslutsprocessen.

Nils Ringstedt, stillforetradande generaldirektoér vid Konsument-
verket, fick i mars 1995 uppdraget att med hjilp av en expertgrupp fran
regeringskansliet utarbeta en svensk strategi for det fortsatta arbetet med
konsumentfragor inom EU. Han limnade sex olika huvudforslag:'

— en person pa den svenska stindiga representationen bor bevaka
konsumentfragorna.

— svenska myndigheter bor férsoka paverka kommissionen i ett tidigt
skede, och girna genom fler personliga kontakter

— Sverige bor halla kontakt med EU-parlamentariker och ledaméter i
den Ekonomiska och Sociala kommittén (ESK).

! "Svensk konsumentpolitik i ett EU-perspektiv", Ds 1995:32
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— Sverige bor verka for att svenska experter anstills i generaldirekto-
ratet for konsumentpolitik, DG XXIV

— de former for samverkan mellan myndigheter, organisationer och
departement som finns bor ses dver

— debatt och dialog angéende medlemskapets betydelse for svenska
konsumenter maste stimuleras.

I ett forslag fran december 1995 fran en gemensam arbetsgrupp med
representanter fran Jordbruksdepartementet, Civildepartementet, Livsme-
delsverket, Jordbruksverket, Konsumentverket, Konsumenter i Samver-
kan och Sveriges Konsumentrad behandlas frigan om samverkan mellan
dessa i konsument/livsmedelsfrégor for arbete i Sverige och EU. Fér-
slaget gér ut pa att 6ka mdjligheten till inflytande for konsumentorgani-
sationerna, med hjilp av en referensgrupp under Livsmedelsverket med
foretrddare for de olika organisationerna, ett vil utnyttjat remissfor-
farande, informella nétverk for snabba kontakter och avstdmningar och
hearings med berdrda organisationer. Civildepartementet lade till riks-
dagen i mars 1996 ett annat forslag pi samma tema. For att underlitta
for konsumentorganisationerna féreslog man att en europeisk "konsu-
mentriksdag" skulle kunna héllas varje r, dir EG-kommissionen far del
av organisationernas erfarenheter och idéer. Mellan riksdagarna borde
kommissionen samrada med nationella och internationella konsument-
organisationer.

Konsumentberedningen vilkomnar naturligtvis dessa olika forslag.
I det foljande lagger vi fram véra kompletterande forslag for hur konsu-
mentinflytandet pa livsmedelsomradet ska kunna &kas.

Det beh6vs mera forskning omkring konsumenternas och hushallens
situation. Det kommer att innebira att forstaelsen av konsumentaspek-
terna 6kar i samhillet. Konsumentforskningsutredningen lade i februari
1996 fram sitt slutbetdnkande "Forskning for var vardag", med forslag
for hur en konsumentforskningspolitik skulle kunna utformas?®. Utred-
ningen foreslar bl.a. att ett nytt forskningsrad inrittas, som skulle kunna
fordela medel till forskare framst inom hogskolan. Dessutom vill man
att Konsumentverket ges i uppdrag att bygga upp ett kompetenscentrum
med forskningsbibliotek for omradet. Vi anser att utredningens forslag

? "Forskning for vér vardag", SOU 1996:10

Del IlI Overvaganden och forslag
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i huvudsak 4r bra, dven om vi ocksa kan tidnka oss andra modeller for
hanteringen av forskningsanslagen. Forskning kring livsmedelsfragor ur
konsumentsynvinkel bor dessutom ges ett dkat utrymme.

Vi ser det alltsd som angeldget

att forskningen kring hushallens situation 6kar, eftersom det kommer
att innebira att forstielsen av konsumentaspekterna okar i samhillet.

Konsumenternas foretridare behover utbildning om aktuella sakfragor
och i hur beslutsprocessen fungerar i Sverige och EU. Referensgrupper
bor inrittas pa viktiga omraden ddr konsumentorganisationerna aktivt
kan ta del av och paverka beslutsprocessen. Den sneda fordelningen
mellan representanter for tillverkare/handel och konsumenter som finns
i redan befintliga rad, arbets- och referensgrupper méste foridndras sa att
konsumentintresset ges ett okat utrymme.

Dessutom bor konsumentorganisationerna ges ekonomiska resurser
s att de far en reell mojlighet att delta i detta arbete. Vi inser givetvis
att det 4r ett problem hur man ska kunna oka konsumentorganisatio-
nernas resurser i dagens ekonomiskt kirva ldge, men detta ér ett mycket
viktigt omradde som behdver prioriteras i den statliga konsument-
politikens budget.

Aven for det lokala arbetet med konsumentfragor lider konsument-
organisationerna brist pd ekonomiska resurser.

Vi foreslar

att alla aktuella myndigheter inréttar referensgrupper for konsumen-
ternas representanter pa viktiga omrdden samt Okar konsument-
representationen i befintliga rad, arbets- och referensgrupper

att de bada paraplyorganisationerna tillforsikras nodvéndiga resurser,
men att ocksd andra organisationer kan fa bidrag till framfor allt
lokala projekt. Utatriktad verksamhet bor prioriteras, liksom projekt
for ungdomar.

Oppenheten far inte bli lidande pa grund av EU-medlemskapet. Det &r

viktigt att savil enskilda medborgare som organisationer kan fé tillging
till EU-material. Man maste kontinuerligt kontrollera att handlingar fran

Del III Overviganden och forslag
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EU:s myndigheter ar tillgingliga for den intresserade allminheten hos
myndigheter och departement.

Vi foreslar

att regeringskansliet och statliga myndigheter maste se till att EU-
material om livsmedels- och konsumentpolitik finns tillgingligt.

Del III Overvdganden och forslag
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Reservation av ledamoten Yngve Andersson

Majoriteten i Konsumentberedningen beslot foresla att Sverige inte bor
tillata produktion av genmodifierade livsmedel i landet och ocksd verka
i EU for ett sadant forbud. Jag reserverar mig mot detta beslut.

Genmodifiering 4r en ny teknologi som é&r ett alternativ till vaxtfor-
adling och avel nir det giller att utveckla nya egenskaper hos vixter,
djur och mikroorganismer. Den ér inte bara ett alternativ utan ger ocksa
nya méjligheter. I vixtodling forekommer genforskning som lett till for-
soksodlingar av bl.a. nya raps- och majssorter. I USA siljs redan en
genmodifierad tomat med storre héllbarhet och forskning pagér for att
fa fram en tomat som kan plockas dnnu senare fran plantan for att dér-
med vara mognare och ge en bittre smak. Allt detta sker under nog-
grann kontroll av myndigheter.

Avel och vixtodling som starkt renodlar vissa egenskaper, men dir
kontrollen dr mindre, kan ibland leda till misslyckanden, som inte
stoppas pi ett tidigt stadium. Ett bekant exempel dr den belgiska
"monstertjuren", som har svart att rora sig pa grund av hypertrofi och
vars hjirta och lungor inte &r i proportion till den véldiga kroppen. Den
rakar ddrmed litt ut for infektioner och méste behandlas med antibio-
tika. Men i det stora hela har manga arhundradens avel och vixtfor-
adling varit av ovirderlig betydelse for vér livsmedelsforsorjning och de
raser och vixtslag som skapats har varit livskraftiga och de mar i
allménhet bra.

Med méijligheten att direkt modifiera arvsanlagen har ménniskan for-
flyttat kunskapsfronten ytterligare ett steg framat. Férbud har historiskt
visat sig inte kunna forhindra att ny kunskap sprids och utnyttjas. Nar
likare och méngsysslare som exempelvis Leonardo da Vinci pa 1500-
talet satte sig 6ver den tidens etiska forbud mot att dissekera en
ménniskokropp for att fa kunskap om hur den fungerar lades grunden
for den moderna medicinska vetenskapen, som inneburit s& mycket
vilsignelse for manniskan. Ett béttre sitt &n forbud &r att samhillet
skaffar sig en ordentlig kontroll dver den forskning och produkt-
utveckling som pagar, om den kan forvintas vara riskfylld.

Den genmodifiering som hittills kommit igang i véxtodlingen innebér
att man endast dndrar nagon enstaka detalj i viixternas maskineri och
den modifiering som gors bygger pa ny och vixande kunskap om vixt-
cellernas uppbyggnad. For att fa forsoksodla krivs tillstand av Jord-
bruksverket. Innan ett genmodifierat utside slipps ut pa marknaden
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krévs ocksa ett tillstind av Jordbruksverket. Innan genmodifierade livs-
medel sldpps ut pa marknaden krivs tillstand av Livsmedelsverket.

Nér det géller markning av livsmedel har Europaparlamentet nu fore-
slagit att mérkning skall ske

— om livsmedlet 4r en organism som genmodifierats, t.ex. en tomat

— om en produkt &r tillverkad av en sadan révara, t.ex. ketchup av en
genmodifierad tomat

— om livsmedlet innehaller en genmodifierad organism, t.ex. youghurt
ddr en genmodifierad bakterie tillsatts.

Om detta skulle bli EU:s beslut &r néstan alla Sveriges krav uppfyllda.
Sverige kriver dven mirkning av exempelvis socker, dér livsmedlet som
vi dter inte innehéller nigon genmodifierad organism men dir genmodi-
fierade organismer funnits med i sjilva produktionsprocessen.

Det konsumenterna i dag behéver &r saklig information om vad
genmodifiering innebér, hur den kan utnyttjas, vilka riskerna 4r och hur
kontrollen &r uppbyggd. Det har varit férvanande lite diskussion om
detta i Sverige.

Men i den internationella konsumentrérelsen pagar en diskussion.
Consumers International, som #r den internationella paraplyorganisa-
tionen for konsumentorganisationerna i virlden (den presenteras i denna
utredning), organiserade den forsta internationella bioteknologiska kon-
ferensen for konsumenter i november 1995 i Holland med deltagande
av 30 konsumentsammanslutningar fran 22 linder. Man enade sig om
att konsumenterna kunde se verkliga fordelar med genmodifierade pro-
dukter under frutsittning att kontrollen, innan de sldpps ut pd mark-
naden, &r mycket string, sivil vad avser produkternas sikerhet som
miljdaspekterna. Konsumenterna har ocksa ritt att veta, genom mirk-
ning, vilka livsmedel som genmodifierats.

Jag tycker att detta 4r en bra standpunkt.
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Kommittédirektiv oy

Tilldggsdirektiv till

Konsumentberedningen (Jo 1991:A) 11)915 4:141

Beslut vid regeringssammantride den 15 december 1994

Sammanfattning av uppdraget

Konsumentberedningen fir forldngd tid for att kunna utvirdera ut-
vecklingen inom jordbruks- och livsmedelssektorn i ett konsument-
perspektiv vid Sveriges medlemskap i EU.

Konsumentberedningens hittillsvarande arbete

Med stod av regeringens bemyndigande den 20 december 1990 (dir.
1990:84) tillkallade chefen for Jordbruksdepartementet en konsu-
mentberedning med uppgift att folja och utvirdera 1990 4rs livsme-
delspolitiska reform ur ett brett konsumentperspektiv. Beredningen
har bl.a. initierat och utfort utredningar och analyser for att under-
soka om reformen har lett till ett effektivare resursutnyttjande som
gynnar samhillsintresset, bl.a. i form av en ddmpad prisokningstakt
pd livsmedel. Beredningen har nyligen ldmnat en samlad redovisning
av utvecklingen under omstillningsperioden. I beredningens gillande
direktiv &r forutsatt att arbetet skall vara avslutat under ar 1994.

Utgdngspunkter for tilliggsdirektiven

Vid ett svenskt EU-medlemskap stills jordbruks- och livsmedelssek-
torn infor en delvis helt ny situation, eftersom grénsskyddet fér jord-
bruksprodukter tas bort gentemot 6vriga EU-ldnder. Bevakningen av
konsumentintresset kommer dven i denna nya situation att bli en vik-
tig uppgift for foretradare for konsumenterna. Den 6kade konkurren-
sen pd livsmedelsmarknaden som vintas bli f6ljden av ett EU-medlem-
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skap stiller krav pa okad effektivitet inom jordbruket och livsmedels-
industrin. Det dr viktigt att de fordndringar som sker p& dessa omré-
den kommer konsumenterna till del i form av livsmedel av god kvali-
tet och till 14ga priser.

En storre gemensam marknad for livsmedelsprodukter med fri han-
del innebir ocksa ett okat och mer varierat utbud av livsmedel. Savil
antalet produkter som aktorer kan forvintas 6ka pd marknaden. Detta
kan oka behovet av livsmedelskontroll och en utférlig mirkning av
livsmedel vad giller t.ex. ursprung och tillsatser.

EG:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) dr mycket omfattande
och svirgenomtringlig. Det rdder en bred enighet i Sverige om att
den behover reformeras. Ett aktivt svenskt arbete for att dstadkomma
reformering forutsitter bl.a. djupa kunskaper om jordbruks- och livs-
medelspolitiska frdgor och stort engagemang hos konsumentforetra-
darna.

I avvaktan pa en bredare 6versyn av konsumentfrigornas stillning
och innehdll i denna nya situation bor Konsumentberedningen f& for-
langd tid for sitt arbete.

Uppdraget

Konsumentberedningen skall ocksd under 4r 1995 folja och utvérdera
utvecklingen inom jordbruks- och livsmedelssektorn i ett konsument-
perspektiv.

En sirskild uppgift for beredningen bor vara att kritiskt granska
och analysera effekterna av EG:s gemensamma jordbrukspolitik frin
konsumentsynpunkt.

Beredningen bor, som tidigare, 16pande redovisa resultatet av sitt
arbete till regeringen. En samlad redovisning av utvecklingen skall
limnas senast den 1 december 1995.

Ovrigt
Beredningen skall beakta direktiven till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23) samt di-

rektiven att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:
124).
(Jordbruksdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS OFFSETCENTRAL  Stockholm 1994
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Skrifter frin Konsumentberedningen
1991-1996

KoB:s BETANKANDEN

Konsumenterna och lagprisbutiken. En studie av dndrade képvanor i
dagligvaruhandeln (SOU 1992:117)

Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsumentupp-
levelser (SOU 1994:112)

Livsmedelspolitik for konsumenterna — Reformen som kom av sig (SOU
1994:119)

RAPPORTER TILL REGERINGEN

Sept. 1991  Konsumenterna och livsmedelspolitiken

Mars 1992  Internationella konsumentrorelser och deras syn pé livs-
medels- och handelspolitik

Sept. 1992 Utvecklingen pa livsmedelsmarknaden i Sverige och i EG

Mars 1993  Konkurrens- och prisférhallanden pa livsmedelsmarknaden

Sept. 1993  Vad har det blivit av den livsmedelspolitiska reformen?

Mars 1994  Dagligvaruhandeln — Utvecklingen betriffande struktur,
priser och sortiment

UTGIVNA FAKTABLAD

1991: 1 Grénsskyddet inom jordbruksprisregleringen
Kostnader for jordbruksstodet

EGs jordbruks- och livsmedelspolitik
Marknaden for brod och spannmaélsprodukter
Framtidens mat — svensk eller internationell?
Hushallens livsmedelsutgifter

ANV B WN

1992: 7 Livsmedelsprisernas utveckling

8 Livsmedelsforsorjningen i varlden

9 Svensk livsmedelspolitik infor EG-intride
10 EGs jordbrukspolitiska reform

11 Marknaden for kott och kéttvaror

12 Konsumenterna och lagprisbutiken
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1993: 13 Konsumenternas asikter om livsmedelskvalitet
14 Ekologiska livsmedel
15 Livsmedelskonsumenterna och EES-avtalet
16 Djurskydd och djurhélsa i Sverige och i EG

1994: 17 Konsumenterna och kvaliteten pa mat

18 Livsmedelsimporten — behover vi den?

19 GATTs Uruguayarunda; jordbruksresultatet och dess konse-
kvenser

20 Konsumtion och produktion i glesbygd

21 Skattetrycket — ritt bov eller villospér i utredningen om mat-
priserna?

22 Konsumenterna och livsmedelskvaliteten — en studie av kon-
sumentupplevelser

23 Livsmedelskonsumenterna och EU

24 Marknaden for mjolk och mejeriprodukter

1995: 25 Prisutvecklingen pa livsmedel efter Sveriges EU-anslutning
26 Marknaden for brod och spannmaélsprodukter
27 Livsmedelspriserna — vad siger olika undersokningar?
28 Fiarskvarumarknaden for frukt och gronsaker
29 Livsmedelspriserna efter EU-intradet
30 Marknaden for kott och kottvaror

1996: 31 Prisutvecklingen pa livsmedel i Finland efter EU-intradet
32 Europeiska konsumentorganisationers syn pa EU:s jordbruks-
politik
33 Konsumenterna och livsmedelskvaliteten — fordndringar sedan
EU-intradet
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Remisser och skrivelser fran oktober 1994

Remisser

Forslag till andringar av mark-
ningskungérelsen
(SLV FS 1993:19) Statens livsmedelsverk 1994

Mirkning av idgg

EUs Radsforordning

(1274/91/EEC) om marknads-

normer for dgg Jordbruksdepartementet 1994

Forslag till kungérelse med fore-

skrifter om tillstand for utslap-

pande pd marknaden av sadant

livsmedel som innehaller eller

bestar av genetiskt modifierade

organismer (SLV 3377:94) Statens livsmedelsverk 1994

Forslag till nationell handlings-
plan for nutrition (Jo 94/1802) Jordbruksdepartementet 1994

Forslag till jordbrukspriser m.m.
EG-kommissionens prispaket
1995/96 (Jo 95/3) Jordbruksdepartementet 1995

Omforhandling av EU:s handels-
avtal med Medelhavslinderna
(SJV 11-1680/95) Statens jordbruksverk 1995

Férordning om skydd for geo-

grafiska och ursprungsbeteck-

ningar for jordbruksprodukter och

livsmedel (SLV 1403/95) Statens livsmedelsverk 1995

Nya regler om livsmedelstillsatser
(SLV 1358/95) Statens livsmedelsverk 1995

Forslag till andring av kungérel-
sen om bekdmpningsmedelsrester
i livsmedel (SLV 1407/95) Statens livsmedelsverk 1995
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Proposed Draft Recommendations
for the Labelling of Foods and
Ingredients that can cause
Hypersensitivity

(SLV 4233/94)

Revised Codex Standard for
Edible Ices and Ice Mixes
(SLV 228/95)

Mirkning av alternativt produ-
cerade dgg (Jo 95/1294)

Forslag till tolkning av EG:s defi-
nition av naturligt mineralvatten
(SLV 2238/95)

Svensk konsumentpolitik i EU-
perspektiv (Ds 1995:32)

Ny tillsatskungorelse
(SLV 3451/95)

Rapport fran Livsmedelsverkets
referensgrupp for gransdragning
mellan livsmedel och likemedel
(SLV 3669/95)

Codex Committee on Food
Labelling: Implications of Bio-
technology for Food Labelling
(SLV 3042/95)

Beténkandet (SOU 1996:10)
Forskning for var vardag
(C96/208/KONS)

Ekologisk produktion - Aktions-
plan 2000 (SJV:s Rapport 1996:3)

EG-kommissionens Forslag till
jordbruksprispaket for 1996/97

Statens livsmedelsverk

Statens livsmedelsverk

Jordbruksdepartementet

Statens livsmedelsverk

Civildepartementet

Statens livsmedelsverk

Statens livsmedelsverk

Statens livsmedelsverk

Civildepartementet

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet

1995

1995

1995

1995

1995

1995

1995

1996

1996

1996

1996
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Skrivelser

Angdende tullfria kvoter av fisk
och skaldjur vid import fran
Norge Jordbruksdepartementet 1995
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Forkortningar
ACP African, Caribbean and Pacific states

(Afrikanska, karibiska och stillahavs-lander)

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs —
EU-ldndernas konsumentorganisation

BNP Bruttonationalprodukten
BSE Bovine spongiform encephalopathy,
"galna ko-sjukan"
BST Bovina somatotropiner (hormonpreparat)
CAP Common Agricultural Policy
CEG Consumers in Europe Group — paraplyorganisation

for brittiska konsumentorganisationer

CFP Common Fisheries Policy
Gl Consumers International
DG Directorate général —

EG-kommissionens generaldirektorat

EEA European Environmental Agency

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
EFS Europeiska Fackliga Samorganisationen
EFTA European Free Trade Association

EG Europeiska gemenskaperna

ESK/ECOSOC Economic and Social Committee of the Community
— EG-kommissionens ekonomiska och sociala
kommitté
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EU

EU CC

EURO COOP

FAO

GATT

GMO

HUI

IGC

ISO

JoU

KPI

KoB

KOV

KRAV

LES

LI

LRF

LO

Europeiska unionen

EU Consumer Committee —
EU:s konsumentkommitté

European Community of Consumer Cooperatives —
Samarbetsorgan for Europas konsumentkooperation

Food and Agriculture Organization of the United
Nations

General Agreement on Tariffs and Trade —
Allménna tull- och handelsavtalet

Genmodifierad organism
Handelns Utredningsinstitut

Inter-Governmental Conference —
EU:s regeringskonferens 1996

International Standardization Organization
Jordbruksutskottet

Kooperativa férbundet
Konsumentprisindex
Konsumentberedningen

Konsumentverket

Kontrollféreningen for ekologisk odling
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden
Livsmedelsindustrierna

Lantbrukarnas Riksférbund

Landsorganisationen
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LUI Lantbrukets Utredningsinstitut

OECD Organization for Economic Cooperation and
Development — Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling

PBL Plan- och bygglagen

PRO Pensionérernas riksorganisation
prop. Proposition

rskr. Riksdagsskrivelse

SCB Statistiska centralbyran

SIV Statens jordbruksverk

SLV Statens livsmedelsverk

SOU Statens offentliga utredningar
SPK Statens pris- och konkurrensverk
1[0 Tjénstemannens centralorganisation
WHO World Health Organization

WTO World Trade Organization
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Kronologisk forteckning

N —

11

12.

182
- Budgetlag - regeringens befogenheter pa

14

16.

17:
18.

19

20.

2

—

22:

23,

24.

25.

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i fordndring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestdimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett &r med EU. Svenska statstjinsteméns

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sdkerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna — en laddad fraga. M.
. Om jirnvégens trafikledning m.m. K.
10.

Forskning for var vardag. C.

.EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. K.
Kommuner och landsting med betalnings-
svérigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

finansmaktens omrade. Fi.

. Union for bade ost och vist. Politiska, rattsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjétte
utvidgning. UD.

Forankring och réttigheter. Om folkomréstningar,
uttrddesrétt, medborgarskap och minskliga
rittigheter i EU. UD.

Bittre trafik med viginformatik. K.
Totalférsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U.

.Reform och férandring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hégskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjinster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infér
regeringskonferensen 1996. UD.

Frin massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26.
2

28.

29

3

—

32.

33.
34.
35.

36.
a7.
38.
- Rapport fran klimatdelegationen 1995.

39

40.
41.
42.

43.

44.

45.
46.
47.

48.

49,
50.
Sl

52.
53.
54.
55.

55

56

57.
58.

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livsldngt ldrande.
U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

. Forskning och Pengar. U.
30.

Borgenirsbrotten - en Gversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Moss och manniskor. Exempel pé bra
IT-anvéndning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmé. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fo.

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vagar. K.

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. Ju.
Grundlaggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring — alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
Kooperativa majligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och méngfalden. A.

. P4 vig mot egenféretagande. A.
S5¢
- Hilften vore nog - om kvinnor och min pa

Vigar in i Sverige. A.

90-talets arbetsmarknad. A.
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi.
Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.




Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

59. Europapolitikens kunskapsgrund.
En principdiskussion utifran
EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

60. Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pA den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61. Medlemsstater och medborgare. Forhéllandet
stora — sma ldnder i EU och réttsliga och
inrikesfragor. UD.

62. EU, konsumenterna och maten
- Forvintningar och verklighet. Jo.




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Méss och manniskor. Exempel pé bra
IT-anvéndning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Foérbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]

Utrikesdepartementet

Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett &r med EU. Svenska statstjinstemins
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rittigheter. Om folkomrédstningar,
uttrddesritt, medborgarskap och minskliga
rdttigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddémningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Medlemsstater och medborgare. Forhallandet
stora - smd ldnder i EU och rittsliga och
inrikesfragor. [61]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av_det civil_ajksvgg. [58]

Socialdepartementet
Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]

Kommunikationsdepartementet
Om jdrnvigens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med viginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vagar. [46]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en Gversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjinst. [57]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gér det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]
Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning. [20]
Reform och férandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]
EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsférsakring —
alternativ och forslag.[51]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]
P4 vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog — om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Kulturdepartementet
Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25]

Naringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjénster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om kén och férdelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsdandamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
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