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Till statsradet Mats Hellstrom

Genom beslut den 9 mars 1995 beslot regeringen att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag dels att lata gora utredningar om
viktigare sakfrdgor som kan komma att behandlas vid 1996 ars
regeringskonferens, dels att stimulera den offentliga debatten kring
regeringskonferensens huvudfragor och ge foretridare for olika &siktsyttringar
utrymme att argumentera for sina uppfattningar.

Den 10 april 1995 utsédgs rikdagsledamoten Bjérn von Sydow (s) till
kommitténs ordférande. Till ledaméter utsdgs samma dag davarande
riksdagsledamoten Siv Holma (v) och riksdagsledamé&terna Georg Andersson
(s), Bo Konberg (fp), Géran Lennmarker (m), Berit Lofstedt (s), Helena
Nilsson (c), Mats Odell (kds), Marianne Samuelsson (mp), Yvonne Sandberg-
Fries (s) och Sten Tolgfors (m). Den 24 juli 1995 entledigades Bo Konberg
fran uppdraget. Samma dag forordnades riksdagsledamoten Birgit Friggebo
(fp) till ledamot i kommittén. Den 14 september 1995 entledigades Georg
Andersson fran uppdraget och i hans stille utsdgs riksdagsledamoten Berit
Andnor (s) till ledamot i kommittén.

Den 19 maj 1995 forordnades departementsradet Ingrid Larén Marklund till
huvudsekreterare och docenten Gullan Gidlund till sekreterare i kommittén.
Till bitrddande sekreterare forordnades den 15 augusti 1995 fil.kand. Eva
Sterndal och den 10 november 1995 jur.kand. Pia Nyman. Till pressekreterare
utsdgs den 30 juni 1995 redaktor Anders Bolling. Samma dag anstilldes Sang
Nyman som assistent till utredningen.




Kommittén har antagit namnet EU 96-kommittén.

Kommittén far hirmed verldmna sitt betinkande (SOU 1996:19) Sverige, EU
och framtiden. P4 ett antal punkter i betdnkandet har reservationer lamnats av

vissa ledamaoter.

Stockholm den 8 februari 1996.
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1 Inledning

EU 96-kommittén, framldgger hdrmed ett betinkande, som innehaller
kommitténs bedémningar infor regeringskonferensen.

Kommittén har, enligt regeringens direktiv, varit oférhindrad att dir den
finner lampligt gora sadana bedomningar i enskilda sakfragor som kan
vara av virde vid beredningen av svenska forhandlingspositioner.

Under viért arbete med att bestilla utredningar kring EU:s framtid har
vi givetvis diskuterat olika aspekter av de aktuella fragestillningarna.
Detsamma giller nar kommittén diskuterat inriktningen av sina
seminarier och hearingar. Dessa har ocksa lett till impulser. Kommittén
har darfor funnit att det vore av virde att presentera bedémningar i flera
fragor.

Vi har i detta arbete utgatt fran de ingivna expertrapporterna,
erfarenheter fran seminarierna m.m. Vi har ocksa i vart betéinkande tagit
med relevanta delar av den s k. reflektionsgruppens rapport i december
1995. Vi har pa detta sitt kunnat gora véara bedomningar i ljuset bade
av de svenska inldggen och av debatten i EU.

Sammanfattningarna av expertrapporterna och reflektionsgruppens
rapport dr gjorda av kommitténs sekretariat, frimst departementsradet
Ingrid Larén Marklund. Kommitténs beddmningar ar déremot givetvis
kommitténs egna. Pa nagra punkter har reservationer avgivits fran vissa
ledamaéters sida.

EU 96-kommittén hoppas att detta betinkande, liksom expertrapporter
till kommittén och kommitténs 6vriga skrifter, skall kunna tjdna som
underlag for debatten i Sverige och EU om Europas och EU:s framtid.

EU 96-kommittén avser att senare inge en skrivelse till regeringen kring
de erfarenheter kommittén gjort under sitt arbete, bl.a. nir det géller
kunskaps- och expertliget i Sverige betriffande den typ av
fragestillningar som vi behandlar i detta betinkande.
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2 Direktiven

EU 96-kommittén tillsattes med syfte att dels lata gora utredningar om
viktigare sakfragor som kan komma att behandlas vid EU:s
regeringskonferens 1996, dels stimulera den offentliga debatten kring
regeringskonferensens huvudfragor och ge foretradare for olika
asiktsriktningar utrymme att argumentera for sina uppfattningar.

I direktiven sdgs att det dr av stor vikt att vi i Sverige dels grundligt
analyserar de fragor som kommer att st i centrum vid konferensen, dels
for en dppen diskussion om de férvintningar och ambitioner som vi har
avseende EU-samarbetet liksom vad som bér ligga utanfor detta
samarbete. En strdvan maste vara att en bred, offentlig debatt kan
komma till stand kring dessa fragor.

Betriffande kommitténs ena huvuduppgift - att lata utreda viktiga
sakfragor som kan komma att behandlas vid regeringskonferensen -
namns i direktiven ett antal omraden som kommittén bor belysa. Det
framhélls att kommittén inte har till uppgift att ligga fram forslag till
svenska stdndpunkter vid regeringskonferensen utan att det ar
regeringens sak att i samrdd med riksdagen ligga fast dessa
standpunkter. Kommittén skall dock vara oforhindrad att, dir den finner
lampligt, gora sddana bedomningar i enskilda sakfragor som kan vara
av vérde vid beredningen av svenska férhandlingspositioner.

Betrdffande kommitténs andra huvuduppgift - att anordna aktiviteter
for att stimulera offentlig debatt om regeringkonferensen - betonas i
direktiven att kommittén sarskilt skall ldgga sig vinn om att bade
positiva och negativa uppfattningar kommer till uttryck och att debatten
fors runt om i landet.

Kommitténs direktiv bifogas i sin helhet som bilaga.
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3 Kommitténs utredningsuppdrag

3.1  Expertrapporter

Ett av EU 96-kommitténs huvuduppdrag &r att lata utreda viktiga
sakfragor infor regeringskonferensen. Enligt regeringens direktiv skall
kommittén ocksa "identifiera andra viktiga frigor som kommer att
behandlas vid konferensen, och narmare analysera dessa utifran svenska
intressen".

For att fullfolja denna uppgift har EU 96-kommittén givit experter inom
frimst statsforvaltning, universitet och forskningsinstitut i uppdrag att
utreda ett antal viktiga omraden. En viktig malsittning med
expertuppdragen har varit att bygga upp en kompetens i Sverige kring
EU:s stora framtidsfrigor - inte minst i forhdllande till Gvriga
medlemslédnder och EU:s institutioner. Dérfor har det krivts ett ganska
brett utredningsfilt. Uppdragen giller i huvudsak foljande fragekomplex:

- insyn och Oppenhet,

- EU:s framtida utvidgning - savil konsekvenser som genomfdrande
(bl.a. behoven av anpassning, relationerna mellan sma och stora stater
och andra maktrelationer),

- subsidiaritetsprincipen,

- den demokratiska kontrollen (Europaparlamentets och de nationella
parlamentens roller, maktbalansen mellan institutionerna och
effektiviteten i beslutsfattandet),

- instrument for legitimitet (folkomrdstningar och méjligheten att siga
upp EU:s fordrag),

- EU-medborgarskap och minskliga rittigheter,

- miljopolitik,

- jamstalldhet,

- regionalpolitik,

- gemensam utrikes- och sédkerhetspolitik,

- réttsliga och inrikes fragor.

Som framhélls i regeringens skrivelse om regeringskonferensen och som
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framgér av foljande avsnitt om regeringskonferensen och de fragor som
skall behandlas dar 4r EMU inte ténkt att bli ett &mne for konferensen.
Med anledning av detta har EU 96-kommittén beslutat att inte lata
utreda fragor om EMU. Regeringen har den 19 oktober 1995 tillsatt en
utredning som skall analysera for- och nackdelar med ett svenskt
deltagande i tredje etappen av EMU. Kommittén har i januari 1996
overlagt med EMU-utredningen, som beslutat att frigan om en
sysselsittningsunion skall beaktas inom ramen for vissa av den
utredningens expertuppdrag. Dessa beridknas foreligga i maj 1996.

Fram till borjan av februari 1996 har f6ljande expertrapporter
publicerats:

- SOU 1995:123, Subsidiaritetsprincipen i EU (Magnus Jerneck).

- SOU 1995:131, Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet och
maktbalanser (Janerik Gidlund, Den "bysantinska komplexiteten" i
Europeiska unionen, Goran Lysén, Maktbalansen mellan EG/EU.s
institutioner jamte medlemsstaternas stallning).

- SOU 1995:132, Utvidgning och samspel. EU:s 0Ostintegration ur
historiskt och ekonomiskt perspektiv. Forhallandet smastat-stormakt:
svenskt identitetsbyte (Mikael af Malmborg, Historiska perspektiv pa
EU:s éstutvidgning, Ake E Andersson, Ekonomisk integration av Ost-
och Visteuropa, Bengt Sundelius, Sverige bortom smastatsbildningen:
litet men smart i ett internationaliserat Europa).

- SOU 1996:6, Ett ar med EU. Svenska statstjansteméns erfarenheter av
arbetet i EU (Statskontoret; projektledare Thomas Pélsson).

Klara for publicering &dr ocksa dessa:

- SOU 1996:7, Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik
infor regeringskonferensen (Gunilla Herolf, Rutger Lindahl).

- SOU 1996:15, Union for bade st och vist. Politiska, rattsliga och
ekonomiska aspekter av EU:s sjitte utvidgning (Jan Ake Dellenbrant,
Rutger Lindahl, Demokratikravet och EU:s sjdtte utvidgning, Kaj Hobér,
Viigen osterut, Forfattningsrdittsliga aspekter pa EU:s utvidgning till
Central- och Osteuropa, Claes Goran Alvstam, EU:s dstutvidgning - En
ekonomisk sammanfogning genom variabel geometri, Ninna Rosio,
Ostutvidgningen och dess eventuella konsekvenser  for
medlemskapsvillkoren).

- SOU 1996:16, Forankring och réttigheter. Om folkomrostningar,
uttradesritt, medborgarskap och minskliga rittigheter i EU (Rune
Premfors, Folkomrdstningar och Europeisk integration, Lena Stenwall,
Ingrid Larén Marklund, A#t uttrada eller uteslutas ur Europeiska
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unionen, Ulf Bernitz, Hedvig Lokrantz Bernitz, Medborgarskap i EU -
rdckvidd och innebord, Ulf Bernitz, Fredrik Bergstrém, Rattsligt skydd
av grundldggande fri- och rdttigheter i den europeiska unionen).

- Europeiska offentligheter (Magnus Isberg, Ulf Christoffersson, Nina
Ersman).

- Den demokratiska legitimiteten. De folkvalda parlamentens roll i EU
(Torbjorn Bergman, Gullan Gidlund).

- Kvinnor, mdn och den europeiska unionen (Maria Oskarsson).

- EG-rdtten och jamstdlldheten (Margareta Wadstein).

Vidare kommer rapporter om forhéllandet mellan stora och sma stater
ur ett juridiskt perspektiv, rittsliga och inrikes fragor och variabel
geometri, miljopolitik och regionalpolitik att publiceras.

Sammanlagt presenterar kommittén ett tjugotal expertrapporter.

3.2 Ovrigt utredningsarbete

Smaskrifter

Vid sidan av expertuppsatserna ger kommittén ut en serie smaskrifter,
som i mer allmén form presenterar olika problemomraden infor
regeringskonferensen och sammanfattar seminarier och hearingar som
kommittén arrangerat. Dessa skrifter dr gratis och distribueras bl.a. till
landets alla bibliotek. Hittills (februari 1996) har tio skrifter getts ut. De
behandlar damnen som EU:s forsta, andra och tredje pelare, unionens
framtida utvidgning institutionernas interna spelregler. Nagra skrifter
sammanfattar seminarier och hearingar som kommittén arrangerat.

Seminarier, hearingar

En annan av kommitténs aktiviteter 4r att arrangera seminarier och
hearingar. Till och med borjan av februari 1996 hade atta centrala
arrangemang genomforts i Stockholm med f6ljande teman:

- Allmén hearing med organisationsforetridare och debattérer om
svenska intressen infor EU:s regeringskonferens. 22-23 maj 1995.

- "The road to the Intergovernmental Conference". Foretridare fran EU-
lander med erfarenhet fran tidigare regeringskonferenser. 13 juli 1995.
- EU:s framtida utvidgning. 23-24 augusti 1995.

- "Sverige i EU - makt, dppenhet, kontroll". Svenska erfarenheter efter
nio manaders medlemskap. 28 september 1995.

2 16-0264
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- "Medborgaren i det utvidgade EU - frihet och sékerhet". Om EU:s
tredje pelare. 1 november 1995.

- "Sikerhet nu - sikerhet i framtiden?" Om den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. 18 december 1995.

- "Who's to decide what?" Om institutionella fragor. Medverkande fran
ett flertal andra EU-lander. 25 januari 1996.

- "Ldgga till eller dra ifran?" Om politikomradena i EU:s forsta pelare.
26 januari 1996.

Ytterligare ett centralt seminarium - om debatt, forslag och positioner
i andra EU-lander - planeras till slutet av februari.

Vid sidan av de Stockholmsbaserade seminarierna och hearingarna
arrangerar kommittén ett antal regionala méten Over hela landet i
samarbete med lokala aktorer. Sadana hade fram till borjan av februari
dgt rum i foljande stéder:

- Orebro (2 november 1995),
- Umea (8 januari 1996),

- Kiruna (18 januari 1996),

- Borldnge (22 januari 1996),
- Ostersund (29 januari 1996),
- Linkoping (5 februari 1996),

Ytterligare fyra regionala méten planeras i Kalmar, Visby, Goteborg
respektive Malmo.

Fordelning av medel

Som framgar av regeringens direktiv har EU 96-kommittén haft
sarskilda medel till sitt forfogande for att stimulera den offentliga
debatten kring regeringskonferensens huvudfragor. Kommittén skall
dérvid vinnldgga sig om att "bade positiva och negativa uppfattningar
kommer till uttryck och att debatten fors runt om i landet".

I september 1995 gick en inbjudan ut att soka pengar hos EU 96-
kommittén for detta &ndamal. De drygt 10 miljoner kronor kommittén
hade till sitt forfogande fordelades sedan mellan 55 skolor,
organisationer och andra (6ver 300 ansokningar inkom). Som ram for
hur medlen skulle anvéndas stillde kommittén upp tre program:



SOU 1996:19 Kommitténs utredningsuppdrag 11

folkbildning (med ett Gvergripande mal att minst 60 procent av
befolkningen skall kiinna till regeringskonferensen innan den inleds), kunskaps-

och asiktsbildning bland gymnasieungdom och debatt kring de svenska
positionerna.
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4 1996 ars regeringskonferens med
EU:s medlemsstater

Enligt Unionsfordraget (artikel N 2) skall EU-linderna under 1996
sammankalla en konferens med foretridare for medlemslindernas
regeringar. Konferensen skall undersoka vilka bestimmelser i fordraget
som behover dndras for att de mél som star angivna dir skall kunna
uppfyllas. Oversynen av fordraget skall ocksa dga rum med sikte pa att
EU skall utvidgas med ett antal linder som vill bli medlemmar, frimst
i Central- och Osteuropa.

For att forbereda regeringskonferensen beslutade Europeiska radet pa
Korfu i juni 1994 att tillsitta en s.k. reflektionsgrupp med foretridare
for de 15 medlemslandernas utrikesministrar, kommissionen och
Europaparlamentet. Gruppens uppgift var att utarbeta en dagordning,
men inte att férhandla om sjélva fragorna. Den inledde sitt arbete vid ett
mote i Messina den 2 juni 1995 och avslutade det med en slutrapport,
som presenterades pa Europeiska radets méte i Madrid 15-16 december
1995.

Slutrapporten togs emot vil under Madridmétet, som ocksa fastslog
startdatum och plats for regeringskonferensen: den 29 mars 1996 i den
italienska staden Turin. Vid Madridmétet fastslogs ocksd att
regeringskonferensen skall halla regelbundna méten i princip en géng
i ménaden pa utrikeministerniva. Arbetet skall forberedas av en grupp
av foretradare for varje medlemsstats utrikesminister och kommissionens
ordforande. Vidare fastslogs att Europaparlamentet skall vara nira knutet
till konferensens arbete. Foretridare for de linder i Central- och
Osteuropa med vilka Europaavtal ingatts samt Malta och Cypern skall
underrittas regelbundet om utvecklingen av diskussionerna och beredas
tillfalle att redogora for sina synpunkter i samband med
ordférandeskapets méten.

Europeiska radet framholl ocksd vid Madridmétet att
regeringskonferensen bor studera de bestimmelser i Unionsfordraget
som enligt fordraget skall ses Gver, liksom de fragor som Europeiska
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radet vid tidigare toppméten beslutat skall granskas av konferensen.
Europeiska radet framholl att regeringskonferensen rent allmént bor
studera de forbattringar som maste genomforas i fordragen for att
anpassa unionen till dagens verklighet och morgondagens krav. Detta
bor ske mot bakgrund av reflektionsgruppens arbete.

Niar det giller regeringskonferensens innehall dr medlemsldanderna
skyldiga att behandla de fragor som ndmns i Unionsfordraget. Dessa dr
utrikes- och sdkerhetspolitik, medbeslutandeproceduren,
rittsaktshierarkin, budgetfragor, energi, turism och rdddningstjanst.
Forutom den obligatoriska 6versynen kan regeringskonferensen ta upp
fragor i enlighet med de malsittningar som anges i fordragets tva
inledande artiklar (artikel A och B), vilket omfattar i stort sett samtliga
samarbetsomraden i unionen. Vid tidigare méten med Europeiska radet
har ocksa olika institutionella fragor tagits upp som ror bla.
beslutsproceduren i radet och alla andra atgédrder som ar nédvéandiga for
att underldtta institutionernas arbete i en anda av demokrati och
Oppenhet samt sakerstélla att de fungerar effektivt med tanke pa en
utvidgning.

Reflektionsgruppen konstaterar att den prelimindra dagordningen
kommer att kompletteras, i enlighet med artikel N, med andra fragor
fran medlemsstaterna eller institutionerna. I princip kan vilka fragor som
helst tas upp pa konferensen. Under forutsittning att nagot land inte
framfor krav pa fordragsdndringar betriffande den ekonomiska och
monetédra unionen (EMU) kommer denna troligen inte att tas upp pa
konferensen.
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5 Det framtida EU

Reflektionsgruppen (Del tva, p. 12-16): Europeiska unionens allménna
mal 4r fred och frihet, inre och yttre sikerhet, demokrati och vilfiird for
Europas medborgare och solidaritet mellan dem. Dessa mal maste
regeringskonferensen bekrifta och forstirka. Harutover maste ett antal
principer, som grundar sig pad den kdrna som karaktiriserar
gemenskapen som en rittsgemenskap behallas. Detta innnefattar att halla
fast vid och utveckla det gemensamma regelverket utan att forhindra
nddvindig flexibilitet och att konsolidera en enhetlig institutionell ram.
Det krévs, alldeles oavsett vilka l6sningar som blir resultatet av
regeringskonferensen i fraga om Unions/gemenskapsstruktur eller
trepelarstruktur eller en enda pelare, att unionen agerar mera konsistent
pa alla omraden.

Gruppen motsitter sig varje l6sning som innebir ett Europa a la carte.
Flexibilitet kan bara tillatas under vissa sérskilt angivna omstindigheter
(t.ex. tillfélliga atgdrder); avsteg fran gemensamma principer och mal far
inte tilldtas. Graden av flexibilitet kan dock variera bade i fraga om
olika omraden under respektive pelare och i fraga om de nuvarande
medlemsldnderna och de potentiella kandidatlinderna. Betriffande dessa
kan graden av flexibilitet endast definieras mera klart i samband med
anslutningsforhandlingarna  fér dessa. En "kritisk massa" av
gemensamma regler sitter dock en klar grins for flexibilitet (se ocksa
avsnitt 6.2).

Kommitténs bedomning: Den allmdnna mélsittningen for unionen #r
fred och sikerhet, demokrati, Sppenhet, vilfird och en bra miljs. Det
som star i fokus for framtiden &r enligt kommitténs mening unionens
utvidgning med nya medlemsldnder, demokrati och effektivitet. Att
medborgarna upplever unionen som legitim &r ett grundliggande mal.

For Sveriges del ar det viktigt att konstatera att Sverige bor forbli
medlem av unionen. Som medlem i unionen bér Sverige ha en egen
identitet och sjélvsyn. De flesta politiska besluten fattas nationellt och
inte pd unionsniva. Det regelverk som ar gemensamt (forsta pelaren)
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skall med s& fa undantag som mgjligt gélla for alla medlemslénder.
Liksom reflektionsgruppen motsitter sig kommittén ett Europa a la
carte, dvs. att medlemsldnderna har obegriansad ritt att vélja ut de
politik- och réttsomraden som de vill delta i. I princip skall inte heller
s.k. variabel geometri rada, dvs. att vissa ldnder i enlighet med
faststillda, inte nédvindigtvis tidsbegransade, undantag inte deltar i
vissa politikomrdden. En union med flera hastigheter, dvs. att alla
medlemslidnder har samma méal men att det ges mdjlighet for olika
medlemsldnder att uppnd malen vid olika tidpunkter &r ett realistiskt
scenario sirskilt med tanke pa den forestaende utvidgningen. Denna
metod har ocksa tillimpats vid tidigare anslutningar. For de nya
medlemslanderna i en utvidgad union maste generdsa
dvergangslosningar finnas.

Unionen maste bygga pa olika element som gor det mojligt for
medborgarna att vara delaktiga i unionens verksamhet. Ett sidant
element #4r Oppenhet som princip i alla institutioner och i
beslutsproceduren. Ett annat element ar fortsatt likabehandling av
unionens officiella sprak. Alla medborgare i unionen skall kunna ta del
av besluten pa sitt eget sprak och kommunicera med unionens
institutioner pa sitt eget sprak.

Antalet arbetssprak i institutionerna bor som for ndrvarande déremot
kunna vara begrénsat.

EMU regleras i Unionsfordraget. Sverige har anslutit sig till
fordragsbestimmelserna. Det ar Sveriges riksdag som slutligen avgor om
Sverige skall delta i den monetédra unionen.
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6 EU:s utvidgning

6.1  Allménna aspekter pd dstutvidgningen

Expertrapporter: "Historiska perspektiv pa EU:s ostutvidgning" tar
bl.a. upp frdgan om griinserna i ett utvidgat EU. Det konstateras att EU
kommer att fa ett nytt slags griansproblem. Unionens yttre grénser och
de etnonationella grinserna kommer i vissa avseenden att avvika fran
varandra. Férhoppningarna 4r stora pa att den europeiska integrationen
och medlemskapet skall gynna ett mellanfolkligt umgénge i omradet och
befdsta demokratin (liksom varit fallet i de f.d. hégerdiktaturerna i
Sydeuropa). EU kan som projekt ha sin styrka just i det faktum att det
dr mangfacetterat. En europeisk statsbildning skulle garantera vitalitet
och tolerans.

I rapporten "EU:s ostutvidgning - En ekonomisk sammanfogning genom
variabel geometri” sigs att utrikeshandeln mellan &st och vist hade
dndrat karaktdar langt innan den politiska forandringsprocessen blev
synlig pé allvar. Integrationen med EU har kommit mycket langt i
lander som Polen, Ungern, Tjeckien och Slovakien. De baltiska staternas
ringa storlek och starka industriella band med Ovriga republiker i f.d.
Sovjetunionen gér det extra motiverat att inkorporera dessa i
integrationsprocessen. Finland och Sverige bér ha en sirskild mission
att fylla i en sidan process. Utvidgningen bor ske etappvis och i flera
steg. En stegvis anslutning far inte samtidigt klippa av existerande band.

En strukturell ekonomisk analys av Ostutvidgningen liggs fram i
rapporten "Ekonomisk integration av Ost- och Viisteuropa”. Olika
ekonomiska faktorer, investeringsformaga, Jjordbruksproblem, ekonomisk
stabilitet, handelsberoende, vetenskapsniva, goda ekonomiska
grannrelationer, specialiseringsfordelar och omvandlingsférméaga bildar
utgangspunkt for en utvirdering av en mojlig prioritetsordning vid valet
av anslutning av nya medlemmar i unionen. Dirvid placeras Tjeckien,
Estland och Slovakien i en forsta grupp, Ungern, Slovenien och Lettland
i en andra grupp och Polen, Litauen och Bulgarien i en tredje grupp.
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I rapporten "Demokratikravet och EU:s sjitte utvidgning” pévisas
betydelsen av de grundliggande demokratikrav som medlemslénderna
méste uppfylla. Resonemang kring krav inom demokratiomradet
forekommer i en rad texter fran EU:s institutioner. I dessa talas bl.a. om
pluralism och flerpartisystem, fria och demokratiska val, liksom fri
opinionsbildning, mediernas frihet, m.m. EU:s demokratikrav tillhor
dock de fragor som ir otillrackligt belysta.

De steuropeiska linderna befinner sig fortfarande i en demokratisk
konsolideringsfas ddr de flesta, men inte alla, egenskaper som
kinnetecknar en demokrati av visterlindsk mening foreligger. Pa senare
tid har det exempelvis utvecklats tydliga stabila partisystem i nagra av
staterna, medan andra har en betydligt mer problematisk situation. I de
flesta Gsteuropeiska linder har regeringsbyten genomforts pa ett
acceptabelt sitt. I flera av kandidatlinderna férekommer konflikter vilka
har sin grund i bristande skydd for ménskliga rattigheter eller for etniska
minoriteter.

Det #r nodvindigt for vart och ett av de potentiella nya medlemmarna
i EU att uppfylla grundlidggande demokratikrav for att bli accepterat
som forhandlingspart. Formellt gér detta att gora genom att tillse att
lagar och forordningar ger de nodvindiga garantierna for ett
demokratiskt samhille. En serids provning maste emellertid dven
granska hur lagar och férordningar tillimpas.

En analys av forfattningsréttsliga aspekter pa EU:s utvidgning gors i
rapporten "Vigen dsterut. Forfatmingsrdttsliga aspekter pa EU:s
utvidgning till Central- och Osteuropa”. Betriffande Polen, Ungern,
Tjeckien och de baltiska linderna analyseras situationen i fraga om
internationella fordrag och dverlatande av maktbefogenheter till EU, den
lagstiftande, verkstillande och démande makten samt ménskliga
rittigheter. Det konstateras att de konstitutionella forandringar som kravs
inte torde bereda svarigheter ur rittslig synvinkel och knappast heller
nagra politiska hinder. De kvalificerade majoriteter som krévs for varje
lands konstitution kommer sannolikt att uppnas. Det 4r forvanande - i
vart fall ur ett statsrittsligt perspektiv - hur lite debatt frigan om
medlemskap hittills har foranlett. Nar EU diskuteras dr fokus instéllt pa
anpassning av inhemsk lagstiftning till EU:s krav. Diskussionen om
implementering i praktiken lyser med sin franvaro. Det krévs omfattande
informations- och utbildningsinsatser for att EU:s system och
lagstiftning skall kunna fé tillfredsstillande genomslag i praktiken. En
av de viktigaste uppgifterna for regeringskonferensen maste vara att
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tydligt ange de villkor som stills for de aktuella lindernas medlemskap
i EU; de hittills formulerade villkoren maste konkretiseras och
preciseras. Forst nir sa skett 4r det mojligt att uttala sig om vilka av
linderna i Central- och Osteuropa som uppfyller kraven p4 medlemskap.
Det forhallandet att de olika linderna befinner sig pa olika stadier, dven
i konstitutionellt hinseende, méste rimligtvis aterspeglas i takten med
vilken de upptas som medlemmar i EU.

Reflektionsgruppen (Del ett, s. 2, del tva, p. 20, 21): Den kommande
utvidgningen ger ett ypperligt tillfille till politiskt aterforenande av
Europa. Detta ér inte bara en politisk nédvindighet utan utgor ocksa det
basta alternativet for stabilitet i virldsdelen och for ekonomiskt
framatskridande inte bara for de ansdkande linderna utan ocksi for
Europa i sin helhet. Medlemskap maste vara Oppet for alla europeiska
lander som o6nskar ansluta sig och som uppfyller de kriterier som
fastslagits av Europeiska radets méte i K&penhamn. Varje fall maste
behandlas for sig efter sakliga hénsyn under forhandlingarna. I friga om
utvidgningens effekter pa politikomraden anser en bred majoritet att
regeringskonferensen maste separeras fran undersokningar av
utvidgningens effekter.

Kommitténs bedomning: Kommittén vill erinra om bestimmelsen i
artikel O i Unionsfordraget dir det anges att varje europeisk stat far
ans6ka om att bli medlem av unionen. Varje europeisk stat kan
ddrigenom ségas ha ett rittsligt grundat ansprak pa att fa ansluta sig till
unionen. I inledningen till Unionsfordraget (artikel A) talas ocksa om en
ny fas i processen for att skapa en allt fastare sammanslutning mellan
de europeiska folken. Ingressen till Romfordraget innehaller en
uppmaning till Europas 6vriga folk att ansluta sig till strivandena att
forena sina resurser for att bevara och stirka skyddet for fred och frihet.

Kommittén anser det mycket angeliget att linderna i Central- och
Osteuropa bereds medlemskap i unionen. Detta ir en forutsittning for
varaktig frihet, fred och stabilitet i hela Europa. Det ligger ocksa i
Sveriges intresse att utvidga och forstirka samarbetet med dessa lander,
vilket bést sker inom ramen for unionssamarbetet. For det fall nagot
eller négra linder viljer att std utanfor unionen eller inte kan bli
medlemmar i unionen bor andra samarbetsarrangemang kunna erbjudas.
Grundldggande forutsittningar for medlemskap i unionen ir att
tilltrddande lzander har en stabil grundstruktur med en forfattningsmassig
och reell respekt for méanskliga rittigheter och fri- och réittigheter.
Landet maéste vara en stabil demokrati. Det maste ha en fungerande
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5ppen ekonomi och ocksé i princip acceptera vad som uppnatts av
unionen fram till anslutningen, dvs. l'aqcuis communautaire. Langa
dvergangstider maste emellertid kunna accepteras for den ekonomiska
anpassningen. For att medlemskapet skall kunna fa ett reellt innehall &r
det mycket viktigt att de ekonomiska, rittsliga och sociala fordndringar
som krivs ocksé genomfors i praktiken.

Utvidgningens effekter pd politikomraden och finansiering bor
diskuteras parallellt med regeringskonferensen. Det kan inte uteslutas att
vissa effekter av utvidgningen kommer att paverka utformningen av
fordragséndringarna.

6.2  Genomforande av Ostutvidgningen

Expertrapport: 1 rapporten "Ostutvidgningen och dess eventuella
konsekvenser for ~medlemskapsvillkoren” diskuteras bl.a. olika
differentierade former for de nya medlemmarna och flexibilitetens
grinser. Dessa modeller gar langre dn den mer traditionella variabel-
geometri modellen som @nda bygger pa villkoret att alla medlemslénder
maste tillimpa en bred gemensam bas av regelverket och att balansen
mellan institutionerna inte far rubbas. Det kan Gvervdgas om inte en
anslutning med s manga nya linder maste 6ppna for en delvis annan
status 4n som fullvirdiga medlemmar, tminstone vad géller den forsta
pelaren. En sadan uppsplittring kan ses som ett hot mot unionens
sammanhallning. Det dr samtidigt svart att virja sig for tanken att en
sdrordning som beaktar de "mycket linga Svergangsperioder" som det
allt oftare talas om i sjilva verket far karaktéren av ett slags "dispenser"
fran tillimpning av stora delar av gemenskapslagstiftningen. Troligen
maste nya former for anslutningen provas antingen de heter associerat
medlemskap, delmedlemskap eller rabattanslutning. Sédana
overviganden maste emellertid ansta till sjalva utvidgningsprocessen.

Reflektionsgruppen (Del tvi, p. 7, 16, 20, 21): Gruppen uppehéller sig
inte vid olika former for upptagande av de potentiella kandidatlanderna
i medlemskretsen. Utvidgningsforhandlingarna kan emellertid inte
paborjas forrdn 1996 ars regeringskonferens har avslutats pa ett
tillfredsstillande sitt. De nya ldnderna maste i princip anslutas till
unionen genom O&vergangsvisa arrangemang som grundas pa deras
sirskilda omstindigheter och forhallanden och som definieras i samband
med respektive anslutningsforhandling. "En  kritisk massa" av
regelverket ar nodvindig for medlemskap oavsett hur flexibla
[6sningarna blir i dvrigt. Varje sokande maste behandlas for sig under
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anslutningsfoérhandlingarna.  Flexibla anpassningsstrukturer som
mojliggor att for varje fall anta en lamplig tidsskala for att
astadkomma full inkorporering i unionens nuvarande gemensamma
politikomraden maste inforas. Frigan om huruvida och i s fall pa vilket
sitt de gemensamma politikomradena maste revideras i ljuset av
utvidgningen ligger inte inom gruppens mandat. Samtidigt konstateras
att man &dr ense om behovet att behalla gemenskapens regelverk och
bygga vidare pa detta (artiklarna B och N) som en grundprincip for de
nuvarande medlemslanderna och som en huvudsaklig riktlinje for de
anslutande ldnderna. Detta skall inte hindra kandidatlinderna fran att
fortlopande inforliva det gemensamma regelverket.

Kommitténs bedémning: Kommittén anser att de nya medlemslidnderna
inte kan erbjudas ett medlemskap som #r "urvattnat" till sitt innehall.
Det maste vara friga om samma slags medlemskap som giller for de
nuvarande medlemslinderna. Aven om det kan bli friga om langa
overgangstider s ar det - efter dessa Gvergangstider - det gemensamma
regelverket - l'acquis communautaire - som alla medlemmar skall vara
bundna av. Utvidgningen kommer att innebéra pafrestningar inte bara
for arbetet inom unionens institutioner utan ocksa forindringar for
unionen i &vrigt och dess medlemslander nar det giller sprak, kultur,
forvaltningstraditioner, handel och ekonomi.

6.3  Medlemsldndernas inflytande

Expertrapport: I rapporten "Sverige bortom smdstatsbindningen: litet
men smart i ett internationaliserat Europa" sigs att det inte ir sjilvklart
att Sverige inom den europeiska kretsen kan ses som en smastat, sérskilt
inte efter en utvidgning. Det konstateras att det efter en ostutvidgning
kommer att saknas en grundliggande virdegemenskap bland sma och
geografiskt spridda stater i unionen, bortsett fran procedurfragor och
hévdandet av nationell suverinitet. Ensidig fixering vid sméstatsrollen
kan forsvdra mojligheten till inflytande genom sakomradesbaserade
allianser med olika typer av lander, oavsett storlek. Olika strategier for
transnationellt inflytande som inte bygger p& den formella réststyrkan
diskuteras. Sadana strategier kan anvindas vid sidan av de traditionella
strdvandena att inom ramen for arbetet i de gemensamma institutionerna
né inflytande.

Reflektionsgruppen (Del tva, p. 99, 100, 103-105): Det rader bred
enighet inom gruppen om att enhillighet och ratifikation av alla
medlemsstater skall gilla for beslut som rér primérritten: artikel N och
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O liksom for uppriattandet av systemet med unionens allmdnna medel
och faststillandet av storleken av dessa. I friga om gemenskapsratten dr
en bred majoritet av gruppen av effektivitetsskdl positiv till
majoritetsbeslut. Vissa vill ocksa minska skillnaden mellan den inre
marknaden (kvalificerad majoritet) och politiken inom social-, skatte och
miljéomradena (inom vilka enhéllighet ofta 4r regel). Nagra medlemmar
anser att undantag ar nodvandiga for att skydda vissa kénsliga intressen.
I gruppen finns olika uppfattningar om smé och stora medlemsstaters
relationer ndr det giéller rostforhallanden i ministerradet. Flera
medlemmar anser att de nuvarande rostreglerna medfor att de
befolkningsmassigt stora staterna ar underrepresenterade i forhallande till
mindre stater. En del medlemmar vill infora ett nytt rostviktssystem som
tar stérre hansyn till befolkningens storlek och néagra ser fordelar med
ett system med s.k. dubbel majoritet som grundar sig pa en kvalificerad
majoritet av roster och en majoritet av befolkningen. Aven andra forslag
finns. Ett flertal medlemmar anser emellertid att nuvarande regler bor
behallas; antingen pa grund av principen att alla suveréna stater ar lika
vdrda - en princip som redan har blivit beskuren med dagens regler eller
pa grund av att de nuvarande reglerna tar tillracklig hédnsyn till
befolkningsstorleken sérskilt med tanke pa att den institution som
representerar folket &r Europaparlamentet.

Kommitténs bedomning: Fragorna om medlemslandernas inflytande
star i fokus infor en forestdende utvidgning med ett stort antal nya
medlemsldnder. Kommittén anser att vissa fragor av betydelse for
unionen i dess helhet dr av den karaktéren att de dven i fortsattningen
bor beslutas med enhillighet. Det géller framst upptagandet av nya
medlemmar och unionens budget. Fordragsdndringar bor &ven i
framtiden komma till stand genom ratificering av samtliga
medlemslédnder. I Gvrigt bor, nér det géller fragor som faller under EG-
samarbetet, dvs. den fOrsta pelaren, gemenskapsstatlighet med
majoritetsbeslut vara att foredra for befolkningsmaissigt sma stater som
Sverige. Detta hindrar inte att den praxis som utvecklat sig genom
tillimpningen av den s.k. Luxemburgkompromissen och som innebar att
vitala nationella intressen inte far "koras dver" genom majoritetsbeslut
kan ha betydelse dven i framtiden.

Den nuvarande grundstrukturen i ministerradet favoriserar sma stater. En
utvidgning med staterna i Central- och Osteuropa och med Cypern och
Malta innebar att unionen utvidgas med ett stort antal sma lander, vilket
i sig innebar en forskjutning i balansen mellan stora och sma lander pa
sa sitt att ett bibehallande av det nuvarande systemet skulle dn mer
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favorisera de sméd landerna. Kommittén anser det angeliget att den
balans som réader i dag, och som innebdr en viss verrepresentation for
sma lander och en s.k. blockerande minoritet vid ca 30 % av rosterna
inte dndras vid de kommande utvidgningarna. Faran for blockbildning
genom att sma ldnder gar samman bor inte dverdrivas; linderna kan
oavsett befolkningsstorlek ha helt olika intressen i skilda sakfragor.
Olika forslag har lagts fram som syftar till att faststéilla en princip som
kan tillimpas nir de grundliggande fordragen revideras vid de
kommande anslutningsférhandlingarna. En utgéngspunkt bor, enligt
kommittén, vara att behdlla unionens karaktir av statsforbund. De
direkta valen till Europaparlamentet 6kar parlamentets inflytande. Detta
inflytande speglar i hdgre grad dn ministerradet medlemsldndernas
befolkningsstorlek och utgor ett federalt inslag i unionen. Den
nuvarande balansen mellan institutionerna bér emellertid uppritthallas.
Radet &r den institution dér medlemslédnderna 4r representerade och dr
dessa skall kunna ut6va inflytande. Darfor bor man inte i hogre grad 4n
som dr motiverat med anledning av intresset att behalla den nuvarande
balansen mellan stora och sma stater i radet ta hinsyn till storleken av
ett lands befolkning.

De formella rostreglerna ér naturligtvis utgangspunkten nir det giller
medlemsldndernas inflytande i radet. Detta hindrar inte att stormakternas
roll och hur sma stater kan liera sig i olika koalitioner och allianser och
vinna inflytande pa informella vigar dr fragor som ocksa nirmare bor
uppmérksammas.
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7 Kompetensfordelningen mellan
unionen och medlemslidnderna;
subsidiaritet

Expertrapport: 1 rapporten "Subsidiaritetsprincipen i EU" analyseras
principens faktiska och férmodade tillimpning. En slutsats ir att
subsidiaritetens narhetsaspekt till overvigande del fatt ett starkt
genomslag i EU:s praktik. Nirhetsaspekten har dven den demokratiska
dimension som tydligt anges i preambeln och i artikel A, Avdelning 1
i Maastrichtfordraget. Subsidiariteten uppfattas som ett instrument for
att utifran effektvitetsbedomningar jaimka tva maktsfirer med varandra -
EU:s och medlemsstaternas. Ser man bortom den konkreta tillimpningen
av den proceduriella subsidiariteten inom EU:s lagstiftningsprocess
finner man vissa tecken pa att subsidiariteten som reell demokratisk
princip fatt ett genomslag, i alla fall pa ett symboliskt politiskt plan.
Fréagan & hur man pa rittslig vig avgér om en gemenskapsatgird &r
"bittre dn" en nationell atgérd. Principen har komplicerats av att
Regionkommittén aberopar den for att underbygga sin egen status och
det konstateras att forslaget att ge lokala och regionala aktérer ritt till
provning i EG-domstolen inte tycks ha allmint stod.

Synen pd kompetensfordelningar 4r starkt kontroversiell. Det forefaller
som om manga foretradare for de regionala och lokala intressena, bl.a.
i Regionkommittén, ar starkt kritiska till tanken pa att faststilla
befogenhetsgranser med hédnvisning till den bristande flexibiliteten.
Regionkommittén avvisar rena kataloger med detaljerade listor dver
kompetenser. Det uppfattas generellt sett som viktigt med diffusa
granser. Harigenom uppnir man storre politisk potential i
forhandlingarna. M6jligen kan man hér ténka sig en minimikalender for
EU-nivén.

Reflektionsgruppen (Del tva, p. 125, 69-71): Gruppen foresprékar inte
ndgon kompetenskatalog i fordraget utan foredrar det nuvarande
systemet som faststiller unionens befogenheter i varje enskilt fall.
Gruppen 6nskar darfor behalla artikel 235 i Romfordraget som ett medel
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Gruppen dnskar darfor behalla artikel 235 i Romfordraget som ett medel
for att hantera unionens dynamik. Nagra medlemmar Onskar att
Europaparlamentets samtycke skall vara ett krav for atgirder enligt
artikel 235 (se ocksa avsnitt 8.2). 1 fraga om subsidiaritetsprincipen
anser gruppen att det dr viktigt att sdkerstilla principens korrekta
tillimpning. Det maste undvikas att principen forblir en abstrakt princip
utan praktiska effekter och att den anvénds for att systematiskt begrinsa
eller utvidga unionens maktbefogenheter. De flesta av gruppens
medlemmar anser det inte nodvéndigt att dndra artikel 3b i
Romfordraget. En del anser att tillimpningen av principen behover
forenas med en mer effektiv kontroll; antingen av kommissionen "ex
ante" eller av domstolen "ex post". Andra forslag, t.ex. att nationella
parlament 6vervakar principens tillimpning finns ocksa (se avsnitt 8.2 ‘
om konsultativt rad). En stor majoritet inom gruppen dr motstandare till

forslaget att lata Regionkommittén fa talerétt infor domstolen i fraga om

oriktig tillimpning av principen.

Kommitténs bedomning: Kommittén anser att det inte finns behov att |
fordndra fordraget i fraga om subsidiaritetsprincipen. I likhet med |
reflektionsgruppen foresprakar kommittén inte heller nagot inforande av |
en kompetenskatalog. Nagon exakt och uttommande beskrivning av |
gemenskapens kompetenser later sig inte gora, dven om denna |
kompetens i princip skall framga av fordraget. Artikel 235 bor behallas
for att mojliggora for institutionerna att agera pa viktiga omraden inom
den gemensamma marknadens ram. Enhéllighetskravet dr en garanti for
att befogenheten inte missbrukas. En korrekt tillimpning av
subsidiaritetsprincipen dr, som reflektionsgruppen papekar, viktig inte |
minst i syfte att forbattra effektiviteten och minska komplexiteten i ‘
unionen. Som visas i ovan ndmnda expertrapport till kommittén har |
ocksa en nedgang i antalet lagstiftningsinitiativ skett pa senare ar. “
|

Tillimpningen av subsidiaritetsprincipen maste vaxla fran sakfraga till |
sakfraga inom de omraden dar kompetensen mellan gemenskapen och
medlemsstaterna &r delad. Vissa miljoproblem t.ex. gransoverskridande
fororeningar i luft och vatten kan bést motverkas med gemensamma
insatser. Andra miljoproblem har enbart lokala konsekvenser och kan
bast 16sas genom beslut pa nationell eller kommunal niva. Principen far
emellertid inte tillimpas sa att den fordrojer eller omintetgor
nodvandigt arbete pa viktiga politikomraden. Kontrollen Gver principens
tillampning bor kunna forstarkas inom ramen for nuvarande ordning. En
subsidiaritetsprovning av forslag till gemensamma beslut ar framfor allt

]
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en politisk bedémning. Att foreskriva en formell forhandsprévning av
lagforslag ur subsidiaritetssynpunkt skulle kunna utnyttjas for att
fordrdja lagstiftningsarbetet och bér inte inféras i nagon form.
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8 Demokratisk kontroll

8.1  Offentlighet och insyn

Expertrapport: I rapporten "Europeiska offentligheter” diskuteras vilka
forslag som &r mest angelédgna att driva under regeringskonferensen nér
det géller insynen i beslutsprocessen och handlingsoffentligheten. Ett
sdtt att Oka insynen i beslutsprocessen &r att stirka positionen for
Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Strivandena att fa
med de nationella parlamenten i EU-sammanhang kan leda till att fler
Green och White Papers publiceras av kommissionen. 1 friga om
kommissionens initiativtagande verksamhet vore det mojligt att kriiva att
de forslag som kommissionens arbetsgrupper och generaldirektoraten
riktar till kommissionen blir offentliga precis som de svenska
kommittéernas och myndigheternas forslag till regeringen. Nir det gller
radsarbetet finns det representanter for manga linder som vill att
beslutsordningen i radet skall ndrma sig en parlamentarisk process med
inledande och avslutande &ppen debatt och oppna voteringar.
Dessemellan skulle ligga en sluten forhandlingsprocess av samma slag
som utskottsbehandlingen i nationella parlament. Den vidgade
anviandningen av majoritetsbeslut som manga linder striavar efter kan
framkalla ett politiskt behov hos bade majoriteten och minoriteten att
Oppet forklara sina stéllningstaganden.

Nir det giller handlingsoffentligheten méste det rittsliga stodet for
oppenheten i EU byggas ut och lidggas pa en hogre konstitutionell niva.
Sekretesskategorierna maste ocksa vara nagorlunda precist formulerade.
Det finns sirskild anledning att lyfta fram den viktigaste av de
administrativa regler som 4 knutna till den svenska
offentlighetsprincipen, naimligen myndigheternas register ver inkomna
och upprittade handlingar. Det dr viktigt att diarier 4r Gppna dven om
handlingarna dr hemliga. Vissa inslag i var offentlighetslagstiftning kan
vara svara att acceptera fOr vissa av unionslinderna och for
kommissionen och radet. T. ex. dr det frimmande for det kontinentala
synséttet pa individens ritt gentemot myndigheterna att det ar
myndigheten och inte ingivaren av en handling som rader Gver om
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handlingen skall bli offentlig eller inte. I partsdrenden méaste nog

accepteras att enskilda skall ha ritt att gora sekretessforbehéll for de

brev de tillstéller unionen. En forstaelse for meddelarskyddet kréver att

man forstatt och accepterat offentlighetsprincipens grundliggande |
karaktir av kontrollinstrument, vilket knappast ar fallet med ledande |
foretradare for EU. Praktiskt taget alla uttalanden tyder pa att man

uppfattar Oppenhet eller transparens som en frdga om god

administration, god informationspolitik eller en fraiga om demokratisk

insyn i en beslutsprocess snarare dn kontrollaspekten, som man inte

accepterar eller rentav fruktar.

Reflektionsgruppen (Del tva, p. 67, 107): Gruppen bejakar allmént

behovet av att géra unionen mera tillgdnglig och atkomlig for

allminheten. Begreppet "transparens" (6ppenhet) tjdnar detta dandamaél

och ticker olika aspekter av vilka manga inte krdver nagra |

fordragsandringar. Andringar i radets organisation och arbetsmetoder |

maste ske bl.a. i syftet att astadkomma storre Sppenhet. Har, liksom i

fraga om publicering av radets aktiviteteter, dr det rekommendabelt att

enskilda far mera information och att kvaliteten och klarheten i de legala

texterna forbittras. Nagra medlemmar Onskar infora en

offentlighetsprincip i fordraget. De anser att det inte &r tillrackligt att

garantera offentlighetsprincipen genom sekundérritten eller genom |

politiska ataganden utan havdar att det krdvs en i fordraget intagen

rattslig grund for denna princip s& att medborgare och nationella

parlament 4r tillférsdkrade direkt tillgang till unionens dokument. Andra

medlemmar f6redrar att behélla och utveckla denna princip genom en

uppforandekodex for kommissionen och radet. |
\
|
|
|
\

I fraga om radet konstaterar gruppen att stora framsteg har skett nar det
giller arbetet med att gora radet mera oppet. I enlighet med 1993 éars
procedurregler publiceras nu manga radsomrostningar och det har
forekommit ett antal offentliga radsdebatter. Radet har ocksa nyligen
beslutat om tillgang till radsprotokoll och protokollsanteckningar nér
radet agerar som lagstiftare. Gruppen anser emellertid att ytterligare
framsteg kan goras. Flera medlemmar vidhaller att radet skall
sammantrdda publikt nar det agerar som lagstiftare. Flera medlemmar
vill utvidga radets procedurregler till att omfatta offentliggérande i
samtliga fall av radsomrostningar om lagstiftning och inte, som for
niarvarande, bara i sadana fall dir radet inte rostat emot ett
offentliggérande. Vidare menar dessa ledamoter att initiala debatter om
betydelsefull lagstiftning i princip skall vara offentliga. Andra, som i
och for sig delar en 6nskan om ett Gppet radsarbete, menar att det inte
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ar latt att separera radets diskussioner som lagstiftare fran dess
Overldggningar som en politisk institution med verkstillande
befogenheter. De framhaller att radets diskussioner kan karaktiriseras
som péagéende intensiva forhandlingar som inte bér offentliggoras om
de skall kunna behélla sin karaktir.

Kommitténs bedomning: Offentlighetsprincipen &r en viktig grundval
for att dstadkomma legitimitet for, effektivitet i och kontroll av den
offentliga maktutévningen. Detta géller bade insynen i beslutsprocessen
och tillgingligheten till dokument. Allménheten skall inte behdva vara
beroende av kontakter inom en institution for att fa information. om
verksamheten. Information och tillginglighet till dokument bidrar till en
effektivare forvaltning och till att bekdmpa fusk och bedrigerier inom
unionen. Offentlighetsprincipen skall tillimpas sa att den enskildes
integritet skyddas. Den rittsliga kontrollen av ppenheten 4r viktig; en
stor nackdel for ndrvarande ar emellertid de ldnga handlaggningstiderna
i EG-domstolarna.

Offentlighet bor vara utgangspunkten for verksamheten i alla unionens
institutioner. Det &r saledes inte tillrackligt att, som for ndrvarande,
reglera Sppenheten och tillgangen till dokument i uppfrandekoder av
olika slag eller i procedurregler. Kommittén anser det utomordentligt
angeldget att bestimmelser om offentlighet i friga om beslutsproceduren
och tillgangen till dokument infors i fordraget. Offentlighetsprincipen
omfattar dven meddelarfriheten. Sverige har goda erfarenheter av
tillimpningen av denna.

Offentlighet skall vara huvudprincipen frén vilken undantag far goras
endast i vissa noggrant reglerade situationer. Det ir viktigt att
institutionerna aléggs skyldighet att uppritta diarier Sver inkomna och
upprattade handlingar. Inforandet av en offentlighetsprincip i fordraget
méste ske pd ett sidant sitt att alla medlemsléander kan ena sig om
principerna och om de huvudsakliga undantagen. Det ir emellertid inte
fraga om att harmonisera de olika medlemsléndernas lagstiftning; pa det
nationella planet bestimmer medlemsldnderna sjilva vilka regler om
offentlighet som skall gilla.

8.2  Europaparlamentet och nationella
parlament

Expertrapport: "Den demokratiska legitimiteten. De folkvalda
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parlamentens roll i EU". I rapporten betonas vikten av de nationella
parlamentens roll som bérare av demokratisk legitimitet. Det pekas pa
ett antal mojliga fordndringar for att forbdttra den demokratiska
forankringen. Utformningen av valsystemet till Europaparlamentet bor
i hogre grad uppmirksammas, sirskilt i ett utvidgningsperspektiv och
med ett "tak" vad giller antalet ledam&ter. Tanken att institutionalisera
samarbetet mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten
avvisas. En sadan skulle kunna minska de nationella parlamentens ritt
att sjdlva bestimma Sver hur man vill arbeta. Det skulle dven innebéra
en 6kad komplexitet i en redan 6verlastad organisationsstruktur. Tanken
pé partnerskap kan utvecklas mera informellt t.ex. genom méoten med
fackutskott i Europaparlamentet och motsvarigheter i de nationella
parlamenten. De politiska partierna kan utveckla en mera aktiv roll i den
politiska samordningen inom ramen for de nya Europapartierna. Det
framhalls att en forbittrad information tidigt i beslutsprocessen ar av
vikt for parlament och allménhet. De nationella parlamenten bor béttre
kunna folja kommissionens bevakning av subsidiaritetsprincipen. Det
bor i fordraget inforas en forpliktelse for kommissionen att samtidigt
som man dverldmnar ett lagforslag till radet dven dverlimna detta till
de nationella parlamenten. Fordelar skulle vinnas om EU-ndgmnden i en
framtid ersitts av ett EU-utskott med ritt att hdnskjuta fragor till debatt
i riksdagens kammare.

Reflektionsgruppen (Del tva, p. 81-85, 88-93, 95): I friga om antalet
ledamoéter accepterar en majoritet i gruppen ett maximum av 700
parlamentsledaméter i en utvidgad union. Betrdffande enhetliga
valprocedurer erinrar gruppen om att artikel 138.3 gor det mojligt att
etablera en sadan procedur i alla medlemslidnder. Nagra medlemmar
foreslar att denna artikel skall andras sa att detta mal béttre kan uppnas
och att det skall stipuleras ett slutdatum for en sadan tillimpning. En
bred majoritet foreslar att antalet beslutsprocedurer begrinsas till tre:
medbeslutande, samtycke och samrad. Nagra medlemmar framhaller att
detta inte skall innebédra nagon fordndring av den nuvarande balansen
mellan institutionerna. Nagra medlemmar foreslar att parlamentet skall
ge sitt samtycke nér radet beslutar med enhallighet, sarskilt vad giller
proceduren vid fordragsandringar, beslut om egna resurser, beslut enligt
artikel 235 och vid avtal med tredje land.

Nir det giller den politiska kontrollen anser flera medlemmar att den
nuvarande proceduren i artikel 158 representerar en tillfredsstillande
balans och inte bor #ndras. Andra foredrar att parlamentet utser
kommissionens president fran en lista upprattad av radet. De flesta
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medlemmar  finner det lampligt att o6ka parlamentets och
ombudsmannens befogenheter nér det giller att bekimpa bedragerier och
att dvervaka institutionernas verkstillande makt.

Gruppen anser att de nationella parlamentens huvudsakliga roll i relation
till EU:s beslutsfattande ligger i den 6vervakning och kontroll som varje
nationellt parlament utovar i friga om sin regerings atgarder i radet.
Procedurerna for denna 6vervakning 4r inte en uppgift for unionen utan
ankommer pé varje medlemsland att organisera.

De nationella parlamenten skall forses med all nddvindig information
om unionen och dess institutioner. Det behdvs en forbittrad procedur for
konsultationer och transparens.  Institutionerna, i synnerhet
kommissionen och radet, skall organisera sitt arbete sa att de nationella
parlamentens uppgifter underléttas. Detta kan astadkommas genom
fordragsindring och/eller genom en limplig uppforandekodex si att
nationella parlament i god tid innan radsbehandlingen (ca fyra veckor)
far klar och komplett dokumentation om varje substantiellt legalt
kommissionsforslag pa sina respektive officiella sprak.

Vad giller forhallandet mellan Europaparlamentet och nationella
parlament erinrar gruppen om deklaration nr 13 till Unionsférdraget. En
del medlemmar hdnvisar till mgjligheten att i fordraget infoga vissa
element i deklarationen. Gruppen #r tveksam till att institutionalisera
COSAC (en konferens bestiende av representanter for nationella
parlaments Europakommittéer och fran Europaparlamentet) eftersom
fordelen med COSAC ir dess informella karaktir. En annan mojlighet
dr att bygga vidare pa det vixande antalet kontakter mellan nationella
parlaments fackutskott och Europaparlamentet sirskilt nir det giller
utrikesfrgor eller rittsliga och inrikes fragor. I detta sammanhang tar
gruppen upp det forslag som lagts fram av en medlem i gruppen,
namligen fragan om att skapa ett konsultationsrad bestaende av tva
representanter for varje nationellt parlament. Ett sadant organ kunde
radfragas om fragor utanfor gemenskapskompetensen. Det kunde ocksé
ge rad till kommissionen om den korrekta tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen nér ett lagforslag forbereds. Majoriteten i gruppen
rekommenderar inte att som en allman regel sammankalla konferenser
mellan parlamenten pa sitt som sdgs i deklaration nr 14 till fordraget,
eftersom sadana arrangemang inte har visat sig sarskilt praktiska.
Gruppen forkastar tanken att skapa en andra kammare bestiende av
ledaméter fran nationella parlament.
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Kommitténs bedomning: Det dr viktigt att de sma staternas befolkning
representeras sa att den nationella politiska situationen aterspeglas sa
langt som majligt. Effektiviteten i Europaparlamentet maste emellertid
ocksa forbittras. Mot bakgrund av dessa perspektiv kan man diskutera
det lampliga i det "tak" betréffande antalet ledamoter (700) som har
foreslagits. Kommittén avvisar, liksom reflektionsgruppen, forslaget om
att integrera nationella parlament i Europaparlamentet (se ocksa
rapporten  "Maktbalansen mellan EG/EU:s institutioner jdamte
medlemsstaternas stdllning” under avsnitt 8.3). Detta skulle forsvaga
Europaparlamentet. De nationella parlamenten skaffar sig dndéa, genom
nationella 16sningar, mer och mer inflytande i beslutsprocessen. Det &r
emellertid viktigt att lagstiftningsarbetet inom unionen organiseras sa att
det ges utrymme for den nationella parlamentariska
beredningsprocessen.

Parlamentet bor inte ges en beslutande roll vid fordragsandringar.
Sadana #r det de avtalsslutande parternas, dvs. medlemslandernas, sak
att komma Overens om. Parlamentet maste i dag lamna sitt samtycke
om nya medlemmar skall kunna upptas i unionen och har dessutom en
konsultativ roll vid sammankallandet av regeringskonferenser for
dndringar av fordragen. Beslutsformen samarbetsproceduren kan
ifragasittas. Aven de nationella parlamentens inflytande vid beredning
av nationella positioner i ministerradet kan forstirkas. Detta dr dock
nagot som regleras nationellt i varje medlemsland. Nationella parlament
bér inte ges ritt till att ta initiativ till gemenskapslagstiftning. [ samband
med att kommissionen ligger fram lagforslag till radet delger
medlemslidndernas regeringar regelmassigt de nationella parlamenten
dessa forslag. Detta sker i enlighet med foreskrifter i nationell
lagstiftning.

8.3 Maktbalansen mellan institutionerna och
effektiviteten i beslutsfattandet

Expertrapporter: Enligt rapporten "Den bysantinska komplexiteten i
Europeiska unionen” riskerar de 4ndringsforslag som lanserats infor
regeringskonferensen att den institutionella komplexiteten och
heterogeniteten i EU kan komma att successivt 6ka, vilket ar ett hot mot
effektiviteten och den folkliga legitimiteten. Forandringarna bor i stéllet
begrinsa komplexiteten; denna bor i vart fall inte tillitas 6ka. Mot varje
forslag som okar komplexiteten bor forslag stillas som minskar
komplexiteten i andra avseenden. En utvidgning av EU till Ost- och
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Centraleuropa liksom olika tankar om variabel geometri bér balanseras
av lika drastiska forslag att reducera EU:s institutionella komplexitet.
For Sverige dr det angelaget att metoderna att begrinsa komplexiteten
handlar om att minska antalet EU-institutioner, reducera antalet
spelregler och att sa langt som mojligt sla vakt om homogeniteten i
systemet.

Rapporten  "Maktbalansen mellan EG/EU:s institutioner Jjamte
medlemsstaternas stdllning" utgar fran att EG:s institutionella struktur
i allt vésentligt pAminner om den federala statens med en verklig om én
inte perfekt maktdelning. Vid forandringar av institutionerna ar det
lampligt att bygga vidare pa detta och renodla och stirka systemet.
Milséttningen bor vara rationalitet och effektivitet. Foréndringar som
inte &r systemkonforma (t.ex. att integrera de nationella parlamenten i
Europaparlamentet) bor avvisas. Antalet beslutsprocedurer 4r en fraga
om maktdelningen mellan réadet och Europaparlamentet. Varje reduktion
i antalet beslutsprocedurer maste innebdra en fordel for
Europaparlamentet pa radets bekostnad. En utjimning av makten dem
emellan kan ske genom en utvidgning av medbestimmandeproceduren
och ett borttagande av samarbetsproceduren. | enlighet med den
tredelade maktstrukturens logik bor radet upphora med att verkstilla
sina egna foreskrifter inom ramen for den sk. kommittologin.
Kommittologin bor renodlas.

Reflektionsgruppen (Del tvi, p. 74-76, 78-80, 106, 108-110, 119, 120,
122-124, 128): Gruppen konstaterar att malet for 1996 &rs
regeringskonferens dr att  tillforsakra  att  unionen fungerar
tillfredsstillande. For att 4stadkomma detta maste man klargéra mélen
och forfina instrumenten och samtidigt beakta att avsikten inte &r att
unionen skall ha mera makt utan snarare att den skall utféra sina
uppgifter pd ett bittre sitt. Det maste dérfor ses till att institutionerna
kan agera i enlighet med kriterierna effektivitet, demokrati, solidaritet,
transparens och subsidiaritet. Detta, liksom en gemenskap byggd pa
rattssdkerhet, kraver att man uppritthaller och iakttar likabehandlingen
av unionens officiella sprak. Detta skall ske utan fordragsandringar.
Gruppen anser det nddvéndigt att konsolidera den nuvarande strukturen
med ett gemensamt institutionellt system. Nya institutioner behdvs inte.
Den 6vergripande institutionella balansen maste ocksa iakttagas. Med
tanke p& en kommande utvidgning bradskar det med att de institutioner
som utformades for gemenskapens sex grundarstater anpassas sa att de
kan fa fornyad legitimitet; ju effektivare och Oppnare unionens
institutioner &r, ju mer stod far de fran medborgarna.




36 Demokratisk kontroll

SOU 1996:19

Nir det giller radets organisation och arbetsformer konstaterar
grupppen att flera forbittringar kan é&stadkommas utan
fordragsindringar. Detta giller dock inte frigan om ordférandeskapet.
Ett forslag som lagts fram i gruppen &r att organisera ett kollektivt
ordforandeskap med t.ex. fyra linder for en period av minst tolv
manader. Forbittringar kan ocksd goras ndr det giller att organisera
arbetet i radskommittéerna.

Kommissionen bor enligt gruppen behalla sitt monopol pé att ta
inititativ till lagstiftning; detta 4r av fundamental betydelse for
gemenskapens institutionella balans. Rollen som &vervakare av att
fordragen foljs skall behallas. En tidsbegransning for lagforslag foreslas;
de forslag som vid utgangen av parlamentets session inte behandlats
skall upphora att gilla om de inte uttryckligen har bekriftats av
kommissionen. Gruppen diskuterar olika 16sningar nér det géller hur
kommissionen bdr vara sammansatt. En bred majoritet vill &ka
kommissionens ansvarighet gentemot parlamentet.

Gruppen ir enig om att EG-domstolens roll bor forstdrkas och
framhaller dess roll som 6vervakare av en gemenskap byggd pa rittslig
grund och en garant for enhetlig tolkning av EG-rétten och for skyddet
av individens rattigheter.

Gruppen noterar den betydelsefulla roll Revisionsritten har nér det
giller att effektivt agera mot bedrégerier och finansiell misshushéllning
och framhaller att olika forslag lagts fram i syfte att forplikta nationella
revisionsmyndigheter att samarbeta med Revisionsritten.
Europaparlamentet och Revisionsritten maste fullt ut anvénda sina
mojligheter att bekdimpa bedrégerier. Alla institutioner och organ méste
underkastas adekvat kontroll. Gruppen noterar ocksa att det framst &r
medlemslindernas uppgift att bekdmpa bedragerier

Gruppens majoritet betonar Regionkommitténs viktiga roll. Vissa
konstaterar samtidigt att Regionkommittén maste ges tid att forbattra sin
effektivitet innan man undersoker eventuella férandringar. En majoritet
anser att Regionkommittén bor kunna fa en egen administration, att dess
radgivande roll kunde anvindas bittre och att Europaparlamentet kunde
fa ratt att radfraga kommittén.

Ekonomiska och sociala kommittén har en viktig roll i den sociala
dialogen konstaterar en bred majoritet och bor kunna utnyttjas battre i
det konsultativa stadiet av lagstiftningsprocessen. En medlem ifragasitter
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kommitténs roll mot bakgrund av den &kade anvindningen av vit- och
gronbdcker och andra mojligheter till inflytande i lagstiftningsprocessen.

I fraga om kommittologiproceduren foresprakar en bred majoritet av
gruppen en forenkling av kommittologiproceduren som for nirvarande
ar sd komplicerad att den inte kommer att 6verleva den forestdende
utvidgningen. Detta kriver inte fordragsindringar och kan siledes ske
redan fore regeringskonferensen.

Kommitténs bedémning: Kommittén anser att det ar viktigt att
unionens institutioner kan fungera effektivt i en utvidgad unionen. Den
nuvarande institutionella balansen bor bibehallas. Att astadkomma en
mer demokratisk union &r inte bara fraga om att infora mera Gppenhet
och insyn utan ocksi att &stadkomma enklare och effektivare
beslutsprocedurer. Antalet procedurer bér minskas. Den s.k.
samarbetsproceduren kan ifrdgasittas. Flera procedurer dr komplicerade
och bdr forenklas sa langt mojligt. En alltfor hog detaljeringsgrad bade
nér det giller beslutsproceduren och utformningen av lagstiftningen 4r
hdmmande och hindrar innovationer. Nya institutioner bor inte inforas.
De nuvarande institutionernas och organens verksamhet bor kunna
effektiviseras. Betridffande kommissionen, domstolen och Revisionsritten
ar det viktigt dven i utvidgningsperspektivet att varje land utser
atminstone en ledamot. Detta bidrar till att samtliga medlemslinder
engageras i unionssamarbetet dven om ledaméterna dr oberoende.
Revisionsritten har foreslagit att den skall ges taleritt infor EG-
domstolen nér den har forvigrats uppgifter som den enligt fordraget har
rétt till. Forslaget bor 6vervigas positivt. I friga om Gvriga organ bor
undersokas hur Regionkommittén fungerar och om den bér behallas.
Regionkommittén kan dock vara sirskilt betydelsefull for vissa
medlemslénder, t.ex. Spanien, Belgien och Tyskland. I 6vrigt kan ménga
forenklingar och forbittringar skapas utan fordragsindringar.

8.4 Folkomréstningar

Expertrapport: 1 rapporten "Folkomrostningar och Europeisk
integration” diskuteras folkomrdstningars plats i en demokrati. Det
ldmnas ocksa en Gversikt 6ver hur folkomrdstningsinstrumentet har
anvénts i olika linder och genom historien. Rapporten visar att det
finns starkt varierande traditioner och erfarenheter. Vidare diskuteras de
sdrskilda folkomréstningar som 4gt rum i anslutning till den europeiska
integrationen.  Ocksd fragan om hur en folkomrdstning om
fordragsandringar inom EU kan och bor g4 till tas upp. Det bedms som
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utomordentligt osannolikt att en unionsvid folkomrostning kommer till
stand. Det finns starka principiella skil att avsta fran att ens forsoka
genomfora en sddan. Samtidiga lindervisa folkomrostningar 4r ddremot
bade mojliga och 6nskvidrda om de uppfyller ett antal demokratiska
anstindighetsvillkor. Sddana villkor 4r att det finns tillrackligt med tid |
for diskussion, att fragan eller fragorna formuleras sa att svaret kan bli
ja eller nej, att villkoren for information och propaganda &r rimliga och |
rittvisa samt att resultatet av folkomrdstningarna &r bindande. !

Europaparlamentet (Resolution av den 17 maj 1995, p. 44) anser att
genomforandet av en folkomrdstning pa unionsniva bor 6vervigas for
ratificeringen av alla bestimmelser i fordraget, eftersom det ror sig om
ett kollektivt beslut som paverkar hela Europa. Som alternativ anger
parlamentet att medlemsstaterna skulle kunna komma &verens om att
genomfdra nationella folkomréstningar (eller lata sina respektive
parlament rosta) samtidigt eller med nigra dagars mellanrum.

Reflektionsgruppen: Gruppen tar inte upp fragan om unionsvida eller

samtidiga folkomrostning i medlemslédnderna. I ordférandens "Progress |

report” namns emellertid under avsnittet "The Citizen and the union" att |

ndgra medlemmar i gruppen har namnt mdjligheten av att hélla |

folkomrdstning pa unionsniva for vissa fragor av allmént intresse. Detta

skulle, sdgs det, kunna ses som en transparensatgird som skulle kunna

stirka medborgarnas "tillhorighetskénsla".
1
|
1
|
1
|
|
|

Kommitténs bedomning: Kommittén avvisar forslaget om en unionsvid
folkomrdstning om resultatet av regeringskonferensen.
Folkomrdstningsinstitutet 4r naturligtvis ett mycket viktigt inslag i en
demokrati. De konstitutionella forfarandena i fraga om ratificering av
internationella avtal varierar emellertid fran land till land. Enligt vissa
linders konstitutioner kravs folkomréstning, i andra lénders
konstitutioner finns inte nagot sddant krav. Som pavisas i ovanndmnda
expertrapport regleras ocksa folkomrostningsinstitutet pa olikartade sitt
i de olika medlemsldndernas konstitutioner. Olika landers statsskick
maste respekteras. Om det 6ver huvud taget vore majligt att genomfora
en unionsvid folkomrostning, skulle en sadan ha en federaliserande
effekt pa unionens fortsatta utveckling.
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9 Medborgarskap och minskliga
rittigheter

9.1 Medborgarskap

Expertrapport: 1 rapporten "Medborgarskap i EU - rickvidd och
innebord”  konstateras att unionsmedborgarskapet ir et
paraplymedborgarskap som i princip tillkommer alla fullvirdiga
medborgare i medlemsstaterna, men &r helt avhingigt av det nationella
medborgarskapet och ersitter inte detta. Varje medlemsstat definierar
sjdlv i enlighet med folkrittens regler vilka som dr medborgare i staten
och alltsd vilka som &r unionsmedborgare. Medborgarskapskravet i
artikel 8 i Romfordraget gor det omojligt att Iata unionsmedborgarskapet
omfatta personer som lagligen uppehéller sig i ett medlemsland men
som dr medborgare i tredje land. Skillnaderna mellan medlemsstaternas
medborgarskapslagar kan vara till stor nackdel fér medborgare i tredje
land. Ett sitt att komma till ritta med skillnaderna kan vara en
mellanstatlig harmonisering av lagstiftningen.

Nir det giller de rittigheter som #r knutna till unionsmedborgarskapet
konstateras att den fria rérligheten och uppehallsritten i praktiken ar
betydligt sndvare for de ekonomiskt inaktiva medborgarna 4n for de
ekonomiskt aktiva. Unionens mal i artikel B i Unionsfordraget, att
stirka skyddet av medlemsstaternas medborgares rittigheter och
intressen genom att infora ett unionsmedborgarskap har én s linge bara
inneburit en principiell ritt till fri rérlighet och uppehallsritt for de
ekonomiskt inaktiva.

De politiska rattigheterna, dvs. ritten for unionsmedborgaren att delta
i val till Europaparlamentet och i kommunala val i det medlemsland dir
han bor &r ett federalistiskt drag i EU. Det beror endast en mycket liten
del av unionsmedborgarna, nimligen de som #r bosatta utanfor sitt
hemland i en annan medlemsstat. Unionsmedborgaren har dock inte ritt
att delta i nationella val. Detta hade varit ett betydelsefullt steg i EU:s
demokratiska utveckling. Ritten att delta i kommunala val ir en viktig
politisk programforklaring men det kan ifragasittas om den inte snarast
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utgér ofarlig "kosmetika". Icke unionsmedborgare som bor i ett
medlemsland har inte ritt att delta i kommunala val enligt
gemenskapsrittsliga regler. Det kan synas tvivelaktigt att skilja mellan
tva i medlemslandet boende grupper av icke-medborgare.

Nir det géller framstéllningsritten till Europaparlamentet och klagoritten
hos ombudsmannen riktar sig dessa rittigheter till gemenskapen som
sadan och tillkommer bade unionsmedborgare och medborgare i tredje
land som ir bosatta i ett medlemsland. Rattigheterna géller endast fragor
som ligger inom gemenskapens verksamhetsomrdde och alltsd inte
samarbetet i andra och tredje pelarna, vilket 4r en klar inskridnkning av
rittigheterna. Ombudsmannens granskning géller bara missfoérhallanden
i verksamheten hos gemenskapens institutioner och organ och kan inte
riktas mot nationella organ trots att en sadan befogenhet kan synas
nddvindig for att ombudsmannainstitutet skall fungera tillfredsstéllande.

Unionsmedborgarens ritt till diplomatiskt och konsulart skydd i tredje
land dér hans eget land inte 4r representerat dr en helt ny rattighet och
ett viktigt steg mot en harmonisering av de olika regler for diplomatiskt
skydd som finns i medlemslénderna.

Reflektionsgruppen (Del tva, p. 40-42): Gruppen noterar att fordragets
principer om medborgarskap som ett komplement till nationellt
medborgarskap syftar till att motsvara ett behov hos medborgarna att
kdnna sig mera delaktiga i konstruktionen av Europa. Emellertid
erkdnner gruppen ocksa att det finns skilda meningar bland
medlemsstaterna om syftet med medborgarskapsbegreppet; i de flesta
medlemsldnder har kénslan av tillhorighet stiarkts under det att det i
andra medlemsldnder inte har statt klart att unionsmedborgarskapet
syftar till att komplettera snarare &n ersdtta det nationella
medborgarskapet. En bred majoritet av gruppen anser medborgarskapet
vara en betydelsefull aspekt och understodjer att det utvecklas vidare.
Detta kan t.ex. ske genom att de sirskilda medborgarréttigheterna i
fordraget vidareutvecklas och genom inférandet av nya rittigheter.
Fordragets bestimmelser om medborgarskap kan forenklas. En sarskild
ritt till information om unionen och hur den fungerar skall tillforsékras
medborgarna (se ovan avsnitt 8.1). Andra i gruppen anser att
unionsmedborgarskapet ar ett hot mot den nationella identiteten och att
det inte bor vidareutvecklas. Gruppen anser att fordraget bor gora det
mera klart att unionsmedborgarskap inte ersdtter nationellt
medborgarskap. Nagra medlemmar menar att en storre
tillhorighetskénsla kan uppnas genom att man slopar anviandningen av
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pass vid de inre grianserna.

Kommitténs bedomning: Mot bakgrund av unionens karaktir av
statsférbund &r det naturligt att unionsmedborgarskapet ir beroende av
medborgarskap i medlemslidnderna. Det ankommer pa varje suverin stat
att avgéra vilka som &r medborgare i landet. Unionsfordragets
bestimmelser om medborgarskap 4r virdefulla och viktiga for den
demokratiska forankringen och medborgarnas kinsla av tillhorighet till
unionen. Det kan dock konstateras att endast réttigheter och skyldigheter
som f6ljer av gemenskapsreglerna i Romfordraget ar knutna till
unionsmedborgarskapet. Dessa rittigheter giller ritten att i
bosittningslandet rosta och kandidera i kommunala val och val till
Europaparlamentet, ritten att i tredje land &tnjuta diplomatiskt och
konsuldrt skydd samt ritten att gora framstillningar till
Europaparlamentet och till ombudsmannen. De sistnimnda rittigheterna
borde kunna utstrickas till att gélla samarbetet i friga om réttsliga och
inrikes fragor (tredje pelaren).

9.2  Minskliga rittigheter

Expertrapport: [ rapporten "Rdttsligt skydd av grundliggande fri- och
rdttigheter i den europeiska unionen” pavisas att det nuvarande skyddet
av grundldggande fri- och rittigheter i Europeiska unionen ar
bristfdlligt. Den externa kontrollen géller i vilken utstrickning unionen
ar bunden av de minimiregler for ménskliga rittigheter som kommer till
uttryck i internationell rétt framfor allt i FN:s instrument och i
Europakonventionen om skydd for de minskliga rittigheterna. Den
interna kontrollen giller i vilken man unionens rittsregler erkédnner och
garanterar ett skydd av enskildas grundldggande fri- och rittigheter. I
friga om den externa kontrollen konstateras bla. att
Europakonventionens organ inte anser sig behoriga att prova
anmilningar mot gemenskapens institutioner. Nir det giller den interna
kontrollen, dvs. de gemenskapsrittsliga fri- och rittigheterna kontrolleras
gemenskapens normgivning av EG-domstolen. Denna har formulerat de
grundléggande fri- och rittigheter som med tiden blivit gemenskapens
motsvarighet till det nationella grundlagsskyddet. Detta har varit mycket
betydelsefullt da den parlamentariska kontrollen inom EU-samarbetet ir
svag. Rattighetsforklaringen i artikel F 2 i Unionsfordraget har inte
dndrat eller tillfort ndgonting. EG-domstolen ir utesluten fran samtliga
nya rittsomraden i Unionsfordraget déribland rattighetsforklaringen i
artikel F 2. De nationella organen har ingen mojlighet att radfraga EG-
domstolen om tolkningen av denna rittighetsforklaring. Detta medfor att
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de i grunden gemensamma reglerna kan tolkas och tillimpas olika i
olika medlemsstater vilket innebér réttsosdkerhet men ocksd att
samarbete forsvaras. Detta innebdr att det 4r svart att forutse vilka fri-
och rittigheter som erkidnns inom gemenskapsritten och att det saknas
rittsliga garantier for att erkénda fri- och rittigheter dven framdeles
kommer att uppritthallas. Mojligheten for enskilda att fa taleritt i en
process mot en institution ar starkt begrinsad. Det &r frén
unionsmedborgares perspektiv svart att forsta varfor de regler som skall
skydda dem vid felaktig myndighetsutdvning skiljer sig beroende pa om
den offentliga makten utévas i medlemsstatens eller en
gemenskapsinstitutions namn.

I rapporten foresprikas att gemenskapen ansluter sig till
Europakonventionen. En anslutning skulle innebéra en reell forstirkning
av skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna da den skulle
forplikta gemenskapen att garantera ett visst minimiskydd och dessutom
acceptera en extern rittslig kontroll. En anslutning har ocksé stort
symboliskt virde. Ett erkédnnande av Europadomstolen som auktoritativ
skulle forhindra EG-domstolen fréan att utveckla en skiljaktig rattspraxis
avseende konventionens grundliggande fri- och rittigheter. Aven i
fortséttningen skulle emellertid EG-domstolen béra det huvudsakliga
ansvaret eftersom Europakonventionen foreskriver att de interna
rittsmedlen skall vara uttémda innan man kan préva en talan. Det
nuvarande systemet har risker betrdffande skillnader i tolkning och
tillimpning av Europakonventionen. Ett sitt att komma tillrdtta med det
ir att skapa en mojlighet for EG-domstolen att begéra forhandsbesked
frin Europadomstolen. En nackdel ar dock att detta komplicerar det
redan svaroverskadliga och tidskrdvande domstolssystemet i Europa.

For att skapa klarhet och demokratisk legitimitet i det
gemenskapsrittsliga skyddet bor detta oberoende av en anslutning till
Europakonventionen samlas under en egen rubrik i Unionsfordraget.
Genom att knyta unionsmedborgarskapet till ett antal fri- och rattigheter
som gar lingre 4n de minimigarantier som &terspeglas i
Europakonventionen skulle fortroendet for unionen 6ka. Detta skulle
ocksa vara en tydlig signal till omvérlden framfor allt till de potentiella
medlemsldnderna som i dag forsoker forbattra sitt inhemska skydd for
grundldggande fri- och réttigheter. En katalog skulle kunna innehélla en
inkorporering av Europakonventionens grundlidggande fri- och
rittigheter, allménna principer som bygger pd medlemsstaternas
konstitutioner, vissa rittigheter for unionsmedborgare t.ex. ritt att fritt
bositta sig och ritt till politiskt deltagande samt 6vriga gemenskapens

o s
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fri- och rittigheter, framfor allt sociala och ekonomiska rittigheter.

Reflektionsgruppen (Del tva, p. 31-39): For det forsta maste den
allménna principen om respekt for ménskliga rittigheter (artikel F 2)
utmejslas och géras mera effektiv. Den &r klart tillimplig "erga omnes",
dvs. den ticker alla individer inom unionen antingen de &r
unionsmedborgare eller medborgare fran tredje linder. I detta
sammanhang har framforts forslag om att i artikel F 2 ta in en
uttrycklig forpliktelse for medlemslinderna att respektera minskliga
rattigheter. Gruppens majoritet konstaterar att medlemslinderna ir
foremal for kontroll genom konventionen for de ménskliga réttigheterna
medan unionens institutioner och gemenskapsritten 4r utesluten fran en
sadan kontroll. Skyddet av de minskliga rittigheterna har hittills
tillforsédkrats enbart av EG-domstolen. Det anses allmint inom gruppen
att unionen, om den féar juridisk kapacitet, eller i annat fall
gemenskapen, bor ansluta sig till konventionen om manskliga
rattigheter.

Oavsett en eventuell anslutning till konvention pekar nagra medlemmar
pa fordelarna med att i fordraget ta in en rittighetskatalog. Gruppen har
genomfort en komparativ studie Sver medlemslindernas skydd for de
grundléggande rittigheterna som visar pa tekniska svarigheter trots att
alla medlemslander garanterar sidant skydd. Vissa medlemmar anser att
enbart anslutning till konventionen for ménskliga rittigheter och/eller
inkluderandet av en rittighetskatalog i fordraget skulle ska skyddet
antingen genom EG-domstolen och Europadomstolen eller genom enbart
EG-domstolen. Nagra medlemmar kan inte se virdet av att ta in en
rattighetskatalog i fordraget eftersom alla medlemslinderna redan
garanterar sddana rittigheter. En mellanstillning intar dem som
accepterar att ta in en rittighetskatalog i fordragets preambel.
Dirigenom 4stadkoms visserligen inget rittsligt skydd men en hog
politisk profil.

En bred majoritet papekar behovet av att inkorporera det sociala avtalet
i avdelning VIII i Romfordraget. Nagra pekar pa mojligheterna att ta in
Europeiska sociala stadgan i fordraget, liksom ritten till arbete och
rétten till en hdlsosam milj6. Férbud mot ddsstraff har namnts. F orslag
har ocksa lagts fram om att ge medborgare fran tredje linder en speciell
status. I syfte att ytterligare forstirka unionen med europeiska
gemensamma vérderingar har gruppen analyserat méjligheterna att i
fordraget ta in en allmén bestimmelse om forbud mot diskriminering
inte bara, som for ndrvarande, pa grund av nationalitet utan ocksa pa
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grund av kon, ras, religion, handikapp, alder och sexuell liggning.
Dessutom har mojligheten av att ta in uttryckligt fordomande i
fordraget av rasism och xenofobi (med sarskild syftning pé anti-
semitism) och intolerans foreslagits. Alla dessa forslag godtas av en
majoritet i gruppen under forutsittning att forslagens rittsliga och
ekonomiska implikationer nirmare undersdks av regeringskonferensen.

Kommitténs bedomning: Att grundliggande fri- och rittigheter
respekteras savidl av unionen som av dess medlemsstater dr av
utomordentlig betydelse for unionens demokratiska legitimitet. Infor den
forestdende utvidgningen med ett antal nya medlemslénder ér det ocksa
viktigt att klargora vilka krav som skall stdllas pd medlemsstaterna i
detta avseende. Forbud att tillimpa dodsstraff och anslutning till
Genévekonventionen om flyktingpolitiken skall vara krav. Kraven pé
unionen och medlemsstaterna bor dven i Gvrigt goras tydligare. Ett
omfattande internationellt regelverk som syftar till att stirka skyddet for
de minskliga rittigheterna har efter andra vérldskriget kommit till sténd.
Bl.a. kan nimnas FN:s forklaring om de ménskliga réttigheterna, 1989
ars barnkonvention och olika konventioner slutna mellan Europaradets
medlemsstater. Gemenskapens forhéllande till dessa konventioner bor
uppmérksammas.

Forstirkningen av skyddet fér de grundlaggande fri- och rittigheterna
och kontrollen av att detta skydd uppritthalls i Europa bor éven i
framtiden vara en uppgift for Europaradets medlemmar inom ramen for
Europakonventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna och
grundlidggande friheterna. Att gemenskapen som sidan ansluts till
Europakonventionen har linge av olika aktorer framhallits som onskvirt.
Kommittén férordar en sadan anslutning. Enskilda maste i likhet med
vad som giller i fraiga om myndighetsutévning i medlemslédnderna
kunna stilla gemenskapsinstitutionerna till svars for overtradelse av
Europakonventionen. Olika I8sningar kan 6vervégas for att undanréja
risken for olika tolkningar av EG-domstolen och Europakonventionens
domstol vid tillimpning av konventionen.
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10 Uttrdde och uteslutning

Reflektionsgruppen (Del tva, p. 33): Gruppen har inte tagit upp fragan
om uppsigning av fordragen. I fraga om iakttagande av minskliga och
grundldggande rittigheter konstaterar dock gruppen att det finns ett
bradskande behov, sérskilt mot bakgrund av den forestdende
utvidgningen, att tillforsékra att de manskliga réttigheterna uppfylls
bade i relationerna mellan unionen och dess medlemslinder och i
relationerna mellan medlemsldanderna och enskilda individer. En
majoritet inom gruppen anser att en bestimmelse bor inforas i fordraget
vilken medger sanktioner mot varje medlemsland som begér allvarliga
och upprepade brott mot ménskliga rattigheter eller grundldggande
demokratiska principer. Det har t.o.m. diskuterats mojligheten av att
utesluta ett sdidant medlemsland ur unionen. Emellertid vill de flesta i
gruppen vara forsiktiga nir det giller en sddan mojlighet, eftersom
enbart suspension av rittigheter skulle kunna dstadkomma de 6nskvirda
effekterna, och eftersom det kan finnas en risk att uteslutning kan sitta
i friga unionsmedlemskapets oaterkallelighet.

Expertrapport: "Att uttrida eller uteslutas ur Europeiska unionen" De
grundldggande fordragen reglerar inte fragan om uttride. Ledning far
hdmtas i folkrittens regler. Enligt dessa kan uppsigning av en
internationell 6verenskommelse ske under vissa forutsittningar.
Antingen uppnés de 6vriga medlemsldndernas samtycke eller skulle
under vissa omstindigheter den folkrittsliga principen om fundamentalt
dndrade forhdllanden kunna &beropas. Det sannolika 4r att
medlemsldnderna - for det fall nidgot medlemsland vill uttrida ur
unionen - i enlighet med folkrittens regler och bestimmelserna i
fordraget héller en regeringskonferens och kommer 6verens om de
fordragsandringar och andra konsekvenser som blir en f6ljd av uttridet.
Eftersom man &r "herrar over fordragen” dr detta helt i sin ordning. En
sérskild uppsédgningsklausul ter sig darfor onddig och kan skapa fel
intryck av samarbetets karaktdr sirskilt om man jimfor med de i
fordragets preambel och inledande artiklarna faststillda malen. Klart ar
dock att de politiska, rattsliga och ekonomiska konsekvenserna av ett
uttrdde blir omfattande.
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Fordragen reglerar inte heller fragan om sanktioner mot eller uteslutning
av ett medlemsland som inte iakttar manskliga rattigheter eller
demokratiska principer. Nagon form av sanktioner, t.ex. suspension av
fordragsbestimmelser skulle kunna inféras betraffande ett medlemsland
som upprepade ganger fillts av Europadomstolen for sarskilt allvarliga
brott mot Europakonventionen eller som uteslutits ur Europaradet. En
fordragsbestimmelse som ger radet bemyndigande att besluta om sadana
sanktioner skulle kunna inforas. Att i fordraget ocksa foreskriva
uteslutning ur unionen synes vara alltfor langtgaende och av olika skal
inte Oonskvart.

Kommitténs bedomning: Unionssamarbetet har en langsiktig och unik
karaktdir. De grundlaggande fordragen innehaller inte nagra
bestimmelser om uttrdde eller uppségning. Fordragen ar emellertid
internationella avtal ingingna av suverina stater. Aven om fordragen
inte innehéller nagra bestimmelser om uttrade eller uppsagning star det
klart att ett medlemsland som vill avbryta samarbetet inte kan tvingas
att delta i detta. Om néagot land vill uttrdda ur unionen maste fordragen
andras. Hur detta skall gé till regleras i artikel N i Unionsfordraget.
Kommittén anser darfor att en sadrskild artikel om uppsidgning av
fordragen inte behovs. Mot bakgrund av unionssamarbetets karaktar
skulle en sdrskild artikel om uppsédgning av fordragen ocksa ge ett
felaktigt intryck av detta samarbete. Nir det géller den eventualiteten att
ett medlemsland skulle bega allvarliga brott mot ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter kan det Gvervédgas att i fordraget infora
sanktionsbestimmelser. Beslut om sanktioner bor kunna fattas av radet.
Kommittén anser inte att bestimmelser om uteslutning av nagot
medlemsland bor inforas i fordraget.




' SOU 1996:19

|

47

11  Den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken

Expertrapport: "Av vitalt intresse - EU:s utrikes- och scikerhetspolitik
infor regeringskonferensen”. Kritiken mot den hittillsvarande
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken har framst gillt bristande
samordning infor beslut och bristande effektivitet vid genomftrande av
beslut. Till en del faller kritiken tillbaka pd medlemsstaterna sjilva
eftersom den till stor del sammanhéanger med skillnader i synen pa EU:s
grundlaggande uppgifter i férhallande till nationella (vitala) intressen.
Hanteringen av utvecklingen i Jugoslavien visar detta tydligt. Manga
faktorer talar for en Svergang till majoritetsbeslut. Mojligheten att avsta
fréan att blockera ett beslut ("step-aside") som anvisas i en forklaring till
Maastrichtfordraget da det foreligger en kvalificerad majoritet for en
atgérd ar av flera skil en otillfredsstillande metod, eftersom den bl.a.
tvingar medlemsstater till ett "utanforskap" som #nda inte innebir en
fullsténdig frikoppling fran beslutet och dess konsekvenser. Begreppet
"vitalt nationellt intresse" spelar for ménga lander en avgdrande roll for
utformningen av den framtida beslutsordningen. I dag saknas dock en
allmént accepterad definition. De flesta stater tycks onska ha en
mdjlighet att vilja den definition som &r mest gynnsam for det egna
landet vid varje enskilt tillfille. En &vergdng fran enhillighet till
majoritetsbeslut, dvs. avskaffande av vetoritten, kan fa savil positiva
som negativa konsekvenser for alla medlemslénder.

En ny enhet for gemensam analys och planering for det inre samarbetet
skulle kunna placeras i anslutning till rddet. Frigan om EU:s
representation utét (herr eller fru GUSP) nér det géller samordningen av
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken dr ocksa aktuell.
Mycket talar for att den funktionen, liksom analys- och
planeringsenheten, knyts till radet. Det bor dock undvikas att den nya
representationen utvecklas till en alltfér stark och sjilvstindig enhet
knuten till de stora medlemsstaterna. Arbetsmandatet och relationerna
till ordférandetskapet liksom till kommissionen bér analyseras noga.
Bade en analysenhet och en gemensam representation utat kan sannolikt
uppfylla de behov som finns av samordning som ofta uppkommer nir
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arenden beror savél det mellanstatliga utrikes- och sidkerhetspolitiska
samarbetet som gemenskapssamarbetet. Fragan om finansieringsansvar
for stater som inte deltar i en atgédrd borde ytterligare uppmérksammas.
Det dr angelédget att fragan om Europaparlamentets roll uppmarksammas
i samband med utvecklandet av en eventuell sérskild budgetprocess
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken.

En forutsdttning for militart alliansfria stater som Sverige att kunna
fortsdtta att engagera sig i fredsbevarande operationer 4r en nira
samverkan med Nato respektive VEU. En tydlig grans mellan samarbete
inom ramen for de s.k. Petersbergsuppgifterna och sadan verksamhet
som regleras i VEU-fordragets artikel V om militdra garantier for
medlemsstaternas sdkerhet maste upprétthéllas.

Reflektionsgruppen (Del ett, s. 8-10): Unionen maste férses med en
storre kapacitet for externa aktioner i en anda av lojalitet och 6msesidig
solidaritet. Unionen maste vara kapabel att identifiera sina egna
intressen, besluta sina egna atgirder och se till att dessa genomfors
effektivt. Utvidgningen gor detta svarare men ocksa ofrankomligt.
Gruppen foreslar att en gemensam analys- och planeringsenhet inréttas.
Nir det giller beslutsfattande vill en del i gruppen inféra mojligheten
till  kvalificerade  majoritetsbeslut och andra foreslar att
Europaparlamentets konsultativa roll pa detta omrade skall forstérkas.

Gruppen diskuterar flera olika 16sningar for att sakerstilla att unionen
talar med en rost. Nagra foreslar en hog representant for den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken for att ge unionen ett
ansikte. Ett flertal i gruppen poéngterar vikten av ett strukturerat
samarbete mellan radet, dess ordférandeskap och kommissionen sa att
unionen upptrader samordnat.

Niar det giéller europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik bor den
europeiska identiteten utvecklas. Denna politik skall omfatta alla fragor
relaterade till unionens sékerhet inbegripet formandet av en gemensam
forsvarspolitik som i framtiden kan leda till ett gemensamt forsvar.
Gruppen konstaterar att bade Nato-medlemmarnas synpunkter liksom de
standpunkter som forfaktas av de ldnder som star utanfor Nato maste
respekteras. Manga 1 gruppen anser att regeringskonferensen bor
utveckla hur man kan uppmuntra europeiska operativa aktioner och hur
man skall kunna tillférsékra storre samstammighet med aktioner pa det
militdra omradet med politiska, ekonomiska eller humanitdra aspekter
av europeisk krishantering. Mot den bakgrunden 6nskar flera i gruppen
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forstérka relationerna mellan EU och VEU. Hir finns flera olika
standpunkter. Enligt en &sikt bor relationerna mellan EU och VEU
forstdrkas samtidigt som VEU forblir sjalvstandigt. Enligt en annan sikt
bor ndrmare band skapas for att géra det mojligt for EU att ge direktiv
till VEU i frdga om humanitira och fredsbevarande uppgifter och annan
krishantering (Petersbergsuppgifterna). En tredje 4sikt &r att
Petersbergsuppgifterna skall tas in i fordraget. Enligt en fjarde asikt bor
VEU gradvis integreras i EU; detta kan goras antingen genom att
uppmuntra EU/VEU att utfora operativa militdra uppgifter eller genom
att anta ett antal atgdrder som leder till ett sammanslagning av EU/VEU.
[ det senare fallet skulle fordraget inkorporera inte bara
Petersbergsuppgifterna utan ocksd gemensamma forsvarsataganden. |
detta sammanhang har nagra medlemmar framstillt forslaget att
regeringskonferensen skall undersoka mojligheterna att i fordraget
inkludera en bestimmelse om ©msesidig assistans for forsvaret av
unionens externa granser.

Kommitténs bedémning: Enligt Unionsfordraget (artikel J 4) skall den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken omfatta alla fragor som
gller unionens sikerhet, inklusive utfomningen pa sikt av en gemensam
forsvarspolitik som med tiden skulle kunna leda till ett gemensamt
forsvar. 1 syfte att tillgodose savl militirt alliansfria stater som Nato-
medlemmar infordes i fordraget en bestimmelse om att unionens politik
inte skall paverka den sirskilda karaktiren av vissa medlemsstaters
sdkerhets- och forsvarspolitik och att den skall respektera vissa
medlemsstaters forpliktelser enligt Nato (artikel J 4.4).

Pa den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens omrade
forekommer olika begrepp som ofta anvinds i olika betydelser. I
unionen dr sikerhetspolitik den del av ett lands utrikespolitik som
handlar om landets politiska sikerhet i vid mening. Det militira
forsvaret ingér inte i begreppet. Gemensam forsvarspolitik (nagon sadan
politik har &nnu inte etablerats) skulle kunna omfatta militirt samarbete
i fredsbevarande och humanitirt syfte (Petersbergsuppgifterna). Med ett
gemensamt forsvar skulle kunna avses ett mycket ndra militirt
samarbete mellan EU:s medlemslinder, dér linderna har forpliktat sig
att delta i forsvaret av sina territorier. De davarande nio VEU-ldnderna
framholl i en forklaring till Unionsfordraget bl.a. att de dnskade se VEU
utvecklas till unionens forsvarskomponent.

Det finns enligt Unionsférdraget tva slags beslut for att malen med den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall uppnas, nimligen
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gemensamma atgdrder (artikel J 3) och gemensamma stdndpunkter
(artikel J 2). Enhillighet krivs for dessa beslut. Nér radet beslutar om
en gemensam atgird och under varje skede av atgirdens forlopp skall
radet med enhillighet avgora vilka foljdbeslut som skall fattas med
kvalificerad majoritet (artikel J 3.2). Om genomférandet av en
gemensam atgird medfor allvarliga svarigheter for en medlemsstat skall
staten ldgga fram saken for radet som skall finna lampliga [6sningar
(artikel J 3.7). Fragor som beror forsvaret skall inte vara foremal for
gemensamma atgérder (artikel J 4.3). Bestimmelserna skall tillimpas i
en anda av allmén solidaritet och 6msesidig lojalitet. Medlemslanderna
skall, enligt en forklaring till Unionsfordraget, strava efter att fa till
stand enhalliga beslut.

I samband med anslutningsforhandlingarna slog regeringen fast att
Sverige kan fullt ut och aktivt medverka i den gemensamma utrikes-
och siikerhetspolitiken med bibehéllen militér alliansfrihet. Vidare sades
att Sverige inte avser hindra unionens utveckling mot utformningen av
en gemensam forsvarspolitik som med tiden skulle kunna leda till ett
gemensamt forsvar. I en gemensam forklaring till slutakten till
anslutningsfordraget framhoélls bl.a. att de nya medlemslénderna skall
vara beredda och ha mojlighet att fullt ut och aktivt delta i den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och fullstandigt och
forbehéllslost anamma alla de mal férdraget har (prop. 1994/95:19, Del
1 avsnitt 26).

I det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betinkande Sveriges
sidkerhetspolitik (1995/96:UF6U 1) framhalls att Sveriges medlemskap i
EU inte forpliktigar till nagot militdrt samarbete och att den militdra
alliansfriheten bestéar. Utskottet papekar att ett gemensamt EU-forsvar
eller omvandlingen av EU till en militdr allians kridver enhillighet
mellan medlemsstaterna och godkannande av samtliga medlemsstaters
parlament, inklusive den svenska riksdagen. Enligt utskottets uppfattning
ger deltagandet i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken goda
mdjligheter att aktivt driva svenska uppfattningar och intressen. Som
exempel anfors att Sverige vill bidra till en vidareutveckling av EU:s
formaga att forebygga konflikter och att hantera kriser.

Sverige ar militdrt alliansfritt och kan ddirmed inte delta i ett gemensamt
forsvar, men skall inte hindra andra lander att ga vidare mot ett sddant
mal. Vidare bor Sverige kunna delta i fredsbevarande operationer inom
ramen for de s.k. Petersbergsuppgifterna. Den gemensamma utrikes- och
sidkerhetspolitiken maste pa ett battre satt dn hittills kunna hantera

b
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spénningar, hot och krisartade héndelser i unionens omvirld. Lojaliteten
mellan medlemslanderna méste 6ka. Unionen maste ha lampliga medel
for att effektivt och samordnat kunna méta nya risker och utmaningar.
I fraga om beslutsproceduren bér i princip enhillighet rada. Aven i
fortsdttningen kommer de flesta besluten inom den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken att fattas i samforstand. Inom ramen for
gemenskapssamarbetet har medlemsldnderna i enlighet med den s.k
Luxemburgkompromissen politiskt strivat efter full eni ghet nir viktiga
nationella intressen statt pa spel. Liknande forhallningssitt maste ocksa
foreligga betraffande den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

I frégor som inte ar av vitalt intresse for ett medlemsland skulle dock
besluten kunna fattas med en hog grad av kvalificerad majoritet. Inom
unionen péagar en diskussion som syftar till att faststilla hur fragor av
vitalt intresse skall definieras. Kommittén konstaterar att det i praktiken
blir det enskilda landets uppfattning som avgér vad som ir av vitalt
intresse for det landet. Detta bedoms av det berdrda medlemslandet i
varje sdrskilt fall i den ordning som giller for den nationella hanteringen
av utrikespolitiska fragor. Fér Sveriges del innebir detta att regeringen
fortlopande skall informera riksdagens EU-ndmnd om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Vidare skall
regeringen halla utrikesnimnden underrittad om utrikespolitiska
forhdllanden som kan fi betydelse for landet och Overldgga med
ndmnden om alla utrikesdrenden av stérre vikt.

Det har visat sig nddvéndigt att astadkomma en bittre samordning och
uppfoljning av  beslut pd den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitikens omrade. Forslaget om att inritta en gemensam
analys- och planeringsenhet bor dirfor stodjas. Enheten skulle kunna
placeras i kommissionen och saledes fungera oberoende av vilket land
som innehar ordférandeskapet i unionen. En placering i kommissionen
skulle ocksa kunna underlitta samordningen mellan beslutsfattande inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken och
genomfdrandet av besluten inom ramen for gemenskapssamarbetet (tex:
beslut om kollektiva sanktioner mot tredje land). Fragan om vem som
foretrdder unionen utdt har uppmarksammats; enligt fordraget ér det
ordférandelandet som foretrider unionen i friga om den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken. Kring forslaget om ett ansikte utat ("herr
eller fru GUSP") finns, enligt kommittén, flera fragor som nirmare
maste utredas. En frdga 4r om inte en sddan funktion vid sidan av
ordférandeskapet i radet och ordféranden i kommissionen i verkligheten
ytterligare kar komplexiteten i unionens organisation. Ett nérliggande
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problem ir att unionen, till skillnad fran gemenskapen (férsta pelaren)
och till skillnad fran mellanstatliga organisationer, inte ar nagon juridisk
person, vilket innebdr att unionen inte har négon egen rittslig
handlingsformaga och inte kan inga avtal for unionens rdkning med
utomstaende linder eller med andra internationella organisationer. Att
medlemslidnderna p4 den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens
omrade Overlater sin nationella beslutanderidtt (t.ex. ritten att ingd
internationella avtal) till unionen &r det inte fraga om.
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12 Samarbete i rittsliga och inrikes
fragor

Reflektionsgruppen (Del tva, p. 45, 47, 49, 51, 53, 54): En av de
storsta utmaningarna som unionen star infor #r att forstirka inre sikerhet
inom ett omrade med fri rérlighet och utan inre grinser. Gruppen anser
att det infor utvidgningen finns ett tydligt krav frin medborgarna i
unionen pé storre sikerhet infor sddana foreteelser som terrorism och
andra former av organiserad brottslighet, liksom det vixande
migrationstrycket. Gruppen har kritiskt analyserat samarbetet i rittsliga
och inrikes fragor. Majoriteten i gruppen anser att det saknas mal och
en tidsplan for att uppna malen, att instrumenten inte 4r limpliga samt
att det saknas en drivande institutionell mekanism samtidigt som
arbetsstrukturen dr komplicerad.

Ménga medlemmar forordar ett pragmatiskt tillvigagangssitt for att
faststdlla inom vilka omraden ytterligare anvindning behdvs av
gemensamma institutioner och kriterier och inom vilka gemenskapens
behorighet skall anvdndas fullt ut. De flesta medlemmar anser att
polissamarbete och rittsligt samarbete maste utvecklas genom ett titare
mellanstatligt samarbete, atminstone under en period. Under tiden bor
det dvervigas om det skall vara tillatet att undanta "politiska" brott fran
utvisning mellan medlemsstater och om forfarandet i artikel K 9 kan
littas upp. Ett annat forslag &r att infora en rittslig grund for
bekdmpning av narkotikahandel. Det boér ocksa Overvdgas om
medlemslanderna skall ha likartad lagstiftning om bedrigeri riktad mot
gemenskapens budget. Forbittrat samarbete kriver forbittring av de
réttsliga instrumenten eller av institutionernas roll. Konventioner borde
i vissa fall ersittas eller trida i kraft efter det att de har ratificerats av
en majoritet av medlemslédnderna. Manga medlemmar ir ense om att de
yttre granserna bor faststéllas som ett omréde som hér till gemenskapens
behdrighet, dvs. arrangemang som giller utlanningar, invandringspolitik,
asyl och gemensamma regler for kontroll vid yttre griinser. Hela
gruppen &r enig om behovet av att minska antalet forberedande nivaer
i beslutsproceduren och att stidrka radets generalsekretariat. Det har
foreslagits att unionen bér utreda hur ett mer strukturerat samarbete kan
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bedrivas med Europarddet i kampen mot droger. De nationella
parlamenten och de europeiska institutionerna bor intensifiera sina
relationer i rittsliga och inrikes fragor. Olika medlemmar i gruppen
foreslar att Schengenavtalet infors i unionen.

Kommitténs bedomning: Ett effektivt samarbete emellan
medlemslinderna dr nddvindigt for att unionens mal om fri rorlighet for
personer skall kunna forverkligas. Den okade internationaliseringen
stiller stora krav pA medlemslanderna bade nar det giller flykting- och
invandrarfragor och nar det géller polisidrt och rittsligt samarbete. Trots
att bestimmelserna pa detta omrade 4r nya och inte har varit i kraft mer
an drygt tva ar foreligger enighet om att samarbetet har brister nér det
giller effektivitet och i friga om den demokratiska och rittsliga
kontrollen. Olika orsaker till bristerna i effektivitet och kontroll i fraga
om det rittsliga och inrikes samarbetet har nimnts, t.ex. att besluten
kriaver enhillighet, att tydliga mal saknas, att institutionernas roll &r for
begrinsad och att beslutsprocessen &ar for kranglig samtidigt som
beslutens rittsliga status dr oklar. Vissa omraden som t.ex. asyl- och
invandring bor flyttas till gemenskapssamarbetet (forsta pelaren). Storre
effektivitet kan ocksa nas om vissa funktioner i gemenskapssamarbetet
tillimpas dven nér det géller samarbetet om rittsliga och inrikes fragor.
Kommissionens initiativritt och kontrolluppgifter bor kunna utévas i
fraga om alla omraden inom ramen for det rittsliga och inrikes
samarbetet. Oppenheten méaste ocksé forbittras, vilket kan ske genom
att  Europaparlamentets  kontrollfunktioner  forbattras.  Genom
parlamentets ombudsman skulle ocksé enskildas behov av 6ppenhet och
rittsskydd kunna tillgodoses.

Det dr viktigt att de konventioner som hittills framforhandlats inom
ramen for tredje pelaren - sérskilt Europolkonventionen - trader i kraft
och att det praktiska arbetet kan komma i géng. Nér det internationella
polissamarbetet intensifieras och kriminalregister upprittas maste det ske
p& ett sadant sitt att enskildas integritet skyddas. Konventioner pa
tredje pelarens omrade bor som regel kunna trdda i kraft ndr en viss
majoritet av medlemslénderna har ratificerat konventionen i fraga. De
nuvarande mdojligheterna att i olika konventioner pa omradet i enlighet
med mellanstatliga principer foreskriva att EG-domstolen skall l6sa
tvister mellan parterna bor utnyttjas béttre.
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13 Vissa sakfragor

13.1 Allméint

Reflektionsgruppen (Del tvi, p. 140-143, 145, 100): En allmin
uppfattning inom gruppen &r att gemenskapen inte bor forsoka gora mer
men att gbra det béttre. Gruppen har analyserat majligheterna att
inkludera omrédena energi, turism och raddningstjanst i
gemenskapspolitiken. En majoritet anser att det vore lampligare att
inrikta sig pa ett nirmare samarbete mellan medlemslinderna pa dessa
omréden. Flera anser det viktigt att i fordraget fora in bestimmelser om
stod till regioner och Sar i medlemslindernas periferi. Nagra foresprakar
att artikel 113 i Romfordraget om handelspolitiken utvecklas till att
omfatta ocksa tjanster och immaterialritt. Nagra anser att kravet pa att
konsumenternas skydd bér beaktas pa andra politikomraden.

Nir det giller beslutsfattande i fraga om gemenskapsritten dr en bred
majoritet i gruppen positiv till majoritetsbeslut av effektivitetskil. Vissa
vill ocksd minska skillnaderna mellan den inre marknaden och
politikomrdden inom social, skatte- och miljsomradena. Nagra
medlemmar anser att undantag dr nodvindiga for att skydda sarskilt
kdnsliga intressen.

Kommitténs bedémning: De olika politikomradena ir viktiga att
beakta, men forbittringar kan i manga fall géras utan fordragsandringar.
[ vissa fall ar det dock en friga om att forstirka den réittsliga grunden
for gemenskapens atgdrder, i andra att sikerstilla en effektivare
tillimpning och efterlevnad av reglerna. P4 en del omriden kan
forbéttringar astadkommas genom ett effektivare samarbete mellan
medlemsldnderna. ~ Viktiga politikomraden r miljopolitik och
Jamstélldhet, som behandlas i féljande avsnitt, frigor om den inre
marknaden och handelspolitiken, arbetstagarnas rittigheter,
konsumentskydd, ungdoms- och handikappfragor.
Sysselsittningspolitiken, som behandlas av en sirskild utredning, 4r en
av de viktigaste fragorna infor regeringskonferensen.




56 Vissa sakfragor SOU 1996:19

I likhet med reflektionsgruppen anser kommittén att majoritetsbeslut i
princip bor gilla alla de omraden dar gemenskapen har kompetens att
fatta beslut, bortsett fran saddana sirskilt viktiga omraden dér det ar
angeliget att ett medlemsland inte blir bundet mot sin vilja, t.ex. i friga
om skatter och avgifter.

13.2  Miljspolitik

Reflektionsgruppen (Del tvi, p. 61-65): Gruppen betonar trycket fran
den allménna opinionen for att miljon skall respekteras bittre. Négra
medlemmar papekar behovet av att tydligare uttala att miljén och en
hallbar utveckling dr mal som bor prioriteras av unionen. Harav foljer
att miljchansyn bor inforlivas med andra politikomraden, t.ex. jordbruk.
Regeringskonferensen bor prioritera beaktandet av miljoaspekter i
gemenskapspolitiken. Ett antal forslag har lagts fram inom gruppen. Det
giller inforandet i Romfbrdraget av de avtal som slots vid
Riokonferensen, ett eventuellt inforande av miljo i artikel 36
(importrestriktioner), artikel 39 (mal for jordbrukspolitiken), artikel 74
(transport), artikel 129b och péféljande artiklar (transeuropeiska nét).
Vidare har forslag lagts fram om att eventuellt vidga de mojligheter som
medlemsstaterna har enligt artikel 100a 4 att faststilla hogre nationella
standarder. Forslag har ocksd lagts fram om storre inflytande fran
Europaparlamentet genom medbeslutande i milj6fragor och inférande av
miljokonsekvenser i samband med lagstiftningsforslag. Andra har
papekat att medlemsldndernas lagstiftning till stor del hdrror fran
gemenskapen och att det i forsta hand 4r den omfattande lagstiftning
som redan existerar som borde tillimpas ordentligt. Atgirder for att
forstarka tillimpningen och verkstilligheten av medlemsldndernas
lagstiftning bor dirfor dvervigas. En majoritet av gruppens medlemmar
ir beredda att Gvervdga en utvidgning av systemet med krav pd
kvalificerad majoritet vid omrdstningar inom miljomradet. Vissa har
dock invindningar och péapekar att detta paverkar omrdden som &r
mycket viktiga for medlemsstaternas sjdlvbestimmande eller har
betydande konsekvenser pa nationell niva.

Kommitténs bedomning: En god miljé bor anges i Unionsfordraget
som ett dvergripande mal. Den gemensamma miljopolitiken bor stirkas.
Vidare bor miljohidnsyn integreras i Ovriga politikomréaden, t.ex. pa
jordbruks, trafik- och energiomradet. I samband med lagforslag bor
bedomningar av forslagens miljokonsekvenser goras. Kommittén anser
att medlemslanderna dven i fortsittningen bor kunna ha nationella regler
som dr striangare dn gemenskapsreglerna och som inte utgor fortéckta
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handelshinder. Niar det giller att infora avgifter for att bekimpa
gréansoverskridande miljoproblem bor beslut fattas med enhillighet.
Kommittén anser det ocksa viktigt att en effektiv kontroll av att
medlemsldnderna inforlivar och tillimpar direktiv pi miljoomradet
efterlevs.

13.3 Jamstilldhet

Expertrapporter: "Kvinnor, mén och den europeiska unionen”. Syftet
med rapporten &r att finna forklaringar till att kvinnor 4r mer negativa
dn mién till Sveriges medlemskap i EU. Studien baseras pa en
véljarundersékning som genomfordes i anslutning till folkomrostningen
i november 1994. Konsskillnaderna kan inte helt forklaras utifran
"centrum-periferi-modellen", dvs. att EU har st6d framst i resursstarka
grupper. Oavsett social position ar kvinnor mindre positiva an man. Den
slutsats som dras &r att kvinnors mer negativa hallning till EU sannolikt
kan forklaras med att kvinnor uppfattar EU som ett hot mot just de
omraden som brukar uppfattas som viktiga for kvinnor, nimligen den
sociala vilfdrden. 1 analyser av viljarnas argument for rostning i
folkomrdstningen framkom att sociala fragor nimndes i marginell
utstrickning, och att det framst var ekonomiska och demokratirelaterade
argument som ndmndes. Analyser av mediabevakning och
kampanjmaterial ger motsvarande ménster. En forklaring till detta kan
vara att de sociala fragorna formellt ligger utanfér EU:s
kompetensomrade. Samtidigt hinger vilfirdspolitiken samman med det
ekonomiska ldget, och talet om konvergenskrav for deltagande i det
monetdra samarbetet har berort dven den sociala vilfirdspolitiken.

"EG-rdtten och jamstdlldheten"”. 1 rapporten framhalls att EG-ritten
redan har vissa inslag som tillforsakrar svenska kvinnor lingre gaende
rattigheter dn den nationella lagstiftningen. Samtidigt finns det andra
som inte gar riktigt s& langt som vore Onskvirt fran svenska
utgdngspunkter. Man bor inte ga med pa verstatliga regler som medfor
forbattringar for kvinnor i vissa lander - hur angeligna de 4n &r - om de
innebér forsémringar for svenska kvinnor. Det bor i fordraget tas in en
bestimmelse som uttryckligen mojliggér atgarder for att frimja
Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. "Aktiva atgirder" och
"jamstélldhet mellan kvinnor och mén" 4r i dag inga EG-rittsliga
begrepp. Artikel 119 i Romf6rdraget om lika 16n bor 4ndras s att den
omfattar ocksa andra fragor i arbetslivet men framfor allt bor det i
artikeln slds fast att jamstilldhet mellan kvinnor och min skall frimjas
och att aktiva atgarder ar tillitna. Jamstilldhet mellan kvinnor och mén
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bor ocksé goras till mél for unionens verksamhet. Detta bor anges savil
i Romfordraget som i Unionsfordraget. Ett jamstalldhetsperspektiv bor
ocksé integreras i unionens verksamhet och anges i fordragstext.
Diremot #r ett diskrimineringsforbud som utvidgas till att omfatta inte
bara nationalitet utan ocksd kén forknippat med flera problem och
riskerar att motverka sitt syfte om det inte kombineras med en regel om
aktiva atgirder for jamstilldhet. Ocksa en skriven regel om ritt for
kvinnor och min till likabehandling &r forenad med flera nackdelar och
maste kombineras med ett undantag for aktiva atgarder for att fraimja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Reflektionsgruppen (Del tva, p. 39): Gruppen har bl.a. analyserat
mojligheten av en forstarkning och utvidgning till alla omraden av savil
principen lika 16n for lika arbete i artikel 119 i Romfordraget som den
allménna principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén. En sédan
princip skulle uttryckligen kunna ndmnas i fordraget och inte enbart som
en foljd av att diskriminering forbjuds. Vissa medlemmar i gruppen
foresprakar att fordraget skall innehélla ett omndmnande av att
jamstélldhetsaspekter skall inga i all politik och alla program i unionen.
Gruppen har ocksd analyserat  mgjligheten av att infora en
generalklausul som forbjuder diskriminering och som omfattar inte bara
nationalitet utan ocksi bl.a. kén (se ocksa avsnmitt 9.2). Ett flertal i
gruppen stddjer dessa alternativ med forbehéll for en mer detaljerad
bedémning av rittsliga och ekonomiska konsekvenser.

Kommitténs bedomning: Savil Unionsfordraget som Romférdraget bor
forstirkas nidr det giller jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.
Jamstilldhet bor goras till mal for unionens verksamhet.
Jamstilldhetsperspektivet bor integreras nédr det géller unionens
verksamhet pa alla omraden. Detta bor anges i fordragstexten. Enligt
kommitténs mening bor artikel 119 i Romfordraget utvidgas till att
omfatta inte bara lika 16n for lika arbete utan ocksa andra fragor i
arbetslivet. I artikeln kan ocksa tas in en bestimmelse som fastslar att
jamstilldhet mellan kvinnor och mén skall framjas. Ett allmént forbud
mot diskriminering pa grund av kon kan, som papekas i expertrapporten,
innefatta ett antal problem.
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Reservationer

Reservation av ledamoten Birgit Friggebo (fp)

Avsnitt 6.3 EU:s utvidgning, Medlemsstaternas inflytande.

EU:s karaktir ar en unik kombination av &verstatlighet och
mellanstatlighet. Det gor det rimligt att beslutsreglerna i viss
utstréckning far vara en kompromiss mellan tva principer: den sjéilvklara
demokratiska tanken att alla EU-medborgare, oavsett i vilket land de
bor, skall viga lika tungt i beslutsprocessen och det starka dnskemalet
att dven sma stater skall ha goda mojligheter att paverka.

I kommitténs expertrapport "Férhallandet smastat - stormakt: svenskt
identitetsbyte" analyseras hur Sverige bér sluta att tinka pa sig sjalvt
som "litet" och istdllet forsoka bli "smart". Kommittén betonar att de
sma staternas Gverrepresentation skall bibehéllas men namner ingenting
om att det ocksa ligger i de mindre medlemsléndernas egenintresse att
de stora dven i fortsittningen anser EU-samarbetet s virdefullt att de
inte gor upp med varandra vid sidan av EU, vilket skulle kunna bli
foljden om maktbalansen forskjuts alltfor kraftigt till de storas nackdel
efter utvidgningen. Det &r vérdefullt att kommittén anser att balansen
mellan smé och stora stater skall behallas i en utvidgad union.

Strdvan skall sjalvfallet, aven i framtiden, vara att forsoka tillgodose alla
medlemslanders intressen, men det blir i praktiken mycket svart att na
resultat om inte m&jligheterna att fatta majoritetsbeslut kar. Det 4r inte
sjélvklart att beslut om unionens budget &r en sidan fraga som maste
avgoras med enhillighet. (Se dven avsnittet miljopolitik.)

Ett forslag, som skulle kunna vara ett alternativ till dagens regler om
kvalificerad majoritet, #r att beslut i ministerradet framover skall kriva
en majoritet av rdster i ministerradet som dértill foretréader en majoritet
av EU:s medborgare, s.k. dubbel majoritet. Den danska regeringen har
fastnat for att denna modell av dubbla majoriteter bor drivas vid
regeringskonferensen.
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Avsnitt 7 Kompetensfordelningen mellan unionen och
medlemslinderna; subsidiaritet

Subsidiaritetsprincipen omhuldas av i stort sett alla: regeringar, politiska
partier och enskilda debattérer stoder tanken att beslut skall fattas sa
nira medborgarna som mdojligt och inte i onddan foras upp pa
unionsnivd. S& som den utformats i EU:s fordrag har dock
subsidiaritetsprincipen visat sig svarare att tillimpa i praktiken 4n i
teorin. Folkpartiets forslag om begransning av rickvidden av
Romfordragets artikel 235 skall ses i det ljuset. Kommittén konstaterar
att reflektionsgruppen inte vill infora en kompetenskatalog och att
Romfordragets artikel 3b inte bor dndras, och att kontrollen over
ndrhetsprincipens tillimpning "bor kunna forstarkas inom ramen for
nuvarande ordning": Jag anser att problemet med EU:s flytande
kompetensgrinser maste hanteras med storre stringens och tydlighet dn
sa.

Det #r angelignare att EU forstarker sitt arbete i viktiga
gransoverskridande fragor dn att nya kompetenser tillfors i politiska
fragor som i sig ar viktiga, men som inte nodvindigtvis behdver
beslutas inom EU. (Jmfr avsnitt 13:1.)

Avsnitt 11 Den gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken

Jag delar uppfattningen att Sverige inte skall delta i1 ett gemensamt
forsvar och att vi kan delta i fredsbevarande operationer. Jag anser dock
att kommittén bort uttrycka en storre tydlighet om vart Sverige strévar
inom den andra pelarens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.
Anstriangningarna att fa till stand ett battre fungerande och effektivt
samarbete syftar till att gora Europa sikrare och bidra till freden. Darfor
bor Sverige vid regeringskonferensen inte som hittills inta en defensiv
och avvaktande héllning, utan aktivt bidra till att EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik ges en adekvat utformning.

EU:s yttersta syfte 4r att garantera freden i Europa. Darfor méste den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken utvecklas i mera dverstatlig
riktning. Den utrikespolitiska samordningen maste forbattras avsevirt.
En huvudregel om majoritetsbeslut bor inforas for de fall dér vitala
nationella utrikes- och sikerhetsintressen inte berrs. Ett enskilt land har
ju redan idag ritten att stélla sig utanfor gemensamma aktioner som
landet inte vill delta i.
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Avsnitt 12 Samarbete i rittsliga och inrikes fragor

Kommitténs majoritet vill féra 6ver delar av det réttsliga samarbete som
idag regleras inom ramen for den tredje pelaren till gemenskapsritten
(forsta pelaren). Jag instimmer i att samarbetet kring t.ex. asyl- och
invandringspolitik maste forbattras for att den fria rorligheten for
ménniskor skall kunna uppritthéllas. Emellertid 4r ambitionen alltfor
begrinsad om endast dessa omraden fors 6ver. An mer angeliget torde
det vara att det gemensamma arbetet med att fi4 bukt med den
internationella brottsligheten ges sddana former att detta i bokstavlig
mening grinsoverskridande problem ocksa fick effektiva, gemensamma
gransoverskridande 16sningar. Kampen mot den internationella
brottsligheten, i synnerhet narkotikahandeln, méste bedrivas med storre
kraft genom gemensamma insatser. Dérfor bor Sverige vara padrivande
for att gora detta samarbete till féremal for gemensam politik, med
majoritetsbeslut inom den forsta pelaren. Folkpartiet bejakar Europol-
samarbetet och vill att brottslingar skall 16pa samma risk att gripas
oavsett i vilket europeiskt land de befinner sig.

Avsnitt 13:2 Miljopolitik

Jag anser att vetordtten maste begriansas nar det giller hanteringen av
griansoverskridande miljoproblem. Det frimsta exemplet pi sidana
fragor ar ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Sverige borde verka for
att det till miljobestimmelserna i artikel 130s fors en dndring som goér
det mojligt att med kvalificerad majoritet infora avgifter for att
motverka griansoverskridande miljoproblem.

Sverige bor séaledes vid regeringskonferensen foresla att minimiavgifter
pa griansoverskridande milj6fororeningar skall kunna inforas efter
majoritetsbeslut. Koldioxid samt férsurande och gédande utslapp till luft
och vatten bor inga.
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Reservation av ledaméterna Siv Holma (v) och Marianne
Samuelsson (mp)

5. Det framtida EU

Det finns tva huvudlinjer for att stirka den demokratiska legitimiteten
i EU-systemet. Den ena dr den federala vigen mot ett Europas forenta
stater. Den andra vidgen &ar att stirka de nationella parlamentens
inflytande i beslutsprocessen. Om regeringskonferensens resultat innebar
forandringar mot okad Overstatlighet och federalism forordar vi en
folkomrostning.

En av de viktigaste framtidsfragorna i EU 4r den ekonomiska monetira
unionen, EMU. Vi anser att regeringen infor regeringskonferensen ska
verka for att EMU tas upp till en ordentlig diskussion. Forutsittningarna
for den sysselséttningsunion som regeringen foresprakar kan inte isoleras
frin EMU-processens konvergenskriterier. Konvergenskriterierna bor
darfor ocksa behandlas vid regeringskonferensen i samband med
sysselsattningsfragorna. Vi anser att EMU-projektet ska omprévas och
lyftas ur Romfordraget. Om sa inte sker behdvs det en fordragsfist ritt
for medlemsstater att std utanfor EMU. Ett sidant undantag skulle
innebéra fortsatt mojlighet att tillimpa nationell lagstiftning pa det
monetdra omradet och ka utrymmet for nationella ekonomisk-politiska
avviagningar. Vi forordar en folkomrostning infor ett svenskt beslut om
eventuell anslutning till EMU:s tredje steg dvs. en gemensam
centralbank och en gemensam valuta.

6. EU:s utvidgning
6.1 Allmiinna aspekter pa dstutvidgningen

Det &r ansokarldndernas folk som ska ha avgorandet om de ska bli
medlem i EU eller inte. Vi anser att oavsett vilket beslut som
ansokarldnderna till slut tar sa bor Sverige verka for att handelsbarridrer
mot Ost stegvis avvecklas. Det far inte skapas en ny yttre mur mellan de
nya medlemslinderna och landerna i det f.d. Sovjetunionen.
Samarbetsavtalen med dessa liander maste utvecklas parallellt med
utvidgningen. EU:s jordbrukspolitik liksom EMU, med dess inbyggda
konvergenskrav, forsvarar utvidgningen avsevirt. Ett mellanstatligt
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samarbete skulle sannolikt vara mer #ndamalsenligt for en bredare
alleuropeisk samverkan dn EU:s orealistiska unionsplaner. Vi ser inte
heller en Europeisk union som forutsittning for fred, frihet och stabilitet
i Europa. Bra samarbete mellan folk och linder kan och maste ske utan
krav pd medlemskap.

6.3 Medlemsstaternas inflytande

Det ér inte entydigt klarlagt att Gverstatlighet (gemenskapsstatlighet)
med majoritetsbeslut ar att féredra for befolkningsméssigt sma stater,
som Sverige. De sma staterna 4r nagot &verrepresenterade i
ministerradet vad giller antal roster och de kan darfor tillsammans med
ett par stormakter tvinga en stormakt till eftergifter. A andra sidan har
dven en liten stat vetoritt om besluten maste tas med enighet. Med fler
majoritetsbeslut blir det sannolikt mer vanligt att sma stater blir
nedrostade. Stora stater dr ocksa stora bidragsgivare och har goda
mojligheter att genom pétryckningar forhindra att ett beslut som gatt
dem emot i praktiken blir giltigt i hemlandet. I méanga fragor har inte
sma stater gemensamma intressen.

7. Kompetensfordelningen mellan unionen och medlemskinderna;
subsidiaritet

Vi anser att artikel 235 i Romfordraget ska avskaffas. Enligt denna
artikel kan radet enhilligt, pA kommissionens forslag och efter EU-
parlamentets horande, besluta att ge EU nya befogenheter som inte har
fordragstdackning. Resonemangen om subsidiaritet bor i fordragen
ersittas av klara beskrivningar av vilka omrédden som ska behandlas pa
EU-nivd och vilka som tillhér medlemsstatens kompetens; en
kompetenskatalog.

8.2 Europaparlamentet och nationella parlament

Vi accepterar forenklade beslutsprocedurer dir EU-parlamentet ar
inblandat under forutsittning att det inte leder till att det nationella
parlamentets makt minskas. Det & mycket tveksamt att ge
Europaparlamentet mer makt genom att géra medbeslutandet till norm
och ddrmed ge det vetoritt. Detta parlament har alltfor stora problem
med hdgst varierande ledamotsnarvaro vid voteringar, bristande ordning
och dversittningar av beslutsunderlag.
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De nationella parlamentens mojligheter att erovra makt och aterge
viljarna sista ordet i politiken kan underlattas genom forandringar i
traktaten. De nationella parlamenten ska ges initiativratt i
lagstiftningsfragor och kommissionet far endast lagga fram forslag nér
en majoritet av ldnderna begér det.

9.2 Miinskliga rittigheter
Diskriminerande medborgarlagar ar oforenligt med EU-medlemskap.
10. Uttriide och uteslutning

I artikel 240 i Romfordraget och i Maastrichtfordragets artikel Q sags
att medlemskapet géller for obegrinsad tid. Vi forordar att rétten till
uttrade regleras i alla traktat pa sa satt att ett land ska kunna lamna EU
som helhet eller ett visst férdragsfdast samarbetsomrade - exempelvis
Euratom - eller fa varaktiga undantag for delar av samarbetet om t.ex.
gemensam valuta eller militdrt samarbete.

11. Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik

Kommitténs beskrivning av hur vitalt intresse for ett medlemsland ska
definieras motiverar inte foreslagen Oppning for en modifierad
enhillighetsprincip i utrikes- och sidkerhetspolitiska fragor. Om nu
medlemslandet sjdlvt ska fa avgéra om en fraga ar av vitalt
sdkerhetsintresse for landet s& finns redan denna mojlighet i géllande
fordrag. I Maastrichtfordraget finns mojligheten att genom ett enigt
beslut i ministerradet lta en gemensam aktion avgoras med kvalificerad
majoritet. Denna maojlighet har i viss man provats men under en kortare
tid. Utan att forst pa allvar och under en ldngre tid prova det nuvarande
fordraget finns det ingen anledning att ge upp vetoritten i utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Vad betraffar kommitténs syn att EU ska hantera
krisartade héndelser i unionens omvirld anser vi detta vara en uppgift
for FN och OSSE.

12. Samarbete i rittsliga och inrikesfragor

Samarbete i réttsliga och inrikesfragor ska ocksa fortséttningsvis ske pa
mellanstatlig grund. De nationella parlamentens insyn i och kontroll av
tredje pelarsamarbetet méste stirkas. En generds och human syn pa asyl-
och invandringspolitik kan komma att sta i konflikt med att samarbeta
pa 6verstatlig bas. Overstatlighet (gemenskapsarbete) pa det har omradet
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kan leda tiil forsimringar av flyktingmottagandet bade i Sverige och i
hela EU. Dessutom minskar det Sveriges sjalvstindiga beslutanderitt i
principiella fragor och i enskilda flyktingirenden. Overstatligheten kan
utnyttjas for att hinvisa till EU och genomfora en forsamring utan att
riskera att bli utsatt for kritik.

Sverige ska verka for att medlemslinderna ges fortsatt ritt till inre
granskontroll av narkotika, vapen m.m.

13.1 Allméint

Vi anser att en utokad majlighet till majoritetsbeslut i den forsta pelaren
inte &r en bra vig for det fortsatta samarbetet. Vi foredrar att nuvarande
former kvarstir med undantag for miljofragor dir vi foresprakar
minimikrav si att medlemslidnderna kan ha hardare regler. Det torde
dessutom vara svarsmilt for en stor del av befolkningen att ge EU mera
maktbefogenheter.

13.2 Miljs

Miljépolitiken i EU méste skérpas. Artikel 100a 4, ofta felaktigt kallad
"miljégarantin", som hittills aldrig kunnat anviindas forstirks sa att den
blir en verklig ritt att ha nationellt hardare krav. Den ska omfatta ritten
att skdrpa krav, inte bara behélla befintliga. Den ska omfatta miljo,
konsumentskydd, hilsa och sikerhet. Bevisforingen ska vara omvind.
Den gemensamma jordbrukspolitiken maste styras i riktning mot
ekologiskt héllbart jordbruk. Regionalpolitiska stéd bor endast utga till
miljovinliga projekt.
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Reservation av ledamoterna Géran Lennmarker (m) och
Sten Tolgfors (m)

Redan i EU:s grundlag (Romfordragets §2) slas fast att europeiska
unionen skall framja "... en hég niva i fraga om sysselséttning ...".

EU har sedan flera ar ett program for att frimja lag arbetsloshet i
medlemslanderna. EU-kommissionens rapport "Tillvixt, konkurrenskraft
och arbete" hade ambitionen att arbetslésheten skulle kunna halveras.
Kommissionens slutsatser har sedan f6ljts upp av flera Europeiska Réd,
sdrskilt det i Essen.

Det viktiga @r att medlemsldnderna for en sund ekonomisk politik
baserad pa de fem Essen-punkterna. Det lidgger grunden for fler jobb.
Den socialdemokratiska regeringen har emellertid pa flera centrala
punkter aktivt brutit mot Essen-programmets rekommendationer.

Det ir inte fler deklarationer eller malséttningar i férdragen som krévs
for att fa ner arbetslosheten.

Regeringen har angett skapandet av en europeisk sysselsittningsunion,
huvudsakligen bestdende av att nya malsittningar om arbetslsheten
skulle foras till fordraget, som en prioritet infor regeringskonferensen.

Trots regeringens upprepade uttalanden om fragans prioritet, har det just
vad giller sysselsittningsunionen varken varit mgjligt for EU 96-
kommittén att precisera ett utredningsuppdrag eller att finna forskare
som varit beredda att ta sig an utredningsuppgiften. Regeringen har inte
formatt att lamna ett sakligt underlag om sysselséttningsunionen. Endast
ett tresidors PM var under hosten kint om sysselsdttningsunionen.

EU 96-kommittén har ddrmed inte fullt ut kunnat fullgéra sitt uppdrag
fran regeringen. Den enligt regeringen sjilv viktigaste frdgan har inte
kunnat belysas av kommitténs experter.

Sysselsittningsunionen maste nu istillet utredas inom ramen féor EMU-
utredningen. Det innebdr att rapporten kommer langt efter att
regeringskonferensen inleds i mars. Tiden for meningsfull diskussion
och debatt om sysselsittningsunionen har férsvunnit.
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Ménga ménniskors rétt krdnks pa grund av fordomar. Aven om ritten
till likabehandling hanteras i medlemslindernas lagstiftning, ar det
viktigt att principen om icke-diskriminering p.g.a. kon fors in i
EU:s fordrag.

Artikel 119 slar fast lika 16n for lika arbete for kvinnor och min.
Artikeln giller ocksd andra formaner som arbetstagare direkt eller
indirekt far av arbetsgivaren som foljd av anstillningen. Den ir alltsa
vidare till sitt innehall &n 6vriga kommitténs skrivning ger vid handen.

Till grund f6r bedémning vid tjdnstetillsittningar skall ligga personlig
kompetens, individuell limplighet och forutsittningar for arbetet.

Kvotering innebr att vissa enskilda individer ges forsteg, samtidigt som
andra individers rattigheter inskrénks. Principen om icke-diskriminering
kan dirmed komma att 4sidosittas. Positiv sdrbehandling 4r en fraga for
medlemslédndernas nationella beslut och méste om den férekommer vara
forenlig med gemenskapsritten.

Reservationer 67
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Reservation av riksdagsledamoten Helena Nilsson (c)

Reservation angdende Subsidiaritetsprincipen

Centerpartiet anser att den positiva utveckling som skett betrdffande
subsidiaritetsprincipen bor ges ett tydligt stod vid regeringskonferensen.
Sverige bor vid regeringskonferensen verka for fordragséndringar som
stirker subsidiaritetsprincipen och ta initiativ till en fullstindig
genomgang av EU:s fordrag och gemenskapslagstiftningen for att prova
om de motsvarar en konsekvent tillimpning av subsidiaritetsprincipen.
En s.k. sunset clause bor genomforas, dvs. ett forfarande som innebér
att for att en lag skall gilla krdvs att ett beslut med samma innebdrd
fattas pa nytt.

Centerpartiet anser vidare att en kompetenskatalog skall upprittas Sver
lampliga kompetensomraden for unionen, medlemsstaterna samt
regionala och lokala organ. Denna bor kombineras med att artikel 3b
forandras till att lyda: P4 de omraden dir gemenskapen inte dr ensam
behorig skall den i dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen agera
endast om och i den man som malen for den planerade atgirden inte i
tillracklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna eller av de
regionala eller lokala myndigheterna och dirfor pa grund av den
planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pa
gemenskapsniva.

Centerpartiet beddmer att artikel 235 trots allt kan behallas, men endast
tillimpas som sista utviig och med Europaparlamentets samtycke. Vid
tillimpning av artikel 235 skall krévas en tydlig motivering varfor
atgirder behdvs pa EU-niva. Kravet pa enhillighet skall behallas vid
eventuella beslut med hidnvisning till artikel 235.

Reservation angiende uttriidesparagraf

Mot bakgrund av de genomgripande forindringar som sker av
samarbetsstrukturen i Europa bér i férdragen regleras hur ett kontrollerat
uttride ur EU-samarbetet skall ga till. Eftersom de grundlidggande
fordragen inte reglerar fragan om uttrade anser Centerpartiet att Sverige
skall driva denna fraga vid regeringskonferensen.
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Reservation angiende miljépolitiken inom EU

Centerpartiet har linge krivt Skade méjligheter till majoritetsbeslut pa
miljdomradet. EU-samarbetet pa miljoomradet skall koncentreras pa att
astadkomma hoga miniminormer i syfte att frimja héllbar utveckling,
samt pa att infora gemensamma ekonomiska styrmedel som mil joskatter,
kretsloppsnormer, skattevixling etc. Centerpartiet anser att beslut om att
inféra gemensamma ekonomiska styrmedel bér fattas med kvalificerad
majoritet. Sverige bor vid regeringskonferensen driva att kravet pa
enhillighet for beslut om miljoskatter, artikel 130s 2, avskaffas.
Gemenskapens oférmaga att med nuvarande beslutsprocedurer enas i
fragan om en gemensam koldioxidskatt avsl6jar problemen med dagens
konstruktion.
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Reservation av riksdagsledamoten Mats Odell (kds)

Reservation betriffande Europaparlamentet

Kristdemokraterna anser att Sverige bor aktivt motarbeta en begransning
av antalet ledaméter i Europaparlamentet. Ett tak pa 700 ledaméoter har
i flera sammanhang namnts som en dvre gréns. Att ett land som Sverige
i framtiden bara skulle komma att representeras av ca tio
parlamentariker i Europaparlamentet ar otillfredsstéllande.
Europaparlamentet méste ha en sadan utformning att dven de mindre
lindernas politiska landskap avspeglas i parlamentet.

Reservation betriffande ménskliga rittigheter

Kristdemokraterna noterar med stor tillfredsstillelse att det finns en bred
politisk enighet bakom kravet pa att EU-fordragen skall inledas med en
komplett forteckning dver grundldggande ménskliga fri- och rittigheter.
Kristdemokraterna anser emellertid att fordragen &ven borde
kompletteras med ett forbud mot dddsstraff. Denna sistndmnda atgérd
skulle ha ett stort virde med anledning av den forestaende utvidgningen
mot de baltiska samt dst- och centraleuropeiska ldnderna.

Reservation betriiffande rittsliga och inrikes fragor

Kristdemokraterna anser att Sverige under regeringskonferensen méste
aktivt arbeta med att kompensera de negativa effekterna av den fria
rorligheten. Detta forutsétter bland annat att stora delar av den tredje
pelaren 6verfors till gemenskapspelaren och att fler beslut fattas med
kvalificerad majoritet. 1 detta sammanhang bor Europol fa okade
befogenheter att agera inom omraden som har bdring péa allvarlig
internationell kriminalitet. Kristdemokraterna anser ocksa att det behovs
en europeisk ramlagstiftning for brott mot europeisk lag som mojliggdr
tydliga och enhetliga straff for lika brott i samtliga medlemslénder.

Reservation betriffande miljofragor

Sverige under regeringskonferensen maste sarskilt arbeta for tre viktiga
miljo- och hilsomal: 1) En stérkt miljogaranti (art 100a 4) med omvénd
bevisforening. Idag ligger bevisbordan pa det land som vill férbjuda en
viss vara med &beropande av miljogarantin. 2) Skattevaxling for miljon
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och jobben. Beslut om minimiavgifter pa miljoskadliga utsldpp,
exempelvis for koldioxid, bér kunna fattas med kvalificerad majoritet.
3) Ett nytt energifordrag. EU:s energipolitik skall frimja
energieffektivisering, fornybara energislag, att skydda naturresurser samt
att malmedvetet minska dagens beroende av icke fornybara energislag.
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Utredning infor 96 ars regeringskonferens
med EU:s medlemsstater for 6versyn av
Fordraget om Europeiska unionen.

MRy

Dir.
1995:15

Beslut vid regeringssammantride den 9 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillsdtts med uppdrag att

- lata gora utredningar om viktigare sakfragor som kan
komma att behandlas vid 1996 ars regeringskonferens,

- stimulera den offentliga debatten kring
regeringskonferensens huvudfragor och ge foretridare for
olika &siktsriktningar utrymme att argumentera for sina
uppfattningar.

1996 érs regeringskonferens for Gversyn av Maastricht-
fordraget

Enligt artikel N i fordraget om Europeiska unionen
(Maastricht-fordraget) skall en konferens av foretridare for
medlemsstaternas regeringar sammankallas ar 1996 for att
undersoka vilka bestimmelser i fordraget som skall revideras
for att uppfylla de mél for unionen som anges i fordraget
(artiklarna A och B). Det rér sig saledes om en oversyn av
unionsférdraget med utgéngspunkt i en utvirdering av hur
samarbetet har fungerat sedan fordraget tridde i kraft den 1
november 1993. Konferensen skall ta stillning till frigan om




74 Bilaga SOU 1996:19

vilka @ndringar i eller tillagg till fordraget som kan behovas
for att malsittningarna for samarbetet skall kunna uppnas.
Fordragsidndringar maste beslutas enhilligt.

Unionen har nyligen utvidgats med tre nya medlemsstater,
Finland, Sverige och Osterrike. Europeiska radet enades vid
sitt mote i Kopenhamn i juni 1993 om att forbereda en
utvndgnmg med de associerade stater i Central- och
Osteuropa som onskar bli medlemmar av unionen. Detta
kommer att krdva vissa forindringar av de gemensamma
institutionerna samt av beslutsprocedurerna for att samarbetet
inom unionen skall kunna fungera dven med en viasentligt
vidgad krets av medlemsstater. En viktig uppgift for
konferensen blir dérfor att sdkerstilla att ndsta utvidgning av
unionen kan ske med en bibehallen och helst forstirkt
effektivitet i samarbetet.

Sveriges forberedelser

Grundliggande for analysen och debatten infor
regeringskonferensen bor vara hur Sverige vid konferensen
bist skall kunna frimja de mal som stillts upp for vért
deltagande i EU.

Det 4r av stor vikt att vi i Sverige dels grundligt analyserar
de frigor som kommer att std i centrum vid konferensen,
dels for en oppen diskussion om de forvintningar och
ambitioner som vi har avseende EU-samarbetet liksom vad
som bor ligga utanfor detta samarbete. En strdvan maste
vara att en bred, offentlig debatt kan komma till stand kring
dessa fragor.

Som framhoélls i regeringsdeklarationen och i regeringens
proposition (prop. 1994/95:40, 1994/95:FiU0S, rskr
1994/95:67) om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i
EU, 4r det regeringens ambition att Sverige i EU skall verka
for:
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okad 6ppenhet och insyn samt en fastare parlamentarisk och
folklig forankring av unionsarbetet,

en allomfattande freds- och sikerhetsordning i Europa,
en union priglad av dppenhet mot omvirlden,

en ny, aktiv politik for tillvixt och mot arbetsldshet i
Europa,

gemensamma nétverk for information och kommunikation
samt effektiva och miljovinliga transportsystem,

en gemensam europeisk konsumentpolitik,

en gemensam och ambitiés miljopolitik i det europeiska
samarbetet,

att stirka l6ntagarnas stillning pa arbetsmarknaden,
Jamstilldhet mellan kvinnor och min,

en aterhdllsam budgetpolitik vad giller gemenskapsbudgeten
och 6vriga finansiella instrument,

en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska folken,
dér besluten fattas si nira medborgarna som majligt.

Det &dr dessa mal som bér std i centrum for
uppmirksamheten. Eventuella behov av institutionella och
andra forandringar i samarbetet bor Gvervigas mot denna
bakgrund. En utgangspunkt infor regeringskonferensen bor
for svensk del vara att eventuella andringar i unionsfordraget
méste leda till att sdvil de nuvarande Gvergripande mélen for
EU-samarbetet som de svenska malen lattare kan uppnas och
att samarbetet inom unionen bittre kan motsvara de
forvéntningar och krav som finns hos medborgarna. Vidare
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bor for svensk del en given utgangspunkt for
regeringskonferensen vara att den framtida utvidgningen
med de associerade staterna i Central- och Osteuropa liksom
med de baltiska landerna underlittas.

Det behdvs offentlig debatt och 6kad medvetenhet om de
viktiga framtidsfragor for det europeiska samarbetet som star
i forgrunden for konferensen. Konferensen utgor ett tillfélle
da det europeiska samarbetet i hela dess vidd stills i fokus
for den allménna debatten.

I Sverige har vi delvis andra utgdngspunkter infor en sddan
debatt eftersom vi inte, som flertalet andra EU-
medlemslidnder, deltagit i diskussionen och besluten om
Maastricht-fordraget. A andra sidan har vi nyligen infor
folkomrostningen haft en omfattande offentlig debatt om
EU-samarbetet i dess helhet. Det maste vara en sjdlvklar
strdvan att undvika den situation som uppstod i flera EU-
linder i samband med Maastricht-fordraget, da allménheten
plotsligt stdlldes infor mycket stora och komplexa fragor
som inte kunde goras fullt begripliga pa den korta tid som
stod till forfogande fore beslut.
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En av uppgifterna for regeringskonferensen blir att se 6ver
samarbetet inom den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken samt att besluta om eventuella
institutionella forandringar av detta samarbete i syfte att
sdkerstdlla att det kan fungera sa effektivt som mojligt.
Sverige kommer att verka for ett starkt och effektivt utrikes-
och sikerhetspolitiskt samarbete inom EU i former och pa
ett sdtt som inte ifragasitter var militdra alliansfrihet.

Kommitténs uppdrag

Kommitténs ena huvuduppgift &r att lata utreda viktiga
sakfragor som kan komma att behandlas vid konferensen.
Kommittén bor sérskilt belysa hur Sverige inom ramen for
regeringskonferensen skall kunna frimja utvecklingen inom
sakomraden som Sverige prioriterar i EU-samarbetet. Harvid
dr det av intresse att fa belyst i vilken utstrickning som
givna mal pa enskilda sakomraden skulle kunna frimjas
inom ramen for regeringskonferensen.

En analys bor géras med utgangspunkt i de prioriteringar for
EU-samarbetet som regeringen har angivit.

Vidare skall kommittén skaffa information om forberedelser
och debatt som pagar i andra EU-medlemslénder, identifiera
andra viktiga fragor som kommer att behandlas vid
konferensen och ndrmare analysera dessa utifrin svenska
intressen. Bland fragor som redan nu 4r kiinda och som skall
analyseras kan nimnas:

konsekvenser av den nu genomférda utvidgningen for
beslutsformer, EU-institutionernas stillning och balansen
mellan stora och sm& medlemslinder,
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- mojliga eller nddvindiga anpassningar av EU:s institutioner
och beslutsformer for att bana vig for en framtida
utvidgning till Central- och Osteuropa och de baltiska
landerna,

- eventuella {orindringar i den institutionella maktbalansen
mellan kommissionen, ministerradet och Europaparlamentet,

- subsidiaritetsprincipen och dess roll i EU-samarbetet.

Det dr av sirskilt intresse att {a belyst avviagningen mellan
4 ena sidan mellanstatligt samarbete och & andra sidan behov
av mer samordnade beslutsformer i unionssamarbetet.

De utredningar som kommittén later gora skall grundligt
belysa de aktuella fragor och de svenska intressen som gor
sig gillande. Kommittén skall emellertid inte ha till uppgift
att ligga fram forslag till svenska standpunkter vid
regeringskonferensen. Det ér regeringens ansvar att i samrad
med riksdagen ligga fast Sveriges standpunkter infor
konferensen. Kommittén skall dock vara oférhindrad att, dér
den finner limpligt, gora sddana bedomningar i enskilda
sakfragor som kan vara av virde vid beredningen av svenska
forhandlingspositioner.

Kommitténs andra huvuduppgift ar att anordna aktiviteter for
att stimulera offentlig debatt om regeringskonferensens
huvudfragor. Exempel pa limpliga aktiviteter kan vara
paneldebatter, seminarier, utfragningar av experter och
opinionsbildare. Kommittén skall sirskilt ligga sig vinn om
att bade positiva och negativa uppfattningar kommer till
uttryck och att debatten fors runt om i landet. Sdrskilda
medel kommer att stillas till kommitténs forfogande ocksé
for dessa uppgifter.

Kommittén kan tillsdtta undergrupper som genom en bred
och varierad sammansittning kan bidra till att finga upp
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debatten i olika delar av det svenska samhillet. Kommittén
kan ocksd anlita experter i syfte att pa ett allsidigt sitt
belysa viktiga sakfragor.

Kommittén skall genomfGra sitt uppdrag huvudsakligen
under r 1995. En forlingning av uppdraget in pa ar 1996
kan inte uteslutas men far bli beroende av hur
forberedelserna for regeringskonferensen fortskrider.

En redovisning av uppdraget i form av ett samlat betinkande
4r med tanke pa uppdragets natur inte dndamailsenlig.
Kommittén skall i stillet fortldpande avge rapporter i
enskilda d@mnen i den takt och i den utstrickning som
kommittén finner [ampligt.

Ovrigt

Kommittén skall beakta direktiven till samtliga kommittéer
och sdrskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), direktiven att redovisa Jamstidlldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) samt direktiven om
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).

(Utrikesdepartementet)




Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1996

10.
1L

133
14.

15,

17

18.

19.

. Den nya gymnasieskolan — hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett 4r med EU. Svenska statstjanstemans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna — en laddad fraga. M.
. Om jirnvigens trafikledning m.m. K.

Forskning for var vardag. C.
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

Union for bade ost och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjétte
utvidgning. UD.

. Forankring och réttigheter. Om folkomrdstningar,

uttradesritt, medborgarskap och ménskliga
réttigheter i EU. UD.

Bittre trafik med viginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. FO.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett &r med EU. Svenska statstjanstemins
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade ost och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomréstningar,
uttrddesratt, medborgarskap och ménskliga
rdttigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infor regeringskonferensen 1996. [19]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsékringar. [18]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvégens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tvéd- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med viginformatik. [17]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om ké&n och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. [8]
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