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Till Regeringen

Genom beslut den 26 januari 1995 gav regeringen Miljévardsberedningen (Jo
1968:A) genom tillaggsdirektiv (1995:22) i uppdrag att dgna sig at att integrera
miljéarbetet i samhéllets olika sektorer. Beredningen har som 16pande uppdrag
att under hela mandatperioden utreda, formulera och féresla konkreta atgarder
for att na en hallbar samhallsutveckling. I detta ingér bland annat att verka for
att fragan om miljoansvar och miljohansyn kan integreras i samhéllssektorerna
och att foresla hur regeringens styming av sektorsmyndigheterna kan utvecklas.

Miljovéardsberedningens ledaméter har utgjorts av riksdagsman Jan Bergqvist,
ordforande, generaldirektor Rolf Annerberg, statskonsulent Asa Domeij, biolog
Stefan Edman, museichef Désirée Edmar, vice riksbankschef Lars Heikensten,
generaldirektér Maria Norrfalk, rektor Thomas Rosswall, kommunalrad Elvy
Soderstrom, hogskolerektor Christina Ullenius och miljérevisor Marja Widell.

I bilaga 4 i betankandet finns en praktisk vigledning, “Miljoarbete i statliga
myndigheter”. Den ska dven tryckas som en fristdende skrift for att hjilpa myn-
digheterna att méta de krav vi anser regeringen bor stélla pd dem. Vigled-
ningen gor det mojligt for regeringskansliet och myndigheterna att tala samma
sprak och anvinda gemensamma begrepp.

Fran Miljovardsberedningens kansli har deltagit kanslichef Lars-Erik Liljelund
samt sekreterarna i utredningen expert Kristina Bovin (fram till 96-03-15) och
darefter avdelningsdirektor Peter Sorngérd, som forordnades som expert 96-01-
08. Peter Sorngard har ocksa skrivit den praktiska vigledningen.

Till arbetet med végledningen har varit knuten en referensgrupp i vilken med-
verkat kanslirad Johan Appelberg, miljéchef Gunnar Granqvist, departements-
rad Bengt Nordstrom, generaldirektér Maria Norrfalk, revisionsdirektor Lage
Olofsson och miljérevisor Marja Widell.

Miljévardsberedningen ¢verldmnar harmed sitt betédnkande om integrering av
milj6arbete inom statsfrvaltningen. Betinkandet ér ett delbetéinkande som svar

pé det 16pande uppdrag beredningen har enligt ovan.

Stockholm juni 1996

Jan Bergqvist

/Lars-Erik Liljelund
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Utredningens huvudsakliga innehill

[ betdnkandet redovisar Miljévardsberedningen forslag till atgirder och samlad
strategi for att integrera miljéhénsyn inom regeringskansliet och statsférvalt-
ningen till att bli en naturlig del av statens verksamhet. Staten och dess myndig-
heter har stor betydelse for att driva pa utvecklingen pa miljsomradet och for
samhallssektorernas miljoarbete.

Vi lamnar i betankandet forslag till hur regeringen bor tydliggora och konkreti-
sera myndigheternas miljdarbete och hur det bor foljas upp samt hur myndig-
heterna konkret maste ga till véiga for att inordna milj6arbetet sin verksamhet.
Vi foreslar ocksé en strategi for hur regeringskansliet ska f denna process att
fortga dven framdeles. Férslagen innebar ocksa att staten aktivt ska arbeta for
att skapa en marknad for miljoanpassade produkter genom att stirka en milj6-
anpassad offentlig upphandling. En sadan far en viktig padrivande effekt pa
industrin.
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Sammanfattning

Varje statlig myndighet bor ha ett generellt miljéansvar enligt verksforord-
ningens 7 § inskrivet i sin instruktion. Regeringen bor genom regleringsbreven
for samtliga departementsomraden tydliggora innehallet i detta ansvar och fast-
stilla en generell miljopolicy for alla statliga myndigheter med 6vergripande
riktlinjer for deras miljoarbete.

For budgetaret 1997 bor nagra myndigheter (pilotmyndigheter) inom varje de-
partementsomrade via regleringsbreven fa i uppdrag att géra en miljoutred-
ning, faststélla en miljopolicy samt ta fram en plan for att fortsétta integrera
miljéarbetet utifran sin policy.

Pilotmyndigheterna inom varje departementsomrade bér genom regleringsbre-
ven for 1997 fa i uppdrag att redovisa om de miljéanpassat sin upphandling,
vilka svarigheter de da st6tt pa och ge forslag till 16sningar. Naturvardsverket
bor i sitt regleringsbrev f6r 1997 fa i uppdrag att, tillsammans med Namnden
for offentlig upphandling och Kemikalieinspektionen, utbilda berérda statliga
myndigheters och regeringskansliets upphandlare samt att under 1998 gora en
forsta utviardering av hur den offentliga upphandlingen har miljoanpassats.

Regeringen bor pa basis av erfarenheterna dverviga att foresla riksdagen en
andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling som bemyndigar rege-
ringen att foreskriva om narmare regler for hur miljohansyn ska tas vid upp-
handlingen.

Inom regeringskansliet bor skapas en interdepartemental arbetsgrupp under led-
ning av Stadsradsberedningen. Den ska ta till vara erfarenheterna fran pilot-
myndigheterna samt halla ihop, utveckla och fullfolja statsforvaltningens integ-
rering av miljoarbetet.

Varje departement maste ta ett aktivt eget ansvar for att atgiarda, driva pa och
folja upp miljoarbetet 1 samverkan med andra berérda delar av regeringskans-
liet. Regeringskansliet maste forega med gott exempel och t.ex. miljoanpassa
sin upphandling.
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Statliga myndigheter bor i sin arsredovisning till regeringen redovisa resultatet
av sitt miljoarbete och Riksrevisionsverket (RRV) bor granska denna redovis-
ning och myndighetens miljoarbete. Utformningen av en sadan redovisning bor
vixa fram successivt. Darfor bor de ovan namnda pilotmyndigheterna dven fa
1 uppdrag att redovisa miljoarbetet 1 arsredovisningarna i samrad med RRV. Pa
basis av erfarenheterna bor regeringen éndra i forordningen (1993:134) om éars-
redovisning och anslagsframstallan.

Riksrevisionsverket bor via regleringsbreven for 1997 fa i uppdrag att borja
bygga upp sin kompetens for att bedriva miljérevision och att samarbeta med
pilotmyndigheterna om hur resultat fran miljoarbete bor redovisas i arsredo-
visningarna.

Sektorsmyndigheter som saknar krav pa att avge en sektorsrapport om miljo-
arbetet bor fa ett sadant krav via regleringsbreven med start 1997.

Regeringen bor utforma ett miljodirektiv som ger kommittéer och utredningar
1 uppdrag att viga in och beskriva konsekvenserna for miljon av sina forslag.

Inledning

Milj6arbetet har varit framgangsrikt p4 ménga omréaden, stérre punktutslapp har
atgardats och miljésituationen har forbittrats pa manga hall i Sverige. Det ater-
star anda mycket att gora for att minska belastningen pé miljon till nivéer som
ar langsiktigt hallbara.

Miljoproblemen har dndrat karaktir. Fran borjan var de framst orsakade av
storre punktkillor. Det var lokala problem som kunde atgirdas med krav pa
reningsutrustning och processéindringar. Nu ar killoma till utslippen ménga och
mindre, och produkter och varor utgér allt mer betydelsefulla kallor till sprid-
ning av férorenande dgmnen.

Orsakerna till miljéproblemen ér i stor utstrackning invivda i samhallsstruktu-
ren, vilket staller krav pa nya atgardsstrategier och styrmedel. Genomgripande
forandringar kommer att kravas for att genomfora en miljoanpassning av hela
samhdllet. Miljohansyn behéver komma in mycket tidigare i alla beslutspro-
cesser.
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Detta synsitt har fatt genomslag 1 internationella organ och Sverige har vid
FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro 1992 stillt sig bakom
Agenda 21, en langsiktig handlingsplan med mél och riktlinjer for en hallbar ut-
veckling. Rio-deklarationens fjirde princip siager

"For att uppna en hallbar utveckling maste skyddet av miljén utgora
en integrerad del av utvecklingsprocessen och inte betraktas som nigot
isolerat darifran."

En hallbar samhéllsutvecklingen maste baseras pa en effektiv och miljéanpas-
sad anvandning av alla resurser, savil naturresurser som ménskliga och ekono-
miska resurser. Det innebdr att hansyn till miljén samt ekonomiska och sociala
faktorer maste integreras i alla verksamheter. Medlemslinderna i OECD har
rekommenderat ett arbete med samma inriktning och EU:s femte miljohand-
lingsprogram har integrering av miljdansvar i alla verksamheter som grund-
tanke.

Av regeringsforklaringen fran den 22 mars 1996 framgéar under rubriken
“miljon skall bli en tydlig och langsiktig prioritering” att,

“Hotet mot miljon ar ett hot mot livet sjilvt. Regeringens ambition &r
att Sverige skall vara en padrivande internationell kraft och ett fore-
gangsland i stravan att skapa ett héllbart samhille. De ekologiska
kraven kan leda till ndsta stora sprang i tillvixten. Det krdvs aktiva
medborgare, men ocksa en tydlig politik, for att frimja ett okat krets-
loppstankande.”

Regeringen framhaller i sin proposition 1995/96:150 “Ekonomisk vérproposi-
tion med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, &ndrade
anslag for budgetéaret 1995/96, m.m.” att

“Miljopolitiken spelar en central roll i en strategi for 6kad sysselsitt-
ning.....Det 4r i samspelet mellan en alltmer ambitiés miljopolitik och
ett naringsliv som &r berett till omvandling, som Sverige kan fornya
redan etablerade ndringar och finna nya framgangsrika verksambheter,
vilka ger nya arbetstillfillen”



Samhiillssektorernas miljoansvar och dess innebord

Den grundlaggande inneborden av samhéllssektorernas miljéansvar 4r att sam-
hllets alla aktérer i form av foretag, enskilda, organisationer, politiska gruppe-
ringar, myndigheter och hushéll ska verka for en béttre miljé och bidra till att
de nationella miljémalen nas. Dessa aktorer eller verksamheter, var for sig eller
som grupp, fullgér vissa funktioner i samhillet. Olika samhéllssektorer kan
samspela och 6verlappa varandra. En och samma aktor kan saledes ingé i flera
olika samhéllssektorer samtidigt.

Utifrdn denna princip innebar detta ett ansvar for miljon som gar utéver miljo-
lagstiftningens krav. Det innebér att forsoka gora ritt fran borjan for att man
sjélv eller andra ska slippa satsa pa att 4tgirda problemen nér de blivit ett fak-
tum.

Inneborden i begreppen samhillssektor och och sektorsmyndighet kan upp-
fattas olika eftersom begreppen inte ar entydigt definierade. Miljévardsbered-
ningen menar att bristen pé entydig definition inte far bli ett hinder for att dnda
omsétta de principer och den grundlaggande viljeyttring som riksdagen och
regeringen gett utryck for. Det 4r snarare angeldget att se till att det operativa
arbetet snarast kommer igang.

Riksdagen slog tidigt fast samhillssektorernas generella miljéansvar. I miljo-
propositionen 87/88 namns att hansynen till miljén maste genomsyra alla sam-
hallssektorer. I propositionen “En god livsmiljé™ 1990/91:90 star vidare att sek-
torernas ansvar f6r miljén och for varden av naturresurser “innebér ett ansvar
for saval naringsidkare som myndigheter som driver verksamheter att anpassa
sig till de fastlagda miljomélen”.

Regeringen séger i sin skrivelse till riksdagen 1994/95:120 att milj6politiken
forutsatter att miljoansvar integreras i olika sektorer i samhallet inom ramen for
en helhetssyn pa miljéproblemen. Regeringen pekar ocksé pa de statliga myn-
digheternas ansvar och att det dr angeliget att beskrivningar av miljokonsek-
venser systematiskt kommer in i ett tidigt skede 1 beslutsprocessen.

Av den tidigare nimnda ekonomiska vérpropositionen (1995/95:150, sidan 94)
framgar att “insatserna for ett mer miljéanpassat néringsliv bor fortsitta. Fore-
tagens miljoanpassning kan bidra till 6kad tillvixt och sysselsittning. En viktig
uppgift ar att driva pa miljoarbetet inom olika sektorer. Sektorsansvaret for
milj6fragorna maste oka.”
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Staten och de statliga myndigheterna paverkar inte bara miljon genom sin egen
verksamhet utan ocksé indirekt genom att fa andra aktorer 1 samhallet att agera
pa ett sitt som kan paverka miljon t.ex. som en foljd av regler och bidrag eller
genom upphandlingen av varor och tjanster.

Ett myndighets sektorsansvar innebér i korthet att myndigheten utifran sin roll,
sina befogenheter, mal och resurser, aktivt verkar for att olika verksamheter
och aktorer eller grupper av aktorer med gemensamt syfte eller likartad verk-
samhet inom samhéllssektorn minskar sin miljobelastning. Det sker genom att
bl.a. att driva pa miljdarbetet bland de aktorer (foretag, organisationer och en-
skilda) som verkar inom myndighetens samhéllsomrade och arbeta nara dem,
initiera forsknings- och utvecklingsprojekt samt genom att ta fram underlag och
foresla mal och styrmedel for miljoarbetet inom sektorn. Regeringen ger sek-
torsmyndigheterna sirskilda uppdrag avseende deras ansvar for miljon.

Granserna mellan de statliga sektorsmyndigheternas och t.ex. naringslivet
méste 4nda héllas tydlig. Sektorsansvaret innebdr t.ex. inte att sektorsmyndig-
heterna fritt kan dverfora ett kostnadsansvar pé aktoérerna inom sektorn.

Ett antal myndigheter har i sina instruktioner tilldelats ett sarskilt sektorsansvar
for miljon. Dessa ar de fyra trafikverken (Banverket, Luftfartsverket, Sjofarts-
verket och Vigverket) samt de centrala myndigheterna f6r de areella naringarna
(Fiskeriverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen). NUTEK har ett miljo-
ansvar inom sitt verksamhetsomréade. Forsvarsmakten ska enligt sin instruktion
viga in miljoaspekten pa sin verksamhet under fredstid.

Naturvardsverket har i skriften “Samhillssektorernas ansvar f6r miljon” ut-
vecklat inneborden av samhillssektorernas ansvar och sektorsansvaret.

Miljohiinsyn internationellt i offentlig verksamhet

Inom EU och i flera enskilda ldnder sévil inom som utom EU pagar arbete med
att miljoanpassa den offentliga verksamheten. Utan att gora ansprak pa en
tiackande redovisning limnar vi nagra exempel pa sadant arbete.



Allmdnt

Nagra EU-linder planerar pilotforsok med miljéledningssystem inom offentlig
verksamhet. Bakgrunden dr EU:s system for frivillig miljéstyrning och miljo-
revision - EMAS. Aktuella linder dr Spanien (centrala myndigeter), Irland
(kommuner) och Finland (lokala miljomyndigheter). Storbritannien har gjort det
mojligt for kommuner att registrera sig enligt EMAS genom ett officiellt kom-
munanpassat system.

Det brittiska miljodepartementet (Departement of Environment, DOE) har an-
tagit ett “green housekeeping policy statement”. Policyn utgor dven riktlinjer
for miljoarbetet hos alla offentliga organ och myndigheter. Miljoarbetet ska for-
bittras fortlopande genom atgérder pa flera samhéllsomraden och upphand-
lingen ska vara miljéanpassad. Departementet avser att bedriva miljérevision
och bli certifierat mot den brittiska miljéledningsstandarden BS 7750.

EU-kommissionen avség i mars manad att under april 1996 efterlysa ansok-
ningar om pilotprojekt analoga med kraven i EMAS (EUs system for frivillig
miljéledning och miljérevision) bl.a. inom offentlig forvaltning, kultur och idrott
samt utbildningsvisende. Avsikten ar att fa fram erfarenheter for att eventuellt
kunna utvidga EMAS till nya samhéllsomraden i samband med den 6versyn av
systemet som ska ske 1998.

Inom OECD pagar ett arbete med samma inriktning. Medlemslanderna i OECD
har antagit en rekommendation om att regeringarna bor integrera miljéhansyn
1 den statliga forvaltningen t.ex. nér det géller driften av verksamheten och upp-
handlingen.

I Norge genomfors projekt med EMAS fo6r kommuner.

I Kanada pagar ett projekt "Greening of Government Operations" med att in-
fora miljoledningssystem. Dir ska finnas en strategi for att bidra till en hallbar
utveckling. Strategin ska leda till att man klarar eller 6vertraffar de krav som
miljolagstiftningen stéller samt utvecklar och genomfor ett milj6ledningssystem.
Av material fran Environment Canada, som motsvarar Miljodeparte-
mentet/Naturvardsverket 1 Sverige, framgar att integreringen fokuserar pa de
interna forhallandena t.ex. energibesparing, fastighetsskotsel, upphandling, re-
ning av utsldpp-fran egna varmepannor, resor och avfallshantering.
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Miljérevision

De nationella revisionsorganen (Supreme Audit Institutions, SAI) i varje land,
dar Sveriges SAI ir Riksrevisionsverket, samarbetar i en internationell sam-
manslutning (INTOSAI) som bl.a. arbetar fram gemensamma standarder och
metoder for revisionsarbetet. I september 1995 behandlades fragan om miljére-
vision vid en konferens i Kairo. Konferensen resulterade i att INTOSAI fortlo-
pande kommer att ta fram praktiska vigledningar for miljorevision. INTOSAI
rekommenderade sina medlemmar att utifrin sina mandat bedriva miljérevision,
identifiera miljokostnader och miljoskulder samt rapportera och offentliggéra
dem. SAIs bor ocksa frimja myndigheternas arbete med att samla in och redo-
visa information om miljokostnader och miljénytta och nér det ar lampligt revi-
dera denna information.

Offentlig upphandling

Flera lander arbetar ocksd med att miljéanpassa den offentliga upphandlingen.
Har foljer nagra exempel.

I Danmark har Milj6- och energiministeriet gatt ut med ett cirkular om milj6-
och energihénsyn vid statliga inkop (nr. 26 av 7 februari 1995). Det riktar sig
till samtliga statliga institutioner och statséigda eller statskontrollerade verksam-
heter (bolag) och innebér att dessa ska stélla miljokrav vid inkop av varor och
tjanster, pA samma sitt som krav stélls pa pris, kvalitet, leveransbetingelser
m.m.. Avsikten &r att ta in kraven i “Lov om miljebeskyttelse”. Myndigheterna
och bolagen ska enligt cirkuldret utarbeta en handlingsplan for hur miljoanpass-
ningen av inkopen ska ske och hur detta 16pande ska dokumenteras. En hand-
bok for energi- och miljdanpassad inkdpspolitik 1 det offentliga har getts ut.

Miljostyrelsen i Danmark har gett ut “Gode rad om grénne indkeb” for vissa
varugrupper.

I Storbritannien har det brittiska miljédepartemenetet (DOE) antagit en guide
for miljoanpassad upphandling “Selling to DOE”. Den innehaller en policy for
miljoanpassad upphandling och riktlinjer for att stélla krav pa leverantorerna.
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Tyskland har antagit den s.k. kretsloppshushallningslagen for undvikande, ater-
vinning och omhéndertaganda av avfall. Enligt den ska myndigheterna pa for-
bundsniva vid sin upphandling kontrollera om sddana produkter kan anvindas
som har lang livsldngd och ar reparationsvinliga, atervinningsbara eller gér att
ateranvanda. Vid jamforelse med andra liknande produkter bor de leda till alst-
ring av mindre avfall eller mindre stérande avfall eller framstillas ur avfall.

Tysklands naturvardsverk Umweltbundesamt (UBA) arbetar med miljomérk-
ning och miljopaverkan fran produkter och gett ut handboken “Miljévénlig upp-
handling”, som ofta héinvisar till kriterierna for det tyska miljéméarket, Bla
angeln. Pa forbundsniva har myndigheternas uppkopare en arbetsgrupp.

I Schweiz finns regler om miljohansyn i férordningen for byggvisendet. Arbetet
med miljokriterier pagar i flera kantoner. Bland annat har Bern gett ut en rap-
port om miljéanpassad upphandling av kontorsmaterial avseende fler 4n 200
produkter.

I USA har det amerikanska naturvardsverket Environmental Protection Agency
(EPA) alagts att satta samman riktlinjer for att underlétta én miljdanpassad
offentlig upphandling. Presidenten har utfirdat foérordningar enligt vilka varje
federal myndighet ska utarbeta mal for att eliminera och reducera uppkop av
sarskilt miljofarliga produkter. De ska helst vilja produkter av atervunnet
material.

Integrering av miljohiinsyn inom statsforvaltningen idag

Miljopolitiken syftar till att skydda manniskors hilsa, bevara den biologiska
méngfalden, hushalla med uttaget av naturresurser sa att de kan utnyttjas lang-
siktigt samt skydda natur- och kulturlandskap (prop 1990/91:90).

For att precisera vilka resultat man vill uppna inom olika omraden har rege-
ringen och riksdagen fastlagt nationella miljomal. Regeringen foreslar i proposi-
tioner medel for att na dessa. Myndigheterna har sedan i uppgift att genomfora
de beslut som riksdagen och regeringen har fattat. De statliga myndigheternas
uppgifter och ramarna for deras verksamhet liggs fast i verksférordningen,
deras instruktioner och i regleringsbreven.
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Verksforordningen' (1995:1322) 7 § fordrar att myndighetens chef ska bedriva
verksamheten forfattningsenligt och effektivt. Chefen ska da bl.a.

“beakta de krav som stills pa verksamheten med hinsyn till total-
forsvaret, regionalpolitiken och miljopolitiken"

Ovanstaende krav anser vi stimmer vil med riksdagens beslut om samhéllssek-
torernas generella miljoansvar och att myndigheterna ska ta sin del av detta.
Kravet géller nér regeringen foreskriver detta i myndighetens instruktion eller
1 nagon annan forordning.

Varje ar far myndigheterna ett regleringsbrev i vilket regeringen talar om vad
myndigheten ska uppna. Regleringsbreven innehaller uppgifter om vilka ekono-
miska medel som myndigheten far anvinda och till vad. Har lamnar regeringen
ocksa uppdrag som myndigheten ska redovisa tillbaka inom utsatt tid.
Uppdragen kan ha miljéinriktning, t ex har Forsvarets materielverk har haft i
uppdrag att ta fram en miljopolicy for sin verksamhet och redovisa den till den
1 mars 1996 och Statens Lantmiteriverk ska till den 1 oktober 1996 utforma
en miljoredovisning och ett miljoprogram och bedéma miljépaverkan fran sin
verksamhet och sina beslut.

Regeringen har, som tidigare sagts, tilldelat vissa myndigheter ett sarskilt
ansvar for miljon utéver det generella miljoansvaret, ett sa kallat sektorsansvar.
Detta ansvar ar da inskrivet 1 myndighetens instruktion. Ett exempel ar Vig-
verkets instruktion (1992:1467) enligt vilket myndigheten som en av sina
huvuduppgifter ska framja ett miljoanpassat vigtrafiksystem och en miljéan-
passad fordonstrafik.

Ska det bli kraft i och resultat fran sektorsansvaret f6r miljén savél som i det
generella milj6ansvar som varje myndighet har, méaste miljohdnsynen genom-
syra myndigheternas dagliga verksamhet pa ett naturligt och sjalvklart sétt,
miljéarbetet maste integreras 1 deras verksamhet.

! Verksforordningen (1995:1322) borjade gilla den 1 januari 1996. Den tidigare
verksforordningen (1987:1100) upphor att gélla den 30 juni 1996. I bada forord-
ningarna finns bestimmelser om att i verksamheten beakta miljopolitiken.



Dagsléget for miljoarbetet inom de statliga myndigheterna

Miljovardsberedningen har bl.a. 1 uppdrag (Dir 1995:22) att foresla konkreta
atgarder for att na en hallbar samhillsutveckling. Beredningen ska verka for att
integrera miljoansvar och miljéhansyn i samhillssektorerna och limna forslag
pa hur regeringens styrning av sektorsmyndigheternas miljoansvar kan utveck-
las. Som ett underlag till detta uppdrag fick Statskontoret i uppdrag att gora en
forstudie om utvecklingen av milj6ledning inom statsforvaltningen. Stats-
kontoret redovisade denna forstudie i oktober 1995. Den baserar sig pa 15
intervjuer i sju statliga myndigheter (tva linsstyrelser och fem centrala sektors-
myndigheter).

Enligt Statskontoret vore det lampligt att myndigheterna i analogi med nérings-
livet infor miljoledningssystem. Detta jémte ett vil avvigt forandringstryck fran
statsmakternas sida skulle enligt Statskontoret “blasa liv” i tillimpningen av
verksforordningens krav pa att myndigheterna i sin verksamhet ska beakta
miljopolitiken. Detta krav lamnar idag 6ppet for olika tolkningar. Av underlaget
framgér ocksa att positionerna i miljoarbetet bor flyttas fram successivt genom
en utveckling av regleringsbreven och ibland ocksa av myndigheternas instruk-
tioner.

Utover Statskontorets rapport har Miljovardsberedningen gatt ut till 53 statliga
myndigheter inom samtliga departementsomraden med en enkét om deras hén-
synstagande till miljon. Nitton myndigheter ansag sig ha ett miljdansvar, men
av varierande skal. Verksforordningens krav pa att beakta miljopolitiken hén-
visar enbart en mindre mangd myndigheter till trots att detta krav 4r giltigt for
de flesta av de som tillfragats. Se bilaga 2.

Vissa myndigheter har paborjat ett strukturerat miljdarbete och tagit fram miljo-
policy, miljomal och handlingsprogram t.ex. Férsvarsmakten, Livsmedelsverket
och Riksrevisionsverket. Nagra till har nyligen startat och tillsatt arbetsgrupper
med uppgift att forbereda ett sddant arbete. Merparten har diremot 4nnu inte
startat.

Négra myndigheter har i regleringsbreven fatt i uppdrag att ta fram en milj6-
policy och ett miljéprogram for att genomféra miljépolicyn. Exempel pa detta
ar Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk.
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Luftfartsverket har beslutat infora ett miljéledningssystem och har dessutom in-
lett ett samarbete med Naturvardsverket for att bl.a. folja utvecklingen av miljo-
ledningssystemet och prova hur ett sddant kan konkretisera innehallet i Luft-
fartsverkets sektorsansvar for miljén och hos andra aktérer inom sektorn.

Den enkit om myndigheternas miljoarbete som Miljévardsberedningen har sént
ut till 53 myndigheter visar att de miljoaktiva myndigheterna ar i minoritet (se
bilaga 2). De flesta har inte inlett nagot miljéarbete alls. Vid en jaimforelse med
andra delar av samhallet t.ex industrin, kommuner och landsting men dven med
enskilda méanniskor bedomer vi att stora delar av den statliga forvaltningen har
halkat efter i utvecklingen.

Av enkitsvaren framgar att myndigheterna har behov av hjélp och stéd i olika
former for att klara av en integrering av miljoarbetet. Graden av organiserad
ledning och styrning for miljéfragorna varierar och den &r vanligtvis svagt
utvecklad. Myndigheternas kompetens pa miljdomradet behover stérkas.

Vi anser mot bakgrund av ovanstaende att regeringen via bl.a. regleringsbreven
behover tydliggora och markera det generella miljoansvaret och innehallet i det
eftersom detta krav ér alldeles for vagt och otydligt idag (se forslagen liangre
fram).

Den statliga upphandlingen

De svenska myndigheterna &r stora konsumenter av varor och tjanster. Upp-
handlings- och miljéutredningen virderar i betinkandet “Upphandling - en
miljofraga” (SOU 1996:23) den offentliga upphandlingen till ca 280 miljarder
kronor varav den statliga svarar for drygt 100 miljarder. Den stora inkops-
mangden ger tyngd at miljokraven och ger, medvetet utnyttjad, upphandlarna
mojligheter att spela en roll som padrivare mot 6kad miljohdnsyn och darmed
framja ett naringsliv som ar konkurrenskraftigt ocksa internationellt.

Den offentliga upphandlingen ér reglerad i lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling. Enligt 22 kap 1 § ska en upphandlande enhet anta det anbud som har
lagst anbudspris eller det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga med
hénsyn till samtliga omstandigheter sasom pris, driftkostnader, funktion, miljo-
paverkan m.m.. Vid offertforfragningar ska myndigheterna specificera de krav
som kommer att ligga till grund for deras val av produkt eller tjanst. Det saknas
bemyndiganden i lagen som mojliggor for regeringen att fortydliga for myndig-
heterna hur de vid sin upphandling ska ta hansyn till miljopaverkan.
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Riksrevisionsverket organiserar den statliga inképssamordningen. Den gar ut
pa att vissa funktionsansvariga myndigheter genom stor egen upphandling (f.n.
14 st) ansvarar for upphandlingen inom ett sérskilt omrade. Andra myndigheter
kan for egen del nyttja den upphandling och de avtal som dessa myndigheter
tecknar. Riksrevisionsverket anger (RRV 1996:15) att myndigheterna bor nyttja
avtalssamordningen om inte en annan losning ger formanligare villkor.
Namnden for offentlig upphandling uppger, i sitt remisssvar pa Upphandlings
och miljéutredningen, att de avtal somn de funktionsansvariga myndigheterna
tecknar utgor den huvudsakliga delen av den statliga upphandlingen.

Upphandlings- och miljoutredningen kartlade de produktgrupper som den
offentliga upphandlingen (bade den statliga och kommunala) bér prioritera pa
grund av deras stora miljépaverkan. Dessa finns inom byggsektorn, avser
energi till uppvarmning, elektroniska produkter, livsmedel, transporter och
kemikalier.

Andra viktiga iakttagelser i betiankandet #r att myndigheternas upphandlare be-
hover fa en starkare stillning bl.a. genom myndigheternas miljépolicy. Deras
status behover hojas ocksa genom 6kad kompetens, bade avseende hur miljo-
krav stalls och hur de utvirderas.

Situationen r densamma inom regeringskansliet. Behov finns av 6kad kompe-
tens och kunskap pa omrédet. Varje departement utgér en egen myndighet och
upphandlingen sker pé flera stallen inom regeringskansliet, pa departementen
och pé regeringskansliets forvaltningskontor, som svarar for viss central upp-
handling. Likasa skéter varje kommitté sin egen upphandling. UD har en egen
upphandlingsenhet. Nér Forvaltningskontoret handlar upp faxar, kopiatorer och
papper tar de med miljoaspekten genom krav p4 att varorna ska uppfylla all-
mént vedertagna miljokrav. Samtliga upphandlande enheter anlitar en och
samma resebyra.

Tidigare propositioner har framhallit vikten av att stilla miljokrav vid offentlig
upphandling bl.a. propositionen om offentlig upphandling (1992/93:88) och
kretsloppspropositionen (1992/93:180).

Administration, inklusive resor och energianvindning, kan st for en mindre
eller storre andel av en myndighets totala miljépaverkan beroende pa vilken
slags verksamhet som dominerar. Till den administrativa verksamheten riiknas
upphandling av kontorsmaterial och utrustning, transporter, energianvandning,
hotell, stadning mm. Méanga foretag och myndigheter har redan tagit initiativ for
att miljoanpassa sin kontorsverksambhet.
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Biéde nationellt och internationellt pAgér verksamhet kring fragor om miljoan-
passning och miljéméarkning av produkter. Miljsinformation om olika produkter
kan underlitta en miljoanpassad upphandling. Exempel pa verksamhet 4r det
internationella standardiseringsorganets ISOs arbete med standarder for livs-
cykelanalyser, miljémérkning av olika slag samt for miljohinsyn vid produkt-
standardisering. Inom Norden finns Svanen-mirkningen.

I Sverige initierade Naturvardsverket hosten 1994 ett projekt om miljovarudek-
larationer i samarbete med Industriférbundet. En sadan deklaration kan mycket
kort beskrivas som en redogorelse for en produkts miljéegenskaper éver hela
dess livscykel. IVL har som en fortsattning pa detta foreslagit ett projekt om
utveckling av miljévarudeklarationer/ekoprofilmirkning. Naturvardsverkets
forskningsnamnd har principgodkant att delfinansiera projektet om naringslivet
bidrar till finansieringen. Centrum for Produktrelaterad Miljéanalys (CPM) vid
Chalmers tekniska hogskola ska enligt sin verksamhetsplan for 1996-1997 ta
initiativ inom samma omrade, ocksa har med finansiering fran naringslivet.

Aterrapportering och annan rapportering

Naturvardsverket foljer effekterna av det samlade miljoarbetet. I rapporten
“Miljotillstandet i Sverige” ger Naturvardsverket en bild av det aktuella miljo-
tillstindet. Naturvardsverket har dessutom regeringens uppdrag att arligen
redovisa resultatet av miljdarbetet i landet i forhallande till de nationella milj6-
malen, bade siddana som riksdagen har beslutat och de som regeringen har an-
tagit. I rapporten “Hur har det gtt?” redovisar verket arligen de atgirder som
myndigheterna i landet har vidtagit i relation till ca 10 nationella miljomal av
de drygt 150 som finns.

De fyra trafikverken lamnar en sarskild miljérapport om sitt och sektorns miljo-
arbete. Héri framgéar den egna myndighetens och andra aktérers miljoarbete
inom sektorn. Rapporten utgér underlag for regeringens uppfoljning och prov-
ning av verksamheten. Trafikverken har genom regeringsbeslut krav pa sig att
lamna sddana sektorsrapporter. Ovriga sektorsmyndigheter saknar motsvarande
krav.
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Myndigheterna informerar 1 sin arsredovisning om hur den anvant tilldelade
medel och beskriver samtidigt verksamheten under det gangna budgetaret.
Enligt forordningen (1993:134) om arsredovisning och anslagsframstillan ska
arsredovisningen avse all verksamhet, som ska vara indelad i1 verksamhets-
grenar for vilka det ska finnas mal. Dessa mal ska grunda sig pa regeringens
och riksdagens 6vergripande mal for verksamheten och samhallssektorn. Myn-
digheterna #r vidare skyldiga att informera regeringen om “...andra forhallanden
av visentlig betydelse for verksamheten”. Av Miljovardsberedningens enkét
framgér att enbart en minoritet av myndigheterna redovisar resultaten av sitt
miljoarbete.

Varje myndighet aterrapporterar de miljéuppdrag som de far fran sitt departe-
ment.

Regeringen ldmnar varje ar en skrivelse till riksdagen som beskriver miljétill-
standet i Sverige.

En effektivare styrning av statsforvaltningens miljoarbete

Varje statlig myndighet bor ha ett generellt miljoansvar enligt verksforord-
ningens 7 § inskrivet i sin instruktion.

Regeringen bor genom framst regleringsbreven och inom samtliga depar-
tementsomraden tydliggéra innehallet i det generella miljéansvaret enligt
verksforordningen.

Regeringen bor faststilla en generell miljopolicy for alla statliga myndig-
heter med de 6vergripande riktlinjerna for deras milj6arbete.

For budgetaret 1997 bor nagra myndigheter (pilotmyndigheter) inom varje
departementsomrade via regleringsbreven fa i uppdrag att gora en miljout-
redning och faststilla en miljopolicy samt ta fram en plan for den fortsatta
integreringen av miljoarbetet utifran policyn. Miljévardsberedningens vag-
ledning om integrering av miljéarbete i statliga myndigheter bor ligga till
grund for hur myndigheterna ska fullfélja sina uppdrag.
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De praktiska erfarenheterna fran dessa pilotmyndigheter bor tas till vara i
ett senare skede da motsvarande krav riktas mot de resterande statliga
myndigheterna.

Generaldirektorerna for samtliga berérda myndigheter bor vid ett gemen-
samt seminarium f& information om samhéllssektorernas miljoansvar och
bakgrunden till uppdragen. Statsradsberedningen bor ansvara for semina-
riet.

Varje departement maste ta ett aktivt ansvar inom sina respektive omraden
for att atgirda, driva pa och f6lja upp miljoarbetet i samverkan med 6vriga
berorda delar av regeringskansliet.

Anstillda inom regeringskansliet ska fran det egna departementet fa ut-
bildning om departementets miljoansvar och departementsomradets miljo-
paverkan samt hur detta ansvar konkret méste tas i det dagliga arbetet.

Miljovardsberedningen menar att miljoarbetet inom hela statsférvaltningen be-
héver systematiseras och organiseras bittre, bade pa en ¢vergripande niva lik-
som pa departementen och i de statliga myndigheterna. Miljofragor och miljé-
hiansyn maste bli en naturlig del av det dagliga arbetet inom regeringskansliet
och myndigheterna, p4 samma sitt som man i dag tar ekonomiska héansyn.
Varje enskilt departement ska ansvara for detta inom sitt departementsomrade
och samtliga statliga myndigheter behover se dver sin verksamhet och arbeta
for att miljoanpassa den.

Integrering av miljéhinsyn enligt den modell vi hir beskriver ersétter inte pa
nagot sitt regeringens vriga styrning av myndigheternas miljoarbete. Ménga
miljofragor ar tvarsektoriella till sin karaktér t.ex. vixthuseffekten och fordrar
darfor samordning pa alla administrativa nivaer. Hir méste regeringen pa sed-
vanligt sitt ge direktiv och styra myndigheterna i sirskild ordning t.ex. genom
regleringsbrev.

Det 4r istallet frigan om att ligga en bas som dr behovlig for att myndigheterna
ska kunna utfora de uppdrag de far. De ska forfoga ¢ver kunskaper och en
organisation som klarar av att genomfora uppdragen och méta de krav sam-
hallsutvecklingen i stort nu stéller. Dessutom ska en myndighet kunna ta eget
ansvar och vid behov t.ex. kunna uppméirksamma viktiga miljofragor inom sitt
ansvarsomrade utan att regeringen eller berért departement forst ska behéva
uppticka dem eller behova precisera alla detaljer.
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Regeringen sade i sin regeringsforklaring 1994 att miljoprogram bor utarbetas
for alla samhillssektorer och att statliga myndigheter och foretag bor genom-
fora miljorevisioner. For att kunna gora en miljérevision méste det finnas nagot
att revidera mot, ett organiserat och systematiserat miljéarbete. Vi limnar hir
forslag pa ett sadant.

Regeringens ansvar

Regeringens styming av de statliga myndigheternas miljoarbete ska syfta till att
stédrka och effektivisera detta. Viktiga delar &r da att klargora uppdrag och
ansvar, prioritera mellan olika omraden eftersom miljéproblemen oftast &r tvir-
sektoriella, tilldela medel samt fa en dndamalsenlig uppfoljning och aterrappor-
tering. Regeringen bor faststilla riktlinjerna for de statliga myndigheternas
miljoarbete och formulera en miljépolicy for detta (se nedan). Den ska vara ut-
géngspunkten for hela statsforvaltningens sitt att bedriva miljoarbetet, men inte
ersétta annan styrning av det.

En regeringens miljopolicy for statliga myndigheter bygger pa att regeringen i
myndighetsinstruktionerna riktar ett generellt miljéansvar och via reglerings-
breven tydliggor det och ger de statliga myndigheterna i uppdrag att integrera
milj6hansyn i sin verksamhet.

Ett forsta steg bor vara att regeringen, genom hénvisning till 7 § verksforord-
ningen (1995:1322), skriver in det generella miljdansvaret i samtliga myndig-
heters instruktioner i den man detta 4nnu inte blivit gjort. Varje departement
bor undersoka om s har skett eftersom verksforordningen giller enbart i den
utstrackning regeringen foreskrivit det i en myndighets instruktion eller i ndgon
annan forordning.

Regeringen bor sedan ge myndigheterna i uppdrag att underséka sin miljopa-
verkan, utforma en miljépolicy samt ta fram en plan for att integrera miljdarbete
1den vanliga verksamheten. Myndigheterna ska dven fa i uppdrag att redovisa
om de stéller miljokrav vid upphandlingen av varor och tjinster. De ska ocksa
terrapportera resultaten fran sitt miljoarbete till regeringen.
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Eftersom erfarenheterna inom staten fran integrering av miljohansyn ar begran-
sade bor nigra myndigheter f bana vig for Gvriga genom att utgéra goda
exempel och skapa erfarenheter, som sedan kan spridas. Uppdraget att gora en
miljéutredning, ta fram en miljpolicy och en plan fér den fortsatta integre-
ringen bor darfor starta med regleringsbreven for budgetaret 1997 déa nagra
myndigheter inom varje departementsomrade far detta uppdrag (férslagsvis 3-5
beroende pa departementets storlek). Dessa myndigheter blir dirmed pilotmyn-
digheter inom statsforvaltningen tillsammans med de myndigheter som redan
fatt motsvarande uppdrag eller sjdlvmant satt igang ett organiserat miljoarbete.
Uppdragen bér spridas s brett som méjligt och mellan myndigheter med olika
inriktning pa och innehall i verksamheterna.

For att stodja myndigheterna att utféra regeringsuppdragen och att inordna
miljoarbete i den normala verksamheten har Miljovardsberedningen tagit fram
en vigledande skrift “Miljoarbete i statliga myndigheter - en végledning om
integrering av miljohinsyn” (bilaga 4). En kort sammanfattning av en modell
for en sddan integrering finns nedan pa sidan 25. Uppdragen bér kunna hénvisa
till beredningens vigledning.

Via senare ars regleringsbrev och nér erfarenheter skapats bér samma uppdrag
ges till Gvriga statliga myndigheter. De praktiska erfarenheterna fran pilotmyn-
digheterna ska da tas till vara for att underlatta 6vriga myndigheters integration
av miljoarbete.

I proposition 1995/96:150 namner regeringen att sektorsansvaret for miljo-
fragorna bor 6ka. Det dr angeldget att utveckla de befintliga sektorsmyn-
digheternas ansvar pa djupet. Vi avser att dterkomma med ett sérskilt betdnkan-
de som behandlar fragan om att 6ka sektorsansvaret och dari eventuellt féresla
regeringen att i flera myndighetsinstruktioner skriva in sarskilda krav pa miljo-
hénsyn och bredda sektorsansvaret till fler myndigheter.

Regeringens miljopolicy for statliga myndigheter
En regeringens miljopolicy for statliga myndigheter syftar till att ge myndig-

heterna riktlinjer for deras hantering av milj6fragorna och utformning av miljo-
policys.
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Vi foreslar att regeringen faststéller en miljopolicy for statliga myndigheter och
med foljande lydelse.

- Hansyn till miljon skall ingd som en naturlig del av statsforvaltningens
arbete och vara inordnad i all verksamhet. De statliga myndigheternas
miljoarbete och miljéhiansyn skall fortlopande forbattras.

- Regeringskansliet och myndigheterna skall i sitt arbete medverka till och
vara padrivande i det internationella milj6arbetet och for att uppfylla de
internationella ataganden som riksdagens godkéant och de nationella miljo-
malen.

- Myndigheterna skall redovisa sin miljopolicy, sitt utférda miljoarbete och
resultat fran det.

Utifran ovanstaende foreslagna lydelse ska statsforvaltningens miljoarbete
genomsyra verksamheten pa ett naturligt sitt och fortlopande bli allt battre.
Detta ir i overensstimmelse med befintliga internationella milj6lednings-
system som tillimpas inom andra delar av samhillet t.ex EUs system for
frivillig miljéstyrning och miljérevision (EMAS) och ISO 14001.

Miljoarbetet ska ha en grund i de miljomal som riksdagens bestamt och i det
internationella miljoarbetet, vilket dr av stor betydelse for miljén i Sverige och
i overensstimmelse med vad som sagts 1 regeringsforklaringen.

Genom offentlighetsprincipen blir myndigheternas miljépolicys och deras redo-
visningar tillgangliga ocksa for allmanheten. En 6ppenhet i miljéarbetet menar
vi ar en demokratisk angeligenhet. Synsittet stimmer vil 6verens med de krav
pa 6ppenhet som finns i EUs EMAS-férordning.

Regeringskansliets ansvar

Manga miljéproblem ar tvirsektoriella till sin karaktar t.ex. férsurningen och
vaxthuseffekten liksom 16sningarna pa dessa problem. Detta staller krav pé
regeringskansliet att samordna sitt miljéarbete mellan de olika departements-
omradena. Detta 4r grundldggande for att kunna begira en vil fungerande sam-
ordning frdn myndigheterna inom och mellan departementsomradena. Inom
nagra departementsomraden finns dessutom myndigheter med ett sarskilt sek-
torsansvar for miljon och med uppgift att vara samlande och padrivande 1 for-
hallande till de aktorer som inte ar statliga.
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Generellt sett menar vi att paverkan genom det raka “linjeansvaret” ar starkare
an genom horisontell, om 4n s viktig, sidoordnad péaverkan t.ex. fran Miljé-
departementet inom regeringskansliet eller Naturvardsverket pa myndighets-
niva.

Regeringskansliet bor visa att de uppdrag om integrering av miljohdnsyn som
pilotmyndigheterna kommer att fa via regleringsbreven ar viktiga. Berorda
generaldirektorer bor darfor vid ett gemensamt seminarium fa information om
att uppdragen innebir langsiktiga ataganden infor framtiden och att en integre-
ring av miljohdnsyn 4r en del av en regeringens langsiktiga strategi for miljo,
tillvaxt, sysselsattning (prop 1995/96:150) och en uthéllig utveckling av val-
fardssamhallet och giller samtliga departementsomraden. For att betona och
tydliggora att detta budskap kommer frén hogsta ledningen bér Statsradsbered-
ningen, inte Miljodepartementet, svara for inbjudan och huvudbudskapet vid
seminariet. Om méjligt bor statsministern medverka i nagon del.

Sammantaget 4r det saledes viktigt att myndigheterna fran det departement de
ar underordnade far tydliga och konsekventa riktlinjer, direktiv och signaler for
sitt miljoarbete och att resultaten systematiskt f6ljs upp, pa samma sitt som
ekonomin gor det. Departementen ska vid behov reagera pa det utforda miljo-
arbetet.

Ett aktivt ansvarstagande for miljon forutsitter savil kompetens som mojlig-
heter att ta hand om de resultat myndigheterna redovisar. Denna kompetens boér
viixa fram successivt och i takt med myndigheternas utveckling av den och med
att bilden av den samlade miljopaverkan inom varje departementsomrade vaxer
fram via myndigheternas miljoutredningar.

Varje anstilld och nyanstalld bér fa utbildning om det egna departementsom-
radets paverkan pa miljon, det egna miljoansvaret och ges en grund for att ak-
tivt ta detta ansvar. For att tydliggora det egna departementets ansvar och med-
vetenhet bor varje departement pa egen hand férmedla denna kunskap till sina
anstallda.
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Har ingdr ocksa att foregd med gott exempel eftersom en integrering av milj6-
hansyn i hogsta grad r en lednings- och attitydfraga i forhallande till myndig-
heterna. En forutsittning for att miljshansyn ska bli en del av den dagliga verk-
samheten inom myndigheterna &r att varje departement uppmérksammar miljo-
fragan samt ser 6ver sin egen verksamhet med avseende pa dess miljépaverkan
och tar fram och genomfor ett program for att sjalva integrera milj 6hansyn i den
dagliga verksamheten. Regeringskansliet maste skapa rutiner for miljoarbetet
1 smatt som stort t.ex. kallsortering och bedomning av miljokonsekvenser av
olika forslag.

Av Miljovérdsberedningens enkat till myndigheterna framgir att de flesta myn-
digheter &nnu inte har startat eller att de ér alldeles i borjan av sitt miljoarbete
och behéver rad och stod under arbetets gang. Regeringskansliet i sin helhet
maste darfor aktivt folja och stodja myndigheterna. Varje departement maste
skaffa sig en klar bild 6ver den miljopaverkan det egna departementsomradet
ar orsak till samt tydliggdra vad man vill att myndigheterna ska gora och sedan
folja upp detta.

Myndigheternas miljéarbete

Alla statliga myndigheter har ett grundlaggande miljoansvar for sin verksamhet,
men myndigheterna 4r mycket olika bade vad giller storlek och typ av verk-
samhet. Det gar 4nda att indela den miljopaverkan deras verksamhet ger upp-
hov till i tre kategorier.

Den intemna och den administrativa verksamheten paverkar miljon, d.v.s. drift
av lokaler, forbrukning av kontorsmaterial och energi, alstring av avfall, resor
och upphandling.

Vissa myndigheter kan direkt paverka miljén genom t.ex. utslapp om de har
drifts-, och anlidggningsverksamhet eller tjanstefordon. Exempel 4r Luftfartsver-
kets flygplatser, Vagverkets anlaggning och underhall av végar, Banverkets
impregneringsanléggningar, polisens bilar och laboratorierna vid universiteten.
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Indirekt miljopaverkan ar en foljd av beslut om foreskrifter, riktlinjer, bidrag
m.m. genom att sddana péaverkar olika aktorer i samhéllet att agera eller avsta
fran att agera pa ett visst satt. Sddan miljopaverkan kan ofta vara den mest be-
tydelsefulla och kan uppsta genom t.ex. miljdutbildning i skolan, skattereglers
utformning, om miljofragan ingar i arbetsmarknadsstodet eller genom att olika
krav och regler utformas s att transportbehoven eller energidtgéngen okar
m.m..

Alla myndigheter oavsett storlek och huvudinriktning pa verksamheten paver-
kar miljon genom sin interna verksamhet och administrationen. I 6vrigt dr insla-
get storre eller mindre av direkt och indirekt paverkan.

Myndigheternas generella miljéansvar innebar att de utifran regeringens och
riksdagens beslut om samhallssektorernas miljoansvar minskar sin negativa
miljopaverkan och arbetar for att miljoaspekter ska vara integrerade i myndig-
hetens ordinarie arbete pa ett naturligt satt i planeringen, beslutsfattandet och
den 15pande verksamheten. Myndigheterna ska alltid beakta konsekvenserna
for miljon nér de utfardar regler, fattar beslut eller lamnar olika forslag till sa-
dana. De ska saledes ta hinsyn till miljoaspekter bade nar det giller deras eget
interna arbete och nar det giller det arbete som &r utatriktat mot andra.

I vissa sammanhang har det stor nationell betydelse att en myndighet har en val
fungerande organisation och uppbyggd kompetens sé att miljohansyn kommer
in tidigt i planeringen. Exempel pé detta 4r att i samband med all dvergripande
planering av infrastruktur t.ex. riksvagnat eller jamvégens stomnat genomfora
sk. strategiska miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och i senare planerings-
skeden dven sedvanliga MKB i enlighet med lagstiftningens krav.

Har myndigheten dessutom ett sérskilt foreskrivet ansvar for miljon - ett
sektorsansvar - ligger i detta ansvar att utifran sin roll och sina befogenheter
och resurser tydliggora vad miljoansvaret innebar for aktrerna inom den egna
sektorn samt att vara samlande, driva pa och underlétta for dem att ta det fullt
ut. Det kan ske genom att informera och engagera aktorerna, ta initiativ for att
utveckla mer miljoanpassade 16sningar, initiera projekt m.m..

Alla statliga myndigheter, sdval de som har ett generellt miljoansvar som de
med ett sirskilt sektorsansvar for miljon eller ett ansvar som miljomyndighet,
maste samarbeta och samverka med varandra.
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Integrering av miljéarbetet

Miljoarbetet gar att underlitta om det blir organiserat pa lampligt satt och om
myndigheten far en god dverblick av det genom att ha tydliga riktlinjer och mal,
klargjorda ansvarstorhéllanden och rutiner for uppféljning och redovisning.

Det blir dirmed ocksé littare att hitta och 16sa problem samt foresla forbatt-
ringar och nya atgarder. Aterrapporteringen till regeringen underlittas. En ex-
tern miljéredovisning dr ocksa ett sitt att visa for allmanheten och andra sam-
hallsaktorer att staten tar sitt miljoansvar och har en strategi for att kontinuerligt
forbattra sitt miljoarbete, 1 linje med riksdagens och regeringens beslut om att
alla méste ta miljoansvar. En annan fordel 4r att detta erfarenhetsmassigt leder
till effektivare resursanvindning och dirmed minskade kostnader for myndig-
heten.

Manga kommuner, landsting och foretag har tagit ett brett grepp om miljofra-
gomna och inlett arbetet med att systematisera problemstéllningar, mal, atgarder
och folja upp miljoarbetet. Det har skett genom att infora miljéledningssystem.
Systematisk miljéledning 4r ett anvindbart instrument for att organisera miljo-
arbetet, aven inom offentlig sektor.

Att infora milj6ledning 4r en process dar innehallet i miljéarbetet och integre-
ringen av det - inte systemet i sig - ska sta 1 fokus.

En grundmodell f6r miljéledning bestar av foljande sju delar:

*  Hogsta ledningens atagande och engagemang

Genom bade internationella och nationella erfarenheter fran olika delar av sam-
hillet vet man att en forutséttning for att lyckas med att integrera miljoarbete
ar att instruktioner och krav pa organisationen &r tydliga. Myndighetens hogsta
ledning méste ha bestamt sig for att genomfora en integrering och detta maste
visas konsekvent och fortlépande i savil ord som konkret handling.

*  Miljoutredning - hur paverkar vi miljon?

En utredning av verksamhetens effckter pa miljon. Utredningen kan omfatta
miljeffekterna fran den interna och administrativa verksamheten liksom direkt
miljopaverkan via utslapp etc. och indirekta miljeffekter till f61jd av beslut
som fattats. Genom utredningen kan dven behoven av att samverka med andra
uppmarksammas liksom behoven av internationella insatser.
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Myndigheten maste ha kunskaper om sin miljépaverkan och se sin roll i miljo-
arbetet. Genom att kartlagga miljoeffekterna fran verksamheten bygger man
upp en kompetens kring miljéfrigorna inom myndigheten. Detta underlittar det
fortsatta arbetet med att integrera miljohansyn och att gora ratt prioriteringar
och avvagningar. Kunskaperna fran miljsutredningen ér en forutsattning for att
kunna motivera och forklara miljépolicyn, savil internt som externt.

*  Miljopolicy - hur ska vi arbeta?

Miljspolicyn ska peka ut den dvergripande inriktningen, sla fast de principer
som ska gilla och tydliggéra myndighetens installning till miljoarbetet. Ett
internt krav pa att kontinuerligt forbéttra miljoarbetet ar att betrakta som nor-
malt. I vissa sammanhang, t.ex. nar vasentliga statliga intressen berdrs, om
stora kostnader kan komma att uppsta eller om verksamhetens inriktning eller
viktiga prioriteringar paverkas, kan den forsta miljopolicyn behova forankras
hos regeringen.

*  Miljomal for verksamheten - vad ska vi uppna?

Utifran miljoutredningen och miljépolicyn formulerar myndigheten dvergri-
pande och detaljerade interna miljomal for verksamheten. Genom att uppfylla
malen och dérefter sitta nya mal konkretiserar myndigheten det egna kravet pa
kontinuerliga forbattringar.

*  Handlingsprogram - hur genomfor vi det?

Myndigheten ska utarbeta och genomftra et program for att uppna miljomalen.
Dir beskrivs atgirder, arbetsmetoder samt fordelningen av ansvar och resurser
for att nd miljomalen.

*  Integrering och fordelning av ansvar

Det generella miljoansvaret och de befogenheter detta innefattar ska fordelas.
Ska miljofragorna integreras i verksamheten behovs utbildningsplaner for kom-
petensutveckling. Rutiner kan behova laggas fast och dokumenteras.

*  Utvdrdering/uppfoljning - hur har vi lyckats?

Miljoarbetet ska regelbundet utvérderas for att myndigheten ska kunna bedoma
om det leder till att miljopolicyn foljs och miljomalen genomfors pa ett effektivt
sitt. Miljérevision ar ett av flera sitt att gora detta pa.
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Kunskap om miljéfrégor ar en forutsittning for att miljohdnsyn ska tas i alla
delar av verksamheten. Det handlar om att hoja den generella miljomedveten-
heten hos de anstallda for att de ska veta hur deras eget arbete paverkar miljon.
Dirfor méste all personal inom myndigheten fa en basutbildning om myndig-
hetens miljopaverkan och hur var och en ska ta miljohénsyn i sitt egna arbete.
Utover detta kan riktade utbildningar behévas for vissa nyckelgrupper t.ex.
upphandlare.

Myndighetens ledning maste regelbundet félja upp och utvirdera miljoarbetet
med avseende pa miljépolicyn t.ex. genom miljérevisioner. Flera myndigheter
t.ex. Banverket, Vigverket och skogsorganisationen omfattas redan idag av
krav pa internrevision enligt forordningen (1995:686) om internrevision vid
statliga myndigheter m.fl.. En sadan revision ska avse system, rutiner och orga-
nisation samt den ekonomiska redovisningen, men revisionen far aven omfatta
andra uppdrag.

Resultaten fran miljoarbetet bor myndigheterna presentera i sin arsredovisning

och Riksrevisionsverket bor granska miljdarbetet, i likhet med att de granskar
den ekonomiska redovisningen och 6vrig forvaltning (se sidan33).

Miljoanpassad statlig upphandling av varor och tjéinster

For varje departementsomrade bor ndgra myndigheter genom reglerings-
breven for 1997 fa i uppdrag att redovisa om de miljdanpassat sin upp-
handling av varor och tjanster. Det bor vara samma myndigheter som fatt i
uppdrag att integrera miljéarbete i sin verksamhet (pilotmyndigheterna).

Aven regeringskansliet maste miljdanpassa sin upphandling.
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P4 bestallning av Miljovardsberedningen tar Naturvardsverket fram en
vigledning for en miljoanpassad statlig upphandling. Regeringen bor
overviga att via regleringsbrevet for 1997 ge Naturvardsverket i uppdrag
att med vigledningen som grund utbilda eller pa annat sétt 6ka kunska-
perna hos de statliga myndigheternas upphandlare pa detta omréde. Prio-
ritet bor ges &t de myndigheter som regeringen begirt ska redovisa om de
miljoanpassat upphandlingen, 4t de myndigheter som ingér i den statliga
inkopssamordningen samt &t regeringskansliets upphandlande enheter. I
uppdraget bor inga att under 1998 gora en forsta utvardering av hur upp-
handlingen har miljoanpassats. Uppdraget bor genomféras i samverkan
med Nimnden for offentlig upphandling och Kemikalieinspektionen.

Regeringen bor 6verviga att foresla riksdagen en dndring i lagen (1992:
1528) om offentlig upphandling som bemyndigar regeringen att utfirda
bestammelser, utifran vilka ndrmare kan anges hur miljéhansyn ska tas.
Ett sadant forslag bor invinta Naturvérdsverkets utvirdering ovan liksom
erfarenheterna fran de statliga myndigheterna och dven bygga pa erfaren-
heter och synpunkter frdn kommuner och landsting.

Upphandlings- och miljoutredningen har i betankande “Upphandling en miljo-
fraga” (SOU 1996:23) bl.a. foreslagit att upphandlarnas status méste hojas och
deras kunskaper forbattras. Miljovardsberedningen instammer i detta forslag.

Betinkandet ndmner ocksa hur ISO 14001 och EMAS ska nyttjas vid upphand-
lingen. Att det inte 4r mojligt i dagslaget uppges bl.a. bero pa att ISO 14001
inte ar godkind och att ett svenskt foretag ar EMAS-registrerat. Vi vill hir
lagga till att dessa system reglererar forutsittningarna och systematiken i miljo-
arbetet, inte ambitionsnivan pa det. De nationella lagkraven, som kan variera,
utgor det enda kravet pa en absolutniva for miljoarbetet.

En miljéanpassad upphandling bor ing i ett integrerat miljoarbete.

Genom att stilla miljokrav vid upphandlingen kan myndigheterna aktivt bidra
till en utveckling av mer miljoanpassade varor och tjanster och samtidigt
minska de negativa miljoeffekterna frén den egna verksamheten. Regeringen
skriver i proposition “Vissa atgarder for att halvera arbetslosheten till ar 2000,
andrade anslag for budgetaret 1995/96, finansiering m.m.” (prop 1995/96:222),
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“Genom att bl.a. ange enhetliga miljékrav f6r upphandlingen far pro-
ducenterna incitament att styra mot miljoanpassade varor och tjinster,
vilket pa sikt kan bidra till att svenska foretags exportméjligheter
okar.”

Eftersom all verksamhet och alla produkter paverkar miljon boér miljokraven
successivt avse all upphandling, fran varu- och produktomraden med kénd
miljopaverkan till alla typer av tjdnster som traditionellt inte forknippats med
sadan paverkan t.ex. finansiella tjdnster. Vissa omraden bér komma i forsta
hand. Vilinformerade konsumenter, bland vilka statsforvaltningen och annan
offentlig forvaltning ingar, kan utgora en stor padrivande kraft i miljoarbetet.
Upphandlama pa de statliga myndigheterna har en viktig roll 4ven av rent eko-
nomiska skal.

Inom regeringskansliet maste Forvaltningskontoret och évriga upphandlande
enheter, pa samma sitt som myndigheterna, miljéanpassa sin upphandling, allt
fran kontorsmaterial och utrustning, el och virme till stidning m.m..

Upphandlings- och miljéutredningen (SOU 1996:23) konstaterade att olika
kallor presenterar nya och inte séllan motsigelsefulla uppgifter om vad som 4r
att betrakta som miljoanpassat; det kan vara myndigheter, leverantorer,
branschorganisationer, miljdorganisationer, fack- och dagspress. Detta innebir
svarigheter for upphandlama i en situation dir kunskaper och erfarenheter
saknas.

Naturvardsverket har i rapporten (4508) “Offentlig upphandling med miljo-
hinsyn” uppmérksammat behovet av att hoja upphandlarnas kunskaper. Rap-
porten redogor dven for vad man bér tinka pa vid offentlig upphandling av
kemikalier, papper- och trycksaker, tréiprodukter, metaller, plastprodukter, tex-
tilvaror, byggnadsmaterial, elektronik och elektriska produkter, fordon, dick,
arbetsfordon och arbetsredskap, fordonsvard och underhall, energi, sjukvards-
artiklar, batterier, forpackningar samt av livsmedel. Rapporten ar informativ
men inte skriven utifran upphandlamas vardagssituation pa de statliga myndig-
heterna och séledes inte anvindaranpassad.

Miljovardsberedningens enkit visar att de statliga myndigheterna rent allmént
efterlyser konkret och praktiskt anvindbar information och kunskap. Upphand-
lings- och miljoutredningen efterlyser adekvata arbetsverktyg att sitta i han-
derna pa upphandlarna.
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Det saknas idag ett nationellt program for att hoja kunskaperna hos myndig-
heternas upphandlare. Miljovardsberedningen har dérfor bestallt en praktisk
och anvandaranpassad vigledning frn Naturvardsverket for att fa den statliga
upphandlingen miljpanpassad. Vigledningen ska rikta sig till statliga upphand-
Jare och kommer att omfatta elektronik/elektroniska produkter och kontorsmas-
kiner, batterier, kemikalier, resor och egna transporter, hotell och konferenser,
mobler och papper samt energikonsumtion. Sekundért kan andra varor och
tjanster komma i fraga. Vigledningen ska vara klar den 1 oktober 1996 och tas
fram i samarbete med Namnden for offentlig upphandling och Kemikalieinspek-
tionen.

Vigledningen ska sa langt mojligt ta vara pa de mojligheter som lagen om
offentlig upphandling ger och utga fran upphandlarnas vardagssituation och be-
hov av stéd och hjélp.

Enligt bestillningen ska den ta upp,

* Upphandlamas roll i miljparbetet: Upphandlarnas roll behover stérkas. Det
ska dérfor framga att de har stor betydelse och kan gora stor nytta som pa-
drivare for en miljdanpassad produktutveckling och att en sddan ocksa har
betydelse for industriutveckling och tillvéxt.

*  Vad giller?: Avsnittet ska kortfattat presentera regelverken for upphandling
och andra relevanta bestammelser t.ex. LKP och producentansvar, milj6-
mirkningssystem, standarder och deras innebérd t.ex. ISO 14000 och
EMAS, viktiga principer for miljoarbetet t.ex. forsiktighetsprincipen.

*  Hur gor man?: Det ska framgé hur krav kan stéllas och om mojligt hur lam-
nade anbud ska bedomas. Avsnittet bor ocksa ta upp samarbetet inom myn-
digheten i upphandlingsfrégor.

Upphandlingen ska ske fran ett livscykelperspektiv och det ska framga att
de ekonomiska hinsynen, utover kostnaderna for inkop, ocksa bér avse
kostnaderna for drift och omhéndertagande.

De generella funktions- och kvalitetskraven kan avse t.ex. lang livslangd, re-
surseffektivitet (minimal anvandning av energi, vatten, kemikalier etc), ateran-
vandning eller 4tervinning, begransad avfallsalstring och franvaro av miljofar-
liga komponenter.
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Det ar viktigt att Naturvardsverket, tillsammans med Némnden for offentlig
upphandling och Kemikalieinspektionen, fullféljer arbetet med vigledningen
med att genomf6ra en riktad utbildning av upphandlare vid viktiga statliga myn-
digheter och vid regeringskansliets forvaltningskontor och évriga upphandlande
enheter. Hur den offentliga upphandlingen utvecklas bér utvirderas sedan vig-
ledningen och kunskaper forts ut och hunnit bli tillimpade. Vigledningen méste
standigt fornyas och hallas aktuell.

Vad kan regeringen gora?

Regeringen saknar konstitutionell rétt att tala om for myndigheterna hur de ska
tillimpa lagstiftningen (regeringsformen 11 kap. 7 §). Det saknas dessutom ett
bemyndigande i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling som gor det moj-
ligt for regeringen att narmare reglera omsténdigheterna kring en miljéanpassad
upphandling. Det &r heller inte méjligt att anvinda regleringsbreven pa ett
sadant satt att myndigheterna kan uppfatta dem som en styrning av lagtillamp-
ningen i en viss riktning eller i ett visst hinseende.

Det blir dirmed extra viktigt att regeringen aktivt foljer upp lagtillimpningen
for att kunna bedéma om det behéver vidtas atgirder av olika slag t.ex. om det
behover goras tillagg eller andringar i lagen om offentlig upphandling i en mil-
Joanpassad riktning. Regeringen bor salunda via regleringsbreven for 1997 ge
ett antal myndigheter i uppdrag att redovisa om de miljéanpassat sin upp-
handling, vilka krav som da har stllts for olika varor/tjanster samt hur stor
andel av den totala upphandlingen som &r miljoanpassad. De bér ocksa redo-
visa om det finns problem eller hinder for detta och ge forslag pa hur proble-
men kan ¢vervinnas.

Eftersom regleringsbreven inte gar att anvinda for att styra statens offentliga
upphandling bér regeringen 6verviga att foresla riksdagen en dndring lagen
(1994:1528) om offentlig upphandling. Regeringen, eller den myndighet rege-
ringen utser, bor fa mojlighet att utfirda bestimmelser som tydliggor hur miljo-
paverkan ska anges 1 forfragningsunderlaget. Exempel pa vad som kan behéva
fortydligas ar att den upphandlande enheten vid provningen av anbudet ska be-
akta hushallning med energi och andra resurser, varans livslingd, mojligheter
till ateranvandning eller atervinning och till reparationer.
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Namnden for offentlig upphandling bér i sa fall vara den myndighet som utfar-
dar sadana bestimmelser, men i nira samarbete med Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen. Eftersom upphandlingen av vissa varor och tjanster 1
den offentliga upphandlingen &r mer intressanta fran miljosynpunkt dn andra
bér bestimmelserna kunna riktas mot just dessa. I bilaga 3 lamnar vi ett forslag
till mojlig utformning av ett bemyndigande.

Ett sidant forslag till riksdagen bor avvakta aterrapporteringen fran myndig-
heterna enligt ovan sa att viktiga synpunkter tas till vara infor en eventuell lag-
andring. Eftersom ett bemyndigande skulle gora det mojligt att paverka hela
den offentliga sektorns upphandling och inte enbart statens, bor regeringen
himta in synpunkter och erfarenheter aven fran Landstingsforbundet och
Svenska kommunforbundet. Hur en sadan forandring skulle forhélla sig till EUs
regler maste undersokas nérmare.

For att stodja kompetensutvecklingen pa omrédet bor regeringen via reglerings-
breven for 1997 ge Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med Namnden
for offentlig upphandling och Kemikalieinspektionen och med vigledningen
som grund utbilda eller pa annat satt hoja kunskaperna hos de statliga upphand-
larna och att under 1998 gora en forsta utvirdering av hur den offentliga upp-
handlingen har miljoanpassats.

Utbildningen bor rikta sig till de myndigheter som fatt i uppdrag att redovisa
om de miljéanpassat sin upphandling, till de myndigheter som ingdr i den stat-
liga inkopssamordningen och till regeringskansliets upphandlande enheter.
Eftersom de myndigheter som ingdr i statens inkopssamordning star for en
vasentlig del av statens upphandling ar upphandlarna pa dessa myndigheter sar-
skilt viktiga.
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Aterrapportering och annan redovisning

Statliga myndigheter bor i sin arsredovisning till regeringen redovisa resul-
tatet av sitt miljoarbete.

Hur en sadan redovisning ska slutligt utformas bor vixa fram genom att de
tidigare namnda pilotmyndigheterna i regleringsbreven for 1997 aven far i
uppdrag att redovisa miljoarbetet i arsredovisningarna. Myndigheterna bor
samrada med Riksrevisionsverket angdende formerna for redovisningen.
P4 basis av erfarenheterna bor regeringen i ett senare skede 4ndra i férord-
ningen (1993:134) om arsredovisning och anslagsframstillan sa att alla
statliga myndigheter redovisar miljoarbetet.

De sektorsmyndigheter som inte avger en arlig sektorsrapport avseende
miljdarbetet bor fa ett sddant krav via regleringsbreven fér 1997.

Riksrevisionsverket bor dven revidera de statliga myndigheternas miljo-
arbete. Via regleringsbrevet for 1997 bor RRV fa i uppdrag att bygga upp
erforderlig kompetens for detta och att samarbeta med pilotmyndigheterna
for att utveckla en lamplig form for och innehall i redovisningen av milj6-
arbetet i arsredovisningen.

Redovisningskommittén fick den 18 januari 1996 i uppdrag (Dir 1996:4) att ut-
reda om foretag bor dlidggas att i sin arsredovisning lamna viss miljéanknuten
information, sdsom en redogorelse for de forpliktelser och de kostnader som
uppkommit till foljd av foretagets paverkan pa den yttre miljén och en beskriv-
ning av de atgirder som foretaget har vidtagit med anledning av denna paver-
kan. Uppdraget ska slutredovisas den 31 oktober 1996. Allt fler privata féretag
har insett vikten av att frivilligt tillhandahélla milj6information i sina arsredovis-
ningar eftersom miljofragorna far allt storre betydelse for konkurrenskraft och
affarsutveckling.

Flera kommuner arbetar med kommunala miljobokslut.
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Statliga myndigheter och deras verksamheter paverkar miljén. Samtidigt har
miljofaktorn en 6kande betydelse for tillvixten och for var framtid. Vi menar
darfor att offentlig och privat verksamhet ska jamstéllas vad avser redovis-
ningen av paverkan pa miljon. Ibland kan orsakerna till miljopaverkan fran den
privata sektorn hérrora fran beslut inom den offentliga sektorn. All information
som kan komma fram om andra och liknande effekter ar sarskilt viktig att upp-
marksamma.

Som Miljovardsberedningen konstaterat redovisar fa myndigheter sitt miljo-
arbete (sidan 17). Aterrapporteringen av myndigheternas miljoarbete och resul-
taten fran det uppvisar idag en starkt splittrad bild. Detta forsvarar priorite-
ringar, avvigningar och uppfoljningar av statens samlade miljoarbete och andra
insatser som paverkar miljon samt riskerar att gora det ineffektivt dven fran
kostnadssynpunkt. I sin tur far brister i statens miljoarbete dterverkningar pa
andra delar av samhillet eftersom staten paverkar andra aktorers miljoarbete
t.ex. genom regler eller transfereringar riktade mot industri, kommuner eller en-
skilda. Sadana brister paverkar dédrmed samhillsutvecklingen 1 stort.

Forordningen (1993:134) om arsredovisning och anslagsframstillan reglerar
myndigheternas arsredovisningar. Redovisningen ska avse all verksamhet som
myndigheten bedriver, vilken ska vara indelad i verksamhetsgrenar for vilka det
ska finnas verksamhetsmal. Dessa ska grunda sig pa de overgripande malen for
verksamheten eller for samhallssektorn vilka regeringen eller riksdagen beslu-
tat. For varje verksamhetsmal ska det faststillas mitmetoder och resultatmatt.
Myndigheten ar lagd att informera regeringen om andra forhéallanden som ér
av visentlig betydelse for regeringens provning av verksamheten. Riksrevi-
sionsverket ska fa en kopia av arsredovisningen.

Vi menar att en integrerad aterrapportering fran myndigheterna till regeringen
ar grundliggande for att regeringen ska kunna folja statsforvaltningens miljé-
arbete och se om det leder till onskat resultat. En sddan rapportering maste sa
langt majligt vara enhetligt utformad for att uppgifterna ska ga att enkelt ta del
av, stilla samman eller kontrollera.

Arsredovisningen bor dérfor innehalla en redogdrelse av vilka atgarder myndig-
heten vidtagit under aret samt en handfast beskrivning av resultatet fran miljo-
arbetet eller resultatmatt t.ex. i form av nyckeltal. Forslag pa nyckeltal finns 1
vigledningen (bilaga 4).
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Genom att sammanstilla myndigheternas redovisningar skulle regeringen fa en
battre helhetsbild av hur statsforvaltningen skéter miljoarbetet. Den kan ge
underlag for effektiviseringar och prioriteringar i miljoarbetet och for forslag
till vidare atgarder. Varje departement skulle harigenom ocksa internt kunna
tydliggora vikten av miljéarbetet och regeringen skulle kunna fa battre underlag
for politiska avvagningar och samverkan 6ver departements- och myndighets-
grinser.

For de flesta myndigheter utgor miljoarbete inte en sarskild verksamhetsgren
utifran lydelsen i forordningen (1993:134) om arsredovisning och anslagsfram-
stallan. Darmed framstar kravet pa miljéredovisning ocksa som otydligt och vi
anser att det maste preciseras.

Enligt Milj6vardsberedningen gar det normalt inte att betrakta miljéfragan som
en egen verksamhetsgren och den bor heller inte betraktas pa detta satt. Det
medfor a andra sidan att myndigheterna inte har anledning eller krav pa sig att
utifran forordningen redovisa sitt miljoarbete i arsredovisningen. Myndig-
heterna har heller inte haft anledning att se miljofragan som ett “forhallande av
vasentlig betydelse for verksamheten” eftersom denna fraga inte alltid har
vasentlig betydelse for myndigheten sjalv.

Enligt Miljévardsberedningen finns det emellertid inte tillrackligt med praktiska
erfarenheter fran en redovisning av miljoarbetet och fran vad som &r lampliga
och andamalsenliga former for den. Darfor bor praktiska erfarenheter fa vixa
fram genom att nagra myndigheter far ga fére 1 utvecklingen. De myndigheter
som har ett sarskilt sektorsansvar for miljon och inte avger en arlig sektors-
rapport avseende miljoarbetet bor fa ett sadant krav via regleringsbreven for
1997.

Miljévardsberedningen har forstatt att ett arbete pagér med att forandra férord-
ningen (1993:134) om arsredovisning och anslagsframstallan. Vi forutsatter att
miljofragan i1 framtida arsredovisningar behandlas som en integrerad del av
verksamhetsredovisningen eftersom integrering av ekonomi och milj6 ar i linje
med internationella rekommendationer och den nationella utvecklingen inom
andra samhillsomraden.
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Vi har tidigare foreslagit att regeringen inom varje departementsomrade via reg-
leringsbreven for 1997 stéller krav pa nagra pilotmyndigheter att gora en milj6-
utredning, ta fram en miljopolicy och en plan for att inordna miljoarbetet i
verksamheten. Dessa myndigheter, tillsammans med dem som tidigare fatt lik-
nande uppdrag eller redan har en miljopolicy, bor vara pilotmyndigheter dven
nar det giller en systematisk aterrapportering via arsredovisningarna. I regle-
ringsbreven bor inga ett uppdrag att pa lampligt satt redovisa resultaten fran sitt
miljarbete i saval nasta som darefter foljande arsredovisningar. De bor ut-
veckla redovisningen i samrad med Riksrevisionsverket.

Riksrevisionsverkets roll

Riksrevisionsverkets (RRV) uppgifter framgér av verkets instruktion (férord-
ning 1988:80). RRV ska granska effektiviteten i de statliga myndigheternas
verksamhet och 4taganden samt i bidragsgivningen. Verket ska ocksa granska
myndigheternas arsredovisningar bl.a. avseende dess tillforlitlighet och hur
rittvisande rikenskaperna redovisats. En sérskild uppgift bland flera ar att ut-
veckla formerna for arsredovisningen. Det befintliga mandatet méjliggor for
Riksrevisionsverket att bedriva extern miljorevision. Detta har daremot inte
genomforts eftersom verket saknar tradition, kunskaper och kompetens for det.

De nationella revisionsorganens internationella sammanslutning INTOSAI har
uppmirksammat betydelsen av att de statliga revisionsorganen far en aktiv roll
pa miljoomradet (se sidan 10).

Miljvardsberedningen menar att miljpomradet har stor betydelse for samhal-
lets utveckling, tillvixten i de moderna ekonomierna, sysselséttning och darmed
ocka for valfirdssamhallets framtid. Detta framhaller dven regeringen i prop.
1995/96:150 “Ekonomisk varproposition med forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken, utgiftstak, andrade anslag for budgetaret 1995/96, m.m.”
(sidorna 29 och 94). Staten har en viktig roll i denna utveckling. Statligt
agerande och statliga beslut och regler kan inverka positivt pa andra aktérer i
samhillet och dirmed ocksé pa utvecklingen, men i samsta fall ocksé menligt
och kostnadsdrivande pa densamma.
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Parallellt finns en mer niraliggande ekonomisk anknytning till ett aktivt miljo-
arbete. Myndigheterna kan genom hushallning med resurser minska sina kost-
nader t.ex. for energi-, material- och annan resursforbrukning och avfallshante-
ring. Om myndigheterna inte i tid ar uppmérksamma pa miljoeffekterna av sina
atgérder kan miljokostnader och dolda atgéirdsbehov 6ka, vilket kan ¢ka miljo-
skulden. Effekterna av riktade medel for miljoatgirder kan behéva granskas lik-
som hur de olika myndighetema tar sitt ansvar pa miljoomradet och hur de sam-
verkar.

Av direktiven till redovisningskommittén framgar,

“En forutséttning for en trovardig redovisning av miljéanknuten infor-
mation 4r givetvis att den blir féremal for en extern revision. Det finns
anledning att 6vervaga formerna for och omfattningen av revisionen.
En sarskild fraga ar harvid vilka krav som bor stillas pa revisorernas
sakkunskap och hur dagens revisorer kan tillgodose dessa krav.

Fragan om revisorernas kompetens bor dven ses mot bakgrund av det
system med miljokontrollanter som skall byggas upp inom EMAS-
systemet”

Miljovardsberedningen anser att ovanstidende synsétt dven bor 6verforas pa de
statliga myndigheternas redovisning av sitt miljéarbete.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan menar vi att Riksrevisionsverket ska till-
delas uppgiften att genom extern miljérevision granska myndigheternas milj6-
arbete pa liknande sitt som de granskar 6vrig forvaltning och ekonomi. Genom
att i arsredovisningen sa smaningom skriva in krav pa att redovisa miljoarbetet
blir det naturligt att gora en granskning dven av miljodelen i arsredovisningen.

Eftersom Riksrevisonsverket idag inte forfogar éver kompetens for ett sddant
uppdrag bor de via regleringsbrevet for 1997 fa i uppdrag att utveckla den och
klargora forutséttningarna for ett sddant uppdrag. En utveckling av kompetens
kan avse miljokunskaper i allménhet, men ocksa kunskaper om miljélagstift-
ning, miljérevision, miljéledningssystem, mojligheter att nyttja kompetens och
kunnande pé andra myndigheter m.m.. Detta arbete bor ske parallellt med att
de tidigare nimnda pilotmyndigheterna integrerar sitt miljéarbete och provar
att redovisa detta 1 sin arsredovisning. Riksrevisionsverket och berérda myndig-
heter bér samarbeta for att hitta ldmpliga former for redovisningen.
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Det 4r hér viktigt att peka pa skillnaderna mot Naturvardsverkets arbete som
innefattar en sakgranskning och utvirdering av det samlade miljoarbetet i sam-
hillet och effekterna i miljon. Riksrevisionsverkets roll blir att se pa effektivi-
teten i de enskilda myndigheternas férvaltning och genomférande av sitt miljo-
arbete samt pa hur resultatet redovisas, inte att utvirdera om det sammantaget
ar ett fran miljosynpunkt 6nskvért eller tillrickligt lingtgaende resultat, vilket
ar Naturvardsverkets uppgift.

Fortsittning och kontinuitet

En interdepartemental arbetsgrupp under ledning av Statsradsberedningen
bor skapas inom regeringskansliet for att halla ihop, utveckla och fullfolja
den statliga integreringen av miljoarbetet.

Miljovardsberedningen foreslar att varje departement tar ett aktivt ansvar for
att atgarda den miljopaverkan som den statliga verksamheten inom varje depar-
tementsomrade ger upphov till. Vi foreslar ocksa en stegvis strategi for att
integrera miljoarbetet inom statsforvaltningen genom vilken kompetensen 6kar
i takt med att de kunskaper och erfarenheter som kommer fram tas till vara. Det
4r da viktigt att det inom regeringskansliet finns en beredskap och organisation
for att klara detta.

Erfarenheter fran en myndighet inom ett departementsomrade kan komma till
nytta hos en myndighet inom ett annat. P4 samma satt kan erfarenheter inom ett
departement, fran att ta vara pa och nyttja information om utfort milj6arbete,
vara till nytta inom andra departement. Det finns ocksa risk for att ambitions-
nivén i miljoarbetet oavsiktligt kan bli olika mellan de olika departementsom-
radena.

Vi foreslar darfor att det inom regeringskansliet skapas en interdepartemental
arbetsgrupp. Den ska ha till uppgift att samla in, bearbeta och ta till vara erfa-
renheterna fran pilotmyndigheternas arbete, sitta lampliga ambitionsnivaer samt
samordna och driva pa den fortsatta integreringsprocessen saval inom rege-
ringskansliet som gentemot myndigheterna. Erfarenheter om hur resultaten fran
myndigheternas miljoarbete miits eller foljs upp via arsredovisningarna bér
dgnas uppmérksamhet. Arbetsgruppen bor ocksa bevaka hur myndigheterna
fullfsljer uppdragen i regleringsbreven och att regeringskansliets upphandling
miljoanpassas samt att vid lamplig tidpunkt initiera behovliga regelandringar.
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Hari ligger ocksa att hitta limpliga tidpunkter for att ta nasta steg i den process
som vi redogjort f6r ovan.

For att inom regeringskansliet fa en forankring s nira hogsta ledningsniva som
méjligt och kunna driva pa miljoarbetet via “linjeansvaret” bér arbetsgruppen
ledas av Statsradsberedningen. Darigenom gar det ocksa att undvika ett synstt
déar Miljodepartementet framstar som ansvarigt for allt miljdarbete nir det i
sjalva verket ar ett regeringens och regeringskansliets ansvar om detta arbete
ska ga att integrera pa ett naturligt sitt.

Det méste ocksa fortlopande till kampanjer av olika slag for att synliggora och
driva pa miljoarbetet inom statsforvaltningen. Hér kan t.ex. “Kronorna bland
Verken”-kampanjen® vara ett uppslag. Andra uppslag 4r aterkommande semina-
rier for information till eller utbyte av kunskaper och erfarenheter mellan myn-
digheters chefer eller nyckelpersoner t.ex. miljosamordnare eller upphandlare.

Den interdepartementala arbetsgruppen bor kunna initiera sddana seminarier/
kampanjer eller foresla regeringen att uppdra at limpliga myndigheter att
genomfora dem. Seminarier eller informationstraffar som vander sig till myn-
digheternas ledning och chefer bor daremot gruppen sjilv ta initiativ till och
genomfora.

For Miljodepartementet fordndras inte uppgifterna efter inforande av en interde-
partemental arbetsgrupp enligt ovan. Miljodepartementet roll blir att dven fort-
séttningsvis samordna och driva pa miljéarbetet som helhet, men det blir ar-
betsgruppens uppgift att samordna och driva pa integreringen av miljhénsyn
inom statsférvaltningen.

Regeringen lanserade kampanjen 1990 for att utse vil fungerande statliga myndigheter och ta reda
pé varfor dessa fungerade vil. Slutrapporten 6verlimnades 1992. I kampanjen ingick en tivling om
bista arsredovisning som Statskontoret publicerade.
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Kommittédirektiv om miljohiinsyn

Regeringen bor utforma sarskilda kommittéedirektiv - miljodirektiv - som
ger kommittéer och utredningar anvisningar om att de ska vaga in milj6-
och halsoaspekter i sin utredning och beskriva konsekvenserna for miljo
och hilsa av de forslag de lagger fram.

Miljédirektivet bor innehélla en modell for hur man beddmer och redo-
visar miljé- och halsoeffekter samt ett krav pé sérskild motivering nér ett
framlagt forslag kan innebara pétagliga negativa effekter pa miljo eller
hilsa.

Regeringen tillsitter kommittéer och utredare for att ta fram underlag for rege-
ringens och riksdagens beslut. I utredningsdirektiven anger regeringen vilka
fragestallningar som ska behandlas. Det finns dessutom sérskilda anvisningar
for kommittéer och utredare. De fordrar att utredaren ska behandla EU-aspek-
ter, regionalpolitik och ekonomiska konsekvenser av forslaget. Det saknas dar-
emot anvisningar om att behandla miljoaspekterna och beskriva konsekven-
serna for milj6 och hilsa, ett miljédirektiv.

Miljoaspekter av forslaget menar vi bor finnas med som en naturlig och sjalv-
klar samhallsaspekt redan tidigt i utredningsarbetet och beaktas under hela
arbetet. P4 sa sitt blir det littare for utredningen att tidigt uppmérksamma om
ett kommande forslag riskerar att skapa nya eller att forvarra befinliga miljo-
problem eller om dessa minskar och om detta ocksa leder till kostnader i sam-
hallet. Negativa effekter ér lattare att rétta till under utredningsarbetets géng an
i slutskedet av det.

Regeringen bor dérfor utfirda ett direktiv om miljchansyn som ska gilla for
samtliga kommittéer och utredare.

I ett sadant direktiv bor det finnas en modell for hur man bedémer milj6- och
halsoeffekter, samt ett krav pa att redovisa dessa effekter i det slutgiltiga for-
slaget. I den utbildning som kommittéesekreterare far bor ingd ett moment som
forklarar och ger exempel pa hur en miljobedomning ska goras.

Redovisningen av miljoeffekter bor ocksé finnas med i regeringens proposi-
tioner till riksdagen.
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I bilaga 1 1amnar vi dérfor ett forslag pa en modell for att belysa och beskriva
miljé- och hilsoeffekterna av utredningsforslag eller propositioner.

Utover en redovisning av miljékonsekvenserna bor forslagsstillaren bedéma
om forslaget riskerar att negativt lasa inriktningen pa miljoarbetet eller hindra
nagon att miljdanpassa sin verksamhet. Dessutom bor denne redovisa om nigra
medvetna 6vervaganden eller forsok gjorts for att f3 ett forslag som stimulerar
utvecklingen i en for miljon positiv inriktning. Om forslaget medfor patagligt
negativa effekter pa miljon ska det finnas en sérskild motivering till varfor for-
slaget 4anda laggs fram.
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Konsekvenser av framlagda forslag

Enligt utredningsdirektivet (1995:22) géller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare om att prova offentliga ataganden och att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser.

Vara forslag for att integrera miljohansyn kan inledningsvis medfora kostnader
for myndigheterna. Kostnaderna bestar framst i att fa igang en systematisk och
dokumenterad miljoledning p4 myndigheterna och for Riksrevisionsverket att
bygga upp forutsittningama for miljérevision. Vi menar att dessa kostnader bor
kunna rymmas inom ramarna for respektive myndighets normala uppgifter.

Det bor samtidigt understrykas att et effektivare och mer medvetet organiserat
och genomfort miljdarbete inom staten kan minska utgifterna for verksamheten
som en foljd av battre resurshushallning. Exempel pé detta ar minskad forbruk-
ning av material, lagre slitage och 6kad livslangd pa utrustning, minskade av-
fallsmangder, lagre energidtgang, minskat spill och minskat resande.

For samhallet som helhet kan, som en foljd av ett integrerat miljdarbete, med-
vetenheten i forvig oka om konsekvenserna for miljon till foljd av nya statliga
regler, bidrag eller andra atgérder. Darigenom kan behovet av dyra motétgarder
i efterhand fran andra delar av statsforvaltningen eller fran andra aktérer i sam-
hallet minska. Arbetsbelastningen pa miljomyndigheterna kan successivt
komma att minska.

En miljdanpassad statlig upphandling, som ingar i ett integrerat miljéarbete, kan
stimulera industrins produktutveckling, leda till 6kade avsittningsmojligheter
for industrin av miljoanpassade produkter och i forlangningen till forbattrad
konkurrenskraft och okad sysselsattning.

Atgirderna har en positiv effekt pd samhillets miljéskuld genom att denna 6k-
ningstakten minskar.

Vi menar att de forslag vi hir lagger inte far nagra konsekvenser for jamstalld-
heten.

Vad betriffar miljokonsekvenserna utifran véra forslag vill vi anfora foljande.
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En milj6anpassad offentlig upphandling okar tillgingen pa kretsloppsanpassade
varor och minskar avfallsméngderna genom att staten driver pa utvecklingen.
Det stimulerar ocksa framvéxten av ett mer miljéanpassat beteende hos andra
aktorer 1 samhillet. Integrering av miljéhdnsyn i myndigheternas verksamhet
minskar deras &tgang pa resurser och energi samt minskar deras avfallsméngder
och utslappen fran statlig verksamhet. Forslagen styr den langsiktiga inrikt-
ningen pé milj6arbetet pé ett positivt sitt. Hirav foljer att véara forslag far posi-
tiva effekter pa miljon.
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BILAGA 1

Modell for att bedoma miljokonsekvenser av beslutsforslag

Konsekvensbeskrivningen ska resultera i en sammanvigd bedémning av forsla-
gets miljokonsekvenser baserat pa nedanstdende. Innebar forslaget att patagligt
negativa miljoeffekter kan uppstd ska det finnas en sérskild motivering till
varfor forslaget dnda laggs fram.

I den sammanvigda bedémningen bér ocksa inga att redovisa om forslaget kan
komma att utgéra hinder for nigon att miljdanpassa sin verksamhet, om det
riskerar att l1angsiktigt lasa inriktningen pa miljéarbetet samt om nagra med-
vetna overviganden eller forsok i sa fall gjorts for att fa fram ett forslag som
kan stimulera utvecklingen &t ett fran miljésynpunkt mer positivt hall.

Utgéngspunkter for bedomningen av miljokonsekvenser,

transporter

- om transporterna pa vag, till sjoss, med tég eller flyg kan komma att minska
eller oka

- om energiférbrukningen for transporter kan komma att minska eller 6ka

- paverkan pa utslapp och buller

energi (undantaget transporter)

- om forbrukningen av energi kan komma att minska eller 6ka

- hur forandringen i sé fall fordelas pa olika energikillor (el, gas, olja, kdmn-
kraft, fasta branslen av olika slag)

- paverkan pa utslapp

produkter och avfall

- om en kretsloppsanpassning (ateranvindning av vara eller atervinning av
material, avgiftning av varor och produkter fran kemikalier) kan komma att
gynnas eller missgynnas

- om mingderna alstrat avfall kan komma att minska eller 6ka

- vilka avfallstyper (miljofarligt avfall, konventionellt avfall, kdrnavfall) som
kan komma att paverkas

biologisk méngfald (flora, fauna, naturligt genetiskt material)
- om skyddet av den biologiska méngfalden forbéttras eller forsamras
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marknyttjande
- om tidigare oexploaterade markomraden, riksintressen eller andra omraden
av betydelse for miljon kan komma att tas i ansprak eller paverkas

naturresurser (undantaget energi, marknyttjande, biologisk méngfald)
- om forbrukningen av naturresurser som inte 4r fornyelsebara (t.ex. malm
och naturgrus) kan komma att minska eller cka

ovriga utslapp och buller (ej transporter och energi)

- om utsldppen av miljopaverkande amnen till mark, luft och vatten kan
komma att minska eller 6ka

- om bullret i samhillet kan komma att minska eller 6ka

ménniskors halsa
- om nigot av ovanstaende patagligt kan innebara men for ménniskors hilsa
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BILAGA 2

Sammanfattning av resultatet frin enkiit om statsforvaltningens
hiinsynstagande till miljon

Ca 40 % av de som svarat uppfattar att de har ett miljoansvar. Orsakerna och
bakgrunderna till denna uppfattning varierar. Verksférordningens krav pa att
myndigheten i sin verksamhet ska beakta miljopolitiken hénvisar enbart en
mindre mangd myndigheter till, trots att néstan alla av de tillfrigade myndig-
heterna enligt sina instruktioner antingen ska tillimpa detta krav eller har ett
sarskilt miljoansvar uttryckt pa annat sétt. FA myndigheter har utrett och doku-
menterat hur deras verksamhet paverkar miljon.

Ungefir 1/4 av de som svarat uppger att de har ett ledningssystem som fangar
upp miljofragorna. Mot bakgrund av bl.a. svaren pa 6vriga fragor i enkiten bor
utfallet tolkas med fo6rsiktighet. Av de som saknar ett sidant system aterfinns
bade de som anser sig ha och de som saknar ett miljéansvar.

En minoritet redovisar resultaten av sitt miljoarbete. Bland de som gor det &r
en redogorelse 1 arsredovisningen négot vanligare dn andra sétt. Inget enskilt
redovisningssétt dominerar.

Myndigheterna har behov av hjélp och stdd i olika former for att klara av en
integrering av miljarbetet och det finns behov av kompetensutveckling pa
miljoomradet.

Inga myndigheter uppfattar att regelverket utgor nagra hinder for deras egna
milj6arbete. Mot bakgrund av att en minoritet 4nnu inte utrett sin miljopa-
verkan, att de flesta saknar ett ledningssystem for miljofragor och att myndig-
heterna sager sig behova 6kade kunskaper kan inga sikra slutsatser dras om
den faktiska férekomsten av sddana hinder.
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BILAGA 3

Forslag till indring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

1 kap. Allméanna bestammelser
22§

En upphandlande enhet skall anta antingen det anbud som har ligst anbudspris
cller det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till samt-
liga omstandigheter sasom pris, driftkostnader, funktion, miljopaverkan m.m.
Enheten skall i forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange
vilka omsténdigheter den tillmater betydelse. Omstandigheterna skall om mé&j-
ligt anges efter angelagenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser far meddela bestdmmelser
om hur omstindigheterna for miljopaverkan skall anges. Dessa far 4ven avse
viss vara, tjanst eller byggentreprenad.

6 kap. Upphandling som understiger de troskelvarden som anges i 2-5
kap., m.m.

12§

En upphandlande enhet skall anta antingen det anbud som har l4agst anbudspris
eller det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till samt-
liga omsténdigheter sdsom pris, driftkostnader, funktion, miljopaverkan m.m.
Enheten skall i forfragningsunderlaget eller i iannonsen om upphandling ange
vilka omstindigheter den tillméter betydelse. Omstandigheterna skall om moj-
ligt anges efter angelagenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser far meddela bestémmelser
om hur omstindigheterna for miljopaverkan skall anges. Dessa far dven avse
viss vara, tjdnst eller byggentreprenad.

Foreligger det fallet att en upphandlande enhet skall anta det anbud som har
lagst anbudspris, far enheten forkasta anbud som den anser vara orimligt 1agt,
dock forst sedan enheten begirt forklaring till det laga anbudet och inte fatt till-
fredsstallande svar. Forklaringen skall begéras skriftligt.




T‘—;;F————- ST T I e

el r'. u.f.m.-n. R
aﬁ&;‘ ‘ﬁ ' 'L ) >
"""__ B ¥ il "
.‘.H'ﬂ .I' - ..Il-.:l.l'; !-PI-_E I— ., - I £

- _*..-.-—ﬁml r'--ln"-.ll'ﬂ..l-'lﬂ'll.lll._._.r.\_ CeoEn gl gl

-_
-




BILAGA 4

Milj6arbete
1
statliga myndigheter

EN VAGLEDNING OM
INTEGRERING AV MILJOHANSYN

MILJOVARDSBEREDNINGENS RAPPORT 1996:2

51






Innehﬁll

HOTOEAMIIRY . . . . ..o e s s s s s 5 £ e st oo oo S 5
Inleanuiomii:.. . 57, e e Bl R R e S T 7
Varfor maste miljoarbetet vara integrerat? . ... . .. .. . . ... .. . .. 11
En grundmodell for att integrera miljdarbete . ......... ... ... .. 12
Vad innebir det att integrera miljoarbete? . ... . ... . . . . .. . . .. 'S
Fragor som myndigheten ska kunna besvara . .. ...... ... .. .. . . . 15
BEoTEPPIME . . . . .. i T et R s s S b e e 15
Kannetecken pa ett integrerat miljoarbete . . . ..... ... ... . . ... .. 15
En langsiktig process och ett internt styrmedel ... . ... . .... ... ... 16
STARERARVIKEIE . . . . s i ot e o e o miatm o sl 18

Ledningens roll (18); Forankra och forklara (19);
Bygg pa det som finns (20)

Kunskaper - en nyckelfaktor . ......... ... ... .. . .. . .. . .. .. .. 21
Goren miljoutredning . .. ... ... . 23
Fragor som myndigheten ska kunna besvara . . .............. .. .. 23
BEGISPIE. .. . .. ot et i e R e g s st 23
Varforochhur ....... .. ... ... ... .. . .. ..., 23
Innehéll och slutsatser . ......... ... ... ... . ... . . . . ... ... .. 24

Begrdnsa omfatiningen (27); Sammanstdll och uppdatera
omvarldens viktigaste miljokrav (28)

Anta en miljopolicy . ... ... ... ... 29
Fragor som myndigheten ska kunna besvara . . ............ .. .. .. 29
BEBTEBPIE. .« < ittt s sl e e s e s e £ et 29
Regeringens miljopolicy for statliga myndigheter . ... ...... ... ... 29
T s P S ) D e S 30
BB . s o o s e s i e i et s gl s 30

BOrankilom. .. v e o s ol e e (e I A et e e ol i e 31



2

Sitt miljomal och skriv ett handlingsprogram . . .. ............... 33
Fragor som myndigheten ska kunna besvara . .. ................. 33
JRYETTTET0) s e s o o o 51 B 5 & 0 TS G B LS B B e 2 33
LT T0] Pt e S At 0 e e B onc ol I ol e 8 e 5 34
Vad dr viktigast? ... ... ... 34
Malformulering .. ......... ... 34
Handlingsprogrammet . .............. ... .. ... ... 36

Fordela ansvar, skapa rutiner, utveckla personalen . .......... ... 37
Fragor som myndigheten ska kunna svarapd ................... 37
Begreppi . vhs. SR LS F e A T R 37
N T T At e o e i o B e i R e 38
Engagera och motivera personalen . . .. ....................... 38
Tydliggor vars och ens roll, ansvar och befogenheter .. ........... 38
RESUTSER . B, o 1o e e e 8 o o i o b e SR (B 39
Identifiera kompetens- och kunskapsbehov . ................ ... 39
RTINS 40
W pphand g - e e S e o e 41
ternioch exterkommunikation e 8 e o 43

Aterrapportering (43); Konsekvensutredningar (44)
Dokumentation och dokumentkontroll . ......... Bt R 44
INOdldgesheredskapi b o e e s 45

Uppfoljningen dr mycket viktig .. ...... .. ... ................ 47
Fragor som myndigheten ska kunna svarapa ................... 47
BELTEPD i fa o e e e o e s 47
ATTANE S e P e R 47
Nl O e S L R W e o e ) 48
Att folja upp utan miljérevision L S L 49
Miljérevisorn och miljérevisionen .. ......................... 49
R V1S 10T D T e 50

7N 1 90 57 ¢ USRI e S B R VL 51
Utveckla och forbattra . .. ........ ... ... ... ... ... ........ 51
R ATtavtil1s e Sl S S s, o e 51
|6 0T o) ittt o s o i e s e, S o 8 R R 52
Seroven he et e P S 52

BILAGA 1 Innehall i projektplan .. ....................... 53

BILAGA 2 Miljoutredning . . .. ... ... 55

BILAGA 3 Miljoutredning av den administrativa miljopaverkan . 63



BILAGA 4
BILAGA 5
BILAGA 6
BILAGA 7
BILAGA 8
BILAGA 9
BILAGA 10

BILAGA 11

BILAGA 12

BILAGA 13

BILAGA 14
BILAGA 15

Miljopolicy . ....... ... ... ... .. ... ... ...
Exempel pa riktlinjer fér miljoarbete ... ... ... .. ..
Handlingsplan .................. ... ... .. .. ..
Ledningens uppmuntran . .. ........... ... .. .. ..
Dokumentation ................. ... .. ... ... .
Miljérevisionsplan . ........... ... ... .. .. . .. ..
Aterrapportering i arsredovisning och

annan redovisning

Arbetsmiljolagen, verksforordningen,

1S90 00 St o pr o R
Modell for att bedoma miljokonsekvenser
avbeslutsforslag .............. .. ... .. . . .. ..
EMAS, standarder, ackreditering och

CertiiCTiN A






Fiirord

For valfardssamhillets framtid ar det viktigt att skydda miljon. All verksamhet
1 samhallet paverkar miljon och darmed ocksa den egna och samhillets eko-
nomi och vi ér alla delaktiga i miljoarbetet, myndigheter och organisationer sa-
vél som enskilda manniskor. Fragan ar hur medvetet detta tar sig uttryck.

Miljoproblem uppstér i samhillet genom brister i anvandningen av véra resur-
ser. Har finns ocksa en ekonomisk anknytning. Miljoarbete handlar i grunden
om samhallets langsiktiga vilstandsutveckling och dess forutsattningar och ar
en fraga om att hushalla med véra resurser - bade ménniskor, milj6é och pengar -
for att denna utveckling ska bli hallbar. Staten har ett stort ansvar och maste ga
1 takt med den allménna samhillsutvecklingen. Naringsliv och kommuner har
redan paborjat ett arbete med att integrera miljofragorna till en naturlig del av
verksamheten och vélinformerade konsumenter - staten inkluderad - kan utgéra
en stor kraft 1 miljoarbetet.

Atgarder mot punktutslipp och andra relativt avgransbara problem samt skyd-
det av vara naturomraden har linge dominerat miljoarbetet. Vi har framgangs-
rikt lyckats minska miljéproblemen pa ménga av dessa omraden. Framéver
kommer miljoarbetet mer att handla om att atgirda problem orsakade av manga
kéllor och dar spridningen ar diffus samtidigt som ménga blir drabbade.
Miljéfragorna ar invévda i samhillsstrukturen och i samhallsutvecklingen, de
griper in i varandra i ett komplext samspel. Detta fordrar en annan strategi och
angreppssatt dn tidigare for att komma 4t dem.

Riksdagen och regeringen har slagit fast principen om samhéllssektorernas
miljoansvar. Alla aktorer - fran myndigheter till enskilda - inom en samhalls-
sektor eller ett samhillsomrade har enligt denna princip ett ansvar for att und-
vika nya miljéproblem och for att 16sa de redan existerande. Detta forutsitter
att det i allt beslutsfattande och i all planering sker en sammanvigning av milj6-
hdnsyn och ekonomiska hénsyn. Myndigheterna méste inordna miljéansvar och
miljéhansyn som en naturlig och sjélvklar del av den 6vriga verksamheten.
Dessa hansyn ska avse miljoeffekterna fran saval myndighetens utatriktade
verksamhet som den egna interna.
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For vissa myndigheter 4r ett formellt sektoransvar for miljon fastlagt. Detta géar
utdver det grundldggande miljdansvaret. Ett sektoransvar for miljon innebér att
fa till stind en utveckling i linje med nationellt fastlagda miljémal och riktlinjer
genom att folja, paverka och driva pa andra aktorer utifran den roll, de resurser
och de befogenheter och mdjligheter som dessa myndigheter har. Eftersom mil-
joproblemen till sin karaktér ér tvarsektoriella behover detta ofta ske i samver-
kan med andra statliga myndigheter och aktérer i samhéllet.

Miljovardsberedningen



Inledning

Samhillssektorernas generella miljoansvar innebir att samhllets alla aktérer
fran organisationer och foretag till enskilda manniskor inklusive myndighe-
terna har ett ansvar for att minska sin negativa paverkan pa miljon och for att
medverka till en hallbar utveckling.

Killoma till miljoproblemen ér i allt hogre grad integrerade i samhallsstruktu-
ren. Detta stéller nya krav och genomgripande forandringar kommer att kriivas
for att genomféra en miljéanpassning av hela samhillet, Miljohéansyn maste
komma in mycket tidigare i alla beslutsprocesser. Oerhort manga beslut med
miljohénsyn maste fattas av vildigt méanga aktorer pa alla nivéer i samhillet.
Nya l6sningar, som inte alltid kan skonjas idag, maste skapas.

En férandring som innebir ovanstaende gr inte att lagstyra. Istéllet maste varje
aktor 1 samhallet utveckla en egen kompetens pa miljsomradet for att kunna
agera pa rétt satt och kunna fatta fran samhallssynpunkt vil avvigda beslut i
vilka miljohansyn far stor betydelse. Eftersom sa manga miljofragor till sin
karaktar ar tvarsektoriella blir samverkan med andra mycket viktig. De statliga
myndigheterna och statsforvaltningen som helhet har hér ett sérskilt ansvar
genom den pdverkan dessa utévar t.ex. genom upphandling, regler och andra
beslut.

Regeringen och Riksdagen har stillt sig bakom principen om en hallbar utveck-
ling (prop 1993/94:111). Denna princip har sin grund i Rio-deklarationen om
miljé och utveckling fran juni 1992.




Hallbar utveckling

Ratten till utveckling maste fullgéras pa ett sadant sétt att den rattvist
tilgodoser nuvarande och kommande generationers behov av utveckling
och miljé.

Fér att uppna en hallbar utveckling maste skyddet av miljén utgéra en
integrerad del av utvecklingsprocessen och inte betraktas som nagot
isolerat darifran.

Ur Rio-deklarationen

Av regeringsforklaringen fran den 22 mars 1996 framgar att

“Regeringens ambition &r att Sverige skall vara en padrivande interna-
tionell kraft och ett féregéngsland i stréivan att skapa ett hallbart sam-
hille. De ekologiska kraven kan leda till ndsta stora sprang i till-
vixten.”

En forutsittning for ett hallbart samhélle 4r, som sagts ovan, att miljdarbetet
integreras i all verksamhet. Alla statliga myndigheter - inte enbart de statliga
miljomyndigheterna - méste ta sitt ansvar for miljon i den utstrackning de bi-
drar till och kan paverka problemen och dess l6sning.

Riksdagen slog darfor tidigt fast samhillssektorernas generella miljéansvar.
Redan i miljopropositionen 1987/88:85 star

“Alla samhillssektorer skall genomsyras av en ansvarsfull hushéllning
med och omsorg om milj6- och naturresurserna.”

I miljoproposition 1990/91:90 &terkommer samma synsitt och principen om
sektorsmyndigheternas ansvar slogs da fast.

I sin skrivelse till riksdagen 1994/95:120 pekar regeringen ocksa pa de statliga
myndigheternas ansvar och att det ar angelaget att beskrivningar av miljékon-
sekvenser kommer in i ett tidigt skede i beslutsprocessen och att myndigheten
bedriver intern miljorevision.
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I propositionen 1995/96:125 om atgarder for att bredda och utveckla anvind-
ningen av informationsteknik aterkommer samma tema igen. Synsittet med
samhéllssektorernas generella miljoansvar utgor salunda en politiskt vil forank-
rad och viktig inriktning pa den svenska miljépolitiken.

Enligt sina instruktioner' ar en lang rad statliga myndigheter skyldiga att
gt g

“beakta de krav som stills pa verksamheten av hinsyn till totalfor-
svaret, regionalpolitiken och miljopolitiken”

Hartill kan vissa statliga myndigheter ha ett sérskilt ansvar for miljon fastlagt
i sin instruktion - ett sektoransvar.

Som en foljd av ovanstaende maste miljofragan darfor bli en naturlig och sjélv-
klar del dven av myndigheternas verksamhet pa samma sitt som ekonomin 4r
det. Detta blir mojligt genom att leda och organisera miljéarbetet pa ett malin-
riktat, systematiskt och strukturerat sétt bade vad avser den utatriktade och den
interna verksamheten. Myndighetens ledning maste initiera och fullfolja detta
arbete. Ledningens roll beskrivs pa sidan 18.

Denna skrift riktar sig i fortsattningen till den eller de som pa en statlig myndig-
het ska arbeta med att pa ledningens uppdrag genomfora ovanstiende. Den ger
dem vigledning om hur de ska g till viiga och den bestar av en allmént beskri-
vande grundtext med hanvisningar till bilagor i vilka mer konkreta forslag, tips
och konkret information finns. Regeringen kan via regleringsbrev eller p& annat
satt ha stallt krav pa myndigheten att integrera miljdarbetet i verksamheten.

' Gller om en hinvisning till verksforordningen sker i instruktionen eller i nigon annan

forordning.
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‘ arfor miste miljoarbetet vara integrerat?

Synsittet att integrera miljoansvar i all verksamhet har fatt genomslag inter-
nationellt bl.a. vid FNs konferens om miljé- och utveckling i Rio de Janeiro. En
héllbar samhéllsutveckling maste basera sig pa en effektiv och miljéanpassad
anvéndning av alla resurser, saval naturresurser som méanskliga och ekonomi-
ska resurser. Inom OECD pagér arbete med samma inriktning och EUs femte
handlingsprogram f6r miljé har integrering av miljéansvar i alla verksamheter
som grundtanke.

Statliga verk och myndigheter paverkar miljon som administrativa organisa-
tioner genom ink6p, resursférbrukning, avfallshantering, resor m.m..

De beslut varje verk och myndighet fattar kan hirutéver paverka miljon in-
direkt genom att ndgon annan aktor borjar agera pa ett visst avsett sitt eller
forhindras att gora det som ett resultat av utfirdade regler, bidragssystem
eller myndighetsbeslut. Utredningsforslag far konsekvenser for miljoutveck-
lingen savil som for berorda aktorers kostnader.

Vissa myndigheter och verk har en produktion och verksamhet som paver-
kar miljon dven genom utslapp, rdvaruforbrukning, buller m.m.

Genom att i strukturerade former inordna milj6arbetet pa ett naturligt sitt i den
normala verksamheten, vilket ocksa kallas miljoledning, kan myndigheten

* ta behovliga miljohansyn och efterleva riksdagens och regeringens krav
och intentioner,

* forekomma miljéproblemen istillet for att efterkomma dem,

* aktivt arbeta for att forverkliga sin miljépolicy och sina miljomal,

* fortlopande forbattra sitt miljdarbete och fortlspande bli effektivare pa
miljomradet

* prioritera ritt och arbeta kostnadseffektivt

Nir sittet att leda myndigheten pa innefattar miljdledning finns en modell for
hur miljéfragorna kan bli integrerade (inordnade) i 6vrig verksamhet. Modellen
ska vara ett stod for integrationen och far inte bli ett formkrav i sig.
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Syftet med denna skrift 4r att ge en introduktion till och hjalpa myndigheterna
att bygga upp sitt milj6arbete till den miniminiva som varje myndighet ska klara
av samt vad en myndighet da bor beakta.

Vissa myndigheter kan hérutover vilja inrétta miljéledningssystem som gar att
certifiera mot en miljoledningsstandard. Den myndigheter som 6nskar fa verk-
samheten miljocertifierad, maste leva upp till betydligt mer n som anges har
t.ex. avseende rutiner, kontrollatgarder, dokumentation och dokumentstyrning.
Kostnaderna 6kar da samtidigt. Mer information om detta finns i bilaga 13.

En grundmodell for att integrera miljoarbete

Férbattrande
atgarder

ﬁ

Uppfdljning eller
miljérevision
(hur blev det)

?

Regeringens miljo-
policy for statliga
myndigheter

v

Hogsta ledningens

engagemang
Miljéutredning
(var finns vara milj6-
_._._L _____ problem?)
Miljépolicy
(hur ska vi arbeta?) ¢
Miljsmal

— =

— =

/

miljéredovisning

=S ——

>

Organisation och

och befogenheter

Q Regelbunden offentlig

fordelning av ansvar |q———

(vad ska vi uppna?)

v

Handlingsprogram
(hur ska det ga till?)
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En forutsattning for att lyckas med en integrering ar att myndighetens hogsta
ledning bestémt sig for att genomfora den, vilket maste visas konsekvent och
fortlépande i savil ord som handling.

Miljoutredningen ger svar pa vilka de egna bidragen till miljoproblemen ér.
Som en logisk foljd av resultaten fran miljéutredningen och av regeringens mil-
jopolicy ska en intern miljépolicy utformas som drar upp riktlinjerna for det
egna miljoarbetet. Miljépolicyn ska sedan konkretiseras och bli operativ genom
interna miljomal och ett handlingsprogram for att na dem. I vissa situationer
kan regeringen behova faststalla miljopolicyn (se sidan 31).

Ansvar och befogenheter ska goras tydliga. Ledningen maste folja upp miljo-
arbetet for att ta reda pa hur det har gatt i relation till den policy som finns och
de interna miljomal denna resulterade i.

Regeringen och allménheten bor fa information om hur miljoarbetet fortskrider
och om resultaten fran det.

Det #r har viktig att pdpeka att modellen inte far ses som ett “steg-for-steg-for-
farande” i vilket det ena momentet tar vid forst nér det foregaende ar avslutat.
I sjilva verket 16per flera moment parallellt. T.ex. ingar utbildning och kompe-
tensutveckling i organisationssteget, men denna process startar redan under
arbetet med miljoutredningen och vid framtagandet och forankringen av miljo-
policyn.
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‘ ad innebiir det att integrera miljoarbete?

Fragor som myndigheten ska kunna besvara

Nedanstéende fragor ska myndigheten kunna svara ja p4,

© Har vi ett genomtankt, malmedvetet och systematiskt miljdarbete som bade
vi och andra kan beteckna som integrerat i den ordinarie verksamheten?

© Klarar vi av att redovisa hur vi systematiskt bedriver miljéarbetet och vilka
resultat vi nar?

© Har all personal ett personligt miljdansvar och utfor de miljoarbetet som en
naturlig del av det ordinarie arbetet?

Begrepp

En milj6samordnare ér en person som har till uppgift att integrera miljo-
arbetet i den dagliga verksamheten samt att samordna och eventuellt genom-
fora uppfoljningen av det.

Kiinnetecken pa ett integrerat miljoarbete

For att kunna betrakta en myndighets miljdarbete som integrerat maste det inga
1den ordinarie verksamheten som en naturlig och sjalvklar del oavsett besluts-
eller handlaggningsniva. Det innebir att,

- myndigheten ar medveten om hur den paverkar miljon och kan utan behov
av extra utredningar och vid forfrdgan redogora for detta och for hur den
bedriver miljoarbetet samt visa resultaten fran det

- miljofrdgan normalt ingér i linjeansvaret om inte sérskilda skal talar mot det,
t.ex. att myndigheten eller dess verksamhet ér sa liten att det i praktiken ar
svart att tala om en linje. Detta 4r en forutsittning for att forhindra ett syn-
satt dar ansvaret for miljofragorna betraktas som nagon “annans bord”
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- chefer och personal har den kunskap var och en behéver for att utfoéra sin
del av milj6arbetet och ta det miljoansvar som de &r alagda

- utveckling av personalens miljokompetens ingar som en del av 6vrig kompe-
tensutveckling

- miljdansvaret giller alla och ingen sérskild organisatorisk enhet har miljo-
ansvaret utpekat som sitt sirskilda omrade. Nagon kan daremot ha ett sam-
manhallande ansvar. (Myndigheten bor hir se upp med hur titlar som milj6-
chef, miljdansvarig eller miljoenhet anvinds. Sadana leder l4tt tanken till att
allt miljoansvar 4r forlagt hos en viss utpekad person eller organisatorisk
enhet och inte berér nagon annan)

- planering och genomforande av miljdarbetet sker som en naturlig och sjalv-
klar del av det ordinarie arbetet

En lingsiktig process och ett internt styrmedel

Att integrera miljoarbete i dvrig verksamhet &r ett langsiktigt atagande och en
process inom organisationen. Den bygger p4 myndighetsledningens stod och
pa dess medvetenhet, kunskap och ansvarskannande. Detta ska sedan aterspeg-
las hos var och en inom myndigheten. Insikten om det egna ansvaret och hur
den egna insatsen bidrar till helheten &r betydelsefull. Den kompetens och det
engagemang for miljofragan som ofta kan finnas inom myndigheten bor fé ut-
rymme och utvecklas.

Med en omvirld som ér i standig fordndring maste forutséttningarna och led-
ningens intresse for miljoarbetet fortlopande uppratthallas och synliggoras.

Genom att pa ett genomtinkt och systematiskt sitt leda, planera och folja upp
miljdarbetet kan myndighetens ledning styra och forbattra miljoarbetet sa att
miljépolicyn och fattade beslut genomférs. Det 4r ocksa ett sétt att forsdkra sig
om en fortsatt efterlevnad av den. Myndighetens ledning avser hir normalt
verkschefen (jfr 3 § verksforordningen). I vissa avseenden kan myndighetens
styrelse, om sadan finns, omfattas av begreppet (jfr 13 § verksforordningen).

Det finns inga generella 1osningar pa hur denna integration i alla detaljer ska ga
till. Varje myndighet maste finna sitt eget sétt anpassat for den aktuella verk-
samheten. Déremot bor systematiken baseras sig pa den grundmodell som finns
presenterad i foregaende kapitel med forklaringar i de foljande.
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Systematiken i arbetet, den struktur som myndigheten bygger upp och den ord-
ning och reda som da skapas kan fa positiva effekter 4ven pa andra omréaden
inom myndigheten t.ex pa arbetsmilj¢arbetet eller genom effektivisering och
besparingar.

Exempel pa majligheter till samordning, besparingar och effektivise-
ringar

* minskad forbrukning av materiel och férbrukningsmaterial innebér for-
utom ligre kostnader ocksé mindre mangder avfall och dirmed ocksa
farre lyft for berérd personal,

* dubbelsidig kopiering minskar sl6seri med papper, sparar porto och
minskar avfallsmingdema,

* elektronisk post och fax kan minska pappersatgangen samt 6ka tillgéng-
ligheten och servicen,

¢ okad livslingd pa maskinell utrustning till foljd av skétselrutiner och
ansvar for att folja rutinerna minskar slitaget, okar livslingden och mins-
kar behov av nyanskaffning vilket medfor ligre kostnader,

* minskade utsliapp som en foljd av tydliga rutiner och ansvar medfor bittre
resursanvéindning och mindre spill, vilket leder till minskade kostnader for
ravaruinkop, reningsatgarder och avfallshantering,

* minskat resande till forman for andra satt att halla kontakter och méten
(t.ex. genom okad anvindning av IT) minskar resekostnaderna och inne-
bir effektivare och framtidsanpassad kommunikation (Den offentliga for-
valtningen ska vara ett foredsme som IT-anvandare och alla offentliga
organ bor utnyttja IT:s méjligheter (prop 1995/96:125)),

¢ minskad kemikalichantering och samordnade rutiner for inkop av kemika-
lier kan leda till farre risker for den yttre miljon, i arbetsmiljén och till
lagre kostnader,

* minskad energiforbrukning genom t.ex. belysningsvakter, skarmslickare
eller annan automatisk avstangning av maskinell utrustning leder till ligre
el-kostnader,
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o medvetenhet i forvig om konsekvenserna for miljon till foljd av nya reg-
ler eller bidrag kan minska behovet av dyra motatgarder frén andra delar
av statsforvaltningen eller samhallet i 6vrigt.

Exemplen ovan kan flerfaldigas och erfarenheterna fran andra delar av samhil-
let, framst industrin, visar att ett genomtéinkt och ambitiost miljoarbete inne-
haller mojligheter till effektiviseringar och béttre resursanviandning, till gladje
inte bara for miljon utan ocksé for den egna organisationen och dess ekonomi.

En forutsittning r att séttet att leda miljoarbetet pa blir en genomtankt del av
det ordinarie ledningsarbetet. Myndighetens ledningen och miljésamordnaren
bor gemensamt se till att miljdarbetet blir en verksamhet som inte lever ett eget
liv vid sidan om eller utanpé den ordinarie verksamheten.

Starten ir viktig
Ledningens roll

Det ar ledningen som beslutar om miljépolicy, dvergripande miljémal, organi-
serar ansvar och befogenheter samt fordelar medlen for miljéarbetet, men det
ar viktigt att organisationen dr med och arbetar fram policyn och underlagen for
besluten. Det ar ocksa ledningen som foljer upp miljoarbetet och visar att
atagandet ar langsiktigt och inte en “dagslidnda”. Erfarenheterna visar att det
sitt ledningsansvaret tas pa ir avgorande for en lyckosam integration av miljo-
arbetet.

Initiativet till att arbeta systematiskt och strukturerat med miljofragorna maste
komma fran myndighetens ledning. Ledningen maste tydliggora detta i saval
ord som handling och maste fortsittningsvis visa sin beslutsamhet i frigan t.ex.
genom att se till att samma beslutsamhet éterfinns och uppritthalls pa chefs-
och beslutsnivéer langre ner i organisationen. Ledningen ska se till att brister
i miljoarbetet rattas till samtidigt som den skapar forutsittningar for att sa blir
fallet.

Det #r ocksa en ledningsuppgift att avgora om olika policys samverkar och om
de fortfarande ir relevanta samt att uppmérksamma behov av forandringar i
sattet att styra och organisera miljoarbetet om verksamheten forandras.
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Erfarenhetsmassigt kan tiden for att inféra och organisera ett miljéarbete berik-
nas till minst ett &r och oftast langre, beroende pa omstindigheterna. Det &r dér-
for lampligt att ledningen utser en miljosamordnare for det dagliga arbetet.
Samordnaren bor vara vil insatt i myndighetens ordinarie arbete och organisa-
tion och forsta syftet med och vikten av att integrera miljoarbetet. Ett viktigt
plus ar om denne person ocksa forstar vikten av att ritt hantera processen med
integrationen for att skapa engagemang och motivera personal.

Miljésamordnarens forsta uppgift blir att ta fram en projektplan, som led-
ningen beslutar om. Vad som kan inga i denna framgéar av bilaga 1.

Forankra och forklara

For att skapa ett engagemang och forstaelse inom organisationen méaste vriga
chefer och personalen fa information om den planerade integrationen och bli
motiverade pa ett tidigt stadium. Information om detta och om hur var och en
berors, garna muntlig, i samband med att projektplanen ar klar kan vara lamp-

ligt.

Myndighetens ledning méaste darfor tidigt tydliggéra varfor det &r viktigt att in-
ordna och ta ansvar for miljéfragorna samt meddela vars och ens egna ansvar
for sin del av miljoarbetet.

Milj6samordnaren bor informera om hur miljoarbetet ska inordnas i évrigt
arbete och hur personalen kommer att bli berérd. Ofta kan det finnas ett latent
intresse for miljofragor hos personalen eller delar av den. Manga génger kan
personal ocksa ha patalat miljofragan i tidigare skeden utan att ha natt fram-
gang. Uppmarksamma i sé fall var och hos vilka s att deras intresse far ut-
vecklas och engagemanget komma till anvéindning.

En viktig del av forankringen och for att integreringen ska lyckas 4r att s langt
mojligt nyttja den egna personalen. Enbart nar detta inte 4r mojligt eller for att
fa hjalp med processen bor extern hjilp anlitas.

Ta tveksamheter och tvivel som kan finnas och komma till utryck i form av
fragor och invandningar pa allvar och bemot dem sakligt.

Myndighetens ledning och chefer har en viktig uppgift att spela for att moti-
vera de anstillda. Det kan ske t.ex. genom att forklara myndighetens roll i
miljoarbetet och de varderingar som ligger till grund for dess miljoarbete.
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All personal méaste forstd och uppmuntras till att acceptera vikten av att na de
miljomal som de ska verka for, tillsammans och var for sig. (Jfr 8 § verksfor-
ordningen (1995:1322)).

Positiv uppmarksamhet nir de anstéllda uppnar satta mal kan motivera till
fortsatta forbattringar. Uppmuntra gdrna personalen till att foresla férandringar
som kan leda till ett béttre miljoresultat.

Bygg pa det som finns

Sattet att leda miljoarbetet pa ska bli en integrerad men samtidigt tydligt ur-
skiljbar del av den 6vriga verksamheten. Detta innebar att personalen ska
genomfora miljdarbetet malmedvetet och systematiskt som en sjalvklar del av
verksamheten samtidigt som det ska ga ltt att aterfinna en genomténkt struktur
och ordning som beskriver hur det hela gar till. En integration av miljoarbetet
bor darfor bygga pa system och rutiner som redan kan finnas, antingen pé det
vanliga arbetsomradet eller pa miljoomradet eller pa andra omraden.

Ibland kan det vara sé att miljoarbete sker i viss utstrackning sedan tidigare,
men detta ar inte dokumenterat och dirmed inte synliggjort och heller inte satt
1 system.

Alla myndigheter och verk ar skyldiga att ha ett internkontrollsystem for arbets-
miljéfragorna (Arbetsmiljolagen 3 kap 2a §). Arbetarskyddsstyrelsen har utfar-
dat foreskrifter och allménna rad (AFS 1992:6) om utformningen av internkon-
trollen.

Verksforordningen (1995:1322) stiller krav pa organisationen och pa hur verk-
samheten ska bedrivas. Férordningen ar tillimplig pa myndigheter under rege-
ringen i den omfattning som ar foreskriven i myndighetens instruktion eller i
nagon forordning. De krav som ett miljoledningssystem kan integreras med
framgar av bilaga 11.

Ett flertal myndigheter omfattas av kraven i forordningen (1995:686) om intern-
revision vid statliga myndigheter m.fl.. Denna revision ska avse system, rutiner
och organisation samt den ekonomiska redovisningen men far dven avse andra
uppdrag.

Vissa myndigheter har frivilligt etablerat ett kvalitetssakringsystem enligt ndgon
standard i ISO 9000-serien eller behover av nagot skal ha ett sddant.
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Det ar meningsfullt att tidigt jamfora de grundelement, som den p4 sidan 10
redovisade modellen for att leda miljoarbetet bor innehalla, med vad som redan
finns, for att se vad som gar att samordna, vad som saknas helt och vad som
kan beh6va modifieras. Samtidigt 4r det lampligt att kartlagga personalens kun-
skaper om milj6fragor i allménhet och myndighetens egna milj6arbete i synner-
het. Detta galler dven da det finns miljobeslut tagna av ledningen eftersom
tagna beslut inte ar likvirdigt med kénda och efterlevda beslut, vilket kan vara
fallet om rutinerna inom myndigheten brister. Darefter kan nédvéndiga komp-
letteringar goras.

Kunskaper - en nyckelfaktor

Férstéelse och insikt ar grundlaggande for att skapa engagemang och vilja hos
savél personalen som hos ledningen. Fér detta behovs kunskaper om mil ljositua-
tionen och dess orsaker, om principen om samhillssektorernas miljoansvar och
dess bakgrund samt om den egna myndighetens bidrag till och ansvar for milj6-
problemen. Dirfor maste myndigheten fésta stor vikt vid att hoja kunskaps-
nivéan i miljofrdgor. Detta bor komma in tidigt i processen och sa snart milj6ut-
redningen 4r gjord.

Sa langt det &r praktiskt och ekonomiskt majligt bor all personal fa vissa
gemensamma baskunskaper, men dérutver bér myndigheten 6verviga hur ut-
bildningen ska riktas for att na storsta mojliga effekt. Observera att det ir lika
viktigt att utbilda myndighetens ledning som att utbilda personalen och att detta
bor ske parallellt. I annat fall kan det bli allt svérare att “tala samma sprak”.

Forslag till basutbildning

For att fa forstaelse och motivation bor all personal under t.ex. en halv dag fa
kunskap om

1 den egna myndighetens miljopaverkan och orsakerna till den baserat pa
resultaten frdn den egna miljoutredningen
2 hur myndigheten méaste arbeta och vad det innebir for var och en
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Ovanstaende omfattning bor vara tillricklig i de myndigheter som uteslu-
tande paverkar miljén genom administrationen (resor, upphandling, material-
forbrukning m.m.). Gor utbildningen s& konkret och jordnira som mojligt.
Upphandlare kan behéva sérskilda kunskaper om miljéanpassad upphand-
ling.

Beroende pa omfattningen pa och typen av miljopaverkan kan denna grund
behova byggas pa antingen generellt eller riktat mot nyckelgrupper. Sddan
pabyggnad kan t.ex. avse

3 miljosituationen i vérlden och i Sverige

4 vad som &r gjort och vad som nu behover goras

5 miljopolitikens och miljéarbetets inriktning och principen om vars och ens
ansvar och dess bakgrund

6 miljolagstiftningens krav och miljémyndigheternas roll och arbete

Genomfor utbildningen efterhand och olika omfattande beroende pa perso-
nalgrupp. Sé langt det dr mojligt bor egen personal t.ex. miljosamordnaren
kunna halla i utbildningen. Ibland kan det vara lampligare att ge nyckelper-
soner eller nyckelgrupper en djupare utbildning for att dessa i sin tur ska
kunna fora kunskaper vidare.

Huruvida all personal eller enbart delar av den ska fa viss miljoutbildning kan
variera mellan olika myndigheter, men det ar viktigt att alla far nagot.

For att utforma ett baspaket till miljéutbildning behvs information om milj6-
situationen och dess orsaker. Denna finns p4 Naturvardsverket och for kemika-
lieomréadet dven hos Kemikalieinspektionen. Lansstyrelserna har information
om den regionala miljésituationen och dess orsaker och kommunerna om den
lokala. Statens Stralskyddsinstitut har information om radioaktiv stralning och
annan stralning. I utbildningen bér myndigheten kunna samverka med milj6-
myndigheterna.

Resultatet fran miljéutredningen ér ett viktigt underlag for att kunna hoja kun-
skaperna om det egna bidraget till miljoproblemen och for att skapa forstaelse
for det fortsatta miljoarbetet (se nasta kapitel). Om personalen dessutom med-
verkar i att gora miljoutredningen har detta i sig ett kunskapshojande varde.



23

Gﬁr en miljoutredning

Friagor som myndigheten ska kunna besvara

© Kan vi for oss sjilva och for omvérlden redovisa hur vi paverkar miljon och
i vilken omfattning vi gor det och har vi underlag for att forklara och moti-
vera var miljopolicy?

© Paverkar vi miljén huvudsakli gen genom vér interna verksamhet/administra-
tion, genom direkta utslapp till omgivningen eller indirekt genom regler,
riktlinjer, beslut och bidrag/transfereringar och kénner vi till orsakerna till
denna fordelning?

© Har vi ett sirskilt ansvar/sektoransvar for miljon enligt var instruktion eller

ett grundldggande miljoansvar enligt var instruktion och verksforordningen
eller andra uppdrag pa miljsomradet att fullfolja?

Begrepp

En miljéutredning 4r en kartlaggning och utvérdering av myndighetens miljo-
péaverkan och dess orsaker samt av omvirldens krav och forvantningar pa
myndigheten i detta avseende.

Den ar sarskilt viktig och grundlaggande for en lyckosam fortsatt integrering
av milj6arbetet och for att lagga fast inriktningen pa detta arbete samt for att
internt och externt kunna informera om och motivera det.

Varfor och hur

For att veta hur och i vilken riktning myndigheten ska utveckla sitt milj6arbete
och med avseende pa vad maste det finnas ett underlag av vilket framgar hur
myndigheten paverkar miljon idag. En miljoutredningen utgor en av de vikti-
gaste grunderna for att formulera den egna miljopolicyn. Har finns ocksa under-
laget for att forklara och motivera innehallet i den.
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Miljoutredningen ska beskriva vilken miljopaverkan som verksamheten i
huvudsak ger upphov till t.ex. genom att relatera till de hot mot var miljé som
finns. Det ska ga att fa fram en bild av hur myndigheten idag medverkar till att
hoten blir mindre eller om det férekommer verksamhet eller beslut som bidrar
till att de blir storre.

Myndigheten bor sa langt mojligt utfora miljéutredningen med egen personal
1mén av egen tillginglig kompetens. Det kan ibland vara nédvéandigt och for-
delaktigt att anlita nagon utomstdende, som ser verksamheten med nya 6gon.
Innehall och slutsatser

Myndigheternas verksamhet kan utifrén sin miljépaverkan delas in i tre katego-
rier. For att primart avgrénsa milj6utredningen bor myndigheten dérfor redan

inledningsvis ta stallning till verksamheten utifran foljande tre beskrivningar.

I) Miljopaverkan som en f6ljd av den interna verksamheten/administrationen

Har avses hur myndigheten paverkar miljon genom sitt interna arbete och
sin kontorsverksamhet i form av upphandling, resande, materiel,- material,-
och energiférbrukning, underhll av kontorsutrustning och lokaler, alstring
och hantering av avfall m.m..

Viktiga sakomraden ér t.ex. data- och informationsteknik, kontorsutrustning
och annan utrustning och dess skotsel (apparater, inredning och forbruk-
ningsvaror), resor (méngd, resmal, transportmedel, 6vemattning, forlaggning
av kurser/utbildningar), fastighetsforvaltning och lokaler. Jimfor vad som
sdgs 17 § andra stycket, 1 och 4 pkt verksforordningen.

Genomgangen bor ocksa avse andra aktérer som myndigheten har avtal eller
samarbete med och deras miljoarbete t.ex. resebyrarer och banker.

Alla myndigheter paverkar miljon via den interna verksamheten. Den maste
alltid finnas med i milj6utredningen. Fortsitt utifrdn bilaga 3 for att fullflja
denna del. Dér finns dven exempel pa nyckeltal for myndighetens miljopa-
verkan genom sitt interna arbete och kontorsverksamheten.
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IIT) Direkt miljépaverkande verksamhet

Har avses om och i sa fall hur myndighetens egen verksamhet/anl4gg-
ningar paverkar miljon i form av direkta utslipp, buller, ingrepp i naturen
m.m.. Jamfér vad som ségs i 7 § forsta stycket verksforordningen.

Merparten av statens myndigheter fororsakar inte ndgon direkt mil j6paver-
kan utifran kategori IT). Fér de flesta bor denna del dérfor kunna utga.

Exempel pa myndigheter i denna kategori ar Vigverket som har anliagg-
ningar for vagproduktion och vigunderhall, Rikspolisstyrelsen som har

polisfordon eller universitet med laboratorier.

IIT) Indirekt miljépaverkande verksamhet

Har avses om och i s fall hur myndigheten indirekt paverkar eller kan
tankas paverka miljon genom att den tvingar eller péaverkar andra aktérer/
verksamheter i samhillet och internationellt att agera/utforas pa ett visst
satt t.ex. genom de regler myndigheten utféirdar. Sadan miljépaverkan kan
vara den mest betydelsefulla.

Analysen bor omfatta en genomgang av den indirekta miljépaverkan fran
sddana befintliga regler (foreskrifter och allminna rad), riktlinjer och bi-
drag som bed6ms relevanta i sammanhanget liksom hur milj6fragan be-
aktas i de utbildningar som myndigheten arrangerar. Jamfor vad som Sags
17 § andra stycket 3 och 4 pkt och 27 § forsta stycket 2 pkt verksforord-
ningen.

Miljoutredningen avser en kartliggning av reglernas/bidragens och andra
atgérders miljoeffekter, inte att ifrigasitta dem och heller inte att i milj6ut-
redningen bedoma om de ska éndras. Myndigheten bor ldgga ner omsorg
pa att pa lampligt sétt avgransa denna delen av milj6utredningen.

Borja med att 6versiktlig och utan ingéende analyser identifiera de regler/
bidrag m.m. som uppenbart &r eller kan vara mest miljopaverkande. Efter
en forsta sortering ar det limpligt att ta stallning till om nagot vasentligt 4r
missat eller om de viktigaste finns med. De viktigaste 4r sidana regler/bi-
drag/atgarder m.m. som medfor stora negativa miljoeffekter och i nagon
omfattning paverkar nagot av miljohoten.
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Det kan vara dndamalsenligt att direfter lista sddana regler/riktlinjer/bi-
drag m.m. dar en oversiktlig bedomning ar otillracklig, svar eller omojlig
att gora och dar fordjupade eller mer omfattande analyser déarfor &r behv-
liga. Dessa analyser kan i sa fall ske i ett senare skede om t.ex. myndig-
heten sjilv bestimmer sa eller om regeringen ger myndigheten i uppdrag
att gora dem.

Beskrivningen av en myndighets indirekta miljépaverkan bor kunna avse
hur den ser ut (karaktiren pa den) t.ex. mot bakgrund av utgangspunkterna
i bilaga 12. Om det ar mojligt kan beskrivningen relatera till miljchoten
(bilaga 2). Diaremot behover inte storleken pd aktorernas miljopaverkan
uppges eftersom detta kan vara forenat med storre kostnader och svarig-
heter. Om t.ex. en regel, ett forslag eller ett bidrag far andra aktorer att ka
sin energiforbrukning ricker det att ange vilken typ av aktorer det ror sig
om och vilken typ av energi samt vilket miljoproblem som féljer dérav. Ar
det mojligt att pa ett enkelt satt eller med en enkel metod uppskatta eller
beriikna hur stort problemet dr bor detta ske, annars inte.

Genomgangen bor ocksa omfatta myndighetens deltagande i andra orga-
nisationer t.ex. standardiseringsorganen eller kommittéer inom EU eller i
andra myndigheters styrelser och kommittéer, och hur de egna represen-
tanterna da beaktar miljofragan. Med tanke pa att s& manga miljoproblem
ar tvirsektoriella, d.v.s. har sin orsak i flera olika samhéllssektorer sam-
tidigt, bor myndigheten identifiera med vilka andra myndigheter och organ
som en samverkan ir behovlig for att ge de egna dtgarderna storsta mojliga
effekt.

Exempel pa myndigheter med verksamhet som kan tankas ha en indirekt miljo-
paverkan ar Arbetsmarknadsverket, Skolverket och Riksskatteverket.

Lansstyrelserna och sektormyndigheterna maste ligga scirskild tyngd pa att
kartligga hur de utifran sina respektive roller arbetar for att driva pa andra
aktorer att ta sitt miljéansvar, over sektorsgrdnserna respektive inom dem. 1
en miljoutredning for myndigheter med ett sektoransvar for miljon galler ddr-
for sarskilt att

© kartldgga sektorns samlade miljopaverkan och miljoarbete

© sa langt majligt relatera sektorns miljopaverkan till befintliga miljomal
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& virdera medlen for styrning och paverkan

Det kan vara lampligt att sektormyndigheten samréader med Naturvardsverket
infor och under arbetet med miljoutredningen.

For lansstyrelsernas miljoutredning galler scrskilt att
© kartldgga den regionala miljopaverkan och det regionala miljéarbetet

& sa langt mojligt relatera den regionala miljopaverkan till befintliga miljo-
mal

© vardera medlen for styrning och paverkan och om miljofréagan genom-
syrar det sektorsovergripande regionala arbetet.

Ovanstdende punkter ingdr delvis i STRAM-arbetet (Strategi for regional
miljo).

Av bilagorna 2 och 3 framgér nérmare vad en milj6utredning kan innehalla och
vilka utgangspunkter den kan ha.

Begrdnsa omfattningen

Ambitionsnivan pa en miljéutredning kan snabbt och litt bli omfattande. Dér-
for maste myndigheten sjilv ta ansvar for att pa ett lampligt sitt avgrinsa den
och noga overviga var dess granser ska sittas. Hur utredningen dr avgransad
ska emellertid vara redovisat och motiverat i utredningen.

Miljéutredningen ska vara relevant for verksamhetens art och inriktning sa att
kostnaderna for att gora den halls nere. Om det inom myndigheten t.ex. saknas
producerande anlédggningar eller tjanstebilar kan en analys av myndighetens
direkta miljopaverkan genom utslapp normalt utga. Om myndigheten t.ex. ger
ut regler riktade mot fa aktérer (enskilda, andra myndigheter eller organisa-
tioner) eller aktorer som uppenbart har liten betydelse fran miljésynpunkt kan
en analys av den indirekta miljopaverkan utga.

Koncentrera arbetet pa de omraden dér myndigheten mest paverkar miljon.
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Sammanstdll och uppdatera omvdrldens viktigaste miljokrav

Myndighetens hansynstagande till miljon gér, utifran principen om sambhills-
sektorernas ansvar och kravet pa att i sin verksamhet beakta miljopolitiken, ut-
over vad som synliggjorts i lagar och regler. Det egna miljéansvaret innebér att
pa egen hand agera ritt i forhallande till den sammantagna bilden av omgiv-
ningens behov och krav.

Myndigheten bér analysera eller lata analysera vilka forvantningar och krav
som omvirlden har eller kan tinkas fa inom en ¢verblickbar framtid.

Omvirlden omfattar hir miljon i sig, de som myndigheten bedriver sin verk-
samhet mot, uppdragsgivarna, andra myndigheter, allmanheten och dess fore-
tradare samt inte att forglomma, den egna personalen. Kommer t.ex. framtida
arbetskraft att foredra anstillning hos den arbetsgivare som skoter miljofra-
gorna framfor hos den som misskoter dem eller saknar detta betydelse?

Kartlaggningen av vad som paverkar miljon i myndighetens verksamhet bor pa-
ga fortlspande och innefatta savil éldre, pagaende som sadan miljopaverkan
som potentiellt finns. Den kan dven inkludera hilso och sikerhetsfragor.

Myndigheten ska som en sjalvklar bas for miljoarbetet utgé fran kraven i lag-
stiftningen och ska darfor sammanstélla vilka miljorittsliga och andra liknande
krav som stills pa verksamheten eller pa delar av dem. Rutiner bor finnas for
att halla sammanstillningen a jour sd att forandrade krav blir utférda.

Kraven kan finnas i myndighetens instruktion, milj¢lagstiftningen, reglerings-
brev, upphandlingsregler etc. Naturvardsverket ger ut en lagparm (Miljolagar)
med den viktigaste milj6lagstiftningen.
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Anta en miljopolicy

Fragor som myndigheten ska kunna besvara

Foljande fragor ska myndigheten kunna svara ja pa,

©  Kan vi pa ett tydligt och enkelt satt gora klart for savil var egen personal
som for omvirlden utifran vilka principer vi skoter vart miljoarbete?

Q> Ar de principer vi foljer relevanta for hur var verksamhet paverkar miljon?

Begrepp

Regeringens miljopolicy for statliga myndigheter syftar till att ge statsforvalt-
ningen riktlinjer for hanteringen av miljofragorna och myndigheternas ut-
formning av milj6policys.

En miljopolicy ér ett skriftligt uttalande fran myndighetens ledning om myn-
dighetens avsikter och principer for det 6vergripande miljdarbetet, vilken ger
ramarna fér myndighetens agerande och for hur 6vergripande och detaljerade
miljomal ska sittas.

Regeringens miljopolicy for statliga myndigheter

Som ett exempel foljer nedan det forslag till sidan miljépolicy som miljovards-
beredningen lamnade till regeringen i juni 1996 (SOU 1996:1 12):

- Hansyn till miljon ska inga som en naturlig del av statsforvaltningens arbete
och vara inordnad i all verksamhet. De statliga myndigheternas miljoarbete
och miljohénsyn ska fortlépande forbittras.

- Regeringskansliet och myndigheterna ska i sitt miljéarbete medverka till
och vara pddrivande for att de internationella dtaganden som riksdagen
godkant och de nationella miljémalen uppfylls.



30

- Myndigheternas miljopolicy, utforda miljoarbete och resultatet ska redo-
visas.

Observera att ovanstaende #r ett forslag. Regeringen kan komma att avvisa for-
slaget, anta det som det &r utformat eller utforma det pa ett annat satt. Myndig-
heten maste pa egen hand kontrollera vad som giller. Avsaknad av en sddan
policy forandrar daremot inte myndighetens grundlaggande miljéansvar.

Varfor

Myndighetens miljopolicy ska sla fast den langsiktiga inriktning, de principer
och det forhallningssatt som ska gilla for myndighetens egna miljoarbete och
utgora grunden for hur mélen ska séttas. Darigenom utgér miljépolicyn ett
rattesnore for verksamhetens och personalens insatser pa omradet.

Det ir bl.a. genom miljopolicyn som ledningen kommunicerar och synliggér sitt
miljobudskap och sin syn pa miljoarbetet.

Hansyn till miljon gar att betrakta som en viktig kvalitetsaspekt bland alla andra
pa myndighetens verksamhet.

Utformning

Miljépolicyn ska folja regeringens miljopolicy for statliga myndigheter (om en
sadan finns). Den bor bygga pa resultaten av miljoutredningen och pa den om-
virldsanalys som myndigheten sjélv har gjort.

Utforma den s att den ér tydlig och kommunicerbar (kortfattad och lattlast) till
saval personalen som externt utanfor myndigheten och kan tjdna som en grund
for allt miljoarbete som &r relevant for myndigheten och dess verksamhet. Den
ska daremot inte vara alltfor detaljerad eller kortsiktig.

Ett annat viktigt krav 4r att den pé ett balanserat sitt ska aterspegla vad som
framkommit 1 miljoutredningen.

Vissa krav &r att betrakta som obligatoriska i en miljépolicy. Dessa krav avser
att folja regeringens miljopolicy och fortlopande forbattra miljoarbetet samt att
aterkommande se dver policyn. Av bilaga 4 framgar vad en miljopolicy bor ta
upp och vad som kan vara lampligt att beakta.
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Mpyndigheter med ett sektoransvar for miljén maste i sin miljopolicy sérskilt
beakta

© myndighetens padrivande, stodjande och uppfoljande roll inom sektorn.

Lansstyrelserna maste i sin miljopolicy sdrskilt beakta

© lansstyrelsens sektorsovergripande, stodjande, koordinerande, padrivan-
de och uppfoljande roll inom lénet samt uppgiften som miljomyndighet
enligt speciallagstifining

I bilaga 5 finns riktlinjer och viktiga principer som kan vara till hjalp vid ut-
formningen av en miljépolicy.

Myndigheter som sedan tidigare har en miljopolicy och arbetar efter denna bér
fortsatta pa den redan inslagna vagen. En forutsittning r att den inte avviker
fran vad regeringen eller riksdagen slagit fast eller bygger pa en bristfillig eller
¢j utford analys av hur myndigheten paverkar miljon. Myndigheten bér regel-
bundet se 6ver sin miljépolicy och eventuellt omarbeta den t.ex. i samband med
en dversyn av milj6arbetet, som bor ske med jamna mellanrum (jfr sidan 52).

Forankring

For vissa myndigheter kan miljoutredningen ha visat att myndighetens miljopa-
verkan har stor betydelse i samhillet eller har stor betydelse pé annat sitt. Nar
detta éterspeglas i miljépolicyn kan genomfSrandet av den f3 aterverkningar pa
viktiga delar av verksamheten och de avvigningar som behover goras framdver.
Myndigheten bér da forankra miljépolicyn hos regeringen innan den faststills.
Som exempel har regeringen lagt fast Forsvarsmaktens miljépolicy.

En miljépolicy 4r meningsfull enbart om den 4r kiind hos de som ska folja den
och om den konkret tillimpas. Det stiller krav pa ledningen att forvissa sig om
att kunskapen om och innebérden av miljépolicyn blir kdnd internt och att det
finns en genomtankt fortsittning pa miljdarbetet nir miljopolicyn blivit utfor-
mad och i samband med att den fors ut internt s vil som externt.

Det ar viktigt att samma miljobudskap fors ut i savil ord som handling oavsett
fran vilken ansvarsniva det sker.
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Det ar angeldget att myndigheten engagerar den egna personalen redan vid
miljoutredningen och utformningen av miljépolicyn. Det bidrar till att 6ka kun-
skaperna och forstaelsen for det miljoarbete som sedan blir foljden.

TIPS

- Forsvarsmaktens miljopolicy

- Forsvarets forskningsanstalts miljopolicy
- Livsmedelsverkets miljopolicy

- Naturvardsverkets miljopolicy

- NUTEKSs miljopolicy

- Riksrevisionsverkets miljopolicy
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Siitt miljomal och skriv ett handlingsprogram

Fragor som myndigheten ska kunna besvara

Foljande fragor ska myndigheten kunna svara ja p4,

© Har vi mél for milj6arbetet som &r faststillda utifran riktlinjerna i var miljo-
policy och som ir tydliga och kénda for berérd personal?

© Avser mélen de viktigaste miljoaspekterna?

© Kan vi visa for oss sjilva och andra att vart milj6arbete fortlspande blir
béttre?

© Finns det ett program for att genomfora mélen?

© Ar malen realistiska och genomforbara i relation till avsatta resurser och
andra forutsittningar i programmet?

Begrepp

Fortlopande forbittring avser en process som stirker miljoarbetet och integ-
reringen av det i verksamheten sa att myndighetens milj6arbete forbattras i
enlighet med riktlinjerna i miljépolicyn.

Ett 6vergripande miljémal utgar fran miljopolicyn. Myndigheten sitter det
sjélv for att nd det och det ar métbart s lang detta ar praktiskt mojligt.

Ett detaljerat miljomal ar operativt och métbart s langt detta &r praktiskt
mojligt. Det &r tillimpbart for antingen hela myndigheten eller for en del av
den. Det utgar fran de 6vergripande miljémalen och maste sittas och upp-
fyllas for att dessa ska ga att na.

Handlingsprogrammet visar hur mélen ska nés, vem/vilka som ansvarar for
detta och med vilka medel.
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Allmint

Grunden for att formulera 6vergripande och detaljerade miljomal dr kunskapen
om vilka miljoaspekter som &r viktigast och pé vad sitt myndigheten och verk-
samheten genom dessa aspekter paverkar miljon. Kunskapen finns i miljoutred-
ningen.

De 6vergripande och detaljerade miljomalen maste ligga i linje med den miljo-
policy som ar beslutad. Handlingsprogrammet - lampligen som en del av myn-
dighetens verksamhetsplan - tydliggér vem som ska gora vad for att nd mélen
och med vilka medel.

Myndighetens chefer maste se till att de anstéllda ér vil fortrogna med mélen
for verksamheten.

Vad ir viktigast?

Identifiera de miljdaspekter som ér viktigast av de som framkommit under
miljéutredningen (se bilaga 6) eftersom det inte gar att fokusera pé allt sam-
tidigt.

"Viktigaste miljoaspekter" dr sadana som myndigheten méaste atgirda nu eller
fortlopande for att tillimplig lagstiftining och regeringens och riksdagens beslut
ska féljas och sddana som ger storst positiv miljoeffekt i det fortsatta miljo-
arbetet.

Malformulering

Genom att sitta mal, uppfylla och folja upp dessa och darefter sétt nya mal kan
myndigheten fortlopande forbéttra miljarbetet och resultaten fran det.

Det &r genom malen, tillsammans med ett handlingsprogram for genomforandet
av dem, som miljépolicyn blir méjlig att uppfylla och som den blir konkret.
Malen och hur de genomfors ér viktiga for att ocksé uppfoljningen av milj6-
arbetet ska bli konkret och konstruktiv.
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Overgripande miljomal anger inriktningen pa milj6arbetet i enlighet med miljo-
policyn och de ska uppfyllas pa lite ldngre sikt. De avser normalt hela verksam-
heten och myndighetens ledning faststéller dem. De behover inte, men bor sa
langt mojligt, vara mojliga att folja upp, d.v.s. matbara och tidssatta. De dver-
gripande miljomalen &r betydelsefulla for resursplaneringen pa lite sikt. Ett
exempel pa ett 6vergripande miljomal kan vara att ““vi ska minska var miljopa-
verkan fran resor och vi ska inom tva ar ha okat var andel av resorna med tag
med x %”.

Detaljerade miljémal ska vara konkreta, métbara, tidssatta och det ska vara
mojligt att konstatera om de ar nadda. De utgér en praktiserbar nerbrytning av
de overgripande miljomalen och myndigheten genomfér dem med en kortare
tidshorisont. Olika delar av myndigheten kan ha olika sidana har miljémal. De
kan men behover inte vara faststillda av myndighetens ledning. Ett exempel pa
ett detaljerat miljomal kan vara “véra resor pa A-enheten ska 199y-yy-yy till
z % ske med tag och inga resor inom orten ska liangre ske med bil” eller “var
totala arliga resstriacka pa B-enheten ska 199y-yy-yy vara z % mindre i forhal-
lande till 199x-xx-xx”. Utformningen av det sistnamnda detaljerade malet forut-
satter kannedom om resstrickan vid baséret.

Utveckla och formulera sa lang majligt nyckeltal och anvind dem i formule-
ringen av miljomalen. Dérigenom blir det littare att méta och folja upp miljs-
arbetet och att konstatera om det fortlopande blir battre (sid 49 och bilagorna
2 och 3).

Det ar viktigt att i samband med formuleringen av miljémal ocks4 avsitta resur-
ser och arbetstid hos berord personal samt i §vrigt ge forutséttningar for att na
dem. Malen ska vara mojliga att nd genom eget agerande, for myndigheten
saval som for individen.

En realistisk resursséttning ar en forutséttning for att de 6vergripande och detal-
Jjerade miljomélen ska bli och upplevas som meningsfulla och fér att personalen
ska kanna tilltro till ledningen och intentionerna i miljopolicyn.

En del myndigheter har en miljépolicy som redan ar fastslagen och som innefat-
tar sdval mal som ett handlingsprogram. Utifrdn vad som sagts ovan pa sidan
31, och sa lange regeringen inte ger andra direktiv, kan miljoarbetet fortsitta
pa den inslagna vagen tills dess att en storre Gversyn av det anda behover ske.
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Handlingsprogrammet

Ay ett handlingsprogram t.ex. myndighetens verksamhetsplan, bér framga vilka
medarbetare som ska gora vad i samarbete med vem for att myndigheten ska
na miljomalen. Har maste ocksa framga hur, med vilka metoder och med vilka
resurser det ska ske.

Handlingsprogrammet och dess genomférande ar ett viktigt led i miljoarbetet
for att fullfolja kravet i regeringens miljopolicy for statliga myndigheter savil
som kravet i den egna miljopolicyn om fortlopande forbéttringar av milj6-
arbetet.

Handlingsprogrammet maste ligga i linje med och utga fran de interna miljo-
mélen. Den méste vara realistisk i forhallande till de mal som &r uppsatta.
Ambitiosa mal som inte ar realiserbara minskar fortroendet for miljoarbetet och
viljan hos personalen att ta del av det.
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Fﬁrdela ansvar, skapa rutiner, utveckla personalen

Fragor som myndigheten ska kunna svara pi

Foljande fragor ska myndigheten kunna svara ja pa,

© Har vi fordelat ansvar och befogenheter s att vi ska kunna skota vart miljo-
arbete rationellt och kan vi motivera detta vid en eventuell extern granskning
av det?

© Kanner vi till vilka kunskapsluckor som finns bland var personal och arbetar
vi planméssigt for att atgirda dessa?

© Ar vér upphandling s3 langt mojligt miljoanpassad i enlighet med vad som
foljer av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling?

© Har vi de rutiner som &r behovliga for att kunna skota vart normala miljo-
arbete och, om det behdvs, for att kunna reagera ritt nir sirskilda handel-
ser intraffar?

© Kan vi, utan behov av storre arbetsinsatser och genom fortlspande doku-
mentation av miljoarbetet, klargora for oss sjilva och andra hur det bedrivs,
vilka resultat vi nar och vilka som ér ansvariga for vad?

Begrepp

Miljoledning ar den del av myndighetens 6vergripande ledning som innefat-
tar organisatorisk utformning, planering, atgérder, ansvar, rutiner, tillviga-
gangssitt, processer och resurser for att utveckla, infora, nd, ompréva och
uppratthalla miljopolicyn.
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Allmiint

Ett integrerat miljoarbete - miljéledning - gar att inf6ra 1 etapper. Utforma det
utifran kunskapen om de krav som miljon stéller pa verksamheten och de for-
vantningar som finns. De resurser som ledningen stiller till forfogande paverkar
integreringsprocessen.

Bygg pa de grunder som redan finns for att leda och utveckla myndighetens
verksamhet.

Ansvaret for miljofragorna bor framga av t.ex. myndighetens arbetsordning.

Engagera och motivera personalen

Myndighetens ledning och chefer har en viktig uppgift 1 att fortlopande moti-
vera de anstillda. Se vad som tidigare sagts om forankring (sidan 19) och ut-
bildning (sidan 21).

All personal ska forsta vikten av att na de egna miljomalen och kan fortlopande
behova fd uppmuntran till att gora det, tillsammans eller var for sig. (Jfr 8 §
verksfoérordningen (1995:1322)).

Positiv uppmarksamhet nar personalen uppnar satta mal kan motivera till fort-
satta forbattringar. Uppmuntran till personalen att foresla forbéttringar kan leda
till ett battre miljoresultat och som en effekt av detta till ligre kostnader.

Av bilaga 7 framgar vad myndigheten sirskilt bor beakta.

Tydliggor vars och ens roll, ansvar och befogenheter

Var och en behover se sin roll i det samlade miljoarbetet. Ett ansvar for en
funktion, aktivitet eller atgiard behdver vara personligt riktat for att upplevas
som tydligt. Ska ansvaret ga att ta maste det finnas befogenheter som gor detta
mojligt. Befogenheterna kan avse ritten att fatta beslut eller forfoga dver resur-
ser 1 proportion till omfattningen pa ansvaret.

Tydliga roller, ansvar och befogenheter ér viktiga férutséttningar for att fa ett
integrerat miljoarbete att fungera.
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P& manga myndigheter ska det finnas en arbetsordning av vilken bl.a. ritten att
fatta beslut ska framga. Hur ansvaret for miljéfragorna ar fordelat liksom
ansvaret for miljobeslut bor kunna slés fast i den.

Beakta lagen (1976:58) om medbestimmande i arbetslivet och om det finns be-
stammelser i kollektivavtal som kan komma i fraga.

Resurser

Den storsta resursinsatsen bestar 1 att fi igng en systematisk och dokumen-
terad miljoledning och att uppritthalla den. Det &r darfor lampligt att myndig-
heten i god tid planerar for hur stora resurser som ska avsittas och utser nagon
att ansvara for genomforandet. Denna person maste f& relevant kunskap for
uppgiften. Se vad som sagts pa sidan 19 om miljésamordnare.

Eftersom det gér att infora det systematiska miljoarbetet éver tid kan foljdakt-
ligen ocksa resurserna fordelas ver tid.

Det ar har viktigt att se de initiala insatserna som mojligheter att minska at-
géangen pa resurser, minska kostnaderna (jfr sidan 17), utveckla personalen och
minska miljobelastningen och inte se dem enbart som utgifter i nuliget.

Ska ett systematiskt och strukturerat miljoarbete fungera praktisk och inte
stanna vid en skrivbordsprodukt eller vid ledningsbeslut 4r det viktigt att perso-
nalen far mojlighet att medverka i processen med att bygga upp det, dirav
resursdtgangen i initialskedet. Tid beh6vs ocksa for intern utbildning och infor-
mation.

Identifiera kompetens- och kunskapsbehov

Myndigheten bor fortlopande identifiera sédana behov av kunskaper och kom-
petens som behovs for att miljomalen ska ga att nd. Kompetensutveckling 4r en
process 1 sig som ska vara genomtinkt och planerad (jfr 8 § verksforord-
ningen).
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Myndigheter som uteslutande paverkar miljén genom sin administration och
kontorsverksamhet bér ge personalen kunskaper om hur de minskar och sorte-
rar avfallet, gor miljoanpassade upphandlingar, sparar energi m.m. Myndigheter
som paverkar miljén genom sin regelgivning maste t.ex. utbilda berérd personal
i hur de ska beakta miljofragan i arbetet med nya eller reviderade regler och hur
de infor besluten ocksa ska utreda konsekvenserna for miljén. Personal som
arbetar vid anliggningar med direkt pdverkan pa miljon maste fa kunskap t.ex.
om hur de pa ett optimalt sétt ska skota sitt arbete sé att det blir effektivt fran
bade produktions- och miljésynpunkt och vilka konsekvenserna blir for miljén
och verksamheten om de inte tar nddvandig miljohansyn.

Beakta kompetensbehoven vid nyanstéllning, fortbildning och kompetensut-
veckling och nér personal far i uppdrag att genomf6ra olika arbetsuppgifter.

All personal bor utifrén vad som tidigare sagts, fa en viss grundkunskap och,
om det behovs, specialkunskap for att deras arbete ska bli kompetent och
effektivt utfort. Kunskap om hur deras arbete paverkar eller kan paverka mil-
jon om det inte utfors ritt ar viktig, inte minst for forstaelsen av det egna
ansvaret.

Se till att tillfilligt anstélld eller inhyrd personal eller konsulter som arbetar i
organisationen kan uppvisa eller far erforderliga kunskaper och férdigheter for
att kunna utfora sitt arbete pa ett miljoansvarigt sitt och i enlighet med myndig-
hetens miljopolicy. Ett sirskilt introduktionsprogram for konsulter och entre-
prenorer kan behovas for detta andamal.

Uppritta utbildningsprogram for personalen. Se bilaga 7.

Interna rutiner

Med rutiner avses anvisningar for arbetets gang. Behovet av sadana varierar for
olika moment 1 miljoarbetet.

Dokumenterade rutiner kan, beroende pa typ av verksamhet, behéva finnas for
t.ex. reningsanlidggningar, upphandling, skotsel av kontorsutrustning och annan
teknisk utrustning, avfallshantering samt intern och extern kommunikation eller
for korrigerande atgarder.
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Ska det vara mojligt att styra och samordna viktiga moment i milj6arbetet
maste de rutiner som var och en har att folja vara tydliga och litt tillgéingliga.
Dokumentation av rutinerna ar samtidigt en forutsattning for att brister i forfa-
ringsétt eller i samordningen eller begangna felgrepp ska ga att spara upp och
korrigera.

Rutinerna kan, beroende pa typ, finnas antingen personligt tillgingliga eller for-
varas latt dtkomligt pa den organisatoriska enhet som var och en tillhér.

Tillfallig personal och entreprendrer méste fa vetskap av vilka rutiner som finns
och som de ska ratta sig efter, var de ér tillgéingliga samt kunskap om hur de
berors av dem (jfr. vad som sagts ovan om introduktionsprogram). Ett sitt kan
vara att sammanstilla vilka rutiner och krav de ska beakta. Ar det fraga om
entreprendrer eller konsulter kan det vara lampligt att de med en underskrift in-
tygar att de tagit del av och kommer att f6lja kraven.

Upphandling

Under senare dr har miljoproblemen allt mer forskjutits fran punktutslépp t.ex.
fabriksskorstenar och avloppsledningar till varor och produkter.

Den offentliga sektorn képer drligen varor och tjinster for totalt ca 280 miljar-
der svenska kronor varav staten képer for drygt 100 miljarder. Genom att ta
miljohénsyn vid upphandlingen sinder staten viktiga signaler till producenter
och industri att miljéanpassa sina produkter och sin produktion. Utover positiva
effekter pa miljon kan en sadan upphandling ocksa fa positiva aterverkningar
pa industrins konkurrenskraft. Regeringen skriver i proposition om “Vissa at-
garder for att halvera arbetslosheten till &r 2000, andrade anslag for budgetaret
1995/96, finansiering m.m.” (Prop 1995/96:222),

“Genom att bl.a. ange enhetliga miljckrav for upphandlingen far pro-
ducenterna incitament att styra mot miljdanpassade varor och tjinster,
vilket pd sikt kan bidra till att svenska foretags exportméjligheter
okar.”

Kretsloppspropositionen (1992/93:180) anger att miljokrav bor stillas i 6kad
utstrackning vid offentlig upphandling.
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Den offentliga sektorns upphandling, dess miljopaverkan och roll har kartlagts
och analyserats i betdnkandet (SOU 1996:23) “Upphandling - en miljofraga”.
Hir har ocksa angetts vilka typer av miljokrav som ar mojliga att stélla och som
inte gar att stlla.

En miljéanpassad upphandling ingdr i ett integrerat miljéarbete. Vid upphand-
lingen maste myndigheten beakta sin antagna miljopolicy.

Eftersom inképarnas arbete har sivil ekonomisk som miljomassig betydelse
bor myndigheten se till att deras organisatoriska stéllning ar tillrackligt stark
och att deras kunskaper ar tillréckliga.

Det finns en lang rad handbocker och instruktioner om hur en miljéanpassad
upphandling gér till och beskrivningar om vad som ér att betrakta som milj6an-
passat. Sddana finns utgivna savil i Sverige av olika aktorer och organ, som
internationellt. Naturvardsverket arbetar pd en vigledning om miljéanpassad
upphandling riktad direkt till och anpassad for statliga upphandlare. Den ska
vara klar i oktober 1996.

Den offentliga upphandlingen ar reglerad i lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling. Lagen gor det mojligt att viga in miljohansyn. Bestammelser finns
ocksa i konkurrenslagen (1993:20) och i lagen (1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende vid offentlig upphandling. For vissa myndigheter galler
dessutom foérordningen (1980:849) om tillimpning av GATT-6verenskom-
melsen om statlig upphandling.

Upphandling innebir att kopa, leasa, hyra eller hyrképa varor, tj4nster eller
byggentreprenader.

Nir virdet dverstiger ett visst troskelvirde maste upphandlingen ske enligt EUs
regler vid offentlig upphandling.

Myndigheten bor s langt mojligt nyttja den statliga inképssamordningen.
Namnden for offentlig upphandling ska bland annat verka fér en miljomedveten

offentlig upphandling. Adress och telefon till Namnden for offentlig upphand-
ling finns 1 bilaga 15.
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Intern och extern kommunikation

Myndigheten bor ha rutiner for att internt hantera, sprida och kanalisera info-
matton om miljoarbetet, sdval uppat och nerat som horisontellt i organisationen
och externt.

Vissa myndigheter maste i samverkan med andra myndi gheter ta fram underlag
for miljostatistik for att tillgodose savil nationella som internationella behov
(lag (1992:889) om den officiella statistiken). For att fi en jamn och god
kvalitet bor detta arbete ske enligt dokumenterade rutiner.

Det kan finnas behov av att delge viktig information pa ett ordnat sitt sa att ritt
personer fér ratt information vid t.ex. oforutsedda hindelser i verksamheten
eller da myndigheten berérs av nigon extern handelse av betydelse fran miljo-
synpunkt.

For att upprétthalla motivation och engagemang bor resultat och goda exempel
samlas in och systematiskt spridas inom myndigheten liksom nyheter om for-
andringar och atgirder i det egna miljoarbetet.

Allmanhetens ritt till fri tillgang till information om tillstandet i miljon, miljo-
arbetet och dess resultat #r viktig och ett EU-krav (direktiv (90/313/EEQG)).
Myndighetens miljépolicy, redovisningarna av det egna mil j6arbetet och resul-
tatet fran det ar allménna handlingar som normalt omfattas av offentlighets-
principen.

Aterrapportering

Myndigheten ska, i de former och i den omfattning som regeringen kriver ater-
rapportering, informera om nuléget i miljvarbetet och om det samlade resultatet
under aret fran det. Aterrapporteringen ska ske pa det sitt som 4r bestamt for
varje myndighet. Om regeringen inte formulerat nigra sarskilda krav i regle-
ringsbrev eller andra beslut bér grundliggande information finnas med i en bi-
laga till arsredovisningen.

Mer omfattande rapportering och information i speciella hianseenden bor lim-
nas i separata rapporter. Myndigheter med sektoransvar bér limna sirskilda
miljérapporter om miljdarbetet inom sektorn under aret. Information till rege-
ring och departement bor ske i former som ér beslutade i forvag eller som ar
sarskilt overenskomna.
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Av bilaga 10 framgér vad en drsredovisning och annan rapportering kan avse
och innehalla.

Konsekvensutredningar

Innan myndigheten beslutar om regler (foreskrifter och allménna rad) ska den
utreda och dokumentera reglernas kostnadsméssiga och andra konsekvenser
(27§ verksforordningen). Med andra konsekvenser avses bl.a. effekterna pa
miljon och konsekvensutredningen ska belysa om reglerna paverkar miljén pa
nagot sitt och i sa fall hur och i vilken omfattning.

Konsekvensutredningar som ir att betrakta som utforliga eller komplexa enligt
Riksrevisionsverkets terminologi, bor kunna relatera till riksdagens och rege-
ringens miljémal och om reglema bidrar till eller motverkar dessa (se RRVs
skrift “§ 14 konsekvensutredning”).

Andra konsekvenser, som kan vara viktiga att beakta, 4r om det uppstar behov
av att vidta atgarder mot miljoeffekterna inom andra delar av statsforvaltningen
eller samhillet. Kostnaderna for sidana miljoétgérder kan 1 vissa fall vara stora.

Myndigheten bor dven redovisa konsekvenserna for miljon av sadana forslag
som fors fram i utredningar, svar pa regeringsuppdrag och i andra liknande
sammanhang. I bilaga 12 finns forslag pa vad som kan inga i en sadan.

Riksrevisionsverket har gett ut en skrift om konsekvensutredningar (RRV
1995:18).

Dokumentation och dokumentkontroll

Dokumentationen beskriver hur myndigheten arbetar med miljéfragan (miljo-
ledningen) liksom utforande pé och resultat fran miljéarbetet. Exempel pé
dokumentation och hur denna hanteras finns i bilaga 8.

Genom dokumenten gar det att styra miljoarbetet. Miljoarbetet blir ocksa lat-
tare att revidera och foriandra och ddrmed ocksa att forbittra. Vad som ar be-
slutat och tankt (mal och planer) gér att jamfora med hur det verkligen &r eller
blev (resultat). Misstag och brister i miljoarbetet och dess forutsattningar gar
att spara upp och ritta till och det gar att halla ett grepp 6ver helheten.
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Dokumentationen ska vara funktionell och latthanterlig och far inte bli ett sjéilv-
andamél. Myndigheter med en omfattande miljopaverkan kan behdva en mer
omfattande dokumentation dn de som paverkar miljon enbart genom sin
administration.

Myndigheten bér ha rutiner for att identifiera, registrera, underhalla och gallra
dokumenten. Nagon kan behova ha i uppgift att skota detta. Sa langt det ar
mojligt bor befintliga dokument nyttjas eller bor hanvisning ske till dessa t.ex.
manualer, instruktioner, befattningsbeskrivningar och liknande som redan finns
for annat dndamal.

Genom att pa ett tidigt stadium bedosma omfattningen och detaljeringsgraden
hos rutinbeskrivningarna gar det att undvika en for stor dokumentméngd. Ut-
nyttja garna datamedia.

Nodliigesberedskap

Vissa myndigheter kan behova identifiera téankbara olyckor och nodlégessitua-
tioner for att kunna ha en beredskap att agera om nagot hinder. I sa fall beho-
ver det ocksa finnas rutiner for hur myndigheten ska agera och vem som har
ansvaret i en sadan situation nér det intréaffar.

Rutinerna ska syfta till att forhindra eller mildra paverkan pa miljén och bor
6vas med jamna mellanrum. De bér vara dokumenterade.
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Uppfdljningen ir mycket viktig

Frigor som myndigheten ska kunna svara pi

© Visar myndighetens ledning att den egna miljopolicyn och miljémalen &r
viktiga genom att rutinmissigt f6lja upp hur miljéarbetet bedrivs,

© Har vi en uppfSljning av miljoarbetet som ér funktionell for den verksamhet
vi bedriver,

© Ger myndighetens ledning den som ska genomf6ra uppfoljningen det stod
och de direktiv denne behover.

Begrepp

Uppfoljning av miljdarbetet innebir att samla in och virdera belagg for hur
myndigheten arbetar i forhallande till miljpolicy, miljémal och miljopro-
gram samt redovisning av detta for myndighetens ledning.

Miljérevision av miljéledningen innebir en systematisk och dokumenterad
process for att objektivt bestyrka, samla in och virdera beligg for om myn-
dighetens siitt att leda miljoarbetet pa ér i verensstimmelse med de kriterier
som myndigheten bestidmt for miljérevisionen, samt redovisning av resultaten
frdn denna process till myndighetens ledning.

Allmiint

Foér merparten av de statliga myndigheterna #r det mest andamalsenligt att
l6pande félja upp miljdarbetet genom enkla rutiner. Det galler t.ex. mindre
myndigheter eller myndigheter som enbart paverkar miljon genom sin admini-
stration. Miljosamordnarens uppfoljning och rapportering till ledningen kan da
vara tillracklig.

Intern miljorevision ar ledningens instrument for att félja upp och utvirdera hur
det integrerade och systematiska miljoarbetet - miljéledningen - fungerar.
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Miljorevisionen ger underlag for ledningen att fatta beslut om vilka atgérder
som behover sittas in for att korrigera brister i miljdarbetet utifran den fast-
slagna miljopolicyn.

Uppfoljning genom miljorevision ar lampligt nar myndighetens verksamhet ar
komplex eller omfattande eller d& verksamheten eller anldggningar direkt pa-
verkar miljén genom utslépp, buller etc.

Diremot 4r intern miljorevision mindre ldmpat for att folja upp indirekta
miljoeffekter av t.ex. foreskrifter. Sddan uppfoljning bor ske fortlopande och
miljorevisionen bor snarare ta fasta pa om och hur den gors.

Hos myndigheter med ett formellt sektoransvar for miljon liksom hos lansstyr-
elserna kan en bedomning ske fran fall till fall av vad som &r en lamplig form
for uppfoljningen.

Myndigheter som omfattas av forordningen (1995:686) om internrevision vid
statliga myndigheter m.fl. bor kunna bygga vidare pa de rutiner som redan
galler.

Varfor

Generellt sett ar uppfoljningen behovlig for att miljdarbetet ska bli battre
genom att hinder och problem i organisationen blir upptickta och darefter at-
girdade. Den behovs ocksa for att hélla liv i miljoarbetet. Genom uppfoljningen
visar ledningen att de beslut de fattat ar allvarligt och langsiktigt menade. Det
ar ocksa ett sitt att infor personalen visa sig intresserad av och bry sig om det
arbete som utfors och det engagemang som lidggs ner.

Det ar viktigt att se pa och anvinda uppfoljningen positivt och formedla denna
instillning i organisationen, och vid behov éven till ledningen. Den kan under-
latta kommunikationen mellan anstéllda och ledningen och minska risken for
“hemmablindhet”. Den utgér dirfor inte enbart ledningens kontrollfunktion.
Personalen maste fa information om varfor ledningen f6ljer upp miljoarbetet
eller varfor miljorevision genomfors.
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Att folja upp utan miljorevision

Uppf6ljningen bér aterkomma fortlopande och vid varje tillfille vara avgransad
till vissa sakfrdgor. Den kan ta fasta pa de interna miljomalen och om dessa nas
och om miljarbetet blir battre t.ex. genom att nyckeltalen visar detta. Finns
detaljerade miljomal som 4r beslutade av andra an ledningen bor en avstamning
ske om dessa ligger i linje med miljopolicyn och med de évergripande miljo-
malen.

Om myndigheten har utrett konsekvenserna for miljén innan beslut om regler
fattas eller infor utredningsforslag kan belysas i en uppfoljning.

Det kan ocksa behéva ske en genomgang av om rutinerna for t.ex. upphandling,
resor, avfallshantering, materialfsrbrukning, skétsel av utrustning m.m. foljs.

Ledningen méste fa redovisat om de interna miljomélen uppnés och om miljo-
policyn foljs samt orsakerna till eventuella brister i detta hénseende. For andra
typer av brister kan det vara tillrickligt att informera ansvarig chef pa lagre
niva.

Miljorevisorn och miljérevisionen

De myndigheter som har for avsikt att folja upp sitt miljarbete med miljérevi-
sion bor beakta vissa grundkrav.

Intern miljérevision ér ledningens instrument for att folja upp och utvirdera
miljdarbetet och hur det integrerade och systematiska miljdarbetet - miljoled-
ningen - fungerar. Milj6revisorn arbetar darfor pa ledningens uppdrag och en
forutsattning for att miljorevisionen ska lyckas ir att revisorn har ledningens
fulla stod for att kunna arbeta for att revisionen. Forst da blir verkningsfull och
tas pd allvar. Ett sddant stod bestar dels i att fa riitt att ta del av de fakta och
tréffa den personal som behévs och dels i att ledningen tar resultatet fran
miljorevisionen pa allvar genom att det leder till atgérder.

En intern miljérevisor agerar pa uppdrag fran ledningen och ska vara kompetent
och oberoende av den eller det som blir reviderat for att kunna vara objektiv
och opartisk i sin utvardering. Miljérevisorn bér forutom miljékunskap ha kun-
skaper i miljorevision, miljéledning och tillracklig kunskap om myndighetens
verksamhet. For revision av vissa verksamheter kan kunskapskraven ibland be-
hova vara omfattande.
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Utover att revidera den verksamhet ledningen ansvarar for kan ledningen ocksé
behova uppdra at miljorevisom att granska hur de sjalva utfor sin ledningsfunk-
tion och hur den uppfattas.

Eventuella miljosamordnare bor inte genomfora eller medverka i miljorevisio-
nen av den egna myndigheten eller den anlidggning/ verksamhet som denne ska
samordna miljoarbetet inom. Eftersom samordningen ingar som en funktion i
det miljoarbete som ska miljorevideras édr samordnaren att betrakta som “part
1 malet”.

Ledningen ska tydliggora och slé fast syftet och uppdragets omfattning i samrad
med miljérevisorn.

Myndigheten kan utfora de interna miljorevisionerna med egen eller med inhyrd
personal. Det kan vara lampligt att 6verviiga mojligheten med att byta miljore-
visionstjanster med andra lampliga statliga myndigheter i syfte att halla kostna-
derna nere.

Miljérevisionen innefattar de tre momenten planering, genomférande och rap-
portering. ISO-standarderna 14 010 -12 utgdr mallar for hur miljorevisionen bor
genomforas och vilka krav som bor stéllas pa en miljérevisor. Handlar myndig-
heten upp tjansten bor standarderna foljas. Certifiering av miljorevisorer gente-
mot dessa standarder finns dnnu inte, men kan bli aktuell i framtiden.

Foreningen Miljorevisorer i Sverige (MIS) har antagit etiska regler for miljore-
visorer.

Revisionsplan

Nir uppfoljningen sker genom miljorevision anger myndigheten I en miljérevi-
sionsplan vilken verksamhet som ska bli miljéreviderad och avseende vad samt
nar och hur det ska ske. Alla delar av verksamheten behover dirmed inte bli
reviderade varje gdng men bor bli det under loppet av ett par tre ar.

Av bilaga 9 framgér i korthet vad en milj6revisionsplan bér innehalla.
Myndigheter med skyldighet att bedriva internrevision enligt internrevisionsfor-

ordningen (1995:686) kan jamfora med férordningens krav pa att faststilla en
revisionsplan.
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Att styra

Utveckla och forbittra

Riksdagens har slagit fast samhallssektorernas miljdansvar. Detta ansvar
strécker sig langre 4n att utfora precis vad myndigheten blivit alagd.

Kraven pa initiativen till forbattrat ansvarstagande for miljon ska séledes inte
behova komma utifrén eller pdpekas fran regeringen. Detta ger myndigheten en
mojlighet att utveckla verksamheten pa egen hand och utan detaljreglering.

Myndighetens miljopolicy ska bl.a. dirfor innehalla ett internt krav pa fortlo-
pande forbittringar (se bilaga 4), vilket utgor en hompelare for ett vil funge-
rande miljéarbete. Korrigeringar av brister for att utveckla miljoarbetet och
uppfoljningar av detsamma fran myndighetens ledning &r betydelsefulla.

Riitta till

Brister och felaktigheter som blivit uppdagade maste rittas till. Atgirderna kan
vara av avhjilpande eller korrigerande natur.

Vissa étgérder avser att géra det basta mojliga av en situation - avhjiilpande
atgiirder. Det 4r sddana som maste vidtas akut i ett visst uppkommet lige for
att 16sa ett problem for tillfillet.

En korrigerande atgiird r till for att forandra nagot till det battre med av-
seende pa framtiden. Den &r mer langsiktig och vidtas for att inte upprepa det
som hint eller blivit uppmérksammat. Korrigeringen kan avse t.ex. innehall i
utbildning eller &ndring av rutiner. Den medfor att dokumentationen av de delar
av milj6ledningssystemet som berors maste revideras.

Nir ett fel eller en brist uppdagas eller nagot intréffar som medfor konsekven-
ser for miljoarbetet maste myndigheten kartligga hindelseforloppet och ta reda
pé orsaken till det hela.
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En avhjilpande eller korrigerande atgérd ska sittas in snarast. Darefter bor at-
girden foljas upp for att det ska gé att avgora om ritt atgérd sattes in eller den
behover forindras eller kompletteras.

Folj upp

Det ar viktigt att ledningen och 6vriga som tilldelats ett sarskilt ansvar fort-
Ispande foljer upp miljoarbetet, var och en utifran sitt ansvar. Rutiner bor
finnas for detta och for intern rapportering av héndelser och atgarder till
ansvarig person. Rutinerna kan slas fast i t.ex. myndighetens verksamhetsplan.

Ett moment i uppfoljning som myndighetens ledning utfor ska besta av att ga
igenom resultatet fran miljérevisionen och om uppsatta mal har natts. Det &r
ocksa viktigt att uppmirksamma att miljéledningssystemet “hianger med” vid
forandringar i verksamheten.

Har myndigheten utvecklat nyckeltal for miljoarbetet ar information om och en
virdering av hur dessa forandras virdefull.

Se over helheten

Med nagra ars mellanrum bor myndigheten évergripande se over hela sitt miljo-
arbete och inriktningen pa det. En ny omvérldsanalys kan behévas for att led-
ningen ska kunna avgora om den inslagna vigen (uttryckt via policyn) fort-
farande ar aktuell eller om den behover dndras pa nagot sétt. En sadan om-
varldsanalys beh6ver normalt inte vara lika ingaende som den inledande milj6-
utredningen, om denna varit genomarbetad.

En forandring av miljopolicyn innebir att dven miljéledningssystemet inklusive
mal och handlingsprogram behover ses over.
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BILAGA 1
INNEHALL I PROJEKTPLAN

Det kan vara lampligt att bilda en styrgrupp. Den kan besta av representanter
for berorda delar av myndighetens organisation. En for arbetet lamplig person
kan leda gruppen. Ibland ar det myndighetens chef som ir denna person (t.ex.
i mindre myndigheter) eller nigon annan fran ledningen.

Styrgruppens 6vergripande uppgift ér att initiera miljoledningsarbetet, motivera
personal och att f6lja upp arbetet.

Nedanstéende punkter visar pa ngra viktiga moment och fragestallningar som
kan ingd i en projektplan. Projektplanen bér inte vara detaljreglerande. Upprik-
ningen nedan gor inte ansprak pa att vara komplett.

Malet med projektet.

Ska systemet ha en egen utformning eller ska miljdarbetet vara upplagt enligt
t.ex. en standard med eller utan efterfoljande certifiering? Ska en eventuell cer-
tifiering avse hela eller delar av verksamheten?

Aktiviteter

Bestdmma hur dokumentationen ska utforas och liggas upp sa att den blir
anvéndbar for det framtida miljéledningsarbetet.

Kartlagga nuliget genom att inventera vilka bestandsdelar som helt eller delvis
redan finns och som kan inga i eller utgdra en del i ett miljéledningssystem?
Vilka underlag finns redan framtagna, vilket miljdarbete utfors redan och vilka
rutiner finna och vilken dokumentation finns av detta. Klart till nar?

Gora en miljutredning. Hur omfattande behover den vara? Behévs extern
hjalp? Kostnader? Klart till vilken tidpunkt?

Bestdmma vilka miljéaspekter som ér viktigast av de som ar identifierade.
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Uppritta forslag till miljopolicy.
|

0.S.V.

Organisation

Styrgruppens sammanséttning och uppgift.

Projektledarens (samordnarens) namn och uppgift.

Vilka resurser (pengar och personer) dr behovliga och vem ansvarar for vad?

Tidplan for genomforandet.
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BILAGA 2
MILJOUTREDNING
Syftet med utredningen framgar pa sidan 23.

Ta redan i inledningen av arbetet med milj6utredningen stéllning till om nyckel-
tal (se sidorna 59 och 64) ska anvindas och om det primira underlaget for
dessa da ska ingd i miljoutredningen.

Relatera verksamheten till miljéhoten

Syftet med den svenska miljopolitiken &r att skydda ménniskors hélsa, bevara
den biologiska méangfalden, frimja en langsiktigt god hushallning med natur-
resurser samt skydda natur- och kulturlandskap (prop 1990/91:90).

For att uppné detta har riksdagen och regeringen angivit bade overgripande och
mer preciserade nationella miljémal utifran vilka det gér att formulera nedan-
stdende miljohot som bygger pa Naturvardsverkets tretton miljchot.

Naturvardsverket sammanstéller och uppdaterar regelbundet riksdagens och
regeringens miljomal i relation till de tretton forsta miljshoten samt miljo-
malens status.

Nar miljopaverkan sker direkt, exempelvis hos Luftfartsverket och Banverket,
bor myndigheten redovisa under vilka miljéhot som denna péverkan faller.
Miljopéaverkan som sker genom administrationen eller som r indirekta ir ofta
svdrare att sortera in under miljchot eller relatera till de nationella miljomalen.

Ett exempel ar att utslapp fran fossileldade energianldggningar eller fran
tjanstebilar faller under miljéhoten ett, tre och fem.

Myndigheter med verksamhet som direkt paverkar miljon bor dessutom be-
skriva omfattningen i absoluta métt t.ex. storlek pa utsldppen, antal kérda mil
eller antal resor och reslingd med olika slag av transportmedel.



56

Klimatpaverkande gaser

Malet 4r att begrénsa klimatforandringarna sa att de kan klaras genom
naturlig anpassning. Det innebér att utsldppen av klimatpéverkande gaser
fran t.ex. forbrianning och trafik maste begrinsas.

Uttunning av ozonskiktet

Farlig UV-stralning okar till foljd av uttunningen av det skyddande ozon-
skiktet. Om utslippen upphor kan ozonskiktet pé sikt aterstallas. Darfor
maste anviindningen av ozonnedbrytande &mnen avvecklas och upphéra.

Forsurning av mark och vatten
Luftfororeningar som leder till férsurning av vatten och mark maste be-
grinsas. Svavel-, kvive och ammoniakutslépp till luft bor minska kraftigt.

Fotokemiska oxidanter/marknira ozon

For att begréinsa halterna av marknéra ozon till nivéer som inte utgér ett hot
mot naturen och ménniskors hilsa, kriva att utslippen av flyktiga organi-
ska amnen och kviveoxider minskas kraftigt.

Titorternas luftfororeningar och buller

Luftfororeningar fran trafik, industri och energianldggningar méaste begrén-
sas sa att luftkvaliteten kan forbéttras. Det innebér bl.a. att utslippen av
cancerframkallande dmnen maste minska.

Overgodning av vatten och mark

Naturligt forekommande arter i havs- och vattenomréaden ska bevaras i livs-
kraftiga balanserade bestand. Darfor méste utslédppen av néringsamnen till
haven, bl.a. Ostersjon, minska.

Piverkan genom metaller
Flodena och anvindningen av hélso- och miljéfarliga metaller méste
minska. Anvindningen av kvicksilver, kadmium och bly bor upphéra helt.

Piverkan av organiska miljogifter
Utsldppen av organiska miljogifter, t.ex. klorerade 16sningsmedel, méste
kraftigt minska eller upphora.

Oacceptabel introduktion och spridning av frimmande organismer
Biotekniken ska tillimpas sa att inga negativa miljoeffekter uppstar. Info-
randet av frimmande arter eller genetiskt modifierade organismer ska ske
med stor restriktivitet och under betryggande kontroll.
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10 Brister i nyttjandet av mark och vatten som produktions- och forsorj-
ningsresurs
Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras och skogens
natur- och kulturmiljévirden skyddas. jordbruksmarken far inte fororenas
eller behandlas s4, att naturliga, viktiga markprocesser blir allvarligt storda.

11 For miljon negativ exploatering av mark och vatten for bebyggelse,
anlidggningar och infrastruktur
Samhillsbyggandet ska ske s att miljoproblem forebyggs eller begrinsas.
I samhallsplaneringen ska hansyn tas till naturens kretslopp och en langsik-
tigt god resurshushéllning fréamjas.

12 Ansprak mot sirskilt viirdefulla omraden
Malet att bevara sirskilt virdefulla mark- och vattenomréden och deras
flora och fauna genom att inritta nationalparker. Skyddet av urskogar, vat-
marker och vissa odlingslandskap ska prioriteras.

13 Brutna kretslopp, avfall och miljéfarliga restprodukter
Allt vi anvénder hamnar forr eller senare i naturen som avfall. Dess mangd
och innehill av hilso- och miljsfarliga &mnen ska minimeras. I forsta hand
ska avfallet ateranvindas, i andra hand &tervinnas. Nir detta inte dr mojligt
ska mycket harda miljokrav stillas pA omhéndertagandet.

14 Brister i skyddet mot joniserande och icke-joniserande stralning

Arbeta i fyra steg

1 Valj en aktivitet, produkt eller tjanst inom verksamheten eller en viss typ av
sadan.

Den valda aktiviteten, produkten eller tjénsten bor vara tillrickligt omfat-
tande/vanlig for att det ska vara meningsfullt att undersoka den och lampligt
avgransad.

2 Analysera miljoaspekterna som ér forknippade med den aktiviteten, produk-
ten eller tjénsten. Identiera sd ménga milj6aspekter som det 4r mojligt.
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3 Analysera miljopaverkan

Identifiera sa manga exempel pa miljopaverkan som mojligt, bade aktuella
och potentiella, positiva och negativa vilka gar att forknippa med varje iden-
tifierad miljdaspekt och oavsett om dessa ér lokala/regionala, nationella eller

globala.

EXEMPEL

Aktivitet, produkt,
tjinst

Miljoaspekt

Miljopaverkan /
miljohot

hantering av miljofarligt
och konventionellt av-
fall

utebliven eller felaktig
sortering och risk for
felmarkning

olyckor vid hantering
och omhéndertagande,
fororenar avfallet och
forsvarar nyttjande av
det, onddig forbrukning
av naturresurser (hot
13)

lokal, nationell

avfettning

anvindning av organiskt
16sningsmedel

paverkar ozonskiktet i
atmosfiren (hot 2), bi-
drar till bildning av
marknéra ozon och ska-
dor pa groda och mén-
niskor (hot 4)

lokal, global

regler om hastighet pa
vagar

konsekvenser pa energi-
atgang, utslipp av CO,,
kolviten och NO, buller

paverkan pa klimatet
(hot 1), forsurning av
mark och vatten (hot
3), stor méanniskor och
djurliv (hoten 4 och 5)

lokal, nationell, global
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resor

energidtgang, utslipp av
CO,, kolviten och NO,,
buller

péverkan pa ozonskiktet
1 atmosféren och pa kli-
matet (hoten 1 och 2),
forsurning av mark och
vatten (hot 3), stér
ménniskor (hot 5)

lokal, nationell och glo-
bal

kopiering av papper

forbrukning av papper,
forbrukning av tonerkas-
setter

alstring av avfall (hot
13)

lokalt och nationellt

4 Bedom vilken miljopaverkan som ar allvarligast

Ta hansyn till hur allvarlig den ér, sannolikhet for att det ska intraffa, hur
lange paverkan kvarstar.

Ta sedan ocksé hansyn till potentiell risk for att komma i konflikt med lag-
krav, kostnader, andra méjligheter att forbattra miljopaverkan, krav/onske-
mal fran intressenterna t.ex. regeringen.

LASVART

- Det militira forsvaret och miljon. Férsvarsmakten november 1995.
ISBN 91-972385-3-8

Nyckeltal

Exempel pé nyckeltal, som myndigheten sjilv kan vilja bland, finns i nedan-
stdende tabell. De avser den direkta miljépaverkan. Ska dessa ga att anviinda
med ett basér som referens bor det i miljdutredningen inga att ta fram data for

detta basar.
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Exempel pa nyckeltal

Energiforbrukning

energiforbrukning i t.ex. kWh / ar

energiforbrukning per 4ndamal och ar (t.ex. uppvédrmning, produktion,
kylning, transporter)

energiforbrukning per energislag och ar (t.ex. olja och andra typer av flytande
brinslen, kol och andra typer av fasta brénslen, gas, el, fjarrvirme)

energiforbrukning per produktionsméngd och ar
%-andel arligt forbrukad fornyelsebar energi (“gron energi”) av total arlig

energiforbrukning

Annan forbrukning (exkl._energi) av ravaror och insatsvaror

totala méngden ravaror / ar
det totala arliga spillet eller lickaget. Detsamma per arlig produktionsméngd

%-andel arligt forbrukade fornyelsebara ravaror av totala mangden arligt
forbrukade ravaror

antal forekommande kemiska produkter i produktionen
mingd érligt forbrukade kemiska dmnen pa Kemikalieinspektionens listor

%-andel arligt tervunnet material av total méngd arligt anvant material

Produkt
atervinningsbarhet (% av produkten totalt)

atervinningsgrad eller ateranvéandningsgrad (% faktisk atervinning,
ateranvéindning)

energiforbrukning vid nyttjande
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Utsldpp

totala utslapp per ar av olika &mnen till mark, vatten och luft och detsamma
utslaget pa arlig produktionsméngd

totala utsléppet av klimatpaverkande dmnen (véixthusgaser) métt som GWP
(global warming potential). Utslaget pa olika dmnens relativa effekt i ett 100
arigt perspektiv motsvaras utslippet av 1 kg CO, (=1 GWP) av 7 kg kvive-
oxider (NOy) (=7 GWP) , av 11 kg metan (CH,) (=11 GWP) och av 270 kg
lustgas (N,0) (=270 GWP). Se i 6vrigt Naturvardsverkets rapport 4104, Hur
ska Sverige ma ar 2020.

Avfall och restprodukter

Total arlig méngd alstrat avfall och restprodukter i vikt eller volym samt %-
andel till

atervinning respektive ateranviandning

energiutvinning

forbranning utan energiutvinning

kompostering

deponi

miljéfarligt avfall

%-andel sorterat avfall (sorterad avfallsméngd / total mangd alstrat avfall)
under aret

Total arlig méngd alstrat avfall fordelat pa papper, papp, plast, glas, metall,
trd m.m.
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BILAGA 3

MILJOUTREDNING AV MILJOPAVERKAN FRAN ADMINISTRA-
TIONEN

Tjénsteresor och andra resor

e drresandet miljoanpassat (valet av transporter)?

e anvands hotell med miljéprofil?

ar det mojligt att ersitta resor med tele- eller videomoten?

finns det mojligheter till distansarbete for att undvika pendlingsresor?

ar det mojligt att undvika bil och om méjligt cykla eller aka kollektivt?
gar det att forlagga kurser till orter som medfor att det totala resandet till
kursen blir lagre 4n idag?

Inkop och forbrukning

Ar upphandlingen miljoanpassad och finns det rutiner for detta?
Har upphandlarna relevant kunskap for sédan upphandling?

Exempel i 6vrigt,

Mobler/inredning: gar det att ateranvinda? Kan nyképen minska? Kan hogre
kvalitet ge ldngre hallbarhet och &r materialet av miljanpassad kvalité?

Kontorsmaterial: gar det att minska konsumtionen och &teranvinda mer
material?

Datorer och IT,- kontorsutrustning och annan utrustning: energieffektiv? finns
skarmsléckare och annan avstiangningsautomatik? vilka batterier anvander vi?

Lokaler: finns termostater for rétt temperatur, ldgenergilampor och belysnings-
vakter samt energisnala och CFC-fria vitvaror? Hur beaktas miljofragorna vid
ombyggnader och byte av lokaler?

Finns det skotselrutiner for okad livslangd pa utrustningen? Serverar vi kaffe
1 koppar eller engdngsmuggar i personalutrymmen?
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Energi: kan vi med olika atgarder spara energi t.ex. inkop och installation av
ljusvakter.

Avfallet

i vilken utstrackning kan vi 6ka kéllsorteringen?

kan kopieringen minska genom dubbelsidig kopiering och mer restriktiv
sadan och kan repro anvindas i storre utstrackning?

hur gor vi med sddan utrutning som inte langre anvands?

nyttjar vi e-post och fax i tillricklig omfattning och kan vi minska pappersin-
formationen genom att ha en elektronisk anslagstavla for interna meddelan-
den och regler?

kan vi undvika engangsartiklar?

LASVART

Offentlig upphandling med miljohiinsyn. Naturvardsverkets rapport
4508.

Miljoanpassad upphandling i Viisternorrland. Kommunforbundet,
Visternorrland, 1994.

Det miljovinliga departementet. Milj6véardsberedningens rapport
1994:8.

Nyckeltal

Exempel pa nyckeltal, som myndigheten kan vilja av, finns i nedanstaende
tabell. De avser den administrativa miljépaverkan. Ska dessa gé att anvanda
med ett basar som referens kan det vara lampligt att i miljoutredningen ta fram
data fran detta basar. Nyckeltalen och datan for dessa kan ocksa fa vaxa fram
efter hand.
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Exempel pa nyckeltal

.

Tidnsteresor

resta mil / drsarbete. En siffra for varje trafikslag (flyg, végtrafik, bat, tag).
Siffernoggrannheten bér vara rimlig

resta mil med tag / total firdstriicka.

andel kollektivtrafik. (Vagstricka med buss och tag / total vigstricka pa
land) x 100

reskostnad / arsarbete.

Inkop
total upphandlingskostnad / ar.

Y-andel miljéanpassad upphandling. (Medelvirde pa kostnad for miljoan-
passade inkop / medelvirde pa kostnad for totala inkop) x 100

%-andel kontrakterat miljésamarbete. (Antal “miljokontrakt” / total antalet
kontrakt) x 100

Energiforbrukning och annan forbrukning

papperskonsumtion totalt / ar.
papperskonsumtion / arsarbete.
energiforbrukning (kostnader for) / r.

Y-andel fornyelsebar energi. (Mangd forbrukad fomyelsebar (“gron”)
energi / total energiforbrukning) X 100

energiférbrukning / m? arbetsyta.
energiférbrukning / Arsarbete.

kostnader for engangsartiklar / rsarbete.
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Avfall

avfallsvikt (volym) i kg (m®).

avfallsvikt (volym) i kg (m®) / arsarbete.

%-andel kiillsorterat avfall. (Mingd alstrat och kllsorterat avfall i kg (m?) /
totalméngd alstrat avfall i kg (m’)) x 100

Personal

%-andel av antalet anstiillda som genomgatt miljoutbildning

%-andel av antalet anstiillda som iir ndjda med myndighetens
miljoarbete
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BILAGA 4
MILJOPOLICY

Beakta foljande vid utformningen (de tre forsta punkterna ér att betrakta som
obligatoriska);

* regeringens miljépolicy for statliga myndigheter (om sadan finns)

* fortlopande forbittringar av miljoarbetet

e miljopolicyn ska dterkommande ses over

* milj6éanpassad upphandling

¢ behov av samverkan med andra berorda organ och myndigheter genom att
involvera och kommunicera ned berorda intressenter i verksamheten

* myndighetens uppgift, visioner, viktiga grundvirderingar

* behov av att skilja pa vad som r langsiktigt och kortsiktigt

e behov av att hiivda miljéh4nsyn i internationella eller andra fora

¢ krav frén och kommunicerbarhet med de som kan ha ett intresse av miljo-
policyn

*  koordinering med myndighetens 6vriga policybeslut

* kostnad-, nyttoaspekter

Utdver att folja regeringens miljopolicy, fortlopande forbittra miljdarbetet och
aterkommande se ver miljopolicyn kan policyn ta upp att myndigheten t.ex.
ska

*  minimera all pataglig miljopaverkan genom att inordna miljoarbetet i pla-
neringen och i 6vrigt arbete, inkl. upphandlingen

¢ forebyggande av fororening och av negativ miljopaverkan

e sirskilda regionala eller lokala forhallanden

* utreda och redovisa hur regler och forslag som myndigheten utarbetar pa-
verkar miljon

» utveckla metoder och lampliga indikatorer for att utvirdera miljoarbetet
och resulatet av det

e inforliva livscykeltinkande

¢ utforma produkter/tjanster s att deras paverkan pa miljon blir minimal vid
sdvil produktion/planering, anvindning/utforande och slutligt omhénder-
tagande

¢  forhindra féroreningar, minska avfallsmangder och forbrukningen av resur-
ser (material, vatten, energi) och forbinda sig att si langt mojligt atervinna
och ateranvinda istéllet for att kasta
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gynna friluftsliv, flora och fauna och férhindra eller minska negativ péaver-
kan pa den

utbilda och utveckla personalens kunskaper

dela med sig av nya kunskaper pa miljoomradet och bista andra

driva miljéhénsynen i alla nationella och internationella fora och samman-
hang som myndigheten medverkar i

kriva att underleverantérer och uppdragstagare ska ha ett miljoledningssys-
tem (alternativt att de ska kunna visa att de arbetar i enlighet med myndig-
hetens policy)

efterleva tillamplig miljolagstiftning (géller som krav i miljépolicyn vid
certifiering mot miljéledningsstandarder)
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BILAGA 5
EXEMPEL PA RIKTLINJER FOR MILJOARBETE
Rio-deklarationen om milji och utveckling

Forenta Nationernas konferens om miljé och utveckling,
som mottes i Rio de Janeiro fran den 3 till den 14 juni 1992,
som bekraftar Deklarationen fran Forenta Nationernas konferens om den
manskliga miljén
antagen i1 Stockholm den 16 juni 1972 och som efterstravar att bygga vidare pa
den,
med malet att etablera en ny och rittvis gemenskap genom att skapa nya
samarbetsformer
mellan stater, samhillets viktigaste sektorer och emellan folk,
som verkar for internationella Gverenskommelser hos det globala utveck-
lings- och miljosystemet,
som erkédnner jordens, vart hem, odelbarhet och 6msesidiga beroende till-
kannager hiarmed:

Princip 1
I stravan mot en héllbar utveckling star ménniskan i centrum. Hon har ritt till
ett hilsosamt och rikt liv i samklang med naturen.

Princip 2

Staterna har, i 6verensstimmelse med Férenta Nationernas stadga och folkrit-
tens principer, den suveréna rittigheten att utnyttja sina egna naturtillgangar i
enlighet med sin egen miljo- och utvecklingspolitik och ansvaret fér att tillse
att verksamheter inom deras egen jurisdiktion eller kontroll inte fororsakar
skada pa andra lidnders milj6 eller pa omréden utanfor nationell Jjurisdiktion.

Princip 3
Riitten till utveckling maste fullgoras pa ett sadant stt att den rattvist tillgodo-
ser nuvarande och kommande generationers behov av utveckling och miljo.

Princip 4
For att uppna en héllbar utveckling maste skyddet av miljon utgora en integre-
rad del av utvecklingsprocessen och inte betraktas som nagot isolerat dérifran.
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Princip 5

I syfte att minska skillnaderna i levnadsvillkor och for att bittre tillgodose be-
hoven hos majoriteten av jordens befolkning maste alla stater och folk samar-
beta i den angelidgna uppgiften att utrota fattigdomen, vilket ar en forutsattning
for en hallbar utveckling.

Princip 6

Utvecklingslindernas speciella forhallanden och behov maste ges sirskild prio-
ritet, i synnerhet vad galler de minst utvecklade linderna och de vars miljo ar
mest sarbar. Internationella atgirder pa miljo- och utvecklingsomradet bor
ocksa beakta alla landers intressen och behov.

Princip 7

Staterna ska samarbeta i en anda av globalt samforsténd for att bevara, skydda
och aterstilla hilsa och okrankbarhet hos jordens ekosystem. Staterna har ett
gemensamt ansvar harfor, men det ér olika utformat pa grund av deras olika bi-
drag till den globala miljoférstoringen. De utvecklade lénderna erkédnner sitt
ansvar i de internationella strivandena mot en hallbar utveckling med hénsyn
till de pafrestningar som deras samhillen utsatter den globala miljén for och
med tanke pé de teknologiska och finansiella resurser som de forfogar over.

Princip 8

For att uppna en hallbar utveckling och en hogre livskvalitet for alla manni-
skor, bor staterna begrinsa och undanréja ohallbara produktions- och konsum-
tionsménster och frimja en lamplig befolkningspolitik.

Princip 9

Staterna bor samarbeta for att stirka uppbyggandet av inhemsk kompetens for
hallbar utveckling. Detta kan ske genom att forbattra vetenskaplig forstéelse
genom utbyte av vetenskapligt och tekniskt kunnande och genom att framja
utveckling, anpassning, spridning och éverforing av teknik, inklusive ny och
nyskapande teknik.
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Princip 10

Milj6fragor hanteras bast nar alla berérda medborgare deltar pa limplig niva.
Pé det nationella planet sa varje individ ha skilig tillgang till den miljsinforma-
tion som finns hos offentliga organ, inklusive information om farliga material
och verksamheter i deras samhillen och de ska ges mojlighet att delta i besluts-
processen. Staterna ska underhélla och uppmuntra folkligt medvetande och del-
tagande genom att se till att information finns latt dtkomlig. Tillgang till effek-
tiva juridiska och administrativa procedurer inklusive rattsmedel for upprittelse
och gottgorelse ska erbjudas.

Princip 11

Stater ska anta effektiva miljolagar. Miljénormer, mél och prioriteringar ska
spegla de milj6- och utvecklingssammanhang dér de ska tillimpas. Normer som
tillampas 1 vissa lander kan vara oldmpliga i andra, sarskilt i utvecklingslénder,
och leda till oférsvarliga sociala och ekonomiska kostnader.

Princip 12

Stater bor samarbeta for att framja ett Sppet internationellt ekonomiskt system
som kan bidra till ekonomisk tillviixt och hallbar utveckling i alla linder for att
pa sd sitt béttre kunna hantera problemen med miljéférstéringen. Handelspoliti-
ska dtgarder som vidtas till skydd for miljon far inte medfora godtycklig eller
otillbérlig diskriminering eller en dold begrinsning av den internationella han-
deln. Ensidiga atgérder for att komma till rétta med miljohot utanfor det impor-
terande landets jurisdiktionsomrade bor undvikas. Miljoatgarder som syftar till
att bemistra gransoverskridande eller globala miljéproblem bér, sa langt moj-
ligt, grundas pa internationella 6verenskommelser.

Princip 13

Stater ska utveckla sin nationella lagstiftning vad avser ansvar och erséttning
till offer for fororeningar och andra miljéskador. Stater ska ocksa samarbeta
snabbt och beslutsamt for att utveckla och utvidga folkrittens regler om ansvar
och ersittning for miljéskador som orsakats av verksamheter inom deras eget
Jurisdiktionsomréde eller omraden under deras kontroll till att glla dven for
sadana skador pa omraden utanfor deras ansvar.

Princip 14

Stater bor samarbeta effektivt for att motverka eller forhindra att verksamheter
och &mnen som medfér allvarlig milj6forstéring eller som ér skadliga for mén-
niskors hélsa inte forflyttas till andra stater.
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Princip 15

I syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen tillimpas s langt mojligt
och med hansyn tagen till staternas mojligheter hértill. Om det foreligger hot
om allvarlig eller oaterkallelig skada, far inte avsaknaden av vetenskaplig be-
visning anvindas som ursakt for att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for
att forhindra miljoforstoring.

Princip 16

Nationella myndigheter bér striva efter att frimja internalisering av miljokost-
nader och anvindandet av ekonomiska styrmedel, med beaktande av att forore-
naren, i princip, ska bira kostnaderna for fororeningarna. Hansyn ska hérvid-
lag ocksa tas till det allmannas intressen och tillimpningen ska ske pa sadant
sitt att det inte medfor storningar i den internationella handeln och investe-
ringarna.

Princip 17

Miljskonsekvensutredningar ska anvindas som ett nationellt instrument for sa-
dana foreslagna verksamheter som kan antas ha en betydande skadlig inverkan
pa miljon och som kraver beslut av behorig nationell myndighet.

Princip 18

Stater ska omedelbart underritta andra stater om naturkatastrofer och andra
nodsituationer som kan antas orsaka plotslig skada pa miljon i dessa stater. Det
internationella samfundet ska gora sitt yttersta for att bista drabbade stater.

Princip 19

Stater ska i god tid underritta och lamna information till stater som kan komma
att drabbas av verksamheter som kan ha betydande grinsoverskridande effekter
pa miljén och ska samrada med dessa stater pa ett tidigt skede i en anda av for-
troende.

Princip 20

Kvinnor spelar en avgérande roll i frdgor som géller miljovard och utveckling.
Deras fullvirdiga deltagande ér dirfor av storsta betydelse for att uppna en
hallbar utveckling.

Princip 21

Ungdomars skaparkraft, idealism och mod virlden 6ver ska mobiliseras for att
skapa ett globalt kamratskap i syfte att uppna en héllbar utveckling och sikra
en battre framtid for alla.
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Princip 22

Urbefolkningar och deras samhillen, liksom andra lokalsamhéllen, har en viktig
roll i milj6vard och utveckling pa grund av deras kunskaper och traditionella
sedvanor. Stater bor erkdnna och vederborligen stodja deras identitet, kultur
och intressen och gora det mojligt for dem att delta i arbetet med att uppna en
hallbar utveckling.

Princip 23
Milj6 och naturresurser som tillhor folk, som lever under fortryck, dominans
och ockupation, ska skyddas.

Princip 24

krig &r i sig destruktivt for en hallbar utveckling. Stater maste dérfor respek-
tera folkrattens regler till skydd for miljon vid vapnad konflikt och samarbeta,
om s& beddms nodvindigt, for att utveckla dessa regler.

Princip 25
Fred, utveckling och miljéskydd &r beroende av varandra och odelbara.

Princip 26
Stater ska 16sa sina milj6tvister fredligt och med anvandande av limpliga medel
hérfor i enlighet med Forenta Nationernas stadga.

Princip 27

Stater och folk ska samarbeta i fortroende och i en anda av delaktighet for att
uppfylla principerna i denna deklaration och for att utveckla folkrittens regler
vad avser en hallbar utveckling.

Miljépolitikens principer

Ett antal viktiga principer ligger till grund f6r den moderna miljévarden. Nagra
av dem ér 6vergripande och kan uppfattas som allmanna. Andra syftar till att
precisera fororenarnas ansvar. Nedan foljer sju viktiga principer.

1 Principen om hillbar utveckling.
En “officiell sammanfattning” av vad begreppet innebér gar att fa fran
punkterna 3 och 4 i1 Rio-deklarationen.
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Kretsloppsprincipen.

I ett kretsloppsanpassat samhille har materialflodena inom samhéllet
minskats och slutits i s hog grad att; flodena fran samhallet till naturen kan
laggas till de naturliga kretsloppen utan att orsaka oacceptabla miljostor-
ningar, dven pa mycket lang sikt; uttagen av icke fornyelsebara material
begransats kraftigt for att spara resurser till kommande generationer; till-
gangen pa biomassa och vatten tillfredsstaller manskliga behov utan att ut-
tagen av dessa material 6verstiger tillvixten respektive tillrinningen.

Kritisk belastning.
Den hogsta belastningsniva under vilken inga skador uppstar aven vid léng-
varig exposition

Forsiktighetsprincipen.

Den officiella ordalydelsen framgér av punkt 15 i Rio-deklarationen. Prin-
cipen handlar om beslut under vetenskaplig osikerhet. Det ar heller inte
andra som i miljésammanhang ska pavisa en organisations skuld utan orga-
nisationen sjilv som ska bevisa sin oskuld.

Substitutionsprincipen.

Den forekommer i nationell lagstiftning och ar ett riktméarke for EUs miljo-
arbete. Andemeningen r att miljo- och hélsofarliga Zmnen och produkter
ska bytas mot mindre farliga. Principen kan ocksa overforas pa andra fore-
teelser t.ex. tekniska system.

Biista mojliga teknik.

Termen kan sigas beteckna det effektivaste och mest avancerade stadiet
vad giller utvecklingen av en verksamhetstyp och tillverkningsmetoderna.
Den anger en viss given tekniks praktiska limplighet och har till syfte att
hindra och, nir detta 4r mojligt, generellt minska utslapp och paverkan pé
miljon som helhet. Den exakta definitionen kan variera mellan olika inter-
nationella konventioner och EUs regelverk.

Fororenarens betalningsansvar.

Principen #r en hornsten i den moderna miljopolitiken. Den ingdr i punkt
16 i Rio-deklarationen och ir av EG inforlivad i Romtraktatets artikel 130r.
Motivet ar att forhindra subventioner av den som fororenar miljon.
Kostnadsansvaret ska fordelas effektivt. Alla niringsgrenar omfattas
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8 Sambhiillssektorernas miljéansvar
Detta ansvar ar fastlagt av riksdagen. Det r mer ett moraliskt samhélls-
ansvar 4n ett formellt ansvar som gar ut pa att var och en maste ta eget
miljéansvar med sikte pa en langsiktigt hallbar utveckling. Ansvaret giller
ocksa grupper av aktorer med gemensamt syfte eller likartad verksamhet.
Tillsammans och var for sig har de ett ansvar for hur miljobelastningen for-
andras.

LASVART

- Miljopolitikens principer - SOU 1994:133. Miljovérdsberedningen.

- Samhillssektorernas ansvar for miljon. Naturvardsverket.

- Integrering av miljohiinsyn inom den statliga forvaltningen - SOU
1996:112. Milj6véardsberedningen.
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BILAGA 6

HANDLINGSPLAN

Foljande frdgor kan vara till hjalp nir myndigheten ska komma fram till vilka
miljoaspekter som dr viktigast av de som ir identifierade

1

2

~

astadkommer eller bidrar myndigheten till nagon miljépaverkan som ér pa-
tagligt skadlig?

astadkommer eller bidrar myndigheten till nagon miljopaverkan som ger
upphov till irreversibla skador?

vilken miljépaverkan astadkommer myndigheten som faller under milj6hot
av lokal, regional, nationell eller global karaktir?

fordrar lokaliseringen av myndigheten eller dess verksamheter nagra spe-
ciella hansyn?

kan det uppsta nagon allvarlig miljopaverkan till foljd av olyckor, misstag
eller brister i rutiner?

finns det rutiner for att bedoma miljopaverkan fran nya projekt, atgirder
eller ny verksamhet?

motverkar myndigheten pa nagot sitt riksdagens och regeringens miljomal?
ar myndigheten passiv pa nagot omrade eller i nigot hanseende dir den
borde vara aktiv utifrin sektoransvaret och det grundliggande milj6ansva-
ret 1 verksforordningen om att beakta de krav som stills utifran milj6poli-
tiken?
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BILAGA 7

LEDNINGENS UPPMUNTRAN

Stall foljande fragor till er sjilva

1 Hur har den hogsta ledningen upprittat, underbyggt och kommunicerat
miljopolicyn och dess efterlevnad i organisationen?

2 Till vilken grad forstér, accepterar och delar de anstillda de milj6évirden
som myndigheten vill verka for?

3 Ivilken omfattning bidrar de 6msesidiga varderingarna till att motivera per-
sonal att utfora arbete till gagn for miljon?

4 Hur uppmarksammar myndigheten anstillda nér de nar sina mal?

5 Finns det eller behdver vi skapa personliga incitament eller andra incita-
ment for att fa fram ett miljoanpassat beteende?

UTBILDNINGSPROGRAM

I programmet bor ingé

*
*

en forteckning 6ver vilka som behéver utbildning

vilka kunskapsbehov som var och en har samt nér och hur de ska tillfreds-
stéllas

ett tydliggorande av hur de vidtagna atgérderna passar in i organisationens
samlade behov

en lista over vilka kurser eller atgérder som genomforts

en kort vardering av de kunskaper som erhallits

I den géllande verksamhetsplanen for 4ret kan ingd en forteckning 6ver vem
som bor utbildas/ trinas avseende vad och hur.

Frégor att stilla till sig sjalv nar programmet i sin helhet ska laggas upp

1
2
3

Hur identifierar vi vilka miljokunskaper som behovs?
Hur klarlagger vi kunskapsbehoven i varje enskilt fall?
Hur dokumenterar vi kunskapsutvecklingen?
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BILAGA 8

DOKUMENTATION

Det finns styrande dokument och redovisande dokument. Nedan foljer nagra

exempel.

Styrande

Redovisande

lagar, regler och motsy.

miljéutredning

miljopolicy

miljoredovisning och motsvarande

miljomal

handlingsprogram t.ex. verksamhets-
planen

arbetsordning och befattningsbe-
skrivningar

beskrivningar av rutiner och aktivi-
teter

miljorevisionsrapporter eller andra
uppfoljande rapporter

uppgifter fran kontroller och mat-
ningar

upphandlingsavtal

bedomning av leverantérer

utbildningsplaner och andra planer
och program

resultat fran kompetensutvecklingen
av personal

rutiner for ledningens 6versyn

protokoll fran ledningens éversyn

Det bor finnas ett register 6ver alla dokument. Omfattningen p& dokumenta-
tionen och rutinera for att skota den bor st i proportion till myndighetens stor-
lek och behoven av dokumentation. Viss grunddokumentation kommer ingen
myndighet fran t.ex. att hilla reda pa miljépolicyn, miljoutredningen, var upp-
handlingsavtalen finns, arbetsordningen, verksamhetsplanen, arsredovisningen
och vilka regler som giller fér verksamheten.
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Ju fler dokument desto storre krav pa att varje dokument har en identitet i form
av t.ex. en beteckning eller en sifferkod. Aven utgdvans nummer bor da framgé
eftersom dokumentet kan fordndras till innehall. Uppgifterna bér framga av
registret s att de gar att spara.

Nir myndigheten upprittar eller foréandrar ett dokument, t.ex. en rutinbeskriv-
ning, bor nagon granska och godkénna det for att bedéma rutinens dndamals-
enlighet och om dokumentets beskrivning av rutinen stimmer med hur det for-
haller sig i sak. Nar dokumentet godkanns bor det signeras pé sérskild plats och
sedan registreras.

Personalen bor alltid ha tillgang till den dokumentation som berér dem och till
dokument som ir aktuella. Det ér svart for myndighetens ledning att krava att
dess beslut ska efterlevas om ledningen inte sikerstéller att berérda personer
ocksa kanner till besluten. Se darfor till att det finns rutiner for att distribuera
ritt dokument till ritt personer och s att det gar att sakerstalla att ratt utgéva
ar tillginglig och att dldre kasseras.

Avligsna alla ogiltiga dokument, men finns det behov av eller krav pa det bor
eller ska de arkiveras.
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BILAGA 9
MILJOREVISIONSPLAN
En plan for miljérevisionen bor innehalla uppgifter om,

- vilken verksamhet/anldggning som ska miljérevideras

- omfattningen pa miljérevisionerna

- hur ofta miljérevisionen ska ske (frekvens)

- hur miljorevisionerna ska utféras, t.ex. genom hinvisning till standard
- miljérevisorns ansvar och forutséttningar for miljsrevisionen

- vem som ska ha rapporten fran miljérevisionen

En viktig grundfrdga for miljérevisionen ar om miljoledningen &r andamalsen-
ligt uppbyggd, uppritthalls och foljs och om den stimmer med myndighetens
miljdpolicy och miljéprogram samt om miljclagstiftningen efterlevs.

Frekvensen bor inte 6verstiga tre ar. Den beror pa verksamhetens komplexitet
och grad av miljopaverkan, hur linge (hur moget) miljsledningssystemet funnits
(ar) och pa resultatet fran foregaende miljorevision.
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BILAGA 10

ATERRAPPORTERING I ARSREDOVISNING OCH ANNAN REDO-
VISNING

Utforma aterrapporteringen kort och begripligt sa att dven allménheten kan for-
std den och sa att det litt gér att fa en 6verblick.

Exempel pa innehéll som kan finnas med 1 rsredovisningen ér,
* en sammanfattning av det samlade miljoarbete som myndigheten utfort
under aret for att uppfylla riksdagens och regeringens miljomal,

en redovisning av eventuella nyckeltal for miljdarbetet och hur dessa ut-
vecklats over tid,

en sammanfattning av vilka regler som myndigheten utfirdat och vilka be-
slut som fattats diar konsekvenser for miljon uppstatt och vilka dessa kon-
sekvenser i korthet r,

ekonomiska uppgifter om hur stor del av den totala upphandlingen som
varit miljoanpassad eller innefattat miljokrav,

besparingar fran miljoarbetet respektive sirskilt uppkomna kostnader for

det.

Om myndigheten anser att dtgérder ar behovliga frén regeringens sida bor myn-
digheten pa sedvanligt sitt redovisa och motivera detta separat tillsammans
med nédvindigt underlag.

Myndigheter som har ett formellt sektoransvar for miljon bor utéver vad som
gdller for arsredovisningen beakta foljande rapporteringsbehov

& behover regeringen uppmdrksammas pa om det saknas styrmedel eller om
de befintliga behdver fordndras?

Sadan information inklusive bakgrund och motiveringar bor myndigheten
redovisa separat.



86
©  hur har sektorns miljopaverkan och miljoarbete utvecklats?

Informationen bor ldmnas i en sdrskild darlig miljorapport, men det kan
finnas motiv att kort berdra fragan i arsredovisningen, t.ex. om sdrskilda
héindelser av betydelse intrdffat.

& har nagra sdrskilda initiativ tagits eller hindelser av vikt intrdffat t.ex. ut-
forda stadatgcirder eller initiativ till forskning.

Naturvardsverket har till uppgift att bl.a. folja upp och utvéiirdera det samlade
miljoarbetet. Det dir dérfor limpligt att samrada med Naturvardsverket om ut-
Jformning och innehall av sadan arlig miljérapportering som inte ingar i ars-
redovisningen.

Lansstyrelserna bor utover vad som giller for arsredovisningen beakita
Jfoljande rapporteringsbehov

©  behover regeringen uppmérksammas pa om det saknas styrmedel eller om
befintliga behover fordndras?

Sédan information inklusive bakgrund och motiveringar bor ldinsstyrelsen
redovisa separat

& hur har tillstandet i miljon fordndrats och hur har det regionala miljo-
arbetet och ldnsstyrelsens sektorsovergripande miljoarbete utvecklats?

Informationen bor limnas i en scrskild arlig rapport men det kan finnas
motiv att kort berdra fragan i arsredovisningen, t.ex. om scrskilda hdn-
delser av betydelse intrdffat.

©  har nagra sdrskilda initiativ tagits eller héndelser av vikt intrdffat, t.ex.
sdarskilda utvecklingsprojekt.

Oavsett hur miljoarbetet och resultatet redovisas for regeringen bor alla myn-
digheters miljopolicy och information om sitt miljdarbete och dess resultat vara
latt tillgangligt for allmanheten.
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BILAGA 11
ARBETSMILJOLAGEN, VERKSFORORDNINGEN, ISO 9000 M.M.

Nedanstaende krav i ett miljéledningssystem har en motsvarighet i verksforord-
ningen (1995:1322) (VF) och i arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS
1992:6) om internkontroll (IKF). Det finns ocksd en likhet med besténds-
delarna i ett kvalitetssakringssystem (ISO 9001).

Det framgér av myndighetens instruktion eller i sirskild forordning om verks-
forordningen 4r tillimplig pA myndigheten.

Likheterna mellan systemen gor det mjligt att samordna dem. Samtidigt 4r det
viktigt att observera att det finns viktiga skillnader mellan systemen. Verksfor-
ordningen och foreskrifterna 4r bindande medan miljslednings- och kvalitets-
sakringssystemen &r frivilliga, om inte regeringen beslutat annorlunda. Syftena
skiljer sig at, kvalitetssikring avser t.ex att tillfredsstilla marknadens krav pa
produkter och tjanster med ratt (inte nddvéndigtvis hog) kvalitet medan miljo-
ledning avser att sikra 6verensstaimmelse med policy, miljélagstiftning och ett
miljoarbete som fortlopande forbittras.

Motsvarande krav

MILJOLEDNING
VF IKF ISO 9001
Miljoutredning Fortlopande
undersokning,
11§
Miljépolicy Arbetsmiljopoli | Kvalitetspolicy

= > cy och arbets- | och kvalitets-
Overgripande miljémal | Verksamhetsm miljomal, 5 § mal, 4.1.1
och detaljerade miljo- | &l, 8 §

mal

Miljéprogram Handlingsplan, | Kvalitetspro-
7§ gram

Organisation av miljo- | Arbetsord- Planering, led- | Organisation,

arbetet ning, 18 § ning och upp- 4.1.2

foljning, 8 § och

14 §
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Utbildning av personal | Kunskaper Kunskaper och | Utbildning av
och kompe- introduktion, 9 | personal, 4.18
tensutveckling | § och 10 §

8§
Inkop/leverantorsbe- Inkop/leverantd
domning rsbedéomning,
4.6.2 och 4.6.3
Korrigerande atgérder | Korrigerande | Korrigerande Korrigerande
atgarder, 7 § atgarder, 7 § atgérder, 4.13
och 4.14
Miljérevisionsplan Revisionsplan,
13 §
Miljérevision Intern revi- Arbetsmiljorevi- | Kvalitetsrevi-
sion, 13 § sion, 14 § sion, 4.1.3 och
4.17
Dokumentation Dokumentation, | Dokumenta-
16 § tion, 4.2, 4.5
och 4.16
Offentlig miljoredovis- | Arsredovis-

ning

ning 9 och 13

§§
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BILAGA 12

MODELL FOR ATT BEDOMA MILJOKONSEKVENSER AV BE-
SLUTSFORSLAG

Konsekvensbeskrivningen ska resultera i en sammanvigd bedomning av forsla-
gets miljokonsekvenser baserat pa nedanstaende. Innebér forslaget att patagligt
negativa miljoeffekter kan uppsta ska det finnas en motivering till varfor for-
slaget 4nda laggs fram.

I den sammanvigda bedémningen bor ocksa ingé att redovisa om forslaget kan
komma att utgéra hinder for ndgon att miljoanpassa sin verksamhet, om det ris-
kerar att langsiktigt 14sa inriktningen pa miljéarbetet samt om nagra medvetna
overvaganden eller forsok i sa fall gjorts for att fa fram ett forslag som kan sti-
mulera utvecklingen at ett fran miljésynpunkt mer positivt hall.

Utgéangspunkter fér bedomningen av miljokonsekvenser,

transporter

- om transporterna pa vag, till sjoss, med tag eller flyg kan komma att
minska eller 6ka

- om energiforbrukningen for transporter kan komma att minska eller ka

- paverkan pa utslapp och buller

energi (undantaget transporter)

- om forbrukningen av energi kan komma att minska eller oka

- hur férandringen i sa fall fordelas pa olika energikillor (el, gas, olja, kdrn-
kraft, fasta brinslen av olika slag)

- paverkan pa utsliapp

produkter och avfall

- om en kretsloppsanpassning (ateranvindning av vara eller atervinning av
material, avgiftning av varor och produkter fran kemikalier) kan komma att
gynnas eller missgynnas

- om mangderna alstrat avfall kan komma att minska eller 6ka

- vilka avfallstyper (miljofarligt avfall, konventionellt avfall, kirnavfall) som
kan komma att paverkas

biologisk mangfald (flora, fauna, naturligt genetiskt material)
- om skyddet av den biologiska mangfalden forbattras eller forsamras
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marknyttjande
- om tidigare oexploaterade markomréden, riksintressen eller andra omraden
av betydelse for miljon kan komma att tas i ansprék eller paverkas

naturresurser (undantaget energi, marknyttjande, biologisk mangfald)
- om forbrukningen av naturresurser som inte &r fornyelsebara (t.ex. malm
och naturgrus) kan komma att minska eller oka

ovriga utslapp och buller (ej transporter och energi)

- om utslippen av miljopaverkande dmnen till mark, luft och vatten kan
komma att minska eller oka

- om bullret i samhéllet kan komma att minska eller 6ka

ménniskors halsa
- om nagot av ovanstiende pétagligt kan innebara men for ménniskors hélsa
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BILAGA 13
EMAS, STANDARDER, ACKREDITERING OCH CERTIFIERING
Befintliga standarder och andra miljéledningssystem

Den internationella standardiseringsorganisationen (ISO) har utarbetat forslag
till internationella standarder for milj6ledning. Dessa kommer att betecknas
ISO 14001 och ISO 14004. Standarderna utgor hjialpmedel for att infora, bygga
upp och behalla ett integrerat miljoarbete i verksamheten. ISO-standarderna ar
tillampbara i alla typer av organisationer och oavsett verksamhet.

I miljoledning ingar miljérevision som ett moment. ISO har forslag till standar-
der dven for miljorevision. Dessa kommer att betecknas ISO 14 010 -12.

Ovan ndmnda standarder beriknas vara klara 1996 och gar att képa hos All-
manna standardiseringsgruppen (STG) - adress och telefon i bil 15.

ISO kommer ocksa att ta fram standarder for miljoméarkning, utvirdering av
resultatet av miljoarbetet, livscykelanalyser, termer och begrepp samt miljo-
hénsyn vid produktstandardisering.

I forordningen (EEG 1836/93) om frivillig milj6éledning och miljérevision har
EU reglerat bl.a. hur miljéledning kan byggas upp. Férordningen ér idag till-
lamplig pa tillverkningsindustri, gruvor, energi- och avfallsanldggningar samt
avloppsreningsverk, men kan anvindas som mall vid uppbyggnaden av miljo-
ledning. Férordningen gar att kopa hos Kommerskollegium - adress och telefon
se bilaga 15.

Ackreditering och certifiering

Ackreditera innebir i korthet att skriftligt styrka befogenhet eller kompetens for
att utfora en viss uppgift eller tjanst. Certifiering betyder i sammanfattning att
skriftligt intyga att en produkt, process eller tjanst 6verensstimmer med stillda
krav.

En myndighet kan bli certifierad mot ISO 14 001 av ett ackrediterat certifie-
ringsorgan och far da ett certifikat (intyg) pa att standarden 4r uppfylld. Certi-
fieringen kan avse verksamheten i dess helhet eller vissa delar av den.
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Certifiering 4r ett sétt for myndigheten att gora sitt miljoarbete trovardigt infor
allménhet, kunder och andra.

Ackreditering 4r ett sitt att stirka certifieringens trovardighet eftersom det ér
mojligt for vem som helst att genomfora en certifiering.

Den myndighet som viljer att certifiera sitt miljoledningssystem bor vara klar
over att detta stéller langt storre krav pa resursinsatser, detaljutformning av och
omfattning pa systemet an vad som framgér av denna skrift. I de fall myndig-
heten anser att en certifiering ar behovlig bor myndigheten forst sitta sig in i
vad som fordras, kortsiktigt saval som langsiktigt med syftet att vaga nyttan av
en certifiering mot kostnaderna for densamma. Att myndigheten bygger upp en
fungerande miljoledning ar viktigare én att systemet for den blir certifierad,
men det kan finnas sérskilda skil som motiverar en certifiering.

Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) ér en svensk myndighet som
bl.a. ackrediterar certifieringsorgan och bedriver tillsyn 6ver dem. Organet kan
vara ackrediterat i ett annat land, men ska da std under SWEDAC:s tillsyn nir
det verkar i Sverige. I Sverige kan endast foretag bli ackrediterade och
SWEDAC kan informera om vilka dessa ar. Adressen till SWEDAC finns i
bilaga 15.
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Organisation Adress Telefon Telefax E-post
Arbetarskydds- 171 84 SOLNA 08-730 90 00 | 08-730 19 67 | @nioh.se
styrelsen
Kemikalie- Box 1384 08-730 57 00 | 08-735 76 98 | @kemi.se
inspektionen 171 27 SOLLEN-
TUNA
Kommerskolle- Box 1209 08-791 05 05 | 08-21 4920 | einfo@euro.ko
gium, Europa- 111 82 STHLM mmers.se
info
Miljorevisorer i | c/o Industriférbundet 08-783 81 13 | 08-662 35 95
Sverige Box 5501
114 85 STHLM
Naturvardsverket | Blekholmsterassen 36 | 08-698 10 00 | 08-2029 25 | natur@enviro
106 48 STHLM n.se
NUTEK 117 86 STHLM 08-681 9100 | 08-1968 26 | @nutek.se
Namnden for Box 2012 08-454 44 40 | 08-791 72 81
offentlig upp- 103 11 STHLM
handling
Riksrevisions- Box 45070 08-690 40 00 | 08-690 41 00 | riksrevisionsv
verket 104 30 STHLM erket@rrv.swe
au.postnet.se
SIS Box 6455 08-610 30 00 | 08-34 20 10
Miljémiirkning 113 82 STHLM
Statskontoret Box 2280 08-454 46 00 | 08-791 89 72 | @statskontore
103 17 STHLM Pise
STG 112 89 STHLM 08-13 6250 | 08-618 6128
Statens Stral- 171 16 STHLM 08-729 71 00
skyddsinstitut
SWEDAC Box 878 033-1777 00 | 033-10 13 92 | @swedac.se
501 15 BORAS
AB Svenska Box 70396 08-700 62 50 | 08-700 62 01
Miljostyrnings- 107 24 STHLM
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