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Till statsradet Ylva Johansson

Den 30 november 1995 bemyndigade regeringen det stats-
rad som har till uppgift att féredra d&renden om det offentliga
skolvésendet och fristdende skolor att tillkalla en séarskild
utredare (U 1995:13) for att utreda fragor kring utbildning i
teckensprak for foraldrar till déva, dovblinda och hdrselska-
dade barn samt till andra barn med motsvarande behov av
teckensprak fér kommunikation. Samtidigt faststalldes direkti-
ven for utredningen (1995:151).

Som sérskild utredare tillkallades riksdagsledamoten
Torgny Danielsson (s) och som sekreterare férordnades
fr.o.m. den 1 februari 1996 Karin Andrée-Heissenberger.

Som sakkunniga har medverkat utbildningsradet Christer
Degsell, Statens institut fér handikappfragor i skolan, sekre-
teraren Laina Kdmpe, Svenska Kommunférbundet, utredaren
Margareta Liljeqvist, Landstingsférbundet, kansliradet Birgitta
Magnusson, Socialdepartementet, undervisningsradet
Lisbeth Rudemo, Statens skolverk och departementssekrete-
raren Ulla-Stina Ryking, Utbildningsdepartementet. Som
expert har medverkat kansliradet Lars Borg, Utbildningsde-
partementet.

Utredningen har arbetat under namnet TUFF — Tecken-
spraksUtbildning For Foraldrar.

Sammantréden med de sakkunniga och experten har agt
rum vid nio tillféllen. Utredaren och sekreteraren har deltagit
i méten med Statens institut fér handikappfragor i skolan
(SIH), specialskolornas rektorer och styrelser, hérselvards-
konsulenter och berérda folkhdgskolor. Fem anordnare av
teckenspraksutbildning har besokts. Foretradare for myndig-
heter och landsting har deltagit i dverlaggningar. Samrad har
agt rum med Centrala studiestédsnamnden (CSN), Riksfor-
bundet fér déva, hérselskadade och sprakstérda barn (DHB),
Sveriges Dovas Riksférbund (SDR), Horselskadades Riksfor-
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bund (HRF) och med Fdéreningen Sveriges Dévblinda
(FSDB).

Utredaren och sekreteraren har under hand haft kontakter
med ordféranden och sekreteraren fér utredningen om funk-
tionshindrade elever i skolan, FUNKIS-kommittén.

Utredningen om teckenspraksutbildning for féréldrar till
dova barn m.m. far efter avslutat arbete harmed dverlamna
sitt betankande.

Stockholm den 1 augusti 1996

Torgny Danielsson

Karin Andrée-Heissenberger
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Sammanfattning

Utgangspunkten for mina foérslag ar alla barns rétt till for-
aldrar som kan ge dem god vard, omsorg och stéd for deras
utveckling. Denna grundlaggande ratt innebar ocksa att barn
och féraldrar skall ha méjlighet att kommunicera med var-
andra pa ett sprak som bada forstar. Ar barnet dovt maste
féraldrarna ha mdjlighet att lara sig teckensprak.

De erfarenheter och synpunkter jag tagit del av nar det
galler utbildning i teckensprak for foraldrar har gett mig en
bild som visar att problemen i dag inte framst bestar i brist
pa utbildning utan brist p& god bildning. Det saknas struktur
och kontinuitet i uppbyggnaden. Det ar brist pa utbildade
larare och pa studiematerial. Kursplaner och utvarderingar
saknas. Utvecklingsarbete behdvs vad galler metodik, peda-
gogik och laromedel.

Forsoksverksamhet har redan bedrivits inom omradet.
Den grund for stéliningstaganden som férsoksverksamheter
i allménhet férvantas ge har emellertid inte varit fér handen.
Det é&r stora skillnader i ekonomiska villkor mellan pagaende
forsbksverksamheter och annan utbildning. Skillnaderna
géller saval for féraldrarna som for utbildningsanordnarna.
Erfarenheter fran férséksverksamheterna och i évrigt tyder
pa att invandrarféréldrar i mycket liten omfattning deltar i
gangse kurser.

Min ansats har varit att féresla en strukturerad och konkret
utbildningsmodell som &r maojlig att félja upp och utvérdera.
Vagledande har varit att erbjuda samtliga foréaldrar en viss
mangd sammanhallen utbildning i teckensprak. Sa ar i dag
inte fallet. Den ekonomiska ramen &r given. Mina férslag
innebér déarfér vissa omprioriteringar jamfért med hur an-
slaget i dag anvands.

Den utbildning jag nu féreslar kallar jag TUFF-utbildning
(TeckenspraksUtbildning For Foréldrar). Mina férslag innebér
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att ett statsbidrag inrattas for utbildning i teckensprak for for-
aldrar till dova barn m.fl. | korthet innebér férslagen att

— TUFF-utbildning skall erbjudas féraldrar till barn som ar
beroende av kommunikation pa teckensprak varvid for-
aldrar till yngre barn skall prioriteras

— TUFF-utbildning skall omfatta 240 timmars utbildning i
teckensprak, upplagd i form av pabyggbara kurser

— utbildningen skall félja en kursplan

— férslagom TUFF-utbildningen skall utarbetas utifran beho-
ven i nuvarande specialskoleregioner, i samrad mellan
tankt utbildningsanordnare, landstingets pedagogiska
horselvard, brukarorganisationerna, berérda kommuner
samt det regionala kunskapscentret vid respektive special-
skola

— ersattning for vissa resekostnader och férlorad arbetsfor-
tjanst kan i forekommande fall utga till den som deltar i
TUFF-utbildning for vilken statsbidrag utgar

— visst bidrag kan utga till utbildningsanordnare som erbju-
der barntillsyn och logi

— SIH beslutar om bidrag till utbildningsanordnarna
— CSN beslutar om erséattningar till féraldrarna.

Jag forordar att mina férslag genomférs snarast mojligt
och att nuvarande férsoksverksamheter upphér. Detta inne-
bar att nuvarande TU-stédsférordning upphdr och ersétts av
en sarskild férordning om vissa statsbidrag till utbildning i
teckensprak for foraldrar till barn som &r beroende av
kommunikation pa teckensprak.

TUFF-utbildningen skall féljas upp kontinuerligt fér att se-
dan utvarderas. Med hansyn till att upplaggningen av utbild-
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ningen kan innebara en genomstrémningstakt pa 4 ar bor en
utvardering ske med samma tidsintervall.

Vidare foreslar jag att

— en kartlaggning och analys genomférs av behoven av
larare i teckensprak inom olika utbildningsformer

— attfragan om studiematerial i teckensprak frdmjas genom
ett samordnat utvecklingsprojekt

— behovet av att utveckla pedagogik och metodik uppmark-
sammas och stimuleras

— att anslag till utbildning for syskon till déva barn pa sikt
férs samman med anslaget till TUFF-utbildning.
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1 Uppdraget

Budgetaret 1989/90 inleddes férsdéksverksamhet med studie-
socialt stod for dova och gravt hérselskadade barns féraldrar
som deltar i teckenspraksutbildning, s.k. TU-stéd. Medel
anvisas under attonde huvudtiteln anslaget E6. Timersattning
vid vissa vuxenutbildningar. Férordningen (1992:925) om
forsoksverksamhet med studiesocialt stod vid teckenspraks-
utbildning innehaller bestdmmelser om sadant stéd for for-
aldrar som deltar i teckenspraksutbildning inom landet.

Under samma anslag tillférdes fr.o.m. budgetaret 1992/93
sarskilda statliga medel for fors6ksverksamhet med koncen-
trerad teckenspraksutbildning férlagd till Solbacken pa Varm-
do, en rekreationsgard som ags av Stockholms ddvas fore-
ning. Solbacken genomfér nu sitt fjarde verksamhetsar.

Forsoksverksamhet med liknande uppladggning som den
vid Solbacken har ocksa startat hésten 1995 vid Harnésands
folkhogskola. Visst statligt stod till denna utbildning utgéar
ocksa fran anslaget E6.

| skrivelser till regeringen har Landstingsférbundet, Sveri-
ges Dovas Riksforbund (SDR), Hoérselskadades Riksférbund
(HRF), Foreningen Sveriges Dévblinda (FSDB) och Riksfér-
bundet fér déva, horselskadade och sprakstérda barn (DHB)
framfort bl.a. att utbudet av teckensprakskurser for féréaldrar
i dag ar begransat, har ojamn kvalitet och saknar kontinuitet.
Vidare anser man att den geografiska férdelningen &r ojamn
och att de ekonomiska villkoren fér féraldrarna i hég grad
skiftar mellan olika utbildningar.

Kunskapscentret vid Birgittaskolan i Orebro har till rege-
ringen framfort férslag om ett regionalt samverkansprojekt i
syfte att medverka till en strukturerad féraldrautbildning.

Enligt direktiven till uppdraget behdvdes en éversyn kring
fragor om hur samhallets stdd till teckenspraksutbildning fér
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foéraldrar till déva barn och andra barn med behov av teck-
ensprak fér kommunikation skall se ut. Uppdraget bestar i att

kartlagga och bedéma

— behovet av utbildning i teckensprak for foraldrar till déva,
dévblinda och hérselskadade barn och till andra barn med
motsvarande behov av teckensprak for kommunikation,

— de befintliga utbildningsméjligheterna pa omradet och déar-
vid sarskilt belysa brister och hinder samt att

ge forslag till

— omfattningen och utformningen av sadan utbildning (even-
tuellt med pabyggbara kurser),

— hur s&dan utbildning bér organiseras, finansieras och
administreras inom den befintliga utbildningsstrukturen i
samhallet,

— hur ansvaret skall férdelas mellan olika parter.

Direktiven i sin helhet aterges i bilaga 1.
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2 Utgangspunkter

Sprakets betydelse for barns utveckling

Barn skaffar sig kunskaper om omvéarlden genom att upp-
tacka, uppleva och undersdka. En fungerande kommunika-
tion ar en forutsattning, inte bara fér barnen utan ocksa for
foraldrarna, for att kunna hantera upplevelser, erfarenheter
och kunskaper. | det dagliga samspelet med féraldrar, sys-
kon och andra utvecklar barnet sin personlighet och sin
identitet. Att kunna uttrycka sig sjélv, att kunna stélla fragor,
forstd vad andra sager och fa svar pa sina fragor, &r en
forutsattning for ett fungerande samspel.

Barn beho6ver ocksa fora en dialog med andra om sina
kanslor och tankar och fa stéd i att gora tillvaron gripbar och
meningsfull. Till detta behdvs ett sprak och fér att utveckla
ett sprak behover barnet etablera tidig kommunikation med
sin omgivning. En god sprakutveckling kraver en bra spraklig
milj6. Barn pa tidig utvecklingsniva tillagnar sig spraket som
ett redskap, inte genom undervisning utan genom att spréket
ingar i barnets dagliga liv.

For dova, dovblinda och hérselskadade barn ar mojlig-
heten till en tidig fungerande kommunikation med omvarlden
av avgorande betydelse for barnets hela utveckling.

| Sverige ar det i dag en sjalvklarhet att alla déva och
manga dovblinda barn behdver teckensprék som forsta
sprak. Konsekvenserna av horselskada hos ett barn ar sva-
rare att foérutse. Valdigt manga horselskadade gar miste om
det som inte sédgs direkt till dem. De far inte den viktiga
bakgrundsinformation som gor att de far kunskaper, kan
fraga, bli nyfikna och vetgiriga. Ett hérselskadat barn hor inte
nar tva vuxna talar med varandra om vad de gjort och vad
de skall gora. Ett horselskadat barn hor inte heller nar vuxna
pratar med syskon om vilka regler som géller, hur man I6ser



\
1
\

18 Kapitel 2 SOU 1996:102

konflikter verbalt istéllet for att slass t.ex. Kénslan av att vara
utanfor blir pataglig. Ett horselskadat barn har ocksa svarare
an andra att forsta och tolka omgivningens sprakliga signaler
och detta paverkar férmagan till kontakt och férmagan att
séatta sig in i andra manniskors behov, respektera granser
och regler. Att inte héra innebar oftast att bara uppfatta frag-
ment av det som sags. Man far inte grepp om sammanhang-
et, helheten. Ord och bitar av meningar fladdrar omkring i en
rorig och svarbegriplig verklighet. Tillvaron blir oséker.

Ett barn ar tryggt i en miljo dar det hela tiden férstar vad
som hénder, kan delta i det sociala samspelet och fa en
identitet. Ett barn maste forsta och bli férstatt. Férutsattning-
en ar en fungerande och sdker kommunikation. Fér déva,
gravt horselskadade och manga dévblinda barn stéller detta
krav pa teckensprak.

Teckenspraket kan ha stor betydelse ocksa fér vissa tal-
skadade och sprakstérda barn, barn med férsenat tal eller
barn med utvecklingsstérning som har stora svarigheter i
eller saknar kommunikation. Vissa av dessa barn kan via
teckenspraket hitta en spraklig kod som i sin tur kan bidra till
deras sprakutveckling. Barn sominte ar primért hérselskada-
de far inte del av den pedagogiska hdrselvardens resurser.
Ar de utvecklingsstérda betraktas detta funktionshinder oftast
som det primara och en eventuell hérselskada riskerar att
komma i skymundan.

Féréldrarnas behov av teckensprdk

Alla barn har rétt till foraldrar som kan ge dem god vard,
omsorg och stéd i deras utveckling. Denna grundlaggande
ratt innebar ratt till kommunikation med sina féréldrar.
Kanslor, attityder, varderingar och kulturella vanor speglas
i foraldrars satt att kommunicera med barnet och paverkar
tidigt dess personlighetsutveckling. For att barnet skall fa
insikt i hur andra ténker och kanner, lara sig att tolka sina
erfarenheter, lara sig de mer eller mindre uttalade regler som
gélleri samvaron inom familjen maste féraldrarna ges mojlig-
het till den fungerande kommunikationen — teckenspraket.
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Foéraldrarna befinner sig i en situation dar de maste lara
sig ett nytt sprak, teckenspraket, fér att kunna kommunicera
med sina barn. Féréldrarna skall kunna beharska spraket sa
val att de kan hjélpa barnet i dess utveckling. Samtidigt lever
de flesta foéraldrar i en miljé dar de far liten eller ingen teck-
enspraklig paverkan eller dar de har fa méjligheter att prakti-
sera spraket utanfér familjen. En viktig komponent i tecken-
spréksundervisning fér hérande ar att kompensera bristen pa
naturlig sprak- och miljopaverkan och hjalpa féréldrarna inte
bara att utveckla sin egen utan ockséa barnets kommunikativa
kompetens.

Genom en méngd forskningsresultat ar det ocksa kant att
smé barn med normal forstaspraksutveckling far en bra och
stabil grund fér en andraspraksinlarning. Detta gor att barn
som kunnat utveckla sitt teckensprak val har battre férut-
sattningar att lara sig svenska och dven andra sprak. Detta
ar givetvis oerhort viktigt dven for all kunskapsinhamtning
och information eftersom sadan huvudsakligen finns pa tala-
de spraks skriftsprak. Foraldrarna maste fa4 en chans ocksa
att vara den lank mellan sprak och larande som féréldrar till
hérande barn kan vara.

Att ha ett dévt/horselskadat syskon innebéar samma gladje
och samma problem som att ha hérande syskon. Men det
kan ocksa innebara att naturliga reaktioner inte kommer fram
utan halls tillbaka. Ett nédvandigt verktyg for samspel ar ett
gemensamt sprak. Annars kan man inte diskutera, argumen-
tera och leka med varandra. Féraldrarna maste ofta agera
tolk och medlare. Behovet av att ocksa syskon forvarvar
fardigheter i teckensprak ar uppenbara.

Att bli féralder &r i sig en omvéalvande och kravande roll.
Att som hérande fa ett dévt barn medfor ytterligare en myck-
et stor omstéllning. Att dartill lara sig ett helt frammande
sprék som man inte sjalv valt utan tvingas tillagna sig for att
kunna fungera i sin nya roll ar ofta frustrerande dven om
vilian &ar stark. Att i vuxen alder lara sig ett nytt sprak som
dessutom inte ar vokalt och auditivt och som har en helt
annan struktur och uppbyggnad &n ett talat sprak ar svart
och manga ganger krdvande. Svarigheterna underskattas
ofta. De sprakkunskaper och det ordférrad foraldrar behdver
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maste ockséa vara sadana att de kan férsdka svara pa barns
fragor t.ex. om livet, 'hur det kommer sig att man véxer, hur
man kan skratta sd4 man grater eller vad som hander néar
man dor.

Samhdllets stéd till utbildning av féréldrar till
funktionshindrade barn

For ett samhalle ar det av stor vikt att alla barn far en bra
start i livet och goda forutsattningar till larande och till ett
sjalvstandigt liv. Detta géller i sarskilt hég grad barn med
funktionshinder. Staten har har pa olika satt gett stoéd fill
funktionshindrade barn och deras familjer fér att underlatta
och kompensera de svarigheter funktionshindret innebar.
Sambhallets insatser for stdd till funktionshindrade barn och
deras familjer har ocksa en lang tradition.

Landstingen har, genom sin habilitering och rehabilitering,
gatt in och erbjudit familjer och barn stéd och hjélp i olika
former. Landstingens pedagogiska horselvard hart.ex. atagit
sig att ge dova och horselskadade barn och deras foraldrar
pedagogiskt och psykologiskt stdd.

Inom skolomradet har staten sedan ldnge och péa olika
sétt tagit ansvar for att funktionshindrade barn skall fa férut-
sattningar for en god skolgang. Staten har ocksa tagit ett
sarskilt ansvar i samband med utbildning for féraldrar till
vissa funktionshindrade barn. Nardet t.ex. géller synskadade
barn har Tomtebodaskolans resurscenter en omfattande
kursverksamhet inte bara for larare och personal inom sko-
lans omrade utan ocksa for foraldrar och anhériga t.ex. far-,
morféraldrar och vuxna syskon. Ekeskolans resurscenter for
barn som &r synskadade och har ytterligare funktionshinder
ger ocksa pa liknande sétt kurser for féréldrar och syskon.
Liknande resurscenter for andra grupper av funktionshindra-
de barn och ungdomar drivs med samhalleligt stod.

Den statliga insatsen nar det galler utbildning for foréaldrar
till dova och hérselskadade barn har en annan struktur &n for
andra grupper av foraldrar till funktionshindrade barn. Indirekt
har staten sedan artionden och till betydande del finansierat
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kurser i teckensprak for féraldrar m.fl., framst genom statsbi-
drag till folkbildningen dvs. studiecirklar och folkhégskolekur-
ser och genom vissa bidrag till organisationerna. Staten har
ocksa mera direkt via TU-stdd och genom statliga stimulans-
bidrag stott féraldrar och uppbyggnaden av séarskilda for-
aldrautbildningar (se vidare avsnitt 3.3 och 4.1).
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3 Nuvarande forhallanden

3.1 Kort om teckensprak

Teckenspraket ar ett visuellt/gestuellt sprak med egen gram-
matik och har utvecklats i samvaro mellan déva. Det uppfat-
tas med synen och fungerar oavhangigt av ljud. Det utférs
med rérelser i hander, 6gon, ansikte, mun, huvud och kropp.
Roérelserna har samma funktion som ord, syntaktiska kon-
struktioner och intonation har i ett talat sprak. Teckenspraket
saknar skriftsprak. Liksom i talade sprak finns olika spraksti-
lar beroende pa kén, alder och olika sociala miljéer. Spraksti-
len varierar ocksa beroende pa i vilken specialskola man
gatt. Teckenspraket &r inte internationellt utan varje land har
sitt nationella teckensprak.

Det ar i dag en sjalvklarhet att alla déva och manga dév-
blinda och hérselskadade barn behdver teckensprak som
forsta sprak. Installningen till teckenspraket har dock varierat.

Teckenspraksforskningen i Sverige inleddes i bérjan pa
70-talet, ett decennium da teckensprakskurser praglades av
s.k. tecknad svenska i motsats till vad man da under en tid
kallade dovas teckensprak. Teckensprakets status som
sprak fastslogs i bérjan av 1980-talet. Fran att tidigare egent-
ligen ha varit en icke tilldten kommunikationsmetod i dévsko-
lan fick teckenspraket 1982 officiell status som forsta sprak
fér déva i och med att laroplanen for specialskolan da fast-
stédlldes. Detta innebar teckensprak som forsta sprak och
skriven svenska som andra sprak. Medvetenheten om teck-
ensprakets betydelse inte bara for déva utan aven for horsel-
skadade har 6kat successivt.
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3.2 Foréldrautbildningens framvaxt

Mycket tidigt insag berérda handikapporganisationer betydel-
sen av att féréldrar till déva barn larde sig teckensprak. Re-
dan 1949 bildades Riksforbundet fér déva, horselskadade
och sprakstérda barn, DHB, under namnet Déva Barns Mals-
man. Sedan mitten pa 60-talet har bl.a. Stockholms ddévas
férening haft kurser i teckensprak. SDR (Sveriges Dévas
Riksférbund) héll i bérjan pa 70-talet sin forsta féraldrakonfe-
rens och detta bidrog till att kurser fér hérande féréaldrar kom
igadng pa allvar. 1980 startades intensivkurser pa Doévas hus
i Stockholm, férst med Vastanviks folkhégskola som ansva-
rig, sedan i egen regi. Samtidigt intensifierade DHB sin kurs-
verksamhet, framfér allt i den vastra av de fem regioner som
utgér specialskolornas upptagningsomraden.

Ocksa landstingen har sedan lange, inom ramen fér den
pedagogiska hdérselvarden, anordnat utbildning i teckensprak
i egen regi och i samverkan med studieférbund, organisa-
tioner och folkhégskolor. Inom ramen fér sitt habiliteringsan-
svar erbjuder i allmanhet landstingen féréldrarna den forsta
introduktionen i form av hemvéagledning fér barn och féréldrar
och introduktionsundervisning i teckensprak for féraldrar och
ibland andra anhdriga.

Vastanviks folkhégskola fér déva grundades 1969 och i
bérjan pa 70-talet startade man dar sommarkurser i tecken-
sprak for féraldrar. Pa skolan hélls for évrigt 1978 den férsta
kursen for dova teckenspraksundervisare. Flera folkh6gsko-
lor bérjade under 80-talet, oftast i samverkan med handi-
kapporganisationerna, att anordna kurser i teckensprak bl.a.
fér anhériga till déva.

P& motsvarande séatt bedriver ocksa studieférbunden
kurser i teckensprak for foraldrar, ofta i samverkan med
brukarorganisationerna och landstingens pedagogiska hor-
selvard.

Som en féljd av integrationsutredningens férslag tillskapa-
des under 80-talet s.k. kunskapscentra inom specialskolor-
nas upptagningsomraden i syfte att vara regionala komple-
ment i det specialpedagogiska stddet till elever med hérsel-
skada i grund- och gymnasieskola. Centren har allt sedan
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dess, i samverkan med den pedagogiska hérselvarden,
kommunerna, organisationerna och olika utbildningsanordna-
re, spelat en aktiv roll i samband med teckensprakskurser for
féréldrar. Sarskild utbildning har anordnats fér invandrarfor-
aldrar.

Det visade sig emellertid ganska snart att manga foréldrar
inte kunde delta i teckensprakskurser av ekonomiska skal.
Darfoér inleddes budgetaret 1989/90 en férsdksverksamhet
med studiesocialt stdd vid vissa kurser i teckensprak, det s.k.
TU-stédet. Genom TU-stddet fick forédldrarna erséttning for
inkomstbortfall, i férekommande fall internatbidrag samt rese-
kostnadserséattning d& de deltog i utbildning i teckensprak.
Vid ungefér samma tidpunkt vacktes tanken pa att starta en
teckenspraksutbildning i koncentrerad form, upplagd som
internatkurser och dér férédldrarna kunde ta med sig sina
barn.

| det féljande ger jag en Oversikt 6ver befintlig tecken-
spraksutbildning for foraldrar.

3.3 Landstingens pedagogiska horselvard

Hérande foraldrar till hérande barn vet i stora drag vad som
vantar och férvantas av barnet i vuxenlivet och kan med
denna bakgrund ge barnet de kunskaper, erfarenheter och
det stéd som det behover i olika utvecklingsfaser, allt for att
na det méal som foraldrarna satter upp: ett bra vuxenliv. Uti-
fran sina egna erfarenheter och som grund for sin uppfostran
har de ett livsperspektiv dvs. en tdmligen realistisk férvéantan
om hur barnets framtid kommer att te sig. Infor ett horselska-
dat/dovt eller dévblint barn blir féréldrarnas situation annor-
lunda. De har séllan ndgon egen erfarenhet av eller kunskap
om vare sig hérselskadade/ddva barn eller vuxna. De vet
inte vad deras barn behéver utéver det som ett hérande barn
behbéver. Manga av de egna erfarenheterna och kunskaper-
na som skulle varit vdgledande i fordldraskapet racker inte
till. Landstingets pedagogiska hérselvard ar till for att stodja
féraldrarna i deras nya roll.
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Landstingens verksamhet inom pedagogisk hérselvard
styrs av Halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL. Enligt
3 a § HSL skall landstinget bl.a. erbjuda habilitering. Lands-
tingen har sedan artionden frivilligt tagit sig att ordna peda-
gogisk hérselvard dvs. att utdver medicinsk habilitering ocksa
ge psykosocialt och pedagogiskt stod.

Den pedagogiska hérselvarden har till uppgift att inom
landstingets ram organisera psykosociala, pedagogiska och
tekniska insatser till barn och ungdomar med hérselhandi-
kapp samt till deras familjer. Uppgiften bestar i att, i samar-
bete med sjukvard, forskola och skola, organisera stédet till
familjen och de pedagogiska insatserna till det déva/horsel-
skadade barnet. Verksamheten i de olika landstingen har en
likartad struktur men stédet har olika omfattning. Vanligtvis
ordnas féraldrakurser, fordldraméten och liknande déar for-
aldrarna far information om vad hérselhandikappet innebar
for deras barns utveckling och vilka konsekvenser det far for
familjen. Inom ramen for sitt habiliteringsansvar och i man av
tillgangliga resurser bedriver landstingen i viss omfattning
teckenspraksundervisning for foréldrar. | de flesta fall ges
huvudsakligen introduktion i teckenspréket. Kurserna kan
ordnas tillsammans med slékt och grannar, pa hérselférsko-
lan eller pa annat sétt tillsammans med andra féraldrar.

Landstingens pedagogiska hérselvard med dess konsu-
lenter har en uppgift som till viss del motsvarar det st6d som
SIH genom sin konsulentorganisation ger till elever med
andra funktionshinder. Ansvaret f6r det hérselpedagogiska
stédet har vid flera tillfallen varit foremal fér dvervaganden.
| Utbildningsdepartementets rapport Staten och skolan —
styrning och stéd (Ds 1995:60) redovisas bl.a. vissa problem
som foreligger inom omradet.

Den 1 januari 1994 tradde en handikappreform i kraft for
att forbattra stoéd och service till personer med funktionshin-
der. Reformen innebér bl.a. att ett tidsbegransat statligt sti-
mulansbidrag till habilitering och rehabilitering inrattades.
Bidraget skall bl.a. kunna anvandas for att bygga upp verk-
samheter pa eftersatta omraden inom habilitering och rehabi-
litering eller for insatser till personer med funktionshinder och
deras familjer. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att
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férdela och félja upp stimulansbidraget. Bestammelser om
bidrag finns i férordningen (1993:1284) om tillfalligt stats-
bidrag till utvecklingsinsatser inom habilitering och rehabilite-
ring.

Med stdd av sddana stimulansbidrag har nagra landsting
startat projekt som syftar till att forbattra stédet inom den
pedagogiska hérselvarden. S& har landstingen i Orebro I4n
och i Alvsborgs l4n startat projekt i syfte att erbjuda foraldrar
ett forbattrat stéd. | samtliga projekt ingér teckensprak for
foréldrar som en huvudsaklig ingrediens.

Projektet i Alvsborgs lan, "Familjecentrum’, pagar under
fyra ar och har tilldelats 1,2 mkr per ar dvs. totalt 4,8 mkr.
Inom ramen fér projektet bedrivs bl.a. intensivveckor for
féréldrar. Dessa kurser vander sig till féraldrar till déva och
horselskadade barn och omfattar fér narvarande 55 foraldrar.
Utbildningen pagéar pa heltid under tre separata veckor per
ar. Undervisningen omfattar totalt 240 timmar varav halften
av tiden utgérs av teckenspraksutbildning och andra hélften
av temaféreldasningar och psykosocialt stéd. | projektet arbe-
tar en projektledare, en kurator, en psykolog samt tva teck-
enspraksléarare. Kurserna ar kostnadsfria. Bada foéraldrarna
forutsétts delta i utbildningen tillsammans och félja hela
utbildningspaketet. Den ena foréaldern utnyttjar tillfallig for-
aldrapenning och den andra TU-st6d via CSN. Barntillsyn
eller inackordering erbjuds ej. Féraldrarna pendlar till och
fran kursorten och barnen &r vanligen i sina horselférskolor.
Planer finns att utvidga féréldrautbildningen i samarbete
med kunskapscentret vid Véanerskolan (statlig specialskola
for déva i Vanersborg), DHB och Nordiska Folkhdgskolan i
Kungalv till att omfatta féraldrar, syskon och anhériga i hela
regionen dvs. F, N, O, R och P-lan.

Projektet i Orebro lans landsting &r framst avsett for att
framstélla kursmaterial, utforma kursplaner, utveckla grund-
och pabyggnadsutbildning nar det géller teckenspraksutbild-
ning fér féréldrar samt att sprida detta. Projektet pagar under
tva &r och har tilldelats 750 000 kr per &r dvs. totalt 1,5 mkr.
| Orebro har dessutom kunskapscentret vid Birgittaskolan
(statlig specialskola fér déva i Orebro) i samverkan med
landstingen i mellersta regionen, berérda brukarorganisatio-
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ner, Stiftelsen teckensprakscentrum och Fellingsbro folkhog-
skola utvecklat en modell med teckenspraksutbildning i 12
steg om vardera tva veckor omfattande ca 23 timmar per
vecka eller totalt ca 550 timmars undervisning. Utbildningen
sker i grupper om 10-14 foréldrar. Overvagande delen av
féraldrarna berdknas pendla till och fran Orebro.

3.4 Forsoksverksamhet med
koncentrerad teckenspraksutbildning

3.4.1 Solbackenprojektet

Budgetaret 1992/93 tillfordes sarskilda statliga medel for
forsoksverksamhet med koncentrerad teckenspréaksutbild-
ning. SDR, Stockholms dévas férening samt dess féraldra-
klubb anordnar utbildningen som ar férlagd till Solbacken pa
Varmdo, en gard som férvarvades 1941 av Stockholms do6-
vas forening som semesterhem for dova. Solbacken utnyttjas
i dag som kursgard for saval déva som hérande.

Forsoksverksamheten syftar till att erbjuda ett paket med
pabyggbara kurser, upplagda som internatkurser och dar
foraldrarna kan ta med sig sina barn, savél déva som ho-
rande. Regler for verksamheten, som skOts av en grupp
inom foraldraklubben i Stockholms dévas férening, faststélls
av SDR.

Kurserna genomfors efter ett rullande schema déar famil-
jerna moéts samma veckor varje ar. Bada féréldrarna forut-
satts genomga utbildningen tillsammans. De déva barnen
och hérande syskon far tillsyn under den tid féraldrarna har
undervisning. | anldggningen ingar férutom kursgarden en
fritidsgard som Varmdd kommun sedan 1994 hyr for sin
barnomsorgsverksamhet. | nuvarande avtal med kommunen,
ett trearigt avtal, ingar att de barn som kommer med sina
foraldrar till teckensprakskurserna far delta i kommunens
verksamhet. Kostnaderna for detta ingar i projektmedlen och
barntillsynen ordnas utan extra kostnad for familjen.

Utbildningen utgar huvudsakligen fran de stegvist upp-
byggda kurserna i teckensprak som bedrivits vid Vastanviks
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folkhdgskola och vid Dévas Hus i Stockholm. Vissa baskun-
skaper i teckensprék kréavs for att bli antagen till kurserna.
Utbildningen ar uppbyggd i fyra steg. Varje steg bestar av tre
kurser pa en vecka vardera. Varje ny kurs férutsatter att man
genomgatt steget innan eller har motsvarande kunskaper.
Tanken &r att féréldrarna skall kunna genomga ett steg dvs.
tre kursveckor per ar under fyra ar vilket innebér totalt 12
veckor under fyra ar. Varje vecka innehaller ca 20 lararledda
timmar i teckensprék dvs. sammanlagt 240 timmar. Dess-
utom erbjuds féréldrarna tre temakurser om vardera en vec-
ka. Temakurserna innehaller &mnena Féréldraskap, Skola
samt Kultur och fritid. Fler temata planeras.

Inom ramen fér tilldelade medel har man inom Solbacken-
projektet tagit fram ett studiematerial. Varje kursdeltagare er-
haller ett sddant material, som bestéar av en videofilm och ett
kompendium for varje steg, avsett fér studier hemma mellan
kurstillfallena. Materialet finns numera ocksa till férsaljning.

Medel f6r férséksverksamheten utbetalas efter rekvisition
av CSN till SDR. Férséksverksamheten bedrivs i 6vrigt utan
andra villkor &n att redovisning skall lamnas till CSN senast
den 15 september varje ar.

Foér budgetaret 1995/96 (12 manader) har anvisats 6,4
mkr fér utbildningen vid Solbacken. Denna medelsram ger
utrymme f6r 200 utbildningsplatser, 140 platser i steg 1—4
och 60 platser i temakurser.

3.4.2 Harnbsands folkhégskola
— Norrlandsmodellen

En annan férs6ksverksamhet med koncentrerad tecken-
spraksutbildning for foraldrar startade hésten 1995 vid Har-
nésands folkhdégskola. Denna forsoksverksamhet har en
upplaggning som liknar den vid Solbacken men &r hér
utformad i samverkan mellan olika regionala intressenter.
Vidare sker en samordning med utbildning i teckenspréak for
syskon.

Utbildningen &r ett samverkansprojekt mellan Harnésands
folkh6gskola, kunskapscentret vid Kristinaskolan (statlig
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specialskola fér déva i Harnésand), DHB och landstingets
horselvard. Utbildningen ar, liksom den vid Solbacken, upp-
lagd i fyra steg omfattande vardera tre veckor per ar men
har forlagd till tva tillfallen per ar, tva veckor pd sommaren
och en vecka pa vintern. Kurserna genomférs efter ett rullan-
de schema dar familjerna méts samma veckor varje ar. Ut-
bildningen vander sig i forsta hand till familjer i norra Sverige
med dova/hérselskadade barn som har teckensprak som
forsta sprak. Forsoket omfattar innevarande ar 24 utbild-
ningsplatser men planeras inom tre ar innefatta 72 utbild-
ningsplatser.

Kurserna genomférs som korta internatkurser pa Harno-
sands folkhdgskola. For barn i forskoleéldern ordnas barntill-
syn vid landstingets horselférskola. Syskon i aldrarna 7-16
ar har mojlighet att samtidigt delta i en speciellt anpassad
teckenspraksutbildning vid Kristinaskolan. Fér skolbarn som
ej deltar i teckenspraksundervisning erbjuds verksamhet i
kommunens fritidshem.

Kurserna ar, liksom de vid Solbacken, kostnadsfria men
i 6vrigt skiljer sig de ekonomiska villkoren. Utbildningen i
Harndsand finansieras dels av folkhégskolan, landstingets
hérselvard och CSN (TU-stod) dels med de 900 000 kr som
budgetaret 1995/96 (12 manader) anvisats fér férsoket. Kun-
skapscentret vid Kristinaskolan finansierar teckenspréaksut-
bildningen fér syskon.

3.5 Annan teckenspraksutbildning
for vuxna

Allméan utbildning i teckensprak fér vuxna bedrivs av flera
olika utbildningsanordnare och péa olika nivaer.

Ett tiotal folkhogskolor i landet har f6r narvarande langre
eller kortare kurser i teckensprak fér hérande. Tvéariga ut-
bildningar i teckensprak ges vid sex folkhégskolor som férbe-
redelse till utbildning till tolk. Har kombineras undervisning i
teckensprak med studier i svenska och vissa andra amnen.
Studierna bedrivs pa heltid.
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Vastanviks folkhégskola har dessutom ettérig tecken-
spraksutbildarlinje samt intensivkurser som &r upplagda i fem
steg. Dessa kurser var fran bérjan avsedda for féraldrar men
ar numera 6ppna for alla som vill ga dem.

Vid Statens skola fér vuxna i Harnésand (SSVH) kan man
lasa gymnasieskolans teckensprak som C-sprak pa distans.
Har varvas kurser pa en till tva veckor med sjélvstudier hem-
ma.

Vid Institutionen for lingvistik vid Stockholms universitet
kan man studera teckensprak. Aven Géteborgs universitet,
hégskolan i Sundsvall/Harnésand och hégskolan i Orebro
har utbildning i teckensprak. Lararhégskolan i Stockholm er-
bjuder teckenspréksutbildning for olika personalgrupper.

Hérande som har en dév arbetskamrat kan fa tecken-
spraksutbildning genom AMS.

AMU-grupperna i Orebro och Uppsala samt stiftelsen
AMU-Hadar i Malmé ger utbildning i teckensprak. AMU-Ha-
dar bedriver, forutom utbildning fér déva samt pedagogiskt
och tekniskt utvecklingsarbete, ocksa foraldrautbildning i
teckenspradk p& uppdrag av Pedagogiska hérselvarden i
Malmdéhus léns landsting.

| vissa kommuner anordnas teckenspréksutbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen och som individuellt val
eller lokal gren inom gymnasieskolan.

Studieférbund och dévféreningar har ocksé allmanna kur-
ser i teckensprak.
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4 Ersattning till féraldrar i samband
med teckenspraksutbildningen

4.1 Forsdksverksamheten med
studiesocialt stod — TU-stdd

Budgetaret 1989/90 inleddes férséksverksamheten med
studiesocialt stéd vid vissa kurser i teckensprak, det s.k.
TU-stédet. Budgetaret 1995/96 har fér &ndamalet anvisats
3 mkr (12 manader).

Enligt férordningen (1992:925) om ndmnda férséksverk-
samhet kan foéréldrar till déva och gravt hérselskadade barn
erhalla studiesocialt stéd vid teckenspraksutbildning. Stodet
kan ges ocksa till den som i fordlderns stélle varaktigt har
omvardnad om barnet. Stédet lamnas i form av korttids-
studiestdd och internatbidrag enligt bestimmelserna i 5 och
6 kap. studiestédslagen (1973:349) och 5 och 6 kap. studie-
stodsférordningen (1973:418) med vissa angivna avvikelser.
TU-stéd lamnas inte vid utbildning som bérjar efter det att
barnet fyllt 16 &r och ges inte till féralder som deltar i kon-
centrerad teckenspraksutbildning som anordnas av SDR
(dvs. Solbackens utbildning). TU-stédet bestar av tre delar:

Korttidsstudiestéd fér inkomstbortfall under studietiden.
Stédet ar direkt jamférbart med ordinarie stdd vid kort-
tidsstudier och utgdr med samma belopp, fér narvarande 75
kr per timme. Bidraget kan utga fér hégst 150 timmar under
perioden 1 juli 1996 — 30 juni 1997.

Internatbidrag for kost och logi under évernattning pa an-
nan ort &n hemorten. Internatbidraget utgar med samma
belopp som ordinarie internatbidrag vid korttidsstudier, for
narvarande 327 kr per dygn. Bidraget kan utga fér hégst 20

2 16-0976
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overnattningar under tiden 1 juli 1996 — 30 juni 1997 och for
en utbildning som &r hogst fyra veckor lang.

Resekostnadserséttning for en tur- och returresa per kurs.
Sammanlagt kan bidraget utbetalas fér hégst tre sadana
resor under tiden 1 juli 1996 — 30 juni 1997. Resekostnader
ersatts normalt med de faktiska kostnaderna enligt billigaste
alternativ med allmadnna kommunikationer. Resor med egen
bil eller med flyg kan ersattas under vissa villkor.

Fragor om studiesocialt stéd inom ramen fér férséksverk-
samheten prévas av CSN. CSN far utfarda de narmare
fdreskrifter som behovs for tillampningen av férordningen. Sa
géller t.ex. att sbkande som har yngre déva eller hérselska-
dade barn samt sékande som har kort tidigare utbildning i
teckensprak har féretrade till stod. Foréldrarnas utbildnings-
bakgrund och arbetsforhallanden saknar betydelse i detta
urval. Ansokan om TU-stéd handldaggs av CSN-kontoret i
Orebro. Sista dag fér ansékan om TU-stod ar den 15/5, 15/8,
15/10 respektive den 15/12 for utbildningar som pabdrjas
kvartalet efter respektive ansoékningstillfalle.

Foreskrifterna betraffande urval och ansékningstider tillam-
pas inte i praktiken, enligt uppgift framst p& grund av att den
relativt laga nyttjandegraden hittills inte féranlett sadana
begransningar.

4.2 Ersattningar vid Solbacken och i
Harndésand

Inom foérsdksverksamheterna tilldampas andra ekonomiska
villkor.

Vid Solbacken utgér full ersattning for forlorad arbetsfor-
tjanst och inackorderingserséttningen motsvarar rabatterat
pris vid Solbacken, fér narvarande 716 kr per dygn. Rese-
kostnader ersatts till och fran kursveckorna for tag Il klass,
flyg om restiden overstiger 10 timmar eller for egen bil med
13 kr per mil. Samtliga kostnader for undervisning, resor, for-
lorad arbetsfortjanst, kost och logi, studiematerial m.m., be-
kostas av projektmedlen och ingar i de medel som CSN
utbetalar till SDR. | projektmedlen ingar dven samtliga kost-
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nader for barnen. Samma ekonomiska villkor galler fér tema-
kurserna som kurserna Steg 1-4. Kurserna ar avgiftsfria.

I Norrlandsmodellen utgar TU-bidrag fran CSN i form av
korttidsstudiestéd med 75 kr per timme. Eventuellt ytterligare
inkomstbortfall betalas ur projektmedien. Internatbidrag, 327
kr per dygn, betalas direkt fran CSN till folkhégskolan och
resekostnadsersattning betalas direkt av CSN till féréldrarna
enligt reglerna for TU-stéd.

4.3 Vissa andra ersattningar till foraldrar
med funktionshindrade barn

Jag har tidigare kort redogjort fér hur samhallet pa olika sétt
tagit ett sarskilt ansvar for utbildning fér foraldrar till vissa
funktionshindrade barn. Bidrag till kostnader fér féraldrarna
regleras pa olika sétt.

Ersattning for inkomstbortfall vid féréldrautbildning inom
landstingens pedagogiska hérselvard liksom vid de statliga
specialskolornas resurscenter ges enligt reglerna for tillfallig
féraldrapenning. Vid féraldrautbildning i teckensprak i ovrigt
tillampas nuvarande TU-stéd. Foér forsoksverksamheterna
tilampas, som jag redovisat ovan, sarskilda villkor.

Stodet till féraldrarna varierar séledes betydligt beroende
pa vilken typ av fordldrautbildning som erbjuds. Olika stéd
tacker ocksé olika delar i olika utbildningar. Den enskilde for-
aldern maste ofta sjalv hitta vagar att finansiera sin utbild-
ning.

Fran en del hall har synpunkter framférts till mig att vérd-
bidraget borde kunna anvéndas av féraldrarna for att tacka
vissa kostnader i samband med teckenspraksutbildning. P&
motsvarande séatt har synpunkter framférts att tillfallig for-
aldrapenning sjalvklart borde fa utnyttjas vid foraldrakurser
som omfattas av mitt uppdrag.

For egen del anser jag att det vore en férdel om ett sam-
manhallet stéd kunde tillampas vid utbildning for féraldrar till
funktionshindrade barn. Jag har darfér valt att géra en sér-
skild genomgang av bestammelserna som styr beslut om
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vardbidrag och tillfallig féraldrapenning for att se i vilken man
dessa bestammelser ar tillampliga vid foraldrautbildning i
teckensprak.

Dessa ersattningar till handikappade barn och deras for-
aldrar regleras i lagen (1962:381) om allmén férsakring
(AFL).

4.3.1 Statligt vardbidrag

Bestammelser om véardbidrag finns i 9 kap. AFL.

Vardbidrag utgar till féralder till ett barn som pa grund av
sjukdom, utvecklingsstérning eller annat funktionshinder har
behov av sarskild tillsyn eller vard samt fér merkostnader
relaterade till sjukdomen eller funktionshindret. Rétten il
vardbidrag kan inte grundas enbart p&4 merkostnader. Syftet
med vardbidraget &r férst och framst att erséatta foraldrarna
ior det vardarbete de utfér i hemmet. Déarutéver kan det aven
kompensera fér merkostnader samt &ven tacka en del av det
inkomstbortfall som kan uppsta till foljd av barnets behov av
omvardnad. Grundlaggande ar dock att inget annat sam-
hallsstod utgar for att tdcka dessa behov.

Vardbidraget kan utgd som helt, tre fjdrdedels, halvt eller
kvarts bidrag dar merkostnaderna &r en skattefri del inom
dessa belopp. Vid helt vardbidrag kan merkostnader utga
utdver vardbidrag for vard och tillsyn. Helt vardbidrag utgor
250 % av basbeloppet och merkostnaderna mellan 18 % och
69 % av basbeloppet. Helt vardbidrag utgér (april 1996)
7 542 kr per manad.

Av Riksférsakringsverkets (RFV:s) allménna rad 1993:2
om vardbidrag framgér att kostnader for teckensprakskurser
kan kompenseras genom merkostnadsersattning. Vidare
sags att féralderns deltagande i olika kurser och tranings-
program for att kunna aktivera, tréna, stimulera eller kommu-
nicera med barnet, skall kunna ligga till grund for ratt till
vardbidrag. Den ovan ndmnda principen om att vardbidrag
inte utgar nar andra samhallsinsatser utgar, t.ex. tillfallig
foraldrapenning, betonas dock sarskilt.
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Jag tolkar bestammelserna om vardbidrag och RFV:s rad
sa att det inte bér vara orimligt om en del av vardbidraget
anvandes for att tdcka vissa kostnader i samband med teck-
enspraksutbildning for foraldrar. Det finns emellertid vissa
komplikationer som gér att jag &nda kanner stor tveksamhet
att lagga ett forslag i denna riktning.

For det férsta ar vardbidraget tidsbegréansat och omprévas
efter vissa perioder. Foér det andra skall férsdkringskassan,
da den bedémer ratten till vardbidrag, beakta vilka merkost-
nader som kan utgéra grunden for vardbidrag. En féralder
maste saledes veta redan nar ans6kan om vardbidrag inges
att behov av teckenspréksutbildning kommer att uppsté och
under hur lang tid. Eljest réknas inte detta behov in i under-
laget fér vardbidrag. Om teckenspréaksutbildningen ingér i
grunden fér vardbidraget kan tillfallig foraldrapenning inte
utges. For det tredje gor férsakringskassorna mycket olika
bedémningar av vad som utgdr grund fér vardbidrag och
férhallandena skiljer fran kommun till kommun. Fér det fjarde
utgér vardbidraget i realiteten en icke definierbar del av fa-
miljens hela ekonomi.

Malet méste vara att alla foraldrar skall kunna genomgéa
teckenspraksutbildning oavsett ekonomiska férutsattningar.
Jag konstaterar att de s.k. merkostnaderna varierar fran
familj till familj och att man inte kan ta fér givet att vardbidra-
get utgér samma ekonomiska tillskott for alla foraldrar. Detta
gor att alla inte har samma forutsattningar att betala t.ex. for
de betydande extra kostnader for inackordering och barntill-
syn som oftast tillkommer vid intensivkurser. Jag avstar
darfor fran att lagga férslag om att vardbidraget skall férut-
séttas tas i ansprak for sarskilda kostnader i samband med
teckensprakskurser.

4.3.2 Tillfallig féraldrapenning (TFP)

Bestdmmelser om TFP aterfinns i 4 kap AFL. Vid barns eller
vardnadshavarens sjukdom kan den férdlder som maste
stanna hemma frén arbetet fa TFP. Vidare kan TFP utgé om
barnet, tillsammans med foraldern, skall besdka den fore-
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byggande barnhéalsovarden samt i vissa fall d& syskon skall
besbdka lakare.

Foraldrar till barn med sjukdom eller funktionshinder kan
ocksa erhalla TFP for att besdka lakare eller annan som
ordinerats av ldkare, delta i kurser anordnade av sjukvards-
huvudmannen eller vid en institution, fér att medverka i en
behandling av barnet eller lara sig varda barnet. Enligt RFV:s
allmanna rad 1995:7 om féréaldrapenningsférmaner menas
med institution t.ex. habiliteringsklinik eller specialskola. |
samma allménna rad sdgs att utbildningarna som sjuk-
vardshuvudmannen anordnar skall inriktas pa utbildning och
information om barnets sjukdom eller funktionshinder samt
pa att ge foraldrarna psykosocialt stéd i deras féraldraroll.
Vid dessa tillfallen behover inte alltid barnet vara med och
vid ldkarbesok kan bada foraldrarna delta samtidigt.

| regel utgar TFP tills barnet fyller 12 &r. Fér barn med
funktionshinder kan denna tid dock utvidgas till 16 ars alder.
Fér de ungdomar som omfattas av LSS (Lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade) kan TFP i vissa situatio-
ner utgé tills de slutat gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning.

TFP utgar for hogst 60 dagar per ar men kan utvidgas
med ytterligare 60 dagar fér barn som har en sjukdom eller
ett funktionshinder. Fér barn som omfattas av LSS kan, tills
de fyller 16 &r, ocksé utga TFP for 10 kontaktdagar per ar.
Kontaktdagar utgar for besok i skola, skolbarnsomsorg eller
forskola samt vid foraldrautbildning. Arrangdr av dessa ut-
bildningar kan, enligt RFV:s allmanna rad, vara t.ex. en han-
dikapporganisation eller ett kunskapscenter. Bada féréldrarna
kan delta samtidigt. Erséattning for fordldrautbildning kan
utgar dven i andra fall men da som en del av den ordinarie
féraldrapenningen.

Precis som vid vardbidrag kan TFP inte utga néar andra
former av samhallsstéd utgar. Darfor finns en regel om att
TFP inte kan utga fér sddant som utgdr grund fér véardbidrag.

Liksom vad galler vardbidrag har jag erfarit att tillamp-
ningen av ratten till TFP skiljer mellan olika férsékringskas-
sor.
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Ratt till TFP anknyter till féraldraledighetslagen (1995:584)
i vilken stadgas foraldrars ratt till ledighet for vard av barn
m.m.

TFP utnyttjas, som nédmnts, i dag vid t.ex. pedagogiska
hérselvardens féraldrautbildningar. Till utredningen har
framférts synpunkten att det vore enkelt och rationellt om
TFP fick utnyttjas dven vid foraldrakurser av det slag mitt
uppdrag innefattar. Jag delar i princip denna uppfattning.
TFP syftar bl.a. till att géra det mojligt for féréldrarna att pa
olika séatt kunna medverka i behandlingen av barnet och
framja barnets utveckling. Detta framgar ocksd av RFV:s
allménna rad. TFP ar enligt min bedémning ett system som
redan i dag omfattar stod till féraldrar som har behov av
sarskild utbildning for att kunna ta hand om sina barn.
Utbildning i teckensprék ar nddvéandigt for tillsyn och vard av
déva barn m.fl. och fér barnets sociala, emotionella och
kognitiva utveckling.

Enligt AFL har en foéralder ratt till TFP i samband med
deltagande i en kurs eller utbildning som sjukvardshuvud-
mannen anordnar. Denna bestdmmelse innebar en be-
gransning av vem eller vilka som skall anordna en utbildning.
Som jag tidigare sagt anordnas utbildning i teckensprak till
stor del av andra &n sjukvardshuvudmannen. | vissa fall har
en del férsékringskassor beviljat TFP till foraldrar som gatt
pa teckenspraksutbildning anordnad av annan &n sjukvérds-
huvudmannen. Andra férséakringskassor har gjort en annan
beddmning och inte beviljat TFP i sadana fall.

For egen del anser jag att det vore en fordel om ratten att
fa TFP géllde for deltagande i kurs som anordnas ocksa av
annan an sjukvardshuvudmannen. Det finns emellertid ocksa
andra begrénsningar. TFP galler endast fér barn upp till 12
i vissa fall 16 &ar och ar knutet till forvarvsarbete. En utvidg-
ning av réatten till TFP skulle emellertid kunna skapa férut-
sattningar for ett samlat stdéd vid utbildning for féraldrar till
barn med funktionshinder. Ett sddant resonemang skulle
emellertid krava en lagandring av AFL.

Jag har inte haft méjligheter att inom mitt uppdrag belysa
de praktiska och ekonomiska konsekvenser en sadan lag-
andring skulle fa. Dessutom pagér inom Socialdepartementet
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ett arbete som syftar till att kartldgga, beskriva och analysera
verksamheter med féréldrautbildning och féréaldrastdd (rskr.
1990/91:5). Uppgiften omfattar ocksa familjer med sarskilt
behov av stéd. Jag avstar saledes fran att lagga férslag om
en lagandring av AFL. Jag foreslar istallet att Socialdeparte-
mentet utreder mojligheterna for féraldrar till funktionshindra-
de barn att utnyttja TFP vid féréldrautbildning och familje-
stddjande verksamhet.

Ett alternativ till &ndring av AFL &ar en andring av 3 a §
HSL i syfte att alagga sjukvardshuvudmannen att ansvara for
all féraldrautbildning i teckensprak. Detta skulle emellertid in-
nebéra en relativt omfattande ansvarsforskjutning fran staten
till landstingen och skulle kréva séarskilda atgarder i enlighet
med finansieringsprincipen. Jag bedémer dessutom att en-
skilda lan/landsting i allménhet ar fér sma for att ha underlag
for kontinuerlig utbildning i teckensprak och att en sadan
forandring skulle tarva regionala l6sningar dar i sa fall séar-
skilda medel borde sdkerstéllas for just detta ansvar. Den
viktigaste basen for en god teckenspraksutbildning fér for-
aldrar ar den utbildningskompetens i teckensprak som finns
samlad inom vuxenutbildningsomradet. Det ar darfér mycket
angelaget att den férblir sammanhallen.

4.3.3 Lag (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS)

LSS ar en réattighetslag for personer med svara funktionshin-
der. Den ger laglig ratt till en rad former av stéd och service
t.ex. radgivning och annat personligt stéd, personlig assi-
stans, kontaktperson, avlésarservice i hemmet och korttids-
vistelse utanfor hemmet. Att tillhéra personkretsen fér LSS
medfor bl.a., som jag redovisat ovan, vissa utékade rattig-
heter till tillfallig féraldrapenning.

Lagen innebar inte nadgon inskrankning i de réattigheter
som enskilda har enligt annan lag eller férordning.

Landstinget &r huvudman for radgivning och annat per-
sonligt stod enligt LSS och kommunen ar huvudman fér de
dvriga rattigheterna.
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| ett par fall nyligen har féréldrar begért teckenspraksun-
dervisning som radgivning och annat personligt stéd enligt
LSS. Landstinget har avslagit begéran i tva fall. Besluten har
Overklagats till lansratten som i bagge fallen bifallit dverkla-
gandet och férklarat att barnet i fraga har ratt till radgivning
och annat personligt stéd enligt 9 § forsta stycket 1. LSS i
form av teckenspréksundervisning for sina féréldrar respekti-
ve sina syskon. Domarna har dverklagats. Det ena fallet har
prévats av kammarratten som har avslagit 6verklagandet.

Det ar emellertid enligt min bedémning en mycket liten
andel av de barn vars féraldrar mitt uppdrag avser som kan
tankas tillhéra personkretsen enligt LSS. Den slutliga utgang-
en av dessa mal ar darfér av mindre betydelse for mitt upp-
drag.
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5 Teckensprak fér syskon

Utbildning i teckensprak for barn och ungdomar bedrivs i
olika former.

Teckensprak for déva/hérselskadade

Landstingen ger bl.a. hemvagledning fér déva/hérselska-
dade barn.

Elever vid landets statliga specialskolor fér déva och hor-
selskadade undervisas pa teckensprak och har teckensprak
som obligatoriskt &mne.

Inom Riksgymnasiet fér dova (RGD) finns kursplan i teck-
ensprak foér dova omfattande sammanlagt 200 gymnasie-
poang. Skolverket har féreslagit att teckensprék inférs som
k&rnamne vid RGD.

Teckensprak fér hérande

Kommuner erbjuder teckensprak fér hérande som B- eller
C-sprak i grundskolan och som C-sprak i gymnasieskolan.
Teckensprak som B-sprak i gymnasieskolan planeras.

Teckensprak for syskon

Inom grundskolan finns séledes numera méjlighet fér ele-
ver att som skoldmne vélja teckensprdk som B- eller
C-sprék. Enligt nuvarande regler maste man vara en grupp
pa minst fem elever for att skolan skall anordna utbildningen.
Aven om syskon skulle vilja l4sa teckensprak finns darfor
mycket séllan férutsattningar for detta. Teckenspraksutbild-
ning fér syskon anordnas déaremot inom ramen fér verksam-
heten vid kunskapscentren vid de statliga specialskolorna
(Bp 84/85:100 och Bp 88/89:100). Kunskapscentren anord-
nar aven utbildning i teckensprak for elever utan hérselhandi-
kapp vilkas foraldrar ar déva.
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Utbildningen foér syskon véander sig huvudsakligen till sys-
kon till elever i specialskolan, ej till syskon till elever i férsko-
la eller gymnasieskola. Vanligen erbjuds syskonen en veckas
koncentrerad utbildning per lasar, forlagd till specialskolan,
men dven undervisning en timme per vecka, sommarlager
och helglager férekommer. Budgetéret 1994/95 fick 418 sys-
kon sadan utbildning. SIH beslutar om omfattningen och
fordelningen av medlen. Kostnaderna for utbildningen var
budgetaret 1994/95 i genomsnitt 6 000 kr per elev och ar,
totalt 3,65 mkr for totalt 656 elever varav 238 barn till dova.
| kostnaderna ingéar resor, kost, logi, undervisning i tecken-
sprék, hjalp med laxlasning etc. Utbildning fér syskon har,
som jag redovisat ovan, i Norrlandsmodellen i Harnésand
samordnats med féraldrautbildning i teckensprak sé att for-
aldrar och syskon har kunnat fa utbildning under samma tid.
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6 Foraldrautbildning i vara nordiska
grannlander

| saval Danmark, Finland, Norge som Island erbjuds i dag
foraldrar till dova barn utbildning i teckensprak for att kunna
kommunicera med sina barn. De modeller man valt i de olika
landerna bygger pa det stéd som finns till déva barn i re-
spektive land och ar sinsemellan olika.

Danmark erbjuder foraldrar till déva och dévblinda barn ut-
bildning i teckensprak. Foraldrarnas utgifter for deltagande
tédcks med samhallsmedel enligt Bistandslovens § 48.

Utbildningen féljer ingen formellt faststalld kursplan utan
innehall och utformning varierar beroende pa vem som erbju-
der den. Utbildningen ges av flera olika huvudmén. Special-
skolorna fér dova erbjuder utbildning for féraldrar till déva
barn. Till dessa kurser rekryteras framst foraldrar till barn
med anknytning till respektive skola. Vidare erbjuds tecken-
spraksutbildning i form av veckokurser vid Castberggard,
som &r de dovas folkhdgskola, samt vid Center for Tegn-
sprog och Tegnstéttet kommunikation.

Foraldraféreningen Bonaventura bedriver i samarbete med
Castberggéard och Dovas Center fér Total Kommunikation i
Képenhamn en forsdksverksamhet omfattande sex veckors
utbildning férdelat over tva ar. Frdn och med september
1996 kan féraldrar, som uppfyller kraven fér universitetsstudi-
er, antas till r ett av teckensprakstolkutbildningen och déri-
genom erhélla en ettarig kompetensgivande teckenspraksut-
bildning.

Finland ger foréldrar till déva och hérselskadade barn mojlig-
het till utbildning i teckensprak enligt flera olika modeller.
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Enligt 15 § i férordning om service och stdd pa grund av
handikapp kan féraldrarna erhalla teckenspraksutbildning
som individuell eller familjeinriktad anpassningstréaning. Den-
na traning kan ges som teckenspraksundervisning i hemmet
eller genom deltagande i en mera allmén teckensprakskurs.
Féréaldrarna ansdker om att fa undervisning via socialbyran
i barnets hemkommun. Nagot bestamt antal timmar &r inte
faststéllt. Det vanligaste ar att foraldrarna till en borjan far
100 timmar undervisning i hemmet. | vissa fall beviljas ett
farre antal timmar, men flera timmar férekommer ocksa och
en del féraldrar har erhallit 200-300 timmar. Antalet timmar
som beviljas beror i hég grad pa de kommunala anslagens
storlek.

Foréaldrar till déva barn kan ocksa erhalla utbildning i teck-
ensprak genom att delta i de familjekurser som anordnas av
Dovas Férbund. Dessa kurser ar 6ppna for samtliga famil-
jemedlemmar.

Doévas Servicestiftelse driver under aren 1994-1999 ett
projekt "En god framtid fér déva barn”. Inom ramen fér detta
arrangeras veckoslutskurser m.m. Projektet har atta heltids-
anstéllda teckensprakslarare som undervisar i familjer, pa
daghem etc. for att stédja barnens sprakutveckling.

Ar 1995 gjordes en andring i den finska grundlagen och
i dess sprakparagraf stadgas numera att "rattigheter for dem
som anvander teckensprak skall ... tryggas i lag”. Utredning
om lagens konsekvenser och praktiska tillampning har pa-
borjats.

Island erbjuder sedan 1992 féraldrar till déva barn utbildning
i teckensprak. Utbildningen anordnas med stéd av lagen om
Kommunikationscenter fér déva och hérselskadade.

| centrets instruktion stadgas, att foréldrar till dova barn
kostnadsfritt kan deltaga i utbildning i teckensprak, vilket
innebér att sjélva utbildningen ar kostnadsfri. Daremot finns
inga generella bestdmmelser som reglerar féréldrarnas ovri-
ga kostnader for att kunna delta i utbildningen.

Utbildningen ges i form av undervisning i hemmet eller ge-
nom kurs pa centret. Kurserna pa centret vander sig till hela
familjen och &ven till mor- och farféréldrar. Nagot tak vad
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géller utbildningens omfattning ar inte faststéllt men varierar
mellan 70 och 200 timmar.

Norge startar fr.o.m. hésten 1996 en landsomfattande ut-
bildning i teckensprak for féréldrar till déva barn. Aven for-
aldrar till dévblinda barn omfattas av utbildningen. Styrelsen
for de statliga kompetenscentren har i uppdrag att ansvara
for att utbildningen kommer till stdnd. Férslag féreligger om
lagreglering angéende foraldrarnas rétt till ersattning i sam-
band med utbildningen.

Utbildningen skall folja en faststalld gemensam kursplan
och ges dels vid kompetenscentren, dels vid Aal som ar de
dovas folkhogskola och kurscenter. Utbildningen omfattar 40
veckor, dar varje vecka omfattar 20-25 timmar. Utbildningen
innehaller huvudsakligen teckensprak men &ven undervis-
ning i dévas kultur och historia och generell féréldravagled-
ning ingar. Utbildningen kan genomféras till dess barnet ar
16 &r. Foraldrarna foreslas sjalva sta fér matkostnaderna.
Utbildning i teckensprak erbjuds dven via dévféreningar och
studieférbund.
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7 Erfarenheter av nuvarande
foraldrautbildning i teckensprak

Ingen oberoende utvardering har hittills gjorts av befintliga
teckenspraksutbildningar for foréaldrar eller av formerna for
studiestéd i samband med utbildningarna. Att géra en sadan
ingar inte heller i mitt uppdrag.

Jag har emellertid tagit del av CSN:s redovisningar av TU-
stédet och av de kursutvarderingar som deltagarna gjort vid
saval Solbacken som i Harnésand. Genom besok dar och i
diskussioner med berérda inom omradet har jag fatt en bild
av férsdksverksamheterna. Jag har vidare tagit del av erfa-
renheter och fatt vardefulla synpunkter fran andra tecken-
spraksutbildningar fér féréaldrar bl.a. vid Vastanviks och andra
folkhégskolor liksom fran de projekt som pégar regionalt
inom landstingen i samverkan mellan den pedagogiska hor-
selvarden, DHB, kunskapscentren vid specialskolorna och
olika utbildningsanordnare.

7.1  Koncentrerad teckenspraksutbildning
vid Solbacken och i Harnésand

Solbackenprojektet

Forsoksverksamheten vid Solbacken har pagatt i fyra ar.
Verksamheten har inte utvarderats. Syftet med utbildningen
ar att erbjuda féraldrarna 12 veckors utbildning plus 3 tema-
veckor,.sammanlagt 15 veckors utbildning under loppet av
fyra &r och att utbildningen inte skall innebéara nagra kostna-
der for de enskilda foraldrarna. Dessa intentioner har till fullo
infriats for de 20 foéraldrar som pabdrjade utbildningen 1992
och som slutfért den i varas. Enligt uppgift finns 100 féréldrar
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kvar i pagaende stegutbildning. Temakurserna uppges ha
varit mindre belagda.

Fortjansterna med férséksverksamheten ligger framst i att
foéréldrarna erbjuds ett komplett kurspaket, att man kan ta
med sig barnen och att man kan umgas och utbyta erfaren-
heter med andra forédldrar under kurstiden. Dessutom far
man ett studiematerial med texthéafte och videoband att an-
vandas hemma mellan kurstillfallena. En icke ovasentlig
fortjanst for féréldrarna ar vidare att de inte behévt tdnka pa
att s6ka studiestdd etc. utan att alla sadana kostnader tackts
genom Solbackens férsorg och dessutom med betydligt
férmanligare villkor &n om TU-stddet tillampats. En svaghet
som redovisats har varit att endast tva anstéllda larare kan
vara en bracklig organisation framst eftersom det &r svart att
hitta vikarier. Det finns &nnu inte nagon kursplan fér Solback-
ens utbildning. Sa vitt jag kunnat erfara skiljer sig dock inte
kursinnehallet fran gangse kurser inom omradet. Jag har i
det som redovisats mig av innehéil och upplaggning i 6vrigt
funnit fa kvalitativa sardrag.

Hérnésands folkhégskola — Norrlandsmodellen

Utbildningen vid Harnésands folkhdgskola &r upplagd pa
liknande sétt som den vid Solbacken. Foréldrarna erbjuds tre
veckors utbildning under fyra ar, men har férlagd till tva
veckor pa sommaren och en vecka pa vintern. Studiemateri-
alet fran Solbacken anvands tillsammans med eget och
annat material. Berérda larare &r tillika ansvariga for folk-
hégskolans tvaariga teckensprakslinje.

Den markanta skillnaden mellan de tva férséksverksam-
heterna ar att Harnésandsforsoket ar ett samverkansprojekt
som ocksa till viss del samfinansieras av parterna. Vidare
sker en samordning med teckenspraksutbildningen fér sys-
kon vid Kristinaskolans kunskapscenter sa att syskon i skol-
aldern déarigenom erbjuds teckensprak under den tid féraldr-
arna har undervisning. Fortjansterna bestar dven héar i det
kompletta kurspaketet och kontakten med andra foréldrar.
Hér har emellertid ersattningarna till foréldrarna férorsakat
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visst trassel och extra arbete eftersom ersattning for férlorad
arbetsfortjanst utgar bade fran CSN och fran skolans projekt-
medel.

Inte heller utbildningen enligt Hirnésandmodellen féljer en
kursplan.

Kostnader i samband med férséksutbildningarna

Inom férsoksverksamheterna med koncentrerad tecken-
spraksutbildning utgor, av totalt 7,3 mkr, ca 5 mkr studiestod
och ca 2,3 mkr kostnader fér undervisning, kursledning,
studiematerial samt barntillsyn.

De 7,3 mkr hanfor sig till kostnader fér ca 180 foréldrar i
utbildning pagaende under fyra ar.

Det har visat sig mycket vanskligt att géra kostnadsjam-
forelser mellan Solbacken och Harndsand bl.a. darfér att
modellerna innehaller olika former av studiestdéd och olika
ersattningar till anordnaren for kost och logi m.m. Solbacken
innehaller dessutom, till skillnad fran Harnésand, temaveck-
or. Kostnaderna har heller inte redovisats pa ett satt som gor
att de ar jamfoérbara, varken med varandra eller med andra
utbildningar.

Solbacken har av manga framhallits som ett gott exempel
bl.a. darfoér att utbildningen dar inte medfér nagra kostnader
for familjen. Den totala kostnaden per budgetar ar emellertid
mer an hélften av berdknat totala arsanslag och tillgodoser
enligt uppgift ca 140 foéréldrar i stegutbildning och ca 20
foraldrar i temautbildning.

Aven Norrlandsmodellen i Harnésand tillampar full kost-
nadsersattning for inkomstbortfall. Modellen bygger emeller-
tid pa viss samfinansiering mellan berérda parter i projektet.
Utbildningen har sdsom kortkurs vid folkhégskola en grund-
finansiering via bidrag fran FBR.
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7.2 Forsdksverksamheten med TU-stéd

CSN lamnade 1993 till regeringen en redovisning av den
dittills bedrivna férs6ksverksamheten med TU-stéd. Redovis-
ningen gjordes efter hérande av landsting och berérda orga-
nisationer.

Sammanfattningsvis konstaterade CSN da bl.a. att TU-st6-
det fyller ett stort behov men ar bade volym- och belopps-
massigt otillréckligt. Den férhallandevis laga utnyttjandegra-
den beror pa att familjer med normal ekonomi, trots TU-sté-
det har svart att finansiera utbildningarna, framst pa grund av
kostnader fér barnpassning. En annan orsak &r att bristen pa
teckensprakslarare medfort ett begransat kursutbud.

CSN tog i sina évervdaganden inte hansyn till graden av
hérselskada men ansag att stéd boér beviljas om barnet har
en sadan hérselskada att den normala formen fér kommuni-
kation ar teckensprak.

CSN foreslog bl.a. att anslaget skulle fordelas direkt tiil
berérda organisationer alternativt att stodet skulle permanen-
tas med féljande andringar:

— TU-stédet borde vara 6ppet for alla som har en nara kon-
takt med ett dovt eller hérselskadat barn men foéraldrar
och syskon bér prioriteras.

— TU-stéd borde kunna beviljas till det déva/hérselskadade
barnet eftersom vardbidraget inte &r avsett att tacka sada-
na kostnader som uppstar vid internatvistelse i detta sam-
manhang.

— Stédet borde kunna utga for flera alternativt langre studie-
perioder.

— Aldersgransen borde slopas men férédldrar med yngre
barn skall prioriteras.

— Tiden per ar for vilken erséttning ges borde utdkas efter-
som det kravs betydligt I&ngre inlarningstid &n 15 dagar
per ar. Med nuvarande resurser ansag CSN det dock
viktigare med béttre kostnadstéckning. Emellertid fére-
slogs en utdkning till 200 timmar per ar och internatbidrag
fér 25 dagar per ar for att mojliggora t.ex. en tvaveckors-
kurs per termin.
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CSN foreslog vidare ett inkomstrelaterat stéd samt vissa
forbattringar for reseerséattning. Man papekar att eventuella
kursavgifter inte skall finansieras med studiestdd. Férslagen
skulle medfora en dryg férdubbling av davarande kostnader
till 4,76 mkr och innebdra att en urvalsprovning méste goras
som prioriterar féréldrar med barn i yngre aldrar och féréaldrar
som mera séllan deltagit i teckenspraksutbildning.

Ingen foréndring skedde med anledning av CSN:s forslag.

7.3 Invandrarforaldrar

Personer med funktionshinder har olika praktiska méjligheter
att fa skolgang och arbete i olika lander och synen pa handi-
kapp véxlar starkt mellan olika kulturer. Skillnaderna paver-
kar invandrarfamiliens férvantningar pa barnets framtid i
Sverige. Manga av de dova invandrarbarnen kommer fran
lander dar teckenspréket inte &r accepterat och darfor inte
anvands i undervisning. Déva invandrarbarn med hérande
foraldrar har darfor ofta erfarenhet av en uppvéxtmiljé dar
det talade spraket varit dominerande. | dessa familjer utveck-
las ofta kommunikationssystem av hemmagjorda tecken som
anvands inom familjen. Nar barnen kommer till Sverige och
méter teckenspraket i specialskolan kan det bli som om en
ny varld 6ppnas fér dem. Ju mer sprak de lar sig desto batt-
re kan de bearbeta och férsta vad de varit med om och ta till
sig ny information. Barnets sprak utvecklas, men kommuni-
kationsklyftan till féraldrarna kan 6ka eftersom féraldrarna
inte lar sig svenskt teckensprak lika snabbt. Detta kan leda
till konflikter mellan foraldrarnas etniska och religiésa bak-
grund, ddévkulturen i Sverige och barnets egen identitet.
Det ar svarare for invandrarféraldrar att lara sig tecken-
sprak eftersom vanliga teckensprakskurser forutsatter att
man beharskar svenska. Fa invandrarforaldrar deltar i gang-
se utbildningar. Insatser for invandrarféréldrar behéver ofta
ske med hjilp av personer med kunskap i familjens sprak
och kultur. Personliga kontakter och uppsokande verksamhet
ar viktiga. Specialskolorna har anordnat sérskild utbildning i
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teckensprak fér sina invandrarféraldrar. Skolornas hem-
sprakslarare ar har en viktig resurs.

Invandrarforaldrar &r liksom alla foréaldrar en mycket hete-
rogen grupp aven om de kommer frdn samma land eller fran
samma kultur. Det &r naturligt att manga invandrarféraldrar
saknar referensramar till det stédsystem som finns i Sverige.
Inte séllan ar man avvaktande till stod fran samhallet.

Det ar darfor viktigt att invandrarfamiljer med déva barn
erbjuds utbildning i teckensprék pa ett satt som svarar mot
deras speciella behov.

7.4 Ytterligare erfarenheter

Mina erfarenheter av féraldrautbildningar i teckensprak &r att
kvaliteten &r ojamn och att det inte finns nagon kontinuitet
mellan olika steg i utbildningarna. Stérre delen av utbudet ar
att betrakta som punktvisa insatser i form av enstaka kurser
utan sammanhéngande kursplaner. | manga fall ar utbild-
ningarna férenade med héga kostnader, trots TU-stédet. Vid
internatkurser kan féréldrarnas kostnader fér barnen uppga
till 1 800 kr per barn och vecka.

Som jag tidigare ndmnt ser den pedagogiska hérselvarden
olika ut i olika landsting. De erfarenheter jag tagit del av fran
faltet visar entydigt att omfattningen pa teckenspraksstédet
varierar mycket mellan olika landsting. Enligt en undersék-
ning frAn 1995 var antalet anstallda larare 0-3 per landsting
eller 1-6,5 per region. Lararnas kompetens framgick inte.
Jag har vidare erfarit att man pa vissa hall dragit in tjianster
som hdérselvardskonsulent.

Jag har noterat att man i flera landsting, med statliga sti-
mulansbidrag, bedriver projekt dar teckenspraksundervisning
kombinerats med utbildning och stéd i den nya féraldrarollen,
atgérder som ingar i landstingens ataganden enligt 3 a §
HSL.

Ett gemensamt problem fér alla utbildningar i teckensprak
— saval dem som riktar sig till féraldrar som andra — ar bris-
ten pa larare i teckensprak. Ett annat problem &r bristen pa
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laromedel och studiematerial. Behovet av metodisk och
pedagogisk utveckling ar stort.

Internatutbildning i teckensprak for foréldrar innebar oftast
att familjens barn, savél dova som hoérande, &r med for-
aldrarna pa kursen. Samtidigt bedrivs i annan ordning ut-
bildning i teckensprék fér syskon inom ramen for specialsko-
lornas kunskapscenter. Endast i Norrlandsmodellen i Har-
nésand har féraldrautbildning i teckensprak samordnats med
teckenspraksutbildning fér syskon.

Jag kommer langre fram att lagga forslag i syfte att for-
battra situationen pa dessa omraden.
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8  Overvaganden och forslag

De erfarenheter och synpunkter jag tagit del av nar det galler
utbildning i teckensprak for foraldrar har givit mig en bild som
visar att problemen i dag inte frdmst bestéar i brist pa utbild-
ning utan brist pa god utbildning. Det saknas struktur och
kontinuitet i uppbyggnaden. De géangse utbildningar som
finns ar redan i dag uppbyggda i olika steg. Men i realiteten
ar det forkunskaperna och nivan hos deltagarna vid varje
kurs och i varje enskild grupp som styr nivan pa de olika
stegen. Detta har manga olika orsaker men hanger naturligt-
vis ocksa ihop med att teckenspraket, jamfért med vanliga
och talade sprék, fortfarande befinner sig i sin linda sdsom
amne och sadsom frammande sprak. For alla utbildningar
galler brist pa utbildade larare och pé studiematerial. Kurs-
planer och utvarderingar saknas. Utvecklingsarbete behovs
vad galler metodik, pedagogik och laromedel.

Det ar stora skillnader i ekonomiska villkor mellan férs6ks-
verksamheterna och annan utbildning. Skillnaderna géller
saval for foraldrarna som for utbildningsanordnarna. Endast
i Norrlandsmodellen har féraldrautbildning i teckensprak
samordnats sa att syskon till elever i specialskolan far sin
utbildning i teckensprak samtidigt som féréldrarna. Erfaren-
heter saval fran forsdksverksamheterna som i 6vrigt tyder pa
att invandrarféraldrar i mycket liten omfattning deltar i gang-
se kurser.

Jag skall har redogéra for de dvervédganden jag gjort och
de forslag jag kommit fram till nar det géller teckenspraksut-
bildning fér féraldrar. Jag kallar utbildningen TUFF — Teck-
enspraksUtbildning Foér Foraldrar.
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8.1 Malgruppen

| mina direktiv beskrivs malgruppen som féréaldrar till ddva,
dévblinda och hérselskadade barn samt andra barn med
motsvarande behov av teckensprak fér kommunikation. Jag
har tidigare redogjort f6r behovet av teckensprak for vissa
barn. Jag har déarvid funnit att det egentligen ar en mycket
stor malgrupp som kan anses ha behov av teckensprak. Jag
har darfér funnit anledning att narmare precisera malgrup-
pen.

Foér déva och manga dévblinda barn ar det i dag en sjélv-
klarhet att teckensprak ar forsta sprak. Deras foraldrar ar
darmed en sjalvklar malgrupp.

Nar det géller hérselskadade barn ar malgruppen inte fullt
lika latt att definiera bl.a. darfor att det ar mycket svart att be-
déma vilket sprék ett hérselskadat barn kan ha bast nytta av.
Manga horselskadade barn far svenska som forsta sprak.
Trots detta kan svenskan anda inte alltid fungera i deras var-
dagliga kommunikation med omvarlden. Horselskadade kan
dessutom behdva teckensprak for att kommunicera med
varandra.

Av specialskolornas doéva elever har 3-5 % synskador i
kombination med hérselhandikappet. Sarskild uppmarksam-
het maste riktas till de féraldrar vars barn har sadana funk-
tionshinder, t.ex. Usher's syndrom. Den progredierande syn-
eller hérselskadan gor att saval barn som foréldrar behover
lara sig taktilt teckensprak, oftast nar barnen kommer i ton-
aren.

Jag har tidigare beskrivit att behov av teckensprak ocksa
kan finnas for talskadade och sprakstorda barn, barn med
férsenat tal eller barn med utvecklingsstorning och som har
stora svarigheter i eller saknar kommunikation. Savitt jag
erfarit ror det sig i sddana fall inte huvudsakligen om kom-
munikation pa teckensprak utan snarare om en metod dar
man anvander tecken fran teckenspraket som stod for talad
och/eller skriven svenska. Jag kan konstatera att alla dessa
barns féréldrar inte priméart ar beroende av teckenspraket
som kommunikationssprak med sina barn. Men jag vill fasta
uppmarksamhet pa att dessa barn och deras foraldrar be-



SOU 1996:102 Kapitel 8 59

finner sig i en grazon. Forédldrarna maste ofta sjalva lagga
ner stor méda pa att fa del av en metod med tecken som
kan hjalpa barnen i deras kommunikativa utveckling. Jag be-
démer emellertid att utbildning f6r dessa féréldrar kraver en
annan inriktning &n den mitt uppdrag huvudsakligen avser.

Jag anser att malgruppen fér mina férslag om utbildning
skall vara féréldrar till barn som dr beroende av kommunika-
tion pa teckensprak.

Foralder ar den som varaktigt vardar och fostrar barnet.
Jag har valt att ytterligare definiera begreppet féralderi enlig-
het med 4 kap. 2 § AFL. Dar framgar att med foralder lik-
stéalls -

— rattslig vardnadshavare som inte ar féréalder och som har
vard om barnet,

— den som med socialndmndens medgivande tagit emot ett
barn for stadigvarande vard i syfte att adoptera det,

— den med vilken en féralder ar eller har varit gift eller har
eller har haft barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Med foralder likstélls aven

— densomfoéréalder bor tillsammans med under éktenskaps-
liknande forhallanden,

— den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran i sitt hem.

Jag har tidigare redogjort for betydelsen av att invandrar-
foraldrar far mojlighet att lara sig svenskt teckensprak. Med
invandrarféralder avser jag en foralder som ar fédd i utlandet
och som sjéalv invandrat till Sverige i vuxen alder.

Jag har valt att definiera begreppet barn som personer i
aldern 0—18 ar i enlighet med FN:s barnkonvention.

8.2 Hur manga féraldrar rér det sig om?

For att fa en uppfattning om hur manga féréldrar mina for-
slag skulle komma att omfatta har jag tagit del av viss sta-
tistikinom omradet och samratt med berdrda brukarorganisa-
tioner m.fl. Jag har hamtat in uppgifter om antal barn och
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ungdomar i hérselvard, specialskola, riksgymnasier och om
barn som av andra skéal an primar horselskada saknar en
fungerande kommunikation.

Horselvardskonsulenternas férening, SDR, HRF och DHB
gjorde hésten 1994 en kartlaggning av barnunderlag, teck-
enspraksldrartjanster och teckenspraksundervisning inom
landstingen. De barn som enligt deras definition &ar aktuella
for teckenspraksinsatser ar barn med teckensprak som for-
stasprak och barn med talat sprak som férstasprdk men som
aven kan anvanda teckensprak. Den férra gruppen diagnosti-
ceras fore tva ars alder. Den senare gruppen utgdrs av matt-
ligt till gravt horselskadade barn med férutsattningar for tva-
sprakig utveckling. De upptéacks oftast mellan tva och tre ars
alder pa grund av den férsenade talspraksutvecklingen. Det
totala antalet barn i dessa tva grupper (0-7 ar 1994) variera-
de mellan 102 och 188/region (region = specialskolornas
upptagningsomraden), totalt 714 barn, dvs. drygt 100 barn
per arskull.

N&ar man raknar antalet barn och férédldrar bér man ockséa
ha féljande i minnet. Av de déva barn som féds har ca 5 %
déva foréldrar, dvs. de omfattas inte av mina férslag till teck-
enspraksutbildning. En hel del féréldrar ar ensamstaende
men med dagens familjebildningsménster kan barnen enligt
min definition ocksa ha fler an tva foraldrar.

Aven om invandringen minskat under senare ar bér man
ocksa komma ihag att invandrarbarnen och deras foraldrar
ofta saknas i reguljar statistik. Om barnen ej ar fédda i Sveri-
ge ar det inte sjélvklart att man kommit i kontakt med den
pedagogiska horselvardens insatser utan problemen kan bli
akuta nar barnet borjar i specialskolan och hamnar i en
sprakmiljé med svenskt teckensprak. Upp till 30 % av elever-
na vid vissa av specialskolorna har invandrade féraldrar. In-
vandrarfamiljer med funktionshindrade barn tillnér séallan
nagon invandrar- eller handikapporganisation.

Sammanfattningsvis har jag rédknat med att det varje ar
féds ca 50 déva barn och ca 140 barn med varierande hor-
selskada och som bar hérapparat. Knappt halften av den
senare gruppen, ca 60 barn, berdknas bli teckensprakiga.
Det innebar ca 110 nya barn per ar som behdver tecken-
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sprak. Den priméara grupp foraldrar jag réknar med ar sale-
des 220 personer per ar. Jag raknar med att féraldrarna skall
kunna genomga utbildningen inom loppet av fyra &r. Detta
innebéar att det totala antalet foraldrar vid fullt utbyggd TUFF-
utbildning kommer att vara ca 880.

Antalet utgar fran dagens erfarenheter och férutsattningar.
En ytterligare medvetenhet om teckensprékets betydelse for
hérselskadade barn tillika attityderna till teckensprédk hos
dem som ger rad och stod till familjerna paverkar det pre-
sumtiva antalet foraldrar. Jag tror att antalet av dessa skal
kan komma att 6ka nagot. Samtidigt vill jag poangtera att det
inte finns nagon stor finansiell "risk” med att inte snévt be-
skriva méalgruppens storlek. Det krévs en stor ansats for att
avsatta tid, kraft och pengar till utbildning i teckensprak.
Ingen férélder genomgar teckenspréaksutbildning fér néjes
skull utan for att det ar nédvandigt.

Viktigt att podngtera ar ocksa att jag inte talar om nagra
nya stora grupper av foréldrar utan om féraldrar som i dag
huvudsakligen redan deltar i olika former av utbildningar.

8.3 Syfte

Det dvergripande syftet for studierna ar att foréldrar skall
kunna anvénda teckensprak pa ett funktionellt satt i kontakt
med sina barn. Utbildningen skall ge foraldrar en s&dan
fardighet att anvanda och forsta teckensprak att de i likhet
med féraldrar till hérande barn kan framja barnens utveckling
och ge dem god vard, omsorg och fostran.

Utbildningen boér darfér primart kunna genomféras innan
barnet natt skolaldern. TUFF-utbildning skall dock ocksa
kunna erbjudas foréldrar till barn som blir beroende av teck-
ensprak senare i barn- och ungdomsaren, dock langst tills
barnet fyllt 18 ar.
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8.4  Omfattning, upplaggning och kvalitet

Nar det géller utbildningens omfattning har jag inledningsvis
gjort vissa jamférelser med négra olika utbildningar. Med
timme avses undervisningstid om 60 minuter.

Forsoksverksamheten vid saval Solbacken som i Harné-
sand erbjuder i dag 240 timmar teckensprak. Vastanviks
folkhdgskolas 5-stegskurser a tva veckor har ungefar samma
omfattning. Aven andra @mnen kan tillkomma i kurserna.
Solbacken erbjuder, utéver stegutbildningen, tre temaveckor.

Gymnasieutbildning i teckenspradk som C-sprak avser ny-
bdérjare och omfattar 190 timmar.

Den sprakutbildning i svenska som erbjuds vuxna invand-
rare omfattar 525 timmar. Utbildningen avser nybérjare och
det centrala innehallet ar kunskaper om och i det svenska
spraket samt kunskaper om Sverige och svenska férhéllan-
den.

Jag utgdr som n@mnts fran att férdldrarna har fatt den
forsta introduktionen i teckensprék via den pedagogiska
horselvarden. Detta innebar att alla bl.a. har kdinnedom om
teckenspréket, kan handalfabetet och har vissa grundlaggan-
de kommunikativa fardigheter. Mitt férslag till utbildning skall
séledes ses som en spraklig utbildning som bygger vidare pa
den introduktionsutbildning som landstingen inom ramen fér
sitt habiliteringsansvar erbjuder féraldrar.

Aven om behovet av teckenspraksutbildning ar allra stérst
nar barnen &r smé behdvs kontinuerligt nya kunskaper allt-
eftersom barnen utvecklas. Nar barnen bérjar skolan explo-
derar oftast deras sprak. Nya begrepp och slang kommer till
och féréldrarnas sprakkunskaper blir snabbt otillrackliga. Infér
tonarsperioden behdvs ett helt nytt teckenforrad fér att man
skall kunna prata med sitt barn om livet, om karlek och om
sexualitet. Jag har emellertid inte kunnat se att det inom min
finansiella ram finns mojligheter att tillgodose behoven av
sadan utékad utbildning. Jag férutsatter att temautbildning
liksom nu kan ske i samverkan mellan organisationerna och
folkbildningen enligt de for folkbildningen géngse finansie-
ringsformerna.
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Det finns inget tak for det antal timmar som féraldrar kan
behdva for att obehindrat kunna kommunicera med sina barn
pa teckensprak. Inlarning av ett nytt sprak ar en langsiktig
process. Min framsta ambition har emellertid varit att samt-
liga féréldrar skall kunna erbjudas en viss médngd samman-
héllen utbildning. S& ar i dag inte fallet. Den finansiella ra-
men ar given. Omfattningen i befintliga stegutbildningar har
i detta skede fatt vara vagvisare. Jag foreslar darfor ett ut-
bildningspaket omfattande undervisning i teckensprak med
240 timmar om 60 minuter. Jag ar val medveten om att den-
na omfattning pa intet satt tdcker behovet av utbildning. Men
en val strukturerad utbildning om 240 timmar férdelad pa
koncentrerade perioder borde kunna ge foérutsattningar for
goda kunskaper, metoder och verktyg fér att genom egen
traning och tillampning vidareutveckla spraket.

Utbildningen skall vara sammanhallen och uppbyggd av
pabyggbara kurser i flera steg, férdelade under hégst fyra ar.
For framfor allt nya foraldrar ar det en férdel om de férsta
stegen i utbildningen kan erbjudas bada féréaldrarna fér ut-
bildning samtidigt. Eftersominlarning sker olika snabbt maste
utrymme sedan finnas for att infér varje steg i utbildningen
indela i grupper efter kunskapsniva.

Malet bor vara att ge forutsattningar fér god kommunika-
tion mellan foréaldrar och barn och inte priméart att ge kompe-
tens for vidare studier. TUFF-utbildning skall ske enligt en
gemensam ramkursplan. Ett férslag till sddan har utarbetats
inom utredningen (bilaga 2). Statens skolverk bér fa i upp-
drag att faststélla ramkursplan fér TUFF-utbildning. Malen
knyter an till befintliga kursplanemal fér teckensprak som
C-sprak i gymnasieskolan. En 6nskvard bieffekt ar pa sa satt
att utbildningen, om sa skulle énskas, genom sérskild prov-
ning kan fa réknas in i det reguljdra kompetenssystemet.
Det bor ankomma pa utbildningsanordnaren att utifran ram-
kursplanen utforma en plan fér uppléaggningen av utbildning-
en. Utbildningens innehall och upplaggning skall utga fran ett
foraldraperspektiv och bér kunna anpassas inte bara till for-
aldrarnas teckenspraksniva utan ocksa till barnets alder och
utvecklingsniva. En férutsattning fér god kvalitet ar vidare att
undervisningen sker av kompetenta larare. Dva larare ar
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sarskilt betydelsefulla i undervisningen av féraldrar. Vuxna
ddéva och hérselskadade &r de viktigaste férmedlarna av
dévas sprak och kultur till saval foraldrar som barn.

Kursdeltagarna skall kunna fa ett intyg efter varje uppnatt
steg i utbildningen.

Anordnare av utbildningen skall kunna representera konti-
nuerlig pedagogisk kompetens vad galler utbildning i teck-
ensprak for vuxna och ha forutsattningar att bedriva lokalt
utvecklingsarbete.

Utbildningsanordnaren skall ansvara for kontinuerlig upp-
féljning och utvérdering av sin utbildning. Ett ndra samrad
bor ske mellan samtliga berérda anordnare for att bl.a. sékra
en jamférbar niva pa de olika stegen i utbildningen. Lépande
uppfdljning och utvardering skall givetvis ocksa ske i samrad
med den regionala samverkansgruppen (se vidare 8.6).

Uppféljning och utvardering av TUFF-utbildning skall ock-
sa ske oberoende av detta och i relation till de for utbildning-
en uppsatta generella kraven. Sadan oberoende utvardering
boér géras efter en period pa fyra ar.

8.5 Ersattning for féréaldrarnas kostnader i
samband med utbildningen

Fragan om studiestdd ar avgorande for att kunna delta i ut-
bildning. Inte mindre &n ca 8 av de anvisade 10,3 miljoner
kronorna till féréldrautbildning utgér erséattning for foraldrar-
nas kostnader samt kostnader fér barntillsyn. Stérsta delen
(7,3 mkr) av dessa 8 miljoner kronor anvéands i dag for for-
sOksverksamheterna vid Solbacken och i Harnésand dar
féraldrarnas ekonomiska villkor &r betydligt férmanligare an
i andra utbildningar. Kostnaderna omfattar har endast 180
foraldrar, dvs. en mycket liten andel av min berdknade mal-
grupp om 880 foéraldrar (220 féraldrar i fyraarig utbildning).
Det &r saledes uppenbart att de medel vi har att rora oss
med maste omfdrdelas om fler féraldrar skall kunna fa del av
en sammanhallen utbildning.

Det &r beklagligt att det inom férséksverksamheten med
koncentrerad teckenspraksutbildning inte prévats modeller
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for andra ersattningsformer. Jag har féljaktligen inte utifran
pagaende forsdksverksamheter kunnat hitta realistiska alter-
nativ till ersattningar. Fragan om TU-stddet och ett framtida
studiestdds utformning har av dessa skal blivit foremal for
ingdende diskussioner i utredningen.

Jag har Overvagt att TU-stédet borde upphéra, eftersom
det innehaller begréansningar styrda av studiestdédssystemet;
reglerna kan darfér inte utan vidare férdndras. Anknytningen
till det allmdnna studiestédssystemet goér att reglerna ar
utformade framst med hansyn till andra utbildningsbehov och
andra grupper av studerande. En av begrénsningarna ar att
TU-stddets ersattning for mistad [6n séllan tacker ett faktiskt
inkomstbortfall. Ett annat problem &r att ersattning fér mistad
I6n inte alls utgar till féréldrar som &r egenféretagare, t.ex.
lantbrukare. Inte heller ersattningen for kost och logi tacker
de faktiska kostnaderna hos vissa utbildningsanordnare, t.ex.
folkhdgskolorna. Ytterligare brister i TU-stédet &r att det en-
dast utgar tills barnet fylit 16 ar. Ersattning utgar heller inte
for kostnader for barnets tillsyn, resor och logi. Reglerna
medger inte ersattning vid utbildning mer &n 20 dagar per ar.

Man skulle ocksa kunna bibehalla TU-stddet, gbra vissa
anpassningar av det, t.ex. i enlighet med CSN:s férslag till
regeringen 1993, och utifran detta lagga forslag till ersatt-
ningar vid foraldrautbildning. En férdel med nuvarande TU-
stod ar namligen att det ger rétt till ersattning fér inkomstbort-
fall for 150 timmar per ar tills barnet fyllt 16 ar. Det betyder
att om foraldrarna utnyttjar stodet fullt ut kan de fa erséattning
for sammanlagt 2 400 timmars teckenspraksutbildning. Er-
sattning utgar dessutom for hel arbetsvecka, aven om sjalva
undervisningen endast motsvarar ca 20 timmar per vecka.

Ytterligare forslag i utredningen har varit att alla medel
under anslaget skulle laggas samman till en pott och for-
delas till de utbildningsanordnare som uppfyller kraven fér
TUFF-utbildningen. Detta skulle kunna vara en for féraldrar
och utbildningsanordnare praktisk |6sning eftersom man
slipper en omfattande administrativ hantering av pengarna.
Jag anser emellertid att ersattningar till enskilda personer
skall handlaggas av en central myndighet.

Jag har vid mina dvervaganden utgatt fran féljande.

3 16-0976
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Jag har stravat efter att hitta en utbildnings- och finansie-
ringsmodell som innebar att alla féraldrar kan erbjudas en
likvardig utbildning med likvardiga ekonomiska ersattnings-
villkor. Jag har vidare stravat efter ett system, som i sa liten
omfattning som mdjligt tillampar séarlésningar fér en liten
grupp féraldrar till funktionshindrade barn. TU-stodet ar en
sadan sarlésning. Jag har darfér évervagt om andra, mer
generella ersattningssystem fér foraldrautbildning skulle
kunna tillampas pa malgruppen fér min utredning. Som tidi-
gare framgatt, har jag gatt igenom reglerna fér vardbidrag
och tillfallig féraldrapenning. Jag har darvid funnit att det i
dagens lage inte finns férutsattningar att féresla férandringar
i detta system. Jag férordar emellertid pa lang sikt en I6sning
inom ramen for tillfallig féraldrapenning och har darfér fore-
slagit en éversyn av dessa regler. | ett mer naraliggande
perspektiv krdvs andra l6sningar. Utifran nuvarande forut-
sattningar féreslar jag dock att ersattningar for inkomstbortfall
bér utgd med samma belopp till alla féréldrar.

De berakningar jag gjort av kostnaderna for ersattning till
féradldrarna med utgangspunkt i nuvarande TU-stéd och
ekonomiska ramar visar, att det inte finns ekonomiskt utrym-
me att foéresla erséattningar utifrdn nuvarande TU-stéd och
utifran pagaende férsoksverksamheter med koncentrerad
teckenspraksutbildning. Dessutom finns nackdelar med TU-
stodet, som jag tidigare redogjort fér. En anpassning av
stédet skulle séledes medféra oacceptabla kostnadsokningar
och dessutom kréva andring av studiestddslagen och studie-
stodsférordningen. Dessa lagar och férordningar har nyligen
varit foremal fér utredning av Studiestddskommittén (SOU
1996:90).

Den tyngsta kritiken mot nuvarande ersattningssystem och
ett av huvudskalen till forsdksverksamheten med koncentre-
rad utbildning var att kostnaderna for att ta med barnen inte
skulle utgéra hinder fér att ga pa teckensprakskurs. Jag
féreslar darfor att, i de fall TUFF-utbildning forlaggs till in-
ternat, kostnaderna fér barnens tillsyn bekostas med hjélp av
statsbidrag ur anslagets ram. Jag har som framgar av kost-
nadsberdkningarna avsatt 1,1 mkr fér detta &ndamal.
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Jag anser att det viktigaste ar att alla féraldrar skall kunna
erbjudas en sammanhallen utbildning. De kostnadsberak-
ningar jag gjort visar emellertid att den finansiella ramen,
med detta som ledstjarna, inte tillater andra ersattningsvillkor
an de som ungefarligen motsvarar nuvarande TU-stdds.

Jag férordar vidare ett ersattningssystem for féraldrar som
bygger pa vissa omférdelningar av befintliga medel och viss
sjalvfinansiering fran forédldrarnas sida. Jag anser det t.ex.
rimligt att féraldrarna sjélva star f6r familjens matkostnader.
Eventuella extra kostnader fér barnen férutom tillsyn, sdsom
for resor och logi féreslas ocksa bekostas av féréldrarna.

Jag utgar darmed fran att nuvarande férordning om for-
s6ksverksamhet, den s.k. TU-stddsférordningen, upphéroch
ersatts av sarskilda bestdmmelser om vissa ersattningar till
fordldrar som deltar i statsbidragsberattigad teckenspraksut-
bildning.

8.6  Organisatoriska modeller

Att lara sig teckensprak koncentrerat och tillsammans med
andra familjer i samma situation har visat sig oerhért varde-
fullt och ger dessutom erfarenheter och utbyte dven utanfor
sjalva utbildningen. Alla kan emellertid av olika skél inte vélja
en utbildning som innebadr att de ar borta fran hemmet
veckovis under en lang tidsperiod dven om de kan ta med
sig barnen. En utbildning som &r avsedd och uppbyggd for
foraldrar maste darfér organiseras pa ett sadant satt att den
ocksa i praktiken ar tillganglig fér samtliga foréldrar. Detta
kraver stor variation i utbudet.

Som framgar av mina kostnadsberakningar ar det ocksa
av finansiella skal nédvandigt att rakna med en kombination
av olika organisatoriska |6sningar. Viss utbildning bér kunna
arrangeras som internatutbildning. Det &r emellertid méjligt
att i vissa fall anordna utbildning med daglig pendling till
kursorten. Jag foreslar vidare en flexibilitet vad galler upp-
laggning efter vad som bedéms mest lampligt i respektive
region t.ex. férlangda veckoslut eller hela veckor.
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Fér manga foraldrar kan det aven, inte minst av rent prak-
tiska skal, vara férdelaktigt om TUFF-utbildningen kan knyta
an till det psykosociala féraldrastéd som ges inom ramen for
landstingens habilitering. Det ligger dock inte inom ramen for
utredningsuppdraget att ndrmare ga in pa dessa fragor. Jag
férutsatter att férhallanden som rér den pedagogiska horsel-
varden narmare kommer att analyseras av utredningen om
funktionshindrade elever i skolan (FUNKIS-kommittén, Dir
1995:134).

Den stérsta bristen i dag ar avsaknad av struktur och
kontinuitet i uppbyggnaden av nuvarande teckenspraksut-
bildning. De utbildningar som finns ar redan uppbyggda i
olika steg. Men i realiteten ar det férkunskaperna och nivan
hos deltagarna vid varje kurs och i varje enskild grupp som
styr nivan pa de olika stegen. Detta stéller stora krav pa dem
som skall arrangera och organisera utbildningen. Underlaget
ar litet. Jag beddmer att saval kommuner som landsting &r
fér sma for att organisera egen utbildning. Jag réaknar darfor
med att utbildningen maste organiseras pa regional- eller
riksniva och i ndra samverkan mellan utbildningsanordnare,
pedagogisk hérselvard, specialskolor, kunskapscenter, be-
rérda kommuner och brukarorganisationer.

Jag har utifran detta 6vervagt nagra hypotetiska organi-
satoriska modeller inom befintlig utbildningsstruktur.

En eller ett fatal utbildningsanordnare

En enda arrangér tilldelas alla pengar och allt ansvar. Foér-
delen skulle frAmst vara att kompetensen koncentreras till ett
stélle. Lararresursen blir mindre sarbar och utvecklingsarbete
av olika slag skulle kunna underlattas. Modellen skulle ocksa
krédva liten central férvaltning. Mot en sadan modell talar
dock flera skal. Totalt 880 féraldrar kan komma att inga i fullt
utbyggd TUFF-utbildning. F& anordnare torde kunna inordna
en sadan omfattning i sin reguljara verksamhet. Vidare upp-
nar man inte regional samverkan och tillgangligheten blir
dalig. Dessutom medfér en enda ort hoga kostnader for
resor och inackordering.
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En utbildningsanordnare skulle ocksa kunna tilldelas alla
pengar och allt ansvar men med uppdrag att férlagga kurser-
na till lampliga orter ute i landet. Modellen paminner nagot
om vad som tillampas inom folkhégskolan nar det géller
anpassningskurser till synskadade till vilka Namnden for
Vardartjanst (NV) férdelar sarskilda bidrag. Vissa nackdelar
elimineras men jag ser ingen egentlig férdel med att en
central arrangor skall ansvara fér regionalt férlagd utbildning.

En variant ar att utbildning férlaggs till tre orter i Sverige.
Fo6r- och nackdelar ar ungefédr desamma som med en ensam *
arrangor. Med enbart en eller ett fatal anordnare inom befint-
lig utbildningsstruktur, bedémer jag att féraldrautbildningen
riskerar att ta alltfor stor del av deras utbildningsvolym i an-
sprak.

Ett flertal utbildningsanordnare

Statsbidrag fordelas till dem i landet som ansdker om att
genomféra utbildning och som uppfyller stéllda krav. Det ar
osakert hur manga som skulle anse sig kunna pata sig an-
svaret och kunna uppfylla villkoren. | praktiken torde endast
fa utbildningsanordnare vara aktuella.

En utbildningsanordnare i varje specialskoleregion skulle
ocksa kunna erbjudas att sluta avtal med staten om att ar-
rangera utbildningen. Detta skulle innebéra att initiativ och
samplanering huvudsakligen sker pa central niva. Jag anser
att férhallandet bor vara det motsatta dvs. utga fran ett re-
gionalt perspektiv.

Ett ytterligare alternativ vore att férdela utbildningen till
fyra orter i landet, t.ex. Norrland, Malardalsomradet och
s6dra Sverige samt till Vastanviks folkhégskola som riksre-
surs. En sadan fordelning skulle ge ett genomsnittligt antal
pa 220 deltagare per ar och arrangér vid fullt utbyggd organi-
sation eller ca 55 nytillkommande féréldrar. En annan véag
vore att sex utbildningsanordnare, en i varje specialskolere-
gion samt Vastanvik sdsom riksresurs, erbjuds arrangera
utbildningen och att den totala volymen férdelas pa lampligt
satt dem emellan. Detta skulle betyda i genomsnitt ca 146
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deltagare vid fullt utbyggd organisation eller ca 36 nytillkom-
mande féréldrar per ar och arrangor.

Modell fér invandrarféréldrar

Mina erfarenheter &r att invandrarforéaldrar i mycket liten
omfattning deltar i gangse kurser och att de kan behdva till-
rattalagd teckenspraksundervisning, antingen i speciella
kurser eller i hemmet. Malet méaste vara att férdldrar som
stadigvarande bor i Sverige skall erbjudas utbildning i
svenskt teckensprak. Sarskild uppméarksamhet maste darfor
riktas mot de behov av teckenspraksutbildning som féréldrar
med invandrarbakgrund har. Oavsett organisatorisk modell
i stort anser jag att det krévs séarskilda insatser fér invandrar-
féraldrar.

Specialskolornas kunskapscenter har arrangerat sérskild
anpassad teckenspraksutbildning fér invandrarféréldrar. An-
ledningen till dessa sarskilda insatser &r flera. Manga invand-
rarforéldrar har svart att folja vanliga teckensprakskurser
eftersom det férutsatter goda kunskaper i svenska. Familjer-
na &r ocksa oftast mer motiverade nar utbildningen har an-
knytning till den skola deras barn kommer att ga i. En mojlig-
het vore darfér att dverlata ett sarskilt ansvar fér sadana
insatser till SIH som bl.a. samverkar med SIOS (Samarbets-
organ fér invandrarorganisationer i Sverige) for stod till in-
vandrarelever och deras anhériga. Aven DHB har drivit pro-
jekt i detta syfte. SIH har dessutom en projektledare med
ansvar for fragor som roér stod till invandrarelever med funk-
tionshinder.

Ett annat alternativ ar att peka ut nagon arrangér som, i
samverkan med berdrda organisationer m.fl., kan tankas ha
séarskilda kurser fér invandrarféraldrar.
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Slutsatser

Sammanfattningsvis har jag vid mina 6vervaganden till orga-
nisatoriska modeller funnit att féraldrautbildningen huvud-
sakligen bor vila pa regionalt utarbetade férslag. Med regio-
ner menar jag i detta sammanhang nuvarande specialskole-
regioner.

Vagledande fér mina 6vervaganden har varit att samord-
ning av resurser ger den bésta kvaliteten och ekonomin.

Den pedagogiska horselvarden ar den part som har kan-
nedom och kunskap om familjernas behov. Jag vill dock
erinra om att det finns féréldrar som ingar i malgruppen men
som inte &r kdnda inom horselvarden. Det maste skapas
former och garantier for att dven dessa féraldrars behov
tillgodoses.

| nuvarande specialskoleregioner finns redan i dag en fun-
gerande samverkan nar det géller stdd till déva/hérselska-
dade barn och deras familjer, nagot som krévs fér att utbild-
ningen skall fa storsta mojliga effekt. Denna regionala sam-
verkansgrupp bestar av foretrédare fér landstingets pedago-
giska hérselvard, handikapporganisationerna, kommuner och
det regionala kunskapscentret vid specialskolan. Jag férut-
satter att den regionala samverkan kommer att kvarsta i
nagon form dven om nuvarande ansvarsférdelning for stod
till funktionshindrade elever skulle komma att andras till 6ljd
av forslag fran FUNKIS-kommittén.

TUFF-utbildning bor saledes planeras i regionalt samrad
mellan den ténkta utbildningsanordnaren, landstingets peda-
gogiska horselvard, brukarorganisationerna, berérda kommu-
ner samt det regionala kunskapscentret vid specialskolan.
Det innebér bl.a. att varje region, utifran de behov och forut-
sattningar som finns i regionen, skall planera fér sin foréldra-
utbildning. De regionala planerna skall mynna ut i férslag om
hur man fran varje region skall tillfredsstalla samtliga for-
aldrars behov av utbildning. Forslagen skall innehélla bl.a.
vem eller vilka som skall anordna utbildningen, hur tillsyn
och utbildning fér barn och syskon kan ordnas och hur ut-
bildningen kan finansieras. Insatser for t.ex. féréldrar till
dova/hdrselskadade barn med ytterligare funktionshinder och
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for invandrarféréaldrar skall inga i forslagen. Likasé redovis-
ning 6ver hur manga féraldrar som erbjuds utbildning samt
hur manga som beréknas ga den. Forslaget skall formellt in-
komma frdn den som avses anordna utbildningen.

Forslagen fran regionerna kan komma att se olika ut. |
vissa fall kanske det finns foérutsattningar att anordna atmin-
stone en del stegutbildning inom dagligt reseavstand, i andra
fall maste man planera fér inackordering. Ibland kanske spe-
cialskoleorten &r den mest lampliga. En region kan féredra
att férlagga utbildningen pa t.ex. Véstanviks folkhdgskola
eller 1ata dem anordna utbildningen lokalt.

Oavsett hur férslaget fran respektive region ser ut géller
att kraven for utbildningen méaste vara uppfyllda for att stats-
bidrag skall kunna utga.

Jag har uppmérksammat svagheten i att lagga ansvar fér
planering och effektuering av utbildning pa en samverkans-
grupp och icke-juridisk person. Jag ser emellertid gruppens
sammansaéttning och framfér allt férdldraorganisationens
medverkan som en garanti for ait utbiildning kommer tili
stand.

8.7 Vem kan anordna utbildningen?

Jag har bedémt att en kommun aldrig kan ha tillrackligt un-
derlag for att kunna anordna sammanhallen teckenspraksut-
bildning for féréldrar. Inte ens enskilda landsting kan, annat
an i undantagsfall, ha tillrackligt underlag for att kontinuerligt
kunna bedriva koncentrerad utbildning. Jag anser att det
krévs regionalt eller rikstdckande underlag for att anordna
TUFF-utbildning.

Bristerna i dag ligger framfér allt i att utbildningarna sak-
nar struktur och kontinuitet. Darfér méaste utbildningskapaci-
teten hos anordnaren vara sa pass stor att man vid varje
kurs kan indela i grupper for olika nivaer. Detta talar for
minsta rimliga antal utbildningsanordnare.

Enligt direktiven skall jag féresla hur utbildningen kan ske
inom befintlig utbildningsstruktur i samhallet. Mot bakgrund
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av detta och av de villkor jag anser skall galla for TUFF-
utbildning har olika utbildningsanordnare 6vervagts.

Flera anordnare kan tédnkas ha intresse att arrangera
utbildning. En forutsattning fér samtliga ar att de uppfyller
uppstéllda krav. Det ankommer p& den myndighet som jag
foreslar skall ansvara for statsbidragsgivningen att bedéma
detta liksom kostnaderna hos utbildningsanordnare vars
verksamhet staten redan delvis finansierar. Det &r méjligt att
en del av dem som i dag bedriver olika slag av tecken-
spraksutbildning kan ha svart att anordna kontinuerlig sam-
manhallen utbildning for féraldrar enligt mina uppstallda krav.
Men de utgor i alla hanseenden liksom hittills ett viktigt kom-
plement till annan utbildning.

Jag har i sokandet efter lamplig utbildningsanordnare riktat
sarskild uppméarksamhet at tva helt olika aktérer inom det
reguljara utbildningsvdsendet namligen folkhégskolor och
kunskapscentren vid specialskolorna.

Folkhégskolor

For narvarande har sju av totalt 136 folkhdégskolor kontinuer-
ligt tvaarig utbildning i teckensprak fér blivande tolkar. Samt-
liga arrangerar eller medverkar ocksa i olika former i sérskil-
da foraldrakurser, tillsammans med DHB, kunskapscentren
vid specialskolorna eller pedagogiska horselvarden, i form av
egna korta kurser eller som uppdragsutbildning. Véstanviks
folkhdgskola har sedan manga ar en teckenspraksutbildning
avsedd for foraldrar och som ar uppbyggd i flera steg. Denna
utbildning riktar sig numera aven tillandra som é&r intressera-
de. Anledningen till detta anses framst vara att underlaget
minskade i och med att Solbackenprojektet startade och
kunde erbjuda helt gratis utbildning och barntillsyn. En del av
lararkaren vid dessa skolor har, férutom teckenspraksutbil-
darlinje fran Vastanviks folkhégskola, akademiska poéng i
amnet teckensprak. Ytterligare en handfull folkhégskolor har
for narvarande kurser i teckensprak.
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Utbildning pa folkhégskola ar avgiftsfri men skolorna tar ut
avgift for kost och logi. TU-stéd tillampas i dag for foréldrar
som deltar i korta teckensprakskurser.

Jag anser att folkhégskolan liksom hittills har mycket goda
férutsattningar att anordna féréldrautbildning i teckensprak.

Oavsett vilken organisatorisk modell som kommer att till-
lampas framdver kan det vara lampligt med riksrekryterande
utbildning som komplement till regional TUFF-utbildning.
Olika temakurser fér féraldrar kan med fordel férlaggas till en
riksrekryterande skola t.ex. Vastanviks folkhégskola. Bade
barnet och foréldrarna har behov av att vara i en miljé dar
teckenspréket anvands naturligt. Har finns just en sadan
naturlig sprakmiljé i vilken formell sprakundervisning med
férdel bér ske. Har kan spraket brukas i daglig kommunika-
tion och hér kan man fa inblick i formella och informella
regler. Har finns den méjlighet som de flesta féréldrar saknar
namligen att praktisera spraket utanfér familjen. Pa skolan
finns férskola/daghem.

Kunskapscentren vid specialskolorna

Kunskapscentren vid specialskolorna har vuxit fram ur den
samverkande roll som specialskolorna och den pedagogiska
hérselvarden sedan lange etablerat inom sina respektive
regioner. Centrens uppgift ar bl.a. att i samverkan med
landstingens hérselvard ge rad, stéd och specialpedagogisk
service till elever med horselskada i grund- och gymnasie-
skola. De utgérs av representanter for landsting, kommuner
och berdrda brukarorganisationer i syfte att samverka kring
horsel- och dévpedagogiska fragor i respektive region. Om-
fattningen och uppléggningen varierar beroende pa olika
lokala och regionala férutsattningar. Kunskapscentrens verk-
samhet finansieras med medel ur anslaget A 8 Sérskilda
insatser pa skolomradet, anslagsposten 2, det s.k. SIS-
anslaget.

Inom specialskolorna bedrivs utbildningen pa teckensprak
och eleverna har teckensprak som dmne. Inom ramen for
kunskapscentren ges teckensprak for syskon och barn till
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dova och teckensprak ar ett naturligt inslag i centrens
utbildning for framst specialskolornas personal. Har finns en
samlad kompetens i teckensprak och om fragor i samband
med elevernas skolgang och utbildning. Skolornas elevvards-
team har stor erfarenhet av att stédja barn och féréaldrar. En
del av de skolor som har manga invandrarféréldrar har haft
sarskilda projekt inom ramen fér kunskapscentrens verksam-
het och Manillaskolan har t.ex. erbjudit sérskild utbildning i
teckensprak for invandrarféraldrar férlagd till Solbackens
kursgard.

Det kan finnas skal att knyta ihop féraldrautbildning med
utbildning fér syskon. Framst talar finansiella skal for detta.
Det ar inte rimligt att kostnaderna fér syskonens tillsyn, resor
och inackordering delvis skall finansieras dubbelt. Dessutom
kan det vara svart for syskonen att fa ledigt fran skolan un-
der flera veckor per lasar bade for att delta i syskonutbild-
ning och for att félja med férédldrarna pa deras utbildning.

Utifran detta resonemang ter sig en koppling till de nuva-
rande kunskapscentren vid specialskolorna naturlig. Cen-
trens verksamhet bedrivs i samverkan med berérda regiona-
la parter och &r redan i dag en sadan bas for regional plane-
ring som jag beddmer ar oerhért vardefull aven fér en for-
aldrautbildning. Centren samverkar dessutom redan i dag
med folkhégskolor, organisationer och studieférbund som ger
teckenspraksutbildning. De anordnar emellertid ingen egen
teckenspraksutbildning fér vuxna och har givetvis heller inget
sadant ansvar. De ingar organisatoriskt i en specialskola for
doéva. Deras utbildning for syskon och barn till déva féraldrar
ar heller inget formellt dliggande utan far arrangeras med
hjalp av de projektmedel ur SIS-anslaget som finansierar
centrens verksamhet. Utifran dagens situation anser jag inte
att kunskapscentren skall ha nagot ansvar for att anordna
utbildning men jag anser att deras roll skall vara samverka-
rens.

Specialskolans och kunskapscentrens roll ar féremal for
oversyn genom utredningen om funktionshindrade elever i
skolan (FUNKIS-kommittén). Kommitténs staliningstaganden
kan komma att férandra ansvarsbilden nar det galler under-
visning och stdd till elever med funktionshinder. Jag utgéar
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emellertid ifran att en regional funktion, liknande den som
dagens specialskolor och deras kunskapscenter for narva-
rande har, dven fortsattningsvis kommer att finnas i nagon
form. S&ddan regional utbildningsanordning fér déva och gravt
hérselskadade elever bor spela en aktiv roll i samband med
planering av féraldrautbildning i teckensprak.

Sammanfattningsvis bedémer jag att ett flertal olika arran-
goérer kan ténkas ha intresse att anordna utbildning. De enda
villkoren skall vara att de bedéms uppfylla uppstéllda krav.
Utbildningsanordnare kan saledes vara olika i de fem regio-
nerna.

8.8 Ansvarsférdelning

Som framgatt ovan anser jag att féraldrautbildningen huvud-
sakligen skall utga fran regionala behov och férutsattningar.
Berbérda samverkansparterinom varje specialskoleregion bér
redovisa och genom utbildningsanordnaren iamna forslag till
hur utbildningen skall organiseras utifran det samlade behov
som finns i respektive region. Detta kan innebéra olika orga-
nisatoriska modeller fér utbildning.

Det b6r ankomma péa nagot centralt organ att bedéma for-
slag till utbildning och férdela statsbidrag for vissa extra
kostnader som &r férknippade med féréldrautbildningen.
Detta organ skall &ven ansvara for att uppféljning och ut-
vardering sker samt framja pedagogiskt och metodiskt ut-
vecklingsarbete inom omradet.

Det finns enligt min bedémning inget sjalvklart organ for
detta ansvar. Jag har évervagt féljande aktérer:

Statens skolverk

Skolverket har bl.a. ansvar fér utveckling av kursplaner och
betygskriterier samt tillsyn, uppféljning och utvérdering av
utbildning inom det offentliga skolvdsendet och fristdende
skolor. Skolverket férdelar medel till forskning och stodjer
fortbildning och lokal skolutveckling. Vidare fordelar Skolver-
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ket stdd till produktion av laromedel fér sma malgrupper.
Skolverket har en faltorganisation som ar lokaliserad till elva
orter i landet.

Statens institut fér handikappfrdgor i skolan (SIH)

SIH:s framsta uppgift ar att underlatta skolgadngen fér elever
med funktionshinder. Det skall vidare utveckla, framstélla och
informera om laromedel for dessa elever. SIH ar central
férvaltningsmyndighet fér specialskolorna och Tomteboda-
skolans resurscenter. Konsulenter finns inom SIH fér elever
med olika fysiska funktionshinder och fér vuxna dévblinda.
SIH férdelar medel till kommuner foér sarskilda atgarder inom
skolomradet, for utbildning till syskon och barn till déva samt
medel till landstingen for visst specialpedagogiskt stéd Hill
hérselskadade elever.

Centrala studiestédsnamnden (CSN)

CSN é&r central forvaltningsmyndighet for studiesociala fra-
gor. Medel for nuvarande férséksverksamheter utbetalas av
CSN. CSN handléagger aven s.k. RG-bidrag dvs. vissa bidrag
for elever vid riksgymnasierna for déva och hdrselskadade
i Orebro samt fér rérelsehindrade elever vid Rh-anpassad
utbildning i Umea, Stockholm, Géteborg och Kristianstad.
Organisationen bestar av huvudkontor i Sundsvall samt
lokalkontor som &r organiserade i fem regioner.

Néamnden fér vardartjdnst (NV)

NV férdelar statsbidrag till folkhégskolor for stodatgarder till
deltagare med olika funktionshinder, ett s.k. tillaggsbidrag till
de bidrag som Folkbildningsradet férdelar. NV ansvarar aven
fér vardartjanst dvs. praktisk personlig hjalp at studerande
med funktionshinder vid folkhdégskolor, universitet, hégskolor
samt dvriga eftergymnasiala utbildningar. NV ansvarar ocksé
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fér omvardnadsinsatser vid riksgymnasierna for svart rérel-
sehindrade ungdomar.

Tolk- och éverséttarinstitutet (TOI)

Tolk- och éversattarinstitutet vid Stockholms universitet har
som framsta uppgift att anordna tolkutbildning och 6versat-
tarutbildning. TOI férdelar dven statsbidrag fér kontakttolkut-
bildning till studieférbund och folkhdgskolor samt statsbidrag
till folkhégskolor fér teckensprakstolkutbildning m.m.

Folkbildningsradet (FBR)

FBR bildades 1991 av Folkbildningsférbundet, Rorelsefolk-
hégskolornas riksorganisation (RIO) och Landstingsférbun-
det. Radet har till uppgift att férdela de statliga bidragen till
folkhégskolor och studieférbund, forutom de medel som NV
och TOI férdelar, samt kontinuerligt félja upp och utvardera
verksamheten.

Slutsatser

Det finns i dag en handfull myndigheter med ansvar for olika
stéd och férdelning av statsbidrag i samband med utbildning
fér vuxna. Min beddmning &r att ingen av dem i dag har an-
svar som gor att de naturligt borde aldggas ansvar aven fér
foréldrautbildning i teckenspréak. Det finns tva myndigheter
med ansvar inom det offentliga skolvasendet, Skolverket och
SIH. Skolverket har emellertid i dag inget ansvar inom de
utbildningsomraden dar TUFF-utbildningen med stor sanno-
likhet kommer att ligga namligen det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet. SIH har endast ett visst, mycket begrénsat
indirekt ansvar inom detta omrade genom att konsulenterna
fér vuxna dovblinda ingar i SIH:s organisation. SIH ar emel-
lertid en myndighet som har betydande ansvar for stéd som
rér funktionshindrade elever.
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Jag har funnit vervagande skél tala fér att den myndighet
som har ansvaret att férdela medel f6r regional samordning
for de barn och elever vars féraldrar mitt uppdrag avser samt
fordelar medel for syskonutbildning ocksa skall vara den som
handlagger och beslutar om statsbidrag till TUFF-utbildning-
en. Denna myndighet ar i dag SIH.

8.9 Administration

De medel som kan komma att anvisas till TUFF-utbildning ar
forhallandevis sma. Storleken pa ett anslag har dock séllan
nagon relation till de insatser som kravs foér att administrera
anslaget. Arbetsinsatserna styrs framst av formerna for stats-
bidraget. For féraldrautbildningen galler att bedéma olika
forslag till utbildning — kvalitativt och kvantitativt samt, icke
minst, att bedéma finansiella férutsattningar. Férutom att
bedéma om féreslagen utbildning uppfyller stéllda villkor
kommer stora administrativa krav att stéllas pa berérd myn-
dighet, framst i ett uppbyggnadsskede men aven I6pande for
planering, samrad, statsbidragshantering, eventuella avtal,
uppféljning och utvardering etc.

Jag beddmer darfor att resurser maste avsattas for att ad-
ministrera anslaget och foreslar att vissa medel fér detta av-
satts inom ramen for de medel jag berdaknat fér planering,
administration, uppféljning, utvardering m.m.

8.10 Vem skall handlagga ersattningarna
till féraldrarna?

Som jag tidigare redovisat anser jag att ersattningen till for-
aldrarna bér handhas av en myndighet.

Givetvis vore det ur de flesta aspekter mest rationellt att
en och samma myndighet férdelar saval statsbidrag till ut-
bildning som ersattningar till féraldrarna i samband med
utbildningen. Berdérd myndighet skulle fa en klar déverblick
overhur foraldrautbildningen arrangeras och vilka kostnader
den innebar saval regionalt som dver riket. Uppféljningar och
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utvarderingar rérande anslaget skulle underlattas. Fragan
uppkommer om SIH, som jag féreslagit skall ansvara for
bidrag till sjalva utbildningen, ocksa ar den myndighet som
ar lampligast att hantera ersattningar till enskilda foraldrar.

Att hantera studiestdd innebér bl.a. att handlagga och be-
déma enskilda ansékningar samt betala ut erséattningar.
Skatteavdrag och inkomstuppgifter skall hanteras. Detta
forutsatter personregister som kraver Datainspektionens
tillstand. Alla dessa férutsattningar finns i dag hos CSN. Jag
har inte inom ramen fér uppdraget kunnat analysera vilka
kostnader det skulle innebéra att ocksa bygga upp en sadan
administration inom SIH.

Jag anser att en myndighets huvudsakliga ansvar och
kompetens skall vara vagledande. Jag foreslar darfor att
CSN far ansvaret att liksom nu hantera fragor om erséttning-
ar till féréldrarna i samband med teckenspraksutbildning.
Som framgatt ovan finns dessutom i dag redan kompetens
och resurser hos CSN for att administrera detta. Jag ser en
férdel i att handlaggningen koncentreras till en av CSN:s en-
heter.

Modellen avhander CSN det nuvarande ansvaret for att
utbetala medel till anordnare av féréldrautbildning men de
bibehaller saledes ansvaret for studiesociala fragor. Modellen
innebar vidare att tva myndigheter blir ansvariga for var sin
anslagspost inom ténkta anslag, en fér studiestéd och en fér
statsbidrag till anordnande av utbildningen. Statsbidrag till
logikostnader ingari de medel som féreslas administreras av
SIH.

8.11 Finansiering

Enligt direktiven bestar uppdraget i att kartldgga, bedéma
samt ge forslag till utbildning i teckensprak for foraldrar.
Medlen under anslaget E 6. Timersattning vid vissa vuxenut-
bildningar, anslagsposten 3, Studiesocialt stdd vid vissa
kurser i teckensprak, skall utgéra ramen fér det statliga ata-
gandet for kostnaderna for férslaget. Dessa medel har for
narvarande berédknats till ca 10,3 mkr for ett budgetar.
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Vidare skall jag beakta erfarenheterna fran férsdksverk-
samheten med studiesocialt stéd vid teckenspraksutbildning
och fran verksamheten med koncentrerad teckenspraksut-
bildning vid Solbacken. Jag har i enlighet med direktiven
inrdknat medlen for férsoksverksamheterna i den totala fi-
nansiella ramen fér mina férslag.

Huvuddelen av medelsramen, drygt 8 av ca 10,3 mkr for
ett budgetar, avser som tidigare framgatt, for narvarande
kostnader for studiestdéd och barntillsyn och inte kostnader
for sjalva den utbildning som mitt uppdrag avser. En av de
stora fragorna i utredningen har darfoér varit studiefinansie-
ringen, studiestédets roll i anslaget, hur mycket som skulle
kunna avsattas till utbildningskostnader och hur medlen fér
erséattningar till féréldrar skulle disponeras.

For att fa en bild av den finansiella ramen fér mina for-
slag kan man dela den i antalet presumtiva féréldrar. Detta
ger ca 11 700 kr per féralder och ar. Medlen avses tacka
samtliga kostnader f6r utbildning, ersattningar till féraldrarna
férinkomstbortfall, resor och logi samt kostnader fér barnen.
Samtidigt kan man jamféra med vad enbart reseerséttning,
inkomstbortfall och inackorderingsersattningar kostar. | nu-
varande forsdksverksamheter vid Solbacken och i Harné-
sand uppgar enbart dessa kostnader till 27 700 kr per per-
son och ar. Kostnaderna avser 180 féraldrar. Om man skulle
tildmpa mindre féormanliga ersattningsvillkor, t.ex. TU-st6-
dets belopp, skulle enbart ersattningarna i en sadan utbild-
ningsmodell for hela min malgrupp pa 880 foraldrar anda
kosta 17 700 kr per person och ar.

Mitt framsta mal ar att alla féraldrar skall kunna erbjudas
en viss mangd utbildning med god kvalitet och att de ekono-
miska villkoren styrs av enhetliga regler som gér att villkoren
for féraldrarna blir likvardiga. Den finansiella ramen ar be-
gransad. Det ar uppenbart att det krdvs omprioriteringar for
att erbjuda samtliga féraldrar likvardig utbildning. Av samma
skél maste de ekonomiska villkoren férdelas pa ett annorlun-
da satt an i dag.

Utbildningsanordnarnas kostnader fér teckenspraksutbild-
ning kan vara olika stora. Nar utbildning férldggs till reguljara
utbildningsanordnare har jag emellertid utgatt ifran att vissa

4 16976
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kringkostnader i huvudsak &r tackta. Om utbildningen t.ex.
forlaggs till folkhdgskola kan grundbidrag utga fran FBR.
Detta forutsatter emellertid att berdérd skola har prioriterat
denna utbildning inom ramen fér de deltagarveckor man far
sig tilldelat. Grundbidraget &r i dag ca 1 000 kr per deltagar- |
vecka. Detta statsbidrag ar avsett att tacka basen for skol- |
verksamheten.

Sammanfattningsvis anser jag att framtida féraldrautbild-
ning maste utnyttja och bygga vidare pa befintliga resurser
inom narliggande omraden. Det &r har angelaget att séka en ‘
samfinansiering som bygger dels pa reguljara former for |
teckenspraksutbildning fér vuxna dels pa att syskons utbild- |
ning sa langt mojligt kan ske samordnad med féraldrarnas.
Méjligheterna till samplanering med den pedagogiska hérsel-
vardens stddinsatser boér dven beaktas. Jag férutsatter att
syskons utbildning och kostnaderna i samband med denna
liksom nu ar finansierade. Som jag redovisat ovan finns skal
att 6vervaga att medlen som anvands for syskon till dova pa
sikt sammanférs med anslaget till féraldrautbildningen.

Mina férslag innebér vidare att TUFF-utbildning ar den
enda som ger erséttning till féréldrarna enligt féreslagen ny
forordning om TUFF-utbildning. Andra former av temautbild-
ning eller liknande faller utanfér. Det finns emellertid i dag
mojlighet att fa korttidsstudiestéd och internatersattning vid
studier som syftar till att utveckla handikappades fardigheter
och kunskaper om handikappet. Enligt CSN:s anvisningar
vad galler detta kan sadant stéd utga vid utbildningar som
framst vander sig till handikappade och deras anhdriga. Jag
forutsatter att denna mojlighet kommer att kvarsta och alltsa
liksom hittills kan utnyttjas vid olika temakurser etc. for for-
aldrar.

8.12 Ytterligare évervdganden och forslag

De erfarenheter och den bild jag fatt av laget avseende
utbildning i teckensprak leder till att jag anser det nédvandigt
med vissa speciella och dvergripande insatser.



SOU 1996:102 Kapitel 8 83

8.12.1 Larare i teckensprak

De erfarenheter jag gjort betréffande befintliga utbildningar
tyder pa att den stdrsta bristen i dag géller undervisningens
innehall och uppléggning. Kvaliteten &r avhangig av bl.a.
tillgangen pa larare och lararnas kompetens. Mina forslag till
féraldrautbildning kan inte rada bot pa sddana brister. Befint-
lig kompetens kommer snarare att belastas ytterligare.

Bristen pa larare i teckensprék ar pataglig inom alla utbild-
ningsformer. Fortbildning &r ett effektivt satt att pa kort tid
héja kompetensen inom lararkaren. Sddana satsningar bor
efterstrdvas inom samtliga utbildningsformer. Tillgangen péa
lararutbildare &r emellertid &ven den begransad.

Laget ar akut och en av de framsta orsakerna till den
onda cirkel som ocksa begransar dovas ratt till tolkservice.
Det behdvs snarast en analys av vilken kompetens larare
behdver for olika teckenspraksutbildningar fér barn och vux-
na, hur utbildningarna skall se ut och vilka som skall ansvara
fér saddan utbildning. En utredning med detta syfte bor ske i
samrad med bl.a. Hégskoleverket, Skolverket, FBR, TOI, SIH
och NV.

8.12.2 Studiematerial och laromedel

SIH har bl.a. ansvar for att utveckla, framstélla och distribue-
ra laromedel fér déva/hdrselskadade elever. Inom vuxenut-
bildningsomradet finns inget motsvarande féreskrivet ansvar.
Flera olika aktorer ar pa olika satt involverade: SDR-video,
TOI, Tal- och punktskriftsbiblioteket (TPB), studieférbund
m.fl. Skolverket kan, inom ramen f6r produktionsstdd, stédja
produktion av laromedel f6r sma malgrupper.

Inom teckenspraksomradet &r behovet av studiematerial
stort inom alla utbildningsformer. Sa vitt jag erfarit finns hos
olika intressenter férslag till laromedelsprojekt. Dessutom
finns material som tagits fram av enskilda larare och som
anvands i teckenspraksutbildningarna. Det finns ett stort
behov av utveckling av nya och battre laromedel och av
samordning inom omradet.
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Enligt min uppfattning ar det viktigt att utvecklingsprojekt
startas som syftar till att paskynda utvecklingen av laromedel
i teckensprak, framfor allt inom vuxenutbildningsomradet. Ett
annat syfte bor vara att fa till stdnd en samordning av pro-
duktionen av material om teckenspraket och en samlad
information pa omradet. | ett sddant utvecklingsarbete bér
ocksa mojligheterna att tillampa ny teknik pa laromedelsom-
radet belysas. Det ar sarskilt viktigt att handikapporganisatio-
nerna ges tillfalle att delta i detta arbete.

8.12.3 Pedagogiskt utvecklingsarbete

Som jag redovisat ovan bedrivs flera olika slag av tecken-
spraksutbildning for vuxna. Jag har ocksa sett fordelar i att
TUFF-utbildning, vars upplaggning givetvis helt skall vara
anpassad till féréldrars behov, anda knyts an till annan teck-
enspraksutbildning fér vuxna. Ett av skalen till detta ar att
behovet av metodiskt och pedagogiskt utveckiingsarbete &r
stortinom hela teckenspraksomradet. Befintliga resurser bér
darfér samlas. Jag forutsatter att kontinuerlig samverkan sker
mellan anordnare av TUFF-utbildning i syfte att framja ut-
vecklingen. Det ar vidare ytterst angelaget att samtliga myn-
digheter och aktérer med ansvar inom teckenspraksomradet
framjar pedagogiskt och metodiskt utvecklingsarbete i sam-
rad med varandra.

8.12.4 Teckensprak fér syskon

| dag far ca 420 syskon utbildning ungeféar en vecka per ar
inom ramen for SIS-anslaget. Fér narvarande utgar 3,65 mkr
till denna verksamhet jamte utbildning f6r barn till déva.
Enligt SIH:s berékningar var genomsnittskostnaden 6 000 kr
per elev budgetaret 1994/95. Jag har i mina berékningar
utgatt fran totalt ca 880 foraldrar vilket innebéar ca 440 famil-
jer. Om varje familj i genomsnitt har tva barn innebéar det 880
barn. Jag har berdknat att uppskattningsvis ca en tredjedel
av barnen skulle kunna vara i den alder att de kan fa utbild-



SOU 1996:102 Kapitel 8 85

ning sasom syskon till déva. | de fall féréldrarna ar pa kurs
tilsammans med sina barn finns darfér uppenbara ekono-
miska vinster i att samordna férdldrarnas utbildning med
eventuella syskons. Det finns darfér skal att pa sikt dven
sammanféra medlen fér teckenspraksutbildning fér syskon
med anslaget till TUFF-utbildning.
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9 Sammanfattande forslag

Utgangspunkten for mina férslag om teckenspraksutbildning
for foraldrar ar barnens réatt till kommunikation med sina
foraldrar. Min ambition har varit att forbéattra forutsattningarna
for utbildning for féréaldrar framst genom att

— mojliggdra att samtliga féraldrar erbjuds utbildning

— mojliggora att utbildningen blir likvardig i omfattning och
kvalitet

— mojliggéra en sammanhallen utbildning med pabyggbara
kurser

— mojliggdra god tillganglighet

— mojliggora likartade ekonomiska férutsattningar fér del-
tagare och utbildningsanordnare.

Detta skall ske genom att ett statsbidrag inrattas for
utbildning i teckensprak for foraldrar.

Kriterier f6r TUFF-utbildning

TUFF-utbildning skall avse féraldrar till barn som &r beroen-
de av kommunikation pa teckensprak.

Syftet med utbildningen &r att ge foéraldrarna sadana far-
digheter att de pa ett funktionellt satt kan anvénda tecken-
spraket i kontakt med sina barn och déarmed frémja barnets
utveckling.

Utbildningen skall vara sammanhallen och besta av pa-
byggbara kurser. Den skall omfatta 240 timmar om 60 minu-
ter och bygga pa den introduktion i teckensprak som lands-
tingen inom ramen fér sitt habiliteringsansvar erbjuder for-
aldrar.
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Utbildningen skall félja en av Skolverket faststalld ram-
kursplan.

Utbildningen skall planeras utifran behoven inom special-
skolornas upptagningsomraden och utformas i regional sam-
verkan mellan utbildningsanordnare, landstingens pedagogis-
ka horselvard, brukarorganisationer, berérda kommuner samt
kunskapscenter vid respektive specialskola. Méjligheter till
samarrangemang och samutnyttjande av resurser skall sti-
muleras, sarskilt i relation till landstingens stod till berérda
féraldrar. Samma géller i relation till utbildning for syskon.

Undervisningen skall ges av kompetenta larare. Det &r vik-
tigt att i undervisningen ha tillgang till déva larare.

Anordnare av utbildningen skall representera kontinuerlig
pedagogiskt kompetens inom omradet, ha férutsattningar att
bedriva lokalt utvecklingsarbete och att kontinuerligt félja upp
och utvardera sin verksamhet. Ett ndra samrad boér déarvid
ske mellan samtliga anordnare av TUFF-utbildning.

Utbildningens innehall och upplaggning skall utga fran ett
féréldraperspektiv och kunna anpassas till deltagarnas teck-
enspraksniva och till barnets alder och utvecklingsniva

Foréaldrar till yngre barn skall prioriteras. Utbildningen boér
kunna ges innan barnet natt skolaldern och genomféras
inom loppet av fyra ar. TUFF-utbildning skall &ven kunna er-
bjudas féraldrar till barn som blir beroende av teckensprak
senare i barn- och ungdomsaren dock senast tills barnet
fyller 18 &r. Bada féraldrarna bér om mojligt kunna beredas
tillfalle att félja TUFF-utbildningen tillsammans.

| de fall utbildningen férlaggs till internat bor tillsyn, for-
skola eller fritidsverksamhet, om sa behdvs, kunna ordnas
fér barnen medan féraldrarna deltar i TUFF-utbildning. Ut-
bildningen bér vidare planeras sa att syskon, i de fall de &ar
i lamplig alder, far sin teckenspraksutbildning samtidigt med
féraldrarnas utbildning.

Statsbidrag

For att utbildning skall vara statsbidragsberattigad maste
ovanstaende kriterier fér TUFF-utbildning vara uppfyllda.
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Bidrag till TUFF-utbildning omfattar tva delar, en del som
riktar sig utbildningsanordnaren och en del som avser vissa
ersattningar for féréldrarnas kostnader. Statsbidrag kan bevil-
jas utbildningsanordnare som uppfyller villkoren fér TUFF-ut-
bildning. Bidraget avser kostnader for lararléner, planering,
administration, uppféljning, m.m. Om utbildningen férlaggs till
internat kan anordnaren &@ven erhalla visst bidrag till kostna-
der for logi samt fér tillsyn f6r barn som &r med sina féraldrar
pa TUFF-utbildning. SIH administrerar statsbidraget till ut-
bildningsanordnarna medan CSN handlagger ersattningar till
enskilda foréldrar som kan fa erséattning for resekostnader
och inkomstbortfall.

Ansdkan om statsbidrag fér anordnande av TUFF-utbild-
ning lamnas av utbildningsanordnaren och skall bl.a. innehal-
la en plan fér utbildningen. Planen skall vara utformad i
samrad mellan utbildningsanordnaren och regionalt sam-
verkansorgan vari féretradare for landsting, berérda handi-
kapporganisationer, specialskola och kommuner ingar.

Planen skall &ven innehalla eventuella sarskilda atgarder
for att tillgodose behoven hos féréldrar till vissa déva/horsel-
skadade barn som inte kommit i kontakt med hérselvarden
t.ex. vissa flerhandikappade barn och barn till invandrarfor-
aldrar.

Statsbidrag till TUFF-utbildning finansieras med de fér
narvarande 10,3 mkr som utgdr ramen for det statliga ata-
gandet fér kostnaderna for férslagen. Ett tdnkbart utfall av
férdelningen av kostnader fér TUFF-utbildning aterfinns i
bilaga 3. Har har beréknats att statsbidrag om 6,5 mkr for-
delas av SIH, varvid medel har beraknats for viss central
forvaltning. Beréknat statsbidrag som handlaggs av CSN for
ersattning till féraldrar fér resor och inkomstbortfall uppgar till
3,8 mkr.

Jag férordar att mina férslag genomférs snarast mojligt
och att nuvarande férsdksverksamheter med studiesocialt
stdd upphér. En utvéardering av TUFF-utbildning for féraldrar
bér genomféras efter en period av fyra ar.
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Ovriga férslag

Jag foreslar att en kartlaggning och analys genomférs av
behoven av larare i teckensprak inom olika utbildningsformer
samt att behovet av att utveckla pedagogik och metodik
uppmarksammas. Fragan om studiematerial i teckensprak
bér framjas genom ett samordnat utvecklingsprojekt. Vidare
anser jag att man bér évervaga att pa sikt féra samman an-
slaget till teckenspraksutbildning fér syskon med anslaget till
TUFF-utbildning.
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10  Kostnadsberékning

Tva av de viktigaste férutsattningar som méste vara upp-
fyllda for att teckenspraksutbildning f6r féréldrarna skall kom-
ma till stand &r att den som anordnar utbildningen har reella
ekonomiska férutsattningar att bedriva verksamheten samt
att de praktiska och ekonomiska forutsattningarna ar sddana
att foraldrarna ocksa kan och vill valja utbildningen.

Mitt framsta mal har varit att sékerstélla att alla foraldrar
kan erbjudas en likvardig utbildning. De kostnader om 7,3
mkr som nuvarande foérs6ksverksamheter innebéar visar i
forhallande till antalet deltagare att det &r uppenbart att me-
del maste omférdelas for att kunna finansiera utbildning for
hela malgruppen. Jag har genom de beréakningar jag gjort
kunnat konstatera att kostnaderna skiljer betydligt beroende
pa hur utbildningen arrangeras. Det &r uppenbart att det
inom ramen fér anslaget inte finns utrymme fér att erbjuda
samtliga féraldrar internatutbildning liknande den som be-
drivs inom férséksverksamheterna, inte ens med erséttnings-
villkor motsvarande nuvarande TU-stéd. Mitt férslag innebar
pa sikt att TUFF-utbildning &r den enda som ger nagon form
av ersattning for féréldrarna enligt féreslagen ny férordning
om TUFF-utbildning fér foraldrar. Andra former av tema-
utbildning eller liknande faller utanfér. Det finns emellertid i
dag méjlighet att f& korttidsstudiestod och internaterséttning
vid studier som syftar till att utveckla handikappades fardig-
heter och kunskaper om handikappet. Enligt CSN:s an-
visningar kan sadant stéd utga vid utbildningar som framst
vander sig till handikappade och deras anhériga. Jag forut-
satter att denna modjlighet kommer att kvarstd och alltsa
liksom hittills kan utnyttjas vid olika temakurser etc. for for-
aldrar.

Mina berékningar bygger pa att varje féralder erbjuds 240
timmars utbildning inom loppet av fyra ar vilket innebér totalt
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880 foraldrar vid fullt utbyggd organisation. Ersattning for
mistad 16n har beraknats med 75 kr per timme. Reseersatt-
ning har berdknats utgd med 13 kr per mil fér hogst fyra
t o r-resor a 40 mil med egen bil. Ingen ersattning utgar vid
dagliga resor. Eventuellt logi férutsatts vanligen l6sas kollek-
tivt genom utbildningsanordnarens férsorg.

Jag har bedémt kostnaderna utifran ett antagande att half-
ten av foéraldrarna, 440, kommer att erbjudas internatutbild-
ning, 380 kommer att erbjudas utbildning under ett par for-
langda veckoslut per ar och en mindre del, ca 60, kommer
att erbjudas utbildning under kvéllar och helger pa pend-
lingsavstand till hemmet. Detta leder till féljande kostnader
vid fullt utbyggd organisation. (En utférligare redovisning av
antaganden och kostnadsberékning framgar av bilaga 3.)

Bidrag till anordnande av utbildning mKkr
- Utbildningskostnader (lararléner,
administration, uppféljning etc.)

inklusive medel f6r central férvaltning 2F
- Barntillsyn 1,1
- Logi 257
Bidrag till kursdeltagarnas kostnader
- Erséttning fér mistad 16n 3,2
- Resekostnader 0,6
Summa 10,3

Medlen forslas utgdra ett anslag for dels kostnader for ut-
bildningen av féraldrar och for vissa kostnader for tillsyn av
medfdljande barn samt logi, dels ersattning till kursdeltagar-
na for resekostnader och inkomstbortfall.

Berakningen innebér i enlighet med mina férslag att stats-
bidrag om 6,5 mkr férdelas via SIH for utbildningskostnader
m.m. och 3,8 mkr av CSN fér vissa erséattningar fér kursdel-
tagarnas kostnader.
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Kommittédirektiv
Dir. 1995:155

Utredning om utbildning i teckensprak foér foraldrar
till déva barn m.m.

Beslut vid regeringssammantréade den 30 november 1995
Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall utreda fragor kring utbildning i teckensprak
for foraldrar till ddva, dovblinda och hérselskadade barn samt
till andra barn med motsvarande behov av teckensprak for
kommunikation.

Utgangspunkter for uppdraget

| dag ar det i Sverige en sjalvklarhet att alla déva barn och
méanga hérselskadade barn behdver teckensprak som sitt
forsta sprak. En foljd av detta &ar att aven deras foraldrar
behdver mycket goda teckensprakskunskaper, dels for att
fran det att barnen &r sma kunna medverka till att barnen far
ett sprék, dels kanske framfor allt fér att dver huvud taget ha
mojlighet att kommunicera med sina egna barn.
Instéliningen till behovet av teckensprak som kommunika-
tionsmedel har dock varierat under olika artionden. Med de
sarskilda anvisningar betraffande handikappade elever som
ar 1970 férdes samman i ett supplement till 1969 ars laro-
plan fér grundskolan gjordes for férsta gangen ett forsok att
utnyttja det nya teckenspraket i skolan. | 1981 ars budget-
proposition (prop. 1980 bil. 12 s. 297) instdmde féredragan-
de statsradet i Integrationsutredningens uppfattning, redovi-
sad i betidnkandet Huvudmannaskapet for specialskolan
(SOU 1979:50), att barndomsddva maste vara tvaspréakiga
for att fungera sinsemellan och ute i samhallet.
Teckensprékets betydelse som undervisningssprék har se-
dan pé olika sétt starkts. Sa t.ex. finns det i gymnasieskolan
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mojlighet att lasa teckensprak som C-sprék eller individuellt
val, och i grundskolan kan teckensprak, enligt den l4roplan
som galler successivt fr.o.m. den | juli 1995, ldsas som ett
alternativ till B-sprak eller som elevens val. Sarskilda kurs-
planer finns fér teckenspréket i grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Fr.o.m. budgetaret 1985/86 inférdes méjligheten fér de
statliga specialskolorna att i samverkan med féréldraorgani-
sationerna anordna undervisning i teckensprak fér syskon till
dova och svart hérselskadade elever i hem déar teckensprak
anvands i den dagliga kommunikationen mellan familjens
medlemmar. | 1989 ars budgetproposition (prop.
1988/89:100 s.39 och 65) berérdes vidare fragan om under-
visning i teckensprak fér horande elever till déva fordldrar
eller déva syskon.

Skrivelser om teckenspraksutbildning fér féraldrar till dova
barn har kommit in fran Landstingsférbundet, Riksférbundet
for dova, hérselskadade och sprakstérda barn (Riksférbundet
DHB), fran DHB-Mellersta Sverige, fran Birgittaskolans kun-
skapscenter i Orebro, fran Horselskadades Riksférbund och
fran Harnésands folkhégskola.

Fragor om hur samhéllets stod till teckenspraksutbildning
for féréldrar och syskon till déva barn och andra barn med
behov av teckenspréak for kommunikation behéver ses éver.
Efterfragan p& en mer strukturerad utbildning for foéraldrar
som stegvis Okar teckensprakskunskaperna har ékat. Det
finns i dag brister i kursplaner och undervisningsmaterial,
och utbudet av undervisning varierar kraftigt i landet.

De nuvarande formerna for utbildning i teckensprak

Utbildning i teckensprék anordnas i dag av vissa av lands-
tingens hérselvard, kunskapscenter, folkhégskolor, studiefor-
bund och Statens skola fér vuxna i Harnésand. Enligt férord-
ningen (1992:925) om férsdksverksamhet med studiesocialt
stod vid teckenspraksutbildning kan erséttning ges till for-
aldrar som deltar i sddan utbildning. | avvaktan pa utredning
av teckenspraksutbildning for féraldrar till déva barn har
férordningen forlangts till utgangen av juni 1996.
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Fran och med budgetaret 1992/93 anordnas ocksa for-
sOksverksamhet med koncentrerad teckenspraksutbildning
(15 kursveckor) forlagd till Solbacken pa Varmdo. Statligt
stod till denna verksamhet utbetalas fran anslaget E 6. Ti-
mersattning vid vissa vuxenutbildningar av Centrala studie-
stédsnamnden till Sveriges Dévas Riksférbund (SDR). Reg-
ler for verksamheten, som skéts av en grupp inom féréldra-
klubben i Stockholms Dévas Férening, faststélls av SDR.
Centrala studiestédsnadmnden beslutar om nar medlen skall
betalas ut och redovisning skall lamnas arligen senast den
15 september. Denna verksamhet har &nnu inte utvarderats.
Den koncentrerade teckenspraksutbildningen vid Solbacken
startar sitt fjarde verksamhetsar under budgetaret 1995/96
och stdd ges enligt nuvarande villkor. Verksamhet med kon-
centrerad teckenspraksutbildning enligt den s.k. Norrlands-
modellen har ocksa startat innevarande lasar i Harnésand.
Visst statligt stod ges ocksa till utbildningen i Harnésand.

Regeringen har i regleringsbrev f6r budgetaret 1995/96
(18 manader) angett den totala medelsramen for studiestéd
vid vissa kurser i teckensprak till 14,9 mkr. Av dessa far
under lasaret 1995/96 (12 manader) 7,3 mkr anvandas for
koncentrerad teckenspraksutbildning varav 6,4 mkr fér verk-
samhet vid Solbacken och 0,9 f6r verksamhet i Harnésand.
Vidare far 3 mkr anvandas fér verksamhet enligt férordning-
en (1992:925) om forsdéksverksamhet med studiesocialt stod
vid teckenspraksutbildning. Regeringen avser att senare
besluta om medel fér tiden den 1 juli — den 31 december
1996.

Uppdraget

Utredaren skall

1) kartlagga och bedéma

* behovet av utbildning i teckensprak for féraldrar till déva,

dovblinda och horselskadade barn och till andra barn med
motsvarande behov av teckensprak fé6r kommunikation,
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* de befintliga utbildningsmojligheterna pa omradet och
darvid séarskilt belysa brister och hinder,

2) ge forslag till

* omfattningen och utformningen av sadan utbildning (even-
tuellt med pabyggbara kurser),

* hur sadan utbildning bér organiseras, finansieras och
administreras inom den befintliga utbildningsstrukturen i
samhallet,

* hur ansvaret skall férdelas mellan olika parter.

Ramar for utredningens arbete

Utredaren skall i sitt arbete samrada med Statens skolverk,
Statens institut for handikappfragor i skolan, Centrala studie-
stddsnamnden, Landstingsférbundet och berérda handikap-
porganisationer.

Vidare skall utredaren beakta erfarenheterna fran verk-
samheten enligt férordningen (1992:925) om férséksverk-
samhet med studiesocialt stéd vid teckenspraksutbildning
och fran verksamheten med koncentrerad teckenspraksut-
bildning vid Solbacken for féraldrar till dova barn.

For arbetet géller vidare regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare angaende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva
offentliga ataganden (dir. 1994:23) och om jamstélldhet mel-
lan kénen (dir. 1994:124).

Medlen under anslaget E 6. Timerséattning vid vissa
vuxenutbildningar, anslagsposten 3, Studiesocialt stéd vid
vissa kurser i teckensprak skall utgéra ramen for det statliga
atagandet for kostnaderna for forslaget.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den |5 april 1996.

(Utbildningsdepartementet)
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Forslag till ramkursplan i teckensprak
for foraldrar

Syfte

Kursplanen avser utbildning i teckensprak for foréldrar till
barn som ar helt eller delvis beroende av teckensprak fér sin
kommunikation, dvs. huvudsakligen barn som ar déva, dov-
blinda eller hérselskadade och anvénder hérapparat. For-
aldrarna férutsatts ha gatt landstingets introduktionsutbildning
i teckensprak innan denna kurs pabdrjas.

Det dvergripande syftet for studierna &r att féréldrar skall
kunna anvanda teckensprak pa ett funktionellt satt i kontakt
med sina barn och med dova. Utbildningen syftar till att ge
foraldrarna insikt om de grundlaggande villkoren fér kommu-
nikation som gaéller vid samtal med déva teckenspréksan-
vandare. Den skall ge forédldrar en sadan fardighet att an-
vanda och forsta teckensprak att de i likhet med féréldrar till
hérande barn kan bidra till barnens utveckling. Utbildningen
skall ocksa ge férdldrarna mojlighet att tilldgna sig sadan
fardighet i teckensprak att de vagar och vill féra ett samtal
med déva om vardagliga amnen.

Mal att strava mot

Utbildningsanordnaren skall i sin undervisning i teckensprak
strava efter att féréldrarna

— kan kommunicera med sitt barn sa att de kan bidra till
barnets sprakliga/kognitiva utveckling

— &ven i dvrigt har mojlighet att kommunicera pa tecken-
sprak pa ett sddant satt att de har férutsattningar att varda
och fostra sitt barn
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— kaninleda och delta i samtal pa teckensprak och utveckla
sin férmaga att berétta, beskriva och uttrycka sin uppfatt-
ning

— tillagnar sig sadana fardigheter att hon eller han kan kom-
municera med déva i vardagliga situationer

— far en tilltro till sin formaga att anvénda teckensprak i alla
de sammanhang dar det behdvs

— kommer till insikt om hur den egna teckenspréksinldrning-
en gar till och utifrdn denna kunskap 6kar sin férmaga till
sjalvsténdigt arbete med teckenspraket.

Karaktar och struktur

Teckensprak fungerar som modersmal fér personer i Sverige
som ar déva fran fédelsen eller tidig barndom. Teckensprak
ar undervisningssprak i specialskolan fér déva och horsel-
skadade och vid riksgymnasiet fér déva. Aven horselskadade
barn och ungdomar med varierande hérselrester anvander
i 6kande omfattning teckensprak.

Teckensprék &r ett eget sprak med egen grammatik, eget
ordférrad/teckenférrad och i viss man egna kulturella drag.
Det ér ett visuellt/gestuellt sprak, dvs. produceras med han-
der, ansikte och kropp och uppfattas med synen. Det innebér
att nar man lar sig teckensprak lar man sig samtidigt ett nytt
satt att kommunicera. Regler for turtagning och aterkoppling
ar annorlunda an i talade sprak. En annan skillnad fran and-
ra sprak &r att teckensprak saknar skriftsprak.

Avsaknaden av skriftligt sprak betyder bl.a. att méjligheter-
na till sjalvstudier &r mycket mindre &n p& andra sprak. De
teckensprakstexter som finns pa video &r 4n sa ldnge av
ringa omfattning jamfért med den litteratur vi vanligen kan
vanta oss av ett sprak med skrift.

Undervisningen bér huvudsakligen inriktas pa dialog och
ovning i att avldsa. Att analysera inspelade berattelser med
avseende pa grammatisk struktur bér ocksa férekomma.
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Fardighet att bokstavera och avldsa bokstaverade namn bor
ocksa tranas. Vidare omfattar utbildningen traning i att pro-
ducera korrekta satser av olika typ — dar de ickemanuella
signalerna bor ges séarskild uppmérksamhet — och i att férsta
de grammatiska foreteelserna i teckensprak aven i de fall
foraldrarna inte beharskar dem i sin egen produktion.

Kurs: Teckensprak for foraldrar — grundkurs
(240 timmar)

Mal att uppna
Efter avslutad kurs skall foraldrarna

— kunna samtala med sitt barn om vardagliga @mnen samt
ha viss formaga att anpassa sitt sprak efter situationen

— ha séadan tilltro till den egna sprakfardigheten att de vill
och vagar anvanda teckensprék i vardagliga situationer
med andra dova,

— férstd huvudinnehallet i vardagligt teckensprak,

— kunna bokstavera samt avldsa bokstaverade namn och
tecken,

— kunna pa ett enkelt sprak beskriva och beratta.
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Beréakning av kostnader

Jag har genom de beréakningar jag gjort kunnat konstatera
att kostnaderna skiljer betydligt beroende pa hur utbildningen
arrangeras. Jag har samtidigt bedémt det som mest rea-
listiskt att merparten av féraldrarna skulle vélja en koncentre-
rad internatutbildning medan ett stort antal skulle féredra en
utbildning forlagd néra hemorten uppdelad pa flera tillfallen
t.ex. ett antal férlangda veckoslut.

Berakningarna bygger darfoér pa ett antagande om hur
TUFF-utbildning kommer att erbjudas over riket. Foérslagen
fran respektive region kommer att visa vilka organisatoriska
modeller som man dar finner lampligast. Det ankommer pa
beslutande myndighet att se till att de olika férslagen fran
regionerna kan rymmas inom anslagsramen och innehaller
modeller som ger en likvérdig utbildning och jamforbara
villkor dver landet. Kostnadsberékningarna ar darfor givetvis
inte att betrakta som en fast modell féor TUFF-utbildning i
landet utan som en mdjlig férdelning av kostnader.

Jag har i mina forslag utgatt fran att 220 nya féraldrar per
ar skall fa 240 timmars undervisning inom loppet av fyra ar.
Det innebar 880 foraldrar i ett fullt utbyggt system.

Jag har beddémt kostnaderna utifran ett antagande att
halften av samtliga foraldrar, 440, kommer att erbjudas in-
ternatutbildning, 380 kommer att erbjudas utbildning under
ett par férlangda veckoslut per ar och en mindre andel, ca
60, kommer att erbjudas utbildning under kvéllar och helger
pa pendlingsavstand till hemmet.
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Berdknade kostnader vid internatutbildning

440 foraldrar gar utbildning férlagd till internat 2 veckor per
ar mandag-fredag d.v.s. 5 utbildningsdagar per vecka om 6
timmar per dag vilket ger 30 timmars undervisning per
vecka.

Mistad I6n

Erséattning med 75 kr/timme

40 timmar/vecka d.v.s. 80 timmar/ar:

440 foéraldrar x 80 tim x 75 kr 2 640 000

Resekostnader
med genomsnittligen 40 mil (t o r-resa)
a 13 kr/mil per férédldrapar vid tva tillfallen

per ar:

40 mil x 2 tillfallen x 13 kr x 220 féraldra-

par 228 800
Logibidrag

327 kr/dygn utgar fér 10 dygn/ar och del-

tagare:

440 deltagare x 10 dygn x 327 kr 1 438 800
Utbildningskostnader m.m. 1 154 840

- Statsbidrag till utbildningsanordnare for
utbildning fér 37 grupper 4 12 foraldrar. 37
grupper a 60 undervisningstimmar/ar mot-
svarande 2 220 undervisningstimmar. Jag
har beraknat att ca hélften av larararbets-
tiden utgérs av undervisningstid vilket ger
2 220 = 4 440 timmar
0,5
4 400 tim x 161 kr (714 840)

- Bidrag for planering, administration, ut-
vecklingsarbete, uppféljning, studiematerial
m.m. samt del av central férvaltning (440 000)
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Beraknade kostnader vid utbildning férlagd till
férldngda veckoslut

380 foraldrar gar utbildningen forlagd till veckoslut/férlangda
veckoslut med dvernattning om tillsammans 10 dagar a 6
timmar per dag vid 4 tillfallen (t.ex. 2 x fredag-séndag, 2 X
|6rdag-s6ndag).

Mistad I6n

Erséattning med 75 kr/timme

motsvarande i genomsnitt 2,5 dag/ar och

foralder a 8 tim/dag

380 foraldrar x 2,5 dagar x 8 tim x 75 kr 570 000

Resekostnader

med genomsnittligen 40 mil (t o r-resa)

a 13 kr/mil per féraldrapar vid fyra tillféllen

per ar:

40 mil x 4 tillfallen x 13 kr x 190 foéraldrapar 395 200

Logibidrag

327 kr/dygn utgar fér 10 dygn/ar och delta-

gare:

380 deltagare x 10 dygn x 327 kr 1 242 600
Utbildningskostnader m.m. 1 301 000

- Statsbidrag till utbildningsanordnare for

utbildning fér 32 grupper a 12 foréldrar

a 60 undervisningstimmar/ar ger

1920 = 3840 larartimmar a 240 kr (delvis

0,5 ob) (921 600)

- Bidrag for planering, administration, ut-
vecklingsarbete, uppféljning, studiematerial
m.m. samt del av central férvaltning (380 000)
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Beraknade kostnader vid utbildning férlagd till
veckoslut och kvéllar

60 foraldrar gar utbildningen pa veckoslut, férlingda vecko-
slut, kvéllstid eller annan arbetsfri tid som inte medfér an-
sprak pa ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Féraldrarna
pendlar dagligen och har inget behov av logi. Ersattning for
dagliga resor utgar inte.

Mistad I6n -
Resekostnader -

Logibidrag -

Utbildningskostnader m.m. 204 000
- Statsbidrag for utbildning fér 5 grupper

a 12 foéréldrar a 60 undervisningstimmar

per ar vilket ger

300 = 600 larartimmar a 240 kr (delvis (144 000)
0.5 ob)

- Bidrag fér planering, administration, ut-
vecklingsarbete, uppféljning, studiematerial
m.m. samt del av central férvaltning (60 000)
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Sammanlagda kostnader fér TUFF-utbildning enligt
ovanstaende berékningar

Mistad I6n 3 210 000*
Resekostnader 624 000*
Logibidrag 2 681 000**
Utbildningskostnader m.m. 2 660 000**

Bidrag till utbildningsanordnare for
barntillsyn 1 125 000**

Summa 10 300 000

* Statsbidrag via CSN
** Statsbidrag via SIH

Forslaget innebar att statsbidrag till TUFF-utbildning utgors
av en anslagspost pa 3,8 mkr som férdelas av CSN och en
anslagspost pa 6,5 mkr som férdelas av SIH.
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10.
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12.

16.

17
18.

19:

20.
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22

23,

24.

25;

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmoénster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestdmmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjansteméans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.
. Om jarnvidgens trafikledning m.m. K.

Forskning for var vardag. C.

EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. Fi.

. Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
. Budgetlag - regeringens befogenheter pa

finansmaktens omrade. Fi.

. Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

Forankring och réttigheter. Om folkomrdstningar,
uttradesratt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. UD.

Bittre trafik med viginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsdkringar. Fo.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
LU,

.Reform och férdndring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pé riktigt - Om elevers ratt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26.
2.

28.

D9
30.

3

40.
41.
42.

43,

44

45.
46.
47.

48.

49.
50.
51l

52.
53:
54.
55.
59
55¢
56.

Sifs
58.

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt ldarande.
U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

. Moss och manniskor. Exempel pa bra

IT-anvindning bland barn och ungdomar. SB.

. Banverkets myndighetsroll m.m. K.
. Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
. Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

. Hogskola i Malmé. U.

. Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
. Nationalstadsparker. M.

. Rapport fran klimatdelegationen 1995.

Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fo.

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

. Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda végar. K.

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing

World. Swedish National Report for Habitat II. N.

Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. Ju.
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsik-
ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsdndamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och mangfalden. A.

Péa vig mot egenforetagande. A.

Vigar in i Sverige. A.

Hilften vore nog - om kvinnor och man pa
90-talets arbetsmarknad. A.
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjdnst. Fi.
Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.
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63.
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65.

66.
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69.
70.
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92

73

74.

75.

76.
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78.

79:
80.

81.
82.

83.

84

85.

86.

. Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pd den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

.Olika ldnder - olika takt. Om flexibel integration

och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.

UD.

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. Jo.
Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.
Forsakringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsakringens administration. S.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

Utvirderat personval. Ju.

Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.

Nagra folkbokforingsfragor. Fi.
Kompetens och kapital + bilaga. N.

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader
och landsbygd. In.

. Rattspsykiatriskt forskningsregister. S.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. M.

Virden i folkhogskolevirlden. U.

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD.

Utléndska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. Fi.

Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning
och finansiering. N.

Oversyn av revisionsreglerna. Fi.

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. Ku.

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. Fi.
En dversyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. K.

Allmént pensionssparande. S.

. Ekobrottsforskning. Ju.

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala sam-
verkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. S.
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjansten. Kartliggning,
overvaganden och forslag. Fo.

. Tredimensionell fastighetsindelning. Ju.

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. N.

88.
89.

90.
913

92.
93.
94.
95

97

98.

99¢

100.

101.

102.

Kameradvervakning. Ju.

Samverkan mellan hogskolan och de sméa och
medelstora foretagen. N.

Sammanhallet studiestod. U.

Den privata vardens omfattning och framtida
ersittningsformer - En Oversyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. S.

IT i miljoarbetet. M.

Ny yrkestrafiklagstiftning. K.

Nationell teleadresskatalog. K.

Botniabanan. K.

. Strukturférandring och besparing.

En uppfdljning av genomférda forandringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. Fo.
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. Fo.

Vem styr forsvaret? Utvdrdering av

effekterna av LEMO-reformen. Fo.

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. Fo.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

Kirnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. M.
TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. U.
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Statsradsberedningen

Moss och méanniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderriattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameraovervakning. [88]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infér regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjinsteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union fér bade ost och vist. Politiska, rittsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjatte
utvidgning. [15]

Forankring och réttigheter. Om folkomrostningar,
uttradesratt, medborgarskap och miénskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljo och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pad den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och férhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens — procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]
Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjénsten. Kartldggning,
overvaganden och forslag. [86]
Strukturforandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda forandringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsakringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]
Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala

samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]

Den privata vardens omfattning och framtida
erséttningsformer — En dversyn av de nationella
taxorna for ldkare och sjukgymnaster. [91]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vagar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Borgenérsbrotten - en oversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utldndska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
(2]

Samordnad rollfordelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och férandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. [102]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén péa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]
Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och naringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfoérdelning och
finansiering. [78]-

Samverkan mellan hogskolan och de sméa och
medelstora foretagen. [89]

Civildepartementet

Fritid i férandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Inrikesdepartementet
Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stdder och
landsbygd. [71]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsiandamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Karnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
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