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SOU 1996:105

Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut av regeringen den 31 augusti 1995 bemyndigades chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att
utreda fragan om forvaltning av donationskapital vid universitet och
hogskolor. Med stod av detta bemyndigande férordnades den 18 oktober
1995 som sirskild utredare davarande verkstéllande direktoren Lars Ag.
Samma dag forordnades hovrittsassessorn Gun Lombach, akademirant-
mistaren Lars Pousette och departementsradet Hans Strandell som
sakkunniga samt revisionsdirektoren Lars Markstedt som expert i ut-
redningen.

Sekreterare i utredningen har varit hovrittsradet Henning Isoz.

Utredningen har under arbetets gang besokt Uppsala Universitet,
Lunds Universitet, Karolinska Institutet samt Kungl. Tekniska Hog-
skolan. Kontakt har hallits med utredningen (Fi 1994:11) av ansvaret for
forvaltningen av statliga fastigheter inom universitets- och hogskoleom-
radet.

Utredningen har avgivit yttrande till Justitiedepartementet 6ver Riks-
revisionsverkets forslag till dndring av reglerna i stiftelselagen
(1994:1220) om hur revisorn skall utses i stiftelser for vilka statliga
myndigheter dr forvaltare.

Regeringen har i beslut den 15 maj 1996 forldngt tidsramen for
utredningens arbete till den 17 juni 1996.

Utredningen 6verlamnar hiarmed betdnkandet (SOU 1996:105) Att
framja donationer till universitet och hogskolor.

Till betankandet fogas ett sérskilt yttrande av Gun Lombach.

Uppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i juni 1996

Lars Ag

Henning Isoz

1 16-0921
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SOU 1996:105

Sammanfattning

Uppdraget

Donationsviljan i Sverige kom tidigt att vara inriktad pa undervisnings-
omradet. Mot slutet av 1800-talet vixte det fram ett alltjamt bestdende
intresse for donationer i syfte att framja hogre utbildning och vetenska-
plig forskning. Viljan att donera till forman f6r nu nimnda omraden har
fort med sig att sarskilt landets dldre universitet forvaltar donationsegen-
dom till betydande vérden.

Mitt uppdrag avser i huvudsak en Gversyn av regleringen for fond-
och egendomsforvaltningen vid universitet och hogskolor. Med utgangs-
punkt i gillande regelsystem for statlig styrning och forvaltning skall jag
lamna forslag till en lamplig ordning for hur dgande- och forvaltning av
donationskapital vid universitet och hogskolor skall utformas med
hénsyn till de forutsattningar som giller till foljd av donationsvillkor
m.m. En fraga &r hur kapitalforsorjningsférordningen och andra statliga
regler skall tillimpas i samband med att donationsmedel anvénds for
investeringar. Jag skall prova vilka mojligheter som bor finnas att place-
ra gavo- och donationsmedel i aktier och andra vérdepapper, bilda
stiftelser eller bolag, forvirva bolag eller anldggningstillgangar, fastig-
heter, mark m.m. Jag skall foresld de eventuella kompletteringar av
regelsystemen som fordras for att statliga regler skall kunna anvindas
for en effektiv och séker kapitalforvaltning. Det uttalas vidare i direkti-
ven att regleringen av den statliga fond- och egendomsforvaltningen i
dagslaget inte dr heltickande. Jag skall mot den bakgrunden lidgga fram
forslag till allmén reglering av omradet, i de delar som ingar i mitt

uppdrag.

Uppdraget och stiftelselagen

Nir utredningsarbetet paborjades under hosten 1995 éterstod det bara
nagon manad fram till den dag da stiftelselagen (1994:1220) skulle trida
i kraft. Lagen skulle bli tillamplig dven pa fore ikrafttradandet tillkomna
formogenhetsbildningar som var att anse som stiftelser i lagens mening.
Mot den bakgrunden foll det sig naturligt att inleda arbetet med att
tillstdlla universitet och hégskolor en enkiit i syfte att ta reda pa vilken
rittslig status som kunde tdnkas tillkomma den egendom som mitt
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utredningsuppdrag i forsta hand tog sikte pa.

Hogskolornas svar pa enkidten (en sammanstillning aterfinns i bilaga
2) gav vid handen att av virdet pa det av dem vid utgéngen av ar 1995
forvaltade donationskapitalet skulle merparten eller 90 % utgora stiftel-
seegendom och alltsa endast 10 % egendom (gdvomedel) tillhorig staten.
I jamforelse med den uppfattning som universiteten och hégskolorna
tidigare redovisat i fradgan (via sina balansrakningar) och som legat till
grund for mina direktiv innefattade svaren pa enkidten en visentligt
forandrad bild. Detta gav mig anledning att narmare dverviga fragan om
jag inte hos regeringen borde foresla ett avbrytande av eller i vart fall
en annan inriktning pa mitt arbete. Jag fann emellertid vid mina 6ver-
vaganden att starka skil talade for att driva utredningsarbetet vidare
enligt givna direktiv. Jag redovisar skélen for mitt stidllningstagande i
det foljande.

Skdl for fortsatt utredande

Till foljd av bestaimmelserna i stiftelselagen drabbas eller kan en stiftelse
drabbas av kostnader for arvode till forvaltaren, redovisning, revision
och registrering. Detta forhallande medfér sannolikt att manga for sin
donation kommer att vilja vilja alternativet att donera direkt till t.ex. en
hogskola framfor alternativet att 1ata samma hogskola blir forvaltare for
en stiftelse. I samma riktning talar ocksa den omstindigheten att man
kan fa en donation direkt till en hogskola att fungera ungefir som en
stiftelse traditionellt sett gor. Detta intraffar om donatorn foreskriver att
donationen skall redovisas som en balanspost i hogskolans balansrak-
ning under en viss beteckning, att donationen varje ridkenskapsar skall
tillgodordknas en 16pande avkastning med en viss procentsats beridknad
pa balanspostens virde vid ingdngen av samma rikenskapsar samt att
av den l6pande avkastningen skall en viss procentandel anvindas for
virdesakring eller upprakning av balansposten och resten for av donator
foreskrivet andamal.

Det kan alltsd pa goda grunder antas att det i en snar framtid blir
vanligare med donationer direkt till hgskolorna. Hartill kommer att
universitet och hogskolor redan i dag tar emot saddana donationer till ett
vidrde som pa arsbasis, inklusive gavor som klassas som bidrag, over-
stiger 1 miljard kronor och att vissa universitet och hogskolor sett dver
tiden alltid forfogar 6ver en "stock" av sadan egendom. Denna stock
kommer enligt vad jag inhdmtat dessutom att védxa ytterligare som ett
resultat av arbetet inom utredningen av ansvaret for forvaltningen av
statliga fastigheter inom universitets- och hogskoleomradet.
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Den verksamhet som bedrivs inom hogskoleomradet dr viktig for var
framtida utveckling. Det dr déarfor angelédget att kunna bevara den hoga
donationsviljan till férman for denna verksamhet. Sérskilt mot bakgrund
av den utveckling som kan forvéntas dr det av central betydelse att
regelverket for mottagande och forvaltning av sddana donationer som
inte dr avsedda att leda till stiftelsebildning &r tydligt samt enkelt och
smidigt att tillimpa. Enligt min mening leder det till slutsatsen att
regelverket bor utga fran att den enskilda hogskolan sjélv fattar beslut
i frigor om mottagande och forvaltning av donationer. Det skall dédrvid
givetvis aligga hogskolan att vid sin provning hélla sig inom statsmak-
terna for hogskolan fastlagda forutsittningar, t.ex. gillande kostnads-
och laneramar. Regelverket bor saledes ansluta till den princip som
numera géller for styrningen av de statliga myndigheterna, en princip
som framfor allt bygger pa att det &r myndigheterna som gor sina priori-
teringar inom ramen for av regeringen faststélla mal- och resultatkrav.
Nuvarande regelverk &r inte tillrdckligt anpassat till denna princip.
Framfor allt giller detta forordningen (1964:484) om mottagande for
statens rakning av gavo- och donationsmedel. Den férordningen innebér
namligen att regeringen alltid skall prova fragan om mottagande om det
kan antas att mottagandet kan fora med sig framtida kostnader for
staten. Myndigheten 4r alltsa foérhindrad att prova fragan dven om den
skulle anse att kostnaderna i fraga, kanske efter omprioritering, ryms
inom myndighetens befintliga ramar. Med hénsyn till statens intressen
behover vidare mottagandet regleras i fler avseenden 4n vad som &r
fallet i 1964 ars forordning. Det var mot nu anforda bakgrund som jag
kom fram till mitt stdllningstagande att driva utredningsarbetet vidare
enligt givna direktiv.

Nagra utgdangspunkter

En utgangspunkt for ett regelverk inom hogskoleomradet med avseende
pa mottagande och forvaltning av donationer r alltsa att det bor vara
tydligt samt enkelt och smidigt att tillimpa. Denna utgangspunkt leder
naturligen Gver till en annan, ndmligen den att en hogskola i frigor om
mottagande och forvaltning av donationer -- vid sidan om de krav som
civilritten innefattar -- bor vara bunden av sa fa regler som mojligt.
Forekomsten av sdrskilda statliga regler om mottagande och forvaltning
av donationer maste darfor kunna motiveras av starka statliga intressen.
Sadana intressen foreligger enligt min mening om syftet med en regel
dr att at staten bevara en rimlig sakerhet eller handlingsfrihet eller att
halla fast vid tanken pa en renodling av myndigheternas verksamhet. En
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hogskola bor dérfor inte fa ta emot en donation om donatorn t.ex. har
bestamt ett andamal for egendomen vilket saknar samband med hogsko-
lans verksamhetsomrade eller om ett mottagande skulle fora med sig att
hogskolan skulle komma att behova tillgang till mer anslags- eller
lanemedel @n som annars skulle vara tillgdngliga for hogskolan och
hogskolan inte anser att en omprioritering dr mojlig.

Innan jag gar in ndrmare pa mina forslag vill jag skjuta in att de inte
bara avser mottagande och férvaltning av sadana donationer som inte
leder till stiftelsebildning. Mina forslag beroér ocksd mottagande och
forvaltning av bidrag frén externa bidragsgivare samt mottagande av
donationer som i och med mottagandet utgér en for sig bestdende och
sammanhallen formogenhet eller en stiftelse.

Forslag till regler for mottagande m.m. av bidrag och donationer
A. Mottagande av bidrag och donationer

En hogskola skall fa ta emot bidrag eller donationer. Vad nu sagts skall
dock inte gdlla om det av bidragsgivaren eller donatorn bestdmda
andamalet for egendomen saknar samband med hogskolans verksamhets-
omréde eller om hogskolan genom att ta emot ett bidrag eller en dona-
tion

1. enligt sina egna berékningar antingen omedelbart eller i en framtid
skulle komma att kréva tillgang till mer anslags- eller 1dnemedel 4n som
annars skulle vara tillgéngliga for hogskolan,

2. blir bunden att anvinda viss egendom pa visst sdtt i mer én tio ar,

3. forvidrvar egendom som inte far Gverlatas, eller

4. far hilften eller mer 4n hilften av rosterna for samtliga aktier eller
andelar i ett foretag.

Regeringen skall kunna medge en hogskola att fa ta emot ett bidrag
eller en donation om hogskolan saknar befogenhet att sjdlv fatta beslut
i fragan. I fall som avses under punkt 1 ovan kan frigan behova provas
inom ramen for budgetarbetet.

Hogskolan skall fa ta emot en donation dven om det innebir att den
forvirvar fast egendom (jfr uttalanden i prop. 1992/93:37 s. 9 och bet.
1992/93:FiU8 s. 11). Om den fasta egendomen é&r belanad skall den
omstindigheten i princip inte utgéra nagot hinder att ta emot egendo-
men. Hogskolan maste dock i s fall ha bemyndigats av regeringen att
ta upp externa lan for forvéarv av fastighet genom donation (jfr mitt
forslag till lag om éndring i lagen, 1988:1387, om statens upplaning).
Det forutsitts darvid att regeringens bemyndigande enligt ndmnda lag
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enligt namnda lag innefattar olika begrinsningar. Den samlade stocken
av externa ldn maste ligga inom den ram som giller for hogskolan hos
Riksgildskontoret for 1an till investeringar. Hartill kommer att ett lan i
det enskilda fallet dels i samma man skall begransa hogskolans ritt att
ta upp lan hos Riksgéldskontoret till investeringar dels maste ligga inom
taxeringsvardet for den fasta egendomen.

B. Forvaltningen av bidrag och donationer

En hogskola som tagit emot ett bidrag eller som forvirvat egendom
genom donation svarar for att egendomen anvidnds for det av
bidragsgivaren eller donatorn bestimda &ndamdlet och for att
egendomen &r placerad pa det sitt som foreskrivits av bidragsgivaren
eller donatorn.

Om bidragsgivaren eller donatorn inte har bestimt ndgot dndamal for
egendomen svarar hogskolan for att den anvénds for ett andamél som
har samband med myndighetens verksamhetsomrade.

Om bidragsgivaren eller donatorn inte har meddelat sdrskilda
placeringsforeskrifter svarar hogskolan for att egendomen ér placerad pa
ett godtagbart sitt (jfr 2 kap. 4 § stiftelselagen). For en hogskola som
forfogar 6ver en "stock" av bidrags- och donationsmedel och som vill
placera en del av denna stock i reala tillgdngar (i t.ex. andelar i ndgon
aktiefond eller direkt i aktier) innefattar denna allminna norm dels en
begrinsning s till vida att hogskolan maste sprida de risker som sadan
placering dr forenade med dels en mgjlighet till vdrdestegring och
ddrmed pé sikt en hogre 16pande avkastning.

En hogskola som genom donation forvirvat en icke andamalsbunden
fastighet kan om det &r att anse som godtagbart ur placeringshidnseende
behalla denna fastighet. Regeringen skall i ett sddant fall kunna
bemyndiga hogskolan att ta upp externa lan for underhéll av och
investeringar i fastigheten. Ett bemyndigande av regeringen skall dven
kunna erhdllas om hdgskolan undantagsvis med bidrags- och
donationsmedel skulle vilja forvirva en belanad fastighet. Det forutsatts
att bemyndiganden av nu anford innebord innefattar samma
begrinsningar som bemyndiganden att ta emot en fastighet som &r
belanad (jfr ovan under A).

En hogskola skall inte kunna forvirva aktier eller andelar i ett
foretag sa att hogskolan far halften eller mer @n hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i foretaget med donationsmedel. En
stiftelsebildning kan inte grundas pa en formogenhetsdisposition som
innebir att medel lénas ut till stiftelsen. Den som bildar en stiftelse

t2 16-0921
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maste namligen slutligt avhanda sig den egendom som avskiljs for
stiftelsen. En hogskola kan saledes inte bilda en stiftelse med
donationsmedel och samtidigt aberopa att fraga dr om placering av dessa
medel.

Kostnader for utlaning av donationsmedel i placeringssyfte skall
bestridas med donationsmedel. Anslagsmedel kan inte anvidndas for
sadana dndamal.

C. Hogskolans styrelse har ansvaret

Beslut i frdgor om mottagande och forvaltning av bidrag och donationer
skall fattas av hogskolans styrelse. Detta hindrar inte att beredningen
och verkstillandet av beslut kan skotas av andra inom hdgskolan eller,
néar det giller placering av egendom, av nagon som anfortros detta
uppdrag av hogskolan.

D. Redovisning och revision

En viktig aspekt pa reglerna for forvaltning av bidrag och donationer &r
att de savdl for bidragsgivare och donatorer som for den statliga
revisionens darliga granskning bor erbjuda goda mojligheter att i
efterhand kunna kontrollera hur hogskolan skott sina aligganden.
Regelverket bor darfor stilla krav pad hogskolans redovisning vilka
tillgodoser detta kontrollbehov. Jag har emellertid inte nirmare
undersokt om nuvarande regler ar tillrickligt langtgaende pa denna
punkt. Den fragan far utredas i sdrskild ordning. Jag vill dock i
sammanhanget erinra om bestdmmelserna i forordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Dessa
innebdr att separat fond- och egendomsforvaltning vid en hogskola ar
en verksamhetsgren, vilket betyder att myndigheten for sadan
forvaltning i sin resultatredovisning skall ange resultatet sérskilt for
denna verksamhetsgren.
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E. Forfattningsforslag

1. Bestimmelserna om mottagande och forvaltning av bidrag och dona-
tioner inom hogskolesektorn tas in i ett nytt kapitel i hogskoleforord-
ningen (1993:100) med rubriken "Om bidrag och donationer."

2. For att anpassa nuvarande regelverk till de foreslagna bestimmel-
serna i hogskoleforordningen maste det ske @ndringar i dels lagen
(1988:1387) om statens upplaning (for att ge en hogskola ritt att ta upp
lan vid forvirv av fast egendom genom donation), dels forslaget till lag
om statsbudgeten (for att ge regeringen ritt att 6verlata eller pd annat
sédtt minska statens dgarandel i foretag dér staten har hilften eller mer
4n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar och aktierna eller
andelarna forvérvats genom donation), dels férordningen (1964:484) om
mottagande for statens ridkning av gavo- och donationsmedel (for att
undanta hogskolor fran tillimpningsomradet for denna forordning) och
dels forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter,
m.m. (for att undanta hogskolors forvérv av fast egendom genom dona-
tion och forvaltning av sadan egendom fran forordningens tillimpnings-
omréde).

3. I hogskolelagen (1992:1434) tas in en bestimmelse av inneboérd
att regeringen nar den utser ledaméter i en hogskolas styrelse bor vilja
personer med bakgrund i sddan verksamhet som &r av betydelse for den
ekonomiska forvaltning som hogskolan svarar for.

Ovrigt

I direktiven uttalas att jag i mitt arbete bor beakta att dven andra myn-
digheter 4n universitet och hogskolor har fondtillgangar m.m. Jag har av
tidsskél inte gjort ndgon bedémning av behovet av atgiarder inom andra
myndighetsomraden och ldgger darfor inte bara nagra forslag i den
delen. Jag kan dock inte finna att det skulle foreligga nagra tekniska
hinder (jfr avsnitt 7.7) mot att lata den av mig for universitet och hog-
skolor foreslagna regleringen gilla generellt for alla myndigheter.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forordning om &ndring i hogskoleférordningen
(1993:100)

Harigenom foreskrivs i fraiga om hogskoleforordningen (1993:100)

dels att 2 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall foras in ett nytt kapitel, 14 kap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§
Styrelsen for en hogskola skall sjalv besluta
1. i viktigare fragor om hogskolans organisation
2. om anslagsframstillningar, arsredovisningar och viktigare fram-
stillningar i ovrigt,
3. om atgarder med anledning av Riksrevisionsverkets revisionsbe-
rdttelser och revisionsrapporter,
4. om viktigare foreskrifter,
5. om inrédttande av tjanst som professor,
6. a. om skiljande fran anstillning pa grund av personliga forhallan-
den, dock inte i friga om provanstillning,
b. om disiplinansvar,
c. om atalsanmalan,
d. om avstdngning eller lakarundersokning,
7. 1 fragor i Ovrigt som dr av principiell vikt.

Av bestimmelserna i 2 kap. Av bestimmelserna i 2 kap.
7-8, 10 och 14 §§, 3 kap. 7 § 7-8, 10 och 14 §§, 3 kap. 7 §, 6
och 6 kap. 4 § framgar att kap. 4 § och 14 kap. 4 § fram-
styrelsen for hogskolan skall gar att styrelsen for hogskolan
besluta sjélv ocksd i vissa andra skall besluta sjélv ocksa i vissa
fragor 4n de som avses i forsta andra fragor dn de som avses i

stycket. forsta stycket.
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Fragor som avses i forsta stycket 6 a - d avgors dock av personalan-
svarsnamnden vid hogskolan, om en sadan namnd finns inréttad. Att
fragor som nu avses i vissa fall skall provas av Statens ansvarsnamnd
framgar av 2 kap. 9 § och 4 kap. 25 §.

14 kap.
Om bidrag och donationer
1§
En hogskola far ta emot bi-
drag och donationer.

28

Bestdmmelsen i 1 § gdller
inte utan medgivande av rege-
ringen om det for egendomen
har bestdmts ett dndamal som
saknar samband med hog-
skolans verksamhetsomrade
eller om hogskolan genom att
ta emot ett bidrag eller en
donation,

1. enligt sina egna berdk-
ningar antingen omedelbart
eller i en framtid skulle komma
att behova tillgang till mer
anslags- eller lanemedel din som
annars skulle vara tillgangliga
for hogskolan,

2. blir bunden att anvinda
viss egendom pa visst sdtt i mer
an tio ar,

3. forvarvar egendom som
inte far overlatas, eller

4. far hdlften eller mer dn
hdilften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar i ett fore-
tag.

3§
En hogskola som har tagit
emot ett bidrag eller som for-
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48

Denna forordning trader i kraft den ..

vdrvat egendom genom
donation svarar for att egen-
domen

1. anvinds for det av bi-
dragsgivaren eller donatorn
bestamda dndamalet eller, om
sddan bestdmning saknas, for
ett dndamal som har samband
med hogskolans verksamhets-
omrdde, och

2. placeras pa det sdtt som
foreskrivits av bidragsgivaren
eller donatorn eller om sddan
foreskrift  saknas, pa ett
godtagbart sditt.

En hogskola far inte med stod
av bestdmmelsen i forsta stycket
2 forvirva aktier eller andelar
i ett foretag sa att hogskolan
far hdilften eller mer dn hdilften
av rosterna for samtliga aktier
eller andelar i foretaget.

Styrelsen for hogskolan skall
sjdlv besluta i fragor som avses
i detta kapitel.
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2 Forslag till

Lag om 4ndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs i friga om hogskolelagen (1992:1434) att 2 kap.

4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I styrelsen for en hogskola skall hogskolans rektor inga.

Regeringen utser flertalet av
styrelsens Ovriga ledamoter.
Darvid bor regeringen vilja
personer med bakgrund i sadan
verksamhet som &r av betydelse
for hogskolans utbildnings- och
forskningsuppdrag.

Regeringen utser flertalet av
styrelsens Ovriga ledamoter.
Diarvid bor regeringen vilja
personer med bakgrund i sadan
verksamhet som dr av betydelse
for hogskolans utbildnings- och
forskningsuppdrag samt den
ekonomiska forvaltning som
hogskolan svarar for.

Lirare och studenter vid hogskolan har ritt att vara representerade i

styrelsen.

Foretridare for de anstillda har narvaro- och yttranderitt vid styrelsens

sammantraden.

Denna lag trdder i kraft den .......
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3 Forslag till
Lag om éandring i lagen (1988:1387) om statens
upplaning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1387) om statens upp-
laning att 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Efter sdrskilt bemyndigande som lamnas av riksdagen for ett budgetar
i sander far regeringen eller efter regeringens bestimmande riksgélds-
kontoret ta upp lén till staten for att
1. finansiera 16pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut,
2. tillhandahalla sadana krediter och fullgéra sddana garantier som
riksdagen beslutat om,
3. amortera, 16sa in och i samrad med riksbanken kdpa upp statslan,
samt
4. tillgodose riksbankens behov av valutareserv och av statspapper for
marknadsoperationer.
Med stod av “sadant
bemyndigande som avses i
forsta stycket far regeringen
bestdmma att en myndighet som
anges i bilaga 1 till hogskole-
forordningen (1993:100) skall
ha ratt att ta upp lan for
forvarv av fast egendom genom
donation eller med medel som
sadan  myndighet forvarvat
genom bidrag eller donation.
Vad nu sagts skall dven gdlla
for investering i eller underhall
av sadan fast egendom.

13 16-0921
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28
Ladn som har tagits upp av Lan som har tagits upp av
staten forvaltas av regeringen staten forvaltas av regeringen
eller efter regeringens bemyndi- eller efter regeringens bemyndi-
gande av riksgéldskontoret. gande av riksgéldskontoret eller

sadan myndighet som avses i 1
§ sista stycket.

Denna lag trader i kraft den ...........
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1996:000) om statsbudgeten'

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:000) om statsbudgeten

att 26 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen far besluta om forséljning av aktier eller andelar i ett
foretag ddr staten har mindre @n hélften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar, om inte riksdagen bestimt annat for foretaget.

Regeringen far inte utan riks-
dagens bemyndigande genom
forséljning eller pa annat sitt
minska statens dgarandel i fore-
tag ddr staten har hilften eller
mer 4n hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar.

! Lydelse enligt prop. 1995/96:220.

Regeringen far inte utan riks-
dagens bemyndigande genom
forsdljning eller pa annat sitt
minska statens dgarandel i fore-
tag dér staten har hilften eller
mer dn halften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar.
Regeringen far dock utan
hinder av bestdmmelsen i detta
stycke besluta om forsaljning av
aktier eller andelar som en
sadan myndighet som anges i
bilaga 1 till hogskoleforord-
ningen (1993:100) forvdrvat
genom donation.
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5 Forslag till

Forordning om 4ndring i forordningen (1964:484) om
mottagande for statens rdkning av gavo- och donations-
medel

Hirigenom féreskrivs i fraga om férordningen (1964:484) om motta-
gande for statens rakning av gavo- och donationsmedel att det i forord-
ningen skall foras in en ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Denna forordning galler inte
for sadana myndigheter som
anges i bilaga 1 till hogskole-
forordningen (1993:100).

Denna forordning trader i kraft den .....
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6 Forslag till
Forordning om dndring i forordningen (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m. att 1 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna férordning giller for Denna forordning giller for
statliga myndigheter under statliga myndigheter under
regeringen. regeringen. Utan hinder av

denna forordning far dock en
sadan myndighet som anges i
bilaga 1 till hogskoleforord-
ningen (1993:100), dels forvar-
va egendom genom donation
eller med medel som myndig-
heten forvirvat genom bidrag
eller donation, dels forvalta
egendom som nu sagts.
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1 Direktiven m.m.

1.1 Direktiven

Mitt uppdrag avser i huvudsak en dversyn av regleringen for fond- och
egendomsforvaltningen vid universitet och hogskolor. Med utgdngspunkt
i gillande regelsystem for statlig styrning och forvaltning skall jag
limna forslag till en ldmplig ordning for hur dgande- och forvaltning av
donationskapital vid universitet och hogskolor skall utformas med
hinsyn till de forutséttningar som géller till f6ljd av donationsvillkor
m.m. En fraga dr hur kapitalforsorjningsforordningen och andra statliga
regler skall tillimpas i samband med att donationsmedel anvénds for
investeringar. Jag skall prova vilka mojligheter som bor finnas att place-
ra gdvo- och donationsmedel i aktier och andra virdepapper, bilda
stiftelser eller bolag, forvirva bolag eller anldggningstillgéngar, fastig-
heter, mark m.m. Jag skall foresla de eventuella kompletteringar av
regelsystemen som fordras for att statliga regler skall kunna anvindas
for en effektiv och siker kapitalforvaltning. Det uttalas vidare i direkti-
ven att den statliga fond- och egendomsforvaltningen i dagslaget inte ar
heltickande. Jag skall mot den bakgrunden lidgga fram forslag till allmén
reglering av omrédet, i de delar som ingar i mitt uppdrag. Enligt direkti-
ven skall jag ldgga fram forslag till de atgarder som fordras for de fall
ddr donationsvillkor m.m. dr sddana att tillgdngarna inte ingar i den
statliga formogenheten utan i stiftelser och jag bor i mitt arbete beakta
att ocksa andra myndigheter dn universitet och hogskolor har fondtill-
gangar m.m.
Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1.

1.2  Uppdraget och stiftelselagen

Viljan att donera egendom har spelat en stor roll for utvecklingen inom
olika samhillsomraden. Detta giller inte minst inom utbildningsomrédet.
Som exempel kan ndmnas att forekomsten av donationer var av av-
gorande betydelse foér uppbyggnaden av den tidiga verksamheten vid
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véra dldre universitet. Sarskilt dd men dven under senare tid har mojlig-
heterna att fa stipendier ur gjorda donationer varit av betydelse for
bendgenheten hos ungdomar att bedriva universitetsstudier.

Staten kom tidigt att inta en positiv hallning till donationer. Det har
sannolikt haft stor betydelse for vidmakthallandet av den enskilda dona-
tionsviljan. Redan i bérjan av 1800-talet infordes det regler om skattefri-
het for s.k. fromma stiftelser. Aven pa andra sitt har staten manifesterat
sin positiva héllning, bl.a. genom att lata myndigheterna ta emot dona-
tioner.

Den som tar emot en donation gor det antingen for egen eller for en
stiftelses rakning (se ndrmare kapitel 2). Det dr ett forhallande som i
princip har gillt sedan "urminnes tider". De statliga myndigheterna har
genom arens lopp tagit emot ett stort antal donationer eller donations-
fonder. Frdgan om myndigheten i det enskilda fallet tagit emot fonden
for egen eller for en stiftelses rakning har emellertid sédllan uppmérksam-
mats. En bidragande orsak till detta kan ha varit att lagen (1929:116)
om tillsyn 6ver stiftelser, som upphdvdes genom stiftelselagens ikrafttri-
dande, inte gillde for till statliga myndigheter knutna stiftelser.

Nir utredningsarbetet paborjades under hosten 1995 aterstod det bara
nagon manad fram till den dag da stiftelselagen (1994:1220) skulle trida
1 kraft. Lagen skulle bli tillamplig dven pa fore ikrafttradandet tillkomna
formogenhetsbildningar som var att anse som stiftelser i lagens mening.
Mot den bakgrunden foll det sig naturligt att inleda arbetet med att
tillstdlla universitet och hogskolor en enkait i syfte att ta reda pa vilken
rittslig status som kunde tdnkas tillkomma den egendom som mitt
utredningsuppdrag i forsta hand tog sikte pa.

Hogskolornas svar pa enkiten (en sammanstillning aterfinns i bilaga
2) gav vid handen att av vérdet pa det av dem vid utgéngen av ar 1995
forvaltade donationskapitalet skulle merparten eller 90 % utgora stiftel-
seegendom och alltsd endast 10 % gavomedel som tillhér staten. I
jamforelse med den uppfattning som universiteten och hogskolorna
tidigare redovisat i fridgan (via sina balansrakningar) och som legat till
grund for mina direktiv innefattade svaren pa enkiten en vésentligt
fordndrad bild. Detta gav mig anledning att narmare 6verviaga fragan om
jag inte hos regeringen borde foresla ett avbrytande av eller i vart fall
en annan inriktning pa mitt arbete. Jag fann emellertid vid mina over-
viganden att starka skél talade for att driva utredningsarbetet vidare
enligt givna direktiv. Jag redovisar skélen for mitt stidllningstagande i
det foljande.
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1.3 Skal for fortsatt utredande

Skdl for fortsatt utredande

Till f6ljd av bestimmelserna i stiftelselagen drabbas eller kan en stiftelse
drabbas av kostnader for arvode till forvaltaren, redovisning, revision
och registrering. Detta forhallande medfér sannolikt att ménga for sin
donation kommer att vilja vilja alternativet att donera direkt till t.ex. en
hogskola framfor alternativet att lata samma hogskola blir forvaltare for
en stiftelse. I samma riktning talar ocksa den omstindigheten att man
kan fa en donation direkt till en hogskola att fungera ungefir som en
stiftelse traditionellt sett gor. Detta intréffar om donatorn foreskriver att
donationen skall redovisas som en balanspost i hogskolans balansrik-
ning under en viss beteckning, att donationen varje rikenskapsar skall
tillgodoréknas en 16pande avkastning med en viss procentsats beridknad
pa balanspostens virde vid ingédngen av samma riikenskapsar samt att
av den 16pande avkastningen skall en viss procentandel anvindas for
virdesdkring eller upprikning av balansposten och resten for av donator
foreskrivet dandamal.

Det kan alltsd pa goda grunder antas att det i en snar framtid blir
vanligare med donationer direkt till hogskolorna. Hirtill kommer att
universitet och hogskolor redan i dag tar emot sddana donationer till ett
virde som pa drsbasis, inklusive gavor som klassa som bidrag, 6ver-
stiger 1 miljard kronor och att vissa universitet och hogskolor sett dver
tiden alltid forfogar dver en "stock" av sadan egendom. Denna stock
kommer enligt vad jag inhdmtat dessutom att vixa ytterligare som ett
resultat av arbetet inom utredningen av ansvaret for forvaltningen av
statliga fastigheter inom universitets- och hogskoleomradet.

Den verksamhet som bedrivs inom hogskoleomradet dr viktig for var
framtida utveckling. Det ar dérfor angeldget att kunna bevara den hoga
donationsviljan till forman for denna verksamhet. Sarskilt mot bakgrund
av den utveckling som kan forvéntas dr det av central betydelse att
regelverket for mottagande och forvaltning av sddana donationer som
inte dr avsedda att leda till stiftelsebildning &r tydligt samt enkelt och
smidigt att tillimpa. Enligt min mening leder det till slutsatsen att
regelverket bor utga fran att den enskilda hogskolan sjilv fattar beslut
i frigor om mottagande och forvaltning av donationer. Det skall dirvid
givetvis aligga hogskolan att vid sin provning hélla sig inom statsmak-
terna for hogskolan fastlagda forutsittningar, t.ex. gillande kostnads-
och ldneramar. Regelverket bor saledes ansluta till den princip som

14 16-0921
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numera giller for styrningen av de statliga myndigheterna, en princip
som framfor allt bygger pé att det ir myndigheterna som gor sina priori-
teringar inom ramen for av regeringen faststilla ma- och resultatkrav.
Nuvarande regelverk ar inte tillrickligt anpassat till denna princip.
Framfor allt giller detta férordningen (1964:484) om mottagande for
statens rakning av gavo- och donationsmedel. Den férordningen innebér
niamligen att regeringen alltid skall prova frdgan om mottagande om det
kan antas att mottagandet kan fora med sig framtida kostnader for
staten. Myndigheten r alltsé forhindrad att prova frigan dven om den
skulle anse att kostnaderna, kanske efter omprioritering, ryms inom
myndighetens befintliga ramar. Med hinsyn till statens intressen behdver
vidare mottagandet regleras i fler avseenden @n vad som ér fallet i 1964
ars férordning. Det var mot nu anférda bakgrund som jag kom fram till
mitt stillningstagande att driva utredningsarbetet vidare enligt givna
direktiv.
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2 Donationer och bidrag

Gdva dr en rattshandling som kannetecknas av att nagon frivilligt och
vederlagsfritt 6verlater egendom till ndgon annan. En géva som avser
egendom av mer betydande virde och som enligt vid gavan féstade
villkor innebir att egendomen skall anvindas till frimjande av ett inda-
mal av allminnyttig natur, t.ex. undervisning i ett visst dmne vid ett
visst universitet, brukar ofta ségas utgora en donation. En géva som
avser egendom av mer betydande virde kan sannolikt ocksa sidgas
utgdra en donation dven utan foreskrift om viss anvdndning av egen-
domen forutsatt att mottagaren av gavan bedriver verksamhet av allmén-
nyttig natur.

I begreppet donation ligger emellertid ocksa att den skinkta egen-
domen eller ett virde som kan hirledas till den bestar under en ldngre
tid. S3 &r inte fallet med alla gavor. Detta giller sdrskilt gavor som
omfattar kontanta medel. Ett praktiskt exempel ar stiftelser som efter
ansokan betalar ut kontanta medel till bestridande t.ex. av vissa l6ne-
kostnader inom ramen for ett forskningsprojekt. Gavor av nu anford
natur kan ldmpligen ges beteckningen bidrag.

Den som av en bidragsgivare pekas ut som slutlig mottagare av ett
bidrag tar alltid emot bidraget for egen rikning. Det betyder att egen-
domen ingar som en del i mottagarens formogenhet. Nir det giller
donationer forhaller det sig pd samma sitt om donationen inte #r #nda-
malsbestaimd. Mottagandet av en sddan donation sker alltsa alltid for
egen rdkning. Om donationen ddremot dr andamélsbestdamd kan motta-
gandet ske antingen for egen eller for en stiftelses rdakning. Om motta-
gandet sker for en stiftelses rakning betyder det att den donerade egen-
domen redan i det 6gonblick mottagandet sker bildar en fran mottaga-
rens formogenhet skild och sammanhallen formogenhetsmassa.

Det é&r i princip donatorns vilja som styr i vilken roll mottagaren
agerar ndr donationen dr dndamalsbestimd. En annan sak &r att om
donators vilja pa denna punkt har kommit till otydligt uttryck den kan
behova tolkas av mottagaren. Denna tolkning gor mottagaren darvid pa
eget ansvar.

Jag kommer i det foljande att anvinda mig av begreppen bidrag och
donation for att skilja mellan gdvor av olika innebord. Nir jag anvander
dessa begrepp inkluderar jag dirvid dven formdgenhetsdispositioner som
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skett genom testamente. Ett testamentarskt forordnande till forméan for
ett allmannyttigt indamal utgor alltsa en donation under samma forut-
sdttningar som en gava. For tydlighets skull vill jag papeka att kontanta
medel som tillfors ndgon enligt ett dmsesidigt forpliktande avtal mellan
tva parter, t.ex. ett universitet och ett foretag, inte dr att betrakta som
gava och darmed inte heller som bidrag (for dylika medel anvénds i
regel bendmningen "uppdragsersittning"). Jag vill ocksa av samma skl
papeka att begreppet bidrag inte omfattar en myndighets anslagsmedel
och inte heller andra medel som en myndighet kan tillféras av den
svenska staten, t.ex. via ett forskningsrad, eller av EU.
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3 Mer om dandamalsbestimda donationer

Stiftelselagen (1994:1220) trddde i kraft den 1 januari 1996. Med stiftel-
selagen tydliggors béttre dn tidigare vad som krdvs av en presumtiv
donator som vill fa till stand en stiftelse. Jag aterkommer till stiftelsela-
gen i nésta kapitel.

Som framgatt av foregaende kapitel kan man i fradga andamalsbe-
stimda donationer skilja mellan donationer till en viss mottagare och
donationer for att uppna stiftelsebildning. I detta kapitel belyses nagot
av skillnaderna mellan de tva alternativen.

3.1  Donation till viss mottagare

Donation som sker genom gava

En gava med dandamalsforeskrifter kan t.ex. innebéra att av gavan omfat-
tad fast egendom skall anvindas pa visst sitt. Givaren kan givetvis
meddela foreskrifter dven av annan natur, t.ex. om gdvan utgors av
pengar att dessa skall vara forbrukade inom tvé-tre ar och att de i av-
vaktan pa att forbrukning sker skall vara placerade i visst eller vissa
tillgangsslag. Man kan vidare tdnka sig att en givare vill astadkomma
en stiftelselik konstruktion. I det syftet kan givaren fista foljande villkor
vid sin géva:

-att gavan skall redovisas som en balanspost i mottagarens balans-
rakning under en viss beteckning,

-att gavan skall varje rdkenskapsar tillgodordknas en lopande av-
kastning med en viss procentsats berdknad pa balanspostens virde vid
ingangen av samma rakenskapsar, samt att

-av den lopande avkastningen skall en viss procentandel anvindas for
vardesdkring eller upprikning av balansposten och resten for det av
givaren foreskrivna dndamalet.

Den som tar emot en gava dr bunden av de av givaren meddelade
foreskrifterna. Denna bundenhet kan uppritthallas av givaren och dven
av dennes arvingar. Utan att det foljer av lag torde de namligen ha ritt
att vid domstol vécka talan mot mottagaren om fullgérelse av en fore-
skrift som inte iakttas (jfr Karlgren, Andamélsbestimmelse och stiftelse,



32 Kapitel 3 SOU 1996:105

s. 39). De foreskrifter som givaren har meddelat kan endast dndras eller
upphévas med stod av permutationslagen (1972:205).

Donation som sker genom testamente

Det som nyss anférts om donation som sker genom gava dger i princip
motsvarande tillimpning for en donation som sker genom testamente.
Det bor dock papekas att det i drvdabalken finns en bestimmelse som
reglerar ritten att fora talan mot en testamentstagare som inte iakttar en
andamalsbestimmelse (se 22 kap. 7 § drvdabalken). Enligt den bestdm-
melsen har bl.a. testators arvingar ritt att féra sadan talan. I fall da
indamalsbestimmelsen innefattar ett indamal som &r allménnyttigt far
talan foras dven pa forordnande av lansstyrelsen i det 1dn dér verkstéllig-
heten huvudsakligen skall ske.

3.2  Donation for att uppna stiftelsebildning

Alternativet med stiftelsebildning star donatorn till buds i de fall da
enligt hans vilja den donerade egendomen skall anvindas for ett dnda-
mal som &r varaktigt (i objektiv mening) och det med den egendom som
han har fér avsikt att donera varaktigt gar att frimja detta &ndamal. Det
som ségs i det foljande om stiftelselagen giller oavsett om formogen-
hetsdispositionen sker genom gava eller genom testamente.

Genom stiftelsebildning erhaller donatorn bésta mdjliga garanti for
att egendomen kommer till den anvindning som han avsett. Enligt
stiftelselagen (1994:1220) &r det n@mligen en grundlédggande princip att
de av stiftaren meddelade foreskrifterna for stiftelsen alltid skall f6ljas
vid férvaltningen av den och lagen innehaller manga regler till skydd
for att denna princip uppritthdlls. En stiftelse skall t.ex. ha ordnad
bokforing och férvaltningen skall revideras. En stiftelse med tillgangar
till ett virde dverstigande tio basbelopp skall ha en arsredovisning som
ar offentlig. En stiftelse som &r skyldig att hélla sig med en offentlig
redovisning skall vara registrerad i det av lansstyrelsen forda stiftelsere-
gistret. En stiftelses formogenhet édr skadestandsrittsligt skyddad mot att
forvaltaren anvinder den i ndgot annat syfte eller till forman for nagon
annan in stiftaren foreskrivit (i uppsatliga fall ar den ocksa straffrttsligt
skyddad). Det skadestandsrittsliga skyddet kan uppritthallas bl.a. av
stiftaren eller hans arvingar, den som ingar i stiftelsens destinatérskrets
och i regel ocksé av den myndighet som ér stiftelsens tillsynsmyndighet
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(oftast linsstyrelsen i lanet dér stiftelsens forvaltningsorgan har sitt sdte).
En domstol kan entlediga en forvaltare som misskoter sitt uppdrag.
Tillsynsmyndigheten kan vidare ingripa mot en passiv eller i ovrigt
forsumlig stiftelseférvaltning med forelagganden och forbud. Betriffande
stiftelser som forvaltas av statlig myndighet dr dock tillsynsmyndig-
hetens befogenheter att ingripa begrinsade (om férmdgenhetsdisposi-
tionen skett genom testamente och stiftelsen har ett allménnyttigt dnda-
mal giller emellertid bestimmelsen i 22 kap. 7 § drvdabalken om léns-
styrelsens ritt att fora viss talan). Andamalsforeskrifterna for stiftelsen
far inte @ndras eller upphévas utan tillstind av Kammarkollegiet.

Den garanti som stiftelselagen ger donator for att egendomen kom-
mer till den anvindning som han avsett dr emellertid inte kostnadsfri.
De kostnader som uppstar drar givetvis medel frdn andamalet for stiftel-
sen. Kostnaderna utgdrs framfér allt av arvodet till stiftelsens forvaltning
(om inte stifaren har forbjudit att arvode skall utgd) och stiftelsens
revisor samt (i regel) en arlig registerhallningsavgift. Aven kravet pa
bokforing och arsredovisning kan foranleda kostnader for stiftelsen.
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4 Stiftelselagen

Stiftelselagen (1994:1220) dr landets forsta allmdnna stiftelselag. I
informativt syfte lamnas i detta kapitel en ganska fyllig redogorelse for
vissa delar av lagen.

4.1  Stiftelsebegreppet
Viljeforklaringen och formogenhetsdispositionen

Den som under sin livstid vill bilda en vanlig stiftelse (stiftaren) maste
foreta tva rdttshandlingar. Den grundldaggande rittshandlingen bestar i
avgivandet av en viljeforklaring (i lagen benamnd stiftelseforordnande)
som skall innefatta en utfastelse fran stiftarens sida om att han kommer
att avskilja viss egendom for visst &ndamal. Det ar darvid ett formkrav
att stiftelseforordnandet kommer till uttryck i en av stiftaren underteck-
nad handling. Viljeforklaringen behdver dock inte tas in i ett sdrskilt
dokument.

Den andra réttshandlingen utgors av en formogenhetsdisposition eller
ett fullfoljande fran stiftarens sida av utfastelsen eller forordnandet om
att viss egendom skall avskiljas. For att avskiljande skall anses ha skett
kravs det (i regel) att besittningen till den for stiftelsen avsedda egen-
domen har 6vergatt fran stiftaren till ndgon annan. Men det racker inte
med att egendomen har tagits om hand av ndgon annan &n stiftaren for
att egendomen skall anses avskild. Det kridvs ddrutover att den som tagit
egendomen om hand har atagit sig att forvalta den i enlighet med for-
ordnandet (forvaltningsatagande). Det ir inte féreskrivet nagot formkrav
for detta dtagande.

Av den som vill fa till stand en stiftelsebildning efter sin dod krévs
i princip att han i sitt testamente har gett uttryck for en vilja som in-
nefattar ett stiftelseférordnande, dvs. att viss egendom som ingar i eller
egendom motsvarande viss andel av hans kvarlatenskap skall avskiljas
for visst andamal. Dirtill kommer att stiftarens rittsinnehavare maste
fullborda den avsedda stiftelsebildningen genom att se till att stiftelsens
egendom tas om hand av nagon som har atagit sig att forvalta egen-
domen i enlighet med stiftelseférordnandet.

t5 16-0921
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Andamdlet

De foreskrifter i stiftelseforordnandet som styr i vilket syfte, hur och till
forman for vem som stiftelsens tillgangar far anvindas eller férbrukas
utgér sammantaget stiftelsens @andamal. I en fullstindig dndamalsbe-
stimning for en stiftelse ingar alltsd tre moment. Man brukar skilja
mellan stiftelsens syfte, verksamhetsforemal och destinatdrskrets. Syftet
anger inom vilket omréde stiftelsen skall verka eller vad den skall verka
for, t.ex. vetenskaplig forskning av visst slag, sjukvard eller hogre
undervisning. Verksamhetsforemalet dr det moment i dndamalet som
ndrmare bestimmer pa vilket sitt stiftelsen skall framja sitt syfte, t.ex.
genom att dela ut stipendier ur den arliga rantan pa stiftelsens formogen-
het. Destinatarskretsen slutligen anger vilka krav den maste uppfylla
som skall kunna fa ett bidrag fran stiftelsen, t.ex. i friga om en stipen-
diestiftelse att vederborande dr fodd i en viss del av landet, bedriver
studier vid ett visst universitet och dr i behov av ekonomiskt stod.

Varaktigheten och den sjdlvstidndiga formogenheten

For att en viljeforklaring skall betraktas som ett stiftelseférordnande
maste avsikten med den vara att egendomen skall bilda en sjdlvstdndig
formogenhet eller, annorlunda uttryckt, skall tillkomma ett sirskilt
rittssubjekt som blir bestdende i vart fall foér en tidrymd av sadan lingd
som stiftelselagen betraktar som varaktig. Avsikten att egendomen skall
bilda en sjilvstindig formogenhet behover emellertid inte komma till
sdrskilt uttryck i viljeforklaringen. Pa den punkten ricker det om dnda-
malet dr varaktigt i stiftelselagens mening, nagot som néstintill undan-
tagslost dr fallet om verksamhetsforemalet for stiftelsen innebdr att det
endast 4r den l6pande avkastningen som far forbrukas. Hartill kommer
att det i viljeforklaringen inte far ha meddelats nagra foreskrifter av
annat slag, t.ex. att den skall anses upphédvd vid en viss tidpunkt, som
ger vid handen att den endast kommer att vara verksam under en ti-
drymd som stiftelselagen inte betraktar som varaktig. Under nu angiven
forutsittning anses man namligen ha ritt att utga fran eller att presumera
att avsikten #r att egendomen skall bilda en sammanhallen eller sjélv-
standig formogenhet.

Vilken tidrymd som skall anses varaktig ger inte stiftelselagen och
inte heller forarbetena till lagen nagot exakt besked om. Ytterst dr det
en fraga for domstolarna att ta stdllning till. De uttalanden som gors i
forarbetena ger dock vid handen att tio ar dr en varaktig tidrymd och att
tvéa-tre ar dr en tidrymd som inte &r det.
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Vilken sjdlvstandighet har avsetts?

Aven om det foreligger en viljeforklaring som innebir att viss egendom
skall bindas till ett bestamt andamal av varaktig natur och forklaringen
inte i Ovrigt innehaller nagra foreskrifter som innebar att den endast
kommer att vara verksam under en icke varaktig tidrymd kan det emel-
lertid uppstd tvekan om vilken sjédlvstindighet som avsetts for den
ifrigavarande egendomen. Dylik tvekan kan uppsta t.ex. om donator har
foreskrivit "att egendomen skall tillfalla" eller "att den skall tillkomma"
en viss myndighet. Om donator anvint sig av dylika uttryck antyder det
att han avsett att fa till staind en donation till mottagaren, dvs. att den
ifragavarande egendomen skall inga i mottagarens férmogenhet.

I forarbetena till stiftelselagen uttalas att fragan vilken avsikt donator
har haft i nu diskuterade fall avgors efter en samlad bedomning av
innehallet i den aktuella viljeforklaringen. Om det for egendomen be-
stimda dndamalet och @ndamalet for t.ex. den myndighet som egen-
domen skall "tillkomma" inte sammanfaller med varandra anses det vara
en omstdndighet som talar for att egendomen avsetts bilda en sjélv-
stindig formogenhet. En annan omstandighet som anses tala i samma
riktning dr om donator har foreskrivit att egendomen skall forvaltas
avskild fran myndighetens tillgangar. Om den ifrdgavarande egendomen
skall forbrukas pa t.ex. tio ar dr andamalet visserligen varaktigt. Det
forhallandet att donator foreskrivit att forbrukning skall ske anses dock
i fall av tveksamhet av hér berort slag tala for att egendomen avsetts
inga i mottagarens formogenhet.

4.2  Forvaltningsformer

Stiftelsebildning har 4gt rum forst ndr den for stiftelsen avsedda egen-
domen har tagits om hand av ndgon som tillika atagit sig att forvalta
den i enlighet med forordnandet. Denne nagon kan dérvid vara antingen
en eller flera fysiska personer, en juridisk person eller en statlig myndig-
het. Om det dr en eller flera fysiska personer som har tagit egendomen
om hand anses stiftelsen ha egen forvaltning och den eller de fysiska
personerna bildar styrelse for stiftelsen. Om egendomen dédremot tagits
om hand av en juridisk person eller en statlig myndighet anses stiftelsen
ha anknuten forvaltning och den juridiska personen eller den statliga
myndigheten &r forvaltare for stiftelsen.
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4.3  Ansvaret vid anknuten forvaltning m.m.

Stiftelselagen innebdr att ansvaret for forvaltningen av stiftelsen i huvud-
sak laggs pa forvaltaren vid anknuten forvaltning. Forvaltaren svarar
bl.a. for

* att stiftelseférordnandet foljs,

* att formogenheten dr godtagbart placerad,

* att stiftelsen har ett namn,

* att stiftelsen fullgor sin redovisningsskyldighet,

* att stiftelsens handlingar forvaras pa ett ordnat och betryggande siitt,
* beslut om dndring m.m. av foreskrifterna for stiftelsen.

Det yttersta ansvaret for forvaltningen av en anknutet forvaltad stiftelse
birs av forvaltarens hogsta verkstillande organ. Det uttalas i forarbetena
till stiftelselagen att for stiftelser som forvaltas av statliga myndigheter
far fragan vilket organ som dr myndighetens hogsta verkstillande organ
avgoras med ledning av instruktionen for den aktuella myndigheten. Det
uttalas vidare att i fall da det foljer av myndighetens instruktion att
verksforordningen i sin helhet ér tillimplig pA myndigheten skall chefen
ses som myndighetens hogsta verkstidllande organ.

For universitet och hogskolor for vilka staten dr huvudman giller
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100). Enligt
2 kap. 2 § hogskolelagen har styrelsen for en hogskola inseende dver
hogskolans alla angeldgenheter och svarar for att dess uppgifter fullgors.
I lagens nastfoljande paragraf uttalas vidare att for ledningen av verk-
samheten under styrelsen skall varje hogskola ha en rektor. Denna
reglering ger entydigt vid handen att styrelsen maste ses som hogskolans
hogsta verkstillande organ. Vid en hogskola ligger alltsa det yttersta
ansvaret for forvaltningen av till skolan knutna stiftelser pa styrelsen och
inte pa skolans rektor.

Forvaltaren foretrader stiftelsen. I forarbetena till stiftelselagen uttalas
att det organ som enligt lag eller annan forfattning eller enligt praxis ar
stdllforetrdadare for t.ex. en statlig myndighet har ritt att foretrdida myn-
digheten i angeldgenheter som ror en stiftelse for vilken myndigheten
ar forvaltare. Foretradaren har dédrvid samma behorighet att foretrida
myndigheten som forvaltare som han har att foretrdda myndigheten i
myndighetens egna angeldgenheter. Nir det giéller hogskolor torde det
forhalla sig sa att styrelsen for en hogskola har ritt att foretrada till
skolan anknuten stiftelse i alla angeldgenheter som ror stiftelsen.

Forvaltaren ér pa grund av jav forhindrad att handlédgga fradgor som
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ror omsesidigt (alltsd inte ensidiga beslut om bidrag ur stiftelsen) for-
pliktande avtal mellan forvaltaren och stiftelsen. Stiftelselagen Gppnar
dock en mojlighet for en anknutet forvaltad stiftelse att tréffa avtal med
sin forvaltare. Tillsynsmyndigheten kan namligen pa forvaltarens be-
géaran forordna en god man att fatta beslut och foretrada stiftelsen i
forvaltarens stélle. Det bor i sammanhanget sarskilt papekas att stiftelse-
lagen innefattar ett absolut forbud for en stiftelse med anknuten for-
valtning att 1ana ut pengar till sin forvaltare.

Forvaltaren har ratt till skéligt arvode, forutsatt att inte annat har
foreskrivits i stiftelseforordnandet.

Forvaltaren ér skadestandsskyldig gentemot stiftelsen om forvaltaren
orsakar stiftelsen skada vid fullgérandet av sitt uppdrag. Ritt att fora
talan om skadestand for stiftelsens riakning tillkommer bl.a. stiftaren,
dennes arvingar och den som ingér i stiftelsens destinatérskrets.

Vid misskotsamhet kan forvaltaren entledigas av domstol. Talerétten
ar densamma som vid talan om skadestand for stiftelsens riakning.

4.4  Narmare om regelverket vid anknuten for-
valtning

Det regelverk som giller for en giltig stiftelsebildning utgors av stiftel-
seforordnandet, stiftelselagen samt andra i lag och forfattning meddelade
foreskrifter som dger generell tillimpning pa stiftelser. Detta regelverk
utgor ramen for forvaltningen av en stiftelse. For stiftelser som forvaltas
av statliga myndigheter innebir det att de bestimmelser som géller for
myndigheten som sadan i princip inte dger tillimpning nar myndigheten
handlédgger drenden som organ for stiftelsen.

4.5 Redovisning och revision
Redovisning

Det foljer av stiftelselagens bestimmelser att en stiftelse dr antingen
bokforings- och arsredovisningsskyldig eller skyldig att fora rakenskaper
enligt en utpraglad kontantmetod.

Bokforingsskyldighet for en stiftelse intrdder i fyra olika fall, nam-
ligen om den (1) utdvar ndringsverksamhet, (2) dr moderstiftelse, (3) ar
bildad av eller tillsammans med ett offentligt rattssubjekt eller (4) har
tillgéngar till ett virde som motsvarar minst tio basbelopp enligt lagen
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om allmin forsdkring. Om en bokforingsskyldig stiftelse har sin formo-
genhet gemensamt placerad med en annan stiftelse far de tva stiftelserna
betraffande den gemensamt dgda formogenheten ha en gemensam l6pan-
de bokforing.

En stiftelse som dr bokforingsskyldig skall uppritta en arsredovis-
ning. Denna redovisning bestar av den resultat- och balansrikning som
har tagits in i arsbokslutet samt av en forvaltningsberittelse med uppgift
om hur stiftelsens dndamal har frimjats under rikenskapsaret. Arsredo-
visningen for en stiftelse som har anknuten forvaltning skall skrivas
under av forvaltaren. Den skall avlamnas till revisorn senast fyra ma-
nader efter rakenskapsarets utgang. Revisorn skall dverlimna den av
honom pétecknade arsredovisningen och revisionsberittelsen till stiftel-
sen senast fem och en halv manader efter rikenskapsarets utgang.

Savil arsredovisningen som revisionsberittelsen dr offentliga. Om
forvaltaren 4r en statlig myndighet skall myndigheten halla nu nimnda
handlingar tillgéngliga for var och en som vill ta del av dem senast sex
manader efter rikenskapsarets utgang.

Stiftelser som for rikenskaper skall gora en sammanstillning av
dessa for varje rakenskapar. Av denna skall framga bl.a. inkomster och
utgifter under rikenskapsaret. I sammanstillningen skall dven anges det
samlade virdet av tillgangarna vid rakenskapérets slut. Tillgangarna
skall dérvid tas upp till ett forsiktigt berdknat marknadsvirde.

Revision

En stiftelse skall ha minst en revisor. Till revisor kan utses en fysisk
person eller ett registrerat revisionsbolag. Stiftelser som dr skyldiga att
uppritta arsredovisning maste ha minst en kvalificerad revisor, dvs.
auktoriserad eller godkand revisor. I lagen finns det sédrskilda javsbe-
stimmelser for revisorer.

Om inte annat foljer av stiftelseforordnandet utses och entledigas
revisorn i en stiftelse som forvaltas av en statlig myndighet av myndig-
hetens styrelse om sadan finns. Annars ankommer dessa uppgifter pa
myndighetens chef.

Revisionsuppdraget i en stiftelse omfattar tre delar: (1) I6pande
granskning av rikenskaperna, (2) granskning av arsredovisningen eller
den sammanstillning som rdkenskapsskyldiga stiftelser skall uppritta
samt (3) den s.k. forvaltningsrevisionen. God revisionssed dr vigledande
for granskningens omfattning.

Forvaltningsrevisionen innefattar en kontroll av att stiftelsens till-
gangar har anvints for det syfte och pa det sitt som stiftaren har fore-
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skrivit samt i férekommande fall till formén for ndgon som omfattas av
den av stiftaren bestdimda destinatdrskretsen. I det senare avseendet
ankommer pa stiftelsens revisor att utova en reell kontroll av att det inte
har skett nagra avsteg fran stiftelseférordnandet. Vidare skall revisorn
inom ramen for forvaltningsrevisionen kontrollera att f{rmogenheten &r
placerad pé det sitt som stiftelseforordnandet foreskriver eller annars pa
ett godtagbart sitt. Revisorn skall givetvis ocksa kontrollera att stiftelse-
lagens bestimmelser om ldneférbud inte har overtritts.

Revisorn skall avge en revisionsberittelse for varje rakenskapsar.
Den skall som regel inte innehalla nagot uttalande i frigan om ansvars-
frihet. Ett sddant uttalande skall endast ske om detta foreskrivits i stiftel-
seforordnandet.

4.6  Tillsyn och registrering

Enligt stiftelselagen dr alla stiftelser knutna till en tillsynsmyndighet. For
stiftelser med anknuten forvaltning ar huvudregeln att lansstyrelsen i det
ldn ddr forvaltaren har sitt sdte dr tillsynsmyndighet.

Stiftelser som forvaltas av statliga myndigheter ar féremal for be-
grinsad tillsyn. Det betyder att tillsynsmyndigheten kan kontrollera eller
ingripa mot forvaltaren endast om det kan antas att stiftelsen saknar
namn eller att bestimmelserna i stiftelselagen om &rsredovisning och
revision asidositts. Ett ingripande kan utmynna i t.ex. ett foreldiggande
fran tillsynsmyndighetens sida. Men myndigheten far inte vicka talan
om skadestand for stiftelsens rikning eller om entledigande av forvalta-
ren.

Alla stiftelser som &r skyldiga att uppritta arsredovisning skall vara
registrerade i lansvis forda stiftelseregister. Detta giller alltsd dven for
sddana stiftelser som dr féremal for begransad tillsyn. Anmilan for
registrering skall ske inom sex manader efter det att stiftelsen blev
bokforingsskyldig enligt stiftelselagen. En stiftelse som avser att utova
niringsverksamhet skall dock anmala sig for registrering innan verksam-
heten paborjas.

I regel dr en och samma ldnsstyrelse sévil tillsyns- som registrerings-
myndighet for samma stiftelse.
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5 Stiftelselagen och dldre stiftelser

Som redan framgatt giller stiftelselagen inte bara for formogenhets-
bildningar som bildats efter lagens ikrafttridande. Den giller ocksa for
sadana formogenhetsbildningar som har tillkommit fore ikrafttradandet
och som ndrmast dessforinnan uppfyllde de krav som stiftelselagen
stdller pa stiftelsebildning (éldre stiftelser). Den som fore stiftelselagens
ikrafttradande har tagit emot en andamalsbestimd donation maste darfor
utreda egendomens réttsliga stidllning eller, annorlunda uttryckt, om det
vid mottagandet uppkommit en stiftelse eller inte.

Sjdilvstindig formogenhet?

I dldre viljeforklaringar forekommer ofta uttryck som att egendomen
skall bilda en fond som skall "tillfalla" eller "tillkomma" t.ex. ett univer-
sitet eller att egendomen skall "tillfalla" ett universitet for att bilda en
fond. Dylika uttryck kan foranleda tvekan om vilken sjdlvstandighet som
donator avsett for den donerade egendomen. Uttrycket att egendomen
skall bilda en fond tyder dock nidrmast pa att donator avsett att egen-
domen skall utgora en sammanhallen formogenhetsmassa. Hartill kom-
mer att ordet fond i éldre tider synes ha anvénts som en synonym till
ordet stiftelse. Uttryck av nyss anford typ bor darfor kunna tolkas som
att donator avsett att fa till stdnd en sjdlvstindig formdgenhet. Om han
dessutom foreskrivit att det dr endast fondens avkastning som far an-
viandas for andamalet eller att fonden skall béra ett sérskilt namn kan det
anses ge ytterligare stod at en sddan tolkning.

Forvaltningsform

I 5 § lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen finns det be-
stimmelser som klarar ut dels vilken forvaltningsform en dldre stiftelse
skall anses ha dels vilket organ som skall anses vara styrelse resp.
forvaltare for stiftelsen. Dessa bestimmelser innebér att man i det en-
skilda fallet maste utreda vem som vid ikrafttrddandet (av stiftelselagen)
hade det yttersta ansvaret for placeringen av stiftelsens formogenhet.
Skulle det ddrvid visa sig att ansvaret for denna fraga dvilade ett for



44 Kapitel 5

SOU 1996:105

stiftelsen sdrskilt inréttat organ skall stiftelsen anses ha egen forvaltning
och det sarskilda organet skall anses vara styrelse for stiftelsen. Skulle
det daremot vara sa att den som ytterst hade ansvaret for stiftelsens
formdgenhet tillika var organ for en juridisk person, t.ex. styrelsen for
en ideell forening eller en kommunal ndmnd av nagot slag, eller ett
organ for en statlig myndighet skall stiftelsen i fraga anses ha anknuten
forvaltning med den juridiska personen eller den statliga myndigheten
som forvaltare.

Redovisning och revision

Bestdmmelserna i stiftelselagen om redovisning och revision tillampas
pa dldre stiftelser fran och med lagens ikrafttradande. En stiftelse kan
dock ha annat rakenskapsar @n kalenderar och i dessa fall giller be-
stimmelserna fran och med det ridkenskapsar som bdrjar 16pa narmast
efter utgangen av ar 1995.

Registrering

Bestdmmelserna i stiftelselagen om registrering géller for dldre stiftelser
fran och med lagens ikrafttridande eller, om stiftelsen har annat riken-
skapsar én kalenderar, fran och med det rikenskapsar som borjar 16pa
nirmast efter utgangen av ar 1995. Om stiftelsen utovar niringsverksam-
het har den en ménad pa sig att anmaila sig for registrering riknat fran
den tidpunkt da lagens bestimmelser om registrering borjade gélla for
stiftelsen. Ovriga stiftelser skall anmila sig for registrering inom sex
manader.
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6 Det statliga regelverket avseende
bidrag och donationer

I detta kapitel ldmnas en redogorelse for det statliga regelverket av-
seende bidrag och donationer. Redogorelsen omfattar dven det forslag
till lag om statsbudgeten som regeringen nyligen ldmnat till riksdagen
(jfr prop. 1995/96:220).

6.1 Regeringsformen m.m.

Regeringsformen innehaller grundliggande bestimmelser om riksdagens
och regeringens befogenheter pa finansmaktens omrade. Bestimmelserna
aterfinns i 9 kap. De innebdr i korthet foljande.

Statens medel och dess Ovriga tillgangar star till regeringens dis-
position (8 §). Det betyder att regeringen i princip fér vidta de atgérder
som den finner limpliga med avseende pa staten tillhorig egendom
(detta giller dock inte tillgangar som dr avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter). Principen ar dock kraftigt kringskuren framfor allt genom
bestimmelsen i 2 § forsta stycket. Enligt den bestimmelsen far nim-
ligen statens medel (dvs. pengar och andra likvida tillgdngar) inte an-
viandas p& annat sitt dn riksdagen har bestimt. Det betyder att det dr
riksdagen som bestimmer vilka behov som fér tillgodoses med statens
medel. Varje géng regeringen eller annan myndighet fattar ett beslut
som innebir att staten drar pa sig en utgift maste beslutet vara grundat
pa ett beslut av riksdagen. Man skulle ocksa kunna uttrycka saken sa att
i princip all avhindelse av statens medel maste kunna hérledas till ett
riksdagsbeslut. Det spelar dérvid ingen roll vad avhindelsen avser i det
enskilda fallet. Bestimmelsen i 2 § forsta stycket innefattar saledes inte
bara hinder for regeringen att anskaffa egendom utan stod av ett riks-
dagsbeslut utan ocksa att 1ana ut medel, i det senare fallet dock under
forutsittning att inte friga dr om utlaning i placeringssyfte (jfr prop.
1973:90 s. 332). Av bestimmelsen i 2 § forsta stycket anses vidare i
princip folja att egendom som anskaffats for statens medel inte utan
riksdagens horande far vare sig disponeras pé ett sitt som skulle strida
mot det riksdagsbeslut med vars stod sjdlva anskaffningen skedde eller
sdljas (jfr a. prop. s. 348).

Staten forvirvar sina medel frimst genom de skatter och avgifter
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som flyter in till staten. Men staten kan dven forvarva medel genom
bidrag och donationer. I dylika fall har bidragsgivaren eller donatorn i
regel bestdmt vad medlen skall anvéndas till. Da giller inte regleringen
i2 § forsta stycket och regeringen (eller annan myndighet) kan siledes
avhinda sig medlen utan att ha stod i ett riksdagsbeslut (jfr SOU
1972:15 s. 175).

Enligt 9 § férsta meningen faststéller riksdagen i den omfattning som
behovs grunder for forvaltningen av statens egendom och férfogandet
over den. Enligt forarbetena till regeringsformen innebir bestimmelsen
ett dliggande for riksdagen att faststilla dylika grunder. Nagra sadana
grunder har dock dnnu inte faststillts (jfr dock forslaget till lag om
statsbudgeten, se avsnitt 6.7). I avvaktan hdrpd har praxis och av riks-
dagen limnade generella bemyndiganden (framst med avseende pa
forséljning av staten tillhorig fast egendom) fran tiden fore regerings-
formens ikrafttridande tillimpats (jfr t.ex. SOU 1996:14 s. 41 och 45).

Enligt 10 § far regeringen inte utan riksdagens bemyndigande ta upp
lan. Nédrmare bestimmelser om statens upplaning finns i lagen
(1988:1387) om statens upplaning. Enligt den lagen far regeringen (eller
efter regeringens bestimmande Riksgialdskontoret) ta upp lan till staten
men endast for vissa i lagen angivna dndamal och efter sérskilt bemyn-
digande som ldmnas av riksdagen for ett budgetér i sander.

6.2  Forordningen (1964:484) om mottagande
for statens rakning av gavo- och donationsmedel

Vissa frdgor om mottagande for statens rikning av gavo- och dona-
tionsmedel har varit forfattningsreglerade sedan ar 1954. Gillande
bestimmelser finns i forordningen (1964:484) om mottagande for statens
rakning av gadvo- och donationsmedel. Bestimmelserna i férordningen
torde gilla for mottagandet av savil bidrag som donationer (oavsett om
det dr en donation till mottagaren eller donation for att uppna stiftelse-
bildning).

Bestdmmelserna i forordningen skall ge védgledning nér det giller att
i det enskilda fallet avgora vilken myndighet som skall prova fragan om
mottagande skall ske eller inte. En myndighet far dock inte préva fragan
om mottagandet kan medfora framtida kostnader for staten. I dylika fall
skall drendet 6verldmnas till regeringen. Regeringen skall dven prova
fragor om mottagande av jord eller byggnad. I anledning dirav bor
papekas att regeringen torde vara forhindrad att lamna en myndighet
medgivande att i placeringssyfte ta emot en donation som omfattar fast
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egendom om mottagandet skulle vara forknippat med skyldighet for
staten att ta over ansvaret for lan. Att i namnda syfte forvdrva fast
egendom genom donation synes ndmligen inte omfattas av de dndamal
for vilka enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning regeringen far
ta upp lan.

6.3  Forvaltningen av statens fastigheter

For néagra ar sedan genomfordes en ny ordning for dgandet och for-
valtningen av statens fastigheter. Byggnadsstyrelsen, som dittills haft
ansvaret for forvaltningen av statens fastigheter, upphorde den 1 oktober
1993. Sedan dess ar det tva av staten heldgda aktiebolag med dotterbo-
lag (Vasakronan AB resp. Statliga Akademiska Hus AB, det senare
bolaget inom hogskoleomradet) som dger och forvaltar merparten av de
fastigheter som nyttjas av statliga myndigheter.

Vissa fastigheter skall dock éven i fortsdttningen forvaltas i myndig-
hetsform. Det giller bl.a. nationella kulturinstitutioner och slottsanlagg-
ningar samt fastigheter som donerats till staten eller huvudsakligen
finansierats med donerade medel. Fastigheter av nu namnt slag forvaltas
av Statens fastighetsverk, en av de myndigheter som inrdttades i sam-
band med genomférandet av den nya ordningen (se bl.a. prop.
1992/93:37 och 1992/93:FiU8).

Principen att det dr Statens fastighetsverk som skall forvalta till
staten donerade fastigheter uppritthélls emellertid inte fullt ut. Infor
genomforandet av den nya ordningen uttalades det ndmligen bl.a. (se
prop. 1992/93:37 s. 10) att donationsfastigheter ”som f.n. férvaltas av
resp. ldrosite bor kvarstanna i denna forvaltningsform. Detta giller i
forsta hand de s.k. gustavianska arvegodsen vid universitetet i Uppsala
och ett antal donationsfastigheter vid universitetet i Lund.” Dessa ut-
talanden har sedermera bekriftats bl.a. av utbildningsutskottet i bet.
1993/94:UbU12 dir det sdgs foljande:

”Har en fastighet donerats sa att donationen varit avsedd att komma
ett universitet till godo och kanske till yttermera visso ocksa sta under
universitetets direkta forvaltning och disposition, kan det sdlunda inte
fran rdttslig synpunkt anses tillatligt att staten utan vidare disponerar
egendomen for formdgenhetsbildning i ett statligt aktiebolag eller pa
annat sdtt som inte innefattar fullgoda garantier for att universitetet
kommer i dtnjutande av den forman av fastigheten som givaren avsett”.

Universitet och hogskolor skall saledes alltjamt sjélva forvalta sddana
fastigheter som de for statens rikning forvirvat genom donation. Infor
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genomforandet av den nya ordningen podngterades emellertid ocksa det
angeldgna i att universitet och hogskolor dven i framtiden skulle fa ta
emot och forfoga 6ver donationer (se prop. 1992/93:37 s. 9; jfr ocksa
bet. 1992/93:FiU8 s. 11).

Enligt forordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter,
m.m., far inte annan myndighet 4n s.k. fastighetsforvaltande myndighet
forvirva och forvalta fast egendom. Det édr regeringen som beslutar vilka
myndigheter som skall forvalta fastigheter.

I en sdrskild ikrafttradandebestammelse till forordningen foreskrivs
att en statlig myndighet som fore ikrafttridandet har mottagit en
fastighet som donation och som vid ikrafttridandet ansvarar for for-
valtningen av fastigheten for statens rdkning dven i fortsdttningen och
till dess annat beslutats skall ha det ansvaret.

6.4  Kapitalforsorjningsforordningen
(1992:406)

Kapitalforsorjningsforordningen giller for statliga myndigheter under
regeringen. Den tillimpas bara om ndgot annat inte f6ljer av en lag eller
forordning eller av ett sédrskilt beslut av regeringen. Riksrevisionsverket
far meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av forord-
ningen.

I forordningen finns bl.a. bestimmelser om finansiering av investe-
ringar i anldaggningstillgangar for forvaltningsdndamal (4 §). Enligt dessa
bestimmelser skall en myndighet finansiera sadana investeringar genom
1an i Riksgildskontoret. Enligt av Riksrevisionsverket i anslutning till
4 § meddelat allméant rad kan universitet och hogskolor géra undantag
fran lanemodellen i fall d4 investeringen finansieras med gadvomedel fréan
annan dn statlig myndighet.

Enligt forordningen har en myndighet tillgang till ett rintekonto i
Riksgéldskontoret. Medel som myndigheten disponerar i den egna
verksamheten skall vara placerade pa detta konto (8 §).
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6.5 Kungorelsen (1968:453) om placering av
donations- och fondmedel som forvaltas av statlig
myndighet

Kungorelsen om placering av donations- och fondmedel som forvaltas
av statlig myndighet giller for alla myndigheter med undantag for
domkapitel samt universitet och hogskolor. Det uttalas i kungdrelsen att
om det for viss fond finns uttryckliga bestimmelser om tillgdngarnas
placering meddelade i donationsurkund skall dessa bestimmelser gilla
utan hinder av kungorelsen (1 §). Bestimmelserna i kungorelsen giller
inte heller fér donations- och fondmedel for vilka Kungl. Maj:t meddelat
sarskilda bestimmelser.

Enligt kungorelsen far en myndighet placera donations- och fond-
medel i bl.a. obligationer utfardade av staten eller andra skuldférbindel-
ser for vilka sdkerheten utgors av t.ex. inteckning i bostadsfastighet samt
i fordringar hos t.ex. svenskt bankaktiebolag (2 §). Det foreskrivs vidare
i kungorelsen (3 §) att en myndighet till skyddande av fordran pé of-
fentlig auktion eller fondbors far inkdpa egendom som dr utmiitt eller
pansatt for fordringen och att sadan egendom skall avyttras sd snart det
lampligen kan ske om den ej utgors av tillgang vari myndigheten far
placera medel.

6.6  Bokforingsforordningen (1979:1212) m.m.

Bokforingsforordningen giller for statliga myndigheter. Den innebir att
myndigheter dr bokféringsskyldiga, en skyldighet som med iakttagande
av sirskilda bestimmelser for statlig verksamhet skall fullgoras pa det
sitt som dverensstimmer med god redovisningssed. I forordningen finns
foreskrifter om lépande bokféring och arsbokslut. Den innehéller inte
nagra foreskrifter som direkt tar sikte pa redovisningen av donationer.
Ytterligare foreskrifter far enligt forordningen meddelas av Riksrevi-
sionsverket.

Myndighetens arsbokslut bestar av en resultatrikning och en balans-
rikning. Resultatrikningen skall enligt 12 § bokforingsforordningen i
sammandrag redovisa intikter och kostnader under rikenskapsaret.
Enligt av Riksrevisionsverket i anslutning till 12 § utfirdade foreskrifter
utgor intdkter av bidrag, anslag samt avgifter och andra ersittningar
tillsammans verksamhetens intékter. I friga om bidrag som inte direkt
(eller indirekt genom annan myndighets formedling) finansieras fran
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statsbudgeten rekommenderar Riksrevisionsverket som ett allmint rad
att de redovisas dver balanskonton mot vilka bokférs savil erhallna som
utbetalade bidrag.

Enligt 13 § bokféringsforordningen skall balansridkningen i samman-
drag redovisa myndighetens samtliga tillgangar och skulder samt kapital.
Av Riksrevisionsverket i anslutning till 13 § utfirdade foreskrifter
avseende gavo- och donationskapital har foljande lydelse:

”Gavo- och donationsmedel redovisas endera som donationsstiftelse
eller som gavo- och donationskapital. En individuell bedémning skall
goras i varje enskilt fall. Bedomningen skall framst baseras pa kriterier-
na varaktighet och dndamadl samt en tolkning av givarens/donatorns
vilja. Donationsstiftelser dr egna juridiska personer med bokforing
(lopande bokforing och drsbokslut) som dr fristdende fran den motta-
gande och/eller forvaltande myndighetens bokforing. Gavo- och dona-
tionskapital skall redovisas under rubriken Myndighetskapital i den
mottagande myndighetens balansrdkning.”

Enligt férordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och
anslagsframstillning skall en myndighet for varje rdkenskapsar lamna
en arsredovisning till regeringen. Denna redovisning bestér av olika
delar, bl.a. en resultatredovisning. Den senare redovisningen skall for
varje verksamhetsgren ange resultat i forhallande till uppsatt mal.

Riksrevisionsverket far enligt férordningen meddela de foreskrifter
som behovs for verkstilligheten av den. Dylika av Riksrevisionsverket
utfardade foreskrifter giller emellertid inte for hogskolornas del i den
man de avser resultatredovisning. For hgskolornas resultatredovisning
giller i stillet bestimmelserna i forordningen (1993:1153) om redovis-
ning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Enligt den forord-
ningen dr separat fond- och egendomsforvaltning en verksamhetsgren,
vilket betyder att myndigheten for sadan férvaltning i sin resultatredo-
visning skall ange resultat i forhallande till uppsatt mal.

6.7  Forslaget till lag om statsbudgeten

Som ndmnts tidigare har regeringen i en nyligen till riksdagen avlamnad
proposition (prop. 1995/96:220) foreslagit en lag om statsbudgeten. Den
foreslagna lagen innehdller preciseringar av och kompletteringar till
bestimmelserna i regeringsformen och riksdagsordningen om statsbud-
geten och finansmakten. Avsikten med lagen dr framfor allt att reglera
regeringens befogenheter pa omradet. Fradgor om statens uppléning tas
dock inte upp i propositionen. P4 den punkten hidnvisas endast till lagen
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(1988:1387) om statens upplaning (se anforda prop. s. 35). Avsikten dr
att lagen skall trdada i kraft den 1 januari 1997. I lagen foreslas bl.a.
regler om finansiering av investeringar i anldggningstillgdngar och i
anslutning till 9 kap. 9 § regeringsformen regler om o6verlatelse av
statens egendom. De senare reglerna blir direkt tillimpliga pa egendom
som staten har forvérvat genom donation. Det foreslas vidare att lagen
skall innehélla &vergripande regler om redovisning och revision.

Investeringar

Den foreslagna lagen innehéller i 20 § regler for finansiering av an-
laggningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet. Enligt dessa
regler far regeringen inom av riksdagen arligen faststillda laneramar
besluta att dylika tillgangar skall finansieras med 1an i Riksgildskonto-
ret.

I allménna motiveringen anfors bl.a. foljande (se prop. s. 48):

"Det forekommer att en myndighet fran en icke-statlig givare er-
haller en gava eller ett bidrag for att helt finansiera anskaffningen av
en viss tillgang. Det vore, enligt regeringens uppfattning, orimligt om
myndigheten dven i dessa fall maste finansiera anskaffningen med ett
internt lan och placera de erhallna medlen i Riksgdldskontoret i vintan
pd att amorteringar och rdntor pa lanet skall betalas. I sddana fall
inkrdktar inte investeringen pd ett av riksdagen anvisat anslag och
paverkar heller inte statens lanebehov. Det dr dirfor naturligt att rege-
ringen far disponera medlen samt besluta att de skall anvindas for att
finansiera anskaffningen av tillgangen i enlighet med givarens énskemdl.
Nagon enstaka gang forekommer det att staten som gdva tar emot en
fastighet som dr belanad. De foreslagna reglerna for finansiering av
anldaggningstillgangar hindrar inte att staten i en sddan situation tar
over ansvaret for lanen under den bindningstid som dterstar.”

I specialmotiveringen (s. 96 f.) uttalas vidare:

”Bestdmmelsen dr inte tvingande. Den ger regeringen en mojlighet
att finansiera anldggningstillgangar med lan. Regeringen kan sdledes
vilja att i stdllet finansiera anldggningstillgdngar med medel som
regeringen disponerar, t.ex. avgiftsinkomster (19 §) eller inkomster frdin
forsdljning av egendom (31-34 §§). Regeringen kan diven gora undantag
fran lanefinansiering genom att anvinda anslagsmedel vid enstaka
anskaffningar av objekt av mindre virde. Regeringen kan ocksa tiinkas
finansiera storre investeringar pd annat sdtt éin genom lanefinansiering.
En forutsdttning dr dock att investeringarna inte inkrdktar pd riksda-
gens anslagsbeslut eller paverkar statens lanebehov. Sddan finansiering
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kan dven komma i fraga da en myndighet erhaller en gava eller ett
bidrag fran en givare utanfor staten och dndamalet dr att medlen helt
skall finansiera anskaffningen av vissa anldggningstillgangar.”

Det bor papekas att regeringen enligt den foreslagna lagen skall fa
delegera den ritt som tillkommer den i frigor om investeringar i an-
laggningstillgangar (se 47 §). Det nu sagda giller for dvrigt dven den
ritt som enligt lagen tillkommer regeringen i fragor om &verlatelse av
statens egendom.

Overldtelse av statens egendom

I lagen foreslas regler om Overlatelse av fast egendom, aktier och an-
delar och annan 16s egendom.

Enligt de foreslagna reglerna om 6verlatelse av fast egendom (se 25
§) skall regeringen fa besluta att sélja sddan egendom nir virdet av den
inte 6verstiger 50 miljoner kr, om den inte alls eller endast i ringa
utstrackning behovs i statens verksamhet och det inte finns sérskilda
skil for att egendomen fortfarande skall dgas av staten. Som exempel
pa sirskilt skl for att egendomen alltjaimt skall dgas av staten anges i
propositionen (se bl.a. s. 101) att den &r testamenterad eller donerad till
staten med villkor att staten inte far avhénda sig den.

Reglerna om oOverlatelse av aktier och andelar innebir (se 27 §) att
regeringen inte utan bemyndigande av riksdagen genom forsiljning eller
pa annat sétt far minska statens dgarandel i ett foretag dér staten har
hilften eller mer én hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.
I 6vriga fall far regeringen besluta om forséljning, om inte riksdagen
bestdmt annat for det ifragavarande foretaget.

Nir det slutligen giller reglerna om &verlatelse av annan 16s egen-
dom (se 27--28 §8§) foreslas foljande ordning. For upplatelse av tomtritt
samt forsidljning av tomtratt och sadan byggnad som &r 16s egendom
giller foreskrifterna om forséljning av fast egendom. For dvriga fall (dvs
annan l6s egendom #n aktier, andelar, tomtritt och byggnad) foreslas att
regeringen skall fa besluta om 6verlatelse om egendomen inte ldngre
behovs for statens verksamhet eller blivit obrukbar. Regeringen skall
vidare fa besluta om oOverlatelse betriffande egendom som inte har
anskaffats med statens medel. I specialmotiveringen till 28 § uttalas bl.a.
foljande (se prop. s. 103):

”Har egendomen anskaffats pa annat sdtt dn med statens medel far
regeringen overldta egendomen dven om den inte kan sdgas vara obruk-
bar eller obehivlig. Egendom som kan komma i fraga dr t.ex. sadan
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som staten mottagit i gava eller som utgor krigsbyte. Med stod av
bestimmelsen far regeringen t.ex. skanka museiforemal till frammande
stater om egendomen utgor krigsbyte eller om den pa annat sdtt har
anskaffats utan anvindning av statens medel. Om egendomen delvis
finansierats med statens medel och delvis pa annat sdtt, t.ex. genom
gava, far overlatelse av egendomen inte beslutas av regeringen.”

Den foreslagna lagen innehaller ocksa regler om dispositionen av
forsaljningsinkomster (se 30--34 §§). Dessa regler innebir bl.a. att om
den forsalda egendomen har finansierats pa annat sétt 4n med medel
fran anslag eller med lan -- t.ex. genom donationer eller gavor -- far
regeringen besluta att hela inkomsten skall disponeras i den verksamhet
dér den forsdlda egendomen har anvints.
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7 Overviganden och forslag

7.1  Allminna utgdngspunkter

Som jag redan framhallit tidigare 4r den verksamhet som bedrivs vid
universitet och hdgskolor av central betydelse for den framtida utveck-
lingen i vart land. Det dr dérfor angeldget att donationsviljan till formén
for denna verksamhet #r hog. Jag har vid mina 6verviganden utgétt fran
att statsmakterna delar detta synsiitt.

En av mina utgangspunkter for ett regelverk inom hogskoleomradet
fér mottagande och forvaltning av bidrag och donationer 4r att det bor
vara tydligt samt enkelt och smidigt att tillimpa. En sddan utgdngspunkt
leder mig naturligen vidare till en annan utgéngspunkt, nimligen den att
en hogskola i frigor om mottagande och forvaltning av bidrag och
donationer - vid sidan av de krav som civilritten innefattar - bor vara
bunden av sa fa regler som mojligt. Forekomsten av sérskilda statliga
regler fér mottagande och forvaltning av bidrag och donationer méste
diarfér kunna motiveras av starka statliga intressen. Sédana intressen
foreligger enligt min mening nér det giller att at staten bevara en rimlig
sikerhet eller handlingsfrihet eller att hélla fast vid tanken pé en renod-
ling av myndigheternas verksamhet.

En annan viktig aspekt pa regelverket &r att det for savil bidrags-
givare och donatorer som den statliga revisionen bor erbjuda goda
mojligheter att i efterhand kunna kontrollera hur hégskolan skott sina
aligganden. Regelverket bor darfor stilla sadana krav pa hogskolans
redovisning vilka tillgodoser detta kontrollbehov. Jag vill emellertid
redan hir forutskicka att jag inte nidrmare undersokt om nuvarande
regler r tillréckligt 14ngtgdende pa denna punkt. Den fragan far darfor
utredas i sirskild ordning. Jag vill dock i sammanhanget erinra om
bestimmelserna i forordningen (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hégskolor. Dessa innebdr att separat fond- och
egendomsforvaltning vid en hogskola dr en verksamhetsgren, vilket
betyder att myndigheten for sadan forvaltning i sin resultatredovisning
skall ange resultatet sarskilt for denna verksamhetsgren.

Enligt direktiven skall jag beakta att dven andra myndigheter dn
universitet och hogskolor har fondtillgdngar och att en eventuell regle-
ring s& langt mdjligt bor kunna vara tillimplig ocksa pa dessa andra
myndigheter. Jag vill redan nu framhélla att jag pd grund av tidsskal
inte gjort ndgon bedémning av behovet av atgirder inom andra myndig-
hetsomraden dn hogskoleomradet (jfr avsnitt 7.7).
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7.2  Mottagandet av bidrag och donationer

Mitt forslag: En hogskola skall fa ta emot ett bidrag eller en donation.
Vad nu sagts skall dock inte gilla om bidragsgivaren eller donatorn har
bestamt ett indamal for egendomen vilket saknar samband med hogsko-
lans verksamhetsomréde eller om hogskolan genom att ta emot bidraget
eller donationen

1. enligt sina egna berdkningar antingen omedelbart eller i en framtid
skulle komma att behova tillgang till mer anslags- eller lanemedel 4n
som annars skulle vara tillgdngliga for hogskolan,

2. blir bunden att anvénda viss egendom pa visst sitt i mer 4n tio ar,

3. forvdrvar egendom som inte far Gverlatas, eller

4. far halften eller mer 4n hilften av rosterna for samtliga aktier eller
andelar i ett foretag.

Regeringen skall kunna medge en hogskola att fa ta emot ett bidrag
eller en donation om hogskolan saknar befogenhet att sjdlv fatta beslut
i fragan.

Skilen for mitt forslag: Forordningen (1964:484) om mottagande for
statens rakning av gavo- och donationsmedel ar generellt tillimplig Gver
hela myndighetsomradet. Enligt den férordningen skall ett drende an-
gaende mottagande av gavo- eller donationsmedel avgoras av den myn-
dighet som é&r redovisningsskyldig fér medlen om dessa tas emot. Om
mottagandet kan antas medfora framtida kostnader for staten skall dock
arendet Ooverldmnas till regeringen for provning. Det betyder att for-
ordningen inte ansluter till principen att en myndighet gor sina egna
prioriteringar inom ramen for av regeringen faststillda mal- och resultat-
krav. Som redan framgatt forordar jag att regelverket avseende motta-
gande och forvaltning av bidrag och donationer bor vara enkelt och
smidigt att tillimpa och att det dirfor av den anledningen bor ansluta till
nyss anforda princip.

En hogskola bor alltsa under eget ansvar fa ta stillning till om ett
bidrag eller donation skall tas emot eller inte dven i fall da det star klart
att ett mottagande skulle medfora kostnader for hogskolan. Om hogsko-
lan i ett sddant fall andé beslutar sig for att ta emot bidraget eller dona-
tionen betyder det sdledes att hogskolan funnit att kostnaderna kanske
efter omprioritering ryms inom befintliga ramar. Forfattningsmaéssigt
bor det nu anforda komma till uttryck pé det sittet att regelverket slar
fast att en hogskola far ta emot bidrag eller donationer.

Som ocksa redan framgatt dr enligt min mening sérskilda statliga
regler for mottagande och forvaltning av bidrag och donationer motive-
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rade nir det giller att at staten bevara en rimlig sikerhet eller handlings-
frihet eller att hélla fast vid tanken pa en renodling av myndigheternas
verksamhet. Mot nu anférda bakgrund anser jag t.ex. att en hogskola
inte skall fa ta emot ett indamalsbestimt bidrag eller en @ndamalsbe-
stimd donation (for tydlighets skull vill jag hédr podngtera att mottagan-
det av en andamalsbestimd donation kan ske antingen for hogskolans
egen eller for en stiftelses rikning) om det av bidragsgivaren eller
donatorn foreskrivna dndamaélet for egendomen saknar samband med
myndighetens verksamhet. Vidare bor det vara en forutséttning for att
en hogskola skall fa ta emot ett bidrag eller for egen rakning fé ta emot
en donation att mottagandet enligt hogskolans egna berdkningar inte
vare sig omedelbart eller i en framtid skulle komma att kriva tillging
till mer anslags- eller lénemedel dn som annars skulle vara tillgangliga
for hogskolan. En annan forutsittning bor vara att ett mottagande inte
innebir att hogskolan blir bunden av att anvinda viss egendom (t.ex. en
byggnad som en donator vill skinka till hogskolan) pa visst stt i mer
4n tio ar. En hogskola bor ocksé vara forhindrad att ta emot en donation
om den omfattar egendom som inte far 6verlatas eller om mottagandet
av den skulle medfora att myndigheten far hilften eller eller mer én
hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i ett foretag.

Det foljer av nu gillande forordning (dvs. férordningen, 1964:484,
om mottagande for statens rikning av gavo- och donationsmedel) att en
myndighet maste lata regeringen prova frigan om mottagande om en
donation till myndigheten omfattar fast egendom. De uttalanden som
gjordes i samband med inférandet av den nu géllande ordningen for
forvaltningen av statliga fastigheter (se avsnitt 6.3) talar entydigt mot att
behélla denna ordning inom hogskoleomradet. Jag forordar darfor att
den slopas for hogskolornas del. Om den fasta egendomen &r belanad
och forvirvet av den sker i placeringssyfte ér det dirvid ett problem av
rittslig natur att det foljer av 9 kap. 10 § regeringsformen jamfort med
lagen (1988:1387) om statens uppléaning att regeringen &r forhindrad att
ta 6ver ansvaret for lanet hos den externe ldngivaren. Det problemet kan
16sas med en #ndring i nyss nimnda lag. Jag aterkommer till det i
avsnitt 7.5.1.

En reglering med nu anfort innehall ger klara besked vilka begrdns-
ningar som giller for en hogskola nir det géller mottagandet av bidrag
och donationer. Det bor emellertid inte vara helt uteslutet att ett bidrag
eller en donation tas emot dven i de fall da hogskolan dr forhindrad att
fatta ett beslut med denna innebérd. Hogskolan bor dérfor i det enskilda
fallet ha mojlighet att inhédmta regeringens medgivande. Om hindret for
ett mottagande ir att det skulle komma att kréva tillgdng till mer an-
slags- eller 1anemedel dn som annars skulle vara tillgingliga for hogsko-
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lan blir det dérvid i regel sannolikt sé att frigan om mottagandet kom-
mer att avgoras inom ramen for budgetprocessen.

7.3  Forvaltningen av bidrag och donationer

Mitt forslag: En hogskola som tagit emot ett bidrag eller som férvirvat
egendom genom donation svarar for att egendomen anvinds for det av
bidragsgivaren eller donatorn bestimda dndamaélet och for att egendo-
men &r placerad pa det sitt som foreskrivits av bidragsgivaren eller
donatorn.

Om bidragsgivaren eller donatorn inte har bestimt nagot indamal for
egendomen svarar hdgskolan for att den anvinds for ett indamal som
har samband med myndighetens verksamhetsomrade.

Om bidragsgivaren eller donatorn inte har meddelat sirskilda place-
ringsforeskrifter svarar hogskolan for att egendomen ér placerad pé ett
godtagbart sitt.

Skiilen for mitt forslag: Bidrag och donationer till en hégskola in-
nefattar i regel foreskrifter fran bidragsgivarens eller donatorns sida om
att egendomen skall anvindas for visst andamal. En donation av en
byggnad kan t.ex. vara férenad med foreskrift om att hégskolan skall
anvinda den for undervisning i ett visst dmne eller, om donationen
omfattar kontanta medel, att hogskolan skall uppfora en byggnad fér
dessa medel for att i den ndr den blivit fardigstalld bedriva forskning av
visst slag. En gava som 4r att betrakta som ett bidrag kan innebira att
medlen skall anvéndas till att bestrida kostnaderna fér ett sérskilt forsk-
ningsprojekt.

Foreskrifter av nu ndmnt slag dr en mottagande hogskola bunden av
(jfr avsnitt 3.1). Enligt min mening kan det vara lampligt att i férord-
ning erinra om vilka skyldigheter som giller i nu berérda avseende.

Det kan férekomma béde bidrag och donationer som inte #r #nda-
mélsbestamda. I sddana fall f6ljer det av det statliga regelsystemet att
den mottagna egendomen -- om den fran borjan utgérs av kontanta
medel eller av likvida tillgangar eller om sa blir fallet efter forséljning
-- inte far anvindas for annat dndamal 4n riksdagen bestdmt (jfr 9 kap.
2 § regeringsformen; det bor darvid erinras om att anvindning i rege-
ringsformens mening inte omfattar utlaning i placeringssyfte, se avsnitt
6.1). Det betyder i forldngningen att egendomen kommer att anvindas
for ndgot som har samband med verksamhetsomradet for den ifrdgava-
rande hogskolan. Denna i och for sig sjdlvklara princip kan det enligt
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min mening ocksa finnas anledning att erinra om i forordning.

Som framgatt kan andamalet for en donation i sig innefatta en fore-
skrift om att den donerade egendomen skall vara placerad i viss slags
tillgdng sedan den tagits emot. Det forekommer att bidragsgivare eller
donatorer meddelar sirskilda placeringsforeskrifter. Om man bortser frén
nu anforda fall instéller sig fragan hur den egendom som bidraget eller
donationen omfattar skall vara placerad. Denna fraga blir sarskilt aktuell
i de fall da det kommer att dréja en tid innan bidraget eller donationen
blir foremal for forbrukning eller da donationen &r en stiftelselik kon-
struktion av det slag som berorts i avsnitt 3.1.

Om man forst ser pa fragan ur ett civilrittsligt perspektiv kan konsta-
teras att det forhallandet att bidragsgivaren eller donatorn inte meddelat
nagra sarskilda placeringsforeskrifter far tolkas sa att mottagaren av
bidraget eller donationen i princip givits frihet att pa egen hand avgora
i vilka slags tillgangar placering bor ske. Denna frihet kan dock knap-
past vara helt utan grianser. Den som tagit emot ett bidrag eller donation
torde -- i analogi med vad som enligt 2 kap. 4 § stiftelselagen giller vid
forvaltningen av en stiftelses formogenhet -- gentemot bidragsgivaren
eller donatorn ha en skyldighet att tillse att egendomen ar placerad pa
ett godtagbart sitt.

Det nuvarande regelverket for hogskolornas forvaltning av bidrags-
och donationsmedel innebar att sadana medel skall vara placerade pa
hogskolans konto i Riksgéldskontoret. Det foljer av bestimmelsen i 8
§ kapitalforsorjningsforordningen. Till skillnad fran flertalet andra
myndigheter, for vilka kungorelsen (1968:453) om placering av dona-
tions- och fondmedel giller, dr alltsé for en hogskola placering pa konto
i Riksgildskontoret enda form av tillaten utléning.

I avsnitt 1.3 har jag pekat pa det férhallandet att vissa hogskolor sett
over tiden alltid forvaltar en "stock" av bidrags- och donationsmedel.
Denna stock kan i det enskilda fallet uppga till ganska betydande belopp
(se bilaga 2). Som jag ocksa pekat pa i avsnitt 1.3 kommer denna stock
sannolikt att vdxa ytterligare i en néra framtid. Framfor allt for hogsko-
lor i nu berdrd situation &r det angeldget att hogskolan har mojlighet att
vara flexibel i sin forvaltning. Hartill kommer att ett bibehéllande av det
statliga regelverket som det nu ter sig for hogskolornas del innefattar en
uppenbar risk for en pa sikt totalt sett sankt donationsvilja till forman
for deras verksamhet.

Mot bakgrund av det nu anforda forordar jag att det for hogskoleom-
radet slas fast att hogskolorna svarar for att bidrags- och donationsmedel
ar placerade pa ett godtagbart sitt (jfr aterigen 2 kap. 4 § stiftelselagen).
Vad som skall anses som godtagbart i det enskilda fallet far darvid
avgoras med ledning av olika kriterier. Till ndrmare belysning av den
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fragan vill jag anfora foljande.

For den hogskola som endast "forvaltar” enstaka bidrag som forbru-
kas under l6pande ridkenskapsar eller "korta pengar" framstér placering
i monetira tillgdngar som enda godtagbara placeringsform, t.ex. i en
bank pé den ort dar hogskolan finns eller pd hogskolans konto i Riks-
gildskontoret. Om det ddremot forhaller sig sd att hogskolan sett Gver
tiden disponerar 6ver en "stock" med bidrags- och donationsmedel av
mer betydande virde kan diaremot en placering av denna stock i endast
monetira tillgangar inte bedomas vara godtagbar. I sadana fall far det
anses ligga i det kravet att hogskolan med spridning av riskerna placerar
atminstone en del av sina bidrags- och donationsmedel i t.ex. nagon
aktiefond eller direkt i borsnoterade aktier.

Nir det sarskilt géller placering i fast egendom vill jag anféra foljan-
de. I féregdende avsnitt forordade jag att en hogskola bor fa ta emot en
donation omfattande fast egendom. I regel forhaller det sig sannolikt s
att en sddan donation innebir att egendomen skall anvidndas pa visst sitt
i hogskolans verksamhet. Men sa behover inte alltid vara fallet. Den
friga som da instiller sig 4r om det dr godtagbart att hogskolan behaller
den fasta egendomen som en ren placering eller om den maste avyttras.
Om hdgskolan inte forfogar 6ver annan donationsegendom én just denna
fastighet kan det enligt min mening inte anses godtagbart att den pa sikt
behéller fastigheten. Forhaller det sig ddremot sa att hogskolan har en
stock av bidrags- och donationsmedel bor man kunna se annorlunda pa
saken. Att hégskolan da har en mindre del av dessa medel placerad i
fast egendom bor siledes kunna bedémas som godtagbart. Enligt min
mening bor det for en hdgskola i nu beskriven situation t.o.m. finnas ett
visst utrymme att som en ren placering med bidrags- eller donationsme-
del forvirva ytterligare en eller annan fastighet. Det nu sagda bor darvid
gilla dven om forvérvet innefattar 6vertagande av lan for vilka fastig-
heten utgor sidkerhet. Jag aterkommer i avsnitt 7.5.1 till frigan om vissa
begrinsningar for 6vertagande av 1an i nu berdrda fall.

Sett ur ett renodlat statligt perspektiv bor en hogskolas placerings-
verksamhet begrénsas i vissa avseenden. En hogskola skall framfor allt
inte kunna forvirva aktier eller andelar i ett foretag sa att hogskolan far
hilften eller mer 4n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar
i foretaget med donationsmedel. Ddrom bor det meddelas en sdrskild
bestimmelse i forordning. Nar det ddrefter giller stiftelsebildning kon-
stateras att en stiftelse inte kan grundas pa en formogenhetsdisposition
som innebdr att medel lanas ut till stiftelsen. Den som bildar en stiftelse
maste namligen slutligt avhénda sig den egendom som avskiljs for
stiftelsen. En hogskola kan saledes inte bilda en stiftelse med dona-
tionsmedel och samtidigt aberopa att fraga dr om placering av dessa
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medel. Enligt min mening bor det darfor inte tas in ndgon bestimmelse
om detta i forfattning.

7.4  Den forfattningsmassiga regleringen m.m.

Mitt forslag: I ett nytt kapitel i hogskoleférordningen (1993:100) tas
det in fyra paragrafer vilka sammantaget innefattar den reglering jag
foreslagit i avsnitt 7.2 och 7.3. I kapitlet skall i sak slas fast att det dr
hogskolans styrelse som fattar beslut i frdgor om mottagande och for-
valtning av bidrag och donationer.

Skiilen for mitt forslag: Det dr knappast mojligt att ta in den av mig
i avsnitt 7.2 och 7.3 for hogskolorna férordade regleringen i nu géllande
regelverk, dvs. forordningen (1964:484) om mottagande for statens
rikning av gavo- och donationsmedel och kungoérelsen (1968:453) om
placering av donations- och fondmedel som forvaltas av statlig myndig-
het. Eftersom fragor som ror endast universitet och hogskolor regleras
i hogskolelagen (1992:1434) och i hogskoleférordningen (1993:100) bor
den nya regleringen pa omradet tas in i ndgon av de nu nimnda for-
fattningarna. Enligt min mening framstar det darvid som lampligast att
ta in den i ett nytt kapitel i hogskoleforordningen med rubriken "Om
bidrag och donationer".

Enligt min mening bor regleringen i hogskoleférordningen i sak sla
fast att beslutsbefogenheterna med avseende pa mottagande och for-
valtning av bidrag och donationer ldggs pad hogskolans styrelse. En
sadan ordning kan knappast sdgas sta i strid med kravet pa ett regelverk
som ir enkelt och smidigt att tillimpa. En presumtiv donator bor dndé
snabbt kunna fa besked om hogskolan vill eller inte vill ta emot hans
donation. Beredningen och verkstillandet av beslut kan skotas av andra
inom hogskolan eller, nir det giller placering av egendom, av nagon
som anfortros detta uppdrag av hogskolan.

Den statliga regleringen med avseende pé bidrag och donationer har
som framgatt hittills varit generell for hela myndighetsomradet. Det
ligger dirfor i sakens natur att en sérskild reglering for hogskolorna
forutsitter att nuvarande regelverk anpassas till den nya situationen.
Dylika fragor tar jag upp i nésta avsnitt.
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7.5  Foljdandringar i andra forfattningar m.m.

7.5.1 Lagen (1988:1387) om statens upplaning

Mitt forslag: I lagen (1988:1387) om statens upplaning tas in en be-
stimmelse av innebord att regeringen kan bemyndiga en hogskola att ta
upp externa lan for bl.a. forvirv av fast egendom genom donation eller
med medel som hogskolan forvirvat genom bidrag till hgskolan eller
genom donation.

Skilen for mitt forslag: I propositionen med forslag till statsbudgeten
(se prop. 1995/96:220 s. 97) uttalas att det kan forekomma att staten
som gava tar emot en belanad fastighet och att hinder inte finns mot att
staten i en sadan situation tar 6ver ansvaret for ldnet under den bind-
ningstid som aterstdr for att direfter omvandla det till ett lan i Riks-
géldskontoret. Detta uttalande torde emellertid inte vara tillrackligt for
att undanrdja det i avsnitt 7.2 berdrda behovet av dndring i lagen
(1988:1387) om statens upplaning.

Enligt min mening bor lagen om statens upplaning éndras pa sa satt
att en hogskola pa begiran skall kunna fa ett generellt bemyndigande att
ta upp externa lan i samband med forvédrv av fast egendom genom
donation. Regeringen skall dven kunna bemyndiga en hogskola att ta
upp lan i samband med forvérv av en fastighet med medel som hogsko-
lan forvdrvat genom donation eller bidrag. Givetvis maste ett bemyndi-
gande av nu anfort slag ocksa ge hogskolan ritt att ta upp lan for under-
hall eller investeringar i en av hogskolan forvaltad donationsfastighet.
Jag vill emellertid betona att mitt forslag inte dr avsett att leda till att
det blir "fritt fram" for hogskolorna att ta upp 1an hos externa langivare
till vilka belopp som helst. Ritten att lana maste givetvis vara begransad
pa ett sitt som ar rimligt med hénsyn till det behov av 1an som kan
finnas a ena sidan och intresset av att hogskolan inte far tillgang till mer
externt upplanade medel dn som erfordras for sjélva fastighetsforvalt-
ningen a andra sidan. Bemyndigandet till hogskolan bor darfér innebira
att 14n maste halla sig inom taxeringsvardet for den ifragavarande fastig-
heten. Ett externt 1an bor vidare innebira att hogskolans ratt att lana hos
Riksgildskontoret for investeringar begrinsas i samma man. Hartill
kommer att det bor stéllas upp en grins for vad hogskolan totalt sett far
lana upp externt. P4 den punkten forordar jag att bemyndigandet ges
inom ramen for vad hogskolan enligt av regeringen fastlagd laneram far
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lana upp hos Riksgaldskontoret for investeringar. Det bor vidare fram-
hallas att de kostnader som 4r férknippade med 1an i fastigheter som i
placeringssyfte férvérvats genom donation eller med medel som erhallits
genom donation skall bestridas av donationsmedel. Anslagsmedel kan
givetvis inte anvéandas foér dylika dndamal.

7.5.2 Forslaget till lag om statsbudgeten

Mitt forslag: I den foreslagna lagen om statsbudgeten inférs 1 26 §
andra stycket ett tillagg av innebord att bestammelsen 1 det stycket inte
géller for verlatelse av aktier eller andelar i foretag vilka en hogskola
forvarvat genom donation.

Skiilen for mitt forslag: Som framgatt tidigare (se avsnitt 6.7) har
regeringen nyligen lagt fram ett forslag till en lag om statsbudgeten.
Forslaget innehaller bl.a. regler om éverlatelse av statens egendom. I
detta sammanhang &r reglerna om 6verlatelse av aktier och andelar av
sarskilt intresse. Som ocksa framgatt tidigare innebir dessa regler att
regeringen inte utan riksdagens bemyndigande far éverlata aktier i bolag
dar staten har halften eller mer 4n hélften av rosterna for samtliga
aktier. Detta betyder att i fall da nagon till staten donerat hela sin kvar-
latenskap i vilken ingéar samtliga aktier i ett aktiebolag far dessa aktier
inte séljas utan bemyndigande av riksdagen. Dylika fall 4r sannolikt
ganska sallsynta men da de dyker upp framstar den ordning som féljer
av lagen om statsbudgeten som onddigt byrakratisk och kan genom sin
blotta existens verka hammande pa donationsviljan. Jag férordar dérfor
att den berdrda bestammelsen forses med ett tilldgg som innebér att den
inte géller for aktier eller andelar som en hogskola forvarvat genom
donation. Om regeringen ger hogskolan ratt att ta emot aktierna eller
andelarna mojliggors med ett sadant tillagg att regeringen i samma
beslut ger hogskolan direktiv om att salja aktierna eller andelarna.

7.5.3 Forordningen (1964:484) om mottagande for
statens rakning av gavo- och donationsmedel

Mitt forslag: De myndigheter som omfattas av bilaga 1 till hogskole-
forordningen (1993:100) undantas fran tillampningsomradet fér férord-
ningen (1964:484) om mottagande for statens rakning av gavo- och
donationsmedel.
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Skilen for mitt forslag: Forordningen (1964:484) om mottagande for
statens rakning av gavo- och donationsmedel dr en generell férordning
som giller for alla myndigheter. Jag har i avsnitt 7.4 foreslagit att det
i hogskoleforordningen tas in en sdrreglering for hogskolorna med
avseende bl.a. pd mottagande av bidrag och donationer. Hogskolorna bor
darfor undantas fran tillimpningsomradet for 1964 ars forordning.

7.5.4 Forordningen (1993:527) om forvaltning av stat-
liga fastigheter, m.m.

Mitt forslag: De myndigheter som omfattas av bilaga 1 till hogskolefor-
ordningen (1993:100) undantas fran tillimpningsomradet for forord-
ningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m., for
forvdrv av fast egendom genom donation m.m.

Skilen for mitt forslag: Enligt 3 § forsta stycket forordningen om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m., far inte annan myndighet &n
s.k. fastighetsforvaltande myndighet forvérva och forvalta fast egendom
(med fast egendom avses i forordningen dven tomtrétt och byggnad).
Forordningen utfiardades i anslutning till statsmakternas beslut om en ny
organisation for forvaltningen av statens fastigheter. Som framgatt
tidigare har jag bl.a. mot bakgrund av de uttalanden som gjordes infor
inférandet av den nya organisationen forordat bl.a. att hogskolor skall
fa forviarva fast egendom genom donation. Sddana forvirv bor darfor
undantas fran tillimpningsomradet for forordningen om férvaltning av
statliga fastigheter, m.m.

7.6  Hogskolestyrelsens sammanséttning

Mitt forslag: I hogskolelagen (1992:1434) skall det goras ett tilldgg i
2 kap. 4 § andra stycket av innebord att regeringen nir den utser leda-
moter i en hogskolas styrelse bor vilja personer med bakgrund i sddan
verksamhet som 4r av betydelse for den ekonomiska forvaltning som
hogskolan svarar for.

Skilen for mitt forslag: Enligt hogskolelagen utser regeringen flertalet
av ledamoterna i en hogskolas styrelse. Dérvid bor regeringen vilja
personer med bakgrund i sadan verksamhet som &r av betydelse for
hogskolans utbildnings- och forskningsuppdrag (jfr 2 kap. 4 § andra
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stycket).

Det ir givetvis angeldget att det i en hogskolas styrelse ingér perso-
ner ocksé med kompetens i ekonomiska fragor. Detta forhallande accen-
tueras av de forslag jag lagt fram i det foregaende. Hértill kommer att
i de fall en hogskola forvaltar en eller flera stiftelser foljer det av regle-
ringen i stiftelselagen (1994:1220) att hogskolan i sin egenskap av
forvaltare svarar for handhavandet av stiftelsens samtliga angeldgen-
heter, bl.a. i frdgor om placeringen av stiftelsens formogenhet. Ansvaret
ligger ytterst pa styrelsen for hogskolan. Om hogskolan uppsatligen eller
av oaktsamhet skulle misskota sin uppgift som forvaltare kan den bli
skadestandsskyldig gentemot stiftelsen.

Enligt min mening bor med hansyn till det nu anférda bestimmelsen
i 2 kap. 4 § hogskolelagen kompletteras med en bestimmelse av in-
nebord att regeringen nér den utser ledaméter i en hogskolas styrelse bor
vilja personer inte bara med bakgrund i sidan verksamhet som dr av
betydelse fér hogskolans utbildnings- och forskningsuppdrag utan ocksé
for den ekonomiska forvaltning som hogskolan svarar for.

7.7  Regleringens tekniska tilliamplighet pa and-
ra myndighetsomraden

Som jag berorde i det inledande avsnittet i detta kapitel har jag av
tidsskil inte gjort nagon bedomning i frdga om behovet av att éndra
regelverket dven for andra myndigheter. Jag vill darfor inte ligga nagra
forslag for andra myndigheter dn inom hogskoleomrédet. Jag kan dock
inte finna att det skulle foreligga nagra tekniska hinder mot att lata den
av mig for universitet och hogskolor foreslagna regleringen gilla gene-
rellt for alla myndigheter. En grundldggande forutsittning for detta dr
att férordningen (1964:484) om mottagande for statens rdkning av gavo-
och donationsmedel upphivs och ersitts av en ny forordning med det
innehall som jag forordat for hogskolorna. Ovriga forfattningsforslag
utom #ndringen i hdgskolelagen skulle enkelt kunna modifieras sé att de
blir generellt tillampliga pa alla myndigheter.
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Séarskilt yttrande av sakkunniga
Gun Lombach

Den sirskilde utredarens huvuduppgift har varit att prova hur statliga
principer foér ekonomiadministration skall kunna tillimpas for forvalt-
ningen av egendom, som universitet och hogskolor mottar som géva.
Utredningen ger uttryck for uppfattningen att allménhetens donations-
vilja stirks, om forvaltningen av gdvomedel s langt som mdjligt frigors
fran det statliga ekonomiadministrativa regelverket.

I minga avseenden gor jag andra bedomningar 4n utredaren och kan
darfor inte ansluta mig till de foérslag som utredaren har stannat for. Jag
har erfarit att experten Lars Markstedt, Riksrevisionsverket, i sak delar
den uppfattning jag hir nedan ger uttryck for.

Gavor och bidrag

Det finns anledning att klargora att utredaren framst skall behandla
gavor, donationer och bidrag till staten, som i allménhet &r avsedda att
forbrukas under férhallandevis begransad tid. I viss utstrickning fore-
kommer ocksa egendom, som skall férvaltas under en period. Det sam-
lade viirdet av de berdrda tillgdngarna uppskattas till ca. 500 miljoner
kronor hos universitet och hogskolor. Dirtill kommer givo- och dona-
tionsmedel samt bidrag hos andra statliga myndigheter. En del av givor-
na, donationerna och bidragen ir férenade med forvaltningsforeskrifter.
Dessa utgor villkor for gévan, donationen och bidraget och méste foljas
av myndigheten. Utanfor det egentliga féremalet for utredningen faller
stiftelser. For forvaltningen av dessa giller stiftelselagen (1994:1220).

Med nigra f4 undantag forvaltar de enskilda myndigheterna sma vér-
den. Det vanliga &r att nya gévor och bidrag ersitter dldre som forbru-
kats. Aven om det i varje dgonblick finns en stock av gdvomedel hos
den enskilda myndigheten, #r utrymmet for en aktiv formogenhetsfor-
valtning mycket begrinsat. Att binda medel av denna karaktdr i
fastigheter, aktier och langfristiga rantepapper innebdr att likviditeten
blir 14g och risken for forluster vid en patvingad forsiljning hog.
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Enligt min uppfattning framjar regler som inbjuder till aktiv férvaltning
—eller t.o.m. spekulation — inte donationsviljan hos allmidnheten. Snarare
ar det sa att forvissning om att egendomen férvaltas sikert, kan vara av
betydelse vid 6verviganden om en donation.

Det bor betonas att egendom, vilken i form av gava, donation eller
bidrag tillfors staten, i och med mottagandet kommer att utgora statens
medel. Om inte givaren stillt sédrskilda villkor, bor egendomen darfor
forvaltas pa ett sitt som allmént giller for statens medel. En placering
pa rintekonto i Riksgildskontoret ger en mycket god och siker avkast-
ning.

Mot bakgrund av denna grundsyn kommer jag till andra slutsatser 4n
utredaren pa en rad punkter. Jag redovisar dessa nedan.

1. Det dr enligt min mening knappast nodvindigt att édndra lagen
(1988:1387) om statens upplaning, for att staten som gava undantagsvis
skall kunna motta en fastighet som dr beldnad. En 16sning pa problemet
kan vara att Riksgildskontoret for statens rikning svarar for lanet.

2. Det dr enligt min uppfattning inte rimligt att ett universitet eller
en hogskola skall kunna ta upp lan for att férvirva en fastighet, som
endast till en del kan finansieras med medel som erhallits som gava. Det
skulle betyda att universiteten och hogskolorna med lanade medel skulle
kunna bygga upp ett eget fastighetsbestand.

3. Det ér enligt min mening inte heller rimligt att andra den fore-
slagna lagen (1996:000) om statsbudgeten for att mojliggora for ett
universitet eller en hogskola att silja ett majoritetsdgt aktiebolag som
mottagits som gava. For det forsta innebdr den foreslagna éndringen att
universitet och hogskolor kan ges vidare befogenheter dn vad regeringen
har. For det andra ir situationen ytterst sdllsynt och skulle kunna klaras
genom att tillgdngar och skulder 6verlats och aktiebolaget likvideras.
For det tredje ar det inte fel att understilla riksdagen undantagssituatio-
ner som inte dr reglerade i foreskrifter. For 6vrigt kan det starkt ifraga-
sdttas om det &r ett universitets uppgift att fungera som agare till ett pa
marknaden verkande foretag. Det dr inte givet att en gava av sadan
karaktir skall tas emot av staten.

4. Jag anser inte att universitet och hogskolor generellt bér undantas
fran forordningen (1964:484) om mottagande for statens ridkning av
gavo- och donationsmedel. Daremot kan det finnas skil att se Sver
utformningen av férordningen.

5. Varken i hogskolelagen (1992:1434) eller i hogskoleférordningen
(1993:100) bor det finnas en specialreglering om gavor m.m. Reglerna
bor, enligt min mening, i stillet vara i stor utstrickning gemensamma
for statliga myndigheter.

6. Universitet och hogskolor bor inte generellt undantas fran férord-
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ningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. De behov
f av undantag som kan finnas kan, enligt min mening, 16sas inom ramen
| for bestimmelserna i forordningen eller genom sérskilda beslut.

7. Jag vill ocksa betona att den princip om mal- och resultatstyrning,
som anvinds fér myndigheters verksamhet, inte kan overforas och
tillimpas pa formogenhetsforvaltning hos myndigheterna. Myndigheterna
skall vara specialister pa sin verksamhet, men inte pa formégenhetsfor-
valtning. P4 sistnimnda omrade maste sikerhet i forvaltningen fa fore-
trade framfor eventuella i utsikt satta vinster fran en aktiv formogenhets-
forvaltning.

Stiftelser

Huvuddelen av det donationskapital som forvaltas av universitet och
hogskolor samt andra myndigheter utgors av egna stiftelser. Formogen-
heten i dessa stiftelser uppgar till mer &n 4 miljarder kronor. Forvalt-
ningen av stiftelses formdgenhet styrs av stiftelselagen och stiftelsefor-
ordnandet. Det 4r i allmédnhet friga om formdgenheter som skall for-
valtas under lang tid.

Utredningen foreslar att hogskolelagen (1992:1434) skall @ndras sa
att regeringen bor vilja personer med bakgrund i sddan ekonomisk for-
valtning som hogskolor svarar for. Enligt min uppfattning ar detta en
onddig forandring. Om behovet finns, kan det tillgodoses inom ramen
for nuvarande lagbestimmelse. Andringen 4r ocksa oldmplig d den kan
medverka till att en ledamot pekas ut som ansvarig for férvaltning av
stiftelser medan ansvaret faktiskt dr kollektivt.

Avslutning

Utredaren utgar frén att allménhetens donationsvilja frimjas om univer-
sitet och hdgskolor har stor frihet i forvaltningen av egendom som
tillfors staten som géva m.m. och foreslar att universitet och hogskolor
i stor utstrickning skall frigoras fran eljest géllande regler hdrom for
statsforvaltningen.

Jag delar inte denna uppfattning. Ett misslyckande i forvaltningen,
som sjdlvfallet forr eller senare kan komma att intrdffa, kan skapa
misstroende och kan allvarligt undergrava donationsviljan. En donator
som har synpunkter pa forvaltningen av gavan, kan ange dessa. De blir
da bindande foér mottagaren. En donator som har mycket bestimda
synpunkter pa férvaltningen av en gava torde for 6vrigt komma att 14ta
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donationen fa stiftelseformen. For 6vriga presumtiva donatorer torde
sdkerheten i forvaltningen vara betydelsefull for donationsviljan. Nagon
undersokning av vilka de presumtiva donatorerna kan vara eller av deras
preferenser har utredningen inte gjort.

Med den valda inriktningen foreslar den sirskilde utredaren att
universitet och hogskolor i stor utstrackning skall undantas fran de for
statliga myndigheter gillande gemensamma ekonomiadministrativa
bestimmelserna. Forvaltningen av gavomedel skulle i stillet styras av
vad som dr "godtagbar placering". Samma krav stills enligt stiftelsela-
gen pa forvaltning av egendom i stiftelser. Hogre krav én sa kan knap-
past statsmakterna stdlla pa forvaltningen inom ett privatrittsligt subjekt.
Men att statsmakterna inte stiller mer preciserade krav pa en myndig-
hets forvaltning av statliga medel @n att egendomen skall vara godtag-
bart placerad &r enligt min mening inte forsvarbart.

Jag anser att den allménna inriktningen pa utvecklingsarbetet pa detta
omrade bor vara att gemensamma bestaimmelser bor gilla for de statliga
myndigheterna. Riksrevisionsverket har vid en kartlaggning redovisad
i RRV:s rapport Fondforvaltning i staten (1992:19) funnit att ett 70-tal
myndigheter forutom universitet och hogskolor forvaltar donationsfon-
der. En genomgang av myndigheternas bokslut per den 30 juni 1995 ger
en motsvarande bild. En del av dessa fonder utgor stiftelser, men under-
sokningen visar att det inte endast dr universitet och hogskolor som kan
vara i behov av en reglering av omradet. En Gversyn av regelverket &r
motiverad. Det dr naturligt att sadana foreskrifter praglas av de forut-
sattningar som giller for myndigheter som i stor utstrackning mottar
gavor.
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Kommittédirektiv

Dir. 1995:122

Forvaltning av donationskapital vid universitet och hogskolor

Beslut vid regeringssammantridde den 31 augusti 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att utreda fragan om forvaltning av
donationskapital vid universitet och hogskolor.

Det krivs en provning av hur statliga regler skall kunna tillimpas for
att syftet med fond- och egendomsforvaltningen skall kunna uppnas utan
att principerna for den statliga styrningen och ekonomiadministrationen
asidositts. Forslag om eventuellt behovliga kompletteringar av
regelsystemen skall ldggas fram.

Utredaren skall ligga fram forslag till de atgarder som fordras for de
fall dér donationsvillkor m.m. dr sadana att tillgdngarna inte ingar i den
statliga formogenheten utan i stiftelser.

Bakgrund

Under senare ar har betydande forbattringar genomforts inom
ekonomiadministrationen i staten. Bokforingen och redovisningen har
utvecklats och effektiviserats. Revisionen har ocksé forbéttrats. Mot
denna bakgrund aktualiseras efter hand olika fragestéllningar dér klarhet
behover skapas.

Riksrevisionsverket (RRV) har under de senaste budgetiren i
revisionsberittelser framfort anméarkningar mot atgérder som vissa av
universiteten vidtagit som ett led i forvaltningen av de tillgdngar som
tillkommit genom donationer och gavor, den sk. fond- och
egendomsforvaltningen. Dessa tillgdngar ar i vissa fall av mycket
betydande omfattning. I den balansrikning som Uppsala universitet
lamnade for sin fond- och egendomsforvaltning avseende budgetaret
1993/94 uppgick omslutningen till ca 1 296 miljoner kronor.
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Omslutningen for Uppsala universitet i 6vrigt var for samma period ca
2 342 miljoner kronor. Balansrikningen for fond- och
egendomsforvaltningen var inte konsoliderad i den balansrdkning som
lamnades for universitetet.

RRYV har sélunda bl.a. anmérkt pa att Uppsala universitet tecknat
checkrakningskredit i bank, vilket inte ar tillatet for statliga
myndigheter. Av universitetets yttrande framgar att krediten tecknades
for att erhélla kapital for renovering av en fastighet, som inkopts med
fondmedel. Praxis for forvaltning och redovisning av donationskapital
har enligt universitetet utvecklats under en méngérig tradition. Uppsala
universitet fick dven anmérkning for att en fastighet anskaffats genom
forvirv av ett kommanditbolag. Av universitetets yttrande framgar att
man handlat utifrdn praxis att universitetet har ratt att gora placeringar
av donationskapital utan regeringens tillstand i varje enskilt fall. Lunds
universitet har vidare fatt anmarkning pa grund av forvirv av aktier i
bolag utan regeringens tillstind. Enligt universitetet finansierades
forvarvet helt med medel fran avkastningen fran akademihemman.

Uppsala universitet har inkommit med en skrivelse daterad
1994-06-28 (Dnr 3881/94) till Utbildningsdepartementet dar universitetet
hemstiller om att bli undantaget frén generella statliga bestimmelser
savitt géller fond- och egendomsforvaltningens verksamhet. Skrivelsen
har remitterats till RRV som inte bedomer att Uppsala universitet bor
medges nagra undantag fran de generella statliga bestimmelserna for
fond- och egendomsforvaltningen. Frdgan om universitetets mojlighet
att placera gavo- och donationsmedel i aktier och andra virdepapper
ansdg RRV borde utredas ytterligare. Dessutom ansdg RRV att en
provning borde goras av om inte vissa fonder och donationer borde
klassificeras som en eller flera stiftelser.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall med utgangspunkt i gillande regelsystem for statlig
styrning och forvaltning ldmna forslag till en lamplig ordning for hur
agande och forvaltning av fond- och donationskapital inom universitets-
och hogskoleomradet skall utformas med hénsyn till de forutséttningar
som gdller till f61jd av donationsvillkor m.m.

Utredaren skall lamna forslag pa hur kapitalforsorjningsforordningen
och andra statliga regler skall tillimpas i samband med att
donationsmedel anvinds for investeringar. Utredaren skall prova vilka
mojligheter som bor finnas att placera gavo- och donationsmedel i aktier
och andra virdepapper, bilda stiftelser eller bolag, férvirva bolag eller
anldggningstillgangar, fastigheter, mark m.m. For placering i fastigheter
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inkluderas dven fragor om uppforande, forsdkring, kop och forséljning.
I samband med utredningen om hur donationsmedel far placeras bor en
genomgdng goras av vilka risknivder som kan accepteras for olika
placeringsformer och hur sidkerheter bor stillas for 1an.

Utredaren skall lagga fram forslag om de eventuella kompletteringar
av regelsystemen som fordras for att statliga regler skall kunna anvindas
for en effektiv och siker kapitalforvaltning.

Regleringen av den statliga fond- och egendomsforvaltningen ar i
dagsldget inte heltickande. Utredaren skall lagga fram forslag till allmén
reglering av omrédet, i de delar som ingér i detta uppdrag, och till vilka
sdrskilda ekonomiadministrativa krav som bor stéllas pa universitet och
hogskolor med fondforvaltning.

Utredaren skall klarldgga om donationsvillkor m.m. i férekommande
fall ar sadana att tillgdngarna inte ingér i den statliga formogenheten
utan i stiftelser. Forslag skall liggas fram om vilka atgarder som
behover vidtas i sadana fall och hur staten skall kunna tillgodose sitt
behov av insyn i stiftelserna.

Utredaren bor i sitt arbete beakta att dven andra myndigheter 4n
universitet- och hogskolor har fondtillgangar m.m. En eventuell
reglering av omradet bor sa langt majligt kunna vara tillimplig dven for
ovriga myndigheter som berors. Utredaren bor i dessa fall bedriva
arbetet i kontakt med berérda myndigheter.

Utredaren skall i sitt arbete ha kontakt med Utredningen av ansvaret
for forvaltningen av statliga fastigheter inom universitets- och
hogskoleomradet m.m. (dir. 1994:105).

Universitet och hogskolor skall bista utredaren med det material och
den hjdlp som utredaren kan behova for att fullgéra uppdraget.

Utredaren skall iaktta direktiven till samtliga utredare och kommittéer
om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23) och om redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall sa langt mojligt redovisa sitt uppdrag efterhand. Slutligt
forslag skall lamnas senast den 15 april 1996.

(Utbildningsdepartementet)
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Sammanstillning av enkéten

(belopp i miljoner kr)

Universitet/hogskola
Goteborgs
universitet
Hogskolan i Boras
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Kalmar
Hogskolan i Karlstad
Hogskolan i Luled

Hogskolan i Trollhdttan/
Uddevalla

Idrottshogskolan
i Stockholm

Karolinska institutet
Konstfack

Kungl. Tekniska
hogskolan.

Linkopings
universitet

Lunds universitet

Stiftelseegendom

330

0,4
0,9
0,7

36

0,09

42
1 090

139

1359

902

Gavomedel

92

34

51

66

314

140
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Universitet/hogskola Stiftelseegendom Gavomedel

Lararhogskolan i
Stockholm 46 e

Kungl. Musikhogskolan

i Stockholm -—-- 43
Mailardalens hogskola ———- 251
Stockholms 323 50
universitet

Uppsala universitet 1 948 36
Summa: 4 827,5 467,4

Ungefirlig férdelning av gdvomedlen pa olika tillgangsslag:

Fastigheter 1,9
Aktier 2253
Obligationer och ovriga virdepapper 190

Bank 443

Riksgildskontoret 6,9
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Kronologisk forteckning

N -

17
18.

19.

20.

2

—

22.

2

w

24.

25.

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s férsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjdnsteméns

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

. Om jarnvégens trafikledning m.m. K.

. Forskning for var vardag. C.

. EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

. Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
. Budgetlag - regeringens befogenheter pa

finansmaktens omrade. Fi.

. Union for bade ost och vast. Politiska, rattsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

. Forankring och rattigheter. Om folkomrostningar,

uttradesratt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. UD.

Bittre trafik med vaginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
UL

. Reform och foridndring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers rétt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.

. Kartldggning och analys av den offentliga sektorns

upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26

27.

28.

29:
30.

3

—

32,
334
34.
35:
36.
37
38.
39:
40.
42.
43.
44.

45.
46.

47

48.
49.
50.
S1.

52.

53

54.
55.
55.
35,

56

57
58

. Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande.

U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa

1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.

brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Moss och méanniskor. Exempel pa bra

IT-anvandning bland barn och ungdomar. SB.

Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.

Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmé. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.

Nationalstadsparker. M.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.

Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

. Statens maritima verksamhet. Fo.

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament

och offentlighet i EU. UD.

Jamstilldheten i EU. Spelregler och

verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.

Enskilda vagar. K.

. Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing

World. Swedish National Report for Habitat II. N.

Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. Ju.

Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-

ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.

. Kalkning av sjoar och vattendrag.M.

Kooperativa mdjligheter i storstadsomraden. S.

Sverige, framtiden och méangfalden. A.

Pa vag mot egenforetagande. A.

Vigar in i Sverige. A.

. Hélften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. A.

. Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi.

. Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.
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59,

60.

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

Miljo och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.0lika lander - olika takt. Om flexibel integration

62.

63.
64.

65.

66.
67.

68.
. Kompetens och kapital + bilaga. N.
70. Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. N.

7h1s

72

74.

75.

76

91k

78.

79

81.
82.

83.
84.
85.

86.

87.

och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.

UD.

EU, konsumenterna och maten

- Forvéntningar och verklighet. Jo.
Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.
Forsakringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsikringens administration. S.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

Utvérderat personval. Ju.

Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.

Nagra folkbokforingsfragor. Fi.

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader
och landsbygd. In.

. Rattspsykiatriskt forskningsregister. S.
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Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
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