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Till statsradet och chefen for
Kommunikationsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 4 maj 1995 chefen for Kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utreda forutsattningarna for och virdet av att sl sam-
man tillsynsverksamheten inom Luftfartsinspektionen, Sjéfarts-
inspektionen och Jarnvigsinspektionen till en tillsynsmyndighet,
om ansvaret for norm- och tillsynsarbetet bor skiljas 4t och om
nuvarande verksinstruktioner ger en onskvird klarhet i ansvars-
fordelningen mellan cheferna for inspektionerna och verkens
respektive myndighetens 6vriga ledning.

Regeringen har pd kommitténs Onskemal fattat beslut om att
medge forlidngd tid fran den 1 februari 1996 till den 30 juni 1996.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 30 juni 1995
stadsdelsdirektoren Inger Bavner som ordférande i kommittén.

Till sekreterare utsags den 12 september 1995 tf revisions-
sekreteraren Jan-Henrik Skarborg.

Den 12 september 1995 forordnades riksdagsledaméterna
Christina Axelsson, Sivert Carlsson, Jarl Lander och Birgitta
Wistrand till ledamoéter i kommittén.

Till experter i kommittén forordnades den 3 oktober 1995
ekonomidirektoren Ake Andersson, sjosikerhetsdirektoren Johan
Franson, direktéren Dick Ivarsson, expeditionschefen Asa
Kastman Heuman, verksjuristen Helena Lindblad, stabsdirektéren
Anne-Marie Snill och stillforetradande flygsakerhetsdirektdren
Leif Wigstrom.
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Kommittén har antagit namnet Inspektionskommittén.
Kommittén far hirmed overlamna betinkandet "En oversyn av

luft-, sjo- och spartrafikens tillsynsmyndigheter” (SOU 1996:82).
Utredningsuppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i maj 1996.

Inger Bévner
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Sammanfattning

Riksdagen behandlade under varen 1991 Trafikutskottets betin-
kande 1990/91:TU20. I detta uttalade utskottet bland annat att
Luftfartsinspektionen borde skiljas fran Luftfartsverket och in-
rdattas som egen myndighet. Bakgrunden hartill var, som utskottet
sdg det, att tiden var mogen for att avskilja Luftfartsverkets ro-
relsedrivande och kommersiella verksamhet fran arbetet med nor-
mer for och tillsyn av luftfarten i sidkerhetshinseende. I betin-
kandet uttalade Trafikutskottet vidare att man i ett lingre perspek-
tiv kunde tdnka sig att i ett och samma verk sammanfora Luft-
fartsinspektionen med annat organ som arbetade med normer for
och hade tillsyn 6ver personal och materiel i sikerhetshinseende
pa trafikomradet. Betidnkandet bifolls av riksdagen.

Riksdagens revisorer inledde under varen 1993 en generell
granskning av tillsyn med koncentration pa jirnvigssektorn med
anledning bland annat av den kommande avregleringen av jirn-
vagstrafiken. I sin granskningsrapport framholl revisorerna jimte
annat att lagstiftning pd omradet borde utformas sa att uppgifter
och ansvar lades direkt pd Jiarnvigsinspektionen. Revisorerna
anforde ocksd att det under deras granskning framkommit att
mdnga fragor rorande tillsyn av spartrafikens sikerhet var for-
knippade med problem som var gemensamma for flera transport-
satt. I forslag till riksdagen angédende tillsyn av sparbunden trafik
foreslog revisorerna jamte annat att Jarnvigsinspektionen skulle
ges en Okad sjilvstindighet och att forutsittningarna for och
utformningen av en for transportomradet gemensam inspektion for
tillsyn och sidkerhet skulle utredas. I betinkande 1994/95:TU3
hemstallde Trafikutskottet att regeringen borde prova de fragor
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som revisorerna aktualiserat. Betinkande bifolls av riksdagen i
december 1994.

Frigan om en sammanslagen inspektionsmyndighet

Nir det giller virdet av att inritta en gemensam inspektionsmyn-
dighet for de sektorer pa transportomradet som kommitténs arbete
avsett har kommittén funnit att samordningsfordelar kan uppnés
inom dessa omraden utan att inspektionerna for den skull behover
ombildas till en inspektionsmyndighet. Mellan inspektionerna
foreligger redan ett samarbete inom inspektions- och utrednings-
metodik, tillsyn och egenkontroll samt riskvérdering och analys-
metoder. Inom dessa savil som andra omraden har inspektionerna
ocksa utvecklat kontaktytor och samarbetsformer med bl.a. myn-
digheter, foretag, organisationer och intressegrupper. Harigenom
tillfors inspektionerna kontinuerligt ny kunskap och erfarenhet.

En sammanslagning av tre organ med s olika arbetsomraden
och sa olika kompetenser skulle, som kommittén ser det, nirmast
innebdra att man utdver dagens organisation bara pafor inspektio-
nerna en administrativ verbyggnad med de kostnader detta med-
for utan motsvarande vinst for verksamheten.Vi har inte kunnat
finna att en sammanslagning skulle innebara fordelar av sidant
slag att den dndd dr motiverad. Vi anser darfor inte att det finns
tillrickligt starka skl for att tillskapa en inspektionsmyndighet av
de tre inspektionerna.
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Norm- och tillsynsarbetet

Transportomradet dr idag starkt internationaliserat. Detta innebar
att mycket normarbete sker i internationella organ. I dessa organ
beslutas om regler och foreskrifter som de nationella myndig-
heterna inférlivar med nationell normgivning.

Tillsynsarbete i forening med normgivning bedrivs av flera
olika myndigheter. Kommittén har dirfor funnit det virdefullt att
under utredningsuppdragets gang sammantriffa med foretridare
for sidana myndigheter for att inhdmta information och jimfora
deras arbete med inspektionernas verksamhet. Inte i nigot fall har
dessa myndigheter varit av den uppfattningen att det skulle vara
lampligt att skilja pa tillsynsansvar och regelgivning. Man har i
stillet framhallit att tillsyns- och utredningsarbete tillfor erfarenhet
och kunskap som ar fruktbarande for normarbetet.

Vi har séledes inte kunnat finna att det foreligger nigra biran-
de skl for att skilja normgivningsarbetet fran tillsynsarbetet. Var
slutsats har i stillet blivit att en forening av bdda verksamheterna
gagnar inspektionernas arbete samtidigt som man skapar tilltro
till normgivningsarbetet hos verksamhetsutdvarna.

Inspektionernas organisatoriska hemvist

Nér kommittén 6vervigt olika tinkbara alternativ nir det giller
inspektionernas stillning har vi i forsta hand sett till syftet med
verksamheten och hur detta bast tillgodoses. Luftfartsverkets
alltmer afférsinriktade verksamhet framkallar enligt vir mening
farhdgor for att Luftfartsinspektionen, om den ocksa fortsitt-
ningsvis ingér i Luftfartsverket, kan komma att uppfattas som inte
helt oberoende och opartisk vid fullgérandet av sina myndig-
hetsuppgifter. Vi anser darfor att det inte ar lampligt att Luftfarts-
inspektionen ingér i en myndighet, som inspektionen sjilv har
tillsynsansvaret for och vars verksamhet ar foremal for inspektio-
nens normgivning. Vad som nu anforts anser vi ocksa giller for
Jarnvigsinspektionen i forhallande till Banverket. Vi menar att en
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separation av inspektionerna fran deras respektive verk okar tyd-
ligheten i inspektionernas myndighetsutévning och anser dérfor att
Jarnvigsinspektionen och Luftfartsinspektionen skall ombildas till
egna myndigheter.

Nir det giller Sjofartsinspektionen, som har stillning som en
avdelning inom Sjofartsverket, har kommittén funnit att fragorna
om oberoende och opartiskhet inte har samma aktualitet. Anledn-
ingen till detta dr att Sjofartsverket inte forvaltar infrastruktur i
form av hamnar. Detta innebir att det inte finns verksamhetsut-
ovare som, pa det sitt som fallet ar betrdffande Jarnvagsinspek-
tionen och Luftfartsinspektionen, kan ifragasitta Sjofartsinspektio-
nens bundenhet till Sjofartsverket pa affirsmissiga bevekelsegrun-
der eller inspektionens roll i andra sammanhang. Sjofartsinspek-
tionens tillsynsansvar avseende Sjofartsverket giller farledsanord-
ningar, trafikledningscentraler, egna fartyg samt olika typer av
radionavigeringshjdlpmedel. Sjofartverkets verksamhet &r till
overvigande del inriktad pa sjosikerhetsarbete. Mellan Sjofarts-
verkets olika avdelningar foreligger ett mycket konkret behov av
samarbete och av varandras kunskaper inom olika omraden. Kom-
mittén har dirfér funnit att nyttan av att Sjofartsverket och Sjo-
fartsinspektionen utgor en organisatorisk enhet vager tyngre dn ett
eventuellt intresse att skilja dem at.

For att astadkomma en tydligare ansvarsfordelning mellan Sjo-
fartsverkets generaldirektor och sjosikerhetsdirektoren bor emel-
lertid normgivningsansvaret nar det giller sjosidkerhetsarbetet helt
och hallet ligga pi generaldirektoren medan tillsynsansvaret bor
ligga kvar pa sjosakerhetsdirektoren.

Kostnader och finansieringsfragor

Med hinsyn till det samhéllsintresse inspektionernas verksamhet
har for en siiker jarnvagstrafik och luftfart bor de vara resursmas-
sigt oberoende av ekonomiska svingningar. Kommittén foreslar
dirfor att Jarnvigsinspektionen och Luftfartsinspektionen skall
finansieras over statsbudgeten.
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Summary

[n the spring of 1991 the Riksdag (parliament) debated the report
1990/91:TU20, presented by the Standing Committee on
Transport and Communications. In that report, the Standing
Committee stated among other things that the Civil Aviation
Inspectorate should be segregated from the Civil Aviation
Administration and established as an authority in its own right,
since, in the Committee’s view, having regard to the development
and incorporation of the Civil Aviation Administration’s
commercial activities, the time was ripe for those activities to be
divorced from the task of defining standards for and supervising
aviation safety. The report went on to say that, in a more long-
term perspective, it was conceivable that the Civil Aviation
Inspectorate could be amalgamated with some other body tasked
with defining standards for and supervising personnel and material
in the traffic safety context. The report was approved by the
Riksdag.

During the spring of 1993 the Riksdag Auditors embarked on
a general scrutiny of supervision, with special reference to the rail
sector. This was prompted partly by the impending deregulation
of rail traffic. In the report on their scrutiny, the Auditors stated
among other things that legislation in this context should be
framed in such a way that tasks and responsibilities were vested
directly in the Rail Inspectorate. The Auditors also stated that
their scrutiny had shown many questions relating to safety
supervision and trackbound transport to be associated with
problems common to several modes of transport. In proposals put
before the Riksdag concerning supervision of trackbound traffic,
the Auditors proposed among other things that the Rail Inspec-
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torate be given greater independence and that an investigation be
made of the feasibility of setting up a single inspectorate for
supervision and safety throughout the transport sector. In its
report 1994/95:TU3, the Standing Committee on Transport and
Communications moved that the Government should investigate
the questions which the Auditors had raised. That report was
approved by the Riksdag in December 1994.

The question of an amalgamated inspection
authority

As regards the usefulness of setting up a single inspection autho-
rity for the transport sectors to which the work of the Committee
has referred, the Committee has found that co-ordination benefits
can be achieved in these areas without the inspectorates necessa-
rily being turned into an inspection authority. Co-operation
between the inspectorates exists already in the fields of inspection
and investigation methodology, supervision and self-inspection, as
well as risk appraisal and methods of analysis. In these and other
areas, the inspectorates have also developed interfaces and co-
operation procedures, e.g. with national authorities, companies,
organisations and interest groups. In this way the inspectorates are
kept continuously supplied with new knowledge and experience.

As the Committee sees it, an amalgamation of three bodies
with such different working fields and competencies would if
anything mean the inspectorates acquiring an administrative
superstructure, over and above the present-day organisation, with
all the expense this would involve and without any corresponding
benefit to activities. The Committee has not been able to find that
the benefits would be of such a kind as to justify an
amalgamation, and so we do not feel that there are strong enough
reasons for making a single inspection authority out of the three
inspectorates.
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Standards work and supervision

The transport sector today is highly internationalised. This means
that a great deal of standards work is done by international
bodies. These bodies adopt rules and standards which the national
authorities incorporate in standards issued nationally.

Supervisory activities combined with the issue of standards are
conducted by several different authorities. The Committee has
therefore appreciated the opportunity, in the course of its remit,
of meeting representatives of such authorities in order to collect
information and to compare their work with the activities of the
inspectorates. None of these authorities has been of the opinion
that a segregation of supervisory responsibility and regulatory
activity would be appropriate. Instead they have argued that
supervisory and investigative activities supply experience and
knowledge which are beneficial to standards work.

Thus we have not been able to find any substantial reasons for
segregating standards work from supervisory activities. Instead
we have come to the conclusion that a union of both activities
benefits the work of the inspectorates and at the same time
inspires confidence in that work on the part of practitioners.

Organisational identity of the inspectorates

In considering the various conceivable options regarding the status
of the inspectorates, the Committee has concentrated mainly on
the purpose of these activities and how it can best be
accomplished. In our opinion, the increasingly commercial
activities of the Civil Aviation Administration inspire fears that
the Civil Aviation Inspectorate, if it remains part of the Civil
Aviation Administration, may come to be regarded as a not
entirely independent, impartial body in the discharge of its official
duties. We consider it inappropriate for the Civil Aviation
Inspectorate to be included in an authority which the Inspectorate
itself is tasked with supervising and for whose activities the
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Inspectorate issues standards. We feel that the same argument
applies to the Rail Inspectorate in relation to the National Rail
Administration. We believe that a separation of the inspectorates
from their respective administrations will also clarify the official
role of the inspectorates. Accordingly, it is our opinion that the
Rail Inspectorate and the Civil Aviation Inspectorate should be
made national authorities in their own right.

As regards the Shipping Inspectorate, which has the status of a
department of the National Maritime Administration, the Com-
mittee has found that the questions of independence and impar-
tiality are less pertinent. Since the Administration does not
manage infrastructure in the form of harbours, there are no
practitioners who can allege ties of a commercial nature between
the Inspectorate and the Administration or question the role of the
Inspectorate in other connections. The supervisory responsibility
of the Shipping Inspectorate, as far as the Maritime
Administration is concerned, relate to shipping lane devices,
traffic control centres, its own vessels and various radio naviga-
tion aids. The activities of the Maritime Administration are
predominantly concerned with maritime safety. The various
departments of the Maritime Administration have a very tangible
need for co-operation and for pooling their knowledge in various
fields. The Committee has therefore found that the benefit of the
Maritime Administration of the Shipping Inspectorate constituting
an organisational unit outweighs any argument that may exist for
segregating them.

In order, however, to achieve a clearer allocation of responsi-
bilities between the Director-General of the National Maritime
Administration and the Director of Shipping Safety, responsibility
for the definition of maritime safety standards should be vested
entirely in the Director-General, supervisory responsibility being
retained by the Director of Maritime Safety.
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Expenditure and funding questions

In view of the public interest attaching to the activities of the
inspectorates for promotion of safety in rail traffic and civil
aviation, they should be made financially independent of econo-
mic fluctuations. The Committee therefore recommends that the
Railway Inspectorate and the Civil Aviation Inspectorate be
funded through the national budget.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forordning om 4ndring i forordningen
(1995:589) med instruktion for

Sjofartsverket

Hiérigenom foreskrivs i friga om forordningen (1995:589) med
instruktion for Sjofartsverket att 13 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Chefen for Sjofartsinspektionen
ansvarar for och beslutar i

1. fragor om faststillande
av tekniska sdkerhetsnormer for
fartyg, av normer for radd-
ningsorganisationen ombord pa
fartyg och av sikerhetsnormer
for farledsanordningar som det
ar Sjofartsverkets uppgift att
skota,

2. fragor om tillsyn dver
att faststillda sdkerhetsnormer
foljs,

Chefen for Sjofartsinspektionen
ansvarar for och beslutar i

1. frdgor om faststillande
av sikerhetsnormer for farleds-
anordningar som det ir Sjo-
fartsverkets uppgift att skota,

2. fragor om tillsyn Over
att faststillda sikerhetsnormer
foljs,
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3. fragor om undersokning
av sjoolyckor som det dr Sjo-
fartsverkets uppgift att skota.

2 Forslag till

3. fragor om undersokning
av sjoolyckor som det dr Sjo-
fartsverkets uppgift att skota.

Forordning om dndring 1 forordningen
(1988:07) med instruktion for Banverket

Hirigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1988:707) med

instruktion for Banverket

dels att 9 § samt rubriken niarmast fore skall upphora att gilla,
dels att 1, 5, 11 och 20 §§ skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Banverket dr central forvalt-
ningsmyndighet for frigor som
ror jarnvdgar. Verkets huvud-
uppgifter dr att

e frimja jirnvagens ut-
veckling,

2. driva och forvalta
statens sparanldggningar,

3 ha hand om sdker-
hetsfragor for spartrafik

4. frimja en milj6anpas-

sad jarnvégstrafik.

Foreslagen lydelse

Banverket ir central forvalt-
ningsmyndighet for frigor som
ror jarnvigar. Verkets huvud-
uppgifter dr att

1% frimja jirnvdgens ut-
veckling,
2 driva och forvalta

statens sparanldggningar,

2 frimja en miljoanpas-
sad jarnvagstrafik.

Vidare skall Banverket initiera, planera och stodja tillimpad
samhillsmotiverad forskning och utveckling inom sitt verksam-
hetsomrade. Verket skall darvid utarbeta program for forskning
och utveckling inom omradet i samverkan med andra berdrda
forskningsstddjande myndigheter, dokumentera den forskning ver-
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ket stodjer, informera om forskningsresultaten samt svara for att

forskningen utvirderas.

Delegationen for kop av viss kollektivtrafik 4r knuten till Ban-
verket. Verket svarar for delegationens handliggar- och kansli-

funktioner.

3§

Inom Banverket finns en Jdrn-
vagsinspektion och de andra
enheter verket bestimmer.

Jarnvigsinspektionen  leds
av en direktor. For denne skall
finnas en stdllforetrddare.

Anstdllningen som direktor
vid Jdrnvdgsinspektionen be-
slutas av regeringen efter an-
mdlan av generaldirektoren.
Anstdllningen far begrdnsas att
galla ldngst till och med viss
tidpunkt.

Inom Banverket finns de en-
heter verket bestimmer.

11§

Generaldirektoren skall avgora
arenden som inte skall avgoras
av styrelsen, direktoren vid
Jarnvdgsinspektionen eller per-
sonalansvarsnamnden.

Generaldirektoren och di-
rektoren vid Jdrnvagsinspektio-
nen ftar delegera sin beslutande-
ratt till andra tjdnstemin i
verket.

Generaldirektoren skall avgora
drenden som inte skall avgoras
av styrelsen eller personalan-
svarsnamnden.

Generaldirektoren far dele-
gera sin beslutanderitt till an-
dra tjdnstemaén i verket.
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3 Forslag till
Lag om indring i jirnvigssikerhetslagen
(1990:1157)

Hirigenom foreskrivs i fraga om jarnvégssiakerhetslagen

(1990:1157) atti 1, 5, 7,9, 17-22, 34 och 35 §§ ordet "Banver-
ket” skall bytas ut mot “Jarnvégsinspektionen”.

4 Forslag till
Forordning om dndring i forordningen
(1990:1165) om sdkerheten vid jarnvag,
tunnelbana och sparvag

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1990:1165)

om sikerheten vid jirnvdg, tunnelbana och spéarvig att i 3-8 §§
ordet ”Banverket” skall bytas ut mot ”Jirnvagsinspektionen”.

5 Forslag till
Forordning om dndring 1 forordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor

dels att i 3 § ordet “Banverket” skall bytas ut mot ”Jarnvagsin-
spektionen”,

dels att i 3, 12 och 16 §§ ordet ”Luftfartsverket” skall bytas ut
mot ”Luftfartsinspektionen”.
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6 Forslag till
Forordning om dndring i forordningen
(1982:923) om transport av farligt gods
Harigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1982:923) om
transport av farligt gods
dels att i 25 § ordet "Banverket” skall bytas ut mot "Jirnvigs-
inspektionen”,

dels att i 2 och 25 §§ ordet” Luftfartsverket” skall bytas ut
mot "Luftfartsinspektionen.”

7 Forslag till
Forordning om 4ndring i
departementsforordningen (1982:1177)

Hirigenom foreskrivs i friga om departementsforordningen
(1982:1177) att avsnitt 6.3 i bilagan skall ha foljande lydelse.

Statens haverikommission
Jédrnvdgsinspektionen

Lufifartsinspektionen
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8 Forslag till
Forordning om 4ndring i
forfattningssamlingsforordningen (1976:725)

Hirigenom foreskrivs i fraga om forfattningssamlingsforord-
ningen (1976:725) att bilaga 1 skall ha foljande lydelse.

Forfattningssamlingar for centrala myndigheter

Utgivande myndighet

Benamning Forkortning Sarskild foreskrift
Hogskoleverkets HSVES
forfattningssamling

Jarnvagsinspektionens  JFS
forfattningssamling

Lantmateriverkets LMVES
forfattningssamling

Luftfartsinspektionens LIFS
forfattningssamling

9 Forslag till

Forordning om andring i

sekretessforordningen (1980:657)
Hirigenom foreskrivs i friga om sekretessférordningen

(1980:6567) att i punkt 111 i bilagan ordet “Banverket” skall
bytas ut mot ”Jirnvagsinspektionen”.
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10 Forslag till

Forordning om dndring i férordningen
(1988:78) med instruktion for Luftfarts-

verket)

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1988:78) med

instruktion for Luftfartsverket

dels att 15 § skall upphora att gilla,
dels att 1, 5-6, 8, 12, 13 och 27 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Luftfartsverket har hand om
frdgor som ror den civila luft-
farten. Verkets huvuduppgifter
ar att

1. frimja utvecklingen av
den civila luftfarten,

2. driva och forvalta statens
flygplatser for civil luftfart,

3. utova tillsyn over flygsd-
kerheten for den civila luft-
farten,

4. svara for skyddet av
miljon mot fororeningar fran
civil luftfart,

5. svara for flygtrafiktjanst i
fred for civil och militdr luft-
fart,

6. ombesorja beredskaps-
planliggning for civila flyg-
transporter.

Foreslagen lydelse

(Luftfartsverket har hand om

fragor som ror den civila luft-
farten. Verkets huvuduppgifter
ar att

1. frdmja utvecklingen av
den civila luftfarten,

2. driva och forvalta statens
flygplatser for civil luftfart,

3. svara for skyddet av
miljon mot fororeningar fran
civil luftfart,

4. svara for flygtrafiktjanst i
fred for civil och militir luft-
fart,

5. ombesorja beredskaps-
planldggning for civila flyg-
transporter
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538

Inom Luftfartsverket finns ett
huvudkontor som bestar av
Luftfartsinspektionen och de
andra enheter som Luftfarts-
verket bestimmer.

Vid verket finns en per-
sonalansvarsnanmnd.

6§
Inom Luftfartsverket finns vi-
dare flygplatser, flygstationer,
flygtrafiktjanstenheter och Luft-
fartsinspektionens distriktskon-
tor.

8§
En av cheferna dr generaldirek-
torens stillforetradare. Chefen
for Luftfartsinspektionen har en
stdllforetrddare.

Inom Luftfartsverket finns ett
huvudkontor som bestar av de
enheter som Luftfartsverket
bestimmer.

Vid verket finns en per-
sonalansvarsnanmnd.

Inom Luftfartsverket finns vi-
dare flygplatser, flygstationer
och flygtrafiktjidnstenheter.

En av cheferna ar generaldirek-
torens stillforetradare.

12 §

Generaldirektoren ansvarar for
den l6pande verksamheten en-
ligt de riktlinjer och direktiv
som styrelsen beslutar. Detta
gdller inte i sadana fall da che-
fen for Luftfartsinspektionen
har ansvaret enligt 15 §.

Generaldirektoren ansvarar for
den lopande verksamheten
enligt de riktlinjer och direktiv
som styrelsen beslutar.

13 §

Det ingar i generaldirektorens
uppgifter

Det ingar i generaldirektorens
uppgifter
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1. att forse styrelsen med
underlag for beslut och att
verkstdlla styrelsens beslut,

2. att sjdlv avgora drenden
som inte skall avgoras av sty-
relsen, personalansvarsnamn-
den eller chefen for Luftfartsin-
spektionen,

3. att se till allmanhetens,
organisationers, foretags och
andra myndigheters kontakter
med verket underlédttas genom
en god service och tillganglig-
het, genom information och ge-
nom ett klart och begripligt
sprak i verkets skrivelser och
beslut.

1. att forse styrelsen med
underlag for beslut och att
verkstilla styrelsens beslut,

2. att sjdlv avgora drenden
som inte skall avgoras av sty-
relsen eller personalansvars-
namnden,

3. att se till allménhetens,
organisationers, foretags och
andra myndigheters kontakter
med verket underldttas genom
en god service och tillganglig-
het, genom information och ge-
nom ett klart och begripligt
sprak i verkets skrivelser och
beslut.

27 §

Generaldirektoren och chefen
Jor Luftfartsinspektionen far i
lamplig utstrickning delegera
sin beslutanderatt till andra
tjanstemén i verket.

Generaldirektoren far i limplig
omfattning delegera sin be-
slutanderdtt till andra tjanste-
mén i verket.
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11 Forslag till
Lag om éndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs i fraga om luftfartslagen (1957:297)

dels att i 2 kap. 1-2, 8, 10, 11a, 12 och 14 §§, 3 kap. 2-5 och
7 §§, 4 kap. 2-5, 15, 20-21 och 26 §§, 8 kap. 8 §, 11 kap. 11
§, 12 kap. 1 § och 14 kap. 2 § ordet ”Luftfartsverket” skall bytas
ut mot ”Luftfartsinspektionen”

dels att i 12 kap. 1 § ordet "verket” skall bytas ut mot
”inspektionen”.

12 Forslag till
Forordning om dndring 1 luftfartsférord-
ningen (1986:171)

Hirigenom foreskrivs i frdga om luftfartsforordningen
(1986:171)

dels att i 1, 8-9, 11-23, 26-32, 34, 36-39, 41, 43-48, 50-51,
55, 57-58, 61, 63 forsta stycket, 70-73, 76-77, 84, 86-91, 94,
102, 104-105, 128-130, 131-134, 138-141, 144 och 146, §§
ordet ”Luftfartsverket” skall bytas ut mot “Luftfartsinspek-
tionen”,

dels att 53-54, 56, 57, 59-60, 62, 92 och 149 §§ skall ha
foljande lydelse

dels att lydelsen av rubriken nirmast fore 79 § skall dndras till
”Luftfart i forvarvssyfte”,
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dels att rubriken narmast fore 81 § skall upphéra att gilla,
dels att det i férordningen skall inforas en ny paragraf, 83 a §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53§

Luftfartsverket provar fragor
om tillstdind att inrdtta och
driva allméinna flygplatser samt
faststiller villkor for tillstindet.
Om sadant tillstind har medde-
lats av regeringen, fir Luft-
fartsverket faststilla villkor for
tillstandet.

Luftfartsverket provar fragor
om tillstind att inritta och
driva allminna flygplatser samt
faststiller villkor for tillstindet.
Om sadant tillstand har medde-
lats av regeringen, fir Luft-
fartsverket faststilla villkor for
tillstandet.

Lufifartsinspektionen provar
fragor samt faststdller villkor
som ror flygsdikerheten.

54 §

Luftartsverket beslutar vilka
krav som skall vara uppfyllda
for att ett omrade skall god-
kdnnas for att tas i bruk som
allmén flygplats. Dirvid skall
luftfartens intressen beaktas.
Hinsyn skall ocksa tas till de
kringboende, nirbeligna mili-
tira anldggningar, annan trafik
i ndrheten och flygplatsens in-
verkan pd landskapsbilden.
Kraven skall avse beskaffen-
heten och utrustningen av flyg-
platsomradet. Vidare kan kri-

Luftfartsverket beslutar vilka
krav som skall vara uppfyllda
for att verket skall kunna ge
tillstand. Dirvid skall luftfar-
tens intressen beaktas. Hinsyn
skall ocksa tas till de kringbo-
ende, ndrbeligna militira an-
laggningar, annan trafik i nir-
heten och flygplatsens inverkan
pa landskapsbilden.
Luftfartsinspektionen beslu-
tar vilka krav som skall vara
uppfyllda for att ett omrade
skall godkdnnas for att tas i
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vas att markeringar och andra
anordningar sitts upp utanfor
omradet. Krav kan ocksa stil-
las pa att det i ndrheten inte
finns hinder, marken eller be-
lysningar som kan medfora fa-
ra for luftfarten.

Kraven far faststillas all-
mant for flera flygplatser eller
sarskilt for viss flygplats.

bruk som allmdn flygplats.
Kraven skall avse beskaffenhe-
ten och utrustningen av flyg-
platsomradet. Vidare kan kra-
vas att markeringar och andra
anordningar sitt upp utanfor
omradet. Krav kan ocksd stil-
las pa att det i ndrheten inte
finns hinder, mdrken belysnin-
gar som kan medfora fara for
luftfarten.

Krav som avses i forsta och
andra stycket far faststéllas all-
mént for flera flygplatser eller
sarskilt for viss flygplats.

56 §

Innan Luftfartsverket faststéller
krav enligt 54 § eller utfirdar
foreskrifter enligt 55 §, skall
verket samrada med fOretrddare
for de intressen som berors.
Samrad skall ske med For-
svarsmakten om det dr frigan
om inverkan pd militira an-
laggningar.

Foreskrifter i friga om flyg-
platsernas radioutrustning ut-
firdas av Luftfartsverket efter
samrad med Telestyrelsen.

Innan krav faststdlls enligt 54 §
eller foreskrifter utfirdas enligt
55 § skall samrad ske med fo-
retradare for de intressen som
berdrs. Samrad skall ske med
Forsvarsmakten om det dr fra-
ga om inverkan pa militdra an-
laggningar.

Foreskrifter i fraga om flyg-
platsernas radioutrustning ut-
firdas av Lufifartsinspektionen
efter samrdd med Post- och
telestyrelsen.

57 §

Luftfartsverket utfardar fore-
skrifter om tilltrade till allmin-

Luftfartsinspektionen far utfir-
da foreskrifter om tilltrdde till
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na flygplatser och om uppritt-
hillande av ordningen dair.
Foreskrifter som giller viss
flygplats utfirdas efter samrad
med lénsstyrelsen.

39

Luftfartsverket utovar tillsyn
over allmidnna flygplatser och
utrustningen dér. Telestyrelsen
utovar tillsyn over radioutrust-
ningen till flygplatsen.

Luftfartsverket foreskriver
vilka upplysningar av betydelse
for sdkerheten och vilka statis-
tiska uppgifter i friga om en
allmédn flygplats och trafiken
dir som innehavaren av flyg-
platsen ar skyldig att limna.

allmidnna flygplatser och om
upprétthallande av ordningen
dar. Foreskrifter som giller
viss flygplats utfirdas efter
samrad med ldnsstyrelsen.

Gdller  foreskrifterna viss
flygplats som drivs av Luftfarts-
verket far verket utfirda sada-
na foreskrifter efter samrdd
med ldnsstyrelsen.

§
Luftfartsinspektionen  utdvar
tillsyn over allméinna flygplat-
ser och utrustningen dar. Luft-
fartsinspektionen utovar tillsyn
over radiotrustningen till flyg-
platsen efter samrdad med Post-
och telestyrelsen.
Luftfartsinspektionen  fore-
skriver vilka upplysningar av
betydelse for sikerheten som
innehavaren av en allmén flyg-
plats dr skyldig att ldmna.
Luftfartsverket foreskriver
vilka statistiska uppgifter i fra-
ga om en allmin flygplats och
trafiken dir som innehavaren
av flygplatsen idr skyldig att
lamna.

60 §
Den som vill inrdtta en flygplats som inte dr avsedd for allmint
bruk (enskild flygplats) skall anmila detta till Luftfartsverket
senast 90 dagar innan anldggningsarbetena paborjas. Vill nigon
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driva en tidigare inrittad enskild flygplats, skall han anméla detta
senast 90 dagar innan han tar flygplatsen i bruk. Till anmélningen
skall fogas uppgifter om arten och omfattningen av den avsedda
luftfarten. Vidare skall, om det behovs, bifogas en redovisning
for trafikunderlaget och de ekonomiska fOrutsdttningarna for

flygplatsens drift.
Luftfartsverket faststdller de
villkor for inrattandet, under-
hallet och driften av flygplatsen
som behovs med hidnsyn till
trafiksckerheten eller till flyg-
platsens inverkan pd omgiv-
ningen. Verket skall forbjuda
att flygplatsen inrdttas eller
drivs, om det krdvs med hén-
syn till totalforsvaret, sikerhe-
ten eller flygplatsens inverkan
pa omgivningen. Avser anmal-
ningen inrdttandet av en flyg-
plats som skall kunna anvindas
under instrumentviderforhal-
landen (trafikflygplats), utbygg-
nad av en flygplats till trafik-
flygplats eller ombyggnad av
en trafikflygplats, skall forbud
ocksd meddelas om det behovs
med hénsyn till investeringens
lonsamhet och dess inverkan pa
andra flygplatser i regionen.

Luftfartsverket faststiller de
villkor for inrdttandet, under-
hallet och driften av flygplatsen
som behovs med hidnsyn till
flygplatsens inverkan pa om-
givningen. Verket skall forbju-
da att flygplatsen inrittas eller
drivs, om det krdvs med hin-
syn till totalforsvaret, sdkerhe-
ten eller flygplatsens inverkan
pa omgivningen. Avser anmal-
ningen inrittandet av en flyg-
plats som skall kunna anvindas
under instrumentvéaderforhal-
landen (trafikflygplats), utbygg-
nad av en flygplats till trafik-
flygplats eller ombyggnad av
en trafikflygplats, skall forbud
ocksa meddelas om det behdvs
med hénsyn till investeringens
lonsamhet och dess inverkan pa
andra flygplatser i regionen.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller ocksd om
nigon vill bygga om en enskild flygplats eller 4ndra driften pa ett
sitt som inte dr av ringa betydelse.

I drenden enligt denna para-
graf skall Luftfartsverket sam-
rdda med Forsvarsmakten och

I drenden enligt denna para-
graf skall Luftfartsverket sam-
rada med Luftfartsinspektionen,
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med foretrddare for de andra
intressen som berors. [ fraga
om radioutrustning skall sam-
rad ske med Telestyrelsen.

Lufifartsverket far uppdra dt
annan att faststdlla villkor som
avses | andra stycket i fraga
om flygplatser som anvinds ba-
ra i mindre omfattning.

62

Om en militar flygplats helt
eller delvis har upplatits for
civil luftfart, meddelar For-
svarsmakten bestimmelser om
samordning av den militira och
den civila verksamheten. Sam-
rad skall ske med Luftfartsver-
ket. For den civila verksamhe-
ten pd militdra flygplatser gil-
ler 1 Ovrigt bestimmelserna i
denna forordning och de fore-
skrifter som meddelas med stod
av forordningen.

Forsvarsmakten och med fore-
tridare for de andra intressen
som berdrs.
Lufifartsinspektionen  fast-
stiller de villkor for inrdttan-
det, underhdallet och driften av
Jflygplats som behovs med hdn-
syn till trafiksdkerheten.
Lufifartsinspektionen  skall
Jforbjuda att flygplats inrdttas
eller drivs, om det krdvs med
hdnsyn till flygsdkerheten. Luft-
Jartsinspektionen skall samrdada
med Forsvarsmakten om dess
intressen berérs. 1 fraga om
radioutrustning skall samrad
ske med Post- och telestyrelsen.

§
Om en militdr flygplats helt

eller delvis har upplatits for
civil luftfart, meddelar For-
svarsmakten bestimmelser om
samordning av den militira och
den civila verksamheten. Sam-
rdd skall ske med Luftfartsver-
ket och Luftfartsinspektionen.
For den civila verksamheten pa
militdra flygplatser galler i 6v-
rigt bestimmelserna i denna
férordning och de foreskrifter
som meddelas med stod av for-
ordningen.
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83 a §

Fragor som ror drifttillstind
samt andra flygsdkerhetsfragor
provas av Luftfartsinspektionen.

92 §

Luftfartsverket meddelar de
foreskrifter i fraga om luftfarts-
verksamhet som behdvs av si-
kerhetsskil och for att i ovrigt
undvika olyckor och oldgenhe-
ter vid luftfarder.

Luftfartsverket far uppdra at
annan att bitrdda med forvalt-
ningsuppgift i anslutning till
foreskrifter som avses i forsta
stycket.

Den som utovar luftfarts-
verksamhet skall ldmna de upp-
gifter av betydelse for sikerhe-

Luftfartsinspektionen meddelar
de foreskrifter i fraiga om luft-
fartsverksamhet som behovs av
sakerhetsskdl och for att i Ov-
rigt undvika olyckor och ola-
genheter vid luftfarder.

Luftfartsinspekttionen  far
uppdra at annan att bitrida med
forvaltningsuppgift i anslutning
till foreskrifter som avses i for-
sta stycket.

Luftfartsverket meddelar
foreskrifter om  skyddet mot
brottsliga  handlingar  som
dventyrar sdkerheten for den
civila luftfarten.

Den som utovar luftfarts-
verksamhet skall limna de upp-
gifter av betydelse for sdkerhe-
ten som Luftfartsinspektionen
foreskriver. Luftfartsinspektio-
nen kan dven foreskriva att
dgare och brukare av luftfartyg
som inte utovar verksamhet lik-
som befilhavare skall limna
sadana upplysningar.

Den som utovar luftfarts-
verksamhet skall ldmna de upp-
gifter av betydelse for sikerhe-
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ten, de statistiska uppgifter i
frdga om verksamheten samt de
uppgifter enligt forordningen
(1993:1347) om den civila luft-
farten och Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
som Luftfartsverket foreskri-
ver. Verket kan dven foreskri-
va att agare och brukare av
luftfartyg som inte utdvar verk-
samhet liksom  befilhavare
skall ldmna s&dana upplysnin-
gar.

ten, de statistiska uppgifter i
frdga om verksamheten samt de
uppgifter som kan folja av for-
ordningen (1994:1808) om be-
horiga myndigheter pa den ci-
vila luftfartens omrdide som
Luftfartsverket  foreskriver.
Verket kan dven foreskriva att
dgare och brukare av luftfartyg
som inte utdvar verksamhet lik-
som befilhavare skall limna
sddana upplysningar

149 §
Nir Luftfartsverket kungor foreskrifter for flygtrafikledningstjinst
for civil luftfart, skall det framgd av kungorandet i vilka
avseenden dessa skiljer sig fran motsvarande internationella

bestimmelser.

Beslut enligt denna forord-
ning som ej ror forfattningar
kungors av Luftfartsverket i
den om fattning och pa det sitt
som verket finner lampligt.

Besliut enligt denna forord-
ning som ej ror forfattningar
kungérs av Luftfartsverket och
Luftfartsinspektionen i den om-
fattning och pa det sitt som
verket och inspektionen finner
lampligt.
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13 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1955:227) om
inskrivning av ratt till luftfartyg

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1955:227) om
inskrivning av ritt till luftfartyg att i 24, 39, 43, 46 och 50 §§

ordet ”Luftfartsverket” skall bytas ut mot ”Luftfartsinspek-
tionen”.

14 Forslag till
Lag om andring i lagen (1955:229) i
anledning av Sveriges tilltrade till 1948 ars
konvention rorande internationella
erkdnnanden av ritt till luftfartyg

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1955:229) i anledning av
Sveriges tilltride till 1948 ars konvention rorande internationella

erkinnanden av ritt till luftfartyg att i 8 § skall ordet ”Luftfarts-
verket” bytas ut mot ”Luftfartsinspektionen”.

15 Forslag till

Forordning om dndring i1 kungorelsen

(1961:567) med narmare bestimmelser om

befordran av krigsmateriel med luftfartyg
Hirigenom foreskrivs i friga om kungorelsen (1961:567) med

nirmare befordran av krigsmateriel med luftfartyg att i 2 § skall
ordet ”Luftfartsverket” bytas ut mot ”Luftfartsinspektionen”.
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16 Forslag till
Forordning om andring 1
polisregisterkungorelsen (1969:38)

Hérigenom foreskrivs i frdga om polisregisterkungorelsen

(1969:38) att i 21 § skall ordet ”Luftfartsverket” bytas ut mot
”Luftfartsinspektionen”.

17 Forslag till

Forordning om andring 1

personalkontrollkungorelsen (1969:446)
Hérigenom foreskrivs i frdga om personalkontrollkungorelsen

(1969:446) att 1 3 § skall ordet ”Luftfartsinspektionen” sittas in
efter ordet ”Luftfartsverket”.

18 Forslag till
Forordning om dndring i kungérelsen
(1972:66) om tillimpning av den europeiska
konventionen den 13 december 1968 om
skydd av djur under transporter

Hiérigenom foreskrivs i fraga om kungorelsen (1972:66) om
tillimpning av den europeiska konventionen den 13 december

1968 om skydd av djur under transporter att i 2 § ordet ”Luft-
fartsverket” skall bytas ut mot ”Luftfartsinspektionen”.
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19 Forslag till
Forordning om andring 1 korkortsforord-
ningen (1977:722)

Hirigenom foreskrivs i frdga om korkortsforordningen

(1977:722) att i 93 § forsta stycket orden “inom Luftfartsverkets
centralforvaltning” skall upphora att gilla.

20 Forslag till
Lag om dndring 1 sekretesslagenlagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100) att

i 7 kap 18 § ordet ”Luftfartsverket” skall bytas ut mot ”Luftfarts-
inspektionen”.

ol Forslag till

Forordning om dndring 1 forordningen
(1980:398) om handikappanpassad
kollektivtrafik

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1980:398) om
handikappanpassad kollektivtrafik att i 4 § ordet ”Luftfartsverket”
skall bytas ut mot ”Luftfartsinspektionen”.
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22 Forslag till
Forordning om andring 1 forordningen
(1981:967) om skyldighet for domstol och
kronofogdemyndigheter att ldimna under-
riattelser om vissa beslut av exekutiv
betydelse

Hiérigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1981:967 om
skyldighet for domstol och kronofogdemyndighet att limna under-

rittelser om vissa beslut av exekutiv betydelse att i 2 och 5 §§
ordet ”Luftfartsverket” skall bytas ut mot ”Luftfartsinspektio-

»

nen.

23 Forslag till
Forordning om 4ndring i
utsokningsforordningen (1981:981)

Hiérigenom foreskrivs i friga om utsokningsforordningen

(1981:981) att i 6 kap. 20 §, 13 kap. 16 § och 15 kap. 5 § ordet
”Luftfartsverket” skall bytas ut mot ”Luftfartsinspektionen”.

24 Forslag till
Forordning om andring i
forordningen (1983:261) om statlig
flygarutbildning
Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1983:261) att i

4, 7-8, 11 och 13 §§ ordet ”Luftfartsverket” skall bytas ut mot
”Luftfartsinspektionen”.
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23 Forslag till

Forordning om 4ndring 1 forordningen
(1986:172) om luftfartygsregistret m.m.

Hirigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1986:172) om
luftfartygsregistret m.m. att i 2, 15, 20, 24, 26, 30-36 och 38 §§
ordet ”Luftfartsverket” skall bytas ut mot ”Luftfartsinspektio-

»

nen-.

26 Forslag till

Forordning om dndring 1 forordningen
(1994:1808) om behoriga myndigheter pa
den civila luftfartens omrade

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:1808) om
behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att i forordningen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Luftfartsverket dr behorig myn-
dighet nir uppgift skall full-
goras enligt

radets forordning (EEG) nr
2343/90 av den 24 juli 1990
om lufttrafikforetags tillstrade
till flyglinjer i regelbunden
lufttrafik inom gemenskapen

Foreslagen lydelse

Luftfartsverket dr behorig myn-
dighet nidr uppgift skall full-
goras enligt

radets forordning (EEG) nr
2343/90 av den 24 juli 1990
om lufttrafikforetags tillstride
till flyglinjer i regelbunden
lufttrafik inom gemenskapen
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och om delning av passagerar-
kapaciteten mellan lufttrafik-
foretag i1 regelbunden lufttrafik
mellan medlemssaterna,

radets forordning (EEG) nr
294/91 av den 4 februari 1991
om bedrivande av flygfrakt-
trafik mellan medlemsstater,

radets forordning (EEG) nr
2407/92 av den 23 juli 1992
om utfirdande av tillstaind for
lufttrafikforetag,

rddets forordning (EEG) nr
2408/92 av den 23 juli 1992
om EG-lufttrafikforetags tilltra-
de till flyglinjer inom gemen-
skapen,

rddets forordning (EEG) nr
2409/92 av den 23 juli 1992
om biljettpriser och tariffer for
luftfart,

rddets forordning (EEG) nr
95/93 av den 18 januari 1993
om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och av-
gingstider vid gemensamma
flygplatser,

radets forordning (EEG) nr
3922/91 om harmonisering av
tekniska krav och administrati-
va forfaranden inom omradet
civil luftfart.

Fragor om icke svenska
lufttrafikforetags ritt att bedri-

och om delning av passagerar-
kapaciteten mellan lufttrafik-
foretag i regelbunden lufttrafik
mellan medlemssaterna,

radets forordning (EEG) nr
294/91 av den 4 februari 1991
om bedrivande av flygfrakt-
trafik mellan medlemsstater,

radets forordning (EEG) nr
2407/92 av den 23 juli 1992
om utfirdande av tillstind for
lufttrafikforetag urom i fraga
om "Air Operative Certificate”,

radets forordning (EEG) nr
2408/92 av den 23 juli 1992
om EG-lufttrafikforetags tilltra-
de till flyglinjer inom gemen-
skapen,

rddets forordning (EEG) nr
2409/92 av den 23 juli 1992
om biljettpriser och tariffer for
luftfart,

rddets forordning (EEG) nr
95/93 av den 18 januari 1993
om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och av-

gangstider vid gemensamma
flygplatser.
Fragor om icke svenska

lufttrafikforetags ratt att bedri-
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va regelbunden lufttrafik 1
Sverige 1 andra fall 4n som av-
ses 1 artikel 3.2 i forordning
(EEG) nr 2408/92 samt fragor
som avses 1 artikel 4 1 samma
rittsakt provas dock av rege-
ringen.

va regelbunden lufttrafik i
Sverige i andra fall dn som av-
ses 1 artikel 3.2 i forordning
(EEG) nr 2408/92 samt fragor
som avses i artikel 4 i samma
rittsakt provas dock av rege-
ringen

2a8§

27 Forslag till

Luftfartsinspektionen 4r be-
horig myndighet ndr uppgift
skall fullgoras enlig

radets forordning (EEG) nr
2407/92 av den 23 juli 1992
om utfirdande av tillstind for
lufttrafikforetag i1 frdga om
” Air Operative Certificate™,

radets forordning (EEG) nr
3922/91 om harmonisering av
tekniska krav och administrati-
va forfaranden inom omradet
civil luftfart.

Forordning om andring 1 forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt att i 3 kap. 13 § samt rubriken fore denna
paragraf och 4 kap. 5 § ordet "Luftfartsverket” skall bytas ut mot
”Luftfartsverket och Luftfartsinspektionen”.
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1 Utredningens direktiv och
bakgrunden till dessa m.m.

1l Direktiven

Regeringen beslutade den 4 maj 1995 att tillkalla en kommitté for
att utreda forutsdttningarna for och virdet av att sld samman
tillsynsverksamheten inom Luftfartsinspektionen, Sj6fartsinspek-
tionen och Jarnvigsinspektionen till en tillsynsmyndighet och dven
lamna forslag till finansieringen av en sidan gemensam organisa-
tion.

Inspektionerna svarar for faststillandet av sikerhetsnormer
inom respektive transportomrade och svarar ocksd samtidigt for
tillsynen av efterlevnaden av gillande regler. I kommitténs upp-
drag ingick ocksa att nirmare belysa om detta férhallande borde
foranleda en atskillnad av ansvaret fér normarbetet och tillsyns-
arbetet samt sirskilt belysa de for- och nackdelar en sadan atskill-
nad av ansvaret kunde foranleda fér norm- och tillsynsarbetet.
Dessutom skulle kommittén sérskilt analysera om de nuvarande
instruktionerna ger onskvird klarhet i ansvarsfordelningen mellan
cheferna for inspektionerna och verkens respektive myndighetens
ovriga ledning. Denna allménna 6versyn av ansvarsfordelningen
mellan inspektionerna och verkens ovriga verksamheter angavs
som kommitténs huvuduppgift.

Direktiven fogas till betinkandet som bilaga.

Bakgrunden till regeringens beslut 4r att riksdagen dels uttalat
att Luftfartsinspektionen borde skiljas fran Luftfartsverket (rskr.
1990/91:177) och dels uttalat att Jirnvigsinspektionen borde ges
en Okad sjalvstindighet och att forutsittningarna for och utform-
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ningen av en for transportomradet gemensam inspektion for till-
syn och sidkerhet skulle utredas (rskr. 1994/95:84).

1.2 Luft-, sj0- och spartrafikens tillsyns-
myndigheter

Inom transportsektorn sker tillsyn i olika former. Betidnkandet
behandlar den verksamhet som inom Banverket, Luftfartsverket
och Sjofartsverket bedrivs av Jirnvégsinspektionen, Luftfarts-
inspektionen och Sjofartsinspektionen, som ansvarar for norm-
arbete och tillsyn inom respektive transportslag. Inspektionernas
arbete dr inte bara inriktat pa respektive marknads operatorer utan
giller ocksa det egna verkets ansvarsomrade. Ser man till i vilken
omfattning inspektionerna idag utovar tillsyn over det egna verket
foreligger relativt stora skillnader mellan & ena sidan Luftfartsver-
ket och Banverket och & andra sidan Sjofartsverket. Luftfartsver-
ket driver flygplatser och Banverket forvaltar statens sparanligg-
ningar och de har didrigenom en naturlig insyn och kontroll éver
infrastrukturen. Tyngdpunkten i deras verksamhet ar en helt
annan in Sjofartsverkets, som inom sitt verksamhetsomrade var-
ken dger eller forvaltar motsvarande infrastruktur dvs hamnarna.
Sjofartsinspektionens tillsynsansvar nir det giller Sjofartsverkets
egen verksamhet omfattar endast farledsanordningar, trafikcentra-
ler, radionavigeringshjdlpmedel och egna fartyg. Sjofartsinspektio-
nens tillsynsverksamhet riktar sig saledes i allt vésentligt mot
tredje man.

Genom 1988 éars trafikpolitiska beslut delades statens ansvar
for jarnvégstrafiken mellan Statens jarnvédgar och det da nyinritta-
de Banverket. SJ:s huvuduppgift ir att driva jarnvigstrafik medan
Banverkets huvuduppgift 4r att framja jarnvdgens utveckling,
driva och forvalta statens sparanlidggningar, ha hand om siker-
hetsfragor for spartrafik och frimja en miljoanpassad jarnvagstra-
fik. Banverket dvertog ocksd frdn Vigverket uppgiften att utdva
tillsyn Over enskilda jarnvigar, tunnelbanor och sparvigar. Be-
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slutet innebar ocksa borjan till en avreglering av jarnvagstrafiken
i Sverige. Statens sparanldggningar oppnades for flera operatorer
bland annat genom att viss trafikeringsritt overfordes till lins-
huvudminnen. Som en foljd av detta, och da det pa principiella
grunder kunde riktas invandningar mot att ett trafikforetag dr sin
egen sikerhetsmyndighet, uppkom behovet av en oberoende och
opartisk instans. Efter monster fran Luftfartsverket och Sjofarts-
verket inrittades darfor en Jdrnvigsinspektion under ledning av
en av regeringen utsedd direktor.

Enligt Jarnvigssikerhetslagen skall Banverket utéva tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter och villkor
som meddelats med stod av lagen. Banverket beslutar ocksd i fra-
gor om tillstdnd for sparanlaggningar spartrafik eller sirskild tra-
fikledningsverksamhet. Dérutover 4r Banverket tillsynsmyndighet
enligt forordningen om transport av farligt gods och anges som
undersokningsmyndighet i férordningen om undersékning av
olyckor. Samtliga dessa myndighetsuppgifter handhas av Jirn-
vdgsinspektionen, som inom Banverket fatt ett sjilvstindigt ansvar
for sikerheten pa jarnvagsomradet samt betriffande tunnelbanor
och sparvdgar. I forordningen med instruktion for Banverket
anges att direktoren for Jarnvagsinspektionen ensam ansvarar for
och beslutar om sdkerhetsnormer for jarnvidg, tunnelbana och
sparviag, namn pa trafikplats for jarnvig, tillsynen dver efterlev-
naden av faststéllda sikerhetsnormer samt undersékning av olyc-
kor och andra hindelser i trafiken med jirnvig, tunnelbana och
sparvidg i de fall Statens haverikommission inte utreder dessa.

Jarnvagsinspektionen dr indelad i en regelsektion och en till-
synssektion och till inspektionen hor sex regionala jiarnvigsinspek-
torer. Jarnvigsinspektionens personal uppgick vid Arsskiftet
1995/96 till 27 anstillda. I Banverkets regleringsbrev for 1995/96
har Jarnvagsinspektionen givits ett eget ramanslag pa
27 335 000 kr. Anslaget omfattar en tidsrymd av 18 méinader med
anledning av ¢vergangen fran budgetér till kalenderar.

Lufifartsinspektionen ar den del av Luftfartsverket som handhar
myndighetsuppgiften “att utova tillsyn over flygsikerheten for den
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civila luftfarten”. Detta tillsynsansvar omfattar flygmateriel, be-
manning, flygdrift, flygplatser (civila, statliga och kommunala)
och flygtrafiktjanst samt &dven Luftfartsverkets driftfunktioner
avseende de bada sistnimnda omradena. Chefen for Luftfartsin-
spektionen dr enligt Luftfartsverkets instruktion ensam ansvarig
for och beslutande i flygsikerhetsfrigor. Uppgiften utfors genom
faststillande av sikerhetsbestimmelser samt tillsyn Over efter-
levnaden av dessa bestimmelser genom verksamhetskontroll,
tilltradeskontroll, certifiering och stodjande atgdrder i form av
information, radgivning samt analysarbete. Tilltrddeskontrollen
innebar kontroll av att verksamheter, individer, luftfartyg och
flygmateriel uppfyller bestimda sdkerhetskrav. Verksamhetskon-
trollen syftar till att kontrollera att verksamheter m.m. som givits
tilltrade till marknaden dr av sddan standard att flygsakerhetskra-
ven tillgodoses.

Den civila luftfarten kdnnetecknas av ett langtgdende interna-
tionellt samarbete och samordning i sdkerhetsarbetet. Grunden for
detta dr den civila luftfartsorganisationen ICAO (International
Civil Aviation Organization), ett FN-organ, i vilken Sverige &r ett
av cirka 180 medlemsldnder. Anslutningen till ICAO regleras
genom den s.k. Chicago-konventionen med tillhorande 18 annex.
Genom det snabbt expanderande samarbetet i form av JAA (Joint
Aviation Authorities, f.n. 26 luftfartsmyndigheter) forldggs en
stor del av normarbetet till kommittéer eller grupper inom denna
organisation. EU har antagit de bestimmelser, JAR (Joint
Aviation Requirement), som JAA beslutat. De 26 luftfartsmyndig-
heterna ar uppdelade i 18 fullvdardiga medlemmar och 8 kandidat-
myndigheter utan rostritt och befogenheter. 1 ett ” Arrangements
Document”, som undertecknats av medlemmarna i JAA, har Luft-
fartsinspektionen forbundit sig att inforliva faststdllda JAR med
egna bestimmelser. EU avser att i efterhand ta in faststidllda JAR
i bilaga 2 till radets forordning (EEG) nr 3922/91 av den 16
december 1991 om harmonisering av tekniska krav och admini-
strativa forfaranden inom omradet civil luftfart. Nédr dessa JAR
oversatts till de officiella EU-spraken och publicerats i Europeiska
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gemenskapens officiella tidning far de status som EG-forordning
och blir foljaktligen direkt tillampliga i Sverige. Till dess inforli-
var Luftfartsinspektionen faststillda JAR med de egna bestim-
melserna.

Luftfartsinspektionen ér indelad i fem sektioner och fyra di-
striktskontor beldgna i Stockholm, Goteborg, Malméd och Umea.
Luftfartsinspektionens personal uppgick vid arsskiftet 1995/96 till
ungefar 130 personer och inspektionens budget for 1996 ir berik-
nad till 90 miljoner kronor. Cirka 60% av budgeten ticks genom
direkta avgifter som Luftfartsinspektionen tar ut av marknaden
enligt faststdllda taxor. Resterande del av budgeten ticks av Luft-
fartsverkets trafikintikter och Gvriga intékter.

Sjofartsverket bildades 1956 genom att divarande Lotsstyrel-
sen, Sjokarteverket och den del av Kommerskollegium som syss-
lade med fartygsinspektion slogs samman till en myndighet. I
Sjofartsverket ingar Sjofartsinspektionen som en av sex avdel-
ningar. Chefen for Sjofartsinspektionen, sjdsikerhetsdirektoren,
ansvarar for och beslutar i frigor gillande den tillsyn dver sjosi-
kerheten som avilar Sjofartsverket enligt fartygssikerhetslagen
och lagen om atgarder mot vattenfororening fran fartyg samt vissa
andra forfattningar. Sjofartsinspektionen ansvarar dven for sjofar-
tens miljosdkerhetsfrgor och da ocksa for sddana miljofragor som
inte dr olycksrelaterade (separatorer, tankrengoringssystem och
liknande, utslédpp i luften och avfall ombord). Enligt Sjéfartsver-
kets instruktion dr sjosdkerhetsdirektorens ansvar dessutom be-
stamt till frigor om faststdllande av tekniska sikerhetsnormer for
fartyg, faststillande av normer for riddningsorganisationen om-
bord pa fartyg och faststillande av normer for farledsanordningar,
som det dr Sjofartsverkets uppgift att skota. Detta innebir inte att
allt normarbete pé& sjosikerhetsomradet beslutas av sjosikerhets-
direktoren utan sidant arbete sker ocksi pa andra avdelningar
inom Sjofartsverket. Sjosdkerhetsdirektéren ansvarar dock for all
tillsyn over att faststillda sikerhetsnormer f6ljs och fér sidan
undersokning av sjoolyckor, som det dr Sjofartsverkets uppgift att
handha. Sjofartsverkets tillsyn avser frimst svenska fartyg som ar
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foremal for periodiskt dterkommande besiktningar. Aven utlind-
ska fartyg blir i viss utstrickning foremal for tillsyn. Detta sker
inom ramen for det, mellan ett antal europeiska linder, traffade
hamnkontrollavtalet enligt vilket Sverige atagit sig att inspektera
25% av de utldndska fartyg, som anloper svensk hamn. Sjofarts-
inspektionen har omkring 125 anstéllda. Av dessa arbetar 60 per-
soner pa forvaltningen i Norrkoping och de Ovriga pa regionala
tillsynskontor i Stockholm, Goteborg, Malmé och Rotterdam.
Sjofartsinspektionens verksamhet omsitter cirka 85 miljoner kro-
nor per ar. Verksamheten finansieras dels genom besiktningsav-
gifter, som idag tdcker cirka 30% av verksamhetens kostnader,
och dels av sjofartsavgifter (fyr- och farledsavgifterna), som star
for storsta delen av Sjofartsverkets intakter.

1.3  Bakgrund

I Trafikutskottets betinkande 1990/91:TU20 uttalades att Luft-
fartsinspektionen borde skiljas fran Luftfartsverket och inréttas
som en sérskild myndighet. I betinkandet uttalade Trafikutskottet
vidare att man i ett lingre perspektiv kunde tdnka sig att i ett och
samma verk sammanfora Luftfartsinspektionen med annat organ
som arbetade med normer for och hade tillsyn 6ver personal och
materiel i sdkerhetshidnseende pa trafikomradet. Enligt utskottet
var tiden mogen att avskilja Luftfartsverkets rorelsedrivande och
kommersiella verksamhet frdn arbetet med normer for och tillsyn
av luftfarten i sidkerhetshinseende. Riksdagen har direfter (rskr.
1992/93:245) godkint av regeringen foreslagna riktlinjer for det
fortsatta arbetet med en ny myndighetsstruktur inom Luftfartsver-
ket i syfte att bl.a. d4stadkomma ett tydligare myndighetsansvar .
Riksdagen bemyndigade vidare regeringen att dverfora viss kom-
mersiell verksamhet inom Luftfartsverket till att drivas i aktiebo-
lagsform. Med stod av bemyndigandet bolagiserades handling-
verksamheten vid Arlanda och Landvetters flygplatser ar 1995.

SOU 1996:82
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Riksdagens revisorer inledde under varen 1993 en generell
granskning av tillsyn med koncentration pa jarnvagssektorn med
anledning bl.a. av den kommande avregleringen av jirnvigstra-
fiken. Revisorerna framholl i sin rapport bl.a. att lagstiftningen
borde utformas sa att uppgifter och ansvar lades direkt pi Jarn-
vagsinspektionen. Revisorerna anforde ocksa att det under deras
granskning framkommit att manga fragor rorande tillsyn av spar-
trafikens sikerhet var forknippade med problem som var gemen-
samma for flera transportsitt. Dessa fragor angav revisorerna till:
avreglering, tillsyn och egenkontroll, farligt gods, riskanalyser
och oberoende.

[ forslag till riksdagen, 1994/95:RR7, angédende tillsyn av
sparbunden trafik foreslog Riksdagens revisorer jimte annat att
Jarnvigsinspektionen skulle ges en okad sjéilvstindighet och att
forutsittningarna for och utfomningen av en for transportomradet
gemensam inspektion for tillsyn och sikerhet skulle utredas. Ett
antal verk, myndigheter och organisationer inom trafiksektorn
hade givits tillfille att ytttra sig over rapporten. I flera yttranden
(t.ex. Statens haverikommission, Statsanstilldas forbund och
Statstjdnstemannaforbundet) framholls att lagstiftningen borde ut-
formas sa att tillsyns-, normgivnings- och undersékningsuppgifter
lades direkt pa Jarnvagsinspektionen medan andra (SJ och SL)
dessutom foreslog att Jarnvagsinspektionen skulle skiljas fran Ban-
verket.

Trafikutskottet hemstillde i betinkande 1994/95:TU3 att rege-
ringen borde prova de frigor som revisorerna aktualiserat och
betinkande bifolls av riksdagen den 15 december 1994 (rskr.
1994/95:84).

1.4  Avgriansningar

Regeringen har tillsatt nagra andra utredningar, vilkas arbete har
berdringspunkter med inspektionsutredningen.
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Den 23 februari 1995 tillkallade regeringen en sdrskild utreda-
re med uppdrag att bl.a. se 6ver Banverkets myndighetsuppgifter.
Enligt direktiven skall utredaren foresld utformning, finansiering
och lokalisering av fordndrade myndighets- och forvaltningsupp-
gifter inom jarnvagssektorn infor kommande forslag till nya regler
for jarnvagstrafiken. Vidare skall utredaren redovisa en analys av
Banverkets myndighetsuppgifter och roll inom jdrnvidgssektorn
samt foresla eventuella forandringar. Forslagens inriktning skall
vara att Banverkets roll som sektorsorgan for jarnvdgstransport-
sektorn bor forstirkas och bli mer vildefinierad samt en mer
langtgaende helhetssyn vad giller infrastruktur och trafik. Ut-
redaren skall samordna sina forslag med Banverkets forslag till ny
inre organisation samt analysera forslagens konsekvenser for
banhallningen. Inspektionskommittén har tagit del av ett av ut-
redningen avlimnat delbetinkande (SOU 1996:9) och slutbetdn-
kande (SOU 1996:33). I vart eget forslag till forfattningsforand-
ringar har vi inte beaktat de forandringar i Banverkets instruktion
som kan bli resultatet av Banverksutredningens arbete.

Sjoverksamhetskommittén, som tillkallades den 9 december
1993, skall Gverviga en ytterligare samordning och effektivisering
av statens maritima verksamhet. Uppdraget avser i forsta hand
den verksamhet som bedrivs av Marinen, Kustbevakningen, Sjo-
fartsverket och Sjopolisen och kommittén skall bedoma om den
inriktning som hittills gillt for myndighetsuppgifterna inom denna
del av statens maritima verksamhet fortfarande dr dndamalsenlig i
alla delar. Sjoverksamhetskommitténs forslag paverkar inte In-
spektionskommitténs arbete.

Sjosdkerhetskommittén, som tillkallades den 22 december
1994, skall analysera mojligheterna att ytterligare utveckla sdker-
heten inom sjofarten. Kommittén skall lamna forslag pd hur det
nationella och internationella sjosidkerhetsarbetet bor inriktas och
bedrivas for att forbattra sdkerheten framst i den sjofart som berdr
Sverige. Kommittén skall utarbeta ett handlingsprogram for 6kad
sjosakerhet med speciell inriktning pa passagerartransporter med
firjor och redovisa en samlad strategi for det svenska agerandet i
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Europeiska unionen, IMO (International Maritime Organization),
och i det dvriga internationella arbetet. Inspektionskommittén har
inte funnit att Sjosdkerhetskommitténs arbete innehéller nigot som
kan ha betydelse i de fragor vi har att ta stéllning till.
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2 Fragan om en sammanslagen in-
spektionsmyndighet

Kommittén anser det inte motiverat att inspektionerna slas
samman till en myndighet. Samordningsfordelar kan enligt
kommitténs uppfattning uppnas pa annat satt.

Tanken att inrdtta en gemensam inspektionsmyndighet for delar av
transportomradet framfordes av Trafikutskottet i betinkandet
1990/91:TU20. Idéen var inte ny och hade troligen sin bakgrund
i tidigare diskussioner rérande en eventuell sammanslagning av
Vigverket och Banverket.

Nir Riksdagens revisorer under varen 1993 inledde sin gransk-
ning av tillsyn, som resulterade i rapporten 1993/94:8, aktualise-
rades dter frigan om en enda sammanslagen inspektionsmyndig-
het. Under sin granskning fann revisorerna att manga fragor ro-
rande tillsyn av spértrafikens sikerhet var férknippade med pro-
blem gemensamma for flera transportsitt. Revisorerna ansag att
detta gillde trots olikheter i teknik, organisation och tradition
mm. [ det i avsnitt 1.3 omndmnda forslaget till riksdagen
1994/95:RR7, som grundade sig pd den ovannimnda rapporten,
angav revisorerna dessa fragor till: avreglering, tillsyn av egen-
kontroll, farligt gods, riskanalyser, olycksutredningar och obe-
roende. I rapporten anforde revisorerna foljande:

"Den avreglering som pagar inom flera transportomrdden
vicker t.ex. fragan om hur tillsynen skall organiseras ndr organi-
sationsformerna fordndras. Hur skall t.ex. knytningar mellan till-



54 Fragan om en sammanslagen ... SOU 1996:82

synsmyndigheter och verksamhetsutovare som tidigare varit verk-
samma pa marknaden balanseras vid tillsynen?

Hur tillsynsmyndigheterna skall hantera det starka inslaget av
egentillsyn dr ocksa ett genomgaende problem. Vilka krav skall
stdllas pa foretagens egentillsyn, vilken ledning som skall ges och
hur tillsynen skall ga till dr hérvid viktiga fragor. En anknytande
fraga dr i vad man tillsynen skall anpassas for att ge plats for en
tillsyn som dr mer direkt inriktad pa tillsyn av egentillsynen.

Fragor om farligt gods dr i hogsta grad gemensamma for de
olika transportslagen, samtidigt som reglerna till stor del dr in-
ternationella. Behovet av harmonisering av reglerna mellan tran-
sportsdtt och lander patalas ofta. En forsta forutsdttning for en
vil fungerande tillsyn dr god overblick over gdllande bestdmmel-
ser.

Transporter av farligt gods sker ofta med mer dn ett transport-
slag varvid det ofta uppkommer fragor kring vilket regelsystem
som skall tillimpas. Det gdller inte minst internationella tran-
sporter. En annan forutsdttning dr god overblick éver var och hur
transporter av farligt gods sker och vilka olyckor och tillbud som
intrdffar.

Riskanalyser och utredningar av olyckor dr viktiga forutsdtt-
ningar for att tillsynen skall kunna inriktas mot de stora riskerna
och mot att forebygga olyckor. Viktiga, principiella fragor dr hdr-
vid gemensamma for savdl verksamhetsutévare som tillsynsmyn-
digheter. Vilka metoder som skall anvindas i tillsynen av tran-
sporter av farligt gods for att brister och lagbrott skall kunna dat-
gdrdas dr ytterligare problem som dr gemensamt for tillsynsmyn-
digheterna.

Informationsteknologi kommer formodligen att fa allt storre
betydelse inom transportomradet som helhet. Det gdller ocksa den
transportinformatik som kan anvéindas i overvaknings- och till-
synssyfte. Hdrvid kommer mojligheterna till okad sckerhet men
dven vissa problem att uppsta. Erfarenheter torde hdrvid vara
overforbara mellan transportsitten. Som regeringen har redovisat
i drets budgetproposition kommer dndringar i lagstiftning, myn-
dighetsinstruktioner, administrativa rutiner m.m. att erfordras
bl.a. for att hantera de integritetsproblem som kan uppsta.

Grunden for de analysinstrument och tekniker som man arbetar
med for att hantera flera av de ovan nimnda problemen dr obero-
ende av transportslag. Aven for de mera praktiska inslagen i till-
synen skulle ett okat erfarenhetsutbyte rorande t.ex. egentillsyn
och tillsynsmyndigheterna oberoende vara vdrdefullt.
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Revisorerna anser ddrfor att forutsdttningarna for en inspektion
som dr gemensam for transportomrdadet bor utredas. I denna
Skulle da dven tillsyn inom vigtrafikomradet och utredningar av
stora olyckor inga.

En vasentlig fordel med en transportinspektion dr enligt reviso-
rerna okade mdojligheter for en tillsyn som dr oberoende av verk-
samhetsutovarna. Aven forutsdttningarna for mer likvirdiga be-
domningar av risker och forebyggande insatser ékar. En annan
Jordel ar att mojligheterna att anvinda gemensam expertis— for
t.ex. regler och statistik- och att utveckla gemensamma analysin-
strument och praktiska tillsynsmetoder blir stérre. En nackdel
skulle kunna vara den minskade ndrheten till respektive verksam-
het. En gemensam inspektion innebdr inte att den specialisering
som dr knuten till respektive transportslag behéver upphéra.”

Bland de remissinstanser, som yttrade sig Gver rapporten i de

delar som ber6r kommitténs arbete, var flera i princip positiva
till forslaget att frdgan om en gemensam transportinspektion
utreddes. Nagra remissinstanser var negativa och menade att
skillnaden mellan inspektionernas arbete var for stor och att en
utredning ddrfor inte var meningsfull. Merparten av remissinstan-
serna hade ocksa svart att finna nagra konkreta férdelar med en
sammanslagning av inspektionerna. Asikterna i denna del var
delvis motsdgelsefulla dven om flera anslot sig till de allminna
synpunkter som revisorerna anfort.

[ juni 1994 beslot Jarnvigsinspektionen, Luftfartsinspektionen
och Sjofartsinspektionen att inleda ett fordjupat samarbete mellan
de tre inspektionerna. Man bestimde att inledningsvis inrikta sig
pa tre omrdden: utredningsmetodik fér olyckor och tillbud, ana-
lysmetodik for handelser (trendanalysmetodik) och inre kvalitets-
arbete (egenkontroll och kvalitetssikring). Inom varje omrade
tillsattes en gemensam arbetsgrupp med uppdrag att undersoka
dagslaget samt overviaga mojligheterna till framtida samarbete. De
tre inspektionerna gavs ansvar for sammankallandet av en arbets-
grupp vardera. Dessa arbetsgrupper har i rapporter redovisat for-
slag till olika former av samarbete inom arbetsomradena.

I sin rapport anforde Riksdagens revisorer, som tidigare redo-
visats, sex frigor som enligt revisorerna var forknippade med
problem som var gemensamma for flera transportsitt och som
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revisorerna dirféor menade utgjorde skdl for att sammanfora in-
spektionerna till en myndighet. Kommittén tar i det foljande upp
dessa fragor var for sig.

2.1  Avreglering

Friagor sammanhingande med en avreglering pa transportomradet
saknar enligt kommitténs mening intresse vid en bedomning om
det 4r lampligt att sld samman inspektionerna till en myndighet.
Dessa frigor har diremot en helt annan betydelse ndr det géller
inspektionernas sjdlvstindighet men detta aterkommer vi till i ett
senare avsnitt.

2.2  Tillsyn och egenkontroll

Luftfartsinspektionen har sedan tillkomsten av SAS varit enga-
gerad i samarbete med de danska och norska flygsakerhetsmyn-
digheterna. Samarbetet har bl.a. resulterat i utveckling av begrep-
pet egenkontroll, som numera allmant nyttjas som tillsynsfilosofi
dven inom andra samhillssektorer. Samarbetet har sedermera
kommit att omfatta dven Finland och Island. Det nordiska syn-
sittet har lagt grunden till att krav pa kvalitetssdkring inforts 1 de
kommande harmoniserade europeiska flygdriftsbestimmelserna.
Inspektionerna har, som tidigare redovisats, ett samarbete ro-
rande egentillsyn och kvalitetssikring och darutdver i olika former
aterkommande kontakter med Statens haverikommission. De har
ocksa knutit férbindelser med andra myndigheter for att forstiarka
den egna kompetensen och finna gemensamma arbetsmetoder for
att oka sikerheten inom det egna tillsynsomradet. S& ingér t.ex.
Jarnvigsinspektionen, Luftfartsinspektionen och Sjofartsinspek-
tionen i ett nitverk for utbyte av erfarenheter avseende kvalitets-
fragor 0.dyl. tillsammans med Forsvarets materielverk och Statens
kirnkraftsinspektion. Jarnvagsinspektionen har ocksé ett formali-
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serat erfarenhetsutbyte och samarbete avseende driftsikerhets- och
produktionssikerhetsfragor med nordiska trafiksikerhetschefer,
SJ, Banverket, norska statsbanorna, danska statsbanorna och
Statens jdrnvégar i Finland. Jarnvagsinspektionen, Arbetarskydds-
styrelsen och Yrkesinspektionen har aterkommande 6verliggning-
ar i tillsynsfrégor och planering av samordnade tillsyner. Jirn-
végsinspektionen har ocksa deltagit i utbildning i sikerhetsstyr-
ning och resurskontroll anordnad av Det Norske Veritas.

Enligt kommitténs uppfattning ir de samverkansformer som
inspektionerna idag har i olika former i fraga om tillsyn och egen-
kontroll av sidant slag att det saknas anledning att tro att inspek-
tionerna skulle ha ndgot att vinna i denna del om de slogs sam-
man till en myndighet. Obundenheten gor att varje inspektion, pa
ett latt och mindre byrakratiskt sitt, kan vilja just de former och
de partners for samverkan i siadana fragor som bist svarar mot
varje inspektions verksamhetsinriktning.

2.3 Farligt gods

Enligt forordningen (1982:923) om farligt gods 4r Statens radd-
ningsverk transportmyndighet i friga om landtransporter, Luft-
fartsverket i friga om lufttransporter och Sjofartsverket i fraga om
sjotransporter. For fragor som inte kan hinforas till ett visst tran-
sportslag dr Statens rdddningsverk transportmyndighet. Det alig-
ger transportmyndigheterna att meddela foreskrifter enligt lagen
(1982:821) om transport av farligt gods. Enligt samma lag ir Sjo-
fartsverket tillsynsmyndighet for sjotransporter, Luftfartsverket
for lufttransporter, polismyndigheterna for landtransporter utom
jarnvégstransporter, tullmyndigheterna nar det giller grinskontroll
av transporter, Springdmnesinspektionen for landtransporter i
vissa fall och Banverket for jarnvagstransporter. Nir det giller
Sjofartsverkets och tullmyndigheternas tillsynsomriden utovas till-
synen dven av Kustbevakningen i den utstrickning som Sjofarts-
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verket och Generaltullstyrelsen var och en inom sitt omréde beslu-
tar i samrad med Kustbevakningen.

Problemen med farligt-gods-transporter skiljer sig vésentligt
mellan transportgrenarna. S& utfor t.ex. luftfarten endast en ringa
mingd transporter av farligt gods, och da i smd kvantiteter. Sjo-
farten transporterar, t.ex i tankfartyg, mycket stora volymer och
med helt andra risker dn vad som dr fallet med t.ex. jarnvags-
transporter. Anknytning mellan sjofart och jirnvég finns egent-
ligen endast vid de fall som farligt gods lastas pa jarnvagsvagn
och transporteras med firja. For jarnvigstransporter i Ovrigt
liknar problemstillningarna snarast vad som géller vid landsvags-
transporter in nigon annan transportgren. Transporter med farligt
gods berdr ocksa fler tillsynsmyndigheter dn de tre nu aktuella in-
spektionerna.

Nir det giller farligt gods planerar och genomfor Jarnvagsin-
spektionen samordnade tillsyner med Statens raddningsverk, Poli-
sen, Tullverket och Kustbevakningen. Aven Luftfartsinspektionen
deltar i detta projekt (SAMTILL). Luftfartsinspektionen ingar
ocksd i delegationen for farligt gods (DFG) tillsammans med
samtliga myndigheter som berdrs av hanteringen av sidant gods
samt marknadens intresseorganisationer.

Sjofartsinspektionen har olika pagaende samarbetsprojekt i
forebyggande och informativt syfte. Ett av dessa i&r SAMKEM
(samordning av befolkningsskyddet och rdddningstjansten inom
kemikalieomradet), vilket ir ett forebyggande samarbetsprojekt
mellan Sjofartsinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen, Kemikalie-
inspektionen, Kustbevakningen, Naturvardsverket, Rikspolissty-
relsen, Boverket, Statens riddningsverk, Springidmnesinspektio-
nen och Socialstyrelsen I friga om oljeskadeskydd driver Sjo-
fartsinspektionen ett forebyggande uppféljningsprojekt tillsammans
med Kommunforbundet, Kustbevakningen, Naturvardsverket och
Statens rdddningsverk.

Kommittén har inte kunnat finna att inspektionerna, om de
slogs samman till en inspektionsmyndighet, i ndgot hinseende
skulle kunna tillforas mera sakkunskap eller erfarenhet nir det
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giller transport av farligt gods 4n vad som redan nu sker. Inte
heller i denna del menar vi dirfor att en sammanslagning av
inspektionerna skulle medfora en forbittring av deras verksamhet.

2.4  Riskanalyser

Som redan tidigare nimnts har Jarnvigsinspektionen, Luftfartsin-
spektionen och Sjofartsinspektionen en gemensam arbetsgrupp
inom omréidet riskanalyser. Arbetsgruppen har i en rapport till
direktorerna for inspektionerna redovisat en analys av inspektio-
nernas arbeten inom respektive ansvarsomriden samt lidmnat
forslag till arbetsprogram for fortsatt samverkan. Fran detta kan
namnas att direktorerna beslutat om fordjupad samverkan rorande
utveckling av s.k. Baysiansk metodik for riskbedémning. Pro-
jektet har i en tidigare fas initierats och drivits av Luftfartsinspek-
tionen och Kommunikationsforskningsberedningen. Sjéfartsverket
har ett samarbete med Maritime Consulting AB i riskanalysfragor.
Jarnvigsinspektionen deltar ocksa i ett informationsutbyte genom
seminarier i ett ndtverk tillsammans med myndigheter, organisa-
tioner, institut och foretag i MTO-fragor (Manniska-Teknik-Orga-
nisation). Luftfartsinspektionen har pa liknande sitt kontakter med
Linkopings Universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan och For-
svarets Forskningsanstalt inom detta omrade. Redan tidigt borjade
man inom luftfarten arbeta med denna typ av frigor. Man har
anvént simulatorer sedan 1960-talet och stora forskningsinsatser
har gjorts nér det géller ”det ménskliga elementet” i flygsystemet.
For att ytterligare forbdttra och kraftsamla inom dmnet har man
pa nationell basis bildat ett ”Rad for forskning, teknologiutveck-
ling och undervisning om manniskan i flygsystemet” samt dven
”Svenskt Centrum for Minniskan i Flygsystemet” tillsammans
med bl.a. FOA, FMV, FFA, Saab Aircraft, Saab Military Air-
craft, SAS Flight Academy, Flygvapnet och Link6pings Tekniska
Hogskola.
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Jarnvigsinspektionen har bekostat ett projektarbete ”Riskhante-
ring inom svensk sparvigstrafik”, som utforts av Vig- och Tra-
fikinstitutet i Linkoping. Projektets slutrapport syftar till att vara
ett stod vid sparvigsforetagens identifiering, analys och
itgirdande av trafiksikerhetsbrister. En mojlig fortsittning kan
vara en motsvarande studie for jarnvégstrafik.

Enligt vad utredningen erfarit har Karnkraftsindustrin och off-
shore-industrin en gedigen kunskapsbank nir det géller riskanaly-
ser och sikerhetsstyrning. Det ar troligt att det finns mycket att
vinna for inspektionerna om de fordjupar sina kunskaper genom
erfarenhetsutbyte med sadana branscher. Det kan ndamnas att
chefen for Luftfartsinspektionen ingar i Kérnkraftsinspektionens
styrelse och dirigenom sker ett visst kunskaps- och erfarenhetsut-
byte.

2.5  Olycksutredningar

PA detta omrade har som framgatt de tre inspektionerna en ge-
mensam arbetsgrupp som arbetar med genomgéng av arbetsrutiner
och metoder. En redovisning i form av en rapport har avgivits av
arbetsgruppen. Denna har inte kunnat finna det dandamalsenligt att
inspektionerna skall driva en utveckling med uniform utrednings-
metodik vad avser olyckor och tillbud inom ansvarsomréidena.
Gruppen anser att forutsittningarna och verksamhetsomradena
uppvisar alltfor stora skillnader i karaktdren for att en en sddan
metodik skall vara fornuftig. Ddaremot anfér gruppen att delar av
respektive inspektions utredningsmetodik kan vara limplig att har-
monisera. I rapporten fran gruppen finns redovisat ett arbetspro-
gram for en sddan samverkan. Direktorerna for inspektionerna har
stallt sig bakom gruppens forslag.

Luftfartsinspektionens utredningsverksamhet baseras dels pé
lagen om underskning av olyckor samt till lagen horande for-
ordning och dels péa de internationella riktlinjer som formuleras i
ICAO:s annex 13, som i detalj reglerar hur utredning och rappor-
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tering skall ske och hur begreppet haveri skall definieras. Luft-
fartsinspektionen arbetar for nirvarande med en forbittring av
storningsrapporteringen med syfte att tillfora storre datamingd i
analysverksamheten.

Luftfartsolyckor och allvarliga tillbud enligt Annex 13 registre-
ras f.n. i databasen NORDAIDS (The Nordic Accident and In-
cident Data System). Aven sidana hindelser i USA, Canada och
Tyskland ingér i denna databas och omfattar f.n. cirka 70 000
utredda fall. Genom en komplettering av analysverksamheten med
storningsméngden kommer trendanalyser och identifiering av
potentiella risker att kunna ske med storre sikerhet.

Ansvaret for olycksutredningar ligger primart pa Statens have-
rikommisssion. Luftfartsinspektionen bitrider vid dessa utred-
ningar och stiller experter till haverikommissionens forfogande.
Av detta foljer att Luftfartsinspektionen har ett intimt samarbete
och erfarenhetsutbyte med haverikommissionen. Alla haverikom-
missionens utredningar, samt vissa intressanta sidana som Luft-
fartsinspektionen sjalv utfort, behandlas vid ett haverisammantri-
de. Ett sidan sammantrdde kan resultera i beslut om olika flyg-
sikerhetsatgirder. Dessutom sker pa olika sitt en aterféring av
vad som forevarit till operatorer och flygare.

Jarnvigsinspektionen samarbetar pa samma sitt som Luftfarts-
inspektionen med Statens haverikommission nir det giller att ut-
reda olyckor. Haverikommissionen har faststillt att olyckor vid
jarnvégs-, tunnelbane- eller sparvigsdrift som har medfort att
minst fem manniskor avlidit eller skadats allvarligt eller medfort
materiella skador for mer dn 20 miljoner kronor, skall utredas av
haverikommissionen. Enligt 24§ jarnvigssikerhetslagen éligger
det verksamhetsutovarna att rapportera olyckor eller olyckstillbud.
Omfattningen av denna rapporteringsskyldighet bestims av Jirn-
vagsinspektionen. Inspektionen kraver att en olycka som medfort
att en person avlidit eller skadats allvarligt eller medfort materiel-
la skador for mer dn en miljon kronor rapporteras. Jirnvigsin-
spektionen har beslutat att dessa olyckor, foér det fall de inte
utreds av haverikommissionen, skall utredas av inspektionen, som



62 Fragan om en sammanslagen ... SOU 1996:82

da kan vilja att sjalv utreda eller folja verksamhetsutovarens egen
utredning. Ovriga olyckor eller tillbud anser Jarnvigsinspektionen
att det ingar i verksamhetsutovarnas internkontroll att utreda.

Till stod for sitt utredningsarbete har Jarnvigsinspektionen till-
ging till tvdi ADB-system. Det ena, JAS (Jarnvigsinspektionens
Administrativa System), anviands for registering av olycks- och
tillbudsrapportering och det andra, HAR (Jirnvigsinspektionens
hindelseregister), anviands for registrering bl.a. av olyckor, till-
bud och hindelser med syfte att soka efter trender och samband
av olika slag.

Statens haverikommission utreder sjoolyckor i den omfattning
som lagen (1990:712) om undersokning av olyckor och férord-
ningen (1990:717) om undersokning av olyckor foreskriver.
Sjofartsinspektionen utreder Ovriga sjoolyckor eller tillser att
utredning, som tagits fram i annan ordning, sammanstélls. Sjo-
fartsinspektionen har dock att tillse att en sadan utredning r till-
rickligt belysande. Sjofartsinspektionen har till sin hjilp vid
utredningar tvd ADB-system. I FTS (FartygsTillsynsSystemet)
samlas grundliggande fartygsuppgifter och rapporthantering efter
forrittning. 1 fartygsdelen finns alla svenska fartyg, som dr under-
kastade Sjofartsverkets tillsyn, registrerade. SOS (SjoOlycksSyste-
met) ir ett databaserat system for registrering och lagring av data
om sjoolyckor. I kombination med FTS skall SOS kunna anvén-
das i analysarbetet for att soka efter trender och samband av olika
slag. I likhet med 6vriga inspektioner bitrader ocksad Sjofartsin-
spektionen Statens haverikommission med experter vid haveri-
kommissionens utredningar av sjoolyckor och samarbetar i olika
former med denna.

Statens haverikommission ar en oberoende haveriutrednings-
myndighet. Haverikommissionen skall utreda sddana olyckor eller
tillbud till olyckor som anges i 2§ lagen (1990:712) om undersok-
ning av olyckor. For haverikommissionen giller inga begréns-
ningar i utredningsverksamheten utan den beslutar sjilv éver vad
den vill utreda. Haverikommisssion kan ocksa, som framgatt tidi-
gare i detta avsnitt, Overlata till annan att gora dessa utredningar.
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Genom samarbetet med haverikommissionen och de erfaren-
heter inspektionerna dirigenom tillfors samt med beaktande av
den utveckling som sker av inspektionernas teknikstod finner
kommittén att inspektionerna knappast kommer lingre i samord-
ningshédnseende nir det giller olycksutredningar genom en sam-
manslagning.

2.6  Oberoende

Riksdagens revisorer anforde att det enligt deras uppfattning var
en vésentlig fordel med en sammanslagen inspektionsmyndighet
eftersom detta 6kade mojligheterna for en tillsyn som var obero-
ende av verksamhetsutovarna. Detta skulle dven oka forutsittning-
arna for mer likvdrdiga bedomningar av risker och forebyggande
insatser. Slutligen, menade revisorerna, skulle mojligheterna bli
storre att anvidnda gemensam expertis och att utveckla gemensam-
ma analysinstrument samt praktiska tillsynsmetoder.

Kommittén delar revisorernas &sikt att det dr viktigt att till-
synsverksamheten ligger utanfor verksamhetsutovarnas kontroll
och paverkan. Vi anser att inspektionerna genom vad som ovan
redovisats om samarbetsformer och kontaktytor kontinuerligt till-
fors ny kunskap och erfarenhet i sidan utstrickning och i sidana
former att vad revisorerna anfort som stod for sammanslagning av
inspektionerna till en myndighet inte motiverar detta. Inspektio-
nernas oberoende dr en viktig fraga och utredningen dterkommer
till inspektionernas stillning i ett senare avsnitt.

2.7  Ovrigt

Som tidigare nimnts har inspektionerna ocksa tillsatt en tredje
gemensam arbetsgrupp som arbetat med intern kvalitet dvs. in-
spektionernas kvalitet i sitt eget arbete. Gruppen har ocksi avlim-
nat en rapport. I sin redovisning har gruppen framfort att alla in-
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spektionerna har ett kvalitetsarbete igdng men att det dr av olika
omfattning. Det finns en gemensam del i inspektionernas arbete
inom detta omriade. Gruppen har funnit flera skal till att inspek-
tionerna fortlopande bor utbyta erfarenheter bl.a. vad giller ut-
bildning och hjilpmedel i kvalitetsarbetet. I rapporten finns vidare
ett program intaget dar ett sddant arbete beskrivs. Direktorerna
for inspektionerna har stdllt sig bakom gruppens forslag.

Ett forsta steg har ocksa tagits for ett samarbete mellan in-
spektionerna i medicinska fragor. I foreskrifter finns intaget medi-
cinska krav pa personal i sdkerhetstjdnst inom luftfartens samt
inom jarnvagens omrade. Det finns dven bestimmelser for perio-
diska hilsokontroller eller undersokningar. Pa sjofartens omrade
stills ocksa liknande krav. Utvecklingen av behandlingsmetoder
m.m. ar exempel dér utbyte av erfarenheter ar virdefullt speciellt
i friga om mojligheterna till att meddela dispenser fran gillande
foreskrifter.

2.8  Sammanfattning

De positiva effekter som kan uppnis genom en sammanslagning
av de tre inspektionerna ligger, som utredningen ser det, inom
foljande omraden: generell inspektionsmetodik och utredningstek-
nik, analysmetoder och riskvirdering, kvalitetsutveckling inom
tillsynsverksamheten samt forsknings- och utvecklingsprogram av
generell natur.

Kommittén anser att samordningsfordelar kan uppnds inom
dessa omraden utan att inspektionerna ombildas till en inspek-
tionsmyndighet. Det pagaende samarbetet mellan inspektionerna i
arbetsgrupper ar ett sitt och ett annat dr de kontakter och det
samarbete inspektionera uppritthaller pa olika omrdden i enlighet
med vad som ovan redovisats.

Nackdelarna utgors fraimst av de grundldggande skillnaderna
mellan jarnvidg, luftfart och sjofart. Den tekniska och operativa
miljon och verksamheten inom respektive transportslag 4r sa olik-
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artad att fackkompetens inom respektive omride knappast ir
anvindbar utanfor den egna sektorn. For att pa ett kompetent sitt
kunna delta och dven driva inspektionsverksamhet kriivs langvarig
och gedigen erfarenhet fran respektive bransch. Inom luftfarten
t.ex. ar behovet av att ha aktuell branschkunskap si stort att man
bl.a. maste ha flygoperativ personal i flygtjinst, som en del av
arbetsuppgifterna, for att med trovirdighet kunna fullgéra olika
tillsynsinsatser. En langt driven specialisering ir siledes nodvin-
dig inom respektive transportsektor.

Varje sektor har ett internationellt nitverk som i alla avseenden
har olika struktur, innehall och nationell medverkan. Bade for
Luftfartsinspektionen och Sjofartsinspektionen ir det internatio-
nella samarbetet och samverkan med motsvarande utlindska myn-
digheter av mycket stor vikt. Som exempel pa detta kan, utéver
vad som omndmnts i avsnitt 1.2, framhallas samarbetet mellan de
skandinaviska luftfartsmyndigheterna. Det grundas pa de skandi-
naviska lindernas avtal frdn 1951 om samarbete pa luftfartens
omrade. Luftfartsinspektionen har, tillsammans med sina danska
och norska motsvarigheter sedan 1948 bedrivit gemensam flyg-
sdkerhetstillsyn av SAS:s verksamhet. Detta har medfort en langt
gingen harmonisering av regelverk samt likriktning och samsyn i
principiella flygsikerhetsfragor. Man har ocksd i detta samarbete
gemensamt faststillt mal och medel for tillsynsverksamheten och
dessutom tillsammans bedrivit inspektorsutbildning med instruk-
torer fran de tre landerna.

Genom nu beskrivna, men dven genom olika andra samarbets-
former eller kontaktytor, tillfors inspektionerna kontinuerligt ny
kunskap och erfarenhet. Kommittén har svért att se att en sam-
manslagning av inspektionerna till en myndighet skulle kunna
medfora ndgon ytterligare forbittring av deras arbete eller for-
stirkning pa ndgot omrade dir de idag skulle kunna anses behdva
en sddan. De skil som riksdagens revisorer anfort for en samman-
slagning av inspektionerna till en myndighet tillgodoses enligt
kommitténs uppfattning genom de ovan redovisade kontakterna
mellan inspektionerna och andra organisationer, myndigheter eller
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intressegrupper samt genom inspektionernas medverkan 1 olika
nitverk. Vi utgar ocksd fran att inspektionerna i framtiden, i
enlighet med vad de sjdlva anfort, kommer att utveckla samarbetet
bade mellan sig sjilva och andra till flera omraden. Dérmed
saknas enligt kommitténs mening skil att pd de grunder som
revisorerna anfort genomfora en sd ingripande tgird med sa vitt-
giende konsekvenser som en sammanslagning av inspektionerna
skulle medfora.

En sammanslagning skulle innebira att en, tvd eller alla in-
spektionerna omlokaliserades till annan ort. Oavsett lokaliserings-
ort riknar kommittén med att kostnaderna for detta torde bli rela-
tivt stora medan vinsterna dr tveksamma. Erfarenhetsmissigt
innebir ocksa en omlokalisering risk for att berorda myndigheter
tappar i kompetens under viss tid genom att anstillda ofta valjer
att byta arbete vid dessa tillfillen. Kommittén har under sitt arbete
inte kunnat finna att det genom en sammanslagning av inspektio-
nerna till en myndighet likvil skulle uppkomma férdelar av sadant
slag att denna ir motiverad. En sammanslagning av tre organ med
si olika arbetsomraden skulle, som kommittén ser det, narmast
resultera i en myndighet bestdende av de tre olika enheter som
man har idag och som bara tillforts ytterligare en administrativ
pabyggnad med de kostnader en sidan medfor. Omlokaliseringen
skulle ocksa innebira ett inte ovisentligt minskat skatteunderlag
for de berorda kommunerna som en gang fick de berérda verken
lokaliserade till sig bl.a. av regionalpolitiska skal.
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3 Norm- och tillsynsarbetet

Kommittén anser att utrednings- och tillsynsarbete tillfor
erfarenhet som ér fruktbirande biade fér normarbetet som
sddant och for verksamhetsutdvarnas tilltro till denna verk-
samhet. Kommittén har darfér funnit att norm- och till-
synsarbetet inte bor skiljas at.

Inspektionerna svarar for utarbetandet av sikerhetsnormer inom
respektive transportomrade samtidigt som de ocksa utdvar tillsyn
over efterlevnaden av gillande regler. I utredningens direktiv
ingdr att belysa om detta forhallande bor foranleda en atskillnad
av ansvaret for norm- och tillsynsarbetet.

Transportomradet dr idag starkt internationaliserat. Detta inne-
bir att mycket normarbete sker i internationella organ. I dessa
organ beslutas regler och foreskrifter, som de nationella myndig-
heterna inforlivar i nationell normgivning. Sa ir exempelvis, som
redovisats i avsnitt 1.2, forhdllandet betriffande Luftfartsinspek-
tionen. Till Chicago-konventionen finns f.n. 18 Annex vilka
utgor grundvalen for luftfartens normer i samtliga till ICAO
(International Civil Aviation Organization) anslutna linder (f.n.
184 st). Dessa Annex innehaller forutsittningarna for internatio-
nell savil som nationell luftfartsverksamhet. Konventionens artik-
lar @r i allt vésentligt intagna i den svenska luftfartslagstiftningen
pa motsvarande sétt som hos andra vilutvecklade luftfartsnationer.
”Standards and Recommended Practices” i Annexen ir i sin tur
inarbetade i de nationella foreskrifterna; for svenskt vidkommande
i BCL (Bestimmelser for Civil Luftfart). Inom ICAO har det
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silunda, framfor allt for transportflyget, under aren utvecklats
grundldggande krav for en siaker luftfart. Flygsdkerhetsldget upp-
visar stora skillnader mellan olika regioner i vdrlden. Detta har
lett fram till att vilutvecklade luftfartsnationer driver forutsatt-
ningarna for flygsikerhetsarbetet dven i andra former och struk-
turer. Inom Europa har samarbetet utvecklats inom JAA (Joint
Aviation Authorities). JAA har f.n. 26 medlemsstater. Diskussio-
ner pagar om att omvandla JAA till en enda sammanslagen euro-
peisk luftfartsmyndighet. De nuvarande nationella luftfartsmyndig-
heterna skulle dirvid komma att fa en annan roll dn idag.

Arbetet inom JAA syftar till en europeisk harmonisering av
flygsikerhetsregler. Detta arbete har resulterat i att det sannolikt
fore ar 2 000 kommer att foreligga ett enda regelverk inom hela
JAA-sfiren. Luftfartsinspektionen kommer att ha ett viktigt arbete
att utfora nir det giller att inforliva nya regler i det svenska
regelverket. I denna fraga har Luftfartsinspektionen framhallit att
det skulle vara ett dubbelarbete om denna regelgivning lades pé
nagon annan én inspektionen eftersom man da skulle fa tva organ
som sysselsattes med tolkningen av bestimmelserna. For att ratt
kunna tillimpa bestimmelserna vid tillsynsinsatserna menar in-
spektionen att det krivs att inspektionen har varit delaktig i fram-
tagningsprocessen och att de grundlaggande varderingarna ér vil
kinda och accepterade. Medverkan inom JAA i framtagnings-
processen av bestimmelser kriver enligt Luftfartsinspektionen
praktisk kompetens som endast kan erhallas och vidmakthallas
genom tillsynsarbete ute pd marknaden. Inspektionen har vidare
framhallit att om man ser till hur andra flygsakerhetsmyndigheter
arbetar si anses utgivning av normer och utdvandet av tillsyn
inom samma myndighet som sjilvklara delar av tillsynsmyndig-
hetens normala arbete. Luftfartsinspektionen har uppgivit att man
inte kinner till nigon flygsikerhetsmyndighet inom vilken man
inte har ansvar for bade normer och tillsynsverksamheten.

Pa sjofartens omrade bedrivs ett omfattande internationellt
sikerhetsarbete. Det pagar t.ex. en stindig utveckling av regler
och foreskrifter for fartyg och fartygsdrift inom FN-organet IMO
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(International Maritime Organization). Sadant arbete bedrivs
ocksa inom Helsingforskommissionen for Ostersjdarbetet och
inom EU. Pa samma sitt som giller for luftfartsomradet bedrivs
verksamheten med att ta fram sikerhetsbestimmelser for sjofarten
av internationella organ. Sjofartsinspektionens uppgift i den delen
ar att delta i arbetet med underlag for dessa normer och inférliva
nya regler med det svenska regelverket.

Nar det giller jédrnvdgsomradet har man ocksi paborjat ett
internationellt normarbete. Detta har emellertid inte kommit lika
langt som det har for luft- och sjofart. Europeiska gemenskaper-
nas rdd har antagit direktiv (95/18/EG och 95/19/EG) med regler
for gransoverskridande trafik. Dessa direktiv innehéller krav pa
trafiktillstind som kan utfirdas inom vilken medlemsstat som helst
till foretag verksamma inom den staten och som uppfyller vissa
villkor. Trafiktillstinden giller sedan inom EES-staterna. Inom de
stater som ett foretag avser att trafikera skall sedan ett sikerhets-
intyg utfdrdas om foretaget uppfyller de krav som respektive stat
uppstaller. Trafiktillstind (licens) och sikerhetsintyg motsvarar
tillsammans tillstind i enlighet med den svenska jirnvigssiker-
hetslagen och detta utfardas efter provning av jarnvigsinspektio-
nen. Tillsynen av tillstandspliktig verksamhet kan till stor del
sdgas vara en uppfdljning av limnade tillstind. Tillstindsgivande
verksamhet har dirfor ett intimt samroére med tillsynsverksam-
heten. Det internationella beroendet kan forvintas oka med ett
vaxande europeiskt samarbete och med tillkomsten av jirnvigs-
forbindelsen dver Oresund.

Tillsynsarbete i forening med normgivning bedrivs av flera
olika myndigheter. Kommittén har dirfor funnit det virdefullt att
inhdmta information om sadan verksamhet hos andra organ och
Jamfora deras verksamhet med inspektionernas arbete. Under sitt
arbete har utredningen sammantriffat med foretridare dels for
Statens haverikommission, som ér en utredningsmyndighet, dels
med foretradare for vissa tillsynsmyndigheter. Till dessa hor:
Statens karnkraftsinspektion, Sprangdmnesinspektionen, Elsiker-
hetsverket och Kemikalieinspektionen. Vid sidan av tillsynsansva-
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ret har dessa myndigheter ocksd givits ansvaret fér norm-och
regelarbetet inom sitt omrade. Inte i ndgot fall har dessa myndig-
heter varit av den uppfattningen att det skulle vara ldmpligt att
skilja pa tillsynsansvar och regelgivning. De har i stillet ansett
att tillsynsarbetet ar en forutsittning for normarbetet och att
ingetdera skulle fungera tillfredsstillande utan det andra.

Genom tillsynsarbete och utredningsarbete i samband med
olyckor eller tillbud far tillsynsmyndigheterna erfarenheter som
sedan aterfors till arbetet med foreskrifter och normgivning. Man
har i en myndighet uttryckt det sd att det ar viktigt att man i
normgivningsarbetet inte fastnar bakom skrivbordet utan deltar i
tillsynsarbetet och dirigenom medverkar i ett fruktbarande ater-
forande av erfarenhet till normarbetet. Nagra myndigheter har pa
sdrskilt sitt formaliserat denna aterrapportering for att inte forlora
kunskap fran skilda delar av tillsynsverksamheten. Vid de olika
sammantriffanden som vi haft med foretradare for inspektionerna
har ocksd dessa hivdat samma synpunkter nar det giller denna
fraga. En av inspektionerna har beskrivit forfarandet i denna del
pa foljande sitt: "Man tar hem och registrerar kunskaperna fran
tillsynsarbetet. Efter det att man genomlyst materialet och dragit
slutsatser av detta dterfors kunskaperna till verksamhetsutovarna
genom information pa olika sdtt och ibland ocksa genom regel-
givning. Ett sadant kretslopp dr grunden for ett bra tillsynsarbe-
re.”

Det har ocksa fran flera hall framforts att det ar viktigt att den
som skriver normer ocksa deltar i tillsynsarbetet och traffar ope-
ratorer, deras anstillda, olika intresseorganisationer och andra
grupper pa marknaden. Detta skapar inte bara ett gott och frukt-
birande forhallande till berorda parter utan medfor ocksd att man
far en acceptans for normarbetet genom att operatorerna vet att
de som star for detta ocksa besitter fackkunskap inom ansvarsom-
radet och kinnedom om de forhallanden som rader inom detta.
Aven tidigare forefaller dessa synpunkter aha nsetts som grund-
liggande eftersom man vid inrdttandet av andra tillsynsmyndig-
heter valt att inte skilja pd normgivning och tillsyn. Kommittén
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har sdrskilt uppmérksammat att Statens kirnkraftsinspektion ir en
tillsynsmyndighetmyndighet som bade har ansvaret for tillsyn och
for normgivning inom ett synnerligen viktigt ansvarsomrade och
att detta anses bra.

Sammanfattningsvis har vi siledes inte funnit nigra skl att
andra nuvarande ordning. Det forefaller tvirtom vara sa att med
en sadan konstruktion uppnir man hég kvalitet i normgivningen
samtidigt som man skapar tilltro for denna hos verksamhetsut-
Ovarna.
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+ Inspektionernas organisatoriska
hemvist

Kommittén har funnit att det, ndr det giller Luftfartsin-
spektionen och Jarnvigsinspektionen, inte dr limpligt att de
ingdr i en myndighet vars verksamhet dr foremal for deras
normgivning och tillsyn. Kommittén anser dirfor att de
skall ombildas till fristiende egna myndigheter.
Kommittén anser att nyttan av att Sjofartsverket och Sjo-
fartsinspektionen utgor en enhet viger tyngre dn ett even-
tuellt intresse att skilja dem at. Nir det giller normgiv-
ningsansvaret bor vissa forandringar goras for att uppna
béttre klarhet i ansvarsférdelningen mellan generaldirek-
toren och sjosdkerhetsdirektoren.

Under 1990 péborjades ett arbete med att se dver styrningen av
affirsverken inom Kommunikationsdepartementets verksamhets-
omrade. Syftet var att forbattra dgarens ekonomiska styrning och
kontroll. Man strivade ocksa efter att fa till stind en tydligare
distinktion i tillimpningen av styrmedel inriktade pi den affirs-
massiga hanteringen & ena sidan och politiskt betingade krav pa
verksamheten & andra sidan. Oversynen torde inte nimnvirt ha
paverkat Sjofartsverket/Sjofartsinspektionen.

Inom Luftfartsverket vidtogs atgarder for att betona skillnader-
na mellan Luftfartsverkets affarsmassiga roll och myndighets-
rollen. Organisatoriskt visades detta genom att affirsuppgifter,
som utfors inom flygplatserna och flygtrafiktjénsten, fordes till ett
sérskilt organisatoriskt block.
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Sjofartsinspektionen tillkom i sin tidigaste skepnad 1915 da
den forsta overgripande fartygssakerhetslagen tradde i kraft. Nar
Sjofartsverket s smaningom bildades 1956, inlemmades Sjofarts-
inspektionen i denna nya myndighet och blev, vid en omorganisa-
tion 1969, en egen avdelning inom Sjofartsverket

Luftfartsinspektionens nuvarande stallning inom Luftfartsverket
gar tillbaka till 1963 ars luftfartsutrednings betinkande och de
beslut, som fattades pa grundval av detta av 1967 ars riksdag. Det
sjilvstindiga ansvar, som chefen for Luftfartsinspektionen har,
beskrevs forsta gangen i den samma ar tillkomna instruktionen for
Luftfartsverket. Sakinnehallet i denna del har bibehdllits of6r-
andrat.

Jarnvigsinspektionen ar en ung skapelse, som tillkom i sam-
band med att Statens jarnvigar efter 1988 ars trafikpolitiska beslut
delades i Banverket och Statens jdrnvagar. Da Oppnades statens
sparanliggningar ocksa for andra operatorer dn Statens jarnvagar.
Man ansig med anledning hirav att det behovdes en oberoende
och opartisk instans for sikerhetsfragor och Jarnvigsinspektionen
skapades, efter modell fran Luftfartsverket och Sjofartsverket,
som en sjilvstindig avdelning inom Banverket.

For alla inspektionerna giller att deras sjilvstindiga stillning
markerats genom att chefen for varje inspektion tillsitts direkt av
regeringen. I Banverkets, Luftfartsverkets och Sjofartsverkets in-
struktioner har det ocksd fastslagits vilka myndighetsuppgifter,
som skall fullgoras av cheferna for inspektionerna samt att ver-
kens generaldirektorer inte har beslutanderitt nir det géller sidant
som avilar dessa chefer.

Enligt 8§ i Banverkets instruktion ansvarar direktoren vid Jarn-
vigsinspektionen for och beslutar i
1. sadana fragor om sikerhetsnormer for jérnvig, tunnelbana och
sparvig, som ankommer pa Banverket,

2. fragor om tillsyn over efterlevnaden av faststillda sikerhets-
normer,
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3. fragor om undersokning av olyckor och andra hdndelser i
trafiken med jdrnvig, tunnelbana eller spdrvig som beror séker-
heten, i den mdn undersokningen ankommer pa Banverket,
4. fragor om namn pa trafikplats for jarnvig.

Enligt 15§ i Lufifartsverkets instruktion ansvarar chefen for
Luftfartsinspektionen for och beslutar i
1. sadana fragor om faststillande av sdkerhetsnormer for den
civila luftfarten och dess markanordningar som ankommer pa
Lufifartsverket samt fragor om tillsyn éver efterlevnaden av dessa
normer,
2. fragor om évervakning av den civila luftfarten och dess mark-
anordningars tillforlitlighet fran flygsdkerhetssynpunkt,
3. sadana fragor om undersokning av luftfartsolyckor som an-
kommer pa Lufifartsverket.

Enligt 13§ i Sjofartsverkets instruktion ansvarar chefen for
Sjofartsinspektionen for och beslutar i
1. fragor om faststdillande av tekniska scikerhetsnormer for fartyg,
av normer for rdddningsorganisationen ombord pa fartyg och av
sdkerhetsnormer for farledsanordningar som det dr Sjofartsverkets
uppgift att skota,
2. fragor om tillsyn over att faststdllda sikerhetsnormer foljs,
3. fragor om undersokning av sjoolyckor som det dr Sjofartsver-
kets uppgift att skota.

4.1  Luftfartsinspektionen

Chefen for Luftfartsinspektionen ar ansvarig for utarbetandet av
sikerhetsnormer for civil luftfart, flygtrafikledningstjinst samt
anldggning och drift av flygplatser. De senare dr verksamheter
som Luftfartsverket driver pa affirsmissig basis. Flygsikerhets-
direktoren dr ocksd ansvarig for utarbetande av materialbestim-
melser om konstruktion och tillverkning av luftfartyg samt moto-
rer med avseende pa miljovirdighet.
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Som tidigare namnts har Luftfartsverkets generaldirektor enligt
verkets instruktion inte nagot inflytande och inte heller nigot
ansvar for de fragor som ankommer pa Luftfartsinspektionens
chef. Denna begrinsning giller emellertid inte Luftfartsverkets
styrelse. Det har emellertid betriffande Luftfartsinspektionens
verksamhet sedan lang tid tillbaka ratt den praxisen att styrelsen
inte tar del av eller informerar sig om Luftfartsinspektionens ar-
bete med flygsiakerhetsnormer eller annan verksamhet. Fram till
1990 tog styrelsen del av en arlig rapport om Luftfartsinspektio-
nens verksamhet men denna rapportering upphorde darefter. Som
verkschef har Luftfartsverkets generaldirektor visserligen ett over-
gripande ansvar for hela Luftfartsverkets verksamhet men kan
alltsa inte till fullo utdva detta ndar det giller Luftfartsinspektio-
nen. I detta ansvar ligger ocksa att inom ramen for Luftfartsver-
kets verksamhet tilldela Luftfartsinspektionen medel for dess verk-
samhet. Detta sker inom ramen for den reguljdra affirsplane- och
budgetprocessen inom Luftfartsverket och har hittills genomforts
pa ett tillfredsstédllande sitt for bada parter.

Luftfartsverket har, i samband med den tidigare omnidmnda
oversynen och efter det att riksdagen uttalat att Luftfartsinspektio-
nen borde skiljas fran Luftfartsverket och inréttas som en sirskild
myndighet, i en skrivelse till regeringen den 14 oktober 1992 an-
fort bland annat foljande angdende Luftfartsinspektionen: “Den
administrativa och ekonomiska kopplingen till Luftfartsverket dr
effektiv ur resurssynpunkt genom att det egna administrativa
maskineriet kan hallas litet och att inspektionen har rimligt snabb
tillgang till ytterligare ekonomiska resurser, sdrskilt i rorliga
skeden ndr stora krav stdlls pa myndighetsfunktionen. Man bor
inte heller underskatta den positiva inverkan som en sadan ’luft-
fartsmiljo’ innebdr i kompetens- och inspirationshdnseende for
inspektionens personal.” Luftfartsverket har vidare anfort: "Struk-
turanpassning och tillvaratagande av samordningsfordelar talar
ocksa for nodvindigheten att i toppen pa organisationen hdlla
ihop savil myndighetsdelar som den affdrsinriktade verksamhe-
ten.”
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Bara ett par ménader fore det att dessa uttalanden gjordes hade
en avreglering skett av inrikestrafiken och konkurrensen slipptes
fri. Luftfartsverkets inriktning mot affirsméssighet och marknads-
orientering kom dirmed att intensifieras. Genom den bolagisering
som édgde rum av "Ground Handling” fr.o.m. den 1 juli 1995
forstirktes Luftfartsverkets affirsprofil ytterligare. Som namnts i
avsnitt tre dr det troligt att utvecklingen gir mot en europeisk
luftfartsmyndighet inom en snar framtid. Luftfartsverkets 6kade
bolagisering, affarsinriktning och marknadsorientering samt den
vintade utvecklingen av flygsikerhetsarbetet medfor, enligt kom-
mitténs uppfattning, att dessa skil for Luftfartsinspektionens
organisatoriska tillhérighet far ses i ett annat perspektiv.

I juni 1995 tillsatte Luftfartsverkets generaldirektor en intern-
utredning med uppdrag att gora en studie av flygsikerhetsansvaret
1 Luftfartsverket med tonvikt pa hur detta dr reglerat och utfor-
mat, hur uppgifter och ansvar tolkas och uppfattas internt och
externt samt hur organisationen ser ut. Syftet med studien var att
for Luftfartsverkets och Luftfartsinspektionens ledningar tillhanda-
halla ett underlag pa vilket det skulle vara mojligt att bilda sig en
uppfattning om det pa olika beslutsnivéer i Luftfartsverket fanns
oklarhet, osikerhet eller andra omstéindigheter i friga om flygsa-
kerhetsansvarets innebord vilka borde undanrojas och vilka alter-
nativa atgérder som i sa fall borde overvigas. Resultatet skulle
kunna anvindas i Luftfartsverkets forberedelser infor Inspektions-
kommitténs arbete.

I de intervjuer som genomférdes i studien ingick fragor som
berdrde Luftfartsinspektionens myndighetsroll. Man inriktade sig
pd de verksamheter som ir foremal for Luftfartsinspektionens
tillsyn och granskning och intervjuade personer som antingen
sjalva hade ett direkt verksamhetsansvar eller genom sin stillning
1 en organisation representerade medlemmar som hade ett sadant
ansvar. [ studien sammanfattades resultatet av dessa intervjuer pa
foljande sitt: "I denna fraga finns en mycket klar gemensam
grundldggande uppfatining som kan sammanfattas med att Luft-
Jartsinspektionen dtnjuter stort fortroende pa marknaden. Enligt
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respondenterna fungerar kontakierna bra, inspektionens arbete
priglas av objektivitet, pondus och kunnande, man lyssnar och tar
till sig, man ger rad och svarar pa fragor utan att ge avkall pa
integriteten. Man haller ocksa en klar ragang mellan sin och den
verksamhetsansvariges uppgift och ansvar.”

I studien framholls ocksd, utdver vad vi redan inledningsvis
anmirkt i friga om generaldirektorens och styrelsens ansvar, vissa
problem som vi anser det finns skél att sérskilt peka pa:

* Aven inom flygbranschen rader oklarheter om Luftfartsverkets
och Luftfartsinspektionens uppgifter och inbérdes forhallanden

*  Foretriadare for Luftfartsverkets kommersiella roll menar att en
striktare relation till flygsikerhetsmyndigheten skulle underlétta
for Luftfartsverket att mera helhjirtat satsa pa affirsmassighet. De
verksamhetsansvariga inom Luftfartsverket anser att detta &r
viktigare nu bade for verket och for inspektionen jimfort med
tidigare da branschen var genomreglerad

* Misstankar finns hos utomstiende att Luftfartsinspektionen i
sin tillsynsverksamhet och dispensgivning kan gynna Luftfartsver-
kets kommersiella intressen

Luftfartsverkets generaldirektor och Luftfartsinspektionens chef
har hirefter i en gemensam skrivelse den 9 februari 1996 sam-
manfattningsvis anfort foljande angéende sin syn pd Inspektionsut-
redningens uppdrag:”

*  En sammanslagning av Jérnvigs- Sjofarts- och Luftfartsinspek-
tionerna ger inte nagra fordelar.

* En eventuell delning av norm- och tillsynsarbetet inom luft-
fartssektorn skulle ge en simre helhetslosning med bl.a. behov av
dubblering av kompetens och resurser.

*  Enligt Luftfartsinspektionens mening dr ett tdnkbart alternativ
att inspektionen blir en sjilvstindig myndighet, men det dr ocksa
tinkbart for inspektionen att stanna kvar i Luftfartsverket med ett
fortydligande av rollfordelningen.

Vid en samlad bedomning av fragan talar overvigande skdl for att
Lufifartsinspektionen blir fristdende myndighet vid sidan av Luft-
fartsverket. En sadan losning forutsdtter fortsatt samlokalisering
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Jfor att bibehalla ett smidigt och effektivt samarbete i fragor av
nationell och internationell karaktdr samt utnyttjiande av kompe-
tens och resurser inom respektive organisation.”

I Danmark, Finland och Norge har inspektionsverksamheten
byggts upp pa ungefir samma sitt som i Sverige och luftfartsin-
spektionerna ingdr i respektive luftfartsverk. I Danmark har dock
inspektionen inte samma sjilvstindighet som i Sverige genom att
det inte finns nagot som motsvarar 15§ i det danska Luftfartsver-
kets instruktion. Inom det norska Luftfartsverket foreslog en ut-
redning under 1994 att man skulle skilja Luftfartsinspektionen
fran Luftfartsverket och goéra den till en sjilvstindig myndighet
med ansvar for savil norm- som tillsynsarbetet. Fran borjan hade
man ténkt sig att organisera Luftfartsinspektionen inom Luftfarts-
verket med samma grad av sjilvstindighet som i Sverige. Ut-
redningens forslag, som sannolikt ocksid kommer att genomforas,
motiverades framst av att en sadan l6sning gav ett dnskvirt obero-
ende bade i normarbetet och i tillsynsarbetet.

Nir kommittén har overvigt de olika alternativ som ir for
handen i friga om Luftfartsinspektionens stéllning har vi, liksom
vi gjort betriffande de bada Ovriga inspektionerna, i férsta hand
sett till syftet med verksamheten och hur detta bast tillgodoses. Vi
anser att en fortsatt samlokalisering med Luftfartsverket dr en god
grund for ett smidigt och effektivt samarbete bade i nationella och
internationella fragor. Luftfartsverkets alltmer affirsinriktade
verksamhet, som manifesterats i bolagiseringar och starkt mark-
nadsorienterade verksamheter, framkallar emellertid farhdgor for
att Luftfartsinspektionen, som ingdende i Luftfartsverket, i utfo-
randet av sina myndighetsuppgifter inte uppfattas som fullstindigt
oberoende och opartisk. Oavsett hur man ser pa detta anser vi att
det inte ar lampligt att Luftfartsinspektionen ingér i en myndighet
som inspektionen sjdlv har tillsynsansvaret for och vars verksam-
het dr foremdl for inspektionens normgivning. Med den sjilvstin-
dighet som Luftfartsinspektionen redan genom tillimpad praxis ut-
vecklat gentemot Luftfartsverket finns det knappast nigra héllbara
organisatoriska eller andra invindningar mot att Luftfartsinspek-
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tionen gors till en egen myndighet. Detta skulle ocksd medfora att
ansvarsproblematiken mellan Luftfartsinspektionen och Luftfarts-
verkets styrelse och generaldirektor lostes. Vi anser dirfor att
Luftfartsinspektionen skall avskiljas fran Luftfartsverket och bilda
en egen myndighet.

4.2  Jarnvagsinspektionen

Nir Jirnvigsinspektionen skapades fanns det redan en tillsyns-,
normgivnings- och utredningsverksamhet inom davarande Statens
jarnvdgar. Dittills hade jarnviagsolyckor endast i undantagsfall
utretts av oberoende samhillsinstanser. Uppgifterna for direktoren
vid Jarnvigsinspektionen blev redan fran borjan att besluta om
sikerhetssystem, normgivning i sikerhetsfragor, tillsyn 6ver dessa
reglers efterlevnad samt utredning av olyckor och tillbud. Aven
efter Jarnvigsinspektionens tillkomst fortsatte Statens jirnvégar att
bygga upp resurser inom sin organisation for att kunna fortsitta
och utreda olyckor och tillbud inom den egna verksamheten och
Banverket gjorde detsamma. Jarnvigsinspektionens utrednings-
verksamhet dimensionerades inte for att inspektionen skulle kunna
genomfora verksamhetsutovarnas alla olycksutredningar. Verk-
samheten inriktades i stillet pa att per ar utreda en handfull all-
varligare olyckor och tillbud samt att utdva tillsyn dver verksam-
hetsutdvarnas utredningsverksamhet och forbattra kvalitén inom
detta omrade. Det skedde inte heller nagon fordndring av denna
inriktning genom att lagen om utredning av olyckor kom 1990
och di Statens haverikommission blev en utredningsmyndighet
med utredningsansvar for olyckor inom luftfart, sjofart, jarnvigs-,
tunnelbane- och sparvigsdrift samt vissa andra olyckor.
Jarnvigsinspektionen ar indelad i en regelsektion, en tillsyns-
sektion samt sex regionalt placerade jarnvigsinspektorer och ingér
idag som en fristdende del av Banverket med en till stor del ge-
mensam administration. I statsverkspropositionen markeras Jirn-
viigsinspektionens oberoende stallning genom att Jarnvagsinspek-
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tionen givits ett eget ramanslag. Jirnvigsinspektionen har emeller-
tid i realiteten en friare stillning dn vad som framgir av Ban-
verkets instruktion. Friheten dr ett resultat av en praxis, som med
utgdngspunkt fran 8§ i instruktionen, utvecklades vid tillkomsten
av Banverket och Jdrnvigsinspektionen av davarande general-
direktoren for Banverket och direktoren for Jarnvigsinspektionen.

Som tidigare omnidmnts har riksdagen uttalat sig for att Jirn-
vagsinspektionen borde ges en mera sjalvstindig stillning i olika
hénseenden. Sedan Riksdagens revisorer genomforde sin gransk-
ning av sparbunden trafik har riksdagen fattat beslut om avregle-
ring av jarnvagstrafiken. Konkurrensen mellan olika verksamhets-
utovare har dirmed okat. Pa likartade grunder, som anforts av
kommittén betriffande Luftfartsinspektionen, kan man déirfor
ocksa anse att det finns skal att ge Jarnvagsinspektionen en sjilv-
stindigare stdllning. Det finns emellertid ocksa skil som talar for
ett bibehdllande av nuvarande ordning. Som kommittén ser det
kan foljande fordelar finnas med detta:

* Enkel administration. Banverket tillhandahaller erforderlig ad-
ministration och sirskilda servicetjanster utan storre insatser av
Jarnvigsinspektionen, som dock delvis belastas med kostnaderna
hérfor.

* En etablerad organisation bibehélles.

* Enkel tillgang till sdrskilt kunnande, t.ex. personaladministra-
tion, ekonomiadministration och information frain EU och andra
internationella organisationer.

* Automatiskt kunskapsflode mellan Banverket och Jirnvigsin-
spektionen. Jarnvigsinspektionen kan dra nytta av Banverkets roll
som storre sektormyndighet.

* Enkel finansiering av investeringar.

Ser man till nackdelarna med nuvarande ordning anser vi att det
féljande bor beaktas:

* Det foreligger en skillnad mellan det sitt pa vilket Jirnvigsin-
spektionen forhdller sig till Banverket i praktiken och vad som
uttrycks i Banverkets instruktion.
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* Bilden utat dr inte tydlig. Banverkets och Jarnvagsinspektio-
nens ansvarsomraden kan g ihop for verksamhetsutovare och
andra. Banverkets myndighetsroll ir inte tillrackligt starkt fram-
hivd. Jirnvigsinspektionen uppfattas ibland i sin myndighetsutov-
ning av verksamhetsutovare och anstillda inom branschen som en
av Banverket beroende del.
* ] ett tillspetsat lige finns en risk for att Banverkets styrelse och
generaldirektor kan ha synpunkter pa budget och personaladmini-
stration som indirekt kan inverka pa Jarnvigsinspektionens opera-
tiva verksambhet.
* Formellt sett utdvas tillsynen av Banverkets verksamhet i
sikerhetshinseende av Banverket sjilvt. Banverket kan i olika
sammanhang anses foretrida sig sjilvt i dubbla roller med mot-
satta intressen.
Alternativet till att behalla Jarnvigsinspektionen inom Banverket
ir att inspektionen omvandlas till en egen myndighet. De fordelar
som skulle foreligga med en sidan ordning ar som vi ser det
foljande:
* Tydlighet i forhallande till verksamhetsutovare och andra.
Ingen risk for att Jarnvigsinspektionens oberoende och opartiskhet
i myndighetsutovning skall kunna ifragasattas.
*  Jarnvigsinspektionens normgivningsarbete innefattas i en egen
forfattningssamling vilket okar tydligheten i myndighetsutovning-
en.
* En organisatoriskt oberoende Jarnvagsinspektion ger troligen
ett storre utrymme for flexibilitet vid val av specialiststod.
Nackdelarna med en fristiende inspektionsmyndighet &r i
forsta hand ekonomiska. Det finns en risk for att administrationen
blir dyrare dven om Jarnvagsinspektionen redan idag delvis beta-
lar for utnyttjad administrativ hjdlp. Kostnaderna for Jarnvags-
inspektionens datasystem for olycks-, tillbuds- och hidndelserap-
portering samt tillstind och godkidnnande kan fordndras. For
niarvarande ligger dessa i Banverkets eget datasystem. Jarnvags-
inspektionen har varit tvungen att pa senare tid Overviga den
framtida driftsfrigan da byte av operativsystem aviserats. Man har
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dd kommit fram till att det dr mest fordelaktigt att stanna kvar
inom Banverkets datasystem. Forutsittningarna for att bruka Ban-
verkets kontorsadministrativa datasystem for registrering av dren-
den och ekonomisk uppf6ljning m.m. kan dock forindras.

Vid en rangordning och sammanvagning av de ovan angivna
for- och nackdelarna med olika organisatoriska modeller har vi
stannat for att Jarnvigsinspektionen inte bor finns kvar inom Ban-
verket. De viktigaste skilen for denna stindpunkt dr den genom-
forda avregleringen av jarnvégstrafiken och, i likhet med vad vi
uttalade betrdffande Luftfartsinspektionen, vikten av att Jirnvigs-
inspektionen i sin myndighetsutévning uppfattas som oberoende
och opartisk. Aven betriffande Banverket anser vi att det under
rddande forhdllanden maste anses som olampligt att verket utovar
tillsyn 6ver sig sjdlv. Ett avskiljande av Jarnvagsinspektionen frin
Banverket skulle i realiteten innebira att den praxis som numera
foreligger i fraga om inspektionens forhéllande till Banverket far
en forfattningsenlig drékt. Vi anser dirfor att Jirnvigsinspektio-
nen skall avskiljas frdn Banverket och bilda en egen myndighet.

4.3  Sjofartsinspektionen

Sjofartsinspektionens verksamhet omfattar huvudsakligen norm-
givning och tillsyn over sjosikerheten. I detta arbete ingar utfir-
dande av foreskrifter gillande fartygs sakerhet och faststillande av
sdkerhetsnormer for farledsanordningar. Foreskrifterna om fartygs
sakerhet giller frdgor om faststdllande av tekniska normer for far-
tyg, faststdllande av normer for rdddningstjansten ombord och
faststdllande av sidkerhetsnormer for farledsanordningar men édven
foreskrifter av fartygsoperativ och social, arbetsmiljomaissig art.
Verksamheten bedrivs med inriktning huvudsakligen pa handels-
sjofarten men dven fritidsbatstrafikens intressen liksom fiskets och
Marinens skall beaktas. Enligt lagen om atgiarder mot vattenforo-
rening fran fartyg kan Sjofartsinspektionen inom Sjofartsverket
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ocksd besluta om operativa och tekniska foreskrifter for att for-
hindra att fartyg eller driften av fartyg skadar den marina miljon.
Sjofartsinspektionens chef fattar sjalvstindigt beslut om teknis-
ka sikerhetsnormer, normer for riddningsorganisationen ombord
och normer for farledsanordningar. Sjofartsinspektionens chef kan
ocksa fatta beslut om nyttjandeforbud for fartyg. I likhet med vad
som giller for de bada ovriga inspektionerna begrinsas sjosdker-
hetsdirektorens sjélvstindighet av att han i administrativt och eko-
nomiskt hinseende dr understilld Sjofartsverkets generaldirektor.
Som nidmndes inledningsvis beslutar sjosdkerhetsdirektoren om
tekniska sikerhetsnormer for fartyg. Detta ansvar méste emeller-
tid ses i ljuset av det arbete de s.k. klassificeringssillskapen utfor.
Klassificeringssillskapen dr privata organisationer som sysslar
med sjosikerhet. De ir ofta organiserade i stiftelseform eller
liknande. De tillkom historiskt p.g.a. att lastigare och forsdk-
ringsbolag ville forvissa sig om att det fartyg man skulle befrak-
ta/forsdkra var sjovirdigt. Nir de forsta klassificeringsséllskapen
bildades fanns det inga statliga sjosidkerhetsmyndigheter. Traditio-
nellt har det forekommit en arbetsfordelning mellan de flesta stat-
liga sjosdkerhetsmyndigheter och klassificeringssillskapen, som
inneburit att séllskapen framst besiktigat fartygs skrov och maski-
neri. Sjosidkerhetsmyndigheterna har dérefter besiktigat ovriga de-
lar av och forhallanden i fartygen. De statliga sjosdkerhetsmyn-
digheterna skulle knappast klara sig utan klassificeringsséllskapen.
Dessa besitter inom sina omraden en sadan kompetens och har
framfor allt en sidan tillsynsorganisation att den knappast kan
ersittas av myndigheterna. Savil fartygssikerhetslagen som lagen
om atgirder mot vattenfororening fran fartyg medger att Sjofarts-
verket triffar avtal med ett visst antal namngivna klassificerings-
sillskap. Dessa avtal innebir att sillskapen pd Sjofartsverkets
vignar kan genomféra tillsyn och utfirda certifikat efter genom-
ford tillsyn. Sddana avtal har triffats nir det géller besiktning och
inspektion enligt den internationella oljeskyddskonventionen, den
internationella lastlinjekonventionen och den internationella kon-
ventionen om sikerheten for manniskoliv till sjoss sévitt géller
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konstruktionssikerheten hos fartyg. Sjofartsverket har triffat avtal
med American Bureau of Shipping, Bureau Veritas, Det Norske
Veritas, Germanischer Lloyd och Lloyds Register. Dessa sillskap
har en hog teknisk kompetens och en over hela virlden spridd
besiktningsorganisation. Avtalen medger Sjofartsverket insyn i
klassificeringssillskapens arbete och mojlighet att ta del av all
dokumentation rérande det arbete sillskapen utfor for Sjofartsver-
kets rdkning.

Kommittén kan konstatera att den betriffande Jirnvigsinspek-
tionen och Luftfartsinspektionen viktiga frigan om oberoende och
sjalvstindighet inte har samma aktualitet eller betydelse nir det
giller Sjofartsinspektionen. Som redan framhallits i tidigare av-
snitt forvaltar Sjofartsverket ingen infrastruktur i form av hamnar.
Det finns dirfor inte, pa samma sitt som vad som giller for Jirn-
vdgsinspektionen och Luftfartsinspektionen, andra verksamhetsut-
ovare som Kan ifrigasitta inspektionens bundenhet till Sjofartsver-
ket pa affirsmissiga bevekelsegrunder eller inspektionens roll i
andra sammanhang. Sjofartsverkets forvaltning giller farledsan-
ordningar i form av bojar, fyrar och prickar samt trafikcentraler
och olika typer av radionavigeringshjilpmedel samt egna fartyg.
Utdver detta har man ocksa ansvaret for lotsning, isbrytning och
sjokartldggning. Det bokforda virdet pd Sjofartsverkets farleds-
anordningar, som de nu definierats, dr 151 miljoner kronor.
Sjofartsverkets anliggningstillgdngar har ett sammanlagt bokfort
virde om 1076 miljoner kronor. De foreskrifter som utfirdas gil-
lande farledsanordningarna maste, enligt Sjofartsverkets och sjosi-
kerhetsdirektorens uppfattning, vara utformade som funktionskrav
med ett kompletterande krav pa ett system for dokumenterad
egenkontroll. Den relativt lilla insats, som normgivningen i denna
del innebar, méste ocksa stillas i relation till den i dvrigt betyd-
ligt mer omfattande verksamhet inspektionen bedriver. Dessa
forhdllanden ger, som vi ser det, inte anledning till att skilja
Sjofartsinspektionen fran Sjofartsverket.

Sjofartsverkets verksamhet ir till Gvervigande del inriktad pa
sjosdkerhetsarbete. Detta arbete sker bara till en viss del inom
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Sjofartsinspektionen. Sa ligger t.ex. ansvaret for normgivning i
sikerhetsfragor av historiska skil och av effektivitetsskil ocksd pa
andra avdelningar. Man har, menar Sjofartsverket och Sjofartsin-
spektionen, emellertid ett konkret behov av samarbete mellan Sjo-
fartsinspektionen och andra avdelningar inom Sjofartsverket.
Detta giller bl.a. sidkerheten i farleder, arbete med tekniska radio-
fragor, det internationella normarbetet och olika forskningspro-
jekt. Om Sjofartsinspektionen skall skiljas ut fran Sjofartsverket ar
det inte sjlvklart att snittet skall ldggas vid de nuvarande avdel-
ningsgrinserna. Som exempel pa detta har Sjofartsverket anfort
foljande: "Sjofartsinspektionen har idag ett direkt ansvar for
handléiiggning av fartygsanknutna sdkerhetsfragor, dvs. tekniska,
miljomdssiga, operativa, bemanningsmdssiga och behorighets-
mdssiga fragor. Nir det gdller sjotrafikanknutna foreskrifter hand-
liggs dessa regelmdssigt av Sjofartsverkets sjotrafikavdelning dven
om samrad sker med Sjofartsinspektionen. Bada grupperna av
fragor gdller sjoscdkerheten och miljosikerheten. Nagra principi-
ella svarigheter att astadkomma en organisatorisk sdrskiljning
finns inte men det skapar praktiska problem for en idag vl funge-
rande, sammanhdllen verksamhet.”

Mellan Sjofartsverkets olika avdelningar foreligger ocksd ett
omsesidigt beroende av varandras kunskaper som kan vara svart
att tillgodose om inspektionen blir en fristiende myndighet. Man
anser att nuvarande forhallanden friamjar verksamheten och att
den tillforsel av kunskaper, som inspektionen far genom att vara
organisatoriskt sammanldankad med Sjofartsverket, 4r mycket be-
rikande. Frian dessa utgangspunkter kan det ifrdgasdttas om inte
behovet av att Sjofartsverket och Sjofartsinspektionen utgér en
organisatorisk enhet vager tyngre dn intresset av att skilja dem at.

Historiskt har den internationella regelutvecklingen framst
inom FN-organet IMO (International Maritime Organization) haft
mycket stor betydelse for Sjofartsinspektionens normgivning. Sa
kommer ocksa fortsittningsvis att vara fallet. Emellertid har
Sveriges intride i EU ocksd inneburit att ytterligare en faktor
tillkommit i normgivningsarbetet. De sjosdkerhetsfrdgor som EU
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arbetar med leder sd sméningom till regler som binder Sverige pa
ett annat sitt dn vad IMO:s arbete gor. Sjofartsverket har hir en
viktig roll att spela. Detta sammanhinger med att besluten foregas
av ett omfattande forarbete och foljs av ett genomférande som
innebér att de skall inforlivas med det svenska regelkomplexet.
Om Sjofartsinspektionen skulle sirskiljas frin Sjofartsverket skulle
ett behov av ndra samarbete kvarstd. Det sker bist i en samman-
héllen organisation.

Sjofartsverket och Sjofartsinspektionen har i denna del anfort:
"Praktiska hinsyn talar saledes for att Sjofartsinspektionen skall
stanna kvar i Sjofartsverket. Dessa praktiska skdl dr sa starka att
man bor bortse fran de principiella svdrigheter man eventuellt kan
se i den nuvarande organisatoriska formen. Till detta bor ocksa
Jfogas att sjosikerhetsarbetet har en dimension ddr de sammanviig-
da insatserna dr betydelsefulla. Det dr bl.a. mot den bakgrunden
viktigt att sjosdkerhetsdirektoren som en av de ansvariga inom
verksledningen deltar ndr sjosdkerhetsfragor diskuteras.”

De skil som tidigare anforts som grund for vért stillnings-
tagande ndr det gillt Jarnvagsinspektionens och Luftfartsinspek-
tionens stallning géller till stora delar ocksa Sjofartsinspektionen.
Vi har dérfér noga provat forutsittningarna for att ocksi foresla
att Sjofartsinspektionen omvandlades till en fristiende egen myn-
dighet. Med anledning av vad ovan redovisats och med hinsyn
till de synpunkter, som Sjofartsverket och Sjofartsinspektionen
framfort och som vi till stor del kan instimma i, menar vi emel-
lertid att Overvdgande skil talar for att inte separera Sjofartsin-
spektionen fran Sjofartsverket.

Med ett sddant stillningstagande finns det emellertid andra for-
héllanden att beakta. Sjosikerhetsdirektorens befogenheter enligt
13§ i Sjofartsverkets instruktion innebir ett stort matt av sjilv-
standighet. Tanken bakom detta har troligen varit att skapa en s
ovildig och sjilvstindig stillning for sjosikerhetsdirektoren att
denne skulle kunna fatta beslut, som inte minst ekonomiskt kan
vara mycket ingripande for tredje man, utan att ta andra hénsyn
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in till sjosikerheten. I den forfattningsméssiga regleringen av
detta har man emellertid skapat en grdzon.

Idag dr normgivningen inom Sjofartsverket i fartygssidkerhets-
fragor bade delad och otydlig mellan generaldirektoren och sjosé-
kerhetsdirektoren. Man kan t.ex. fraga sig var gransen gar mellan
en teknisk sidkerhetsnorm, som beslutas av sjosakerhetsdirektoren,
och en fartygsoperativ sikerhetsnorm, som beslutas av Sjofarts-
verkets generaldirektor. For att dstadkomma en klar reglering av
befogenheterna i dessa fragor bor ansvaret fordelas pa annat satt
an vad som nu ir fallet. Vi anser att all sidan normgivning bor
beslutas av Sjofartsverkets generaldirektor medan tillsynen over
alla fartygssiakerhetsnormers efterlevnad bor ligga hos sjosiker-
hetsdirektoren. Regleras ansvaret pa detta sitt skapas battre forut-
sattningar for enhetlighet och sjdlvstidndighet.

Sjosikerhetsdirektoren bor dock fortsittningsvis ha ett sjilv-
stindigt ansvar for den normgivning som giller Sjofartsverkets
farledsanordningar. Anledningen till detta 4r att hér finns en moj-
lig konflikt med Sjofartsverkets ekonomiska intressen. Det saknas
anledning att vidta nagon forandring av sjosdkerhetsdirektdrens
ansvar betraffande undersdkning av olyckor.

Med hela normgivningsansvaret for fartygssakerheten lagt pa
Sjofartsverkets generaldirektor aterstdr normgivningsansvaret for
farledsanordningarna och tillsynsfragorna av sjosidkerhetsdirek-
torens sjdlvstindighet. Det forhallandet att det inom Sjofartsverket
kommer att vara Sjofartsinspektionen som utarbetar forslagen till
normerna dndrar inte detta forhallande i sak.

Som vi ser det édr Sjofartsverkets huvudsakliga verksamhet in-
riktad pa sjosdkerhet. Det far da ocksa anses limpligt att ansvaret
for verkets uppgifter fordelas sdsom sagts. Vi anser att detta ger
en tydligare ansvarsfordelning mellan generaldirektoren och sjosa-
kerhetsdirektoren.
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5 Kostnader och finansieringsfragor

Kommittén anser att Jarnvigsinspektionen och Luftfarts-
inspektionen skall finansieras Gver statsbudgeten.

Som redovisats i tidigare avsnitt skiljer sig finansieringen av in-
spektionernas verksamhet at. Jirnvigsinspektionen har givits ett
ramanslag i statsverkspropositionen och ir siledes helt skattefi-
nansierad. Luftfartsinspektionens verksamhet diremot finansieras
till cirka 60% genom direkta avgifter, som tas ut av marknaden
enligt faststdllda taxor, och resterande del av budgeten ticks av
Luftfartsverkets trafikintikter och ¢vriga intikter.

5.1  Jarnvagsinspektionen

Jarnvigsinspektionen har idag ingen egen personaladministration
eller ekonomiadministration utan far hjalp av Banverket i hithor-
ande frdgor. Genom att dra nytta av Banverkets stora administra-
tiva kapacitet har Jarnvagsinspektionen kunnat fa dessa tjinster till
en marginell kostnad. Inspektionens kostnader har saledes kunnat
héllas 1dga 1 denna del och samarbetet har varit till ekonomisk
nytta bade for inspektionen och Banverket. Jirnvigsinspektionen
har utrett mdjligheterna att ocksd fortsittningsvis kopa dessa
tjanster men funnit att det, om man blir egen myndighet, inte ir
realistiskt att full ut kdpa personaladministrativa och ekonomiad-
ministrativa tjdnster. Inspektionen riknar dock med att dven fort-
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sittningsvis kunna kopa tjanster av Banverket och dédrigenom hélla
ner sina kostnader.

5.1.1 De ekonomiska konsekvenserna av en
separation

Idag hyrs Jarnvigsinspektionens kontorsmobler av Banverket och
moteslokaler och arkivutrymmen finns i Banverkets byggnad. Ut-
rymme for detta kommer att behdva hyras liksom utrymme for
tillkommande personal. Inspektionen har ocksa tecknat ett servi-
ceavtal med Banverket avseende kontorsmaterial, kopiatorer och
sophimtning m.m. och kostnaderna for detta avtal kommer ocksa
att 5ka. Som egen myndighet riknar inspektionen med att fd en
arlig merkostnad for hyror, lokalvard och serviceavtal pa ca
740 000 kr.

Jirnvigsinspektionen utnyttjar idag Banverkets telenit, telefon-
viixlar och elektronisk post m.m. Inspektionen har ocksd fri till-
gang till Banverkets bibliotek med dirtill horande olika informa-
tionstjanster. Drift och utveckling av inspektionens databas liksom
ADB-stod i ovrigt kops for nirvarande av Banverket. Inspektio-
nen har riiknat att kostnaderna for kommunikation kommer att 6ka
med 180 000 kr (exklusive kostnader for elektronisk post) och
databaskostnader med 290 000 kr.

Nir det giller personaladministration och ekonomiadministra-
tion innebir sjilvstindigheten att man kommer att behova anstélla
2 kvalificerade arsarbetskrafter. Merkostnaden for detta och foljd-
kostnader i form av olika hanteringskostnader pa det personal-
och ekonomiadministrativa omradet beriknar Jirnvagsinspektionen
till 1 790 000 kr. Hir inriknas da ocksa kostnaden for en styrel-
se. Inspektionen kommer ocksd att behova upphandla juridisk
hjilp till en merkostnad av ca 340 000 kr per ér. Inspektionen be-
lastas ocksa med kostnader for bidrag till Statens haverikom-
missions samt Standardiseringskommissionens verksamheter.
Detta forhillande kommer ocksa fortsittningsvis att besta.
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Enligt dessa berdkningar kommer den érliga merkostnaden att
uppgé till ca 3 340 000 kr. For Banverkets del torde bortfallet av
arbetsuppgifter for Jarnvigsinspektionens rakning motsvara unge-
far en arsarbetskraft till en beraknad kostnad av ca 420 000 kr.
Den totala merkostnaden kan da skattas till 2 920 000 kr per éar.

De kostnader av tillfillig natur som sammanhinger med att
Jarnvigsinspektionen blir egen myndighet har uppskattats till
ungefdr 200 000 kr.

5.2  Luftfartsinspektionen

Luftfartsinspektionen ar idag en resultatenhet inom Luftfartsver-
ket. Det innebér att Luftfartsinspektionen hanteras ekonomiad-
ministrativt lika som Ovriga resultatenheter inom verket. Samma
forhdllanden rader ocksd vid investeringar. Ekonomiskt styrs
verksamheten med kostnadsramar och en kostnadstickningsgrad.
Inom Luftfartsverket koper och siljer de olika enheterna tjinster
sinsemellan och man tillimpar interndebitering.

Det finns fordelar bade for Luftfartsverket och for Luftfartsin-
spektionen med att inspektionen ingar i Luftfartsverket med dess
stora organisation. Man delar pa kostnader for kommunikation,
data, personal- och ekonomiadministration. Hirutover delar man
pa kostnader for ett gemensamt tryckeri. Det gemensammma ut-
nyttjandet av dessa resurser dr till omsesidig nytta. I ~ dagsliget
interndebiterar Luftfartsverket Luftfartsinspektionen for tjinster
verket tillhandahéller med totalt 11 536 000 kr per ar enligt fo-
ljande:
% Hyreskostnader 3 040 000 kr
Kommunikationskostnader 2 135 000 kr
Databaskostnader 1 321 000 kr
Personaladministrativa kostnader 725 000 kr
Ekonomiadministrativa kostnader 900 000 kr
Ovrigt 3 415 000 kr

* ¥ X X x*
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Luftfartsinspektionens personal upptas i 1996 érs budget till
130 personer. Av dessa dr 88 placerade pé inspektionens huvud-
kontor i Norrképing och dvriga pa inspektionens fyra regionala
inspektionsdistrikt. Inspektionens budget for 1996 dr beraknad till
cirka 90 miljoner kronor. Luftfartsinspektionen har en kostnads-
tickning pa omkring 60% genom direkta avgifter. Dessa fordelar
sig med 50% frdn marknadens operatorer enligt faststllda taxor
och 10% fran Luftfartsverket som ersittning for tillsyn av Luft-
fartsverkets trafikledningstjinst och flygplatssystem. Resterande
40% av budgeten ticks av Luftfartsverket.

Det forekommer dagligen tita, informella kontakter mellan
Luftfartsinspektionen och andra avdelningar inom Luftfartsverket.
Detta nodvindiga utnyttjande av kompetens dver avdelningsgran-
serna kommer troligen att formaliseras vid en separation. Denna
bor dock inte innebira nagot problem for ett fortgdende kompe-
tensutnyttjande vid en fortsatt samlokalisering av Luftfartsverket
och Luftfartsinspektionen.

5.2.1 De ekonomiska konsekvenserna av en
separation

Det finns inte ndgot som talar for att ovan beskrivna samordnings-
fordelar i resurshinseende kan gé forlorade vid en separation och
dirmed medfora hogre totalkostnader dven om den risken inte kan
uteslutas. Om Luftfartsinspektionen vid en organisationsforandring
behover bygga upp en egen administration med egna datasystem
medfor detta okade kostnader for Luftfartsinspektionen.. Ett sitt
att behalla en hog kostnadseffektivitet 4r att Luftfartsinspektionen
och Luftfartsverket tecknar ett samarbetsavtal och att inspektionen
koper dessa tjinster av verket. En nackdel for Luftfartsinspektio-
nen med att bli egen myndighet ér att detta innebér en forédndring
av dagens mera fordelaktiga momssituation.

En viss kostnadsokning for administrativ verksamhet som
sjalvstandig myndighet kommer att uppstd for Luftfartsinspek-
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tionen genom att den egna ekonomi- och personaladministrativa
funktionen kommer att behdva forstirkas. Vidare kommer egna
styrinstrument for verksamhetsplanering och ekonomisk uppfolj-
ning att behova utvecklas. Luftfartsinspektionen har beriknat att
detta leder till ett okat personalbehov med 1-2 arsarbetskrafter.
Luftfartsinspektionen kommer ocksa att fa kostnader for egen
styrelse och en egen informationsfunktion. For det sistnimnda har
man berdknat ett behov av 1,5-2 arsarbetskrafter. Som egen myn-
dighet kommer Luftfartsinspektionen dven att behdva oka tillsyns-
resurserna inom flygtrafikledningstjansten. Vissa myndighetsupp-
gifter, exempelvis ansvaret for trafikbestimmelserna for luftfart,
har av hivd legat hos flygtrafiktjédnsten. I en renodlad myndig-
hetsfunktion overférs arbetsuppgiften till Luftfartsinspektionen.
Likasa forstirks behovet av att Luftfartsinspektionen utger en
bestammelse for tillsynen av flygtrafiktjansten. I den nuvarande
situationen har inspektionens tillsyn i detta avseende baserats pa
interna Overenskommelser inom Luftfartsverket i form av pro-
tokoll m.m. Behovet av Okade resurser for detta dndamal har
Luftfartsinspektionen uppskattat till 4 arsarbetskrafter. En viss
motsvarande minskning av antalet tjinster uppkommer naturligtvis
hirigenom for Luftfartsverket. Luftfartsinspektionen har uppskat-
tat att en separering fran Luftfartsverket kommer att innebéra att
inspektionen behover forstirkas med 6,5-8 arsarbetskrafter. Luft-
fartsinspektionen har i sin kalkyl berdknat kostnaden for en arsar-
betskraft till 750 000 kr.

Idag giller att Luftfartsverket kan lyfta av en viss del av den
mervirdesskatt som dr hanforlig till Luftfartsinspektionen. Om in-
spektionen blir en sjélvstindig myndighet gar detta enligt gillande
lagstiftning inte ldngre att gora. Om ful! moms erldggs i enlighet
med nu rddande ekonomiska forhallanden for Luftfartsinspektio-
nen har kostnadsokningen per ar hirfor berdknats till 4,4 miljoner
kronor. Den totala kostnadsdkningen per ar, som blir foljden av
att Luftfartsinspektionen blir en egen myndighet, har man upp-
skattat till drygt 10 miljoner kronor. Utover detta belopp bidrar
Luftfartsverket for ndrvarande till Statens haverikommissions
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verksamhet med 4-5 miljoner kronor arligen. Denna kostnad bor
dven i framtiden belasta Luftfartsverket.

Luftfartsverket och Luftfartsinspektionen har ocksa sett pa de
kostnader av tillfillig natur som kan forvantas uppkomma for att
genomfora avskiljandet. Man har déirvid kommit fram till att
dessa blir mycket begrinsade under forutsittning att Luftfartsver-
ket och Luftfartsinspektionen fortsitter att dela lokaler. Sidana
kostnader kommer da att inskrinka sig till ett internt projekt med
uppgift att dndra sadan dokumentation m.m., som idag ar gemen-
sam for Luftfartsverket och Luftfartsinspektionen. En stor del av
detta arbete kommer att kunna fiangas upp av det stindiga forbatt-
ringsarbete som sker. Det kommer dirmed inte att dra nagra
sirskilda kostnader utover nedlagd arbetstid. En forutsittning for
detta dr dock att det kan utstrickas over en lingre tid.

5.3  Finansiering

Som nimnts tidigare ar Jarnvigsinspektionen finansierad over
statsbudgeten medan Luftfartsinspektionen delvis finansieras ge-
nom avgifter och delvis genom Luftfartsverkets intikter. En av-
giftsfinansiering skulle medfora att inspektionerna blev konjunk-
turkinsliga. Med hinsyn till det samhillsintresse inspektionernas
verksamhet har for en siker jarnvagstrafik och luftfart bor de vara
resursmassigt oberoende av ekonomiska svingningar. Det for-
hallandet att inspektionernas myndighetsutdvning kanske kan ses
som 4n mera betydelsefull nir det ekonomiska klimatet kan med-
fora besparingar som paverkar sikerheten inom de bada transport-
slagen talar ocksa for att de inte skall vara ekonomiskt beroende
av avgifter frin marknadens operatorer. Kommittén forordar dar-
for att Jirnvidgsinspektionen och Luftfartsinspektionen finansieras
med anslag pé statsbudgeten.

For att inte budgetunderskottet skall oka foreslar vi att
Luftfartsverket till budgetens inkomstsida skall betala in ett belopp
som motsvarar anslaget till Luftfartsinspektionen. Genom att Jarn-
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vagsinspektionen och Luftfartsinspektionen fors bort fran sina
moderverk uppstdr vissa merkostnader. Kommittén anser att
medel motsvarande dessa merkostnader skall tillforas anslagen for
Jarnvagsinspektionen och Luftfartsinspektionen. For att forslaget
skall var budgetneutralt skall Banverkets anslag minskas med
motsvarande belopp och Luftfartsverket skall till den tidigare
nimnda inkomsttiteln inbetala ett belopp motsvarande merkostna-
den. Hérigenom kommer moderverken att fi biara merkostnaden
pa grund av reformen. Kommittén anser detta vara rimligt med
hinsyn till merkostnadens storlek och verkens stora verksamhets-
volym och goda mdjligheter att rationalisera.
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6 Ovrigt

Kommittén anser att Jarnvagsinspektionen vid behov skall
fa mojlighet att inhdmta medicinska uppgifter om personal
med sidkerhetstjanst.

6.1  Halsokrav péd sidkerhetspersonal

Av jarnvégssakerhetslagen framgar bland annat att sirskilda krav
stdlls pd personal med arbetsuppgifter som ar av betydelse for
trafiksékerheten (sdkerhetspersonal). Enligt 12§ jarnvagssikerhets-
lagen skall lampligheten hos sddan personal bland annat bedomas
utifrdn deras hilsotillstdnd. Till sikerhetspersonal riknas:
* fordonsforare
trafikledningspersonal
bangardspersonal
personal som ansvarar for trafiksdkerhetsatgarder vid arbete
ovrig personal med arbetsuppgifter for vilka sikerhetsfore-
skrifter giller
Med stod av 6§ forordningen (1990:1165) om sikerhet vid
Jjarnvég, tunnelbana och sparvag har Banverket efter samrad med
Socialstyrelsen utfirdat foreskrifter om hédlsokrav m.m for per-
sonal med sikerhetstjanst. Av 8§ i samma forordning framgér att
Banverket fir medge undantag fran jarnvagssikerhetslagens och
forordningens bestimmelser. Inom Banverket ligger ansvaret for
denna myndighetsutdovning pa Jarnvigsinspektionen.

Enligt Banverkets foreskrifter skall personal, som skall pabérja
eller utbildas for sidkerhetstjinst, tidigast sex ménader dessfor-

* ¥ ¥ *
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innan undersokas av legitimerad likare. Direfter skall sadan per-
sonal genomga periodisk undersokning vart femte &r upp till 45
ars alder, vart tredje ar i intervallet 46-55 ar, vartannat 4r i
intervallet 56-62 ar och varje ar fran 63 ars alder. Utover detta
giller att sikerhetspersonal, under vissa angivna forhallanden,
skall genomga sirskild likarundersokning.

Jarnvigsinspektionen ar central instans for provning av fragan
om en enskild persons hilsotillstind 4r forenligt med siakerhets-
tjdanst. Inspektionen har darfor ett stort ansvar for kunskapsupp-
byggnad, kunskapsspridning och utveckling av praxis inom det
trafikmedicinska omradet nir det giller sparbunden trafik. Mot-
svarande uppgifter inom vigtrafiken ligger pd Vigverkets trafik-
medicinska rad. Med stod av 11§ i lagen (1994:953) om éliggan-
den for personal inom hilso- och sjukvarden har Vigverket moj-
lighet att, for provning av nagons limplighet att inneha korkort
eller traktorkort, begira in uppgifter om denne fran sddan halso-
och sjukvérdspersonal som omfattas av lagen. Ndgon motsvarande
mojlighet finns inte for Jarnvdgsinspektionen.

Om Jirnvigsinspektionen skall kunna gora en tillforlitlig prov-
ning av om en persons hilsotillstand dr forenligt med sdkerhets-
tjanst, eller fatta beslut om undantag fran hélsokrav for personal
med sikerhetstjinst, far det anses vara ett fundamentalt krav att
sddana beslut baseras pa ett underlag som ar si gediget och vil-
dokumenterat som mojligt. Beslutet ar till sin natur en medicinsk
bedémning dir sjukdom eller handikapp stélls i relation till den
aktuella sikerhetstjinstens art och krav pa god hilsa. Sikerhets-
tjinstens karaktar liksom konsekvenserna om sjukdomssymptom
framtriader under tjdnstgoring kan som regel beskrivas i konkreta
termer. De medicinska fakta, som skall provas mot en konkret
sikerhetsuppgift, baseras som regel pa intyg frdn sokandens fore-
tagslikare eller specialist inom det medicinska &mnesomrade som
ir aktuellt eller ofta fran bada. Inte sillan behovs det ocksd kom-
pletterande intyg. Trots omfattande lakarintyg dr ibland de medi-
cinska sakforhillandena sa komplexa att den medicinska bedom-
ningen dnda dr svar. Dessa situationer stiller stora krav pa be-
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slutsunderlaget som ockséd 4r av stor betydelse for att tillgodose
rittssdkerheten for den som berors av ett sddant beslut.

Med hinsyn till det som nu anforts anser vi att Jarnvigsinspek-
tionen bor f& en mojlighet att vid behov inhidmta medicinska upp-
gifter om personal med sikerhetstjénst. Vi foreslar darfor att 11§
i lagen (1994:953) om aligganden for personal inom hilso- och
sjukvérden far en ny 6. med detta tilligg.

6.2  Jamstélldhetspolitiska konsekvenser

Som riktlinjer for utredningsarbetet giller att de forslag som liggs
fram av kommittéer och sirskilda utredare skall foregis av en
analys och innehdlla en redovisning av hur forslagen kan forvin-
tas paverka, direkt eller indirekt, kvinnors respektive mins villkor
och didrmed fOrutsittningarna for jamstilldhet mellan konen.
Jamstélldhetsaspekter skall ocksé sirskilt analyseras och redovisas
vid forslag om strukturforandringar i samhillet. Vid forslag till
omorganisationer eller bildandet av nya myndigheter eller andra
organ bor i de flesta fall en liknande analys och redovisning
goras. Forslag om ny eller 4ndrad lagstiftning skall ocksé analyse-
ras och redovisas ur ett jimstalldhetsperspektiv liksom forvintade
effekter av olika budgetforslag for kvinnors och mins levnadsfor-
hallanden.

I vart arbete har vi 6vervigt om vart uppdrag och véra forslag
ar av den arten att en analys eller redovisning ur ett jimstilld-
hetsperspektiv skulle bli meningsfull. Vi har funnit att si inte ar
fallet d4 vi menar att vara forslag inte innehaller atgirder som kan
vara av betydelse i dessa fragor. Vi har dirfor avstitt fran att
gora sddana analyser eller redovisningar.
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Kommittédirektiv

¥y
Organisation av inspektionsverksamhet pa &Y
transportomradet Dir.

1995:77

Beslut vid regeringssammantride den 4 maj 1995

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén skall utreda forutsittningarna for och virdet av att
sl& samman tillsynsverksamheten inom Luftfartsinspektionen,
Sjofartsinspektionen och Jirnvigsinspektionen till en tillsyns-
myndighet. Kommittén skall ocksd limna forslag till finan-
siering av en sadan gemensam organisation.

Kommittén skall i sitt arbete ndrmare belysa om det for-
hallandet att Sjofarts-, Luftfarts- och Jarnvigsinspektionerna
svarar for sdvil utarbetande av sikerhetsnormer inom respek-
tive transportomrade som tillsynsverksamhet bor foranleda en
atskillnad av ansvaret for norm- och tillsynsarbetet.

Kommittén bor ocksa sirskilt analysera om de nuvarande
instruktionerna ger Onskvird klarhet i ansvarstordelningen
mellan cheferna for inspektionerna och verkens respektive
myndighetens Ovriga ledning och vid behov Limna forslag pa
fortydliganden.

Bakgrund

Inom transportomradet finns tre inspektioner - Sjifartsinspek-
tionen, Luftfartsinspektionen och Jarnvdgsinspektionen - for
tillsyn av sikerheten inom respektive transportslag.
Luftfartsinspektionen har till uppgift att utova tillsyn Gver
den civila luftfarten i Sverige. Tillsynen omfattar flygmateriel,
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bemanning, flygdrift, flygplatser och flygtrafiktjinst. Inspek-
tionen utfirdar sikerhetsbestimmelser. [ Ovrigt bestdr verk-
samheten av tilltrides- och verksamhetskontroll, stodjande
Atgirder i form av information och radgivning samt analys-
arbete.

Sjofartsinspektionen ansvarar for faststidllandet av tekniska
sikerhetsnormer och tillsynen Over sjosidkerheten. Vidare
ingar dven skyddet for miljon mot fororeningar fran fartyg
som en uppgift for inspektionen.

Jirnvigsinspektionen dr tillsynsmyndighet for spértrafiken
i Sverige. Inspektionen fattar beslut om sikerhetstoreskrifter
och sikerhetssystem, undersoker olyckor och olyckstillbud
samt har som Overgripande mal att uppfylla det trafikpolitiska
mailet om att trafiksikerheten i sprtrafiken fortlopande skall
forbattras.

Jirnvagsinspektionen ingir med stillning som sjdlvsténdig
myndighet i Banverket. Luftfartsinspektionen och Sjofarts-
inspektionen ir inordnade som sirskilda avdelningar i Luft-
fartsverket respektive Sjofartsverket med en i vissa avseenden
sjalvstindig stdllning.

Ar 1978 bildades Statens haverikommission. Motivet var
att dirigenom Astadkomma ett helt opartiskt organ for utred-
ning av olyckor och allvarliga incidenter p& luftfartens om-
ride. Ar 1990 utvidgades Haverikommissionens ansvars-
omrade till att ocksd omfatta undersokning av sjoolyckor,
jarnvigsolyckor och andra allvarliga olyckor om de har med-
fort att flera minniskor avlidit, blivit allvarligt skadade eller
omfattande skador har uppkommit p& egendom eller miljon.
Aven tillbud till sddana olyckor skall undersokas. Marknaden
for den civila luftfarten har dndrats genom beslut om avregle-
ring av luftfarten inom Europeiska unionen och i Sverige. Pa
sjofartens omrade giller traditionellt att marknaden @r Gppen
for dem som har intresse av att bedriva sjofart. For den spar-

marknadstilltridet. Den hittillsvarande och torutsedda utveck-
lingen pA marknadssituationen inom transportomradet kommer
ocksa att stilla inspektionsverksamheterna infor nya krav.
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Luftfartsinspektionen ingir som en del i ett verk som
driver affdrsverksamhet huvudsakligen pa flygplatser. For att
fd mojlighet att driva affarsverksamhet pa flygplatserna t.ex. i
terminaler krédvs i vissa fall tillstind av Luftfartsinspektionen.
Eftersom Luftfartsverket dr en aktdr pd marknaden finns det
ett generellt behov av att klargora verkets myndighetsroll i
forhdllande till affarsrollen. Luftfartsinspektionen har en klar
myndighetsroll men dr samtidigt organisatoriskt nira kopplad
till affarsverket. Inspektionen har ocksd ett tillsynsansvar for
flygsakerheten vid verkets flygplatser och over trafiklednings-
systemet.

Riksdagen har uttalat (bet. 1990/91:TU20,  rskr.
1990/91:177) att Luftfartsinspektionen bor skiljas fran Luft-
fartsverket och inrittas som en sirskild myndighet. Riks-
dagens revisorer har i sitt forslag till riksdagen 1994/95:RR7
angdende tillsyn av sparbunden trafik foreslagit att forutsitt-
ningarna for och utformningen av en for transportomradet
gemensam inspektion for tillsyn av sikerhet utreds. En visent-
lig fordel med en transportinspektion ir enligt revisorerna
Okade mojligheter for en tillsyn som ir oberoende av verk-
samhetsutvarna. Aven forutsittningarna for mer likvirdiga
bedomningar av risker och forebyggande insatser okar. En
annan fordel enligt revisorerna ir utikade mojligheter till
anvandning av gemensam expertis och utveckling av gemen-
samma analysinstrument och praktiska tillsynsmetoder. Riks-
dagen har som sin mening (bet. 1994/95:TU3. rskr. 1994/95:
84) gett regeringen till kdinna att regeringen vid sina Gver-
vdganden 1 det pdgdende utredningsarbetet om olika sikerhets-
fragor inom transportsektorn bor prova revisorernas torslag
samt redovisa sina stéllningstaganden for riksdagen.

Uppdraget

Forutsdttningarna for och utformningen av en for transport-
omradet gemensam inspektion for tillsyn av sikerhet bor
narmare utredas.
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Riksdagen har redan tillkdnnagivit att Luftfartsinspektionen
bor ges en fristiende stillning. Detta har hittills beaktats inom
ramen for det pigiende arbetet inom verket med att skilja
myndighetsrollen fran den affarsmissiga rollen. Detta arbete
bor kunna underlittas genom att en kommitté behandlar frdgan
tillsammans med de av Riksdagens revisorer presenterade
torslagen.

Sjofartsverkets och Banverkets affdrsverksamhet dr inte
jimforbar med Luftfartsverkets. Det finns emellertid andra
aspekter som ger paralleller till Luftfartsinspektionen.

Kommittén bor utreda forutsdttningarna for och virdet av
att sl samman tillsynsverksamheterna inom Luftfartsinspek-
tionen, Sjofartsinspektionen och Jirnvigsinspektionen till en
tillsynsmyndighet. Inspektionerna svarar for utarbetandet av
sikerhetsnormer inom respektive transportomrade, samtidigt
som de svarar for tillsynen av efterlevnaden av gillande reg-
ler. Kommittén bor nirmare belysa om detta forhallande bor
foranleda en Aatskillnad av ansvaret for normarbetet och till-
synsarbetet. Kommittén skall sdrskilt belysa de for- och nack-
delar en sidan Atskillnad av ansvaret kan foranleda for norm-
och tillsynsarbetet.

Kommittén bor ocksa sérskilt analysera om de nuvarande
instruktionerna ger Onskvidrd klarhet i ansvarsfordelningen
mellan cheferna for inspektionerna och verkens respektive
myndighetens Ovriga ledning.

Denna allmidnna Oversyn av ansvarstordelningen mellan
inspektionerna och verkens ¢vriga verksamheter utgér kom-
mitténs huvuduppgift. Kommittén skall ocksd i sitt arbete
behandla finansieringen av den organisation tor verksamheten
som forordas.

Ovrigt

Kommittén skall bedriva sitt arbete i ndra kontakt med kom-
mittén med uppgift att utreda Banverkets myndighetsuppgifter
m.m. (K 1995:03). Kommittén skall dven hélla sig informerad
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om arbetet i Kommittén med uppgift att limna forslag till
handlingsprogram f6r 6kad sjosidkerhet (K 1995:02) samt med
arbetet i Sjoverksamhetskommittén (Fo 1993:08). Uppdraget
bor redovisas senast den 1 februari 1996. For arbetet giller
regeringens direktiv till kommittéer och sirskilda utredare om
att prova offentliga dtaganden (Dir. 1994:23), om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (Dir. 1992:50) samt om att
redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (Dir. 1994:124).

(Kommunikationsdepartementet)
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