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Till statsrddet och chefen
for Finansdepartementet

Genom beslut den 21 juni 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
utreda vilka regler som bor gilla for ekonomiska féreningar som tar
emot inséttningar (sparkasseverksamhet).

Med st6d av regeringens bemyndigande tillkallades den 27 juni
1995 landshovdingen Bengt K. A. Johansson. Som sekreterare
forordnades den 21 augusti 1995 rddmannen vid Stockholms tingsritt
Anders Davidsson.

Utredningen har antagit namnet Sparkasseutredningen.

Utredningen skulle enligt sina direktiv slutfora sitt arbete till
arsskiftet 1995/96. 1 skrivelse till chefen for Finansdepartementet
hemstéllde utredningen i december 1995, pa i skrivelsen nidrmare
anforda skdl, om forlangd tid for slutforandet av uppdraget och
meddelade att arbetet berdknades kunna vara firdigstillt under véren
1996. Framstéllningen métte inte ndgon erinran.

Hérmed Overldmnas betdnkandet Skydd for sparande i sparkasse-
verksamhet. Utredningsuppdraget dr ddrmed avslutat.

Stockholm i maj 1996

Bengt K. A. Johansson

/Anders Davidsson
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Sammanfattning

Den sparkasseverksamhet som bedrivs i Sverige har hittills varit
oreglerad. Genom @ndring i bankrorelselagenkriavs emellertid fran den
1 januari 1996 tillstind dven f6r sadan inlaning som tas emot av
ekonomiska foreningar som bedriver sparkasseverksamhet. Over-
gdngsvis far emellertid verksamheten bedrivas i sin nuvarande form
fram till 4rsskiftet 1997/98.

Frén den 1 januari 1996 giller ocksa den nya lagen om insittnings-
garanti. Den lagen innehdller bestimmelser om bl.a. skydd for dem
som har inséttningar i bank. Hogsta ersittningsbelopp dr 250 000
kronor.

I betdnkandet foreslds mot denna bakgrund att en ny lag om
sparkasseverksamhet antas. Vidare foreslas att det genom en 4ndring
i bankrorelselagen blir tilldtet f6r ekonomiska féreningar att ta emot
sddan inldning frdn sina medlemmar som annars vore férbehdllen
bank.

I den nya lagen om sparkasseverksamhet foreslds bl.a. att ett
skyddssystem for sparande i sparkasseverksamhet inférs. Fére-
ningarna kan for ndrvarande fritt anvdnda medlemmarnas sparmedel
som finansieringskalla i sin 6vriga verksamhet. Forslaget innebdr att
varje forening som bedriver sparkasseverksamhet kontinuerligt skall
ombesorja att till Bankstodsndmnden betalas in 25 procent av
foreningens sparkasseinldning. Ndmnden skall placera medlen, som
fortfarande tillhor foreningen, pa rintebdrande konto hos Riks-
géldskontoret. Vid foreningens konkurs ingér inte dessa medel i
konkursboet, och ersdttning frdn skyddssystemet betalas d& ut av
Bankstddsndmnden.

Erséttningen uppgér till den andel som den enskilde spararens
kapitalbelopp utgér av spérrat belopp. Hogsta belopp for erséttning 4r
250 000 kronor. Ersittningsbelopp som understiger 1 000 kronor
betalas inte ut. Beslutas om en forenings likvidation svarar likvidato-
rerna for att ersdttningsbeloppen betalas ut. Om sérskilda skl



foreligger kan en forening hos Bankstodsndmnden hemstélla om att
tillfélligt fa disponera del av det sparrade beloppet. Upphdor foreningen
med sin sparkasseverksamhet skall det spdrrade beloppet betalas
tillbaka till foreningen.

Genom forslagets utformning kan féreningarna fortsitta att anvinda
medlemsinléning som finansieringskdlla samtidigt som spararnas
stdllning i betydande utstrdckning starks.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1998.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om sparkasseverksamhet

Hérigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehdller bestammelser om inléning som en ekono-
misk forening, vars huvudsakliga verksamhet inte dr av finansiell
natur, tar emot frdn sina medlemmar. Lagen innehédller ocksé
bestammelser om visst skydd for de sparare som har sadan inlaning
hos féreningen.

2 § En ekonomisk férening, vars huvudsakliga verksamhet inte 4r av
finansiell natur, far fran sina medlemmar ta emot sédan inlaning som
avses i | kap. 2 § forsta stycket bankrorelselagen (1987:617) utan
tillstdnd (oktroj) av regeringen.

Med sparkasseverksamhet avses den del av den ekonomiska fore-
ningens verksamhet som innefattar inldning av det slag som anges i
forsta stycket.

Omfattar sparkasseverksamheten inldning fran firre &n 1 000
medlemmar giller inte Gvriga bestimmelser i denna lag for den
verksamheten.

Anmilningsskyldighet

3 § En ekonomisk forening som bedriver sparkasseverksamhet skall
genast skriftligen anmala detta till Finansinspektionen. Till anmilan
skall fogas,

1. registreringsbevis for foreningen,
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2. redogorelse for foreningens huvudsakliga verksamhet och ekono-
miska stédllning, samt
3. redogorelse for sparkasseverksamhetens omfattning.

Information m.m.

4 § En ekonomisk forening som bedriver sparkasseverksamhet skall
regelbundet limna information till den som har inséttningar i
sparkasseverksamheten och till den som forsta gdngen avser att géra
insédttning dar.

Utdver information om inldningsvillkor och eventuell behallning pa
konto skall information pa lampligt sdtt limnas om,
1. den ekonomiska féreningens huvudsakliga verksamhet,
2. sparkasseverksamhetens omfattning,
3. att insatta medel far anvéndas i den ekonomiska foreningens
rorelse,
4. det skyddssystem som géller for insdttningar,
S. géllande ersdttningsniva, samt
6. formerna for utbetalning av ersittning fran skyddssystemet.

5 § Foljer en ekonomisk forening som bedriver sparkasseverksamhet
inte bestimmelserna i denna lag, far Finansinspektionen foreldgga
foreningen att genast vidta réttelse.

Har réttelse inte skett inom sex mdnader fran foreldaggande enligt
forsta stycket far Finansinspektionen besluta att foreningens sparkasse-
verksamhet skall upphoéra.

Har Finansinspektionen fattat beslut enligt andra stycket kan fragan
pé foreningens begédran provas av regeringen.

6 § Har beslut fattats enligt 5 § om upphorande av en ekonomisk
forenings sparkasseverksambhet, skall foreningen genast till spararna
betala tillbaka deras respektive fordran mot féreningen. Nir sa skett
skall detta anmadlas till Finansinspektionen. Till anmilan skall fogas
forklaring att samtliga konton i sparkasseverksamheten avslutats.

7 § Upphor en ekonomisk forening genom eget beslut med sin
sparkasseverksamhet skall detta skriftligen anmadlas till Finansin-



spektionen. Till anmilan skall fogas en forklaring att samtliga konton
i sparkasseverksamheten avslutats.

Tillsyn

8 § Finansinspektionen utdvar tillsyn éver att bestimmelsernai denna
lag foljs.

Skydd for spararna

9 § Inldning i sparkasseverksamhetskall omfattas av ett skyddssystem
enligt denna lag.
Fragor om skyddssystemet handldggs av Bankstodsnidmnden.

10 § Till tryggande av spararnas stillning skall en forening som
bedriver sparkasseverksamhet till Bankstddsnimnden inbetala ett s
stort belopp att hos nimnden fortlépande 4r avsatt minst 25 procent
av foreningens sammanlagda sparkasseinlaning.

Bankstodsnamnden skall placera de av féreningen avsatta medlen pa
ett for foreningen 6ppnat rantebarande konto hos Riksgildskontoret.

En gang per ar, vid tidpunkt som ndmnden bestimmer, skall
ndmnden stimma av att behéllningen pé respektive férenings konto
motsvarar minst 25 procent av foreningens sparkasseinldning.
Overstiger behallningen 25 procent av sparkasseinlaningen far
overskjutande belopp pa foreningens begdran betalas tillbaka till
foreningen.

11 § Ratt till erséttning fran skyddssystemet intrdder nir den ekono-
miska foreningen forsitts i konkurs.

Foéreningen dger ritt att, utan att beslut om konkurs dessférinnan
fattats och om sérskilda skél foreligger, hos Bankstédsnimnden
ansoka om att fa anvinda viss del av féreningens medel som avsatts
till skyddssystemet.

12 § Ersittning frdn skyddssystemet omfattar den enskilde spararens
andel av det belopp som avsatts pa konto hos Riksgildskontoret.

11
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Erséttning avser endast den andel som beloper pé spararens kapitalbe-
lopp och féar inte 6verstiga 250 000 kronor. Ersittningsbelopp som
understiger 1 000 kronor utbetalas inte.

13 § Ersittning enligt skyddssystemet betalas av nimnden. Ersitt-
ningar skall betalas ut snarast mojligt efter konkursbeslutet.

Beslutas att den ekonomiska féreningen skall trdda i likvidation
skall ersidttning enligt skyddssystemet betalas av likvidatorerna.
Likvidator har ritt att hos Bankstodsndamnden hemstilla att skyddsbe-
loppet skall betalas ut.

14 § Den som anser sig ha ett krav pa erséttning enligt skyddssyste-
met forlorar sin rétt till ersdttning om han inte gor ansprak pa
ersdttningen innan han har forlorat sin rdtt till utdelning i den
ekonomiska foreningens konkurs.

Kostnader

15 § En ekonomisk forening vars sparkasseverksamhet omfattas av
skyddssystemet skall &rligen ersétta ndmnden for dess administrativa
kostnader. Namnden bestdmmer hur stort belopp varje ekonomisk
forening skall betala i avgift och nir betalning skall ske.

Namndens kostnader far tas ut fran det for féreningen Sppnade
kontot hos Riksgéldskontoret.

Uppgiftsskyldighet

16 § En ekonomisk forening vars sparkasseverksamhet omfattas av
skyddssystemet skall lamna den information till nimnden som den
behover for att fullgéra sina uppgifter enligt denna lag.

17 § Har en ekonomisk forening vars sparkasseverksamhet omfattas
av skyddssystemet forsatts i konkurs, skall konkursforvaltaren lamna
de uppgifter till nimnden som den behdver for att betala ut ersittning
till spararna. Konkursforvaltaren skall dven i dvrigt limna ndmnden
det bitrdde som ndmnden behdver for utbetalning av erséttning.



18 § Ndmnden skall underritta Finansinspektionen om en ekonomisk
forening vars sparkasseverksamhet omfattas av skyddssystemet inte
fullgor sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande
19 § Nédmndens beslut enligt denna lag far dverklagas hos allmin

forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2. Ekonomiska féreningar som bedriver sparkasseverksamhet vid
lagens ikrafttradande skall under r 1998 inbetala 12,5 procent av sin
sammanlagdasparkasseinlaningtill Bankstddsnimnden. Under ar 1999
skall sddan forening till nimnden betala in medel beridknade efter den
procentsats som &r erforderlig for att det vid arets slut pa kontot hos
Riksgéldskontoret skall ha satts in minst 25 procent av féreningens
sparkasseinlaning.

13
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Forslag till lag om iindring i sekretesslagen (1980:100)

héarigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100),
att 8 kap. 5§ och 9 kap. 25 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap. Sekretess med hiinsyn friamst till skyddet for
enskilds ekonomiska forhallanden

5§

Sekretess géller i statlig myndig-
hets verksamhet, som bestar i
tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditva-

sendet, - vdrdepappersmarknaden
eller forsdkringsvédsendet, for
uppgift om

Sekretess giller i statlig myndig-
hets verksamhet, som bestdr i
tillstandsgivning eller tillsyn med
avseende pd bank- och kreditvi-
sendet, vérdepappersmarknaden,
forsdkringsvdsendet eller som
bestar i handldggning av drenden

enligt lagen (1997:000) om spar-
kasseverksamhet, for uppgift om

1. afférs- eller driftférhdllanden hos den som myndighetens verk-
samhet avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften rojs,

2. ekonomiska eller personliga férhallanden for annan, som har tritt
i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndig-
hetens verksamhet avser.

| drende hos statlig myndighet om innehav av aktier i bankaktie-
bolag, kreditmarknadsbolag, vérdepappersbolag och i forsdakrings-
aktiebolag giller sekretess for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Sekretess géller inte for beslut av
myndigheten och inte heller fér uppgift som erhéllits fran annan
myndighet om uppgiften inte dr sekretessbelagd dér.

Sekretess géller vidare i statlig myndighets verksamhet, som bestér
i 6vervakning enligt insiderlagen (1990:1342), for sddan uppgift om
enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden, vilken pa begédran
har lamnats av ndgon som &r skyldig att lamna uppgifter till myndig-
heten. Ror uppgiften den uppgiftsskyldige géller dock sekretess endast



om denne kan antas lida skada eller men om uppgiften rdjs och sekre-
tess inte motverkar syftet med uppgiftsskyldigheten.

Sekretess giller, i den mén riksdagen har godként avtal hirom med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i
verksamhet som avses i forsta-tredje styckena for sddan uppgift om
affdrs- eller driftférhdllanden och ekonomiska eller personliga
forhdllanden som myndigheten erhéllit enligt avtalet. Samma sekretess
géller hos Finansinspektionen, i den mén regeringen foreskriver det,
om inspektionen frdn motsvarande utlindsk myndighet erhallit upp-
gifter enligt annat avtal. Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ far inte i
frdga om denna sekretess tillimpas i strid med avtalet.

Regeringen kan for sérskilt fall forordna om undantag fran sekre-
tessen enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att
uppgiften lamnas.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo
ar.

9 kap. Sekretess med hiinsyn till skyddet for enskilds
forhillanden av savil personlig som ekonomisk natur

25 §
Sekretess géller i drenden om ersittning enligt lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti for uppgift om personliga eller ekonomiska
forhallanden for den som enligt 2 § den lagen skall anses som
insdttare, om det kan antas att denne lider skada eller men om upp-
giften rojs.
Sekretess giller dven i drenden
om ersdtining enligt lagen
(1997:000) omsparkasseverksam-
het for uppgift om personliga
eller ekonomiska forhallanden for
den som enligt den lagen dr er-
sdttningsberdttigad, om det kan
antas att denne lider skada eller
men om uppgiften rdjs.

15
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I fraga om uppgift i allmdn handling géller sekretessen i hogst 20 ar.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1998.



Forslag till lag om iindring i bankrorelselagen (1987:617)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om bankrérelselagen
(1987:617), att 1 kap. 2 § och 7 kap. 22 § skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Allmiinna bestimmelser

2§
Med bankrdrelse avses i denna lag verksamhet i vilken ingar inlaning
pa konto om behdllningen 4r nominellt bestimd och tillginglig for
insdttaren med kort varsel.
Bankrorelse far drivas endast efter tillstind (oktroj) av regeringen.
Tillstind far ges endast till banker. Bestimmelser om utlindska

bankfGretags ritt att driva bankrorelse finns i 4 och 5 §§.

For sadan inlaning enligt forsta
stycket som bedrivs av en ekono-
misk forening vars huvudsakliga
verksamhet inte dr av finansiell
natur behovs inte tillstand enligt
andra stycket. Ytterligare bestdim-
melser om sadan inlaning finns i
lagen (1997:000) om sparkasse-
verksambhet.

7 kap. Tillsyn

22§

Svenska banker samt utlindska
bankforetag med filial hér i lan-
det skall med érliga avgifter be-
kosta Finansinspektionens verk-
samhet enligt de nidrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.

Svenska banker, ekonomiska
foreningar som  bedriver
sparkasseverksamhet enligt lagen
(1997:000) omsparkasseverksam-
het, samt utlindska bankféretag
med filial hdr i landet skall med
arliga avgifter bekosta Finansin-
spektionens verksamhet enligt de
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narmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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Forslag till lag om iindring i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar,
att 11 kap. 11 § skall ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap. Likvidation och upplésning

11§

Likvidatorerna skall si snart det kan ske genom férsiljning pa
offentlig auktion eller pd annat lampligt sitt forvandla foreningens
egendom till pengar, i den man det behdvs for likvidationen, samt
betala foreningens skulder. Foreningens rorelse far fortsittas, om det
behovs for en dndamalsenlig avveckling eller for att de anstillda skall

fa skiligt rddrum for att skaffa sig nya anstéllningar.
Bedriver foreningen sparkasse-
verksamhet enligt lagen
(1997:000) omsparkasseverksam-
het da beslutet om likvidation
Jfattades, svarar likvidatorernafor
att behallningen pa foreningens
konto hos Riksgcldskontoret for-
delas bland spararna. Bestdim-
melser om hur behdllningen skall
fordelas finns i lagen om spar-

kasseverksamhet.

Om rétten har beslutat om likvidation enligt 4 § forsta stycket 4, far
likvidatorerna inte utan sarskilt tillstind av foreningsstimman avyttra
foreningens egendom pé annat sitt &n genom forsiljning pa offentlig
auktion. Till dess att beslutet har vunnit laga kraft far likvidatorerna
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inte utan stimmans samtycke vidta ndgra likvidationsatgdrder utan
endast varda foreningens egendom och bevaka dess angeldgenheter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.



Forslag till lag om iindring i konkurslagen (1987:672)

Hédrigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1987:672),
att 3 kap. 3 § skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Verkningar av konkurs

3§

Till ett konkursbo riknas, i den
mdn inte nagot annat féljer av
2§, all egendom som tillhérde
gédldendren ndr konkursbeslutet
meddelades eller tillfaller honom
under konkursen och som ér
sddan att den kan utmitas.

Till ett konkursbo riknas, i den
man inte nagot annat foljer av
tredje stycket eller 2 §, all egen-
dom som tillhérde gildeniren nér
konkursbeslutet meddelades eller
tillfaller honom under konkursen
och som #r sddan att den kan
utmaétas.

Till konkursboet riknas dven den egendom som kan tillfras boet

genom dtervinning enligt 4 kap.

Ar konkursgaldenciren en eko-
nomisk forening som bedriver
sparkasseverksamhet enligt lagen
(1997:000) omsparkasseverksam-
het hor inte foreningens behdll-
ning pa konto hos Riksgdldskon-
toret till konkursboet. Bestimmel-
ser om hur behdllningen skall
fordelas efter foreningens konkurs
finns i lagen om sparkasseverk-
sambhet.

Denna lag trader i kraft den | januari 1998.
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1 Inledning

Genom beslut den 21 juni 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
utreda vilka regler som bér gilla for ekonomiska féreningar som tar
emot insdttningar (sparkasseverksamhet). Av direktiven for ut-
redningen (dir. 1995:100) framgér att utredaren skall

|

Overvéga vilka kvalitativa och kvantitativa krav som bor stillas

pa ekonomiska foreningar som tar emot insittningar och som

har en icke-finansiell huvudverksamhet,

- beddma i vilken utstriackning offentlig kontroll ver dessa fore-
ningar skall utdvas,

- foresld en rittslig reglering som tillfredsstiller de krav och
behov som bedoms foreligga till skydd for insittarna, och

- overvdga hur ett sirskilt skydd for sparare i sparkassor kan

utformas.

Direktiven finns i sin helhet intagna som bilaga I i detta betink-
ande.

I utredningen har inte férordnats négra sakkunniga eller experter.
Med hénsyn till den begrinsade tid som bedémdes std till buds
inhdmtades erforderligt arbetsunderlag i férsta hand genom kontakter
med foretréddare for ekonomiska foreningar som bedriver sparkasse-
verksamhet, Kooperativa Institutet och Lantbrukarnas Riksforbund.
Diskussioner har vidare forts med Finansinspektionen, Bankstods-
ndmnden, Riksgildskontoret och Sveriges Riksbank.

Under varen 1995 férekom under en kort period uttag frin HSB:s
sparkassa i en utstrdckning som var ovanlig. Saken vickte viss
uppmérksamhet i massmedia inte minst mot bakgrund av de ut-
tagsanlopp som tidigare drabbat de finska kooperativen EKA och
Elanto. Uttagen fran HSB:s sparkassa stabiliserades emellertid snabbt
till en normal nivd. Andra svenska ekonomiska foreningar som tar
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emot inldning frén sina medlemmar mérkte inte av ndgon motsvarande
6kning av uttagen.

Héndelsen illustrerade bl.a det forhallandet att inl&ning i sparkassa
hos en ekonomisk forening dr en av lagstiftaren oreglerad verksamhet.
Redan vid tillkomsten av 1911 ars banklag infordes ett undantag fran
den i lagforslaget intagna bankrorelsedefinitionen. Bankrorelse
definierades som sddan inldning som sker frén allménheten. Darige-
nom lyckades man undvika att sddan inldningsverksamhet som av
kooperativa foreningar bedrevs enbart gentemot de egna medlemmar-
na blev foérbjuden eller skulle kunna bedrivas endast efter tillstand av
regeringen.

Fragan om sparkassornas stidllning 6verviagdes pd nytt ar 1929, dock
utan att leda till lagstiftning.

I regeringens proposition infér 1955 &rs bankrorelselag (prop.
1955:3, sid. 146 f) redovisades bl.a. att i vissa organisationer med
inldning frn medlemmar hade medlemsantalet natt betydande storlek.
Det befanns @ndd inte rimligt att enbart av den anledningen anse
inldningen som bedriven bland allménheten. Det papekades emellertid
att det inte skulle vara mdjligt att anvdnda medlemsskapet i en
forening som en formalitet i syfte att fora inldningsverksamheten
utanfor begreppet bankrorelse i dess rent bokstavliga tolkning.

I Kreditmarknadskommitténs slutbetéinkande "Fornyelse av kredit-
marknaden" (SOU 1988:29, del 1, sid 200) gjordes bedomningen att
det inte utan visst fog kunde goéras gdllande att antalet medlemmar i
Kooperativa Forbundet (KF) for lange sedan passerat den grins da
inlaningsverksamheten kunde anses bedriven mot allménheten. Av
kommitténs direktiv framgick emellertid att specialinstitut som
kooperationens sparkasseverksamhet inte skulle behandlas av
kommittén, varfor kommittén ansag sig forhindrad att komma med
forslag i saken.

[ tilldggsdirektiv till Betaltjanstutredningen (dir. 1993:56) gavs
utredningen i uppgift bl.a. att géra en 6versyn av den verksamhet som
bedrivs av sparkassor och andra foreningar. Utredningen skulle vidare
kartldgga vilka institut som bedrev inldnings- eller finansieringsverk-
samhet men som inte omfattades av ndgon reglering. Respektive
verksamhet skulle bedomas utifran existerande regelverk for banker
och andra finansieringsinstitut.



Betaltjdnstutredningen avgav i maj 1994 sitt delbetinkande
Finansiella tjénster i forandring (SOU 1994:66). De delar av betidnkan-
det som berér sparkasseverksamhet och som bl.a. innehdller utred-
ningens kartliggning av sparkasseverksamhetenir av intresse dven for
nu férevarande utredning och bifogas detta betinkande som bilaga 2.

Jag aterkommer nedan till vissa av de 6verviiganden och bedém-
ningar som gjordes av Betaltjénstutredningen. | detta sammanhang
kan emellertid ndmnas att utredningen fann att inldning frin en
forening, ddr medlemskap var ppet for envar, triffades av det da
géllande allménhetsbegreppet. Innebdrden av ett sddant synsitt var att
merparten av den inldning som konsument- och bostadskooperationen
bedrev fick anses vara bedriven mot allminheten och saledes kriva
tillstdnd av regeringen (oktroj) for att vara tillaten.

Under hosten 1995 6verlimnade regeringen till riksdagen tva
propositioner pd omréden av betydelse fér min utredning, dels prop.
1995/96:60, Insittningsgaranti, dels prop. 1995/96:74, Okad bank-
konkurrens. Forslagen har lett till ny lagstiftning som tritt i kraft den
1 januari 1996.

I propositionen om inséttningsgaranti foreslogs bl.a. en ny lag om
insdttningsgaranti. Det primira syftet med den var att stirka konsu-
mentskyddet for inséttningar i bank och komplettera den ovriga
skyddsreglering som omger bankerna. Garantisystemet skulle gilla
dven for vissa vérdepappersbolag som tar emot inséttningar. Skyldig-
het att infGra ett system for inséttningsgaranti var en foljd av Sveriges
medlemskap i EU.

Anvisningar om vad ett sddant system skall innehélla framgar av
EG-direktiv 94/19/EG om system for garanti av insittningar. Det
svenska garantisystemet ér inriktat mot ett renodlat konsumentskydd
och omfattar inséttningar i bank upp till 250 000 kronor per insittare
och bank. Insdttningen skall vara nominellt bestamd och tillgénglig for
insdttaren med kort varsel for att omfattas av garantin. Bankerna skall
svara for finansieringen av garantin genom vissa avgiftsuttag. For att
systemet skall vara trovdrdigt har emellertid systemet kompletterats
med en uppléningsritt for Bankstodsndmnden for det fall att behallna
avgiftsmedel inte skulle ricka till vid erséttningsfall. Garantisystemet
far tas i ansprak endast ndr en domstol forsatt en bank i konkurs eller
dé en behdrig utlindsk myndighet forklarat att insdttningarna i en
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bank, vars filial anslutit sig till det svenska garantisystemet, &r
indisponibla.

Prop. 1995/96:74, Okad bankkonkurrens, innehéll en rad forslag
som syftade till 6kad konkurrens pa bankmarknaden. Vad som avses
med bankrdrelse enligt bankrorelselagen (1987:617) gavs en ny
definition av f6ljande lydelse. "Med bankrorelse avses i denna lag
verksamhet i vilken ingar inlaning pa konto om behallningen dr
nominellt bestamd och tillganglig for insdttaren med kort varsel."
Propositionen inneholl ocksa ett forslag till ny lag om medlemsbanker.
Lagen gjorde det mojligt att bedriva bankverksamhet i den ekono-
miska foreningens form.

Genom den nya lydelsen har den inlaning som bedrivs i sparkasse-
form av ekonomiska foreningar vars huvudsakliga verksamhet inte dr
av finansiell natur kommit att omfattas av bankrorelsedefinitionen.
Verksamheten skulle sdledes krdva tillstand (oktroj) av regeringen.
Genom en Overgdngsbestimmelse har emellertid de ekonomiska
foreningar som avses hér givits mojlighet att fortsétta sin sparkasse-
verksamhet utan tillstdnd fram till den 31 december 1997.

Allméanhetsbegreppet saknar sdledes numera betydelse for vad som
skall anses vara inlaning enligt svensk banklagstiftning. Enligt det
s.k. andra banksamordningsdirektivet av den 15 december 1989
(89/646/EEG) har emellertid frigan om vad som anses vara allménhet
fortfarande viss betydelse. Direktivets artikel 3 har i svensk dversitt-
ning foljande lydelse.

"Medlemsstaterna skall forbjuda personer eller féretag som inte dr
kreditinstitut att driva rorelse som omfattar inlaning fran allmdn-
heten. Forbudet skall inte gédlla mottagande av inséttningar eller
andra medel i fall d& dterbetalningsskyldigheten avilar en med-
lemsstat eller dess regionala eller lokala myndigheter eller
offentliga internationella organ i vilka en eller flera medlemsstater
ingdr, inte heller i fall som &r sarskilt omfattade av nationell
lagstifining eller av regler antagna av gemenskapen, allt under
forutsdttning att verksamheten dr underkastad regler och over-
vakning till skydd for insdttare och investerare." (Min kursivering)

Enligt svensk ratt krdvs saledes bankoktroj for att ta emot inlaning.
Som framgar av direktivets lydelse far emellertid inléning fran
allménheten tas emot av andra @n kreditinstitut om nationell lagstift-



ning medger det och verksamheten dr underkastat sddant skydd som
anges i artikel 3.

Fran arsskiftet 1995/1996 far ekonomiska féreningar som huvud-
sakligen dgnar sig 4t finansiell verksamhet fortsétta sin verksambhet i
annan form, t. ex. som medlemsbanker. Fér 6vriga ekonomiska
foreningar som tar emot inlaning frén sina medlemmar krivs sarskild
reglering for att de skall kunna fortsétta med sin inldningsverksamhet.
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2 Inlaning hos ekonomiska féreningar
m.m.

2.1 Allmént om inlaning

Som framgér av utredningens direktiv ingar det inte i uppdraget att
gora en kartlaggning av den inldning som tas emot av ekonomiska
foreningar. Sadan kartlaggning har redan verkstillts av Betaltjanstut-
redningen och redovisats i betdnkandet Finansiella tjanster i fordnd-
ring, SOU 1994:66. Det kan hér framhéllas att det torde vara narmast
ogorligt att med krav pa nagon vetenskaplig exakthet faststilla
omfattningen av den inlédning som tas emot av ekonomiska féreningar.
Att det forhaller sig sa beror bl.a. pa att inldningsverksamheten varit
oreglerad och att tillstdnd for verksamheten inte krévts. Till detta
kommer att den bendmning pa verksamheten som ofta anvints,
sparkasseverksamhet, inte har nagon klar definition. Beteckningen
sparkasseverksamhet har anvints som négot slags samlingsbegrepp
bdde av ekonomiska foreningar med huvudsakligen finansiell
verksamhet och av andra. Tidigare anvinde dven en del affarsbanker
beteckningen sparkasserdkning for viss rdkningsform. Det far antas att
Betaltjénstutredningens kartliggning i allt vésentligt utvisar merparten
av den inldning som bedrivs av ekonomiska féreningar vars huvud-
sakliga verksamhet &r annan 4n finansiell. Den inldning som i 6vrigt
kan bedrivas av hir berérda ekonomiska féreningar far forutsittas ha
marginell betydelse.

Genom den éndring i bankrorelselagen som trétt i kraft den 1
januari 1996 anses de ekonomiska foreningar som tar emot inlaning
fran sina medlemmar bedriva bankrorelse. Genom den nya lagen om
medlemsbanker blir det emellertid dven fortséttningsvis mojligt att
driva bankrdrelse i den ekonomiska foreningens associationsrittsliga
form. Denna utvig dr den enda majliga for de ekonomiska féreningar
som tar emot inléning fran sina medlemmar som ett led i féreningens
huvudsakligen finansiella verksamhet.
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For ovriga ekonomiska féreningar som tar emot inlaning fran sina
medlemmar, men som huvudsakligen dgnar sig &t annan &n finansiell
verksamhet, har inforts en Overgdngsbestimmelse som medger att
deras inlaningsverksamhet kan fortséttas ldngst till den 31 december
1997.

Det forslag rorande sparkasseverksamheten som Betaltjdnstutred-
ningen lade fram innebar att de ekonomiska foreningar som avsag att
fortsédtta med att ta emot inldning frin sina medlemmar maste gora det
genom bank. Da skulle ocksd mojligheten att anvdnda medlen som
finansieringskilla i den ekonomiska foreningens roreise helt ga
forlorad.

I regeringens proposition om inséttningsgaranti (1995/96:60) har hit
hérande frdgor berdrts. Regeringens stdndpunkt i fragan om en
garantiordning for insdttare i sparkassor har dar redovisats. Stand-
punkten har betydelse for denna utrednings uppdrag och avsnittet i
propositionen om sparkasseverksamhet i ekonomisk forening citeras
darfor i sin helhet nedan.

"Sparkasseverksamhet i ekonomisk forening m.m.

Flera remissinstanser har invdnt mot att insédttningsgarantin endast
skall omfatta insdttningar som har gjorts i banker och vissa
vardepappersbolag. Utanfor dessa institut forekommer ndmligen
insdttningar i vissa ekonomiska féreningars sparkassor, i sparlane-
foreningar och i form av medel pa kundkonton, tillhandahallna av
rorelsedrivande bolag. Det finns olika principiella skiljelinjer bade
mellan de nu angivna formerna for insédttningar och mellan dessa
och de insdttningar som enligt promemorians forslag skall
omfattas av inséttningsgarantin. Sedan lang tid finns ett principi-
ellt forbud for andra @n banker att ta emot insdttningar fran
allménheten. Att insédttningar dndd har kunnat tas emot av
sparkassor, sparlaneféreningar och kontoftretag beror pa — i de
tvd forsta fallen — att verksamheten inte har ansetts bedriven
gentemot allmédnheten utan mot en krets av medlemmar, och i det
sista fallet att insédttningarna inte har ansetts utgora inlaning utan
forskottsbetalning for varor och tjénster.

De sparkassor som forekommer i Sverige i dag dr i princip
knutna till olika kooperativa féretag som drivs i den ekonomiska
foreningens form, t.ex. bostadskooperationen (HSB och Riks-
byggen), konsumentkooperationen (KF) och jordbrukskooperatio-
nen. Medan Riksbyggens sparkassa dr organiserad som en sérskild



juridisk person, dr 6vriga sparkassor integrerade i den ekonomiska
foreningens verksamhet. [ dessa fall anvinds de medel som tas
emot frdn medlemmarna som rorelsekapital av féreningen. En
medlems fordran torde vanligen var oprioriterad. Det finns inga
tillgéngar i foreningen som &r avskilda for insdttarnas rakning.
Med tanke pd den grundlidggande funktionen hos sparkassorna —
att medlemmarna mot i manga fall gynnsam rénta bidrar till
foreningens forsorjning med rorelsekapital — dr ocksd denna
ordning naturlig.

Sparldneforeningar fungerar till skillnad fran sparkassorna pa i
princip samma sétt som ett kreditinstitut. Sparldneforeningen tar
ocksd emot insdttningar frdn medlemmarna. Inséttningarna
anvénds for att [ana ut medel till medlemmar. De féorekommande
foreningarnas storlek dr mycket varierande.

Som ndmnts finns ocksd en majlighet att géra en insittning pa
ett konto hos ett foretag som tillhandahéller ndgon form av
betalkort. Tillgodohavandet kan i sa fall i princip anvindas for
kop av varor eller tjdnster av foretag som 4r nirstdende till
kontoftretaget. Den typen av insittningar har karaktiren av
forskottsbetalning.

Enligt EG-ritten (artikel 3 i det s.k. andra banksamordnings-
direktivet, 89/646/EEG) fér inlaning fran allminheten tas emot av
kreditinstitut samt av andra foretag, om dessa féretag omfattas av
en sérskild nationell lagstiftning och verksamheten #r underkastad
regler och 6vervakning till skydd for insittare och investerare.

Betaltjénstutredningen har i betinkandet Finansiella tjinster i
fordndring (SOU 1994:66) lagt fram olika forslag som bersr
sparkassor, sparlaneféreningar och foretag som tar emot kund-
medel pd konto. Regeringen avser att inom kort ligga fram
forslag till riksdagen som innebir att mojligheten for vissa foretag
att ta emot kundmedel pa konto liggs fast (se lagradsremiss den
21 september 1995, Fi 94/1942). For verksamheten kommer att
gdlla vissa begridnsningar. Dessa tillsammans syftar bl.a. till att
klargdra kontobehallningarnas karaktér av forskottsbetalning av
varor och tjdnster. Kontantuttag kommer i princip inte att vara
tillatna.

Kundmedlen har en annan karaktir &n de medel som finns pa
konto hos ett kreditinstitut. Att det inte ror sig om inlning i
egentlig mening &r for Ovrigt en forutsdttning for att insitt-
ningarna i friga inte skall omfattas av de EG-regler som giller
om vilka som skall fa ta emot inlaning. Vidare 4r inséttarens syfte
med insdttningen ett annat dn bankspararens. Kontoféretagen
verkar dessutom under helt andra férutsittningar 4n banker och
andra institut som fér ta emot inlaning fran allménheten. Enligt
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regeringens uppfattning kan det darfor inte vara aktuellt att lita
kundmedel péa konto omfattas av insdttningsgaranti.

Enligt Betaltjanstutredningens nyssndmnda betdnkande maste
den verksamhet som i vart fall de storre sparkassorna och
sparlaneforeningarna bedriver anses vénda sig till allménheten.
Slutsatsen grundas pd att var och en — mot erldggande av viss
avgift — kan vinna intrdde i den férening som driver verksam-
heten. Inneboérden av utredningens resonemang dr att sparkassorna
och sparlaneforeningarna maste driva verksamheten enligt de
géllande reglerna i andra banksamordningsdirektivet. Det betyder
att inséttningar skulle kunna tas emot av foreningarna bara om de
ar auktoriserade kreditinstitut (i Sverige banker och vissa virde-
pappersbolag) eller star under den sérskilda reglering som krévs
enligt artikel 3 i direktivet.

For ndarvarande medger inte lagstiftningen att banker har annan
associationsform &n bankaktiebolag, sparbank eller féreningsbank.
Betaltjanstutredningenhar emellertid féreslagitatt bankverksamhet
skall kunna drivas dven av kooperativa foretag (ekonomiska fore-
ningar). En sddan mojlighet skulle kunna vara aktuell framst for
storre sparléneféreningar. Regeringen d@mnar ocksd, som tidigare
aviserats, ldgga fram ett forslag till lag om medlemsbanker inom
kort, se den tidigare ndimnda lagradsremissen. Eftersom en sadan
ekonomisk forening i alla avseenden legalt sett kommer att bli
jamstédlld med andra banker &dr det naturligt att &ven de insétt-
ningar som dessa foretag tar emot omfattas av inséttningsgarantin.
Regeringens kommande proposition i &mnet kommer ocksa att ta
upp den fragan. Regeringen kommer i det sammanhanget ocksé
att behandla fragan om mindre sparlaneféreningar.

Det dr med tanke pa sparldneféreningarnas verksamhet (att ta
emot inséttningar och att lana ut pengar) naturligt att skapa ett
regelverk som helt eller i allt vasentligt ansluter till det som géller
for banker i allménhet, detta alldeles oavsett hur EG-direktivets
allménhetsbegrepp rétteligen skall tolkas. Forhédllandena for vissa
ekonomiska foreningars sparkassor dr ddremot andra. Insitt-
ningarna har i manga avseenden samma kénnetecken som de som
kan goras hos en bank. Medlen kan vara nominellt bestdmda,
likvida, rédntebdrande etc. Daremot anvédnder de mottagande
foretagen pengarna péd helt olika sidtt. En bank placerar till
Overviagande delen de instrommande insdttningarna i krediter. Det
sker under ett regelverk som bl.a. féreskriver riskspridning samt
ingédende analyser av vilka forlustrisker som finns. Dessutom
fordras att banken, utdver de medel som ldnas upp genom
inlaningen, har ett eget kapital av viss storlek. Slutligen star
bankens verksamhet under det allménnas tillsyn genom Finansin-



spektionen. Sparkassorna, didremot, saknar for nirvarande
regelverk. Ndgra krav pa viss uppnddd soliditet eller andra
skyddsregler finns inte. De inlinade medlen anvinds, som tidigare
antytts, ofta i foretagets allminna rorelse. Aven om det finns stora
skillnader mellan olika sparkassor — och olika individer — uppgér
ibland de inséttningar som en enskild medlem gjort i en sparkassa
till betydande belopp.

Alldeles oavsett om en sparkasseverksamhet skulle anses vinda
sig till allménheten — och sdledes omfattas av den nimnda regeln
i andra banksamordningsdirektivet — eller inte kan det finnas skil
att frdga sig om den inte borde omgirdas av vissa regler och i sa
fall ocksd om ndgon form av samhillelig kontroll av verksam-
heten borde arrangeras. Den framsta anledningen 4r givetvis att
vissa storre sparkassor har atskilliga insdttare och forvaltar
betydande belopp. Det ror sig ocksd om, i manga fall, ett
langsiktigt sparande, stundom motiverat av socialt viktiga skil,
t.ex. bostadssparande. Det argumentet forstirks ocksa av att
insdttarna i médnga fall inte har nagot klart begrepp om hur deras
sparmedel forvaltas.

Mot den bakgrunden &r det angeldget att frdgan om en reglering
av sparkassorna belyses. Regeringen har dirfor tillkallat en
utredare med uppdrag att se over frdgan. Avsikten #r att, om
denne bedomer det som lampligt, férslag till en dndamalsenlig
reglering av sparkasseverksamhet skall liggas fram.

Eftersom medlemsfinansiering ingar som ett traditionsenligt och
dndamalsenligt inslag i den kooperativa foretagsformen bor det
regelverk som sedermera inférs inte onddigtvis ldgga hinder i
véigen for sparkasseverksamhet i ekonomiska foreningar. Regel-
verket bor alltsd inte vara mer strikt &n som oundgingligen
fordras for det grundliggande skydd som insittarna kan gora
ansprdk pd. Motsvarande bor ocksd vara vigledande vid be-
stimmandet av den tid inom vilken sparkassorna skall inrittas
enligt den nya modellen.

Det som nu sagts dr avsett att utgéra en bakgrund till regering-
ens stéllningstagande i den fraga som vickts av flera remissinstan-
ser, ndmligen om insdttningar i kooperativa sparkassor bor
omfattas av den i denna lagradsremiss foreslagna inséttnings-
garantin. Som redan framgatt menar regeringen att insittarna i
sparkassorna fortjanar att skyddas genom att sérskilda bestimmel-
ser infors om sparkasseverksamhet. Sparkassorna har emellertid
inte den centrala roll, fér hushallen och samhillet, i betalnings-
systemet som bankerna har. Att insdttningar i sparkassor skall
omfattas av det obligatoriska garantisystemet, som vissa remissin-
stanser anfort, d@r inte sjdlvklart. Enligt regeringens uppfattning
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talar ndmligen flera skdl med beaktansviérd styrka mot en sadan
|6sning.

Som kommer att framgéd senare i denna proposition foreslar
regeringen inférandet av ett inséttningsgarantisystem som i princip
ar solidariskt. Alla institut som enligt gillande lag far ta emot
inlaning fran allménheten (dvs. banker och i vissa fall védrdepap-
persbolag) verkar under identiska forutsdttningar. De dr kringgér-
dade av ett gemensamt regelverk, syftande bdde till skydd av
betalningssystemet och av konsumenterna. Insittningsgarantin
forutsitter att alla dessa institut bidrar till finansieringen av
garantin. Om ett institut fallerar kommer dess insittare att
kompenseras av medel som alla institut samlat samman. Vidare
kommer alla kvarvarande institut, om ett fallerat, att solidariskt f&
bidra till &terstillande av garantisystemets kapacitet. Mot den
bakgrunden #r det svart att forestilla sig att foretag som inte
omfattas av det grundldggande regelsystemet — som bl.a. garante-
rar riskspridning, ndgot som strider mot sparkassornas grundidé
att vara till gagn for foreningens verksamhet inom dess verksam-
hetsomrade — skall inrymmas i garantiordningen.

Ett viktigt inslag i det garantisystem som regeringen foreslér dr
att omfattade institut skall bidra till systemet med avgifter i
forhallande inte bara till institutets andel av de totalt garanterade
insdttningarna, utan ocksa att avgiftssattningen skall grundas pé en
bedémning av varje enskilt instituts risknivd. Som kommer att
framga i det f6ljande har regeringen valt att anvénda institutens
kapitaltickningsgrad som ett matt pd risknivén. [ ett sddant system
later sig andra foretag, som inte lyder under kapitaltdckningskrav,
svarligen inordna.

Sammantaget anser regeringen att skédlen mot att sparkassor
skall omfattas av den obligatoriska inséttningsgarantin overvéger.
Det innebir att endast inséttningar i banker och vissa virdepap-
persbolag, skall omfattas av den obligatoriska garantin.

Regeringen standpunkt i den fragan innebér emellertid inte att
tanken pé en garantiordning for insattare i sparkassor forkastas.
Tvértom fortjdnar sparkassesparares insdttningar av flera skil
skydd. Som redan anmirkts kan en enskilds sparande i en
sparkassa uppgé till betydande belopp och vara av visentlig
betydelse for dennes ekonomi. Ofta dr ocksd sparandet ldngsiktigt
och tjdnar viktiga syften. Det bor darfor klarliggas hur ett sdrskilt
skydd for sparare i sparkassor kan utformas. Det ingdr i den
tidigare namnda utredarens uppdrag."



Jag ser uttalandena i propositionen som kompletterande riktlinjer for
mitt utredningsuppdrag.

2.2 Vad avses numera med inléning?

Enligt den nya bankrérelsedefinitionen avses med bankrorelse
verksamhet i vilken ingér inldning pa konto om behdllningen &r
nominellt bestimd och tillgdnglig for insittaren med kort varsel. |
forarbetena (prop. 1995/96:74) redovisas nirmare vad som avses med
inlaning.

I specialmotiveringen (s. 157) till bestimmelsen sigs bl.a. foljande.

"Det bankférbehdllna inldningsbegreppet definieras med tre
rekvisit. Det maste for det forsta vara frigan om kontoinlaning,
det vill sdga en form av varaktigt avtal mellan insittaren och
mottagaren av medlen av innebérd att inséttaren har ritt att gora
fortlopande insdttningar. Fér det andra maste behallningen vara
nominellt bestdmd. Insittaren skall, nér han #n viljer att ta ut sina
pengar, alltid ha ritt att f4 ut det nominella belopp som han har
satt in jimte 6verenskommen rénta. Nagon inskrankning till rétten
att f& ut det nominella beloppet, och som inte &r att héinfora till en
sedvanlig uttagsavgift, far alltsd inte fsSrekomma om behallningen
skall anses nominell. For det tredje maste behéllningen vara
disponibel fér insittaren, det vill sdga likvid, for att det skall vara
fraga om bankforbehallen inlédning. Behallningen maste alltsa vara
tillgénglig for insittaren med forhallandevis kort varsel."

I allmdnmotiveringen (s. 96-97) anges att samtliga kriterier maste
vara uppfyllda fér att verksamheten skall anses utgora bankrérelse.

Betréffande kontoforhéllandet ségs bl.a. att storleken pa de insatta
beloppen inte har bestdmts pa férhand. Harigenom skiljer sig inlaning
fran bla. obligationsutgivning. Som exempel ndmns vidare att
aterbéring eller s.k. efterlikvid som en medlem i en ekonomisk
forening later std kvar pd konto i foreningen inte bor betraktas som
insdttning av medel pa konto. I dessa fall avser insatta medel endast
medel som genererats frén féreningens verksamhet.

Vad det innebir att behallningen #r nominellt bestimt framgar klart
av den ovan citerade specialmotiveringen.
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Betriffande rekvisitet att behdllningen skall vara tillganglig for
insdttaren med kort varsel sdgs i propositionen bl.a. féljande. Det
kanske mest framtridande kdnnetecknet for inséttningar som &r
relaterade till betalningssystemet &r att insdttaren har ritt att vid
anfordran ta ut insatta medel. Insatta medel &r disponibla genom att
de i normalfallet & omedelbart tillgdngliga for uttag vid anfordran.
Detta moment i inldningsavtalet gor kontot sérskilt d4gnat att anslutas
till ett eller flera betalningsinstrument. Aven en inl&ningsstjdnst som
tillater uttag forst efter en viss kortare uppsdgningstid kan fungera vil
for deposition av transaktionsmedel. Ju samre tillgdnglighet till foljd
av uppsdgningstid, desto mindre dr sannolikheten att kontoformen
integreras i betalningssystemet. Regeringen bedémer att ett inldnings-
konto med ldngre uppsdgningstid d&n en mdnad inte kommer att
attrahera transaktionsmedel. Behallningen pa sddanakonton bor ddrfor
inte bedomas som tillgingliga i bankrorelselagens mening. Medlen
anses dock vara disponibla for inséttaren dven om de ér tillgéngliga
endast under vissa forutsittningar. Exempel pa saddana forutsattningar
kan vara att uttag far ske mot viss avgift eller efter viss kortare
uppségningstid. Det bér inte vara ndgon skillnad om inséttaren sjilv
gor uttag frdn kontot eller om kontohéllaren verkstiller betalningen
forst efter anvisning, t.ex. en check, fran inséttaren.

Vad som sagts i forarbetena om vad som skall anses vara inlaning
far pa sedvanligt sitt tjina som underlag for den myndighet, Finansin-
spektionen, som har att utdva tillsyn dver att ingen annan &n de som
har tillstand till det tar emot sadan inldning som avses i bankrorelsela-
gen. Eftersom det inte krévs tillstind for att ta emot inldning pd
sddana villkor som inte faller under bankrorelsedefinitionen dr det
tankbart att vissa foreningar som driver sparkasseverksamhet dndrar
sina kontobestimmelser sé att verksamheten inte kréver tillstdnd. Pa
grund av bl.a. denna méjliga utveckling aktualiseras frdgan vad som
skall omfattas av ett eventuellt skydd for de som gor insdttningar i
sparkasseverksamhet. Genom att ta bort allmédnhetsbegreppet i
bankrorelsedefinitionen har lagstiftaren valt att gora inldning i
sparkasseverksambhet tillstandspliktig efter utgangen av &r 1997. Efter
vad som nu sagts star det klart att det inte bér komma ifrdga att
inritta ett skyddssystem som omfattar mer @n den del av en férenings
verksamhet som anses utgora bankrorelse enligt den nya lagstift-
ningen.



2.3 Exempel pa inlaningens fordelning i viss
sparkasseverksamhet

Enligt uppgifter fran KF fanns i dess sparkassa under ar 1994 en total
inldning uppgdende till knappt 2,2 miljarder kronor vilket utgjorde
drygt 15.5 procent av KF:s balansomslutning. En grov uppskattning
ger vid handen att omkring 2/3 av sparkassans totala inlaning 4r sddan
som avses i bankrérelsedefinitionen. Det kan dirvid noteras att
balansomslutningen i KF-koncernen under 1990-talet minskat fran
omkring 30 miljarder kronor &r 1990 till cirka 14 miljarder kronor ar
1994. Sparkassans totala inldning under motsvarande tid 6kade fran
knappt 1,7 miljarder kronor ar 1990 till knappt 2,2 miljarder &r 1994.
I augusti 1995 hade den totala inldningen okat till knappt 2,3
miljarder kronor. Den kontoform som aktivt marknadsfors ér det s.k.
kapitalkontot. P4 sddana konton uppgick den sammanlagda be-
hllningen till drygt 1,3 miljarder kronor. Kapitalkonton utgér ungefir
hélften av samtliga konton i sparkassan. | september 1995 hade 70
procent av kapitalkontona en behallning som understeg 25 000 kronor.
P& 45 procent av kontona understeg behallningen 8 000 kronor.
Behéllning saknades pa sju procent av kapitalkontona.

Riksbyggen Sparkassa ekonomisk forening hade vid halvarsskiftet
1995 en inléning uppgdende till ndra 250 miljoner kronor. Antalet
bosparare uppgick till knappt 31 000. P4 93 procent av kontona fanns
en behdllning som understeg 25 000 kronor och pa 71 procent av
kontona understeg behéllningen 8 000 kronor.

OK ekonomisk forening hade i februari 1996 en medlemsinlaning
pé sparkonton som uppgick till 469 miljoner kronor. Antalet sparkon-
ton uppgick till drygt 883 000. P4 endast knappt 20 000 av dessa
konton 6versteg behallningen 4 000 kronor.

De ndmnda exemplen méste ses mot bakgrund bl.a. av att det fran
arskiftet 1995/96 dr tilldtet att ta emot kundmedel p& konto upp till
15 000 kronor utan att det anses utgéra bankrérelse, nagot som for
ovrigt till exempel KF kan utnyttja vid sidan av sin sparkasseverksam-
het. Vidare &r det sa att sparkasseinlaningen far ses som ett alternativ
eller komplement till den inléning som sker i bank. Det #r i hog grad
antagligt att de flesta som har inldning i sparkasseverksamhet ocksa
forfogar 6ver placeringar i bank. Utgdngspunkten maste vara att
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inlaning i sparkassa sker darfor att medlemmen vill, férutom att fa
god avkastning pa sina pengar, stodja den verksamhet som féreningen
bedriver.

2.4 Bankstodsndmnden — Insdttargarantindmnden

Den 7 mars 1996 verlimnade regeringen till riksdagen en proposition
om Avveckling av bankstddet (prop. 1995/96:172). | propositionen
foreslogs, vilket framgér av namnet, att bankstodet avvecklas. Ett
sadant forslag berdr naturligtvis Bankstodsnamndens verksambhet.

Bankstddsnamnden inrdttades den 1 maj 1993 och tog da &ver
arbetet med stod till bankerna fran Finansdepartementet. Vid samma
tidpunkt fick namnden ocksé regeringens uppdrag att forvalta vissa av
statens aktier i bl.a. banker. Dirtill fick nimnden fran &rskiftet
1995/96 #ven i uppgift att ansvara for det svenska systemet for garanti
av insdttningar.

I propositionen foreslogs att myndigheten i fortséttningen enbart
skall administrera systemet for insittningsgaranti. Vidare foreslogs att
myndigheten skall ombildas och byta namn till Inséttargarantindmn-
den. I propositionen angavs (s. 46) att regeringen anser att den
renodlade insittargarantiverksamheteni Bankstodsndmnden &r alltfor
ringa for att den skall motivera att myndigheten har en helt fristiende
administration. Denna bor ddrfér kunna samordnas med Finansin-
spektionen eller ndgon annan myndighet. De redovisade organisatoris-
ka forindringarna har bedomts inte paverka vare sig huvudinrikt-
ningen eller finansieringen av arbetet med inséttningsgarantin.

De forslag jag har for avsikt att limna rorande skydd for inlaning
i sparkasseverksamhet har naturlig anknytning till garantin for
inséttningar i bank. Eftersom de forslag jag skall limna inte skall vara
mer ingripande &n dndamaélet krdver, dr det en timligen given 18sning
att anfortro det administrativa ansvaret for skyddssystemet &t en
befintlig myndighst. Detta blir &n mer uppenbart sedan Bankstdds-
nimndens uppgifter koncentreratstill att avse endast administration av
insdttningsgarantin och imyndigheten bytt namn till Insittargaranti-
namnden. Lagstiftningen om Bankstddsndmndens framtida uppgifter



har foreslagits trada i kraft den 1 juli 1996. I detta betinkande
benimns nimnden genomgdende Bankstédsnamnden.
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3 Alternativa synsitt rérande skydd for
sparande 1 sparkasseverksamhet

Kooperativ verksamhet har lang tradition i Sverige. Verksamheten
inom konsument-, bostads- och lantbrukskooperationen har utgjort ett
vdrdefullt inslag i samhillsutvecklingen. Medlemmarna har kunnat
stodja verksamheten genom att lata féreningen forvalta sparmedel i
foreningens sparkasseverksamhet, ofta till konkurrenskraftig rénta.
Dérigenom har finansieringen av féreningens verksamhet underlittats
och férenklats. Medlemmens val, att lita foreningen forvalta sparme-
del, far antas i betydande utstriickning ha grundats pa en vilja att
stodja foreningens méal med sin verksamhet. For detta talar att
inséttaren i annat fall lika gédrna kunnat géra sin insdttning i bank vars
verksamhet sedan lidnge kringgardats av omfattande lagstiftning i syfte
att gora placeringar dir sikra.

Jag anser att det under alla omsténdigheter &r rimligt att sparkasse-
verksamhet kan fa fortsitta att bedrivas. For att gora detta mojligt
krdvs att verksamheten regleras i lag. En huvudfraga blir d hur ett
sérskilt konsumentskydd for sparandet skall anordnas. Teoretiskt
skulle ett sddant skydd kunna bestd i en noggrann kontroll av fore-
ningens verksamhet varigenom spararnas risk skulle kunna minimeras.
En kontroll av angivet slag forutsitter emellertid en omfattande insyn
i féreningens totala verksamhet. En sddan kontrollapparat skulle kréva
i sammanhanget alltfor stora resurser fran samhillets sida, och skulle
inte heller std i 6verensstimmelse med de syften som sparkasseverk-
samheten haft. Skyddet bor darfor utformas pa ett sitt som tillgodoser
bade féreningarnas méjligheter att fortsitta med sparkasseverksamhet
och spararnas intresse av att fa sin stillning forbittrad.

Som redan némnts finns nu i Sverige en i lag stadgad insdttnings-
garanti for de som gor inséttningar i bank. Bankernas avgifter till
systemet &r riskrelaterade, dvs. en bank med svag ekonomisk stillning
kommer att fi betala hogre avgift in den bank vars ekonomiska
position &r fordelaktigare. Skulle vid ett ersittningsfall inbetalade
avgifter inte rdcka till, finns mojlighet for Bankstodsnamnden att 1ana
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medel for att betala ut ersdttningen. Om lanemdojligheten utnyttjas far
avgifterna bestimmas till hogre belopp till dess lanet betalats tillbaka.
Genom att koppla en lanemdjlighet for en statlig myndighet till
systemet tillfors detta fullstdndig trovdrdighet avseende garanterat
belopp, 250 000 kronor, i varje enskilt fall. Systemet dr solidariskt i
den bemirkelsen att samtliga institut som omfattas av systemet bidrar
genom avgifter till en gemensam pott frdn vilken ersittning kan
betalas ut. Detta d4r mojligt eftersom bankerna dr underkastade ett
regelsystem som géller lika for alla banker.

Nir det géller de ekonomiska foreningar som bedriver sparkasse-
verksamhet 4r problematiken annorlunda. Foreningarna anvénder
inldnade medel i sin rorelse och behdver darfor inte utnyttja extern
finansiering i motsvarande man. Aven om den associationsrittsliga
formen dr likadan, den ekonomiska foreningens, skiljer sig de faktiska
verksamheterna at i betydande omfattning for de olika féreningarna.
Ett solidariskt system dr mot den bakgrunden inte mgjligt utan att
kombineras med en omfattande reglering av verksamheten. Av
avgorande betydelse dr vidare om staten skall ta ett ansvar for att
skyddet for spararna far ett verkligt innehall. Det gér inte att bibehélla
mojligheten att fritt anvidnda insatta medel i féreningens rorelse
samtidigt som insatta medel fullt ut skall skyddas for inséttarna. Den
ekvationen gér inte ihop. Om det kan anses finnas tillrdckliga skél for
att staten, p4 motsvarande sdtt som for inséttargarantin, genom t.ex.
en lanemojlighet for den ansvariga myndigheten garanterar skyddet
for inséttarna tillforsdkras systemet ytterligare trovdrdighet. En sddan
16sning innebér emellertid en sdrbehandling av kooperativ sparkasse-
verksamhet som av bl.a. konkurrensskédl kan ifrdgasdttas. Nagra
tinkbara sitt att [6sa problemen redovisas nedan. Forslagen har
ordnats i ordningsfoljd fran ldgsta till hogsta skydd for sparandet.

3.1 Inget skydd alls

Betaltjénstutredningen har, vid sin behandling av hit hérande frégor,
stannat for att inlaning i sparkasseverksamhet inte skall sédrregleras.
Dirvid kan emellertid anmérkas att utredningen utgdtt fran att
allménhetsbegreppet skulle bibehallas i bankrorelsedefinitionen. Om



sa varit fallet skulle endast de storsta sparkassorna tvingats fora ver
inléningen till bank eller avsluta inlaningsverksamheten. Stora delar
av  sparkasseverksamheten inom lantbrukskooperationen skulle
emellertid ha sttt utanfor eftersom den inlaning som dir tas emot
frin medlemmar inte kan anses komma fran allménheten. Som
utredningen anmarkte skulle provningen av vad som inryms i
begreppet allmidnheten nirmast ha ankommit pa Finansinspektionen.
Sedan allménhetsbegreppetutmonstrats ur banklagstiftningen faller all
inldning, s som den dir definierats, under vad som skall anses utgora
bankrdrelse. Den som tar emot inldning har allts4 att séka oktroj for
verksamheten och, om tillstind ges, ddrigenom omfattas av den
insdttningsgaranti som giller for bankinsittningar. En sadan 16sning
skulle som sagt inte limna ndgot utrymme for fortsatt sparkasseverk-
samhet i ekonomiska féreningar. Mojligheten att anvinda med-
lemmarnas sparande i foreningen som finansieringskilla for den
ovriga verksamhet som féreningen bedriver skulle forsvinna.

Aterstar d& mojligheten att genom undantag i nationell lagstiftning
medge att ekonomiska féreningar, som inte huvusakligen agnar sig at
finansiell verksamhet, tar emot inlaning utan att behdva soka
bankoktroj for verksamheten. Enligt det tidigare nimnda andra
banksamordningsdirektivets artikel 3 4r det dock inte mojligt att
lagstifta om ett sidant undantag utan att dirjimte foga bestimmelser
till skydd for insittare och investerare. Hur sidant skydd skall
utformas &r inte ndrmare angivet. Det far vara en utgéngspunkt att
skyddet dtminstone bor likna det skydd som ldmnas fér Svrig inlaning.
Med en annan bedomning skulle artikelns bestimmelse om nationella
undantag sakna verkligt innehall. Att ldmna inlaning i sparkasseverk-
samhet utan skydd &r mot bakgrund av vad nu sagts inte ett mojligt
alternativ.

3.2 Betaltjdnstutredningens alternativa 16sning

I sitt delbetéinkande stannade Betaltjanstutredningen for att foresla att
inldning fran allménheten i sparkasseverksamhet inte lingre skulle
vara tillaten. Inlaning fran allménheten skulle vara forbehallen
bankerna. Man insag emellertid att frigan om sparkasseverksamhetens
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framtida roll innehdll en rad komplicerade moment och anvisade dven
en alternativ I6sning till tryggande av inséttarnas stdllning. Betal-
tjanstutredningen anférde bl.a. féljande.

"Regler till skydd for inséttarna kan utformas pa olika sitt. Ett sétt
dr att begridnsa sparkasseverksamheten i olika avseenden som
tidigare dvervégts betraffande inséttning av kundmedel. En forsdk-
ringsldsning kan vara ett annat alternativ.

Som ovan ndmnts bor skyddsreglerna i en alternativ 16sning
utformas med utgangspunkt frdn att verksamheten skall kunna
bedrivas pa vésentligen oforéndrade villkor. Ett sétt att dstadkom-
ma detta &r att stélla krav pa att viss del av sparkassedepositioner-
na skall avsittas till en sdrskild kassareserv. Ett sddant krav dr den
finska sparkasseverksamheten understilld. De finska reglerna &r
emellertid foremal for 6versyn. Ett annat liknande alternativ dr att
viss del av sparkassedepositionerna skall avsittas till en fond som
skall administreras av en sdrskild juridisk person. Genom att de
pa detta sdtt fonderade medlen avskiljs frén féreningens verksam-
het uppnés for inséttarna battre skydd gentemot foreningens
Ovriga borgendrer i hdndelse av ett fallissemang.

[ en alternativ 16sning dr det senare alternativet mest tilltalande.
Hur stort belopp som skall avsittas till en fond forvaltad av t.ex.
en sdrskild stiftelse bor bestimmas med utgédngspunkt fran
sparkasseverksamhetens art och omfattning. Avsittningen bor
uppga till en viss minsta del av sparkassedepositionernas totalbe-
lopp, forslagsvis 15 procent. Syftet med avséttningen skall sdledes
vara att tillforsakra inséttarna att fa ut i vart fall viss del av sina
insatta medel for den hindelse féreningens tillgdngar vid ex-
empelvis en konkurs inte skulle forsla till att tdcka insdttarnas
fodringar. Dessa bor tdckas i proportion till insatsernas storlek,
dock upptill ett visst hogsta belopp, forslagsvis 50 000 kronor.
For att garantera vérdet av avsatta sparkassedepositioner bor
krdvas att medlen placeras pé& visst sdtt. Medlen bor lampligen
placeras i bank eller i skuldebrev utgivna eller garanterade av
staten, kommun, bank, kreditmarknadsbolag eller forsdkrings-
bolag."



3.3 Eget skydd — spérrat belopp

I mitt uppdrag ligger att utforma ett forslag till regelverk for de
ekonomiska foreningar som tar emot inldning frdn sina medlemmar
eller frdin medlemmar i nérstaende foreningar. Som anges i direktiven
dr en av de kooperativa grundsatserna att verksamheten sd langt som
mojligt skall vara medlemsfinansierad. Med hinsyn till detta for-
hallande bor regelverket enligt direktiven inte vara mer ingripande 4n
vad dndamaélet krdver.

Vad som sagts i direktiven talar med styrka for att nirmare
undersoka ett skyddssystem for inldning i sparkasseverksamhet som
dr i mojligaste man sjilvfinansierat och séledes inte innefattar ndgon
form av statligt atagande i ekonomisk mening,

Som tidigare namnts &r sparkasseverksamheteninom kooperationen
inte enhetlig vare sig till uppbyggnad eller omfattning. Inom koopera-
tionen pdgdr dvervdaganden rorande i vilken form verksamheten som
omfattar inlaning fran medlemmarna i fortsittningen skall bedrivas.
Det dr séledes for narvarande omgjligt att med ndgon grad av sikerhet
avgdra omfattningen av den inlaning i sparkasseverksamhet som
kommer att berdras av ett skyddssystem. Det nu sagda talar emot att
ligga skyddet for sparkasseverksamhet i en gemensam fond, nigon
slags premiefinansierad forsakringsldsning for kollektivet ekonomiska
foéreningar som tar emot inléning fran sina medlemmar. Istillet bor en
avvégning goras mellan foreningarnas intresse att bibehalla inlaning
fran medlemmarna som en forhallandevis billig finansieringskilla for
verksamheten och konsumentaspekten, dvs. spararnas behov av och
intresse for skydd av insatta medel.

Uppgiften dr av grannlaga natur. Om inte all foreningens inlaning
skall spérras till insdttarnas sikerhet krdvs nagon form av statligt
atagande for att den enskilde skall kunna kinna sig séker pa att hans
insatta medel fullt ut dr garanterade. A andra sidan fértar en alltfor
stor spérrad andel av inlaningen dess funktion som finansieringskilla
for foreningens 6vriga verksamhet. Den som valt att sétta in pengar
i sparkasseverksamhet bér givetvis vara vil medveten om att hans
pengar bidrar till att forbilliga foreningens finansiering och dirmed
stédja den verksamhet som f6reningen dgnar sig &t. Hari ligger ett
risktagande som kan sigas bli premierat genom den ofta formanliga
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rintesats som giller for medel insatta i sparkasseverksamhet. Skulle
medlemmen vilja undvika den risken har det alltid statt honom fritt att
placera sina pengar pa annat sitt. Den som sétter in pengar i sparkas-
severksamhet bor saledes inte kunna rdkna med att vid en obe-
stdndssituation for féreningen kunna fa sin pa inldning i féreningen
grundade fordran fullt ut tackt. Han bor emellertid kunna ridkna med
att foreningen har en av utomstdende kontrollerad buffert av saddan
storleksordning att féreningen kommer att kunna halla tillracklig
betalningsberedskap for att mota tillfdlliga uttagsanlopp och att
saddana, om de intriffar, inte pd mycket kort tid kan forsdtta fore-
ningen i ekonomisk kris.

Ett system med innebord att viss del av inldnat belopp spirras har,
férutom att skattemedel inte behover tas i anspréak for skyddssystemets
finansiering, den fordelen att det inte dr sdrskilt kostsamt for fore-
ningen. Vid mina kontakter med foreningarna har jag fatt beskedet att
man beddmer kostnaderna for skyddssystemet som 6verkomliga.

Det 4r inte realistiskt att i dagsldaget gora en alldeles sdker be-
démning av hur stor kostnaden for berérda foreningar kommer att bli.
Fragan paverkas av bl.a. upplaningsvillkor och ddrmed f&ljande
rdntemarginaler, inldningsvolymens storlek m.m. Under alla for-
héllanden medfoér systemet att man pa kort tid bygger upp ett skydd
med verkligt innehall for spararna till en forhdllandevis blygsam
kostnad for foreningarna.

En annan fordel med ett egenfinansierat skyddssystem &r att
dganderitten till spiarrade medel fortfarande tillkommer féreningen.
Detta dr av betydelse bl.a. ddrfor att sparkasseverksamhet férekommer
i olika former bade avseende inldningens omfattning och féreningar-
nas verksamhetsomraden. Det kan inte uteslutas att risken for att
spirrade belopp behdver tas i ansprak varierar. | en sddan situation dr
det en avgorande fordel om varje forening for sig svarar for det skydd
dess insittare erbjuds, dock under mellan foreningarna konkurrens-
neutrala former, dvs. lika villkor fér de féreningar som bedriver
sparkasseverksamhet. Ett skyddssystem med ett spdrrat belopp for
varje forening for sig innebér ocksa forenklingar. Det underlattar for
kooperativa verksamheter att anvinda medlemsinldning som finans-
iering av verksamheten samtidigt som den férening som vill upphdra
med sin sparkasseverksamhet har ritt att dterfd de medel som spérrats
till tryggande av inséttarnas fordringar mot foéreningen.



En nackdel med ett egenfinansierat skyddssystem &r naturligtvis att
spararna inte fullt ut kan rdakna med att fa sin fordran tickt vid en
obesténdssituation for foreningen. Nagot sddant gar inte att dstadkom-
ma utan en statlig garanti. Det egenfinansierade skyddssystemet maste
ddrfor kompletteras med vissa bestimmelser om den information
foreningen har att lamna till spararna. De bor sjilvfallet ha mojlighet
att rétt bedéma den eventuella risk som &r férenad med insittning i
sparkasseverksambhet.

Till skyddssystemet bor kopplas en separationsritt i konkurs. Skulle
foreningen forséttas i konkurs skall det sparrade beloppet inte vara
atkomligt for foreningens 6vriga borgendrer. Behallningen savitt avser
spdrrade medel skall istéllet delas ut bland dem som har inlaning i
sparkasseverksamheten.

3.4 Insittningsgaranti for sparkasseverksamhet

Konsumentskyddsaspekten har haft ett dominerande inflytande vid
utformingen av det skyddssystem som giller for insittningar i bank.
Liknande skil kan goras gillande for den inlaning i sparkasseverksam-
het som sker pa konton som kan attrahera transaktionsmedel. Aven
om sikerligen de flesta medlemmar som sitter in pengar pa konton i
foreningen klart ser skillnaden jimfort med att gdra motsvarande
insdttning i bank, har de sannolikt &nda uppfattningen att placeringen
dr lika séiker hos foreningen som om vore den gjord hos en bank. Som
framgdtt av regeringens stillningstagande i prop. 1995/96:60,
(s.43 m), har skilen mot att sparkassor skall inordnas i den obliga-
toriska insdttningsgarantin ansetts dverviga. Stillningstagandet 4r ltt
att begripa mot bakgrund av att bankverksamheten ar omgirdad av ett
relativt omfattande regelverk under det att sparkasseverksamheten
hittills 1dmnats oreglerad.

Tanken pd att anordna ett liknande system for sparkasseverksam-
heten bor emellertid inte utan ndrmare analys forkastas. Till en borjan
maste med skarpa framhéllas att trovirdigheten i ett sadant system
helt bygger pa statens ansvar for systemet genom den ldnemojlighet
som ansvarig myndighet méste ha for att trygga insittarnas fordringar
vid en konkurs for en forening som tar emot inlaning. Ar man inte
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beredd att ta ett samhélleligt ansvar i ekonomiskt hénseende maste
tanken pé inlaningsgaranti for sparkassor ldimnas ddrhdn.

Fragan dr da om det finns tillrdckliga skl for att foresla att staten
tar pd sig ett sddant ansvar. Sparkasseverksamhet i ekonomiska
féreningar som inte huvudsakligen dgnar sig at finansiell verksamhet
skiljer sig &t i betydande utstrickning bade avseende inldningens
omfattning och verksamhetens inriktning. Ett gemensamt uppbyggt
avgiftsfinansierat garantisystem har drag som paminner om en
forsdkringslosning, 1at vara uppbackad av méjlighet for staten att ta
upp lan for att skdnka systemet trovérdighet. Ett sddant system passar
bist for ett kollektiv som lyder under gemensamma betimmelser och
dgnar sig at likartad verksamhet. Under sddana forutsittningar 4r det
mojligt att lata avgifterna vara riskrelaterade, dvs. lata den som I6per
storst risk att behdva ta systemet i ansprak betala hogre avgift d4n den
som bedoms ligga pa en ldgre riskniva i detta avseende.

Ett system i vilket staten tar pa sig ett ekonomiskt ansvar stéller
ocksé stora krav i kvalitativt och kvantitativt hdnseende pd egenska-
perna hos de aktorer som omfattas av systemet. Behovet av offentlig
kontroll till tryggande av att det statliga atagandet inte skall behova
tas i ansprék okar. Sammantaget maste kraven pd ett system i vilket
ingér ett statligt atagande bli hoga. Man kan frdga sig om sparkasse-
verksamhetens omfattning i landet motiverar ett sa pass ingripande
skyddssystem. Aven om kooperationens sparkasseverksamhet spelat
en betydelsefull roll inom sitt omrade har sparkasseverksamheten inte
pa samma sétt som bankerna en viktig roll for landets betalnings-
system.

Avgorande for mig dr emellertid att det inte bor komma ifrdga att
bygga upp ett system som skulle erfordra en omfattande tillsyn och
kontroll av dessa féreningars verksamheter. Till detta kommer att det
inom kooperationen férekommer Overvdganden som tyder pd att
betydande delar av nuvarande sparkasseverksamhet i framtiden
kommer att antingen ldggas 6ver i bank eller bedrivas under former
som medfor att verksamheteninte faller under géllande bankrorelsede-
finition. Jag har mot mot nu angiven bakgrund avvisat tanken pa att
ekonomiska féreningar som tar emot inldning pd ett eller annat sétt
skulle fa omfattas av insdttningsgarantisystemet.

Rent lagstiftningstekniskt bor det emellertid inte bereda ndgra storre
svarigheter att dverfora motsvarande bestimmelser som géller for in-



sdttargaranti till lagstiftning om ett separat garantisystem for den
inlaning som finns i sparkassor. Bankstédsnimnden kommer i
framtiden huvudsakligen att ha ansvaret for insittningsgarantin som
sin uppgift. Lamplig myndighet for att administrera ett eventuellt
garantisystem dven for sparkasseverksamheten finns saledes redan.

3.5 Handlingsalternativ for foreningarna

Som framgétt ovan kommer, med nuvarande lagstiftning, de fore-
ningar som tar emot inlaning att fran arsskiftet 1997/98 bedriva
tillstndspliktig verksamhet. Det torde vara nédvindigt att vid samma
arskifte ha ett skyddssystem for denna inléning i kraft. Vilket system
som dn viljs kommer det i storre eller mindre méan att inkrikta pa
foreningarnas mojlighet att anvénda inldningen som ett sitt att
finansiera delar av foreningens 6vriga verksamhet. Det bor dock ater
framhéllas att det dr endast den inldning som faller under bankrorelse-
definitionen som &r forbehallen bank och saledes tillstandspliktig.

De foreningar som vill bibehalla sparkasseinlaning har flera
handlingsalternativ.

Genom lagen om medlemsbanker kan bankrorelse bedrivas i den
ekonomiska foreningens associationsrittsliga form. Inldningen kom-
mer dd att omfattas av den insittningsgaranti som giller for banker.

Foreningarna kan ocksa vilja att skilja ut den del av inldningen som
omfattas av bankrorelsedefinitionen och lata sparkasseverksamheten
inordnas under det skyddssystem som foreslas for sddan verksamhet.
I dessa alternativ omintetgors eller gér delvis forlorad méjligheten att
anvdnda inldningen som finansieringskilla for foreningens Gvriga
verksamhet.

En forening har emellertid ocksd mojligheten att #ndra sina
kontovillkor sa att inldningen inte ldngre omfattas av bankrérelsedefi-
nitionen. Som angivits under avsnitt 2.2 har regeringen gjort be-
doémningen att om uppsigningstiden for att ta ut medel fran ett konto
verstiger en manad sa ar det inte frdga om inldning i bankrorelsela-
gens bemirkelse. Genom att foreningarna har denna mojlighet att
dndra sina kontovillkor fortas inte méjligheten att fortsitta bedriva
kooperativ verksamhet med stsd av medlemmarnas ekonomiska
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insatser. En kommande lagstiftning pa sparkasseomradet ldgger
ddrmed inte ndgot hinder i vdgen for framtida kooperativ verksamhet
med medlemsfinansiering som ett betydelsefullt inslag.

Vissa overviganden inom kooperationen

Som ndmnts inledningsvis férekom under en kort period under véren
1995 uttag i osedvanlig omfattning frdn HSB:s sparkassa. Saken
vickte viss uppmirksamhet i massmedia men ndgon upprepning av
uttagsanloppet har sedan dess inte férekommit vare sig mot HSB eller
mot annan ekonomisk férening som bedriver sparkasseverksamhet.

Inom HSB har, utan samband med hindelserna under varen 1995,
en omstrukturering av organisationen gvervégts. | omstrukturerings-
arbetet har ingdtt planer pa att verfora finansieringsverksamheten
inklusive sparkasseverksamheten till en av HSB kontrollerad bank.
Finansinspektionen har i beslut under oktober 1995 limnat HSB
Riksférbund ek. for. tillstdnd att forvdrva viss andel av aktierna i JP
Bank AB. Innehavet av aktier skall enligt beslutet vid var tidpunkt
understiga 20 procent av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga
aktier i banken. [ annonser i dagspressen i slutet av &r 1995 uppgav
HSB att man under ar 1996 skulle skapa en egen bank for att gora
bosparandet dnnu mer attraktivt. Genomfors dessa planer kommer
sparandet i HSB:s sparkassa att 6verforas till bank och omfattas av
den insdttningsgaranti som giller for insdttningar i bank. Ett skydds-
system for sparkasseverksamhet kommer da inte att beréra HSB. |
slutet av mars 1996 har beslut fattats att oktroj skall sokas av en av
HSB kontrollerad bank och att HSB:s sparkasseverksamhetskall dver-
foras dit. En ansokan med sddant innehdall har av HSB ingivits till
Finansinspektionen.

Vid de kontakter som jag haft med berdrda parter har foretrddare
for lantbrukskooperationen stillt sig tveksamma till ett skyddssystem
for den sparkasseverksamhetsom bedrivs ddr. Betaltjdnstutredningens
betédnkande uppfattades sa att inlaning inom lantbrukskooperationen
inte skulle omfattas av allminhetsrekvisitet och saledes inte betraktas
som bankrdrelse. Som angivits i forarbetena till bankrorelselagen bor
inte sddana medel pa konto som genererats fran féreningens verksam-
het (aterbdring och s.k. efterlikvid) betraktas som inldning. Sedan



allmédnhetsbegreppet utmonstrats ur bankrdrelsedefinitionen har
forutsittningarna @ndrats och delar av den inldning som foreningar
inom lantbrukskooperationen bedriver kommit att falla under
begreppet bankrorelse. Saken kompliceras av det férhallandet att det
inom dessa foreningar synes foérekomma kontoformer som inte dr
enhetliga. Klarhet i dessa fragor torde inte foreligga forrdn till-
synsmyndigheten har att bedoma om det i det enskilda fallet 4r fraga
om inldning eller inte. Det star naturligtvis féreningarna fritt att fore
drsskiftet 1997/98 éindra sina kontovillkor sa att det inte blir friga om
inlaning. Det kan dock inte uteslutas att medlemmarna skulle féredra
att sparkassemedlen omfattas av visst skydd under forutsittning att
detta inte blir alltfor kostnadskrdvande for foreningen.

KF har intagit en positiv attityd till att ett skyddssystem for
sparkasseverksamheten byggs upp. Man &r dir angeligna om att
behélla inléning fran medlemmarna som finansieringskilla for den
ovriga verksamheten. KF har i och fér sig inte ansett att ett skydds-
system dr erforderligt, men accepterat att géllande ritt nodvindiggdr
att ett sddant inrattas. Mot den bakgrunden har man fran KF:s sida vid
kontakter med utredningen férordat ett sjélvfinansierat skyddssystem
med sa ldgt sparrat belopp som méjligt. Man har forklarat sig vara
beredda att accepteraden procentuella niva, 15 procent, som angivits
i Betaltjdnstutredningen alternativa férslag,

Riksbyggens sparkassa har en speciell stillning genom att den drivs
som en sjélvstandig ekonomisk férening utan annan verksamhet. Fér
placering av inlanade medel giller ett placeringsreglemente vars
innehdll, enligt Riksbyggens uppfattning, 4r sidant att nigot ytterliga-
re skydd for inldningen dir inte 4r erforderligt. Genom uttalande i
specialmotiveringen till den Gvergdngsbestimmelse som medger att
sparkasseverksamhet far fortsétta i nuvarande form fram till rsskiftet
1997/98 omfattas emellertid dven Riksbyggens sparkassa av denna
overgéngsbestimmelse. Riksbyggens Sparkassa ekonomisk forening
dr som framgdtt en ekonomisk forening som huvudsakligen #gnar sig
at finansiell verksamhet. En sidan ekonomisk forening far enligt
gillande lagstiftning fortsétta sin verksamhet endast i medlemsbankens
form.

Redan genom att i inhemsk lagstiftning medge att ekonomiska
foreningar vars huvudsakliga verksamhet inte 4r av finansiell natur tar
emot inldning gors undantag fran huvudregeln att inlaning endast far
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tas emot av bank. Aven om Riksbyggen kan ha skl for sin upp-
fattning, att inldnade medel i sparkassan dr sikra genom innehdllet i
det for kassan gillande placeringsreglementet, foreligger enligt min
mening inte tillrickliga skl for att foresld ett undantag for undantaget
och tillata viss ekonomisk forening med finansiell huvudverksamhet
att ta emot inlaning som annars skulle vara férbehdllen bank.

For Riksbyggens sparkassa foreligger fram till arsskiftet 1997/98 ett
flertal handlingsalternativ for att bibehalla inldningsverksamheten.
Vilket som viljs dr en intern fraga for Riksbyggen.

Aven Stockholms Kooperativa Bostadsforening ek. for. (SKB) har
varit i kontakt med utredningen med anledning av det sparande som
dér tas emot frdn medlemmar i foreningen. Medlemsskap i foreningen
erhdlls genom inbetalande av pd forhand av féreningen bestimda
belopp avseende insats, kreditbelopp och &rsavgift. Aven bosparandet
sker med férhandsbestdmda belopp upp till spargrdnsen, som under &r
1995 uppgick till 6.000 kronor. Nér hyreskontrakt tecknas med
féreningen skall kompletteringsinbetalning ske av kreditbelopp med
pa forhand bestimda belopp beroende pé antal rum i ldgenheten. Vid
avflyttning fran SKB aterbetalas insats och kreditbelopp. Jag har
meddelat foretridare fér SKB att jag gor bedomningen att den
verksamhet foreningen bedriver inte kan anses vara inléning i
bankrérelselagens mening. Sparandet i foreningen kommer dédrfor inte
att behdva omfattas av ett skyddssystem uppbyggt for sparkasseverk-
samhet.

En samlad bedomning av de ovan redovisade alternativa synsétten
och de handlingsalternativ som stéar till buds for féreningarna, utvisar
att det dr angelédget att finna ett skyddssystem som &dr enkelt och
overskadligt. Skyddssystemet bor inte fa medfora 6kade kostnader for
staten. Inte heller bor skyddet vara sadant att det av foreningarna
bedéms som hdmmande for fortsatt sparkasseverksamhet, varken pé
grund av kostnaderna eller systemets konstruktion. En avvigning
méste goras mellan nyttan fo6r foreningarna att kunna anvénda
medlemsinlaningen som finansieringskalla for 6vrig verksamhet, och
spararnas behov av skydd for sitt sparande. Systemet bor vara sddant
att det inte for med sig en omfattande kontrollapparat. Det bor inte
heller leda till behov av insyn i féreningarnas vriga verksamhet for
att systemet skall kunna fungera tillfredsstillande.



Efter 6vervigande av de nu angivna omstidndigheterna har jag funnit
att ett skyddssystem utformat i enlighet med vad som angivits under
avsnitt 3.3 Eget skydd — spdrrat belopp dr bast dgnat att fungera som
skydd for sparande i sparkasseverksamhet.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Sparkasseverksamhet undantas fran
tillstdndsplikten enligt bankrérelselagen

Mitt forslag: Jag foreslar att det i bankrorelselagen infors ett undan-
tag for sparkasseverksamhet sa att den kan bedrivas utan tillstand av
regeringen.

Som anforts inledningsvis innebar dndringarna i bankrorelselagenatt
inldning i sparkasseverksamhet &r tillstindspliktig, 14t vara att det
genom en Overgdngsbestimmelse dr mojligt for de ekonomiska
foreningar som bedriver sparkasseverksamhet att fortsitta med det i
nuvarande former fram till drsskiftet 1997/98. Fragan blir d& om
inldning i sparkasseverksamheti framtiden skall férbjudas och om all
inldningsverksamhet skall vara forbehallen bank.

Kooperativ verksamhet har ldng tradition i Sverige. De insatser som
under ren gjorts av konsument-, bostads- och lantbrukskooperationen
har varit till gagn for samhillsutvecklingen i landet. Medlemmarnas
insatser och sparande i de enskilda féreningarna har varit ett vérdefullt
inslag i finansieringen av féreningarnas verksamhet. Inlaningens
sammanlagda omfattning har emellertid aldrig tillnirmelsevis kunnat
Jdmforas med bankinlaningens totala behallning och sparkasseverk-
samheten har inte pA samma sitt som bankerna betydelse for stabilite-
ten i landets betalningssystem.

Sévil forarbetena till den 4ndring i bankrorelselagen varigenom
allménhetsbegreppet tagits bort som mina direktiv talar for att en
sdrskild reglering av sparkasseverksamhetenbor komma till stand. De
dvervdganden inom skilda delar av kooperationen som for nirvarande
pagar, och vilka jag i delar redovisat under avsnitt 3.5, kan komma att
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innebdra att vissa foreningar dndrar sin kontostruktur eller for dver
sparkasseverksamheten till bank. Detta utgér emellertid inte till-
réckliga skal for att i sin helhet forbjuda inldningsverksamheten i
sparkassa.

For att gora det mojligt for ekonomiska féreningar som inte
huvudsakligen #dgnar sig at finansiell verksamhet att &ven efter
arskiftet 1997/98 ta emot sddan inlaning som avses i bankrorelselagen
bor ett nytt tredje stycke fogas till 1 kap. 2 § bankrorelselagen. Av
lagtexten bor framga att tillstand (oktroj) inte behdvs for en ekono-
misk forening vars huvudsakliga verksamhet inte &r av finansiell natur
nir den tar emot sadan inldning som avses i paragrafens forsta stycke.
I en sirskild lag om sparkasseverksamhetbdr ytterligare bestammelser
inforas om bl.a. tillsyn, kontroll och skydd for spararna.

4.2 Forslag till lag om sparkasseverksamhet

Mitt forslag: En ny lag om sparkasseverksamhet antas. I denna intas
bestimmelser om bl.a. offentlig tillsyn dver verksamheten, infor-
mation till inséttarna samt ett skyddssystem for spararna.

Foreningar som tar emot inldning frén férre &n 1 000 medlemmar
skall inte anslutas till skyddssystemet. Féreningar vars sparkasseverk-
samhet har s& begrinsad omfattning bor kunna fa bedriva sin verk-
samhet utan att behdva ansluta sig till skyddssystemet.

Genom mitt forslag om undantag i bankrorelselagen for de ekono-
miska foreningar som tar emot inldning frdn sina medlemmar
uppkommer frdgan om denna inlaningsverksamhet skall regleras i en
ny lag eller ingd som ett eller flera kapitel i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar. Mot bakgrund av de krav i kvalitativt och
kvantitativt hianseende som maéste stdllas p& foreningar som tar emot
inlaning fran sina medlemmar far fragan antas komma att berdra ett
relativt sett mindre antal foreningar. Jag har dérfor stannat for att
foresla att regleringen av hithrande fragor sker i en sdrskild lag. Det
ir ocksa av vikt att i en sidan lag avgrénsa begreppet sparkasseverk-



samhet. Som angivits i utredningens direktiv bor regelverket inte vara
mer ingripande dn vad dndamaélet kriver.

Genom de éndringar i bankrorelselagen som triddde i kraft den 1
januari 1996 gjordes undantag frén bankrérelsedefinitionen for vissa
mindre spar- och ldneforeningar. Dessa ekonomiska foreningar, som
huvudsakligen dgnar sig at finansiell verksamhet, skulle i annat fall
behdvt regeringens tillstdnd for verksamheten. Regeringen redovisade
sin uppfattning (prop. 1995/96:74, s. 108) att en férening med ett
medlemstal pd hégst | 000 borde kunna héllas utanfor det reglerade
omradet. FOr att undvika att flera spar- och laneforeningar slar sig
samman i storre federationer utanfér det reglerade omradet krivs att
medlemsskap i féreningen far beviljas endast fysiska personer. I
propositionen framholls ocksa det angeldgna i att medlemmar i dessa
foreningar klart och tydligt informeras om att foreningen star utanfor
den samhilleliga kontroll och det regelsystem som giller for banker-
na.

For ekonomiska féreningar som inte huvudsakligen dgnar sig &t
finansiell verksamhet ér det sparkasseverksamhetens omfattning som
dr avgorande for vilka kvantitativa krav som bor stillas. P4 motsva-
rande sétt som giller fér mindre spar- och Ianeforeningar bér dven
sparkasseverksamhet av mindre omfattning kunna undantas fran
regelverket. Uppgér det antal medlemmar, fran vilka foreningen tar
emot sadan inldning som avses i bankrorelselagen, till ett mindre antal
dn 1 000 bor sadan sparkasseverksamhet undantas fran skyddssyste-
met. Ndgon gréns satt i relation till inlaningens volym #r inte
erforderlig. Den som viiljer att placera stdrre belopp i foreningar med
endast begrénsat antal medlemmar far pa goda grunder antas vara vil
informerad om féreningens verksamhet. Nagot sarskilt skil att skydda
den sortens placeringar foreligger inte. Aven hir dr det emellertid
angelédget att forebygga ett kringgéende av skyddssystemet. Endast
foreningar vars sparkasseverksamhet innefattar inlaning fran firre n
1 000 medlemmar undantas fran att ingd i skyddssystemet.
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4.3 Avgrinsning av begreppet sparkasseverksamhet

Mitt forslag: Begreppet sparkasseverksamhet forbehalls sddan inldn-
ing enligt bankrorelselagen som tas emot av ekonomiska foreningar
vars huvudsakliga verksamhet inte &r av finansiell natur.

Som angivits under avsnitt 2.1 har begreppet sparkasseverksamhet
tidigare anvints som ett slags samlingsbegrepp vilket omfattat skilda
foreteelser. Nagon nimnviérd nackdel med ett sddant forhallande har
inte forelegat si linge verksamheten varit oreglerad. Nar nu ett
regelsystem for de ekonomiska féreningarnas inldning fran med-
lemmar skall tillskapas &r det av vikt att avgransa vad som avses med
sparkasseverksamhet. Bdde medlemmar och allmédnhet bér kunna
kinna till vad for slags verksamhet som ryms i begreppet sparkassa.
Detta dr av sdrskild betydelse om ett skyddssystem inrdttas for
sparandet i féreningen. Eftersom endast sddan inldning som omfattas
av bankrorelsedefinitionen ér tillstandspliktig, och for vilken undantag
nu gors, ligger det i sakens natur att det dr den delen av féreningens
inlaningsverksamhet som bor bendmnas sparkassa.

Ett synsitt av nu angivet slag kan méhdnda skapa vissa praktiska
eller pedagogiska bekymmer for nagra av de berérda foreningarna.
Vare sig medlemmens fordran mot foreningen grundar sig pa en
inséttning som faller under nu géllande inldningsdefinition eller finner
sin grund i annan typ av inséttning, t.ex. obligationsutgivning,
uppfattar sannolikt medlemmen inséttningen som gjord i sparkassan.
Aven féreningen uppfattar sikert alla sina ekonomiska ataganden mot
medlemmar som lika skyddsvirda. Genom bl.a. det risktagande som
ligger i att medlemmen godtar att insatta medel anvénds i foreningens
ovriga rérelse dr det uteslutet att lagstifta om skydd for ytterligare
riskkapital dn det som faller under inldningsdefinitionen. Om sé skulle
ske blev dven foreningens mdjlighet att disponera medlen beskuren i
annu storre utstrickning. Ett sadant resultat kan inte bedémas som
Onskvart frén foreningarnas sida. Slutsatsen blir att den del av
féreningens verksamhet som innefattar inldning av det slag som anges
i 1 kap. 2 § forsta stycket bankrorelselagen dr vad som skall omfattas



av ett skyddssystem. Till undvikande av att medlemmar fér en felaktig
uppfattning om det skydd deras insittningar har bor uttryckligen anges
att sparkasseverksamhet inte far bedrivas i annan form 4n som anges
i lagen om sparkasseverksamhet.

4.4 Tillsyn och anmilningsskyldighet

Mitt forslag: Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver sparkasseverk-
samhet. Ekonomiska foreningar som bedriver sparkasseverksamhet
skall anmila detta till Finansinspektionen och med arliga avgifter
bekostaden tillsynsverksamhet som inspektionen bedriver savitt avser
sparkasseverksamhet,

Betaltjanstutredningen har i sitt delbetdnkande Finansiella tjinster i
foréandring framfort argument mot att Finansinspektionen skulle utva
tillsyn Gver sparkasseverksamheten. Forhallandena har emellertid
sedan dess fordndrats. Efter det att allmédnhetsbegreppet tagits bort ur
bankrdrelsedefinitionen omfattas all inldning av det slag som bestimts
dér av tillstindsplikten. Inldning har i sin helhet blivit forbehallen
bank. Det ligger sjélvfalletinom ramen for Finansinspektionens tillsyn
att dvervaka att inte andra 4n de som har tillstdnd till det tar emot
inldning. Om det infors undantag for annan 4n bank att ta emot
inldning ter det sig numera helt naturligt att dven de som omfattas av
undantaget stills under tillsyn av Finansinspektionen. Ekonomiska
féreningar med huvudsakligen finansiell verksamhet star redan under
inspektionens tillsyn genom att de numera maste driva sin verksamhet
i form av medlemsbank. Foreslds ett skyddssystem for sparare i
sparkasseverksamhet som i allt visentligt &r finansierat genom
foreningens fran medlemmarna inldnade kapital finns inte anledning
att tillgripa ndgra mer omfattande regler om tillsyn eller annan
offentlig insyn i féreningens verksamhet. Vissa bestimmelser om den
information som en forening har att limna till sina sparare r
erforderliga for att de ritt skall kunna bedéma risker och férdelar med
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att placera sina pengar hos foreningen. Jag &terkommer till detta
nedan.

Ett skyddssystem for sparande i sparkasseverksamhet bor admini-
streras av en statlig myndighet for att vinna i trovirdighet. En sddan
administrativ uppgift bér emellertid inte kombineras med tillsyns-
funktionen varfér den uppgiften bor anfortros annan myndighet dn
Finansinspektionen.

En ekonomisk forening som bedriver sparkasseverksamhet skall
skriftligen anmila detta till Finansinspektionen. Till anmélan skall
fogas handlingar som utvisar att det dr frdga om en férening som inte
huvudsakligen har verksamhet av finansiell natur samt anger omfatt-
ningen av inldningen fran medlemmar. En anmélningsskyldighet &r
nodvandig for att inspektionen skall kunna beddma om det &r fraga
om verksamhet som ritteligen borde bedrivas i form av medlemsbank.

Kostnaderna for Finansinspektionens tillsyn ver sparkasseverksam-
heten far bekostas av de berérda ekonomiska féreningarna. Enligt mitt
forslag #r tillsynsuppgiften av begrinsat omfing. Dérav foljer att
inspektionens kostnader for denna verksamhet ocksé blir begrdnsade.
Det 4r inte mdjligt att for ndrvarande gora en uppskattning av
kostnadernas storlek. Ett alternativ ér att finansiera tillsynskostnaderna
genom att en forening i samband med sin anmilan till inspektionen
av sparkasseverksamheten fér betala en anmélningsavgift. En nackdel
med ett saddant alternativ dr att kostnaderna for tillsynen inte kan
overblickas i samband med anmilan. Eftersom kostnaderna for
tillsynen far forutsittas bli begransade bor inspektionen arligen ta ut
en avgift for varje forening for sig. Det &r rimligt att en forening som
bedriver sin sparkasseverksamhet p4 sadant sétt att ingripanden frén
Finansinspektionen fordras betalar en hogre avgift n de dvriga.



4.5 Skydd for sparande i sparkasseverksamhet

Mitt forslag: Bankstodsnamnden (Insittargarantinimnden) anfortros
att administrera ett skyddssystem for sparande i sparkasseverksamhet.

En forening som bedriver sparkasseverksamhet skall avsitta 25
procent av inldningen i sparkasseverksamheten. De avsatta medlen
skall inbetalas till Bankstodsnimnden som skall placera dem pa ett
for foreningen oppnat rintebdrande konto hos Riksgildskontoret.

Foreningen far pd vissa villkor anvinda medel pa kontot efter
ansokan hos och tillsténd av Bankstddsnamnden. Upphor sparkasse-
verksamheten skall, sedan samtliga inlaningskonton avslutats, de
spdrrade medlen éterbetalas till foreningen.

Jag forordar ett skyddssystem som &r grundat pé avséttningar av viss

del av behallningen avseende inldning i sparkasseverksamheten.

Forslaget innehaller enligt min mening en rimlig avvigning mellan
konsumentskyddsaspekten och intresset av att kunna bibehalla
medlemsinldningensom finansieringskilla for ekonomiska foreningar.
Héndelseutvecklingeninom den finansiella sektorn och 6verviganden
inom kooperationen medfér att det for nirvarande dr forenat med
patagliga svérigheter att verblicka och bedoma i vilken utstrickning
inldning vid arsskiftet 1997/98 kommer att bedrivas av andra #n
banker. Att i det ldget foresla ett skydd for sparkasseverksamhet som
innefattar ett statligt atagande i ekonomisk bemérkelse finner jag
mindre lampligt.

Ett system av innebord att de ekonomiska foreningarna far avsta en
del av nyttan att anvinda medlemsinlaning som finansieringskilla for
sin 6vriga verksamhet har fordelen att vara konkurrensneutralt. Det 4r
inte fréga om att avsatta medel skall ingd i en gemensam pott, utan
varje forening som tar emot inlaning frdn medlemmarna far pa
separata konton reserveradel av sin medlemsinlaning. Insatsen, for att
bygga upp ett skydd for spararna, star i proportion till inliningens
sammanlagda behallning for berdrda féreningar.

Mot ett forslag av nu angiven art kan hivdas att den enskilde
medlemmen skulle kunna uppfatta sin placering som osiker eftersom,
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forenklat uttryckt, endast 25 procent av inlaningen har spérrats i
skyddssystemet. Ett sddant argument dr enligt min mening inte
biarande. Enligt gillande ritt har spararen ingen del av sin inléning
sikerstilld. Vidare kommer foreningen i vissa situationer, och efter
tillstand fran ndmnden, att kunna frigéra medel for att stilla eventuell
oro hos spararna om sina sparmedels tillgénglighet. Sammantaget
innebir detta under alla omstindigheter en pataglig forbittring av
spararnas stéllning jamfort med nuvarande situation.

Till detta kommer att sparandet i sparkasseverksamhet,i vart fall till
nagon del, motiveras av medlemmens intresse att stodja foreningens
verksamhet och didrmed far anses utgora ett visst matt av medvetet
risktagande. Det kan mot den bakgrunden inte vara motiverat att
forsoka sikerstilla insatt belopp i sin helhet. For att denna aspekt skall
sta fullstindigt klar for insdttarna bor foreningarna éldggas viss
informationsskyldighet mot dem som har, eller har for avsikt att gora,
insittningar hos foreningen. Jag aterkommer till detta nedan.

Som jag angivit under avsnitt 4.4 bor uppgiften att administrera
skyddssystemet anfortros annan myndighet én Finansinspektionen som
har att utdva tillsyn over verksamheten. Utformningen av det svenska
garantisystemet for de som dr insittare i banker bygger pé utgdngs-
punkten att det skall vara fraga om ett konsumentskydd. Aven
skyddssystemet for de som sparar i sparkasseverksamhetbor dérfor ha
som utgangspunkt att det skall vara fraga om ett konsumentskydd.
Som tidigare berdrts dr forhallandena inte desamma for de som
placerar inlaningsmedel i sparkassor som for de som gor motsvarande
placering i bank. Eftersom medlen far anviindas i den ekonomiska
foreningens rorelse innebir placering av pengar i sparkasseverksam-
heten ett visst risktagande innebdrade stod for den verksamhet som
den ekonomiska foreningen bedriver. Aven om utgéngspunkten skall
vara skydd for konsumenterna/spararna maste man komma ihag att
graden av skydd maste viigas mot mdgjligheten att fortsétta ha inldning
i sparkassa som finansieringskilla for den ekonomiska foreningen.

Skyddet byggs upp med avsittningar till konto hos Riksgildskonto-
ret. Medlen kommer fortfarande att tillhéra den ekonomiska fore-
ningen till skillnad frdn vad som giller for den avgiftsbaserade
insttningsgarantin for bankinséttarna. Ansvaret for skyddssystemet,
liksom for inséttningsgarantin, kommer huvudsakligen att innebéra ett
ansvar for administrationen. Skyddssystemet for sparkasseinsdttningar



skall inte vara mer ingripande 4n situationen kridver, men maste ocksa
innefatta mojligheter att vidta atgdrder mot den som bedriver
sparkasseverksamhet utan att uppfylla sina skyldigheter mot skydds-
systemet. Den som har ansvaret for skyddssystemet skall ocksé kunna
fatta beslut ndr den ekonomiska foreningen, utan att en obestandssitu-
ation for foreningen foreligger, vill disponera spdrrade medel under
t.ex. en tillféllig likviditetskris orsakad av osedvanligt stora uttag fran
sparkasseverksamheten..

Flera alternativ for placering av ansvaret finns, allt beroende pé
vilken grad av skydd och kontroll som &r dnskvidrd. Minst ingripande
och kostnadskrévande torde vara att lata de ekonomiska féreningar
som bedriver sparkasseverksamhet sjdlva ha ansvaret for att systemet
byggs upp pd angivet sitt. Mot en sadan ordning talar att nigon rimlig
kontroll &ver att systemet kommer i funktion och inte missbrukas
saknas. Ett annat alternativ ar att skapa en sirskild myndighet,
"sparkassendmnden", for kontroll av att skyddssystemet byggs upp och
administreras pa ett effektivt sétt. For ett sddant forslag talar att en
tydlig régang mellan insdttningsgarantin for bankkunderna och
skyddet for sparande i sparkasseverksamhet markeras. Den relativt
begrdnsade omfattningen av skyddssystemet och myndighetens
arbetsuppgifter medfor emellertid att skapandet av en ny myndighet
maste beddémas vara alltfér kostnadskrivande for att vara motiverad
i detta sammanhang.

I inledningsskedet innebar ansvaret f6r skyddssystemet framst att se
till att skyddet byggs upp i enlighet med lagstiftarens intentioner.
Detta arbete kommer att i allt vésentligt vara av administrativ
karaktdr. Enligt min uppfattning talar séledes helt avgorande skil for
att en inom det finansiella systemet redan existerande myndighet
anfortros ansvaret for skyddssystemet for insittare i sparkasseverksam-
het. Framf6rallt talar kostnadsmassiga och organisatoriska férdelar for
en sddan I6sning. I propositionen om inséttningsgaranti (1995/96:60,
s. 74 ff) argumenteras relativt utforligt for varfér Bankstddsnamnden
skall anfortros ansvaret for inséttningsgarantin. Jag delar den
bedémning som gjorts dér och anser att pa i allt védsentligt samma skl
bor ansvaret dven for skyddssystemet for insdttarna i sparkasseverk-
samhet anfortros Bankstédsndmnden. Om de antaganden som gjorts
om Bankstédsndmndens framtid visar sig vara riktiga, kommer av
dess verksamhet att aterstd ansvaret for garantisystemet och for
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skyddssystemet. Aven om systemen dr uppbyggda pé olika sitt finns
sadana likheter i syftet med verksamheten att ansvaret for systemen
bor ligga hos en och samma myndighet.

Bankstodsnimndens forvaltningskostnader for administration av
skyddssystemet bor finansieras 6ver anslag. Avgifter motsvarande
forvaltningskostnaderna bor av ndmnden arligen tas ut av de ekono-
miska foéreningar som bedriver sparkasseverksamhet och foras mot
inkomsttitel pa statsbudgeten. Liksom for insédttningsgarantisystemet
bér en uppdelning goras av ndmndens forvaltningskostnader sd att
kostnaden for skyddssystemet kan urskiljas och ddrmed réttvist
fordelas bland de ekonomiska féreningar som bedriver sparkasseverk-
samhet. Sa linge ett ersdttningsfall enligt skyddssystemet inte
aktualiseras bor utgdngspunkten kunna vara att nimndens forvaltnings-
kostnader delas lika mellan de foreningar som bedriver sparkasseverk-
samhet. Under sddana omstdndigheter dr det ju inte inldningsvolymen
som styr arbetsbelastningen for namnden. Likartade atgirder behdver
vidtas for var och en av de berdrda foreningarna. Vid ersittningsfall
bor nimnden inledningsvis gora en bedomning av vilka kostnader for
att administrera utbetalningar enligt skyddssystemet som kommer att
belasta féreningen. | en sddan situation spelar naturligtvis framfor allt
antalet berérda sparare roll for hur stora kostnaderna for forfarandet
kommer att bli.

Méjligheterna att trdda in i skyddssystemet respektive att upphora
med sparkasseverksamheten bor vara okomplicerade. Beslutar en
ekonomisk forening att upphdra med sin sparkasseverksamhet bor
emellertid spararnas stédllning markeras. Forst efter det att féreningen
till Bankstodsndmnden anmdlt att samtliga inldningskonton avslutats
skall nimnden ombesdrja att foreningens behallning pa konto hos
Riksgéldskontoret utbetalas till foreningen. Det kan inte uteslutas att
en forening som skall avsluta sin sparkasseverksamhet har behov av
behallningen pa kontot for att uppné tillracklig likviditet for av-
slutande av inlaningskontona. I en sadan situation far féreningen gora
en sdrskild framstdllan med sitt dnskemal till Bankstodsndmnden. Jag
aterkommer nedan till frdgan om utbetalning av medel fran skyddssys-
temet.



4.6 Utbetalning av medel fran skyddssystemet

Mitt forslag: De medel som betalas in till Bankstodsndgmnden for att
sdtta skyddssystemet i full effekt tillhor respektive ekonomisk
forening. Efter ansokan fran en ekonomisk forening som bedriver
sparkasseverksamhet far nimnden besluta att medel p& det for
foreningen 6ppnade kontot hos Riksgildskontoret far utbetalas till
foreningen for att anvindas for aterbetalning till medlemmar som har
sparande i sparkasseverksamheten.

Beslutas om att féreningen skall trida i likvidation svarar likvidato-
rerna for att behallningen pa kontot fordelas bland inséttarna.

Vid en forenings konkurs skall behallningen pé det for foreningen
oppnade kontot hos Riksgildskontoret inte vara tillgéinglig for
foreningens ovriga borgendrer.

[ lagen om inséttningsgaranti foreslas att ersittning fran garantin skall
kunna utbetalas forst efter det att en bank forsatts i konkurs. Enligt
kommittédirektiven "Oversyn av vissa rorelse- och tillsynsregler pa
bankomradet m.m." (Dir.1995:86) skall 6vervigas om det dr lampligt
att ge systemet for inséttningsgaranti nagon uppgift vid rekonstruktion
av en krisdrabbad bank. Inbetalda medel skulle di kunna anvindas
redan innan konkursen. Ndgot forslag med anledning av direktiven har
dnnu inte lagts fram.

Till skillnad fran det rent avgiftsbaserade systemet for insdttnings-
garanti har jag foreslagit att skyddssystemet for inséttarna i sparkasse-
verksamhet skall finansieras av varje ekonomisk férening for sig. P&
s vis uppnds ett rdttvist system dir varje ekonomisk férening som
bedriver sparkasseverksamhet far bygga upp ett individuellt skydd
beroende pd inldningens storlek i den egna verksamheten. Varje
sparkasseverksamhet far ddrigenom, nidr systemet dr i full effekt,
relativt sett lika gott skydd for sina insittare.

Vidare dr det rimligt att foreningen far disponera medel fore en
obesténdssituation. Meningen med skyddssystemet &r ju bland annat
att skapa trygghet for spararna. Om osedvanligt stora uttag gérs fran
féreningens sparkasseverksamhet skall foéreningen kunna tillfdlligt

65



66

disponera avsatta medel i syfte att under tiden ge foéreningen tid att
gora andra tillgangar likvida eller pa annat sitt vidta atgirder for att
kunna fullgéra sina dtaganden mot spararna.

Beslutanderitt rérande fragan om foreningen skall fd tillgéng till
medel pa kontot bor ligga hos Bankstodsnamnden. Mina kontakter
med foreningar som bedriver sparkasseverksamhet har utvisat att man
inte kdnner oro for att en sadan situation skall uppkomma i vilken
spararna gor uttag i osedvanlig omfattning. Aven om detta skulle
intriffa kommer man normalt att kunna skaffa tillracklig likviditet for
att infria medlemmarnas fordringar om bara tillrdckligt andrum ges.
En riktpunkt for de omstidndigheter som bor foreligga for att Bank-
stédsndmnden skall tilldta féreningen att disponera medel pa kontot
kan vara att foreningen visar att den under kort tid, t.ex. en vecka,
utsatts for uttag i osedvanlig omfattning, exempelvis tio procent av
sammanlagd inlaningsbehallning. Det dr ocksd rimligt att en forening
som fattat beslut om att upphora med sparkasseverksamheten far ratt
att disponera medel for avslutandet av berérda konton. Huvudregeln
i detta avseende bor emellertid vara att foreningen visar att alla
konton avslutats innan aterbetalning av spdrrade medel sker for att
undvika urholkning av spararnas sdkerhet. Nagot hinder f6r en smidig
16sning dér hdnsyn tas till bade foreningens ekonomiska stédllning och
spararnas trygghet finns dock inte. Négra uttryckliga regler for detta
anser jag inte bor utformas eftersom de omstiandigheter under vilka en
forening kan vilja disponera medel sdkert kan variera i betydande
omfattning. Det ligger i sakens natur att Bankstodsndmnden kommer
att fatta sina beslut i dessa fragor med hdnsynstagande till spararnas
basta.

De avsittningar foreningen gjort till skydd for insittarna skall
emellertid tillhora foreningen. En forening kan ju besluta att upphéra
med sin sparkasseverksamhet av andra skél dn foreningens obestand
och det dr i en sddan situation naturligtvis rimligt att avsatta medel
aterbetalas till foreningen i samband med att den visat att sparkasse-
verksamheten avslutas.

Beslutas att féreningen skall trdda i likvidation svarar likvidatorerna
for att behallningen pd det for foreningen Oppnade kontot hos
Riksgédldskontoret betalas ut till berérda sparare. Bankstodsnamnden
skall pa likvidatorernas begéran betala ut féreningens skyddsbelopp
till dem. Likvidatorerna skall dérefter fordela medlen till spararna



enligt samma principer som om utbetalning skett genom ndmndens
forsorg. Detta bor spararna informeras om i samband med att medlen
gors tillgéngliga for likvidatorerna.

[ specialfallet att den i likvidation forsatta féreningens medel inte
forslar till tickande av féreningens skulder finns majlighet att forsitta
foreningen i konkurs. Vid sddan konkurs aktualiseras inte nagon
utbetalning fran skyddssystemet. Berorda sparare har ju redan genom
likvidatorernas forsorg erhallit motsvarande ersdttning som skulle
kommit dem till del om Bankstddsndmndet i det rena konkursfallet
verkstillt utbetalning. Spararnas stillning har saledes i det nu angivna
specialfallet inte forsdmrats.

Ritt till ersdttning frdn nimnden gar forlorad om inte den ersitt-
ningsberéttigade framstéllt krav pa erséttning innan han forlorat sin
rédtt till utdelning i féreningens konkurs.

I lagen om insdttningsgaranti finns i 18 § bestimmelser om
aterbetalning av erséttning som nimnden betalat ut. Bestimmelserna
tar sikte pé fall dd ndgon genom oriktiga uppgifter eller pa annat sitt
orsakat att ersdttning betalats ut obehdrigt eller med for hogt belopp
samt om ndgon i annat fall tagit emot sadan ersittning och skiligen
borde ha insett detta. Finns sdrskilda skil far aterbetalningsskyldighet
efterges helt eller delvis. Eftersom det vid ersittningsfall enligt
insédttningsgarantin kan vara aktuellt att disponera av staten upplanade
medel &r det naturligt att regler om eventuell aterbetalning av felaktigt
utbetalda belopp giller.

For sparkasseverksamheten ter sig problematiken nagot annor-
lunda. Endast vid f6reningens konkurs kan det bli aktuellt att
namnden skall betala ut pengar frdn skyddssystemet till enskilda
sparare. De uppgifter som ndamnden fiar som underlag for sina
utbetalningar skall komma fran konkursférvaltaren. Det kan visserli-
gen ténkas att dessa uppgifter i nagot fall kan innehalla felaktigheter.
Har konkursforvaltarentill nimnden vidarebefordrat oriktiga uppgifter
blir det emellertid hans sak att i férekommande fall verka for att
rittelse kommer till stdnd. Forvaltaren har enligt allménna ritts-
grundsatser rétt att i en sddan situation aterkrdva det oriktigt utbetalda
beloppet. Nagot behov att i detta sammanhang infora regler om beslut
av ndmnden om aterbetalning foreligger saledes inte.
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4.7 Information

Mitt forslag: En ekonomisk férening som bedriver sparkasseverk-
samhet skall regelbundet limna information till den som har insitt-
ningar i sparkasseverksamheten och till den som forsta gdngen avser
att géra insdttning dar.

Saklig och korrekt information till spararna dr en god grund for deras
skydd som konsumenter. Vid uppbyggnaden av ett skyddssystem for
insdttarna behovs séledes bestimmelser om vilken information som
bor limnas till dem. Denna fraga ingar ocksé i bedomningen av vilka
kvalitativa krav som bor stillas pa foéreningar som tar emot in-
sdttningar fran sina medlemmar.

Redan nu ldmnar de foreningar som bedriver sparkasseverksamhet
information till insdttarna. Utan anmodan tillstéller exempelvis KF
sina insdttare kvartalsvis kontoutdrag och ett nyhetsblad "Ditt
sparande" med aktuell information om KF:s utveckling, boksluts-
siffror, konton och tips om sparande. Information som har detta och
liknande innehall dr det lampligt att alla foreningar som tar emot
inlaning fran sina medlemmar lamnar till dem.

Det #dr emellertid inte erforderligt att i detalj precisera hur in-
formationen skall utformas for att fullgéra sitt syfte. Informationen
bor emellertid innehalla uppgifter om bl.a. den ekonomiska fore-
ningens huvudsakliga verksamhet, sparkasseverksamhetens omfatt-
ning, det skyddssystem som giller for inlaning i sparkasseverksam-
heten, och att insatta medel far anvidndas i den ekonomiska fore-
ningens rorelse. Det sist nimnda momentet dr nog sa viktigt mot
bakgrund av att ddrmed klarldggs det risktagande som sparande i
sparkassa utgor.

[ lagen om inséttningsgaranti aterfinns bestimmelser om den
information banken har skyldighet att lamna insdttare. I 11 § andra
stycket stadgas foljande. "I frdga om underldtelse att ldimna in-
formation som anges i forsta stycket eller som annars dr av sdrskild
betydelse frdn konsumentsynpunkt giller marknadsforingslagen
(1995:540)." Genom hinvisningen ges mojlighet att med stdd av



marknadsforingslagen tvinga fram information som kan anses ha
sérskild betydelse frin konsumentsynpunkt. Sanktionsmojligheterna
kopplas ddrigenom till bdde Finansinspektionen och Konsumentom-
budsmannen. P& den senares initiativ kan saken komma under
Marknadsdomstolens provning.

Det ligger i sakens natur att kontrollen av att féreningarna fullgor
sin informationsskyldighet mot sina sparkasseinsittare ankommer pa
Finansinspektionen. Uppgiften ligger inom inspektionens tillsyn. Det
far antas att ett papekande frdn Finansinspektionen om att en
forenings information till sina insittare inte uppfyller lagens krav,
eller i annat avseende &r bristfillig, rdcker for att i detta fall uppna
avsedd effekt. Att dven for sparkasseverksamhettillfoga en sanktions-
mojlighet fér Konsumentombudsmannen férefaller mig vara en mer
ingripande dtgérd @n vad dndamélet krédver. Jag avstar dirfor fran att
lagga fram ett sadant forslag.

4.8 Raitt till erséttning fran skyddssystemet m.m.

Mitt forslag: Sddan inldning som omfattas av skyddssystemet ger
spararen ritt till ersittning motsvarande inlanat belopps andel av
behéllningen pa kontot hos Riksgéldskontoret. Ersittning utgar med
hogst 250 000 kronor. Understiger beloppet 1 000 kronor utbetalas
inte nagon ersittning.

Ett genomgaende kdnnetecken for den sparkasseverksamhet som for
ndrvarande bedrivs dr att féreningarna har ett stort antal konton med
pa var och ett av kontona begrinsad behallning. A andra sidan svarar
ett mindre antal konton for en betydande andel av den sammanlagda
kontoinléningen. Som exempel kan nimnas att kontoinlaningen hos
KF:s sparkassa fordelas pa knappt 95 000 konton. P4 6ver 45 000 av
dessa konton understiger behallningen 1 000 kronor. Knappt 10 000
av kontona har behallning 6verstigande 50 000 kronor. Av den
sammanlagda inlaningen pa drygt 1,65 miljarder kronor svarar sist
ndmnda konton fér drygt en miljard kronor. Det nu sagda maste tjina
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som ledning vid beddmning av vilka grinsvirden som bor byggas in
i skyddssystemet.

Hogsta belopp for insittningsgarantin avseende insittningar hos
bank dr 250 000 kronor for varje institut. Vid valet av niva togs
hinsyn bl.a. till miniminivdn enligt direktivet om insittargaranti,
20 000 ecu, till att endast omkring tre procent av individerna i hus-
hallssektorn har en bankinlaning 6verstigande 250 000 kronor, och till
viss internationell jimforelse. Till detta kommer att insdttningsgarantin
ar uppbackad av en statlig lanemojlighet. Kostnadsaspekten kan inte
ha varit utan betydelse.

For sparkasseverksamhetkommer ett skyddssystem i den modell jag
foreslagit att vara finansierat av foreningarnas egna medel utan
komplement av statlig lanemdjlighet. Anledning finns ddrfor att i stor
utstrackning beakta de synpunkter som foreningarna kan ha vid valet
av hogsta grins for ersittning. Sitts griansen for lagt finns risk for att
sparare med hogre behallning pa sitt konto viljer att ta ut medel och
placera pa annat sitt. Som angivits tidigare dr konsumentskyddsaspek-
ten betydelsefull vid inrdttande av ett skyddssystem for sparare i
sparkasseverksamhet. Det kan inte uteslutas att mdnga av de som har
sparande av ndgon ekonomisk betydelse placerad i sparkasseverksam-
het utgar fran att det sparandet ar lika sdkert som om det var placerat
i bank. Inte minst mot bakgrund av att skyddet for sparande i
sparkasseverksamhet byggs upp genom reservering av andel av
inldningen saknas anledning att sitta hogsta belopp for ersittning lagre
dn vad som giller for bankinsittare. Jag foreslar déarfor att hogsta
belopp for ersittning skall vara 250 000 kronor.

Nir det giller friga om ett slags sjdlvrisk skall byggas in i systemet
kan till en borjan konstateras att for insittningsgarantin inte géller
ndgon sjilvrisk. Av forarbetena framgar att de goda skél som finns for
att inféra en sjdlvrisk har bedomts inte Overvdga nackdelarna.
Férekomsten av sjdlvrisk har antagits kunna oka risken for att
pengarna tas ut pa ett tidigt stadium vid tendens till oro for att ett
belopp motsvarande sjdlvrisken skulle kunna gd forlorat.

Négot liknande hinder for att inféra en sjélvrisk i systemet for
skydd av sparande i sparkasseverksamhet finns inte. Starka praktiska
skil talar for att ett sddant system inférs. Enligt denna utrednings
direktiv skall forslaget inte vara mer ingripande dn dndamaélet kréver.
Som framgdtt av min tidigare redovisning préglas sparkasseverksam-



heten av att ett stort antal konton har ndrmast férsumbar behéllning
under det att ett mindre antal konton svarar fér merparten av
inléningen i foreningen. Eftersom det kommer att dligga Bankstods-
ndmnden att administrera utbetalning fran skyddssystemet dr det
angelédget att forenkla denna uppgift i mojligaste man. Redan vid en
grédns pd 1 000 kronor kommer i t.ex. KF:s fall antalet utdelningsbe-
rdttigade konton att reduceras med mer &@n en tredjedel. Det &r givetvis
mojligt att Gvervéga dven en hogre grins eftersom det inte dr antagligt
att den enskilde annat dn i rena undantagsfall samlat allt sitt sparande
i sparkasseverksamheten. En sadan hogre grins pa forslagsvis 5 000
kronor skulle naturligtvis ytterligare forenkla administrationen av
skyddssystemet.

Det ligger emellertid ett sarskilt vdrde i att dven tamligen blygsam-
ma belopp kan komma att omfattas av skyddssystemet. Till detta
kommer att foreningarna bor kunna framhalla virdet av att deras
medlemmar ser till att ha sa pass stor behallning pa sina konton att de
kan rdkna med utdelning for det fall att skyddssystemet skulle behéva
utnyttjas. Ett system med en undre och 6vre gréns for skyddat belopp
medfor ocksa att det verkliga skyddet dverstiger den procentsats som
spdrrats. Hur mycket bittre utfallet blir beror naturligtvis pa be-
hallningens férdelning i varje sparkasseverksamhet for sig. En sérskild
fradga 4r om detta skall komma spararna till del eller om &verskottet
skall &terbetalas till konkursboet. Spirrat belopp skall géras rinteba-
rande pa konto hos Riksgildskontoret till f6ljd varav det belopp som
dr innestaende till tryggande av spararnas stillning med &ren kommer
att vdxa. Jag har mot denna bakgrund funnit att 6vervidgande skil talar
for att lagsta belopp som berittigar till utdelning fran skyddssystemet
bestdms till 1 000 kronor.

Efter det att en forening forsatts i konkurs skall sdledes konkurs-
forvaltaren till Bankstédsndmnden limna uppgifter som &r erforderliga
for att nimnden skall kunna betala ut medel fran kontot hos Riks-
gildskontoret. Genom att konton pa vilka 25 procent av kapitalbe-
loppet understiger 1 000 kronor inte beréttigar till utbetalning liksom
konton ddr motsvarande andel &verstiger 250 000 kronor endast
beréttigar till utdelning av sist nimnda belopp kommer pa kontot hos
Riksgéldskontoret att aterstd nagra procent av den ursprungliga
behéllningen efter det att utbetalning till berérda sparare skett.
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Niamndens kostnader for utdelningsforfarandet skall tickas fore det att
utdelning sker. Resterande belopp skall utbetalas till konkursboet.

For insittningsgarantin giller att utbetalning skall ske inom tre
manader frdn konkursbeslutet med rétt for namnden att i vissa fall
begira forldngning av tidsfristen. Gransen har valts med beaktande av
vad som foreskrivits i det for insdttningsgaranti gdllande direktivet.
Fristforldngning far begidrasav namnden hos allméin forvaltningsdoms-
tol. Det ligger i sakens natur att insdttningsgarantin for insdttningar i
bank dr ett relativt sett mer komplicerat system d@n det forslag om
skydd for sparare i sparkasseverksamhet som jag ligger fram. Aven
utan en sérskild bestimmelse om inom vilken tid utbetalning frén
skyddssystemet for sparkasseverksamhetskall ske, kommer naturligt-
vis ndimnden att verkstilla utbetalningar sa snabbt som mdajligt. Dérvid
kan bestimmelserna for insdttningsgarantin tjdna som ledning. Jag har
mot den bakgrunden inte funnit tillrackliga skél for att foresld en
tidsgrins inom vilken utbetalning fran skyddssystemet skall ske.

Intriffar ersittningsfall fore det att foreningen hunnit bygga upp
erforderligt belopp, dvs. under den vergangstid som jag foreslar i
avsnitt 4.12, skall utbetalning ske efter den procentsats som be-
hallningen pa kontot motsvarar i férhallande till féreningens samlade
inlaning i sparkasseverksamheten.

Som framgétt foreslar jag i forenklande syfte att endast kapitalbe-
lopp skall omfattas av skyddssystemet. Insdttarens aterstdende fordran,
som kan avse upplupen rénta eller belopp som inte omfattats och
utbetalats via skyddssystemet, far pa sedvanligt sdtt goras gillande i
foreningens konkurs. Detta motsvarar den ordning som for ndrvarande
giller for spararnas fordringar om en férening som bedriver sparkasse-
verksamhet skulle forséttas i konkurs.



4.9 Sekretess m.m.

Mitt forslag: Sekretess skall gilla i drenden om ersittning enligt
lagen om sparkasseverksamhet for uppgift om personliga eller
ekonomiska férhallanden for den som enligt den lagen ér ersittnings-
berdttigad, om det kan antas att denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs. Aven vid myndigheternas handldggning av andra
drenden enligt lagen om sparkasseverksamhet skall sekretess gilla. |
frdga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo
ar.

I drenden om ersittning enligt lagen om insittningsgaranti giller
sekretess for uppgift om personliga eller ekonomiska férhallanden for
insdttaren om det kan antas att denne lider skada eller men om
uppgiften réjs. Behandlingen av sekretessfragan dr motiverad av att
Bankstddsndmnden under ett garantifsrfarande kommer att fa tillgang
till uppgifter for vilka s.k. banksekretess enligt 1 kap. 10 § bankrorel-
selagen géller. | frdga om uppgift i allmén handling giller sekretessen
i tjugo ar.

Négon skyldighet for de féreningar som bedriver sparkasseverksam-
het att 1imna ut uppgifter till utomstdende om enskilda sparare finns
inte. Enligt uppgift fran féreningarna har de hanterat sekretessfragorna
i sparkasseverksamhetensom om banksekretess gillde for uppgifterna
i verksamheten. Om ett ersittningsfall skulle intriffa maste emellertid
Bankstddsnamnden fa tillgang till uppgifter om spararna som &r av
motsvarande karaktar som de uppgifter som betréffande insittnings-
garantin ldmnas frdn en bank. Anledning att behandla dessa fragor
annorlunda for sparkasseverksamhet én for bank féreligger inte. Jag
foresldr darfor att motsvarande I6sning av sekretessfragorna infors
dven for uppgifter om personliga eller ekonomiska forhallanden for
de som &r ersdttningsberittigade enligt skyddssystemet for sparkasse-
verksamheten.

Aven i de fall d& nimnden har att handldgga ett drende om en
forenings ansckan om att disponera medel p& kontot utan att en
obesténdssituation féreligger bor sekretess gélla. Bestimmelse om
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detta bor inordnas under den sekretessreglering som giller for statliga
myndigheters tillsyn med avseende pa bank- och kreditviisendet. Pa
sd vis ges mojlighet att skydda uppgifter om berérd forening och
uppgifter om andra som tritt i affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med foreningen. En méjlighet att ha ett sadant skydd for
uppgifter om foreningen och dess affdrsforbindelser kan vara av
sirskild betydelse om foreningen under en tillfillig likviditetskris
orsakad av uttagsanlopp behdver disponera medel pa kontot i avvaktan
pa att den kan t.ex. avyttra tillgangar eller vidta andra atgérder for att
forbittra likviditeten.

Hir skall dven beroras en annan friaga av betydelse for bedémning
av behovet av uppgifter om sparkasseverksamheten till det allménna.
Eftersom endast kapitalbeloppet ir ersittningsgrundande uppkommer
inget behov av att nimnden limnar kontrolluppgift om upplupen réanta
till skattemyndigheten. Skattskyldighet uppkommer ju inte vid
utbetalni%7 av kapitalbeloppet. En annan sak &r att utbetalt kapitalbe-
lopp jamte den enskildes andra tillgangar kan féranleda formgenhets-
beskattning, men det dr en fraga som inte hor till detta sammanhang.
Nagon anledning att ytterligare beréra fragor om skattskyldighet och
kontrolluppgifter i detta sammanhang finns sdledes inte.

4.10 Ratt till aterbetalning av 6verskjutande medel

Mitt forslag: Bankstodsndmnden skall regelbundet kontrollera att
foreningen avsatt minst 25 procent av sparkasseinlaningen till kontot
hos Riksgildskontoret. Behover ytterligare medel tillféras kontot
skall nimnden foreligga foreningen att verkstilla detta. Ndmnden
skall en géng per ar, vid tidpunkt som ndimnden bestimmer, géra en
avstimning av att kontots behallning motsvarar 25 procent av fore-
ningens samlade sparkasseinléning. Uppgar kontots behéllning till
mer én 25 procent av den sammanlagda sparkasseinlaningen far 6ver-
skjutande belopp pé foreningens begiran betalas tillbaka till fore-
ningen.




En ldmplig avvédgning mellan spararnas behov av skydd och fore-
ningens behov av att kunna anvianda sparmedel som finansieringskilla
i verksamheten &r enligt min mening att 25 procent av inlénings-
volymen spirras. Eftersom inldningsvolymen hela tiden férindras
genom att spararna verkstiller uttag respektive inséttningar fordras att
den myndighet som har ansvar for skyddssystemet vid vissa tillfillen
kontrollerar att erforderligt belopp finns pd kontot hos Riksgildskon-
toret. Kontrollen far ske i den utstrickning som nidmnden finner
behdvlig och bor kunna ske relativt smidigt. Marginella avvikelser bor
inte krdva ndgon atgird, men sjunker spérrat belopps andel av
inldningsvolymen mérkbart under den angivna gransen bor nimnden
genast foreldgga foreningen att tillfra ytterligare medel i erforderlig
utstrackning.

Huvudregeln dr givetvis att det 4r féreningen som bér det priméra
ansvaret for att tillrdckliga medel avsatts pd kontot. Nér inl&nings-
volymen Okar bor sdledes berorda foreningar kontinuerligt se till att
behéllningen pa kontot motsvarar 25 procent av inl&ningsvolymen.
For att uppnd en sd effektiv hantering av dessa frdgor som mojligt bér
féreningarna i samrdd med nimnden utarbeta former f6r hur det skall
skotas.

Om inléningsvolymen sjunker kommer det spirrade beloppets
procentuella andel av inléningen att dka. Till detta kommer att medlen
pé kontot genererar ranta. Ndmnden bdr darfor en gang per &r, vid
tidpunkt som ndmnden bestimmer, tillsammans med foreningen gora
en avstdémning av att kontots behallning motsvarar minst 25 procent
av féreningens inldningsvolym. Overstiger behallningen angiven gréns
kan det ligga i foreningens intresse att lata dverskjutande belopp st
kvar pé kontot. Pa sa sitt 6kar ju spararnas sikerhet vilket kan verka
for att dven inlaningsvolymen okar. Det kan for foreningen ligga ett
vérde i att for sina medlemmar kunna visa att den sikerhet man byggt
upp for sina sparare Gverstiger den foreslagna miniminivén. A andra
sidan kan foreningen gora bedémningen att det & mer angel4get att
disponera dverskjutande belopp i rorelsen. Féreningen far da hemstilla
hos nimnden att fd dverskjutande belopp utbetalt. Det kan antas att
foreningen viljer att géra sa bara i de fall d& den 6verskjutande delen
uppgar till ett mer ansenligt belopp.
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4.11 Overklagande

Mitt forslag: De beslut som Bankstodsndmnden fattar i egenskap av
administrator av skyddssystemet far Overklagas hos ldnsritten.
Provningstillstand skall krdvas for provning i kammarritten.

Till skillnad fran vad som géller for insdttningsgarantin kommer de
beslut som nimnden behdver fatta vid administration av skyddssyste-
met att vara av forhallandevis enkel karaktar. Det handlar ju huvud-
sakligen om att ta emot foreningens avséttningar till skyddssystemet
och placera dem pa det for foreningen Gppnade kontot hos Riks-
gildskontoret. Aven vid ersittningsfall dr systemet for utbetalning
enkelt. Risken for felaktiga beslut dr darfor liten. Namndens beslut
kommer dock att innefatta myndighetsutdvning.

[ enlighet med gillande principer for instansordningen i de allmédnna
forvaltningsdomstolarna bér ndmndens beslut kunna dverklagas hos
lansritt. Linsréttens avgorande kan 6verklagas till kammarrétten men
provas ddr endast om provningstillstdnd meddelas. Provningstillstand
far beviljas om det finns anledning att dndra ldnsréttens avgorande,
om det 4r av vikt for ledningen av rittstillimpningen att 6verprévning
dger rum eller om det i annat fall finns synnerliga skél att talan
provas.

Nimndens beslut i drenden som ror skyddssystemet innefattar inte
négra svara beddmningar. Det saknas ddrfor anledning anta att rétten
att overklaga nimndens beslut kommer att belasta domstolarna annat
dn utomordentligt marginellt. Till detta kommer att inférandet av ett
skyddssystem for sparande i sparkasseverksamhet medfor i sig att
risken for att ett erséttningstall enligt skyddssystemet skall intréffa
minskar.



4.12 Overgangsbestimmelser

Mitt forslag: Skyddssystemet for sparare i sparkasseverksamhet skall
vara i full effekt senast tva ar efter det att lagen om sparkasseverk-
sambhet trétt i kraft.

Det forslag jag lagger fram till tryggande av spararnas stillning
medfor viss inskrdnkning i féreningarnas ritt att disponera sparmedel
som finansieringskillairérelsen. For den befintliga sparkasseverksam-
heten &r det darfor rimligt att foreningarna far viss tid pa sig att
anpassa verksamheten efter de nya villkoren. Overgangstiden bér vara
sé pass generost tilltagen att féreningarna far erforderligt radrum for
att pa bésta mojliga ekonomiska sitt finna alternativ finansiering for
den del som behover spirras pa konto hos Riksgildskontoret. Vid
bestimmande av 6vergangstidens lingd méste emellertid ocksa hinsyn
tas till att det inte far dr6ja for lange innan skyddssystemet 4r i full
kraft. Spararna har ett befogat intresse av att s snabbt som mojligt fa
skyddet uppbyggt. Jag har vid denna avvigning funnit att skyddssyste-
met bor vara fullt utbyggt senast tva &r efter det att lagen om
sparkasseverksamhet tritt i kraft. Inget hindrar naturligtvis den
férening som sd onskar att redan dessforinnan se till att reservera
erforderligt minimibelopp pé kontot hos Riksgildskontoret.

En ekonomisk férening som startar sparkasseverksamhet efter det
att lagen om sparkasseverksamhet tritt i kraft kommer av naturliga
skl inte att omfattas av 6vergangsbestimmelsen. En sddan forening
skall i samband med att verksamheten anmils ocksi avsitta 25
procent av inléningsvolymen att placeras p& konto hos Riksgéldskon-
toret. Skilet dartill &r att en sadan forening redan fran verksamhetens
borjan har klart for sig vilket regelsystem som giller.

Under det forsta av de tva drens dvergdngsperiod skall foreningen
avsdtta 12,5 procent av inldningsvolymen. Det finns enligt min
mening inte tillrackliga skal for att reglera ndr under &ret sadan
avsittning bor ske. Det ar uppenbart att foreningens trovirdighet
gentemot medlemmarna blir stérre om avsittningen till Bankstods-
ndmnden sker i arets borjan istéllet for vid drets slut. Det dr emellertid
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senast vid arets slut som behallningen pa kontot hos Riksgildskontoret
skall uppga till minst 12,5 procent av inlaningsvolymen. Under det
andra av de tva aren skall foreningen avsitta medel efter den
procentsats som ir erforderlig for att behallningen pd kontot skall
uppga till 25 procent av inlaningsvolymen det efter det att vergéngs-
tiden 16pt ut.

4.13 Ikrafttradande

Mitt forslag: De nya bestimmelserna bor trida i kraft den | januari
1998.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till de dndringar i bankrorelselagen
som tridde i kraft den 1 januari 1996 far sparkasseverksamhet, om
den bedrivs i en ekonomisk forening med en icke-finansiell huvud-
verksambhet, fortsitta langst till den 31 december 1997. Det ar saledes
forst den 1 januari 1998 som de nya bestimmelserna bor vara i kraft.

Det vore visserligen virdefullt om skyddssystemet kunde borja gélla
s& snart som mdjligt. De foreningar som bedriver sparkasseverksamhet
har emellertid inrittat sin planering efter beskedet att nya bestimmel-
ser for verksamheten kommer att gilla forst fran drsskiftet 1997/98.
Under utredningens gang har det ocksé visat sig att flera av fore-
ningarna har planerat och arbetat for fordndringar av skilda slag i
verksamheten for att finna den l6sning som passar dem bist. Det dr
mot den bakgrunden omdjlig att nu forutsdga i vilken omfattning
sparkasseverksamhet kommer att bedrivas vid den tidpunkt dé
overgangsbestimmelsen [6per ut. Overvigande skil talar darfor for att
de nya bestimmelserna bor trida i kraft forst den 1 januari 1998.



5 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Mitt forslag om I6sning av problemen kring sparkasseverksamhet
kommer enligt mitt formenade inte att leda till ndgra 6kade kostnader
for staten.

Skyddssystemet for inldning i sparkasseverksamhet kommer
visserligen att innebéra vissa begrdnsade kostnader for foreningarna
till foljd av dels att foreningarnas majlighet att anvinda inldningen
som finansieringskalla for verksamheteni dvrigt delvis begrinsas, och
dels att kostnaderna for tillsyn och administration av skyddssystemet
far tas ut genom avgifter till inspektionen respektive uttag fran
foreningarnas behéllning pa kontot hos Riksgildskontoret. Det kan
vara antagligt att foreningarna forsoker dverviltra denna kostnad.
Eftersom foreningarna huvudsakligen dgnar sig t annat #n finansiell
verksamhet ar det svért att forutsiga i vilken utstrickning detta
kommer att ske liksom om det blir medlemmarna/spararna som far
sdmre villkor eller om andra kunder i verksamheten i slutindan fér
béra kostnaden.

Bankstddsndmndens kostnader for administration av skyddssystemet
far tas ut av foreningens medel pa kontot hos Riksgildskontoret.
Endast for det fall att en férening behdver ta systemet i ansprak
genom att foreningen forsatts i konkurs kommer nigra nimnvirda
kostnader att uppstd. Dessa skall emellertid tickas fore det att
utbetalning till spararna dger rum.

Genom inforandet av ett skyddssystem for inl&ningen i sparkasse-
verksamhet kommer det offentliga sparandet att 6ka vid uppbyggna-
den av for respektive forening dppnat konto hos Riksgildskontoret.
Statens lanebehov kommer, till skillnad fran vad som giller for
insdttningsgarantin, inte att paverkas eftersom ndgon upplaningsratt for
Bankstédsnamnden inte foreslagits i detta sammanhang,.

Beslut som ndmnden fattar i egenskap av administratér av skydds-
systemet skall kunna 6verklagas till allmidn forvaltningsdomstol i
likhet med vad som giller for beslut som nimnden fattar rérande
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insdttningsgarantin. Betriffande det garantisystemet har regeringen
gjort bedomningen att det inte, annat @n i mycket marginell omfatt-
ning, torde paverka domstolarna. Domstolsverket har gjort samma
bedémning. Detta synsitt torde i dn hogre grad dga giltighet vid
bedomning av i vilken utstrickning inforandet av ett skyddssystem for
inldningen i sparkasseverksamhet kan komma att ha effekt pé
domstolsvésendet.

Nagra regionalpolitiska eller jamstdlldhetspolitiska konsekvenser av
forslaget finns inte.



6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om sparkasseverksamhet
1§

Denna inledande paragraf anger lagens innehdll. Hir anges ocksa att
i lagen finns bestimmelser om skydd fér de sparare som har inlaning
hos en ekonomisk férening vars huvudsakliga verksamhet inte dr av
finansiell natur. Begreppet inldning har hidr samma innebérd som i
bankrdrelsedefinitionen vilken terfinns i 1 kap. 2 § bankrorelselagen
(19987:617).

2§

| paragrafens forsta stycke anges att en ekonomisk forening vars
huvudsakliga verksamhet inte &r av finansiell natur, far fran sina
medlemmar ta emot sadan inlaning som avses i | kap. 2 § bankrorel-
selagen utan tillstind av regeringen. Utan detta undantag hade den
inléning som tas emot av ekonomiska foreningar inom kooperationen
frdn medlemmar endast kunnat férekomma i bank.

Som angetts under avsnitt 2.1 har bendmningen sparkassa ingen klar
definition. Bendmningen har anvints i skilda sammanhang,. | paragra-
fens andra stycke anges att med sparkasseverksamhetavses den del av
den ekonomiska foreningens verksamhet som innefattar inlaning av
det slag som anges i forsta stycket.

Av praktiska skil infors i tredje stycket en begransning av innebord
att om sparkasseverksamheten omfattar inléning fran firre 4n 1 000
medlemmar s& giller inte Ovriga bestimmelser i lagen for den
verksamheten. Detta medfor att foreningar med begrinsad sparkasse-
verksamhet fortfarande fér ta emot inléning utan tilistaind enligt
bankrdrelselagen, men de behdver inte underkasta sig tillsyn enligt det
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skyddssystem som lagen innehaller. A andra sidan kommer spararna
i saddana foreningars sparkasseverksamhet inte att omfattas av den
ytterligare trygghet som skyddssystemet medfor.

3§

En ekonomisk -forening som bedriver sparkasseverksamhet maste
anmiila detta till Finansinspektionen. Syftet med anmalan &dr framst att
tillsynsmyndigheten skall kunna fullgéra sin uppgift och kontrollera
att verksamheten dr uppbyggd med foreskrivet skydd for spararna och
att den dr sadan att den inte ritteligen kriver tillstand enligt bankrorel-
selagen, dvs. bedrivs av en forening vars huvudsakliga verksamhet dr
av finansiell natur.

Det handlingar som skall fogas till anmilan dr sdledes registrerings-
bevis for foreningen, en redogérelse for foreningens huvudsakliga
verksamhet och ekonomiska stillning samt en redogorelse for
sparkasseverksamhetens omfattning. Den sist ndmnda redogdrelsen
skall innehdlla angivande av antalet medlemmar som sparar i
verksamheten samt inlaningsvolymens storlek. Uppgifterna skall tjana
som underlag vid bestimmande av hur stor inbetalning som skall ske
for uppbyggnad av det for sparkasseverksamheten gillande skydds-
systemet.

48

| paragrafen foreskrivs att en ekonomisk forening som bedriver
sparkasseverksamhet regelbundet skall limna information till spar-
arna. Eftersom sparmedel far anvindas som finansieringskélla for
foreningens 6vriga verksamhet dr det angeldget att spararna kontinuer-
ligt halls vil informerade. Det kan vara tillfyllest att information
ldmnas kvartalsvis och ddrutdver ndr forhallandena pakallar det.

| paragrafens andra stycke limnas exempel pd vad informationen
skall innehalla. Ar informationen felaktig eller vilseledande skall
Finansinspektionen papeka forhallandet for féreningen. Ldmplig form
for limnandet av information till spararna far utarbetas i samréd
mellan féreningarna och Finansinspektionen.



5§

For att skyddet for spararna skall fa ett verkligt innehall fordras att
tillsynsmyndigheten har méjlighet att agera mot en férening som inte
foljer regelsystemet. I paragrafens forsta stycke anges darfor att
Finansinspektionen far foreldgga en férening som bedriver sparkasse-
verksamhet att genast vidta rittelse om fSreningen inte foljer
bestimmelserna i lagen om sparkasseverksamhet.

Det ligger naturligtvis i foreningarnas eget intresse att se till att ett
eventuellt féreldggande fran tillsynsmyndigheten om att vidta rittelse
i ndgot avseende genast atgirdas. Om rittelse inte skett inom sex
manader anges i paragrafens andra stycke att Finansinspektionen da
far besluta om att foreningens sparkasseverksamhet skall upphéra. Ett
sddant ingripande beslut kommer naturligtvis bara att behova fattas i
fall av allvarliga Overtradelser, t.ex. da foreningen inte foljer ett
foreldggande att inbetala erforderliga medel for att uppritthalla
skyddssystemet for spararna.

I tredje stycket anges att Finansinspektionens beslut enligt andra
stycket far pa foreningens begiran prévas av regeringen. Mojligheten
till 6verprévning av inspektionens beslut motiveras av att det efter
beslutet i nagot enstaka fall kan ha framkommit omsténdigheter som
dr sddana att foreningen enligt regeringens bedémning bor fa
mojlighet att fortsitta sin sparkasseverksamhet.

6§

Har beslut fattats att sparkasseverksamheten skall upphéra skall
foreningen genast avsluta de i verksamheten befintliga kontona. Nir
sd har skett skall detta anmilas till Finansinspektionen. Nar in-
spektionen mottagit denna anmilan skall den underritta Bankstods-
ndmnden ddrom. Nidmnden skall direfter till féreningen betala ut
behéllningen pd foreningens konto efter avdrag for namndens
eventuella forvaltningskostnader. Om det #r erforderligt for att
foreningen skall kunna fullgéra sina forpliktelser mot spararna far
foreningen hemstélla hos nimnden att f& anvénda spérrade medel till
detta. 1 den situation som nu behandlas, nimligen d& foreningen
tvingats upphdra med sin verksamhet pé grund av att féreningen inte
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foljt gillande regelsystem, bor nimnden bifalla en sddan hemstéllan
endast i rena undantagsfall.

78§

Den snabba utvecklingen inom den finansiella sektorn medfor att det
inte kan uteslutas att en forening, av vad skdl det vara md, vill
upphéra med sin sparkasseverksamhet genom eget beslut darom. Ett
sadant beslut skall anmiilas till Finansinspektionen. Till anmélan skall
fogas en forklaring att samtliga konton i sparkasseverksamheten har
avslutats. Nér inspektionen mottagit en sadan anmdilan skall den
underritta Bankstddsndmnden som da skall betala ut de spérrade
medlen till féreningen.

8§

Som redovisats under avsnitt 3.4 ligger det inom Finansinspektionens
tillsyn att 6vervaka att endast de som har tillstdnd till det tar emot
sadan inlanng som avses i bankrorelsedefinitionen. Nir undantag fran
tillstdndsplikten gérs for sadan inldning som tas emot i sparkasse-
verksamhet ligger det i sakens natur att inspektionen utdvar tillsyn
dven over den verksamheten.

Eftersom det forslag till skyddssystem som jag lagt fram foljer
utredningens direktiv att inte vara mer ingripande dn vad dndamélet
krdver bor samma synsitt prédgla tillsynsfunktionens innehall och
omfattning.

Av foreskriven anmélningsskyldighet for foreningarna foljer att
Finansinspektionen bor uppritta ett register éver de féreningar som
bedriver sparkasseverksamhet. Nar foreningens anmilan om sin
sparkasseverksamhet kommer in till inspektionen maste naturligtvis
inspektionen ta stillning till om det 4r frdga om en fbrening vars
huvudsakliga verksamhet inte dr av finansiell natur. Endast sddana
foreningar omfattas av regelsystemet for sparkasseverksamhet. Andra
har enligt géllande ritt att soka tillstand for att ta emot inldning i
bankrorelselagensbemirkelse. Betaltjanstutredningenskartliggning av
sparkasseverksamheteni landet (bilaga 2 till detta betdnkande) utvisar



att sédan verksamhet i allt vasentligt bedrivs inom kooperationen. De
handlingar som skall fogas till anmélan bdr med énskvird tydlighet
ange vilken foreningens huvudsakliga verksamhet dr. Skulle i det
enskilda fallet ndgon tveksamhet foreligga bér inspektionens praxis
vara restriktiv. Nagon svarighet att avgéra om den anmilda verksam-
heten &r sddan att den skall omfattats av lagen om sparkasseverksam-
het bor mot den bakgrunden inte foreligga.

Tillsynen 6ver att foreningen fullgdr sin informationsskyldighet
enligt lagen bor framst inriktas pé att spararna far korrekt information
om att sparmedel far anvindas som finansieringskilla i féreningens
verksamhet, och att innehallet i det skyddssystem som giller for
sparkasseinlaning redovisas pa ett dverskadligt sitt. Avsikten &r inte
att det skall behdva utfirdas ndgra sirskilda foreskrifter om hur
informationen skall vara utformad. Utgdngspunkten bor vara att
foreningarna i samréd med inspektionen kan arbeta fram en "mall" for
vad informationen bér innehélla for att fullgora sin funktion att halla
spararna vél underrdttade om den verksamhet i vilken de placerar sina
sparmedel.

Som némnts i kommentaren till 5 § bor det vara endast i flagranta
fall som inspektionen skall behdva fatta beslut om att en forenings
sparkasseverksamhetskall upphéra. Framfor allt kommer det att kunna
aktualiseras om foreningen inte ser till att betala in for skyddssystemet
erforderlig andel av sparkasseinlaningen till Bankstédsnamnden. I
sadant fall behover inte beslutet foregds av ndgra verviganden av
komplicerad eller arbetskrivande art.

Tillsynsfunktionen i 6vrigt omfattar huvudsakligen en skyldighet for
inspektionen att underritta Bankstddsndmnden om péaborjad eller
avslutad sparkasseverksamhet.

2%

I paragrafens forsta stycke anges att inlaning i sparkasseverksamhet
skall omfattas av ett skyddssystem enligt lagen.

Av andra stycket framgar att fragor om skyddssystemet skall
handldggas av Bankstodsnimnden. Ett i lag reglerat skydd for
spararna i sparkasseverksamhet bor vara dvervakat av en myndighet
for att vinna i trovirdighet, dven om systemet ir helt finansierat av
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foreningens egna medel. For insittningsgarantin har Bankstodsndmn-
den anfdrtrotts motsvarande uppgifter. Erfarenhet av att hantera hit
hérande fragor kommer att finnas hos ndamnden nér skyddssystemet
trider i kraft.

Arbetet med att ansvara for skyddssystemet kommer att vara
betydligt enklare @n motsvarande insats for inséttningsgarantin.
Niamnden skall i erforderlig utstrickning kontrollera att foreningen
betalat in tillrickligt belopp for att skyddssystemet skall vara i full
kraft. Eftersom inlaningsvolymen pa grund av spararnas inséttningar
och uttag varierar i tiden bdr kontrollerna ske i den utstrackning som
ndamnden finner vara behdvlig for att spararna skall kunna kénna sig
sikra pa att féreningen fortlopande avsatt tillrdckliga medel. Huvudan-
svaret for att sa 4r fallet vilar givetvis pa foreningen. Finner nimnden
att nagon forening inte fullgjort sina férpliktelser enligt skyddssyste-
met bor ett pipekande dirom fran ndamnden vara tillrdckligt for att
torhéllandet skall rittas till. Vid uppenbara brister skall naturligtvis
namnden underritta Finansinspektionen om saken.

Om det beslutats att foreningen skall trdda i likvidation skall
ndmnden betala ut behallningen pa féreningens konto till likvidato-
rerna som svarar for att medlen i sin tur kommer spararna tillgodo i
enlighet med de riktlinjer som giller fér nimnden om den haft att
verkstilla utbetalningarna i en konkurssituation. Skulle det specialfal-
let intriffa att foreningens medel vid likvidationen inte si.ulle forsla
till tickande av foreningens skulder foreligger maéjlighet att forsétta
den i likvidation varande foreningen i konkurs. De medel som
omfattas av skyddssystemet bor i detta fall redan ha utbetalats till
spararna genom likvidatorernas férsorg i enlighet med samma
principer som om Bankstddsnamnden skulle verkstéllt utbetalningarna
i det rena konkursfallet. Spararnas stéllning har saledes inte forsamrats
i det nu tecknade specialfallet.

| vissa fall som berors nedan kan nimnden om sirskilda skl
foreligger lata foreningen tillfilligt disponera del av det spérrade
beloppet. Detta kommenteras under 11 §.

Utbetalning fran skyddssystemet vid foreningens konkurs kommen-
teras ndarmare under 12 §.



10 §

I paragrafens forsta stycke anges att en forening som bedriver
sparkasseverksamhet fortlopande skall se till att den till Bankstods-
ndmnden betalat in minst 25 procent av sin sammanlagda sparkassein-
laning. Eftersom inldningsvolymen varierar i tiden allt efter spararnas
inséttningar och uttag aligger det foreningen att stindigt se till att
erforderliga medel betalats in till ndimnden. Det kan vara acceptabelt
att rent marginella avvikelser inte féranleder dtgidrder. Nimnden bor
i samrdd med foreningarna komma &verens om ett system for
gemensam kontroll som &r smidigt och inte fororsakar onddig
arbetsbelastning vare sig hos nimnden eller foreningarna.

[ andra stycket anges att Bankstodsnamnden skall placera inbetalade
medel pa ett for foreningen oppnat konto hos Riksgdldskontoret.
Aganderitten till avsatta medel tillkommer féreningen, men nimnden
har dispositionsritten till dem.

Genom att inléningsvolymen inte dr konstant kommer, om in-
laningsvolymen minskar, den situationen att uppstd att foreningen
betalat in mer @n det minimibelopp som anges i lagen. Utdver den i
kommentaren till férsta stycket angivna fortlspande kontrollen av att
erforderliga medel finns pa foreningens konto, bor darfor ytterligare
avstdmning av skyddsbeloppet goras. | paragrafens tredje stycke anges
att nimnden en gang per &r, vid tidpunkt som ndmnden bestimmer,
skall stimma av att behéllningen pa kontot uppgér till minst det
angivna minimibeloppet. Det finns inget skil for att géra denna
avstimning vid samma tidpunkt &r fran &r. Praktiska skil talar
emellertid for att samtliga foreningar kontrolleras samtidigt. Visar det
sig att behallningen pa kontot 6verstiger 25 procent av sparkasseverk-
samhetens inlaningsvolym har ndmligen foreningen ritt att hemstilla
hos ndmnden att fd Gverskjutande belopp utbetalt. Det kan vara
arbetsbesparande for nimnden att handligga dessa fragor i ett
sammanhang. Det &r emellertid inte antagligt att féreningen viljer att
gora sddan hemstillan annat @n i fall d& den &verskjutande delen
uppgdr till ett mer ansenligt belopp. Det méste for foreningen ligga ett
sdrskilt vérde i att for sina medlemmar och sparare kunna visa att den
sékerhet man byggt upp enligt skyddssystemet dverstiger miniminivan.
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11§

| paragrafens forsta stycke anges att ritt till ersdttning enligt skydds-
systemet intrdder nir den ekonomiska foreningen forsatts i konkurs.
Det kridvs séledes beslut av domstol innan ersdttningsrétt i huvud-
alternativet kan bli aktuell. Sedan beslutet om konkurs kommit till
Bankstodsnimndens kidnnedom, och beslutet vunnit laga kraft, skall
namnden pabdrja arbetet med att betala ut de medel som spérrats pa
kontot hos Riksgildskontoret.

| andra stycket anges ett specialfall nimligen att féreningen kan,
utan att beslut om konkurs dessforinnan fattats och om sérskilda skl
foreligger, ansoka hos ndmnden att fa anvdnda viss del av behéll-
ningen pé kontot. Bestimmelsen dr avsedd att tdcka in den situationen
att foreningen, utan att vara i akut ekonomiskt trdngmal, forsétts i en
tillfallig likviditetskris pa grund av ovéntat stora uttag fran sparkasse-
verksamheten. Eftersom de av foreningen till skyddssystemet avsatta
medlen tillhor foéreningen, utom vid konkurs dd de inte ingér i
konkursboets tillgdngar utan istdllet dr fran konkurboets Ovriga
tillgangar separerade till tryggande av spararnas stillning, dr det
rimligt att féreningen i sdrpraglade situationer kan fa disponera medel
fran kontot istdllet for att ta upp kostsamma kortfristiga l&n. Det bor
inte komma ifraga att lata foreningen disponera medel annat &n i rena
undantagsfall d& andra I6sningar inte dr tillgédngliga eller forsvarbara.
Lamnas tillstand enligt andra stycket bor i beslutet anges inom vilken
tid kontots behallning ater skall uppga till den foreskrivna minimini-
van.

12 §

| paragrafens forsta stycke anges att skyddssystemet omfattar den
enskilde spararens andel av det belopp som avsatts pd konto hos
Riksgédldskontoret. | praktiken innebér detta att om skyddssystemet &r
i full kraft sa kan spararen i konkursfallet forvinta sig att vara
garanterad ungefdr en fjdrdedel av sin kapitalfordran grundad pa
sparandet i sparkasseverksamheten. Det &r att mdrka att detta belopp
kommer utdver vad som kan ha blivit hans utdelning i konkursen.



[ andra stycketredovisas skyddssystemets ersittningsnivaer. For den
insdttningsgaranti som géller bankinsidttningar har valts en hogsta niva
uppgéende till 250 000 kronor. Nagot ldgsta ersittningsbelopp ér inte
angivet. Nagon anledning att foresld en annan hégsta nivé for skyddet
for sparare i sparkasseverksamhet finns inte. Eftersom skyddssystemet
ar finansierat genom anvindande av foreningens medel bor emellertid,
inte minst av praktiska och kostnadsbesparande skil, en ldgsta niva
faststillas. P4 en betydande andel konton i sparkasseverksamhet r
kapitalbehallningen lag. For att begrinsa arbetet med utbetalning
enligt systemet bor ersdttningsbelopp understigande 1 000 kronor inte
utbetalas. Den fordran spararen har pa aterstaende kapitalbelopp och
rdnta far bevakas i foreningens konkurs.

13 §

I forsta stycket anges att ersdttningar enligt skyddssystemet skall
betalas ut av Bankstédsnamnden snarast majligt efter konkursbeslutet.
Till skillnad frdn vad som giller for inséttningsgarantin dr nigon
tidsgrédns inte angiven i paragrafen. Sddan grins har i detta samman-
hang inte ansetts erforderlig. Ndmndens arbete med att betala ut
ersittning styrs i betydande utstriackning av inom vilken tid den frin
konkursforvaltaren far de uppgifter den behdver for att kunna
verkstilla utbetalningarna. Det ligger i sakens natur att nimnden ser
till att utbetalningarna sker sa snabbt som majligt.

| paragrafens andra stycke behandlas den situationen att féreningen
trétt i likvidation. D4 &r det likvidatorerna som har att ombesdrja att
utbetalningen kommer spararna till del. De har dérfor ritt att hos
ndmnden hemstilla att skyddsbeloppet skall utbetalas till dem.

14 §

I paragrafen anges att ritt till ersittning enligt skyddssystemet gér
forlorad om den ersattningsberittigade inte gjort ansprak pa ersittning
innan han har forlorat sin ritt till utdelning i foreningens konkurs.
Eftersom skyddssystemet inte ticker den erséttningsberittigades hela
fordran kommer spararna dnda att beréras av utdelningsforfarandet i
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foreningens konkurs. Bestimmelsen har sin motsvarighet i lagen om
insittningsgaranti och medfor att en slutpunkt bestdms for ndmndens
arbete om ett ersittningsfall skulle intréffa.

15 §

Niamndens administrativa kostnader skall ersittas av berdrda fore-
ningar. Sa ldnge ett ersittningsfall inte intrdffar kommer ndmndens
kostnader i detta avseende att vara utomordentligt blygsamma. Det
kan vidare antas att kostnaderna blir timligen lika for berdrda
foreningar. Kostnaden skall bestimmas for varje forening for sig.
Nimnden far bestimma nir betalning skall ske.

| andra stycket anges att kostnaderna far av ndmnden tas ut frdn det
for foreningen 6ppnade kontot hos Riksgdldskontoret. Om erséttnings-
fall intrdffar bor nimnden inledningsvis géra en bedomning av hur
stora kostnader forfarandet kan antas fora med sig. Motsvarande
belopp bér reserveras for nimnden innan utbetalningsforfarandet
inleds.

16 — 18 §§

For att kunna fullgéra sina aligganden med anledning av ansvaret for
skyddssystemet méste nimnden fa tillgang till erforderlig information.

I 16 § stadgas att en ekonomisk forening vars sparkasseverksamhet
omfattas av skyddssystemet skall limna den information till néimnden
som den behover for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen om
sparkasseverksamhet.

Intraffar ett ersittningsfall foretrdds foreningen av konkursforvalta-
ren. 1 17 § anges saledes att dven konkursforvaltaren skall ldimna
erforderliga uppgifter till namnden. Forvaltaren skall dven i dvrigt
limna nimnden det bitride den behgver for utbetalning av ersittning.
Det ir inte avsikten att nimnden skall behdva ldgga ned nagot arbete
pé att fa fram t.ex. uppgifter for att kunna identifiera de ersdttningsbe-
rittigade. Saddana uppgifter maste féreningen kunna ta fram liksom
aktuella uppgifter om konton och dessas kapitalbehéllning.



I 18 § anges att nimnden skall underritta Finansinspektionen om en
ekonomisk forening inte fullgor sin uppgiftsskyldighet.

19 §

Nimndens beslut innefattar mydighetsutdvning. Namndens beslut bor
darfor kunna 6verklagas.

Overgingsbestimmelser

Enligt géllande ratt far sparkasseverksamhet i sin nuvarande form
bedrivas fram till arsskiftet 1997/98. Det foreslas darfor att de nya
bestimmelserna tridder i kraft den 1 januari 1998.

Vidare anges i punkten 2 att ekonomiska féreningar som bedriver
sparkasseverksamhet vid lagens ikrafttrddande far tvd ar pa sig att
bygga upp behallningen pa kontot hos Riksgéldskontoret till 25
procent av foreningens inldningsvolym.

6.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

8 kap. 5 §

Genom tillagg i forsta stycket framgr att sekretess skall gilla i statlig
myndighets verksamhet som bestar i handlaggning av drenden enligt
lagen om sparkasseverksamhet. P4 s& sitt kan sekretess gilla for
uppgifter om féreningen och dess affirsférbindelser i en situation d
den for skyddssystemet ansvariga myndigheten har att handligga
drenden under sitt ansvarsomréde.

Sekretess for uppgifter om de erséttningsberéttigade foreslas gélla
enligt dndring i 9 kap. 25 § sekretesslagen.
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9 kap. 25 §

Samtidigt som lagen om insittningsgaranti tradde i kraft foreskrevs
genom inforandet av en ny paragraf, 9 kap. 25 § sekretesslagen, att
sekretess skulle gilla i drenden om ersittning enligt lagen om
insittningsgaranti for uppgift om personliga eller ekonomiska
forhillanden for den som enligt 2 § den lagen skall anses som
insdttare, om det kan antas att denne lider skada eller men om
uppgiften rojs. | fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen
enligt bestimmelsen i 20 ar.

Genom tilligg av ett nytt andra stycke i paragrafen inférs motsva-
rande sekretessbestimmelse for de som enligt lagen om sparkasseverk-
samhet 4r ersittningsberéttigade.

6.3 Forslaget till lag om dndring i bankrorelselagen
(1987:617)

1 kap. 2 §

Genom tilldgg av ett nytt tredje stycke i paragrafen anges att for sddan
inldning som avses i paragrafens forsta stycke och som bedrivs av en
ekonomisk forening vars huvudsakliga verksamhet inte dr av finansiell
natur behovs inte tillstdnd enligt andra stycket. Vidare hinvisas till att
ytterligare bestimmelser om sadan inlaning finns i lagen om sparkas-
severksamhet.

Tilldgget medfor att det blir mojligt for ekonomiska foreningar att
fortsitta att ta emot inldning pa sadana villkor som anges i bankrorel-
sedefinitionen fran sina medlemmar och kunna anvéinda medlemsinlé-
ningen som finansieringskalla i verksamheten.

7 kap. 22 §

I paragrafen anges att dven ekonomiska foreningar som bedriver
sparkasseverksamhet skall bidra till bekostandet av Finansinspektio-
nens tillsynsverksamhet. Avgifterna skall, pd motsvarande sitt som



géller for dvriga foretag under inspektionens tillsyn, betalas arligen
och beréknas enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.
Tillsynen 6ver sparkasseverksamhetenkommer naturligtvis att vara en
helt obetydlig del av Finansinspektionens hela verksamhet. Kost-
naderna for denna tillsyn kommer dirfér ocksa att bli begrinsade.
Kostnaderna bor delas upp pa var och en av féreningarna. Pa sa sitt
kan en forening som bedriver sin verksamhet sa att ingripande fran
inspektionen erfordras fa betala en hogre avgift dn de Gvriga.

6.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar

11 kap. 11 §

I ett nytt andra stycke anges att om foreningen bedriver sparkasse-
verksamhet dd beslutet om likvidation fattades sa svarar likvidatorerna
for att behallningen pa foreningens konto hos Riksgildskontoret
fordelas bland spararna. Vidare gors i det nya stycket en hinvisning
till att bestimmelser om hur behallningen skall fordelas finns i lagen
om sparkasseverksambhet.

Likvidatorerna har sdledes ritt att hos Bankstddsnimnden hemstlla
att behallningen pd kontot hos Riksgildskontoret skall betalas ut till
dem. | en sddan situation upphor nimndens ansvar for féreningens
anslutning till skyddssystemet i och med att utbetalning av be-
hallningen skett till likvidatorerna. Hinvisningen till att likvidatorerna
skall fordela behallningen pd samma sitt som om nimnden verkstillt
fordelningen dr behdvlig mot bakgrund av att det inte kan uteslutas att
foreningen i likvidation inte kan infria sina skulder. I en s&dan
situation har spararna i vart fall hunnit fé tillgdng till de medel som
tillkommer dem enligt skyddssystemet.
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6.5 Forslaget till lag om dndring i konkurslagen
(1987:672)

3 kap. 3 §

I ett nytt tredje stycke anges att dr konkursgildeniren en ekonomisk
forening som bedriver sparkasseverksamhet sd hor inte foreningens
behallning p& konto hos Riksgildskontoret till konkursboet. Han-
visning gors i det nya stycket till att bestimmelser om hur behéll-
ningen skall fordelas finns i lagen om sparkasseverksamhet.

Genom denna separationsritti féreningens konkurs sékerstills att de
medel som avsatts till tryggande av spararnas stillning kommer dem
till del. Andra borgenérer i foreningens konkurs kan inte gra ansprék
pa nagon del av dessa medel. Spararnas stillning har ddrigenom
stirkts i forhallande till vad som tidigare géllt.
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Dir. 1995:100

Beslut vid regeringssammantride den 21 juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall utreda vilka regler som bér gilla for
ekonomiska foreningar som tar emot insdttningar (sparkasseverk-
samhet).

Utredaren skall

— Overviga vilka kvalitativa och kvantitativa krav som bér stillas pa
ekonomiska foreningar som tar emot insdttningar och som har en
icke-finansiell huvudverksamhet,

— beddma i vilken utstrickning offentlig kontroll 6ver dessa fore-
ningar skall utdvas,

— foresla en rittslig reglering som tillfredsstiller de krav och behov
som bedoms foreligga till skydd for inséttarna, och

— Overvéga hur ett sdrskilt skydd for sparare i sparkassor kan ut-
formas.

Principer for kooperationen

Kooperationen har sina idémissiga rétter och forsta praktiska
erfarenheter fran forsta hilften av 1800-talet. Det borjade da vixa
fram idéer om verksamheter och foretagsformer som direkt skulle utga
ifrdn och tjana minniskors behov som arbetare, jordbrukare, konsu-
menter, bostadsbehdvande, smésparare och hantverkare.

Den kooperativa verksamheten skiljer sig till savil syfte som form
frdn andra ekonomiska verksamheter. Syftet med den kooperativa
verksamheten &r att tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen
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p4 omraden dir de som exempelvis konsumenter eller producenter &r
direkt engagerade. Genom att det kooperativa foretaget ar medlemségt
far medlemmarnakontroll dver sin affdrspartner som annars hade varit
den starkare parten.

Formerna for den kooperativa samverkan har utvecklats under
iakttagande av vissa grundldggande principer. En sédan princip ar att
medlemskp i en kooperativ férening skall vara frivilligt och 6ppet. En
annan ir huvudregeln om den demokratiska beslutsprincipen en
medlem en rost. En tredje viktig princip har med Overskottsfor-
delningen att gora. Kapitalvinst skall inte utgd men normal bankrénta
kan betalas pd medlemmarnas insatta kapital. I 6vrigt skall utdelning
av Overskott i verksamheten ske till medlemmarna i proportion till
deras utnyttjande av foreningen. Sjélvfinansiering &r ytterligare en
viktig princip som innebir att behovet av egenkapital i rérelsen skall
tillgodoses genom medlemsinsatser eller fonderade &verskott.
Ytterligare en viktig princip for kooperationen dr strdvan efter
samverkan vilket innebidr att olika kooperativ skall verka for att
samarbeta med andra kooperativ for att pa bdsta sitt frdmja sina
medlemmars intressen.

Sparkassornas rittsliga stillning

Traditionellt har kooperationen byggt upp det egna kapitalet genom
att — utover vissa medlemsinsatser — dverskottsmedel pa olika sitt
hallits kvar i foreningen. Genom foreningens fonderingar har
medlemmarna bidragit med ett kollektivt sparande som i princip aldrig
lamnar foreningen. Dérutdver har sparkassorna tjdnat som en viktig
finansieringskélla for foreningarnas verksamhet.

Flera av de storre kooperationernai Sverige har sedan linge erbjudit
sina medlemmar olika sparformer i féreningens sparkassa. Bland de
storsta sparkassorna aterfinns de som drivs av KF, HSB, Riksbyggen
samt Lantminnen ODAL. KF:s och HSB:s sparkassor har en inlaning
pd omkring 2 miljarder kronor vardera. Medan Riksbyggens sparkassa
ir organiserad som en sdrskild juridisk person &r 6vriga sparkassor
integrerade i den centrala féreningens rorelse.

Sparkassorna dr tdnkta att vara till 6msesidig nytta for savél fore-
ningarna som for enskilda medlemmar. Genom att finansiera sin
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rorelse med sparkassemedel fran medlemmarna stirks kooperationens
finansiella sjalvstidndighet i forhallande till externa finansidrer.
Sparkassorna erbjuder it medlemmarna en alternativ inlaningstjinst
utanfor banksektorn, ofta med konkurrenskraftig nominell rinta.

Insdttningarna i sparkassorna har i manga avseenden samma kéinne-
tecken som bankernas inldningstjdnster. Medlen kan vara nominellt
bestdmda, likvida och réintebirande. Sparkassemedlens avistakaraktir
forstirker emellertid effekterna av de lojalitetskriser som kan uppstd
om féreningen visar svaga resultat. Oro dver foreningens ekonomiska
stdllning och utveckling, oavsett om den dr befogad eller ej, kan
darfor ldtt leda till uttagsanstormningar. Detta har drabbat till exempel
de finska kooperativen EKA och Elanto samt svenska HSB.

Sin inldningsliknande karaktdr till trots har sparkassorna limnats

utanfor det finansiella regelverket med dess krav pi soliditet,
riskspridning och offentlig tillsyn. Redan vid tillkomsten av 1911 ars
banklag infordes ndmligen pa bankoutskottets initiativ ett undantag
frén den i lagforslaget intagna bankrérelsedefinitionen. Genom att
definiera bankrorelse som sadan inlaning som sker fran allminheten
undvek man forbjudandet av den sparkasserdrelse som av kooperativa
foreningar Gppnats i olika delar av landet och som bedrevs enbart
gentemot de egna medlemmarna. Riksdagen antog denna salunda
modifierade bankrérelsedefinition men konstaterade samtidigt att
hdnsynen till inséttarnas rétt krévde att sparkasserérelse bedrevs under
fullt betryggande former och dérfér borde underkastas erforderlig
kontroll och reglering i en sérskild lagstiftning.
Pa riksdagens begiran tillsattes dirfor en utredning som foreslog en
rad lagregler for de ekonomiska foreningar som bedrev sparkasserérel-
se, bl.a. regler om kassareserv, forbud mot viss kreditgivning samt
begrdnsningari inlaningsrétten. Ndgon lagstiftning kom emellertid inte
till stand.

Efter att en motion hade vickts i fragan tillsattes en ny utredning
som i sitt betdnkande 1929 vidareutveckladeden tidigare utredningens
forslag. Inte heller detta forslag ledde till ndgon lagstiftning. 1 den
proposition som foregick 1955 ars bankrorelselag (1955:3 s. 146)
konstaterade departementschefen att vissa inldnande organisationer
sasom Kooperativa Forbundet och HSB visserligen hade hogst
avsevdrda medlemskadrar men att det @nda inte syntes rimligt att
enbart av den anledningen beteckna inldningsrérelsen sdsom bedriven
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bland allminheten, bl.a. dirfor att medlemmarnas intrdde i organisa-
tionen mindre betingats av intresset att vinna anslutning till inlénings-
verksamheten dn av andra syften. Kreditmarknadskommittén fann
emellertid i sitt betinkande SOU 1988:29 att Kooperativa forbundets
medlemstal sedan linge passerat den griins da inlaningsrorelsen méste
anses bedriven mot allminheten. Saken limnades dock dérhédn
eftersom utredningsdirektiven uttryckligen angett att sparkassorna inte
skulle behandlas av kommittén.

Fragan om sparkassorna har senast behandlats av Betaltjanstutred-
ningen som i sitt delbetinkande SOU 1994:66 angett att sparkassornas
inlanings- rorelse i de féreningar dir medlemskap stér 6ppet for alla
maste anses bedriven bland allminheten. Insittarna ansdgs ddrmed ha
ett lika starkt skyddsintresse som de som sparar i bank. Betaltjénsteut-
redningen foreslog dirfor att dessa sparkassors verksamhet skulle
fordra bankoktroj.

| EG:s andra banksamordningsdirektiv (89/646/EG) anges i art. 3 att
endast kreditinstitut, dvs. i Sverige banker, kreditmarknadsbolag och
vissa virdepappersbolag, far ta emot inldning fran allménheten.
Undantag medges om inlaningsverksamheten dr foremal for sérskilda
nationella regler till skydd for inséttarna, under fOrutsittning att
foretaget i fraga inte dgnar sig t kreditgivning.

Utredarens uppgifter

Utredaren skall utforma ett forslag till regelverk for de ekonomiska
foreningar som tar emot insdttningar frdn sina medlemmar eller
medlemmar i nirstaende foreningar.

Med hinsyn till att en av de kooperativa grundsatserna &r att verk-
samheten sd langt som mgjligt skall vara medlemsfinansierad bor
regelverket inte vara mer ingripande dn vad @ndamalet krédver. Ett
sddant regelverk bor dock utga frin foljande forutsittningar.

Insittningsverksamhet far endast bedrivas i en ekonomisk férening
vars huvudverksamhet dr av icke-finansiell natur. Fragan om fore-
ningar som huvudsakligen bedriver finansiell verksamhet bereds
nimligen inom regeringskansliet i ett annat sammanhang. Féreningen
skall tydligt och regelbundet informera insittarna om foreningens
ekonomiska stdllning och utveckling och om vilket skydd inséttarna
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har i héindelse av ekonomiska pafrestningar i foreningen. Inséttningar
pé konto ddr medlen dr omedelbart disponibla for uttag har egenska-
per som kan férstirka en férenings finansiella utsatthet. Det bor dérfor
undersdkas i vad man mdjligheten att erbjuda sddana kontoformer bér
begrinsas, exempelvis till visst belopp per insittare. Utredaren kan
undersdka behovet av att begrinsa féreningens stora exponeringar, i
synnerhet i foérhdllande till andra foretag i samma federation. Vidare
bor utredaren bedoma vilket matt av offentlig kontroll som sparkasse-
verksamhet kan behova och hur en sadan kontroll bér arrangeras.

[ regeringens lagrddsremiss den 21 juni 1995 med forslag till lag om
insdttningsgaranti foreslds ett system for insittningsgaranti med det
primdra syftet att stirka konsumentskyddet fér allminhetens in-
séttningar i bank och komplettera den Gvriga skyddsreglering som
omger bankerna. Flera remissinstanser har i det nu namnda lagstift-
ningsdrendet invdnt mot att insdttningsgarantin endast skall omfatta
inséttningar som har gjorts i banker och vissa virdepappersbolag, men
inte i sparkassorna. Regeringen har emellertid funnit 6vervigande skil
tala mot att sparkassorna skall inordnas under den obligatoriska
insdttningsgarantin. Enligt regeringens uppfattning bor emellertid
tanken pd en garantiordning for inséttare i sparkassor inte forkastas.
Tvértom fortjdnar inséttningar i sparkassor av flera skél skydd. En
enskilds sparande i en sparkassa kan namligen uppga till betydande
belopp och vara av visentlig betydelse fér dennes ekonomi. Ofta ér
sparandet ldngsiktigt och tjanar viktiga syften. Utredaren bor darfor
klarldgga hur ett sarskilt skydd for sparare i sparkassor kan utformas.

Redovisning av uppdraget

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara avslutad senast under
december 1995.

Utredaren skall beakta de allménna direktiven till kommittéer och
sdrskilda utredare och direktiven, om regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), om att préva offentliga dtaganden (dir. 1994:23) samt
om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Utredaren skall samrdda med kooperativa radet (I 1983:G), ut-
redningen om 6versyn av bostadspolitiken (N 1995:01, dir. 1995:20)
och Foretagskooperativa utredningen (C 1994:05, dir. 1994:149).
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Utdrag ur Betaltjanstutredningens delbetinkande
Finansiella tjanster i fordndring (SOU 1994:66).

Utdraget avser utredningens kartldggning av sparkasseverksamheten
i Sverige.

2.3 Inlaning och kreditgivning hos ekonomiska
féreningar

2.3.1 Inledning

Som n@mns inledningsvis har inléning och kreditgivning bland fore-
ningars medlemmar okat i omfattning under senare tid. Bland
foreningar som bedriver sadan verksamhet finns det anledning att gora
atskillnad mellan dels sidana som bedriver inldningsverksamhet som
en integrerad del av en sin Gvriga verksamhet i syfte att finansiera den
huvudsakliga verksamheten och dels den inlaningsverksamhet som
bedrivs som huvudsaklig verksamhet av vad som i denna framstill-
ning bendmns spar- och ldneféreningar. Den férst angivna inlanings-
formen bendmns i nagra féreningar sparkassa. Sparkasseverksamhet
ar sdledes inlaning fran medlemmar. Som exempel pa sadan verksam-
het kan ndmnas KF:s och HSB:s sparkassor. Aven viss inlanings-
verksamhet som bedrivs av ekonomiska féreningar inom lantbruksko-
operationen kan jamféras med sparkasseverksamheten inom konsu-
ment- och bostadskooperationen. I detta avsnitt behandlas inlanings-
verksamhet, och i forekommande fall kreditgivningsverksamhet, som
bedrivs av ekonomiska féreningar som dock har annan verksamhet
som sin huvudsakliga verksamhet. Inlaningsverksamhet i spar- och
laneforeningar (dvs. som huvudsaklig verksamhet), som vanligtvis
bedrivs i kombination med viss kreditgivningsverksamhet, behandlas
utforligare i avsnitt 2.4.

[nsatta medel i en sparkassa dr avsedda att anvindas som rérelseka-
pital i foreningen. Insatta medel &, med undantag for HSB:s
bosparande, inte avsedda att anvindas for inkdp av varor och tjinster.
Insdttningen kan i och for sig anses ha en individuell nytta pa sa sitt
att KF:s medlemmar genom insittning gynnar kooperationen for att
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tillgodogora sig den verksamhet som KF bedriver samt erhalla en
rimlig avkastning pé insatt kapital.

Sparande i sparkassor och andra spar- och laneféreningar har
alltsedan tillkomsten av bankrorelselagen inte omfattats av bankrorel-
sedefinitionen, genom att rekvisitet allménheten inte ansetts triffa den
som dr medlem i en forening. Detta har gillt alldeles oavsett om med-
lemskapet varit 6ppet for envar eller inte. Fragan dr om inléning fran
medlemmar alltjamt skall falla utanfor bankroérelsedefinitionen. I
tidigare forarbeten till bankrérelselagen (prop. 1955:3 s. 147) har
papekats att det inte skall vara mojligt att anvinda medlemskapet i en
forening som en formalitet i syfte att fora inldningsverksamheten
utanfor begreppet bankrérelse i dess rent bokstavliga tolkning. Fragan
om begreppet allmidnheten skall omfatta medlemmar far dven besvaras
utifran EU:s synsitt, enligt vilket medlemskap inte anses vara ett
avgorande kriterium vid griansdragningen av vad som dr hanforligt till
allmidnheten. Enligt EU:s synsdtt omfattas medlemskap som &r 6ppet
for envar och inte begrénsat till en sndv och sluten krets av begreppet
allménheten ("the public"). Pa vilket sétt allmdnhetskriteriet skall
tolkas dr avgorande for om foreningarna skall anses bedriva till-
standspliktig bankrorelse eller inte. Allmédnhetsbegreppet behandlas i
avsnitt 4.6.1.1.

Féreningarnas inlanings- och utlaningsverksamhet ger dven upphov
till fragan om foreningarna bedriver tillstdndspliktig finansieringsverk-
samhet enligt lagen om kreditmarknadsbolag samt om féreningarna &r
att betrakta som kreditinstitut enligt EG:s direktiv pa omradet. Denna
fraga behandlas i kapitel 5.

I de tre foljande avsnitten beskrivs den inlanings- och kredit-
givningsverksamhet som bedrivs av foreningar inom konsument-,
bostads- och lantbrukskooperationen. Ritten for KF:s, HSB:s och
Riksbyggens sparkassor att delta i allemanssparandet behandlas dock
i avsnitt 4.6.3.

2.3.2 Foreningar inom konsumentkooperationen

Inom konsumentkooperationen bedrivs sedan ar 1908 inlédnings-
verksamhet av KF:s sparkassa. | viss omfattning forekommer dven
kreditgivningsverksamhet inom KF-koncernen.
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Kooperativa Forbundet ekonomisk forening (KF)

KF dr centralorganisation for Sveriges konsumentféreningar och OK-
foreningar. KF har till uppgift att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom att i ndra och fortlépande samverkan med dessa
samordna konsumentkooperationensresurser och hirvid bedriva sddan
verksamhet som anges i stadgarna. KF skall dirvid bl.a. verka for en
samordning av konsumentkooperationens kapitalanskaffning och in-
vesteringar samt uppsamla sparmedel. KF ekonomisk férening innefat-
tar numera endast koncernledning och koncernstaber samt KF Finans
och KF:s sparkassa.

KF-koncernen har alltmer fokuserat verksamhetentill detaljhandeln.
Detaljhandeln bedrivs genom det nybildade bolaget Kooperativa
Detaljhandelsgruppen, KDAB, som dgs av KF till 90,1 procent och av
Konsumentféreningen Stockholm till 9,9 procent. KDAB, som ir ett
dotterbolag till KF ekonomisk forening, ansvarar sedan september
1993 for KF:s kontokortsverksamhet. Denna verksamhet behandlas i
avsnitt 2.2.

KF Finans verksamhet omfattar hantering av koncernens likvida
medel, kort- och langfristig uppléning samt valuta- och rintehandel.
Sparkassan, som behandlas utférligare nedan, har till uppgift att
administrerainldning fran konsumentféreningarnas medlemmar. Enligt
KF:s stadgar skall det vid kapitalanskaffning efterstrivas att verksam-
heten i storsta mdjliga utstrickning finansieras med medel som
tillskjutits enskilt eller kollektivt av anslutna féreningar och organisa-
tioner samt deras medlemmar.

Konsumentkooperationen bestar av 115 konsumentfreningar, 14
OK-foreningar samt Kooperativa forbundet. Tillsammans driver
konsumentkooperationen ca 1 400 butiker och varuhus dver hela
landet och via OK-féreningarna ca 600 forsiljningsstillen for bensin
och biltillbehdr. Varje enskild konsumentforening och OK-forening ar
en sjlvstiandig ekonomisk férening.

Ca 2,2 miljoner privatpersoner dr medlemmar i konsumentfére-
ningar och ca 1,5 miljoner medlemmar i OK-foreningar. Med-
lemskapet dr 6ppet for envar. Medlemmar i, och ddrmed 4gare av, KF
ekonomisk forening dr konsument- och OK-féreningarna.
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KF:s sparkassa

For att uppsamla sparmedel har KF en sparkassa. KF ekonomisk
forening star som mottagare till alla insdttningar inom en sparkasseav-
delning, varfor sparkasseavdelningen endast formedlar insittning och
uttag i KF:s sparkassa. Det finns ca 250 sparkasseavdelningar pa
varuhus och stormarknader i landet. Sparkassan har till indamal att av
forbundet anslutna foreningar och deras medlemmar till forréantning
ta emot pengar och efter uppségning ater utbetala dem.

Forutsittningen for att fa spara i sparkassan dr att man dr medlem
i en konsumentférening. Fragan om medlemmar i OK-féreningar skall
f4 spara i sparkassan utreds for ndrvarande inom KF, bl.a. med
anledning av att OK-férbundet fusionerat med KF. Som en konse-
kvens av denna fusion, overtog sparkassan de s.k. utvecklingslénen
frdn OK-forbundet. Harigenom blev sparkassan i praktiken 6ppen for
OK-medlemmar. KF:s egen interna utredning syftar emellertid till att
formalisera denna fordndring. Avsikten dr dock att sparkassan dven i
framtiden endast skall vara 6ppen fér medlemmar inom féreningar
som dr medlemmar i KF. Den HSB-f6rening eller den fackférening
som vill spara i sparkassan maste vara medlem i en konsumentfore-
ning. Det dr alltsa méjligt for en HSB-férening att vara medlem i en
konsumentforening.

Sparkassan erbjuder olika former av kontoinldning; kapitalkonto,
vinstkonto, allemanssparkonto, sparkasserdakning m.fl. Sparkassan
skiljer ddrvid mellan kontoinldning och det s.k. femérslanet. Pa insatta
medel utgar rorlig ridnta som varierar beroende pa ranteldget i landet.
Uttag fran konto i sparkassan kan ske utan nigra begriansningar.

Inldningen i sparkassan uppgick till knappt 2 miljarder kronor vid
halvérsskiftet 1993. Vid utgéngen av 1992 och 1991 var inlanings
storlek endast obetydligt lagre. Inldnade medel placeras inte pa visst
sétt utan ingédr som rorelsekapital i KF:s verksamhet.

Kreditgivning
Det bedrivs inte ndgon kreditgivning till medlemmar inom ramen f6r

sparkassans verksamhet. KF bedriver kortfristig utlaning (1an under ett
ar) till sina medlemsfoéreningar pé tva sitt, antingen genom den s.k.
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kontokuranten (KF:s interna bokféringssystem) eller med sedvanlig
revers. | praktiken utnyttjas denna méjlighet endast av konsumentfére-
ningarna men &r i princip 6ppen dven for OK-foreningar.

Kreditgivning till foretag och konsumenter i samband med konto-
kortsverksamhet sker numera inom ramen for KDAB:s verksamhet.
Detta innebir att KDAB erbjuder medlemmar i konsumentféreningar
mdjlighet till viss kredit och att sitta in pengar pa konto i KDAB.
Beviljande av kredit vid s.k. lanekop, dvs. att en kund beviljas kredit
vid kop av en kapitalvara, sker inte av nagot bolag inom KF-kon-
cernen utan av en bank, for ndrvarande JP Bank. Ovrig kredit-
givningsverksamhet sker i JP Bank. (KF #ger 4 procent av aktierna i
JP Bank; mars 1994).

Tidigare svarade Koopfinans AB for KF:s foretagskrediter och
Koopkredit for KF:s konsumentkrediter och kontokortsverksamhet.
Sedan dr 1990, da KF blev dgare (65 procent) av JP Bank och JP
Bank blev &gare till Koopfinans AB, har Koopkredits verksamhet
bedrivits som en rorelsedrivande enhet inom JP Bank. Kontokorts-
verksamheten har sdledes bedrivits av JP Bank. Kortinnehavaren har
haft mojlighet att sitta in maximalt 8 000 kronor pa konto till en
rdntesats av 8 procent. Kontokortet har varit forenat med ritt till
kredit. Tillgodohavandet pad kontot har varit avsett att anvindas till
framtida kop av produkter i Konsumbutikerna. Pengarna som satts in
pé konto har ingatt i JP Banks rorelse. Forutsittningen for att fa bl
kontokortskund har varit att kontokortshavaren var medlem i en
konsumentforening. Ovrig kreditgivning till konsumenter, i form av
bl.a. medlemslan, har skett dven genom Koopkredits verksamhet inom
JP Bank. Under hésten 1993 har kontokortsverksamheten, som ovan
ndamnts, flyttats fran JP Bank till KDAB.

2.3.3 Foreningar inom bostadskooperationen

Inom bostadskooperationen bedrivs inlaningsverksamhet av HSB:s
sparkassa och av Riksbyggen sparkassa ekonomisk férening. Aven
Stockholms Kooperativa Bostadsférening ek. for. kan hinféras till
denna kategori. HSB:s sparkassa bedrivs som en integrerad del av
HSB Riksforbund. Riksbyggen sparkassa ekonomisk forening ir
déremot en sjilvstindig ekonomisk férening. Kreditgivningsverksam-
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het fésrekommer inom de lokala HSB-féreningarna. I detta avsnitt
beskrivs HSB:s, Riksbyggens och Stockholms Kooperativa Bo-
stadsforenings inldningsverksamhet och i férekommande fall kredit-
givningsverksamhet.

HSB:s Riksforbund (HSB)

HSB:s Riksférbund dr en ekonomisk férening som enligt stadgarna
har till dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen,
genom att bla. ldmna och férmedla lan till finansiering av den
byggverksamhet som medlemmarnabedriver, att organisera och stodja
en for hela HSB-rorelsen gemensam sparverksamhet samt att bedriva
utldning av de hopsamlade medlen till organisationer som &r anslutna
till riksforbundet.

Medlemskapet i HSB:s Riksforbund dr oppet for envar som
uppfyller villkoren i stadgarna. Enligt dessa kan medlemskap i HSB:s
Riksforbund beviljas varje inom Sverige verkande HSB-férening eller
ddrmed jamforlig kooperativ bostads- eller byggnadssammanslutning.
Den 1 juli 1993 var 57 regionala HSB-foreningar medlemmar i
riksférbundet. De enskilda individerna och bostadsréttsféreningarnaér
medlemmar i HSB-foreningarna. De fysiska personerna som é&r
medlemmar i en HSB-forening innehar en bostadsritt eller sparar till
en bostadsritt. Harigenom kan sdgas uppsta ett "dubbelt medlemskap",
eftersom medlemmarna i HSB-féreningarna indirekt &dven blir
medlemmar i riksforbundet.

Antalet "indirekta" medlemmar i riksforbundet uppgick den 1 juli
1993 till ca 648 000. Medlemsantalet har minskat ndgot under senare
tid; vid utgdngen av 1992 var medlemsantalet ca 660 000 och vid
utgadngen av 1991 ca 676 000.

HSB:s Riksforbund bedriver genom férbundet och dess dotterbolag
— HSB Bygg AB, HSB Material AB, m.fl. — konsultrérelse, finansiell
verksamhet, tomtexploatering och byggnadsentreprenadverksamhet
samt forvaltning av anldggnings- och lagerfastigheter.

En HSB-forening har enligt stadgarna till andamal bl.a. att frdmja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom att bereda medlemmarna
bostdder, verka for produktion av goda bostider och uppsamla
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medlemmarnas sparmedel. Varje enskild HSB-forening ar en sjilv-
stindig ekonomisk forening.

En bostadsrattsforening har enligt stadgarna till dndamal att bl.a.
frdmja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att i féreningens
fastigheter uppléta bostider fér permanent boende. En bostadsriitts-
forening bedriver siledes inte nadgon in- eller utldningsverksamhet.

HSB:s sparkassa

Inlaningsverksamheten bedrivs av HSB:s sparkassa. Riksférbundet dr
huvudman f6r sparkassan. Sparkassan dr saledes ingen sjilvstindig
juridisk person. En HSB-férening kan vara "sparkassestille" och dr da
ombud for riksforbundet och samlar upp sparmedel frdn féreningens
medlemmar for inséttning i sparkassan.

Syftet med sparkassan &@r art organisera ett bosparande i ett
langsiktigt perspektiv med god avkastning, i syfte att medlemmarna
skall ha tillrdckligt med kapital till en HSB-bostadsritt, att méjliggora
en organiserad turordning till nya HSB-bostider efter enhetliga
principer och att kanalisera internt genererad utldning inom HSB-
rorelsen, bl.a. i syfte att minska beroendet av kreditmarknaden.

Forutsdttningen for att fa spara &r att man dr medlem i en HSB-
forening. Det finns fyra olika sparformer, varav en #r "bospar".
Bospar &r dppen for alla sparare. De vriga tre sparformerna riktar sig
till viss alderskategori och anstéllda inom HSB. Det finns ingen dvre
insdttningsgréns i bospar och inte nigon uttagsavgift. P4 insatta medel
utgdr rorlig rénta, for narvarande 6,25 procent. Den som bosparar och
kdper en HSB-bostadsritt fir en bonus som riknas som rinta under
hela spartiden. Ndgra begransningar betriffande mojligheten att géra
uttag fran sparkonto finns inte.

Inlaningen till sparkassan uppgick till 2,2 miljarder kronor den 31
december 1993. Vid utgangen av 1992 var inldningen drygt 2
miljarder kronor. Inlanade medel placeras i bostadsobligationer,
statsobligationer, statsskuldvaxlar, kommuncertifikatoch byggnadskre-
ditiv med kommunal borgen eller pantbrev som sikerhet.

Utdver inldnade medel i sparkassan hade riksforbundet vid utgangen
av 1993 en inldning frdn HSB-foreningarna om drygt 4,5 miljarder
kronor samt en inldning om drygt 3,2 miljarder kronor fran banker,
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mellanhandsinstitut och Stiftelsen Bostadskooperationens Garantifond.
Sammanlagt uppgick riksférbundets inléning (inklusive upplaning) till
10 miljarder kronor.

HSB:s sparobligationer

| syfte att 6ka medlemmarnas sparande boérjade HSB under hosten
1993 att ge ut medlemsobligationer under bendmningen "HSB:s
sparobligation". Utgivningen av dessa obligationer innebdr att
medlemmarna erbjuds ett langsiktigt sparande, fem ar, med bunden
ranta. Obligationerna &r s.k. nollkupongare, vilket innebér att det &r
ett obligationslan utan rintebetalning under I6ptiden. Avkastningen
erhdlls i stéllet i form av en vardetillvdxt. Obligationen kan aterkdpas
av HSB under l6ptiden till géllande kopkurs. Vid forvérvet erhaller
inte forvarvaren nagot viardepapper utan skuldférhallandet dokumente-
ras i ett databaserat kontosystem hos HSB. Som bevis pa forvirvet
erhéller férvérvaren ett kontoutdrag. Obligationen dr inte omséttnings-
bar till tredje man.

Kreditgivning

HSB:s Riksfoérbund bedriver inte nagon kreditgivning till fysiska
personer. Bosparande i HSB ger ingen ritt till 1dn for medlemmen.
Som tidigare angivits dr de likvida medel som sparats av med-
lemmarna placeradei obligationer, certifikat och statsskuldvéxlar. Den
31 december 1993 uppgick dessa placeringar till ca 3,9 miljarder
kronor.

Riksforbundet tillhandahaller tillfdllig finansiering av péagaende
byggnadsproduktion. I huvudsak fungerar den som en ISpande
avrékning i avvaktan pa "kreditivlyft" samt slutlig lanefinansiering
genom bottenldn i mellanhandsinstituten innan en bostadsriéttsforening
upplatit bostadsrétter. Detta innebdr att bostadsrittsforeningen inte har
nagra andra medlemmar dn de som bildat foreningen. Det dr frdga om
s.k. kontorsbildade bostadsrittsféreningar. Den 31 december 1993
uppgick denna utlaning till 3,1 miljarder kronor.
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Vidare sker finansiering av egen entreprenadverksamhet samt till
viss del direkt langivning till bostadsrittsforeningar, HSB-féreningar
och deldgda, forvaltande bolag. Ett antal HSB-foreningar limnar
insatslan till bostadsrittshavare i samband med upplitelse av HSB
bostadsritt.

Riksbyggen sparkassa ekonomisk forening

Riksbyggen ekonomisk forenings (Riksbyggens) nya bosparande ar
uppbyggt i tre delar nimligen; Riksbyggen, Riksbyggen sparkassa
ekonomisk férening (sparkassan) och den ideella féreningen Bospa-
rande i Riksbyggen. Sparkassan, som bedriver inlaningsverksamhet,
bildades och registrerades ar 1993. Sparkassan vinder sig till alla
fysiska personer i Sverige. Sparkassan ersitter Riksbospar, vilket
byggde pé ett samarbete mellan Sparbanken och Riksbyggen och
innebar att inlaningen skedde pé konton i Sparbanken. Sparkassans
dndamal och syfte ar enligt stadgarna att inom "Riksbyggensfiren"
frimja medlemmarnas ekonomiska och andra intressen, sirskilt
sparande i syfte att forvdrva bostad, samt insamla och forrinta
sparmedel fran medlemmarna i sparkassan och fran medlemmar i
bosparforeningen. Sparkassan skall vidare frimja en sund utveckling
av forhdllandena pa byggnads- och bostadsmarknaden.

Sparkassan dr en sjilvstiandig ekonomisk forening, Medlemskap i
sparkassan kan forvarvas av bosparforeningen, Riksbyggen, Lands-
organisationen och till Landsorganisationen anslutna férbund samt
dvriga centralorganisationer som tillhor folkrorelserna. Vid intride i
sparkassan skall varje medlem erldgga en insats om 100 000 kronor.
En s&dan insats motsvaras av en andel. Andelsdgare i sparkassan 4r
Riksbyggen (30 procent), ett antal fackforeningar — Byggnadsfor-
bundet (30 procent), Elektrikerférbundet (10 procent) Mélarforbundet
(10 procent) och Kommunalarbetarférbundet (10 procent) — samt
bosparforeningen.

For att fa spara i Sparkassan maste man vara medlem i bosparfére-
ningen. De enskilda spararna &r medlemmar i bosparforeningen men
ddremot inte i Riksbyggen eller i sparkassan. Varje fysisk person kan
bli medlem i bosparfsreningen. Det finns endast en bosparforening i
Sverige. Foreningens dndamal &r arr erbjuda medlemmarna fortur till
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bostdder som Riksbyggen producerar, att erbjuda medlemmarna
mojlighet till sparande i sparkassan samt att informera medlemmarna
om bl.a. aktuella projekt. Bosparforeningen bedriver sdledes ingen
egentlig egen verksamhet.

Sparkassan har ett eget kapital om 10 miljoner kronor. Intrddesav-
giften om 100 kronor i bosparforeningen skall anvdndas for kop av
andelar i sparkassan. Bosparforeningen skall dga 10 procent av an-
delarna i sparkassan. Utdver intridesavgiften betalar medlemmarna i
bosparféreningen en arsavgift om 100 kronor per hushéll. Denna
arsavgift dr avsedd att anvdndas for att betala de kostnader som
foreningen har for sin administration.

Insittning av medel sker pa konto hos sparkassan. Pa insatta medel
utgdr 7 procent rdnta (mars 1994). Insatta medel dr inte bundna under
viss tid. Det finns inte heller i 6vrigt nagra begransningar betrdffande
ritten till uttag av insatta medel. Begrinsningar avseende det belopp
som kan sittas in pa konto i sparkassan finns endast vid insdttning pa
det s.k. ungdomsbosparkontot. P& sadant konto far hogst 800 kronor
sdttas in varje kalenderménad.

Insatta medel i sparkassan anvénds inte for att finansiera Riks-
byggens eller nigon annans verksamhet. Insatta medel skall enligt
stadgarna placeras i rintebdrande vardepapper utgivna eller garantera-
de av staten, eller pa annat betryggande sitt. Eventuella vinstmedel
skall avsiittas till reservfond, fonderas, foras i ny rikning eller utgd
som utdelning pa inbetalda medlemsinsatser.

Sparkassan lanar inte ut nagra medel, inte ens i samband med
forvdarv av bostad. Vid kop av en nyproducerad ligenhet av Riks-
byggen erhaller dock kdpare som bosparar i sparkassan bonus av
Riksbyggen. Bonusen varierar mellan 3 och 5 procent av sparade
medel. Riksbyggen svarar dven for kreditgivning i samband med
lanerdtt vid ungdomsbosparande.

Stockholms Kooperativa Bostadsforening ek. for.

Stockholms Kooperativa Bostadsforening tillhandahéller bostader med
hyresrétt at sina medlemmar, vilka for sin del dr skyldiga att lana
pengar till foreningen mot rdnta. Réntan dr 4 procent (den 31 decem-
ber 1993).
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Vid intrédet i féreningen sker inbetalning av dels en insats pa 500
kronor, dels ett kreditbelopp med | 000 kronor forsta aret och darefter
500 kronor om éret tills man uppnatt ett sammanlagt kreditbelopp om
6 000 kronor. Genom att fullgéra dessa inbetalningar behaller man det
turordningsdatum man fick vid intrddet i foreningen.

Fordelningen av lediga ligenheter grundar sig pa turordnings-
datumet. Ndr medlemmen tecknar hyreskontrakt skall denne ocksa
lana in ett belopp till foreningen. Bosparmedel anvinds for detta
dndamal. Lanebeloppets storlek beror pd ldgenhetens storlek och
uppgdr till mellan 7 000 kronor och 15 000 kronor (mars 1994). De
inldnade medlen &r spirrade under den tid som man hyr bostad hos
féreningen. Under hyrestiden erhaller medlemmen inte heller nigon
rdnta pd inlanade medel.

Antalet medlemmar uppgick vid arsskiftet 1993/94 till 51 422.
Inldningen uppgick vid samma tid till 300 miljoner kronor inklusive
innestadende rantemedel. Av detta belopp svarar "boende" for ca 50
miljoner kronor och "kéande" for ca 250 miljoner kronor. Med-
lemskapet i féreningen star oppet for envar.

2.3.4 Foreningar inom lantbrukskooperationen

P4 motsvarande sitt som inom konsument- och bostadskooperationen
har det sedan lang tid varit tradition inom lantbrukskooperationen att
finansiera verksamheten med medel som hérrér frin medlemmarna.
Till lantbrukskooperationen hor ekonomiska féreningar som &r
anslutna till Svenska Mejeriernas Riksforening upa, Slakteriférbundet,
Svenska Lantménnens Riksférbund férening upa, Skogsédgarnas
Riksforbund samt Krondgg ekonomisk férening. Antalet ekonomiska
féreningar ar 34. Dirav dr 14 foreningar anslutna till Svenska
Lantménnens Riksforbund och 8 féreningar anslutna till Skogsdgarnas
Riksforbund. Samtliga dessa foreningar bedriver annan naringsverk-
samhet &n finansiell verksamhet. Inom samtliga branschorganisationer,
med undantag for Kronigg ekonomisk férening, forekommer
inldningsverksamhet, framst fran foéreningens egna medlemmar.

En skillnad i férhéllande till foreningarna inom konsument- och
bostadskooperationen &r att mgjligheten att bli medlem i en forening
inom lantbrukskooperationen &r mer begrinsad, t.ex. till en viss
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kategori av niringsidkare inom ett visst geografiskt omrade. | flertalet
fall dr den inlaningsverksamhet som forekommer bland dessa
foreningar begridnsad till respektive forenings medlemskrets. Det
forekommer dock att kretsen utvidgats till foreningens kunder och an-
stdllda. Ddrmed har kretsen av insittare utvidgats pa ett sitt som gor
att det kan finnas anledning att ifragasitta om inldningsverksamheten
vinder sig till en sa vid krets att den skall anses ske till allmidnheten.
Det finns ddrfor anledning att beréra den inldningsverksamhet som
bedrivs inom lantbrukskooperationen. Det finns dven, framst utifran
EU:s krav pa reglering av féretag som triffas av definitionen "credit
institution", anledning att beréra den kreditgivningsverksamhet som
bedrivs av dessa foreningar.

Inlaning

Inléaningsformerna och villkoren som dr férbundna ddrmed varierar
mellan féreningarna. Tre olika inlaningsformer kan dock urskiljas och
bendmnas sparkonto, kundkonto (eller affarskonto) och inlaningskonto.
De vanligaste kontoformerna dr sparkonto och kundkonto. Insdttning
av medel pa inlaningskonto férekommer framst inom féreningar som
ar anslutna till Svenska Lantmannens Riksforbund.

Sparkonto

Den éterbiring och efterlikvid som érligen gottskrivs medlemmarna
kan 6verforas till ett konto, medlemmens sparkonto. Andra medel kan
inte séttas in pa detta konto. Endast foreningens medlemmar kan ha
denna typ av konto. Innestdende medel dr rantebdrande och kan tas ut
vid anfordran utan uppsédgning. Insatta medel péd sparkonto genereras
fran medlemsinsatser och foreningens verksamhet — medlen kan
sdgas komma "inifrdn" féreningen.
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Kundkonto (eller affdrskonto)

P4 kundkonto regleras medlemmens, t.ex. lantbrukarens, behov av
finansiering av varuink6p, sasom utsdde, handelsgddsel och vixt-
skyddsmedel, till dess att skorden siljs och levereras till lantmannafor-
eningen. Avrékningslikvider for leveranser till foreningen gottskrivs
kundkontot. P4 samma konto debiteras kundens kreditinkép. Kunden
kan normalt vilja om avrdkningslikviderna skall utbetalas eller kvittas
mot forfallna krediter for varuinkép. Innestdende medel kan nir som
helst lyftas utan foregdende uppsdgning. Pa kundkonto har kunden
ibland ett tillgodohavande, ibland en kredit. Rétt att Sppna ett
kundkonto tillkommer normalt foreningens kunder. Kundkretsen
sammanfaller i flertalet fall med medlemskretsen.

Inlaningskonto

Inséttning av medel pa inlaningskonto kan ske av "vilka medel som
helst". Medlen som sitts in kan sdgas komma "utifrdn". Rénta utgar
normalt med 6,5-7 procent. Insdttning av medel pa inlaningskonto dr
inte begrdnsad till medlemskretsen. | flera foreningar kan dven
anstdllda hos foreningen &ppna inlaningskonto. Insatta medel &r
tillgdngliga for uttag vid anfordran utan uppsdgning. 1 ndgra lant-
mannaf6reningar kan insatta medel anvindas for betalning av
varuinkdp, pd motsvarande sitt som medel pid kundkonto. Vissa
foreningar har begrinsat det ldgsta belopp som fér sttas in respektive
tas ut fran inlaningskontot.

Omfattningen av inldningsverksamheten, dvensom antalet med-
lemmar, varierar visentligt mellan foreningarna. Bland de foreningar
som &r anslutna till Svenska Lantminnens Riksforbund uppgick
inldningen till sammanlagt ca 1,4 miljarder kronor den 31 december
1993. | samtliga foreningar anvinds insatta medel for att finansiera
foreningens Ovriga verksamhet. Hér nedan limnas en utférligare
beskrivning av nagra foreningar (en forening inom varje branschorga-
nisation) som erbjuder ovan beskriven inldningsverksamhet.
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Lantmiannen ODAL ek.for.

Lantmidnnen ODAL ir ansluten till Svenska Lantminnens Riksfor-
bund. Till medlem i Lantmadnnen ODAL kan antas fysisk eller juridisk
person som bedriver lantbruk eller livsmedelsproduktion i omrddet
Ostergotlands lin, Sodermanlands ldn, norra delen av Kalmar ldn samt
delar av angriinsande ldn. Antalet medlemmar uppgick till ca 6 400 ar
1993:

Foreningen bedriver inlaningsverksamhet genom att foreningens
medlemmar och anstillda ges mojlighet att sitta in medel pd ovan
beskrivna sparkonto, kundkonto och inlaningskonto. Den 31 december
1993 uppgick den sammanlagda inldningen till drygt 255 miljoner
kronor.

Sodra Skogsiigarna, ekonomisk forening

Sodra Skogsdgarna dr ansluten till Skogsdgarnas Riksforbund. Till
medlem i foreningen kan antas fysisk eller juridisk person som &dger
skog eller eljest bedriver skogsbruk eller utévar handel med skog eller
skogsprodukter inom foreningens tillférselomrade. Tillférselomradet
omfattar Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Malmohus, Kristianstads, Hallands ldn, den i Vistergotland beldgna
delen av Alvsborgs lin samt angridnsande lén eller delar ddrav. Antalet
medlemmar uppgick ar 1993 till drygt 29 500.

Foreningen bedriver inlaningsverksamhet genom att erbjuda ovan
beskrivna kontoformer. Dessa kontoformer Gverensstimmer inte exakt
med dem som Sodra Skogsdgarna erbjuder. Innebérden &dr dock
densamma. Inlaning sker endast fran féreningens medlemmar. Den
sammanlagda inlaningen uppgick till 430 miljoner kronor den 31
december 1993.

Scan Norrland ek. for.
Scan Norrland ar ansluten till Slakteriférbundet. Till medlem i Scan

Norrland kan antas fysisk eller juridisk person som bedriver slakt-
djursproduktion inom foreningens tillférselomrade. Tillforselomradet
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ar inte geografiskt begrdnsat. Tillforsel sker huvudsakligen fran vissa
kommuner i Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Jamtlands
och Gévleborgs ldn. Antalet medlemmar uppgick till ca 8 300 ar
1993.

Foreningen bedriver, i likhet med Ovriga slakteriféreningar,
inldningsverksamhet som erbjuds genom kontoformen sparkonto. I
viss utstrackning forekommer dven mdjlighet att sétta in medel pa
inlaningskonto. Den sammanlagda inlaningen uppgick till 4,7 miljoner
kronor den 31 december 1993.

Norrmejerier ek. forening

Norrmejerier dr ansluten till Mejeriernas Riksforening. Till medlem
i Norrmejerier kan antas fysisk eller juridisk person som bedriver
lantbruk eller eljest framstdller jordbruksprodukter inom féreningens
tillférselomrdde. Foreningens tillforselomrade dr Norrbottens och
Visterbottens ldn samt delar av Vésternorrlands och Jamtlands l4n.
Antalet medlemmar uppgick till ca 2 600 ar 1993.

Foreningen erbjuder sina medlemmar att sétta in medel pa sparkon-
to. Inléningen uppgick till 7,5 miljoner kronor den 12 december 1993.
Frén och med den 1 januari 1994 erbjuds medlemmarna spar- och
kreditmojligheter pa ett produktlikvidkonto. Pa detta konto, som ar
rdntebdrande, kan medlem i féreningen sdtta in mjélklikviden, dock
lagst 1 000 kronor per insattningstillfélle. Kreditmojligheten dr knuten
till 10 procent av foregdende ars leveransvarde. Kreditgransen gar vid
187 500 kronor.

Kreditgivning

Kreditgivning férekommer i samband med varuinkdp pa sitt som
beskrivs under kontoformen "kundkonto". Dirutéver forekommer,
framst inom f6reningar som dr anslutna till Svenska Lantméinnens
Riksférbund, kreditgivning i samband med f6rsdljning av jord-
bruksmaskiner, anldggningsmaskiner och skogsmaskiner. Kredit-
givning sker i dessa fall till foreningarnas kunder vilka i flertalet fall
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ar medlemmar i foreningen. Kreditgivningen sker genom avbetal-
ningskop.
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Utvirderat personval. [66]

Utrikesdepartementet
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Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]
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formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
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Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och min pa

90-talets arbetsmarknad. [56]
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Fran massmedia till multimedia -
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Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
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