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Terminologi: I betdnkandet anvédnds begreppet rundradio synonymt med
ljudradio och TV. Vidare anvénds begreppen ljudradio och radio synonymt.

Med lokalradio och kommersiell lokalradio avses den ar 1993 inforda,
reklamfinansierade radioverksamheten. Efterfoljaren till den lokala (ldnsvisa)
radioverksamhet som tidigare drevs av Sveriges Lokalradio AB (LRAB)
inom den dévarande Sveriges Radio-koncernen och som numera integrerats i
Sveriges Radio (sdnds i P4) bendmns lokal kanal.



Sammanfattning

Overviganden och férslag i sammandrag

Enligt direktiven skall vi gora en 6versyn av vad som bor gilla for radio och
television vid krig och krigsfara. Uppdraget skall ses mot bakgrund av den
kraftigt férindrade mediesituationen under senare ér. Sveriges Radios (SR)
och Sveriges Televisions (SVT) monopolstillning har brutits, och vi har fatt
en struktur med manga programféretag och dkad konkurrens. Vid sidan om
public service-TV finns nu ett antal utlandsbaserade foretag som sidnder via
satellit for svensk publik och en markbunden reklamfinansierad TV-kanal
(TV 4). Vid sidan av Sveriges Radio finns bade nérradio och kommersiell
lokalradio.

Om Sverige kommer i krig eller om det rader krigsfara och regeringen
forordnar det skall SR och SVT bilda sjélvstiandiga organisationer inom total-
forsvaret och lyda direkt under regeringen. TERACOM Svensk Rundradio
AB (Teracom) som forvaltar siandarndtet for SR, SVT och TV 4 skall dven
ingé i denna krigsorganisation.

Betriffande de dvriga programforetagen saknas bestimmelser om och i sa
fall hur de skall inordnas i totalférsvaret vid krig och krigsfara.

Vi har — i linje med vad som uttalas i den senaste forsvarspropositionen —
efterstrivat en helhetssyn for de atgérder och principer som kan bli aktuella
vid savil krig och krigsfara som vid allvarliga fredstida storningar.

Utgangspunkten for véra forslag dr medborgarnas ritt till och behov av
information frén myndigheter och frén andra samhillsinstitutioner bade i
krigstillstdnd och vid allvarliga stérningar i fredstid. Det dr individens behov
som star i centrum. Samhillet har ett ansvar for att medborgarna skall fa den
information som de behover for att kunna skydda liv, hdlsa och egendom.

De grundldggande principerna om yttrande- och tryckfrihet skall gilla dven
nir landet befinner sig i krig. Det ankommer pa det psykologiska forsvaret att
sikerstélla rimliga arbetsvillkor for massmedierna vid krig och krigsfara. Vi
finner starka motiv for att i vissa avseenden jamstilla beredskapsplaneringen
for radio och TV med vad som sedan ldnge giller for pressen. Av olika skl
har den funktionsansvariga myndigheten Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF) kommit att ligga tyngdpunkten av sin beredskapsstodjande verksamhet
till dagspressen. Samtidigt har SR, SVT och Teracom skott sina beredskaps-
forberedelser i stort sett utan uppfoljning fran SPFE:s sida.

Vi foreslar ett for dagspressen och radio- och TV-verksamheten vid sidan
av public service-sektorn likartat stod till beredskapsplanldggning. Mojlig-
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heter till samverkan mellan kommunala myndigheter och lokalradio (i vissa
fall ndarradion) bor undersokas.

Vi diskuterar ocksa en i direktiven sirskild specificerad friga som giller i
vilken utstrickning den fredstida strukturen inom radion och televisionen kan
och bor behallas dven vid krig eller krigsfara.

Det #r ett samhalleligt intresse att mangfalden i radio och television bibe-
halls dven nar landet befinner sig krig eller krigsfara. Strivan bor siledes vara
att underlitta fér de programforetag som sé onskar att fortsitta sin verksam-
het. Dessa foretag bor vidare fa stod till beredskapsplanldggning — i princip
av samma slag som den som giller for dagspressen for nérvarande. Vi av-
styrker dock generell kompensation for bortfall av reklaminkomster. Ett
selektivt stod till vissa radiostationer for att fa ut viss typ av information kan
dédremot vara motiverat.

I samband med denna fraga tar vi upp en bestimmelse i radiokommuni-
kationslagen (1993:599). Denna bestimmelse bor dndras pa sa sitt att de
programforetag som sander ljudradio eller television dven med tillstand enligt
de radiorittsliga forfattningarna skall undantas fran tillimpningen.

En annan lag som kan ha betydelse vid krig eller krigstillstand dr for-
fogandelagen (1978:262). Forfogandelagen bor dndras sé att det klart framgar
att staten genom forfogande kan ta i ansprak radiosidndare och radioutrustning
som inte &r i bruk for sdndning av ljudradio eller television.

Vi diskuterar hur tillgéngligt sindningsutrymme skall disponeras pa bista
sdtt vid krig eller krigsfara. Var utgangspunkt ér hiarvidlag SR/SVT:s plane-
ringsforutsittningar. I likhet med SR anser vi att tva rikstickande kanaler bor
reserveras for rikssdndningar i ljudradion. Det 4r P1 och P3 som det hér dr
friga om (P2 forutsitts tillsvidare sta till forsvarsmaktens disposition for
luftforsvarsdandamal.) Séa lange omstéindigheterna medger skall vidare P4 —
som bestar bade av de lokala kanalerna inom Sveriges Radio och rikstickande
sindningar — fungera.

Ljudradio &r betydligt mer flexibel och mindre sarbar &n TV. I forsta hand
bor beredskapssatsningar avse radiomediet. Vart forslag ér att verksamheten
skall kunna uppritthéllas pa tre nivaer: riksséndningar i hela landet, regionala
sandningar samt pd kommunal niva.

Det &r utomordentligt viktigt att Sveriges Radios programservice for sprak-
liga minoriteter kan uppritthallas vid krig eller krigsfara, dven om det dis-
ponibla sdndningsutrymmet kommer att minska. Ménga nirradioséindningar
sker pa invandrarsprak, dven sddana sprdk som inte finns representerade i
Sveriges Radios utbud. Vissa av dessa sandningar kan alltsa ha stor betydelse
for informationen till berérda grupper. Vi foreslar darfor att i de kommuner
dér sadana sindningar forekommer bor man forsoka bedoma genomslags-
kraften samt undersoka méjligheterna till samverkan med siandande organisa-
tion i en krigssituation. Ambitionen for sprakminoriteter dr ocksa tillimplig
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for de funktionshindrade. I fredstid har public service-bolagen skyldighet att
sdnda program som &r avpassade for dessa grupper.

Kommunerna skall vid krig och krigsfara kunna engagera sig mera aktivt i
ljudradioverksamhet. Beroende pa de lokala forutsittningarna bér samverkan
kunna utvecklas mellan kommunledning och nérradio respektive lokalradio
som siander 6ver omradet. Flera angridnsande kommuner kan ocksd sam-
arbeta. Det skall ocksa finnas mojlighet for kommunerna att sénda i egen regi.

Den ordning fér sdndning av myndighetsmeddelanden som giller for
public service-bolagen och TV 4 bor utstréckas till den kommersiella lokal-
radion. Det dr mdjligt att beslut maste ansta tills den nuvarande tillstinds-
perioden I6pt ut. Vi forordar vidare att det av Réaddningsverket utveckla-
de varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande till allmédnheten
(VMA) far en annan lagteknisk utformning.

Vi utgér fran att ndr detta betdnkande har remissbehandlats och de all-
ménna forutsittningarna klarlagts, kan principerna for en eventuell upprust-
ning av sdndaranldggningarna och andra beredskapsatgirder fastslas. Under
innevarande forsvarsbeslutsperiod som loper ut ar 2001 raknar vi med ett
engéangsbelopp i storleksordningen 15 miljoner kronor for att f i gdng den
nddvéndiga utrednings- och planeringsprocessen. SPF som i sin egenskap av
funktionsansvarig myndighet kommer att ha en central roll i planeringen bér
forstarkas. Vi skisserar de 6kade arbetsuppgifter som kommer att ligga pé
SPF enligt vara forslag. Samordningsansvaret kommer att 6ka, liksom
granskningen av efterlevnaden av uppstéllda mal for beredskapen samt be-
vakningen av medieutvecklingen frén forsvarssynpunkt.

Kostnaderna for beredskapsforberedelser bor vara ett statligt ansvar och
inte bekostas med TV-avgiftsmedel eller pa annat sétt. Om det nodvandiga
resurstillskottet maste skapas genom omfordelning av tillgéingliga medel bor
man i forsta hand overviga en dverforing av medel som har avsatts for bered-
skapsatgarder pa telekommunikationssidan.

Avslutningsvis behandlar vi aspekter pa digitaliseringen av svensk ljud-
radio och television. Var slutsats dr att dven fortsittningsvis bor man satsa péa
i forsta hand ljudradion for beredskapsandamal.

11
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Betidnkandets disposition

Betdnkandet inleds med forfattningsforslag. Déréfter foljer en deskriptiv
bakgrundsdel i kapitel 1-3.

I kapitel I redogors for radio- och televisionsverksamhetens tekniska och
mediepolitiska villkor.

I kapitel 2 behandlas Mediernas stillning inom totalforsvaret. Vidare redo-
gors for motsvarande forhéllanden nir det géller pressen.

I kapitel 3 redogors for vissa utredningsforslag. Vidare summeras olika
aktuella hotbilder.

Kapitel 4—kapitel 17 innehaller vara 6verviganden och forslag.



Utredningsuppdraget

I regeringens direktiv sammanfattas uppdraget pé foljande sétt (Dir 1994: 55):

1. Ivilken utstrickning kan och bor den fredstida strukturen inom ljudradion
och televisionen behallas @ven vid krig och krigsfara?

2. Bor dven andra radio- och TV-foretag dn Sveriges Radio, Sveriges
Television och Teracom ha sérskilda uppgifter vid krig och krigsfara? Vad
bor gilla for de — befintliga och tillkommande — radio- och TV-féretag
som inte har ndgra sddana uppgifter? Hur kan statsmaktens behov av att
na ut med information till allménheten tillgodoses?

3. Har sindnings- och distributionstekniken tillfredsstillande sikerhet och
uthallighet vid krig och krigsfara?

4. Hur bor ansvarsforhallanden och samband mellan myndigheter och radio-
och TV-foretag i krissituationer utformas?

Direktiven éterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Utredningen har dartill behandlat vissa frdgor som vickts av Hot- och
riskutredningen (se kap. 3.1).

Under utredningsarbetet har vi haft manga kontakter med berérda myndig-
heter och foretradare for radio- och TV. Vi har anordnat hearings till vilka
bl.a. Sverige Radio, Sverige Television, TV 4, Teracom samt nérradions och
lokalradions intresseorganisationer har inbjudits. En studieresa till Israel har
foretagits.

Vi har i samarbete med Teracom uppdragit 4t FOA att gora en studie av
beredskapsétgérder inom rundradiodistributionen. Till studien har varit knu-
ten en referensgrupp med deltagare fran FOA, PTS, SR, SVT, SPF och
Teracom. I anslutning till studien anordnades ett heldagsymposium med
sarskilt inbjudna experter.

13
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen

(1996:000)!

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § och 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen

(1996:000) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Villkor for séndningstillstand far
dven avse skyldighet att

1. sénda program till hela landet
eller till en viss del av landet,

2. sanda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta
antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sindning-
ar som &r sarskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 §
andra stycket,

5. utforma séindningar pa ett s-
dant sitt att de blir tillgéngliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for s@ndning-
ar som sker med stdd av tillstand av
regeringen,

7. anvidnda en viss sdndnings-
teknik, '

8. anvinda vissa radioséindare,

9. ta hédnsyn till ljudradions och
televisionens sérskilda genomslags-
kraft niar det géller programmens
amnen och utformning samt tiden
for sdndning av programmen,

IFsrslag i prop. 1995/96:160.

Villkor for sandningstillstand far
dven avse skyldighet att

1. sdnda program till hela landet
eller till en viss del av landet,

2. sanda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta
antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndning-
ar som 4r sérskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 §
andra stycket,

5. utforma sidndningar pa ett sa-
dant sitt att de blir tillgéngliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for séndning-
ar som sker med stod av tillstdnd av
regeringen,

7. anvdnda en viss sdndnings-
teknik,

8. anvinda vissa radiosédndare,

9. ta hénsyn till ljudradions och
televisionens sdrskilda genomslags-
kraft ndr det giller programmens
imnen och utformning samt tiden for
sdndning av programmen,

15
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Nuvarande lydelse

10. iaktta bestimmelsen i 6 kap.
3 § forsta stycket om beriktigande
dven i friga om ljudradion,

11. sénda genmdilen,

12. i programverksamheten re-
spektera den enskildes privatliv,

13. sdnda ett mangsidigt pro-
gramutbud,

14. kostnadsfritt sainda medde-
landen som é&r av vikt for allmén-
heten om en myndighet begir det,

15. till Granskningsndmnden for
radio och TV ldmna uppgifter som
dr nodvindiga for namndens be-
domning om sénda program stim-
mer 6verens med de villkor som har
meddelats enligt denna lag, och

16. utforma sindningarna pa
sadant sitt att de inte endast kan tas
emot av en begrinsad del av allmén-
heten i sandningsomradet.

Foreslagen lydelse

10. iaktta bestimmelsen i 6 kap.
3 § forsta stycket om beriktigande
dven i frdga om ljudradion,

11. sinda genmilen,

12. i programverksamheten re-
spektera den enskildes privatliv,

13. sdnda ett mangsidigt pro-
gramutbud,

14. kostnadsfritt sinda medde-
landen som dr av vikt for allmén-
heten om en myndighet begir det,

15. till Granskningsndmnden for
radio och TV ldmna uppgifter som
dr nodvindiga for ndmndens be-
domning om sdnda program stim-
mer overens med de villkor som har
meddelats enligt denna lag,

16. utforma sidndningarna pa
sadant sitt att de inte endast kan tas
emot av en begrinsad del av allmén-
heten i séndningsomradet, och

17. svara for beredskapsplan for
verksamheten under krig och krigs-
fara.

9 kap.
28

Granskningsndmnden for radio och TV 6vervakar genom granskning i
efterhand om sénda program stér i verensstimmelse med denna lag och de
villkor som kan gilla for sdandningarna.

Bestimmelserna om reklam i 7 Bestimmelserna om reklam i 7
kap. 3, 4 och 10 §§ 6vervakas dock kap. 3, 4 och 10 §§ 6vervakas dock
av Konsumentombudsmannen. av Konsumentombudsmannen. Till-

syn over att villkor enligt 3 kap. 2 §
17 efterlevs utévas av myndighet
som regeringen bestidmmer.

Séandningar som sker med stod av tillstand till vidareséndning enligt 3 kap.
5 § skall inte granskas av Granskningsnamnden for radio och TV.

Finner Granskningsndmnden for radio och TV att en sindning innehéller
véldsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 §, skall
nimnden gora anmélan om forhallandet till Justitiekanslern.

Denna lag trader i kraft den



FORFATTNINGSFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i forfogandelagen
(1978:262)

Hirigenom foreskrivs att 5 § forfogandelagen (1978:262) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
D18

Genom forfogande kan

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderitt och annan egendom tagas i
ansprak med dganderitt eller nyttjanderétt,

2. nyttjanderitt, servitut eller liknande ritt till egendom upphévas eller
begrinsas och nyttjanderitt i andra hand tillskapas,

3. dgare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianldggning
eller annan anldggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller liknande
alaggas att utdva verksamhet for eller pa annat sitt medverka till framstéllning
av egendom for statens eller annans riakning,

4. dgare eller innehavare av lageranlidggning aldggas att forvara egendom,

5. dgare eller innehavare av transportmedel aldggas att ombesorja trans-
porter,

6. viss person aldggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som vigvisare,
budbirare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosdndare eller sandarutrust-
ning som utnyttjas for tillstandsplik-
tiga sdandningar av ljudradio- eller
TV—-sindningar enligt radio- och TV-
lagen (1996:000) eller lokalradio-
lagen (1993:120) far inte tagas i an-
sprak.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande fér icke
overlata, forbruka, skada, gomma undan eller fora bort egendomen.

Denna lag trdder i kraft den
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FORFATTNINGSFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:599) om

radiokommunikation

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1993:599) om radiokommunikation

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §

Ar Sverige i krig upphor giltig-
heten av de tillstdind som har be-
slutats enligt 3 § och av de undantag
fran tillstdndsplikten som har beslu-
tats med stod av 8 §. Detta giller
inte tillstdind som har meddelats stat-
liga myndigheter eller kommuner
eller tillstdnd som har meddelats en-
skilda organisationer eller foretag
som under krig skall bedriva verk-
samhet som &r av sérskild betydelse
for totalforsvaret.

Ar Sverige i krig upphor giltig-
heten av de tillstdnd som har be-
slutats enligt 3 § och av de undantag
fran tillstdndsplikten som har beslu-
tats med stod av 8 §. Detta giller inte
tillstdand som har meddelats stat-
liga myndigheter eller kommuner
eller tillstand som har meddelats en-
skilda organisationer eller foretag
som under krig skall bedriva verk-
samhet som dr av sirskild betydelse
for totalforsvaret. Detta gdller inte
heller den som dven har tillstand att
sanda ljudradio eller television enligt
radio- och TV-lagen (1996:000) eller
lokalradiolagen (1993:120).

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rder det sddana utomordentliga for-
hallanden som ir foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grénser eller
av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela de
foreskrifter om tillstdnd att inneha och anvinda radiosidndare som behdvs med
hinsyn till landets forsvar eller sikerhet i vrigt.

Denna lag triader i kraft den
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4 Forslag till forordning om dndring i

beredskapsforordningen (1993:242)

Harigenom foreskrivs att bilagan till beredskapsforordningen (1993:242)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Indelning i funktioner m.m.

*=myndigheten dr beredskapsmyndighet

Bilaga?

Funktion Ansvarig myndighet Ovriga myndigheter med
uppgifter inom
funktionen

Befolkningsskydd och *Statens raddningsverk ~ *Statens stralskyddsinstitut

raddningstjénst *Statens kérnkraftsinspektion
*Rikspolisstyrelsen
*Sjofartsverket
*Luftfartsverket
*Kustbevakningen

Psykologiskt forsvar Styrelsen for

psykologiskt forsvar
Socialférsikring m.m. *Riksforsikringsverket ~ * De allménna forsikrings-

(administration av
socialforsakringen samt
arbetsloshets- och
tjanstegrupplivforsikring

2Senaste lydelse 1996:215.

20

kassorna
* Statens 16ne- och pensions-
verk

* Arbetsmarknadsstyrelsen



Foreslagen lydelse

Indelning i funktioner m.m.

*=myndigheten 4r beredskapsmyndighet

FORFATTNINGSFORSLAG

Funktion Ansvarig myndighet Ovriga myndigheter med
uppgifter inom
funktionen

Befolkningsskydd och *Statens riddningsverk  *Statens stralskyddsinstitut

rdddningstjanst *Statens karnkraftsinspektion
*Rikspolisstyrelsen
*Sjofartsverket
*Luftfartsverket
*Kustbevakningen

Psykologiskt forsvar Styrelsen for *Civilbefilhavarna

(Overgripande ansvar for psykologiskt forsvar *[iinsstyrelserna

statlig och kommunal

informationsberedskap

samt stod till beredskaps-

planliggning for

massmedieforetag)

Socialforsakring m.m. *Riksforsikringsverket ~ *De allménna

(administration av forsdkringskassorna

socialforsakringen samt *Statens 16ne- och

arbetsloshets- och pensionsverk

tjanstegrupplivforsakring

* Arbetsmarknadsstyrelsen

Denna forordning trader i kraft den
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S5 Forslag till lag om &ndring i lokalradiolagen
(1993:120)

Hérigenom foreskrivs att 23 § lokalradiolagen (1993:120) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§

I nédsituationer skall sadana Meddelanden som ér av vikt for
meddelanden som é&r av vikt for all-  allménheten skall sindas kostnads-
ménheten sdndas utan sdrskild er-  fritt om en myndighet begir det.
sdttming om en myndighet begir det.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.



1 Radio och TV riktad till allménheten

1.1  Tekniska forutsdttningar

For att etersinda radio- och TV-program skall kunna tas emot maste de radio-
vagor som bir programmet fylla vissa krav. Med radiovagor avses elektro-
magnetiska vdgor som utsinds i rymden med ljusets hastighet, dvs. 300 000
km/sek. Vaglingden ir beroende av svingningstalet (frekvensen). Det inne-
bir att ju hogre svingningstal, desto kortare vagliangd. Radiovégorna pa olika
frekvenser har sinsemellan mycket olika utbredningsegenskaper. Langvags-
och mellanvagssindningar, som tidigare anvindes for distribution av radio-
program, utstrilar radioenergi i alla riktningar. Markvéagorna &r i allménhet
stabila och har obetydliga foridndringar i faltstyrka i motsats till rymdvagorna.
Sélunda nér sidndningar pd mellanvag och langvég langre under natten dn
under dagen, eftersom végorna reflekteras i olika skikt i atmosféren.

Kortvagssindningar kan inte tas emot i omedelbar anslutning till sinda-
ren men diremot lingre bort. Kortvagssindningar anviands framforallt i
utlandsprogramverksamheten. Kortvagssindningarnas langre rickvidd for-
svarar naturligtvis frekvensplaneringen. Principen ar att saindningarna "stud-
sar" upprepade gdnger mellan jordytan och jonosfaren. Darmed blir det i prin-
cip mojligt att ta emot kortvdgssdndningar pa andra sidan jordklotet.

Langvég och mellanvég har successivt ersatts med frekvensmodulerade
sindningar (FM). FM anvinds bade for radio och TV. Frekvensmodule-
ringen kriver méngdubbelt storre kanalbredd dn amplitudmodulering (AM),
men detta kompenseras av den kortare rickvidden for radiovagorna som gor
det mojligt att 1ata ett stort antal stationer dela samma kanal. Sindningar av
ljudradio och markbunden TV inom landet sker numera i huvudsak med FM-
teknik direkt frin sidndaren. Rickvidden vid marksandningar blir i praktiken
mycket kort, och sindare med samma frekvens kan placeras ganska ndra
varandra.

Overgéngen till FM-sindningar inleddes i mitten av 1950-talet, och mot
slutet av 1960-talet var mellanvagssdndningarna i stort sett avvecklade.

Det kan ha sitt intresse att det under 1940- och 50-talen skedde en ut-
byggnad av tradradionitet i Sverige. Det var i forsta hand for att forbéttra
mottagningsforhallandena i omraden i sydvistra och i norra Sverige, dér
radande frekevensdverenskommelse inte tilldt utbyggnad och forbittring av
de mellan- och ldngvagssindare som var i drift. Som mest var ca 400 000
hush&ll, motsvarande ca 15 % av befolkningen, anslutna till tradradion. I
slutet av 1960-talet avvecklades kvarvarande tradradionit.
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Utbyggnaden av det landsomfattande FM-nitet for markbunden TV resp.
ljudradio har gatt sa till att man forst etablerat ett system av storre sindare
Jjamte erforderliga radioldnkforbindelser. En radioldnk bestar av en serie trad-
16sa sdndare- och mottagningsstationer dér sindarantennen koncentrerar
radioenergin, som &verfors pa frekvens i centimetervigsomradet, till ett smalt
stralknippe. Avstindet mellan tva lankstationer 4r i regel 40-50 km. De storre
sdndarnas antal uppgar i dagsldget till drygt femtio. Dessa FM/TV-stationer
tidcker ca 97 % av befolkningen. Dessa storre stationer har kompletterats med
mindre séndare for att avhjilpa de tédckningsbrister som uppstatt. I dag finns
drygt 600 mindre sddana s.k. slavstationer. Det innebér for SVT 1 en rick-
vidd om ca 99,8 % och en nagot ligre for SVT 2. Det tredje nitet for
markbunden TV — 6ver vilket TV 4 sidnder — utgdr fran de drygt femtio storre
stationerna, medan kompletterande téckning erhélls genom dels ett tjugotal
slavstationer, dels satellit.

En storre sidndarstation har som regel en ca 300 m hog mast som uppbir
sdndarantenner for i forsta hand radio och TV, men dven f6ér mobiltelefoni,
kommunikationsradio m.m.

Vid sidan av FM-nitet finns nagra sdndare kvar pa mellanvégs- och kort-
vagsbanden. Dessa anviinds i forsta hand for sidndningar till utlandet, men
kan ocksd anvindas for radiosidndningar inom Sverige. Manga radiomottagar-
apparater for hushallsbruk saknar dock numera mojlighet att ta emot kortvag
och mellanvag.

Matningen till sindarna av program fran produktionsplatserna sker med
radioldnk. Radiolénknitet bestar av 114 stationer, varav 54 dr samlokalise-
rade med de storre FM/TV-stationerna.

En radikal fordndring av 6verforingsmojligheterna skedde i och med att
satellit-tekniken borjade utvecklas pa 1960- och 70-talen. Principen &r hir att
man fran produktionsplatsen sdnder upp elektroniska signaler via en mark-
station till satelliten som sedan i sin tur skickar signalen till nagot av tre
mottagarsystem som finns i dag, ndmligen antingen en for varje hushall
specifik parabolantenn, eller ocksé genom storre kommersiella kabelnit eller,
slutligen, genom smé egendgda kabelnit for exempelvis ett bostadsomréde. 1
denna tekniks sldptag har utvecklats ett varierat system av kodning och
abonnemang av kanaler och program.

Kabelniten &r salunda ett viktigt komplement till satellitsystemen. Omkring
60 % av de svenska TV-hushallen beriknas numera vara anslutna till ndgon
form av kabelnit for TV-distribution. Néten anvinds framst for vidaresiand-
ning av TV-program som mottagits fran markséndare eller satellit.

De olika séndningssystemen for radio och TV har hittills i huvudsak
baserats pa analog teknik. Med analog teknik avses att den elektriska signalen
som representerar ljud- och bildinformationen varierar kontinuerligt i for-
hallande till ljud och bild. P4 senare tid har det utvecklats teknik for digital
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sdndning av ljudradio och television. Med digital teknik dverfors informa-
tionen i bindr form. Dessa uttrycks i binér form, som foljder av "0"-or och
"1"-or. Digitaltekniken har vissa egenskaper som gor den Overldgsen den
analoga séndningstekniken. Kinsligheten for storningar dr t.ex. mycket
mindre. Energiforbrukningen &r inte lika stor eftersom séndarna kan goras
svagare med digital teknik. Ett storre antal program ryms inom ett givet fre-
kvensutrymme. Digitala sdndningar &r ocksa ldttare att kryptera och tekniken
ldmpar sig dérfor vil for betal-TV m.m. Sammanfattningsvis kan man sidga
att digitaltekniken dr mycket flexibel och inte specifikt bunden till radio eller
TV.

Digitala TV-séndningar kan &ga rum i de olika distributionsmedier som i
dag anvinds for TV, dvs. satellit, kabel och marksédndare. Marksidndning ger
generellt sett ldgre transmissionskapacitet per kanal 4n satellit. I gengéld finns
andra fordelar framfor satellit, ndmligen

— att existerande mottagningsantenner kan anvéndas;
— att mojligheter till portabel mottagning foreligger;
— att mojlighet ges till lokala och regionala sdndningar.

Ljud-, text- och bildinformation kan ocksd 6verforas via digital ljudradio
(DAB).

Den goda ljudkvaliteten och den hoga spektrumeffektiviteten dr ndgra av
de avgorande skilen for att infora DAB. Digitala ljudradiosdndningar héller
god CD-kvalitet.

DAB konfigureras som ett singelfrekvensnit. I ett singelfrekvensnit bidrar
alla nérliggande séndare till nyttosignalen, dvs. den signal som nar mottaga-
ren. Denna metod gar inte att tilldimpa i ett FM-nit. I DAB-systemet samlas
(multiplexeras) flera ljudkanaler till en s.k. ensemble. I en ensemble inryms
5-6 stereokanaler. En ensemble kan anpassas efter programforetagens behov.
Ljudkanalerna multiplexeras pa en central plats i nétet.

Meddelanden av olika slag kan i regel ldaggas i en speciell service-kanal
som inte kommer att bryta ensemblen.

Sidndarnitets omfattning i Sverige kan sammanfattas pa foljande sitt. For
ndrvarande har vi i Sverige tillgang till tre rikstickande (markbundna) TV-
kanaler (SVT 1, SVT 2 och TV 4) samt fyra rikstdickande radiokanaler (P1,
P2, P3 och P4). TV 4 distribueras dven via satellit. Foljande kommersiella
TV-kanaler med svenskt tal och text, kunde varen 1996 tas emot via satellit
och kabel, namligen TV 3, kanal 5, Z-TV, TVG och TV 6 samt filmkanalerna
TV 1000, TV 1000 Cinema, Filmnet1, Filmnet2 och Super Sport.

Dessutom finns TV-kanaler som bara ér tillgdngliga for dem som &r an-
slutna till kabelnit, bl.a. 70 kommersiella lokala kabelkanaler och 25 icke-
kommersiella lokala kabelkanaler. Till detta kommer sédndningarna av fin-
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lindsk TV odver Milardalsomradet m.m. Sverige forfogar dver frekvens-
utrymme motsvarande ytterligare tvd markbundna TV-nit (M 4 och M 5).

I mars 1996 fanns 88 séndningstillstdnd for kommersiell lokalradio for-
delade pé 40 olika sindningsomraden. Nérradions sdndningsmdjligheter
uppgick till 150 och antalet tillstindsinnehavare till néra 1 200.

Vidare bér ndmnas de sdandningar med DAB som pégér f.n. (P7) samt
aterutsdndningarna av utlandsprogrammet lokalt ver Stockholmsomradet
(P5).

1.2 Mediepolitiska foréandringar

Det svenska medielandskapet har sdlunda under de senaste 30 &ren genomgétt
stora forandringar.

Bland de viktiga mediepolitiska beslut som forbereds vid tiden for avldm-
nandet av vért betdnkande kan — utver den i den foregéende nimnda frégan
om digitalisering av ljudradio och TV - ndmnas f6ljande.

Regeringens proposition (prop. 1995/96:161) om en radio och TV i all-
ménhetens tjdnst 1997-2001 anger inriktningen av public service-verksam-
heten under de ndrmaste femarsperioden. Propositionen har foregtts av en
parlamentarisk beredning i vilken har deltagit samtliga riksdagspartier. Beslut
kommer att tas under senvaren 1996. Parallellt behandlas i riksdagen prop.
1995/96:160 om ny radio- och TV-lag.

Hosten 1995 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté for att
utreda vissa frdgor rérande nirradions och den privata lokalradions framtid.
Forslag skall lamnas hosten 1996.

Ett annat projekt som indirekt ber6r vart utredningsuppdrag giller anvénd-
ningen av aterstdende markbundna sindningsfrekvenser fér TV. Distans-
utbildningskommittén har avldmnat ett delbetéinkande (SOU 1995:120) "TV
och Utbildning".

1.3 Plats i medielandskapet

I det svenska medielandskapet spelar radio och TV en allt mer viktig roll.

Radio och TV dominerar svenskarnas anvdndning av medierna. Radio-
lyssnandet uppgér till 35 % av den totala medietiden, medan motsvarande
andel for TV-tittandet ligger pa 30 %. Den kommersiella lokalradion har sin
storsta lyssnargrupp bland barn och ungdom. En mycket stor andel av den
vuxna befolkningen lyssnar pa Sveriges Radios kanaler. Av Sveriges Radios
kanaler har P4 den storsta publiken. Dérefter kommer P3, som tidigare hade
den storsta publiken men som de senaste dren har tappat lyssnare till kom-
mersiell lokalradio.
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Av massmedierna har TV den ojidmférligt storsta rickvidden. Storst dr
rdckvidden bland yngre och #ldre. Det kraftigt 6kade utbudet av TV pa senare
ar har endast mycket marginellt lett till ett 6kat TV-tittande. Av tittarstatistiken
kan utlésas att SVT:s tvé kanaler och TV 4 dominerar fullstindigt. Ar 1995
berdknades SVT:s dagliga rickvidd till knappt 60 % och TV 4:s till 50 %.
SVT 1 och SVT 2 har diremot var for sig ndgot mindre publik in TV 4. Barn
och ungdomar tittar mer pd TV 4. Bland de kommersiella kanalerna giller
allmént att de har storst publik i dldrarna under 25 ar.

Det kan ha sitt intresse att fran de utgangspunkter som var utredning har att
bevaka nérmare studera den omdefiniering som Pressutredningen -94 gjort av
massmediernas uppgifter for den fria &siktsbildningen. I sitt huvudbe-
tdnkande (SOU 1995:37) Virt dagliga blad — stdd till svensk dagspress anfor
Pressutredningen -94 att massmedier fullgor tre uppgifter som 4r sarskilt
angeldgna for den fria asiktsbildningen, ndmligen uppgiften att forse med-
borgarna med sddan information att de fritt och sjalvsténdigt kan ta stillning i
samhiéllsfrigor (informationsuppgiften), uppgiften att granska de inflytelse-
rika i samhallet (granskningsuppgiften) samt uppgiften att 1ata asikter komma
till tals (forumuppgiften). Samma uppgifter ér viktiga bestandsdelar i public
service-uppdraget.

Pressutredningen konstaterar vidare att dagspressen ldses mest for de
lokala nyheternas skull. Tre programtyper i TV svarar traditionellt for hogre
tittarandelar 4n de 6vriga, ndmligen nyhetsprogram pa bista sindningstid,
sport och nojesprogram. Nir det giller radio har nyheter och musik de flesta
lyssnarna. Radiomediet, siger pressutredningen, fungerar ocksi som en
"uppdatering"”, dvs. lyssnarna vill veta vad som hént for att sedan fordjupa
sig i andra medier.

14 Nuvarande struktur

Foretagsform

Bortsett fran nirradion, dér séindningsverksamheten handhas av ideella for-
eningar, dr den forhdrskande foretagsformen inom radio- och TV-sektorn
aktiebolaget.

Agarforhallanden

Public service-foretagen SVT, SR och UR igs av statliga stiftelser. Stiftelser-
nas syfte &r att frimja public service-verksamhetens sjilvstindighet. Enligt ett
forslag i den proposition som lamnats till riksdagen angdende public service-
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verksamhetens framtid (prop. 1995/96:161) skall de tre nuvarande dgarstiftel-
serna ombildas till en stiftelse.

Av de knappt 90 innehavarna av tillstand for kommersiell lokalradio dr
flertalet anslutna till ndgot av de fyra stora programniten (SRAB/City, Radio
Rix, NRJ/Energy och Megapol). Bland deldgarna till kommersiella radio- och
TV-foretag kan aterfinnas samma bolag, savil svenska som utlindska.

Korsigande mellan lokalradiostationer och pressforetag forekommer i viss
utstrackning.

Sedan ar 1992 forvaltas rundradionétet av TERACOM Svensk Rundradio
AB. Tidigare forvaltades nitet av Televerket. Teracom ér ett statligt aktiebolag
vars dominerande uppgift 4r att ge public service-bolagen och TV 4 tillgéng
till sindarnitet pa likvirdiga villkor.

Finansiering

Radio- och TV-verksamheten finansieras pa olika sitt. Public service-verk-
samheten bekostas med TV-avgiftsmedel ("licenserna"). Vidare medges vissa
sponsringsinkomster men inte reklamfinansiering. Den kommersiella lokal-
radion och delar av nérradion ir reklamfinansierad, liksom TV 4.

Riksséindningar och regionala sdndningar

Vid sidan av sindningar for hela landet har SR, SVT och TV 4 regional
programverksambhet.

SR:s 25 lokala kanaler — efterf6ljarna till de tidigare lokalradiostationerna
inom LRAB - sénder i P4. Sindningsomradet motsvarar i princip ett lidn
(Radio Stockholm, Radio Uppland etc.). Nir det giller kommersiell lokal-
radio och nirradio varierar tdckningen.

Grundregeln har varit att narradio skall kunna mottagas med god horbarhet
inom fem kilometers radie fran séindare. Det gar att efter sdrskild ansokan fa
tillstand till sindningar med kommuntickning. Enligt lagen bor det efter-
strivas att nirradiosindningarna utanfor storstadsomradena kan tas emot i
hela kommunen. S#ndningsradien for lokalradion varierar mellan 20 och 55
kilometer.

Myndighetsstrukturen pa radio- och TV-omradet

Granskningsnamnden f6r radio och TV och Radio- och TV-verket (RTV)
handhar granskningsfrégor resp. fragor rérande tillstdnd for séndning (lokal-
radio och nirradio). RTV har ocksa tillsyn dver efterlevnaden av regler som
inte giller innehéllet i sindningarna.



RADIO OCH TV RIKTAD TILL ALLMANHETEN

1.5  Tekniska utvecklingstrender

Digital utsandningsteknik

Utséndningstekniken for radio och TV ir pa vig att revolutioneras. En ny
teknisk standard baserad pa digital teknik kommer att etableras. DVB (Digital
Video Broadcasting) respektive DAB (Digital Audio Broadcasting) innebér
fler séndningsmdjligheter, i allménhet en hogre kvalitet, en lagre driftkostnad,
men forutsétter att konsumenterna ar beredda att investera i nya mottagar-
apparater. Digital teknik innebar ocksd mojligheter till nya tjdnster, exempel-
vis underlittas interaktivitet .

Forsoksverksamhet med DAB har under hosten 1995 startat fran mark-
sandare i Stockholmsomradet. Under 1996 bérjar sidndningar i ytterligare tre
omraden. Ménga nya typer av tjénster kan bli aktuella, bl.a. "bildradio", dvs.
radio med bilder, grafik och dven rorliga bilder.

Vad betréffar digital teknik for marksidnd TV har en sirskild utredare i
februari 1996 lamnat forslag till en snabb 6vergéng (SOU 1996:25).

Enligt direktiven skall utredningen ange forutsittningarna for att bygga
upp ett rikstdckande ndt av digitala marksandningar av TV med avsikt att nu-
varande analoga sidndningar skall ldggas ned. Satellitsdandningar forutsétts
kunna anvindas som komplement, men i det ndrmaste hela befolkningen skall
kunna ta emot programmen fran marksiandare. Vidare anges att redovisningen
skall sittas i relation till ett alternativ ddr marksidndningarna liksom nu 4r be-
gransade till ett mindre antal kanaler som sidnds ut med analog teknik, medan
tillkommande TV-tjdnster sdnds pa annat sitt.

Utredningens forslag forutsitter att statsmakterna redan ar 1996 fattar
principbeslut om 6vergang till digital marksand TV i Sverige.

Utbyggnaden av det markbundna séndarnitet for digital sandning bor
enligt utredningsforslaget paborjas senast 1997 och i sin forsta etapp vara
slutford inom tva ar efter beslut. Denna forsta utbyggnadsetapp bor ge sand-
ningsmojligheter for atta rikstdckande programtjénster, dvs. utover SVT 1,
SVT 2 och TV 4, fem nya programtjdnster. Fardigutbyggt bor sdndarnétet
rymma 24 programtjinster. Om det nuvarande analoga nitet laggs ned skall
upp emot 50 programtjéinster kunna séndas. Nuvarande analoga terrestra TV-
sdndarnit bor upphora snarast méjligt, dock senast inom tio ar efter starten av
de digitala sdandningarna.

En principoverenskommelse har triffats mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet Liberalerna rorande statliga initiativ for en snabb
digital utbyggnad av marknitet.
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Radio Data System

Radio Data System (RDS) dr samlingsbeteckningen for en ohorbar datasignal
som foljer programmet 6ver FM-nitet. Till att borja med utvecklades RDS for
olika tjanster avpassade for bilradio. Hit hor sddana finesser som automatisk
avstdmning till den starkaste sdndaren vid langkorning, att stationens namn
visas i klartext samt att uppspelning av t.ex. kassettband avbryts for aktuell
trafikinformation.

Systemet har sedermera utvecklats till att avse automatisk inkoppling av
trafikinformation dven nédr man lyssnar pa kanal utan trafikinformation.
Samma idé ligger bakom utvecklingen av RDS i varningssammanhang.
Sverige har varit ett foregangsland harvidlag och det var i Sverige som det
forsta forsoket med RDS-varning genomfordes. Sedan 1994 &r systemet
operativt. I syfte att sikra inomhusvarningen runt vara kirnkraftverk har
26 000 RDS-varningsmottagare anskaffats.

Varningsmottagarna aktiveras med en sarskild alarmkod (PTY 31). Koden
sdnds ut av SR:s sdndningsledning simultant med ett varningsmeddelande.
For nidrvarande pagar forhandlingar mellan Statens Réddningsverk (SRV)
och SR om utsidndning av PTY 31 i andra omraden &n omgivningarna till
kérnkraftverk.

Av en utvirderingsrapport fran Raddningsverket (SRV) fran hosten 1995
rorande system for varning av allménheten runt de svenska kérnkraftverken
framgar bl.a. foljande.

Mer @n 10 000 apparater aterstdr att distribuera innan systemet &r fullt
utbyggt.

Riddningsverket anser att kravet pa inomhusvarning bor tas bort. Mojlig-
heter skulle ddrmed ges till okad flexibilitet i den regionala planeringen. Rege-
ringen har dnnu inte tagit stéllning till denna frdga. Det bor erinras om att
SRV dock forutsitter att ett mindre antal RDS-mottagare skall finnas kvar for
anvindning pa dagis, skolor och sjukhus. RDS har ocksé diskuterats som
varningssystem for funktionshindrade.



2 Mediernas stéllning inom totalférsvaret m.m.

2.1  Beredskapsorganisation for radio och TV

Sedan radioverksamheten i mitten av 1920-talet fick fasta former i Sverige har
verksamheten vid krig och krigsfara reglerats i sirskild ordning nir det giller
public service-bolagen.

11992 érs riksdagsbeslut som drar upp riktlinjerna for innevarande avtals-
period for public service-foretagen 4r utgangspunkten liksom tidigare att den
krigsorganiserade verksamheten sd néra som mojligt bor Gverensstdimma med
organisationen i fred. Ett avsteg hirifrén ér att UR inte ska bygga upp en egen
beredskapsorganisation. Vid 6vergang till krigsorganisation delas silunda
UR:s resurser upp mellan SR och SVT.

SVT och SR samt Teracom forutsitts utgora sjélvstéindiga organisationer
inom totalforsvaret. Det finns ett avtal mellan staten och SVT, SR och UR om
verksamheten vid krig och krigsfara. Ett sirskilt avtal har vidare ingatts
mellan staten och Teracom. Det finns vidare en éverenskommelse mellan SPF
och programbolagen samt en motsvarande 6verenskommelse mellan SPF och
Teracom.

Avtalen mellan staten och programbolagen respektive Teracom giller
under samma tid som avtalen om bolagens verksamhet mellan staten och
respektive bolag. I enlighet med de foreskrifter som regeringen meddelar och
i samréd med ansvariga statliga myndigheter och Teracom skall program-
bolagen utarbeta de beredskapsplaner som behdvs fér verksamheten vid krig
eller krigsfara.

Avtalen mellan programforetagen och staten har sagts upp till den 1 januari
1997. 1 forslaget till ny radio- och TV-lag (prop. 1995/96:160) har avtalen
ersatts av sdndningstillstind med tillh6rande villkor. Forslagets upprikning
av de villkor for sandningsriétten som fér stillas #r uttdmmande och innehaller
inget villkor som kan tillimpas for att stiilla krav p& bolagen om beredskaps-
planer.

Enligt det gillande avtalet mellan staten och TV 4 4tar sig bolaget att "triida
i forhandling med regeringen om de villkor som skall gilla for séndningarna
om Sverige kommer i krig eller krigsfara eller liknande utomordentliga for-
héllanden". Négra férhandlingar i denna fraga har dnnu inte pakallats.
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2.2  Myndighetsmeddelanden

Enligt 7 § radiolagen (1966:755) far det i avtal mellan staten och program-
foretag som sinder radioprogram med tillstind av regeringen uppstillas en
skyldighet for programforetaget att pa begéran av myndighet sinda meddelan-
den till allménheten.

Motsvarande bestdmmelser har funnits i de avtal som ingatts mellan public
service-foretagen och staten alltsedan 1925. Bestimmelserna &r for nérvaran-
de tillampliga pé Sveriges Television (SVT), Sveriges Radio (SR), Sveriges
Utbildningsradio (UR) och TV 4.

Med stod av denna bestimmelse har separata avtal traffats mellan staten
och SVT, SR och UR samt mellan staten och TV 4. I avtalet mellan staten
och SVT resp. SR anges i 4 § i resp. avtal att bolagen i enlighet med sérskilda
avtal skall svara for beredskapsplanering samt utgdende fran 20 resp. 22 §§
pa begiran av statlig myndighet (i SR:s fall dven pa begéran av kommunal
myndighet) skall sinda "meddelanden som ir av vikt for allmédnheten".
Bolagen skall tillse att meddelandet ges en lamplig utformning och att det inte
genom sin omfattning eller pd annat sitt inverkar menligt pa programverk-
samheten. TV 4 skall i nddsituationer och utan sirskild ersittning sinda
meddelanden som ir av vikt for allmédnheten om det begirs av en statlig
myndighet. Men det sidgs samtidigt i férarbetena att det inte &r lika sjdlvklart
att de reklamfinansierade kanalerna skall ha samma skyldighet som public
service-kanalerna. Myndigheterna borde i stillet kunna utnyttja mojlighet att
kopa reklamtid av foretaget.

Enligt lokalradiolagen (23 §) skall den privata lokalradion i nddsituationer
siddana meddelanden som #r av vikt fér allmidnheten sandas utan erséttning
om en myndighet begér det. Myndigheternas mera "normala" information till
medborgarna har tillstandshavaren inte skyldighet att sinda.

Betriiffande nirradio saknas motsvarande bestimmelser. Narradioutred-
ningen lade ar 1990 fram férslag om att SR:s sidndningar av varningsmed-
delanden vid fredskatastrofer och viktiga informations- och servicemeddelan-
den vid krig och krigsfara utan férdrojning och med automatik skall gé ut
over nirradions sidndare (SOU 1990:70 s. 193 f.). Forslaget foranledde emel-
lertid ingen atgard.

I den proposition om ny radio- och TV-lag (prop. 1995/96:160) som
regeringen Gverldmnade till riksdagen i mars 1996 foreslés en skyldighet for
programforetaget att kostnadsfritt séinda myndighetsmeddelande.

Tillimpningen av den aktuella bestimmelsen har inte varit oomtvistad. Det
giller bl.a. vem (programbolaget eller myndigheten) som har tolkningsfore-
tride betriffande vad som i#r av vikt for allmédnheten. En annan fraga giller
nir ett myndighetsmeddelande genom sin omfattning kan inverka menligt pa
programverksamheten.
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Den fredstida skyldigheten att sinda myndighetsmeddelanden har i krigs-
fallet utokats genom ett atagande fran SVT och SR att dagarna kring ett krigs-
utbrott sinda forberedda centrala myndighetsmeddelanden i anslutning till
meddelanden om beredskapslarm enligt den s.k. samféllda planen. SPF har
huvudansvaret for den samféllda planen.

Statens riaddningsverk (SRV), som har ansvaret for funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstjénst i krig och sektorsansvaret for riddningstjdnst
i fred, har vidareutvecklat konceptet med myndighetsmeddelanden till var-
nings- och informationssystemet Viktigt meddelande till allménheten (VMA).
Overenskommelser har triffats mellan programforetagen och SRV och grun-
den for 6verenskommelserna &r enligt parterna bestimmelsen i radiolagen och
avtalet med staten. VMA-systemet fir anses mera langtgdende @n vanliga
myndighetsmeddelanden. I praktiken bedoms VMA komma till mycket spar-
sam anvindning i fredstid (t.ex. kemikalieutsldpp och kirnkraftsolyckor, d&
det 4r av yttersta vikt att s& mdnga som mojligt inom riskzonen kan nés).

VMA innebir att meddelanden for varseblivning och vigledande infor-
mation utsinds i ljudradio och television enligt foljande,

* varningsmeddelande sinds ut omedelbart pa begéran av behorig ridd-
ningsledare eller myndighet i situationer da omedelbar risk bedoms fore-
ligga for skada pa liv eller pa egendom eller i miljon,

* informationsmeddelande sinds ut, utan krav pa omedelbarhet, pa begiran
av behorig rdddningsledare eller myndighet inom befolkningsskyddets och
riddningstjanstens omrade for att forebygga och begrinsa skador pa mén-
niskor eller p& egendom eller i miljon i andra situationer &n som avses vid
varningsmeddelande,

* gservicemeddelande sinds ut, utan krav pa omedelbarhet, pa begiran av be-
horig riddningsledare eller myndighet inom befolkningsskyddets och
riddningstjdnstens omréade i vriga situationer for att underlitta allmén-
hetens agerande och underlitta raddningstjénstens insatser.

Overenskommelsen innehéller bestdimmelser i vilka programkanaler de
olika meddelandena skall séindas och i vilka intervaller. Programforetagen atar
sig i avtalen att utfdrda instruktioner for sandning av VMA och att ansvara f6r
utbildning av sin organisation om VMA.

Avtalen som Riddningsverket triffat med programforetagen har under
hosten 1995 reviderats med hinsyn till bl.a. dndrad organisation och nya
rutiner inom Sveriges Radio (bilaga 11). Den senaste dndringen av avtalet
giller varning till befolkningen inom de svenska kérnkraftsverkens néromré-
den. I denna sirskilda 6verenskommelse har Sveriges Radio étagit sig att dels
sinda ut en signal inom systemet RDS som genererar en larmsignal i de
speciella radiomottagare som delats ut inom kérnkraftsomradena, dels att ldsa
varningsmeddelanden. FM-séindarna i kirnkraftsomrédena har fitt en ny
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RDS-applikation med vars hjalp det gar att koppla ihop SR:s samtliga kanaler
till samséndning av varningsmeddelande. Samtidigt sinds den speciella RDS-
signalen for varning (PTY 31) ut och kan tas emot av de radiomottagare som
dr utrustade hérfor. Samtliga 55 storsindare avses fi denna applikation.
Teracom svarar for utsdndning 6ver FM-niten och den tillpassning av syste-
met som Kravs.

Den enhet som hittills svarat for VMA centralt i Stockholm, sindnings-
ledningen, har avlosts av en trafik- och serviceredaktion bemannad med sir-
skilt utbildad personal dygnet runt. Redaktionen disponerar &ver ett kraftfullt
kommunikationssystem och samverkar med myndigheter inom omradena
raddningstjdnst, varning och trafik. Regionala trafik- och serviceredaktioner
har etablerats pa fem stillen i landet.

Det kan ha sitt intresse hur man 16st motsvarande problem i Finland. Dér
dr public service-bolaget (YLE) skyldigt att sinda "nodmeddelanden” enligt
lag. Lokalradiobolagen har sina skyldigheter att dterutsinda inskrivna i
respektive koncession. I lagen om rundradions skyldighet att fsSrmedla myn-
dighetsmeddelanden preciseras myndighetsmeddelanden till att vara sidana
meddelanden som dr nodvindiga for att ridda eller skydda ménniskor eller pa
grund av risk for 6verhdngande skador pa egendom eller milj6. Systemet in-
fordes ar 1995 och bygger p4 RDS-teknik. Det har 4nnu inte kommit till
anvéndning.

SRV inledde under ar 1995 overldggningar med foretridare for den kom-
mersiella lokalradion rérande en frivillig anslutning till VMA. De senare skall
enligt uppgift ha stillt sig preliminért positiva till ett sddant arrangemang,
vilket bestyrker det intryck som utredningen fétt vid sina kontakter med denna
bransch. Den 16sning som nu forbereds innebiir att en begéran om VMA frén
behorig rdddningsledare eller myndighet sker direkt till berdrda lokalradio-
stationer eller via regionala SOS-centraler.

24  Pressens beredskapsplanering

Den 6vergripande malsittningen att informationsfrihet och yttrandefrihet skall
gilla dven under krig eller beredskap medfor en skyldighet f6r myndigheterna
att tillse att rimliga forutsittningar skapas for en fri oberoende press dven vid
t.ex. forhojd beredskap.

Det ér i forsta hand Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) som har att
tillse detta. Till sin hjilp har SPF bl.a. Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB).

Man har tillsammans med dagspressens branschorganisationer kommit
fram till vissa allménna produktionsforutsittningar. Bl.a. antas att annons-
volymen kommer att minska vid krig eller krigstillstand och att tillgdngen pa
tidningspapper och andra rdvaror, frimst grafiska platar (som méste im-
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porteras) minskar. De av SPF och OCB planerade insatserna dr framfor allt
knutna till ett trettiotal tidningstryckerier. Overenskommelse har tréffats om
tilldelning av tidningspapper och grafiska plétar.

Vid sidan av denna kontinuerliga dialog mellan SPF/OCB och vissa
tidningstryckerier respektive tidningsforetag pagér ett stindigt nidra samarbete
med pressens organisationer och med Pressbyrén, distributionsforetag samt
I

Det bor understrykas att pressens beredskapsplanliggning ér ett frivilligt
dtagande frén tidningsforetagens sida. All svensk dags- och veckopress samt
ett 90-tal tidskrifter ir s.k. K-foretag (krigsviktiga foretag) med genomforda
beredskapsplaner.

Sedan 4r 1982 finns ett avtal mellan SPF:s foregdngare, Beredskaps-
nimnden for psykologiskt férsvar och Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OCB:s foregingare) samt Tidningsutgivareféreningen om beredskaps-
planering for tidningsbolagen.

Till SPF ir knutet ett Pressrdd som skall dryfta fragor rorande pressens
beredskapsplanering. Det kan ocksd vara virt att notera att man till och frdn
diskuterat inrittandet av ett sarskilt medierdd med deltagande av — forutom
pressens organisationer — dven SVT, SR och Teracom. Presstddsndmnden
kommer i hiindelse av krig att hanforas till SPF.
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3 Fragans tidigare behandling

3.1  Utredningar rorande sdrskilda sektorer

Lokalt ledd nirradio

I sitt betinkande (SOU 1990:70) Lokalt ledd nérradio foreslog Narradioutred-
ningen att nirradion skulle inordnas i en sérskild beredskapsorganisation
under ledning av cheferna for resp. lokalradioomrade — hér avsdgs lokal-
radion i dess ursprungliga betydelse, dvs. den ldnsradio som bedrevs inom
Sveriges Lokalradio AB.

Forslaget har remissbehandlats men i dvrigt inte foranlett ndgon rege-
ringens atgard.

Riddningsverkets varningsstudie

Statens Riddningsverk (SRV) har intresserat sig for de mojligheter som
radion erbjuder for varning av allménheten. I den s.k. Varningsstudien frén
ar 1990 slar Riaddningsverket fast att radion bor vara det grundldggande
varningssystemet i hela landet i krig och i fred. De freds- och krigstida
varningssystemen bor sé ldngt mojligt vara helt integrerade.

I Varningsstudien redovisas dverviganden och forslag angdende systemet
for sindning av viktiga meddelanden till allmédnheten samt tillgngen till
kanaler och sindare. Forslagen innefattar fortsatt utveckling av Radio Data
System (RDS). I ett sérskilt avsnitt behandlas varning anpassad for olika
grupper av funktionshindrade.

FOA-rapporter

Inom ramen for ett projekt om civilforsvaret har FOA belyst nirradions och
den kommersiella lokalradions funktions- och skyddsforutsittningar vid krig
samt studerat hur nirradio och lokalradio skulle kunna anvéndas inom
totalforsvaret. Betoningen har legat pa angreppsformen "strategiskt overfall"
och de stationer som undersokts ligger alla i Stockholmsomradet.
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Hot- och riskutredningen

I sitt huvudbetinkande (SOU 1995:19) Ett sikrare samhille behandlade Hot-
och riskutredningen samhillets beredskap mot olika fredstida hot. Till de
centrala problemomradena for Hot- och riskutredningen horde att utveckla en
helhetssyn pa behovet av skydd och sikerhet i fred och krig. Utredningen
kom dérvid att berora atskilliga frdgor som tas upp i vara direktiv.

Vi kommer att berora foljande forslag frén Hot- och riskutredningen :

a) Kommersiella lokalradiostationer skall vara skyldiga att sinda med-
delanden som avser verksambheten i viktiga samhillsfunktioner;

b) Satellitbaserade kanaler bor ha motsvarande skyldighet;

¢) Entreprenadforetag som arbetar pa uppdrag av landsting eller kommun
bor fa sinda meddelande i SR och SVT;

d) Kommersiella lokalradiostationer bor dldggas att ha reservkraft;

e) Teracom bor hinforas till funktionen for telekommunikationer.

3.2  Aktuella hotbilder
Inledning

Militéira hot

P4 senare ar har nyckelordet i svensk forsvarspolitisk debatt varit "strategiskt
overfall” (SO). Dirmed avses ett angrepp som med "kvantitativt begrinsad
styrka och hog kvalitet och med endast kort militdr férvarning riktats mot
vitala funktioner inom Sveriges nationella ledningssystem och inom totalfor-
svaret".

I den senaste forsvarspropositionen (prop. 1995/96:12) gors ett antal
viktiga markeringar av betydelse for vara stillningstaganden nir det giller
hotbilder. I propositionen sdgs bl.a. att man skall bygga upp en forstirkt
bevakningsfunktion inom ramen for virnpliktssystemet. Som motiv anfors
den hoga sarbarheten i allménhet. Angriparen antas vidare vilja nd den sérbara
delen av totalforsvaret i varje skede for att utnyttja motstindarens svagaste
delar. I sammanhanget namns sddana samhéllsfunktioner som elférsérjning,
telekommunikationer, transporter, ledningssystem samt — inte minst viktigt —
informations- och nyhetsformedling. Civilbefolkningen kan komma att drab-
bas hart av ett krig ddr fienden pa detta sitt forsoker utnyttja sirbarheten i det
svenska samhillet.

Man forutskickar vidare i forsvarspropositionen att strategiska insats-
styrkor i kombination med sabotageatgirder soker stora viktiga samhéllsfunk-
tioner. Man skall mera detaljerat studera hur viktiga anldggningar kan bevakas
och skyddas.
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FOA har tidigare, pa uppdrag av Teracom, studerat det krigstida hotet mot
rundradiodistributionen. Mot bakgrund av strategiskt overfall, en aktuell
angriparbeskrivning och systemets sarbara punkter dras slutsatsen att sabo-
tage dr ett vil sd stort hot som luftangrepp. D& det inte gér att helt skydda
systemet forordas fortsatt satsning pa flexibilitet och méjlighet till reserv-
l6sningar.

Civila hot

Hot- och riskutredningen har i sitt huvudbetinkande Ett sidkrare samhille
(SOU 1995: 19) foreslagit en helhetssyn pa ansvar och befogenheter for civila
organ inom omradet sikerhet och skydd i fred och krig. Utredningens
helhetssyn utgdr fran samhillets ritt att ingripa vid alla slag av plotsligt in-
traffade pafrestningar. Man vill alltsd inte ha en sdrskild organisation for
verksamheten i fred och en for atgiarderna i krig. I den senaste forsvarspropo-
sitionen utvecklas dessa tankar — fran den harda kdrnan av mer traditionella
sidkerhetspolitiska hot 6ver de nya konflikter som i det kalla krigets spar
tenderar att 6vergé till de hot och risker som foljer av den globala utveck-
lingen och de moderna samhillenas sarbarhet. Som exempel pa icke-militéira
katastrofer som medfort stora péafrestningar namns Estonia-katastrofen, jord-
bévningen i Kobe, Japan, 6versvimningarna i Holland, Belgien, Tyskland
och Frankrike, gasattacken i Tokyos tunnelbana och bombdédet i Oklahoma.

Den framtida hotbilden beskrivs som ett i manga avseenden sdrbart sam-
hille. Utvecklingen innebir enligt propositionen, att krav pa bevakning och
forsvar av olika objekt okar. Det kan finnas viktiga incitament for en
angripare att ta ver radio- och TV-sdndningarna vid ett angrepp. Det finns
ocksa andra skil som talar for att angriparen viljer att sl ut systemet. Det kan
ocksd tdnkas att han onskar ta 6ver enskilda objekt. Stor vikt bor liggas vid
flexibilitet i distributionssystemen.

Betydelse fran beredskapssynpunkt

Rundradioverksamheten tillmits stor vikt fran beredskapssynpunkt. Public
service-bolagen dr integrerade i totalforsvaret, direkt understéllda regeringen.
Det dr svart att 9verskatta betydelsen i ett beredskapslédge av en fungerande
radio och TV som formedlare av varnings- och informationsmeddelanden. De
nya aktorerna (kommersiell radio och television m.m.) har ocksa sin givna
plats eftersom den kommersiella radion och TV nér stora grupper.
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Rundradiodistributionens uthallighet

Med uthdllighet menas i dessa sammanhang flexibilitet, talighet samt mojlig-
heterna till reparation och tillgang pé reservmateriel.

I den FOA-studie som presenteras ldngre fram i betdnkandet gors en om-
fattande genomgang av problemet fran dessa utgangspunkter. En allmén
inriktning bor enligt FOA-studien vara att man ser till att skaffa uthallighet i
systemen, sa att man klarar av att ersitta enskilda objekt och inte minst att
man tar till vara den mdjlighet till flexibilitet och uthallighet som kan uppsta i
takt med att nya aktorer etablerar sig pa marknaden. For att olika aktorer och
system skall utgora robusta beredskapsalternativ krivs dock att dessa &r tek-
niskt och fysiskt oberoende av varandra, dvs. att det inte finns gemensamma
flaskhalsar. Det far inte vara sa att en angripare genom att sla ut en anlédggning
slar ut flera olika distributionssystem.

Sarbarhet

Frén vissa synpunkter dr rundradiosystemet dvs. programverksamheten och
lyssnandet/tittandet utomordentligt sarbart. Antennanlédggningar dr latta att
angripa och verksamheten &r utomordentligt beroende av el-kraft. Samtliga
storre och vissa mindre FM/TV-stationer har dock egen reservkraft och
Teracom forfogar dessutom over ett antal transportabla el-verk.

Till bilden hor ocksé den sarbarhet som ligger i att drygt 60 % av befolk-
ningen &r ansluten till kabel-TV-anldggningar. Detta och beroendet av elek-
tricitet har végt tungt nér vi i vara prioriteringsdiskussioner i forsta hand velat
satsa pa ljudradion.

Som FOA framhaller i sin rapport utgor den utokade tendensen till "data-
intrang" ytterligare en riskfaktor som komplicerar bilden. Skydd mot data-
intréng innebir att systemet byggs upp sd att man hindrar obehdoriga att
komma in. Ddrmed stills stora krav pa sdkerhetsrutiner och dven inbrotts-
och overfallsskydd.



4 Allménna utgangspunkter

Vart forslag: Utredningen utgar fran medborgarens ritt till och
behov av information frdn myndigheter och andra samhallsinstitutioner
béde vid ett krigstillstdnd och vid allvarliga storningar i fredstid.
Genom att stdlla individens behov i centrum vill utredningen markera
samhdllets ansvar for att medborgaren kan fa den information hon/han
behover for att kunna skydda eget liv, hélsa och egendom.

I krigstid géller for radio och TV liksom for 6vriga massmedier
samma yttrandefrihet och ritt till information som under fredliga for-
héllanden. En helhetssyn bor priagla samhillets dtgérder for att fore-
bygga och hantera hot och risker savil i fred som krig.

Bakgrund

Redan nir reguljdr radioverksamhet inleddes pa 1920-talet var man medveten
om mediets genomslagskraft. Detta i forening med det begrinsade frekvens-
utrymmet lade grunden for den modell for public service som utformades i
Sverige med det brittiska BBC som forebild. Viktiga ingredienser i modellen
var att en publicistiskt oberoende verksamhet skulle bedrivas som monopol.
Ensamritten skulle utovas i enlighet med avtal med staten. I avtalet angavs
bl.a. skyldigheter att uppritthalla demokratiska virden och spegla den na-
tionella kulturen.

Det var mot denna bakgrund som regler lades fast for anvindningen av
radio och TV fér myndighetsinformation, bade i krigssituationen och vid
fredstida storre olyckor. Successivt har tva regelsystem, ett for krig och ett
for fred, vuxit fram, delvis 6verlappande

Virt uppdrag skall ses mot bakgrund av att radio- och TV-publiken har
blivit mer fragmenterad pé senare ar. Fjdrran dr den tid da svenska folket
samlades kring en TV-kanal och — @nnu tidigare — kring etf radioprogram. Det
finns nu atskilligt fler aktorer — lokalradio, nérradio och kabel-TV — som inte
omfattas av de programregler som sedan gammalt rader for public service-
bolagen.

Information kan ses som ett utbud av fakta som syftar till att ge enskilda,
grupper, myndigheter eller organisationer basta mojliga beslutsunderlag.
Dagens informationssamhille priglas av ett 6verutbud av information. Man
skulle kunna séiga att uppmérksamhet ér en knapp resurs. Detta innebér att det
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dr manga som konkurrerar om ett litet utrymme. Det 4r ofta som information
stélls mot kunskap i s& métto att information tagen for sig kan bli meningslos
om den inte stts in ett storre sammanhang. Konkurrenssituationen dir myn-
digheterna vinnldgger sig om att fa ut s& mycket information som mgjligt om
sina respektive ansvarsomraden kan i sin tur skapa "6verinformation" som
rent av leder till missforstind och forvirring. Det ér sdledes viktigt att myn-
digheterna alidgger sig en viss restriktivitet i detta avseende.
Sammanfattningsvis syftar vara forslag till att forbéttra mojligheterna for
allménheten att i krig och krigsfara fa forstdelig och anvindbar information.
Vi ansluter oss vidare till den asikt som uttrycks i den senaste forsvars-
propositionen (prop. 1995/96:12) om att en helhetssyn skall priigla samhéllets
atgarder for att forebygga och hantera hot och risker savél i fred som i krig.



9 Massmediernas stéllning i krig och fred

5.1  Grundldggande principer

Virt forslag: De grundliggande principerna for yttrande- och tryck-
frihet skall — liksom offentlighetsprincipen — gilla dven nir landet
befinner sig i krig. Det ankommer pé det psykologiska forsvaret (i dess
funktion inom totalforsvaret) att sikerstilla en fri, snabb och korrekt
nyhetsférmedling, en fri opinionsbildning samtidigt med en konkret
och sd langt mojligt heltdckande myndighetsinformation. De olika
massmedierna skall behandlas lika. I tillimpliga delar bor dven radio-
och TV-foretag utanfor public service-kretsen kunna périkna stod i
beredskapsplaneringen av samma slag som giller for dagspressen.

Bakgrund

En grundlidggande utgangspunkt for behandlingen av massmedieforetagen ér
att fredstida, grundlagsfista principer om yttrande- och informationsfrihet,
liksom offentlighetsprincipen, skall tillimpas dven om landet befinner sig i
krig eller krigsfara. Massmediernas oberoende i forhallande till myndig-
heterna ér dérfor en forutséttning for allménhetens fortroende.

Det ankommer pa Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) att i egenskap
av funktionsansvarig myndighet foér det psykologiska forsvaret tillse att
godtagbara arbetsbetingelser giller for massmedierna vid krig och krigsfara.
En grundldggande forutsittning ér alltsd att massmedierna kan arbeta under
villkor och forutsittningar som sa 1&ngt méjligt 4r desamma som i fred. SPF:s
verksambhet hérvidlag har koncentrerats pa tidningar och tidskrifter. Man har
gett rad och stod till beredskapsplaneringen for tidningsforetagen m.m.

Det kan vara av intresse att notera att man faktiskt i ett skede diskuterade
att infora ocksd négon typ av reguljért presstdd i en krigssituation. Detta stod
skulle utgd som kompensation for uteblivna annonsinkomster. Forslaget som
utformades &r 1982 och lades fram av ddvarande beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar ledde dock inte till ndgon tgird. Att denna mojlighet ar
helt och héllet avskriven motségs av det forhallandet att Presstodsnimnden
kommer att administrativt samordnas med SPF i héindelse av krig.
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Mellan public service-bolagen (SVT och SR) och SPF finns en sedan
lange Overenskommen arbetsfordelning. Beredskapsorganisationen for radio
och TV inom public service-sektorn skots i stort sett av bolagen sjélva.

Detta har sin tur lett till att de nya aktdrerna pa radio- och TV-sidan (nér-
radio, lokalradio och reklamfinansierad TV) inte kommit att dgnas sérskilt
stort intresse frdn SPF:s sida. Det har bl.a. rétt olika meningar om hur
ansvarsfordelningen skall omsttas i praktiken. Vidare har man funnit for gott
att avvakta till dess att ldget stabiliserats for de nya aktorerna.

Aven om det finns mycket som skiljer de nya foretagen inom radio- och
TV-branschen fran pressforetagen, talar mycket for att man Gverviger ett
likartat stod till beredskapsplanldggning till vissa av de nytillkomna radio- och
TV-foretagen, namligen de som &r beredda att frivilligt inordna sig i det larm-
och varningssystem som &r under uppbyggnad.

5.2  Den fredstida strukturen hos radio- och TV behalls
sa langt mojligt dven vid krig eller krigsfara

Vart forslag: Det ar ett samhilleligt intresse att méangfalden i radio
och TV bibehalls dven nir landet befinner sig i krig eller krigsfara. I
den man radio- och TV-foretag utanfor public service-kretsen kan och
vill fortsitta sin verksamhet i en sidan situation, sa bor de behandlas
som K-foretag och tillférsdkras stod till sin beredskapsplanldggning av
i princip samma slag som giller for dagspressen. Ett generellt verkande
driftstod som kompensation for bortfall av reklaminkomster bor dock
inte komma i fraga. Selektivt stod bor kunna dvervigas till sindningar
riktade till grupper eller omrédden som annars dr svéra att nd med infor-
mation.

Enligt en bestimmelse i lagen om radiokommunikation upphor
giltigheten av meddelade tillstand att anvinda en radioséndare om landet
kommer i krig. Denna bestimmelse skall dndras pa sa sitt att de pro-
gramforetag som sinder ljudradio eller television dven med tillstdnd
enligt de radiorittsliga forfattningarna skall undantas fran tillampning-
en.

Bakgrund

Enligt vara direktiv skall vi belysa i vilken utstrackning den fredstida struk-
turen inom radion och televisionen kan och bor behallas dven vid krig och
krigsfara.
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Vid krig eller krigsfara trader Sveriges Radios och Sveriges Televisions
krigs- och beredskapsorganisation i funktion (se kap. 6). For 6vriga pro-
gramforetag eller andra som har sindningstillstdnd fran regeringen (TV 4)
eller Radio- och TV-verket (lokalradio och nérradio) finns for nérvarande
inga sirskilda bestimmelser om beredskapsataganden.

Vira grundlagar, med det skydd for bl.a. yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten som ingdr, géller dven for det fall landet befinner sig i krig eller
krigsfara. Inskrankningar i yttrandefriheten far ske genom lag. Enligt 3 kap.
2 § YGL far ritten att sinda ljudradio- eller TV-program pé annat sitt dn
genom trid regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillsténd och
villkor for att séinda. Nir det giller begrinsningar av yttrandefriheten skall
dven hinsyn tas till vissa bestimmelser i regeringsformen (RF), bl.a. 2 kap.
13 § om att yttrandefriheten fir begréinsas med hansyn till rikets sdkerhet.
Bestimmelsen i RF syftar frimst p& sidana straffbestimmelser som finns i
BrB 18, 19 och 22 kap. om bl.a. hogmalbrott, brott mot rikets sakerhet och
krigsartiklarna samt spridning av vissa kartor samt vissa bestimmelser om
skydd for forsvaret. Bestimmelsen kan dock fi betydelse for méjliga ytt-
randefrihetsbegrinsningar enligt YGL. Utrymme finns dérfor for bestam-
melser om terkallelse av tillstdnd att sinda marksénd ljudradio eller TV om
skilet 4r att staten vid krig eller krigsfara behover frekvensen for egen del,
inte pa grund av innehallet i sindningen.

Den som sinder ljudradio eller television med stod av tillstdnd fran
regeringen eller Radio- och TV-verket ér 4ven skyldig att soka tillstnd frdn
Post- och telestyrelsen for att f4 inneha och anvinda en radioséndare.
Bestimmelser om detta finns i lagen (1993:599) om radiokommunikation.
Enligt 20 § radiokommunikationslagen upphor giltigheten av tillstdnd att an-
viinda radiosindare om Sverige kommer i krig. Detta sker utan foregdende
forordnande av regeringen. Det giller inte tillstind som har meddelats statliga
myndigheter eller kommuner eller tillstind som har meddelats enskilda
organisationer eller foretag som under krig skall bedriva verksamhet som dr
av sirskild betydelse for totalforsvaret.

Ar Sverige i krig eller krigsfara far regeringen meddela de foreskrifter om
tillstdnd att inneha och anvinda radiosindare som behdvs med hénsyn till
landets forsvar eller sikerhet i 6vrigt. Bestimmelsen utgor grund for rege-
ringens befogenhet enligt 13 kap. 6 § regeringsformen att i en krigssituation
eller motsvarande meddela sidana foreskrifter om innehav och anvéndning av
radiosindare som behdvs med hinsyn till landets forsvar eller sékerhet i
ovrigt (prop. 1992/93:200 s. 331).

Om desinformation i krig eller krigsfara sprids i en ljudradio- eller televi-
sionssindning kan detta innebéra ansvar for yttrandefrihetsbrott. Finns det
skil att ifrigasitta ett programforetags sindningsritt skall de regler om dter-
kallelse av tillstdnd, som dven giller i fredstid, tillampas.
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Enkitsvaren

Frdgan om hur langt den fredstida strukturen bor bevaras tas upp i manga av
svaren i den enkit som vi i borjan av ar 1995 tillstéllde ett fyrtiotal myndig-
heter m.fl.

Sveriges Radio avvisar bestimt att privata radiostationer stoppas genom
lagstiftning eller regeringsdekret. Ett sddant forfarande skulle ndmligen enligt
SR:s mening inverka negativt pd SR:s trovardighet; risken #r med andra ord
stor for att lyssnarna i ett sddant lage skulle uppfatta SR som en myndighets-
radio.

Bland de kommuner som besvarat enkiten saknas inte de som foresprakar
ett restriktivare forhallningssitt till radio och TV-verksamheten vid sidan av
public service. En kommun pekar i sitt svar pa de problem som kan uppst i
krigstid "med alltfor mdnga formedlare av alltfér ménga budskap".

Liksom flera andra kommuner féresprakar man en modell dir all s4 att
séiga "officiell" information forbehélls SR och SVT. Samtidigt understryks att
man inte strivar efter en styrning av informationen — principerna om yttrande-
frihet skall gilla dven i krigstid. Ytterligare ett skél for att ge SR en central roll
dr att ndgon annan @n SR knappast klarar av informationen till de sprakliga
minoriteterna, framhélls det. Ett annat aterkommande tema ér att medan public
service-bolagen bor ha ansvaret for myndighetsmeddelanden bor terstoden
av radio/TV-verksamheten avvecklas eller fA mycket begridnsad sindningstid.
Det befaras att alltfor ménga kanaler gor det ldttare att sprida desinformation.

En klart avvikande stdndpunkt intar Stockholms léns landsting som anser
det tveksamt om totalforsvaret behover direkttillgang till radio och TV. En
angripare kan utnyttja situationen for att skapa misstroende hos allméinheten
mot totalférsvarsmyndigheterna om 6kat utrymme ges for egna sindningar.

Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n menar att en avveckling av vissa typer av
radio- och TV-sdndningar varken dr nédvindig eller limplig. Samtidigt uttalar
sig lansstyrelsen for att informationen koncentreras till vissa kanaler. Visser-
ligen kan risken for minskad trovirdighet inte uteslutas, anfor linsstyrelsen.
De andra kanalerna far emellertid forutsittas kritiskt granska de officiella
programinslagen, menar lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, slutligen, avrader bestimt fran att en av-
veckling av vissa sdndningar alls 6vervigs. Lansstyrelsen papekar bland
annat att minoritetssprakséndningarna i nirradio och vissa reklamradiosznd-
ningar &r riktade till grupper som eljest skulle vara svéra att nd med informa-
tion.
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Skilen till vart forslag

Utgdngspunkten for utredningens dverviganden ér att medborgarna dven nér
landet befinner sig i krig har ritt till den information som behovs for att kunna
ta stillning i olika situationer. Radio och TV-foretagen har ett stort ansvar
hirvidlag. Lika viktiga uppgifter for dem i egenskap av massmedier &r
granskningen av bl.a. myndigheternas arbete och att lata olika asikter komma
till tals.

Public service-verksamheten har en definierad roll i friga om information
och varning. Vi kommer ldngre fram i detta betinkande att diskutera om andra
tillstdndshavare bor engageras i totalférsvaret. Var utgdngspunkt dr dérvid att
alla tillstdndshavare som vill fortsitta att séinda trots att krigstillstind rader
ocksa skall fa gora det.

Vi fister stor vikt vid SR:s och SVT:s bedomning att deras sandningar
skulle kunna uppfattas som "myndighetsradio/TV", for det fall att myndig-
heterna forsoker stoppa sédndningar fran andra programforetag i syfte att mot-
verka overinformation.

Svaret pé frigan om den fredstida strukturen bor bevaras i handelse av
krig blir alltsa ett obetingat ja.

Det #r mycket viktigt att ljudradion och televisionen inte tystnar for det fall
landet kommer i krig. Enligt vdr mening innebér bestimmelsen i 20 § radio-
kommunikationslagen att public service-foretagen dr undantagna i och med att
de har utarbetat beredskapsplaner i samrdd med ansvariga myndigheter. Aven
om public service-bolagens tillstdnd undantas &r det vésentligt att ha detta
fastslaget i forvidg. Dessutom #r det viktigt att lokal- och nirradions
sandningar far fortsitta att informera befolkningen i niromradet. Kommittén
anser darfor att en komplettering behovs av bestdimmelsen i 20 § radiokom-
munikationslagen s& att de programforetag som sinder ljudradio eller tele-
vision med stod av tillstdnd fran regeringen eller Radio- och TV-verket enligt
de radiorittsliga forfattningarna helt skall undantas frin bestimmelsens
tillimpning.

En annan fraga ir i vilken utstréickning som den fredstida strukturen kan
bevaras. Det #r rimligt att anta att reklaminkomsterna kommer att g ned dras-
tiskt infor och i en krigssituation. I vissa fall kan @ven verksamheten komma
att forsvaras av att nyckelpersoner blir inkallade till militdr tjanstgoring.

Vi har diskuterat om staten i en sddan situation bor ga in for att finansiera
fortsatt sindning. Vi har emellertid inte funnit tillrackligt starka skal tala for
en sadan generell 16sning. Forutom beredskapsstodjande dtgérder bor dock
selektiva stodinsatser kunna dvervigas i vissa fall. Ett exempel kan vara stod
till sindningar pa minoritetssprak.
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5.3  Statens ritt att forfoga 6ver radiosindare

Virt forslag: Forfogandelagen skall éndras sé att det klart framgar att
staten genom forfogande kan ta i ansprék radiosidndare och radio-
utrustning som inte dr i bruk for s@ndning av ljudradio eller television.

Bakgrund

Vi har i samband med utformningen av vara forslag konfronterats med frigan
hur forfogandelagen (1978:262) kan tilldmpas i fall som avser séindningar i
kommunal regi. Enligt férfogandelagen kan vid krig och krigsfara for att
tillgodose totalforsvarets eller folkf6rsorjningens ofrankomliga behov av
egendom eller tjdnster forfogande ske av sddant for statens eller annans
rakning. Genom forfogande kan t.ex. fastighet tagas i ansprak med nyttjande-
ritt och annan egendom med dganderitt eller nyttjanderitt. Forfogande far
inte riktas mot staten.

Av forfogandeforordningen (1978:558) framgér att forfogandet kan avse
radioanldggningar (2 § 3). En radioanldggning &r enligt 2 § radiokommuni-
kationslagen en anordning avsedd for radiokommunikation eller radiobestim-
ning genom sidndning av radiovagor (radiosidndare) eller mottagning av radio-
vagor (radiomottagare).

Nirradioutredningen har framfort stindpunkten att forfogandelagstift-
ningen inte utan 4ndringar kan tillimpas pé radiosiindare och radioséndningar
(SOU 1990:70 Lokalt ledd nérradio s. 122).

Skilen till vara forslag

Av forfogandelagen eller forarbetena till lagen framgér inte klart vilken egen-
dom som lagen dr tillimplig pd. Bestimmelsen i forfogandeférordningen
tyder dock pé att forfogande av radioséndare kan komma i friga. Som vi
tidigare konstaterat 4r det ett samhilleligt intresse att méngfalden i radio och
TV behalls dven nir landet befinner sig i krig eller krigsfara (se avsnitt 5.2).
Av yttrandefrihetsskal ar det viktigt att programforetagen fér fortsitta séinda
program om det dr ekonomiskt och praktiskt mojligt for dem.

Att forfogande inte far riktas mot staten innebiir att statens egendom inte
far tas i ansprak. Diremot &r inte egendom som 4gs av statliga foretag sésom
sjdlvstdndiga juridiska personer undantagen frén bestimmelsen om for-
fogande (prop. 1977/78:72 s. 88). Detta innebir att Teracoms radioséindare
kan tas i ansprak genom forfogande om landet kommer i krig eller krigsfara.
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Att forfoga over en radiosidndare eller radioutrustning som ér i drift 4r en
yttrandefrihetsbegransning. En begransning av yttrandefriheten kan vara till-
laten om den sker med hénsyn till rikets sakerhet (2 kap. 13 § regerings-
formen). Ritten att sénda ljudradio- och TV-program pa annat sitt &n genom
trad far dven regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och
villkor for att sdnda (3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen, YGL). Forfogan-
delagen dr dldre dn YGL. Néagra yttrandefrihetsresonemang fordes darfor
sannolikt inte vid tillkomsten av forfogandelagen.

Enligt kommitténs uppfattning kan det finnas situationer nir staten kan
behova forfoga dver radiosdndare eller sindarutrustning for att kunna né ut
med viktiga meddelanden till allmidnheten. Négra starkt vigande skil mot att
ta i ansprak utrustning som inte &r i bruk finns inte. Skilen till att utrust-
ningen inte nyttjas kan t.ex. vara brist pd medel eller personal. Kommittén
anser darfor att forfogandelagen skall kompletteras sé att det klart framgar att
sddan utrustning som inte utnyttjas kan tas i ansprdk genom forfogande. Ett
sadant fortydligande innebir dven att forfogande inte far ske av radiosidndare
eller utrustning som #r i bruk for sidndningar enligt de radiorittsliga for-
fattningarna.
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6 Prioriteringar vid beredskapsplaneringen

griansade séndningar.

Vart forslag: Vid beredskapsplaneringen bor man i forsta hand satsa
pa ljudradion. Ljudradioséndningar bor sa langt mojligt forekomma pé
riksnivéd (P1 och P3) och ldnsniva (P4). Nirradions och lokalradions
sédndningsresurser forutsdtts vidare kunna anvindas for kommunalt av-

En rikstdckande TV-kanal, SVT 1, eventuellt kompletterad med
regional verksamhet, prioriterar vi lagre med hansyn till det stora be-
roendet av elforsorjning vid distribution och mottagning.

Bakgrund

Av foljande sammanstillning framgar i grova drag den inriktning som ligger
till grund for den nu gillande beredskapsplaneringen for SR och SVT.

SR-planeringsforutsiattningar

Pl
P3
P2

P4

SVT-planeringsforutsidttningar

SVT 1
SVT 2

TEXT-TV

Sa lange omstindigheterna medger
Sa lange omstandigheterna medger

Till forsvarsmaktens disposition vid krig
eller krigsfara

Sa liange omstindigheterna medger

Sa lange omstandigheterna medger

Regionala inslag sa ldnge resurserna
medger

Sa ldnge resurserna medger
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For SR/SVT:s krigsorganisation géller foljande malsittningar.

SR skall i krig och krigsliknande tillstand sé@nda program med prioritering
av nyheter och information under hela dygnet i tre rikstickande kanaler, 25
lokala kanaler och i ett utlandsprogram. De lokala kanalerna skall ge sirskild
prioritet at 6verlevnadsinformation, dvs. upplysning om skyddsméjligheter,
sjukvard, forsorjning, utrymning m.m. De lokala kanalerna ir larmbirande
kanal inom systemet VMA, liksom P3.

I public service-foretagens beredskapsplanering finns ingen §vergripande
prioritering mellan radio och TV; det forhallandet att den tidigare koncern-
gemensamma beredskapsavdelningen fordes over till radiobolaget ar 1993 nér
koncernen upplostes pekar dock pa att man tillméter ljudradion storst vikt.

SR:s P2 har under en foljd av ar varit reserverad for Forsvarsmaktens
behov. P& P2-nitet har sints LUFOR och LVORDER (Luftférsvarsorien-
tering respektive Luftvarnsorder). Det finns forhoppningar om att ett nytt
system for luftldgesinformation (LULIS) skulle mojliggora parallell anvénd-
ning av P2-sidndarna for forsvarsbehov och for sandning av vanliga program.
An s4 linge #r emellertid Forsvarsmakten inte beredd att avsta P2.

I den enkit som gick till ett antal myndigheter och kommuner i borjan av ar
1995 forsokte vi bl.a. inventera behovet av att via radio och TV informera all-
minheten vid krig och krigsfara. Ett sidant behov kunde konstateras pa hogre
och ldgre regional niva samt inom kommunerna. Allmint géller ju ldgre niva,
desto mer detaljerad information. Det kan i vissa situationer réra sig om
avsevirda informationsvolymer, fraimst pd kommunal nivd men ocksa inom
ldnen. Karaktédren hos informationen skiftar avsevart.

Skilen till vart forslag

Ljudradiomediet &r betydligt mer flexibelt och mindre sarbart 4n TV.

Dirfor anser vi att man bor satsa pa radiomediet vid krig och krigsfara.
Strdvan bor vara att uppritthélla verksamheten pa tre nivaer, ndmligen central
och hogre regional niva (dvs. sdndningar 6ver hela landet), ldnsniva (regio-
nala sdndningar) samt, slutligen, kommunal niva (dvs. lokala losningar s4 att
dven de kommunala myndigheterna skall kunna na ut).

Vi har 6vervigt om man kan inskranka sandningarna pa riksplanet till
endast en kanal i forhéllande till SR:s nuvarande planering. Vi har emellertid
funnit skilen starka for att tva rikstdckande kanaler skall vara i gdng. P1 och
P3 representerar i dagsldget det fredstida lyssnarmonstret; stora grupper av
P1:s publik &r helt frimmande for P3 och vice versa. Darfor finns det risk for
inte bara mindre flexibilitet utan ocksa for att stora grupper inte skulle hitta
fram om antingen P1 eller P3 vore det enda rikstickande alternativet.

Situationen dr inte statisk; det kan bli aktuellt med nya konstellationer om
t.ex. P3 skulle tappa lyssnare eller om ett landstdckande nat for reklamradio
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blir aktuellt. En annan osikerhetsfaktor ér om Forsvarsmakten dven framgent
kommer att gora ansprak pa P2.

Nir det giller lokala och regionala l6sningar bor mojligheterna till sam-
arbete med nirradio och privat lokalradio kunna 6vervégas.

Vi anser att tillgingliga resurser bor anvindas for att 6ka radions flexibi-
litet och uthallighet i de aktuella sammanhangen, samtidigt som mojligheter i
forekommande fall skapas for den "kommunala beredskapsradio” som be-
handlas nedan i kapitel 8.

Vad sedan betriffar televisionen, ér vi dvertygade om att den stora sirbar-
heten hos mediet gor att man inte i forsta hand skall satsa pa mer @n en kanal
(rikstickande) med rimlig sikerhet. De resurser som kan avsittas for att hoja
siikerheten bor i forsta hand anvinds for att stirka elférsorjningen. Vi avstar
frén att rangordna regional-TV.

TV 4 har étagit sig att medverka i forhandlingar om foretagets skyldigheter
under krig och krigsfara (jfr bilaga 7). Fragan om krigsorganisation for TV 4
bor mot denna bakgrund kunna 16sas utan att resultatet av var utredning
avvaktas. De bor vidare ankomma pa SPF att undersoka betingelserna for att
anvinda satelliter som reservalternativ i krig.

Som vi har konstaterat representerar kabel-TV-niten en utomordentligt
sarbar del av TV-verksamheten. De befintliga niten bor dérfor kartliggas
kontinuerligt.

De angivna principerna for vdra prioriteringar dger ocksa giltighet ndr det
giller ny teknik (digitalteknik) som forvintas inforas under den nérmaste 15-
arsperioden.
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7 Myndighetsmeddelanden

Virt forslag: Skyldigheten att sinda myndighetsmeddelanden, som
for nédrvarande finns bade i lag och separata avtal mellan Statens
Réddningsverk och programforetagen, bor enligt var mening endast
preciseras i lag och sindningstillstdnd. Det av R4ddningsverket utveck-
lade varnings- och informationssystemet VMA - till vilket Sveriges
Radio, Sveriges Television och TV 4 for ndrvarande 4r anslutna — bor
inarbetas i tillstdndsvillkor f6r programforetagen.

Den kommersiella lokalradion bor f& samma skyldigheter att séinda
myndighetsmeddelanden som public service-bolagen har. I avvaktan pa
att lagstiftningen kan dndras bor tillstindshavarna erbjudas att folja
Riddningsverkets VMA-rutiner. Stationerna bor pé sikt samordnas
med hjélp av RDS.

Bakgrund

I avsnitt 2.2 redogdrs for den lagliga och avtalsméssiga grunden for myndig-
heternas majligheter att fA meddelanden av olika slag formedlade genom radio
och TV.

Bakom det nuvarande, mycket restriktiva synsittet ligger omsorgen om
massmediernas integritet. Vidare rader en allmén enighet om att fortroendet
for massmedierna tenderar att férsvagas om myndigheterna far fri tillgdng till
radio- och TV-medierna.

Enligt det nu gillande avtalet mellan staten och Sveriges Radio (SR) skall
SR pa begiran av statlig eller kommunal myndighet séinda meddelande som &r
av vikt for allmédnheten. SR skall tillse att meddelandet ges en limplig utform-
ning och att det inte genom sin omfattning eller pa annat sitt inverkar menligt
pa programverksamheten.

Motsvarande bestémmelse finns i avtalet med Sveriges Television (SVT),
varvid man begrénsar sig till statliga myndigheter. I avtalet med TV 4 forbin-
der sig programbolaget att i "nodsituationer pa begiran av statlig myndighet
utan sérskild ersittning sinda meddelande som 4r av vikt for allménheten".

Motsvarande bestammelser har funnits i avtalen med staten sedan Radio-
tjanst inledde sin verksamhet.
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Varnings- och informationssystemet Viktigt Meddelande till Allméinheten
(VMA) har vuxit fram genom samarbete mellan Statens Réddningsverk
(SRV) och SR/SVT och betraktas som en vidareutveckling av de myndighets-
meddelanden som avses i avtalen.

De dverenskommelser som reglerar VMA (jfr bilaga 12) ger programfore-
tagen fler och mer preciserade skyldigheter @n de har enligt respektive avtal
med staten.

I forslaget till ny radio- och TV-lag (prop. 1995/96:160) foreslés att hit-
tillsvarande avtal mellan regeringen och programféretagen ersitts av sénd-
ningstillstand med tillhérande villkor. Ett sadant villkor som kan stéllas ir
skyldigheten att kostnadsfritt sinda meddelanden som dr av vikt for allmén-
heten om en myndighet begir det.

Skilen till vart forslag

Det av SRV drivna varnings- och informationssystemet VMA dr avpassat for
behoven inom befolkningsskyddets och ridddningstjénstens omrade. VMA
forutsitts i fredstid behova anvéndas ytterst sillan — det géller katastroftillbud
av typen kemikalieutsldpp och karnkraftsolyckor. Liksom i krigsfallet dr det
angelédget att na si manga som majligt samtidigt. Salunda bor det vara mojligt
att anvidnda RDS-teknik. Denna teknik innebir att myndighetsmeddelandet
bryter den pagdende sindningen utan nagon mojlighet till paverkan hos den
sandande stationen.

Det dr dock tveksamt om man kan betrakta VMA-systemet som en
naturlig utveckling av vad som stadgas i radiolagen om myndighetsmeddelan-
den. De 6verenskommelser om VMA som SRV ingétt med SR, SVT och TV
4 ger programforetagen fler skyldigheter @n de har genom avtalet med staten.
Det ir otillfredsstéllande att staten genom regeringen i siandningstillstdnd
foreskriver en viss skyldighet att sinda myndighetsmeddelande samtidigt som
staten genom SRV avtalar om mera detaljerade och utdkade forpliktelser for
programforetagen. De skyldigheter programforetagen alagts nér det giller
myndighetsmeddelande har dessutom godkints av riksdagen. Vid behand-
lingen av villkoren for TV 4 anfordes sdrskilt att ett reklam-TV-foretags
skyldighet att sinda meddelande inte borde stricka sig lika langt som for
public service-foretagen (prop. 1990/91:149 s. 156). Programforetagens
skyldigheter enligt de 6verenskommelser som triffats med SRV ror program-
innehallet och kan dérmed sdgas innebéra en begrinsning av yttrandefriheten
for bolagen. Sadana begrinsningar skall ske genom lag.

Mot bakgrund av vad som nimnts om kravet pa lagform och att inte staten
i sina olika roller stiller ofrenliga krav pa ett programforetag bor enligt var
mening inga direkta 6verenskommelser om VMA tréffas med de program-
foretag som sénder med stod av tillstidnd av regeringen. Programforetagens
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skyldigheter skall i sin helhet framgé av lag och tillstdnd for séindningsritten.
I de sindningstillstand som meddelas bor kravet pé att sinda myndighets-
meddelande preciseras ndrmare och i huvudsak 6verensstimma med VMA.
Vid utformningen av de mer detaljerade rutinerna om myndighetsmeddelande
bor samrad ske med SPF.

SRV har nu paborjat diskussioner med tillstdndshavarna for lokalradion
rorande en anslutning till VMA-systemet. For lokalradion kan inga villkor
stillas upp. De regler som lokalradions tillstandshavare har att f6lja framgar
av lokalradiolagen. Sasom tidigare namnts skall alla yttrandefrihetsbegréns-
ningar framgd av lag. Enligt 23 § skall i en nodsituation sidana meddelanden
som 4r av vikt for allmdnheten sdndas utan sirskild erséttning om en myn-
dighet begir det. Vid bestimmelsens tillkomst betonades att om myndigheter-
na i normala situationer vill anvénda lokalradion for att informera med-
borgarna bor de givetvis gora detta under kopt reklamtid (prop. 1992/93:70 s.
28).

Inom bestdmmelsen ryms otvivelaktigt ett meddelande av kategorin var-
ningsmeddelande inom VMA-systemet. I flera fall kan dven ett informations-
meddelande rymmas inom bestdimmelsens nddsituation. Andra meddelanden
kan dven séndas i lokalradion om SRV eller annan myndighet och tillstiands-
havaren &r 6verens om detta. Tillstdndshavaren kan vilja att sinda det kost-
nadsfritt eller efter ersdttning. Det bor dock papekas att en sddan sindning pa
uppdrag av nagon annan ir att betrakta som en annons i den nya radio- och
TV-lagens mening (se 7 kap. 1 § radio- och TV-lagen samt 25 § andra stycket
lokalradiolagen i prop. 1995/96:160).

Vi anser att det &r viktigt att varningsmeddelanden kan na ut till dem som
lyssnar pa lokalradioséndningar dven i de fall det inte ror sig om direkta
nodsituationer. Bestimmelsen i lokalradiolagen bor dirfor omfatta en storre
skyldighet att sinda meddelanden &n som géller idag. Samma skyldighet som
giller for public service-foretaget bor gilla for lokalradion.

Den nu lopande tillstandsperioden for lokalradion giller till utgédngen av ar
2000. Staten kan visserligen fordndra forutsdttningarna for tillstdndshavarna
genom att dndra lagstiftningen. Risken for att staten blir skadestandsskyldig
mot tillstdndshavarna foreligger dock. Fore tillstandstidens utgang bor darfor
inga fordndringar av betydelse goras i lagstiftningen. De forédndringar som
foreslds bor darfor inte trdda i kraft forrdn ar 2001. En kommitté (Ku
1995:04) har fatt i uppdrag att ligga fram forslag om #@ndrade regler f6r lokala
ljudradiosdndningar. Kommittén skall ta stéllning till i vilken utstréckning nya
lagregler kan beslutas som paverkar och kanske bryter gillande tillstdnd.
Skulle nir- och lokalradiokommittén finna att det finns utrymme att genom-
fora @ndringar i lagstiftningen under 16pande tillstdndsperiod forutsitter vi att
lagdndringen genomfors tidigare én vi foreslagit.
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Sésom tidigare har anforts dr det mindre ldmpligt att Riddningsverket
tréffar detaljerade skriftliga avtal med programforetagen som berér innehéllet i
sdndningarna. Samtidigt &r det givetvis en praktisk 16sning om parterna dr
Overens om detta. Fram till dess att dndringen i lokalradiolagen tritt i kraft
kan vi ddrfor tédnka oss att stodja en ordning varigenom Raddningsverket
inleder samarbete med tillstindshavarna for att efterhora deras intresse av att
folja Réddningsverkets rutiner och eventuellt utfirdade allminna rad for
VMA.

Betriffande de forslag fran Hot- och riskutredningen (SOU 1995:19) som
overldmnats till oss och som har férbindelse med vira stillningstaganden i det
foregaende kan vi konstatera foljande.

Vi bedomer det utsiktslost och inte lagligt mojligt att forsoka aldgga
satellitbaserade TV-kanaler med site utanfor Sverige "att sinda meddelanden
som avser verksamheten i viktiga samhéllsfunktioner". Ddremot vill vi inte
halla det for osannolikt att kanalerna i frdga skulle se positivt p& en 6verens-
kommelse pa frivillig grund. Satellitprogramforetag som &r registrerade hér i
landet och som lyder under svensk radiolagstiftning aldggs vissa forpliktelser
enligt nuvarande satellitlagstiftning, bl.a. en skyldighet att séinda viss andel
europeiska program och ta hénsyn till mediets sirskilda genomslagskraft. Det
ar dock tveksamt om ett programforetag kan bli skyldig genom lag att séinda
myndighetsmeddelanden.

Betréffande Hot- och riskutredningens forslag om att entreprenadforetag
m.fl. borde fa sinda meddelanden i SR och SVT vill vi erinra om att redan i
dagsldget den gillande 6verenskommelsen mellan SRV och public service-
foretagen avser meddelanden fran statlig eller kommunal myndighet. I prak-
tiken innebir detta att meddelanden éven sinds fran privata foretag med egen
raddningstjénst.



8 Kommunal beredskapsradio

Virt forslag: Kommunerna bér fi mojlighet att vid krig eller forhojd
beredskap bedriva ljudradioverksamhet i samarbete med den eller de
som har tillstdnd att sénda nérradio eller lokalradio i kommunen. Fér
det fall att lampliga samarbetspartners saknas bor man kunna ga ihop
med angrdnsande kommuner och anvinda det regionala nitet i sam-
arbete med SR:s kanal P4. Kommunalt avgréinsade sindningar i kom-
munens egen regi bor ocksd kunna komma i friga som en sista utvig.

Bakgrund

Kommunerna har pé senare ar fatt 6kade uppgifter inom det civila forsvaret.
En viktig milstolpe hérvidlag utgor den nya lagen (1994: 1720) om civilt for-
svar. Att man skall fortsitta pa den inslagna vigen aviseras i totalforsvars-
propositionen samma ar (prop. 1995/96: 12).

I det foregdende (kap. 7) har utredningen 6versiktligt redogjort for sina
prioriteringar. Kommunalt avgrinsade radioséndningar tillhér de séndnings-
former som ges hog prioritet. Forutséttningarna skiftar emellertid frin kom-
mun till kommun beroende pé frekvensplaneringen, och om det redan finns
nérradio/lokalradio med ridckvidd 6ver hela kommunen.

Vid tiden fér den av FOA pa utredningens uppdrag genomforda studien
(se kap. 13) forekom kommuntickande nirradioséndningar i ett fyrtiotal
kommuner. Den kommersiella lokalradions tickning sammanfaller ofta med
kommunerna.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) slr i sin programplan for det
civila forsvaret 1997-2001 fast att varje kommun i Storstockholmsomradet
(undantagandes Nyndshamn och Norrtélje) samt Stor-Malmé och Stor-Gote-
borg skall kunna utnyttja en "lokal radiokanal for kommunal information om
rdddningstjénst, forsérjning m.m."

Vad sedan giller mojligheterna for kommunen att direkt engagera sig i
sdndningsverksamhet kan det konstateras, att gillande lagstiftning inte ger ut-
rymme for en sadan ordning.

Lokalradiolagen foreskriver explicit att kommunen inte fir arrangera
lokalradio. Narradiolagen ldmnar inte heller utrymme fér kommunalt driven
radio. Sedan 4r det en annan sak att mdnga kommuner mer eller mindre aktivt
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har sttt ndrradioforeningar och i utbyte fatt bl.a. mojlighet att informera eller
sinda fran kommunfullmiktigedebatter.

Meddelanden till en sérskild kommuns invéanare kan i och for sig sdandas ut
over den lianstickande radion (SR:s P4). Detta har dock den nackdelen att i
vissa situationer det skulle bli en ansamling av meddelanden for olika kom-
muner i samma ldn med tids- och prioriteringsproblem som foljd. Det dr
ocksa risk for att meddelanden med stort intresse for endast en kommuns
invdnare sdnds ut over regionen — ett problem som sérskilt géller 1dn med
flera stora tétorter.

Enkiitsvaren

Den enkiit till ett urval kommuner m.fl. som utredningen gjorde i borjan av &r
1995 visar att ménga kommuner &r intresserade av att engagera sig aktivt i
radioverksamhet av det hir aktuella slaget. Kommunal beredskapsradio dr ett
uttryck som har myntats av Statens riddningsverk men som ocksa har ménga
tillskyndare bland kommunalt verksamma inom beredskapsomrédet.

Som nimnts skiljer sig forutsittningarna betydligt. I storstadsomrddena
(Stockholm, Goteborg och Malmd) finns ett relativt 6verflod pa sandnings-
mojligheter.

Utanfor storstadsomrédena varierar forhallandena mycket. Det finns inga
enkla tumregler av typen att glesbygdskommuner saknar nérradio och lokal-
radio eller att folktita kommuner har tillgéng till badadera. I Skéne &r det t.ex.
s4 att dtskilliga kommuner saknar kommunalt tickande nérradiosdndningar.
Exempel pa den andra extremen saknas inte heller. I Bodens kommun técker
nirradion praktiskt taget hela den mycket vidstréckta, glesbefolkade kommu-
nen.

Skilen till vart forslag

Enligt utredningens uppfattning bor staten inte stilla krav pé att kommuner
skall ha eller ha forberett "kommunal radio" for lokal information vid krig
eller krigsfara. Vi vill i stillet formulera det som en mojlighet som kommu-
nerna kan begagna sig av, nir andra alternativ inte str till buds. Vi finner
inga skil for att begréinsa mojligheterna till storstadsomrédena pé det sétt som
OCB gér.

Samarbetsavtal bor kunna triffas mellan nirradio och kommunledning om
sindning av kommunal information vid krig och krigsfara (och civila kata-
strofer). Modeller for sddana avtal bor utarbetas av SPF. Det bor vidare
ankomma pa SPF att f6lja utvecklingen och bistd med rddgivning.
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For de kommuner som saknar kommuntéickande nirradio och lokalradio
med vilken man kan samarbeta stér olika mojligheter till buds. Ett alternativ 4r
samarbete med angrdnsande kommuner som befinner sig i samma situation,
varvid man utnyttjar det ldnstickande nitet (SR:s P4) eller i forekommande
fall en kommersiell lokalradiostation.

En annan mojlighet dr att man for kommunalt behov skaffar egen sidndar-
utrustning. Denna utrustning far dock inte anvidndas under normala for-
hallanden.

Ett beslut om anskaffning av séndarutrustning maste foregds av en nog-
grann analys av publikvanorna och hur de kan &ndras i ett krigsldge. Det
maste formodligen till starka incitament for att kommuninnevanarna skall
soka sig till en av kommunen upprittad sédndare, nér beredskapen hojs.

I den proposition om en ny radio- och TV-lag som 6verldmnades till
riksdagen i mars 1996 foreslas att det infors en bestimmelse att regeringen
far, om det finns sérskilda skil, meddela tillstdnd att sinda ljudradioprogram i
lokala séndningar som inte uppfyller kraven for nirradio eller lokalradio
(2 kap. 2 § radio- och TV-lagen). Enligt motiven kan bestimmelsen tillimpas
vid krig och krigsfara om ett organ som normalt inte kan f3 tillstdnd att sdinda
nirradio eller lokalradio, t.ex. en kommun, skulle behdva utnyttja en ledig
frekvens for att fa ut meddelanden i naromradet (prop. 1995/96:160 s. 79).

Vad som ovan sagts giller under forutsittning av nuvarande sindnings-
teknik. Digital radio (DAB) medfér betydligt béttre mojligheter for riktad
information pa kommunal niva. SR har till utredningen uppgivit, att i per-
spektivet med digital radio om 5-10 &r, kan man inom de léinstickande
regionala blocken disponera utrymmet for 4-8 programkanaler. En medde-
landekanal skulle kunna inrittas. Denna kanal kan helt fa disponeras for
varning, trafik och service. Olika typer av meddelande kan genom kodning
ges olika identiteter och mottagningarna kan slds pd. Genom olika dispo-
sitioner hos de regionala programblocken kan #ven betydligt béttre kommu-
ninformation férmedlas i beredskapsldgen 4n vad som dr mojligt med
nuvarande system.
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9 Varning och information anpassad for vissa
grupper

Virt forslag: Sveriges Radios (SR) programservice pé invandrar-
och minoritetssprék méste uppritthallas i rimlig omfattning vid krig och
krigsfara, dven om det disponibla sindningsutrymmet kommer att
minska. I de kommuner dér nérradiosindningar forekommer pa andra
sprék &n svenska bor man frin kommunledningens sida kunna prova
olika samarbetsformer for att f4 ut information till grupperna i fraga.

Public service-bolagen bor beakta de funktionshindrades behov av
sdrskilt anpassad information

Bakgrund

For nirvarande sénder SR 6ver P2-niitet program pé foljande elva invandrar-
sprak, namligen: turkiska, polska, serbo-kroatiska, albanska, makedonska,
spanska, grekiska, arabiska, persiska och assyriska/syrianska. Dessutom
férekommer sindningar pa finska dels i P2, dels i P4 regionalt over vissa
omraden. Sirskilda program pi samiska sdnds i Sveriges Radio, dels i P2,
dels i P4 regionalt 6ver Norrlandslidnen. Séndningar pa tornedalsfinska, slut-
ligen, forekommer i Sveriges Radios regionala sédndningar 6ver Norrbotten.
En kraftig forstarkning av sprikservicen pa finska planeras i och med den
DAB-kanal som beriiknas starta 1998.

Nir det giller invandrarsprken ér sindningarna inriktade pa information,
nyheter frin Sverige och frén respektive spraks hemland. Man bevakar iiven
invandrarpolitiken i Sverige och det svenska samhillet fran invandrarsyn-
punkt.

Det ér for nirvarande oklart i vad mén Forsvarsmakten behover disponera
P2-nitet for luftforsvarsindamal dven i framtiden. SR anser det viktigt att de
grupper som lyssnar till sindningar pa minoritetssprak litt skall kunna hitta
sina program pa invand plats och kanal.

Aven i Sveriges Television (SVT) forekommer program pa finska,
samiska och vissa av de ovannimnda spréken. Hartill skall liggas Aterutsind-
ningen av Finlands TV via markséndare 6ver Milardalen samt fiberoptik och
kabelniit ut till 24 orter i landet.

Séndningar pé atskilliga invandrarsprak forekommer i nérradion. Med stod
av uppgifter som lémnats i samband med ansokningarna om sdndnings-
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tillstind kan man utgé frén att ytterligare ett tiotal sprak &r representerade i
nirradion utéver de som forekommer i Sveriges Radio.

Vid utredningens enkiit till ett antal myndigheter och kommuner m.fl.
ptalade flera av de tillfrdgade att vissa invandrargrupper vant sig att lyssna pé
vissa nirradiostationer. S&lunda foreslér ldnsstyrelsen i Stockholms lén att
man vid krig eller krigsfara bor verka for att sindningar i ndrradio med
inriktning pa olika utomnordiska invandrargrupper bibehdlls och att man den
vigen forsoker nd ut med information.

Skiilen till vart forslag

Det ir utomordentligt viktigt att Sveriges Radios verksamhet pa andra sprék
éin svenska kan uppritthallas i ett beredskapslige. Enligt vad vi har erfarit gor
Forsvarsmakten fortfarande ansprak pé P2 for luftférsvarsandamal (kap. 6).

Minoritetsspraksindningarna i nirradion kan frdn de hir aktuella syn-
punkterna utgéra en virdefull resurs. I de kommuner dér sadana sé@ndningar
forekommer bor kommunerna férsoka bedoma genomslagskraften samt
undersoka mojligheterna till samverkan. Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF) bor kunna bistd med rad och forslag till standardiserade overens-
kommelser.

Vi anser det slutligen sjilvklart att SR och SVT uppmérksammar de funk-
tionshindrades behov av sirskilt anpassad information.



10  Ansvarsfordelningen inom totalférsvaret

Vart forslag: Styrelsen for psykologiskt férsvar (SPF) bor dven i
framtiden ha det odelade ansvaret for funktionen psykologiskt forsvar
inom totalforsvaret. Funktionen bor inbegripa stod till beredskapsplan-
laggning for massmedieforetagen, déribland radio och TV riktad till
allmédnheten.

Bakgrund

Enligt Beredskapsforordningen (1993:242) hinfors vissa myndigheters verk-
samhet inom totalforsvaret till funktioner. Med funktion avses en samhills-
sektor som i krig dr av sérskild betydelse for totalférsvaret. Inom varje funk-
tion finns en funktionsansvarig myndighet med samordningsansvar m.m.

Statsmakterna har faststdllt foljande 6vergripande mal foér funktionen
Psykologiskt forsvar (prop. 1994/95:100 bilaga 5 sid. 2):

"Verksamheten inom funktionen Psykologiskt forsvar skall, i syfte att
stirka befolkningens forsvarsvilja och motstdndsanda, bedrivas s att
under hojd beredskap en snabb och korrekt nyhetsformedling och en
konkret och fullstindig myndighetsinformation sikerstills."

Utgangspunkten ar saledes att de grundlagsfésta principerna om yttrande-
och informationsfrihet liksom offentlighetsprincipen skall tillimpas sa langt
som mdjligt d4ven om landet befinner sig i krig eller krigsfara. Massmediernas
fria stéllning i forhdllande till myndigheterna &r dérfor grundliggande, inte
minst med hénsyn till allménhetens fortroende for dem.

Nir det géller massmedieforetagen forutsitts SPF ge rad och vigledning i
praktiska fragor, sdsom bl.a. férsorjning med insatsvaror, skydd av produk-
tionsplatser, distribution och ekonomi. Stod och rad till sddan planldggning
har framfor allt riktats till pressidan. Hérvid har Overstyrelsen for civil bered-
skap (OCB) varit behjilplig. Det bor erinras om att denna modell innebiir att
OCB i#r uppdragsmyndighet, vilket 4r nigot annat #n att fullgora en delfunk-
tion. Nagon indelning i delfunktioner och Gverlételse till ndgon annan
myndighet att fullgdra de uppgifter som annars ankommer pa den funktions-
ansvariga myndigheten (jfr Beredskapsforordningen § 15) dr det alltsé inte

frdga om.

3 16-0730
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Forhallandet mellan public service-foretagen (SR och SVT) och SPF ir av
annat slag och bygger pa foretagens avtal med staten rorande verksamheten i
krig och krigsfara. I en krigssituation kommer SR och SVT att enligt det
gillande avtalet lyda direkt under regeringen. Beredskapsplanlidggningen sker
i samrad med Teracom.

I olika sammanhang, senast i samband med beredningen av Hot- och risk-
utredningens huvudbetidnkande "Ett sikrare samhille" (SOU 1995:19) har
framforts att telekommunikationer och radiokommunikationer bér behandlas i
ett sammanhang, och att Post- och telestyrelsen (PTS) hérvid bér ha ansvaret
for delfunktionen rundradiodistribution, dvs. den rent tekniska distribution-
en. Till detta férslag har programforetagen och Teracom stillt sig mycket
negativa. Aven i remissbehandlingen av betéinkandet har de negativa syn-
punkterna dvervigt.

Skilen till vart forslag

Vi har haft anledning att 6verviga forslaget om att dndra funktionsansvaret
for radiokommunikationer vid flera tillfallen under vart arbete.

Utgéngspunkten for PTS resonemang ir att det inte gér att sérskilja radio-
kommunikationer frén telekommunikationer, och att dérfor Teracom borde
sortera under funktionen for telekommunikationer for vilken PTS ar funk-
tionsansvarig myndighet. Andra skil for att Teracom och distributionen av
radio och TV borde placeras under PTS skulle vara att utvecklingen gér mot
annan distributionsteknik 4n den som Teracom tilldmpar.

Mot denna stdndpunkt har man fran programféretagens och Teracoms sida
invént att det inte gér att skilja ut distributionsledet och att det nuvarande
samarbetet fungerar utan anmérkning. Man har vidare pekat pa att en upp-
delning av funktionsansvaret vad avser radion och television skulle kunna
medfora hot mot integriteten. I en gemensam skrivelse till utredningen har
cheferna for Sveriges Television och Sveriges Radio framhéllit att forslaget
innebdr att en statlig myndighet skulle bli en 6verordnad instans mellan
SR/SVT och Teracom i beredskapsplaneringen.

Enligt var mening skulle sjdlva idén med funktionsansvar ga forlorad om
man gjorde en uppdelning av det slag som PTS har foreslagit. Om man bryter
ut visentliga delar ur en funktion finns det inte langre nadgot motiv for att
samla centrala samhéllsverksamheter i funktioner.

Inte heller om Teracoms marknadsandel skulle komma att minska utgor det
ett tillrdckligt skél for att ldgga radiokommunikationerna pa en annan funk-
tionsansvarig myndighet. Det kan for vrigt erinras om att i den proposition
om public service som lamnades till riksdagen i mars 1996 forutsitts
programforetagen vara skyldiga att dven i fortsdttningen anlita Teracom
(prop. 1995/96:161 s. 86).



ANSVARSFORDELNINGEN INOM TOTALFORSVARET

Funktionsansvaret bor alltsa ligga kvar pa SPF ograverat. Vi utgér fran att
SPF i framtiden kommer att spela en mer aktiv roll vid den planering som
maste goras for radio och television. Detta behover a andra sidan inte utesluta
att PTS — eller for den delen FOA — i framtiden kan komma att fungera som
uppdragsmyndighet i forhallande till SPF, pd samma vis som f6r ndrvarande
OCB gbr nir det giller beredskapsplanliggningen for pressen. Vi kan inte se
att en sadan ordning skulle kunna innebira ett hot mot public service-verk-
samhetens integritet.

En precisering i bilagan till Beredskapsforordningen av lydelse som fram-
gar av Forfattingsforslag 4 bor 6vervigas.
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11 Organisatoriska konsekvenser av véra forslag

Vart forslag: Vira forslag leder till 5kade arbetsuppgifter samt behov
av sirskild expertis for SPF. Vidare anser vi att man bor Gverviga in-
rdttande av ett sarskilt till SPF knutet r&d med representation frin
ndrmast berérda myndigheter, institutioner och programforetag. Om ett
sédant rad inrittas, bor den nuvarande Radgivande nimnden avvecklas.

Bakgrund

Radgivande nimnden dr gemensam for SR och SVT. Namnden bestar av
ledaméter fran Overbefilhavaren (OB), Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), Riddningsverket (SRV), SPF och Teracom samt cheferna for SVT
och SR. Bolagens beredskapschefer 4r adjungerade i nimnden. Nimnden har
under senare ar sammankallats mycket sporadiskt.

Skiilen till vart forslag

De huvudsakliga tillkommande arbetsuppgifterna av myndighetskaraktir en-
ligt vart forslag dr foljande:

* formulering av beredskapskraven foér SR, SVT och Teracom samt de
ovriga programforetag som frivilligt anslutit sig till larm- och varnings-
system av VMA:s typ, samt bevakning av hur beredskapskraven uppfylls
(jfr kap. 5.2 och 7 samt forfattningsférslag);

* uppfoljning av FOA-studien om &tgirder for att 6ka sdkerheten (jfr
kap. 13);

* samlad bevakning av beredskapskraven i samband med &vergéng till digi-
tala transmissionssystem (jfr kap. 15);

* radgivning i kommunala sammanhang, bl.a. sammanstillning av modell-
kontrakt fér kommunernas samarbete med niirradio och lokalradio (jfr kap.
8);
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* allmén bevakning av medieutvecklingen (teknik och struktur) fran total-
forsvarssynpunkt;

* bevakning av utvecklingen ndr det giller myndighetsmeddelanden/VMA
etc. (jfr kap. 7).

Till detta kommer vissa arbetsuppgifter som vi har skisserat och som kan
liggas ut pa andra myndigheter men dér SPF bor ha det samlande ansvaret.
Det giller bl.a. bevakning av utvecklingen av kabel-TV-anldggningar (kap.
13) och minoritetssprakservice (jfr kap. 9).

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) ér funktionsansvarig myndighet
for funktionen Psykologiskt forsvar, inom vilken ryms massmediernas
verksambet.

Vi bedomer en viss begriansad resursforstirkning for SPF erforderlig,
framst for att oka myndighetens kompetens nir det giller relevant radio- och
TV-teknik och dylikt.

Vi foreslér vidare att ett rddgivande organ inom SPF inrittas med fore-
tradare for ndrmast berorda institutioner och myndigheter (dvs. program-
foretagen, myndigheter sdsom PTS och SRV samt vissa andra). Det ar viktigt
att detta rad har nira kontakt med motsvarande organ pa pressidan. Ett rad-
givande organ av detta slag kan forstarka SPF:s verksamhet pé radio- och
TV-sektorn och bidra till en nddvéndig framférhallning.



12 Behov av forsknings- och utvecklingsarbete

Vart forslag: Det dr angeliget att Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF) kontinuerligt bevakar forsknings- och utvecklingsarbetet pa det
hér aktuella faltet. Det giller bevakning av sdvil pagiende massmedie-
forskning som teknikens utveckling. Ett annat viktigt omréde ir forsk-
ning kring varseblivning av larm och fdrstielse av
varningsinformation.

Bakgrund

SPF bedriver idag ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete, dir en
betydande del av uppmirksamheten #gnas it de kommunikations- och infor-
mationsproblem som ofta uppstér vid svéra samhillsstorningar och dir inter-
aktionen (samspelet) mellan séindare (myndigheter m.m.), formedlare (framst
press, radio och TV) och mottagare/medborgare stér i centrum for intresset.
Bakom denna méngvetenskapliga "triangelansats" doljer sig frigor som ror
det medborgerliga fortroendet f6r den svenska informationsverksamhetens
funktionsduglighet, dvs. i grunden en demokratifraga.

Forskningen bedrivs i mycket néra samarbete med forskare fran flertalet
svenska universitet och hégskolor och avsikten med SPF:s forskningsverk-
samhet &r att bidra till att vidmakthélla och 6ka samhillets informations-
beredskap och samlade informationsférméga.

Den snabba utvecklingen inom massmedieomradet har under senare ar
kommit att pdverka det traditionella monstret for samhéllskommunikation.
Genom tillkomsten av ett brett och mangnationellt satellit- och kabel-TV/
radioutbud och framvixten av ett stort antal privatigda TV- och radiokanaler i
landet, har utbudet av information okat drastiskt. Den traditionella fragan hur
séndare nar mottagaren/medborgaren med viktig information, har alltmer for-
skjutits till att gilla var medborgaren viljer att himta sin information.

Mot denna bakgrund &r det ingen tillfillighet, att SPF i sin forskning har
kommit att égna alltmer intresse &t frigor som ror svenskarnas mediekonsum-
tionsvanor. SPF medverkar t.ex. i arbetet med den érligen utkommande
"Mediebarometern”, dar medborgarnas forhallningssitt till olika medier redo-
visas.

De nya medierna och medborgarnas forhéllningssitt till dessa bevakas sa-
lunda. Déremot saknas det i dagsléiget relevant forskning och uppfsljning
kring teknikens utveckling.
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En lovande forskning bedrivs for ndrvarande inom vissa universitets-
institutioner och i nira kontakt med de funktionshindrades organisationer. Det
giiller i forsta hand sdrskilt anpassade larm for dova, horselskadade och
dovblinda. Aven de synskadades behov uppméarksammas.

Skilen till vart forslag

SPF bor édven fortséttningsvis bedriva forskning kring samspelet mellan
sindare-formedlare-mottagare och sérskilt folja medborgarnas beteende i den
nya mediemiljon. Det bor ockséd ankomma pa SPF att aktivt verka for sam-
ordning av forskning som har betydelse for hur radio och TV skall anviindas
vid krig och krigsfara. Dirutover bor SPF bevaka konsekvenserna av den
tekniska utvecklingen.

De funktionshindrades behov av sirskilt anpassade larmsystem bor upp-
marksammas sérskilt.



13 Atgirder for okad sikerhet i distributionen av
radio och TV

Vart forslag: En av Forsvarets forskningsanstalt (FOA) pa vart och
Teracoms uppdrag gjord studie av sarbarhetsfragor i samband med
rundradiodistributionen bor kunna tjéna som utgangspunkt for en for-
djupad diskussion om malen for beredskapsplanldggningen.

Bakgrund

FOA har pa uppdrag av utredningen samt Teracom gjort en studie inom
rundradioomradet. Studien syftar till att foresla beredskapsatgirder samt att
gora kostnadsberikningar for dessa. Utgangspunkten har varit de priorite-
ringar som utredningen har redovisat i det féregaende (kap. 7).

Till studien har knutits en sdrskild referensgrupp med representanter for
Sveriges Television (SVT), Sveriges Radio (SR), Styrelsen for psykologiskt
forsvar (SPF), Post- och telestyrelsen (PTS), FOA och Teracom. I huvudsak
har man i referensgruppen varit enig om slutsatserna.

Studien rekommenderar att man i beredskapsplaneringen ser till att skaffa
reservkapacitet i systemen sa att enskilda objekt kan ersittas. Inte minst
viktigt dr det att ta till vara de mojligheter till flexibilitet och reservkapacitet
som kan uppsta i takt med att nya aktorer etablerar sig pa marknaden.

Andra aspekter som maste studeras ér tillgangen till bevakning och i vad
man anldggningarna har sabotage- och inbrottsskydd. Tillgdngen pa mobil
teknik dr mycket viktig med hdnsyn till programforetagens planering och
mojligheterna att uppsoka provisoriska produktionsplatser.

FOA-studien visar att mojligheterna till mottagning av TV ir néstan helt
beroende av elforsorjning. Aven betriffande reservsindare 4r liget besvir-
ligare for TV eftersom hushallens mottagningsantenner r riktade mot ordi-
narie sandare och alltsd kan behdva riktas om. Dérfor utgar FOA-studien fran
radion som det huvudsakliga alternativet i en krigssituation. Hir nimns dock
mojligheterna att distribuera TV-program via satellit till FM/T V-stationerna,
vilket forutsitter att SVT kan fa disponera befintlig utrustning for TV 4:s
satellitdistribution.

FOA-studiens huvudsakliga inriktning framgér av nedanstdende samman-
stidllning.
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SAMMANSTALLNING AV FORSLAG I FOA-STUDIEN

AVSEDD FOR TYP AV ATGARD

Lokal- och nérradion Krigsplacering
Reservkraft
Sabotageskydd
RDS-utrustning
Teracom Alternativ distribution (kabel/satellit)
Reservsédndarutrustning
Bevakning och tilltradesskydd
Viss reservutrustning

Kabelanldggningar Krigsplacering
Kartldggning

Kommunal beredskapsradio Anskaffning av sdndarutrustning/motsv.
atgérder som for lokal- och nérradio

TV 4 Krigsplacering

Sambruk av satellitforbindelser

Skilen till vart forslag

FOA-studien om beredskapsatgiarder inom rundradiodistributionen &r enligt
var bedomning en utmérkt utgangspunkt for vidare 6verviganden. Genom att
studien har tagits fram i ndra samarbete med de ndrmast berdrda institu-
tionerna (programforetagen SR och SVT, SPF, PTS, Teracom) kan man utga
fran att det rader en betydande samstimmighet kring den allmédnna inrikt-
ningen. FOA-studien bor alltsd kunna fungera som en bra start for ett fortsatt
och fordjupat planeringsarbete.

Forst kan konstateras att de forslag som FOA ldagger om alternativa mat-
ningsvigar till en uppskattad kostnad av 2040 mkr per ar forvisso behover
Overvigas ytterligare, dels darfor att det blir for dyrt, dels darfor att det i
sjdlva verket blir frdga om tvé radiokanaler som skall ga i kabel (P1 och P3;
jfr kap. 7).

En annan viktig aspekt dr att man i den framtida planeringen av bered-
skapsatgarder for att oka sakerheten bor utgé fran samtliga tillgdngliga sidnd-
ningsresurser. Det innebdr att det t.ex. bor undersokas om sambruk med
TV 4 av satellitdistributionen i vissa lagen kan tillgripas. P radiosidan bor
det undersokas i vad mén nérradions och lokalradions resurser kan anvéndas.

Vad sedan angér den digitala utvecklingen kan foljande konstateras.

Allmint giller att digitala marknét for radio och TV ir att foredra fran
beredskapssynpunkt. Inmatning av falska signaler ter sig betydligt svarare 4n
vad fallet 4r med nuvarande analoga teknik. Energiberoendet for TV minskar.
Maoijligheterna till portabel mottagning, stortalighet, flexibilitet och ldgre distri-
butionskostnader m.m.¢kar. Samtidigt 6kar sarbarheten i och med att distri-
butionen blir beroende av centralt placerad elektronik.



14  Kostnader och finansiering

Vart forslag: Vi avstér fran att limna ett i alla detaljer kostnads-
beriknat forslag till atgérdspaket. Det &r snarare fraga om en riktnings-
angivelse i avvaktan pa forestdende forsvarsbeslut och mediepolitiska
stdllningstaganden. Nir detta betdnkande har remissbehandlats och de
allménna forutsittningarna klarlagts bor principerna for en eventuell
upprustning av sandaranldggningar m.m. kunna fastslés, varefter an-
svariga myndigheter m.fl. far i uppdrag att ldgga fram en detaljerad
plan. Vi tror inte att det blir aktuellt med négra storre utgifter for dnda-
malet under innevarande forsvarsbeslutsperiod, dvs. fore ar 2001. Vad
som kommer att krdvas fram till dess dr — utdver vissa kostnader for
RDS och DAB samt reservkraft — utrednings- och planeringsresurser.
SPF som i sin egenskap av funktionsansvarig myndighet kommer att
ha en central roll i planeringen bor forstirkas. Den sammanlagda
kostnaden under innevarande beslutsperiod berdknas uppga till hogst
15 mkr. utdver de medel som Teracom disponerar.

Bakgrund

Av nedanstdende sammanstillning framgér de olika forslag for att 6ka saker-
heten och minska sarbarheten som utredningen diskuterat. Som underlag f6r
véra 6verviaganden har vi bl.a. haft den studie som FOA gjort pa vart upp-
drag.
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Atgird

Bakgrund: huvudsakligt
innehall

Utredningens
standpunkt

Reservkabel/satellit for
okad sékerhet

Reservsidndare

RDS-anpassning

Bef. sdndaranldggningar
far battre skydd mot
Overtagande etc.

Atgirder p4 kommunal
niva

Lopande
kartldggning/inventering
av kabel-TV-niten och
nédrradion

Ovrigt (org.-kostn m.m.)

FOA: Ytterligare alternativa
matningsvagar byggs ut for en
riks- och en regional radio-
kanal samt en riks-TV-kanal.

Egen kapacitet i kabel for riks-
och lansprogram 25-50
mkr/ar. Egen satellitkanal for
ett radio- och ett TV-program
10-20 mkr. Alternativt kan
bef. resurser tas ansprak (se
kap. 13)

FOA: Ett ytterligare antal
mobila reservsdndare samt
nagra fasta sandare behovs
(650 000 kr resp. 2—3 mkr/st)
(se kap. 13)

Anpassning av storsidndarna
ryms inom SRV:s ram. Att
ansluta lokalradion kostar 4-5
mkr

FOA: Starkt tilltrdadesskydd,
overfallslarm: O,5 mkr for
TV-6vervakning, larm samt
15-20 mkr for inhdgnad (se
kap. 3.2)

FOA: Kommuner utan
narradio/ lokalradio kan even-
tuellt skaffa utrustning for
radioverksambhet i krig

(200 000-300 000 kr/ar)

(se kap. 13)

FOA: Kartldggning av kabel-
TV-nit (se kap. 3.2)

Utr: Kartldggning av
nérradion (se kap. 9)

FOA: Krigsplacering av viss
personal (se kap. 5.2)

Utr: Tillkommande uppgifter
for SPF (se kap. 11)

Alternativ till fullstandig
dubblering bor under-
sokas, t.ex. kombination
av delvis nyetablering och
hyresavtal; bor utredas
vidare av SPF

Vissa lagtekniska fragor
maste belysas innan lokal-
radion kan inkorporeras
(kap. 7)

Bor ankomma pé Teracom
att atgérda (dvs. kommer
att debiteras program-
bolagen och ytterst
mottagaravgifterna)

Anskaffningen far kom-
munerna bekosta. Rad-
givning kan behovas —
ankommer pa SPF

Uppgift for SPF

Forstiarkning motsvarande
en handldggare med
kringkostnader hos SPF
samt medel for att anlita
konsulter, sekretariat at till
SPF knutet radgivande
organ

Teracoms lopande beredskapsutgifter for sandarnitet bekostas genom de
avgifter som radio- och TV-bolagen i forsta hand SR, SVT och TV 4 betalar
for insamlings- och utsdndningstjénster.



KOSTNADER OCH FINANSIERING

I det riksdagsbeslut som for narvarande forbereds rorande public service-
verksamhetetens framtid och som foregatts av en politisk uppgorelse ar ut-
gangspunkten att TV-avgiftsmedlen skall oavkortat ga till programverksam-
heten (prop. 1995/96:161 s. 81).

En sérskild utredare har nyligen pa uppdrag av forsvarsministern lagt fram
forslag till principer for finansieringen av beredskapsétgirder inom det civila
forsvaret. I betdnkandet (SOU 1996:58) Finansieringen av det civila forsvaret
foreslas i fortsittningen en fast del av mottagaravgifterna avsittas for bered-
skapsindamal och samlas i en sérskild beredskapsfond. Medel frén fonden
forutsitts anvindas for att finansiera public service-sektorns beredskaps-
kostnader. CFF-utredningen konstaterar att ytterligare beredskapskostnader
kan tillkomma om andra radio- och TV-foretag aldggs beredskapsuppgifter.

Skilen till vart forslag

Utredningens forslag bor finansieras genom statsanslag 6ver forsvarsramen
med f6ljande undantag. Kostnaderna for skydd av befintliga séndaranlagg-
ningar bor finansieras av Teracom. Sdndaranskaffning i kommunerna bor
finansieras av kommunerna. RDS-utrustning bor finansieras SRV.

I avvaktan pa att den 6versyn som CFF-utredningen har forberett dger rum
— vilket bl.a. innebir att den ovan nimnda uppgorelsen om finansieringen av
public service méste rivas upp — bor ovriga atgérder anses vara ett statligt
ansvar.

En omfordelning inom forsvarsramens dvriga atgérder bor dvervigas for
det fall att de inte gir att utoka nuvarande ram for den civila delen av total-
forsvaret. I forsta hand bor 6vervigas en minskning av medel som har avsatts
for beredskapsatgirder pa telekommunikationssidan.
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15 Beredskapsaspekter péd digitaliseringen av
svensk ljudradio och TV

Vart forslag: Vi delar i stort den bedomning av beredskapskonse-
kvenserna som gors av utredningen om tekniska forutsittningar for
utokade sdndningar for radio och television till allménheten i slutbetén-
kandet (SOU 1996:25) "Fran massmedia till multimedia — att digitali-
sera svensk television".

Till de frgor som inte gatt att besvara pa nuvarande stadium hor hur
lang 6vergéngstid det &r realistiskt att rdkna med, dvs. under hur lang
tid det blir nodvéndigt att parallellkora de digitala och analoga syste-
men. Enligt vdr mening maste strivan vara att bibehalla mojligheterna
att ta emot ljudradiosindningar med analog teknik under en mycket lang
overgangstid for att man skall kunna vara siker pa att nd hela befolk-
ningen med information och varningsmeddelanden vid allvarliga kata-
stroftillbud.

Vi utgdr frén att i det fortsatta beredningsarbetet representanter for
totalforsvaret far tillfélle att delta, liksom att digitaliseringsproblemen i
sammanhanget bade nar det giller radio och television uppmérksammas
kontinuerligt inom den struktur som vi har skisserat.

Bakgrund

Regeringen tillsatte den 25 juli 1991 en utredning med uppgift att ta fram ett
tekniskt underlagsmaterial i friga om tekniska forutsittningar for utokade
sdndningar av radio och television till allmédnheten (dir. 1991:10). Genom
tillaggsdirektiv (dir. 1995:88) gavs en sirskild utredare i uppdrag att redovisa
underlag for ett beslut om en eventuell 6vergang till digital teknik for mark-
sdnd TV. Enligt direktiven skall utredningen ange forutséttningarna for att
bygga upp ett rikstéickande nit av digitala marksdndningar av TV med avsikt
att nuvarande analoga sindningar skall liggas ned. Satellitsandningar forut-
sitts kunna anvindas som komplement, men i det ndrmaste hela befolkningen
skall kunna ta emot programmen frén markséndare. Vidare anges att redovis-
ningen skall sittas i relation till ett alternativ dar markséndningarna liksom nu
ir begrinsade till ett mindre antal kanaler som sénds ut med analog teknik,
medan tillkommande TV-tjdnster sénds pa annat sétt.
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Utredare anser att det analoga terrestra TV-séindarnét bor upphora snarast
mdjligt, dock senast tio dr efter starten av de digitala sdndningarna.

Utredningsmannen, som enligt sina direktiv skall uppmirksamma dven
beredskapsmassiga aspekter i fragan, har under arbetets gang haft kontakt
med vér utredning. Utredaren drar f6ljande allménna slutsatser.

Det ir frén beredskapssynpunkt en fordel om det finns olika vigar for att
distribuera television. Det gdr inte att stilla den ena distributionsformen mot
den andra med inriktningen att ndgon av dem ur beredskapssynpunkt 4r
onodig.

Det dr angeléget att de programforetag med vilka staten har avtal om verk-
samheten vid krig och krigsfara utnyttjar sadana distributionsformer att hela
den svenska allménheten kan nds av sdndningarna i fréga.

Den fran beredskapssynpunkt storsta fordelen av en digitalisering drar
marknéten med de mdjligheter denna teknik ger till lokaloberoende mottag-
ning, minskat energiberoendet och en betydligt storre motstdndskraft mot
inmatning av falska signaler i ndten.

I en bilaga till betinkandet redovisar utredningsmannen vidare vissa kon-
sekvenser vid dvergangen till digital TV-sindning vad avser markniit, satellit
och kabel.

Sédndningar av digital ljudradio (DAB) pagér sedan hosten 1995 inom
ramen for Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio. En forsta utvirde-
ring kommer att ske efter ca tva ar.

Skilen till vart forslag

Som framgar av det féregdende prioriterar vi TV-mediet relativt 13gt som
informationsbérare i hindelse av krig eller krigsfara. Detta resonemang utgér
visserligen frdn nuvarande analoga sindningsteknik som bl.a. innebir behov
av reservkraft och stor sarbarhet. Enligt var mening éndras emellertid ingen-
ting egentligen i sak om Overgang sker till digital television. Sarbarheten
kommer att finnas kvar om 4n i begransad omfattning. Detsamma giller be-
roendet av elkraft.

Utredningen kan konstatera att forslaget i det nyligen limnade betéinkandet
om Overgang till digital TV forutsitter att 6vergdngen skall ske inom tio &r.
Om konsumenterna/TV-hushéllen kommer att motsvara denna férvintning
torde bero pa vilka incitament som kan erbjudas. Det kan komma att visa sig
realistiskt att rikna med en betydligt ldngre 6vergéngsperiod.

En allmén rekommendation infér en eventuell 6vergang till digital TV &r
givetvis att beredskapsaspekterna bevakas kontinuerligt. Den expertgrupp
som har tillkallats bor tillforas expertis fran SPF.

I dag dr tva tredjedelar av de svenska hushéllen anslutna till kabelnit. Det
finns elva satellitsinda TV-kanaler som kan tas emot via kabelniit eller parabol



BEREDSKAPSASPEKTER PA DIGITALISERINGEN...

som frimst vinder sig till en svensk publik samt ca 90 kanaler som bara &r
tillgéngliga fér dem som dr anslutna till kabelnit. De nuvarande elva satellit-
sinda TV-kanalerna som vinder sig till en svensk publik och flera kabel-
kanaler skulle alltsa i praktiken kunna ges sé@ndningsutrymme i ett nytt digitalt
sdndningsnit och ddrigenom nd hela befolkningen i Sverige om 1015 &r.

Det innebir att tillgangen till TV-kanaler i Sverige i dag varierar kraftigt
mellan olika hushéll, medan det i framtiden kan bli mojligt for samtliga
hushall att flerdubbla tillgangen till TV-kanaler. Tillkomsten av nya former av
TV-sindningar (interaktiv TV m.m.) och ett vixande antal sjélvstdndiga
programforetag kan komma att innebdra éndrade tittarvanor. Ar 1995 dgnade
hela befolkningen 51 % av tittartiden &t Sveriges Televisions tva kanaler,
28 % at TV 4,9 % 4t TV 3, 4 % at Kanal 5 och 8 % &t 6vriga TV-kanaler.
TV-tittandet kan dock forvintas delas upp pa ett storre antal TV-kanaler i
framtiden. Detta paverkar forutsittningarna for vad som skall gilla for
televisionen i krig och krigsfara.
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16  Vissa fragor rorande den fortsatta
beredningen

Vart forslag: Det ir foga troligt att vért betdnkande hinner beredas i
sddan tid att stillning kan tas i samband med de for hosten 1996 avi-
serade propositionerna om totalférsvaret (det andra forsvarsperiods-
beslutet) respektive fredstida hot- och riskfragor.

Forslag bor kunna lamnas till riksdagen antingen som tilldggsbudget
varen 1997 eller i samband med nésta budgetproposition hosten 1997.

Den fortsatta beredningen av vara forslag bor lampligen ske inom en
sirskild organisationskommitté eller ocksa bor Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar (SPF) fa i uppdrag att ta fram det erforderliga underlaget.

Forslag bor kunna ldmnas till riks.dagen antingen som tilldggsbudget
varen 1997 eller i samband med nista budgetproposition hosten 1997.

Under alla forhallanden bér f6ljande atgérder vidtas hosten 1996:

—  Krigsavtalen med SR och SVT forlangs ett ar.

—  Forhandlingar angdende krigsorganisation inleds med TV 4 och
lokalradion.
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17  Forfattningskommentarer

17.1 Forslaget till radio- och TV-lag

3 kap. 2 §

Bestimmelsen innehaller en uttdémmande upprékning av vilka villkor for
sindningsritten som regeringen far stilla pé ett programféretag som fér till-
stand att séinda ljudradio eller television i marknitet. Tilldgget att regeringen
dven far stilla krav att programforetaget skall ha en beredskapsplan for verk-
samheten i en krig- och krigsfaresituation &r foranledd av att det, om riks-
dagen godkinner regeringens forslag, inte lingre skall finnas avtal mellan
regeringen och programforetagen (jfr prop. 1995/96:160 s. 82 f.). Nuvaran-
de avtal mellan staten och Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB for krig och krigsfara innehdller skyldigheter
for programforetagen att utarbeta de beredskapsplaner som behdvs for verk-
samheten. Detta avtal upphor att gélla vid utgangen av ar 1996.

9 kap. 2 §

Granskningsnimnden for Radio och TV dr den myndighet som har till upp-
gift att granska om sindningarna star i verensstimmelse med radio- och TV-
lagen och med de villkor som kan gilla for sandningarna. Némnden har dock
inte den kompetens som behdvs for att bedéma om ett programforetags
beredskapsplan uppfyller de krav som kan stillas pa en sddan plan. Denna
uppgift bor i stillet ligga pd en forsvarsmyndighet, forslagsvis Styrelsen for
psykologisk forsvar.

17.2 Forslaget till dndring i forfogandelagen (1978:262)

58

Andringen innebir att den som sidnder markbunden ljudradio eller television
med tillsténd enligt radio- och TV-lagen eller lokalradiolagen inte skall riskera
att radiosindaren och sidndarutrustningen tas i ansprdk genom forfogande,
dock under forutsittning att sandarutrustningen ér i bruk. Bestimmelsen har
motiverats i avsnitt 5.3.
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17.3 Forslaget till dndring i lagen (1993:599) om
radiokommunikation

20 §

Andringen har féranletts av onskemalet att mangfalden i ljudradio och TV
skall behallas dven om landet befinner sig i krig eller krigsfara. Bestimmelsen
innebdr att huvudregeln i 20 § att tillstind att anvinda radioséndare upphor att
gédlla om landet &r i krig inte skall gilla for de programforetag som sénder
markbunden ljudradio eller TV med stod av tillstdnd fran regeringen eller
Radio- och TV-verket. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.

17.4 Forslaget till andring i Beredskapsforordningen
(1993:442)

Andringen innebir att funktionen Psykologiskt forsvar anges omfatta ett
overgripande ansvar for statlig och kommunal informationsberedskap samt
stod till beredskapsplanliggning for massmedieforetag. Det betonas vidare att
ldnsstyrelser och civilbefilhavare spelar en viktig roll nar det giller informa-
tionsberedskap. Lénsstyrelser och civilbefilhavare har inom sin region led-
ningsansvaret. Det dr ddrfor naturligt att de har motsvarande funktionsansvar
for informationsberedskapen.

17.5 Forslaget till éndring i lokalradiolagen (1993:120)

23 §

Lokalradion fyller en viktig funktion nér det giller att f& ut viktiga med-
delanden till allménheten, speciellt i krig eller krigsfara. Tillstindshavarna for
lokalradio skall dérfor ha samma skyldighet att sinda myndighetsmeddelan-
den som public service-bolagen. Det krévs inte att det 4r en nddsituation, se
nédrmare avsnitt 7.



Kommittédirektiv

Radion och televisionen vid krig och krigsfara
Dir. 1994: 55

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 1994

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall gora en 6versyn av vad som bor gilla for radion och
televisionen vid krig och krigsfara och ldgga fram de forslag som 6versynen
ger anledning till.

Vid 6versynen skall bl.a. féljande fragor belysas:

1. T vilken utstrickning kan och bor den fredstida strukturen inom ljudradion
och televisionen behallas @ven vid krig och krigsfara?

2. Bor dven andra radio- och TV-foretag dn Sveriges Radio, Sveriges
Television och Teracom ha sérskilda uppgifter vid krig och krigsfara? Vad
bor gilla for de — befintliga och tillkommande — radio- och TV-foretag
som inte har ndgra sddana uppgifter? Hur kan statsmaktens behov av att
na ut med information till allménheten tillgodoses?

3. Har séndnings- och distributionstekniken tillfredsstillande sidkerhet och
uthallighet vid krig och krigsfara?

4. Hur bor ansvarsférhéllanden och samband mellan myndigheter och radio-
och TV-foretag i krissituationer utformas?

Resultatet av 6versynen skall redovisas fore utgédngen av ar 1995.

Bakgrund

Principerna om yttrande- och tryckfrihet géller dven i krig. En grundldggande
forutsittning for forsvarsviljan hos Sveriges medborgare om landet skulle
hotas eller angripas dr att de har fortroende for och ar vélinformerade om
statsledningens och myndigheternas beslut, 6vervidganden och verksamhet.
Detta forutsitter att det finns ett fortroende ocksa for de huvudsakliga kana-
lerna for information och nyhetsférmedling, dvs. for massmedierna. Det 4r
visentligt att en snabb och korrekt nyhetsférmedling, en fri opinionsbildning

Dir. 1994:55
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och en fullstindig myndighetsinformation dven fungerar under krig och
krigsfara.

Inom totalférsvaret har Styrelsen for psykologiskt forsvar samordnings-
ansvaret for de dtgirder som vidtas for att uppritthédlla befolkningens for-
svarsvilja och motstandsanda.

Om Sverige rakar i krig eller krigsfara kommer behovet av information till
allménheten att oka kraftigt. Det giller bl.a. nyhetsférmedling om hindelse-
utvecklingen och det allménna ldget, meddelanden som har samband med
overgangen fran freds- till krigsférhallanden och varningar till de delar av
befolkningen som hotas av direkta krigshandIngar. Det 4r angeléget att mass-
medierna kan fungera pa sadant sitt att allménhetens informationsbehov
tillgodoses och desinformation motverkas.

Snabbhet och uthéllighet dr egenskaper hos etermedierna som gor dem sér-
skilt virdefulla som informationsmedier i krigs- och krissituationer. Erfaren-
heter fran krigs- och krisomraden visar att radion och televisionen har mycket
stor betydelse i sadana situationer. En radioséindning nér mottagaren omedel-
bart. Eftersom signalerna ror sig fritt genom rummet dr kommunikationen
mindre kénslig for distributionsstorningar dn tradbunden eller tryckt infor-
mation. Sirskilt ljudradion ger mojlighet till rorlig mottagning som ér obe-
roende av elanslutning. En forutséttning for uthélligheten dr emellertid att sén-
darnéten fungerar.

For de avgiftsfinansierade radio- och TV-foretagen finns sedan linge
regler for hur radion och televisionen skall fungera i krig och krigsfara.
Reglerna har tagits in i sérskilda avtal mellan foretagen och staten.

Om Sverige kommer i krig eller om det rader krigsfara och regeringen
forordnar det skall Sveriges Radio och Sveriges Television bilda sjilvstin-
diga organisationer inom totalforsvaret och lyda direkt under regeringen.
Sveriges Utbildningsradios resurser tillfors de tva andra bolagen. De verk-
stdllande direktorerna for Sveriges Radio och Sveriges Television ansvarar
for att bolagen haller erforderlig beredskap. Bestéimmelserna om program-
verksamheten i de vanliga avtalen mellan staten och bolagen skall vara
végledande dven under krig och krigsfara. Bolagen skall bedriva beredskaps-
planering i fred och har darvid hjdlp av en rddgivande nimnd som utses av
regeringen. Enligt gillande planer for krigsorganisationen skall ljudradion
sdnda i tva kanaler av vilka den ena &r lokalt nedbruten, medan televisionen
skall sdnda i en kanal.

Mellan Sveriges Radio och Sveriges Television har 6verenskommelse trif-
fats med Statens rdddningsverk och Styrelsen for psykologiskt férsvar om
verksamheten vid krig och krigsfara. Overenskommelsen med Styrelsen for
psykologiskt forsvar behandlar dven Radio Sweden's sédndningar.

Sandarndten for Sveriges Radio, Sveriges Television och TV4 skots av
Teracom Svensk Rundradio AB. Mellan detta bolag och staten finns ett avtal



BILAGA 1

enligt vilket bolaget, om landet befinner sig i krig eller krigsfara, skall folja
anvisningar av regeringen i fraga om totalforsvar och beredskapsplanering.
Bolaget skall utarbeta beredskapsplaner i fred. Det finns dven en 6verens-
kommelse mellan Teracom och Styrelsen for Psykologiskt forsvar om verk-
samheten vid hojd beredskap.

Sedan slutet av 1970-talet och i en takt som har okat under senare ar har
den tidigare monopolsituationen pé radio- och TV-omradet ersatts med en allt
storre mangfald. Sveriges Radio och Sveriges Television har fatt konkurrens
av bade inhemska programforetag och av utlindska foretag som sdnder 6ver
satellit. Satellitutvecklingen har lett till en kraftig utbyggnad av kabelnit for
framfor allt TV-distribution. For narvarande torde ndrmare tva tredjedelar av
de svenska permanenthushallen vara anslutna till kabelnét. Det finns for nér-
varande ett foretag, TV4, med rikstickande TV-sindningar 6ver marksén-
dare, flera satellitsindande TV-foretag som framst vinder sig till den svenska
publiken, ett femtiotal TV-foéretag med kabelsidndningar, oftast med lokal
tiackning, ett sextiotal kommersiella lokalradioforetag samt 1 500 sammanslut-
ningar som sinder nirradio fran ca 160 nérradiostationer.

For de nya radio- och TV-foretagen dr verksamheten under krig eller
krigsfara inte reglerad pa motsvarande sitt som for Sveriges Radio eller
Sveriges Television.

For TV4 giller att foretaget ér skyldigt att i nddsituationer sénda meddelan-
den frén statliga myndigheter. Det finns ett sarskilt avtal mellan TV4 och
Statens ridddningsverk om varningsmeddelanden till allménheten. TV4 har
vidare atagit sig att medverka i forhandlingar om foretagets skyldigheter
under krig och krigsfara. Nagra sddana férhandlingar har @nnu inte pakallats
fran statens sida.

TillstAndshavare for lokalradio dr skyldiga att i nodsituationer sinda med-
delanden frdn myndigheter men har inga sirskilda skyldigheter i krig eller
krigsfara. For nédrradio, kabelsindningar och satellitsiindningar fran Sverige
finns inga sérskilda bestimmelser om hur verksamheten skall bedrivas i krig
eller krigsfara.

Fragan om nérradions roll i krig och krigsfara behandlades av nérradio-
utredningen i betdnkandet Lokalt ledd ndrradio (SOU 1990:70). I betdnkandet
foreslas att nidrradion pa en ort skall vara ansluten till automatik for varnings-
meddelanden. I krig och krigsfara skall lokala programgrupper bildas som
skall ingd i divarande Sveriges Radios beredskapsorganisation. Dessa skall
kunna bryta nérradioséndningar och dven ta Gver nirradions séindningstider.
Remissinstanserna instimde i allménhet i att ndrradion bor-kunna utnyttjas for
information vid krig och krigsfara. Den féreslagna organisationen med lokala
programgrupper kritiserades av manga remissinstanser. Nérradioutredning-
ens forslag i den nu aktuella delen har inte foranlett nagon atgérd frén
regeringens sida.
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Utredningsuppdraget

Tillkomsten av nya former av radio- och TV-séndningar och ett stort antal
sjdlvstindiga programforetag paverkar forutsittningarna foér vad som skall
gélla for radion och televisionen i krig och krigsfara. De allra flesta radio-
lyssnare och TV-tittare har eller kommer att ha tillgdng till ett stort antal
programkanaler. Begreppen "radio" och "TV" ir inte lingre sjélvklart syno-
nyma med de tidigare Sveriges Radio-foretagens sindningar.

De tekniska fordndringarna kan bade 6ka och minska sirbarheten i en
krigssituation. For att kabelanslutna hushéll skall kunna ta emot de svenska
TV-sindningarna krévs att trddnéten fungerar eller att det finns reservmojlig-
heter. Satellitsindningarna kan ge en motstandare méjlighet att i en krissitua-
tion sprida propagandasindningar till den svenska befolkningen. Samtidigt
mojliggor satellittekniken att svenska sidndningar kan spridas dven om nitet
av marksandare skulle bli skadat av krigshandlingar. Férekomsten av ett stort
antal sjélvstindiga programforetag gor det svért bade for svenska myndig-
heter och for en motstandare att kontrollera vad som sinds.

Foridndringarna inom radio- och TV-omradet ger anledning att se ver vad
som skall gidlla for radion och televisionen vid krig och krigsfara. Vid
oversynen skall bl.a. féljande fragor belysas:

1 Tvilken utstrickning kan och bor den fredstida strukturen inom ljudradion
och televisionen behallas @ven vid krig och krigsfara?

2 Bor dven andra radio- och TV-féretag dn Sveriges Radio, Sveriges
Television och Teracom ha sérskilda uppgifter vid krig och krigsfara? Vad
bér gilla for de — befintliga och tillkommande - radio- och TV-féretag som
inte har négra sddana uppgifter? Hur kan statsmaktens behov av att nd ut
med information till allménheten tillgodoses?

3 Har sidndnings- och distributionstekniken tillfredsstillande sikerhet och
uthallighet vid krig och krigsfara?

4 Hur bor ansvarsforhallanden och samband mellan myndigheter och radio-
och TV-foretag i krissituationer utformas?

Med hénsyn till att sérskilt frigorna under 1 och 2 innefattar principfrégor
av grundldggande betydelse for yttrandefrihet och informationsfrihet och
frdgorna under 3 handlar om betydande ekonomiska virden skall Gversynen
utforas av en kommitté med parlamentarisk sammansittning.
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Utredningsarbetet

Kommittén skall ldgga fram de forslag som dversynen ger anledning till.

Under utredningsarbetet skall kommittén samrada med de myndigheter,
foretag och andra som &r berorda.

Vid utformningen av forslagen skall beaktas vad som anfors i regeringens
direktiv till kommittéer och sdrskilda utredare om beaktande av EG-aspekter
(dir. 1988:43) om att redovisa verksamhetens regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50) samt om utredningsarbetets inriktning (dir. 1994:23).

Resultatet av 6versynen skall redovisas fore utgangen av ar 1995.

(Kulturdepartementet)
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Radiolag (1966:755)

Definitioner

1 § I denna lag forstds med

radiosdndning: ljud, bild eller annat meddelande som sidnds med hjdlp av
elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser ar ldgre dn 3 000 gigahertz och
vilka utbreder sig i rymden utan sérskilt anordnad ledare,

rundradiosdndning: radiosindning som &dr avsedd att tas emot direktav
allménheten, om sédndningen inte dr avsedd endast for en sluten krets, vars
medlemmar 4r forenade genom en pataglig gemenskap av annat slag &n ett
gemensamt intresse att lyssna pa eller se sandningen,

tradsdndning: ljud, bild eller annat meddelande som sidnds med hjilp av
elektromagnetiska vagor vilka dr bundna vid sérskilt anordnad ledare,

sandare: anordning for radioséndning (radioséndare) eller tradsandning
(trddsindare),

mottagare: anordning for mottagning av radiosdndning eller tradséndning,

radioprogram: radioséindnings eller tradsidndnings innehéll, om detta bestér
av annat dn, utom angivande av namn eller kélla, enkla meddelanden om tid,
viderlek, nyheter eller dylikt,

reklam: ett radioprogram som &r avsett att frimja en néringsidkares avsitt-
ning av en vara, en tjanst eller nagon annan nyttighet,

annonstid i televisionen: sdndningstid i televisionen som inleds och av-
slutas av en sirskild ljud- och bildsignatur som markerar att den som sénder
under den angivna tiden i huvudsak gor detta pa uppdrag av andra,

annonstid i ljudradion: sindningstid i ljudradion som inleds och avslutas
av en sérskild signatur som markerar att den som sénder under den angivna
tiden i huvudsak gor detta pa uppdrag av andra, programtjénst: ett samlat ut-
bud av ljudradio- eller televisionsprogram som sénds under en gemensam
beteckning.Lag (1995:633).

Innehav och anvidndning av radiosindare och mottagare

2 § har upphévts genom lag (1993:603).
3 § har upphévts genom lag (1993:603).
3 a § har upphévts genom lag (1993:603).
4 § har upphévts genom lag (1993:603).

Programforetags sandningsritt m.m.

5 § For ratt att hir i landet sédnda radioprogram i rundradiosdndning krivs
tillstand av regeringen.

Tillstand ges for viss tid.
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Varje tillstdndshavare (programforetag) avgor ensam vad som skall
forekomma i de siandningar som anordnas med stod av tillstdndet. Harvid
skall programforetaget iaktta foreskrifterna i 6 och 7 §§ samt 17 § andra
stycket. I friga om vad som sidnds under annonstid i televisionen skall
programforetaget ocksa iaktta foreskrifterna i 8-15 §§. Lag (1991:2028).

5 a § Om ritt att sinda radioprogram i vissa lokala rundradiosindningar
finns sérskilda foreskrifter i ndrradiolagen (1982:459) och i lokalradiolagen
(1993:120).

Om ritt att sinda radiotidningar i rundradiosandning finns foreskrifter i
lagen (1981:508) om radiotidningar.

Om ritt att frin radiosidndare sénda vidare televisionsprogram i radio- eller
trédsandning fran Finland finns sdrskilda foreskrifter i lagen (1986:3) om
rundradioséndning av finléndska televisionsprogram. Lag (1993:121).

6 § Programforetags ritt pa grund av tillstdnd enligt 5 § skall utévas opartiskt
och sakligt. Dérvid skall beaktas att en vidstrickt yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet skall rada i ljudradion och televisionen.

ProgramfGretaget far inte i programverksamheten mot vederlag eller annars
pé ett otillborligt sdtt gynna ett kommersiellt intresse.

Programforetaget fér dock i friga om nédgon som har bekostat ett program
helt eller delvis ldamna uppgift om vem bidragsgivaren ar.

Programverksamheten skall som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla ménniskors lika vérde och
den enskilda ménniskans frihet och virdighet.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena giller inte vad som sénds under
annonstid i ljudradion eller televisionen eller annonser och liknande med-
delanden i sokbar text-TV. Lag (1995:633).

6 a § Vad som foreskrivs i 6 § forsta stycket giller inte programforetag vars
tillstdnd endast avser ritt att bedriva digitala ljudradiosandningar, om inte
annat bestdms i avtal mellan regeringen och programforetaget. Lag
(1995:633).

7 § Ovriga villkor for programforetagets séndningsritt skall tas in i ett avtal
mellan regeringen och foretaget. I detta avtal far det bestimmas om skyldighet
for programforetaget att

1. sinda genmalen och beriktiganden,

2. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

3. séinda ett méangsidigt programutbud,

4. ta hinsyn till ljudradions och televisionens sirskilda genomslagskraft
nir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden for séindning av
programmen,

5. pd begéran av myndighet sinda meddelande till allménheten, och att

6. sinda redogorelse som avses i 17 § andra stycket.

I avtalet fir det ocksé bestimmas om skyldighet for programforetaget att

1. inte sinda reklam mot vederlag eller program som ndgon annan har
bekostat helt eller delvis,
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2. endast under annonstid i televisionen séinda reklam mot vederlag eller
program mot betalning, och att

3. om nédgon annan har bekostat ett program helt eller delvis, limna
uppgift om vem bidragsgivaren ir. Lag (1991:1066).

7 a § Varje programforetag som sénder televisionsprogram skall arligen till
Radio- och TV-verket redovisa hur stor andel av programtjinsten som
utgjorts av sddana televisionsprogram som avses i 13 § forsta stycket lagen
(1992:1356) om satellitsdndningar av televisionsprogram till allménheten.
Om foretaget inte fullgor sin skyldighet, far verket foreligga vite. Lag
(1994:398).

Annonser som sinds under annonstid i televisionen

8 § Under annonstid i televisionen fir det endast férekomma

1. reklam och andra program som nagon har uppdragit &t programforetaget
att sidnda, ]

2. programforetagets reklam for egen kommersiell verksamhet, och

3. programglimtar. Lag (1991:1066).

9 § Av en annons som sinds under annonstid i televisionen skall framga i
vems intresse sdandningen sker.

I annonser som sénds mot betalning eller annat vederlag far det inte
upptrada personer som spelar en framtridande roll i televisionsprogram
som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer. Lag
(1991:1066).

10 § Annonser som sinds under annonstid i televisionen fir inte syfta till att
vinna stdd for politiska eller religiosa asikter eller sikter i intressefragor pa
arbetsmarknaden. Lag (1991:1066).

11 § En annons med reklam som sinds under annonstid i televisionen far
inte syfta till att finga uppméirksamheten hos barn under 12 &r.

I annonser med reklam far det inte upptridda personer eller figurer som
spelar en framtriddande roll i televisionsprogram som huvudsakligenvinder
sig till barn under 12 ar. Lag (1991:1066).

12 § Programforetaget far inte diskriminera nigon som begir att foretaget
skall sinda en annons. Lag (1991:1066).

13 § Av en programtjinsts sindningstid per dygn far hogst tio procentavse
annonser under annonstid i televisionen. Denna andel beriknas sirskilt for
tiden mellan k1. 18.00 och kl. 24.00.

Inom en séndningstid av en timme mellan hela klockslag fir annonser
forekomma under hogst dtta minuter eller, i rena undantagsfall, tio minuter.

I avtalet mellan regeringen och programforetaget fir det bestimmas att
hogsta tillitna sé@ndningstiden for annonser under annonstid i televisionen
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skall vara kortare dn vad som foreskrivs i forsta och andra styckena. Lag
(1991:1066).

14 § Annonstiden i televisionen vid ett givet tillfdlle far inte understiga en
minut, sedan sindningstiden for den sérskilda ljud- och bildsignaturen har
franrdknats. Lag (1991:1066).

15 § Annonser under annonstid i televisionen skall séttas in mellan pro-
grammen. Annonser med reklam fér dock inte férekomma under annonstiden
omedelbart fore eller efter ett program som huvudsakligen vinder sig till barn
under 12 ar.

Utan hinder av forsta stycket forsta meningen far annonser avbryta ett
program, om de sitts in

1. i pauser i sportprogram, dir det férekommer lédngre pauser, eller i
pauser i program som avser forestillningar eller evenemang med pauser for
publiken,

2. mellan delar i program, som bestdr av olika avslutade delar och ddr
varje del som foregds eller foljs av annonser varar minst 20 minuter; annonser
med reklam fér dock inte férekomma under annonstiden omedelbart fore eller
efter en del av programmet som huvudsakligen vinder sig till barn under 12
ar. Lag (1991:1066).

Annonser och liknande meddelanden i sokbar text-TV

16 § Vad som foreskrivs i 8—15 §§ giller inte annonser och liknande
meddelanden i sokbar text-TV. Lag (1991:1066).

Radiondmndens granskning

17 § Granskningsnamnden for radio och TV 6vervakar genom granskning i
efterhand om ett programforetags ritt pa grund av tillstdnd enligt 5 § utdvas i
enlighet med denna lag och avtalet mellan regeringen och foretaget.

Om det har bestimts i avtalet mellan regeringen och programforetaget,
skall foretaget sinda redogérelse for beslut av Granskningsnamnden for radio
och TV, i vilket foretaget forklarats ha brutit mot bestimmelser i denna lag
eller i avtalet mellan regeringen och foretaget.

Granskningsndmnden fér radio och TV bestar av en ordférande och sex
andra ledamoter. For ledamoterna finns ersittare till det antal regeringen be-
stimmer. Minst en av ledaméterna eller ersittarna skall vara vice ordforande.
Ordforanden och vice ordférande skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Granskningsndmnden for radio och TV ér beslutfor med ordféranden eller
en vice ordforande och ytterligare tre ledamoter.

Arenden som uppenbart inte ér av storre vikt eller principiell betydelse far
dock avgoras av ordféranden eller en vice ordforande.

Regeringen far foreskriva att en tjansteman hos nimnden skall ha ritt att
fatta beslut pa naimndens vignar, dock inte beslut som innebér att den sénd-
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ande brustit vid tillimpningen av de lagar som anges i sjitte stycket eller
avtalet om programforetagets sandningsritt.

Om det vid en 6verldggning i Granskningsndmnden for radio och TV
kommer fram skiljaktiga meningar tillimpas foreskrifterna i 16 kap. ritte-
gangsbalken.

Ytterligare bestimmelser om uppgifter for Granskningsnimnden for radio
och TV finns i nédrradiolagen (1982:459), lagen (1991:2027) om kabel-
sdndningar till allmédnheten, lagen (1992:1356) om satellitsindningar av
televisionsprogram till allménheten och lokalradiolagen (1993:120). Lag
(1994:398).

17 a § Om programforetaget bryter mot en bestimmelse i 9-11 §§, 13 §
forsta eller andra stycket, 14 eller 15 §, far Granskningsndmnden fér radio
och TV foreldgga programforetaget att folja bestimmelsen. Foreldggandet far
forenas med vite. Motsvarande giller om programforetaget bryter mot en
bestimmelse som tagits in i ett avtal med stod av 7 § andra stycket eller 13 §
tredje stycket. Ett sddant foreldggande géller omedelbart dven om det dver-
klagas. Lag (1994:398).

18 § Ett programforetag skall pa uppmaning av Granskningsndmnden for
radio och TV tillstélla nimnden en sadan upptagning av ett program som av-
ses i 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Om programforetaget
inte rittar sig efter en sddan uppmaning, far nimnden foreldgga vite. Lag
(1994:398).

Forbud mot censuringripanden

19 § Myndigheter och andra allménna organ fér inte i forvig granska eller
foreskriva forhandsgranskning av radioséndningars innehdll och ej heller
forbjuda en radioséndning pa grund av dess innehall. Detsamma giiller i fréga
om traddséndningar.

I friga om tradsdndningar f6r visning av filmer och videogram vid allmén
sammankomst eller offentlig tillstéllning géller dock sédant férbud som avses
i forsta stycket endast om

1. sédndningen dr en vidareséndning av en sdndning fran en satellit eller
annars av en rundradioséndning eller

2. sindningen dr en egensidndning i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1991:2027) om kabelséndningar till allménheten.

Med vidaresdndning och egensdndning forstds i denna paragraf detsamma
som i lagen om kabelsandningar till allménheten.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena hindrar inte forhandsgransk-
ning eller sandningsforbud i fréga om bild som éterger Sverige eller del dirav
och som innehaller upplysning av betydelse for rikets forsvar.

I friga om andra trddsdndningar for visning av filmer och videogram vid
allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning &n sdédana som avses i andra
stycket giller foreskrifterna i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram.

4 16-0730
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I frdga om marknadsforing och efterfrdgan av vara, tjdnst eller annan
nyttighet giller foreskrifterna i marknadsforingslagen (1995:450). Betriff-
ande marknadsforing giller ocksa foreskrifterna i lagen (1978:763) med vissa
bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker, tobakslagen (1993:581)
och produktsidkerhetslagen (1988:1604). Lag (1995:451).

Anmilan om overlatelse av televisionsmottagare

20 § Yrkesmissig overlatelse i detaljhandeln av televisionsmottagare skall av
Overldtaren anmalas till Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag inom den tid som
regeringen bestimmer. Sddan anmailan skall innehalla de uppgifter som be-
hovs for faststdllande av avgiftsplikten for innehavet av televisionsmot-
tagaren.

Forsta stycket skall ocksé tillimpas pa yrkesmaéssig uthyrning av tele-
visionsmottagare.

Vid overlatelse som avses i forsta stycket ar forvirvaren eller den som
foretrader honom skyldig att pé begiran lamna Gverlataren de uppgifter som
denne behover for att kunna fullgora sin anmélningsskyldighet. Motsvarande
giller vid uthyrning som avses i andra stycket.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om anmilan och upp-
giftsskyldighet enligt forsta—tredje styckena. Lag (1989:43).

Straff m.m.

21 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som sidnder radio-
program utan erforderligt tillstand.

Sdndare som anvints som hjidlpmedel vid brott enligt forsta stycket kan
forklaras forverkad. Bestimmelserna i 36 kap. brottsbalken skall dérvid
tillimpas. Lag (1993:603).

22 § Till boter doms den som

1. underlater att fullgéra anmélningsskyldighet som avses i 20 § forsta
eller andra stycket, eller

2. uppsatligen eller av oaktsamhet limnar ofullstindiga eller oriktiga
uppgifter i en anmélan som avses i 20 § forsta eller andra stycket, om inte
gérningen dr belagd med straff i brottsbalken, eller

3. vid fullgérande av den uppgiftsskyldighet som avses i 20 § tredje
stycket uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter, om inte
girningen 4r belagd med straff i brottsbalken. Lag (1993:603).

Utldandska radiosidndningar

23 § Om tillstand enligt 5 § ges ett utlindskt programféretag, fir regeringen
besluta att 618 §§ inte skall tillampas under forutséttning att programmen

1. huvudsakligen skall tas emot i en annan stat,

2. skall séndas fran en viss angiven sdndare hér i landet,
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3. helt &verensstimmer med en samtidig laglig rundradioséndning i den
andra staten. Lag (1992:1428).

Overklagande

24 § Beslut av Granskningsnamnden f6r radio och TV om féreldggande
enligt 17 a § som har férenats med vite far 6verklagas hos kammarritten.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas. Lag (1994:398).

Overgangsbestimmelser

1966:755

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967, d4 lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om
radioanldggningar m.m. skall upphora att gélla.

Utan hinder av bestimmelserna i den nya lagen fér verksamhet for
trddsandning som paborjats fore den 1 november 1966 och som drives vid
lagens ikrafttradande drivas dven dédrefter i samma omfattning som den hade
den 31 oktober 1966.

1986:1209

Denna lag triader i kraft den 1 februari 1987.

Sédan ritt att sanda radioprogram i rundradioséindning, som har givits med
stod av 5 § forsta stycket i dess dldre lydelse, géller som om tillstdnd med-
delats enligt 5 § forsta och andra styckena i den nya lydelsen.

1989:43

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 1989.

2. Pi det sitt som framgédr av dvergdngsbestimmelserna till lagen
(1989:41) om TV-avgift giller till och med utgangen av ar 1989 dven lagen
(1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare.

1993:582

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993 vad giller hidnvisningen till
tobakslagen i 19 § sjitte stycket och i 6vrigt den dag regeringen bestdimmer.

1993:603

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1993.

2. Tillstandsbeslut som har meddelats enligt de upphédvda paragraferna
skall fortsitta att gilla i enlighet med vad som anges i punkten 3 i dver-
gangsbestimmelserna till lagen (1993:599) om radiokommunikation.
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3.1 frdga om drenden som har avgjorts i forsta instans fore ikrafttridandet
skall dldre foreskrifter tillimpas i fraga om savil forfarandet som drendenas
provning i sak.
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Nirradiolag (1982:459)

1 § T denna lag finns foreskrifter om ritt for vissa sammanslutningar att
sinda nirradio. Med nérradio avses rundradiosdndningar med begrinsad
rdckvidd av ljudradioprogram.

I lagen forstas med rundradioséndning, radioprogram och reklam det-
samma som i radiolagen (1966:755).

Med annonstid forstas séndningstid som inleds och avslutas av en sirskild
signatur som markerar att den som sénder under den angivna tiden i huvud-
sak gor detta pa uppdrag av andra. Lag (1993:122).

2 § har upphivts genom lag (1994:399).

3 § Narradio far inte séindas utan tillstdind av Radio- och TV-verket. Tillstand
fér inte ges till en sammanslutning som har tillstdnd att sinda lokalradio enligt
lokalradiolagen (1993:120).

Om en sammanslutning med tillstdnd att sidnda ndrradio far tillstand att
sinda lokalradio enligt lokalradiolagen, upphér tillsténdet att sinda nérradio
att gélla, med verkan frén och med den forsta dag dé séndningar far bedrivas
med stod av det andra tillstandet. Lag (1994.:399).

4 § Tillstdnd att sdnda nérradio kan ges till sammanslutningar som &r juri-
diska personer, dock inte till andra &n:

1. Lokala ideella féreningar som bedriver verksamhet inom séndnings-
omradet. Om sirskilda skil inte féranleder till annat, far tillstandet ges endast
under forutsittning att verksamheten har bedrivits i minst ett ar fore ansok-
ningsdagen.

2. Lokala ideella féreningar som har bildats for att i nédrradio sdnda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver inom
siandningsomradet. Tillstandet far ges under forutsittning att riksorganisa-
tionen har bedrivit verksamhet inom sdndningsomradet i minst ett &r fore
ansokningsdagen. Om sirskilda skil foreligger far tillstindet ges dven om
verksamheten inte har bedrivits i minst ett ar.

3. Forsamlingar inom svenska kyrkan.

4. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och hog-
skolor.

5. Sammanslutningar av flera tillstindshavare for gernensamma nérradio-
#ndamal (ndrradioféreningar). Lag (1985:597).

5 § Tillstand att sé@inda nérradio far ges forst efter det att sammanslutningen
har anmélt vem som har utsetts till utgivare enligt yttrandefrihetsgrundlagen.
Lag (1991:1566).
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6 § Radio- och TV-verket beslutar om vilka sdndningsméjligheter som skall
fa utnyttjas for ndrradio. Om en sammanslutning i en kommun si onskar,
skall en sé@ndningsmojlighet for ndrradio finnas i kommunen om det ir tek-
niskt mojligt. Om det finns sdrskilda skal, far det finnas ytterligare sénd-
ningsmajligheter for nirradio i en kommun. Lag (1994:399).

6 a § Narradiosindare far ha en sddan rdckvidd att sindningarna kan tas
emot med god horbarhet inom ett avstand av fem kilometer. Radio- och TV-
verket far i sirskilda fall medge sindare med storre rickvidd. Ett sddant med-
givande bor ldmnas endast om en majoritet av de berdrda sédndningsbe-
rattigade sammanslutningarna 6nskar det. Utanfor storstadsomradena bor det
efterstrédvas att sindningarna kan tas emot i hela kommunen.

Sindare som anges i forsta stycket far inte anvéndas for andra slag av
rundradiosdndningar. Lag (1994:399).

7 § For varje sdndningsmajlighet bestimmer Radio- och TV-verket vilka
sammanslutningar som skall fa sinda och under vilken tid sdndningarna far
ske.

Om en sammanslutning som forelagts vid vite att folja bestimmelserna i
denna lag avstar sindningstid, fir Radio- och TV-verket besluta att sénd-
ningstiden inte far utnyttjas av ndgon annan sammanslutning under hogst tre
manader. Lag (1994:399).

8 § Sidndningstiden skall sd langt det dr mojligt fordelas enligt samman-
slutningarnas onskemal. Om deras 6nskemal ej kan forenas, skall fortur ges
at den sammanslutning som bedoms ha storst intresse av att & sinda vid en
viss tidpunkt.

Varje beslut om séndningstid giller tills vidare, dock lidngst for ett ar. Lag
(1985:597).

9 § For ndrradio giller inte 6, 7 och 17-18 §§ radiolagen (1966:755). Lag
(1993:122).

10 § En sammanslutning far inte i en séndning mot vederlag eller annars pd
ett otillborligt sdtt gynna ett kommersiellt intresse. Om ett program helt eller
delvis bekostats av ndgon annan 4n sammanslutningen, skall detta anges pa
lampligt sétt 1 borjan och i slutet av programmet.

Foreskrifterna i forsta stycket giller inte vad som sidnds under annonstid.
Lag (1993:122).

10 a § Reklam mot vederlag och program mot betalning far sindas endast
under annonstid. Lag (1993:122).

10 b § Av en annons som sdnds under annonstid skall det framga i vems
intresse sdndningen sker.

I annonser som sidnds mot betalning eller annat vederlag far det inte upp-
trdda personer som spelar en framtriddande roll i radioprogram som huvud-
sakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer. Lag (1993:122).
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11 § Sammanslutningens programutbud far inte, annat 4n i begrinsad
omfattning, innehalla material som inte har framstéllts enbart for den egna
verksamheten.

En nérradioforenings programutbud far innehalla endast

1. uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om
nérradioverksamheten pa orten,

2. sandningar frdn evenemang av gemensamt intresse for tillstdndshavarna
pa orten,

3. information, i begransad omfattning, om kommunal verksamhet och

4. provsindningar av program, framstillda av sammanslutningar som
saknar sdndningstillstind, i varje enskilt fall under hogst tre manader. Lag
(1985:597).

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
myndigas att meddela foreskrifter om avgifter i drenden om nérradio.

13 § Radio- och TV-verket fér terkalla ett tillstdnd att sinda nirradio, om
sammanslutningen

1. inte léangre uppfyller kraven enligt 4 §,

2. sénder program trots att det inte finns utgivare for programverk-
samheten enligt 3 kap. 3 och 4 §§ lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden eller trots
att anmélan om utgivare eller stéllforetrddare inte har gjorts enligt vad som
foreskrivs ddr,

3. inte utnyttjar ratten att sinda under tre pa varandra foljande ménader,
eller

4. inte erldgger avgift i drende om nérradio inom foreskriven tid, om
sammanslutningen har forelagts att erldgga den vid paféljd att tillstdndet
annars kan aterkallas.

Nir ett tillstdnd aterkallas far verket bestdimma en tid om hogst ett &r inom
vilken sammanslutningen inte kan ges ett nytt tillstdnd. Lag (1994:399).

13 a § Om sammanslutningen bryter mot beslut om sidndningstid eller lter
nagon annan i dess stille utnyttja sdndningstid som tilldelats sammanslut-
ningen far Radio- och TV-verket foreldgga den att folja bestimmelserna.
Foreldggandet far forenas med vite. Lag (1994:399).

13 b § Om sammanslutningen bryter mot 10-11 §§ far Gransknings-
nidmnden for radio och TV foreldgga den att folja bestimmelserna.
Foreldaggandet far forenas med vite. Lag (1994:399).

14 § En sammanslutning skall pa uppmaning av Granskningsnimnden for
radio och TV eller Radio- och TV-verket tillstdlla namnden respektive verket
sadan inspelning som avses i 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Om
sammanslutningen inte rittar sig efter en sadan uppmaning, fir myndigheten
forelagga vite. Lag (1994:399).
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15 § Beslut enligt denna lag i frigor om tillstdnd enligt 4 och 13 §§, beslut
om fordelning av séndningstid enligt 7 och 8 §§ eller beslut om foreldggande
enligt 13 a § eller 13 b § vilket har forenats med vite far verklagas hos
kammarritten. Andra beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat férordnas. Lag
(1994:399).

16 § Om en domstol funnit att ett program i nédrradion innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten far
domstolen i domen éterkalla sammanslutningens tillstand att sinda. I ett
sadant beslut far domstolen ocksa bestdmma en tid av hogst ett ar, eller om
det finns synnerliga skl hogst fem ar, inom vilket sammanslutningen inte far
ges nytt tillstdnd. Domstolen far forordna att beslutet skall gélla utan hinder
av att domen inte vunnit laga kraft.

Om sammanslutningen vid tiden for domen inte har tillstidnd att séinda
nirradio far domstolen dndé besluta att sammanslutningen inte far ges nytt
tillstand. Lag (1993:122).

Overgangsbestimmelser

1982:459

3. Sadana forsok med tradsdndningar av televisionsprogram, som pagar vid
utgéngen av juni 1982, far 4ga rum &dven dérefter, dock ldangst till utgangen av
mars 1986.

For dessa sdndningar skall de dldre bestimmelserna gilla. Lag
(1985:678).

1985:218

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1985. I fraga om vite som har forelagts fore
ikrafttradandet giller dock éldre bestimmelser fortfarande.

1985:597

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985.

2. Tillstdnd och andra beslut som meddelats enligt dldre bestimmelser
giller som om de meddelats enligt de nya bestimmelserna.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for nirradiosindningar som skett
fore utgangen av juni 1985.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om besvir 6ver beslut om
vite, som meddelats fore utgangen av juni 1985.

5. For tiden intill utgédngen av ar 1985, eller den senare tidpunkt som
regeringen bestdmmer, skall den nuvarande nirradiomyndigheten fullgora de
uppgifter som enligt denna lag ankommer pé narradiondmnden.
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1991:1566

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992. I frdga om radioprogram som
sints fore ikrafttradandet tillimpas de dldre bestimmelserna.

1993:122

Denna lag triader i kraft, i friga om 6 § den 1 april 1994, och i 6vrigt den 1
april 1993. I fraga om radioprogram som sints fore den 1 april 1993
tillimpas &ldre bestdmmelser.
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Lokalradiolag (1993:120)

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehéller foreskrifter om lokala rundradioséndningar av
radioprogram i ljudradio (lokalradio).

Lagen giller inte sddana séndningar som bedrivs med stod av nir-
radiolagen (1982:459) eller S § radiolagen (1966:755).

2 § I lagen forstds med rundradiosdndning, radioprogram och reklam
detsamma som i radiolagen (1966:755).

Med annonstid forstas siandningstid som inleds och avslutas av en sirskild
signatur som markerar att den som sdnder under den angivna tiden i
huvudsak gor detta pa uppdrag av andra.

3 § For sandningar enligt denna lag giller inte 6, 7 och 17-18 §§ radiolagen
(1966:755).

Inneborden av tillstand

4 § For ritt att sinda lokalradio krévs tillstdnd av Raddio- och TV-verket.
Ett tillstdnd innebdr ritt att bedriva sddana sindningar som kan tas emot

med god horbarhet inom ett sindningsomridde som anges i tillstdndet. Lag
(1994:404).

5 § Tillstand att sédnda lokalradio ldmnas till en fysisk eller juridisk person
och omfattar endast ett sindningsomrade. Ingen kan, vare sig direkt eller
genom foretag i vilket han pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal
ensam har ett bestimmande inflytande, fa mer &n ett tillstand. Flera tillstind
kan ldmnas f6r samma séndningsomrade.

Nér Radio- och TV-verket bestimmer siandningsomradenas omfattning
skall den beakta

1. vad som é&r tekniskt mojligt att na fran sé@ndare med lampligt ldge,

2. hur mojligheterna att ta emot séndningar péverkas pé andra hall och

3. vad som dr naturliga lokala intresseomraden.

Siandningsomradena skall utformas sa att ett stort antal tillstind kan
lamnas. Lag (1994:404).

6 § Staten, landsting, kommun eller programforetag med tillstind enligt 5 §
radiolagen (1966:755) kan inte, vare sig direkt eller genom foretag i vilket ett
sadant organ pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensamt har ett
bestammande inflytande, fa tillstdnd att sinda lokalradio.
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7 § Tillstand far inte ges till

1. ndgon som ger ut en dagstidning,

2. nagon som pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har
ett bestimmande inflytande 6ver ett foretag som ger ut en dagstidning eller

3. foretag i vilket ndgon som avses i 1 eller 2 ensam har ett bestimmande
inflytande.

Med dagstidning avses en allmén nyhetstidning av dagspresskaraktér, som
normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka.

8 § Varje tillstandsperiod skall vara étta ar. Den forsta perioden skall riknas
fran och med den 1 januari 1993. Ett tillstand giller till utgangen av den
tillstandsperiod under vilken tillstindet meddelats.

Om tillstandshavaren begér det fore en tillstdndsperiods slut, skall Radio-
och TV-verket vid utgéngen av tillstdndsperioden forldnga tillstindet med
ytterligare en tillstdndsperiod. Som tillstindshavare skall anses ocksé den
vars sindningsomréde efter dndrad indelning enligt 9 § genomgatt endast
sddana forindringar att sindningsomradet framstdr som visentligen det-
samma som fore den #dndrade indelningen. Tillstandet skall dock inte for-
lingas, om det finns grund for aterkallelse av tillstdndet enligt 28 §. Lag
(1994:404).

9 § Vid utgdngen av varje tillstandsperiod far Radio- och TV-verket besluta
om en fordndrad indelning av sé@ndningsomrdden. Om en berdrd tillstands-
havare motsitter sig en viss fordndring, far den dock vidtas endast om
andrade tekniska forhéllanden foranleder det eller den befintliga indelningen
annars framstér som olamplig.

Beslut om #ndrad indelning av sindningsomraden fér inte fattas senare én
tvd ménader fore tillstindsperiodens utgang.

Radio- och TV-verket skall for varje sindningsomrade som ingar i den
nya indelningen senast tvd ménader fore utgéngen av den l6pande tillstinds-
perioden meddela sirskilt beslut om vem som skall anses som tillstidnds-
havare. Om ingen kan anses som tillstandshavare skall tillstand for sdnd-
ningsomrédet kungoras ledigt enligt 11 §. Kungorelse far ske forst sedan
beslutet vunnit laga kraft. Lag (1994:404).

10 § Har Radio- och TV-verket beslutat om @ndrad indelning av sdndnings-
omréden, fir verket medge en tillstdndshavare att sénda efter tillstindsperio-
dens slut i avvaktan pa att verkets beslut enligt 9 § tredje stycket vinner laga
kraft. Sddant medgivande skall ldmnas for ett visst sindningsomrade under
viss tid. Den som far medgivandet skall betala en avgift som motsvarar vad
han skulle ha betalat om tillstandet forlangts. Lag (1994:404).

Ansokan om tillstand

11 § Nir ett tillstdnd for ett séndningsomrade blir ledigt till ansokan skall
Radio- och TV-verket kungora detta. I kungorelsen skall anges sé@ndnings-
omrédets omfattning, sista dag for ansokan och forsta dag dé sidndningar far
bedrivas med stod av tillstdndet. Vidare skall det i kungorelsen upplysas om
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att den som ansoker om tillstdnd anses ha forklarat sig beredd att betala en
arlig avgift som motsvarar gillande minimiavgift.

Finner Radio- och TV-verket att en sokande inte 4r behorig skall verket
avvisa ansokan. Lag (1994:404).

Auktion

12 § Om tva eller flera ansdkningar finns nér ans6kningstiden har gétt ut,
skall Radio- och TV-verket bereda sokandena tillfélle att fore en viss dag
samordna ans6kningarna. Om det efter den dagen alltjamt finns tva eller flera
ansokningar, skall verket kalla sokandena till en auktion. I kallelsen skall
anges sista dag for anmélan om deltagande i auktionen.

Om Radio- och TV-verket har meddelat beslut om avvisning av en an-
sokan, far auktionen inte hallas forrédn beslutet har vunnit laga kraft.

Om endast en sokande ir behorig eller endast en behorig sokande anmiélt
sig till en auktion, skall han underrittas om att han fér tillstindet om han inom
tva veckor fran det att underrittelsen sdndes ut betalar in ett belopp som
motsvarar minimiavgiften enligt 15 §. Sker ingen sidan betalning forfaller
hans ansokan. Lag (1994:404).

13 § Auktionen skall vara offentlig. Endast sddana sokande som anmilt sig
till auktionen och som dr behoriga far lamna bud. Budgivningen skall avse
det hogsta belopp som sokandena ir villiga att betala i arsavgift.

Sedan budgivningen avslutats skall den som ldmnat det hogsta budet
genast betala tio procent av beloppet, dock légst ett belopp motsvarande
minimiavgiften enligt 15 §. Radio- och TV-verket kan dock p begéran gora
ett kort uppehdll i handldggningen for att ge honom tillfélle att anskaffa medel
for betalningen, om uppehéllet inte kan antas medféra beaktansvird
oldgenhet. Om betalning inte sker, skall auktionen fortsitta. Lag (1994:404).

Meddelande av tillstand

14 § Tillstand enligt denna lag skall meddelas sedan betalning gjorts enligt
12 § tredje stycket eller 13 § andra stycket.

Avgift

15 § Den som far tillstdnd enligt denna lag skall betala en arlig avgift till
staten pa minst 20 000 kronor (minimiavgiften).

Minimiavgiften och annan enligt denna lag faststilld avgift skall for varje
kalenderar justeras med hénsyn till kvoten mellan konsumentprisindex for
oktober manad aret fore det 4r som avgiften avser och konsumentprisindex
for oktober manad 1992. Beloppet avrundas sedan nedat till ndrmaste hundra-
tal kronor.
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16 § Nir tillstdind meddelas efter budgivning vid auktion, skall avgiften
faststéllas till det hogsta godtagna budet. I annat fall skall avgiften faststillas
till ett belopp motsvarande minimiavgiften.

17 § T ett beslut om tillsténd skall Radio- och TV-verket ange den arliga av-
gift som tillstindshavaren skall betala samt det belopp som skall betalas vid
varje i 32 § angiven forfallodag under det forsta kalenderret.

Radio- och TV-verket skall senast den 31 december varje ar faststilla det
belopp som skall betalas varje forfallodag under det f6ljande kalenderaret.
Lag (1994:404).

Overlatelse av tillstind m.m.

18 § Ett tillstand far overlétas till ndgon annan om Radio- och TV-verket
medger det. Sddant medgivande skall limnas om forvérvaren dr behorig att fa
tillstdnd. Om verket inte medger 6verltelsen, 4r den utan verkan enligt denna
lag.

Den som forvirvar ett tillstdnd overtar Gverldtarens rittigheter och skyl-
digheter enligt denna lag som beldper pé tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 30 § har meddelats mot den tidigare inne-
havaren, giller foreldggandet dven mot den nye innehavaren. Radio- och TV-
verket skall i samband med att den medger 6verldtelsen underritta honom om
det. Sker inte det 4r foreliggandet inte gillande mot den nye innehavaren. Lag
(1994:404).

19 § Den som vill frantrida ett tillstdnd skall skriftligen anméla det till Radio-
och TV-verket. Tillstdndet skall anses frantritt nir anmilan kommit in till
verket eller den senare dag som anges i anmélan. Lag (1994:404).

20 § Om tillstdndshavaren forsitts i konkurs eller tridder i likvidation upphor
tillstandet att gilla.

21 § Om tillstdindshavaren avlider upphor tillstdndet att gilla tre manader
efter dodsfallet. Har en ans6kan om medgivande till 6verlatelse enligt 18 §
kommit in till Radio- och TV-verket innan tillstindet forfallit skall den dock
alltid provas. Lag (1994:404).

Sédndningarnas innehall

22 § Under minst en tredjedel av sindningstiden varje dygn skall sddana
program sidndas som framstillts sérskilt for den egna verksamheten.

De sdndningar som tillstindshavaren svarar for skall ha en egen
beteckning. Denna skall anges minst en gang varje séindningstimme.

23 § I nodsituationer skall sddana meddelanden som ir av vikt for allmin-
heten séndas utan sérskild ersittning om en myndighet begir det.
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Reklam och sponsring

24 § Den som sinder lokalradio enligt denna lag far inte i en séndning mot
vederlag eller annars pa ett otillborligt sitt gynna ett kommersiellt intresse.
Om ett program helt eller delvis bekostats av ndgon annan 4n den som
bedriver sdndningsverksamheten, skall detta anges pa lampligt sitt i borjan
och i slutet av programmet.

Foreskrifterna i forsta stycket giller inte vad som sands under annonstid.

25 § Reklam mot vederlag och program mot betalning far sé@ndas endast
under annonstid.

26 § Av en annons som sinds under annonstid skall det framga i vems
intresse sandningen sker.

I annonser som sénds mot betalning eller annat vederlag far det inte upp-
trida personer som spelar en framtradande roll i radioprogram som huvud-
sakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.

27 § Inom en sindningstid av en timme mellan hela klockslag far annonser
forekomma under hogst atta eller, i rena undantagsfall, tio minuter.

Sanktioner m.m.

28 § Radio- och TV-verket far aterkalla tillstand att sinda lokalradio, om
tillstandshavaren

1. inte inlett sindningsverksamheten inom sex manader efter tillstdnds-
tidens borjan,

2. annars inte utnyttjat rétten att sinda eller sint endast i obetydlig omfatt-
ning under en sammanhéngande tid av minst fyra veckor, eller

3. sinder eller later séinda program trots att det inte finns utgivare for
programverksamheten enligt 3 kap. 6 a och b §§ lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden
eller trots att anmilan om utgivare eller stillféretridare inte har gjorts enligt
vad som foreskrivs dar.

Forfogar nagon direkt eller genom foretag, i vilket han pa grund av aktie-
eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestimmande inflytande, Gver
mer #n ett tillstind att séinda lokalradio, skall Radio- och TV-verket dterkalla
det eller de tillstdnd som har meddelats efter det forsta tillstandet, om inte dter-
kallelsen framstér som en alltfor ingripande atgard. Forfogar staten, lands-
ting, komun eller ett programforetag med tillstdnd enligt 5 § radiolagen
(1966:755) direkt eller genom foretag, i vilket ett sadant organ pa grund av
aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensamt har ett bestimmande inflytande,
dver ett tillsténd att sinda lokalradio, skall verket aterkalla detta tillstand.

Om Radio- och TV-verket har meddelat ett tillstdnd att sé@nda lokalradio
eller medgivit en 6verldtelse av ett sadant tillstand trots att det forelag en
behorighetsbrist enligt 5 eller 6 §, fér tillstindet aterkallas med stod av andra
stycket, bara om beslutet om tillstindet eller medgivandet paverkats av fel-
aktiga eller ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren. Lag (1994:404).
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29 § En tillstdndshavare skall pd uppmaning av Radio- och TV-verket limna
uppgifter om sitt innehav av aktier eller andelar i foretag som har tillstand att
sidnda lokalradio och om avtal som han har triffat med ett sddant foretag. Ett
foretag som dr tillstindshavare skall ocksa pa uppmaning av verket ldimna
uppgifter om sidana innehav av aktier eller andelar i foretaget och avtal som
innebér att ndgon ensam har ett bestimmande inflytande i foretaget.

Om tillstdndshavaren inte rittar sig efter en uppmaning enligt forsta
stycket, far Radio- och TV-verket foreldgga vite. Lag (1994:404).

30 § Om en tillstandshavare bryter mot en bestimmelse i 22 eller 24—27 §§,
far Granskningsnamnden for radio och TV foreldgga honom att folja
bestdimmelsen. Foreldggandet far férenas med vite. Lag (1994:404).

31 § En tillstdndshavare skall pd uppmaning av Granskningsnimnden for
radio och TV eller Radio- och TV-verket ldmna nimnden respektive verket en
sadan inspelning som avses i 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Om
tillstindshavaren inte réttar sig efter en sddan uppmaning, fir myndigheten
foreldagga vite. Lag (1994:404).

Betalning av avgift

32 § Skyldighet att betala avgift giller frin och med den dag di sindningar
far bedrivas med stod av tillstindet. Att viss del av avgiften skall betalas
dessforinnan framgér av 12 och 13 §8§.

Avgiften skall, med avdrag for vad som betalats enligt 12 eller 13 §,
betalas med lika stora delar under kalenderaret senast den forsta dagen i
januari, april, juli och oktober méanad.

33 § Frantrads eller aterkallas ett tillstdnd giller skyldigheten att betala
avgiften till och med nittio dagar efter det att tillstdndet frantritts eller
aterkallats.

Skyldighet att betala avgift giller dock aldrig for tid efter det att ndgon
annan Svertagit tillstdndet.

34 § Avgiften skall betalas till Radio- och TV-verket. Lag (1994:404).

35 § Avgift som inte betalats i ritt tid far omedelbart drivas in. I friga om
indrivning giller 5 kap. 16-18 §§ lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter i tillimpliga delar.

36 § I friga om avgift enligt denna lag tillimpas bestimmelserna om anstind
och om befrielse fran avgift i 5 kap. 3 § och 9 kap. 4 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

37 § Om den inbetalade avgiften 6verstiger vad tillstindshavaren enligt
beslut av Radio- och TV-verket eller domstol skall betala, skall det 6ver-



BILAGA 4

skjutande beloppet aterbetalas till honom. Avgift som betalats enligt 12 eller
13 § skall dock inte éterbetalas. Lag (1994:404).

Overklagande m.m.

38 § Andra beslut om tillstand 4n sddana som avses i 9 § tredje stycket giller
omedelbart om inte ndgot annat férordnas. Sédant férordnande far meddelas
endast om det dr uppenbart att beslutet &r felaktigt.

39 § Beslut som Radio- och TV-verket har meddelat far 6verklagas hos
kammarritten. Verkets beslut om sandningsomradenas omfattning far dock
inte 6verklagas.

Beslut av Granskningsndmnden for radio och TV om foreldggande som
har férenats med vite far 6verklagas hos kammarritten.

Beslut enligt 31 § far dock inte 6verklagas. Lag (1994:404).

Overgangsbestimmelser

1993:120

Denna lag trader i kraft den 1 april 1993.

Den myndighet som regeringen bestimmer far dock dessforinnan vidta de
atgirder som behdvs for att beslut om tillstand skall kunna meddelas omedel-
bart sedan lagen tritt i kraft.

Intill utgdngen av mars 1994 far Styrelsen for lokalradiotillstind, pa till-
standshavarens begiran, besluta att ett tillstind skall borja 16pa vid en senare
tidpunkt 4n vad som angivits i kungorelse av sandningstillstdndet, dock hogst
tre manader senare.
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Forslag till radio- och TV-lag (prop. 1995/96:160)

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns foreskrifter om sidndningar av ljudradio- och TV-
program som ér riktade till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjélpmedel.

En séndning anses riktad till allménheten endast om den samtidigt och utan
sarskild begéran ar tillgénglig for vem som helst som vill ta emot den.

2 § Lagen giller for sdndningar genom tradd endast om sindningen nar fler
an 100 bostédder. Vad som foreskrivs i 8 kap. 1 § forsta stycket om kabel-
operatorers skyldigheter giller dock for séindningar som nér fler &n tio
bostader.

Inga andra bestdammelser i yttrandefrihetsgrundlagen &n 1 kap. 2 och 3 §§
giller for sandningar genom trdd som nér 100 bostadder eller férre.

3§ Lagen giller for sddana sindningar av ljudradioprogram 6ver satellit
som kan tas emot i Sverige, om den som bedriver sindningsverksamheten
har sitt hemvist i Sverige eller sdndningen till satellit sker frédn en sdndare hér i
landet.

4 § Lagen giller for sandningar av TV-program over satellit om sdndningen
kan tas emot i ndgon stat som &r bunden av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomréadet och

1. den som bedriver siandningsverksamheten har sitt hemvist i Sverige,

2. sdndningen till satellit sker frdn en séndare hér i landet, eller

3. séindningen fran satellit sker med anvindning av satellitkapacitet som en
svensk fysisk eller juridisk person forfogar over.

Punkterna 2 och 3 tillimpas dock inte, om den som bedriver sdndnings-
verksamheten har sitt hemvist i en annan stat som 4r bunden av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

58§ Andra foreskrifter dn 3 kap. 3 § forsta stycket 1 avseende villkor om
forbud att sinda reklam och 7 kap. 11 § om forbud att sdnda reklam géller
inte for ljud i TV-sdndning, om ljudet helt stimmer &verens med en ljud-
radioséndning som sker med stod av tillstdnd enligt denna lag eller lokalradio-
lagen (1993:120) eller for vilken den séindande latit registrera sig.

2 kap. Tillstaind och registrering

1 § For att sdnda ljudradio- eller TV-program med hjilp av radiovagor pa
frekvens under 3 gigahertz krivs tillstdnd enligt denna lag.

Tillstdnd krivs inte for sindningar av sokbar text-TV som sker fran radio-
sdndare som anvinds for andra séindningar med stod av tillstdnd enligt denna
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lag eller lokalradiolagen (1993:120). Tillstand krdvs inte heller for sdndningar
som dr sdrskilt anpassade for syn- eller horselskadade och som #ger rum
under hogst fyra timmar om dygnet fran en sddan radiosindare.

Foreskrifter om tillstdnd att inneha eller anvinda radiosidndare finns i lagen
(1993:599) om radiokommunikation.

2 § Tillstand att sanda TV-program och tillstand att till hela landet eller till
utlandet sénda ljudradioprogram meddelas av regeringen.

Tillstdnd att sé@nda ndrradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och TV-
verket.

Tillstand att sianda lokalradio meddelas av Radio- och TV-verket enligt
lokalradiolagen (1993:120).

Radio- och TV-verket far vidare meddela tillstand att under en begransad
tid om hogst tva veckor sinda TV-program eller ljudradioprogram som inte &r
nérradio eller lokalradio. Verket far forena ett sddant tillstdind med villkor
enligt 3 kap. 1-3 §§ samt besluta att foreskrifterna i 6 och 7 kap. inte skall
tillampas pa sandningar som sker med stod av ett sadant tillstand.

Om det finns sérskilda skil far regeringen meddela tillstand att sénda
ljudradioprogram i lokala sé@ndningar som inte uppfyller kraven for narradio
eller lokalradio. Tillstdnd att bedriva lokala digitala ljudradiosdndningar
meddelas ocksé av regeringen.

3 § Den som bedriver en siandningsverksamhet for vilken det inte behovs
tillstdnd och den som for nadgon annans rikning bedriver siandningsverk-
samhet over satellit eller upplater satellitkapacitet (satellitentreprendr) skall
anmila sig for registrering hos Radio- och TV-verket.

I anmalan skall anges

1. namn, firma eller motsvarande,

2. stéllforetradare for juridisk person,

3. postadress och telefonnummer, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

4 § Radio- och TV-verket skall uppritta ett register avseende dem som har
tillstand som avses i 2 § eller har anmilt sig enligt 3 §. Registret far foras med
hjalp av automatisk databehandling. Det far endast innehélla sédana uppgifter
som avses i 3 § andra stycket, 6 kap. 9 §, 9 kap. 4-7 §§ samt 22 § andra
stycket och 29 § lokalradiolagen (1993:120).

3 kap. Siandningar med tillstand av regeringen

1§ Sindningstillstind som meddelas av regeringen far forenas med villkor
som innebdr att sandningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i
ljudradion och televisionen.

Ett séindningstillstand far ddrutover forenas med villkor som anges i 2 och
3 §§ samt 4 § andra stycket.
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2 § Villkor for sdndningstillstdnd far dven avse skyldighet att

1. sdnda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt séinda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som dr sirskilt anpassade for syn- eller
horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma sidndningar pa ett sadant sdtt att de blir tillgédngliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sindningar som sker med stod av tillstdnd av
regeringen,

7. anvinda en viss sandningsteknik,

8. anvinda vissa radiosédndare,

9. ta hinsyn till ljudradions och televisionens sérskilda genomslagskraft
nér det giller programmens dmnen och utformning samt tiden for séndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande dven i
fraga om ljudradion,

11. sdnda genméilen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sinda ett méngsidigt programutbud,

14. kostnadsfritt sinda meddelanden som dr av vikt for allménheten om en
myndighet begir det,

15. till Granskningsnimnden for radio och TV lamna uppgifter som ar
nddvindiga fér namndens bedomning om sénda program stimmer dverens
med de villkor som har meddelats enligt denna lag, och

16. utforma séindningarna pa sadant sitt att de inte endast kan tas emot av
en begrinsad del av allménheten i saindningsomréadet.

3 § Villkor for sdndningstillstand far ocksa avse forbud mot att sinda

1. reklam eller andra annonser, och

2. dven andra sponsrade program dn sadana som anges i 7 kap. 8 § andra
stycket och 9 §.

Ett séindningstillstdnd fér dven forenas med villkor om foérbud mot att
diskriminera annonsorer.

4 § Ingen kan f& mer #n ett tillstand av regeringen, vare sig direkt eller
genom foretag dir han eller hon pé grund av aktie- eller andelsinnehav eller
avtal ensam har ett bestimmande inflytande.

Villkor for séindningstillstdnd féar innebira att dgarforhallandena och in-
flytandet i ett féretag som erhaller tillstandet inte far fordndras mer &n i be-
gransad omfattning.

Vad som sidgs i forsta stycket giller inte staten.

5 § Ett tillstind som meddelas av regeringen far innebara ritt att endast
vidaresinda program som samtidigt sénds eller kort tid dessforinnan sénts av
ndgon annan. I ett sddant beslut far foreskrivas att bestimmelserna i 6 och 7
kap. inte skall tillimpas pé séindningar som sker med stod av tillstindet.
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6 § Ett tillstdnd som meddelats av regeringen innebiir ritt att samtidigt séinda

det antal program i varje omrade under den del av dygnet som anges i
tillstandet.

7§ Ett tillstdnd som meddelats av regeringen giller for viss tid.

Ett tillstdind som har meddelats for en tid av minst fyra ar forlings pa
oférindrade villkor med ytterligare fyra &r, om tillstindshavaren dnskar det
och regeringen inte senast tvd ar fore tillstdndstidens utgdng meddelat att
tillstindet inte kommer att forldngas eller att regeringen 6nskar forindra vill-
koren.

8 § Innan regeringen meddelar beslut om tillstand skall den sokande ges
tillfdlle att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen avser att
forena med tillstindet. Beslut om séndningstillstdnd far endast innehélla
villkor som den s6kande godtagit.

4 kap. Nirradio

1§ Med nidrradio avses lokala ljudradioséndningar for foreningslivet.

2 § Om en sammanslutning som kan f3 tillstdnd enligt 4 § s& dnskar och det
dr tekniskt mojligt, skall det finnas en mojlighet att sénda nérradioprogram i
en kommun. Om det finns sérskilda skil far det samtidigt sindas mer #n ett
nirradioprogram i kommunen.

Séndningsomriden for nérradio skall ha en diameter pé cirka tio kilometer.
Radio- och TV-verket far i sirskilda fall besluta om storre sé@ndnings-
omraden. Utanfor storstadsomradena bor det efterstrivas att sindningarna
kan tas emot i hela kommunen.

3 § Radio- och TV-verket bestimmer vilka som fir sinda nirradio och
under vilken tid sdandningarna fér ske.

Tillstand att séinda narradio giller for viss tid.

Séndningstiden skall sd langt det dr mojligt fordelas enligt de sokandes
onskemal. Om deras 6nskemal inte kan forenas, skall fortur ges 4t den sokan-
de som beddms ha storst intresse av att fa séinda vid en viss tidpunkt. Beslut
om séndningstid giller tills vidare, dock lidngst for ett ir. Radio- och TV-
verket fir omprova ett beslut om fordelning av sindningstid, om det finns
sérskilda skal.

4 § Ett tillstdnd att sdnda nérradio kan ges endast till f6ljande juridiska per-
soner:

1. Lokala ideella foreningar som bedriver verksamhet inom séndnings-
omrédet.

2. Lokala ideella féreningar som har bildats for att i nirradio sidnda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver inom
sandningsomradet.

3. Forsamlingar inom Svenska kyrkan.
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4. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

5. Sammanslutningar av flera tillstdndshavare i ett s@ndningsomrade for
gemensamma nirradiodndamal (ndrradioféreningar).

Lokala ideella foreningar som avses i 1 och 2 far meddelas tillstand att
sinda nirradio endast om foreningsverksamheten har bedrivits i sdndnings-
omrédet i minst ett &r fore dagen for ansokan om tillstaind. Om det finns
sdrskilda skl fér ett tillstdnd dndd meddelas.

5 § Tillsténd att sdnda nérradio far ges forst efter det att sammanslutningen
har anmilt vem som har utsetts till utgivare enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

6 § Ett tillstind att sinda nérradio fér inte ges till ndgon som har tillstand att
sanda lokalradio eller digital ljudradio.

Séndningstillstdndet géller inte om tillstindshavaren fér tillstind att sinda
lokalradio eller digital ljudradio. Tillstdndet att sinda nérradio upphor dé fran
och med den dag sindningar fir ske med stod av tillstdndet att sinda
lokalradio eller digital ljudradio.

7 § Radio- och TV-verket far besluta att en siandningstid inte far utnyttjas av
nigon annan under en tid av hogst tre manader, om en innehavare av tillstdnd
att sinda nirradio mot vilken det har riktats ett foreldaggande vid vite enligt
denna lag, avstar sidndningstid eller avséger sig sitt sindningstillstdnd.

En sindare for nidrradio far inte anvéndas for andra sandningar for vilka
det krivs tillstand enligt denna lag.

5 kap. Lokalradio

1§ Med lokalradio avses andra tillstandspliktiga lokala ljudradiosdndningar

4n sddana som kriver tillstdnd av regeringen eller som fér ske endast under en

begrinsad tid enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket eller som &r nérradio.
Bestimmelser om lokalradio finns i lokalradiolagen (1993:120).

6 kap. Sandningarnas innehall m.m.

1§ Den som sénder TV-program eller som sdnder ljudradioprogram efter
tillstdnd av regeringen skall se till att programverksamheten som helhet prég-
las av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla ménni-
skors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och virdighet.

2 § Program med ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar
eller med pornografiska bilder fér inte sindas i televisionen under sadan tid
och pé sédant sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se pro-
grammen, om det inte av sdrskilda skil @nda ar forsvarligt.
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3 § Uppgifter som férekommit i ett TV-program som inte ir reklam och
som sénts pa annat sitt &n genom trad, skall beriktigas ndr det ér befogat.

Aven uppgifter som forekommit i TV-program som inte ir reklam och som
sdnts genom trad bor beriktigas nér det dr befogat.

4 § Program som inte dr reklam far inte pé ett otillborligt sétt gynna kom-
mersiella intressen.

5 § 1 sdndningar for vilka villkor om opartiskhet giller far det inte fore-
komma meddelanden som sénds pa uppdrag av ndgon annan och som syftar
till att vinna stéd for politiska eller religiosa &sikter eller asikter i intresse-
fragor pa arbetsmarknaden.

Att sidana meddelanden skall anses som annonser framgdr av 7 kap. 1 §.

6 § I nirradio far det endast séndas program som har framstéllts sérskilt for
den egna verksamheten. I enstaka fall far det dock forekomma séndningar
som inte framstéllts enbart for den egna verksamheten, om de &r av sirskilt
intresse for tillstindshavarens medlemmar.

7 § En nérradioforenings programutbud fér innehélla endast

1. sdndningar frdn evenemang av gemensamt intresse for tillstinds-
havarna,

2. information, i begransad omfattning, om kommunal verksamhet,

3. uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om
nérradioverksamheten pa orten, och

4. provsidndningar av program, framstéllda av juridiska personer som &r
behoriga att fa tillstand att sédnda nérradio, i varje enskilt fall under hgst tre
manader.

8 § Den som sidnder TV-program over satellit eller med stod av tillstdnd av
regeringen skall, om det inte finns sidrskilda skél mot det, se till att mer én
hilften av den arliga sé@ndningstiden upptas av program av europeiskt ur-
sprung och att minst tio procent av den érliga séndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som har
framstallts av sjdlvstandiga producenter. Som sidndningstid anses hér tid da
det sdnds program med annat innehall 4n nyheter, sport, tivlingar och annon-
ser. I sindningstiden skall inte heller réknas in sdandningar av endast text.

TV-sidndningar enligt forsta stycket och ljudradiosandningar som sker med
stod av tillstand av regeringen skall, om det inte finns sirskilda skil mot det, i
betydande omfattning innehélla program pa svenska spréket, program med
svenska artister och verk av svenska upphovsman.

9 § Den som sdnder program enligt denna lag skall anvinda en sddan
beteckning for sina s@ndningar som har godkénts av Radio- och TV-verket.
Beteckningen skall anges minst en gang varje sandningstimme eller, om detta
inte 4r mojligt, mellan programmen. I sokbar text-TV skall beteckningen
anges lopande.



BILAGA 5

7 kap. Reklam och annan annonsering

1§ Fore och efter varje séindning av annonser skall det sindas en sirskild
signatur som tydligt skiljer annonserna fran Gvriga séndningar. Signaturen
skall i televisionen besta av bade ljud och bild. I s6kbar text-TV och i for-
sdljningsprogram som avses i 5 § tredje stycket skall signaturen alltid vara
l6pande, men behover endast anges i bild.

I friga om séndningar som regeringen lamnar tillstdnd till fir regeringen
medge undantag frén skyldigheten enligt forsta stycket och fran kravet enligt
6 §.

Med annonser avses reklam samt séindningar som utan att vara reklam
sdnds pa uppdrag av ndgon annan.

2§ Av en annons som inte dr reklam skall det framgd i vems intresse den
sdnds. Om reklamidentifiering finns bestimmelser i 5 § marknadsforings-
lagen (1995:450).

3 § I annonser fér det inte upptrdda personer som spelar en framtridande
roll i program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommenta-
rer.

4 § Reklam i en TV-sidndning fér inte syfta till att finga uppmérksamheten
hos barn under tolv ar.

I reklam i en TV-sdndning far det inte upptrida personer eller figurer som
spelar en framtriddande roll i program som huvudsakligen vander sig till barn
under tolv ar.

5§ Annonser far sindas hogst 4tta minuter under en timme mellan hela
klockslag. I TV-sidndning far denna tid dock i rena undantagsfall utstrickas
till hogst tio minuter. Om séndningstiden inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sindas under hogst tio procent av den tiden.

Annonser far i en TV-sdndning sindas under hogst tio procent av
sdandningstiden per dygn samt under hogst tio procent av sidndningstiden
mellan klockan 18.00 och 24.00.

Programtjdnster som uteslutande &r avsedda for program dir publiken
erbjuds att bestilia varor eller tjanster (forséljningsprogram) fér trots vad som
sdgs i forsta och andra stycket sindas i televisionen. Med programtjénst avses
ett samlat utbud av program som sidnds under en gemensam beteckning.
Utover vad som foljer av 6 kap. 9 § skall programtjénstens beteckning anges
i borjan och i slutet av sdndningen.

6 § Den sammanlagda annonstiden i televisionen vid ett givet tillfille fér inte
understiga en minut sedan sandningstiden for den sérskilda signaturen har
franrdknats.

7 § Annonser skall i TV-sidndning sdndas mellan programmen. Annonser
far dock avbryta ett program, om de sinds
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1. i pauser i sportprogram dér det forekommer langre pauser eller i pauser
i program som avser forestdllningar eller evenemang med pauser for
publiken,

2. mellan delar av program som bestar av avslutade delar och dér varje del
som foregas eller foljs av annonser varar minst 20 minuter.

Vid tillampningen av forsta stycket skall ett program som inte bestér av
annat dn, utom angivande av namn eller killa, ett enkelt meddelande om tid,
véderlek, nyheter eller dylikt, inte betraktas som ett sérskilt program.

Reklam fér inte forekomma omedelbart fore eller efter ett program eller en
del av ett program som huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar savida
det inte #r frdga om meddelanden som avses i 8 §.

8 § Om ett program som inte @r en annons helt eller delvis har bekostats av
ndgon annan dn den som bedriver sdndningsverksamheten eller som fram-
stiller audiovisuella verk (sponsrat program), skall pa lampligt sétt i borjan
och slutet av programmet eller vid ettdera tillfdllet anges vem eller vilka
bidragsgivarna ir. I sokbar text-TV skall ett sddant meddelande lamnas 16pan-
de. Sddana uppgifter behover inte omges av signatur pa det sdtt som anges i
1 § forsta stycket och skall inte rdknas in i den annonstid som anges i 5 §.

Ett program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommen-
tarer far inte sponsras.

9 § Bestammelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker och tobaks-
varor finns i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing
av alkoholdrycker och tobakslagen (1993:581). Ett program fér inte sponsras
av nagon vars huvudsakliga verksamhet giller tillverkning eller forséljning av
alkoholdrycker eller tobaksvaror.

10 § Reklam for receptbelagda likemedel och sddan medicinsk behandling
som endast ir tillgdnglig efter ordination fér inte séindas i televisionen savida
det inte &r fraga om meddelanden som avses i 8 §.

11 § Ett lokalt kabelsdndarforetag fér inte sinda reklam sdvida det inte dr
fraga om meddelanden som avses i 8 §.

12 § Bestimmelserna i detta kapitel giller inte for sddan reklam som den
sdndande gor for sin programverksambhet.
Bestdmmelserna i 5 och 7 §§ géller inte sokbar text-TV.
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8 kap. Vidaresindningar i kabelnit

1§ Var och en som dger eller annars forfogar 6ver en anldggning for trad-
sdndning dédr TV-program sinds vidare till allmédnheten och varifrin sind-
ningarna nér fler 4n tio bostdder skall se till att de boende i fastigheter som 4r
anslutna till anldggningen kan ta emot sddana TV-sdndningar som sker med
stod av tillstdnd frén regeringen och som &r avsedda att kunna tas emot av var
och en i omradet. Sindningarna skall kunna tas emot pa ett tillfredsstillande
sédtt och utan kostnad for sjdlva mottagningen. Séndningsplikten giller 4ven
sdndningar som en tillstdindshavare sinder for att uppfylla skyldigheten att
sdnda till hela landet eller till delar av landet, men dér sittet att séinda inte
kraver regeringens tillstand.

Sindningsplikten omfattar inte sindningar som sker med st6d av tillstdnd
enligt 2 kap. 2 § femte stycket eller med stod av tillsténd till vidareséindning
enligt 3 kap. 5 §.

2 § Var och en som éger eller annars forfogar 6ver en anlidggning for trad-
sdndning dédr TV-program vidaresinds till allménheten och varifrdn sénd-
ningarna nar fler dn 100 bostider skall i varje kommun dér han eller hon har
en sddan anldggning kostnadsfritt tillhandahalla ett sérskilt bestdmt utrymme
for sandningar av TV-program frén ett eller flera av Radio- och TV-verket
utsedda foretag (lokala kabelsandarforetag).

3§ Vad som sdgs i 1 och 2 §§ giller inte om vidaresindningarna i anlidgg-
ningen endast avser TV-program fran sandare pa jordytan pé ldgre frekvens
an 3 gigahertz.

4 § Den som vidaresander TV-program med hjilp av radiovdgor pa fre-
kvens over 3 gigahertz skall i varje kommun dir han eller hon bedriver en
sédan verksamhet kostnadsfritt tillhandahalla ett sérskilt bestimt utrymme for
sidndningar av TV-program frén ett eller flera lokala kabelsdndarforetag.

S § Ett lokalt kabelsindarforetag skall vara en sédan juridisk person som har
bildats for att bedriva lokala kabelsdndningar och som kan antas lata olika
intressen och meningsriktningar komma till tals i sin verksamhet.

Ett lokalt kabelséndarforetag skall i sin sdndningsverksamhet striva efter
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Radio- och TV-verkets forordnande av lokala kabelsindarforetag skall
avse hogst tre ar.

6 § Radio- och TV-verket fir medge undantag fran skyldigheterna enligt 1,
2 och 4 §§ om det finns sirskilda skil till det.

9 kap. Granskning och tillsyn

1§ Justitiekanslern 6vervakar genom granskning i efterhand om sinda
program innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6
kap. 2 §.
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2 § Granskningsnamnden for radio och TV dvervakar genom granskning i
efterhand om sinda program star i dverensstimmelse med denna lag och de
villkor som kan gilla for séndningarna.

Bestimmelserna om reklam i 7 kap. 3, 4 och 10 §§ overvakas dock av
Konsumentombudsmannen.

Séndningar som sker med stdd av tillstand till vidaresédndning enligt 3 kap.
5 § skall inte granskas av Granskningsnamnden for radio och TV.

Finner Granskningsnidmnden for radio och TV att en sdndning innehéller
valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 §, skall
namnden gora anmélan om forhallandet till Justitiekanslern.

3 § Granskningsnimnden for radio och TV bestér av en ordférande och sex
andra ledaméter. For ledaméterna finns ersittare till det antal regeringen be-
stimmer. Minst en av ledaméterna eller erséttarna skall vara vice ordférande.
Ordf6éranden och vice ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Granskningsniamnden for radio och TV ir beslutfor med ordféranden eller
en vice ordforande och ytterligare tre ledaméter. Arenden som uppenbart inte
ir av storre vikt eller principiell betydelse far dock avgoras av ordféranden
eller en vice ordférande. Regeringen far foreskriva att en tjdnsteman hos
nimnden skall ha ritt att fatta beslut pa nimndens vignar, dock inte beslut
som innebir att den séindande brustit vid tillimpningen av denna lag eller de
villkor som giller for séindningarna.

Om det vid en overldggning i Granskningsnamnden for radio och TV
kommer fram skiljaktiga meningar, tillimpas foreskrifterna i 16 kap. rétte-
gangsbalken.

4 § Var och en som sidnder TV-program over satellit eller med stod av
tillstdnd av regeringen skall arligen till Radio- och TV-verket redovisa hur
stor andel av verksamheten som utgjorts av sddana program som avses i 6
kap. 8 § forsta stycket.

5§ Pa begiran av Radio- och TV-verket skall den som sidnder TV-program
over satellit eller med stod av tillstand av regeringen ldmna upplysningar om
vem som dger foretaget och pa vilket sitt verksamheten finansieras.

6 § PA begiran av Radio- och TV-verket skall en satellitentreprenor limna
upplysningar om vem som ér uppdragsgivare, uppdragsgivarens adress,
programtjinstens beteckning samt hur s@ndningen ver satellit sker.

7 § Pa begiran av Radio- och TV-verket skall den som fitt tillstdnd av
regeringen ldmna upplysningar om sddana innehav av aktier eller andelar eller
ingAngna avtal som medfor att han eller hon har inflytande i ett annat foretag
med sadant tillstdnd. Vidare skall pa begidran av Radio- och TV-verket ett
foretag som 4r tillstdndshavare ldmna uppgifter om sidana innehav av aktier
eller andelar eller ingdngna avtal som innebir att nigon ensam har ett be-
stimmande inflytande i foretaget.
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8 § Den som i enlighet med 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden har
spelat in ett program, skall pa begéran av Granskningsndmnden fér radio och
TV, Radio- och TV-verket eller Konsumentombudsmannen utan kostnad
limna en sadan inspelning till myndigheten.

10 kap. Straff och avgifter m.m.

1§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet sdnder program utan tillstdnd
dir tillstdnd krévs enligt denna lag doms till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

2 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet sidnder fran en radioanliggning
pa oppna havet eller i luftrummet 6ver det eller som upprittar eller innehar en
sddan anldggning, doms till boter eller fingelse i hogst sex ménader, om

— sdndningen &r avsedd att tas emot eller kan tas emot i ndgot land som &r
anslutet till den europeiska Overenskommelsen till férhindrande av
rundradioséndningar frén stationer utanfor nationella territorier, eller

— sdndningen orsakar att radioanvéndning i nagot av dessa linder blir
skadligt paverkad.

Den som utomlands begatt ett sddant brott ddms, om han eller hon finns
hir, efter denna lag och vid svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte &r tillimplig och trots 2 kap. 5 a § forsta och andra styckena
brottsbalken.

Atal far vickas endast efter forordnande av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer mot

— svenska medborgare for brott som ror sandningar som inte ér avsedda att
tas emot eller kan tas emot i Sverige och inte heller orsakar att radio-
anvéndningar blir skadligt paverkade hir, eller

— utldnningar 4ven i andra fall &n som anges i 2 kap. 5 § brottsbalken.

3 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin anmil-
ningsskyldighet enligt 2 kap. 3 § doms till boter.

4 § Egendom som anvints vid brott enligt 2 § skall forklaras forverkad, om
det inte dr uppenbart oskiligt. I stillet for egendomen kan dess virde for-
klaras forverkat. Aven utbytet av ett sddant brott skall férklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskaligt.

Ett foremal som har anvénts som hjilpmedel vid brott enligt denna lag eller
foremalets virde far forklaras forverkat, om det dr nodvindigt for att
forebygga brott eller det finns andra sérskilda skil for det.

5 § Den som asidositter de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far aldggas att betala en sirskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser och sponsrade program som féreskrivits med stod
av 3 kap. 3 § forsta stycket,

2. bestimmelsen om otillborligt gynnande av kommersiella intressen enligt
6 kap. 4 §,
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3. bestimmelserna om annonser i 7 kap. 1 och 5-7 §§,

4. bestimmelserna om andra annonser #n reklam i 6 kap. 5 § och
7 kap. 2 och 3 §8§,

5. bestammelserna om sponsring i 7 kap. 8 och 9 §§, eller

6. bestammelsen om reklam i 7 kap. 11 §.

Vid prévning av fragan om avgift skall paforas skall ritten sarskilt beakta
Overtrddelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

6 § Den sarskilda avgiften faststélls till 1agst fem tusen kronor och hogst fem
miljoner kronor. Avgiften bor dock inte Gverstiga tio procent av den
sindandes arsomsittning under det foregaende rikenskapsaret.

Nar avgiftens storlek faststélls skall sérskilt beaktas de omsténdigheter
som legat till grund for provning av fragan om avgift skall paféras samt de
intdkter som den sindande kan beriknas ha fatt med anledning av Gver-
triadelsen.

7 § En handling som strider mot 7 kap. 3, 4 och 10 §§ skall vid tillimp-
ningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen (1995:450) anses vara
otillborlig mot konsumenter. En sddan handling kan medf6ra marknadsstor-
ningsavgift enligt bestimmelserna i 22-28 §§ marknadsforingslagen.

8 § Granskningsnéimnden for radio och TV far besluta att den sdndande pa
lampligt sétt skall offentliggéra nimndens beslut, nir ndmnden funnit att
nagon har brutit mot villkor som beslutats med stod av 3 kap. 1 §, 2 § eller
3 § andra stycket, eller bestimmelsen om beriktigande i 6 kap. 3 § forsta
stycket.

Beslutet, som fér innefatta ett foreldggande vid vite, far inte innebéra att
offentliggorande maste ske i den séndandes program.

9 § Den som asidositter de bestimmelser som anges i denna paragraf far
foreldggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande far férenas med vite.
Detta giller bestimmelser om

1. ndrradiosdndningars innehall (6 kap. 6 och 7 §§),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala kabel-
séndarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §§),

4. skyldighet att ldmna vissa upplysningar till Radio- och TV-verket
(9 kap. 4-7 §%), eller

5. skyldighet att ldmna inspelning (9 kap. 8 §).

Foreldggande enligt forsta stycket 1, 2 och 5 fir meddelas av
Granskningsndmnden for radio och TV. Foreldggande enligt forsta stycket 3—
5 far meddelas av Radio- och TV-verket. Foreldggande enligt forsta stycket 5
far dven meddelas av Konsumentombudsmannen.

10 § Radio- och TV-verket far i foreldggande forbjuda négon att 6vertriada
beslut om sidndningstid i ndrradion eller att ldta ndgon annan i sitt stille
utnyttja sddan sdndningstid. Foreldggandet far férenas med vite.
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11 § Om ndgon vid upprepade tillfillen sénder valdsskildringar eller
pornografiska bilder i televisionen pa tider och sitt som avses i 6 kap. 2 §, fir
Justitiekanslern foreligga honom eller henne att inte pa nytt séinda sidana
program pé tider och pa s&dant sitt att det finns en betydande risk for att barn
kan se programmen. Foreldggandet far férenas med vite.

12 § Om den som sinder &ver satellit inte har hemvist i Sverige, far
Granskningsnimnden for radio och TV féreldgga satellitentreprendren att
folja de bestimmelser och villkor som anges i 5 §. Foreldggandet far forenas
med vite.

Foreldaggande enligt 9 eller 11 § far riktas mot satellitentreprenoren, om
den som sinder over satellit inte har hemvist i Sverige.

Visar satellitentreprendren att den som sinder dver satellit fatt tillgang till
sédndningsmojligheten genom upplatelse av en av satellitentreprendrens upp-
dragsgivare utan att satellitentreprendren godként det, far foreliggande enligt
forsta eller andra stycket i stéllet riktas mot uppdragsgivaren.

11 kap. Aterkallelse av tillstand

1§ Ett tillstdnd att sinda ljudradio- eller TV-program skall terkallas pa
begiran av tillstdndshavaren. Ett sidant beslut far ocksa terkallas enligt vad
som anges i 2—4 §§. Beslut om aterkallelse enligt ndgon av dessa paragrafer
far meddelas endast om det i betraktande av skilen for tgirden inte framstar
som alltfér ingripande.

2 § Ett tillstind som meddelats av regeringen far aterkallas om tillstands-
havaren visentligt brutit mot de villkor som forenats med tillstindet med stod
av 3 kap. 1-3 §§ eller mot foreskrifterna i 6 kap. 1-5 §§ eller 7 kap. 1-
10 §8§.

Ett tillstdnd som meddelats av regeringen fir ocksa aterkallas, om till-
stdndshavaren forfogar 6ver mer 4n ett sddant tillstind, antingen direkt eller
genom foretag dar tillstindshavaren pa grund av aktie- eller andelsinnehav
eller avtal ensam har ett bestimmande inflytande. Aterkallelsen skall d& avse
det eller de tillstdind som meddelats efter det forsta tillstindet.

3 § Ett tillstand att sdnda nirradio far aterkallas om tillstindshavaren

1. inte ldngre uppfyller kraven enligt 4 kap. 4 §,

2. inte utnyttjat ritten att sinda nirradio under tre pa varandra foljande
manader, eller

3. inte har betalat avgift i ett drende om nérradio inom féreskriven tid, och
har forelagts att betala den vid pé&foljd att tillstindet annars kan aterkallas.

Tillstdnd att sdnda nérradio fir ocksé &terkallas om domstol funnit att ett
program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebdr ett allvarligt missbruk
av yttrandefriheten.

4 § 1 beslut om aterkallelse av ett tillstdnd att sinda nirradio fir bestimmas
en tid av hogst ett &r inom vilken tillstdndshavaren inte far erhélla ett nytt
tillstand.
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I fall som avses i 3 § andra stycket fir domstolen bestdmma att tillstands-
havaren inte fir erhélla ett nytt tillstdnd inom en tid av hogst ett r, eller om
det finns synnerliga skil, hogst fem dr. Detta giller 4ven om den som hade
tillstdnd nér yttrandefrihetsbrottet begicks inte har tillstdnd att sénda nérradio
vid tiden for domen.

Domstolen far forordna att beslutet skall gilla dven for tiden intill dess
domen vinner laga kraft.

5 § Har tillstind meddelats enligt denna lag trots att tillstindshavaren
saknade behorighet enligt 3 kap. 4 § forsta stycket, far tillstdndet dterkallas
endast om beslutet om tillstdndet paverkats av felaktiga eller ofullstéindiga
uppgifter fran tillstindshavaren.

6 § Ett forordnande som lokalt kabelsdndarforetag far aterkallas om nagon
siandningsverksamhet inte forekommit eller om sddan verksamhet forekommit
endast i obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid av minst tre
manader.

12 kap. Handléiggningen av irenden om avgifter, vite och
aterkallelse

1§ Arenden om aterkallelse av tillsténd pé& grund av overtrddelse av villkor
som meddelats med stod av 3 kap. 1 § eller 3 kap. 2 § 9-12 och om
overtridelse av 6 kap. 1-3 §§ skall pa talan av Justitiekanslern tas upp av
allmin domstol.

I 6vriga fall provas drenden om éterkallelse av tillstand av Radio- och TV-
verket.

2 § Har tillstandet meddelats av regeringen, far en fraga om éterkallelse tas
upp forst efter anmiilan av regeringen, om inte tillstindshavaren sjélv begirt
att tillstandet skall aterkallas.

Ar det friga om &terkallelse p& grund av 6vertradelse av bestimmelse i
denna lag eller av villkor for tillstdnd som skall granskas av Gransknings-
nidmnden for radio och TV enligt 9 kap. 2 § skall Radio- och TV-verket be-
gira in yttrande frn namnden. Tillstandet far dterkallas endast om ndmnden
finner att overtrddelsen ar vasentlig.

3 § For rittegangen i mél enligt 1 § forsta stycket tillimpas bestimmelserna
for yttrandefrihetsmél. Vad som i dessa bestammelser ror den tilltalade, skall
tillimpas for den som talan om éterkallelse riktar sig mot. Juryns prévning
skall avse frégan om aterkallelse skall ske.

Domstolen far férordna att domen skall gélla dven for tiden intill dess den
vinner laga kraft.
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4 § Frigor om péforande av sirskild avgift provas av Lansritten i
Stockholms ldn pa ans6kan av Granskningsnimnden for radio och TV.

Frégan om sirskild avgift faller, om den som talan riktas mot inte delgetts
ansokan inom fem 4r frdn det Gvertridelsen upphorde. Ett beslut om avgift
upphor att gélla om beslutet inte verkstillts inom fem &r fran det att domen
vann laga kraft.
5§ Frdgor om utdomande av vite som forelagts av Justitiekanslern enligt
10 kap. 11 § provas av allmén domstol pé talan av Justitiekanslern. Fér ritte-
géngen i ett sddant mal tillimpas bestdmmelserna for yttrandefrihetsmal. Vad
som i dessa bestimmelser ror den tilltalade, skall tillimpas for den som talan
om utdémande av vite riktar sig mot. Juryns provning skall avse fragan om
vitet skall domas ut.

Fragor om utdémande av vite i andra fall prévas i enlighet med vad som i
allménhet dr foreskrivet om vite.

13 kap. Overklagande

1§ Beslut enligt denna lag av Radio- och TV-verket om meddelande av

tillsténd att sinda nirradio, fordelning av sindningstid i nirradion och

dterkallelse av tillstand far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Beslutet giller omedelbart, dven om det verklagas.

2§ Aven foljande beslut av Radio- och TV-verket far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, némligen beslut om

1. beteckningar enligt 6 kap. 9 §,

2. férordnande av lokala kabelsdndarforetag enligt 8 kap. 2 §,

3. dterkallelse av ett sddant forordnande enligt 11 kap. 6 §, och

4. beslut enligt 8 kap. 6 § om undantag frén séindningsplikt och skyldighet
att tillhandahdlla kanal for lokala kabelsdndarféretag.

Beslut om éterkallelse av ett férordnande som anges i 2 giller omedelbart,
dven om det dverklagas.

3 § Beslut av Granskningsnidmnden for radio och TV eller Radio- och TV-
verket om foreldgganden som har forenats med vite enligt 10 kap. 8 §, 9 §
forsta stycket 1-3 samt 10 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1 och 2 samt 10 §
giller omedelbart, #ven om de Gverklagas.

4 § Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten av beslut
som meddelats av lansritt enligt 1-3 §§.

5§ Andra beslut av Granskningsndmnden for radio och TV och Radio- och
TV-verket dn de som anges i 1-3 §§ far inte 6verklagas.

5 16-0730
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 december 1996.

2. Genom lagen upphévs

lagen (1966:78) om forbud i vissa fall mot rundradiosdndning pa 6ppna
havet,

radiolagen (1966:755),

lagen (1981:508) om radiotidningar,

nérradiolagen (1982:459),

lagen (1986:3) om rundradiosidndning av finléndska televisionsprogram,

lagen (1991:2027) om kabelsidndningar till allménheten,

lagen (1992:1356) om satellitsdndningar av televisionsprogram till allmén-
heten.

3. Bestimmelserna i 13 kap. tillimpas inte i de fall ddr det forsta beslutet i
drendet fattats fore den 1 december 1996. I 6vrigt giller de upphidvda lagarna
om sandningen &gt rum fore ikrafttradandet.



Avtal mellan staten och Sveriges Radio AB

Mellan staten och programféretaget Sveriges Radio AB (nedan beniamnt SR)
har enligt 7 § radiolagen (1966:755) triffats foljande avtal.

Allmianna bestimmelser
1§

Detta avtal innehdller villkor f6r SR:s ritt att sinda radioprogram i rund-
radiosidndning utéver dem som foljer 5, 6 och 18 §§ radiolagen (1966:755).

28

SR:s uppgift dr att bedriva ljudradioverksamhet for rundradio som stér i
allménhetens tjdnst (public service).

Verksamheten skall bedrivas sjdlvstindigt i forhallande till staten, olika
intresseorganisationer och andra maktgrupper i samhillet.

38

Nir Sveriges Radio Forvaltnings AB upphdr att vara moderbolag till SR
skall SR jamte Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR) dga samtliga aktier i Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB) i relation till
storleken pa respektive programforetags medelstilldelning frin rundradio-
rorelsens resultatkonto (rundradiokontot).

SR har som delégare till RIKAB ansvar for att RIKAB for statens rikning
uppbir TV-avgifter och bedriver avgiftskontroll.

48

SR skall i enlighet med sirskilt avtal svara for beredskapsplanering.

58

SR skall sdnda ljudradioprogram i fyra rikstickande kanaler, varav en
kanal dven skall ha regional tickning, samt tilldggstjdnster i den utstrickning
som behovs for programverksamheten. SR skall ocksa séinda ljudradio-
program avsedda for mottagning i utlandet. SR fér inte ta flera frekvenser i
FM-bandet i ansprak for sina sindningar én dem som Sveriges Riksradio AB
och Sveriges Lokalradio AB anvint under huvuddelen av ar 1992. Detta
hindrar dock inte en sddan utbyggnad som behdvs for att en storre andel av
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den bofasta befolkningen skall kunna nds av sindningarna frin de fyra
rikstickande kanalerna. (Se prop. 1991/92:140, 5.46-48.)

Med rikstidckning avses att inte minst 99,8 % av den fast bosatta befolk-
ningen i landet kan nés av sindningarna.

Den tekniska kvaliteten pa séndningarna skall vara hog. Séndningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s korta
som mojligt. Verksamheten skall utformas sd att den inte understiger de
kvalitets- och sikerhetsnivder som sammantaget radde for programproduktion
och utséndning under ar 1992.

6§

SR skall uppléta sindningstid for séndning av utbildningsprogram fran
Sveriges Utbildningsradio AB.

Om oenighet uppstér mellan SR och UR om férdelning och placering av
sandningstid skall frigan avgoras av en skiljendmnd enligt lagen (1929:145)
om skiljeman.

18

SR skall planera och utfora sina sindningar s att utrymme for radio-
tidningsverksamhet, om s& behdvs, kan ges i samma tidsméssiga omfattning
som under verksamhetséret 1992.

88§

SR skall kopa utséndningstjénster for markséndningar frin Svensk Rund-
radio AB.
I 6vrigt avgor SR hur verforingstjanster m.m. skall anskaffas.

SR:s organisation
98

SR skall beakta de riktlinjer som riksdagen faststillt avseende organisa-
tion, arbetsordning, regional indelning, kanalstruktur, regional produktion,
anlitande av utomstéende och fordelning av sandningstid mellan SR och UR.
(Se prop. 1991/92:140, KrU28, rskr. 329.)

10 §

SR skall bedriva regional sindningsverksamhet av minst samma omfatt-
ning som den under verksamhetsédret 1992 bedrevs av Sveriges Lokalradio
AB.
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11§

SR skall ha en distriktsorganisation och striva efter att den far en sddan
uppbyggnad att forhallandena i olika delar av landet kan speglas. Det distriks-
producerande utbudet bor bade spegla respektive omrddes sirprigel och
egenart och pa ett mer allmént sétt bidra till mangfalden i programmen.

12 §

Utover vad som foljer av 9-11 §§ bestimmer SR om regional indelning av
organisationen.

13§

Minst 40 % av allménproduktionen i SR:s riksséndningar skall produceras
utanfor Stockholm.

Omfattningen av utomstdendes medverkan i programproduktionen skall
vara hog och jaimn.

Innehallet i sindningarna
14 §

SR skall ta hansyn till ljudradions sirskilda genomslagskraft nir det giller
programmens dmnen och utformning samt tiden for sidndning av pro-
grammen.

15§

SR skall erbjuda ett mangsidigt programutbud som kinnetecknas av hég
kvalitet.

Programmen skall utformas sa att de genom tillgénglighet och méng-
sidighet i skilig omfattning tillgodoser skiftande behov och intressen hos
landets befolkning. Aven mindre gruppers intressen skall i gorlig man till-
godoses vid tidpunkter da en stor del av befolkningen har mdojlighet att hora
programmen.

Programutbudet skall som helhet préglas av folkbildningsambitioner. Det
skall utformas sa att utrymme ges &t en mangfald av olika &sikter och
meningsriktningar och sd att hinsyn tas till olika forutséttningar hos befolk-
ningen. Fornyelse av programinnehéllet skall framjas.

Ett méngsidigt utbud av program pa svenska spréket skall tillhandah&llas
och svenska artister och verk av svenska upphovsmin skall i betydande
omfattning forekomma i SR:s sdndningar.

(Se prop. 1991/92:140, s. 53-60 och KrU28, s. 20-31.)
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16 §

Bestdmmelserna i 14 och 15 §§ innebir skyldighet for SR att bl.a.

1. meddela nyheter samt kommentera eller pa annat sitt belysa handelser
och skeenden och dérvid ge den allsidiga information som medborgarna
behover for att vara orienterade och ta stéllning i samhalls- och kulturfragor,

2. stimulera till debatt kring viktigare samhills- och kulturfragor,

3. granska myndigheter, organisationer och foretag som har inflytande pa
beslut som rér medborgarna samt spegla verksamheten inom sadana organ
och inom andra sammanslutningar och foreningar,

4. tillvarata och utveckla ljudradions sérskilda forutséttningar att ge upp-
levelser och stimulera fantasin och ddrigenom ge mdjligheter till inlevelse,
engagemang och forstroelse,

5. frimja konstnérlig och kulturell fornyelse samt bedriva skapande verk-
samhet med konstnérliga uttrycksformer,

6. bevaka och granska héndelser och utveckling pa kulturlivets olika om-
rdden samt i samspel med det 6vriga kulturlivet stimulera och férmedla olika
kulturaktiviteter,

7. i skiilig omfattning tillgodose olika intressen i frdga om bl.a. religion,
kultur och vetenskap,

8. ta sirskild hénsyn till sprakliga och etniska minoriteter samt

9. ta sdrskild hinsyn till olika grupper av funktionshindrade.

17 §

SR:s program fér sdndning till utlandet skall ge dels svenska som befinner
sig utomlands, dels utlindsk publik mojlighet att fa information om och upp-
ritthalla kontakt med Sverige. Programmen bor ge kunskap om Sverige och
bidra till forstaelse for det svenska samhiillet.

Bestimmelserna i 14—16 §§ skall tillimpas med avseende pé varje sprak-
grupp for sig och med beaktande av den speciella karaktédren hos séndning-
arna till utlandet.

18 §

I friga om program om och for funktionshindrade samt verksamhet p
invandrar- och minoritetssprak far SVT, SR och UR sins emellan fordela
ansvaret for olika slags insatser.

SVT:s, SR:s och UR:s samlade resurser for dessa tvad omréden under ett
verksamhetsér, uttryckt i fast prislage, skall dock for respektive omrade minst
vara oforidndrade i jaimforelse med verksamhetsaret 1992.

Eventuella 6verenskommelser mellan SVT, SR och UR i friga om an-
svarsfordelningen for program om och for funktionshindrade samt verksam-
het pé invandrar- och minoritetssprak skall tillstéllas Radiondmnden.
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19 §
SR skall se till att sprakvardsfragor beaktas i programverksamheten.

20§

SR skall fore sindning av program sa noggrant som omstdndigheterna
medger kontrollera sakuppgifter i programmet.
Amnesval och framstillning skall ta sikte pa vad som &r visentligt.

218§

Den enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten om inte
ett oavvisligt allmént intresse kriver annat.

22 §

Pa begiran av statlig eller kommunal myndighet skall SR sdnda med-
delande som ér av vikt for allménheten. SR skall tillse att meddelandet ges en
lamplig utformning och att det inte genom sin omfattning eller pé annat sitt
inverkar menligt pa programverksamheten.

23 §

SR skall skyndsamt tillstdlla Radiondmnden det material som nimnden
anser sig behova for sin granskningsverksamhet.

24§

Det aligger SR att i program pa lampligt sitt redogora for beslut av Radio-
namnden enligt vilket bolaget har brutit mot bestimmelserna i 6 § radiolagen
(1966:755) eller detta avtal. Om radionamndens beslut avser att SR har
avslagit en begidran om beriktigande, skall bolaget redogéra for nimndens
slutsatser och skélen for dessa.

Genmile och beriktigande
25§

SR skall beriktiga felaktig sakuppgift ndr detta ér pakallat.
Den som har befogat ansprék pa att bemota ett pastdende skall beredas till-
félle till genmale.
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26 §

Begiran om beriktigande eller genmile skall behandlas skyndsamt. Har
begiran gjorts skriftligen skall SR, sdsom nédrmare anges for vissa fall i 28 §,
underritta Radiondmnden.

27 §

Bifalls begéran om beriktigande, skall ett beriktigande sdndas sa snart det
kan ske i ett for publiken naturligt sammanhang.

Bifalls begidran om genmile, skall ett genmile séndas sé snart det kan ske i
eller i anslutning till program av samma eller likartad karaktir som det som
anmirkningen avser.

28§

Om en skriftlig begdran om beriktigande eller genmaéle har avslagits av SR
skall SR dels ldmna information till den berérde om forutsittningarna for att
hos Radiondmnden anmila SR:s beslut eller SR:s handldggning av drendet,
dels underritta Radiondmnden om sitt beslut. Ett beslut om avslag skall
innehalla uppgifter om skilen till avslaget. Underrittelse till Radiondmnden
behdver dock endast goras om begidran gjorts av nagon som saken ror.

Bestdmmelserna i denna paragraf giller endast i friga om sadan begéran
om beriktigande eller genméle som har kommit in till SR inom sex ménader
efter sandningen av det program som anmérkningen avser.

Reklam och sponsring
29 §

SR far inte séinda reklam mot vederlag eller program mot betalning.

30§

Utan hinder av 29 § far sdndning av sponsrade program ske pé de villkor
som anges nedan i punkterna 1-4.

Med sponsrade program avses program som helt eller delvis bekostas av
nagon som inte dr engagerad inom radio eller TV eller med att framstilla
audiovisuella verk, under forutsittning att sponsorbidraget har tillfallit SR
direkt eller medfort att SR:s kostnader for programmet patagligt har minskat.

1. SR skall i borjan eller slutet av programmet, oavsett om SR eller annan
producerat programmet, ange sponsorns eller sponsorernas namn eller firma.
Om SR finner det ldmpligt kan detta ske savil fore som efter programmet.
Meddelanden om sponsorskap far inte ldamnas i pauser. Meddelandet skall —



BILAGA 6

med beaktande av att dndamdlet med meddelandet skall vara att upplysa
publiken om sponsorskapet — ges en sddan utformning att det inte riskerar att
forvixlas med sedvanliga reklaminslag i reklamfinansierad radio. Meddelan-
det som skall vara kort far inte atf6ljas av musik och skall dven i 6vrigt ges en
neutral utformning.

2. Programmet fér inte vara sponsrat av ndgon vars huvudsakliga verk-
samhet giller tillverkning eller forsiljning av tobaksvaror, alkoholdrycker
eller receptbelagda lakemedel.

3. Programmet skall vara av evenemangskaraktir och far inte huvud-
sakligen avse nyheter eller nyhetskommentarer eller huvudsakligen vinda sig
till barn under 12 ar.

4. Sindningen skall avse en allmén sammankomst eller offentlig till-
stédllning. Om denna anordnas av SR eller annat svenskt féretag som bedriver
rundradioséndning skall sandningen ske inom ramen for ett atagande gent-
emot Europeiska Radiounionen (EBU) — eller arrangemanget vara av mot-
svarande betydelse — och programmet direktséndas till flera lander. Offentlig
tillstallning som utgor ett sportevenemang skall dock alltid anordnas av annan
dn SR eller annat svenskt foretag som bedriver rundradiosidndning och vara
av storre svenskt eller internationellt intresse. Programmet far inte utgoras av
en allmédn sammankomst eller offentlig tillstdllning som anordnas under forut-
sdttning att SR sénder den.

Om, utan att det &r friga om sponsring enligt andra stycket, bidrag till
finansieringen av programmet limnats av ndgon som inte &r engagerad inom
radio eller TV eller med att framstilla audiovisuella verk, skall upplysning om
detta ldmnas i borjan eller slutet av programmet. Sddan upplysning behdver
dock inte lamnas om uppgiften inte kan erhéllas utan svérighet eller det &r
uppenbart att den skulle sakna betydelse for lyssnarna.

Ekonomiska forutsidttningar
318§

Staten stéller medel till SR:s férfogande for verksamheten.

SR skall inom den tillgdngliga ekonomiska ramen gora de prioriteringar
som krivs for att uppfylla malen med verksamheten.

Verksamheten skall bedrivas rationellt. Utvecklingen av verksamheten
skall bl.a. syfta till okad effektivitet och forbattrad produktivitet.

32§

SR skall érligen fore den 1 september till regeringen inge en anslags-
framstélining som underlag for regeringens forslag till riksdagen aret dirpa.
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Anslagsframstillningen skall bl.a. innehalla redovisningar av den genom-
forda verksamheten. Redovisningarna i anslagsframstéllningen skall visa hur
programforetagen uppfyller och har for avsikt att uppfylla sina dtaganden
enligt detta avtal och enligt de riktlinjer som riksdagen faststllt for program-
foretagens verksambhet.

Vidare skall ingd redovisningar av SR:s planer for verksamheten. Harvid
skall sdrskilt redovisas en flerarig plan for insatser for funktionshindrade.

Nir Sveriges Radios Forvaltnings AB upphor att vara moderbolag till SR
skall SR jédmte Ovriga deldgare av RIKAB svara for att dven en redovisning
avseende RIKAB:s verksamhet bifogas anslagsframstillningen.

(Se prop. 1991/92:140 s. 45 och 81-82.)

33§

SR far fran rundradiordrelsens resultatkonto i mén av behov rekvirera
medel avseende kostnader for merviardesskatt vid kop av programinsamlings-
tjanster.

Regeringen faststiller ett preliminért belopp av SR:s medelstilldelning som
halls inne pa rundradiokontot for detta dndamal. Utbetalning av rekvirerade
medel skall ske enligt samma utbetalningsregler som for 6vrig medelstill-
delning. Eventuella icke utnyttjade medel under ett kalenderar far disponeras
for verksamheten under paféljande ar. Eventuella hogre rekvisitioner ur det
innehallna beloppet betalas tillbaka genom kvittning mot nésta ars medelstill-
delning.

34§

SR skall tillsammans med SVT och UR ansla medel fér RIKAB:s kost-
nader i proportion till storleken pa respektive programforetags medelstilldel-
ning frén rundradiordrelsens resultatkonto (rundradiokontot). Detta kan ske
genom dgartillskott eller pa annat sitt.

358§

Sidoverksambheter till SR:s sandningsverksambhet skall técka sina kostna-
der.

Avtalets upphorande m.m.
36 §

Om det finns skil anta att SR i vésentlig man har brutit mot 6 § radiolagen
(1966:755) eller detta avtal, far staten pakalla utredning i frigan genom utred-
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ningsman, vilka utses enligt lagen (1929:145) om skiljemén. Om utredningen
ger anledning till det, far staten sédga upp avtalet.

37§

Staten far, nér avtalet upphor, inlosa byggnader, inredning och utrustning
samt dvriga inventarier och installationer, som tillhér SR. Kan 6verenskom-
melse ej triffas om l6senbeloppet, skall detta bestimmas av tre vérderings-
mén, som utses enligt lagen (1929:145) om skiljemén.

SR skall medverka till att foretag som staten bestammer utan sarskilt
vederlag far overta de lokaler som SR forhyrt. SR medger, att personal an-
stdlld for programverksamheten far 6vergé till anstéllning i sddant foretag
senast nér avtalet upphor att gilla.

38§

Tvist om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal i andra fragor dn
sadana som ror programinnehallet, avgors genom skiljemannaférfarande en-
ligt lagen (1929:145) om skiljemaén.

39§

Detta avtal triader i kraft den 1 januari 1993 och giller till och med den 31
december 1996.

Uppsigning av avtalet skall ske senast ett ar fore avtalstidens utgang. Av-
talet forldngs med tva ar at gangen vid utebliven uppségning.

Om ett beslut av riksdagen under avtalsperioden foranleder det, far vardera
parten pékalla forhandlingar om dndring av villkoren i detta avtal.

Till detta avtal har fogats en protokollsanteckning som bilaga.

Av detta avtal dr tva exemplar upprittade och utvixlade mellan parterna.

Stockholm den Stockholm den

For regeringen For Sveriges Radio AB
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Bilaga till avtal
mellan staten och SR

Protokollsanteckning
(Protokollsanteckning till 8 §)

Parterna &r dverens om att utgangspunkten for nyttjande av sidndnings-
kapacitet skall vara att SR ges mojlighet att av Svensk Rundradio AB kopa
utsidndnings-, programoverforings- och tillaggstjdnster som ligger inom
ramen for den uppgift som SR har enligt detta avtal innan sddan 6verkapacitet
bjuds ut till andra intressenter (se prop. 1991/92:140 s. 46-48).



Avtal mellan staten och Nordisk Television AB

Inledning

A. Sésom grundldggande forutséttningar for avtalets ingéende antecknas

for staten:

att  bolagsordningen for Nordisk Television AB idr den som framgér av
bilaga 1,

att  Nordisk Television AB sdsom huvudigare har AB Patricia, med 25,4
procent av aktierna och 30,6 procent av rosterna, Forsékringsbolaget
SPP Omsesidigt, med 19 procent av aktierna och 2,3 procent av roster-
na, Investment AB Agro, med 6,33 procent av aktierna och 7,63 procent
av rosterna, Lantbrukarnas Ekonomi AB med 6,34 procent av aktierna
och 7,64 procent av rosterna, Slakteriféorbundet Ekonomisk Forening
med 6,33 procent av aktierna och 7,63 procent av rosterna, Bokforlaget
Natur & Kultur med 6,6 procent av aktierna och 8 procent av rosterna
samt Industriférvaltnings AB Kinnevik med 30 procent av aktierna och
36,2 procent av rosterna,

att ovan angivna huvudégare till Nordisk Television AB i skrivelse till
regeringen atagit sig att verka for att Nordisk Television AB kommer att
lata bygga ut sdndarnitet for att uppna en hushallstickning enligt nedan
angivna atagande, att de inte tréffat eller kommer att triffa Gverenskom-
melser som paverkar den rostritt, som dgare har i kraft av sitt aktie-
innehav samt att de dven i Ovrigt har atagit sig att verka for att avtalet
uppfylls och att de forutséttningar som hir antecknas som grunder for
regeringens ingdende av avtalet inte fordndras i vdsentlig man, pa sitt
som framgér av bilaga 2,

for Nordisk Television AB:

art regeringen for riksdagen kommer att lagga fram forslag om den konces-
sionsavgift bolaget skall erldgga till staten. Forslaget avses ha i huvudsak
foljande innehall.

Koncessionsavgiften skall besta av en fast och en rorlig del. Den fasta
avgiften utgor 50 milj. kr. per kalenderér. Den rorliga avgiften skall berdknas
pa grundval av de intékter som bolaget erhaller som vederlag for att séinda
annonser. Den skall utgora 20 % av de intdkter som &verstiger 750 men inte
1 000 milj. kr., 40 % av intdkter som overstiger 1 000 men inte 2 000 mil;.
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kr. och 50 % av intdkter som overstiger 2 000 milj. kr., allt riknat per
kalenderar. Den fasta avgiften och beloppsgrinserna for den rorliga avgiften
avser ar 1992 och skall for tiden efter ar 1992 justeras med hinsyn till
forandringar i penningvérdet.

Med intékt till bolaget skall likstédllas betalning som sker till annan &n
bolaget under sddana forhallanden att det stér klart att det ror sig om vederlag
for att sinda annonser. Periodiseringen av intdkterna skall ske enligt bok-
foringsmassiga grunder.

Den fasta avgiften skall erldggas med en tolftedel senast den sista i varje
manad. Den rorliga avgiften erldggs senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som avgiften avser.

Om Sveriges Television AB eller annat programforetag som ensamt eller i
samverkan med andra bedriver rikstidckande televisionssédndningar i mark-
sandarnit far tillstdnd att sdnda reklam mot vederlag skall ndgon konces-
sionsavgift inte ldngre utga.

B. Vidare antecknas att:

Nordisk Television AB atar sig

att  genom sittet att organisera verksamheten medverka till uppbyggnaden av
en fristaende programindustri,

att  vid markséndningarnas borjan sinda 40 timmar per vecka for att sedan
successivt bygga ut programverksamheten till den niva som anges i 6 §
nedan. Avsikten &r att dédrefter ytterligare stirka programambitionen och
oka sdndningstiden,

art redan i utgéngsldget lata producera minst 40 procent av de program som
avses i 6 § punkt 5 a hos produktionsforetag som &r verksamma utanfor
Stockholms lén,

at  omgaende etablera ett regionalt centrum i Malmé med 15 medarbetare
och dir bygga upp kapacitet for reguljidra direktsandningar. Utgéngs-
punkten &r en kvalificerad nyhetsredaktion. Ddrutover skapas resurser
for att spegla samhdlle och kultur i sédra Sverige,

att omgaende etablera en EG-redaktion i Malmo for bevakning av "det nya
Europa" genom nyhetsinslag, nyhetsdokumentérer och nyhetsmagasin,

art etablera en kvalificerad nyhetsredaktion i Goteborg som pé 3 ars sikt ska
na en redaktionell och teknisk resursniva som motsvarar den i Malmo,

art lokalisera en sportredaktion till Goteborg efter det att Nordisk Television
AB erhallit medlemskap i EBU,
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att etablera en kvalificerad nyhetsredaktion i Norrland som p4 5 érs sikt ska
né en redaktionell och teknisk resursnivd som motsvarar den i Malmo,

art  for den regionala nyhetsbevakningen teckna lopande kontrakt med minst
20 produktionsbolag utanfor storstadsregionerna,

art medverka vid en 6versyn av den svenska filmpolitiken samt att medverka
till en 16sning som innebir att bolaget bidrar till den svenska filmproduk-
tionen pa villkor som i princip motsvarar vad som kommer att gilla for
var och en av kanalerna i Sveriges Television AB,

art tridda i forhandling med regeringen om de villkor som skall gilla for
sdandningarna om Sverige kommer i krig eller krigsfara eller liknande
utomordentliga forhallanden samt

art lata sinda ut sina program Over ett nit av markséndare som &r tekniskt
samordnat med det sdndarnét som anvénds for distribution av Sveriges
Televisions sédndningar och som byggs ut enligt en plan. Utbyggnads-
takten skall vara sadan att ungefir foljande andelar av Sveriges befolk-
ning kan ta emot programmen fran markséndare vid olika tidpunkter,
namligen 50 % da sdndningarna inleds, 70 % sex ménader direfter,
98 % ytterligare tolv manader ddrefter samt 99,8 % fore utgdngen av ar
1997. Utbyggnadstakten skall dock hogst motsvara den takt i vilken
Televerket uppfyller sin utbyggnadsplan for séindningsnitet. Under
forutsittning att programmen under hela avtalets giltighetstid sidnds ut
over en satellit med en signalstyrka av lagst ca 44 dBW i hela Sverige
samt att Nordisk Television AB fr.o.m. sdndningarnas bérjan erbjuder
personer bosatta inom de omréden i Sverige som enligt utbyggnads-
planen inte kommer att nds av utsindningarna frin marksindare att
forvirva satellitmottagningsutrustning for ett pris som motsvarar 1 000
kr, justerat drligen med borjan den 1 januari 1993 med fordndringen av
konsumentprisindex under foregéende ar, eller, om Nordisk Television
AB sinder frdn annan satellit dn Tele-X, f6r 50 procent av gillande
konsumentpris for sddan utrustning, behdver emellertid endast ca 98 %
av Sveriges befolkning kunna ta emot programmen fran markséndare vid
utgangen av ar 1997.

Mellan staten och Nordisk Television AB har enligt 7 och 17 §§ radiolagen
(1966:755) triffats foljande avtal.

143



SOU 1996: 80

144

Allmént
18§

Detta avtal avser sadana rundradiosdndningar av televisionsprogram som
Nordisk Television AB bedriver med regeringens tillstdnd. Avtalet innehaller
villkor for sdndningsritten utdver de som foljer av foreskrifterna i 6 och
8-15 §§ radiolagen (1966:755).

Reklam, sponsring m.m.
28

Nordisk Television AB fér endast under annonstid sdnda reklam mot vederlag
och program mot betalning.

38

Nordisk Television AB fér séinda sponsrade program pa de villkor som anges
i tredje—femte styckena.

Med ett sponsrat program avses ett program som helt eller delvis har
bekostats av ndgon som inte dr engagerad inom radio eller television eller med
att framstélla audiovisuella verk och med vilken Nordisk Television AB har
traffat avtal harom.

Nordisk Television AB skall i borjan eller slutet av programmet ange
sponsorns eller sponsorernas namn eller firma. Om Nordisk Television AB
finner det lampligt kan detta ske savil fére som efter programmet. Medde-
landen om sponsorskap far ocksa ldmnas en gang i pauser i sportprogram,
dér det forekommer ldngre pauser, eller i pauser i program som avser fore-
stillningar eller evenemang med pauser for publiken. Sddana meddelanden
skall vara korta och ske genom anvindande av stillbild. Vid angivandet av
sponsorskapet far sponsorns logotype anvindas. Musik som é&r typisk for
eller annars knuten till sponsorn fér inte anvindas.

Programmet fér inte vara sponsrat av nagon vars huvudsakliga verksamhet
giller tillverkning eller forséljning av tobaksvaror, alkoholdrycker eller
receptbelagda lakemedel.

Programmet far inte huvudsakligen avse nyheter eller nyhetskommentarer
eller huvudsakligen vinda sig till barn under 12 ar.



Programverksamheten

48§

Nordisk Television AB skall sinda ett mangsidigt programutbud av god
kvalitet. Programutbudet skall utformas sa att det i skilig omfattning till-
godoser skiftande behov och intressen hos landets befolkning och sa att
utrymme ges &t en mangfald av olika dsikter och meningsriktningar. Sénd-
ningarna skall innehélla savil nyhetsprogram och informativa program som
underhallningsprogram och TV-dramatik. Mojligheten att bli ytterligare en
kanal for opinionsbildning skall tas tillvara bl.a. genom att sla vakt om den
fria siktsbildningen. Programmen skall ge kunskaper och upplevelser, for-
medla erfarenheter och skinka god underhallning.

Ett rikt utbud av program pa svenska spraket skall utgora minst hélften av
programutbudet. Verk av svenska upphovsmin skall i betydande omfattning
forekomma i sindningarna. Hindelser och skeenden i olika delar av landet
skall speglas i programmen.

Utldndska program skall spegla olika kulturkretsar, inom och utom
Europa.

Nordisk Television AB skall ta hidnsyn till televisionens sérskilda genom-
slagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sédndning av programmen.

5%

Bestimmelserna i 4 § innebir skyldighet for Nordisk Television AB att bl.a.

1. formedla nyheter, kommentera dessa och belysa hidndelser och skeen-
den och dirvid ge den allsidiga information som medborgarna behdver for att
vara orienterade.

2. stimulera till debatt i samhdlls- och kulturfragor.

3. granska myndigheter, organisationer och foretag som har inflytande pa
beslut som ror medborgarna samt spegla verksamheten inom sddana organ.

4. utveckla mediets mojligheter att formedla upplevelser och stimulera
fantasin.

6§

Efter en successiv uppbyggnadsperiod pé tva ar fran siandningarnas borjan
skall Nordisk Television AB uppfylla sina skyldigheter enligt 4 och 5 §§
genom att

1. séinda program under i genomsnitt minst 50 timmar per vecka under ett
kalenderar. ;

2. dagligen séinda program som huvudsakligen bestér av nyheter. Under
de nio manader av dret som utgdr hogsasong skall tiden for dessa program ej
understiga 10 timmar per vecka.

6 16-0730
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3. dagligen sénda program avsedda for barn under 12 &r. Under de nio
ménader av &ret som utgor hogsdsong skall tiden for dessa program ej
understiga 5 timmar per vecka.

En 6vervigande del av programmen skall vara svenska eller nordiska.

4. under aret sdnda minst 40 timmar program som utgdrs av svensk eller
nordisk TV-dramatik.

5. utdver program som avses under punkt 2, under i genomsnitt minst 15
timmar per vecka sdnda program som antingen

a. producerats pa bestillning fran Nordisk Television AB av fristdende
produktionsforetag eller

b. bestédr av svenska filmer som har haft biografpremidr under de senaste
fem éaren eller

c. bestér av svenska kortfilmer som har fardigstillts under de senaste fem
aren eller producerats inom Nordisk Television AB.

I de sdndningstider som avses i denna paragraf inrdknas inte repriser av
program som Nordisk Television AB sidnt senare &n en manad fore det
aktuella sandningstillféllet och inte heller sé@ndningar av testbild, text eller
stillbilder, med eller utan ljud.

78

I nodsituationer skall Nordisk Television AB pa begéran av statlig myndighet
utan sérskild erséttning sinda meddelande som dr av vikt for allménheten.

8§

Den enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten om inte ett
oavvisligt allmént intresse kréver annat.

98

Nordisk Television AB skall beriktiga felaktig sakuppgift nér detta &dr pé-
kallat.

Den som har befogat ansprak pa att beméta ett pastaende skall beredas till-
falle till genmale.

10 §

Begidran om beriktigande och genmile skall behandlas skyndsamt.

11 §

Bifalls begiran om beriktigande, skall ett beriktigande sdndas sa snart det kan
ske i ett for publiken naturligt sammanhang.
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Bifalls begiran om genmile, skall ett genmiile séndas sé snart det kan ske i
eller i anslutning till program av samma eller likartad karaktir som det som
anmirkningen avser.

12 §

Nordisk Television AB skall genast underritta radiondmnden om begéran om
beriktigande eller genmile som har framstdllts skriftligen hos Nordisk
Television AB av den som saken ror och som har kommit in till Nordisk
Television AB inom sex manader efter sdndningen av det program som
anmérkningen avser.

Nordisk Television AB:s beslut med anledning av en begéran som avses i
forsta stycket skall genast tillstillas radiondmnden. Har Nordisk Television
AB avslagit begiran, skall beslutet innehalla uppgifter om skélen till detta.

13 §

Nordisk Television AB skall skyndsamt tillstélla radiondmnden det material
som ndmnden anser sig behdva for sin granskningsverksambhet.

14 §

Nordisk Television AB skall i program pa ldmpligt sétt redogora for beslut av
radiondmnden, enligt vilket foretaget har Overtritt bestimmelserna i
radiolagen eller i detta avtal. Om radiondmndens beslut avser att Nordisk
Television AB har avslagit en begidran om beriktigande, skall Nordisk
Television AB redogora for ndmndens slutsatser och skilen for dessa.

15 §

Om riksdagen skulle besluta att de uppgifter som &vilar radionamnden i stillet
skall fullgéras av annan myndighet skall vad som i detta avtal sigs om
radiondmnden i stéllet gilla den nya myndigheten.

Séndningarnas bérjan
16 §

Sandningarna skall paborjas fore utgdngen av februari 1992.

Avtalstid m.m.
17 §
Avtalet giller till utgangen av februari 1998.
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Uppsidgning av avtalet skall ske senast tva ar fore avtalstidens utgang.
Avtalet forlangs med tre ar 4t gangen vid utebliven uppsagning.

18 §

Om forutsdttningarna for Nordisk Television AB:s verksamhet enligt detta
avtal fordndras i visentlig mén, t.ex. genom inforande av skatt pa reklam i
television, skall staten pa begiran av Nordisk Television AB medverka i
forhandlingar om villkoren i detta avtal.

19 §

Finner regeringen skil att anta att Nordisk Television AB i védsentlig man
brutit mot bestammelserna i radiolagen eller detta avtal, eller att de
grundlidggande forutsittningar for avtalets ingaende som for statens del
antecknats i inledningen i visentlig man foréndrats, och parterna 4r oense
hirom, fér staten — under forutséttning att staten skriftligen anmodat Nordisk
Television AB eller, i forekommande fall Nordisk Television AB:s
huvudiégare, att vidta rittelse, vidta atgéarder for att férhindra fortsatt eller
fornyade avtalsbrott eller de andra édtgirder som i varje fall mé& anses
erforderligt och att sddana dtgirder ej vidtagits inom skilig tid — pakalla
utredning i frégan genom skiljemén. For utseende av skiljeméinnen och for
deras handldggning och avgorande av saken giller lagen (1929:145) om
skiljemdn. Om skiljeménnens avgorande ger anledning till det, eller om
parterna ir ense om att en vésentlig 6vertradelse eller visentlig fordndring av
forutséttningarna foreligger, far staten séga upp avtalet.

20 §

Nordisk Television AB far sdga upp avtalet till omedelbart upphdrande om de
grundldggande forutsittningar for avtalets ingdende som for bolagets del
antecknats i inledningen i vésentlig méan forandrats.

Till detta avtal har fogats bolagsordningen for Nordisk Television AB som
bilaga 1, skrivelse fran huvuddgarna som bilaga 2 samt vissa protokolls-
anteckningar som bilaga 3.

Av detta avtal ir tvé exemplar upprittade och utvixlade mellan parterna.

For regeringen For Nordisk Television AB

e C o
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BILAGA 7

Bilaga 7.1

Bolagsordning for Nordisk Television AB

§1

§2

§3

§4
§5
§6

§7

§8

§9

Bolagets firma dr Nordisk Television AB.

Bolaget ska dgna sig at utveckling, uppbyggnad och drift av en tv-
kanal, sind via marknét och/eller satellit och/eller kabel-tv-nat.
Vidare ska bolaget kopa in, utveckla, producera och marknadsfora
tv-program och filmer samt idka dérmed forenlig verksamhet.

Bolagets aktiekapital ska utgora lagst 75 miljoner kronor och hogst
300 miljoner kronor.

Aktierna ska kunna utges i tva serier, betecknade serie A och serie
B. Antalet aktier av serie B far utgora hogst en fjardedel av det totala
antalet aktier.

Vid omrostning pé bolagsstimma medfor aktie av serie A tio
roster och aktie av serie B en rost.

Aktie ska lyda pa 100 kronor.
Styrelsen ska ha sitt site i Stockholm.

Styrelsen ska besta av lagst tre och hogst tio ledaméter med ldgst en
och hogst fyra suppleanter. Ledaméter och suppleanter viljs arligen
pa ordinarie bolagsstimma for tiden intill dess nédsta ordinarie
bolagsstaimma hallits.

Tva auktoriserade revisorer och tva revisorssuppleanter utses arligen
pa ordinarie bolagsstimma for tiden intill dess ndsta ordinarie
bolagsstamma hallits. En av revisorerna jamte dennes suppleant skall
utses av regeringen.

Bolagets rikenskapsar ska omfatta tiden 1/1-31/12.

Ordinarie bolagsstimma halls en géng arligen inom sex ménader
efter rikenskapsérets utgéng. Vid ordinarie bolagsstimma ska fol-
jande drenden forekomma till behandling:

Val av ordférande vid stimman

Justering av rostlangd

Val av justeringsmén

Fraga om stdmman blivit behorigen sammankallad

S W N =
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5. Foredragning av forvaltningsberittelsen, resultat- och balans-
rdkningarna samt revisionsberittelsen samt friga om resultat-
och balansrdkningarnas faststllelse |

6. Fraga om ansvarsfrihet for styrelseledamoter eventuell verk-
stidllande direktor

7. Beslut angéende bolagets vinst eller forlust enligt den faststillda
balansrikningen

8. Faststillande av antalet styrelseledaméter och styrelsesupple-
anter samt revisorer och revisorssuppleanter |

9. Val av styrelseledaméter och revisorer samt suppleanter for |
dessa |

10. Faststillande av styrelse- och revisorsarvoden i
11. Ovriga drenden, vilka i behorig ordning hinskjutits till stim- |
man. j

§ 10  Kallelse till bolagsstimma och andra meddelanden till aktiedgarna
ska ske genom brev med posten, kallelsen till bolagsstimman tidi-
gast fyra och senast tva veckor fore stimman.

§ 11  Av bolagets aktier far endast sd manga, att det vid varje tidpunkt
motsvarar mindre &n 40 % av hela aktiekapitalet och 20 % av roste-
talet, genom teckning eller dverlatelse forvirvas av:

1. Utldndsk medborgare och annat utldndskt réttssubjekt,
2. svenskt aktiebolag, som inte har utldnningsférbehall i bolags-

ordningen,

3. svenskt handelsbolag, om nidgon av bolagsminnen ir kontroll-
subjekt,

4. svensk stiftelse, om stiftelsen inte dr ett allménnyttigt bostads- |
foretag, |

5. svensk ekonomisk forening, som &r kontrollsubjekt. |

Uttrycken utlinningsforbehall och kontrollsubjekt i forsta stycket har
den innebord, som anges i 3 och 4 §§ lagen (1982:617) om utldnd-
ska forvirv av svenska foretag m.m. (foretagsforvirvslagen) samt 5
§ promulgationslagen (1982:619) till nimnda lag.

Utan hinder av forbehallet enligt forsta stycket far bolagets aktier
forvarvas av
a) svenskt bolag, som avses i 2 § foretagsforvirvslagen,
b) svensk stiftelse eller svensk ekonomisk forening, som innehar

tillstand enligt 3 § 3 st ndmnda lag.

Forbehallet utgor inte heller hinder for forvérv av aktier till aktiefond
enligt aktiefondslagen (1974:931) eller av andelar i sddan fond.
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§ 12 Tillagg av bestimmelse till denna bolagsordning eller dndring av §§
2, 3, 7 andra punkten, 11 och 12 fir inte ske utan regeringens
tillstand.
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Bilaga 7.2

Till Regeringen

Undertecknade dgare till Nordisk Television AB vill hirmed ange foljande
inriktning avseende vart dgande i bolaget.

Agarna till Nordisk Television AB har gétt in i projektet bl.a. mot bak-
grund av en 6nskan om att 6ka mangfalden i det svenska medieutbudet. Vi
har redan fran borjan varit klart medvetna om att det ror sig om ett hog-
riskprojekt, dir uppbyggnaden av verksamheten inte kan baseras pa erfaren-
het av liknande verksambhet i vért land. Vi har ambitionen att genom en lang-
siktig satsning bidra till en sund utveckling av den markséinda reklamfinan-
sierade TV-kanalen i Sverige.

Vi har redan investerat betydande belopp i planering och uppbyggnad av
TV4. Detta ir ett uttryck for det dgaransvar vi kidnner for véart engagemang.
For att ytterligare stirka foretaget och dess finansiella stillning kan tillkom-
mande kapital komma att tecknas av svenska eller utlindska foretag. Det totalt
satsade riskkapitalet kommer ddrmed att uppga till 900 milj. kr., varav minst
75 milj. kr. utgor aktiekapital.

Nir koncessionen erhalles kommer vart dgaransvar att innebéra att vi
verkar for att ge Nordisk Television AB de ekonomiska och finansiella re-
surser som krivs for att sdkerstilla utvecklingen av verksamheten till ett
lonsamt foretag. Vi dr dédrvid beredda att — om sé erfordras — for perioden
t.o.m. 28 februari 1994 stilla ut garantier for finansiering uppgaende till 200
milj.kr.

Mot bakgrund av det avtal som kan komma att triffas mellan Staten och
Nordisk Television AB uttalar dgarna till Nordisk Television AB foljande:

art  dgarnas avsikt ar ett langsiktigt dgande.

att #dgarna ska tillse att dgarstrukturen inte fordndras pa sa sitt att de grund-
liggande forutsittningarna for bolagets verksamhet rubbas. I detta av-
seende hénvisas till protokollsanteckning till avtalet mellan staten och
Nordisk Television AB.

art  Agarna skall tillse att utldndska rittssubjekt vid varje tidpunkt kommer att
4ga mindre &n 30 % av hela aktiekapitalet och inneha mindre &n 20 % av
rostetalet.

att 4garna inte triffat eller kommer att triffa Gverenskommelser som pa-
verkar den rostritt, som dgare har i kraft av sitt aktieinnehav.
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at dgarna ska verka for att erforderliga medel stills till forfogande for
Nordisk Television AB for den hindelse ekonomiska och finansiella
tillskott utover den finansiering som hittills stéllts till forfogande skulle
kunna komma att erfordras.

art  dgarna atar sig att verka for att Nordisk Television AB kommer att lata
bygga ut sindarnitet enligt dtagandet i det avtal som kan komma att
triffas mellan staten och Nordisk Television AB.

att  dgarna dven i Ovrigt skall verka for att avtalet uppfylls och att de forut-
sdttningar som i avtalet antecknas som grunder for regeringens ingéende
av avtalet inte fordndras i vdsentlig man.

Stockholm den 4 november 1991

AB Patricia Slakteriférbundet Ekonomisk
Forening

Forsdkringsbolaget SPP Bokforlaget Natur & Kultur

Omsesidigt

Investment AB Agro Industriforvaltnings AB
Kinnevik

Lantbrukarnas Ekonomi AB
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Bilaga 7.3

Protokollsanteckningar

Nordisk Television AB ér inforstatt med att regeringen avser att ldgga fram ett
lagforslag for riksdagen med inneborden att radiondmnden fér tillgang till
vitessanktioner i vissa fall. Om radionimnden finner att ett programféretag
har 6vertritt bestimmelserna i 915 §§ radiolagen (1966:755) eller bestim-
melser i avtal mellan regeringen och programforetaget som slutits med stod av
7 § andra stycket radiolagen avses nimnden fi mojlighet att forelédgga pro-
gramforetaget att folja bestimmelserna. Ett sidant foreldggande far forenas
med vite. Frdgor om utdémande av vite skall provas av domstol.

I anslutning till diskussionerna om avtalstidens lingd antecknar Nordisk
Television AB och regeringen foljande uttalande i prop. 1990/91:149 om
radio- och TV-fragor (s. 171):

"Det &r ocksa nodvindigt att nu dvervidga vad som skall hinda
vid den forsta koncessionsperiodens slut. Staten maste da ta still-
ning till om en ny koncession skall beviljas, ifall programforetaget
Onskar det. En viktig faktor vid bedomningen kommer givetvis att
vara hur vil programforetaget uppfyllt de villkor som giller for
sdndningstillstandet. Brister hiarvidlag bor kunna féranleda att kon-
cessionen utlyses pa nytt s att andra foretag far tillfille att anmila
intresse for att bedriva verksamheten.

Om bade staten och programforetaget ér verens om saken bor en
fortsatt koncession emellertid kunna beviljas utan att koncessionen
utlyses pa nytt.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att program-
foretaget, om det sa onskar, bor kunna périkna koncession i ytter-
ligare tre r om inte regeringen senast tva ar fore avtalsperiodens slut
har meddelat att fortsatt koncession inte avses komma att beviljas
foretaget.

I samband med att ett nytt koncessionsbeslut skall meddelas kan
staten och programforetaget givetvis 6nska forindra villkoren i olika
avseenden. Erfarenheterna av den gangna avtalsperioden kan pa-
verka bedomningen, liksom viktiga forhéllanden som kan ha
fordndrats sedan det forsta avtalet slots. Genom konstruktionen med
successiva forldngningar blir det mojligt att vart tredje ar ta upp olika
villkor i avtalet till provning."

Regeringen dr inforstddd med att en notering pd marknaden av Nordisk
Television AB:s aktier kommer att ske varvid dock huvudigarna — med bibe-
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hallande av sina inbordes relativa innehav och rostetal — gemensamt innehar
minst 50 procent av bolagets aktier.

Agarna har uppfattat det som att de kan parikna regeringens godkinnande
till 6verlatelse av aktier i Nordisk Television AB under forutsdttning att de
riktlinjer betrdffande dgande som kommit till uttryck i prop. 1990/91:149 om
radio- och TV-fragor uppritthalls samt att sddan overlatelse inte lander bo-
laget till men.

For den hindelse regeringen ger annat programforetag dn Sveriges Tele-
vision AB, som ensamt eller i samverkan med andra bedriver rikstickande
televisionssindningar i markséndarnt, tillstand att sanda reklam mot veder-
lag, skall regeringen och Nordisk Television AB uppta 6verldggningar om de
justeringar av koncessionsavgiften som bor foranledas hidrav. Regeringen
avser att inkomma till riksdagen med forslag om sédan forandring.
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Avtal mellan staten och Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB for krig och
krigsfara

Mellan staten och Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB har triffats foljande avtal.

H§
Om landet befinner sig i krig skall Utbildningsradions resurser tillféras de tvé
andra bolagen som skall utgora sjilvstindiga organisationer inom totalfor-
svaret och lyda direkt under regeringen.
Om landet befinner sig i krigsfara fir regeringen forordna att vad som ségs
i forsta stycket skall gélla.

2%
De bestimmelser om bolagens programverksamhet som intagits i avtal mellan
staten och bolagen skall vara vigledande ocksa for den verksamhet som be-
drivs under krig eller krigsfara.

38
Bolagen skall i enlighet med de foreskrifter som regeringen meddelar och i
samrad med vederborliga statliga myndigheter och Svensk Rundradio AB
utarbeta de beredskapsplaner som behdvs for verksamheten i krig och vid
krigsfara.

44
Verkstillande direktorerna for Sveriges Television AB och Sveriges Radio
AB ansvarar for att bolagen haller erforderlig beredskap. De har till sin hjélp
en av regeringen utsedd radgivande namnd om fem personer.
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58§
Uppstar delade meningar om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal
skall regeringen avgora fragan.

Detta avtal trdder i kraft den 1 januari 1993 och giller under samma tid som
avtalen om bolagens verksamhet mellan staten och respektive bolag.

Ay detta avtal ér fyra exemplar upprittade och utviixlade

Stockholm den
For regeringen For Sveriges TelevisionAB
For Sveriges Radio AB Sveriges Utbildningsradio AB
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Avtal for krig och krigsfara

Mellan staten och TERACOM Svensk Rundradio Aktiebolag, nedan kallad
Svensk Rundradio, har tréffats foljande avtal.

§ 1.

Befinner sig landet i krig eller krigsfara skall Svensk Rundradio f6lja de
anvisningar regeringen meddelar i friga om totalfoérsvar och beredskaps-
planering.

§ 2.

Svensk rundradio skall i enlighet med de anvisningar som regeringen med-
delar, och i samrad med vederborande statliga mndighet, utarbeta erforderliga
beredskapsplaner for verksamheten under krig eller vid krigsfara. Vid till-
lampningen av férordningen (1977:55) om vissa statliga myndigheters bered-
skap mm skall Svensk Rundradio jémstillas med myndighet.

§ 3.

Svensk Rundradio skall vid beredskapsplaneringen, under tiden fram t o m
den 31 december 1992 samrdda med Sveriges Radio Aktiebolag sdsom
moderbolag i den koncern i vilken bl a Sveriges Television Aktiebolag,
Sveriges Riksradio Aktiebolag, Sveriges Lokalradio Aktiebolag och Sveriges
Utbildningsradio Aktiebolag ingér. For tiden fr o m den 1 januari 1993 skall
samradet avse de sjilvstindiga programforetagen Sveriges Television Aktie-
bolag, Sveriges Radio Aktiebolag och Sveriges Utbildningsradio Aktiebolag.

§ 4.
Uppstér delade meningar rorande tolkningen eller tillimpningen av detta
avtal, skall fragan héanskjutas till regeringen for avgorande.

S5

Detta avtal trider i kraft den 1 juli 1992 och skall gilla tills vidare, dock langst
sa lange som staten har motsvarande avtal med programforetagen Sveriges
Television Aktiebolag, Sveriges Radio Aktiebolag och Sveriges Utbildnings-
radio Aktiebolag.

Stockholm den 29/6 1992 Stockholm den 1 juli 1992
For staten For TERACOM Svensk Rundradio AB
Birgit Friggebo Gosta Gunnarsson
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Overenskommelse

Mellan Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Styrelsen for Psyko-
logiskt Forsvar (SPF) har foljande overenskommelse triaffats om verksam-
heten vid krig och krigsfara. Overenskommelsen ersitter tidigare triffad
Overenskommelse mellan Styrelsen for Psykologiskt Forsvar och koncernen
Sveriges Radio AB fran 85-08-14.

§ 1.

Samarbetet mellan SR, SVT och SPF skall ske med beaktande av for rund-
radioverksamheten gillande lagar och avtal. SR, SVT och SPF skall i
samarbete verka for att under krig och krigsfara befolkningens forsvarsvilja
och motstdndsanda bevaras och stirks.

SR skall vidare samarbeta med UD och SPF genom sitt till utlandet riktade
ljudradioprogram verka for snabb och korrrekt information fran Sverige till
publik i utlandet.

§ 2.

SPF Skall fortlopande orientera SR och SVT om det allménna ldget, om
folkstdmningen och andra forhallanden av betydelse for rundradioverk-
samheten.

§ 3.
SR och SVT skall fortlopande orinetera SPF om programverksamheten i
stort.

§ 4.

SR, SVT och SPF skall i sin planering skapa forutsittningar for fortlopande
samarbete vid krig och krigsfara genom att enheter samgrupperas eller véljer
sadana uppehallsplatser att ndra kontakt dr mojlig.

§ 5.

Samarbetet pa regional niva SR, SVT och enheter med arbetsuppgifter inom
det psykologiska forsvaret bor ske med beaktande av i §§ 1-4 angivna
principer.

Stockholm 20 januari 1993

SVERIGES RADIO AB  SVERIGES TELEVISION AB  STYRELSEN FOR
PSYKOLOGISKT
FORSVAR

Ove Joanson Sam Nilsson Jan Olsson
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BILAGA 11

Overenskommelse mellan programbolagen Sveriges Radio
AB och Sveriges Television AB samt Statens riddnings-
verk angaende varnings- och informationssystemet
VIKTIGT MEDDELANDE TILL ALLMANHETEN

Mellan Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Statens riddnings-
verk har triffats féljande 6verenskommelse:

§ 1 Denna 6verenskommelse giller for utsindning av myndighetsmeddelande
for varning av allminheten inom befolkningsskyddets och riddningstjénstens
omrade.

§ 2 Utsdndning av myndighetsmeddelande f6r varning av allménheten skall
ske enligt vad som foreskrivs i radiolag, yttrandefrihetsgrundlag och avtal
mellan staten och programforetagen. I enlighet med vad som 6verenskommits
mellan staten & ena sidan och Sveriges Radio och Sveriges Television 4 andra
sidan skall fredsavtalet vara vigledande dven for verksamheten under h6jd
beredskap.

Den av programforetagen forordnade programutgivaren ér enligt yttrande-
frihetsgrundlagen ansvarig f6r myndighetsmeddelandets form och innehall.

§ 3 Utséndning av myndighetsmeddelande i radio och television for varning
av allménheten skall ske pa begéran av statlig eller kommunal riddningsledare
vid utévande av rdddningstjdnst (jfr 2 § R4L) eller av myndighet inom
befolkningsskydd eller riddningstjénst (riddningsverket, civilbefilhavare,
ldnsstyrelse, polismyndighet, kustbevakningen, luftfartsverket, sjofartsverket
eller kommunal myndighet). Begiran om utséndning av myndighetsmed-
delande i bade radio och television kan goras till Sveriges Radios jourhavande
sdndningsledare i Stockholm eller till Sveriges Radios lokala kanal i berort
omrade. Jourhavande sindningsledare formedlar begéran om myndighets-
meddelande till Sveriges Televisions kanaler, Text-TV och till TV4 (Nordisk
Television).

§ 4 Begiran om utsidndning av myndighetsmeddelande i radio och television
kan dven formedlas av SOS Alarm AB:s regionala centraler enligt sérskild
overenskommelse 1994-09-23 mellan Sveriges Radio AB och SOS Alarm
AB.
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§ 5 Varnings- och informationssystemet Viktigt Meddelande till Allmén-
heten, VMA, innebér att myndighetsmeddelanden for varseblivning och vag-
ledande information utsénds i radio och television enligt foljande:

1. Varningsmeddelande utséinds omedelbart pa begéran av behorig radd-
ningsledare eller myndighet i situationer da omedelbar risk bedoms foreligga
for skada pa liv eller pa egendom eller i miljon.

2. Informationsmeddelande utsénds, dock utan krav p& omedelbarhet, pa
begiran av behorig raddningsledare eller myndighet inom befolkningsskyd-
dets och raddningstjanstens omrade for att férebygga och begrinsa skador pa
ménniskor eller pa egendom eller i miljon i andra situationer &n som avses i
punkt 1.

3. Servicemeddelande utsidnds, utan krav pa omedelbarhet, pa begéran
av behorig riddningsledare eller myndighet inom befolkningsskyddets och
raddningstjénstens omrade for att underldtta allméanhetens agerande och radd-
ningstjdnstens insatser i andra situationer dn som avses 1 punkt 1.

Réddningstjénstansvarig som begér utséndning av myndighetsmeddelande
ansvarar gentemot SR for att uppgifter som ldmnas som grund for medde-
landet dr korrekta och sakliga samt ldmnas s& snabbt som erfordras med
hénsyn till den aktuella situationen.

§ 6 Varningsmeddelande sinds i akuta situationer 6ver Sveriges Radios och
Sveriges Televisions kanaler. Meddelandet skall, om inget annat anges, upp-
repas efter 5-10 minuter och hinvisning for vidare information sker till
Sveriges Radios lokalkanaler ndr dessa sander.

Informationsmeddelande sidnds vid behov over Sveriges Radios och
Sveriges Televisions kanaler. Upprepning och hanvisning for vidare infor-
mation genomfors som vid varningsmeddelande.

Servicemeddelande sidnds vid behov 6ver Sveriges Radios lokala kanaler
eller 6ver P3 och P4-riks.

§ 7 Begidran om utsédndning av meddelande med innebdrd att 6verhdngande
fara eller risk for olyckshidndelse inte ldngre foreligger skall goras av den
rdddningsledare eller myndighet som ursprungligen begirt sdndning inom
ramen for varnings- och informationssystemet VMA. Sddant meddelande
sands i de Sveriges Radios och Sveriges Televisions kanaler som ar lampliga
i den aktuella situationen och pa ett sadant sitt att minsta mojliga storningar
uppstar i programverksamheten.

§ 8 Statens rdddningsverk skall verka for att raiddningstjanstmyndigheter s&
langt som mojligt forbereder myndighetsmeddelanden inom ramen for var-
nings- och informationssystemet Viktigt Meddelande till Allménheten (VMA).




Sveriges Radio och Sveriges Television utfardar for foretagen géllande
instruktioner for séindning av varnings- och informationsmeddelanden till
allminheten.

Sveriges Radio, Sveriges Television och Statens raddningsverk samverkar
vid utformning av regler och rutiner inom VMA-systemet samt vid behov
t.ex. vid utformning av forberedda meddelanden.

§ 9 Statens riaddningsverk ansvarar for att berorda myndigheter erhaller
utbildning, information och évning rérande varnings- och informations-
systemet VMA.

Sveriges Radio och Sveriges Television ansvarar for motsvarande utbild-
ning av den egna organisationen.

Statens riddningsverk, Sveriges Radio och Sveriges Television samverkar
vid planldggning av ovanstiende utbildnings- och 6vningsverksamhet. For
genomforandet kan, i man av tillgédng, bdda organisationernas resurser utnytt-
jas efter 6verenskommelse.

Kostnader for utbildning, information och 6vning betalas av respektive
part i enlighet med den ansvarsfordelning som redovisats ovan.

§ 10 Enligt sdrskilt serviceavtal mellan Sveriges Radio och Sveriges Tele-
vision och mellan Sveriges Radio och Teracom Svensk Rundradio har
Sveriges Radio huvudansvaret for systemet VMA gillande mottagande och
formedling av meddelanden, kontakter med Statens raddningsverk och SOS
Alarm AB for samordning av instruktioner, utbildning, utveckling och
etablering av tekniska system (t.ex. RDS) samt 6vning.

§ 11 Denna 6verenskommelse trader i kraft den 15 september 1995 och er-
sitter den tidigare dverenskommelsen mellan Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Statens raddningsverk rorande varnings- och informa-
tionssystemet "Viktigt meddelande till allménheten” (VMA) av den 13 januari
1993, som didrmed upphor att gilla.

Lennart Myhlback Ove Joanson Sam Nilsson
Generaldirektor Verkstillande direktor Verkstillande direktor
Statens raddningsverk Sveriges Radio Sveriges Television

BILAGA 11
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Bilaga 11.1

Overenskommelse mellan Sveriges Radio AB och Statens
rdddningsverk angdende varnings- och informations-
systemet VMA for raddningstjédnst i aktuella omraden i
samband med utsldpp av radioaktiva dmnen

Mellan Sveriges Radio AB och Statens rdddningsverk har triffats foljande
Overenskommelse:

§ 1 Denna 6verenskommelse giller utséindning av alarmkod i tekniskt system
till omrddena runt kérnkraftverken i Barsebick, Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals i samband med utsldpp av radioaktiva &mnen.

§ 2 Vid sindning av varningsmeddelande i aktuella omriden i samband med
raddningstjdnst vid utsldpp av radioaktiva dmnen skall alarmkod i tekniskt
system, f.n. RDS/PTY 31, adresseras till och sindas dver berérda FM-sta-
tioner.

§ 3 Statens rdddningsverk svarar for kostnaderna for investeringar i samt
drift och underhall av utrustning som erfordras for de tekniska systemen for
varning och information i aktuella omréden och som inte erfordras i normal
programverksamhet och anger dérvid krav pa tillganglighet och sékerhet.

§ 4 Statens raddningsverk och Sveriges Radio skall verka for att distribution
och utséndning av samma alarmkod, vid séndning av varningsmeddelande,
infors pé sikt i Gvriga delar av landet och for 6vriga olyckstyper.

§ 5 Denna 6verenskommelse utgor bilaga till 6verenskommelsen mellan
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Statens riddningsverk an-
gdende varnings- och informationssystemet VIKTIGT MEDDELANDE TILL
ALLMANHETEN (VMA).

§ 6 Denna 6verenskommelse trdder i kraft den 15 september 1995.

Utan erinran
Lennart Myhlback Ove Joanson Sam Nilsson
Generaldirektor Verkstillande direktor ~ Verkstillande direktor
Statens raddningsverk Sveriges Radio Sveriges Television



BILAGA 12

Overenskommelse

Mellan TERACOM Svensk Rundradio AB (Teracom) och Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF) har foljande 6verenskommelse tréffats om verk-
samheten vid hojd beredskap.

1

Teracom och SPF skall i samarbete med public service-foretagen under
hojd beredskap verka for att distribution av radio och television till
allménheten i Sverige och till lyssnare i utlandet kan uppritthallas.

SPF skall fortlopande orientera Teracom om det allménna ldget, om folk-
stamningen om andra forhéllanden av betydelse for distributionen av
radio och television.

. Teracom skall fortlopande orientera SPF om distributionsléget i stort.

. Teracom och SPF skall i sin planldggning skapa forutsittningar for fort-

I6pande samarbete under hdjd beredskap genom att enheter samgrupperas
eller viljer sddana uppehallsplatser att nira kontakt dr mojlig.

5. Samarbetet pé regional niva mellan Teracom och enheter med arbets-
uppgifter inom det psykologiska forsvaret bor ske med beaktande av de
under p. 1-4 angivna principerna.

Stockholm 7 april 1994 Stockholm den 12 april 1994

TERACOM Svensk Rundradio AB Styrelsen for psykologiskt forsvar

Valdemar Persson Jan Olsson
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