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enligt djurskyddslagen (1988:534) och med stod av lagen
meddelade foreskrifter bedrivs samt ldmna ett forslag pa hur
tillsynen fortséttningsvis bér anordnas.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 1 juni
1995 professor Goran Hugoson som sérskild utredare. Som
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Utredningens uppdrag dr hirmed slutfort.
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Sammanfattning

Enligt direktiven skall utredningen redovisa och utvirdera hur
tillsynen enligt djurskyddslagen (1988:534) och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter bedrivs samt limna férslag pa hur tillsynen
fortsdttningsvis bor anordnas. I utredningsuppdraget ingar dven att
utvdrdera 2 § djurskyddslagen och de avgrénsningsproblem som
kan finnas betriffande de kommunala nimndernas tillsynsansvar i
fraga om férsoksdjur. Utredningen skall vidare utvirdera 4 § djur-
skyddslagen och &verviga om inte Statens jordbruksverks ritt att
meddela foreskrifter om hur djur skall hallas och skdtas bor omfatta
samtliga djur.

I det foljande ldmnar utredningen en sammanfattning av sina
forslag.

Den lokala djurskyddstillsynen

Den lokala djurskyddstillsynen utévas inom kommunerna av den
eller de kommunala naimnder som fullgér uppgifter inom miljs- och
hélsoskyddsomradet, om regeringen inte har foreskrivit att tillsynen
skall utévas pa nagot annat sitt. Den regionala tillsynen utévas av
lansstyrelserna och den centrala av Statens jordbruksverk.

Enligt utredningens mening ér regelbunden djurskyddstillsyn en
forutsdttning for att kommunerna skall kunna ha en uppfattning om
hur djurhéllningen 4r inom kommungrinserna. Alla kommuner
utdvar emellertid inte en regelbunden tillsyn. Manga kommuner
som utdvar sadan tillsyn gor det inte tillrédckligt ofta. Utredningen
foreslar darfor att den regelbundna tillsynen 6ver lantbrukets djur
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bor utdvas vart tredje ar och att tillsynen 6ver annan djurhallning
i méanga fall bor utovas oftare.

For att kunna planera den regelbundna tillsynen beh6ver kom-
munerna ha register 6ver djurhallningen inom kommunerna. Till-
gangen till sdana register ér inte tillfredsstdllande enligt utred-
ningen. Utredningen foreslar darfor att de kommuner som saknar
register bor uppritta sddana och att de som har bristfilliga register
bor fortsitta att bygga upp dem. Utredningen foreslar vidare att
ovriga tillsynsmyndigheter som har uppgifter om djurhéllning — s&
langt det ar mojligt — bor stélla uppgifterna till kommunernas for-
fogande. Jordbruksverket bor verka for att intresseorganisationer
inom djuromradet bidrar med uppgifter till register hos tillsyns-
myndigheterna.

Kommunernas kompetens i djurskyddstillsyn &r inte tillfreds-
stillande enligt utredningens uppfattning. Det giller framfor allt
kunskaper om djurhéllning och djurskydd, men ocksa de juridiska
kunskaperna ar bristfilliga. For att forbéttra kompetensen foreslar
utredningen att det i en ny paragraf, 24 a §, i djurskyddslagen bor
inforas krav pa att tillsynspersonalen skall ha en 20-pocings djur-
skyddsutbildning pa hogskoleniva. For att vara behdrig till utbild-
ningen bor den sokande ha lamplig grundutbildning. Sveriges lant-
bruksuniversitets lantmastarutbildning, hippologutbildning och djur-
sjukvardarutbildning dr enligt utredningens mening lampliga grund-
utbildningar. Djurskyddsutbildningen boér emellertid &ven vara
oppen for den som har en mer kvalificerad utbildning med inrikt-
ning pa kunskap om djur, t.ex. veterindrutbildning, husdjursagro-
nomutbildning och zoologutbildning. Den som har kvalificerad
praktisk erfarenhet av djurskyddstillsyn bor i ett overgangsskede
kunna fa dispens fran utbildningskravet.

I kommunallagen finns for ndrvarande rittsliga hinder mot
kommunal samverkan. En kommun fér t.ex. inte hyra ut sin inspek-
tor till grannkommunen si att denne kan &gna sig &t djur-
skyddstillsyn dar. Utredningen foreslar dérfor att hindret bor
undanrdjas genom att en ny 24 b § infors i djurskyddslagen. Para-
grafen innebir att en kommun far mojlighet dels att anlita en annan
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kommun f6r att i uppdragsform utéva djurskyddstillsyn, dels att lata
en anstilld i den andra kommunen utéva myndighetsutdvning i den
egna kommunen.

Samarbetet mellan kommuner och veterindrer ir enligt utred-
ningens mening inte tillfredsstillande och bér darfor utokas sa att
kommunernas insyn i djurhallningen forbittras. Utredningen foreslar
ddrfor att samarbetet med framfor allt distriktsveterindrerna bor
utvecklas och att ldnsveterinirerna bor ta fler initiativ till och bor
genomfora fler sammankomster med kommuner och veterinirer.
Utredningen f6reslar vidare att ett tilldgg infors i 4 § férordningen
(1971:810) med allmidn veterindrinstruktion med inneborden att
samtliga veterinirer i sin yrkesutdvning skall se till att djurskydds-
lagstiftningen efterlevs och att veterindrerna, om de har anledning
att anta art djurskyddet r eftersatt, skall ha anmcilningsskyldighet
till kommunen och lansstyrelsen.

Besiktingsveterindrernas roll i djurskyddstillsynen pa slakterier
dr enligt utredningens mening oklar. Utredningen foreslar dérfor att
deras ansvar for djurskyddstillsynen bér klarliggas genom att ett
tilligg infsrs i 12 § forordningen (1971:810) med allmén veterinir-
instruktion med inneborden att en besiktningsveterinir i sin yrkes-
utdvning skall se till att djurskyddslagstiftningen efterlevs inom
slakteriomradet och i djurtransporter som ankommer dit. Vidare
skall besiktningsveterindren, om denne har anledning att anta att
djurskyddet dr eftersatt, ha anmdilningsskyldighet till kommunen och
lansstyrelsen, om rittelse inte sker efter tillsigelse. Om veteriniren
gor iakttagelser som tyder pé att det kan finnas brister i djurskyddet
i den besittning ett djur kommer ifran, skall veteriniren géra en
anmilan skyndsamt. Den lokala tillsynsmyndigheten bor enligt
utredningens mening dven i fortsittningen vara ansvarig for
djurskyddstillsynen pa slakterier.

Den sk. egentillsynen, som den enskilde djurhéllaren utdvar i
mer eller mindre organiserad form tillsammans med nigon av sina
branschorganisationer, kan enligt utredningens mening fa en viss
betydelse for den offentliga tillsynen i framtiden. En forutséttning
for att detia skall kunna ske ar enligt utredningens uppfattning att
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en central kvalitetsprovning av egentillsynen infors. Ett antal krav
bor vara uppfyllda innan ett godkannande kan meddelas. Egen-
tillsynen kan i si fall eventuellt forlinga tidsintervallet for den
regelbundna tillsynen, men den kan enligt utredningens mening inte
ersitta den offentliga tillsynen.

Utover de redan nimnda forslagen for att starka den kommunala
tillsynen foreslar utredningen att lansstyrelserna Gvertar den lokala
djurskyddstillsynen fran kommunerna ver foljande tillsynsobjekt:
— transporter av djur
— cirkusdjur
— djur i djurparker och liknande anldggningar
— hignat vilt
— renar
— tévlingsdjur
— djur inom slakteriomraden

Utredningen foreslar saledes att den lokala tillsynen bor utdvas av
kommunen i kombination med ldnsstyrelsen, som enligt utredning-
ens bedomning har bittre kompetens &n kommunerna att utéva
tillsyn dver de nimnda tillsynsobjekten.

I betinkandet redovisar utredningen dven hur ett renodlat kom-
munalt alternativ och ett renodlat ldnsstyrelsealternativ for den
lokala djurskyddstillsynen skulle kunna utformas. Utredningen be-
domer att linsstyrelsealternativet formodligen ar det frén djur-
skyddssynpunkt basta alternativet.

Skilen till att utredningen foreslar den kombinerade tillsynen ar
dels att utredningen anser att djurskyddstillsynen blir bittre &n i det
renodlade kommunalternativet, dels att kostnaderna for den lokala
djurskyddstillsynen beddms bli lidgre for savél samhillet som djur-
hallarna 4n om det renodlade linsstyrelsealternativet skulle genom-
foras, dels att mojligheten att verklaga kommunernas beslut till
lansstyrelserna kvarstar. Regionalpolitiskt sett dr det kombinerade
forslaget dessutom nagot bittre dn linsstyrelsealternativet, eftersom
djurskyddsinspektdrerna placeras i flera orter i ldnen.
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Samordning och samarbete

I Jordbruksverkets uppgifter ingar att samordna 6vriga tillsyns-
myndigheters verksamhet och vid behov ldmna rdd och hjilp i
denna verksamhet. For att komma till ridtta med brister i Jord-
bruksverkets samordnande och stédjande verksamhet foreslar
utredningen att verket

— i arliga verksamhetsplaner for djurskyddstillsynen ocksa redogor
for vad de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna bor
prioritera

— 1 anslagsframstdllningar och darsredovisningar till regeringen
mer konkret redovisar sin verksamhetsplanering for djurskydds-
tillsynen och vad verket vintar sig av de andra tillsynsmyndig-
heterna

— bor gora en sdrskild satsning pa att utarbeta djurskydds-
foreskrifter, gora sammanstillningar av réttsfall samt framstilla
skriftlig information och annan information for tillsynspersonal.

Utredningen foreslar vidare att kommuner och ldnsstyrelser bor
upprétta drsrapporter 6ver verksamheten. Jordbruksverket bor
arrangera temadagar for tillsynsmyndigheternas personal eller delta
i sddana arrangemang varje eller vartannat ar. Jordbruksverket bor
vidare ta initiativ till s.k. projektinriktad tillsyn, som utfors av
personal frdn kommunerna. Projekten bér utféras varje eller vart-
annat &r. Aven lansstyrelserna bor ta initiativ till sadan tillsyn.
Jordbruksverket bor dessutom regelbundet anordna samordnings-
konferenser med lansstyrelserna om djurskyddsfragor. Aven lins-
styrelserna bor anordna samordningskonferenser med kommuner
och distriktsveterindrer. Samordningskonferenserna bér arrangeras
ett par gdnger om dret. Utredningen foreslar slutligen att polis-
myndigheterna bor delta i tillsynsmyndigheternas kurser och
konferenser.
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'S
Ansvarsfordelning mellan myndigheter

En zoologisk tridgérd, djurpark eller liknande anldggning far enligt
37 § djurskyddsférordningen inte tas i bruk for offentlig forevisning
av djur innan den har godkénts av Jordbruksverket. Utredningen
foreslar att lansstyrelserna bor fa prova fragan om godkidnnande av
sadana anliggningar for lantbrukets djur. Betraffande séllskapsdjur
foreslar utredningen att Jordbruksverket bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilka djurslag som lansstyrelsernas provning bor
omfatta.

Statens jordbruksverk kan medge undantag fran sina foreskrifter
(SJVFS 1993:129) om djurhallning inom lantbruket m.m., om det
finns sérskilda skil. Utredningen foreslar att Jordbruksverket bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om att ldnsstyrelserna i sér-
skilda fall fir medge undantag fran de nimnda foreskrifterna.

Kommunernas ansvar for tillsynen 6ver forsoksdjur

Kommunerna har ansvar for den lokala djurskyddstillsynen. Efter
en 4ndring i 2 § djurskyddslagen, som tradde i kraft den 1 juli
1990, har det ifrigasatts om kommunerna har tillsynsansvar dver
djurforscken. Justiticombudsmannen har i ett drende uttalat att kom-
munerna ir tillsynsansvariga. Utredningen delar denna uppfattning.
Lagtexten 4r emellertid enligt utredningens mening inte helt klar.
Utredningen foreslar dérfor att ett tilligg gors i 2 § andra stycket
s& att innebdrden av bestimmelsen blir tydligare.

Skotselforeskrifter for djur

Enligt 4 § djurskyddslagen skall djur som fods upp eller halls for
produktion av livsmedel, ull, skinn eller pélsar eller for att anvéndas
i tavling hallas och skétas i en god djurmiljo och pa ett sddant sitt
att det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig
naturligt. Av paragrafens andra stycke framgér att regeringen eller,
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efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur sddana djur skall hallas och skétas.

Utredningen anser att det finns behov av detaljerade bestim-
melser om hur djur skall hallas och skétas for fler djur och foreslar
dirfor att 4 § djurskyddslagen dndras sa, att Jordbruksverket kan
ges ett bemyndigande att meddela skotselforeskrifter for samtliga
djur som omfattas av djurskyddslagen.

Forslagens genomforande

Med undantag for forslagen om en 20-poings djurskyddsutbildning
for tillsynspersonalen och en regelbunden tillsyn &r de forslag som
utredningen ldmnat av den karaktiren att de enligt utredningens
mening bor kunna genomfdras utan nagon lingre forberedelsetid.
Utredningen foreslar darfor att de genomfors den 1 januari 1997.
For att genomfora forslaget om djurskyddsutbildning behovs enligt
utredningens mening en forberedelseperiod piA minst fem &r
dérefter. Utredningen foreslar darfor att forslaget om utbildnings-
krav bor trida i kraft den 1 januari 2003. Utredningen foreslar att
den regelbundna tillsynen med titare intervall paborjas sa fort som
maojligt efter den 1 januari 1997 sé att den kan vara genomford till
2003, da myndigheterna bor vara fullt bemannade med kompetent
tillsynspersonal
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)
dels att 2, 4 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 24 a och 24 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
2§

Djur skall behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom

Djur, som anvinds for &ndamal som
avses i 19 § forsta stycket, skall inte
anses vara utsatta for onodigt lidan-
de eller sjukdom vid anvindningen,
om denna har tillstyrkts av en djur-
forsoksetisk namnd.

Djur som fods upp eller halls for
produktion av livsmedel, ull, skinn
eller palsar eller for att anvandas i
tavling skall héllas och skotas i en
god djurmilj6 och pa ett sidant sitt
att det frimjar deras halsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur sadana djur skall hallas och
skotas.

Djur, som anvénds for &ndamal som
avses i 19 § forsta stycket, skall inte
anses vara utsatta for onodigt lidan-
de eller sjukdom vid anvéndningen,
om denna har tillstyrkts av en djur-
forsoksetisk namnd och utfors i
enlighet med den tillstyrkta ansok-
ningen.

4§

Djur skall héllas och skétas i en god
djurmilj6 och pé ett sddant stt att
det framjar deras hilsa och ger dem
mojlighet att bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur djuren skall hallas och skétas.

24 §

Jordbruksverket utovar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av denna
lag och, om inte annat ér angivet, av de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. Jordbruksverket samordnar 6vriga tillsynsmyndigheters
verksamhet och limnar vid behov rdd och hjélp i denna verksamhet.
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Nuvarande lydelse

En sddan ndmnd som avsesi 16 §
utovar tillsynen inom kommunen om
regeringen inte har foreskrivet att
tillsynen skall utévas pa nagot annat
sitt. Namnden skall ha tillgéng till
djurskyddsutbildad personal i den
omfattning som behovs for att
namnden skall kunna fullgora sina
uppgifter pa ett tillfredsstdillande
sétt.

Foreslagen lydelse

En sddan nimnd som avses i 16 §
utévar tillsynen inom kommunen om
regeringen inte har foreskrivit att
tillsynen skall utévas pa ndgot annat
sitt. Namnden skall ha tillgang till
djurskyddsutbildad personal i den
utstrdckning som behovs for att
namnden skall kunna utéva tillsynen
pa ett godtagbart sitt.

Tillsynen i 6vrigt skall utévas av den eller de myndigheter som regeringen

bestdammer .

Polismyndigheten skall p& begéran lamna den hjéilp som behovs vid tillsynen.

24a§

Den personal som vid kommuner
och ldnsstyrelser utovar djurskydds-
tillsyn skall ha en 20-podngs hog-
skoleutbildning i djurskydd.

24b§

En kommun far triffa avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som ankommer pa kommunen enligt
denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen helt
eller delvis skall ombesorjas av den
andra kommunen.

Den ndmnd i kommunen som ansva-
rar for djurskyddstillsynen far, efter
overenskommelse med annan kom-
mun, uppdra dt en anstdlld i den
kommunen att fatta beslut pa namn-
dens vdgnar, dock inte i de fall som
avses i 6 kap. 34 § kommunallagen
(1991:900).

Denna lag trader i kraft, i friga om 24 § den 1 januari 2003, och i dvrigt den

1 januari 1997.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela de foreskrifter om undantag frén 24 a § som 6vergéngsvis kan

behovas.
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2 Forslag till

Forordning om andring i djurskyddsforordningen

(1988:539)

Regeringen foreskriver att 4, 17, 37,

(1988:539) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Jordbruksverket far meddela fore-
skrifter om storleken pa och ut-
formningen i Ovrigt av stall och
andra forvaringsutrymmen for djur.

Jordbruksverket far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur djur som
fods upp eller halls for produktion
av livsmedel, ull, skinn eller pclsar
eller for att anvindas i tévling skall
héllas och skotas.

Inrattas en zoologisk tradgérd, djur-
park eller liknande anlaggning, far
den inte tas i bruk for offentlig
forevisning av djur innan den har
godkants av Jordbruksverket. Mot-
svarande galler ocksa vid omflytt-
ning av djuren och vid ny-, till- eller
ombyggnad av nigon betydelse.

56 och 59 §§ djurskyddsforordningen

Foreslagen lydelse
48

Jordbruksverket far meddela fore-
skrifter om storleken pé och ut-
formningen i 6vrigt av stall och
andra forvaringsutrymmen for djur.
Jordbruksverket far vidare meddela
Sforeskrifter om att lansstyrelsen for
sarskilt fall far medge undantag
Jfran foreskrifterna.

17 §

Jordbruksverket far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur djur skall
hallas och skétas. Jordbruksverket
far vidare meddela foreskrifter om
att ldnsstyrelsen for scrskilt fall far
medge undantag fran foreskrifterna.

37§

Inrattas en zoologisk tradgérd, djur-
park eller liknande anlaggning, far
den inte tas i bruk for offentlig
forevisning av djur innan den har
godkants av Jordbruksverket. Frdaga
om godkdnnande av sddana an-
ldaggningar for hdst, notkreatur,
svin, far, get och fjdderfd eller for
sadana sallskapsdjur som Jord-
bruksverket meddelar foreskrifter
om skall dock prévas av ldnsstyrel-
sen. Motsvarande giller ocksa vid
omflyttning av djuren och vid ny-,
till- eller ombyggnad av ndgon bety-
delse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

56 §
Lénsstyrelsen utovar den regionala  Lansstyrelsen utvar den regionala
tillsynen 6ver djurskyddslagen tillsynen 6ver efterlevnaden av
(1988:534). djurskyddslagen (1988:534). Ldns-

styrelsen utovar vidare tillsynen
inom kommunerna 6ver djurtran-
sporter, djur som halls som cirkus-
djur, djur som anvdnds i verksamhet
som avses i 37 §, djur som fods upp
eller halls i vilthdagn, renar, djur
som fods upp eller halls for att
anvdndas i tavling och djur inom
slakteriomraden.

59§

Nérmare foreskrifter for forfarandet vid omhéndertagande av djur med stod
av 31 och 32 §§ djurskyddslagen (1988:534) far meddelas av Jordbruksver-
ket.

Jordbruksverket far meddela fore-
skrifter om skyldighet for ovriga
tillsynsmyndigheter att underrdtta
Jordbruksverket om den tillsyns-
verksamhet som bedrivs och resulta-
ten av verksamheten.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1997.

Jordbruksverket far om det dvergangsvis behévs meddela foreskrifter om
undantag fran 24 a § djurskyddslagen (1988:534).
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3 Forslag till

Forordning om #ndring i férordningen (1971:810) med

allméin veterindrinstruktion

Regeringen foreskriver att 4, 9 och 12 §§ forordningen (1971:810) med
allmén veterinarinstruktion skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En veterinar skall

1. i sin verksamhet fora journal i den
omfattning och pa det sitt i dvrigt
som Jordbruksverket foreskriver,

2. vid forskrivning och tillhanda-
héllande av likemedel folja de fore-
skrifter Jordbruksverket meddelar,

3. vid utfirdande av intyg eller utla-
tande visa synnerlig omsorg och
noggrannhet samt folja de foreskrif-
ter som Jordbruksverket eller Livs-
medelsverket meddelar,

4. skyndsamt underritta Jordbruks-
verket, lansstyrelsen, smittskydds-
lakaren, den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter inom
miljo- och hilsoskyddsomridet och
vederborande distriktsveterinir om
forhallanden som ger anledning att
befara att det inom hans verksam-
hetsomrade forekommer sidan sjuk-
dom som avses i epizootilagen
(1980:369) eller annan djursjukdom
som kan 6verforas till manniskor
samt att omedelbart vidta nodvan-
diga dtgarder for att forhindra att
smitta sprids,

5. enligt de foreskrifter Jordbruks-
verket meddelar underritta Jord-
bruksverket ocksa om andra djur-
sjukdomar &n som avses i 4,

Foreslagen lydelse

4§

En veterinar skall

1. i sin verksamhet fora journal i den
omfattning och pa det sitt i 6vrigt
som Jordbruksverket foreskriver,

2. vid forskrivning och tillhanda-
hallande av likemedel folja de fore-
skrifter Jordbruksverket meddelar,

3. vid utfirdande av intyg eller utlé-
tande visa synnerlig omsorg och
noggrannhet samt f6lja de foreskrif-
ter som Jordbruksverket eller Livs-
medelsverket meddelar,

4. skyndsamt underritta Jordbruks-
verket, lansstyrelsen, smittskydds-
ldkaren, den eller de kommunala
ndmnder som fullgor uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomradet och
vederborande distriktsveterinir om
forhallanden som ger anledning att
befara att det inom hans verksam-
hetsomréde forekommer sddan sjuk-
dom som avses i epizootilagen
(1980:369) eller annan djursjukdom
som kan 6verforas till méanniskor
samt att omedelbart vidta nodvén-
diga atgarder for att forhindra att
smitta sprids,

5. enligt de foreskrifter Jordbruks-
verket meddelar underritta Jord-
bruksverket ocksd om andra djur-
sjukdomar dn som avses i 4,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6. se till att djurskyddslagen
(1988:534) och foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen efter-
levs. Detsamma giller foreskrifter
om djurs hdlso- och sjukvard. Om
veterindren har anledning att anta
att djur inte halls och skots i enlig-
het med djurskyddslagen eller
foreskrifter som meddelats med stod
av lagen, skall han anmdla detta till
den eller de kommunala namnder
som fullgor uppgifter inom miljo-
och halsoskyddsomrédet och till
lansstyrelsen. For besiktningsvete-
rindrer finns sdrskilda bestammel-
seril2g.

Foreskrifter som avses i forsta stycket 2 far innebéra forbud mot eller villkor
for anvindning av lakemedel som kan ge restsubstanser i livsmedel. I sidana
fall skall samrad ske med Statens livsmedelsverk innan foreskrifterna medde-

las.

9§

Det aligger en distriktsveterinar att

tillhandagd med halso- och sjukvard
i frdga om husdjur,

anmiila till Jordbruksverket och
lansstyrelsen fall av sidana hus-
djurssjukdomar som visar sig mycket
smittsamma eller annars kan fa stor
spridning,

tillse att de bestammelser i livsme-
delslagen (1971:511) och i anslut-
ning dartill meddelade fore- skrifter
samt hilsoskyddslagen (1982:1080),
vilka angar hans verksamhetsom-
rade, samt foreskrifter rorande
hdlso- och sjukvarden bland husdju-
ren och djurskyddet efterlevs och i
detta syfte efter forordnande av
Jordbruksverket, Statens livsme-
delsverk eller linsstyrelsen foreta
besiktning eller inspektion.

Det aligger en distriktsveterinar att

tillhandagd med halso- och sjukvard
i fraga om husdjur,

anmiila till Jordbruksverket och
lansstyrelsen fall av sddana hus-
djurssjukdomar som visar sig mycket
smittsamma eller annars kan fa stor
spridning,

tillse att de bestammelser i livsme-
delslagen (1971:511) och i anslut-
ning dartill meddelade fore- skrifter
samt hilsoskyddslagen (1982:1080),
vilka angar hans verksamhetsom-
rade, efterlevs och i detta syfte efter
forordnande av Statens livsmedels-
verk eller lansstyrelsen foreta be-
siktning eller inspektion.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Finner en distriktsveterinar anled- Finner en distriktsveterinar anled-

ning att anmarka pa négot forhal- ning att anmirka pa nagot forhal-

lande som angar den eller de kom-  lande som angér den eller de kom-
munala namnder som fullgér upp- ~ munala namnder som fullgor upp-

gifter inom milj6- och hdlsoskydds-  gifter inom miljo- och hélsoskydds-
omradet och sker icke rittelse, skall omradet och sker icke rittelse, skall
han anmila detta till nimnden och han anmala detta till nimnden och

lansstyrelsen samt till Jordbruks- lansstyrelsen samt till Statens livs-
verket och Statens livsmedelsverk, = medelsverk, om frigan berér myn-
om fragan beror myndighetens dighetens verksamhetsomrade.
verksamhetsomrade.

12§

En besiktningsveterindr skall se till
att djurskyddslagen (1988:534) och
foreskrifter som meddelats med stod
av lagen efterlevs inom slakteri-
omradet och i djurtransporter som
ankommer dit.

Om besiktningsveterindren har
anledning att anmdrka pa djurskyd-
det inom slakteriomradet eller i
djurtransporter som ankommer dit,
skall veterindren anmdla detta till
den eller de kemmunala nimnder
som fullgor uppgifter inom miljo-
och hdlsoskyddsomradet och till
lansstyrelsen, om rdttelse inte sker
efter tillscigelse.

Om en besiktningsveterindr gor
sadana iakttagelser som tyder pa att
det kan finnas brister i djurskyddet i
den besdttning ett djur kommer
ifran, skall veterindren skyndsamt
anmdla detta till de myndigheter
som ndmns i andra stycket.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1997.
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1 Inledning

1.1  Utredningens direktiv

Utredningen skall enligt direktiven redovisa och utvirdera hur
tillsynen enligt djurskyddslagen (1988:534) och med stod av lagen
meddelade foreskrifter bedrivs samt limna forslag till hur tillsynen
fortsdttningsvis bor anordnas. Av direktiven framgar att den
nuvarande djurskyddstillsynen enligt regeringens bedémning inte
forefaller fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Denna slutsats kan
man enligt regeringen bl.a. dra med anledning av den granskning
riksdagens revisorer har utfort (1993/94:RR8). Utredningen skall ge
ytterligare underlag for att komma till rdtta med de problem och
brister som finns inom djurskyddstillsynen. Utredningen skall dven
forutsdttningslost 6vervidga om ansvaret for den lokala tillsynen
skall &vila kommunerna eller linsstyrelserna. Utredningen bor
vidare beakta de forslag som har lagts fram i betinkandet
Kommunal uppdragsverksamhet och kommunal samverkan om
myndighetsutévning (Ds 1995:13).

Utredningen skall enligt direktiven vidare

— redovisa och utvirdera hur djurskyddstillsynen bedrivs samt ge
forslag till hur den fortsittningsvis bor anordnas, innefattande
bla. arbetsinriktning for respektive myndighet och ansvars-
fordelningen mellan statliga och kommunala tillsynsmyndigheter
samt polismyndigheter,

— undersdka hur myndigheter pa olika nivaer kan samarbeta vid
tillsynen,
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— utvirdera forsoksverksamheten med 6kade kommunala befogen-
heter vid tillsyn enligt djurskyddslagen,

— beskriva méjligheter till kommunal samverkan,

— kartligga och foresla en modell for hur tillsynen skall bedrivas
pé landets savil sma- som storskaliga slakterier,

— lamna forslag till hur de kommunala tillsynsmyndigheterna, be-
siktningsveterindrerna och distriktsveterindrerna nirmare kan
samarbeta och dirvid bland annat undersoka om det ar lampligt
att alla veterindrer omfattas av rapporteringsskyldighet till den
lokala tillsynsmyndigheten i de fall veteriniren i sitt arbete kon-
staterar brister fran djurskyddssynpunkt,

— utvirdera 2 § djurskyddslagen och de avgrinsningsproblem som
kan finnas betriffande de kommunala nimndernas tillsynsansvar
i fraga om forsoksdjur,

— utvirdera 4 § djurskyddslagen och 6verviga om inte Jordbruks-
verkets ritt att meddela foreskrifter bér omfatta samtliga djur,

— kartldgga bakgrund och kompetens hos den personal som idag
utdvar djurskyddstillsynen,

— redovisa vilken kompetens som #r lamplig for djurskydds-
inspektorerna,

redovisa de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag.

Utredningen skulle enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast
den 15 december 1995. Utredningstiden har senare forlangts till den
15 februari 1996.

Direktiven aterfinns som bilaga 1 till betinkandet.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete i juni 1995. For att skaffa underlag
till utvirderingen av djurskyddstillsynen och till utformningen av
forslag om hur tillsynen bor anordnas i framtiden har utredningen
gjort enkadtundersokningar om tillsynen enligt djurskyddslagen.
Enkiterna siandes i juli till samtliga 288 kommuner, att: hand-
liggaren av djurskyddsfragor, och samtliga 24 linsstyrelser, att:
lansveterindren/bitradande lansveterindren. Statens jordbruksverks
statistikenhet har svarat for bearbetning och teknisk samman-
stidllning av de 247 enkitsvar som kom in frin kommunernas till-
synspersonal och de 24 enkédtsvar som ldnsstyrelserna limnade.
Enkétsammanstillningarna utgor bilagorna 2 och 3 till betdnkandet.
Statistikenheten har vidare gjort utredningens ekonomiska berik-
ningar.

I augusti holl utredningen hearingar med inbjudna foretridare for
djurskyddsorganisationer, jordbruksniringen, organisationer for
sdllskaps- och tdvlingsdjur, Sveriges lantbruksuniversitet, Umea
universitet och Sveriges Veterindrforbund. De inbjudna limnade vid
hearingarna synpunkter pa vad de ansag vara visentligt for utred-
ningen att beakta i utredningsarbetet. I september hade utredningen
ett ssmmantridffande om den lokala djurskyddstillsynen med repre-
sentanter for kommunernas tillsynspersonal.

Ytterligare underlag till utredningen har samlats in genom enkit-
undersdkningar hos besiktningsveterindrer om djurskyddstillsynen
pa kontrollslakterier och hos tillsynspersonal i kommuner om till-
synen 6ver djurforsdk. Rikspolisstyrelsen har vidare bidragit till
utredningen med en enkitundersokning hos samtliga lénspolis-
mistare om djurskyddstillsynen. Dessutom har Rikspolisstyrelsen
i ett sent skede gjort en framstillning till Jordbruksdepartementet
om o6versyn av djurskyddslagen och lagen (1943:59) om tillsyn av
hundar och katter m.m. Utredningen har tagit del av framstillningen
och har dessutom inhdmtat remissyttranden fran Svenska
Kommunf6rbundet och lansstyrelserna dver framstéllningen.
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Utredningen har haft samrad med Centrala forssksdjursndmnden,
Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk och Rikspolis-
styrelsen i de fragor som ber6r respektive myndighet.
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2 Tillsyn 6ver djurskyddet —
organisation, uppgifter och ansvars-
fordelning

Djurskyddslagen (1988:534) antogs av riksdagen varen 1988 och
tridde i kraft den 1 juli samma ar. Lagen avser vard och behandling
av husdjur och andra djur som halls i fingenskap. Genom den nya
lagen forstirktes djurskyddet i flera avseenden. Den grundlidggande
principen for djurskyddet #r att djur skall behandlas vil och
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.

Bestammelser om skydd och vérd av vilda djur finns i annan
lagstiftning, bla. i jaktlagen (1987:259) och naturvirdslagen
(1964:822). "Vilda" djur omfattas saledes av djurskyddslagen endast
om de halls i fangenskap.

Enligt propositionen om djurskyddslagen &vilar ansvaret for att
djuren behandlas vil och skyddas mot lidande primért varje enskild
miénniska som har djur i sin vard. Det allménna har ansvaret for
normgivning och en @ndamalsenlig tillsyn. Samhillets tillsyn bor
enligt propositionen fattas i en mycket vid bemirkelse. Tillsynen
skall inte enbart ses som en kontrollerande funktion utan skall i
forsta hand ta sikte pa information, upplysning och radgivning om
djurskyddsaspekter pa savil djurhallning i allménhet som pa
enskilda personers djurinnehav (prop. 1987/88:93 s. 15).

Ett antal tillsynsmyndigheter har till uppgift att fér samhillets
rikning se till att djurskyddslagen foljs. Statens jordbruksverk
svarar for den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av djurskydds-
lagstiftningen och lansstyrelserna for den regionala. Den lokala
tillsynen 6ver djurskyddslagen utévas inom kommunerna av den
eller de kommunala namnder som fullgor uppgifter inom miljé- och



32 Tillsyn over djurskyddet SOU 1996:13

hilsoskyddsomradet, om regeringen inte har foreskrivit att tillsynen
skall utdvas pa nagot annat sitt. Det dr dessa myndigheter som ar
tillsynsmyndigheter dver djurskyddslagstiftningen.

Inom Forsvarsmakten har generalldkaren ansvar for tillsynen
over djurhilsovérden, djursjukvarden och djurskyddet.

Vid offentlig tdvling med djur skall det finnas en veterindr som
forordnats av Jordbruksverket eller, om Jordbruksverket bestimmer
det, av ldnsstyrelsen.

Polismyndigheterna skall pa begédran limna den hjilp som
tillsynsmyndigheterna behover vid djurskyddstillsynen.

2.1  Dijurslag, djurhallningsformer och
inspektioner

Med hinsyn till att djurskyddslagen avser vard och behandling av
husdjur och andra djur som halls i fingenskap (1 §) omfattar
myndigheternas tillsyn ett stort antal djur av skilda slag. Tillsynen
omfattar sillskapsdjur, lantbrukets djur, pélsdjur, renar, djur i vilt-
hign, fiskodlingar, tdvlingsdjur, djurparksdjur, cirkusdjur, forsdks-
djur m.m.

Med sdllskapsdjur avses i forsta hand hundar och katter samt
hdstar som inte anvinds inom jord- eller skogsbruket. Till sall-
skapsdjur riknas ocksé burfaglar, smagnagare, reptiler och liknande
djurslag (s.k. zoobutiksdjur). Tavlingsdjur rdknas ddremot inte som
sillskapsdjur.

Lantbrukets djur omfattar héstar som anvinds inom jord- eller
skogsbruket, nétkreatur, svin, far och getter samt hons, kalkoner,
gdss, ankor m.m.

Mink och riv ir helt dominerande djurslag inom pdlsdjurs-
uppfodningen, dir dven chinchilla och iller fSrekommer.

De vanligaste djurslagen som fods upp i vilthdgn ér dovhjort,
kronhjort och vildsvin.

I fiskodlingar forekommer i huvudsak regnbagslax men ocksé
oring, roding och al.
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Som tavlingsdjur anvinds i forsta hand héstar, men dven hundar
forekommer i tdvlingssammanhang.

[ storre djurparker kan forutom vanliga husdjur dven vilda och
exotiska djurslag forekomma sasom varg, bjorn, lodjur, sebra, gnu
och antilop.

Som cirkusdjur féorekommer bl.a. elefanter, sj6lejon, kameler,
sebror, héstar, asnor, hundar och katter.

Som forsoksdjur anvands i huvudsak méss och rattor, men dven
marsvin, hons, hundar, katter, apor, groddjur, kréldjur och fiskar
forekommer i djurforsok.

Utvecklingen inom lantbruket har medfort att produktionen efter
hand blivit allt mer specialiserad. Produktionen bedrivs ocksa i allt
storre enheter. Aven uppfodningen av djur inom lantbruket har
specialiserats och fordndrats med tiden. Det finns i dag ett stort
antal olika djurhallningsformer. For exempelvis notkreatur &r tradi-
tionella system med bundna djur fortfarande vanligast, men
utvecklingen gar mot system dér djuren gar 16sa och dirmed har
storre mojligheter att bete sig naturligt, s.k. 16sdriftssytem. Bland
[6sdriftssystemen finns strosnala och strérika system och system dir
djuren dr inhysta i vdrmeisolerade byggnader eller i oisolerade
byggnader. I systemen kan ocksd ingd att djuren i storre eller
mindre utstrackning har mojlighet till utevistelse.

For smagrisuppfodningen pagér en forskjutning frén kontinuerlig
uppfodning till s.k. omgangsuppfodning. Omgangsuppfodning
innebir att djurgrupper halls atskilda i olika stallavdelningar och att
avdelningarna téms helt och rengdrs innan en ny omgang djur
sldpps in. Slaktsvin fods i huvudsak upp i specialiserade anligg-
ningar, men det finns ett Gkat intresse for s.k. integrerad upp-
fodning. Det innebir att svinen fods upp i samma anliggning som
de ar fodda i. Till de specialiserade anlidggningarna kops svinen in
utifrdn. P4 senare ar har s.k. suggpooler fatt en inte ovisentlig
omfattning. Suggpoolerna innebir att sinsuggor normalt halls i en
central anldggning, men att de flyttas till mindre anldggningar for
grisning och digivning. Inom de beskrivna uppfédningsmodellerna
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forekommer savil strorika som strosnala system. I viss omfattning
halls d4ven svin utomhus.

P4 virphonssidan forsoker man for narvarande utveckla alter-
nativ till burhéllningen. Det som ndrmast ar aktuellt dr olika system
for frigdende hons. For andra djurslag som get, far och slakt-
kyckling finns olika former av djurhallning, som 4ven de haller pa
att utvecklas.

De nya djurhallningsformerna stéller ofta andra krav pé skotsel
och drift @n den traditionella djurhallningen. Kunskaper i exempel-
vis regler- och datateknik, epidemilogi, immunologi, etologi och
ergonomi blir dérfor allt mer betydelsefulla.

For att kunna utdva en bra djurskyddstillsyn och for att kunna
motivera djurdgare till forbattringar i djurhédllningen 4r det viktigt
att tillsynsmyndigheterna har kunskap om och erfarenhet av hur de
olika djurhéllningsformerna fungerar. Sidana kunskaper behdvs vid
inspektioner for att beddma om djurhallningen ar godtagbar eller ej.
Tillsynspersonalen bor séledes ha kompetens att kunna bedéma om
exempelvis foljande forhallanden ér tillfredsstillande, ndmligen
— djurens skotsel och hilsa
— tekniska system for utfodring, vattning, mj6lkning, ventilation,

renhallning m.m.

— utrymme och inredning i lokaler

— stallklimat, t.ex. ventilation och buller
— betesmarker

— transportfordon.

2.2  Tillsynsmyndigheter
2.2.1 Statens jordbruksverk

Enligt 1 § forordningen (1991:375) med instruktion for Statens
jordbruksverk skall Jordbruksverket verka for ett gott djurskydd och
sdrskilt sidkerstilla genomforandet av skdrpta djurskyddskrav.
Jordbruksverket skall vidare verka for ett gott hilsotillstind bland
husdjuren och se till att smittsamma djursjukdomar bekdmpas. Att
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folja, utvdrdera och halla regeringen informerad om utvecklingen
bla. inom jordbruksndringen ingér ocksd i verkets uppgifter.
Jordbruksverket deltar dessutom i arbetet med internationella fragor
och forhandlingar.

Jordbruksverket utévar den centrala tillsynen &ver efterlevnaden
av djurskyddslagstiftningen och har dessutom till uppgift att
samordna &vriga tillsynsmyndigheters verksamhet och vid behov
ldmna rad och hjilp i den verksamheten. Detta framgar av 24 §
djurskyddslagen. Enligt proposition 1987/88:93 bér i det centrala
tillsynsansvaret ingé att utfirda allménna rad betriffande tillsyns-
arbetet i 6vrigt, att samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet
samt att arbeta for att en enhetlig praxis utbildas vid tillimpningen
av tillsynsbestimmelserna (s. 42).

Med stéd av djurskyddslagen och djurskyddsforordningen har
Jordbruksverket meddelat djurskyddsforeskrifter av olika slag.
Verket har dven utfirdat allménna rad till djurskyddsforfattningarna.
For att underlatta tillimpningen av djurskyddslagstiftningen har
Jordbruksverket gett ut en djurskyddshandbok, som i forsta hand
redogdr for verkets foreskrifter (STVFS 1993:129) om djurhallning
inom lantbruket m.m. men ocksa 6versiktligt redovisar de grund-
laggande bestimmelserna i djurskyddslagen och djurskyddsforord-
ningen (1988:539).

Som central tillsynsmyndighet limnar Jordbruksverket rad och
hjélp i djurskyddsfragor till kommuner, lénsstyrelser, veterindrer,
intresseorganisationer och allmanhet. I regel handlar fragorna om
hur foreskrifter bor tolkas. Till kammarritter limnas pa begiran
yttranden i Sverklagade djurskyddsérenden. Jordbruksverket deltar
i internationella och nationella arbetsgrupper av olika slag. Som
internationellt exempel kan namnas en arbetsgrupp som Europaradet
tillsatt for skydd av sillskapsdjur och som nationellt exempel en
referensgrupp for nya system inom vérphdnshéllning. Utrednings-
uppdrag frén regeringen resulterar i rapporter av olika slag.

Vid Jordbruksverket handlaggs féljande slag av djurskyddsiren-
den. Jordbruksverket prévar i vissa fall frigor om undantag fran det
s. k. betestvanget (13 a § djurskyddsforordningen). Verket provar
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fragor om tillstdnd att anvidnda djur vid vetenskapliga forsok som
medfor lidande for djuret och om tillstand till uppfodning av
forsoksdjur (19 § djurskyddslagen och 40 § djurskyddsforord-
ningen). Verket provar dven fragor om godkidnnande av forestan-
dare som ansvarar for djurforsok (20 § djurskyddslagen). Lokaler
for forsoksdjur far inte uppforas, byggas till eller byggas om utan
att Jordbruksverket pa forhand godkint lokalerna fran djurskydds-
synpunkt. Detsamma géller ndr en lokal @ndras pé ett visentligt sétt
eller nir en lokal som forut har anvénts for annat dndamal tas i
ansprak eller inreds som lokal for forsoksdjur (55 § djurskydds-
forordningen). I verkets uppgifter ingar dessutom att préva fragor
om godkinnande av nya tekniska system och ny teknisk utrustning
for djurhallning och om godkénnande av djurparker eller liknande
anliggningar (8 och 37 §§ djurskyddsférordningen). Jordbruks-
verket provar frigor om godkidnnande av kontrollprogram for
slaktkycklingsuppfodning enligt 2 kap. 46 § verkets foreskrifter
(SJVFS 1993:129) om djurhallning inom lantbruket m.m. Slutligen
provar Jordbruksverket fragor om undantag fran verkets foreskrifter.

Som framgétt ovan forordnar Jordbruksverket veterindrer,
tavlingsveterindrer och s. k. banveterinrer, for offentliga tavlingar
med djur. Jordbruksverket har mojlighet att bestimma att ocksa
linsstyrelserna far forordna sidana veterinirer (33 § djurskyddsfor-
ordningen). Nigot sddant bemyndigande for lansstyrelserna har
verket inte meddelat.

Jordbruksverket dr chefsmyndighet for distriktsveterinarorganisa-
tionen (2 § instruktionen for Jordbruksverket). Verket har dessutom
tillsyn over samtliga veterindrer i landet med undantag for den
veterinira yrkesutovningen inom besiktningsveterindrorganisationen,
som star under Statens livsmedelsverks tillsyn (2 § instruktionen for
Jordbruksverket och 3 § forordningen [1971:810] med allmén
veterindrinstruktion).

Djurskyddsfragor bereds inom Jordbruksverket pa avdelningen
for djurfragor, som bestar av en djurmiljéenhet, en djurhdlsoenhet
och en smittskyddsenhet. P4 enheterna tjanstgor personal med
kompetens i husdjurs- och byggnadsfragor samt veterinérer. I bered-
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ningen av djurskyddsfragor deltar dessutom jurister fran verkets
juridiska enhet.

Jordbruksverket har inrittat ett djurskyddsrad som bestar av tio
medlemmar. Férutom Jordbruksverket representerar radets medlem-
mar Lantbrukarnas Riksforbund, lansstyrelserna, Nordiska samfun-
det mot plagsamma djurforsok, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Lantarbetareférbundet, Sveriges Djurskyddsféreningars
Riksforbund, Sveriges Lantbruksuniversitet och Sveriges Veterinir-
forbund. Genom djurskyddsradet har medlemmarna méjlighet att
redovisa sina erfarenheter och att framfora sina synpunkter och
forslag inom djurskyddsomradet till Jordbruksverket.

Aven Jordbruksverket fir som tillsynsmyndighet enligt 26 §
djurskyddslagen meddela de foreldgganden och forbud som behdvs
for att lagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen
skall efterlevas. I praktiken &r det emellertid i forsta hand kommu-
nerna och i andra hand ldnsstyrelserna som tillimpar dessa
bestimmelser.

2.2.2 Lénsstyrelser

Lénsstyrelserna svarar enligt 3 § forordningen (1990:1510) med
lansstyrelseinstruktion f6r fragor om djurskyddet inom lénet.
Lénsstyrelserna har vidare som sérskild uppgift att med beaktande
av faststillda nationella mal verka for att statlig, kommunal och
landstingskommunal verksamhet i ldnet samordnas och anpassas
efter de Overgripande miljo- och regionalpolitiska malen (2 §).
Lénsstyrelserna svarar ocksa for distriktsveterindrorganisationen i
lanet och utovar tillsyn 6ver andra praktiserande veterindrers
verksamheter samt leder och samordnar atgarder mot djursjukdomar
(4 §). Inom ldnsstyrelsen finns en lansexpert, linsveterinidren, for
livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterinéra fragor (12 §).

Den regionala tillsynen 6ver djurskyddslagen utévas av lins-
styrelserna (56 § djurskyddsférordningen). Léansstyrelserna far
liksom andra tillsynsmyndigheter — enligt 26 § djurskyddslagen —
meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att lagen eller
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foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall efterlevas. (Vad
detta innebdr finns mer utforligt beskrivet i avsnitt 2.2.3). Léns-
styrelserna far dessutom meddela forbud att ha hand om djur och
besluta att djur skall omhéndertas (29 och 31 § djurskyddslagen).
[ vissa fall far linsstyrelserna dessutom besluta om omedelbart
omhindertagande av djur (32 § djurskyddslagen). Nér ldnsstyrel-
serna beslutar om omhindertagande av djur, skall lansstyrelserna
ocksa snarast faststilla om djuret skall siljas eller avlivas (34 §
djurskyddslagen).

Lansstyrelserna ldmnar information och ger rad till allménhet,
intresseorganisationer, foretagare och kommuner i djurskyddsfragor.
Vidare tar lansstyrelserna emot anmilningar frdn allménheten,
praktiserande veterindrer m.fl. om bristande djurhdlining inom
linen. Sddana anmilningar limnas vanligen vidare till den kommun
som har ansvar for den lokala tillsynen. Léansstyrelserna samordnar
Statens jordbruksverks s.k. riksprojekt med kommunerna pa det
regionala planet. Tillsynen koncentreras da till en bestimd typ av
djurhallning, t.ex. ridskolor eller pélsdjursuppfodning. Lénsstyrel-
serna tar ocksa egna initiativ till liknande tillsynsprojekt i kommu-
nerna. Linsstyrelserna samarbetar vidare med polis- och éklagar-
myndigheter i brottsutredningar som ror djurskyddsdrenden.

Hos lansstyrelserna handldggs ocksa foljande typer av djur-
skyddsirenden. Lénsstyrelserna provar fragor om godkénnande av
stallar for hastar, notkreatur, renar, svin, far, getter och fjaderféan
och godkinnande av anlaggningar for palsdjur (forprévning). Prov-
ningen skall ske fran djurskydds- och djurhilsosynpunkt innan ett
stall uppfors eller byggs till eller byggs om. Detsamma gller nar
ett stall andras visentligt eller en byggnad som anvénts for annat
indamal tas i ansprak eller inreds som stall (5 och 6 §§ djur-
skyddsférordningen)

Beslut som en kommunal nimnd meddelat enligt djurskydds-
lagen eller enligt bestimmelser som meddelats med stod av lagen
och som &verklagats prévas av ldnsstyrelserna (38 § djurskydds-
lagen).
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For livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterindra fragor
dr ldnsstyrelsens lansexpert, lansveterindren, ansvarig. Hos lins-
styrelserna finns dven personal med kompetens i husdjurs- och
byggnadsfragor samt jurister, som vid behov deltar i beredningen
av djurskyddsfragor.

2.2.3 Kommuner

Den lokala tillsynen &ver djurskyddslagen utévas inom kommu-
nerna av den eller de kommunala namnder som fullgér uppgifter
inom miljo- och hélsoskyddsomradet, om regeringen inte har fore-
skrivit att tillsynen skall utévas pa nagot annat sitt (16 och 24 §§
djurskyddslagen).

Enligt den enkidtundersékning som utredningen gjort hos kom-
munernas handldggare av djurskyddsfragor &r det en milj6- och
hélsoskyddsndmnd eller en miljonimnd som &r ansvarig for djur-
skyddstillsynen i nistan 70 procent av kommunerna. I knappt 20
procent av kommunerna ligger ansvaret pa en bygg- och miljo-
namnd.

Av 24 § djurskyddslagen framgér att kommunen skall ha
tillgang till djurskyddsutbildad personal i den omfattning som
behdvs for att namnden skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett
tillfredsstillande sitt.

En tillsynsmyndighet, exempelvis en kommun, far enligt 26 §
djurskyddslagen meddela de forelidgganden och férbud som behovs
for att lagen och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
skall efterlevas. I beslut om férelidggande eller forbud far tillsyns-
myndigheten sétta ut vite. Om nagon inte rittar sig efter lagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen eller inte foljer en
tillsynsmyndighets foreliggande, far myndigheten besluta om
rittelse pd hans bekostnad. I bradskande fall far ett sidant beslut
meddelas utan foregaende foreldggande. Befogenheten att meddela
foreldgganden tillkommer samtliga tillsynsmyndigheter. Detta bor
enligt departementschefen inte féranleda nagra problem med hansyn
till det samarbete och samrad som fér forutsittas komma att ske i
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tillsynsfragor av vikt. Huvudregeln bor enligt honom vara att
tyngdpunkten i tillsynen i det enskilda fallet ligger hos den myndig-
het som utévar den omedelbara tillsynen (prop. 1987/88:93 s. 66).
Om ett djur #r utsatt for lidande har kommunen vissa mojligheter
att fatta beslut om att djuret skall omhindertas omedelbart. Ett
sadant beslut skall understillas ldnsstyrelsen, som snarast skall
avgora om beslutet skall fortsitta att gélla (32 § djurskyddslagen).
En redogorelse for vad tillsynen omfattar och hur den bedrivs finns
i kapitel 3.

Foljande slags djurskyddsdrenden handliaggs hos kommunen.
Den kommunala nimnden provar fragor om tillstand till den som
yrkesmissigt eller i stérre omfattning foder upp eller siljer hundar
eller tar emot hundar for forvaring eller utfodring. Detsamma géller
upplatelse av hdstar eller anvdndning av héstar i ridskoleverksamhet
eller uppfodning av palsdjur. Vid tillstandsprovningen skall sérskild
hansyn tas till att den s6kande kan anses lamplig att bedriva verk-
samheten och att anldggningarna #r lampliga fran djurskydds-
synpunkt (16 § djurskyddslagen). Kommunen prévar vidare i vissa
fall fragor om undantag fran det s. k. betestvanget (13 a § djur-
skyddsforordningen). Frdgan om godkénnande av lokaler och andra
utrymmen for djur som anvénds i yrkesmissig handel med sill-
skapsdjur provas av kommunen (20 § djurskyddsférordningen).

Svenska Kommunforbundet har sedan 1990 en djurskyddsgrupp
for att samordna fragor om djurskydd och djurskyddstillsyn pa det
lokala planet. I gruppen finns representanter for djurskyddsinspek-
torer, miljo- och hilsoskyddschefer och veterindrer.

2.3 Ovriga myndigheter m.m.

2.3.1 Forsvarsmakten

Tillsynsbestimmelserna i 24, 26 och 27 §§ djurskyddslagen giller
inte djur som anvénds inom Forsvarsmakten (28 § djurskydds-
lagen). Enligt 32 § forordningen (1994:642) med instruktion for
Forsvarsmakten ansvarar i stillet generalldkaren for tillsynen Sver
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djurhélsovarden, djursjukvéarden och djurskyddet m.m. inom For-
svarsmakten. | sin tillsynsfunktion far generallikaren meddela
interna foreskrifter for myndigheten for efterlevnaden av gillande
bestimmelser inom omradet. Forsvarsmakten har undantagits fran
de ordinarie tillsynsmyndigheternas verksamhetsomrade av
sikerhetsskil. Undantaget géller emellertid endast tillsynen. Ovriga
regler i djurskyddslagen giller saledes ocksa for djur inom
Forsvarsmakten (prop. 1987/88:93 s. 67).

2.3.2 Tavlingsveterindrer

Djur fér enligt 17 § djurskyddslagen inte trénas for eller anvindas
vid tdvling pa sddant sitt att de utsitts for lidande. Vid offentliga
tavlingar med djur skall det finnas en veterinir som férordnats av
Jordbruksverket eller, om Jordbruksverket bestimmer det, av l4ns-
styrelsen. Veterindren skall fore tavlingen besikta tavlingsomradet
och de deltagande djuren. Om djur utsitts for eller kan antas bli
utsatt for skada eller annat lidande skall veterindren med omedelbar
verkan helt eller delvis forbjuda tavlingen eller att ett visst djur
deltar i tdvlingen. Om det finns sérskilda skil far Jordbruksverket
foreskriva eller for visst fall medge undantag fran kravet pa veteri-
ndr vid offentlig tavling med djur (33 § djurskyddsforordningen).
Veterindrer som forordnas att tjanstgéra vid offentliga tdvlingar
kallas tavlingsveterindrer eller banveterinirer.

2.3.3 Centrala fors6ksdjursndmnden och
djurforsoksetiska namnder

Innan djur anvédnds vid vetenskapliga forssk som medfor lidande
for djuret skall anvéndningen prévas fran etisk synpunkt enligt 21 §
djurskyddslagen. Den etiska provningen utfors av sju djurforsoks-
etiska namnder. Ndmnderna har en radgivande funktion. Dess leda-
moter utses av Centrala forsoksdjursnimnden (41, 44 och 48 §§
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djurskyddsférordningen). Centrala forsoksdjursnimndens dvergri-
pande uppgift drenligt | § forordningen (1988:541) med instruktion
for Centrala forsoksdjursndmnden att samordna och planera fragor
som ror forsoksdjur. (En ndrmare beskrivning av ndmndens
uppgifter finns i avsnitt 10.1.2).

2.3.4 Polismyndigheter

Polismyndigheterna 4r betydelsefulla for djurskyddet — trots att de
inte #r tillsynsmyndigheter enligt djurskyddslagen — genom att de
har till uppgift att pd begédran lamna den hjilp som tillsynsmyn-
digheterna behover vid tillsynen (24 § djurskyddslagen). En polis-
myndighet har dessutom mdjlighet att i vissa fall besluta att ett djur
som ir utsatt for lidande omedelbart skall omhéndertas. Ett sadant
beslut skall understillas ldnsstyrelsen, som snarast skall avgora om
det skall fortsitta att gélla (32 § djurskyddslagen). Omhiénder-
tagande av djur sker genom polismyndighetens forsorg dven i de
fall dar nagon av tillsynsmyndigheterna fattat beslutet. Om léns-
styrelsen beslutat att ett djur skall avlivas eller séljas, skall detta ske
genom polismyndighetens forsorg (34 § djurskyddslagen).

Nir det finns anledning att anta att nagon gjort sig skyldig till
djurplageri enligt brottsbalken eller brott mot djurskyddslagen, &r
det polismyndigheten eller dklagaren som leder férundersdkningen
for att utrona om det finns forutsittningar att vicka atal mot den
misstankte.
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3 Kommunen som lokal
tillsynsmyndighet — en utvardering samt
en beskrivning av en alternativ och
forbdttrad djurskyddstillsyn

I avsnitt 3.8 finns en sammanfattning av avsnitt 3.1-3.7. Dar
beskrivs hur en alternativ och férbittrad kommunal tillsyn
skulle kunna utformas.

Enligt avsnitt 3.9 skulle det behovas sammanlagt omkring
90 djurskyddsinspektorer for att utdva den forbittrade kom-
munala tillsynen i samtliga kommuner. De totala kostnaderna
berdknas uppga till omkring 48 000 000 kronor per Ar.
Utgiftsokningen skulle kunna finansieras genom att kommu-
nerna i storre utstrackning 4n nu tar ut avgift for tillsynen.

3.1 Kritik mot den kommunala
djurskyddstillsynen

Djurskyddstillsynen har kritiserats i flera utredningar under senare
ar. Det har skett bl.a. i riksdagens revisorers rapport (1993/94.5)
Tillsyn av djurskydd, dar revisorerna redovisar resultatet av en
granskning de utfort av djurskyddstillsynen. Kritiken riktar sig i
forsta hand mot den kommunala tillsynen. 1 sitt forslag
(1993/94:RR8) till riksdagen — dér rapporten ingér som bilaga 1 —
har revisorerna sammanfattat sin kritik enligt f6ljande (s. 1 f.):
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"I rapporten ... beskrivs hur tillsynen enligt djurskyddslagen gar
till i praktiken. Bakgrunden &r de omarbetningar av djurskydds-
lagstiftningen som gjorts sedan slutet av 1980-talet och som
syftat till att forbattra djurskyddet.

Revisorerna konstaterar att djurskyddstillsynen som regel ar
lagt prioriterad inom kommunerna och att tillsynen i manga
kommuner utgdr en liten och udda uppgift for flera inspektorer.
Atskilliga kommuner saknar tillgang till djurskyddsutbildad per-
sonal. Flera kommuner har dock lost detta problem genom
samverkan dir man utnyttjar gemensam djurskyddsexpertis.

Flera kommuner har for sma tillsynsresurser. Uppdaterade
register Gver verksamheter med djurhdllning saknas i mindre
kommuner. Man har didrmed inte méjlighet att bedriva nagon
planerad, uppsokande tillsynsverksamhet. Man forlitar sig till
anmilningar vilket kan fa till f6ljd att djur i ménga fall blir kvar
i undermaliga miljder ar efter ar utan att myndigheterna ingriper.

Den personal som svarar for djurskyddstillsynen pa kom-
munal niva behdver ett starkt stod fran savil Jordbruksverket
som lansstyrelserna. Ytterligare insatser behdver goras vad géller
tillimpningsforeskrifter, radgivning och fortbildning. Endast ett
fatal kommuner har tillricklig juridisk kompetens for att
handligga ett komplicerat djurskyddsérende.

Av remissvaren ... framgér bl.a. att stora skillnader rader
mellan kommunerna nir det giller tillsynens kvalitet. Svenska
Kommunforbundet anfor dock i sitt yttrande over revisorernas
rapport att djurskyddstillsynen forbattrats under de senaste aren.
Enligt Kommunférbundet &r revisorernas granskning alltfor
begrinsad. Den ger enligt forbundet inte en réttvisande bild av
verkligheten i kommunerna. I remissvaren lyfts kompetens-
fragorna fram. Kompetens och kunnande krévs av personalen for
att tillsynsarbetet skall vara framgangsrikt. Frdn kommunerna
framhalls vikten av att det stills tydliga krav pa kompetens for
djurskyddsinspektorer. Kommunerna anser ocksa att det finns
behov av utbildning for djurskyddsinspektorer.
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Efter att ha tagit del av remissinstansernas synpunkter
konstaterar revisorerna att de resurser som avsitts for djurskydd
i kommunerna fortfarande synes vara otillrackliga."

Kritik mot djurskyddstillsynen har riktats dven i rapporten
Djurskyddstillsyn 1994, som utarbetats av en arbetsgrupp inom
Statens jordbruksverk. Diér lamnas forslag pa hur djurskydds-
tillsynen kan forbittras inte bara pa lokal utan dven pa regional och
central niva. Arbetsgruppens utgangspunkt har varit att kommunen
dven i fortsédttningen skall vara lokal tillsynsmyndighet. En tidigare
utredning av Jordbruksverket om den lokala djurskyddstillsynen &r
redovisad i rapporten (1992:3) Tillsyn enligt djurskyddslagen 1991.
Aven Lantbruksstyrelsen, Jordbruksverkets foregangare, har utrett
djurskyddstillsynen. Den utredningen 4r publicerad i Lantbruks-
styrelsens rapport (1988:9) Tillsyn enligt djurskyddslagen. De sist-
ndmnda utredningarna innehaller ocksa kritik mot djurskydds-
tillsynen.

3.2  Hur kommunerna utovar den lokala
djurskyddstillsynen

Kommunernas lokala djurskyddstillsyn omfattar ett stort antal olika
djurslag och djurhéallningsmetoder. 1 storstadskommuner kan
tillsynsobjekten domineras av sillskapsdjur och sporthidstar medan
lantbrukets djur ofta ar i flertal i landsbygdskommuner. 1 vissa
kommuner forekommer djurférsék och i andra finns djurparker.
Zoobutiker har blivit allt vanligare och forekommer nu i étskilliga
kommuner. Hur tillsynen bor bedrivas och vilken kompetens
djurskyddsinspektoren bor ha 4r i stor utstrickning beroende av
vilka tillsynsobjekt som finns i respektive kommun.
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3.2.1 Verksamhetsplanering och tillsyn

Den éarliga verksamhetsplaneringen ar utgangspunkt for kommu-
nernas djurskyddstillsyn. Det dr da resurser avsitts for inspektioner
pé filtet och for det administrativa djurskyddsarbetet. Verksam-
hetsplaneringen bor syfta till att fa en vil avvigd kombination av
olika tillsynsformer. I personalens tillsynsarbete ingar dessutom att
uppritta register Over tillsynsobjekt, att gora inventeringar, att
granska handlingar och dokument, att forritta inspektioner samt att
utfirda foreligganden och forbud. I tillsynsarbetet ingér ocksa att
lamna information och rad till djurdgare om djurhallningen och att
halla samrad med experter, organisationer och myndigheter av olika
slag.

Regelbunden tillsyn, riktad tillsyn, projektinriktad tillsyn eller
tillsyn efter anmailan tillh6r de vanligare tillsynsformerna. Tillsynen
sker ofta i samband med att kommunerna utdvar tillsyn enligt
miljoskyddslagstiftningen och lagen (1985:426) om kemiska pro-
dukter.

Med regelbunden tillsyn avses en tillsyn som ingdr i verksam-
hetsplaneringen och som dterkommer med jémna intervall, t.ex. vart
tredje ar.

Riktad tillsyn &r sadan tillsyn som ocksa ingar i verksam-
hetsplaneringen och som sker dér problem med djurhéllningen
redan ir kinda. Den sker genom att den regelbundna tillsynen ut-
fors oftare #n vad som annars skulle ha varit fallet.

Vid projektinriktad tillsyn inriktas tillsynen pa en bestdmd typ
av djurhdllning (t.ex. ridskolor) eller del av djurhallning (t.ex.
sinsuggshallning). Sadan tillsyn genomférs under en begrénsad
tidsperiod och kan ske férutom i en kommun ocksa i en region eller
over hela landet.

Att tillsyn efter anmdilan utdvas i samband med att en anmalan
gjorts mot ndgons djurhallning framgar direkt av uttrycket.
Anmilningarna gors i manga fall av privatpersoner som reagerat
mot brister i djurhdllningen. Men de gors ocksd emellanit av
personer som &r yrkesverksamma inom djurhélso- och djursjuk-
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vérden, tex. distriktsveterindrer. Inte s sillan &r det friga om
anonyma anmaélningar.

Av enkitundersokningen hos kommunernas tillsynspersonal
framgar f6ljande om djurskyddstillsynen.

Omkring 90 procent av de kénda tillsynsobjekten i kommunerna
dr lantbrukets djur. Med tillsynsobjekt menas ett eller flera djur som
forvaras eller halls i en anldggning eller inom ett begrinsat omrade.
Som exempel kan n@mnas djur pa en jordbruksfastighet eller djur
i en ridskola, i en zooaffdr, i en ldgenhet, i en djurpark eller i en
anldggning for forsdksdjur. Andra exempel pa tillsynsobjekt #r djur
i ett vilthdgn eller i ett transportfordon.

Hur ofta ut6vas den regelbundna tillsynen? Drygt tre sjittedelar
av de kommuner som enligt enkétundersékningen har djurhallning
med lantbrukets djur utSvar regelbunden tillsyn 6ver dessa djur vart
tredje ar eller oftare. Ytterligare ungefir en sjittedel av kom-
munerna utdvar tillsyn med upp till sex ars intervall mellan inspek-
tionerna, medan ungefir tva sjittedelar inte utdvar nagon regel-
bunden tillsyn alls. Tillsyn efter anmélan utdvas i ungefir tva
tredjedelar av kommunerna. Riktad tillsyn 6ver lantbrukets djur
utdvas av en knapp tredjedel av kommunerna och projektinriktad
tillsyn av en lika stor andel kommuner.

Tillsyn 6ver annan djurhallning ar mindre vanlig dn den tillsyn
som utdvas dver lantbrukets djur. I 40-50 procent av de kommuner
som enligt enkitsvaren har kennlar, ridskolor, pélsdjursupp-
fodningar, zooaffédrer, forsoksdjursverksamheter eller djurparker
utdvas nagon form av regelbunden tillsyn med ett till sex &rs
intervall. I en femtedel till en tredjedel av kommunerna utdvas
motsvarande regelbundna tillsyn &ver vilthdgn, fiskodlingar eller
slakterier. Tillsyn efter anmélan utévas 6ver de nimnda djurhall-
ningarna i en tredjedel till hilften av kommunerna. Over kennlar
utdvas dock tillsyn efter anmélan i omkring 70 procent av kommu-
nerna. Projektinriktad tillsyn 6ver kennlar, ridskolor, palsdjursupp-
fodningar, zooaffdrer och vilthdgn utdévas i en femtedel till en
fjardedel av kommunerna.
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Enligt enkitsvaren utdvas tillsyn efter anmilan 6ver séllskaps-
djur i knappt 80 procent av kommunerna. Motsvarande tillsyn dver
djurtransporter utdvas i ca 30 procent av kommunerna (Utredningen
utgar ifran att det finns séllskapsdjur och djurtransporter i samtliga
kommuner, dven om detta inte framgar av dessa enkétsvar.)

Hur ofta bor da den regelbundna tillsynen utdvas? Den regel-
bundna tillsynen dver lantbrukets djur bor enligt det stora flertalet
enkitsvar utdvas minst vart tredje ar for att vara godtagbar fran
djurskyddssynpunkt. Motsvarande tillsyn 6ver annan djurhélining
bor enligt tillsynspersonalen i regel ske vart tredje ar eller oftare.
For kennlar, ridskolor, pélsdjur, zooaffdrer, vilthdgn, fiskodlingar
och tavlingsdjur bor enligt flertalet enkitsvar ett tillsynsintervall pa
ett till tre ar vara godtagbart. Over forsoksdjur, djurparker, slak-
terier och cirkusar bor tillsyn utdvas varje ar enligt enkitsvaren. En
stor del av tillsynspersonalen anser att regelbunden tillsyn inte kan
utévas over sillskapsdjur, djurtransporter och cirkusar.

Enligt enkitundersokningen hos lansstyrelserna bdr den
regelbundna tillsynen &ver lantbrukets djur utdvas vartannat eller
vart tredje ar for att vara godtagbar fran djurskyddssynpunkt. Over
annan djurhallning bor den regelbundna tillsynen enligt lansstyrel-
serna utévas lika ofta eller betydligt oftare. Over sillskapsdjur och
djurtransporter anser dock ménga ldnsstyrelser att regelbunden
tillsyn inte kan utdvas.

3.2.2 Overviganden och beskrivning av
forbattringar som kan goras

Av de redovisade enkitsvaren i foregaende avsnitt framgér att av
de kiinda tillsynsobjekten #r djurhéllningar med lantbrukets djur de
till antalet helt dominerande. Vidare framgér att tillsynspersonalen
pa kommunerna och ldnsstyrelserna anser att den regelbundna till-
synen &ver djur bér utdvas oftare dn vad som sker nu. Utredningen
delar den uppfattningen och vill for sin del betona att den regel-
bundna tillsynen 4r en forutsittning for att tillsynsmyndigheterna
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skall kunna ha en uppfattning om hur djurhéllningen 4r inom myn-
digheternas verksamhetsomraden. Om myndigheterna gjorde inspek-
tioner mer regelbundet och med titare intervall dn nu, skulle de
kunna ingripa tidigare mot eftersatt djurskétsel. I manga fall skulle
det da ricka med att myndigheten gav rad och anvisningar om hur
djuren borde skotas. Om djurskotseln dr mer eftersatt och djurhélla-
ren motvillig till att forbattra den kan det i stillet for radgivning bli
aktuellt med ingripanden i form av féreligganden eller forbud for
att astadkomma rittelse.

Hur ofta bor da den regelbundna tillsynen utdvas for att vara
godtagbar? Utredningen anser att de tidsintervall mellan inspektio-
nerna som kommunernas tillsynspersonal och lédnsstyrelserna angett
i sina enkétsvar 4r rimliga. For att tillsynen skall kunna anses vara
utdvad pa ett godtagbart sitt bor den regelbundna tillsynen &ver
lantbrukets djur enligt utredningens mening utdvas vart tredje ar.
Nastan hilften av de kommuner som enligt enkétsvaren har tillsyn
Over sadan djurhdllning uppfyller for ndrvarande inte den
mélsittningen. Over annan djurhdllning bor den regelbundna
tillsynen enligt utredningens mening i huvudsak utévas minst vart
tredje ar och i vissa fall betydligt oftare. Fér kennlar, "hund- och
kattdagis", ridskolor, palsdjursanldggningar, vilthdgn och tévlings-
djur bor intervallen mellan inspektionerna inte vara lingre 4n tva ar.
Zooaffdrer, forsoksdjursverksamheter, djurparker och slakterier bor
inspekteras minst en gang per ar. Inte heller denna malsittning &r
uppfylld. Utredningen ar medveten om att regelbunden tillsyn kan
vara svar att utova over framfor allt sillskapsdjur pa grund av
bristfilliga register 6ver djurhallningen.

Efter en anmalan bér tillsyn i princip alltid utévas, om det inte
finns nagra sdrskilda skil som talar ddremot. Inte heller denna
mélsittning ar uppfylld av kommunerna. Den riktade tillsynen bor
av naturliga skil utovas s& ofta det behovs for att folja upp ett
djurskyddsproblem, som &r ként for tillsynsmyndigheten, till dess
att problemet &r 16st. Utredningen aterkommer i avsnitt 9.1.4 till
den projektinriktade tillsynen.
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Enligt utredningens mening bor det av 24 § djurskyddslagen
framga att kommunerna skall ha tillgang till djurskyddsutbildad
personal i den utstrickning som behovs for att de skall kunna utdva
tillsynen pa ett godtagbart sditt, dvs. att de skall ha tillgang till en
sa stor personalstyrka att den regelbundna tillsynen dver lantbrukets
djur kan utovas vart tredje ar och 6ver annan djurhallning 1 méanga
fall oftare. 24 § andra stycket djurskyddslagen skulle darfor kunna
ges foljande lydelse:

"En sddan niamnd som avses i 16 § utdvar tillsynen inom
kommunen om regeringen inte har foreskrivit att tillsynen skall
utbvas pa nagot annat sdtt. Nimnden skall ha tillgang till
djurskyddsutbildad personal i den utstrickning som behdvs for
att nimnden skall kunna utdva tillsynen pa ett godtagbart sitt."

For att tillsynen skall vara godtagbar krivs utover den beskrivna
regelbundenheten att tillsynen utdvas av kompetent personal.
Utredningen aterkommer till den sistnamnda fragan i avsnitt 3.3.

3.2.3 Register over djurhéllning

En av grundforutsittningarna for att kommunerna skall kunna
bedriva en effektiv djurskyddstillsyn &r att de har tillgéng till re-
gister 6ver djurhallningen i kommunerna. Registren behdvs i forsta
hand for kommunernas verksamhetsplanering av den regelbundna
djurskyddstillsynen.

Ménga kommuner har nu enligt enkitundersskningen hos
tillsynspersonalen nagon form av register 6ver djurhéllningen.
Omkring 85 procent av kommunerna har register dver lantbrukets
djur, pélsdjur och forsdksdjur. Det &r mindre vanligt att kommu-
nerna har register 6ver ovriga tillsynsobjekt.

Ett register som innehéller information om lantbrukets djur-
hallning 4r lantbrukets foretagsregister, som fors av Statistiska
centralbyran med stod av lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet
pa jordbrukets och fiskets omrade. Pa grund av sekretesskydd ar
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kommunernas majligheter att fa uppgifter ur registret begrinsade.
Enligt Statistiska centralbyran kommer registret i framtiden inte att
hallas lika aktuellt som for nirvarande, varfor registrets virde for
kommunerna kommer att avta ytterligare.

Genom Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen har nya
krav pa regler om markning och registrering av djur tillkommit. Det
har skett genom direktiv av den 27 november 1992 om identifi-
kation och registrering av djur. Med anledning av direktivet har
Statens jordbruksverk meddelat foreskrifter (STVFS 1994:190) om
mirkning och registrering av djur. Foreskrifterna innebir att den
som foder upp nétkreatur, bufflar, svin, far och getter eller haller
sadana djurslag for produktion av mjolk, kott eller ull 4r skyldig att
anméla och registrera verksamheten. Andra exempel pa verksam-
heter, dir de namnda djurslagen ingér, som skall registreras &r
visning (t.ex. pa djurparker eller utstéllningar), livdjursformedling,
handel, livdjursauktioner, slakteriverksamhet och verksamhet pa
forsoksdjursanlaggningar. Den som har endast ett svin for eget bruk
behdver emellertid inte anmila det for registrering. Detsamma
géller den som har sammanlagt hogst tre far eller getter och inte
soker statliga bidrag for dem. Om dessa djur siljs eller flyttas fran
produktionsplatsen skall de dock registreras och mirkas.

De uppgifter som anmils for registrering sammanstills i ett
centralt register, som for varje produktionsplats innehaller uppgifter
om djurdgare, djurhallare, djurslag, stadigvarande innehav av
moderdjur som far avkomma pé produktionsplatsen, besoksadress
och fastighetsbeteckning for produktionsplatsen och produktions-
platsnummer.

Djurhallaren &r skyldig att anmila forandringar av verksamheten
pé produktionsplatsen som gor att uppgifterna i det centrala registret
inte langre ar fullstindiga eller riktiga. Registret skall enligt Jord-
bruksverket vara upprittat senast den 29 februari 1996. Uppgifterna
kommer att vara offentliga.

Genom den registrering som nu kommer att ske med anledning
av Jordbruksverkets foreskrifter fir kommunerna tiligang till ett
négot mer omfattande register &n tidigare dver lantbrukets djur.
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Statens jordbruksverk har vidare uppgifter om var djurforsok och
destinationsuppfodning av forsoksdjur far ske (se avsnitt 10.1.1).

Aven lansstyrelserna for register ver vissa tillsynsobjekt. Av
avsnitt 5.4 och 5.5 framgar att lansstyrelserna &r skyldiga att fora
register 6ver vilthdagn och fiskodlingar.

Hos kommunerna finns uppgifter om viss tillstandspliktig djur-
hallning. Enligt 16 § djurskyddslagen provar kommunerna fragor
om tillstand for den som yrkesmadssigt eller i storre omfattning
1. foder upp eller séljer hundar eller tar emot hundar for forvaring

och utfodring,

2. upplater hastar eller anvinder histar i ridskoleverksamhet, eller
3. foder upp pélsdjur.

Sarskilda register ver sillskapsdjur som fors av en central myn-
dighet saknas. Sadana register har en del kommuner emellertid
upprittat efter hand med hjélp av den lokala kédnnedom och de
kontakter de har med enskilda personer och organisationer.

Uppgifter om hund-, katt- och histuppfodare kan i viss man
hamtas fran Statistiska centralbyrans foretagsregister, som &ven i
begransad utstrackning innehaller uppgifter om foretagare som foder
upp lantbrukets djur. Patent- och registreringsverkets bolags- och
foreningsregister innehaller liknande information om aktiebolag,
handelsbolag, kommanditbolag, enskilda niringsidkare och ekono-
miska foreningar.

3.2.4 Overviganden och beskrivning av
forbéttringar som kan goras

Som utredningen tidigare anfort &r en av grundforutsittningarna for
en effektiv djurskyddstillsyn att kommunerna har tillgang till regis-
ter over djurhallningen i kommunerna. Utredningen anser dérfor att
det ir viktigt att kommuner som saknar register uppréttar sidana
och att de som har bristfilliga register fortsétter att bygga upp dem.
Utredningen anser vidare att tillsynsmyndigheter som har uppgifter
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om djurhallning sa langt det dar mgjligt bor ldamna uppgifterna till
andra tillsynsmyndigheter som har behov av uppgifterna. Statens
jordbruksverk bor vidare enligt utredningens mening verka for att
intresseorganisationer inom djuromradet bidrar med uppgifter till
register hos tillsynsmyndigheterna.

3.3  Kommunernas kompetens i
djurskyddstillsyn

3.3.1 Kiritik mot kommunernas kompetens

Enligt riksdagens revisorers rapport Tillsyn av djurskydd finns det
i varje lin ett antal kommuner som saknar djurskyddsutbildad
personal och som dérfor inte bedriver nagon tillsynsverksamhet i
ordets egentliga mening (1993/94:RR8 s.18). Av revisorernas
granskning framgar att djurskyddstillsynen &r lagt prioriterad i
ménga kommuner och att tillsynen utgér en alltfor liten och udda
uppgift for flera inspektorer. Méanga inspektorer har dérfor, menar
revisorerna, svart att uppritthalla en tillricklig kompetens for att
kunna bedriva en effektiv djurskyddstillsyn. Revisorerna framhaller
vidare att det dr nodvindigt att djurskyddsinspekttren har bred
kunskap om vad som 4r normal hantering i djurhallningen och
kunskap om hur djurmiljo och skétsel i olika former péverkar
djurhélsan. Sadana kunskaper behdvs for att inspektéren skall kunna
motivera djurdgaren till fordndringar i djurhallningen. Enligt
revisorerna kan det ifragasittas om kommuner som har inspektorer
som delar sin tid mellan flera olika tillsynsomraden och dir
djurskyddstillsynen, inklusive miljotillsyn och tillsyn av kemiska
produkter vid foretag med djurhallning, uppgar till en mindre eller
liten del av arsarbetstiden kan uppfylla lagens krav pa en fullgod
tillsyn av djurskyddet (s. 24 f.).

Fragan om kommunernas kompetens har behandlats vid flera
tillféllen redan innan riksdagens revisorer riktade kritik mot den i
sin rapport. Det skedde bl.a. i samband med att djurskyddslagen



54 Kommunen som lokal tillsynsmyndighet SOU 1996:13

antogs 1988. Departementschefen anforde da i propositionen om
djurskyddslagen att det for att fa en fungerande djurskyddslag &r
viktigt att ocksé ha en fungerande tillsyn. Han var medveten om att
atskillig kritik hade riktats mot den tillsyn som da skedde och att
det hade gjorts gillande att resurserna och kompetensen var
bristande framfor allt hos milj6- och hdlsoskyddsnimnderna. Han
framholl vidare att tillsynen dver djurskyddslagstiftningen hade
blivit alltmer komplicerad pa grund av att utvecklingen inom
animalieproduktionen gétt mot allt storre enheter med specialiserad
uppfodning och att det var uppenbart att den lokala tillsynen pa det
sittet manga ganger var otillracklig. Han sag det som en angeldgen
uppgift att med olika medel stirka denna men stillde sig tveksam
till att i lag ange att det skulle finnas sérskilda befattningshavare for
djurskyddsfragorna. Departementschefen férklarade att han avsag
att ge lantbruksstyrelsen i uppdrag att ytterligare utreda fragan
(prop. 1987/88:93 s. 42).

Lantbruksstyrelsen fick ett sadant uppdrag 1988. Den arbets-
grupp som Lantbruksstyrelsen tillsatte for att utreda fragan redo-
visade sin uppfattning i Lantbruksstyrelsens rapport (1988:9)
Tillsyn enligt djurskyddslagen. Arbetsgruppen ansag att den lokala
djurskyddstillsynen i manga kommuner var otillrécklig. Orsaken till
detta forhallande var enligt arbetsgruppens bedémning bl.a. att
miljo- och hilsoskyddsnamnderna gett djurskyddstillsynen en lag
prioritering, vilket medfort resurssvaghet och bristfillig kompetens
hos inspekterande personal. Arbetsgruppen kom fram till att kom-
munerna dven fortsittningsvis dnda borde vara lokala tillsyns-
myndigheter. Ett primart krav var dock att kommunerna forfogade
over kvalificerad personal. Arbetsgruppen foreslog darfor att det i
djurskyddsforordningen borde inforas en skyldighet for kommu-
nerna att utse tillsynsméin med tillracklig utbildning (s. 11). Lant-
bruksstyrelsen bitrddde arbetsgruppens forslag.

Utredningen gav till resultat att riksdagen 1990 inforde ett krav
124 § djurskyddslagen pa att miljé- och hilsoskyddsnamnden "skall
ha tillgang till djurskyddsutbildad personal i den omfattning som
behdvs for att namnden skall kunna fullgora sina uppgifter pé ett
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tillfredsstédllande satt." Det kravet giller fortfarande for den nimnd
som har ansvaret for djurskyddstillsynen inom kommunen. I sam-
band med att kravet inférdes i 24 § djurskyddslagen uttalade
departementschefen att det ar av betydelse att personalen &r
tillrackligt kvalificerad och att basen for en god tillsyn &r utbildning
och information. Utbildningskravet borde dock enligt honom inte
preciseras i lagtexten. Han ansag emellertid att insatser borde goras
for att oka kunskaperna om djurskyddet hos tillsynspersonalen
(prop. 1989/90:118 s. 9 och 11). En sadan utbildningsinsats &r bl.a.
den utbildning i djurskydd som Sveriges lantbruksuniversitet star-
tade i Skara 1991 och som administreras av Umea universitet (se
avsnitt 3.3.4).

Av "Djurskyddstillsyn 1994" framgar att Jordbruksverkets
arbetsgrupp anser att bristande kunskap och erfarenhet i fraga om
djurhallning och djurskydd hos politiker och tjanstemén &r en av de
viktigaste anledningarna till att tillsynen inte fungerar som det dr
tinkt. Arbetsgruppen anser vidare att dagens milj6- och hélso-
skyddsinspektdrer med utbildning endast frain Umed universitet i
allménhet inte har den erfarenhet och kunskap om djurhéllning som
bor krivas av tillsynspersonal (s. 25 f.).

Jordbruksutskottet har i anslutning till behandlingen av riks-
dagens revisorers inledningsvis ndmnda forslag betonat att
riksdagen i stor politisk enighet lagt fast en hdg ambitionsniva nir
det giller vard och behandling av husdjur. Om djurskydds-
lagstiftningen verkligen skall fa genomslag i det praktiska arbetet
krdavs det enligt utskottet bl.a. en effektiv och malmedveten djur-
skyddstillsyn i alla delar av landet. Utskottet konstaterar att det av
revisorernas granskning framgar att det alltjimt kvarstar flera
problem inom tillsynsorganisationen, t.ex. nar det géller utbildning,
radgivning och fortbildning av djurskyddsinspektérerna. Utskottet
anser i likhet med revisorerna att det dven kan finnas skél att i
anslutning till en mer genomgripande Gversyn av djurskydds-
tillsynen préva fragan om att i lagstiftning precisera kraven pa
kompetens for djurskyddsinspektorer (1994/95:JoU1 s. 8).
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3.3.2 Tillsynspersonalens kompetens

Av den enkitundersdkning som utredningen gjort hos den personal
som arbetar med djurskyddstillsyn har foljande framkommit om
personalens djurskyddskompetens. Ungefér hilften av kommunerna
har tillsynspersonal med miljo- och hilsoskyddsinspektorsutbild-
ning. I inspektdrsutbildningen ingéar i regel djurskyddskurser pa
nigra poing (se avsnitt 3.3.4). En femtedel av kommunerna har
tillsynspersonal med biolog/zoolog-utbildning och en dryg tiondel
med lantmistarutbildning eller motsvarande utbildning. Drygt en
tjugondel av kommunerna har personal med agronom- eller
veterindrutbildning. Tillsynspersonal med lantbruksutbildning pa
gymnasieniva forekommer ocksa liksom personal med annan aka-
demisk utbildning &n den tidigare nimnda. Av enkitundersokningen
framgar vidare att drygt en tredjedel av kommunerna har personal
som inte har ndgon yrkesmissig praktisk erfarenhet av djur.

Enligt Sveriges lantbruksuniversitet har hittills 144 inspektorer
deltagit i den kompletterande djurskyddsutbildning for tillsynsperso-
nal som lantbruksuniversitetet anordnar i Skara sedan 1991(se
avsnitt 3.3.4). Ungefir 60 procent av dem har deltagit i enbart en
kurs och ca 5 procent i samtliga sju kurser, som tillsammans
omfattar 20 poing, dvs. en termins studier.

Enligt enkitsvaren har mer 4n hilften av kommunerna inte
nagon jurist anstilld. I en femtedel av kommunerna deltar inte
nagon jurist alls i handldggningen av djurskyddsérenden och i
ungefir lika manga kommuner anlitas kommunens egna jurister i
arendena. Framfor allt 4r det lansstyrelsernas jurister som kommu-
nerna vinder sig till vid handldggningen av djurskyddsirenden (40
procent av kommunerna). I mindre omfattning anlitas dven Kom-
munforbundets och Statens jordbruksverks jurister.
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3.3.3  Ar tillsynspersonalens kompetens
tillracklig?

Enligt 24 § djurskyddslagen skall den namnd som fullgér uppgifter
inom milj6- och hilsoskyddsomradet ha tillgang till djurskydds-
utbildad personal i den omfattning som behovs for att nimnden
skall kunna fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.

Enligt den tidigare nimnda propositionen om djurskyddslagen
bor samhillets tillsyn fattas i en mycket vid bemirkelse. Tillsynen
skall inte enbart ses som en kontrollerande funktion utan skall i
forsta hand ta sikte pa information, upplysning och radgivning om
djurskyddsaspekter pa savil djurhallning i allmidnhet som pa
enskilda personers djurinnehav (prop. 1987/88:93 s. 15).

Riksdagens revisorer har i rapporten Tillsyn av djurskydd starkt
kritiserat kommunernas laga prioritering av djurskyddet och bristen
pa djurskyddsutbildad personal. Dérut6ver har revisorerna bl.a. an-
fort att det allt overskuggande problemet vid kommunernas
handléggning av djurskyddsarenden ér de juridiska fradgorna och att
det allmint efterlyses bedomningsgrunder for djurskyddstillsynen
och en central redovisning av rittsfall. Endast ett fatal kommuner
har enligt revisorerna juridisk kompetens att handlédgga ett kompli-
cerat djurskyddsdrende. Som regel maéste djurskyddsinspektoren
darfor radfraga lansstyrelsens, Jordbruksverkets eller Kommun-
forbundets jurister. Saknar djurskyddsinspektoren da kunskaper i
forvaltningsjuridik foreligger stor risk att drenden om uppenbara
djurplagerifall eller férbud att ha djur ldggs ned eller terforvisas av
formella skil. Revisorerna framhaller att flera djurskyddsinspek-
torer, sdrskilt de som har djurskyddstillsyn som deluppgift, har
efterfragat en skriftlig handledning for tillsynsarbetet och hand-
laggningen av djurskyddsérenden. Eftersom vitesforeldgganden sker
i relativt liten utstriackning och drenden sillan lamnas till klagare
ar central information om aktuella rattsfall enligt flera inspektdrer
en forutsittning for att beredningen av ett foreldggande eller ett
atalsdarende skall kunna ge avsett resultat (s. 17).
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I samband med att jordbruksutskottet behandlade riksdagens
revisorers rapport pAminde utskottet om att det tidigare pekat pa att
decentraliseringen av vissa befogenheter fran stat till kommun inte
fick medfora att rittstillimpningen tilldts variera alltfor mycket
mellan kommunerna. Decentraliseringen skulle enligt utskottet
frimja en rationell handldggning och verkstillighet av de individu-
ella djurskyddsirendena, samtidigt som likstillighet och enhetlighet
i rittstillimpningen skulle framjas (1994/95:JoUl s. 8).

Fragan &r d4 om kommunerna har den kompetens som behdvs
for att pa ett tillfredsstéllande sitt fullgora de uppgifter som namns
i propositionen och jordbruksutskottets betdnkande? Enligt de
enkitundersokningar som utredningen gjort hos kommunernas till-
synspersonal och hos ldnsstyrelserna har foljande framkommit om
kommunernas kompetens.

Tillsynspersonal i 25 procent av kommunerna har uppgett att de
anser sig ha tillricklig erfarenhet och utbildning for sin tillsyns-
uppgift. I ungefir 40 procent av kommunerna anser personalen att
de behover mer kunskap om djurskydd och i ungefir 45 procent att
de behover mer kunskap om praktisk djurhallning. I néstan
50 procent av kommunerna behdver personalen mer juridisk
kunskap. Av enkitsvaren framgér vidare att djurskyddstillsynen i
mer 4n 55 procent av kommunerna omfattar ssmmanlagt hogst en
fjardedels tjanst (se avsnitt 3.4.1).

Enligt enkitundersdkningen hos lansstyrelserna anser det stora
flertalet lansstyrelser att kompetensen hos tillsynspersonalen &r bra
i vissa kommuner och dalig i andra. Néagra fa ldnsstyrelser anser att
kompetensen r genomgaende dalig. En lidnsstyrelse har uppgett att
kommunernas kompetens ir bra och en annan ldnsstyrelse att den
ar mycket bra.

Den kunskap som normalt brister hos kommunerna ar enligt det
stora flertalet linsstyrelser baskunskaper i djurhéllning. I &vrigt
framhaller lansstyrelserna framfor allt brister i kommunernas juri-
diska kompetens. Férvaltningskunskapen och handliggningsruti-
nerna i djurskyddsdrenden anses ocksa vara bristfilliga.
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Av Rikspolisstyrelsens enkétundersokning framgar att samarbetet
mellan polismyndigheterna och tillsynsmyndigheterna i regel fun-
gerar bra. Nagra polismyndigheter framhaller emellertid att djur-
skyddskompetensen dr mycket skiftande hos kommunerna eller
betonar att det 4r viktigt att kommunerna har vilutbildade djur-
skyddsinspektorer och att det inte récker att ha inspektorer "pa
papperet".

Vid en hearing med foretridare for bl.a. jordbruksniringen har
framkommit att dessa anser att tillsynspersonalens kunskaper om de
olika branschernas villkor och djurhdliningsformer ofta #r brist-
falliga. De anser att tillsynspersonalen ddrfor manga ganger har
svart att gora realistiska bedomningar av om djurhillningen &r
godtagbar och vilka atgdrder som &r limpliga och méjliga att vidta
for att forbattra eftersatt djurhalining. Aven foretridare for
djurskyddsorganisationer har vid hearingar ifrigasatt tillsynsperso-
nalens kompetens.

Av enkitundersokningarna och hearingarna framgér enligt utred-
ningens mening att en alltfor stor del av kommunernas tillsyns-
personal inte har tillricklig djurskyddskompetens. Den upp-
fattningen styrks for 6vrigt av de uppgifter som personalen sjilv
lamnat i enkatundersokningen. Endast i var fjirde kommun anser
sig personal ha tillricklig erfarenhet och utbildning for sin tillsyns-
uppgift. Framfor allt 4r det kunskaper i djurhallning och djurskydd
som brister, men ocksa den juridiska kompetensen &r bristfillig. I
och med att mer 4n hilften av kommunerna dgnar sammanlagt
hogst en fjardedels tjanst at djurskyddstillsyn, maste det enligt
utredningens mening i lingden vara svéart att i sddana kommuner
bevara personalens djurskyddskompetens. Utredningen anser att
undersokningen bekriftar riksdagens revisorers uppfattning att
ménga inspektorer inte har tillricklig kompetens for att kunna
bedriva en effektiv djurskyddstillsyn och att &ven den juridiska
kompetensen &r bristfillig. Utredningens uppfattning 4r samman-
fattningsvis att en alltfor stor andel av kommunernas tillsyns-
personal for nirvarande inte har tillricklig kompetens for att kunna
fullgora sina djurskyddsuppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.
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3.3.4 Milj6- och hélsoskyddsinspektdrernas
utbildning

Enligt avsnitt 3.3.2 utdvar miljo- och hélsoskyddsinspektdrer djur-
skyddstillsyn i ungefir hélften av kommunerna. Innehallet i inspek-
torernas utbildning ar darfor betydelsefull for djurskyddstillsynen.

Djurskydd och djurhéllning har ingatt i den treariga grundutbild-
ningen i milj6- och halsoskydd vid Umea universitet sedan utbild-
ningen startade varterminen 1977. Grundutbildningen har sedan
dess genomgitt ett flertal storre eller mindre forandringar. Utbild-
ningen i djurskydd och djurhallning, som har omfattat 1,5 poéng,
har genomforts pa ett likartat sitt fran starten 1977 till och med
varterminen 1993 och har under den aktuella tiden ingétt i kursen
Livsmedelshygien och djurskydd (9 poang). Dessutom har samman-
lagt 1,5 poing djurskydd och djurhallning avhandlats inom kurserna
Mark, vatten och avlopp (9 poéng) och Miljépaverkande industrier
(9 poing). Utbildningen har saledes innehéllit sammanlagt 3 poéng
djurskydd och djurhallning. (En podng motsvarar en veckas
studier.)

Miljs- och hilsoskyddslinjen har forindrats genomgripande
under 1990-talet. Amnet jordbruk med djurskydd och djurhallning
samlades hostterminen 1993 for forsta gangen till en 3-podngskurs
inom delkursen Verksamhetsinriktat miljo- och hilsoskydd. Denna
3-poingskurs Gverfordes i oférindrat skick fran miljo- och halso-
skyddslinjen till det tredriga utbildningsprogrammet i miljo- och
hilsoskydd, som paborjades hosten 1993.

Fran och med hostterminen 1994 har miljo- och halsoskydds-
programmet utokats till ett fyraarigt utbildningsprogram. Det fyra-
4riga programmets tva sista ar haller nu pa att planeras. Utbild-
ningen i djurskydd och djurhallning ar avsedd att ske under pro-
grammets tredje ar. Enligt Umeé universitet dr det mojligt att
utbildningen i djurskydd och djurhallning kommer att forstérkas sa
att den totalt kommer att omfatta 5 podng. En annan fordndring ar
att det i slutet av det andra aret kommer att inforas en ny kurs i
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Tillsynsmetodik (5 poéng), som skall ge grundlidggande kunskaper
och fardigheter i drendehantering, tillsyn och kontroll.

Omkring 25 studerande har behandlat djurskydd och djurhallning
i sina examensarbeten pa 10 podng inom de treariga utbildnings-
alternativen. Examensarbetet kommer att omfatta 20 podng inom
det 4-ariga utbildningsprogrammet.

I andra delar av utbildningen pa Miljé- och hilsoskyddslinjen &n
de nu ndmnda finns kursinslag, t.ex. i miljdmétningsteknik och
ventilationsteknik, som kan vara av visst virde for djurskydds-
tillsynen.

Sveriges lantbruksuniversitet ansvarar sedan 1991 for kurser i
djurskydd for tillsynspersonal hos kommunernas miljs- och hilso-
skyddsnamnder. Kurserna dr forlagda till Skara och administreras
av Umea universitet. Utbildningen omfattar for nérvarande grund-
laggande djurskyddsutbildning om lantbrukets djur (5 podng) och
om sillskapsdjur (5 podng). Den omfattar vidare férdjupningskurser
for djurslagen idisslare (2 poéng), hist (2 poéng), fjaderfd (2 poing)
och svin (2 podng) samt en kurs i handliggning av djurskydd
(2 poiing). Utbildningen utgar ifran att tillsynsarbetet skall ha sin
tyngdpunkt i informations- och radgivningsarbete och till sin inrikt-
ning vara forebyggande.

3.3.5 Overviganden och beskrivning av
forbattringar som kan goras

Som framgatt av avsnitt 3.3.3 anser utredningen att en alltfor stor
andel av kommunernas tillsynspersonal for nirvarande inte har
tillrécklig kompetens for att kunna fullgora sina djurskyddsuppgifter
pa ett tillfredsstdllande sitt. Framfor allt 4r det kunskaperna i djur-
héllning och djurskydd som brister, men ocksa de juridiska kun-
skaperna dr bristfélliga. For att djurskyddstillsynen i framtiden skall
kunna uppfattas som trovirdig av savil uppfodare av djur som
samhillet i 6vrigt maste den enligt utredningens mening grundas pa
kunnande, objektivitet och realism. Den framtida tillsynspersonalens
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kunskaper i djurhélining, djurskydd och juridik maste darfor bli
bittre in den nuvarande personalens. For att tillsynspersonalen skall
kunna behalla, och dven utveckla, denna kompetens krdvs i princip
att den arbetar pa heltid med djurskyddstillsyn. Djurskyddstillsynen
bor saledes inte vara en andrahandsuppgift for personal som
huvudsakligen har andra arbetsuppgifter.

Den framtida utbildningen bér enligt utredningens mening mer
4n nu inriktas pa att ge personalen kunskap om och erfarenhet av
de djurslag och djurhéllningsformer som &r vanligast féorekommande
i landet. Att det giller ett stort antal skilda djurslag och djur-
hallningsformer framgar av avsnitt 2.1 Utredningen ser det som
visentligt att tillsynspersonalen forutom praktisk erfarenhet av
djurhallning ocksa har goda teoretiska kunskaper om djur for att
bittre kunna forstd och 16sa de problem de stills infor vid
djurskyddstillsynen. For att personalen skall kunna fullgora sin
tillsynsuppgift pa ett fullgott sitt krivs dessutom att den har kun-
skap bl.a. om djurskyddslagstiftningen och hur tillsynsverksamheten
bor utforas savil administrativt som vid inspektioner pa féltet. En
sadan djurskyddskompetens bor enligt utredningens mening kunna
uppnas om tillsynspersonalen har dels en lamplig grundutbildning,
dels en djurskyddsutbildning som pabyggnad pa grundutbildningen.
Bada utbildningarna bor vara pa hogskoleniva.

Vilka grundutbildningar kan da vara limpliga? Enligt utred-
ningens uppfattning har djurskyddstillsynen en alltfor underordnad
roll i den nuvarande fyrariga miljé- och hilsoskyddsutbildningen,
dven nar den kompletterats med enstaka, djurslagsvisa pibyggnads-
kurser av det slag som redovisats i avsnitt 3.3.4 Utredningen be-
domer dirfor att denna utbildning skulle bli alltfor lang, om
utbildningen skulle utokas sa mycket att den skulle ge tillrackligt
kvalificerade kunskaper i djurhéllning och djurskydd.

Lampliga grundutbildningar for djurskyddsutbildningen &r enligt
utredningens mening Sveriges lantbruksuniversitets
— lantmadstarutbildning
— hippologutbildning
— djursjukvardarutbildning.
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De tvd forstnimnda utbildningarna ar tvaariga, medan djursjuk-
vardarutbildningen ar ettarig. Samtliga utbildningar har som beho-
righetskrav bl.a. en ldngre yrkesinriktad praktik, som utredningen
bedomer kan tillgodose grundbehovet av kunskap om och praktisk
erfarenhet av djurhallning betriffande lantbrukets djur, sillskapsdjur
(inklusive s.k. zoobutiksdjur) och héstar. Den som har hippolog-
utbildning eller djursjukvardarutbildning som grundutbildning beho-
ver troligen komplettera utbildningen med viss praktisk erfarenhet
av lantbrukets djur och zoobutiksdjur.

Djurskyddsutbildningen bor dven vara ppen for den som har en
mer kvalificerad utbildning med inriktning pa kunskap om djur,
sadsom veterinarutbildning, husdjursagronomutbildning och zoolog-
utbildning. Naturbruksutbildning pa gymnasieniva kan enligt utred-
ningens uppfattning i och for sig vara en lamplig bakgrund for
djurskyddsutbildningen. For att motsvara de tre nimnda grundut-
bildningarna pa det teoretiska planet bor naturbruksutbildningen
dock kompletteras med relevant utbildning pa hogskoleniva.

For att djurskyddsutbildningen skall kunna f3 ett tillrickligt om-
fattande innehall bedémer utredningen att utbildningen bor omfatta
20 podng, dvs. en termins studier. Forslagsvis bor Sveriges lant-
bruksuniversitet kunna ansvara for utbildningen, som for 6vrigt bor
kunna ersitta den nuvarande djurslagsvisa utbildningen pa sam-
manlagt hogst 20 poéng som bedrivs i Skara (se avsnitt 3.3.4). Ett
belopp som motsvarar de 600 000 kronor som under senare ar
arligen anvisats via Statens jordbruksverk till djurskyddsutbild-
ningen vid lantbruksuniversitetet — for de myndigheter som ansvarar
for djurskyddstillsynen — bor enligt utredningens uppfattning i fort-
séttningen i stillet kunna anslas till den nu beskrivna djurskydds-
utbildningen.
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Kursinnehallet i djurskyddsutbildningen bor forslagsvis besta av

bl.a. féljande amnesomraden:

— djurslag och djurhallning. (Kursavsnittet bor ha tyngdpunkten
forlagd pa lantbrukets djur, sillskapsdjur och héstar samt vanliga
djur som férekommer i s.k. zoobutiker, men dven mer ovanliga
djurslag bér behandlas Gvergripande.)

— etologi

— smittskydd

— miljoskydd, som har betydelse for djurhdlsan

— réttsmedicin

— psykologi

— djurskyddslagstiftning

— forvaltningsratt

— djurskyddstillsyn och tillsynsmyndigheter. (Kursavsnittet bor
bl.a. handla om tillsynsmetodik och hur tillsynen i 6vrigt bor
bedrivas praktiskt och administrativt. I avsnittet bor &ven dom-
stolarnas arbetssitt och tillsynsmyndigheternas rittsliga agerande
tas upp. Tillsynsmyndigheterna och deras inbordes samarbete
bér ocksa behandlas.)

Det ir inte sannolikt att en och samma djurskyddsinspektor kan ha
sadan kunskap och erfarenhet att denne pa ett fullgott sétt kan utova
tillsyn Sver samtliga djurslag och djurhallningsformer. Dérfor anser
utredningen det 6nskvirt att en del av tillsynspersonalen har sar-
skild, praktisk erfarenhet inom vissa omréaden. Sadan erfarenhet
behovs enligt utredningens mening for att utdva tillsyn over

— fjaderfa

— renar

— forsoksdjur

— tévlingsdjur

— djurparksdjur

— hagnat vilt

— palsdjur

— djur pa slakterier

— djurtransporter.
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Den sirskilda erfarenheten kan ha forvdrvats eller kan forvirvas
genom yrkeslivserfarenhet inom det aktuella omradet eller genom
praktik hos en erfaren inspektor inom omradet.

For att det kompetenskrav som nu beskrivits skall fa genomslag
hos tillsynsmyndigheterna anser utredningen att utbildningskravet
bor foras in i djurskyddslagen. En ny 24 a § djurskyddslagen skulle
kunna ges foljande lydelse:

"Den personal som vid kommuner och ldnsstyrelser utévar
djurskyddstillsyn skall ha en 20-podngs hogskoleutbildning i
djurskydd."

Den som har kvalificerad praktisk erfarenhet av djurskyddstillsyn
bor dock i ett 6vergangsskede kunna beviljas dispens fran utbild-
ningskravet. Det kan ske genom att regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela de foreskrifter
om undantag som Overgangsvis kan behovas.

Utover terminsutbildningen pa 20 podng i djurskydd bedomer
utredningen att det kan finnas behov av kortare fortbildningskurser
for inspektorer och veterindrer samt vidareutbildningskurser i
djurskydd for exempelvis poliser (se avsnitt 9.2.3). Sddana kortare
utbildningar bor enligt utredningens mening kunna bedrivas som
uppdragsutbildning vid lantbruksuniversitetet under det halvar som
20-poédngskursen inte pagar.

34 Kommunal samverkan om
djurskyddstillsyn

3.4.1 Behov av kommunal samverkan

Riksdagens revisorer framhéller i rapporten Tillsyn av djurskydd att
de intervjuer som de latit utfora tydligt visar att kompetens och
erfarenhet 4r forutsittningar for en god tillsyn av djurskydd.
Inspektorer som endast kan avsitta en fjardedel eller mindre av sin



66 Kommunen som lokal tillsynsmyndighet SOU 1996:13

arsarbetstid for djurskyddstillsyn har enligt revisorerna svart att
uppritthalla tillriacklig kompetens for att bedriva en effektiv tillsyn.
Flera kommuner har 16st detta problem genom samverkan dér man
utnyttjar gemensam djurskyddsexpertis (s. 9). Enligt revisorerna har
de kommuner som intervjuats och som samverkar om en gemensam
djurskyddsinspektér, som uteslutande arbetar med djurskyddsfragor,
framhallit att det inte hade varit mojligt att avsdtta egen personal
med motsvarande kompetens for att pa delar av den totala
arbetstiden arbeta med djurskyddstillsyn i den egna kommunen.
Revisorerna har vidare anfort foljande (s. 24 f):

"Det kan ifrigasittas om kommuner som har inspektdrer som
delar sin tid mellan flera olika tillsynsomraden och dar
djurskyddstillsynen, inklusive miljotillsyn och tillsyn av kemiska
produkter vid foretag med djurhallning, uppgér till en mindre
eller liten del av arsarbetstiden kan uppfylla lagens krav pa en
fullgod tillsyn av djurskyddet. Skall djurskyddstillsynen kunna
fylla de krav som bl.a. jordbruksutskottet (1992/93:JoU1) stillt
pa en rationell handldggning och verkstillighet av de individu-
ella djurskyddsirendena samtidigt som likstallighet och enhet-
lighet i rattstillimpningen framjas, krdvs som regel samverkan
mellan kommuner".

Revisorerna framhaller saledes att det av kompetensskil finns an-
ledning till kommunal samverkan. Utéver kompetensskl anfors
ocksa indirekt ekonomiska skl for kommunal samverkan i revisor-
ernas rapport. Det ekonomiska motivet for kommunal samverkan
tas dven upp i betinkandet Kommunal uppdragsverksamhet och
kommunal samverkan om myndighetsutévning (Ds 1995:13). Dér
sigs att manga kommuner ser stora ekonomiska svarigheter att
kunna ticka alla specialomradden med egen expertis och att detta
sarskilt giller for specialomraden dir drendefrekvensen ar lag eller
mycket lag. I beténkandet framhalls att det mest rationella alter-
nativet manga ganger torde vara att nyttja befintlig kunskap hos
t.ex. grannkommunen. Djurskyddstillsynen ar enligt betdnkandet ett



SOU 1996:13 Kommunen som lokal tillsynsmyndighet 67

sadant sakomrade dér det framkommit 6nskemél om samverkan (s.
65 ff.).

Jordbruksutskottet har vid flera tillfillen framhallit (1992/93:
JoU1 s.13) att kommunerna &dven fortséttningsvis bor préva att i
okad utstrackning l6sa djurskyddstillsynen genom mellankommunal
samverkan. Behovet av kommunal samverkan om djurskydds-
tillsynen har vidare betonats av flera utredningar, bl.a. i Jordbruks-
verkets rapporter Tillsyn enligt djurskyddslagen 1991 och Djur-
skyddstillsyn 1994.

Av svaren pa den enkdt som gjorts av utredningen hos kom-
munernas tillsynspersonal framgar att djurskyddstillsynen omfattar
hogst en fjardedels tjanst i drygt 55 procent av kommunerna och
sammanlagt hogst en halv tjanst i drygt 85 procent av kommunerna.

Enligt enkédtundersokningen samverkar nistan hilften av kom-
munerna pa nagot sitt med andra kommuner i djurskyddstillsynen.
Samverkan sker framfor allt genom att tillsynspersonal i andra
kommuner radfragas i sirskilda fall. Vidare framgér att nistan en
tiondel av kommunerna antingen hyr in eller hyr ut tillsynspersonal
av eller till varandra. Ungefér hilften av de kommuner som inte
samverkar med andra anser att det finns behov av kommunal
samverkan, medan lika méanga anser att det inte finns nagot sadant
behov.

Utredningen delar riksdagens revisorers uppfattning om att
inspektorer som avsitter en fjardedel eller mindre av sin &rsarbetstid
for djurskyddstillsyn i langden maste fa svart att uppritthalla sin
djurskyddskompetens och didrmed ocksd mdjligheten att utéva en
fullgod tillsyn av djurskyddet. Det finns dérfor enligt utredningens
mening av kompetensskil behov av att genom kommunal sam-
verkan anlita gemensamma inspektérer for djurskyddstillsyn i flera
kommuner. Det har vidare framgétt att djurskyddsérendena i manga
kommuner tillhor ett litet specialomrade dér det av ekonomiska skiil
dr svart att uppritthdlla en god djurskyddstillsyn. Utredningens upp-
fattning &dr darfor att det inte bara av kompetensskil utan dven av
ekonomiska skil finns anledning fér kommunerna att samverka om
djurskyddstillsynen 6ver kommungrinserna.
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3.4.2 Raittsliga hinder mot kommunal samverkan

Ett rittsligt hinder mot kommunal samverkan &r den s.k. lokali-
seringsprincipen, som #r reglerad i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Principen innebir att den verksamhet som en kommun
bedriver skall vara av allmént intresse och ha anknytning till det
egna geografiska omréadet eller till de egna medlemmarna. Av
lokaliseringsprincipen foljer vidare att en kommun inte far ha hand
om sadana angeldgenheter som det ankommer enbart pé staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan att skota.
Lokaliseringsprincipen innebir dérfor ett hinder for kommunernas
mojligheter att i uppdragsform erbjuda t.ex. djurskyddstjdnster at
varandra.

I djurskyddstillsynen ingar ofta myndighetsutévning. Det sker
t.ex. nir kommunerna meddelar forelagganden eller forbud eller nér
de fattar beslut om omhindertagande av djur. Av det tidigare
namnda betinkandet Kommunal uppdragsverksamhet och kommu-
nal samverkan om myndighetsutdvning framgar att det krdvs
lagstod for att kommuner skall kunna samverka om myndighets-
utdvning, t.ex. genom att anlita en expert fran en annan kommun
for att utfora uppgifter som innefattar myndighetsutdvning. Aven
detta forhallande utgor ett rattsligt hinder mot samverkan om djur-
skyddstillsyn. Enligt betdnkandet forekommer det emellertid redan
i dag att kommuner samverkar pa ett sitt som ur rittslig synvinkel
4r tveksamt, namligen genom att de hyr ut djurskyddspersonal till
andra kommuner. Sadan personal kan enligt betiankandet inte dgna
sig 4t verksamhet som innefattar myndighetsutévning och kan inte
heller fatta sadana beslut pa delegation (s. 69). Denna utredning
bekriftar uppgiften att kommuner hyr ut inspektorer at varandra (se
avsnitt 3.4.1). Detta rittsliga hinder har tidigare uppméirksammats
bla. av Svenska Kommunférbundet och av Jordbruksverkets
arbetsgrupp i rapporten Djurskyddstillsyn 1994. Aven riksdagens
revisorer har behandlat problemet i sin rapport.

Av det tidigare nimnda betidnkandet framgar att det inom vissa
kommunala verksamhetsomraden, t.ex. inom raddningstjénsten,
redan i dag finns lagstdd som ger kommunerna relativt stora
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mdjligheter dels att silja tjanster till varandra, dels att delegera
beslutanderitt till personer utanfor kommunen (s. 71). Lagstodet
betriffande riaddningstjinsten finns i 9 och 11 §§ raddningstjinst-
lagen (1986:300).

I betdnkandet om kommunal uppdragsverksamhet limnas ett
generellt forslag pa hur det rittsliga hindret mot kommunal sam-
verkan om myndighetsutévning kan undanrgjas, nimligen genom
en @ndring i kommunallagen (1991:900). I betinkandet motiveras
forslaget enligt foljande (s. 75 ff.):

"En utgangspunkt for vart forslag har varit att finna en modell
som bygger pa att varje enskild kommun ... behéller det poli-
tiska och rittsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har
att skota dven om de anlitar en person som #r anstilld i en
annan kommun ... Det handlar séaledes inte om att flytta 6ver det
lagstadgade ansvaret fran t.ex. en kommun till en annan. Syftet
dr i stéllet att anstillda i andra kommuner vid behov skall kunna
handldgga vissa drenden eller drendetyper och fatta de
nodvindiga besluten i den delegerande kommunens namn.

Vi har inte bedomt att det skulle finnas nagot sirskilt behov
av att kunna delegera till andra personer utanfér kommunen ...
dn kommunalt anstéllda. En kommunalt anstilld person har god
kédnnedom inte bara om de specialbestimmelser som giller for
det omrdde som vederborande arbetar inom utan har ocksa
kunskap om de regler som giller for kommunal verksamhet i
Ovrigt."

I betdnkandet foreslas att 6 kap. 33 § kommunallagen skall fa ett
nytt andra stycke (kursiv text). Paragrafen skulle da ges foljande
lydelse:

"En ndmnd far uppdra 4t ett utskott, at en ledamot eller ersittare
eller at en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pa
ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp drenden,
dock inte i de fall som avses i 34 §.
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En ndmnd far, pd samma villkor som i forsta stycket och
efter overenskommelse med annan kommun eller ett annat
landsting uppdra at en anstdlld i den kommunen eller i det
landstinget att fatta beslut pa ndmndens vagnar. Om
begrdnsningar i rdtten att delegera vissa drenden pa vissa
omrdden finns sdrskilda foreskrifter.”

3.4.3 Overviganden och beskrivning av
forbattringar som kan goras

Enligt utredningens uppfattning loser det forslag som ldmnas i
betinkandet Kommunal uppdragsverksamhet och kommunal sam-
verkan om myndighetsutdvning enbart en del av problemet med
kommunal samverkan, nimligen den del som giller delegering av
beslutanderitt at en anstilld i en annan kommun. Det som aterstér
att losa dr problemet med lokaliseringsprincipen, dvs. att en kom-
mun inte far ata sig uppdrag for en annan kommuns rikning. Det
problemet kan I6sas genom att djurskyddslagen utokas med en ny
paragraf som innebir att en kommun ges méjlighet att genom avtal
med annan kommun ombesérja djurskyddsuppdrag at denna (jfr
riddningstjanstlagen). Utredningen anser det emellertid limpligare
att bada problemen I6ses genom dndringar i djurskyddslagen. Det
kan ske genom att en ny 24 b § av foljande lydelse infors i djur-
skyddslagen:

"En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att
uppgifter som ankommer pa kommunen enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen helt eller delvis
skall ombesérjas av den andra kommunen.

Den ndmnd i kommunen som ansvarar for djurskydds-
tillsynen far, efter Gverenskommelse med annan kommun,
uppdra at en anstilld i den kommunen att fatta beslut pa
nimndens vignar, dock inte i de fall som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900)."
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For att underlatta samverkan mellan kommunerna kan det enligt
utredningens mening vara lampligt att en tjénst inrittas for att bl.a.
samordna tillsynspersonalens verksamhet. En uppgift for en sddan
tjdnst skulle kunna vara att uppritta och halla forteckningar Sver
inspektorerna aktuella. Av forteckningarna bér framgé om och i sa
fall vilken sérskild erfarenhet av viss djurhéllning som inspek-
torerna har. En sddan tjanst skulle enligt utredningens mening
kunna inrittas exempelvis vid Svenska Kommunférbundet.

3.5 Samarbete mellan kommuner och
veterindrer

3.5.1 Distriktsveterinirer

Distriktsveterindrerna dr anstillda av Statens jordbruksverk och
ingér i den statliga distriktsveterindrorganisationen. Denna befinner
sig i ett uppbyggnadsskede efter en omorganisation 1995 och
omfattar for narvarande omkring 250 distriktsveterinirer. En del av
dem &r redan placerade pa distriktsveterindrstationer. Ovriga
distriktsveterindrer kommer efter hand att placeras pa sidana statio-
ner, sé att de blir forhallandevis jimnt spridda &ver hela landet. En
s.k. stationsansvarig distriktsveterinar har det lokala personal- och
ekonomiansvaret for verksamheten vid stationen. For de forritt-
ningar som distriktsveterindrerna utfor tar Jordbruksverket ut
avgifter enligt en taxa som verket faststillt.

Enligt arbetsordningen for distriktsveterindrer dr en distrikts-
veterindr skyldig att behandla djur inom animalieproduktionen och
hdstar som anvénds i jordbruket och skogsbruket. Om det finns
djurskyddsskal, 4r en distriktsveterinér dven i andra fall skyldig att
behandla sillskapsdjur samt sport- och tidvlingsdjur. Den stations-
ansvariga veterindren skall samordna den verksamhet pa stationen
som avser djurens hélso- och sjukvard, djurskydd och smittskydd
med motsvarande verksamheter hos andra berérda myndigheter och
organisationer.
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Linsstyrelserna svarar, som tidigare sagts, for distriktsveterinér-
organisationen i respektive lan. Enligt Statens jordbruksverk innebdr
detta foljande. Lansstyrelserna har genom ldnsveterindrerna en sam-
ordnande och veterinirmedicinskt vdgledande funktion for ldnets
distriktsveterinirer. Lansstyrelserna skall — i de fall detta &nnu inte
ar gjort — tillsitta s.k. regionala samverkansgrupper under ledning
av lansveterindrerna med representanter for bl.a. distriktsveterinér-
stationerna, jordbruksnaringen och kommunerna. Samverkansgrup-
pernas huvudsakliga uppgifter ér att undersoka vilket behov som
finns av veterindra tjdnster inom ldnen, att planera den veterindra
hidlso- och sjukvardsverksamheten inom ldanen och att skapa
rationella samverkansformer framfor allt mellan distriktsveterinér-
organisationen, den organiserade djurhilsovarden och kommunerna.
Lénsstyrelserna har vidare till uppgift att genom s.k. samordnings-
konferenser tillgodose distriktsveterindrernas informations- och
fortbildningsbehov. Linsstyrelserna kan vidare vid behov omdispo-
nera distriktsveterindrer mellan lidnets stationer, framfor allt for att
samordna atgirder mot smittsamma djursjukdomar.

P4 central niva har Statens jordbruksverk for avsikt att tillsétta
en central samverkansgrupp med representanter for bl.a. Jordbruks-
verket, linsstyrelser, Svenska Kommunforbundet och néringens
djurhilsoorganisationer for att frimja en organiserad och effektivare
samverkan mellan distriktsveterindrorganisationen och berérda myn-
digheter och organisationer.

Enligt enkitundersdkningen hos kommunernas tillsynspersonal
samarbetar kommunerna emellanat med veterindrer i enskilda djur-
skyddsdrenden, t.ex. i samband med tillsyn pa grund av anmélan
eller nir djurhdllningen &r komplicerad. Forhallandevis ofta ar det
distriktsveterinirer som deltar i det samarbetet. Det dr ddremot inte
vanligt att distriktsveterindrer deltar i kommunernas verksamhets-
planering av djurskyddstillsynen.

I de enskilda tillsynsirendena kan distriktsveterindrerna t.ex.
delta i inspektioner av djurbesittningar och i samband darmed gora
veterinirmedicinska bedémningar av olika slag. Det kan rora sig
om en bedomning av ett enskilt djurs hilsotillstdnd eller om
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djurhéllningen i en besittning ar godtagbar fran djurskyddssyn-
punkt. Forhallandevis vanligt dar ocksa att distriktsveterindrerna
lamnar rdd om vad som bor goras for att forbattra den inspekterade
djurhallningen eller att de utfdrdar veterinarintyg for olika indamal.

Skyldighet att anmdla brister i djurskyddet

Utdver det beskrivna samarbetet har distriktsveterindrerna enligt 9 §
forordningen (1971:810) med allmédn veterinidrinstruktion en
skyldighet att i vissa fall medverka i djurskyddstillsynen. Enligt
denna paragraf &r distriktsveterindrerna skyldiga att se till att
foreskrifter om hélso- och sjukvarden bland husdjuren och djur-
skyddet efterlevs. De skall dessutom foreta besiktningar eller in-
spektioner i detta syfte efter forordnande av Jordbruksverket eller
lansstyrelsen. Om distriktsveterindrerna finner anledning att an-
miérka pa nagot forhallande som angér den eller de kommunala
ndmnder som fullgér uppgifter inom miljoé- och hilsoskyddsomradet
och sker inte rittelse, skall veterindrerna anmiéla detta till nAimnden
och ldnsstyrelsen samt till Jordbruksverket och Livsmedelsverket,
om frdgan berér myndighetens verksamhetsomréde.

Enligt vad utredningen erfarit dr det endast i begrinsad
utstrickning som distriktsveterindrerna hittills anmilt eftersatt
djurhéllning till kommunerna.

Mjolkdirektivet

Genom Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen giller numera
direktiv 92/46/EEG av den 16 juni 1992 om faststillande av
hygienregler for produktion och utslippande pa marknaden av ra
mjolk, vairmebehandlad mjélk och mjélkbaserade produkter. En del
av detta direktiv, det s.k. mjolkdirektivet, har inforlivats i svensk
ratt genom Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1994:33) om
hygien och hilsa vid produktion av mjolk.
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For att mjolk avsedd for humankonsumtion skall fa levereras
fran en mjolkproduktionsanlaggning skall de hygien- och hélsokrav
som anges i Jordbruksverkets foreskrifter vara uppfyllda. Med
mj6lkproduktionsanldggning menas en anlidggning i vilken mjolk-
producerande kor, far eller getter hlls och fran vilken mjolk
levereras. Av Jordbruksverkets foreskrifter framgar att en sadan
anliggning skall genomgé regelbunden tillsyn, minst en ging
vartannat ar, av veterinidr inom den statliga distriktsveterindrorga-
nisationen. Distriktsveterindrernas tillsyn utfors i enlighet med ett
inspektionsformulér som Jordbruksverket upprittat. Om det inte
finns nagot att anmidrka pa behaller mjolkleverantéren och
veteriniren var sin kopia av formuldret. Kopior av sddana formulér
formedlas sedan kvartalsvis av veterindren till Jordbruksverket via
lansstyrelsen. Om veterindren har anmérkningar att géra och rittelse
inte sker inom viss tid, skall veterinren anmila detta till
Jordbruksverket via ldnsstyrelsen. En kopia av anmélan skall ocksa
skickas till den kommunala nimnd som fullgér uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomradet.

Distriktsveterindrerna haller for ndrvarande pa att genomfora den
forsta tillsynsomgangen av mjolkproduktionsanliaggningarna. Det
forsta tillsynsbesoket skall vara genomfort senast den 30 juni 1996.

3.5.2 Besiktningsveterinérer

En redogorelse for besiktningsveterindrernas anstillningsforhallan-
den och uppgifter lamnas i avsnitt 3.6.

3.5.3 Andra veterindrer

Inom djursjukvarden och djurhélsovarden arbetar inte enbart de
redan nimnda veterinirerna utan ocksa andra veterindrkategorier
som kan fa en god inblick i djurhéllningen i samband med att de
behandlar djur eller utfor besittningsutredningar.
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Som exempel pa sadana andra veterindarkategorier som i forsta
hand kommer i kontakt med lantbrukets djur kan nimnas
veterindrer inom den organiserade djurhilsokontrollen. Hilsokon-
trollen sker med stod av lagen (1980:370) om organiserad
hilsokontroll av husdjur. Jordbruksverket far enligt férordningen
(1980:372) om sadan hilsokontroll ge organisationer pa jordbruks-
niringens omrade eller andra sammanslutningar ritt att anordna
organiserad hilsokontroll. Den organiserade hilsokontrollen, som
har till &ndamal att motverka eller forebygga sjukdomar hos hus-
djur, bedrivs genom besittningsutredningar, undersdkningar av
djurens milj6 samt genomgangar av djurmaterial, utfodring, skétsel
och slaktskadestatistik. Med utgangspunkt fran gjorda observationer
lamnas rdd och forslag till lampliga atgardsprogram. Hilsokon-
trollen skall samarbeta med besittningsveterindren. Ansvarig for
verksamheten &r en hilsokontrollenhet som leds av en veterindr.

Svensk Husdjursskotsel ek.for. (SHS) #r huvudman for hilso-
kontrollen av mjolkkor samt leukoskontrollprogrammet for
notkreatur. P4 det regionala planet arbetar SHS med tolv sjilv-
standiga husdjursforeningar. SHS utfor 4ven, genom husdjurs-
foreningarna, annan forebyggande djurhilsovard &n sadan som
omfattas av den organiserade hélsokontrollen, t.ex. juverhilsovard,
hilsovard avseende bovin virusdiarré (BDV), ringorm, fertilitets-
fragor samt klovvard.

Slakteriforbundet ar huvudman for hilsokontroller av svin, far
och kéttproducerande nétkreatur samt for kontroll- och bekidmp-
ningsprogram avseende Aujeszkys sjukdom pa svin, tuberkulos hos
hignad hjort och Maedi-visna hos far. Inom Slakteriférbundet #r det
Svenska Djurhdlsovarden som bedriver hilsokontrollerna och
bekdampningsprogrammen (se avsnitt 3.7.3).

Fiskhdlsan FH AB &r huvudman for hilsokontrollen avseende
odlad fisk och odlade kriftor och har till uppgift att bedriva fisk-
och krifthélsovard.

Andra veterinédrkategorier som bor kunna ha en uppfattning om
huruvida djurhallningen &r godtagbar eller ej dr privatpraktiserande
veterindrer och veterindrer anstéllda pa djurkliniker och djursjukhus.
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Enligt den enkétundersékning som utredningen gjort samverkar
kommunerna i regel "séllan" eller "aldrig" med andra veterinérer &n
distriktsveterindrer och lansveterindrer.

3.5.4 Hur samarbetet mellan kommuner och
veterindrer bor ske enligt "Djurskyddstillsyn 1994"

I "Djurskyddstillsyn 1994" anfér Jordbruksverkets arbetsgrupp

foljande om hur samarbetet mellan kommuner och veterinérer bor

ske (s. 15 f.):
"Samverkan mellan kommunen och lokalt verksamma veteri-
nérer bor utdkas. Friamst giller detta samarbetet mellan kommun
och distriktsveterindrer. Distriktsveterindrens sakkunskaper bor
tas till vara redan i den éarliga kommunala verksamhetsplane-
ringen. Enligt allménna veterinarinstruktionen &r distriktsveteri-
niren skyldig att se till att foreskrifter rérande djurskyddet
efterlevs. Distriktsveterindrerna har en riks- och dygnstdckande
verksamhet, varfor ett samarbete mellan kommunal tillsyns-
myndighet och distriktsveterinér r av stort vérde.

Distriktsveteriniren kan anlitas av kommunen antingen som
expert i ett enstaka fall eller for tillsynsarbete. I den senare funk-
tionen har dock den anlitade veterindren inga myndighets-
funktioner utan utfor endast inspektioner. Vid tillsynsbesdk kan
den anlitade veterindren limna information och ge radgivning.
Veterindren limnar sedan sitt utldtande till kommunen som vid
behov gor uppfoljande besok.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:33) om
hygien och hilsa vid produktion av mjolk (K15) innebdr att
distriktsveterindren skall utéva tillsyn hos alla mjolkproducenter
minst en géng vart annat ar. Kommunen fér del av de protokoll
som upprittas vid dessa besok vilket bor underlitta i kom-
munens prioriteringsarbete samt fraimja samarbetet mellan kom-
mun och distriktsveterinar.
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Kommunens tillsynspersonal och distriktsveterindren bor
regelbundet utbyta erfarenheter om djurhallningen i kommunen
och diskutera prioritering av verksamhetens inriktning. Genom
det msesidiga utbytet av djurskyddserfarenheter sker inte minst
en vardefull aktivering av djurskyddstdnkande hos inblandade
parter.

Djurskyddsinspektoren bor ocksa meddela distriktsveterinédren
de skriftliga rdd och anvisningar som meddelats efter tillsyns-
besok. Denne kan da bidra till uppfoljningen.

Vid upptickt av tveksam djurhallning i samband med
rutinmassig tillsyn bor distriktsveterindren kontaktas for att hora
om denne i samband med sjukbesok foreslagit forbattringar. Det
ar viktigt att budskapen dr nagorlunda samstdmmiga. Distrikts-
veterindren bor ta motsvarande kontakt da denne i samband med
sjukbesok uppticker tveksam djurhéllning. Vid brister avseende
djurskyddet skall distriktsveterindren handla i enlighet med
veterindrinstruktionen.

Nér anmélan om vanvard eller misskotsel av djur kommer till
namnden bor distriktsveterindr eller aktuell besittningsveterindr
kontaktas. Veterindrens erfarenhet av den aktuella djurhallningen
kan vara till god vigledning vid handliggning av drendet.
Djurskyddsinspektoren bor anlita veterindrmedicinsk expertis for
bedémning och utlatande... Arbetsgruppen anser att det dr en
fordel om distriktsveterindren deltar i nimndens sammantriden
da djurskyddsérenden av sdrskild vikt behandlas.

Aven samverkan med djurhilsoveterindren kan underlitta
prioritering av tillsynsarbetet. Bland annat kan information om
besattningar anslutna till djurhidlsovéarden erhallas."

3.5.5 Overviganden och beskrivning av
forbattringar som kan goras

Enligt utredningens mening ar det uppenbart att manga kommuner
inte har tillrdcklig kunskap om djurhallningen inom sina kommun-
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grinser. Djurskyddstillsynen kan déarmed inte heller bli rationell och
effektiv. Det #r dirfor angeldget att kommunerna utnyttjar de
mojligheter som finns att pa ett sakligt sétt 6ka sin insyn i djur-
héllningen, t.ex. genom att utdka kontakterna med distriktsveteri-
ndrer och andra veterindrer som har kunskap om djurhallningen.
Utredningen delar darfor Jordbruksverkets arbetsgrupps uppfattning
om att behovet av samarbete mellan kommuner och distrikts-
veterindrer — och dven andra veterindrer — ér stort betraffande djur-
skyddstillsynen. Arbetsgruppens forslag pa hur samarbetet mellan
kommuner och veterindrer bor bedrivas instimmer utredningen helt
i (se avsnitt 3.5.4). Utredningen vill emellertid for sin del sarskilt
framhalla distriktsveterindrernas roll i kommunernas verksamhets-
planering av djurskyddstillsynen. Enligt utredningens mening dr det
visentligt att distriktsveterindrerna i framtiden deltar i dverlagg-
ningar infor verksamhetsplaneringen i en helt annan utstrickning @n
for narvarande. Kommunerna skulle dérigenom fa vérdefull infor-
mation om vilka djurskyddsinsatser som de bor prioritera samtidigt
som tillsynspersonal och distriktsveterindrer skulle kunna knyta
personliga kontakter som dr betydelsefulla for det fortsatta djur-
skyddssamarbetet.

Utdver de forslag arbetsgruppen ldmnat vill utredningen sérskilt
betona den centrala roll som lansveterindrerna har for samarbetet
mellan kommuner och veterindrer, inte minst genom de regionala
samverkansgrupper och de samordningskonferenser for distrikts-
veterindrer som berdrts i avsnitt 3.5.1 Det &r saledes betydelsefullt
att ldnsveterindrerna tar initiativ till att dessa sammankomster
genomfors regelbundet och att resultatet av dem vid behov foljs
upp. Samarbetet kan vidare forbattras genom andra gemensamma
djurskyddskonferenser och -kurser for veterinarer, kommuner och
lansstyrelser, som utredningen aterkommer till i avsnitt 9.1.4. For
djurskyddets del &r det dven visentligt att Jordbruksverket sa snart
som mojligt tillsdtter den planerade centrala samverkansgruppen.

Av avsnitt 3.5.1 framgar att distriktsveterinarerna enligt 9 §
forordningen med allmén veterinérinstruktion 4r skyldiga att se till
att foreskrifter om hilso- och sjukvarden bland husdjuren och
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djurskyddet efterlevs och att de ocksa ér skyldiga att anmila efter-
satt djurhéllning till tillsynsmyndigheterna, om rittelse inte sker.
Kommunernas insyn i djurhéllningen skulle enligt utredningens
mening 6ka om samtliga veterindrer var skyldiga att pA motsva-
rande sétt anmila eftersatt djurhallning till tillsynsmyndigheterna.
Vidare skulle det psykologiska motstandet mot att géra en anmilan
troligen minska hos veterindrerna, om de for djurdgarna kunde
motivera sin anmélan med att de enligt veterindrinstruktionen &r
skyldiga att anmala eftersatt djurhallning. Den osidkerhet som for
nirvarande finns om huruvida sekretesslagstiftningen hindrar vissa
veterindrkategorier att anmala eftersatt djurhallning skulle undan-
rojas om samtliga veterindrer var anmalningsskyldiga. Ytterligare
ett skél for att infora anmélningsskyldighet for samtliga veterinérer
ar att den som har eftersatt djurhallning annars kan anlita andra
veterindrer for att undga risken att bli anmald till tillsynsmyndig-
heterna. Av det sagda foljer att utredningen anser att en anmil-
ningsskyldighet bor inforas for samtliga veterinérer. Utredningen dr
medveten om att det finns risk for att veterinérer later bli att anmila
eftersatt djurhéllning for att inte forlora uppdragsgivare. En
veterindr som inte fullgér sin anmilningsskyldighet riskerar
emellertid att fa sin underlatenhet provad som disciplinirende av
Veterindra ansvarsnamnden.

Enligt utredningens mening &r det betydelsefullt att tillsyns-
myndigheterna far information om eftersatt djurhallning sé fort som
mojligt efter det att den upptéckts. Veterindrerna bor dérfor gora en
anmélan omedelbart, nér de uppticker brister i djurskyddet. De bor
sdledes inte som nu vinta med sin anmalan till dess att "rittelse inte
skett".

Utredningen anser vidare att djurskyddet skulle forbittras
ytterligare om samtliga veterinérer — i likhet med distriktsveterinar-
erna — skulle vara skyldiga att i sin yrkesutovning se till att djur-
skyddslagstiftningen efterlevs.

De beskrivna utokade skyldigheterna for samtliga veterindrer att
delta i djurskyddsarbetet kan inforas genom att 4 § forsta stycket
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forordningen med allmén veterindrinstruktion utokas med en sjitte
punkt med foljande innehall:

"En veterindr skall se till att djurskyddslagen (1988:534) och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen efterlevs.
Detsamma giller foreskrifter om djurs hélso- och sjukvard. Om
veterindren har anledning att anta att djur inte halls och skéts i
enlighet med djurskyddslagen eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, skall han anmila detta till den eller de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom milj6- och
hilsoskyddsomradet och till lansstyrelsen. For besiktningsveteri-
nirer finns sirskilda bestimmelser i 12 §."

Om den beskrivna forindringen genomfors bor distriktsveteri-
nirernas anmilningsskyldighet i 9 § allmanna veterinérinstruktionen
tas bort, eftersom distriktsveterindrerna i sa fall skulle omfattas av
den skyldighet som regleras i4 §.

For att fa veterindrkdren mer engagerad i djurskyddsarbetet bor
enligt utredningens mening djurskyddsfrdgan uppméirksammas mer
konkret #n for ndrvarande i veterindra sammanhang, bl.a. i veteri-
nérutbildningen.

3.6  Djurskyddstillsyn pa slakterier
3.6.1 Kontrollslakterier

Hur slakt far bedrivas regleras i livsmedelslagen (1971:511),
livsmedelsforordningen (1971:807) och i foreskrifter och allménna
rad som meddelats av Statens livsmedelsverk.

Enligt forordningen (1988:857) med instruktion for Statens
livsmedelsverk skall Livsmedelsverket utdva tillsyn enligt livs-
medelslagen samt leda och samordna livsmedelskontrollen. Livs-
medelsverket 4r enligt livsmedelsférordningen prévningsmyndighet
for godkidnnande av livsmedelslokaler for slakterier. Det finns
omkring 85 kontrollslakterier i landet. Av Livsmedelsverkets kun-
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gorelse (SLVFES 1994:1) med foreskrifter och allmédnna rad om slakt
av tamboskap och hdgnat vilt framgar att ett antal kontrollslakterier
ar s.k. smaskaliga slakterier. Med smaskaligt slakteri avses ett
slakteri dér det slaktas hogst 20 slaktenheter per vecka och hogst
1 000 slaktenheter per ar. For ndrvarande finns det knappt 50
smaskaliga slakterier.

Slaktenheterna beriknas enligt f6ljande:

o notkreatur och hist = | slaktenhet
* svin = 0,33 slaktenheter
e far och get = 0,15 slaktenheter

Andra kontrollslakterier an smaskaliga slakterier kallas i det foljan-
de ovriga kontrollslakterier.

3.6.2 Besiktningsveterindrorganisationen

Enligt instruktionen for Statens livsmedelsverk dr Livsmedelsverket
chefsmyndighet for besiktningsveterindrorganisationen. For att
garantera saklighet och opartiskhet i besiktningsveterinirernas
tjdnsteutdvning ar de anstillda av Livsmedelsverket. Sin tjdnste-
utdévning utfor de emellertid pa slakterierna. Enligt 10 § forord-
ningen (1971:810) med allmén veterinérinstruktion har besiktnings-
veterindrerna bl.a. till uppgift att Svervaka verksamheten vid kon-
trollslakterierna, utféra kottbesiktning och se till att gillande fore-
skrifter f6ljs. Besiktningsveterinirerna skall vidare medverka i den
forebyggande djursjukvarden (11 a §).

Ett 70-tal fast anstillda besiktningsveterinérer tjanstgor pa kon-
trollslakterierna och ett 30-tal timanstillda besiktningsveterinérer pa
smaskaliga kontrollslakterier.
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3.6.3 Hur djurskyddstillsynen utévas pa
slakterier

Enligt 3 § Livsmedelsverkets kungorelse (SLVFS 1¢91:9) med
instruktion for besiktningsveterindrorganisationen skall tesiktnings-
veterindren utfora besiktning av djur fore slakt, s.t. levande-
djursbesiktning. En sadan besiktning gors av livsmedelshygieniska
skdl men har ocksi betydelse fran djurskyddssynpunk: i och med
att veteriniren samtidigt kan fa en uppfattning om djurens dvriga
allminna tillstand, t.ex. betrdffande hull, hygien och sirskador.

Besiktningsveterindrerna har inte dlagts nagon skyHighet i lag
eller forordning att utdva djurskyddstillsyn pa slakterierna. Som
framgar nedan har emellertid vissa regler om sadan illsyn dnda
utfardats.

Utredningen har genomfdrt en enkdtundersokninz om djur-
skyddstillsynen pé ett 80-tal kontrollslakterier, varav knappt 50 dr
smaskaliga slakterier. Av undersdkningen, som besvaras av besikt-
ningsveterinirer vid ca 50 slakterier, framgar i huvudsék féljande.

Pa smaskaliga slakterier utvar besiktningsveterinirerna djur-
skyddstillsyn "ibland" &ver djur, transportfordons tillstard och trans-
portdrers hantering av djur, ndr transporterna anlidnder till slakte-
rierna och djuren lastas av. Vid ovriga kontrollslakterier utovas
sadan tillsyn "oftast".

Pa smaskaliga slakterier utdvas djurskyddstillsyn normalt en
gang per dag eller mindre #n si over uppstallning, be¢dvning och
ovrig hantering av djur. Normalt utovas sadan tillsyn ‘lera ganger
per dag vid dvriga kontrollslakterier.

Betriffande fragan vilka atgarder besiktningsveterinirerna vidtar
gentemot djurdgare, transportorer eller slakterier, nar ce upptécker
smiirre eller grava brister i deras djurskydd, har ssmmarfattningsvis
foljande framkommit. Att den berdrde vid sidana brister far en
muntlig eller skriftlig tillsédgelse, framfor allt av besikmingsveteri-
nirer som tjanstgor vid vriga kontrollslakterier, dr fo-hallandevis
vanligt. Anmilan till kommun eller linsstyrelse sker i forsta hand
nér det 4r friga om grava brister i djurdgarens skotsel av djur, men
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forekommer ocksa nér smérre brister upprepats. Anmélningar fore-
kommer dven nér djurskyddsbristerna &r grava vid transporter och
pa slakterier. I enstaka fall forekommer det ocksa att besiktnings-
veterindrer vid 6vriga kontrollslakterier gor polisanmélningar, nir
bristerna ar grava vid transporter och pa slakterier.

Manga besiktningsveterinarer vid framfor allt de 6vriga kontroll-
slakterierna har framhallit att djurskyddstillsynen under senare ar
fordndrats till det battre pa slakterierna genom att s.k. djuromsorgs-
grupper inrattats.

Pa fragan om det finns nagot sérskilt problem i besiktnings-
veterindrernas djurskyddstillsyn som bor uppmérksammas har bl.a.
det svaret limnats att en bestimmelse om rapporteringsplikt for
besiktningsveterindrerna fran "gamla H 190" borde aterinforas sa att
hanteringsgéngen vid djurskyddsarenden klart framgér. Enligt den
bestimmelsen skulle besiktningsveterindrerna till miljo- och
hilsoskyddsnamnden anméla missforhéllanden i djurskyddet som de
iakttagit vid besiktning fore slakt och som orsakats av
omstandigheter utanfor slakteriets omrade.

Aven om besiktningsveterinirernas ansvar for djurskydds-
tillsynen pa slakterierna inte reglerats i vare sig lag eller forordning
saknas det, som tidigare sagts, 4nda inte regler om tillsynen. I
allménna rad i Livsmedelsverkets kungorelse (SLVFS 1991:9) med
instruktion for besiktningsveterindrorganisationen sigs foljande:

"Besiktningsveterinir skall enligt lantbruksstyrelsens kungérelse
(LSFS 1981:45) om transport av levande djur och enligt
kungorelsen (LSFS 1982:12) om behandling av husdjur i
samband med slakt m m utdva tillsyn 6ver djurskydd och
hantering av levande djur i samband med transport, vistelse pa
slakteristall samt i samband med bedévning och avblodning.

Vid besiktningen fore slakt skall ocksa sadana omstindigheter
uppmérksammas som kan tyda pa eftersatt vard i den besittning
varifran djuret kommer. — — -"
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Av Livsmedelsverkets kungorelse framgar vidare att de allménna
raden inte #r bindande for besiktningsveterindrerna utan rekom-
mendationer om hur en foreskrift bor tillimpas.

I "Djurskyddstillsyn 1994" framhaller dven Jordbruksverkets
arbetsgrupp att besiktningsveterindren har skyldighet att inom
slakteriet tillse att hantering, beddvning och avblodning av slaktdjur
sker i enlighet med Lantbruksstyrelsens kungorelse (LSFS 1982:12)
om behandling av husdjur i samband med slakt m.m. Arbets-
gruppen anser att denna skyldighet bor meddelas med stod av 24 §
djurskyddslagen och att besiktningsveterindren bor vara skyldig att
till kommunen anmila brister som han uppmirksammar vid
besiktning, om bristerna tyder pa eftersatt vard i den besittning som
djuret kommer ifran (s. 17).

[ den lokala djurskyddstillsyn som kommunerna utdvar ingér
dven tillsyn over djurskyddet pa slakterier. Av enkétundersdkningen
hos kommunernas tillsynspersonal framgér att kommunerna och
besiktningsveterinirerna i regel samarbetar "sillan" eller "aldrig" i
tillsynsverksamheten.

I mer 4n hilften av enkitsvaren fran kommunernas tillsyns-
personal foreslas att den lokala tillsynen dver slakterierna flyttas
fran kommunerna. Enligt det stora flertalet av dessa enkétsvar
forordas lansstyrelserna som tillsynsmyndigheter.

Enligt enkitundersokningen hos lansstyrelserna anser fem
sjdttedelar av dem att det lokala tillsynsansvaret bor flyttas frén
kommunerna. Fyra sjittedelar av dem foreslér lansstyrelserna som
tillsynsmyndigheter.

3.6.4 Overviaganden och beskrivning av
forbattringar som kan goras

Utredningen ifragasitter om det, trots Lantbruksstyrelsens och
Livsmedelsverkets regler, finns en formell skyldighet for besikt-
ningsveterinirerna att se till att djurskyddslagstiftningen efterlevs pa
slakterierna. Ifragasittandet grundar sig pa det forhallandet att
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Livsmedelsverket saknar bemyndigande att meddela djurskydds-
foreskrifter och att Lantbruksstyrelsen saknade bemyndigande att
meddela foreskrifter for besiktningsveterindrorganisationen. Inte
heller Jordbruksverket, som ersatt Lantbruksstyrelsen, har ett sddant
bemyndigande.

Den osédkerhet som verkar finnas om besiktningsveterinirernas
roll i djurskyddstillsynen pa slakterierna kan enligt utredningens
mening forklaras av att den inte ar fastlagd i lag eller férordning.
Ett sddant klarldggande bor déarfor goras. Utredningen 4r emellertid
inte beredd att foresla sa langtgdende fordndringar i besiktnings-
veterindrernas ansvar for djurskyddstillsynen som Jordbruksverkets
arbetsgrupp gor i "Djurskyddstillsyn 1994". Arbetsgruppens forslag
innebdr — sa som utredningen uppfattar det — att besiktningsveteri-
ndrerna gors till tillsynsmyndigheter och att de i sé fall ocksa ges
samma befogenheter som andra tillsynsmyndigheter, bl.a. att med-
dela forelagganden och forbud enligt 26 § djurskyddslagen. For att
handligga sddana drenden krivs savil forvaltningsrittslig erfarenhet
som juridisk sakkunskap inom djurskyddsomradet. Enligt utred-
ningens bedémning har besiktningsveterindrerna, som utfor sitt
dagliga arbete pa slakterierna, inte tillrdckligt stor erfarenhet av
sddan handldaggning. Utredningen bedémer att det inte skulle vara
forvaltningsmaissigt rationellt att gora sddana insatser som skulle
behdvas for att hoja — och didrefter bevara — besiktningsveterinér-
ernas kompetens i ndmnda avseenden. Den lokala tillsyns-
myndigheten bor séledes dven i fortsdttningen vara ansvarig for
djurskyddstillsynen pa slakterierna.

Av avsnitt 3.5.1 framgar att distriktsveterinirerna enligt 9 §
forordningen (1971:810) med allmén veterindrinstruktion #r
skyldiga att se till att foreskrifter om djurskyddet efterlevs och att
de dessutom dr skyldiga att anmila brister i djurskyddet till
kommunen, ldnsstyrelsen och Jordbruksverket, om rittelse inte sker.
Enligt utredningens mening skulle det innebéra en forbéttring for
djurskyddet om en liknande skyldighet inférdes i veterinar-
instruktionen for besiktningsveterindrernas arbete pa slakterierna.
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Det skulle kunna ske i 12 § allminna veterindrinstruktonen som i
sa fall bor ges foljande lydelse:

"En besiktningsveterindr skall se till att djurkyddslagen
(1988:534) och foreskrifter som meddelats med stid av lagen
efterlevs inom slakteriomradet och i djurtransporer som an-
kommer dit.

Om besiktningsveterindren har anledning att :nmérka pa
djurskyddet inom slakteriomradet eller i djurtraniporter som
ankommer dit, skall veterindren anmila detta till den eller de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomradet och till lansstyrelsen, om rittese inte sker
efter tillsdgelse.

Om en besiktningsveterinir gor sadana iakttagels:r som tyder
pa att det kan finnas brister i djurskyddet i den beséttning ett
djur kommer ifran, skall veterindren skyndsamt annla detta till
de myndigheter som nédmns i andra stycket."

3.7  Egentillsyn
3.7.1 Lantbrukets egentillsyn

Lantbrukets egentillsyn, Miljdhusesynen, ér enligt Lentbrukarnas
Riksférbund (LRF) ett frivilligt redskap for lantbrukaren for
egenkontroll och samordning av kontrollinsatser pa gérden be-
triffande miljo- och djurskydd, det s.k. mjolkdirektivet samt fore-
ningsforetagens leveransvillkor och kvalitetsprogram. Miljohuse-
synen har till syfte att uppritthalla ett bra djurskydd, fatill stand ett
fungerande milj6- och djuromsorgsarbete pa garden och medverka
till en hog kvalitet pa slutprodukten.

Miljchusesynen innehaller en motivationsdel for hintbrukaren,
anvisningar om hur lantbrukaren bor utfora egentillsynen, checklista
med fragor som lantbrukaren bor besvara och en samman-
stillningsblankett dar lantbrukaren kan redovisa rsultatet av
egentillsynen. I en faktadel limnar LRF information om gillande
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lagstiftning inom djurskydds- och miljdomradet samt om vissa delar
av mjolkdirektivet och foderlagstiftningen. Dér ingar ocksa fore-
ningsforetagens gemensamma leveransvillkor. LRF foreslar att lant-
brukaren genomgér en inledande utbildning innan han, utifrdn de
krav som redovisas i faktadelen, utévar egentillsyn pa garden med
hjalp av checklistan. Om det visar sig att kraven inte ir uppfyllda,
kan lantbrukaren limna forslag pa vilka atgérder som bor utforas
och nir de bor vara utfoérda. Resultatet av egentillsynen kan lant-
brukaren sammanstilla pa en blankett, som kan 6verlimnas till
kommunen. P4 blanketten kan lantbrukaren ocksa fora in uppgifter
om gardens byggnads- och djurbestand, nér veterinirbesok dgt rum
och om lantbrukaren ar ansluten till djurhilsokontroll m.m.

Enligt LRF har miljchusesynen som egentillsyn inforts i vissa
delar av landet efter samrad mellan LRF:s kommungrupper och
berdérda kommuner. Miljohusesynen befinner sig for nidrvarande i
ett uppbyggnadsskede.

3.7.2  Slakteriférbundets egenkontrollprogram

Slakteriférbundets "kvalitetsprogram BAS" innehéller de krav pa
djuromsorg, foder, smittskydd och djurhélsovérd som stills pa
samtliga leverantdrer av nétkreatur, svin och lamm till Scan-
slakterier. En del av kraven ar identiska med djurskyddslagens krav,
t.ex. kravet pa daglig tillsyn av djur, medan andra krav dr mer
langtgdende. Betriffande djurhidlsovarden stills bl.a. kravet att
besittningar som producerar livsvin eller smégrisar till avsalu maste
vara anslutna till smagrishilsokontroll (se avsnitt 3.7.3). Kottko-
beséttningar maste vara anslutna till leukoskontrollen. Leveran-
torerna till slakterierna forbinder sig att genom arlig egenkontroll
se till att programmet ar uppfyllt och att vidta de atgirder som
kravs for att det skall uppfyllas. Kontrollen kan ske med hjilp av
en checklista, som uppfodaren fyller i och som behandlar omradena
djuromsorg, foder och djurhilsovéard, men den kan ocksi ske pa
andra sitt. Genom att underteckna en djurdgarforsikran (leverans-
sedeln) vid forsdljningen av djur garanterar uppfodaren att BAS-



88 Kommunen som lokal tillsynsmyndighet SOU 1996:13

programmet dr uppfyllt. Scan férbinder sig gentemot uppfodaren att
i samrad med Svenska Djurhélsovéarden och uppfodaren uppritta
och folja upp atgardsprogram da sadana krévs for att programmet
skall uppfyllas. BAS-programmet tradde i kraft vid &rsskiftet
1994/95.

BIS ir ett "kvalitetssdkringsprogram" for griskottsproduktion
som uppfodarna kan ansluta sig till frivilligt. Programmet innehéller
krav bl.a. pa sektionering och sammanhallning av djurgrupper for
att minimera smittspridning och vidrna om en god djurhilsa.
Kontrollen av att kraven uppfylls sker genom en arlig revision som
utfors av en av slakteriféreningarna utsedd och utbildad BIS-
specialist tillsammans med en veterindr fran Svenska Djurhélso-
vérden.

Nagot formaliserat samarbete mellan uppfodarna och kommu-
nerna eller lansstyrelserna forekommer for narvarande inte.

Slakteriforbundet och Kottbranschens Riksforbund har 1995
antagit en "branschgemensam policy for atgirder vid vanvard av
slaktdjur" som innebr att djur inte skall tas emot for slakt om de
uppvisar allvarliga brister i ndringstillférsel och hygien eller visar
allvarlig skada och sjukdom som inte behandlats.

3.7.3  Svenska Djurhilsovérdens djurhélsokontroll

[ avsnitt 3.5.3 finns en kortfattad redogorelse for den organiserade
djurhilsokontrollen. Av redogérelsen framgér att Svenska Djur-
hélsovéarden, under sin huvudman Slakteriférbundet, ansvarar for
hilsokontrollen av svin, far och kéttproducerande notkreatur samt
for kontroll- och bek@mpningsprogram avseende Aujeszkys sjuk-
dom pa svin, tuberkulos hos hdgnad hjort och Maedi-visna hos fér.

Enligt Svenska Djurhélsovardens nya "policy avseende djur-
skyddstillsynen pa beséttningsniva", som tradde i kraft den 1 sep-
tember 1995, skall en bedémning av djurskyddet goras i den be-
sokta besittningen i samband med att hilsokontrollen utfors dar.
Om djurhéllningen inte uppfyller djurskyddslagstiftningens krav,
skall detta patalas for djurdgaren. Om bristerna &r allvarliga och
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beddms bryta mot grundlaggande krav i djurskyddslagstiftningen,
skall tillsynsmyndigheterna informeras.

3.7.4 Svensk Fagels djuromsorgsprogram

Branschorganisationen Svensk Féagel har ett djuromsorgsprogram
som for ndrvarande omfattar ca 97 procent av slaktkycklings-
uppfodningen i landet. Besitttningar som 4r anslutna till pro-
grammet besiktas arligen av Svensk Fagels s.k. rikslikare, som till
sin hjélp har en djuransvarig vid slakteriet eller en kontrollveterinir
vid uppfodningsanldggningen. For narvarande omfattar besiktningen
31 kontrollpunkter, som ber6r djurutrymmen, ekonomiutrymmen
och skotsel av kycklingarna. Flertalet punkter har tvd bedomnings-
moment, ett tekniskt moment och ett skétselmoment. Kontroll-
punkterna poéngsitts av rikslikaren och summeras. Den erhéllna
podngsumman bestimmer stallets hogsta tillatna belaggning i antal
kilogram levande kyckling per kvadratmeter golvarea. For besitt-
ningar som inte r anslutna till Svensk Fagels djuromsorgsprogram
ar hogsta tillatna beldggning 20 kg kyckling per kvadratmeter enligt
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1993:129) om djurhéllning
inom lantbruket m.m. For besittningar som &r anslutna till Svensk
Fagel dr den hogsta tillatna beldggningen 36 kg kyckling per
kvadratmeter, om de stillda kraven dr uppfyllda. Den tilldtna be-
laggningsgraden for en besittning bestims av rikslikaren i samband
med den arliga besiktningen av anldggningen.

Statens Jordbruksverk har godkant Svensk Fagels djuromsorgs-
program i enlighet med 2 kap. 46 § Jordbruksverkets foreskrifter
om djurhallning inom lantbruket m.m. Fragor rérande kontroll-
programmet, dess praktiska funktion samt uppf6ljning sker i en
referensgrupp sammansatt av representanter for Svensk Fagel,
slakterier, uppfodare, Jordbruksverket, Lantbruksuniversitetet och
djurskyddsorganisationer.
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3.7.5 Aggniringens omsorgsprogram

Enligt SFS-Svenska Agg, som foretrdder dggnéringen, har niringen
nyligen beslutat sig for att genomfGra ett omsorgsprogram for
branschen. Programmet, som ar avsett att pabdrjas under hosten
1995, har Svensk Fagels djuromsorgsprogram som forebild. De
anldggningar som &r anslutna till dggndringens program skall in-
spekteras arligen av en s.k. rikslikare, som bedmer djurskétseln
och djurmiljon enligt ett podngsystem som liknar Svensk Fagels.
For att bli godkind skall en viss podngsumma uopnds.

3.7.6  Svenska Ridsportférbundets egentillsyn

Svenska Ridsportforbundet har organiserat en egentillsyn for for-
bundets ridskolor. Egentillsynen bedrivs i omkring 15 av férbundets
19 distrikt i landet. Det ar distriktens s.k. besoksgrupper, som har
en radgivande funktion gentemot ridskolorna, som utfor egen-
tillsynen. Grupperna bestér av personer med erfarenhet av hést-
héllning. Enligt Ridsportforbundet ar det 6nskvart — och vanligt —
att en veterinar med sadan erfarenhet ocksa ingér i gruppen. Rid-
sportforbundet rekommenderar besoksgruppernz att gdra grund-
liggande besdk pa ridskolorna vartannat eller vart tredje ar. Ett
sarskilt besoksprotokoll skall upprittas vid besdken. Darefter skall
en besoksrapport sammanstéllas, som 6verlamnas bla. till rid-
klubben, kommunen och ldnsveterindren. Besoksrapporten inne-
haller bl.a. en bedomning av ridskolans verksamtet, stall och hést-
héllning. Nir det behdvs, skall uppféljningsbesok goras mellan de
grundldggande besoken.

3.7.7 Svenska Kennelklubbens egentillsyn

Svenska Kennelklubben bedriver egentillsyn genom ett 80-tal
kennelkonsulenter, som besiktar kennelanldaggningar och hundpen-
sionat hos klubbens medlemmar och hos medlemmar i dess special-
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klubbar. Vid besoken kontrolleras i forsta hand hundarnas allminna
kondition och att anldggningen uppfyller vissa krav betriffande
boxstorlek, varme, ventilation etc. Kennelkonsulenten upprittar ett
besoksprotokoll som 6verlimnas till uppfodaren och Svenska
Kennelklubben. Kennelklubben vidarebefordrar sedan i sin tur
protokollet till kommunen och ldnsveterindren. For att tjdnstgora
som kennelkonsulent krdvs att man har mangarig erfarenhet av
hunduppfodning, har deltagit i Svenska Kennelklubbens kennel-
konsulentkurser och har varit elev hos en utbildad kennelkonsulent.

3.7.8  Ovrig egentillsyn

Egentillsyn av olika slag kan dven forekomma vid annan verk-
samhet @n den som namnts tidigare i detta kapitel. Det giller t.ex.
vid vissa privatslakterier som 4r anslutna till Kéttbranschens Riks-
forbund. Viss egentillsyn forekommer ockséa i samband med hist-
och hundtdvlingar. Sadan egentillsyn finns beskriven i Statens
Jordbruksverks utredning Tévlingsverksamhet med djur (1995).

3.7.9 Overviganden och beskrivning av vilken
roll egentillsynen kan ha i djurskyddstillsynen

Enligt propositionen om djurskyddslagen avilar ansvaret for att djur
behandlas vidl och skyddas mot lidande primirt varje enskild
manniska som har djur i sin vard medan det allménna har ansvaret
for normgivning och en #ndamalsenlig tillsyn (prop. 1987/88:93
s. 15). Att den enskilde djurhallaren &r ansvarig for skyddet av det
eller de djur han har i sin vard ar siledes utgéangspunkten for
djurskyddslagen. Den s.k. egentillsynen kan ses som en tillsyn som
den enskilde djurhéllaren utdvar i mer eller mindre organiserad
form tillsammans med nagon eller nagra av sina bransch- eller
intresseorganisationer. En utomstdende insyn i djurhéallningen kan
darigenom delvis ske. Genom egentillsynen kan dessutom den
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myndighet som ansvarar for djurskyddstillsynen i en cel fall fa
information om djurhéllningen, antingen direkt fran djurhallaren
eller genom dennes organisation. Egentillsynen & vidare
betydelsefull genom att den okar djurhallarens medvetenhet och
kunskap om djurskyddet.

Av den tidigare redovisningen av olika former av egentillsyn
framgar att det i vissa fall ar bransch- eller intresseorganisationen
som dr den part som utdvar egentillsynen medan andra organi-
sationers aktivitet i tillsynen dr ndstan obefintlig. Organisationernas
insatser i egentillsynen ir séaledes skiftande. Kvaliteten pi de olika
formerna av egentillsyn &r enligt utredningens mening varierande
och svarbedémbar. For att géra en kvalitetsbedomning krivs betyd-
ligt mer information om egentillsynens organisatoriska uppbyggnad
och praktiska verksamhet &n vad utredningen nu har tillgdng till.
Utredningen har dérfor inte for avsikt att forsoka gora en sadan
bedomning.

Utredningen anser att egentillsynen inte kan ersitta den of-
fentliga djurskyddstillsynen utan snarare tjana som ett komplement
till denna. Enligt utredningens mening bor en vil fungerande egen-
tillsyn i forsta hand medfora att tidsmellanrummet for de lokala
tillsynsmyndigheternas regelbundna inspektioner bor kunna utokas,
sirskilt om kontrollprogrammet har mycket hog kvalitet och tro-
virdighet. Tillsynsmyndigheterna skulle ddarigenom kunra utnyttja
sina resurser effektivare, t.ex. for att utdva riktad tillsyn hos
djurhéllare som #r kinda for tveksamt eller eftersatt djurskydd.
Uppfodare med en enligt egentillsynen god djurhéllning skulle
genom det langre tidsintervallet mellan de offentliga tillsynsbesoken
i praktiken belonas med ldgre kostnader for tillsynen. Uppfédaren
skulle samtidigt uppleva erkinsla fran den offentliga til'synen for
sin djurhallning. En bra djurhallning skulle ddrmed i praktiken
belonas tvafaldigt.

Utredningen drar av det sagda slutsaten att bade offentliga till-
synsmyndigheter och enskilda djurhallare skulle kunna dra fordel
av en vil fungerande egentillsyn. En visentlig uppgift for utred-
ningen &r darfor att ge uppslag som kan stimulera framvéxten av en
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egentillsyn som haller hog kvalitet. Hur kan da en sadan utveckling

stimuleras? Enligt utredningens mening kan det t.ex. ske genom att

en central kvalitetsprovning infors fér de organisationer som 6nskar

fa sin egentillsyn godkidnd. En sadan provning bor ldmpligen

utforas av Statens jordbruksverk. Provningen bor ske efter ansékan

av respektive organisation och bér omfatta ett antal krav som maste

vara uppfyllda for att egentillsynen skall kunna godkinnas. Krav

bor stillas pa vad som bor inga i egentillsynen, bl.a.

— hur ofta tillsynen skall utdvas

— att upptdckta brister rapporteras till den lokala tillsynsmyndig-
heten

— att forslag limnas pa hur bristerna bor avhjilpas

— att uppfoljning sker

— att smittskyddet 4r gott

— att egentillsynen utdvas pa ett trovirdigt och enhetligt sitt for
anslutna besittningar.

Utredningen vill betona att ett godkidnnande av egentillsynen inte
innebdr att den lokala tillsynsmyndigheten kan forvigras att gora
inspektioner, nér den finner anledning till det, 4ven om beséttningen
ingédr i en godkédnd egentillsyn. Den lokala tillsynsmyndigheten
skall alltsa enligt utredningens mening alltid ha mgjlighet att sjdlv-
standigt avgéra om en inspektion skall utforas eller e;j.
Utredningen vill slutligen tillfoga att trovirdigheten for egentill-
synen hos allménheten och konsumenterna, enligt utredningens upp-
fattning, i hog grad dr beroende av att det finns en vil fungerande
offentlig djurskyddstillsyn, vilket bor vara betydelsefullt framfor allt
for dem som for sin forsorjning dr beroende av lantbrukets djur.
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3.8  Den kommunala djurskyddstillsynen —
en sammanfattande beskrivning av en
alternativ och forbattrad kommunal tillsyn

I det foljande ldamnar utredningen en sammanfattande beskrivning
av hur den kommunala djurskyddstillsynen kan forbdttras. Forslag
till kommunernas framtida roll i den lokala djurskyddstillsynen
lamnas i avsnitt 8.3.

Den regelbundna tillsynen &r en forutsittning for att kom-
munerna skall kunna ha en uppfattning om hur djurhallningen ar
inom kommungrinserna. Alla kommuner utévar inte regelbunden
tillsyn. Manga kommuner som utdvar sadan tillsyn gor det inte
tillrackligt ofta. Over lantbrukets djur bor regelbunden tillsyn enligt
utredningens mening utdvas vart tredje ar for att vara godtagbar.
Tillsynen 6ver annan djurhallning bor i manga fall utdvas oftare (se
avsnitt 3.2.2).

For att kunna planera den regelbundna tillsynen behdver kom-
munerna ha register 6ver djurhallningen inom kommunerna.
Tillgangen till sddana uppgifter bor forbidttras. De kommuner som
saknar register bor darfor uppritta sadana och de som har
bristfilliga register bor fortsitta att bygga upp dem. Ovriga tillsyns-
myndigheter som har uppgifter om djurhallning bor — sa langt det
ar mojligt — stélla uppgifterna till forfogande for kommunerna.
Jordbruksverket bor verka for att intresseorganisationer inom djur-
omradet bidrar med uppgifter till register hos tillsynsmyndigheterna
(se avsnitt 3.2.4).

Kommunernas kompetens i djurskyddstillsyn &r inte tillfreds-
stillande enligt utredningens uppfattning. Framfor allt brister det i
kunskaper om djurhéllning och djurskydd, men ocksa de juridiska
kunskaperna #r bristfilliga. For att forbattra kompetensen bor i en
ny 24 a § djurskyddslagen inforas krav pa att tillsynspersonalen
skall ha en 20-pocings djurskyddsutbildning pa hdgskoleniva. For att
vara behorig till utbildningen bor den sékande ha lamplig grundut-
bildning. Sveriges lantbruksuniversitets lantméstarutbildning, hippo-
logutbildning och djursjukvérdarutbildning 4r enligt utredningens
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mening ldmpliga grundutbildningar. Djurskyddsutbildningen bor
emellertid dven vara 6ppen for den som har en mer kvalificerad
utbildning med inriktning pa kunskap om djur, t.ex. veterindrut-
bildning, husdjursagronomutbildning och zoologutbildning. Den
som har kvalificerad praktisk erfarenhet av djurskyddstillsyn bor i
ett overgangsskede kunna fa dispens fran utbildningskravet (se
avsnitten 3.3.3 och 3.3.5).

Kommunallagen utgor for nédrvarande ett rittsligt hinder for
kommunal samverkan. Det hindret kan enligt utredningens mening
undanrdjas genom att en ny 24 b § inférs i djurskyddslagen som
innebdr att en kommun far majlighet dels att anlita personal fran en
annan kommun for att i uppdragsform utdva djurskyddstillsyn i
kommunen, dels att lata denne 4gna sig at myndighetsutdvning i
kommunen (se avsnitt 3.4.3).

Samarbetet mellan kommuner och veterindrer bor enligt utred-
ningens mening utokas for att forbdttra kommunernas insyn i
djurhéllningen. Det kan ske genom att samarbetet med framfor allt
distriktsveterindrerna utvecklas och genom att linsveterindrerna tar
initiativ till och genomf6ér sammankomster av olika slag med
kommuner och veterindrer. Det kan vidare ske genom att ett tilligg
infors i 4 § forordningen (1971:810) med allmiin veterindrinstruk-
tion med inneborden att samtliga veterindrer i sin yrkesutdvning
skall se till att djurskyddslagstiftningen efterlevs och att veterinr-
erna, om de har anledning att anta att djurskyddet 4r eftersatt, skall
ha anmdlningsskyldighet till kommunen och lansstyrelsen (se avsnitt
3.9

Djurskyddstillsynen pa slakterier bor enligt utredningens mening
dven 1 framtiden utdvas av den lokala tillsynsmyndigheten.
Besiktningsveterindrernas ansvar for djurskyddstillsynen bor dock
klarldggas genom att ett tilligg inférs i 12 § forordningen
(1971:810) med allmén veterindrinstruktion med inneborden att en
besiktningsveterindr i sin yrkesutovning skall se till att djurskydds-
lagstiftningen efterlevs inom slakteriomradet och i djurtransporter
som ankommer dit. Vidare skall besiktningsveteriniren, om denne
har anledning att anta att djurskyddet &dr eftersatt ha anmudil-
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ningsskyldighet till kommunen och lansstyrelsen, om rittelse inte
sker efter tillsdgelse. Om veterindren gor iakttagelser som tyder pa
att det kan finnas brister i djurskyddet i den besittning ett djur
kommer ifran, skall veterindren gora en anmailan skyndsamt (se
avsnitt 3.6.4)

Den s.k. egentillsynen, som den enskilde djurhéllaren utdvar i
mer eller mindre organiserad form tillsammans med nagon av sina
branschorganisationer, kan enligt utredningens mening ha en viss
betydelse for den offentliga tillsynen. En forutsittning for att detta
skall kunna ske r att en central kvalitetsprovning av egentillsynen
infors. Ett antal krav bor vara uppfyllda innan ett godkénnande kan
meddelas. Egentillsynen kan i sa fall eventuellt forlanga tids-
intervallet for kommunernas regelbundna tillsyn, men den ersitter
inte den offentliga tillsynen. En tillsynsmyndighet bor darfor gora
inspektioner ndrhelst den finner anledning till det (se avsnitt 3.7.9).

39 Kostnader for kommunernas
djurskyddstillsyn

3.9.1 Nuvarande kostnader for
djurskyddstillsynen och hur de finansieras

Enligt den enkdt som kommunernas tillsynspersonal besvarat
uppgar kostnaderna for djurskyddstillsynen i 225 kommuner till ca
31 500 000 kronor per ar. I kostnaderna ingar utgifter for personal,
lokaler, administration, resor m.m. Av dessa kostnader ticks enligt
personalen i genomsnitt knappt 14 procent av avgifter som kom-
munerna tar ut fran djurhéllarna. Avgifterna inbringar siledes ca
4 300 000 kronor. Resten av kostnaderna, dvs. ca 27 200 000 kro-
nor, #r skattefinansierade. 105 av 236 kommuner tar enligt enkét-
svaren inte ut nagon avgift alls for tillsynen.

P4 grundval av de uppgifter tillsynspersonalen limnat uppskattar
utredningen att den arliga kostnaden for djurskyddstillsynen for
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samtliga 288 kommuner for ndrvarande uppgar till totalt ca
40 000 000 kronor.

3.9.2 Avgift for verksamhet enligt
djurskyddslagen och djurskyddsforordningen

Enligt 57 a § djurskyddsforordningen far kommunen ta ut avgift
enligt taxa som kommunen bestimmer for en kommunal nimnds
verksamhet enligt djurskyddslagen och djurskyddsférordningen. I
samband med att 25 § djurskyddslagen @ndrades s att det blev
mojligt for regeringen att 6verlata & kommunen att faststilla en
sddan taxa anforde departementschefen i huvudsak féljande (prop.
1989/90:118 s. 15 f.):

"I forarbetena till djurskyddslagen uttalade jag att det borde vara
mojligt att ta ut avgift for tillsynen. — — — Samtidigt framhéll jag
att avsikten inte var att avgiftsbeldgga tillsyn annat &n da
tillsynen stéllde sarskilda krav pa sakkunskap eller det annars
fanns sarskilda skal.

Bemyndigandet att meddela f6reskrifter om avgift for
tillsynen har dnnu inte utnyttjats. '

Lantbruksstyrelsen foreslar nu att avgift skall tas ut for
kommunernas tillsyn 6ver forsoksdjur och cirkusdjur.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag anser att det ar
rimligt att kommunerna vid en satsning pa en forstirkt och
forbittrad tillsyn ocksa far en mgjlighet att ta ut viss avgift for
tillsynen. Det dr som jag tidigare anfort angeldget att tillsynen
kan genomforas pa ett kompetent och tillfredsstéillande sitt. En
avsikt med att forstarka tillsynen dr att insatser fran kommu-
nernas sida pa okad sakkunskap hos ndmnderna ocksa skall
tillféra djurdgaren ny och virdefull kunskap och information.
Framst kan en mojlighet att ta ut avgift for tillsynen fa betydelse
for kommuner som maste skaffa sig sirskild kompetens for
komplicerad och resurskridvande tillsyn. Det kan t.ex. vara fraga
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om mycket stora anldggningar eller mycket speciell djurhallning
i en ekonomisk verksamhet. Exempel pa detta kan vara anlagg-
ningar for forsoksdjur och cirkusar. En mojlighet till avgifts-
finansiering kan ocksa fa betydelse nar det giller att genomfora
den av mig tidigare forordade projektinriktade tillsynen. I dessa
fall genomfér kommunen under en begrinsad tidsperiod vissa
projekt dir tillsynen koncentreras pa speciella djurhdllnings-
metoder, t.ex. utformning av svinstallar. De djurhéllare som
berdrs av denna tillsyn kan vid en sadan tillsyn fa vardefull
information och hjilp till forbattringar av djurhéllningen.
Utgangspunkten for tillsynsavgifter av det slag det ar fraga
om #r att avgifterna inte far ticka mer @n kostnaderna for
tillsynen. Avgiften skall utformas sa att den som betalar avgiften
erhdller en motsvarande prestation fran myndigheternas sida.
Vidare maste avgiftstaxan vara overskadlig sa att den avgifts-
skyldige kan forutse den ungeférliga kostnaden. Taxanbor ocksa
utformas sa att den kan administreras pa enklast m¢jliga sitt.
———P4a grund av vad som nu anf6rts bor avgiftsbemyndigandet
i djurskyddslagen utvidgas sa att det blir mojligt for regeringen
att 6verlata &t kommunen att meddela foreskrifter om avgifter."

Nir avgifter tas ut for djurskyddstillsynen, sker det enligt tillsyns-
personalens enkdtsvar i form av fasta arsavgifter, fasta besoks-
avgifter, timavgifter eller pa annat sitt. I en del kommuner tas en
kombination av dessa avgifter ut, t.ex. bade en fast arsavgift och en
fast besoksavgift. Den fasta arsavgiften varierar mellan 100 kronor
och 10 000 kronor, den fasta besoksavgiften mellan 175 kronor och
6 750 kronor samt timavgiften mellan 250 kronor och 650 kronor.

3.9.3 Vad forbittringsalternativet kostar och hur
det kan finansieras

I enkitundersdkningen har kommunernas tillsynspersonal uppskattat
hur manga djurskyddsinspektdrer som skulle behdvas for att utéva
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den regelbundna tillsynen vartannat och vart fjarde ar i respektive
kommun och hur stora kostnaderna i sa fall skulle bli for
djurskyddstillsynen. Uppgifter om tillsyn vartannat ar har lamnats
i 214 enkétsvar och om vart fjarde ar i 187 enkétsvar. Som framgatt
av avsnitt 3.2.2 anser utredningen att en malsattning for djurskydds-
tillsynen bor vara att den regelbundna tillsynen utvas minst vart
tredje ar. Med enbart enkédtsvarens uppgifter som underlag upp-
skattar utredningen att det skulle behovas omkring 200 djurskydds-
inspektorer for att utova en regelbunden tillsyn vart tredje ar i samt-
liga 288 kommuner och att den totala kostnaden skulle bli omkring
70 000 000 kronor per 4ar.

Aven annat underlag #n enkitsvaren har anvints i utredningens
berdkningar. I en schablonmissig berdkning av kostnaderna for en
forbattrad kommunal djurskyddstillsyn utgar utredningen fran ett
antal fOrutsdttningar som i huvudsak grundar sig pad en
kostnadsberékning som Lénsstyrelsen i Kalmar ldn gjort for det fall
att lansstyrelsen skulle utova den lokala tillsynen. Dessa forut-
sattningar finns redovisade i avsnitt 6.3.2. Utredningen har dock i
denna berdkning utgatt ifrdn att kommunernas tillsynspersonal i
genomsnitt kan utfora tre och en halv inspektioner per dag (jamfort
med tre i ldnsstyrelsealternativet) huvudsakligen pa grund av kortare
reseavstind till tillsynsobjekten. Utredningen har vidare utgatt ifran
att det inte tillkommer nagon ytterligare kostnad for arbetsledning
av inspektorerna utdver den kostnad kommunerna redan har
(jamfort med en fjardedels veterinértjénst per lansstyrelse).

Enligt den schablonmassiga beridkningen skulle det behévas sam-
manlagt ca 60 djurskyddsinspektorer for att utféra enbart regel-
bundna inspektioner vart tredje &r i samtliga 288 kommuner. Den
totala érliga kostnaden for djurskyddstillsynen beréknas schablon-
massigt uppga till ca 32 000 000 kronor. Den genomsnittliga kost-
naden per inspektion vart tredje ar berdknas till ca 1 300 kronor,
vilket motsvarar en arlig kostnad for djurskyddstillsynen pé i
genomsnitt knappt 450 kronor per djurhallare.

I den schablonmaéssiga berdkningen har utredningen trots upprak-
ningen av antalet tillsynsobjekt utgatt fran ett for lagt antal tillsyns-
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objekt, eftersom alla tillsynsobjekt inte ar kdnda. Vissa objekt bor
dessutom inspekteras oftare ar vart tredje ar. Inte heller all den
tillsyn som ut6vas lokalt ingér i berakningen. Exempelvis ingér inte
den projektinriktade tillsynen i berdkningen. Detta medfor att det
totala antalet djurskyddsinspektorer dr for lagt berdknat enligt den
schablonmissiga metoden och ddrmed ocksa den totala kostnaden
for djurskyddstillsynen. Ockséa berdkningen av tidsvinsten vid en
kommunal tillsyn, jimfort med lansstyrelsens tillsyn, dr schablon-
missig och osdker. Den genomsnittliga kostnaden for ett inspek-
tionsbesok vart tredje ar torde dock inte dndras namnvért &ven om
den totala kostnaden ar for lagt berdknad, eftersom den genom-
snittliga kostnaden beriknas pa ett visst antal inspektioner per ar av
en inspektor.

Kommunerna har inte kunnat limna motsvarande underlag till
de berdkningar som gjorts ovan.

Utredningens intryck &dr att kvaliteten pa de enkétsvar som
kommunernas tillsynspersonal ldamnat dr mycket ojamn och féster
darfor stérre avseende vid den schablonmissiga berdkningen.
Antalet inspektorer dr emellertid, som tidigare sagts, for lagt be-
riknat med den schablonmissiga metoden. Utredningen gor darfor
bedomningen att det skulle behdvas upp till 50 procent fler
djurskyddsinspektorer for att utdva den lokala djurskyddstillsynen
i samtliga kommuner, dvs. totalt omkring 90 inspektorer. Kostnaden
for tillsynen skulle i s& fall uppga till omkring 48 000 000 kronor
per ar.

For nirvarande arbetar flertalet av kommunernas inspektorer pa
deltid med djurskyddstillsyn (se avsnitt 3.4.1). Utredningen upp-
skattar att samtliga deltidstjdnster sammanlagt motsvarar omkring
90 heltidstjanster, dvs. ungefdr det antal tjanster som utredningen
bedémer skall kunna utva en godtagbar djurskyddstillsyn i fram-
tiden. Ett skal till att utredningen gor denna bedomning &r att det
i forbittringsalternativet 4r friga om heltidstjanster, som enligt
utredningens mening kan utnyttjas pa ett avsevart mer effektivt sitt
an nuvarande deltidstjénster.
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Finansiering

I "Direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare att prova
offentliga ataganden" (dir. 1994:23) anf6r regeringen foljande:

"Om forslag ldmnas om atgarder som paverkar den kommunala
sektorns verksamhet och ekonomi skall foljande gilla. Varje
kommitté skall géra en bedomning av de kommunalekonomiska
effekterna och om den s.k. finansieringsprincipen ar tillamplig.
Finansieringsprincipen innebdr att kommuner och landsting inte
skall alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att
finansiera dessa med annat @n hojda skatter."

Den forbittrade kommunala djurskyddstillsynen som beskrivits tidi-
gare innebdr en 6kning av de kommunala utgifterna. Enligt utred-
ningens mening bor denna utgiftsokning finansieras genom att
kommunerna i stérre utstrickning 4n for narvarande tar ut avgift for
den tillsyn som de utovar.
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) Forsoksverksamhet med 6kade
kommunala befogenheter vid tillsyn
enligt djurskyddslagen — en utvirdering

En forsoksverksamhet med okade kommunala befogenheter
har pagatt under perioden 1986-1994. Ett antal kommuner
har da haft befogenheter som endast lénsstyrelser annars har.
Utredningen anser att kommunerna anvént sig av de 6kade
befogenheterna i sa liten utstrickning att det inte gér att dra
nagon direkt slutsats om huruvida det &r en fordel eller ej for
djurskyddet att kommunerna har befogenheterna.

4.1 Vad forsoksverksamheten innebar och
vilka kommuner som verksamheten
omfattade

Riksdagen beslot 1984 att en forsoksverksamhet med o6kad
kommunal sjilvstyrelse — det s.k. frikommunférsoket — skulle
inledas. Avsikten med fors6ksverksamheten var att de kommuner
och landsting som deltog skulle ges mojlighet att béttre anpassa den
kommunala organisationen till lokala forhallanden, att bittre
utnyttja de samlade samhallsresurserna och att astadkomma en 6kad
samordning och effektivitet i den kommunala verksamheten. Det
skedde genom att de deltagande kommunerna och landstingen gavs
mojlighet att gora avsteg fran foreskrifter i lagar och andra
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forfattningar. Ett annat syfte med forsoket var att utveckla formerna
for samverkan mellan kommuner och landsting, liksom mellan
kommunala och statliga organ.

I samband med att frikommunforsoket inleddes anholl
Helsingborgs kommun att vissa av lansstyrelsens mer omfattande
befogenheter i den davarande djurskyddslagen (1944:219) ocksa
skulle tillkomma milj6- och hélsoskyddsnamnderna i frikommuner-
na. Orebro kommun framférde liknande 6nskemal (prop.
1985/86:70 s. 13). Framstéllningarna resulterade i lagen (1986:99)
om forsoksverksamhet med 6kade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt lagen (1944:219) om djurskydd. Forsoksverksamheten
pabérjades den 1 april 1986 och upphdrde vid utgangen av &r 1994.
Ursprungligen ingick nio kommuner i férsoksverksamheten. Efter
hand utdkades antalet kommuner och nér verksamheten upphdorde
omfattade den 37 kommuner. Elva av kommunerna ligger i Orebro
lan och nio i Stockholms lén.

Forsoksverksamheten innebar bl.a. att den eller de kommunala
niamnder som fullgjorde uppgifter inom miljo- och hélsoskydds-
omradet hade samma befogenheter som enligt 29, 31 och 32 §§
djurskyddslagen (1988:534) —eller motsvarande bestimmelser i den
gamla djurskyddslagen - tillkom lansstyrelsen. Paragraferna har
foljande lydelse:

29 § Linsstyrelsen skall meddela forbud att ha hand om djur eller
visst slag av djur for den som
1. inte foljer ett beslut som en tillsynsmyndighet har meddelat
enligt 26 § och som dr av visentlig betydelse fran djurskydds-
synpunkt,
2. allvarligt har forsummat tillsynen eller varden av ett djur, eller
3. har misshandlat ett djur.
Forbud skall inte meddelas, om det kan antas att ett upprepande
inte kommer att intréffa.
Om den mot vilken forbudet riktas dr dgare av djuret, far
lansstyrelsen dessutom aldgga honom att gora sig av med det och
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forbjuda honom att skaffa djur 6ver huvud taget eller visst slag av
djur.
Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

31 § Lansstyrelsen far besluta att ett djur skall tas om hand genom
polismyndighetens forsorg om

1. djuret otillborligt utsétts for lidande och detta inte rittas till
efter tillsdgelse av tillsynsmyndigheten;

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte foljs och beslutet 4r
av visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, eller

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte foljs.

32 § Utan hinder av vad i 31 § | foreskrivs om tillsdgelse och
rittelse far lansstyrelsen, en tillsynsmyndighet eller polismyndig-
heten besluta att ett djur som ar utsatt for lidande omedelbart skall
omhéndertas om

1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjélpt,

2. dgaren till djuret dr okdnd eller inte kan antriffas, eller

3. det i Ovrigt bedoms oundgéngligen nodvéndigt fran djur-
skyddssynpunkt.

Om beslutet har meddelats av ndgon annan #n lidnsstyrelsen, skall
beslutet understillas ldnsstyrelsen, som snarast skall avgéra om det
skall fortsétta att gilla.

Ombhindertagandet skall ske genom polismyndighetens forsorg.

Om den kommunala nimnden beslutade om omhéndertagande av
djur, skulle namnden ocksa tillimpa 34 § djurskyddslagen. Av
denna paragraf framgar att ldnsstyrelsen, nir den beslutar om om-
hiandertagande av djur, snarast skall faststilla om djuret skall séljas
eller avlivas.
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4.2  Hur kommunerna anvinde sina dkade
befogenheter

Statens jordbruksverk gjorde i slutet av 1991 en enkétundersdkning
hos kommunerna for att bl.a. f& svar pa fragan "om de utokade
befogenheterna tillimpats av frikommunerna." 28 av de 37 kom-
muner som d& hade mojlighet att delta i forsoksverksamheten med
dkade kommunala befogenheter besvarade enkéten. Av Jordbruks-
verkets rapport Tillsyn enligt djurskyddslagen 1991 framgar att
endast 4 av dessa kommuner anvinde sig av de 6kade befogen-
heterna. I en kommentar i rapporten sdgs att en del av de kom-
muner som besvarat enkidten nyligen hade fatt frikommun-
befogenheter och att det framkommit att tjanstemén pa miljo- och
hilsoskyddsforvaltningen i nagra kommuner inte kinde till att
kommunen hade dessa befogenheter (s. 59).

En enkitundersokning som Svenska Kommunforbundet gjorde
i slutet av 1994 och som besvarades av 32 av de 37 forsoks-
kommunerna gav foljande resultat. De 6kade befogenheterna vid
tillsyn enligt djurskyddslagen utnyttjades enligt enkétsvaren i stor
utstrickning av 3 och i begrénsad utstrackning av 11 kommuner. 18
kommuner anvinde sig inte av de dkade befogenheterna. 24 kom-
muner ansag det angeldget att de fick fortsitta att ha de okade
befogenheterna, medan 5 kommuner hade den motsatta uppfatt-
ningen. Resten av kommunerna var tveksamma eller hade ingen
uppfattning i frgan.

Av den enkitundersdkning som utredningen gjort hos kom-
munernas handliggare av djurskyddsfragor har i huvudsak foljande
framkommit om forsoksverksamheten med o¢kade kommunala
befogenheter. Handldggare i 24 av de 37 kommuner som haft 6kade
befogenheter har besvarat enkiten (dock inte alla fragor).

Enligt enkitsvaren anvindes de Skade befogenheterna under
trearsperioden den 1 januari 1992 —den 31 december 1994 i enstaka
fall av 7 kommuner. En kommun tillimpade bestimmelserna i ett
trettiotal fall. Resterande 16 kommuner anvinde sig inte av de
okade befogenheterna under denna tid.
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I enkidtsvaren uppges vidare att tiden fran det att ett
missforhallande blivit kidnt fér en kommun till dess att det fanns ett
lagakraftvunnet beslut i djurskyddséirendet forkortades i fem kom-
muner. Vidare uppges att djurskyddstillsynens resurser i 17 av
kommunerna inte forandrades nir de fick ©kade befogenheter,
medan resurserna forsaimrades i en kommun. I 11 kommuner upp-
ges rittssdkerheten ha forblivit oférandrad under denna tid, medan
den forbéttrades i en och forsdmrades i en annan kommun.

Av enkitundersokningen hos ldnsstyrelserna har i visentliga drag
foljande framkommit. (Inte heller lansstyrelserna har besvarat alla
fragor.) 7 lansstyrelser har uppgett att de fattade beslut enligt de
tidigare namnda bestimmelserna i djurskyddslagen under for-
soksperioden trots att kommunerna hade ckade befogenheter, medan
4 ldnsstyrelser uppgett att de inte gjorde det. Lansstyrelsen i
Stockholms lan, dar det fanns 9 kommuner med tkade befogen-
heter, har uppgett att alla kommunerna inte ville anvinda de 6kade
befogenheterna. Kommunerna ansag sig enligt ldnsstyrelsen inte ha
skyldighet utan bara méjlighet att utnyttja dessa befogenheter.

Enligt Lansstyrelsen i Orebro lin, som hade 11 kommuner med
6kade befogenheter inom sitt l4n, utnyttjade 10 av linets kommuner
inte befogenheterna. (I enkétsvaren fran kommunernas djurskydds-
handldggare uppges dock att 2 av kommunerna anvinde sig av
befogenheterna, den ena ett trettiotal ganger och den andra nagra fa
ganger.) Lansstyrelsen har vidare uppgett att elva drenden Sver-
klagades till lansstyrelsen samt att sex av dem upphivdes drfor att
de inte var tillrackligt utredda och inte uppfyllde djurskyddslagens
formella krav.

En ldnsstyrelse har uppgett att tiden frdn det att ett miss-
forhallande blivit kidnt for en kommun till dess att det fanns ett
lagakraftvunnet beslut i drendet forlingdes nagot under forsoks-
perioden. 2 ldnsstyrelser har uppgett att tiden inte fordndrades,
medan 6 lansstyrelser inte har nagon uppfattning i frigan. Enligt 7
lansstyrelser forindrades inte djurskyddstillsynen i &vrigt nér
kommunerna fick 6kade befogenheter. En ldnsstyrelse anser att
tillsynen forsémrades genom att kommunens samradd med ldns-
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styrelsen minskade patagligt. 7 lansstyrelser anser vidare att rétts-
sikerheten inte forindrades, medan en ldnsstyrelse har upp-
fattningen att réttssakerheten forsdamrades.

4,3  Utvérdering

Den redogorelse som ldmnats i foregaende avsnitt for de enkit-
undersdkningar som gjorts om kommunernas anvidndning av de
okade befogenheterna vid tillsyn enligt djurskyddslagen visar enligt
utredningens mening att kommunerna anvént sig av de okade
befogenheterna i en ndgot storre utstrickning under den sista
tredrsperioden #n tidigare. Utredningen anser dock att kommunerna
anvint sig av de 6kade befogenheterna i en sa liten omfattning —
med undantag for en kommun — att det inte gar att dra ndgon direkt
slutsats om huruvida det for djurskyddet @r en fordel eller ej att
kommunerna far tillimpa 29, 31 och 32 §§ djurskyddslagen. Den
slutsats som m&jligen kan dras dr att kommunerna generellt sett inte
varit sirskilt intresserade av att anvdnda sig av de Okade
befogenheterna.
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5 Séarskilda tillsynsobjekt

I detta kapitel behandlas ett antal sdrskilda tillsynsobjekt som
kommunerna har tillsyn éver.

5.1  Transporter av djur

Kommunernas ansvar for djurskyddstillsynen omfattar dven trans-
porter av djur. Bestimmelser om djurtransporter finns férutom i
djurskyddslagen och djurskyddsforordningen dven i Lantbruks-
styrelsens kungorelse (LSFS 1981:45) om transport av levande djur.
Didr anges bl.a. hur transportfordon skall vara beskaffade frén
djurskyddssynpunkt och hur djur skall lastas i och ur fordonen.
Aven internationella transportbestimmelser finns, bla. i den
europeiska konventionen den 13 december 1968 om skydd av djur
under internationella transporter. Inom Europeiska Unionen finns
transportbestimmelser i radets direktiv 91/628/EEG av den
19 november 1991 om skydd av djur vid transport och om &ndring
av direktiven 90/425/EEG och 91/496/EEG samt i radets direktiv
95/29 (EG) av den 29 juni 1995 om éandring av direktiv
91/628/EEG om skydd av djur vid transport. Enligt Statens jord-
bruksverk héller verket pa att utarbeta nya transportbestimmelser
som inforlivar transportdirektivet i svensk ritt och som ocksa skall
ersitta Lantbruksstyrelsens kungorelse.

Tillsynen 6ver djurtransporter forsvéras av att kommunerna ofta
inte kdnner till ndr transporterna sker och att kommunerna kan ha
svart att hinna ingripa innan transporten ldmnat kommunen. I de
fall en kommun ingripit, t.ex. genom att vid vite foreldgga trans-
portdren att vidta en djurskyddsatgérd inom viss tid, kan kommunen



110 Sarskilda tillsynsobjekt SOU 1996:13

fa svarigheter att folja upp drendet om transporten limnar kom-
munen. En uppf6ljning av drendet forutsitter att den kommun som
transportfordonet for tillfdllet befinner sig i dr beredd och har
mojlighet att inspektera fordonet. Kommunen ar vidare beroende av
polismyndighetens hjilp for att stoppa djurtransporten for inspek-
tion. Om det blir aktuellt att ans6ka om utdémande av vitet, skall
det enligt 6 § lagen (1985:206) om vite goras av der myndighet
som har utfdrdat vitesforelaggandet. Ansokan skall goras hos lans-
rdtten i det ldn dar beslutsmyndigheten dr beldgen.

Av nistan tva tredjedelar av enkitsvaren fran kemmunernas
tillsynspersonal framgér att personalen anser att nigon annan
myndighet 4n kommunen bor ansvara for den lokala tillsynen 6ver
djurtransporter. I det stora flertalet enkétsvar forordas ldnsstyrel-
serna som lokala tillsynsmyndigheter.

Enligt ungefir tre fjardedelar av enkétsvaren fran larsstyrelserna
bor ansvaret for den lokala tillsynen 6ver transporter 6verforas fran
kommunerna till ldnsstyrelserna.

5.2  Cirkusdjur

Arligen turnerar 10-20 cirkusar i landet. Pa cirkusama forevisas
bl.a. hiistar, asnor, sebror, kameler, lamadjur, bufflar, annan exotisk
tamboskap, getter, kor, svin, hundar, Kkatter, elefantzr, sjolejon,
duvor och papegojor.

Kommunerna har ansvaret for djurskyddstillsynen dver cirkus-
arna, nir de befinner sig i respektive kommun. Svarigieterna med
tillsynen 6ver cirkusdjur 6verensstimmer med det som sagts om
transporter i avsnitt 5.1. Dessutom tillkommer att cirkusar ofta inte
har nagon hemortskommun i Sverige, dar tillsynsmyndigheten
annars kan ha mojlighet att na den ansvarige. Tillsynen forsvaras
ytterligare av att flera djurslag kan vara exotiska, vilket stéller
sirskilda krav pa kompetens for den som utdvar tillsynen.

Enligt ungefar tre fjardedelar av enkétsvaren fran tillsynsperso-
nalen i kommunerna bér den lokala tillsynen over cickusar dver-
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foras fran kommunerna till antingen ldnsstyrelserna eller Statens
jordbruksverk, som vardera forordas i lika stor andel enkitsvar.

Enkéatundersokningen hos ldnsstyrelserna gav till resultat att tva
tredjedelar av dem anser att det lokala tillsynsansvaret bor flyttas
fran kommunerna. Det stora flertalet foresprakar linsstyrelserna som
tillsynsmyndigheter.

5.3 Djur i djurparker och liknande
anlidggningar

En zoologisk tradgérd, djurpark eller liknande anldggning far enligt
37 § djurskyddsforordningen inte tas i bruk for offentlig forevisning
av djur innan den har godkints av Jordbruksverket. Till anlidgg-
ningar dar offentlig férevisning av djur kan férekomma riknas
ocksa bl.a. terrarier, stadsparker, s.k. minizoo och 4H-gardar. Ett
drygt 30-tal anldggningar har godkints av Jordbruksverket for
offentlig forevisning av djur. Ett stort antal anldggningar som r i
bruk lir dock sakna tillstand till sddan forevisning.

[ storre djurparker kan vilda och exotiska djurslag forekomma,
sdsom varg, bjorn, lodjur, sebra, gnu, antilop och elefant, liksom
vanliga husdjur. Pa 4H-gérdar forekommer normalt lantbrukets djur.
Vanliga djur pé ett minizoo &r lantbrukets djur, kaniner och mar-
svin. P4 terrarier halls bl.a. reptiler, t.ex. ormar, 6dlor och skold-
paddor. Dir halls vidare groddjur sasom grodor, paddor och sala-
mandrar. Aven leddjur kan héllas pa terrarier, exempelvis insekter,
skorpioner och spindlar.

I Lantbruksstyrelsens foreskrifter och allminna rad (LSFS
1991:22) om djurhéllning i djurparker m.m. anges vilka krav som
finns pa bl.a. inom- och utomhusutrymmen for olika djurslag samt
vilken inredning och utrustning som skall finnas i lokaler for djur.
Enligt foreskrifterna skall en veterindr och normalt dven en zoolog
vara knuten till anldggningen.

Ett par omstindigheter som har betydelse for tillsynen ver
anlédggningarna ar dels att ddr kan finnas exotiska djurslag med sér-
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skilda behov, dels att de djur som forevisas dér befinner sig néra
den publik som besoker anldggningarna och dérigenom kan utsittas
for stress. Dessa omstindigheter medfor att det kan finnas behov av
att stilla sirskilda kompetenskrav pa den som utovar djurskydds-
tillsynen. Tillsynen 6ver 4H-gérdarna ar normalt enklare att utova,
eftersom det dir vanligen handlar om tillsyn over lantbrukets djur.

I mer #n hilften av enkitsvaren fran kommunernas tillsyns-
personal foreslas att den lokala tillsynen dver anlaggningarna flyttas
fran kommunerna. Enligt flertalet enktsvar férordas lansstyrelserna
som lokala tillsynsmyndigheter framfor Statens jordbruksverk.

Av enkitundersokningen framgér att fem sjattedelar av ldns-
styrelserna anser att den lokala tillsynen 6ver anldggningarna bor
overforas till dem fran kommunerna.

5.4  Hagnat vilt

Dovhjort och kronhjort 4r de djurslag som oftast forekommer i
vilthagn. Ovriga viltarter som férekommer i nagon storre om-
fattning ér vildsvin och mufflonfar. Fragor om tillstand att uppfora
vilthign provas av lansstyrelsen enligt 24 a § naturvardslagen
(1964:822). Vid provningen skall hénsyn tas till behovet av skydd
for friluftslivet och naturmiljon. Register dver vilthagn skall foras
av ldnsstyrelsen enligt 91 § Statens naturvardsverks kungdrelse
(SNVFS 1994:3) med foreskrifter om jakt. I registret finns bl.a.
uppgifter om hignets dgare och om dess belédgenhet. Det finns
omkring 650 hjorthdgn i landet.

Lantbruksstyrelsen har i sina foreskrifter (LSFS 1990:26) om
djurhallning av dovhjort och kronhjort i vilthdgn faststllt de krav
som fran djurskyddssynpunkt géller bl.a. betriffande utformning av
hign och fallor, djurhallning, utfodring och avlivning.

Eftersom det finns forhallandevis fa vilthdgn, kan det vara svart
for tillsynspersonalen att skaffa sig tillricklig kompetens for att
kunna utdva en fullgod tillsyn dver denna typ av djurhéllning och
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att sedan behalla kompetensen. Utfodrings- och djurhélsofragor &r
exempel pa djurskyddsproblem i vilthdgn.

I ungefir tva tredjedelar av enkétsvaren frin kommunernas
tillsynspersonal foreslas att den lokala tillsynen &ver vilthdgnen
dven i framtiden bor utdvas av kommunerna, medan lidnsstyrelserna
foreslas som tillsynsmyndigheter i omkring en tredjedel av enkiit-
svaren.

Fem sjittedelar av ldnsstyrelserna anser enligt enkétsvaren att
den lokala tillsynen over vilthdgnen bor dverforas till dem fran
kommunerna.

5.5  Fiskodlingar

I fiskodlingar dr regnbagslax den vanligaste fiskarten, men dir
forekommer dven bl.a. éring, réding och Al.

Enligt 2 kap. 16 § forordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskerindringen krdvs det tillstand for att anldgga och
driva en fiskodling. Lénsstyrelsen dr den myndighet som prévar
tillstandsfragan. Tillstand far inte ges for sidana fiskarter eller fisk-
stammar som dr oldmpliga med hansyn till vattenomradets sirart.
Tillstand far inte heller ges om det finns risk for spridning av
smittsamma sjukdomar. Ytterligare bestimmelser om fiskodling
finns bl.a. i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1993:29) om odling,
utplantering och flyttning av fisk. Enligt dessa foreskrifter skall
lansstyrelsen fora ett register 6ver fiskodlingarna i ldnet. Registret
skall bl.a. innehalla uppgifter om sjukdomsléget i fiskodlingen.

Det finns i dag tva samverkande fiskhilsokontroller dels en
obligatorisk fiskhilsodvervakning dér samtliga registrerade fiskod-
lingar enligt Europeiska Unionens regler ingar, dels ett frivilligt
hélsokontrollprogram i vilket ca 75 procent av de registrerade fisk-
odlingsforetagen deltar. Fiskhdlsan FH AB ansvarar for bada
fiskhélsokontrollerna.

Den obligatoriska fiskhilsoovervakningen sker enligt bestimmel-
serna i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:94) om
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obligatorisk hilsodvervakning av odlad fisk. Av foreskrifterna fram-
gar bl.a. att anmilan skall goras omgaende till fiskhdlsokontrollen
vid misstanke om smittsam sjukdom i odlingen. Den frivilliga
hilsokontrollen sker med stéd av lagen (1980:370) om organiserad
hilsokontroll av husdjur (se avsnitt 3.5.4).

Som framgétt tidigare ar fisksjukdomar ett djurskyddsproblem
som halls under sirskild uppsikt i fiskodlingar. Till djurskydds-
problemen hér dven beliggningsgraden i fiskodlingarna och han-
teringen av fisken vid slakt.

Enligt drygt tre fjidrdedelar av enkitsvaren fran kommunernas
tillsynspersonal bor den lokala tillsynen 6ver fiskodlingarna kvarsta
hos kommunerna. I knappt en fjirdedel av enkitsvaren forordas
linsstyrelserna som tillsynsmyndigheter.

Av ldnsstyrelserna anser nistan fem sjattedelar att den lokala
tillsynen 6ver fiskodlingarna bor 6verforas till dem fran kommu-
nerna.

5.6 Renar

Renskotsel bedrivs i huvudsak i Norrbottens, Visterbottens och
Jamtlands lan. I Kopparbergs lidn finns dessutom en sameby som
bedriver renskotsel. Overgripande problem vid djurskyddstillsynen
av renar ar att kdnna till var och nir renskétseln bedrivs, de stora
reseavstanden och kostnaderna for inspektionerna. For att kunna
bedoma om t.ex. en helikopterdrivning eller transport av renar ar
godtagbar fran djurskyddssynpunkt krdvs sdrskild kompetens.
Detsamma giller slakt och utfodring av renar.

Enligt drygt hilften av enkitsvaren fran tillsynspersonalen i
kommunerna bér den lokala tillsynen over renar flyttas frdn
kommunerna. 1 flertalet enkitsvar forordas lansstyrelserna som
tillsynsmyndigheter. Ocksa Statens jordbruksverk foreslas som
tillsynsmyndighet.

Drygt hilften av ldnsstyrelserna foreslar att den lokala tillsynen
over renar bor foras over till dem frdn kommunerna.
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5.7  Pélsdjur

Det finns 250-300 palsdjursuppfodningar i landet. Mink ar det
vanligaste djurslaget, men dven rdv forekommer i uppfédningarna.
Iller och chinchilla dr mer séllsynta djurslag.

Enligt 16 § djurskyddslagen skall den som yrkesmassigt eller i
storre omfattning foder upp palsdjur ha tillstand till verksamheten.
Fragor om tillstand prévas av kommunerna. | Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 1993:129) om djurhéllning inom lant-
bruket m.m. finns bestimmelser om utrymmen fér mink och rav
och hur de skall skotas.

I och med att antalet pélsdjursuppfodningar ar relativt fa ar det
svart att skaffa sig kunskap och erfarenhet om hur sddan upp-
fodning bor bedrivas. Exempel pa fragor som kan vara svara att ta
stallning till &r vilka krav som bor stdllas pa anldggningarna med
hansyn till pélsdjurens behov att bete sig naturligt, hur fodret bor
hanteras, hur dricksvattentillforseln bor ske eller hur pélsdjuren bor
hanteras vid avlivningen.

Enligt drygt fem sjéttedelar av enkétsvaren frain kommunernas
tillsynspersonal bér kommunerna dven i framtiden vara lokal till-
synsmyndighet for pilsdjur. Av dem som har en annan uppfattning
anser flertalet att lansstyrelserna bor vara tillsynsmyndighet.

Naéstan fem sjéttedelar av lansstyrelserna anser enligt enkétsvaren
att den lokala tillsynen Over pélsdjur bor 6verforas till dem fran
kommunerna.

5.8  Forsoksdjur

I huvudsak mdss och réttor anvinds vid djurforsok. Aven andra
djurslag, exempelvis apor, forekommer i sddana forsok. I avsnitt
10.1 och kapitel 11 finns ytterligare uppgifter om djurférsék och
om foreskrifter som géller for forséksdjur.

Djurskyddstillsynen Gver djurférsok skiljer sig i manga avse-
enden fran den normala tillsynen, framst déarfor att djuren far
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utsittas for lidande om forsoket ar tillstyrkt av en djurforsoksetisk
namnd. Det rér sig vidare om ett stort antal olika djurslag med
varierande behov av djurhallning och vérd.

Enligt ndstan tva tredjedelar av enkédtsvaren fran tillsynsperso-
nalen i kommunerna bor den lokala tillsynen over forsoksdjur
flyttas fran kommunerna till antingen lansstyrelserna eller Statens
jordbruksverk, som vardera forordas i lika ménga enkatsvar.

Enligt enkdtundersokningen anser nédstan fem sjittedelar av
lansstyrelserna att den lokala tillsynen 6ver forsoksdjur bor flyttas
frain kommunerna. Ungefar tva tredjedelar av dessa foresprékar
lansstyrelserna som tillsynsmyndigheter, medan en mindre andel
forordar Statens jordbruksverk.

5.9  Téavlingsdjur

Tavlingar med djur bedrivs huvudsakligen med héstar, men éven
hundtévlingar har blivit allt vanligare. Av avsnitt 2.3.2 framgar att
det skall finnas tdvlingsveterindrer vid offentliga tavlingar och vilka
uppgifter och befogenheter de har. Tavlingsveterindrernas uppgifter
omfattar inte traningen av djuren.

I rapporten Tévlingsverksamhet med djur (1995) har Statens
jordbruksverk publicerat en utredning som behandlar béade trénings-
och tavlingsverksamhet med djur. Enligt rapporten dr samhallets
tillsyn dver traningsverksamheten starkt eftersatt eller i de flesta fall
obefintlig. [ rapporten ldmnas forslag pa hur djurskyddstillsynen bor
utévas savil i tranings- som i tdvlingssammanhang.

For att kunna utéva en fullgod tillsyn 6ver tdvlingsdjur och
traningen av dem krévs sédrskild kompetens hos tillsynspersonalen.
Ett problem vid tillsynen av tdvlingsdjur ar de transporter som ofta
sker i samband med traning och tévling (jfr avsnitt 5.1).

Enligt tva tredjedelar av enkétsvaren frdn kommunernas tillsyns-
personal bor kommunerna fortsitta att vara lokala tillsyns-
myndigheter f6r tdvlingsdjur. I ungefér en fjardedel av enkétsvaren
foreslas lidnsstyrelserna som tillsynsmyndighet, medan Statens jord-
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bruksverk eller nagon annan myndighet férordas i en mindre andel
enkdétsvar.

Tre fjardedelar av ldansstyrelserna anser enligt enkitundersok-
ningen att den lokala tillsynen Gver tdvlingsdjur bor flyttas fran
kommunerna. Flertalet av dem f6resprakar linsstyrelserna som
tillsynsmyndigheter, medan en mindre andel av dem foreslar Statens
jordbruksverk.

5.10 Djur pa slakterier

Djurskyddstillsynen pa slakterier behandlas i avsnitt 3.6.
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6 Lansstyrelsen som lokal
tillsynsmyndighet — en beskrivning av
en alternativ lokal djurskyddstillsyn

I avsnitt 6.1 och 6.2 finns en kortfattad beskrivning av hur
en forbattrad djurskyddstillsyn skulle kunna utformas med
lansstyrelsen som lokal tillsynsmyndighet.

Enligt avsnitt 6.3 skulle det behévas sammanlagt drygt
100 djurskyddsinspektorer for att utéva den lokala tillsynen
i samtliga ldn. De totala kostnaderna beriknas uppga till
omkring 60 000 000 kronor per ar. Finansieringen skulle
kunna ske genom att ldnsstyrelserna tar ut avgift for
tillsynen.

I detta kapitel ldamnar utredningen en beskrivning av hur
lansstyrelserna kan organiseras for att utova den lokala djurskydds-
tillsynen. Forslag till ldnsstyrelsernas framtida roll i den lokala
djurskyddstillsynen lamnas i avsnitt 8.3.

6.1  Hur djurskyddstillsynen kan
organiseras

Utredningen utgér ifran att en framtida lokal djurskyddstillsyn som
utdvas av lansstyrelserna baserar sig pa nuvarande organisation,
dvs. med lansveterindren som ansvarig for djurskyddsverksamheten
(se avsnitt 2.2.2). For att lansstyrelsen skall kunna utéva tillsyn
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over hela lanet behover tillsynspersonalen forstirkas med ett antal
djurskyddsinspektorer, som har den kompetens som beskrivs i
avsnitt 3.3.5. Hur manga inspektorer som skulle behdvas i en
framtida organisation beror framfor allt pa hur manga tillsynsobjekt
som finns inom lidnet och hur ofta de inspekteras. Aven andra
faktorer som inspektorernas placering i ldnet, ldnets storlek,
djurtithet och djurslag paverkar emellertid ocksad behovet av
inspektorer. Utredningen aterkommer i avsnitt 6.3.2 till fragan om
hur méanga inspektorer som skulle behovas i en framtida organisa-
tion.

Av enkétundersokningen framgar att flertalet av de lansstyrelser
som besvarat enkiten anser att djurskyddsinspekttrerna bor placeras
centralt pa ldnsstyrelserna, medan en handfull lansstyrelser foredrar
en lokal placering av inspektorerna ute i ldnet. Nagra lansstyrelser
foreslar bade en central och lokal placering av inspektorerna.

Utredningen gor for sin del bedomningen att en central placering
av inspektérerna normalt ar att foredra framfor en lokal placering.
Det beror pa att en central placering gor det léttare att samordna
inspektorernas arbete. Inspektérerna far dessutom narmare till lans-
styrelsernas samlade kompetens i djurskyddsfrdgor och féar storre
mojligheter att utbyta erfarenheter av tillsynsarbetet med varandra.
I de fall ldnsstyrelserna har filialer ute i ldnet kan det emellertid i
vissa fall vara en fordel att placera nagra inspektorer dar for att
minska reseavstanden till tillsynsobjekten.

6.2  Beskrivning av en alternativ lokal
djurskyddstillsyn

I avsnitt 3.8 finns en sammanfattande beskrivning av hur den
kommunala tillsynen kan férbéttras. Utredningens uppfattning 4r att
de forbittringar som redovisas diar ocksa bor inforas i ldns-
styrelsealternativet i den man de passar in dér. I det foljande ldamnas
darfér en motsvarande beskrivning for lansstyrelserna. De forslag
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till forfattningstexter som limnats i kommunalternativet behover i
vissa fall dndras for att passa till ldnsstyrelsealternativet.

Den regelbundna tillsynen ar en forutséttning for att tillsyns-
myndigheterna skall kunna ha en uppfattning om hur djurhéllningen
dr. Over lantbrukets djur bor regelbunden tillsyn enligt utredningens
mening utdvas vart tredje ar for att vara godtagbar. Tillsynen &ver
annan djurhéllning bor i manga fall utdvas oftare (se avsnitt 3.2.2).

For att kunna planera den regelbundna tillsynen behéver tillsyns-
myndigheterna ha register 6ver djurhallningen. De tillsynsmyndig-
heter som saknar register bor darfor uppritta sidana och de som har
bristfilliga register bor fortsitta uppbyggnaden av dem. Ovriga
tillsynsmyndigheter som har uppgifter om djurhallning bér — si
langt det dr mojligt — stilla uppgifterna till de lokala tillsynsmyn-
digheternas forfogande. Jordbruksverket bér verka for att intresse-
organisationer inom djuromréadet bidrar med uppgifter till register
hos tillsynsmyndigheterna (se avsnitt 3.2.4).

For att den framtida personalen pa lansstyrelserna skall f bra
kompetens bor — i likhet med kommunalternativet — i en ny 24 a §
djurskyddslagen inforas krav pa att tillsynspersonalen skall ha en
20-podings djurskyddsutbildning pa hogskoleniva. For att vara
behdrig till utbildningen bor den sokande ha lamplig grundutbild-
ning. Sveriges lantbruksuniversitets lantméstarutbildning, hippolog-
utbildning och djursjukvérdarutbildning &r enligt utredningens
mening ldmpliga grundutbildningar. Djurskyddsutbildningen bor
dven vara Oppen for den som har en mer kvalificerad utbildning
med inriktning pa djurkunskap, t.ex. veterindrutbildning. Den som
har kvalificerad praktisk erfarenhet av djurskyddstillsyn bor i ett
Overgangsskede kunna beviljas dispens fran utbildningskravet (se
avsnitt 3.3.5).

Samarbetet mellan tillsynsmyndigheter och veterindrer bor enligt
utredningens mening utdkas for att forbittra tillsynsmyndigheternas
insyn i djurhallningen. Det kan ske genom att samarbetet med fram-
for allt distriktsveterindrerna utvecklas och genom att linsvete-
rindrerna tar initiativ till och genomfér sammankomster av olika
slag med distriktsveterindrer och 6vriga veterinirer. Det kan vidare
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ske genom att ett tilldgg infors i 4 § forordningen (1971:810) med
allmin veterindrinstruktion med innebdrden att samtliga veterindrer
i sin yrkesutovning skall se till att djurskyddslagstiftningen efterlevs
och att veterinirerna, om de har anledning att anta att djurskyddet
ar eftersatt, skall ha anmdlningsskyldighet till lansstyrelsen (se
avsnitt 3.5.5).

Djurskyddstillsynen vid slakterier bor enligt utredningens
mening dven i framtiden utdvas av de lokala tillsynsmyndigheterna.
Besiktningsveterinirernas ansvar for djurskyddstillsyren bor klar-
laggas genom att ett tillagg infors i 12 § forordningen (1971:810)
med allmén veterinirinstruktion med innebérden att en besikt-
ningsveterinir i sin yrkesutdvning skall se till att djurskydds-
lagstiftningen efterlevs inom slakteriomradet och i djurtransporter
som ankommer dit. Vidare skall besiktningsveteriniren, om denne
har anledning att anta att djurskyddet ar eftersatt ha anmdlnings-
skyldighet till lansstyrelsen, om rittelse inte sker efter tillsagelse.
Om besiktningsveterindren gor iakttagelser som tyder pé att det kan
finnas brister i djurskyddet i den besittning ett djur kommer ifrén,
skall veteriniren gora en anmilan skyndsamt (se avsaitt 3.6.4).

Den s.k. egentillsynen, som den enskilde djurhallaren utdvar i
mer eller mindre organiserad form tillsammans med négon av sina
branschorganisationer, kan enligt utredningens mening fa en viss
betydelse for den offentliga tillsynen. En forutsattning for att detta
skall kunna ske ir att en central kvalitetsprovning av egentillsynen
infors. Ett antal krav bor vara uppfyllda innan ett godkdnnande kan
meddelas. Egentillsynen kan i sa fall eventuellt forldnga tidsinter-
vallet for tillsynsmyndigheternas regelbundna tillsyn, men den er-
sitter inte den offentliga tillsynen. En tillsynsmyndighet bor sdledes
gora inspektioner narhelst den finner anledning till dat (se avsnitt
3.7.9).
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6.3  Kostnader for ldnsstyrelsernas
djurskyddstillsyn

6.3.1 Nuvarande kostnader for
djurskyddstillsynen och hur de finansieras

Enligt enkétundersokningen hos ldnsstyrelserna uppgar de
nuvarande kostnaderna for djurskyddstillsynen i 22 lin till ca
10 500 000 kronor per ar (exklusive den s.k. forprovningen av
djurstallar). For samtliga 24 lin berdknar utredningen den arliga
kostnaden till omkring 11 500 000 kronor. I kostnaderna ingér ut-
gifter for personal, lokaler, administration, resor m.m. Kostnaderna
ar skattefinansierade.

Forprovning av djurstallar enligt 5 och 6 §§ djurskyddsférord-
ningen ir avgiftsfinansierad och paverkas inte av en organisations-
forandring. Kostnaderna for forprovningen tas dirfor inte med i
berékningen av lansstyrelsernas kostnader for djurskyddstillsynen.

6.3.2 Vad alternativet kostar och hur det kan
finansieras

I enkdtundersokningen har 23 ldnsstyrelser redovisat hur manga
djurskyddsinspektorer de anser skulle behdvas i respektive lin for
att utdva regelbunden djurskyddstillsyn vartannat ar och 14 lidns-
styrelser hur manga som skulle behovas for tillsyn vart fjérde ar.
Motsvarande uppgifter om arliga kostnader for tillsynen har limnats
av 17 respektive 11 ldnsstyrelser. Med enbart enkitsvarens upp-
gifter som underlag uppskattar utredningen att det skulle behdvas
117 djurskyddsinspektorer for att utova regelbunden tillsyn vart
tredje ar i samtliga 24 lan och att den totala kostnaden skulle bli
omkring 43 000 000 kronor per ar.

Utredningen har dven anvént annat underlag @n enkitsvaren for
sina berdkningar. I en schablonmassig berdkning utgar utredningen
frén ett antal forutsittningar som i huvudsak grundar sig pa Lins-
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styrelsens i Kalmar ldn kostnadsberikning for det fall linsstyrelsen
skulle utdva den lokala djurskyddstillsynen.

I den schablonmissiga kostnadsberikningen utgér utredningen
saledes ifran

— att en heltidstjianst for en djurskyddsinspektor motsvarar 200
arbetsdagar,

— att en djurskyddsinspektdr arbetar 60 procent av sin arbetstid
med direkt tillsyn (120 dagar) och 40 procent med uppfdljning
av kinda brister i djurskyddet, foredragningar, administration,
kompetensutveckling, anmélningsirenden m.m. (80 dagar),

— att en djurskyddsinspektor i genomsnitt kan utfora tre inspek-
tioner per arbetsdag med direkt tillsyn, dvs. 360 inspektioner per
ar,

— att den regelbundna djurskyddstillsynen utdvas vart tredje ar (se
avsnitt 3.2.2),

— att en djurskyddsinspektér i genomsnitt reser 100 km per arbets-
dag da tillsyn utdvas,

— att kostnaderna foér en djurskyddsinspektor motsvarar kost-
naderna for "medeltjinstemannen" vid Lansstyrelsen i Kalmar
lan budgetaret 1994/95. I dessa kostnader ingdr forutom en
manadslon pa ca 15 000 kr dven utgifter for sociala avgifter,
traktamente, intern administration, hyra, telefon, utrustning m.m.,

— det antal tillsynsobjekt som kommunernas tillsynspersonal
uppgett i enkitsvaren. Antalet objekt har dock justerats uppét av
utredningen beroende pé att alla kommuner inte besvarat enkédten
och att det vid en jaimforelse med lantbruksregistret visat sig att
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en del kommuner uppgett ett for lagt antal tillsynsobjekt i
enkdétsvaren.

Utredningen har vidare antagit att det for arbetsledning av djur-
skyddsinspektorerna behévs i genomsnitt ytterligare en fjardedels
veterindrtjanst per lansstyrelse utdver vad lansstyrelserna redovisat
for det nuvarande djurskyddsarbetet.

Med de redovisade forutsittningarna som utgangspunkt berdknar
utredningen att det skulle behovas sammanlagt omkring 70 djur-
skyddsinspektorer for att utfora regelbundna inspektioner vart tredje
ar i samtliga 24 lan. I forhallande till dagens kostnader for djur-
skyddstillsynen i samtliga lin beriknas kostnaderna schablonmis-
sigt 6ka med ca 41 000 000 kronor per ar.

Per inspektion vart tredje ar beriknas kostnaden i genomsnitt till
drygt 1600 kronor, vilket motsvarar en arlig kostnad for
djurskyddstillsynen pa i genomsnitt 500-600 kronor per djurhallare.

I den schablonmissiga berdkningen har utredningen trots
upprakningen av antalet tillsynsobjekt utgatt fran ett for lagt antal
tillsynsobjekt, eftersom alla tillsynsobjekt inte #r kinda. Vissa
objekt bor dessutom inspekteras oftare ir vart tredje ar. Inte heller
all den tillsyn som ut6vas lokalt ingar i berdkningen. Exempelvis
ingér inte den projektinriktade tillsynen i berékningen. Detta medfor
att det totala antalet inspektorer &r for lagt beriknat enligt
schablonmetoden och dirmed ocksé den totala kostnaden for djur-
skyddstillsynen. Den genomsnittliga kostnaden for ett inspektions-
besdk vart tredje ar torde dock inte dndras namnvirt dven om den
totala kostnaden ér for lagt beréiknad, eftersom den genomsnittliga
kostnaden beriknas pé ett visst antal inspektioner per ar av en
inspektor.

Om berékningen i stéllet skulle utgé ifran att det i enlighet med
lansstyrelsernas enkitsvar behdvdes 117 djurskyddsinspektorer med
samma l6n som "medeltjanstemannen" vid Lénsstyrelsen i Kalmar
lin och en fjardedels veterinir som arbetsledare, skulle de totala
kostnaderna 6ka med ca 66 000 000 kronor per ar jaimfort med
lansstyrelsernas nuvarande kostnader.
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Av avsnitt 3.9.3 framgar att utredningen med enbart kom-
munernas tillsynspersonals enkitsvar som underlag uppskattat att
det skulle behdvas omkring 200 inspektorer i kommunerna for att
utdva tillsyn vart tredje ar.

Utredningens intryck &r att kvaliteten pa de enkédtsvar som
kommunernas tillsynspersonal limnat &r mycket ojamn och féster
dirfor storre avseende vid den schablonmissiga berdkningen.
Antalet inspektorer ar emellertid, som tidigare sagts, for lagt be-
rdknat enligt schablonmetoden. Utredningen gor dérfor beddmning-
en att det skulle behdvas drygt 100 djurskyddsinspektorer for att
utéva den lokala djurskyddstillsynen i samtliga lén, dvs. nagot
under det antal inspektorer som ldnsstyrelsernas uppskattning med-
for. I genomsnitt innebar det 4-5 inspektorer per lan. Kostnaden for
tillsynen skulle i sa fall uppg till omkring 60 000 C00 kronor per
ar.

Finansiering

Om den lokala djurskyddstillsynen skulle forss Over fran
kommunerna till lansstyrelserna okar utgifterna for staten. Utred-
ningen kan inte se ndgra mojligheter att finansiera wigiftsokningen
genom statliga effektiviseringar eller omprdvningar inom det
aktuella politikomradet. Enligt utredningens mening bor utgifts-
okningen finansieras genom att ldnsstyrelserna ges samma
méjligheter som kommunerna att ta ut avgifter far djurskydds-
tillsynen. Det kan ske genom att regeringen utfirdar en forordning
om avgift for linsstyrelsernas verksamhet enligt djurskyddslagen.
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7 Europeiska unionen och
djurskyddstillsynen

Statens Jordbruksverk har utgett rapporten (1993:21) Svensk
djurskyddslagstiftning i EG-perspektiv, dir en jamforelse gors
mellan svenska bestimmelser, EG:s direktiv och gillande bestim-
melser i ett antal EG-lénder. Av rapporten framgér att EG:s direktiv
pa djurskyddsomradet i huvudsak r av minimikaraktir. Ett enskilt
medlemsland fér saledes i regel ha striingare regler 4n vad direktivet
innehaller. Sveriges regler ér i flera avseenden stringare én direk-
tivens. Det s.k. transportdirektivet — direktiv 91/628/EEG av den
19 november 1991 om skydd av djur vid transport och om #ndring
av direktiven 90/425/EEG och 91/496/EEG — innehaller ocksa
bindande bestimmelser som medlemsstaterna maste folja.

Att Europeiska unionens medlemsstater inforlivat direktivens
minimikrav i sin nationella lagstiftning kan kontrolleras av kommis-
sionen genom stickprovskontroller. Den enskilda statens tillsyns-
myndigheter skall da bistda kommissionen med den hjilp som kan
behdvas. Av direktiven framgér att medlemsstaterna skall ha beho-
riga myndigheter som tillser att direktiven efterlevs. Hur tillsyns-
myndigheterna dr organiserade varierar mellan de olika medlems-
staterna.
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8  Overviiganden och forslag pa
forbattringar i den lokala djurskydds-
tillsynen

Utredningen foreslar att kommunerna dven i framtiden bor
fa ansvar for den lokala djurskyddstillsynen. Tillsynen bor
emellertid forbattras pa det sitt som beskrivs i samman-
fattningen i avsnitt 3.8. For att ytterligare stirka den lokala
tillsynen foreslar utredningen att ldnsstyrelserna bor dverta
den lokala tillsynen fran kommunerna &ver

— transporter av djur

— cirkusdjur

— djur i djurparker och liknande anlédggningar

— hégnat vilt

— renar

— tavlingsdjur

— djur inom slakteriomraden

Utredningen f6reslar saledes att den lokala tillsynen bor
utévas av kommunen i kombination med linsstyrelsen.

8.1  Kinnetecken pa en bra
djurskyddstillsyn

Enligt utredningens mening bor en bra och trovirdig djurskydds-
tillsyn kénnetecknas av f6ljande.
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Djurskyddsinspektdren bor alltid ha kunskap och erfarenhet av
de djurslag och den djurhallning han utvar tillsyn 6ver sé att han
kan bedéma om djurhéllningen &r godtagbar fran djurskyddssyn-
punkt. Den regelbundna tillsynen 6ver lantbrukets djur bor pa sikt
utdvas vart tredje ar sé att inspektdren i ett tidigare skede @n nu fér
kdnnedom om forsdamringar som kan ha intriffat. Tillsynen dver
andra tillsynsobjekt bor i ménga fall utdvas oftare 4n vart tredje ar,
i vissa fall betydligt oftare. Djurskyddstillsynen bor préglas av ritts-
sikerhet. Inspektdren bor darfor utover viss egen juridisk sakkun-
skap ocksa ha tillgang till juridisk hjdlp, nar det behovs. I enlighet
med vad som sigs i propositionen om djurskyddslagen bor djur-
skyddstillsynen vidare ses inte enbart som en kontrollerande
funktion utan i forsta hand ta sikte pa information, upplysning och
radgivning om djurskyddsaspekter pa savil djurhallning i allmdnhet
som enskilda personers djurinnehav (prop. 1987/88:93 s. 15).

8.2  En jamforelse mellan en alternativ
och forbittrad kommunal djurskyddstillsyn
och ett ldnsstyrelsealternativ

I kapitel 3 har utredningen beskrivit hur den kommunala djur-
skyddstillsynen pa lokal niva kan forbittras. En sammanfattande
beskrivning av en forbdttrad kommunal tillsyn finns i avsnitt 3.8.
[ kapitel 6 finns en beskrivning av lansstyrelserna som alternativa
lokala tillsynsmyndigheter. Den generaliserade jamforelse som gors
nedan mellan de tva alternativen utgér i huvudsak ifran dels vad
som bor kianneteckna en bra djurskyddstillsyn, dels beskrivningarna
av myndigheterna i de nimnda kapitlen .
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8.2.1 For- och nackdelar med kommunerna som
lokala tillsynsmyndigheter

Den tidigare beskrivna forbattrade kommunala djurskyddstillsynen
har enligt utredningens bedémning fljande fordelar framfor l4ns-
styrelserna som lokala tillsynsmyndigheter.

Kommunernas lokala kdnnedom bér allmént sett vara bittre 4n
lansstyrelsernas pa grund av de kommunala djurskyddsinspektor-
ernas ndrhet till tillsynsobjekten och den information de kan fa
genom kommunernas 6vriga verksamhet. Den lokala kinnedomen
ar en fordel framfor allt vid tillsynen ver séllskapsdjur, som det
ofta saknas register 6ver. Den kommunala samverkan som ingar i
det beskrivna kommunalternativet minskar dock denna fordel,
eftersom ndrheten till tillsynsobjekten och informationen fran
kommunernas 6vriga verksamhet avtar nir inspektdrerna arbetar at
flera kommuner. Den kommunala tillsynsorganisationen finns redan
— till skillnad frén ldnsstyrelsernas — dven om den behdver byggas
ut med mer kvalificerad personal. Den kommunala djurskydds-
tillsynen kan till en borjan i viss mén samordnas med dess miljo-
tillsyn, vilket kan medfora att kommunernas tillsynspersonal under
en tid kan utnyttjas ekonomiskt sett effektivare n lénsstyrelsernas.
Denna samordning bor dock upphéra efter en tid sa att inspek-
torerna pa heltid kan égna sig at djurskyddstillsyn. I férhallande till
dagsldget far kommunerna efter hand mer kvalificerade vanliga
(icke-specialiserade) djurskyddsinspektorer pa grund av det nya
kompetenskravet. Kommunernas vanliga inspektorer bor ddrigenom
bli lika kvalificerade som ldnsstyrelsernas.

Som framgétt av avsnitten 3.9.3 och 6.3.2 beriiknas kostnaderna
for den kommunala tillsynen bli ldgre dn for ldnsstyrelsens. Storre
delen av kommunernas kostnader &r i dag skattefinansierade, vilket
ir en fordel for djurhallarna. Den skattefinansierade delen kommer
emellertid enligt utredningens bedomning att minska patagligt efter
hand.

Utredningen ser f6ljande nackdelar med kommunerna som loka-
la tillsynsmyndigheter.
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For att djurskyddstillsynen i princip skall kunna bli ett heltids-
arbete for inspektorerna krévs i regel samverkan mellan flera kom-
muner, vilket r mer komplicerat &n om inspektérerna endast skulle
arbeta at en linsstyrelse. Samverkan behovs dels for att fa ndgra av
kommunerna att anstilla inspektdrerna, dels for att samordna in-
spektorernas arbete i de olika kommunerna. Annu mer komplicerat
ir det att samverka om specialiserade djurskyddsinspektorer — som
har sirskild erfarenhet av viss djurhéllning, exempelvis av tdvlings-
djur — eftersom det d& krdvs samverkan mellan ytterligare nagra
kommuner. Inspektérerna blir i regel sa fa att de inte har kolleger
pa sin arbetsplats som de kan fa std av i tillsynsarbetet. Sérskilda
insatser behdver goras for att forstirka samverkan mellan
kommuner och ldnsstyrelser och mellan kommuner och veterinérer.
Kommunernas juridiska kompetens ar generellt sett simre &n
lansstyrelsernas. Mer én hilften av kommunerna har inga jurister
anstillda. Dessutom #r kommunernas jurister sannolikt mindre er-
farna i djurskyddstillsyn 4n ldnsstyrelsernas jurister, som har ett
storre verksamhetsomrade inom djurskyddet. Kommunerna har
hittills inte prioriterat arbetet med djurskyddstillsyn sarskilt hogt.
Det #r svarare att samordna verksamheten for tillsynsmyndig-
heterna i kommunalternativet, eftersom det ror sig om drygt 300
tillsynsmyndigheter — Jordbruksverket, lansstyrelserna och kommu-
nerna — pa tre olika nivder. Linsstyrelsealternativet innehéller
endast ett 25-tal tillsynsmyndigheter — Statens jordbruksverk och
lansstyrelserna — pa tva nivéer.

8.2.2 For- och nackdelar med lénsstyrelserna
som lokala tillsynsmyndigheter

Enligt utredningens bedomning har lansstyrelserna foljande fordelar
som lokala tillsynsmyndigheter framfér kommunerna.
Linsstyrelserna har hogre djurskyddskompetens 4n kommunerna.
Dir finns forutom veterindrmedicinsk sakkunskap ocksa personal
med kompetens i husdjurs- och byggnadsfragor. Juridisk kompetens
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finns dessutom pa alla lansstyrelser. Djurskyddséirendena skulle
ddrigenom och genom att det skulle bli firre myndigheter som
fattar beslut i drendena kunna fa en enhetligare bedémning 4n om
drendena avgors av manga kommuner. Eftersom ldnen ér stérre dn
kommunerna skulle det i varje ldn anstillas fler djurskyddsinspek-
torer @n i enskilda kommuner eller i nagra fa samverkande kommu-
ner. Foérutom vanliga inspektorer skulle lansstyrelserna dirfor kunna
anstilla fler inspektdrer som &r specialiserade pa olika tillsyns-
objekt. Inspektorerna skulle dessutom i ldnsstyrelsealternativet
kunna stédja varandra i tillsynsarbetet, eftersom de har kolleger pa
arbetsplatsen. Varje ldnsstyrelses sammantagna djurskyddskompe-
tens skulle dirmed kunna bli hogre 4n den enskilda kommunens
eller de samverkande kommunernas kompetens. Vid ldnsstyrelserna
skulle djurskyddstillsynen i vissa fall kunna samordnas med annan
verksamhet som ldnsstyrelserna utfor, t.ex. tillstindsprévning av
vilthdgn (se avsnitt 5.4). Eftersom lansstyrelserna ocksa svarar for
distriktsveterindrorganisationen i ldnet, skulle mojligheterna till
samarbete vara storre mellan ldnsstyrelser och distriktsveterinirer
dn mellan kommuner och distriktsveterindrer. Det skulle vara l4ttare
att samordna verksamheten for ett 25-tal tillsynsmyndigheter pa tva
nivder, som ldnsstyrelsealternativet innebdr, dn for drygt 300
tillsynsmyndigheter pa tre olika nivéer enligt kommunalternativet.

Foljande nackdelar kan finnas med ldnsstyrelserna som lokala
tillsynsmyndigheter for djurskyddet.

Lénsstyrelserna har formodligen samre lokal kinnedom dn kom-
munerna, vilket framfor allt dr en nackdel vid tillsynen over sill-
skapsdjur, som det forhallandevis ofta saknas register éver. Den
tillsynsorganisation som skulle behdva byggas ut vid lansstyrelserna
medfor en storre fordndring i deras organisation dn vad mot-
svarande utbyggnad vid kommunerna innebar. Kommunernas beslut
i djurskyddsédrenden Gverklagas till linsstyrelserna. Om lansstyrel-
serna skulle bli lokala tillsynsmyndigheter upphér de att vara
overklagningsinstans, vilket skulle kunna forsimra rittssakerheten.
Aven lénsstyrelserna kan behova samverka om de specialiserade
djurskyddsinspektdrerna.
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Kostnaderna for linsstyrelserna som lokala tillsynsmyndigheter
beriiknas enligt avsnitten 3.9.3 och 6.3.2 bli storre &n for kommu-
nerna. For djurhallarna skulle inspektionsavgiften framfor allt inled-
ningsvis bli hogre i lansstyrelsealternativet, eftersom kommunerna
nu subventionerar djurskyddstillsynen via kommunalskatten.

8.3  Forslag pa lokal tillsynsorganisation
och andra forbittringar i den lokala
djurskyddstillsynen

Utredningens forslag pa framtida lokal tillsynsmyndighet grundar
sig pa en avvigning mellan & ena sidan angelagenheten av att ha en
djurskyddstillsyn som svarar mot samhillets varderingar och a
andra sidan angeligenheten av att samtidigt hélla kostnaderna for
tillsynen sa liga som mojligt. Enligt utredningens mening bor det
inte enbart ligga i samhillets utan ocksa i den enskilde djurdgarens
intresse att den offentliga tillsynen &r av sadan kvalitet att den har
trovirdighet hos allménhet och omvirld.

En forbcittrad kommunal djurskyddstillsyn

Som framgatt tidigare anser utredningen att den nuvarande kommu-
nala djurskyddstillsynen inte motsvarar de krav som samhillet stal-
ler pa tillsynen, bl.a. i propositionen om djurskyddslagen (se avsnitt
8.1). 1 kapitel 3 har utredningen dérfor beskrivit en alternativ
forbittrad kommunal djurskyddstillsyn som kortfattat innebér att

— den regelbundna tillsynen dver lantbrukets djur pé sikt utdvas
vart tredje ar for att vara godtagbar och Gver vissa andra

tillsynsobjekt oftare,

— registren dver djurhéllningen inom kommunerna forbdttras,
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— kommunernas kompetens i djurskyddstillsyn forbéttras genom att
det i en ny 24 a § djurskyddslagen (1988:534) fors in krav pa
att tillsynspersonalen skall ha en 20-poings djurskyddsutbildning
pé hogskoleniva. For att vara behorig till den utbildningen bor
den sokande ha limplig grundutbildning, exempelvis Sveriges
lantbruksuniversitets lantméstarutbildning, djursjukvardarutbild-
ning eller hippologutbildning. Aven mer kvalificerad utbildning
med inriktning pa djurkunskap bor godtas som grundutbildning,
t.ex. veterindrutbildning, husdjursagronomutbildning och zoolog-
utbildning. Inspektorerna bor dessutom ha praktisk erfarenhet av
den djurhallning som inspekteras. Den som har kvalificerad
praktisk erfarenhet av djurskyddstillsyn bér i ett 6vergangsskede
kunna fa dispens fran utbildningskravet,

— det rittsliga hinder som nu finns mot kommunal samverkan om
djurskyddstillsynen undanrdjs genom att en ny 24 b § infors i
djurskyddslagen,

— samarbetet mellan kommuner och veterinirer forbittras framfor
allt genom lansveterindrernas medverkan,

— samtliga veterindrer genom ett tilligg i 4 § forordningen
(1971:810) med allmén veterindrinstruktion blir skyldiga att an-
méla eftersatt djurhallning till tillsynsmyndigheterna,

— den s.k. egentillsynen kan bidra till forbéttrad djurhallning och
pa sikt mojligen ocksa till att tidsintervallet for den regelbundna
offentliga tillsynen kan forlingas,

— besiktningsveterinérernas roll i djurskyddstillsynen pa slakterier
blir klarlagd genom ett tilldgg i 12 § forordningen med allmin
veterindrinstruktion, diar det ocksd fors in en skyldighet for
besiktningsveterindrerna att anmila eftersatt djurhallning till
tillsynsmyndigheterna.
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Utredningen bedomer att den nu beskrivna forbéttrade kommunala
djurskyddstillsynen motsvarar de krav som samhillet stiller pa
tillsynen.

Ett kombinerat kommun- och lansstyrelsealternativ

Den lokala tillsynen skulle enligt utredningens mening utan
namnvird fordyring kunna bli dnnu bittre @n det nyss beskrivna
kommunalternativet om den kommunala tillsynen kombinerades
med att lidnsstyrelserna tar 6ver den lokala tillsynen for nigra av de
s.k. sarskilda tillsynsobjekt som kommunerna nu har ansvar for. I
kapitel 5 finns en redogorelse for de sérskilda tillsynsobjekten.
Det som enligt utredningens mening utmirker de sirskilda
tillsynsobjekten ar att det i regel kravs sirskild kompetens for att
utdva tillsyn 6ver dem. Utredningen bedémer att lansstyrelserna har
bittre kompetens #n kommunerna betrdffande djurtransporter,
cirkusdjur, djur i djurparker och liknande anliggningar, djur i
vilthéign, renar, tivlingsdjur och hantering av djur i samband med
slakt. Lansstyrelserna kommer dessutom i kontakt med vissa av de
namnda tillsynsobjekten genom sin Gvriga verksamhet, tex. i
samband med ans6kningar om tillstdnd att uppfora vilthdgn enligt
naturvardslagen (1964:822). I de ldn dér renskotsel forekommer har
linsstyrelserna sirskild kompetens eller tillgang till kompetens i
renniringsfragor. Lénsstyrelserna far i ett tidigt skede vetskap om
vilka tdvlingar med djur som skall dga rum i och med att
ansokningar om forordnande av tivlingsveterinar lamnas in dér for
vidarebefordran till Statens jordbruksverk. De samordningsproblem
som kommunerna har vid tillsyn 6ver transporter skulle bli
betydligt mindre om ldnsstyrelserna utévade den lokala tillsynen,
eftersom tillsynen i s fall utévades av endast en myndighet i varje
lan. Utdver de allminna djurtransporter som sker dagligen berors
ocksa framfor allt cirkusdjur, renar och tavlingsdjur av transporter.
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Av det sagda foljer att den lokala djurskyddstillsynen skulle
forstarkas ytterligare om den kommunala tillsynen kompletterades
med att lansstyrelserna overtar ansvaret for den lokala tillsynen 6ver

— transporter av djur

— cirkusdjur

— djur i djurparker och liknande anliggningar
— hégnat vilt

— renar

— tévlingsdjur

— djur inom slakteriomraden.

Att utredningen inte ser nagon direkt fordel med att fora over till-
synen 6ver pélsdjur och forsoksdjur, som ocksa ingar i kapitel 5 om
sdrskilda tillsynsobjekt, till lansstyrelserna beror pa féljande skiil.
Kommunerna prévar fragor om tillstand till palsdjursuppfodning
enligt 16 § djurskyddslagen, om den sker yrkesmissigt eller i storre
omfattning, och kommer dirigenom tidigt i kontakt med upp-
fodningen. Utredningen beddmer att tillsynen utévas mest rationellt
om den utdvas av samma myndighet som provar tillstandsfragan.
Forsoksdjur och djurférsok forekommer i ett forhallandevis be-
gransat antal kommuner och regioner framfor allt i anslutning till
de stdrre universitetsorterna. Den kompetens som krévs for tillsyn
over forsoksdjur dr speciell och behdvs normalt inte i ldns-
styrelsernas dagliga verksamhet. Tillsynspersonalens naturliga kon-
taktorgan i djurforsoks- och forsoksdjursfragor dr enligt utred-
ningens bedomning Jordbruksverket och Centrala forsoksdjursnamn-
den samt de djurforsoksetiska ndmnderna (se avsnitt 10.1).
Utredningen ser darfor ingen fordel i att fora 6ver den lokala till-
synen over forsoksdjur till ldnsstyrelserna.

Ett lansstyrelsealternativ

I det ldnsstyrelsealternativ som redovisats i kapitel 6 ingar de
tidigare beskrivna forbattringarna i den kommunala djurskydds-
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tillsynen (med undantag for vad som behdver goras for att undan-
roja hindret for kommunal samverkan). Det innebir exempelvis att
kravet i 24 a § djurskyddslagen pa en 20-podngs djurskydds-
utbildning éven avser ldnsveterinérer och bitrddande ldnsveterindrer,
om de utdvar djurskyddstillsyn. Mjligheten till dispens fran utbild-
ningskravet avser dven veterindrerna.

Enligt utredningens mening motsvarar lansstyrelsealternativet vil
de krav som sambhillet stéller pa djurskyddstillsynen.

Forslag pa lokal tillsynsorganisation m.m.

Enligt utredningens bedémning motsvarar samtliga tre redovisade
alternativ de krav som samhillet stiller pa djurskyddstillsynen.
Utredningens uppfattning dr att lansstyrelsealternativet formodligen
skulle vara det fran djurskyddssynpunkt bista alternativet. Utred-
ningen stannar dock vid att foresld att den lokala djurskydds-
tillsynen bor utdvas av kommunen i kombination med lcinsstyrelsen
pa det sitt som beskrivits tidigare under rubriken Ett kombinerat
kommun- och ldnsstyrelsealternativ. Det innebir siledes att utred-
ningen foreslar att kommunerna dven i fortsdttningen bor ha
ansvaret for djurskyddstillsynen pa lokal nivd med undantag for
tillsynen 6ver djurtransporter, cirkusdjur, djur i djurparker och
liknande anldggningar, hignat vilt, renar, tévlingsdjur och djur inom
slakteriomraden. Utredningen foreslar foljaktligen att lansstyrelsen
i stillet dvertar tillsynen 6ver dessa objekt. I dvrigt foreslar utred-
ningen att de forbittringar som beskrivs i kapitel 3 betriffande den
kommunala tillsynen och i kapitel 6 betriffande ldnsstyrelse-
alternativet genomfors i de delar som berdr respektive myndighet.

Skilen till att utredningen lamnar detta kombinerade forslag ar
dels att djurskyddstillsynen blir bittre &n i det renodlade kom-
munalternativet, dels att kostnaderna for den lokala djurskydds-
tillsynen bedoms bli ligre for savil samhéllet som djurhéllarna &n
om lansstyrelsealternativet skulle genomforas (se avsnitten 6.3.2 och
13.1), dels att mojligheten att dverklaga kommunernas beslut till
lansstyrelserna bestar. Regionalpolitiskt sett dr det kombinerade for-
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slaget dessutom nagot bittre 4n ldnsstyrelsealternativet, eftersom
djurskyddsinspektdrerna placeras i flera orter i linen.

Utgifterna for lansstyrelsernas nya lokala djurskyddstillsyn bor
i likhet med kommunernas finansieras genom avgifter.

For att genomftra det kombinerade tillsynsforslaget foreslar
utredningen att 56 § djurskyddsférordningen ges foljande lydelse:

"Linsstyrelsen utdvar den regionala tillsynen dver efterlevnaden
av djurskyddslagen (1988:534). Linsstyrelsen utdvar vidare
tillsynen inom kommunerna &ver djurtransporter, djur som hélls
som cirkusdjur, djur som anvinds i verksamhet som avses i
37 §, djur som fods upp eller halls i vilthdgn, renar, djur som
fods upp eller hélls for att anvindas i tivling och djur inom
slakteriomraden."
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Samordning och samarbete

For att komma till rdtta med brister i Jordbruksverkets
samordnande och stédjande verksamhet foreslar utredningen
att verket forbittrar sina arliga verksamhetsplaner, anslags-
Jramstdllningar och arsredovisningar. Vidare bér verket gora
en sdrskild satsning pa att framstilla djurskyddsinformation.
Utredningen f6reslar vidare att

— Jordbruksverket oftare bor arrangera temadagar

— Jordbruksverket och ldnsstyrelser oftare bor ta initiativ till
projektinriktad tillsyn

— Jordbruksverket och lansstyrelser oftare bor anordna sam-
ordningskonferenser

—kommuner och ldnsstyrelser bor uppritta drsrapporter Sver
tillsynen.

9

1  Tillsynsmyndigheter

9.1.1 Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverks uppgifter och organisation har tidigare be-
skrivits i avsnitt 2.2.1. Dar har bl.a. sagts att Jordbruksverket enligt
24 § djurskyddslagen har till uppgift att utva den centrala tillsynen
over djurskyddslagstiftningen samt att samordna 6vriga tillsynsmyn-
digheters verksamhet och vid behov limna rad och hjilp i den verk-
samheten.
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Enligt propositionen om djurskyddslagen bor i det centrala till-
synsansvaret ingé att utfirda allmanna rad betréffande tillsynsarbetet
i dvrigt, att samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet samt att
arbeta for att en enhetlig praxis utbildas vid tillimpningen av
tillsynsbestimmelserna (prop. 1987/88:93 s. 42).

I proposition 1991/92:173 har departementschefen nagot mer
preciserat uttalat vad Jordbruksverkets samordningsansvar innebar.
Departementschefen anfor dar att det for att forbéttra djurskydds-
tillsynen 4r av avgorande betydelse att kommunerna ar informerade
om lagstiftningen och om vilken roll namnderna har som tillsyns-
myndighet och om de krav som stills pi ndmnderna i det hén-
seendet. Jordbruksverket har hir enligt honom en mycket viktig
uppgift att fylla. Verkets planering av verksamheten pa central niva
ar enligt honom en nodvindig forutsittning for att tillsynen skall
fungera i praktiken. Som exempel ndmner han att Lantbruksstyrel-
sen 1990 gav ut en handbok i djurskydd fér miljo- och hélso-
skyddsndmndernas tillsynsverksamhet. Enligt departementschefens
mening r den typen av atgarder ett viktigt led i arbetet med att
forbattra djurskyddstillsynen (s. 11).

Riksdagens revisorer framhaller i rapporten Tillsyn av djurskydd
att de som svarar for djurskyddstillsynen pa kommunal niva be-
hover ett starkt stod fran savil Jordbruksverket som lénsstyrelserna
och att ytterligare insatser behdver goras vad giller tillimpnings-
foreskrifter, radgivning till och fortbildning av djurskyddsinspek-
torer. Revisorerna framhaller vidare att dven erfarna djurskydds-
inspektorer har problem vid hanteringen av djurskyddsfragor, bl.a.
for att man har svart att snabbt na ritt person pa Jordbruksverket
for rad och vigledning. Mot denna bakgrund anser revisorerna att
det 4r viktigt att verket forstirker sin radgivning fill kommunerna
i enlighet med det ansvar som anges i 24 § djurskyddslagen. De an-
ser vidare att det ir viktigt att Jordbruksverket pa ett mer aktivt sétt
arbetar med information till stod for den lopande djurskydds-
tillsynen och att verket snarast bor fullfélja foreskriftsarbetet (s. 25).

Jordbruksverket har i sitt yttrande den 10 februari 1994 6ver
riksdagens revisorers rapport ldmnat en redogorzlse dver vilken
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samordnande verksamhet som verket utfort och vad det da avsag att
utfora. Av yttrandet framgar foljande:

"Jordbruksverket delar revisorernas bedomning att verkets fore-
skriftsarbete snarast bor fullféljas. Verket har nyligen avsatt sir-
skilda resurser i detta syfte. Det #r vidare angeléget att Jord-
bruksverket pa ett mera aktivt sétt arbetar med information och
radgivning till stod for lokala och regionala tillsynsmyndigheter.
Enligt Jordbruksverkets uppfattning &r det en brist att de tgér-
der som Jordbruksverket vidtagit i syfte att forbittra tillsyns-
arbetet pa lokal och regional nivéd inte omndmns i rapporten.
Séledes har bland annat hela tillsynsorganisationen genom kurs-
verksamhet informerats om djurskyddslagstiftningen. Vidare har
djurslagsvisa broschyrer om djurskyddsbestimmelser och en sir-
skild handbok rérande lantbrukets djur avsedd for tillsynsperso-
nal utarbetats. Ett landsomfattande tillsynsprojekt har genomforts
och presenterats vid en kursdag for lokal och regional tillsyns-
personal. Rapporter om slakt av obedévade djur, om motionens
och betesgangens betydelse for mjolkkor, om alternativa inhys-
ningssystem for varphdns och om djurskyddslagstiftningen i ett
EG-perspektiv har utarbetats och publicerats. — —— Jordbruksver-
ket har mycket frekventa telefonkontakter med inte minst lokal
tillsynspersonal varvid rad och vigledning limnas i enskilda
drenden. En stor del av denna radgivning beror i grunden pa att
tillsynspersonalen inte har erforderlig kompetens och Jordbruks-
verket saknar i realiteten resurser for att mota de lokala kraven.
Enligt Jordbruksverkets uppfattning bér sadan vigledning vad
géller drenden av rutinkaraktir i forsta hand sokas hos ldns-
styrelsen bland annat pa grund av att lansstyrelsen som regel har
den lokalkdnnedom som erfordras for en adekvat radgivning.
Lénsstyrelsen bor d&ven som for narvarande svara for viss vidare-
utbildning bl a genom att sa kallade temadagar arrangeras. Aven
Jordbruksverket har under 1993 anordnat en temadag fér regio-
nala och lokala tillsynsmyndigheter. Denna dag var foregéngen
av ett landsomfattande tillsynsprojekt rorande hénshallning.
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Jordbruksverket har for avsikt att under 1994 genomftra ett
liknande projekt som avslutas med en temadag till viken till-
synsmyndigheterna kallas."

Sedan yttrandet laimnades har Jordbruksverket meddelat yterligare
ett antal foreskrifter som berdr bl.a. séllskapsdjur och lartbrukets
djur. Nagra rapporter som behandlar djurskyddsfragor ha utarbe-
tats, bl.a. de tidigare nimnda rapporterna Djurskyddstillsyn 1994
och Tivlingsverksamhet med djur. En ny "Djurskyddshandbok",
som i forsta hand riktar sig till kommunernas tillsynspersonal, har
getts ut. Den behandlar Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS
1993:129) om djurhéllning inom lantbruket m.m. och vetkets all-
minna rad till dessa foreskrifter och till djurskyddslagen. Aven
broschyrer om olika djurslag har framstallts av Jordbruksverket.

Svenska Kommunforbundet har i sitt yttrande den 24 februari
1994 Sver riksdagens revisorers rapport betonat att i Jerdbruks-
verkets overgripande ansvar for tillsynen Gver djurskyddet och
tillimpningen av djurskyddslagen ingér att samordna andre tillsyns-
myndigheters verksamhet samt att lamna rad och hjalp till behvan-
de myndigheter. Kommunforbundet menar att Jordbruksverket brus-
tit i vigledningen till kommunerna och att en omprioritering inom
Jordbruksverket bor ske sa att kommunerna fér ett bittre stéd for
sin tillsynsverksamhet.

I "Djurskyddstillsyn 1994", som gavs ut i januari 1995, anser
Jordbruksverkets arbetsgrupp att det inte avsitts tillréckliga resurser
pa Jordbruksverket for djurskyddsfragor. Kraftiga insatser behover
enligt arbetsgruppen goras i forsta hand betraffande forfattningsar-
bete, information och radgivning. Jordbruksverket bor enlizt arbets-
gruppen medverka i kursverksamhet samt ta fram broschyrer, hand-
bocker, videofilmer och diabildserier som kan anvindas regionalt
och lokalt vid informationsméten och i kursverksamhet. Jordbruks-
verket bor vidare ordna arliga temadagar for regionala och lokala
tillsynsmyndigheter. I verkets informationsblad "Djuridiken" som
utkommer med sex nummer per ar och som riktas till bland annat
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lokala och regionala tillsynsmyndigheter bor enligt arbetsgruppen
fragor rérande djurskydd i 6kad utstrickning beréras (s. 11).

Av de enkitundersokningar som utredningen genomfort hos kom-
munernas tillsynspersonal och hos lansstyrelserna har bl.a. foljande
framkommit om Jordbruksverkets samordningsarbete.

Den huvudsakliga radgivning och hjélp som Jordbruksverket ger
lansstyrelserna i djurskyddsarbetet ér enligt enkétsvaren radgivning
vid forfragan, radgivning genom kurser och andra tréffar som Jord-
bruksverket anordnar, t.ex. genom de arligen aterkommande "lns-
veterindrdagarna". Jordbruksverket limnar &ven skriftlig information
till lansstyrelserna, bl.a. i form av den tidigare nimnda djurskydds-
handboken.

Av enkdtsvaren fran ldnsstyrelserna framgar att drygt tva tredje-
delar av lansstyrelserna anser att Jordbruksverkets radgivning och
hjélp inte ar tillfredsstillande. En sjéttedel av linsstyrelserna anser
att Jordbruksverkets radgivning ir tillfredsstillande. Resten av léns-
styrelserna har uppgett att de inte har nagon uppfattning i fragan,
eftersom de inte utnyttjar Jordbruksverket som radgivare.

Lénsstyrelserna limnar i enkétsvaren i huvudsak foljande forslag
pa hur Jordbruksverket kan forbittra sin radgivning och hjilp till
dem. Jordbruksverket bor dka sin tillgénglighet si att man littare
kan fad kontakt med den person pa verket som soks. Verket bor
limna regelbunden information om principiellt intressanta rittsfall
och om tolkningar som verket gjort av olika djurskyddsbe-
stimmelser. Svar pa fragor som ldnsstyrelserna stiller bér limnas
snabbare och vara utforligare. Omsittningen pa den personal som
arbetar med djurskyddsfragor bor minskas och personalens kompe-
tens hojas. Jordbruksverket bor arrangera fler gemensamma tréffar
med ldnsstyrelserna och driva fler tillsynsprojekt.

Enligt enkétsvaren fran tillsynspersonal i kommunerna limnar
Jordbruksverket framfor allt rad och hjilp till dem vid forfragan.
Jordbruksverket limnar ocksa skriftlig information, t.ex. genom djur-
skyddshandboken och nyhetsbrevet Djuridiken, som innehaller
aktuell information i bl.a. djurskyddsfragor. Tillsynspersonal i ca 20
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procent av kommunerna anser att de inte far rad och hjilp av
Jordbruksverket.

Av enkitsvaren framgér att tillsynspersonal i omkring 40 procent
av kommunerna anser att Jordbruksverkets radgivning och hjalp till
dem inte #r tillfredsstillande. Personal i ca 30 procent av kommu-
nerna anser att hjilpen ar tillfredsstillande. I resten av kommunerna
uppger personalen att den inte har ndgon uppfattning i fragan.

I enkitsvaren limnas i huvudsak foljande forslag pa hur Jord-
bruksverket kan forbittra sin radgivning och hjalp till kommunerna.
Det som framforallt efterlyses dr information i djurskyddsfréagor
genom handbocker eller i annan skriftlig form, bl.a. genom sam-
manstéllningar av rittsfall. Fler gemensamma traffar och kurser
med personal fran Jordbruksverket och kommunerna foreslés. Jord-
bruksverket bor oka sin tillganglighet vid telefonforfragningar och
ha en snabbare drendehantering. Verket bor vidare limna tydligare
svar pa hur djurskyddsbestimmelser bor tolkas.

9.1.2 Lénsstyrelser

[ avsnitt 2.2.2 limnas en redogorelse for ldnsstyrelsernas uppgifter
och organisation. Dér framgar bl.a. att lansstyrelserna svarar for
djurskyddet inom lénet och utévar den regionala tillsynen dver djur-
skyddslagen. Lansstyrelsen har vidare som sérskild uppgift att med
beaktande av faststillda nationella mal verka for att statlig, kom-
munal och landstingskommunal verksamhet i linet samordnas och
anpassas efter de dvergripande miljo- och regionalpolitiska malen.
Linsstyrelsen svarar ocksd for distriktsveterindrorganisationen i
linet och utdvar tillsyn dver andra praktiserande veterindrers verk-
samheter samt leder och samordnar atgiarder mot djursjukdomar.
Den regionala tillsynen dver djurskyddslagen utovas enligt 56 §
djurskyddsforordningen av lénsstyrelsen. Lénsstyrelsen far liksom
andra tillsynsmyndigheter — enligt 26 § djurskyddslagen —meddela
de forelidgganden och forbud som behdvs for att lagen eller fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen skall efterlevas. Léns-
styrelsen far dessutom meddela forbud att ha hand om djur och
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besluta att djur skall omhindertas. I vissa fall far linsstyrelsen
dessutom besluta om omedelbart omhandertagande av djur (29, 31
och 32 §§ djurskyddslagen).

I rapporten Tillsyn av djurskydd har riksdagens revisorer bl.a.
anfort att lansstyrelsens mojligheter att paverka en kommunal till-
synsresurs, trots en modifiering i ldnsstyrelseinstruktionen, fortfaran-
de &r liten och att lagstiftningens utformning gor det litt for
kommunerna att lagprioritera djurskyddstillsynen. Flera linsveteri-
ndrer har dock enligt revisorerna tagit initiativ till sammantriden
med inspektdrerna for diskussion om problem, mellankommunal
samverkan, samverkan med veterinir expertis, genomgang av nya
forfattningar, radgivning och information m.m. De har vidare tagit
kontakt med miljo- och hilsoskyddscheferna och den politiska
ledningen i syfte att hoja standarden pa tillsynsverksamheten. Léns-
veterindrerna anser enligt revisorerna att denna uppgift ar viktig,
eftersom flera — oftast flertalet — kommuner inom varje lin inte har
tillgang till personal med sirskild djurskyddsutbildning. I nagra lin
har forsok gjorts med projektinriktad tillsyn dir man koncentrerar
sig pé speciella djurhallningsmetoder eller aktuella djurskydds-
fragor. Det uppges dock att flera sidana projekt inte kunnat genom-
foras i brist pa resurser och kompetens lokalt. Av revisorernas
rapport framgar vidare att det forekommer att kommuner med sma
resurser for handlaggning av djurskyddsirenden onskar att léns-
styrelsen tar Gver ett komplicerat drende men att detta som regel
inte sker. Lansveterindrerna foresprakar ofta att kommunerna i
hogre utstrickning &n hittills skall anlita distriktsveterinir eller
annan veterindr kompetens. Enligt revisorerna stiller linsveterinar-
erna upp ndr det beh6vs vid inspektioner av svarbedémda verk-
samheter som forsoksdjursanlaggningar och kennlar. Linsstyrelsens
stod vid handlaggningen av djurskyddsirenden sigs vara sirskilt
vérdefullt i de kommuner som saknar egentlig djurskyddstillsyn. I
kommuner med stadsveterindr och dir samarbete etablerats med
distriktsveterindr 4r de spontana kontakterna med linsveteriniren
nagot firre. Lansveterindrernas temadagar och i férekommande fall
projektverksamhet kring olika problemomraden ir enligt revisorerna
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uppskattade (s. 19 f.). Revisorerna framhaller att de som svarar for
djurskyddstillsynen pa kommunal niva behver ett starkt stod fran
savil Jordbruksverket som linsstyrelserna och att lansstyrelsernas
engagemang &r viktigt, eftersom lansstyrelserna ofta genom sina
lopande kontakter med kommunerna har storre forutsdttningar &n ett
centralt verk att i angeligna fragor vinna gehér hos de enskilda
kommunernas politiska ledning. Jordbruksverket och lénsstyrelsen
bér enligt revisorerna pa ett mera aktivt sitt dn hittills arbeta med
information till stod for den 16pande djurskyddstillsynen (s. 25).
Jordbruksverkets arbetsgrupp anfor i "Djurskyddstillsyn 1994"
i huvudsak foljande om samverkan mellan kommun och lénsstyrel-
se. Lansstyrelsen skall verka for att statlig, kommunal och lands-
tingskommunal verksamhet i linet samordnas och anpassas efter de
overgripande miljo- och regionalpolitiska malen. Inom djurskydds-
omradet har det enligt arbetsgruppen visat sig att samverkan med
linsveteriniren oftast sker i samband med vanvardsdrenden. Léns-
veterindren anlitas dessutom i manga kommuner i samband med
ovanlig och komplicerad djurhallning och i samband med anmalan.
I viss man deltar lansveterindren dven i kommunernas planering av
djurskyddstillsynen. Lansstyrelsen bor enligt arbetsgruppen i forsta
hand verka genom information och upplysning till kommunala poli-
tiker och beslutsfattare om vikten av en dndamélsenlig och uniform
djurskyddstillsyn. Lansstyrelsen bor vidare vara en radgivnings- och
samordningsresurs for den lokala tillsynspersonalen. Inte minst dr
samordningen mellan den kommunala tillsynspersonalen och di-
striktsveterinirerna av visentlig betydelse. Lansveterindren och den
kommunala myndigheten bér enligt arbetsgruppen genomftra ge-
mensamma inspektioner, dér ldnsveterinéren delger kommunen sina
iakttagelser muntligt eller skriftligt. Lansstyrelsen kan ocksa efter
dverenskommelse med kommunen 6verta drenden dérifran (s. 15).
Den enkitundersokning som utredningen genomfort hos kom-
munernas tillsynspersonal har gett foljande bild av lansstyrelsernas
samarbete med kommunerna. Linsstyrelserna ger kommunernas till-
synspersonal rad och hjilp framfor allt nér personalen begir det,
t.ex. vid handliggning av komplicerade djurskyddsérenden. Det ér
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ocksa vanligt att lansstyrelserna lamnar juridisk radgivning till dem.
Lénsstyrelserna arrangerar vidare kurser och tréffar i djurskydds-
fragor for kommunernas tillsynspersonal.

Enligt drygt 70 procent av enkitsvaren ar ldnsstyrelsernas rad-
givning och hjilp till kommunerna tillfredsstillande. Ca 25 procent
anser det motsatta.

Av enkitsvaren framgar att ldnsstyrelserna kan forbéttra sin rad-
givning och hjilp till kommunerna framfor allt genom att anordna
tréffar och kurser for kommunernas djurskyddspersonal. Att ldns-
styrelserna tar initiativ till projektinriktad tillsyn anses viktigt. Léns-
veterindrernas medverkan vid inspektioner och komplicerade dren-
den nimns som Onskade forbittringar.

9.1.3 Kommuner

Som tidigare framgatt i avsnitt 2.2.3 utdvas den lokala tillsynen
over efterlevnaden av djurskyddslagen av kommunerna, om rege-
ringen inte har foreskrivit att tillsynen skall utévas pa nagot annat
sdtt. I avsnittet har dven en redogorelse ldimnats for kommunernas
uppgifter och organisation.

Av de tidigare avsnitten i detta kapitel framgar vilket samarbete
med ldnsstyrelserna och Jordbruksverket som kommunernas tillsyns-
personal anser sig behdva och vilken uppfattning som bl.a. riks-
dagens revisorer har i fragan. Dir redovisas dven den uppfattning
Jordbruksverkets arbetsgrupp har i "Djurskyddstillsyn 1994".

9.1.4 Overviganden och forslag

Utredningen fér till en borjan konstatera att Jordbruksverkets moj-
ligheter att samordna och paverka de &vriga myndigheternas
verksamhet 4r begransade. Det beror framfor allt pé att Jordbruks-
verket inte har nagon direktivritt 6ver de andra tillsynsmyndig-
heterna (jfr JO 1988/89 s. 378). Jordbruksverket kan siledes inte
genom bindande direktiv bestimma t.ex. att en kommun skall satsa
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storre resurser pa djurskyddstillsynen eller genomfora ett tillsyns-
projekt, om verket skulle anse att det behdvdes. Detsamma giller
Jordbruksverkets mojligheter att paverka linsstyrelsernas verksam-
het och ldnsstyrelsernas mojligheter att paverka den kommunala till-
synen. Jordbruksverket och lansstyrelserna méste dérfor soka andra
vigar for att paverka och samordna djurskyddstillsynen pa de andra
tillsynsmyndigheterna.

For att komma till ritta med brister i Jordbruksverkets samord-
nande och stddjande verksamhet foreslar utredningen foljande.

Jordbruksverket bér i sina arliga verksamhetsplaner for djur-
skyddstillsynen ocksé redogdra for vad verket anser att de regionala
och lokala tillsynsmyndigheterna bdr prioritera i tillsynsarbetet
under det kommande verksamhetsaret. De dvriga tillsynsmyndig-
heterna skulle ddrigenom kunna fa information om Jordbruksverkets
planer tidigare 4n vad som nu ofta ar fallet och kunna ta hansyn till
dem i sin verksamhetsplanering. Planeringen kan t.ex. avse lands-
omfattande tillsynsprojekt, temadagar eller sirskild information som
bor lamnas till allminheten eller vissa branscher i samband med att
nya djurskyddsforeskrifter trader i kraft. Verksamhetsplaneringen
bér ske efter samrad med foretradare for de berrda myndigheterna.

Jordbruksverket bor i sina anslagsframstdllningar och arsredo-
visningar till regeringen mer konkret dn for ndrvarande redovisa sin
verksamhetsplanering for djurskyddstillsynen och inte minst vilka
forvintningar som verket har pa de andra tillsynsmyndigheterna. De
berdrda departementen skulle ddrigenom fa mojlighet att ta hansyn
till Jordbruksverkets planering, nir regleringsbreven utformas for de
statliga tillsynsmyndigheterna.

Jordbruksverket bor gora en sdrskild satsning pa att
— utarbeta djurskyddsforeskrifter

— sammanstilla information for tillsynspersonal om principiellt in-
tressanta rittsfall inom djurskyddsomradet
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— framstilla skriftlig information och annan information for till-
synspersonal, t.ex. i form av handbdcker och broschyrer, men
ocksa information som kan anvindas i tillsynsmyndigheternas
utatriktade verksamhet.

Utredningen f6reslar vidare foljande for att forbittra bade den cen-
trala och regionala samordningen av tillsynsmyndigheterna och sté-
det till dem.

Léansstyrelserna och kommunerna bér uppritta drsrapporter over
sin djurskyddsverksamhet s att Jordbruksverket kan folja upp verk-
samhetsplaneringen och kan fa en uppfattning om hur djurskydds-
tillsynen utévas av tillsynsmyndigheterna. Linsstyrelserna bor sam-
manstélla och kommentera kommunernas rsrapporter och direfter
vidarebefordra dem till Jordbruksverket tillsammans med egna érs-
rapporter. Med utgangspunkt fran éarsrapporterna bor Jordbruks-
verket dérefter vidta de atgarder som behdvs. I arsrapporterna bor
myndigheterna exempelvis redogéra for hur stora resurser som
avsitts for djurskyddstillsynen, hur ofta den regelbundna tillsynen
utdvas, vilka tillsynsprojekt som genomforts, vilka informations-
och radgivningsprojekt som utforts och vilket samarbete som fore-
kommit med veterindrer, branschradgivare och polismyndigheter.
Jordbruksverket bor samrada med foretradare for de 6vriga myndig-
heterna om vad arsrapporterna bor innehélla. Som jamforelse kan
ndmnas att kommunerna lamnar liknande &rsrapporter om den
lokala livsmedelskontrollen till Statens livsmedelsverk. Kommuner-
nas rapporteringsskyldighet har sin grund i 48 § livsmedelsforord-
ningen (1971:807). Utredningen foreslar att en motsvarande bestim-
melse infors i ett nytt andra stycke i 59 § djurskyddsforordningen
sd att ocksd Jordbruksverket kan meddela foreskrifter om rappor-
teringsskyldighet. Bestimmelsen bor ges foljande lydelse:

"Jordbruksverket far meddela foreskrifter om skyldighet for
ovriga tillsynsmyndigheter att underritta Jordbruksverket om den
tillsynsverksamhet som bedrivs och resultaten av verksamheten."
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Jordbruksverket bor arrangera temadagar fér kommunernas och
linsstyrelsernas tillsynspersonal eller delta i sddana arrangemang
varje eller vartannat ar. Teman for sammankomsterna kan t.ex. vara
nya djurskyddsforeskrifter, nya djurhallningssystem, hélsoproblem
for sirskilda djurslag eller fragor som ir betydelsefulla for hand-
liggningen av en viss typ av drenden.

Jordbruksverket bor oftare ta initiativ till landsomfattande #ill-
synsprojekt, s k. projektinriktad tillsyn, dar tillsynen inriktas pa en
bestimd typ av djurhallning eller del av djurhallning, exempelvis
burhdnsanliggningar, sinsugghallning, ridskolor eller zoobutiker.
Projekten bor ske varje eller vartannat ar och genomfGras under en
begrinsad tidsperiod. De bor foregas av en utbildningsdag for till-
synspersonalen. Lénsstyrelserna bor ansvara for samordningen av
projekten i ldnen. Aven ldnsstyrelserna bor ta initiativ till projek-
tinriktad tillsyn inom ldnen, ndr det finns angeldgna tillsynsprojekt
dar.

Jordbruksverket bor oftare anordna samordningskonferenser med
linsstyrelserna for att behandla gemensamma djurskyddsfragor, t.ex.
forberedelser infor projekt som skall genomforas eller tillimpningen
av djurskyddsforeskrifter. Lansstyrelserna bor i sin tur arrangera
samordningskonferenser pa regional nivi med kommuner och
distriktsveterindrer. Samordningskonferenserna bor arrangeras ett
par ganger om aret.

I avsnitt 3.5.5 finns en beskrivning av hur en utékad samverkan
mellan kommuner och veterindrer kan dstadkommas, bl.a. genom
regionala samverkansgrupper som lansstyrelserna tillsatter.

Utredningen foreslar vidare att Jordbruksverket bor undersoka
vilka mojligheter det finns att forstirka djurskyddstillsynen genom
omprioriteringar inom verket. Utredningen anser det angeldget att
Jordbruksverket kommer till réitta med den stora personalomséttning
som under senare ar negativt paverkat kontinuiteten och kompe-
tensen vid verkets djurskyddsfunktion.

For att gora det mojligt for Jordbruksverket att koncentrera sina
resurser pa de fordndringar i verksamheten som foreslagits ovan
anser utredningen att vissa arbetsuppgifter bor foras over fran
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verket till lansstyrelserna, om de kan utféras mer rationellt dar.
Utredningen aterkommer till detta i avsnitten 10.2 och 10.3.

Utredningen anser slutligen att kommunerna i forsta hand bor
vinda sig till lansstyrelserna for radgivning och hjilp i enskilda
djurskyddsirenden. Det finns annars risk for att forfragningarna tar
for stor tid i ansprak fran andra mer angeldgna uppgifter for den
centrala tillsynsmyndigheten.

9.2  Polismyndigheter

9.2.1 Polisorganisationen

Rikspolisstyrelsen ar enligt polislagen (1984:387) central forvalt-
ningsmyndighet for polisvdsendet och har tillsyn 6ver detta. Lins-
styrelsen &r lanets hogsta polisorgan. Den ansvarar for polis-
verksamheten i lanet och har tillsyn 6ver den verksamhet som be-
drivs av polismyndigheterna i ldnet. Lidnen &r indelade i polis-
distrikt. I varje polisdistrikt finns en polismyndighet som ansvarar
for polisverksamheten inom distriktet.

Till polisens uppgifter hor bl.a. att forebygga brott och andra
storningar av den allménna ordningen eller sidkerheten. Polisen skall
vidare bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor
under allmént atal samt fullgora den verksamhet som ankommer pé
polisen enligt sdrskilda bestimmelser.

9.2.2 Polismyndigheterna och djurskyddstillsynen

Som framgétt tidigare skall polismyndigheterna pa begéran limna
den hjilp som tillsynsmyndigheterna behéver vid djurskyddstill-
synen (24 § djurskyddslagen). I vissa fall far polismyndigheterna
dessutom fatta beslut om omedelbart omhindertagande av djur
(32 § djurskyddslagen). Omhéndertagandet av djur skall ske genom
polismyndigheternas forsorg, 4ven om nagon av tillsynsmyndig-
heterna fattat beslutet. Polismyndigheterna bedriver vidare forunder-
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sokningar vid misstanke om djurplageri och brott mot djurskydds-
lagstiftningen.

For att kunna ge en beskrivning av vilka insatser polismyndig-
heterna gor inom djurskyddstillsynen och vilket samarbete de har
med tillsynsmyndigheterna har Rikspolisstyrelsen, i samréd med ut-
redningen, gjort en enkidtundersokning hos samtliga lénspolis-
mistare. Dessa har i sin tur begért in uppgifter fran polismyndig-
heterna i ldnen. Av enkitsvaren har foljande framkommit.

Anmdlan om brott m.m.

Under trearsperioden den 1 januari 1992 —den 31 december 1994
har omkring 1 400 anmélringar kommit in till polismyndigheterna
om djurplageri enligt brottsbalken och drygt 200 anmélningar om
brott mot djurskyddslagstiftningen. Atal har vickts i omkring 200
fall och drygt 100 fillande domar har meddelats.

Anmilningarna har i huvudsak gjorts av privatpersoner, omkring
1 100 fall. I omkring 100 fall svarar kommuner f6r anmélningarna
och i hilften s& manga fall veterinidrer. Lansstyrelserna har gjort
anmilan i ett tiotal fall. Polismyndigheterna har pa egen hand tagit
initiativ till forundersokningar i ett 100-tal fall.

Forundersokning och samarbete med tillsynsmyndigheterna

Vid ungefir hilften av polismyndigheterna anser personalen att de
har tillrickliga kunskaper om djurskyddslagstiftningen for att kunna
bedriva effektiva forundersokningar vid misstanke om djurplageri
eller brott mot djurskyddslagstiftningen. Lika manga polismyndig-
heter anser att deras kunskaper om lagstiftningen inte &r tillrack-
liga. For att hoja kunskapsnivén anser nagra polismyndigheter det
onskvirt med djurskyddsutbildning for personalen. Forslag lamnas
ocksa om att djurskyddsutbildning bér bedrivas gemensamt med
tillsynsmyndigheterna sa att sidana personliga kontakter kan knytas
som ir virdefulla vid forundersokningen i enskilda drenden.
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Det stora flertalet polismyndigheter anser att de har tillrickliga
resurser for att utreda djurskyddsdrenden och djurplageriirenden
och att de far tillrdcklig information och dokumentation i drendena
fréan tillsynsmyndigheter och berdrda veterindrer. Méanga polismyn-
digheter namner sirskilt att de ofta far virdefull information av
lansveterindrer och dvriga veterindrer. Nagra anser dock att det tar
for lang tid att fa intyg fran veterinérerna.

Samarbetet med tillsynsmyndigheterna och veterinirerna funge-
rar normalt bra enligt polismyndigheterna. Nagra polismyndigheter
framhéller emellertid att djurskyddskompetensen &r mycket skiftan-
de hos kommunerna eller framhaller att det ar viktigt att kom-
munerna har vilutbildade djurskyddsinspektérer och att det inte
ricker att ha sddana inspektorer "pé papperet". Regelbundna triffar
mellan polismyndigheterna och tillsynsmyndigheterna férekommer
normalt inte utan endast i nagra enstaka fall. Nagra polismyn-
digheter anser att samarbetet skulle kunna forbdttras om polis-
myndigheterna och tillsynsmyndigheterna triffades regelbundet och
om det fanns sérskilt utsedda personer vid myndigheterna som holl
kontakt med varandra.

Flertalet polismyndigheter anser att det inte finns nagra sirskilda
problem i samarbetet och ansvarsfordelningen mellan dem och till-
synsmyndigheterna i samband med att djur omhéndertas. Nigra
polismyndigheter uppger dock att det forekommer att kommunen
forsoker forma polismyndigheten att fatta beslut om omhinder-
tagandet i stéllet for att kommunen pa egen hand meddelar sadana
beslut. Manga polismyndigheter ifrdgasitter om det dr polismyndig-
heterna som bor vara ansvariga for det praktiska arbetet och kost-
naderna i samband med omhéndertagandet av djur (se avsnitt 10.4).

9.2.3 Overviganden och forslag

For att tillgodose polismyndigheternas behov av ytterligare kun-
skaper om djurskyddslagstiftningen och for att forbittra deras sam-
arbete med tillsynsmyndigheterna foresléar utredningen att polismyn-
digheterna deltar med personal i den djurskyddsutbildning och de
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djurskyddskonferenser som tillsynsmyndigheterna anordnar (se av-
snitt 9.1.4). Dirigenom kan ocksa personliga kontakter knytas som
kan vara betydelsefulla vid handldggningen av enskilda djurskydds-
drenden. P4 kurserna och konferenserna kan polismyndigheternas
personal dessutom formedla sadan kunskap till tillsynsmyndigheter-
na som fran polisidr synpunkt &r visentlig for att en &klagare skall
kunna utverka en fillande dom i en rittegéng.

Utredningen foreslar vidare att poliser deltar i de fortbildnings-
och vidareutbildningskurser i djurskydd som Sveriges lantbruksuni-
versitet foreslas anordna (se avsnitt 3.3.5).
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10  Ansvarsfordelning mellan
myndigheter

En zoologisk tradgérd, djurpark eller liknande anléggning far
inte tas i bruk for offentlig forevisning av djur innan den har
godkints av Jordbruksverket. Utredningen foreslar att lins-
styrelserna bor fa préva fragan om godkinnande av sadana
anlédggningar for lantbrukets djur. Betriffande sillskapsdjur
foresldr utredningen att Jordbruksverket bemyndigas att
meddela foreskrifter om vilka djurslag som ldnsstyrelsernas
provning bor omfatta.

Statens jordbruksverk kan medge undantag frin sina
foreskrifter (SJVFS 1993:129) om djurhallning inom lant-
bruket m.m., om det finns sérskilda skil. Utredningen fore-
slar att Jordbruksverket bor bemyndigas att meddela fore-
skrifter om att lansstyrelserna i sirskilda fall far medge
undantag fran de nimnda foreskrifterna.

Under utredningsarbetet har det visat sig att det finns anledning att
diskutera och i en del fall ocksa féresla en annan ansvarsfordelning
av drenden mellan myndigheter som deltar i djurskyddstillsynen. I
det foljande redogors for sddana fall.

10.1 Forsoksdjur

Under 1970-talet vixte sig intresset for djurskyddsfragor allt
starkare. Det gillde sarskilt fragan om forsoksdjur, dvs. djur som
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anvinds for vetenskapliga eller andra jamforliga indamal. P4 hosten
1978 lade regeringen fram ett forslag som syftade till att begrdnsa
och kontrollera djurforsok (prop. 1978/79:13). Regeringen foreslog
bl.a. att djurforsoken skulle provas fran etisk synpunkt av etiska
namnder i varje hogskoleregion och att en central nimnd for
forsoksdjursfragor skulle inrdttas med uppgift att vara ett sam-
ordnande och radgivande organ inom forsoksdjursverksamheten.
Centrala forsoksdjursnimnden och de djurforsoksetiska namnderna
inrdttades darefter den 1 juli 1979. I forordningen (1979:286) om
anvindning av djur for vetenskapligt andamal m.m. reglerades
uppgifterna for den centrala namnden och for de regionala ndmn-
derna. Davarande Lantbruksstyrelsen bestimde enligt forordningen
antalet ledamoter i de etiska namnderna och utsdg ocksd leda-
moterna till nimnderna. Niarmare foreskrifter om de etiska ndmn-
dernas organisation och om handlaggningen av drendena meddela-
des dessutom av Lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsens nimnda
uppgifter overfordes till Centrala forsoksdjursnimnden i samband
med att den nu gillande djurskyddslagstiftningen tradde i kraft
1988 och 1989. Alla uppgifter som Lantbruksstyrelsen hade betréff-
ande forsoksdjur dverfordes daremot inte till nimnden.

For ndrvarande 4r det tvA myndigheter som fran djurskydds-
synpunkt har ansvar for forséksdjursverksamheten, ndmligen Statens
jordbruksverk — som eftertritt Lantbruksstyrelsen — och Centrala
forsoksdjursnamnden. Det finns enligt utredningens mening anled-
ning att sérskilt studera om ansvarsférdelningen mellan de tva myn-
digheterna #r den mest dndamalsenliga och effektiva for samhllet.

10.1.1 Statens jordbruksverk

[ avsnitt 2.2.1 finns en redogorelse for Statens jordbruksverks
verksamhet. Dir framgar bl.a. att vissa drenden som ror forsoksdjur
handliggs pa Jordbruksverket. Det giller bl.a. foljande frdgor:

— tillstand till anvindning av forséksdjur (19 § djurskyddslagen
och 40 § djurskyddsforordningen)
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— tillstdnd till uppfodning av forsoksdjur (19 § djurskyddslagen)

— godkdnnande av forestandare som ansvarar for djurforsoks-
verksamhet (20 § djurskyddslagen)

— godkénnande av lokaler for férsoksdjur fran djurskyddssynpunkt
(55 § djurskyddsférordningen).

Jordbruksverket har vidare bemyndigande att meddela foreskrifter
om

— undantag frin bestimmelserna om uppfddning av forsoksdjur i
19 § forsta stycket andra meningen djurskyddslagen (50 §
djurskyddsférordningen)

— lokaler for forsoksdjur (55 § djurskyddslagen).

Jordbruksverket har meddelat foreskrifter med stod av de
redovisade bemyndigandena. Bestimmelser som ror forsoksdjur
finns dessutom i flera andra forfattningar som Jordbruksverket
tillimpar eller i féreskrifter som Jordbruksverket meddelat och som
avser dven andra djur 4n forsoksdjur. Bland de forfattningar som
sdrskilt kan sdgas beréra forsoksdjur kan ndmnas lagen (1994:900)
och forordningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer.

Jordbruksverket utdvar, som tidigare sagts, den centrala tillsynen
over efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen. Verket har vidare
till uppgift att samordna 6vriga tillsynsmyndigheters verksamhet
och skall vid behov lamna rad och hjilp i den verksamheten (24 §
djurskyddslagen). Dessa centrala tillsynsuppgifter giller dven for-
soksdjursverksamheten. Jordbruksverkets allmdnna kompetens inom
djurskyddsomréadet ar siledes betydelsefull dven i verkets arbete
med forsoksdjursfragor. (Jordbruksverkets kompetens finns beskri-
ven i avsnitt 2.2.1). Det finns f6ljaktligen flera berdringspunkter
mellan Jordbruksverkets allmanna djurskyddsarbete och det djur-
skyddsarbete som avser forsoksdjur. Jordbruksverket har vidare
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under senare tid satsat sirskilt pa kompetensutveckling av egen
personal som arbetar med forsoksdjursverksamhet. Som exempel
kan namnas att en veterindrinspektér numera arbetar heltid med
djurskyddsfragor som ror forsoksdjur. Vidare kan nimnas att en
grupp pa 24 experter nyligen knutits till Jordbruksverket for att
lamna underlag till nya, planerade foreskrifter om forsoksdjur.

10.1.2 Centrala forsoksdjursndmnden

Centrala forsoksdjursnimndens verksamhet har kortfattat berorts i

avsnitt 2.3.3. Enligt férordningen (1988:541) med instruktion for
Centrala forsoksdjursnamnden har namnden till uppgift att
samordna och planera fragor som rér forsoksdjur. Naimnden skall
vidare enligt instruktionen bl.a.

— frimja samverkan mellan uppfodare av forsoksdjur, forskare,
personal som har hand om forséksdjur, djurskyddsorganisationer
och myndigheter

— svara for planering av forsoksdjursverksamheten i landet och
dirvid foreta atgirder for att forbattra forsoksdjurssituationen

— begrinsa behovet av forsoksdjur bl.a. genom att frimja utveck-
lingen av alternativa metoder till djurforsdk

— efter samrad med Statens jordbruksverk sammanstilla statistik
over forsdksdjursforbrukningen

— folja de djurforsoksetiska naimndernas arbete och beddmning av
frigor om anvindningen av forsdksdjur

— till stéd for utvecklingen av alternativa metoder till djurforsok
fordela medel som stills till nimndens foérfogande
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— tillsammans med berdrda hogskolemyndigheter, Statens veteri-
ndrmedicinska anstalt samt berérda myndigheter i 6vrigt verka
for att de samlade resurserna for forsoksdjursverksamheten och
ddrmed sammanhingande fragor utnyttjas effektivt.

Ledamoéterna i de djurforsdksetiska nimnderna utses av Centrala
forsdksdjursnamnden (44 § djurskyddsforordningen). Namnden har
vidare bemyndigande att meddela foreskrifter om

— de djurforsoksetiska namndernas organisation och om prov-
ningen av drenden (47 § djurskyddsférordningen)

— utbildningskrav for den som anvénder forsoksdjur (51 § djur-
skyddsforordningen)

— undantag fran kravet pd etisk provning enligt 21 § djur-
skyddslagen om djuren inte utsitts for operativt ingrepp, insprut-
ning, blodavtappning eller annat lidande (52 § djurskydds-
forordningen)

— uppgiftslimnande om antal djur och djurslag, journalfsring m.m.
for den som anvinder forsoksdjur (54 § djurskyddsforord-
ningen).

Centrala forsoksdjursnimnden har meddelat foreskrifter med stod
av de redovisade bemyndigandena och har dessutom utfirdat
allméinna rad i anslutning till foreskrifterna. Namndens foreskrifter
och allménna rad kungors i Statens jordbruksverks forfattnings-
samling.

Centrala forsoksdjursnimndens kansli forestas av en byrachef
med juridisk examen. Vid kansliet finns vidare tva handliggare med
biologisk examen samt en sekreterare pa deltid.

Inom Centrala férs6ksdjursnimnden finns fem arbetsutskott med
foljande uppgifter. Utskottet for alternativa metoder handligger
fragor om alternativa metoder till djurforsok. Till stod for utveck-
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ling av sadana metoder lamnar utskottet forslag till fordzIning av de
forskningsmedel som ndmnden forfogar over. Vidare finns
arbetsutskott for etiska fragor i samband med anviandandet av for-
soksdjur, for forsorjnings-, kvalitets- och hdlsofragor vid upp-
fodning och anvindning av forsoksdjur, for lokaler och utrusting
for forsoksdjur samt for urbildning av dem som bedriver djurforsok
eller pa annat sitt kommer i regelbunden kontakt med forsoksdjur
eller djurforsok. Ledamoter i utskotten dr personer som har sarskild
kompetens i forskning och djurskydd samt tjdnsemén fran
myndigheter inom forsoksdjursomradet.

Centrala forsoksdjursnamnden har sedan 1991 varit huvud-
ansvarig for Sveriges insatser i det internationella arbetet med
forsoksdjur, bla. for det arbete som bedrivs inom ramen for
Europaradskonventionen om skydd av ryggradsdjur som anvénds
for forsoks- och annat vetenskapligt dndamal. Arbetst har under
perioden 1991-1995 i huvudsak berért fragor om forsoksdjurs-
statistik och utbildningskrav for den som anvénder forssksdjur, dvs.
fragor som hor till Centrala forsoksdjursndmndens ansvarsomrade.

10.1.3 Overviganden och forslag

Enligt utredningens uppfattning ar Centrala forsoksd ursnamnden
mer forankrad inom forsoksdjursverksamheten @n vad Statens
jordbruksverk . Namnden har t.ex. regelbunden sanverkan om
forsoksdjur och djurférssk med det organiserade djurskyddet,
forskningen och berérda myndigheter. Namndens utbildnings- och
informationskanaler inom forsoksdjursomradet ér vl etablerade.
Nimnden har vidare regelbundna kontakter ocksd med sédana
forskare som dr inriktade pa att ta fram alternativa metoder till
djurforsok. Jordbruksverkets kontakter med djurforssksverksam-
heten #r enligt utredningens mening inte si omfiattande som
Centrala forsoksdjursnimndens. Genom sin funktion som central
tillsynsmyndighet har Jordbruksverket emellertid en mer allsidig
och omfattande kompetens inom hela djurskyddsomradet &n
Centrala forsoksdjursnamnden, vilket 4r betydelsefull: for forsoks-
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djursverksamheten genom de manga berdringspunkter som finns
mellan det allménna djurskyddsarbetet och det djurskyddsarbete
som ror forsoksdjur. Verket har t.ex. savil veterinirmedicinsk som
byggnadsteknisk kompetens och stor erfarenhet av forfattnings-
arbete. Verket har vidare ett brett kontaktndt med organisationer,
institutioner och myndigheter inom djurskyddsomradet.

Med hinsyn till den ansvarsférdelning som finns mellan
Centrala forsoksdjursnimnden och Jordbruksverket och det sitt
myndigheterna bedriver arbetet pa forekommer det enligt utredning-
ens beddmning knappast nagot dubbelarbete inom forssksdjurs-
omrédet for ndrvarande. Det dr emellertid utredningens uppfattning
att tillsynen 6ver forsoksdjur i och for sig pa sikt skulle kunna bli
mer rationell om alla uppgifter som ror forsoksdjur fordes dver fran
Jordbruksverket till Centrala férsoksdjursnimnden sé att nimnden
ocksa blev central tillsynsmyndighet 6ver forsoksdjursverksamheten.
En nackdel med en sadan 6verforing av uppgifter ar att Jordbruks-
verkets storre allmanna kompetens och férankring inom djurskydds-
omradet inte skulle kunna anvindas si rationellt som nu for
forsoksdjursverksamheten. En annan nackdel ir risken fr dubbel-
arbete om ytterligare en central tillsynsmyndighet pa djurskydds-
omradet skulle tillskapas. Om uppgifterna skulle flyttas fran Jord-
bruksverket till Centrala forsoksdjursnidmnden, #r det t.ex. sannolikt
att forutom motsvarande resurser ocksa vissa allménna djurskydds-
resurser skulle behova foras till ndmnden. Utredningens samlade
bedémning ar dirfor att det for nirvarande inte 4r aktuellt att dndra
ansvarsfordelningen mellan Jordbruksverket och Centrala forsoks-
djursndgmnden.
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10.2 Godkinnande av djurparker och
liknande anldaggningar

10.2.1 Mindre anldggningar for offentlig
férevisning av djur

Nir en zoologisk tridgard, djurpark eller liknance anldggning
inrdttas, far den enligt 37 § djurskyddsférordningen inte tas i bruk
for offentlig forevisning av djur innan den har godkints av
Jordbruksverket. Motsvarande giller ocksa vid omflyttning av
djuren och vid ny-, till- eller ombyggnad av négon detydelse.

Av avsnitt 5.3 framgar att offentlig férevisaing av djur
forekommer forutom i zoologiska tradgardar och djurparker ocksé
i mindre anliggningar som terrarier, stadsparker, s.k minizoo och
4H-gardar. I avsnittet limnas ocksa en kortfattad redogdrelse for
vilka djurslag som &r vanliga i de olika anldzgningarna. I
stadsparker och pa 4H-gérdar forekommer framfor allt lantbrukets
djur. Aven pa minizoo 4r lantbrukets djur vanliga, Iksom kaniner
och marsvin. Statens jordbruksverk har uppskatt:t att det for
nirvarande finns omkring 250 mindre anldggningar spridda &ver
hela landet. Nya anldggningar tillkommer efter hard. Néagot som
utmirker handldggningen av dessa drenden dr att aaldggningarna
behdver besiktas innan drendena avgors. Besiktninger gors antingen
av Jordbruksverket eller linsstyrelsen, som i sa fall avger ett
yttrande till verket.

Enligt 5 § djurskyddsforordningen far stall for hést, ndtkreatur,
ren, svin, far, get och fjaderfd inte uppforas, byggas til eller byggas
om utan att byggnaden pa forhand har godkints fréin djurskydds-
och djurhilsosynpunkt. Forprovningen av stallama utférs av
lansstyrelsen enligt 6 § djurskyddsforordningen. Vid forprévningen
kontrollerar linsstyrelsen bl.a. om det planerade stallzt uppfyller de
krav som stills i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1993:129)
om djurhallning inom lantbruket m.m.
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10.2.2 Overviganden och forslag

Utredningen har tidigare i avsnitt 9.1.4 anfort att det dr angeldget
att Statens jordbruksverk som central tillsynsmyndighet koncentrerar
sina resurser pad att samordna och stédja de andra tillsynsmyn-
digheterna. Enligt utredningens mening ir det darfor angeliget att
Jordbruksverket avlastas drenden som kan handlidggas pa regional
eller lokal niva. Av foregédende avsnitt framgér att lansstyrelserna
har den kompetens som behovs for att forprova djurstalliarenden och
ddrmed ocksa i princip den kompetens som behévs for att prova
fragan om godkénnande av de mindre anldggningarna for offentlig
forevisning av lantbrukets djur. Lansstyrelserna har dessutom
ndrmare till anlaggningarna adn Jordbruksverket for de besiktningar
som behdver goras. Handldggningen av #rendena skulle darfor
enligt utredningens mening bli mer rationell om #rendena Sver-
fordes till lansstyrelserna. Utredningen bedémer att lidnsstyrelserna
bor ha kompetens att ocksa prova om anldggningar med vanligare
séllskapsdjur bor godkinnas for offentlig forevisning av djur. Aven
sddana drenden bor kunna féras over fran Jordbruksverket till
lansstyrelserna. Jordbruksverket bor darfér bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilka séllskapsdjur som, utdver lantbrukets djur, br
omfattas av lansstyrelsernas provning. Utredningen foreslar att 37 §
djurskyddsforordningen bor ges foljande lydelse s att linsstyrel-
serna far till uppgift att prova fragan om godkénnande av anligg-
ningar for offentlig férevisning av nimnda djurslag:

"Inréttas en zoologisk tradgard, djurpark eller liknande anligg-
ning, far den inte tas i bruk for offentlig forevisning av djur
innan den har godkints av Jordbruksverket. Fraga om godkin-
nande av sddana anldggningar for hist, notkreatur, svin, fér, get
och fjaderfd eller for sddana séllskapsdjur som Jordbruksverket
meddelar foreskrifter om skall dock prévas av ldnsstyrelsen.
Motsvarande giller ocksa vid omflyttning av djuren och vid ny-,
till- eller ombyggnad av nagon betydelse."
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10.3 Arenden om undantag fran Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
1993:129) om djurhallning inom lantbruket
m.m.

10.3.1 Hur dispensdrenden handlaggs vid
Jordbruksverket

I Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1993:129) om djur-
hallning inom lantbruket m.m. finns bestimmelser om hur djur skall
skotas, om utrymme och inredning i stallar, om stallklinat och om
utegangsdjur m.m. Dir finns dven sirskilda bestimmelsar for olika
djurslag.

Enligt 5 § djurskyddsférordningen far stall for hist, notkreatur,
ren, svin, far, get och fjiaderfd inte uppforas, byggas till eller byggas
om utan att byggnaden pa forhand har godkints fran djurskydds-
och djurhilsosynpunkt. Férprovningen av stallarna utférs av lans-
styrelsen enligt 6 § djurskyddsforordningen. Vid forordvningen
kontrollerar linsstyrelsen bl.a. om det planerade stallet uppfyller de
krav som stills i Jordbruksverkets namnda féreskrifter

Enligt 1 kap. 31 § Jordbruksverkets foreskrifter kan Jordbruks-
verket medge undantag fran foreskrifterna, om det finns sérskilda
skil. For vissa drendetyper ar det forhallandevis vanligt med dis-
pensansokningar. Som exempel kan ngmnas ansdkningar om undan-
tag fran 1 kap. 28 § Jordbruksverkets foreskrifter. Av bestimmelsen
framgar att utegangsdjur skall ha tillgang till ligghall, hydda eller
motsvarande, som ger dem skydd mot vider och vind samt en torr
och ren liggplats. Det som utmirker handliggningea av dessa
dispensirenden ir att en inspektion pé platsen behdver 36ras innan
drendena avgors. Jordbruksverket begér darfor att den berdrda
ldnsstyrelsen yttrar sig i varje enskilt drende. Sedan foreskrifterna
tradde i kraft den 1 januari 1994 har Jordbruksverket handlagt ett
hundratal ansdkningar med begéran om undantag frdn 1 kap. 31 §
Jordbruksverkets foreskrifter.
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I Jordbruksverkets foreskrifter finns dven bestimmelser om
utrymme i spiltor for hdstar, utrymme i bas for nétkreatur och matt
pa gangar i 16sdriftsstallar for ungdjur (notkreatur). Aven andra
bestimmelser av liknande slag finns i féreskrifterna. For stallar som
var i bruk fore den 1 juli 1989 trider dessa bestimmelser i kraft
den 1 januari 1999. Jordbruksverket véntar sig dispensansékningar
i samband med ikrafttridandet av bestimmelserna. Aven i dessa fall
kommer det i s fall att krdvas inspektioner pa platsen innan
drendena kan avgoras.

10.3.2 Overviganden och forslag

Som framgétt av avsnitt 9.1.4 anser utredningen det angeléget att
Statens jordbruksverk koncentrerar sig pa de samordnande och
stodjande djurskyddsuppgifter som verket har som central tillsyns-
myndighet. Enligt utredningens bedémning 4r det dérfor angeliget
att avlasta Jordbruksverket drenden som ldmpligen kan handliggas
pa regional eller lokal niva. Av foregaende avsnitt framgar att léns-
styrelserna har den kompetens som behdvs for att forprova
djurstallirenden. Enligt utredningens mening har lénsstyrelserna
dven den kompetens som krévs for att prova om dispens bdr med-
ges frdn den typ av foreskrifter som redovisats i avsnittet. Med
hidnsyn till de inspektioner som dessutom behdver goras anser
utredningen att handldggningen av de beskrivna drendena skulle bli
mer rationell om de Gverfordes till lansstyrelserna. Svarighetsgraden
pd drendena varierar emellertid och ddrmed ocksa kravet pa kom-
petens for att handldgga dem. Det kan dérfor vara lampligt att Jord-
bruksverket far bedoma i vilka fall som ldnsstyrelserna bor fA med-
dela dispens fran foreskrifterna. Utredningen foreslar dérfor att 4 §
djurskyddsforordningen ges foljande lydelse:

"Jordbruksverket far meddela foreskrifter om storleken pa och
utformningen i 6vrigt av stall och andra forvaringsutrymmen for
djur. Jordbruksverket far vidare meddela foreskrifter om att
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lansstyrelsen for sérskilt fall far medge undantag fran foreskrif-
terna."

En motsvarande dndring bor inforas ocksé i 17 § djurskyddsforord-
ningen (se avsnitt 12.3.2).

10.4 Omhindertagande av djur

Beslut om omhindertagande av djur far meddelas av lansstyrelsen
med stod av 31 § djurskyddslagen. I vissa fall kan det finnas behov
av att ett djur omhéndertas omedelbart. Sadana beslut far fattas av
ldnsstyrelsen, en tillsynsmyndighet eller polismyndigheten enligt
32 § djurskyddslagen. Om beslutet har meddelats av ndgon annan
4n lansstyrelsen, skall beslutet understillas lansstyrelsen, som
snarast skall avgora om det skall fortsitta att gélla. Omhénder-
tagandet skall ske genom polismyndighetens forsorg.

Nir lansstyrelsen beslutar om omhéndertagande av djur, skall
linsstyrelsen snarast faststilla om djuret skall séljas eller avlivas.
Forsiljningen eller avlivningen skall ske genom polismyndighetens
forsorg (34 § djurskyddslagen).

Av 35 § djurskyddslagen framgar att kostnader som uppkommer
pa grund av omhindertaganden av djur enligt 31 och 32 § djur-
skyddslagen far forskotteras av allménna medel. Om ett djur om-
handertas enligt 31 eller 32 §, skall kostnaden slutligt betalas av
den mot vilken atgirden har riktats, dvs. i normalfallet djurets
igare, om det inte finns sérskilda skil till annat. Om ett omhénder-
taget djur har silts genom polismyndighetens forsorg, far kostnad
som slutligt skall betalas av dgaren tas ut ur kopesumman.
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10.4.1 Framstéllning av Rikspolisstyrelsen om
oversyn av djurskyddslagen och lagen om tillsyn
over hundar och katter m.m.

I en framstéllning den 23 oktober 1995 till Jordbruksdepartementet
har Rikspolisstyrelsen hemstillt att Utredningen om djurskydds-
tillsynen far i uppdrag att Gverviga dven de fragor som aktualiseras
i en promemoria som fogats till framstéllningen. Rikspolisstyrelsen
har anfort bl.a. foljande i promemorian:

"Polisen har som huvuduppgift att uppritthalla allmén ordning
och sikerhet och att i Svrigt tillforsékra allminheten skydd och
annan hjilp. For polisens omrade har beslutats om besparingar
med krav péd en of6randrat hog verksamhetsniva.

Genom djurskyddslagen och lagen om tillsyn éver hundar
och katter (tillsynslagen) har polisen alagts omfattande ansvar
och arbetsuppgifter. Polisens befattning med omhindertagande
av djur enligt de bada lagarna giller inte bara sjilva omhinder-
tagandet utan dven sadana arbetsuppgifter som t.ex. transport,
forvaring, forsdljning m.m. Verksamheten kriver inte sillan
ganska omfattande resurser hos polismyndigheten till forfang for
den operativa verksamheten. Det har ddrfor vid olika tillfillen
ifrdgasatts om inte polisens aligganden i dessa avseenden bor
overforas till annan myndighet. — — — De arbetsuppgifter som
aligger polisen vid omhidndertaganden av djur enligt sdvil
djurskyddslagen som tillsynslagen, t.ex. forvaring, vérdering,
transport m.m. dr ofta mycket resurskrdvande och kan inte anses
ha en naturlig plats inom polisverksamheten.

Med denna utgangspunkt och mot bakgrund av stats-
makternas stédllningstagande om en renodling av polisens arbete
bor polisen befrias fran dessa arbetsuppgifter. Polisen bor dock
liksom f.n. initialt vara ansvarig for ingripanden nir det t.ex.
giller bitska hundar, hundar som springer losa i trafiken,
vanvardade djur, etc. Sddana atgirder maste anses ligga inom
ramen for vad som krivs for att uppritthalla allman ordning och
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sikerhet m.m. Det maste ocksa aligga polisen att verkstilla
handrickningsuppdrag. Handrickning bor dock endast komma
ifriga nir andra mojligheter dr uttdmda.

Bade djurskyddslagen och tillsynslagen skulle sdledes dndras
sa att all hantering, med undantag av akuta atgirder och
handriackningsuppdrag, betriffande omhandertagna djur over-
flyttas till andra organ. Det kan diskuteras vilket organ som &r
mest lampligt, men ldnsstyrelsen eller berérda kommunala organ
ligger dock ndrmast till hands. Mot bakgrund av att tillsynen
enligt djurskyddslagen f.n. utreds bor Rikspolisstyrelsen hos
jordbruksdepartementet hemstlla att utredningen far i uppdrag
att overviiga dven de nu aktuella fragorna.

[ sammanhanget bor dven uppmérksammas omhandertagande
av djur som sker enligt lagen (1938:121) om hittegods. Dessa
omhindertaganden bor inte handldaggas som ett hittegodsirende
utan bor alltid hanteras enligt djurskyddslagen. Jfr 32 § punkt 2
djurskyddslagen, dér det framgar att ett djur kan tvngsom-
handertas om Agaren till djuret dr okénd eller inte kan antriffas.

[ specialfallet att djur, som tillhor frihetsberovad, beh6ver tas
om hand av myndighet bor fraigan om vem som har kost-
nadsansvaret for de vidtagna atgidrderna klargoras. I forsta hand
skall djurigaren svara for kostnaderna. Emellertid kan det finnas
situationer nir djurdgaren inte har mojlighet att std for kost-
naderna. I vissa fall bor socialnimnden kunna limna bistand till
kostnaderna, jfr. ovan nimnda dom av Kammarritten i Gote-
borg. I andra fall kan tvingsomhéndertagande enligt djurskydds-
lagen bli aktuellt. Fragan om vem som skall béra kostnaderna i
dessa fall far hanteras enligt djurskyddslagens bestimmelser och
saledes for Rikspolisstyrelsens del hanteras i samband med den
ovan nimnda framstéllningen till Jordbruksdepartementet."

De omhindertaganden av djur som tillhor frihetsberévad, som
Rikspolisstyrelsen nimner i promemorian, sker med stod av lagen
(1976:371) om behandlingen av héktade och anhallna m.fl.
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Genom att polismyndigheterna &r skyldiga att ombesérja tvangs-
omhéndertaganden av djur har kostnader for forskotterade medel
enligt Rikspolisstyrelsen kommit att belasta enskilda polismyndig-
heters anslag. Rikspolisstyrelsen uppger i promemorian att det inte
dr ovanligt att polismyndigheterna har svart att fa ersittning for de
forskotterade medlen, som kan uppgé till betydande belopp.

10.4.2 Svenska Kommunforbundets och
ldnsstyrelsernas yttranden 6ver Rikspolisstyrelsens
framstéllning

Utredningen har begért in yttranden &ver Rikspolisstyrelsens
framstéllning av Svenska Kommunférbundet och lansstyrelserna.

Av Svenska Kommunfrbundets yttrande framgér i huvudsak
foljande. Svenska Kommunférbundet anser att djurskyddslagens
regler om omedelbart omhéndertagande inte far styras av polisens
onskan att avborda sig tidskrivande arbete. Kommunforbundet
menar att dtgdrder som forvaring och forséljning av djuret dr
polisidra uppgifter, eftersom det 4r frdga om ett tvdngsmaissigt
omhindertagande av djur 4nda tills djuret siljs eller avlivas.
Kommunférbundet anser vidare att det inte finns nigon annan
myndighet som nu 4r mer lamplig att utféra uppgiften 4n polisen
och tror ocksa att polisen dr den myndighet som kan hantera fragan
pa ett for samhdllet rationellt och kostnadseffektivt sitt. Om ett
annat alternativ @n polisen skall prévas, fordras enligt Kommun-
forbundet en utforlig konsekvensanalys av bl.a. lagregleringens
syfte, ansvarsforhallanden samt administrativa och ekonomiska
effekter.

Lansstyrelsernas yttranden over Rikspolisstyrelsens framstéllning
har — med nigra undantag — i huvudsak haft ungefir foljande
innebord. Enligt lansstyrelsernas uppfattning ar polismyndigheterna
de samhillsorgan som 4r mest limpade att verkstiilla beslut om
omhindertagande av djur, eftersom det ofta uppstar en pressad
situation i samband med omhéndertagandet. Polismyndigheterna har
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auktoritet och vana att hantera sddana situationer. Lansstyrelserna
anser att det ar lampligt att den myndighet som ansvarar for
omhindertagandet ocksa ansvarar for transporter, forvaring, for-
siljning eller avlivning av djuren, eftersom de olika insatser som
behdver goras i samband med omhidndertagandet maste vara
samordnade. Enligt lansstyrelsernas mening ér det inte rationellt att
fordela ansvaret for de olika uppgifterna pa flera myndigheter.
Polismyndigheterna har vidare den juridiska kompetens som krévs
vid ingripanden av detta slag. Nagra lansstyrelser har framhallit att
det inte r ovanligt att akuta omhéndertaganden sker pa natten eller
pa helger, vilket talar for att polismyndigheterna bor vara de myn-
digheter som verkstéller omhidndertagandet.

Manga linsstyrelser anser det naturligt att frigor om den prak-
tiska hanteringen av omhéndertagna djur och efterfoljande avlivning
eller forsiljning av djuren l8ses i samverkan mellan polisen och
tillsynsmyndigheterna.

Det ir enligt manga linsstyrelsers uppfattning inte rimligt att de
kostnader som uppkommer i samband med omhindertaganden
belastar en enskild polismyndighets anslag. De anser dérfor att ett
centralt anslag eller forslagsanslag bor inrittas for de kostnader som
inte kan tas ut av djurdgaren.

Flera lansstyrelser framhéller att de inte kan se att de av Riks-
polisstyrelsen foreslagna myndigheterna skulle kunna utfora de
beskrivna uppgifterna pa ett for samhéllet mer kostnadseffektivt sitt
an polismyndigheterna.

Sammanfattningsvis kan sigas att ldnsstyrelserna anser att nuva-
rande ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndigheterna och polis-
myndigheterna i samband med omhéndertagande av djur bér besta
dven i framtiden.

10.4.3 Overviganden och forslag

Fragan om en annan ansvarsfordelning mellan polismyndigheterna
och tillsynsmyndigheterna vid omhéndertagande av djur har aktu-
aliserats av Rikspolisstyrelsen i ett forhallandevis sent skede av ut-
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redningen. Konsekvenserna av en dndrad ansvarsférdelning mellan
myndigheterna i enlighet med Rikspolisstyrelsens forslag bor enligt
utredningens mening egentligen utredas mer 4n vad som nu skett
innan ett vilgrundat forslag kan limnas i frigan. Av tidsskal ar
detta emellertid inte m&jligt nu. Utredningen vill dock som ett all-
mént principiellt stillningstagande uttala att den myndighet som
fattar ett beslut normalt ocksa bor ta de ekonomiska konsekvenserna
av beslutet, vilket i och for sig talar for att ansvarsfordelningen
mellan polismyndigheterna och tillsynsmyndigheterna betriffande
omhéndertagande av djur bor férdndras. Motsvarande éverforing av
resurser fran polismyndigheterna till tillsynsmyndigheterna for
arbetsuppgifterna bor i sa fall ocksé ske. Utredningen anser emel-
lertid inte att det nu framkommit sddana uppgifter som pa ett
overtygande sitt visar att den forandring som Rikspolisstyrelsen
foreslagit ar den fran samhillets synpunkt mest rationella. Pa
foreliggande utredningsmaterial anser utredningen dérfor att nagon
dndring av ansvarsfordelningen mellan myndigheterna for nirva-
rande inte bor goras. Linsstyrelsernas forslag om att inritta ett
centralt anslag eller ett forsoksanslag skulle dock enligt utred-
ningens mening mdojligen kunna l6sa en del av de kostnadsproblem
som enskilda polismyndigheter kan drabbas av nu i samband med
omhindertagande av djur.
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11 ~ Kommunernas ansvar enligt 2 §
djurskyddslagen for tillsynen Gver
forsoksdjur

Kommunerna har ansvar for den lokala djurskyddstillsynen.
Efter en dndring i 2 § djurskyddslagen, som tridde i kraft
den 1 juli 1990, har det bl.a. ifragasatts om kommunerna har
tillsynsansvar 6ver djurforsoken. Justititcombudsmannen har
i ett drende uttalat att kommunerna &r tillsynsansvariga.
Utredningen delar denna uppfattning. Lagtexten 4r emellertid
enligt utredningens mening inte helt klar. Utredningen
foreslar darfor att ett tilligg gors i 2 § andra stycket sé att
innebdrden av bestimmelsen blir tydligare.

11.1 Djurforsoksetiska nimndernas
provning av djurforsok

Anvéndning av forsoksdjur for vetenskapliga eller andra jamforliga
dndamal, som innebir att djuren utsitts for lidande, skall enligt 21 §
djurskyddslagen provas fran etisk synpunkt innan forséket paborjas.
Prévningen gors av sdrskilda djurforsoksetiska nimnder (41 §
djurskyddsforordningen), som har till uppgift att gora en ingdende
och allsidig bedomning av nédvindigheten av ett djurforsok och de
etiska problemen kring forsoket. For att utféra den uppgiften har
ndmnderna getts en sérskild sammansittning. I ndmnderna ingér
darfor lekman, forskare och representanter fér personal som har
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hand om forsoksdjur. Bland lekméannen finns savél allmédnintressena
som djurskyddsorganisationerna foretrddda. Vid prévningen giller
enligt 49 § djurskyddsférordningen att nimnden skall ta hinsyn till
& ena sidan forsokets betydelse och & andra sidan lidandet for
djuren. Namnden skall avstyrka att djur anvinds for vetenskapliga
dndamal om det inte kan anses angelédget fran allmén synpunkt eller
om det 4r mojligt att fa likvardig kunskap genom andra metoder.

11.2 Varfor 2 § djurskyddslagen indrats
tidigare
Djurskyddslagens 2 § har foljande lydelse:

"2 § Djur skall behandlas vil och skyddas mot ondd:gt lidande och
sjukdom.

Djur, som anvénds for dndamal som avses i 19 § forsta
stycket, skall inte anses vara utsatta for onddigt lidande eller
sjukdom vid anvdndningen, om denna har tilstyrkts av en
djurforsoksetisk namnd."

Andra stycket i 2 § djurskyddslagen tridde i kraft cen 1 juli 1990
genom SFS 1990:628. Dessforinnan omfattade paragrafen endast
forsta stycket. De djur som avses i 19 § forsta stycket dr djur som
anvinds for vetenskapligt andamal, s.k. forsoksdjur.

I samband med att andra stycket infoérdes i 2 § durskyddslagen
uttalade departementschefen foljande (prop. 1989/9):118 s. 10 f.):

"Jag vill i det hir sammanhanget ocksa ta upp er sirskild fraga
som ror tillsynen av forsoksdjur och som har upymarksammats
i den allminna debatten. Anvindningen av sadana djur provas
av sarskilda djurforsoksetiska niamnder medan tillsynen &r
anordnad pa samma sitt som i fraiga om andra djur. Detta har i
ett par fall lett till att miljo- och hilsoskyddsndmnden meddelat
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forelaggande om forbud mot forsok som godkants vid den etiska
provningen. Ett drende om 6verklagande av ett sadant beslut har
nyligen avgjorts av kammarrdtten. Kammarritten har darvid
uttalat att namnden inte lagligen &r forhindrad att meddela ett
sadant forbud.

Enligt 2 § djurskyddslagen far djur inte utsdttas for onodigt
lidande och sjukdom. I propositionen med forslag till ny
djurskyddslag framhaller jag att huvudregeln bér vara att djur
alltid skall atnjuta sadant skydd men att det dock i vissa fall dr
oundvikligt att djur asamkas ett visst lidande, t.ex. vid
anvéndning av forsoksdjur. — — — Genom den etiska prévningen
tillgodoses séledes bl.a. kravet pa att djur inte onodigtvis skall
utsdttas for lidande och sjukdom. Avsikten med gillande
bestaimmelser dr givetvis att den bedomning av angeldgenheten
av forskningen som gors av de djurforsoksetiska nimnderna
skall vara bindande for tillsynsmyndigheterna. I annat fall
forlorar den etiska provningen en del av sitt virde. Milj6- och
hélsoskyddsndamnden har inte heller sadan sirskild kompetens
som bor krivas for att prova om ett forsok bor fa utforas eller
inte. Namnden har i stillet en viktig uppgift att se till att
forsoket utfors i enlighet med den tillstyrkta ans6kningen och att
djurens vérd och forvaring i samband med forsoksverksamheten
ar tillfredsstillande fran djurskyddssynpunkt. Jag anser att lagen
bor fortydligas sa att det klarare framgar att om ett djurforsok
har tillstyrkts vid den etiska provningen sa skall djuret, savitt
avser forsoket, inte anses vara utsatt for onddigt lidande eller
sjukdom. En bestimmelse med den inneborden bor tas in i ett
nytt andra stycke i 2 §."
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11.3 Framstillning av Nordiska samfundet
mot pldgsamma djurforsok om &ndring 12 §
djurskyddslagen

I en framstillning den 16 augusti 1994 till chefen for Jordbruks-
departementet har Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok
foreslagit att 2 § djurskyddslagen dndras s, att den aterfar sin
ursprungliga lydelse. Skrivelsen har remissbehandlats av Jordbruks-
departementet. Remissyttrandena har dverlamnats till denna utred-
ning.

Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok anfor i skrivel-
sen bl.a. foljande:

"Nordiska samfundet mot plagsamma djurférsok (NSMPD) anser
att Sveriges djurskyddslag pa ett mycket olyckligt sétt miss-
gynnar de djur som tvingas bli forsoksdjur. Vi hoppas darfor att
regeringen ska vidta atgdrder for att komma till ritta med
svagheterna i lagen.

2 § i djurskyddslagen sidger att djur inte ska utsittas for
onddigt lidande. Men med tilligget som kom genom ett riks-
dagsbeslut 1990 har forsoksdjurens skydd urholkats. Dérfor
maste 2 § i djurskyddslagen fa tillbaka sin ursprungliga lydelse
utan nagra tillagg.

P4 grund av tillagget i paragrafen dr det idag sé att de rad-
givande djurforsoksetiska nimndernas (EN) beslut helt styr den
ansvariga tillsynsmyndighetens mdjlighet att agera, trots att EN
inte alls 4r ute pa filtet utan enbart behandlar ansokningarna pa
papperet.

Ingenting talar for att den nuvarande lydelsen ska vara kvar,
men om den #nda blir det krivs atgdrder sa att EN far betydligt
storre skyldigheter och ddrmed ska dven namnderna kunna
stillas till ansvar om inte kraven uppfylls. Idag har EN inget
uppfoljningsansvar nér ansokan vil har behandlats men om det
ar riksdagens mening att endast nimnden ska ansvara for
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forsoksdjurens skydd maste naturligtvis dven uppfoljning inga
i arbetet.

Néamnden maste i sa fall for varje ansokan om att fa utfora
djurforsok gora en detaljutredning, samt kréva in att samtliga
tinkbara konsekvenser av forsoket redovisas for att man ska
kunna avge ett utlatande. Ett exempel pa svarigheterna med att
innan ett forsok startar kunna avgora om djuren kommer att
utsittas for onddigt lidande &r genforskningen, eftersom
osdkerheten oftast &r stor angdende vilka effekter en
manipulering kan vintas fa pa djuren. Nar de EN tillstyrker ett
forsok (vilket oftast sker idag) dr det enligt lagen inte m&jligt att
ingripa. — — - "

Nordiska samfundet mot pldgsamma djurférsok anfor vidare i
skrivelsen att en kommun "gjort den tolkningen nidr man vid en
anmilan om djurplageri i samband med ett djurforsok inte vidtagit
atgdrder utan hénvisar till att man inte har nagot tillsynsansvar
enligt 2 § i djurskyddslagen."

11.4 Justiticombudsmannens granskning av
en kommuns handldggning av ett drende
avseende djurforsok

Justiticombudsmannen (JO) har granskat det drende om djurforsék
som Nordiska samfundet mot pladgsamma djurforsék hanvisar till i
skrivelsen till Jordbruksdepartementet.

Enligt JO:s beslut (dnr 2678-1993) avsag anmélan mot kommu-
nen dess underlatenhet att som tillsynsmyndighet enligt djurskydds-
lagen anmila misstanke om brott. Av JO:s beslut framgéar att miljo-
och hilsoskyddsndamnden i kommunen i huvudsak anforde foljande
i sitt yttrande till JO. I ett pa sin tid uppméarksammat réttsfall hade
djurforsdksetiska nimnden i Stockholm meddelat en forséksledare
tillstand att utfora ett djurférsok. Med hénvisning till 2 § djur-
skyddslagen forbjod den lokala tillsynsmyndigheten forsoket.
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Beslutet dverklagades till ldnsstyrelsen, som med stéd av 2 och
26 §§ djurskyddslagen limnade besviren utan bifall. Lansstyrelsens
beslut 6verklagades i sin tur till kammarritten, som likaledes 1am-
nade besviren utan bifall. Ddrmed var den rittsliga provningen av-
slutad. Fallet medférde emellertid att 2 § djurskyddslagen fick ett
nytt andra stycke (se avsnitt 11.2). I miljo- och hilsoskyddsnamn-
dens tillsynsansvar faller skyldighet att gora atalsanmilan nér det
finns misstanke om djurplageri eller brott mot djurskyddslagen.
Principiellt rader emellertid stor osakerhet om vad tillsynsansvaret
omfattar vid tillstdndspliktig anvidndning av djur for vetenskapligt
dndamal. Milj6- och hilsoskyddsnamnden har efter dndringen av
2 § djurskyddslagen uppfattat sin tillsynsroll sa att den inte har
nagot tillsynsansvar vid anvdndning av djur for vetenskapligt
andamal.

I sitt beslut atergav JO delar av det i avsnitt 11.2 citerade av-
snittet fran propositionen och anforde bl.a. foljande i sin bedomning
av drendet. Av forarbetena framgar klart att den lokala tillsynen
enligt djurskyddslagen, liksom tidigare, skall utévas av de kommu-
nala nimnderna dven betriffande sadana djur som anvénds for
vetenskapligt indamal. Det aligger salunda en sadan namnd bl.a. att
tillse att forsoken utfors i enlighet med den tillstyrkta ansokningen.
Nagon sddan tveksamhet i denna fraga som milj6- och halso-
skyddsndmnden gett uttryck for i sitt yttrande kan inte foreligga.
Enligt JO maste namndens felaktiga instéllning till omfattningen av
sitt tillsynsansvar bedémas som allvarlig, eftersom den fér forut-
sdttas ha lett till att nimnden eftersatt sin skyldighet att utova
tillsyn i ett sdrskilt angeléget avseende.

11.5 Remissyttranden 6ver framstéllningen
av Nordiska samfundet mot pldgsamma
djurforsok

Ett drygt 30-tal myndigheter, institutioner och organisationer har
laimnat remissyttranden 6ver Nordiska samfundets mot plagsamma



SOU 1996:13 Kommunernas ansvar 181

djurforsok framstallning till Jordbruksdepartementet. Det stora fler-
talet, omkring 20, remissinstanser anser att det inte framkommit
sddana skadl som talar for en dndring av 2 § djurskyddslagen, sa att
den aterfar sin ursprungliga lydelse. En majoritet av dessa instanser
ar universitet, myndigheter och andra organ som sjilva anvinder
forsoksdjur, medan 6vriga instanser som delar majoritetens upp-
fattning i huvudsak éar tillsynsmyndigheter. Centrala forsoksdjurs-
nidmnden framhéller i sitt remissvar att innebérden av 2 § djur-
skyddslagen — enligt departementschefens motivering i proposition
1989/90:118 — ar att den beddmning av angeldgenheten av forsk-
ningen som gors av de djurforsdksetiska nimnderna skall vara
bindande for tillsynsmyndigheterna och att den etiska prévningen
i annat fall skulle forlora en del av sitt virde. Enligt nimnden torde
en utvérdering av 2 § och de avgransningsproblem den kan ha gett
upphov till lampligen goras i denna utredning.

Nagra av de remissinstanser som dr av uppfattningen att 2 §
djurskyddslagen bor aterfa sin ursprungliga lydelse har anfort att de
anser att nuvarande lydelse av paragrafen skapat osikerhet om den
lokala tillsynsmyndighetens mojligheter att ingripa vid djurforsok.
Andraremissinstanser framhaller att tillsynsmyndigheternas mojlig-
heter att ingripa mot forsoksdjurs lidande, som den djurforsoks-
etiska namnden inte kan ha forutsett, begrinsats eller frantagits
myndigheterna genom tillagget i 2 §. Ytterligare nagra instanser
menar att nuvarande lydelse av paragrafen missgynnar forsoks-
djuren. Det &r djurskyddsféreningar och tillsynsmyndigheter
(inklusive Svenska Kommunférbundet) som vill atergé till den tidi-
gare lydelsen av 2 § djurskyddslagen.

Uppfattningen att det ar visentligt att de ansdkningar som de
djurforsoksetiska namnderna tillstyrker ér sa utforliga att det tydligt
framgar vilket lidande djuren far utséttas for har framforts av nagra
remissinstanser.
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11.6 Enkitundersokning om tillsyn dver
forsoksdjur

Utredningen har gjort en enkdtundersokning, som stillts till hand-
liggaren av djurskyddsfrégor, hos ett fyrtiotal kommuner ddr det
finns av Statens jordbruksverk godkinda forestandare som ansvarar
for djurforsoksverksamhet (20 § djurskyddslagen). Svar pé enkiten
har limnats av tillsynspersonal i ett 30-tal kommuner. Av dessa har
inte alla besvarat de stillda fragorna bl.a. for att djurforsok inte
bedrivs i kommunen eller for att tillsynspersonal saknar erfarenhet
av tillsyn 6ver sadan verksamhet.

Tillsynspersonal i tre kommuner anser att den &ndrade lydelsen
av 2 § djurskyddslagen medfort att kommunen inte kan utdva
tillsyn 6ver djurforsok, medan personal i arton kommuner anser att
den dndrade lydelsen inte hindrar kommunerna att utva sddan
tillsyn. Personal i en kommun har svarat att den @ndrade lydelsen
av 2 § medfort att kommunen inte kunnat ingripa i djurforsok, ndr
forsoket inte foljt den tillstyrkta ansokningen. Tillsynspersonal i
sexton kommuner har den motsatta uppfattningen. I enkommun har
personalen svarat att den dndrade lydelsen av paragrafen medfort att
kommunen inte kunnat ingripa i djurforsok p.g.a. att den tillstyrkta
ansokningen varit oklar. Ocksa i denna fraga har personal i sexton
kommuner den motsatta uppfattningen.

11.7  Overviganden och forslag

Utredningen drar av de redovisade remissyttrandena och enkét-
svaren foljande slutsatser om de avgridnsningsproblem som kan
finnas betriffande de kommunala nimndernas tillsynsansvar i friga
om forsoksdjur.

Att de myndigheter, institutioner och organisationer som sjédlva
anvinder djur for vetenskapliga dndamal i princip inte ser nagra
avgrinsningsproblem 4r enligt utredningens mening timligen natur-
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ligt, eftersom de i sin verksamhet inte har direkt anledning att ta
stallning till hur 2 § andra stycket djurskyddslagen bor tolkas.

Framfo6r allt enkidtsvaren, men ocksa remissyttrandena, talar
enligt utredningens mening for att inte heller tillsynsmyndigheterna
har négra storre problem att gora grinsdragningen. En overvil-
digande majoritet handlaggare av djurskyddsfragor anser saledes att
kommunerna har ansvar for tillsynen 6ver forsoksdjur, medan en
liten minoritet anser att kommunerna inte har det ansvaret. JO har
dessutom gjort ett klargérande uttalande i denna fraga som innebar
att kommunerna ér tillsynsansvariga (se avsnitt 11.4). Utredningen
anser emellertid att det dnda finns skal att nagot dndra formu-
leringen av 2 § andra stycket djurskyddslagen, eftersom innebdrden
av stycket inte framgar enbart av lagtexten. Inneborden framgar
ddremot, som tidigare redovisats, av departementschefens uttalande
i propositionen, dar det bl.a. sdgs att "lagen bor fortydligas sa att
det klarare framgar att om ett djurforsok har tillstyrkts vid den
etiska provningen sa skall djuret, savitt avser forsoket (utredningens
kursivering), inte anses vara utsatt for onddigt lidande och
sjukdom." I propositionen sdgs vidare att namnden har en viktig
uppgift i att "se till att forsoket utfors i enlighet med den tillstyrkta
ansokningen och att djurens vard och férvaring i samband med
forsoksverksamheten ér tillfredsstéllande fran djurskyddssynpunkt"
(prop. 1989/90:118 s. 11). For att fortydliga avsikten med den
gjorda éndringen foreslar utredningen att foljande tilligg (kursiv
text) gors i 2 § djurskyddslagen:

"Djur skall behandlas vl och skyddas mot onddigt lidande och
sjukdom.

Djur, som anvidnds for dndamal som avses i 19 § forsta
stycket, skall inte anses vara utsatta fér onddigt lidande eller
sjukdom vid anvindningen, om denna har tillstyrkts av en
djurforsoksetisk ndmnd och utfors i enlighet med den tillstyrkta
ansokningen."
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Slutligen vill utredningen framhalla att det 4r betydelsefullt att de
lokala tillsynsmyndigheterna deltar i de djurforsoksetiska namnder-
nas sammantraden i storre utstrickning 4n hittills. Tillsynsmyndig-
heterna skulle pa sa sitt fa virdefull kunskap inte bara om djur-
forsoken utan ocksa om de avvigningar som namnderna gér mellan
4 ena sidan forsokets betydelse och & andra sidan lidandet for
djuret. Ocksa nimnderna skulle ddrigenom kunna fa kunskap om de
kommunala tillsynsmyndigheternas forhallanden. Den dmsesidiga
forstaelsen for namndernas och tillsynsmyndigheternas verksamhet
skulle harigenom kunna oka.

For att de lokala tillsynsmyndigheterna skall kunna utéva en
fullgod djurskyddstillsyn 6ver djurforsok ér det enligt utredningens
mening visentligt att djurskyddsinspektorerna har tillrécklig utbild-
ning dven i djurforsoksverksamhet. Ett exempel pa utbildning inom
djurforssksomradet, som inspektdrerna bor kunna delta i, &r den
som Centrala forsoksdjursnimnden bedriver for ledamoéter i de
djurforsoksetiska namnderna.
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12 Bemyndigandet i 4 §
djurskyddslagen att meddela foreskrifter
om hur djur skall hallas och skotas

Enligt 4 § djurskyddslagen skail djur som féds upp eller
halls for produktion av livsmedel, ull, skinn eller pilsar eller
for att anvidndas i tdvling hallas och skotas i en god
djurmiljo och pé ett sddant sitt att det frimjar deras hilsa
och ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Av paragrafens
andra stycke framgar att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare
foreskrifter om hur sadana djur skall hallas och skétas.

Utredningen anser att det finns behov av detaljerade
bestammelser om hur djur skall hallas och skétas for fler
djur och foreslar darfor att 4 § djurskyddslagen éndras sa, att
Jordbruksverket kan ges ett bemyndigande att meddela
skotselforeskrifter for samtliga djur som omfattas av
djurskyddslagen.

12.1 Skotselforeskrifter som
Jordbruksverket far meddela

Enligt 4 § djurskyddslagen skall djur som f6ds upp eller halls for
produktion av livsmedel, ull, skinn eller pélsar eller for att anvédndas
i tavling héllas och skétas i en god djurmiljo och pa ett sadant sitt
att det fraimjar deras hédlsa och ger dem magjlighet att bete sig natur-
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ligt. Av paragrafens andra stycke framgar att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare
foreskrifter om hur sadana djur skall hallas och skétas. Ett sddant
bemyndigande har Jordbruksverket fatt i 17 § djurskyddsférord-
ningen.

[ den ursprungliga lydelsen av 4 §, som inte inneh&ll nagot om
tavlingsdjur, angavs vissa grundlidggande krav pa djurhéllningen for
djur enbart inom husdjursskétseln. Enligt propositionen om djur-
skyddslagen utgor paragrafen en precisering av den allménna
skyldigheten enligt 2 § att djur skall behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Att paragrafen begransades till att
gilla djur inom husdjursskétseln innebir enligt propositionen inte
i och for sig att inte motsvarande krav giller ocksa for dvriga djur
som lagen ir tillimplig for. Djur inom husdjursskotseln utgor
emellertid en sérskilt utsatt grupp pa grund av de ekonomiska
intressen som ligger i djurhdllningen (prop. 1987/88:93 s. 52).

Tilligget om tivlingsdjur i 4 § djurskyddslagen gjordes 1992
och tridde i kraft den 1 januari 1993. Som skal for tilligget anforde
departementschefen att tillsynen kan bli effektivare om tillsyns-
myndigheten som stod for sin verksamhet har tillgéng till bindande
foreskrifter och att det, ndr det giller tdvlingshéstar, ofta &r
ekonomiska intressen involverade i minst lika hog grad som for
lantbrukets djur. Han foreslog darfor att dven tavlingsdjur skulle
omfattas av 4 § (prop. 1991/92:173 s. 17).

De skotselforeskrifter som Jordbruksverket hittills meddelat med
stod av bemyndigandet i 4 § djurskyddslagen och 17 § djurskydds-
forordningen ar foreskrifterna (SJVFS 1993:129) om djurhéllning
inom lantbruket m.m.

Jordbruksverket har for nirvarande inte ndgot bemyndigande att
meddela skotselforeskrifter t.ex. for forsoksdjur eller for histar som
inte anvinds i tavlingsverksamhet.

Enligt 7 § djurskyddslagen (1988:534) far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket meddela foreskrifter om
forbud mot eller villkor for att halla djur i fangenskap. I 19 § djur-
skyddsforordningen (1988:539) har Jordbruksverket fatt ett sadant
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bemyndigande. Jordbruksverket har nyligen med stéd av bemyndi-
gandet utarbetat ett forslag pa skotselféreskrifter som omfattar dven
s.k. zoobutiksdjur. De foreslagna foreskrifterna avses gilla for bl.a.
faglar, illrar, hardjur, gnagare, ormar, 6dlor, skdldpaddor, kroko-
diler, groddjur och fiskar.

12.2  Bor 4 § djurskyddslagen omfatta
skotselforeskrifter for forsoksdjur?

12.2.1 Internationella 6verenskommelser om
forsoksdjur

Genom Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen géller numera
radets direktiv 86/609/EEG av den 24 november 1986 om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
skydd av djur som anvinds for forsék och andra vetenskapliga
dndamal. Av artikel 5 framgar att alla forsoksdjur skall héllas i
lamplig miljo, att deras behov av foder, vatten och tillsyn skall
tillgodoses samt att deras fysiologiska och etologiska behov skall
inskrdnkas i minsta mojliga utstrickning. Dir sigs vidare att
forsoksdjuren skall ha daglig tillsyn och att deras hilsa och
vilbefinnande skall kontrolleras av en behorig person. Vidare
framgér att atgirder skall vidtas for att avhjélpa varje skada eller
lidande sa fort som mgjligt. Direktivet har i denna del dnnu inte
inforlivats i svensk ritt.

I juni 1988 ratificerade Sverige Europaradets konvention om
skydd av ryggradsdjur som anvénds for forsoks- och annat veten-
skapligt dandamal. I konventionen stélls liknande krav pa skotseln
av forsoksdjur som i nyss nimnda direktiv 86/609/EEG. Konven-
tionens artiklar har inforlivats i svensk ritt forutom de artiklar som
behandlar skétseln av forsoksdjur.
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12.2.2 Framstillning av Nordiska samfundet mot
plagsamma djurférsok om éndring i 4 §
djurskyddslagen

[ den framstillning som Nordiska samfundet mot plidgsamma
djurforsok gjorde till Jordbruksdepartementet den 16 augusti 1994
om éndring i 2 § djurskyddslagen (se avsnitt 11.3) foreslog sam-
fundet att dven 4 § dndras si att skotselforeskrifter kan utfirdas for
torsoksdjur.

Drygt 30 myndigheter, institutioner och organisationer har lam-
nat remissyttranden over framstillningen. Omkring 25 remiss-
instanser anser att 4 § djurskyddslagen bor @ndras sa att det blir
mojligt att meddela skotselforeskrifter for forsoksdjur. Endast nagra
fa instanser har asikten att 4 § bor forbli oforéndrad.

I huvudsak djurskyddsorganisationer och tillsynsmyndigheter
anser att forsoksdjur bor omfattas av 4 § djurskyddslagen, dvs. att
forsoksdjuren "skall hallas och skotas i en god djurmiljd och pé ett
sadant sitt att det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att
bete sig naturligt", och att det bor vara méjligt att meddela skotsel-
foreskrifter med motsvarande inriktning. Statens jordbruksverk har
i sitt yttrande framhallit att de ekonomiska faktorer som tidigare
angetts som grund i ett par propositioner for att animalieproduk-
tionens djur och djur som anvénds i tdvling bor omfattas av 4 § i
hog grad dven torde gilla for djur som anvinds for vetenskapliga
andamal.

Framfor allt de institutioner som anvénder forsoksdjur foreslar
ett tilligg i 4 § djurskyddslagen for forsoksdjur som inte dr sa langt-
gaende som paragrafens nuvarande forsta stycke. Statens veterinar-
medicinska anstalts yttrande kan ses som representativt fér denna
grupp. Anstalten anfér i sitt yttrande att det med nuvarande kun-
skapsniva inte torde "vara m&jligt att for alla djurarter som anvénds
som forsoksdjur ange nagon preciserad form for forutséttningen for
att dessa djur skall kunna 'bete sig naturligt.' Det borde dock vara
mojligt att utfirda grundliggande bestimmelser for forsoksdjur sa
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att aven dessa skall kunna 'hallas och skétas i en god djurmiljo och
pa ett sadant sitt att det framjar deras hélsa'."

Centrala forsoksdjursnamnden framhaller i sitt remissyttrande att
det enda omrade dédr Sverige dnnu inte fullfoljt sina dtaganden
enligt den tidigare namnda Europaradskonventionen ar det omrade
som ror vard och forvaring av forsoksdjur. Centrala forsoksdjurs-
namnden anser att det dr angelédget att nya foreskrifter om vard och
forvaring av forsoksdjur snarast utfirdas. Aven Statens jordbruks-
verk har framhallit det internationella atagande Sverige har genom

Europaradskonventionen.

Ovrigt

Jordbruksverkets arbetsgrupp har i "Djurskyddstillsyn 1994" anfort
att det dr en allvarlig brist i lagstiftningen att verket inte har be-
myndigande att utfarda skotselforeskrifter for forsoksdjur och att
4 § djurskyddslagen darfor bor dndras (s. 32).

12.2.3 Overviganden och forslag

Med hinsyn dels till Sveriges ataganden betrdffande forsoksdjur
gentemot Europeiska Unionen och Europarddet, dels till det
redovisade remissutfallet anser utredningen att 4 § djurskyddslagen
bér dndras s att det blir mojligt att meddela skotselforeskrifter
ocksa for forsoksdjur. Hur langtgaende bor da skotselforeskrifter for
forsoksdjur vara? Utredningens uppfattning &r att 4 § i princip inte
bor gora nagon skillnad mellan forsoksdjur och andra djur. I den
utstrackning som djurférsék medfor inskrdankningar i djurskotseln
och djurens mdjlighet att bete sig naturligt, bor detta — enligt utred-
ningens mening — framga av ansékningen till den djurforsoksetiska
nimnden. Det bor alltsa inga i den etiska niamndens uppgift att
samtidigt som den tar stidllning till ansdkningen i dvrigt ocksa ta
stidllning till vilka inskrdnkningar i de nu aktuella avseendena som
bor vara tillatna medan forsoket pagar. De skotselforeskrifter som
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enligt utredningens bedémning normalt kan komma i frdga bor vara
av grundliggande karaktar. Foreskrifterna bor meddelas av Statens
jordbruksverk efter samrdd med Centrala forsoksdjursnamnden.
Utredningens uppfattning &r sammanfattningsvis att 4 § djurskydds-
lagen bor dndras sd att det blir mgjligt att meddela skotsel-
foreskrifter ocksa for forsoksdjur och att dessa foreskrifter i princip
bor vara lika langtgaende for forsoksdjur som for andra djur. Som
en konsekvens hirav bor dven 17 § djurskyddsfoérordningen dndras.
Ett forslag till ny lydelse av dessa paragrafer limnas i avsnitt
12.3.2.

12.3 Bor 4 § djurskyddslagen omfatta
skotselforeskrifter for samtliga djur?

12.3.1 Tidigare forslag om skotselforeskrifter for
fler djur

Vid négra tillfillen tidigare har forslag lamnats om att Jordbruks-
verkets, eller tidigare Lantbruksstyrelsens, bemyndigande att med-
dela skotselforeskrifter borde utokas till att omfatta fler djur &n de
som namns i 4 § djurskyddslagen.

Ett sddant forslag har limnats bl.a. i Lantbruksstyrelsens rapport
(1991:4) Histutredningen. I rapporten framhélls att nya djurdgar-
kategorier tillkommit med liten eller ingen erfarenhet av djurskétsel
och att detta lett till en mindre god skétsel och t.o.m. vanvard av
histar. Enligt rapporten dr okunnig hantering av djur ett betydande
djurskyddsproblem. Ocksé bland méanga av den héstégande allmén-
hetens forebilder, tranare, instruktdrer m.fl., 4r kunskapen om skot-
sel och traning av histar ofta otillracklig. Det dr enligt rapporten
mycket angeldget att miljo- och hilsoskyddsndamndernas lokala till-
syn far en sddan omfattning att all hasthallning blir foremél for en
regelbunden arlig tillsyn. Miljo- och hélsoskyddsndgmnderna maste,
sigs det vidare, ha tillgang till kompetent veterinir expertis i denna
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tillsyn. Forfattningsdndringar bor enligt rapporten ske sa att Lant-
bruksstyrelsen kan utfarda skotselforeskrifter for hastar (s. 134 f.).

I samband med att riksdagen behandlade det tidigare namnda
tillagget om tévlingsdjur i 4 § djurskyddslagen anforde jordbruks-
utskottet foljande (1992/93:JoUl s. 7):

"Utskottet konstaterar dock att den utformning som 4 § i lagen
nu far innebér att visentliga djurskyddsintressen fortfarande
kommer att ldmnas utanfor lagrummets tillimpningsomrade.
Bl.a. har Lantbruksstyrelsen i sin rapport (1991:4) Hastutred-
ningen uppmédrksammat de problem som ar forknippade med
héllandet av privathastar. Enligt rapporten skulle bristande kun-
skaper ndar det giller bade skotsel och vard kunna motivera
utokade mojligheter att meddela bindande skotselforeskrifter
aven for dessa djur. Vid den utfragning som utskottet genomfort
i samband med detta drende framfordes liknande synpunkter
bl.a. av representanter for Veterindrférbundet. — — — Enligt ut-
skottets mening kan det i vissa fall finnas anledning att ge
foreskrifter om ett fran djurskyddssynpunkt mer langtgéende
skydd dven nidr det géller sadan djurhéllning som i sig inte i
forsta hand motiveras av ekonomiska intressen. Utskottet ar
medvetet om att en utvidgning av tillimpningsomradet for 4 §
i enlighet med det anforda torde kridva en mer genomgripande
forandring av djurskyddslagen. Enligt utskottets mening bor det
ankomma pa regeringen att overvdga vilka mojligheter som
finns att pa ett béttre sitt tillvarata sddana visentliga djur-
skyddsintressen som i dag faller utanfor tillimpningsomradet for
4 § djurskyddslagen."

Jordbruksutskottet har dven senare gjort ett liknande uttalande som
det nyss citerade (1994/95:JoU1 s. 12).

I de remissyttranden som ldmnades 6ver Nordiska samfundets
mot plagsamma djurforsok framstillning om skotselféreskrifter for
forsoksdjur framforde nagra remissinstanser dven synpunkter pé
sadana foreskrifter for 6vriga djurslag. Statens jordbruksverk anfor
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t.ex. i sitt yttrande att 4 § djurskyddslagen bor omfatta alla djur
som berdrs av djurskyddslagen. Liknande yttranden limnades av
ytterligare fyra tillsynsmyndigheter. Svenska Kommunforbundet
framhaller i sitt yttrande att forbundet vid flera tillfillen uttalat att
4 § djurskyddslagen bor omfatta alla djur. Kommunférbundet anser
att det #r en brist i lagstiftningen att Jordbruksverket saknar be-
myndigande att utfirda foreskrifter om hur forsoksdjur, sill-
skapsdjur och andra histar 4n tévlingshastar skall hillas och skétas
och att detta forhallande medfor stora svarigheter inte minst i till-
synsarbetet.

Statens jordbruksverks arbetsgrupp har i "Djurskyddstillsyn
1994" anfort att 4 § djurskyddslagen bor dndras sa att den omfattar
dven sillskapshundar och katter samt andra héstar 4n sddana som
anvinds i tivlingsverksamhet (s. 28 f.). Med anledning av rapporten
erinrade Statens jordbruksverk i skrivelse den 22 februari 1995
Jordbruksdepartementet om att verket tidigare framhallit vikten av
att4 § djurskyddslagen utvidgas till att omfatta alla djur som berdrs
av lagen, vilket enligt verket skulle underlitta tillsynsarbetet pa
lokal och regional niva.

12.3.2 Overviganden och forslag

I 2 § djurskyddslagen finns den grundliggande bestimmelsen om
hur djur skall hallas och skétas. Dir sdgs att djur skall behandlas
vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. En sadan allmén
bestimmelse #r emellertid i praktiken svér att tillimpa och har
dirfor preciserats i ett antal andra paragrafer i djurskyddslagen, bl.a.
i 4 §. Preciseringar har ocksa gjorts i djurskyddsforordningen och
i foreskrifter som Statens jordbruksverk har meddelat. Férdelen med
preciseringarna #r att bdde de enskilda djurhallarna och tillsyns-
myndigheterna far mer konkret information om vilka krav som
giller i olika situationer &n vad den grundldggande bestimmelsen
i 2 § ger. Tillsynen blir ddirmed enklare att utéva. For forvalt-
ningsdomstolarna och de allménna domstolarna finns det ocksé
fordelar i den ddmande verksamheten med mer konkreta regler.
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Med hénsyn till de forslag, rapporter och remissyttranden som
redovisats i avsnitt 12.3.1 bedomer utredningen att det finns behov
av mer detaljerade bestimmelser om hur djur skall hallas och skétas
och att det ar lampligt att Statens jordbruksverk ges ett bemyn-
digande att meddela sadana skotselforeskrifter. Sadana foreskrifter
skulle forenkla tillsynsarbetet framfor allt pa det lokala planet.
Skotselforeskrifterna bor for dessa djur — liksom for forsoksdjur —
normalt vara av grundldggande karaktir. Utredningen foreslar darfor
att 4 § djurskyddslagen @ndras enligt féljande sa att det blir mojlig-
het for regeringen att bemyndiga Statens jordbruksverk att meddela
skotselforeskrifter for samtliga djurslag som omfattas av djur-
skyddslagen:

"Djur skall hallas och skétas i en god djurmiljo och pa ett
sddant sitt att det framjar deras hélsa och ger dem mojlighet att
bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
jordbruksverk far meddela ytterligare foreskrifter om hur djuren
skall hallas och skotas."

Som en konsekvens hédrav bor dven 17 § djurskyddsforordningen
andras. Med hansyn hértill och till forslaget i avsnitt 10.3.2 foreslar
utredningen att paragrafen ges foljande lydelse:

"Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om hur djur
skall héllas och skotas. Jordbruksverket far vidare meddela fore-
skrifter om att ldnsstyrelsen for sarskilt fall far medge undantag
fran foreskrifterna."






SOU 1996:13 195

13 Konsekvenser av forslagen

Utredningen beréknar att de arliga kostnaderna for den fore-
slagna lokala djurskyddstillsynen — som enligt forslaget
utdvas av kommunen i kombination med ldnsstyrelsen —
uppgar till ca 48 000 000 kronor. Kostnaderna fordelar sig
med 43 000 000 kronor pa kommunerna och 5 000 000 kro-
nor pa lansstyrelserna.

13.1 Forslagen pa lokal tillsynsorganisation
och andra forbattringar i den lokala
djurskyddstillsynen

Utredningen har i avsnitt 8.3 limnat forslag pd hur den lokala
tillsynsorganisationen bor utformas och forbittras. I avsnittet fore-
slar utredningen att kommunerna i kombination med ldnsstyrelserna
bor fa ansvaret for den lokala djurskyddstillsynen. Kommunerna bér
séledes dven i framtiden i huvudsak ansvara for den lokala djur-
skyddstillsynen. Lansstyrelserna bor dock ha ansvaret for den lokala
tillsynen over djurtransporter, cirkusdjur, djur i djurparker och
liknande anldggningar, hignat vilt, renar, tivlingsdjur och djur inom
slakteriomraden.
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13.1.1 Ekonomiska konsekvenser

I avsnitt 3.9.3 finns berdkningar av kostnaderna for en forbéttrad
kommunal tillsynsorganisation. Dirav framgar att den arliga kostna-
den for samtliga kommuner beriknas till omkring 48 000 000 kro-
nor och den genomsnittliga kostnaden for en inspektion vart tredje
ar till ca 1 300 kronor. Berikningarna avser det renodlade kommu-
nala alternativet.

Kommuner och ldnsstyrelser

For den foreslagna kombinerade lokala tillsynsorganisationen gor
utredningen foljande berdkning av kostnaderna. Enligt avsnitt 3.2.1
utgdr lantbrukets djur omkring 90 procent av de kinda till-
synsobjekten i kommunerna. Eftersom kommunerna foreslas fa
tillsynen 6ver lantbrukets djur och dven 6ver annan djurhdllning,
bor de objekt som ldnsstyrelserna foreslds fa tillsynsansvar 6ver
utgéra mindre #n tio procent av samtliga tillsynsobjekt. Kom-
munernas beriknade arliga kostnad pa ca 48 000 000 kronor (se
avsnitt 3.9.3) bor dérfor i det kombinerade forslaget schablon-
missigt fordelas pd kommunerna med minst 43 000 000 kronor
(minst 90 procent) och pé lansstyrelserna med hogst 5 000 000 kro-
nor (hogst 10 procent). For kommunerna innebér forslaget en arlig
kostnadsokning pa totalt omkring 3 000 000 kronor. Kommunerna
kan vidare ha behov av att en tjénst inréttas for att bidra till deras
samverkan om djurskyddsinspektérerna (se avsnitt 3.4.3). En siddan
tjanst kan placeras exempelvis vid Svenska Kommunférbundet. Den
arliga kostnaden for tjédnsten uppskattas till omkring 600 000 kro-
nor.

Enligt utredningens bedémning kommer kommunernas utgifter
for djurskyddstillsynen att efter hand finansieras allt mer genom av-
gifter som tas ut av djurdgarna vid inspektioner. Lansstyrelsernas
utgifter for den foreslagna tillsynen bor enligt utredningens mening
tickas av avgifter. Utredningen bedomer darfor att forslaget inte
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kommer att f4 nagra direkta negativa ekonomiska konsekvenser for
de berérda myndigheterna.

Sveriges lantbruksuniversitet

Under senare ar har 600 000 kr arligen anvisats till Sveriges
lantbruksuniversitet via Statens jordbruksverk (se avsnitt 3.3.5) for
djurskyddsutbildning av tillsynsmyndigheternas personal. Motsva-
rande belopp bor enligt utredningens mening i fortsdttningen i
stillet kunna anvisas till den nu féreslagna djurskyddsutbildningen
pé 20 poing.

Djurdgare och jordbruksndringen

Forslaget pa lokal tillsynsorganisation innebir att djurskyddstills-
ynen forbittras och att tillsynen i framtiden utdvas oftare #n i dag.
Djurskyddsinspektorerna far enligt forslaget hogre kompetens och
kommer dérfor att pa ett helt annat sétt &n nu ocksa kunna ge djur-
dgaren rdd om hur djurhéllningen kan forbéttras. Inom jordbruks-
ndringen kan det fa till f6ljd att hélsotillstandet i beséttningarna for-
bittras och att det ekonomiska utbytet av uppfédningen ddrigenom
ocksa blir bittre. En forbattrad svensk djurskyddstillsyn kan dess-
utom aberopas av jordbruksniringen i marknadsforingen av dess
produkter och kan ddarmed bli en konkurrensfordel i forhallande till
utlandska producenter.

Som tidigare sagts bedomer utredningen att kommunernas ut-
gifter for djurskyddstillsynen efter hand kommer att finansieras allt
mer genom avgifter som tas ut av djurdgarna vid inspektioner.
Liansstyrelsernas utgifter for den foreslagna tillsynen bor vidare
enligt utredningens mening tickas av avgifter. Djurdgarnas och
jordbruksnidringens arliga utgifter for djurskyddstillsynen berdknas
darfor 6ka med motsvarande belopp. Med hénsyn till att den for-
bittrade tillsynen kan hoja avkastningen for jordbruksniringen och
att utgiften for tillsynen ar forhallandevis lag bedomer utredningen
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att forslaget inte pa nagot avgorande sitt forandrar de ekonomiska
forutsattningarna for jordbruksniringen. Inte heller for dvriga djur-
dgare bor de ekonomiska forutsittningarna fordndras namnvart.

Konsumenter

Utredningen beddmer att de ekonomiska konsekvenserna av for-
slaget blir ungefir motsvarande for konsumenterna som for jord-
bruksniringen, dvs. att forslaget inte pa nagot avgorande sitt pa-
verkar produktpriserna.

13.1.2 Konsekvenser for personal vid
tillsynsmyndigheterna

Kommuner

For kommunerna innebir forslaget pa lokal tillsynsorganisation att
en storre del av tillsynspersonalen inte har den kompetens som
krdvs. Utredningen bedomer emellertid att det inte bor bli nagra
overtalighetsproblem, eftersom kommunerna far en femarsperiod pa
sig for att genomfora omorganisationen. En del av personalen har
troligen en sa kvalificerad erfarenhet av djurskyddstillsyn att de kan
fa dispens fran det foreslagna utbildningskravet. Ytterligare en del
kan vidare vara intresserade av att vidareutbilda sig till djur-
skyddsinspektorer. Djurskyddstillsynen omfattar dessutom hdgst en
fjardedels tjanst i drygt 55 procent av kommunerna och sammanlagt
hogst en halv tjdnst i drygt 85 procent av kommunerna. Storre
delen av personalen har saledes en annan uppgift &n djur-
skyddstillsyn som huvudsaklig sysselsittning. Troligen kan en del
av personalen #dgna sig mer at den andra uppgiften i framtiden.
Under femarsperioden kommer dessutom personal att ldmna
djurskyddstillsynen genom naturlig avgang.
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Lansstyrelser

Forslaget pa lokal tillsynsorganisation innebér att lansstyrelserna far
nya uppgifter i forhallande till i dag genom att de foreslas ansvara
for den lokala tillsynen 6ver djurtransporter, cirkusdjur, djur i djur-
parker och liknande anldggningar, hdgnat vilt, fiskodlingar, renar,
tavlingsdjur och djur pé slakterier. Utredningen bedomer darfor att
ytterligare personal kan behdva anstdllas vid ldnsstyrelserna. Av
avsnitt 13.1.1 framgar att utredningen berdknat att den arliga
kostnadsokningen for samtliga ldn uppgar till hogst 5 000 000 kro-
nor. Kostnadsokningen per ldn blir ddrmed i genomsnitt inte stérre
an omkring 200 000 kronor per ér, vilket innebér att det i normal-
fallet troligen blir fraga om deltidsanstéllningar av veterinarer.

Statens jordbruksverk

For Statens jordbruksverks del bedomer utredningen att forslaget pa
lokal tillsynsorganisation inte far nagra méatbara verkningar for be-
hovet av personal.

13.1.3 Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

I utredningsmaterialet saknas uppgifter om konsfordelning av den
personal som arbetar inom kommunernas djurskyddstillsyn. Inte
heller Svenska Kommunforbundet har saddana uppgifter. Enligt
Milj6- och hélsoskyddstjéanstemannaforbundet bestod dock forbun-
dets drygt 1 000 medlemmar ar 1993 till knappt 60 procent av mén
och drygt 40 procent av kvinnor. Det &r enligt utredningens mening
rimligt att anta att ungefir samma proportion mén och kvinnor
arbetar inom den kommunala djurskyddstillsynen, som ju till stor
del utdvas av milj6- och hilsoskyddsinspektorer.

I utredningens forslag stills det krav pa att den framtida tillsyns-
personalen skall ha genomgatt en sérskild 20-poédngs djurskydds-
utbildning. For att bli antagen till denna utbildning bér den sokande
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ha lamplig grundutbildning, exempelvis Sveriges lantbruksuniversi-
tets lantmistarutbildning, hippologutbildning eller djursjukvardar-
utbildning. Enligt lantbruksuniversitetet var konsfordelningen bland
nyborjarna pa de nimnda utbildningarna budgetaret 1994/95 foljan-
de. Av de 90 nybdrjarna pa den tvaariga lantméstarutbildningen var
19 kvinnor och 71 min. Av de 20 nybdrjarna pa djursjukvérdar-
utbildningen var samtliga kvinnor. Av hippologutbildningens 45
nyborjare var 42 kvinnor och 3 mién. Enligt utredningens mening
ar det svart att beddma hur den framtida konsfordelningen hos
tillsynspersonalen blir, om forslaget genomférs. Det ligger dock
nidra till hands att anta att nyrekryteringen av personal till kom-
munerna blir férhallandevis likartad fran samtliga tre utbildningar
och att konsfordelningen bland de anstillda ddirmed ockséd blir
forhallandevis jimn under 6verskadlig tid. Detsamma giller for-
modligen #ven nyrekryteringen av tillsynspersonal till léns-
styrelserna. Utredningen bedomer darfor att forslaget inte pa nagot
avgorande sitt paverkar villkoren eller forutsittningarna for
jamstélldhet mellan konen.

13.1.4 Regionalpolitiska konsekvenser

Utredningens forslag till lokal tillsynsorganisation innebér att kom-
munerna far ansvar for mer dn 90 procent av den lokala tillsynen
och linsstyrelserna for knappt 10 procent av tillsynen. Tillsyns-
personalen blir siledes dven i framtiden forhallandevis val spridd
over hela landet. Nagon egentlig forandring blir det saledes enligt
utredningens mening inte friga om i det avseendet. Kvaliteten pa
tilisynen kommer dock att hojas, vilket ocksé innebdr att tillsyns-
personalen i storre utstrdckning @n for narvarande kan ge djurdgaren
rad om hur djurhallningen kan forbittras. Servicen for djurdgarna
kan séledes bli forbattrad. En nackdel for djurdgarna dr ddaremot att
tillsynen sannolikt blir allt mer avgiftsfinansierad efter hand. Utred-
ningen bedémer dock att denna utgiftsokning till viss del motverkas
av tillsynspersonalens forbattrade radgivning och att den i dvrigt
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inte dr s stor att den far ndgra negativa regionalpolitiska konse-
kvenser.

13.2 Forslagen om samordning och
samarbete

I kapitel 9 har utredningen ldmnat férslag pa hur samordningen
mellan tillsynsmyndigheterna kan forstirkas och hur framfor allt
Jordbruksverkets stod till 6vriga tillsynsmyndigheter kan forbittras.
[ kapitlet foreslas ocksa hur samarbetet mellan tillsynsmyndigheter
och polismyndigheter kan forbattras. Utover den effektivitetshdjning
som forslagen bor medfora i tillsynsmyndigheternas arbete bedomer
utredningen att forslagens ekonomiska konsekvenser och 6vriga
konsekvenser av de slag som redovisats i avsnitt 13.1 inte dr av den
storleksordningen att de ar direkt métbara.

13.3 Forslagen om dndrad
ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndigheter

[ kapitel 10 finns forslag pa hur ansvarsfordelningen mellan Statens
jordbruksverk och lansstyrelserna bor dndras for att uppna ett battre
resursutnyttjande. Utredningen gor dven i detta avsnitt bedomningen
att forslagens ekonomiska konsekvenser och 6vriga konsekvenser
av de slag som redovisats 1 avsnitt 13.1 dr sa sma att de inte ar
direkt matbara.

13.4 Forslaget om dndring i 2 §
djurskyddslagen

Utredningens forslag i avsnitt 11.7 pa en dndring i 2 § djurskydds-
lagen (1988:534) innebiér enligt utredningens mening enbart att
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innebdrden av paragrafen blir tydligare. Nagra egentliga konse-
kvenser utover fortydligandet kan utredningen inte se att forslaget
medfor.

13.5 Forslagen om dndring i 4 §
djurskyddslagen

Forslagen i avsnitten 12.2.3 och 12.3.2 innebdr att regeringen
bemyndigas att i sin tur bemyndiga Statens jordbruksverk att med-
dela skotselforeskrifter for samtliga djurslag som omfattas av
djurskyddslagen (1988:534). Som framgatt av avsnitt 12.1 har Jord-
bruksverket nu mojlighet att meddela skotselforeskrifter for djur
som omfattas av 4 § djurskyddslagen.

For histar som inte anvinds i tavlingsverksamhet finns nu regler
i form av allminna rad, som — enligt Jordbruksverkets bedomning
—sannolikt skulle dndras till foreskrifter, om forslaget genomfordes.
Nagon egentlig utgiftsokning skulle foreskrifterna i sa fall inte
fororsaka, eftersom de allménna raden redan nu kan goéras bindande
i form av foreligganden som tillsynsmyndigheterna kan utférda.

For djur som hélls i djurparker och liknande anldggningar &r det
enligt utredningens mening majligt att sktselforeskrifter som med-
delas i enlighet med forslaget kan medfora okade utgifter. Utred-
ningen kan dock inte uttala sig om hur stora utgiftsokningar det kan
bli fraga om.

For forsoksdjur och sillskapsdjur, utéver de tidigare ndmnda,
finns nu inga foreskrifter om hur de bor skotas. Enligt forslagen i
kapitel 12 bor de skotselforeskrifter som meddelas normalt vara av
grundldggande karaktdr. Utredningens bedémning &r att innehallet
i de foreskrifter som kommer att meddelas, om forslaget genomfors,
i huvudsak kommer att 6verensstimma med den skotsel som de
aktuella djuren normalt fér i dag. I de undantagsfall dér djurskotseln
ar samre skulle dock kraven dka. Utredningen bedomer att forslaget
inte medfor nagra storre utgiftsokningar for djurhéllningen.
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Fordelarna med forslagen ar att bade de enskilda djurhéllarna
och tillsynsmyndigheterna far mer konkret information om vilka
krav som giller i olika situationer. Tillsynen blir dirmed enklare att
utova. For forvaltningsdomstolar och allmdnna domstolar finns det
fordelar i den domande verksamheten med mer konkreta regler. For
tillsynsmyndigheterna och domstolarna kan forslaget darfor i nagon
man medfora att utgifterna minskar.

Nagra ytterligare métbara konsekvenser av de slag som redo-
visats i avsnitt 13.1 kan utredningen inte se.
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14  Forslagens genomfGrande

Med undantag for forslagen om en 20-podngs djurskyddsutbildning
for tillsynspersonalen och en regelbunden tillsyn édr de forslag som
utredningen ldmnat av den karaktédren att de i princip kan genom-
foras utan nagon storre forberedelse efter det att de nddvindiga
besluten fattats. Om forslagen far en positiv regerings- och riks-
dagsbehandling bor de darfor enligt utredningens bedomning kunna
genomforas den 1 januari 1997. Utredningen foreslar att forslagen
triader i kraft da. For att genomfora forslaget om djurskyddsutbild-
ning behdvs emellertid enligt utredningens mening en forberedelse-
period pa minst fem ar dérefter. Sveriges lantbruksuniversitet be-
hover tid pa sig efter ett eventuellt riksdagsbeslut i fragan for att
detaljplanera innehallet i kurserna och for att genomféra dem. Med
omkring 20 deltagare per kurs och ar skulle det ta fyra till fem &r
innan tillrdckligt manga utbildats under forutséttning att det finns
nog ménga sokande till kurserna. Kommunerna och lansstyrelserna
far diarigenom mojlighet att efter hand skaffa ny kompetens
antingen genom att lata den egna personalen vidareutbilda sig eller
genom att nyanstilla personal med den nya djurskyddsutbildningen.
For den som har kvalificerad praktisk erfarenhet av djurskydds-
tillsyn bor det, som tidigare sagts, dessutom vara majligt att i ett
overgangsskede fa dispens fran utbildningskravet. Utredningen
foreslar i konsekvens med det sagda att forslaget om utbildnings-
krav bor trida i kraft den 1 januari 2003. Utredningen foreslar
vidare att den regelbundna tillsynen med tdtare intervall paborjas sa
fort som mojligt efter den 1 januari 1997 sa att den kan vara
genomford till 2003, d& myndigheterna bor vara fullt bemannade
med kompetent tillsynspersonal.
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15  Forfattningskommentarer

Utredningen foreslar

dels att det i djurskyddslagen (1988:534) gérs dndringari 2, 4 och
24 §§ och att det i lagen infors tvd nya paragrafer, 24 a och
24 b §§,

dels att det i djurskyddsforordningen (1988:539) gors andringar i 4,
17, 37, 56 och 59 §§,

dels att det i forordningen (1971:810) med allmén veterinérin-
struktion gors dndringar i 4, 9 och 12 §§.

Forfattningsforslagen finns fore kapitel 1.

[ det foljande lamnas hanvisningar till avsnitt i betinkandet som
behandlar de olika paragraferna.

15.1 Forslaget till lag om &ndring i
djurskyddslagen

2§

Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 11.7.

i

Kommentarer till paragrafen finns i avsnitten 12.2.3 och 12.3.2.
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24 §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 3.2.2.

24 a §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitten 3.3.5 och 6.2.

24b §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 3.4.3.

Ikrafttridande och Gvergangsbestimmelser
Kommentarer finns i avsnitten 3.3.5 och 6.2 samt i kapitel 14.

15.2 Forslaget till forordning om &ndring 1
djurskyddsférordningen
4§

Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 10.3.2.

17 §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitten 10.3.2, 12.2.3 och
12.3.2.

37 §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 10.2.2.

56 §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 8.3.

59 §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 9.1.4.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
Kommentarer finns i avsnitten 3.3.5 och 6.2 samt i kapitel 14.
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15.3 Forslaget till forordning om dndring i
forordningen med allmén veterindrinstruktion

48§
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 3.5.5.

9§

Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 3.5.5.

12 §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 3.6.4.

Ikrafttradande
Kommentarer finns i kapitel 14.
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oy
Kommittédirektiv ‘@Q@’
Djurskyddstillsynen Dir.

1995:36

Beslut vid regeringssammantride den 1 juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att redovisa och
utvdrdera hur tillsynen enligt djurskyddslagen (1988:534) och
med stod av lagen meddelade foreskrifter bedrivs samt limna
forslag till hur tillsynen fortsédttningsvis bor anordnas.

Bakgrund

Sverige har en mycket langtgaende djurskyddslagstiftning.
Djurskyddet intresserar och engagerar manniskor i hég grad
och dr en viktig etisk fraga. En fungerande djurskyddslagstift-
ning forutsétter emellertid en effektiv tillsyn. De grundlidggan-
de bestimmelserna om djurskydd aterfinns i djurskyddslagen
(1988:534) och djurskyddstorordningen (1988:539).

Enligt 24 § forsta stycket djurskyddslagen utévar Statens
jordbruksverk den centrala tillsynen &ver efterlevnaden av
lagen. Jordbruksverket skall dven samordna ovriga tillsyns-
myndigheters verksamhet och vid behov ge radd och anvis-
ningar i den verksamheten.

I 56 § djurskyddsforordningen anges att ldnsstyrelserna
utdvar den regionala djurskyddstillsynen. Lansstyrelserna pro-
var bl.a. frigor om forbud att ha hand om djur och om omhén-
dertagande av djur.

I 24 § andra stycket djurskyddslagen anges att milj6- och
hdlsoskyddsnamnden eller nimnd med motsvarande funktion
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utdvar djurskyddstillsynen inom kommunen. Enligt den
tidigare gidllande lagen (1986:99) om forsoksverksamhet med
dkade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddsla-
gen, har vissa kommuner haft samma befogenheter som
lansstyrelserna avseende fragor om férbud att ha hand om djur
samt omhidndertagande av djur. Férsdksverksamheten upphorde
den 1 januari 1995.

Riksdagens revisorer har i sitt forslag till riksdagen,
1993/94:RR8 Tillsyn av djurskydd, pekat pa manga problem
vad giller djurskyddstillsynen. Enligt revisorerna ar djur-
skyddstillsynen lagt prioriterad inom kommunerna och utgér
en liten och udda uppgift for inspektdrerna. Intervjuer som
utforts av revisorerna visar tydligt att kompetens och erfaren-
het dr forutsdttningar for en god tillsyn av djurskyddet. Vidare
framgar det av revisorernas rapport att atskilliga kommuner
saknar tillgang till djurskyddsutbildad personal vilket leder till
att kommunerna inte kan utdva planerad och uppsokande
tillsyn. Enligt revisorerna forlitar sig i stdllet kommunerna pé
anmilningar vilket kan fa ull foljd att djur i manga fall blir
kvar i undermaliga miljoer &r efter ar utan att myndigheterna
griper in. Riksdagens revisorer konstaterar i sin granskning att
de resurser som avsitts till djurskydd i kommunerna fort-
farande synes vara otillrackliga.

Jordbruksutskottet uttalade i sitt betdnkande, bet.
1994/95:JoU1 Tillsyn av djurskydd, att riksdagen i stor poli-
tisk enighet lagt fast en hdg ambitionsniva nar det giiller vard
och behandling av husdjur. Jordbruksutskottet ansdg vidare att
om djurskyddslagstiftningen verkligen skall fa genomslag i
det praktiska arbetet, krdvs det bland annat en effektiv och
mélmedveten djurskyddstillsyn. Utskottet anforde att regering-
en bor aterkomma med forslag till riksdagen om de ytterligare
atgarder som kan anses erforderliga om handldggningen i
djurskyddsdrenden inte kan anses uppfylla de grundliggande
kraven och ambitionerna i djurskyddslagen. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets hemstéllan (rskr. 1994/95:32).

En arbetsgrupp inom Jordbruksverket har i januari 1995
lamnat en rapport angéende djurskyddstillsynen. [ rapporten
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ges forslag till hur djurskyddstillsynen kan bedrivas pa lokal,
regional och central niva. Arbetsgruppen tar bla. upp di-
striktsveterinidrernas roll och verksamheten med egentillsyn.

I en skrivelse till chefen for Jordbruksdepartementet i
augusti 1994 har Nordiska samfundet mot plagsamma djurfor-
sok foreslagit en dndring av 2 § djurskyddslagen, som skulle
innebdra en atergang till den ursprungliga lydelsen genom ett
borttagande av andra stycket i paragrafen. Skrivelsen har
remissbehandlats. Av remissyttrandena framgar bl. a. att tolk-
ningen av paragrafen har givit upphov till varierande upp-
fattningar i fraga om de kommunala myndigheternas till-
synsansvar vad giller forsoksdjur. Centrala forsoksdjursndamn-
den patalar 1 sitt yttrande bl.a. att flera milj6- och hilso-
skyddsndamnder, enligt en enkdtundersokning, édr i behov av
utbildning for att kunna fullgéra en god tillsyn inom forsoks-
djursomradet. Namnden foreslar vidare att en utvirdering av
paragrafen gors i anslutning till den Gversyn av djurskyddstill-
synen som riksdagen efterlyst.

Uppdraget

Enligt regeringens bedomning f6refaller den nuvarande
djurskyddstillsynen inte fungera pa ett tillfredsstéillande sitt.
Denna slutsats kan man bl.a. dra med anledning av den
granskning riksdagens revisorer har utfort. Utredaren skall ge
ytterligare underlag for att komma till ratta med de problem
och brister som finns inom djurskyddstillsynen. Utredaren
skall dven forutsittningslost 6vervdga om ansvaret for den
lokala tillsynen skall avila kommunerna eller lansstyrelserna.
Utredaren bor vidare beakta de forslag som har lagts fram i
betdankandet Kommunal uppdragsverksamhet och kommunal
samverkan om myndighetsutovning (Ds 1995:13).
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Utredaren skall vidare

— redovisa och utvdrdera hur djurskyddstillsynenbedrivs samt
ge forslag till hur den fortsdttningsvis bor enordnas, in-
nefattande bl.a. arbetsinriktning for respektive myndighet
och ansvarsférdelningen mellan statliga och kommunala
tillsynsmyndigheter samt polismyndigheter,

— undersoka hur myndigheter pa olika nivaer kin samarbeta
vid tillsynen,

— utvédrdera forsoksverksamheten med ©kade kommunala
befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen,

— beskriva mdjligheter till kommunal samverkar,

— kartligga och foresla en modell for hur tillsynen skall
bedrivas pa landets savil stor- som smaskalig: slakterier,

— ldmna forslag till hur de kommunala tillsynsmyndigheterna,
besiktningsveterindrerna och distriktsveterindrerna narmare
kan samarbeta och dérvid bland annat underso<a om det &r
lampligt att alla veterindrer omfattas av rapporteringskyl-
dighet till den lokala tillsynsmyndigheten i de “all veterini-
ren i sitt arbete konstaterar brister fran djurskyddssynpunkt,

— utvirdera 2 § djurskyddslagen och de avgriansningsproblem
som kan finnas betriffande de kommunala ndirndernas till-
synsansvar 1 fraga om forsoksdjur,

— utvidrdera 4 § djurskyddslagen och overvdga on inte
Jordbruksverkets ritt att meddela foreskrifter bor omfatta
samtliga djur.

— kartldgga bakgrund och kompetens hos den personal som
idag utovar djurskyddstillsynen,

— redovisa vilken kompetens som dr ldampliy for djur-
skyddsinspektorerna,

— redovisa de ekonomiska konsekvenserna av itredningens
forslag.
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Ovrigt

Utredaren skall beakta vad som anfors i jordbruksutskottets
betinkanden 1992/93:JoU1 och 1994/95:JoU1, forslagen fran
riksdagens revisorer 1993/94:RR8, regeringens direktiv (dir.
1994:23, dir. 1992:50, dir. 1994:124) till kommittéer och sar-
skilda utredare att prova offentligt ataganden att redovisa
regionalpolitiska respektive jamstilldhetspolitiska konsekvenser
samt de synpunkter som Jordbruksverkets arbetsgrupp lagt
fram i olika rapporter om djurskyddstillsyn under é&ren
1988-1995. Utredaren skall samrada med berérda myndigheter
under utredningens gang.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 december
1995.

(Jordbruksdepartementet)
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Bilaga 2

Svar pa enkiiter om kommunernas tillsyn enligt djurskyddslagen

247 enkdter har behandlats.

For vissa fragor har flera svarsalternativ varit méjliga. I de svar dar sammanlagda procentsatsen
blir mer &n 100 % beror det pé att mer én ett svar har angivits.

| Hur bedrivs djurskyddstillsynen?

1. Vilken kommunal ndmnd ansvarar for djurskyddstillsynen?

I 67,6 % av enkiterna har angivits: Miljé- och hilsoskyddsnimnd/miljonamnd
19,4 Bygg- och miljonamnd
13,0 Annan kommunal nimnd (Bygg-, raddnings- och miljo-
namnd, Milj6- och raddningsndmnd, Miljéteknisk nimnd,
Plan- och miljénamnd, kommundelsnamnder och milj6- och
stadsbyggnadsnamnd)

2. Vem handldagger djurskyddsfragor?

I 27,5 % av enkiterna har angivits: Sirskild djurskyddsinspektor (handligger huvudsakligen

djurskyddsfragor)

60,3 Miljo- och halsoskyddsinspektor med dven andra arbets-
uppgifter

12,1 Annan (Kommunal fortroendeman, f.d. distriktsveterinir,

tjdnster kops av konsultforetag, Miljo- och hélsoskyddschet,
kommunbiolog, veterinar)

4. Hur stor andel av tiden som dtgar for djurskyddsfrdgor per ar dgnas ar inspektion pa filter inklusive
resor?

I 16,6 % av enkiterna har angivits: <25 %
27,1 25 % - 50 %
39,3 50%-75 %
17,0 >75 %
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3 Hur mycker tid laggs pd djurskyddstillsynen?
S Hur mdnga av foljande tillsynsobjek: finns i kommunen?

Kolumnen "antal tillsynsobjekt i kommunen” visar det sammanlagda antalet kanda djurhaliningar med -
lantbrukets djur, hundar/katter pa kennlar/dagis, hastar p4 ridskolor o. likn., tivlingshastar, palsdjur,
djur i zooaffarer, forséksdjur, djur i djurparker o. likn., hagnat vilt, odlad fisk och djur pé slakterier. -

% av heltidstjanst som laggs p4 djurskyddstillsynen

Antal ullsyns-
objekt 1 0-25 26 - 49 50 51-99 100 101 - 150 Summa
kommunen
1-100] 294% | 41% | 12% 0,4 %
101-200] 135% | 41% | 04% | 08%
201-300] 82% | 41%| 37%| 08% 04% [17,1%

301-400] 37% | 12% | 29% | 16%
01-500] 16% ] 12% | 12% | 16%]| 04% |
S0 1000 04% | 12% | 41% | 37% | 16% 04 %

1001 2000 | i 08% | 08% |
2001 - 5000 0,4 %
Summa Sav | 567% | 159% | 139% | 94% | 33% 08 % | 100 %

kommunermna

Sammanlagda uden som laggs pa djurskyddsullsynen i de kommuner som svaral pa enkaten Kan skatia
ull cirka 76 yanster. Med utgdngspunkt frén det kan antalet yjanster for 288 kommuner skattas tll cirka
90 Osakerheten bor vara ganska hog.

Andelen enkatsvar dar "register finns” respektive "register finns ej" baseras pé antalet kommuner dar
antalet ullsynsobjekt ar kint.

Lantbr. djur Kennel Ridskoleverks Tavhngshasiar | Palsdjursupp!
Antal enkater dar % ;
frgan besvarats 235 216 224 163 L 12 }
Har inga objekt 0 % 2,8 % 13% 117 % 433 % !
Vet antal objekt 93,6 % 81,0 % 938 % SA,51% 45,7 % t
Vet 6.4 % 16,2 % 49 % 36,8 % 0%
register finns/ 86,8 % 733 % 72,2 % 63,6 % 84,1 % :
reg. finns ¢ 10,1 % 20,3 % 19,1 % 24,0 % 7.9 %
Zooaffar Forsoksdjur Djurpark Vilthagn Fiskodl Slakten !;
Antal enk. dar §
fragan besvarats 176 105 152 175 155 .
f
Har inga objekt 153 % 629 % 23,0 % 9,1 % 16,8 % 26,8 % l!
Vet antal obyekt 83,5 % 276% |  61,1% 85,1 % 748 % | 64,6 % |
Vet ey 1,1 % 9,5 % 9,9 % 57 % 8,4 % 8,7 %
register finns 723 % 87,1 % 72,1 % 61,8 % 70,3 % 66,7 %
reg. finns ¢) 16,3 % 6.5 % 19,8 % 28,5 % 203 % | 21,5%

/1 vissa enkater har inget svar lamnats pa frigan om register finns eller ¢j Darfor kan summan bli mindre an 100 %
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Annan tillsyn som angivits ar 1 huvudsak for:

« hundkennlar, ridskolor och zooaffarer - vid etablering, agarbyte, tillstind
« fiskodlingar - miljotillsyn

« slakterier - Livsmedelsverket

» cirkus - i man av tid och vid besok

For nedanstiende tillsynsobjekt har tllsynsfrekvensen inte relaterats till antalet kdnda tillsyns-
objekt eftersom uppgift om detta inte har kunnat lamnats. Observeras bor att det sannolikt r ett
begransat antal kommuner som har renar.

Sallskapsdjur | Tavlingsdjur Ren Transport | Cirkus
Enkater dar friga 6 besvarats 244 245 245 246 | 245
Tillsyn efter anmalan 78.5 % 445 % 9,7 % 308% | 39,7 %

7. Hur ofta bor regelbunden tillsvn ske av foljande objekt, for arr den ska vara godtagbar fran
djurskyddssynpunki. (Flera alternany mojliga)

Lantbr.d) Kennel | Ridskola Pilsdyur Zooaffar | Forsoksd). Djurpark
Enkat. dir fragan
besvarats 243 243 242 218 233 214 216
eerar | 04% | | 0.5 % 0.9 %
2 ggrlar 0.4 % 0,4 % 04 % 28%| 23%

1 ggr/ar 148% | 21,.8% 384% | 243 % | 369 % 21,0% | 35,6 %
Vart 2:a &r 26,7% | 251 % 248% | 115% | 146 % 28%| 83 %
Vart 3:e ar 48% | 31,7% | 244% | 206% | 176 % 37%| 56%
Vart 4:c ar 70%| 58% 37%| 23%| 2,6% 05%| 09%
Vart 5:e ar 2,1 % 25 % 1,7 % 2,8 % 1,7 %

Regelbunden
tillsyn kan ej ske 1,0 % 20 % 1,0 % 1,0 % 1,0 % 2,0 % 1,0 %
Ingen uppfattning 30% | 11,0% 6,0% | 37,0% | 25,0 % 66,0 % | 46,0 %
Vilthagn Fiskodl. Sallsk.dj. | Tavl.djur | Ren Transport | Slakteri | Cirkus
Enkat. dar
frig. besv. 231 217 238 227 202 221 213 220
> 3 ggr/ar ) 09%| 05%
3 ggr/ar 1 05%
2 ggr/ar 0,9 % 05%| 09%

Tggelar | 16,0 % | 129% | 12,2% | 198 % | 40% | 13,1 % 36,1 % | 20,5 %
Van2aar | 104%| 78%| 130%| 207% | 1,5%| 68%| 23%| 09%
Van3ear | 229 % | 124% | 197%| 159% | 20%| 05%| 33%| 0,5%
Vartdedr | 82%| 28%| 59%| 44%| 10%| 1,4%| 19%] 05%

Vart 5:e ar 35% 23 % 25% 0,5 % 0,5 %
Regelb. tills.
kan ¢) ske 2,0 % 50% | 290% 90% [100% | 270% | 20% [350 %

logen uppfatt | 370% | 57,0% | 170% | 30,0% |81,0% | 51,0% |52,0 % | 42,0 %
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8. Vem bor ansvara for tillsynen over foljande tillsynsobjekt?

Lantbr.dj. |Kennel Ridskola Palsdjur Zooaffar Forsoksd) | Djurpark
Kommun 213 222 209 179 207 78 101
Lansstyrelse 16 9 19 25 17 70 84
SIV 5] 2 3 11 6 70 40
Annan 2 4 3 1 0 2 0

Vilthign |Fiskodl. [Sillsk.dj. |Tavl.djur |Ren Transport |Slakten  |Cirkus

Kommun 144 169 215 148 73 77 99 55
Lansstyrelse 72 47 10 54 70 109 89 86
SV 6 3 2 14 21 29 22 86
Annan 0 0 2 10 1 5 10 2

Antal sokitever

250 +

Lantbrg
Kennel
Ridskolo!
Palediur
2ocatts:
Forabkedi
Ojurpank
Vilthagn
o
Tavi nber
on
neport
Stakten
N

9. Om annan ¢n kommunen (1.ex. Jordbruksverket) foreslds utéva tillsynen éver ndgor av objekren i

frdga 8, varfor?

(Fragan har besvarats i 206 enkater)
I 42,2 % av enkidterna har angivits:  beror flera kommuner, transporter, cirkusar

7,8 udda djur

38,8 annan kompetens behovs

14,1 central myndighet har battre dverblick, kompetens
5.3 fa objekt
9,2 enhetligare bedomningar.
0,5 lansstyrelsen ger tillstind och bor da dven ha tillsynen
1,5 for att inte resurserna ska forsvinna i den kommunala

budgeten
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10. Deltar handlédggaren for djurskyddsfrdgor pd etiska nimndens sammantréden? (Besvaras endast om
det finns verksamhet med forsoksdjur i kommunen)

(Fragan har besvarats i 28 enkiter)

11 st eller 39,3 % har svarat ja och
17 st eller 60,7 % har svarat nej

11. Samverkar kommunen i djurskyddstillsynen med annan kommun?

I 49,4 % av enkiterna har angivits: ja
50,6 nej

12. Om ja pd frdga 11, hur?

(Fragan har besvarats i 128 enkiter)
1 12,5 % av enkiiterna har angivits: handlaggare fran annan kommun hyrs in

6,3 handldggare i denna kommun hyrs ut

5.5 handlaggare deltidsanstalld i mer an denna kommun
445 handlaggare 1 annan kommun radfragas i sirskilda fall

6,3 handlaggare i denna kommun radfrégas i sirskilda fall

7,0 vid jav

7,0 med kolleger 1 andra kommuner nér ex. djuragare flyttar

5,5 moten

555 delar kostnad/tjanst med andra kommuner/an

13. Om nej pa frdga 11, finns behov av samverkan med annan kommun?

(Fragan har besvarats i 115 enkiter)
I 48,7 % av enkiterna har angivits: ja
L5 nej
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15. Har kommunen ndgon jurist anstdlld?
(Frigan har besvarats i 245 enkiter)

I 41,6 % av enkiterna har angivits: ja
58,4 nej

16. Utnyujas juridisk hjalp vid djurskyddsdrenden?

(Frigan har besvarats i 242 av enkiterna)
I 19,0 % av enkdterna har angivits: nej

23,6 ja, jurist pA kommunen
i7;0, ja, jurist p& kommunforbundet
37,6 ja, jurist pa lansstyrelsen
5,0 ja, jurist p& kommunforbundet och lasstyrelsen
251 ja, jurist p& lansstyrelsen och SJV
1,2 ja, jurist i annan kommun
21 ja, jurist pd SJV
2,1 ja

Il Erfarenhet och utbildning

17. Vilken erfarenhet och utbildning har djurskyddstillsynspersonalen? (Flercaliernativ mojliiga)
Andel kommuner med inspektor/er som har erfarenhet och utbildning enligt edan.

Yrkesmdssig praktisk erfarenher av foljande djurslag:

36,8 % hast
52,6 lantbrukets djur
40,5 sallskapsdjur
3,6 zoobutiksdjur
132 vilda djur
0,8 forsoksdjur
0,4 fiskar

36,8 ingen
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Utbildning:
17,0 % Lantbruksutbildning (gymnasium)
12,6 Lantmastareutbildning eller motsvarande
4,5 Agronom
2,0 Veterinar
19,5 Biolog/zoolog
9,3 % Annan akademisk examen (geovetare, naturresursingenjor, livsmedels-
tekniker, kemist, jurist)

48,2 utbildning for milj6- och halsoskyddsinspektorer vid Umed universitet varav
21,8 % med 2-4 podng, 25,2 % med 5 podng och 2,5 % med 9 poing
djurskydd i grundutbildningen

449 5 poings grundkurs, lantbrukets djur i Skara

19,4 5 poangs grundkurs, sallskapsdjur i Skara

20,2 1 stycken 2 poangskurser i Skara

1,6 2 stycken 2 podngskurser i Skara

2,0 3 stycken 2 poangskurser i Skara

0,4 4 stycken 2 poangskurser i Skara

1,2 5 stycken 2 podngskurser i Skara
32.4 ovngt

18. Upplevs den redovisade erfarenheten och utbildningen sdsom tillrdcklig? (Flera alternativ mojliga)

I 24,3 % av enkiterna har angivits: ja

41,7 nej, mer kunskap om djurskydd behovs

449 nej, mer kunskap om praktisk djurhdllning behovs
47,8 nej, mer juridisk kunskap behovs

13,2 nej, mer kunskap behovs (om ex animalieprod. villkor,

inspektionsovningar med veterinar, forvaltning, handlaggning,
smadjur/sallskapsdjur, psykologi/pedagogik)



228 Bilaga 2 SOU 1996:13

19. Vilken form av l6pande fortbildning deltar kommunens djurskyddspersonal i? (Flera alternativ
mojliga)

20. Vilken form av lopande fortbildning dr 6nskvird for atr urveckla djurskyddsarbeter i
kommunen? Hur ofta ska sddan fortbildning ske?(Flera alternativ mojliga)

Deltar idag Onskvirt for framtiden
1-flera ggr/ar | < 1 ging/ar | ingen 1-flera ggr/ar | < | ging/ar | inte alls
tidsang.
Enkiter dar frigan besv. 222 238

Traffar med veterinirer

verksamma i kommunen 19,4 % 14% [18%| 818% | 36% |73%

Enkiter dir fr. besv. 236 238

KFZ:s regionala triffar for

djurskyddspersonal 29,7 % 162% 14,7 % 73,2 % 3,6 % 18,2%
Enkater dir frigan besv. 238 243

Lst?:s region. triffar med
lansvet. o. djurskyddsinp 71,0 % 12,2 % 29 % 93,1 % 12 % 2,0%

Enkater dir fragan besv. 217 239

Lst:s reg. traffar med

andra yrkeskategorier 244 % 7,4 % 1,4 % 71,2 % 64 % |15,4%
Enkiter dir frigan besv. 221 227
Landsomfattande traffar

anordnade av KF 10,9 % 137% |23 % 38,3 % 11,0 % |45,0%
Enkiter dir frigan besv. 222 231
Landsomfattande traffar

anordnade av SJV 11,3 % 180% [23 % 56,7 % 147 % |27,7%

Enkater dar fragan besv. 225 221

7

Forjupningskurser, Skara

6.2 % 21,7% | 7,1 % 539 % 348% |77 %
Enkiter dir fragan besv. 219 216

Studiebesdk pa faltet 132% | 21,7% [09%| 67,6% | 12,1% |157%

I 20 av enkiterna har angivits: annan fortbildning varav 11 angivit varje - flera ggr/ar
(sjalvstudier, traffar, studieresor i andra lan eller kommuner)

I 27 av enkiterna har angivits: juridisk fortbildning

10 fortbildning om ny teknik, nya djurhalin.system o. likn.
9) fortbildning i miljéskydd
63 lansvis fortbildning med teman
3 fortbildning om EU
2 kurser med lantbrukskonsulenter
2KommunfSrbundet

"Linmynhcn
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il Avgifter och kostnader

21. Hur ras avgift ut for djurskyddstillsynen? (Flera alternativ mojliga. Fradgorna 21-24 dr avsedda at
besvaras av den som dr ekonomiansvarig i kommunen)

34
23

12
17
11
105
21

kommuner tar ut fast drsavgift.

kommuner tar en fast besoksavgift.

kommuner tar ut en timavgift vid besok.

kommuner tar ut fast drsavgift och fast besoksavgift

kommuner tar ut fast arsavgift och timavgift

kommuner tar ut fast besdksavgift och timavgift

kommuner tar ut fast 4rsavgift, fast besoksavgift och timavgift

kommuner tar inte ut nigon avgift

kommuner tar ut avgift p4 annat satt (i kombination med ovanstiende, sjalvkostn.pris, cfter
antal djurenheter, vid dterkommande besdk m.m.)

Den fasta arsavgiften varierar mellan 100 kr och 10 000 kr. Den fasta besoksavgiften varierar mellan
175 och 6 750 kr. Timavgiften varierar mellan 250 kr och 650 kr.

22. Hur stor ar den rotala kostnaden per dr for kommunens djurskyddstillsyn? (I kostnaden ingar
kostnader for personal, lokaler, administration, resor m.m.)

(1 225 enkater har, fragan besvarats.)

Summa: 31 546 974 kr. Minimikostnad som angivits ar 2 500 kr och maximikostnad ar 1 158 000 kr

Berdknat for 288 kommuner, 95 %igt konfidensintervall: 34 896 960 - 45 863 424 kr.

23. Hur stor del av tillsynskostnaderna tdcks av avgifter?

I snitt tas 13,63 % ut i form av avgifter.
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24. Hur mdnga inspekiorer skulle behévas pd kommunen och hur stor skulle kostneden bli om den re-
gelbundna tillsynen over djurhdllning med lantbrukets djur, hundkennlar, hund-/katdagis, ridskole-
verksamhet o. likn., palsdjursuppfodningar, zooaffrer, verksamher med forsoksdjur, djurparker (inkl.
4H gardar, stadsparker o. likn.), vilthagn, fiskodlingar, slakterier och tavlingshésar utbvas vart

antal tjanster el. del av tjanster kostnad (kr)
(anges med en decimal)

2:aar Summa: 183 Summa: 61 689 662
(Fragan har besvarats i 214 av enkdterna)

Berdknat for 288 kommuner:
Summa: 225 -276 Summa: 72 975 000 -96 487 000
4:¢ér Summa: 99 Summa: 34 219 952

(Fragan har besvarats i 188 av enkdterna)

Beréknat for 288 kommuner:
Summa: 130 - 175 Summa: 42 855 000 - 63 562 000

IV Delegation av beslut m.m.

25. Till vem delegerar nimnden beslur enligt foljande bestdmmelser?

16 § DL 24 § DL 26 § DL 32§ DL | 13a§DF | 21 § DF
Enkater dar
frigan besvarats 243 235 243 246 244 245
Ingen delegation 24 3% 31,9 % 63,0 % 134 % 54,1 % 249 %
Till politiker 0.8 % 17 % 3% 31%|  20% 1,2 %
Till yansteman 749 % 66,4 % 33,3 % 82,9 % 439 % 739 %

I 14 enkiter har angivits att dven annat delegeras, namligen avgift enligt 25 § DL, 58 § DF,
lokala hilsoskyddsforeskrifter, debitering enligt 57 a § DF, till namndordforanden vid bradskande
arenden, begéra in upplysningar enligt 27 § DL och 31 § DL.

26. Vilka dr fordelarna med delegation enligt frdga 25?

(Fragan har besvarats i 227 av enkiterna)

1 97,8 % av enkiterna har angivits: forenklad och snabbare handlaggning
351 undviker onodigt lidande
53 lagre kostnader for nimnden
153 mindre politik och mer fakta
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27. Vilka dr nackdelarna med delegation enligt frdga 25?
(Fragan har besvarats i 156 av enkidterna)
I 2,6 % av enkiterna har angivits: foreldgganden och beslut bor vara mer politiskt

forankrade
25,6 ansvaret laggs pa tjanstemannen
1,9 MHN har storre pondus/tyngd
10,9 samre handlaggning
VIS, risk att politiker blir daligt insatta i en del drenden
1,9 mindre tyngd at beslut
32 rattssikerhet
42,9 inga
139 ekonomiskt ansvarstag. i komplicerade drenden

28. 1 vilken utstrdckning har foljande bestimmelser tillimpats av kommunen? Frdgan avser
perioden frdn och med den 1 januari 1992 till och med den 31 december 1994. (Djurskyddslagen
forkortas DL och djurskyddsforordningen DF)

16 § DL 24 § DL 26 § DL 32 § DL 13a § DF 21 § DF
Enkater dar
frigan besv. 228 230 228 224 224 224
0 ggr 23,7 % 37,4 % 37,7 % 45,1 % 59.8 % 58,9 %
1-2 ggr 30,7 % 35,7 % 24,1 % 419 % 215 % 29.0 %
3-5 gar 255 % 20,9 % 21,5 % 9.9 % 10,7 % 10,7 %
6-10 ggr 149 % 47 % 8,8 % 1,7 % 48 % 48 %
11-15 ggr 3,1% 0,8 % 30% 0,4 % 04 % 0,4 %
16-20 ggr 1,2 % 04 % 22 % 0,8 % 04 % 0,4 %
21-30 ggr 0,8 % 1,3 % 0,8 % 0,4 %
31-40 ggr 09 % 0,4 %
60 ggr 0,9 %
100 ggr 0,4 %

V_Regional och central myndighet

29. Vilken slags radgivning och hjalp ger ldnsstyrelsen till kommunen i djurskyddsarbetet?

(Frégan har besvarats i 229 av enkiterna)
61,1 % av enkiterna har angivits: radgivning efter forfragan

22.9 triffar och kurser

4,8 projektinriktad tillsyn

18,8 stod vid komplicerade drenden
223 juridisk

552 beddmningsnormer

5,7 obefintlig, ingen

7,4 bitrader vid besiktningar

1,3 nya bestimmelser



232 Bilaga 2 30U 1996:13

30. Ar ldnsstyrelsens rddgivning och hjdlp tillfredsstallande?

(Fragan har besvarats i 242 av enkiterna)
I 72,3 % av enkiterna har angivits: ja

25,6 nej
251 vet inte, eftersom lansstyrelsen inte utnytjas som
radgivare

31. Hur bor ldnsstyrelsen sdsom regional tillsynsmyndighet forbdttra sin rddgivnng och hjdlp till
kommunen?

(Fragan har besvarats i 150 av enkaterna)
I 4,7 % av enkiterna har angivits: ge ut skriftlig information

12,0 initiera projektinriktad tillsyn
26,7 anordna traffar, kurser
20,7 okat engagemang, stod for verksamheter
2,0 hérdare kontroll av kommunens arbete
53 utokade kontakter med kommunerna
9,3 folja med pa inspektioner
6,0 hjalp vid komplicerade drenden
0,7 informera politiker om lagens krav pa tilsyn
3,3 fa mojlighet att ge radd som inte betrakta: som jav

(lansvet. och bitr. lansvet sa att inte tvanstans-
jav foreligger)

1153 tidigare och klarare stillningstaganden

0,7 mer juridiskt stod

0,7 lamna listor pd vem som har djur

0,7 lansstyrelser och kommuner ska tolka laen lika

32. Vilken slags rddgivning och hjdlp ger Jordbruksverker till kommunen i djurskiddsarbetet?

(Fragan har besvarats i 191 av enkiterna)
I 26,2 % av enkiterna har angivits: skriftlig information

4,2 kurser/traffar
12,0 skickar forfattningar, foreskrifter
42,4 radgivning efter forfragan
19,4 ingen
2,6 yttranden i vissa arenden
19,4 djurskyddshandboken, "Djuridiken”, "Crdbruk”

2,6 tillfredsstillande
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33. Ar Jordbruksverkets radgivning och hjdlp tillfredsstillande ?

(Fragan har besvarats i 239 av enkiterna)
I 27,2 % av enkiterna har angivits: ja

38,9 nej
33,9 vet inte, eftersom Jordbruksverket inte utnyttjas som
radgivare

34. Hur bor Jordbruksverket sasom central tillsynsmyndighet forbdttra sin radgivning och hjilp
till kommunen?

(Fragan har besvarats i 134 av enkiterna)
I 29,1 % av enkiterna har angivits: fler triffar/kurser

29,1 skriftlig information, handbécker, skrifter
6,0 driva projektinriktad tillsyn
15,7 battre tillganglighet vid telefonkontakt, snabbare
arendehantering
20,9 tydligare svar pa tolkning av bestimmelser
6,0 sammanstallning av aktuella réttsfall
2,2 informera d& inspektion sker i kommunen
%5 faststilla nationella avgifter for tillsynen
2.2 utlokalisera kontaktpersoner
0,8 tillsynstips som underlattar inspektionerna
4,5 samordna tillsynsverksamheten, centralt stod
0,8 bidraga sd att kvalitén pa tillsynen blir battre/enhetligare
i landet
0,8 samordna information med lansstyrelserna

VI Besvaras endast av de kommuner som ingatt i férsdksverksamheten med 6kade
kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen

Hir anger siffrorna inte langre % utan antal enkitsvar. 1 24 enkiter har kapitel VI i nigon form
besvarats. 8 av dessa 24 har angivit att befogenheterna aldrig utnyttjats och har darfor inte be-
svarat de enskilda fragoma i kapitlet.

35. Hur mdnga ar har kommunen ingdtt i forsoksverksamheten?

Antal ar I 3 | 4 l 5 l 6 | 7 | 8 ' 9 I 10 | ej svar
Antal
kommuner 3 3 2 1 3 1 1 1 1
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36. 1 vilken utstrickning har de utokade befogenheterna tillimpats? Fragan avser perioden frar
och med den 1 januari 1992 till och med den 31 december 1994.

29 § DL

31 § DL

32 § DL

34 § DL

0 ggr

12

11

12

13

1 ggr

1

4

4.

1%

2 ggr

2

1

1

3 ggr
4 gpr 1
5 ggr
6 ggr
7 ggr 1
8 ggr
9 ggr 1
10 ggr 1

37. Har kommunen samratt med ldnsstyrelsen vid tillimpningen av:

29¢DL | 31§DL | 32§DL | 34§DL
Alltid 2 3 5 3
Ofta 2 2 1
Sillan 1 1 1 2.
Aldrig 3 2 3 2

38. 1 de fall kommunen samrdnt med ldnsstyrelsen, vilken kompetens efterfragades?

1 8 av enkiterna har angivits: veterinar kompetens
1 juridisk kompetens
0 annan kompetens

39. Har tiden frdan det att missforhallanden blivit kdnda for kommunen till dess att det finns ett
lagakrafivunner beslut i drender fordndrats i frdga om 29, 31, 32 eller 34 §§? (Flera alternartiy
mojliga)

I 5 av enkiterna har angivits: ja, p.g.a. att kommunen fick 6kade befogenheter
2 ja, p.g.a. att delegation av beslutanderatten skett
5 nej

4Djurskyddslugen (1988:534)
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40. Om ja pa fraga 39, hur mycker?

I av enkiterna har angivits: betydligt kortare
nagot kortare
nagot langre
betydligt langre

[=N =T S}

41. Har djurskyddstillsynens resurser fordndrats sedan kommunen fart fler uppgifier genom de
Okade befogenheterna?

I 0 av enkiterna har angivits: ja, forstirkts

) nej, oforandrad
1 ja, forsamrats

42. Om fordndringar skett. Pa vilket sditt?

I 1 av enkiterna har angivits: indragning av halv assistenttjanst

43. Har raussakerheten i djurskyddsdrendena fordndrats sedan kommunen fare okade
befogenheter?

I 1 avenkiterna har angivits: ja, forbttrats

11 nej, oforandrad
1 ja, forsamrats

44. Om raussdkerheten forandrats. Varfor?

I 1 av enkiterna har angivits: att den enskilde har ytterligare en instans att Overklaga till

45. Har djurskyddstillsynen forindrats i ovrigr sedan kommunen fét okade befogenheter?

I 1 av enkiterna har angivits: ja, forbttrats
12 nej, oforandrad
1 ja, forsimrats
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46. Om djurskyddstillsynen fordndrats. Pa vilker sdit?

I

47. Vad delegeras i kommunen i fraga om de dkade befogenheterna?

1 av enkidterna har angivits: Forkortade handlaggningstider d& end:st en myndighet

hanterar arenden. Ett djurskyddsutskot bestdende av 3
ledamoter inrdttades. En siddan liten gupp kan snabbt

kallas in och fatta beslut samt vid behcev folja med ut och
bilda sig en uppfattning. En veterindr tonsult som kan uppritt
erforderliga intyg har knutits till forvatningen. Detta for att
undvika att linsveteriniren kommer i ¢n situation av tvastegsj:
och darmed forhindras att hantera arerdet da det dverklagas ti
lansstyrelsen. Fortlopande har lansveterindren informerats for
pa ett tidigt stadium bli inforstddd i arendet.

29 § DL 31 § DL 32 § DL 4 § DL
Ingen delegation 13 14 4 14
Till politiker 2 2 2. 2
Till tjansteman 2 1 11 1
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Svar pa enkiiter om liinsstyrelsens tillsyn enligt djurskyddslagen

24 enkiter har behandlats.

Siffrorna anger antal enkitsvar.

1. I vilken wtstrickning har foljande bestimmelser tillimpats av ldnssryrelsen? Frdgan avser
perioden fran och med den 1 januari 1992 till och med den 31 december 1994.

26 § DL! 29 § DL 31 § DL 32 § DL 34 § DF?
0 ggr 5 5 1 1
1-2 ggr 8 8 7 b 8
3-5 ggr 5 4 6 6 2
6-10 ggr 6 9 5 6 7
11-15 ggr 3 1 4 4
16-20 ggr 2 )

2. Ar kommunerna i ldnet intresserade av regionala sammankomster om djurskyddstillsyn?

I 17 enkiter har angivits: stort intresse finns
7 intresse finns
0 inget intresse finns

3. Hur ofta genomfor linsstyrelsen regionala sammankomster for handliggare av
djurskyddsfragor pd kommunen?

T enkiter har angivits:
11

antal ganger per ar

W - O

1

!Djurskyddslagen (1988:534)
2Djurskyddsf?)rordningen (1988:539)
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4. Hur ofta bor regionala sammankomster genomforas for att den pande fortbildningen av
djurskyddsinspekiorer och djurskyddstillsynen i ldner ska vara tillfiedsstdillande ?

e 5 enkdter har angivits: 1 antal ganger per ar
13 2
3 3
3 4 eller fler

5. Hur dr kompetensen hos handldggare av djurskyddsfragor pé kommunerna?

I enkiter har angivits: mycket bra
1 bra
19 i vissa kommuner bra, i andr: dilig
3 dalig

6. Om kompetensen dr mindre bra i ndgon kommun, vilken kompetens dr det normalt som
brister?

I 19 enkdter har angivits: baskunskaper i djurhallning/produktionsformer

8 handléggningsrutiner/forvaltnngskunskap
5 utbildning
erfarenhet
11 juridisk kunskap
1 personalresurser

7. Deltar ldnsveterindren/bitr. linsveterindren pd begdran av komnunen i inspektioner?

I 18 enkiter har angivits: ja
6 nej

8. Om nej, varfor?
I 5 enkiter har angivits: av javsskal
3 tidsbrist
1 lansveterinaren ska fungera sam konsult
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9. Hur ofta bor regelbunden djurskyddstillsyn pd lokal niva ske for at tillsynen ska vara
godtagbar fran djurskyddssynpunkt?

Lantbr.dj. | Kennel Ridskola | Palsdjur | Zooaffar | Forsoksdj. | Djurpark
>3 ggr/ar
2 ggr/ar 1
1 ggr/ar 3 7 8 11 18 14 18
Vart 2:a ar 12 13 14 7/ 4 5
Vart 3:e ar 9 3 2 3 1
Vart 4:e ar 2
Regelbunden
tillsyn kan ej ske
Ingen uppfattn. 1 1 1
Vilthign Fiskodl. Sillsk.dj. | Tavl.djur |Ren Transport | Slakteri | Cirkus
> 3 ggr/ar 1
2 ggr/ar 1 1 1
1 ggr/ar 5 1 1 20 2 7 12 17
Vart 2:a ar 8 S 6 3 1 4 3
Vart 3:e ar 8 7 3 1 2
Vart 4:e ar 1 2
Regelb. tills.
kan ej ske 1 13 1 2 11 2 2
Ingen uppf i 8 17
10. Vem bor ansvara for tillsynen éver foljande tillsynsobjekt ?
|Lantbr.dj. [Kennel Ridskola Pilsdjur Zooaffar Fors.djur  [Djurpark
Kommun 10 13 8 5 12 5 4
Lénsstyrelse 14 11 16 19 12 13 20
Siv 0 0 0 0 0 S 0
Annan 0 0 0 0 0 1 0
Vilthag Fiskodl. Sillsk.dj. | Tavlingsdj |Ren Transport | Slakteri Cirkus
Kommun 4 4 15 6 7 6 4 7
Linsstyr. | 20 19 9 13 13 17 16 11
sV 0 1 0 5 1 0 0 6
Annan 0 0 0 0 0 1 4 0
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11. Om annan dn kommunen (t

Antal srkatevar

)
SRR

S
—

Lontor g f

objekten i fraga 10, varfor?

I

—

2
4
7
3
2
1
1
1
1

enkiter har angivits:

Fors.diur

| 8 kommun

1 [ |DL-|

|l =N
il"irj

Diurpark
Vithig
Fiekod!
Shliek dj
Taviingsdj
Re:
Transport
Slaktorie
Cirk

.ex. Jordbruksverket) foreslds utéva tillsynen éver ndgot av

beror flera kommuner

kriver speciell kompetens

enhetligare bedomning

varierande tillsyn, dalig prioritet/resurser inom kommuncn
samordning av avgifter/kostnader

akuta prioriteringar

hojer statusen pa insp

lattare att genomfora fortbildning

se riksdagens revisorers rapport

12. Hur mycket tid ldggs pd djurskyddstillsynen av ldnsstyrelsen?

% av heltidstjanst
0-25 26 - 49 50 51-99 100 101 - 150 290
Forprovning 2 2 5 6 i 1 1
Ovrigt 1 7 5 6 3 2
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13. Hur stor dr den totala kostnaden per dr for ldnsstyrelsens djurskyddstillsyn? (I
kostnaden ingdr kostnader for personal, lokaler, administration, resor m.m.)

(I 22 enkiter har frigan besvarats)
Summa: 10 528 808 kr.
Minimikostnad som angivits dr 80 000 kr och maximikostnad ar 1 500 000 kr.

Beréknat for 24 lin, 95%igt konfidensintervall: 8 233 608 - 14 738 328 kr.

14. Vilken slags radgivning och hjdlp ger Jordbruksverket till lansstyrelsen i djurskydds-
arbetet?
I 15 enkater har angivits: radgivning vid forfrigan

10 kurser/traffar
13 skriftlig information/djurskyddsparmen
3 forprovningsarenden
2 juridisk
1 ingen
1 projekt

15. Ar Jordbruksverkers radgivning och hjélp tillfredsstdllande?

I 4 enkiter har angivits: ja
17 nej
3 vet inte, eftersom Jordbruksverket inte utnyttjas
som radgivare

16. Hur bor Jordbruksverker sasom central tillsynsmyndighet forbdttra sin radgivning och
hjalp till ldnsstyrelsen?

TR0 enkiter har angivits: oOkad tillgénglighet, snabbare/utférligare svar, mer
skriftlig information

8 regelbunden information om tolkningar/svar som SJV
givit i enskilda fragor, delgivning av princip. rittsfall
tillsynsprojekt
kontakt med lansstyrelsen vid inspektion
mindre personalomsittning
bittre kompetens pa personalen
traffar/kurser
kunskap om kommunernas och linsstyrelsernas
verksamheter
samordning av verksamhet mellan lidnen
SJV har fér "liberal" syn pa djurskyddslagen
normgivningen ska vara homogen 6ver hela landet
genom &rlig verksamhetsplan tala om vad som
forvéntas av lansstyrelserna

NO OO~

Sl et kD)
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17. Hur mdnga inspektérer skulle behovas pa linsstyrelsen och hur stor siulle kostnaden bli for
att wrova den lokala djurskyddstillsynen i ldnet, om den regelbundna tilsynen éver djurhalining
med lantbrukets djur, hundkennlar, hund-/katidagis, ridskoleverksamhe: o. likn., palsdjurs-
uppfodningar, zooaffdrer, verksamhet med forsoksdjur, djurparker (ink. 4H gdrdar, stadsparke
o. likn.), vilthign, fiskodlingar, slakterier och tavlingshdstar utovas vai 2:a resp vart 4:e dr?

antal tjanster el. del av tjanster kostnad (kr)
(anges med en decimal)
2:aar Summa: 138 Summa: 3§ 711 000
(Fragan har besvarats i 23 enkiter) (Fragan ha besvarats i 17 enkiter)

Berdknat for 24 lan:

Summa: 144 Summa: 52 294 896 - 52 651 280
4:e ar Summa: 53 Summa: 15 929 000
(Fragan har besvarats i 14 enkiter) (Fragan ha besvarats i 11 enkiter)
Beréknat for 24 lan:
Summa: 91 Summa: 3} 407 425 - 33 983 293

18. Var bor inspektorerna i huvudsak placeras?

I 13 enkiter har angivits: centralt p lansstyrelsen
5 lokalt ute i lanet
1 resekostnader maste vdgas mot fordelen med central
placering
1 2/3 pa lansstyrelsen, 1/3 lokalt

2 okad bemanning centralt, inspektirerna lokalt
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Féljande frdgor besvaras endast av lansveterindrer/bitr. lansveterindrer i Idn med
kommuner som ingatt i forsdksverksamhet med 6kade kommunala befogenheter
vid tillsyn enligt djurskyddslagen

I 12 enkater har fragorna i kapitlet besvarats.

Avseende frigorna 28, 29 och 30 ar svaren nagot motségelsefulla.

19. Hur mdnga kommuner finns i ldnet?
20. Hur mdnga av dessa har fatr okade befogenheter?

Antal lan Antal kommuner i Antal kom. i lanet
lanet med 6kade befogenh.
1 25 9
2 11 1
2 8 1
1 20 3
1 6 1
2 15 1
1 19 5
1 11 11
1 10 2

21. Har lansstyrelsen fattar beslut enligt 29, 31, 32 eller 34 §§ djurskyddslagen som avser
djur i kommuner med okade befogenheter?

10 enkiter har angivits: ja
4 nej

22. Om ja pad fraga 21, hur ofta under tiden fran och med den 1 januari 1992 till och med
den 31 december 1994.

29 § DL 31 § DL 32 § DL 34 § DL
0 ger 5 5 3 4
1 ggr 2 2 3 2
2 ggr 2 2
3 ggr 1
7 ggr 1
8 ggr 1
12 ggr 1
13 ggr 1
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23. Om ja pa fraga 21, av vilken anledning har linsstyrelsen ingripi i stéllet for
kommunen?

enkdter har angivits: kommunerna anser sig inte ha :kyldighet utan endast

mojlighet att utnyttja sina befogenheter

1 langa handlaggningstider

4 pa kommunens begaran

1 10 av ldnets kommuner har int¢ utnyttjat
befogenheterna

1 overenskommelse med kommwerna

1 okad rattssikerhet

24. Har kommuner med okade befogenheter samrart med ldnsstyrelsen vid tillimpningen av:

29§DL | 31§DL | 32§DL | 34§DL
Alltid 1 2 2 1
Ofta 1 1 1 1
Sallan 1
Aldrig 6 6 5 6

25. Om samrad skett, vilken kompetens har i forsta hand efterfrdgats?

I

1
1
3

enkiter har angivits:

veterindr kompetens
juridisk kompetens
veterindr och juridisk kompeters

26. Har okade kommunala befogenheter medfort att tiden fran det ar: missforhdllanden

blivit kidnda for kommunen till dess art det finns et lagakraftvunner beslut i drendet i fraga
om 29, 31, 32 eller 34 §§ djurskyddslagen fordindrats?

I

1
2
6

enkiter har angivits:

ja

nej
vet inte

27. Om ja pa fraga 26, hur mycket?
I 0 enkéter har angivits betydligt kortare
0 nagot kortare
1 nagot langre
0 betydligt langre
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28. Hur manga ganger har kommunernas beslut enligt foljande paragrafer overklagars till
lansstyrelsen. (Fragan gdller beslut fattade av kommunerna under perioden den 1 januari
1992 till och med den 31 december 1994).

29 § DL 31 § DL 32 § DL 34 § DL
0 ggr 8 9 8 9
1 ggr 1
2 ggr 1 1
3 ggr 1
7 ggr 1

29. Hur ménga ganger har ldnsstyrelsen faststallt kommunernas overklagade beslut i fraga
om foljande bestammelser: (Frdgan gdller beslut fattade av kommunerna under riden fran
och med den 1 januari 1992 till och med den 31 december 1994.)

29 § DL 31 § DL 32 § DL 34 § DL
0 ger 9 9 8 10
1 ggr 1
2 ggr 1
5 ggr 1

30. Hur mdnga ganger har linsstyrelsen upphdve kommunernas dverklagade beslut i fraga
om foljande bestimmelser: (Fragan gdller beslut fattade av kommunerna under tiden fran
och med den 1 januari 1992 till och med den 31 december 1994.)

29 § DL 31 § DL 32 § DL 34 § DL
0 ger 9 9 8 10
1 ger 1
2 ggr 1
5 ger 1

31. Finns det nagon dterkommande anledning, och i sa fall vilken, i de fall de Gverklagade
besluten i frdga 30 har upphdvis?

IO
1
1

enkiter har angivits:

nej

drendena har inte varit tillrackligt utredda
drendena har inte uppfyllt djurskyddslagens
formella krav
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32. Har riitsscdkerheten i djurskyddsdrendena fordandrats sedan kommunen fatt okede
befogenheter?

I 0 ja, forbattrats
7 nej, oférandrad
1 ja, forsamrats

enkater har angivits:

33. Om rdussikerheten fordndrats. Varfor?
I 1 daligt utredda drenden
1

har inte uppfyllt djurskyddslagens formella trav
1 bristande juridisk kompetens

enkater har angivits:

34. Har djurskyddstillsynen fordndrats i ovrigt sedan kommunen fart okade befogmheter?
I 0 ja, forbittrats

7/ nej, oforandrad

1 ja, forsamrats

enkdter har angivits:

35. Om djurskyddstillsynen fordndrats. Pa vilket sdtt?

I 1 enkiter har angivits:

samradet mellan linsstyrelse och kommun har minskat




Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.

. Samverkansmonster i svensk forsknings-
finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestaimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett &r med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.
8. Batterierna - en laddad fraga. M.

9. Om jarnvigens trafikledning m.m. K.

10. Forskning for var vardag. C.

11. EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. K.

12. Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. Fi.

. Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
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Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet

Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjinstemans
erfarenheter ay arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]

Kommunikationsdepartementet
Om jirnvigens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svéarigheter. [12]

Utbildningsdepartementet
Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. [8]
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