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Till Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 20 april 1995 (dir. 1995:83) chefen for
Jordbruksdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
gora en uppfoljning av den gemensamma jordbrukspolitikens administra-
tiva konsekvenser for ldnsstyrelserna, Statens jordbruksverk och andra
berérda myndigheter.

Med stod av bemyndigandet férordnade chefen for Jordbruksdeparte-
mentet den 14 juli Pir Granstedt som utredare samt landshévdingen
Bengt K. A. Johansson att bitrdda utredaren.

Till sakkunniga utsags den 21 september 1995 t.f. 6verdirektor Lena
Johansson (t.o.m. den 1 december), departementsrddet Gunhild Lind-
strom samt departementsradet Dag von Schantz. T.f. Gverdirektdren
Mats Persson utséags till sakkunnig den 1 december 1995.

Som experter férordnades den 21 september 1995 departementssekre-
teraren Eva-Stina Alfredsson, departementssekreteraren Jan Olof Anders-
son, lantbruksdirektdren Erik Brasch, departementssekreteraren Anders
Jansson, direktoren Anna Karlgren, férhandlingsdirektoren Lars-Erik
Lundkvist, avdelningschefen Per-Magnus Nilsson samt avdelnings-
direktéren Par Wik. Departementssekreteraren Lars Amréus och byra-
direktéren Maria Hessel forordnades som experter den 2 november
1995. Vidare har departementssekreteraren Mats Aberg ingatt i utred-
ningens referensgrupp. Som huvudsekreterare anstilldes den 16 oktober
1995 civilingenjéren Méarten Edberg. Till bitradande sekreterare férord-
nades departementssekreteraren Andreas Heuer.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv lamnat forslag i fraga
om fordndringar i ansvars- och arbetsfordelning som kan frimja
effektiviteten i arbetet, savil administrativt som ekonomiskt. Vidare har
forslag lamnats betréffande ytterligare utredningsbehov, framst géllande
resursbehoven for miljéstodens administration. Arbetet har skett i sam-
rad med experter och sakkunniga. Statskontoret har pa utredningens
uppdrag gjort en studie rérande mdjligheterna att effektivisera stodhant-
eringen. En grupp lantbruksdirektorer under ledning av Erik Brasch har
ocksa gjort en bedomning av ldnsstyrelsernas kommande resursbehov
for att administrera stoden till jordbrukarna samt foreslagit en nyckel for
fordelning av resurserna mellan ldnsstyrelserna. For att belysa frdgan om
ADB-stéd som hjdlpmedel for handlaggningen av stdd till jordbrukarna



anordnades ett sarskilt seminarium den 1 februari 1996. Utredningen har
ocksa besokt ett antal lansstyrelser samt jordbruksforvaltningarna i nagra
andra EU-lénder.

Utredningen far harmed 6verlamna beténkandet.

Stockholm den 4 april 1996

Par Granstedt / Marten Edberg
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SOU 1996:65

1 Sammanfattning

Utredningen forsoker inte att gora nagon utvérdering av hur EU:s
gemensamma jordbrukspolitik administreras. Ar 1995 var extraordinirt
pd manga sitt. Det innebar introduktion av en helt ny jordbrukspolitik,
i grunden skild frén den som tillimpats sedan ar 1990.

Innehallet i den gemensamma jordbrukspolitiken samt den admini-
strativa uppbyggnaden redovisas i kapitlen 2 och 3. Utredningen har
dven studerat framvéxten av den gemensamma jordbrukspolitiken och
vilka végar den kan ta i framtiden. Utredningen konstaterar darvid att
det nuvarande systemet, med vissa budgetméssiga forandringar och for-
starkt miljoprofil, troligtvis kommer till 6vervigande del att besta under
de ndrmaste tio aren.

Den decentraliserade handléggningsstruktur som i dag tillimpas
stimmer vél med den svenska traditionen. Lansstyrelserna uppfyller i
princip de uppgifter som tidigare lag pa lantbruksnimnderna, medan
Statens jordbruksverk har ett 6vergripande sektorsansvar inom jord-
bruksomradet. Som framgar av den internationella 6versikten i kapitel
6 har ett flertal linder valt nagon form av decentraliserad handléggning.

Utgangspunkter

Den svenska administrationen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
maste vara utformad sa att den medverkar till att uppfylla EU:s och
Sveriges mal om ett bérkraftigt och effektivt jordbruk, biologisk mang-
fald, bibehallet kulturlandskap och regional utveckling. Det &r av natio-
nellt intresse att administrationen bidrar till att svenskt jordbruk kan fa
det stod som det &r berittigat till.

Samtidigt maste administrationen fungera sa att den i mojligaste man
forhindrar fusk, oegentligheter och rena misstag. Vidare 4r det ett viktigt
mal att administrationen fororsakar minsta méjliga kostnader i form av
pengar och arbete dels internt, dels externt hos t.ex. jordbrukarna och
olika myndigheter.
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Bydliga roller

Det #r ett stort antal myndigheter som pa olika sitt 4r involverade i
administrationen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Det dr samt-
liga lansstyrelser, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieam-
betet, Nutek och givetvis regeringskansliet. Det r viktigt for alla
berorda parter, savil jordbrukarna som myndigheterna och EU:s organ,
med en tydlig rollférdelning. Det bor vara litt att sluta sig till vem som
har ansvar for vilken del av processen.

Utredningen har dvervigt om Jordbruksverkets samordningsansvar
pa central myndighetsniva borde markeras ytterligare. Ett sitt vore att
foreskriva att Jordbruksverket skall utfirda foreskrifter i friga om miljo-
och kulturmiljéstoden "efter samrad med" i stillet for "i samrdd med"
berord fackmyndighet. Utredningen har dock stannat for att inte foresla
nagon indring i forhallande till nuvarande ordning. Det maste dock
stillas hoga krav pa ett smidigt samarbete mellan de berdrda verken, lik-
som mellan departementen, och att man undviker savil utdragna besluts-
processer som onddigt krangliga 16sningar.

Fragan om gangen for 6verklaganden ér viktig. Som central till-
synsmyndighet kan ett forfarande med Jordbruksverket som forsta
instans visserligen vara andamalsenligt for att utarbeta praxis i vissa fra-
gor. Principiella skil talar dock for att Gverklaganden skall ga till allmén
forvaltningsdomstol. Jordbruksverket bér dock ha ett ansvar for att folja
regeltillimpningen och praxisutvecklingen inom ldnsstyrelserna.

Ta vara pa erfarenheterna

Den gemensamma jordbrukspolitiken behdver kontinuerligt forbittras,
savil i sina administrativa former som till sitt innehall. Dérfor ar det
viktigt med ett vil fungerande system for att ta till vara, utvérdera och
vidarebefordra vunna erfarenheter. Detta bor i forsta hand ankomma pé
Jordbruksverket och dvriga centrala verk. Det dr ocksé viktigt att lans-
styrelserna tar vara pa och vidarebefordrar erfarenheter och synpunkter.

Nagra lansstyrelser har inrittat sirskilda rad eller nimnder med
representanter for lantbruks-, livsmedelsindustri- och landsbygdsintres-
sen. Utredningen konstaterar att detta 4r en bra metod for erfarenhets-
utbyte och dialog mellan myndighet och berord allménhet. Det kan
finnas skil for fler linsstyrelser att prova denna 15sning eller utveckla
andra samradsformer.
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Fordndrade ansvarsforhallanden

Det finns starka skil som talar for en arbetsordning dér det sa langt som
mojligt dr lansstyrelserna som handlégger enskilda drenden. Det bidrar
till att skapa en tydligare rollférdelning mellan lansstyrelser och de cen-
trala myndigheterna, framst Jordbruksverket, som har mera samord-
nande, utvecklande och 6vervakande funktioner. Det dr ocksa angelaget
att den enskilde jordbrukaren kan vinda sig till en myndighet i alla
drenden som ror EU:s jordbruksstdd, och det &r naturligt att detta sker
pa regional niva, sa nira jordbrukaren som mdojligt.

Nir det géller flertalet stodformer har lansstyrelsen redan denna roll.
System som bygger pa nationella kvoter har dock i huvudsak handlagts
och beslutats pa central niva. Det ligger i sakens natur att nationella
kvoter kraver nagon form av central fordelning. Det kan da vara ratio-
nellt att ldgga hela handldggningen pa en central myndighet som Jord-
bruksverket. Det ar den 16sning som hittills gallt i fraga om mjolkkvot-
er, handjursbidrag, fordelning av bidragsritter for am- och dikor och
tackor samt dessutom for produktionsplatsnummer och dronmérken.

Denna ordning har formodligen varit helt nédvéndig i introduktions-
skedet. Samtidigt visar dock erfarenheterna att det fran den enskilde
jordbrukarens synpunkt kan vara en nackdel att ha att géra med tva
myndigheter, och att det kan vara svarare att kommunicera med en
central myndighet an med en regional. For lansstyrelsen innebér det
delade ansvaret for stodhanteringen svarigheter att fa en tillrackligt god
overblick 6ver vilka stodformer det enskilda jordbruksforetaget atnjuter
och att man énda far fragor betriffande stodformer som man inte har
ansvar for.

Utredningen pekar pa nagra olika 16sningar for hur dessa stodformer
kan handlaggas, varav ett antal bygger pa principen att provningen av
enskilda stoddrenden i huvudsak skall ske hos lansstyrelsen. En sddan
handldggningsordning dr dock inte utan vissa problem. Eftersom en
slutlig férdelning dnda maste ske av Jordbruksverket uppstar ett delat
beslutsansvar, dir lansstyrelsen svarar for provning och prioritering av
det enskilda drendet, och Jordbruksverket bestimmer vilket utfall — vil-
ken kvottilldelning — detta leder till. Fran rattssakerhets- och kontroll-
synpunkt dr det nodvéndigt att klargora var det formella beslutet ligger.

Resursfragor

Statskontoret har pa utredningens uppdrag utfort en studie rorande
mojligheterna att effektivisera stodhanteringen. I studien papekar Stats-
kontoret att ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelserna och Jordbruks-
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verket maste preciseras och att handlédggningsrutiner och datorstod maste
utformas i enlighet med dessa preciseringar.

Utredningen anser i likhet med Statskontoret att det fr.o.m. ar 1998
bor finnas forutsittningar for att lansstyrelserna har tillgang till ett ut-
byggt datorstod i handldggningsarbetet samt att ett mer kontinuerligt
samarbete mellan myndigheter och bidragssékande har etablerats.

Utredningen delar dven Statskontorets uppfattning om att under forut-
sittning att inga storre forandringar av EU:s jordbrukspolitik gors och
att férandringen av indentifikationen av skiften &r genomford, bor arbets-
insatserna vid savdl Jordbruksverket som vid ldnsstyrelserna kunna
minskas ar 1998. En reservation bor dock laggas ndr det géller miljo-
stdden. Dessa dr mycket komplexa och har ett regelsystem som kraver
mycket stora handlaggningsresurser. Det &r oklart i vilken mén dessa
stéd "har satt sig" till ar 1998, alternativt fatt mer forenklad struktur och
dédrigenom blivit ldttare att handlagga.

ADB-stod

En effektiv handliggning méste ske med effektivt ADB-stod. Stats-
kontoret har till utredningen foreslagit en principlosning som utred-
ningen anser vara en bra utgangspunkt for utvecklingen av ett integrerat
ADB-system for lansstyrelserna och Jordbruksverket.

Jordbruksverket bor dirfor i samverkan med lansstyrelserna utveckla
ett gemensamt ADB-system for handlaggning av stéd och regleringar
inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Utredningen forutsitter att
man dérvid kan utga fran den principlosning som utredningen tagit fram.
Inrikesdepartementet har ett ansvar for att lansstyrelserna upptrader som
en koncern och att standarder ar desamma vid olika lansstyrelser vad
avser granssnitt mot centrala myndigheter, jordbrukarna och andra med-
borgargrupper. En kostnadsjamforelse mellan en vidareutveckling av
nuvarande och av alternativa system maste ocksa goras.

Resursbehoven pa sikt

Det bor finnas en hel del besparingar att gora pa jordbruksadministra-
tionen fran ar 1997 och framét, savél inom lansstyrelserna som inom
Jordbruksverket. Den uppfattningen bekriftas av de samtal som utred-
ningen har haft med foretradare for de berorda myndigheterna. Om den
rationaliseringspotentialen skall kunna forverkligas kravs dock ett antal
atgarder for att forenkla stodhanteringen och ddrmed administrationen.
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Fortsatt utredningsbehov

Bedomningen av administration och resursbehov for miljostoden har
varit svara att gora eftersom erfarenheter endast finns for fyra av de tio
miljostoden. En avstimning avseende miljostoden bor darfor goras efter
stodaret 1996.

Vidare har utredningen konstaterat att regel- och kontrollsystemen f6r
miljostéden dr mycket komplexa och kan t.o.m. riskera att vara kontra-
produktiva. Det finns en visentlig risk att jordbrukarna helt enkelt inte
vagar soka stoden pa grund av oklarheter i regelverk, med en tyngd-
punkt pa sanktionsreglerna.

Diarfor bor en 6versyn av regelsystemet géras med sikte pa att for-
enkla regelverket och att reda ut juridiska oklarheter vad giller sanktion-
erna. Utredningen forutsitter att dessa fragor kommer att spela en cen-
tral roll vid den utvdrdering som skall goras av det svenska miljdersétt-
ningsprogrammet.

Utredningens forslag

Mot bakgrund av de dvervdganden som redovisats i detta betdnkande
foreslar utredningen f6ljande:

1. Utredningen forordar att statsmakterna dverviager en fortsatt decentra-
lisering av handldggningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i
den mén atgédrderna riktar sig direkt till enskilda jordbruksforetag.
Stravan bor vara att samtliga enskilda drenden i huvudsak prévas hos
lansstyrelserna och att den enskilde jordbrukaren kan vinda sig till
lansstyrelsen i alla drenden som rér EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik. Utredningen har redovisat nagra principforslag till en decentra-
liserad handldggning ocksa av sddana drenden som styrs av nationella
kvoter.

2. Linsstyrelserna bor enligt utredningens uppfattning efterstrava en
kundorienterad handldggning. Det kan vara 6nskvirt att varje jord-
brukare har en "kundmottagare" som han/hon kan vinda sig till i
princip i samtliga drenden, och som har en god 6verblick Gver det
enskilda foretagets situation. Samtidigt 4r det viktigt med ett projekt-
orienterat och enhetsdvergripande arbetssétt, s att expertis inom
olika enheter nyttiggors verksamheten. Kontrollverksamheten maste
genomforas skild fran handldggningen av stoddrenden. Det 4r viktigt
att jordbrukarnas erfarenheter och synpunkter tas vil till vara. Ett sitt
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att 4stadkomma detta kan vara att sérskilda lantbrukarrad knyts till
verksamheten.

3. Statens Jordbruksverk bor i samverkan med Riksantikvarieimbetet,
Naturvérdsverket och ldnsstyrelserna genomfora en datorisering av
stodhandlidggningen dar ansokningar kan upprittas digitalt, dverforas
via direktuppkoppling eller per diskett och handldggas genom ADB.
Systemet bor vara sadant att det underlittar en decentraliserad hand-
laggning och mojliggdr savil en vertikal som en horisontell integra-
tion inom lansstyrelserna. Statskontoret har pa utredningens uppdrag,
och med hjilp av en konsult presenterat en principlosning for ett
sadant decentraliserat system. Utredningen forordar att denna 16sning
blir en utgangspunkt i den fortsatta utvecklingsarbetet.

4. Utredningen har, med hjilp av Statskontoret och en grupp lantbruks-
direktorer, tagit fram en nyckel for att fordela resurser mellan lins-
styrelserna for att administera den gemensamma jordbrukspolitiken.
Utredningen foreslar att denna fordelningsnyckel beaktas savil vid
statsmakternas provning av linsstyrelsernas anslag som vid budget-
beredningen inom ldnsstyrelserna. Fordelningsnyckeln kan behdva
justeras efter avstimningen av miljostoden ar 1996.

5. Statskontoret har ocksé pa utredningens uppdrag 6versiktligt bedomt
resursbehovet hos Statens jordbruksverk. Utredningen forordar att det
beaktas vid statsmakternas provning av anslagen till Statens jord-
bruksverk.

6. Om den rationaliseringspotential som framkommit skall kunna for-
verkligas krdvs dock ett antal atgdrder for att forenkla stodhant-
eringen och dirmed administrationen. Utredningen har identifierat
nagra omraden som ir sarskilt viktiga i det avseendet:

— En decentraliserad stddhantering dir handlaggare pa lansstyrelser-
na kan arbeta med en helhetsbild av de berérda jordbruksfore-
tagen. Enligt utredningens uppfattning &r en handldggning sé néra
de berodrda foretagen som mojligt inte bara mer kundvinlig, utan
pa sikt ocksa mer lattadministrerad och darfér mer ekonomisk.

— Enkla och tydliga handldggningsrutiner som &ndras sa lite som
mojligt, och egentligen bara for att mojliggora forenklingar.
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— Detaljregler undviks och uppgiftslimnandet begrinsas till vad
som dr oundgéngligen nddvandigt.

— En langtgaende datorisering dér i princip samtliga led i processen,
fran ifyllande av ansokan till utbetalningar, sker med hjélp av
ADB.

7. Det finns skél som talar for att tvister som uppkommer mellan jord-
brukare och myndighet till f61jd av beslut och/eller handldggning av
EU:s forordningar skall kunna overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Som central tillsynsmyndighet kan ett forfarande med Jord-
bruksverket som forsta instans visserligen vara andamalsenligt for att
utarbeta praxis i vissa fragor. Principiella skil talar dock for att 6ver-
klaganden skall gé till allman forvaltningsdomstol. Jordbruksverket
bor dock ha ett ansvar for att f6lja upp regeltillimpningen och praxis-
utvecklingen inom lansstyrelserna. Utredningen foreslar darfor att
Jordbruksdepartementet ser dver reglerna for 6verklaganden i syfte
att hoja jordbrukarnas rittssikerhet.

8. Utredningen har konstaterat att det finns ett tillkommande utred-
ningsbehov vad giller miljostoden. Det har varit svart att gora en be-
domning av administration och resursbehov for miljostoden eftersom
erfarenheter endast finns for fyra av de tio miljéstoden. En avstim-
ning avseende miljostoden bor darfor goras efter stodaret 1996.
Vidare har utredningen konstaterat att regel- och kontrollsystemen
for miljostoden ar mycket komplexa och kan t.o.m. riskera att vara
kontraproduktiva. Det finns en visentlig risk att jordbrukarna helt
enkelt inte vagar soka stoden beroende pa oklarheter i regelverk, med
en tyngdpunkt pé sanktionsreglerna. Utredningen forutsitter att dessa
fragor kommer att behandlas inom ramen for Jordbruksverkets upp-
drag att, tillsammans med Naturvardsverket och Riksantikvarie-
dmbetet, gora en samlad utvirdering och 6versyn av miljGerséttnings-
programmet.
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2 EU:s jordbrukspolitik

2.1  Mal enligt Romfordraget

Malen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Common Agricultural
Policy, CAP) formulerades redan &r 1957 i Romfordraget. Ett motiv for
CAP var att eftersom man skapade frihandel for industrivaror skulle
dven jordbrukspolitiken ingd i fordraget. Ett annat motiv var att jord-
brukssektorn ar 1958 sysselsatte ca 20 % av den yrkesverksamma
befolkningen inom dévarande EG och man ville inte utelimna denna
sektor. Ett tredje motiv var dnskan att trygga Europas livsmedelsforsor-
jning mot bakgrund av den bristsituation man fortfarande hade.

I Artikel 39 i Romf6rdraget beskrivs att den gemensamma jordbruks-
politiken skall ha som mal att:

— Hoja produktiviteten inom jordbruket genom att frimja tekniska
framsteg och genom att trygga en rationell utveckling av jordbruks-
produktionen och ett optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna,
sarskilt arbetskraften.

— Pa sa sitt tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstan-
dard, sérskilt genom en héjning av den individuella inkomsten for
dem som arbetar inom jordbruket.

— Stabilisera marknaderna.

— Trygga forsorjningen.

— Tillférsdkra konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser.
Vidare anges i Romfordraget att det vid utformningen av den gemen-

samma jordbrukspolitiken och de sérskilda atgirder som krivs for att
tillimpa den skall hénsyn tas till:
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— Jordbruksniringens sérskilda karaktir som en foljd av jordbrukets
sociala struktur och av strukturella och naturbetingade olikheter
mellan olika jordbruksregioner.

— Nodvindigheten av att gradvis genomfora lampliga anpassnings-
atgarder.

— Det faktum att jordbruket i medlemsstaterna utgor en sektor som ar
nira forbunden med ekonomin i dess helhet.

Dessa generella mél for jordbrukspolitiken dger fortfarande giltighet.
Dock har det under de senaste tio aren skett relativt omfattande for-
andringar, den viktigaste genom 1992 &rs CAP-reform.

Den stora forandring som CAP-reformen innebar var vergangen fran
ett rent prisstod till en kombination av ett minskat prisstod och direkt-
stod. I reformen forstirktes ocksa de trender som varit vigledande for
CAP:s utveckling sedan mitten av 1980-talet, dvs.:

— Okad tonvikt pa produktionskontroll. Genom CAP-reformen tillkom
EU:s forsta tvangsmaissiga trddesprogram samtidigt som bidrags-
kvoter inférdes for kottdjur och tackor.

— Okad anvindning av direktstdd som kompensation for sdnkt prisstod.
Som ett kompletterande stod till CAP har bl.a. ett sérskilt miljoersatt-
ningsprogram inforts.

— Okad regleringsgrad och byrékratisering, vilket beror pa att nya kon-
trollkrdvande stodsystem infors samtidigt som de gamla systemen

finns kvar.

— Forsok till marknadsanpassning.

2.2  Medel

Den gemensamma jordbrukspolitiken genomférs med hjilp av:

— Reglering av den interna marknaden och priserna.
— Gransskydd.
— Strukturpaverkande étgérder.
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Pris- och marknadsregleringarna liksom griansskyddet administreras i
huvudsak av EU-kommissionen i Bryssel. Vid sidan av den 6vernatio-
nella administrationen genomfors ocksa atgirder pa nationell niva i resp.
medlemsland. Exempel pa viktiga offentliga uppgifter som resp. land
har hand om ér:

— Forskning och utveckling.
— Utbildning.
— Radgivning.

EU:s marknadsregleringar bygger pé tre grundprinciper:

— En gemensam marknad.

— Gemenskapspreferens, dvs. att varor producerade inom EU skall ha
foretrade framf6r importerade varor.

— En gemensam finansiering.

2.2.1 Gemensam marknad

Den gemensamma marknaden skall uppratthallas genom att tullar och
inforselavgifter samt konkurrenssnedvridande subventioner m.m. avlégs-
nas mellan medlemslédnderna. Inom den gemensamma marknaden upp-
rdtthalls prisnivaerna genom stodkop. De faktiska marknadspriserna vari-
erar beroende pad marknadssituationen, transportavstanden, konsumen-
ternas preferenser m.m.

2.2.2 Gemenskapspreferens

Gemenskapspreferensen uppritthalls framfor allt genom ett gransskydd
i form av bl.a. tullar mot tredjeland. Detta skyddar ett pris pa en niva
som oftast ligger betydligt hogre &n interventions- och marknads-
priserna. Den faktiska prisnivan inom EU understiger normalt sett betyd-
ligt det pris till vilket varor kan importeras efter att tull erlagts. Sam-
tidigt tillampar EU bilaterala preferensarrangemang for manga pro-
dukter. Dessa innebar siankt gransskydd for import av en viss kvantitet
av varan fran ett eller flera lander. Dessutom har EU bindningar i
GATT for bl.a. flera viktiga fodervaror dér tullen &r lag eller obefintlig.
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2.2.3 Gemensam finansiering

Den gemensamma finansieringen av bade pris- och marknadsreglering-
arna och strukturéatgédrderna sker genom en sarskild utvecklings- och gar-
antifond for jordbruket (FEOGA). Jordbruksfondens intdkter bestar av
bidrag fran EU:s budget vars inkomstkéllor bestar av tullar och inférsel-
avgifter, 1,4 % av lindernas momsunderlag, producentavgifter samt
BNP-relaterade bidrag fran medlemsldnderna. Den storsta intdkten kom-
mer fran momsunderlaget. De érliga utbetalningarna fran fonden uppgar
till ca 300 miljarder kronor, vilket dr ungefér hélften av EU:s hela bud-
get.
Jordbruksfondens utgifter fordelas pa tva huvudomraden:

— Garantisektionen som hanterar marknadsreglerande atgérder och
direktstod.

— Utvecklingssektionen som hanterar struktur- och regionalpolitiska
atgérder.

2.3  EU:s struktur- och regionalpolitik

Syftet med EU:s struktur- och regionalpolitik 4r att 6ka den ekonomiska
och sociala samhéorigheten mellan medlemsldnderna och att undvika ett
Europa med stora regionala skillnader.

Totalt handlar det fér Sveriges del om ca 13 miljarder kronor som
under aren 1995-1999 skall anvindas for att framja utveckling och till-
vaxt samt skapa fler arbetstillfallen.

Medlen fordelas mellan olika mal. Tre av malen &r geografiska och
beror glesbygd (mél 6), landsbygd (mal 5b) och industriregioner som
drabbats av industriell tillbakagang med stor arbetsloshet (mal 2). For-
utom dessa geografiska mal finns tre horisontella mal — 3, 4 och
5a — som med undantag for det s.k. kompensationsbidraget beror hela
landet.

Medlen kan bl.a. anvindas till infrastrukturprojekt, utveckling av sma
och medelstora foretag, stdd till lokala initiativ — t.ex. satsningar inom
kultur och turism, satsningar pa produktutveckling, kompetensutveck-
ling, effektivisering av jord- och skogsbruk samt fiske, miljosatsningar,
internationalisering och grinsregionalt samarbete.

EU:s medel skall i huvudsak ses som komplement till de nationella
satsningar som gors inom regionalpolitiken. EU-medlen skall darfor
kompletteras med minst lika stor andel svenska offentliga medel samt
till viss del privata medel.
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De stod som direkt riktar sig till jordbruksverksamhet finns inom mal
S5a. Ovriga strukturstdd med koppling till jordbruket & mal 5b och
mal 6.

2.3.1 Mal 5a

Bland de stod inom mal 5a som har storst regional betydelse aterfinns
det s.k. kompensationsbidraget. Detta riktar sig till s.k. mindre gynnade
omraden, LFA-omraden (Less Favoured Areas). Det dr bergsomraden
eller omrdden med jordbruksmark med lag avkastningsfSrmaga dar jord-
brukarnas inkomster ar laga och dir det finns risk for att befolkningen
minskar. Andra stod som ryms inom mal 5a 4r investeringsstod till livs-
medelsindustrin och startstdd till yngre jordbrukare. Den ekonomiska
ramen 4r 2 miljarder kronor for perioden 1995-1999.

2.3.2 Mal 5b

Mal 5b-stodet omfattar 8,5 % av Sveriges befolkning, ca 750 000 méanni-
skor.

Stddet omfattar fem omraden med ett antal kommuner inom varje
omrade:

Visterbotten/Gavle/Dalarna.
Vistra Sverige.

Sydostra Sverige.

Gotland.

Skargérden.

|

Syftet med mal 5b 4r att underlétta utvecklingen och strukturanpass-
ningen i landsbygdsomraden. Den ekonomiska ramen fran EU ir ca 1,3
miljarder kronor f6r perioden 1995-1999.

For varje omréde tas en utvecklingsplan fram. Dessa prioriterar
féljande:

— Utveckling av sma och medelstora foretag.

— Diversifiering av den areella niringen.

— Utveckling av natur- och kulturmiljéer for att frimja turismen.
— Satsningar pa infrastruktur och lokal utveckling.

— Kompetensutveckling.
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De svenska Sb-planerna beddms komma att godkinnas av kommis-
sionen i slutet av mars 1996. Organisationen kommer att besti av en
overvakningskommitté och en beslutsgrupp for varje region. Den nord-
ligaste Sb-regionen kommer med hénsyn till de stora avstdnden mellan
de norra och sodra delarna att besta av tva beslutsgrupper.

Overvakningskommittén foreslas besta av representanter for kommis-
sionen, ett antal centrala foretradare, nagon fran den regionala besluts-
organisationen samt négra fran det regionala partnerskapet.

I egenskap av samordnande myndighet for Sb-arbetet i landet kom-
mer Glesbygdsverket att svara for sekretariatsuppgifter at 6vervaknings-
kommittéerna.

De regionala beslutsgrupperna far foljande uppgifter:

— Vilja projekt och besluta om EU-finansiering for dessa.
— Overgripande informationsansvar for programmet.

— Lopande dialog med partnerskapet.

— Utse gruppens representant till vervakningskommittén.

Beslutsgrupperna bestér av representanter for kommuner, landsting,
lansstyrelser och lansarbetsnimnder. Kommuner och landsting har majo-
ritet i beslutsgrupperna. Lénsstyrelserna svarar for sekretariatsuppgifter
at beslutsgrupperna.
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Figur 2.1 Karta 6ver mal 5b-omréaden.
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233 Malé6

Mal 6-stodet omfattar glest bebyggda regioner med hogst atta in-
vanare/km?. Detta omrade técker halva Sveriges yta och berér fem pro-
cent av landets befolkning, ca 450 000 ménniskor.

Syftet med mal 6 ir att frimja utveckling och strukturanpassning
inom de berérda omradena. Den ekonomiska ramen, som finansieras av
EU, ir ca 2,5 miljarder kronor for perioden 1995-1999.

Foljande lan ber6rs av mal 6:

— Norrbottens ldn — Visterbottens ldn
— Visternorrlands ldan — Jamtlands ldn
— Gdvleborgs lan — Kopparbergs ldn

— Virmlands lén
Det regionala utvecklingsprogrammet omfattar fem insatsomréaden:

— Foretagsutveckling

— Kompetensutveckling

— Jordbruk, fiske och naturresurser
— Lokal utveckling

— Samisk utveckling

Programdokumentet godkéndes av kommissionen i november 1995.

Det 6vergripande ansvaret har 6vervakningskommittén som bestér av
representanter for kommissionen, den svenska regeringen, néringslivs-
och intresseorganisationer samt de regionala beslutsgrupperna. For beslut
i enskilda projekt finns det lansvisa beslutsgrupper med representanter
for kommuner, landsting, lansstyrelser och lansarbetsndmnder.

For vissa 6vergripande fragor, t.ex. informationsteknik, forskning och
utveckling samt turism finns en regiondvergripande beslutsgrupp. Den
bestar av representanter fran varje regional beslutsgrupp i mél 6-om-
radet. I mal 6 fattas dessutom beslut om 5a-atgérder av Jordbruks- resp.
Fiskeriverket. Sametinget svarar for atgdrder inom insatsomradet samisk
utveckling.

Nutek #r sekretariat at dvervakningskommittén och ldnsstyrelserna at
resp. regionala beslutsgrupp.
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Figur 2.2 Karta 6ver mal 6-omraden.
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2.4  Omradesbeskrivning
2.4.1 Stod till jordbrukare

2.4.1.1 Arealbaserat stod
Stodberittigande grodor

De arealbaserade stéden inom EU bestér i huvudsak av ett arealbidrag
for spannmal, oljevixter, baljvéxter och trida. Dessutom finns areal-
baserat stod for hampa och spanadslin samt for odling av linser, kikérter
och vicker.

Arealstddet skall kompensera jordbruksproducenterna for sinkta
spannmalspriser. Foljande grodor berittigar till arealstdd:

— Spannmaél (vete, rag, korn, havre, ragvete, bovete, majs och andra
spannmalslag) som odlas till minst full axgédng. Spannmél som ensi-
leras efter full axgang berittigar till arealstdd.

— Oljevixter (raps, rybs, sojabonor och solrosor) som odlas minst till
blomning. Endast godkénda sorter berittigar till stod. Oljevixter
berittigar inte till arealstod i Viasternorrlands, Jimtlands, Visterbott-
ens och Norrbottens lidn eftersom det i dessa ldn inte bedrivits nagon
omfattande odling av oljevixter.

— Baljvéxter (drter, dkerbdnor och sotlupiner) som odlas minst till
blomning.

— Oljelin som odlas minst till blomning. Spanadslin berittigar inte till
EU:s arealstdd utan omfattas av ett sarskilt stéd med andra regler.

For samtliga grodor giller att de maste vara sddda inom en viss tid
for att berittiga till arealstod.

Val av program

Jordbrukare som ansoker om arealstod skall vélja antingen det forenk-
lade eller det generella programmet. Programmen viljs for ett ar i taget
och kan inte kombineras.

Det forenklade programmet &r till for jordbrukare som soker areal-
stdd for en mindre areal. Stod limnas maximalt for en areal som, med
den faststillda avkastningen for spannmal i produktionsregionen, mot-
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svarar 92 ton. Detta motsvarar en areal pa 18-30 ha. I detta program
finns det inte nagot krav pa att ta areal ur livsmedels- och foderpro-
duktion.

Inom det generella programmet kan alla som odlar stodberéttigande
grodor soka arealstod. Programmet skiljer sig fran det forenklade genom
att det &dr forknippat med krav pé att en del av arealen tas ur livsmedels-
och foderproduktion, och att stod ges for den uttagna arealen. Den
minsta uttagsplikten for ar 1996 &r tio procent av den totala arealen som
detta stod soks for, vare sig den uttagna arealen ligger fast eller &r
roterande. Kravet pa uttag av areal kan variera 6ver aren. Uttagen areal
kan antingen trddas eller odlas med industri- och energigrodor, dvs.
grodor som inte dr avsedda till foder eller livsmedel.

Stodberittigad areal

Sverige har tilldelats en basareal pa cirka 1,7 miljoner ha. Basarealen ar
den areal som har odlats med stodberattigande grodor eller har varit med
1 omstéllningsprogrammet.

Arealstdd ldmnas for jordbruksskiften som odlas med en och samma
stédberattigande groda och dr minst 0,3 ha.

For att arealstod skall 1damnas for ett jordbruksskifte maste skiftet ha
ingatt i en vaxtfoljd den 31 december 1991. Skiften som den dagen
anvindes till skogsbruk eller till annat &n jordbruksindamal &r inte
berittigade till arealstod. Detsamma géller for skiften som permanent
anvéndes till bete eller till odling av flerariga grodor.

Arealer som planterats med energiskog (t.ex. Salix) ar 1987 eller
senare ar dock stodberdttigande. Det giller dven for arealer som har
odlats med vinbir, kronértskockor, rabarber, hallon, sparris, blabér eller
lingon under perioden 1987—-1991.

Uttagen areal

Jordbrukare som har valt det generella programmet maste enligt EU:s
regler ta areal ur livsmedels- och foderproduktion. Uttagna arealer skall
ha en minimistorlek av 0,3 ha och hélla minst tjugo meters bredd.
Mindre jordbruksskiften kan vara stodberittigande om de ar varaktigt
begrinsade av t.ex. vattendrag, stadigvarande hégn eller végar.

Den uttagna arealen far maximalt vara lika stor som den areal som
stodberittigande grodor odlas pa. Undantag fran regeln har medgivits for
jordbrukare som limnar det svenska omstéllningsprogrammet. Undan-
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taget giller i hogst fem ar fran och med det ar jordbrukaren ansluter sig
till EU:s program.

Stodbelopp

Stodnivéaerna skiljer sig at mellan de fem produktionsregionerna. For
spannmal uppgar det genomsnittliga stodet till ca 2 200 kr/ha. For balj-
véxter, uttagen areal, oljevéxter och oljelin ldmnas en hogre ersittning.
For ar 1995 har 3,7 miljarder kronor utbetalats i arealstod.

Arealstod for spanadslin

Syftet med arealstod ar att priserna for det lin som odlas huvudsakligen
for fiberproduktion skall vara konkurrenskraftiga och att producenterna
skall kunna fa en rimlig inkomst.

For att ett skifte skall vara stodberittigat maste det odlas med en
godkand linsort i renbestand. Regler finns nér linet skall skérdas under
regleringséret och hur linet skall vara behandlat.

Erséttningsbeloppet for rotat men inte repat lin &r ca 6 300 kronor/ha.
For annat lin 4r stodet ca 7 300 kr/ha. Av detta belopp tillfaller 25 %
av stodet odlaren och 75 % den som bereder linet.

2.4.1.2 Djurbidrag

Djurbidrag kan beviljas producenter av notkott, far- och lammkott.
Sverige har tilldelats nationella bidragskvoter pa 250 000 handjur,
155 000 am- och dikor samt 180 000 tackor.

Djurtitheten far inte vara for hog om en producent skall kunna fa
bidrag. Djurtdtheten raknas ut genom att dela antalet djurenheter med
forderarealen. For ar 1996 och framat betalas bidrag ut for maximalt 2,0
djurenheter/ha. For producenter som soker bidrag for hogst 15 djuren-
heter krdvs inte ndgon foderareal.

Den som har nystartat efter ar 1993 eller som pa annat satt miss-
gynnats for valet av basar kan ansoka om tilldelning av ytterligare
bidragsritter ur de nationella reserverna for am- och dikor resp. tackor.
Fordelning ur den nationella reserven gors efter vissa kriterier, bl.a. skall
hénsyn tas till brukare som genom tidigare avtal med staten utokat sin
djurhéllning. Dessutom skall en intentionsanmaélan ha ldmnats in fore det
forsta slakttillfallet.
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Handjursbidrag

For tjurar och stutar utgér ett handjursbidrag. Denna kvot fordelas inte
pa enskilda producenter.

Om produktionen i Sverige blir storre dn Sveriges landskvot minskas
bidraget proportionellt for alla producenter. Fér ar 1996 utgar bidraget
med ca 1 000 kronor nér djuret &r 10 manader och med ytterligare ca
1 000 kronor nir det 4r 23 manader. Bidrag lamnas endast for de forsta
90 djuren i varje aldersgrupp.

Handjursbidraget grundas pa uppgifter som rapporterats in till Statens
Jjordbruksverk fran slakterierna. Djuridgaren skall ha limnat minst tva
djur till slakt under ett kalenderar for att fa bidrag.

Am- och dikobidrag

Sverige har tilldelats en landskvot pa 155 000 bidragsritter for am- och
dikor. Bidragsritterna har i forsta hand férdelats till producenter som
fick bidrag for minst 3 am- och dikor ar 1993. Mj6lkproducenter med
en mjolkkvot dverstigande 120 000 kg har inte fatt ndgon initial till-
delning av bidragsritter fér am- och dikor.

Bidragsritterna kan Gver- eller upplatas. Overlatelse av bidragsritt
innebdr att den definitivt Sverfors fran en producent till en annan. Sker
overlatelsen av bidragsritterna utan att foretaget dverlates, fors 15 % av
de overforda bidragsritterna till en nationell reserv. Dessa kan sedan
delas ut till nystartade producenter. Upplatelse av bidragsritt innebir att
en producent hyr eller lanar ut sina bidragsritter under minst ett ar. Det
finns ytterligare regler for 6ver- och upplételse. Producenter kan anséka
om tilldelning ur den nationella reserven. For dessa giller sirskilda
regler.

Bidrag kan sokas for am- och dikor som #r av minst 50 % kottras
vilken ingar i en besittning avsedd for uppfodning av kalvar for kott-
produktion. I Sverige ridknas for nirvarande alla raser utom Jersey och
Ayreshire som kottras. For att erhalla bidrag maste producenten i minst
sex manader halla minst det antal am- och dikor som denne sdker
bidrag for. Bidraget for ar 1996 uppgér till ca 1 320 kronor per am- och
diko.

Tackbidrag

For att erhalla bidrag 4r minimiantalet tio tackor. Bidraget #r inte fast
utan &@r beroende av priset for far- och lammkétt. Bidraget ligger for
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narvarande pa 200-250 kronor/tacka. Dessutom utgar extra bidrag pa ca
60 kronor/tacka inom s.k. mindre gynnade omraden (LFA-omraden). For
att erhalla bidrag maste producenten under minst 100 dagar hélla de
tackor som bidrag s6ks for.

Djurtiithet

1 EU:s regler for djurbidrag finns en koppling till foretagets foderareal.
Producent som ansoker om am- och dikobidrag och/eller handjursbidrag
berdrs av regler om djurtdthet, dvs. regler for hogsta antal bidrags-
berittigande djur per ha foderareal.

Producenter som far am- och dikobidrag och/eller handjursbidrag kan
fa ett extra bidrag (extensifieringsbidrag) om djurtitheten pa foretaget
4r mindre 4n 1,4 djurenheter per ha foderareal under aret. Bidraget for
ar 1996 4r ca 330 kronor per beviljat am- och dikobidrag och handjurs-
bidrag.

2.4.13 Regionala stod

EU:s regionala stod syftar bl.a. till att sikra ett fortsatt jordbruk i
omraden med simre produktionsforutsittningar for att pa sa sétt upp-
ritthalla befolkningsnivin och bevara landskapet i dessa omréaden.
Regionala stod i Sverige lamnas som kompensationsbidrag till mindre
gynnade omraden i syd- och mellansverige och inom stédomrédena 1-3
i norra Sverige som en kombination av kompensationsbidrag och natio-
nellt stod.

Sverige #r indelat i fem olika stodomréaden for de regionala stoden.

Stédomradena 1-3 omfattas av:

— Kompensationsbidrag.
— Nationellt stod.

Stodomradena 4 och 5 omfattas av:

— Kompensationsbidrag.
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Figur 2.3 Karta ver omraden som omfattas av regionala stod.
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Kompensationsbidrag

Kompensationsbidrag inom ramen fér mal 5a kan limnas i s.k. bergs-
omraden och mindre gynnade omraden. Det giller i Sverige stddom-
raddena 1, 2a, 2b, 3, 4 och 5.

For att vara berittigad till kompensationsbidrag kravs att jordbruk-
aren atar sig att bruka minst 3 ha jordbruksmark (aker och/eller betes-
mark) inom ett stddomréade i minst fem &r fran och med den forsta stod-
utbetalningen.

For att vara berittigad till kompensationsbidrag for djur krévs att jord-
brukaren utdver att bruka minst 3 ha jordbruksmark dven maste ha
minst tva djurenheter, eller vid far- resp. getproduktion minst fem tackor
eller fem getter av honkdn.

[ stodomrade 5 limnas kompensationsbidrag enbart for djur. Inom
stodomrade 4 limnas dven stdd for potatisodling. I stédomradena 1-3
lamnas dessutom stod for spannmélsodling (utom vete). Forst beréknas
antalet stodberittigande djurenheter. I stodomradena 1-4 liaggs dérefter
eventuella stodberittigande arealenheter till, dvs. arealer med spannmal
eller potatis. Summan ger da antalet stodenheter.

Djurenheter berdknas enligt foljande:

Djurslag Antal djurenheter
Mjélkkor 1,00
Ovr. notkreatur dldre 4n tva ar 1,00
Notkreatur 6 man — tva ar 0,60
Tackor 0,15
Getter av honkon 0,15

Endast tackor som har lammat eller som &r &ver ett ar 4r stod-
berittigande och for getter giller att de skall vara dldre 4n ett &r och har
fatt killingar.

Fér mjolkkor giller i stddomradena 4 och 5 att hogst 20 kor kan vara
stédberattigande.

Berikningen av antalet djurenheter for kompensationsbidrag skiljer
sig fran berdkningen for de generella djurbidragen eftersom fler djurslag
riknas med och antalet bidragsritter inte har nagon betydelse vid utrik-
ningen av kompensationsbidraget.
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Stoédnivén (kr/stodenhet) ligger for ar 1996 i olika intervall enligt

foljande:

Antal stédenheter 0-60_ 61-120 121-—
Stodomrade 1-3 1 640 1 435 615
Stodomrade 4 1 640 820
Stodomrade 5 hogre niva 800 400

Stodomrade 5 ldgre niva 400 200

Kompensationsbidrag kan maximalt l&mnas for 1,4 djurenheter per
hektar foderareal. St6d kan limnas upp till denna gréns @ven om djur-
titheten ar hogre.

For stédomrade 1-3 och 4 giller att kompensationsbidrag kan limnas
med maximalt 1 640 kr multiplicerat med foderarealen. Detta innebér
att stod i princip limnas for maximalt 1,0 djurenhet per hektar foder-
areal.

Totalt betalades for ar 1995 ca 550 miljoner kronor ut i kompensa-
tionsbidrag. 160 miljoner kronor av dessa betalades av EU genom
FEOGA:s garantisektion. 25 000 foretag var bidragsberittigade.

Nationellt stod

Avtalet med EU ger Sverige ritt att tillimpa ett nationellt stdd inom
stddomrade 1-3. Detta stéd ar helt finansierat av den svenska staten.
Syftet dr framst att behalla traditionell jordbruksproduktion och bearbet-
ning som &r sérskilt lampad for klimatforhéllandena i norra Sverige.
Tanken dr ocksa att stodet skall medverka till att forbttra strukturen for
produktion, omsittning och forddling av jordbruksprodukter och siker-
stdlla att miljén och naturvirdena skyddas och bevaras. Det nationella
stodet tillsammans med kompensationsbidraget och miljéstodet for bevar-
ande av ett ppet odlingslandskap ersétter det gamla norrlandsstddet.
Nationellt stod limnas for mj6lk-, slaktsvins- och #dggproduktion
samt for suggor, getter, potatis, bir och gronsaker. Vidare limnas natio-
nellt stod for transport av mjolk fran producent till mejeri. Stod for
suggor, getter, potatis-, bér- och gronsaksodling s6ks samtidigt pa den
gemensamma ansdkan for regionala stod. Nationellt stéd for mjolk-,
slaktsvins- och dggproduktion samt vissa transportstod soks separat.
Om produktionen inom stddomrade 1-3 under ett visst ar dverstiger
produktionen under den s.k. referensperioden, kommer det nationella
stodet att sdnkas under det foljande aret. Referensperioden ir ar 1994
for mjolkproduktion (referenskvantiteten &r de sammanlagda mjslkkvot-
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erna inom omradet) samt for bar- och gronsaksodling, och &r for ar
1993 for suggor, getter samt slaktsvins- och dggproduktion.

Minimikraven for det nationella stodet d4r desamma som for kompen-
sationsbidrag.

Nationellt stod limnas inte till jordbrukare som har statlig alders-
pension eller hel fortidspension.

Stodet betalas inte ut om beloppet understiger 500 kronor.

Suggor

Det nationella stodet for suggor limnas med ett belopp per djur. Stod
lamnas enbart till jordbrukare som har minst tva suggor. Som suggor
riknas dven s.k. utslagssuggor, men ddremot inte gyltor som pa upp-
giftsdagen @nnu inte grisat. Stod kan maximalt lémnas for 120 suggor.

Getter

Stidet for getter limnas med ett belopp per get av honkdn. For att ett
foretag skall vara berdttigat till stod krdvs att beséttningen omfattar
minst fem getter av honkon.

Potatis-, bér- och gronsaksodling

Stodet limnas som ett belopp per ha odlad potatis, bar eller gronsaker.
For att vara berittigad till stodet for potatis krévs att odlingen omfattar
minst 0,5 ha. For bér- eller gronsaksodling kridvs en minsta areal pa 0,3
ha.

Stéd ldmnas for foljande bir och gronsaker:

— Jordgubbar
— Svarta vinbar
— Blomkal

— Broccoli

— Isbergssallat
— Kalrétter

— Mordétter

— Rodbetor

— Vitkal
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Mjolkproduktion

Avsikten med det nationella stodet for mj6lkproduktion ér att behalla
I6nsamheten inom produktionen i norra Sverige. Det nationella stédet
lamnas som ett pristillagg per kilo mj6lk. Stéd ldmnas fér en mjolk-
méngd som motsvarar foretagets produktion upp till foretagets mjolk-
kvot. Dessutom utgér ett transportstdd till mejerisektorn som kompensa-
tion for merkostnader pa grund av langa avstand till leverantérerna.

Slaktsvin

Stodet lamnas med ett visst belopp per slaktsvin. Stéd ldmnas for lagst
40 och hogst 2 500 slaktsvin per foretag och ar. For att std skall kunna
lamnas krévs att de djur som stdd soks for har befunnit sig inom samma
stodomrdde under tre manader ndrmast fore slakten (kvalificerings-
period).

Aggproduktion

Stodet lamnas for det antal varphons som satts in i produktionen under
kalenderaret.

Stod lamnas for varphons som vid inséttningen dr mellan 20 och 25
veckor. Stodet lamnas for det antal insatta hons som &verstiger 1 000
under resp. kalenderar. De forsta 1 000 varphonsen berittigar alltsa inte
till stod.

Stodnivaer for det nationella stodet:

Stédomrade 1 2a 2b 3
Mjolkprod. kr/kg 1,05 0,71 0,47 0,09
Slaktsvinsprod. kr/svin 222 143 143 23
Smagrisprod. kr/sugga 843 437 437 101
Getprod. kr/get av honkon 430 430 430 430
Potatisodl. kr/ha 2700 2700 960 960
Bér/gronsaksodl. kr/ha 2850 2850 2850 1850
Aggprod. kr/hna 13,45 13,45 13,45 4,90

Den totala ramen for det nationella stodet 4r begrénsad till 320 mil-
joner kronor.
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24.14 Miljsstsd

EU:s miljostod syftar till att stimulera atgérder som leder till att biolog-
isk méangfald bevaras eller forstiarks och att miljévanliga produktions-
former 6kar i omfattning samt att bevara odlingslandskapets kulturmiljo-
virden. Hir giller dven de generella syftena att bidra till att produk-
tionsoverskottet inom EU minskar och att tillférsékra jordbrukarna en
rimlig inkomst.

Det finns tio olika miljostodsatgérder. Dessa dr fordelade pa tre
huvudprogram:

1) Stéd till bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljovirden i
slatterdngar, naturbetesmarker och odlingslandskapet:

— Stod for bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljovarden
i slatterdngar.

— Stdd for bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljévéirden
i betesmarker.

— .Stéd for bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljder i
odlingslandskapet.

— Stdd for bevarande av ett 6ppet odlingslandskap.

2) Stod till miljokénsliga omraden:

— Stéd for anldggning och aterstillande av véatmarker och smé-
vatten.

— Stod for anldggning av extensiv vall och skyddszoner utmed
vattendrag.

— Stod for sadd av fanggrodor.

— Stod for bevarandet av utrotningshotade husdjursraser.

— Stsd till odling av bruna bonor pa Oland.

3) Stod till ekologisk odling.

Generella bestimmelser

Vissa bestimmelser giller generellt for samtliga stodformer och kommer
inte att behandlas under varje stédform. Bl.a. giller att:

— Spridning av kemiska bekampningsmedel, godsling, kalkning, konst-
bevattning och tridplantering inte &r tillatet. Fér ekologisk odling och
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djurhéllning géller sdrskilda villkor for vilka bekdmpningsmetoder
och gédningsmedel som far anvindas samt att endast viss forebyg-
gande behandling med ldakemedel ir tillaten.

— Uttagen areal som ingér i EU:s arealerséttningsprogram, jordbruks-
skiften som omfattas av det svenska omstéllningsprogrammet och for
atgérder som omfattas av skétselersittning inom omréaden skyddade
enligt Naturvérdslagen, berittigar inte till miljostod. Vissa undantag
giller, t.ex. vatmarksanlédggning.

Skiften som omfattas av NOLA- eller landskapsvardsavtal berittigar
inte till miljostod om inte den s6kande avstdr fran ersittning fran
dessa. Fran och med ar 1996 far erséttning enligt NOLA- och land-
skapsvardsavtal inte heller betalas ut till foretag som far miljostod.

— For varje stodform maste arealen omfatta minst 0,1 ha (0,2 ha for vat-
marker) for att beréttiga till stod, och beloppet skall uppga till minst
1 000 kronor for att betalas ut.

— Stod ldmnas i man av tillgadng pa medel.

Det sammanlagda stodet per ha far uppgé till maximalt 3 850 kronor
for att berittiga till medfinansiering. For vissa atgérder, bl.a. skétsel av
slatterdngar och vérdefulla natur- och kuturmiljéer, far beloppen Sver-
stiga 3 850 kronor. Overskjutande del betalas d4 med nationella medel.

2.4.1.5 Miljostod for bevarande av ett dppet odlingslandskap

Stod for bevarande av ett 6ppet odlingslandskap syftar till att frimja
markanvindning och produktionsmetoder som &r forenliga med bevar-
andet av odlingslandskapet och landsbygden och férhindrar omfattande
nedldggning av jordbruksmark.

Stodet lamnas i stodomradena 1-5, inkl. hela Oland och Gotland,
samt till Gar utan fast landforbindelse. Stodberittigad areal 4r slattervall,
betesvall samt betesmark. Med betesmark menas ett jordbruksskifte som
inte &r lampligt att ploja och som anvinds for bete. Betes- och slatter-
vallen skall ligga pa &dkermark.

I stddomrddena 1-3, som &ven har en regionalpolitisk koppling,
lamnas stodet enbart till jordbruksféretag som bedriver mjslk- eller kott-
produktion med nétkreatur, far eller getter.
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Stodet ges under forutsittning att jordbrukaren forbinder sig att skéta
marken enligt géllande villkor under fem ér.

Fér att ett skifte med betesmark skall kunna berittiga till stod krdvs
foljande:

— Andel som saknar grissval skall vara mindre dn en fjardedel.
— Omraden som saknar griassval skall vara jamt spridda.

Skiftet skall betas arligen. Med undantag for stédomradena 1-3 skall
betesmarken vara vil avbetad pa hosten. For stodomradena 4, 5 och dar
utan fast landforbindelse giller att buskar och trid av igenvixningskarak-
tar skall tas bort.

Vallen skall betas eller skordas arligen och skorden skall foras bort.

Miljostodet i stodomradena 1-3 dr forenat med villkor om antalet
djurenheter per ha i jordbruksforetaget. I dvriga stddomréden baseras
stodet pa arealens storlek.

Antalet djurenheter berdiknas som genomsnittet av antalet djurenheter
vid tre rikningstillfillen. Samma djurslag ingar i berdkningen for milj6-
stdd som for kompensationsbidrag.

Maximalt antal stodberittigande ha berdknas genom att antalet
djurenheter multipliceras med en arealfaktor som for aren 1995-1998 ar
0,8. Fran ar 1999 giller en annan arealfaktor i syfte att uppna en ex-
tensifiering av driften.

Stodnivan i kr/ha for vall eller betesmark for aren 1995-1998:

Stodomrade Betesmark Betes- eller slattervall pa dkermark
1 2 700 2 700

2a 2 450 2 450

2b 2 400 2 400

3 2 300 2 300

4 800 600

5 800 400

2.4.1.6 Stod till bevarande av biologisk méngfald och kulturvirden
i slatteringar, naturbetesmarker och odlingslandskapet

Syftet med stoden ir att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald
och kulturmiljévirden genom att slatterdngar och betesmarker skots pa
ett sadant sitt som bevarar och forstirker deras hoga biologiska méng-
fald, representativa flora och fauna och typiska séllsynta arter samtidigt
som deras kulturmiljévirden bevaras och tydliggors. Dessutom bor de
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biologiskt mest vardefulla och rika livsmiljéerna och de mest virdefulla
kulturhistoriska ldmningarna i och i anslutning till a&kermark skétas pa
ett sddant sdtt som bevarar och forstirker dessa virden.

De tre stodformer som omfattas ar:

— Slatterangar.
— Betesmarker.
— Virdefulla natur- och kulturmiljger.

Stod lamnas for sddana atgdrder som utfors inom ett samman-
hingande omrade av aker-, dngs- eller betesmark. Inom vissa special-
klasser som avser skogsbete och fibodbete kan skogsmark ingé i ett
jordbruksskifte eftersom den traditionellt har anvints for fodertikt.

Stodmottagaren atar sig att uppfylla villkoren under en femarsperiod.
Lénsstyrelsen erbjuder brukaren utbildning och radgivning om skétseln.
Brukaren skall delta i utbildning eller radgivning minst en dag under de
fem ar som beslutet om stod giller.

Slatteringar

Syftet med denna stodform ar att de fa kvarvarande slatterdngarna skall
skotas pa ett sitt som bevarar och forstiarker deras biologiska mangfald,
representativa flora och fauna och typiska séllsynta djurarter.

Slatterdngarna delas in i tva olika klasser; klass A som &r av hogsta
bevarandevirde och klass B som dr av hogt bevarandevirde.

Enligt de sérskilda skétselvillkoren far brukaren inte géra nagot som
kan skada en slatterangs natur- och kulturmiljévarden. Hit rdknas t.ex.
tillskottsutfodring av betesdjur liksom tédkt av sten och jord.

For klass A dr stodbeloppet for slatter 1 800 kr/ha och for klass B
1 300 kr/ha. Tillagg kan ldmnas med 2 500 kr/ha for lieslatter, 700
kr/ha for efterbete och 500 kr/ha for 16vtakt.

Betesmarker

Syftet med detta stod &r att bevara och forstarka den biologiska mang-
falden pa de betesmarker som ar sérskilt vardefulla fran naturvards- och
kulturmiljésynpunkt.

Med betesmark menas ett jordbruksskifte som inte ar lampligt att
ploja och som anvinds till bete.
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Betesmarkerna delas in i olika klasser som berattigar till stod:

— Hogsta bevarandevirde (klass A).

— Av hogt bevarandevérde (klass B).

— Auv visst bevarandevirde (klass C).

— Innehaller vissa typer av fornlamningar (klass D).

Vissa typer av betesmarker av specifika karaktirer har getts sirskilda
underbeteckningar (specialklasser):

— Klass A, alvarbete.
— Kilass B, skogsbete.
— Klass B, fabodbete.

Brukaren maste i ansékan uppge vilken klass betesmarken tillhor.
Om forutsittningarna varierar inom en betesmark far brukaren i sin an-
sokan dela upp den i flera olika jordbruksskiften.

P4 betesmarken far brukaren inte gora nagot som kan skada en slétter-
angs natur- och kulturmiljévarden. Hit riknas, liksom for slatterdngar,
tikt av sten och jord.

For mark i specialklass B, fédbodbete, lamnas stod for hogst 4
ha/djurenhet som vistas vid faboden under hela betessésongen.

Inom stodomrade 1-3 kan stodet kombineras med miljostod for
bevarande av 6ppet odlingslandskap. I 6vriga delar av landet kan man
under ar 1996 for huvudklasserna A-D fora 6ver mark fran miljostod
for bevarande av dppet odlingslandskap till stodet for betesmark.

For huvudklass A #r stédbeloppet 1 600 kr/ha, for huvudklass B
1 100 kr/ha, och for huvudklasserna C resp. D 800 kr/ha.

For specialklass A, alvarbete, ér stodbeloppet 400 kr/ha, for special-
klass B, skogsbete, 1 100 kr/ha och for specialklass B, fabodbete, 1 100
kr/ha.

Virdefulla natur- och kulturmiljéer

Syftet med denna stodform &r att genom skotsel av vérdefulla land-
skapselement bevara virdet hos natur- och kulturmiljéer som é&r rika pa
limningar av dldre markanvindning i jordbruket. Brukningsvégar,
odlingsrésen och hdgnader dr exempel pa sadana landskapselement som
har eller har haft en funktion i ett dldre brukningssitt.

Ju fler virdefulla landskapselement som finns inom en bruknings-
enhet desto virdefullare dr brukningsenheten som natur- och kulturmiljo



SOU 1996:65 EU:s jordbrukspolitik 41

i en helhet. De skall ocksa i huvudsak vara tillkomna fére ar 1940.
Olika landskapselement ges olika hga kvalifikationspodng. Fér omrik-
ning till kvalifikationspodngen far brukaren rikna de virdefulla land-
skapselement som ligger pa brukningsenhetens hela jordbruksmark. St6d
lamnas dock bara for skotsel av landskapselement pa eller i anslutning
till &kermark.

For att kvalificera sig krévs att brukningsenheten huvudsakligen har
ett for regionen traditionellt byggnadsskick och att mangden virdefulla
landskapselement motsvarar minst:

— 15 kvalifikationspozng pa Oland och Gotland.

— 10 kvalifikationspoéng inom stddomraden utanfor Oland och
Gotland.

— 7 kvalifikationspoédng i dvriga landet.

Stodbeloppet berdknas pa antalet poing per ha och efter titheten av
landskapselement som éterfinns pa brukningsenhetens akermark.

Vissa skotselkrav anges for att brukningsenheten skall erhalla stod.
For akermark giller att den inte far tas ur jordbruksproduktion samt att
det inte 4r tillatet att bedriva sten- eller jordtikt. Vad giller de virde-
fulla landskapselementen skall dessa underhallas och dirutéver skall
markvegetationen slas och bargas eller betas samt tridd och buskar av
igenvixningskaraktir och upplag av rojningsavfall tas bort.

Stodbeloppet dr 1 400 kr/ha stodberittigad akermark vid en kvot pa
1,00.

Utdver detta kan ett tilligg lamnas for slatter av dker- och vigrenar
som uppfyller vissa kvalificeringskrav. For aker- och vigrenar giller en
indelning i tva klasser; klass A och klass B. For ar 1996 uppgar stodet
till 1 400 kr/ha aker- eller végren for slatter inom klass A och 700 kr/ha
aker- eller végren for slatter inom klass B.

2.4.1.7  Stod till miljokédnsliga omraden

Stodet avser atgiarder som framjar den biologiska méangfalden och leder
till minskade vaxtnaringsforluster genom att vatmarkerna har en kvive-
reducerande effekt. Vidare ges stod for att halla &kermarken bevuxen
aret om for att minska véxtnaringsldckage och erosion.

I Gotaland och Svealand lamnas miljostéd for foljande atgérder:

— Anlédggning och aterstédllande av vatmarker och smévatten pa aker-
mark.
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— Anlédggning av extensiv vall och skyddszoner utmed vattendrag
endast utanfor omraden diar miljostod "Oppet odlingslandskap”
ldmnas.

I Gétaland ldmnas dven miljostod for sadd av fanggrodor.

Ett beslut om miljostod giller for en period om fem ér. Inom stodet
for anldggning och aterstillande av vatmarker och smavatten géller dock
beslutet for en 20-arsperiod.

Vatmarker och smavatten

Syftet med stodet &r att minska véxtndringsldckaget och nyskapa eller
restaurera smavatten och vatmarker.

Stodet lamnas endast till jordbrukare som dger marken dar atgiarden
utférs och som gor ett 20-arigt atagande. En vatmark eller ett sméavatten
skall vara minst 0,2 ha for att beréttiga till stod.

Eftersom jordbruksmark som anvénds for vdtmarker och sméavatten
enligt reglerna for detta stéd riknas som tagen ur produktion i miljo-
vardssyfte finns regler om hur marken fir anviandas. Vatmarken far
darfor inte betas forrédn efter den 31 augusti. Under samma period far
heller inte avslagen vegetation anvéndas for jordbruksproduktion.

Linsstyrelsen maste besiktiga och godkénna anldaggningen innan stod
kan utga.

De fem forsta aren av stodperioden limnas en hogre ersittning. Stod
limnas med f6ljande belopp per ha och ar:

Ar Stodbelopp
1-5 4 800 kronor
620 2 500 kronor

Utover detta kan stéd 1dmnas for avslagning av vegetation i vatmark
med 1 000 kr/ha de ar atgarden genomfors.

Skyddszoner och extensiv vall

Syftet med stddet dr att minska vaxtnaringsldckage och erosion fran
akermark. Stod kan limnas for anldggning av extensiv vall och anldgg-
ning av skyddszoner, dvs. bevuxna remsor av &kermarken utmed vatten-
drag och sjoar.



SOU 1996:65 EU:s jordbrukspolitik 43

Sarskilda skotselvillkor giller for savdl extensiv vall som for
skyddszoner. Hér giller bl.a. att sddd méste ske med gris, vallgrés i
blandning med vallbaljvaxter eller flerariga orter samt att en for arten
och syftet normal utsidesmangd anvénds.

Stodet ar kvoterat till maximalt fem ha extensiv vall per brukare.
Stod for extensiv vall ldmnas endast for areal som &r direkt ansluten till
skyddszon. Skyddszonen maste vara minst 6 meter bred och 200 meter
lang for att berattiga till stod.

Stod lamnas inte for mark som omfattas av nagot annat miljostod,
med undantag for stod for bevarande av virdefulla natur- och kultur-
miljder i odlingslandskapet.

Stodbeloppen ar per ha och ar:

Extensiv vall 1 500 kronor
Skyddszon 3 300 kronor

Fanggrodor

Syftet med stodet till fanggroda ar att denna skall ta upp kvéve som fri-
gors under vinterhalvaret, nir en stor del av kvdveutlakningen vanligen
sker.

Stodet lamnas i Gotaland. Brukaren forbinder sig for att varje ar
under stédperioden sa fanggrodor omfattande minst 2,0 ha/ar. Sadden
behover inte ske pd samma skifte varje ar.

Sadd av fanggroda skall ske senast den 1 augusti varje ar under stod-
perioden. Sadden skall ske med en for arten och syftet normal utsédes-
méngd. Fanggrodan féar brytas tidigast den 15 februari aret efter sadd.
Fanggrodan far inte skordas, utnyttjas for bete eller anvandas till nagon
annan form av produktion. Huvudgrédan far inte besti av vall.

Godsling eller kemisk bekdmpning fér inte utforas i fanggrédan fran
det att huvudgrodan skordats och fram till den 15 februari aret darpa.

Stddet lamnas inte for mark som omfattas av nagot annat miljostod,
med undantag for stodet for ekologisk produktion och stodet for bevar-
ande av virdefulla natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet.

Stodbeloppet ar 1996 for sddd av fanggroda dr 500 kr/ha och ar.

2.4.1.8 Miljostod for ekologisk odling

Syftet med denna stédform &r att efterstrdva ett langsiktigt uthalligt
jordbruk dér odling och djurhallning sker med en hog grad av sjalvfor-
sOrjning och jordens bordighet bevaras genom en allsidig vaxtfoljd.
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Bade de som redan har lagt om till ekologisk odling och de som
haller pa att lagga om kan fa stod. Det dr inget krav att ldgga om hela
produktionen.

For att f4 stod skall brukaren under en period pa fem kalenderér i
foljd bedriva ekologisk odling i minst samma omfattning som under det
forsta aret. Den ekologiska odlingen maste ligga pA samma mark hela
tiden.

Den jordbrukare som har djur kan ldgga om dven djurhallningen till
ekologisk produktion. Ekologisk djurhallning &r stodberittigat och
lamnas i form av en hogre stod for ekologiskt odlad vall och gronfoder-
grodor. Samma regler for tid och omfattning giller for ekologisk djur-
héllning som for ekologisk odling.

Stodberittigad areal

Stod lamnas for jordbruksgrodor och frilandsodlade tradgardsgrédor pé
akermark. Stod lamnas ddremot inte for ekologisk produktion pa betes-
mark eller annan mark som inte ar aker. Pa ett jordbruksskifte far bara
en groda odlas.

Sarskilda regler giller som redan nidmnts for vilka bekdmpnings-
metoder och godningsmedel som far anvéndas. Utsdde och plantor skall
vara ekologiskt odlade. Om det inte finns ekologiskt odlat utsdde far
Jordbruksverket godkinna att konventionellt odlat utside far anvindas.

Sérskilda regler giller ocksa for djurhallningen. Nagra exempel:

— Fodret skall komma fran godkind ekologisk odling eller fran odling
under karens. Normala ar skall 90 % godként foder anvindas. For de
tva forsta aren efter omldggning ar dock 80 % minimigréns.

— Kemiska foderkonserveringsmedel ar inte tillaitna med undantag for
myrsyra och propionsyra.

— Rutinmissig, forebyggande behandling med ldkemedel far inte fore-
komma. Dock tillats vaccinering mot vissa sjukdomar.

Forutom de ovan nimnda reglerna finns en stor méngd andra produk-
tionsregler for savil véxtodling som djurhallning.
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Stéodbelopp

Stod for ekologisk odling lamnas med samma belopp per ha oavsett vil-
ken gréda som odlas pa den stodberittigande arealen. Sverige delas in
i tvd zoner med olika stodnivaer med utgangspunkt fran indelningen for
kompensationsbidrag.

Zon 1 omfattar stdomradena 1-4, Sa och dar utan fast landfor-
bindelse. Zon 2 omfattar resten av stodomrade 5 samt Gvriga delar av
Sverige enligt miljostédsforordningen.

Stodbeloppen ar per hektar och ar:

Zon 1 900 kronor
Zon 2 1 600 kronor

I bade zon 1 och i zon 2 &r det extra stédet for djurhéllning 600
kr/ha. Detta stod ldmnas bara for slattervall, betesvall och gronfoder. Fér
att fa det extra stodet maste den ekologiska produktionen vara av viss
omfattning i proportion till grovfoderarealen. Jordbrukaren maste ha
antingen 1 mjolkko, 1,5 am- eller diko, 8 tackor, 8 getter av honkén
eller tva suggor i ekologisk produktion for varje ha vall eller gronfoder.

Stodbelopp under 1 000 kronor betalas inte ut.

2.4.1.9 Miljostod for bevarande av utrotningshotade husdjursraser

Stodet ingar i delprogrammet for miljokédnsliga omraden och det syftar

till att bevara utrotningshotade husdjursraser. Endast arter upptagna pa

EU:s lista 6ver utrotningshotade arter dr berittigande till stod. Djur-

slagen notkreatur, far och getter finns for narvarande upptagna pa listan.
Foljande raser berittigar till stod:

Notkreatur Fér Getter
Fjallko Gutefar Lantrasget
Rodkulla Ryafar Allmogeget
— Vineko — Skogsfar — Goingeget
— Ringamalako — Dala pélsfar — Jamtget

— Bohuskulla — Roslagsfar

Beslut om st6d géller under fem ér dar djurdgaren maste férbinda sig
om att varaktigt bevara minst det antal djurenheter som omfattas av den
aktuella rasen. Savil uppgifter om héarstamning som rastillhdrighet méaste
kunna styrkas. Dessutom skall en sérskild avelsplan tillimpas.
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Djurenheter

Djurenheter klassificeras enligt foljande:

— 1 notkreatur dldre dn 2 ar riknas som 1,0 djurenhet.

— 1 notkreatur dldre 4n 6 ménader riknas som 0,6 djurenheter.

— 1 vuxet far liksom 1 vuxen get riknas som 0,15 djurenhet. Med
vuxet fir menas djur som satts in i avel.

Stéd ldmnas med 1 000 kr/djurenhet och ér.

2.4.1.10 Miljostéd for odling av bruna bonor pa Oland

Stodet ingér i delprogrammet for miljokansliga omraden. Syftet med
stodet 4r att bibehalla en miljovénlig grdda med lokala sorter och milj6-
vinliga brukningsmetoder.

Sirskilda regler giller for sort, areal, odlingsavstand och jordbearbet-
ning. Stodet fir kombineras med stod for ekologisk odling och stdd for
bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet.

Stéd ldmnas med 2 700 kr/ ha.

2.4.1.11 Startstéd for yngre jordbrukare

Startstodet (mal 5a-stod) syftar till att underlétta yngre jordbrukares eta-
blering som sjélvstindiga foretagare. Kraven som stills &r att de skall
vara yngre dn 35 ar, dga yrkeskunskaper och praktisk erfarenhet samt
att det #r forsta gngen de engagerar sig som heltidsforetagare och att
det ar ett heltidsforetag.

Bidrag limnas for nirvarande under en tid av hogst fem ar och med
hégst 50 000 kronor per ar under de tre forsta aren. For de tva efter-
foljande aren utgar hogst 25 000 kronor. Stodet berdknas med hjilp av
schabloner och beror pa foretagets storlek.

2.4.1.12 Investeringsstdd till den som forédlar eller salufor produkter
fran jordbruket och skogsbruket

Stédet, som #r ett mal Sa-stéd, syftar till att frimja konkurrenskraften
i jordbruket och livsmedelsindustrin. Det skall stodja investeringar som
forbattrar och rationaliserar bearbetningen och avsittningen for jord-
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bruks- och skogsprodukter. Stodet giller enbart forddlingsledet och alltsa
inte den enskilde jordbrukaren.

2.4.2 Marknadsregleringar

Regleringsatgérderna gar till storsta delen ut pa att stédja prisnivan
genom tullar och genom att halla undan pristryckande 6verskott genom
interventionskop, exportstdd och produktionsbegrinsningar.

Marknadsregleringar finns bl.a. for foljande produktomréaden: spann-
mal och ris, oljevixtfrd, olivolja, socker, vin, tobak, notkott, griskott,
fagelkott, far- och getkott, frukt och gronsaker, lin, hampa, bomull,
mjolk och mejeriprodukter samt 4gg m.m.

For nédgra regleringar géller f6ljande prismonster:

— Interventionspris (producentforsiljningspris, bottenpris i partihandels-
ledet).
— Representativt marknadspris (tillata normal avsittning).

Jordbruksavtalet i GATT/Uruguayrundan innebir i princip att EU:s
importavgifter, sluss- och referenspriser har ersatts med fasta tullar.
Négra undantag finns samt ett flertal 6vergédngsbestimmelser. Likasa
skall kvantiteten varor som exporteras med exportbidrag inom ett visst
omrade begriansas. Detsamma giller de utbetalda beloppen.

2.4.2.1 Intervention och stod

Interventionsuppkop anvinds for att ta hand om 6verskottsproduktion
som varken den inhemska marknaden eller exportmarknaden férmar att
svilja vid ett visst tillfille. Uppkopta kvantiteter avyttras normalt genom
anbudsforfarande och far sedan endast avséttas om den normala mark-
naden inte stors. Forfarandet forekommer inom mejeri-, spannmals- och
notkottssektorerna samt inom frukt- och grénsaksomridena dir det dr
kopplat till vissa kvalitetsnormer.

En annan atgird ar stod till privat lagring som anvinds om mark-
nadspriserna hotar falla under en viss niva. Nivan faststills av kom-
missionen genom anbudsforfarande eller genom fast prisséttning.

Vidare anvénds system med produktions- och konsumtionsstdd for
diverse varor. Beloppen faststills av kommissionen och justeras regel-
bundet. Det finns mojlighet att forutfaststilla stéden. I samband med
detta krévs att en sdkerhet har stillts. Sakerheten frisldpps om och nir
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stddmottagaren uppfyllt sina dtaganden. Sikerhet skall ocksa stillas for
vissa stod oavsett om forutfaststillelse har begérts.

2.4.2.2  Tullskydd, kvoter och exportbidrag

Tullskyddet tillimpas i s.k. tredjelands-handel, dvs. handel med lander
utanfor gemenskapen. Skyddet omfattar bl.a. tullar och rorliga tilliggs-
avgifter.

Moijlighet till att ta ut tilliggsavgift enligt den sirskilda skydds-
klausulen i GATT-avtalet finns for flera produkter. Kommissionen kan
besluta om att infora tilldggsavgift om importpriset skulle vara for lagt.
Tilliggsavgifterna administreras centralt frin kommissionen och justeras
i jdimna intervaller. Exempel pa produkter dar tillaggsavgift tas ut ar
spannmal och socker.

En stor del av importen till EU omfattas av sérskilda preferensord-
ningar inom ramen for bi- eller multilaterala handelsavtal. Harigenom
kan import av ett visst ursprung belaggas med reducerad tull eller med
tullfrihet. Oftast dr de kvantiteter som kan erhélla en sddan reduktion
begrinsade och darfor kvoterade. Fordelning av kvotutrymme sker
genom kommissionens forsorg. En annan typ av kvotering ar s.k.
GATT-kvoter.

Ett krav for att importera en vara &r ofta att man erhéllit importlicens
och att sikerhet stills. Denna anvinds i samband med avgifter, kvote-
ring, statistikinsamling eller for att begrédnsa importen.

Inom flertalet varuomraden finns méjlighet att erhalla exportbidrag
(vilka kan vara differentierade for olika destinationer). Dessa kan fast-
stillas efter anbudsinfordran eller efter ett fast berdkningssétt. GATT-
tagandet har medfort att det oftast krivs licens for export. For att fa
exportlicens krévs att sikerhet stills. Det exportbidrag som erhélls &r
gillande bidrag vid ansdkningstillfillet.

Majlighet till forskott finns ocksa for vissa produkter, men da krdvs
en ytterligare sikerhet.

2423 Mjolkkvoter

Enligt EU:s gemensamma jordbrukspolitik skall mjolkproduktionen kvo-
teras mellan medlemsldnderna for att begransa den totala produktionen.
Ar 1984 infordes inom EU ett system med tilldggsavgifter for mjolk och
mjolkprodukter. Syftet med systemet, som infordes for en niodrsperiod,
var att minska obalansen mellan tillgdng och efterfragan pd marknaden



SOU 1996:65 EU:s jordbrukspolitik 49

for mjolk och mjélkprodukter och de dirmed sammanhingande 6ver-
skotten. For att uppna en bittre balans pd marknaden har systemet for-
langts till ar 2000.

Sverige har genom avtalet med EU en arlig mjolkkvot om 3 303 000
ton mjolk vid en fetthalt pa 4,33 %, varav 3 000 ton &r en s.k. direktfor-
sdljningskvot.

Sverige @r indelat i tre regioner for hanteringen av mjélkkvoter:

— Region 1: stodomradena 1, 2a och 2b.
— Region 2: stddomradena 3 och 4.
— Region 3: dvriga landet.

Mjélkkvoten bestims som en leveranskvot eller som en direkt-
forsdljningskvot. Med leveranskvot avses den méangd mjolk och mjolk-
produkter av egen produktion som siljs till mejeri eller annan uppk&pare
under ett kvotar (perioden den 1 april — den 31 mars). Med direktfor-
séljningskvot avses den kvantitet av egen produktion som siljs direkt for
konsumtion under ett kvotar. Producenter som har mjélkpension kan
inte tilldelas mjolkkvot. De som tar mj6lkpension far kvoten 6verford
utan erséttning till den nationella reserven.

Mjélkkvoten, som anges i kilogram, utgér den kvantitet mjslk fran
egen produktion som foretaget har ritt att utan avgift leverera till upp-
kopare eller silja direkt for konsumtion under ett kvotar.

For att kunna fa en initial tilldelning av leveranskvot krivdes att
foretaget levererade mj6lk den 1 mars 1994 och levererade utan avbrott
fram till den 1 januari 1995. Dessutom krivdes att de miljokrav som
giller for mjolkproducenter var uppfyllda. Kvoten faststilldes till ett
genomsnitt av leveranserna aren 1991, 1992 och 1993.

Om det sker forandringar mellan ett foretags andel leverans och
direktforséljning kan foretaget begéira en omfordelning mellan dessa
kvoter. Den totala kvantiteten av kvoter far dock inte okas.

De producenter som har &vergitt till ekologisk mjélkproduktion,
nystartat eller utokat produktionen fére den 1 januari 1995, behsvde
ansdka om kvot eller utékad kvot hos Jordbruksverket. Det samma
gillde for direktforsiljningsproducenter.

Om den nationella kvoten 6verskrids skall en avgift tas ut for leve-
ranser som overskrider den tilldelade kvoten. Om detta sker skall av-
giften tas ut av de producenter som levererat eller salt for mycket.

Overlatelse av mjslkkvoter sker normalt vid forsdljning av fastighet
eller arrende. Om arrendet frantréds frivilligt stannar kvoten hos fastig-
heten, om parterna inte avtalat om annat. Om fréntrédet inte 4r frivilligt
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kan arrendatorn kriva att kvoten fordelas mellan jordégare och arren-
dator.

Producent som minskar eller upphoér med mjolkproduktion fér silja
hela eller delar av sin kvot. Forsiljningen gors till Jordbruksverket som
administrerar kop och forséljning av kvoter. Kvoterna kan bara siljas i
samma region som producenten dr verksam.

Nationell reserv

Den nationella reserven utgors av mjdlkkvoter som kops eller dverfors
fran producenter som upphdr med mjolkproduktion. Jordbruksverket kan
képa mjolkkvoter for dverforing till den nationella reserven fran produ-
center som helt eller delvis upphor med produktionen.

Kvot som tillhor producent som inte salt mjélk eller andra mjolk-
produkter under ett helt kvotar skall tillfalla den nationella reserven. Om
producenten vill ateruppta produktionen kan denne fa tillbaka den
ursprungliga kvoten inom en tidsperiod av tre ar fran det datum indrag-
ningen skett. Detta om producenten inom sex manader fran det att
indragning skett ansokt om att ha mojlighet att aterfa kvoten.

Priset pa mjolkkvoter faststills arligen av Jordbruksverket och giller
for paféljande kvotér.

2.43 Ovriga verksamheter
2.43.1 Djurmirkning

EU-medlemskapet innebdr nya regler fér markning och registrering av
djur. Reglerna omfattar ndtkreatur, svin, far, getter och bufflar. Mérk-
ningssystemet har flera anvindningsomréden. Det dr t.ex. ett sitt att
kontrollera djurens identitet och ursprung for att motverka spridningen
av smittsamma sjukdomar.

Systemet anvinds ocksé vid avelsarbete och for kontroll av utbetal-
ningen av olika stod.

All verksamhet dir det pa nagot sitt forekommer hantering av de
djur som reglerna omfattar maste registreras hos Jordbruksverket. Verk-
samheten tilldelas ett produktionsplatsnummer som ir direkt kopplat till
den fastighet eller plats dér verksamheten bedrivs.

P4 varje produktionsplats skall det finnas en journal for djurhéll-
ningen. I denna skall djurhallaren i kronologisk ordning registrera for-
4ndringar i djurinnehavet och héndelser pa produktionsplatsen. Av jour-
nalen skall alltid det totala innehavet av ndtkreatur, svin samt hondjur
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av far och getter framga. Den 1 juni varje ar skall samtliga far och
getter pa produktionsplatsen inventeras och registreras.

Notkreatur och bufflar skall mérkas senast vid en veckas alder,
medan svin, far och getter skall mérkas innan de limnar sin fodelse-
besittning. Vid integrerad slaktsvinproduktion dr det dock inget krav att
marka grisar som lamnas till slakt direkt fran sin fodelsebesittning.

Djur som &r fodda fore den 1 januari 1995 skall ocksa vara markta.
Om de redan har en identitetsbeteckning kan denna behallas. Far, lamm
och getter fodda fore den 1 januari 1995 och som é&r kvar i sin fodelse-
besittning skall dock mirkas med s.k. SE-brickor.

2.43.2 Kottklassificering

Syftet med klassificeringen &r att fa en siker beskrivning av slakt-
kropparnas innehall av kott, fett och ben samt anvindbarhet. Med
anviandbarhet menas utdver djurslagsindelning slaktkroppens proport-
ioner, olika styckningsdelars form samt fettansittning.
Klassificeringen utnyttjas som underlag for prisséttning vid avrikning
till producent och i olika handelsled. Med EUROP-systemets tio form-
klasser och tio putsfettsgrupper tillsammans med slaktkropparnas vikt
finns forutséttningar for en prisséttning, som aterspeglar vérdet vid styck-
ning. Avrikningspriset, bade prisnivan och prisskillnaden, paverkas av
marknadssituationen och av hur marknaden vérderar slaktkropparna.

EUROP-systemets utbildning och kontroll skéts av Jordbruksverket.
Alla klassificerare, som utfor klassificeringen pa slakterierna, ar utbild-
ade och godkanda av Jordbruksverket. Inspektorer fran Jordbruksverket
besoker slakterierna oanmailt minst en géng i kvartalet och kontrollerar
att reglerna tillimpas pa ritt stt.
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D Region 1 — strédomrade 1, 2a, 2b

Region 2 — stédomrade 3, 4

. Region 3 — 6vriga landet

Figur 2.4 Karta 6ver mjolkkvotsregioner.
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3 Administrativ hantering

3.1 Inledning

[ och med Sveriges intrdde i EU kom dven den gemensamma jordbruks-
politiken (CAP) att tillimpas i Sverige. Regleringarna 4r i stort mer
detaljerade och omfattar fler omraden 4n vad som tidigare gillt for
Sverige. Detta medforde krav pa fordndringar av det inhemska admini-
strativa systemet.

De administrativa rutinerna r till 6vervigande del baserade pa
generella regler som skall tillimpas inom hela gemenskapen.

Jordbruksverket presenterade under véren 1994 en konsekvens-
bedémning av vad ett eventuellt EU-medlemskap skulle medféra for
verket i friga om administrativa resurser. I denna antogs att systemet
skulle administreras centralt.

I proposition 1994/95:75 Vissa livsmedelspolitiska &tgérder vid ett
medlemskap i Europeiska unionen, slas den initiala arbets- och ansvars-
fordelningen mellan centrala forvaltningsmyndigheter och lansforvalt-
ningarna fast. Har sigs att handliggningen av olika bidrag samt den
fysiska kontrollen bor liggas sa nira de berdrda som mojligt. Det dr
denna decentraliserade ansvars- och arbetsférdelning som nu giller. Som
central sektorsmyndighet fick Jordbruksverket en samordnande, stod-
Jande och radgivande roll gentemot den regionala forvaltningen, liksom
Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet inom resp. omraden har en
motsvarande stédjande och radgivande roll.

Uppgifterna i det foljande om "antal drenden" skall ses som en indi-
kator pA omradets omfattning. De kan innefatta savil registrerade som
handlagda drenden och omprévningar. Arbetsatgangen indikeras dirmed
inte heller.

3.2  Komponenter

3.2.1 Implementering av EU-forfattningar

Huvuddelen av EU:s regelverk ar tvingande och stiller upp mycket



54 Administrativ hantering SOU 1996:65

detaljerade regler for hur regleringarna skall administreras. Andra delar

av regelverket, t.ex. miljéstdden, limnar utrymme for nationell tillimp-

ning. I bada fallen krivs dock kompletterande regler. Dessa har med-

delats i form av lagar, regeringsforordningar och myndighetsforeskrifter.
Overgripande nationella riktlinjer ges bl.a. i

— Lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om miljo- och struktur-
stod.

— Lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter.

— Forordningen (1994:1714) om mjoélkkvoter.

— Forordningen (1994:1715) om EG:s forordningar om jordbruks-
produkter.

— Forordningen (SJVFS 1995:133) om miljostod.

— Forordningen (1995:1174) om kompensationsbidrag till jordbruk i
bergsomraden och mindre gynnade omréde.

— Forordningen (1996:93) om nationellt stod till jordbruket i norra
Sverige.

I forordningarna ges Jordbruksverket méjlighet att meddela ytter-
ligare foreskrifter som komplement till EU:s regelverk samt for verk-
stdlligheten av detta.

3.2.2 Genomforande av informationsinsatser till
jordbrukare

Informationsinsatserna har utformats for att sprida kunskap om
innebsrden och utformningen av regleringar och stodsystem m.m.

Informationen sprids genom utskick till samtliga berérda brukare
direkt fran Jordbruksverket, genom regionala och lokala utskick och
medier, genom muntlig information, t.ex. i form av méten anordnade av
lansstyrelserna samt vid besok hos jordbrukare eller andra grupper.

Aven Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet tar fram informa-
tionsmaterial som sedan kan spridas till jordbrukarna. Myndigheterna
svarar ocksa for utbildning, dvs. erbjuder kurser for personer pa ldnsniva
som stod for informationen riktad till jordbrukarna.

Ute i ldnen har det dven genomforts mer handfast radgivning direkt
till enskilda jordbrukare. Detta bl.a. med anledning av stédens och
ansokningsblanketternas komplexitet.
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3.2.3 Beredning av ansokningar, beslut om stéd och
tilldelning samt utbetalning av stéd

Ansokan skall goras pa de blanketter som tagits fram av Jordbruksverket
eller i vissa fall av Tullverket. Ansokningar om stod m.m. sénds in till
berérd myndighet. For jordbruksstdden &dr detta lansstyrelserna. Efter
sedvanlig diarieforing kontrolleras att ans6kningshandlingarna inkommit
inom foreskriven tid samt att de blivit korrekt ifyllda.

Ett beslut som berittigar till stod behover inte fattas av samma
instans som skoter utbetalningen.

Som ackrediterat utbetalningsstille skéter Jordbruksverket avrik-
ningen mot FEOGA:s budget.

3.2.4 Fysisk och administrativ kontroll

Enligt EU:s regelverk finns det ett formellt krav pa att atminstone fem
procent av drendena avseende arealer och tio procent avseende djur skall
kontrolleras. Dessa regler far kompletteras med mer langtgéende
nationella krav.

Administrativ kontroll utfors i ett forsta skede nér lansstyrelserna
bereder drendena. Kontrollenheten vid Jordbruksverket har en samord-
nande roll for den fysiska kontrollen som skall genomfGras av lanssty-
relserna.

3.2.5 Statistik och underrittelse

Séavil kommissionen som nationella instanser efterfragar vid skilda till-
fillen statistiskt material. Atminstone vad giller EU:s regleringar 4r det
ofta ett krav att sddana uppgifter limnas. Ibland kan det dven vara
pakallat att fardigstilla prognoser for olika dndamal.

Jordbruksverket skall ha direkt tillgang till alla uppgifter genom det
centrala datorsystem/register som har byggts upp eller dr under upp-
byggnad.

I de fall dir EU upplater till Sverige att utforma mer specifika
bestimmelser finns ett krav pa att dessa bestimmelser meddelas kom-
missionen. Detta skall utforas av Jordbruksdepartementet.
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3.2.6 Revision

Jordbruksverket har byggt upp en egen enhet for internrevision som #r
fristaende fran verksamheten. Denna enhet skall bedriva revision av EU-
stod inom alla berdrda myndigheter. Riksrevisionsverket ansvarar for
den externa revisionen av dessa EU-system, vilket ocksd innebir att
kontrollera och bedoma internrevisionens kvalitet.

Till detta kommer att EU:s revisorer kontinuerligt besker varje med-
lemsland f6r att utféra liknande revision.

3.2.7 Overklagande

Generellt giller att lansstyrelsens beslut om stod kan &verklagas hos
Jordbruksverket. Yttrande skall i férekommande fall inhdamtas fran Riks-
antikvariedambetet och Naturvardsverket innan Jordbruksverket meddelar
beslut. Jordbruksverkets beslut far inte 6verklagas.

3.3  Omradesbeskrivning
3.3.1 Marknadsreglerande atgérder

Marknadsregleringarna 4r skapade for att bibehalla en asyftad prisniva
inom gemenskapen.

Generellt géller att handldggningen av dessa atgarder administreras
centralt av Jordbruksverket.

3.3.1.1  Exportbidrag och licenser

Ca 50 000 drenden behandlas arligen.

Ansdkan om tilldelning av vissa kvoter maste ske vid specifika
tidpunkter. Exportbidrag kan sokas aret om, forutsatt att det finns
bidragssats faststalld.

Omréidet omfattar licenser, tullar, import-, tilldggs- och utjimnings-
avgifter, exportbidrag och kvoter. Arenden som giller tullar och avgifter
handldggs av Tullverket. Licenser, exportbidrag och kvoter handliggs
av Jordbruksverket. Inom Jordbruksverkets kompetens faller &ven fragor
om sékerheter som maste vara stillda i anslutning till att d&rendena hand-

laggs.
Detaljerade regler har finns i Jordbruksverkets foreskrifter (STVFS).
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Jordbruksverket har sammanstillt en serie av s.k. vdgledningar vilka
har kunnat bestillas fran informationsenheten. Dessa ar ett 30-tal till
antalet och ticker in samtliga atgérder. Man har dven informerat vid
moten ddr ndringen varit representerad. I ett inledningsskede fanns dven
en telefonpanel att tillga for att fa information och for materialbestill-
ning.

Ansokningar som avser licenser, exportbidrag och kvottilldelning
limnas in till Jordbruksverket dir de diariefors. Handlingarna géar sedan
direkt till den pa verket ansvariga sakenheten for beredning. Héar
beslutar man om bidrags- och kvottilldelning.

Beredningsforfarandet ar ADB-baserat. Kommunikation med kom-
missionen sker genom telefax. Utbetalningar sker genom ekonomi-
enheten medan tilldelning sker genom sakenheterna.

Sékerheter for jordbruksprodukter registreras pd samma sétt som
ansokningarna. Aven sikerheterna matas in i det centrala ADB-systemet.
Handl4ggare vid de berdrda sakenheterna skall sedan kunna utnyttja de
stdllda sakerheterna efter behov.

Antalet kontroller som skall utféras regleras i EU-direktiv. For den
fysiska kontrollen av export- och importforsindelser med tillhdrande
dokumentation svarar Tullverket.

Insamling av statistiska uppgifter sker antingen av Jordbruksverket
via det centrala ADB-systemet eller genom Tullverkets forsorg.

For revisionen svarar Jordbruksverkets egen revisionsenhet. Denna
foljs sedan upp av Riksrevisionsverkets kontroller samt vid besok av
EU:s revisorer.

Jordbruksverkets beslut far 6verklagas hos lansrétten.

3.3.1.2 Intervention och stéd

Ca 8 000 drenden behandlas arligen.

Ansdkan om interventionsk6p maste ske vid sérskilda tidpunkter.
Produktions- och konsumtionsstod m.m. kan sokas aret om.

Omrédet innehaller interventionsuppk6p samt diverse stodformer,
framfor allt produktions- och konsumtionsstdd. Aven inom detta omrade
tillimpas kravet pa att sidkerhet skall stillas.

Regelverket utgors av ett 15-tal foreskrifter utgivna i SJVFS.

Informationsinsatserna har varit desamma som inom omradet export-
bidrag och licenser. Ett 20-tal vagledningar har producerats.

Berednings- och beslutsprocessen sker i stort sett som for export-
bidrag och licenser.
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Jordbruksverket beslutar om detaljerade regler for kontroll. Kon-
trollen genomfors i form av:

— Fysiska kontroller av lokaliteter, produktion och dirmed samman-
kopplade aktiviteter.

— Rikenskapskontroll for lager, férbrukning och produktion m.m.

— Uttag och analyser av prover fran halvfabrikat eller fran firdigvaran.

Kontrollen utférs av Jordbruksverket utom vad giller kontroll av
lokalhygien som Livsmedelsverket svarar for.

Sammanstillning av prisuppgifter och annan statistik skéts enligt
rutiner ovan.

For revisionen svarar Jordbruksverkets egen revisionsenhet. Denna
foljs sedan upp av Riksrevisionsverkets kontroller samt vid besdk av
EU:s revisorer.

Jordbruksverkets beslut om olika former av stod m.m. kan omprdvas
av verket. Dessa beslut kan inte 6verklagas. Beslut som ror intervention
och andra marknadsreglerande beslut far 6verklagas hos lénsritten.

33.1.3 Mjolkkvoter

Kvotaret 16per mellan den 1 april — den 31 mars.

Ca 10 000 omprévningsirenden behandlades under ar 1995.

K&p och forsiljning av kvoter har for forsta gangen dgt rum under
januari manad 1996.

Den nationella hanteringen av mjdlkkvoter och tillaggsavgifter syftar
till att fordela den av EU bestdmda landskvoten.

Mjolkkvotshanteringen regleras nationellt i en regeringsforordning
och i foreskrifter meddelade av Jordbruksverket.

Informationsinsatser har skett genom centrala utskick fran Jordbruks-
verket och informationsméten for niringen och lédnsstyrelserna.

Landskvoten fordelades i stort sett utifran genomsnittlig produktion
for en referensperiod. Fordelningen gjordes av Jordbruksverket. Med
detta som underlag och utifran riktlinjer i forordningen fordelades kvo-
ten gardsvis. Féretag som utdkat sin produktion eller som &r nystartare
kunde ansdka om en kvot for den nya leveranskapaciteten.

Om mjé6lkproducenten var missndjd med beslutet kunde denne begira
omprdvning av verkets beslut och senare dverklaga hos lansritten. Jord-
bruksverket administrerar d4ven den s.k. nationella reserven, dvs. Gver-
foring av kvoter till reserven samt kop och forséljning av mjolkkvoter.
Uppkdparna av mjolk skall rapportera mjolkleveranser samt dess fetthalt
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till verket. En avgift tas ut pa den kvantitet som inlevereras utdver den
tilldelade kvoten om den nationella kvoten &verskrids. Uppkoparna
svarar for att denna avgift betalas in till Jordbruksverket.

Svenska Mjolkproducenternas Riksforening, SMR svarar for att pro-
ducenterna fortlopande far information om hur produktionen utvecklas
i relation till kvoten.

Kontroll enligt mjolkkvotsregleringen utfors hos savil mjolkprodu-
centen som hos uppkdparen. Denna kontroll utférs av Jordbruksverket.
Hos uppkdparen kontrolleras registerhanteringen och bokforingen. Skot-
sellagens krav pa godkind godselvardsanldggning kontrolleras huvud-
sakligen av kommunerna.

Statistiska sammanstéllningar 6ver produktion m.m. gérs av Jord-
bruksverket.

For revisionen svarar Jordbruksverkets egen revisionsenhet. Denna
foljs sedan upp av Riksrevisionsverkets kontroller samt besok av EU:s
revisorer.

Jordbruksverkets beslut i enskilda fall kan omprévas av verket.
Besluten far dverklagas hos ldnsratten.

3.3.2 Stod till jordbrukare
33.2.1 Arealbaserat stod

Regleringsaret 16per mellan den 1 juli — den 30 juni.

Ca 65 000 ansokningar behandlas arligen.

Sista ansokningsdag var den 3 april 1996.

Stodberittigande grodor dr spannmal, oljevixter, baljvaxter och olje-
lin. Odling av spanadslin samt av linser, kikérter och vicker beréttigar
aven till stod. Mark i trdda kan ocksé berittiga tills stod.

Nationella bestimmelser finns i en regeringsforordning, som kom-
pletteras med foreskrifter fran Jordbruksverket.

Jordbruksverket har distribuerat centralt framtaget informations-
material till samtliga jordbrukare. Vid behov inrittas en telefonpanel for
information och materialbestéllning. Lansstyrelserna har ocksa genom-
fort informationskampanjer via massmedia och genom utskick och
moten.

Ansokan om arealstdd jamte skifteskartor och andra eventuella
bilagor skall skickas in till lansstyrelsen i det lan dar brukaren har sin
storsta odlingsareal. De pa ansdkan angivna skiftena kontrolleras mot
bifogade kartorna. Likasa gors en kontroll av att grodorna och skiftena
ar stodberittigande. Detta arbete utférs av lantbruksenheterna eller
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motsvarande. Fiardigberett material kontrolleras ytterligare en géng. All
databehandling skall ske i ett datorsystem som finns hos Jordbruks-
verket. Efter beredning skickas materialet till Jordbruksverket som efter
ldnsstyrelsernas beslut svarar for att utbetalning sker.

Kontrollen i filt skéts av ldnsstyrelsepersonal. Jordbruksverket svarar
for samordning och utbildning av denna personal. Viss del av kontrollen
sker pa forsok genom satellitovervakning. Denna tjdnst kops in och
administreras av verket.

Sammanstillning av statistik skots av Jordbruksverket.

For revisionen svarar Jordbruksverkets egen revisionsenhet. Revi-
sionen utfors dven av Riksrevisionsverket och EU:s revisorer.

Lénsstyrelsens beslut far 6verklagas hos Jordbruksverket.

3322 Dijurbidrag

Regleringsaret 16per som kalenderér.

Ca 40 000 ansokningar behandlas arligen.

Ansokningstid avseende bidrag for am- och dikor @r den 1 maj — den
30 september 1996, och for tackor den 1 — 29 februari 1996.

Omréadet innefattar bidrag for handjur, am- och dikor samt for tackor.
Antalet bidragsritter dr kvoterat for varje EU-land. Bidragsritter for am-
och dikor samt for tackor har fordelats pa gardsniva. Denna fordelning
har gjorts av Jordbruksverket. For handjur tillimpas den s.k. slakt-
modellen som innebir att bidrag berdknas pa grundval av de djur som
skickas till slakt.

Overlatelser av bidragsritter administreras av Jordbruksverket.
Anmilan om Sverlatelse av bidragsritter skall ha inkommit senast den
29 februari 1996 for tackor och senast den 30 april 1996 for am- och
dikor.

Ansokningstid for ansékan om bidragsritter ur den nationella reser-
ven 4r for tackor den 1 — den 31 december 1995, och for am- och dikor
den 1 — den 29 februari 1996.

Nationella bestimmelser finns i en regeringsforordning och i
kompletterande foreskrifter fran Jordbruksverket.

Jordbruksverket har distribuerat centralt framstillt informations-
material till samtliga uppfodare. Vid behov upprittas en telefonpanel for
information och materialbestéllning. Lansstyrelserna har genomfort
informationskampanjer genom massmedia och genom utskick och
moten.

Intentionsanmilan om handjursbidrag sénds till Jordbruksverket som
bereder ansdkan. Giller det export av levande djur ligger ansokan till
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grund for handldggningen. Giller det i stillet djur som skickats till slakt
ligger de uppgifter slakterierna skickar in till verket som grund i bered-
ningsforfarandet. Utbetalning sker genom Jordbruksverket och kan del-
vis forskotteras.

Bidragsritter for am- och dikor samt tackor férdelades av Jordbruks-
verket med r 1993 som referensar. Verket bereder éven dver- och upp-
latelse av bidragsritterna samt fordelning ur den nationella reserven.

For bidrag for am- och dikor samt for tackor tar ldnsstyrelsen i
uppfédarens hemldn emot ans6kan som diariefors och bereds pa lant-
bruksenheten eller motsvarande. Uppgifterna i ansokan ligger till grund
for bidrag. Utbetalning sker via Jordbruksverket och kan delvis frskott-
eras.

Den fysiska kontrollen i form av stickprovskontroll av stalljournal,
djurantal, rakenskaper m.m. utfors av linsstyrelserna. Jordbruksverket
svarar for samordning och utbildning av kontrollanterna.

For revisionen svarar verkets egen revisionsenhet. Revision utfors
dven av Riksrevisionsverket och EU:s revisorer.

Liansstyrelsernas beslut om bidrag far dverklagas hos Jordbruks-
verket. Jordbruksverkets beslut om handjursbidrag och bidragsritter kan
omprdvas av verket. Jordbruksverkets beslut kan inte dverklagas.

3.3.2.3  Struktur- och regionala st6d

Regleringsaret 16per som kalenderar.

Ca 30 000 ansokningar behandlas arligen.

Hér innefattas kompensationsbidrag inom mindre gynnade omraden
i sodra och mellersta Sverige och hela norra Sverige samt det nationellt
finansierade stodet till jordbruket i norra Sverige. Aven ovriga struk-
turstod som medfinansieras av EU:s jordbruksfond dvs. mal 5a (stod for
att paskynda strukturutvecklingen inom jordbruket) samt delar av mal
5b (landsbygdsutveckling) och mél 6 (stod till regioner med mycket lag
befolkningstithet) ingar hér. Inom mal 6-omradena dr medfinansierings-
graden fran EU hogre.

Stodformerna regleras i forfattningsform samt i Jordbruksverkets
foreskrifter.

Informationsinsatser rérande det regionala stédet inom mal 5a och
det regionala nationella stédet har skett via centrala utskick fran Jord-
bruksverket till jordbrukarna och informationsméten med niringen och
lansstyrelserna. Lénsstyrelserna har genomfort informationskampanjer
via massmedia samt genom utskick och méten. Nér det géller mal 5b
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och mal 6 kommer informationsinsatser att paborjas sa fort beslut
fattats. Nutek 4r ansvarig myndighet.

Mal 5a

Ansokan om kompensationsbidrag och delar av det nationella stodet till
jordbrukare skickas till lansstyrelserna for registrering, handldggning och
beslut. Jordbruksverket svarar for utbetalning av kompensationsbidraget
samt det nationella stodet som gér till jordbrukare i norra Sverige.

Startstodet administreras fullt ut av lansstyrelserna dit ansdkan ocksa
skickas. Jordbruksverket betalar ut bade den svenska och EU:s del av
stodet.

Investeringsstod till den som forddlar eller salufér produkter fran
jord- eller skogsbruket handléggs och beslutas av Jordbruksverket, dit
ocksa ansokan skickas. I handldggningsprocessen fér lansstyrelserna till-
fille att yttra sig over de foretag i det egna lanet som skt stod. Utbetal-
ning av EU-medel och svensk samfinansiering gors av Jordbruksverket.

Mal 5b och mal 6

Ansdkan skickas till sekretariatet for beslutsgruppen. Sekretariaten finns
pa lansstyrelserna i berorda ldn. For de regionala beslutsgrupperna i mal
5b finns ett huvudsekretariat som tar fram det slutliga beslutsunderlaget
samt skoter expediering av besluten. Beslut om stod fattas av besluts-
gruppen, som #r en for detta andamal sarskilt nybildad myndighet.

All databearbetning sker i ett centralt ADB-system. Utbetalning av
stod sker mot rekvisition som skickas till sekretariatet, som efter kon-
troll skickar den vidare till Jordbruksverket for utbetalning av stéd som
finansieras av EU:s jordbruksfond.

Den nationella offentliga samfinansieringen av atgarder i mal 5b och
mal 6 utbetalas av det offentliga organ som star for finansieringen.

Kontroll, revision och éverklagande

Kontrollen i filt skéts av personal fran lansstyrelserna. Jordbruksverket
svarar for samordning och utbildning av denna personal.

For revisionen svarar Jordbruksverkets egen revisionsenhet. Revi-
sionen utfors dven av Riksrevisionsverket och EU:s revisorer. Nar det
giller mal 5b och mal 6 upprittas dessutom sérskilda 6vervakningskom-
mittéer, dér representanter bade fran kommissionen och frdn Sverige
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ingar. Dessa skall stilla upp 6vergripande kriterier for stéden samt kon-
trollera att stéd utbetalas i enlighet med de program som har beslutats
for resp. stodomrade.

Léansstyrelsens beslut om kompensationsbidrag far éverklagas hos
Jordbruksverket. Jordbruksverkets beslut om upphdvande av beslut och
aterbetalningsskyldighet far 6verklagas hos allmén frvaltningsdomstol.

Léansstyrelsens beslut om nationellt stod far 6verklagas hos Jord-
bruksverket. I de fall verket fattar beslut som forsta instans kan detta
inte dverklagas. Det finns dock enligt férvaltningslagen en méjlighet till
omprovning hos verket.

Jordbruksverkets beslut om aterbetalningsskyldighet och om upphév-
ande av stodbeslut far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

3324 Miljostod

Regleringsaret 16per som kalenderar.

Ca 35 000 ansokningar behandlades ar 1995 (under ar 1996 kommer
miljoprogrammen att tillimpas i sin helhet).

Sista ansokningsdag om st6d for vatmarker var den 31 januari 1996
och for 6vriga miljéstéd den 3 april 1996.

Inom detta omréade avses stod for bevarande av odlingslandskapets
biologiska méngfald och kulturmiljvarden, atgérder i sérskilt miljokéns-
liga omréden samt stod for ekologisk odling m.m. Totalt omfattar miljo-
stodet tio olika stodformer.

Stodformerna regleras genom radsférordningar, regeringsférordningar
samt i Jordbruksverkets foreskrifter.

Informationsinsatser har skett genom centrala utskick fran Jordbruks-
verket. Informationsméten for néringen och ldnsstyrelserna har genom-
forts av Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet.
Lénsstyrelserna har genomfort informationskampanjer genom massmedia
samt genom utskick och méten.

Ansokan jamte skifteskarta skickas till ldnsstyrelsen i det ldn dir
brukaren har sin hemvist. De pa ansdkan angivna skiftena kontrolleras
mot de bifogade kartorna. Detta arbete utfors av lantbruksenheterna eller
motsvarande, ofta i samarbete med personal fran natur- och kulturmiljs-
vardsenheterna eller motsvarande. Ansokan giller for en femarsperiod
och méste arligen kompletteras av en ansékan om utbetalning. Lansstyr-
elserna registrerar uppgifter om ansékningarna i Jordbruksverkets data-
bas, till vilken samtliga lansstyrelser &r direktuppkopplade. Efter det att
lansstyrelserna kontrollerat stodbeloppen fattas beslut om ansékningarna.
Jordbruksverket svarar sedan for att utbetalning sker.
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Kontroll och uppfoljning i falt skots av personal fran ldnsstyrelserna.
Jordbruksverket svarar, tillsammans med Naturvardsverket och Riksan-
tikvarieimbetet, for utbildning av denna personal.

For revisionen svarar Jordbruksverkets egen revisionsenhet. Revision
utfors dven av Riksrevisionsverket och EU:s revisorer.

Linsstyrelsens beslut om bidrag far 6verklagas hos Jordbruksverket
vars beslut inte far dverklagas. Yttranden skall inhdmtas frén Riksanti-
kvarieimbetet och Naturvéardsverket innan Jordbruksverket meddelar
beslut. Jordbruksverkets beslut om aterbetalningsskyldighet och om upp-
hidvande av stodbeslut far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.

3.3.3  Ovriga verksamheter
3.3.3.1 Djurmérkning

Syftet med mérkningen &r att djurens identitet och ursprung skall kunna
faststillas. Detta anvinds vid handel mellan regioner och lander, inom
smittskydds- och avelsarbete samt for kontroll av stéd m.m.

Jordbruksverket har sint ut centralt framstillt informationsmaterial
till resp. uppfodare. I ett inledningsskede fanns en telefonpanel att tillga
for information och materialbestillning.

Uppfodare skall registrera sin produktionsplats hos Jordbruksverket.
Anmilan Sverfors direkt till sakenheten for beredning och produktions-
platsen tilldelas ett nummer.

Djurinnehav skall journalforas och djuren skall markas. Endast av
Jordbruksverket godkénd stalljournal och markningsbricka far anvindas.
Dessa kan bestillas hos Jordbruksverket eller hos Svensk Husdjursskot-
sel.

Fysisk kontroll i form av stickprov pa produktionsplats och av stall-
journal utfors av Jordbruksverket.

Beslut far overklagas hos ldnsritten.

3.3.3.2 Kottklassificering

Klassificering av slaktkroppar utgor en grund for betalning till uppfodar-
na och foridlingsledet. Aven prisrapportering till EU och interven-
tionsupphandling har klassificeringen som grund.

Regler for klassificering och slakteriernas rapportering har faststillts
i SJIVFS.

Jordbruksverket svarar for att utbilda och godkénna klassificerare pa
resp. slakteri.
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Slakterierna skall redovisa utford slakt till Jordbruksverket. Under-
laget anvénds ocksé for utbetalning av djurbidrag. Intyg fran klassifice-
rare skall bifogas.

Jordbruksverket utfor stickprovskontroller ute pa slakterierna i enlig-
het med EU:s regler.
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4 CAP:s framvéxt, problem och
framtidsutsikter

4.1 CAP:s framvixt
4.1.1 Historik

Redan i Romfordraget utformades jordbrukspolitiken pa ett sitt som
utgick frén att medlemsstaterna underordnade sig radets och kommis-
sionens beslut nir det gillde att uppfylla fordragspunkterna. Det fanns
en rad skil till att jordbrukspolitiken fick denna sérstillning. Under
1930-talets depression inforde flertalet europeiska linder olika former
av marknadsregleringar pa jordbrukets omrade.

I Sverige fick vi en prisreglering pa jordbruksomradet ar 1933. Nir
Romfordraget undertecknades var de ursprungliga medlemslidnderna
sammantaget nettoimportérer av livsmedel och jordbruksravaror. Fragan
om att effektivisera och dka jordbruksproduktionen gavs dérfor en stor
vikt. En betydelsefull roll spelade ocksé den politiska viljan att behalla
familjejordbruket genom att trygga en rimlig inkomstniva for jord-
brukarna. Medlet att uppna detta var ett griansskydd och olika former av
ingripanden i syfte att stabilisera marknaderna inom EG.

Nér EG bildades fanns redan nationella marknadsregleringar inom
medlemsstaterna. Regleringarna varierade i omfattning och form. Darfor
foreskrevs en Gvergangsperiod som skulle gora det mojligt att gradvis
avlagsna de nationella regleringarna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har under sin trettiodriga
historia varit relativt robust mot radikala fordndringar. Det betyder dock
inte att politiken undgatt kritik. Den har ifrdgasatts av flera medlems-
lander och i diskussioner inom EG:s institutioner.

CAP byggde redan fran borjan pa tre grundprinciper; en gemensam
marknad med gemensamma priser, foretride for EG:s varor framfor
importerade och en gemensam finansiering av jordbrukspolitiken.
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4.1.2 Genomforande

Mellan aren 1958 och 1968 genomférdes stegvis den gemensamma
marknaden. Den forsta marknadsregleringen inférdes ar 1962 och de
gemensamma priserna har tillimpats sedan ar 1968. For att undvika att
jordbrukarna i vissa omraden skulle missgynnas och motsitta sig det
gemensamma priset, bestimdes priset for varje produkt till priset i det
land dar produkten var dyrast. Detta kom att leda till en 6kande skillnad
mellan virldsmarknadspriset och gemenskapspriset.

For att EG:s produkter skulle féredras framfor importerade maste
EG:s produkter vara billigare dn importprodukterna. Importvaror palades
dérfor avgifter och tullar medan ett parallellt system med exportstdd
infordes for EG-produkter. For att stodja prisnivan inom EG tillimpades
dven intervention, dvs. uppkop och lagring av olika produkter. Den
gemensamma finansieringen skottes 6ver EG:s budget. Medlemsldnderna
betalade dirigenom inte kostnaderna for CAP direkt till sina jordbrukare
utan indirekt genom bidrag till gemenskapsbudgeten.

Resultatet av den forda politiken blev att produktionen 6kade. EG
blev i bérjan av 1970-talet sjilvforsdrjande och s& smaningom over-
skottsproducent trots att antalet jordbrukare hela tiden minskade. Kon-
sumenterna fick mer och fler varor att vilja mellan i affirerna. Aven om
livsmedelspriserna steg s& sjonk den andel av hushéllsutgifterna som
gick till livsmedelsinkop. Handeln mellan medlemslinderna &kade
kraftigt. Gemenskapspreferensen forhindrade dock inte att EG fortsatte
att vara en av de storsta livsmedelsimportorerna, frimst av varor som
inte kan produceras inom unionen.

4.2  CAP:s problem
42.1 Okade kostnader och &verskottsproduktion

Den gemensamma jordbrukspolitiken var foljaktligen i flera avseenden
framgangsrik. Samtidigt kom kostnaderna och 6verskottsproduktionen
att bli ett vixande problem.

En av hornstenarna i politiken var de garanterade lagsta priser som
jordbrukarna fick for sina produkter, oavsett hur mycket som pro-
ducerades. Jordbrukarna hade alltsa ett gott skal att forsoka oka sin pro-
duktion. Ny teknik och nya kunskaper bidrog ocksa till 6kande skordar.
Detta gjorde att interventionslagren dkade kraftigt och kostnaderna for
att exportera de uppkopta produkterna med hjilp av bidrag blev allt
hogre. Exportsubventionerna bérjade bli en handelspolitisk belastning.



SOU 1996:65 CAP:s framvixt, problem och framtidsutsikter 69

Kostnaden for CAP 6kade dessutom hela tiden. Stodet via priserna
ledde ocksa till att mer dn 80 % av medlen gick till 20 procent av jord-
brukarna, de storsta och mest effektiva foretagen. De smé familje-
foretagen och brukare i mindre gynnade omraden fick inte stod i avsedd
omfattning. Under slutet av 1970-talet bérjade EG att reagera pa over-
produktionen och kostnadsstegringarna. Ar 1979 vidtogs de forsta
mindre fordndringarna i systemet genom att prisgarantin begrinsades.
Den dittills storsta reformen skedde ar 1988 da utgifterna for CAP
underkastades samma budgetdiciplin som giller i dvrigt. DA sattes ett
tak for de samlade utgifterna. Samtidigt infordes ett system med stabili-
satorer, vilket innebar att en produktionsvolym utdver faststilld kvot
"bestraffades" med sénkt stdd, i vissa fall i kombination med sinkt kvot
for det kommande aret. Detta fick dock endast en marginell effekt pa
overproduktionen och gjorde att reformen efter bara nagra ar var
otillracklig. Belastningen som jordbruket utgjorde pa budgeten, pa
miljon och pa de handelspolitiska relationerna kvarstod och ledde fram
till ett beslut om en radikal reform av jordbrukspolitiken.

4.2.2 CAP-reformen ar 1992

Efter mer &n ett &r av debatter och forhandlingar antog radet i juni 1992
den storsta reformen hittills av CAP. Reformbeslutets viktigaste inslag
var sidnkningen av stodpriset for spannméal med 29 %, avsedd att vara
genomford budgetaret 1995/96. For sénkningen av stddpriserna kom-
penseras jordbrukarna med arealbidrag vilkas storlek relateras till avkast-
ningen under en referensperiod i resp. region.

Jordbruksreformen har saledes inte inneburit att de traditionella
instrumenten i jordbrukspolitiken — grinsskydd, intervention och
exportbidrag — avskaffats, men de har minskat i betydelse. Forskjut-
ningen fréan prisstod till direktstod véntas innebira en minskad intensitet
i odlingen, 6kad konsumtion och minskade 6verskott. Av betydelse nir
det giller att begrinsa 6verskottsproduktionen &r ocksa villkoret for
arealbidrag, namligen att storre jordbruk maste ligga 15 % (eller mer
beroende pé val av tridesform) av arealen i trida. Trddan, som ocksa
berittigar till arealbidrag, kan anvindas for produktion av alternativa
grodor (ej livsmedel eller foder).

Som en f6ljd av sdnkta spannmalspriser har kostnaderna for ani-
malieproduktionen sjunkit. Stodpriserna fér mj6lk, smor och notkott har
ocksa sénkts nigot. Gransskydd och exportbidrag for griskott, fjaderfd
och dgg, som ir avvigda i direkt relation till spannmalspriserna, har
ocksé sjunkit automatiskt.
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Eftersom den intensiva animalieproduktionen gynnas av de lagre
foderkostnaderna innebar reformbeslutet ocksa flera slag av stod till
extensiv kottproduktion.

I reformbeslutet ingick ocksa ett antal kompletterande &tgérder i form
av stod till miljovanligare brukningsmetoder, bevarande av biologisk
mangfald och odlingslandskapets kulturmiljovérden, stimulans till skogs-
plantering och formanligare villkor for fortidspensionering. Reform-
beslutet innebar att dessa stodformer, som medfinansieras av EG med
50 %, har utvidgats avsevirt eller fatt nivdhdjningar.

4.3  Framtidsutsikter

43.1 Manga faktorer paverkar utvecklingen

Nir det giller CAP:s framtid finns manga variabler att ta hénsyn till om
man skall forsoka forutspad framtiden. Utredningen har forsokt att
identifiera nagra omraden som kan péverka den fortsatta utvecklingen
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik:

— Marknadsstod enligt CAP:s principer har en tendens att bli allt
mindre effektiva utifrin de méal som satts upp. Stdden till
jordbrukarna eroderas pé grund av hdgre markpriser och hogre priser
pa insatsvaror. Samtidigt med detta har konsumenterna relativt hoga
matpriser trots en hog skattefinansiering av jordbruket. En ond cirkel
uppstar nir skattefinansierat stod haller nere virldsmarknadspriserna,
vilket i sin tur leder till behov av &nnu stérre stéd for att finansiera
dverproduktionen.

— CAP-stdet fordelas inte effektivt mellan jordbrukarna. Ar 1991
beriknades att 80 % av jordbruksstodet gick till 20 % av jordbru-
karna. Detta beror delvis pa att stodet limnats for produkter som i
hég grad produceras i den norra delen av gemenskapen samt att det
4r heltidsjordbruken som producerar en stor andel av livsmedlen.
Forsok att finjustera CAP-stodet for att stddja speciella grupper har
visat sig bade besvirligt och dyrt. Situationen kan férmodas ha
fordndrats nagot efter reformen ar 1992, dd EU minskade prisstodet
till forman for direktstdd och 6kade miljo- och strukturstod.

— Trots CAP-stodet kan ett stort antal av jordbruken inom EU inte
lingre forvinta sig rimliga inkomster. Den ekonomiska dverlevnads-
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mojligheten for manga jordbruk &r dérfor svarbedémd, dven for dem
som lyckas oka effektiviteten eller utveckla en diversifiering.

— Landsbygden fortsitter att lida av ett antal ekonomiska problem som
inte kan 18sas med ytterligare CAP-stod. Aven om reformen av CAP
ar 1988 gav upphov till strukturfonderna, hanterar CAP-stodet litet
av dessa problem.

— Prisstddet driver upp kostnaderna for industrier med jordbruksrévaror
som insatsvara. Utvecklingen av nya produkter baserade pa jord-
bruksrévaror, t.ex. biobrénslen, dr svar att fa fart pa utan omfattande
stod.

— Administrationen av CAP har blivit allt mer komplex och kinslig for
fusk pd grund av ett stort antal forindringar som genomforts
successivt. Problemen har kat med antalet medlemmar och dessa
riskerar att forvdrras med en ytterligare utvidgning.

— CAP:s negativa effekter pd miljén har uppmirksammats alltmer.
Minskande biologisk mangfald pa grund av monokulturer samt for-
oreningar av vatten och luft frin kemikalier och stallgodsel #r
exempel pa detta. Dessa vixande problem hanteras inte inom ramen
for dagens gemensamma jordbrukspolitik.

4.3.2 EU-kommissionérernas rapport angaende en
Ostutvidgning

Detta avsnitt 4 en sammanfattning av den strategirapport som framlagts
av EU-kommissiondrerna Fischler och van den Broek.

43.2.1 Inledning

Vid Europeiska Radets m&te i Essen i december 1994 beskrev man jord-
bruket pa foljande sitt: "Jordbruket &r ett av nyckelelementen i de stra-
tegiska diskussionerna i samband med att forbereda en utvidgning". Vid
motet begidrde man att kommissionen under den andra delen av &r 1995
skulle presentera en studie 6ver amnet. I borjan av december 1995 pres-
enterades sd "Kommissionens forslag till alternativa strategier for
utvecklingen av relationerna med lénder i Central- och Osteuropa infor
en framtida utvidgning".
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Skiilen till att just jordbruket identifierats som en viktig frdga i sam-
band med den framtida utvidgningen ar dess relativa storlek i ett antal
av de Central- och Osteuropeiska ldnderna (i fortsttningen benimnda
CEEC-lidnderna) och de svarigheter som kan uppsta i samband med en
integrering av dessa stater i den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP,
i dess nuvarande form.

Rapporten forsoker identifiera de huvudsakliga utmaningar som det
framtida jordbruket och jordbrukspolitiken star infor savil i CEEC-land-
erna som i EU, samt gora en bedémning av vilka effekter en utvidgning
skulle fa for CAP i dess nuvarande form.

4322 CAP:s framtid

Rapporten visar att resultaten av CAP-reformen 6ver lag ér positiva. Det
maste dock konstateras att jordbruket 4r en sektor under utveckling och
att 4ven de ekonomiska, sociala och politiska parametrar som paverkar
jordbruket dr under forandring. Jordbrukspolitiken maste anpassas till
dessa forindringar. Insikten om en mgjlig utvidgning mot st méste tas
i beaktande pa sé sitt att inte nagra ingrepp gors som forsvérar eller
forsenar en framtida utvidgning.

En utvidgning mot ost dr ddrmed endast en faktor bland andra, om
dn en viktig sddan. Utvecklingen av marknaden, inbegripet 6kad pro-
duktivitet och en 6nskan att delta i forsérjningen av en forutspadd okad
efterfrigan pa virldsmarknaden, nista WTO-runda och den okande
debatten inom EU om miljohidnsyn, sociala fragor och landsbygdens
utveckling dr andra viktiga element i diskussionerna infor framtiden.

Kommissionen har dérfér kommit att Overvdga tre alternativa
utvecklingsvégar for framtidens CAP:

1) Ingen fordndring.
2) Radikal reformering.

3) En fortsatt utveckling av 1992 érs reform.

Ingen forindring

Ett bibehillande av nuvarande CAP-politik, dven efter ar 2000, ar inte
nagon bra 16sning enligt rapporten dven om det skulle vara mojligt att
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gora detta under ett begrinsat antal ar. Detta skulle i forlangningen med-
fora stora pafrestningar pd EU:s jordbruk.

Aven utan en utvidgning at 6st kommer avkastningen inom
jordbruket att 6ka och leda till 6kad produktion i ett antal nyckelsektorer
(med undantag for socker och mjolk dar produktionen #r kvoterad och
dér en 6kning av avkastningen leder till reduktion av betareal och djur-
besittningar). Till detta kommer att mgjligheterna till subventionerad
export dr begriansade och kommer antagligen att beskéras ytterligare i
framtiden, samtidigt som efterfragan inom gemenskapen inte kommer
att 6ka namnvirt. 1 vissa sektorer kan det till och med komma att
minska och ddirmed kommer ater igen ett 6kande Gverskott att leda till
stora obalanser pa den interna marknaden. En utvidgning mot st utan
forandring av CAP-politiken skulle leda till ytterligare obalans och
accelerera forfallet.

Slutligen skulle situationen bli ohallbar och en stor CAP-reform vore
ddrmed oundviklig. Om den skulle dga rum efter en utvidgning skulle
den riskera att bli mycket svar att genomfora och vildigt kostsam.
Eftersom jordbrukare i CEEC-landerna skulle ha hunnit dra nytta av
héga EU-priser under ett antal ar skulle det vara nodvindigt att
kompensera dven dessa for de prisnedskdrningar som #gt rum efter
utvidgningen.

Aven om det kan synas enkelt att behdlla den gemensamma jord-
brukspolitiken utan nagra féréandringar, skulle det snabbt komma att visa
sig vara en omdjlighet och en illusion.

Radikal reformering

Mojligheterna till en ny och radikal reformering av CAP, med eller utan
koppling till frigan om en utvidgning Osterut, har presenterats av ett
antal ekonomer.

Dessa reformer inkluderar vanligtvis upphdvande av prisstédet eller
en reduktion till varldsmarknadsnivaerna; inkomstkompensation genom
direktutbetalningar (partiell eller fullstindig) samt ett upphdvande av
kvoter och andra styrande atgérder. Stod skall i stillet utgad genom ett
successivt avtrappat direkt inkomststdd och pengar for miljdinsatser pa
nationell basis, med eller utan gemensam finansiering.

Fordelen med forslaget dr att det skulle leda till en avgjord for-
enkling och skulle reducera kostnaderna for jordbrukspolitiken betydligt
efter det att kompensationsutgifterna fasats ut ur systemet.

Men dven om en sddan radikal reform &r attraktiv ur ett ekonomiskt
perspektiv skulle det innebéra ett stort risktagande socialt och miljo-
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miéssigt. 1 vissa regioner skulle reformen leda till betydande negativa
effekter. Till detta skall ldggas, i alla fall de forsta fem eller tio aren,
6kade kostnader fo6r kompensationsstod innan dessa fasats ut ur
systemet.

Att t.ex. reducera mjolk- och sockerpriserna for att ndrma dem till
virldsmarknadspriserna skulle innebéra drastiska prisnedskarningar och
krava 10 00015 000 miljoner ecu i direktstod for att uppna full kom-
pensation.

Om stodet skulle betalas direkt fran medlemsstaterna, skulle det
uppsta ett behov av utjimning mellan staterna for att fa systemet att
fungera.

Utveckling av 1992 ars CAP-reform
Mot storre konkurrenskraft

Om jordbruket och livsmedelsindustrin inom EU till fullo skall kunna
delta i den forvéntat gynnsamma utvecklingen av vérldsmarknaden och
den fortsatta expansionen av varldshandeln &r forbattrad konkurrenskraft
ett nyckelord infor framtiden. Detta begrepp innefattar bl.a. kvalitet och
specialisering av produkter, okat virde genom vidareforadling, service-
funktioner kopplade till produkterna, pris etc. Utifrdn existerande och
framtida begransningar for exportsubventioner ar anpassningen till en
icke subventionerad export allt mer avgorande.

Vixande konkurrens pa den gemensamma marknaden genom okat
marknadstilltride understryker fragan om konkurrenskraftens betydelse.

Det var dessa omstandigheter som lag bakom det arbetet som startade
i och med 1992 ars reform. Det visade sig vara viktigt att fordjupa
arbetet och utvidga kopplingen till andra sektorer. Detta inbegriper
minskat beroende av prisstod, med kompenserande atgidrder genom
direkta utbetalningar dér det dr nodvandigt.

Det &r tankt att direktstod skall betalas ut till jordbrukare som en
kompensation for betydande prisstodsnedskdrningar. Trots detta finns,
om #n i begriansad omfattning, redan koppling till miljo- och socialpoli-
tiska 6vervaganden nar det géller direktstoden. I det langre perspektivet
bor det ocksa Gvervigas att utveckla denna inriktning ytterligare.

Om inriktningen av 1992 ars reform fullfoljs skulle detta leda till en
klar distinktion mellan marknadspolitik och inkomststdd. En sddan
politik skulle inte bara leda till mindre skevheter ur ekonomisk syn-
punkt, 8kad marknadsinriktning inom sektorn och 6kad konkurrenskraft,
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utan ocksa underlatta for en framtida integration av landerna i Central-
och Osteuropa.

Om EU utifran sin langsiktiga strategi gar mot ©kad mark-
nadsorientering och konkurrenskraft kommer gapet mellan de interna
jordbrukspriserna och varldsmarknadspriserna att minska. Detta innebér
att gapet mellan EU:s priser och priserna inom CEEC-ldnderna ocksa
forsvinner eller blir littare att Gverbrygga. Detta skulle formodligen vara
det smidigaste sittet att fa en marknadsintegration pa jordbrukets
omréade.

Mot en integrerad landsbygdspolitik

1992 ars reform innebar dven en reformering av strukturpolitiken med
en inriktning mot landsbygdsutveckling. Sedan dess har &ven ett miljo-
program pabdrjats, om dn i begransad omfattning. Tillsammans innebér
utvecklingen pa dessa omraden en avsevird framgéng jamfort med situa-
tionen under tidigt 80-tal.

Under aren har de olika atgirderna och programmen delvis utvecklats
parallellt och delvis 6verlappat varandra. Darfor skulle det vara for-
nuftigt att ga igenom de olika metoderna och dra nytta av olika synergi-
effekter for att uppna maximal effekt for en integrerad landsbygds-
politik. Ett sadant forfarande skulle kunna astadkomma en mer balan-
serad situation mellan traditionellt jordbruk, andra former av lands-
bygdsutveckling samt bevarandet av naturresurserna. Den skulle ocksa
lyfta fram de olika roller som jordbrukarna kan spela i detta samman-
hang som producenter av livsmedel, foder och industrigrédor, ledare for
landsbygdsutvecklingen, och skotseln av naturresurserna, bas for service
etc. Mer #n tidigare kommer jordbrukarna darmed att lyftas fram som
landsbygdens entreprenérer. Utifrdn de svara utvecklingsproblem som
kravs for flera landsbygdsomrdden i CEEC-ldnderna, skulle denna
inriktning ocksa vara av intresse for dem om de vill behalla en funger-
ande ekonomisk och social struktur i dessa landsbygdsregioner.

Forenkling

Det faktum att CAP uppnétt en hog grad av komplexitet genom é&ren
samt att det finns avgjorda olikheter vad géller regionala situationer och
problem inom unionen finns det starka motiv for att radikalt forenkla
det som skots pa Overstatlig niva. Det dr ocksa viktigt att minska klyftan
mellan den centrala nivdn och unionens medborgare. Detta kréaver for-
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modligen att medlemsstaterna tar ett storre ansvar for att genomfora de
beslut som fattats pa central niva. En klarare distinktion, som foreslagits,
mellan marknadspolitik och direktstod skulle kunna bidra till detta.
Pa EU-nivan skulle aktiviteterna begrinsas till ramlagstiftning, angiv-
ande av gemensamma sakmal, definition av nddvéndiga regler for att
bevara den gemensamma marknaden och for att undvika stérningar pa
densamma samt, dér detta behovs, beslut om direkta marknadsingrip-
anden. En 6kad grad av frihet for medlemsstaterna nér det géller genom-
forandet av EU:s lagstiftning (sarskilt nar det géller stoden) skulle ocksa
krdva mer av gemensamt ansvarstagande. Medlemsstaterna skulle vara
tvungna att respektera ge gemensamma reglerna rigorost och skulle i
stor utstriackning bli tvingade att agera inom forutbestimda budgetramar.

43.2.3 Kompensationsstdd och utvidgning

Nir det giller fragan om utvidgning kan man anta att de Central- och
Osteuropeiska staterna inte kommer att foreta nigra stérre prisnedskér-
ningar. Snarare kommer det for vissa produkter att ske mindre prishéj-
ningar. Om sé blir fallet finns inga ekonomiska skil for kompensations-
stdd, d&tminstone inte utifran principerna som gallde for 1992 ars reform.
Det finns ddrfor skél att dgna uppmairksamheten &t andra fragestill-
ningar.

Till detta kommer att jordbrukssektorn i flera av CEEC-ldnderna
kommer att méta stora sociala (och i vissa fall miljoméssiga) problem.

Nationella och/eller regionala myndigheter inom CEEC-ldnderna
kommer antagligen att klara av att forvalta de medel som skulle bli
tillgdngliga for kompensationsatgarder efter en anslutning fér program
for strukturell forbittring av jordbruket (t.ex. modernisering av fastig-
hetsstrukturen) och f6r andra sektorer som ar direkt kopplade till
jordbruket (processindustri, lagerhallning, marknadsforing, service till
jordbruket) samt for en landsbygdsutveckling i allménhet.

En 16sning vore, atminstone under en Overgangstid efter utvidg-
ningen, att inte betala ut kompensationsstod till jordbrukarna i CEEC-
linderna. I stéllet skulle ett betydande belopp kunna stillas till forfog-
ande for generell landsbygdsutveckling och miljoskydd.

En variant av denna l6sning skulle kunna vara att lata nationella eller
regionala myndigheter i dessa lander anvinda en del av pengarna for
inkomststod till jordbrukarna och resten till sdrskilda utvecklings-
program. En sadan 16sning skulle erbjuda mer flexibilitet for att mota
sarskilda behov.
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4.3.2.4 Utvidgningens budgetméssiga effekter

Att forutspa utvecklingen av langsiktiga projekt ir alltid svart eftersom
ett stort antal faktorer paverkar denna. Mélet for analysen har framfor
allt varit att ge en bild 6ver hur marknaden kan antas utvecklas, inklu-
sive dess inverkan pa budgeten.

Om man antar att de tio Central- och Osteuropeiska staterna skulle
bli medlemmar i EU &r 2000 och ddrmed gradvis anpassa deras prisniva
till EU:s under en femarsperiod, kommer med sikerhet produktionen att
Oka samtidigt som efterfrigan minskar. Detta leder till en 6kning av
CEEC-liandernas exportpotential. Efter denna 6vergangsperiod kan man
anta att CEEC-linderna blir fullstindigt integrerade i EU:s jord-
brukspolitik.

Om man fullféljer hypotesen att samtliga tio linder blir medlemmar
ar 2000 skulle effekten pa budgeten bli en ytterligare kostnad pa ungefir
tolv miljarder ecu per ar efter dvergangsperioden och (detta skall
Jamforas med dagens 42 miljarder ecu for de nuvarande 15 medlemslin-
derna). Denna kostnad inkluderar da arealstod och djurbidrag, pro-
duktionskvoter samt alla ytterligare atgérder, t.ex. miljostod, skogs-
plantering och fortidspensionering.

4.3.3 Den svenska regeringens standpunkter infér en
CAP-reformering

Den svenska regeringen tillsatte ar 1995 en parlamentarisk kommitté
med uppgift att frdn svensk utgangspunkt utarbeta ett samlat forslag till
reformer av EU:s gemensamma jordbrukspolitik och en strategi for
reformernas genomf6rande. Syftet med reformerna skall vara att mark-
nadsorientera, avreglera och miljoanpassa CAP.

Bakgrunden till uppdraget &r dels en vixande kritik mot CAP, dven
i dess reviderade form, dels de nya krav som stills pA CAP vid en
utvidgning av EU mot &st. Aven Uruguayrundans ataganden samt
besluten vid FN:s konferens om miljo- och utveckling &r 1992 ingar i
bakgrunden.

Regeringen konstaterar att savil EU som paténkta nytillkommande
medlemmar har gjort dtaganden i Uruguayrundan. Dessa omfattar bl.a.
neddragningar av internstod,
grinsskydd och exportsubventioner. Kommittén skall analysera hur
alternativa antaganden om produktions- och konsumtionsutvecklingen
paverkar mojligheterna att med nuvarande politik klara atagandena.
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Regeringen konstaterar att alltmer uppmérksamhet riktas pa jord-
brukets miljokonsekvenser och méjligheterna att bedriva en uthallig pro-
duktion. Om stodet till jordbruket dr produktionsanknutet okar inten-
siteten i jordbruket, med dkad anvindning av bekimpningsmedel och
gddsel, vilket medfor ldckagerisker och andra negativa miljoeffekter.
Regeringen anser vidare att jordbrukets omvandling av odlingsland-
skapet innebér ett hot mot den biologiska mangfalden. A andra sidan
kan neddragningen av traditionella stodformer innebira att jordbruks-
verksamhet som anses vara 6nskvird fran miljosynpunkt riskerar att
upphéra. Kommittén skall dérfor analysera hur nuvarande politik bor
reformeras for att uppstéllda kulturmiljémal och miljomal skall kunna
nas.

I uppdraget papekas att jordbrukets betydelse for regional balans har
framhallits i olika sammanhang. Regeringen anser att mdjligheterna att
producera traditionella jordbruksprodukter dock kommer att vara
begrinsade dven i framtiden, antingen pa grund av marknadsregleringar
eller bristande Ionsamhet i produktionen. Man anser darfor att ett viktigt
led i den fortsatta reformeringen av CAP &r en forstirkning av de resur-
ser inom ramen for jordbrukspolitiken som avsitts for landsbygds-
utveckling. Kommittén skall analysera hur nuvarande politik bor reform-
eras for att pa ett mer optimalt sétt na dessa mal.

Andra omraden som regeringen vill ha belysta dr livsmedels-
forsorjningens paverkan av jordbrukspolitiken i ett lokalt, regionalt och
globalt perspektiv. Vidare lyfts kvalitets- och etikaspekterna fram av
regeringen.

Utredningen skall vara klar den 30 juni 1997.
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5 Den svenska jordbrukspolitikens
utveckling

5.1  Politiska utgdngspunkter

Den livsmedels- och jordbrukspolitik som var forhirskande fram till
slutet av 1980-talet hade sitt ursprung i den virldsekonomiska kris som
borjade i slutet av 1920-talet. For att skydda jordbruket mot krisens
verkningar, sdsom starka prisfall och hérd internationell konkurrens av
dumpningskaraktir, inforde de flesta industrilinder under 1930-talet en
reglering av priserna pa jordbruksprodukter. De atgirder som man
anvénde sig av var tinkta att vara tillfilliga for att dimpa effekterna av
den ekonomiska depressionen. Men regleringarna blev bestaende och
motiverades di ytterst av socialpolitiska skdl. Den reglering av
Jjordbrukssektorn som pa detta sitt vixte fram under 1930-talet kom i
stort sett att vara ofordndrad till slutet av 1990-talet. Under krigsaren
handlade dock jordbrukspolitiken frimst om att trygga befolkningens
forsorjning.

Ar 1947 formulerades de tre huvudmalen som bildade stommen i den
svenska jordbrukspolitiken; inkomstmaélet, produktionsmalet och effek-
tivitetsmalet.

Inkomstmdalet innebar att jordbrukarna skulle tillforsikras en viss
inkomstniva. I 1947 ars riksdagsbeslut uttrycktes det som en skilig
inkomstniva. I 1967 ars jordbrukspolitiska beslut formulerades inkomst-
madlet som att sysselsatta inom jordbruket skulle kunna na en ekonomisk
standard likvédrdig med den som erbjods inom andra néringar. Enligt
1977 érs beslut skulle sysselsatta inom jordbruket uppna en med andra
Jamforbara grupper likvirdig ekonomisk och social standard.

Produktionsmalet handlade om storleken pa den svenska jord-
bruksproduktionen och motiverades i forsta hand av beredskapsskil.
Produktionsmalet utformades i 1967 och 1977 &rs beslut ocksa med
hinsyn till bl.a. den internationella livsmedelssituationen, samhallseko-
nomiska synpunkter samt regionalpolitiska &verviganden. Aven om
detta mal varierat nagot i de olika livsmedelspolitiska besluten, och
ibland 6ver huvud taget inte specificerats, priglades #nda livsmedels-
politiken av krav p4 en mycket hdg sjidlvforsdrjningsgrad av livsmedel.



80 Den svenska jordbrukspolitikens utveckling SOU 1996:65

Effektivitetsmalet syftade till att genom statliga insatser stimulera en
rationalisering av jordbruket. P4 detta sitt skulle jordbrukarnas
inkomster oka samtidigt som konsumenternas kostnader for livsmedel
skulle minska. Enligt 1967 ars beslut var rationaliseringen ocksa viktig
for att nedbringa de samhillsekonomiska kostnaderna for jordbrukspro-
duktionen. Huvudmalen var ocksé utformade med beaktande av vissa
regionalpolitiska mal som framst rorde jordbruket i Norrland.

Den inbordes rangordningen mellan de tre malen har véxlat under
aren. [ 1947 ars riksdagsbeslut gavs inkomstmalet sérskild tyngd, i 1967
ars beslut fick daremot effektivitetsmalet en framtradande plats. I 1977
ars beslut angavs ater inkomstmaélet som ett huvudsyfte for jordbruks-
politiken.

5.2 1985 éars livsmedelspolitiska beslut

Riksdagen faststillde ar 1985 for forsta gangen riktlinjer for en samlad
livsmedelspolitik. Enligt 1985 ars livsmedelspolitiska beslut var huvud-
malet for livsmedelspolitiken att trygga landets livsmedelsforsdrjning
savil i fredstid som under kriser och krig. Beslutet inneh6ll vidare bade
ett konsument- och inkomstmal som syftade till att ge konsumenterna
tillgang till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser, resp. att ge jord-
brukarna en med jimforbara grupper likvirdig standard. Beslutet innebar
ocksé att livsmedelspolitiken skulle fraimja en god regional balans. I
1985 ars beslut tillkom ocksa ett miljo- och resursmal enligt vilket jord-
bruket och livsmedelsproduktionen skulle ta hénsyn till kravet pa en god
milj6 och till behovet av en langsiktig och planerad hushallning med
vara naturresurser.

Beslutet innebar vissa forandringar jamfort med tidigare beslut. Bl.a.
skulle jordbruket f4 kompensation for okade kostnader och inkomst-
foljsamhet efter obundna verldggningar. Beslutet innebar ocksé att
produktionen pa &verskottsarealen skulle utgéras av spannmél. Jord-
bruksniringen fick dock huvudansvaret for 6verskottsproduktionen och
produktionsanpassningen. Beslutet innebar dock ocksa att staten under
en femarig overgangsperiod skulle ta ett ekonomiskt delansvar for dver-
skottsarealens kostnader. Dessutom skulle atgérder vidtas under en fem-
arsperiod for att minska dverskotten och ddrmed kostnaderna for sam-
hillet och jordbruket. Detta genomfordes ocksa under dren 1988, 1989
och 1990, da ersittning limnades till jordbrukare som minskade sin
areal spannmal och andra grodor som omfattades av prisregleringen.

Karaktiristiskt for livsmedelspolitiken fram till ar 1990 var de omfat-
tande regleringar och stdd som fanns for att uppnd de livsmedels-
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politiska malen och som i stor utstrickning kom att styra savil primér-
produktionen som foradlingen. Det fraimsta medlet for att uppna malen
var regleringen av jordbrukspriserna. Den innehdll tva huvudelement, ett
griansskydd och en intern marknadsreglering, som syftade till att upp-
ratthalla administrativt satta priser pa de viktigaste jordbruksprodukterna.
Grinsskyddet innebar att den svenska marknaden for jordbruksprodukter
genom inforselavgifter skyddades fran internationell priskonkurrens,
medan marknadsregleringen lyfte bort pristryckande &verskott frin den
inhemska marknaden.

Det var alltsé frdga om omfattande offentliga ingrepp i prisbildningen
som innebar att produktionen av livsmedelsravaror avskirmades inte
bara fran utldndsk priskonkurrens utan ocksa frén variationer i efter-
fragan hos de svenska konsumenterna.

For att kompensera jordbruket i norra Sverige for de simre produk-
tionsbetingelserna ldmnades ett sérskilt prisstod for jordbruket i dessa
delar av landet. En annan reglering utgjorde jordforvarvslagstiftningen
vars syfte bl.a. var fortsatt strukturrationalisering samt att frimja upp-
byggnaden och vidmakthallandet av effektiva familjeforetag. For jord-
brukets rationalisering lamnades ocksa direkt statligt stod i form av lane-
garanti och statsbidrag. Vidare fanns inom ramen for livsmedelspolitiken
ett omfattande stod till forskning, forsok och radgivning.

5.3 1990 ars livsmedelspolitiska beslut

I propositionen infor beslutet angavs att utgdngspunkten for livsme-
delspolitiken att den i princip skulle vara underkastad samma villkor
som for andra néringar. Producenterna skulle endast ersittas for efter-
fragade varor och tjanster. I de fall efterfragan gillde kollektiva varor
och nyttigheter kunde offentliga ingripande anses befogade.

Foljande malformulering presenterades:

"Ett 6vergripande mal &r att livsmedelspolitiken skall st i dverens-
stimmelse med de allménna malsittningarna om en god hushallning
med samhillets totala resurser. Livsmedel skall uppfylla livsmedels-
lagstiftningens hygien- och redlighetskrav. Samtidigt bér den forda
politiken bidra till en vél sammansatt kost och didrmed bittre folk-
hidlsa. Prisutvecklingen pa livsmedel skall vara rimlig i forhallande
till prisutvecklingen pa 6vriga varor och tjanster. Konsumenternas val
skall styra produktionen. Konsumenterna skall ges goda méjligheter
att vilja mellan livsmedel av olika slag, dir skillnaderna kan avse
exempelvis smak, ursprung, produktionssitt eller foradlingsgrad.
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Livsmedelsberedskapen skall grundas pa de fredstida resurserna inom
livsmedelssektorn och dess forméaga till anpassning, kompletterad
med sérskilda beredskapsatgéirder. Malet ar att trygga landets livs-
medelsforsérjning under kriser och i krig. Vid val av markan-
viandning och brukningsmetoder maste hénsyn tas till kraven pa en
god milj6 och langsiktig hushallning med naturresurserna. Miljomalet
skall vara att sla vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och att
minimera jordbrukets miljobelastning. Att producenterna far en skilig
ersittning for varor och tjanster 4r en forutsittning for att Gvriga mal
skall kunna forverkligas. Livsmedelspolitiken bor bidra till regional
utjaimning av sysselsattning och vélfard."

1990 4rs jordbrukspolitiska beslut innebar att ett gransskydd i form
av rorliga inforselavgifter skulle behéllas i avvaktan av GATT-forhand-
lingarna. Det innebar en markering att det inte skulle ske nagon ensidig
neddragning av grinsskyddet, utan att resultatet av GATT-forhand-
lingarna skulle vara avgérande for anpassningen av detta.

Beslutet innebar att den interna marknadsregleringen skulle avveck-
las. 1967 ars lag om prisreglering pa jordbrukets omrade upphévdes och
ersattes med en lag om avgifter m.m. pa vissa jordbruksprodukter.

Nir det gillde malen om en tryggad forsorjning av livsmedel, en god
milj6 och ett varierat odlingslandskap samt en regional fordelning av
produktionen, beslutades att detta i huvudsak skulle ske med riktade
atgarder.

Ett exempel pa riktade atgérder dr det anslag for Landskapsvard som
inrdttades. Riktlinjerna for dessa medel var att de skulle anvindas till att
teckna civilrittsliga skotselavtal mellan staten (genom ldnsstyrelserna)
och brukarna. Skétsel av natur- och kulturmiljévérdena skulle handlas
upp pa ett kvalitativt sétt, ddr kostnaden for skétseln vigdes mot den
nytta atgirden skulle medfora. Styrning av medel skulle ske till omraden
som hade de hogsta bevarandevirdena, vilka kom till uttryck i ldnssty-
relsernas bevarandeplaner for odlingslandskapet. Riksantikvarieimbetet
och Naturvérdsverket upprittade allmanna rad for lansstyrelsernas arbete
med bevarandeplanerna. Inga fasta ersittningsbelopp lades fast, utan
kostnaden for skotsel tilléts variera beroende pa bevarandevirdet och det
enskilda foretagets situation m.m.

Vidare fastslogs att vergéngen till ett mer marknadsinriktat system
skulle ske under socialt acceptabla former och samhillet skulle darfor
ta ett betydande ansvar for 6vergéngen.
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54  Sveriges EU-medlemskap

Efter 1990 ars livsmedelspolitiska beslut kom forutsittningarna for
jordbrukspolitiken att fordndras pa flera punkter. Framsta orsaken till
detta var Sveriges ans6kan om medlemskap i EU. Forhallandena i
jordbruket paverkades ocksa i hog grad av utvecklingen pa valutakurser,
rantor och den allmédnna lagkonjunkturen.

Genom regeringens proposition 1994/95:19 angéende Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen och darpa foljande riksdagsbeslut, har
nationen fétt en jordbrukspolitik som ar i fas med den i 6vriga med-
lemslénder.

5.5  Den svenska jordbruksforvaltningen

Det svenska jordbruket forvaltades sedan ar 1890 av en central myn-
dighet, Lantbruksstyrelsen, vilken bildades for att just befrimja de are-
ella ndringarnas utveckling. Férutom jordbrukets produktion skulle styr-
elsen dgna sig 4t avséttningsmojligheterna for produkterna. Den senare
uppgiften kom ar 1935 att overtas av den da nybildade Statens jord-
bruksndmnd.

Kompetensmassigt fordelade sig arbetsuppgifterna s att Lantbruks-
styrelsen som central forvaltningsmyndighet med 6vergripande sektors-
ansvar hade ansvaret for fragor rorande lantbruk, tradgéards- och ren-
ndringarna m.m. Styrelsen hade att tillse att malséttningarna i de livs-
medelspolitiska besluten omsattes i praktiken.

Statens jordbruksnamnd & sin sida hade ansvar for pris- och mark-
nadsregleringarna pa jordbrukets och fiskets omréaden. Dessa regleringar
anvindes som medel for att uppna de jordbrukspolitiska mélen. Ndmn-
den ansvarade @ven inom totalforsvarets civila del for beredskapsfor-
beredelser i fraga om livsmedelsforsorjningen m.m.

Ar 1948 fick Lantbruksstyrelsen en regional organisation genom att
lantbruksndmnderna bildades. Verksamheten kom péa detta sétt nirmare
de som var verksamma inom jordbruks- och tridgérdsnéringarna.

Nédmnderna fick ansvaret for handlédggning och férmedling av statliga
lan och bidrag for inre och yttre rationalisering m.m. For viss del av
driftsrationaliseringen svarade dock hushallningssillskapen fér hand-
laggningen. Lantbruksstyrelsen kom som central myndighet att meddela
anvisningar och direktiv samt att ta sig an drenden av principiell vikt.
Styrelsen blev ocksé besvirsinstans fér nimndernas beslut i ldne- och
bidragsarenden.
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I borjan av 1950-talet nybildades Statens jordbruksndgmnd. Namnden
skulle som tidigare skéta den prisreglerande verksamheten inom jord-
bruket och fisket liksom avséttningsfraémjande atgiarder. Som ett led i
detta upprittade man kalkyler 6ver jordbrukets inkomster och utgifter,
s.k. jordbrukskalkyler. Den reglerande verksamheten innefattade export-
och importregleringar, restitution av importavgifter, utbetalning av pris-
tilldgg, avgiftstaxering och utbetalning av diverse stod och bidrag. Har
innefattades dven intern priskontroll och kvalitetskontroll, bl.a. kott-
klassificering. Jordbruksnimnden svarade &ven for visst utrednings- och
statistiskt arbete.

Vid tillkomsten av lantbruksnimndernas nya organisation ar 1967
podngterades att beslutanderitten i stéddrenden m.m. skulle delegeras till
dessa i den man det var mdojligt. Lantbruksndamnderna fick som huvud-
uppgift att svara for statens medverkan i jordbrukets och tridgards-
ndringens rationalisering. Ndmndernas radgivningsverksamhet skulle dér-
med i forsta hand gilla dessa omraden medan mer kommersiellt betonad
radgivning hinvisades till niringen. Vikten av strukturanpassning och
ddarmed kopplad radgivning betonades.

Samtidigt innebar detta att vikten av Lantbruksstyrelsens centrala
serviceinsatser framhévdes. Styrelsen skulle sta for en allmént verksle-
dande funktion i friga om administrativa resurser, f6lja och analysera
utvecklingen inom néringen, ldmna anvisningar och direktiv samt vara
besvirsinstans och remissorgan.

1970- och 1980-talenAnsvarsfordelningen mellan Lantbruksstyrelsen
och lantbruksnimnderna innebar att styrelsen som central instans hade
ett samlat personal- och budgetansvar fér namnderna. Detta ansvar for-
svann sedan delvis i borjan av 1980-talet nar lantbruksnamnderna fick
intdktsansvar.

Genom anvisningar, foreskrifter och allmanna rad kunde verksam-
heten i ldnen styras mot de nationella malen. I nodfall kunde dven
styrelsen anvinda sig av sin kommandoritt, dvs. man kunde gé in och
andra ndmndernas tillimpningar.

Berednings-, besluts- och utbetalningsforfarandena lag hos lant-
bruksnimnderna liksom den tillsyns- och kontrollverksamhet som fore-
kom.

Lantbruksstyrelsen var ansvarig for statistiska sammanstéllningar och
hade dven revisionsskyldighet.
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5.5.1 Reformering av jordbruksadminstrationen

Under dren 1989 och 1990 lades tva statliga utredningar fram som hand-
lade om forvaltningsmyndigheters organisation.

5.5.1.1 Regional niva

I Samordnad ldnsférvaltning (SOU 1989:6) drogs riktlinjerna upp for
den nya lansstyrelsen.

Av den dittillsvarande statliga lansforvaltningen utformades d4 en rad
lansnamnder och andra lansorgan med specialiserade uppgifter. Dessa
inrdttades vid sidan av ldnsstyrelserna. Dessa organ motiverades av att
malinriktade och effektiva insatser behévdes inom olika samhillssektorer
och att den ekonomiska tillvixten tillit ett genomgripande reformarbete.
For att kunna genomfora olika sociala projekt utvecklades en sektorise-
rad organisation dérfor att behovet av kontakter med och formellt inflyt-
ande &ver andra verksamhetsomraden bedémdes som ringa. Nar de upp-
stidllda reformmalen hade nétts, skulle férvaltningsstrukturen bli foremal
for nya 6verviganden. Med ett flertal nya lansorgan och en expand-
erande offentlig verksamhet kom snart den bristande samordningen av
statliga insatser i férgrunden.

Poédngen var bl.a. att skapa garantier for verklig samordning mellan
de olika verksamhetsgrenarna, dvs. tvirsektoriella I6sningar. Inordnandet
av vissa fristdende ldnsorgan i lansstyrelserna skulle medfora dkad flexi-
bilitet och béttre mojligheter att utnyttja personalen i ldnsférvaltningen.
Detta skulle i sin tur leda till bittre service for allminheten och de
kommunala organ som var beroende av kontakter med olika statliga
linsmyndigheter.

For att till viss del 6verkomma samordningsproblemen inrittades
redan ar 1971 lekmannastyrelserna dér landshévdingen #r ordférande.
Dessutom foreskrevs ett vidgat samradsforfarande mellan de olika lins-
organen. Syftet med reformen var att béttre samordna de insatser som
syftar till att frimja den regionala utvecklingen.

Honndrsorden under 1970- och 1980-talen var utveckling grundad pa
regionala behov och forutsittningar, en delegering av beslutanderitt och
sektorsovergripande problemldsningar genom tvérsektoriellt arbete.

Aven den ekonomiska situationen krivde att forvaltning effektivi-
serades genom omprioriteringar mellan olika sektorer och genom bittre
utnyttjande av befintliga resurser. Behovet av en administrativ samver-
kan understroks. Lansstyrelserna skulle ha en central roll i frigor som
rorde lanens utveckling och framtid.
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For jordbruks-, tridgérds- och rennéringarna innebar detta att lant-
bruksnamnderna kom att dverforas till ldnsstyrelserna.

Motivet till detta var att ta till vara mojligheterna till tvérsektoriellt
arbete och bl.a. att glesbygdsstdd och regionalpolitiska insatser skulle
arbeta at samma hall, samt att ldnsstyrelserna skulle ges mdjlighet att
samlat arbeta for landsbygdens utveckling och ett krav pa dndamalsenlig
markanvindning genom bl.a. forbittrad fastighetsstruktur och frémjad
foretagsutveckling. Detta ansdgs ha betydelse for den regionala utveck-
lingen och for hushallningen med naturresurser, inklusive skyddet av
miljé- och kulturlandskapsvirdena.

5.5.1.2 Central niva

Utredningen Den nya centrala jordbruksmyndigheten (SOU 1990:87)
foreslog bl.a. en sammanslagning av Lantbruksstyrelsen och Statens
jordbruksnamnd, vilket var grunden for bildandet av Statens jordbruks-
verk.

I och med avreglering som kom av 1990 ars livsmedelspolitiska
beslut kunde man avveckla eller helt ta bort de pris- och marknads-
reglerande atgirder som Jordbruksndmnden forvaltat. Den nya myndig-
hetens huvuduppgift foreslogs, likt tidigare Lantbruksstyrelsen, vara att
ha ett samlat sektorsansvar pa jordbrukets omrade.

Statens jordbruksverk skulle vara regeringens expertmyndighet péa
jordbruksomradet samt folja och utvérdera utvecklingen i jordbruket och
vidta eller foresla regeringen nddvandiga atgérder.

Ansvaret innefattade att se till att nationella samhéllsmal inom det
livsmedelspolitiska omradet fick ett enhetligt och snabbt genomslag i
hela landet. Vinsten lag i en bittre effektivitet och storre flexibilitet och
handlingsformaga.

Myndigheten skulle som tidigare frimst genom utredningsverksam-
het, informations- och utbildningsinsatser samt finansiellt stéd frimja en
marknadsanpassning av jordbruksnéringen sa att bl.a. balans i produk-
tionen uppstod, liksom att en regional utjamning och en god miljo
beframjades.

Eftersom den centrala myndigheten inte lingre kom att ha nigon
regional organisation medforde detta ett behov av en ny ansvarsfor-
delning mellan centrala och regionala behov. Gentemot den regionala
forvaltningen skulle Jordbruksverket bl.a. utfirda riktlinjer for de nya
lansstyrelserna nir det giller genomfbrandet av politiken samt utbilda
och informera regionala myndigheter och jordbrukets organisationer i
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fragor som rorde jordbrukspolitiska beslut. Det gavs dven mojlighet att
kopa tjénster av varandra.

Eftersom den regionala nivan skulle fa en nyckelroll for genomforan-
det av den nationella livsmedelspolitiken med dithdrande omstill-
ningsperiod, ansdg man att jordbruket skulle fa en sérstillning inom
lansforvaltningen. For att tillgodose resursbehovet angavs en minimi-
budget for de areella niringarnas verksamhet. Dessutom fick man som
tidigare rdtt att utnyttja sina intidkter i sin verksamhet.

5.5.2 Resursétgang

[ samband med tillkomsten av den nya regionala statliga forvaltningen
arbetade sammanlagt 1 020 arsarbetskrafter vid de 24 lantbruksnimn-
derna. Motsvarande siffra vid ldnsstyrelsernas lantbruksenheter eller
motsvarande var for 1993/94 ca 500 stycken. Kostnaderna for verksam-
heten uppgick samma ar till 245 miljoner kronor. Motsvarande siffra for
1993/94 var 278 miljoner kronor.

Sammanslagningen av Lantbruksstyrelsen och Statens jordbruks-
ndmnd innebar att den centrala jordbruksférvaltningen skulle minska
frdn drygt 350 &rsarbetskrafter till 175. Dirtill kom sakanslagsfinans-
ierad personal for bl.a. omstéllningsatgérder.

5.6  Besvirsprocessen

Ar 1984 foreslog regeringen (prop. 1983/84:120 om regeringens be-
fattning med besvirsdrenden) att man i friga om forvaltningsirenden
skulle skilja p& sadana drenden dir det kunde vara dnskvirt med en
politisk styrning av praxis och sadana drenden dar det huvudsakliga
syftet med prévningen var att tillgodose rittssikerheten. I det senare
fallet borde besvirsprovning ske vid domstol.

Under senare delen av 1980-talet och bérjan av 1990-talet har
dessutom ett stort antal drendegrupper 6verforts fran regeringen till de
centrala forvaltningsmyndigheterna. Skélen till detta 4r att man anser det
vara naturligt att drendena avgors slutligt dir sakkompetensen finns,
dven om detta innebdr att mojligheten till prévning i fler 4n en instans
forsvinner.
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6 Ovriga EU-lander

6.1 Inledning

Den administrativa hanteringen av EU:s stodsystem och regleringar
foljer skiftande monster i olika ldnder inom gemenskapen. I likhet med
den diskussion Sverige hade fére EU-intradet har de flesta ldnder valt
antingen ett decentraliserat administrativt system, ett centraliserat eller
som i flertalet fall ndgon hybrid dirav. I de flesta fall bygger man pa
den regionala indelningen och den forvaltningstradition som av hivd
finns i landet.

Generellt kan sdgas att administrationen av marknadsreglerande
atgérder, exportbidrag, licenser, intervention m.m., tenderar att skotas
centralt.

I vissa fall ligger dven en del av myndighetsutdvandet hos fristiende
organ, hushéllningsséllskap eller liknande. Denna verksamhet 4r da del-
vis anslagsfinansierad.

6.2  Decentraliserad forvaltning

De decentraliserade forvaltningarna kinnetecknas av att jordbrukarna
sdnder in sina ansokningar till en lokal/regional myndighet som sedan
bereder drendena. Aven stodbeslut och kvottilldelning fattas normalt av
myndigheten medan sjdlva utbetalningen skots fran en plats, fran mini-
steriet, dess understéllda organ eller en central forvaltningsmyndighet.
Den fysiska kontrollen skéts dven i dessa fall av den lokala/regionala
myndigheten. Huvuddelen av EU:s medlemslédnder har valt en decentra-
liserad hantering eller en kombination av decentraliserad och centrali-
serad hantering.

Till de lander som valt denna 16sning hor Finland och Storbritannien.
Tyskland praglas av sin federativa karaktir och administrationen skéts
darmed i huvudsak pa delstatsniva.
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6.3  Centraliserad forvaltning

Kinnetecknande for det centraliserade administrativa systemet &r att
stodsystem och regleringar administreras av jordbruksministeriet, ett
direkt understillt organ eller att de skéts av en annan myndighet men
att forfarandet ar centraliserat till en viss ort.

Karaktiristiskt 4r att savil beredningsfasen som stddbeslut och kvot-
tilldelning ligger hos jordbruksministeriet eller dess understdllda organ.
Kontrollfunktionen, vad giller de fysiska kontrollerna, skéts ddremot av
regionala myndigheter. Detta verkar allmint anses som den bésta 15s-
ningen rent praktiskt.

[ Danmark och i Grekland #r det administrativa systemet uppbyggt
pa detta sitt. Irland anvénder till vissa delar detta system, for arealstdd,
handjursbidrag och sidsongsutjamningsbidrag. Osterrike har en nagot
speciell organisation dér besluts- och beredningsforfarandet skots av en
halvstatlig myndighet. Samma organisation giller for utbildnings- och
radgivningsinsatser samt handldggning av miljostod pa Irland.

6.4 Liandergenomgang

Utredningen har granskat ett antal medlemsstater ndgot utforligare.
Nedan foljer en mer detaljerad genomgéng av dessa linders admini-
strativa system.

6.4.1 Danmark

EU-direktoratet #r ansvarigt for administrationen av alla medel frdn
FEOGA:s garantisektion i Danmark och handligger huvuddelen av
stoden till jordbrukarna. Stéd som ror fiske, strukturfragor och miljo
handlaggs dock av Fiskeridirektoratet, Strukturdirektoratet samt Skogs-
och Naturstyrelsen (under Miljoministeriet).

Jordbrukarna har méjlighet att fa hjilp av de drygt 1 500 lantbruks-
konsulenterna som finns spridda éver Danmark. I praktiken &r det ofta
dessa som fyller i blanketterna for ca 25 % av ansdkningarna om areal-
stdd och ger dven rdd ndr det giller innehallet i stddansdkningarna.
Lantbrukskonsulenterna #r anstillda av Danmarks motsvarighet till sven-
ska LRF. Finansieringen ér till ca 30 % statlig.

Nir det giller arealstdd och djurbidrag behandlas dessa av EU-
direktoratet. EU-direktoratet sinder ut fortryckta ansokningsblanketter
och en bekriftelse pa att ansdkan inkommit skickas till jordbrukaren.
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Efter registrering hanteras ansdkan enligt f6ljande:

1. Datafangst. Med hjilp av relativt okvalificerad personal sker instans-
ning av uppgifter och en formell och administrativ kontroll utférs
med automatik. Eventuella felkoder fljs upp med brev eller telefon-
samtal till jordbrukarna.

2. Sakbehandling 1.

3. Sakbehandling 2.

Varje ansokan behandlas av tvad personer. Om stod beviljas av
direktoratet, gar handlingen vidare till utbetalningskontoret som sitter
in pengarna pa den sokandes bankkonto.

Totalt arbetar ca 125 personer av den administrativa personalen pa
EU-direktoratet med direktstdd och regleringar. Arligen betalas ca 4,8
miljarder danska kronor ut i direktst6d.

Miljostodet handldggs i viss méan decentraliserat. Ansokningarna
lamnas till resp. amt (14n). Dér registreras ansokningarna och en bedém-
ning avges av tjanstemdn i amten. Direfter sinds de till Struktur-
direktoratet for beslut. Den slutliga utbetalningen sker genom EU-
direktoratet.

Danmark arbetar med att utveckla administrationen och att nyttja
elektronisk datagverforing redan i ansokningsfasen och i myndigheternas
behandling och kontrollarbete. Principen &r att data endast skall regi-
streras en géng. Nir data &r registrerade i systemet, skall de vara till-
gédngliga for alla involverade myndigheter och fér den som ansoker om
stod. Detta system véntas vara operationellt forst om tidigast fem ar.

Kontrollen av direktstoden och de flesta regleringarna utfors av
Plantedirektoratet. Den fysiska kontrollen gors av personal vid regionala
kontor. Plantedirektoratet har sex distriktskontor.

Kontrollmyndigheterna inrapporterar missfoérhallanden till EU-
direktoratet. Ca 150 arsarbeten anvinds for kontroll av EU:s direktstod
och regleringar.

Varje avdelning pd EU-direktoratet informerar om #ndringar och
liknande direkt till jordbrukarna och lantbrukskonsulenterna och andra
intressenter. Det finns inte ndgon separat informationsavdelning.

Revisionen utfors av EU-direktoratets internrevision. Revisionsrutin-
erna dr fastlagda efter avtal med Riksrevisionen. Méten halls varje
manad mellan Riksrevisionen och EU-direktoratets internrevision.

Mjélkkvoterna hanteras av Danska Mejerierna Fellesorganisation i
Arhus. Beslut 6verklagas till EU-direktoratet.

Ordningen innebér att mejeriorganisationen har mojlighet att anvéinda
outnyttjad kvot, med risk att hamna 6ver den nationella kvoten och
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tvingas betala avgift. Systemet innebir att Danmark nyttjar sin nationella
kvot fullt ut.

Ko6p av mjdlkkvoter kan goras nar som helst. Mjolkkvoternas pris dr
fast och uppgar till 1,25 danska kronor per liter. Priset ligger under
marknadsvirdet och det finns de som koper upp jordbruk for att fa del
av kvoterna.

Det finns en diskussion om att slappa priset fritt. Den danska reger-
ingen #r tveksam till detta. dd man helst vill slopa kvoterna helt och
héjda kvotpriser skulle forsvara detta.

6.4.2 Finland

Ar 1995 fick de finlidndska jordbrukarna ca 8 miljarder finska mark i
direktstdd, varav ungefér hilften r helt eller delvis finansierade av EU.
Det finns ca 450 kommuner och 400 landsbygdssekreterare, vilket
innebir att vissa kommuner samarbetar i dessa fragor. Totalt arbetar ca
600 personer pa kommunal nivd med jordbruksfragor. Landsbygds-
sekreterarna handlédgger arealbaserade stod samt basmiljostodet. Lands-
bygdssekreterarna har ockséa andra uppgifter utéver jordbruksstdden.

Pa distriktsniva arbetar ca 130 personer och pa central niva ca 60
personer med EU-stéd och regleringar som ar kopplade till EU-for-
ordningar som ror jordbruksnéringen.

Landsbygdssekreterarna far in ansokningarna om stod, registrerar
dessa och gor en forsta granskning. Kontakt tas med jordbrukaren om
nagot dr felaktigt i ansokan. Informationen stansas in i kommunens
ADB-system. Fran kommunen &verférs informationen sedan genom
modem eller diskett till Jord- och skogsbruksministeriets databas. I kom-
muner dir det utfors satellitbevakning vidarebefordras kartbilagorna till
lantmaiteriverket.

Berikningarna utfors med hjilp av Jord- och skogsbruksministeriets
datorsystem, landsbygdssekreterarna kan ldsa berdkningarna, men inte
fordndra dem. Det finns onskemal om att detta skall inforas i systemet,
men man har inte hunnit med detta &nnu. Landsbygdssekreteraren fattar
ddrefter beslut, vilket kan &verklagas till hogre myndighet.

Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentrals stodbetal-
ningsenhet betalar stddet till brukaren enligt det betalningsmeddelande
som landsbygdssekreteraren 6versant efter det att Jord- och skogsbruks-
ministeriet har accepterat betalningen.

Ovriga inblandade #r producentorganisationer och ideella radgiv-
ningsorgan vars frimsta insatser ror information och utbildning. De
ideella radgivningsorganen far 40-procentiga statsbidrag for sin verk-
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samhet. Ovriga kostnader ticks genom medlemsavgifter och sirskilda
konsultarvoden.

Eventuella besvir och begdran om &verprévning hanteras i forsta
hand av landsbygdsnidringsdistrikten, i andra hand av en sarskild
besvirsndmnd och i tredje hand av en hogre forvaltningsdomstol.

Forutom basmiljostodet, som utgar till samtliga som uppfyller krite-
rierna, finns ett antal sirskilda miljéstod, t.ex. skyddszoner, landskaps-
vard och biologisk méngfald. Dessa hanteras av de 16 landsbygds-
néringsdistrikten med 20 4 30 personer anstillda vid varje distrikt. P4
distriktsnivé arbetar totalt ca 130 personer med stod och kontroll som
avser jordbruksnéringen.

Distrikten &r filialer till ministeriet. Det pagér en diskussion om att
inrétta sdrskilda lanscentraler med samtliga statliga funktioner, lantbruk,
arbetsmarknad, néringspolitiken, miljo etc.

Landsbygdsnéringsdistriktet skall samrdda med miljodistriktet nar det
géller de sérskilda miljéstoden. Miljodistriktets synpunkter viger tungt
ndr beslut om stod skall fattas.

Varje distrikt far en viss summa pengar per stodform, som sedan kan
fordelas. Distrikten prioriterar vilka som skall erhalla stod. I viss man
kan de flytta pengar mellan olika stodformer, men ramen 4r fast. Mini-
steriet kan &verfora outnyttjade medel till andra distrikt.

For handjursbidrag och amkobidrag finns det fyra ansckningstill-
fallen. Systemet dr inte kopplat till slakterierna, men en diskussion pagar
om att gora detta. Kvoten &r nationell. Fér amkor finns kvoter pa varje
gard.

Jordbrukarna fér alltsa pengar for levande djur. Stéden handliggs av
landsbygdssekreteraren. Det slutliga beslutet tas dock pa distriktsniva.
80 % utbetalas som forskottsbetalning.

Finland har sedan 1985 haft ett system med gardsbaserade mjolk-
kvoter. Kvothandeln r fri inom distrikten men kvoterna kan inte 6verfs-
ras mellan distrikten. Ar 1998 blir det ett fast pris pA mjélkkvoterna.
Nya kvoter fordelas pa distriktsnivd beroende av hur manga som soker
kvoterna.

Landsbygdsniringsdistrikten dvervakar fem procent av arealstddet
och tio procent av husdjursstodet. Distrikten inspekterar landsbygds-
sekreterarna och odlarna, och kan ompréva beslut.

Filtkontrollen sker dels utifran vad som kommer fram genom satellit-
kontrollen, dels utifrin slumpurval och i viss man efter riskanalys.
Listor pd urvalet skickas till distrikten for effektuering.

Kontrollenheten pa ministeriet kan kontrollera verksamheten inom
landsbygdsnaringsdistrikten, landsbygdssekreterarna samt dven kon-
trollera enskilda jordbrukare.
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Lantmiteriverket utfor satellitdvervakningen som baserar sig pa flyg-
fotografering. Lantbrukets datacentral deltar i arbetet med djurkontroll
samt star for distribution av 6ronmérken.

Jord- och skogsbruksministeriets informationsavdelning ansvarar for
informationsatgirderna. Avdelningen har tillsammans med tidningen
Kiaytinnon Maamies utgivit tvd publikationer betriffande EU-stod.
Informationsverksamheten sker dven genom tidning (Maaseudun Tule-
valsuus) och vid moten som landsbygdsndringsdistrikten arrangerar for
jordbrukarna. Informationsavdelningen ansvarar ocksa for den praktiska
hanteringen av blanketterna. Ministeriets jordbruksavdelning tar fram
underlag och bestimmer blanketternas innehall.

Jord- och skogsbruksministeriets overvakningssektion samt Statskon-
torets Bevakningsverk ansvarar for revisionen betriffande EU-stod.

6.4.3 Irland

Den irlindska jordbruksforvaltningen hanteras i stort sett fullsténdigt av
det irlindska jordbruksministeriet och dess lokalkontor. Ett undantag ar
fjarrkontrollen som skots av ett externt foretag.

Jordbruksministeriet har drygt 4 000 anstillda, varav ca 900 i Dublin.
Ministeriets regionala organisation bestér av ett 25-tal lokalkontor, med
vardera ca 60 personer (stora variationer forekommer). Till dessa kontor
dr ocksa viss teknisk personal samt veterindrerna knutna.

Beredning av ansokningar och beslut om stodutbetalningar sker,
forutom vad giller arealersittning, handjursbidrag, miljostod och
"deseasonalisation aid", pa dessa lokalkontor. Utbetalningarna sker sedan
fran ett fatal regionala kontor.

For arealstdd, handjursbidrag och sdsongsutjamningsbidrag sker
handliggning och beslut centralt. Skilet till detta anses vara att dessa
typer av stod inte har ndgon nationell foregangare. Man anser att det
centraliserade systemet nyttjar personalen mer effektivt men att man for-
lorar i tillgéinglighet och kontakt gentemot jordbrukarna.

P4 sikt skall darfor alla system vara decentraliserade. Handlagg-
ningen skall skétas mot en central databas. Syftet ar att brukaren sa
smaningom endast skall behéva vinda sig till sitt eget lokalkontor och
dir fa tillgang till samtlig stddinformation som rér honom/henne.

Mjolkkvoterna administreras centralt, men ansvaret for rapportering
m.m. ligger pa regionalt baserade uppkopare. Forsiljning av kvot far
endast ske inom den egna uppkdoparens region. Sirskilda bestimmelser
giller for att fa utoka sin kvot. Ett stort problem i sammanhanget &r att
kvoterna #r kopplade till marken dér produktionen sker.
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Forséljning av bidragsritter sker under helt marknadsmissiga former.

Kontrollen skéts av lokalt anknutna personer. En mycket stor andel,
ca 40 %, kontrolleras.

Utbildning och produktionsradgivning skéts av en separat organi-
sation, Teagasc (nationellt organ for utveckling av jordbruket och livs-
medelsindustrin), som finansieras dels via statsanslag och dels via
avgifter. Har handhas dven miljostoden.

6.4.4  Storbritannien

Storbritannien har en sirskild ordning nir det géller hanteringen av EU-
stod och regleringar.

Den centrala regeringen med jordbruksministern i spetsen skoter
kontakterna gentemot EU sasom valutafragor, intervention, exportstdd
etc. Jordbruksdepartementet (Ministry of Agriculture, Fisheries and
Food, MAFF) hanterar i 6vrigt enbart stdd och regleringar som giller
England. For Skottland, Wales och Nordirland ansvarar sirskilda kontor
for dessa fragor under ledning av en sirskild minister for var och ett av
kontoren.

Handeln med mjélkkvoter &r helt fri i Storbritannien, med undantag
for ett antal grupper. Férutom kép och forsiljning har man ocksa ett
system med leasing av mjélkkvoter. Kvothandeln koordineras av Inter-
vention Board dir ca 100 personer administrerar kvoterna. Savil kopare
som siljare anmaler till Intervention Board att en transaktion har #gt
rum samt frdn och till vilka grupper kvoterna flyttats. Detsamma giller
om kvoten leasats ut. Intervention Board kan upphiva transaktionen om
det dr uppenbart att t.ex. arealen inte &r tillricklig for att kvoten skall
kunna nyttjas. Grinsen gér vid ca 20 000 liter mjolk per ha och &r.

Detta innebiir att ett eller flera mejerier eller ysterier etc. bildar en
grupp. Denna grupp far genom detta system en viss kvot. Om man
viljer att 6verskrida kvoten samtidigt som Storbritannien 6verskrider
den nationella kvoten, drabbas den grupp som overskridit kvoten av
avgiften och ansvarar for betalningen av denna. Man kan d4 vilja att ta
ut den av varje producent eller betala den kollektivt.

Detta system tillsammans med mgjligheten till leasing innebir att
Storbritannien har stora mgjligheter att nyttja kvoten fullt ut.

6.4.4.1 England

Systemet &r i mycket stor utstrackning decentraliserat till nio regionala
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servicecentrum (Regional Service Centres, RCS). Dessa ir placerade i
de mest brukningsintensiva omrédena. De sysselsitter totalt 1 700 perso-
ner. Varje RCS har ocksa ett eller flera stodomriden som de har
ledningsansvaret for. Koordinationen pa central nivd sker genom
Regional Services Division med ett tiotal anstillda. P& basis av
instruktioner och foreskrifter utfirdade av jordbruksdepartementets poli-
cyenheter, med ca 160 personer anstillda, ansvarar dessa centra for sa
gott som hela hanteringen av jordbruksstoden, dven delfinansierade
sadana.

Beslut om stod fattas i det regionala centret. Utbetalningar av stod
auktoriseras per dator av varje regionalt center, men effektueras av en
datoriserad betalningscentral som ér beldgen i Guilford.

Kontrollen pa gardarna sker genom filtinspektorer vilka rapporterar
till resp. regionalt center.

Tryckt information utformas av resp. sakenhet i departementet i
samrad med det RSC som har ledningsansvar ("lead") inom ett visst
produktomrade. Dagliga forfragningar hanteras av resp. RSC.

For revisionen ansvarar departementets revisionsenhet med cirka tio
anstillda samt EU:s revisorer.

6.4.42 Skottland

Skottland hanterar jordbruksfragorna fran "The Scottish Office som é&r
beldget i Edinburgh.

Stodhanteringen ar decentraliserad ut till 18 distriktskontor med ca
400 anstillda som skoter hela handliggningen. Utbetalningarna sker fran
The Scottish Office.

Ingen sirskild stodradgivning ges fran distriktskontoren. Denna far
jordbrukarna kopa fran privata konsulter och i viss mén frén de statligt
finansierade lantbruksskolorna som bedriver sddan verksamhet forutom
sedvanlig utbildnings- och forskningsverksamhet.

6.4.5 Tyskland

Eftersom Tyskland r en forbundsstat 4r situationen nagot speciell
jamfort med Sverige. De sexton delstaterna har av tradition mycket stark
stillning i forhallande till nationen.

Totalt fanns det &r 1994 ca 573 000 jordbrukare i Tyskland, varav
huvuddelen i det gamla Visttyskland. Situationen i ostra Tyskland dr
under omvandling och antalet jordbrukare ar 1994 var ca 22 000.
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I viéstra Tyskland minskar antalet jordbrukare varje ar, medan det i 6stra
Tyskland sker en relativt sett kraftig 6kning. Det senare beror pi att
tidigare Osttyskland till huvuddelen byggde pa kollektivjordbruk, som
nu dvergdr i mindre enheter.

Nir det giller jordbrukspolitiken och jordbruksstéden har forbunds-
regeringen en koordinerande funktion, detta giller naturligtvis i synner-
het kontakterna med EU-kommissionen i Bryssel. De sexton jordbruks-
ministrarna fran delstaterna och den Tyska jordbruksministern triffas
regelbundet for att diskutera jordbrukspolitiken.

6.4.5.1 Forbundsstatsniva

Finansdepartementet har ett generellt ansvar for den gemensamma EU-
finansieringen. Ministeriet ansvarar ockséa sirskilt for frigor som ror
utrikeshandel, tullar och exportrestitutioner.

Jordbruksministeriet (BML) ansvarar fér genomf6randet av jord-
brukspolitiken i stort, direktstddet till jordbrukarna samt interventions-
fragor.

En mindre del av beviljande av understod skéts av gemensam
marknadsorganisation (sockerstodet och delvis mj6lkkvoter).

Jordbruksverket (BLE), som ligger i Frankfurt, ansvarar fér grund-
laiggande information till Forbundsstaterna. BLE har ocksa ansvar for
upplaningen av nodvindiga krediter till jordbruksstodet. Man har dels
en staende kredit upp till en viss niva, dels mojlighet att ge ut obliga-
tioner om detta dr nodvandigt for att klara tidsperioden mellan nationella
utbetalningar och inflédet fran EU:s jordbruksfond.

[ Frankfurt finns en Bundeskasse som ansvarar for utbetalningarna
av direktstoden till jordbrukarna.

I Hamburg finns en annan Bundeskasse som ansvarar for utbetal-
ningar i samband med intervention och exportstéd. Dessa fragor
hanteras av en institution som heter HZA Hamburg — Jonas.

6.4.5.2 Delstatsniva

Delstaterna har stor frihet att organisera sin administration. Samtliga
delstater har ett parlament, regering och olika fackdepartement. Det
vanligaste &r att det finns ett antal "dmter" — som nidrmast kan jimforas
med Sveriges lan. For att ge en bild av hur det hela 4r organiserat
anvédnds hdr exemplet delstaten Hessen.
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Det Hessiska jordbruksministeriet (Hessisches Ministerium des Innern
und fiir Landwirtschaft, forstern und naturschutz, HMILFN) har det
overgripande ansvaret for att genomfora jordbrukspolitiken i férbunds-
staten. Totalt arbetar ca 150 personer pa detta ministerium.

I Hessen finns ocksé ett jordbruksverk (HLRL). Detta ansvarar for
utformningen av blanketter samt information om de olika stoden. Totalt
arbetar ca 250 personer vid jordbruksverket.

Under detta regionala jordbruksverk finns sexton lantbruksnimnder
(ARLL) som star for den direkta kontakten med jordbrukarna. I varje
lantbruksnimnd arbetar ca 80 personer. Namnderna har kontakt med
2 000 — 3 000 jordbrukare vardera.

Lantbruksnimnderna hanterar savil stdddrenden som viss radgivning
till jordbrukarna. Beslut om st6d fattas dven hér. Aven kontrollverksam-
heten hanteras pa denna niva. For att undvika jéavsforhallanden 4r ambi-
tionen att andra personer dn de som hanterat stoddrendet skall utfora
kontrollen.

Stodhanteringen &r datoriserad och nér stod har beviljats fors infor-
mationen vidare uppat i hierarkin via disketter eller direktuppkopplade
forbindelser. Fran varje forbundsstat fors slutligen informationen till
Bundeskasse i Frankfurt som skoter utbetalningarna till jordbrukarna.
Informationen gar ocksé till jordbruksministeriet (BML) och jordbruks-
verket (BLE).

6.4.6 Osterrike

De institutioner och organisationer som framst 4r inblandade i hanter-
ingen av jordbruksstoden r:

— Bundesministerium fiir Land- och Forstwirtschaft (jordbruksdeparte-
mentet).

— Agrarmarkt Austria, AMA. Denna organisation &r ett hybrid av
statlig institution och marknadsorganisation for jordbruksprodukter.
AMA har i Osterrike en stillning som ndrmast kan jamstillas med
det svenska Jordbruksverket. AMA ansvarar f6r marknadsreglering
och intervention, vars administration &r offentligt finansierad. AMA
skoter ocksd marknadsforingen av osterrikiska jordbruksprodukter,
vilket finansieras via ett sarskilt avgiftssystem.

— Landwirtschaftskammern (Jordbrukskammare) som styrs politiskt.
Rostritt har myndiga medborgare som har minst 1-2 ha jordbruks-
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mark. Medlemskapet dr samtidigt obligatoriskt. En sirskild skatt tas
ocksa ut av de rostberdttigade for att finansiera verksamheten.
Samma system finns for andra yrkesgrupper. En person som har flera
olika yrken 4r tvangsansluten till samtliga "skran" om omfattningen
av verksamheten ar tillracklig. Var och en av de nio Bundeslinderna
har en Landwirtschaftskammer. Antalet anstillda i en Landwirt-
schaftskammer varierar fran 25 till 200 personer. P central niva
organiseras Landwirtschaftskammern genom "Presidentenkonferenz
der Landwirtschaftskammern". I denna ingar varje regional ordfor-
ande. Organisationen har stort inflytande i beslutsprocessen och &r
representerad i olika kommittéer och utskott.

— Bezirksbauernkammer. Dessa dr regionala underorganisationer knutna
till varje Landwirtschaftskammer. En Bezirksbauernkammer omfattar
ca 20 000 — 40 000 invanare. I Osterrike finns totalt ca 120 Bezirks-
bauernkammer. De flesta Bezirksbauernkammer har en liten admini-
stration med tre till fem anstillda.

Jordbrukarna har sin huvudsakliga kontakt med Bezirksbauern-
kammer dér de kan fa information, blanketter samt far radgivning
och hjalp att fylla i ansdkningarna. Har sker inga beslut om stéd. Om
sarskild kompetens saknas pa denna niva, kan denna erhéllas i forsta
hand fréan varje Landwirtschaftskammer.

Kontroll av ansdkningarna och beslut om stod skall utgé fattas av
AMA. Efter beslut i drendet gar handlingen vidare till jordbruksdeparte-
mentet som betalar ut pengarna och aterrapporterar till AMA.

Kontrollverksamheten &r férdelad mellan jordbruksdepartementet och
AMA. Departementet ansvarar for satellitkontrollen och AMA for all
ovrig kontroll. Initiativen till den 6vriga kontrollen tas av AMA.
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7 Overviganden

7.1  Inledning

Utredningen forsoker inte att gdra ndgon utvirdering av hur EU:s
gemensamma jordbrukspolitik administreras. Ar 1995 var, helt naturligt,
extraordindrt p4 ménga sitt. Det innebar introduktion av en helt ny
Jordbrukspolitik, i grunden skild fran den som tillimpats sedan &r 1990.
Aven om EU:s gemensamma Jordbrukspolitik har ménga principiella
likheter med den som gillde fore 1990 ars livsmedelspolitiska beslut, &r
skillnaderna betydande. Tidigare erfarenheter har dérfor bara kunnat
utnyttjas i begransad omfattning.

Detta ledde till administrativa ink&rningsproblem och en hel del
improvisationer och justeringar under handliggningens gang. Informa-
tionsbehovet, dels mellan myndigheter och dels fran myndigheterna till
Jordbrukarna var oerhért stort. Detta gor att erfarenheterna fran ar 1995
ger en begrénsad végledning nar man skall bedoma hur indamalsenliga
nuvarande arbetsformer ar. Till detta kommer att vissa stodformer, i
forsta hand miljostod, introducerats fr.o.m. &r 1996.

Inte desto mindre anser utredningen kunna dra slutsatsen att den
arbets- och ansvarsfordelning mellan olika myndigheter som gillde
under &r 1995 i stort sett var &ndamélsenlig och att de forandringar som
behéver goras ir relativt begrinsade.

Infor ikrafttradandet av den gemensamma jordbrukspolitiken skedde
ett val mellan en i huvudsak centraliserad forvaltning och en mer decen-
traliserad. Ett alternativ var séledes att i princip all handliggning skulle
ske pd Jordbruksverket, centralt och kontrollen pa lansstyrelserna. Ett
annat var att handldggningen i huvudsak skulle ligga pa linsstyrelserna.
Statsmakterna valde det senare.

Den decentraliserade handlaggningsstruktur som tillimpas stimmer
vél med den svenska traditionen. Lansstyrelserna uppfyller i princip de
uppgifter som tidigare lag pa lantbruksnimnderna, medan Statens jord-
bruksverk har ett 6vergripande sektoransvar inom jordbruksomradet.
Som framgar av den internationella 6versikten har ett flertal linder valt
ndgon form av decentraliserad handliggning.
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Ett sirdrag i den nuvarande jordbruksadministrationen &r att den
regionala nivan, till skillnad frén tidigare, bestar av helt sjdlvstandiga
myndigheter. I andra EU-lénder, utom dér man har ett federalt system,
ir det ddremot vanligt att den regionala nivén ér en del av den centrala
administrationen — ministeriet eller verket. Den modell som tillimpas i
Sverige gor det sirskilt viktigt med klara roller och ett vil fungerande
umginge mellan myndigheterna.

7.2  Utgéngspunkter

Den svenska administrationen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
skall vara utformad sa att den medverkar till att uppfylla EU:s och
Sveriges mal om ett bérkraftigt och effektivt jordbruk, biologisk méang-
fald, bibehallet kulturlandskap och regional utveckling. Det ér av natio-
nellt intresse att administrationen bidrar till att svenskt jordbruk kan fa
det stod som det 4r berttigat till. Sverige bidrar arligen med ca 20 mil-
jarder kronor till EU:s gemensamma budget. Narmare hilften av detta
gér till finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det ir rimligen ett nationellt intresse att Sverige far den aterbéring
i form av bl.a. jordbruksstdd som &r befogad. Samtidigt maste admi-
nistrationen fungera sa att den i mdjligaste méan forhindrar fusk, oegent-
ligheter och rena misstag. Vidare &r det ett viktigt mal att administra-
tionen fororsakar minsta mojliga kostnader i form av pengar och arbete
dels internt, dels externt hos t.ex. jordbrukarna och andra myndigheter.

7.2.1 Jordbrukaren

Det &r ett sjilvklart krav fran jordbrukaren att regelsystemet ar sa enkelt
och 6verskadligt som EU:s regler medger, att informationen dr tillracklig
och adekvat, och att blanketter och krav p& uppgiftslimnande inte
fororsakar mer arbete dn nddvindigt. Det dr ocksa onskvart att jord-
brukaren har s fa instanser att vinda sig till som mojligt. Helst bor
han/hon pé ett och samma stille kunna fa den information han/hon
behdver, samtidigt som det ocksa 4r dir som ansokningar och andra
uppgifter skall limnas. Som en ytterligare service gentemot jordbrukaren
skall ett bekriftelsebrev skickas ut till brukaren dver inlimnade ansok-
ningar.

Jordbrukaren har ocksa ett klart behov av réttssikerhet. Det &r viktigt
att han/hon far en tydlig information om varfor ett visst stod beviljats
eller inte beviljats eller ddr andra regleringar har tillimpats. Sjalvfallet
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ocksa vilka konsekvenser felaktiga uppgifter kan innebira i form av
sanktioner m.m. Det finns skl som talar for att tvister som uppkommer
mellan jordbrukare och myndighet till foljd av beslut och/eller hand-
laggning av EU:s forordningar skall kunna 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Jordbrukaren star i centrum for jordbrukspolitiken. Dirfor dr det
ocksa viktigt att hans/hennes synpunkter och 6nskemal om politikens
utformning tas till vara och fors vidare i systemet. I stor utstrickning
sker detta givetvis pa facklig vig eller genom politiska kontakter. Men
det dr ocksa nodvindigt med en vil fungerande erfarenhetsatervinning
inom administrationen.

7.2.2 Myndigheterna

Myndigheterna har ett intresse av att systemet 4r sa enkelt och litt att
administrera som mojligt, sa att resursatgangen kan minimeras. Myn-
digheternas uppgifter, ansvar och befogenheter bor dérfor vara tydliga
och kongruenta, dvs. det bor finnas ett klart samband mellan ansvar,
befogenheter och arbetsuppgifter. Rollerna i forhallande till andra myn-
digheter och till allmanheten bér vara tydliga. Handliggare skall ha
erforderlig kompetens och erhélla savil teknikstdd som annat stéd.

7.2.3 Statsmakterna

For statsmakterna, regering och riksdag, ar det viktigt att admini-
strationen fungerar sé att beslutade intentioner verkligen fir ett genom-
slag i praktiken. Likasa &r det viktigt att administrationen ar effektiv och
inte onddigt kostnadskravande. Kvalitets- och kostnadshénsyn kan inte
séllan komma i konflikt med varandra och det &r en viktig politisk av-
vigning mellan vad man vill ha utrittat och vad det far kosta. Det &r
ocksa ett viktigt intresse for statsmakterna att administrationen fungerar
smidigt och obyrakratiskt fran allménhetens synpunkt och inte foror-
sakar onodigt missnoje.

72.4 EU

Det dr EU:s jordbrukspolitik som Sverige administrerar. Darfor stiller
EU-kommissionen detaljerade krav pa hur administrationen skall fungera
och att intentionerna med de olika stodformerna forverkligas. EU-
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kommissionen stiller ocksa tydliga krav pa att det skall finnas erforder-
liga kontrollmekanismer och att verksamheten ocksa &r ltt att kontrol-
lera fran deras sida, for att dirigenom undvika olika typer av fusk och
oegentligheter. Det ligger dven i EU:s intresse att dess politik far ett
positivt bemétande hos allmanheten och ddr &r administrationens sitt att
fungera av betydelse.

EU:s regelverk nir det giller direktstdden fran Jordbruksfonden
(FEOGA) ir detaljerade och limnar nistan inte nigot utrymme for
nationella val. EU:s regelverk bygger ocksé pa andra forvaltningstradi-
tioner 4n de som Sverige har tillimpat. De innebir i méanga fall en éter-
gang till hantering som tidigare tillimpats i Sverige men som senare
ersatts av mer moderna metoder. EU:s krav innebir t.ex. i hog grad en
dokumenthantering med checklistor, stimpelkrav, tvapersonershandlagg-
ning och absoluta nivaer pa kontrollkrav. I Sverige har sddan hantering
i stor omfattning ersatts av elektronisk datadverforing och kontroller
byggda pa risk och visentlighet. Det 4r onskvart att Sverige verkar for
en forandring av EU:s forvaltningskrav i sidan mer modern inriktning.
Erfarenhetsmissigt tar det dock lang tid att fa igenom regeldndringar
inom EU.

I avvaktan pa att EU:s krav dndras maste Sverige noga folja de regler
som giller inom EU. Detta 4r erfarenheten av de frekventa revisions-
besok som EU hittills gjort. EU:s revisorer stiller strikta krav. De
papekande som gjorts innebdr att om inte reglerna foljs riskerar Sverige
att drabbas av finansiella sanktioner som kan uppga till stora belopp.
Detta begrinsar mojligheterna att genomfora forenklingar av regelverket.

7.2.5 Allménheten

Allménheten slutligen har ocksa ett intresse av hur jordbruksadmini-
strationen fungerar. Som skattebetalare ér alla med och betalar for EU:s
jordbruksstdd. Méanga av stddformerna ar ocksa till for att tillgodose ett
betydligt vidare intresse &n rent jordbrukspolitiskt. Det géller konsumen-
ternas intresse av bra livsmedel till méttliga priser, ett 6ppet kulturland-
skap och vil bevarade miljé- och kulturvirden. Inte ndgon annan néring
ir sa politiskt styrd som jordbruksndringen. Det kan bara motiveras med
det sirskilt stora allminintresse som &r foérknippat med dess sitt att
fungera — livsmedlens centrala roll fr var existens och jordbruksdriftens
genomgripande betydelse for landskap och miljs. Det gor att allmén-
heten foljer jordbrukspolitiken med storre intresse dn nédgon annan
"branschpolitik" och stiller hoga krav pa dess funktion. Upplevelsen av
den gemensamma jordbrukspolitiken och dess genomftrande far en
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avgorande betydelse for ménniskors uppfattning om EU och om offent-
lig forvaltning i allménhet.

7.3 Administrativa konsekvenser av en
tankbar fordndringsprocess

Den framtida utvecklingen av CAP kan tdnkas ga i ett antal huvudrikt-
ningar, vilket belysts i kapitel 4. Dessa kan i sin tur leda till olika kon-
sekvenser for det administrativa systemet:

— Forenkling av stodsystemet. Detta dr ett krav fran ménga parter och
dven en ambition frdn kommissionen. Det skulle kunna innebira
mojligheter att forenkla och forbilliga administrationen ocksé i
Sverige. Samtidigt visar erfarenheten att fordndringar i stillet ofta
innebdr att systemet blir mer komplicerat och kraver mer administra-
tion. En utvidgning av EU innebér nya hénsyn som kan ténkas alstra
nya regler.

— Okat ansvar for medlemslinderna att sjilva utforma den nirmare
tillampningen av jordbrukspolitiken &r en ofta uttalad ambition. En
sadan utveckling skulle innebéra helt andra utgangspunkter fér admi-
nistrationen. Sarskilt skulle arbetet hos centrala myndigheter och
departement paverkas. Arbetet med att utveckla den nationella
tillampningen av jordbrukspolitiken skulle 6ka i omfattning. Styr-
ningen fran EU skulle samtidigt minska och mgjligheterna att
anpassa administrativa rutiner till svenska forutsattningar skulle bli
bittre.

— Okad betoning av miljoaspekterna i vid mening, inkluderande bl.a.
tillvaratagande av odlingslandskapets natur- och kulturmiljévérden.
Detta skulle medfora okat ansvar av utformning och tillimpning for
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet samt kultur- och milj6-
véardsenheterna pa lansstyrelserna eller motsvarande.

— Utveckling mot en integrerad politik for landsbygdsutveckling. Detta
innebdr att de regionalpolitiska aspekterna far stérre betydelse. Dar-
med kommer Nutek och ldnsstyrelsernas regionalekonomiska enheter,
eller motsvarande, att bli mer direkt ber6rda av stodsystemens utform-
ning och tillimpning.
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Nir det giller tidsaspekten dr det svart att gora nagon sdker bedom-
ning. Ar 1999 ir det sista aret for den nuvarande EU-budgeten, vilket
innebdr att det &r troligt att trycket pa reformering okas i anslutning till
detta. Aven diskussionerna om en utvidgning &sterut kommer troligtvis
att konkretiseras vid sekelskiftet.

Vidare kommer krafter utifrdn att paverka processen, i synnerhet
GATT/WTO-rundan med krav pd sdnkningar av savidl exportstod,
importrestriktioner som direktstdd till jordbrukarna.

Sammantaget innebidr detta att det nuvarande systemet, med vissa
budgetmissiga forandringar och forstarkt miljoprofil, troligtvis kommer
att till 6vervdgande del besta under de ndrmaste 10 &ren.

7.4  Tydliga roller

Det &r ett stort antal myndigheter som pa olika satt ar involverade i
administrationen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Det &r alla
lansstyrelserna, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieam-
betet, Nutek och givetvis regeringskansliet. Det &r viktigt for alla beror-
da parter, savil jordbrukarna som myndigheterna och EU:s organ, med
en tydlig rollférdelning. Det bor vara latt att sluta sig till vem som har
ansvar for vilken del av processen.

7.4.1 Lénsstyrelserna

Lénsstyrelserna bér i princip svara for information och all handldaggning
av enskilda stoddrenden. Det ar dit den enskilde foretagaren vinder sig
med sin ansdkan och limnar alla uppgifter som behovs for dess behand-
ling. Fran ldnsstyrelsen bor den enskilde ocksa kunna inhdmta alla upp-
gifter vederboérande behdver for att ta stdllning till vilka stod foretaget
bor soka, vad stoden innebar och vilka krav som stélls. Mycket talar for
en organisation dér olika tjanstemén fungerar som "kundmottagare" for
en viss grupp jordbruksforetag och &r i stand att ge huvuddelen av den
myndighetsservice som foretaget behdver. Vid behov kan sedan "kund-
mottagaren" vénda sig till olika specialister inom lénsstyrelsen eller
andra myndigheter, alternativt slussa "kunden" vidare. Férdelen med ett
sadant system &r att foretagaren alltid vet vem han/hon skall vinda sig
till, och att handldggaren far en god kdnnedom om foretaget.
Lénsstyrelserna har olika organisation och viljer sjdlva sitt arbetsstt.
En kundorienterad organisation talar for att sjdlva drendehandlaggningen
av alla stddformer samlas till lantbruksenheten eller motsvarande. Sam-
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tidigt dr det ur samhillets och jordbrukarnas synpunkt viktigt att en
samlad kompetens inom naturvard, kulturmiljévard och jordbruk deltar
i handldggningen av miljostodet, och att dessa sinsemellan har en
gemensam strategi och gemensamma mal och tolkningar i sin myndig-
hetsservice och administration. Tjdnstemén fran milj6- och kulturmiljo-
enheter eller motsvarande maste darfor medverka i handlaggningen, lik-
som med informationsinsatser och utarbetandet av bedémningsgrunder.
Det dr viktigt med en enhetsdvergripande projektorganisation for EU-
stdden. Ett sddant integrerat arbetssitt tillimpades pa flertalet lanssty-
relser vid upphandlingen av skotsel via sktselavtal med tidigare NOLA-
och Landskapsvardsmedel. Dessa erfarenheter bor kunna tas tillvara.

Med utgangspunkt i resonemanget om renodling och tydliga roller
bor lansstyrelserna ges en viktigare funktion ocksa ndr det giller de
stod/regleringar som bygger pa nationella kvoter. Den enskilde jordbruk-
aren bor kunna ha alla sina direkta myndighetskontakter med lansstyrel-
sen ocksa i dessa fragor, och lénsstyrelsen bor i princip svara for all
provning av enskilda drenden. Samtidigt maste Jordbruksverket kunna
fullgora sitt ansvar for att kvoterna kan héllas. Vissa uppgifter kan ocksa
enklare skotas av Jordbruksverket dn av ldnsstyrelserna. Ett antal drende-
typer behandlas narmare i avsnitt 7.6.

7.4.2 Statens jordbruksverk

Med den mycket decentraliserade handldggningen som redan finns eta-
blerad, och som kan bli indd mer konsekvent, ir rollen att svara for
samordning, kontroll, effektivitet, rittssdkerhet och likabehandling samt
utveckling av regelsystem, ADB-system, utbetalningsrutiner, arbets-
metoder etc., mycket viktig. Detta ankommer och bér dven fortsattnings-
vis ankomma pé Jordbruksverket.

Verket utarbetar det regelsystem som skall tillimpas av ldnsstyrel-
serna utifrdin EG-direktiv, svenska lagar och forordningar och andra
statsmaktsbeslut. Dir ingar olika slag av kriterier och bedomnings-
grunder. Jordbruksverket har diarmed ocksa ett betydande infor-
mationsansvar, i forsta hand gentemot ldnsstyrelserna, men ocksé i gene-
rella former till jordbrukarna och allménheten.

Fragan om gangen for 6verklaganden &r viktig. Som central tillsyns-
myndighet kan ett forfarande med Jordbruksverket som forsta instans
visserligen vara d@ndamélsenligt for att utarbeta praxis i vissa fragor.
Principiella skil talar dock for att 6verklaganden skall g till allmén for-
valtningsdomstol. Jordbruksverket bor dock ha ett ansvar for att folja
upp regeltillimpningen och praxisutvecklingen inom ladnsstyrelserna.
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Jordbruksverket ar fondkoordinator och utbetalningsstille for EU-
stod. Enligt EU:s krav pa utbetalningsstéllen dr det nodvandigt att verket
har tillgang till lansstyrelsernas beslutsunderlag.

Jordbruksverket har ansvaret for samordningen av den kontroll som
alaggs av EU:s regelsystem. Det dr dndamalsenligt att lansstyrelserna
utfor den inom lénet erforderliga kontrollen i enlighet med Jordbruks-
verkets foreskrifter.

Jordbruksverket bor bedriva en systematisk utvirdering och metod-
utveckling, dar man tar till vara de erfarenheter som successivt vinns
och foreslar forenklingar och forbattringar i regelsystem och handldagg-
ningsrutiner. Verket bor ocksa kunna foreslé atgarder som kraver beslut
av statsmakterna, eller svenska initiativ i ministerrad och andra EU-
organ.

7.4.3 Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och
Nutek

Jordbruksverket har ett Gvergripande samordningsansvar for allt jord-
bruksstod. Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet har ett sérskilt
ansvar for de svenska miljo- och kulturmiljostoden.

Sedan ett antal ar tillbaka har Naturvardsverket haft till uppgift att
utveckla mal f6r miljoarbetet. Denna uppgift har anmalts i flera proposi-
tioner pa miljdomradet och dven i Naturvardsverkets regleringsbrev.
Verket skall i sitt arbete i forhallande till sektorsmyndigheter samt regio-
nala och lokala myndigheter sarskilt arbeta med mal, viagledning, sam-
ordning och uppf6ljning i fragor som ror miljéarbetet. Detta géller dven
arbetet med att bevara och hallbart nyttja den biologiska méangfalden i
jordbrukslandskapet. Verket har ocksa ett 6vergripande ansvar att f6lja
upp och utvérdera miljoarbetet samt att foresld atgarder som kan med-
fora forbéttringar.

Naturvardsverkets roll skall ses som en integrerad del av den totala
jordbruksadministrationen, dir verket medverkar i arbetet med att
utforma de miljokvalitetsmal som skall nas samt deltar i uppfoljning och
utvdrdering av de delar av jordbruksadministrationen som ror dessa
miljokvalitetsmal.

Naturvardsverket bidrar med sitt expertkunnande i ett flertal
samarbetsgrupper som ror bl.a. tillimpning av miljostodsforordningen,
implementering av miljostéd, utbildning av handldggare for administra-
tion av miljostod samt utbildning, informations- och demonstrations-
projekt som ror miljostodet. Verket yttrar sig ocksa over de overkla-
ganden som ror miljostodet.
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Riksantikvarieimbetet har en motsvarande funktion i friga om
kulturmiljstdden. Ambetet har deltagit i arbetet med att skapa ett nytt
miljostédsprogram. Det huvudsakliga engagemanget har gillt stodet for
virdefulla natur- och kulturmiljéer och de kulturhistoriska aspekterna pa
slatter- och betesmarksstoden. Riksantikvarieambetet har, som komple-
ment till Jordbruksverkets informationsmaterial, tagit fram eget informa-
tionsmaterial om miljéstodet for vardefulla natur- och kulturmiljder samt
skotseln av odlingslandskapets kulturvirden. Riksantikvarieambetet dr
ocksa anordnare av kurser for utbildning av handldggare pa olika admi-
nistrativa nivaer.

Nutek har ett samordningsansvar fér samtliga strukturfonder, medan
utbetalningssystemet 4r fordelat pa resp. sektorsmyndighet.

Det innebir att verken medverkar som expertmyndigheter vid utarbet-
andet av forordningar och andra regelverk som ror resp. stédformer.
Verken bor ocksa medverka till informationsinsatser och utbildning som
ror resp. stodformer. Vidare bér verken vid behov limna rad och
utvirdera de berdrda stédens tillimpning och effekter samt vid behov
foresla atgarder. Sadana atgirder kan gilla savil forindrade admini-
strativa rutiner och prévningsforfarande som foréndringar i regelsystem
som beslutas av statsmakterna eller av EU-organ.

7.4.4 Delat ansvar

Statens jordbruksverk delar siledes ansvaret for vissa av EU:s jordbruks-
stod med Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet. Nutek har dess-
utom ett dvergripande ansvar for strukturfonderna. Detta forhallande
motsvaras inom regeringskansliet av att savil Jordbruksdepartementet
som Milj6- och Kulturdepartementen samt i viss mén Arbetsmarknads-
och Niringsdepartementen 4r berérda. Till det kommer att Inrikes-
departementet har ansvaret for ldnsstyrelseorganisationen och Finans-
departementet givetvis ett ekonomiskt ansvar. Det 4r uppenbart att detta
delade ansvar mellan tre eller fyra statliga verk och sju departement kan
bidra till att gora administrationen onddigt tungrodd. Det kan inte ute-
slutas att en del av de administrativa svarigheterna under ar 1995 maste
hénforas till detta forhillande. Tendenserna till sektorisering kan gene-
rellt sett ha varit starkare pa den centrala nivan &n inom den statliga
verksamheten pa regional niva.

Samtidigt &r det ofrdnkomligt att samtliga berérda myndigheter och
departement representerar kompetens och intressen som det ir nod-
véndigt att tillféra processen.
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I utredningen overvigs om Jordbruksverkets samordningsansvar pa
central myndighetsniva borde markeras ytterligare. Ett sétt skulle vara
att foreskriva att Jordbruksverket skall utfirda foreskrifter i friga om
miljé- och kulturmiljdstoden "efter samrad med" i stéllet for "i samrad
med" berdrd fackmyndighet. Utredningen har dock stannat for att inte
foresla nagon dndring i forhallande till nuvarande ordning. Det maste
dock stillas hoga krav pa ett smidigt samarbete mellan de berdrda ver-
ken — liksom mellan departementen — och att man undviker savil
utdragna beslutsprocesser som onddigt kréngliga 16sningar.

7.5  Ta vara pa erfarenheterna

Den gemensamma jordbrukspolitiken behdver kontinuerligt forbattras,
savil i sina administrativa former som till sitt innehall. Darfor ar det
viktigt med ett vil fungerande system for att ta till vara, utvidrdera och
vidarebefordra vunna erfarenheter. Som tidigare nimnts bor detta i
forsta hand ankomma pa Jordbruksverket och dvriga centrala verk. Det
ir ocksa viktigt att lansstyrelserna vidarebefordrar erfarenheter och syn-
punkter, sivl frén enskilda jordbrukare som inom forvaltningen.

Naégra lansstyrelser har inrittat sdrskilda rad eller namnder med
representanter for lantbruks-, livsmedelsindustri och landsbygdsintressen.
I dessa organ ir niringens representanter och/eller fértroendevalda fore-
tridda. Det formella syftet med organen kan variera, fran att fungera
som radgivande organ gentemot ldnsstyrelsens lekmannastyrelse till att
vara idégivare, policy- och uppfoljningsorgan i fragor om landsbygds-
utveckling. I samtliga fall handlar det emellertid om en informations-
och en aterkopplingskanal.

Enligt utredningen uppfattning &r detta en bra metod for erfaren-
hetsutbyte och dialog mellan myndighet och berérd allménhet. Det kan
finnas skal for fler linsstyrelser att prova denna 16sning eller utveckla
andra samradsformer.

7.6  Foriandrade ansvarsforhdllanden

Som utredningen redan framhallit finns det starka skél som talar for en
arbetsordning dir det s 1angt som mdjligt 4r lénsstyrelserna som hand-
lagger enskilda drenden. Det bidrar till att skapa en tydligare rollférdel-
ning mellan linsstyrelse och de centrala myndigheterna, framst Jord-
bruksverket, som har mera samordnande, utvecklande och Gvervakande
funktioner. Det #r ocksa angeldget att den enskilde jordbrukaren kan
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vinda sig till en myndighet i samtliga drenden som rér EU:s jordbruks-
stéd och regleringar, och det ar naturligt att detta sker pa regional niva,
sd ndra jordbrukaren som mdojligt. Lénsstyrelsen har ocksa de bista
forutsittningarna att bygga upp en kdnnedom om de enskilda jordbruks-
foretagen, vilket ger goda forutsittningar for en bra myndighetsservice
och en effektiv kontroll.

Nir det giller flertalet stédformer har lansstyrelsen redan denna roll.
System som bygger pé nationella kvoter har dock i huvudsak handlagts
och beslutats pa central niva. Det ligger i sakens natur att nationella
kvoter kraver ndgon form av central fordelning. Det kan da vara ratio-
nellt att lagga hela handlaggningen pa en central myndighet som Jord-
bruksverket. Det ér denna I16sning som hittills gillt i friga om mjolk-
kvoter, handjursbidrag, férdelning av bidragsritter for am- och dikor och
tackor och dessutom for produktionsplatsnummer och 6ronmirken.

Denna ordning har férmodligen varit helt nédvéndig i introduktions-
skedet. Samtidigt visar dock erfarenheterna att det fran den enskilde
jordbrukarens synpunkt kan vara en nackdel att ha att géra med tva
myndigheter, och att det kan vara svérare att kommunicera med en cen-
tral myndighet an med en regional. For lansstyrelsen innebir det delade
ansvaret for stodhanteringen svarigheter att fa en tillrdckligt god 6ver-
blick 6ver vilka stodformer det enskilda jordbruksforetaget atnjuter och
att man dnda far fragor betraffande stodformer som man inte har ansvar
for.

[ foljande avsnitt pekar utredningen pé négra olika principlésningar
for hur dessa stodformer kan handlidggas, varav A-alternativen bygger
pa principen att provningen av enskilda stédirenden i huvudsak skall
ske pa ldnsstyrelsen. En sddan handlidggningsordning &r inte utan pro-
blem. Eftersom en slutlig férdelning énda skall ske av Jordbruksverket
uppstér ett delat beslutsansvar, dér lansstyrelsen svarar for provning och
prioritering av det enskilda drendet, och Jordbruksverket bestimmer vil-
ket utfall — vilken kvottilldelning — detta leder till. Fran rittssikerhets-
och kontrollsynpunkt &r det nodvindigt att klargéra var det formella
beslutet ligger. Utredningen har stannat for att beslutsinstans nir det
géller fordelning av kvot bér vara Jordbruksverket, medan linsstyrelsens
uppgift i A-alternativen blir formedlande och beredande.

Vinsten med alternativen maste granskas och virderas utifran vad de
innebdr for effektiviteten i arbetet jamfort med dagens system savil i
ekonomiskt som administrativt hdnseende.

Utgangspunkten for val mellan olika alternativ méaste vara att de:

— dr mer kostnadseffektiva &n dagens system,
— inte leder till oklarheter i beslutshinseende,



112 Overvdganden SOU 1996:65

— #r forenliga med EU:s regelverk.

Det ir utredningens uppfattning att det &r sa stora fordelar i att alla
enskilda drenden i huvudsak handliggs regionalt, och att den enskilde
jordbrukaren kan vinda sig till lansstyrelsen i alla drenden, att handldgg-
ningsordningar enligt principskissernas alternativ A bor provas. Even-
tuellt kan detta inledningsvis ske genom en fors6ksverksamhet vid vissa
lansstyrelser. Det ar viktigt att de farhagor om oklara beslutsfor-
hallanden och omsténdligare handldggning som utredningen berdrt ovan
noga beaktas vid en detaljutformning. Syftet skall vara att &stadkomma
en enklare och tydligare handlaggningsordning.

7.6.1 Handel med mjolkkvoter

7.6.1.1 Alternativ A

Detta alternativ bygger pa att lansstyrelsen tar emot anmélan om &nske-
mal om kop resp. forsdljning av mjolkkvoter fran jordbrukaren.
Linsstyrelsen faststéller regiontillhorighet och eventuell prioriterings-
klass. Lansstyrelsen for 6ver uppgifterna till nagon av de tre databaserna
och Jordbruksverket 6vertar efter detta hanteringen.

Jordbruksverket stimmer av utbud och efterfragan och gor erforder-
liga berikningar. Vid brist pa kvot beslutar verket hur stor andel av
begirda kop som skall tillgodoses. Vid 6verskott gors motsvarande for-
delning till séljarna. Jordbruksverket hanterar sedan fakturering och betal-
ning till dem som far képa resp. silja mjolkkvoter och rapporterar resul-
tatet till lansstyrelsen.

7.6.1.2 Alternativ B

I alternativ B ersitts fordelningen i alternativ A med ett kosystem, ddr
eventuella prioriteringar gar fére. Hanteringen i 6vrigt 4r densamma som
for alternativ A, d.v.s att ansdkan gér till linsstyrelsen som registrerar
uppgifterna i databasen for regionen och Jordbruksverket hanterar det
slutgiltiga beslutet.

7.6.1.3 Alternativ C

Detta alternativ innebér att all handel av mjolkkvoter sker genom
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Svenska Mjolkproducenternas Riksforening, SMR. Samtliga uppgifter
skulle sedan i efterhand 6verforas till Jordbruksverket. Danmark prakti-
serar denna metod.

Fordelen med detta system skulle vara att SMR skulle kunna "éver-
boka" kvoterna samtidigt som man vore ansvarig for eventuella avgifter.

7.6.1.4  Alternativ D

Handel med mjolkkvoter enligt dagens system, déir Jordbruksverket far
in anmélningarna fran mjélkproducenterna och beslutar om savil kop
som om forsdljning.
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Handldggning av mjolkkvoter

Alternativ A

Prioriteringsregler faststélls av Jordbruksverket

lansstyrelsen

Koparen Séljaren
« Skickar sin bestéllning till ¢ Anmiéler 6nskemal om

forséljning till ldnsstyrelsen

A

Y v

Lénsstyrelsen

» Kontrollerar koparens/siljarens befogenhet

« Identifierar regiontillhorighet

« Placerar kparen/siljaren i ev. prioritetsklass
o Gor bestillning till respektive databas

Jordbruksverket
» Stimmer av tillgang och efterfragan i
respektive region

Vid balans:

» Expedierar samtliga bestéllningar och
forséljningar enligt nskemal

Vid obalans:

» Expedierar prioriterade kop/forséljningar

 Expedierar resterande kop/forsiljningar med
ett procentuellt utfall baserat pa tillgang och
efterfragan

Betalning Fakturering

A

Alternativ B
Samma ordning som for alternativ A, med skillnaden att inlimnade 6nskemal
om kép och forséljning expedieras i turordning i ett kdsystem i stillet for med
en procentuell férdelning

Figur 7.1 Handldggning av mjolkkvoter — alternativ A och B.
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7.6.2 Handjursbidrag
7.6.2.1 Alternativ A

Jordbrukaren gor en intentionsanmalan till lansstyrelsen som kontrollerar
behorighet och meddelar jordbrukaren eventuella fel. Godkind anmilan
registreras sedan i Jordbruksverkets databas.

Slakteriet gor sin anmailan till Jordbruksverket. Verket beslutar om
utbetalning till jordbrukaren och information Sverfors till l4dnsstyrelsen.

7.6.2.2 Alternativ B

Detta alternativ kréver ingen intentionsanmélan fran jordbrukaren utan
slakteriet gor anmalan direkt till Jordbruksverket. Verket kontrollerar
behdorighet och verkstiller efter beslut utbetalning till jordbrukaren. Om
nagra oklarheter finns, hinskjuts drendet till ldnsstyrelsen som prévar
om stod kan utgar. Beslut eller avslag meddelas sedan till Jordbruks-
verket som verkstiller eventuell utbetalning.

7.6.2.3 Alternativ C

Bibehéallande av dagens system som innebér att ans6kan om handjurs-
bidrag gors via slakterierna hos Jordbruksverket. Ansokan om bidrag vid
slakt foranmaéls genom intentionsanmalan till Jordbruksverket som ocksa
verkstiller utbetalning.
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Handldggning av handjursbidrag

Alternativ A

Jordbrukaren
» Gor en intentionsanmélan till
lansstyrelsen

d

Y

Lénsstyrelsen

e Kontrollerar behorighet

* Meddelar jordbrukaren ev. fel

» Registrerar godkdnd anmélan
i SJV:s databas

Slakteriet
¢ Go6r anmélan till STV

SJV

* Om godkdnd anmélan
foreligger gors utbetalning
till jordbrukaren

¢ Information 6verfors till
lansstyrelsen

Figur 7.2 Handldggning av handjursbidrag — alternativ A.
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Figur 7.3 Handlaggning av handjursbidrag — alternativ B.

Handldggning av handjursbidrag

Alternativ B

Jordbrukaren

Slakteriet
* Gor anmdlan till STV

e

* Kontrollerar behorighet

* Om allt OK: betalningen
verkstills

* Om problem finns: drendet
hénskjuts till ldnsstyrelsen

v |

Lénsstyrelsen
¢ Provar osikra fall
* Beslutet meddelas SJV som

expedierar ev. utbetalning
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7.6.3 Bidragsritter for am- och dikor samt tackor

7.6.3.1 Alternativ A

Over- eller upplatelse anmils till "séljarens" lansstyrelse som vid fore-
kommande fall gor avdrag till nationell reserv. Transaktionerna re-
gistreras i ett centralt register och rapporteras till "koparens" lansstyrel-
se.

Lansstyrelsen haller register pa resp. jordbruksforetags bidragsrtter
och handligger bidragsansokningar samt kontrollerar att tillrackligt stor
andel av bidragsritterna utnyttjas. Lansstyrelsen beslutar om eventuella
indragningar av bidragsritter och ser till att dessa tillfors den nationella
reserven.

Jordbruksverket for register 6ver bidragsritternas fordelning lansvis
samt fordelar nationell reserv.

7.6.3.2 Alternativ B

Enligt dagens system dér Jordbruksverket tar emot anmélningar om
over- eller upplatelse, i fsrekommande fall 6verfor bidragsrétter till den
nationella reserven samt fordelar bidragsritter fran den nationella res-
erven.

7.6.4 Bestillning av djurmérken
7.6.4.1  Alternativ A

Bestillningar av brickor for djurmérkning sker pa ldnsstyrelserna, med
eller utan medverkan fran Svensk Husdjursskétsel. For att detta skall
vara mojligt maste samtliga lansstyrelser vara integrerade med en central
databas pa Jordbruksverket, on-line eller med Gverforing av data med
vissa intervall.

7.6.4.2 Alternativ B

Jordbrukaren kan bestilla hos valfti tillverkare, forutsatt att brickorna
uppfyller EU:s krav.
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7.6.4.3 Alternativ C

Enligt dagens system, dér bestillningar av djurmérken sker antingen hos
Jordbruksverket eller hos Svensk Husdjursskétsel.

7.7  Resursfragor

En viktig fraga for utredningen ar resursbehoven for att administrera den
gemensamma jordbrukspolitiken. Statskontoret har dérfor pa utredningen
uppdrag genomfort en studie av mojligheterna att effektivisera stdd-
hanteringen. I den har bl.a. ingétt en enkit till samtliga lénsstyrelser om
deras resursanvindning och behov. Med stéd av enkitsvaren har en
grupp lantbruksdirektorer pa utredningens uppdrag gjort en analys av
hur resursbehovet fordelar sig mellan olika lénsstyrelser i form av en
"fordelningsnyckel". Statskontorets och lantbruksdirektdrernas rapporter
aterfinns under bilagorna 1 och 2. Dérutdver har utredningen besokt nir-
mare hilften av alla lénsstyrelser for att f4 en djupare bild av hur man
genomfort handlaggningen.

7.7.1 Resursanvindningen under aren 1995 — 1996

Som utredningen redan framhallit var &r 1995 ett extraordinért ar nér det
géller jordbruksadministrationen i Sverige. EU-medlemskapet innebar en
mycket radikal forandring av jordbrukspolitiken. En pdgaende forind-
ringsprocess — 1990 ars livsmedelspolitiska beslut — avbréts och ersattes
av sin motsats. Avregleringen ersattes av en aterreglering och omreg-
lering. Ett regelsystem som i EU byggts upp successivt under manga ar
skulle i Sverige inforas Gver en natt. Det dr naturligt att detta skapade
extraordindra péfrestningar pa foérvaltningen i samtliga led.

Dels skulle man pa myndigheterna bygga upp helt nya administrativa
rutiner och tillimpa ett helt nytt regelsystem, dels skulle man se till att
de nya regelsystemen blev kdnda bland dem som berordes, dvs. i forsta
hand jordbrukarna. Fungerande samarbetsformer mellan myndigheterna
skulle ocksa byggas upp. Den stora mingden nyheter gjorde det ocksa
svért att redan fran borjan hitta de mest dndamalsenliga arbetsformerna
och samordna olika arbetsuppgifter pa bista sitt. Olika inslag i den
gemensamma jordbrukspolitiken introducerades successivt, tillimpnings-
foreskrifter togs fram samtidigt som handlédggningen pabérjades, ADB-
rutiner var ibland otillriackliga etc.
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Savil Jordbruksverket som lénsstyrelserna tillfordes medel for &nda-
malet. Jordbruksverkets ram okade fran 112 miljoner kronor till 163
miljoner kronor pa arsbasis. Detta innebar att den personal som tidigare
finansierats fran sakanslag fordes dver till ramanslaget. "Verkets resurser
kommer ddrmed i stort sett att vara oforandrade som en f6ljd av EU-
medlemskapet eftersom man tidigare haft sarskilda resurser for om-
stillningsprogrammet enligt 1990 ars beslut" (prop. 1994/95:100 bil.10,
s. 20).

Vid bildandet av Statens jordbruksverk ar 1991 drogs personal-
resurserna ner med ca 25 %. Detta har begrinsat mdjligheterna att
omprioritera inom existerande verksamhet eftersom huvuddelen av verk-
samheten vid myndigheten paverkas av EU-medlemskapet.

De tillgingliga ADB-resurserna har fatt koncentreras pa uppbygg-
naden av EU-systemen, vilket innebér att annan verksamhet har fatt
skotas utan ADB-stod eller med éldre orationella system. Dessutom har
de anvisade resurserna inte rickt till for att fullt tillgodose de krav som
EU stiller i rapporteringshdnseende samt svenska krav pé underlag for
olika analyser av EU-systemen. Arbetet med fondkoordinatorsrollen och
forberedelsearbetet for ackrediteringen av Jordbruksverket som utbetal-
ningsstille har ocksa uppskjutits.

Lénsstyrelsernas ram &kade med 80 miljoner kronor pa érsbasis.
Detta innebar att personal som tidigare finansierats fran sakanslag kom
i stillet att finansieras ver ramanslaget. Léansstyrelsernas resurser kom
dérmed att vara i stort sett oférdndrade som en foljd av EU-medlem-
skapet, eftersom man tidigare haft sirskilda medel for omstéllnings-
programmet. Samtidigt har lansstyrelserna fatt vidkdnnas omfattande
besparingskrav — 17 % (293 miljoner kronor under perioden 1995-98).
Det skulle, framhalls det enstimmigt frén lédnsstyrelserna, inte ha varit
mojligt att genomfora arbetsuppgifterna utan extraordindra insatser fran
personalens sida, med hoga overtidsuttag, uppskjutna semestrar etc.
Arbetet med EU-stéden skedde ocksa till priset av att andra arbets-
uppgifter — allmin information, miljdinsatser, byggnadsfragor etc. skots
upp.

Utredningen har egentligen endast kunnat ta del av erfarenheterna
fran lantbruksenheterna och motsvarande. Miljé- och kulturenheterna
berdrs framst nir det giller miljo- och kulturmiljostéden, och denna
behandling borjade inte komma i gang pé allvar forrédn i utredningens
slutskede. Sannolikt kommer dock dessa stodformer att visa sig vara &n
mer arbetsintensiva dn de vriga. Regelsystemen &r forhallandevis detal-
jerade och kan visa sig vara svara att tillimpa for den enskilde
jordbrukaren. Aven uppf6ljning och kontroll av dessa stod 4r sannolikt
mer kridvande #n for dvriga stod.
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Milj6- och kulturstoden bidrar till att &r 1996 knappast kommer att
bli vésentligt mindre arbetskravande &n for ar 1995. For det talar ocksa
att en hel del ans6kningsrutiner kommer att forédndras, for att underlétta
samordning och att ett helt nytt identifikationssystem skall inforas.
Samtidigt kommer sddana arbetsuppgifter inom jordbrukssektorn som
asidosattes under ar 1995 att krdva mer uppmarksamhet under ar 1996.
I och med att vissa miljostod inforts forst ar 1996 och att ett helt nytt
identifikationssystem troligen infors &r 1997, dr informationsbehovet till
jordbrukarna fortfarande stort de ndrmaste aren, varfor detta maste
beaktas vid resurstilldelningen.

Arbetsbelastningen pa ldnsstyrelserna kommer saledes inte att minska
under ar 1996.

Aven for Jordbruksverket innebar ar 1995 en extremt stor arbets-
belastning med en hérd prioritering av de arbetsuppgifter som var nod-
vandiga for genomf6randet av stodsystemen. Arbetssituationen péaver-
kades ocksa av en forhallandevis hég personalomsittning och manga
nyanstéllningar. Personalen skulle sitta sig in i nya arbetsuppgifter, sam-
tidigt som man skulle ge ledning till dem som arbetade ute pa faltet.
Svarigheterna i ADB-hanteringen komplicerade situationen ytterligare.
Genom den harda prioriteringen av arbetsuppgifter ar 1995 kommer
dven ar 1996 att kriva betydande arbetsinsatser for att vidareutveckla
systemen och ge mojligheter att borja konsolidera verksamheten.

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har fatt extra resurser for
att under aren 1995 — 1996 arbeta med jordbruksstéden. Dessa har
anviants och anvénds till inlaning och anstéllning av personal som bl.a.
arbetat med utformning och tillimpningsanvisningar av miljostodsfor-
ordningen, informationsinsatser, utbildningsfragor, planering for uppfolj-
ning och utvdrdering samt 6verklaganden av miljostodsbeslut. Riksan-
tikvariedambetet har 3,2 miljoner kronor i tilliggsbudget for sin del i
administrationen av miljéstdden. Ambetet har ocksa enligt reglerings-
brevet i uppdrag att senast den 31 december 1996 redovisa metoder for
dokumentationsuppf6ljning och utvérdering av hur odlingslandskapets
kulturvérden tas till vara inom miljstodsprogrammet.

7.7.2  Statskontorets studie

Statskontoret har pa utredningens uppdrag utfort en studie rérande
mojligheterna att effektivisera stodhanteringen. Uppdraget redovisas i
bilaga 2.
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Statskontoret papekar att ansvarsfordelningen mellan lédnsstyrelserna
och Jordbruksverket maéste preciseras och att handlaggningsrutiner och
datorstod méste utformas i enlighet med dessa preciseringar.

Enligt Statskontorets uppfattning bor det fr.o.m. ar 1998 finnas forut-
sittningar for att lansstyrelserna har tillgéng till ett utbyggt datorstod i
handliggningsarbetet samt att ett mer kontinuerligt samarbete mellan
myndigheter och bidragssokande har etablerats. Utredningen delar Stats-
kontorets uppfattning i denna fraga.

Det totala resursbehovet for administrationen av EU:s jordbruksstod
inom Jordbruksverket resp. ldnsstyrelserna ar svarbedomt enligt Stats-
kontoret. Man menar att erfarenheter finns endast fran arbetet under det
forsta aret, dvs. nér vissa insatser var av engangskaraktér. Under &r 1996
kommer det fortfarande att finnas inkérningsproblem och dessutom till-
kommer flera nya stodformer, bl.a. pd miljdomradet. Genomférandet av
EU-kommissionens krav pa ett nytt system for identifikation av skiften
kommer troligen att ske ar 1997, vilket innebér en ytterligare 6kad
arbetsbelastning for lansstyrelserna.

Statskontoret konstaterar att under forutsittning att inte nagra storre
fordndringar av EU:s jordbrukspolitik gors och att fordndringen av
indentifikationen av skiften dr genomford, bor arbetsinsatserna vid savil
Jordbruksverket som vid ldnsstyrelserna emellertid kunna minskas fran
ar 1998. Som motiv for detta framfors att arbetsldget vid savil lanssty-
relserna som Jordbruksverket bor vara relativt stabilt, datorsystemet vid
linsstyrelserna bor finnas i drift och sdkerheten i hanteringen av EU-
stoden bér ver huvud taget ha blivit storre.

Utredningen delar Statskontorets principiella instillning i friga om
det framtida resursbehovet.

Statskontoret beskriver i sin rapport dels en bedomning av Jord-
bruksverket angdende kommande resursbehov och kostnader vid verket
under aren 1996, 1997 och 1998. Resursbehovet for ldnsstyrelserna har
bedomts av en grupp lantbruksdirektdrer pa uppdrag av savil utred-
ningen som av Statskontoret. Gruppen har ldmnat en rapport som
redovisas i bilaga 3. Dessa har ocksa tagit fram en fordelningsnyckel av
resurserna mellan ldnsstyrelserna, vilken oavsett den totala resursfordel-
ningen kan var till stor nytta for savil Inrikesdepartementet som for
lansstyrelserna internt.

Statskontoret bedomer att det decentraliserade konceptet som foreslés
gilla fr.o.m. ar 1998 bor minska personalbehovet dven vid Jordbruks-
verket. Statskontoret pekar pa att handlaggningsarbetet kommer att
utféras vid ldnsstyrelserna inom ramen for deras generella datorstod,
vilket bér minska behovet av support fran Jordbruksverket. Statskontoret
menar ocksa att i allt stérre omfattning kommer insamling av uppgifter
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fran jordbrukarna att kunna inordnas i olika former av elektronisk data-
insamling.

Statskontoret bedomer darfor att det fran och med ar 1999 bor kunna
férutses en avsevird minskning av resursbehovet for dessa uppgifter vid
Jordbruksverket.

Vid bedomningen av resursbehovet vid ldnsstyrelserna menar Stats-
kontoret att ytterligare effektiviseringar i hanteringen av arealstddet bor
kunna ske med 30 % ar 1998, utéver de 20 % som den sirskilda utred-
ningsgruppen riknat med.

Utredningen delar Statskontorets bedomning att det bor vara mojligt
att kraftigt effektivisera stodhanteringen fr.o.m. ar 1998. En reservation
boér dock laggas nér det géller miljostdden. Dessa ar komplexa och har
ett regelsystem som kréver mycket stora handlaggningsresurser. Det &r
sjdlvfallet svart att bedoma i vilken omfattning dessa stod "har satt sig"
till ar 1998, alternativt fatt en mer forenklad struktur och darigenom
blivit lattare att handldgga.

Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet deltar inte i ndgon storre
utstrackning i sjdlva stddhanteringen (med undantag for drenden kring
overklaganden), utan arbetar till stérsta delen som ett stod &t lans-
styrelserna, Jordbruksverket m.fl. Under ar 1996, och dven framgent,
krivs 16pande uppf6ljningar och utvérderingar av jordbruksstoden, inte
minst av miljostoden. Jordbruksverket har i uppdrag att i samrad med
Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet utvirdera det svenska miljo-
ersittningsprogrammet. Uppdraget skall redovisas fore den 1 april 1997.
Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet kommer sannolikt att fa en
central roll ndr det géller uppfoljning och utvérdering av i vilken grad
miljo- och kulturkvalitetsméalen har uppnatts. Nagon stodhantering, i
storre omfattning, att effektivisera finns inte pa verken. Snarare kan
ansvar och arbetsuppgifter bli storre i samband med kommande utvird-
eringar och utveckling inkl. forenklingar av systemen.

7.7.3 ADB-stod

Statskontoret lyfter i sin rapport fram det faktum att utvecklingen av
informationsteknologin gar mycket snabbt. Den sker efter andra forut-
sdttningar 4n for bara ett tiotal ar sedan. Da var traditionella centrala
system den enda mojlighet som fanns. I dag har PC-teknik och lokala
nit en sddan kapacitet och spridning att forutsittningarna for regional
och lokal databehandling har dndrats radikalt. Standardiserade granssnitt
och programvaror har utvecklats s& att det & mgjligt att koppla ihop
olika system pé ett mycket enklare sitt dn tidigare. EDI-teknik och
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Internet har pa ett avgorande sitt dndrat forutsittningarna for elektronisk
kommunikation mellan myndigheter och uppgiftsldmnare och dessa
mojligheter kommer att utvecklas ytterligare.

Statskontoret menar att ansvaret for [T-stodet bor om mojligt ligga
pa den myndighet som utfor arbetet med stoden. Detta skulle underlitta
en effektiv anpassning av lampliga delar av systemet till regionala krav.
Det faktum att lansstyrelserna sjdlva kan paverka samspelet mellan
datorstodet och handldggningsrutinerna samt anvandargréanssnittet bor
enligt Statskontoret leda till en effektivare handldggning. Statskontoret
menar ocksa att det inte bor finnas nagon motsittning mellan ett decen-
traliserat ADB-stdd och Jordbruksverkets ansvar som fondkoordinator.

LRF har, efter beslut pa riksforbundsstimman ar 1995, startat ett
projekt som syftar till att ta fram en strategi pa det informationstekno-
logiska omradet. Syftet ar att utforma en, for LRF och lantbrukskoop-
erationen, gemensam IT-16sning som vénder sig till jordbrukaren, och
som kommer att omfatta ca 200 000 anvédndare. Ett hoghastighetsnat
skall binda ihop en vérddator med t.ex. de kooperativa foretagen, SLU
och Jordbruksverket for att anvéndaren skall né allt pa ett och samma
stdlle genom sitt IT-fonster.

Utredningen har tidigare lyft fram att principen bor vara att den
sokande skall ha en kontaktpunkt med myndigheten; ldnsstyrelsen. Utred-
ningen delar Statskontorets uppfattning om att det bor vara mojligt att
ur en gemensam databas hdmta redan insamlade uppgifter om den sok-
andes identitet och andra data om stodgivning. Redan under &r 1996
kommer de ansokningsblanketter, som skickas ut till jordbrukarna, att
vara fortryckta med identifikationsuppgifter avseende fastighetsbeteck-
ningar och akrar och en sdrskild bilaga med fortryckta skiften och gro-
dor.

En effektiv handldggning skall ske med effektivt ADB-st6d. Prin-
cipen bor vara den att ansokan kan goras i digital form pa diskett eller
via direktuppkoppling mot lansstyrelsen. Sjalvfallet skall det ocksé vara
mojligt att lamna in ans6kan och andra uppgifter pa papper, som sedan
hos lansstyrelsen matas in i ADB-systemet. Hos ldnsstyrelsen skall det
finnas en gérdsprofil med alla relevanta uppgifter for varje berért jord-
bruksforetag. Det innebér att jordbrukaren vid varje ansokningstillfalle
endast behover anméla forandringar eller kompletteringar till de upp-
gifter som redan finns. Ans6kningsblanketten, vare sig den &r pa papper
eller i digital form, skall ocksa vara fortryckt med samtliga kidnda rele-
vanta data.

Utredningen anser att den av Statskontoret foreslagna principlos-
ningen vara en bra utgadngspunkt for utvecklingen av ett integrerat ADB-
system for lansstyrelserna och Jordbruksverket. Forslaget ar utformat for
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handlaggningen av arealstd. Det bor kompletteras s att samtliga fore-
kommande stodformer kan hanteras inom systemet. For detta krivs
ocksa medverkan av Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket, vilka
ocksé skall kunna gora uttag av data ur systemet for sin uppfljning.
Det krévs ocksa l6sningar for lansstyrelsernas medverkan i handligg-
ningen av stéd och regleringar med nationella kvoter, dir alla ansok-
ningar fore det slutgiltiga beslutet skall avstimmas i ett centralt register,
for besked om hur andel som kan tillgodoses.

Jordbruksverket bor i samverkan med lansstyrelserna, Riksantikvarie-
dmbetet och Naturvéardsverket utveckla ett gemensamt ADB-system for
handlaggning av st6d och regleringar inom den gemensamma jordbruks-
politiken. Utredningen forutsitter att man dérvid kan utga fran den prin-
cipldsning som utredningen tagit fram. En kostnadsjimfdrelse mellan en
vidareutveckling av nuvarande och av alternativa system maste ocksa
goras.

7.7.4 Resursbehoven pa sikt

Statskontorets studie ger séledes stod for slutsatsen att det bér finnas en
hel del besparingar att géra pa jordbruksadministrationen fran ar 1998
och framat i forhéllande till dagens resursbehov, savil inom lénsstyrel-
serna som inom Jordbruksverket. Den uppfattningen bekriftas av de
samtal utredningen haft med foretridare for de berérda myndigheterna.

Om den rationaliseringspotential som framkommit skall kunna for-
verkligas krévs dock ett antal atgérder for att forenkla stodhanteringen
och ddrmed administrationen. Utredningen har identifierat nagra om-
raden som d&r sdrskilt viktiga i det avseendet:

— En decentraliserad stédhantering dér handléggare pa lansstyrelserna
kan arbeta med en helhetsbild av de berérda jordbruksforetagen. En-
ligt utredningens uppfattning 4r en handlédggning si nira de berdrda
foretagen som majligt inte bara mer kundvénligt, utan pa sikt ocksa
mer littadministrerat och darfér mer ekonomiskt.

— En langtgdende datorisering dar i princip samtliga led i processen,
fran ifyllande av ansokan till utbetalningar, sker med hjilp av ADB.

— Enkla och tydliga handliggningsrutiner som &ndrar s3 lite som moj-
ligt, och egentligen bara for att méjliggora forenklingar.

— Detaljregler undviks och uppgiftslimnandet begrinsas till vad som
ar oundgangligen nddvindigt.
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De tva sistnimnda problemomréadena rader Sverige bara delvis 6ver
och dr i hog grad bundet av EU:s regelsystem. Darfor 4r det nédvéndigt
med en aktiv dialog mellan svenska myndigheter och EU:s olika insti-
tutioner — med erforderligt stod pa politisk niva. Det &r viktigt att Jord-
bruksverket, 6vriga berérda centrala myndigheter samt departement kan
avdela erforderliga utredningsresurser for att utarbeta forslag om for-
enklade handliggningsrutiner och kontrollsystem som underlag for for-
handlingar med EU-kommissionens relevanta organ, i forsta hand
FEOGA. Samarbete bér sékas med andra medlemsldander med motsvar-
ande intresse.

Det finns ocksa anledning att se ver forenklingsmdjligheterna inom
den ram som svenska myndigheter kan besluta i. De géllande svenska
regelsystemen har kommit till under kort tid och utan lingre erfarenhet
av vad EU:s krav p& medlemsléndernas tillimpning av den gemensam-
ma jordbrukspolitik egentligen behdver innebéra. Det kan ifrdgasittas
om inte Sverige ibland gétt liangre i detaljreglering dr vad som egent-
ligen kommer att visa sig vara nddvindigt. En systematisk utvérdering
av gillande regelsystem i syfte att astadkomma forenklingar séval for
jordbrukarna som for forvaltningen 4r darfor angeldgen.

For lansstyrelsernas del varierar resursbehovet starkt. Det beror pa
jordbruksniringens sammanséttning, mangden jordbruksforetag, varia-
tioner i foretagsstrukturen, vilka stod som kan utga, geografiska avstand
etc. Den bedomning som en grupp erfarna lantbruksdirektdrer gjort pa
bl.a. utredningens uppdrag #r enligt utredningens uppfattning s vél-
grundad som det 4r mdjligt. Den "fordelningsnyckel" som redovisas i
bilaga 3 bor dirfor kunna anvindas som underlag i budgetarbetet.

Lantbruksverksamheten har inte ldngre nagra egna budgetar inom
lansstyrelsen. Fordelningsnyckel bor daremot kunna utgéra en del av
underlaget vid beddmningen av hur ramanslagen skall fordelas mellan
lansstyrelserna. Likasa bor den behovsanalys som ligger bakom fordel-
ningsnyckeln kunna anvindas vid budgetbehandlingen inom lansstyrel-
serna.

7.8  Fortsatt utredningsbehov

Beddémningen av administration och resursbehov for miljostoden har
varit svéra att géra eftersom erfarenheter endast finns for fyra av de tio
miljostoden. En avstdmning avseende miljostoden bor déarfor goras efter
stodaret 1996.

Vidare har utredningen konstaterat att regel- och kontrollsystemen for
miljostoden dr komplexa och kan t.o.m riskera att vara kontraproduktiva.
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Det finns en risk att jordbrukarna helt enkelt inte vagar soka stoden
beroende pé oklarheter i regelverk, med en tyngdpunkt pa sanktionsreg-
lerna.

En &versyn av regelsystemet bor dirfor goras med sikte pa att
forenkla regelverket och att reda ut juridiska oklarheter vad giller
sanktioner. Utredningen forutsitter att dessa fragor kommer att spela en
central roll vid den utvirdering som skall goras av det svenska miljGer-
sdttningsprogrammet.

7.9  Utredningens forslag

Mot bakgrund av de dverviganden som redovisats i detta betinkande
foreslar utredningen foljande:

1. Utredningen forordar att statsmakterna 6verviger en fortsatt decentra-
lisering av handlaggningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i
den mén édtgidrderna riktar sig direkt till enskilda jordbruksforetag.
Strdvan bor vara att samtliga enskilda drenden i huvudsak provas hos
lansstyrelserna och att den enskilde jordbrukaren kan vinda sig till
lansstyrelsen i alla drenden som ror EU:s gemensamma jordbruks-
politik. Utredningen har redovisat nigra principforslag till en decent-
raliserad handlaggning ocksé av sadana drenden som styrs av natio-
nella kvoter.

2. Liénsstyrelserna bor enligt utredningens uppfattning efterstriva en
kundorienterad handlaggning. Det kan vara nskvirt att varje jord-
brukare har en "kundmottagare" som han/hon kan vinda sig till i
princip i samtliga drenden, och som har en god overblick dver det
enskilda foretagets situation. Samtidigt 4r det viktigt med ett projekt-
orienterat och enhetsovergripande arbetssitt, si att expertis inom
olika enheter nyttiggors verksamheten. Kontrollverksamheten méste
genomforas skild fran handlaggningen av stdddrenden. Det 4r viktigt
att jordbrukarnas erfarenheter och synpunkter tas vil till vara. Ett sitt
att dstadkomma detta kan vara att sirskilda lantbrukarrad knyts till
verksamheten.

3. Statens Jordbruksverk bor i samverkan med Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket och lansstyrelserna genomfora en datorisering av
stddhandlaggningen dir ansokningar kan upprittas digitalt, overforas
via direktuppkoppling eller per diskett och handliggas genom ADB.
Systemet bor vara sadant att det underléttar en decentraliserad hand-
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liggning och m&jliggdr savil en vertikal som en horisontell integra-
tion inom lansstyrelserna. Statskontoret har pa utredningens uppdrag,
och med hjilp av en konsult presenterat en principldsning for ett
sadant decentraliserat system. Utredningen forordar att denna [6sning
blir en utgangspunkt i den fortsatta utvecklingsarbetet.

4. Utredningen har, med hjilp av Statskontoret och en grupp lantbruks-
direktorer, tagit fram en nyckel for att fordela resurser mellan ldns-
styrelserna for att administera den gemensamma jordbrukspolitiken.
Utredningen foreslar att denna fordelningsnyckel beaktas séval vid
statsmakternas provning av linsstyrelsernas anslag som vid budgetbe-
redningen inom lansstyrelserna. Fordelningsnyckeln kan behdva jus-
teras efter avstimningen av miljostoden ar 1996.

5. Statskontoret har ocksa pa utredningens uppdrag dversiktligt bedomt
resursbehovet hos Statens jordbruksverk. Utredningen forordar att det
beaktas vid statsmakternas provning av anslagen till Statens jord-
bruksverk.

6. Om den rationaliseringspotential som framkommit skall kunna for-
verkligas krivs dock ett antal atgirder for att forenkla stodhante-
ringen och dirmed administrationen. Utredningen har identifierat
nagra omraden som &r sirskilt viktiga i det avseendet:

— Endecentraliserad stddhantering dér handldggare pa lansstyrelser-
na kan arbeta med en helhetsbild av de berdrda jordbruksfore-
tagen. Enligt utredningens uppfattning ar en handldggning sé néra
de berdrda foretagen som mdjligt inte bara mer kundvénlig, utan
pa sikt ocksa mer littadministrerad och darfér mer ekonomisk.

— Enkla och tydliga handldggningsrutiner som &ndras sa lite som
moijligt, och egentligen bara for att mojliggora forenklingar.

— Detaljregler undviks och uppgiftslimnandet begrinsas till vad
som #r oundgéngligen nédvéndigt.

De tvé sistnimnda problemomradena rader Sverige bara delvis
dver och vi ir i hog grad bundet av EU:s regelsystem. Darfor dr
det nodvindigt med en aktiv dialog mellan svenska myndigheter
och EU:s — med erforderligt stéd pa politisk niva. Det ér viktigt
att Jordbruksverket, ovriga berdrda centrala myndigheter och
departement kan avdela erforderliga utredningsresurser for att
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utarbeta forslag till férenklade handldggningsrutiner och kontroll-
system som underlag for forhandlingar med EU-kommissionens
relevanta institutioner, i forsta hand FEOGA. Samarbete bor sdkas
med andra medlemsldander med motsvarande intresse.

Det finns ocksa anledning att se dver forenklingsmojligheterna
inom den ram som svenska myndigheter kan besluta i. De gill-
ande svenska regelsystemen har kommit till under kort tid och
utan langre erfarenhet av vad EU:s krav pad medlemslindernas
tillimpning av den gemensamma jordbrukspolitik egentligen
behover innebéra. Det kan ifragasittas om Sverige inte ibland gatt
langre i detaljreglering 4r vad som egentligen kommer att visa sig
vara nddvéndigt. En systematisk utvirdering av gillande regel-
system i syfte att &stadkomma forenklingar savil for jordbrukarna
som for forvaltningen ar dirfor angelégen.

— En langtgdende datorisering dér i princip samtliga led i processen,
fran ifyllande av anskan till utbetalningar, sker med hjilp av
ADB.

Det dr enligt utredningens uppfattning och enligt vad utredningen
inhdmtat under arbetet hér den storsta rationaliseringspotentialen
ligger. For att det skall kunna realiseras fullt ut krivs det dock
anpassningar i de krav pa handlidggningen som stills fran EU. For
ndrvarande nddvéindiggor dessa en betydande manuell hantering.
Enligt uppgift frin FEOGA:s revisionsavdelning dr man dock
beredd att acceptera att denna handldggning 6verfors till ADB. De
nya rutinerna bér dock laggas fast i samrdd med FEOGA, si att
man kan forsikra sig om att kontrollkraven tillgodoses.

7. Det finns skl som talar for att tvister som uppkommer mellan jord-
brukare och myndighet till f5ljd av beslut och/eller handliggning av
EU:s forordningar skall kunna 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Som central tillsynsmyndighet kan ett forfarande med Jord-
bruksverket som forsta instans visserligen vara andamalsenligt for att
utarbeta praxis i vissa fragor. Principiella skil talar dock for att dver-
klaganden skall ga tillallman forvaltningsdomstol. Jordbruksverket
bor dock ha ett ansvar for att flja upp regeltillimpningen och praxis-
utvecklingen inom linsstyrelserna. Utredningen foreslar darfor att
Jordbruksdepartementet ser 6ver reglerna for dverklaganden i syfte
att hoja jordbrukarnas rittssikerhet.
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8. Utredningen har konstaterat att det finns ett tillkommande utred-
ningsbehov vad giller miljostoden. Det har varit svart att gora en be-
démning av administration och resursbehov fér miljostoden eftersom
erfarenheter endast finns for fyra av de tio miljéstoden. En avstam-
ning avseende miljostoden bor darfor goras efter stodaret 1996.
Vidare har utredningen konstaterat att regel- och kontrollsystemen
for miljéstoden dr mycket komplexa och kan t.o.m riskera att vara
kontraproduktiva. Det finns en vésentlig risk att jordbrukarna helt
enkelt inte vagar soka stoden beroende pa oklarheter i regelverk, med
en tyngdpunkt pa sanktionsreglerna. Utredningen forutsitter att dessa
fragor kommer att behandlas inom ramen for Jordbruksverkets
uppdrag att, tillsammans med Naturvérdsverket och Riksantikvarie-
dmbetet, gora en samlad utvdrdering och oversyn av miljoersitt-
ningsprogrammet.
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Séarskilt yttrande

Av tf. overdirektor Mats Persson

Enligt direktiven skall utredaren limna forslag till forindringar i
ansvars- och arbetsfordelningen i friga om administrationen av jord-
brukarstoden som kan framja effektiviteten i arbetet svil administrativt
som ekonomiskt. De alternativ till forindrade ansvarsforhallanden i
friga om stod med nationella kvoter som foreslds i avsnitt 7.6 visar
enligt utredningens mening inte pa nagra effektivitetsvinster i nimnda
avseenden. Nagra kostnadsjamforelser har inte redovisats. Inte heller nir
det giller den principlosning for ett decentraliserat ADB-system som
Statskontoret med hjélp av en konsult presenterat har nigon fullstéindig
kostnadsjamforelse redovisats.

Systemen med handjursbidrag, mj6lkkvoter och bidragsritter for
djurbidrag sammanfaller ej med lénsgrinser utan 4r nationella till sin
karaktdr. De alternativ till nuvarande administration som redovisas inne-
bér att handlaggning och beslut delas mellan linsstyrelserna och Jord-
bruksverket. Alternativen innebér 6kade administrativa kostnader och
framfor allt en oklarhet om vilken myndighet som fattar beslut och tar
ansvar for besluten. Lansstyrelsernas behov av de uppgifter som finns
i systemen kan tillgodoses pa ett betydligt enklare sitt, nimligen genom
att informationen i aktuella databaser gors tillgéinglig for linsstyrelserna.
Detta dr atgdrder som for ovrigt redan 4r pa gang.

Betriffande Statskontorets bedémning av méjligheterna till resurs-
minskningar vid Jordbruksverket fr.o.m. ar 1999 har nagon nirmare
presentation av denna analys inte redovisats. En sddan resursbedémning
kan ske forst vid denna tidpunkt och pa grundval av de forhallanden
som da giller i friga om utvecklingen av EU:s marknadsregleringar och
stddsystem, administrativa krav fran EU, ADB-utveckling etc.

Enligt utredningens mening bor de begrinsade utredningsresurserna,
t.ex. i friga om ADB, anvindas pd omraden som kan medfora en patag-
lig effektivisering av administrationen, savil for myndigheterna som for
Jordbrukaren. Exempel pa sédana omréden &r en elektronisk Gverforing
av ansdkningar och kartor samt samordning och forenkling av ansok-
ningsblanketter.
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Administrativa konsekvenser av den Dir.

gemensamma jordbrukspolitiken 1995:83

Beslut vid regeringssammantréde den 20 april 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall tillkallas med uppgift att gora en
uppféljning av den gemensamma jordbrukspolitikens admini-
strativa konsekvenser for lansstyrelserna, Statens jordbruksverk
och andra berérda myndigheter, i forsta hand Statens natur-
vardsverk och Riksantikvarieimbetet. Utredaren skall limna
sadana forslag till fordndringar i ansvars- och arbetsfordel-
ningen som kan frimja effektiviteten i arbetet, savil admini-
strativt som ekonomiskt. Utgangspunkten for ansvars- och
arbetsfordelningen skall vara att handldggning och beslut skall
ligga sa ndra de berdrda mottagarna som mojligt. Utredaren
skall foresla en dndamalsenlig resursfordelning mellan de be-
rorda myndigheterna bl.a. utifran hur EG:s stodformer paverkar
omfattningen av administrationen.

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 1989 om en ny regional forvaltning
(prop. 1988/89:154, bet. 1989/90:BoU4 och BoU9, rskr.
1989/90:89). Beslutet innebar bl.a. att lantbruksnimnderna
skulle inga i de nya ldnsstyrelserna fr.o.m den 1 juli 1991. I
propositionen angavs att verksamhetens inriktning och
omfattning narmare skulle laggas fast i 1990 ars livsmedels-
politiska proposition. Redan i beslutet 1989 fastslogs dock att
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den nya jordbrukspolitiken skulle komma att kriva omfattande
atgirder av de myndigheter som skulle genomfora den och en
sirstillning ges at fragorna under omstéllningsperioden.

Riksdagen beslutade varen 1990 om en reformering av
livsmedelspolitiken (prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25,
rskr. 1989/90:327). Diérvid understroks pa nytt de nya och
Okade krav som stilldes pa myndighetsorganisationerna i
anledning av den nya jordbrukspolitiken.

Véren 1990 tillkallades en sérskild utredare med uppgift att
se over den centrala myndighetsorganisationen pé jordbrukets
omrade. Oversynen skulle géras mot bakgrund av det reform-
arbete som pagick pa livsmedelspolitikens omrade och
riksdagens beslut om en ny regional och statlig forvaltning.
Utredningen foreslog i sitt slutbetinkande Den nya centrala
jordbruksmyndigheten (SOU 1990:87) att en ny central jord-
bruksmyndighet, Statens jordbruksverk, skulle bildas och att
Lantbruksstyrelsen och Statens jordbruksndmnd samtidigt
skulle upphéra. Den nya myndighetens huvuduppgift skall vara
att ha ett samlat sektorsansvar pa jordbrukets omrade. Riks-
dagen beslutade véaren 1991 (prop. 1990/91:100 bil. 11, bet.
1990/91:JoU22, rskr. 1990/91:202) i enlighet med utredningens
forslag. Statens jordbruksverk inrdttades den 1 juli 1991.

Riksdagen beslutade varen 1991 (prop. 1990/91:100 bil. 15,
bet. 1990/91:BoU14, rskr. 1990/91:249), om resurstilldelning
till linsstyrelserna for lantbruksverksamheten. Resurstilldelning-
en motsvarade det belopp som anvindes for lantbruks-
nimndernas verksamhet under budgetaret 1990/91. En minimi-
niva for de ekonomiska resurserna for lantbruksverksamheten
vid varje ldnsstyrelse faststéilldes sedan i regleringsbrevet for
budgetaret 1991/92. Nivan motsvarade de resurser som de tidi-
gare lantbruksnamnderna disponerade. Fortsatt krav pa in-
komster fran lantbruksverksamheten stilldes ocksa i beslutet.
Inkomsterna skall anvindas for verksamheten inom lantbruks-
omradet.

Riksdagen beslutade hosten 1994 (prop. 1994/95:19, bet.
1994/95:UUS, rskr. 1994/95:63 och prop. 1994/95:75, bet.
1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126) om den svenska tillamp-
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ningen av EG:s jordbrukspolitik vid ett svenskt medlemskap i
Europeiska unionen samt om hur administrationen av den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle organiseras. I prop.
1994/95:75 anges som en viktig utgangspunkt for de
administrativa och tekniska l8sningar som utformas vid ett
medlemskap att de skall utgd fran den traditionella svenska
ansvarsfordelningen mellan departement och #dmbetsverk.
Forslaget till ansvarsfordelning utgar fran en kombination av
langsiktigt syftande principer for arbetsfordelning mellan
departement, myndigheter och lansforvaltning och en kortsiktig
strdvan att endast i begrdnsad utstrickning f6rindra den
existerande myndighetsstrukturen. Enligt riksdagens beslut ar
det av central betydelse att handldggningen av olika bidrag
laggs s& nidra de berdrda som mojligt. Den fysiska kontrollen
bor ocksd skotas pa regional niva. Detta innebdr en
forskjutning av ansvaret till ldnsniva. Léansstyrelserna far enligt
beslutet det administrativa ansvaret for flera EG-stod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Det dr emellertid angeldget att
praxis blir enhetlig i landet om inte forhallandena i olika delar
av landet motiverar nagot annat. Som central sektorsmyndighet
har Statens jordbruksverk pa regeringens uppdrag en
samordnande, stodjande och radgivande roll gentemot léns-
styrelserna. Statens naturvardsverk och Riksantikvarieimbetet
har ansvar for att f6lja upp och utvirdera atgiarder inom dessa
myndigheters ansvarsomraden.

Medel till ladnsstyrelsernas verksamhet limnas i olika
former. For att ticka forvaltningskostnaderna anvisas lénsstyrel-
serna medel 6ver trettonde huvudtitelns anslag A 1. Lansstyrel-
serna m.m. Detta anslag fordelas pa skilda ramposter, en for
varje ldnsstyrelse. Av dessa medel anvisades for budgetaret
1994/95 ca 160 miljoner kronor foér verksamhet inom lant-
bruksomradet (den s.k. minimiramen). Vidare har foreskrivits
ett sdrskilt inkomstbeting fran lantbruksverksamheten, vilket
skall tillforas ramposten och anvindas for verksamheten inom
lantbruksomradet exkl. veterindrverksamheten. For budgetéret
1994/95 omfattar dessa medel sammanlagt ca 35,5 miljoner
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kronor. Lénsstyrelserna har dven utdver sina ordinarie resurser
erhallit resurser for administration av landskapsvardsstodet.
Regeringen har i prop. 1994/95:100 bil. 14 foreslagit att
anslaget till lansstyrelserna till foljd av de nya uppgifterna med
EG:s jordbruksstod o6kas med 120 miljoner kronor (18
manader). Regeringen foreslog vidare att den sérskilda minimi-
ramen och intdktsbetinget for lantbruksverksamheten som
infordes budgetaret 1991/92 tas bort. Riksdagen har beslutat i
enlighet med regeringens forslag (bet. 1994/95:BoU12, rskr.
1994/95:213). Regeringen har vidare foreslagit (prop.
1994/95:100 bil. 10) att drygt 28 miljoner kronor anvisas till
lansstyrelserna som ett engangsbelopp att disponeras for
radgivning och utbildning i samband med de nya uppgifterna.

Utredningsuppdraget

Sveriges medlemskap i EU innebdr stora fordndringar av
lansstyrelsernas arbete med jordbruksfragor. En stor mingd
drenden handldggs och beslutas av lansstyrelserna. Lansstyrel-
serna paverkas i varierande grad av de nya uppgifterna. EU-
medlemskapet innebdr ocksa att vissa av ldnsstyrelsernas
tidigare uppgifter forandras eller bortfaller. Dessa omstédndig-
heter kan innebdra att den resursférdelning som for nérvarande
finns mellan olika ldnsstyrelser inte langre dr dndamalsenlig.
Nér regeringen angav principerna for ansvarsfordelningen
mellan ldnsstyrelserna och de centrala verken i prop.
1994/95:75 avsags i forsta hand forhéllandena under ar 1995.
Regeringen anforde att det, efter att erfarenheter vunnits av att
tillampa den gemensamma jordbrukspolitiken, kan bli nédvan-
digt att justera ansvarsfordelningen i syfte att uppna basta
mojliga effektivitet fran savdl administrativ som ekonomisk
synpunkt. Det dr lampligt att infor de kommande budgetaren
utreda denna fraga.

Den sirskilde utredaren skall gora en uppfoljning av den
gemensamma jordbrukspolitikens administrativa konsekvenser
for lansstyrelserna, Statens jordbruksverk och andra berérda
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myndigheter, i forsta hand Statens naturvardsverk och Riks-
antikvarieambetet. Utredaren skall gi igenom den verksamhet
som lénsstyrelserna har att bedriva pa jordbrukets och land-
skapsvéardens omraden och hur resurserna fér denna verksamhet
fordelar sig mellan lanen. Utredaren skall dven beakta den roll
som Statens jordbruksverk har gentemot lansstyrelserna och
belysa hur verkets styrning, genom bl.a. ritten att meddela
foreskrifter och delegera tillsynsuppgifter, inverkar pa lidnssty-
relsernas administration och resursférbrukning.

Nér det giller tillimpningen av den gemensamma jord-
brukspolitiken skall utredaren limna sadana forslag till forind-
ringar i ansvars- och arbetsférdelningen mellan lénsstyrelserna
och Statens jordbruksverk som kan frimja sivil den admini-
strativa som ekonomiska effektiviteten. Utgdngspunkten for
ansvars- och arbetsfordelningen skall vara att handldggningen
av olika typer av bidrag skall ligga si ndra mottagarna som
mojligt. Utredaren skall foresld en #ndamalsenlig resurs-
fordelning mellan de berérda myndigheterna och dérvid belysa
hur administrationen av EG:s stodformer paverkar resurs-
behovet. Utredaren skall ta hinsyn till linens olika forutsitt-
ningar, exempelvis antalet jordbruksforetag, den brukade area-
lens storlek, forekomsten av omraden med héga natur- och kul-
turvirden och de sérskilda arbetsuppgifter som kan forekomma
1 respektive ldn.

Ovrigt

Utredaren skall beakta regeringens direktiv om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva
offentliga ataganden (dir. 1994:23) och om att redovisa jaim-
stdlldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Arbetet skall bedrivas i samverkan med representanter for
berérda myndigheter. Utredaren bdr ocksé under arbetets ging
informera berdrda fackliga huvudorganisationer och i férekom-
mande fall annan berérd central arbetstagarorganisation med
vilken staten har eller brukar ha avtal om Iéner och andra
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anstillningsvillkor samt bereda dem tillfélle att framfora syn-
punkter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 1996.

(Jordbruksdepartementet)
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Effektivare stodhantering inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken

1 Statskontorets uppdrag och arbetets
genomforande

Utredningen (Jo 1995:05) om de administrativa konsekvenserna
av den gemensamma jordbrukspolitiken gav Statskontoret i upp-
drag 1995-11-10 att gora en studie av mégjligheterna att utveckla
och ytterligare effektivisera stédhanteringen inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken (CAP).

Enligt direktiven skulle Statskontoret préva maojligheterna att
forenkla handldggningen av EU-stéden inom ramen for de krav
pa kontroll som ar féreskrivna samt allm#nna krav pa rattssi-
kerhet och pa enhetlig tillampning. Vid prévningen skulle sér-
skilt beaktas att handlaggningen av stéd m.m. skall ligga sa nira
mottagarna som mojligt.

I uppdraget ingick vidare att underséka hur Jordbruksverkets
system kan integreras med lidnsstyrelsernas generella datorstod
samt hur insamlade uppgifter om arealer och djur kan uppdate-
ras pa ett for lantbrukarna sa enkelt sitt som mojligt.

Statskontoret skulle aven belysa Jordbruksverkets roll gentemot
lansstyrelserna samt resursfordelningen dem emellan samt préva
vissa fragor angdende lansstyrelserna personalbehov.

Arbetets genomférande

Erfarenheter fran administrationen av stédhanteringen under
det forsta aret har bl.a. inhdmtats genom besok vid tva
lansstyrelser samt vid Jordbruksverket och
Hushallningssillskapet i Skara. Vi har dven haft kontakt med
RRYV och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).

Statskontoret gav i november 1995 Artic Software AB i uppdrag
att ta fram ett scenario for en framtida hantering av EU-stod
inom lénsstyrelsen avseende arealstod, generella djurbidrag och
regionala stod. Syftet var att med ett modernt ADB-stod astad-
komma en sa effektiv, kvalitativ och siker hantering av stodsren-
den som mojligt. Uppdraget har genomforts i samarbete med
lansstyrelsen i Norrbotten. I januari 1996 kompletterade Artic
scenariot med en kostnadsberidkning.
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Framtida resursbehov vid linsstyrelserna har analyserats. Som
ett led i detta arbete har Statskontoret samarbetat med den ut-
redningsgrupp inom linsstyrelserna, som av utredningen getts i
uppdrag att se 6ver behovet av resurser inom lansstyrelserna for
hantering av EU-stéden under 1997 samt foresla hur medlen bor
fordelas mellan linsstyrelserna. Underlag for bedomningarna har
bl.a. samlats in genom en enkit till samtliga lansstyrelser. Utred-
ningsgruppen dverlimnade sin rapport till utredningen i bérjan
av februari i ar.

Samverkan har vidare skett med Statskontorets uppdrag fran
Civildepartementet angéende Gversyn av resursfordelningen
mellan ldnsstyrelserna m.m.

Utredningen kommer att foresla att ramanslaget i fortsattningen
fordelas mellan ldnsstyrelserna enligt nagon av de modeller som
redovisas. I en av modellerna behandlas administrationsmedlen
for EU:s jordbruksstdd sarskilt, d.v.s. dessa medel fordelas enligt
ovan namnda forslag till fordelning mellan lansstyrelserna. Vid
jamforelse mellan att fordela EU-medlen sarskilt eller att 1ata
dessa inga i ramanslaget visade det sig att skillnaderna var mar-
ginella.

Statskontoret begirde och fick i november 1995 en redovisning av
hur SJV bedomde utvecklingen av ADB-system for hantering av
EU-stéden till jordbrukarna under de ndrmaste aren. SJV har vi-
dare redovisat sina bedomningar av resursatgang for uppgifter
som s.k. fondkoordinator, instans for éverprovning samt for be-
redning och beslut i vissa stoddrenden.

I december 1995 informerades uppdragsgivaren om utredningsla-
get.

Utredningen har, pa Statskontorets initiativ, genomfort ett semi-
narium 1996-02-02 med foretridare for berorda myndigheter och
andra intressenter. Vid seminariet redovisade ldnsstyrelserna och
SJV sin syn pa bl.a. ansvarsférdelningsfragor och datorstod vid
hanteringen av EU-stoden.

I projektgruppen vid Statskontoret har Goran Lindeberg och
Kerstin Norrby ingatt.
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2 Arbetsfordelningen mellan ldnsstyrelserna
och Jordbruksverket

Lansstyrelserna har de huvudsakliga kontakterna med de enskil-
da lantbrukarna. De ansvarar for direktinformation, handligg-
ning och beslut i de flesta stoddrenden samt for kontrollverksam-
heten.

SJV ir s.k. fondkoordinator och svarar bl.a. for samordning av
EG-stoden och kontrollverksamheten, for utveckling och under-
hall av centrala ADB-system samt for utbetalning av stéden. Vi-
dare beslutar SJV om foreskrifter, utarbetar ansskningsblanket-
ter, anvisningar och centralt informationsmaterial. I rollen som
s.k. fondkoordinator ligger att SJV skall sprida kunskap om re-
gelverken samt framja en likartad tillimpning av reglerna. SJV
ar vidare overprovningsorgan for beslut som fattas av lansstyrel-
serna. Nir det giller handjursbidrag, bidragsritter och mjolkkvo-
ter har SJV ansvaret ocksa for handlaggning och beslut.

Erfarenheter fran 1995

I Sverige har det funnits jordbruksregleringssystem sedan 1930-
talet. Dessa regleringar avskaffades i och med 1990 ars livsme-
delspolitiska beslut.

Sverige gick efter avregleringen in i ett omstillningsskede dar
overskottsmarken skulle 6verforas i annan produktion dn livsme-
del. T omstallningsprogrammet satsades ca. fjorton miljarder kro-
nor. I vissa lan, t.ex. Stockholms l4n, 14g ungefir en fjardedel av
arealen i s.k. viantelage, dvs. marken brukades inte alls. Endast
en liten del av denna areal hade 6verforts till en mera bestindig
alternativ produktion nar systemet upphorde.

Intradet 1 EU och CAP-systemet 1 januari 1995 dndrade 6ver en
natt forutsittningarna for det omstallningsprogram som pagick
och idag har stérre delen av den mark som lag i s k. vantelige
ater tagits i produktion.

CAP-systemet innebir att en omfattande administrations- och
kontrollorganisation startats under det senaste aret. Traditionen
av regleringsekonomi, de arliga jordbruksrikningarna som ligger
till grund for det heltackande lantbruksregistret samt erfarenhe-
terna fran administrationen av omstillningsprogrammet har
medverkat till att ingangen i det mycket komplicerade CAP-sys-
temet gatt forvanansvart smirtfritt. Det bor da observeras att
inte alla stédformer kommit igang.



144 Bilaga 2 SOU 1996:65
(SISTATSKONTORET PM 6
Uppdragsenhet 2 1996-02-23 Dnr 340/95-5

Liansstyrelsernas lantbruksenheter har i allt véasentligt svarat for
den datainsamling som behovs for arealstod, djurstod och LFA-
stod (Less Favoured Area). Blanketter, datorstéd och informa-
tionsmaterial har tagits fram av SJV.

Handliggningen vid lansstyrelserna under 1995 har i huvudsak
skett direkt pa originalblanketterna. De fardighehandlade dren-
dena har lagts in i en central databas (fysiskt placerat hos SJV) i
samband med ldnsstyrelsens beslut. Avsikten ar att datorstodet
skall vidareutvecklas sa att PC-baserad handlaggning skall bli
mojlig i lansstyrelsen. I SJVs kontroller och berdkningar av sto-
den har datorsystemet vid SJV utnyttjats .

Jordbruksverket sammanstiller med hjilp av datasystemet de
rapporter som skall ldmnas till Bryssel for utbetalning av pengar-
na. Kommunikation med Bryssel sker utan datorstod.

Jordbruksverket

Enligt SJV finns det inte nagra motiv for att nu fordndra den
arbetsfordelning som géller mellan dem och lansstyrelserna. De
erfarenheter som hittills vunnits visar inte heller att nagon mer
omfattande forandring behévs. De problem som funnits under
1995 torde i huvudsak kunna hinféras till de speciella forhallan-
den - med manga osikra forutsittningar, sena beslut och stor
tidspress - som gillt under det forsta aret som EU-medlem.

EU-kommissionen granskade i oktober 1995 hanteringen av jord-
bruksstoden i Sverige. Kommissionen gav darvid féljande kom-
mentar till den nuvarande organisationen: "Den allmanna struk-
turen som innebir att ett enda utbetalningsstélle handlagger
samtliga atgarder och har de nédvandiga befogenheterna gente-
mot de 24 lansstyrelserna (vilka berérs av atgarderna for direkt-
st6d), mojliggor i princip en effektiv forvaltning och borde kunna
sikerstdlla en enhetlig tillaAmpning av bestammelserna. ADB-sys-
temet 4r i princip organiserat pa ett tillfredsstallande satt." SJV
hanvisar bl.a. till detta uttalande som ett skil till att den nuva-
rande arbetsfordelningen bér bibehallas.

Forhallandena under 1995 har i vissa fall medfort att 16sningar
fatt tillgripas som 1 ett langre tidsperspektiv inte 4r de mest ra-
tionella. Aven om erfarenheterna fran det forsta aret ar begrén-
sade (bl.a. introduceras flera av stoden forst under 1996) finns det
goda forutsattningar att vidareutveckla och forbattra de nuvaran-
de systemen. Den omfattande kompetensuppbyggnad, som har
skett, bor utgora en bra grund for detta arbete. Den samordning
av ansokningshandlingarna for arealst6d och miljostéden som har
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skett infor 1996 4r ett exempel pa utvecklingsarbete som innebir
en mer rationell stodhantering.

I SJV:s skrivelse (Bilaga 2) daterad 1996-11-30 om "ADB-system
for hantering av stoden till jordbrukarna" redovisar verket gal-
lande planer vad avser utveckling och forandring efter 1996.

Lansstyrelserna

Tillgangligheten till det centrala systemet under 1995 har ibland
varit mycket dalig och orsakat oénskade avbrott i arbetet vid
lansstyrelserna. Annu allvarligare har man emellertid upplevt
den oklarhet om ansvaret for handliggning av drenden och beslut
om st6d som har funnits. Kritik har framforts fran RRV rérande
organisation, intern kontroll, ADB-system samt dokumentation
av dessa. Granskningen har visat pa allvarliga brister. Enligt
RRV:s bedomning maste SJV:s ledning vidta snara och kraftfulla
atgarder. I annat fall riskerar den svenska staten oacceptabla
ekonomiska och goodwill forluster.

Samtliga lansstyrelserna har beslutat sig for att samordna sina
informationssystem vad giller drendehantering samt grinssnitt
mot andra myndigheter, till allménheten och till foretag. Infor-
mationen i systemen skall aven kunna samutnyttjas i lansstyrel-
sernas arbete med bl.a. plan-, miljo- och kulturfragor. For detta
andamal har lidnsstyrelserna valt ett gemensamt drendehante-
rigssystem (Diabas III).

Riksrevisionsverket

Samma principer som giller for handldggning av drenden och
revision i svensk statsférvaltning skall, enligt RRV, dven gilla for
de administrativa system dar EU har ett stort inflytande éver
regelsystemen. Det betyder att vissa regler som anses foraldrade
ur svensk synvinkel, bl.a. manuella dubbelkontroller, inte behs-
ver tillimpas i de fall en tillfredsst4llande sakerhet kan uppnas
pa annat sitt inom ramen for mer effektiva handlidggningsrutiner
och datorstdd t.ex genom tillforlitliga ADB-kontroller.
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Statskontorets 6verviganden innebér inte i sig att den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan SJV och l4ansstyrelserna dndras pa
néagot avgorande sitt. Ansvarsfordelningen méste emellertid pre-
ciseras och handl4dggningsrutiner och datorstod utformas i enlig-
het med den. Vi har inte utrett om nuvarande férdelning av an-
svar mellan SJV och liansstyrelserna for enskilda stéd och uppgif-
ter behover forandras.

Framst har vi behandlat den del av den gemensamma jordbruks-
politiken som ar rent EU-stéd utan inslag av nationella stdd och
sarskilt utgatt fran erfarenheterna fran handlaggningen under
1995 av EUs arealersittning till ersittningsberattigade grodor
och uttagen areal. Vi har i vara 6verviganden inte ndrmare stu-
derat den utveckling av nuvarande handlaggnings- och datorsys-
tem som ar planerad fram till 1997.

Enligt var uppfattning bér det fr.o.m. ar fyra, d.v.s. 1998, finnas
forutsittningar for att lansstyrelserna har tillgang till ett utbyggt
datorstod i handliggningsarbetet samt att ett mer kontinuerligt
samarbete mellan myndigheter och bidragssokande har etable-
rats.

Majlighet att tillgodose lansstyrelsernas behov av effektivt
handldaggningsstéd

Lansstyrelserna har nyligen gemensamt upphandlat ett nytt
generellt handldggningsstédsystem, Diabas III, som skall inféras
i hela landet.

Det scenario, som beskrivs i tre bilagor till detta PM, visar hur ett
decentraliserat datorstod skulle kunna fungera med den teknik,
som enligt gallande planer for lansstyrelserna, skall vara imple-
menterad senast 1998. En utgangspunkt for arbetet har varit att
det skall vara mojligt att integrera handlaggningen av EU-stéden
med linsstyrelsernas generella datorstod for arendehantering pa
ett bra satt.

I bilaga 3, som har utarbetats av Lansstyrelsen i Norrbottens lin,
beskrivs de olika faserna vid hanteringen av EU-stéden inom
linsstyrelsen. De olika momenten ar mottagning av ansdkan,
handliggning och beslutshantering. Dessutom berérs sakerhets-
aspekter pa hanteringen.

Bilaga 4 omfattar konsultféretaget Artics beskrivning av ett sce-
nario for handlaggning av EU-stod inom lénsstyrelserna. Hand-
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laggningsprocessens olika steg beskrivs grafiskt. Arbetet delas
upp 1 fyra delprocesser; registrering, handlidggning, styrning/led-
ning och utbetalning.

I bilaga 5 redovisas en oversiktlig kostnadsberikning for det skis-
serade datorstodet. Bl.a. framgar vilka kostnader som ar forenade
med implementering av ett framtida system enligt det utarbetade
scenariot.

En forutsittning for att scenariot skall kunna bli verklighet dr att
samordningen av datorstédet mellan och inom linsstyrelserna
fortsitter 1 en riktning som goér att man inom linsstyrelserna kan
utveckla och anvianda gemensamma program inom olika specifika
omraden. Den tidigare ndmnda upphandlingen av Diabas III ar
ett steg i denna riktning.

IT-utvecklingen

Utvecklingen av informationsteknologin gar mycket snabbt. Den
sker efter andra forutsdttningar 4n for bara ett tiotal ar sedan.
Da var traditionella centrala system den enda méjlighet som
fanns. Idag har PC-teknik och lokala nit en sddan kapacitet och
spridning att forutsdttningarna for regional och lokal databe-
handling har dndrats radikalt. Standardiserade grinssnitt och
programvaror har utvecklats sa att det 4r mojligt att koppla ihop
olika system pa ett mycket enklare sitt 4n tidigare. EDI-teknik
och Internet har pa ett avgorande sitt dndrat forutsattningarna
for elektronisk kommunikation mellan myndigheter och uppgifts-
lamnare och dessa mdjligheter kommer att utvecklas ytterligare.

Ansvaret for IT-stodet bor om mojligt ligga pa den myndighet som
utfor arbetet med stoden. Harigenom underlittas en effektiv an-
passning av lampliga delar av systemet till regionala krav. Det
faktum att lansstyrelserna sjilva kan paverka samspelet mellan
datorstodet och handlaggningsrutinerna samt anviandargrans-
snittet bor leda till en effektivare handliggning. Enligt var upp-
fattning finns det inte nagon motsittning mellan ett decentralise-
rat ADB-stéd och SJV:s ansvar som fondkoordinator.

LRF har, efter beslut pa riksférbundsstimman 1995, startat ett
projekt som syftar till ett ta fram en strategi pa det informations-
teknologiska omradet. Syftet dr att utforma en, for LRF och lant-
brukskooperationen, gemensam IT-l6sning som vinder sig till
bonden, och som kommer att omfatta ca. 200 000 anvandare. Ett
hoghastighetsnit skall binda ihop en virddator med t.ex. de ko-
operativa foretagen, SLU och Jordbruksverket for att anviandaren
skall na allt pa ett och samma stille genom sitt IT-fonster.



148 Bilaga 2 SOU 1996:65

[SISTATSKONTORET PM 10
Uppdragsenhet 2 1996-02-23 Dnr 340/95-5

Huvudsyftet dr att ge medlemmarna i lantbrukskooperationen
mojlighet att utnyttja den nya tekniken och fa tillgang till rele-
vant information och férenklade affarsrutiner samt interaktiva
tjanster for att ddrigenom 6ka sin konkurrenskraft.

Férutsittningen for att bonden skall fa hjélp i sitt vardagliga ar-
bete 4r att systemet dr anvindarvianligt och innehaller relevant
och aktuell information. Ytterligare onskemal kan vara att infor-
mationen ir tillginglig dygnet runt samt att det ar enkelt att
hitta det man soker, skicka dokument och kommunicera med
andra anvindare.

En princip for utredningen &r att den sékande skall ha en kon-
taktpunkt med myndigheten, lansstyrelsen. Det béor vara mojligt
att ur en gemensam databas hdmta redan insamlade uppgifter
om den s6kandes identitet och andra data om stodgivning. Redan
under 1996 kommer de ansokningsblanketter, som skickas ut till
lantbrukarna, att vara fortryckta med identifikationsuppgifter
avseende fastighetsbeteckningar och akrar.

EU-stodsystemen maste dock - enligt krav fran EU - fungera pa
ett enhetligt siatt vid samtliga ldnsstyrelser. Det kravs darfor att
Jordbruksverket och linsstyrelserna samarbetar kring utveck-
lingen av ett decentraliserat system som uppfyller EU:s krav.
SJV maste ocksa framgent svara for systemets utveckling och
aktualisering i enlighet med fordndrade regler och krav.

En forutsattning ar att utvecklingen pa lansstyrelserna gar mot
okat koncerntiankande och att rutinerna utvecklas pa ett likartat
satt samt att EU:s regelverk stabiliseras sa mycket att hantering-
en av stoden successivt blir enklare.

De EU-specifika stoden har karaktiren av rattighet och nagon
provning utéver granskning av ansékningarnas fullstandighet
och rimlighet gors inte. Nationella stéd och stéd med medfinan-
siering fran nationella medel, t.ex. miljéstod, ar av karaktaren
individuellt provade stéd. Hur handldggningen av dessa stod vid
lansstyrelserna skall g till samt hur datorstodet skall utformas
ar fortfarande oklart.

Genomfdrande
Var hypotes 4r att ett nytt lansstyrelsebaserat system skulle

kunna tas i bruk fr.o.m. ar 1998 i hela landet. Forsoksverksamhet
i ett par lan skall da ha genomférts under 1997.
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De studier som Statskontoret initierat och som genomférts av
Arctic software i samarbete med Lansstyrelsen i Norrbotten utgér
ingen fullstindig 16sning pa hur en decentraliserad administra-
tion av EU-stoden skall fungera. Det fordras ytterligare utveck-
lingsarbete som méste ske i nira samarbete mellan SJV och lins-
styrelserna samt med LRF.

Statskontorets uppfattning ér att utvecklingen bor ske med lins-
styrelsernas generella handliggarstod som bas.

Ett principbeslut bor fattas sa snart som méjligt i denna fraga s
att ett ndrmare samarbete med SJV kan inledas. Under alla om-
standigheter kommer datorstidet att finnas pa SJV under 1996-
97, men sedan bor det vara majligt att till linsstyrelserna éverfo-
ra de delar som battre passar i en regional 16sning. Det 4r ange-
laget att samma standarder tillimpas pa 6mse hall.

Kontakt bér snarast tas med LRF si att ett granssnitt kan utfor-
mas for att utvixla informationen elektroniskt i sa stor omfatt-
ning som mgjligt. Det kommer att krivas en god sikerhet i infor-
mationsoverforingen eftersom EUs sanktionsregler tar fasta bl.a.
pa tidpunkten for uppgiftsinlimnandet.

Inom ramen for Toppledarforum pagar ett antal projekt som kan
ge vagledning nar det giller bl.a. teknikval och sikerhetsnivaer.
Ett sadant projekt ir Gemensamma IT-plattformar for informa-
tionsutbyte. I en nyligen presenterad huvudstudierapport
"Gemensamma IT-plattformar for informationsutbyte" redovisas
ett datorbaserat system for spridning och hamtning av informa-
tion.

Ett annat sddant projekt dr Elektronisk handel dir sikerheten
vid elektronisk informationséverforing klarlidggs. I en nyligen
genomford upphandling har krav pa sikerhet, som kommer att
bli normgivande vid éverforing av information, faststillts.

De erfarenheter som kommer fram ur dessa projekt bor kunna
utnyttjas vid utformningen av ett nytt system.

RRV har genomfort en serie granskningar av myndigheters in-
formationsforsorjning. Nyligen har en granskningsrapport av-
seende miljodatasystemet KRUT offentliggjorts.

RRYV konstaterar att gallande forfattningar anger respektive
myndighets ansvarsomrade i stort och att myndigheterna skall
samarbeta inom gemensamma verksamhetsomraden.
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RRV har visat pa betydelsen av

+ att ansvarsforhallanden i informationssystem som gar 6ver
organisationsgrinser ir tydliggjorda, bl.a. for att kunna ga-
rantera en bra informationskvalitet

+ att myndigheter som tillsammans skall utveckla ADB-system,
t.ex. for att overfora data mellan myndigheter, behover tillam-
pa en sirskild samverkansmodell for att faststélla forutsatt-
ningarna i utvecklingsarbetet

+ att verksamhetsansvariga aktivt organiserar styrningen av
den IT-baserade informationsforsorjningen.

Vi menar att RRVs rekommendationer ir tillampliga pa admi-
nistrationen av EU-stodet.

Det saknas f.n. ett forum dir de myndigheter som ansvarar for
jordbruksstédet tillsammans kan diskutera dessa och andra fra-
gor av gemensamt intresse. Inom exempelvis miljoskyddsomradet
har samarbetet mellan lansstyrelserna och Naturvardsverket ut-
vecklats sa att det numera rader stor samstimmighet om hur tek-
niken skall utnyttjas.

Civildepartementets IT-strategigrupp maste ta ett ansvar for att
linsstyrelserna upptrader som en koncern och att standarder ar
de samma vid olika lansstyrelser vad avser grinssnitt mot centra-
la myndigheter, jordbrukarna och andra medborgargrupper.

Beddmning av framtida resursbehov fér hantering av
EU-stod

Det totala resursbehovet for administration av EU:s jordbruks-
stéd inom SJV respektive lansstyrelserna ar svarbedomt. Erfa-
renheter finns endast fran arbetet under det forsta aret, d.v.s. nar
flertalet insatser var av engangskaraktir. Laget tycks inte heller
stabiliseras under de narmaste aren. Under 1996 kommer det
fortfarande att finnas inkorningsproblem och dessutom tillkom-
mer flera nya stodformer, bl.a. pa miljoomradet. Genomfsrandet
av EU-kommissionens krav pa ett nytt system for identifikation
av skiften kommer troligen att ske 1997 och da innebara en 6kad
arbetsbelastning pa lansstyrelserna.

Under forutséttning att inga storre forandringar av EU:s jord-
brukspolitik gors och att ovan nimnda férandring av identifika-
tionen av skiften ar genomford bér arbetsinsatserna vid savil
SJV som vid lansstyrelserna emellertid kunna minskas 1998. D4
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bor arbetsldget vid savil linsstyrelserna som Jordbruksverket
vara relativt stabilt, datorstédet vid linsstyrelserna bér finnas i
drift och sdkerheten i hanteringen av EU-stoden bor éverhuvud-
taget ha blivit storre.

Nar det giller personalbehovet vid Statens jordbruksverk bor
samma avtrappning kunna ske nir EU-stoden stabiliserats. STV
har gjort en uppskattning av personalbehovet de nirmaste aren.
Av denna framgar att personalbehovet i stort sett ligger konstant.
Forklaringen ar att ytterligare nya stédformer skall introduceras,
vilket kraver foreskriftsarbete och massiva informationsinsatser.

I tabellen nedan visas resursbehov och kostnader vid SJV for 1996,
1997 och 1998. Lonekostnaderna &r beriknade enligt schablon.

Kostnader (mkr)
1996
inkl lone-
tilllagg

Resurser (personar)

1996 1997,1998 1997,1998
inkl lone-

tillagg

inkl l6ne- och
admkostn

inkl lone-/
admkostn

samordning o.d.

hall och drift av
ADB-system

- Handlaggning,

av vissa stod

S:a beridknat re-
sursbehov

- Fondkoordinator,

(varav for éverprovn)

- Utveckling, under-

beslut och kontroll

16,0 24,0 16,0 24,0

(10) (15) 4,8) (7,2 4,8) (7,2)

20 20 6,4 9,6 6,4 9,6

19,5 14,5 6,2 9,4 4,6 7,0

89,5 84,5 28,6 43,0 27,0 40,6

Kostnader for ADB-
drift, avskrivning
av utrustning (exkl

1,7

1,4

personal)

Det decentraliserade koncept som vi forslar fr.o.m. 1998 bor
minska personalbehovet dven vid SJV. Handl4dggningsarbetet
kommer att utforas vid linsstyrelserna inom ramen for deras
generella datorstdd, vilket bor minska behovet av support fran
SJV. I allt storre omfattning kommer insamling av uppgifter fran
jordbrukarna att kunna inordnas i olika former av elektronisk
datainsamling.

Fr.o.m. 1999 bor déarfor en avsevird minskning av resursbehovet
for dessa uppgifter kunna forutses vid Jordbruksverket.
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Vid bedémningen av resursbehovet vid lansstyrelserna under
1997 for hanteringen av EU-stéden har vi samarbetat med den
tidigare nimnda utredningsgruppen inom ldnsstyrelserna som
beriknat resursbehovet for och fordelningen av dessa resurser
mellan linsstyrelserna. Manga av de uppgifter, t.ex. tidsatgang
for respektive stodform och samordningsvinster, som ligger till
grund for berikningarna 4r mycket osikra. Betydande osikerhet
finns saledes i nedan angivna siffror. Arbetsmetod och bedém-
ningsgrunder redovisas i utredningsgruppens rapport 1996-01-31
till AKOdJ-utredningen.

Resursbehovet vid lansstyrelserna har av utredningsgruppen
uppskattats till ca. 400 personar 1997. Till foljd av rationalise-
ringar, 6kade samordningsvinster m.m. bor kostnaderna minska
redan 1997. Men p.g.a. inforandet av det nya identifikationssys-
temet av skiften kan ingen minskning av resurserna ske forrian
tidigast 1998. For 1998 har gruppen antagit att handlaggningen -
exkl. kontroller - av EU-stoden i genomsnitt kan rationaliseras
med 20 %, d.v.s. en minskning med 66 personar.

Statskontoret kan inte prova rimligheten i den resursatgang
linsstyrelserna raknar med for utgangsaret 1996. Som vi papekat
ovan ir berikningarna mycket osdkra vilket ocksa framgar av

gruppens rapport.

Statskontorets delar utredningsgruppens uppfattning att ett nytt
system for identifikation av skiften forsvarar arbetet under 1997,
och att resursbehovet minskar under 1998. Under forutsattning
att datorstodet vid lansstyrelserna finns i drift och anvéands pa
avsett sett anser vi att arbetstiden for hanteringen av arealstodet
bor kunna minskas betydligt mer 4n utredningsgruppen antagit.
Arealstédet ar regelstyrt och delas ut till samtliga sékande som
uppfyller villkoren. I de uppgifter som lantbrukaren har lamnat
kommer det normalt att ske mycket fa fordndringar fran det ena
aret till det nasta. Ansokningsblanketter med foregaende ars
uppgifter fortryckta bér redan 1998 kunna skickas till lantbru-
karna for uppdatering av eventuella forandringar. Vi menar att
en effektivisering i hanteringen av arealstodet med ytterligare ca.
30 % - utover de 20 % som utredningsgruppen riaknat med - bor
vara mgjlig 1998.

Utvecklingen av stédgivningen till jordbruket inom EU &r svar-
bedémd. En eventuell utokning av medlemsantalet, framfor allt
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brukspolitiken innebér att stindiga diskussioner kommer att f5-
ras angaende stédens utformning.

En allman bedémning ar dock att den principiella inriktning som
stoden fick i och med CAP-reformen 1992 kommer att besta i at-
minstone tio ar.

Vér uppfattning ér att det dven efter 1998 finns en betydande
rationaliseringspotential. Med konsekvent anviandning av effek-
tiva ADB-system bor personalbehovet kunna sinkas ytterligare.
Tillsammans med en avtrappning av den radgivning som varit
nédvéndig under de forsta aren finner vi det inte orimligt att
personalbehovet genom administrativ utveckling bér kunna ligga
pa 100 personar omkring ar 2000.

I tabellen nedan redovisas beridknat resursbehov och kostnad for
1997 och savil utredningsgruppens (Alt 1) som Statskontorets
(Alt 2) bedémning for 1998:

Ar 1997 1998 1998
Alt 1 Alt 2

Berdakn resursbehov 400 334 268

(personér) =

(Minskat resursbehov (- 6G) (- 132)

jfrt med 1997)

Berakn kostnad (mkr) 128 107 86

(inkl l6netillagg)

Berdkn kostnad (mkr) 192 160 129

(inkl 16ne-/50% admtilligg)
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Uppdrag att géra en studie rdrande méjligheterma
att effektivisera stddhanteringen inom ramen £or
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)

Utredningen (Jo 1995:05) om de administrativa
konsekvenserna av den gemensamma jordbrukspolitiken
uppdrar med stdd av § 376, departementsprotokoll
1995-10-13, at Statskontoret att gdra en studie av
m&jligheterna att utveckla och ytterligare
effektivisera stéddhanteringen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) .

Statskontorets arbete skall redovisas i en
promemoria till utredningen senast den 31 januari
1996. Som en kontrollstation skall Statskontoret ge
utredningen en underhandsredovisning omkring den 1%
december 1995.

Kostnaderna fér arbetet far inte &verstiga 200 000
kronor. Kostnaderna skall belasta utredningens
budget. Betalning sker mot faktura efter avslutat
arbete.

Utgangspunkterna fér uppdraget utvecklas i bilacd
promemoria.

FB§ utrednlngens vagnar

Gx e

Sarsxlld utredare

Bilaga

Promemoria med utgangspunkter fo6r uppdraget

p:\akoj\statskon
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Uppdrag att gdéra en studie rdrande méjligheterna
att effektivisera stddhanteringen inom ramen f£ér
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)

Utredningen (Jo 1995:05) om administrzzivz konsekvenser av
den gemensamma jordbrukspolltlken har tcrdragit at
Statskontoret att gdra en studie rérzmds mdjlichetermz att
effektivisera stddhanteringen.

arealstod, djurbldrag, marknadsre:le:;
enligt kontrolldirektiv.

Nuvarande handldggningssystem har inZ&-—
tidspress. Rutinerna har hittills frz
lantbrukare, lé&nsstyrelser och Jordrr::
Jordbruksverkets datasystem har utnyc:

lu

Statskontorets prévning skall beaktz xz—::z:
(dir. 1995:83) och darvid sarskilt a:z
ansvars- och arbetsférdelningen skalil

gningen av st6d m.m.skall ligga s& nirz —ctz=
méjligt.

Statskontoret skall préva systemets zuw=s
utifran méjligheterna att ytterlicars
inom ramen f&ér de krav pa kontroll sz
allménna krav pd rattssékerhet ocz zi

Om méjligt skall man inhdmta lansstvz
bedémningar av de stdédsystem, frimsz
regional- och miljostéd som &nnu inzts
funktion.

I praktiken har det gdncna &rets La=z
stddédrenden skett pa traditionellt s
granskning och beredning. I framtidez
stabiliserats, kommer troligen hzarnd
kunna utfdéras med en allt hégre grzdé
Liénsstyrelserna genomgar en uUppruscc
generellt datorstdd. Det bér undersé
verkets system kan integreras med l&=
generella datorstdd samt hur aktuzli
r3rande arealer och djur kan utfdrz
Erukarna sa enkelt sact som mdjlig:c.

m

Statskontoret skall aven préva hur rperzz=z=z_
linsstyrelserna kan komma att utveck_
systemen blir intrimmade samtidigt sz

kontroller blir tydligare definieracds. Zezz== z=ssfz=inc ziz

p:\akcj\statskon
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géras i samverkan med Statskontorets projekt rdrande
regeringens uppdrag till Statskontoret om en &versyn av
resursfdrdelningen mellan lansstyrelserna av anslaget
Linsstyrelserna m.m. (regeringsbeslut 1995-05-24,
C95/592/LST) .

Vidare skall Statskontoret belysa den roll Jordbruksverket
har gentemot l&nsstyrelserna samt resursfdrdelningen dem
emellan.

Informationen bér inhamtas i form av en enkdtundersdkning
varvid de enkdtsvar som Jordbruksverket inhdmtar skall
beaktas. Dessutom bdr Statskontoret presentera scenarios
som visar hur informationssystemen inom EU, Jordbruksverket
och andra berérda centrala myndigheter, lansstyrelser samt
lantbrukarna och deras organisationer kan utvecklas i syfte
att nad en effektiv stddhantering. Darvid boér sarskilt
belysas hur detta kan genomféras inom ramen fér EU:s
specifika krav pa kontroll och sékerhet.

p:\akoj\statskon
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Bilaga 2
STATSKONTORET
Registrator

Statens jordbruksverk 1995-11-30 e,
Stodavdelningen k.95 1201

Per Eklund |oor 550 /% s
/

ADB-system for hantering av stoden till jordbrukarna
Inledning

Statskontoret har i en skrivelse 1995-11-14 uppdragit it Jordbruksverket att
redovisa verkets planer avseende ADB-system for hantering av stdden till
jordbruket. Anledning till forfrigan ir Statskontorets uppdrag it utredningen
om de administrativa konsekvenserna av den gemensamma jordbrukspolitiken
(AKOYJ).

Den korta tid som stétt till forfogande att besvara skrivelsen har inte gjort det
méjligt att presentera ndgon genomgripande framtidssyn . Ett helt stodir har
annu inte gitt varfor erfarenheterna ir begrinsade. Framtidsredovisningen i
denna PM bygger pa tankegingar som hittills diskuterats.

Denna PM beskriver vissa forhdllanden som beaktats vid ett
systemuppbyggande samt de planer som idag finns till utveckling och
forandring efter 1996. Beskrivningen utgar frin nuvarande arbets- och
ansvarfordelning mellan Jordbruksverket och linsstyrelserna.

Av proposition 1994/95:75 framgér foljande betriffande administrativa
effekter av ett EU-medlemskap. "Statens jordbruksverk och Fiskeriverket fir
ett primaransvar som utbetalningsmyndigheter. I Jordbruksverkets fall
innebar detta att samtliga utbetalningar till jordbrukare sker genom ett
centralt ADB-system som verket ansvarar for."

I regleringsbrevet for Jordbruksverket framgar bl.a. fljande:

Jordbruksverket skall i sin administrativa verksamhet sirskilt
- 1 egenskap av fondkoordinator vidta dtgirder for enhetlighet och
likabehandling,
- svara for samtliga utbetalningar frin jordbruksfonden for de stdd som
Jordbruksverket ansvarar for,
- betraffande EG-stod ha en samordnande roll gentemot linsstyrelserna,
- bedriva internrevision av EG-stod inom berdrda myndigheter.

Jordbruksverket skall
- arbeta fOr forenklingar av EG:s regleringar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken,
- vidta tgarder for att forhindra felaktiga utbetalningar samt bedragerier,
- som en central sektorsmyndighet i jordbruksfrigor vara samordnande
gentemot lansstyrelserna,
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- sprida information om EU:s regler till linsstyrelserna, organisationer och
foretag.

Aktuella situationen

Utformningen av system och rutiner for jordbrukarstdden 1995 har stéllt stora
krav pi organisationen, inte minst di minga beslut tagits sent, bade nationellt
och vid kommissionen. Aven om forhillandena varit extrema under 1995 kan
liknande forhillanden forvintas dven i framtiden. Exempel pd sidana beslut
ar att vi vet att systemet med uttagen areal kommer att forandras 1996 (beslut
i ridet), men hur tillimpningen blir (beslutas av kommissionen) ar oklart.

Datum for sista ans6kningsdag om den inte forlaggs fore den 1 april, och
forindring av sista sidatum faststills av kommissionen. Det ar osikert nar
detta beslut kommer att fattas.

I manadsskiftet november/december limnar jordbruksverket manus for
ansokningsblanketter, anvisningar och informationsbroschyrer for tryckning.
Definitiv information om ansokningsdatum mm kan darfor ske forst senare.
Definitiva kravspecifikationer pd ADB-systemen kan inte limnas vid ratta
tidpunkter. En del beslut kan forutses och programmeras som parametrar
medan andra beslut som forindrade regler for uttagen areal krdver
omprogrammering.

Sent fattade beslut stiller dven krav pa snabb och rationell spridning av
information till brukare, linsstyrelse och Gvriga berorda. Inte minst de
konsultforetag som arbetar 4t jordbrukarna ar i behov av tidig information, da
ridgivning till brukarna i vissa fall pibdrjas fore arsskiftet.

Till 1997-01-01 skall Sverige ha infort ett alfanumeriskt system for
arealidentifikation. I de tolv gamla medlemsstaterna skall systemet vara infort
till 1996-01-0. Ytterligare dispens for inforandet av systemet i Sverige kan
inte forvintas. Vid uteblivet inforande riskerar medlemslandet indragna
medel for arealersittning. Det nuvarande systemet som bygger pa
fastighetsbeteckningar ar enligt kommissionen inte tillrackligt.
Jordbruksverket Gverviger nu att som i stora delar av Gvriga Europa infora
topografiska skiften, dven kallade block, ilot eller basskiften, med naturliga
avgransningar i naturen. De svenska jordbruksskiftena blir en delmangd av
dessa block

I borjan av december 1995 kommer Jordbruksverket att presentera en plan
for inforandet av ett blockbaserat ID-system. Tanken ar att utifrin den
digitala ekonomiska kartan automatiskt generera blockstrukturen for
ikerarealen. Dessa block byggs sedan pi med betesarealer fram till borjan pa
nista sekel. Blocken kommer redan frin borjan att liggas i ett Geografiskt
Informationssystem (GIS). Uppdatering av blocken fir sedan ske med
brukamnas hjilp och forandringarna i den ekonomiska kartan.
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Att bygga ett GIS-system som istillet baseras pa jordbruksskiften torde i
dagslaget inte vara realistiskt. Engdngskostnaderna for uppbyggnad av ett
GIS-system med samtliga jordbruksskiften beriknas Gverstiga hundra
miljoner kronor. Ajourhillningen av ett sidant system torde vara kostsamt,
da jordbruksskiften mellan 4ren i stor utstrickning indras betriffande form
och karaktir.

Ett ID-system for djuren (djurmarkning) ir huvudsakligen genomfort i
Sverige.

EU kréver vidare en gemensam databas for de stddsystem som ingir i IACS
(integrerade administrations och kontrollsystemet). Den gemensamma
databasen 4r ett hjalpmedel for administration och kontroll av ett flertal
stodsystem. Databasen ger ocksid méjlighet att utnyttja gemensamma
uppgifter mellan de olika stodsystemen liksom samordning av
handliggningsrutiner inom och mellan stoden.

Den administrativa kontrollen ses som mycket viktig, inte minst att ett
foretag inte skall kunna delas upp i flera foretag genom olika geografiska
belagenheter.

Infor 1996 kommer Jordbruksverket att samordna ansokningarna av de
arealbaserade stoden. Arealredovisning av brukarna skall ske endast en ging
per 4r och vid ett tillfalle. Infor 1996 forindras systemet med
skiftesredovisning enbart marginellt, medan det nya systemet med block
eventuellt kan infOras till 1997. Skiftesredovisningen forindras dirmed
ocksd. I ansdkan 1996 skall ocksd anmilan om foderareal ske. Om anmilan
inte skett ar man inte berittigad att s6ka djurbidrag for mer an 15 djurenheter
eller annat bidrag som grundar sig pa foderarealer.

I den samordnade ansékan for 1996 ansoks om miljdstoden samtidigt med
arealstod, medan djurstdd och regionala stod ligger utanfor denna ansGkan.
Infor 1997 kan eventuellt iven regionala stdd och djurstod foras samman i en
ansokan.

Ett system med jordbruksskiften inom ett block, dir blocket ir vilavgransat
och beligenheten val kiind t.ex. genom ett GIS-system, Gppnar méjligheter
till ett ansokningssystem utan kartredovisning. Brukaren behdver bara ange
hur mycket av olika grodor som odlas inom ett block. S ystemet torde fungera
aven med flera brukare inom samma block.

En gemensam databas med skiftesredovisning ir centralt i systemet. Ett skifte
kan ge bidrag inom flera olika stddprogram. T.ex. kan skiften for vilken
arealersattning erhalls dven ge bidrag inom nigot eller nigra av
miljoprogrammen. Betriffande foderarealer kan betesarealer vara
kvalificerande for djurbidrag och kompensationsbidrag samtidigt som bidrag
erhills for Gppet odlingslandskap samt vara kvalificerande for
extensifieringsbidrag. Vidare utnyttjas uppgifterna i mjolkkvotssystemet for
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att berikna djurtitheten for det generella djurbidraget. I detta system ingar
iven fordelning av bidragsritter. Ett flertal olika system ar siledes
ihopbundna och paverkar varandra. Ett system kan inte brytas ut utan att det
fir pAverkningar pi andra system. Strukturen ar en frukt av regelverken.
Betriffande IACS stiller kommissionen krav pd gemensam databas. Det har
varit naturligt att koppla ihop Gvriga system med IACS, inte bara for
regelverken, utan for att kunna samordna handlaggning och kontroll.

Vid den revision som kommissionen genomforde i oktober 1995 pekade man
pa att det system som byggts i Sverige - med ett gemensamt ADB-system och
en utbetalande myndighet - medfor en effektiv hantering och sikerstaller en
enhetlig tillimpning av regelverket.

EU kriver en omfattande verksamhetsstatistik frin stodsystemen som skall
leveras inom vissa tidsramar. Nationellt finns ytterligare behov, framfrallt
statistik nedbruten per omride efter de administrativa indelningar som ar
brukliga inom jordbruksomridet. Dessa indelningar foljer inte alltid kommun
eller lansgrans.

Den strukturstatistik som idag finns i Lantbruksregistret, kan eventuellt i
framtiden himtas ur stddregistren med vissa kompletteringar.
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden har i uppdrag att undersoka denna
méjlighet. Uppdraget skall redovisas till Regeringen i mars 1996.

Inom kontrollomridet utnyttjas datorstod inom flera omrdden. Uttag av
foretag som skall kontrolleras sker bl.a. genom riskanalys och slumpval.
Optimering av kontrollobjekten mellan stodsystemen gors for att minska
kostnaderna i kontrollen med bibehillen effektivitet i urvalet. Datorstdd ar en
forutsittning. Resultaten frin kontrollbesken rapporteras sedan in i systemen
och ligger som underlag for beslut om sanktion och utbetalningar.

En del av jordbruksarealerna kontrolleras med hjilp av fjarranalys. Ett sidant
system genomfordes 1995 i tva steg. Forst kontrollerades arealstoriekarna och
direfter genomfordes grodanalysen. Uppdelning i tva steg ar naturlig
beroende pa nir olika typer av satellitbilder finns tillgangliga. For att
genomfora denna typ av kontroll erfordras digitala vektordata Gver brukarnas
samtliga jordbruksskiften. Inledande moment i kontrollen ar att digitalisera
dessa skiften.

Foretag som inte godkinns i fjarranalysen kontrolleras sedan i falt.
Fjarranalysen skall ses som ett filter, som ger mojlighet att koncentrera sig pd
de stora problemen. Vidare har metoden fordelar i ett arkiv av historiska
bilder som kan utnyttjas for kontroll av forhdllandena tidigare ar.

I dagsliget ir metoden dyrare n traditionella kontrollmetoder som anvands
parallellt. DA fjarranalysen ir medfinansierad till 50 % blir dock kostnaden
for Sverige ligre. Kostnaden for kontroll med fjarranalys ar sjunkande med
okade erfarenheter. En kostnad som 4r stor i analysen ar digitaliseringen av
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skiften. Kan denna digitalisering effektiviseras eller erhallas frin det
kommande arealidentifieringssystemet alternativt direkt frin brukarna,
kommer kostnaderna att sjunka drastiskt.

Tidigare bearbetades stora centrala datamingder i centrala databaser med
teminaluppkoppling. Under senare 4r har trenden varit decentraliserad
databehandling med utbyte av informtion mellan system i efterhand.

Jordbruksverket har gitt ett steg lingre i de nya systemen och infort client-
server teknik och mdjlighet med distribuerade databaser. Centralt viktiga data
accessas och lagras centralt medan lokalt specifika data kan lagras och
accesses lokalt. Exempelvis kan vektordata Gver arealerna lagras centralt
medan bakgrundsdata i form av ekonomisk karta lagras lokalt. P4 detta sirt
minkas Gverforingen av data pi riksnitet.

Planer pa utvecklingen framéver

D4 det forsta 4ret for Sverige som medlem i EU innu inte girt till inda har
nigon utvardering inte kunnat goras. Nigot fullstindigt scenario for
framtiden har dairfor inte kunnat tas fram. Nedan redovisas dock en del
tankegdngar som redan finns inom verkez.

Det finns intresse frin sdvil administrativt hill som frin de konsulter som
Jjordbrukama anlitar att ansGkningshandlingar framgent skall kunna limnas in
i digitalform. Diskussionen har pib&rjats for art ta fram ezt system for 1997
4rs ansokningar. Om méjligt bor flera alternariv inforas. Ett system kan vara
en motsvarighet till vad som gors pa skartesidan. Ea huvudblankett med
checksumma och namnunderskrift limnas in tiflsammans med & ovriga
uppgifter in digitalform. Den digitala informarionen lses in i ext
mottagningssystem. Den underskrivna ansdkans uppgifter om kundmrmmer
ellr personnummer tillsammans med en antomariskz beriknad konrrollsumma
(checksumma) kontrolleras mot mottagningssystzmess berfknade
kontrollsumma. Om inga avvikelser foreligger ir informationen oforindrad
mot den som brukaren godkint genom sin underskrift. Efter admimistrariva
kontroller fors uppgifter dver till stodsystemes for handliegning. For an
systemet skall vara effektivt kravs att en storre mingd uppgifter kan
overforas samtidigt, inte att varje brukare for sig skickar in en diskatr.

Ett annat system kan vara att brukaren sjiiv direkx kooplar upp sig mot ex
centralt inregistreringsprogram. Brukaren loggar in g=nom Sin kundnomimer
och verifierar detta med en egen pin-kod. Direfter rezistrerar han hon in sica
egna uppgifter direkt. Kontroller gors amomarisic vid mregisrering med
felmeddelanden till brukaren.

Inte bara ansokningsblanketter ir av intresse an Gveroras digmalt uman aven
kartinformationen i form av vektordata. Med vek-ordama behdver kartor i
form av papperskopior inte hanteras i normaifafles. Vid komrroil och besdk i
falt kan karta skrivas ut for detta behov.
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Vidare bor undersokas mojligheten att "scanna” in information frin
ansOkningshandlingama

Handliggning idag ir en kombination av automatisk administrativ kontroll
och manuell granskning. I framtiden kan datorstoden i handliggningen kunna
okas.

I Norrbotten pigir ett projekt att ta fram handliggningsrutiner med hjalp av
GIS. Projektet finasieras av jordbruksverket som aven ingdr i projektgruppen.

Med en skiftesredovisning arligen pd jordbruksskiftesniva, kan utvecklingen
for varje brukare foljas. Det kriver dock vektordata och attributdata varje ar
for dessa foretag.

Med blocksystem som grund bdr ett effektivare system kunna utvecklas.
Informationen om blocksstrukturen i ett GIS-system kompletteras med
information om vad som ir bestindigt mellan iren (minst tva 4r). Exempel ar
de femariga miljokontrakten. Varje extra information ges en irsmarkning.

Med en stabilare skiftesstruktur (block) kan forprintning av information pa
ansOkningsblanketterna utokas.

Jordbruksverket har for tillfallet planer pé att under 1996 anskaffa
programvaror for att kunna genomfora kvalitetskontroll av genomfGrda
arbeten i fjirranalysen. Eventuellt kommer verket att under 1997 genomfGra
en del av fjarranalysarbete pa egen hand. Faller detta arbete vil ut kan
eventullt all fjirranalys forldggas vid verket, en modell som tillimpas i
Danmark.

Linsstyrelserna har infort ett nytt diarieforingssystem diabas III som
samtidigt ar ett strategiskt instrument for linsstyrelserna for planering
uppfoljning och styrning av verksamheterna. Under det nirmsta dret tanker
jordbruksverket att ta upp frigan med linsstyrelserna for att se hur de
centrala stddsystemen kan kopplas ihop med detta.

Idagsliget har jordbruksverket kommunikation med kommissionen och
Eurostat pi ett antal olika falt. "Fast Information System" (FIS) ar ett system
for att snabbt erhilla information, himta agendor, métesmaterial mm. P
FEOGA och exportbidrags omridet sker direkt rapporteringar till
kommissionen. Inom statistik omridet finns en Stadium/statel uppkoppling.
Forutom de direkta Gverforingarna ar verket uppkopplade till ett antal
informationsdatabaser inom EU.

Inom EU pagir ett projekt kallat NSPP, dir medlemslander och
kommissionen kopplas samman i en Eurodomain. Pilotprojektet har anslutit
alla de tolv gamla linderna inom omrddena jordbruk, fiske tull och statistik.
Jordbruksverket ir berett att ga in projektet for att forenkla kommunikation
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mellan i forsta hand kommissionen och jordbruksverket. En anslutning kan
bli aktuell under 1996. Jordbruksverket hiller andra vigar 6ppna om NSPP
projektet inte gir Gver i operativ fas.
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Beskrivning av de olika faserna vid hanteringen av EU-
stoden inom léinsstyrelsen enligt ett tinkt scenario

Infor ansokan om olika former av arealbundna EU-stod

Arbetet med 4rets ansokningar borjar med att linsstyrelsen/STV skickar ut ansok-
ningshandlingar med vissa utav foregdende ars uppgifter fortryckta. Enligt IAKS-
forordningen (Rédets forordning (EEG) nr 3508/92 av den 27 november 1992) far
medlemsstaten besluta att en ansékan om arealstd endast behover omfatta forind-
ringar i forhallande till foregaende &rs ansokan. Ansokningsblanketten behandlar alla
markbundna stod (arealersittning, foderareal, regionala stéd, miljéstod).

Till ansokningshandlingen bifogas en karta med basskiften enligt brukarens ansékan
frin foregdende ar. Basskiftena tillhandahalls dven av myndigheten i digital form till
jordbrukare och konsulter. IAKS-forordningen foreskriver att jordbruksskiftena ska
kunna identifieras sd att det 4r mojligt att lokalisera och mita upp varje enskilt
jordbruksskifte. I Sverige finns idag ingen skiftesindelning som tillfredsstaller kravet
pa mojlighet till administrativ kontroll av skiftenas storlek. Fastighetsindelningen ar
foranderlig och en unik identifiering gér inte att skapa med fastighetsindelningen som
grund och som 4r stabil 6ver tiden. Infor 1997 4rs ansckan bér Sverige infora ett
system med basskiften enligt Kommissionens énskemal.

Mottagning av ansékan

For att underlatta for bide myndigheten och jordbrukaren bér ansékan kunna tas
emot bade i digital och analog form. Stérre konsulter kan skicka in sina kunders
ans¢kan genom EDI men det bor dven vara mojligt att ta emot disketter med an-
sokningshandlingar. Den undertecknade handlingen kan arkiveras efter att ansékan
registrerats i databasen. Fordelen med digital mottagning 4r, forutom att inregist-
reringsarbetet minskar, att den elektroniska blanketten utformas sa att det inte 4r
mojligt att registrera sa att formfel uppstar, t ex felaktiga grod/kolumnkombinationer,
arealer i flera kolumner m m. Brukaren behover inte heller riskera att myndigheten
missuppfattar hans uppgifter eller gor felregistreringar.

Det ér enligt uppgifter regelsystemet mojligt att andra uppgifter efter att ansokan
lamnats in och dessa dndringar registreras i systemet som ny version av ansokan, dvs
ansokan uppstar i en ny version med de forandringar som brukaren meddelat. Det #r
alltsd mojligt att ga tillbaka till ursprungsversionen om s énskas. Fér att underlitta
den interna kontrollen loggas alla dndringar i ett diarium/en journal dér det framgar
ndr, av vem, vad och varfor en andring gjorts. Allt material som kommer in i analog
form scannas in s att materialet kan tas fram p4 skarmen. Det kan vara kontrakt,
dndring av brukare m m. Orginalhandlingen kan arkiveras efter ankomsten till
myndigheten.

Diarieforingen av ansokan sker genom EU-stodsystemet och registreras automatiskt i
lansstyrelsens diariesystem. All korrespondens som sker i ett drende registreras i EU-
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stodsystemet dir sedvanliga kontorsinformationssystem som ordbehandling,
kalkylprogram m m anvénds.

Handlidggning

Efter registreringen vidtar granskningen av de uppgifter som lantbrukaren har limnat.
Handl4ggningen innebir att en administrativa kontroll gors av lantbrukarens uppgifter
vad giller

e arealuppgiftens rimlighet

e kontroll att det inte finns flera brukare som soker stéd for samma jordbruksskifte

e att tvd-arsregeln vad giller uttagen areal foljs

e att fem-arsataganden fullfoljs

e att undantagsregeln for uttagen areal for mark i omstéllningsarealer avser
godkinda arealer

e bedomning av klassningen av mark i miljéstodets olika program

Den datoriserade databasen med tillgéng till tabelldata for aret och foregaende ar
kopplat till skiftesinformation i GIS-databasen ar det grundldggande handldggarstodet
vid detta arbete. Samtliga ansokningar skall enligt IAKS underkastas den ad-
ministrativa kontrollen medan fysisk kontroll gérs pa ett antal ansdkningar som tas ut
slumpvis och med hénsyn till riskbedémning. Den administrativa kontrollen kan
resultera i att ytterligare drenden tas ut for kontroll forutom det 5%-iga urvalet.

Fordelningen av drenden till handldggarna kan ske pa olika sitt: geografiskt, olika
felkoder, olika stéd eller slumpvis. Icke handlagda ansokningar koar i datasystemet
och ger en god 6verblick av arbetssituationen inom myndigheten och hos handlag-
garna.

Nir drendet granskats ur regelverkets synvinkel skickas ett meddelande till lantbru-
karen med de uppgifter i drendet som lansstyrelsen avser att godkinna som underlag
for beslut. Om det skett dndringar i uppgifterna maste dessa forandringar kom-
municeras enligt Forvaltningslagen. Lantbrukaren uppmanas dé att meddela inom viss
tid om lansstyrelsen missuppfattat uppgifter i drendet. Efter denna kommunicering
beriknas stédet och avdrag gors enligt sanktionsreglerna i IAKS. I de fall beslutet
innehaller samma uppgifter som i ansokan kan beslutet expedieras utan
kommunicering.

Beslutshantering

Besluten expedieras till brukarna och beloppets storlek sénds per EDI till Jord-
bruksverket for utbetalning. For att fa en rationell belutsexpediering kan ett alternativ
vara att besluten trycks och expedieras veckovis for hela landet genom central
upphandling.

Genom detta tillvigagangssitt skapas ett naturligt fléde i arbetet och lantbrukarna nas
av besked i den takt drendena ér firdigt handlagda. Varje 4rende kan granskas av
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attesteraren allteftersom materialet ér tillgéingligt i datorn. Brukare med korrekta
uppgifter utan sanktioner kan nas av beslut tidigare én de brukare som har felaktig-
heter som medfor avdrag pa stodets storlek. Om den svenska basarealen verskrids
maste samtliga arealstodsdrenden vara firdigbehandlade innan beslut kan tas eftersom
samtliga drenden berors genom att ersittningen dras ner.

Sikerhetsaspekter

Eftersom en dubbellagring sker av besluten, dels pa den lidnsstyrelse dér beslutet
fattats samt pa Jordbruksverket kan uppgifterna kontrolleras mot varandra. Utbe-
talningen av stodet kan forliggas senare i tiden 4n expedieringen av beslutet och
utbetalningstidpunkt meddelas pa beslutet. Jordbrukarna kan darigenom tidigare 2 en
overblick éver sin ekonomiska situation och kan planera for den likviditetsbrist som
uppstdr i vintan pa att ersittningen betalas ut.

Nar utbetalningen skett fran Jordbruksverket kan beloppens storlek kontrolleras mot
de beslut som ldnsstyrelsen fattat och eventuella avvikelser upptickas.

Under perioden frén att ansokningar kommer in till att arbetet avslutats for ret sker

en periodvis 6verforing av data till Jordbruksverket for statistikindamal och for att
bereda Jordbruksverket majlighet till kontroll av linsstyrelsernas arbete.

Christina Huhtasaari
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1 INLEDNING

Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen har medfort en genomgripande férindring av
arbetet vid linsstyrelsernas lantbruksenheter. Under 1995 har arbetet i hog grad inneburit
information, handldggning, kontroll och beslut avseende stéden

e EU:s arealersittning

e Generella djurbidrag till amkor och tackor

e Kompensationsbidrag i stodomrade 1 - 5

e Nationellt stod till potatis, tridgdrdsvixter, suggor och getter i stédomrade 1- 3
e Miljostod for bevarande av ett dppet odlingslandskap i stodomréde 1 -5

e Miljostod for ekologisk produktion

e Miljéstod for odling av bruna bonor pa Oland

e Miljostod for bevarande av utrotningshotade husdjursraser

Dirutover har linsstyrelserna limnat information angdende drenden som handliggs av Statens
Jordbruksverk (SJV), innefattande djurmirkningssystemet, mjolkkvoterna, generellt
handjursbidrag, nationellt stod till slaktsvin och vadrphons.

Under 1996 kommer ytterligare ett antal miljostod att inforas vilka kommer att handliggas och
beslutas av linsstyrelserna.

Linsstyrelserna kommer dven att ha ett beredningsansvar for drenden i malomrade 2, 5b och 6. I
dessa drenden skall linsstyrelserna rapportera till NUTEK angdende medelsanvindning inom
den regionala fonden, till AMS angdende den sociala fonden och till STV angdende jordbruksfon-
den.

Utredningen (Jo 1995:05) om de administrativa konsekvenserna av den gemensamma jordbruks-
politiken har givit Statskontoret i uppdrag att gora en studie rorande méjligheterna att
effektivisera stodhandldggningen inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Statskontoret har givit Arctic Software AB i uppdrag att ta fram ett scenario fér en framtida
hantering inom lansstyrelsen avseende arealstod, generella djurbidrag och regionala stéd. Den
allminna utgdngspunkten skall vara att brukaren skall ha fa s fa kontaktytor som méjligt mot
den offentliga forvaltningen samt att hénsyn skall tas till STVs ansvar som
samordningsmyndighet och EU:s krav pa enhetlig behandling av ansékningarna.

Scenariot har arbetats fram i samarbete med Thomas Pettersson och Christina Huhtasaari vid
Linsstyrelsen i Norrbottens ldn.
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2 SAMMANFATTNING

Foreliggande rapport beskriver ett scenario fér handlaggning av EU-st6d inom ldnsstyrelserna
dir mdlet varit att med modernt ADB-stod fa en sa effektiv, kvalitativ och siker hantering av
drendena som mojligt.

Scenariot beskriver handldggningsprocessens olika steg, omfattande mottagning av ansokan,
registrering, handliggning och beslutsfattande samt 6verforing till STV for utbetalning och
statistikindamal.

Ett antal grundliggande krav och forutsittningar har bildat den stomme kring vilka scenariot
utarbetats:

e Handliggaren skall direkt vid sin arbetsplats kunna ta fram de uppgifter som behévs om ett
drende.

e Historiskt material i irendena skall finnas direkt tillgéingliga minst fem ar bakat i tiden.

e Verktyg for ordbehandling, kalkyl, drendehantering, fax, e-post etc skall vara integrerade
delar i EU-stodsystemet.

o GIS-verktyg med tillhérande databas bor finnas som stod i handlidggningen for bl a
matematisk kontroll av arealuppgifter.

o Alla kontroller och éndringar av brukarens uppgifter skall vara vil dokumenterade.

e EU-stddsystemet skall kunna utbyta information med lénsstyrelsernas gemensamma
irendehanteringssystem Diabas s att dubbelregistrering av diarieinformation undviks.

o Respektive linsstyrelse bor av prestanda- och sikerhetsskil samt strivan mot enhetlig miljo
kora mot egen lokal databas.

o Overforingen av data till STV for utbetalning bor av sikerhetsskil ske med EDI-teknik.

e P4 SJV lagras alla frin linsstyrelserna 6verforda data i en central databas kopplad till utbetal-
ningssystemet. Dubbellagringen ger hog sikerhet, underlittar rekonstruktion av databasen
och minimerar antalet berorda vid driftsstorningar.

Stor vikt har lagts vid siikerhetsaspekten dir hinsyn tagits till ekonomisk sakerhet, informations-
sikerhet, driftssiakerhet och fysisk sikerhet.

Hanteringen av EU-stod har delats in i fyra delprocesser; registrering, handliggning,
styrning/ledning och utbetalning; av vilka de tre forstnaimnda beskrivs mer ingdende.

Rapporten avslutas med en konsekvensbeskrivning for systemets olika intressenter foljt av en
beskrivning av konsekvenserna ur sikerhets- och driftssynpunkt.
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3 MAL OCH SYFTE

e Handliggningen av EU-stod inom lidnsstyrelserna pa jordbrukets omrade skall ske sé effektivt
som mojligt och med anvindande av ADB-teknik som m&jliggor att handldggaren skall
kunna ta fram de uppgifter som behdvs om ett drende vid sin arbetsplats. Allt material som
behdvs om tidigare historik i drendet skall finnas lagrat i databaser fér minst fem &r bakat i
tiden och den kommunikation som sker vid handldggningen skall kunna ske integrerat i
systemet. Vissa av EU-stéden innebir dtaganden angdende markanvindning under en
femdrsperiod vilket innebér att en GIS-databas bor finnas som stod i handlidggningen dér
uppgifter om markanvindningen i en viss ansokan knyts till det skifte som avses. Detta
forutsitter tillgdng till digital ekonomisk karta pa lansstyrelserna.

e Handliggningen av EU-stoden skall ske i en anvdndarmiljo dir verktyg for ordbehandling,
kalkyl, drendehantering mm inte upplevs som separata program utan ar integrerade delar i
EU-stodsystemet.

e Sikerhetskraven i stddhandliggningen dr mycket hoga vilket innebdr att alla kontroller och
indringar av brukarens uppgifter skall vara vil dokumenterade. Overforingen av data till STV
for utbetalning sker med siker teknik, och kontroll av utbetalning kan ske gentemot de lokala
databaserna. Den centrala databasen byggs upp av alla linsstyrelsers data, dvs dubbellagring
sker av utbetalningsuppgifterna.

e Syftet med det scenario som tagits fram dr att beskriva en miljo for mottagning av ansékan,
registrering, handliggning och beslutsfattande samt dverforing av data till STV for
utbetalning och statistikindamal. Att samtliga ldnsstyrelser har beslutat att anvinda sig av ett
gemensamt drendehanteringssystem (Diabas) mojliggor att enhetliga lokala handliggarstod
med decentraliserade databaser kan skapas med beaktande av de krav som stills i Radets
forordning (EEG) nr 3508/92 av den 27 november 1992 och Kommissionens férordning
3887/92 av den 23 december 1992 (Artikel 2 och 3).
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AVGRANSNING

Uppdraget ér avgrinsat att endast behandla de stod som &r rena EU-stéd utan inslag av nationella
stdd. I scenariot behandlas dock de nationella stéd som brukaren soker samtidigt med de rena
EU-stoden eftersom handliggningen av de nationella stéden ir integrerade i handlidggningen av
kompensationsbidraget (LFA-stéd). Den konceptuella modellen behandlar dock inte ldnsstyrel-
sens hantering av den regionala fonden eller den sociala fonden, ej heller jordbruksfonden till de
delar som ror startstdd och landsbygdsutveckling.

SJV handlidgger drenden som rér nationellt stod till slaktsvin och vérphons, ansokan om
bidragsritter till tackor och amkor samt handjursbidrag vilket gér att dessa drenden inte heller
omfattas av scenariot.

Kostnaden for att ersitta det befintliga systemet samt resursdtging vid STV respektive linsstyrel-
serna vid en dvergéng fran centralt till lokalt datasystem &r ej bedomd.

Med tanke pa den tid som har sttt till forfogande for utarbetandet av scenariot dr beskrivningen
av nodvindighet relativt kortfattad och versiktlig.
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5 INTRESSENTMODELL

5.1 Allmant

En viktig utgdngspunkt vid framtagning av det nya systemkonceptet har varit att identifiera de
viktigaste intressenterna till systemet (se figur 1). Respektive intressents behov och dnskemal pa
systemet maste kunna tillgodoses pa ett fullgott sitt.

Handlaggare I Enhetsledning

. oreo |

Figur I. Huvudintressenter till EU-stodsystemet

5.2 Brukare

EU-stoden har som syfte att genom direktstdd kompensera jordbrukarna fér sénkta priser pa jord-
bruksprodukter, uppritthdlla jordbruk i mindre gynnade omraden samt medverka till att positiva
miljoeffekter uppnds i jordbruket och odlingslandskapet.

Stodsystemet maste dérfor vara utformat sé att
e den tid sokanden maste ligga ned pi att ansoka om EU-stodet minimeras

— jordbrukarna fir ej uppleva sjilva ansokningsforfarandet som ett hinder for att ta del av
aktuella stod

— enkelt att limna in kompletteringar

o det ger kontinuerlig information till sokanden under handldggningsprocessen
— kvittens pd att ansokan inkommit
— meddelande om indringar som gjorts av myndigheten

o stod for digitala kartor finns

e pa sikt endast forindringar gentemot féregdende 4r rapporteras
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5.3 Handlaggare

Under 1995 har EU-stod sokts av cirka 80 000 brukare dir flera har ett antal olika ansokningar
och omsittningen enbart inom EU:s arealersittning ar 3 - 4 miljarder kronor. Dessutom
tillkommer kompensationsbidrag, nationellt stod och miljostéd. Handldggningen sker under stark
tidspress med omfattande administrativa och fysiska kontroller vilket kréver att data i ett 4rende
ar lattillgdngliga i databaser av olika slag.

Systemets huvudsakliga mal ir att skapa en rationell och séiker handlaggningsprocess.
Stodsystemet maste darfor vara utformat sa att

e det stodjer en rationell och siker handldggningsprocess
— all relevant information som behovs i processen skall vara direkt atkomlig
— Kl-system med verktyg for ordbehandling, kalkyl, e-post, fax etc skall vara integrerat

— ldnsstyrelsernas grundliggande drendehanteringssystem Diabas och eventuella andra
relevanta handliggarstédsystem skall vara integrerade

5.4 Enhetsledning

Arbetet med EU-stéden ir en dominerande arbetsuppgift for lantbruksenheterna. Merparten av
irendena kommer in under ndgra veckor i slutet av forsta kvartalet med méjlighet till komplet-
teringar efter varbruket under andra kvartalet. Arbetet inom enheten méste darfor planeras sa att
resurser kan koncentreras till stédhanteringen under viss period for att uppnd snabb handlagg-
ning sa att kontroller kan genomféras och besked limnas till brukarna. Flera enheter inom léns-
styrelsen ir berérda i drendehanteringen vilket kriver en samplanering mellan olika expertom-
riden sd att ett tillfredstillande arbetsflode uppnis.

Stodsystemet maste diirfor vara utformat s att
e det ger underlag for att effektivt kunna férdela och omférdela arbetet

o intern kontroll av uppgifter som hanteras i systemet kan sikerstillas, dvs ge en god sikerhet i
drendehandliggningen

e det mojliggor att relevant information for évriga arbetsuppgifter inom linsstyrelsen gors
tillgdngliga

5.5 LST-ledning

e LST-ledningen skall enkelt kunna fi éverblick dver linsstyrelsens totala verksamhet. Genom
denna 6verblick kan lansstyrelsens totala resurser anvindas pa ett optimalt sétt och resurser
kan periodyvis tillféras de enheter som har hég belastning.

e Systemet skall vara tillgingligt fér styrning och uppf6ljning pa samma sitt som &vriga system
genom det grundliggande drendehanteringssystemet Diabas.
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Jordbruksverkets samordningsansvar ir av avgorande betydelse for att en likformig hantering och
tolkning av EU-stéden sker 6ver hela landet. Jordbruksverket har dessutom ett behov av vissa/alla
data som anvinds av ldnsstyrelserna vid drendehanteringen for statistikindamal. Dels for natio-
nellt statisktikbehov men dven gentemot kommissionen vad giller kontrollresultat, omfattning av
olika grodor, administrativa kontrollresultat mm. Periodisk Gverforing av data sker i systemet.

e Systemet skall stodja en rationell hantering av drenden enligt Radets och Kommisionens
férordningar om ett integrerat system for administration och kontroll av vissa stodsystem

inom gemenskapen.

e Systemet skall ge sikerhet dels med avseende pd administrativ kontroll av brukarens
uppgifter, dels med avseende pd den interna sikerheten i betalningsstrémmarna.

e Systemet skall periodiskt féra Gver data till STV for att mojliggora statistikbearbetningar av

olika slag som &r aktuella pa nationell niva.
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6 KONCEPTUELL MODELL

I figur 2 redovisas den konceptuella modell som féreslds for EU-stodsystemet. Den konceptuella
modellen visar det vergripande flodet i systemet, systemets interaktion med omgivande system
(KI-system, Diabas, 6vriga lokala system och SJVs system) samt ansvarsfordelning mellan
brukare, linsstyrelsen och SJV.

Brukare '

! Jordbruksverket

SV
Utbetalnings—
systent.

SJV.
Statistisk
bearbetn

Figur 2. Konceptuell modell for EU-stddsystemet
Den konceptuella modellen baseras pa ett antal grundldggande forutsittningar
o Systemet kors lokalt, dvs de databaser systemet behéver finns lokalt pa ldnsstyrelsen.

e Kommunikation mellan brukare och ldnsstyrelse skall kunna ske savil digitalt (via EDI och e-
post) som analogt (via brev, fax etc).

e Linsstyrelsernas grundliggande drehanteringssystem Diabas anvinds for
— overgripande styrning och planering

— drenderegistrering i diariet

elektronisk arkivering

att goéra EU-drendena publikt tillgédngliga via allméinhetens terminal

e Registrering i Diabas diarium sker via EU-stodsystemet, dvs ingen dubbelregistrering
forekommer utan uppgifterna fors dver automatiskt.

e Systemet ir integrerat med linsstyrelsens kontorsinformationssystem (KI-system).

o Ovriga enheter pa ldnsstyrelsen kan nyttja EU-databasen med tillhérande GIS-databas f6r t ex
forsvarsplanering och miljdanalyser.

e Kommunikation mellan linsstyrelsen och SJV sker via EDL

e Periodiskt sker dverforing av LST-databaser till STV for nationell informationssokning for t
ex statistikindamadl
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7 PROCESSMODELL

I figur 3 redovisas de fyra delprocesser som ingér i hanteringen av EU-stden.
Styrning/
ledning:

Utbetalning

Figur 3. Delprocesser inom EU-stédsystemet

|

Uppdelningen i de fyra delprocesserna har gjorts utifran att den totala processen bestir av ett
antal avgransade delar som har sina egna forutsittningar vad giiller krav pa hantering,
behorighet, integration, informationssikerhet och kontroll.

[ efterfoljande avsnitt redogors mer detaljerat for vilka arbetssteg som ingér i delprocesserna
registrering, handliggning och styrning/ledning, dvs de delprocesser som ligger pa
linsstyrelserna.

Den fjirde delprocessen, utbetalning, som ligger pa STV har ej berorts i detalj i denna rapport.
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741 Processbeskrivning: Registrering

I figur 4 redogors for registreringsprocessens arbetssteg, frin det att ansékningshandlingar
skickas ut till brukaren till det att ans6kan registrerats och ir redo for handlaggning.

~cealie
géran om uppgifter *EI
Ansokan p *E
Lans- — —=
styralso Diab:
|
(B [ ?
A
Kana
= ~
5“?‘ Karta
T ?
B- 2
Konsuit
Figur 4. Registreringsprocessen i EU-stodsystemet

1. Liansstyrelsen skickar ut kartmaterial med inritade basskiften samt en fortryckt ansokan med
foregdende ars uppgifter till brukaren.

2. GIS-databasen med basskiften gors publikt tillginglig, dvs myndigheten tillhandahaller bas-
skiftena dven i digital form. Dessa kan anvindas av konsultféretag och brukare som underlag
for ansokan.

Brukaren skickar in ansokan till LST dir den registrereras i EU-systemet och dirmed med
automatik dven i Diabas.

Det bedoms att ca 50% av ansdkningarna initialt kommer in pa digital form, men att denna
mingd kommer att 6ka med tiden.

Om basskiften dndras eller nya kommer till sker en digitalisering. I de fall andra handlingar
som t ex kontrakt vid odling av industri- och energigrodor skall hanteras av systemet sd
scannas dessa in och lagras i arkiv-systemet. Andringar av tidigare limnade uppgifter under
indringsperioden bor ocksd scannas.
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7.2 Processbeskrivning: Handlaggning
I figur 5 redogérs fér handlaggningsprocessens arbetssteg frin det att ansokan registrerats till det
att beslut tagits i drendet.
1
Arbetsiedare Handléggare Attesterare : Jordbruks-
Registrerade Fordelade Beredda Beslutade I varket
drenden \@ arenden drenden drenden SJav
e AR T e B g -
. systemr
1

!Brukae

Kommunikation
Beslut

EU- i
stodsystenr

Figur 5. Handldggningsprocessen i EU-stodsystemet

1. Arendena férdelas mellan handliggarna via lottning eller eventuellt automatiserat
fordelningssystem.

2. Ansvarig handldggare bereder drendet i kommunikation med brukaren och har till sin hjilp
EU-systemet med tillhérande GIS-databas, Diabas och KI-systemen. Om handliggaren gér
dndringar i ansokan lagras tidigare version i systemet med tillhérande forklaring. Nar
handlidggaren ir klar med drendet sétter han/hon sin signatur pé det.

3. Direfter fir brukaren ett meddelande dir resultatet efter myndighetens granskning framgar.
Brukaren fir dd mojlighet att patala eventuella registreringsfel eller andra missuppfattningar.

4. Nir drendet dr fardigberett gr det vidare for attest till attestansvarig. Attestansvarig granskar
drendet och skickar beslutet till STV via EDI samt till brukaren pa lampligt sitt.

5. SIV mottager beslutet, betalar ut stédet och skickar kvittens till LST.
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7.3 Processbeskrivning: Ledning och styrning

I lansstyrelsernas grundldggande drendehanteringssystem Diabas finns ett ledningsinforma-
tionssystem vilket kan nyttjas av LST-ledning och enhetsledning for uppf6ljning, dd EU-systemet

registrerar alla drenden och atgiirder i Diabas diariedatabas.

Det finns dock behov av en mer detaljerad styrning fran enhetsledningen. Denna styrning bygger
delvis pé informationen i Diabas diariedatabas, men framf6rallt pa den information som finns

lagrad i EU-stodsystemets databas.
Enhetsiedning

e e
EU-
o=

Lansledning

y

~

!

 Diabas/LISZ

Diabas:
.. DB:

Figur 6. Lednings-/styrningsprocessen i EU-stodsystemet

p*'g.
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8 KONSEKVENSBESKRIVNING

8.1 Allmant
Foljande avsnitt redogor for de konsekvenser som foreslaget scenario innebir for olika
intressenter samt dven konsekvenser ur siakerhets- och driftssynvinkel.
8.2 Intressenter
Intressent Konsekvenser
Brukare e Enkelt ansokningsforfarande
e Snabba svar/besked
Handldggare e Digital mottagning ger enklare registrering

Inget dubbelarbete mot diariet
Enhetlig arbetsmiljo

Tillgang till verktyg for ordbehandling, kalkyl, fax, e-post
etc

Enkel planering och uppféljning

ADB-ledning LST | e

Enhetlig system- och programmiljo
Okade krav pi datorresurser

Komplexare drift

Enhetsledning .
LST

Kortare handldggningstid
Bittre méjlighet till arbetsfordelning

Bittre mojlighet till styming och uppf6ljning

Linsledning .

Bittre mojlighet till styrming och uppfdljning
Initialt 6kade ADB-kostnader

EU/SIV °

Sikrare rutiner for hantering av EU-st6d
Kortare handlidggningstid

Sikrare drift

Bittre kvalitet

Tydligare ansvarsomraden

Ligre driftskostnad
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8.3 Sakerhet
Lansstyreise Jordbruksverket
o Beslut SJV.
stdd?;stem = Ulbetal‘nlngs»

Kvittens SR

Pt SR,
cu- | Verifiering N Total

B- g:
DB

Figur 7. Koncept for sikert informationsutbyte mellan lansstyrelse och SJTV

Vid utformningen av systemet har stor vikt lagts pa sikerhetsaspekten i systemet. Sikerheten har
delats upp utifrdn f6ljande sikerhetsaspekter:

e Ekonomisk sikerhet

Dubblerade databaser, dvs en pa respektive linsstyrelse och en central pd STV, ger
mojlighet till efterhandskontroll av utbetalade medel genom t ex samkorning av systemen.

Matematisk arealkontroll via GIS ger sikrare beslutsunderlag.

GIS-databas for kontroll av femars-ataganden vad giller markanvindningen samt
kontroll av jordbrukarens uppgifter dir flera grodor och/eller flera brukare finns inom
samma basskifte.

Tvastegskvittens vid overforing til STV ger majlighet till kontroll av utbetalningar och att
eventuellt stoppa felaktiga transaktioner.

e Informationssikerhet

EU-stodsystemets behorighetssystem samordnas med lansstyrelsens lokala
behorighetssystem.

Loggning av samtliga foérdndringar med obligatorisk forklaring mojliggér uppfoljning av
forandringar.

Versionshantering av drenden ger mojlighet till kontroll och aterstillande av drenden till
tidigare version.

Dubbel digital attestering ger 6kad kvalitet och sikerhet.

e Driftssiikerhet

— Lokal drift vid respektive linsstyrelse ger minskad sirbarhet vid driftsstorningar.

e Fysisk siikerhet

— Overgang till elektronisk arkivering ger hogre sikerhet och minskar mojlighet till

obehorig tillgang till sdvil elektroniska kopior som originalhandlingar.



SOU 1996:65 Bilaga 2 185

{ﬂ A Rcrv'!g Dokumentnummer Sida

Ingér | FRONTEC 17
Utfirdat av Datum Filnamn Rev
Ramin Karim, Tomas Stark och Folke Stridsman 1995-11-30 EUSTOD.DOC 1.1
8.4 Drift

Med dagens system inskrinker sig arbetet med driften formellt till att se till att klient-
programvarorna blir installerade hos anvdndarna. Ansvaret for att systemet fungerar i sin helhet
ligger formellt pa STV.

I praktiken ser det dock annorlunda ut. Anvéndaren har en blandad milj i vilken dven
linsstyrelsespecifika program ingdr. Att dra en grins mellan dessa system och SJVs system 4r
inte praktiskt mojligt, varfor dven detta system omfattas av ADB-avdelningarnas stéd till
anvindarna.

Den foriandring som sker i och med det redovisade scenariot medfor ett 6kat ansvar for
databashanteringen och driftssikerheten. Databashanteringen skiljer sig inte nimnvirt frin andra
linsstyrelsesystem sdsom lonegaranti, drendehantering m fl. Bedémningen ar dirfor att lanssty-
relsernas ADB-avdelningar utan svdrigheter kan ta 6ver detta ansvar frdn SJV.

Betriffande sikerheten i ADB-milj6n har linsstyrelserna renodlade produktionsmiljder, eftersom
utveckling av system sker i mycket liten omfattning och endast pa nigon enstaka linsstyrelse. P4
de stillen dir detta forekommer (foretradesvis i AB- och BD-lin) sker utvecklingen pa speciella
utvecklingsmaskiner och systemen flyttas dver i produktionsmiljo forst nér de ir klara.

Eftersom ldnsstyrelserrna har en mingd olika system (59 st i BD-lidn) har rutiner sedan lang tid
utarbetats och etablerats for storsta sikerhet vad giller information, rutiner, sikerhetskopior
fysiskt skydd mm.
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1 INLEDNING

Utredningen (Jo 1995:05) om de administrativa konsekvenserna av den gemensamma jordbruks-
politiken har givit Statskontoret i uppdrag att géra en studie rérande mojligheterna att
effektivisera stodhandldggningen inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Statskontoret gav i november 1995 Arctic Software AB i uppdrag att ta fram ett scenario for en
framtida hantering inom ldnsstyrelsen avseende arealstdd, generella djurbidrag och regionala
stod. Den allminna utgdngspunkten var att brukaren skall ha s fa kontaktytor som méjligt mot
den offentliga férvaltningen samt att hénsyn skall tas till STVs ansvar som samordningsmyndig-
het och EU:s krav pa enhetlig behandling av ans6kningarna.

Scenariot utarbetades i samarbete med Thomas Pettersson och Christina Huhtasaari vid Lanssty-
relsen i Norrbottens lidn och rapporterades i en rapport daterad 95-12-01.

Som en uppfdljning till denna studie har Statskontoret givit i uppdrag at Arctic Software att géra
en kostnadsberikning dir det framgdr vilka kostnader som ér forenade med implementering av
ett framtida system enligt det utarbetade scenariot. En utgangspunkt ir att det nya systemet ska
kunna tas i bruk 1998-01-01.
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2 KOSTNADER FOR BEFINTLIGT SYSTEM

Befintligt system ir utvecklat av STV och #r ett client/server-baserat system med central Oracle-
databas. Linsstyrelserna ir kopplade till databasen via LST-Net med 64kbit kapacitet.

Linsstyrelsernas drliga kostnad for LST-Net dr ca 1.5 Mkr. Bedémningen 4r att trafiken till STV
star for ca 10% av den totala trafiken, vilket innebdr en 4rlig kostnad motsvarande ca 150 kkr.

Denna rapport tar ddremot inte upp de systemkostnader som faller pa SIV.
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3 KOSTNADER FOR FRAMTIDA SYSTEM

3.1 Allmant

En av grundtankarna med det utarbetade scenariot for framtida hantering av EU-st6d 4r att
databaserna fysiskt skall vara placerade s nira handldggarna som mojligt, i detta fall lokalt pa
varje linsstyrelse. Férdelarna med detta koncept ir bl a féljande:

e Minskad nitverkstrafik pd LST-Net
e Tydligare ansvarsgrinser
¢ Endast en databasmiljo behover stodjas frin de system som kérs pa linsstyrelserna

e Enklare hantering vid dverforing av diarieinformation till linsstyrelsernas drendehanterings-
system Diabas

* Mgjlighet att enklare kunna nyttja informationen i andra verksamhetssystem inom
ldnsstyrelsen

Nackdelen med detta koncept ir den extra kostnad f6r programvara som maste tas fram for att
mojliggora paketerad verforing av information mellan linsstyrelserna och SIV. Detta ir dock
ingen ny teknik for linsstyrelserna eftersom man sedan flera 4r tillbaka anvinder den for
overforing av information mellan ekonomisystemen BUS och COSMOS.

[ samband med att EDI succesivt infors inom statsférvaltningen under aterstoden av 90-talet kan
paketerad 6verforing via t ex FTP ersittas av den dnnu mer automatiserade och tillforlitliga
teknik som EDI utgér.

I den kostnadsberikning som tagits fram jamférs i forsta hand alternativen med central eller
lokal databas mot varandra, dir befintligt system i bada fallen utokas med interaktivt
handlidggarstéd enligt linsstyrelsernas énskemdl. EU-stddsystemet skall vara vil integrerat med
Diabas avseende 6verforing av drendeuppgifter och systemet bor ha samma "look-and-feel” som
Diabas for att underlitta for anvindarna och minimera supportinsatser.

I kostnadsberéikningen ges dven en uppkattning av kostnaden fér ett fullt utbyggt system med
lokal databas och GIS-funktioner, elektroniskt arkiv , EDI samt eventuellt fler funktioner fér
andra EU-st6dformer inom lantbruket. Elektronisk dokumenthantering, GIS och EDI ingr redan
i linsstyrelsernas ADB-strategi (se Figur 1) och kommer succesivt att inforas under de nirmaste
dren. Merkostnaden i samband med EU-stodsystemet begrinsas dirfor till att gilla sjilva
integrationen med de stédjande systemen.

Anvandargranssnitt
(MS Windows)
Arendehanterings~

Ki-systanr
e IR <ystem (Diabas) (MS Office)
system ~ Registrering Ovriga
i - Handlaggnin: Handla >
(Client/server) : Uppidl]?\lgnq g 5“5:2393’ I varksamhetssysteny

- Dokumenthantering (Ekoriomi, PA, etc)

- Internet-baserad

sokning GIS

Horisontella RDBMS Elektroniskt Regelbaserad
stodsystem (informix): arkiv Warktlow
(Unix)

Figur 1. Grundprinciper for ldnsstyrelsernas ADB-strategi
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3.2

3.3

3.4

I denna rapport baseras redovisade for- och nackdelar som respektive alternativ medfér endast pa
faktiska kostnader for lansstyrelserna i form av utrustning, kommunikation, utveckling, support
och systemadministration. Inga bedémningar av huruvida handldggningen blir mer eller mindre
effektiv etc, har gjorts.

System med central databas

Till fordelarna med denna l6sning ur kostnadshdnseende hor:

e Kriver inga investeringar i utbyggd server-kapacitet pa linsstyrelserna

e Kriver ingen eller endast marginell 6kning av anviandarsupport pa ldnsstyrelserna
Till nackdelarna med denna 16sning ur kostnadshidnseende hor:

e Komplex hantering vid registrering av drendeuppgifter i Diabas lokala diariedatabas i
Informix da systemet i Gvrigt arbetar mot central Oracle-databas

e Losningen bedoms ge en fordubblad nattrafik vilket tvingar fram en uppgradering av LST-Net
till 128 kbit. En total arlig kostnad fér SJV-trafiken pd LST-Net bedoms bli ca 200-300 kkr

e Jimfort med dagens centrala system stiller ett utbyggt handlaggarstod storre krav pa den
centrala databasservern nir det giller bl a kapacitet och driftssakerhet.

System med lokal databas
Till fordelarna med denna ur kostnadshidnseende hor:

e Enkel hantering vid registrering av drendeuppgifter i Diabas lokala diariedatabas i Informix
dé systemet dven i vrigt arbetar mot lokal Informix-databas

e Beddms ge en minskad SJV-trafik pd LST-Net med ca 70% da endast paketerad information
("transaktioner”) fors Gver fran linsstyrelserna till STV. Arlig kostnadsbesparing jaimfort med
befintligt system ar ca 100 kkr

Till nackdelarna med denna 16sning ur kostnadshénseende hor:

e Kriver utveckling av funktioner for paketerad dverforing av information mellan
linsstyrelserna och SJV

e Kriver investeringar i utbyggd serverkapacitet pa linsstyrelserna med en totalkostnad pa ca
10 kkr per ldnsstyrelse och ar

e Kriver marginell 6kning av systemadministration och anviandarsupport pa linsstyrelserna

Fullt utbyggt system med lokal databas

Foljande kostnader tillkommer utéver de som anges i féregdende kapitel for att bygga ut system
med lokal databas med GIS-stod, elektriniskt arkiv och EDI:

e Utvecklingskostnader for frimst GIS-stod och eventuella kompletterande EU-stodformer som
skall hanteras i systemet tillkommer

e Kriver investeringar i ytterligare utbyggd serverkapacitet pi linsstyrelserna med en
totalkostnad pa ca 10 kkr per linsstyrelse och dr
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3.5 Kostnadssammanstéllning

I kostnadssammanstillningen redogérs fér beddémd utvecklingskostnad, kostnader for
kommunikation och utbyggnad av serverkapacitet pa linsstyrelserna samt kostnader for
systemadministration och anvindarsupport.

Beddmningen av utvecklingskostnad far ses som mycket grov da inga narmare specifikationer
dnnu tagits fram for det foreslagna scenariot. Det priméra har dock varit att bedéma relationen i
utvecklingstid mellan de tre alternativen. Anledningarna till att utvecklingskostnaden fér 2) och
3) bedomts vara lika &r bl a foljande:

¢ 2) innebir att befintligt system maste skrivas om helt eller till stora delar for att passa
linsstyrelsernas onskemal. Erfarenheten talar for att genomgripande forindringar i befintliga
system i regel innebér att den mest kostnadseffektivaste 16sningen 4r nyutveckling baserat pa
erfarenheter frin det befintliga systemet.

e 2) innebir komplexare databashantering da drendeuppgifter skall foras 6ver till Diabas.

e 3) innebir troligen att systemet nyutvecklas men baseras pa tillimpliga delar avseende
databasdesign, berikningsalgoritmer och anvindargrinssnitt i befintligt system.

e 3) innebir att funktioner for paketerad dverforing av information mellan linsstyrelserna och
SJV skall utvecklas.

Utvecklings= | Kammunika= | Uthyggnad | Sys.adm/
kastnad tionskastnad: server LST anv.supp.

) Seantioh - 150 kkr/ar ! Marginell
Sy kostnad
2) Framtida |
systenm med g 200-300 kkr/ar . ""('afg'”e”
central S manmanader ostnad
3) Framtida _
system med G 50 kkr/ar ca 240 kkr/ar || . Marff 45
lokal DB manmanader &kad kostnad
4) Framtida fullt ca 9-15 )
BBl | | onmanader || 50 Kkr/ar || ca 480 kkr/ar || Okad kostnad
med lokal DB
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RAPPORT
1996=01=31

Per Granstedt
AKOJ-utredningen
Jordbruksdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Resursférdelningen mellan ldnsstyrelserna som en f6l1jd av de ad-
ministrativa konsekvenserna av den gemensamma jordbrukspolitiken

1 Uppdraget

Utredningen (Jo 1995:05) om administrativa konsekvenser av den
gemensamma jordbrukspolitiken har uppdragit &t den utrednings-
grupp, som bitrddde Civildepartementet med berdkningar infor
foérdelningen mellan ldnsstyrelserna av medel for administration
av EU-stdd budgetdret 1995/96, att gdra en &versyn av den dd an-
vdnda foérdelningsnyckeln.

Utredningen har vidare uppdragit &t Statskontoret att gdéra en
studie av méjligheterna att effektivisera stddhanteringen inom
ramen foér den gemensamma jordbrukspolitiken samt att darvid bl a
préva vissa frdgor angdende linsstyrelsernas personalbehov. I
dessa frdgor har samverkan skett mellan utredningsgruppen och
Statskontoret.

Den av utredningsgruppen genomfdrda studien syftar i forsta hand
till att utveckla en dndamdlsenlig nyckel fér fdérdelning av me-
del for hanteringen av EU-stdden vid ldnsstyrelserna. Resultatet
av studien ger ddrutdver dven ett visst underlag fdér bedémning
av det totala resursbehovet fér de genomgdngna arbetsmomenten.

Tabellsammanstdllningar och kommentarer till dessa bifogas denna
promemoria (bilaga 1).

2 Arbetsmetod

Samma arbetsmetodik, som vid berdkningarna 1995, har nu tillédmp-
ats, dvs att for varje stédform prognosticera antalet ansdkning-
ar och f&dltkontroller samt genomsnittligt arbetsdtgdngstal per
ansokan eller f&dltkontroll. Sedan den totala tidsfdérbrukningen
per stddform framrdknats har olika samordningsvinster mellan
stddformerna beaktats.

Som grund for bedémningarna har en enkdt till ldnsstyrelserna
genomfdrts. Svar har inkommit frdn samtliga. Frdgeformul&ret bi-
fogas (bilaga 2). Erfarenheter om omfattning och tidsdtgdng har
alltsd i fdrsta hand h&mtats frdn ldnsstyrelsernas arbete 1995.
Korrigeringar f&r arbeten av engdngskaraktdr under startdret har
gjorts i den mdn detta har varit méjligt. Anvdnda berdkningstek-
niker redovisas i bilaga 3.
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3 Kommentarer

Utredningsgruppen har i férsta hand inriktat arbetet pd att ta
fram en férdelningsnyckel som av ladnsstyrelserna kan uppfattas
som s rdttvis som méjligt. Ett fdrslag till fdrdelningsnyckel
finns i bilaga 1 sid 1, andra kolumnen "F&rdeln mellan l&nen
(%)".

Det totala resursbehovet fér hela riket och per 1ldn &r svarare
att faststdlla. Berdknat resursbehov avser arbetet under 1996.
Trots att dessa berdkningar bygger pd ett betydligt bidttre un-
derlag dn det som anvdndes for motsvarande berdkningar 1995 &r
osdkerheten fortfarande stor. Detta gdller sdrskilt uppgifterna
om de nya miljostdden. For dessa bor ett betydligt bidttre under-
lag kunna presenteras under sommaren 1996.

Betydande osdkerhet finns dven i uppgifterna om tidsdtgdngen for
respektive stédform och fér samordningsvinsterna. Av bilaga 1
framgdr att resursbehovet har berdknats till 401 persondr for
1996 (8 timmar per dag och 180 dagar per &r).

Kostnaden for 1996 har berdknats enligt nedan. De olika beloppen
kan anvdndas for olika planeringssituationer.

A B

Lén 17 000 kr/mén 204 000 kr 204 000 kr
LKP 41,4 % 84 000 kr 84 000 kr
Resekostnader 32 000 kr 32 000 kr
Adm. pdldgg och lokaler 50 % = 160 000 kr
Kostnad per personar 320 000 kr 480 000 kr
Antal persondr 401 401

Berdknad kostnad 1996 128 milj kr 192 milj kr

Gruppen anser att det det kan vara realistiskt att rdkna med
minskade kostnader till f&61jd av rationaliseringar, dkade sam-
ordningsvinster, mm redan 1997 under forutsdttning att inga foér-
dndringar i regelsystemet gérs. Under 1997 kommer dock med stor
sannolikhet en &vergdng frdn fastighetsredovisning till blockre-
dovisning i ansdkningarna att genomfdras. Detta d&r en omfattande
och arbetskrdvande reform som troligen medfdr att resursbehovet
6kar i stdllet for sdnks under 1997. Gruppen har didrfér avstdtt
frdn att géra sidrskilda berdkningar for 1997.

Under forutsdttning att blockredovisningsreformen kan slutfdras
under 1997 och att regelsystemet i 6vrigt inte &dndras mer &n
marginellt bdr besparingarna i storleksordningen 60-70 &rsverken
bl a genom bdttre méjligheter att utnyttja datorstéd kunna pa-
rdknas 1998. Berdkningar avseende detta redovisas i bilaga 1 si-
dan 2.

Under 1995/96 har sdrskilda medel (28 milj kr) disponerats foér
EU-anpassning. Dessa har ocksd fatt anvdndas till viss informa-
tion om regelverket kring EU-stdden. Hirigenom har en omfattande
och nédvédndig information kunnat ldmnas till berdrda jordbruk-
are. Genom denna insats har jordbrukarna kunnat l&mna in ett
bdttre och fullstdndigare material &n annars skulle vara fallet.
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Resursbehovet fér dessa informationsinsatser har inte beaktats i
hidr limnade redovisningar. Behovet av sddana insatser finns dock
kvar dven 1997 och 1998. Sirskilt gdller detta om den tidigare
redovisningreformen skall genomfdras under 1997. Behovet av sdr-
skilda medel till nddvindig informationsverksamhet kring EU-sto-
gens regelverk beddms till 9-12 miljoner kr under de ndrmaste
ren.

Olle Engdahl Erik Brasch Henrik Larsson
Lst-AB Lst-F Lst-M
Bengt Bengtsson Jan Olsson

Lst-0 Lst-Y
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o

Bilaga 2

(SSTATSKONTORET Enkit

Enkat

1995-12-06

angaende lansstyrelsernas resursbehov for

administration av EU-stod 1996

Fraga 1:

Samordnad ansdékan om arealstod  Berdknat Berdknad tidsdtgdng S:a tidsatgang

e i (tim) 5k :
for ar 1996, handlaggning!/ ::;ac'ilkningar osspdpabrmat LG

a) arealersidttning/foderareal 0 Lcciiin i senceseieeiaiaeeee.
b) tilligg for regionala stdd (ej LFA) ...cccciiiiiiiis i s,
c) tillagg for 6ppet odlingslandskap ..icccciiiiiiies iiiiiiieiiiinins ceneecaeiiieienee,
d) tilldgg for ekologisk produktion ~  ..oiiin e crciieiaee.
e) tilldgg for biologisk mangfald ... s e
f) tillagg for kulturmiljider s eeecieciieiies ceceeseeniieaenaen.
g) tilldgg for extensiv vall ~  Lin i ceneseeseiieneees
h) tilldgg for skyddszoner ciiiiiiieins ceeiieeseeececciess ceeeesecniceniennes
i) tillagg for fAnggrédor 0 ciicieiiiiiieer ceeceeecsessessecces seecessenescceseens
j) tillgg for bruna bNOr  Lceiiin drieeeeseesiniiiees eseaeeneeieceaenns

k) tilldgg for industri- och energigrodor  ........cccccce. s cnreieeieninee,

Summa tidsatgang for ansokan om
arealknutnastod 1996  ceceeeceeceesecen.

1/ Under a) redovisas all tidsatgang for handidggning av ansékan sdsom om den endast
omfattar arealersattning/foderareal, d.v.s. fr.o.m att ansékan mottagits t.o.m att arendet
slutbehandlats och utbetalning 5’gt rum. Daremot inrdknas inte arbete med eventuell
Sverprovning. | beraknad tidsatgang inrdknas saledes bl.a. den tid som &tgar for
administrativa kontroller, dubbelcheckning och granskning av olika listor, bl.a. klarlistor.
Under b) - k) redovisas den mertid per stéd, som kravs i de fall en ansékan ocksa
omfattar det stdd som anges pa respektive rad.
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o

(SISTATSKONTORET Enkit

1995-12-06

Fraga 2:

Faltkontroll av ansokningarna i Berédknat

fraga 1 1/ antal
kontroller

a) arealersittning/foderareal ...
b) regionala stéd (ej LFA) ...
c) dppet odlingslandskap @ ...............
d) ekologisk produktion @ ...
e) biologisk mdngfald ...
f) kulturmiljger
g) extensivvall .
h) skyddszoner ...
i) fdnggrédor ..

flibrunabdnor 1 L EEL e eaeees

Summa tidsatgang

Avgar beriknad samordningsvinst 2/

Summa tidsatgang for filtkontroller
for arealknutna stod 1996

Beraknad
tidsatgang (tim)
per kontroll

S:a tidsatgang
(tim)

..................

1/ Har beriknas all tidsatgang for faltkontroll (férberedelser, restid, faltarbete, protokoll-
skrivning, kontrollmatning och registrering), da endast ett stod kontrolleras per gard.
! Har redovisas den beriknade sammanlagda tidsvinsten av att man i praktiken i manga

fall kan kontrollera flera stéd per besdk.

Fraga 3:

Vatmarker Berdknat antal Tidsatgang (tim)

ansdkningar/
kontroller

a) handlaggning av ansékan ...

by féltkontroll.  © 1 SR R o e

per ansokan/
kontroll

S:a tidsatgang
(tim)
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(SISTATSKONTORET Enkit

1995-12-06

Fraga 4:

Djurbidrag - handldggning av Berdéknat antal Tidsatgdng (tim) S:a tidsdtgang
ancokantl/ ansdkningar per ansdkan (tim)

a) Bidrag till tackor 0 iiiiieieieseses sessesseeceessseses ceescessescescseses
by Am-och dikor e eiiiliiateris | asphessesesssesasas | olciiusnseseasesses
d) Kompensationsbidrag (LFA) s i e,

e) Utrotningshotade husdjursraser  ....coccciiiiinn cinvciiieiiieins e,

Summa tidsatgang fér handldaggning
av djurbidragsansokningar e

1/ se fradga 1 not 1/

Fraga 5:

Djurbidrag - féltkontroll Berdknat antal Tidsatgéng (tim) S:a tidsdtgang
kontroller per kontroll (tim)

a) Bidrag till tackor  riiiiiiiis reeeeesssceieiees cecieeaceeceesanes
b) Am- 0ch dikor  iiiieiieeceieer seeesecssceessessee sesessscesssssesees
FIGERCTE . oosconoonott | cnoxoonns CAGOOO0RNRH0N0:
d) Kompensationsbidrag (LFA) s criiecieieiiniies sreieeiaenas
e) Utrotningshotade husdjursraser  ....c.ccciiiiin ciiveciiciiiiiiies ceiesiienineenn.
Summa tidsdtgdng = e

Avgar beriknad samordningsvinst 2/ Fltheaovasonnannee

Summa tidsatgang for djurkontroller ...

1/ se fraga 2 not 1/.

2/ praktiken genomfars kontroll av flera stod vid samma besék. Har redovisas den berak-
nade sammanlagda tidsvinstenrav sddan samordning mellan djurkontrollerna samt mellan
djur- och arealkontroller.
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(SISTATSKONTORET Enkit
1995-12-06

Fraga 6: Medverkan i uppgifter som administreras
av SJV

a) Mjolkkvoter
b) Djurmérkning

c) Handjursbidrag (ej kontroll)

Summa tidsatgang

Beraknad tidsat- Varav avgiftsfinan-
gdng (tim) vid Ist  sierade (tim)

Sammanstallning

Handlaggning av ansdkningar

Faltkontroller

Medverkan i SJV uppgifter (friga 6)

Summa total tidsatgang

S:a tidsatgang S:a antal personar
itim (S:a antal tim/
160 arbdag x 8 tim)

Ange dven om mdjligt hur stor andel i procent av totalt antal

personar som infaller under perioden 1 april - 31 augusti

Kommentarer
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1996-01-25 Bilaga 3

BESKRIVNING AV GJORDA BERAKNINGAR

Arealknutna stod, handliaggning

1a, 1b, Ic, 1d, 1k: Antal sokta stod 1995 med tilligg for 2/3 av aterstdende
omstéllningsforetag

e Antal foretag med (nétkreatur eller far) x 0,45 avrundat till
narmaste 10-tal

1f: 20 % x antalet ans6kningar till arealstodet

lg: 50 % av 1h

1h: 10 % av antal arealansékningar - antal LFA ansokningar (10 % av la-4d)

1i: Indelning i 3 grupper utifran antalet foretag utan vall i Gotaland

1yz Beriknat antal enl enkat

Det framriknade antalet x medianvirde for respektive stods handlaggningstid

Arealanknutna stéd, kontroll

2a, 2b, Enkitantal avstimt mot gjorda kontroller 1995
2c 5 % av ansokningar 1 ¢
2d 10 %”- 1d
2e 5% ”- le
2f 5% - It
2g 5% - lg
2h 5% - lh
2i 5% ”- 1i
2j 5% - 1j

Det framréknade antalet x medianvardet for respektive stods kontrolltid.
Léanets framréiknade tid for kontrollerna 2a-j reduceras med 10 % utgérande en beriknad samordningsvins

Viatmarker

Antal enl enkidt x 14 tim. Tiden 4r en totaltid for bdde handlaggning och kontroll.
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Djurbidrag handliggning

4a, 4b, 4 d, 4e: Antalet har beriknats genom att 1995 ars ansokningar jamforts
med enkit

Det beriknade antalet x medianvirde for respektive stods handldggningstid

Djurbidrag, kontroll

Sa, 5b, 5d, Se: 10 % av antalet av resp 4a, 4b, 4d, 4e

5¢: Antalet kontroller 1995 har utgjort utgangspunkten

St Djurkontroller pa éppet odlingslandskap omrade 1-3 utéver

vad som medriknats vid 2¢

Lanets framriknade tid for kontrollerna (5a-f) reduceras med 10 % utgorande en beraknad
samordningsvinst

Medverkan for SJV
6a Antalet forfrigningar kring mjolkkvoter antas bli hogre
i de omréden som skétsellagen giller. Var medverkan berdknas
enligt foljande:
Skotsellagslan: antalet mjolkbesattningar x 0,6
Delvis skotsellagslan: - x 0,4
Ej skotsellagslan: - x0,2
6b+c Var medverkan beriknas till ndtkreaturbesittningar (inkl mj6lkko)

x 0,25 tim/besittning
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ADB-system som hjdlpmedel
for handlaggningen av stod till
jordbrukarna

Dokumentation av seminarium
den 1 februari 1996

Seminariet holls som en del i utredningen angiaende administra-
tiva konsekvenser av den gemensamma jordbrukspolitiken
(Jo 1995:05)

Utredare: Pir Granstedt
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Dokumentation fran seminarium den 1 februari 1996 angiende framtida
ADB-system som hjilpmedel for handliggningen av stéd till jordbru-
karna. Plats: Rosenbads konferenscenter, Stockholm. Dokumentationen
dr utford av huvudsekreterare Marten Edberg.

Par Granstedt, utredare:

En anledning till mitt uppdrag ar att EU-stoden tillhor de tyngsta bitarna
av anpassningen till EU. Ingen ndring eller sektor i sambhillet #r si
starkt padverkad av EU-medlemskapet som just jordbruket.

Framfor allt innebér medlemskapet en rejél omstillning av jordbruks-
politiken, vilket Sverige har stor erfarenhet av. Vi var dirfor vil forbe-
redda att &n en gang byta system. Det har funnit manga problem och
svarigheter, men ocksa en stor kompetens hos olika berdrda att stilla
om.

En annan anledning till utredningsuppdraget &r att det for drygt ett
ar sedan fanns delade meningar om hur administrationen skulle organi-
seras. Detta innebér att den 16sning som valdes méjligen kan uppfattas
som en aning provisorisk. Jag skall darfér se dver mer i ett lingre
perspektiv hur administrationen skall ske.

Det innebir att uppdraget inte 4r en utvardering da det &r for tidigt
att géra en sddan. Den forsta tiden har varit extraordinir och det #r
darfor svart att dra nagra sékra slutsatser. Trots detta 4r det en fordel att
kunna ta vara pé vissa praktiska erfarenheter om hur administrationen
fungerat.

Jag tror inte att utredningen kommer att foresld nigra dramatiska
fordndringar. Intrycket &r att systemen fungerat relativt vil. Trots det
kan det finnas skal till vissa justeringar. I direktiven star att admini-
strationen skall skotas sa ndra bonderna som méjligt, alltsd en decentra-
liserad struktur. Samtidigt &r rittssikerhet, likabehandling och effektivi-
tet viktiga komponenter.

Jag tror att man bor efterstrdva en tydlig rollférdelning mellan de
olika myndigheter och organ som sysslar med jordbruksstédet. Det
innebdr, som jag uppfattar situationen, att det framfor allt 4r lansstyrel-
sernas uppgift att svara for handldggningen av jordbruksstédet. De
direkta kontakterna med bénderna bor dérfor i forsta hand ske genom
lansstyrelserna.

I framtiden skulle jag gédrna se att man har en situation likartad den
som finns inom bankvésendet; att varje jordbrukare har sin stédhand-
laggare i lansstyrelsen. En handliggare som naturligtvis méste arbeta i
samverkan med olika experter.
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Jordbruksverkets viktigaste roll r att vara ett kompetensmassigt stod
for lansstyrelserna. Att samordna, svara for rittssikerhet och lika
behandling samt att svara for att det finns en effektiv kontroll.

Vi har ocksa andra centrala myndigheter med viktiga uppgifter, t.ex.
Naturvérdsverket pa miljoomradet och Riksantikvarieimbetet inom kul-
turmiljdomradet. Deras uppgift ar framfor allt att svara for expert-
kunnandet inom resp. omraden och ddrmed stddja savil Jordbruksverket
som lansstyrelserna.

For att fa systemet att fungera smidigt kravs ocksa ett vil fungerande
datorsystem. Det skall vara mgjligt for den enskilda jordbrukaren eller
dennes konsult att skriva in uppgifterna sjélv och dessa skall vara till-
gingliga for handldggarna. Det skall heller inte vara nédvindigt med
nya uppgifter i varje skede. Det skall ocksd vara mojligt att kommu-
nicera direkt fran ldnsstyrelserna till Jordbruksverket.

Dagens diskussion skall handla om hur vi far fungerande datorsystem
som uppfyller dessa krav, samtidigt som andra myndigheter ocksa far
tillgang till uppgifterna i systemen.

Bo Olsson, Riksrevisionsverket:

Jag vill passa pa att tacka for erbjudandet att vara med. Det ir ett
utmérkt initiativ att genomfora detta seminarium. Det ligger i Riksrevi-
sionsverkets intresse att medverka till att skapa effektiva l16sningar for
hanteringen av nationens EU-medel, med beaktande av god sikerhet.

Min enhet har stor beréring med EU-medel ur revisionell aspekt i var
dagliga hantering. Det ar jordbruksfonden, strukturfonderna samt sociala
fonder. En fraga man kan stilla &r vilken skillnaden ir fran revisionell
synpunkt att hantera EU-medlen och vara egna nationella budgetmedel?
Svaret &r att det inte dr nagon skillnad.

Vi lever efter begreppet god revisionssed, dvs. vi skall titta pa
visentlighet och risk. Vi skall ha en professionell planering, inklusive
riskanlys och vi skall ocksa ha kompetent personal.

Till detta finns sérskilda EU-regler som beskrivs i EG-férordningen
1663/95, dir vissa krav stélls pa nationerna. Det giller bl.a. att faststilla
utbetalningsstille, kriterier for ackreditering, samt ackreditering av ett
utbetalningsstille.

Sverige har bestdmt att ackrediteringsstille for jordbruksfonden skall
vara Jordbruksverket. Vi har dven lagt fast att kommissionens kriterier
skall gilla.

I korthet kan man peka pa att utbetalningsstillet skall har tre huvud-
funktioner; godkénnande, verkstillande och redovisning av utbetal-
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ningar. Utbetalningsstllet skall normalt ha tillgang till tva servicefunk-
tioner. Dessa ir internrevision och teknisk kontroll. Hela eller delar av
godkinnandefunktionen kan delegeras till andra organisationer.

De revisionella aktorerna #r dels Riksrevisionsverket, Jordbruks-
verkets egna internrevisorer, kommissionens internrevisorer samt revi-
sionsritten i Luxemburg.

Raja Peltonen, Riksrevisionsverket:

Vi har hjilpt regeringen med granskningen infor ackrediteringen av
utbetalningsstille. Vi har ddrvid granskat om systemet uppfyllt kommis-
sionens regler.

Rikenskaperna skall ocksa certifieras enligt EU:s regler, vilket gors
av Riksrevisionsverket. Det giller de rikenskaper som presenteras for
kommissionen.

Vi har ocksa den arliga revisionen. Var utgangspunkt dr de svenska
reglerna och vi behandlar EU-medlen som vilka andra budgetmedel som
helst.

Nir Riksrevisionsverket reviderar dr det nagra punkter jag vill lyfta
fram. Vi skall kontrollera att allt man matar in &r riktigt och fullstandigt
samt att allt som skickas ut dr korrekt. Att betalning gar till rdtt mot-
tagare med rétt belopp och i ritt tid. Dokumentationen av kontrollen &r
ocksé mycket viktig. Principen ir att det som inte &r dokumenterat inte
ar utfort.

En och samma person eller funktion far heller inte utféra hela
kedjan. EU och regeringen har faststillt att det skall finnas en funktion
som godkinner, en som verkstiller och en som handhar redovisningen.

For dagen mest intressant av de losningar som diskuteras &r kanske
verifieringskedjan. EU och Sverige vill kunna f6lja en ansdkan hela
vigen fran att den kommer in. Kedjan skall kunna foljas savil bakat
som framat. Fragan &r hur man klarar av att bibehalla verifieringskedjan
i systemet. Detta bor enligt min mening inte vara nagot problem.

Sten-Ake Gustafsson, Linsstyrelsen i Alvsborgs lin:

Utgangspunkten for lansstyrelsernas ADB-arbete dr samverkan med de
centrala verken. Linsstyrelserna har, med lénsledningarna i spetsen och
med stdd fran Civildepartementet, inrdttat en sirskild teknisk ADB-sam-
ordningsgrupp och en grupp for strategiska fragor.
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Jag vill peka pa att under slutet av 1980- och i borjan av 1990-talen
hade vi en samordning framfor allt inriktad pa de tekniska systemen.

Allt eftersom utvecklingen har fortskridit har ocksa behovet vuxit nar
det géller samverkan pa verksamhetsbasis. Detta & ADB-strategi-
gruppens uppgift. Strategigruppen arbetar som en bestillare till tekniker-
gruppen.

Overgripande syfte ir att ldnsstyrelserna skall arbeta som en koncern
och vara en bra samverkanspartner for de centrala verken. Vi vill ocksa
samverka internt inom ldnsstyrelseviarlden och har sett ett behov av sam-
ordnad upphandling av ADB-system.

Praktiska resultat av samarbetet &r bl.a. flera gemensamma upphand-
lingar, ddr databashanterare var den forsta stora gemensamma upphand-
ling som gjordes. Efter detta har ett antal f6ljt, varav det nu aktuella
arendehanteringssystemet ar den storsta.

Vi har ocksa ett fungerande kommunikationsnat mellan lansstyrel-
serna samt gemensam internetuppkoppling.

Det viktigaste dr kanske dock att vi har fatt en bra dialog mellan
lansstyrelserna och de centrala verken.

Sjdlva idén med samverkan mellan ldnsstyrelserna och de centrala
verken dr att vi har ett gemensamt ansvar for de system som vi
anvéander oss av. Att vi har nytta av dem och att vi bidrar med utveck-
lingen av dem.

Sjalvklart maste verken stélla krav pa ldnsstyrelserna om funktion,
sakerhet och information. Fran rationell synpunkt ar det viktigt att ver-
ken moter en lansstyrelsevirld. Lansstyrelserna ér 24 sjélvstindiga myn-
digheter, men det ar viktigt for oss att kunna visa upp oss som en
gemensam koncern.

Jag vill peka pa en faktor som har stor betydelse; volymen. Till-
sammans hanterar vi mellan 300 000 — 400 000 diarieférda drenden pa
lansstyrelserna. I lansstyrelseinstruktionen pekas bl.a. 25 olika verksam-
hetsomraden ut och for tretton av dessa finns sarskilda lansexperter.

Till de krav som ldnsledningarna har att stélla pa systemen &r att de
skall bidra till en rationell produktion. De skall vara utvecklade for att
ge ett bra handldggarstod sa att vi far en effektiv hantering. Som alla
andra statliga organisationer arbetar vi under kostnadspress, vilket gor
att vi maste vara rationella.

Ledningen har ett naturligt intresse av produktionsuppfoljning och
maste fa information ur systemet for att kunna styra verksamheten.
Lansstyrelserna har ocksa ett ansvar for samordningen mellan sektorerna
inom resp. ldn, vilket tar sig i uttryck i bade att utveckla och folja upp
den statliga funktionen. Till detta behévs da statistiska underlag, ana-
lyser och dylikt, som man kan hdmta ur de system som vi anvénder oss
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av. Tidigare fick vi med de gamla inmatningssystemen vinta ldnga tider
innan man fick ut data, som heller inte alltid var anvéndbara.

Den modell som vi nu ser framfor oss &r att vi arbetar praktiskt taget
uteslutande i PC-miljé med Windowsgrénssnitt mot handlaggningen. Det
finns fortfarande basdatorsystem med terminaler, men det &r snabbt pa
vég att forandras.

Vi uppfattar att om vi skall fa en gemensam grund for att styra pro-
duktion och fa ut information ur systemet, behdver vi ett bra drende-
hanteringssystem.

Dirfor har vi enats om att kdpa ett nytt system. Vi har haft en stor
upphandlingsomgéng som slutade med att vi valde Diabas, vilket skall
klara av registrering, handldggning och uppfoljning av de stora drende-
méngder som ldnsstyrelserna hanterar.

Vi har ocksa en process igang for att kopa system for ekonomi och
personaladministration och dessa skall integreras med dvriga system.
Vidare skall vi inforskaffa stod for handlaggningen med ett antal hand-
laggarsystem dar vi krdver mer information och kompetens i systemet
4n for drendehanteringssystemet. Ett sddant stod ar jordbruksstodet.

Aktuellt for oss #r att introducera drendehanteringssystemet under ar
1996. Systemet for ekonomi- och personaladministration skall vi ocksé
forsoka fatta beslut om under ar 1996.

Samarbetet med Jordbruksverket och andra centrala verk ar viktigt
for oss. Vi tror inte att vi klarar detta utan bra samverkan.

Thomas Pettersson, Liinsstyrelsen i Norrbottens lin:

Vi har fatt ett uppdrag fran Statskontoret att tillsammans med Arctic
software skissa pa en framtidsvision. Anledning till att vi fick uppdraget
tror jag beror dels pé att upphandlingen av Diabas ar knutet till Arctic
software — man har sett det som ett integrationsobjekt, dels det projekt
som Christina Huhtasaari 4r med i tillsammans med Jordbruksverket och
hogskolan i Luled. Det projektet handlar om att fa fram en areal-GIS.
Ett framgangsrikt projekt och ett bra exempel pa nira samarbete mellan
lansstyrelsen och Jordbruksverket.

Nir vi utarbetat modellen har utgédngspunkten hela tiden varit att det
skall ske i samarbete med Jordbruksverket, ndgon annan 16sning skulle
misslyckas.

I dag utvecklas systemen pa Jordbruksverket. Dessa fors &ver
elektroniskt till servrar som star pa vardera lansstyrelse dar programmen
laddas in i de PC- apparater som anvénds i handldggningen. Applika-
tionen gor tva saker; registerar in drenden och ser till att det gar att ta
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ut listor. Det gor den mot en databas som ligger centralt pa Jordbruks-
verket.

Detta har fungerat bra under den knappa tid som vi haft, men nu
behover vi se framét och se hur vi kan utveckla stodet for handlagg-
ningen.

I den konceptuella modellen — idéskissen — har vi forsokt att ta upp
vissa punkter. Dels att avgransa olika ansvarsomraden. Ansvar gentemot
brukaren, ansvar inom lansstyrelsen och det ansvar som Jordbruksverket
har som utbetalande myndighet.

Vi har ocksa koncentrerat oss pa integration med andra system;
drendehanteringssystem, kontorsinformationssystem och andra handligg-
ningssystem, samt att vara informationsldmnare till andra system.

Vidare har vi pekat pa behovet av att fa en modell &ver hur siker-
hetsfragorna hanteras. Dels vad giller driftssikerheten, dels fér penning-
transaktionerna.

Sékerheten ar viktig. De som varit i kontakt med Cosmos, eller lik-
nande system, kédnner sikert igen hanteringen. Nir vi gor utbetalningar
fran lénsstyrelserna skickar vi ett antal transaktioner till Cosmos med
utrdknad summa, vad som skall betalas ut och till vem. Vi far direkt en
kvittens pa detta. Sedan tar det en vecka innan den faktiska utbetal-
ningen sker och vi far ytterligare en kvittens nir utbetalningen har skett.

Jag ser samma modell i var skiss. Att vi dessutom tar in EDI och
andra sékerhetsfaktorer dr mer visionirt och ytterligare sikerhetshjande.
Tekniken finns alltsa.

Driftssédkerhet ar ocksa viktigt. Har bygger driftssidkerheten pa att
man har en lokal databas pa varje ldnsstyrelse, vilket vi ser som siker-
hetshjande. For man skall vara medveten om att det inte &r fragan om
att en databas slds ut, utan ndr den slas ut! Sikerheten ligger mellan
95-99 %, vilket innebdr att under ett antal dagar under ett r star dator-
systemet stilla.

Med lokala databaser sprids risken pa ett antal stillen och en lokal
databas paverkas inte av andras problem. Lansstyrelserna har ocksa
erfarenhet av att minimera de stillestdind som uppstar.

Registeransvaret ligger pa lansstyrelserna. Det 4r vi som svarar for
att det skall finnas ritt uppgifter i dessa register. Fragan #r d4 vem som
skall ha behorighet att ga in i dessa och vem som skall bestimma om
detta. For mig ar det sjalvklart att det skall ligga pa linsstyrelsen att be-
stimma behdorigheten!

Nar det giller utvecklingen av systemet maste Jordbruksverket vara
koordinerande och sammanhéllande och skall driva detta tillsammans
med ldnsstyrelserna — i egen regi eller med hjilp av konsulter.
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Nir det giller ekonomin har vi forsokt oss pd med en sammanstéll-
ning pa de olika alternativen. For det forsta alternativet, som &r det
befintliga systemet, har vi inte gétt in och berdknat kostnaderna. Vi har
dock bedomt kommunikationskostnaderna for lansstyrelserna till ca
150 000 kronor. Det #r svért att berikna dessa, men lansstyrelserna har
ett gemensamt nit, till vilket dven Jordbruksverket 4r inkopplat. Totalt
betalar vi 1,5 miljoner kronor for nitet och vi bedomer att ca 10 %
avser trafiken med koppling till jordbruksstdden.

Skulle vi bygga ut systemet far vi onekligen en utvecklingskostnad.
Det handlar om cirka sex manménader. Hér 6kar ocksé produktionskost-
naden om servern finns i Jonkoping. Okningen beror pé att man arbetar
mycket mer direkt mot databasen, vilket innebér storre datatrafik — kost-
naden bedoms till ca 200 000-300 000 kronor. Fortfarande ar system-
administrationen helt marginell. For lansstyrelserna handlar det om att
ett antal arbetsplatser med persondatorer.

Ett utbyggt system — dock inte fullt utbyggt — med en lokal databas,
innebir att kommunikationskostnaderna sjunker. Man arbetar interaktivt
mot den lokala databasen och for sedan &ver informationen till Jord-
bruksverket med valfri periodicitet. Overféringen gar snabbt och &r
mycket kostnadseffektiv jamfort med online-uppkoppling. Har ser vi en
marginellt 6kad kostnad for systemadministration. Det handlar om de
databasansvarigas arbete med att hantera de lokala databaserna.

Idéskissen, som innefattar GIS och EDI, innebir storre utvecklings-
kostnader. Vi bedémer den till 9-15 manmanader, beroende pa hur
snabbt regelverket fordndras. Alltsa vad EU och vi i Sverige hittar pa.

Kostnaderna fér kommunikation blir ungefér likadana men totalt for
lansstyrelserna skulle det bli betydligt storre krav pa servrar och disk-
utrymme, det blir betydligt mer data man lagrar.

Varfor jag sa klart kan siga att kostnaderna for systemadministration
blir s marginella, beror pa att det hos lansstyrelserna "snurrar" ett antal
system och vi betraktar driftsméssigt ett sadant hér system som ett bland
manga andra.

Jag har tagit fram de system som finns hos Linsstyrelsen i Norr-
bottens lin. Det rér sig om ett 60-tal system, varav ett antal ar applika-
tioner som &r sirskilt gjorda for linsstyrelsen. Andra &r client/server-
system av den typ vi talar om i dag. Sammanlagt rér det sig om 37 app-
likationer varav 17 gér i client/server-milj6. Dvs. en Windowsstation
som jobbar mot en databas i en server.

Sett i det hir perspektivet 4r det en ganska liten merkostnad vi talar
om. Det handlar alltsid om att inféra ytterligare ett system till alla de
andra.
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Christina Huhtasaari, Linsstyrelsen i Norrbottens Lin:

Det handlar om att se till att rdtt bonde far rétt pengar i ratt tid.

EU-stoden ar till sin karaktdr ganska annorlunda én de vi arbetat med
tidigare, t.ex. ekonomiskt stod for att bygga ladugardar etc. De bygger
pa att brukaren ansoker och att myndigheten genomfér kontrollen —
administrativ och fysisk. Man sanktionerar om det finns fel i ansokan,
man fattar beslut och pengar gar ut.

Mentalt sett &r EU-stoden annorlunda. Tidigare har man forsokt att
se till att ansokningen blivit sa bra for brukaren som majligt. Sedan har
man fattat ett beslut som ar vettigt for den sokande och vettigt for
myndigheten. Nar det géller EU-stoden utgér vi ifran brukarens upp-
gifter och "rackar" ner pd dem om det finns fel. Ansokan &r inte
utformad sa att brukaren beskriver vad han goér och kryssar i en ruta att
han soker hogsta mdjliga stod. Det ar alltsé inte nagon optimering, utan
vi hanterar en ansokan. Vi har lart oss detta, men det tog ett tag!

Jag skall beskriva hur jag som handldggare vill att det skall fungera
sa att det ar rétt jordbrukare som far rétt stéd. Jag har delat upp det i tva
steg; en registreringsfas och en handldggningsfas.

Utgangspunkten &r att det ar ett system som "rullar" dar vi har en
méngd information om jordbrukaren sedan tidigare. Med utgangspunkt
fran tidigare &rs ansokningar skickas handlingar ut till jordbrukaren dels
tabelldata fran foregdende ar, dels en karta. Jag forutsitter ocksa att vi
gar in i det nya basskiftessystemet, vilket EU-kommissionen stiller som
krav fr.o.m. januari 1997.

Jordbrukaren fér alltsd ansokningshandlingar med fortryckta uppgifter
plus en karta var basskiftena dr beldgna. Dessa ytor kan ocksa tillhanda-
hallas av ldnsstyrelsen i digital form, till jordbrukaren eller den konsult
som denne anlitar.

Nir jordbrukaren fétt sin ans6kan och fyllt i den efter sin bésta for-
maga, skall vi kunna ta emot den i pappersformat eller digitalt, via led-
ning eller via diskett. Men sé lange som virlden ser ut som i dag maste
vi nog fa den i pappersform i alla fall, med en underskrift pa om inte
annat, om att uppgifterna pa disketten ar riktiga.

Min forhoppning ar att s& mycket som mojligt kommer i elektronisk
form, sa att vi inte skall behova tyda siffror. Ett exempel pa en festlig
feltolkning 4r dér jordbrukaren skrivit "héstbete", men det blivit tolkat
till "hostvete"!

Om vi far in materialet elektroniskt far vi inga formella fel. Det gér
bara skriva en uppgift pa varje rad, vilket inte ar fallet nar det giller
pappersblanketter, dvs. vi behdver inte sitta och rétta for att fa in det i
systemet, vilket ocksa innebér att misstag kan ske.
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Lénsstyrelsen registrerar innehallet i ansokan. Den kan dé konstatera
att det i vissa fall inte finns basskiften det brukaren odlar pa, t.ex. ett
miljostédsdrende som inte finns pa kartorna. D& méste man lagga till de
nya basskiftena.

Industri- och energigrodor har mycket stora krav pa kontrakt av olika
slag. Dessa forutsitter vi att man skall scanna in for att ha hela ansokan
i datorsystemet. Det som inte skall ldggas in i form av olika tabell-
vérden skall scannas in. Detta innebér att man far en 6verblick av hela
ansokan i datorn och slipper att springa omkring och soka i olika arkiv.
I registreringsfasen far man alltsé fram allt det som jordbrukaren star for
sjélv.

Sedan vidtar ndsta moment — handlaggningen. Den kan ske eller
fordelas efter lite olika principer. Det finns ju latta och svara drenden.
Lansstyrelserna 4r organiserade pa lite olika vis, s& man kan tinka sig
att drendena fordelas geografiskt till de handldggare som kan vissa
omraden och kénner vissa forsamlingar béttre.

Man kan ocksa fordela efter olika drendetyper; industri- eller energi-
grodor, gamla omstillningsiarenden, bara foderareal, om det 4r generellt
program etc.

Handldggaren far drendet till sig och gar igenom innehallet. Som jag
ser det 4r det bra om varje handldggare kan hantera drendet i versioner.
Forsta versionen &r jordbrukarens uppgifter, sedan har man andra ver-
sioner ddr man har gétt in och kontrollerat enligt vissa regelsystem.

Varje gang man har gatt in och gjort en &ndring, skall den senaste
versionen sparas. Man skall hela tiden kunna gé in och kontrollera nér
nagonting har utforts, vad som utférts och vem som gjort det och varfor
man har gjort ndgonting. Detta minimerar risken for fusk. Handlédggaren
riskerar dirmed inte att utséttas for patryckningar att utfora nagot olov-
ligt — det gar inte att dolja!

Nir handldggaren &r firdig, far man fram ett antal uppgifter pa
arealer, djur etc. Detta kommuniceras dédrefter med den sokande om
uppgifterna avviker fran de uppgifter denne ldmnat.

Jamf6rt med dagens system blir detta en 6kad kommunikation, vilket
ur lansstyrelsens horisont 4r bra. Jordbrukaren far veta hur myndigheten
uppfattat grundmaterialet, att detta ligger som utgéngspunkt for det
beslut som myndigheten kommer att fatta. Denna kommunikation kan
ske styckevis, d.v.s varje d&rende kommuniceras nér det ar klart.

Efter en viss tid kan lansstyrelsen fatta beslut. Detta skall ocksa ske
for ett drende i taget. Den som har handlagt drendet skall inte besluta
om att betalning skall utga, utan da tar en annan handldggare vid. Den
slutliga underskriften ligger troligtvis pa lantbruksdirektéren men med
flera olika handldggare som foredragande. Vi kommer ifrdn dagens
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system som innebar att man skriver pa en lunta papper. Det systemet ar
inte sdrskilt lustigt dar man som foredragande handldggare Gvertar
ansvaret fran alla andra som arbetat med &rendet.

Med versionshanteringen kan det vid manga dndringar finnas skal till
en mer omfattande genomgang infor beslut. Detta innebér en inbyggd
mojlighet till utbyggd internkontroll.

Efter detta expedieras lansstyrelsens beslut — forhoppningsvis nagon
géang i augusti/september. Dér star det att pengarna betalas ut ett visst
datum. Ett sddant forfarande innebér att vi slipper méanga forfragningar
om hur det blir med pengarna.

Med beslutet kan jordbrukaren ga till exempelvis banken och tala om
att vid den hér tidpunkten kommer denna summa pengar, vilket bor
underldtta mojligheten till kredit. Detta ger en trygghet.

En annan principiell skillnad mot dagens system é&r att i dag re-
gistrerar ldnsstyrelsen alla uppgifter, Jordbruksverket gor alla berak-
ningar, ldnsstyrelsen far tillbaka summa. Detta innebidr ett delat
ansvar — eller kollektivt oansvar! Lansstyrelsen har ansvaret for slutsum-
man men bara inflytande pa grunduppgifterna!

Det borde vara sa att berdkningarna utfors pa ldnsstyrelserna och att
besluten pé ldnsstyrelsen tas pa beloppsniva. Nar ldnsstyrelsen fattat
beslutet, gar uppgifterna ut till jordbrukaren och samtidigt till Jordbruks-
verket.

Jag forutsitter att allt material som tas fram hos ldnsstyrelsen ocksa
fors over till Jordbruksverket, sé att verket i detalj kan se vad lansstyrel-
sen gjort.

Efter ar 1996 vet vi mera om vad jordbrukarna fragar om, vilket
innebar att man kan bygga systemet sé att det blir létt att besvara dessa.

Per Eklund, Statens jordbruksverk:

Jag skall g tillbaka till mitten av november. Da ville Statskontoret att
vi skulle skriva litet om den nuvarande situationen och kanske titta
framat vad giller ADB-stodet for jordbrukarna. Vi fick vildigt kort tid
pa oss och nagon storre genomgéng vad giller framtidsvyer hann vi inte
med. Jag skall foredra kort om innehéllet i denna PM.

Det handlar framst hur det ser ut i dag och tar upp litet av de for-
andringar som vi ser infor framtiden, framfor allt under aren 1996 och
1997.

Som tidigare namnts &r vi fortfarande inne pa det forsta stodaret och
det finns flera stod som inte ar avslutade. Vi har vissa restutbetalningar
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pa arealstodsomradet, slutbetalningar pa oljevixtsidan under mars manad
samt slutbetalningar pa generellt djurbidrag.

Detta gor att vi inte kunnat dra nagra fullstindiga slutsatser av det
forsta aret. Men mycket har vi kunnat se av vad som varit. Som alla vil
kénner till har det varit en vildigt hektisk period, med korta tider fran
beslut till handling. Manga beslut har kommit sent fran Bryssel, andra
beslut har forandrats inom landet.

I propositionen 1994/95:45 ser man att Jordbruksverket har priméran-
svaret for utbetalningar och skall ansvara for ett centralt ADB-system.

I regleringsbrevet star det att Jordbruksverket i egenskap av fond-
koordinator, skall vidta &tgarder for enhetlighet och lika behandling.
Jordbruksverket skall ocksa svara for utbetalningar fran jordbruksfonden,
for de stod som Jordbruksverket ansvarar for. Vidare har Jordbruks-
verket en samordnande roll gentemot ldnsstyrelserna och skall bedriva
internrevision.

Jordbruksverket skall ocksa verka for forenkling i stédsystemen. Det
ansvaret delar vi med ladnsstyrelserna. I forsta hand gentemot brukaren,
men ocksa nér det giller handldaggningen.

Om vi gar in pa den aktuella situationen, s& kan man konstatera att
det stillts stora krav pa organisationen och pd ADB-systemet. Detta
kommer ocksa att gilla framover, t.ex. arbetar vi med att ta fram
blanketter, foreskrifter, anvisningar och broschyrer for stédverksamheten
ar 1996.

For att kunna klara hela den hér ledtiden med tryckning, forprintning,
utskick till brukarna, information etc., fordras att blanketterna faststills
nagon gang i mitten/slutet pd december. Vi trodde att vi hade alla
beslut, vilket visade sig vara fel. Det har tillkommit sena beslut som har
stallt saker och ting pa @nda. Vi fick en miljostodsforordning den 22
december, vilket var efter det vi hade ldmnat véra blanketter till tryck-
ning. Satidpunkten &r en annan fraga dér vi inte riktigt vet vad som slut-
ligen kommer att gilla. Allt detta stdller krav pa organisationen, pa
flexibilitet och pa formaga till snabba foréndringar.

Nir det giller arbetet med de olika stodsystemen, finns det olika
grupperingar som &r satta att samverka med varandra, mellan Jord-
bruksverket och lansstyrelserna. Det finns referensgrupper bade vertikalt
och horisontellt. I princip har vi en referensgrupp for varje stodsystem.
Aven pa ADB-sidan har vi en referensgrupp som tar upp gemensamma
fragor mellan Jordbruksverket och ldnsstyrelserna. Det finns tva refe-
rensgrupper som hanterar kontrollfragorna. Till detta kommer en &ver-
gripande referensgrupp, den s.k. kvintetten, vilken fatt en allt viktigare

uppgift.
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Ett arbete har rort frigan om att samordna ansokan, att effektivisera
ansokningsdelarna for jordbrukarna samt handldggningen ute pa léns-
styrelserna. Hér har lénsstyrelsernas 6nskemal pé tidpunkt nér ansékan
skall vara inne tillgodosetts samt andra krav pa tidpunkter. Detta stiller
ytterligare krav pa framtagandet av stédsystem.

Nir det géller handldggningsforfarandet, har vi egentligen ingen mot-
satt uppfattning jamfort med lénsstyrelserna. Vi foljer diskussionen hur
lansstyrelserna vill ha handlaggarstodet och det finns goda méjligheter
att uppfylla 6nskemalen.

Under forra &ret kom kritik mot att individuell hantering av drenden
1 vissa fall var svart att genomfGra. Detta berodde pa att massbeslut var
nddvindiga for att fa ut pengarna i tid. Problemen skall vi forsoka 16sa
nu under ar 1996.

Nir det géller den administrativa kontrollen finns det krav i IAKS-
forordningen pa kontroll av de drenden och skiften som redovisas. For
vissa delar av den administrativa kontrollen krévs att alla ansékningar
finns inne i ADB-systemet, t.ex. far inte stod for ett skifte vara sokt av
flera brukare, vilket kréver att alla uppgifter finns i systemet.

ADB-systemet har byggts upp med integrering mellan olika system.
Det finns olika delar som samverkar med varandra. Det finns en databas
for hela IAKS-systemet och denna samverkar med andra system. Det #r
ett krav fran kommissionen pa gemensamma databaser for att effektivi-
sera handldggning och kontroll.

Men vi har fort in vissa centrala system, t.ex. for berdkning av
djurtdtheten krévs uppgifter fran mjélkkvotssystemet. Det finns andra
centrala system, t.ex. det som avser bidragsritter.

Det finns ocksa andra uppgifter som méste stimmas av pa central
nivé, t.ex. att basarealen inte dverskrids. Detta géller ocksa for oljevixt-
erna.

Det finns i dag en utredning som ser 6ver mojligheterna att limna
statistiska uppgifter frin IAKS-systemet. Vad vi forstér finns det mycket
stora mojligheter att klara detta. Den storsta fordelen tycks vara att upp-
gifterna kan komma fram mycket tidigare in med den nuvarande hante-
ringen.

Hur ser framtiden ut? Christina var inne pa det faktum att kommis-
sionen inte ar riktigt ndjd med vart system for arealidentifiering. Vi har
fatt hjalp av utredningen i Norrbotten som hanterar frigan om block-
identifiering. Ett stort arbete som maste utforas under ar 1996.

Vi har borjat se 6ver digital ansdkan och vi har studerat ett foretag
som sysslar med elektroniska blanketter. Vi har borjat fora diskussioner
med skattemyndigheterna som anvint sig av detta under att antal ar.
Man kan ténka sig system dér den enskilda brukaren skall kunna leve-
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rera in de uppgifter som krivs. Vi diskuterar ocksa frdgan om fortryck-
ning av blanketter.

Vi har fjdrranalysen, som 4r en av kontrollmetoderna. EU godtar en
oversiktlig kontroll — ett filter — dar det géller att hitta fall som man
sedan gar vidare med. Vi har bérjat i liten skala, men kostnaderna ar
hoga. En bra sak med fjdrranalysen &r att man anvidnder samma typ av
kontroll i alla EU-lénder. Vi fér en likabehandling, med samma tolerans.

Harald Svensson, Statens jordbruksverk:

Néagra korta synpunkter pa det som tagits upp tidigare under formid-
dagen. Jag tar det kronologiskt.

Sten-Ake Gustafsson tog tidigt upp en viktig fraga att de centrala
myndigheterna maste mota en virld ute pa lansstyrelserna. Vi finner att
méjligheterna pa lidnsstyrelserna att avsitta resurser for ADB-utveckling
ar olika i olika delar av landet. Sjélvfallet 4r en hog grad av likriktning
med hog kompetens och standard en hog fordel for Jordbruksverket.
Vilket ar ratt sjalvklart.

Under Thomas Petterssons redovisning, naimndes dér att det i Arctics
rapport att systemet bor kunna samverka med KI-system inom léns-
styrelsevirlden. Vad jag inte riktigt har lyckats klura ut &r i vilka 6vriga
fall man konkret kan sdga att man har ett behov av samverkans-
mojligheter. Det skulle vara roligt att fa den saken belyst i ett senare
skede.

Det nimndes ocksé att ju mera databaserna &r distribuerade, desto
mera sprids riskerna, vilket #r riktigt. Atminstone s linge det inte krévs
kontinuerlig uppdatering fran en databas pa Jordbruksverket. Jag kan
ddrvidlag tinka mig att det av olika skal krévs en relativt kontinuerlig
uppdatering av en databas pa Jordbruksverket. D4 menar jag inte bara
ren fordndringsinformation som kan kéras 6ver, utan det kanske rent av
ir s4 att man fér borja fran bérjan varje gang och lyfta 6ver databaserna
till Jordbruksverket fran lansstyrelserna. Detta far forstas rejéla konse-
kvenser pé de kostnader som uppstar for 6verforingen, om det nu skulle
vara pa det sittet.

Man bor nog uppfatta att ldnsstyrelserna skall ses som ansvariga for
de data som dessa registrerar in i systemet och att vi pa Jordbruksverket
inte gar in och korrigerar uppgifter. En fraga darvidlag som inte helt och
hallet dr 1ost dr hur foretagsregistret forhaller sig till de olika stod-
systemdatabaserna. Det tycker jag att vi skall ta och titta pa framéover.

Att gora kostnadsuppskattningar av olika alternativ tycker jag 4r en
intressant fraga. Jag brukar vara forsiktig med sadana berdkningar. Ni
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har vagat pa er att gora en sddan redovisning. En kommentar darvidlag
ar att for de utvecklingsinsatser som ni har tagit med, fran ett halvar i
det enklare fallet upp till drygt aret i det mer komplicerade fallet, riknar
ni in samtliga stodsystem i detta? Dér misstdnker jag att det kan finnas
en underskattning. Likasa kostnaderna for harddata, som i ett visst fall
motsvarar 10 000 kronor for en lénsstyrelse och i ett annat fall en kost-
nadsokning pa 20 000 kronor. En halsbrytande jamf6relse: for 10 000
kronor far man en bra bildskdrm plus ett tangentbord. For ytterligare
10 000 kronor far man en lada att sétta under skrivbordet s att man far
en fungerande PC.

Jag dr medveten att detta ar en jamforelse som &r gjord i avsikt att
h&ja temperaturen hos den som gjorde bilden och kanske inte helt rele-
vant.

Christina nimnde bl.a. att det bor finnas en behandlingshistorik, och
det dr jag helt ense med er om och darvidlag kan vi avfora den diskus-
sionen.

En fraga som tagits upp ar att pa ett relativt tidigt stadium kommu-
nicera med den sokande. Det namndes ocksa att en sddan kommunika-
tion forekom, atminstone pa arealersittningsomradet, men inte i Svrigt.
De erfarenheter som drogs av den kommuniceringen var enligt var
mening att det tillfordes relativt litet materiellt sett. Kanske var det rent
av sa att det tillforde att det var jordbrukare som fann anledning att ta
kontakt med lansstyrelsen i nagon fraga och det var tveksamt om det
rorde sjilva kommunikation eller att framfora synpunkter pa EU:s regel-
verk etc.

Vad giller successiva beslut, vilket Per Eklund nimnde tidigare, ar
det sé att det av olika skil &r svart att fatta beslut innan allting finns
inne i systemet. Dels dr det fragan om administrativa kontroller, men
ocksa det att olika stodsystem hinger ihop med andra. Man kanske
ocksé bor peka pé att berdkningar av kompensationsbidrag och djur-
bidrag inte kan ske f6rrdn foderarealen ar avklarad. Det finns i vart fall
svarigheter att fatta beslut pa ett tidigt stadium.

Vad giller sdkerheten i berdkningarna, kan man nimna att nir det
giller berikningsalgoritmerna som Jordbruksverket anvinder sig av, dr
de genomgéngna dels av Jordbruksverket, dels i férvig av representanter
fran lansstyrelserna. Det innebér en sékerhet for ldnsstyrelserna att i for-
védg kunna se 6ver hur berdkningarna gar till. Det var forstas da i det
lage som Jordbruksverket var under hgsten 1995 en stor tillgéng for oss.
Sarskilt for de stodsystem som dr komplicerade och innebir undantag
och begrinsningar, jag tinker pd kompensationsbidragen i férsta hand.

Fragan om tydlig ansvarsfordelning mellan l4nsstyrelserna och Jord-
bruksverket, den delar jag bestdmt. Inte bara att den skall vara tydlig
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utan ocksé att den skall vara rationell. Nér det géller hur langt man skall
g4 i olika hinseenden, har vi dels fragan om vilka pengar staten har till
forfogande for administrationen — en begrinsad tilldelning av resurser.
Detta far stillas mot kravet pa service och att kunna handlagga jord-
brukaren enskilt. Min bestimda uppfattning &r att hantera sd manga
stoddrenden i klump, alltsa i form av massbeslut, &r en mera resurssnél
teknik #n att behandla var och en enskilt. Man far da fordelen av att
kunna samdistribuera en stor méngd samtidiga beslut ut till jordbruk-
arna. Man kan anvinda en rationell hantering genom att skicka underlag
till tryckeriet som i sin tur trycker, kuverterar och har goda avtal med
posten, vilket innebar att man kan spara en hel del pengar. Sedan &r det
en annan fraga om hur det skall finansieras, om det 4r Jordbruksverket
som gor det pa ldnsstyrelsernas uppdrag? Jag hoppas att det ar en sak
som vi kan bli ense om.

Olle Engdahl, Linsstyrelsen i Stockholms Lin:

Jag skulle vilja ta upp frdgan om hur man skall genomfra den
administrativa kontrollen. Det har varit manga diskussioner kring situa-
tioner nér tva brukare hdvdar att de brukar samma skifte. Vi maste
ocksa understryka att det forsta arets problem har varit de korsvisa
undersokningarna av omstillningsforetagen. Det har funnits en méngd
specialregler om uttagen areal. Jag vill betona att det forhoppningsvis
skall vara ett 6vergidende problem som upphor efter ar 1996.

Per Eklund, Statens jordbruksverk:

Det &r intressant att man har fokuserat sig pa den tekniska hanteringen
nar det giller kostnaderna. Jag skulle vilja se hela sammanhanget éven
ndr det giller de administrativa delarna ute i organisationen. Det &r da
man kan fa en bild vad férslagen innebér for effektiviteten.

Solveig Larsson, Lantbrukarnas riksféorbund:

Jag kommer fran Visterbotten, Sveriges nést storsta lan, dar jag arbetar
som ldnsombudsman. Jag &r ocksa sekreterare i LRF:s norrlandsgrupp.

Nir det giéller administrationen och EU, tror jag att de flesta vet att
vi tycker mycket. Det har varit ménga diskussioner under det ar som
gatt.
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Fran néringens sida vill jag sdga att det 4r ett nationellt intresse att
vi verkligen nyttjar EU-avtalet. Det ér ocksé en réttvisefraga for oss om
vi skall kunna konkurrera och sélja vara produkter ute i vriga Europa.
Det kréver att vi far jambordiga spelvillkor som véra kollegor.

Vi tror oss ocksd om att ha vissa nischer och goda produkter att
sdlja. Men far vi inte mdjlighet till detta, och da 4r administrationen en
av forutsittningarna, si kommer vi inte ut!

Jag vill borja med att beskriva hur jag personligen uppfattat situa-
tionen under det ar som gétt.

Kartorna tog mycket tid i varas. Det var ocksi en besvirlig var,
t.o.m. Ostgbtarna hade svart att hinna sé till mitten av juni. D4 kom
frdgan om satidpunkten upp, bade néringen och Jordbruksverket har
foreslagit senarelaggning, men det har inte blivit nigra &ndringar. Sidant
dar nagot som bonderna verkligen reagerar pa. Mojligheterna minskar att
nyttja stoden, eftersom man inte kunde sa till den 15 juni. Bénderna
mdadde fruktansvirt illa av att de fick hora: "Men sa dnda, for ingen
skall ut och kolla forrén i juli".

Den samordnade ansékan fran och med i ér &r en bra forbittring och
jag ser fram mot att jobba med denna.

Det har handlat om miljoreglerna i arealsystemet, dér det finns miljo-
missiga motiv till forandringar. Dér har heller inget skett, vilket borde
ske. Signalen till bonderna i norra Sverige blir: Det 4r dags att plocka
fram sprutan!

Djurmérkningen &r ett bedrévligt kapitel. Det &r manga som ringt till
mig och varit bedrévade. En storre bonde i Visterbotten fick i juli veta
att han inte fick nagra djurmérken eftersom han inte fanns i systemet
som bonde med djur. Han hade haft djur i 20 ar och undrade vad han
hade levt pa under dessa ar!

Annat som inte slagit igenom dr stalljournalerna. Man har fragat mig
ndr en gris blev en gris i integrerade besittningar. Tidigare har de
betraktats som foradlad spannmal. Hir har signalerna fran myndighet-
erna varit mangtydiga fran centralt och regionalt hall. Detta skapar for-
virring!

Ryggraden i svenskt jordbruk, mjolkdjursbonden, har drabbats av en
politisk och byrékratisk benskérhet! For kalken verkar rinna ut ur pro-
duktionen. Hanteringen av mjolkkvoterna har orsakat mycken oro. Man
har inte kunnat ha nagon framforhéllning.

I norra Sverige har vi inférandet av LFA-systemet, som i &r paverkat
marknaden pa ett oacceptabelt sitt. Reglerna om tva méanaders hallande-
tid har givit andra aktorer en gratischans att sélja in sina produkter pa
kottmarknaden. Jag hoppas att detta skall fungera bittre i ar. Men &ven
hér ser vi att den sista biten i norrlandsstodet, som #r det nationella
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stodet, inte dnnu #r firdigforhandlat efter ett ar. Vi har en produktions-
grupp, grisproducenterna, som blev av med sitt gamla stdd i juli 1995
och fortfarande inte fatt ndgon kompensation. De vet heller inte hur
systemet blir fram&ver. Vi forsoker samarbeta med myndigheterna for
att finna losningar. Som enskild bonde ir likviditetskrisen katastrofal!

Nir det giller de allménna miljostoden som borjar komma nu, kan
man siga att producenterna upplever dem som opraktiska. De &r detal-
jerade sa till den grad att jag tror att de kommer att motverka sina syfte.

Det finns mycket precisa angivelser for vad producenten skall stélla
upp med under fem ar. Men inte vad staten skall stilla upp med. Bon-
den vet inte om staten kan betala nagot under de fem ar som atagandet
giller. Detta skapar osékerhet och svérighet att fa fram ett engagemang
kring dessa viktiga stodformer.

Jag vill ocksa sdga att de kontakter som man haft med handléggare
pa lansstyrelser och Jordbruksverket har varit bra. Det har funnits god
forstaelse fran 6mse hall for varandra. Det har varit pressat for hand-
liggarna, men med tanke pa problemen har det fungerat bra!

I Visterbotten fick ldnsstyrelsen en ordentlig klapp pa axeln nér den
gick ut och erkidnde att man gjort fel nér det gillde handlaggningen av
LFA-stoden, vilket innebir att for lite pengar skulle ga ut. Det tragiska
ir att myndigheten inte kan ritta till felen. Manga bonder har stora lik-
viditetsproblem och behdver verkligen dessa pengar. Visst 4r det rimligt
att vissa fel uppstar, men niringen kraver ocksé att man kompenserar
for ranteforluster vid felutbetalningar. Det skulle ocksa ge ménga hand-
liggare pa linsstyrelserna och Jordbruksverket arbetsro, ndr man inte
standigt behdver ha dessa ménniskor i telefon med krav pa att fa veta
var pengarna finns.

Nir vi tittar pa framtiden for administrationen, ser vi dverlag fram
mot anvindarvinliga och enkla system. Mycket av det vi talat om pé
formiddagen tror jag leder till detta.

Det 4r viktigt att man bara skall beh6va vinda sig till en myndighet.
En myndighet som &r nagot s& nir lokal och som kan de skillnader som
finns.

Sverige ir s geografiskt omfattande att det finns regionala olikheter,
vilket man maste ta hansyn till.

Datoriseringen gar snabbt. LRF kommer att erbjuda alla medlemmar
att ga in i "LRF-Internet". Aven ldnsstyrelserna och Jordbruksverket
erbjuds att gd med. Inom LRF:s medlemskér finns ca 50 000 datorer,
varav 30 000 anses ha den kapaciteten som gor att de kan nyttja
systemet. En upphandling har gjorts, vilken innebar att alla medlemmar
far mojlighet att ldra sig att hantera IT-systemet och det blir billigare &n
vanligt att komma in i det. Vi skapar "lansfonster" som innebér att nar
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man kopplar in sig pa nitet, kan man vilja fonster for linet, med infor-
mation t.ex. fran lansstyrelsen, husdjursforeningar, datakonsulter etc. Det
skall ocksa finnas fonster for hela Sverige, dér det vore vildigt roligt
om vi kunde fa in information fran Jordbruksverket, t.ex. anséknings-
handlingar. Detta ligger mycket néra ihop med de 16sningar som foreslés
om digitala ansokningar.

Vi vet inte hur fort detta gar, men vi vet att allt brukar ga fort nir
det giller IT-tekniken. Det 4r viktigt att podngtera att det alltid maste
vara mdjligt att f& information och ansokningsblanketter pa papper.

Christina Huhtasaari, Linsstyrelsen i Norrbotten:

Jag vill ta upp nagra synpunkter om virdet av kommunicering. Fran
lansstyrelsen anser vi att det &r viktigt att, utifran det material vi fatt in
under véren, skicka ett "kvitto" till jordbrukaren. Detta skulle visa hur
lansstyrelsen hanterar drendet och dven behov av korrigeringar. Det bli
enklare 4n att hantera kommande omprévningar eller tilliggsbeslut. Jag
ser det som en service gentemot niringen att man distribuerar ett resultat
i "halvtid".

Sedan &r det sa att det ar fa synpunkter som inkommit till Norr-
botten. Det har handlat om felaktiga kontonummer och forandring av
arealer.

Men trots att det ar f4 synpunkter som inkommer, &r det en trygghet
for bade myndigheten och jordbrukaren. Det handlar om att bygga in en
effektivitet sé till vida att nar ett drende 4r klart, kdnner handldggaren
ett krav pé sig att skicka ut "kvittot" s& snabbt som mojligt. Det ir
ocksa rimligt att de som gor ritt far besked snabbare 4n dem som gor
fel.

Angdende successiva beslut, som Harald Svensson var tveksam till,
skulle jag vilja att du utvecklar det vidare. For att det &r inte givet att
varje drende skrivs ut pa en laserskrivare och kuverteras pa varje lins-
styrelse, ett i sdnder. Det kan likavil vara en hantering som innebir att
Jordbruksverket upphandlar ett tryckeri som skriver ut en gang i veckan
fran samtliga lansstyrelser. Jag vill inte ha det stora massutskicket utan
ett flode i arbetet!

Nir det giller algoritmerna tror jag att vi 4r 6verens. Jordbruksverket
dr ansvarigt for att tolka reglerna och dessa byggs in i algoritmerna, dvs.
man siger i vilken ordning som man reducerar utifran grunduppgifterna.
Det som varit otillfredsstéllande i ar &r att vi matat in ett grundmaterial,
alla sanktioner &r berdknade pa Jordbruksverket, sikert alldeles ritt. Till
slut faller resultatet ut och da &r handlidggningen klar. I ett framtida
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system bor ldnsstyrelsen skicka beslutet till Jordbruksverket efter stod-
beridkning, s& att man kan se en summa vilket fungerar som ett
"6gonmatt" och kan ge signal om rimligheten i stodbeloppet. Det delade
ansvaret som varit hittills har varit nodvandigt, men jag vill att det
ansvaret skall renodlas framdover.

Dag von Schantz, Jordbruksdepartementet:

Utredningen handlar mycket om resursférdelningen mellan olika
inblandade parter. Darfor har jag en fraga som giller savil pé kort som
lang sikt. Det 4r uppenbart att vi har en ny jordbrukspolitik, med nya
stodsystem som #r helt annorlunda konstruerade &n tidigare. Ett helt
annat ansvar ligger nu pa jordbrukaren.

Sedan finns det ett EU-regelverk med minimikrav. Det handlar alltsa
om miniminivaer. Man kan vilja att ldgga sig pa en hogre ambitions-
niva. Pa sitt och vis tycker jag att debatten till viss del handlar om
detta. Det kan finnas goda skél att 6ka ambitionsnivan, men det kostar
pengar!

D4 maste man géra en noggrann avviagning mellan resursbehov och
vad man fér ut av insatsen. Det kan naturligtvis finnas skl pa grund av
miljdambitioner eller ekonomi att fa en vettig koll p& ansdkningarna.
Men det &r alltsd en avvdgning som maste goras.

Erik Brasch brukar siga att det dr oerhort viktigt att vi under det
forsta aret far ordning pé arealerna t.ex. Da skall man ldgga ner extra
moda pa det, vilket sdkert dr helt rétt. Fragan 4r om det finns andra
omraden som samma sak giller for. Att man skall lagga sig pa en hogre
ambitionsniva, vilken successivt fasas ut.

Nir det giller servicegraden till nédringen, kan denna byggas ut
mycket ldngt om man har resurserna for detta. Det kan ocksa bli skill-
nader mellan ldnen i ambitionsniva. Detta &r en intressant problematik.

Vi har varit inne p4 kommunikationen med jordbrukarna, jag tror
sikert att det har ett klart virde, men skall man halla pa i all framtid?
Enbart portot kommer att kosta en hel del.

Solveig Larsson, Lantbrukarnas riksforbund:

Fran nidringens sida har vi utgétt fran att det &r de svenska forvaltnings-
reglerna som giller. Det &r sa oerhort mycket pengar det handlar om. En
ankomstregistrering tror jag manga vill ha. Aven en halvtidsavstimning
tror jag skulle spara mycket. For en minut av en tjanstemans tid kostar
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Jju mycket mer &n portot pa ett brev. Man kan slippa ménga telefon-
samtal. Bonden far ocksa storre mojlighet att bedéma sin framtida likvi-
ditet.

Harald Svensson, Statens jordbruksverk:

Angéende kommunikationen, dr avsikten att vi till fullo skall skicka ut
mottagningserkénnande. Det innebir att jordbrukaren snabbt féar reda pa
att ans6kan kommit in till myndigheten, samt om det 4r nagra komplet-
teringar som behovs.

Om det inte dr ndgra bekymmer med handlaggningen, skulle det inte
behdvas ndgon ytterligare skriftvixling. Om jordbrukaren kinner till
tidsplanen, vet denne att det vid en viss tid kommer beslut om stédet.
Jag har svart att se att det 4r nodvéndigt att man skulle behdva ldgga ner
resurserna pé att skicka ut ett "halvtidsbrev" om det inte 4r nagra fel-
aktigheter.

Niér det giller frdgan om successiva beslut, gar det naturligtvis att
skicka ut beslutsbrev veckovis. Jag ser det enbart som en resursfriga.
Det skulle naturligtvis ocksa innebidra en 6kad service gentemot jord-
brukaren. Mot det kan stillas att det skapas fragor hos dem som inte var
med i det forsta utskicket.

Anders Lind, Linsstyrelsen i Alvsborgs kin:

Egentligen dr kidrnpunkten att reda ut ansvarsforhallandena. Vilka bitar
har lansstyrelserna strikt ansvar for och for vilka har Jordbruksverket ett
strikt ansvar for?

Ett praktiskt exempel &r att ldnsstyrelserna har vildigt mycket ansvar
for de uppgifter som ligger i databaserna. Men nér man skall utdela
behdrighet till databaserna maste man ansoka om detta pa Jordbruks-
verket som ldgger upp behérigheten for den personen att komma &t
uppgifter pa databasen. Det innebér att man har en dryg veckas access-
tid. Detta maste klaras ut. Ansvaret maste gilla fullt ut!

Sedan kan man diskutera hur man placerar databaser. For den fysiska
placeringen &r och for sig, med den teknologi vi har, inte det storsta
problemet. Det 4r ansvaret som ar viktigast. Bade ldnsstyrelserna och
Jordbruksverket méste vara 6verens om att vi méste ha en utveckling av
det system som finns i dag.
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Den lokala placeringen skulle ju kunna sékerstilla kommunikationen,
dvs. accesserna skulle inte bli s& beroende av en central databas som i
dag. Men jag har lite svart nda att 6verblicka hur man kan kontrollera
areal- och kostnadsmissiga tak etc., som vi har pa vissa stéd, om man
lagger allting lokalt. Jag saknar en mellanbit. Hur &r ansvaret fordelat?
Nir man har detta klart for sig blir det littare med den fysiska placer-
ingen.

Thomas Pettersson, Linsstyrelsen i Norrbottens lin:

Harald Svensson fragade om hur KI-systemet skall samverka och vad
man utdver KI-systemet har for behov till samverkan.

For det forsta #r det viktigt med samverkan med Diabas. Nér det
giller kommunikationen med medborgarna har detta varit en viktig del
i kravspecifikationen for Diabas. Lansstyrelserna omfattas av forvalt-
ningslagen och skall kommunicera med vara kunder i allt som kan
hinda under #rendets gang, vilket vi inte kan bortse ifran. For att gora
detta pa ett enkelt sitt s& finns det en funktion i Diabas for att bekréfta
att det har kommit in en ansokan. Jag anser det vara sjélvklart att ha
sadana rutiner.

Det andra #r att vi skall kunna anvinda KI-systemet for att pa ett
enkelt sétt kunna svara upp mot forvaltningslagen, t.ex. kunna skicka ut
brev. Nir vi registerar ansokan skall vi ldtt kunna plocka in den i ordbe-
handlaren och kunna skicka ivég en begiran pa uppgifter. Jag tycker att
det #r sjdlvklart att man maste ha denna integration!

Den andra viktiga delen i integreringen ar det som kallas arkiv och
dokument. For ndr vi borjar tala om att kunna ta emot ansokan via
Internet 4r det i elektronisk form. D4 &r det ju oerhort oekonomiskt och
orationellt att behandla ans6kan i pappersformat pa lansstyrelsen. Den
méste givetvis g att hantera elektroniskt. D4 krivs dokumentsystem
som klarar detta och ett arkivsystem. Det ar en viktig del i hela var
hantering av stodverksamheten, precis som i alla delar av linsstyrelser-
nas verksamheter.

Nista integration 4r stdsystem som berdr andra enheter; miljostdd,
kulturmiljostdd och andra som har intresse av att ta del av den infor-
mation som finns i EU-databasen. Dérfor ser vi det som en rationell
verksamhet att géra det mojligt att inom lénsstyrelsen kunna ta del av
denna information. Vi har ett starkt rationaliseringskrav och darfor ett
starkt intresse att hanteringen blir s& effektiv som mojligt.

Nir det giller uppdateringen mellan databaserna vill jag ndmna nagra
grundlidggande saker. Ett system bestar enkelt uttryckt av en applikation,
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eller program kan man sidga, och den kommunicerar med en databas.
Applikationen har tva huvuduppgifter; 1: att "séga till" databashante-
raren att den skall lagra uppgifter pa ett sarskilt sétt. 2: att kommunicera
med anviandaren. Att lagga ut skdrmbilden, att det matas in pa ett riktigt
sdtt och att inte fel uppstar. I dag ligger databasen i Jonkoping.

Om vi tanker att vi fortsdtter med en central databas. Da skall app-
likationen "prata med" databasen pa Jordbruksverket. Men samtidigt
skulle den kommunicera med diariesystemet, dokumenthanterings-
systemet och med GIS-databasen lokalt. Detta ar sdkert bade teoretiskt
och praktiskt mojligt. Men jag vill sédga att det handlar om s.k. distri-
butiva databaser och det dr fa som kan visa att sddana fungerar i pro-
duktionsmiljé.

Problemet dr att kommunikationen mellan databaserna passerar ett
antal olika program med ett antal olika versioner som skall stimma
overens med varandra. Detta, mina véanner, &r inte latt och dr skil som
talar for lokala databaser, vilket innebér att det blir en "renare" miljo.

Fragan &dr da hur man skall kunna kommunicera fran lokala databaser
med en central databas hos Jordbruksverket. Svaret &r att det dr mycket
enkelt. Att 6verfora information mellan tva databaser dr mycket latt,
dven mellan heterogena miljoer. Vad som kravs 4r att databasstrukturen
ser likadan ut. Det bor inte vara nagot problem, eftersom vi forutsitter
att Jordbruksverket skulle vara huvudansvarigt for utvecklingen.

Det skulle innebar att den lokala databasen uppdaterar med den regu-
laritet vi bestimmer, varje timme, varje vecka, etc. Sedan kan den cen-
trala databasen ha en uttagsapplikation, statistikapplikation, kontrollappli-
kation, etc., vad man nu vill géra med materialet.

Harald Svensson, Statens jordbruksverk:

Ett problem om man bryter igenom vallen for basarealen, &r att man inte
kan faststilla arealstodets storlek innan man vet med hur mycket vallen
ar genombruten. Detta ér i och for sig inget ADB-tekniskt problem, utan
ett handlaggningsproblem.

Pir Granstedt, utredare:

Rent handldggningsmassigt skulle ldnsstyrelsen kunna faststilla vilket
principiellt stod jordbrukaren ar berattigad till, med brasklappen att det
kan reduceras med en omréikningsfaktor.
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Thomas Pettersson, Linsstyrelsen i Norrbottens léin:

Nir det giller kostnaderna for harddata kan de uppfattas som laga. Det
kan jag forstd nir vi talar om belopp pa 10 00020 000 kronor per
ldnsstyrelse. Men vi talar om en utrustning med livsldngd pa 4-6 ar.
Investeringen som sadan ar betydligt storre dn den arliga kostnaden.
Man har heller inte en server for varje applikation. Sa jag tror att vi
ligger ritt ndra sanningen.

Det #dr ddremot svérare att berdkna utvecklingskostnaderna for de
ovriga applikationerna. Siffrorna géller i stort sett bara lansstyrelsedelen
i arealstodet. Jag &r fullt medveten om att det krévs utvecklingsresurser
for att fa de onskade uttagen ur den centrala databasen. Framfor allt
handlar det ocksa om att f4 fram en applikation for hela ekonomihant-
eringen pa Jordbruksverket, vilket ocksé kostar.

Systemet ir jamforelsevis inte stort. Det ror sig om ca 15 4 20
tabeller. Jimfort med Diabas, som har 80 — 90 tabeller, 4r det inte
driftsméssigt sarskilt svart. Sedan kan det utvecklingsmaissigt finnas
svarigheter med en del regelverk som andras.

Christina Huhtasaari, Linsstyrelsen i Norrbottens lin:

Jag tinkte att jag skulle visa vart projekt som skall resultera till forslag
i nagon form av handldggarstod.

Nir vi gétt in for basskiftessystemet kan man komma ganska langt
utan geografiska informationssystem. Man kan fé in en matematisk kon-
troll av arealuppgifterna. I dag anvander vi i stor utstrackning 6gonmatt.

Den administrativa kontrollen av fasta dtaganden, undantag for tva-
arsregeln, klarar man betydligt béttre jamfort med om man inte infor
basskiften.

Det vi maste registrera pa ldnsstyrelserna ar jordbruksskiften, dvs. ett
jordbruksskifte 4r en sammanhangande mark som en jordbrukare soker
stod for en sorts groda for. Alla dessa uppgifter maste registreras och
det finns i dag ca 1,2 miljoner skiften i arealersattningen.

Basskiften motsvarar ett sammanhéngande markomrade, men det kan
vara ett eller flera jordbruksskiften inom omradet. Granserna for bas-
skiftet 4r fast. Helst vill man ha bara en jordbrukare inom samma bas-
skifte for att kunna klara ut vem som eventuellt gjort fel.

De administrativa kontroller som skall genomforas géller bl.a. den
s.k. tvaarsregeln. Den innebdr att en jordbrukare inte far ha uttagen areal
mer 4n for en viss andel av marken man brukat under de senaste tva
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aren. Alla administrativa kontroller maste enligt IAKS goras pa samtliga
ansokningar.

Uttagen areal for gamla omstdllningsskiften kommer vi att dras med
de ndrmaste fyra aren. Kontroll av dubbla brukare ar ocksa ett krav. Dér
hittar vi valdigt lite, men vi lagger ner mycket arbete pa det.

Vi skall bedoma riktigheten i arealuppgifterna. Vi har att folja alla
fasta ataganden. Det é&r lite otrevligt att reglerna séger att om man inte
foljer reglerna det sista aret av en femarsperiod, skall man betala tillbaks
hela stodet. Vi maste ocksa halla reda pa att skiftena ligger i rétt ersatt-
ningsniva.

Om man inte infér GIS klarar man sig rétt langt bara man infor
basskiftessystemet. Men man klarar inte femarsatagandena sarskilt bra.
Om man har basskiftena i ett geografiskt informationssystem lagger man
in femarsatagandena som delskiften i basskiftena. Da vet man vilken
areal som det ar femarsatagande pa och t.ex. i Sméland att man inte har
tva sorters stod pa samma falt. I Norrland far vi ha det.

Det blir ett litet antal ytor, de blir stabila, det blir lag ajourhall-
ningskostnad. Man har den matematiska referensen for att kontrollera
rimligheten i arealuppgifter. Fjarrkontrollen underlittas betydligt da vi
ser ytterkonturerna i ett digitalt system.

Det forutsitter att man tillhandahaller ytorna, antingen tryckta pa
kartor eller i digital form, sa att det ar kant vilket basskifte man refe-
rerar till.

Handlédggarstodet behover alltsa utvecklas. Har man inte basskiften
eller geografiska informationssystem, maste man s6ka gamla handlingar
hela tiden, vilket dr mycket arbetskrdvande.

Harald Svensson, Statens jordbruksverk:

Jag har ytterligare en fraga om kostnadskalkylen. Vad jag forstod skulle
kalkylen gélla arealersittningssystemet? En femtondel av samtliga stod-
system.

Thomas Pettersson, Liinsstyrelsen i Norrbottens Lin:

Svar ja. Det var forutsittningen for vart uppdrag.

Pir Granstedt, utredare:

Vilken slutsats kan man dra?
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Harald Svensson, Statens jordbruksverk:

Jag kan inte sédga det direkt. Sjalvklart 4r det fel att multiplicera tabellen
med talet 15, men ett stort tal maste man anvénda sig av.

Thomas Pettersson, Linsstyrelsen i Norrbottens léin:

Man kan siga att rent systemtekniskt blir det inte en femtondubbling av
systemuppbyggnadskostnaderna, utan de foljer oftast en relativt strikt
struktur. D4 man bygger ett siddant hir system, dr det oerhort viktigt
med strategin; hur man skall samverka med andra system och hur man
bygger pa systemet.

Den merkostnad man kan tala om #r lagringskostnaderna. Aven om
det blir ménga fler system, blir det inte motsvarande utbyggnad av
processorkraft. I dag talar man om en Gigabyte for tre 4 fyra tusen
kronor, och en Gigabyte i dessa sammanhang &r véldigt mycket. Jag vill
pasta att kostnaderna for ytterligare system, rent processormissigt och
lagringsméssigt, blir mycket marginella.

Oavsett om man har ett lokalt eller centralt system har man samma
utvecklingskostnader.

Goran Lindeberg, Statskontoret:

Nir man far se dessa siffror, stiller man sig frdgan om de verkligen
stimmer?

Vi har bestillt detta fran Arctic. De skulle utga fran en situation ar
1998. Vi tror ndmligen inte att det av olika skal dr majligt att gé fortare
fram. Det innebdr att Jordbruksverket hur som helst maste arbeta vidare
ytterligare tva ar med dagens system.

Vi har velat peka ut en riktning, som man méjligen kan anvéndas ar
1998. Forutsittningen for detta 4r att systemet har stabiliserats. Férhopp-
ningsvis skall systemet ha funnit sina former tills dess.

Orsaken till de laga siffrorna kan hirledas till att det idag finns s&
mycket utvecklat pa lidnsstyrelserna. Det handlar i stor om att anpassa
systemen till deras virld. Det rér sig alltsa om marginalkostnader. Men
jag vill gérna ha kritik pa siffrorna, eftersom vi pa Statskontoret skall
goéra en bedomning om siffrorna stimmer.
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Maria Hessel, Statens jordbruksverk:

Nar det gidller samverkan av utveckling, handlar det inte bara om
systemen i sig, utan ocksa om samverkan mellan systemen. Det handlar
om att nyttja uppgifter fran ett system dven i andra.

Nar det géller kommunicering av beslut, sa vi att vissa beslut inte
kan raknas forrdn vid vissa tidpunkter. For det generella handjursbidrag-
et maste man lasa hur mycket slakt som &r utford vid en viss tidpunkt,
for att fa den djurtédthet som bygger pa en foderareal som ir redovisad
vid ett annat sammanhang.

Till detta kommer att stodnivaer ligger pa olika nivéer och i olika
stodomraden. Det &r en stor komplexitet i dessa modeller.

Bengt Bengtsson, Linsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus léin:

Jag upplever att forsta aret har vi haft ett hyfsat system, med tanke pa
forutsattningarna. Ett system som i stor utstrackning inneburit masshant-
ering, bade av utskick och beslut. Vi kan riakna med att detta uppldgg
far vi arbeta vidare med ett par ar till.

Sedan upplever jag att fragestédllningen ar hur stor regional datahant-
eringsmdjlighet vi skall ha? Det som da &r viktigt att lagga fast ar om
vi skall kontrollera uf jordbrukarna ur systemet, eller skall vi handldgga
dem kvar i systemet? Skall vi se till att deras ans6kningar blir sadana
att de far stod?

50 000 ha som ramlar ut pa grund av klantig handlaggning eller
déaliga ansokningar, innebiar 100 miljoner kronor i mellansverige. I
Skane innebér det 200 miljoner kronor.

Det handlar alltsd om stora pengar. Man har enligt uppgift inte
nyttjat ca 20 000 bidragsrétter for amkor i &r. Det innebdr 26 miljoner
kronor, vilket racker till ganska omfattande handldggning. Vilken ambi-
tionsniva skall vi ha? Det ar klart att vi skall ha ett ekonomiskt rationellt
system. Dér dr det mest extrema masshantering.

Men vi upplever att vi skall ha hantering av en massa beslut. Da
kommer vi in pa forvaltningslagen. Ingen har hivdat att den inte géller
vid hanteringen. Vi har sidkerhet mot den sokande; t.ex. avslag, avvis-
ningar och motiveringar. Vi har inte borjat med detta dnnu.

Enligt forvaltningslagen skall vi kommunicera om vi dndrar nagon-
ting. Vi skall ha begripliga beslut. Vi maste motivera!

Vi har infort samordnad ansdkan. Nér far vi samordnade beslut? Jag
tror att jordbrukaren till hosten kommer att ha en pirm med mellan tva
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och 20 beslut, som hérror fran hans samordnade ansokan. Detta méste
vi ocksa arbeta med.

Den tredje fragan som berdr hur mycket vi skall ha ute hos oss eller
inte, 4r hur drendena ser ut. Vi har mest sysslat med inkomststodet. Dar
ar det relativt klara regler pa grund av att EU har konstruerat dem s att
de kan gilla i Grekland, Spanien, Tyskland, Sverige etc. Aven om det
finns vissa fragetecken dven dar.

Godtagbar jordbrukarsed star det i forordningen. Vad ar det? Det stér
att vi skall ha godtagbar gérdsjournal. Svaret pa det skall vara kryss i
en ja- eller nej-ruta. Om man da sitter ett kryss i nej-rutan och jord-
brukarens besvirar sig, skall vi kunna forklara hur vi gjort. Vi maste
alltsa skriva ner varfor vi ger ett nej som resulterar till avslag.

Nir vi sedan kommer in p& miljostoden, som vi inte haft uppe si
mycket, ror det sig i mitt lin om en 6kning med 50 %. Vi har sex tusen
ansokningar. Det ar ett mycket omfattande regelsystem, med mycket
bedémningar. Virdefull flora, det 4r svart nar man skall forklara detta
exakt i ett avslag. Virdefulla landskapselement. Vil avbetad betesmark,
dar finns en apparat som kan mita detta, men jordbrukaren har ingen
sadan. Det #r det samma som att infora hastighetsbegriansningar i
Sverige utan att bilarna har négra hastighetsmitare och sedan sitta dit
folk som kor for fort, utan att bilisten vet det sjalv!

Piar Granstedt, utredare:

En intressant fragestillning dr vad som kostar mest. Att ha en sé att
sdga underkapacitet nir det giller handlaggningen av drendena eller att
ha en vildigt rationell hantering? Det &r inget ldtt avgdrande.

Olle Engdahl, Liinsstyrelsen i Stockholms lin:

Nir det giller de femériga stéden, miljostoden, ligger vi i en inkérnings-
fas. Det 4r ett nationellt mél att vi skall lyckas fa in ans6kningar. Har
kan vi 6ver huvud taget inte ha nigon diskussion om ambitionsgraden
och vi har redan satsat vildigt mycket. Vi har lansprogram, inte bara for
att se till att jordbrukarna soker, utan for individuell radgivning och for
att fa gardarna inventerade. Manga blir oerhort lyckliga nér de fér klart
for sig att deras gardar har virden de inte ként till. Dessa st6d kan
aldrig nagonsin bli nagra masstod.

Sedan ir det sjdlvklart sé att det blir enklare nér vi héllit pa nagra &r.
De forsta aren diremot maste vi satsa sérskilda resurser for detta.
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Nar det giller stoden som &dr arealbaserade och djurstoden &dr det
mycket enklare.

I det sammanhanget &r det viktigt att ta upp att det finns ménga jord-
brukare som sitter pa bidragsritter som inte nyttjas. I dessa fall maste
vi g& ut med information, det 4r ett nationellt intresse.

Peter Bager, Linsstyrelsen i Malmoéhus liin:

Utan att ldgga synpunkter pé vilket system som bor viljas, ér det viktigt
att man anvénder sig av ndgon form av databashanterare som innebér
att det gar att manuellt gora berdkningar och hdmta ut data fran
systemet.

Det ar ocksa viktigt att det finns vissa 6ppningar att fatta beslut som
inte enbart baserar sig pa i forhand utarbetade programslingor. Datasys-
temet maste vara flexibelt och kunna klara alla situationer.

Det 4r dven viktigt att ha med i bilden att det r6r sig om ett dynam-
iskt system. Det kommer hela tiden forandringar. Det maste finnas
mojlighet att ndr som helst ga in och anpassa systemet till nya forut-
sattningar. Dessa kan inte programmeras pa varje lansstyrelse for sig
utan maste samordnas for alla l4n tillsammans.

Olika kostnader samt for- och nackdelar med de olika systemlgsning-
arna har belysts ritt bra. Jag kan bara konstatera att dagens system tog
ratt lang tid att utveckla. I dag &r en hel del arbete redan gjort som man
kan dra nytta av for eventuellt nya system. Att bygga tabeller och fylla
dessa med uppgifter gar ganska snabbt. Den vidare hanteringen kréaver
dock storre resurser.

Skillnaden mellan en lokal och en central databashantering &r inte
ovasentlig. Ju storre databas och ju fler anvéndare som samtidigt ar inne
i systemet desto ldngre tid tar hanteringen. Systemet blir segt och lang-
samt. Har man relativt smé databaser och relativt fa anviandare gar det
snabbare. Detta talar for lokal databashantering. Dé blir storleken pa
databaserna mindre och antalet anvéndare férre. Det finns annat som kan
tala for det motsatta forhallandet. Det bor finnas med i bedomningen nér
man s& smaningom bestdimmer sig for hur man skall arbeta i framtiden.

Sten-Ake Gustafsson, Linsstyrelsen i Alvsborgs Liin:

Jag vill pa nytt understryka det gemensamma ansvaret vi kdnner. Lans-
styrelserna har naturligtvis en varierande datamognad och varierande
kapacitet. Men ett centralt verk maste ju mota en standard och en sam-
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talspartner. Det far naturligtvis vara upp till linsstyrelserna och ADB-
strategigruppen och andra organ att se till att vi haller den standard som
ett sadant har system kréiver.

Jag vagar ocksé pésté att vi klarar av den uppgiften. Det hér &r en
fraga som ir prioriterad pé ledningsniva. Vi har satt av resurser och vi
for diskussioner om liknande system med andra centrala verk. Det gor
att vi kénner att kraven pa oss har 6kat och vi kidnner ocksa att vi har
en 6kad datamognad pé lansstyrelserna. Med de ambitioner som finns
pa olika hall tror jag att det kan fungera bra med mélaret 1998.

Kan man sedan, for att tala ekonomi, rikna in de férdelar som vi kan
se i att f en skjuts framét i utveckling av GIS-system t.ex., kommer
detta att ha stor betydelse nir det giller 6vrig hantering pé lansstyrel-
serna. T.ex. nir det giller fysisk planering, natur- och miljévard och
kulturmiljévérd. Det bér tas med i bedomningen.

Vi fran linsstyrelsesidan dr beredda att ta pa oss ett ansvar och vi
kommer att leva upp till det ansvaret. Vi tror att ett lokalt ansvar for
utvecklingen, inte ensamt utan i samverkan med Jordbruksverket, gor att
vi kommer att skapa rationella system. Vi kommer att ha ett starkt
intresse att rationalisera de system som vi sjdlva anvinder och som vi
har nytta av. Dér tror jag att det finns en potential, som kanske &r svar
att berakna idag, men som dndé kommer att vara en kraft som verkar i
en ekonomisk riktning.

Pir Granstedt, utredare:

Jag tycker att seminariet varit mycket intressant och manga virdefulla
synpunkter har kommit fram.

Det 4r givet, enligt min synpunkt, att de administrativa system som
vi bygger upp, maste mojliggora att vi far del av de stdd till det svenska
jordbruket som finns i EU-systemet. Jag vill ansluta mig till dem som
menar att det dr ett nationellt intresse. Dels for att det &r véra egna
pengar, dels for att stéden har ett syfte att underlatta jordbruksverksam-
het av olika inriktningar. Stoden &r helt enkelt till for att anvéindas. Om
inte, 4dr det ett misslyckande!

Det handlar da inte om att bygga upp "stédfarmande", dér man hela
tiden anpassar jordbruksverksamheten till stédformerna. Men det méste
absolut vara ett krav pa det forvaltningssystem vi bygger upp, att det
leder till att alla som 4r berittigade till stod ocksa far det, att alla vet
vilka stod de har mojlighet att fa.

Det innebir naturligtvis att de kvalitativa aspekterna pa vér for-
valtning blir viktiga. Det &r viktigt att var administration kan ge det rétta



SOU 1996:65 Bilaga 4 261

stodet till jordbruksforetagen sé att de kan fa ut vad de 4r beréttigade
till. Nédr man vill f en sa hog kvalitet som mdjligt, maste man ocksa ha
effektiva former for att hantera det mer kvantitativa. Det &r dér som
ADB har den storsta férdelen. Det kan skapa en enkel och smidig hant-
ering av sddant som av mera rutinméssig kvantitativ karaktér.

Jag tror att genom att f& en mer konsekvent och systematisk ADB-
missig hantering pa alla nivaer, fran den enskilde jordbrukaren och upp-
at, far vi mer tid och resurser dver for de kvalificerade bedomningarna
som maste goras samt for en god information, vilket dr nddvéndigt.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att det ADB-system vi kommer fram
till underlittar en decentraliserad hantering. Det star ocksa uttryckligen
i de direktiv som jag arbetar utifrén.

Det 4r ocksa viktigt att ADB-systemet utformas i ndra samverkan
mellan ldnsstyrelserna och Jordbruksverket, samt 6vriga centralt berérda
myndigheter. Det méste tillfredsstilla ldnsstyrelsernas mojligheter till
smidig, enkel och praktisk hantering. Det maste ocksd uppfylla det
ansvar som Jordbruksverket star for; rittssidkerhet, likabehandling och
goda kontroller.

Den dialog vi haft i dag tror jag behdver fortsitta sa att vi verkligen
kommer fram till ett system som gor att olika intressen kan tillgodoses.

Med detta vill jag tacka alla for ett aktivt deltagande i seminariet.

Tack!
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Program for seminarium den 1 februari 1996 angaende framtida
ADB-system som hjilpmedel for handléiggningen av stid till jord-

brukarna

09.30 Samling med kaffe och smorgas.

10.00 Inledning av Péar Granstedt.

10.15 Principer for revision med sarskild hinsyn till EU:s krav.
Bo Olsson, Riksrevisionsverket.

10.30 Lansstyrelsernas syn pa framtida ADB-st6d.
Sten-Ake Gustafsson, forvaltningschef i Alvsborgs lin
Presentation av scenario for framtida hantering av EU-
stod.
Christina Huhtasaari och Thomas Pettersson,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

L1515 Presentation fran Statens jordbruksverk av en utveckling

utifran det nuvarande ADB-systemet.
Harald Svensson, Statens jordbruksverk.

12.00 Lunch.

13.00 Jordbrukarnas syn pa handlaggningen av EU-stoden.
Solveig Larsson, LRF.

13.15 Diskussion.
14.30 Sammanfattning av Par Granstedt.

15.00 Avslutning.
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Kronologisk forteckning

—

10.
11

12.

13.
14

17
18.

19.

20.

2

bt

22.

23¢

24.

25:

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjédnsteméans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.
. Om jarnvagens trafikledning m.m. K.

Forskning for var vardag. C.

.EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. K.
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

- Budgetlag - regeringens befogenheter pa

finansmaktens omrade. Fi.

- Union for bade 6st och vist. Politiska, rittsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

. Forankring och rattigheter. Om folkomrdstningar,

uttradesratt, medborgarskap och miénskliga
rattigheter i EU. UD.

. Bétre trafik med vaginformatik. K.

Totalforsvarspliktiga m95. Férslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U.

-Reform och forandring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hgskolor efter
1993 ars universitets- och hdgskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjinster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och évriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26. Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

27.En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande.

U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa

1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.

brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Moss och ménniskor. Exempel pa bra

IT-anvéndning bland barn och ungdomar. SB.

Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.

Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmo. U.

37. Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.

38. Nationalstadsparker. M.

39. Rapport fran klimatdelegationen 1995.

Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fo.

. Demokrati och oppenhet. Om folkvalda parlament

och offentlighet i EU. UD.

Jamstilldheten i EU. Spelregler och

verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.

45. Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.

46. Enskilda vagar. K.

47. Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing

World. Swedish National Report for Habitat II. N.

Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pa allmin plats m.m. Ju.

. Grundlaggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-

ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsandamalet i detaljplan. M.

Kalkning av sjoar och vattendrag.M.

Kooperativa mdjligheter i storstadsomraden. S.

55. Sverige, framtiden och mangfalden. A.

55. Pa vdg mot egenforetagande. A.

55. Vigar in i Sverige. A.

56. Hilften vore nog - om kvinnor och min pé
90-talets arbetsmarknad. A.

57. Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi.

58. Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.

28.

29.
30.
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32.
33,
34.
35:

36.

40.
41.
42

43,

44.

48.

49.
50.
51

52.
53,
54.
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Kronologisk forteckning

59.

60.

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljdregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.Medlemsstater och medborgare. Forhallandet

62.

63.
. Forsakringskassan Sverige - Oversyn av

64

65.

mellan stora och sma lander i EU. Réttsliga och
inrikes fragor. UD.

EU, konsumenterna och maten

- Forvantningar och verklighet. Jo.

Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.

socialforsakringens administration. S.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Moss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmin plats m.m. [50]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjinsteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade ost och vast. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjétte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomréstningar,
uttrddesratt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstalldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljo och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Medlemsstater och medborgare. Forhallandet
mellan stora och sma lidnder i EU. Rittsliga och
inrikes fragor. [61]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsiakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa méjligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]

Kommunikationsdepartementet
Om jérnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behdrighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vagar. [46]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]
Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning. [20]
Reform och fordndring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vdg mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och min pa

90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kén och férdelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
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