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Till statsradet och chefen for
Kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 23 februari 1995 bemyndigade regeringen
chefen for Kommunikationsdepartementet, statsrddet Ines
Uusmann, att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att bl.a.
foresla utformning, finansiering och lokalisering av fordndrade
myndighets- och forvaltningsuppgifter inom jarnvégssektorn, som
en konsekvens av kommande forslag till nya regler for jarnvéigs-
trafiken.

Med stod av regeringens bemyndigande férordnades den
18 april 1995 som sérskild utredare rddmannen vid Norrkopings
tingsrdtt Gunilla Engberg Lindvall.

Utredningen antog namnet Banverksutredningen.

Som experter férordnades den 1 september 1995 sektionschefen
Ove Andersson, Jirnvigsinspektionen, verkstillande direktSren
Leif Axén, AB Storstockholms Lokaltrafik, direktéren Bo
Carlsund, Industrifsrbundet, planeringschefen Hans Hellstrém,
Statens jarnvigar, stabsdirektoren Lars Hellsvik, Banverket, stabs-
direktoren Anne-Marie Snill, Banverket, samt departementssekre-
teraren Pia Stork, Kommunikationsdepartementet.

Banverksutredningen limnade den 15 november 1995 ett for-
slag angdende overflyttande av arbetsuppgifterna for kommittén
(1991:03) Forhandlare for statens kop av persontrafik pé jarnvig
till en sjilvstandig enhet inom Banverket. Utredningen &verlam-
nade vidare den 19 januari 1996 delbetinkandet SOU 1996:9 Om
jarnvagens trafikledning m.m.
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Hdrmed Overlimnas Banverksutredningens slutbetinkande
SOU 1996:33 Banverkets myndighetsroll m.m.

Till betankandet fogas sirskilda yttranden av experterna Bo
Carlsund, Hans Hellstrom och av Lars Hellsvik och Ann-Marie
Snéll (gemensamt).

Stockholm den 5 mars 1996

Gunilla Engberg Lindvall
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Sammanfattning

Banverkets myndighetsuppgifter och roll inom jérnvigs-
sektorn

Banverket har ett sektorsévergripande ansvar inom jdrnvagens
omrade. Banverket har hirvid som uppgift att frimja jarnvagens
utveckling. I fraga om banhallningsfragor giller ansvaret framst
forsknings- och férsvarsfragor. | sammanhanget kan ocksa ndmnas
att Banverket har att prova fragor om atkomst av mark enligt
lagen (1995:1649) om byggande av jérnvigar. Fragor som ror
savil banhallning som trafikutdvning ar miljofragor och fragor om
handikappanpassning. Banverkets sektorsovergripande roll bor for-
stirkas. Banverket bor ta ett ansvar for jarnvigstransportsystemet
som helhet, vilket gar utover verkets ansvar for myndighets-
uppgifterna och for statens sparanldggningar. Banverket bor driva
fragor som medfor att trafikpolitiska mal uppnds som att
jarnvigstransporternas andel av det totala transportarbetet okar.
Banverket bor pa eget initiativ eller efter de forslag som kommer
fram vid kontakter med transportkdpare, andra aktorer pd jdrn-
vigarna eller kommunala och statliga organ arbeta fram forslag till
forandringar som behgvs eller pa annat sitt framja utvecklingen
inom jarnvigens omrade.

Trafikavgifter

Europaradets direktiv 95/19/EG om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och uttag av infrastrukturavgifter skall inforas i svensk
ratt fore juli 1997. Enligt direktivet skall en sparinnehavare under
normala verksamhetsforhallanden éver en rimlig tidsperiod balan-
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sera utgifterna och inkomsterna av trafikavgifter och eventuella
statsbidrag. Sparinnehavaren far finansiera anldggningen och dess
fornyelse och forrédnta investerat kapital. De avgifter som tas ut for
nyttjandet av en bana skall ddrutover faststdllas med hansyn till
bl.a. arten och graden av slitage pa anldggningen och marknads-
situationen. For likvédrdiga tjanster pa samma marknad far ingen
diskriminering ske vid uttag av trafikavgifter. Uttag av trafikav-
gifter skall kunna bli féremal for domstolsprévning.

Utredningen foreslar att direktivets bestimmelser infors for
enskilda jarnvdgar och andra jarnvdgar som inte utgdrs statens
sparanldggningar i den jirnvigslag, som foreslds i Banutred-
ningens delbetdnkande SOU 1996:9 Om jarnvégens trafikledning
m.m. | friga om avgifter for trafik pa statens sparanldggningar
foreslas ingen dndring.

Beslut om uttag av trafikavgifter pa enskilda m.fl. jarnvégar
skall kunna prévas av Banverket (Trafikledningen). Banverkets
beslut i sidana fragor och i fraga om uttag av trafikavgifter pa
statens sparanldggningar skall kunna &verklagas hos Jdrnvégs-
namnden.

Garantier for jarnvagstrafik efter storre
infrastrukturinvesteringar

Mojligheterna att garantera trafik pa statens sparanldggningar efter
storre investeringar dr begransade. Ett gediget beslutsunderlag vad
avser behovet hos transportkdparna av ifragavarande investering i
dess planerade utformning ar givetvis grunden for att investeringen
kommer till nytta.

Med hinsyn till jirnvdgarnas egenart kan dock i beslutsunder-
laget trafikutdvarnas och stérre transportkdpares vilja och mojlig-
het att utnyttja banan efter investeringen sarskilt beaktas. En viss
garanti for att banan kommer att trafikeras efter en storre investe-
ring 4r att det finns ett barkraftigt trafikupplagg fran en eller flera
som vill bedriva trafik pa banan efter investeringen samt ordnad
finansiering av trafiken. En sadan garanti kan forstirkas genom
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mojligheten att genom forhandsbesked ge en trafikutévare viss
tillgang till en bana med en skyldighet att helt eller delvis betala
de trafikavgifter som staten gar forlustig, om trafikutovaren inte
utnyttjar sin tilldelning av taglagen. En investering bor inte fa tas
in i den nirmaste fyraarsplanen for investeringar i statens
sparanliggningar, om inte ett realistiskt upplagg finns for trafik i
tillriicklig omfattning.






SOU 1996:33

11

Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i jarnvégslagen (1997:000)

Harigenom foreskrivs i fraga om jarnvigslagen (1997:000)

dels att nuvarande 6 och 7-8 §§ skall betecknas 7 och
12-13 §§,

dels att de nya 7 och 12—13 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 6 och
8-11 §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 1996:9 Foreslagen lydelse

6§

Sparinnehavare skall i god
tid informera dem som bedriver
trafik pa sparanldaggningen om
storre fordndringar i mojlighe-
ten att utnyttja anliggningen.

78
Sparinnehavaren far ta ut Avgifterna for nyttjande av

avgifter for nyttjande av banan  en sparanliggning (trafikavgif-
som framgadr av artikel 8 forsta  ter) skall bestammas sa att de
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stycket i radets  direktiv
95/19/EG  om tilldelning av
Jjdrnvdgsinfrastrukturkapacitet
och uttag av infrastrukturav-
gifter.

tillsammans med de statsbidrag
som kan utga tdcker sparinne-
havarens utgifter for anldagg-
ningen pa grund av investe-
ringar, underhall och drift. De
far déirutover bestammas sa att
de forrantar i sparanldgg-
ningen investerat kapital. ~ Av-
gifterna skall i ovrigt bestim-
mas med hdnsyn till det slags
trafik som avgiften avser, mark-
nadssituationen och arten och
graden av slitage pa infrastruk-
turen.

Vid uttag av avgifter for likvérdiga tjanster far ingen diskrimi-

nering ske.

8§

Sparinnehavaren dr skyldig
att till Banverket Ilimna de
uppgifter som behovs for kon-
troll av att trafikavgifter tas ut
pa icke-diskriminerande grun-
der.

s

Banverket far meddela de

foreldgganden som behévs i

enskilda fall for att denna lag
skall efterlevas.
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10 §

Beslut om tilldelning av tag-
ligen enligt 3 § och foreldgg-
anden enligt 9 § far forenas
med vite.

1§

Regeringen eller den myn-
dighet regeringen foreskriver
far meddela foreskrifter om hur
trafikavgifter skall faststillas.

12 §

| fraga om statens sparanliggningar, som forvaltas av Banver-
ket, finns sirskilda bestimmelser i férordningen (1988:1379) om
statens sparanldggningar.

Om trafikavgifter pa statens
sparanldggningar finns bestdm-
melser i forordningen
(1988:1379) om avgifter for
trafik pa statens sparanligg-
ningar.

13 §
Sparinnehavares uttag av

trafikavgifter far provas av
Banverket.
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Banverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos Jarnvigs-
namnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1997:000) om Jérn-

vigsnimnden

Hirigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (1997:000) om Jérn-
vigsnamnden skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 1996:9

Foreskriven lydelse

I'§

Jarnvidgsnimnden  upptar
overklagande over Banverkets
beslut i fraga om tilldelning av
tagldgen enligt jarnvdgslagen
(1997:000) och banfordelning
enligt forordningen (1996:000)
om statens sparanldggningar.
Nédmnden utovar tillsyn oOver
Banverket savitt avser tillamp-
ningen av bestimmelserna i
nimnda férfattningar om ban-
fordelning och trafikledning.

Jarnvigsndmnden  upptar
overklagande 6ver Banverkets
beslut i fraga om

1. tilldelning av tagldgen
enligt  jarnvdgslagen (1997:
000) och banfordelning enligt
forordningen (1996:000) om
statens sparanldggningar

2. uttag av avgifter for nytt-
jande av en sparanldiggning
enligt jarnvigslagen och enligt
forordningen (1988:1378) om
avgifter for trafik pa statens
sparanldggningar.

Nimnden utdvar tillsyn 6ver
Banverket savitt avser tillimp-
ningen av bestimmelserna i
nimnda forfattningar om ban-
fordelning och trafikledning.
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6§

Jarnvagsnamnden skall fatta
beslut i anledning av overkla-
gande 6ver Banverkets beslut
om banfordelning inom tva
manader efter att handlaggning-
en i drendet har avslutats.

Jarnviagsnamnden skall med-
dela beslut i anledning av over-
klagande over Banverkets be-
slut om banférdelning och ut-
tag av trafikavgifter inom tva
manader efter att handligg-
ningen i drendet har avslutats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1997.
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3 Forslag till
Forordning om éndring i forordningen
(1988:1378) om avgifter for trafik pa statens
sparanlaggningar

Regeringen foreskriver att 14 § férordningen (1988:1378) om

avgifter for trafik pa statens sparanldggningar skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §
Banverkets beslut enligt Banverkets beslut enligt
denna forordning far 6verklagas — denna forordning far dverklagas
hos regeringen. hos Jdrnvdgsndmnden.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1997.
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4 Forslag till

Forordning om dndring i forordningen
(1996:000) om #ndring i forordningen
(1988:707) med instruktion for Banverket

Regeringen foreskriver att 9 § forordningen (1996:000) om
iindring i forordningen (1988:707) med instruktion for Banverket

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 1996:9

Foreslagen lydelse

9§

Direktdren vid Trafikledningen ansvarar for och beslutar i fraga
om statens sparanlidggningar om fragor som avses i 11 och 15 §§
forordningen (1996:000) om statens sparanliggningar samt om

banférdelning och trafikledning.

Direktoren vid Trafikled-
ningen beslutar dven om tilldel-
ning av tagldgen enligt 3 §
jarnvigslagen (1997:000).

Direktoren vid Trafikled-
ningen beslutar dven om tilldel-
ning av taglagen enligt 3 §
jarnvigslagen (1997:000) samt
provar fragor om uttag av tra-
fikavgifter enligt samma lag.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1997.
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5 Forslag till

Forordning med dndring i forordningen
(1992:1467) med instruktion for Vigverket

Regeringen foreskriver att 13 § forordningen (1992:1467) med
instruktion for Vigverket skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Namnden for yrkestrafikfrigor bestar av Vigverkets general-
direktor. eller den han utser, ordférande, samt foretradare for
Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, ldnsstyrelserna, Svenska
busstrafikforbundet, Svenska lokaltrafikforeningen, Svenska
taxiforbundet, Svenska transportarbetareforbundet och Svenska

akeriférbundet.

Den radgivande delegatio-
nen for handikappfragor bestar
av Viigverkets generaldirektor,
eller den han utser, ordforande,
samt foretradare for Statens
handikapprad, Statens jirn-
viigar, Svenska kommunforbun-
det, Svenska lokaltrafikfore-
ningen, Handikappinstitutet,
Handikappforbundens central-
kommitté, De handikappades
riksforbund och Synskadades
riksforbund.

Den radgivande delegatio-
nen for handikappfragor bestér
av Vigverkets generaldirektor,
eller den han utser, ordférande,
samt foretridare for Banverket,
Statens handikapprad, Statens
jarnvdagar, Svenska kommun-
forbundet, Svenska lokaltrafik-
foreningen,Handikappinstitutet,
Handikappforbundens central-
kommitté, De handikappades
riksférbund och Synskadades
riksforbund.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1997.



22 SOU 1996:33

6 Forslag till
Forordning om dndring i forordningen
(1989:67) om plan for stomjarnvigar

Regeringen foreskriver att 3 § forordningen (1989:67) om plan
for stomjarnvigar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Planen skall avse tio ar och redovisa alla nybyggnader av stom-
jarnvdgar som berdknas bli utférda under planens giltighetstid. [
planen skall ocksé tas upp sddana ombyggnader av stomjarnvigar,
som innebdr en visentlig forbattring av jarnvagen.

Planen skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.

Om det inte dr uppenbart
att en jarnvdag kommer att trafi-
keras i tillrdacklig omfattning
efter en storre ny- eller om-
byggnad, skall kravas att langt-
gaende planer pa ett realistiskt
trafikuppligg finns samt finan-
siering av trafiken for att
investeringen skall tas in i
planen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1997.

' Senaste lydelse 1994:13.
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7 Forslag till

Forordning om #ndring i forordningen
(1991:1809) om rikstdckande
viighallningsplan, regionala
vighallningsplaner och planer

for trafikanldggningar

Regeringen foreskriver att 15 § forordningen (1991:1809) om
rikstackande vighallningsplan, regionala vaghallningsplaner och
planer for trafikanldggningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15§

Planen for lanstrafikanliggningar skall redovisa alla foretag
som beriknas bli utforda under planens giltighetstid med héansyn
till de medel eller bidrag som anvisas i statsbudgeten for att bygga
lanstrafikanlaggningar eller till andra finansiella forutséttningar.

Foretagen skall anges i ordning efter angeldgenhetsgrad. Vid
byggande av lanstrafikanliggningar skall den i planen faststillda
angeligenhetsordningen i huvudsak f6ljas.

Om det inte dr uppenbart
att en jirnvig kommer att trafi-
keras i tillrdcklig omfatining
efter en storre investering, skall
krivas att langtgaende planer
pa ett realistiskt trafikuppligg
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finns samt finansiering av tra-
fiken for att investeringen skall
tas med i planen for lanstrafik-
anldggningar.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1997.
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1 Inledning

Regeringen beslutade den 23 februari 1995 att tillsdtta en sarskild
utredare med uppdrag att foresla utformning, finansiering och lo-
kalisering av forindrade myndighets- och forvaltningsuppgifter
inom jirnvigssektorn, som en konsekvens av kommande forslag
till nya regler for jarnvigstrafiken. Utredaren skall dven redovisa
en analys av Banverkets myndighetsuppgifter och roll inom jérn-
viigssektorn samt foresla eventuella forandringar. Vidare skall for-
merna for hur det gar att garantera en viss omfattning av den
framtida jarnvigstrafiken analyseras och forslag lamnas hur dessa
garantier kan fortydligas och forstirkas. I alla forslag till fordnd-
ringar skall dven redovisas hur dndringen forfattningsmaissigt skall
regleras.

Utredningen har den 19 januari 1996 avgett delbetinkandet
SOU 1996:9 Om jirnvigens trafikledning m.m. 1 delbetinkandet
har lagts fram forslag om det regelverk som behdvs i anledning av
riksdagens beslut (prop. 1995/96:92, TU12, rskr. 108) om banfor-
delning m.m. utom vad som behdver regleras i fraga om tillgdng
till gemensamma funktioner. Vidare har i betinkandet behandlats
ridsdirektivet 95/18/EG om tillstand till jarnvagsforetag och direk-
tivet 95/19/EG om tilldelning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet och
uttag av infrastrukturavgifter sévitt avser banfordelning.

Detta slutbetinkande behandlar Banverkets myndighetsuppgifter
och roll inom jarnvigssektorn, radsdirektivet 95/19/EG savitt avser
uttag av trafikavgifter samt fragor om garantier for jarnvagstrafik
efter storre investeringar i infrastrukturen.

Utredningen har i sitt arbete samrétt med Kommunikationskom-
mittén, KomKom, (K 1995:01).
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Utredaren har den 15 november 1995 till Kommunikationsde-
partementet overlamnat ett forslag om overflyttande av de arbets-
uppgifter som utfordes av kommittén (K 1991:02) Férhandlare for
statens kop av persontrafik pa jarnvig till en sjilvstindig enhet
inom Banverket, Delegationen for kop av viss kollektivtrafik.
Detta forslag, som har genomforts med viss justering, bifogas som
en bilaga till betiankandet.
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2 Banverkets myndighetsuppgifter
och roll inom jarnvédgssektorn

2.1  Inledning

Genom 1988-ars trafikpolitiska beslut (1987/88:50, TU19, rskr.
160) delades Statens jarnviagar, SJ, i ett affarsverk for trafiken, SJ,
och Banverket med ansvar for infrastrukturen. Regeringen bemyn-
digades att besluta om den ndrmare arbetsfordelningen mellan SJ
och Banverket.

Banverkets arbetsuppgifter framgér framst genom forordningen
(1988:707) med instruktion for Banverket. Av instruktionen fram-
gar att verket skall vara central forvaltningsmyndighet for jdrn-
vigsfragor. Verkets huvuduppgifter dr bl.a. att

|. framja jarnvéigen utveckling,

2. driva och forvalta statens sparanldggningar,

3. frimja en miljoanpassad jarnvégstrafik och

4. initiera, planera och stodja tillimpad samhaillsmotiverad

forskning och utveckling inom sitt verksamhetsomrade.

Som sjilvstandiga enheter inom Banverket finns Jarnvégsin-
spektionen med ansvaret for jarnvagssikerheten och Delegationen
for kop av viss kollektivtrafik. Jarnvigsinspektionens uppgifter
framgér frimst av prop. 1990/91:1 Om sdkerheten vid jarnvég,
tunnelbana och sparvig, m.m. I denna utredningens delbetinkande
SOU 1996:9 Om jarnvégens trafikledning m.m., s. 65 ff, foreslas
utvidgade uppgifter for inspektionen. Arbetsuppgifterna for
Delegationen for kop av viss kollektivtrafik framgar av bilagan till
detta betinkande. Vidare har riksdagen beslutat (prop. 1995/96:92,
TU12, rskr. 108) att en fristdende enhet inom Banverket skall
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ansvara for banfordelningen och trafikledningen pa statens
sparanldggningar samt for trafikeringsrattsfragor. Enhetens verk-
samhetsomrade framgar av propositionen. Ett férslag om enhetens,
Trafikledningen, uppgifter finns ovan namnda delbetidnkande.
Dessa enheter kommer inte att behandlas i det foljande.

Enligt direktiven skall utredningen redovisa en analys av Ban-
verkets myndighetsuppgifter och roll inom jarnvdgssektorn samt
foresla eventuella forandringar. Forslagens inriktning skall vara att
Banverkets roll som sektorsorgan for jarnvagstransportsektorn bor
forstarkas och bli mer véldefinierad. Rollen skall vidare innebdra
en mer langtgaende helhetssyn vad géller infrastruktur och trafik.

2.2 Central forvaltningsmyndighet med
ansvar for att fraimja jarnvigens utveckling
m.m.

Banverket har tilldelats ansvaret for fragor som ar sektorsovergri-
pande inom jarnvagsomradet. Banverket har hdrvid som uppgift att
framja jarnvagens utveckling. I frdga om i huvudsak banhallnings-
fragor giller det sektorsovergripande ansvaret framst forskning och
forsvarsfragor. I sammanhanget kan ocksa ndmnas att Banverket
har att prova fragor om dtkomst av mark enligt lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvédgar. Fragor som ror savil banhdllning som
trafikutévning dr miljofragor och fragor om handikappanpassning.

I vissa fall dar Banverkets sektorsroll overordnad rollen som
forvaltare av statens sparanldggningar. Detta giller t.ex. uppgiften
att framja jarnvédgens utveckling och miljofragorna. Den sektors-
overgripande rollen kan ofta ocksa ses som en del av Banverkets
roll som forvaltare, eftersom Banverket forvaltar det huvudsakliga
nationella jarnvagsnatet. Detta giller t.ex. att frimja jdrnvags-
trafikens utveckling. I vissa fall kan den sektorsdvergripande rol-
len komma i konflikt med Banverkets intressen som forvaltare av
statens sparanldggningar. Som exempel kan ndamnas hjilp med
finansieringsplaner for andra banhallare. Det d4r sammantaget vik-
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tigt att Banverket dven i sin forvaltarroll tar hdnsyn till sin over-
gripande sektorsroll men att det @r ocksa viktigt att skillnaden stér
klar i situationer som kan innebdra en konflikt mellan rollerna.

Uppgiften att frimja jirnvigens utveckling

Banverket bildades genom att SJ genom 1988 ars trafikpolitiska
beslut delades i nuvarande SJ som skall bedriva jirnvagstrafik pa
foretagsekonomiska grunder och Banverket, som skall ha en sek-
torsovergripande roll samt driva och forvalta statens sparanlagg-
ningar. En nira kontakt har givetvis fortsatt mellan Banverket och
SJ. Banverket har sedan bildandet tilldelats mycket medel for in-
vesteringar i statens sparanlaggningar och har haft en stor uppgift
i planering och byggande av jarnvigar. Statliga sparanldggningar,
som forvaltas av Banverket, bestar av ca 600 mil stomjdrnvéagar
och 360 mil ldnsjirnvigar samt malmbanan. Utover vissa spar av
typ industrispar, som férfogas av SJ, finns bl.a. dven statliga In-
landsbanan, som #r upplaten med nyttjanderitt till Inlandsbanan
AB (IBAB). Dirutover finns, av intresse i detta sammanhang,
vissa enskilda sparanliggningar och omfattande industrispar. Som
tidigare nimnts i utredningen kan SJ ségas ha monopol pa jarn-
viigstrafiken pa stomnitet och i fraga om godstrafiken dven pa
linsjarnvigarna. Persontrafik pa lansjarnvigarna far bedrivas av
trafikhuvudméannen (THM). 1 fraga om trafik, som bedrivs av
THM finns ytterligare nagon entreprendr dn SJ. Vissa internatio-
nella foretag kan fa trafikera sparanldggningarna. Luossavaara-
Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB) far trafikera stomjdrnvégen
Boden — Luled och malmbanan. P4 malmbanan bedriver SJ och
Norska statsbaner trafik 4t LKAB. Andra kan fa bedriva trafik pa
anlidggningarna, om SJ och THM avstar fran sin trafikeringsratt.
Viss godstrafik i form av matartrafik till SJ:s trafik forekommer.

| fraga om Banverkets tidigare insatser for att framja jdrn-
viigens utveckling har vid kontakter med Banverket som exempel
bl.a. framhallits foljande.
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Banverket deltagit aktivt i processen med att utveckla trafiken
pa malmbanan vad avser LKAB:s malmtrafik och de s.k. ARE-
tagen. Detta giller bada storskaliga losningar med systemtag. For
nya trafikutovare har Banverket stillt viss utrustning till forfog-
ande. Banverket har ocksa beslutat om trafikeringsratt for annan
trafikutdvare dn SJ pa spar, som faktiskt inte har trafikerats av SJ,
ndgot som inte overklagats av SJ.

I fraga om tekniska insatser kan namnas att Banverket har del-
tagit i utvecklandet av olika tekniska IGsningar i syfte att framja
trafiken, bl.a. att tag skall kunna koras mellan Sverige och Finland
trots olika sparvidd i landerna.

Vidare har Banverket framst efter initiativ av Kommunikations-
departementet hjilpt till med principer for finansiering av olika
delar av det nationella jarnvdgsnitet och andra funktioner av infra-
strukturkaraktdr. Som exempel kan namnas Banverkets arbete med
Oresundsforbindelsen och Milarbanan.

Banverket har pa senare tid deltagit med flera projekt for
KomKoms riakning. Banverket deltar i olika internationella sam-
arbetsorgan.

En ny forutsittning for Banverkets roll som sektorsévergrip-
ande myndighet dr riksdagens beslut (prop. 1995/96:92, TUI12,
rskr. 108), som innebdr att den 1 juli 1996 kommer en partiell
avreglering att ske av trafiken pa statens sparanlaggningar. Syftet
ar att jarnvagstrafiken skall kunna oka sin andel av det totala
transportarbetet. Avregleringen innebir i huvudsak att trafikhuvud-
mannen far bedriva persontrafik dven pa stomnitet i sitt lin och
efter provning i angridnsande ldn, om det fraimjar den lokala och
regionala trafiken i det egna ldnet. Vidare innebar det att konkur-
rens infors for godstrafiken om dn med foretridesrétt for redan
etablerad trafik. For att fa forutséttningar for konkurrens har be-
slutats att ansvaret for banfoérdelning och trafikledning skall flyttas
fran SJ till en neutral instans, Trafikledningen inom Banverket.

Uppgiften for Banverket att som central forvaltningsmyndighet
frimja jarnvdagens utveckling bor innebira att Banverket skall ta
ett ansvar for jarnvagstransportsystemet som helhet, vilket gar
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utdver verkets ansvar for myndighetsuppgifter och statens spéaran-
liggningar. Banverket bor ha ett resultatansvar for malen inom
jarnvigstransportsystemet, trots att verket inte forfogar over alla
medel for att nd de av samhillet faststillda malen. Ett motsvar-
ande krav har regeringen i prop. 1995/96:131 Vigverkets sektors-
ansvar inom vigtransportsystemet m.m. foreslagit skall gilla for
Vigverket. Banverket har som framgar ovan redan i viss utstrack-
ning arbetat med fragor av det slag som kan bli aktuella i detta
sammanhang. Banverkets sektorsovergripande roll bor dock vara
mer aktiv och padrivande.

For att uppna malet for jarnvégspolitiken att jarnvégstrans-
porternas andel av det totala transportarbetet Okas fordras att
Banverket som sektorsmyndighet aktivt driver olika jérnvags-
fragor. Det #r i detta sammanhang av stor vikt att Banverket foljer
med i samhillsutvecklingen genom en naturlig kontakt med lans-
styrelser, kommuner och andra samhallsorgan. Det dr ocksa vi-
sentligt att Banverket genom en lopande kontakt med trafik-
utdvare, transportkdpare och andra infrastrukturhéllare skapar sig
en bild av en mojlig utveckling av jdrnvégstransporterna. Del-
tagande i det internationella arbetet ar ocksa viktigt i samman-
hanget. Férutom att ta egna initiativ om att utnyttja utvecklings-
potentialer bor Banverket genom sin roll som sektorsdvergripande
myndighet bearbeta forslag fran Gvriga samhillsorgan, ovriga
aktorer inom jarnvigssektorn och fran transportkdparna samt gora
den foreskrivna samhillsekonomiska bedémningen av forslagen.
Det bor vara Banverkets roll att ligga fram de forslag till
forandringar som behovs.

Jag menar vidare att Banverkets utveckling som sjalvstindig
sektorsmyndighet r en viktig forutsittning for att uppna de tra-
fikpolitiska malen sasom 6kad konkurrens pa statens sparanlagg-
ningar och ett optimalt nyttjande av infrastrukturen. En del i detta
arbete ir att verka for att banfordelningen och trafikledningen kan
skotas pa ett sitt som skapar goda forutsattningar for konkurrens-
neutralitet. Det kan ocksd vara av intresse att Banverket i over-
liggningarna infér beslut om banfordelning stoder de trafiklos-
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ningar som enligt Banverket dr bdst ur samhillsekonomisk syn-
vinkel. Ett exempel pa vilka insatser Banverket kan gora i sin
sektorsroll &r att Banverket stiller till forfogande sddan ekonomisk
expertis som infor begéran om banférdelningen kan hjilpa till med
samhillsekonomiska berdkningar av trafik som skall etableras.
Detta kan dven gilla dven redan etablerad trafik siasom trafik-
huvudménnens lokala och regionala trafik. Banverket kan ocksa i
rollen som sektorsmyndighet pa annat sitt underldtta for nya tra-
fikutovare att etablera sig. Som ovan anférts har Banverket redan
nu engagerat sig i sddana fragor.

Lagen om byggande av jarnvig

Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag reglerar atkomsten av
mark for jarnvdgsindamal. Den som avser att bygga en jirnvig
skall uppritta en jarnvdgsplan innehéllande bl.a. den mark, som
behdver tas i ansprak for jarnviagen. Banverket skall stélla ut jarn-
végsplanen for granskning. Det dr vidare Banverket som faststiller
planen efter samrdd med berorda lansstyrelser eller t.ex. om 6ver-
enskommelse inte kan ske, hanskjuter fragan om att faststilla pla-
nen till regeringens provning.

Forsvarsfragor

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har inom totalforsvaret
ansvaret for ledning och samordning av det civila forsvaret. OCB
ansvarar ocksa for beredskapsplaneringen inom bl.a. funktionen
Transporter. Banverket ansvarar for de direkta beredskapsforbe-
redelserna rorande delfunktionen banhéllning si att denna verk-
samhet kan bedrivas dven under stérda forhallanden. Det kan kon-
stateras att Banverket fran den 1 juli 1996 kommer som ansvarig
for delfunktionen banhallning att fa ansvaret dven for banfordel-
ning och trafikledning. Nagon forfattningsindring fordras inte i
anledning harav. Enligt prop. 1995/96:92, s 18 ff, skall Banverkets



SOU 1996:33

33

forsvarsfragor idven fortsittningsvis handlaggas av den med SJ
gemensamma enheten SJ/BV Stab forsvar.

Handikappanpassning

Enligt lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik
skall den som har tillsyn over kollektivtrafik och den som utovar
sadan trafik se till att trafiken anpassas med hansyn till handikap-
pade. Med kollektivtrafiken avses i lagen sadan trafik for person-
befordran som tillhandahalls allmdnheten mot erséttning och som
bedrivs enligt turlista eller som taxitrafik. Enligt lagen skall handi-
kappades sérskilda behov beaktas sa langt det dr mojligt, nér kol-
lektivtrafik planeras och utfors. Vidare skall de firdmedel som
anviinds si langt det r mojligt vara limpade for handikappade
resendrer. Slutligen hinvisas till bestimmelser i plan- och byggla-
gen (1987:10).

Enligt forordningen (1980:398) om handikappanpassad kollek-
tivtrafik skall anpassningen ske i den takt och i den omfattning
som bedoms skilig med hénsyn till syftet och till de tekniska och
ckonomiska forutsittningarna hos dem som utévar trafiken. Hén-
syn skall tas till de sirskilda forhallandena for kollektivtrafiken i
titortsomraden. Vidare skall sirskilt beaktas att kraven pa sikerhet
for resendrer och dvriga berorda tillgodoses. Vigverket skall ini-
tiera, planera och folja upp anpassningen samt verka for att an-
passningen samordnas. Banverket skall inom sitt omrade meddela
de foreskrifter som behdvs om firdmedlens och terminalernas
konstruktion, utrustning och drift. Innan verket meddelar fore-
skrifter skall verket samrada med berérda myndigheter samt med
foretridare for handikappade och fér dem som utdvar trafiken.

Banverket har inte meddelat nagra foreskrifter om vad som
skall gilla for handikappanpassningen inom jarnvagssektorn. Dére-
mot deltar verket vid investeringar med rad om handikappanpass-
ning i olika hdnseenden.

Inom Vigverket finns en radgivande delegation for handikapp-
fragor, som bestar av foretradare for Vigverket, Sveriges Handi-
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kapprad, SJ, Svenska kommunférbundet, Svenska lokaltrafikfore-
ningen, Handikappinstitutet och organisationer f6r rorelsehindrade.
Banverket ar inte foretritt i delegationen. Banverket deltar dock i
olika samradsgrupper med bl.a. handikapporganisationer. Enligt
min uppfattning bor Banverket som sektorsansvarig fér handikapp-
fragor for jarnvagen ha en foretridare i delegationen for handi-
kappfragor.

Underlag for bidrag till kollektivtrafikanliggningar

Forordningen (1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala kol-
lektivtrafikanldggningar m.m. omfattar bestimmelser om statsbi-
drag bl.a. till trafikhuvudman for byggande av regionala kollektiv-
trafikanldggningar sasom sparanlidggningar for regional kollektiv
persontrafik som tillgodoser ett allmidnt kommunikationsbehov.
Nar det ar friga om sadana sparanldggningar skall enligt forord-
ningen Banverket bestimma kostnaderna som skall ligga till grund
for berdkning av bidragsbeloppet.

Vigmirkesforordningen

Den som innehavaren jarnvag eller sparvig sitter enligt 81 § vig-
mérkesforordningen (1978:1001), VMF, upp och underhaller
kryssmiarken 1.1.34, signalanlidggningar 12.1 och sikerhetsanord-
ningar i plankorsningar som avses i 55 §, dvs. helboms- och halv-
bomsanlédggningar samt svarar for att anlidggningarna fungerar pa
sdtt anges i VMF. Enligt 79 § VMF provar Banverket efter samrad
med Vigverket fragor om uppsittande och indragning av sidana
mérken, anldggningar och anordningar. 1 fraga om signalanligg-
ningarna och sikerhetsanordningarna skall samrad dven ske med
vederborande lansstyrelse.
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2.3 Miljdanpassad jarnvégstrafik

I propositionen 1990/91:90 En god livsmiljo sdgs bl.a. foljande:
Jarnvigen har en strategisk betydelse i ett miljdanpassat transport-
system. Arbetet med att skapa forutséttningar for effektiva konkur-
renskraftiga person- och godstransporter pa jérnvég bor darfor
fortga. Jarnvigssystemet skall byggas ut dér det har forutsattningar
att vara ett konkurrenskraftigt alternativ inom savdl person- som
godstransportomradet. En okning av kombitrafiken i syfte att
minska den langviga, tunga lastbilstrafiken &r angeldgen frén
miljésynpunkt. Miljokonsekvensbeskrivningar skall upprittas vid
banverkets projektering av nya sparsystem samt vid vésentlig om-
byggnad. | banverkets sektorsansvar skall inga att begrdnsa jarn-
viigens negativa miljoeffekter.

Banverket valde inledningsvis att koncentrera sig pa ett at-
girdsprogram  for  bullerddmpning, miljoatgarder vid im-
pregneringsplatser och ograsbekdmpning. Verket har dven arbetat
med program for dimpning av vibrationer, eliminering av freon-
anvindning m.m. Verket haller pa att se dver behovet av atgérder
inom jarnvigsomradet och skall utarbeta en miljostrategi for
verksamheten. Verket samarbetar med Naturvardsverket, andra
trafikverk m.fl. i projektet Miljoanpassat transportsystem, MaTs.
Verket arbetar bl.a. dven med inriktningsplanering 4t KomKom.

Banverket har inga maktbefogenheter nar det géller att genom-
driva krav pa miljovardande atgiérder. Banverket kan dock genom
forslag om éndring av trafikavgifterna paverka valet av de fordon
som anvinds i jarnvagstrafiken.

Det finns ett stort intresse hos Banverket att utvidga insatserna
i friga om miljon. Detta giller dven de delar av miljofragorna som
avser samhillsplanering, gestaltning och estetik.
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2.4  Forskning

I syfte att effektivisera forskningen, skapa battre overblick och
underlidtta styrningen och samordningen foreslogs i prop.
1992/93:170 Forskning fér kunskap och framsteg en klarare roll-
fordelning inom den overgripande kommunikationsforskningen. |
propositionen gérs en atskillnad mellan statens ansvar for over-
gripande kommunikationsforskning och det ansvar staten kan ha
som producent och forvaltare av bl.a. trafikanldggningar och dgare
av enskilda transportforetag. Sadan forskning och utveckling som
giller egenutvecklingen, dvs. den syftar enbart till att ge resp.
forvaltningsmyndighet ett beslutsunderlag for deras I6pande verk-
samhet ansdgs naturligt ligga pa myndigheten. Motsvarande skulle
gilla for affirsverk och aktiebolag. Ansvaret for den 6vergripande
kommuniktionsforskningen lades pa Kommunikationsforskningsbe-
redningen (KFB).

Av propositionen framgar vidare: KFB skall planera, initiera,
stodja och samordna dvergripande kommunikationspolitiskt moti-
verad forskning, utveckling och demonstrationsverksamhet. Be-
redningen ska bygga upp en kunskapsbas och sikerstilla tillgang-
en till vilfungerande forskningsmiljoer och kompetenta forskare,
han ansvar for saddan forskning och utveckling som syftar till att ta
fram underlag som kan bidra till statsmakternas mal for sektorns
utveckling och stédja kunskapsutvecklingen inom omraden dar det
saknas en naturlig huvudman f6r verksamheten. Den 6vergripande
forskningen inom jdrnvigstrafiken som avser SJ:s verksamhetsom-
rade skulle fortsittningsvis innehas av KFB. Vidare skulle bered-
ningen ha ansvaret for all 6vrig langsiktig kunskapsuppbyggande
sektorsforskning dven inom Banverkets verksamhetsomrade. Nar
det ddremot giller 6vergripande forskning av tillimpad karaktar
inom Banverkets verksamhetsomrade bor ansvaret ligga pa verket.
Sadan forskning bor dock inte ske i verkets regi utan skall bestil-
las av annan.

Det férhallandet att banfordelningen och trafikledningen genom
riksdagens beslut (prop. 1995/96:92, TU12, rskr. 108) flyttas fran
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SJ till Banverket bor medfora att Banverket roll inom forskningen
utvidgas.

Forskningsfrdgorna inom transportomradet 4r under Overvag-
ande. En forskningspolitisk proposition planeras till hosten 1996.

2.5  Myndighetsuppgifter savitt ror trafik
pa statens sparanldggningar m.m.

Bland Banverkets myndighetsuppgifter kan i detta sammanhang
tas upp dven vissa beslut som endast ror statens sparanlaggningar
men som utgdér myndighetsutovning. Banverkets ritt att meddela
foreskrifter till forordningen (1988:1379) om statens sparanldgg-
ningar och forordningen (1988:1378)om avgifter for trafik pa sta-
tens sparanlidggningar ir sdidan myndighetsutovning. I utredningens
delbetinkande SOU 1996:9 Om jarnvégens trafikledning m.m har
foreslagits att direktoren vid Trafikledningen skall inom Banverket
besluta i fragor som ror rétten trafikera statens sparanldggningar.
Detta innebir att direktoren @ven har ritt att meddela foreskrifter i
sadana fragor.

Av intresse hir dr Banverkets ritt att bestimma vilka av de
sparanliggningar som ingdr i stomnitet som dr lansjdrnvégar. Ett
sadant beslut innebir att investeringar i den delen av stomnitet
omfattas av planen for lanstrafikanlidggningar enligt forordningen
(1991:1809) om rikstickande vaghéllningsplan, regionala véghall-
ningsplaner och planer for lanstrafikanldggningar samt att
investeringen bekostas med bidrag som anvisas i statsbudgeten for
att bygga linstrafikanliggningar. En annan foljd av beslutet kan
bli att en trafikhuvudman far rétt att bedriva trafik pa stomnitet i
ett annat ldn. Denna konsekvens gor att beslutet kan vara att anses
som myndighetsutovning. Det forhdllandet att beslutet kan fa
betydelse dven for trafikeringsritten bor dock inte innebdra att
beslutsritten overflyttas till direktéren for Trafikledningen.
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3 Trafikavgifter

3.1 Nuvarande forhallanden

Trafikavgifter for trafik pa statens sparanldggningar utgar i form
av fasta och rorliga avgifter. De fasta avgifterna skall enligt 1988
ars trafikpolitiska beslut beriknas for varje fordon i trafik pa
liknande sitt som fordonsskatten for den tunga landsvégstrafiken.
De rorliga avgifterna skall enligt beslutet anpassas till de berak-
nade kortsiktiga samhéllsekonomiska marginalkostnaderna for
jarnvagstrafiken. Avgifterna framgér av foérordningen (1988:1378)
om avgifter for trafik pa statens sparanldggningar. Banverkets
beslut enligt férordningen far verklagas hos regeringen.

Det finns i svensk ritt inga sérskilda regler om uttag av
avgifter for trafik pa enskilda sparanldggningar.

3.2  EG-lagstiftning

Enligt Europaradets direktiv 95/19/EG om tilldelning av jdrnvégs-
infrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter, vars regler
skall inforas i svensk ritt senast i juni 1997, skall foljande gilla
for uttag av infrastrukturavgifter.

Enligt artikel 6.1 skall infrastrukturforvaltarens rikenskaper
under normala verksamhetsférhallanden 6ver en rimlig tidsperiod
Atminstone innefatta att inkomsterna fran infrastrukturavgifter och
statsbidrag 4 ena sidan balanserar utgifterna for infrastrukturen &
andra sidan. Infrastrukturforvaltaren far enligt punkt 2 finansiera
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genomforandet av infrastrukturen inklusive tillhandahallande eller
fornyelse av tillgangarna och dra nytta av det investerade kapitalet.

Enligt artikel 7.1 far ingen diskriminering ske vid uttag av tra-
fikavgifter for likvirdiga tjanster pa samma marknad. Efter samrad
med infrastrukturforvaltaren skall enligt punkt 2 medlemsstaterna
ange reglerna for att faststilla infrastrukturavgifterna. Dessa regler
skall forse infrastrukturférvaltaren med hjalpmedel for att effektivt
marknadsfora den tillgdangliga infrastrukturkapaciteten.

De avgifter som tas ut av infrastrukturforvaltaren skall enligt
artikel 8.1 faststillas i enlighet med tjanstens natur, nir den utfors,
marknadssituationen och arten och graden av slitage pa infrastruk-
turen. 1 fraga om offentliga tjénster far enligt punkt 2 totalavtal
slutas for forfarandena for betalning av trafikavgifter.

Trafikavgifterna skall enligt artikel 9.1 betalas till vederborande
infrastrukturforvaltare. Medlemsstaterna far enligt punkt 2 krdva
att infrastrukturforvaltaren lamnar all information som behovs for
att kontroll skall kunna ske av att avgifterna tas ut pa icke diskri-
minerande grunder. Infrastrukturforvaltaren skall enligt punkt 3 i
god tid informera berorda jarnvagsforetag om storre fordndringar
av kvaliteten eller kapaciteten for den berdrda infrastrukturen.
Medlemsstaterna féar enligt artikel 12 foreskriva att ansokningar
om tilltride till infrastrukturen skall atf6ljas av en deposition eller
att en liknande sikerhet stills, vilken kan tas i ansprak for kost-
nader for behandling av ansékan och senare forluster av inkoms-
ter, om tilldelade tagldgen inte anviands.

Beslut om uttag av infrastrukturavgifter skall enligt artikel 13
kunna overklagas hos en oberoende instans av domstolskaraktér.
Instansen skall fatta sitt beslut inom tva manader efter det att all
relevant information ldmnades in.
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3.3  Utredningens forslag om en ny
jarnvigslag

I Banverksutredningens delbetinkande SOU 1996:9 Om jérn-
vagens trafikledning m.m. gjordes bedomningen att EG-direktivet
géller dven privata jarnvédgar. Utredningen foreslog i anledning
harav att en ny jarnvigslag skall inforas. Den foreslagna jarnvags-
lagen innehaller bl.a. en bestimmelse om skyldighet fér den som
driver ett sparanldggning att tilldela de taglagen som Banverket
(Trafikledningen) beslutar till viss internationell trafik. Lagen
giller internationella sammanslutningar av jarnviagsforetag med
site 1 EES-stat som vill bedriva transittrafik mellan de EES-stater
dar foretagen har sitt sdate och, om ett foretag i sammanslutningen
har sitt sdte i Sverige, bedriva internationell persontrafik mellan
Sverige och annan EES-stat, dar ett féretag i sammanslutningen
har sitt sdate. Lagen giller vidare jarnvagsforetag med site i EES-
stat som vill utnyttja en sparanldaggning for kombinerade gods-
transporter. | lagen finns vidare en bestimmelse om att sparinne-
havaren far ta ut avgifter for nyttjande av banan pa sitt framgar av
artikel 8 i EG-direktivet, namligen att sparinnehavare skall fa ta ut
avgifter, som faststills i enlighet med tjanstens natur, ndr den ut-
fors, marknadssituationen och arten och graden av slitage pa infra-
strukturen. Vidare stadgas att vid uttag av avgifter for likvardiga
tjdnster far ingen diskriminering ske (jfr artikel 7 i direktivet). I
delbetinkandet konstaterades att jarnvagslagen skall kompletteras
med de regler om trafikavgifter m.m. som direktivet foreskriver.

3.4  Uttag av trafikavgifter

Utredningen foreslar foljande andring i forslaget om jarnvagslag
med hénsyn till direktivets regler om uttag av infrastrukturavgifter.
Med héansyn till avsikten med lagstiftningen, ndmligen att skapa
lika forutsattningar for jarnvéagstransporterna, bor de hér foreslagna
andringarna i lagen gélla all trafik pa enskilda jarnvégar och alltsa
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inte enbart internationella transporter. I friga om uttag av avgifter
for statens sparanldggningar foreslas endast dndring pé sa sitt att
Banverkets beslut om uttag av trafikavgifter far overklagas hos
Jarnvagsnamnden i stéllet for hos regeringen.

Andringar i jirnvigslagen

6§

Bestimmelsen motsvarar artikel 9.3 i direktivet 95/19/EG.

78§

1 6 § delbetiinkandets lagforslag, nuvarande 7 §, finns stadgat att
en sparinnehavare far ta ut avgifter for nyttjande av sparanlagg-
ningen med beaktande av tjénstens natur, ndr den utfors, mark-
nadssituationen och arten och graden av slitage pa infrastrukturen
(jfr artikel 8.1). 1 detta sammanhang kan &ven regleras
skyldigheten i artikel 6.1 i direktivet for en sparinnehavare att lata
inkomster fran sparanliggningen balansera utgifterna. Det kan an-
mirkas att enligt direktivet skall sparinnehavarens rikenskaper
balanseras under normala verksamhetsférhallanden 6ver en rimlig
tidsperiod. Tilliggas bér vad som framgar av andra punkten i arti-
keln, nimligen att sparinnehavaren far genom avgifterna finansiera
investeringar och underhall av sparanldggningen samt kostnaderna
for att tillhandahalla anlidggningen. Sparinnehavaren far ddrutover
forrinta sitt kapital.

8-10 §§

8 § motsvarar artikel 9.2 i direktivet. Banverket ges hdr en
mojlighet att fi information om sparinnehavarens principer och
underlag for uttag av trafikavgifter vid prévning av fragor om
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uttag av sadana avgifter. Skyldigheten att lamna information bor
forenas med en mojlighet for Banverket att vid vite foreldgga en
sparinnehavare att utge informationen.

Som en garanti for att beslut om tilldelning av tagldge pa en
sparanldggning f6ljs av sparinnehavaren, bor beslutet kunna
forenas med vite.

11 §

Paragrafen ger ett bemyndigande till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att ange reglerna for faststdllande
av infrastrukturavgifterna enligt artikel 7. Det far forutsittas att
regeringen delegerar foreskriftsritten till Banverket (Trafikled-
ningen).

12 §

Ovan har atergivits bestimmelserna i forordningen (1988:1379)
om avgifter for trafik pa statens sparanldggningar. Systemet for att
bestimma dessa trafikavgifter torde kunna godtas dven mot bak-
grund av bestimmelserna i direktivet 95/19/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter.

13 §

Enligt EG-direktivets artikel 12 skall beslut om uttag av trafikav-
gifter kunna 6verklagas hos domstol.

Konkurrenslagstiftningen behandlar fragor om bl.a. diskrimine-
ring. Fragor om uttag av trafikavgifter kan dven som rittstvister
mellan enskilda prévas av allmédn domstol. Det vore emellertid av
virde om samma myndighet provade fragor om uttag av avgifter
som provar fragor om banférdelning. Jag foreslar darfor att fragor
om sparinnehavarens uttag av trafikavgifter far provas av Ban-
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verket (Trafikledningen), var beslut far 6verklagas hos Jarnvags-
namnden. | ellagstiftningen t.ex. finns liknande bestimmelser om
att nittariffer (se prop. 1993/94:162, s 110 ff) far provas av en
sirskild natmyndighet, vars beslut far overklagas hos forvalt-
ningsdomstol. I likhet med vad som anférs om nattariffer bor
fragor om att fa tillbaka erlagda avgifter bor losas avtalsvigen
men att i annat fall mojligheten finns att fa fragan om aterbetal-
ning provad av allman domstol.

Nir det giller avgifter for trafik pa statens sparanldggningar far
Banverkets beslut i fraga om avgifter overklagas hos regeringen.
Genom lagen (1988:205) om riittsprovning av vissa forvaltningsbe-
slut kan sadan beslut bli foremal for domstolsprovning. Det ar
emellertid av virde att samtliga beslut om uttag av trafikavgifter
provas av samma instans. Dérfor bor dven beslut om uttag av
avgifter for trafik pa statens sparanldggningar kunna 6verklagas
hos Jarnvdgsnamnden.

I lagen om Jarnvagsndmnd bor f6ljdandringar goras i anledning
av forslagen.
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4 Garantier for jarnvagstrafik efter
storre infrastrukturinvesteringar

4.1  Inledning

I utredningens uppdrag ingér att analysera formerna for hur de vid
storre infrastrukturinvesteringar gar att garantera en viss omfatt-
ning av den framtida jarnvigstrafiken samt foresld hur dessa
garantier kan fortydligas och forstirkas.

4.2  Bakgrund
4.2.1 Regler for byggande av jarnvig m.m.

Statens sparanlaggningar ar enligt férordningen (1988:1379) om
statens sparanldggningar de av staten dgda sparen som drivs och
forvaltas av Banverket. Statens sparanldggningar bestir av stom-
Jarnvigar, lansjarnvdagar och malmbanan.

Regeringen beslutar om vilka sparanlidggningar som ingar i
stomnitet och beslutar om riktlinjer fér byggande av sidana an-
laggningar. Regeringen faststiller ocksa Banverkets flerarsplan for
byggande och visentliga ombyggnader av stomjirnvigar, som
upprittas efter horande av bl.a. Statens jarnvigar (SJ), berérda
centrala verk och ldnsstyrelser. Lénsstyrelsen skall hora berérda
trafikutovare, trafikhuvudmin (THM) och kommunerna i lidnet.
Planen skall avse tio ar, och férnyas vart fjirde ar. Flerdrsplanen
ligger till grund for fordelning av medel i statsbudgeten till sidant
byggande. Planen skall bl.a. innehélla vilka nyinvesteringsobjekt
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som behéver utféras under planperioden for att uppné fastlagd
inriktning for respektive strak. Bestimmelser harom finns i for-
ordningen om statens sparanliggningar och i forordningen
(1989:67) om plan for stomjérnvagar. Till nyinvesteringar i stom-
jarnvigar har i budgetpropositionen fér budgetaret 1993/94 an-
slagits ca 4,5 miljarder kr, for budgetaret 1994/95 ca 6,3 miljarder
kr och for budgetaret 1995/96 har foreslagits investeringar med ca
9,4 miljarder kr, varav ca 5,9 miljarder kr for tiden juli 1995—juni
1996.

| fraga om investeringar i ldnsvdgar och ldnsjdrnvagar upprattar
vederborande lansstyrelse en tiodrig plan for lanstrafikanldggningar
efter horande av bl.a. Banverket, THM, kommuner och andra som
har visentligt intresse i drendet. Den skall revideras vart fjarde ar.
Planen skall upprittas frimst med utgangspunkt fran regionala och
lokala behov. Planen skall ligga till grund for fordelning av medel
i statsbudgeten (LTA-anslaget). Forskrifter hdrom finns i forord-
ningen (1991:1809) om rikstéckande vighallningsplan, regionala
vighallningsplaner och planer for trafikanldaggningar. Anslaget for
byggande av linstrafikanldggningar uppgick enligt senaste budget-
propositionen till ca 1,5 miljarder kr for budgetaret 1993/94, ca
2,2 miljarder kr for budgetaret 1994/95 och till ca 2,4 miljarder kr
for budgetaret 1995/96, varav ca 1,5 miljarder kr avsag tiden juli
1995 — juni 1996.

Det forekommer ocksé att kommuner och landsting i syfte att
f4 bittre persontrafik bekostar viss del av byggandet av jarnvégar.

Det kan konstateras att fragan om en jarnvdg, som huvudsak-
ligen byggs i en eller flera industriers intresse, ar att bedoma som
lansjarnvig eller stomjdrnvig i praktiken kan komma att avgoras
med hinsyn till banans geografiska ldge.

Enligt lagen (1985:1075) om ritt att anldgga enskilda jarnvagar
m.m har var och en ritt att utan sarskilt tillstand anldgga enskild
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jarnvig. | denna utrednings delbetinkande SOU 1996:9 Om jérn-
vigens trafikledning m.m. foreslas att denna bestimmelse tas in i
en ny jarnvagslag.

4.2.2 Trafikutdvare pa statens sparanldggningar

SJ har enligt huvudregeln i forordningen om statens spéaranldgg-
ningar ritt att bedriva persontrafik pa stomnitet och efter sirskild
prévning pa lansjiarnvagar. THM far bedriva persontrafik pa lans-
jarnvigarna. Enligt riksdagsbelutet (prop. 1995/96:92, TU12, rskr.
108) skall THM fran den 1 juli 1996 dven fa ridtt att bedriva per-
sontrafik pa stomnitet i det egna ldnet. Vidare skall THM efter
sirskild provning fa utfora lokal och regional persontrafik pé
stomnitet i angrinsande lin om syftet 4r att utveckla den lokala
och regionala persontrafiken i det egna lanet. Om SJ och THM
avstar fran att trafikera en del av statens sparanldggningar kan
annan fa ritt att bedriva persontrafik pa den delen. Banverket skall
vidare fa tillata icke kommersiell tagtrafik som musei-, turist- och
chartertag pa det statliga bannitet.

SJ har idag ritten att bedriva godstrafik pa statens sparanldgg-
ningar. Pa strickan Boden—Lulea far dock Banverket ge LKAB
ritt att bedriva viss godstrafik. Vidare far regeringen ge inter-
nationella sammanslutningar av jirnvigsforetag med site i EES-
stater ritt att trafikera statens sparanlaggningar med genomgaende
trafik och jarnvigsforetag med site i EES-stat rétt att utfora
internationella kombinerade godstransporter pa anldggningarna.
Om SJ avstar fran sin trafikeringsritt pa del av anldggningarna, far
Banverket ge annan ritt att bedriva godstransporter dr.

Godstrafiken pa jarnvigen avregleras partiellt genom riks-
dagens beslut. Avregleringen innebdr att nya godstrafikanter skall
fa tillgdng till statens sparanldggningar, dock att den etablerade
godstrafiken skall ha viss foretradesritt till trafik pa de viktigaste
linjerna. Foretridesritten innebér att tillkommande trafik skall
tillatas pa dessa linjer endast i den utstrickning som den inte
medfor en pataglig forsdmring for redan etablerad godstrafik.
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Avregleringen bor enligt propositionen komma att innebira att
utéver SJ ytterligare jarnvigsforetag etablerar sig pd marknaden
framst for att utféra matartrafik.

4.2.3 Offentliga tjdnster

I radets forordning (EEG) nr 1191/69 om medlemsstaternas atgdr-
der i fraga om allmin trafikplikt pa jarnvag, védg och inre vatten-
viigar, senast andrad genom forordningen (EEG) nr 1893/91,
stadgas om skyldighet for medlemsstaterna att upphéva de med
begreppet offentlig tjinst férbundna forpliktelser som definieras i
forordningen. Foretag som uteslutande utfor stads-, fororts- eller
regional trafik fir undantas fran tillimpningen av férordningen.
For att sikerstilla en tillricklig tillgang till transporttjdnster,
sirskilt med beaktande av sociala och miljomassiga faktorer samt
fysisk planering eller for att erbjuda specialtaxor for vissa grupper
av passagerare, far vederborande myndighet ingd avtal med ett
transportforetag om trafiktjanster pa grund av allmén trafikplikt.
Med trafikplikt menas i forordningen skyldigheter som ett
transportforetag inte alls skulle fullfslja eller inte fullgéra i samma
utstriickning eller pa samma sitt, om det tog hinsyn till enbart
sina egna affirsintressen. Allmén trafikplikt innebar skyldighet att
bedriva verksamhet, skyldighet att utfora transporter och/eller skyl-
dighet att folja taxebestimmelser.

Offentliga tjanster forekommer i Sverige i form av statens upp-
handling av olénsam jarnvagstrafik. Mojligheten att genom statliga
kop garantera trafik efter storre infrastrukturinvesteringar lamnas
asido i det foljande.

Enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik skall det i varje lan, for att framja en tillfredsstdllande
trafikforsorjning, finnas en trafikhuvudman (THM) som ansvarar
for den lokala och regionala linjetrafiken for persontransporter.
Trafikens omfattning skall anges i en trafikforsdrjningplan, som
respektive THM antar. THM ir landstinget och kommunerna i
linet gemensamt, dock att i Stockholms ldn &r landstinget huvud-
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man och i Gotlands lin kommunen. En trafikhuvudman har vissa
mojligheter att besluta om annan sammansittning av dem som &r
trafikhuvudman. THM:s uppgifter handhas, om inte landstinget
eller en kommun ensam 4r huvudman, i kommunalférbund eller i
aktiebolag, ddr de som dr huvudman skall inneha samtliga aktier.
Trafikhuvudmannalagen uppstéller vissa regler for hur vid oenig-
het underskott i verksamheten skall fordelas mellan dem som &r
huvudman.

Trafikhuvudménnens trafik vilken kan anses utgora en form av
offentliga tjdnster behandlas nedan.

4.3  Mojligheter att garantera viss trafik pa
sparen

4.3.1 Planering

Enligt 1988 ars trafikpolitiska beslut skall investeringsplaneringen
for jarnvdagarna liksom for védgarna ske utifran ett samhallseko-
nomiskt grundat bedomningssystem.

Mojligheterna att bedoma om en jarnvdg kommer att trafikeras
efter storre investeringar, ligger i dag i formagan att under plane-
ringstiden bedoma behovet av jarnvagstrafik pa ifradgavarande
strickning. Banverket har papekat att de resvaneundersokningar
som finns dr inaktuella men haller pa att fornyas. Som en kompo-
nent i behovsbedomningen ligger att investeringarna utformas sa
att infrastrukturen anpassas till transportképarnas behov genom att
samordning sker med kommunal planering, genom en genomtankt
strategi for stationers beldgenhet osv.

P& jarnvédgarna dr det en begrinsad krets som bedriver jirn-
vagstrafik, ndgot som sannolikt kommer att vara fallet dven efter
avregleringen av jarnviagstrafiken. I fraga om godstrafiken kan
dven delvis forutses vilka storre transportkdpare som kan komma
att utnyttja jarnvdgen. Denna egenhet hos jarnvdgarna utnyttjas for
att bedéma behovet av investeringar i jarnvigsanliggningar. Enligt
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min uppfattning ligger mojligheten att garantera viss trafik pa en
banstrickning i en utdkad koppling till de hir ndmnda grupperna
vid planeringen av en investering.

En garanti for att en jarnvigsanlaggning blir trafikerad finns
om Banverket eller annan som dmnar gora en storre investering i
en jarnvig i sin planering for ifragavarande investering maste ange
ett realistiskt trafikupplidgg fran nagon eller nagra som d@mnar be-
driva trafik pa banstrickningen och finansieringen for trafiken.

Med hinsyn till att SJ och THM skall behélla sin dominerande
stillning vad avser persontrafik pa statens spéranlaggningar och
sirskilt till THM:s roll som ansvarig for den lokala och regionala
trafiken i ett lin far det forutsittas att det av allmdnnas medel
endast skall satsas pa byggande jarnvigar for persontrafikens be-
hov, diar THM och SJ ir berett att lata trafikera sparet. Att sats-
ning skulle ske pa storre investeringar i jarnvag for persontrafikens
skull pa strickningar, ddr SJ och THM inte &r berett att satsa pa
trafiken utan avstar sin trafikeringsritt torde endast undantagsvis
bli aktuellt. Nir det giller persontrafik blir alltsa framst fragan
om hur vid planering av storre infrastrukturinvesteringar i jarnvég
kan garanteras att SJ och/eller THM kommer att bedriva sadan
trafik pa jarnvégen.

Som framgar ovan regleras planeringen av investeringar i
statens sparanliggningar genom férordningen om plan for stom-
jarnvigar och forordningen om rikstickande vighallningsplan,
regionala vighallningsplaner och planer for trafikanldggningar.

Krav pa langtgaende planer for ett tillrickligt barkraftigt trafik-
uppligg och finansiering av trafiken bor uppstéllas som en forut-
sdttning for att en storre investering skall tas in i stomndtsplanen
eller den plan som avser lanstrafikanldggningar. Om det &r upp-
enbart att ifrigavarande bana kommer att trafikeras i tillricklig
omfattning, bor dock sddana forutsittningar inte krdvas. Jag
foreslar att bestimmelser av denna innebord skall tas in i forord-
ningen om rikstickande vdghdllningsplan, regionala véaghéllnings-
planer och planer fér lanstrafikanliggningar och i férordningen om
plan for stomjdrnvigar.
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Nir det giller andra jarnvagar @n statens sparanldggningar men
dir staten lamnar bidrag till en investering, bor garantier for
banans trafikering efter investeringen vara en forutsittning for
bidraget.

4.3.2 Langsiktig banfordelning

En annan forstirkning av garantierna om att en jarnvégsstriacka
blir trafikerad ges givetvis om SJ, THM eller annan som bedriver
jarnvigstrafik genom forhandsbesked fran Trafikledningen om
langsiktig banupplatelse kan fa garantier for att fa trafikera den
nya eller upprustade jirnvigsstrackningen for viss tid, forslagsvis
fem ar. Detta forfarande beskrivs i utredningens delbetdnkande
SOU 1996:9 Om jirnvigens trafikledning m.m., s. 50 ff.

Enligt radets direktiv 95/19/EG om tilldelning av jarnvégs-
infrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter skall jarn-
vigsinfrastrukturkapacitet tilldelas pa réttvisa och icke-diskrimine-
rande grunder och tilldelningsforfarandet ge en optimal och effek-
tiv anvindning av infrastrukturen. Undantag fran det sista kravet
kan ske genom att det far sikerstillas att foretrade ges bl.a. tjdns-
ter som helt eller delvis utférs pa infrastruktur, som byggts eller
utvecklats for vissa specifika tjanster (specialiserade hoghastighets-
eller fraktlinjer). Vidare far medlemsstaterna pa icke-diskrimine-
rande grunder bevilja sdrskilda réttigheter vad giller tilldelning av
infrastrukturkapacitet till jarnvagsforetag bl.a. for att mojliggora
finansiering av ny infrastruktur. Enligt direktivet far kravas att ett
jarnvigsforetag stiller sikerhet for betalning av uteblivna trafik-
avgifter i anledning av att tilldelade taglagen inte utnyttjas och for
administrativa kostnader.

De som dmnar bedriva trafik och dven transportkopare som
infor byggandet av infrastruktur visar langtgaende planer pa att
utnyttja den aktuella banan bor kunna garanteras viss bantilldel-
ning. I det sammanhanget kan dven de som deltar i finansieringen
av investeringen fa ett inflytande 6ver bantilldelningen. For att
sadan langsiktig tilldelning av tagldagen skall garantera viss trafik
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pa sparen, bor tilldelningen férenas med en skyldighet for den
som tilldelas tagligena att helt eller delvis ersitta Banverket for
eventuella forluster av trafikavgifter for det fall att tilldelningen
inte utnyttjas.

Banverket har anfort att inom branschen diskuteras mojligheten
att avtala om hogre viten in vad som motsvarar ersittning for
uteblivna trafikavgifter, om en trafikutdvare inte utnyttjar banor pa
vilka Banverket skall gora investeringar for trafikutévarens trafik.
Jag vill emellertid ifragasitta om krav pa sadana avtal for att in-
vesteringar skall ske dr avsedda att framja jarnvagstrafiken.

Slutligen kan anforas att de forslag till garantier for jarnvags-
trafik efter storre investeringar i infrastruktur som lamnas i utred-
ningen effektivare kan anvindas for att garantera trafik efter
mindre investeringar och framfor allt investeringar i infrastruk-
turen for ett sirskilt andamal.

433 Extern finansiering

[ viss man kan det ocksa anses ligga en garanti for i vart fall viss
trafikhuvudmannatrafik, om en kommun eller ett landsting &r
berett att satsa egna pengar pa infrastrukturen.
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5 Ikrafttradande

Direktivet 95/19/EG skall inforas i svensk ritt fore juli 1997. 1
utredningens delbetinkande SOU 1996:9 Om jirnvigens trafikled-
ning m.m. foreslas att Jarnvigslagen skall trida i kraft den 1 juli
1997. Nu fbreslagna andringar i lagarna samt Zndringarna i
Banverkets instruktion och forordningen om avgifter for trafik pa
statens sparanldggningar bor trida i kraft vid samma tidpunkt.
Ovriga foreslagna forfattningsandringar bor lampligen trida i kraft
den 1 januari 1997.

6 Finansiering

Forslagen i detta betinkande torde inledningsvis inte medfora
nagot behov av finansieringsforslag. Frigan om hur Banverkets
och Jarnvigsnamndens insatser i friga om banfordelning och uttag
av trafikavgifter for enskilda jarnvégar kan dock behéva tas upp
senare.
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Sérskilda yttranden

Séarskilt yttrande av Bo Carlsund

Enligt 1988 ars trafikpolitiska beslut skall investeringsplaneringen
for jarnvigarna ske utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det
innebir att inga storre eller mindre investeringar skall goras pa det
statliga bannitet som inte bedoms samhillsekonomiskt Idnsamma
enligt gingse kalkylmetod. Detta &r inte ett tillrdckligt krav,
eftersom det kan finnas manga projekt som uppfyller lonsam-
hetskravet. Sjdlvfallet dr det inte heller nagon garanti for den
framtida trafikomfattningen.

Om négot krav skall skrivas in i 3 § foérordningen (1989:67)
om plan for stomjarnvigar resp i 15 § forordningen (1991:1809)
om rikstickande vighallningsplan m m bér det vara kravet pa
samhillsekonomisk I6nsamhet. Utredningsforslaget om krav pa
“langtgdende planer pa ett realistiskt trafikuppligg...” samt
“finansiering av trafiken” dr enligt min uppfattning allt for
oprecist.

Sérskilt yttrande av Hans Hellstrom

For att undvika att felaktiga investeringar i infrastrukturen
genomfors, foreslar utredaren att reglering inférs i forfattningar.
Detta skulle uppnas genom att foreskriva att det skall krivas
langtgdende planer pa ett realistiskt/barkraftigt trafikuppldgg samt
finansiering av trafiken, innan en investering i infrastrukturen tas
in i planerna. Detta skulle foreskrivas savil i forordning om plan
for stomjarnvigar som i forordning om ldnstrafikanliggningar.
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Jag anser att det i allmédnhet & omdgjligt att ge sddana planer
nagon bindande karaktdr. Marknadsforutsittningarna forandras i
allminhet pa ett sadant sitt att planerna kan behdva omarbetas
radikalt. Niringslivsstrukturen fordndras, industrier ldggs ner,
resmonster dndras etc.

Bindande planer for trafikuppligg kan darfor i huvudsak inte
krivas. De enda fall dir det skulle kunna vara tillampligt 4r trafik
som offentliga organ sasom trafikhuvudmin upphandlar. Det kan
da vara fraga om sirskilda anldggningar som uppfors specifikt for
ett andamal, t ex en plattform.

For &vrigt maste principen vara att Banverket skall gora sa
noggranna bedémningar som mojligt av forutsittningarna for de
infrastrukturobjekt som skall planeras. Direfter far staten ta den
risk som kan uppstd att forutsittningarna fordndras sa att
anldggningen inte far den anviandning som planerats.

Det ir viktigt att ha samma principer inom olika trafikslag. Det
finns inga liknande forfattningsenliga krav pa tex vig-
investeringar. Om detta infors ensidigt betrdffande jdrnvégs-
investeringar, kan det inverka himmande péa utvecklingen av
jarnvigen. Nagon forordningstext som reglerar denna fraga bor
darfor inte inforas.

Utredaren foreslar dven att det skall vara mojligt att utkréva de
banavgifter, som inte utfaller, om en planerad trafik inte kommer
till stand.

Detta strider mot principerna for banavgifterna, som ju skall
vara baserade pa de samhillsekonomiska marginalkostnaderna for
faktiskt utford trafik. Banavgifterna dr inte en inkomstkalla for
Banverket.

Utredaren foreslar vidare att Banverket, infor beslut om
banfordelning, stoder de trafiklosningar som enligt Banverket &r
bist ur samhillsekonomisk synvinkel.

Jag anser att sidana beddmningar ir alltfor svira att fa
tillforlitliga och kan leda till godtycke. Banfordelningen bor i
stillet baseras pa overenskommelser mellan trafikutvarna, som
efter forhandlingar justerar sina trafiklosningar tills tidtabellen gér




SOU 1996:33

S,

ithop. Forst om det visar sig omgjligt att fa en 16sning, skall den
sjdlvstindiga enheten vid Banverket besluta.

Det bor dven papekas att utredaren, liksom i delrapporten, tar
upp sin bedomning att EU-direktivet om banférdelning dven géller
privata jarnvdagar.

Enligt vad som framkommit fran andra killor kan detta inte
tolkas sa att den sjdlvstindiga enheten vid Banverket har rétt att
besluta om banfordelning pa privata jarnvidgar. Detta skall goras
av sparinnehavaren.

Utredaren anger betraffande jdarnvdgsndamndens beslut att
sadana skall meddelas inom tva manader efter att handlaggning
har avslutats.

Detta skulle vid tillimpning fa en forodande effekt pa
jarnvdgens konkurrensformaga, da andra trafikslag inte har ndgon
liknande byrakrati. Tiden fran 6verklagande till beslut maste vara
mycket kort. I annat fall maste interimslésningar kunna genom-
foras.

Det anges dessutom i EU-direktiven att tiden for beslut skall
riknas fran det att all relevant information lamnats in och inte fran
handlaggningens avslutning. Direktiven understryker ocksa att
effektiviteten hos jarnvagssystemet bor forbittras, vilket inte kan
uppnas med det foreslagna forfarandet.

Séarskilt yttrande av Ann-Marie Snill och
Lars Hellsvik

[ betinkandet (SOU 1996:09) Om Jdrnvégens trafikledning
presenterades en modell dar banfordelning och trafikledning skulle
utovas dtskild fran banhéllningen. Véra invandningar mot en sddan
ansvarsfordelning (se sérskilt yttrande till betdnkandet) 4r relevant
ocksad for detta betinkande och de ytterligare forslag som berdr
Trafikledningsenhet m m. Vi kan dérfor inte acceptera de lag- och
instruktionsforslag som ges i betidnkandet.
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Motivet for att inom Banverket halla samman sektorsansvar
med forvaltningen av statens sparanldggningar ar att Gvervidganden
och beslut som ror sektorn som helhet darigenom kan speglas i
erfarenheter fran det operativa samarbetet mellan trafikintressenter
och banhéllare i forvaltarrollen. En avlévad och inskréankt for-
valtarroll framstar darfér som mindre genomtinkt dven i detta
perspektiv om man vill vdrna om effektivitet och kvalitet i
sektorsrollen.

Garantier om trafik m m

[ utredarens uppgift har ingatt att dverviga hur man skulle kunna
erhalla garantier om trafik i samband med beslut om storre
baninvesteringar.

Det ir uppenbart att jarnviagens karaktir med ett fatal
trafikutovare, i kombination med langsiktiga och kapitalintensiva
investeringar hos savél banhallaren som trafikutdvaren, leder till
att parterna har 5msesidiga behov av utféstelser och garantier om
tillgang till respektive anvindning av infrastrukturen. Hur
onskemalen fordelar sig over tiden och i det enskilda fallet beror
pa risksituationen for banhéllare respektive trafikintressent. Det ér
dirfor, vilket ocksa framgar av utredningen, svart att finna eller
foreskriva entydiga modeller for det i och for sig rattmétiga kravet
att banhallaren si langt mojligt skall verifiera antaganden och
forvintade utfall av olika investerings- och andra program for
infrastrukturen.

I detta sammanhang bor erinras om att 1988 ars trafikpolitiska
beslut innebar ett medvetet okat risktagande fran statens sida i akt
och mening att kunna utveckla jdrnvigens infrastruktur och
utdvandet av trafik pa liknande premisser som inom andra
trafiksektorer. Okade krav pa garantier fran trafikutovarens sida
kan darfor motverka ambitionen att fA mer trafik overford till
jarnvag fran framforallt vig.

Enligt var uppfattning finns det redan inom jérnvégssektorn
forstaelse for de problem som utredaren ombetts analysera.

SOU 1996:33
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Exempelvis finns det i ramavtal for banupplatelseavtal mellan
Banverket och SJ klausuler om viten om sérskilt 6verenskomna
atgdrder i banan inte kommer till anvéndning - eller alternativt inte
blir klara i tid. Bakgrunden till sadana Gverenskommelser &r
naturligtvis att vare sig banhallare eller trafikforetag dr betjdnta av
att statliga medel missbrukas och  jarnvigssektorn ddrigenom
kommer i dilig dager infér kommande fordelningar av medel
mellan olika sektorer. Aven om viten knyts till mer avskiljbara
och for enskilda trafikintressenter avgridnsbara atgirder ger de
indock en indirekt garanti for att sparanliggningarna i Ovrigt
kommer att utnyttjas.

Det ligger m a o i parternas intresse och i en fortsatt och
utvecklad dialog mellan banhallaren och trafikintressenter att
utveckla limpliga former for de garantier som Riksdagen och
Regeringen rittmitigt kan forvinta sig i utbyte mot samhillets
okade ataganden. Diskussioner om viten m m bor darvid kunna
foras fritt och inte vare sig till form eller niva vara begriansade till
banavgifterna.

Enligt var uppfattning 4r det oldmpligt att i forordning rikta
sirskilda och svartolkade krav pa garantier om trafikering enbart
riktade mot jarnvigen. | stillet bor dessa fradgor Overvigas
tvirsektoriellt och bl a behandlas i de planeringsdirektiv som styr
arbetet med drift- och investeringsplaner inom de olika trafik-
sektorerna.
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Bilaga

Forslag om inrdttande av Delegationen
for kop av viss kollektivtrafik

Till statsradet och chefen for
Kommunikationsdepartementet

Regeringen beslot den 23 februari 1995 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att bl.a. foresla utformning, finansiering och
lokalisering av forindrade myndighets- och forvaltningsuppgifter
inom jarnvigssektorn, som en konsekvens av kommande forslag
till nya regler for jarnvigstrafiken, samt att redovisa en analys av
Banverkets myndighetsuppgifter och roll inom jarnvagssektorn och
foresla eventuella forandringar.

Som sirskild utredare forordnades den 11 april 1995 rddman-
nen Gunilla Engberg Lindvall. Vidare har forordnats experter.

Utredningen antog namnet Banverksutredningen.

Hirmed 6verlimnar utredaren ett delbetinkande om overflytt-
ning av arbetsuppgifter frin kommittén (K 1991:02) Férhandlare
for statens kop av persontrafik pa jarnvdg m.m. till en delegatio-
nen knuten till Banverket.

Samrad har skett med kommittén Férhandlare for statens kop
av persontrafik pa jirnvdg m.m. och Banverket.

Norrkoping den 15 november 1995

Gunilla Engberg Lindvall
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Lagtext

Forslag till
Forordning om iindring i forordningen (1988:707) med
instruktion for Banverket

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1988:707) med
instruktion for Banverket

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att i forordningen skall inforas tva nya bestimmelser, 5 a
och 15 §§, samt nirmast fore 5 a § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

g

Banverket dr central forvaltningsmyndighet for fragor som ror
jarnvidgar. Verkets huvuduppgifter &r att

1. frimja jarnvédgens utveckling,

2. driva och forvalta statens sparanldggningar,

3. ha hand om sikerhetsfragor for spértrafik,

4. frimja en miljdanpassad jarnvégstrafik.

Vidare skall Banverket initiera, planera och stédja tillimpad
samhillsmotiverad forskning och utveckling inom sitt verksam-
hetsomrade. Verket skall dérvid utarbeta program for forskning
och utveckling inom omradet i samverkan med andra berdrda
forskningsstodjande myndigheter, dokumentera den forskning
verket stodjer, informera om forskningsresultaten samt svara for
att forskningen utvirderas.

Delegationen for kop av viss
kollektivtrafik cr knuten  till
Banverket. Verket svarar for

' Senaste lydelse 1994:612.

SOU 1996:33
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delegationens handldaggar- och
kanslifunktioner.

Delegationen for kop av
viss kollektivtrafik

S5ajf

Delegationen for kop av viss
kollektivtrafik skall bereda och
administrera statens kép av
persontrafik pa jarnvdag — och
statens ersdttning till trafikhu-
vudmdin for kop av viss kollek-
tivirafik. Delegationen skall i
ovrigt foretrdda staten enligt
vad regeringen beslutar.

Delegationen bestar av for-
handlare.

15§

Forhandlare i delegationen

for kop av viss kollektivirafik
forordnas av regeringen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1996.
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1 Inledning

Regeringen beslot den 11 april 1991 (dir. 1991:23) att tillkalla en
forhandlare for att forhandla om och administrera statens kdp av
interregional persontrafik pa jarnvdg samt statens ersittning till
trafikhuvudménnen for kop av viss persontrafik pa jarnvag.
Uppgiften hade dittills skétts av Transportradet, som da avveck-
lades. Mot bakgrund av att Banverkets roll som sektorsmyndighet
skall forstirkas, har beslutats att kommittén (K 1991:02) Forhand-
lare for statens kop av persontrafik pa jarnvag m.m. fr.o.m. den
| januari 1996 skall inordnas i Banverket pa liknande sitt som
Jarnvagsinspektionen (prop. 1994/95:100. bil. 7, TU19, rskr. 299).

Banverksutredningens uppdrag ér bl.a. att foresla utformning,
finansiering och lokalisering av forandrade myndighets- och for-
valtningsuppgifter inom jarnvdgssektorn, som en konsekvens av
kommande forslag till nya regler for jarnvigstrafiken. I uppdraget
ingar att foresla hur kommittén (K 1991:02) Forhandlare for sta-
tens kop av persontrafik pa jarnvig m.m., skall inordnas i Ban-
verket. Banverksutredningen skall redovisa hur forandringen skall
regleras forfattningsmassigt.

2 Arbetsuppgifter for kommittén (K 1991:02)
Forhandlare for statens kop av persontrafik pa
jarnviag m.m.

Kommittén (K 1991:02) Forhandlare for statens kop av person-
trafik pa jarnvig m.m. har som huvudsakliga uppgifter att for
statens rakning foérhandla om kop av interregional persontrafik pa
jarnviag och att avtala om ersittning till huvudmédn som avses i
lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv person-
trafik (trafikhuvudminnen) for kop av viss kollektivtrafik samt att
folja upp triffade avtal och att skota den administration som av-
talen medfor. Vidare skall kommittén foretrada staten i fragor
rérande avtalet mellan staten och Inlandsbanan Aktiebolag (IBAB)
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om idndrat huvudmannaskap for inlandsbanan och f6lja upp statens
avtal med Skyways AB om viss flygtrafik mellan Umea och
Ostersund och utbetala ersittning till bolaget enligt avtalet.

2.1 Kop av interregional persontrafik pa jarnvig

Fore det trafikpolitiska beslutet av ar 1988 utbetalade staten ersitt-
ning till Statens jarnvigar (SJ) for att SJ skulle bedriva trafik pa
det s.k. ersittningsberittigade bannitet. Det trafikpolitiska beslutet
innebar att SJ:s huvuduppgift skall vara att driva jarnvégstrafik.
Trafiken skall bedrivas kommersiellt. For att trygga sédan
interregional persontrafik pa stomnitet som inte kan upprétthéllas
pa affirsmissiga grunder men som har en klar regionalpolitisk
betydelse, skall staten kopa viss interregional persontrafik. Vidare
skulle staten kopa viss trafik pad bl.a. malmbanan, som tidigare
ingatt i det ersittningsberdttigade bannitet. Kopen skedde
ursprungligen framst fran SJ. For att upphandlingen skall kunna
ske under konkurrens skedde ar 1993 en avreglering av jarnvags-
trafiken pa sa sitt att andra trafikutovare dn SJ kan fé trafikerings-
ritt pa statens sparanldggningar for att bedriva den interregionala
persontrafik som upphandlas av staten.

Av det senaste direktivet (1995:57)for Kommittén (K 1991:02)
Forhandlare for statens kop av persontrafik pa jarnvdg m.m. fram-
gar i friga om kop av jarnvégstrafik bl.a. foljande.

Forhandlaren skall uppritta ett preliminért avtal om kop av
sadan interregional persontrafik pad stomnitet och malmbanan som
ar av sirskild regionalpolitisk betydelse men som inte kan drivas
pa foretagsekonomiska villkor. Vidare skall férhandlaren fran SJ
upphandla gemensamma funktioner (trafikledning, stationer, bil-
jettsystem etc.) eller, om dverenskommelse inte kan nas, foresla
regeringen vilka villkor som skall gilla for tillgingen till dessa
funktioner.

Vid bedomningen av vilken trafik som skall upphandlas, skall
forhandlaren sirskilt ta hinsyn till vilka utvecklingsmojligheter
trafiken bedoms ha och till vilka alternativa resemdjligheter som
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finns. Upphandlad trafik bér vara samordnad med annan trafik i
den meningen att resendrernas behov av anslutningsmdjligheter
beaktas i storsta mojliga utstrickning.

Avtalstiden — som tidigare varit ett ar — skall f.n. omfatta
trafikaret 1996 och hela kalenderaret 1997 men kan uppga till
lingst fem ar. En forutsittning for mer langsiktiga avtal om trafik
4r att sadana avtal leder till minskade statliga kostnader och en
pataglig standardhdjning for den upphandlade trafiken. Vid
langsiktiga avtal om kop av persontrafik pd jérnvdg kan
forhandlaren vilja att stilla rullande materiel till operatorens
forfogande i stillet for underskottstiackning for den upphandlade
trafiken. Férhandlaren har mojlighet att hyra lamplig fordonspark
av SJ for att utnyttjas pi det upphandlade nitet. 1 de fall
overenskommelse inte kan nas om ldamplig hyreskostnad, skall
forhandlaren foresla regeringen en hyra for den rullande
materielen.

Upphandlingen skall ske under konkurrens och enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. I 6vrigt skall tillimpas
ministerradets forordning (EEG) nr 1107/70 om stod till trans-
porter pa jirnvig, vdg och inre vattenvigar med dndringar nr
1473/75, 1658/82, 1100/89 oh 3578/92 samt forordningen (EEG)
nr 1191/69 om medlemsstaternas atgdrder i fraga om allmén
trafikplikt pa jarnvig, vdg och inre vattenvigar med 4ndring nr
1893/91. Vid val av operator skall ansvar och kostnader for
gemensamma funktioner och rullande materiel beaktas.

Trafikldsningarna skall si langt som mdjligt vara regionalt for-
ankrade. Foérhandlaren bor darfor samrada med trafikhuvud-
mannen.

Avtalet skall understillas regeringen for godkdnnande. Kost-
nadsramen for upphandlad trafik och fér administrations- och
I6nekostnader for kommittén dr den anslagsniva som riksdagen
beslutat om.

Statens kop av oldnsam jarnvigstrafik finansieras genom an-
slaget Kop av interregional persontrafik pa jarnvdg m.m. Genom
anslaget bekostas dven SJ:s samordnande arbete med tidtabeller
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och tagledning m.m. for ldnsjdrnvdgarna. Som framgéar nedan
bekostas genom anslaget dven drift- och investeringsbidrag till
Inlandsbanan Aktiebolag (IBAB) och kop av viss flygtrafik.
Anslaget for 1995/96 uppgar till 7959 milj. kr, varav 470 milj.
berdknat for juli 1995 — juni 1996. Av beloppet avser 7429
milj.kr  kdp av olonsam persontrafik pa jdrnvdg, varav
98.6 milj. kr. utgor ersittning till SJ for samkostnader, och 1,5
milj. kr ersittning for kommitténs forhandlings- och administra-
tionskostnader.

2.2 Ersittning till trafikhuvudmiin for
viss kollektivtrafik

Genom det trafikpolitiska beslutet fick trafikhuvudménnen ett
planerings- och samordningsansvar inte bara for persontransporter
pa vig utan dven for andra regionala och lokala persontransporter
inom respektive ldn. Trafikhuvudménnen skall ha mojlighet att
viilja det trafikmedel som passar den lokala och regionala trafiken
bist. For att detta skall kunna ske pa villkor som framjar en
samhillsekonomiskt riktig trafikuppldggning, fick trafikhuvud-
minnen ekonomiska forutsittningar for att kunna ta ansvaret for
den lokala och regionala jdrnvigstrafiken. Mellan staten,
Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska
lokaltrafikféreningen (SLTF) triffades en overenskommelse om
vissa principer for lokal och regional persontrafik pé jirnvdg m.m.
Regeringen eller den myndighet regeringen forordnar skall teckna
overenskommelser med trafikhuvudmannen om ersdttning for
overtagande av trafik pa en viss stricka. Normalt skall avtalen
vara tioariga. Ersittningens storlek skall motsvara SJ:s kostnad vid
dvertagandet for att uppritthélla den aktuella tagtrafiken. Index-
upprikning sker arligen. Om Banverket kréver viss trafik for fort-
satt underhall av en bana, skall statens ersittning till trafikhuvud-
ménnen ticka kostnaden for minst det antal turer som Banverket
kraver.
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I direktiven (1991:23) Forhandlare for statens kop av persontra-
fik pa jarnvdg m.m. anfors att uppgiften att avtala om ersittning
till trafikhuvudmannen for viss persontrafik pa jarnvdg numera &ar
en begrinsad uppgift, da avtal tecknats for i princip alla jarnvagar.
Uppgiften bestar dérfor tills vidare i huvudsak i att rdkna om
ersittningarna enligt gillande avtal.

Avtal har triffats for arton ldnsjarnvigar.

Ersittningen finansieras genom anslaget Ersittning till trafik-
huvudmznnen for kop av viss persontrafik pa jdrnvdg, numera
omddpt till Ersittning till trafikhuvudmannen for kop av viss
kollektivtrafik som en markering av att trafikhuvudménnen har
frihet att vilja vilken typ av fardmedel anslaget skall anvéndas till.
Genom anslaget finansieras sedan budgetéaret 1991/92 édven ersatt-
ningstrafik utmed inlandsbanan. Anslaget for budgetaret 1995/96
uppgar till ca 309,5 milj. kr, varav 204,3 milj. kr beraknat for juli
1995 — juni 1996.

2.3  Administrera och folja upp verksamheten

Enligt direktiven (1991:23) Forhandlare for statens kop av person-
trafik pa jarnvig m.m. skall kommittén forse regeringen med nod-
vindigt budgetunderlag infér budgetpropositionsarbetet m.m. |
uppgiften ingar dven att folja upp ingangna avtal och folja utveck-
lingen pa lansjarnvdgarna och den regionala trafiken pa stomnitet.
Vidare ingar uppgiften att ta fram underlag for beredning inom
regeringen av fragor som ror tagupphandlingen och persontrafiken
pa lansjdrnvigarna.

2.4 Inlandsbanan

Riksdagen beslot ar 1992 (prop 1992/93:9, 49 och 91, TU3,
rskr. 113) att Inlandsbanans intressenter, inledningsvis berdrda
kommuner, skulle fia Overta ansvaret for Inlandsbanan.
Kommunerna har bildat Inlandsbanan Aktiebolag (IBAB) for
overtagande och drift av banan. Enligt riksdagsbeslutet skall
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Inlandsbanan overlatas till IBAB med nyttjanderétt. Staten skall
till IBAB under fem ar betala ett drift- och investeringsbidrag.
Regeringen beslot den 15 april 1993 att godkdnna ett avtal mellan
staten och IBAB angaende sadan upplatelse. Regeringsbeslutet
innebér att Kommittén (K 1991:02) Statens forhandlare for kop av
persontrafik pa jarnvdg m.m. bl.a. skall félja upp om IBAB
uppfyller sina ataganden enligt avtalet sa att det arliga bidraget
kan utbetalas. Av anslaget Kop av interregional persontrafik pa
jarnvdg m.m. for budgetaret 1995/96 utgér 44 milj. kr
investerings- och driftbidrag till IBAB.

2.5 Flygtrafik

[ prop. 1992/92:150, bilaga 5, anfors att staten har ett sdrskilt an-
svar for att snabba och bra kommunikationer mellan Jamtlands ldn
och regionsjukhuset i Umea kan sékerstillas. Vidare konstaterade
att det kan bli nodvindigt att staten genom upphandling sékrar en
fortsatt flygtrafik mellan orterna. Till sérskild foérhandlare att
ansvara for och administrera upphandling av flygtrafiken pa
strickan Ostersund~Umea om denna inte kan drivas pa fore-
tagsekonomiska villkor utsags generaldirektoren Kaj Janérus tillika
forhandlare for statens kop av persontrafik pa jarnvdg m.m.

Avtal har sedermera triffats mellan staten och Skyways AB om
kop av flygtrafik pa strickan Ostersund-Umea.

Genom regeringsbeslut den 9 juni 1994 godkindes ett avtal
med Skyways AB om kop av flygtrafik pa strickan
Ostersund—Umea. 1 beslutet forordnades att kommittén (K
1991:02) Forhandlare for statens kop av persontrafik pad jarnvig
m.m. skulle f6lja upp avtalet och ombesérja att ersittningen for
trafik utbetalas enligt avtalet.

Som tidigare anforts belastar kostnaden i samband med upp-
handlingen av flygtrafiken mellan Ostersund och Umeé anslaget

Kop av interregional persontrafik pa jarnvdg m.m. Anslaget be-:

lastas for budgetaret 1995/96 med 7,5 milj. kr.
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3 Kommittéuppgifterna i Banverket

Enligt riksdagens beslut (prop. 1994/95:100, bilaga 7, TU19, rskr.
299) skall kommittén (K 1991:02) Férhandlare for statens kop av
persontrafik pa jéarnvdg m.m. inordnas i Banverket pa likartat satt
som Jarnvagsinspektionen.

Jarnvigsinspektionen 4r av administrativa och ekonomiska skil
inordnad i Banverket. Av férordningen (1988:707) med instruktion
for Banverket framgar bl.a. foljande. Inom Banverket finns en
Jarnvigsinspektion och de andra enheter verket bestimmer. Jarn-
vigsinspektionen leds av en direktor, som skall ha en stéllforetrd-
dare. Direktéren ansvarar for och beslutar i de fragor som utgér
inspektionens arbetsuppgifter. Direktoren for inspektionen tillsatts
av regeringen medan Gvrig personal tillsitts av Banverket. —
Jarnvigsinspektionen har eget anslag i statsbudgeten.

Kommitténs arbete omfattar, som framgar ovan, framst olika
forhandlingar for statens rakning, uppfoljning av traffade avtal och
utbetalning av medel i anledning av avtalen. Arbetet &r mycket
fluktuerande under aret. Med det nya budgetaret kommer det hu-
vudsakligen att bli koncentrerat till férhandlingsarbete under tre
manader varje var.

Kommittén bestér av en forhandlare. Ytterligare forhandlare har
hittills inte férordnats i kommittén. I kommittén &r anstélld en
sekreterare, som arbetar ca 60 procent 4t kommittén och i 6vrigt at
Kommunikationsdepartementet. Vidare har som arvoderad sekre-
terare forordnats en departementssekreterare vid departementet for
att skota administrativa uppgifter sdsom utbetalningar av medel.
Sekreteraren arbetar ca 40 procent at kommittén. Kommittén
anlitar vidare en konsult med jirnvigsteknisk kompetens for vissa
uppgifter i samband med uppfdljningen av avtalet om Inlands-
banan.

Med hinsyn till arten hos kommitténs arbetsuppgifter & det,
dven med beaktande av att Banverkets roll som sektorsorgan for
jarnvagssektorn skall forstarkas, mindre lampligt att for ndrvarande
ligga uppgifterna pa en enhet inom Banverket. Arbetet kraver
sadan kompetens och 4r si fluktuerande att det liksom i kom-
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mittén bor ledas av en eller flera forhandlare som har sitt uppdrag
av regeringen. Till Banverket bor darfor administrativt knytas en
delegation bestaende av férhandlare, som handlagger frdgorna om
kop av persontrafik pa jarnvdag m.m.

Delegationens handliggar- och kanslifunktioner bor dock kunna
ombesorjas av personal fran Banverket.

Kommittén handhar inte bara fragor som ror jarnvagstrafik utan
utbetalar fn. ersittning dven for flygtrafik. Vidare utbetalar
kommittén ersittning till trafikhuvudménnen for kop av kollektiv-
trafik med de firdmedel som huvudminnen beslutar om. Aven om
overflyttandet av kommitténs arbetsuppgifter till Banverket tyder
pa att delegationens arbete skall vara fokuserat pa persontrafik pa
jarnvig, vill jag dnda mot bakgrund av vad jag inledningsvis an-
fort i stycket foresla att delegationen skall omnidmnas Delega-
tionen for kop av viss kollektivtrafik.

Delegationen for kop av viss kollektivtrafik skall inréttas den
| januari 1996.

Aterstidende medel pa anslagen Statens kop av interregional
persontrafik pa jarnvdg m.m. och Ersittning till trafikhuvudmin
for kop av viss kollektivtrafik bor dverforas till Banverket per den
| januari 1996.
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