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Till statsradet och chefen for
Kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 23 februari 1995 bemyndigade regeringen chefen
for Kommunikationsdepartementet, statsradet Ines Uusmann, att till-
kalla en sirskild utredare med uppgift att bl.a. foresla utformning,
finansiering och lokalisering av férindrade myndighets- och forvalt-
ningsuppgifter inom jarnvédgssektorn, som en konskevens av
kommande forslg till nya regler for jarnvagstrafiken.

Med stod av regeringens bemyndigande férordnades den 18 april
1995 som sirskild utredare rddmannen vid Norrkopings tingsritt
Gunilla Engberg Lindvall.

Utredningen antog namnet Banverksutredningen.

Som experter forordnades den | september 1995 sektionschefen
Ove Andersson, Jarnvigsinspektionen, verkstillande direktoren Leif
Axén, AB Storstockholms Lokaltrafik, direktoren Bo Carlsund,
Industriférbundet, planeringschefen Hans Hellstrom, Statens
jarnvégar, stabsdirektoren Lars Hellsvik, Banverket, stabsdirektoren
Anne-Marie Snill, Banverket samt departementssekreteraren Pia
Stork, Kommunikationsdepartementet.

Utredningen far harmed 6verlimna delbetinkandet Om jérn-
vigens trafikledning m.m. (SOU 1996:9).

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden av experterna Hans
Hellstrom, Lars Hellsvik och Anne-Marie Snill (gemensamt), av
Hans Hellstrom samt av Lars Hellsvik och Anne-Marie Snill
(gemensamt).

Stockholm den 19 januari 1996

Gunilla Engberg Lindvall
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Sammanfattning

Europaradet utfardade den 19 juni 1995 ett direktiv om tillstand for
jarnvigsforetag (95/18/EG) och ett direktiv om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter (95/19/EG).
Direktiven skall inféras i svensk rdtt inom tva ar efter deras
ikrafttradande.

Riksdagen har beslutat (prop. 95/96:92, TU12, rskr. 108) om
avreglering av den svenska jarnvégstrafiken pa statens sparanlagg-
ningar. Beslutet innebir en avreglering av godstrafiken, dock med
viss foretradesritt for etablerade trafikutévare, samt en utdkad
trafikeringsritt pa stomnétet for trafikhuvudmannen i det egna ldnet
och i angrinsande ldn. Beslutet innebdr ocksa savitt nu &r i fraga
mojligheter for Banverket att upplata bandel med nyttjanderitt,
aterupptagande av banunderhall och utokning av statens spar-
anlidggningar. Betinkandet innehaller forslag till forfattnings-
dndringar i anledning av riksdagens beslut i dessa hanseenden.

Riksdagsbeslutet innebér vidare att ansvaret for banfordelning
och trafikledning skall lokaliseras till en i forhallande till opera-
térerna och banhallarna oberoende enhet inom Banverket, pd mot-
svarande sitt som Jarnvigsinspektionen samt att banfordelningen
skall ske med hjélp av administrativa regler.

Riksdagsbeslutet overensstimmer med direktivet 95/19/EG, vars
syfte ér att definiera de principer och férfaranden som skall tillim-
pas bl.a. for tilldelning av infrastrukturkapacitet (tagléagen) for viss
internationell trafik som utfors av internationella sammanslutningar
av jarnvigsforetag i och mellan de medlemsstater, dér jarnvégsfore-
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tagen har sitt site, samt sadan tilldelning for internationella kombi-
nerade godstransporter till jarnvagsforetag med site i medlemsstat.

I betdnkandet foreslas att den av riksdagen beslutade enheten,
hiar kallad Trafikledningen, skall ledas av en jidrnvigsdirektor.
Denne skall ansvara for och besluta om banférdelningen och trafik-
ledningen pa statens sparanldggningar. Direktéren skall som fram-
gar nedan vidare besluta om tilldelning av infrastruktur pa andra
sparanldggningar 4n statens sparanlaggningar. Slutligen skall direk-
toren fatta de beslut, som ankommer pa Banverket, om ritt att
trafikera sparanlaggningarna med viss persontrafik. I fragor som ror
banfordelning och trafikledning skall finnas en radgivande nimnd,
Trafikledningsradet, bestaende av fé6retridare for olika verksam-
hetsgrenar inom jarnvagen. Namndens ledaméter skall utses av
regeringen for viss tid. Namnden bor radfragas bl.a. vid utarbetande
av administrativa regler for banfordelning och trafikledning och
infor andra beslut av principiell karaktér.

Det har konstaterats att banfordelningen och trafikledningen har
ett inte ovisentligt inslag av myndighetsutévning. Besluten om
banfordelning och trafikledning bor dérfor fattas inom Trafikled-
ningen. Med hénsyn till konkurrensneutraliteten bor Trafikledningen
utfora dven arbetet med framtagande av tidtabeller.

Trafikledningen skall i fraga om banfordelning arbeta framst i
ettarsperspektivet men, som nu sker, dven fordela tagldgen varje
ménad/var fjortonde dag och ocksa dagligen. Det kan t.ex. i
samband med infrastrukturens fornyelse finnas ett behov att kunna
garantera en trafikutdvare tilldelning av tagligen pa en del av
anlaggningarna under en langre tid 4n ett ar. Trafikledningen bor fa
mojlighet att genom foérhandsbesked om tilldelning av tagligen vid
kommande banférdelning garantera en trafikutovare mojlighet att fa
utnyttja en del av anldggningen under en ldngre tid.

Det dr en nodvandighet att Trafikledningen bade betriffande
banfordelningen och trafikledningen arbetar intimt samman med
dem som utdvar jarnvdagsverksamhet. Det forutsitts att banfordel-
ningen arbetas fram tillsammans med dessa. Verksamhetsutévarna
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far ocksa visst inflytande ver banférdelningen och trafikledningen
genom ledaméterna i Trafikledningsradet.

De administrativa reglerna for banfordelningen maste st i sam-
klang med bestimmelserna i direktivet 95/19/EG. Med utgangs-
punkt fran dessa bestammelser foreslas att huvudreglen skall vara
att sparanldggningen utnyttjas pa bésta sitt. Foretradesratt vid ban-
fordelningen bor dock fa ges till av staten inkopt interregional pa
stomnitet och viss persontrafik sdsom pendeltag for arbetspendlare.
Vidare far foretridesritt ges till sddan trafik som mojliggor
byggandet av ny infrastruktur. Foretrddesrétten bor innebdra att den
som ges sadan ritt far mojlighet att genomfora trafik av ett visst
slag sa att syftet med trafiken uppnas. Har kan ndmnas att den av
riksdagen beslutade foretrddesritten for redan etablerad godstrafik
bor ses som en administrativ regel for banfordelningen.

Nir det giller andra sparanldggningar @n statens spéranligg-
ningar bor i enlighet med direktivet 95/19/EG inforas regler om att
ett tilldelningsorgan, som bor vara Trafikledningen, skall kunna
besluta om tilldelning av tagligen till sidan trafik som direktivet
avser. Vederbdrande sparinnehavare bor vara skyldig att i sin
banférdelning tilldela de taglagen som Trafikledningen beslutat om
efter de principer som direktivet anger.

Beslut om banfordelning skall enligt direktivet 95/19/EG kunna
overklagas hos domstol. Da fragor om banférdelning inte kan anses
limpliga for allman forvaltningsdomstol, bor som Overinstans
inrdttas Jarnvigsnamnden. Jarnvigsndmnden skall dven vara till-
synsmyndighet 6ver Trafikledningens banfordelning och trafik-
ledning, s att dven dagliga beslut om banférdelning och beslut om
trafikledning kan bli foremal for 6verprovning.

Enligt direktivet 95/18/EG skall sidana sammanslutningar av
jarnvigsforetag och jarnvigsforetag som ndmns ovan, ha ett trafik-
tillstand for att fa utfora trafiken. Den som far sadant tillstand skall
uppfylla vissa krav i fraga om vandel, yrkeskunnande, ekonomiska
forhallanden och majlighet att kunna téicka de skadestdndsansvar
som kan uppkomma till foljd av trafiken. Direktivets bestimmelser
om trafiktillstaind och bestimmelserna om tillstand att bedriva
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trafikutdvning enligt jarnvigssdkerhetslagen ar i huvudsak de-
samma. D& det vore olyckligt om prévningen av sikerheten for-
sdmras genom att bl.a. vandelsprovningen tas bort fran Jarnvigs-
inspektionen och da det dr onddigt att tva instanser prévar samma
fragor, foresls att provningen enligt jarnvigssikerhetslagen behélls
men att denna anpassas till EG-direktivets regler. Vidare bor upp-
stillas kravet pa utlandska jarnvigsforetag och sammanslutningar
av foretag som bedriver internationella transporter i Sverige att de
har sddant tillstind som foreskrivs i direktivet. De sikerhetsintyg
som foreskrivs i artikel 11 i direktivet 95/19/EG bér utfirdas av
Jarnvégsinspektionen.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till
Jarnvigslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Var och en har riétt att utan sdrskilt tillstdnd (koncession) av
regeringen anldgga en enskild jarnvég, tunnelbana eller sparvig for
allman trafik.

[ friga om elektriska anldggningar finns sirskilda foreskrifter.

Tidigare av Kungl. Maj:t eller regeringen beviljade tillstdnd
(koncessioner) att anligga sadana anldggningar som avses i forsta
stycket skall alltjamt gilla med undantag for skyldigheten att
uppratthalla viss trafik (trafikeringsplikt).

2 § Om tillstdind att driva jérnvags-, tunnelbane- och spar-
vigsverksamhet m.m. finns bestimmelser i jarnvégsséikerhetslagen
(1990:1157).

3 § Den som driver sparanldggning for jarnvdag skall vid
banférdelning for anldggningen tilldela de taglagen som Banverket
beslutar till internationella sammanslutningar av jarnvégsforetag och
jarnvigsforetag med site i EES-stat som vill utnyttja anlédggningen
for siddana transporter som avses i radets direktiv 95/19/EG om
tilldelning av jarnvigsinfrastrukturkapacitet och uttag av infrastruk-
turavgifter.

Med banfordelning avses fordelning av taglagen.

Med tagldge avses ett tags planerade ldge i tidtabellen.
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4 § Banverket skall vid tilldelning taglidge pa en spéaranldggning
beakta att sparanlaggningen skall utnyttjas effektivt. Tilldelningen
skall ske pa rittvisa och icke-diskriminerande grunder.
Banverket skall tillimpa de regler om sirskilda réttigheter som
foreskrivs i artikel 4 och S i radets direktiv 95/19/EG om tilldelning
av jarnvigsinfrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter.

S § For att fa utnyttja av Banverket tilldelat taglige skall jdrn-
vigsforetag med sparinnehavaren ingd de avtal av administrativ,
teknisk och finansiell natur som behovs.

6 § Sparinnehavaren far ta ut avgifter for nyttjande av banan som
framgar av artikel 8 forsta stycket i radets direktiv 95/19/EG om
tilldelning av jarnvégsinfrastrukturkapacitet och uttag av infrastruk-
turavgifter. Vid uttag av avgifter for likvardiga tjdnster far ingen
diskriminering ske.

7 § 1 fraga om statens sparanldggningar, som forvaltas av
Banverket, finns sirskilda bestimmelser i forordningen (1988:1379)
om statens sparanldggningar.

8 § Banverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos Jarnvigs-
ndmnden.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1997.
Genom lagen upphidvs lagen (1985:1075) om ritt att anlidgga
enskild jarnvag m.m.
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2 - Forslag till

Lag om #ndring i jarnvagssikerhetslagen

Harigenom foreskrivs i

(1990:1157)

fraga om jarnvédgssikerhetslagen

dels att 4 och 8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 6 § skall upphora att gilla.

dels ock att i lagen skall inforas en ny paragraf, 19 a §, och fore
paragrafen en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

403

Sparanldggningar eller spar-
trafik eller sarskild trafikled-
ningsverksamhet far drivas
endast av den som har tillstand
till verksamheten. For verksam-
het som drivs av statens jirn-
vigar och banverket behdvs inte
nagot tillstand.

Spéranlaggningar eller spar-
trafik eller sarskild trafikled-
ningsverksamhet far drivas
endast av den som har tillstdnd
till verksamheten. For verksam-
het som drivs av Statens
jarnvagar och Banverket behovs
inte nagot tillstand. For Statens
Jjdrnvigar behovs dock tillstand
for att utom Sverige utfora
sadana internationella trans-
porter som avses i radets
direktiv 95/18/EG om tillstand
for jarnvagsforetag.

Tillstand far beviljas den som med hansyn till yrkeskunnande,

laglydnad samt ekonomiska och andra férhallanden av betydelse
kan anses uppfylla kraven i denna lag och i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.
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Tillstandsmyndigheten  far
anpassa kraven med hdansyn till
verksamhetens art och omfatt-
ning. I fraga om drift utom
landet av internationell jcirn-
végstrafik som avses i radets
direktiv 95/18/EG skall de krav
som uppstalls i artiklarna 6-9 i
direktivet vara uppfyllda.

6§

Ett tillstand kan meddelas for
viss tid eller tills vidare.

8§

Ett tillstdnd att driva sparanldaggningar, spartrafik eller sarskild
trafikledningsverksamhet far aterkallas, om forutséttningarna for till-
stand enligt 4 § inte langre uppfylls eller om tillstdndshavaren inte
fullgoér sina skyldigheter enligt 21 §.

Om  konkursforfarande eller
ackordsforfarande har inletts
mot en tillstandshavare, skall
tillstandet aterkallas om det kan
hallas for visst att foretagets
ekonomiska svarigheter kommer
att bli bestaende.
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Vissa internationella
transporter

19 a §

Internationella sammanslut-
ningar av jdarnvdgsforetag och
Jjarnvdgsforetag med sdte i
annan EES-stat som dmnar
utfora sadana internationella
transporter som avses i radets
direktiv 95/18/EG om tillstand
for jarnvagsforetag skall ha till-
stand som anges i direktivet.
Vidare skall foretagen uppfylla
de krav som uppstdlls i
10-13 §§ och i 18 § denna lag.

For jarnvagsforetag som
uppfyller de krav som avses i
forsta stycket andra meningen,
skall Banverket utfirda sdker-
hetsintyg som avses i artikel 11
i radets direktiv 95/19/EG om
tilldelning av jarnvagsinfra-
strukturkapacitet och uttag av
infrastrukturavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
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3 Forslag till
Lag om Jarnvigsnamnden

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Jarnvdigsnamnden upptar 6verklagande 6ver Banverkets beslut
i friga om tilldelning av tagldgen enligt jarnvigslagen (1997:000)
och banfordelning enligt férordningen (1996:000) om statens
sparanldggningar. Namnden utdvar tillsyn 6ver Banverket savitt
avser tillimpningen av bestimmelserna i nimnda forfattningar om
banférdelning och trafikledning.

2 § Jarnvagsnamnden bestar av fem ledamoéter, varav en dr ord-
forande och en vice ordférande. Ordféranden och vice ordféranden
skall vara lagfarna. Ovriga ledaméter skall ha erfarenhet av jdrn-
véagsverksamhet.

Ledaméterna utses av regeringen for viss tid. Regeringen fér
utse erséttare for ledaméterna i den omfattning som behdvs.

3 § Jarnvdgsniamnden ér beslutsfor med tre ledaméter, varav minst
en skall vara lagfaren.

Vid avskrivning av drende och vid handldggning av #rende dr
Jarnviagsnamnden beslutsfor med ordféranden ensam.

Forfarande vad avser overklagande

4 § 1 frdga om overklaganden giller forvaltningsprocesslagen
(1971:289) utom 15 och 26 §§ i tillimpliga delar.

5 § Jdrnvdgsndmnden skall halla muntlig forhandling, om part
begir det och det inte dr uppenbart onddigt.
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6 § Jarnvigsnimnden skall fatta beslut i anledning av 6verklagande
over Banverkets beslut om banfordelning inom tva manader efter
att handldggningen i drendet har avslutats.

7 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en 6verldggning,
tillimpas 16 kap. rattegangsbalken.

Overklagande

8 § Niamndens beslut far inte 6verklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1996.
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4 Forslag till
Forordning om statens
sparanldggningar

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna forordning innehaller bestimmelser om de sparanligg-
ningar som tillhor staten och som drivs och forvaltas av Banverket
(statens sparanldggningar).

I frdga om avgifter for trafik pa statens sparanliggningar finns
sirskilda foreskrifter.

2 § Med trafikhuvudman avses i férordningen huvudman enligt
lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv person-
trafik.

Sparanliggningarna
Jarnvdgsndten

3 § Statens sparanlaggningar bestar av
1. stomjdrnvdgar (stomnitet),
2. lansjarnvégar,
3. malmbanan.

Byggande av sparanldggningar m.m.

4 § Regeringen bestimmer vilka sparanliggningar som ingar i
stomndtet och beslutar riktlinjer for byggande av sadana anligg-
ningar.
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I fraga om byggande av stomjarnvagar finns bestimmelser i
forordningen (1989:67) om plan for stomjarnvégar.

5§ Banverket bestammer vilka av de sparanldggningar som ingar
i stomnidtet som 4r ldnsjdrnvégar.

I fraga om byggande av lidnsjarnvédgar finns bestimmelser i
forordningen (1991:1809) om rikstdckande vaghéllningsplan, regio-
nala vighallningsplaner och planer for trafikanldggningar och forord-
ningen (1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala kollektiv-
trafikanlaggningar.

6 § Om #garen av en sparanldggning hemstiller om det, far Ban-
verket besluta att anlidggningen eller en del darav skall inga i
statens sparanldaggningar.

Innan beslutet fattas, skall Banverket samrada med ldnsstyrelsen,
trafikhuvudmannen samt andra sparinnehavare som berors.

Underhall av lansjarnvdigar

7 § Banverkets underhéall av en ldnsjarnvdg far upphora nér
persontrafiken bedrivs med férre dn fem dubbelturer per dag och
godstrafiken dr av endast obetydlig omfattning.

Innan Banverket beslutar om att underhallet skall upphora, skall
verket samrada med kommuner, trafikhuvudmén och trafikutdvare
som berdrs av beslutet.

8 § Banverket far ateruppta underhallet av en lansjarnvidg, om
trafik kommer att drivas pa jarnvégen i tillricklig omfattning.

Innan Banverket beslutar om att underhallet skall aterupptas,
skall verket samrada med kommuner och trafikhuvudmén som
ber6rs av beslutet.
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Nedldggning av jarnvig

9 § Banverket far besluta att en ldnsjarnvdg som inte underhalls
skall laggas ner. Beslut om nedldggning far fattas forst tre &r efter
beslutet om att Banverkets underhéll skall upphéra.

Innan Banverket beslutar att en IanSJamvag skall laggas ner,
skall verket samrada med Férsvarsmakten, Overstyrelsen for civil
beredskap och 6vriga berdrda totalférsvarsmyndigheter.

Upplatelse av sparanliggning med nyttjanderditt

10 § Om Banverket inte avser att underhilla en del av statens
sparnlédggningar, far verket upplata den delen med nyttjanderitt.
Innan upplatelse sker, skall Banverket samrdda med kommuner,
trafikhuvudman och trafikutévare som berors av beslutet.

Som villkor for upplatelsen skall gilla att nyttjanderittshavaren
skall 6verta ansvaret for underhéllet av den upplatna delen och for
de investeringar som behdvs for nyttjandet.

Trafik pa statens sparanliggningar
Sdrskilda bestammelser for persontrafik

11 § Statens jarnvagar far bedriva persontrafik pa stomjirnvigarna.
Om det finns sarskilda skil, far Banverket besluta att Statens jarn-
végar i begriansad omfattning dven far bedriva persontrafik pa ldns-
jérnvégarna.

12 § En trafikhuvudman far bedriva persontrafik pa lansjirn-
védgarna samt lokal och regional persontrafik pa stomjdrnvigarna i
det lan ddr huvudmannaskapet géller. Om sarskilda skil foreligger,
kan regeringen besluta att trafikhuvudmannen fir bedriva sidan
persontrafik pa stomjarnvigar i angrinsande lin.

SOU 1996:9
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13 § Internationella sammanslutningar av jarnvégsforetag far pa
statens sparanldggningar bedriva transittrafik for persontransporter
mellan de EES-stater dir foretagen har sitt site och om ett foretag
i sammanslutningen har site i Sverige bedriva internationell trafik
mellan Sverige och annan EES-stat dir ett foretag i samman-
slutningen har sitt site.

14 § Aven andra trafikutdvare dn som avses i 11 och 12 §§ far pa
statens sparanliggningar utfora interregional persontrafik som upp-
handlas av staten.

15§ Om Statens jarnvégar eller trafikhuvudménnen vid banfordel-
ning inte ansoker om tilldelning av taglage for persontrafik pa en
del av statens sparanliggningar, fir Banverket besluta att annan far
bedriva persontrafik pa denna del.

Banverket far besluta att dven annan far bedriva icke kom-
mersiell persontrafik pa statens sparanldggningar.

Banfordelning

16 § I denna forordning avses med
banfordelning: fordelning av taglagen,
tagldge: ett tags planerade lage i tidtabellen.

17 § Banverket beslutar om banférdelningen pa statens sparanlagg-
ningar.

Om sirskilda skil foreligger, far Banverket genom bindande for-
handsbesked besluta om foretrade till tagldgen.

18§ Vid banfordelningen skall beaktas att statens sparanldggningar
skall utnyttjas effektivt. Fordelningen skall ske pé ett konkurrens-
neutralt och icke-diskriminerande sitt.

Foretrade till taglagen far dock ges till

I. den av staten kopta interregionala persontrafiken och av
trafikhuvudmiannen bedriven lokal och regional persontrafik,
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2. trafik som mojliggor finansiering av ny infrastruktur.

Den @mnar bedriva godstrafik pa de delar av statens sparanldgg-
ningar som anges i femte stycket men som inte vid foregaende
banfordelning har tilldelats taglage for sadan trafik, far tilldelas
taglagen for trafiken endast om den kan antas inte i betydande méan
hindra redan etablerad godstrafik.

Vad som foreskrivs i foregaende stycke giller Malmbanan,
Stambanan genom Ovre Norrland, Norra stambanan, Godsstraket
genom Bergslagen, Sodra stambanan, Bergslagsbanan, Ostkust-
banan, Mittbanan p& delen Sundsvall-Ange, Vistra stambanan,
Vistkustbanan, Norge/Vianernbanan, Viarmlandsbanan pa delen
Kil-Laxa, Dalabanan pa delen Sala—Borlinge och stomjdrnvigen
Flen—Eskilstuna—Visteras—Sala.

Trafikledning

19 § Banverket ansvarar for trafikledningen pa statens sparanlagg-
ningar.

Avtal mellan Banverket och trafikutovare

20 § Trafikutovare far inte trafikera statens sparanlaggningar utan
att ha tréffat nodviandiga administrativa, tekniska och finansiella
avtal med Banverket.

Bemyndigande

21 § Néarmare foreskrifter for tillampningen av denna férordning
beslutas av Banverket.

Overklagande

22 § Banverkets beslut i fragor som avses i 6-10 §§ far inte
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overklagas. Banverkets beslut i fragor som avses i 5 § forsta
stycket, 11 § andra stycket samt 15 och 21 §§ utom sévitt avser
banfordelning och trafikledning far 6verklagas hos regeringen. Ban-
verkets beslut i dvrigt far verklagas hos Jarnvagsndmnden.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1996, d& forordningen
(1988:1379) om statens sparanldggningar upphor att gilla.
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S  Forslag till

Forordning om dndring i
forordningen (1988:707) med
instruktion for Banverket

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (1988:707) med

instruktion for Banverket

dels att 5 och 14 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att i férordningen skall inféras tva nya bestimmelser 9 och
9 a §§ samt fore 9 och 9 a §§ tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Inom Banverket finns en
Jéarnvagsinspektion och de andra
enheter verket bestimmer.

Jarnvdgsinspektionen leds av
en direktor. For denne skall
finnas en stdllforetrdidare.

Inom Banverket finns Jédrn-
vdagsinspektionen,  Trafikled-
ningen och de andra enheter
verket bestammer.

Jarnvdgsinspektionen  och
Trafikledningen leds av direk-
torer. For dem skall finnas stall-
foretrdadare. For fragor om ban-
fordelning och trafikledning
finns en namnd (Trafiklednings-
radet).
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Ansvar och uppgifter for
direktoren vid Trafikledningen

98

Direktoren vid Trafikled-
ningen  ansvarar for och
beslutar i fraga om statens
sparanldaggningar om  fragor
som avses i 11 och 15 §§
forordningen (1996:000) om
statens sparanldggningar samt
om banfordelning och trafik-
ledning.

Direktoren  vid  Trafik-
ledningen beslutar dven om
tilldelning av tagldagen enligt
3 § jarnvagslagen (1997:000).

Trafikledningsradet
9a§

Trafikledningsrdadet har till
uppgift att vara radgivande dt
direktoren vid Trafikledningen i
fragor som ror banfordelning
och trafikledning. Ledamoterna
utses av regeringen for viss tid.
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14 §'

Generaldirektoren anstélls genom beslut av regeringen for en

bestamd tid.

Anstdllningen som direktor
vid Jarnvdgsinspektionen be-
slutas av regeringen efter an-
malan av generaldirektoren. An-
stiallningen far begrdnsas att
gilla langst till och med en viss
tidpunkt.

Anstdllningarna som direktor
vid Jarnvdigsinspektionen och

som  direktor  vid  Trafik-
ledningen beslutas av regeringen
efter anmidlan av general-

direktoren. Anstédllningarna far
begrinsas att gélla langst till
och med en viss tidpunkt.

Ovriga anstillningar beslutas av Banverket.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1996.

' Senaste lydelse 1995:590.
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1 Inledning

1.1 Direktivet m.m.

Regeringen beslot den 23 februari 1995 att tillsatta en sérskild
utredare med uppdrag att foresla utformning, finansiering och loka-
lisering av forandrade myndighets- och forvaltningsuppgifter inom
jarnvigssektorn, som en konsekvens av kommande forslag till nya
regler for jarnvagstrafiken.

Utredaren skall vidare bl.a. redovisa en analys av Banverkets
myndighetsuppgifter och roll inom jarnvagssektorn samt foresla
eventuella forandringar. 1 uppdraget ingar vidare att analysera
formerna for hur det vid storre infrastrukturinvesteringar gar att
garantera en viss omfattning av den framtida jérnvégstrafiken samt
foresla hur dessa garantier kan fortydligas och forstirkas.
Utredaren skall i sina forslag precisera och tydligt avgrénsa
Banverkets olika roller som myndighet, férvaltare och producent av
jarnvigstjanster. Vidare skall en redovisning ldmnas om hur Ban-
verkets totalférsvarsuppgifter fullgdrs och vilken del av organi-
sationen som bor ansvara for dessa. I alla forslag till fordndringar
skall dven redovisas hur de forfattningsmaissigt skall regleras.

Utredningen har tidigare redovisat den del av uppdraget som
avsag overflyttande av kommitténs (1991:02) Forhandlare for
statens kop av persontrafik pd jarnvdg m.m. arbetsuppgifter till
Banverket.

I detta delbetinkande ldggs fram forslag om det regelverk som
behovs i anledning av riksdagens beslut (prop. 1995/96:92, TU12,
rskr. 108) forutom vad som eventuellt behover regleras i fraga om
tillgang till gemensamma funktioner samt forsvarsfragorna. Vidare
behandlas radsdirektivet 95/18/EG om tillstand till jarnvéagsforetag

27
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och ridsdirektivet 95/19/EG om tilldelning av jarnvégsinfrastruk-
turkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter savitt avser ban-
fordelning och i ndgot avseende savitt avser banavgifter.

Samrad har skett med Inspektionskommittén (K 1995:05). Visst
samrad har dven skett med Kommunikationskommittén (KomKom,
K 1995:01).

1.2 Lagstiftningsfragor m.m.

1995 érs riksdagsbeslut om partiell avreglering av jarnvagstrafiken
den 1 juli 1996 beror endast statens sparanlidggningar och ror fraimst
fragor om vem som fér trafikera statens sparanldggningar och om
banfordelning och trafikledning.

Rédsdirektiven 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
Jarnvégar och 95/19/EG om tilldelning av jarnvigsinfrastrukturkapa-
citet och uttag av infrastrukturavgifter omfattar enligt min upp-
fattning dven andra sparanldggningar, som jérnvigsforetag kan
behova trafikera for att kunna genomféra viss internationell transit-
trafik och internationella kombinerade godstransporter. De 6vriga
sparanldggningar som berors ér fraimst bangardar, kommunala spar
som &r en forbindelselink mellan statens sparanldggningar och
industrispér inom ett foretags omrade men ocksa sidana spar som
staten upplatit med nyttjanderitt till annan och som inte lingre
utgdr statens sparanldggningar samt Arlandabanan och en
kommande jarnvigsforbindelse ver Oresund.

Det kan i detta sammanhang nidmnas att i ett meddelande fran
kommissionen foreslas direktiven komma att gilla ocksd andra
internationella transporter och cabotage av gods samt internationella
persontransporter med ritt att ta upp och sldppa av passagerare dven
inom ett annat land.

Med stod av 1 § forsta stycket forsta punkten bemyndigande-
lagen (1075:88) och riksdagsbeslutet kan de forfattningsandringar
som skall genomfbras till f6ljd av propositionen ske i forordnings-
form, lampligen i en ny férordning om statens sparanldggningar.
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Uppgifterna for en jarnvagsnamnd av domstolskaraktér (eller Gver-
klagande av beslut enligt forordningen till forvaltningsdomstol)
maste diremot vara foremal for lagstiftning.

De bestimmelser som dérutéver kan behova inforas till f6ljd av
EG-lagstiftningen i form av inskrankningar for annan sparinne-
havares n staten ritt att fritt forfoga dver annat n statliga spar vad
giller upplatelse for trafik och avgifter maste enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen regleras i lag.

Hir kan nidmnas att andra skil att framledes skapa en ny jdrn-
vigslag ar att det kan bli nddvindigt att lagstifta om att jarnvégs-
foretagen pa icke-diskriminerande grunder skall ha skyldighet att
upplata sina serviceorgan at andra jarnvigsforetag. Vidare har fran
Banverket anforts att det finns ett behov av att infora en svensk
jarnvigsstandard vad giller sparanlaggningar. Slutligen kan bestam-
melser komma att behovas for tvangsmedel, sanktioner och straff
i anledning av den kontroll som behdvs av att ritt banavgifter
erliggs. Kontrollen av banavgifter ldr dock kunna ske bl.a. med
hjilp av tekniska hjalpmedel.

Nir det giller inforande av radsdirektivet 95/18/EG om trafik-
tillstand kan anforas foljande. Trafiktillstanden far enligt direktivet
utfirdas for sammanslutningar av jarnvagsforetag och jarnvégs-
foretag, som @mnar driva vissa internationella transporter. Tillstand
far ges till den som vid varje tidpunkt kommer att kunna uppfylla
bl.a. de krav med avsende p& gott anseende, ekonomisk férméga,
yrkesmissig kompetens och tickning for civilrittsligt ansvar
(férsikringar) som foreskrivs i direktivet. Bestimmelserna i direk-
tivet dverensstimmer i hog grad med de krav som stélls upp for
tillstand enligt jarnvagssikerhetslagen (1990:1157). I denna lag
finns de bestimmelser om tillsyn och sanktioner som behovs for
utdva tillsyn over tillstdndshavare. Det vore mycket olyckligt om
provningen av trafikutovares vandel, ekonomiska férméga och
yrkesmissiga kompetens tas fran jarnvigsinspektionen. Det &r
onddigt att jarnvagsinspektionen och en annan myndighet gor i stort
sett samma provningar och har samma tillsynsskyldighet. Mot
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denna bakgrund bor EG:s regler om trafiktillstand lampligen inféras
i jarnvagssakerhetslagen.

1.3 Vissa definitioner

Till sparaniaggningar hor enligt jarvigssikehetslagen (1990:1157)
spar och de &vriga fasta anordningar som beh&vs for sparens
bestdnd, drift eller brukande, signal- och sikerhetsanliggningar i
ovrigt, trafikledningsanlidggningar samt anordningar for elforsorj-
ning av trafiken.

Med statens sparanliggningar menas i det foljande den del av
de svenska jarnvdgarna som #gs av staten och som star under
forvaltning av Banverket. Statens spar som forvaltas av Statens
jarnvigar (SJ) eller till vilka nyttjanderitten dverlatits till annan
ingar alltsa inte i statens sparanldggningar.

Verksamheterna inom jirnvigen &r enligt jarnvégssikerhets-
lagen drift av sparaniliggningar (sparinnehav) och drift av
spartrafik (trafikutovning). Trafikledningen ingér i driften av spar-
anldggningar. Med trafikledning avses savil den operativa trafik-
ledningen som tidtabelldggningen. Om den som driver spar-
anldggningar har Overlatit ansvaret for trafikledningen pd nigon
annan ir trafikledningen att anse som en sérkild verksamhetsgren
(sdrskild trafikledningsverksamhet).

I forarbetena till jarnvdgssikerhetslagen, prop. 1990/91:1 s 31,
har begreppet sparinnehav och trafikutévning getts foljande
innebord, som bor kunna anvindas dven i samband med fragor om
banfordelning. I forarbetena anfors i huvudsak foljande. Driften av
sparanldggningar bor omfatta konstruktion, byggande, tillverkning,
underhdll och 6vriga atgérder som féar en bana funktionsduglig for
trafik och sakerhetsmissig godtagbar. Till driften bor dven hinforas
atgdrder med avseende pa fordon och annan materiel som i och for
sig inte hor till sparanldggningen men som behdvs for att bygga,
handha och underhalla banan. Vidare bor elférsérjningen hinforas
hit. Ansvarig for driften av en sparanliggning bor i forsta hand
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anses vara dgaren men om denne till nagon annan har 6verlatit
riatten att forfoga Over denna kan denne vara att anses som
innehavare (jfr dven forarbetena till jarnvidgstrafiklagen, prop.
1983/84:117 s. 83 f). Ovrig verksamhet — utom trafikledning och
banférdelning — bor i princip hanféras till trafikutévning. Denna
verksamhet omfattar d& fordon och annan materiel som behovs for
trafiken. Trafikutovarbegreppet har ingen enhetlig innebdrd inom
transportritten. Som trafikutévare bor i detta sammanhang anses
den som for egen eller annans rikning faktiskt utfor trafiken med
helt eller delvis egna resurser. Detta innebdr att om en
trafikhuvudman uppdrar &t SJ att utfora trafikhuvudmannens trafik
ar det SJ och inte trafikhuvudmannen som é&r trafikutévare. Detta
giller dven om trafikhuvudmannen mot kunderna stdr som
anordnare. Detta forhéallande édndras inte av att t.ex. SJ i viss
utstrickning anviander av huvudmannen dgda sparfordon i verk-
samheten.

Aven fragor om vem som skall anses bedriva trafik ar generellt
sett svart att ge ett entydigt svar pa. Nar det giller persontrafiken
pa statens sparanlidggningar maste den anses bedriva trafik som
enligt férordningen ges ritt att bedriva den trafik det &r friga om.
Nir det t.ex. giller den lokala och regionala trafiken inom ett lidn
ar det trafikhuvudmannen som har ritten att bedriva den trafiken.
Om huvudmannen sjilv utdvar trafiken eller har anlitat ett
jarnvigsforetag for att gora detta har ingen betydelse for frigan om
vem som bedriver trafiken. Trafikhuvudmannen har inte avstatt fran
sin ritt att bedriva trafik pa sparen utan har endast anlitat ndgon
annan som entreprentr. Emellertid kan givetvis trafikhuvudmannen
lata sig foretriddas t.ex. vid banfordelningen av ett jarnvigsforetag,
som anlitas som trafikutovare.

Nir det géller godstrafiken och annan persontrafik kommer i de
flesta fall den som bedriver trafik ocksd vara den som d&r
trafikutdvare. Det kan dock ténkas att ett jarnvagsforetag, utan att
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darfor betraktas som speditdr, i nagon utstrackning anlitar en annan
trafikutovare for viss trafik.

Banfordelning innebdr en fordelning av tagligen.

Taglage ar ett tags planerade ldge i tidtabellen.
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2  Banfordelning m.m.

2.1 EG-lagstiftning
2.1.1 Banfo6rdelning

I syfte att underlitta anpassningen av gemenskapens jarnvigar till
den enhetliga marknadens behov och &ka deras effektivitet har
Radets direktiv 91/440/EEG om utveckling av gemenskapens jérn-
vigar tillkommit.

Detta skall enligt direktivet ske

— genom att sékerstilla fovaltningsmassigt oberoende for jérn-
végsforetagen,

— skilja forvaltningen av jérnvagsdriften och infrastrukturen
fran transportverksamheten, varvid ett sirskiljande av rdken-
skaper skall vara ett obligatorium,

— forbittra den ekonomiska strukturen hos foretagen och

— sikerstilla tillgdngen till medlemsstaternas jarnvégsnat for
internationella sammanslutningar av jarnvigsforetag och for
jarnvigsforetag sysselsatta inom internationell kombinerad
godstransport.

Av intresse for denna utredning dr fragan om att sikerstilla
tillgangen till medlemsstaternas jarnvigsnit.

Direktivet giller forvaltningen av jarnvagsinfrastruktur, dvs.
varje offentligt organ eller féretag som framfor allt &r ansvarigt for
anliggning och underhall av jérnvdgsinfrastrukturen samt for
skotseln av styr- och sikerhetssystemen, och jarnvigstransporter
utforda av jarnvigsforetag som ér etablerade eller kommer att
etableras i en medlemsstat.
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Jarnvigsforetag vars verksamhet dr begrinsad till uteslutande
stadstrafik, forortstrafik eller regional trafik omfattas inte av
direktivet. Med stads- och forortstrafik avses transporter som utfors
for att tillgodose transportbehoven inom en stadskirna eller en
storstadsregion samt transportbehoven mellan denna storstadsregion
och omgivande omraden. Med regional trafik avses transporter som
utfors for att tillgodose transportbehoven i en region.

Med jdrnvigsforetag avses varje privat eller offentligt foretag
vars huvudsakliga verksamhet 4r gods och/eller passagerarbefordran
pa jarnvdg med krav pa att foretaget skall sikerstilla drift av trafik,
dvs. tillhandahalla dragfordon.

Internationella sammanslutningar av féretag, dvs. varje samman-
slutning av minst tva jarnvigsforetag i olika medlemslinder med
dndamal att utféra internationella transporter mellan medlems-
staterna, skall enligt artikel 10 ha tilltridde till och ritt att bedriva
transittrafik i de medlemsstater dir de till sammanslutningen
horande jarnvigsforetagen har sitt site, liksom ritt till transittrafik
i andra medlemsstater for internationell trafik mellan de medlems-
stater ddr de foretag som ingar i dessa sammanslutningar har sitt
séte.

Jarnvigsforetag skall enligt samma artikel pa skiliga villkor
beviljas tilltrade till infrastrukturen i de andra medlemsstaterna for
att bedriva internationella kombinerade transporter.

Dessa bestimmelser har inforts i svensk ritt ar 1994 genom
inforande av en ny paragraf, 9 a §, i férordningen (1988:1379) om
statens sparanldggningar, varigenom foreskrivs att regeringen far ge
internationella sammanslutningar av jarnvigsforetag med site i
EES-stater ritt att trafikera statens sparanliggningar med genom-
gaende trafik, och att regeringen ocksé far ge trafikeringsritt till
Jarnvigsforetag med site i EES-stat som vill utnyttja statens statens
sparanldggningar for internationella kombinerade transporter.

Det har ansetts viktigt att sdkerstilla att jarnvigsforetag och de
internationella grupperingar som de bildar drar full nytta av de nya
tilltradesratterna. For att 4stadkomma detta skall inom EES inrittas
gemensammaregler for tilldelning av jarnvégsinfrastrukturkapacitet
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och uttag av banavgifter som ar icke-diskriminerande. Direktiv
95/19/EG om tilldelning av jarnvégsinfrastrukturkapacitet och uttag
av infrastrukturavgifter har tillkommit i syfte att definiera de
principer och forfaranden som skall tillimpas vid tilldelningen av
jarnvigsinfrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter for
jarnvigsforetag som dr, eller kommer att vara, etablerade inom
gemenskapen och de internationella grupperingar som de bildar i de
fall dir sidana foretag eller grupperingar av foretag utfér sddan
trafik som avses i artikel 10 ovan. Med jarnvagsforetag avses varje
privat eller offentligt foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar
i att tillhandahélla jdrnvigstransporttjanster for varor och/eller
passagerare varvid dragfordonet skall vara forsikrade av foretaget,
dvs. dragkraften skall tillhandahallas av foretaget.

Jarnvigsinfrastrukturkapacitet skall beviljas i form av tilldelning
av jarnvigsspar. Med jarnvigsspar menas enligt EG-direktivet den
infrastrukturkapacitet som krévs for att kora ett visst tdg mellan tva
platser vid en given tidpunkt. I stillet for jarnvégsspar kommer hér
fortsdttningsvis begreppet taglage att anvindas. Med tilldelning
avses tilldelning av tagldgen av ett tilldelningsorgan, dvs. den
myndighet och/eller infrastrukturférvaltare som medlemsstaten har
utsett for att tilldela infrastrukturkapacitet.

Tilldelningsorganet skall ha kdnnedom om alla tillgédngliga
tdglagen och skall sdrskilt se till att tagldgen tilldelas pa rittvisa och
inte diskriminerande grunder och att med vissa undantag tilldel-
ningsforfarandet ger en optimal och effektiv anvindning av infra-
strukturen.

Foretrade far ges at tjanster som tillhandahalls i det allménnas
intresse, dvs. vissa tjanster som inte skulle ha uférts utan viss
ersittning fran staten och tjénster som helt eller delvis ufors pé
infrastruktur som byggts eller utvecklats for vissa specifika tjanster
(specialiserade hoghastighets- eller fraktlinjer). Regeln om foretride
skall tillimpas i friga om alla tjanster som avses i artikel 10 i
direktiv 91/440/EEG. Medlemsstaterna far kompensera infrastuktur-
forvaltaren i anledning av regeln om foretrade for tjdnster som
tillhandahalls i det allménnas intresse for de forluster som dr en
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foljd hédrav. Vidare far medlemsstaterna pa icke diskriminerande
grunder bevilja sdrskilda rattigheter vad giller tilldelning av
infrastrukturkapacitet till jarnviagsforetag som utfér vissa typer av
tjdnster eller utfér dem i vissa omraden om dessa rittigheter 4r
oumbirliga for att sikerstilla en tillricklig niva pa tillhandahallande
av offentliga tjdnster, eller en effektiv anvandning av infrastruktur-
kapaciteten eller for att mojliggora finansiering av ny infrastruktur.

De jarnvégsforetag som tilldelats taglidgen skall sluta de nod-
vindiga administrativa, tekniska och finansiella avtalen med spar-
innehavaren.

Medlemsstaterna far foreskriva att till ansokningen om banfor-
delningen skall fogas en deposition eller liknande fran vilken far
dras av ett belopp som motsvarar kostnader fér behandlingen av
ansdkan och uteblivna banavgifter pa grund av att tilldelade tag-
lagen inte anvinds.

Medlemstaten skall se till att beslut om banférdelning skall
kunna 6verklagas till en oberoende instans av domstolskaraktir.

Sverige skall inom tva ar sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som dr nddvéndiga for att folja direktivet.

Kommissionen har i meddelande om utvecklingen av gemen-
skapens jarnvigar foreslagit att artikel 10 i direktiv 91/440/EEG
skall @ndras pa bl.a. foljande sitt.

Jarnvigsforetag som idr eller kommer att etableras i en
medlemsstat skall ha tilltradesritt till infrastrukturen och ritt till
transittrafik i den medlemsstat ddr de har sitt sdite och i andra
medlemsstater pa skiliga villkor for att bedriva

— internationell trafik och cabotagetrafik for godstransporter och
for kombinerade godstransporter, dir cabotage innebir nationell
trafik som tillhandahalls av ett jirnvigsforetag i en annan med-
lemsstat dn den dir foretaget har sitt site,

— internationell trafik for passagerartransporter, inklusive rittig-
heten att himta upp och ldmna av passagerare pi alla mellan-
liggande platser mellan platsen fér ankomst och avgang.
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2.1.2 Banavgifter

Enligt artikel 6 i radsdirektivet 95/19/EG skall i infrastrukturfor-
valtarens rikenskaper under normala verksamhetsforhallanden 6ver
en rimlig tidsperiod inkomsterna fran infrastrukturavgifter och
statsbidrag 4 ena sidan dtminstone balansera utgifterna for infra-
strukturen & andra sidan. Infrastrukturforvaltaren far finansiera
genomforandet av av infrastrukturen inklusive tillhandahéllande
eller fornyelse av tillgdingarna och dra nytta av det investerade
kapitalet. Enligt artikel 7 far ingen diskriminering ske vid uttag av
banavgifter for likvirdiga tjanster pa4 samma marknad. De avgifter
som tas ut av infrastrukturférvaltaren skall enligt artikel 8 faststéllas
i enlighet med tjénstens natur, nar den utfors, marknadssituationen
och arten och graden av slitage pa infrastrukturen. I fraga om
offentliga tjanster far totalavtal slutas i fraga om betalning av ban-
avgifter. Banavgifterna skall enligt artikel 9 betalas till veder-
borande infrastrukturforvaltare. Medlemsstaterna far kréva att infra-
strukturforvaltaren liamnar all information som behdvs for att
kontroll skall kunna ske av att avgifterna tas ut pa icke diskri-
minerande grunder. Infrastrukturforvaltaren skall i god tid informera
berérda jarnvigsforetag om storre forandringar av kvaliteten eller
kapaciteten for den berérda infrastrukturen. Medlemsstaterna far
enligt artikel 12 foreskriva att ansokningar om tilltride till
infrastrukturen skall 4tf6ljas av en deposition eller att en liknande
sakerhet stills, vilken kan tas i anspréak for kostnader for behandling
av ansokan och senare forluster av inkomster, om tilldelade
tagligen inte anvinds. Beslut om uttag av infrastrukturavgifter skall
kunna overklagas hos en oberoende instans av domstolskaraktér.

2.2 Banfordelning for enskilda
jarnvagar m.m.

Enligt min uppfattning innebar radsdirektivet 95/19/EG att interna-
tionella sammanslutningar av jarnvagsforetag med séte i EES-stat
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som vill utf6ra transittransporter eller sddant jarnvégsforetag som
vill utfora internationella kombinerade transporter skall genom ett
sarskilt utsett tilldelningsorgan kunna fa taglagen for sin transport
genom Sverige dnda fram till malet for transporten i Sverige. Med
malet far avses platsen for avlastning eller ett jarnvigsspar som
mottagande foretag rader dver.

De sparanldggningar som hér dr av intresse att befara dr de
sparanlaggningar som utgors av spar i hamnar eller @r anslutna till
statens sparanldggningar Dessa &r bl.a. bangardar, kommunala spar
som forbinder statens sparanldggningar med industrispar, statens
spar som inte forvaltas av Banverket (t.ex. av SJ forvaltade spar
och spar som upplatits med nyttjanderitt sdsom Inlandsbanan) samt
planerade Arlandabanan och forbindelsen 6ver Oresund.

Enligt uppgift kan ifragasittas att avsikten med radets direktiv
har varit att gora inskrankning i de privata sparinnehavarnas for-
foganderitt 6ver sina anldggningar. Jag anser under alla omstandig-
heter att vad ovan anforts 4r i verensstimmelse med ordalydelsen
i direktivet samt dr praktiskt och — med hansyn till en trolig omfatt-
ning av den internationella trafiken — rimligt.

Bestimmelser om tilldelning av tagldgen pa sddana anldggningar
kan ldampligen tas in i en sarskild jarnvagslag, som ersdtter lagen
(1985:1075) om ritt att anldgga enskilda jarnvdgar m.m.

I lagen skall dven finnas de bestimmelser om faststidllande av
banavgifter m.m. som radets direktiv 95/19/EG foreskriver.

1§

Paragrafen motsvarar 1 och 2 §§ i lagen (1985:1075) om ritt att
anldgga enskild jarnvag m.m.

2-3 §§

I direktiv 95/18/EG foreskrivs att jarnvéagsforetag for att fa utfora
viss internationell trafik skall ha sarskilt tillstand till detta. Vidare
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foreskrivs i radets direktiv 95/19/EG att sadana foretag skall upp-
visa sarskilda sikerhetsintyg. Se ndrmare om tillstand enligt jdrn-
vigssikerhetslagen och sikerhetsintyg i avsnitt 5.

Riksdagen har beslutat (prop. 1995/96:92, TU12, rskr. 108) att
inom Banverket skall en sjélvstindig enhet ansvara for banfordel-
ning och trafikledning pé statens sparanldggningar. I denna utred-
ning foreslas enheten fa namnet Trafikledningen. Trafikledningen
bor utses som organ for tilldelning av tagligen pa annan spar-
anldggning 4n statens sparanlaggningar.

48

Trafikledningen skall hora en sparinnehavare, innan enheten
beslutar om tilldelning av spérlige pa innehavarens sparanldggning.
Det #r visentlig att Trafikledningens beslut bidrar till att en spar-
anlidggning anvinds pa basta sitt. Det kan ligga i sparinnehavarens
intresse att pa sin sparanldggning ge foretradesrittigheter och andra
sirskilda rittigheter 4t vissa trafikutévare. Detta far ske inom de
ramar som stills upp i direktivet 95/19/EG. Trafikledningen skall
i sin tilldelning av tagldgen beakta sadana intressen, om sparinne-
havaren begir det. I férordningen om statens sparanldggningar har
EG-reglerna anpassats till de forhallanden som rader pa dessa
anldggningar.

5§

Behovet av avtal mellan sparinnehavare och trafikutdvare behandlas
i avsnitt 3.3.5.

6§

| paragrafen anges radsdirektivets principer for berdknande av
banavgifter. Det kan vara av virde att dessa tas in i detta lagforslag
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dven om faststdllande av banavgifter och 6verklagande av sadana
banavgifter m.m. dnnu ej utarbetats.

7§

Avregleringen av statens sparanlaggningar ske redan den 1 juli
1996. Jag har dérfor och da det i 6vrigt forefaller mest praktiskt
valt att foresla att sadana forfattningsandringar skall tas in i férord-
ningen om statens sparanldggningar.

8§

Se avsnitt 4.
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3 Banfordelning och trafikledning
pa statens sparanldggningar

3.1 Inledning

| fraga om statens sparanldggningar har riksdagen beslutat
(prop. 1995/96:92, TU12, rskr. 108) att ansvaret for banfordel-
ningen och trafikledningen skall lokaliseras till en i férhéllande till
operatdrerna och banhallarna oberoende enhet inom Banverket, pa
motsvarande sitt som Jarnvigsinspektionen. Har nedan kommer de
nirmare utformningen av uppgifterna att behandlas. Dessa fragor
har hir behandlats timligen ingdende med hansyn till att inom
jarnvigsbranschen finns olika uppfattning om vad enhetens ansvar
for banfordelning och trafikledning bor innebéra. I prop. 1995/96:92
Nya forutsittningar for jarnvigstrafiken, s. 14, har anforts att
enheten dven bor ha ansvar for att ge tillstand till icke kommersiell
tagtrafik pa det statliga bannitet. Bl.a. i anledning hdrav kommer
att tas upp var inom Banverket fragor om ritt att bedriva person-
trafik pa statens sparanlaggningar skall behandlas.

3.2  Verksamhetsutovarna pd statens
sparanldggningar

3.2.1 Inledning

Verksamheterna pa sparet har delats in i sparinnehav och
trafikutovning samt sirskild trafikledningsverksamhet, om den som
driver sparanldggningar har 6verlatit ansvaret for tidtabelliggningen
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(banfordelningen) och trafikledningen till ndgon annan. Verksam-
hetsutovarna pa statens sparanlaggningar ar foljande.

3.2.2 Trafikutovarna

Genom 1988-ars trafikpolitiska beslut (prop. 1987/88:50, TU2,
rskr. 226) vidtogs olika atgarder for att skapa en framtidsinriktad
jarnvagspolitik savitt ror statens sparanlaggningar. Huvuduppgiften
for SJ skall vara att driva jarnvagstrafik, 1 § forordningen
(1988:626) med instruktion for statens jarnvagar. Trafikhuvud-
mannen fick ett utokat ansvar for de lokala och regionala person-
transporterna inom respektive ldn, inkluderande dven jarnvags-
transporter, 1 § lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik.

Enligt beslutet skall SJ ha trafikeringsritt till godstrafiken pa
statens sparanldggningar och till persontrafiken pa stomnitet.
Trafikhuvudménnen fick trafikeringsritten vad avser persontrafiken
pa lansjarnvidgarna. Efter sdrskild provning kan dock SJ fé ritt att
bedriva persontrafik pa lidnsjarnvdag och trafikhuvudmaénnen lokal
eller regional persontrafik pa stomnitet. Sedermera har
Loussasvaara-Kiirunavaara Aktiebolag som ett komplement till
trafiken pd malmbanan fatt mojlighet att efter provning bedriva
trafik pa stomnitet pa strickan Boden—Lulea. Vidare far trafik-
utdvare tilldelas trafikeringsritt pa stomnitet for den interregionala
trafik som upphandlas av staten och dartill kompletterande trafik
som upphandlas av trafikhuvudménnen. Internationella sammanslut-
ningar av jarnvigsforetag med site i EES-stater far bedriva trafik
pa statens sparanldggningar for genomgaende trafik, och jarnvigs-
foretag med site i en EES-stat far bedriva internationella kombi-
nerade godstransporter. Banverket far besluta om vem som far
trafikera malmbanan. Slutligen kan andra trafikutovare far utnyttja
anldggningarna, om SJ eller trafikhuvudménnen avstar fran sin
trafikeringsrdtt pa nagon stracka. Sddana delar av statens spar-
anldggningar som inte langre trafikeras reguljart kan regeringen
utan ersittning upplata med nyttjanderétt for turisttrafik till musei-
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forening eller nagon annan som bedoms lamplig, 7-9 §§ forord-
ningen (1988:1379) om statens sparanlaggningar.

Riksdagen har beslutat om en partiell avreglering av jarnvégs-
trafiken fr.o.m. den 1 juli 1996. Avregleringen innebidr att nya
godstrafikanter skall fé tillgang till statens sparanldggningar, dock
att den etablerade godstrafiken skall ha viss foretradesratt vid
banfordelningen. Foretradesrdtten innebdr att tillkommande trafik
skall tillatas pa de viktigaste linjerna endast i den utstrackning som
den inte innebir en pataglig forsaimring for redan etablerad gods-
trafik. Smirre justeringar och kompletteringar av tdgplanen som inte
medfor allvarliga storningar for den etablerade trafiken bor dock
tillatas. Vidare innebér riksdagsbeslutet att trafikhuvudménnen skall
fa bedriva lokal och regional persontrafik inom det egna lidnet och,
efter sirskild prévning av regeringen, i angrdnsande lan om syftet
ar att utveckla den lokala eller regionala persontrafiken i det egna
lanet. Slutligen skall Banverket fa tillata icke kommersiell tagtrafik
som musei-, turist- och chartertag pa det statliga bannitet.

3.2.3 Spérinnehavaren

Genom det trafikpolitiska beslutet ar 1988 infordes vidare att staten
genom en s.k. vigtrafikmodell skulle ta ansvaret for infrastrukturen
innebirande att kostnaderna for infrastrukturen skall bekostas av
skattemedel och att trafikutdvarna skall till staten betala banavgifter
for nyttjandet av banan. Banverket skapades for att vara en central
forvaltningsmyndighet for fragor som ror jarnvdgar. Verket ér en
anslagsmyndighet. En av verkets huvuduppgifter &r att driva och
forvalta statens sparanlidggningar, 1 § forordningen (1988:707) med
instruktion foér Banverket. Fér nybyggnader av stomnitet inklu-
derande ombyggnader som innebar visentliga forbattringar uppréttar
Banverket tiodriga planer, som faststills av regeringen. Planerna
skall férnyas vart tredje &r om inte regeringen foreskriver annat, 1,
3 och 7 §§ forordningen (1989:67) om plan for stomjarnvégar. Nar
det giller investeringar i lansjarnvigar upprittar lansstyrelserna
tiodriga planer for linet efter horande av bl.a. Banverket. Planerna
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skall fornyas vart tredje ar, 14, 17 och 19 §§ rordningen
(1991:1809) om rikstackande védghallningplan, regionala viaghall-
ningsplaner och planer for lanstrafikanldggningar. Baaverket upp-
rattar en driftplan for den langsiktiga strategin for inrktningen av
drift- och vidmakthallandeverksamheten. Banverkets nuvarande
driftplan géller aren 1994-2003. Banverket beslutar om nar under-
hallet av lansjarnvagar skall upphora och om nedldaggning av lans-
jarnvégar. Besluten far inte overklagas, 14, 15 och 17 §§ férord-
ningen om statens sparanlaggningar. I fraga om underhall och ned-
laggning av jarnvédg har vissa fordndringar beslutats av riksdagen.

Som framgar nedan far Banverket dven fatta vissa beslut om ritt
att trafikera statens sparanldggningar. Banverket “ar meddela
narmare foreskrifter for tillimpningen av férordningen om statens
sparanldggningar.

3.2.4 Tidtabelldggning och trafikledning

Vilka som har trafikeringsritt pa statens sparanldaggningar bestdms
som ovan namnts i huvudsak genom forordningen om statens
sparanldggningar. Ytterligare trafikutdvare kan enligt ‘6rordningen
fa tillgang till spdren genom beslut av regeringen eller Banverket.
Fordelningen av tiglagen mellan dessa trafikutovare ombesorjs i
dag enligt forordningen av SJ, som har ansvaret for tidtabell-
laggningen. SJ har dven ansvaret for den operativa trafikledningen.
SJ far ocksa meddela foreskrifter om trafikledningen. SJ:s beslut i
friga om tidtabellaggning och trafikledning kan overklagas hos
Banverket av trafikutdvarna, 13, 16 och 17 §§. Banverkets beslut
far inte overklagas. Enligt uppgift har Banverket inte i nagot fall
provat ett Overklagande. Den nya beslutade ordningen for ban-
fordelning och trafikledning framgar av avsnitt 3.3.
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3.2.5 Samarbetsavtal mellan Banverket och
trafikutovare samt mellan Banverket och SJ som
tidtabelldggare och trafikledare

Samarbetet mellan Banverket och SJ regleras i dag genom banupp-
latelseavtal. Som tidigare niamnts beslutar dock SJ om tidtabell-
ldggning och trafikledning.

Banupplatelseavtalet skall enligt ramavtalet mellan SJ och
Banverket (CBUA) skapa mojligheter till bade tagforingskvalitet
och effektivitet i banarbeten. I ramavtalet regleras, savitt hir 4r av
intresse, hur samarbetet skall ske mellan parterna och de sanktioner
som kan komma i frdga ndr nagondera parten orsakar att en
anldggning inte kan tas i bruk vid 6verenskommen tidpunkt, inte
kan frigoras for planerad atgérd vid 6verenskommen tidpunkt eller
inte tas i bruk som planerat samt innehallet i banupplatelseavtalen
(BUA).

Banupplatelseavtalen innebir banupplatelse av viss stricka eller
vissa strackor for langst ett ar i taget. BUA skall kompletteras med
korttidsavtal (KBUA) som skall gilla 4-veckorsperioder, vilka avtal
skall omf6rhandlas varannan vecka och reglerar trafik och banarbete
vid mer detaljerad kidnnedom om det aktuella ldget for arbetets
bedrivande. I BUA anges att sirskilda avtal bor slutas i anledning
av storre banarbeten. 1 6vrigt innehaller BUA bl.a. 6verenskom-
melser om uppfdljning och utvirdering bl.a. av driftstorningar.

3.3  Fordndringar vad avser banfordelning,
(tidtabelldggning) och trafikledning for
statens sparanldggningar

3.3.1 Inledning

Enligt riksdagens beslut (prop. 1995/96:92, TU12, rskr. 108) skall
som tidigare ndmnts ansvaret for banfordelning och trafikledning
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ligga pa en i forhéallande till operatérerna och banhallarna
oberoende enhet inom Banverket, pd motsvarande sitt som Jirn-
vagsinspektionen. Operatorer och banhéllare bor dock ges insyn i
verksamheten och &dven ett visst inflytande. Vidare &r en
forutsattning for en vil fungerande banfordelning och trafikledning
att denna verksamhet sker i samverkan mellan de olika aktérerna
inom jarnvagssektorn.

I propositionen anfors att det finns teoretiskt sett tva olika
modeller for att fordela bankapacitet. Den ena modellen bygger pa
administrativa regler och den andra modellen ar efterfragebaserad
och ddrigenom prisstyrd. SJ tillampar i dag en administrativ modell
som har sin utgangspunkt i de kommersiella forutséattningarna for
jarnvagstrafiken. Riksdagsbeslutet innebér att banfordelningen tills
vidare bor ske med hjdlp av administrativa regler.

Regeringen skall aterkomma till riksdagen med forslag om bl.a.
trafiktillstand och mojligheten att 6verklaga banfordelningsbeslut.

3.3.2 Trafikledningen

Utgangspunkten for inrdttandet av en banfordelnings- och trafik-
ledningsenhet och formerna f6r enhetens arbete ar enligt riksdagens
beslut foljande.

— Ansvaret for banférdelningen och trafikledningen skall organi-
seras i en ny, sjdlvstdndig enhet som administrativt inordnas i
Banverket.

— Banverket och trafikutévarna skall ha en visst inflytande och
insyn i verksamheten.

— En forutséttning for en vil fungerande banfordelning och trafik-
ledning &r att denna verksamhet sker i samverkan mellan de
olika aktorerna inom jarnvéagssektorn.

— En viktig utgdngspunkt for inrdttandet dr att skapa goda forut-
sdttningar for konkurrensneutralitet.

— Banfordelningen bor ske med hjélp av administrativa regler.
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— | enhetens ansvar bor ocksd inga att besluta om nir icke
kommersiell trafik som musei-, turist- och chartertag far utévas
pa det statliga bannitet.

Allméint om enhetens arbete

En sjdlvstindig enhet inom Banverket skall alltsa ha ansvaret for
trafikledningen och banférdelningen. Denna enhet kan bendmnas
Trafikledningen. Detta &r i 6verensstimmelse med nomenklaturen
ijarnvagssikerhetslagen, dar trafikledningsbegreppet omfattar saval
trafikledning som tidtabelldggning (banférdelning). Av proposi-
tionen framgar inte att detta ansvar skall ligga pa en
inspektionsmyndighet eller &n mindre pa en 6verklagningsinstans
i beslutsprocessen. Enligt vad som uppgetts fran Kommunika-
tionsdepartementet har detta inte heller varit syftet med forslaget
utan syftet dr att Trafikledningen skall ombesorja banfordelningen
och trafikledningen. I direktiv 95/19/EG om tilldelning av jarnvags-
infrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter avses ocksa
med ’tilldelningsorgan” den myndighet och/eller infrastruk-
turforvaltare som medlemsstaten har utsett for att tilldela
infrastrukturkapacitet. I utredningen Ds 1992:101 Bolagisering av
affarsverk, Konstitutionella aspekter, s. 52 ff, anfors bl.a. att ett inte
ovisentligt inslag av myndighetsutdvning utgors av SJ:s beslut om
trafikledningen pa statens sparanldaggningar enligt 13 § férordningen
(1988:1379) om statens sparanldggningar.Den operativa trafik-
ledningen och de beslut som tas i fraiga om banférdelning maste
anses i huvudsak utgéra myndighetsutovning. Nagot beslut om att
enheten far delegera sin myndighetsutovning finns inte i
riksdagsbeslutet.

Nar det giller banfordelningen har SJ och Banverket under ut-
redningsarbetet anfort bl.a. att ansvaret for banfoérdelningen bor
innebdra att fordelningen sker genom &verenskommelse mellan
Banverket och Ovriga aktorer pa banan och att enheten beslutar
enligt vad som 6verenskommits eller, om dverenskommelse inte nas
medlar eller, om medlingen misslyckas, fattar de beslut som be-
hovs. Emellertid maste tidtabellsarbetet under forhandlingarna be-
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drivas av nagot organ. Om enheten inte dr inblandad i banfordel-
ningsprocessen annat dn i slutskedet av denna kommer endast SJ:s
resurser eller annans som driver jarnvagsverksamhet att anviandas
for tidtabellsarbetet under sammanjamkningen. Det lar dessutom
vara forenat med betydande svarigheter att i slutskedet av tid-
tabelldggningen gora dndringar i de framarbetade tidtabellerna. Om
storre dndringar skall géras da, innebdr det, savitt jag forstar, en i
stort sett en helt ny tidtabelldggning. Enligt min uppfattning far inte
beslutsfattaren under sadana omstidndigheter en ur konkurrens-
synpunkt tillrackligt sjdlvstandig stdllning. Detsamma géller om han
endast Overvakar tidtabellsarbete som utfors av en eller flera
aktdrer.

Banfordelningen skall enligt riksdagsbeslutet ske genom admini-
strativa regler. Regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer skall besluta om dessa foreskrifter. De foljdforeskrifter som i
detta hianseende skall meddelas till forordningen om statens spar-
anlaggningar bor beslutas av Trafikledningen.

Trafikledningsradet

De olika aktorerna pa statens sparanldggningar skall ha visst
inflytande 6ver och insyn i Trafikledningens verksamhet. Som
ocksa namnts dr det viktigt for en god banférdelning och trafik-
ledning att aktorerna pa banan samverkar med varandra. Inte minst
ar det viktigt att Banverket har en ndra kontakt med trafikutdvarna.
Som kommer att framgé i kommande avsnitt forutsitter Trafik-
ledningens arbete en mycket niara kontakt med aktorerna pa sparet
och en ndra samverkan mellan samtliga aktorer pa sparen.
Emellertid dr av vdrde for arbetet inom Trafikledningen att dven ett
mer formaliserat samarbete finns, framst for att utarbeta de
administrativa reglerna for banférdelningen och trafikledningen. Det
kan ocksa under utarbetandet av banfoérdelningen komma upp fragor
av principiell betydelse som behover diskuteras med en kunnig
grupp. Till enheten bor darfor knytas radgivare, Trafikledningsradet.
Ledamdterna i radet bor utses av regeringen.
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3.3.3 Banfordelning

Banfordelningen skall ske efter de administrativa regler som ut-
formas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
Jag aterkommer till dessa regler i avsnitt 3.3.4. Hur banfordelningen
praktiskt skall ga till, far givetvis Trafikledningen successivt arbeta
fram. En utgangspunkt for Trafikledningens arbete kan vara
foljande skiss. Den héar nedan tecknade modellen har sin forebild i
SJ:s tidtabelldggning i dag, som den har uppgetts fér mig.

Arlig planering

Banfordelningen sker i dag tre gdnger om aret. Jag forutsitter att
banfoérdelningen tills vidare kommer att ungefirligen ske pé
inarbetat sdtt. Arbetet med banfordelningen sker siledes konti-
nuerligt. Infor banfordelningen skall Banverket till Trafikledningen
ge in sin tdnkta banarbetsplan, vilken skall utgéra en av grunderna
for tidtabellsarbetet. Darefter skall de som @mnar bedriva trafik till
Trafikledningen inkomma med ansdkningar om tagldagen for den
kommande perioden. For uppgift om afférs- eller driftforhallanden
bor 8 kap. 6 § sekretesslagen vara tillimplig hos Trafikledningen.
Trafikutdvarna far viss ledning i de administrativa reglerna for ban-
fordelningen i sin bedomning av vilken tilldelning av bankapacitet
som dr mojlig att fa. Vidare kan trafikutovaren samrada med Tra-
fikledningen om det utrymmet pa sparanldggningen som banarbets-
planen ger. Det &r viktigt att trafikutdvarnas ansokningar om
tilldelning av sparkapacitet ger Trafikledningen en god bild av
syftet med trafiken och vilka som &r forutsittningarna for att
trafiken skall kunna drivas effektivt. Av vikt kan t.ex. vara att
persontrafiken avgar vid samma tid varje dag for arbetspendlare
eller att ett godstag nar bestimmelseorten vid en viss tidpunkt, t.ex.
for att vidare transport av godset skall fungera. Med utgangspunkt
fran Banverkets plan och trafikutovarnas ansokningar med dar
angivna forutsittningar for onskad trafik, far enheten arbeta fram
hur de olika tagen skall ga. Banfordelningen skall som ndmnts ske
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efter administrativa regler. Jag forutsatter dock att enheten i néra
samverkan med Banverket och trafikutévarna kommer att férsoka
jdmka samman onskemalen i en allmént accepterad banfordelning.
Detta kan lampligen ske bl.a. vid en eller flera tidtabellskon-
ferenser.

Banverkets deltagande i banfordelningsarbetet bor inte vara
begrinsat endast till att lagga fram sin banarbetsplan och vid behov
jamka denna. Banverket kan ocksé som sektorsmyndighet verka for
en viss fordelning av taglagen mellan olika trafikutdvare. Banverket
skall ocksa ha avgorandet om banstandarden medger trafik i den
omfattning som den tdnkta banfordelningen innebédr. En forutsétt-
ning for banfordelningsarbetet ar att Trafikledningen har nara
kontakt med Banverket i 6vrigt om banstandarden under sitt arbete
med banférdelningen eller att Banverket tillhandahéller en ban-
deklaration. De f6ljdavtal mellan Banverket och trafikutGvarna som
kan behovas for att reglera deras inbordes forhallanden inom de
ramar som Trafikledningen bestamt bor sannolikt utarbetas parallellt
med besluten om banfordelning.

Nir forhandlingsarbetet ar klart och resultatet ur banstandard-
synpunkt har godkints av Banverket, kan Trafikledningen besluta
om banférdelningen (tidtabeller).

Det kan ocksa tinkas att Trafikledningen finner att en fraga
behéver slutgiltigt 16sas under processen med att arbeta fram
banférdelningen. Trafikledningen bor i sddana fall fatta ett sirskilt
beslut, som kan overklagas.

Besluten om banf6rdelning skall kunna Overklagas. Enligt
direktivet 95/19/EG skall verklagningsbesluten vara féremal for
domstolsprovning. Se avsnitt 4.

Langsiktig planering

Mélet med banfordelningsverksamheten bor vara att fa en optimal
och effektiv anvdndning av infrastrukturen. Detta bor inte nod-
véandigtvis innebdra att bdsta anvidndningen av statens sparanlagg-
ningar dr maximal trafik under en banférdelningsperiod varfor en-
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heten i viss man maste tanka langsiktigare vid banfordelningen 4n
vad som kommande banfordelningsperiod i och for sig ger anled-
ning till. Fragan &r dock vilket inflytande Trafikledningen skall ha
langsiktigt. Utgangspunkten &r att enheten skall verka pa statens
sparanldaggningar tillsammans med sparinnehavaren Banverket och
trafikutovarna. Det blir sannolikt ett litet antal agerande, vilket
medfor att ett intimt samarbete kan ske. Det utrymme man samsas
om &r ocksa sadant att ett samverkan maste ske. Enhetens uppgift
blir som namnts att samordna de behov som finns i branschen och
om oOnskade tagldgen ej kan skapas, fatta beslut efter faststillda,
administrativa riktlinjer. Jag anser det inte vara Trafikledningens
uppgift att lagga upp langsiktiga strategier for jarnvagstrafiken, som
Banverket och trafikutovarna skall anpassa sina planer efter, utan
Trafikledningens tyngdpunkt skall frimst vara ettarsperspektivet och
det kortare perspektivet. I vissa sammanhang kommer det dock
behovas att trafikutdvarna garanteras taglagen under en ldangre tid.
Det kan vara i samband med storre infrastrukturinvesteringar eller
i samband med storre investeringar inom ett trafikforetag eller i
samband med avtal om transporter, som ur samhillelig synpunkt
bor fa foretrade pa jarnvdagen. Trafikledningen bor genom férhands-
besked om tilldelning av viss sparkapacitet kunna tillfredsstilla
sadana dnskemal. Sadana beslut maste sjalvfallet inte vara sa detal-
jerade som en tidtabell utan avse t.ex. garantier om vissa tagldgen
per dag. Det 4r viktigt att langsiktig banfordelning skall ske genom
beslut av Trafikledningen och inte genom t.ex. avtal mellan
Banverket och respektive trafikutovare. Skilen hartill ar bl.a. att
banférdelningen bor beslutas av en och samma instans for att
aktorerna pa banan skall ha en 6versikt over banfordelningen, att
samverkan skall ske vid banfordelningen och att en enhetlig
tillampning av de administrativa reglerna for banfordelning skall
ske.

Banverkets verksamhet styrs av langre investerings- eller under-
hallsplaner. Som en konsekvens av sin beslutanderitt fraimst vad
avser langsiktig banfordelning bor Trafikledningen horas, innan
sadana planer faststills.
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Kortsiktig planering

Emellertid ér inte verksamheterna pa sparanldggningarna statiska
under den tid for vilken banférdelningen dr bestimd. Banarbetena
paveras av viderleken och andra faktorer. Trafikutdvarna behdver
sdtta in extratag, stdlla in tag eller gora smirre jusieringar i sin
tidtabell. En I6pande justering av tidtabellen maste siledes kunna
goras av Trafikledningen efter framstillning av ndgon aktor och
sedan samrad skett med dvriga berorda aktdrer. Sadana banfordel-
ningsbeslut bor kunna bli foremal for verprévning. Emellertid kan
svarigheter foreligga for vederborande trafikutGvare att ens hinna
klaga, innan det 6verklagade beslutet har verkstallts. Ansvaret for
den kortsiktiga tidtabelljusteringen kommer dérfor att i hog grad
avila Trafikledningen. Detsamma giéller for 6vrigt trafikledningen.
Overklagningsinstansen bor dérfor, som tidigare anfors, ocksa vara
en inspektionsmyndighet, som i efterhand kan koatrollera hur
banfordelningen och trafikledningen skétts av Trafikledningen.

Vissa konsekvenser for SJ och Banverket av Trafikledningens
inrdttande

SJ beslutar nu om banférdelningen och ombesérjer trefikledningen
pa statens sparanldggningar. Detta innebir att 6vriga trafikutovare
nu far hos SJ anstka om tagldgen och att SJ beslutar om i vilken
ordning tagen skall sldppas fram pa sparen. SJ har integrerat denna
myndighetsutvning i sin dvriga verksamhet med folid att de som
handhar fragor om banférdelning utgor en del av SJ:s effarsméssiga
verksamhet. De som ombesérjer trafikledningen handhar dven andra
fragor inom SJ. Detta avser uppgifter fran rekvirering av tag till
biljettforsiljning och godshantering. Det far forutsétias att arbets-
uppgifterna skots pa det sitt som ér rationellast for SJ. Sjalvfallet
kommer det férhallandet att Trafikledningen, i anledning av att flera
aktorer bereds tillfille att bedriva godstrafik pa sparen, skall
ombesdrja banférdelningen och trafikledningen att medféra vissa
svarigheter for SJ innebirande lingre beslutsvégar, viss tidsutdrékt
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och dubbelarbete. Med de arbetsuppgifter som Trafikledningen
kommer att f4, kommer det dock att aligga enheten att arbeta nidra
trafikutovarna i dessa fragor. For att fa ett effektivt system utan
onodiga fordyrningar och dubbelarbete kommer SJ att behdva
samarbeta nidra med Trafikledningen pa ett tidigt stadium i
utarbetandet av tidtabellen. Ju tidigare detta samarbete borjar desto
starkare star SJ infor en kommande konkurrenssituation. SJ har
beriknat kostnaden for 1996 for banfordelning och trafikledning till
396 miljoner kronor, om SJ fortsitter att handha uppgifterna.
Kostnaden for Trafikledningen och okade kostnader foér SJ, om
Trafikledningen skall utfora uppgifterna, har berdknats till 152
miljoner kronor mer eller 548 miljoner kronor. Kommunikations-
departementet har begirt anslag for Trafikledningens verksamhet
med 450 miljoner kronor.

Inom Banverket finns en oro for att verket skall mista kontakten
med trafikutdvarna genom inrittandet av Trafikledningen. Ban-
verket har sedan en tid tillbaka sarskilt betonat att medarbetarna
skall ta hinsyn till sina “kunder”, trafikutévarna. Aven om anled-
ningen hirtill har varit att Banverket har dmnat att p4 mer affdrs-
missiga grunder fordela bankapaciteten mellan trafikutdvarna, vore
det beklagligt om denna positiva trend inte fullféljs pa grund av att
Trafikledningen inrittas. Emellertid skall givetvis syftet med
Banverkets forvaltning av statens sparanlaggningar vara att ordna
de praktiska forutséttningarna for en god och omfattande trafik pa
statens sparanlidggningar. Det forhallandet att Banverket som infra-
strukturforvaltare inte far besluta om vilka trafikutvare som
utnyttjar statens sparanldggningar — fragor som Banverket inte
heller i dag beslutar om — behdver inte innebdra att Banverket
tappar kontakten med trafikutvarna. Banverket skall aktivt delta i
banfordelningsarbetet som aktor pa banan och som sektors-
myndighet. Vidare bor Banverket godkanna banférdelningen ur ban-
kapacitetssynpunkt. Slutligen skall Banverket ingd de avtal med
trafikutdvarna om forhallandet mellan Banverket och trafikutévarna
som Trafikledningens beslut ger anledning till.



54

SOU 1996:9

3.3.4 Administrativa regler for banfordelningen

Bakgrund

Enligt riksdagsbeslutet skall banfordelningen ske efter administra-
tiva regler.

Enligt Radets direktiv 95/19/EG far fore de internationella trans-
porter som avses i direktivet prioriteras trafik grundad pa allmén
trafikeringsplikt och trafik pa infrastruktur som byggts for vissa
tjanster. Vidare far enligt EG-direktivet sarskilda rattigheter tilidelas
jarnvégsforetag som utfor vissa typer av tjanster eller utfér dem
inom vissa omraden om dessa rittigheter dr oumbirliga for att
sdkerstélla en tillrdcklig nivd pa tillhandahallandet av offentliga
tjdnster eller en effektiv anvandning av infrastrukturkapacitet eller
for att mojliggora en finansiering av ny infrastruktur.

Inom persontrafiken skall enligt riksdagsbeslutet den persontrafik
som Statens jarnvédgar och trafikhuvudménnen bedriver dven fort-
sattningsvis ha sdrskilda rattigheter. SJ skall saledes dven fort-
sdttningsvis ha rétt att bedriva persontrafik pa stomnétet, inom varje
lan nu tillsammans med vederbérande trafikhuvudmans regionala
och lokala trafik. Trafikhuvudménnen behéller ritten att trafikera
lansjarnvagarna. Vidare skall trafikhuvudmiénnen efter sarskild
provning av regeringen kunna trafikera stomjiarnvigarna i an-
grinsande ldn, om det framjar den lokala och regionala trafiken i
det egna lanet. SJ:s mojligheter att efter Banverkets provning fa be-
driva persontrafik pa lansjarnvag bestar. Persontrafik kan ocka fa
drivas av nagon annan, om SJ eller trafikhuvudménnen avstar fran
att trafikera en del av anldggningen. Jag dterkommer i avsnitt 3.3.7.
med frdgan om nér SJ eller trafikhuvudméannen kan anses ha avstatt
fran att bedriva trafik pa en bana. Enligt prop. 1995/96:92, Nya
forutsattningar for jarnvagstrafiken, skall Trafikledningen besluta att
icke kommersiell trafik far drivas pa anldggningarna.

Framledes skall som tidigare ndmnts den etablerade godstrafiken
ha viss foretradesritt vid banfordelningen.
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Administrativa regler

Den allménna regeln fér banfordelningen bor vara att statens spar-
anldaggningar skall anvidndas optimalt och effektivt. De admini-
strativa reglerna far inte strida mot EG-reglerna, vilka skall inforas
i svensk rétt.

Enligt direktiv 95/19/EG far som tidigare namnts foretrade ges
at tjanster som tillhandahalls i det allménnas intresse och tjdnster
som helt eller delvis uférs pa infrastruktur som byggts eller
utvecklats for vissa specifika tjdnster (specialiserade hoghastighets-
eller fraktlinjer). Vidare far medlemsstaterna pa icke diskrimi-
nerande grunder bevilja sirskilda rattigheter vad giller tilldelning
av infrastrukturkapacitet till jarnvigsforetag som utfor vissa typer
av tjanster eller utfor dem i vissa omraden om dessa rattigheter dr
oumbirliga for att sakerstilla en tillricklig niva pa tillhandahéllande
av offentliga tjanster, eller en effektiv anvdndning av infrastruk-
turkapaciteten eller for att mojliggora finansiering av ny infra-
struktur.

Generellt bor reglerna som ger en trafikutovare foretradesrétt
innebira att denne ges mojlighet att genomfora trafik av ett visst
slag s att syftet med trafiken uppnas. En foretradesritt kan alltsa
fa olika innebord for olika slags trafik. Sa ar t.ex. pendeltrafi-
kanterna beroende av en regelbunden trafik med tit trafik i vissa
tidsskeden for arbetspendlare medan det for en godstransportor kan
vara av vikt att ett tdg kommer i tid till en férja. Det r bl.a. darfor
som tidigare nimnts viktigt att ansékan om tilldelning av bankapa-
citet innehéller de visentliga uppgifterna om syftet med trafiken for
att enheten skall kunna gora ritt bedomning.

De offentliga tjdnster som finns i Sverige &r i princip den av
staten kopta interregionala trafiken, som inte kan utforas pé afférs-
missiga grunder men som bor bedrivas av regionalpolitiska skal.
Som offentliga tjdnster enligt direktivet kan ocks& anses trafik-
huvudménnens persontrafik i den man denna omfattas av direktivet.
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Nar det giller godstransporter har riksdagen beslutat att redan
etablerad godstrafik skall prioriteras pa de viktigaste linjestrack-
ningarna. | prop. 1995/96:92, s. 11 ff anfors:

”Regeringen anser att ritten att bedriva godstrafik pa det statliga
bannitet skall vara 6ppen for alla som uppfyller de av staten
angivna kraven. For att bibehalla jarnvégstrafikens konkur-
renskraft och stordriftsfordelar anser regeringen vidare att pa ett
avgransat banndt bor den etablerade godstrafiken fa fore-
tradesrétt vid banfoérdelningen. I en ny tagplan bor darfor i forsta
hand redan etablerade operatdrer beredas mojlighet att dven
fortsédttningsvis kunna bedriva denna trafik. | andra hand bor
tillkommande trafik och nya operattrer ges mojlighet att utnyttja
den tillgdangliga bankapaciteten. Foretradesratten innebar saledes
att vid banfordelningen till ndstkommande tagplaneperiod skall
tillkommande trafik inte tillitas om den innebédr en pataglig
forsamring for redan etablerad trafik. Smarre justeringar och
kompletteringar av tidtabellen som inte medfor allvarliga
storningar for den etablerade trafiken bor dock tillatas. Ett
sadant forfarande vid banfordelningen har vissa likheter med de
s.k. grandfathers rights som i dag tillimpas inom luftfarten.
Dessa rittigheter ger en etablerad operator rétt att fa samma
start- eller landningstid som i foregaende tidsperiod, om den har
utnyttjats. Foretrddesrétten bor gilla jarnvagar, forutom Malm-
banan, som har betydande godsfléden. Dessa dr Stambanan
genom Ovre Norrland, Norra stambanan, Godsstraket genom
Bergslagen, Sodra stambanan, Bergslagsbanan, Ostkustbanan,
Mittbanan pé delen Sundsvall-Ange, Vistra stambanan, Vist-
kustbanan, Norge/Vinernbanan, Virmlandsbanan péa delen
Kil-Laxa, Dalabanan pa delen Sala—Borlidnge samt stomjirn-
vigen Flen—Eskilstuna—Visteras—Sala.”

Foretradesritten till godstrafik har alltsa en annan mer specifik
innebord dn vad som foreslagits som generell betydelse av
begreppet.
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Det kan ifragasidttas vad som avses med redan etablerad gods-
trafik. Jag anser mot bakgrund av propositionens inriktning mot en
langsam Overgang till 6kad konkurrens pé spéren att med redan
etablerad godstrafik bor tills vidare anses den godstrafik som en
trafikutévare kan utfora pa de tilldelade taglagena. Det bor saledes
sakna betydelse om det ar fraga om systemtrafik eller vagnslast-
trafik. Begreppet etablerad godstrafik skulle da inte knytas till en
typ av transporter, transport av visst slag av gods eller viss kund.

Vidare kan foretrade behova ges at trafik som &r nodvéandig for
finansieringen av ny infrastruktur.

Det bor ocksa hiar ndmnas att tidtabellen maste ldggas upp sa att
de olika jarnvagsforetagens tdg- och vagnskapacitet m.m. utnyttjas
sa bra som mojligt.

Vissa av reglerna bor tas in i forordningen om statens spér-
anlaggningar. Dessa skall kompletteras genom foreskrifter av Tra-
fikledningen. Som tidigare ndmnts bor Trafikledningen samrada
med Trafikledningsradet, innan foreskrifterna beslutas.

Savil besluten om principer for fordelning som fordelnings-
besluten kommer att kunna Gverklagas.
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3.3.5 Ovriga regleringar mellan aktorerna pa
sparet

Enligt artikel 10 punkten 5 i direktivet 95/19/EG skall de jarnvags-
foretag som tilldelats infrastrukturkapacitet sluta de nodvandiga
administrativa, tekniska och finansiella avtalen med infrastruktur-
forvaltaren. For att fa trafikera svenska sparanlaggningar bor pa
trafikutovare generellt uppstillas krav pa att dessa skall inga de
avtal med sparinnehavare som Trafikledningens tilldelning av tag-
ligen ger anledning till. Dessa avtal kan bl.a. komma att reglera
vad som skall aligga trafikutovarna fo6r att inte utnyttja banan mer
an banstandarden tal. Vidare kan bli aktuellt att avtala om
trafikutovarens mojlighet att utfora sin tagplan pa sparet och de
sanktioner som skall drabba sparinnehavaren om sé inte &r fallet.

Det finns mojligheter enligt EG-direktivet att krdva att trafik-
utévare ersitter vissa kostnader for Trafikledningens administration
och for uteblivna banavgifter, om vederborande inte uppratthéller
den trafik som banfordelningen forutsitter. Jag aterkommer till
denna fraga i slutbetdankandet.

Aktorerna pa statens sparanlaggningar &r i sin verksamhet i hog
grad beroende av andra aktorers beteenden. Jag anser att det utéver
vad ovan anforts tills vidare far avila aktorerna att 6verenskomma
om de samarbetsavtal och eventuella sanktioner som hér kan bli
aktuella. Behov kommer sannolikt att finnas av att trafikutévarna
sinsemellan i nagon form reglerar fragan om skadestand vid miss-
skdtsamhet fran nagons sida som paverkar den andres verksamhet.

3.3.6 Trafikledning

Med trafikledning avses den operativa ledningen av tagrérelserna.
Genom trafikledningen ges ocksa klartecken for banarbete. I trafik-
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ledningen bor ocksa ingé att informera Banverket och trafikutévarna
om de atgiarder dessa behover gora med hansyn till framkom-
ligheten for att tagrorelserna skall 16pa som avsett.

Trafikledningen, som har vésentliga inslag av myndighetsutov-
ning, skall ombesorjas av Trafikledningen. P4 vissa banstrackor
utfors 1 dag tagklareringen av personal, som ocksa utfor andra goro-
mal sasom biljettforsdljning. Tagklareringen kan i sddana fall utgora
endast en liten del av arbetsuppgifterna. Hur myndighetsuppgifterna
skall utforas for Trafikledningen i sddana fall skall utredas sarskilt.

Trafikledningen bor kunna ata sig arbetsuppgifter som ar néra
forbundna med trafikledningen sdsom atgarder vid storningar och
information till resenérer.

3.3.7 Lokalisering av vissa
myndighetsuppgifter m.m.

Enligt férordningen om statens sparanldggningar ankommer det pa
Banverket att besluta om att SJ far bedriva persontrafik pa lans-
jarnvdgarna och att medge nadgon annan att bedriva persontrafik om
SJ eller trafikhuvudmaénnen avstar fran att bedriva sadan trafik pa
nagon del av statens sparanldggningar. Vidare far Banverket besluta
om att icke kommersiell persontrafik far bedrivas pad statens
sparanldggningar. Slutligen far Banverket besluta om vem som far
trafikera malmbanan. Som en konsekvens av Trafikledningens
ansvarsomrade i ovrigt bor sadana beslut inom Banverket fattas av
Trafikledningen (jfr prop. 1995/96:92, s. 14).

Banverket kan som ndmnts besluta att nagon annan dn SJ och
trafikhuvudmainnen far bedriva persontrafik om dessa avstar fran att
utdva sadan trafik pa nagon del av sparanldggningarna. Enligt pro-
positionen 4r det inte lampligt att nu forandra villkoren for den
interregionala persontrafiken. Fragan ar dock vad som fordras for
att SJ och trafikhuvudménnen skall anses ha avstatt fran sin ritt att
trafikera sparen. Banverket har i beslut utgatt fran att avstdende har
skett genom att en bana de facto inte har trafikerats. Jag vill foresla



60

SOU 1996:9

att SJ och trafikhuvudminnen skall anses avsta fran sin ratt att
trafikera en del om sparanldggningen, om dessa vid en banférdel-
ning inte begdr tagligen pa denna del.

3.3.8 Overklagande

Se avsnitt 4.

3.3.9 Finansiering

Enligt riksdagsbeslutet skall alla kostnader som ér forknippade med
trafikledning och banférdelning finansieras med anslagsmedel. For
att ticka de 6kade kostnaderna skall enligt beslutet en motsvarande
hojning ske av banavgifterna. Jag azmnar aterkomma till denna fraga
i slutbetdnkandet.

Fragan om kostnader for Jirnvdgsnamnden behandlas i avnitt 4.

3.3.10 Ikrafttradande

Andringarna i fraga om statens sparanliaggningar skall genomftras
per den 1 juli 1996.
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4 Overklagande

Enligt férordningen (1988:1379) om statens sparanldggningar far
trafikutévarna 6veklaga SJ:s beslut i fraga om trafikledning, dvs.
tidtabellaggning (banfordelning) och trafikledning till Banverket.
Banverkets beslut far inte overklagas. Beslutsfunktionen for
banférdelning och tidtabelldggning for statens spéaranlaggningar
skall flyttas till Trafikledningen. I detta betdankande foreslas att
Trafikledningen dven skall fa besluta om viss tilldelning av taglagen
pa andra jarnvdgar dn statens sparanldggningar.

Den ordning som nu rader med &verklagande Gver banledning-
och trafikledningsbeslut till en statlig myndighet har i och for sig
varit tillfredsstillande. Enligt radsdirektivet 95/19/EG skall
emellertid 6verklagande av beslut om banfordelning betrdffande den
trafik som direktivet avser vara foremal for domstolsprévning. I
prop. 1995/96:42 har anforts att regeringen skall aterkomma med
lagforslag angéende rétten att Sverklaga Trafikledningens beslut
over banfordelningen pé statens sparanldggningar.

Inom jarnvigsbranschen finns ett stort intresse av att besluten
om banférdelning m.m. kan &verklagas till en instans med sérskild
kompetens i jarnvagsfragor. Av intresse dr ocksa att dverinstansen
behandlar dessa fragor snabbt. I EG-direktivet foreskrivs att
overinstansen skall besluta i drenden inom tva méanader efter att all
relevant information lamnats in. Vissa overklaganden maste dock
kunna avgoras betydligt snabbare dn si. De hdr framforda skélen
for att inrdtta en sdrskild overinstans for banfordelningafragor ar
dock inte i sig tillrickliga for att overklagande skall fa ske till
annan instans dn allméan forvaltningsdomstol (jfr prop. 1993/94:
200).Vad som framst talar for att en sarskild dverinstans inrdttas ar
foljande. Banfordelningen skall ske enligt administrativa regler. Den
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viktigaste regeln dr att jarnvdgssparen anvinds effektivt. Sadana
fragor dr inte lampliga att ldgga pa en allmén forvaltningsdomstol,
savida inte domstolsprovningen endast ror lagligheten hos
overklagade beslut. Vidare kommer inte alla banfoérdelningsfragor
att kunna behandlas av en Overinstans pa grund av tidsbrist.
Banfordelningen sker i dag enligt uppgift tre ganger om aret.
Sadana fordelningar justeras dock varje manad/var fjortonde dag.
Vidare sker viss banfordelning t.o.m. dagligen. Verkstélligheten av
besluten kan inte avvakta Gverinstansens provning. For att dven den
banfordelning som sker med kort varsel skall kunna dverprovas ar
det lampligt att samma instans som provar 6verklaganden ocksa ser
till att Trafikledningen i sadana fall och vad avser trafikledningen
rittar sig efter de regler som uppstélls for verksamheten. For
andamalet bor inrdttas Jarnvagsnamnden.

Angaende Jarnvigsnamndens sammansittning och reglerna for
dess verksamhet, se kommentarerna till de enskilda pargraferna
nedan.

Jarnvdagsnamnden bor sammantrdda pa ort och plats som
ordféranden bestimmer.

Namnden bor ha tillgang till sekreterare i man av behov. For
Buss- och taxivirderingsnamnden skulle tidigare Transportradet,
resp. Trafiksidkerhetsverket halla med kanslifunktion. Numera ligger
kanslifunktionen pa Vigverket. Detta arrangemang har dock
fungerat endast pa sa sitt att kanslifunktionen betalat ut arvoden till
nimndens ledaméter och sekreterare. Namndens sekreterare har,
trots periodvis ganska omfattande verksamhet, skott 6vriga sysslor.
Det finns inte nagon lamplig myndighet inom jarnvdgsomradet att
ligga Jarnvagsnamndens kanslifunktion pa utom mdjligen
Jarnvagsinspektionen. Jag anser att Jarnvdgsndmnden bor ha
tillgang till ett eget kansli i den omfattning som Jarnviagsnamnden
finner erforderligt. Inledningsvis torde nimndens verksamhet inte
ha nagon stérre omfattning. Med fasta arvoden till ordférande och
sekreterare, timanstélld personal pa kansliet samt ersittning per
sammantrade till ledamodterna torde  Aarskostnaden  for
Jarnvagsnamnden inledningsvis inte G&verstiga 100 000 kr.
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Jarnvigsnamnden bor bekostas genom banavgifterna.

1§

Enligt forordningen om statens sparanlaggningar far SJ:s beslut om
trafikledning, dvs. banférdelning och trafikledning, 6verklagas hos
Banverket av dem som trafikerar anldggningarna. Rétt att 6verklaga
Trafikledningens beslut bade savitt avser jdarnvédgslagen och
forordningen om statens sparanldaggningar bor framledes tillkomma
den som bedriver trafik pa den sparanlaggning som beslutet avser,
savida han berdrs av beslutet. Vidare berors sparinnehavarna av
besluten och bor fa Gverklaga dessa. Banverket som sparinnehavare
har inte nagon beslutanderitt vad avser banfordelningen. Banverket
bor dirfor som sparinnehavare far 6verklaga Trafikledningens beslut
i den man Trafikledningen planerar in tadg pa tid dd& Banverket
enligt banarbetsplanen avser att disponera banan for
underhallsarbeten eller liknande.

Skilet till att Jarnvdagsnamnden skall ha viss tillsyn 6ver Tra-
fikledningen framgar ovan.

2-3 §§

Med hénsyn till javsreglerna bor Jarnvagsnamnden besta av relativt
manga ledam&ter men kunna vara beslutsfér med tre ledaméter. Om
direktorens for Trafikledningen beslut om administrativa regler
overklagas, bor jarnvdgsnamnden vara fulltalig om inte sdrskilda
skil talar emot sasom javsliknande situationer.

Jarnviagsndmnden skall vara en domstol vad avser 6verklagande
av Trafikledningens banfordelningsbeslut. Jag forutsitter att de lag-
farna ledamoterna skall ha domarkompetens.

Beslut skall inte kunna fattas av nimnden utan att en ledamot
med jarnvagskompetens ingar i den.

Aven banavgifter skall kunna 6verklagas hos domstol. Jarnvigs-
namnden kan darfér komma att tillforas ekonomisk expertis.
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Forvaltningsprocesslagen (1971:289) bor vara tillamplig pa
forfarandet i Jarnvdgsnamnden ndr det giller 6verklaganden. I 15
och 26 §§ foreskrivs om ersittning av allmidnna medel till part,
vittne och sakkunnig i anledning av instéllelse infor ratten. I
forfarandet i jarnvdgsnimnden bor parterna std for sadana
kostnader. Jarnvdagsnamnden bor ha en sddan sammansittning att
nimnden sjdlv inte behover kalla nagon sakkunnig att horas.

Nir det géller dvriga drenden ar forvaltningslagen (1086:223)
tillamplig.

6§

I radet direktiv 95/19/EG om tilldelning av jarnvégsinfrastruktur-
kapacitet och uttag av infrastrukturavgifter skall overklagnings-
instansen fatta sitt beslut inom tvd manader efter att all relevant
information ldmnades in.
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5 Tillstand att driva viss
internationell jarnvagstrafik m.m.

Rédets direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvéagsforetag innehaller
i huvudsak foljande. Direktivet behandlar de kriterier, som &r
tillimpliga pa en medlemsstats utfardande, férnyelse eller dndring
av tillstdnd som dr avsedda for internationella sammanslutningar av
jarnvigsforetag, som bedriver transittrafik mellan tva EES-stater dar
de har sitt site, och for jarnvagsforetag med site i EES-stat som
bedriver internationella kombinerade godstransporter. Ett tillstdnd
skall gilla 6verallt inom gemenskapens territorium. I direktivet
avses med jarnvigsforetag varje foretag vars huvudsakliga verksam-
het bestar i att tillhandahalla jarnvégstransporttjénster for varor
och/eller passagerare med ett krav pa att foretaget skall tillhanda-
halla dragfordonen.

Varje medlemsstat skall utse det organ som &r ansvarigt for
utfirdandet av tillstand och for att verkstdlla sddant som det genom
direktivet aligger staten att genomfora. Ett jarnvagsforetag skall far
soka tillstand i det land dar det ar etablerat. Tillstdnd far inte
utfirdas eller forlangas om kraven enligt direktivet inte dr upp-
fyllda. Jarnvagsforetag har rétt att fa tillstdind om kraven &r upp-
fyllda. Inget foretag skall fa tilllstdnd att tillhandahalla jarnvégs-
tjanster som avses i direktivet utan ett lamplighetstillstind for
sadana tjanster. Tillstand enligt direktivet skall inte i sig berittiga
innehavaren till tilltrade till jarnvéagsinfrastrukturen.

Innan ett jarnvagsforetag borjar sin verksamhet, maste det for
berdrda staters tillstandsmyndigheter kunna visa att det vid varje
tidpunkt kommer att kunna uppfylla uppstillda krav pa vandel,
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ekonomisk formaga, yrkesméassig kompetens och tidckning for de
skadestand som kan uppkomma pa grund av jarnvagsdriften.

I fraga om vandel stills kraven att jarnvagsforetaget eller de
personer som ansvarar for dess skotsel inte skall ha domts for
allvarliga brott inklusive ekonomiska brott, inte ha varit féremal for
konkursférfarande, inte ha domts for allvarliga Gvertrddelser av
sarskild lagstiftning som &r tillamplig péa transporter eller for
allvarlig eller upprepad underlatenhet att uppfylla skyldigheter
enligt social- eller arbetsrattslig lagstiftning, inklusive skyldigheter
enligt lagstiftningen om arbetarskydd.

Kraven pa ekonomisk forméga ar uppfyllda om ett jarnvags-
foretag visar att det vid en realistiskt bedomning r i stand att upp-
fylla verkliga och eventuella skyldigheter under det ndrmaste aret.

Kraven pa lamplighet dr uppfyllda da jarnvagsforetaget forfogar
over eller kommer att férfoga 6ver en driftsorganisation och besitter
de nodvindiga kunskaperna och/eller erfarenheterna for en siker
och effektiv affarsmissig ledning och 6vervakning. Vidare kravs att
foretagets sikerhetspersonal, i synnerhet lokforarna, har tillrackliga
kvalifikationer samt att personalen, den rullande materielen och
organisationen kan garantera en hog sékerhetsniva for den avsedda
trafiken.

Jarnvagsforetaget skall vidare vara tillrackligt forsakrat eller ha
vidtagit motsvarande atgédrder for att i hiandelse av olycka kunna ta
sitt ansvar enligt nationell och internationell lagstiftning mot sarskilt
passagerare, bagage, gods, post eller tredje man.

Ett tillstand skall vara giltigt sa ldnge tillstandshavaren uppfyller
kraven for tillstandet. Omprovning far dock ske minst vart femte ar.

Om det foreligger allvarliga tvivel pd om en tillstindshavare
efterlever kraven i direktivet, far tillstandsmyndigheten kontrollera
om kraven uppfylls. Om tillstandsmyndigheten ar forvissad om att
sa inte dr fallet, skall tillstandet aterkallas interimistiskt eller
slutligt. Varje tillstindsmyndighet har skyldighet att omedelbart
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meddela en myndighet som har ufardat ett tillstind, om det finns
allvarliga tvivel pa att tillstandshavaren inte uppfyller direktivets
krav.

Om ett tillstand aterkallats pa grund av ekonomisk oférmaga hos
ett foretag, far tillstandsmyndigheten besluta om ett tillfalligt
tillstand under tid da foretaget omorganiseras. Tillstandet far dock
inte gélla i mer dn sex manader.

Om ett foretag inte paborjar nagon verksamhet inom sex
manader fran tillstindets utfardande eller upphort med sin
verksamhet under sex manader, far tillstaindsmyndigheten besluta
om att en ny ansdkan om tillstand skall ges in eller att ett tillstind
tillfdlligt skall dras in. Jarnvdgsforetaget kan dock i vissa fall
begdra langre tidsfrist for paborjande av verksamheten.

Om é#ndringar sker som paverkar ett jarnvagsforetags rittsliga
stillning, sérskilt vid samgaende eller 6vertagande, fér tillstands-
myndigheten begéra en ny tillstandsansokan. Om inte sikerheten ar
i fara, skall dock foretaget fa fortsdtta sin verksamhet. Vidare skall
omprovning av tillstindet ske om en tillstdndshavare skall gora
betydande dndringar av eller utvidgar sin verksamhet.

En tillstindshavare som blivit foremal for konkursforfarande far
inte behalla sitt tillstind, om myndigheten ar 6vertygad om att det
inte foreligger nagra realistiska mojligheter att omstrukturera fore-
taget.

Jarnvigsforetagen skall ocksé f6lja bestimmelserna i nationella
lagstiftningar, sérskilt i fraga om specifika tekniska och operatio-
nella krav for jarnvigstjanster, sikerhetskrav for personal, rullande
materiel och foretagets interna organisation samt bestimmelser om
hilsa, sikerhet, sociala férhallanden och arbetstagarnas och konsu-
menternas réttigheter. Foretagen skall vidare respektera dverens-
kommelser som ror internationella jarnvagstransporter i de medlems-
stater dar de bedriver verksamhet.

Jarnvigsforetagen skall ha ett ar pa sig att anpassa verksamheten
till de krav i direktivet som inte berdr verksamhetens sékerhet. Till-
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stand skall meddelas inom tre manader efter det att handldggningen
ar avslutad. Beslut enligt direktivet skall kunna 6verklagas hos
domstol.

Nir det géller inférande av radsdirektivet i svensk ritt kan
anforas foljande. Trafiktillstanden far enligt direktivet utfardas for
sadana jarnvigsforetag, som vid varje tidpunkt kommer att kunna
uppfylla bl.a. de krav med avsende pa gott anseende, ekonomisk
formaga, yrkesmissig kompetens och tickning for civilréttsligt
ansvar (forsiakringar) som foreskrivs i direktivet. Bestimmelserna
i direktivet 6verensstimmer i hog grad med de krav som stélls upp
for tillstand enligt jarnvdgssdkerhetslagen (1990:1157), dér tillstand
att driva trafik far beviljas den som med hansyn till yrkeskunnande,
laglydnad samt ekonomiska och andra forhallanden av betydelse
kan anses uppfylla kraven i lagen och dess foljdforfattningar. Enligt
forarbetena till jarnviagssakerhetslagen skall uppstéllas de krav som
ir befogat med hiansyn till verksamhetens omfattning, prop
1990/91:1, s 39. Att med stod av jarnvagssdkerhetslagen stilla
samma krav pa tillstindshavare som i direktivet 4r helt rimligt med
foljande undantag. | direktivet stdlls hogre krav dn som &r brukar
stillas i svensk ritt pa sa sitt att det i direktivet inte finns
begrinsning att vandelsprévningen skall avse en begrénsad tid t.ex.
fem ar bakat i tiden. Vidare stills i direktivet nagot hogre krav pa
tillstandshavares ekonomiska lamplighet @n i jarnvagssikerhets-
lagen. Det kan hir papekas att det inte varit frimmande att i
jarnvigsikerhetslagen infora motsvarande krav pa ekonomisk
lamplighet som i direktivet. Nér vi utarbetade denna lag, fanns 1 ett
langt framskridet skede samma krav pa lampligheten som framgér
av direktivet. For att underlitta for nya trafikutvare att etablera sig
pa marknaden, sinktes dock kravet i slutskedet av arbetet.

Aven i 6vrigt sisom i friga om tillstindets giltighetstid finns
vissa skillnader 1 direktivet och jarnvégssdkerhetslagen. Dessa
skillnader torde dock kunna elimineras genom smérre éndringar i
jarnviagssiakerhetslagen.



SOU 1996:9

I jarnvigssikerhetslagen finns de bestimmelser om tillsyn och
sanktioner som behovs for att utdva tillsyn Gver tillstdndshavare.

Enligt min uppfattning 4r det olampligt att provningar av trafik-
utdvares lamplighet att driva trafik gors av olika myndigheter
beroende pa vilken slags trafik som &r i fraga.Det vore mycket
olyckligt om prévningen av jarnvégstrafikutovarnas vandel, ekono-
miska formaga och yrkesmissiga kompetens tas bort fran jarnvégs-
inspektionen. Detta vore att sla sonder den svenska modellen for
prévning av sikerheten. Skall sidan prévning betrdffande den som
driver olika sparanldggningar samt den som driver trafik pé tunnel-
bana och sparvig i sé fall ocksa skall tas bort fran jarnvagsinspek-
tionen? Tankegéngen bakom jarnvagssiakerhetslagen ar att en délig
ekonomi riskerar sidkerheten. Det &r darfor inte orimligt att
Jarnvigsinspektionen av sikerhetsskil aterkallar ett tillstind for
nigon som t.ex. inte kan betala sina banavgifter. Mot denna bak-
grund och med hénsyn till vad som anforts ovan, bor all prévning
av tillstindshavarens limplighet ligga pa Jarnvagsinspektionen.
Reglerna i direktivet 95/18/EG om trafiktillstand for internationella
transporter bor saledes inforas i jarnvigssakerhetslagen. Om EG-
ritten vidareutvecklas at ett annat hall 4n den svenska sdkerhets-
lagstiftningen, far fragan omprovas.

Enligt artikel 11 i radsdirektivet 95/19/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter skall fore-
skrivas att jarnvigsforetag som vill trafikera svenska sparanliagg-
ningar skall ldimna in ett sédkerhetsintyg som beskriver foretagets
sikerhetskrav. For att fa ett sdkerhetsintyg skall jarnvigsforetaget
uppfylla de krav som stills upp i svensk lagstiftning, som anger de
tekniska och operationella krav som ar specifika for jarnvagstjanster
och de sikerhetskrav som giller for personal, rullande materiel och
foretagets interna organisation. Enligt direktivet méste foretaget
sdrskilt visa att den personal som den har i sin tjanst for att skota
och f6lja de tdg som avses med direktivet har den ndédvindiga
utbildningen for att ritta sig efter de trafikregler som
infrastrukturhéllaren stéller upp och att uppfylla de sikerhetskrav
som palagts det i tagrorelsernas intresse. Jarnvigsforetaget maste
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ocksa visa att den rullande materielen som ingér i dessa tdg har
godkdnt av den offentliga myndigheten eller av infrastruktur-
forvaltaren och kontrollerats i enlighet med de gillande bestim-
melser som &r tillampliga pa infrastrukturen. Sakerhetsintyget skall
utfardas av den myndighet som av den medlemsstat i vilken infra-
strukturen dr beldgen har fatt i uppdrag att skota detta.

En bestimmelse om utfirdande av sdkerhetsintyg bor tas in i
Jarnvégssidkerhetslagen. Sadan intyg bor utfirdas av Jarnvags-
inspektionen.

Forandringarna torde kunna genomforas utan att Jarnvagsinspek-
tionen initialt tillfors ytterligare medel.

4§

For svenska trafikutovare bor dven fortsattningsvis vara tillrackligt
att ha ett “vanligt” tillstand enligt jarnvagssdkerhetslagen for att fa
driva trafik oavsett om detta sker i Sverige eller utomlands men att
en viss skdrpning av den ekonomiska lampligheten och vandeln bor
ske enligt vad som anfors nedan.

SJ har undantagits fran tillstandsplikten enligt jarnvégssakerhets-
lagen, eftersom det enligt prop. 1990/91:1 &r det f6ga meningfullt
att SJ skall behova soka tillstdnd for att bedriva verksamhet som
statsmakterna har alagt verket att driva. Detta skl har emellertid
ingen bérighet vad avser den internationella trafiken som avses i
direktivet 95/18/EG utom Sverige. SJ bor darfor vara skyldigt att
ha tillstand enligt direktivet for att utomlands fa driva sadan
internationell jarnvagstrafik.

I lagen bor vidare tas in en bestimmelse att utlandska jarnvags-
foretag som i Sverige bedriver internationella transporter som avses
i ovan namnda direktiv skall ha sadant tillstind som avses i direk-
tivet. Jarnvagsinspektionens tillsyn bor gélla dven sddana utlandska
tillstand.

Som framgar ovan har i nimnda proposition framforts att olika
krav far uppstillas pa olika verksamhetsutovare beroende pa om-
fattningen av verksamheten och dess art. Det kan vara av intresse
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att har aterges vad som i propositionen (s. 39 ff) anfors om till-
standsprovningen. Tillstindsprovningen bor innefatta en provning
av om sokanden har forutsittningar for att driva en fran sakerhets-
synpunkt betryggande verksamhet av den art som ansokningen om
tillstand avser. Olika kravnivéer kan vara aktuella. Hogre krav
maste t.ex. stillas for en bana som anvinds for persontrafik dn for
en som anvinds for enbart godstrafik. Ett foretag som driver
omfattande jarnvigstrafik maste givetvis uppfylla hogre krav i fraga
om kompetens och ha en mer omfattande organisation an ett foretag
som endast driver trafik pa en kortare linje osv. Detta innebar att
s6kanden maste tillhandahalla ett tillrdckligt omfattande underlag
for att jarnvigsinspektionen skall kunna bedéma sdkandens lamplig-
het. — Ett tillstand bor som huvudregel avse en verksamhet av ett
visst slag och en viss omfattning. Storre férdndringar i verksam-
heten bor fordra ett nytt tillstind. Om dessa férandringar innebér en
inte ovisentlig 6kning av trafikeringen, maste kanske helt andra
krav stillas pa de ansvariga i foretaget och pa foretagets kapacitet.
— Provningen av en sokandens personliga och ekonomiska
forutsattningar bor framst omfatta yrkeskunnande,laglydand och
ekonomisk lamplighet. Nar det géller yrkeskunnandet &r det framst
branscherfarenhet samt administrativt och ekonomiskt kunnande
som skall provas. Vid prévningen bor sokandens tillgang till
kvalificerade medhjilpare givetvis beaktas. Ett krav pa laglydnad
syftar, pA motsvarande sitt som i yrkestrafiklagen(1988:263) till en
garanti sa langt mojligt for att verksamheten skall drivas efter de
foreskrifter som reglerar verksamheten och efter de villkor som
jarnvigsinspektionen i dvrigt stéller. — I fraga om den ekonomiska
limpligheten ér det frimst sokandens ekonomiska forutséttningar att
driva verksamheten efter uppstillda normer som bor provas. Om
sokandens ekonomiska kalkyl 4r for optimistisk finns det mdmligen
risk for att man i verksamheten underlater att uppfylla sddana
sikerhetskrav som kostar pengar utan att ge nagon intakt.
Sokandens allminna kreditvirdighet kan i det sammanhanget ha
betydelse. — Som NO framhallit, bor givetvis, utan att sikerheten
eftersitts, rimliga krav stillas pa den som vill bérja driva jérnvag,
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tunnelbana eller sparvdag. Jag vill framhalla att den nya
jarnvigspolitiken innebdr att en livskraftig spartrafik skall skapas
bl.a. genom majligheter till nyetablering och 6kad konkurrens. — I
fraga om aktiebolag och ekonomiska foreningar bor tillstandsprov-
ningen avse bolagets eller foreningens ledning, i fraga om
handelsbolag bolagsménnen och i fradga om ideella féreningar deras
styrelse. Den ekonomiska provningen skall dock framst avse
bolaget eller féreningen.

Min uppfattning &r att Jarnvagsinspektionen med hansyn till EG-
lagstiftningen och den Okade avregleringen i frdga om trafik pa
jarnvégsndtet bor kunna stdlla sd hdga krav pa den ekonomiska
lampligheten hos trafikutovarna och andra tillstindshavare som
anges i direktivet och att inspektionen i och for sig kan gora det
utan sdrskild lagandring. Dessa hogre krav pa ekonomisk lamplighet
bor omfatta krav pa tillrackliga forsakringar eller andra garantier for
att verksamhetsutdvarna kan betala eventuella skadestdndsansprak
som kan komma att riktas mot dem pa grund av verksamheten. En
rimlig bedomning bor goras av behovet av forsdkringar och
garantier. Didremot finns inte anledning att generellt stélla
radsdirektivets hardare vandelskrav pa alla trafikutovare.

Jag foreslar att i paragrafen skall inforas ett nytt stycke, dar det
slas fast att olika krav far stillas pa olika verksamhetsutvare med
hiansyn till verksamhetens omfattning och art. Det skall dock
sarskilt foreskrivas att de i direktivet uppstillda kraven skall gélla
for internationella transporter utomlands.

6§

Enligt radsdirektivet finns inte nagon generell mojlighet att tids-
begrénsa ett tillstand utan att kontroll skall ske genom att tillstanden
omprovas. Paragrafen bor anpassas hartill. Det kan hér papekas att
slopandet av tidsbegransningen kommer att gilla alla verksamhets-
grenar. Vidare kan papekas att nadgon begransning av Jarnvags-
inspektionens omprovning av meddelade tillstand inte finns. Tvart-
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om far forutsittas att Jarnvigsinspektionen fortlopande utovar
tillsyn 6ver verksamhetsutdvarna.

8§

[ direktivet foreskrivs sirskilt att den som dr foremal for konkurs-
forfarande e.d. inte skall fa behélla sitt tillstand, om tillstdnds-
myndigheten 4r Overtygad om att det inte foreligger nagra
realistiska mojligheter att &stadkomma en tillfredsstdllande finansiell
omstrukturering inom rimlig tid. Aven om det enligt jarnvigssiker-
hetslagen i dess nuvarande lydelse finns mojlighet att &terkalla
tillstand pa denna grund, bor for tydlighetens skull denna ater-
kallelsegrund pépekas.

19a§

Angéende forsta stycket, se ovan.

Jarnviagsinspektionens beslut om sikerhetsintyg som avses i
artikel 11 i direktiv 95/19/EG utgér en form av tillstandsprovning.
Besluten bér kunna 6verklagas.
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6 Ovriga fragor

I riksdagsbeslutet (prop. 1995/96:42, TU2, rskr.) har behandlats
fragor om upplatelse av del av statens sparanldggningar med nytt-
janderitt, aterupptagande av banunderhéll och utokning av statens
sparanldaggningar. De forfattningséndringar som fordras i anledning
hirav har gjorts i den foreslagna forordningen om statens spar-
anldaggningar.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Anne-Marie Snill, Hans
Hellstrom och Lars Hellsvik

Banfordelning och trafikledning

Riksdagens beslut angdende banfordelning och trafikledning innebar
att ansvaret for dessa funktioner bor ligga pa en i férhallande till
operatorerna och banhéllarna sjalvstindig enhet inom Banverket.
Enligt riksdagen bor det ankomma pd regeringen att ndrmare
besluta om inrittandet av den sjdlvstindiga enheten samt formerna
for enhetens arbete. Det har sarskilt uttryckts det vésentliga i att
banférdelningen och trafikledningen &ven i fortsdttningen kan
bedrivas i effektiva och smidiga former.

Utredarens forslag innebir att det totala utférandeansvaret for
banférdelning och trafikledning skall ligga pa den sjdlvstindiga
enheten. Vi anser ddremot att det 4r bade nodvandigt och forenligt
med riksdagsbeslutet att behalla och utveckla den nuvarande
processen och formerna for banupplatelser. Detta skulle innebira att
den sjilvstindiga enheten ges ett dvergripande ansvar och uppgiften
att fatta de slutgiltiga besluten.

Utredaren motiverar sitt forslag bl a med att banférdelning och
trafikledning i sin helhet utgér myndighetsutévning. Vi delar inte
denna uppfattning. Se vidare nedan.
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Kommentarer till utredarens forslag

Banupplatelsen forsvaras om den skall utforas av en enhet som inte
direkt forfogar 6ver samtliga de faktorer som behver samspela och
justeras for att kunna erbjuda trafikeringsmojlighet enligt 6nskemal.
Hirvid avses t.ex. dimensionering av trafikledningsinsatser och
fysiska atgdarder i banan.

Processen blir otymplig, ineffektiv och langsam genom att den
maste ske mellan tre parter. Det finns ocksé risk att processen
kommer att d4ga rum utifran alltfor statiska antaganden betrédffande
kapacitet och standard pa banan. Sarskilt allvarliga blir forhal-
landena i det operativa samspelet mellan trafikintressenterna och
banhéllaren dd kommunikationsvdgarna maste vara mycket korta
och ske mellan personer som har mandat att snabbt och effektivt
besluta om nddvindiga anpassningar i trafikforetagens resp. ban-
héllarens verksambhet.

Om en tredje fristaende part utfoér den operativa trafikledningen
skulle kopplingen till trafikféretagens transportledningar och
Banverkets driftledning bli ineffektiv med komplicerade besluts-
vigar. Det 4r t.ex. beslut om extratag eller dndringar i banarbeten
som forekommer dagligen i stort antal och som maste 16sas direkt
i den operativa verksamheten. Det &r vidare t.ex. beslut om att bryta
forbindelser och information till kunder som trafikledningen nu
utfor at transportledningen.

En fristdende enhet av det slag som foreslas av utredaren har
inte ndgot ekonomiskt resultatansvar liknande trafikforetagens eller
banhéallarens och framférallt inte nagra ekonomiska resurser som
gor det mojligt att tillimpa ekonomiska incitament i avtal och i
samarbetet mellan parterna. Utredarens forslag forsvarar ocksé
utveckling av Banverkets roller pa det sitt som avses i direktiven
till denna utredning och de riktlinjer som Banverket arbetar efter i
pagaende omorganisation. Darmed forsvaras ocksa utvecklingen av
dialogen med trafikintressenterna.




SOU 1996:9

Vart forslag

BV och SJ har sedan 1988 successivt utvecklat processen for och
formerna for banupplatelse till ett vdl fungerande samarbete. I
banupplatelseavtalen (BUA) 6verenskommer parterna om var, nir
och under vilka villkor (hastighet, axellast m.m.) som tagen far
framforas under kommande tidtabellsperiod. I avtalen anges ocksa
den tid, som ar avsedd for banunderhall.

I korttidsavtal, som omfattar den narmaste 4-veckorsperioden
och som revideras var fjortonde dag, regleras anvandningen mer i
detalj genom tilligg och justeringar i forhallande till tidigare tag-
och banarbetsplaner.

Villkoren for uppréttande och tillimpning av ars- och korttids-
avtal regleras i ett sdrskilt ramavtal. Bl.a. finns dar foreskrifter om
reglering av skador och formerna for att losa tvister mellan
parterna. | syfte att effektivisera banforvaltnigen och samarbetet
parterna emellan har i de senaste ramavtalen ocksa fogats in regler
for ersittningar vid dndring av eller brott mot mer betydande
avtalsvillkor. BV och SJ ar utifran hittills vunna erfarenheter
Overens om att en 6kad anvdndning av sadana incitament &r viktiga
och verkningsfulla i stravan att hoja effektiviteten hos trafikforetag
och banhallare och samarbetet dem emellan. Dessa ambitioner
riskerar att spolieras med den modell som foreslas av utredaren.

Ett effektivt samarbete forutsiatter kontinuerlig dialog och
dagliga 6verenskommelser mellan parterna.

Det 4r angeldget att den ovan beskrivna processen far fortsitta
att utvecklas i direkt samarbete mellan huvudintressenterna — Ban-
verket a den ena sidan och SJ och andra trafikintressenter & den
andra. Dessa bor alltsa dven fortsattningsvis avtala om tidtabells-
lagen och ddrmed sammanhédngande villkor for olika tag eller tag-
system, tid for banarbete, villkor for inplanering av tillkommande
tagrorelser eller banarbeten efter ingdngna arsavtal etc.

Samordningen av banférdelningen bor ske vid tidtabellskonfe-
renser. Deltagare skall vara SJ, andra tagoperatorer och Banverket.

Eftersom tidtabellsplaneringen inverkar pa SJ:s, andra opera-
torers och Banverkets kostnader dr det mycket viktigt att alla parter

7
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deltar samtidigt i denna konferens. Principen bér vara att na
overenskommelse via forhandlingar mellan operatérerna och Ban-
verket eller mellan operatérerna sinsemellan. Det maste naturligtvis
sa langt det dr mojligt ske med respekt for att kommersiella
intressen maste kunna skyddas.

Den sjilvstindiga enheten bor f6lja och 6vervaka processen och
prova om de olika avtalen &dr forenliga med av riksdagen och rege-
ringen faststdllda principer for férdelning av tid mellan olika
trafikintressenter resp. mellan dessa och banhéallaren. Enheten bor
sdledes genom beslut konfirmera avtalen innan de blir giltiga.
Enheten bor ocksa vara direkt beslutande om parterna inte kan enas
om avtal eller vid tvist mellan olika trafikintressenter eller trafik-
intressent och banhallare. Enligt var uppfattning ér det endast dessa
beslut som skulle kunna liknas vid myndighetsutvning.

For att ett tdg ska kunna framf6ras enligt tidtabellen méste banan
vara framkomlig, vilket innebér att den dels maste fungera utan tek-
niska hinder for trafiken (banhallning), dels maste vara fri fran hin-
der frén andra tag eller fordon pa sparet (trafikledningens uppgift).

Bade trafikledning och banhallning fyller saledes funktionen att
mojliggdra framforandet av tag. Funktionerna maste dérfér sam-
verka om man skall kunna utkréva ett entydigt ansvar i férhallande
till banupplatelseavtalen for hur tagen faktiskt har kunnat framforas.

Trafikledningen ar emellertid vésentlig ocksa i samspelet mellan
olika funktioner inom trafikforetagen. Trafikledningen bér darfor —
under Banverkets ansvar — utféras pa ett sitt som tillgodoser
trafikintressenternas behov av nira koppling till trafikledningen och
deras mojlighet till insyn i och paverkan pa forutsittningarna for att
bedriva den.

| separata sérskilda yttranden redovisar Banverket och SJ fragor
som &r av specifikt intresse for respektive organisation.

Personella resurser for tagklarering maste i ménga fall kunna
samutnyttjas for andra uppgifter inom trafikféretagen eller ban-
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héllaren sa att inte kostnadsnivan hojs och effektiviteten forsamras
inom jarnvégen.

Den sjalvstandiga banfordelnings- och trafikledningsenheten bor
aven i detta sammanhang ha ett overgripande ansvar for riktlinjer
for hur arbetet far bedrivas samt fungera som Overprovare eller
skiljedomare vid tvister mellan parterna.

Med vart beskrivna system uppnas savil den direkta dialogen
mellan banhallare och trafikintressenter som syftet att via den
sjalvstandiga enheten garantera neutralitet och icke-diskriminering.

Den ovan beskrivna modellen bor beslutas att gilla tills vidare
och utvirderas 1998.

Utover ovan angivna generella papekanden bor foljande sérskilda
kommentarer ldmnas till nagra punkter i av utredaren foreslagna
forfattningstexter inkl. kommentarer.

Sarskilda kommentarer
Jarnvagslag

3§ Det torde inte som utredaren foreslar, vara lampligt att
Banverket (= Banfordelningsenheten) beslutar om banfor-
delning pa sparanldaggning som tillhér annan dn Ban-
verket. Det bor goras av resp. sparinnehavare. Déremot
skulle enheten kunna fungera som Overprovare.

48§ EU-direktiv 95/19 foreskriver inte som utredaren anser,
att sparinnehavaren kan begira att tillimpa reglerna om
sarskilda rattigheter betr. viss trafiks foretrdde. Det ar
staten som enligt EU-direktiven anses kunna utova denna
ratt.
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Forordning om statens sparanliaggningar

16 §

18 §

Banfordelning bor enligt var uppfattning avse savil
dverenskommelser om tagliagen som tid for banarbeten.
Banfordelning ar ett interaktivt arbete for att optimera
mellan dessa aktiviteter. Utredarens syn pa banférdelning
ar enligt beskrivning av planeringsprocessen inte priglat
av detta synsitt. Det ndra samarbetet som 4r nddvéndigt
mellan trafikutvare och banhallare pa sévil kort som
lang sikt kommer inte fram i utredarens beskrivning.

Om ritten att ge foretrade till tagligen dverhuvudtaget
skall finnas i forordningen, bor det anges att rittenendast
avses I forhallande till internationell trafik enligt EU-
direktiven.

Ovriga prioriteringsregler bor utredas successivt i
kommande tolkning och tillimpning av riksdagens
beslutade riktlinjer.

Lag om jdrnvdagsndimnd

2§

Jarnvdgsndmnden, som skall ta upp &verklagande av
tilldelning av taglagen, foreslas av utredaren besta av fem
ledamoter, varav ordforande och vice ordférande skall
vara lagfarna. Ovriga ledaméter skall ha erfarenhet av
Jjarnvégsverksamhet.

Vi anser att jarnvigsnamndens tyngd betr. jarnvags-
erfarenhet bor utdkas via vice ordférande. Ordféranden
bor ha inriktning pa konkurrensritt.
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Séarskilt yttrande av Hans Hellstrom

Utover det sdrskilda yttrande som jag ldmnar tillsammans med
Anne-Marie Snill och Lars Hellsvik, vill jag framféra foljande.

Den del av problemen som avser relationerna mellan banhallare och
trafikutovare beskrivs i namnda gemensamma yttrande. Hir tas de
speciella problem upp som beror SJ som trafikutévare.

Utredarens rapport saknar analys av effekter av olika alternativ
for organisation av banférdelning och trafikledning. Detta gor det
omdjligt att bedoma vilka konsekvenser den av utredaren foreslagna
modellen kommer att f4. Det ndmns endast i férbigaende att den
foreslagna nya ordningen kommer att medfora vissa svéarigheter for
SJ. Om jarnvigens konkurrenskraft skall kunna uppritthallas far en
sddan forsdmring inte accepteras.

Planeringen av tagtrafik genomfors i ett mycket komplicerat
vixelspel mellan trafik och infrastruktur. Det dr marknadens krav
pa bl.a. transporttider, punktlighet och sammanhingande system
som mdste beaktas. Det dr vidare fordonens, personalens och verk-
stadernas effektiva utnyttjande som i hog grad paverkas av trafik-
planeringen. Det dr avvdgningar mellan alla dessa faktorer och
infrastrukturens forutsattningar som resulterar i en tidtabell. For att
uppné de ritta avvdgningarna maste tagoperatorerna vara direkt och
I6pande involverade i trafikplaneringen inkl. banfordelning. Detta
kan enligt min uppfattning inte uppnas med den sjdlvstindiga
enheten.

Trafikledningen har en central roll vid jarnvagstrafik och utgor
en integrerad del av trafikverksamheten. Det 4r vid stérningar av
olika slag som den maste ingripa. Dessa ingrepp innebér produk-
tionsomlaggningar och far avsevirda effekter pa tagoperatorens eko-
nomi. For att minimera stérningarnas effekter maste trafikledningen
ta en mangd kontakter med olika funktioner. Lok, vagnar, personal,
underhallsarbeten m.m. maste omdisponeras pa ett sitt som ger
minsta mojliga negativa effekter. Om tagoperatoren skall kunna ta
ansvar for sina kundataganden och sin ekonomi maéste trafik-
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ledningen utféras pa ett sitt som tillgodoser deras behov av ndra
koppling till trafikledningen. Detta kan enligt min uppfattning inte
uaanas med den sjdlvstandiga enheten.

Om banfordelning och trafikledning skulle utforas av den sjélv-
standiga enheten utan samordning med resurser hos SJ, andratrafik-
utdvare och Banverket skulle dessutom avsevirda kostnadsokningar
uppsta. Storleken hdrav kan framga av foljande exempel hdamtat
fran nuvarande forhallanden vid SJ.

De resurser som SJ har for samordning av sin totala trafik-
planering kommer SJ att behéva ha i samma omfattning som for
niarvarande. Om banfordelningen skulle utforas av den sjilvstindiga
enheten, skulle denna behdva egna resurser for detta, dvs. marginell
anvindning av SJ:s resurser blir inte mojlig. Detta skulle innebdra
en kostnad pa ca 13 Mkr/ar for banfordelning.

Vid trafikledningscentralerna utfors tagklarering for de fjérr-
styrda linjerna och stationerna samt tagledning for samtliga linjer.
Den personal som utfor dessa trafikledningsuppgifter utfor dven SJ-
specifika trafikuppgifter. Detta dr information till kunder, traasport-
ledning for persontrafiken avseende bl.a. uppritthallande av anslut-
ningar och anordnande av viss ersittningstrafik.

Om trafikledning skulle utféras av den sjdlvstdndiga erheten,
skulle denna behova helt egna resurser for detta. Detta skulle inne-
bira en kostnadsokning p& ca 8 Mkr/ar. SJ:s egna kostnacer for
trafikuppgifter kommer da dessutom att bli hogre dn for narvarande
pa grund av att samordningen med trafikledningen férsvinner.
Slutligen maste SJ ha i huvudsak stindig bemanning i trafikled-
ningscentralerna for att kunna ha fullstindig information om
trafikldget. Effekten pa SJ:s kostnader for detta berdknas bli ca
30 Mkr/ar.

Pa icke fjarrstyrda stationer utfors tagklarering. Den personal
som utfor dessa trafikledningsuppgifter utfor dven SJ-sp:cifika
trafikuppgifter. Detta dr dels information till kunder pa et antal
storre stationer, dels biljettforsiljning, expressgodshanteriag och
vagnvixling pa mindre stationer. Dessa uppgifter utfors cfta pa
marginalen, eftersom tagklareraruppgiften ar primdr.
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Om trafikledningen skulle utforas isolerat fran 6vrig verksamhet
av den sdrskilda banfordelningsenheten, skulle denna behdva helt
egna resurser for detta. Samanviandning med SJ:s resurser for
ovannamnda trafikuppgifter kompliceras. Detta skulle innebdra en
Okad kostnad pé de berdrda stationerna pa ca 20 Mkr/ar. SJ:s egna
kostnader for dessa trafikuppgifter skulle da dessutom bli dyrare n
for narvarande, om samordningen med trafikledningen inte blir
mojlig, ca 80 Mkr/ar. Om en samordning med trafikledningen inte
kan astadkommas kommer SJ emellertid inte att kunna béra alla
dessa hoga kostnader. Effekten blir att biljettférsédljningen pa
narmare 100 stationer och godsvagnshanteringen pa ett antal termi-
naler maste upphora. Merkostnaderna for information till kunder
skulle dock kvarsta.

De administrativa kostnaderna kan éven forvéntas bli hogre om
trafikledningen skots av banfordelningsenheten. Samanvandning av
resurser blir da inte mojlig vilket kostar ca 5 Mkr/ar.

SJ har i rapporter och remissvar beskrivit pa vilket sitt
banfordelning och trafikledning skulle kunna utforas av SJ pa ett
konkurrensneutralt sétt i en situation med flera trafikutvare. Jag
anser att en sadan |6sning ar den enda realistiska, sarskilt pa kort
sikt. SJ skulle da utfora arbetet ifrdga pa entreprenad med den
fristaende enheten som 6vervakande. Liknande 16sningar har valts
i manga andra EU-ldnder, medan det i Sverige av utredaren inte
anses mojligt. Utredaren anser att den viktigaste anledningen till
detta dr att trafikledning dr myndighetsutdvning, vilket utan analys
pastatts i en departementsutredning, Ds 1992:101.

Inget EU-land har mig veterligt haft en sadan uppfattning utan
man har gett trafikledningen en kommersiell roll, oftast inom det
nationella jarnvédgsforetaget. Ett bra exempel pa detta dr Finland,
dér den statliga Banforvaltningscentralen lagger ut bl.a. arbetet med
tidtabeller och trafikledning pa det finska SJ.
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Sarskilt yttrande av Anne-Marie Snéll och
Lars Hellsvik

Riksdagens beslut angéende banfordelning och trafikledning innebér
att ansvaret for dessa funktioner bor ligga pa en i forhallande till
operatorerna och banhallarna helt sjdlvstandig enhet. Enligt riks-
dagen bor det ankomma pa regeringen att ndrmare besluta om in-
rattandet av den sjdlvstindiga enheten samt formerna for enhetens
arbete. Det har sérskilt uttryckts det vasentliga i att banférdelningen
och trafikledningen dven i fortsattningen kan bedrivas i effektiva
och smidiga former.

Banverket ser for ndrvarande 6ver organisationen for att anpassa
den till ett 6kat sektoransvar och en tydligare, effektivare och mer
trafikorienterad forvaltningsroll i linje med direktiven till denna
utredning. Verket har senast i rapport 1995-06-30, Banverkets nya
organisation, sammanfattat innebérden av en sadan utveckling.
Rapporten ligger till grund for den fortsatta organisationsdversynen.

Banverkets syn pa banforvaltningen kan — i de avseenden som
ar relevanta for denna rapport — kort sammanfattas enligt nedan.

Syftet med Banverkets verksamhet dr att framja jarnvdgens
utveckling. Det innebér enligt var uppfattning att tillsammans med
olika intressenter utveckla fysiska och andra férutsattningar s att
en allt storre mingd av det totala transportarbetet sker pa jarnvég.
Det operativa samarbetet med trafikintressenterna maste i ett system
som jarnvédgen manifesteras i avtal eller 6verenskommelser som kan
gilla allt fran rétten att bedriva ett lokaltagssystem under 10-tals &r
till mojligheten att kora extratag kommande dag eller det 6gon-
blickliga behov som uppstar om ett lok havererar.
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Overenskommelserna stipulerar i varierande utstrickning — bero-
ende pa tidsperspektivet och parternas behov eller 6nskemal om
utfastelser och garantier —

Var man far kora (rummet)

Nar (tiden)

under vilka villkor  (t.ex. betr. axellast, hastighet, sparkvalitet,
punktlighet m.m.).

De tva forsta villkoren sammanfattas i regel som tid eller tidsfalt
for taglagen i en s.k. grafisk tidtabell.

For att ett tag skall kunna framforas enligt tidtabellen maste
banan vara framkomlig, vilket innebéar att den dels méaste vara
farbar och fungera utan tekniska hinder for trafiken (banhallning),
dels maste vara fri fran hinder fran andra tag eller fordon pa sparet
(trafikledningens uppgift).

De uppgifter och dtagande som faller pa Banverket med en
sadan forvaltarroll innebar att verket maste ha det dagliga, I6pande
ansvaret for savil banupplatelsefunktionen som banhallningen och
trafikledningen.

Taglagena upplats i en forhandlingsprocess dir banférdelningen
("forséljningsavdelningen™) jamkar samman onskemal fran olika
trafikintressenter.

Trafikledningen (”leveransavdelningen™) ser till att trafikintres-
senterna verkligen far den framkomlighet och farbarhet som av-
talats.

Den direkta dialogen mellan en mangfald av olika trafikintres-
senter och Banverket dr viktig for fornyelsen inom jarnvagen. Ju
fler som kan delta i en direkt och aktiv dialog med Banverket,
desto bittre blir forutsattningarna for produktutveckling och effek-
tivitet hos savil trafikansvariga som Banverket i dess olika roller.

Den dialog som leder till avtal om taglage sdkerstiller inte bara
att slutkundernas 6nskemal tillgodoses pa basta sitt i den operativa
planeringen och det dagliga samarbetet pa banan — den ger dess-
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utom en nodvindig aterforing till samhidllsekonomisk och ovrig
provning av jarnvdgens framtid.

Den forvaltarsyn och funktionsfordelning som vi hér redovisat
ar enligt var uppfattning vél forenlig med riksdagens beslut om
inrittande av den sjilvstindiga enheten for banfordelning och trafik-
ledning. Denna enhets viktiga ansvar bor emellertid bl.a. vara att
folja och 6vervaka banférdelningsprocessen och préva om de olika
avtalen #r forenliga med av riksdagen och regeringen faststéllda
principer for fordelning av tid mellan olika trafikintressenter resp.
mellan dessa och banhallaren. Enheten bor saledes genom beslut
konfirmera avtalen innan de blir giltiga. Enheten bor ocksa vara
direkt beslutande om parterna inte kan enas om avtal eller vid tvist
mellan olika trafikintressenter eller trafikintressent och banhallare.

Utredarens forslag innebér att dven utférandeansvaret for ban-
fordelning och trafikledning skall ligga pa den sjélvstindiga
enheten. Utredaren motiverar sitt férslag bl.a. med att banférdelning
och trafikledning i sin helhet utgér myndighetsutévning och darfor
inte kan delegeras. Enligt var uppfattning &r det endast beslut i den
overvakande rollen eller nir enheten skiljer tvist eller genom beslut
tar over avtal som kan liknas vid myndighetsutévning. Resten faller
under beteenden som bor regleras i avtal mellan parterna.

Den syn som utredaren ger uttryck for har vad vi kanner till
ingen motsvarighet i jaimforbara sektorer — t.ex. energi- (Sv Kraft-
nit) eller teleomradet (Telia m.fl. i forhéllande till Post- och
Telestyrelsen).

En enhet av det slag och med de uppgifter som foreslds av
utredaren innebdr ocksd att det utanfor kontroll av Banverkets
styrelse och generaldirektdr skulle kunna fattas beslut som direkt
paverkar Banverkets instruktionsenliga och ekonomiska resultat-
ansvar gentemot regeringen och riksdagen (att frimja jarnvigens
utveckling genom en aktiv samhillsekonomiskt motiverad banupp-
latelse under samtidigt ansvar for att inom givna finansiella ramar
genomfora de drift- och investeringsplaner som regeringen
faststallt).
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Den foreslagna ansvars- och organisationsmodellen strider enligt
var uppfattning mot grundldggande principer for organisations- och
ekonomistyrning.
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Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.

. Samverkansménster i svensk forsknings-
finansiering. U.

. Fritid i fordndring.
Om kén och fordelning av fritidsresurser. C.

4. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infér
regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

- Ett ar med EU. Svenska statstjinstemins
erfarenheter av arbetet i EU. UD.

7. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sdkerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

9. Om jarnvigens trafikledning m.m. K.
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Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjinstemins
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]

Kommunikationsdepartementet
Om jirnvigens trafikledning m.m. [9]

Utbildningsdepartementet
Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]

Civildepartementet
Fritid i forandring.
Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]










