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Forord

Enligt Maastrichtfordraget ska EU-linderna under 1996 sammankalla en
konferens med foretrddare for medlemsldndernas regeringar. Konferensen ska
undersoka vilka bestimmelser i fordraget som behover dndras for att de mal som
star angivna dir ska kunna uppfyllas. Den hir 6versynen av fordraget ska dga
rum med sikte pd att EU ska utvidgas med ett antal linder som vill bli
medlemmar, framst i Central- och Osteuropa.

Den parlamentariska EU 96-kommittén har tillsatts av regeringen for att arbeta
med tva huvuduppgifter: dels lata gora utredningar om viktigare sakfragor som
kan komma att behandlas under regeringskonferensen, dels stimulera den
offentliga debatten kring konferensens huvudfragor och ge foretriadare for olika
asikter tillfille att argumentera for sina uppfattningar.

Inom ramen for den senare arbetsuppgiften arrangerar kommittén seminarier och
hearingar samt ger ut en skriftseric med information och bakgrundsanalyser av
olika fragor infor regeringskonferensen. Foljande 6vriga skrifter har getts ut:

- "EU:s regeringskonferens - en ldgesrapport"

- "Roster om EU:s regeringskonferens - hearing med organisationsforetradare,
debattorer och forskare" (SOU 1995:77)

- "EU om regeringskonferensen 1996 - institutionernas rapporter och synpunkter
i 6vriga medlemslidnder" (SOU 1995:80)

- "EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s nya medlemmar" (SOU 1995:83)
- "Ett utvidgat EU - mdjligheter och problem. Sammanfattning av en hearing i
augusti 1995" (SOU 1995:101)

- "Medborgarnas EU - frihet och sdkerhet? Fragor om unionens tredje pelare
infor regeringskonferensen 1996" (SOU 1995:102)

- "Omvirld, sikerhet, forsvar. Fragor om EU:s andra pelare infor
regeringskonferensen 1996" (SOU 1995:111)

- "Sverige i EU - makt, dppenhet, kontroll. Sammanfattning av ett seminarium i
september 1995" (SOU 1995:130)

- "Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infér regeringskonferensen
1996" (SOU 1996:4)



Denna rapport beskriver en stor del av de fragor inom EU:s forsta pelare som
varit uppe till diskussion infoér regeringskonferensen, badde i Sverige och
utomlands, och som kan bli foremél for foréandringar. Skriften ges ut i samband
med EU 96-kommitténs seminarium den 26 januari 1996 om frstapelarfragorna.

Texten har sammanstillts av kommitténs sekretariat (pressekreterare Anders
Bolling) med utgéngspunkt fran material fran departementen.

Stockholm i januari 1996

Bj6rn von Sydow
Ordférande i EU 96-kommittén
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INLEDNING

Under EU:s regeringskonferens, som inleds den 29 mars 1996, kommer
medlemslinderna av savil praktiska som politiska skal att avhandla ett begransat
antal Zmnen. Men avgréinsningen 4r inte given. En 6versyn av fordragen utesluter
inget samarbetsomrade pé forhand, och i princip kan allt hamna pa dagordningen.

Tva teman '"minimum"'

Ett "minimum" kan sdgas vara tvd Overgripande teman, som med sikerhet
kommer att tas upp. Det ena ar att reformera det institutionella systemet -
forhallandena mellan frimst kommissionen, ministerradet och Europaparlamentet
a ena sidan, och medlemsldnderna 4 den andra. En sidan reform &4r nodvindig
redan i dag om effektiviteten ska frimjas i EU-samarbetet. Efter en utvidgning
med ytterligare 10-12 medlemslédnder - politiskt redan beslutad - blir forandringar
hér helt nédvandiga.

Det andra temat #r att tydligare definiera den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, EU-samarbetets andra pelare, vars bestimmelser i
Maastrichtfordraget i flera avseenden &r oprecisa.

Somliga menar att agendan bor begrinsas till dessa tvd omraden - att de i sig dr
tillrackligt svarlosta for att behova en egen regeringskonferens. Andra tycker att
det finns fler delar av fordragen som det dr angelédget att se over samtidigt. Det
giller det rittsliga och inrikes samarbetet i EU:s tredje pelare, och det géller
EU:s omfattande forsta pelare - EG-pelaren - som innefattar de flesta av EU:s
politikomraden.

Forslag om sysselsittningspolitik

Sverige hor till de lander som forordar reformer inom delar av forsta pelaren. I
den sk. reflexionsgrupp som forberett regeringskonferensen har Sverige
presenterat ett forslag om att infora ett nytt avsnitt om sysselséttningspolitik i
fordraget. Men diskussionerna om foréndringar i forsta pelaren giller ocksa t.ex.
milj6, konsumentpolitik och jamstilldhet.

Svagare kopplingar till sjdlva regeringskonferensen har frdgorna om
strukturfonderna, jordbruk och Ekonomiska och monetira unionen, EMU. Men
eftersom de roner stort intresse i den allmédnna diskusionen om EU:s framtida
utveckling, har vi valt att i ndgon mén ta med dven dessa omréden i rapporten.



Svensk instillning redovisas

Regeringens uppfattning i vissa grundldggande fragor redovisas i en skrivelse till
riksdagen (Skr. 1995/96:30, "EU:s regeringskonferens 1996"). I de flesta kapitel
redogérs for den svenska instéllningen.



1. Miljo

I forberedelserna infor regeringskonferensen har flera linder, bl.a. Sverige,
gjort Kklart att de vill diskutera miljéfragor. Den reflexionsgrupp som
forberett konferensen nimner ocksa miljon som ett viktigt omrade.

Miljoreglerna i EU:s grundldggande fordrag kan komma upp till diskussion pa
flera sétt. Dels kommer miljon in ndr man allmént diskuterar hur besluten ska
fattas inom EU, t.ex. hur stort Europaparlamentets inflytande ska vara och vilken
majoritet som ska tillimpas vid beslut. En malsittning med konferensen ar ju att
forsoka hitta effektivare arbetsmetoder, inte minst med tanke pa en framtida
utvidgning av EU.

Dels finns det ocksa en vilja hos méanga lander att allmént stirka miljons roll
inom EU, tex. genom att fortydliga de grundldggande malsdttningarna pa
omradet och sikerstilla att miljoaspekter beaktas pa alla EU:s
verksamhetsomraden.

Minimiregler

Sedan 1987 &r miljon ett av EG:s politikomraden (EG finns fortfarande kvar i
form av EU:s forsta pelare). Detta innebér att det finns ett avsnitt i Romférdraget
som behandlar miljon och dir de grundliggande malséttningarna for
miljopolitiken slas fast (artikel 130r - 130t i Romfordraget). I dessa regler anges
ocksa hur besluten ska fattas, och det understryks att de regler som beslutas
(oftast i form av s.k. direktiv) ska utformas som minimiregler, s& att
medlemsstaterna kan tillimpa strdngare krav om de vill.

Det finns dock flera andra regler i fordragen som anknyter till miljén. T.ex.
ndmns miljon i den grundldggande bestimmelsen om syftet med Europeiska
gemenskapen (artikel 2 i Romfordraget). Ett annat viktigt omrade é4r den inre
marknaden. Miljéaspekterna har stor betydelse nidr man infér gemensamma regler
for att se till att varor kan cirkulera fritt mellan medlemsstaterna. Den viktiga
artikeln 100a, som handlar om genomforandet av den inre marknaden, innehaller
dérfor bestimmelser om hur miljén ska beaktas.

Ror friagan om jordens dverlevnad

Genom den slutrapport som ldmnades av reflexionsgruppen i december 1995 kan
man fa en indikation pa hur andra medlemsstater ser pa fragan om forbittrade



miljoregler i fordragen.

Rapporten bestar av tva delar. Den forsta innehéller en kortfattad "strategi for
Europa" med politiska stillningstaganden. Under rubriken "Medborgaren och
EU" anges dir miljén som ett av sex omraden av grundliggande betydelse. Det
papekas att miljon dr gransoverskridande och att miljon ror frigan om 6verlevnad
- inte bara for europeer, utan for alla jordens invénare. Konferensen bor déarfor
enligt rapporten undersoka hur unionens forméga att agera pa detta omrade kan
stirkas.

Den andra delen av rapporten anger en kommenterad dagordning, dar det finns
sex viktiga punkter som avser miljén. De sdger sammanfattningsvis foljande:

- Gruppen understryker allménnhetens intresse av en 6kad hénsyn till de
granser som sétts av miljén och kravet pa en héllbar utveckling.

- Miljchdnsyn pa gemenskapens olika politikomraden bor prioriteras. Exempel
pé sddana omraden &r jordbruk, trafik och den inre marknaden.

- Bittre tillimpning i medlemsstaterna av redan beslutade miljoregler 4r viktig.
Konferensen bor undersska unionens mojligheter att agera mer effektivt pa
miljéomradet och identifiera dtgérder som bor vidtas pa medlemsstaternas niva.
- Flera medlemsstater r beredda att dverga fran enhilliga beslut till
majoritetsbeslut pd omrdden med miljéanknytning.

- Négra medlemsstater tar upp frdgan om att stérka reglerna om kérnsikerhet i
Euratomfordraget.

Starkare koppling till Rio-deklaration

I regeringens skrivelse till riksdagen pekar man pa tva sitt att stirka miljokraven
i Romfordraget:

- Dels bor slutsatserna fran FN:s stora miljokonferens i Rio de Janeiro 1992 om
en héllbar utveckling tydligare aterspeglas i fordragen.

- Dels bor man skérpa kravet att miljshansyn ska tas inom alla EG:s
politikomraden, som t.ex. jordbruk och trafik.

Rio-konferensens slutsatser kan frimst vdgas in i de inledande artiklarna i
Romfordraget och Maastrichtfordraget om EU:s grundldggande mélséttningar.

Niar det giller kravet att ta miljohdnsyn ocksa pa andra EG-omrdden finns
visserligen redan en sddan regel i Romfordragets miljoavsnitt. Men i praktiken
har det visat sig att denna regel har begrinsad effekt. Artiklar som behandlar
exempelvis jordbruks- och trafikpolitiken innehaller inte heller ndgra ndrmare
bestimmelser om Aur miljdaspekterna ska beaktas. En mojlig forbittring ér att
infora ett miljoperspektiv i dessa artiklar. En annan mdjlighet &r att se till att
kommissionen redovisar ordentliga miljokonsekvensbedémningar av alla de
forslag pa dessa omraden som kan ha miljokonsekvenser.



Man kan ocksa ténka sig att fortydliga de principer for EG:s miljopolitik som
anges i RomfGrdraget, t.ex. genom att infora en hinvisning till den
substitutionsprincip som tillimpas i Sverige pd kemikalieomradet (innebir
ungefdr att den som hanterar kemikalier alltid ska stréva efter att undvika farliga
kemikalier som kan ersittas med mindre farliga produkter).

God miljo medborgerlig rittighet

En frdga som kommer att diskuteras vid regeringskonferensen #r att ta in en
forteckning i fordragen 6ver medborgerliga réttigheter som ska gilla inom EU. 1
det sammanhanget ar tillgangen till en god miljé en av de réttigheter som kan
diskuteras.

En annan friga som kan komma upp giller artikel 100a i Romfordraget om
genomfGrandet av den inre marknaden. Dér finns dels en bestimmelse om att
kommissionens forslag till harmoniserade (samordnade) regler ska utga fran en
hog miljoskyddsniva, dels den omdiskuterade sk. miljégarantin, som ger
medlemsstaterna rétten att behélla stréingare miljékrav for en viss vara 4n vad
EU:s harmoniserade krav anger.

Slutligen kommer miljéfrégor, som nimnts, in i diskussionen om hur besluten
ska fattas i EU. Beslut pa miljdomradet fattas i allmédnhet av ministerradet med
kvalificerad majoritet. Men i vissa fall giller krav pa enhéllighet for att ett beslut
ska kunna fattas, t.ex. nar det giller miljoskatter och planeringsfragor. I dessa fall
ar det givetvis svarare att komma fram till beslut dn nér kvalificerad majoritet
tilldmpas.

Frégan om i vilka fall enhallighet ska krdvas for beslut kommer troligen upp pa
konferensen, liksom frigan om 6kat inflytande for Europaparlamentet. I dag har
parlamentet bara en radgivande roll i samband med att miljéregler beslutas med
stod av artikel 130r-t. Parlamentet har alltsd ingen vetoritt mot radet i dessa fall.
Nir det giller regler med miljoanknytning som rér den inre marknaden har
parlamentet ddremot en sadan vetordtt, men beslutsférfarandet har i dessa fall
visat sig vara kréngligt och svérarbetat.




2. Konsumentfragor

Pa EU-niva har konsumentpolitiken finnu inte samma bredd, djup, tradition
och betydelse som den har i Sverige. Minga av medlemslinderna har
emellertid satsat pa konsumentfrigor under ling tid och byggt upp ett
starkt konsumentskydd.

Till en bérjan handlade EG-samarbetet frimst om att uppna ekonomiska mal och
hoja levnadsstandarden for medborgarna. Konsumenterna skulle gynnas bl.a.
genom den dkade konkurrens mellan féretagen som den inre marknaden skapade.
Utbudet skulle bli stérre, priserna ldgre och kvaliteten pa produkterna bittre.
Fordelarna skulle komma indirekt, och darfor preciserades inte nagra
konsumentmal i EG:s grundfordrag, RomfGrdraget.

Koppling till inre marknaden

Det var tidigare sillsynt att det gemensamma konsumentskyddet kunde stirkas
om inte atgdrden samtidigt syftade till att forbéttra den inre marknadens funktion.
En uttrycklig gemensam konsumentpolitik tillkom f6rst genom
Maastrichtfordraget 1993.

Men nir handeln blir granséverskridande okar ocksé riskerna for konsumenterna
ndr det géller produktsikerhet, avtalsvillkor, mojligheter att 16sa tvister m.m.
Darfor 4r vil fungerande gemensamma regler pé det hir omrédet nodvandiga for
ett bra konsumentskydd. Med otillrdckliga regler riskerar konsumenternas
fortroende for EU-samarbetet att urholkas.

Nir Danmark, Irland och Storbritannien kom med i EG 1973 inréttades en
oberoende byra for miljé- och konsumentskydd. 1981 omvandlades byran till ett
generaldirektorat i kommissionen (motsvarar ungefir ett departement i
regeringen), med ansvar for miljoskydd, konsumentskydd och atomsékerhet.

I mars 1995 fick s& konsumentfragorna ett eget generaldirektorat, DG XXIV. Dér
behandlas frigor om t.ex. allmdn produktsidkerhet, leksakers sékerhet,
konsumentkrediter, vilseledande reklam och prisméarkning.

Vill stirka rittslig grund
Den svenska regeringen vill, enligt skrivelse 1995/96:30, stirka den rittsliga

grunden fér en gemensam europeisk konsumentpolitik i EU:s fordrag. Det bor
framga tydligare att det &r ett Overordnat mal for unionen att frémja



konsumentintresset. Dessutom bor konsumentintresset tydligare vivas in i
utformningen av regler ocksd pd andra omriden i EU-samarbetet, menar
regeringen.
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3. Arbetsmarknad

Fragan om sysselsittning sitts mycket hogt pdA EU:s dagordning. Under
Europeiska ridets mote i Madrid i december 1995 gavs kampen mot
arbetsloshet ""maximal prioritet'. Arbetet for att ka sysselsiittningen lyftes
fram som det ""huvudsakliga sociala, ekonomiska och politiska malet for EU
och dess medlemslinder".

Under 1995 har 6vervakningen 6ver och samarbetet kring sysselséttningsfrdgorna
starkts mellan finans- och arbetsmarknadsministrarna i EU-ldinderna. Dessa
ministrar lade tillsammans med kommissionen fram en gemensam rapport pa
Madridmétet, dédr arbetsmarknadspolitik ses som en integrerad del av den
ekonomiska politiken.

Ménga av rekommendationerna i rapporten ligger helt i linje med svensk
arbetsmarknadspolitik. De handlar bl.a. om &kad satsning pa utbildning,
omldggning frdn passiv till aktiv arbetsmarknadspolitik och flexiblare
arbetsorganisationer. Ungdomar och langtidsarbetslosa bor prioriteras, enligt
rapporten, liksom jamstilldhetsarbetet. En ny, gemensam rapport ska utarbetas
till toppmotet i december 1996.

Svenska ambitioner

Under regeringskonferensen kommer Sverige bl.a. att driva att man inom ramen
for en sysselsdttningsunion stirker de gemensamma ambitionerna for
sysselsidttningen och &vervakar utvecklingen mot lidgre arbetsloshet.

Den svenska regeringen vill t.ex. att de nationella programmen for sysselsittning
ges en roll som liknar den som konvergensprogrammen har inom ramen for
EMU. Liksom i EMU bér ocksé en regelbunden procedur skapas for att folja upp
atgarderna i de enskilda medlemslénderna.
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4. Arbetslivsfragor

EU har en hel del gemensamma regler som ror arbetslivets omrade. Skiilet
till det idr frimst den inre marknadens fria rorlighet over grinserna for
arbetskraft. Beslut om sadana regler fattas i allminhet med enhillighet.
Regler som giller arbetsmiljo beslutas dock med kvalificerad majoritet.

Alla EU-ldnder utom Storbritannien har enats om att utvidga samarbetet pa
arbetslivsomrédet genom ett avtal fogat till ett sarskilt protokoll till
Maastrichtfordraget, det sociala protokollet. (I det foljande 4r detta bendmningen
pé savil protokollet som avtalet.)

Regelverk for fjorton

Genom det sociala protokollet har fjorton av medlemsstaterna ett eget regelverk
for att lagga fram lagforslag som rér arbetslivet. Detta regelverk gor det mojligt
att lagstifta inom ett bredare filt 4n vad Romf6rdraget medger. Mdjligheten att
anvinda kvalificerad majoritet nér beslut ska fattas ar ocksa utvidgad. Regler
som antas med stod av protokollet giller inte i Storbritannien, déremot pa
brittiska foretag verksamma i annat EU-land. Proceduren enligt det sociala
protokollet tas till bara om ministerradet har misslyckats med att fatta enhilligt
beslut enligt Romfordraget.

De mal som anges i det sociala protokollet &r bl.a. att frimja sysselsittning,
forbittra levnads- och arbetsvillkor, skapa ett fullgott socialt skydd och frimja
dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

Majoritet ibland, enhiillighet ibland

P4 foljande omrdden kan, enligt protokollet, beslut fattas med kvalificerad
majoritet:

- arbetsmiljo,

- arbetsvillkor,

- information och samrad med arbetstagare,

- jamstélldhet mellan kvinnor och mén pé arbetsmarknaden,

- atgérder for langtidsarbetslosa.

Dessa beslut giller minimiregler, som inte ska hindra de berdrda
medlemslidnderna att behalla och inféra strédngare regler.

Enhillighet ska fortfarande gilla vid beslut inom foljande omréden:
- social trygghet och socialt skydd for arbetstagare,



- skydd for arbetstagare nér anstillningsavtal upphivs,

- representation och kollektivt tillvaratagande av arbetstagares intressen (inkl.
medbestimmande),

- anstéllningsforhallanden for medborgare frén lander utanfor EU,

- ekonomiska bidrag till sysselséttningsfrdmjande atgirder.

Landerna har i protokollet enats om att inte infora regler pA EU-niva i frigor om
l6ner, foreningsrétt och rétten att vidta stridsatgarder.

Genom det sociala protokollet har kommissionen en skyldighet att samrada med
arbetsmarknadens parter innan den lagger fram forslag till nya regler pa
arbetslivets omrade. Parterna har nio ménader pa sig att forsoka losa fragan
genom kollektivavtal pa Europanivd. En medlemsstat kan dessutom 6verlata &t
arbetsmarknadens parter att inforliva regler genom kollektivavtal.

"Bor bli bindande for hela EU"

Den svenska regeringen menar att det ligger i svenskt intresse att higa krav pa
arbetslivets omrdde varnas i det europeiska samarbetet genom minimiregler, och
att alltfor stora skillnader mellan lindernas lagstifining undanréjs. Den svenska
instéllningen &r dérfor att bestimmelserna i sociala protokollet bor bli bindande
for hela EU.

Sverige kommer att arbeta for att det sociala protokollet integreras i eller ersétter
det avsnitt i Romférdraget som handlar om arbetslivsfragor - eller socialpolitik,
som det kallas i fordraget. Det kan ocksd bli aktuellt med omarbetningar,
forbattringar, strykningar och preciseringar i respektive texter i savil protokollet
som fordraget.

Britter avviker

Ocksd en majoritet av de andra medlemslinderna 4r positiva till att sociala
protokollet blir en del av fordraget. Storbritannien 4r emellertid emot en sidan
16sning, eftersom man anser att den skulle minska konkurrenskraften.

Sverige virnar om svensk modell

Sverige dr dessutom positivt till att arbetsmarknadens parter och kollektivavtalen
ges en starkare stillning - sdsom har manifesterats i sociala protokollet.

De oOvergripande malen for EU-arbetet pd arbetsrittens omride, menar
regeringen, ska vara att virna om den svenska modellen pa arbetsmarknaden och
att fora fram parternas och kollektivavtalens betydelsefulla roll pa den europeiska
arbetsmarknaden.
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Stadga ersiitter ej protokoll

Slutligen kan nimnas att man i den reflexionsgrupp som forberett
regeringskonferensen har diskuterat mdjligheten att inforliva den europeiska
sociala stadgan i fordraget. Sannolikt &syftas EG:s sociala stadga (inte
Europaradets). Den kan sidgas vara foregangaren till det sociala protokollet och
antogs av elva medlemslénder 1989. Stadgan &r en politisk avsiktsforklaring, som
inte ér juridiskt bindande. Fér att kunna genomfora delar av dess mal tillkom det
sociala protokollet.

En svensk stindpunkt hir kan sdgas vara forsiktigt positiv, men fragan behéver

utredas ytterligare. Ett inforlivande av den sociala stadgan i fordraget ersitter inte
ett inforlivande av dverenskommelsen till det sociala protokollet.
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S. Jamstilldhet

Jimstilldhet mellan kvinnor och min hér till de frigor den svenska
regeringen prioriterar i EU-arbetet. Mycket av ambitionerna kan uppfyllas
utan att éindra i EU:s fordrag. Det handlar framfor allt om politisk vilja i
medlemslinderna for att fa till stind nodvindiga direktiv eller komma
Overens om samarbete i Svrigt pi jimstilldhetsomridet.

Romfordragets artikel 119 om lika I6n for lika arbete &r en viktig utgéngspunkt
for EU:s jamstdlldhetsarbete. Artikeln har genom EG-domstolens praxis getts en
forhallandevis vid tolkning.

Den har ocksé preciserats genom ett antal detaljregler - direktiv - som grundar
sig pd andra artiklar i fordraget. Dessa giller lika 16n for lika och likvardigt
arbete, likabehandling i arbetslivet (anstéllning, yrkesutbildning, befordran och
arbetsvillkor) och i socialforsikringssystemen samt skydd for gravida kvinnor
och ammande médrar.

En ytterligare grund for att skapa nya Jémstalldhetsregler finns i dag i avtalet om
regler pa arbetslivets omrade, det s.k. sociala protokollet (se kapitel 4,
Arbetslivsfragor).

Aktuellt fran olika utgangspunkter

Jamstilldhet har aktualiserats med olika utgangspunkter infor
regeringskonferensen. I reflexionsgruppen har man konstaterat att konferensen
mdste ta upp frigor som #r relevanta for vanliga manniskor. Jamstilldhet mellan
kvinnor och mén ér i hogsta grad en sadan fréga. Ett syfte med fordragsindringar
vore att hoja jamstilldhetsfragornas status eller att tydliggéra dem.

Ett viktigt problem - som troligen ligger bakom olika forslag som kommit upp i
samband med reflexionsgruppens diskussioner - ir att manga beslut som fattas pa
olika omraden i EU kan paverka mojligheterna att uppna jamstilldhet mellan
konen antingen positivt eller negativt beroende pa hur besluten utformas. De
omrdden som #r mest aktuella &r sysselsittning och tillvixt, utbildning och
arbetslivsfrigor - omraden dir samarbetet vixer.

I dag finns inga krav p att jimstélldhetseffekter av olika gemensamma beslut
ska analyseras. Gér man en sadan analys finner man t.ex. att kommissionens sa
viktiga vitbok om tillvixt, sysselséttning och konkurrenskraft innehaller en rad
forslag som skulle kunna motverka jamstalldhet.



Jimstilldhet centralt mal

Regeringen redovisar i sin skrivelse till riksdagen att Sverige vill gora
jamstilldhet mellan kvinnor och mén till ett centralt mal for hela EU. Sverige
vill ocksa stirka Romfordraget for att klargéra att jamstilldhetsperspektivet maste
beaktas i alla gemenskapens aktiviteter (s.k. mainstreaming).

Detta skulle bl.a. kunna innebéra att ett jamstilldhetsperspektiv alltid finns med
i den analysprocess som foregar ett beslut eller en atgard. Pa sa sitt kan
konsekvenserna for kvinnor respektive mén av beslutet redas ut fullt ut innan det
klubbas.

For detta kriivs kunskaper om kvinnors och mins skilda villkor i familj och
samhille. En ordentlig analys av jamstélldheten bidrar till att man studerar ett
#mne mer nyanserat och kan forhindra att beslut fattas som kan komma att ka
segregationen och ge negativa konsekvenser for kvinnor. Det handlar hér inte i
forsta hand om att ge individen nya réttigheter, utan snarare om att gora
ministerradets beslut pa alla relevanta omraden mer fullddiga och dérmed starkt
bidra till att gora hela unionens politik mer jimstalld.

Domstolen kan ges dkad roll

I reflexionsgruppen har jamstélldhet - eller likabehandling - ocksa aktualiserats i
samband med diskussioner om nya rittigheter for individen eller en generell ritt
till jamstilldhet. Sddana regler i fordraget skulle innebzra att domstolen kan
komma avgora vilka jamstalldhetsatgarder som kan anses forenliga med fordraget
och vilka som inte ar det.

En viktig 4tgird som skulle frimja jamstélldhet vore att fora over det sociala
protokollet (se kapitel 4, Arbetslivsfragor) till Romfordraget. For detta fanns brett
stdd i reflexionsgruppen.



6. Handikappfragor

EU har ingen kompetens att besluta i fragor som ror handikappolitik. Det
beror pi att de flesta medlemskinder betraktar handikappolitiken som en
nationell friga och dirfor inte har funnit anledning att samordna den med
ovriga linder.

Samtidigt har ménga EU-beslut betydelse for funktionshindrade. Varje géng det
laggs forslag till nya regler for produkter, och varje gang frigor om
standardisering och teknisk utveckling behandlas infor beslut i EU, kan aspekter
som berdr personer med funktionshinder finnas med. Ocksa de gemensamma
regler som finns for den inre marknadens dvriga "friheter” (tjanster, kapital och
personer) kan paverka deras situation.

Dessutom péverkar utformningen av EU:s olika program for utbildning, utbyte,
stéd och verksamhet av olika slag funktionshindrades mojligheter att delta i dessa
pé lika villkor med andra. Ménga menar att bristen pa bestimda regler om
tillgénglighet for funktionshindrade leder till diskriminering.

Beakta handikappaspekter i alla beslut

Reflexionsgruppen har diskuterat olika I6sningar for att undvika diskriminering.
En 16sning, som foreslagits av Sverige, &r att sla fast att handikappaspekter ska
beaktas i alla relevanta EU-beslut. Gemensamma regler, program, m.m. bor
utformas s att tillgéingligheten for personer med funktionshinder sikras. Man
kan undvika att nya hinder for funktionshindrade skapas i ongdan.

En annan 16sning som diskuterats i reflexionsgruppen 4r att inféra en
diskrimineringsklausul i Romfordraget, som forbjuder diskriminering pa grund av
bl.a. funktionshinder. Man méste emellertid noga Overviga vilka ekonomiska,
verksamhetsmissiga och rittsliga konsekvenser - inte minst vad giller den
kompetens som Gverldmnas till gemenskapen - en sidan regel skulle fa.
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7. Strukturfonder/
regionalpolitik

EU:s huvudsakliga verktyg for att bedriva regional- och strukturpolitik ir
de s.k. strukturfonderna. De omfattar omkring en fjirdedel av EU:s
gemensamma budget. De regler som i dag giiller for fonderna loper ut 1999.
Det innebir att en oversyn under alla omstindigheter maste goras infor en
ny verksamhetsperiod med bérjan ir 2000.

Erfarenheterna fran den senaste omarbetningen ger vid handen att det &dven i
normalfallet 4r en process pa minst ett ar. Foljaktligen skulle arbetet med nya
regler for strukturfonderna behGva pabérjas under forsta halvan av 1998.

Utvidgat EU éndrar forutsittningar.

Det é4r uppenbart att forutsittningarna for regional- och strukturpolitiken i EU i
hég grad kommer att paverkas om nya medlemmar i Central- och Osteuropa blir
medlemmar. Dirfor kommer sannolikt systemet med strukturfonderna att behéva
ses over tidigare @n vad som annars vore nodvéndigt.

De linder som #r aktuella for medlemskap har en ldg BNP per capita i
forhallande till nuvarande medlemslinder. De flesta av de nya ldnderna skulle
formodligen, enligt dagens regler, i sin helhet bli s.k. mal 1-omraden, d.v.s. de
skulle vara berittigade till det mest omfattande regionalstodet inom EU. Utan
négra 4ndringar i reglerna skulle darigenom konsekvenserna for EU:s budget bli
stora.

Oenigt om vad som bor forindras

Enigheten 4r tédmligen stor inom EU om att en forandring i systemet blir
nédvéndig vid en utvidgning. Men vilket slags foréandringar som behdvs rader det
sannolikt delade meningar om. Man kan tinka sig att linder som far mer fréan
budgeten i bidrag dn de betalar in har en annan uppfattning 4n linder som &r
nettobidragsgivare.

Ténkbara forandringar vore:

- att slopa ett eller flera av regional- och strukturpolitikens sex mal,

- att skdrpa villkoren for att kvalificera sig for olika stod (t.ex. hojd BNP-gréns
for stod enligt mél 1),



- restriktivare utbetalning av medel under de olika malen.

Kombinationer av dessa, liksom ytterligare alternativ, 4r naturligtvis tdnkbara. En
mojlig arbetsgang 4 att man under regeringskonferensen ligger fast vissa
grundldggande forutsittningar for att reformera strukturfonderna, och att man
utifran dessa sedan arbetar fram ett nytt regelverk under 1998/1999.
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8. EMU

Reglerna for den ekonomiska och monetira unionen, EMU, och processen
fram till dess tredje etapp, d4 bl.a. en gemensam valuta och en gemensam
centralbank ska inforas, finns noga angivna i EU:s fordrag. Det finns en
stor enighet bland medlemskinderna om att EMU-frigorna inte ska tas upp
under regeringskonferensen.

I regeringens skrivelse till riksdagen infor regeringskonferensen sigs ocksd att
Sverige inte efterstrivar nagon foréndring av regelverket for EMU. Sverige deltar
nu fullt ut i EMU:s andra etapp.

Deklaration om tredje etappen

I skrivelsen hinvisas samtidigt till en deklaration som avgavs frin svensk sida
under forhandlingarna om medlemskap. Den sdger att ett slutligt
stdllningstagande till vergéngen fran andra till tredje etappen av EMU "kommer
att goras i ljuset av den fortsatta utvecklingen och i enlighet med bestimmelserna
i fordraget".

I samband med forhandlingarna klargjordes ocksa att det &r Sveriges riksdag som
ytterst ska ta stéllning i frigan om Sveriges deltagande i tredje etappen av EMU.

I oktober 1995 tillsatte regeringen en utredning som ska analysera for- och
nackdelar med ett svenskt deltagande i tredje etappen av EMU.
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9. Jordbruk

Pi inget annat omride har den politiska samordningen inom EU gatt sa
lingt som inom jordbruket. Hiir ir overstatligheten i praktiken genomford.
Samtidigt har behovet av att reformera jordbrukspolitiken viixt sig allt
starkare. Detta dr en av de stora och komplicerade frigorna for EU under
kommande ar.

EU:s jordbrukspolitik (CAP = Common Agricultural Policy) utformades for cirka
40 ar sedan. Syftet var att gora jordbruket konkurrenskraftigt, att garantera
jordbrukarna skiliga inkomster, att stabilisera marknaden, att trygga
livsmedelsforsériningen och att ge konsumenterna livsmedel till rimliga priser.

Fyra grundbultar

Det fanns fyra grundbultar i strategin:

- en gemensam marknad,

- gemensamma priser,

- en gemensam finansiering,

- en gemensam mur gentemot Gvriga ldnder.

For att uppritthdlla politiken krivdes ett batteri av atgirder, till exempel tullar,
interna prisstdd, importavgifter och exportsubventioner.

Politiken var framgangsrik si till vida att l6nsamheten och inkomsterna steg. De
tidigare underskotten forvandlades nu till 6verskott, vilket skapade nya problem.
En reform blev nddvandig till foljd av héga priser, miljostorningar och ett
svaroverskadligt system med en omfattande byrakrati.

Reformer inleddes 1992

1992 érs CAP-reform innebar att priserna sinktes, till att borja med pa bl.a.
spannmél och notkétt. Jordbrukarna kompenserades med direkta arealbidrag och
djurbidrag. I reformen ingick ocksa att ligga en del av marken i trida.

I dag svarar CAP for ungefir 46 procent av EU:s budget, eller 37 miljarder ecu

(ca 315 miljarder kronor). Nira hilften av lagstiftningen inom EU rér
Jordbruksomradet. For svensk del omfattar lagstiftningen cirka 20.000 sidor text.
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"Klart otillricklig reform 1992"

Enligt svensk bedomning &r 1992 ars CAP-reform klart otillracklig.
Jordbrukspolitiken &r samhillsekonomiskt dyrbar, den utgdér en stor
budgetbelastning for EU och medlemslénderna och den &r svar att 6verblicka och
kontrollera, menar regeringen.

Det #r motiverat att reformera CAP redan av dessa skil, enligt den svenska
regeringen. Till detta kommer tva viktiga yttre faktorer:

- Utan en reform blir det svart att leva upp till internationella 6verenskommelser
inom ramen for virldshandelsavtalet Gatt och Virldshandelsorganisationen WTO.

- Hur jordbrukspolitiken ska utformas nir EU utvidgas Gsterut &r en nyckelfraga.
Stoder dstutvidgningen

Sverige stéder EU:s ostutvidgning. I de tio liander som é&r aktuella svarar
jordbruket for 27 procent av sysselsittningen (9,5 miljoner ménniskor). Hur
denna sektor ska anpassas till EU:s inre marknad 4r en av de stora stotestenarna,
eftersom strukturen ser helt annorlunda ut.

Kandidatlinderna har i allminhet en betydligt ldgre prisniva 4n i EU, men
utgifterna for livsmedel 4r 4nda en tung post for hushéllen. Ett intrdde i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik skulle betyda en orimlig matprish6jning for dessa
lander.

Samtliga linder i Central- och Osteuropa privatiserar och genomfér andra
reformer i sina jordbrukssektorer. Processen gér langsamt, men bedémningen &r
4nda att det finns goda utvecklingsméjligheter for jordbruksproduktionen i dessa
lander.

Ocksa kommissionen vill forindra

I december 1995 presenterade kommissionen en rapport. Dir konstateras att CAP
maste fordndras oavsett om utvidgningen kommer till stand eller inte.

Kommissionen skisserar tre alternativa strategier for CAP:

- 1 "status quo-modellen" ansluts de central- och steuropeiska landerna till ett
oforindrat CAP. Den bedoms som en mojlig strategi, men avfirdas med
motiveringen att det inte r langsiktigt stabil, bland annat med tanke pa Gatt.
Enligt svenska analyser skulle EU:s kostnader oka med mellan 9 och 20
miljarder ecu (75-170 miljarder kronor).
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- I en "Radical Reform" forutsitts att prisstsden avvecklas si att
virldsmarknadspriser blir gillande p& den inre marknaden.
Produktionsbegransningar, kvoter och djurbidrag avvecklas. Inkomststéd eller
ersdttning for miljoatgérder kan dock utga till jordbruket.

- I ett "mellanalternativ" presenteras en fortséttning pa 1992 ars CAP-reform.
Prisstéden sénks for att krympa prisgapet mellan EU och de central- och
Osteuropeiska ldnderna. Kompensationsbidrag betalas ut.
Produktionsbegransningar kan tillimpas.

Kommitté utarbetar svenska forslag

Fore 1990 hade Sverige en jordbrukspolitik som i sina huvuddrag liknar EU:s.
Genom 1990 ars jordbruksreform skulle det gamla reglerings- och
subventionssystemet avvecklas. Denna reform #r i huvudsak végledande for det
svenska langsiktiga agerandet dven i fortsittningen. En parlamentarisk kommitté
har till uppgift att limna ett samlat forslag till reformer i syfte att
marknadsorientera, miljanpassa  och avreglera EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

Analyser tas fram

Med sikte pa regeringskonferensen arbetar jordbruksdepartementet nu med att ta
fram konkreta analyser och forslag pa hur CAP ska #ndras for att
Ostutvidgningen ska bli méjlig, till exempel nir det giller avveckling eller
begrinsning av kvotanvindningen och i vilken takt och vilken ordning
utvidgningen ska ske.



Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

. Den nya gymnasieskolan - hur gér det? U.
2. Samverkansmonster i FoU-finansieringen. U.
3. Fritid i forandring.
Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.
4. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. UD.
5. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.
. Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. UD.
7. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.
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Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet

Vem bestaimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett dr med EU. Svenska statstjénstemins
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]

Utbildningsdepartementet
Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1)
Samverkansmonster i FoU-finansieringen. [2]

Civildepartementet
Fritid i forandring.
Om kén och fordelning av fritidsresurser. [3]










PosTADRESS: 106 47 STOCKHOLM
Fax 08-205021, TELEFON 08-69090 90

ISBN 91-38-20157-7
ISSN 0375-250X




