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Till statsradet Ylva Johansson

Den 21 april 1994 bemyndigade regeringen det statsrad som har till
uppgift att foredra drenden om skola och vuxenutbildning att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté (U94:02), bestaende av hogst nio
ledamoter, med uppgift att folja utvecklingen i gymnasieskolan.
Samtidigt faststélldes direktiv for kommittén (dir. 1994:29) (bilaga 1).

Genom beslut den 24 november 1994 faststillde regeringen tillaggs-
direktiv for kommittén (dir. 1994:128) (bilaga 2).

Genom beslut den 21 april 1994 forordnades foljande ledaméter:
statssekreterare Odd Eiken, ordforande, sekreterare Iris Birath, riksdags-
ledamoten Jan Bjérkman, riksdagsledamoten Lotta Edholm, riksdags-
ledamoten Marianne J6nsson, riksdagsledamoten Stefan Kihlberg,
riksdagsledamoten Ulf Melin, riksdagsledamoten Fanny Rizell och
socionom Marie-Louise Ronnmark. Som sakkunniga forordnades
generaldirektér UIf P. Lundgren och departementsradet Boo Sjogren
samt som sekreterare kansliradet Sonja Hjorth.

Genom beslut den 7 oktober 1994 entledigades Odd Eiken fran
uppdraget som ordférande i kommittén. Genom beslut den 11 november
1994 entledigades Stefan Kihlberg och Fanny Rizell fran sina uppdrag
i kommittén (fr.o.m. den 8 oktober 1994). Riksdagsledamoten Jan
Bjérkman forordnades som ordférande (fr.o.m. den 11 november 1994)
samt riksdagsledamoten Inger Davidson och riksdagsledamoten Gunnar
Goude som ledaméter i kommittén.

Genom beslut den 2 december 1994 entledigades Iris Birath och
forordnades riksdagsledamoten Britt-Marie Danestig-Olofsson som
ledamot.

Genom beslut den 13 april 1995 entledigades Lotta Edholm och
forordnades f.d. riksdagsledamoten Christer Lindblom som ledamot
(fr.o.m. den 3 april 1995).

Forbundssekreteraren Peter Holmberg forordnades som sakkunnig i
komittén genom beslut den 1 juni 1995.

Genom beslut den 23 augusti 1995 entledigades Boo Sjogren (fr.o.m.
den 1 juli 1995) och forordnades departementsradet Eva Edstrom-Fors
som sakkunnig (fr.o.m. den 1 september 1995).

F. avdelningsdirektoren David Englund har bitritt sekretariatet under
tiden den 31 oktober till den 31 december 1995.
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Kommittén har valt namnet Kommittén for gymnasieskolans
utveckling.

Enligt direktiven skall kommittén vara verksam till och med juni
1997 och arligen redovisa sina bedomningar till regeringen. Kommittén
har i enlighet med direktiven dragit nytta av det underlag som kommit
fram genom arbetet i Skolverket och departementets arbetsgrupp for
kursutformad gymnasieskola. Kommittén har dessutom utnyttjat
rapporter fran Svenska Kommunforbundet, forskare, kommuner och
organisationer. Narmare redovisning av det underlag kommittén anvént
finns i de olika kapitlen av betdankandet. Kommittén har dessutom fétt
underlag for sina bedémningar vid studiebesok och vid foredragningar
infér kommittén samt vid ett seminarium pa sex orter om under-
visningen i kdrndmnen som kommittén organiserade tillsammans med
Skolverket.

Kommittén far hirmed Sverldmna sitt forsta betinkande.

Stockholm den 4 januari 1996.

Jan Bjorkman

Britt-Marie Danestig-Olofsson Inger Davidson
Gunnar Goude Marianne Jonsson
Christer Lindblom Ulf Melin

Marie-Louise Rénnmark

/Sonja Hjorth

David Englund



SOU 1996:1

Innehall
1 Sammanfattning av kommitténs slutsatser . .............. 7
2 Uppdraget och hur kommittén prioriterat sitt arbete . ...... 11
3 Motiven for gymnasiereformen . ........... ... ... ... 15
4 Genomforandet av gymnasiereformen . . ... ............ 19
4.1  Grundskolereformen - en jamforelse . . . .......... 19
4.2  Forsok som foregick gymnasiereformen .. ........ 20
435 Bttt nythstyrsystem . r s e 21
4.4  Reformbeslutet och dess genomforande .......... 21
45 Vadhargattbra? . ... ... ... ... ... ... ..... 24
426N ad AT S AT e e 24
4 S IS Al S e e L S S 25
5 En fullstindig gymnasieutbildning for alla ungdomar . . . ... 27
5.1  Utgangspunkter och bakgrund ................. 27
5.2  Giéllande bestimmelser . ..................... 30
53  Omfattningen av studieavbrott . .. .............. 31
54" Orsaker till'studieavbrott ..... oo o i G B4
5.5 Individuella program (IV) . ... ... ... .......... 34
5.6  Kommitténs slutsatser . ..................... 35
6 Undervisnimgen 1 KAIDAMDEN - .. . . <« oo ov s wa s din o woie 39
6.1  Utgangspunkter ........................... 39
6.2  Svarigheterna med gemensamma kdrndmnen som de
redovisas av larare och i den allménna debatten . . . . . 41
63 (G oda e xempe ]I T e 44
6.3.1 Exemplet Infargning . . ... ................ ... 44
6.3.2 Exemplet Elevenicentrum ................... 45
6.3.3 Exemplet Problembaserad inldrning . ............ 46

6.4 Kommitténs slutsatser . ..................... 47



SOU 1996:1

7 Arbetsplatsforlagd utbildning . ............... ... 51
T'1 5 Bakgintli', 2, . e ¢ iy o St S0 e ety e 51
I OGN SBISORETE . &y P R N 52
7.3  Beslut om reformering av gymnasieskolan . ....... 55
7.4  Nuvarande bestimmelser om APU . ... .......... 54
7.5 Undersokningar om APU .................... 55
7.6 " KyvantitetsfrlEor . .o, R L s e s e e Al 55
0 ORI 1117 1o s 1) SR | S AR RIPCN RS RS SR XD T 57
7.8  Exempel pa vil fungerande APU ............... 59
7.9 N K ommittens stutsatsers i L LR as R ke L 60
7.10 Avslutande kommentar .. ........... ... ... 63

8 Kursutformningochbetyg ........................ 65
81" Bakgmmd-. o .. c e LSV S e e e e 65
8.2  Kursplaner for kurser som ér utbytbara, pdbyggbara

och mdjliga att kombinera . .................. 66
8.3  Kursernas lingd och betyg pakurs . .. ........... 68
8.4  Samverkan mellan kurser, temastudier och
helhetsperspektiv . ... ..o avin i i 74
85 “iElevinfigtande . JL a0 e @l i vt ad s b s s 76
8.6  En mer kursutformad gymnasieskola ............ 7
8.7 Studievdgsstrukturen . ...........cc0ie0e. . 80
Bilagor
Bilaga 1 Kommittédirektiv . . ............ ... ..onno 83

Bilaga 2 Tilldggsdirektiv . ................covnennn. 87




SOU 1996:1

1 Sammanfattning av kommitténs
slutsatser

Kommittén har tillsatts for att f6lja utvecklingen i gymnasieskolan och
skall arligen rapportera sina bedomningar till regeringen. Kommittén har
i sitt arbete anvint underlag fran Skolverket, arbetsgruppen for en
kursutformad gymnasieskola, Svenska Kommunférbundet, forsknings-
rapporter samt erfarenheter som kommittén och dess ledaméter gjort vid
besok i skolor och vid foredragningar infoér kommittén.

Kommittén har under forsta arets arbete prioriterat de delar av
gymnasiereformen som enligt de signaler kommittén uppfattat orsakar
de stérsta svarigheterna och diskuteras mest och som samtidigt 4r av
avgorande betydelse for att malen i reformen skall nés. I denna forsta
rapport redovisar kommittén dérfor hur gymnasieskolan lyckas ge
ungdomar en fullstindig gymnasieutbildning, hur undervisningen i
kidrnimnen bedrivs, den arbetsplatsférlagda utbildningens kvantitet och
kvalitet samt systemen for kursutformning och betyg. Kommittén
presenterar en ligesbedomning och kommer att i sitt fortsatta arbete
folja ocksa dessa fragor.

Kommittén har under sitt arbete fatt upprepade bevis for att motiven
for gymnasiereformen behover bli bittre kdnda. Motiven kan samman-
fattas salunda:

* arbetslivet stéller hogre krav pa generella kunskaper

* kraven giller alla — det finns knappast nagra okvalificerade arbeten
kvar

* for att man skall kunna anpassa sig till ett foranderligt arbetsliv krivs
battre kunskaper

* for att kunna paverka sitt arbete behdver man ha goda kunskaper

* samhillsforhdllandena dndras och stéller hogre krav pa kunskaper hos
alla medborgare
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* den enskildes mojligheter att paverka samhillsutvecklingen &r
beroende av hur goda allménna kunskaper han eller hon har

* goda allminna kunskaper okar ens forutsittningar att skapa sig ett
personligt liv med utvecklande upplevelser av kultur, natur och m&ten
med ménniskor fran olika sprakomraden och miljoer

* en god grund av allmanna kunskaper &r en bas for livslangt ldrande
och for fortsatta studier i ett utbildningssystem utan atervindsgrénder.

Kommittén konstaterar att motiven for gymnasiereformen fortfarande ar
giltiga och dnnu tydligare i dag.

Den reformerade gymnasieskolan, som nu haller pa att genomforas,
innebér en ambitionshdjning, framfor allt for yrkesutbildningen. Alla
nationella och specialutformade program ir treariga och innehéller en
kirna av allminna gmnen. Komplexiteten har 6kat ocksa inom yrkesdm-
nena. Individuella program kompletterar de Gvriga programmen.

Gymnasieskolan skall vara en flexibel skola som kan fordndras efter
arbetslivets krav samt elevernas onskemal. Eleverna far 6kade mdjlig-
heter att vilja utbildning, har ratt till medbestimmande under sin
utbildning och skall ta ansvar for sina studier.

Genomforandet av reformen har enligt kommitténs bedémning
forsvarats av det forhallandet att den nya ldroplanen och det nya
betygssystemet inte var férdiga da reformen borjade genomforas och av
att kursplanerna fran borjan var av provisorisk karaktar. Reformens syfte
och mal ir inte kéinda av alla dem som skall genomfora gymnasierefor-
men och det behdver goras insatser for att astadkomma detta.

Kommittén konstaterar att reformen varit framgangsrik i de organisa-
toriska avseendena och att svarigheterna dr storre vad giller under-
visningen. Hoga krav stills pa larares och skolledares professionalitet.

Numera gir 98 % av eleverna fran grundskolan vidare till gym-
nasieskolan, vilket dr en avsevird okning sedan slutet av 1970-talet.
Samtidigt har andelen elever som avbryter sina studier halverats.
Undersdkningar av studieavbrott som gjorts visar dock att skolan inte
alltid tagit sitt ansvar for att hjilpa elever med studiesvarigheter. Alltfor
ofta I6ses elevers problem genom organisatoriska atgirder — eleverna
hanvisas till individuella programmet — i stéllet for genom pedagogiska
insatser i den undervisning dér eleven har studiesvarigheter.

Trenden att individuella programmet 6kat synes nu ha brutits och i
ménga kommuner atergar eller dvergar en allt strre andel av eleverna
till nagot nationellt program. Eleverna uppskattar de insatser lararna pa
det individuella programmet gér for dem och kommunerna viljer ofta
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skickliga ldrare for det individuella programmet.

Kommittén konstaterar att undervisningen i de for alla treariga
program gemensamma kdrnimnena 4r en stor utmaning for gym-
nasieskolans ldrare. De goda exempel som finns visar dock att det inte
ar en omgjlig uppgift. Kommittén har funnit att det gemensamma for de
skolor som lyckas bra ir att de har en skolledning som stoder forindring
och ldrare som &r fordndringsagenter. De har malen i liroplanen som
ledstjérna, elevernas behov av undervisning som utgangspunkt och &r
mindre fixerade vid undervisningstimmar och mer vid resultatet.
Eleverna har inflytande pa sitt arbete och lirarna samarbetar.

Nar det giller den arbetsplatsforlagda utbildningen, APU, har
kommittén tagit del av undersokningar som visar att det finns svérig-
heter dels att uppnd minimiandelen om 15 veckor, dels att det finns
oklarheter om vad den kursplanestyrda utbildningen pa arbetsplatsen
skall innebdra. Enligt en undersokning dr nu 22 % nyinldrning, drygt
36 % tillampning av kunskaper som eleverna inhidmtat i skolan  och
37 % praktik. Kommittén anser att definitionen behéver klargsras och
mal formuleras for APU — utéver malen i kursplanerna.

Den svenska gymnasieskolan dr kursutformad inom programmens
ram, eftersom dmnena &r indelade i kurser. Mer kursutformad #r den
gymnasieskola som utnyttjar mojligheterna att anpassa skolan till
elevernas behov och intressen samt till samhillets och arbetslivets krav.
Kommittén ldgger fast att oavsett om man kallar gymnasieskolan for
kursutformad eller ej sa 4r den svenska gymnasieskolan en program-
skola. Det 4r inom ett program, med preciserade mal for programmet,
som kursutformningen skall utvecklas. Kommittén har inte funnit nigra
skil som talar for en upplosning av programmen och en 6vergang till
en skola av ”smorgéasbordsvariant”.

Kommittén forordar att den automatiska riksrekryteringen till lokala
grenar upphor men att riksrekrytering bor kunna medges for vissa sma
yrken av nationellt intresse.

Kommittén tar upp nagra fragor som diskuteras i anslutning till
kursutformningen. Kommittén stéller sig avvisande till inforandet av ett
multipelsystem, dvs. att &mnenas omfattning i timplanen forindras till
Jjamnt delbara multiplar. Enligt kommitténs bedémning skulle risken bli
ett dnnu starkare fasthallande vid den minsta garanterade undervisnings-
tiden utan hinsyn till att t.ex. vissa elever behdver mer undervisning for
att uppnd kunskapsmélen och vissa elever mindre undervisning.
Kommittén anser det vara naturligare att den svenska gymnasieskolan
avldgsnar sig fran principen om en minsta garanterad undervisningstid,
vilken egentligen &r oférenlig med principen for mal- och resultatstyr-
ning.
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Kommittén konstaterar att asikterna gar isér huruvida kursutformning
forsvarar eller underlittar samverkan. Lérare uppfattar det som svarare
att samverka i den kursutformade gymnasieskolan. Kommittén har funnit
intressanta exempel pa att samverkan &r méjlig. Genom samverkan
mellan Zmnen blir undervisningen mera begriplig och intressant for
eleverna och studieresultaten blir mycket goda. Kommittén gor det
kanske sjilvklara pépekandet att samverkan inte startar utan en
medveten strivan av bade lirare och skolledning men att den — nér den
vil har borjat — ger impulser till allt mer samarbete.

Kommittén diskuterar ocksa fridgan om infdrandet av utvecklingssam-
tal mellan lirare och elev samt frigan om mentor/handledare i gym-
nasieskolan. Utan att foresld nagot obligatorium uttalar sig kommittén
positivt om bada foreteelserna.

Kommittén betonar ocksé vikten av att elevernas medbestimmande
blir en realitet i undervisningen i den svenska gymnasieskolan. Enligt
kommitténs erfarenhet tar framgéngsrika ldrare oftast elevernas behov
av kunskap och intresse for utbildningen som utgangspunkt for arbetet.
Elever som behandlas som individer och som “medarbetare” i skolan tar
ansvar for sin del av arbetet, for sin inldrning.
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2 Uppdraget och hur kommittén
prioriterat sitt arbete

Kommittén har tillsatts for att folja utvecklingen i gymnasieskolan.
Enligt direktiven skall kommittén arligen redovisa sina bedsmningar till
regeringen. Kommittén har, i enlighet med direktiven, dragit nytta av det
underlag som kommit fram genom arbetet i Skolverket och departemen-
tets arbetsgrupp for kursutformad gymnasieskola. Kommittén har
dessutom utnyttjat rapporter fran Svenska Kommunforbundet, forskare,
kommuner och organisationer. Kommittén har vidare fatt underlag for
sina bedémningar vid studiebesok och vid foredragningar infor
kommittén samt vid ett seminarium pa sex orter om undervisningen i
kdrndmnen, som kommittén anordnade i oktober 1995 tillsammans med
Skolverket.

Reformen innebar utomordentligt stora forindringar vad giller
organisation, kvantitet, kvalitet och ansvar. Den forutsitter mycket stora
insatser frin manga aktorer. Nar det uppstar svarigheter i genomforandet
av stora férdndringar ér det inte alltid enkelt att avgéra om svarigheterna
beror pa att reformen innehaller nigot systemfel och dirfor skulle
behova justeras i nagon del eller om svérigheterna beror pa 6vergaende
introduktionsproblem; om svérigheterna beror pi nagra aktdrers
bristande kunskap eller rentav bristande férméga eller vilja. Det kan
ocksa finnas flera orsaker — en blandning av systemfel och genomforan-
desvarigheter.

Kommittén har valt att i sin rapport kalla den reformerade gym-
nasieskolan for ”den nya gymnasieskolan” och gymnasieskolan enligt
1970 é&rs laroplan for ”den gamla gymnasieskolan”.

Som framgér av direktiven (se bilaga 1 och 2) omfattar vart uppdrag
13 omréden. Flera av omradena har nidra samband med varandra och
omradena kan behandlas grupperade efter dessa samband.

Faktisk tillging till utbildning/Utbildningens tillgéinglighet
Hit hér fragor som har samband med inférandet av den nya gym-

nasieskolan med ett ansvar fér kommunerna att erbjuda alla sina
ungdomar en treérig utbildning i gymnasieskolan fram till varen det ar
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de fyller 20 &r och att ritta sin organisation efter ungdomarnas
utbildningsénskemal.

Det som &r av intresse ar t.ex. hur stor andel av ungdomarna som gér
i gymnasieutbildning, om de far sina val av program och inom
programmen sina val av kurser tillgodosedda, om det 4r nagra skillnader
mellan flickors och pojkars m&jligheter. Vilka effekter har utbyggnaden
av gymnasieskolan pd nya orter fatt for dessa mojligheter och om
kursutformningen av gymnasieskolan haft nidgon betydelse i dessa
avseenden. Fragestillningarna kan sammanfattas: i vilken utstrdckning
nas mdlet att alla ungdomar skall fa tillgang till en fullstdndig
gymnasial utbildning?

Undervisningens tillgéinglighet

Detta omrade kan sammanfattas med fragan i vilken utstrdckning nas
mdlet att alla ungdomar skall f&a — dvs. slutfora — en fullstandig
gymnasieutbildning.

En forutsittning for att elever skall fullfolja en tredrig utbildning,
dvs. lyckas tilligna sig kunskaper, 4r att undervisningen anpassas efter
elevernas kunskapsniva, inldrningsformaga och studietakt. Detta innebér
att elever som har studiesvarigheter skall fi en undervisning som hjélper
dem vidare, att undervisningen i kirndmnen utvecklas, att eleverna har
inflytande pa planeringen av undervisningen. Hérigenom bor fler elever
kunna lyckas i sina studier trots att ambitionen i de yrkesforberedande
utbildningarna har hdjts.

En viktig fraga &r om kursutformningen av gymnasieskolan och det
nya betygssystemet underléttat eller forsvarat uppfyllelsen av malet att
alla ungdomar skall fa en fullstandig gymnasial utbildning.

Yrkeslivets tillgéinglighet

Med hansyn till den vikt som alla parter faster vid att utbildningen har
nira kontakt med arbetslivet &r frigan om den arbetsplatsforlagda
utbildningens kvalitet — och kvantitet — betydelsefull. Den har avgérande
betydelse for kvaliteten i den nya gymnasieskolans program med
yrkesamnen.

Aven larlingsutbildningen ingar i kommitténs uppdrag. Lérlingsut-
bildning, som spelar en stor roll i ménga andra lander, for en tynande
tillvaro i Sverige. Frigan hur ldrlingsutbildningen utvecklas tas upp
senare i kommitténs arbete.
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Avnimarnas forvintningar

En fraga som inte gér att &nnu besvara dr den om elever som gér ut fran
den nya gymnasieskolan har kunskaper som avnidmarna forvéntar sig.
Avndmarna dr i detta fall savél universitet och hogskolor som arbets-
givare.

Kommitténs prioritering av det forsta arets arbete

Kommittén har valt att under det forsta aret prioritera de delar av
gymnasiereformen som enligt de signaler vi uppfattat orsakar de storsta
svarigheterna och samtidigt dr av avgorande betydelse for att uppna
malen i reformen. Detta innebir att vi prioriterat omradena Under-
visningens tillganglighet och Yrkeslivets tillgédnglighet. De fragor vi
dgnat storst uppmérksamhet dr undervisningen i kdrndmnen och den
arbetsplatsforlagda utbildningens kvantitet och kvalitet.

En overgripande fraga dr hur den nya gymnasieskolan ger den
mdjlighet till personlig utveckling som dr avsedd och férmar att stirka
elevernas sjilvkinsla, samarbetsvilja och solidaritet.

Kommittén ger i denna rapport en ldgesbeskrivning inom de omraden
som kommittén prioriterat det forsta aret. Kommittén avser att folja bl.a.
dessa omraden &ven i sitt fortsatta arbete.
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3 Motiven for gymnasiereformen

Arbetslivet forandras i allt snabbare takt. Enligt OECD:s sysselséttnings-
studie tillkommer varje ar ca 10 % nya arbetstillfillen med krav pa
hogre kvalifikationer medan en lika stor andel med enklare arbetsinne-
hall forsvinner. En béttre utbildning for alla ligger dirfor bade i den
enskildes och samhillets intresse. Detta leder till 6kade krav pa skolan,
pé lararna och pa eleverna.

Ménga som &r unga i dag far rdkna med att byta inte bara arbete utan
ocksa yrke flera ganger under sitt liv. Unga ménniskor méste darfor
under sin gymnasieutbildning fa mer av allménbildning och kompetens
inom en bred sektor av arbetsmarknaden och mindre av smal specialist-
kompetens jamfort med vad ungdomar fick i den gamla gymnasieskolan.
Specialistkompetenser foraldras snabbare nufortiden och forefaller
dessutom vara mer arbetsplatsanknutna. Mycket talar for att morgonda-
gens arbetsmarknad kommer att behdva personer som i sig forenar bade
breda allménna kunskaper och specialistkunskaper. De senare maste allt
mer inhdmtas d4 man 4r anstélld pa en arbetsplats. Den breda basen av
kunskaper i allmédnna dmnen och en utbildning mot bredare sektorer av
arbetsmarknaden, som ungdomarna far under sina gymnasiestudier, ar
en nodvindig grund ocksa for att de skall kunna ta till sig specialist-
kunskaperna.

Dagens arbetsmarknad ar annorlunda &n gardagens och stiller hgre
krav pa kunskaper hos de anstillda. Inom t.ex. industrin har arbetet
forandrats fran att vara upplagt som massproduktion av stora volymer
till att producera kundanpassade sma serier. Ocksa tjansteproduktionen,
som ofta utgérs av ett handlande av en ménniska emot en annan
ménniska, dr en kundorienterad verksamhet. Arbetsorganisationerna
utvecklas fran att vara hierarkiska till att besta av smé flexibla sjélv-
styrande enheter. Arbetslivet har behov av personal som har férméga att
arbeta bade i lag och sjélvstindigt och som kan ldra nytt. Personalen
behover dérfor ha bred kompetens.

Sverige utvecklades under senare delen av 1800-talet till en
industrination bl.a. tack vare befolkningens kunskapsniva och lasfardig-
het, vilken var en foljd av att det sedan lange funnits en undervisnings-
plikt och senare en allmén folkskola. Om Sverige skall kunna konkurre-

-



16 Motiven for gymnasiereformen SOU 1996:1

ra med andra linder nu och i framtiden maéste vi ha en vilutbildad
befolkning.

Sverige har ldnge litat till att den svenska utbildningstraditionen ar
sa god att vi vil klarar internationella jamforelser. I OECD:s senaste
undersokning av utbildningsindikatorer, Education at a glance 1995,
ligger Sverige bra till — men inte bédst — nér det giller andelen gym-
nasieutbildade. Vi har emellertid for fa universitetsutbildade, vilket
ocksd lett till beslut om kraftigt 6kat antal utbildningsplatser vid
universitet och hdgskolor under de senaste aren. Den omfattande
internationella studie som gjorts av ldsformaga och formaga att
tillgodogoéra sig skriven information visar dels att Sverige har ett
forsprang i forhallande till andra lidnder, dels att den faktiska kompeten-
sen inte helt tillvaratas. Potentialen for gymnasieutbildning och hogre
utbildning &r alltsé stor.

De hir beskrivna forindringarna av arbetsliv och behov av kompe-
tenser illustreras i tabellen sist i detta kapitel.

De okade kraven pa kunskaper — framfor allt en god bas av
allménbildning — gor sig ocksa gillande i samhillslivet. Medborgare
forvintas ta stillning till komplicerade samhéllsfragor. I ett aktivt
samhillsliv behover alla medborgare goda kunskaper i svenska,
samhillskunskap, naturkunskap, engelska osv. for att kunna delta i
debatten och paverka samhillsutvecklingen.

Nir samhillet och arbetslivet utvecklas forandras ocksa den enskildes
livssituation — tryggheten dkar om man har kunskaper som gor att man
kan f5lja med vad som hinder, kan ta stillning och kan hantera problem
och har underlag for att fatta de for ens eget liv viktiga besluten.

D4 lonearbetets omfattning minskar 4r det vésentligt for den enskilde
att kunna skapa sig en meningsfull fritid. Mojligheterna till detta okar
om man genom utbildningen i skolan 6ppnat sitt sinne for t.ex. kultur
och idrott.

I propositionen Vixa med kunskaper, om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85), angavs motiven for en am-
bitionshdjning av den gymnasiala utbildningen. Som framgér av
kommitténs inledning #r motiven for gymnasiereformen fortfarande
giltiga och @nnu tydligare i dag. Reformen innebar en ambitionshdjning,
framfor allt for yrkesutbildningen. Alla nationella och specialutformade
program ir tredriga och innehaller en kdrna av allménna &mnen.
Komplexiteten har dkat ocksd inom yrkesimnena. Programmen med
yrkesimnen avser bredare sektorer av arbetslivet @n de tidigare
yrkeslinjerna. Avsikten &r att fardigutbildningen skall d4ga rum sedan
man borjat arbeta. Programmen med yrkesamnen har en del av
utbildningen arbetsplatsforlagd.
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Utbildningen i gymnasieskolan skall ge en grund for livslangt lirande
och utbildningssystemet skall vara uppbyggt pé ett sitt som gér att den
enskilde inte skall behdva hamna i atervindsgrander. Aven ungdomar
som gétt program med yrkesdmnen skall ha mojlighet att studera vid
universitet och hdgskolor. Hirigenom bdr ocksd den sociala och
konsmissiga snedrekryteringen till hogre utbildning pa sikt kunna
minska.

Gymnasieskolan skall vara en flexibel skola som kan féréindras efter
arbetslivets och samhillets krav samt elevernas 6nskemal. Alla elever
har ritt att borja en trearig gymnasieutbildning senast varen det ar de
fyller 20 ar. Individuella program kompletterar de nationella och
specialutformade programmen. Eleverna far 6kade mdojligheter att vilja
utbildning, har ritt till medbestimmande under sin utbildning och skall
ta ansvar for sina studier.

Gymnasiereformen &ar ocksa anpassad efter det nya mal- och
resultatorienterade styrsystemet for skolan, som innebir att staten lagger
fast malen och kommunerna har ansvaret for att genomfora verksam-
heten.

Kommittén har funnit att motiven inte dr kdnda av alla dem som
skall genomf6ra gymnasiereformen och att det behover goras insatser for
att dstadkomma detta.
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Tabell*
Industrisam- Industrisam- Overgéng till post-
héllets barndom hillets hojdpunkt industriellt kunskaps-
ca 1900 ca 1950-1960 samhille idag
Marknad Lokal, 6ga mot Nationell och Segmenterad,
oga internationell differentierad
massmarknad
Produktions- Individen, Kollektivet Individen, laget
enhet laget
Produktion Stycketillverkning, Massproduktion Skréaddarsytt
hantverk ldnga serier
Kompetens- Erfarenhet, hant- Punktlighet, Formaga att léra,
behov verkskunnande, specialist- helhetsforstaelse,
relationskompetens kunskap relationskompetens
Organisation Overblickbar, Odoverskadlig Sma flexibla enheter
familjeforetag hierarki i nédtverk
Offentlig Liten, dverblick- Stor, stark, Mot decentralisering,
sektor bara kommuner, sektoriserad tvarfunktioner
bruket
Kunskap Praktisk, over- Specialiserad, Specialisering och
skadlig, hallbar segmenterad helhet, foranderlig
Inlérning Tradering Skola Livslangt larande
Kommunika-| Muntlig Skriftlig Multimedia
tionsbérare
Struktur- Snabb, Snabb, Snabb,
omvandling ofdrutsédgbar forutsdgbar oforutsédgbar

*Mot nya uppgifter? Om synen pa morgondagens arbete av Mats Lindgren;
1/94 Framtider, Institutet for Framtidsstudier
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4 Genomforandet av
gymnasiereformen

4.1  Grundskolereformen - en jamf6relse

Grundskolereformen kan tjana som ett exempel pa hur en skolreform
bor inforas. Utgangslaget dr entydigt, dvs. Lgr 80 giller dverallt. Efter
utredning, remissbehandling och proposition beslutar riksdagen vid ett
och samma tillfille om en reformering av grundskolan, riktlinjer for
laroplanen, for kursplanerna och om betygssystemet. Beslutet fattas i
december 1993. Lédroplanen, kursplanerna och timplanen trader i kraft
lasaret 1995/96 for arskurserna 1 — 7, dvs. ett och ett halvt ar senare.
Under mellantiden utformas kursplanerna, som efter remissbehandling
faststdlls i mars 1994, dvs. drygt ett ar fére reformstarten. Det beslutade
betygssystemet fordndras efter regeringsskiftet men det 4r fortfarande ett
halvt ar kvar till reformstart — och ett och ett halvt ar kvar till de forsta
betygen skall sittas. Betygskriterierna utarbetas, remissbehandlas och
beslutas i december 1995, ett knappt ar innan de forsta eleverna skall fa
sina betyg. Information ldmnas i form av pressmeddelanden, telefonjour,
skrifter, pressmeddelanden, en video om reformen, fortbildning for
skolledare och ldrare, kontaktpersoner, nyhetsblad och slutligen en
videokonferens om betygen i grundskolan. Informationen kommer forst
fran regeringen och sedan fran Skolverket.

Hur annorlunda var det inte for gymnasieskolreformen.

Utgéngspunkten var dér langt ifran entydig om man ddrmed menar
att tidigare beslutade forandringar — dvs. forsoksverksamheter —
omfattade alla gymnasieskolor, skolledare och larare.

Den senaste omfattande forandringen av gymnasieskolan hade skett
20 &r tidigare. Lgy 70 géllde fortfarande och ett antal skolor hade inte
upplevt nagra foérandringar av undervisningen i gymnasieskolan pa 20
ar.
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42  Forsok som foregick gymnasiereformen

Propositionen Gymnasieskola i utveckling (prop. 1983/84:116)
resulterade i en forsoksverksamhet ("FS”, dvs. projekt inom de frivilliga
skolformerna), som omfattade mellan 750 och 1 000 projekt arligen
inom foljande fyra omraden

* det studieorganisatoriska omradet

* den inre arbetsmiljon

* praktik

* samarbete mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Forsoksverksamheten brukar omnidmnas som “omfattande” och var
framgangsrik pa sa sitt att den skapade en forandringsvilja hos dem som
deltog i forsoken. Ungefir hilften av alla gymnasieskolor deltog i
forsoksverksamhet. Hilften gjorde det saledes inte och pa de skolor som
deltog var langt ifran alla skolledare och larare engagerade i forsdken.
Tanken var att FS-forsoken skulle leda till en reform, som initierades
nerifrdn och upp. De 1 000 forsoksblommorna resulterade dock inte i en
reformblomma utan i ménga. FS-forsoken betydde mycket satillvida att
de synliggjorde behovet av en stor och genomgripande fordndring av
gymnasieskolan, en fordandring som maste beslutas centralt men med ett
stort utrymme for lokalt ansvar.

FS-forsoken omfattade i huvudsak de teoretiska linjerna. I juni 1984
tillsattes en arbetsgrupp for 6versyn av de yrkesforberedande ut-
bildningarna, OGY. Arbetsgruppen lade tvé ar senare fram sina forslag.
P4 grundval av propositionen (1987/88:102) om utveckling av yrkesut-
bildningen i gymnasieskolan beslutade riksdagen att en forsoksverksam-
het med tredriga yrkesforberedande utbildningar skulle genomforas.
Dessa forsok, s.k. OGY-forsok, var mycket viktiga foregéngare till
gymnasiereformen. De hade bl.a. arbetsplatsforlagd utbildning, stort
inslag av allminna dmnen och modulindelning av yrkesimnena. De
skolor som fick delta i OGY-forsoken har dérfor haft en fordel i
forhallande till 6vriga skolor. Intresset fran kommunerna att delta i
OGY-forsoken var mycket stort men antalet platser var maximerade.
Som mest omfattade forsoken drygt 11 000 av de ca. 50 000 intagnings-
platserna pa yrkeslinjerna.

Det fanns ett omfattande underlag fran olika hall for departementets
arbete med en gymnasiereform. Férutom de redan namnda forslagen
fran OGY fanns forslag fran Skoldverstyrelsen om struktur for de tre-
och fyradriga linjerna, fran utredningen om de tvaariga, ej direkt
yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan, forslag fran Skola-Arbete-
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utredningen samt fran en Gversyn av den s.k. lilla ramen och dess
specialkurser. Regeringens forslag i propositionen Vixa med kunskaper
— om gymnasieskolan och vuxenutbildning (prop. 1990/91:85) innebar
ett helhetsgrepp om gymnasieskolan som ledde till mycket stora
forandringar av savil struktur och innehall som planeringsforutsitt-
ningar.

4.3  Ett nytt styrsystem

Béde utformningen av stora delar av gymnasiereformen och framfor allt
villkoren for genomfrandet paverkades av dndringen av ansvarsfor-
delningen mellan dels stat och kommun, dels politiker och professionel-
la. Den nya ansvarsfordelningen innebér att staten anger malen for
skolan och utvirderar resultaten medan kommunerna har genomforande-
ansvaret. Politikerna beslutar om maélen, de professionella om végen att
na malen.

Kommunerna fick genom reformen ritt att sjdlva avgdra om
kommunen skall inrdtta gymnasieskola, vilka program och grenar som
skall anordnas i kommunen och dimensioneringen av dem, vilka
tillvalsimnen eleverna skall erbjudas och hur undervisningstiden i olika
dmnen fordelas mellan éren. I skolplanen skall kommunerna ange sina
atgirder for att skolan i kommunen skall na de nationella malen och
kommunerna har ansvar for att ocksa sjédlva utvirdera utbildningen i
kommunen.

Staten beslutar om laroplan, programmal, kursplaner, betygssystem
och betygskriterier samt foljer upp och utvirderar i vilken utstrackning
skolan nar malen.

Styrdokumenten for den mél- och resultatstyrda skolan, dvs. ldroplan,
programmaél och kursplaner, ér tydliga i vad géller kraven pa skolan och
dess personal — och vad giller de kunskaper eleverna skall ha nir de
slutfort utbildningen. Hur de professionella i skolan — i samarbete med
eleverna — skall ldgga upp undervisningen regleras daremot inte langre.

44  Reformbeslutet och dess genomforande

Bade gymnasiereformen som sadan och genomférandet av reformen &r
langt mer omfattande &n den grundskolereform, som vi inledningsvis
anvinde som en jimforelse. Grundskolereformen genomfors vid ett och
samma tillfille i hela riket. Den nya gymnasieskolan infordes dédremot
vid den tidpunkt respektive kommun beslutade, vilken kunde vara

o
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tidigast lasaret 1992/93 och senast ldsaret 1995/96. Detta forhallande
paverkade mojligheterna att gora centrala informationsinsatser. Men det
fanns flera omstdndigheter som bidrog till att det inte gjordes nagra
centrala informationsinsatser. De kommunala informationsinsatserna
riktades friamst till eleverna och deras fordldrar.

Skoloverstyrelsen lades ned den 30 juni 1991, dvs. tre veckor efter
riksdagsbeslutet om gymnasiereformen. Skolverket, som inréttades den
1 juli 1991, koncentrerade sina insatser pa annat dn information. Den
regering som skapat gymnasiereformen forlorade i riksdagsvalen i
september 1991 — pa det sista regeringssammantradet gav den socialde-
mokratiska regeringen Skolverket i uppdrag att utarbeta programmal
("utbildningsplaner”) och kursplaner for den nya gymnasieskolan.

Med hénsyn till de olika politiska standpunkterna under riksdagsbe-
handlingen av gymnasiereformen — och som gett eko i skolvirlden —
fann den borgerliga regeringen skl att i regeringsforklaringen sarskilt
ange att gymnasiereformen skulle ligga fast. Arbetet pa att genomfora
gymnasiereformen fortsatte, i Skolverket, i Utbildningsdepartementet —
och i kommunerna. Nagon samlad statlig information gjordes dock inte
och i budgeten for 1992/93 minskades genomforanderesursen.

I slutet av februari 1992 beslutade regeringen om en revidering av
Lgy 70 och Lvux 82 sa det skulle finnas ldroplaner anpassade for mal-
och resultatstyrningen. Samtidigt fattade regeringen beslut om program-
mal for den nya gymnasieskolans nationella program. En skrift med de
reviderade laroplanerna och programmalen trycktes av Utbildnings-
departementet och séndes till alla berérda skolor. Det framgick att
ldroplanerna var provisoriska. Ocksa kursplanerna var provisoriska och
i vissa amnen ett omtryck av gamla kursplaner. Skolverket arbetade
under sina forsta &r med kursplaner for den reformerade gymnasiesko-
lan men de var inte klara varen 1992. En annan orsak till provisorierna
var att Skolverket avvaktade en ny laroplan, som skulle bli resultatet av
Léaroplanskommitténs arbete.

Nir de forsta ca 27 000 eleverna fran 70 kommuner borjade i den
nya gymnasieskolan hostterminen 1992 fanns det sdledes endast en
provisorisk ldroplan, programmal och delvis provisoriska kursplaner
samt ett gammalt betygssystem. Det relativa betygssystemet gick inte att
anvinda i den nya mal- och resultatstyrda gymnasieskolan, da jamforel-
ser terminsvis mellan elever i hela riket inte ldngre var mojliga. I
avvaktan pa ett nytt betygssystem gjordes den justeringen i det gamla
betygssystemet att betygen inte langre skulle vara relativa. Resten av
betygssystemet var ofordndrat i avvaktan pa ett nytt betygssystem.

Liroplanskommittén och Betygsberedningen ldmnade sina beténkan-
den i september 1992 och remissbehandlades till den 11 januari 1993.
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Liroplanskommitténs timplaneforslag for grundskolan och Betygsbe-
redningens betygssystem fick néstan all uppmiarksamhet i media medan
den nya kunskapssyn som Laroplanskommittén presenterade knappast
uppmérksammades alls.

Under varen 1993 pagick arbetet i Utbildningsdepartementet med att
bereda forslagen fran Liroplanskommittén och Betygsberedningen och
remissyttrandena 6ver deras betinkanden. Ett par seminarier arrangera-
des for att forbattra underlaget inom nagra omraden. Skolverket hade
varen 1993 hunnit igenom alla de drygt 700 kursplanerna for gym-
nasieskolan och gymnasial vuxenutbildning, som gavs ut i form av
forslag och planeringsunderlag i april 1993. De kom ut i SKOLFS i
mitten av augusti 1993 och i september 1993 i separata hiften, ett for
varje program. Men den nya liroplanen fanns &nnu inte.

I borjan av juni 1993 presenterade regeringen samtidigt tva proposi-
tioner, den om en ny liroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sdrskolan (prop.
1992/93:220) och den om en ny liroplan och ett nytt betygssystem for
gymnasieskolan, komvux, gymnasiesdrskolan och sédrvux (prop.
1992/93:250). Den sistnimnda hade ocksa ett avsnitt om den mer
kursutformade gymnasieskolan. Utbildningsdepartementet gav ut skrifter
med sammanfattning av forslagen, hade telefonjour for allménheten i en
vecka och det gjordes en video (som kom att handla om grundskolan).
Riksdagsbehandlingen skulle folja under hosten.

Lisaret 1993/94 blev det stora startaret for den nya gymnasieskolan.
103 844 elever borjade hosten 1993 i den nya gymnasieskolan och
endast 11 000 pi de gamla linjerna. Till ldrarnas hjélp fanns det en
provisorisk liroplan, programmal, en ny omgéing kursplaner, ett
betygssystem som var det gamla relativa, fast det inte langre var relativt.

Riksdagsbehandlingen ledde fram till beslut i december 1993.
Ingenting i forslagen om gymnasieskolan #ndrades och det enda
tillkdnnagivandet gillde frigan om parlamentarisk kommitté som skall
folja utvecklingen i gymnasieskolan.

Den nya ldroplanen, Lpf 94, faststilldes den 17 februari 1994 —
samma dag som den obligatoriska skolans, Lpo 94. Nu fanns det
dokument som allt borde ha borjat med. Programmal och kursplaner
faststilldes som hade liroplanen som grund. Gymnasieskolorna fick nya
uppsittningar SKOLFS i maj 1994. I gymnasieforordningen (SFS
1992:394) infordes bestimmelserna om det nya betygssystemet.
Skolverket gjorde pa ett halvt &r betygskriterier for tva betygsnivaer till
de drygt 700 kurserna. Betygskriterierna kom emellertid ndr lérarna gatt
pd sommarlov i bérjan av juni, varfor ldrarna sdg dem forst vid
terminsstarten hosten 1994. Programhiftena kom ocksa da.
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Lasaret 1994/95 borjade 114 248 elever i den nya gymnasieskolan.
435 elever borjade sin gymnasieutbildning pa en linje. Nu fanns ny
laroplan, nya programmal, nya kursplaner, nytt betygssystem och
betygskriterier for forsta gangen samtidigt och de var inte provisoriska.

Laséaret 1995/96 skulle bli det fjarde och sista aret nir den nya
gymnasieskolan fick starta men da hade alla redan borjat. Som framgatt
ovan borjade det stora flertalet kommuner infora den nya gymnasiesko-
lan lasaret 1993/94.

Hade reformen kunnat vénta till 1995/96 hade skolledare och larare
haft ett ar av forberedelser med ldaroplan, programmal, kursplaner, nytt
betygssystem och betygskriterier.

4.5  Vad har gatt bra?

Den lokala entusiasmen har en stor del av fortjansten for vad som varit
framgangsrikt i genomforandet av gymnasiereformen

* 98 % av ungdomarna gar vidare fran grundskolan till gymnasieskolan
g g

* de 16 nationella programmen har ersatt de 500 studievédgarna i form
av linjer och specialkurser (vissa specialkurser lever dock fortfarande)

* kommunerna har visat stor kreativitet att gora specialutformade
program, lokala grenar och lokala kurser

* 42 kommuner har startat gymnasieskolor

* skolledare och ldrare arbetar med att genomféra den nya gym-
nasieskolan

* forandringsbendgenheten har fatt faste i gymnasieskolan.

Men det finns ocksa sddant som bereder svarigheter.

4.6  Vad dr svart?

Aven om malen for gymnasiereformen har fatt stor acceptans &r
genomforandet komplicerat. Komplikationerna beror enligt kommitténs
erfarenhet dels pa att malen for reformen inte ar tillrackligt kdnda av
alla som har en roll i genomférandet av reformen, dels pa att det finns
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de som visserligen accepterar malen for reformen men inte dess
utformning i alla delar, dels ock pa att det finns de som accepterar bade
malen och utformningen av reformen men som anser svérigheterna vara
overméktiga. Den fjarde gruppen dr de som lyckas — tack vare att de
varit beredda att omprova sina arbetsmetoder.

Det som bereder svarigheter dr
* ambitionshojningen av den yrkesforberedande utbildningen

* de for alla nationella och specialutformade program gemensamma
kdrndgmnena

* omfattning av och kvaliteten pa den arbetsplatsforlagda utbildningen
* kursutformningen av gymnasieskolan

* betygsittningen

* elevinflytandet pa planeringen av undervisningen

* malet att alla ungdomar skall genomga en fullstindig gymnasial
utbildning.

Kommittén har valt att koncentrera sin forsta rapportering till regeringen
till dessa fragor. Vi behandlar dem i det foljande. Det kommer att
framga att problemen inte ar o6verstigliga. Det gar att komma till rétta
med t.ex. bade undervisningen i kdrnamnen, elevers studiesvarigheter
och den arbetsplatsférlagda utbildningen, om skolorna 4r beredda att
prova nya vagar.

4.7 Slutsatser

Vi har funnit att de skolledare och ldrare, som omprovat sina virdering-
ar och arbetsformer och kommit fram till framgangsrika l6sningar pé
problem i skolan, ofta hanvisar till laroplanen. Vi har ocksa mott ldrare
som tycker att hindren i kdrnimnesundervisningen dr odverstigliga. De
hanvisar méanga ganger till betygskriterierna.

Man kan fraga sig om skolledare och ldrare hade haft storre
mojligheter att finna stod i styrdokumenten om dessa hade funnits
tillgéngliga i sa god tid — t. ex. ett ar fore reformstarten — att alla hunnit

B 0 e 1 S
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diskutera dem och ta till sig de nya malen for skolan. Hur hade det gétt
om laroplanen, programmalen och kursplanerna hade kommit ut bara en
gang — och da i en slutgiltig version? Och hur hade det gatt om
kursplaner och betygskriterier hade kunnat remissbehandlas innan de
faststélldes?

Kommitténs slutsats &r att reformen varit framgéngsrik i de organisa-
toriska avseendena. Svérigheterna dr storre vad giller sjdlva under-
visningen. Den nya gymnasieskolan stéller hoga krav pa skolledares och
larares professionalitet.

Kommittén konstaterar ocksa att skolor som deltagit i OGY-férsoken,
och som saledes haft lingre tid pa sig, 4r mera framgangsrika i de
avseenden som nyss angetts som svarigheter. Tiden arbetar saledes for
en utveckling dven pa andra skolor. Detta forhallande gér kommittén
hoppfull. Kommittén vill & andra sidan betona att allt bor goras for att
underlitta ett genomférande av gymnasiereformen. Vi vill har sérskilt
nidmna behovet av kunskap om motiven for gymnasiereformen bade hos
skolans personal och de arbetsplatser som kan ta emot elever i arbets-
platsférlagd utbildning. Ett nérliggande utbildningsbehov synes vara
den kunskapssyn pa vilken den nya ldroplanen, programmélen och
kursplanerna vilar samt relationerna mellan dessa styrdokument.
Kommittén ser det ocksd som naturligt att kommuner, landsting och
Skolverket gor anstrangningar for att underldtta spridningen av exempel
pa framgangsrika I8sningar. Kommittén har tillsammans med Skolverket
anordnat ett seminarium for sammanlagt 600 personer om under-
visningen i kdrndmnen pa program med yrkesdmnen. Svenska Kommun-
forbundet anordnar ocksa konferenser och seminarier om olika fragor av
vikt for utvecklingen av gymnasieskolan. De universitet och hogskolor
och organisationer som anordnar lararutbildning och ldrarfortbildning
bor ocksa analysera pa vilket sétt de kan stddja en utveckling i riktning
mot malen for gymnasiereformen.
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5 En fullstindig gymnasieutbildning
for alla ungdomar

5.1  Utgéangspunkter och bakgrund

Enligt 5 kap. skollagen &r varje kommun skyldig att erbjuda samtliga
ungdomar i kommunen som genomgatt grundskolan en tredrig gym-
nasieutbildning pa nationellt, specialutformat eller individuellt program.
Kommunens ansvar giller t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar de
fyller 20 ar.

Ett vanligt talesdtt dr att den nya gymnasieskolan skall vara “en
gymnasieskola for alla”. Detta innebar bl.a. foljande:

— det skall finnas elevplatser i kommunen eller samverkansomrédet for
alla ungdomar som genomgatt grundskolan

— utbudet av studievigar skall anpassas efter elevernas nskemal

— undervisningen skall ldggas upp sa att den passar eleverna i friga om
studietakt, undervisningsmetoder etc.

— skolan skall se till att s méanga ungdomar som mojligt far en
fullstindig gymnasieutbildning

— eleverna skall ha ett reellt inflytande 6ver undervisningens upplagg-
ning.

Antalet elevplatser i gymnasieskolan har alltsedan 1960-talet okat
kraftigt. Fran att ha varit en urvalsskola for ett begransat antal studeran-
de har gymnasieskolan blivit en skola med resurser for att méta
utbildningsbehoven hos alla elever som limnar grundskolan. Malet att
ha lika méanga intagningsplatser som antalet 16-aringar i riket ndddes
redan 1984. Men gymnasieskolan &r frivillig och alla intagningsplatser
har inte utnyttjats. De senaste aren har det skett en markant kning av
andelen elever som gar fran grundskolan till gymnasieskolan. Hosten
1992 aterfanns 96 % av eleverna fran arskurs 9 i gymnasieutbildning.
Overgangsfrekvensen var hosten 1993 lika hog men 6kade hosten 1994
till 98 %.

Elevernas val av studievigar skall vara végledande for kommunernas
utbud av gymnasieprogram i kommunen eller genom samverkansavtal
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med annan kommun. Elever som kommer in pa sitt férstahandsval har
visat sig vara mer framgéangsrika i sina studier. Om eleverna i storre
utstrickning fér vilja sitt studieprogram upplever de gymnasieundervis-
ningen mer positivt.

Grundskolan har ett ansvar for att eleverna forbereds for fortsatta
studier i gymnasieskolan. De senaste arens kraftiga okning av antalet
elever i gymnasieskolan far dock till konsekvens att allt fler elever med
varierande och ibland svaga grundskolekunskaper kommer till gym-
nasieskolan. Detta stiller krav pa att ldrarna anpassar undervisningens
upplidggning efter elevernas kunskapsniva. Detta kan vara problematiskt
framfor allt for ldrare som tidigare i huvudsak undervisat elever med
homogena och goda férkunskaper.

Kommunen har ett ansvar for att det finns en fungerande samverkan
mellan grundskolan och gymnasieskolan. Detta underlittar elevernas
dvergang till gymnasieskolan.

I dag finns inga speciella betygskrav for intagning i gymnasieskolan.
En #ndring i skollagen 5 kap. 5 § dr emellertid beslutad, nimligen att
det fr.o.m. ldsaret 1998/99 for intagning i gymnasieskolan skall kridvas
slutford grundskoleutbildning med godkénda betyg i svenska, engelska
och matematik. Det #r knappast mdjligt att idag bedoma vilka effekter
denna bestimmelse kommer att fa. Klart &r emellertid att gymnasiesko-
lan redan nu och allt framgent har ett ansvar for att undervisningen
liggs upp pa en nivd som ér anpassad efter formagan och forkun-
skaperna hos de elever som finns i gymnasieskolan. Elever som kommit
in i gymnasieskolan med bristande forkunskaper maste i gymnasieskolan
fa hjdlp och stod for att kunna folja undervisningen.

Det 4r en angeldgen del i gymnasiereformen att eleverna fullféljer
studiegdngen i gymnasieskolan. Andelen elever som gor det har okat
markant under de senaste aren. Som jamforelse kan ndmnas att
overgangsfrekvensen frin grundskolan har stigit fran att 1979 ha varit
79 % till — som nyss ndmnts — 98 %. Under samma tid har studieav-
brotten minskat fran 15 % till 8 %. Till denna utveckling har bl.a.
bidragit att mojligheten att fa ett lonearbete efter grundskolan var storre
1979 #n 1994. Det bor dock observeras att de atgirder som tidigare
gjordes for arbetslos ungdom, det s.k. uppféljningsansvaret, numera sker
inom gymnasieskolans individuella program. En Overgéng fran ett
nationellt program till ett individuellt program betecknas dirfor inte som
studieavbrott.

Ett viktigt inslag i den nya gymnasieskolan &r att eleverna skall
garanteras inflytande &ver planeringen av undervisningen. Laroplanen
for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, ér tydlig i detta avseende. Dir
sigs att liraren skall “se till att alla elever, oavsett kon och social och
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kulturell bakgrund, far ett verkligt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer
och innehall i undervisningen”.

Vikten av att gymnasieskolan i realiteten blir en gymnasieskola for
alla har framhallits i de propositioner som legat till grund for riksdags-
besluten om reformering av gymnasieskolan.

I propositionen (prop. 1983/84:116) Gymnasieskola i utveckling
framholl det foredragande statsradet vikten av att gymnasieskolan &r en
skola for alla som limnar grundskolan. Enligt statsrddet borde ut-
bildningssystemet utformas sa att alla ungdomar kan erbjudas menings-
fulla utbildningsalternativ. Gymnasieskolan maste vad giller innehall,
organisation och arbetssitt anpassas efter den kompetens som arbets-
marknaden kriver. En grundskoleutbildning ansags darvid otillrdcklig.
Statsradet framholl ocksd att vergangen mellan grundskolan och
gymnasieskolan maste goras mjukare.

Den nya gymnasieskolan fick sin utformning i propositionen (prop.
1990/91:85) Vixa med kunskaper och riksdagsbeslutet med anledning
av denna proposition (bet. 1990/91:UbU26, rskr. 1990/91:356). I
propositionen framhélls bl.a. (s. 44) att gymnasieskolan maéste bli “en
gymnasieskola, dér varje individ kan métas utifran sina skilda forut-
sattningar och behov”.

I den nya gymnasieskolan finns ett antal inslag som syftar till att
underlitta skolgingen for alla elever, dven elever med olika slag av
studiesvarigheter.

Ett sadant inslag #r att elevernas val skall vara vigledande for
kommunernas val av studievigar. Ett annat inslag &r att timplanerna pa
samtliga program innehaller ett antal timmar for elevernas individuella
val. Vidare framhalls i propositionen vikten av att eleverna far ett
inflytande 6ver hur deras utbildning utformas och att de fér tillfélle att
ta ansvar for utbildningen.

For elever utan tillrickliga kunskaper for att kunna tillgodogora sig
en gymnasieutbildning” foreslogs i propositionen inrittande av
individuella program. (I fortsittningen anvinds forkortningen IV for
sadana individuella program.)

Genom beslut varen 1992 (prop. 1991/92:157, bet. 1991/92:UbU26,
rskr. 1991/92:311) utvecklades gymnasiereformen pa vissa punkter. Bl.a.
infordes — utdver de 16 nationella programmen och IV — tredriga
specialutformade program.

[ propositionen (prop. 1992/93:250) Ny ldroplan och ett nytt
betygssystem for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesirskolan och
sarvux (Laroplanspropositionen) framhéller det foredragande statsradet
att gymnasieskolan maste klara forvandlingen till en allmén skola for
alla tonaringar utan att kvaliteten och ambitionerna sinks. En forléng-
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ning av utbildningstiden till generellt tre ar maste innebéra en motsva-
rande hojning av kompetensnivan. Gymnasieskolan skall tillgodose
arbetsmarknadens behov av arbetskraft med god kompetens och
utbildning. Samtidigt som gymnasieskolan md&ter kraven fran om-
givningen skall den ge varje elev en chans att vilja och utvecklas.

Detta leder enligt statsradet till att gymnasieskolan méste goras
flexibel — kunna erbjuda kombinationer av amnen och mellan teori och
praktik. Detta blir mgjligt i en mer kursutformad gymnasieskola som ger
kommunerna stdrre mojligheter att sétta samman sitt utbildningsutbud
efter elevernas 6nskemal.

I riksdagsbesluten med anledning av Léroplanspropositionen (prop.
1992/93:250, bet. 1993/94:UbU2, rskr. 1993/94:93) ingick bl.a.
inférande av gymnasiepoéng som maétt pa uppnadda kunskaper. Antalet
gymnasiepodng i ett &mne skall motsvara antalet minsta garanterade
undervisningstimmar i dgmnet.

5.2 Gillande bestimmelser

I gymnasieférordningen (5 kap.) finns bestimmelser om tvé inslag som
kan vara till hjilp for elever med svérigheter att f6lja undervisningen:

— reducerat program
— forlangd undervisning

I ett reducerat program kan elever med “patagliga studiesvarigheter”
befrias fran undervisning i en eller flera kurser som sammantaget
omfattar hogst 10 % av den minsta garanterade undervisningstiden.
Saknar eleven ett eller flera imnen har eleven mindre studiekurs.

Den forlingda undervisningen innebir att studietiden féar bli langre
in tre ar, “om det med hinsyn till elevens forutsittningar finns sirskilda
skl till detta”.

1994 ars liroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) framhéller
att “’sdrskild uppmirksamhet méaste 4gnas 4t de elever som av olika
anledningar har svérigheter att nd mélen for utbildningen”. Rektor har
ett sédrskilt ansvar for att “undervisning, elevvards- och syoverksamhet
utformas sa att elever som behdver sérskilt stod och hjilp far detta”.
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5.3  Omfattningen av studieavbrott

Andelen gymnasieelever som gor studieavbrott anvinds ofta som ett
matt pd hur gymnasieskolan lyckats ge alla ungdomar som ldmnat
grundskolan en god utbildning. Nagon enhetlig definition av begreppet
studieavbrott finns emellertid inte.

Skoldverstyrelsen (SO) gjorde under 1970-talet ett antal undersdk-
ningar om studieavbrott. I SO:s rapport 1984-10-02 Studieavbrott i
gymnasieskolan (Dnr 5005-84:1748) finns en beskrivning av studieav-
brott som de elever gjort som ldmnade grundskolan 1979. Beskrivningen
bygger pa en av SCB utford riksomfattande enkdtundersokning. Med
studieavbrott menas i denna undersokning att elever definitivt limnar
gymnasieskolan fore studievidgens slut eller gor ett uppehdll under
terminstid men fortsétter senare sina gymnasiestudier pa samma eller
annan studievig.

Studieavbrottsfrekvensen for hela landet uppgick ar 1979 till 15 %
(pojkar 14 %, flickor 16 %).

I den statistik som SCB érligen upprittar om gymnasieskolan finns
uppgifter om antalet elever som gor studieavbrott. Lasaret 1993/94
omfattade studieavbrotten 8 %, dvs. av de elever som gick i &rskurs 1
i oktober 1993 var det 8 % som inte aterfanns i gymnasieskolan i
arskurs 2 i oktober 1994. Denna siffra hade varit ligre om hénsyn tagits
till elever som efter ett ars utlandsstudier atervinder till gymnasieskolan.
Samtidigt hade siffran varit hdgre om byte av nationellt program och
overgang fran nationellt program till ett individuellt program inrdknats.

Kommittén har #ven tagit del av nagra lokala undersokningar om
studieavbrott. I en rapport fran Fagersta kommun framhalls att studieav-
brotten ldsaret 1992/93 var firre 4n de bada foregaende lasaren. Lasaret
1990/91 avbrot 15 %, ldsaret 1991/92 9 % och ldséaret 1992/93 7 % av
gymnasieskolans elever.

5.4  Orsaker till studieavbrott

1 SO:s tidigare nimnda undersékning frén 1979 tillfragades eleverna om
orsaken till studieavbrotten. Bland orsaker som uppgavs kan nimnas att
12 % fatt ett arbete de girna ville ha.

Rapporten fran Fagersta pekar pa ett antal orsaker till studieavbrott.
Avbrotten #r koncentrerade till forsta arskursen — nagra elever slutar
inom tre veckor. Dessa elever — inte séllan invandrare — har velat gora
ett forsok att gd i gymnasieskolan. Flera av eleverna som gjort
studieavbrott har svaga kunskaper fran grundskolan, inte sillan pa grund
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av skolk. Nagra elever, "duktiga och foretagsamma”, har hellre velat fa
fotfiiste pa arbetsmarknaden 4n ga i skolan.

I kommunen gors stora insatser for att undvika studieavbrott. Lararna
forsoker genom samtal f& eleverna att delta i lektionerna och tar
telefonkontakt med hemmen. Skolan erbjuder stodundervisning.
Elevvardsteamet kopplas in och olika alternativa 16sningar diskuteras
med elever och fordldrar.

Rapporten fran Fagersta utmynnar i slutsatsen: Gymnasieskolan
méste anpassas till de elever som gér dér!

En aktuell undersékning som kommittén kunnat studera &r Skolver-
kets rapport Studieavbrott och mindre studiekurs i gymnasieskolan,
daterad oktober 1995. I denna rapport redogors for en undersékning som
bygger pa intervjuer med 143 ungdomar i kommunerna Ale, Danderyd,
Falun, Goteborg, Jokkmokk, Norrtilje och Sodertilje. Eleverna i
undersdkningen borjade arskurs 1 hosten 1992 eller 1993. Vidare ingér
elever med mindre studiekurs under lasaret 1994/95. Genom att de valda
kommunerna har olika storlekar och varierande samhillsstruktur blir
bakgrundsfaktorerna representativa. De valda kommunerna hade en
relativt hog andel avbrott.

[ Skolverkets undersdkning avses med studieavbrott att studierna
avbryts pa ett nationellt program eller pa en linje. Att byta till in-
dividuellt program definieras ocksd som avbrott, ddremot inte att byta
till ett annat nationellt program, till ett specialutformat program eller att
géra uppehall ett lisar for att studera utomlands. Darmed ingar tre
grupper elever i undersokningen:

1. elever som ldser mindre studiekurs
2. elever som gar pa IV
3. elever som inte lingre finns kvar i gymnasieskolan

Vid intervjuerna har eleverna berittat om orsaken till avbrottet, om sina
problem i skolan samt om vilka de pratat med om sin skolsituation.
Vidare har eleverna berittat om vilka alternativ de erbjudits och vilka
resurser skolan stillt upp med i dessa alternativ. Viktigt har varit att
ocksa fa en bild av hur eleverna upplever sin nuvarande situation.

De flesta intervjuade har avbrutit sina studier i arskurs 1. Av de
ungdomar som inte lingre finns kvar i gymnasieskolan har 11 fatt ett
arbete, 10 gar annan utbildning medan 7 ér arbetslosa och 2 barnlediga.
De som har mindre studiekurs har framfér allt valt bort matematik,
engelska eller tyska. I stort sett har matematik valts bort av flickor pa
Naturvetenskapsprogrammet eller Samhillsvetenskapsprogrammet och
engelska av pojkar pa program med yrkesdmnen.
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Eleverna ger en likartad bild av sin skolsituation. Det dr mycket sma
skillnader mellan de tre grupper som ingér i undersokningen.

Den bild ungdomarna ger av undervisningen i gymnasieskolan &r att
de har litet eller inget inflytande Gver det egna ldrandet. De kan inte
bestimma takten i studierna utan halkar efter och far svart att hinna
ifatt.

Nar eleverna far problem i undervisningen dr det ovanligt att
problemet tas upp med ldraren. Endast en fjdrdedel av eleverna i
undersokningen har talat med ldraren om sina skolproblem. Endast ett
fatal har talat med nagon i skolledningen. De flesta elever som talat med
bade ldrare och skolledning dr sadana som Overgatt till mindre studie-
kurs. Endast tre elever som ldmnat gymnasieskolan och sex elever med
mindre studiekurs har haft kontakt med rektor.

De flesta elever med svarigheter att folja undervisningen i gym-
nasieskolan hdnvisas till syofunktiondren for att diskutera sin skolsitua-
tion och hur den skall 16sas.

Hur larare forhaller sig till elever med studiesvarigheter har studerats
av Maj Arvidsson i hennes doktorsavhandling'. Studien #r byggd pa
enkitsvar (bundna och 6ppna fragor) fran 658 ldrare vid tolv grundsko-
lor. Resultaten fran studien pekar pa att det finns tva grupper av larare,
“systemtinkare” och ”ldrartinkare”. Systemtdnkarna “vill f& ndgon
annan dn de ndra skolansvariga att 16sa uppkomna problem i moten
mellan skola och elev”. Lidrartinkarna har instdllningen “att problem
som uppkommer kan paverkas pa den néra nivan”. Detta innebdr att
ldrartdnkarna har littare 4n systemtdnkarna att som ldrare ta itu med de
problem som uppstéar. Enligt studien har ”lag- och mellanstadieldrare
ldttare att tinka i ldrartermer medan hogstadieldrare mer tdnker i
systemtermer”.

Aven om den nu namnda studien giller grundskolan finns det enligt
kommitténs mening slutsatser i den som dven kan tillimpas pa
gymnasieskolan.

'Arvidsson, Maj, Lérares orsaks- och atgirdstankar om elever med svarigheter
(Acta Gothoburgensis 1995)

2 160171
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5.5 Individuella program (IV)

Gymnasieskolans individuella program (IV) skall enligt 5 kap. 13 §
skollagen:

1. syfta till att stimulera eleven att senare ga Over pa ett nationellt
program eller ett specialutformat program,

2. gora det mojligt for ungdomar att forena en anstillning som syftar till
yrkesutbildning med studier av vissa &mnen i gymnasieskolan,

3. avse utbildning for udda yrken och

4. méta speciella behov hos eleven.

I rapporten fran Képing, som framfor allt handlar om IV, anges f6ljande
orsaker till studieavbrott:

— bristfélliga baskunskaper

— daligt sjalvfortroende/osdkerhet
— valt fel

— stor franvaro

I Képing ser man IV som en viktig resurs for att hjdlpa elever med
bristande kunskaper s att de kan klara undervisningen pa ett nationellt
program. De allra flesta eleverna pa IV, som lasaret 1993/94 omfattade
60 elever eller 9 % av gymnasieskolans totala elevantal, fortsitter ocksa
pé ett nationellt program eller vad giller dldre elever i folkhdgskolan.

IV i Koping startar med en introduktionsvecka i syfte att ldra kéinna
eleverna och skapa fortroende mellan personal och elever. Under denna
vecka far varje elev ett enskilt samtal med syofunktiondren och
specialpedagogen for att diskutera fram ett lampligt veckoschema med
undervisning och praktikinslag.

Skolforvaltningen i Stockholm gav 1992 institutionen for pedagogik
vid Lararhdgskolan i Stockholm i uppdrag att utvédrdera genomforandet
av gymnasiereformen. Uppdraget innefattade &ven IV.?

I Stockholm har 1V sedan starten ldsaret 1993/94 tkat i omfattning.
I februari 1995 omfattade IV 1 409 elever eller 7,4 % av samtliga
gymnasieelever. Atta gymnasieskolor har IV. Dérutéver tar ungdoms-
centret vid Zinkensdamm hand om ungdomar som inte sokt eller
kommit in pa gymnasieskolan.

? Utvérdering av det individuella programmet, Elisabeth Hultqvist, mars 1995.
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Utvirderingen belyser foljande fyra fragor:

1. Vad hédnder pa gymnasieskolor med IV ?

2. Hur fungerar undervisningen/verksamheten pa IV vid skola och
ungdomscentrum ?

3. Hur har forberedelsearbetet bedrivits ?

4. Vilka specifika problem bedoms vara relevanta att granska infor det
fortsatta, utkade reformarbetet ?

Utvirderingen visar att lararna klagar 6ver I'V:s laga status. Detta visar
sig bl.a. i otillrdckliga lokaler och en bristande forstaelse frén lararkolle-
ger. De flesta eleverna pa IV ar relativt néjda med verksamheten. De
uppskattar ldrarnas insatser och engagemang.

Betrédffande skolledningens roll for IV sédgs i utvdarderingsrapporten
(s. 30):

”Skolledningens instidllning och handlande visade sig ha en stor
betydelse. Pa de skolor dir ledningen 4r den initierande och
padrivande kraften i utvecklingen av programmet finns en beredskap
att mota elever med skiftande behov och férutsittningar. Det har
skapats ett utrymme for programmet i den §vergripande savél som
i den pedagogiska planeringen, vilket har givit struktur &4t program-
met med rutiner for konferenser och ldrartraffar och med en tydlig
fordelning av arbete och ansvar. Dock saknar flera av de undersokta
skolorna denna beredskap och programgenomforandet préaglas av ad-
hoc-l6sningar.”

[ rapporten framhalls att lararlaget dr en viktig forutsattning for IV.
Gemensam planering, &mnesintegrering och tita konferenser &r viktiga
inslag. For lararna innebir arbetet inte bara undervisning utan ocksa ett
personligt engagemang utdver det rent klassrumsmassiga. Ett nytdnkande
krdavs bade inom metodiken och vad géller innehallet i undervisningen.
Amnesintegrering anses vara ett medel att mildra elevernas motvilja mot
teoretiska studier.

5.6 Kommitténs slutsatser

Enligt kommitténs uppfattning ar det angeldget att den nya gym-
nasieskolan uppfyller kraven att erbjuda alla ungdomar som ldmnar
grundskolan en fullstindig gymnasieutbildning med tanke pa fortsatta
studier och yrkesverksambhet.
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Som framgatt av det tidigare har gymnasieskolan de senaste aren
tagit emot en allt storre andel av eleverna fran grundskolans arskurs 9.
Trots att gymnasieskolan tar emot en allt storre elevgrupp ér det allt
storre andel som slutfor sina gymnasiestudier. Gymnasieskolan &r enligt
kommitténs uppfattning pa god vég att forverkliga malet “en gym-
nasieskola for alla”.

Aven om kommittén konstaterar att studieavbrotten i gymnasieskolan
minskat kan undersokningar som kommittén studerat ge upphov till oro
Over att man fran skolans sida inte tagit tillrackligt allvarligt pa sitt
ansvar for att ge elverna med studiesvérigheter den hjélp de enligt
styrdokumenten for gymnasieskolan skall fa. Det finns tyvirr en tendens
att man fran skolans sida soker Isa elevernas problem genom organisa-
toriska atgirder, t.ex. overgang fran ett nationellt program till ett
individuellt program, i stéllet for genom pedagogiska insatser.

De styrdokument som reglerar skolverksamheten i gymnasieskolan
(skollag, gymnasieforordning och ldroplan) preciserar ansvaret som
skolan och dess personal har for att gymnasieskolan skall bli en skola
for alla.

Av kommunens skolplan skall det enligt 2 kap. 8 § skollagen framga
vilka atgérder som kommunen avser vidta for att uppna de nationella
mal som har satts upp for skolan”. Det synes naturligt att skolplanen
dven tar upp de atgirder som bor vidtas for elever med svarigheter. Med
utgangspunkt i planen kan da skolledningen i varje gymnasieskola
diskutera fram och i den lokala skolplanen dokumentera olika &tgérder
for elever med studiesvarigheter.

Att rektor har det 6vergripande ansvaret for att gymnasieskolan ger
adekvat hjilp till elever med svarigheter framgéar av 1994 ars laroplan
for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, enligt vilken rektor har ett sarskilt
ansvar for att

— utbildningen organiseras sa att den sa langt mojligt anpassas efter
elevernas dnskemal och val av kurser och sa att aterviandsgrander i
studiegangen undviks,

—undervisningens uppldggning, innehall och arbetsformer anpassas efter
elevernas skiftande behov och forutséttningar.

Problemen for eleverna uppstér i sjdlva undervisningssituationen, ofta
i ett visst &mne och i en viss larares undervisning. Har har ldraren enligt
Lpf 94 ett sérskilt ansvar for att “fortlpande ge varje elev information
om elevens utvecklingsbehov och framgangar i studierna”. Léraren bor
ta initiativ till ett personligt samtal med eleven for att fa underlag for att
bedoma orsakerna till elevens bristande framgang i studierna och ge
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eleven uppmuntran och vigledning. Lararen skall enligt Lpf 94 se till
att eleverna “far ett verkligt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
innehall i undervisningen”.

Skolverkets hir refererade rapport om studieavbrotten och mindre
studiekurs visar att verkligheten, sddan eleverna i undersokningen
upplever den, inte stimmer med inriktningen i styrdokumenten. Eleverna
anser att undervisningen som den bedrivs i gymnasieskolan inte passar
dem. Samtidigt inser eleverna att l4raren har en svar situation. En dialog
mellan eleven och ldraren — ett utvecklingssamtal — skulle kunna
medfora att undervisningen liaggs upp sa att den bdttre passar elevernas
forutsdttningar. 1 stillet ldmnar eleverna undervisningen i dmnet,
samtidigt som de i regel har en ambition att fullfolja sina studier. Nagra
elever fortsitter att studera det nedlagda dmnet i komvux eller vid
folkhdgskola och finner sig dér vil tillrdtta med undervisningens
uppldggning.

I kapitel 8 Kursutformning och betyg berér kommittén mojligheten
att lata nagon ldrare — mentor/tutor/handledare — folja ett visst antal
elever genom hela deras studietid i gymnasieskolan. Detta boér kunna
vara en lamplig modell sérskilt for elever som har studiesvarigheter. Ett
samtal mellan en ldrare i det Zmne en elev har problem med och elevens
mentor borde kunna resultera i att det vidtas atgérder i den vanliga
undervisningen for elevens bista. Om sadana utvecklingssamtal inte
forbattrar elevens situation maste andra atgirder, bl.a. byte av studievig
eller 6vergang till mindre studiekurs 6vervigas. I det laget bor elev-
vardsteamet, skolledningen och hemmen inkopplas. Det &r viktigt att
skolan kontinuerligt utvirderar de atgirder som vidtagits for att hjilpa
elever med studiesvarigheter.

Enligt kommitténs uppfattning forefaller det som att vissa kommuner
alltfér snabbt och utan att avvakta effekten av andra atgérder, latit
eleverna dvergé fran ett nationellt program till ett individuellt program
(IV). I vissa kommuner har IV fler elever 4n nagot nationellt program.
For riket i sin helhet 4r IV vad giller elevantalet det tredje storsta
programmet efter Samhallsvetenskapsprogrammet och Naturvetenskaps-
programmet.

Enligt en nyligen av Skolverket framtagen statistik har emellertid
elevantalet pd IV for hela riket fran hosten 1994 till hosten 1995
minskat med 1 473 elever eller drygt 9 %.

Enligt kommitténs mening fyller IV i manga kommuner vil sin
uppgift. Lirarna ligger ner stor mdda for att ge varje elev individuell
hjilp. Ett gott resultat &r att manga elever senare 6vergar till nagot
nationellt eller specialutformat program for att fa en fullstindig
gymnasieutbildning. I sddana fall fungerar IV som en sprangbrdda och
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inte som en aterviandsgrind.
Kommittén kommer i sitt fortsatta arbete att folja utvecklingen pa

detta omrade. Det ar angeldget att arliga uppf6ljningar gérs som
underlag for kommitténs fortsatta bedémningar av hur gymnasieskolan
uppfyller malet att ge alla ungdomar en fullstdndig gymnasieutbildning.
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6 Undervisningen 1 kirndmnen

6.1  Utgangspunkter

Riksdagsbeslutet varen 1991 i anledning av propositionen Vixa med
kunskaper innebar att atta kdrndmnen infordes pa alla 16 nationella
program i gymnasieskolan. De har dven inforts pa de specialutformade
programmen. For de program som innehaller yrkesdmnen innebéar denna
del av reformen den storsta forandringen i forhéallande till den gamla
gymnasieskolan. Sex av de atta kdrnimnena har inforts i gymnasial
vuxenutbildning.

De étta kdrndmnena omfattar sammantaget ca en tredjedel av tiden
i gymnasieskolan. Karnimnena och deras omfattning i minsta garanterad
undervisningstid resp. gymnasiepoing &r

svenska (fr. 0. m. hosten 1995 dven svenska 2) 200
engelska 110
matematik 110
samhdllskunskap 90
religionskunskap 30
naturkunskap 30
idrott och hilsa (ej i komvux) 80
estetisk verksamhet (ej i komvux) 30

Kursplaner och betygskriterier &r faststéllda for vart och ett av kdrndm-
nena och giller for alla nationella och specialutformade program.

Motiven for att inféra samma kadrndmnen pa alla nationella och
sedermera dven pé specialutformade program utvecklades i proposi-
tionen Vixa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen (prop. 1990/91: 185 s. 50) (bet.1990/91:UbU16) och har
upprepats senare i propositionen om vissa gymnasie- och vuxenut-
bildningsfragor m.m. (prop. 1991/92:157 s. 12) samt i propositionen om
en ny ldroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesirskolan och sirvux (prop. 1992/93:250 s. 6). Motiven kan
sammanfattas sélunda:
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* arbetslivet stiller hogre krav pa generella kunskaper

* kraven giller alla — det finns knappast nagra okvalificerade arbeten
kvar

* for att kunna anpassa sig till ett foranderligt arbetsliv krévs bittre
allminna kunskaper

* for att kunna paverka sitt arbete behdver man ha bittre kunskaper

* samhillsforhallandena dndras och stéller hdgre krav pa kunskaper hos
alla medborgare

* den enskildes mojligheter att paverka samhillsutvecklingen &r
beroende av hur goda allmédnna kunskaper han eller hon har

* goda allménna kunskaper okar ens forutséttningar att skapa sig ett
personligt liv med utvecklande upplevelser av kultur, natur och méten
med minniskor fran olika sprakomraden och miljder

* en god grund av allménna kunskaper 4r en bas for livslangt larande
och for fortsatta studier i ett utbildningssystem utan atervandsgrander.

De motiv som anforts for att alla elever i gymnasieskolan skall fa en
bred bas av allminna kunskaper #r enligt kommitténs bedémning
fortfarande giltiga. Sammantaget ger saledes de atta kirndmnena en god
bas av allménna kunskaper.

Diskussionen om undervisningen i kirndamnen har i mycket kommit
att koncentreras till kirnimnena pa de program som innehéller yrkesdm-
nen, savil d& man lyfter fram problem som di man redovisar fram-
gangsrik utveckling av undervisningen i kidrndmnen.

Kommittén finner det inte meningsfullt att nu soka ta fram négon
form av statistik ver hur stor andel av undervisningen i kdirndmnen som
har problem och hur stor andel av undervisningen som ar framgangsrik.
Problemen #r legio. Samtidigt kan vi konstatera att det finns skolor dér
problemen har hanterats och I6sts. Frégan dr vad det &r som mdjliggjort
detta. Kommittén har valt att soka efter och redovisa vilka faktorer som
gor att undervisningen i kdrnamnen utvecklas och blir framgéangsrik
dven for elever som gar pa program med en stor andel yrkesimnen och
vad det ar for faktorer som saknas i de fall skolledning, larare och
elever endast ser problem.
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[ sitt arbete har kommittén anviant underlag fran Skolverket, rapporter
fran forskare, rapporterna fran utbildningsdepartementets arbetsgrupp for
kursutformad gymnasieskola samt remissyttrandena 6ver gruppens andra
rapport (Ds 1994:139) Kursutformad gymnasieskola for alla? Kommittén
och dess ledaméter har gjort ett antal skolbesok och da fort diskussioner
var for sig med grupper av skolledare, lirare och elever som gett
kommittén virdefull kunskap om vad som upplevs som problem och
vilka faktorer som péverkar utvecklingen i skolan.

Kommittén har i oktober 1995 tillsammans med Skolverket anordnat
ett seminarium pa sex orter for sammanlagt 600 personer om under-
visningen i kdrnimnen pd program med yrkesimnen, dir bide med-
verkande och seminariedeltagare gav kommittén underlag for be-
démningar. Men de framgéangsrika exemplen &r, maste vi erkéinna, &nnu
s& linge fa. Det visar att undervisningen i kdrnimnen 4r en svr
utmaning for den svenska gymnasieskolan. De goda exempel som finns
visar 4nda att det inte dr en omdjlig uppgift. De exempel pa framgéngs-
rika 16sningar, som redovisades pa seminariet, beskrivs i detta kapitel.

6.2  Svarigheterna med gemensamma
kidrndmnen som de redovisas av
larare och i1 den allmidnna debatten

Kursplanerna for kirndmnena &r desamma for alla treariga program i
den nya gymnasieskolan och fér gymnasial vuxenutbildning. Elevernas
kunskaper jamfors i betygshdnseende med kraven i de gemensamma
kursplanerna och med de gemensamma betygskriterierna.

I den gamla gymnasieskolan, med tvaériga yrkeslinjer och tredriga
studieforberedande linjer, var kurserna olika omfattande — vissa av de
dmnen som nu dr gemensamma forekom enbart pa de studieforberedan-
de linjerna — och elevernas kunskaper jamférdes inom resp. grupp, dvs.
yrkeslinjerna for sig och de studieforberedande linjerna for sig. Det
finns fortfarande skolledare och ldrare som anser att man inte kan ha
samma krav pé elever som gér pa program med yrkesamnen och elever
som gar samhillsvetenskapligt och naturvetenskapligt program, trots att
utbildningarna numera &r lika langa och har samma kidrnimnen med
samma kursplaner. Att de samhéllsvetenskapliga och naturvetenskapliga
programmen innehaller samma @mnen ocksa som karaktirsémnen — dvs.
att eleverna pa dessa bada program har ytterligare kurser i dessa &mnen
— fir inte blandas samman med kraven i sjdlva kdrnimneskursen.
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Kommittén vill ocksa hdnvisa till vad kommittén anfér om gym-
nasiepodng och minsta garanterad undervisningstid i kapitlet om
kursutformning och betyg.

Motiven som anfors mot gemensamma kédrndmnen véxlar frin dem
som inte accepterar motiven for reformen till dem som vill leva upp till
reformen men tycker det dr svart.

Andra accepterar i princip att det finns kdrndmnen pa program med
yrkesimnen men inte att det &r samma hoga krav pa kunskaper i
kdrndmnena pd alla tredriga program. Eleverna pid program med
yrkesdimnen behover enligt dessa inte ldsa lika mycket matematik,
engelska osv. utan borde fa en kortare, enklare kurs. Somliga kallar en
sddan inriktning for “vardagsmatematik”. Andra menar att eleverna pa
program med yrkesdmnen bara behover yrkesmatematik, yrkesengelska
osv. Det gemensamma for dessa synpunkter &r att kraven bor vara liagre
i kdirndmnen for de elever som gar pa program med yrkesdmnen.

De ldrare som dr kritiska till gemensamma kérndmnen uttrycker ofta
en oro for att deras elever stills infor alltfér hoga krav och att detta
kommer att leda till att elevernas sjéilvfortroende knicks. Kommittén har
mott uttalanden som “det 4r inte rattvist att ha samma bedomning for
'yrkeselever' och elever pa 'studieforberedande' program”. “Elever pa
program med yrkesdmnen bor ockséa fa chans att fa Gverbetyg nagon
gang”.

Praktiskt taget alla ungdomar (98 %) gar direkt fran grundskolan till
gymnasieskolan. Detta innebér en stor omstéllning for ldrare som har sin
bild av gymnasieskolan fran den tid de hade hela sin tjdnstgoring pa
teoretiska linjer och gymnasieskolan fortfarande var en urvalsskola.

Det finns ocksé ldrare som har omprovat sina arbetsmetoder och som
i samband med det fatt intresserade, framgangsrika elever i kirnamnena
ocksa pa program med yrkesdmnen.

I den andra rapporten fran Arbetsgruppen for kursutformad gym-
nasieskola, Kursutformning for alla?, finns i en uppsats en analys av
svarigheter for elever i skolan. Det finns elever som vill men inte kan;
elever som kan men inte vill; elever som inte vill och inte heller méste;
och slutligen elever som varken kan eller vill. Enligt kommitténs
erfarenhet 4r det ytterligt fa elever som tillhor den sista gruppen. Nir
undervisningen utvecklas kan de allra flesta elever na kunskapsmalen.

Det framgar emellertid av Skolverkets uppfoljning av kursplaner och
betygskriterier att det finns en utbredd uppfattning bland skolledare och
larare att alla elever inte skall lisa samma kurser i kirndimnena och inte
betygsittas efter samma normer. Kraven i kirnimneskurserna anses vara
for hoga — eleverna pa program med yrkesimnena nar inte upp till
samma niva som elever pa dvriga program. Eleverna pa samhillsveten-
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skapligt och naturvetenskapligt program tycker att vissa kurser dr for
latta.

Kommittén métte under varen 1995 uppgiften att upp emot 60 % av
eleverna pa program med yrkes@mnen skulle f4 underként i kirndmnena.
Nir sedan kursprovet i engelska kom i maj 1995 och visade att de allra
flesta elever blev godkidnda, uppstod foljande reaktioner:

* elever som fatt godkdnt kommer inte att klara sig pa hogskolan
* ska elever pa studieforberedande program bara ha dverbetyg?

* kraven ar for laga

* provet dr for enkelt.

Enligt kommitténs bedomning kan det ligga nagot i kritiken att provet
ar for enkelt — men sannolikt ocksa nagot i den kritik som hévdat att
larare stillt hogre krav dn som var avsett. De nya kursplanernas
utformning ger ldrare storre frihet men ocksa mindre ledning. Kurspro-
vet dr det forsta som utformats for den nya mal- och resultatstyrda
skolan och kursprovet ir relaterat till kunskapsmalen i kursplanen.
Reaktionerna pa provet tyder pé att de som anser att kraven &r for laga
inte utgar fran malen i de aktuella kursplanerna.

I slutet av varen 1995 genomfordes ocksa ett kursprov i matematik.
Resultatet var mycket sdmre 4n resultatet i engelska, men inte si daligt
som vissa ldrare formodat. Det 4r intressant att kunna konstatera att det
inte blev ndgra protester om att provet i matematik hade fel svarighets-
grad.

Det finns anledning att i fortsdttningen noga f6lja utvecklingen av
elevresultaten.

Enligt Skolverkets uppfoljning anser ldrare att de hoga kurskraven i
kidrnimnena kriver sa lang del av den garanterade undervisningstiden
att detta forsvérar samverkan mellan kdrnimnen och yrkesé@mnen.
Lirarna uppger att de inte hinner planera fér och genomfora samverkan
mellan #mnen. Fragan om siddan samverkan kommer att belysas i det
foljande under avsnittet Goda exempel. Enligt dessa exempel ir
samverkan tvirtom en metod som gér undervisningen och inlédrningen
effektivare. Kommittén kommer ocksa senare att ta upp problemet att
skolor fokuserar tiden mer &n kunskaperna, dvs. den minsta garanterade
undervisningstiden far styra mer &n kraven pa de kunskaper som
eleverna skall uppna genom undervisningen. Ett annat problem é&r att
betygskriterierna uppfattas som mer styrande 4n ldaroplan och program-
mal.

Undervisningen i karnamnen 43
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Kommittén har vid sina diskussioner med ldrare dven fatt forslag om att
det bor vara olika kursplaner i de olika programmen. Enligt denna
uppfattning skall alla program innehélla samma kdrndmnen med samma
svérighetsgrad men ha olika innehall beroende pa program. Kommittén
tolkar dessa forslag s& att lararna efterfragar stod for att planera
innehallet i sin undervisning. Kursplanerna i den mal- och resultatstyrda
skolan innehaller inga uppgifter om metoder och innehéll i under-
visningen. Det ankommer pa ldrarna att tillsammans med eleverna —
utifran de krav pa kunskaper som eleverna skall uppna — planera
undervisningen, dvs. att vilja innehéll och arbetssitt. Den nya mal- och
resultatstyrda skolan stéller saledes hoga krav pa larares professionalitet
i bemirkelsen val av organisation och innehall.

Den nya skolan ger ocksé ldrarna stérre majligheter att utifran sin
professionalitet dra nytta av sitt 6kade handlingsutrymme for att ge bade
eleverna och sig sjdlva storre utbyte av skolarbetet.

Enligt Skolverkets uppfoljning upplever ldrarna kursplanerna och
betygskriterierna som otydliga och att det d&r mycket tidskrdvande att
konkretisera kursplaner och betygskriterier for eleverna. Kommittén
delar erfarenheten med Skolverkets experter att elever ofta inte far
tillracklig information om kursplaner och betygskriterier. Dér eleverna
fatt vara med och diskutera kursplan och betygskriterier tycker eleverna
att de har ett inflytande 6ver planeringen av undervisningen. Detta &r ett
barande motiv for reformen.

6.3 Goda exempel

6.3.1 Exemplet Infargning

Inférgning betyder att undervisningen i kdrndmnen och yrkesamnen tar
intryck (farg) av varandra och stoder varandra. Infargningen forutsétter
ett ndra samarbete mellan ldrare i kdirndmnen och ldrare i yrkesdmnen
och bygger pa en 6msesidig respekt for varandras amnen. Infirgningen
forutsitter dven att skolledningen ger férutsittningar for samarbete
mellan kdrndmnesldrare och yrkeslérare.

Samverkan mellan kdrndmnen och yrkesdmnen ger en bittre
inlarning och en helhetssyn pa kunskap. Eleverna blir hdrigenom bittre
forberedda for framtida yrkesliv och studier. Elever pa program med
yrkesamnen klarar bittre den 6kade mangden kdrndmnen ndr dmnena
samverkar och utbildningen blir mer effektiv. Eleverna far stirkt
sjalvfortroende.




SOU 1996:1 Undervisningen i kdrndmnen 45

Ett citat fran en ldrare far belysa detta: “Eleverna fick ett vidgat
perspektiv i sitt kunskapsinhdmtande. De sig sammanhang klarare och
blev mer analyserande i sina svarsformuleringar. Vi har fatt okade
kunskaper i varandras mnen och arbetet som ldrare har blivit mera
intressant”.

Det finns manga bra exempel pa samverkan — bade mera omfattande
fortlspande samarbete, eller korta koncentrerade samarbetsprojekt.
Samarbete #r en process som kan borja blygsamt. Nar samarbetet vil
borjat finner lirare manga omraden som gér att samverka kring.

Undervisningen blir mera effektiv och intressant for bade elever och
larare.

Infirgningsbegreppet ar mest ként fran Géteborg. Det bérjade pa
Kortedalagymnasiet. Genom utbildningsforvaltningens stéd har
infargningsmetoden spritts till i princip alla gymnasieskolor i Goteborg.
I verksamhetsplanen for Goteborgs skolor for 1996 — 1998 anges bl.a.
att det finns en risk for att samnesdvergripande undervisningsmodeller far
sta tillbaka for det dmnesmissiga kunskapsinhidmtandet. “Elevernas
méjligheter att vara aktiva i sitt kunskapssdkande och sjilvstandigt soka
efter kunskap #r viktiga aspekter for att skapa en helhetssyn och darfor
skall utbildningsmodeller som bygger pa ldrarlag, problembaserad samt
projektinriktad undervisning utvecklas inom samtliga programomréaden.”
Verksamhetsplanen anger vidare att antalet elever pa yrkesforberedande
utbildningar som inte nar nivan for godként i kdrndmnen &r for hog.
»Samverkan mellan kdrndmnen och karaktirsimnen (infirgning) syftar
till att utveckla metoder som stimulerar inldrning och studiemotivation
och skall nu utvecklas inom samtliga programomréaden och pa samtliga
skolenheter.”

6.3.2 Exemplet Eleven 1 centrum

P4 Birger Sjoberggymnasiet i Vénersborg arbetar ett antal ldrare med
utgangspunkten att eleven har ansvar for sitt eget arbete.

Lirarna delar upp kursen i 6verblickbara moment, som var och en av
eleverna skall ha fullgjort nir de slutfor utbildningen. Eleven planerar
sjilv sina studier i amnet i fraga, viljer sjilv vad eleven skall arbeta
med och har sjilv ansvar for sin inldrning. Lararna arbetar néra eleverna
och undervisar, handleder, stoder och uppmuntrar varje elev utifran
elevens behov. Undervisningen #r arskurslds och lirarna samverkar
inom dmnet, dver Amnesgrinser — mellan kdrndmnen och yrkesdmnen
och 6ver programgrinser. I vissa skolsalar pagar undervisning i
yrkesdmne och kdrndmne samtidigt.
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Genom att eleverna sjélva planerar sin studiegéng och sin inlérning
far de ett totalt inflytande &ver sitt skolarbete — inom ramen for
kunskapskraven i kursplanen. Varje elev studerar utifran sin egen
kunskapsniva, arbetar i sin egen takt, sa linge det behdvs for att klara
momentet och viljer nir han/hon vill samverka med andra elever. Vissa
moment genomfOrs gemensamt. I bdrjan av gymnasietiden arbetar
eleverna ofta enskilt. Ju lidngre tid de gatt i gymnasieskolan desto mera |
arbetar eleverna tva eller tre tillsammans. Grupperna bildas sponant,
utan ldraringripande.

Eleven utvirderar sitt eget arbete och viljer sjilv nér nér han/hon vill
redovisa sina kunskaper och sitt arbete for ldraren. Resultatet foljs
kontinuerligt upp i ldrar- och elevjournaler. Liraren har ndra kontakt
med varje elev och elevens motgéngar och framgangar i studierna.
Léraren &r sillan forelidsare, oftast handledare.

Eftersom inte alla elever arbetar med samma moment behdvs inga
klassuppsittningar av liromedel och man kan i stillet anvinda flera
liromedel i en och samma kurs, vilka kan komplettera varandra.

Studieavbrotten — liksom disciplinproblemen — har i princip upphért
sedan ldrarna gatt dver till det elevcentrerade arbetssittet. Lirarna har
fatt en betydligt bittre arbetsmiljo.

Skolledningens &vergripande malsittning #r bl.a. att

— 7varje elev skall motas pa elevens egen niva

— varje elevs sjilvfortroende skall stirkas for att successivt en allt
storre sjdlvstindighet och ansvarstagande skall uppnas allt eftersom
utbildningen fortskrider

— en helhetssyn skall prégla arbetet och innebira samverkan mellan
programmens dmnen/kurser

— mangfald och flexibilitet skall prigla allt arbete.”

6.3.3 Exemplet Problembaserad inldrning

Birgittaskolan i Linkdping anvénder problembaserad inlirning, PBI.
Skolan &r indelad i arbetsenheter och lirarlag. Eleverna arbetar i
basgrupper och anvinder en bestdmd ordning for att identifiera och 15sa
problem. Under arbetet har grinserna mellan #mnen liten betydelse.
Eleverna soker informationer pi manga hall medan de vanliga lirobsck-
erna minskar i betydelse. Vid Birgittaskolan anvinder man ocksa IT och
far hdarigenom kontakter med och kan inhédmta informationer fran bl.a.
skolor och universitetsinstitutioner 4dven i andra linder.
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Genom PBI far eleverna ett avgorande inflytande pa planeringen av
sin inldrning. Eleverna utvecklar sin problemlésningsforméga, sin
kreativitet och samarbetsformaga. I PBI-modellen ingar att de skall
utvirdera sitt arbete och eleverna ldr sig att hantera flera olika ut-
virderings- och redovisningstekniker.

Manga tecken tyder pd att PBI-metoden underldttar dven svaga
elevers inldrning genom att de far arbeta mera utifrdn sina egna
forutséttningar.

Lararrollen utvecklas till en handledarroll.

Birgittaskolan har antagit foljande mal for sin verksamhet:

| — ”Utbildningen skall framja elevernas personliga utveckling och ge
dem mojligheter att ta ansvar for sina studier.
— Var grundsyn #r att varje ménniska &r aktivt skapande och har ett
naturligt behov av att samverka med andra.
— Var arbetsmiljo skall priglas av dppenhet, generositet och positivt
tinkande.”

6.4 Kommitténs slutsatser

Kommittén dr medveten om att undervisningen i kérndmnena &r en av
de storsta utmaningarna for ldrarna i den nya gymnasieskolan. I
inledningen till detta kapitel rekapitulerade kommittén motiven for att
infora kdrndmnen pa program med yrkesimnen. Kommittén anser det
vara en forsummad men angeldgen uppgift att géra motiven for
reformen kinda hos alla som arbetar i gymnasieskolan.

De exempel pa nya arbetsmetoder som kommittén redovisat i detta
kapitel r olika men har vissa drag gemensamt. De har alla en skolled-
ning som stoder forandring och ldrare som ar fordndringsagenter. De har
malen i liroplanen som ledstjirna, elevernas behov av undervisning som
utgangspunkt och dr mindre fixerade vid undervisningstimmar och mer
vid resultatet. Eleverna har inflytande pa sitt arbete och ldrarna
samarbetar.

Enligt kommitténs erfarenhet har skolledningen en avgdrande
betydelse for att det skall bli och besta en utveckling av arbetet ien
skola. Om rektor kan utveckla sin roll som ledare av pedagogisk
verksamhet kan den bli av strategisk betydelse for skolans utveckling —
inte bara det nirmaste aret utan pa lingre sikt. Har behover ocksa de
lokala politikerna ge rektor stod och stimulans. Av lika stor betydelse
som skolledningen for att verksamheten skall utvecklas ér det att det i
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skolan ocksé finns larare som dr fordndringsagenter och att dessa far
stdd i1 den rollen.

En rektor bor i idealfallet kombinera pedagogiska, organisatoriska
och ekonomiska insikter med forméga till personalledning. I den
sjélvstyrande skolan har rektor dessvirre ofta sett sig nodsakad att
koncentrera sig pa ekonomi, ett omrdde som fa rektorer har utbildning
for. Organisationen och ekonomin blir viktigare #n pedagogiska
overvdganden trots att reformen forutsitter en aktiv ledning av den
pedagogiska verksamheten.

Skolledare och ldrare som tar elevernas behov som utgangspunkt —
deras behov av kunskaper och deras sociala situation — ér oftare beredda
att omprova sina arbetsmetoder och finna nya vigar for att na malen.
Skolledare och lirare som sitter ldroplanen och programmélen i
forgrunden kan se pa sitt arbete ur ett helhetsperspektiv. Kommittén har
ocksé funnit att framgéngsrika ldrare — i den meningen att deras elever
har framgang i studierna — utgar frén de nu gillande kursplanerna och
inte frén gamla kursplaner. Kommittén har ocksa funnit att lirarna sjilva
vinner pa att byta arbetsformer. De exempel som kommittén beskrivit
visar detta.

Det dr mdjligen naturligt att larare som linge arbetat i det regelstyrda
systemet later betygskriterierna styra undervisningen i hogre grad in
ldroplan, programmal och kursplaner. Detsamma giller lirare och
skolledare som later timmarna styra i stillet for elevernas behov av
undervisning for att na kunskapsmélen i kursplanerna. Genom systemet
med gymnasiepoéng pa godkinda kurser har tiden blivit flexibel. Det 4r
viktigt att de som arbetar i skolan uppfattar forpliktelsen att ge varje
elev s& mycket undervisning som krévs for att eleven skall na kunskaps-
malen. Kommittén kommer i kapitlet Kursutformning och betyg att
ndrmare diskutera frigan om minsta garanterad undervisningstid och
gymnasiepoing.

Det dr for eleverna och deras kunskapsutveckling som gymnasiesko-
lan finns. Detta innebér att eleverna skall behandlas som individer med
ritt att vara med och bestimma hur de skall ldra sig. D4 kommer
katederundervisningen, “frontalundervisningen”, att upphdéra som
dominerande metod i den svenska skolan. Kommittén vill betona vikten
av att arbetet organiseras si att det blir elevcentrerat. Det dr sirskilt
anmdrkningsvirt att eleverna i gymnasieskolan har mindre inflytande
over sitt arbete @n eleverna i grundskolan.

Kommittén vill betona vikten av att larare med utgangspunkt i den
nya ldroplanen tillsammans diskuterar kunskapssyn och manniskosyn.
Genom séddana diskussioner stirks det som ér sjilva kirnan i ldrarrollen
— det som dr det gemensamma for alla lirare oberoende av @mne och




SOU 1996:1

kategori.

Lararyrket brukar beskrivas som ett ensamt yrke. De ldrare som
samarbetar har funnit att de kdnner storre tillfredsstillelse i yrket.
Dessutom finner eleverna att skolan blir intressantare eftersom de ser
sammanhang i sina studier. Ldrarna finner att undervisningen i
yrkesamnen och kdrnamnen blir bade effektivare och intressantare éven
for dem sjdlva. Larare i kdrnimnen och i karaktdrsémnen som borjar
samverka, finner strax fler samverkansmdjligheter. Enligt Skolverkets
utvirdering av gymnasiereformen ar dock samarbetet dnnu inte sérskilt
framtriidande och de tvé kulturerna — den akademiska och den yrkesfor-
ankrade — lever kvar sida vid sida.

Kommittén har dgnat stort intresse at fragan hur samarbete mellan
olika ldrargrupper uppstér. Den viktigaste utgangspunkten for samarbetet
ar att bade kdrndmnet och karaktirsamnet vinner pa samarbetet. Den
”sociala” och pedagogiska klyftan mellan kdrndmneslarare och yrkesld-
rare kan emellertid ibland vara sa svarforcerad att det behovs sdrskilda
insatser fran skolledningen.

Vi har vid véra besok funnit

* att samarbetet frimjas om alla ldrare arbetar utifran ldroplanen och
programmaélen

* att gemensamma planeringsdiskussioner &r en forutséttning

* att gemensamma studiedagar och studieresor samt gemensam fort-
bildning underlattar

* att det underlittar om skollokalerna utnyttjas sa att det skapas moten
mellan &mnen

* att gemensamma uppehallsrum for ldrare underlattar samarbetet.
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i Arbetsplatsforlagd utbildning

7.1  Bakgrund

En viktig utgangspunkt for utformningen av yrkesutbildningen i den nya
gymnasieskolan var forslagen fran Arbetsgruppen for Gversyn av den
gymnasiala yrkesutbildningen (OGY) och de forssk, "OGY-forsok”,
som genomfordes under aren 1988 — 1992 efter riksdagsbeslut pa
grundval av propositionen (prop. 1987/88:102) om utveckling av
yrkesutbildningen i gymnasieskolan.

Enligt direktiven till arbetsgruppen var huvuduppgiften att analysera
behovet av utveckling och fornyelse fér den gymnasiala yrkesinriktade
utbildningen samt att dra upp riktlinjerna for detta fornyelsearbete”.

Termen arbetsplatsforlagd utbildning anvéndes forsta géngen i
direktiven till arbetsgruppen som en samlad beteckning for inbyggd
utbildning, praktik, gymnasial ldrlingsutbildning och foretagsskolor.
OGY sokte genom en enkiit till samtliga gymnasieskolor fa en bild av
den totala omfattningen av denna arbetsplatsfrlagda utbildning.
Resultatet visade att den omfattade cirka 6 % av utbildningstiden (SOU
1986:2, s. 49). Detta resultat 4r anmérkningsvért lagt, inte minst med
tanke pa att praktik av olika slag var ett obligatoriskt inslag i timplaner-
na for flera tvaariga yrkesinriktade linjer (Dk-, Du-, Ss-, Te- och Vd-
linjerna) och T-linjen'. Vidare var undervisningen i yrkesamnet i arskurs
2 p4 Ba-linjen i regel helt forlagd till arbetsplatser. Nar OGY féreslog
att den arbetsplatsforlagda utbildningen (i fortséttningen forkortat APU)
minst skulle omfatta 10 % av undervisningstiden under arskurs 1 och 2
samt 60 % i arskurs 3 innebar detta en visentlig okning av den
utbildning som skulle forlaggas till arbetsplatser.

Enligt OGY var det viktigt att APU skulle vara "just utbildning”
(s. 135). Kursplanerna skulle vara indelade i moduler, dvs. pedagogiskt
vil avgridnsade avsnitt som motsvaras av ett behov inom arbetslivet.
OGY foreslog att det centralt skulle anges vilka moduler som skulle

' Dk = Tvaarig distributions- och kontorslinje, Du = Tvaarig drift- och
underhallsteknisk linje, Ss = Tvaérig social servicelinje, Te = Tvadrig teknisk
linje, Vd = Tvéarig vérdlinje, T = Fyraarig teknisk linje.



52 Arbetsplatsforlagd utbildning SOU 1996:1

kunna arbetsplatsforldggas.

OGY sag APU som ett viktigt medel for att hoja den gymnasiala
yrkesutbildningens kvalitet. Genom APU féar eleverna forbittrade
mojligheter att folja den aktuella utvecklingen inom yrkesomréadet. De
far vidare en god bild av vilka krav som stills pa de yrkesarbetande.

OGY beriknade kostnadsokningarna for APU till omkring 1,2
miljarder kronor. Detta skulle for kalenderaret 1985 motsvara 0,33 % av
den totala 16nesumman i riket.

72  OGY-forsoken

Pa grundval av riksdagsbeslut under varen 1988 fick Skoloverstyrelsen
(SO) i uppdrag att genomfora en forsoksverksamhet med tredriga
yrkesinriktade linjer. Forsoksverksamheten bedrevs under tre ar och
omfattade som mest 11 200 intagningsplatser.

I propositionen om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan
framholl statsradet bl.a. (prop. 1987/88:102, s. 22):

”Jag vill betona att den nu foreslagna utbildningen till sitt innehall
skall regleras i en kursplan och innebdra undervisning pé arbets-
platsen. Den skall vara lika noga planlagd som undervisningen i de
skolférlagda delarna. Detta utesluter inte att en del arbetsplatsforlag-
da moment samtidigt bor ha till syfte att 6ka ungdomars motivation
och deras kunskaper om arbetslivet. Dessa senare aspekter pa den
arbetsplatsfoérlagda utbildningen &r sérskilt viktiga i forsta arskursen.

Den arbetsplatsforlagda utbildningen utgér alltsa en direkt motsvarig-
het till den i huvudsak skolférlagda utbildningen. Innehallet &r
kursplanestyrt men maste i sina detaljer anpassas till den utbildande
arbetsplatsens normala verksamhet.”

Omfattningen av APU i forsoksverksamheten foljde OGY:s forslag,
dvs. 10 % av utbildningstiden i vardera &rskurs 1 och 2 och 60 % i
arskurs 3.

For denna forsoksverksamhet disponerade SO sirskilda medel for
utarbetande av modulindelade kursplaner, for lararfortbildning och
ersittning till arbetsplatser som tog emot elever i APU.

En sdrskild utredning tillsattes for utvédrdering av OGY-forssken,
UGY, som ldmnade flera delrapporter. I sin slutrapport (SOU 1992:25)
Utvérdering av forsoksverksamheten med trearig yrkesinriktad ut-
bildning i gymnasieskolan framholls bl.a. att forsoken “givit skolor,
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skolhuvudmin och skolmyndigheter mycket virdefulla erfarenheter, inte
minst av arbetsplatsforlagd utbildning” (s. 12).

Utvirderingen visade att eleverna overlag var ngjda med APU:n.
Manga elever 6nskade mer APU. Vissa elever, framfor allt de som stéllt
hoga krav pA APU:n, var besvikna. De som deltagit i produktionen
ansag att de borde fatt betalt. Kvaliteten vixlade. Sarskilt sddana
branschomraden med stora erfarenheter av praktik, t.ex. byggbranschen
och vardomradet, kunde uppritthalla en hog kvalitet pA APU:n. Flera
skolor riktade kritik mot att omfattningen av APU:n var s& hart styrd
per arskurs och att kursplanerna var si detaljerade. Utvérderingen
pekade ocksa pi att samarbetet mellan skolan och arbetslivet &r en
viktig forutsittning for APU. I forscken hade de lokala yrkesraden
overlag vitaliserats. Tillgdngen pa handledare hade inte séllan vallat
bekymmer inom férsoksverksamheten.

Sammanfattningsvis framhdoll utredningen att OGY-forsoken varit en
god grund for den fortsatta utvecklingen av den gymnasiala yrkesut-
bildningen. ”Det hade varit en stor nackdel att starta den nya gym-
nasieskolan utan att huvuddragen kunnat provas i det breda forsdk som
kom till stand.”

7.3  Beslut om reformering av
gymnasieskolan

Redan innan UGY avldmnat sin slutrapport hade regeringen i proposi-
tionen (prop. 1990/91:85) Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan
och vuxenutbildningen limnat férslag och riksdagen i juni 1991 (bet.
1990/91: UbU 16, rskr. 1990/91:356) fattat beslut om reformering av inte
bara den yrkesinriktade utbildningen utan hela gymnasieskolan.

I detta beslut ingick bl.a. att det pa program med yrkesimnen skulle
inforas APU som skulle ”planeras och genomforas med utgangspunkt
i de utbildnings- och undervisningsmal som faststillts”. APU:n skulle
omfatta minst 15 % av den totala studietiden med mojlighet for en
styrelse for utbildningen att besluta om att denna tid skulle utokas. I
OGY-forsoken var fordelningen av APU mellan arskurserna reglerad,
liksom vilka kurser (moduler) som fick arbetsplatsforldggas. I den nya
gymnasieskolan avgdrs dessa fragor lokalt.

Det bor observeras att den nya gymnasieskolan har en nagot ldgre
andel APU #&n vad OGY-forsoket hade. I propositionen (prop.
1990/91:85) Vixa med kunskaper framholls att t.ex. elbranschen har en
struktur som férsvarar APU.
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I utbildningsutskottets betinkande fanns en precisering betriffande
APU:n:

“Utskottet vill vidare erinra om att den arbetsplatsforlagda ut-
bildningen inte 4r praktik. Foretagen &tar sig namligen en utbild-
ningsuppgift och skall tillhandahalla utbildade handledare.”

[ sammanhanget bor nimnas att den arbetsplatsforlagda delen av
yrkesutbildningen i vart land &r betydligt mindre #n i andra lander, inkl.
de nordiska landerna. I den lirlingsutbildning som finns i manga linder
sker en stor del av utbildningen pa en enda arbetsplats. I sidana “duala
system” fér eleverna hela sin yrkesutbildning pd samma arbetsplats,
vilket innebir att de deltar i produktionen och far djupgaende kunskaper
om just det foretagets aktuella kompetensbehov och sociala miljé men
knappast nagon stdrre insikt i branschens framtida utveckling.

7.4  Nuvarande bestimmelser om APU

De bestimmelser om APU som f.n. giller terfinns i 5 kap. 9 — 10 §
gymnasieforordningen.

Enligt dessa bestimmelser skall APU forekomma pa alla nationella
program med yrkesdmnen. Styrelsen for utbildningen ansvarar for att
APU:n uppfyller kraven och skall anskaffa platser for APU. Arbets-
livskontakterna som behdvs for APU skall redovisas i skolplanen.
Endast kurser i yrkesdamnen far arbetsplatsforliggas. APU skall omfatta
minst 15 veckor och varje vecka APU skall motsvara 24 timmars
undervisning i skolan. Rektor beslutar om vilka hela eller delar av
kurser som skall arbetsplatsforlaggas. Om platser i tillricklig omfattning
inte kan anskaffas skall styrelsen for skolan underritta Skolverket om
detta.

Att bestimmelserna numera anger APU i veckor i stillet for procent
av den totala utbildningstiden har sin grund i att gymnasieskolorna
tolkat inneborden av 15 % pé olika sitt (som 9 eller 15 veckor). Detta
patalades bl.a. i betinkandet Hoj ribban! Léirarkompetens for yrkesut-
bildning (SOU 1994:101).
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7.5  Undersokningar om APU

Kommittén har tagit del av ett relativt stort antal undersokningar om
APU. Néagra av dessa material anges hér.

I april 1995 anordnade Utbildningsdepartementet ett heldags-
seminarium om APU. Deltagarna i detta seminarium, Kommun- och
Landstingsforbunden, fackliga organisationer, utbildningsndmnder/
motsvarande, gymnasieskolor och branschorganisationer, hade anmodats
att redovisa sin syn pa APU i kortfattade PM.

Kommittén har vidare tagit del av Skolverkets internrapport
Mojligheter till arbetsplatsforlagd utbildning (Dnr 93:1066, 94-05-02).
Rapporten bygger pa en uppgiftsinsamling som Skolverkets under-
visningsrad gjorde i tolv kommuner. Femton gymnasieskolor med-
verkade, dirav tre landstingsskolor.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) gjorde under mars 1995 en
undersékning for att ta reda pa hur foretagen anser att APU fungerar. I
undersokningen ingick en enkit som utséndes till alla SAF-deldgare i
elva kommuner fordelade 6ver landet. Resultaten fran undersokningen
redovisas i rapporten Arbetsplatsforlagd utbildning — goda exempel pa
samarbete mellan skola och foretag.

Inom Skolverket pagar ett antal projekt som berér samverkansformer
mellan skola och arbetsliv samt kvaliteten p4 APU. Kommittén har tagit
del av en lidgesrapport fran september 1995 Samverkan skola-arbetsliv
(Dnr 94:1714). Denna rapport bygger pa en datainsamling som skett
dels genom intervjuer, dels genom en enkitundersokning inom sju
program med yrkesimnen vid tio gymnasieskolor. I undersokningen har
deltagit 32 skolledare/yrkeslérare, 53 utbildningsansvariga/handledare
och 48 elever, totalt 133 personer.

Svenska Kommunforbundet gjorde under april 1995 en enkit-
undersdkning om APU. Resultaten fran denna ar redovisade i rapporten
Undersokning av den arbetsplatsforlagda utbildningen i gymnasieskolan,
november 1995. Enkiten utsindes till samtliga 411 gymnasieskolor.
Svar erholls fran 321 skolor (78 %). Av dessa har 47 gymnasieskolor
endast Naturvetenskapsprogrammet och Samhillsvetenskapsprogrammet
och inget program med yrkes@mnen.

7.6  Kvantitetsfragor

I bestimmelserna om APU har alltid angetts den minsta tillitna
omfattningen. Detta har varit naturligt eftersom andelen APU ofta
,j varierat mellan olika studievigar.
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En intressant fragestéllning 4r i vilken utstrickning gymnasieskolorna
uppfyller minimikraven vad giller omfattning av APU. Nagra av de
nyss refererade undersokningarna tar upp denna friga.

Enligt Skolverkets undersokning 1994 anser endast en tredjedel av
de tillfrdgade skol- och branschrepresentanterna att det dr mojligt att
uppnd den féreskrivna omfattningen.

Enligt Kommunforbundets enkét uppger 39 % av gymnasieskolorna
att den normala omfattningen av APU ir 15 veckor eller mer. Att
andelen inte dr hogre forklaras i rapporten av att bestimmelsen om 15
veckor inte varit kind fore enkattillféllet. 62 % av gymnasieskolorna
anser att eleverna kommer att kunna fa sin APU tiligodosedd fullt ut.

Mojligheterna att fa ut elever pd APU visar i Kommunfdrbundets
enkédt stora variationer mellan olika program. Hoga procentsatser
uppvisar foljande program:

* Omvardnadsprogrammet

* Barn- och fritidsprogrammet

* Handels- och administrationsprogrammet
* Hotell- och restaurangprogrammet

* Livsmedelsprogrammet

* Naturbruksprogrammet

Stora problem med utliggning av APU har sérskilt Medieprogrammet
och Elprogrammet.

Aven Skolverkets rapport 1995 framhaller att det 4r stora skillnader
mellan branschernas uppfattning om vad som 4r ldmplig omfattning for
APU. Inom branscher med utbildningstradition och stabilt stod fran
yrkesrad/programrad anser man att omfattningen 15 veckor #r lamplig
dven under lagkonjunktur. I ett enkitsvar sigs:

”Vi skulle kunna tdnka oss att 6ka den arbetsplatsforlagda delen,
sdrskilt i ett lage med normal konjunktur, d& har APU:n en kvalitet
som skolan inte kan konkurrera med. Man bér ju ligga utbildningen
ddr den ger det bésta resultatet.”

Som tidigare ndmnts skall styrelsen for utbildningen till Skolverket
anmila att APU inte kan anordnas i foreskriven omfattning. Fram till
oktober 1995 har Skolverket fatt anmélningar fran 35 skolhuvudman.
Av dessa giller 29 Elprogrammet. 9 anmilningar har inkommit
betriffande vardera Medieprogrammet och Industriprogrammet samt 7
anmilningar betriffande Fordonsprogrammet. Skolverket framhaller i
rapporten att nagra sikra slutsatser betraffande forutsittningarna for att
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anordna APU inte kan dras, eftersom flera utbildningar dnnu inte pagatt
i tre ar.

7.7  Kvalitetsfragor

De undersokningar kommittén tagit del av visar klart att man fran bade
skolans och elevernas sida uppskattar APU:n. Enligt Kommunf6rbundets
enkét anser 90 % av skolorna att APU ”som hjélpmedel att na ut-
bildningsmalet for programmet” 4r mycket virdefull (52 %) eller
vérdefull (38 %).

Skolverkets undersokning 1995 visar att manga elever (32 av 48
tillfrigade) har en positiv instéllning till att delar av yrkesutbildningen
ligger pa arbetsplatser. Mer &n hilften av eleverna (26 av 48) menar att
utbildningen &r mer effektiv pa arbetsplatser an i skolan. Ménga elever
(34 av 48) anser att APU dr ett vardefullt komplement till utbildningen
pé skolan.

Skolverkets rapport innehaller intressanta uttalanden av de tillfragade
foretagsrepresentanterna. Generellt anser foretagsrepresentanterna att
APU ger eleverna mojligheter att skaffa sig kunskaper av hog kvalitet.
Detta giller bl.a. insikt i den sociala strukturen pa en arbetsplats,
forstaelse for krav pa kvalitet och ansvar, formaga att arbeta i lag och
kdnnedom om aktuell teknik. En foretagsrepresentant skriver:

”Arbetslivserfarenhet, det gar inte att simulera verkligheten, bade att
arbeta sjdlvstandigt och att arbeta i lag, 16sa en uppgift fran start till
mal, ldra sig att ta initiativ. Skolan &r kanske for tillrdttalagd men det
maste vél vara sa i borjan”.

En viktig forutsittning for APU ér ett vdl fungerande samarbete mellan
skolan och arbetslivet. Enligt Kommunforbundets enkét anser 73 % av
skolorna att samarbetet dr “gott”.

Av enkidt- och intervjusvaren i Skolverkets undersékning 1995
framgar att det finns stora lokala skillnader i fraiga om hur samverkan
skola—arbetsliv fungerar. Inom branschomraden med utbildnings-
traditioner fungerar APU vél. Inom dessa omraden finns ocksé i regel
vl fungerande lokala yrkesrad/programrad med representanter for skola
och arbetsliv. En vanlig uppfattning &r att samarbetet dr arbetskrdvande
for bade skola och arbetsliv.

I SAF:s undersokning framhalls att det tar tid “att bygga upp de
relationer som behovs for ett vil fungerande samarbete mellan skola och
foretag”.
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En viktig forutséttning for APU ér tillgangen till goda handledare for
eleverna under APU-perioderna.

Enligt Skolverkets rapport 1995 anség skol- och foretagsrepresentan-
terna att en handledare skall vara en god forebild yrkesmaéssigt och
socialt, fungera som elevens utbildare och instruktér samt informera om
sdkerhetsfragor. Handledarna ansag uppgifterna som kunskapsférmed-
lare, instruktdr och planerare vara de viktigaste och de som upptar mest
tid. Uppgiften som bedomare/betygsittare tog minst tid men ansags vara
den svaraste.

Bade Kommunforbundets och Skolverkets undersokningar har pa
olika stt skt beskriva hur verksamheten bedrivs under tiden for APU.
Enligt Kommunférbundets enkit upptas den mesta tiden av nyinldrning
(23 %), tillimpning (36 %) och praktik (37 %). I rapporten upp-
mirksammas att endast 23 % bestér av nyinlarning. Darvid framhalles:

”Avgorande for om APU:n skall anses uppfylld maste i dessa fall
vara graden av kursplaneinflytande 6ver APU-avsnitten. Da skolorna
anvinder begreppen nyinldrning och tillimpning far nog i flertalet
fall kraven for APU anses vara tillgodosedda. Daremot torde en
grins ga nagonstans inom ramen for det vida begreppet praktik.
Négra skolor har spontant angivit “att arbetsplatsforlagga specifika
kursavsnitt bedomer vi som orealistiskt”. Detta inger oro eftersom
denna precisering ju faktiskt utgér definitionen pa APU till skillnad
fran olika former av ospecificerad praktik.”

Enligt Skolverkets rapport 1995 upptas den mesta tiden av att hand-
ledaren:

* instruerar/demonstrerar

* forklarar, visar och diskuterar
* arbetar vid elevens sida

* later eleven arbeta sjdlvstindigt

De tillfragade handledarna har anmodats ange vilka brister de har i den
egna utbildningen. Man har bristande kunskaper om gymnasieskolan,
om APU och om ungdomsvillkoren i dagens samhille.

Eftersom APU ir ett for de flesta gymnasieskolor relativt nytt
utbildningsinslag &r APU:n forknippad med vissa problem. Dessa finns
kartlagda bade i Kommunf6rbundets och Skolverkets undersokningar.
Enligt Kommunférbundets enkit anger skolorna foljande problem:




SOU 1996:1 Arbetsplatsforlagd utbildning 59

Problem Andel (%) gymnasieskolor
Konjunkturlage 174
APU stor produktionen 55
Produktionsinriktningen 41
Handledare saknas 37
Erséttningsfrdgan 37
Utrustning/lokaler saknas 34

| Under OGY-forsoken fick arbetsplatserna ersdttning per timme for
elever i APU. Fragan om vilken ersittning som i den nya gymnasiesko-
lan skall utgd for APU har varit foremal for diskussioner bl.a. mellan
SAF och Kommunférbundet. I Kommunforbundets enkét uppger 48
procent av gymnasieskolorna att ingen ersittning utgir. 33 % av
skolorna ersitter foretagen kontant.

I Skolverkets rapport 1995 finns en analys av vad handledare,
skolledare och yrkesldrare anser vara de storsta problemen med APU.
Féljande problem anses vanliga:

— att yrkesldrarna inte r med vid APU
— att yrkeslédrare inte besoker elever

— att yrkesrad/programrad saknas

— att handledarutbildning saknas

SAF:s undersokning tar upp problemet med att en arbetsplats skall
bedriva utbildning byggd pa skolans kursplaner. I ett foretag i undersok-
ningen hade skolan inte specificerat nagra 6nskemal om vad som borde
ingd i APU:n. I ett annat féretag hade man utan skolans medverkan
gjort en egen analys av kursplanen for att kunna konkretisera APU:n.

7.8  Exempel pa vil fungerande APU

I SAF:s undersokning under véren 1995 ingar ett avsnitt dédr det ges
exempel pa vil fungerande APU. Exemplen @r hamtade fran tio olika
arbetsplatser, savil storre som mindre.

Av foretagen hade hilften varit med i OGY-férséket och hade darfor
flerarig erfarenhet av APU. Detta ansags virdefullt. Handledarutbildning
hade getts i atta av de tio foretagen.

Flera av foretagen ansdg APU vara ett virdefullt medel for den
lokala rekryteringen av arbetskraft.
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Tva av foretagen hade lokala variationer i uppldggningen av
gymnasiestudierna (ett industrigymnasium och ett “teknikprogram”).

Kommittén har vid sina besok i olika gymnasieskolor sokt bilda sig
en uppfattning om hur APU:n fungerar. Att erfarenheterna varierar har
inte varit ndgon 6verraskning. I flera skolor har kommittén sett att man
lagt ner stor omsorg pa att fa en fungerande APU.

Vid kommitténs besok vid Birger Sjoberggymnasiet i Vinersborg
framh&ll man att skolans sétt att ndrma sig foretagen har stor betydelse
for mojligheterna till samarbete. Det 4r i gemensamma diskussioner
mellan skolan och resp. foretag som mojligheterna till APU kan
kartldggas. Att enbart sdnda 6ver kursplanerna till féretag och be dem
bedoma mojligheterna till APU &r ingen god forutsittning for samarbete.

Inom foretagen viljs med omsorg ut vilka som skall fungera som
handledare for APU. Handledarna ansags ha en nyckelroll for kvaliteten
pa APU:n.

Fran processindustrins sida framholls den betydelse APU:n har for
personalrekryteringen. Foretaget far genom APU:n en god bild av
elevernas limplighet. Kontakt hélls med resp. yrkeslirare. Vissa elever
hade fétt arbete som semestervikarier.

Av foregaende ldsars elever vid denna gymnasieskola inom textil och
konfektion hade samtliga erbjudits anstillning efter genomgéngen
gymnasieskola.

7.9 Kommitténs slutsatser

Kommittén konstaterar att det finns ett uppenbart behov att klargora
begreppet APU. Tidigare gjorda definitioner och beskrivningar har i
regel gillt OGY-forsoken. I dagens lige nir manga gymnasieskolor utan
storre erfarenhet fran dessa forsok skall planera APU har det uppstatt
vissa problem. Dérvid har man gjort olika tolkningar bl.a. av graden av
kursplanestyrning och skillnaderna mellan APU och annan utbildnings-
verksamhet forlagd till arbetsplatser (praktik, larlingsutbildning, inbyggd
utbildning, foretagsskolor etc.). Visserligen framhaélls i propositionen
(prop. 1990/91:85) Vixa med kunskaper att APU skall genomf6ras med
utgangspunkt i faststdllda undervisningsmal men detta siger foga om
graden av kursplanestyrning. Kommittén anser det angeldget att
begreppet APU klarldggs genom att en sérskild malbeskrivning gors for
APU. En siddan maélbeskrivning, som kompletterar kursplanen, skulle
kunna lyfta fram s&dana utbildningsmal som eleverna littare nar pa en
arbetsplats &n i den skolforlagda utbildningen, bl.a. genom den speciella
koppling mellan teori och praktik som utmirker APU:n.
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Den foreslagna malbeskrivningen skulle kunna innehalla en generell
del och en branschspecifik del. Viktigt dr att malbeskrivningen utformas
s& att foretag och arbetsplatser forstar dess budskap. Den bor dérfor
utformas pé central niva av skol- och branschrepresentanter gemensamt.

En malbeskrivning av detta slag bor vara en viktig komponent i ett
informationsprojekt om APU med gymnasieskolor och arbetslivet som
naturliga malgrupper. Att det inom arbetslivet fin. rader brist pa
information om gymnasieskolan framgar bl.a. av Skolverkets nyss
namnda rapport dir det heter: “Det 4r en allmén uppfattning bland
foretagsrepresentanterna att informationen om den nya gymnasieskolan
hittills har varit bristfallig”.

Med en sadan information, bl.a. med ett klarldggande av begreppet
APU, synes det mojligt for alla program att uppna den stipulerade
minimigransen fér APU (15 veckor). En internationell jamfGrelse visar
att yrkesutbildningen i de flesta andra linder innehaller en betydligt
storre andel av utbildningstiden forlagd till arbetsplatser.

I foljande avsnitt behandlas forst samarbetet skola—arbetsplatser,
direfter fragan om handledarfunktionen och till sist kvalitetsfragor.

Att APU ir en omistlig del i den nya gymnasieskolan visas klart i
det faktaunderlag kommittén tagit del av. Den 6kade samverkan mellan
skola och arbetsliv som APU medfor dr en viktig forutsittning for
utvecklingen av yrkesutbildningen.

Denna samverkan maste ske pd flera nivéer. Ledningen for de
arbetsplatser som skall ta emot elever i APU maste tillsammans med
foretradare for skolan analysera vilka delar av utbildningen som med
fordel kan ske som APU. Mellan yrkesldrarna och handledarna maste
finnas ett naturligt och stindigt samarbete sé att en helhetseffekt kan nés
av skolans undervisning och APU.

Handledarna har en nyckelroll for att APU skall ge goda resultat.
Utbildningen av handledarna bér bl.a. innehélla information om den nya
kursutformade gymnasieskolans léroplans-, program- och kursplanemal
och om syftet med APU. Utbildningen skall vara en viktig grund for det
fortlopande samarbetet handledare—yrkesldrare. Genom ett sddant
samarbete kan handledaren veta vilka kursavsnitt eleverna genomgatt
fore APU och yrkesldraren far information om vad som behandlats
under APU-perioderna. Ett naturligt led i samarbetet 4r att handledare
besoker skolan och yrkesldrarcn arbetsplatsen.

F6r handledarutbildning finns sérskilda statliga anslag. Dessa har
emellertid inte uppnyttjats i ndgon storre omfattning. Detta tyder pé att
handledarutbildningen har en alltfor liten omfattning. Aven detta pekar
pa behovet av en konkret information om APU och hithrande fragor.

Det har visat sig att skillnaderna i kvalitet p4 APU ir storre mellan
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programmen én mellan skolorna. Flera undersékningar visar att vissa
program med hog kvalitet p4 APU giller branschomridden med goda
erfarenheter av praktik av olika slag. Dér fungerar APU:n utan stdrre
problem vad giller t.ex. samarbetsformerna skola—arbetsliv, handledarut-
bildning och omfattning av  APU. Andra omriden saknar dessa
erfarenheter eftersom utbildningen ofta varit praktiskt taget helt
skolforlagd i den gamla gymnasieskolan. Detta giller inte minst sddana
tvdariga linjer som tidigare haft en fortsittning i en ettarig pabygg-
nadsutbildning i gymnasieskolan. Har uppstar inte séillan problem med
att f4 fram APU-platser i sadan omfattning att minigrinsen 15 veckors
APU kan uppnas.

Elbranschen har i flera sammanhang omnidmts som ett omride dr
APU i&r svar att genomfora. Kommittén har tagit del av en PM fran
Elfackets Centrala Yrkesnamnd (ECY), ddr man sokt definiera begreppet
“miljopraktik” i forhéallande till APU. Fran branschens sida anser man
att miljopraktik lattare kan anordnas 4n APU, framfor allt i mindre
foretag, i extremfallet enmansforetag, vilket dr 1angt ifrdn ovanligt inom
branschen.

Bestdmmelserna om APU, bl.a. om minsta antalet veckor, bér enligt
kommitténs mening liksom hittills gélla alla branscher utan undantag.

Enligt kommitténs mening 4r det frigan om graden av kursplanestyr-
ning som mer 4n tiden for APU har stillt till problem. Som kommittén
ovan beskrivit har APU ursprungligen varit ett samlat begrepp for all
slags undervisning pa arbetsplats, inklusive praktik. Alltsedan riksdags-
beslutet under varen 1988 om forsoksverksamhet med treriga yrkesin-
riktade linjer har emellertid anknytningen till gymnasieskolans kurspla-
ner varit ett riktmarke fér APU. Detta #r langt ifrdn problemfritt.
Foretagens representanter skall sitta sig in i skolans virld och dirvid
forstd inneborden av skolans sprék och terminologi. Men skolans
representanter maste ocksd soka sdtta sig in i hur arbetsplatserna
fungerar. Generellt giller att APU:n maste bygga pd en effektiv
samverkan mellan skolan och arbetslivet sa att bada parter inser nyttan
med APU.

Utldggningen av APU Over ldsaret ar en viktig fraga. Enligt
kommitténs uppfattning dr lingre perioder att foredra framfor enstaka
dagar, detta for att eleven skall ldra kdnna arbetsplatsen. D4 kan det
hinna uppstd en fruktbar inlarningsmiljo och en god social relation
mellan dem som arbetar pa resp. foretag och eleverna. Mycket korta
APU-perioder ger bade arbetsplatser och eleverna sémre forutsittningar
att uppnd malen i Lpf 94, bl.a. kdnnedom om arbetslivets villkor”.

APU-perioderna &r i regel utlagda for ett helt ldsér, bl.a. med hinsyn
till utliggningen av de allminna #mnena. Detta kan skapa vissa
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problem. Inom vissa foretag, t.ex. tillverkningsindustrier och servicefore-

tag, 4r man beroende av inkommande kundbestéllningar. I sadana fall

ar det sérskilt viktigt med fortlopande kontakter mellan skolan och

foretagen for samplaneringen av APU och skolans yrkesundervisning.

Ett exempel péa detta kan vara foljande. Pa Fordonsprogrammet har

eleverna fatt undervisning i kursen Fordonsel och elektronik fére en

APU-period. Nir en elev kommer till bilverkstaden for APU kommer

det inte under hela APU-perioden in nagot fordon med elfel. D& féar

| eleven utféra andra moment i anslutning till &mnet Fordonsteknik. Finns

en god kommunikation mellan handledare och yrkeslérare bor det kunna

ordnas sa att eleven far arbeta med elfel vid nagot annat tillfille,
| eventuellt vid ndgon annan arbetsplats.

7.10 Avslutande kommentar

Genom en effektiv APU finns goda forutsittningar for att eleverna skall
nd de mal som finns angivna i kursplanerna och i Lpf 94 (s.14),
namligen att vara medveten om att alla yrkesomraden fordndras i takt
med teknisk utveckling, fordndringar i samhélls- och yrkesliv och okad
internationell samverkan och ddrmed forstd behovet av personlig
utveckling i yrket.

Kvaliteten pd APU ér av stor betydelse for yrkesutbildningen i
gymnasieskolan. Kommittén anser det darfor angeldget att det gors
kontinuerliga utvirderingar for att belysa APU:n savil vad giller
kvantitet som kvalitet. Kommittén avser att dven fortsattningsvis folja
utvecklingen.
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8 Kursutformning och betyg

8.1  Bakgrund

Den gamla gymnasieskolan innehsll 500 studievigar. Varje gren pa en
linje var en egen studievdg. Varje specialkurs likasa. Varje studievig
hade sina kursplaner for de &mnen som ingick. Manga dmnen fanns pa
flera studievigar och kunde d& ha samma kursplan — under forutsdttning
att amnet ldstes under lika lang tid. Vissa dmnen kunde ha ungefir
samma omfattning pd tva studievdigar men &nd4 ha olika kursplaner
eftersom studievigarna skapats med flera 4rs mellanrum. Den senast
tillkomna studievédgen var tinkt som en modernisering av en tidigare
studievdg. Men den gamla togs inte bort, utan levde kvar jimsides med
den nya. Detta #r forklaringen till att det fanns sa ménga som upp till
500 studievigar i den gamla gymnasieskolan. Det gér knappt att rikna
ut hur manga kursplaner det fanns. Det ricker kanske att konstatera att
den gamla gymnasieskolans kursplaner omfattade 1,5 hyllmeter och den
nya 1,5 dm.

Man skulle kunna tro att dessa 500 studievigar, varav mer dn 100 i
arskurs 1, innebar stora valméjligheter for eleverna. Sa var emellertid
inte fallet. Nér eleverna kommit in pa en studievig, dvs. pa en gren av
en linje eller pa en specialkurs, var vigen utstakad. Det fanns mycket
fa mojligheter for eleverna att gora personliga val av &mnen, sedan de
gjort sina linje- och grenval, atminstone pi de studieférberedande
linjerna. Mojligheterna var stérre pa de tvaariga yrkeslinjerna, dir
eleverna under tre av de 38 veckotimmarna skulle vilja att ldsa minst
ett av 8 dmnen. Eleverna kunde visserligen byta studievig men oftast
innebar det att de maste borja arskurs 1, eftersom kursplanerna var
olika. Den gamla gymnasieskolan var ett system med atervandsgrander.

Komvux var annorlunda. Dir kunde eleverna géra successiva val och
tack vare etappsystemet bygga pa sin utbildning med hogre kurser.

Behovet av fordndring av gymnasieskolan blev allt tydligare. Behovet
av ny yrkesutbildning var pétringande. Utbildningarna svarade inte mot
behovet av kunskaper for dagens samhills- och yrkesliv och i @nnu
mindre grad mot de férutsebara kraven pi morgondagens arbetsmarknad.
Systemet med ett stort antal studievigar var svaroverskadligt och
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fastlast. Kommittén har tidigare i rapporten utforligare utvecklat motiven
for gymnasiereformen, liksom frigan om bredare allménutbildning och
ett starkare samband med arbetslivet under utbildningstiden for
yrkesutbildningen. Hér vill kommittén fokusera kursplaner, kursut-
formning och betyg.

Nir gymnasieskolan reformerades ville man ha en konstruktion som

* ger mojligheter att fora till nya dmen, fornya &mnen eller delar av
dmnen genom nya kursplaner, mdjligheter att ta bort amnen, delar av
dmnen och kursplaner som inte lingre motsvarar nagot behov i samhills-
eller arbetsliv eller elevernas nskemal

* ger mojlighet till lokala variationer

* ger mojlighet att kombinera dmnen pa flera program till nya ut-
bildningar for nya behov, lokalt, regionalt och nationellt; for enstaka
eller grupper av elever

* ger eleverna mojlighet att gora vissa val successivt — att vilja nya
Amnen, att lisa mer och na lingre inom ett &mne utan att som i den
gamla gymnasieskolan behdva borja om; i komvux har detta linge varit
mojligt tack vare etappsystemet.

[ den nya gymnasieskolan delas déarfor dmnena pa programmen in i
kurser, som ir utbytbara, pabyggbara och méjliga att kombinera. Genom
att programmen innehéller en stor andel programspecifika karaktarsam-
nen kan inte heller i den nya gymnasieskolan byte av program ske hur
sent som helst under studietiden. De kurser som eleven fullgjort och
som finns i bade det forst pabdrjade och det senare valda programmet
kan dock tillgodordknas i det nya programmet.

8.2  Kursplaner for kurser som &r utbytbara,
pabyggbara och mojliga att kombinera

Varje kurs har sin kursplan, som anger de kunskaper eleverna skall ha
nér de slutfor kursen. Kursplanen dr densamma oberoende av i vilket
program kursen forekommer.

Ett amne kan forekomma med olika omfattning i olika program.
Eleverna kan ocksa genom att utnyttja tiden for individuellt val studera
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ett imne med storre omfattning dn vad som &ar normalfallet pa program-
met. Det 4mne som i de pedagogiska diskussionerna brukar tas som
exempel, matematik, har i timplanen fem olika timtal beroende pa
program och gren och elevval, 110, 150, 200, 240 och 300. I stillet for
att ha olika kurser for de olika omfattningarna, “en slutkravsvariant”,
finns pabyggbara kurser med en kursplan for varje kurs. Enligt
slutkravsvarianten hade det funnits fem kursplaner, en for vardera 110,
150, 200, 240 och 300 timmar/gymnasiepodng. Nu dr kurserna
pabyggbara, vilket ocksd innebir fem kurser, dvs. A-kursen for 110
gymnasiepoang, B-kursen for 40 gymnasiepodng, C-kursen for 50 gym-
nasiepodang, D-kursen f6r 40 och E-kursen for 60 gymnasiepoang (dvs.
110 + 40 + 50 + 40 + 60 = 300). For tilltrade till B — E-kurserna kravs
att eleven gatt igenom foregéende kurs.

300
240
200
150
110
- Slutkravsvarianten -
+ 60
E
+40
D
+50
(&
+ 40
B
110
A
- Pabyggnadsvarianten -
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Eleverna kan genom principen med pabyggbara kurser gora
successiva val och behover inte lingre borja fran borjan, vilket de hade
maést gora i slutkravsvarianten och som de gjorde i den gamla gym-
nasieskolan. D4 fick eleverna pa nytt borja i arskurs ett.

Vi har saledes fatt en kursutformad gymnasieskola inom en
programorganisation, eftersom #mnena &r indelade i kurser som &r
utbytbara, pabyggbara och méjliga att kombinera.

Den kritik som kommittén kan konstatera finns mot den nya
gymnasieskolan vad géller indelningen av dmnen i kurser, avser i
huvudsak foljande forhéllanden,

* att vissa kurser ar alltfor sma, och att andra kurser ar alltfor 1anga
* att det finns for manga sma kurser

* att kursernas lingder inte &r samordnade i multiplar, t.ex. 30, 60, 90
osv, vilket skulle ha underldttat schemaldggningen

* att varje kurs betygsitts
* att 4mnenas indelning i kurser gors centralt

* att kursutformningen motverkar samverkan mellan kurser, temastudier
och helhetsperspektiv.

Kommittén behandlar dessa kritiska synpunkter i det foljande.

8.3  Kursernas lingd och betyg pa kurs

Den minsta kurslingden ar 30 timmar a 60 minuter, vilket av manga
anses vara alltfor kort. Tre av de atta kdrnimnena omfattar endast 30
timmar och denna kurslingd har darfor blivit utgangspunkten for
bestimmelserna om minsta kurslingd. Alla Zmnen resp. amnesblock pa
de nationella programmen har fitt sin omfattning faststdlld genom
riksdagens beslut om timplan for den nya gymnasieskolan. Indelningen
av amnesblocken, dvs. yrkesimnen, estetiska, ekonomiska och tekniska
amnen, beslutas av Skolverket.

Forutom de for alla program gemensamma karnamnena har program-
men vissa for hela programmet gemensamma kurser samt — dér det finns
nationella grenar — for grenen gemensamma kurser. Dérut6ver finns ett
antal valbara kurser. Antalet valbara kurser, liksom omfattningen av
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kurserna, skiftar mellan programmen. P& vissa program, som t.ex.
Byggprogrammet, 4r de valbara kurserna ménga — utan att for den skull
vara sma. P4 andra program, t.ex. det estetiska programmet, finns flera
30- och 40-timmarskurser bade bland gemensamma och valbara kurser.

Orsaken till att antalet kurser och storleken pa kurserna skiftar mellan
programmen &r 6vervigandena om vilka specialiseringar eleverna skall
ha mgjlighet att skaffa sig och vilka behov av férdjupningar som bor
finnas inom resp. kurs. Skolverket har gjort sidana Gverviganden efter
kontakt med resp. branscher.

Kommittén har vid sina kontakter med politiker, skolledare och larare
mott kritiska synpunkter pa de manga, smé kurserna. Schemaléggningen
forsvaras genom méngden av kurser; ldrare kénner storre press att hinna
med kursen &n vid de ldngre kurserna; det &r svart att pa sa kort tid fa
tillrdckligt underlag for att sitta betyg pa elevernas kunskaper enligt en
fyrgradig skala; tiden ar for knapp for att ge eleverna inflytande pa
planeringen.

[ sitt remissyttrande 6ver betinkandet Kursutformad gymnasieskola
for alla? anfor t.ex. Elevorganisationen i Sverige att korta kurser
forsvérar fordjupning och fragmentiserar undervisningen.

Kommittén har métt synpunkten att vissa kurser &r for linga. Detta
giéller sirskilt Naturvetenskapsprogrammet, dir de langa kurserna —t.ex.
220-timmarskursen i fysik — séigs avskricka vissa elever fran att soka till
programmet. Skolverket har nu delat upp denna kurs. I remissyttrandena
over betdnkandet Kursutformad gymnasieskola for alla? anférs dessutom
argumenten att elevernas valfrihet skulle 6ka om kurserna inte var sa
langa och att elever fran programmen med yrkesimnen i sa fall skulle
kunna gora individuella val frén Naturvetenskapsprogrammet.

Kommittén konstaterar for egen del, att det inte kan vara nigot
sjdlvindamal att alla program har ungefir lika manga kurser. Nir négot
eller négra program har avsevirt ménga fler korta kurser #n Gvriga
program kan det dock finnas anledning analysera mojligheterna, att
minska antalet sma kurser genom att &tminstone ligga samman
programspecifika kurser inom samma #mne. Eleverna p4 dessa program
fér nu sina kunskaper betygsatta oftare och kommer att ha betydligt fler
kursbetyg i sitt slutbetyg &n elever fran andra program. Annars menar
kommittén att utgangspunkten for antal och storlek pa kurser méste vara
en konsekvens av utbildningsbehovet och inte av ett systemtinkande.

En ofta forekommande synpunkt dr dnskemal om forindring av
kursldngderna till jimna multiplar. I remissyttrandena 6ver betinkandet
Kursutforming for alla? framférde sirskilt skolledare och kommuner
detta behov. Motivet dr svarigheterna att schemaligga kurser med sé
olika antal timmar, som nuvarande kurser har. Samma synpunkter
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kommer fram i Svenska Kommunfdrbundets delrapport i maj 1995 fran
projektet Kursutformad gymnasieskola:

”En avgorande forutsittning for en kursutformad gymnasieskola med
ett stort och differentierat kursutbud 4r att man schemamassigt lyckas
16sa de olika tidsvolymerna pa nu gdllande kurser. Kurser vars
tidsram r multiplar av samma tidldngd, t.ex. 30, 60, 90 och 120
timmar, skulle verkligen méjliggora det kursutformade schemat.”

Kommittén har forstaelse for svarigheterna. Ett multipelsystem skulle
t.ex. underlitta periodindelning av liséaret och koncentrationsldsning av
kurser samt gora elevernas val av kurser fran andra program léttare att
realisera.

Kommittén har dock starka motiv for att inte foresla ndgon dndring
i denna riktning.

I den mal- och resultatstyrda svenska skolan &r det viktiga vad
eleverna har for kunskaper nir de slutfort en kurs. Det ér elevens
studieresultat som riknas, inte hur manga timmars undervisning eleven
fatt. Inforandet av gymnasiepodng innebir en ytterligare markering av
att det ir elevernas kunskaper som &r det viktiga och inte hur lang tid
de fatt undervisning. Av tva elever som bada med minst godként resultat
slutfort en kurs om 110 gymnasiepoéng kan den ena ha fatt 150 timmars
undervisning och den andra endast beh6vt 80 timmar. De har samma
kunskaper och har dérfor bada fatt 110 gymnasiepoing. Om timplanen
skulle omarbetas till jimnt delbara multiplar skulle tiden ater fokuseras.
Risken skulle kunna bli ett dnnu starkare fasthillande vid den minsta
garanterade undervisningstiden utan hénsyn till att vissa elever behdver
mera undervisning for att uppna kunskapsmalen och vissa elever mindre
undervisning. Ett multipelsystem skulle dérfor, enligt kommitténs
uppfattning, innebéra ett avsteg fran principen om mal- och resultatstyr-
ning. Kommittén anser det vara naturligare att den svenska gym-
nasieskolan avldgsnar sig frdn principen om en minsta garanterad
undervisningstid, vilken egentligen &r oférenlig med principen fér mal-
och resultatstyrning.

Arbetsgruppen for den kursutformade gymnasieskolan framhaller i
sin slutrapport Kursutformad gymnasieskola — en flexibel skola for
framtiden (Ds 1995:78) att kursernas omfattning uttryckt i gymnasiepo-
4ng inom en inte allfor avldgsen framtid borde ricka som en riktnings-
angivelse for undervisningstiden sisom det dr i komvux. "Dirmed skulle
begreppet minsta garanterad undervisningstid kunna utga”. Kommittén
delar denna bedémning.

Kommittén vill i detta sammanhang berdra en fraga som vallat vissa
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tolkningsproblem, namligen fragan om elevernas ritt till den minsta
garanterade undervisningstiden. Kommunen é&r enligt skollagen (5 kap.
4 a §) inte skyldig erbjuda elever mer undervisning i en kurs da de med
minst godként resultat fullgjort kursen pa fédrre antal timmar &n den
minsta garanterade undervisningstiden. Det ar viktigt att hir ocksa
konstatera att det maéste vara varje elevs val att ldsa en kurs med férre
antal timmar. Att elever som behdver det skall fa fler timmar @n den
minsta garanterade undervisningstiden &r inte uttryckligen reglerat men
maste anses folja av ldroplanens mal att skolan skall striva mot att varje
elev tillignar sig goda kunskaper i de kurser som ingar i elevens
studieprogram. I begreppet minsta garanterad undervisningstid ligger
ocksa sjdlvfallet att tiden skall kunna Gverskridas.

Ett annat inte helt ovidsentligt motiv for att kommittén inte férordar
ett inférande av multipelsystem ar att avvdgningen av tiden mellan
amnena d& maste goras om.

Systemet med indelningen av dmnen i pabyggbara kurser med egna
kursplaner ger, redovisar vissa ldrare, eleverna etappmal som de flesta
elever upplever positivt. | detta sammanhang vill kommittén beréra
frdgan om delkurser.

Enligt Laroplanspropositionen (s. 56 f.) far i de fall kursplanen
faststiéllts av regeringen eller Skolverket

”nagon underindelning av en kurs i delkurser med riksgiltig be-
tygséttning inte goras lokalt. Ett betyg pa en avslutad kurs skall alltid
avse studieresultat pa en riksgiltigt definierad kunskapsniva.... Aven
om regeringen dr medveten om betygens motivationsskapande
funktion, bor det dock kunna anvindas atskilliga andra metoder dn
formella betyg for att under studiernas gang ge eleverna besked om
hur de lyckas. Vi forutsitter att kontakten mellan ldrare och elever
dr sadan att eleverna fortlopande far aterkoppling vad giller
utvecklingsbehov eller framgéang i studierna.”

Kommittén delar denna uppfattning men vill papeka att det inte finns
négra hinder for att ldrare och elever kommer 6verens om en indelning
av en kurs i moment och att eleven far nagon form av bekriftelse nir
eleven uppnatt kunskapsmalen. En sadan undervisningsform har
kommittén beskrivit i det foregéende i kapitlet Undervisningen i
kdrnamnen.

Det nya betygssystemet kritiseras i en hel del avseenden, inte minst
sittet pd vilket det infordes. Kommittén har behandlat denna fraga i
kapitel 4 Genomf6randet av gymnasiereformen. Har vill kommittén ta
upp fragan om betyg pa avslutad kurs i stillet for terminsbetyg, som
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fanns i den gamla gymnasieskolan.

Férst motivet. Den nya gymnasieskolan har en timplan som inte dr
indelad i arskurser utan som avser hela gymnasietiden. Fordelningen av
undervisningstiden mellan de tre &r som gymnasieskolan i normalfallet
omfattar sker lokalt, av kommunen eller skolan. Detta lokala beslut styr
hur langt eleverna pa den ena och andra skolan kan ha hunnit i olika
imnen efter en, tvd osv. terminer. I den gamla gymnasieskolan var
timplanen arskursindelad. Harigenom samt genom kursplanernas
konstruktion kunde alla elever i riket i en utbildning ha natt lika ldngt
en viss termin och lasar. P4 denna forutsittning byggde det relativa
betygssystemet med betygsittning terminsvis. Eleverna i samma
utbildning i riket bildade en referensgrupp. Det enda tillfille da alla
elever i den nya gymnasieskolan forutsitts ha natt lika langt &r da
kursen ir slut, vilket intraffar vid olika tidpunkter i olika skolor. Det
nya betygssystemet dr anpassat till en mal- och resultatstyrd skola.
Elevernas kunskaper jamfors vid betygsittningen med kraven i
kursplanen och betygskriterierna, alltsd vid kursens slut.

Att det nya betygssystemet inte har terminsbetyg hénger samman
med timplanens konstruktion och med malstyrningen, dvs. att kurspla-
nerna anger vilka kunskaper eleverna skall ha nér de slutfort utbild-
ningen. Det nya betygssystemet &r saledes inte primért en foljd av
indelningen av #mnen i kurser. Motiven for att betyg skall sdttas per
kurs och for att alla kursbetyg skall framgé av slutbetyget har utvecklats
i Liroplanspropositionen (s. 55 f.). Betyg i dmne ger inte nagon
information om vilken omfattning eleven studerat d&mnet i fréga. Det
skulle inte framga om ett betyg i t.ex. matematik avsig kurs A, B, C,
D eller E. Eleven kan ha fatt olika betyg i de olika kurserna. Om detta
inte skulle framga av slutbetyget skulle en elev som fatt ett bra betyg
i en kurs och som inom ramen for t.ex. individuellt val skulle vilja ldsa
ytterligare kurser inom samma #mne kanske inte vaga gora detta for att
inte riskera ett lidgre betyg i den hogre kursen.

Kommittén har vid sina studiebesok framfor allt fran elever fatt
synpunkten att de vill ha kvar terminsbetyg for att de vill veta hur de
ligger till kunskapsmassigt och for att de vill ha nagot att visa sina
fordldrar.

Kommittén konstaterar att systemet med terminsbetyg i den gamla
gymnasieskolans form inte & mojligt att kombinera med den nya
skolans mal- och resultatstyrning. Detta innebér dock inte att eleverna
i den nya gymnasieskolan och deras forildrar skall behdva sakna
information om hur det gar for eleven i de olika &mnena i skolan. Enligt
liroplanen skall lararen fortlopande ge varje elev information om
elevens utvecklingsbehov och framgangar i studierna samt samverka




SOU 1996:1 Kursutformning och betyg 73

med hemmen och informera om elevernas skolsituation och kunskapsut-
veckling. Formerna harfor &r inte reglerade.

I grundskoleforordningen finns foreskrivet att ldraren, eleven och
elevens véirdnadshavare skall samtala minst en gang per termin om hur
elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stodjas
(utvecklingssamtal). P4 begéran av en elevs vardnadshavare skall liraren
som ett komplement till utvecklingssamtalet ldmna skriftlig information
om elevens skolgang.

Kommittén vill for egen del inte nu foresld att utvecklingssamtal
infors i gymnasieskolan som ett obligatoriskt inslag. Kommittén anser
att gymnasieskolans ldrare och elever tillsammans bér komma fram till
de biésta formerna for informationsutbyte. En av formerna skulle kunna
vara utvecklingssamtal mellan elev och larare, di savil elev som lirare
skulle kunna utbyta synpunkter pa det gemensamma arbetet.

Rektor har enligt liroplanen ansvar for att varje elev i dialog med
skolan gor upp en individuell studieplan och reviderar den vid olika
tillfillen under utbildningen. Eleverna skulle kunna fa underlag for
beddmning av eventuella behov av revideringar av sina resp. in-
dividuella planer genom en form av utvecklingssamtal. Frigan om
lagreglering av alla elevers ritt till individuell studieplan diskuteras i
slutrapporten fran arbetsgruppen fér kursutformad gymnasieskola.

Det forhallandet att betyg sitts pa kurs har lett till diskussion inte
bara om betygssystemet utan dven satt stralkastarljus pa kurssystemet.
Kommittén har ovan redovisat de synpunkter som kommittén tagit emot
om det stora antalet sméakurser och ldrarnas svarigheter att sitta betyg
pé dem. Kommittén konstaterar att slutbetygen i den nya gymnasiesko-
lan kommer att innehélla betydligt flera betyg 4n i den gamla gym-
nasieskolan. Kommittén har ovan framhallit att antalet kurser maste vara
en konsekvens av utbildningsbehovet och inte av ett systemtéinkande.
Konsekvensen blir manga kursbetyg i slutbetyget.

Skillnaden i antalet betyg mellan den gamla och den nya gym-
nasieskolan &r sérskilt markant i yrkesimnena.

Inom yrkesutbildningen i den gamla gymnasieskolan dominerade de
tvaariga yrkesinriktade linjerna. P4 dessa 4gnades den Gverviigande
delen (inemot 80%) av undervisningstiden 4t linjespecifika yrkesimnen.
Pa ménga linjer svarade en enda yrkeslérare for hela denna undervisning
och behdvde endast sitta terminsbetyg i yrkesimnet, dvs. ett enda betyg
vid fyra tillfillen under elevens hela studiegang. Inom OGY-forsoket var
kursplanerna indelade i moduler och yrkesldraren hade da att utover
terminsbetygen bedoma om eleverna kunde fa godkiint pa resp. modul.
OGY-forsoket berdrde endast en femtedel av alla yrkesldrare. For de
ovriga innebdr nuvarande kursplaner med betyg p varje kurs en stor
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forandring.

Kommittén vill i detta sammanhang ocksa betona vikten av att
yrkesldrarna far en breddad kompetens. Det &r viktigt att yrkesldrarna
har bittre kunskaper dn sina elever bade i yrkesimnen och i t.ex.
matematik. Kommittén har i flera sammanhang framhallit betydelsen av
att karaktirsdamneslarare och kirndmnesldrare samarbetar for att eleverna
skall kunna fa sammanhang i sitt lirande. Fér manga elever pa program
med yrkesimnena #r det av avgorande betydelse att yrkesldrarna stoder
undervisningen i kirnimnen och didrmed ger legitimitet at elevens hela
studieprogram. Det 4r ocksa viktigt att kéirndmneslararna har forstaelse
for undervisningen i yrkesdmnena. Dirfor bor fortbildningen for ldrarna
i kirnimnen och ldrarna i yrkesimnen i sa stor utstrickning som méojligt
ske gemensamt.

Kommittén konstaterar att genomfbrandet av den nya gymnasieskolan
med dess nya liroplan, programmal, kursplaner och betygssystem pagar.
Genomfbrandet r en process, som tar tid. Vi har tidigare i rapporten
noterat att de som deltagit i OGY-forsoksverksamheten har littare &n
andra skolledare och lirare att genomfdra vissa av de nyheter som den
nya gymnasieskolan innebdr. Kommittén formodar att detta dven géller
skyldigheten att sétta betyg pa kurs.

8.4  Samverkan mellan kurser, temastudier
och helhetsperspektiv

En del av den kritik som framforts mot den kursutformade gym-
nasieskolan hivdar att indelningen av dmnena i kurser forsvarar bade
samverkan mellan amnen och temastudier och hindrar helhetsperspektiv,
samt att eleverna inte far nigot inflytande pa planeringen av under-
visningen. De faktorer som némns sdsom hinder 4r dels forhallandet att
varje kurs har sin egen minsta garanterade undervisningstid, dels att
betyg skall sittas pa varje kurs.

Elevorganisationen i Sverige har i sitt remissyttrande dver betéinkan-
det Kursutformad gymnasieskola for alla? angett foljande:

”Anhingare av kursutformningen papekar emellandt att elevin-
flytandet blir storre i en kursutformad gymnasieskola. Elevorganisa-
tionen ser dock en fara med att det reella inflytandet istéllet minskar.
Elevers ritt att vilja kurs 4r inte mycket vérd om den inte komplette-
ras med en mojlighet att paverka innehallet i den valda kursen. Detta
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ar svart med tanke pa den centrala styrning som finns och den
snuttifiering som uppstyckningen av dmnen i kurser innebdr.”

Hans-Ake Scherp menar' att den valfrihet, som bestar i att vilja ett antal
fardiga kurser, riskerar att bidra till en ytlighet vad giller kunskaper,
inflytande och demokrati som inte dr var skola vérdig.

Kommittén har ocksa mott exempel pa att kursutformningen sigs
underldtta samverkan. Néar varje kurs har vil definierade krav pa
kunskaper som eleverna skall uppné och med frihet f6r larare och elever
att vilja arbetsformer och innehall &r det stimulerande att soka samarbe-
te med lédrare i andra amnen for att pa sa sitt vidga perspektiven.

Léroplanen &r tydlig i sina pdbud om samarbete: “Elevernas
kunskapsutveckling 4r beroende av om de far mgjlighet att se samband.
Skolan skall ge eleverna mojligheter att fa 6verblick och sammanhang,
vilket fordrar sérskild uppméarksamhet i en kursutformad skola.” Rektor
har ett sdrskilt ansvar for att ”det kommer till stind samverkan mellan
ldrare i olika kurser sa att eleverna far ett ssmmanhang i sina studier”.

Enligt kommitténs erfarenhet har de ldrare som omprovat sina
arbetsformer och funnit nya framgéangsrika metoder hallit fram
laroplanen som ett rattesnore for sitt tinkande. Av Skolverkets uppfolj-
ning (Projektet Uppf6ljning av kursplaner och betygskriterier) framgar
emellertid att det tyvédrr dr mycket vanligare att ldrare utgar fran
betygskriterier och kursplanekrav utan att ta hénsyn till laroplanens och
programmalens betoning av sammanhang och helhetssyn.

Kommittén finner att den allra viktigaste atgarden for att utveckla
undervisningen och realisera intentionerna med den nya mal- och
resultatstyrda skolan &r att fa lararna att 6verga till ett malrelaterat
arbetssétt med laroplan och programmal som 6verordnade styrmedel och
med kursplanerna som underordnade dessa. Detta ger ldrarna utrymme
att géra egna stoffurval.

Kommittén konstaterar att asikterna gar isar huruvida kursutformning
forsvarar eller underldttar samverkan. Resultatet av Skolverkets
nyssndmnda projekt ger vid handen att ldarare uppfattar det som svérare
att samverka i den kursutformade gymnasieskolan. Ocksé kommittén har
mott sadana reaktioner fran ldrare. Arbetsgruppen for kursutformad
gymnasieskola framhaller emellertid i sin slutrapport att kursutformning
ar forenlig med integration mellan Zmnen och kontinuerligt samarbete
i lararlag om “kurser ses som byggstenar i storre helheter”.

' Ldrande i nutidens skola for framtidens samhdlle, en uppsats i Skolexempel,
en debatt- och idéskrift om skolan, utgiven 1995 av SACO




76 Kursutformning och betyg SOU 1996:1

Kommittén har funnit intressanta exempel pa att samverkan dr mdjlig
i den kursutformade gymnasieskolan och har redovisat ett sidant
arbetssitt i kapitlet om kidrndmnen. Ett sadant exempel &r den sam-
verkan som vid Kortedalagymnasiet sker mellan svenska och karaktérs-
amnen vid dokumentation, demonstration, presentation, referat, rapport,
sammanfattning och intervju. Ett annat sadant exempel &r under-
visningen i industriprogrammets gren for textilteknik vid Birger
Sjoberggymnasiet i Védnersborg, dir en elevuppgift, att sy en kjol,
inkluderar 10 olika &mnen.

Genom samverkan mellan zmnen blir undervisningen mera begriplig
och intressant for eleverna och studieresultaten blir mycket goda.

Kommittén vill for sin del gora det kanske sjédlvklara papekandet att
samverkan inte startar utan en medveten strdvan av bade ldrare och
skolledning men att den — nér den vil har bérjat — ger impulser till allt
mer samarbete. Skolledningen har ett sérskilt ansvar att frimja ut-
vecklingen inom sin skola och att det, som vi nyss framhéll, kommer
till stind samverkan mellan lirarna. Vi menar ocksé att Skolverket har
ett ansvar for att frimja skolans utveckling genom att sprida de goda
exempel pa samverkan som finns.

8.5  Elevinflytande

En av de fordelar som den kursutformade gymnasieskolan har i
forhallande till den linjeorganiserade gymnasieskolan 4r att eleverna har
stort utrymme for val av kurser. Redan i Liroplanspropositionen
framholl dock foredraganden vikten av att eleverna ocksa far inflytande
pa planeringen av undervisningen. En kursutformad gymnasieskola far
inte leda till att elevernas inflytande bara giller valet av kurs och inte
utformningen av den.

Arbetsgruppen for kursutformad gymnasieskola klargér de olika
aspekter som begreppet elevinflytande kan ha. Valfrihet kallar arbets-
gruppen att eleverna gor individuella val, planerar och tar ansvar for en
studieinriktning. Medbestdmmande innebér att eleverna, sedan de valt
och paborjat en kurs, skall delta i ldrarens/lérarlagets planering av
undervisningen, kunna paverka dess innnehall och arbetsformer. En
grupp pedagoger i Uppsala har utfort en undersdkning som visar att
elever #r klart mer intresserade av inflytande 6ver arbetssitt, redovis-
ningsformer och olika infallsvinklar pa stoffet &n dver valet av kurser.
Kommittén vill hir ocksé hinvisa till det nyss citerade yttrandet fran
Elevorganisationen i Sverige att elevernas val av kurser inte &r mycket
vird om den inte kompletteras med mojlighet att paverka innehallet i
den valda kursen.
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Kommittén konstaterar att elevernas ansvar for att planera och
genomfora sina studier och elevernas inflytande pa savil innehall som
former enligt ldroplanen skall vara viktiga principer for utbildningen.
Kommittén vill betona vikten av att elevernas medbestimmande blir en
realitet i den svenska gymnasieskolan. Intresserade elever har léttare att
lara sig. Enligt kommitténs erfarenhet tar framgangsrika ldrare oftast
elevernas behov av kunskap och intresse for utbildningen som ut-
gangspunkt for arbetet. Elever som behandlas som individer och som
”medarbetare” i skolan tar ansvar for sin del av arbetet, for sin
inldrning.

8.6  En mer kursutformad gymnasieskola

Arbetsgruppen for kursutformad gymnasieskola har i sin slutrapport
Kursutformad gymnasieskola — en flexibel skola for framtiden (Ds
1995:78) angett nagra definitioner. En utbildning som har dmnen
indelade i kurser ar kursutformad. Gymnasieskolans &mnen bestar av en
eller flera kurser, som ar pabyggbara och i vissa fall valbara. Alla
gymnasieskolor som tilldimpar kursplanerna fo6r den nya gymnasieskolan
ar kursutformade inom ramen for programorganisationen. Den svenska
gymnasieskolan &dr kursutformad inom programmens ram.

En mer kursutformad gymnasieskola dr den som utnyttjar de
mojligheter som den kursutformade gymnasieskolan ger for att anpassa
skolan till elevernas behov och intresse och till samhillets och arbets-
livets krav.

Varje kommun eller skola avgor sjdlv vilka mojligheter man vill
utnyttja. Svenska Kommunforbundet har kartlagt forekomsten av olika
inslag av kursutformning och resultatet framgar av foljande samman-
stallning. Hosten 1994 besvarade 77 % av landets kommunala gym-
nasieskolor enkiten. Hosten 1995 gjorde 75 % det. I ssmmanstéllningen
pa foljande sida redovisas hur stor andel av de skolor som besvarade en-
katen utnyttjar mojligheterna inom en mer kursutformad gymnasieskola.
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1994 1995
Blockldggning av individuella val 79 % 95 %
Koncentrationsldsning 70 % 80 %
Periodindelning av ldsaret 46 % 60 %
Olika studietakt 45 % 63 %
Samverkan med komvux 44 % 50 %
Samordnad schemaldggning 40 % 43 %
Specialutformade program 28 % 45 %
Mentorer 20 % 40 %
Maojlighet till olika ordningsfoljd 17 % 17 %

Kommittén konstaterar att flertalet av de mojligheter som finns med en
mer kursutformad gymnasieskola och som Laroplanspropositionen lyfte
fram nu férekommer i gymnasieskolan.

Elevernas mojligheter att vélja kurser inom olika &mnen underléttas
av sadana atgirder som blocklaggning av individuella val, samordnad
schemalidggning och samverkan med komvux. Dessa atgdrder innebér
samtidigt att skolorganisationen kan bli mera rationell.

Kommittén finner det vara mycket glddjande att olika studietakt
forekommer i s& stor andel av skolorna som 63 %. Det framgar
emellertid inte hur omfattande verksamheten ar inom en skola som
uppger att den har olika studietakt, t.ex. i hur ménga dmnen denna
mojlighet finns.

Mentor, tutor, handledare eller vad man nu har valt for namn &r en
larare som nira foljer och stoder ett visst antal elever (6 — 15) genom
hela deras gymnasietid. En sddan mentor anses vara sérskilt viktig i de
fall klassen som social samlingsplats upphort eller minskat i betydelse.
Kommittén finner for sin del att systemet med mentor borde kunna vara
en tillgng i alla skolor, i synnerhet for elever som har svarigheter i
skolarbetet. Av en nyligen publicerad undersékning som Skolverket
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gjort? framgar att fa av de elever i undersdkningen som avbrutit sina
studier i gymnasieskolan har haft kontakter med larare och skolledare.
Av de elever som haft kontakt med nagon ldrare fore avbrottet upplevde
hilften att kontakten var negativ. Kommittén 4r angelédgen betona att
systemet med mentor inte minskar varje larares skyldighet att stodja
eleverna i deras studier — sérskilt elever som har problem med det dmne
lararen undervisar i. Kommittén vill ocksa framhélla det ansvar som alla
lirare i gymnasieskolan har for att ge eleverna information och
vigledning infor de val av kurser eleverna skall gora under sina studier.

Den oftast nimnda vadan av en mer kursutformad gymnasieskola &r
social otrygghet for eleverna, ett elinde med schemaldggningen for
skolledarna och risken for bristande tjénsteunderlag for ldrarna.
Kommittén ser allvarligt pa risken for social otrygghet for eleverna i en
mer kursutformad gymnasieskola, dér klassen inte finns kvar. Dis-
kussionerna om fGljderna av att klassorganisationen upphort fors
emellertid #n sa linge teoretiskt, eftersom det ar ovanligt att sa har skett.
Den allra vanligaste undervisningsorganisationen har fortfarande klassen
som bas. Enligt kommitténs mening &r det angelédget att inte genom
nagra atgirder i skolan riskera att oka den otrygghet som ménga
ungdomar av andra skil kénner i dagens samhille. Ett sitt att motverka
dessa risker dr som sagt systemet med mentorer.

Kommittén vill i detta sammanhang ndmna ett av resultaten av en
enkiit som gjordes varen 1994 vid Huddingegymnasiets samhéllsveten-
skapliga och naturvetenskapliga program®. Eleverna halls samman i
arskurs 1 men splittras i drskurs 2. Trots att de flesta (73,4%) svarat att
klassgemenskapen #r mycket viktig, instimde flertalet (65,8 %) i
pastiendet att uppsplittringen av klassen kompenseras av den storre
valfriheten av kurser och studietakt. P4 frigan om eleverna oroade sig
for att inte lingre tillhora en klass instimde inte 61,1 % och 77,5%
instimde i pastiendet att man alltid hittar nya grupper att tillhora.
Procentuellt sett uppger fler flickor &n pojkar att den sociala gemenska-
pen #r viktig fér dem.

Eleverna i enkiiten var positiva till koncentrationsldsning (endast 23%
tyckte det var daligt) och mycket positiva till nivagruppering (endast
6,6 % tyckte det var daligt).

Periodindelning av lisret skulle kunna bli dnnu lattare att genomftra
i praktiken. Kommittén har ovan refererat de starka onskemaélen om

2 Skolverkets rapport nr 85; Studieavbrott och mindre studiekurs i gym-
nasieskolan

3En kursutformad gymnasieskola. Vad tycker eleverna; Huddinge kommun 1994
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tidsramar for kurserna som ar multipler av ett visst antal timmar och att
kommittén forstar svarigheterna med schemaldggningen men ocksa har
motiv for att inte stélla sig bakom ett sadant forslag.

Koncentrationsldsning forekommer i s stor andel av skolorna som
70 %. Detta 4r en vanligen forekommande metod att hantera 30-
timmarskurserna. En veckas koncentrerad naturkunskapsundervisning ér
ett exempel.

Skolverket har nyligen avslutat en uppfoljning av specialutformade
program®. Av denna framgar att ca 2 500 elever gick i specialutformade
program forra lasaret. En femtedel av eleverna hade ett eget specialut-
format program. Av dessa studerade en femtel en kombination av kurser
i gymnasieskolan och komvux. 99 skolor hade specialutformat program.
Hilften av skolorna hade sadant program med teknisk-naturvetenskaplig
inriktning.

Kommittén stiller sig bakom den definition av en kursutformad resp.
en mer kursutformad gymnasieskola som arbetsgruppen for en kursut-
formad gymnasieskola har angett. Kommittén vill ocksa ldgga fast att
oavsett om man kallar gymnasieskolan for kursutformad eller mer
kursutformad s 4r den svenska gymnasieskolan en programskola. Det
dr inom ett program, med preciserade mél for programmet, som
kursutformningen skall utvecklas. Kommittén har inte funnit nigra skl
som talar for en upplosning av programmen och en dvergang till en
skola av ”smorgéasbordsvarianten”.

8.7  Studieviagsstrukturen

Slutrapporten fran arbetsgruppen for en kursutformad gymnasieskola
berér bl.a. frigan om gymnasieskolans program- och grenstruktur.
Arbetsgruppen foreslar dock inga dndringar i de nationella programmen
eller grenarna. Fragan om en sammanslagning av Samhillsvetenskapligt
och Naturvetenskapligt program fick stor uppméarksamhet i remissyttran-
dena 6ver arbetsgruppens andra rapport. Arbetsgruppen ér positiv till en
fortsatt utveckling av ett sammanslaget program men som ett alternativ
till de bada rena programmen, dvs. som specialutformat program.
Kommittén finner inte skil att gora ndgon annorlunda bedémning.
Kommittén anser att det bor goras sa fa ingrepp som mojligt i den
beslutade strukturen, som nu infoérs. 1993/94 var det ar de flesta

“Uppfoljning och analys av specialutformade program; slutrapport september
1995 fran ASP-projektet
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kommuner bdrjade ta in elever i den nya gymnasieskolan, vilket innebér
att de gér ut varen 1996.

Nir det giller nationellt beslutade grenar foreslar varken arbets-
gruppen eller kommittén nigra fordndringar.

I fraga om lokala grenar anser emellertid kommittén, i likhet med
arbetsgruppen, att det finns skl till vissa justeringar. Savil kvantiteten
som kvaliteten pa de lokala grenarna gor detta nodvéndigt.

Antalet lokala grenar okar starkt. Antalet 6verstiger nu 400.

Skolverkets tillsynsverksamhet har sérskilt granskat i vad mén
kommunerna foljer de bestimmelser som giller for lokala grenar.
Skolverket har da funnit att man inte alltid f6ljer vare sig programmélen
eller timplanebestimmelserna — det forekommer t.0.m att man minskat
biade pa antalet och omfattningen av kérnimnen. Kommittén finner
dessa uppgifter oroande, sirskilt med hdnsyn till att eleverna inte
kommer att fa fullstindig utbildning pa det program de sokt till och
tagits in pa.

Kommittén anser, i likhet med arbetsgruppen, att den automatiska
riksrekryteringen till lokala grenar bor upphéra. Lokala grenar bor, i
likhet med specialutformade program, endast vara ppna for den egna
kommunens och samverkansomrédets elever. Kommittén riknar med att
det hérigenom blir en sjdlvsanering bland de lokala grenarna.

Vissa sma yrken, som dven nationellt sett kréver ett mycket litet
antal utbildade per ar, far i dag sitt utbildningsbehov tillgodosett genom
en lokal gren. Kommittén &r angeldgen att sidana utbildningar skall
kunna finnas #ven i fortsittningen och foreslar dérfor att dessa skall
kunna 6ppnas for riksrekrytering efter sarskilt beslut.
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Kommittédirektiv
Dir. 1994:29

Utvecklingen i gymnasieskolan

Beslut vid regeringssammantréde den 21 april 1994
Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall folja den pagéende utvecklingen i
gymnasieskolan. Kommittén skall vara verksam till och med juni 1997
och arligen redovisa sina bedémningar till regeringen.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i december 1993 (bet. 1993/94:UbU2, rskr.
1993/94:93) ge regeringen till kiinna att en parlamentarisk kommitté bor
tillsittas for att folja utvecklingsarbetet i gymnasieskolan. Den parla-
mentariska kommittén bor enligt riksdagens mening besta av foretréddare
for partierna i riksdagen.

1991 och 1992 irs beslut om reformeringen av gymnasieskolan

Den av riksdagen varen 1991 och véren 1992 beslutade fordndringen av
gymnasieskolan genomfors nu (prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper
- om gymnasieskolan och vuxenutbildningen, bet. 1990/91:UbU 16, rskr.
1990/91:356 samt prop. 1991/92:157 om vissa gymnasie- och vuxenut-
bildningsfragor m.m., bet. 1991/92:UbU26, rskr. 1991/92:311). De ca
500 olika studievigarna i form av linjer och specialkurser ersitts av 16
nationella program, specialutformade program, individuella program,
larlingsutbildning samt pabyggnadsutbildningar i komvux. Varje
kommun #r skyldig att erbjuda alla ungdomar i kommunen fram till och
med det forsta kalenderhalvéret det ar de fyller 20 4r mdjlighet att
paborja utbildning pa nationella program antingen i den egna kommunen
eller genom avtal i annan kommun. De nationella programmen &r alla
iredriga och innehaller en gemensam kirna av atta dmnen. Detta innebér
en betydligt hojd ambitionsniva for de yrkesforberedande utbildningarna,
som hérigenom forldngs fran tva till tre ar.

Respektive kommun avgér tidpunkten for vergangen till den nya
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gymnasieskolan inom ramen for den faststillda fyraariga genomforande-
perioden. De forsta eleverna pa program togs siledes in hosten 1992.
Innevarande lisar gar drygt 90 000 elever sitt forsta gymnasiedr pé ett
nationellt program.

Kommunerna har nu stor frihet att sjdlva planera sin utbildning.
Detta innebir dels att vissa kommuner, som tidigare inte haft gym-
nasieskola kan starta en egen, dels att manga kommuner stimuleras att
utveckla sina gymnasieskolor. Detta sker savil inom ramen for de
nationella programmen och de nationellt beslutade grenarna och
kurserna, som genom en utveckling av lokala grenar och lokala kurser.
Redan foregaende ar borjade ett antal kommuner planera och i nagra fall
dven infora en s.k. kursutformad gymnasieskola.

1993 irs beslut om mdjligheterna att infora en mer
kursutformad gymnasieskola

Genom riksdagens beslut med anledning av forslagen i propositionen
En ny liroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesirskolan och sdrvux (prop. 1992/93:250, bet. 1993/94:UbU2,
rskr. 1993/94:93) okar forutsittningarna for kommunerna att gora sina
gymnasieskolor mer kursutformade inom programmens ram. Specialut-
formade program kan sittas samman av kommunen eller den enskilda
eleven genom val av kurser i andra kombinationer &n i vart och ett av
de nationella programmen. De &tta kdrndmnena ingér dock alltid. I den
kursutformade gymnasieskolan dr det vidare mojligt att slutfora ett
normalt tredrigt program pé kortare eller langre tid &n tre &r.

Uppdraget

Kommittén bor folja

utvecklingen av den kursutformade gymnasieskolan,

effekterna av utbyggnaden av gymnasieskolan pa nya orter,

i vilken utstrickning eleverna far sina utbildningsval tillgodosedda,
i vilken utstrickning malet att alla ungdomar skall fa en fullstindig
gymnasieutbildning nés,

* effekterna av den héjda ambitionsnivan inom de yrkesférberedande
utbildningarna och

* i vilken utstrickning gymnasieskolan svarar mot avndmarnas
forvantningar.

* K X %

Kommittén skall vara verksam till och med juni 1997 och arligen
redovisa sina bedémningar till regeringen.
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Statsradet Ask har i juni 1993 tillkallat en arbetsgrupp (U 1993:G)
inom Utbildningsdepartementet som foljer kommunernas arbete med att
utveckla en mer kursutformad gymnasieskola. Kommittén bor dra nytta
av det underlag som kommer fram genom séavil denna arbetsgrupp som
genom Skolverkets uppfljnings- och utvirderingsverksamhet.

Ramar for kommitténs arbete

Kostnaderna for kommittén skall belasta &ttonde huvudtitelns anslag A2.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare om att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23),
om beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (1988:43) samt
om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv
Dir. 1994:128

Tillsiggsdirektiv till kommittén som foljer den

pagaende utvecklingen i gymnasieskolan
(U 1994:02)

Beslut vid regeringssammantriade den 24 november 1994
Sammanfattning av uppdraget

Uppdraget for den parlamentariska kommitté, som h. - tillsatts for att
folja den pagaende utvecklingen i gymnasieskolan, utvidgas till att
omfatta ytterligare fragor som ror inférandet av den nya gymnasieskolan
och det nya betygssystemet.

Bakgrund

Regeringen beslutade i april 1994 om direktiv for en parlamentarisk
kommitté som skall folja den pagdende utvecklingen i gymnasieskolan
(dir. 1994:29). Kommittén skall vara verksam till och med juni 1997
och érligen redovisa sina bedomningar till regeringen.
Kommittén skall folja
utvecklingen av den kursutformade gymnasieskolan
effekterna av utbyggnaden av gymnasieskolan pa nya orter
i vilken utstrickning eleverna far sina utbildningsval tillgodosedda
i vilken utstrickning malet att alla ungdomar skall fa en fullsténdig
gymnasieutbildning nés
* effekterna av den hojda ambitionsnivan inom de yrkesforberedande
utbildningarna
* i vilken utstrickning gymnasieskolan svarar mot avndmarnas
forvéantningar.

Kommittén skall dra nytta av underlag dels frin den departementala
arbetsgruppen for utvecklingen av en kursutformad gymnasieskola, dels
fran Skolverket.

* X ¥ *

Uppdraget

Utéver de omraden som redan ingr i kommitténs uppdrag skall




88 Bilaga 2 SOU 1996:1

kommittén folja

* hur det nya betygssystemet tillimpas i gymnasieskolan,

* hur elevernas inflytande p& skolans verksamhet, framfor allt pa
planeringen av undervisningen, tillgodoses,

* hur kommunerna organiserar utbildning for elever med studie-
svarigheter dels genom individuella program, dels inom gymnasiesko-
lans 6vriga program samt hur det individuella programmet anvénds for
att stodja eleverna pa deras vig till nationella eller specialutformade
program,

* hur undervisningen i kdrndmnen utvecklas for att fraimja elevers
studieresultat,

* hur den arbetsplatsférlagda utbildningens omfattning och kvalitet
uppritthdlls och hur ldrlingsutbildningen utvecklas genom samverkan
mellan & ena sidan kommuner och & andra sidan foretag, organisationer
och offentliga arbetsgivare

och

* hur flickors och pojkars lika ritt och mojligheter frimjas, varvid
kommittén skall beakta regeringens direktiv (1994:124) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare att redovisa jamstilldhetspolitiska
konsekvenser.

(Utbildningsdepartementet)
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