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Forord

Léngtidsutredningen 1992 utarbetas inom finansdepartementets struktur-
politiska enhet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier
genomforts. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens
huvudrapport.

Foreliggande bilaga har utarbetats vid Néarings- och teknikutvecklings-
verket. Projektledare har varit Hans-Olof Hagén.

NUTEK analyserar i sin bilaga tillvixtmagjligheter och tillvaxthinder for
ndringslivets utveckling. Forst diskuteras den internationella utvecklingen
och det svenska naringslivets konkurrenskraft. Det leder senare in pa en
analys av tillvdxtmojligheterna i olika delar av ndringslivet. Sarskilt sméa-
foretagens forutsdttningar diskuteras. Avslutningsvis stélls frigan hur
hindren for tillvdxt kan undanrdjas.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och for de bedomningar de
innehaller vilar pa respektive forfattare. Av huvudrapporten framgar hur
bilagorna anvénts i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktman har varit departementssekreterare
Lars Engstrom.

Stockholm i juni 1992

Gunnar Wetterberg
Departementsrad
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Forord

NUTEK vill med sin bilaga om forutsattningarna for néringslivets utveck-
ling under den nidrmaste 15-drsperioden 6ka medvetenheten om de mojlig-
heter till en god tillvixt som finns, men ocksa om de hinder och faror som
kan omdjliggdra denna utveckling. Slutligen vill vi peka pd nigra omréden
dir utformningen av den forda politiken kan ténkas ge ett bidrag till
tillvdxtprocessen.

For den internationella analysen i kapitel 1 och 2 har Anders Bergquist,
Christian Dicander och Peter Degerstedt ansvarat. Kapitel 3 om EG-
integrationens effekter har Camilla Ekstedt och Peter Andersson skrivit.
For Storforetagskapitlet har Anne-Christine Strandell haft ansvaret. Tex-
ten har utformats av Lars Lundberg SIFO Futures, som ocks& har genom-
fort djupintervjuerna tillsammans med henne. I kapitel 6, om sméfore-
tagen, har ett stort antal férfattare medverkat, nimligen Lennart Elg, Eva-
Lotta Lowstedt, Wilhelm von Seth samt Bo Wictorin. I ndsta huvudavdel-
ning om de olika néringslivssektorerna har Gunilla Almqyvist skrivit kapit-
let om industrin och Andreas Westermark om tjanstesektorerna. Han har
ocksa utformat det inledande dversiktskapitlet i denna avdelning. Modell-
korningarna som redovisas i kapitel 10 har utforts av Thomas Forsberg i
samarbete med Goran Ostblom KI. Ovriga delar har utformats av Hans-
Olof Hagén som ocksé varit projektledare. Christina Kallén har gjort ett
stort antal databearbetningar samt statt for redigeringen av hela rapporten.
Vidare har minst ett 40-tal andra medarbetare pA NUTEK bidragit med
underlag och virdefulla synpunkter.

Stockholm i april 1992

Nore Sundberg Hans-Olof Hagén
Generaldirektor Projektledare
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NARINGSLIVI.E_TS UTVECKLING TILL
2004 — TILLVAXT ELLER
STAGNATION?

Huvudslutsatser av analysen:

® Kostnadsldget har forsvagats kraftigt men dr fortfarande béttre dn det
var 1980.

® Den svenska exporten innehéller, jamfort med importen, en storre andel
varor dir produktionen kriaver mer utbildad personal eller mycket kapi-
tal.

® Strukturomvandlingen i den svenska handeln, som under mycket l4ng
tid har okat verkstadsindustrins betydelse pa basindustrins bekostnad,
stannade av efter devalveringarna.

® Den svenska maskinindustrin och elektroindustrin har nédstan halverat
sina marknadsandelar pA hemmamarknaden under 1980-talet.

@ Nistan varannan industrisysselsatt arbetar i sméaforetag med hogst 200
anstillda. Problemet ir att vi inte kan leva enbart p4 sméforetag i en
alltmer internationaliserad vidrld — men vi kan inte heller leva utan
dem.

® Nyforetagandet i Sverige har visserligen 6kat men fa av de nya foretagen
vixer. Foretagandet 4r mer uttryck for en ny livsstil. De nya teknikbase-
rade foretagen har en viktig roll som fornyelsekilla for storforetagen,
men de utgdr som sjilvstindiga foretag ingen betydande tillvaxtpotenti-
al.

® Bristande kunskaper och begréansad tillgéng pé riskkapital paverkar smé-
foretagens tillvdxt negativt.

® Underleverantorerna gir bistra tider till motes delvis pa grund av 6kade
kvalitetskrav.

® Storforetagens morka bild av produktionsklimatet i Sverige har ljusnat
betydligt under de senaste aren. FoU-klimatet &r fortsatt gott. Foretagen
planerar for en stark expansion, men inte i Sverige.

® De FoU-intensiva branscherna har visentligt storre andel hogutbildad
personal 4an de kunskaps- och kapitalintensiva, vilka i sin tur har fler
hogutbildade dn de arbetsintensiva och skyddade industribranscherna.

® Virdet av den privata tjanstesektorns produktion passerade industrins i
slutet av 1980-talet.

® Det finns goda chanser till en stark marknadstillvaxt fram till &r 2004.

® | tillviixtscenariot illustreras att en god tillvaxt 4r mdjlig om den svenska
politiken blir framgangsrik.

11



12

® Vi kan da utvecklas frdn en nation som ir en stapelvaruexportor till en
som byter kunskapsintensiva verkstadsvaror mot mat och klader.

® Med en utveckling enligt tillvdxtscenariot fordubblas efterfrigan pé ci-
vilingenjorer och naturvetare under perioden 1989 —2004.

® Tillvdxten krédver kraftigt 6kade investeringar inte minst i industrin. En
utbyggnad av energiproduktionssektorn eller visentligt storre energiim-
port kommer ocksé att bli nodvandig.

® Ett alternativt scenario, stagnationscenariot, iterspeglas storforetagens
dagsuppfattning om investeringsklimatet vilket resulterar i en arlig
BNP-tillvédxt pa 1,8 procent jamfort med tillvdxtscenariets 3,0 procent.

Viéra viktigaste policyslutsatser:

® Halla uppe ett tillrackligt konkurrenstryck! Vi maste fa en stabiliserings-
politik som inte anpassas efter misslyckanden pa 16nebildningens omra-
de, dvs. inga yttre eller inre devalveringar.

@ Oka konkurrensen genom internationalisering och konkurrensbevak-
ning. Anslut Sverige till EG och verka for Oppningar mot resten av
vérlden.

Men konkurrenstrycket far inte bli si starkt att det leder till en stor
utslagning av arbetskraft via langtidsarbetsloshet. Utan det méste ba-
lanseras av mojligheter:

® Genomfor kvantitativa och kvalitativa forstarkningar av sdval ungdoms-
utbildningen som vidareutbildningen av de yrkesverksamma.

® Investera i infrastrukturen. Annars blir vi en europeisk randstat.

® Takten i den organisatoriska och tekniska utvecklingen méste 6ka. Ett av
de viktigaste instrumenten for att stodja teknikutvecklingen 4r att siker-
stdlla en god tillgdng kvalitativt och kvantitativt pd tekniker och forska-
re.

® Gor samhillsstodet till de mindre foretagen kunskapshGjande. Viktiga
roller for samhdllet blir d4 att stdda kompetensutveckling, organisations-
fornyelse, marknadsbearbetning och teknikspridning. Det slutliga ansva-
ret dr och skall dock alltid vara foretagets eget!

® Det krdvs en 6verforing av produktionsresurser till Sveriges konkurrens-
utsatta sektor fran den offentliga sektor och frdn andra linder om maélet
ar storre tillvdxt dn produktivitetsforbattringarna i naringslivet mojlig-
gor. Eftersom det i mycket dr fordelningsfragor och andra varderingsfra-
gor tar NUTEK inte stillning till detta. Onskar man det bér man dock:

® Verka for ett okat arbetskraftsutbud.

® [ ocka kapital fran andra ldnder. D4 blir den avgorande fragan, hur skall
de svenska foretagen komma upp pd de internationella investerarnas
koplista? Svaret blir att man maste skapa ett gott naringslivsklimat, inte
bara for produktutveckling utan ocksa for industriell produktion. EG-
medlemskap dr da ett n6dvandigt villkor.



VAD VI VILL MED RAPPORTEN OCH
HUR VI HAR LAGT UPP DEN

I SINDs forra bilaga till LU-90 om industrin “Industrin till &r 2000-ett
tillvixtdecennium?”’ framholls de stora tillvixtmdjligheterna under 1990-
talet for den svenska industrin, men ocksé de manga hoten och nddvéndig-
heten av en medveten tillvixtpolitik f6r att undanrdja dessa. En del av
dessa nodvindiga atgirder som ir inriktade pa att 16sa de langsiktiga
strukturella problemen #r redan helt eller delvis genomfoérda. Men den
kortsiktiga nodvindiga Atgirden att stoppa lonekostnadsexplosionen lycka-
des man inte med, pafoljden blev att sdvil 1990 som 1991 blev forlorade &r
och arbetslishetens stalbad blev verklighet. Effekten blev sd dramatisk just
dessa ar darfor produktivitetstillvixten var fortsatt svag och inga fall i
dollarkursen eller oljepriserna forbittrade Sveriges relativa kostnadslége.
Trots detta kan fortfarande storre delen av 1990-talet bli ett tillvixtdecen-
nium for den konkurrensutsatta delen av niringslivet liksom de forsta dren
pa det nya seklet, iven om man forlorat ndgra 4r i borjan. Anslaget i denna
rapport blir dirfor Vilka dr mdjligheterna och hindren for tillvixt och
investeringar?’

En politik for 6kad tillvaxt

Den konkurrensutsatta sektorn verkar vara for liten i Sverige eftersom vi
har betalningsbalansunderskott p& nigon procent av BNP trots den djupa
lagkonjunktur vi just nu befinner oss i. Den ldngsamma produktivitetsut-
vecklingen i hela niringslivet dr ocksd av avgorande betydelse for véra
mojligheter att uppna olika valfardsmal.

Savil produktivitetsutvecklingen som tillvéxttakten dr, som framgér av
kapitel 10, relativt hdg i de flesta av vara scenarier. Skillnaderna ar
betydande mellan dessa scenarier och den bild av den ndrmaste tioarspe-
rioden som ges i kapitel 5 av de allra storsta féretagen och som vi har sokt
beskriva i det s.k. stagnationsscenariot. Avsikten med véra scenarier dr
inte att forutsiga vad som faktiskt kommer att hdnda. I stéllet vill vi visa
pa de mojligheter som finns, om vi tar vara pa dem, och vilka hot vi star
infor, om vi inte lyckas med det.

Den utveckling som skisseras i de flesta av scenarierna dr dock inte pa
nagot vis exceptionell om man jaimfor med vad exempelvis det amerikans-
ka konsultforetaget DRI prognosticerar for andra OECD-lénder (se kapi-
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! Vilket ocksé har upp-
marksammats av produk-
tivitetsdelegationen i
”Drivkrafter for produk-
tivitet och vilstdnd”,
SOU 1991:82.

2 Dessa lidnder 4r vigda
efter deras betydelse som
konkurrent till den svens-
ka industrin sivil pa ex-
portmarknaden som pé
hemmamarkanden.
Killan dr SINDCOM,
NUTEKSs handels- och
konkurrentdatabas.

tel 1). A andra sidan har Sverige under de senaste decennierna inte varit
lika framgangsrik som manga andra lander i att ta vara pa de chanser som
marknaden givit oss. Skall vi lyckas battre i framtiden kridvs det dirfor en
storre fordndring av den forda politiken i Sverige. Det understryks ocksa
av att storforetagen fortfarande anser att det svenska produktionsklimatet
ar samre dn i andra ldnder. De hédvdar t.o.m. att det inte d4r mojligt att
vanda utvecklingen dven om klimatet skulle bli mycket bittre. Detta dr
forhoppningsvis en alltfor pessimistisk syn pa Sveriges mojligheter, som
styrks av att det ofta finns en tendens till att foretagen dr Overdrivet
negativa i sina omdomen i denna typ av intevjustudier.

De politiska beslut som har tagits pa senare ar har ocksa bide uppmark-
sammats och uppskattats av foretagen, men foretagen anser att det 4r lang
vég kvar att gd. Det krédvs en politik som aktivt verkar for okad produktivi-
tet och tillvaxt.

En politik for 6kad tillvaxt i ndringslivet blir i mangt och mycket ocksa
en politik for bittre produktivitetsutveckling. Det spelar sjélvfallet ocksa
roll vilka produktionsresurser som tillfors den konkurrensutsatta sektorn.

Vill man f4 en dnnu storre tillvdxt i den konkurrensutsatta sektorn 4n
vad en bittre produktivitetsutveckling kan ge krdavs det foljaktligen en
overforing av arbetskraft och kapital frin andra ldnder eller fran andra
sektorer. Att 6verfora produktionsresurser frdn andra ldnder till det svens-
ka néringslivet dr dock inte helt enkelt, som utvecklingen under 1980-talet
visar, da strommen gick néstan enbart i den andra riktningen. De svenska
direktinvesteringarna i andra linder 4r — som framgér av kapitel 1 —
vasentligt storre 4n motsvarande utlandska i Sverige. Skall vi kunna vinda
denna utveckling méste vi kunna skapa en livsmiljo och ett nédringslivskli-
mat som dr attraktivt for bade anstéllda och foretag.

Overforingar av produktionsresurser mellan sektorer — exempelvis fran
den offentliga till den privata, frin den skyddade till den konkurrensutsat-
ta eller frdn den oavlénade till den avionade — #r bara nagot littare. Aven
om det i vissa fall kan rdcka med direkta politiska beslut blir det troligen
dven i detta fall mest en friga om att dndra incitamentstrukturen och
hoppas pé att det skall ge effekt.

Produktivitetsutvecklingen

Om en tillfredsstédllande produktivitetstillvaxt skall kunna uppnas krivs
det att foretagen dr utsatta for ett konkurrenstryck — men ocksd att
resurstillgdngen dr god'. Med konkurrenstryck menar vi att konkurrensla-
get bor vara sddant att de foretag som inte utvecklas och forbittrar sig i
tillracklig utstrackning slis ut. Det behovs ocksa positiva drivkrafter for
béde individer och foretag. Det méste 16na sig att hela tiden utvecklas och
bli battre. Arbetsproduktiviteten i den svenska industrin har utvecklats
klart 1dangsammare &n for ett aggregat av 11 OECD-linder?. Det har dock
inte varit en kontinuerlig process utan den relativa forsimringen har 4gt
rum under tva perioder. Som framgér av figur 0.1 infaller dessa perioder i
mitten av 1970-talet och i slutet av 1980-talet.

Den forstnamnda perioden karaktiriserades av ett betydande produk-



Figur 0.1 Arbetsproduktivitens utvecklingen i den svenska industrin jimfort med 11
OECD-linder
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tionsfall och dirmed sammanhingande kraftiga minskningar i kapacitets-
utnyttjandet och dkningar av “labour-hoarding” (andel 6verflodig perso-
nal vid rddande produktionsnivd). Slutet av 1980-talet préglades 4 andra
sidan av desorganisationsfenomen till foljd av Gverhettning pa arbets-
marknaden. Bigge fallen dr exempel pd misslyckanden for den allmdnna
ekonomiska politiken och den svenska lonebildningsmodellen, vilket ska-
pade 6verhettning och kostnadsexplosion.

Utvecklingen under de senaste tvi decennierna karaktériserades ocksa
av bristande 4terhimtning av den forlorade terrdngen. Den eftersldpning i
produktivitetsutvecklingen som blev foljden av problemperioderna kunde
inte hdmtas in under mer gynnsamma perioder. Detta tyder p& mer grund-
laggande strukturella produktivitetsproblem.

For en djupare analys av produktivitetsutvecklingens tidsprofil méste vi
overga till nationella data for industrins produktivitetsutveckling®. Vi kan
da studera totalfaktorproduktiviteten som tar hansyn till hur man hus-
hallar med flera insatsfaktorer och inte endast med arbete. Dessa data gor
det ocks& mojligt att separera teknikfaktorn frén en del andra komponen-
ter. Denna faktor, den kapitalbundna tekniska utvecklingen, dven kallad
totalproduktiviteten dr ett matt p& den genuina produktivitetsutveckling-
en. Beteckningen kapitalbunden innebdr inte att analysen forutsitter att
all utveckling sker enbart i form av att man skaffar sig nya maskiner.
Diremot finns det ett mycket starkt omsesidigt beroende mellan tillverk-
ning av nya produkter, personalens kompetensutveckling, organisations-
former och den tekniska utrustningen. Darfor dr detta matt analysmassigt
relevant for att studera fornyelseprocessen i industrin. Detta métt svarar
pé fradgan hur mycket béttre en sektor har blivit pa att hushalla med alla
produktionsfaktorer. Isoleringen gor att det blir mojligt att folja fordnd-
ringarna i denna faktor oberoende av de kortsiktiga fordndringarna i
investeringar, kapacitetsutnyttjande och fluktuationer i relativpriset for de
olika produktionsfaktorerna.

15

3 Bo Walfridssons och
Lennart Hjalmarssons bi-
drag till produktivitetsde-
legationens expertrapport
3:”Kapitalbildning, kapi-
talutnyttjande och pro-
duktivitet”.



16

Skillnader i investeringsaktivitet olika &r slar igenom via den kapital-
bundna tekniska utvecklingen. Ligre investeringar medfor att produk-
tionsapparaten foréldras relativt sett. Den genomsnittliga tekniska nivan
blir lagre vilket fir konsekvenser for produktivitetsutvecklingen.

P4 samma sitt verkar variationer i kapacitetsutnyttjandet. Ett minskat
kapacitetsutnyttjande innebar en lagre kapitalproduktivitet, vilket paver-
kar totalfaktorproduktiviteten.

Slutligen kan ockséa korrigeringar goras for de produktivitetseffekter som
skapas av en anpassning till forandringar i relativpriserna for de olika
produktionsfaktorerna. Det tar viss tid for industrin att anpassa sig till nya
relativpriser, vilket leder till tillfdlliga produktivitetsminskningar efter
storre prisforandringar.

Totalfaktorproduktivitetens utveckling frin mitten av 1960-talet till slu-
tet av 1980-talet, rensad frén alla dessa olika faktorer, illustreras i figur 0.2.
Den kurva som ligger langst bak i diagrammet beskriver totalfaktorpro-
duktivitetens tillvdxttakt. Denna varierar som synes kraftigt mellan de
olika aren. Léangst fram aterfinns fordndringarna i kapacitetsutnyttjandet
och ndrmast bakom restposten (=tillfdlliga oférklarade forandringar). Nar
deras inflytande p4 den kapitalbundna tekniska utvecklingen (den relativt
raka kraftiga kurvan nést innerst) eliminerats, framgér det tydligt att det
inte har intrdffat ndgon egentlig nedgang efter slutet av 1960-talet, och de
stora kasten i den icke korrigerade serien har nédstan helt utjaimnats.

;«‘ifur 0.2 Uppdelning av totalfaktorproduktiviten pi teknisk utveckling och ovriga
aktorer
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jande och produktivitet.
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Produktivitetsutvecklingen i den svenska industrin dr, som framgétt
tidigare, ldngsammare an i konkurrentlinderna, 4ven om den genuina
totalfaktorproduktiviteten, den kapitalbundna tekniska utvecklingen, inte
har minskat under perioden. Dock dr produktivitetsutvecklingen betydligt
svagare in vad som vore onskvdrt. Det dr alla fordelningskonflikter i det
svenska samhillet, inte minst pa arbetsmarknaden, ett tydligt tecken pa.
Det ir foljaktligen mer intressant att undersoka vilka mojligheter till en
okad produktivitetstillvixt som finns, an att undersoka vad som har orsakat
den historiskt svaga tillvaxten.

Produktivitetshinder

Brister i konkurrenstrycket

Vissa utvecklingshinder har varit sa allvarliga att de fortjanar att ndmnas
sirskilt. Forst och framst har vi devalveringspolitiken. Den ledde till en
mycket kraftig forskjutning i relativpriserna mellan arbete och kapital nir
de stora vinstokningarna tryckte ihop loneandelen av foradlingsvardet.

Incitamenten till rationaliseringsinvesteringar, som ersitter arbete med
kapital, forsvagades kraftigt. Arbetskraften blev relativt sett billigare, vil-
ket medforde att det inte ldngre var lika lonsamt att ersdtta den med
maskiner.

Investeringsincitamenten blev inte heller starkare av att kapacitetsut-
nyttjandet var mycket 1agt i ménga foretag. Lonsamhetsuppgangen radda-
de manga anlidggningar vilket 6kade utbudet och ytterligare sankte kapaci-
tetsutnyttjandet. Sammantaget minskade dramatiskt viljan att investera i
ny produktionskapacitet.

Som framgar av figur 0.3 ledde devalveringarna till att 6verflyttningen

Figur 0.3 Strukturomvandlingen i den svenska industrin.
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bromsades av industrisysselsatta till de sektorer som har ett hogre forad-
lingsvirde per anstdlld och mer utbildad personal, nimligen de kapitalin-
tensiva, de kunskapsintensiva och de forskningsintensiva delarna (for
definitioner se bilaga 1). Detta har medfort en klart negativ effekt pa
Sveriges roll i den internationella arbetsfordelningen, som framgir av
kapitel 1.

Devalveringspolitiken skapade ocks4, tillsammans med avregleringen
av kreditmarknaden, en hogrintesituation. Avregleringen medforde att
marknadsforvantningar fick direkt genomslag pa de svenska rantenivaer-
na. Marknadens bedomning var att ytterligare devalveringar inte var ute-
slutna, vilket medforde att rintan pressades upp.

Aven om avregleringen av kreditmarknaden i sig var positiv verkade
inte hoga realrdntorna stimulerande pd kapitalbildningen. Avregleringen
mojliggjorde ocksé en kreditexpansion av aldrig tidigare skadat slag savil
pé foretagssidan (lds fastighetsmarknaden) som pa privatsidan. Denna
konsumtionsboom forstarkte mycket kraftigt 6verhettningen i slutet pa
1980-talet, och bidrog starkt till produktivitetsfallet, eftersom resurser
drogs till de skyddade och ldgproduktiva sektorerna.

Rapportens uppldggning

Rapporten syftar till att analysera temat ”Hur ser mdjligheterna och hind-
ren ut for tillvixt och investeringar”. Den inleds med ett internationell
huvudavdelning uppdelat pa tre kapitel. I dessa analyserar vi den interna-
tionella marknadsutvecklingen och Sveriges konkurrenskraft, samt effek-
terna av EG-integrationen pd den svenska industristrukturen. Denna
huvudavdelning kallas Vilka tillvixtmojligheter ger marknaden och kon-
kurrenskraften?

Efter den internationella avdelningen foljer en avdelning dér vi koncen-
trerar oss pa de allra storsta respektive de mindre och medelstora foreta-
gen. Utvecklingshinder och utvecklingsmdjligheter som dr speciella for
dessa grupper tas upp. Det gor vi under det tema som ocksé utgdr rubriken
pa avdelningen: Méste och kan vi leva pa sméforetagen?

Nista huvudavdelning behandlar niringslivets historiska utveckling,
dagssituationen och utvecklingsmajligheterna infér den ndrmaste 10— 15
arsperioden. Avdelningen har en kvantitativ pragel men den kvalitativa
analysen dr minst lika vdsentlig. Temat for analysen dr som framgar av
avdelningens rubrik: Niringslivets tillvixtmajligheter och investeringsbe-
hov.

Vi avslutar rapporten med en avdelning diar vi pekar pd vikten av
atgarder som kan Oka tillvixtmojligheterna och minska tillvdxthindren
under rubriken: Hur tillvaratas mojligheterna och hur undanréjs hindren?
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VILKA TILLVAXTMOJLIGHETER GER
MARKNADEN OCH KONKURRENS-
KRAFTEN?

Huvudslutsatser av analysen 1 avsnittet:

® Under 13 av de 18 &ren mellan 1970 och 1988 var tillvdxten pa den
svenska exportmarknaden minst 4 procent.

@ Sverige har inte haft ndgra ”terms of trade”-forluster sedan 1982.

® 1980-talet gav marknadsandelsvinster pd exportmarknaden for basin-
dustrin men forluster for verkstadsindustrin.

® Strukturomvandlingen i den svenska exporten, som tidigare okade verk-
stadsindustrins betydelse pa basindustrins bekostnad, stannade av efter
devalveringarna.

® Den svenska industrin saknar handelspecialisering savil i de branscher
som kraver utbildad personal som i de realkapitalkrdvande branscherna.

® Sivil den svenska maskinindustrin som elektroindustrin har under
1980-talet nastan halverat sina marknadsandelar pA hemmamarknaden.

® Obalansen i tjanstehandeln har 6kat dramatiskt under 1980-talet.

® Kostnadsldget har kraftigt forsamrats.

® Det finns goda chanser till en stark marknadstillvéxt fram till 2004.

® Sverige har ménga branscher som troligen kommer att forlora pa EG-
integrationen, men vinnarna vager anda betydligt tyngre.



0 LE

fin
; »71 nr At Y
')1 m.m

i 7 1 12 agiioed
TpiT vy islal-08€1 ©
5t pabshGl asm aivtenb
gageibts nonhunge ¢
Sk arad ninien bnighas
i “pstri. v Lovists
Byl i et »
s w0w Easd 11404

u.ii!b.ba 2ol ®
R T T SR
vasit givve ©




1 Marknadsutvecklingen ger en mycket
god chans for tillvaxt

Viarldshandeln under 1980-talet

Sverige, som #r en liten ppen ekonomi, paverkas starkt av fordndringar i
omvirlden. Den internationella efterfrigeutvecklingen ar av central bety-
delse for de svenska produktions- och tillvixtmdjligheterna. Utvecklingen
pa virldsmarknaden sitter ddrmed grénser for den svenska produktionens
mojligheter till handel och specialisering. Det kraftiga beroendet av om-
virlden innebidr att Sverige starkt paverkas av internationella konjunk-
tursviangningar. En kraftig tillvdxt i véarldsefterfrigan okar mdjligheterna
for svenska foretag att exportera och specialisera sin produktion, medan
en avmattning i den internationella efterfrigan innebdr att Sverige snabbt
dras med i lagkonjunkturen och fir en ldngsammare ekonomisk utveck-
ling.

Figur 1.1 Volymtillviixten for den totala virldshandeln under 1980-talet
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Trender i virldshandeln

Sedan virldshandeln ater kom i gang efter andra varldskriget vixte voly-
men stadigt fram till 1980. Volymen minskade emellertid under 1980-
talets forsta hdlft. Under samma period valde regeringarna i de storsta
industrildinderna att prioritera inflationsbekdmpning fore 6kad tillvaxt.
Nedgangen kan darfor forklaras dels av den djupa internationella lag-
konjunkturen som foljde det 6kade intresset for ldgre inflationstakt och
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' UNCTAD, 1987 och

1990.

Tabell 1.1 Olika regioners andel av virldshandeln pa en viss marknad 1988 och (den
arliga procentuella forindringen av andelarna sedan 1980)

Export till h .
Export Nord- EG EFTA Japan Ovriga Ovriga  Virlden
fran amerika OECD Virlden
Nord- 5,4 2,8 0,3 1,6 0,5 4,4 152
amerika (4,7) (-1,6) (-1,6) 2,9) (3,4) (-1,8) (0,9)
EG 3.4 22.3 4,0 0,7 0,9 6,6 38,4
(5,8) 2,1) 0,7) 9,4) (1,5) (3,8) (1,2)
EFTA 0,6 3,6 0,9 0,2 0,1 1,1 6,5
(7,9) 2,2) (1,5) 9,2) 4,9) (=3,0) (1,7)
Japan 3,6 1,7 0,3 0,4 3,8 9,9
(8,9 (7,9) (7,8) (6,8) 0,6) 4,9)
Ovriga 0,3 0,5 0,0 0,4 0,1 1,3 2,6
OECD (2,0 “4,1) 2,5) (0,8) (3,3) (2,6) (3,4)
Ovriga T 8,3 194 3,9 0,5 6,8 27,4
Virlden (0,0) 5,3) (=2,0) (=3;5) (-6,9) (=3,8) (=3,6)
Virlden 20,9 39,2 6,8 6,8 2,5 23,9 100,0
(3,4) (O,1) (0,5) (-0,8) (0,5) (=2,4) 0,0)

Anm: Ovriga OECD bestar utav Australien, Irland, Nya Zeeland och Turkiet.
ovriga vdrlden @r en restpost.

Kiilla: SINDCOM, Nutek och Direction of trade statistics, IMF.

dels av kraftigt sjunkande rdvarupriser. Efter 1982 har virldshandeln okat
med drygt 8 procent arligen.

Mellan 1970 och 1990 genomgick varldshandeln tva faser. I den forsta
fasen, som varade mellan 1970 och 1980 expanderar virdet pd handeln
med branslen kraftigt. OPEC:s samarbete om prissittningen av réolja var
effektivt och ledde till h6ga priser och en i virdetermer okad handel med
branslen. I den andra fasen, mellan 1980 och 1990 sjonk brénslehandeln
kraftigt och vid slutet av perioden var brinsleandelen nagot ldgre dn den
var 1970.

Industriprodukter minskade sin andel av varldshandeln fran 1970 fram
till 1980-talets borjan, for att sedan ta tillbaka sina andelar. Vid slutet av
1980-talet hade verkstadsprodukter en storre andel av varldshandeln 4n de
hade 1970. Att industriprodukterna 6kat, p& bekostnad av jordbrukspro-
dukter och livsmedel, beror pé att industrilinderna kraftigt okat sin pro-
duktion av livsmedel kraftigt, vilket medfort ldgre priser pa livsmedel,
vilket medfort att vdrdet pa varldshandeln med livsmedel har sjunkit.'

Under 1980-talet har tillvaxten pa viarldsmarknaden skett i den industri-
aliserade vérlden. Det dr frimst handeln mellan Forenta Staterna och
Kanada samt Japans handel som har dkat och utvecklats i en hogre takt 4n
véarldshandeln som helhet, vilket framgar av tabell 1.1. En del obalanser i
utvecklingen kan utldsas fran tabellen. EGs och EFTAs export till Nord-
amerika har Okat kraftigt medan Nordamerikas export till EG och EFTA
har minskat. Samma forhéllande giller i handeln mellan Japan och Nord-
amerika dven om utvecklingen har varit positiv i bada riktningarna. In-
tressant att notera dr att bAde EG och EFTA har okat sin export till Japan
mer dn importen frin Japan. Totalt sett giller att virldens export till
Nordamerika 6kat mer dn Nordamerikas export till virlden. Mycket posi-
tiva handelsstrommar forekommer mellan Japan och EG och handeln



mellan Japan och EFTA. Aven ur denna aspekt kommer Japans kraftiga
expansion 1 varldshandeln fram.

Sammantaget dr det handeln mellan de industrialiserade ldnderna som
har 6kat. Det dr ocksa intressant att notera att handeln mellan regionerna i
de flesta fall har 6kat mer d4n handeln inom regionerna. Handeln mellan
Forenta Staterna och Kanada har Okat betydligt. Det &r troligt att den
interna handeln inom Nordamerika fortsdtter att 6ka och att ett utvidgat
frihandelsavtal med Mexico kommer att leda till en 6kande handel inom
detta handelsomrade. Om denna utveckling fortsitter och om ett frihan-
delsomrade som omfattar hela Amerika kommer att genomf6ras, kommer
detta att leda till en stark utveckling av handeln. Fullfoljandet av EGs inre
marknad och genomforandet av EES-avtalet kan ge handeln inom regio-
ner, sdvil som mellan regioner, 6kade mojligheter nar produktionen inrik-
tas mot storre och konkurrenskraftigare produktionsenheter. En effekt av
integrationen kommer att bli en kraftigt 6kad konkurrens savil pd EG-
marknaden som pa andra marknader. Denna konkurrens leder till storre
specialisering och dirmed ett storre handelsutbyte.

Industrildindernas allt stérre andel av véarldshandeln har sin forklaring i
dessa landers produktion. Nar handeln med industriprodukter kar inne-
bar det automatiskt att de linder som producerar dessa varor far en 6kad
betydelse i virldshandeln, vilket har varit fallet under den studerade
perioden.

Efterfrageutvecklingen — gynnsam prognos for Sverige

Efterfragan pa virldsmarknaden kommer att oka jamfort med de senaste
15 &ren. En prognos for utvecklingen av exportmarknaden for svensk
industri fram till 4r 2005 har gjorts genom att kombinera BNP-prognoser
och skattningar av det historiska sambandet mellan fordndringen av im-
portefterfrigan och BNP for Sveriges fraimsta exportmarknader. Denna
bygger pa prognoser gjorda av DRI (Data Resource Inc) for utvecklingen

Figur 1.2 Efterfrageutvecklingen pi Sveriges exportmarknader 1970—1987, samt
prognos for 1988 —2005. Fasta priser

12,00% 5

10,00% -+ ~

8,00%

6,00%

400%

2,00% -

0,00%

Loamde S ie il 2=

e T

S ke

SRS SN

-2,00%

1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001

Mastoa o Verkstadsind - . = - o\ll'lgl
Kdlla: Egen bearbetning av SINDCOM och DRIs BNP-prognoser.

23



24

av BNP for OECD-ldanderna och ett stort antal andra ldnder har utnyttjats.
Olika landers andel av Sveriges export har anvénts som vikter vid berdk-
ningen av efterfrageutvecklingen. Prognosen visar en arlig tillvixt av ex-
portmarknaden for produkter fran verkstads- och 6vrig industri med 6,5 —
7 procent. Efterfragetillvaxten for basindustriprodukter berdknas bli nigot
lagre och uppgdr till ca 5 procent arligen. Jimfort med 1980-talet innebar
detta en Okning av den totala tillvixttakten pd exportmarknaden med
drygt 1 procent.

Virlden ger oss majligheter

Viarldshandelns tillvixt har under 1980-talet koncentrerats till den indu-
strialiserade viarlden. Handeln inom Europa har utvecklats i en ldgre takt
4n viarldshandeln i 6vrigt. Genomfors EGs inre marknad fullt ut kan det
dock innebdra att denna utveckling bryts och att handeln inom EG okar.
Inom Europa kommer uppbyggnaden av Central- och Osteuropa att inne-
bdra en okad efterfrigan pa investeringsvaror, nagot som kan gynna det
svenska naringslivet. Detta tillsammans med prognosen Over efterfrage-
utvecklingen innebdr stora mdojligheter till en positiv ekonomisk utveck-
ling for Sverige.

Tabell 1.2 Sveriges export fordelad pa nagra viktiga marknader 1980 —1990. Procen-
tuella andelar av total export. Virden i miljarder SEK

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Virde tot-

alt 1990
EG 51,3 48,5 48,6 50,3 49,3 48,6 50,0 51,0 52,2 53,4 54,2 339,772
EFTA 19,9 19,6 20,4 18,9 18,0 19,2 20,7 20,7 19,8 19,0 19,1
Nord-
amerika 6,5 7,3 8,2 10,0 12,7 13,4 12,9 12,4 11,6 11,0 10,0
Japan [2MNRORNTE AN S g3 A 4™ 1550 128 1194 ]
Central-
och
Osteuropa 4,8 44 3,6 30 30 3,1 27 25 26 28 26
DAE 22152 2N RERI D00 3% 2.5 ¥0L 9 20 2805 DiT70E350
Ovriga 14,2 17,0 16,2 14,3 13,3 11,9 10,4 99 9,8 92 9,0

Anm: I Central- och dsturopa ingar Albanien, Bulgarien, Tjeckoslovakien, Jugoslavi-
en, Polen, Ruminien, Ungern, Sovjetunionen samt det forna DDR. I EG ingar de
nuvarande tolv medlemsstaterna. Nordamerika: USA och Kanada. I DAE ingér
Hongkong, Singapore, Sydkorea, Taiwan, Malaysia och Thailand.

Kalla: SINDCOM.

Varuexporten

Sverige dr en liten 6ppen ekonomi, vilket illustreras tydligt i Figur 1.3. Vid
borjan av 1970-talet omfattade den svenska exporten drygt 25 procent av
landets produktionsvidrde. Denna andel okade under 1970-talet och fram
till 1983. Exportens andel av produktionsvirdet har direfter hallit sig
stabilt runt 40 procent.



Figur 1.3 Exportens andel av produktionsviirdet for svensk tillverkningsindustri. An-
delar i procent
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Killa: SINDCOM och Nationalrikenskaperna

Sveriges viktigaste exportmarknader

Sveriges klart storsta handelspartner utgors av landerna inom EG. Under
hela 1980-talet har ungefdr halva vir export gétt till denna marknad.
Andelen har dessutom okat under den senare hilften av perioden, framfor
allt giller detta exporten av verkstadsindustriprodukter. Forklaringen kan
vara en okad internexport frén svenska foretag till dotterbolag inom EG.
Detta dr en foljd av de 6kade svenska direktinvesteringarna inom EG.

Handeln med vara nordiska grannldnder &terspeglas i EFTA-blockets
andel av den svenska exporten pa 20 procent. Denna andel har varit stabil
under hela 1980-talet. Exporten till Central- och dsteuropa har gatt tillbaka
kraftigt sedan 1980-talets borjan, men en svag aterhdmtning sedan 1987
kan noteras. Tillbakagingen forklaras av dessa ldnders svaga finansiella
stdllning och brist pa konvertibel valuta.

De smd men mycket snabbvdxande ekonomierna under aggregatet
DAE?, har mottagit omkring 2 procent av den svenska exporten. Under de
tva senaste aren har dock andelen 6kat kraftigt, och 1990 uppgick den till
tre procent. Denna utveckling kan forvéntas fortsétta i takt med dessa
linders ekonomiska tillvidxt. De lander som tagit emot en allt mindre del
av den svenska exporten ingdr i gruppen 6vriga ldnder.

Tyskland tog under hela 1980-talet emot omkring 12 procent av den
svenska exporten. Ar 1990 hade denna andel 6kat till 14 procent. Storbri-
tannien, som 1985 var Sveriges fjarde viktigaste exportmarknad, har blivit
allt mer betydelsefull som avsdttningsmarknad for svenska produkter och
var under 1989 och 1990 den nist viktigaste marknaden. Storbritannien
tog emot 10 procent av den svenska exporten 1990.

Till vara grannlinder Norge, Danmark och Finland gar en femtedel av
exporten. Japan har stirkt sin stallning som viktig avsdttningsmarknad for
svensk export under senare hilften av 1980-talet.

USA okade i betydelse som exportmarknad for Sverige under fOrsta
hilften av 1980-talet. 1985 var USA den nist viktigaste exportmarknaden
for svensk industri (tabell 1.3). Den svenska exporten till USA gynnades
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? Dynamic Asian Econo-
mies, DAE:s enligt
OECD:s klassificering. I
aggregatet ingar Hong-
kong, Singapore, Sydko-
rea, Taiwan, Malaysia
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3 I basindustrin ingar gru-
vor och mineralbrott
(SNI 2), travaruindustri
(SNI 33), massa-, pap-
pers- och pappersvaruin-
dustri (SNI 341) samt
jdrn-, stal- och metallverk
(SNI 37).

Tabell 1.3 Sveriges 15 viktigaste exportlinder

Placering Lander Virde Andel i Procentuell
Mkr procent forandring
1985 1990 1990 1990 1989/1990
1 1 Tyskland 47273 13,9 12
4 2 Storbritannien 34364 10,1 -8
2 3 USA 29178 8,6 -6
3 4 Norge 28329 83 4
6 5 Finland 23102 6,8 -1
5 6 Danmark 23094 6,8 S
i/ 7 Frankrike 18297 5,4 3
8 8 Nederlanderna 18104 5,3 9
10 9 Italien 15835 4,7 7
9 10 Belgien/Luxem-
burg 12790 3,8 2
15 11 Spanien 8565 25 -1
11 12 Schweiz 7972 2,3 2
14 13 Japan 7161 2,1 13
12 14 Canada 4976 13 =9
16 15 Osterrike 4525 153 -1

Killa: Svensk Export nr 5/6 1991, Exportradet.

dels av devalveringarna 1981/82 och dels av dollarns kraftiga appreciering
fram till 1985. Nir dollarns vidrde okar i forhéllande till andra valutor,
okar USA:s importmdjligheter.

Mellan 1985 och 1988, nir dollarns vérde foll, gynnades den svenska
exporten till USA relativt de europeiska konkurrenterna, men missgynna-
des relativt USA:s inhemska producenter. Detta beror pa att den svenska
kronan var kopplad till en valutakorg, ddar den amerikanska dollarn hade
dubbel vikt. Nar dollarns viarde minskade drogs d4ven den svenska kronan
med i fallet och deprecierades gentemot Ovriga valutor. Den 6kade kon-
kurrenskraften som devalveringarna skapade forlangdes darmed av dollar-
deprecieringen. Marknadsandelsutvecklingen pd den amerikanska mark-
naden var betydligt gynnsammare dn pa varldsmarknaden. Mellan 1985
och 1987 okade andelarna ungefar dubbelt sd mycket i Nordamerika som
pé varldsmarknaden.

Nu nér kronan 4r kopplad till ECU:n kommer den svenska kronan att
paverkas av de europeiska valutornas utveckling, framforallt den tyska D-
marken. Om D-marken apprecieras i forhéllande till dollarn och den
svenska kronan 4r starkt kopplad till D-marken, kan de svenska foretag
som konkurrerar med amerikanska foretag fi simre konkurrensvillkor,
dven pa den europeiska marknaden. Detta giller frimst de svenska skogs-
bolagen.

Den svenska produktinriktningen

Den svenska produktinriktningen avviker en del frin OECD-genomsnit-
tet. En betydligt storre del av den svenska exporten 4r inriktad pa produk-
ter fran basindustrin.? Verkstadsindustrin har dock ungefdr samma tyngd i
den svenska exporten som i OECDs export.

Tyskland, Japan, USA och Storbritannien exporterar alla mycket verk-
stadsindustriprodukter. For Japans del 4r dominansen av verkstadsindu-
striprodukter sldende. Den svenska exportstrukturen har varit relativt



Figur 1.4 Den svenska produktinriktningen jimfort med nigra stora OECD-linder
1989. Andelar i procent
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stabil under de senaste tva decennierna, men den trendmdissiga* utveck-
lingen kdnnetecknas av att basindustrin gétt tillbaka medan verkstadsin-
dustrin och den 6vriga industrin 6kat sina andelar.

Den japanska industrins strukturomvandling har varit langtgdende och
resurser har forts 6ver fran basindustrin och den 6vriga industrin till den
vaxande verkstadsindustrin. Denna fordndring i produktionsstrukturen
har dven paverkat exporten i samma riktning. Basindustrins andel av den
totala exporten har gatt tillbaka kraftigt sedan 1980. Aven den 6vriga
industrin har gétt tillbaka. Verkstadsindustrin har diremot 6kat sin andel
av den totala exporten mycket kraftigt.

Den amerikanska produktinriktningen foljer OECD-genomsnittet gans-
ka vil, och dven utvecklingen 6ver tiden dr likartad.

Sveriges viktigaste exportprodukter

Den svenska exporten domineras av produkter med en ling tradition.
Dessa produkter baseras pd inhemska ravaror och tillverkas av industrier
med starka kopplingar till dessa. De vardemassigt storsta exportbranscher-
na redovisas 1 figur 1.5. Maskinindustrin, transportmedelsindustrin samt
massa- och pappersvaruindustrin dr de storsta, tétt foljd av den kemiska
industrin. De tre forstndmnda branscherna svarar for halva den svenska
exporten.

Inom transportmedelsindustrin star bil- och bilmotorindustrin for ndstan
hela exportvardet. 1986 stod USA for en stor andel av den svenska person-
bilsexporten, knappt 60 procent. USA och Visteuropa har sedan blivit lika
betydelsefulla for exporten av personbilar, 43 procent vardera av hela
exporten av personbilar. Nar det giller massa- och pappersvaruindustrin
véger papper och papp tyngst i branschens export. Totalt har branschen
haft en stabil andel under 1980-talet. Inom denna bransch det skett en del
forandringar. Massan har fatt en allt mer underordnad roll fran att tidigare

2

4 Basindustrins andel av
den svenska exporten
uppgick 1970 till 40 pro-
cent och 1989 till 30 pro-
cent. Verkstadsindustrin
och den Ovriga industrin
har okat sina andelar un-
gefdr lika mycket. (Under
1980-talet har basindu-
strin gatt tillbaka och
verkstadsindustrin okat.
Den dvriga industrins an-
del av exporten har varit
stabil.)
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ha varit en stor del i de svenska skogsforetagens export. Skogsforetagen har
velat skydda sig mot att bli alltfér beroende av den konjukturkénsliga
massaindustrin. Den internationella efterfrigan p& papper 6kade dessut-
om med fem procent arligen under 1980-talets andra halft, vilket gynnade
pappersexporten.® Pappersexporten svarade 1990 for 58 procent av det
totala virdet av skogsprodukter jamfort med 49 procent 1980, vilket
illustrerar den dkade foradlingsgraden inom branschen.®

Likemedel, som ingir i den kemiska industrin, var den bransch dar
exporten 6kade mest bdade virde- och volymmadssigt under 1980-talet. Vir-
dedkningen under 1980-talet 14g pa 20 procent arligen. Dess andel av den
totala svenska varuexporten har fordubblats frdn 1 procent 1980 till 2
procent 1990.7

Figur 1.5 Sveriges viktigaste exportprodukter 1990, procentuellt av total varuexport
till Virlden
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Ovrig industri star for over en femtedel av den svenska varuexporten
och innefattar ett brett spektrum av varor sdsom produkter fran elektro-
och instrumentindustrin, jord- och stenprodukter, metallvaruindustri,
livsmedel. Sdledes dr det en 1angt ifrdn homogen grupp och nigon generell
trend kan inte utldsas. Exporten av elektroindustriprodukter och datorer
har under 1980-talet visat en klart hogre volymutveckling, men klart ldgre
prisokning, dn totalexporten. Vardeandelen i svensk export uppgick 1980
till 10 procent och 1990 till 9 procent. Exporten av telefoniprodukter
Okade kraftigt efter 1988. Hilften av denna export gar till EG, jamfort med
endast en fjardedel under forsta halvan av 1980-talet. De enskilt viktigaste
marknaderna dr Spanien, Storbritannien, Nederldnderna samt USA och
Mexico.

I tabell 1.4 redovisas de viktigaste exportbranscherna fordelade pa olika
exportmarknader. Maskinindustrins andel 4r speciellt hog for Central- och
Osteuropa. Men dven andelarna for Japan, DAE:s och Nordamerika 4r
hoga.



Tabell 1.4 De viktigaste exportbranschernas andel av exporten till olika marknader
1990.

Bransch EG EFTA Nord- Japan Central- DAE  Virlden

amerika och 0Ost-

europa

Maskinindustrin 18 19 24 26 32 25 20
Bil- och
bilmotorindustrin 11 10 29 18 7 19 13
Massa- och papper 20 i 3 6 9 12 14
Kemi 13 15 6 17 13 7 12
Jdrn-, stdl- och
metallverk 9 8 i7 S 5 6 8
Elektro industri 7 8 11 5 6 18 9
Ovrig industri 22 33 20 23 28 13 24
Summa 100 100 100 100 100 100 100

Killa: SINDCOM.

Den amerikanska marknaden ar speciellt for Bilindustrin men dven den
japanska och DAE-marknaderna &r sarskilt viktiga. Den japanska markna-
den tar dock endast emot omkring 2 procent av den totala svenska expor-
ten. Bilindustrins andel av exporten till Japan har 6kat frin 3 procent i
borjan pa 1980-talet till 18 procent 1990, dven bilindustrins andel till
DAE-ldnderna okade kraftigt under slutet av 1980-talet.

Massa- och pappersindustrin svarade for 20 procent av exporten till EG.
Detta kan jimforas med dess andel i den svenska totalexporten som &r
1990 uppgick till endast 14 procent.

Varuimporten

Den svenska ekonomin har starka bindningar till den internationella
marknaden genom en stor import. For den svenska vilfarden ar detta
betydelsefullt, eftersom importen gor det mojligt for Sveriges befolkning
att koncentrera sina anstrangningar pé tillverkning av produkter som de ar
relativt bra pa. Importens andel av den totala svenska forbrukningen har
varit oforindrad, med undantag for sex ar. Férandringen under dessa sex
ar har succesivt hgjt importandelen fran 15 procent 1970 till 18 procent
1989. Okningen av importens andel av forbrukningen kan forklaras av att

Figur 1.6 Importens andel av den svenska forbrukningen 1970—1990. Andelar i
procent, lopande priser
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Anm: Viardena avser hela ekonomin dvs. dven tjanstehandeln.
Killa: SINDCOM och Nationalrikenskaperna.
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oljepriset hojdes 1974 och 1979 samt av delvalveringarna 1979 och 1982.
Minskningen av importandelen 1986 forklaras av sdnkt oljepris.

Den svenska importens ldnderursprung

Sveriges utrikeshandel har under hela 1980-talet varit starkt koncentrerad
till vdra naromraden, EFTA och EG. Detta har flera orsaker. Den geogra-
fiska nirheten till dessa regioner betyder mycket eftersom det innebdr att
kostnaderna for handeln blir l4ga. Aven Sveriges och de visteuropeiska
laindernas snarlika ekonomiska och sociala system underldttar affarer mel-
lan linderna. For den svenska importtillforseln spelar darfor EG och
EFTA en sirskilt viktig roll. Japan har en betydligt storre andel i den
svenska importen dn i exporten. Ovriga lander har under senare delen av
1980-talet minskat sin vikt i den svenska importen. Under 1980-talet har
Sveriges import frdn Visteuropa (EG och EFTA) okat kraftigt, frdn 66
procent av den totala importen 1980 till 73 procent 1990. Japan har ocksé
okat sin andel av Sveriges import, och forklaringen till detta finns framst i
en Okad export av bilar, elektronik och maskiner.

Tabell 1.5 Den svenska importen fordelad pa regioner. Andelar i procent.

Ar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
EG 50,9 50,4 52,1 53,8 54,6 56,0 57,0 57,3 56,0 54,9 55,0
EFTA 15,4 16,1 16,1 16,6 17,2 15,7 16,1 16,4 16,5 17,0 18,2
Nordamerika 8,250.9,0%19.2,1,8,9  :8,7119;184 8,441:7:6, 18,3 .£9,0.3,9.4
Japan 29 36 37 38 47 49 54 6,0 64 6,1 5,1
Central- och

Osteuropa 51 47 59 6,91 6,00 55 4,044 4,0 3,8):34
DAE 20MDEE9D 2.4 2,5 2,3 2,5 3.2 35 35 36
Ovriga 15,5:13;9°10.8 7.6 6,2 6,5816,5 5.2 5.3 5,7 54

Anm. Se tabell 2 for aggregatens ingdende lander.
Killa: SINDCOM.

USA:s andel har varit konstant omkring 9 procent, och fordndringar i
dollarkursen verkar ha haft mindre betydelse fér importen frén USA 4n for
exporten. En forklaring till detta &r USA:s dominans inom flygindustrin
kopplat de stora svenska investeringarna inom flygindustrin, frimst i form
av JAS och SAAB:s civilflyg. Aven SAS och Linjeflygs fornyelse av sina
flygflottor &terspeglas i den stora importen.

Det ar Osteuropa och den ”6vriga varlden” som har forlorat marknads-
andelar pa den svenska marknaden. Ovriga virlden har minskat sin im-
portandel fran 15 procent 1980 till 5 procent 1990. Till en del kan detta
forklaras med ett minskat viarde pé oljeimporten samtidigt som importen
av olja frdn Nordsjo-landerna okat. Detta kan dock inte forklara hela
minskningen. Latinamerikas stora ranteborda har hindrat denna regions
mojligheter till att utveckla exportindustrier vilket medfort minskad ex-
port fran dessa lander. I-lindernas jordbruks- och TEKO-politik har ytter-
ligare bidragit till att forsimra mojligheterna for U-linderna att delta i
varldshandeln.

Den svenska importens varusammansdattning

Varusammansittningen i den svenska importen skiljer sig mycket mellan
de olika exporterande ldnderna, vilket framgar av figur 1.7. Halva den



Figur 1.7 Den svenska importen 1990 fordelad pa de sju storsta liinderna samt pa bas-,
verkstads- och ovrig industri. Andelar i procent

100%

80%

60% A

40% -

20% 1

O%J

Viist- USA Stor- Norge Danmark Finland Japan  Ovriga
tysklard britannien

M Basindustri Verkstadsind. [] Ovriga
Kalla: SINDCOM

norska exporten till Sverige bestar av basindustriprodukter. Aven Dan-
mark, Storbritannien och Finland har en stor andel basindustriprodukter i
exporten till Sverige. For Norge och Storbritannien bestir exporten av
basindustrivaror till Sverige framst av olja, jarn, stil samt dven aluminium
metaller for Norges del. Danmarks export av basindustrivaror till Sverige
innehéller framst olja men dven mobelindustrin 4r en viktig exportdr till
Sverige. Finlands basindustris export till Sverige skiljer sig frdn de andra
landernas genom att den till stor del innehdller papper och massa samt
jarn- och stélvaror.

Verkstadsindustriprodukter dominerar de flesta landers export till Sve-
rige. Japan har den storsta andelen verkstadsprodukter i sin export till

Figur 1.8 Basindustrins andel av den svenska varuimporten av industriprodukter
1980 —1990. Andelar i procent
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8 F6r OECD-lidndernas
export, som omfattar
storre delen av vérldens
utrikeshandel, okade
verkstadsprodukterna
fran 43 procent av to-
talexporten 1970 till 49
procent 1988. Killa:
SINDCOM.

Sverige, men dven Tyskland och USA har stora andelar verkstadsproduk-
ter. Danmark exporterar en stor del 6vriga varor” till Sverige. Detta
beror frimst pa livsmedelsindustrins starka stdllning i landet samt export
av raffinerade oljeprodukter.

Basindustrins andel av den svenska importen har minskat sedan borjan
av 1980-talet. Detta beror frimst pd en minskad import av petroleum. I
borjan av decenniet bestod 15 procent av den svenska importen av petrole-
um, medan andelen var ndgra fi procent vid slutet av decenniet. I ett
lingre perspektiv har basindustriimporten ocksd minskat genom en mind-
re import av jirn- och stdlprodukter. Detta intraffade framst under 1970-
talet. Den laga importen av frimst massa och papper, men dven av jérn
och stal, visar tillsammans med den stora exporten av dessa varor pé att
Sverige har fordelar vid produktion av dessa varor.

Den relativt 14ga importandelen av skog och jirnmalmsbaserade pro-
dukter grundas historiskt pa landets rikliga tillgdng p& dessa ravaror. Detta
gav en god grund for produktion baserad pé de inhemska naturtillgingarna
och dirmed liten import av dessa produkter. Stor kunskap nér det géller
produktion och forséljning av dessa varor har ackumulerats i landet under
en lang period, och detta kan tillsamman med de branschnétverk som
byggts upp forklara branschens ldngvariga framgang.

Sedan 1970-talet har importen av verkstadsindustriprodukter okat som
andel av den svenska importen. Okningen har frimst skett under 1980-
talet och den har fordelat sig jamnt mellan de olika delbranscherna. Under
andra hilften av 1980-talet 6kade dock importen av person- och lastbilar,
men denna delbranschs andel av importen har minskat sedan 1988. En
orsak till den 6kade importandelen for verkstadsindustriprodukter ar den
okade volymen i virldshandeln med dessa produkter.® Detta beror i sin tur
pa okad inombranschhandel, som drivits fram genom stordriftsfordelar
och konsumenternas okade krav pé differentierade produkter. Andra orsa-
ker till den okade andelen verkstadsprodukter i importen kan vara mins-

Figur 1.9 Verkstadsindustrins andel av den svenska varuimporten. Andelar i procent
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Figur 1.10 Den dvriga industrins andel av den svenska importen. Andelar i procent
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kad svensk konkurrenskraft i produktionen av dessa varor vilket kommer
att diskuteras langre fram i detta kapitel.

Den 6vriga importen har minskat sin andel sedan 1970-talet. Minsk-
ningen beror p4 minskad import av raffinerade oljeprodukter och minskad
import av TEKO-produkter. Orsaken till den minskade importandelen av
olja 4r att oljepriset sjunkit kraftigt sedan borjan av 1980-talet. Det finns
flera forklaringar till den minskade andelen TEKO-produkter i importen.
De importrestriktioner Sverige har haft pA TEKO-produkter producerade
fran ldnder utanfor EG-EFTA-omradet har haft en viss betydelse. TEKO-
produkternas andel av importen har dock inte dkat sedan avregleringen
inleddes 1988. Sjunkande priser pA TEKO-produkter 4r en annan orsak till
den vardemaissigt minskade andelen TEKO-produkter i svensk import.

Marknadsandelar pd den svenska marknaden’®

Under 1980-talet har den inhemska produktionen som helhet havdat sig
bra mot utlandsk importkonkurrens. Importens andel av den totala svens-
ka marknaden uppgick 1980 till 37 procent. 1990 hade andelen 6kat till 40
procent. Under 1980-talet 6kade inom-branschhandeln och svensk pro-
duktion exporteras i en storre utstrackning dn tidigare. Sedan 1980 har
andelen av verkstadsproduktionen som exporterats okat med néstan 10
procent och uppgick 1989 till 63 procent. Detta har resulterat i minskade
marknadsandelar i Sverige for den svenska verkstadsindustrin. Sedan
1980 har andelen minskat med 13 procentenheter.

Skillnaden mellan olika delbranscher ar stor. Elektroindustrin, trans-
portmedelsindustrin och maskinindustrin har minskat sina marknadsan-
delar kraftigt i Sverige sedan 1980. Under samma period, 1980 till 1989,
Okade dessa branscher sina andelar av produktionen som gir pa export.
For elektroindustrin 6kade exportandelen fran 53 till 72 procent, for
transportmedelsindustrin fran 56 till 64 procent samt for maskinindustrin
fran 64 till 73 procent. Detta visar pid en 6kad specialisering i varldens
produktion och en atfoljande effektivare anvindning av resurserna.

2-12-0510
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Tabell 1.6 Olika linders marknadsandelar i Sverige 1980 och 1989 fordelade pa branscher

EFTA EG Nord- Japan DAE  Ovriga Sverige Andelen
amerika lander av Sveriges
produktion
pé export
Gruvor och mineral-
brott, 2 1980 2,8% 19,7% 3,6% 0,0% 0,1% 64,1% 9,7% 53,8%
1989 29,7% 20,0% 3,7% 0,0% 0,0% 28,6% 17,9% 55,8%
Travaruindustri, 33 1980 4,7% 45% 0,6% 0,1% 0,5% 2,6% 87,0% 32,7%
1989 4,1% 82% 0,5% 0,0% 0,6% 3,1% 83,5% 35,0%
Massa, pappers- och 1980 5,0% 52% 0,8% 0,2% 0,1% 0,2% 88,5% 62,9%
pappersvaruindustri,
341 1989 7,1% 86% 09% 04% 0,1% 0,6% 82,4% 68,7%
Jarn- och metallverk, 37 1980 8,5% 23,6% 2,4% 0,7% 0,1% 42% 60,6% 47,9%
1989 9,0% 242% 2,4% 02% 0,1% 4,5% 59,6% 48,0%
Basindustri 1980 54% 149% 2,0 0,3% 02% 19,9% 57,3% 48,7%
1989 10,3% 16,0% 1,8% 02% 02% 7,0% 64,6% 52,9%
Metallvaruindustri, 381 1980 7,1% 19,7% 1,9% 1,3%  0,8% 1,1% 68,2% 31,1%
1989 7,5% 20,2% 1,4% 1,2% 1,4% 1,2% 66,9% 33,1%
Maskinindustri, 382 1980 7,3% 36,3% 9,7% 22% 02% 0,9% 43,4% 63,9%
1989 8,4% 409% 12,3% 6,2% 1,9% 1,0% 29,3% 73,4%
Elektronikindustri, 383 1980 82% 28,6% 6,0% 6,1% 1,9% 1,3% 47,8% 52,8%
1989 10,9% 36,6% 6,8% 11,2% 5,5% 2,4% 26,7% 72,3%
Transportmedels-
industri, 384 1980 6,4% 29,6% 2,4% 3,0% 00% 0,7% 57,9% 55,8%
1989 7,7% 32,6% 6,8% 87% 0,8% 2,1% 41,2% 63,8%
Instrumentindustri, 385 1980 11,2% 43,1% 16,3% 11,7%  2,2% 1,7% 13,9% 80,6%
1989 10,3% 49,8% 15,3% 10,7% 3,7% 1,4%  8,9% 89,5%
Verkstadsindustri, 38 1980 7,1% 29,6%  6,1% 3,3%  0,6% 1,0% 52,4% 53,6%
1989 8,3% 33.8%  8,0% 7.1% | 2,1% 1,6% 39,2% 63,0%
Jordbruks- och
skogsprodukter, 1 1980 2,0% 5,1% 22% 0,0% 0,1% 7,2% 83,4% 5,6%
1989 1,8%  6,6% 1,5% 0,0% 0,1% 6,2% 83,8% 4,1%
Livsmedels- och 1980 30% 69% 09% 0,0% 04% 2,7% 86,1% 5,2%
dryckesvaruindustri, 31 1989 2,5% 7,8% 0,7% 0,0% 0,4% 2,4% 86,2% 6,5%
Textil-, bekladnads-, 1980 15,1% 31,0% 3,1% 0,7% 8,6% 8,3% 33,2% 40,1%
lader och ladervaru-
industri, 32 1989 9,0% 44,1% 1,8% 0,3% 11,2% 12,0% 21,6% 49,8%
Grafisk industri, 342 1980 1,4% 3,7% 0,4% 0,1% 0,1% 0,2% 94,2% 4,0%
1989 1,8% 52% 0,5% 0,1% 0,1% 0,1% 92,2% 4,6%
Kemisk industri, 35 1980 7,8% 30,0% 3,3% 0,5%  0,3% 10,1% 48,0% 34,6%
1989 9,4% 37,1%  2,9% 1,2%  0,6% 4,4% 44,3% 50,5%
Jord- och stenvaru-
industri, 36 1980 4,0% 150% 09% 0,4% 0,3% 1,0% 78,4% 16,5%
1989 6,9% 17,3% 1,3% 04% 0,5% 1,4% 72,3% 18,8%
Annan tillverknings-
industri, 39 1980 10,9% 34,1% 7,0% 4,1% 72%  6,9% 29,7% 59,8%
1989 7,6% 31,4% 9,9% 4,7% 11,5% 10,0% 24,8% 53,3%
Elektricitet och gas, 4 1980 0,8% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 98,4% 1,6%
1989 0,8% 0,1% 00% 0,0% 0,0% 02% 98,9% 2,2%
Ovrig industri 1980 5,1% 15,1% 2,0% 0,3% 1,0% 5,7% 70,8% 15,5%
1989 4,5% 16,5% 1,5%  0,4% 1,4%  4,0% 71,7% 18,3%
Hela varuproducerande
sektorn 1980  5,1% 18,4% 3,4% L5% 0,3% 7,8% 63,4% 34,6%
1989 71% 21L,1% 44% 3,5% Li% 28% 60,1% 41,1%

Kiilla: NUTEKDATA och SINDCOM.



De framsta konkurrenterna pd importmarknaden for verkstadsproduk-
ter 4r de industrialiserade linderna. EG-linderna har den storsta andelen,
34 procent av marknaden, medan Japan har endast 7 procent av markna-
den. Den japanska industrin har ddremot fordubblat sin marknadsandel
under 1980-talet.

Det dr inom basindustrin som den svenska industrin kunnat hdvda sig
gentemot den utlandska konkurrensen och till och med kunnat 6ka mark-
nadsandelarna inom mineralutvinning. Inom basindustrin dr det framst
EFTA- och EG-linderna som ar de storsta konkurrenterna, forutom for
gruvor och mineralbrott vilket till en del kan hérledas frAn importen av
rdolja och andra rdvaror. Inom verkstadsindustrin har metallvaruindu-
strin klarat importkonkurrensen ganska bra och i stort behallit sin andel av
marknaden.

Tjadnstehandeln

Tjanstehandeln'® 4r en viktig men ofta bortglomd del av Sveriges utrikes-
handel. Under hela 1970-talet och storre delen av 1980-talet uppgick
tjanstehandeln till drygt 20 procent av Sveriges totala handel. Under
senare delen av 1980-talet 6kade denna andel till drygt 30 procent, frimst
beroende pa en storre omfattning av handeln med kapital. Detta avsnitt
kommer att behandla dessa 30 procent, av den svenska utrikeshandeln.

Figur 1.11 Tjinstehandelns andel av Sveriges totala handel, (export och import).
Andelar i procent
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Kiilla: Riksbanken, SCB och SINDCOM.

Tjdnsteexport

Tjansteexporten har traditionellt varit en viktig post i Sveriges affarer med
omvirlden. Sedan 1970-talet har tjansteexporten, exklusive kapitalavkast-
ning, varierat mellan 18 och 20 procent av Sveriges totala export. Den del
av tjansteexporten som Okat mest dr kapitalavkastningen, vilket dr en f6ljd
av den tilltagande internationaliseringen av naringslivet. Speciellt stor dr
denna Okning efter 1985. Mellan 1970 och forsta hilften av 1980-talet
varierade tjansteexporten inklusive kapitalavkastningen mellan 20 och 24
procent av den totala handeln. Sedan andra hilften av 1980-talet har

35

10 Med tjanstehandel av-
ses det som ej redovisas
under varuhandeln.



36

Figur 1.12 Sveriges export av tjanster 1970 —1990 som andel av den totala tjinsteex-
porten
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Kailla: Riksbanken och SCB.

tjansteandelen av utrikeshandeln Okat kraftigt, och 1990 omfattade den
hela 32 procent av den totala handeln. Den framsta orsaken till detta dr att
posten avkastning pa kapital har fordubblat sin andel av den svenska
exporten, frdn omkring 6 procent 1986 till drygt 12 procent 1990. Det
finns minst tre orsaker till att kapitalavkastningen Okat sin andel av
tjdnsteexporten. De tva strukturellt viktigaste orsakerna ar niringslivets
internationalisering och avskaffandet av valutaregleringen. Naringslivets
internationalisering har okat foretagens behov av att flytta kapital mellan
olika lander och den stora tillvdxten i posten avkastning pé kapital speglar
detta 6kade kapitalflode. Okningen aterspeglar de svenska direktinveste-
ringarna utomlands och kapitalavkastningen harror sig frimst fran rante-
intdkter for gjorda investeringar utomlands, men dven till annan avkast-
ning i form av utdelningar till aktiedgarna och 4terinvesterade vinstmedel.
Avskaffandet av valutaregleringen har dessutom okat mgjligheterna for
andra #n foretag att flytta kapital till och fran Sverige. Aven detta 4terspeg-
las i en 6kad andel kapitalavkastning i utrikeshandeln.

Tabell 1.7 Tjinsteexporten efter exporterande foretags branschtillhorighet. Genom-
snittlig exportandel for perioden 1978 —1986. Exklusive frakter och resevaluta

Bransch Andel av den totala tjdnste-
exporten i procent

Tillverkningsindustri 24,1

Diirav verkstadsindustrin 15,6

Byggsektorn 8,7

Handel och hotell 10,0

Alla typer av kommu-

nikationer 27.3
Produktionstjdnster 28,1

Ddrav uppdragstjdnster 6,5

Ovrigt 1,8

Kiilla: Egen bearbetning av SCBs tjénsteexportenkiter.



P4 importsidan dr ocksa den stora statsupplaningen fran slutet av 1970-
talet och efterféljande riantebetalningar till utlandet en viktig forklaring till
Sveriges stora underskott i denna handel.

Frakttjanster var den viktigaste exporttjansten for Sverige fram till
mitten av 1980-talet. Dess andel av tjansteexporten har dock minskat
under senare ar frdn 60 procent av den totala tjdnsteexporten 1970 till
drygt 20 procent 1990, och som nidmndes tidigare blev under slutet av
1980-talet kapitalinkomster en viktigare exporttjdnst. Den tredje enskilt
mest betydande tjdnsteexporten 4r resevalutaintdkterna, vilket till huvud-
delen bestdr av utgifter i samband med turist- och affdrsresor till Sverige.
Denna export har motsvarat mellan 10 och 15 procent av den totala
tjdnsteexporten. Turismen ar kénslig for fordndringar i det inhemska pris-
laget och fran slutet av 1970-talet fram till mitten av 1980-talet 6kade de
svenska resevalutaintdkterna. Devalveringarna under denna period dr en
viktig forklaring till denna utveckling.

Entreprenader och licenser dr en post som pa senare tid har fatt storre
betydelse. Detta kan till stor del forklaras av en 6kad kvalitet pa tjdnste-
handelsstatistiken. Denna forbattring har sin uppkomst i det stora fel som
den si kallade korrigeringsposten bestod av vid borjan av 1980-talet nar
ndrmare 30 procent av tjansteexporten tillhérde denna ospecificerade
post. Licenser och entrepenader verkar vara en post diar manga transaktio-
ner har registrerats under korrigeringsposten.

Under 1980-talet har entrepenader och licenser omfattat mellan 10 och
15 procent av tjansteexporten och licenserna star for omkring 10 procent.
Denna niva har varit relativt stabil med undantag for att licensexporten
nadde en h6jdpunkt under forsta hdlften av 1980-talet d4 den uppgick till
omkring 12 procent. Entreprenaderna har legat stabilt pA omkring 3 pro-
cent av tjansteexporten.

Under perioden 1978 — 1986 genomforde SCB arliga enkiter till foretag
om deras utrikeshandel med tjanster. Syftet med dessa studier var att
komplettera Riksbankens bytesbalansstatistik. En fordel med SCB:s enka-
ter var att man kunde undersoka vilka typer av foretag som exporterar
tjdnster. Nagot forvanande dr den stora andelen av tjanster som exporteras
av foretag inom tillverkningsindustrin. Denna andel 4r néstan lika stor
som kommunikations- och produktionstjanstebranschens export. Detta
kan antagligen harledas till foretagens utdelningar, royalties och licensin-
takter samt tekniska tjanster. Noterbart dr den ldga andelen tjansteexport
frdn uppdragstjansteforetag (SNI 832), som dr drygt 5 procent av totalex-
porten. Denna bransch som utat ofta far symbolisera tjanstesektorn, har
relativt liten betydelse i sektorns internationalisering.

Tjdnsteimport

Tjéansteimporten till Sverige har Okat kraftigt sedan mitten av 1970-talet. I
borjan av 1970-talet var tjansteimportens andel av den totala importen
knappt 20 procent. Sedan dess har andelen Okat till ndstan 40 procent av
totalimporten 1990. Den frimsta orsaken till denna stora Okning 4r en
kraftig expansion av betalning av rdntor pa utlandsldn samt utdelningar pa
andra kapitaltillgdngar till utlandet. Tjansteimporten exklusive finansiella
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I Dessa enkiter finns for
perioden 1978 till 1986.

tjdnster har sedan mitten av 1970-talet varierat mellan 15 och 20 procent
av totalimporten.

Importen av transporttjdnster har, precis som exporten, minskat i bety-
delse. Ar 1970 bestod Gver 35 procent av tjdnsteimporten av frakttjdnster,
men andelen har minskat till drygt 10 procent 1990. Eftersom betydelsen
av bade importen och exporten har minskat tyder detta mer pa en forind-
ring inom branschen dn en minskad svensk konkurrenskraft. Fordndring-
en av den svenska utrikeshandeln tyder p4 6kad efterfrigan pa transport-
tjanster. Utvecklingen av transporttjanster kan darfor tolkas pa tva sitt,
antingen som att handeln med andra tjdnster okat kraftigt eller som en
kraftig minskning av de relativa fraktpriserna. Detta kan dels hirledas till
produktutvecklingen inom branschen, till exempel 6vergang till container
transporter och storre fartyg, som okat produktiviteten i branschen, dels
till 6kad konkurrens genom etablerandet av rederier i tredje viarlden som
pressat vinstmarginalerna.

Det dr ocksa intressant att notera att importen av resevaluta, ofta kallad
turisttjanster (det vill sdga svenskars utgifter vid resor utomlands), haft en
konstant andel pd mellan 20 och 25 procent av tjansteimporten sedan
mitten av 1970-talet.

P4 samma sétt som for exporten av tjanster kan vi med hjdlp av SCBs
tjanstehandelsenkiter!! studera vilka branscher som dominerar den svens-
ka tjansteimporten. Denna struktur stimmer vil 6verens med motsvaran-
de struktur pa tjansteexporten. Tillverkningsindustrin dr den bransch som
importerar flest tjanster. Detta forklaras frimst av att stor del av tjédnste-
sektorn bestar av underleverantorer till industrin. Féretag inom kommu-
nikations- och finansbranscherna dr ocksi betydande tjdnsteimportorer.
Hir hittar vi alla transportféretag som har omfattande utlandstransak-
tioner samt bankernas och forsakringsbolagens internationella transaktio-
ner.

Figur 1.13 Den svenska importen av tjinster 1970—1990 som andel av den totala
tjinsteimporten
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Tabell 1.8 Tjinsteimporten efter importerande foretags branschtillhérighet. Genom-
snittlig importandel for perioden 1978 till 1986. Exklusive frakter och resevaluta

Bransch Importandel i procent av
totala tjansteimporten

Ddrav uppdragstjinster 3,2
Tillverkningsindustri 3151
Dirav verkstadsindustrin 16,8
Byggsektorn 4,3
Handel och hotell 8,7
Alla typer av kommu-

nikationer 26,4
Produktionstjanster 25.2
Svrigt 43

Kiilla: Egen bearbetning av SCBs tjdnsteexportenkater.

Foretagen och tjdnsteexporten

Med hjélp av SCBs enkiter har det ocksé varit mdjligt att undersoka om
det &r stora eller smé foretag som exporterar tjdnster. Foretagen har i
tabellen nedan grupperats efter antalet anstidllda. Eftersom urvalet for
varje redovisad storleksgrupp innehaller ett fatal foretag for varje ar dr det
svért att presentera materialet pd annat sdtt 4n som genomsnitt over
perioden.

Fordelas tjansteexporten pé storleksklasser dominerar féretag med mer
an 500 anstéllda stort, néstan 70 procent av tjansteexporten genomfors av
dessa foretag. De minsta foretagen, mindre dn 20 anstillda, har en stor
andel av tjansteexporten i kraft av att det finns ett stort antal sma foretag.
Detta monster motsvaras av koncentrationen inom varuexporten. En for-
klaring till detta kan vara att stora foretag star for overgripande ansvar for
en exportaffar och agerar som entreprenor for mindre tjansteforetag. Sa ir
det till exempel inom byggbranschen dir smé foretag arbetar pa utlands-
marknaderna tillsammans med de stora byggforetagen. De smé foretagen
fakturerar sedan de stora foretagen i Sverige, och pa si sitt registreras
exporten pa de stora foretagen. Storleksstrukturen pa tjdnsteimporten
Overenstimmer i stort med motsvarande struktur for tjdnsteexporten. Det
ar framst stora foretag som importerar tjdnster, och de flesta féretagen, en
fjardedel, tillhor tillverkningsindustrin.

Tjanstehandeln fram till 2005

Det som har utmarkt den svenska tjanstehandeln under de senaste tva
decennierna ar att den legat stabilt pd omkring 20 procent av den totala
handeln. Med denna bakgrund finns inget som tyder pa att tjanstehandeln
fram till &r 2005 kommer att oka sin andel av Sveriges utrikeshandel i
nigon storre omfattning. Okningen under slutet av 1980-talet berodde pa
att handeln med kapital 6kade, med Okade ridntebetalningar som foljd.
Detta bor dock betraktas som en engéngsforeteelse till foljd av avreglering-
en av kreditmarknaderna i den industrialiserade varlden. Det dr darfor
inte troligt att denna utveckling fortsédtter under 1990-talet.
Genomforandet av den gemensamma marknaden inom EG kommer
tillsammans med EES-avtalet och inhemska avregleringar av tjdnstesek-
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Tabell 1.9 Exporten av tjinster uppdelad pa foretagsstorlek. Genomsnitt for perioden
1978 —1986

Antal anstéllda Exportandel i procent av Importandel i procent av
totala tjansteexporten totala tjansteimporten

0- 19 12,3 12,5
20— 49 5:2 57
50— 99 3,8 4,6
100—-199 34 4,8
200—499 5,3 6,0
500— 70,0 66,4

Kalla: Egen bearbetning av SCBs tjansteexportenkiter.

torn ge en okad potential for den internationella tjanstehandeln. Detta
kommer i forsta hand att paverka de finansiella sektorerna i och med att
de far okade mojligheter till etablering och forsdljning utomlands. En
okning av handeln med forsdkrings- och banktjdnster kan darfor vara
mdojlig. Vidare kommer avregleringen och harmoniseringen att 6ka mojlig-
heten till handel med entreprenadtjénster. Det ar dock troligare att direkt-
investeringarna inom tjanstesektorn Okar dn att handeln gor det. For
forsiljningen av licenser och tillverkningsrattigheter dr det daremot troligt
att utvecklingen innebdr minskad handel, eftersom fordndringarna inom
Europa leder till storre mojligheter att handla med varor. Sammantaget
beddmer vi att tjanstesektorn exklusive finansiella tjinster kommer omfat-
ta drygt 20 procent av Sveriges utrikeshandel under perioden 1992 till
2005, det vill sdga pa ungefir samma niv& som innan avregleringen. De
finansiella tjansterna kommer att omfatta ytterligare 10 till 20 procent av
utrikeshandeln, det vill sdga de finansiella tjansternas andel av den svens-
ka utrikeshandeln héller sig i stort pd dagens niva, men en svag okning ar
mojlig.

Bytesbalansen

Sedan borjan pa 1970-talet har den svenska ekonomin haft bytesbalans-
problem gentemot omvirlden. Fran och med 1950 fram till 1970-talets
borjan var den svenska bytesbalansen i balans. Efter en kort uppgang 1973
uppstod stora underskott i bytesbalansen som varade fram till devalve-
ringarna 1981 och 1982. Under 1970-talet blev tjanstebalansen negativ,
vilket dr det forsta av tva viktiga trendbrott som intréffade i bytesbalansen
under andra halvan av 1970-talet och forsta halvan av 1980-talet. Sverige
har fram till mitten av 1970-talet haft ett 6verskott pd den internationella
sjofarten. Den kris inom sjofartsnédringen som uppstod vid den forsta
oljekrisen 1973 fick darfor stora effekter pa Sveriges bytesbalans. Som en
effekt av den negativa tjdnstebalansen och forsimrad handelsbalans fick
landet stora underskott i bytesbalansen under 1970-talet. Efter devalve-
ringarna 1981 och 1982 fick vi det andra stora trendbrottet i bytesbalansen
ndr handelsbalansen visade pé stora dverskott. Detta vande under nagra ar
den negativa trenden pé bytesbalansens storlek.

I figur 1.15 visas utvecklingen sedan 1970 mer detaljerat. Tjanstebalans-
en har i figuren delats upp i tva poster, en som kallas for finansbalans och
en som kallas for tjanstebalans och dr den traditionella tjanstebalansen



Figur 1.14 Sveriges handels-, tjdnste- och bytesbalans 1950 till 1989. Miljarder SEK
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minus finansiella tjdnster. Av figuren framgar att de stora negativa poster-
na pé tjanstebalansen fanns pa finansbalansen fram till 1980-talets andra
halft d& dven icke-finansiella tjanster borjade visa underskott. Undersoker
vi férdelningen av de finansiella tjansterna mellan den offentliga sektorn
och den privata visar det sig att den offentliga sektorns réntebetalningar
Okar under 1970-talet medan dessa i stort forsvinner under 1980-talet for
att 1 stillet Overtas av den privata sektorn Detta dr resultatet av en
medveten politik dér staten sluta 14na pa den internationella kreditmark-
naden.

Betalningsbalansproblemet uppkom nér underskotten i handelsbalansen
Okade kraftigt vid mitten av 1970-talet. For att finansiera detta underskott
valde staten att ldna upp pengar utomlands, vilket i sin tur ledde till
ytterligare underskott genom ranteutgifterna. Trots att handelsbalansen

Figur 1.15 Den svenska bytesbalansen uppdelad pi handelsbalans, tjinstebalans
exklusive finansiella intikter och kostnader (finansbalans) och finansbalans, 1970 —
1990. Miljarder SEK
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41



42

Okat kraftigt under 1980-talet klarade den endast av att bidra till en positiv
bytesbalans under nagra fi ar kring mitten av decenniet. Under storre
delen av 1980-talet har underskottet i finansbalansen varit storre @n bytes-
balansens saldo.

Handelsbalansen fordelad pa produkter

Som framgar av bland annat figur 1.15 har handelsbalansen starkts kraftigt
sedan mitten av 1980-talet och darefter redovisat ett Gverskott. Det ar
framst basindustrin som har bidragit till den positiva handelsbalansen.
Speciellt giller detta under den senare delen av decenniet, se figur 1.16.
Basindustrins saldo har 6kat kraftigt medan verkstadsindustrins saldo har
varit nagot stabilare. Vid slutet av 1980-talet borjade verkstadsindustrins
saldo att gradvis minska. Den 6vriga industrin har genomgaende haft ett
negativt saldo. Basindustrin och verkstadsindustrins nettoexport mojlig-
gor sdledes var nettoimport av 6vriga varor. Utvecklingen for basindustrin
ar en foljd av gynnsamma terms-of-trade forandringar genom sjunkande
oljepriser och 6kande priser pd skogsprodukter.

Handelsbalansen pa olika marknader

Sveriges storsta underskott i utrikeshandeln 4r mot Tyskland. Trots en
stark export frdn Sverige har underskottet 6kat under hela 1980-talet.
Handeln med 6vriga EG-lander har varit positiv och darfér har Sveriges
totala handel med EG varit balanserad under 1980-talet. Handeln med
EFTA har alla ar varit positiv, med en puckel mellan 1985 och 1989, som
berodde pé en ovanligt hog export. Bland ldnderna utanfor Europa 4ter-
finns Sveriges storsta underskott i handeln med Japan. Detta underskott
har 6kat under hela 1980-talet, men under mitten av decenniet var det
svenska underskottet mot Storbritannien lika stort. Ett underskott i han-

Figur 1.16 Sveriges handelsbalans under 1980-talet fordelad pa produktgrupper. Mil-
jarder SEK
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Figur 1.17 Sveriges handelsbalans pa regioner 1980, 1985 och 1990. Miljarder SEK
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delsbalansen ir i sig inte ndgot negativt, snarare tvart om, eftersom det
innebir en hog konsumtion i Sverige. P4 litet langre sikt kan det dock bli
problem om underskottet resulterar i hoga rantebetalningar som maste
betalas i framtiden. Att handeln med ett enskilt land visar underskott ar
inget problem sa ldnge som handel med Ovriga ldnder visar ett overskott.

Handelsbalansen fordelad bdade pd marknader och produkter

Handeln med olika marknader kan avvika frdn den aggregerade bilden av
olika skil. Den frimsta orsaken ar den internationella arbetsfordelningen
som innebir att olika lander specialiserar sig i produktion av olika produk-
ter. Ett land som har en liten tillgdng pa en rdvara behdver importera
denna rdvara och produkter som baseras pi denna fran andra ldnder som
har en riklig tillgdng av denna specifika rdvara. Handeln kan sedan betalas
med exportintdkter frdn varor dar inhemsk produktion dr relativt billig.
Detta speglas ocksd av de bilaterala handelsbalanserna mellan lander.

For Sveriges del dr basindustrins netto positiv pa alla marknader utom
pa Central- och 6steuropa, och gentemot EFTA &r den i stort sett balan-
serad. Handelsbalansen med verkstadsindustrivaror ger dven den i huvud-
sak ett overskott, 4ven om saldot dr negativt i handeln med Japan och
forsvagad till DAE-ldnderna. Vi exporterar i stort sett lika mycket verk-
stadsindustriprodukter som vi importerar fran EG, si denna handel med
verkstadsindustriprodukter har under 1980-talet varit endast svagt nega-
tiv. Handelsbalansen med ovriga produkter &r kraftigt negativ med DAE-
linderna, EG, Nordamerika och Ostblocket, men balanserad med Japan
och EFTA.

Tjdnstebalansen

Trendbrottet under slutet av 1970-talet, nédr tjanstebalansen for forsta
gangen sedan 1950-talet uppvisade ett underskott, har beskrivits utforligt
tidigare i detta kapitel. I detta avsnitt skall vi ndrmare belysa hur balansen
pa enskilda poster i tjdnstebalansen utvecklats.
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Figur 1.18 Den svenska tjinstebalansen 1970—1990, uppdelad efter transaktioner.
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Frakttjanster ar den tjanstesektor som har burit upp den svenska tjanste-
balansen. Denna sektor dr i stort sett den enda tjansten som visat 6verskott
under perioden 1970 till 1990. Den svenska tjanstebalansen kan ha varit
svagare 4n vad som redovisats, eftersom all varuimport till Sverige inklu-
derar fraktkostnaderna, och d& dessa betalas till utlindska rederier regi-
streras de som varuimport och inte som tjansteimport. Under sista halvan
av 1970-talet och forsta halvan av 1980-talet visade ocksd importen av
licenser ett overskott. Denna post dr inte sdarredovisad tidigare utan har da
redovisats tillsammans med entreprenader.

Avkastning pa kapital och resevaluta ar de poster i tjanstebalansen som
har de storsta underskotten. Underskottet pa kapitalavkastningen har
dock minskat i betydelse och motsvarar 1990 ungefir 10 procent av
tjanstehandelns omsittning. Underskottet for resevalutan, ofta dven
kallad turism, motsvarar nidgon procentenhet mer. Handeln med 6vriga
tjanster har under 1990 narmat sig balans.



2 Svensk industris internationella konkur-
renskraft — eroderad men inte utpldnad

Den svenska specialiseringen

Specialiseringen av ett lands produktion ger en hidnvisning om landets
internationellt konkurrenskraftiga branscher. Specialiseringen bestdams till
stor del av landets produktiva tillgdngar och anvdndningen av dem. Tradi-
tionellt har produktionsfaktorerna arbete, kapital och land ansetts vara de
tillgdngar som inte gér att flytta mellan linder. Den 6kade internationalise-
ringen har emellertid forandrat detta forhéllande, kapitalets rorlighet mel-
lan olika linder iar redan omfattande. EG-integrationen leder till 6kade
mojligheter ocksd for arbetskraften att soka sig till lander dér arbetet
betalar sig béttre.

I detta avsnitt kommer den svenska produktionsspecialiseringen att
beskrivas med ett specialiseringsindex. Detta dr inte det enda méttet pa ett
lands specialisering. Erfarenheter visar dock att méttet ger en god approx-
imation om ett lands specialisering. Specialiseringsmonster kommer sedan
att oversiktligt speglas mot ndgra métt pad de inkomstbringande faktorer
som ndmndes ovan. Dessa métt skall betraktas med en viss forsiktighet,
men sammantaget ger de en bild dver de svenska konkurrensfoérdelarna.
Utifran specialiseringsmonstret kommer vissa av specialiseringens be-
stamningsfaktorer sedan att diskuteras.

Konkurrenskraftiga branscher

Svenskt niringsliv 4dr specialiserat inom basindustrin och fraimst inom de
skogsbaserade niringarna det vill sdga tréd-, pappers- och massaindustri’,
vilket framgar av tabell 2.1. Dessa branscher har haft ett relativt konstant
specialiseringsindex sedan 1970-talet. Daremot har specialiseringsindexet
for jarn- och stalindustrin Okat sedan mitten av 1970-talet. Det svenska
ndringslivet har ocks&d konkurrensfordelar inom verkstadsindustrin och
framst d& inom transportindustrin och maskinindustrin. Inom elektroin-
dustrin har néringslivet varken speciella konkurrensfordelar eller konkur-
rensnackdelar. Virt att notera dr ocksa den starkt 6kande specialiseringen
inom instrumentindustrin.

De traditionella basndringarna som bygger pa att naturtillgdngarna ar
fortfarande starka i det svenska samhillet. Detta beror delvis pé att Sveri-
ge har en konkurrensfordel i ravarutillgdngen av skog och malm, men dven
pa det kunskapskapital som byggts upp i dessa branscher under decennier-
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' 1 tabell 2.1 visas den
svenska produktionsspe-
cialiseringen med ett spe-
cialiseringsindex. Indexet
definieras som kvoten
mellan den inhemska
produktionen och den in-
hemska forbrukningen,
det vill sdga produktio-
nen plus importen minus
exporten. Nar en bransch
har ett indextal som ar
storre dn ett betyder detta
att svenskt naringsliv dr
specialiserat pa denna
branschs produktion. For
ndringslivet som helhet dr
indexet ett. Indexen kan
ocksa anvdandas som matt
pa landets konkurrensfor-
maga i olika branscher.
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2 For en mer Overgripan-
de redogorelse for indu-
strins kompetensanvand-
ning se Landell och Vic-
torsson, Ldngt kvar till
kunskapssambhillet,
SIND 1991:2, Allmidnna
forlaget, Stockholm.

Tabell 2.1 Specialiseringsindex i ett antal svenska branscher 1970 — 1989
1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989

Gruvor och mineralbrott 0,84 0,50 0,21 0,33 0,33 0,33 0,41 0,37
Travaruindustri 1526 1,27 '1,35" “1;448¢1,39 ' '1,39:4:41430 © £1,27
Massa- och pappers-

industri 244 22,250 2:38+" 2,385 2,47 82,47~ 42.531 2,51
Jarn- och stalverk 098 099 1,14 1,14 1,15 1,15 1,11 1,11
Basindustrin 1270 2228 S 1131331370 137 138 1.32
Metallvaruindustri 1,05 1,07 1,09 1,07 1,03 1,02 1,01 1,01
Maskinindustri 130 L4 128 #1188 1,22 1517 118, 115
Elektroindustri 0,96 1,07 1,05 098 0,95 0,93 095 0,96
Transportmedelsindustri 1,23 1,23 1,33 1,40 1,32 1,21 1,13 1,09
Instrumentindustri 0,53 0,57 0,68 0,76 0,70 0,71 0,72 0,73
Verkstadsindustri 1,09 112" 1,18 1,15 1,13 1,08 1,07 1,05
Jord- och skogsbruk 0,88 091 0,88 0,85 0,80 0,80 0,81 0,84
Livsmedelsindustri 094 093 09 093 090 091 091 0,93
TEKO-industri 0,70 0,66 0,55 0,49 046 044 043 043
Grafiskindustri 1,00 1,01 1,02 096 094 0,95 0,94 0,96
Kemisk industri 0,69 0,67 0,77 0,81 0,83 0,86 0,84 0,88
Jord- och stenvaru-

industri 093 091 097 092 0,8 0,89 090 0,88
Annan tillverknings-

industri 0,76 0,78 0,76 0,81 0,76 0,75 0,75 0,74
Elektricitet och gas 0,97 1,01 1,03 096 095 09 0,97 0,99
Ovrigt 0,86 0,84 086 08 0,84 085 085 0,87

Kdlla: SINDCOM och Nationalrikenskaperna.

nas ging. Kunskapen finns ackumulerad i individer och dverfors inom
foretagen och mellan foretag i branschen. Detta innebir fordelar med
etablera viss verksamhet i Sverige for att behélla och komma i 4tnjutande
av branschkunskap. Foretagens internationalisering minskar dock betydel-
sen av detta inhemska nétverk.

Specialiseringsmonstret i tabell 2.1 vdcker frigan om orsakerna till att
vissa branscher har konkurrensfordelar medan andra inte har det. Det
finns flera sitt att svara p& denna friga. Den strategi som anvinds hir gar
ut pa att anvdnda olika matt pd faktorer som enligt ekonomisk teori
paverkar specialiseringen. Dessa matt jaimfors sedan med specialiserings-
indexet for att utréna om det foreligger nigot samband.

Kunskapintensitet

Kunskapsintensiteten i exporten dr viktig eftersom individernas olika
kunskaper 4r en viktig orsak till skillnader i inkomster mellan bade indivi-
der och lénder. I dagens virld, med en stor internationell kapitalmarknad,
blir individernas kunskap allt viktigare for ett lands produktivitet och
inkomster. Det ar darfor viktigt att svenskarna ér vilutbildade och att det
framtida néringslivet, som en foljd av denna hdga kunskap, blir mer och
mer kunskapsintensivt.

Den svenska utbildningsnivan 4r inte lingre en konkurrensférdel. Sven-
skarna &r inte mer vilutbildade 4n andra visteuropéer, och nira hilften av
industrins anstdllda har enbart folk- eller grundskoleutbildning. I jaimforel-
se med de frimsta konkurrentlinderna dr dven de hogskoleutbildade fa
inom industrin.?



Figur 2.1 Genomsnittligt antal utbildningsar per anstilld i exporten och importen
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Killa: SINDCOM och NUTEKDATA.

I NUTEKDATA finns statistik over den genomsnittliga utbildningsti-
den for de anstdllda inom industrin. Med hjdlp av detta material har
sambandet mellan utbildningstiden inom en bransch och branschens spe-
cialiseringsindex undersokts. Det har dock inte gétt att finna ett direkt
samband mellan dessa variabler.®> Grupperas didremot branscherna som
exportintensiva (specialiseringsindex 6ver 1,005) respektive importinten-
siva (specialiseringsindex under 0,995) dr sannolikheten storre att en ex-
portintensiv bransch ocksi dr kunskapsintensiv. Sverige har inte nigon
utpriglad specialisering inom branscher dde de anstéllda har en ldangre
genomsnittlig utbildning.*

I figur 2.1 illustreras resonemanget pa ett delvis annorlunda sitt. Den
genomsnittliga utbildningsnivan i &r per anstélld i en genomsnittlig export-
respektive importvara har berdknats.® Resultatet visar endast p4 mindre
skillnader mellan export och import. En orsak dr de sméa skillnader i
utbildningstid mellan olika branscher. I den bransch med de bést utbilda-
de anstillda dr den genomsnittliga utbildningstiden pé 11,1 &r jamfort med
en utbildningstid pa 9,1 ar i den bransch med den samst utbildade arbets-
kraften. En ytterligare orsak till de sma skillnaderna dr den stora inom
branschhandeln. Ménga branscher karaktériseras dirmed av bide en om-
fattande export och import, vilket medfor att varje branschs utbildningstid
finns i bide export och import aggregaten. Badda dessa orsaker minskar den
redovisade skillnaden mellan utbildningstiden inom exporten och impor-
ten.

Utbildningstiden inom exportproduktionen &dr lagre dn for importpro-
duktionen. Skillnaden minskade under 1970-talet och fram till borjan av
1980-talet men sedan 1981 har skillnaden &ter dkat. En bidragande orsak
till detta dr att utbildningsnivdn inom importvaruproduktionen har okat
efter att ha legat still under 1970-talets andra hilft. Skillnaden kan dock
vara storre dn vad figuren indikerar. Det 4r troligt att de lander som framst
exporterar till Sverige, dvs. andra industrinationer, dven har en storre
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3 Sannolikheten for ett
sddant samband ar mind-
re dn 0,25.

4 For en liknande studie
se Svensk hogteknologisk
industri och dess export.
SIND 1990:4, Allminna
forlaget, Stockholm, s.
76fF.

* Virdena har berdknats
pa foljande sitt, dar ut-
bint ar genomsnittlig ut-
bildningstid for de an-
stdllda 1988 i en viss
bransch i Sverige, exp ar
landets export eller im-
port, indexet i star for
bransch och 7 for hela
ekonomin.
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¢ Produktivitetsdelega-
tionen, bilaga 8, s. 107.

kunskapsintensitet i sin export eftersom de har fordelar i tillverkningen av
dessa produkter.

Under slutet av 1970-talet pekade utvecklingen mot att den svenska
exportens kunskapsintensitet skulle bli hogre dn importens. Denna trend
brots dock vid devalveringsaren 1981/82. Detta resultat bekriftas av en
ndgot annorlunda upplagd studie for produktivitetsdelegationen.®
Devalveringarna kan ha haft en effekt p4d kunskapsintensiteten i utrikes-
handeln genom den indirekta lonesinkningen som devalveringen gav. P4
kort sikt kunde man anstélla mer kompetent personal till ett relativt ligre
pris 4n tidigare. Den indirekta 1onesdankningen okade emellertid efterfra-
gan pd arbetskraft i hela ekonomin och dirmed tvingades foretagen i
forlangningen att anstélla dven ldgre utbildad arbetskraft in vad som var
nodvindigt tidigare.

I motsats till den allmédnna forestéllningen ar Sveriges niringsliv inte
specialiserat pa kunskapsintensiv produktion. Detta beror i forsta hand pa
att landets fraimsta handelspartners, bdde for export och import, har en
produktion som ar minst lika kunskapsintensiv. Jimfort med hela virlden
ar naturligtvis den svenska produktionen kunskapsintensiv, men landets
utrikeshandel ar framst inriktat mot andra utvecklade industrinationer.
Den svenska specialiseringen har dock en tendens till 6kad kunskapsinten-
sitet. Om lonekostnadsutvecklingen far fortsdtta utan yttre storningar
kommer foretagen att anvanda allt battre utbildad arbetskraft, eftersom de
moter den allt hardare konkurrensen vid tillverkningen av varor dir kun-
skapskraven dr hoga och dér I6nekostnaderna dr mindre betydelsefulla.
Detta kommer pa sikt att 6ka nationalinkomsten.

Figur 2.2 Den relativa' kapitalintensiteten i Sveriges utrikeshandeln 1978 —1989.
Exklusive basindustrin. Produktionen inom industrin exklusive basindustri = 1
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Kdlla: SINDCOM och NUTEKDATA.



Kapitalintensiteten i utrikeshandeln

Genom att sdnka l6nerna, och dirmed 6ka kapitalinkomsterna i en ekono-
mi blir det billigare for foretagen att anstilla flera médnniskor 4n att
investera i maskiner och andra arbetsbesparande insatser. Ar ldgre l1oner
resultatet av statliga ingrepp i ekonomin, som devalveringar och statlig
inkomstpolitik, kommer 16nerna med stor sannolikhet att sjunka under
jamviktsnivan, samtidigt som kapitalinkomsterna blir storre dn jamvikts-
inkomsterna. Detta leder till ett ineffektivt utnyttjande av bade arbetskraft
och kapital. I utrikeshandeln visar detta sig genom att exporten blir mind-
re kapitalintensiv och importen mer kapitalintensiv.

Figur 2.2 visar hur kapitalintensiteten i den svenska exporten och im-
porten har utvecklats. I figuren har basindustrin, som bade dr mycket
kapitalintensiv och ravaruintensiv, inte radknats med. Vi har matt kapital-
intensiteten i tjugo branscher och berdknat ett medelvarde for hela indu-
strin vdgt med respektive branschs export respektive import for perioden
1978 till 1989. Medelvirdet har sedan satts i relation till hela industrins
kapitalintensitet. Resultatet tyder pa att den svenska utrikeshandeln ten-
derar att bli allt mer kapitalintensiv. Denna trend ar tydligaste fram till
1984.

Négot starkare samband mellan branschernas specialisering och kapital-
intensitet har vi inte funnit. Kapitalintensiteten kan darfor inte sidgas vara
en avgérande faktor till att Sverige har varit konkurrenskraftigt i en
bransch.” Med hénsyn till kapitalets okade rorlighet pekar mycket pa att
kapitaltillgdngen blir av mindre betydelse for produktionens lokalisering i
framtiden. Daremot kommer kapitalstocken dven fortsdttningsvis att vara
betydelsefull for landets nationalinkomst. Aven om kapitalet anvinds till
produktion utomlands kommer avkastningen invdnarna i dgarnas hem-
land till godo.

FoU-innehdllet i utrikeshandeln

Den i forhallande till 6vriga véarlden stora andelen av resurserna som
anvands till forskning och utveckling (FoU) i Sverige har varit foremél for
diskussion under den senare hilften av 1980-talet. Flera debattorer har
hiavdat att den svenska exporten har for stor andel produkter med lagt
teknologiinnehdll.® Andra har invint att detta beror pa att en betydande
del av de svenska FoU-investeringarna har gjorts i branscher som traditio-
nellt inte raknas som hogteknologiska. Oberoende av hur sakforhallandet
ar har detta védckt en oro for att Sverige har en svag konkurrenskraft i
produktion som borde kunna konkurrera i framtiden i framtiden.

Ett sdtt att undersoka hur det forhaller sig med den svenska exporten av
hogteknologiska produkter &r att undersoka hur manga FoU-kronor som
exporteras respektive importeras indirekt genom varuhandeln, figur 2.3.
Metoden bygger pé att FoU-intensiteten i en branschs saluvarde 1989 har
multiplicerats med branschens export och import for &ren 1970— 1990,
vilket pa s sdtt gett vardet pa den indirekta handeln med FoU.

Den svenska FoU-satsningen har givit resultat i form av en storre export
in import av FoU-intensiva produkter. Frdn mitten av 1970-talet till
mitten av 1980-talet har FoU-6verskottet i Sveriges utrikeshandel okat
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7 Aven andra studier be-
kréftar detta, se Produk-
tivitetsdelegationen, bila-
ga 8,s.105.

8 Se till exempel L. Ohls-
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tens drivkrafter, Industri-
forbundets forlag. 1987.



Figur 2.3 Sveriges indirekta export och import av FoU, 1970 —1990, tusen SEK
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Saldo

kraftigt. Under 1980-talets andra hilft har importens FoU-intensitet dkat
mer och FoU-Sverskottet har minskat. Detta mnster haller i sig Zven om
basindustrin och oljeindustrin bortrdknas. I detta fall har Skningen av
FoU-overskottet dven skett under 1970-talets forsta hilft. Resultatet kan
tolkas pa flera sitt. En tolkning dr att 6kningen av FoU i Sverige under
perioden fran 1975 framst har dgt rum i de branscher som niringslivet har
varit konkurrenskraftig och som dirmed lockat till investeringar.

I ovanstdende analys har vi anvént den svenska FoU-intensiteten for ett
givet &r. Vi far ett mer rittvisande métt om de olika leverantorslindernas
FoU-intensitet anviands som vikt i stéllet for svenska vikter. Det dr dock
svart att fa tag i data for en sddan jimforelse. Vi har valt att jimfora
berdkna Sveriges indirekta handel med FoU med Belgien, Tyskland, Japan
och Norge. For att kunna jaimfora resultatet mellan olika handelspartners
har kvoten mellan FoU-exporten och FoU-importen dividerats med kvo-
ten mellan export och import. Kvoten visar att den svenska exporten till
handelspartnern dr mer FoU-intensiv 4n Sveriges import fran detta land
om resultatet 4 mer &n 1. Vi kommer att benimna ett sddant resultat som
en positiv FoU-bias. Resultatet av berikningarna visas i tabell 2.2.

Av de utvalda ldnderna visar det sig att den svenska FoU-biasen har
minskat under 1980-talets forsta hilft. Sverige har dock fortfarande en
positiv FoU-bias mot flertalet linder, inklusive Japan. Daremot har han-
deln med Tyskland en negativ FoU-bias, vilket i sig 4r allvarligt eftersom
landet dr Sveriges storsta handelspartner. Den positiva FoU-biasen mot
Japan kan delvis forklaras med att Sverige #r ett av de fA industrilinder
som till4tit en fri import av japanska bilar, vilket iterspeglas i resultatet.

Sverige verkar vara konkurrenskraftig vid tillverkningen av produkter
dar FoU anvinds intensivt i produktionen. Denna styrka har dock mins-
kat gradvis under 1980-talet, vilket delvis kan forklaras med att den
ekonomiska politiken under dessa r minskat omvandlingstrycket i ekono-



Tabell 2.2 FoU-biasen i svensk export till nagra linder, 1981, 1983 och 1985. (Ett
virde mer én 1 visar pa FoU-bias.)

1981 1983 1985
Belgien 4,0 2,8 2,4
Tyskland 0,9 0,6 0,7
Japan 1,7 1,2 1,3
Norge 3.5 2,3 2,0

Killa: OECD och SINDCOM.

min och, dirmed incitamenten i investeringar. Mycket tyder dock pa att
om omvandlingstrycket aterskapas kommer de svenska foretagen ater
anvianda mer FoU som insats i produktionen.

Sveriges specialisering i framtiden

Efter mer d4n 100 &r av industrialisering dr Sveriges industri fortfarande
specialiserat pa tillverkning av basindustriprodukter, frimst massa och
papper. Inom verkstadsindustrin har landet ocksa en viss specialisering.

Detta kan vid forsta anblicken tolkas som om den svenska industrin inte
ar specialiserad inom branscher som ger den storsta avkastningen till
invdnarna i landet och som ett sloseri med landets resurser, som for
effektivare anviandning borde omfordelas till mer kunskaps- och kapitalin-
tensiva branscher. Den laga specialiseringen i hogteknologiska branscher
leder ofta till liknande slutsatser om att landets specialisering méste inrik-
tas pa dessa sa kallade framtidsbranscher. Det gar dock inte att pasté att
svenskt naringsliv dr specialiserat i fel branscher utrifrdn de resurser som
finns i landet. Foretagen anvédnder landets resurser pa det mest effektiva
sdttet utifrdn priserna pa de olika resurserna. Genom att subventionera
eller p4 annat sitt stddja produktionen i ndgon bransch, krisbransch eller
sé kallad framtidsbransch, kommer landets resurser att anvindas mindre
effektivt. Om man har som utgdngspunkt att en annan branschstruktur 4dn
den existerande skulle vara mer optimal och generera 6kade inkomster, dr
det resurstillgdngen och kvaliteten pé resurserna i landet som skall forand-
ras.

Det finns inget som talar for att ndgon enskild person, eller organisation,
ar bittre limpade 4n andra till att styra resurser mot s kallade framtids-
branscher. Det finns egentligen ingen som i dag kan sédga vilka branscher
som kommer att bli viktiga i framtiden. Néringspolitiken bor frimst dgnas
4t att skapa forutsidttningar for tillvdxt inom landet genom att skapa
forutsittningar for att utveckla och anvianda de resurser som finns inom
landet. Satsar staten pa att skapa forutsdttningar till utbildning och kapi-
talbildning samtidigt som omvandlingstrycket far verka pa foretagen kom-
mer dessa att anvidnda resurserna pa det mest effektiva sittet och dirmed
kommer specialiseringen av niringslivet att 6ka landets inkomster. Det
kommer ocksé att tvinga foretagen att stindigt forbattra sin produktivitet
genom satsningar p4 nya produkter och produktionssitt. Som ett resultat
av storre kunskapsintensitet kan dven FoU-intensiteten i utrikeshandeln
komma att bestd. Det dr dock inte sdkert att specialiseringen sker inom de
branscher som i dag anses ritt, utan med storre kunskap bland befolkning-
en kan dven andra branscher komma att ge hog avkastning genom vidare-
utveckling av produkter och produktionsteknik.
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Figur 2.4 Sveriges viirldsmarknadsandelar for bas-, verkstads- och hela tillverknings-
industrin jimfort med 17 OECD-linder for dren 1970 —1989. Index 1980=100
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Konkurrenskraft
Inledning

Ett lands specialisering lagger grunden till vilka varor som Sverige dr
relativt bra pa att producera och ddrmed kan producera till konkurrens-
kraftiga priser och kvalitter. Exportmarknadsandelarna far hir avspegla
hur vél den svenska industrin lyckats i den internationella konkurrensen.
P4 kort sikt dr det dven andra faktorer som péverkar exportmdjligherna.
Lonekostnadsutvecklingen, produktivitetsutvecklingen och vixelkurs-
utvecklingen bestimmer vart relativa kostnadslige — RULC. Aven mark-
nads- och produktinriktningen sitter ramarna for exportmajligheterna pa
kort- och medellang sikt. I takt med att foretagen internationaliseras maste
man skilja mellan ett foretags konkurrenskraft och ett lands konkurrens-
kraft. Kapitlet inleds med en allmidn diskussion om vad som brukar
infattas i begreppet konkurrenskraft. Direfter foljer en beskrivning av den
svenska konkurrenssituationen och hur den utvecklats de senaste tva
decennierna.

Vad dr konkurrenskraft?

Ett lands komparativa fordelar dr inte for en ging givna, utan fordndras
med tiden. Det dr dessutom nodviandigt att en naturlig strukturomvand-
ling dger rum, s att de inhemska resurserna fors 6ver till de naringar som
okar levnadsstandarden pa sikt.

Ett land med en relativt riklig tillgdng pé vissa produktionsfaktorer, till
exempel ravaror, kapital eller arbetskraft, kommer att specialisera sin
produktion pa varor och tjanster som baseras pd dessa tillgdngar. Ddrmed
kommer landet att kunna exportera det produktionsoverskott man inte
kan forbruka inom landet och byta till sig produkter som andra ldnder 4r



relativt bra pa att producera. P4 detta sitt uppnar man hogsta mdjliga
vélfard for alla invéanare i alla ldnder.

Verkligheten dr emellertid mer komplicerad. Ett exempel pa detta 4r att
handel med likartade produkter forekommer och dessutom Okar. I takt
med att handeln blir liberalare har det dven blivit enklare att handla med
produktionsfaktorer och ddrmed é&r tillgdng p4 inhemska rivaror inte
langre lika viktigt for ldnders specialisering och framgangar. 6kade krav
frdn konsumenterna pé differentierade produkter har, tillsammans med
stordriftsfordelar, verkat paddrivande pa den s kallade inombranschhan-
deln. I princip kan tva lander med likartade relativa komparativa fordelar,
preferenser och teknologier gynnas av handel eftersom man kan producera
ett farre antal produkter billigare genom stordrift samtidigt som vari-
ationsmojligheterna i konsumtionen blir storre.’

I takt med att foretagen internationaliseras och hemmamarknaden blir
mindre betydelsefull for det enskilda foretagens produktionsmdjligheter,
blir det viktigare att skilja p& ett lands konkurrenskraft och ett foretags
konkurrenskraft. Ett foretag kan vilja att forlagga delar av produktionen i
utlandet. De svenska storforetagen har tillhort de mest aktiva pd EG-
marknaden, nir det giller direktinvesteringar. Exporten fran Sverige okar
inte ldngre lika snabbt som storforetagens utlandsforsaljning.

Hemlandets produktionsmiljo ar for den skull inte utan betydelse, utan
kan ha en avgorande betydelse for ett foretags internationella framgéng.
Ett lands kostnadsutveckling som ofta tillméts stor betydelse for foretagens
konkurrensvillkor kan endast tillfdlligt paverka konkurrensforutsétt-
ningarna. Andra faktorer dr diremot av central betydelse for den 1dngsikti-
ga konkurrenskraften. Efterfrigan pd hemmamarknaden, industriella
nitverk, graden av konkurrens, foretagens organisation, dr alla viktiga
drivkrafter for foretagens utvecklingskraft. I Sverige finns flera exempel pé
hur kvalificerad inhemsk efterfrdgan kan driva fram produkter som upp-
fyller de krav som pa sikt édven blir internationella, exempelvis miljovanli-
ga produkter. En stark konkurrens pA hemmamarknaden driver pé foreta-
gen samtidigt som utvecklade nitverk Okar kunskapsoverforingen och
teknikspridningen. Japanernas framging med effektiva foretagsorganisa-
tioner och produktionssystem'® visar betydelsen av dessa faktorer for ett
foretags utvecklingskraft. Ett allméant gott foretagarklimat med god tillgédng
pa kvalificerad arbetskraft och en vl utbyggd infrastruktur ar faktorer
som blir viktigare nar konkurrensen om det internationella kapitalet okar.

Marknadsardelsutvecklingen

Ett vanligt matt som direkt avspeglar ett lands konkurrensformaga pa
viarldsmarknaden eller pa en viss delmarknad dr marknadsandelsmattet,
som visar hur stor andel ett land har av hela virldens export eller av
exporten till nadgon delmarknad. Ibland sdtts exporten i relation till olika
aggregat av vistekonomier och ibland berdknas ett lands andel av virldens
import. Den svenska marknadsandelsutvecklingen pd varldsmarknaden
sedan 1970 framgér av figur 2.4.

Under 1970-talet och énda fram till 1982 minskade de svenska mark-
nadsandelarna s&vil for tillverkningsindustrin som for bas- och verkstads-
industrin.!! Efter 1982 tertog basindustrin en del av forlusterna. Verk-
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9 Aven dessa aspekter har
man forsokt behandla
inom ramen for interna-
tionell handelsteori. Se
bl.a. Paul Krugman, Re-
thinking International
Trade (Scale Economics,
product Differentiation,
and the pattern of Trade),
The MIT Press, 1990 ,
Dixit and Stiglitz, Mono-
polistic Competition and
Optimum Product
Diversity, American Eco-
nomic Review, June
1977.

19 Som exempel kan ndm-
nas den japanska bilindu-
strins “’lean production”.

I Def av basindustri:
Gruvor och mineralbrott
(SNI 2), Travaruindustri
(SNI 33), Pappers- pap-
persvaru- och massain-
dustri (SNI 341), Jarn-,
stal- och metallverk.
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2 DAE — Dynamic Asi-
an Economies.

Tabell 2.3 Sveriges marknadsandelar pi olika marknader 1980 — 1988

LAND  Virlden Tyskland Japan Nord- EG DAE EFTA
amerika

1980 2,81 3,39 1,64 1,47 3,40 1,33 8,21

1982 2,66 3,11 1,48 1,49 3,25 1,00 9,21

1984 2,76 3,59 1,63 1,69 3,59 1,12 9,07

1986 2,83 3,34 1,63 1,82 3,41 1,05 8,97

1988 2,81 3,42 0,62 1,83 3,30 0,95 8,74

Anm: Alla statistiska uppgifter gillande Tyskland syftar till fore detta Visttyskland.
Marknadsandelarna ar beréknade i virdetermer.

Kalla: SINDCOM.

stadsindustrins reagerade langsammare, men efter 1985 6kade dven verk-
stadsindustrins andelar. 1987 brots den positiva trenden och marknads-
andelarna for tillverkningsindustrin var 1989 p4 samma niv4 som i borjan
pé 1980-talet. Basindustrin stod sig fortfarande relativt bra 1989 jamfort
med 1980-talets borjan, men utvecklingen for verkstadsindustrin har varit
samre. Ser man pé 1980-talet som helhet tycks basindustrin haft den mest
gynnsamma utvecklingen.

Sveriges marknadsandelar pd olika marknader

Den absolut starkaste marknadsstéllningen har Sverige i EFTA. Mark-
nadsandelen har under 1980-talet pendlat mellan 8 och 9 procent i detta
omrade. Aven pa EG-marknaden &r Sverige starkt med en andel om drygt
3 procent. Daremot ar de svenska marknadsandelarna ldgre i bdde Japan
och i DAE-omradet och p4 den nordamerikanska marknaden'? 4n vad de
ar for den totala exporten. Sveriges relativa styrka pa de olika marknader-

na har varit stabil under 1980-talet.
Utvecklingen pd de olika marknaderna under 1980-talet framgir av

figur 2.5. Den klart starkaste okningen finner vi pA den nordamerikanska

Figur 2.5 Marknadsandelsforiindringar pa olika marknader 1980 — 1988
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Anm.: Marknadsandelarna ir beriknade i virdetermer.
Killa: SINDCOM.



marknaden. Utvecklingen pd EG-marknaden och pé den tyska marknaden
uppvisar ungefar samma monster. P4 dessa marknader 6kade andelarna
kraftigt mellan 1982 och 1984, men foll darefter tillbaks till 1980-4rs niva.
Marknadsandelarna i DAE-ldanderna har varierat mycket kraftigt under
1980-talet.

Marknads-, produkt- och konkurrensfaktorernas betydelse for
marknadsandelsutvecklingen

Utvecklingen av marknadsandelarna dr beroende av hur efterfrigan ut-
vecklas i andra ldnder, vilka produkter som efterfragas och hur kostnads-
kédnsliga produkterna dr. Med den konstanta marknadsandels-metoden
kan man analysera hur den svenska marknads- och produktinriktningen
paverkat de svenska exportmarknadsandelarna. I figur 2.6 redovisas dels
den vanliga marknadsandelen, dels den justerade marknadsandelen, som
beskriver hur den svenska marknadsandelen skulle ha utvecklats om Sveri-
ge hade haft samma marknads- och produktinriktning som OECD-genom-
snittet. Det framgar av figuren att fram till 1985 hade Sverige en ogynnsam
marknads- och produktinriktning, ddrefter gillde det motsatta férhallan-
det. Utvecklingen efter 1989 tycks &terigen vara negativ, det vill sdga att
den svenska exporten varit inriktad p4 marknader och produkter som haft
en ldgre tillvdxt 4n genomsnittet. Enligt Konjunkturinstitutets hGstprognos
ddmpades exporten av bearbetade varor kraftigt 1990 trots att relativpri-
serna sjonk for forsta gadngen sedan 1983. Under det forsta halvéret 1991
fortsatte andelsminskningen med 6 procent, trots att de svenska exportpri-
serna inte steg mer dn i omvirlden. Forklaringen bottnar delvis i att
produktinriktningen dr ogynnsam. Det ar framfGrallt en minskad interna-

Figur 2.6 Den justerad och ojusterade marknadsandelen for Sverige pa virldsmarkna-
den
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Anm: Marknadsandelarna ar berdknade i virdetermer.
Kalla: SINDCOM.
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Tabell 2.4 Niagra OECD-linders BNP-tillvixt under 1980-talet. (1980-ars dollar)

Land 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90
Norge 321 1,4 0,6 2,6 4.4 5,7 4,1 152 -1,2 1,2 0,4
Finland 53 1,6 i 3,0 3r1 3.3 25l 4.0 52 5,4 2.3
Danmark -0,4 -0,9 3,0 2,5 4.4 43 3,6 0,3 -0,1 1,3 0
EG 10,3 3,8 10,2 7,6 6,2 6,7 2.7 2,5 4,7 5,1 4,5
Tyskland 1,5 0 -1,0 1,9 3,3 1,9 2,4 1,6 A 3,8 4,5
Storbritannien -2,2 -1,3 1,7 3,8 2,2 3,6 3,8 4.6 43 1,8 0,6
USA -0,2 1,9 -2,5 3,6 6,8 34 247 3,4 4,5 2,5 1,0
Kiilla: DRI.

tionell efterfrdgan pé investeringsvaror och bilar som forklarar nedgingen.
Men detta kan inte forklara hela nedgingen, utan det relativa pris- och
kostnadsladget antas vara for hogt.

Devalveringen 1982 sidnkte kostnadslédget kraftigt, vilket gav stort utslag
pa konkurrensfaktorn. Effekterna av devalveringarna levde kvar aret dar-
pa och motverkade den negativa marknadsinriktningen. Mellan 1985 och
1986 okade marknadsandelarna kraftigt, p.g.a. en gynnsam marknadsin-
riktning. Det var véra viktiga marknader Norden och EG som hade hog
importefterfragan, vilket gynnade den svenska exporten. Ett gynnsamt
bytesforhéllande for skogsindustrin bidrog till den ”ojusterade’ uppging-
en 1985 —1987. Efter 1987 borjar marknadsandelarna att utvecklas simre
och mellan 1987 och 1988 forklarade en ogynnsam marknadsinriktning
tillbakagadngen. Marknadsinriktningen fortsatte att vara délig 1988/1989,
men konkurrensldget hade forsimrats patagligt och forklarade den stérsta
delen av tillbakagdngen. Vara viktiga marknader i Norden fortsatte att
utvecklas mycket svagt under 1989 och forviantas inte aterhdmtas de
ndrmaste ren. Finlands ekonomiska nedging &r s& djup att den tvingade
fram ett avtal som innebdr sdnkta bruttoléner och Finlands Bank lyckades
inte forsvara markens virde utan tvingades lata den fluktuera fritt (nov.
91), vilket i praktiken innebar en devalvering av den finska marken.

Figur 2.7 Forindringen i marknadsandelar under 1980-talet uppdelad pa marknads-,
produkt- och konkurrenskomponenter
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Tabell 2.5 Prognosticerade BNP-tillviixter, for nigra OECD-léinder for aren 1991 —

1995
Land 1991 1992 1993 1994 1995 1995—
2005
Norge 2.4 2,9 2,8 3,0 2,9 2,58
Finland 1,4 2,2 2,4 2,8 3,0 237
Danmark 0 2,0 2,8 17 2,0 1,96
EG 5,1 5,6 5,8 4,8 4,4 2,91
Tyskland 2,6 2,8 343 2,9 3,6 3,27
Storbritannien  -1,4 2,6 2.9 26 2.5 2,45
USA -0,1 3,0 2,6 2,7 2%/ 2,26
Killa: DRI.

Osthandelns sammanbrott forklarar en stor del av den ekonomiska till-
bakagdngen. Utvecklingen for Norge ser lite ljusare ut de ndrmaste ren,
men utvecklingen hiinger till stor del pa oljeprisutvecklingen.'?

Under 1992 forvantas USA och Storbritannien fa fart pd ekonomin.
Eftersom de gick in tidigt i konjunkturnedgingen forviantas de ocksa gé
forst ur den. For USA reviderade dock OECD ner sin prognos 6ver BNP-
utvecklingen for 1992 till 2,2 procent mot 3,1 procent tidigare. Storbritan-
niens ekonomi visar med lagre inflationssiffror vissa signaler pa aterhdmt-
ning. Detta kan ge en stimulans &t védrldsekonomin, men framst &t de
lander vars handel med USA och Storbritannien &r stor. For Sveriges del
ir exporten till USA storleksmissigt likviardig med exporten till Norge.
USAs totala inverkan pd den svenska ekonomin dr dock storre, dels
beroende pé att US-dollarn ofta anvénds som kontraktsvaluta och dels pa
att USA har en stark paverkan dven pa andra viktiga svenska handelspart-
ners genom vilka den svenska ekonomin paverkas indirekt. Den for Sveri-
ge viktigare EG-marknaden kan ddaremot gi mot betydligt hogre tillvaxt-
takter, nir den inre marknaden fir genomslag. DRI har prognosticerat
BNP-tillvixter pa néstan 6 procent for dren 1992 och 1993.!* Direfter blir
Okningstakten négot lagre.

P4 kort sikt padverkar marknadsinriktningen, produktinriktningen och
kostnadsldget exportmdjligheterna, eftersom avtalade kontrakt fortsétter
att 16pa, kontaktnat tar tid att bygga upp och produktionens inriktning &r
svar att fordndra pa kort sikt. For en gynnsam exportutveckling kravs

Tabell 2.6 Svenska marknadsandelar for den skyddade-, arbetsintensiva-, kapitalin-
tensiva-, forsknings och kunskapsintensiva industrisektorerna 1980 —1989. (Jamfort
med 17 OECD-léinder)

Procent  Skyddad Arbets- Kapital- Forsknings- Totalt
intensiv intensiv och kunskaps-
intensiv
1980 1,12 2,84 3,70 2515 2,72
1983 1,25 2,90 3,74 2,63 2,67
1985 1,34 2,96 3,73 2,62 2,70
1987 1.25 2,92 4,29 2,75 2,83
1989 1,20 2,51 4,07 2,61 2,67

Anm: Oversittningen av Ohlsson-Vinells branschinriktning till SINDCOMs bran- ' DRI-prognos.

schindelning dr endast approximativ. o
Kiilla: SINDCOM. Se bilaga 3. P viop ament ks
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alltsa inte bara ett gynnsamt kostnadsldge utan dven en produktion som dr
inriktad pd produkter med hog efterfrigan. Ett lands tillvaxtpotential
bestdms 1 hog grad av dess formaga att anpassa sig till nya marknader och
till kostnadslaget. Enligt prognoser frin EG-kommissionen och frdn DRI
forviantas den storsta reala tillvaxttakten finnas for datamaskin-, telekom-
munikations-, flygplans-, plast- och lakemedelsindustrin. For Sverige vik-
tiga branscher som massa- och pappersindustri samt bil- och bilmotorin-
dustri véntas f& nagot lagre tillvaxttakter. Med denna aspekt dr den svens-
ka specialiseringen inte direkt anpassad till den forvintade efterfrige-
tillvixten under 1990-talet.

Marknadsandelsutvecklingen — en djupare analys

Ett sétt att belysa den svenska industrins konkurrenskraft ar att studera
marknadsandelarna i absoluta tal for olika sektorer av industrin. I tabell
2.6 redovisas marknadsandelarna for de skyddade-, arbetsintensiva-, kapi-
tal- samt de forsknings- och kunskapsintensiva industrierna. Det &r slden-
de att de svenska foretagens konkurrenskraft pd den internationella mark-
naden ar starkast inom den kapitalintensiva industrin. Denna hade en
marknadsandel pa 4 procent 1989, vilket dr betydligt hogre dn for hela
industrin. De lagsta vdrdena aterfinns i den skyddade industrin, vilket kan
forklaras av att handeln inom denna sektor 4r liten.

For 1980-talet som helhet tycks den kapitalintensiva industrins mark-
nadsandelsutveckling varit gynnsammare 4n de Ovrigas. Den kunskaps-
och forskningsintensiva industrin har haft en betydligt simre andelsut-
veckling dn de ovriga industrierna. Den skyddade industrin hade den mest
gynnsamma utvecklingen mellan 1981 och 1985. Det ar intressant att
studera utvecklingen efter 1985 for de arbets- respektive de kapitalinten-
siva branscherna. Den arbetsintensiva industrins marknadsandelsforand-
ring planade ut 1984 for att falla kraftigt efter 1986 och 1989 lag andelen
ungefdr 12 procent lagre dn 1980. Den kapitalintensiva industrin okade
diremot sina andelar mycket kraftigt mellan 1985 och 1987. Den tillfdlliga
stimulans som den arbetsintensiva industrin fick av devalveringarna upp-
horde saledes efter nagra 4r med kraftigt stigande 16nekostnader. 1989 var
det bara den kapitalintensiva och den skyddade industrin som hade hogre
andelar dn 1980. Mellan 1982 och 1985 6kade marknadsandelarna relativt
mindre for de kunskaps- och forskningsintensiva branscherna dn for de
kapitalintensiva- och arbetsintensiva sektorerna. De kunskaps- och forsk-
ningsintensiva branscherna verkar inte ha kunnat dra fordel av devalve-
ringarna i samma utstrackning som de andra branscherna.

Marknadsandelsutvecklingen for basindustrierna

I klassificeringen basindustri ingr gruv-, trdvaru-, massa- och pappers-
samt jarn- och stalindustrin. Deras inbordes vikt (baserat p4 exportvirdet)
1 basindustrin 4r:



Massa och papp 49 procent
Jarn och stél 25 procent
Tra 21 procent
Gruvor 5 procent
Totalt 100 procent

Massa- och pappersindustrin svarar for halva exportviardet inom grup-
pen. Direfter foljer jarn- och stalindustrin samt trdindustrin. Responsen
pa devalveringarna var mycket olika for de olika branscherna. Alla i figur
2.8 redovisade branscher dkade sina andelar fram till 1984, men tri-, jarn-
och stalindustrin och 6kade sina andelar mer 4n massa- och pappersin-
dustrin. Dérefter fortsatte jarn- och stdlindustrin att stdrka sin position
kraftigt, medan de andra tva branscherna gick tillbaka. 1989 14g massa-
och pappersvaruindustrins andelar pd samma niva som 1982 och andelar-
na for travaruindustrin var betydligt lagre. Det dr uppenbart att jirn- och
stdlindustrin haft den gynnsammaste utvecklingen sedan 1982.'

I SINDs LU-bilaga 1990 studerades hur marknadsandelsférandringen
for olika branscher varit pd olika marknader efter devalveringarna 1981
och 1982. Efter 1981/1982 fram till 1987 dkade framst metallvaru-, jarn-
och stalindustrin samt annan tillverkningsindustri sina marknadsandelar.
Dessa branscher 6kade marknadsandelarna med Over 4 procent per ar
mellan 1982 och 1987. Trdvaru-, elekro- samt Gvrig industri forlorade
andelar mellan dessa 4r. Den basta marknadsandelsutvecklingen erholl
industrin pA den amerikanska marknaden. Dar okade andelarna med
nédstan med 6 procent arligen.'®

Av tabell 2.7 framgar att nér perioden forlangs till 1989 erhélles ungeféar
samma bild men med den skillnaden att de flesta branscher gatt tillbaka pa
de flesta marknader jaimf6rt med 1987. Tri- och textilindustrin tillhor de
som forlorat mest, foljt av livsmedelsindustrin och elektroindustrin. De

Figur 2.8 Marknadsandelsutvecklingen for massa- och pappersindustrin, Jjirn- och
stalindustrin samt trivaruindustrin pa viirldsmarknaden under 1980-talet
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'S Basindustrin dverens-
stimmer till stora delar
med den kapitalintensiva
industrin, vilket forklarar
den likartade utveckling-
en.

'6 Bilaga 18 till LU-90,
Industrin till 4r 2000 —
ett tillvixtdecennium?,
Nordstedts tryckeri,
1990.
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branscher som gétt bast 4r jarn- och stél-, instrument- samt metallvaruin-
dustrin. Bade jarn och stdl- och metallvaruindustrin tillhérde saledes de
mest framgéngsrika branscherna dven under denna period. Instrumentin-
dustrin, som hamnade strax efter de mest framgangsrika branscherna
mellan 1982 och 1987, med en andel om 3,8 procent, har stirkt sin relativa
position nagot efter 1987. Inte heller den relativa utvecklingen pa avsitt-
ningsmarknaderna avviker i nigon st6rre grad frin de tidigare resultaten.
Bist har andelsutvecklingen varit i Nordamerika, foljt av EG. EGs relativa
betydelse som avsdttningsmarknad har dock 6kat négot och gruppen dvri-
ga lander har minskat sin relativa betydelse, jimfort med perioden fram
till 1987.

Sveriges viktigaste konkurrenter

Med hjdlp av NUTEKS internationella databas, SINDCOM, gér det att
identifiera olika konkurrentldnders betydelse pa olika marknader och
inom olika branscher. I detta avsnitt har SINDCOM anvints for att
berdkna olika ldnders relativa vikt som konkurrent till Sverige. Denna
berdkning tar hansyn till att den svenska industrin konkurrerar bdde med
olika lander pé olika marknader och att konkurrensen dessutom skiljer sig
at fran bransch till bransch. Av tabell 2.8 framgar vilka Sveriges frimsta
konkurrenter dr inom olika branscher.

De totalt sett storsta konkurrenterna till Sverige pa varldsmarknaden
1987 var Tyskland, Japan och USA. Dessa tre lander svarade tillsammans
for ndstan hilften, 43 procent, av Sveriges totala konkurrens pa vérlds-
marknaden.

De storsta avvikelserna fran detta monster finner vi i branscherna
livsmedels-, tradvaru- samt kemisk industri. Inom livsmedel-, dryckesvaru-
och tobaksindustri samt i kemisk industri 4r i stdllet Nederldnderna en stor
konkurrent, medan Finland, USA och Kanada ar stora konkurrenter inom
travaru- samt massa- och pappersindustrin.

Sveriges frimsta konkurrenter inom tillverkningsindustri har under
1980-talet varit Tyskland, USA, Japan, Frankrike, och Storbritannien.
Tyskland har alla ar varit den storsta konkurrenten, medan USA 1983
tappade sin stdllning som Sveriges nist storsta konkurrent till Japan.
Frankrike och Storbritannien har varit Sveriges fjarde respektive femte
storsta konkurrent.

De frimsta konkurrenterna inom hdgteknologisk'” industri utgérs av
Tyskland, Japan och USA. Tillsammans har dessa tre linder en storre
konkurrensvikt 4n dvriga OECD-ldnder sammantagna. Dessa lander dr de
storsta producenterna av hogteknologiska produkter, sisom datorer, elek-
tronik, flygplan och elektroniska instrument.

Aven inom mellanteknologi (bilar, maskiner med mera) 4r Tyskland och
Japan de storsta konkurrenterna, medan USA har ungefdar samma vikt
som Frankrike och Storbritannien.

For den ldgteknologiska industrin ar Tyskland fortfarande den ledande
konkurrenten medan USA och Japan far sta tillbaka for Finland. Finland
ir en stark konkurrent inom massa- och pappersindustrin medan Tyskland
framforallt konkurrerar inom jarn- och stilindustrin.
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'7 Definitionen av hog-,
mellan- och lagteknologi
ar inte oproblematisk,
men har avses OECDs
definition.
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'8 Bruttovinsten definie-
ras som det rorelsedver-

Tabell 2.8 Sveriges export till viirlden samt de viktigaste konkurrentlinderna 1987

Bransch (Varde i tusen Andel av Viktigaste Vikt i
SEK) Sveriges export konkurrent- procent
till varlden landerna i vérlden
Jordbruk och 2685.034 1% USA 17,21
skogsprodukter Nederldnderna 14,24
fiske Tyskland 10,67
Frankrike 9,53
Norge 9,37
Gruvor och mine- 4059.901 1% Kanada 34,82
ralbrott Storbritannien 11,54
USA 8,23
Livsmedels, dryc- 4441.170 2% Nederlanderna 15,97
kesvaru och to- Tyskland 15,32
baksindustri Danmark 11,89
Frankrike 11,31
Textil och lader 7248.852 3% Italien 2152
varuindustri Tyskland 17,74
Frankrike 71,75
Portugal 7:57
Storbritannien 7,95
Danmark T4 )
Travaruindustri 17630.228 6% Finland 19,65
Tyskland 13,63
Kanada 10,19
Massa, pappers 42676.651 15% Finland 16,91
och grafisk indu- Tyskland 15,61
stri Kanada 1T
USA 9,95
Kemisk industri ~ 31668.154 11% Tyskland 20,16
Nederlanderna 15,27
Storbritannien 10,93
Jord och sten 2871.849 1% Tyskland 24,96
Italien 13,51
Frankrike 10,76
Jdrn-, stél- och 21496.290 8% Tyskland 22,40
metallverk Frankrike 12,20
Belgien 12,04
Verkstadsindustri 142 814.206 51% Tyskland 25,01
Japan 19,90
USA 10,6
Frankrike 8,11
Storbritannien 7,46
Total export 280917.202 100% Tyskland 21,7
Japan 12,4
USA 9,30
Frankrike 8,66

Killa: SINDCOM.

Utvecklingen av vinstnivan

Ett ytterligare matt pa foretagens konkurrenskraft dr foretagens vinster.
Som framgér av figur 2.9 steg bruttovinsten'® som andel av foradlingsvar-
det, snabbare i basindustrin 4n i hela industrin. Vinstnivan holl sig stabil
aren efter devalveringarna fram till 1989 for hela tillverkningsindustrin.
Under 1990 har dock vinstnivén i industrin fallit kraftigt och ligger idag pa
ungefdr samma niva som i borjan av 1980-talet.

skott som aterstar nar
personalkostnaderna rak-
nats bort fran foradlings-
véardet. Bruttovinsten ska
tiacka fasta kostnader och
forhoppningsvis ge ett
overskott.



Figur 2.9 Vinstnivautvecklingen for bas-, verkstad och hela industrin under 1970- och
1980-talet
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Trots en svacka mellan 1984 och 1986 lag vinstnivan hogre for basin-
dustrin 1989 @n i bérjan av 1980-talet. Gapet mellan bas- och verkstadsin-
dustrins vinstniva 6kade under 1980-talet. Aven ndr det géller vinstutveck-
lingen framstdr basindustrin som 1980-talets vinnare. Utvecklingen forkla-
ras av att en hogkonjunktur gynnar leverantorer till andra foretag samti-
digt som prisutvecklingen var gynnsam for branschen.

Jarn- och stalindustrin aterhdmtade sig snabbt efter strukturkrisen pa
mitten av 1970-talet. Rationaliseringar och den genomgripande omstruk-
tureringen av handelsstilet samt devalveringarna 1976/1977 bidrog till
den gynnsamma vinstutvecklingen. Devalveringarna 1981 och 1982 inne-
bar ytterligare forbattringar for jirn- och stalindustrin. Aven massa- och
pappers- och trdindustrin forbattrade 1onsamheten mellan 1981 och 1984.
Den mest gynnsamma utvecklingen atefanns dock i gruvindustrin.

Figur 2.10 Bruttovinstandelen for basindustrin 1968 — 1989
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Killa: NUTEKDATA.
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1% Undantaget gruvin-
dustrin, som endast utgor
ungefdr fem procent av
basindustrins exportvar-
de.

20 Att de svenska foreta-
gen tillhorde de mest ak-
tiva investerarna pa EG-
maknaden framgéar av att
det sammanlagda vardet
av de svenska forvarven
under andra kvartalet
1990 motsvarade nédstan
1/3 av av kostnaderna for
alla forvarv i Europa
gjorda av foretag fran alla
nationer. Killa: NU-
TEKs storforetagsdata-
bas.

Aven nir det giller vinstutvecklingen gick det siledes sdrskilt bra for
jarn- och stalindustrin'®, iven om utvecklingen for massa- och pappersin-
dustrin inte kommer langt efter. Massa- och pappersindustrin har dven
haft den absolut sett hogsta Ionsamheten. Till foljd av den goda vinstnivan
under 1980-talet har frimst massa- och pappersindustrin haft mojligheter
till investeringar och uppkop, som framfor allt har inriktats pd EG-omré-
det. Storforetagen forbereder sig for en hardare konkurrens infor forverkli-
gandet av EGs gemensamma marknad. Okad konkurrens och 6kade krav
pa teknisk utveckling har lett till en omfattande forvirvsvag i Europa.
Svenska foretag tillhor de mest aktiva och investerade under andra kvarta-
let 1990 42 miljarder SEK pa foretagsforvirv?’. Exempel pa genomforda
forvarv inom EG under andra kvartalet 1990 ar STORAs kop av Feld-
miihle Nobel i Tyskland till ett virde av 14 miljarder SEK och SCAs
forvarv av Reedpack i Storbritannien till ett vdarde av 11 miljarder SEK.
Osikerhet om de svenska elpriserna och om ett framtida svenskt EG-
medlemskap samt behovet att 6ka foradlingsgraden, d.v.s. minska pris
och konjukturberoendet av pappersmassa, har troligtvis bidragit till att
driva pa denna utveckling.

Utvecklingen av den relativa arbetskostnaden

Som nimndes ovan paverkas de svenska exportmdjligheterna av flera
faktorer. En av dessa dr de internationella betingelserna som t.ex. den
utlindska efterfrigan, medan andra 4r mer inhemskt relaterade. Den
relativa arbetskostnaden per producerad enhet (RULC) brukar ofta till-
skrivas stor betydelse for ett lands konkurrenskraft. Bidragande orsaker till
detta 4r att lonekostnaderna svarar for en stor del av industrins totala
kostnader och att lonekostnaden dr en faktor som latt later sig matas.

Figur 2.11 Marknadsandelsutvecklingen enligt Ohlsson-Vinells branschindelning

120
115 \\ A
110 - :
4 ]
105 i
100 / P il hasis \
S / = N
% >3 e ’ -
G g
85
80
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Skyddad Arbetsint. - - - - - Kapitalint. — - — F+K

Anm: Cverséittningen av Ohlsson-Vinells branschinriktning till SINDCOMs
branschindelning dr endast approximativ.

Killa: SINDCOM. Se bilaga 3.



Figur 2.12 Sveriges relativa ULC i nationella valutor och USD. Index 1980=100
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RULC paverkas dels av den inhemska kostnads- och produktivitetsut-
vecklingen, och dels av hur den inhemska valutan fordndras gentemot
konkurrentldnderna. I figur 2.12 visas utvecklingen av den relativa ULC,
dels i nationell valuta och dels i ggmensam valuta. Om arbetskraftskostna-
den stiger kraftigare dn i vara konkurrentldnder kan den negativa paverkan
som detta innebdr motverkas av antingen en hogre produktivitet eller en
gynnsam vaxelkursforandring, d. v.s. en depreciering av den svenska kro-
nan. De tvé stora devalveringarna 1981 och 1982 paverkade det relativa
kostnadslaget kraftigt. Matt i gemensam valuta sjonk relativa ULC kraftigt
mellan 1981 och 1983, for att ddrefter stiga. En gynnsam véxelkurseffekt
mellan 1985 och 1987 motverkade de kraftiga 16nedkningarna och den
daliga produktivitetsutvecklingen under dessa ar, se figur 2.13.

Figur 2.13 Sveriges relativa ULC i gemensam valuta, relativ arbetskraftskostnad i
nationella valutor, relativ produktivitet samt effektiv viixelkurs for tillverkningsindu-
strin. Index 1980=100
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21 Aven foretag som av-
sétter sin produktion pa
hemmamarknaden kan
gynnas av en devalvering
tack vare ett okat man-
Overutrymme i prissitt-
ningen, som uppgér till
prishdjningarna pa den
konkurrerande importen
minus dkningen av pro-
duktionskostnaderna
(6kade kostnader for im-
porterade insatsfaktorer).
Séledes kan de hdja pri-
serna och ddrmed vins-
terna.

22 Lonekostnadens andel
av forddlingsvardet i in-
dustrin uppgick 1988 till
71,1 procent, 1990 till 76
procent och berékas bli
78,6 procent 1992.
Konjunkturldget, hosten
1990, Konjunkturinstitu-
tet.

RULCen sédnktes kraftigt som en foljd av vaxelkursforandringarna men
de svenska lonerna fortsatte att 6ka mer dn i omvarlden. Det dr dock
naturligt att efterfrigan pa arbetskraft Okar nar relativpriset pd denna
produktionsfaktor kraftigt sjunker. Lonedkningstakten forstarktes dessut-
om av hogkonjunkturen och av att bdde den offentliga sektorns och den
privata tjanstesektorns efterfrdgan pa arbetskraft var hog. Till foljd av att
de svenska lonerna fortsatte att 6ka snabbare 4n i omvérlden var devalve-
ringens effekter i stort sett forbrukade 1989.

Ar RULC ett bra mdtt pa ett lands konkurrenskraft?

Den relativa arbetskostnaden dr endast ett kortsiktigt matt pd hur vil ett
land star sig i den internationella konkurrensen. Det kan dessutom forelig-
ga en konflikt mellan vad som anses vara en fordelaktig konkurrenssitu-
ation pa kort sikt och vad som ar fordelaktigt i det lite langre perspektivet,
savil for det enskilda foretaget som ur landets synvinkel. En kostnadsniva
som ligger vasentligt under jamviktsnivadn och som leder till motsvarande
hoga vinster i ndringslivet, kan leda till att incitamenten till produktivi-
tetshojande investeringar minskar, si att foretagen star mindre vil rustade
ndr konjunkturen viander nerdt och kostnadspressen okar. Samtidigt har
utvecklingen under 1980-talet visat att det dr svért att kombinera hoga
vinster med prisstabilitet vid full sysselsdttning, nar foretagen har rad att
bjuda dver varandra om den begransade tillgdngen pé arbetskraft. De stora
vinsterna har ocks& missgynnat en fordndring av den svenska bransch-
strukturen.

Ungefdr 20 procent av den svenska produktionen ligger i den konkur-
rensutsatta sektorn, vilken dr den som framst drar nytta av kostnadssank-
ningar, medan resterande produktion ligger i den skyddade och offentliga
sektorn.?' Lonekostnaderna ir inte den enda produktionskostnaden som
foretagen har, 4ven om den dr mycket betydelsefull.?? Detta innebér att
taget for sig sjalv ar ULC ett ganska svagt métt pa ett lands konkurrens-
kraft.

Relativpriserna pa den svenska exporten sjonk mellan 1982 och 1983
med drygt 8 procent medan sdnkningen av relativkostnaden var betydligt
storre, 20—25 procent. Devalveringarna sidnkte relativkostnaden till en
niva som var 20 procent ldgre an 1970. Att sinkningen av relativpriserna
ar ldgre dn sankningen av arbetskostnaden 4r naturligt da foretagen valde
att ta ut en del av devalveringsutrymmet i hdgre vinstmarginaler. Jimfort
med den maéttliga okningen av marknadsandelar, efter det forbéttrade
kostnadsldget 1982, forefaller forlusterna efter de kraftiga pris- och kost-
nadsokningarna 1975/1976 vara mycket stora. De svenska I6nekostnader-
na steg med 42 procent mellan 1975 och 1976, vilket ledde till att prisok-
ningarna blev si stora att ménga kund- och leveratorsrelationer brots. Av
detta kan en slutsats vara att det ar betydligt svarare att terta marknads-
andelar dn att forlora dem. Devalveringarna resulterade inte i att forluster-
na under 1970-talet dterhdimtades under 1980-talet, trots att kostnadsliget
varit formanligt. De gav endast en kortsiktig 6kning av marknadsandelar-
na och da framst for basindustrin. Det viktigaste kravet pa 1onekostnads-
utvecklingen 4r att den dr stabil, si att sdvil foretagen som kunderna kan



anpassa sig till de rddande forhallandena. P4 s& sitt minskar risken for
kraftiga forluster genom att kundrelationer bryts och foretagen kan anpas-
sa sin produktion s att den ligger i linje med kostnadsutvecklingen. Om
foretagen rationaliserar och okar produktiviteten i takt med kostnadsok-
ningarna bevaras den langsiktiga stabiliteten och 6kningen av den relativa
arbetskostnaden kan hallas tillbaka, utan hjélp av véxelkursjusteringar.
Med tanke pa att kostnadsldget under 1980-talet har varit gynnsamt &r
effekterna i form av 6kade marknadsandelar blygsamma. Andra ldnder
sasom Japan och Tyskland har lyckats 6ka sina marknadsandelar trots att
den relativa lonekostnaden varit oforménlig. Slutsatsen maste bli att kost-
nadsliget inte 4r en avgorande faktor for ett lands konkurrenssituation.

Sverige — dter mot okad vilfird?

En effekt av den solidariska lonepolitiken som den beskrevs i Rehn-
Meidnermodellen var att en strukturomvandling skulle tvingas fram ge-
nom att de olonsamma foretagen utsattes for en kostnadspress som tving-
ade dem att rationalisera eller ldgga ner. Denna politik motverkades under
1980-talet genom den generella sinkningen av lonekostnaderna for foreta-
gen. Den nya politiken skapade 6kade forutsdttningar for traditionella
produkter och marknader. Overvinster och billig arbetskraft reducerade
incitamenten till produktivitetshdjande investeringar. Darmed konserve-
rades i viss mén den gamla industristrukturen och strukturomvandlingen
forskots mot framtiden. Efterfragan pé arbetskraft 6kade kraftigt och drev
upp lénerna samtidigt som produktivitetsutvecklingen inte 6kade mer 4n i
andra jimforbara lander och resulterade i den foreliggande kostnadskri-
sen. P4 kort sikt leder ett hogt kostnadslége till forsdamrad 16nsamhet men
samtidigt till en kostnadspress for foretagen vilket 6kar incitamenten till
att rationalisera produktionen och infora effektivare teknik. P langre sikt
leder detta till 6kad produktivitet, 6kade vinster och l6ner som genererar
en oOkad vilfdrd for invdnarna. Den nuvarande konjunkturnedgéngen ris-
kerar att bli 1dngvarigare genom 1980-talets devalveringspolitik, men for-
hoppningsvis kommer 1990-talet att kdnnetecknas av tillvédxt i en dyna-
misk ekonomi.

Terms of trade utvecklingen

Hur ett lands terms of trade utvecklas paverkar landets valfard. Terms of
trade definieras som ett lands exportpriser dividerat med landets import-
priser. Om bytesforhallandet forbdttras d.v.s. om exportpriserna stiger
mojliggor detta en 6kad import och dirmed en hogre levnadsstandard.
Som framgér av figur 2.14 hade Sverige betydande terms of trade forluster
under slutet av 1970-talet. Den storsta delen av forlusterna stod basindu-
strin for. Perioden efter 1974 fram till 1978 kdnnetecknas av de stora
oljeprisokningarna, den inhemska kostnadskrisen och forsoken att komma
undan nedgéngen i varldskonjunkturen med den s. k. dverbryggningspoli-
tiken. Forsimringen av bytesférhallandet var en viktig del av 1970-tals
krisen. Sveriges industristruktur framstod plotligt som foraldrad. De kraf-
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3 Volvo grundades i slu-
tet av 1920-talet; den
forsta bilen producerades
1927.

24 Matt i Exportvardet
(milj SEK).

25 SCB, Utrikeshandels-
statistiken.

Figur 2.14 Terms of trade-utvecklingen for Sveriges niringsliv, totalt och pa bransch
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Killa: SINDCOM

tiga l6nekostnadsokningarna och nedgingen i exportpriserna, ledde till
betydande forluster av marknadsandelar (se figur 2.14).

Under 1980-talet aterhdmtades en del av terms of trade forlusterna.
Fortfarande kvarstar dock de mesta av forlusterna och det krivs en anpass-
ning av industristrukturen under 1990-talet till produkter med bittre
prisutveckling for att samma gynnsamma bytesforhallande som i borjan av
1970-talet skall erhallas.

Foretagens utrikeshandel och direktinvesteringar

De framgéngar som Sverige haft pd varldsmarknaden bygger i hog grad pa
ravarubaserad produktion eller uppfinningar i foretag som grundades vid
sekelskiftet eller tidigare.?* Dessa foretag har fétt allt storre betydelse for
svensk utrikeshandel och svenska direkinvesteringar.

Storforetagen dominerar Sveriges utrikeshandel

Den svenska utrikeshandeln domineras av ett fital stora exportérer och
importorer. De 100 storsta’* exportforetagen star for 77 procent av den
svenska exporten. Denna koncentration 4r i realiteten storre eftersom flera
av foretagen tillh6r en koncern, 92 procent?® av alla exporterande foretag
tillhor en koncern. Totalt fanns det i Sverige 27 650 exporterande foretag
1989, varav 21000 hade ett exportvirde som understeg 1 miljon kronor.
Exporten fran dessa 21 000 sma exportorer uppgick till endast | procent av
det totala exportvardet.

Koncentrationen i den svenska exporten tilltar med avstandet till det
importerande landet. De 100 storsta exportorerna till EFTA-ldnderna stod
1987 for 43 procent av den totala svenska exporten till EFTA. For EG var
motsvarande andel 64 procent och dvriga Visteuropa 80 procent. Nir det
giller exporten till Oceanien och Nordamerika stod de 100 stdrsta exporto-
rena for 83 procent av exporten och for Latinamerika 88 procent.



Figur 2.15 Utvecklingen av antalet anstiillda pa olika marknader for svenska multina-
tionella foretag inom tillverkningsindustrin
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Anm: Uppgifterna avser multinationella koncerner som haft minst 200 anstéllda i
utlindska dotterbolag, vilka ar 1987 svarade for 93 procent av alla utlandsanstillda
inom tillverkningsindustrin.

Killa: NUTEKSs internationella databas.

Efter 1985 har antalet utlandsanstéllda inom svensk tillverkningsindu-
stri okat kraftigt i EG och Nordamerika. Aven i Asien har antalet anstillda
Okat. Sysselsittningsnivan i Latinamerika, Norden och i 6vriga vdrlden
har varit relativt stabil. Nedgidngen av antalet anstédllda i Norden, stora
som framgar av figur 2.15, beror pa att Asea som svarat for néstan hilften
av de stora multinationella industriforetagens anstéllda dar endast ingér
t.o.m. 1987. Inom EG skedde stdrsta okningen av antalet anstéllda i
Storbritannien och Italien (med drygt 90 respektive 80 procent) under
perioden 1985—1989. Drygt 60 procent av de stora multinationella indu-
striféretagens anstillda inom EG var ar 1989 koncentrerade till tre linder;
Storbritannien, Tyskland och Italien.

Forvintningar om okad konkurrens inom EG

Storforetagen forbereder sig for hardare konkurrens inom EG. Forvant-
ningar om att forverkligandet av EGs gemensamma marknad kommer att
leda till 6kad konkurrens och dirmed omstruktureringar av europeisk
industri, har lett till en omfattande forvirvsvag i Europa. Aven svenska
foretag har sedan slutet av 1980-talet aktivt deltagit i denna omstrukture-
ringsprocess genom att bl.a. kopa konkurrerande foretag. Aven fusioner
och strategiska allianser med utlédndska partner har 6kat. Framfor allt har
en allt snabbare teknisk utveckling och dkande utvecklingskostnader bi-
dragit till behovet att skapa storre resurser for att mota en kande konkur-
rens.
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26 Dunning, J H,

1986, Japanese Partici-
pation in British Indust-
ry”, London, Routledge

Figur 2.16 Storforetagens andel av total svensk export inom olika branscher 1985—
1989
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Kdlla: NUTEKS internationella databas.

Okat beroende av storforetagens export

For att ytterligare understryka den starka koncentrationen framgar det av
figur 2.16 att svenska storforetag okat sin exportandel frdn 40 procent
under perioden 1985 —89 till 44 procent av tillverkningsindustrins totala
export. I figur 2.16 domineras 6vrig industri av MoDo, SCA och STORA.
Ovrig industris export som andel av total export frdn massa- och pappers-
industrin 6kade fran 50 procent 1985 till drygt 75 procent 1989.

Aven exporten av produkter fran verkstadsindustrin ir beroende av ett
fatal koncerners forsdljning. Under tiden 1985 — 1989 svarade 10 storfore-
tag for ca 60 procent av verkstadsindustrins export. AGA, Astra och
Pharmacia har haft mindre betydelse for exporten frdn kemisk industri
och deras andel av kemiexporten har legat kring 15 procent.

Att koncentrationen i exporten okar med avsténdet till de importerade
landerna kan delvis forklaras av att det 4r mer komplicerat att handla med
foretag som ligger langt bort och darfor okar kostnaderna for transport och
6vriga kommunikationer.?® Manga av de storsta koncernerna?’ har varit

27 NUTEK har en databas med ca 20 svenskidgda storforetag. Dessa storforetag har
valts med hénsyn till antalet anstdllda i utlandet. Syftet med databasen &r framst att
studera internationaliseringens effekter p4 svensk export, investeringar i FoU och
matriella anldggningstillgdngar, svensk industrisysselsdttning.

Verkstadsindustrin: Kemisk industri:
Alfa-Laval AGA

Astra
Atlas Copco Pharmacia
Electrolux
Ericsson
ESAB "
PLM Ovrig industri:
Saab-Scania Esselte
Sandvik EUROC
SKF SCA
Swedish Match (ingar i STORA
fran 1988) MoDo

Volvo STORA



internationellt verksamma under hela 1900-talet och har sdledes under
lang tid byggt upp kunskap om olika marknader.

Foretagens totala export kan delas in i extern export dvs. den forsédljning
som sker fran svenska koncernforetag direkt till utlandska kunder — och i
intern export dvs. forsdljningen fran Sverige till koncernernas utldndska
dotterbolag. For de storsta foretagen har under tiden 1985 — 1989 internex-
porten genomgaende varit hogre dn externa exporten. Externexporten har
emellertid under denna period visat en snabbare tillvdxt dn internexpor-
ten.

Det dr framfGr allt foretagen inom kemisk och verkstadsindustri som
har haft omfattande internexport, ca 65— 70 procent av deras totala export
har utgjorts av interna leveranser. Internationaliseringen av dessa foretag
har bidragit till att interna leveranser mellan koncernforetagen fatt okad
betydelse.

I figur 2.17 har den svenska storforetagsgruppens totalexport stillts i
forhéllande till koncernernas totala utlandsfakturering. Av figuren framgar
att den svenska exportandelen for storforetagsgruppen har minskat med
2,5 procentenheter. Allt storre andel av storforetagens utlandsforsédljning
sker fran deras utlindska dotterbolag. Dessa svarade 1990 for nastan 70
procent av utlandsfaktureringen. Aven andelen av storforetagens anstillda
i utlindska produktionsbolag har okat kraftigt och utgjorde 1990 drygt 80
procent av alla deras anstillda i utlandet. Detta innebdr att de svenska
koncernbolagen fétt en relativt mindre betydelse for koncernernas totala
verksamhet. o MLt

Importen dr mindre koncentrerad jamfort med exporten. De 100 storsta
importforetagen star for 55 procent av importen och foretag som tillhr en
koncern svarar for 76 procent?® av den svenska importen.

Nir det giller importen fran olika ldnderomraden ar slutsaten densam-
ma som for exporten — ju lingre frin marknaden desto storre foretag. Vid
import frin Latinamerika, Oceanien, Afrika och Mellandstern svarar de

Figur 2.17 Den totala exporten for storforetagen i forhallande till dess utlindska
fakturering.
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Killa: NUTEKSs internationella databas.
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1991:3.

25 storsta foretagen for 67, 78, 80 respektive 83 procent av importen,
medan de svarar for 31 procent av importen fran EG och EFTA.

Direktinvesteringar okar mer dn handeln

Handeln mellan ldnder 4r traditionellt en viktig drivkraft bakom tillvéxten
i virldsekonomin, men under 1980-talet har direktinvesteringarna fatt en
Okad betydelse. Detta innebdr att beroendet mellan olika landers ekonomi-
er okar, men det dr for tidigt for att kunna géra mer omfattande bedom-
ningar om vilka positiva eller negativa effekter de 6kande direktinveste-
ringar far for enskilda lander.

Den lidngsta perioden av oavbruten tillvdxt i OECD-ldnderna sedan
andra virldskriget, som karakteriserade 1980-talet, skapade forutsdttning-
ar for okade direktinvesteringar. Under denna period @ndrade ocksé&
ménga OECD-ldnder sin attityd till policy avseende direktinvesteringar
och manga restriktioner ovh andra hinder for fria kapitalrorelser avskaffa-
des. Nistan inga restriktioner finns kvar for utfléden av direktinvestering-
ar. Ménga linder har ocksé ersatt regleringar av infléden av direkinveste-
ringar med anmélningsplikt. De restriktioner som i stort sett terstar géller
stora affdrer av sdrskilt nationellt intresse.

I borjan av 1980-talet var det frimst hog arbetsloshet och regionala
obalanser som motiverade olika lander att underlétta utlandska investe-
ringar i det egna landet. Dérefter uppméarksammades allt fler regeringar att
utlindska foretag ocks& kan bidra till teknisk fornyelse och en positiv
utveckling for det inhemska niringslivet.?” EGs beslut om att skapa en inre
gemensam marknad 1992 for att stimulera tillvdxt och frimja 6kad kon-
kurrens, fick ettt starkt gensvar fran foretag bade utanfor och inom EGs
granser.’ I slutet av 1980-talet okade de utldndska direktinvesteringarna i
EG fran ovriga virlden kraftigt. Ar 1989 investerade EG foretag lika
mycket inom som utom EG. USA var da fortfarande den storsta mottaga-

Figur 2.18 Direktinvesteringar och handel inom och mellan OECD-lkinderna,
1975=100 index
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Anm: _Direktinvesteringama dr medelvardet av OECD-ldndernas in- och utfloden av
direktinvesteringar.

Killa: OECD.



ren av utlindska investeringar medan Japan Gvertagit rollen som ledande
utlandsinvesterare.?!

En annan viktig fordndring som intraffade under 1980-talet géllde for-
merna for investeringar. Fusioner mellan och forvérv av existerande fore-
tag blev det dominerande investeringsmonstret jamfort med tidigare, da
nyetableringar var vanligare. Avregleringen av valutamarknaden okade
den globala rorligheten av kapital. Minskade restriktioner inom bank- och
finansieringssektorn, samt for forvdrv av fast egendom bidrog till en
kraftig investeringsvag inom tjanstesektorerna.

USA, Storbritannien, Japan, Tyskland, Nederlinderna, Frankrike och
Kanada svarade 1988 tillsammans for ndstan 80 procent av virldens
utlandsigda tillgdngar. Som framgar av figur 2.19 4r USA det land som
historiskt sett dr den storsta utlandsinvesteraren i varlden. Under 1970-
talet svarade USA f6r 50 procent av virldens utlandsdgda tillgdngar. USA
dominerar fortfarande, men andelen har minskat till en tredjedel av vérl-
dens utlandsinvesteringar (1988). Aven Storbritannien har en lang tradi-
tion som utlandsinvesterare, framfor allt i USA.

Japan ir det land som expanderat kraftigast under senare delen av 1980-
talet. Landet har vad giller de ackumulerade direktinvesteringarna haft en
Okningstakt pd 40 procent’? under tidsperioden 1987 —1988. Detta kan
jamforas med USA och Storbritannien som haft en 6kningstakt pad 10
procent. Négra linders &rliga utfloden av direktinvesteringar framgar av
figur 2.20.

For Sveriges del har 1980-talet inneburit att de svenska direktinveste-
ringarna i andra ldnder har varit betydligt storre dn de direktinvesteringar
som gjorts i Sverige av utldndska foretag. Det kan till viss del forklaras av
foretagsforvarven bland storforetagen, men ocksd av spekulationen pa
fastighetsmarknaden i andra ldnder. De linder som varit mottagare av
svenska direktinvesteringar ar framst Tyskland, Storbritannien och Neder-
landerna.

Nar det giller utlandska direktinvesteringar i Sverige dr det fyra lander
som utmirker sig — Tyskland, Finland, Storbritannien och Frankrike.

Figur 2.19 Viirldens totala direktinvesteringar utomlands, ackumulerat 1955 — 1988
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Figur 2.20 Utflodet av totala direktinvesteringar netto 1985 —88. Miljarder USD
357 SE
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ExKkl aterinvesterade vinstmedel for landerna: Japan, Frankrike och Tyskland

Anm: Siffrorna for USA har reviderats (kapitalvinster/forluster har borttagits) for att
Oka jamforbarheten.

Kalla: NUTEK, OECD.

Dessa fyra linder investerade for sju miljarder SEK 1990, vilket kan
jamforas med de 41 miljarder som svenska foretag invesrerade i dessa
lander under 1990.

Samtidigt som de svenska direktinvesteringarna 6kade i utlandet har de
storsta koncernerna under perioden 1985 — 1989 okat sin totala export till
virlden. Framfor allt dr det storforetagen inom verkstad-, massa- och
pappersindustrin som 6kat sin export mellan 1985 och 1989. De storsta
direktinvesteringarna 1990 gjordes av massa- och pappersindustrin. Det dr

Figur 2.21 Totalt utfléde av svenska direktinvesteringar resp infléde av utlindska
direktinvesteringar netto till Sverige, 1985—90
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Figur 2.22 Antal anstillda i storforetagens svenska och utlindska produktionsbolag
1985—1989
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Anm. Antalet anstéllda i svenska produktionsbolag har skattats till 85 procent av
koncernernas totala sysselattning i Sverige.

Killa: NUTEKS internationella databas.

dock for tidigt att sdga nigot om hur direktinvesteringarna kommer att
péaverka utrikeshandeln.

Under 1991 skedde drastiska forandringar i de svenska direktinveste-
ringsflédena. De utldndska direktinvesteringarna i Sverige fortsatte att oka
kraftigt, medan de svenska direktinvesteingarna i utlandet minskade avse-
véart. Med hidnsyn till att de utlindska investeringarna okade i Sverige
okade fran 14 till 41 miljarder kronor, mellan 1990 och 1991 (netto,
inklusive aterinvesterande vinstmedel), enligt prelimindra uppgifter fran
Riksbanken vidcktes frigan om detta &r ett trendbrott. Bidragande till det
Okande utlandska intresset kan vara Sveriges ansdkan till EG samt dndra-
de beskattningsregler for bade foretag och privatpersoner. Manga svenska
storfOretag ar ocksé finansiellt forsvagade av tidigare forviarv och av lag-
konjunkturen att de inlett en fas med avyttringar och omstruktureringar.

Ett resultat av direktinvesteringarna i utlandet dr att antalet anstillda i
utldndska produktionsbolag har okat kraftigt. Detta kan jamforas med
antalet anstédllda i svenska produktionsbolag som i princip legat pa en
stabil niva. Det finns séledes inget som tyder pa att utlandsexpansionen
beror pé att foretagen flyttar” fran Sverige. Detta framgér av figur 2.22.

Att externexporten vixer kraftigt medan den interna exportens tillvaxt
ar avtagande vacker fragan om utldndsk produktion konkurrerar med den

Tabell 2.9 Andel av total svensk import som hérror sig fran storforetagens utlindska
koncerner

Branscher 1985 1986 1987 1988 1989
Tillverkningsindustrin 1 1 | 2 6
Verkstadsindustrin 3 2 2 3 8
Likemedelsindustri 2 2 4 7 12
Massa- och pappersindustrin 3 3 3, 7 70

Killa: NUTEKSs internationella databas.
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inhemska produktionen. Det material som finns i NUTEKS internationel-
la databas visar att sa kan vara fallet.

Ungefdr en procent av storforetagens forsdljning (1985—1987) i utlan-
det gar till Sverige. En 6kning till sex procent har intraffat mellan 1988 och
1989. Gors sedan liknande jamforelser inom branscherna kan man urskilja
tendenser till att utlindsk produktion konkurrerar med inhemsk produk-
tion. Det bor har papekas att den kraftiga okningen for massa- och pap-
persindustrin till stor del beror p att det svenska rdvarupriset har varit
hogt. Det har darfor varit billigare att kopa och transportera fran utlandet
4n att kopa pa den svenska marknaden.



3 EG-92 ger stora mojligheter, men kraver
en betydande omvandling av den svenska
industristrukturen

Vilka branscher kommer att berdras’

Det ir inte alla branscher som berors av EGs integration. Framst kommer
de branscher att piverkas som i dag pid nagot sdtt dr skyddade mot
konkurrens frin EG-linderna, eller branscher som i dag har svart att
exportera till EG p. g. a. att de ddr moter handelshinder. For det mesta ror
det sig om 6msesidiga hinder.

Vi har forst identifierat vilka branscher som ar speciellt berorda av den
omvilvning inom utrikeshandeln som ett nirmare samarbete med EG
kommer att medf6ra. Dessa branscher kallas i fortsittningen for kdnsliga,
iven om EGs integration kan utgbra bdde ett hot och en majlighet.

Handelshinder mellan Sverige och EG

Vér undersokning grundas pa svar fran Industriférbundet, Kommerskolle-
gium och Grossistforbundet. Experter fran de tre organisationerna svarade
pa fragan vilka handelshinder de svenska industriféretagen moter i sin
handel med EG och om de forekommer, i vilken utstrackning de har en
dampande effekt. Aven vara handelshinder gentemot EG kartlades. Detta
gjordes for 120 tillverkningsbranscher indelade i EGs branschindelnings-
system, NACE. Experterna hade sju typer av icke-tariffira handelshinder
samt tullar att bedéma. P& en tregradig skala fanns alternativen liten
betydelse (0 poing), ganska stor betydelse (1 podng) och mycket stor bety-
delse (2 poing). Resultatet av enkidtundersokningen visar att tekniska
handelshinder dr den typ som 4r mest betydande, dérefter foljer tullar och
gransformaliteter (se tabell 3.1).

Fran samma undersékning kommer tabell 3.2, som visar i vilka bran-
scher handelshindren mellan Sverige och EG ddmpar handeln mest, samt i
vilka branscher inom EG som handelshindren ‘ddmpar internhandeln
mest. Av tabellen framgir att det framforallt 4r livsmedelssektorerna i
Sverige som ir skyddade frdn EG-konkurrens, liksom branscher med hogt
teknikinnehall. Textilindustrin saknar skydd mot EG-landerna i Sverige,
men ir fortfarande en skyddad bransch i EG.

Stor import frdn EG

Importpenetrationskvoten visar ett' lands internationaliseringsgrad, dvs.
hur pass Oppet ett land dr for handel med andra linder. Man kan ocks&

717

! Detta avsnitt bygger till
stor del p4 den svenska
delen i en rapport dver
EFTA-landernas indu-
striella utgangslige med
anledning av EGs inte-
grationsprocess. Klara ...
Fardiga ... EG! SIND
1990. Varje EFTA-land
har sammanstillt en rap-
port for sitt land, och an-
vant samma metodik
som anvants i en rapport
over respektive EG-lands
situation.
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Tabell 3.1 Handelshinder mellan Sverige och EG

Handelshinder Total ”podng”
Tekniska standarder och foreskrifter 127
Tullar 58
Griansformaliteter 51
Statlig upphandling 34
Transportregleringar 26
Skatteskillnader 24
Olika nationella lagar 16
Kapitalmarknadsrestriktioner 0

Tabell 3.2 Industrier rangordnade efter den betydelse handelshindren har for dess
handel

Svenska studien EG-studien
1. Livsmedel 1. Kontorsmaskiner och datorer
2. Motorfordon 2. Textilier
3. Ovrig transportmedelsindustri 3. Motorfordon
4. Elektroindustri 4. Syntetfibrer
5. Kontorsmaskiner och datorer 5. Kemikalier
6. Kemikalier 6. Livsmedel
7. Instrumentindustri 7. Kldder och skor
8. Syntetfibrer 8. Gummiprodukter
9. Gummiprodukter 9. Elektroindustri
10. Metallvaror 10. Trd, mobler
11. Maskinindustri 11. Icke-metalliska mineraler
12. Metaller 12. Metallvaror
13. Klader och skor 13. Mekanisk industri
14. Papper och grafiska produkter 14. 6vrig transportmedels-industri
15. Icke-metalliska mineraler 15. Papper och grafiska produkter
16. Trd, mobler 16. Plastprodukter
17. Plastprodukter 17. Instrumentindustri
18. Textilier 18. Metaller

Kiilla: Nutek och Nerb, 1988.

sdga att kvoten visar hur mycket av ett lands konsumtion som importen
frin ett annat land star for. I vara berdkningar 4r EG det landet. Hoga
viarden visar p4 en 6ppen handel, 1ga virden kan tyda pé att handel 6ver
grianserna inte forekommer sarskilt mycket, t.ex. for att handelshinder
forekommer.

Sma lander maste i storre utstrackning dn stora handla 6ver granserna.
Skall industrin i sma ldnder kunna uppné samma stordriftsfordelar och
effektivitet som den i stora linder, méste den specialisera sig. Foljden blir
att landet méste importera resten av vad det behover. Det faktum att
Sverige dr ett litet land, tillsammans med en stark tradition av frihandel,
gor att vi generellt har mycket hoga importpenetrationskvoter. Exempelvis
var andelen varor frin andra EG-ldnder ar 1987 i genomsnitt 19,0 procent
i Frankrike, medan denna andel i Sverige var 24,6 procent. Att Sverige har
en dnnu livligare handel med resten av virlden kan illustreras med att
importpenetrationskvoten mot dvriga varlden, inkl EFTA, samma 4r var
mycket hogre: 52,2 procent.

Vi undersokte alla branscher med hjédlp av kartldggningen av handels-
hinder och utrdkning av importpenetrationskvoter. Av tabell 3.4 framgar
vilka branscher som vi bedomde som kénsliga i ett integrationsperspektiv.



Knappt hilften arbetar 1 kidnsliga sektorer

Av de sysselsatta inom svensk tillverkningsindustri arbetar 48,2 procent
inom de branscher som direkt kan anses vara kdnsliga infor EG-integra-
tionen — indirekt berors betydligt fler. I tabell 3.3 redovisas hur stor
denna kategori dr i ndgra av EG-linderna. Andelen som arbetar i de
kédnsliga branscherna varierar inte mycket mellan ldnderna. Vasttysklands
nagot hogre andel forklaras av att landets industristruktur ar forskjuten i
riktning mot branscher med hogt teknikinnehdll, dir olika tekniska han-
delshinder hittills har kunnat forhindra en fullstindig konkurrens. Unge-
far hélften av Europas industrisysselsatta blir direkt berdrda av den inte-
greringsprocess som véantas leda till stora omstruktureringar.

Vilka svenska branscher dr det som berdrs mest av den inre marknadens
forverkligande? Av tabell 3.2 framgar att det frimst 4r sektorer som ar
tekniktunga, framfor allt inom maskin-, elektro- och motorfordonsindu-
strin. Olika tekniska standarder och provningsregler har for dessa forhind-
rat en fri konkurrens. Andra kdnsliga branscher hittar vi inom livsmedel-
sindustrin, ddr importavgifter effektivt hallit nere importen, och inom
ovrig transportmedelsindustri (rdlsfordon, flygplan m. m.), dér statlig upp-
handlingspolitik gynnat inhemska producenter. Ett métt pad de kénsliga
branschernas betydelse for svensk ekonomi ar att de star for 39 procent av
Sveriges samlade export.

Drygt hilften av de sysselsatta inom tillverkningsindustrin arbetar inom
branscher som inte ar kdnsliga vid forverkligandet av den inre marknaden.
Strukturfordndringarna for dem blir av mindre omfattning. Enkelt ut-
tryckt kan man séga att dessa branscher antingen till stor del &r hemma-
marknadsorienterade, som sektorerna inom byggmaterialindustrin och
delar av triavaruindustrin, eller internationella stapelvaror som pappers-
massa, papper och jirnmalm. I de sistnamnda branscherna har handeln
sedan ldnge i praktiken varit fri.

Vilka svenska branscher ligger bra till och vilka ligger
samre till?

Utgéngspunkten for den hir analysen 4r att de branscher som i dag kan
konkurrera pA EG-marknaden, trots de handelshinder som finns, méste
vara starka branscher nir Sverige fir okade mojligheter att hiavda sig tack
vare integrationen. Branscher ddr vi i dag har svért att konkurrera, vilka
kallas for svaga branscher, kan komma att mota vaxande svarigheter.

Tabell 3.3 Andel av de sysselsatta som arbetar inom kiinsliga industrisektorer i nagra
linder

Procent
Sverige 48,2
Visttyskland 56,7
Italien 322
Frankrike 50,8
Storbritannien 50,0
Nederldnderna 449

Killa: SIND och European Economy, The Impact of the Internal Market.
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Branschernas konkurrenskraft 4r summan av de enskilda fOretagens
utveckling. Inom branscherna finns det bdde daliga och bra foretag, och en
bedomning av en bransch beror alltid pa hur den ar indelad. Vi far fram en
totalbild av en bransch i ett visst land i jimforelse med branscher i andra
lander. Denna ger en indikation 6ver hur branschen totalt kan utvecklas i
samband med EG-integrationen, medan enskilda foretag givetvis kan ge-
nomgé en annan utveckling.

For att fi en uppfattning om styrkan respektive svagheten i svenska
branscher dr det ldmpligt att studera konkurrenskraften i de kénsliga
sektorerna innan integrationsprocessen tog fart. Ett genomsnitt av aren
1985—1987 studerades. Vi anvidnde fyra métt som indikatorer p& konkur-
renskraften inom varje bransch:

Handelsstyrka pA EG-marknaden = EXP/IMP till EG
Handelsstyrka gentemot dvriga viarlden = EXP/IMP till 6V
Handelsspecialiseringsindex pd EG-marknaden = HI
Produktionsspecialiseringsindex pd EG-marknaden = PI

Bl

De tva forsta méatten utgors av kvoten mellan export och import p&d EG-
marknaden respektive Ovriga varldsmarknaden. De tva sista matten visar i
vilka branscher svenska foretag dr specialiserade relativt EG ldnderna, i
handel respektive produktion. Matten dr delvis 6verlappande, men ger
sammantaget en bild av svensk industris konkurrenskraft pA EG-markna-
den. Denna bild ger information om inom vilka branscher Sverige kan
komma att specialisera sig i framtiden. I tabell 3.4 redovisas for varje
bransch styrkan hos de svenska foretagen gentemot sina EG-kolleger. For
varje métt betygsattes branscherna enligt skalan:

mindre dn 90 %  svag bransch (betyg =-1)
90 till 110% medelstark bransch (betyg = 0)
storre an 110 %  stark bransch (betyg = 1)

Nast langst ut till hoger i tabellen har vi summerat betygen. En mycket
svag bransch, som har underskott pa alla fyra métten far siledes -4, medan
en mycket stark bransch far +4. Branscherna 4r listade efter fallande
totalstyrka. Av tabellen framgar att manga av de kdnsliga branscherna 4r
svaga branscher (sammanlagt betyg ldgre &n — 1), medan de starka bran-
scherna endast utgor ett fatal (betyg hogre dn 1). Detta dr emellertid ingen
indikation pé Sveriges verkliga konkurrenskraft pA EG-marknaden, efter-
som den senare kategorin av branscher sysselsitter betydligt fler an den
forra. De starka branscherna bestar alltsi av f& stora foretag, och som
illustreras i figur 1, i diagrammet Over statisk konkurrenskraft i Sverige,
har vi flest sysselsatta i den starkaste kategorin, +4.

Inom starka svenska tillverkningsbranscher, finner vi bl.a. jirn- och
stalindustrin och maskinleverantorer till denna och gruvindustrin samt
telekommunikationsbranschen. Aven motorfordon 4r en stark bransch pa
EG-marknaden. Gemensamt for de starka och medelstarka branscherna ar
att de i stor utstrackning domineras av svenska storforetag som inte ldngre
ar helt beroende av Sverige for produktion och produktutveckling.



Tabell 3.4 Statisk konkurrenskraft i de kiinsliga branscherna 1985—1987
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Ex/Im Ex/Im PI HI Statisk Andel
NACE Branschnamn till EG till 6V kon- syssel-
kurrens satta

344  Telekommunikation och viss instrumentindustri 1 1 1 1 4 4,68
325  Utrustning till gruv- och jarn och stalindustrin 1 1 1 1 4 3,8
221  Jarn och stalindustri 1 1 | 1 4 2,79
351 Motorfordon 1 1 1 0 3 6,43
412  Slakt och charkuteri av kott, kottkonserver 1 1 | -1 2
324  Maskiner till livsmedels-, kemisk- och liknande

industrier 0 1 0 1 2 1,41
372  Medicinsk och kirurgisk utrustning 1 1 -1 1 2 0,32
362 Rilsfordon -1 1 1 0 1 1
327  Andra maskiner och utrustning till massa o pappers-

industrin samt i grafisk industri -1 1 1 0 1 0,87
341 Isolerade tradar och kablar -1 0 1 1 1 0,74
342  Elektriska maskiner och delar -1 1 1 -1 0 2,75
322  Metallbearbetningsmaskiner -1 1 -1 1 0 1,33
257  Likemedelsprodukter -1 1 -1 1 0 1,13
361  Skeppsbyggeri* 1 1 1 1 0 1,08
326 Kullager mm -1 1 1 -1 0 0,81
347  Elektriska lampor, belysning -1 -1 1 1 0 0,51
323  Textilvaror | -1 1 -1 0 0,29
247  Glas och glasvaror -1 -1 1 0 -1 1,21
346  Elektriska hushéllsapparater -1 1 0 -1 -1 121
330 Kontorsmaskiner och datorer 1 -1 -1 0 -1 1,01
413  Mejeriprodukter -1 1 -1 -1 -2 1,09
256  Andra kemiska produkter for jordbruk och industri -1 1 -1 -1 -2 0,91
421  Kakao, choklad och konfektyr -1 1 -1 -1 -2 0,57
315  Angpannor och delar till dem 2] 1 il =1 Ey) 0,43
321  Jordbruksmaskiner -1 -1 1 -1 -2 0,35
428  Laskedrycker -1 1 -1 -1 -2 0,14
424  Etylalkohol fran jdsning, destillerier -1 1 -1 -1 -2 0,01
364  Tillverkning och reparation av flygplan -1 0 -1 -1 -3 2,2
251  Baskemiindustrin -1 -1 0 -1 -3 1,49
481  Gummiprodukter -1 0 -1 -1 -3 1,09
248  Keramiska varor -1 -1 0 -1 -3 0,46
453  Klader och accessoarer -1 -1 -1 -1 -4 1,08
432  Bomullsindustrin -1 -1 -1 -1 -4 0,35
427  Bryggning och malttillverkning -1 -1 -1 -1 -4 0,33
345 Radio och television -1 -1 -1 -1 -4 0,29
415  Fisk och fiskkonserver -1 -1 -1 -1 -4 0,28
451  Skor -1 -1 -1 -1 -4 0,2
494  Leksaker och sportartiklar -1 -1 -1 -1 -4 0,16
422  Fodermedelsindustrin -1 -1 -1 -1 -4 0,14
429  Tobaksvaror -1 -1 -1 -1 -4 0,14
491  Smycketillverkning -1 -1 -1 -1 -4 0,13
438  Mattor, linoleum mm -1 -1 -1 -1 -4 0,08
431  Ylleindustrin -1 -1 -1 -1 -4 0,05
417  Spagetti, makaroner -1 -1 -1 -1 -4 0,02

* sattes till O p. g.a. faktiska forhallanden
Kailla: Eurostat och SCB.
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I den andra dnden av skalan finns, som tidigare nimnts, en mingd sma
branscher. De flesta av dem tillhor antingen den arbetsintensiva textil- och
tekoindustrin eller den skyddade livsmedelsindustrin. Exempel pa hogtek-
nologiska branscher som radio och television finns dock dven inom denna
utsatta kategori. Med tanke pa Sveriges hoga kostnadslidge bor de svaga
arbetsintensiva industrierna till betydande delar forsvinna, nir integra-
tionen nar full verkan.

En jamforelse med négra linder i EG visar att Sveriges strukturella
balans dr nigot sdmre @n de flesta EG-lidnders. Sverige befinner sig dock
inte i nigon bottenposition. Ett land vars sysselsittning #r koncentrerad
till starka sektorer moter mindre anpassningssvarigheter #n ett land dar
sysselsdttningen framst finns i svaga sektorer. I figur 3.1 har vi summerat
andelen sysselsatta i varje betygsposition och illustrerat detta i diagram for
Sverige och for nagra EG-lidnder.

Vistra Tyskland har den mest fordelaktiga fordelningen. Nistan samtli-
ga sysselsatta inom kénsliga branscher finns i mycket starka branscher.

Figur 3.1 Statisk konkurrenskraft i nigra linder. Andelen sysselsatta i starka och
svaga branscher enligt en skala fran -4 till 4

lSverige I IVﬁsuyskland I
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0
4 32101 2 3 4 4 -3 -2 -1 01 2 3 4
Storbritannien I Italien I
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 Z) % % % % 7 5
0! 0
4 3 2 -1 01 2 3 4 4 -3 -2-101 2 3 4

Frankrike Grekland

4 -3 -2 101 2 3 4

Kdlla: SIND och European Economy, The Impact of the Internal Market.




Dessa branscher kan karaktériseras som hogteknologiska eller kapitalin-
tensiva. Aven Italien har ett mycket gott utgingslige infor EG-integra-
tionen. Sveriges position kan beskrivas som hygglig, eftersom faktiskt fler
manniskor arbetar i starka sektorer dn i svaga. Ett land vars industristruk-
tur dr mycket ofordelaktig dr Storbritannien. Hér &r sysselsdttningen kon-
centrerad till svaga branscher och anpassningssvarigheterna blir dirmed
betydande.

An viktigare 4n den strukturella balansen ir i vilka sektorer som linder-
na har sin styrka. Utgdngspunkten 4r ju att en tilltagande specialisering
sker 1 branscher dir konkurrenskraften dr god. Grekland exempelvis, har i
position 4 nistan enbart livsmedelsbranscher med ett 14gt 16neldge. En
tilltagande specialisering i dessa branscher skulle konservera en struktur
med inriktning pa l1aglonearbete. Frankrike och Italien har en mer varierad
specialisering. Bada ldnderna har sin styrka inom savél traditionella ar-
betsintensiva sektorer som inom FoU-intensiva branscher. I det perspekti-
vet ter sig sysselsdttningsfordelningen pé starka och svaga sektorer i Sveri-
ge gynnsam. I véra starka branscher konkurrerar vi inte frimst med ldga
16nekostnader, utan med andra faktorer, som kvalitet och teknisk niva.

Snabb marknadstillvixt 1 de starka branscherna pé
EG-marknaden

Hur ser marknadsutvecklingen inom EG ut for var industristruktur? Vi
delar in de kinsliga branscherna enligt féljande mall: svaga branscher om
de har fatt en konkurrenskraftsposition mindre dn -1, starka om de har fatt
en position hogre dn 1, och medelstarka ddaremellan. Vid en jimforelse
med hur efterfragetillvixten har varit p4 EG-marknaden for vara starka,
medelstarka och svaga branscher, far vi intressanta resultat, se tabell 3.5. I
de for Sverige starka branscherna har efterfragetillvéxten varit snabb eller
medelsnabb. Marknadsutvecklingen kan saledes ge branscherna goda ex-
pansionsmojligheter pa den integrerade EG-marknaden. I endast en stark
bransch, jirn- och stélindustrin, har marknadstillvéxten varit ldngsam.

Efterfragetillvaxten har varit ldingsammare i de svaga branscherna. Med
tanke pa deras simre konkurrenskraft kan det snabbt leda till utslagning av
arbetskraften i dessa branscher ndr konkurrensen hardnar genom integra-
tionsprocessen. Slutligen visar det sig att marknadsutvecklingen varit god
ocksa i de for Sverige medelstarka branscherna. Det betyder att ménga av
dessa branscher gynnas av en relativt hygglig marknadsutveckling. Bland
dessa kan nimnas ett flertal viktiga maskinbranscher samt lakemedelspro-
dukter.

83



84

Tabell 3.5 Arlig efterfragetillviixt pi EG-marknaden 1980—1987 i de kiinsliga branscherna.

Langsam (<2%) Medel (runt 3%) Snabb (> 5%)
Andel Andel Andel
NACE sysselsatta NACE sysselsatta NACE syssclsatta
Svaga 422 Fodermedelsindustrin 0,14 415* Fiskframstillning och 0,28 345 Radio och television 0,29
branscher konservering
(<-1) 432 Bomullsvaror 0,35 417 Pasta 0,02 364 Tillverkning av flygplan 2,20
438 Mattor, linoleum och golv 0,08 427 Bryggeriprodukter 0,33 428 Liaskedryck och bords- 0,14
vatten
491 Smycken 0,13 429* Tobaksvaror 0,14
248 Keramiska produkter 0,46 431 Ylleindustrin 0,05
481 Gummiprodukter 1,09 451 Skor 0,20
321 Jordbruksmaskiner 0,35 453 Klédder och accessoarer 1,08
413 Mejeriprodukter 1,09 494 Leksaker och sportvaror 0,16
421 Choklad och konfektyr 0,57 251 Baskemi 1,49
424 Etylalkohol 0,01 256 Andra kemiska produkter 0,91
for jordbruk och industri
___ 315 Angpannor m.m. 0,43
4,27 5,09 2,63
Medel- 326 Kullager m. m. 0,81 247 Glasvaror 1,21 330 Kontorsmaskin. och datorer 1,01
starka 361 Skeppsbyggeri 1,08 346 Elektriska hushéllsapparat.1,21 257 Likemedelsprodukter 1,13
branscher 362 Rilsfordon, lokomotiv 1,00 455 Hushallstextilier 0,49 322 Metallbearbetningsmaskiner 1,33
(-1-1) 342 Elektriska maskiner 2,75 323 Textilmaskiner 0,29
347 Elektrisk belysning 0,51 327 Andra maskiner till bl.a. 0,87
massaindustrin
341 Kablar och isolerade 0,74
tradar for el. andamal
289 6,17 5,37
2,89 6,17 5,37
Starka 221 Jdrn och stal 2,79 324 Mask. till livsm.ind. m.m. 1,41 372 Medicinsk utrustning 0,32
branscher 412* Charkuteriprodukter 2,36 351 Motorfordon 16,43
(>1) 325 Utrustn. till gruv-, jarn o 3,80 344 Telekommunikation 4,68
stalindustrin
2,79 71,57 11,43

Kiilla: SIND.



MASTE OCH KAN VI LEVA PA
SMAFORETAGEN?

Huvudslutsatser av analysen i avsnittet:

® Storforetagen planerar for en stark expansion, men inte i Sverige.

® Storforetagens bild av produktionsklimatet i Sverige har dock ljusnat
betydligt under de allra senaste aren. FoU-klimatet ar fortsatt gott.

® Utvecklingen av infrastrukturen och arbetsmarknaden péverkar det
framtida produktionsklimatet.

® De 400 storsta foretagen har nagot expansivare planer an de tio storfore-
tagen for sin svenska produktion, och deras bild av det svenska produk-
tionklimatet har ljusnat under det senaste &ret.

® Underleverantdrerna gar bistrare tider till métes — kvalitet dr nyckelor-
det.

® Nistan varannan industrisysselsatt arbetar i sméaforetag med hogst 200
anstallda.

® Vi kan inte leva enbart pd sméforetag i en alltmer internationaliserad
viard, men vi kan inte heller leva utan dem.

e Nyforetagandet i Sverige har 6kat, men fi av de nya foretagen vixer.
Foretagsverksamheten dr mer ett uttryck for en ny livsstil hos ménga
valutbildade ungdomar.

® Nya teknikbaserade foretag dr en killa till fornyelse for storforetagen
men de utgdr ingen betydande tillvaxtpotential pa egen hand.

® Smaforetagens expansionsférméga dr avhingig tillgdngen pd kunskap
och riskkapital.
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4 Kan vi leva pa sméforetagen?

Den Overgripande bilden

Vi nogjer oss inte med att analysera néringslivet sektorvis. For méinga
fragestéllningar, som ryms under rubriken tillvdaxthinder och mgjligheter
ar sektorer och branscher inte relevanta grupperingar. Det dr i stillet
andra, ofta storleksorienterade indelningar, som dr mer relevanta. Innan
vi behandlar dessa enskilda grupperingar skall vi forsoka ge en oversiktlig
bild av deras relativa betydelse och inbordes samband.

Det finns inte ndgon tillforlitlig statistik som belyser dessa forhédllanden.
Den bild som vi ger nedan blir mycket grov eftersom den ar baserad pa
olika material som har givit var sin pusselbit. Dessutom beskriver de
situationen vid olika ar, dven om alla avser laget under slutet av 1980-
talet. Trots allt fir vi dock en hygglig bild av de stora sammanhangen for
industrins del.

Familjeforetagen vdger tungt i sysselsdttningen

Vi maste skilja mellan arbetsstéllen, foretag och koncerner. Arbetsstéllen
ir lokala produktionsenheter, de kan utgora ett foretags enda produktions-
enhet eller en av flera hundra. Det lilla familjeforetaget har typiskt en
fabrik och ett kontor med gemensam adress. Produktionen i fabriken
bestar av en enda produkt, eller mycket starkt besldktade produkter. D4 ar
foretaget och arbetsstillet i stort sett ett identiskt begrepp.

Denna situation kan utvecklas s att den blir mer komplicerad pé tva
principiellt olika sitt. Den forsta utvecklingslinjen utgors av en produkt-
differentiering sa att produktion blir uppdelad pé tvé klart skilda produkt-
omraden, som exempelvis pa ett sdgverk och en snickerifabrik. Den andra
utvecklingslinjen dr en marknadsdifferentiering, dvs produktionen av
samma produkter forlaggs till tvd olika orter. I bagge fallen bestdr da
foretaget av tva arbetsstéllen.

Denna nivd dr egentligen inte artskild frin situationen nidr foretagen
bestar av ménga olika arbetsstéllen som producerar manga skilda varor pa
ett stort antal orter, s linge som foretaget fortfarande ar ett enda sjélv-
stindigt foretag. Det ar forst ndr ett foretag kops upp eller kdper upp ett
annat foretag som ett nytt lage intrdder. Det har skapats en koncern.

Alla industriarbetsstdllen som har minst fem anstéllda ingdr i SCBs
industristatistik. Vi har 1atit gora en uppdelning av dessa arbetsstdllen pa
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tre grupper efter vilken sorts foretag eller foretagsgrupper de tillhor. Det
finns ett bortfall pA omkring 15 procent i vart material som ger en viss
osédkerhet i siffrorna, men vi har kunnat korrigera detta pé ett tillfredsstil-
lande sitt.

Den forsta gruppen, som vi valt att kalla familjeforetag, bestar av de
arbetsstédllen som tillhor de sjdlvstdndiga foretag eller koncerner som har
hogst 200 anstdllda. Den andra gruppen utgors av véra 17 stérsta multina-
tionella koncerners arbetsstéllen, som vi har kallat storféretagen. Resten
av industristatistikens arbetsstdllen dr samlade i gruppen Ovriga foretag.
Som framgar av figur 4.1, som avser situationen 1988, 4r de tre grupperna
relativt jaimnstora. Familjeforetagen sysselsitter alltsa klart fler i industrin
an storforetagen, vilket framgar av figur 4.1.

Det genomsnittliga industriarbetsstéllet har 86 anstéllda men skillnaden
mellan véra grupper dr betydande. Storforetagen har i medeltal 441 an-
stillda, de ovriga foretagen 172 anstdllda, medan familjeforetagens ar-
betsstédllen endast sysselsdtter i medeltal 41 personer. Detta tyder pa att de
arbetsstédllen som har férre @n 5 anstillda, och dirfor inte ingér i industri-
statistiken, helt domineras av familjeforetagen.

Enligt nationalrdakenskaperna, som bl.a. anvidnder kontrolluppgifterna
fran skattemyndigheterna for att uppskatta antalet anstéllda i industrisek-
torn, skall det finnas ytterligare omkring 200000 i sektorn utéver de som
ingdr i industristatistiken. Hur ménga av dessa sysselsatta som aterfinns i
arbetsstédllena med féarre dn fem sysselsatta finns det inga sdkra uppgifter
om. Det dr i manga fall inte sjalvklart om ett arbetsstélle skall klassas som
ett industriarbetsstille eller ej, och tveksamheten beror bl.a. just pa att
man vet for lite om de arbetsstdllen som inte redan tidigare har klassats
som industriarbetsstdllen och darfor inte ingar i industristatistiken.

En grov uppskattning av storleksordningen ger vid handen att det kan
rora sig om upp till 140000 sysselsatta, manga av dem egenforetagare. Det
innebdr att knappt hélften av alla som arbetar i industrin finns i familjefo-

Figur 4.1 Fordelning av de industrisysselsatta efter igarkategori

Storftretag 29

procent

Familjeforetag 38
procent

Ovriga foretag 33
procent

Killa: NUTEKDATA.



retag och bara en dryg fjardedel i storforetagen. Det 4r en betydande
skillnad som kraftigt understryker sméforetagens betydelse. En hel del av
dessa mindre foretag ingér dock i olika natverk dir storforetagen dr styran-
de. Den viktigaste kopplingen dr sékerligen den mellan ett storforetag och
dess underleverantorer. Vi skall darfor behandla den utforligare nedan.

De stora foretagen dr betydande arbetsgivare

LAt oss nu ldmna arbetsstéllena och studera begreppet industriforetag, dvs
de juridiska enheterna oberoende av deras kopplingar till arbetsstillen och
koncerner. Som industriféretag klassas de foretag som till storsta delen
driver industriell verksamhet. Men de kan ha ett betydande inslag av
exempelvis partihandel, liksom en del industriarbetssttédllen utgor en del
av foretag som tillhor tjanstesektorn.

Vi har valt att dela in foretagen i fem storleksgrupper efter antal anstall-
da. Grupperna ar foretag med fler an 1000 anstéllda, foretag med mellan
50 och 999 anstéllda, foretag med mellan 20 och 49 anstdllda samt slutli-
gen de som sysselsdtter farre dn 20 stycken. Av tartdiagrammet i figur 4.2
framgar respektive grupps andel av alla industriforetags anstdllda. Man
bor dock uppmarksamma att nationalrakenskapernas uppgift om antalet
industrisysselsatta Overstiger antalet anstidllda i industriféretag med en
knapp femtedel. De flesta av de industrisysselsatta som enligt nationalra-
kenskaperna saknas bestdr troligen av enmansforetag som &dr enskilda
firmor. Skulle ocksa dessa inforas i figur 4.2, skulle bilden fordndras en
del.

Begreppet underleverantor 4r inget exakt begrepp, vilket har lett till att
ett stort antal olika definitioner forekommer. Den gemensamma ndmna-
ren for dessa ar att ett underleveratorsforetags produktmix domineras av

Figur 4.2 Sysselsatta fordelade efter foretagsstorlek miitt efter antalet anstiillda

0-19 11procent

20-49 8procent

> 1000 38procent

200-999 25procent

Killa: NUTEKDATA.

50-199 18procent
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! Killa: OECD. Employ-
ment outlook, september
1985 och officiell landers-
tatistik.

insatsvaror som siljs till andra industriféretag. I néstan alla definitioner
ingar ocksa att foretagen skall vara relativt sma, i varje fall mindre &n sina
kunder, och ofta att en handfull kunder &r si pass dominerande att under-
leveratorsforetagen riskerar att bli beroende.

De produkter som underleverantorer producerar, insatsvaror, utgor en
tredjedel av den svenska industriproduktionen. Tillforseln av industripro-
dukter till den svenska marknaden bestar ocksd till drygt 30 procent av
insatsvaror, men diri ingar ocksa leveranser till sektorerna utanfor indu-
strin. Av den totala tillforseln till den svenska marknaden svarar importen
for omkring hilften, vilket innebar att de insatsvaror som avsitts pa den
svenska marknaden utgor drygt 15 procent av varor producerade i Sverige.

Manga av underleverantorsforetagen exporterar naturligtvis en del av
sin produktion. Men dé de definitionsméssigt dr smé foretag, och foretag
som har mindre dn 200 anstillda och stir bara for hogst 10 procent av den
totala exporten, blir detta tillskott begransat. Totalt sett utgdr dessa mind-
re och medelstora foretags produktion drygt 30 procent av alla industrifo-
retags samlade produktion. De inhemska kunderna star foljaktligen for
Sver 80 procent av forsdljningen.

S& dven om man antar att de smd och medelstora foretagen star for en
storre andel av insatsvaruproduktionen, sig en tredjedel till, blir det fraga
om 12— 14 procent av industriforetagens forséljning. Det innebar att om
denna produktion av insatsvaror 4r si pass koncentrerad att tre fjardedelar
kommer fran foretag som i sin tur till tre fjardedelar producerar insatsva-
ror till industrin, s& ror det sig om mellan 7000 och 9000 foretag med
110000 till 140000 anstillda. Aven om denna grupp, och den dr mycket
betydande, skulle hdnforas till de stora foretagens sfér skulle de inte dndra
bilden av de sma och medelstora foretagens stora roll i den svenska
ekonomin.

Ar smaforetagen viktiga i EG-linderna ocksd?

Vi skall slutligen gora en jimforelse med de 12 EG-landerna for att fa
perspektiv p4 den svenska strukturen. De data som finns tillgdngliga for
dessa lander mojliggér tyvarr inte en uppdelning i storleksgrupper som dr
direkt jamforbara med den svenska indelningen, och dessutom omfattar
de bara tre storleksklasser. Dessa grupper ar mikroforetag med mindre dn
10 anstdllda, sm& och medelstora med mellan 10 och 499 anstéllda, och
slutligen storre foretag med minst 500 anstédllda. Sysselsédttningsfordel-
ningen framgér av figur 4.3.

Normalt forvédntar man sig att ett litet land ocksa p. g.a marknadsstorle-
ken skall ha mindre foretag . Aven om uppgifterna om EG-foretagen inte
ar direkt jimforbara dr det uppenbart att de storre foretagen, med mer dn
500 anstillda, sysselsdtter klart mindre dn hélften mot betydligt over
hilften (se figur 4.2) for de jamforbara svenska foretagen, namligen de
foretag som har minst 200 anstillda. Det 4r t. o.m. troligt att de svenska
foretag som har 500 anstéllda eller mer 4r vager lika tungt sysselsdttnings-
méssigt som samma foretag i EG. De styrks av den jamfGrelse som gjordes
pa mer jimforbara data fran 1985.! Detta 4r ett klart uttryck for att Sverige
har forhallandevis stora industriforetag.



Figur 4.3 Sysselsittningen fordelad efter foretagsstorlek i EG

Mikroftretag

Storre foretag

Mindre och
I medelstora foretag

Killa: ”Enterprises in the European Community” — Commission of the European
Communities.

Kan vi leva pa smdforetagen?

Kan vi leva pa smaf6retagen? I en sluten ekonomi utan kontakt med andra
lander blir naturligtvis svaret ja, visst kan vi leva pa smaf6retagen. Fore-
kommer det stordriftsfordelar innebéar det naturligtvis klara nackdelar om
vi av ndgon anledning enbart skulle ha sméf6retag. Ett utnyttjande av
dessa stordriftsfordelar som finns i produktion, marknadsforing, distribu-
tion och produktutveckling innebdr da en klar vilfirdsvinst.

Ett problem uppstar dock om ekonomin &r s liten att vissa stordriftsfor-
delar inte kan utnyttjas utan att en mycket stor del av hela marknaden
forsorjs av ett enda eller en handfull féretag eller produktionsanléggningar.
Skulle detta vara fallet riskerar vi betydande vélfardsforluster p.g.a att
dessa foretag utnyttjar sin dominerande stillning till att minska utbudet
och hoja priserna.

Troligen dr den idealiska situationen en blandning av stora och smé
foretag sd att bade stordriftsférdelar och fornyelseforméga tas till vara.
Skulle ndgon av de stora foretagen falla ifrdn blir det naturligtvis vissa
omstéllningsproblem innan de frigjorda resurserna kan kan utnyttjas av
andra foretag, men effekterna pa landets levnadsstandard blir inda be-
gransade.

I verkligheten lever vi i en mycket 6ppen ekonomi som blir alltmer
integrerad med andra ldnders ekonomier. Detta medfor att svaret pa
fragan i rubriken blir mindre sjdlvklart. De foretag som kan vilja i vilket
land de vill forldgga sin produktion, produktutveckling eller sina lednings-
funktioner dr de stora, internationellt verksamma industriforetagen och en
handfull tjansteforetag av mindre storlek och betydelse.

Som nidmnts tidigare, dr en hel del stora industriforetag direkt beroende
av tjansteforetagen som underleverantorer. I vart allt mer tjidnsteinriktade
samhille finns det ocksa ett mycket stort antal tjansteforetag som ar lika
beroende av dessa industriforetag som de traditionella underleverantorer-
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na. Dessa storkoncerner har ocksa sjilva ett stort antal sysselsatta i tjanste-
foretag i Sverige.

Sammantaget har dessa stora internationella industriféretag tillsam-
mans med sina underleverantdrer ett mycket stort antal anstéllda, i stor-
leksordningen en halv miljon. Tillsammans med sina familjer uppgér de
till minst en och en halv miljon svenskar. Dessa ménniskor behover for sitt
uppehille en mingd varor och tjdnster fran s&vil naringslivet som den
offentliga sektorn.

En hel del av dessa varor produceras naturligtvis av de stora internatio-
nella foretagen, men i dnnu storre utstrackning utgors de av importvaror
som betalats med dessa foretags export. Manga varor och nistan alla
tjansterna ir dock producerade av mindre inhemska foretag eller av sam-
hillet. Effekterna om négon av dessa giganter skulle falla ifran blir foljakt-
ligen dramatiska.

Det innebir inte att smaforetagen inte har stor betydelse, men de har en
mycket begrinsad formaga att sjdlva exportera — som framgar av analysen
i kapitel 1. Eftersom drygt hilften av de industrivaror som siljs pd den
svenska marknaden dr importvaror, krivs det en betydande mingd ex-
portvaror for att betala for dem. Vixer inte smaforetagen av egen kraft,
eller i ett storforetags héign s att de blir av betydelse som exportorer, kan
de inte minska dessas tunga borda.

Samtidigt har, de stora koncernerna en relativt begrinsad andel av de
industrisysselsatta trots att de stér for en stor del av exporten. Det innebir
att de varor som passerar véra grinser innehéller insatser frdin manga smé
foretag inte minst inom tjanstesektorn. De stora exportkoncernerna ar
foljaktligen beroende av de sma foretagen liksom av det niringlivsklimat
som rader i Sverige (se nedan). Dessutom utgor sméaforetagen en viktig del
av de stora koncernernas vixtkraft. En mycket stor del av storforetagens
expansion skapas genom uppkop av mindre foretag som darigenom far
andra tillvaxtforutsdttningar.

Vad kan dé bli effekten pa storleksstrukturen av den europeiska integra-
tionen? Ett extremt positivt alternativ dr att den gemensamma marknaden
verkligen blir ggmensam och alla foretags, hemmamarknad blir hela EG.
D4 blir det ingen artskillnad mellan stora och sma foretag, och de sist-
niamnda kan relativt enkelt kompensera for problem hos de forra. Enligt
analysen i kapitel 3 4r en mer sannolik utveckling i stéllet en kraftig
polarisering, dir en skidrpt importkonkurrens slar ut alla utom de allra
minsta och de relativt stora foretagen. Det blir d& bara den sistndmnda
gruppen som kan konkurrera med foretag i de andra EG-landerna, medan
de allra minsta endast opererar pé en rent lokal marknad.



5 Hur uppfattar de storsta, internationellt
verksamma koncernerna det svenska
ndringsklimatet?

I detta kapitel redovisas resultaten frn tva undersokningar bland Sveriges
storsta foretag. Den ena undersokningen 4r en intervjuserie med ledning-
arna for tio av Sveriges allra storsta, internationella industriféretag. Den
andra unders6kningen &r en telefonenkdt med 200 av Sveriges 400 storsta
foretag.

Biégge undersokningarna har syftat till att ge en bild av dessa foretags
bedomningar av industriklimatet, och om méjligheter och hinder for till-
vixt i Sverige. Dessa bedomningar har ett virde genom att de undersokta
foretagen svarar for en sa stor del av produktion, sysselsittning och sarskilt
export i svensk industri. De virderingar som de storsta foretagen gor av
Sveriges industriklimat paverkar deras investeringsbeslut och dirmed i
hog grad svensk ekonomisk utveckling. Man méste dock vara medveten
om att svaren kan influeras av den rddande konjunktursituationen.

Nagra siffror kan belysa dessa foretags roll i svensk industri. De tio
intervjuade industrikoncernerna svarade ar 1989 for drygt 80 procent av
industrins FoU i Sverige, drygt 40 procent av exporten och nira hilften av
industriinvesteringarna.

For intervjuundersokningen har tio av Sveriges stdrsta internationellt
verksamma foretag valts ut. Urvalet gjordes med hénsyn till storlek, ex-
port, och volym pé forskning och utveckling. Data om de utvalda foreta-
gen framgdr av tabell 5.1.

Intervjuerna har i fyra fall gjorts med koncernchef/VD personligen, i de
andra fallen med en eller flera personer i foretagsledningen som foreslagits
av denne. Den forsta intervjun gjordes den 13 september 1991, dvs. strax

Tabell 5.1 Intervjuade foretag

Antal anstallda 1990 Totalt I Sverige Andel sverigeanstillda
(procent)
ABB 215154 32310 15
Electrolux 150892 27555 18
Ericsson 70238 30817 44
Kabi Pharmacia 8246 4766 58
Saab-Scania 29388 20284 69
Sandvik 26373 10523 40
SCA 30139 10689 35
STORA 69691 22137 32
Tetra Pak 13170 3300 25
Volvo 68797 47255 69

Kélla: Arsredovisning, foretagsuppgifter
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fore valet, och de 6vriga under perioden 25 september — 30 oktober 1991.
Intervjuerna har bestétt av ett antal 6ppna fragor om foljande omraden:

Syn péa svenskt industriklimat i allménhet

Ekonomiska laget (kostnadsldge, tillvaxt, inflation m. m.)
Rekrytering

Révaror

Kapitalmarknad

Infrastruktur (transporter, telekommunikationer, energi)
Forskning och utveckling

Hemmamarknadens roll

Underleverantorer och andra samverkande foretag
Bedomningar av aktuella och 6nskade politiska beslut
Koncernens strategiska utveckling pa 5 till 10 ars sikt

I tilldgg diskuterades i nagra fall, ddr det var relevant, hur svenskt industri-
klimat hade paverkat ett storre beslut i foretaget (typ utlandsforvirv,
storre investering).

Resultat av intervjuundersokningen

Industriklimatet i allmdnhet

I en inledande fraga ombads foretagen att beskriva industriklimatet i stora
drag, och vad som ir positivt och negativt i detta.

De positiva aspekter som spontant namndes &r av tre slag. En forsta
kategori giller ekonomisk-politiska beslut som har fattats under senare tid,
och som flera foretag uppfattade som uttryck for en attitydférandring. De
beslut som nimndes var bl. a. ansokan om medlemskap i EG, de dndrade
sjukersittningsreglerna, skattereformen och anstringningarna att fa ned
l6nedkningstakten (Rhenbergskommissionen).

En andra kategori avsig vissa sociala aspekter pd ménniskor och sam-
hille. Det pekades p4 att svenskar dr mer internationellt utatriktade &n
flertalet andra nationaliteter, och gdrna arbetar utomlands. Det finns
ocksé en dppenhet for forandringar och for ny teknik. En positiv attityd
fran facket till fordndringar nimndes i ett par fall. Affarsrelationerna
priglas i hogre grad 4n i manga andra ldnder av en informell atmosfdr och
drlighet. Vidare framhdlls som ett positivt drag en nérhet och ofta fortro-
endefulla relationer till myndigheter och beslutsfattare. Den bilden var
dock inte enhetlig. Ett par foretag hade erfarenheter av vad man uppfatta-
de som brist pa insikt och forstaelse, och i ett fall av stor osdkerhet om
rattstillimpningen pé skatteomradet.

Ett tredje positivt element 4r betingelserna for forskning och utveckling i
Sverige. Det pekades pd hog kompetens, och den kostnadsfordel som
kommer av den tillplattade svenska lonekostnadsstrukturen som gor att
tekniker och andra experter ir billiga (och mindre kvalificerad arbetskraft
relativt sett dyr). Inte heller hir var bilden entydig, eftersom en del foretag
tog upp brister i svenskt utbildningsvasende och forskning. Bristerna avsag
bl.a. avsaknad av medveten styrning av forskningspolitiken och att skol-
undervisningen inte dr positiv till industriarbete.



Listan pd negativa forhdllanden som spontant togs upp 4r lingre.
Kostnadsliget, som upplevdes ligga pa en relativt hog niva, sérskilt en
alltfor snabb 6kning som inte var kopplad till produktivitetsutvecklingen,
och en hog kostnad for kollektivanstillda, framhélls av flera foretag.

En kategori brister som togs upp &r forbundna med skattetrycket. Detta
utpekades som ett stort problem i sig, men ocksa i relation till andra
problem. Ett géllde svarigheterna att attrahera utldndsk personal (frimst
chefer och/eller experter) till Sverige, till vilka inte bara skatterna utan
ocksé de hoga levnadsomkostnaderna och klimatet sades bidra. Ett foretag
framholl osakerhet om tillimpningen av rittsregler pa skatteomradet som
en viktig negativ aspekt av svenskt industriklimat. Vidare pekades p4 det
faktum att formogna entreprendrer sett sig tvingade att flytta utomlands
och att regler och rittstillimpning pé skatteomradet starkt kunde forsvéara
arbetet for foretaget i Sverige.

Fran tre foretag patalades de negativa effekterna av en alltfér stor
offentlig sektor som (tillsammans med annan skyddad eller halvskyddad
verksamhet) tringer undan resurser for den konkurrensutsatta sektorn.

Ett par fOretag tog upp negativ attityd till industriarbete som ett problem.
Detta sades ta sig uttryck i svarigheter att rekrytera, hdg personalrorlighet
och att utbildningssystemet inte beaktade industriella behov.

Andra negativa aspekter som spontant togs upp var osakerhet om energi-
politiken, daligt kapitalutnyttjande (anliggningar utnyttjades inte tillrick-
ligt p. g. a. svdrigheter med skifigdng), Sveriges geografiska lige och déiray
Joljande héga transportkostnader, samt brister i underleverantorssystemet.

Det ekonomiska liget

Foretagen tillfrdgades om vad Sveriges ekonomiska utveckling och utsikter
med avseende pa bl. a. kostnadslége, inflation och tillvixt betyder for dem.
Svaren kan sammanfattas i ndgra punkter.

Nagra foretag framholl att det ekonomiska lidget pa kort sikt inte &r
avgorande, utan att storre beslut om verksamheten baseras pa bedomning-
ar av den langsiktiga ekonomiska utvecklingen.

Nar det géller tillvixten uppgav nagra av foretagen att tillvixten i Sveri-
ge hade liten eller till och med ingen betydelse, eftersom den svenska
marknaden svarar for sa liten del av koncernens forsiljning. Denna bild
géller dock inte genomgéende for de hoginternationaliserade foretag som
ingatt i undersokningen. For en del av dessa foretag 4r den svenska
marknaden ritt stor, och den aktuella konjunktursituationen paverkar
resultatet vidsentligt. Ett av foretagen pekade ocksd pa det faktum att
situationen for Norden, i synnerhet Sverige, Finland och Norge, nu préglas
av en mycket 1ag eller obefintlig tillvaxt.

Fréan flera foretag uttrycktes tillforsikt nir det gillde inflationen och
anstrdngningarna att f4 ned lonekostnadskningstakten. Nagra foretag
menade att 16nekostnadsnivan i Sverige 4r ritt gynnsam i relation till bl. a.
Tyskland och Schweiz, och att det skulle vara en myt att kostnaderna i
Sverige ar sarskilt hoga.

De flesta svarande gav uttryck for bekymmmer nir det giller mellan
kostnader och produktivitet. Kostnaderna har tilldtits 6ka utan nagon
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motsvarande 6kning i effektivitet. Flera foretag knot an till en del produk-
tivitetsproblemen till devalveringarna i borjan av 1980-talet, och menade
att den stora konkurrenskraftsforbittring ledde till att manga foretag efter-
satte kampen for att 6ka produktiviteten och att 1980-talet i hog grad blev
ett forlorat artionde”.

Fran flera av foretagen pekades pa det faktum att jaimforelser gors av
produktiviteten mellan anldggningar i olika linder dér foretagen dr verk-
samma. Utlandsverksamheten har under senare &r vixt i omfattning, och
foretag som tidigare inte hade speciellt manga produktionsanléggningar i
EG, som de stora skogsbolagen, har numera p4 allvar etablerat sig ddr. Det
leder till att en allt storre del av svensk industri kan vélja mellan Sverige
och utlandet da det giller en expansionsinvestering.

Den nuvarande djupa svenska lagkonjunkturen karaktiriserades ge-
nomgaende som svar, och utsikterna de narmaste &ren som dystra, men
det finns verlag en optimism om att Sverige relativt snart kommer att g&
mot en ekonomi med tillvdxt och i béttre balans.

Fran ett foretag pekades dock pa att en mycket omfattande utslagning
och arbetsloshet 4r att vinta till foljd av stor dold overtalighet i foretagen,
som inte kan skyddas med hjélp av devalveringar.

Gott FoU-klimat men synen pa det statliga stodet dr delad

De intervjuade foretagen svarar som framgatt for en mycket stor del av
industrins FoU i Sverige. FoU ir i det vésentliga en svensk funktion. Aven
i de koncerner som, vad giller forsiljning och produktion, har en stor
andel utlandsverksamhet finns FoU till den helt overvdgande delen i
Sverige. Det har dock under senare 4r fran olika hall uttalats oro for att
storforetagen 4r pa vig att flytta sin FoU fran Sverige till utlandet.

Det kan hiar anmairkas, att for industriforetagen ar det riktigare att tala
om utveckling och forskning, eftersom den helt dominerande resursinsats-
en gors i den tillimpade, kommersiellt inriktade utvecklingsdelen, medan
den mer renodlade forskningen ir relativt sett rétt liten.

Foretagen tillfrigades om hur de ser pa skillnaden mellan Sverige och
utlandet nir det giller FoU. De ombads vidare ge sin syn pa de offentliga
organens roll for bl.a. finansiering, kontaktskapande och internationellt
samarbete.

Sverige fick genomgaende hogt betyg nér det gillde klimatet for FoU.
Som svenska fordelar pekades bl. a. pd hog kompetens, bra mojligheter att
rekrytera tekniker (till skillnad fran vissa andra lander dér de basta tekni-
kerna inte vill ga till industrin), och goda relationer till universitet och
hogskolor. For FoU framhdlls dverlag att Sverige har ett gynnsamt kost-
nadsldge, genom att den i jimforelse med andra lander langt drivna
l6neutjimningen innebdr att tekniker har lag 16n.

Nir det giller kompetensen bor det sdgas att dven kritiska synpunkter
framfordes synpunkter frimst pa kvaliteten och volymen p4 hogskoleut-
bildningen. Det pekades pa att hogskoleforskningen inte alltid foljer med
fordndringar i industristrukturen. Som exempel gavs att skeppsbyggnad
och lantbruk har manga professurer, medan vissa vaxande teknikomréden
ar daligt tackta.



Trots ett generellt gott betyg at svenska FoU-betingelser, finns en trend
mot att en 6kande andel av koncernernas FoU sker i utlandet. En orsak till
detta dr att med utlindska foretagsforvarv har foljt utvecklingsverksam-
het, och denna har fatt fortgd i de forvirvade verksamheterna. En annan
orsak dr en strdvan att forldgga utvecklingsarbete nirmare kunderna.
Detta leder till att FoU kopplas till utlindska produktionsenheter. Denna
forandring synes dock av intervjusvaren att doma i huvudsak (men inte
undantagslost) att vara begransad till den mest tillimpade delen av FoU-
kedjan, som produktanpassningar for speciella kundkategorier, medan
basforskning blir kvar i Sverige. En del foretag uppger att de ligger stor
vikt vid att i hemlandet Sverige bevara kompetensen att utveckla vitala
komponenter.

Det finns av svaren att doma en stravan att ha kvar en stor del av FoU-
verksamheten i Sverige.

Nir det giller offentlig finansiering av FoU gors dverlag en ritt positiv
virdering av det svenska systemet. Den offentliga finansieringens roll
anses vara att stodja mer grundldggande basforskning, vars resultat gors
tillgdngliga for alla foretag. Foretagen bor sjdlva svara for det tillimpade
utvecklingsarbetet. Det bedoms av de flesta foretagen att det svenska
systemet inte innehdller for mycket statlig foretagsfinansiering.

Det finns dock bland de intervjuade foretagen en viss divergens i asikter
ndr det giller synen pa direkt statlig finansiering. Enligt ett synsitt 4r det
svenska FoU-systemet i stort sett bra. Den statliga politiken med STU
(numera NUTEK) fér gott betyg, och verksamheten bedoms ha en limplig
inriktning. Synen pa statlig finansiering 4r mer positiv, och fran ett foretag
efterfragades mycket markerat en storre svensk statlig finansiering i de
EG-program som svensk industri fitt mojlighet att delta i.

Négra foretag sade ddremot mycket klart ifrén att statlig finansiering av
utvecklingsarbete i foretag inte borde fa forekomma, och att den verksam-
het av detta slag som bedrivs i Sverige 4r mycket tveksam. Det hivdades
bl. a. att de kompetensmaéssiga forutsdttningarna for att utforma bra pro-
jekt ar svara att uppnad, och att det finns en tendens att utifrin finansierade
utvecklingsprojekt inte tillndrmelsevis héller tillrdcklig kvalitet eller rele-
vans. Det bor hdr ndmnas att ett av de foretag som framforde dessa
synpunkter, framholl att statligt finansieringsstod direkt till foretagens
egen FoU ar visentligt mer omfattande i Tyskland 4n i Sverige.

Frén flera foretag markerades att staten har en viktig roll nir det giller
FoU. Inom denna roll bér rymmas finansiering, styrning och prioritering
av utbildning och forskning, inte minst for att denna skall f4 en tillricklig
langsiktighet. Frdn négra foretag framf6rdes kritik mot dels en alltfor lag
volym pé den statliga forskningen, dels en brist pA medvetenhet nir det
gillde inriktning och formaga till kraftsamling pé viktiga teknologier.

Svérigheterna, eller till och med det omdjliga i, att f4 experter att
komma till Sverige pétalades av flera foretag. D4 FoU-verksamheten i
storre grad blir internationell, 6kar behoven av att experter for kortare
eller ldngre tid arbetar i ett koncernforetag i ett annat land dn hemlandet.
Erfarenheten tycks vara, att det ar mycket svart att f4 personal till Sverige.
En viktig orsak sades vara de hoga skatterna, men det pekades ocksa pa det
allmént hoga kostnadsldget, det kalla klimatet och en i vissa avseenden
4-12-0510
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kyligare social atmosfar. Ett par av de intervjuade foretagen hade dock
under det senaste aret, efter skattereformen, haft avsevirt fler utlandska
specialister i Sverige dn under tidigare ar.

Infrastruktur har stor betydelse

I intervjuerna ombads foretagen att viardera forhallandena i Sverige vad
avser transporter, telekommunikationer, energi eller annan fysisk infra-
struktur.

Till att borja med kan det konstateras att de svenska telekommunikatio-
nerna genomgéaende beskrevs som mycket bra.

Transporterna framhélls av de flesta foretagen som en mycket viktig
konkurrensfaktor, dir Sverige genom sitt geografiska ldge har en nackdel
jamfort med konkurrentforetag i centrala Europa. Exempelvis uppger ett
av de intervjuade verkstadsforetagen att medelavstandet till en leverantor
4r 30 mil, medan det for ett jimforbart foretag i centrala Europa &r endast
10 mil. Det framgick att just-in-time-transporter i 6kande grad nu borjar
bli verklighet i stora svenska foretag, dven om systemen inte &r lika
utvecklade som i Japan.

Fran ett av skogsbolagen pdpekades, 4 andra sidan, att Sverige ligger
gynnsamt till geografiskt jamfort med de viktiga konkurrentlinderna Fin-
land, USA och Kanada.

Vigtransporterna i Sverige fick overlag daligt betyg. Vagstandarden
anses inte vara god, och som ytterligare en nackdel framholls hoga avgifter
for lastbilstransporter, bl.a. genom den s. k. kilometerskatten. Som posi-
tivt nimndes av skogsbolagen méjligheten att anvdnda mycket ldnga for-
don (upp till 24 m) som inte finns i EG.

Oresundsbron togs upp av de flesta foretag, och beslutet om att bygga
den sdgs mycket positivt. Den konkreta betydelsen varierade. Ett av fore-
tagen sig bron som helt avgorande for en del av verksamheten i Sverige,
medan andra foretag sig virdet mera pa symbolplanet.

Endast ett av foretagen tog konkret upp EGs inre marknad och méjlighe-
terna att genom denna kunna uppna billigare transporter och distribution
overhuvudtaget.

Flygtransporterna togs upp av flera foretag. Flyget dr genomgéende av
mycket stor betydelse nir det giller personer — och att komma snabbt till
och fran flygplatsen och fran flygplatsen snabbt ut i Europa framhélls som
en avgorande faktor. Inte minst gillde detta de stora internationella kon-
cerner som har huvudkontoret lokaliserat utanfor Stockholms- och Gote-
borgsregionerna, och sérskilt for skogsbolagen. For ndgra koncerner ar
flyget viktigt ocks& for varutransporter. Detta giller for elektronik och
likemedel, didr varans vérde i relation till vikten dr stort.

Sjotransporterna spelar en betydande roll for flera av foretagen, sévil
inom skogs- som verkstadsindustrin. Det forekom ett par synpunkt pé
dessa. En gillde risken fér hamnstrejker, som ansags si pass betydande att
den motiverar hdllande av sikerhetslager pé olika platser i Europa.

Jarnvigstransporterna kommenterades endast sporadiskt. Det pekades
pa att jirnvigen dven pa centrala strackor i Sverige dr enkelsparig frdn
1800-talet. Det behovs en kraftfull upprustning och utbyggnad till dub-



belspar i de tunga transportflodena for att kunna mota kraven pé effektiva
transporter.

Energianvdndningen dr mycket vixlande mellan de intervjuade foreta-
gen — en del av dem hor till Sveriges allra storsta energianvindare. Frin
flera av foretagen markerades starkt att osdkerheten om energipolitiken &r
ett viktigt negativt element i det svenska industriklimatet. Den energipoli-
tiska uppgorelsen fran 1990 ses som ett steg i rétt riktning, men den anses
inte undanrdja den osdkerhet som finns till f6ljd av planerna pa att
avveckla kdrnkraften. Tva konkreta exempel pd mycket stora industri-
investeringar i Sverige som ej blev av till f6ljd av osidkerhet om energipoli-
tiken omnamndes.

Rekryteringsproblemen borta

Rekryteringen har tidigare varit problematisk for ménga, men dock inte
alla av de intervjuade foretagen. I den konjunktursituation som rader ar
1991 uppges att det inte dr ndgra problem att rekrytera vare sig arbetare
eller tjansteman.

Ett av foretagen sade att huvudmotivet bakom en stor nyetablering i ett
EG-land var erfarenheterna fran stora rekryteringsproblem under hogkon-
junkturen i slutet av 1980-talet. Det hade d& varit omojligt att 6ka produk-
tionskapaciteten i Sverige for att mota en kraftigt 6kande efterfrigan, och
foretaget hade inte alternativa mojligheter utanfor Sverige. Denna fastls-
ning till Sverige ville man undvika.

Ett par av foretagen rapporterade svarigheter att rekrytera ungdom, och
hianforde orsaken till negativa attityder till industriarbete. Ett annat fore-
tag menade att skolan i stor grad dr anpassad for den offentliga sektorn,
och att den inte tillrackligt bra forbereder for industriarbete.

Hog sjukfrdnvaro och hog personalomséttning togs upp av flera foretag.
Det sades genomgéende att forandringarna av reglerna for sjukersdttning
mycket hastigt hade medfort att nidrvaron kraftigt hade 6kat, och pa flera
hall lett till en Overtalighet.

De storstadsbaserade foretagen tenderade mer att klaga pa frinvaro och
personalomsittning, medan foretagen i Norrland syntes ha mindre med
detta problem.

Aven pa detta omride gjordes av flera foretag utblickar mot och direkta
jamforelser med anldggningar inom koncernen pa andra hall i Europa.
Enligt en jamforelse mellan Sverige och en anldggning i Benelux, framgick
att den svenska sjukfrdnvaron — atminstone innan den nimnda omléigg-
ningen av reglerna — dr hogre, liksom personalomséttningen. Man kunde
finna en mer positiv attityd till industriarbete, som bl. a. yttrade sig i att
det var ldttare att rekrytera till skiftarbete vid den utldndska anldggningen.

For nagra ar sedan var teknologbristen i svensk industri ett mycket
omtalat problem. Ménga foretag klagade d& pa svarigheter att rekrytera
civilingenjorer. Konjunkturnedgingen har medfort att dessa svarigheter &r
1991 &r helt borta, att doma av svaren, och forbytt till ett dverskott. Frin
flera foretag beklagades de nyutexaminerade tekniker som har svart att
finna arbete. Detta speciellt som de lockades att vilja denna studieinrikt-
ning da de for nagra ar sedan fatt veta att industrins teknikerbehov var
mycket stora. De intervjuade foretagen hor till de mest ansedda och
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eftertraktade arbetsplatserna bland teknologerna, s de har en mycket
gynnsam rekryteringssituation.

Flera av foretagen tog upp det forhéllandet att den internationella rorlig-
heten inom koncernerna har okat och tycks behova 6ka dannu mer. Beho-
ven kommer, av svaren att doma, fran foretagens 6kade internationalise-
ring och dédrav foljande cirkulation och utbyte av chefer och olika slags
experter. Mgjligheterna till sidan rorlighet sades 0ka starkt genom EGs
inre marknad och den fria rorligheten for personer. Nagra foretag sade att
en klar forbattring hade markts for dem efter skattereformen, men det var
ocksé flera foretag som hdvdade att det kvarstod stora problem nér det
gillde att attrahera utlandspersonal till Sverige. Man menade att i jamfo-
relse med Europa dr skatterna (personlig inkomstskatt och indirekta skat-
ter) fortsatt hoga och levnadsomkostnaderna dar mycket hoga. Villkoren for
privatskolor 4r ogynnsamma och en del av det normala europeiska sociala
livet tycks ocksd saknas hdr. Daremot framholl flera av foretagen att
beredvilligheten hos den svenska personalen, sérskilt de yngre, att ta
arbete i en utldndsk koncerndel ar stor.

Hemmamarknaden dr liten men dnda viktig

Foretagen tillfrigades om hemmamarknadens betydelse vad avser dels
storlek, dels nir det giller kvalificerade och kriavande kunder som stimu-
lerar produktutvecklingen dels forkomsten av konkurrens som sporrar till
forbattringar.

Frégestillningen var siledes kopplad till den bredare syn pd hemma-
marknadens roll, som numera ir ritt accepterad, och som betonar inte
minst mojligheterna till forskning och utveckling.

Om vi 4nda bérjar med hemmamarknadens betydelse for forsdljnings-
volymen, kan det pipekas att en inte ovanlig forestdllning ar att den
svenska marknaden, for de aktuella foretagen, skulle vara s& pass liten att
den i stort sett saknar betydelse. Detta stimmer ocksé for flera av de
intervjuade foretagen. Sverige dr en bland ett flertal olika marknader, och
den svenska delen ar liten.

Men for hilften av intervjuforetagen dr den svenska hemmamarknaden
en ritt stor del av forsiljningen, och den svarar ddrmed for en betydande
del av intdkterna. Hemmamarknaden ger en stabilitet genom att mark-
nadsandelarna dr mycket hoga. Sistndamnda faktum betyder ocksd att
marginalerna i Sverige kan héllas hogre, sd att hemmamarknaden ger ett
starkt bidrag till koncernernas resultat.

For flertalet av de intervjuade foretagen dr den svenska hemmamarkna-
den av stor eller mycket stor betydelse nédr det géller att utveckla nya
produkter. Nirheten till kvalificerade kunder 4r uppenbarligen en viktig
faktor for flera av foretagen.

Bland intervjuforetagen finns parter i vdlkdnda svenska kund — leve-
rantorsrelationer, som ABB — Vattenfall, ABB — SJ, Ericsson — Telever-
ket och Tetra-Pak — Arla. Dessa relationer spelar av svaren att doma
fortsatt en visentlig och speciell roll for de aktuella foretagen. De ligger
bakom framgangar som mobiltelefoni, AXE-systemet, snabbtadg m. m. Det
omvittnades att det 4r ldattare och béttre att utveckla nya produkter och
idéer i samverkan med en part som man kdnner vil. De svenska kunderna



ar ofta kravande. Viktigt dr att relationerna i flera fall gir mycket 1angt
tillbaka i tiden, och att ndra personrelationer har byggts upp. I intervjusva-
ren betonades betydelsen av ndrhet och ingdende kunskap om varandra,
som underldttar aterforing av erfarenheter.

Svensk sjukvard dr en annan viktig avndmare for ett par av intervjufére-
tagen (Kabi-Pharmacia och Molnlycke (SCA). Dir ar det ett system med
universitet, landsting och enskilda sjukhus som foretagen samverkar med.
Viktiga utvecklingsbetingelser har hdr varit den svenska sjukvardens hoga
prioritering av forskningsbaserade ldkemedel och, nar det giller Mélnlyc-
ke, en stor och tidig anvandning av engdngsartiklar.

Aven andra aspekter av hemmamarknaden bor namnas. For nagra fore-
tag dr forsvaret en mycket stor kund, och detta ger givetvis en stark
koppling till hemmamarknaden.

De hoga svenska miljokraven nimndes som en viktig fordel av ett
foretag. Genom att tvingas svara upp mot dessa hoga krav, kunde det ligga
langt framme nidr motsvarande krav borjar gora sig gillande i andra
lander.

Relationer av motsvarande betydelse tycks inte finnas i andra lander for
de aktuella foretagen, dven om det kan finnas langsiktiga och viktiga kund-
leverantorsrelationer ocksa dar for dessa foretag. En del foretag understrok
att kvalificerade kundkrav ocksa finns utomlands.

I nagra fall, som for biltillverkarna, har betydelsen av en del relationer
till kunder i teknikutvecklingshdnseende numera klingat av, men det var
viktigt historiskt for exempelvis utvecklingen av tunga lastbilar att foreta-
gen tvingades ta fram lastbilar som kunde klara ett hart klimat, ldnga
avstand och tunga transporter i till exempel skogen. Aven kopplingen till
gruvindustrin (Sandvik) sades numera vara mindre betydelsefull, men
utmaningen att utveckla produkter for det harda svenska berget var tidiga-
re en viktig faktor i foretagets utveckling.

Det uttrycktes fran nigra foretag en oro for den svenska hemmamarkna-
dens utveckling. En gillde en uttunning av den svenska industriella basen.
Ett exempel som gavs &r, att det numera inte finns svenskdgda pappersma-
skintillverkare. Detta uppgavs fran skogsbolagens sida inte spela nagon
storre roll, eftersom detta i sig inte forsvarar inkGp av bra utrustning.
Déremot menade ABB att utvecklingen ar negativ for deras utveckling i
Sverige av system for bl. a. drivutrustningar och automationssystem.

Fréan lakemedelsindustrin (Kabi Pharmacia) ses en utveckling mot billi-
gare generikaprodukter (billiga kopior av originallikemdel) p4 den svens-
ka marknaden som ett hot mot majligheterna att bedriva forskning har. De
forskningsbaserade lakemedlens andel av den svenska liakemedelsmarkna-
den dr stor jamfort med utlandet och detta har gynnat den svenska forsk-
ningsintensiva lakemedelsindustri.

Underleverantorerna gar en svar tid till motes

Anviandningen av underleverantdrer varierar mellan foretagen. De stora
skogsforetagen dr 1 hog grad integrerade fran ravara till fardig produkt, och
underleveranserna spelar inte sd stor roll. En del av foretagen har dock
mycket omfattande underleverantorssystem. Fragan dr hur pass beroende
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foretagen dr av de svenska underleverantérerna, och hur kvaliteten pa
leverantorerna bedoms.

De svenska underleverantorerna fick ett daligt betyg av flertalet storfo-
retag. Det sades fran flera héll att kvaliteten har sjunkit och att kostnader-
na har oOkat relativt utlindska leverantorer. Det pekades ocksd pé att de
svenska underleverantorerna dr smé, jamfort med utldndska. Ett par av
foretagen var neutrala i forhallande till kvaliteten.

Det framgick att det pagr mycket omfattande fordndringar av under-
leverantorssystemet i flera foretag. Deras inriktning dr att kraftigt minska
antalet underleverantérer och att géra mer av inkopen fran utlandet. Ett av
foretagen talade om att antalet underleverantorer till detta foretag om tio
ar endast skulle vara en tiondedel av dagens antal.

Det pagér séledes en internationalisering av underleverantdrssystemen.
Till denna synes de stora foretagens egen internationalisering att bidra.
Genom att verksamheten bedrivs i fler linder, 6kar ocksé de internationel-
la kontaktniten och den internationella 6verblicken. Med andra ord okar
kunskapen om alternativa leverantorer och mdjligheterna att g& utanfor
granserna.

Ett viktigt motiv for fordndringarna av underleverantdrssystemen 4r att
de stora foretagen vill arbeta ndrmare, mer intimt, med ett mindre antal
underleverantdrer. Den geografiska narheten talar hdr for de svenska
underleverantdrerna. Men for att kunna dra nytta av denna fordel maste
de — av intervjusvaren att doma — kunna klara av en pris- och kvalitets-
jamforelse med utlindska konkurrenter.

EG-ansokan och skattereformen dr de viktigaste
politikfordindringarna

Under aren 1990—91 fattades ett antal politiska beslut dar ett viktigt
gemensamt motiv var att forbattra naringslivets villkor i Sverige. Till de
besluten hor ansokan om medlemskap i EG, kopplingen av kronan till
ECU, skattereformen, dndring av reglerna for sjukerséttning, beslut att
bygga en fast forbindelse dver Oresund, och en energipolitisk uppgorelse.

Foretagen tillfrigades om vilket eller vilka av dessa beslut som hade
varit viktigast for det egna foretaget, och de ombads ocksa att gora en
rangordning.

For det forsta kan vi konstatera att de flesta foretag anség att det skett en
forbittring under de senaste 1 —2 aren. En attitydfordndring, en positiv
utveckling och att klimatet blivit bdttre. Men ngra foretag markerade att
det som gjorts bara 4r en del, att mer behdver goras, att det bara gar pé
ytan, och i ett fall att besluten inte fordndrat ndgot eftersom de stora
foretagen dnda lever i en egen vérld.

Tvéa beslut framstér, av foretagens svar och kommentarer att déma, som
viktigare: ansokan om medlemskap i EG och skattereformen. Dessa nimn-
des oftast spontant eller rangordnades hogst. Flera menade att med anso-
kan om medlemskap i EG foljde flera andra beslut, som kopplingen av
kronan till ECU.

Men dven ett antal andra beslut viarderades ha positiva konsekvenser for
ett eller flera av foretagen: de dndrade sjukersdttningsreglerna, byggande
av fast forbindelse 6ver Oresund, anstringningarna att bryta de alltfor



hoga lonekostnadsokningarna, avskaffandet av valutaregleringen, EES-
avtalet, den energipolitiska uppgorelsen.

Nir det géllde uppmaningen att forsoka rangordna, menade flera foretag
att det ar helheten, och inte enskilda beslut, som ar avgorande. Det dr nir
man finner att flera beslut gar 4t samma hall, som virderingen av klimatet
dndras.

Ett flertal 6nskemal och forslag till fordndringar framfordes. Det som
oftast och med mest eftertryck sades, var att ett klargorande om den
framtida energipolitiken — och d4 i synnerhet kdrnkraftsavvecklingen —
dr nodvandigt. Som framgétt sdgs oklarheten rorande energipolitiken pé-
verka vissa foretags investeringsbeslut.

Skattesdnkningar efterlystes, bl.a. géllande arbetsgivaravgifterna och
marginalskatten for personer. Aven energiskatten och kilometerskatten
togs upp.

Flera foretag betonade vikten av okade satsningar pa utbildning. Det
ansags att hittills beslutade atgirder &r otillrackliga for volym och kvalitet.

Tva foretag understrok starkt behovet av kraftiga svenska satsningar i
Central- och Osteuropa. Ett forslag var att med svenska statliga 14n och
bidrag mojliggéra omfattande direktinvesteringar i Gsteuropa och framst i
Ostersjoomradet (Polen, Baltikum och S:t Petersburgsomréidet). Detta
skulle kunna leda till att svensk industri utnyttjar en historisk chans som
nu finns att fa en stor andel av den vildiga Osteuropeiska marknaden.

Andra synpunkter pa politiska forandringar gillde effektivisering av den
offentliga sektorn, en mer medveten styrning av forskningen och — mer
generellt — att dstadkomma en mer positiv attityd till industri och till
foretagande i Sverige.

Utveckling pa fem till tio drs sikt: Produktionstillvixt planeras,
men inte i Sverige

Med syfte att fa en Oversiktlig bild av koncernernas framtida utveckling
stilldes fragor om hur de kunde forvintas utvecklas pé 5 till 10 &rs sikt,
viktigare forandringar, hur olika verksamhetsomraden skulle utvecklas,
och geografiska monster nar det giller Sverige och utlandet. Med sé pass
begransade fragor dr det enbart mojligt att fi grova monster.

Ett genomgéende och viktigt drag ar att inget av foretagen fOrutser
tillvaxt i Sverige.

Diaremot ar flera av koncernerna inne i en process dar huvudambitionen
ar kraftig tillvaxt totalt. Utvecklingen av den inre marknaden i EG sidgs
vara en viktig faktor som gor att tillvdxt prioriteras mycket hogt av flera av
intervjuforetagen. Denna produktionstillvdaxt vdntas d4 ske i andra ldnder.
Europa ar ett viktigt tillvixtomrade, men dven Nordamerika, och Sydost-
asien utpekas i varierande grad som tillvixtomraden.

Inget av foretagen markerar att en minskning skulle vara att vinta i
Sverige 1 absoluta termer, utan det ar friga om en ytterligare relativ
forskjutning av verksamheten. For sysselsittningen tycks dock en viss
minskning vara att vdnta. En ndgorlunda konstant produktionsvolym i
kombination med en produktivitetshdjning, innebar att flertalet foretag
forviantar en pé sikt ndgot minskad sysselsittning i de svenska anlidggning-
arna.

103



104

! Upplédggning av under-
sokningen: Den forsta
underdkningen gjordes
perioden 25— 30 oktober
1990 och den andra 22 —
31 oktober 1991. Bland
Sveriges 400 storsta fore-
tag (alla naringsgrenar)
intervjuades slumpmas-
sigt 200 foretag. Intervju-
person var VD eller an-
nan person i ledningen.
Intervjun tog ca 5 minu-
ter. Bortfallet p.g. a. vdg-
ran var i den andraunder-
sokningen 4 procent. In-
tervjuerna gjordes fran
telefoncentralen vid
SIFO Ronneby AB.

Flera av foretagen menar att deras produktion i Sverige i hog grad ar
dimensionerad efter den svenska eller den nordiska marknaden.

En observation dr vidare att samtliga intervjuade foretag — med viss
reservation for skogsbolagen som har Europa som verksamhetsfalt —
planerar verksamheten efter ett globalt strategiskt tinkande, dir Europa,
Nordamerika och Sydostasien dr de tre viktigaste arenorna. Sverige 4r en
del av Europa, och for flera av de intervjuade foretagen en viktig del, men
det dr pa ett betydligt vidare fdlt 4n det nationella som de de hir foretagen
agerar pA.

Telefonenkit: En klar forbattring men fortsatt mork syn
pé industriklimatet

Hosten 1990 gjorde SIFO en telefonintervju med 200 av Sveriges 400
omsittningsmaissigt storsta foretag om deras syn pd foretagsklimatet i
Sverige. Exakt ett &r senare gjordes undersdkningen om.

Resultaten ger mojlighet att se om nagra fordndringar har dgt rum under
det hiindelserika &r som ligger emellan de bagge undersdkningarna. Bl.a.
limnade d4 Sverige in ansokan om medlemskap i EG, kronan kopplades
till ECU och reglerna for sjukforsidkringen fordndrades (se vidstdende
kalendarium) — och ldgkonjunkturen triffade pa allvar néringslivet. Men
redan fore den forsta undersokningen 1990 hade skattereformen beslutats
och regeringens avsiktsforklaring om EG-medlemskap lagts fram — men
det hade just fore undersdkningen 1990 intréffat en akut kris for den
svenska valutan.

Telefonintervjun ger ocksa tillfdlle att for ett storre urval storforetag att
testa ndgra av de observationer som gjorts i de personliga intervjuerna.
Frigorna stilldes till VD eller annan person i foretagets ledning. Under-
sokningens uppldggning beskrivs i vidstdende faktaruta.'

Figur 5.1 Bedomningar av forindring av Sverige foretagsklimat. Andelar i procent av
alla
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Tabell 5.2 Ekonomisk-politiskt kalendarium 1989 —1991

1 juli 1989 Nistan alla kvarstdende valutarestriktioner avskaffas
13 november 1989  Propositionen om skattereformen laggs fram
26 oktober 1990 Avsiktsforklaring om ambition bli medlem i EG

1 mars 1991 Reglerna for sjukersittning dndras

17 maj 1991 Kronan knyts till ECU

1 juli 1991 Svensk ansokan om medlemskap i EG
15 september 1991  Val

Kalla: SIFO.

En tydlig fordndring i synen pd Sveriges foretagsklimat har intréffat
mellan den forsta till den andra undersokningen (Figur 5.1). I 1990 &rs
undersokning tyckte 47 procent av de tillfrigade foretagen att foretagskli-
matet blivit simre under de senaste 3—4 aren. Denna andel hade ett ar
senare minskat till 38 procent. Andelen som anser att klimatet forbattrats,
hade okat fran 20 till 34 procent — en visentlig 6kning saledes. En
tredjedel av storforetagen anser sdledes — trots den djupa lagkonjunkturen
— att foretagsklimatet har forbattrats.

Samtidigt som en mer positiv bedomning kan registreras, dr det vart att
notera den fortsatt mycket hoga andelen som anser att en forsdmring skett.
Det kan knappast anses tillfredsstidllande att s minga som 38 procent
fortsatt anser att laget forsamras. Missndjet 4r mer uttalat bland de mindre
foretagen. Av foretagen med farre dn 500 anstdllda, tyckte 45 procent att
klimatet forsimrats, och endast 18 procent att det blivit béattre. Ser man
till branscherna, dr det i skogsindustri och stil- och metallindustri som de
hogsta andelarna rapporterar forsimring (56 procent resp 71 procent)
medan bara 19 procent av foretagen i verkstadsindustrin ansdg att det
blivit samre.

I nagra fragor ombads intervjupersonerna att direkt jamfora olika aspek-
ter av foretagsklimatet i Sverige med andra ldander (Figur 5.2 a—c). Ser
man forst till bedomningarna av férutsattningarna rent allméant att bedriva

Figur 5.2 Bedomningar av foretagsklimatet i Sverige jimfort med andra linder. An-
delar i procent

a) Hur ser du p4 f6rutsittningarna rent allmént att bedriva l6nsam verksamhet? Ar forutsittningarna bast i Sverige eller i andra linder?
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b) Hur ser du pa en dkning av sysselsittningen? Ar forutsittningara bist i Sverige eller i andra linder?

Bast i Ingen 1:49?

Sverige Linder skillnad anstillda

¢) Hur ser du pA en 6kad satsning p forskning och teknisk utveckling inom ert foretag? Ar forutsittningarna
Iinder?

bist i Sverige eller i andra

100 -
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1991 75
50 4
25 4
Bast i Bast i andra Ingen Ingl_ulhnds- 1-49% 2 S')O%J
Sverige linder skillnad anstillda utland

Vet ej

Ingen skillnad
Bast i andra lander
Bast i Sverige

[ vet ej
Ingen skillnad
[A Bastiandra linder

16nsam verksamhet, s& finner man ater att instillningen till Sverige blivit
nagot mer positiv. Det dr dock fortsatt mindre 4n en fjardedel av foretagen
som tycker att Sverige dr bittre; hélften anser att andra ldnder dr bist.
Delas foretagen upp efter andelen utlandsanstéllda, finner man inte nigra
uttalade skillnader. Bilden av Sverige jamfort med utlandet dr ungefir lika
negativ hos savil nationellt som internationellt verksamma foretag.
Bedomningarna av en Okning av sysselsdttningen har blivit betydligt
mer positiva mellan 1990 och 1991 (Figur 5.2 b). Ar 1991 siger 34 procent
att forutsittningarna ar bast i Sverige jamfort med 19 procent aret innan.
Men det dr fortsatt en mycket stor andel som menar att andra ldnder dr
battre. Har finns en kraftig skillnad mellan féretagen med respektive utan
utlandsanstillda. De som har utlandsverksamhet &r betydligt mer negativa

till Sverige 4n de som inte har utlandsanstéllda.

Nér det giller forskning och utveckling, 4r bedomningen av Sverige
betydligt mer positiv. Uppmot hilften — 45 procent — av féretagen anser
att FoU bedrivs bist i Sverige. Aven hir ir det en tydlig skillnad mellan
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Figur 5.3 Bedomning av produktionsvolymen i Sverige

P& 5—10 ars sikt, hur bedomer du att foretagets
produktionsvolym i Sverige kommer att utvecklas?
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foretagen med respektive utan utlandsanstillda. Av foretagen med Sver
hilften av de anstéllda utomlands, anser endast 31 procent att det 4r bast i
Sverige. Over hilften — 51 procent — av de foretag som har alla sina
anstallda i Sverige, skattar det svenska FoU-klimatet hogst.

De foretag som har en direkt erfarenhet av villkoren i andra ldnder, har
en mer negativ bild av Sverige.

Den &vervdgande delen av foretagen tror att produktionsvolymen for
det egna foretaget i Sverige kommer att oka p& 5— 10 &rs sikt (Figur 5.3).
Men nira en fjdrdedel (24 procent) véntar sig att produktionsvolymen
skall minska nagot eller minska vésentligt. Det dr en minoritet, siledes,
som fOrvdntar en minskning. Férdelningen bér dock knappast ses som
uttryck for ndgon stdrre optimism, eftersom den normala forvintningen
egentligen borde vara att ett foretag skall vixa. Nagon klar tendens da
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Figur 5.4 Bedomning av FoU i Sverige

P4 5— 10 ars sikt, hur bedomer du att foretagets
satsningar pa forskning och utveckling i Sverige
kommer att utvecklas?
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materialet delas upp efter andelen utlandsanstillda kan inte faststillas.
Detta giller d4ven d4 man ser p& en uppdelning efter bransch och foretags-
storlek.

Denna friga stilldes inte i undersékningen 1990, s& det gar inte att se
om ndgon forandring har intréffat. Jimfort med de personliga intervjuerna
ger telefonenkdten en mer uppdelad bild. Stora andelar tror pA antingen
volymminskning eller- 6kning. De personliga intervjuerna pekade mot
oforandrad volym i Sverige och expansion utomlands.

Planerna for forskning och utveckling priglas av en négot ljusare syn pa
Sverige. En majoritet (53 procent) forvdntar en 6kning, vilket kanske inte
ar ett anmérkningsvért hogt tal med tanke pa den stora vikt som lidggs pa
en Okad forskning och utveckling fér industrins konkurrenskraft. De mest
internationaliserade foretagen avviker hér kraftigt frin ménstret, genom
att en s& stor andel som 26 procent forvantar en minskning av FoU-



Figur 5.5 Stora foretags bedomning av utbildningssatsningar
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volymen i Sverige. Som framgatt, ingar i denna grupp nigra av de mest
forskningsintensiva foretagen i Sverige.

For att belysa de undersokta storforetagens utveckling i ett litet vidare
perspektiv stilldes ocksé fragor om utbildning och om organisation.

Utbildningens betydelse for svenskt ndringsliv har ofta varit uppe till
diskussion under senare ar. Av foretagens svar pa utbildningsfragan (Figur
5.5) framgar tydligt att det 14ggs stor vikt vid utbildningen. Sammanlagt 85
procent av foretagen uppger att satsningarna pa utbildning i foretaget
kommer att 0ka, och s& mycket som en tredjedel sager att de kommer att
Oka visentligt.

Den hoga prioriteringen av utbildningen synes gilla i stort sett genomga-
ende for alla kategorier av foretag. En svagare tendens kan urskiljas bland
foretag i storlekskategorin 500— 1000 anstillda, dir si minga som 24
procent planerar oférindrade satsningar (76 procent planerar 6kning). De
foretag som inte har ndgra utlandsanstillda dr mest ambitidsa i sina
utbildningsplaner — 92 procent av dem uppger att de skall ka satsningar-
na, att jimfora med 81 procent for foretagen med hilften eller fler av de
anstéllda i utlandet.

Ser man p4 skillnader mellan branscherna, s& finner man att verkstads-
industrin i nigot mindre grad forutser okningar av utbildningssatsningar-
na: 69 procent tror pa dkning och 27 procent pa ofordndrade satsningar.
Tjdnsteforetagen (51 procent 6ka ndgot och 43 procent dka visentligt) har
de langst gdende utbildningsplanerna.

Det bor papekas att de pavisade skillnaderna mellan olika grupper dr
rétt sma.
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Figur 5.6 Stora foretags bedomning av organisationsforindring
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Det dr saledes en stark tendens bland de undersokta féretagen att ocksa
under lagkonjunkturen planera for 6kade utbildningsinsatser.

Nasta fraga gillde organisationen. Det har talats ridtt mycket om decen-
tralisering, grupparbete och om att granserna mellan arbetare och tjénste-
mén suddas ut. Fragan 4r om en s&dan utveckling ocksa gor sig gillande i
praktiken.

Av figur 5.6 framgar det att Gver hilften av foretagen uppger att den
beskrivna utvecklingen i hog grad kan vintas gilla for dem pa 5 till 10 ars
sikt. Endast 5 procent av foretagen sdger inte alls. Sistnimnda uppgift bor
dock tolkas mot bakgrund av det faktum att nigra av de efterfrigade
organisationsforandringarna 4r sddana som betraktats som idealen i mo-
dern foretagsledningsldra, och att det kanske inte géirna erkinns att man
gar emot strémmen.

Det finns ritt betydande skillnader mellan olika storlekskategorier. Av
de storsta foretagen (5000 anstillda eller fler i Sverige) sidger 76 procent i
hog grad, jamfort med 40 procent bland de mindre foretagen (mindre 4dn
500 anstdllda i Sverige).

Branschvis finner man att det sdrskilt 4r inom verkstadsindustri (62
procent), skogsindustri (7 av 9) och stalindustri (6 av 7) som forindringar-
na av arbetsorganisationen bedoms g i den beskrivna riktningen.

Den 6kade betydelsen av utbildning och decentraliseringen av organisa-
tionen hor samman. dkad utbildning 4r ofta en forutsittning for att kunna
decentralisera. Och battre utbildade ménniskor forvintar och kriver ofta
mer ansvarsfyllda arbetsuppgifter, vilket ger en press mot storre decentra-
lisering.



Sammanfattande bedomning

Med utgangspunkt frin de personliga intervjuerna och telefonenkdten kan
négra positiva faktorer avseende Sveriges industriklimat framhallas:

Foretagen har genomgéiende registrerat att en forbattring av industrikli-
matet har dgt rum, till foljd av ett antal politiska beslut. Detta utsades klart
i flertalet personliga intervjuer, och det framkommer ocksa tydligt i svaren
pa telefonenkiten. Det dr sarskilt ans6kan om medlemskap i EG, kronans
koppling till ECU och skattereformen som framhalls, men dven forand-
ringarna i sjukersittningsreglerna och Oresundsbron namns.

Sverige viarderas hogt nédr det géller betingelserna for forskning och
utveckling. Personalen har hog kompetens, det ar latt att rekrytera tekni-
ker, goda kontakter finns med hdgskolor och universitet. Hemmamarkna-
den spelar for flera av foretagen en mycket viktig roll ndr det giller
utveckling av nya produkter.

Ett antal sociala aspekter av olika slag framhdlls i varierande grad frin
de intervjuade foretagen. Det gillde industritradition, bra personal, goda
relationer med facket, bra mgjligheter till forandringar och rationalisering-
ar och bra kvalitet pé infrastrukturen.

Listan pa negativa forhallanden dr emellertid nagot ldangre

Mycket hoga andelar av de tio intervjuade storforetagen rapporterar att
de &r negativa till olika aspekter av foretagsklimatet i Sverige.

Skatterna, och da frimst det generella skattetrycket, anses vara for hoga.

Kostnadsléget dr battre, men fortfarande for hogt.

Sverige ligger avldgset geografiskt, och avstandet kompenseras inte av en
tillrackligt bra kvalitet pa vagar och jarnvigar.

Energipolitiken anses fortsatt vara en kélla till osékerhet.

Attityden till industri och industriarbete &r inte fordelaktig.

En fraga dr vad som binder foretagen till Sverige. Har synes traditionen
och rent historiska forhdllanden vara vésentliga faktorer. En produkt
hérav dr att huvudkontoren ligger i Sverige och att koncernledningarna ar
nistan helt svenska. Hemmamarknaden i Sverige och Norden &r fortsatt
betydelsefull for flera foretag. Ytterligare bindningar till Sverige dr ocksé
langvariga relationer med kunder, utbildnings- och forskningsmiljoer m. fl.

Det 4r ocksa viktigt att peka pa faktorer som inte binder foretagen till
Sverige. Révaror spelar — bortsett frdn skogsindustrin — en liten roll,
liksom den svenska kapitalmarknaden. Finansieringen gors fran en global
kapitalmarknad. Underleverantdrssystemen blir allt mer internationalise-
rade.

De utvalda intervjuforetagen ar sedan linge internationellt aktiva, och
de har under de senaste &ren kraftigt utokat sin internationella nérvaro,
bl. a. genom flera betydelsefulla forvarv och etableringar inom EG. Det har
framgétt att jimforelser mellan olika anldggningar hela tiden gors, och att
dessa jimforelser inte sdllan utfaller till Sveriges nackdel. Det bor ocksa
stimma till eftertanken att s manga foretag ger negativa bedomningar av
svenskt industriklimat.
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6 Utgor smaforetagen en verklig potential
for tillvaxt?

De svenska storforetagens internationalisering har stdllt och kan komma
att stilla vasentligt 6kade krav pa fornyelse av vart néringsliv. P4 vilket
sdtt kan vi di forvdnta oss att de sma foretagen kan kompensera en
begriansad tillvéxt i Sverige av de stora industrierna? Vilken roll vill vi att
de sma foretagen skall ha i vart ndringsliv?

Under senare ar har smaforetagens och nyforetagandets betydelse ront
stort intresse. Uppmaiarksamheten har bl. a. riktats &t sméforetagens roll
som skapare av arbetstillfdllen, deras betydelse for fornyelsen av néaringsli-
vets struktur, nodvandigheten av sméforetag for mangfald, skapande av
regional balans och minskad sarbarhet i det lokala naringslivet. De mojlig-
gor en spridning av produktionsresurserna och den tekniska utvecklingen
till ett antal sjdlvstdndiga enheter. Darigenom forbéttras forutsdttningarna
for en mer dynamisk samhallsekonomi. Detta &r stindigt dterkommande
argument i den ndringspolitiska debatten, inte bara i Sverige utan i alla
véra europeiska konkurrentldnder. Man forsoker Overallt skapa ett system
som frimjar etableringen och utvecklingen av nya foretag.

Smaéf6retagens betydelse for ekonomin relateras ofta till de stora foreta-
gen. De utg6r killor till innovationer och nya idéer, de bidrar till moderni-
seringen av naringslivet och fungerar som ersittare nar gamla foretag laggs
ner. Sméforetagen fyller en mycket viktig funktion i en produkts livscykel
eller i en langre produktionskedja. I ett forsta produktutvecklingsstadium
ar sméskaligheten en konkurrensfordel under forutsdttning att kapitalbe-
hovet har sidkrats. Deras ringa storlek 6kar anpassningsformangan till en
turbulent omvirld och denna flexibilitet dr viktig for ett effektivt resursut-
nyttjande och for uppratthallande av konkurrensen. For att vidareutveckla
produkten och sprida den till storre marknader kriavs det kapital och
kunskap och dir har de sma foretagen i dag en klar begransning. Om smé
foretag ska kunna vixa, méste dessa problem dverbyggas, om man inte kan
hitta alternativ diar expansionen absorberas av ett storre foretag. P4 sam-
ma sdtt har smaforetagen en stor potential i att absorbera och utveckla de
produktidéer som inte hittat sin plats inom det storre foretagets verksam-
het.

Sméforetagen fyller 4ven en viktig funktion p4 ménga andra sétt. Nérhe-
ten till kunden 4r ofta en viktig forutsiattning for verksamheten pd samma
sitt som nirheten till en sdljare dr for kunden. I takt med en forbattrad
infrastruktur har detta behov tonats ner, men det kommer att finnas ett
fortsatt behov pa denna typ av produkter och hiar kommer smaforetagen
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att finnas dven i framtiden. Dessutom finns det naturligt produkter som
till sin beskaffenhet inte lampar sig for storskalig produktion, pA samma
sdtt som sméaforetagen dven fortsdttningsvis kommer att vara essentiella
for tillverkning och tjansteproduktion i smala nischer.

Smaforetagen kommer att vara viktiga i framtiden i ett annat avseende,
och dé dr det framfor allt deras ringa storlek som kommer att vara viktig.
Detta sett ur individens eget perspektiv, eftersom vi i dag kan se ett dkat
behov hos ménniskor av sjdlvstandighet och av att kunna férverkliga sina
idéer. Livsstilsforetaget, dir man har valt att utfora sitt yrke i en annan
juridisk form och dar sjédlvstdndigheten 4r viktigare in tillviixt, kan kom-
ma att spela en mycket viktig roll i framtiden, men eftersom storleken 4r
forutsdttningen dr expansion av dessa foretag inte en realistisk tanke.

Underleverantdrsindustrin

Hur ser dad relationerna mellan sma och stora foretag ut?

En av de viktigaste relationerna mellan stora och smé foretag ar kopare —
underleverantorer. Utvecklingen av denna relation blir darfor av stor vikt
for smaforetagen i Sverige.

Svensk underleverantorsindustri genomgar for narvarande en omfattan-
de omstéllningsperiod. Inledningen av 90-talet var ocks&d borjan pa en
genomgripande omstruktureringsperiod for leverantorsforetagen, med
nedldggningar, sammanslagningar eller omorientering mot nya marknader
som foljd. Denna omstéllningsprocess kommer med st6rsta sannolikhet att
fortsdtta ocksé under ett antal ar framover, vilket framgick mycket tydligt
av intervjuerna i foregdende kapitel.

En anmirkningsvard skillnad i jaimforelse med 6vriga Visteuropa ar att
strukturforandringar paborjats senare i Sverige. Nar det t. ex. giller kom-
ponentleverantorer till fordonsindustrin, upphérde uppskattningsvis 50
procent av foretagen inom EG under 80-talet. Detta skedde s&vil genom
nedlaggningar som sammanslagningar.

Under motsvarande period i Sverige var forandringstrycket mycket lagt,
inte minst beroende pa devalveringarnas konserverande inverkan. Lag-
konjunkturen har darfor utlost vasentligt kraftigare omstrukturerings- och
forandringsbehov i leverantorsindustrin 4n vad som annars hade varit
fallet.

Svensk underleverantorsindustri har hittills varit starkt hemmaorien-
terad. En minoritet av foretagen har en export av ndgon ndmnviard omfatt-
ning. Den alltjimt 6kande internationella konkurrensen innebér att im-
portandelen hos de svenska koparforetagen okar trendmaéssigt. Till en del
har detta kunnat uppvigas av en 6kad svensk export. Det dr emellertid
framfor allt de storre foretagen som svarat for exportokningen, medan det
i synnerhet dr de mindre och medelstora foretagen som moter en starkare
importkonkurrens.

Ett grundldggande problem for manga leverant6rsforetag dr en for liten
omsittning och kapitalbas for att uppnd tillrdckliga skalférdelar i FoU,
marknadsforing och tillverkning. I synnerhet giller detta leverantorer till
foretag med tillverkning i 1anga serier, som t. ex. Volvo PV eller Electrolux.



En 6kad export och internationalisering ar 6verlevnadsvillkor for manga
foretag inom denna grupp.

Svensk leverantorsindustri har generellt sett sina storsta fordelar pa
hemmamarknaden inom omriden dar geografisk narhet kan vara en for-
del. Foretag som kan bli dominerande inom forhéllandevis smala nischer
kan ocksa sdgas ha en fordel.

Forutom dessa mer allminna tendenser kompliceras bilden ytterligare
av att manga, i synnerhet de storre, koparforetagen forandrar sin strategi
savil nir det giller FoU och tillverkning som nér det géller inkop.

Koparforetagen minskar successivt sin egen tillverkningsandel och de-
centraliserar i allt 6kad utstrickning ansvaret for produktutveckling pa
leverantorerna. I sin tur kraver detta att man minskar antalet leverantorer.
Man fringir dirmed principen om att "inte ldgga alla dgg i en korg” och
Overgdr till s.k. single-sourcing, dvs. man har endast en leverantdr per
system- eller komponentomréde. Tydligast har denna trend varit inom
fordonsindustrin, men en likartad utveckling dger parallellt rum inom flera
andra omréaden. Europeiska och amerikanska bilforetag hade tidigare mel-
lan 1000 och 2000 underleverantdrer. Sannolikt kommer dessa, inom de
nirmaste aren, att ha reducerats till ett par hundra, i likhet med det
japanska monstret. Manga av de underleverantorer som tidigare levererat
direkt till bilféretagen blir i stdllet leverantorer till ndgon av de storre
primdrleverantorsgrupperna.

Ovanstdende utveckling innebar ocksa att koparforetagen okar sitt bero-
ende av leverantdrsforetagen. Ofta dr det frigan om ett flerdrigt ndra
samarbete dir mojligheterna att snabbt bryta forbindelsen dr smé. Valet av
leverantorer blir blir dirmed 4n viktigare for koparforetaget.

Forutom att koparforetagen okar sina krav pé leverantorsforetagen nir
det giller formégan att klara nollfelskvalité, just-in-time-leveranser, dato-
riserad kommunikation, blir ocksé langsiktiga bedomningar av foretagets
management och finansiella styrka viktiga urvalskriterier.

Inom allt fler primérleverantorsomraden domineras marknaden av ett
fatal globala koncerner. I allt mindre utstrackning blir det relevant att tala
om SAAB-Scanias eller IBMs underleverantorer. I allt hogre grad konkur-
rerar leverantdrsforetagen pa en internationell leverantorsmarknad.

Endast ett mycket begrinsat antal svenska leverantorsforetag ar i dag
etablerade som primirleverantorer pd den internationella arenan. Sanno-
likheten att denna grupp foretag skall utokas i ndgon storre omfattning &ar
heller inte sdrskilt stor. Mojligheterna for den stora gruppen leverantrer
ligger i stillet i en 6kad specialisering och internationalisering som sekun-
ddr, tertidr, etc leverantor.

Dessa foretag har emellertid ofta brist pa internationell erfarenhet och
ménga ganger har man heller inte en tillrackligt hog tekniknivd. Ménga har
dessutom finansiella begransningar nar det géller att gora de marknads-
och kunskapsinvesteringar som kriavs. Vi kommer dérfor att fa rdkna med
en betydande utslagning under de nirmaste aren. Trots dettta kommer
sannolikt minga leverantorsforetag att p sikt forma utnyttja den interna-
tionella marknadspotential som dndock finns.
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' B 1991:4 Att skapa livs-
kraft- forslag for ett starkt
nyforetagande, NUTEK.

Slutsatser for naringspolitiken

Majoriteten av svenska sma- och medelstora industriféretag dr i hog grad
beroende av utvecklingen inom storféretagen. Det innebir att en sméfore-
tagarpolitik inte dar mojlig att fora om man inte samtidigt for en for
storforetagen gynnsam politik. Detta samband &r givetvis uppenbart nir
det giller underleverantorsindustrin, men géller dven for en stor grupp
mindre foretag som vi traditionellt inte betraktar som renodlade underle-
verantorer.

Generella atgédrder for att skapa ett battre foretagsklimat dr nodvéndiga,
men sannolikt inte tillrdckliga for att &stadkomma en nédviandig tillvaxt.
En sidnkning av kostnadstrycket, genom t.ex. sdnkta arbetsgivaravgifter,
kan mojligen bromsa upp utslagningen kortsiktigt. De langsiktiga pro-
blemen kvarstar dock eller kan till och med forvdarras om de kortsiktiga
atgdarderna motverkar en nodvandig strukturomvandling.

En expansion av smaforetagsindustrisektorn i allménhet och underleve-
rantorindustrin i synnerhet dr darfor endast mojlig pa sikt. En for under-
leverantdrsindustrin tillvixtbefrimjande naringspolitik maste bl. a. gynna
en tillrdcklig snabb strukturomvandling, en 6kad internationalisering, en
hojd teknikniva och ett 6kat kvalitetstinkande.

Nyforetagandet — ett dynamiskt element i det svenska
naringslivet?

Hur stort dr det livskraftiga nyforetagandet i Sverige?

Skall smaforetagen fi en tyngre roll i svenskt néringsliv kridvs det ett
livskraftigt nyforetagande. I Sverige liksom i andra europeiska linder har
vi sett ett Okat antal nya foretag under senare &r.' 1990 etablerades drygt
25000 nya foretag i Sverige, vilket utgor ungefar 7 procent av den totala
foretagsstocken. Detta dr relativt sett mindre 4n i Tyskland och Frankrike,

Figur 6.1 Utvecklingen av nyforetagandet
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men i nivid med linder som Norge och Danmark och klart 6ver siffrorna
for Nederlanderna. De nya foretagen finns framst inom tjénstesektorn och
byggnadsindustrin medan tillkomsten av nya tillverkningsforetag &r kon-
stant dver tiden. Samma tendenser kan man se i andra europeiska ldnder.

72 procent av de nya foretagen, 18100 stycken, startade inom tjénste-
sektorn 1990. 6ver 40 procent av dessa, ndrmare bestamt 7 400 foretag, var
varuhandelsforetag, hotell eller restauranger. Den nést storsta tjanstebran-
schen var, liksom 4r 1989, konsultbranschen med 5970 nya foretag.

Den storsta okningen av antalet nya foretag under 1990 skedde inom
branschen oOvriga tjinstendringar dir bl.a. konsulterna ingar, till 10690
foretag, vilket innebér en nyetableringsfrekvens pa 8,5 procent.

Tillverkningsindustrin svarade for omkring 10 procent av nyforetagan-
det under 1990, vilket motsvarar en nyetableringsfrekvens av 5,1 procent,
den ldgsta bland niringsgrenarna men den ndringsgren som hade den
stdrsta procentuella 6kningen.

18 procent av de nystartade foretagen 1990 fanns inom byggnadsverk-
samhet, med en nyetableringsfrekvens pa 8,0 procent.

Det totala antalet nya foretag dr ingen relevant viardemétare pa livskraf-
tigt nyforetagande, man maste ta reda pa vad som hinder med nybildade
foretag de forsta dren. Hur manga Sverlever? Hur ménga uppnér konsoli-
deringsfasen? Innebir nyforetagandet nigon tillvaxt i nédringslivet? Det &r
nagra av de frigor som &r viktiga att fa svar pa for att bedoma om vi i
Sverige ska satsa pa okat nyforetagande framover. En annan aspekt i det
ldngre perspektivet dr pa vilket sétt detta kommer att pdverka den allmén-
na naringstrukturen.

Det hidvdas girna att ett dkat antal nya foretag innebér fler konkurser,
inte minst i tider av lagkonjunktur med en allmidn Okning av antalet
konkurser. Sambandet mellan nyforetagande och konkurser dr inte klar-
lagt eftersom det saknas information om hur gamla konkursbolagen ér. De
foretag som vi har f6ljt i fyra 14n och som bildades 1988 hade emellertid en
mycket lag konkursfrekvens efter ndrmare tre &rs verksamhet, bara 2
procent. Liknande siffror har SCB fétt fram i andra undersokningar.

Det finns ménga orsaker till att ett foretag upphor med sin verksamhet
— det laggs ned for att det inte lonar sig, dgaren avvecklar for att syssla
med nigonting annat, det blir uppkopt av annat foretag o.s.v. Men de
allra flesta foretagen overlever lika fullt. Vara studier visar att mer dn 70
procent finns kvar efter tre 4r. Andra undersokningar visar samma mons-
ter. Vil att mirka ar att en mycket stor del av foretagen ar levebrodsforetag
med relativt 14g omsittning och ofta med ett begrinsat risktagande. Mojli-
gen kommer en langvarig lagkonjuktur att uppvisa andra siffror betréffan-
de overlevnadsgraden. Men dven om vi forvéntar oss ett 6kat antal kon-
kurser framover sa torde de allra flesta nystartade foretag dverleva. Vad
betriffar 6vriga ldnders dverlevnadsfrekvenser beraknas att vartannat fo-
retag forsvinner efter 5 r.

Det hir innebir saledes att det livskraftiga nyforetagandet &r stort i dag.
Diremot ir tillvixten hos de nya foretagen relativt 1dg matt bade i antalet
sysselsatta och real omsittningsutveckling. Uppskattningsvis sysselsitter
nya foretag arligen ca 47000 personer. Detta ska ses mot bakgrunden av
att drygt 25000 personer arligen sédgs upp i foretag som gr i konkurs.
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P4 grund av den laga tillvixten spelar nyforetagandet, pd kort sikt, en
relativt liten roll for att pAverka néringsstrukturen i Sverige. Ddremot 4r
det av storsta betydelse for fornyelsen av ndringslivet.

Vem startar foretag och hur upplever de sin situation?

Med hjilp av en stor enkatundersokning som SIND genomforde kan vi ge
en bild av nyforetagarna. En generell tendens i ménga ldnder 4r den laga
andelen kvinnliga nyforetagare. I Sverige 1ag den siffran 1990 p4 cirka 19
procent. Internationellt ligger motsvarande siffror p4 mellan 15 och 30
procent, beroende pa land och studiens omfattning. I Frankrike och Dan-
mark, som bdgge har gjort omfattande studier, dr 28 procent av foretags-
startarna kvinnor.

Nyforetagaren ar i medelaldern och man, bara 15— 20 procent ir kvin-
nor. De som startar foretag har en hog teoretisk utbildning. Branschkun-
skap dr mycket vanlig. 45 procent startar aktiebolag direkt. Tillvixten hos
de sma nystartade foretagen &r relativt 1ag. Detta giller bide antalet
anstéllda som ekonomisk tillvixt. Aktiebolag dr den vanligaste bolagsfor-
men, vilket inte dr forvdnande med tanke pa det relativt liga aktiekapital
som behovs. I andra ldnder dr denna bolagsform inte lika vanlig i nyforeta-
garsammanhang. Dér startar man i stéllet enskild firma och aktiebolag.

Kvinnor startar foretag med i stort sett samma motiv som minnen.
Dock startar kvinnor ofta forsiktigare och vill i hogre utstrickning #n
ménnen koppla samman verksamheten med hemarbete. Till skillnad mot
ménnen startar kvinnorna i hogre utstrickning foretagen som enskild
firma eller handelsbolag. Kvinnorna har i hogre utstrickning 4n ménnen
genomgétt nyforetagarutbildningar, men har simre marknadskontakt 4n
mannen.

Ungdomarna anser inte att man skall starta foretag direkt efter skolan.
Efter 5 &rs yrkeserfarenhet dr dock intresset for att starta eget mycket hogt.
Sambhillets positiva syn pa nyforetagande innebir troligen att allt fler
ungdomar startar eget foretag. Morgondagens nyfbretagare #r van vid
snabba beslut, korta beslutsvdagar, van vid vilfard, dr vilutbildad och
berest. De har ett betydligt mer omfattande internationellt kontaktnit dn
dagens foretagare.

Bristen pa tid 4r det problem som foretagarna kdnner som mest patag-
ligt. Ett annat stort problem &r att de stédndigt kéinner sig underfinansiera-
de. Det innebir att de under de forsta aren inte kan ta ut en marknadsmas-
sig 1on. For att oka soliditeten i foretaget vill de kunna aterinvestera en
storre del av vinsten dn vad fallet 4r i dag.

De onskar generodsare lanemdjligheter. I gengild ér foretagarna beredda
att ge dkade mojligheter till insyn i foretagets verksamhet. Till de bidrag
som ldmnas till foretagen bor kopplas krav pd utbildning, styrning och
ledning av foretagen fran lane- eller bidragsgivaren, t.ex. Starta Eget-
utbildning.

Foretagaren vill ha mojlighet att anvinda riskvilligt kapital for mark-
nadsforingsinsatser. Foretagaren anser att det dr viktigt att fi béttre infor-
mation om vilka regler som giller di man driver foretag.



Vad anser de som startar foretag om de insatser som gors i Sverige?

I allménhet kdnner man inte till vilka aktorer som finns pd marknaden.
Man har haft fi kontakter forutom med sin bank och sin revisor. Nyforeta-
garaktorerna &r helt enkelt okdnda och borde ge battre information om sin
verksamhet och ta fler initiativ till samarbete. Nyforetagaren dr dock dven
kritisk mot banker, som kriver for stora sikerheter, och mot revisorer,
som ir alldeles for begransade i sin rddgivning.

Nyforetagarna anser att det dr krngligt att driva foretag, med avseende
pa ekonomiska och administrativa rutiner. Det kan gilla alltifran att hitta
ratt forsdkring till att halla reda pd alla uppgifter som foretagaren ar
skyldig att lamna till en rad olika myndigheter. Hér tycker foretagare pa
flera hall att samordningen borde forbattras.

Nir det giller finansieringssidan dr det framst behovet av riskkapital
och storre mojligheter att behélla genererade vinster som utgor angeldgna
atgardsomraden. Som situationen &r i dag anser man att mdjligheterna att
arbeta fram eget kapital dr daliga, eftersom fonderingsmojligheter och
avskrivningsmdjligheter dr sma eller obefintliga. Det finns dven synpunk-
ter pa hur personskatten och formogenhetsbeskattningen borde fordndras,
samt att man borde ta bort skatten pa arbetande kapital.

Dessa 4sikter ter sig, i ett internationellt perspektiv, inte speciellt uppse-
endevickande. I de undersokningar som gjorts i Tyskland och Frankrike
har framkommit liknande synpunkter. Skillnader finns emellertid och i
Frankrike har begreppet nyforetagande en klarare identitet och foretags-
startaren kdnner hdr bittre till den hjdlp som finns. I Tyskland 4r man
dven mer positivt instdlld till bankernas nyforetagarinsatser dn i Sverige.

Hur paverkar foretagsklimatet foretagsstartaren?

De allra flesta nyforetagareanser att attityden till nyforetagande i Sverige
har forbéttrats. De smé foretagen har under senare &r uppmirksammats
mycket i den néringspolitiska debatten och insikten om nya och sma
foretags betydelse for svensk ekonomi har 6kat. Den nya instidllningen
torde dirfor paverka nyforetagaren i positiv riktning. Samma attitydfor-
4ndring kan man konstatera pd ménga hall i Europa. Manga ldnder har
skapat en distinkt politik for att stimulera tillkomsten och tillvixten av
nya foretag. Inom EG har bildandet av sméaforetagsdirektoratet, DG 23,
inneburit en fokusering av dessa fragor.

Det finns dock fortfarande kvar en starkt himmande faktor i Sverige;
kreditgivningssituationen. De stora forluster som bankerna under de se-
naste aret Asamkats har inneburit en kraftig atstramning pd kreditsidan.
Bankerna anser sig inte ha tillricklig kompetens nér det géller riskbedom-
ning av nystartade foretag och kredithanteringen blir darfor densamma
som for redan etablerade foretag. Samma tendenser kan vi se pad den
svenska riskkapitalmarknaden, dar man i allt storre utstrackning dverger
investeringarna i nystartade foretag for att satsa pa “’sikrare kort”. Avkast-
ningskraven 4r hdga och kan inte uppnés pa kort sikt i nystartade foretag.
Problemen finns dven utanfor Sveriges granser, men hdr har man dnda
genom skatteincitamant forsokt styra investeringarna till de allra minsta
och nya foretagen. Detta har skett i Nederldnderna, Storbritannien och
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Frankrike, de linder som har de tre stérsta riskkapitalmarknaderna i
Europa.

Regelverket har dven fétt utsta en viss kritik inom olika omraden. Bl. a.
har 6nskemal om en forenklad aktiebolagsform for nystartade foretag
framforts, d nuvarande AB-konstruktion inte star i paritet med storleken
pa de foretag som startas i dag. Forenklade bolagsformer finns i dag i
exempelvis Tyskland genom GmbH och i Frankrike genom EURL. Sjilva
registreringsrutinerna anses ddremot vara enkla, forutom att man kan fa
vénta lidnge pa registreringen av firmanamnet.

Skattelagstiftningen far, vilket redan namnts, kritik nir det giller per-

sonskatten och formogenhetsskatten. Nir det giller foretagsbeskattningen
stdr just dessa foretag for en mycket liten del av inbetalad skatt. For
investerat kapital och for kapitaltillvéxt vill foretagarna inte betala nigon
formogenhetsskatt s& lange som kapitalet stannar i foretaget.
Frankrike dr ett land diar man tar ut ldgre skatter skatter frin nystartade
foretag for att stimulera till en sund utveckling. Dir far foretag som startas
av fysiska personer befrielse frin bolagsskatt de forsta tva dren och delvis
de péfoljande tre. Detta ger foretaget méjlighet att behalla genererat kapi-
tal i foretaget for expansion och produktutveckling.

Sammantaget tror vi att hogre utbildade ménniskor och storre krav pa
livskvalitet 4r huvudsakliga forklaringar till det 6kade nyforetagandet i
Sverige och andra europeiska linder. Det 4r svart att siga vad andra
faktorer har for betydelse. Om det ér sa att penningbegiret 4r ett underord-
nat motiv for att starta foretag skulle skattesinkningar endast f4 marginel-
la effekter. A andra sidan ér det uppenbart att manga nyforetagare har det
mycket kdrvt ekonomiskt de forsta dren och sillan klarar av att bedriva
n4gon mer avancerad produktutveckling.

Vilka insatser gors i dag och inom vilka omraden?

Vi har ett decentraliserat system for nyforetagarstdd i Sverige. Det finns,
enligt vara uppfattningar, drygt 500 nyforetagaraktorer utspridda i Sverige
som bistdr med radgivning, information och finansiell hjilp. Varje ar laggs
det ner ungefdr 335 mandr pa denna verksamhet och det ir de regionala
utvecklingsfonderna samt kommunerna som ir de storsta aktorerna. Det
handlar frimst om rddgivning. Huvuddelen #r verksamma p4 lokal niva,
med viss eller ingen styrning frén centralt hall. Detta gor att aktdrerna har
olika framtoning i olika delar av landet. Trots den lokala forankringen vet
nyforetagarna ofta inte vet vem de ska vinda sig till for att f4 den hjdlp de
behover. P4 de allra flesta hall i Europa, dér vi gjort undersokningar, kan
man se samma decentraliseing och det 4dr det naturliga sittet att na sa
manga nyforetagare som mojligt, framforallt i storre linder. I Frankrike
tycks dock avstdndet mellan systemet och nyforetagaren vara kortare,
eftersom hiér finns en storre kunskap om tillgéingliga aktérer och ett mik-
tigt informationsflde inom nyforetagaromradet.

Samordningen mellan de olika aktdrerna i Sverige 4r pa maénga hall
dalig. Det 4r sdkert ocksa en av orsakerna till att nyforetagarna har en
splittrad bild av den marknaden. I andra linder kan vi se mer utbyggd



samverkan mellan olika aktorer som arbetar med nyforetagarfrigor —
framfGr allt mellan privata och offentliga. I Tyskland ar EKH-organisatio-
nen ett bra exempel pa hur samarbetet mellan marknadsaktorer och nyfo-
retagaraktorer fungerar. Hiar har man knutit ihop bankerna och deras
breda kontaktyta med handelskamrarna och deras kompetens i affarsbe-
domningar. Handelskamrarna ar ocksd mycket aktiva i andra lander och
ofta krdvs automatiskt medlemsskap i samband med att man startar fore-
tag. I flera ldnder finns dven sdrskilda organisationer for nyetablerade
foretag.

De flesta aktorerna kommer in i foretagets idé- och startfas. Uppfolj-
ningsverksamhet finns pé f& héll i Sverige och man ldmnar nyforetagaren i
ett tidigt skede. En av anledningarna kan vara att aktorerna inte prioriterar
denna typ av aktivitet eller att man inte har skapat effektiva uppfoljnings-
modeller. Internationella svar pd sidana modeller 4r nyforetagarklubbar,
fadderverksamhet med hjélp av etablerade foretag samt viaxthusmodeller.

Storleken pa de resurser som omsitts i nyforetagaraktiviteter varje ar
kan endast uppskattas. De uppskattningar vi gjort sdger att 2,5 miljarder
utgar i form av krediter fran banker, villkorslan, frin utvecklingsfonder,
nyforetagarnas egna medel samt riskkapitalbolagens investeringar. Cirka
500 miljoner kronor, satsas i form av bidrag, utbildningar, rddgivnings-
och projektmedel. Inga finansiella bidrag &r av generell karaktér. De ar till
storsta del regional- och arbetsmarknadspolitiska medel. S& 4r ofta fallet
dven utanfor Sveriges granser. Det finns dock i ndgra lander stod ddar man
inte vidnder sig till arbetslosa eller till en speciell region. Forutom de
skatteldttnader som vi tidigare omnamnt finns det omfattande finansiella
program for att stodja nya foretag. Det tyska EKH-lanet dr ett sddant
exempel, och motsvarande 14n finns dven i Frankrike. Flera ldnder, dar-
ibland Storbritannien och Holland, har vil utvecklade garantisystem, ddr
staten delar risken med privata investerare. Generellt for dessa typer av
stod giller dock att man ldgger stor vikt vid de initiala bedomningarna av
projekten.

Nya teknikbaserade foretag

En viktig del av nyforetagandet d&r som namns ovan de teknikbaserade
foretagen. Framfor allt i USA har helt nya, snabbvéxande foretag spelat en
huvudroll i utvecklingen av nya hogteknologibranscher. Fenomenet har
inte samma omfattning i Sverige, men kan dnda spela en roll pa lang sikt,
bade for utvecklingen av nya teknikbaserade affarsverksambheter, och for
spridningen av ny teknologi till etablerade foretag. Nagra fa foretag kan av
egen kraft vixa till foretag av nationell betydelse. Detta dr dock en process
som tar artionden.

Huvuddelen av de nyetablerade foretagen kommer pé sikt att inforlivas
som nya verksamhetsgrenar i storre foretag. Detta ger det uppkopta foreta-
get stabilare grund for 6kad tillvaxt, samtidigt som det kopande foretaget
forankras starkare i Sverige.

En annan uppgift for smé foretag ar att tillfora kompetens i utvecklings-
samarbete med storre foretag. Storforetagens upphandling av FoU fran
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andra svenska foretag uppgick 1989 till ca 1 miljard. Av detta bedoms 10—
20 procent avse unga teknikbaserade foretag, till stor del hogskoleav-
knoppningar.

Huvuddelen av de nya teknikbaserade foretag som bildas har rétter i
storre, véletablerade foretag, ddar grundarna tidigare varit anstillda. Kom-
binationen av teknisk kompetens, marknadskinnedom och industrierfa-
renhet gor dem sérskilt limpade att kommersialisera ny teknik. Produkter-
na utgors normalt av delsystem, insatsvaror eller produktionsutrustning
for storre foretag, och utvecklas i ndra samverkan med kundfSretagen.

Hogskoleanknutna kunskapsforetag

Inom vissa nya omriden som informationsteknik, elektronik och biomedi-
cinsk teknik dr steget mellan grundliggande forskning och kommersiella
produkter mycket kort. Detta har skapat utrymme for tillkomsten av nya
kunskapsforetag med direkta rotter i hogskoleforskning. Under 1980-talet
har ca 400 sddana foretag bildats. De har i dag mellan 5 och 7000 anstillda
och en arlig forsédljningsvolym p& omkring 2000 MSEK.

Ett stort inslag i foretagens affarer, atminstone inledningsvis, utgdrs av
kunskapsoverforing i stdllet for forsdljning av produkter i traditionell
mening. Andelen misslyckanden dr 1ag, men det 4r ocksa tillvixttakten for
enskilda foretag.

Foretagen arbetar i smala och specialiserade marknadsnischer med liten
hemmamarknad. Fortsatt tillvaxt kraver att foretaget gar ut pa den inter-
nationella marknaden, ett steg som stiller stora krav bade pa finansiell
styrka och kompetens hos foretagsledningen. I det ldget blir forsiljning till
ett storre foretag ofta aktuell.

Tillvdxten av hogskoleanknutna kunskapsforetag tjinar frimst som lin-
kar mellan forskning och etablerad industri. De spelar en roll som férmed-
lare av kunskap och teknik, som ofta dr betydligt viktigare 4n storleken pa
det enskilda foretaget anger.

Fornyelsekilla for storforetagen

Efter en viss utvecklings- och etableringstid kops foretagen ofta ater upp.
En viss tid i sjdlvstandighet synes dock vara nodvindigt for att en ny
affdrsidé ska vixa sig stark. Darefter kan foretaget vinna pa att dra nytta av
storre foretags finansiella styrka, tekniska resurser och internationella
marknadstackning. De teknikbaserade foretag som kdps upp utvecklas i
genomsnitt starkare dn de som fortsiétter i egen regi.

De stora foretagens fornyelse sker i 6kad omfattning just genom uppkop
av lovande foretag som tagit de forsta stegen i affirsetableringen, eller
genom forvirv av minoritetsandelar i nya foretag for att fa tillgang till unik
teknisk kompetens. Nagra exempel dr Astras samarbete med Symbicom,
som utvecklar kolhydratbaserade likemedel, och ABBs delsigande i sensor-
foretaget Selcom. Totalt dger ABB-koncernen andelar i ca 200 smé teknik-
foretag 6ver hela vdrlden. Att frin grunden utveckla nya verksamheter till
signifikant volym bedoms i dag ta for lang tid.



Ett livskraftigt klimat for nya teknikbaserade foretag kan pa detta satt
bidra till ett industriellt klimat ddr dven de stora foretagen bibehéller eller
nyetablerar verksamhet i Sverige.

Tillvaxtforutsdttningar

Det finns ingen férsk statistik over villkoren for teknikbaserat nyforeta-
gande med forutsdttningar for tillvdxt. En studie frin 80-talets borjan?
visade att av 4200 tillverkande foretag som startade 1965 —74 hade 550
natt mer dn 20 anstédllda 1980. Av dessa tillhorde 250 mekanisk eller
elektrisk verkstadsindustri. Huvuddelen var underleverantorer och ca 60
av foretagen hade egna produkter.

En studie av 28 teknikbaserade foretags internationaliseringsstrdvan-
den? och en uppf6ljningsstudie av 28 teknikbaserade foretags internationa-
liseringsstravanden* visar pé faktorer som framjar eller hindrar foretagens
utvecklingsforutsattningar. Urvalet utgjordes av en elitgrupp” foretag
som 1985 bedomdes ha speciellt goda forutsittningar for tillvixt pd den
internationella marknaden. Fem ar senare var laget foljande: fem foretag
har tvingats till konkurs eller avveckling, sju foretag har stannat i tillvixten
eller krympt, sju foretag har véxt vidare, men enbart i Sverige, fem foretag
har expanderat internationellt, men stott pd sd svira problem att man
tvingats till rekonstruktion och fyra foretag har lyckats expandera utom-
lands under nigorlunda harmoniska forhallanden.

Gemensamt for misslyckandena ar att man p. g.a. for délig marknads-
kontakt overskattat sin egen forméga och underskattat svérigheter och
konkurrenter. En viktig bidragande faktor ar att de hdga férvantningarna
pa foretagen gjort det alltfor ldtt att attrahera riskkapital i tidiga skeden.
Man har kunnat utveckla vad man tror att marknaden vill ha, och alltfor
sent konfronterats med verkliga kunders krav.

Framgéngsforetagen har tidigt kopplat sin teknikutveckling till faktiska
behov hos existerande eller potentiella kunder. Man har darigenom ocksa
kunnat identifiera en vél avgransad marknad utomlands, i form av samar-
betspartnerns dotterbolag eller konkurrenter med liknande problem. Det
tidiga samarbetet har inneburit att utvecklingen tidigt kunnat finansieras
med intdkter eller t. 0. m. forskott, och forsiktigare expansion har minskat
kapitalbehovet.

Savil framgéngsrika foretag som problemforetag har i stor utstrackning
bytt dgare. Hos de framgéngsrika har dock dgarbytet kunnat ske planerat
och i syfte att tillfora kompetens och marknadskanaler, inte bara for att
16sa en akut kris.

Kan man undanrgja smaforetagens tillvixthinder?

Vi har ovan beskrivit hur, med undantag for en handfull teknikbaserade

foretag smaforetagens tillvaxt himmats av bristande kunskap och brist pa

kapital. I foljande avsnitt diskuteras hur man kan motverka detta.
Kunskapsnivan i sméforetagen ar sjdlvklart ytterst beroende av kun-
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skapsnivan i samhillet i stort. I rapporten ”Léngt kvar till kunskapssam-
hillet” (SIND 1991:2) visas att utbildningsnivén i svensk industri generellt
4r ldgre dn i de viktigaste kokurrentlinderna. Dessutom &r utbildnings-
nivan visentlig mycket ldgre i familjeforetag 4n i storkoncerner. Detta &r i
och for sig inte sarskilt forvdnande, eftersom ménga storforetag har en
mera hogteknologisk profil 4n en stor del av smaforetagen, men dven inom
samma bransch 4r skillnaderna betydande. Satsningen pa regionala hog-
skolor och den nya ingenjorsutbildningen torde hoja utbudet av personal
med hogre utbildning till smaforetag, samtidigt som efterfridgan okar. En
konkret &tgird som skulle forbdttra smaforetagens maojligheter att fram-
gangsrikt konkurrera om studerande vid tekniska hogskolor och ekonomi-
studerande skulle vara att i okad utstrickning stimulera dessa att utfora
praktikarbeten vid smaforetag.

Det dr littare for en redan vilutbildad person att vidmakthalla och
utoka sina kunskaper. Dessutom 4r det ldttare for det stora foretaget att
systematiskt erbjuda medarbetarna planlagd utbildning och utveckling.
Detta dr inte ndgot nytt problem, utan man har under lang tid erbjudit
smaforetagare utbildning/utveckling genom bl.a. regionala utvecklings-
fonder. En koncentration av sambhéllets insatser pd vuxenutbildningsom-
radet och arbetsmarknadsutbildningen skulle ge forbattrade mojligheter
for sméforetag.

Aven nir det giller inkOp av konsulttjénster har stora foretag ett vertag.
Det frimsta skilet dr kanske att for konsulter 4r smaforetag en svarbearbe-
tad marknad, med hoga forsidljningskostnader. En av grundtankarna med
regionala utvecklingsfonder ar att de skall motverka detta. Utvecklings-
fonderna bor dirfor inriktas mer pa att verka som mdaklare p4 konsult-
marknaden.

Andelen eget kapital har en avgérande betydelse for ett foretags fram-
gang. Detta giller inte i lika hog grad for s.k. levebrodsforetag, men for
sméforetag med ambitioner att vdxa kan vikten inte nog poangteras. For
fornyelse av svensk industri dr det mycket viktigt att det finns foretag med
vilja och férmdga att vdxa. Andelen eget kapital eller soliditeten har framst
betydelse for forlusttagningsformagan, dvs. hur linge man orkar std emot
daliga tider eller inkorningsproblem. Aven férmagan till tillvixt under
kontrollerade former kriaver god soliditet. Flera utredningar har visat att
sma foretag har genomsnittligt ldgre soliditet 4n storforetag. Det finns
dock skil som talar for att smaforetag inte behdver samma soliditet som
stora foretag, eftersom de 4r ldttare att styra. Andock kvarstar behov av att
stirka soliditeten i smé foretag.

Att stirka soliditen kan ske genom att behdlla vinstmedel i bolaget eller
genom att dgarna tillskjuter mera kapital. Normalt behalls alla vinstmedel
i sméforetag, d.v.s. ndgon utdelning gors inte. Detta har varit fallet under
det gamla skattesystemet. Om Okning av soliditen skall ske pa detta sitt
giller det sdledes att 6ka vinstnivdn. Man kan konstatera att de kortsiktigt
positiva effekter som devalveringsperiden runt 1980 medforde, inte kunde
tas tillvara av en stor del av smaforetagen. En vinstnivd hogre d4n som
gillde for ménga storforetag under senare delen av 1980-talet kommer
troligtvis inte ater under overskadlig tid.

En fundamental forutsdttning for att kunna locka till sig dgarkapital dr



att avkastningen dr hogre dn for alternativa placeringar. Teoretiskt bor
dven avkastningen vara hogre dn i borsnoterade foretag, eftersom sma
foretag torde ha en hogre riskniva dn stora foretag. Vinstnivén i svenska
smaforetag ar genomsnittligt alltfor lag for att kunna locka till sig nytt
agarkapital i ndgon stérre omfattning. Under de senaste aren har placerar-
na foredragit mindre riskfyllda placeringar och dven placeringar som man
trodde vara riskfria (t.ex. fastigheter). Tillskott genom privat dgarkapital
har troligtvis varit av marginell betydelse for industrin som helhet.

For att 14ngsiktigt kunna dka soliditeten krivs bade forbittrad 16nsam-
het i mindre foretag och att utbudet av dgarkapital dkar. De senaste
decennierna har det varit svart for privatpersoner, som vill starta eller
forvirva foretag, att spara ihop till insatsen. Skattereformen kan férhopp-
ningsvis forbdttra detta forhallande, men det torde dndock vara en svar
uppgift att spara ihop till egen insats i foretag. Visserligen dr lagsta mojliga
aktiekapital 50000 kr., ett belopp som kan sparas ihop av flertalet 16ntaga-
re. Problemet dr att det krdvs mangdubbla belopp dven for ganska blyg-
samma satsningar. Om man satsar 500000 kr. (vilket for de flesta privat-
personer dr ett respektingivande belopp) i en nyetablering kan man med
ett soliditetskrav pa 20 procent erhélla en balansomslutning pa 2 500000
kr., uppné en omsittning pa 2 500000— 5000000 kr. och ha fdrre 4n tio
anstédllda. Med dessa forutsdttningar méste presumtiva foretagare vara
beredda till kortsiktiga ekonomiska uppoffringar.

Den tilltradande regeringen har forutskickat ldttnader i kapitalbeskatt-
ningen for arbetande kapital i mindre foretag, d. v.s. ldgre formogenhetsbe-
skattning pé aktier och dgarandelar. NUTEK har inte tillging till utred-
ningsmatrial hur formogenhetsbeskattningen paverkar mindre foretag.
Det dr dock rimligt att anta att dgarna till de tillvdxtforetag som det ar
mest angeldget att stimulera drabbas av formogenhetsbeskattningen. For
att kunna vara ett tillvixtforetag kravs hog lonsamhet och en hog grad av
sjalvfinansiering. Den hoga lonsamheten hojer formogenhetsviardet pé
aktierna, vilket stédller 6kade krav pé dgarnas uttag ur bolaget, vilket leder
till minskad sjdlvfinansiering. Avskaffande av formogenhetsskatten och
sankt kapitalbeskattning framstar darfor som klart positiva atgirder som
bor forbéttra situationen.

Utomlands finns flera program som med hjdlp av skattestimulanser vill
Oka utbudet av dgarkapital i smaforetag. I Storbritannien finns Business
Expansion Scheme, ett program for externa dgare att med avdragsratt satsa
1 onoterade foretag. I Danmark finns etableringskonton, en slags investe-
ringsfonder for privatpersoner. Kinnedomen i Sverige om effekterna av
dessa program dr ganska lag. Ddvarande SIND foreslog i en utredning?® till
1987 ars regionalpolitiska kommitté att man forsoksvis i stodomradena
skulle infora en variant av de engelska och danska systemet. Forslaget
diskuterades inte alls i kommitténs slutbetankande.

En faktor som bedoms som viktig i Sverige ar entreprendrens behov av
att behdlla kontrollen over sitt foretag. Det finns en rad exempel pa
entreprendrer som blivit utmanovererade vid ndgon av de kriser som
regelmassigt drabbar alla tillvaxtforetag. Det kan p& goda grunder antas att
ett viktigt mal for entreprendrer ir att ha full kontroll Gver dgandet. A
andra sidan &r det fullt tinkbart att tdnka sig en ordning som var vanlig i
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industrialismens ungdom, ndmligen att en viktig killa till finansiering av
nya foretag 4r att i storre omfattning erbjuda utomstédende dgarandelar.

Ett svenskt system for skattestimulanser behdver siledes ge majligheter
for bade entreprendren sjalv och for externa dgare.

En omstidndighet som man inte kan bortse frin &r riskerna for over-
driven skatteplanering. Syftet med en eventuell skattestimulans borde vara
att stimulera nya och eller vdxande foretag och inte exempelvis fastighets-
investeringar. Detta skulle krdva savil tydliga begrdnsningar som nigon
form av administrativ kontrollapparat, nagot som kan antas ha en him-
mande effekt pa investeringsviljan.

Eftersom det inte finns en genomarbetad analys av detta komplex av
fragestéllningar blir slutsatsen att man noggrant bor studera hur systemen
fungerat i de linder ddr man valt att via skattestimulanser stimulera
tillskott av riskkapital och utifrdn de slutsatserna studera om ett svenskt
system skulle kunna uppna 6nskvirda effekter.

Finansiering genom ldnat kapital

En allmént utbredd uppfattning har varit att avregleringen pé kreditmark-
naden skulle gora diverse statliga finansieringsformer 6verflodiga. I detta
ljus kan man se indragningen av lanemedel fran de regionala utvecklings-
fonderna och forsdljningen av Investeringsbanken till Nordbanken. Den
svenska kreditmarknaden har p& nagra f& ar utvecklats mot en klart
oligopolistisk marknad med ett minskat antal aktorer. De utlandska ban-
ker som etablerat sig i Sverige har haft marginell betydelse for kreditfor-
sorjningen for mindre foretag och mest forekommit i udda satsningar nar
det gillt smaforetag.

Fram till och med varen 1990 var det full fart p4 utbudet av ldnekapital,
och knappt nigra foretag hade problem att 14na pengar. Hosten 1990 skot
kreditforlusterna fart for att 1991 nd mycket hoga nivéer.

De nuvarande kreditforlusterna torde framst drabba fastigheter och
finansbolag. Det finns dndock manga exempel pé att bankerna stramar at i
sddan omfattning att smé&foretagen i ménga fall har uppenbara problem att
fa och behalla krediter. Det finns konkursforvaltare som gor géllande att
det bland konkursforetag finns sddana foretag som trots att de varit 16n-
samma med ett positivt kassaflode, andock fatt hora av sin bank att om de
skulle ga i1 konkurs rdcker inte bankens sikerheter. Foretagen kan dé vilja
mellan att stélla fler sdkerheter gentemot banken eller att f4 krediterna
uppsagda. Om man inte haft tillgdng till extra sikerheter har banken sagt
upp krediterna. Att i dagsldget attrahera en ny bank nar den gamla har sagt
upp krediterna, dr en hart nar omdgjlig uppgift. Resultatet kan i ett antal
fall ha blivit att foretag i ondodan forsatts i konkurs av sina banker.

Det dr angeldget att studera hur avregleringen av kreditmarknaden
tillsammans med den nu pagdende finanskrisen paverkar sméforetagens
mojligheter till att 1ana pengar.

Det kan i dagsldget inte uteslutas att en insats frin samhillet kan vara
motiverad. Speciellt som ménga sméforetag p. g. a. EG-anslutningen kom-
mer att std infor alternativen att vdxa snabbt eller forsvinna.



Ett alternativ till ett kapital frdn de i bolaget verksamma Zdgarna ar att fa
tillskott frn externa dgare. Den mest utredda formen torde vara ’Venture
Capital”. Efter en euforisk start i borjan pa 80-talet har Venture Capital-
branschen gétt in i en lugnare fas. De verksamma bolagen foredrar att satsa
pa foretag med l4g risk, vilket innebdr att unga och teknikbaserade foretag
har svérigheter att attrahera Venture capital. I branschen finns dven bety-
dande statliga aktorer bl. a. 4:¢ AP-fonden.
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NARINGSLIVETS TILLVAXTMOJLIG-
HETER OCH INVESTERINGSBEHOV

Huvudslutsatser av analysen i avsnittet:

® Virdet av den privata tjanstesektorns produktion passerade industrins i
slutet av 1980-talet.

® De mest expansiva tjdnstesektorerna nir det giller sysselsidttningen —
hotell och restaurang respektive uppdragssektorn — 4r ocksa de som har
hushaéllat simst med arbetskraft och kapital.

® Jordbruket och livsmedelsindustrin har i stort sett inte haft nigon for-
bittring av sin effektivitet till skillnad mot néstan alla andra branscher.

® De FoU-intensiva branscherna har visentligt fler hdgutbildade bland sin
personal dn de kunskaps- och kapitalintensiva, vilka i sin tur har fler
hogutbildade @n de arbetsintensiva och skyddade industribranscherna.

® [ tillvixtscenariot illustreras att en god tillvéixt ir mojlig om den svenska
politiken blir mycket framgangsrik.

® Vi kan da utvecklas frdn en stapelvaruexportdr till en som byter kun-
skapsintensiva verkstadsvaror mot mat och kldder. Efterfrigan pa civil-
ingenjorer och naturvetare fordubblas d4 under perioden 1989 —2004,
vilket krdaver vésentligt fler utbildningsplatser.

® Tillvixten krdver en kraftig okning av investeringarna, inte minst i
industrin. Det krédvs ocksa en utbyggnad av energiproduktionen.

® Vart stagnationscenario, som beskriver konsekvenserna av storforeta-
gens intervjusvar, leder till en BNP-tillvixt pa 1,8 procent gentemot
tillvdxtscenariets 3,0 i arlig tillvixt.

® | ett sidant scenario kriavs inga hojningar av investeringsaktiviteten och
det blir Gverskott dven pé civilingenjorer.

5—12-0510
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7 Tar tjanstesektorn over?

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av utvecklingen inom naringslivet. I
genomgangen har jordbrukssektorn i stort sett utelamnats. Produktion,
sysselsdttning, investeringar och produktivitet behandlas.

Struktur

Vi kan faen bra bild av néringslivets struktur genom att studera sysselsitt-
ning respektive produktion. Matten ger olika resultat beroende pa att
produktiviteten varierar mellan sektorerna. En sektor som har en lag andel
av sysselsdttningen kan ha en hogre andel av produktionen om varje
arbetare ijust den sektorn har en hégre produktivitet 4n genomsnittet.

Sysselsdttningen

Under 1980-talet har sysselsdttningen inom bade industrin och jordbruket
fallit. Andelen industrisysselsatta har dock varit i stort sett oforandrad
sedan 1982. Inom den Gvriga delen av néringslivet har den privata tjinste-
sektorn Okat sin andel av de sysselsatta frdn 32 procent till 35 procent,

Figur 7.1 Andel sysselsatta inom olika sektorer 1980 — 1989

Procent
100%

] Offentlig sektor

[T Privat tjsnstesektor
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Killa: Nationalridkenskaperna
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medan energi- och byggsektorn minskat sin andel frAn knappt 8 procent till
drygt 7 procent Andelen sysselsatta inom den offentliga sektorn har okat
fran knappt 31 procent till drygt 32 procent. I mitten av 1980 bréts dock
den tidigare uppatgiende trenden och andelen inom denna sektor borjade
minska.

Produktion

Tittar vi pd produktionen blir bilden delvis annorlunda. Sysselsdttnings-
missigt dominerade den privata tjanstesektorn over industrin under peri-
oden mellan 1970 och 1989. Som visas i figuren nedan var detta inte fallet
om produktionen studeras. Den ldgre andelen for den privata tjanstesek-
torn d& produktionen anvinds for att belysa strukturen beror pa att sek-
torn har en ldgre arbetsproduktivitet an industrin.

Den kanske viktigaste iakttagelsen i figuren dr den snabba tillvdxten av
den privata tjanstesektorn. Produktionen inom denna sektor har under
perioden blivit stérre dn produktionen inom industrin. Viktiga faktorer
bakom den snabba utvecklingen for tjanstesektorn i slutet av 1980-talet 4r
konjunkturutvecklingen och avregleringen av kreditmarknaden. Produk-
tionen inom industrin har 6kat med 33 procent, inom energi- och byggsek-
torn med 37 procent och inom den privata tjanstesektorn med hela 83
procent.

Industriproduktionen fluktuerar betydligt mer dn produktionen inom de
ovriga sektorerna. Produktionen foll under lagkonjunkturen i slutet av
1970-talet och borjan av 1980-talet. En forklaring till detta 4r att industri-
produktionen dr mer utsatt for internationell konkurrens och darfor betyd-
ligt kénsligare for konjunkturutvecklingen i omvarlden. En annan forkla-
ring 4r att industrisektorn producerar varor vars efterfragan varierar kraf-
tigt over konjunkturcykeln.

Figur 7.2 Produktionen (foridlingsvirdet) inom olika sektorer 1970 —1989 i 1980 srs
priser
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Investeringar

Investeringskvoten, det vill sédga investeringarnas andel av produktionen,
varierar kraftigt mellan olika sektorer. Detta beror pé att kapitalintensite-
ten skiljer sig 4t mellan dessa. Investeringskvoternas utveckling under de
senaste tva decennierna visas i figur 7.3. Inom industrin har kvoten
fluktuerat mellan 0,15 och 0,20. Kvoten uppvisar vigdalar under lag-
konjunkturerna i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet.

Den privata tjdnstesektorns investeringskvot har stigit nagot under peri-
oden fran 0,301970 till 0,32 1989. Ar 1989 var dock investeringskvoten
hog och for de ndrmast foregdende aren lag den mellan 0,28 och 0,29.
Investeringskvoten visar vigdalar under lagkonjunkturdren 1976 —77 och
devalveringsiren 1981—1983, dock inte lika stora som for industrin.
Bottennivderna nas nigot fore industrin.

En forklaring till att investeringskvoten inom tjénstesektorn dverstiger
industrins 4r att det inom tjanstesektorn finns nagra mycket kapitalinten-
siva sektorer, bland annat fastighetsforvaltning. Exkluderas denna sektor
faller investeringskvoten till ndstan samma niva som for industrin.

Investeringskvoten for den mycket kapitalintensiva energisektorn lag
fram till mitten av 1970-talet omkring ett. Darefter foll kvoten kraftigt
fram till 1979 men okade &ter till en hog nivd under 1980-talets forsta
hilft. Under den andra halvan av 1980-talet har kvoten legat pd en lag
niva. Energisektorn har befunnit sig i ett skede av uppbyggnad av ny
kapacitet under perioden vilket resulterat i en hogre investeringskvot dn
normalt. En forklaring till den hdga investeringskvoten under den forsta
delen av 1980-talet dr att de sista kdrnkraftsreaktorerna fardigstdlldes
dessa ar.

Inom byggnadsindustrin dr investeringskvoten 1ag och har legat pd om-
kring 5 procent under hela perioden.

Figur 7.3 Investeringskvoter inom niringslivet 1970 —1989
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Figur 7.4 Investeringar i niiringslivet 1985—1989 fordelade pa olika sektorer i 1985
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Investeringarnas fordelning inom néringslivet under andra hilften av
1980-talet visas i figuren nedan. Jamf6rs industrin (SNI 2—3) och den
privata tjanstesektorn (SNI 6 —9) finner man att en betydligt storre del av
investeringarna gors i den privata tjanstesektorn. Nira tva tredjedelar av
investeringarna i naringslivet gors i den privata tjinstesektorn mot knappt

en fjardedel i industrin.

En av forklaringarna till de stora investeringarna i den privata tjinste-
sektorn dr de mycket stora byggnadsinvesteringarna inom sektorn fastig-
hetsforvaltning. Aven andra tjinstesektorer med stora investeringar finns,
som t.ex. transportsektorn och handeln, ddr maskininvesteringarna ar
betydande. Aven dessa ir storre i tjanstesektorn 4n i industrin.



! Féradlingsvardet ar det
som produceras i foreta-
get. Foradlingsvardet ar
produkternas marknads-
varde minus insatsvaror-
nas varde. Insatsvarorna
har inkopts av andra fo-
retag och skall darfor ej
raknas som producerade i
det foretag man underso-
ker.
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Produktivitet

Produktivitet dr ett matt som relaterar produktionsresultatet till en eller
flera produktionsfaktorer. Ett exempel ar arbetsproduktiviteten som visar
hur mycket som producerats per arbetad timme. Man far d4 ett matt som
visar den del av produktionsutvecklingen som inte kan hédnforas till en
forandrad arbetskraftinsats.

For att kunna uppnd jamforbarhet mellan branscher kravs det att man
har en gemensam mattstock vid bestimning av bland annat produktionen.
Ett matt pa produktionen ir forddlingsvirdet!, som visar produktionens
varde.

Det uppstar dock flera problem vid undersékning av produktiviteten.
Det 4r svart att virdera produktionsresultatet. Vid vil fungerande mark-
nader kan produkternas marknadsvirde anvdndas. Monopol och bristan-
de information forekommer dock inom ménga branscher, vilket gor att
marknadspriset blir mindre rittvisande. Ett annat problem &r branscher
dir priserna ir reglerade eller paverkade av subventioner.

Ytterligare en svarighet 4r att man far problem att skilja reala produk-
tionsforindringar och inflation d& produkternas kvalitet férdndras. Detta
4r mest utpriglat i branscher med snabb teknisk utveckling, dir nya och
bittre produkter ofta avlgser varandra. Effekten av att kvalitetsforbatt-
ringar underskattas blir att produktionsutvecklingen underskattas och in-
flationen o©verskattas. Produktivitetstillvixten kommer dd ocksd att
undervarderas.

Nir det giller métning av de insatta produktionsfaktorerna forekommer
dven hir problem, framfor allt vid berdkningen av kapitalstockar. Vid
virdering av dessa fir man olika metodproblem. Svérigheter att bestimma
kapitalets livslingd gor det svart att uppskatta kapitalstockens storlek.
Dessutom #r det statistiska materialet osékert.

Figur 7.5 Totalfaktorproduktivitetens utveckling inom vissa industribranscher och
industrin totalt sett 1970 —1989 i 1985 éars priser. 1970=100
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280U 1991:82 Drivkraf-
ter for produktivitet och
vilstdnd kap 4—5.
3SOU 1991:59 Konkur-
rens for okad valfard

4SOU 1991:82 Drivkraf-
ter for produktivitet och
vélstand kap 5.

Vi kommer nedan dven redovisa ett annat métt d4n arbetsproduktivite-
ten, namligen totalfaktorproduktiviteten. Detta matt visar den produk-
tionsfordndring som inte kan hdnforas till en dndrad anviandning av bade
kapital och arbetskraft. Faktorer som forklarar totalfaktorproduktivitetens
utveckling dr exempelvis teknisk utveckling, férdndrad arbetsorganisa-
tion, en forbéttrad resursallokering mellan branscher och battre utbildad
arbetskraft.? Arbetsproduktiviteten skiljer sig frin totalfaktorproduktivite-
ten i och med att det forstnimnda maéttet visar den produktionsforandring
som ej hanfors till andrad arbetskraftsinsats. Faktorer som forklarar for-
andringar av detta produktivitetsmatt inkluderar forutom de faktorer som
pavekar totalfaktorproduktiviteten, dven en forandring av kapitalstocken.

Datamaterialet som anvinds for produktiviteten bygger pa berdkningar
som gjorts av SCB for produktivitetsdelegationens rakning. Dessa bygger
pa material frin nationalrikenskaperna.

Bade for industrin och for den privata tjinstesektorn har totalfaktorpro-
duktiviteten okat under perioden. En uppbromsning av produktivitetsut-
vecklingen skedde i samband med oljekrisen 1974 i badde industrin och
tjanstesektorn. Industrins totalfaktorproduktivitet uppvisar storre okning-
ar i samband med devalveringséren i slutet av 1970-talet respektive borjan
av 1980-talet. Devalveringarna i samband med internationella konjunk-
turuppgangar har medfort att kapacitetsutnyttjandet snabbt kunnat hojas i
den konkurrensutsatta sektorn, dar stora delar av industrin ingér, vilket
medfort att produktiviteten okat snabbt. I den skyddade sektorn som
innefattar stora delar av tjanstesektorn fick devalveringarna ej lika stor
effekt. (I fig 10.2 ges en belysning av det starka sambandet mellan kapaci-
tetsutnyttjande och produktivitetsutveckling.) Produktivitetsutvecklingen
har varit nagot ldngsammare inom tjdnstesektorn under perioden.

Inom jordbrukssektorn har produktiviteten fluktuerat under perioden.
Utvecklingen har varit avsevért simre dn i bade tjanstesektorn och indu-
strin, vilket delvis forklaras av det omfattande regelverk som finns inom
sektorn.

En sektors utsatthet for internationell konkurrens paverkar produktivi-
tetsutvecklingen. Inom industrin finns bade skyddade och konkurrensut-
satta branscher. Massa- och pappersindustrin samt verkstadsindustrin dr
exempel pa konkurrensutsatta branscher, medan till exempel livsmedels-
industrin dr mer skyddad. I figur 7.6 visas produktivitetsutvecklingen for
dessa sektorer. Livsmedelsindustrin har en 1dngsammare produktivitetsut-
veckling dn de bada andra sektorerna. Ytterligare en forklaring till den
langsammare produktivitetsutvecklingen for livsmedelsindustrin 4r att
konkurrenssituationen inom landet dr otillfredsstdllande da lantbruksko-
operationen stir for 45 procent av det totala saluvdrdet inom branschen.
Forutom lantbrukskooperationen ar dven Procordia och konsumentko-
operationen viktiga aktorer.®> En 6kning av konkurrensen, till exempel
genom ett EES-avtal, medfor att sektorn utsitts for ett starkare omvand-
lingstryck vilket bor medfora en snabbare produktivitetsutveckling. En
annan faktor som kan forklara den lingsamma produktivitetsutvecklingen
inom livsmedelsindustrin 4r en ldngsam teknisk utveckling.*

Massa- och pappersindustrin samt verkstadsindustrin har en produkti-
vitetsutveckling som overstiger industrins totalt sett. Devalveringseffek-



Figur 7.6 Totalfaktorproduktivitetens utveckling inom vissa delar av niringslivet
1970—1989 i 1985 ars priser. 1970=100
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terna 4r markbara i bdda dessa branscher. Detta dr tydligast i massa- och
pappersindustrin dir produktiviteten lyfts kraftigt av det 6kade kapaci-
tetsutnyttjandet i samband med devalveringarna. Devalveringarnas effek-
ter pa produktiviteten dr dock tvetydig. Visserligen okar produktiviteten i
samband med devalveringen. Samtidigt blir dock vinstnivan hoég, vilket
medfor ett ldgre omvandlingstryck pé foretagen och ddrmed en ldngsam-
mare strukturomvandling. Detta medfor i ett lingre tidsperspektiv en
langsammare produktivitetsutveckling.

Lagkonjunkturen som foljde efter oljekrisen satte tydliga spar i produk-
tivitetsutvecklingen for bAde massa- och pappersindustrin samt verkstads-
industrin. Inom massa- och pappersindustrin foll produktiviteten mer 4n
inom verkstadsindustrin, frimst orsakat en kraftigare konjunkturnedgang
som medférde storre labour-hoarding.
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8 Den kunskapsintensiva sektorn har bast
utvecklingsmojligheter

I detta avsnitt beskrivs den svenska industrin uppdelad pd nagra huvud-
grupper. Indelningen 6verensstimmer i princip med den som har anvénts
av Lennart Ohlsson och Lars Vinell.! Branschindelningen har gjorts mot
bakgrund av synsittet att ett land har sdrskilda foratsdttningar att skapa
sig komparativa fordelar inom omraden dir man har jaimfGrelsevis gott
om resurser (landareal, arbetskraft, kapital) och dirmed ocksa relativt 1agt
pris pa dessa. Konkurrensfaktorn kapital har efterhand blivit alltmer ror-
ligt 6ver nationsgranserna medan arbetskraften, med sin specifika kompe-
tens, fortfarande ar jamforelsevis stationar.

Syftet med avsnittet &r att ge en Oversiktlig historik och nuldgesbeskriv-
ning och att lyfta fram forhdllanden och tendenser i utvecklingen som dr
sdrskilt viktiga for tillvixtmdojligheterna for produktion och sysselséttning
i olika sektorer.

Skyddad sektor

Till den skyddade sektorn raknas industrier vars hemmamarknad &r skyd-
dad fran utldndsk konkurrens pa olika sitt. Det kan vara genom tariffara
handelshinder, som gransskyddet for jordbruksprodukter, och genom icke
tariffara handelshinder. Exempel p4 det senare ar billiga produkter med
hoga transportkostnader (sand, gjutjarnsprodukter) och produkter som ar
specifikt anpassade till svenska forhéllanden (trdhus, grafiska produkter).
Handelsutbytet med andra ldnder dr darfor litet.

Till den skyddade industrisektorn rdknas delar av livsmedelsindustrin,
viss trda- och stenindustri samt grafisk industri. Generellt kan sektorn
betecknas som arbetintensiv, men dér ingér dven kapitalintensiva process-
industrier som kvarnar och sockerraffinaderier och mer kunskapsintensiva
som den grafiska industrin.

Sektorn svarade 1989 for ca 20 procent av industriproduktionen och
ungefdr lika stor del av industrisysselsdttningen. Storre delgrupper inom
sektorn dr grafiska m.fl. industrier och livsmedelsindustrier, som
sammantaget svarade for ca 65 procent av de sysselsatta i sektorn.

Drygt 90 procent av den skyddade sektorns (grovt avgransad) produk-
tion avsattes 1989 p4 hemmamarknaden, vilket motsvarade ca 85 procent
av tillforseln till denna detta &r. Andelarna var ungefdr lika stora 1980.
Exporten gick i forsta hand till de nordiska ldnderna (en tredjedel) och till
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! Tillvaxtens drivkrafter.
Industriférbundet 1987.
Sektorernas omfattning
vad giller industribran-
scher framgér av bilaga.
Det kan har nimnas att
avgransningen av sekto-
rerna skiljer sig nigot at i
de olika diagram och fi-
gurer som redovisas. Det
hdnger framst ihop med
att tillgangligt statistiskt
material inte kunnat
grupperas pa s disaggre-
gerad niva som varit
onskvirt. Bedomningar-
na i kapitlet bygger, for-
utom pé information i
ovriga kapitel av rappor-
ten, pa diskussioner med
sakkunniga inom NU-
TEK. Négra aktuella
skriftliga rapporter som
sirskilt behandlar fram-
tidsutsikter for olika in-
dustrigrenar har beaktats
och tagits upp bland kal-
lorna.
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Figur 8.1 Skyddad industri. Forddlingsvirde i fasta priser, arbetade timmar och
arbetsproduktivitet. Index 1970=100
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Kalla: Nationalrakenskaper.

EG-ldnderna (drygt en tredjedel). Sdsom framgar av kapitel 2 har den
skyddade sektorn hogre marknadsandel pd exportmarknaderna 1989 in
1980. Importen kommer till nirmare 60 procent frin EG-lander.

Sektoravgransningen avviker i figur 8.1 nagot frdn den som gjorts i
tabellen. Det framgar att produktionen varit mycket stabil sedan 1970. Det
sammanhinger frimst med hemmamarknadens utveckling. Efterfragan pa
livsmedel beror t.ex. till stor del pd befolkningsutvecklingen, dven om
varorna inbordes dr relativt priskédnsliga. Byggandet har efter fardigstéllan-
det av miljonprogrammet i boérjan av 1970-talet tidvis varit ganska lagt.
Efterfrdgan pa den grafiska industrins produkter sammanhénger dels med
den privata konsumtionen (bdcker, tidningar) dels med affarsverksamhe-
tens utveckling (bl. a. reklamtryck).

Antalet arbetade timmar minskade frdn 1970 fram till 1982 och har
ddrefter sakta 6kat. Det betyder att arbetsproduktiviteten (foradlingsvar-
det per timme) under senare ar har fallit nigot. Det finns inga uppgifter
om kapitalstockens utveckling for den skyddade sektorn men produktivi-
tetsdelegationen har latit gora berdkningar for industrins huvudbranscher.
De visar att sddana branscher, som till vissa delar ingér i den skyddade
sektorn, vanligen haft en vdaxande kapitalstock. De har 6ver dren antingen
haft en totalfaktorproduktivitet som varit ganska oforandrad (livsmedels-
industri) eller fallande (grafisk industri under 1980-talet, jord- och stenin-
dustri, trdvaruindustri). Det tyder pa att branscherna haft ganska svag
teknisk utveckling.

Tabell 8.1 Skyddad sektor 1989

Industrigrupp Sysselsatta Foradlingsvarde

antal andel % Mkr andel %
S-livs 44200 30 16 500 28
S-trd 20200 14 7300 13
S-sten 33300 22 12900 22
S-graf m. m. 50200 34 21500 37
Hela S-sektorn 147900 100 58200 100

Killa: NUTEKDATA.
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Investeringsutvecklingen har varit ganska ojamn, men okat pa senare &r,
se figur 8.2. Forindringarna i investeringskvoten, investeringarna i pro-
cent av foriddlingsvidrdet, har 6ver &ren ganska ndra foljt investerings-
utvecklingen.

Figur 8.2 Skyddad industri. Investeringar i fasta priser. Index 1970=100
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I figur 8.3 jimfors den skyddade sektorns lonsamhetsstruktur 1989,
matt som bruttovinstens andel av foradligsvirdet, med hela industrins. Av
figuren kan utlisas att sektorn hade en nagot hogre 16nsamhet @n industrin
som helhet. Skillnaden forstirks om man tar hansyn till att sektorns
bruttovinstandelar ska ticka reparations- och overheadkostnader m.m.
som 4r nagot ldgre 4n i industrin som helhet. Lonsamheten var dock olika
fordelad mellan arbetsstillena. Den skyddade sektorn hade storre andel
sysselsatta bland arbetstédllen med lag lonsamhet och mindre bland dem
med hog. Sektorns struktur var nagot sarbar, d.v.s. en ganska stor del av
arbetsstillena hade 1989 ungefdr samma lonsamhetsniva. Om det intraffar
generella kostnads- och intdktsfordndringar kommer d4 ménga att paver-
kas samtidigt. Den flacka kurvan for sektorn antyder ocksa att dess for-
nyelsepotential 4r ndgot mer begransad 4n for industrin som helhet.

Om man pa liknande sitt jamfor lonsamhetsstrukturen 1989 mellan de
olika delgrupperna i den skyddade sektorn finner man att tragruppen var
nigot mer sarbar dn de Ovriga, livsmedelsgruppen nigot mindre. Men
skillnaderna var inte s stora.

Utbildningsstrukturen i den skyddade sektorn var 1988 samre &n i
industrin som helhet, satillvida att en storre andel av arbetskraften hade
ldg formell utbildning. Det indikerar att sektorn hade en jamforelsevis
enkel produktion eller tillverkade mindre avancerade produkter. Utbild-
ningsstrukturen var dock mycket olika mellan delgrupperna, vilket fram-
gar av foljande tabell. I livsmedels- och tragrupperna hade t.ex. mer dn
hilften av arbetskraften hogst grundskola/folkskola, vilket bl.a. hdnger
samman med karaktdren pa arbetet. Den grafiska gruppen hade storre
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2 Figurens kurvor dver
bruttovinstandelar visar
sektorns alla arbetsstéllen
(i grupper). De har sorte-
rats i ordning efter brut-
tovinstandel, med de bés-
ta till vdnster och de
samsta till hoger. Arbets-
stillen ovanfor diagram-
mets O-linje har visst
overskott efter det att de
flesta rorliga kostnader
tackts. Ovriga rorliga
kostnader, om vilka upp-
gifter inte finns for en-
skilda arbetsstallen, géller
bl a for overhead och re-
parationer. Dessa uppgar
sammantaget till ca 20
procent av foradlingsvir-
det for alla sektorer utom
for den kapitalintensiva,
ddr man far rakna med
narmare 30 procent. For
langsiktig 6verlevnad
maste darutover belopp
avsittas for fornyelse av
kapitalet.

Figur 8.3 Bruttovinstandelar i skyddad sektor jimfort med hela industrins?
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andel kvalificerade arbetsuppgifter och ocksa storre andel av arbetskraften
med hdgre formell utbildning. Bland dessa aterfinns bl. a. dagstidnings-
journalister. Andelen av arbetskraften som har hdgskoleutbildning eller
mer l4g pd 2 — 3 procent i de 6vriga grupperna.

Nir det géller utvecklingen framover kommer den skyddade sektorn att
utsdttas for ett betydande omvandlingstryck. EG-integrationen med Aat-
foljande harmoniseringar av regler, avregleringar inom jordbruks- och
livsmedelsomraddet m. m. kommer att berdra samtliga skyddade industri-
grupper.

Sdrskilt for livsmedelsindustrigruppen kommer omstillningskraven bli
stora, med nimnda anpassningskrav samtidigt som man inte kan rikna
med att den allménna efterfragan pa varuslag sdsom livsmedel 6kar naimn-
vart.

Livsmedelsindustrigruppen har kunnat hélla en hog prisniva jamfort
med virldsmarknadspriserna. Industrin 4r ocksd anpassad till en ravaru-



Tabell 8.2 Utbildningsstruktur 1988. Skyddad sektor
Hogsta formella Andel av arbetskraften i industrigrupp.

utbildning Procent
HelaS  S-livs S-trd S-sten S-graf Hela
m.m. industrin

Grundsk. 48,0 1,7 51,6 44 .4 42,3 43,3
2 &r gymn. 14,9 20,6 13,4 10,0 17,9 1355
Yrkestekn 22,6 16,6 24,8 32,2 20,3 25,4
3 &r gymn. 5,4 3 3,8 3,6 9,3 5,1
4 ar tekn gymn. 4,8 2,6 4,6 6,8 2,1 7.2
Allm hogsk. 322 23 15 1,8 ) 3,3
Tekn hogsk. 0,8 0,4 0,3 1,1 0,4 2,0
Forskarutb. 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kiilla: NUTEKDATA. Utbildningskategorierna forklaras i bilaga

N

produktion som dr mycket hogre d4n den inhemska efterfragan. Overkapa-
citeten i jordbruksledet dr p& vig ner, men den finns fortfarande kvar.
Sadan finns ocksa i forddlingsindustrin bl. a. i mejerier, kvarn-, fett- och
sockerindustrin. Agarkoncentrationen bade i producentled och p4 kdpar-
sidan 4r stor. Det betyder att konkurrensen 4r ganska begrdansad. Delvis
liknande forhallanden giller bland dvriga industrigrupper, t. ex. cementin-
dustrin.

Pafallande ménga livsmedelsbranscher, savil skyddade som andra, ater-
finns bland dem som bedoms ha lag konkurrenskraft gentemot EG-mark-
naden, i enlighet med den studie som redovisats i kapitel 3. De storre
livsmedelsforetagen har under senare &r aktivt sokt mota kommande for-
andringar genom att kopa eller etablera samarbete med sina potentiella
konkurrenter i Europa.?

Konkurrenstrycket kommer framéver att leda till nedlédggningar av pro-
duktionskapacitet i Sverige, rationaliseringar mot en kostnadseffektivare
produktion och starkare produktspecialiseringar. Den fordel som kan ligga
i att finnas ndra konsumenterna beddms successivt komma att minska,
eftersom Okad héllbarhet bl. a. genom effektivare forpackningsteknik dr en
central faktor i den pAgiende produktutvecklingen inom livsmedels- omra-
det.*

For industrigrupperna, som dr beroende av byggandet, forvdntas om-
stillningen pa sikt ocksa att bli omfattande, ndr byggnormer m. m. harmo-
niserats. I motsats till livsmedelsindustrierna kan de dock se fram emot att
inkomstnivén okar och efter hand leder till snabbare vaxande efterfrdgan
pa sina produkter. Detta giller ocksa den grafiska gruppen.

Arbetsintensiv sektor

Till den arbetsintensiva industrin riknas konkurrensutsatta livsmedelsin-
dustrier, vissa trivaruindustrier (byggmaterial), en grupp industrier som
arbetar med plast, gummi, papper och papp samt byggvaror av metall,
samt en grupp med tekoindustrier och tillverkare av husgerdd m. m. Pro-
duktionstekniken ir ofta relativt enkel och varorna priskénsliga.

Ar 1989 svarade sektorn for ca 18 procent av industriproduktionen och
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3 Killor: Svensk agroin-
dustri i framtiden. Sveri-
ges lantbruksuniversitet
1991. Utredning rorande
teknikutveckling for
svensk livsmedelsindu-
stri. R 1992:1. NUTEK.

4 Killa: Slaget om konsu-
menterna. Livsmedels-
teknik nr 101991.
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Tabell 8.3 Arbetsintensiv sektor 1989

Industrigrupp Sysselsatta Foradlingsvarde

antal andel % Mkr andel %
A-livs 16 500 10 6400 12
A-trd 21900 13 8400 16
A-bygg m. m. 93600 S 30300 57
A-teko m. m. 32900 20 8300 16
Hela A-sektorn 164900 100 53400 100

Kalla: NUTEKDATA.

ca 23 procent av de industrisysselsatta. Den storsta delgruppen inom
sektorn, nedan betecknad som A-bygg m.m., svarade 1989 for ca 57
procent av gruppens produktion. Avnamare av gruppens produkter ir inte
enbart byggsektorn, utan ocksd andra industrier och hushall (t.ex. for
pappforpackningar respektive tramaobler). De dérnist storsta delgrupperna
1989 var traindustrierna och tekoindustrier m. fl., som vardera svarade for
ca 16 procent av gruppens produktion.

Omkring tva tredjedelar av den arbetsintensiva sektorns (grovt avgrian-
sad) produktion avsattes 1989 p4 hemmamarknaden, vilket motsvarade ca
60 procent av tillférseln till denna. Andelen var 1980 ca 65 procent. Hela
minskningen skedde i borjan av 1980-talet. Exportens andel av produktio-
nen okade ndgot mellan 1980 och 1989. Exporten har stark tonvikt pa
nordiska linder och EG-marknaden, dit 24 respektive 57 procent av
exporten gick 1989. Dessa andelar har 6kat nigot under 1980-talet. Mark-
nadsandelen pa exportmarknaden har dock successivt fallit, vilket visats i
kapitel 2.

Den arbetsintensiva sektorns industrier har under lang tid arbetat i hird
konkurrens med andra ldnders industrier. Produktion och sysselsdttning
har utvecklats ldngsamt. Sektorn har emellertid kunnat dra nytta av

Figur 8.4 Arbetsintensiv industri. Foridlingsviirde i fasta priser, arbetade timmar och
arbetsproduktivitet. Index 1970=100
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devalveringarna i borjan av 1980-talet och en nedatgiende trend i produk-
tion och arbetade timmar brots aren dérefter, se figur 6ver produktion
(forddlingsvirde i fasta priser), timmar och produktivitet. Sektoravgrans-
ningen avviker dér ndgot fran den i tabellen. Man kan notera att arbetspro-
duktiviteten (foradlingsvdarde per timme) periodvis Okat ganska snabbt,
men stagnerat — minskat 1986 —1989.

Hur totalfaktorproduktiviteten utvecklats for hela sektorn ar oklart. For
tekobranschen, som utgér huvuddelen av en av de arbetsintensiva indu-
strigrupperna, finns dock berdkningar frin produktivitetsdelegationen.
Denna bransch har halverat sin produktion mellan 1970 och 1989. Samti-
digt har antalet arbetade timmar minskat dnnu mer, men kapitalstocken
inte lika mycket. Totalfaktorproduktiviteten i tekoindustrin har darmed
Okat relativt snabbt. Bade teknisk utveckling och omfattande utslagning av
lagproduktiva enheter har bidragit till detta.

Investeringsutvecklingen framgér av figur 8.5. Fordndringarna i investe-
ringskvoten (investeringar i procent av foradlingsviarde) har under aren
ganska nira foljt investeringsutvecklingen.

Sektorns lonsamhetsstruktur 1989, métt som bruttovinstandel av forad-
lingsvirdet, var genomsnittligt lagre dn hela industrins. I figur 8.6 kan man
tydligt se att det finns farre sysselsatta i arbetsstdllen med bruttovinster
Sver 40 procent i den arbetsintensiva sektorn.’ Kurvan over arbetsstillena
var ocksa flackare, vilket tyder pi att fornyelsepotentialen inte var lika stor
som i industrin totalt. Sektorn var mer sarbar for kostnadsokningar eller
intdktsminskningar, och denna sirbarhet var storre 1989 dn det konjunktu-
rellt jamforbara aret 1974.

Strukturen 1989 liknar den skyddade sektorns, men lonsamhetsnivan
for arbetsstdllena i den arbetsintensiva sektorn var genomgiende négot
lagre. Den var alltsd mer sarbar.

Figur 8.5 Arbetsintensiv industri. Investeringar i fasta priser. Index 1970=100
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5 For en forklaring av fi-
gur 8.6 se not 2 i detta
kapitel.
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Figur 8.6 Bruttovinstandelar i arbetsintensiv sektor jamfort med hela industrins
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Skillnaderna i lonsamhet 4r stora mellan de olika arbetsintensiva sekto-
rerna. Over genomsnittet ligger alla arbetstéllegrupper i livsmedels- re-
spektive trdindustrierna, medan tekoindustrierna m. m. ligger klart under.
Dessa har inte den relativa fordelen att ha tillging till inhemsk ravara.

Arbetskraftens formella utbildningsniva ar jimforelsevis 1ag, med mer
an hilften av de anstéllda som har hogst grundskola/folkskola. Det hinger
samman med arbetsuppgifternas karaktir med stort inslag av enklare
uppgifter. I grupperna livs och teko m. m. ir den genomsnittliga utbild-
ningsnivan lagst. Gruppen livs har ndgot stdrre andel hogutbildade (storre
an gruppen skyddad livs).

Det ar ganska liten andel hdgskoleutbildade i den arbetsintensiva indu-
strin. 35 procent av arbetsstillena (riknat p4 antal sysselsatta) har ingen
personal med siddan utbildning och ca 6 procent har inte nigon med



Tabell 8.4 Utbildningsstruktur 1988. Arbetsintensiv sektor
Andel av arbetskraften i industrigrupp

Hogsta formella

utbildning Procent
Hela A A-livs A-trd A-bygg A-teko
m.m m. m.
Grundsk. 54,2 50,3 58,6 50,0 59,3
2 ar gymn. 15,5 21,6 14,5 15,0 15,8
Yrkestekn. 19,8 13,4 19,6 23,0 15,4
3 &r gymn. 4,7 7,0 3,4 4,7 44
4 &r tekn gymn. 3,4 3,1 1,9 4,6 2,4
Allm hogsk. 2.2 4,4 1,8 2.1 2,0
Tekn hogsk. 0,6 1,1 0,2 0,5 0,3
Forskarutb. 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Killa: NUTEKDATA. Utbildningskategorierna forklaras i bilaga 2.

allmin hogskoleutbildning.

Utsikterna framover ser inte sa ljusa ut fér den hér gruppen industrier.
En positiv faktor idr dock att efterfrigan allmént kan antas vdxa framover
for manga av sektorns varor. Anvindningen av plast som material forvén-
tas generellt fortsitta 6ka snabbare #n traditionella material.®

Framover kan vi forvintas oss fortsatt hard konkurrens frin andra
landers industrier. Produktionen ir relativt l4tt att etablera och kraver inte
s4 hog kompetens, s nya konkurrenter kan snabbt vixa fram t.ex. i
Osteuropa.

Det finns flera tecken pa att den arbetskraftsintensiva sektorns industri-
er dven framover kan ha vissa problem att hdvda sig vil i den internatio-
nella konkurrensen.

Studien av branschers konkurrenskraft pA EG-marknader, som redovi-
sats i kapitel 3, ger t.ex. vid handen att pafallande ménga av de svaga
branscherna tillhor den arbetsintensiva sektorn. Det ar tekoindustrins alla
delar (utom textilvaror), livsmedelsbranscher, industrier for glas och pors-
lin samt gummiindustri.

De svenska arbetsintensiva industrierna har delvis olika forutsittningar.
Den plastbearbetande industrin bestér t.ex. av ménga smé foretag, som
har svag produktutvecklingskapacitet och dessutom ofta en utsatt under-
leverantorsposition.” Den svenska tekoindustrins produktion har alltmer
forskjutits fran beklddnadsvaror till andra textilvaror, som bl. a. anvénds i
andra industrigrenar. Mdjligheterna framdver bedoms vara storre inom
omraden dir sérskild hég kompetens kravs eller finns. Det géller den mer
kapitalintensiva delen av tekoindustrin och tillverkning av vissa textilva-
ror.®

For den arbetsintensiva sektorn kan vi forvédnta oss en fortsatt stark
strukturomvandling.

Kapitalintensiv sektor

Till den kapitalintensiva industrin ridknas de traditionella basindustrierna,
massa- och storre delen av pappersindustrin, gruv- och stalindustri, tung
kemisk industri samt nagra livsmedelsindustrier.
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tics. Economic Commis-
sion for Europe 1991.

7 Killa: 660 plastforetag.
En rapport frdn SIND
1991.

8 Kalla: Vigval TEKO.
SIND 1991:3
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Tabell 8.5 Kapitalintensiv sektor 1989

Industrigrupp Sysselsatta Foradlingsviarde
antal andel % Mkr andel %

C-livs 6600 6 8600 9
C-massa/papper 38600 38 24 500 39
C-petro 3000 3 5900 9
C-baskemi 18 500 18 11600 19
C-metall 35200 35 15100 24
Hela C-sektorn 102 100 100 62800 100

Killa: NUTEKDATA

Industrierna &r i de flesta fall stora kapitaltunga processindustrier med
betydande skalfordelar i produktionen. En stor del av de tillverkade pro-
dukterna kan karaktariseras som standardprodukter. De siljs i hird kon-
kurrens med priset som centralt konkurrensmedel.

Produkterna efterfrigas av skilda anvindargrupper — metaller frimst
for verkstadsprodukter och byggande; papper frimst for forpackning och
for tryck- och skrivindamal. Den tunga kemiska industrin omfattar for-
utom oljeraffinering, dven tillverkning av kemikalier for jordbruk och for
andra basindustrier.

Sektorn svarade 1989 for ca 21 procent av industriproduktionen och 14
procent av de industrisysselsatta. De olika delgruppernas storlek framgar
av tabell 8.5.

Omkring hilften av den kapitalkrdvande industrins (grovt avgrinsad)
produktion avsattes 1989 p4 hemmamarknaden, vilket motsvarade ca 60
procent av tillforseln till denna. Andelen har okat sedan 1980. Sektorn
hade 1989 ungefdr samma hemmamarknadsandel som den arbetsintensiva
sektorn. Av exporten gick 1989 drygt 80 procent till Norden och till EG-
linder. Andelen som gick till EG 6kade under 1980-talet fran 65 till
ndrmare 70 procent. Marknadsandelarna p4 exportmarknaderna har okat
under 1980-talet, vilket har redovisats i kapitel 3.

Figur 8.7 Kapitalintensiv industri. Forddlingsviirde i fasta priser, arbetade timmar och
arbetsproduktivitet. Index 1970=100
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Utvecklingen av produktionen (férddlingsvérde i fasta priser), arbetade
timmar och arbetsproduktivitet framgar av figur 8.7. Produktionen har
Okat snabbt sedan 1983 medan antalet arbetade timmar successivt mins-
kat. Arbetsproduktiviteten (férddlingsvéardet per timme) har ddrmed 6kat
mycket snabbt.

Uppgifter om kapitalstock och totalfaktorproduktivitet finns redovisade
av produktivitetsdelegationen for nigra av de kapitaltunga branscher, som
till stérsta delen ingdr i den kapitalintensiva sektorn, gruv, stil- samt
massa- och pappersindustrin. Man kan notera att arbets- och produktivi-
tetsutvecklingen i dessa branscher svinger med konjunkturerna och att
kapacitetsutnyttjandet darmed spelar stor roll. Det dr bara massa- och
pappersindustrin som Okat sin kapitalstock under den senaste tio-arsperio-
den. Den visar ocksd en starkt 6kande totalfaktorproduktivitet, vilket
indikerar tekniska framsteg, strukturomvandling och/eller béttre utnytt-
jande av stordriftsférdelar. Den likaledes starkt 6kande totalfaktorproduk-
tiviteten i stalindustrin 4r en f6ljd av utslagningen av lagproduktiv verk-
samhet. Har har ocksé ny effektivare teknik tagits i bruk. Den kapitalinten-
siva industrin i Sverige bedoms som helhet vara modern och ha en effektiv
struktur jamfort med konkurrentldndernas.

Investeringsutvecklingen framgar av figur 8.8.

Lonsamheten har varit ojamn mellan dren. Ar 1989 var ett relativt
gynnsamt &r. I figur 8.9 jamfors lonsamhetsstrukturen, méitt som brut-
tovinstens andel av forddlingsvardet, i den kapitalintensiva sektorn med
industrin som helhet. Bruttovinsten dr hogre i den kapitalintensiva sek-
torn. Det dr normalt, eftersom den bl.a. ska ticka hogre kostnader for
kapitalet.® Lonsamhetsstrukturen, dvs. skillnaderna mellan olika arbets-
stillen, tyder pé att sektorn ar sérbar for kostnadsokningar och intékts-
minskningar. Risken for utslagning av kapacitet blir d& stor. Strukturen
var dock nagot bittre 1989 jamfort med det konjunkturellt likvardiga aret
1974.

Figur 8.8 Kapitalintensiv industri. Investeringar i fasta priser. Index 1970=100
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Figur 8.9 Bruttovinstandelar i kapitalintensiv sektor jimfort med hela industrins
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Lonsamhetsnivan var 1989 mycket olika mellan industrigrupperna i den
kapitalkrivande sektorn. Metallgruppen hade en orovickande 1ag niva,
medan massa- och pappersgruppens lonsamhet var mycket hogre. Aven
om man tar hinsyn till att bruttovinsterna i massa- och pappergruppen ska
rdcka till jaimforelsevis hogre overhead- och reparationskostnader in i
metallindustrierna s finns en pataglig skillnad mellan grupperna.

Tillverkningsprocesserna ar tekniskt avancerade och kriver hogt kun-
nande. Det &terspeglas bl. a. i arbetskraftens formella utbildningsniva, som
ar jamforbar med den i den kunskapsintensiva sektorn. Ar 1988 hade drygt
40 procent av arbetskraften i den kapitalintensiva sektorn hogst grundsko-
la/folkskola som formell utbildning. Av delgrupperna kan noteras att storst
andel med hogre utbildade har livsmedelsgruppen och den kemiska basin-
dustrin. Det kan hdnga samman med att processerna innehaller jaimforel-
sevis fa arbetskrivande moment, som efterbearbetning och liknande.



Tabell 8.6 Utbildningsstrukturen 1988. Kapitalintensiv sektor
Hogsta formella ~ Andel av arbetskraften i industrigrupp

utbildning Procent
Hela C C-livs C-massa/ C-baskemi C-metall
papper

Grundsk. 44,7 49,0 48,5 38,2 48,0
2 &r gymn. 187 17,9 10,9 13:3 10,7
Yrkestekn. 23,3 18,3 212 24,9 28,0
3 &r gymn. 5,6 4,0 4,2 6,2 4,3
4 ar tekn gymn. 6,9 6,5 5,7 9,4 5,6
Allm hogsk. 305 1,0 2,1 43 17
Tekn hogsk. 2,0 3,2 1,2 3. 15
Forskarutb. 0,0 0,0 0,1 0,8 0,2
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Killa: NUTEKDATA. Utbildningskategorierna forklaras i bilaga 2.

Den tekniska utvecklingen har generellt sett i forsta hand varit inriktad
pa att forbittra processerna. Arbetet i stalindustrier har t. ex. inriktats mot
att minska antalet steg i processerna si att produkterna direkt ska fa en
form nira slutprodukten; i massa- och pappersindustrier s att insatsvaru-
utbytet blir béttre. Samtidigt har produktkvaliten kunnat hgjas. Det finns
tendenser att mer fokusera utvecklingsinsatserna pé att forbéttra produk-
terna.'®

Mojligheterna for processindustrier att hoja produktkvaliteten si att ‘

hogre pris kan tas ut kan dock vara begrinsade, bl. a. eftersom skalforde-
larna i produktionen ir stora. Det krdver da dels att marknaden &r stor dels
att konkurrenterna inte snabbt kan eller vill ta upp liknande produktion.
D4 kan ett konkurrensforsprang behdllas och kanske vidxa. En successiv
specialisering har skett over dren. Med en okande efterfrigan kommer den
tendensen att kunna fortsétta.

De kapitalkrdvande industrierna raknas till de mer miljostorande. Aven
om utsldppen av skadliga 4mnen reducerats kraftigt krdvs fortsatta inves-
teringar eller andra (kostnadshdjande) tgirder for att minska dem. Aven
pé konkurrerande industrier i andra ldnder stills krav.!' I bedomningarna
nedan har antagits att kraven pd svenska industrier inte leder till att
konkurrensformégan forsdmras.

Miljokraven kan leda till att strukturomvandlingen globalt p&skyndas
mot mer miljovénliga produktionssitt t. ex. anvindningen av returpapper
som ravara for massatillverkning. Detta kan nagot forsimra den svenska
industrins konkurrensfordelar.

EG-integrationen bedoms inte direkt paverka den kapitalkrdvande in-
dustrins konkurrensforutsittningar. For de flesta av de aktuella industri-
produkterna finns det redan ett omfattande handelsutbyte mellan ldnder-
na, dven om det tidvis begrdnsats for vissa enklare produktgrupper. Den
O6kade ekonomiska aktiviteten som viantas bli foljden kan dock antas leda
till att dverkapaciteten som tidvis varit mycket pataglig i t. ex. den europe-
iska stalindustrin forsvinner. Man kan vidare notera att 1980-talets hog-
konjunktur har lett till att massa- och pappersindustrier runt om i virlden
for narvarande har ganska omfattande kapacitetsutbyggnadsplaner. Det ar
dock oklart om de kommer att realiseras pd kort sikt. I Sverige har
foretaget LKAB beslutat 6ppna en ny huvudniva i jirnmalmsgruvan. Det
ir en mycket stor investering.
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Tabell 8.7 Kunskapsintensiv sektor 1989

Industrigrupp Sysselsatta Forddlingsvarde
antal andel % Mkr andel %

K-hushall, bil 91100 43 37100 45
K-maskin 86 600 41 31400 38
K-varv 4300 2 900 1
K-kemi m. m. 30500 14 13700 15
Hela K sektorn 212400 100 82200 100
F-elektro 51300 60 19000 S5
F-lidke m. m. 34165 40 15300 45
Hela F-sektorn 85500 100 34300 100

Killa: NUTEKDATA.

Osteuropa kan ses som en potentiellt mycket stor marknad, som ocksé
pé ldngre sikt kan bygga upp konkurrenter till den kapitalintensiva indu-
strin. Enligt olika bedomningar kommer dock efterfragan pa den kapitalin-
tensiva industrins produkter inte vixa s& snabbt, méjligen med undantag
for stél, och da forst efter sekelskiftet.'? Hir har linderna ocksi egen, om
an mycket ineffektiv kapacitet.

Kunskapsintensiv sektor

Den kunskapsintensiva industrin omfattar i forsta hand verkstadsindustri-
er sdsom tillverkning av hushéllskapitalvaror (inkl biltillverkning), maski-
ner samt tillverkare av olika kemisk-tekniska produkter. Sektorn svarade
1989 for ca 28 procent av industriproduktionen och ca 30 procent av de
sysselsatta.

Den forskningskridvande industrin kan ocksa riknas till denna sektor.
Den tillverkar hogteknologiska produkter som elektronik och dator- och

Figur 8.10 Kunskaps- och forskningsintensiv industri. Foridlingsviirde i fasta priser,
arbetade timmar och arbetsproduktivitet. Index 1970=100
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telekommunikationsutrustning samt flygplan, lakemedel m. m. Den svara-
de for ca 12 procent av industrins produktion och sysselsdttning i Sverige
1989.

Drygt en fjardedel av den kunskaps- och forskningskrdvande sektorns
(grovt avgrinsad) produktion avsattes 1989 i Sverige. Det innebidr en
hemmamarknadsandel pa ca 30 procent. Handelsutbytet med andra lan-
der har okat starkt sedan 1980 da ca 40 procent avsattes i Sverige. Mark-
nadsandelen for industrin i Sverige var dé ca 45 procent. Av exporten gick
1989 ca 45 procent till EG-linder. Det 4r en mindre del jamfort med andra
industrisektorers exportinriktning. Marknadsandelarna i varldsexporten
har varit ganska oforindrade under 1980-talet. Importen kom 1989 till
niarmare 60 procent frin EG-ldnder, en andel som sjunkit sedan 1980.

Den kunskaps- och forskningsintensiva sektorns utveckling vad giller
produktion, arbetade timmar och produktivitet framgar av foljande dia-
gram. Sektoravgrinsningen avviker hidr nigot frdn den som gjorts i tabel-
len. Sektorns produktion (forddlingsvardet i fasta priser) har efter ned-
gangen 1975—1978 vixt, om 4n nagot langsammare 4dn aren 1970—1975.
Antalet arbetade timmar har okat svagt sedan 1983. Det betyder att
arbetsproduktiviteten som periodvis okat ganska snabbt, utvecklats lang-
samt de senaste dren.

I verkstadsindustrin (dit man kan rikna de flesta av sektorns industri-
grupper) har kapitalstocken vuxit snabbt 1970—1977 och 1983 —1989
med en stabil period ddremellan. Totalfaktorproduktiviteten (med hénsyn
bade till kapital och arbete) i verkstadsindustrin har utvecklats snabbt och
foljt dessa faser. Den tekniska utvecklingen synes silunda ha varit snabb
under perioden med undantag for tydliga stagnationsfaser i boérjan av 1970-
talet och slutet av 1980-talet.'?

Investeringsutvecklingen framgér av figur 8.11. Fordndringar i investe-

Figur 8.11 Kunskaps- och forskningsintensiv industri. Investeringar i fasta priser.
Index 1970=100
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ringskvoten, investeringar i procent av forddlingsvarde, har i stora drag
foljt investeringsutvecklingen. Den kunskaps- och forskningskriavande in-
dustrin har per definition hoga utgifter for FoU. De var 1989 néstan lika
hoga som investeringarna i byggnader och maskiner.

I figur 8.12 jamfors den kunskapsintensiva sektorns (K-tot) l6nsam-
hetsstruktur, métt som bruttovinstens andel av foradlingsvirdet, med hela
industrins.'* Kurvorna foljer varandra vil och 16nsamhetsstrukturen var
séledes i stort sett likadan. Den fiar bedomas som ganska robust, satillvida
att I16nsamheten dr ojamn mellan arbetsstéllena. Det betyder att allmdnna
kostnadsokningar eller intdktssdnkningar inte leder till att stora delar av
sektorn far problem. Vidare tyder detta pa att det finns en jimfGrelsevis
stor fornyelsepotential i sektorn, liksom i hela industrin.

Av industrigrupperna i den kunskapsintensiva sektorn hade maskinin-
dustrin genomgéende ldgre 16nsamhetsnivd, sidrskilt bland de bista ar-
betsstidllena. Man kan ocksa i diagrammet se att arbetsstillen med ca 10
procent av de sysselsatta hade si laga intdkter att de rorliga kostnaderna
inte tdcktes — den del av kurvan som ligger under noll-linjen.

Den kunskapsintensiva sektorn rymmer méanga storféretags arbetsstal-
len och underleverantorer till dessa. Det gor att t. ex. forandrad marknads-

Figur 8.12 Bruttovinstandelar i kunskapsintensiv sektor jimfort med hela industrins

K-tot

Hela landet
Ar 1989
Jamfort med
hela industrin

Bruttovinst i proc av féradlingsvérdet

0 32 4 3 e0 0 80 90 190
Andel sysselsatta i procent

©
o

Killa: NUTEKDATA.



Figur 8.13 Bruttovinstandelar i delgruppen maskini ijd
et o grupp skinindustri jimfort med hela kun-
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situation for enstaka stora foretag kan paverka en storre del av sektorn, dn
vad diagrammet antyder. Bilindustrins omorientering mot Europa och
deras 6kade krav pa sina underleverantorers produktutveckling, kvalitet
och leveransforméga kan vara en saddan faktor.

Den forskningsintensiva sektorn hade 1989 hogre lonsamhetsnivad dn
den kunskapskrdvande, i synnerhet bland den lonsammare halvan av
arbetsstéllena. Det framgar av figur 8.14. I denna sektor fanns dven fler
med l4g lonsamhet detta &r. Fornyelsepotentialen i denna sektor far dar-
med anses som mycket hog.

I den kunskaps- och forskningsintensiva sektorn har ocksa arbetskraften
inte ovédntat en hogre formell utbildningsnivé 4n i andra sektorer. Andelen
sysselsatta som har hogst grundskola/folkskola dr dock ndrmare 40 pro-
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Figur 8.14 Bruttovinstandelar i forskningsintensiv sektor jimfort med den kunskaps-
kriivande sektorns
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cent. Andelen hogskoleutbildade &r ca 6 procent och i den forskningsinten-
siva delen ungefdr dubbelt s& hog. Bland delgrupperna har noterats att
tillverkare av hushéllkapitalvaror inkl. bilar har jaimfGrelsevis 1ag andel
hogskoleutbildade.

Utbildningsstrukturen dr dock ojimn mellan olika arbetsstidllen inom
samma industrigrupp. Foljande diagram visar strukturen bland arbetsstél-
lena i den kunskapsintensiva och i den forskningsintensiva sektorn vad
avser den del av arbetskraften som har teknisk eller naturvetenskaplig
hogskoleutbildning. I diagrammet finns alla arbetsstéllen (i grupper) i den
forskningsintensiva sektorn (F-tot) respektive den kunskapsintensiva sek-
torn (K-tot). De har sorterats i ordning efter hur stor andel de har av sina
sysselsatta som har utbildning frin teknisk eller naturvetenskaplig hogsko-
la. De som har storst andel aterfinns till vdnster i diagrammet, de som har
lagst andel till hoger.



Figur 8.15 Andel av arbetskraften med teknisk/naturvetenskaplig hogskoleutbildning
i forskningsintensiv sektor jimfort med kunskapsintensiv sektor
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Av figur 8.15 kan man bl. a. utldsa att en liten grupp arbetsstéllen i den
kunskapsintensiva sektorn (med ca 4 procent av de sysselsatta) inte har
nagon personal med teknisk/naturvetenskaplig hogskoleutbildning. Unge-
far halva gruppen arbetsstéllen, raknat i sysselsatta, har andelar fran O till 2
procent, den andra halvan fran 2 upp till 9. Det kan nimnas att maskin-
gruppen har ungefir samma fordelning, men genomgaende hogre andelar i
andra halvan. Arbetsstillena i den forskningsintensiva sektorn har som
forvéantat en betydligt battre utbildningsstruktur.

Arbetsuppgifterna i industrin har under 1980-talet férandrats och ten-
derat att polariseras pa sa sitt att tjansteménnens arbeten blivit allt mer
kvalificerade medan de kollektivanstdllda i allt storre utstrdckning ar
sysselsatta med med enklare arbetsuppgifter. Denna polarisering ar tydli-
gast i den kunskapskrdvande industrisektorn. Andelen tjansteman har

ocksd okat.'* En stor del av de lagkvalificerade arbetsuppgifterna kan

17
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Tabell 8.8 Utbildningsstruktur 1988. Kunskapsintensiv sektor
Hogsta formella ~ Andel av arbetskraften i industrigrupp

utbildning Procent
Hela K K-hushall, K-maskin K-kemi Hela F
bil m. m.

Grundsk. 39,8 38,9 35,9 42,1 29,8
2 &r gymn. 12,3 29,8 9,6 255 11,6
Yrkestekn. 28,1 13,2 32,9 13,6 23,1
3 &r gymn. 5,0 8,6 4,5 8,8 6,0
4 ar tekn gymn. 9,0 5,0 10,6 49 14,5
Allm hogsk. 33 1,6 34 2,6 6,9
Tekn hogsk. 2.3 2,8 2,8 33 6,7
Forskarutb 0,2 0,1 0,2 0,2 1,4
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

)

Kiilla: NUTEKDATA. Utbildningskategorierna forklaras i bilaga 3.

formodas finnas kvar lang tid framover. For att inte det genomsnittliga
industriarbetet ska nedkvalificeras maste bl. a. arbetorganisationen m. m.
forandras.

Den kunskapskrivande sektorn har en produktmassig bredd och jamfort
med andra sektorer battre kompetensmassig struktur. Den har ocksa haft
en relativt bra produktivitetsutveckling och har en l6nsamhetsstruktur
som tyder pé att fornyelseformégan dr bdttre dn i andra sektorer. Dessa
faktorer tyder sammantaget pad att sektorn har goda forutsdttningar for
expansion framover.

Av intervjuerna med 400 storre foretag framgar ocksé att verkstadsfore-
tagens ledare i flera avseenden ser mer positivt pd utvecklingsmajligheter-
na i Sverige dn skogs- och stalforetagen. Unders6kningens uppldggning
redovisas i kap 5. En storre andel av verkstadsforetagen anser t.ex. att
affdarsklimatet i Sverige forbattrats under de senaste dren. En jamforelsevis
stor andel av dem (55 procent) anser vidare att de allménna forutsiattning-
arna for att bedriva 1onsam verksambhet i Sverige 4r lika bra eller bittre dn i
andra lander. Bland skogs- och stalforetagen ar det ganska fi som anser
det. Sannolikt bidrar osdkerheter vad géller den svenska energi- och miljo-
politiken till denna uppfattning. Nagot storre andel av verkstadsforetagen
tror ocksé att deras produktionsvolym i Sverige ska 6ka pa lang sikt. Nar
det giller forutsdttningar att bedriva l6nsam FoU och att utveckla nya
produkter i Sverige dr badda foretagskategorierna betydligt mer positiva dn
vad giller produktionen.

Den forvantade hogre ekonomiska aktiviteten till foljd av. EG-integra-
tionen kommer att leda till 6kad efterfrigan pa investeringsvaror som
maskiner och annan produktionsutrustning. Mojligheterna att rationalise-
ra omfordela och koncentrera tillverkningen kommer att gynna efterfragan
pa sektorns produkter. Infrastruktursatsningar, t.ex. battre vdgar, broar
och datakommunikation kommer ocksa att leda till 6kad efterfridgan pa
sektorns produkter.

EG-integrationen kommer att ge nya mgjligheter for industrin att kon-
kurrera inom tidigare relativt skyddade produktomraden sdsom telekom-
munikationer, ldkemedel och energitekniska produkter. Den svenska in-
dustrin bedoms hér ha goda forutsittningar. Enligt studien av konkurrens-
kraft pA EG-marknader, som refereras i kapitel 3, dterfinns dessa bland de



branscher som har god konkurrenskraft. Aven flera andra kunskaps- och
forskningskriavande branscher tillhor de bittre i detta avseende, t. ex. vissa
maskiner, motorfordon och rilsfordon.

Inom omradet informationsteknologi (IT) bedéms svensk industri ha en
sarskilt god utvecklingspotential genom att ett antal internationella IT-
foretag med starka positioner finns i landet.’® For narvarande pagar viss
omstrukturering internationellt i branschen, vilket bl. a. tagit sig uttryck i
manga foretagskop. Det har sin grund i att den tidigare snabba tillvixttak-
ten bromsats upp. Foretagen soker stdrka sina positioner genom att mins-
ka konkurrensen och bredda sitt sortiment. Liknande omstruktureringar
pagar ocksa bland foretag i den kapitalintensiva sektorn.

Informationsteknologin dr ocksé den teknik som bedéms kunna ge an-
vandarforetagen sirskilda rationaliseringsmdjligheter genom att produkt-
utvecklingstiderna kan forkortas, att den ger béttre forutsittningar till
produktion i korta serier och mer avancerade produkter. Verkstadsindu-
strierna i den kunskaps- och forskningsintensiva sektorn har sirskilda
mojligheter att dra nytta av denna teknik.

Den skdrpta konkurrenssituationen kommer emellertid att kriva om-
stdllningar och nedldggningar framover, sdrskilt bland de mindre féretagen
och underleverantorsforetagen. Konkurrensen kommer sannolikt vidare
att medfora att produktspecialiseringen 6kar, genom att man limnar enk-
lare produkter till formén for mer komplicerade, som kan medge bittre
priser. Genom sektorns férhallandevis goda utbildningsstruktur och med
mojligheter att forandra arbetsorganisationen bor hér finnas goda forut-
sdttningar att finna nya végar.

'6 Kalla: IT 2000. Ds
1991:63
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9 Stora skillnader i produktivitet och
utbildningsniva i det privata niringslivet
utanfor industrin

I detta avsnitt analyseras ndringslivet utanfor industrin. Sysselséttning,
utbildningsstruktur, produktivitet med mera kommer att beskrivas. Dess-
utom behandlas viktiga faktorer for utvecklingen, bade historiskt och infor
framtiden.

Strukturen inom Ovrigt naringsliv

I tabell 9.1 nedan visas sysselsdttningens fordelning inom det 6vriga ni-
ringslivet. I ndringslivet ingdr enbart privata foretag och affirsdrivande
verk. Statliga och kommunala myndigheter, som exempelvis landstingens
sjukvardsverksamhet, ingar inte. De data som redovisas nedanf6r 6vriga
tjanster dar bland annat hilsovard och undervisning ingdr innefattar alltsa
enbart den privata delen.

Totalt sett har sysselsdttningen okat med 13 procent under perioden.
Antalet sysselsatta har under perioden Okat i alla branscher utom i bygg-
nadsindustrin och ovriga tjanster.! Inom ovriga tjdnster &r tillbakagingen

Tabell 9.1 Antal och andelar av de sysselsatta inom dvrigt niiringsliv 1970 och 1989

1970 1989
Antal Andel i Antal Andel i

Bransch sysselsatta procent sysselsatta procent
1. Energisektorn 27900 1,7 30300 1,6
2. Byggnadsindustri 369600 22,3 291100 15,5
3. Privat tjanstesektor 1257000 76,0 1550900 82,8
Dirav :

Parti- och detaljhandel 506 100 30,6 542500 30,0

Hotell & restaurang 72100 4.4 100000 83

Transporttjanster 189100 11,4 217300 11,6

Post 37700 2,3 57000 3,0

Tele 17200 1,0 19900 1,1

Bank & forsdkring 62900 3,8 90800 4,8

Fastighets-

forvaltning 33300 2,0 59 500 3.2

Uppdrag,

maskinuthyrning 77700 4,7 206 700 11,0

ovriga tjanster 260900 15,8 257200 13,7
Totalt 1654 500 100,0 1872 300 100,0

Anm: En statistikomldggning inom fastighetsforvaltning har skett under perioden.
Enligt den gamla metoden var antalet sysselsatta 1980 34600 och enligt den nya
51900. Sysselsattningen okade alltsd med 1300 mellan 1970 och 1980 och med 7 600
mellan 1980 och 1989.

Killa: Nationalrikenskaperna.
6—12-0510
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! Omfattar renhallning
(SNI 92), hilso-, soci-
alvard mm (SNI 93), re-
kreation (SNI 94) samt
reparations och annan
serviceverksamhet (SNI
95).
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2 Se anm. under tabell
9.1.

obetydlig medan antalet sysselsatta inom byggnadsindustrin minskat med
nistan 80000 personer. En forklaring till detta 4r att sysselsdttningen var
mycket hog 1970 pa grund av den stora bostadsproduktionen i samband
med miljonprogrammet. Andelen sysselsatta har, forutom i dessa sektorer,
fallit inom handeln och energisektorn. Totalt sett har sysselsattningen okat
med 13 procent under perioden.

I tjdnstesektorn 4r parti- och detaljhandeln den i sirklass storsta del-
branschen. Direfter foljer 6vriga tjdnster, transporttjénster samt uppdrag
och maskinuthyrning. Den sektor som okade kraftigast under perioden var
uppdragssektorn som 1970 sysselsatte 77 700 personer och 1989 206 700,
det vill sdga langt mer 4n en fordubbling. Andra snabbvéxande sektorer
var postverksamhet, bank och forsakring samt hotell och restaurang. Aven
fastighetsforvaltning har vixt snabbt. Orsaken till detta &r dock i stor
utstrackning en statistikomldggning.?

Foretagstjdnster och hushallstjdnster

Man kan forvinta sig att foretagstjénsterna, till foljd av att de dr mer
beroende av bland annat industrisektorns utveckling, ar mer konjunktur-
kinsliga dn hushallstjinsterna. I tabellen nedan visas hur olika sektorers
produktion anvinds. Med insatser menas att andra foretag i néringslivet
anvinder de producerade varorna/tjénsterna i 16pande forbrukning. Om
de i sektorn producerade varorna/tjinsterna anvinds till investeringar
gors ingen uppdelning pé var dessa gjorts.

Inom byggnadsindustrin 4r en avsevird del av produktionen investe-
ringar. Detta forklaras av byggnaders karaktdr som investeringsvaror. Av
den totala produktionen gir 70 procent till investeringar. Av den dvriga
produktionen ir en fjardedel insatser och resten offentlig forbrukning. Den
del av produktionen som anvinds som insatser gar framfor allt till fastig-
hetsforvaltning. Nagon privat konsumtionen forekommer ej. Detta bety-
der dock inte att hushallens inkdp 4r noll, utan dessa redovisas i stillet som
investeringar.

Tabell 9.2 Produktionens fordelning pa anvindningsomriden 1989. Procentuell fordel-
ning av den inhemska anvindningen

Bransch Insatser Offentlig Privat Investeringar
forbrukning konsumtion
Energi 55,6 9,3 35,1 0
Byggnadsindustri 24,4 5,2 0 70,3
Restaurang & hotell 30,7 4.4 64,8 0
Landtransport 72,1 8,4 19,5 0
Sjotransport 66,4 0,3 33.3 0
Lufttransport 54,9 11,4 33,6 0
Formedling 54,4 0 45,6 0
Post 68,2 15,0 16,8 0
Tele 58,8 7,5 33,7 0
Forsédkring 43,5 44 52,1 0
Fastighetsforvaltning 15:3 8,1 76,6 0
Uppdrag m. m. 63,3 15,7 2,6 18,4
Ovriga tjanster 33,6 8,6 57,8 0

Killa: CFAR.



Av den totala produktionen fran alla transportsektorer anvinds mer 4n
hilften som insatsvaror. Inom sj6transport och framfor allt landtransport
ar insatsdelen storre dn inom lufttransport. Detta forklaras av att gods-
transporterna ar viktigare inom dessa sektorer 4n inom lufttransporter.
Aven inom post respektive tele ar dver hilften av tjinsterna insatstjanster.
Den laga andelen privat konsumtion av det som produceras inom post-
branschen forklaras av att privatpersoner oftare kommunicerar via telefon
dn med brev.

Forsdkringsbolagens produktion bestér till drygt hilften av privat kon-
sumtion. Av den resterande delen anvinds knappt hilften som insatsvaror
och resten inom den offentliga sektorn. P4 livforsikringssidan dominerar
helt den privata konsumtionen, medan foretagssektorn #r betydande inom
ovrig forsakringsverksamhet. For banksektorn saknas uppgifter eftersom
bankernas ranteintdkter, den dominerande andelen av féradlingsvirdet, ej
fordelas pd anvindningsomraden i nationalrdkenskaperna. Inom fastig-
hetsforvaltningen ar drygt tre fjairdedelar privat konsumtion. Detta forkla-
ras av att branschen till stor del utgors av bostadsforvaltning. Av den
resterande produktionen gar tva tredjedelar till insatser och resten till den
offentliga sektorn.

Uppdragssektorn dr den enda tjinstesektorn som producerar investe-
ringsvaror. Detta beror framforallt pa att byggnadskonsulter och vriga
tekniska konsulters produktion anvdnds inom bland annat byggprojekt
och liknande produktion av investeringsvarukaraktir. Av den dvriga an-
vandningen &dr det insatsvaror som dominerar. Investeringar och insatsva-
ror stdr for ver fyra femtedelar av den totala anvindningen. Den privata
konsumtionen 4r obetydlig.

Inom Gvriga tjénster anvinds storre delen av produktionen for privat
konsumtion. En stor del av sjukvérdstjdnster, rekreation, reparationsverk-
samhet och personliga tjanster anvinds for privat konsumtion.

Utbildningsstrukturen

Utbildningsstrukturen inom det 6vriga nédringslivet varierar kraftigt mel-
lan de olika sektorerna, vilket visas i tabell 9.3.

Verksamheten inom energisektorn stéller relativt hoga krav pa arbets-
kraftens kompetensniva. Sektorn 4r dessutom tekniskt inriktad. Detta
forklarar den hoga andelen med tekniskt/yrkesinriktad utbildning dir till
exempel andelen med teknisk hogskoleutbildning ar betydligt hogre 4n
inom industrin.

Byggnadsindustrin har ocksa en tekniskt inriktad verksamhet. Emeller-
tid krdver inte arbetsuppgifterna en lika hog utbildningsnivd som inom
energisektorn. En forklaring dr att de mer specialiserade arbetsuppgifterna
delvis kan tillgodoses med hjilp av konsulttjdnster. Detta medfor att
andelen hogutbildade i sektorn blir 1ag.

Produktionen inom distributionstjanster kinnetecknas av enklare arbe-
ten som utfors av exempelvis kockar och kassorskor. Sektorn ir inte
tekniskt inriktad, vilket forklarar skillnaderna jimfort med industrin.
Bortser man fran skillnaderna i inriktning pa verksamheten har sektorn en
likartad utbildningsstruktur som industrin d4 andelarna med grundskole-
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Tabell 9.3 Utbildningsstrukturen i den privata tjinstesektorn1970. Andelar i procent

Energi Bygg- Distri- Kommu-Produk- Ovriga Gruvor
sektorn nads-  butions- nika-  tionstj. tjdnster &

industri tj. tionstj. Industri
Grundskola 55,4 69,4 68,6 64,1 39,6 55,6 68,3
24r gymn 8,6 37 17,4 20,6 23,0 18,9 7,0
Yrkestekn 19,1 20,6 5,8 6,2 347 10,2 15,4
34r gymn 2.2 0,8 4,0 3,8 10,6 3,9 2,4
4ar tek gym 9,8 4,7 1,9 1£5 9,3 1,0 4.4
Allm hogsk 2.3 0,4 2,2 315 8,6 9,3 1,6
Tekn hogsk 215 0,4 0,2 0,3 3,0 0,5 0,8
Forskarutb 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5 0,1

Anm. 11 tabellerna har de sysselsatta for vilka uppgift om utbildning saknas, som i
stor utstrickning hor hemma i ndgon av de tre forsta utbildningskategorierna,
fordelats ut pa dessa efter deras relativa storlek.

Anm. 2 1 datamaterialet var ej utbildningsmaterialet uppdelat pé offentlig sektor och
niringsliv. Utbildningsandelarna inom dvriga tjénster i naringslivet har berdknats sa
att utbildningsstrukturen i SNI 92, 93, 94 och 95 (totalt) har viktats med sysselsatt-
ningsfordelningen i néringslivet inom dessa sektorer.

Killa: SCB.

utbildning, gymnasieutbildning respektive hogskoleutbildning 4r ungefér
lika stora i bdda sektorerna.

Inom kommunikationstjénster dr arbetsuppgifterna inte sa kvalificera-
de, med undantag for verksamheten inom sjo- och lufttransport. Sektorn
har ¢j heller en avancerad tekniskt inriktad verksamhet.

Inom produktionstjinster ingdr nagra branscher t.ex. ddr kvalificerad
personal krivs banker, forsidkringsbolag och framfor allt uppdragsverk-
samhet. Detta medfor att andelen med en hog formell utbildning dr myc-
ket stor. Andelen med lingre gymnasieutbildningar och négon typ av
hogskoleutbildning 4r bland de hogsta. (Se tabell 9.5 for en uppdelning av
sektorn).

Ovriga tjanster bestar av en mangfald olika verksamheter som ren-
hallning, undervisning, hilso- och sjukvérd, rekreation och reparationer.
Arbetsuppgifterna inom dessa branscher stéller vitt skilda krav pé arbets-
kraftens kompetens. Reparationer dr tekniskt inriktade och har arbetsupp-
gifter av enklare karaktir. Aven inom branscher som renhallning och
rekreation 4r arbetsuppgifterna relativt enkla. Dessa branscher har dock €j
en lika teknisk verksamhet. Branscherna undervisning samt hilso- och
sjukvard kinnetecknas av en betydligt hogre kvalifikationsnivé pa arbets-
uppgifterna. Dessa har ocksé endast i mindre utstriackning teknisk karak-
tir. Sektorns varierande sammansittning medfor att man fir en hog andel
med en lag formell utbildningsniva, kompletterat med en stor andel med
allmén hogskola. Andelen forskarutbildade &r storre an inom nagon av de
ovriga tjanstesektorerna.

Den kanske viktigaste skillnaden mellan situationen 1970 och 1989 dr
den mycket kraftiga allménna hojningen av den formella utbildnings-
nivan. Ar 1989 hade andelen personer med enbart grundskoleutbildning
sjunkit kraftigt inom alla sektorer, jamfort med ar 1970. Bland de hogsko-
leutbildade har andelen med allmin hogskola dkat snabbare dn teknisk
hogskola. En forklaring till den 6kande andelen hogutbildade inom alla
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Tabell 9.4 Utbildningsstrukturen i den privata tjinstesektorn 1989. Andelar i procent '

Energi Bygg- Distri- Kommu-Produk- Ovriga Gruvor
sektorn nads-  butions- nika-  tionstj. tjdnster &

industri tj. tionst;j. Industri
Grundskola 30,0 40,0 42,6 32,0 24,0 38,3 43,6
24r gymn. 11,3 8,4 25,3 30,2 21,2 24,8 15,0
Yrkestekn. 27,9 39,5 10,8 16,5 8,9 117 231
34r gymn. 4,5 2,5 10,7 11,3 16,8 6,8 5,6
4ar tek gymn. 14,1 6,9 4,0 3,2 8,1 1,6 6,4
Allm hogsk. 7,4 1,8 5,8 6,1 16,3 15,7 4,1
Tekn hogsk. 4,4 0,9 0,7 0,6 4,2 0,5 1,9
Forskarutb. 0,3 0,0 0,1 0,1 0,5 0,6 0,2

Anm: Se fig 9.3
Kdlla: SCB.

sektorer kan vara det allmént 6kade behovet av kvalificerad personal
under perioden, orsakat bland annat av mer avancerade system inom
foretagen och en mer fordnderlig och komplex omvirld. En annan viktig
forklaring dr omldggningen av utbildningssystemet som medfort att fram-
for allt antalet gymnasieutbildade 6kat.

Jamfors sektorerna finner man att forhallandena mellan dem inte for-
dndrats 1 nagon storre utstrackning. Bdde inom energisektorn och bygg-
nadssektorn har en hog andel personal med tekniskt/yrkesinriktad utbild-
ning. Inom energisektorn har personalen en nagot hogre formell utbild-
ningsnivd. Inom distributionstjanster dr fordelningen mellan gymnasie-,
grundskole- och hogskoleutbildade fortfarande mycket lik den inom indu-
strin, om man bortser frin att verksamheten inte ir tekniskt inriktad.
Kommunikationstjanstesektorn kénneteckas av att andelen med grund-
skoleutbildning minskat mer 4n inom industrin och att andelen med
hogskoleutbildning dkat ldngsammare. En forklaring till den 14ngsammare
6kningen av andelen hogutbildade 4r att sjofarten, dar andelen hdgutbilda-
de dr stor, minskat sin andel av sysselsittningen inom sektorn. Verksam-
heterna inom produktionstjanster och Ovriga tjdnster kriver fortfarande
kvalificerad personal. Andelen forskarutbildade har 6kat kraftigt inom
produktionstjanster och var ndstan lika hég som inom 6vriga tjinster.
Andelen forskarutbildade har dkat inom ovriga sektorer, framforallt inom
energisektorn, men ar fortfarande ldgre 4n inom produktionstjinster och
ovriga tjdnster.

Produktionstjdnster har som visas i tabellerna ovan den klart storsta
andelen personer med hog utbildning Det kan darfor vara intressant att
studera sektorn nirmare. Den kan uppdelas p& bank och forsikring, fastig-
hetsforvaltning samt uppdragsverksamhet.

Tabellen visar att bank och forsdkring samt uppdragsverksamhet har
hoga andelar av personal med langa utbildningar. Inom bank och forsik-
ringsverksamheten dr arbetsuppgifterna sddana att personal med kvalifice-
rade ekonomiska och juridiska kunskaper krdvs. Andelen med tekniskt
inriktad utbildning ar lag.

Inom fastighetsforvaltning var utbildningsstrukturen relativt lik den
inom gruvor och industri. Andelen med tekniskt inriktad utbildning var
dock négot lagre. Skillnaderna &r inte alls s stora som d4 man jamfér med
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Tabell 9.5 Utbildningsstrukturen 1989 inom olika delar av produktionstjinster och
industrin. Andelar i procent

Bank och Fastighets-  Uppdrags- Gruvor &
forsakring forvaltning  verksamhet Industri

Grundskola 43,0 173 43,6
24r gymn. 2.7 18,2 17,6
Yrkestekn. 5 1
34r gymn. 24,
44r tek gymn. |
Allm hogsk. 14,
0
0

N —

Tekn hogsk.
Forskarutb.

Anm: Se fig 9.3
Killa: SCB.

bank och forsikring. En forklaring till den relativt hdga andelen tekniskt
inriktad personal jimfort med bank och forsiakring ar att fastighetsskotsel
kriver personal med teknisk kompetens — till exempel med kunskaper om
byggnadsteknik.

Uppdragssektorn ar den utbildningsintensivaste sektorn inom den
privata tjinstesektorn och andelen hogskoleutbildade dr nira 30 procent
mot ungefdr 6 procent inom gruvor och industri.

Uppdragssektorn bestar av bade tekniskt inriktad verksamhet och verk-
samhet med annan inriktning. Den hogskoleutbildade personalens sam-
mansittning dr ungefir likadan som inom gruvor och industri med ungefér
tre gAnger sa stor andel med allméin hogskola, jamfort med teknisk hogsko-
la. Skillnaden jamfort med gruvor och industri 4r i stéllet att nivéan ligger
betydligt hégre. Kraven pa kvalificerad personal ligger generellt sett hogre
inom uppdragsverksamheten, jamfort med industrin.

En forklaring till den hoga utbildningsnividn inom uppdragssektorn dr
att foretagen ofta ej behdver en tjinst pa heltid och dérfor viljer att kopa
den utifrdn. De funktioner som kriver hogutbildad personal kdnnetecknas
oftare av detta dn andra funktioner.

Utrikeshandel

Utrikeshandeln med tjinster dr ofta mindre @n den med varor. En forkla-
ring till detta #r att kostnaderna for att exportera/importera tjdnster dr hog
da det ofta krivs personlig kontakt vid utférandet av en tjénst.

For vissa tjinstebranscher dr detta emellertid inget problem. Inom tu-
ristbranschen kommer turisterna till producenterna och inom transportna-
ringen ir grinsdverskridande transporter en del av verksamheten. For
andra branscher fiar andra metoder &n handel med tjdnster anviandas vid
forsiljning av egna produkter utomlands. En metod som kan anvéndas 4r
att etablera en verksamhet i landet dar man vill sdlja tjansterna. Detta
medfor att ndgon handel ej uppstar. I stillet sker investeringar utomlands.
En annan metod som anvinds for att kunna internationalisera verksamhe-
ten 4r franchising. Foretaget later andra utnyttja sin affarsidé mot en viss
ersittning. Ett vilkint exempel pa franchising &r McDonalds. En viktig
faktor som Okar kraven pé tjanstesektorn att kunna tillhandahélla tjanster



dven utomlands 4r industriforetagens internationalisering. Detta kommer
dock framst att berora foretagstjansterna i och med att dessa anvdnds som
insatsvaror i de foretag som internationaliseras. For en utforligare beskriv-
ning av handeln med tjdnster hdnvisas till kapitel 2 om svensk internatio-
nell konkurrenskraft.

Internationaliseringen av industrin

Internationaliseringen av industrin paverkar, som namnts tidigare, 4ven
de Gvriga sektorerna i naringslivet. Skilet till detta &r att foretagen ofta vill
ha foretagsspecifika 16sningar for tjanster de koper. Om foretagen da
etableras utomlands vill man till exempel kunna gi till en och samma
revisionsbyréd och fa verksamheten for hela koncernen utford av denna.
Som f6ljd av detta internationaliseras dven delar av tjanstesektorn. Inom
revisionsbranschen samarbetar ett flertal byrder med utldndska foretag.
For branschen skulle det bli mycket kostsamt att 1ita personal frin Sverige
&ka utomlands for att hantera redovisningen i ett internationaliserat fore-
tag. Man viljer i stillet att samarbeta med utlidndska byrder. Aven andra
strategier an denna kan viljas, till exempel uppkop av utlindska foretag.

Ett annat foretag som moter samma problem som revisionsbyraerna ar
televerket. Foretag kommer troligtvis att vilja ha en enda leverantor av
kommunikationer, dven om de har anldggningar i olika ldnder. Enligt
televerket ar det viktigaste omradet att tillgodose foretagens behov av
skraddarsydda natlosningar for fasta forbindelser mellan verksamheter
forlagda i olika lander. En metod som kan anvédndas for att losa detta
problem &r att hyra forbindelser av andra teleférvaltningar och binda ihop
dem till ett gemensamt nit. An s linge 4r dock efterfrigan pa siddana
system svag. Andra branscher som paverkas av denna utveckling dr banker
och forsakringsbolag.

Teknikutveckling — informationsteknologi i tjdnstesektorn

Utveckling av ny teknik dr av mycket stor betydelse for en sektors produk-
tivitetsutveckling. Produktivitetsforbattringar kan uppnas genom spridan-
det av redan utvecklad teknik och genom utvecklandet och anvdndandet
av ny teknik. Inom den del av néringslivet som beskrivs har dr det framfor
allt tva tendenser som dr av vikt. Den ena &r ett 6kat anvdndande av ny
och existerande teknik inom energiomradet och den andra anvidndningen
av informationsteknologi i tjanstesektorn.

Inom energisektorn dr den viktigaste tendensen under de tva senaste
decennierna den okade karnkraftsanviandningen. Karnkraftsproducerad el
ar betydligt billigare dn exempelvis oljeproducerad. Om energisektorn i
framtiden skall byggas ut dr det av stor betydelse att generellt sett béttre
och miljovénligare teknik utvecklats.

Inom byggbranschen forekommer prefabrikation, vilket skulle kunna
vara ett sdtt att 6ka produktiviteten. Prefabrikation innebdr att hela eller
delar av byggnaden fardigstdlls pa ett annnat stdlle &n byggplatsen och
sedan transporteras till denna och monteras. Det dr dock osdkert om detta
medfort ndgon storre produktivitetsokning i branschen som helhet. Storre
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kranar krivs vid monteringen pa byggplatsen, och transporterna blir mer
komplicerade vilket medfor 6kade kostnader.

Inom tjinstesektorn #r den viktigaste utvecklingstendensen den kraftigt
okande anvindningen av informationsteknologi. Med informationstekno-
logi menas teknik for inhdmtande, 6verforande, bearbetning, lagring och
presentation av information. Exempel pa informationsteknologi dr dator-
teknik, telekommuniktionsteknik och TV-teknik.?> Under den undersokta
perioden har informationsteknologin utvecklats mycket kraftigt. Datorer-
na har blivit kraftfullare, mindre och billigare. Telekommunikationssyste-
men har utvecklats med till exempel nya typer av vixlar, kablar och
telefoner samt billigare och forbéttrade system for fax och radiokommuni-
kation.*

Den snabba utvecklingen av informationsteknologin beror alla bran-
scher inom tjinstesektorn. Inom alla branscher finns ett behov av informa-
tion och informationshantering for exempelvis ekonomisk uppfoljning,
administration eller liknande. Tjanster dédr hantering av information 4r av
stor betydelse berors dock mer dn andra. Ett exempel som belyser detta ar
en jimforelse mellan restaurangbranschen och telebranschen. Telebran-
schen bestar av foretag som distribuerar teletjdnster, i Sverige framfor allt
Televerket. Inom restaurangbranschen anvinds informationsteknologin
framfor allt till ekonomisk uppfoljning, administration av 16ner m.m.
Inom telebranschen dér den tjinst som tillhandahalls dr mojligheten till
informationsutbyte blir fordndringen av avsevért mycket storre betydelse.

En annan bransch dir informationsteknologin har stor betydelse dr
bankerna. I stillet for att transaktioner hanteras manuellt har man pé olika
sitt kunnat tillimpa informationsteknologi. Uttag fran banker har kunnat
goras via automatiska system — bankomater. Transaktioner internt inom
banker eller externt mellan olika platser gors via telenét eller andra typer
av kommunikationsnit i stillet for genom posttransporter. Mer avancera-
de tjanster kan ocksa tillhandahallas. En annan faktor av betydelse under
senare ar har varit att privatkunder i och med utvecklingen av ’bank pa
telefon” kunnat skoéta vissa enklare bankidrenden hemifrin. Detta dr nagra
exempel pa vad informationsteknologin betytt for bankerna. Listan kan
goras liangre. Denna utveckling har medfort en kraftig produktivitetsok-
ning inom branschen under 1970- och 1980-talen.®

Andra branscher dir informationsteknologi har relativt stor betydelse dr
forsikringsbolag, handel, transporter och uppdragssektorn. Inom forsik-
ringsbolagen ges méjligheter till familjeekonomisk analys vid forséljning
till privatpersoner, littdtkomligare register som ger billigare hantering och
forbittrade mojligheter att differentiera marknaden. Vid en studie av ett
forakringsbolag 1988/89 gjord av STU visade det sig att datoriseringen
hade kommit lingre pa konsumentsidan dn pé foretagssidan. Foretagskun-
derna ir inte lika homogena vilket gor att register respektive standardise-
rade analyssystem ej dr lika latta att konstruera. Datorisering pd detta
omrade dr dock pé ging.® Inom transportsektorn mojliggor ett 6kat anvin-
dande av informationsteknologi att transportfloden kan styras pé ett battre
sitt. Detta dr viktigt dd Just-In-Time leveranser fér allt storre betydelse.
Bittre styrda transportfléden gor att transporterna kan g fortare och att
onddiga lagerkostnader kan undvikas. Uppdragssektorn tillhandahéller



kvalificerade tjanster inom olika omraden. D4 dessa ofta har ett stort
informationsinnehall blir informationsteknologin betydelsefull for bland
annat produktivitetsforbéttringar inom branschen. Inom handeln &r det
kanske framfor allt partihandeln som paverkas av informationsteknologin
dir datoriseringen mdjliggjort béttre styrning av lager och varufléden.

Inom ovriga tjdnstebranscher har informationsteknologin en mindre
betydelse. Det dr framforallt inom ekonomiska uppfoljningssystem, admi-
nistration och liknande dér informationsteknologin ar viktig. Vissa andra
tillimpningar som till exempel ett forenklat bokningsférfarande inom
hotellbranschen forekommer dock. Mot postens verksamhet dr utveckling-
en av informationsteknologi ett direkt hot. Bade televerket och posten har
som frimsta uppgift att formedla information. D4 televerkets konkurrens-
mojligheter kraftigt forbattras medfor detta att delar av postens verksam-
het hotas. Posten har darfor ocksd borjat bygga ut ett elektroniskt nat —
POSTNET.

Det dr dock viktig att de som arbetar med informationsteknologi (IT)
verkligen har kompetensen att hantera den. I annat fall kommer den
produktivitetsokning som uppstar av IT-satsningar ej att bli sé stor. I USA
fors en diskussion om ”IT-disaster”.

Sektorovergangar

En forklaring till tjinstesektorns expansion &r att verksamheter omklassifi-
cerats fran till exempel industri till tjansteproduktion — s.k. sektorover-
gangar. Detta kan ske pa flera olika sitt. Ett exempel &r att den huvudsakli-
ga verksamheten inom ett industriforetag som samtidigt bedrivit partihan-
del med sina produkter Overgatt frin att vara industriproduktion till
partihandel. Detta medfor att foretaget omklassificeras fran industrisek-
torn till partihandeln. Ett annat exempel dr om partihandelsverksamheten
bolagiseras. Fore bolagiseringen klassificerades bade partihandelsverk-
samheten och industrisektorn som ett industriforetag. Efter fordndringen
klassificeras det nu separata partihandelsbolaget som partihandel. Bdda
dessa exempel medfor att industrisektorn minskar i storlek och tjanstesek-
torn okar.

Detta fenomens betydelse har varierat 6ver tiden och mellan olika

branscher. Under perioden 1977 —82 forklarades mellan 40 och 60 pro-

cent av foretagstjdnsternas 6kning av detta fenomen. Hushéllstjansterna
paverkades under samma period ddremot €j i nigon storre utstrackning
under samma period. Efter 1982 verkar sektorovergingarna att ha avtagit.
Aven inom foretagstjinsterna kan man forvinta sig skillnader mellan olika
branscher. Branscher som gynnats kraftigt bor framfor allt vara partihan-
del, uppdragstjianster och i viss man ocksa fastighetsforvaltning.’

Branschbeskrivningar

Energisektorn

Inom energisektorn har foradlingsvardet okat kraftigt under perioden —

1989 var detta nira tre glnger sé stort som 1970. Okningen var i sirklass J
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snabbast under mitten av 1980-talet. De sista kdrnkraftsreaktorerna togs i
drift under denna period. Kapitalstocken har som f6ljd av expansionen
under perioden ocksé vuxit kraftigt, dock ej lika mycket som produktio-
nen. Ar 1989 var kapitalstocken nigot mer in dubbelt si stor som 1970.
Antalet arbetade timmar har varit oforindrade medan produktiviteten har
Okat kraftigt under perioden. Den rena arbetsproduktiviteten har nira
tredubblats. En forklaring till detta 4r den 6kade kapitalstocken. En annan
forklaring 4r att de nya energikillor, framforallt kdrnkraft, som tagits i
drift varit mer effektiva jamfort med tidigare produktionsmetoder. An-
vinds istéllet totalfaktorproduktiviteten som matt blir 6kningen mindre
men uppgdr dnda till 50 procent under perioden.

Energisektorn bestar av delsektorerna elverk, gasverk, virmeverk samt
vatten och avloppsverk. Elverkssektorn dr den klart storsta sektorn och
star for hela fem sjattedelar av de sysselsatta. Av de 6vriga delsektorerna ér
viarmeverk den nist storsta med knappt 9 procent, foljt av vatten- och
avloppsverk med knappt 7 procent och direfter gasverk med ungefér 1
procent.®

Strukturen inom sektorn har fordndrats under perioden. Oljebaserad
kondenskraft har minskat kraftigt och ersatts av vatten- och kirnkraft.
Fjarrvarmeproduktionen foljer ett likartat ménster. Virmeproduktionen
har néra tredubblats under perioden och oljebaserad virmeproduktion har
ersatts av andra typer av produktion. Ersidttningen av den oljebaserade
produktionen har i stort sett enbart skett under 1980-talet.

Inom elsektorn producerades 1989 139,5 Twh och inom fjarrvirme till-
fordes 39,6 Twh. Elsektorn &r alltsd ungefdr 3,5 gdnger s stor som fjirr-
virmesektorn, mitt enligt producerad/tillford miangd energi. Gasforsorj-
ning star for en obetydlig del av energitillférseln.’

Elmarknaden kédnnetecknas av bristande konkurrensforhallanden. I pro-
duktionsledet dominerar Vattenfall, som stir for ungefir hilften av den



totala elproduktionen. Kraftforetagen har delat upp marknaden mellan sig
i regioner. I distributionsledet forsimras konkurrensen genom att distribu-
torerna — fraimst kommunala féretag — har koncession for en 14ng tidspe-
riod. En forklaring till att det forekommer konkurrensbrist dr forekomsten
av naturliga monopol. Statsmakterna har darfor reglerat verksamheten.
Det dr dock tveksamt om det i alla led férekommer naturliga monopol.
Det ir framforallt ledningsnédten som kdnnetecknas av detta. Statsmakter-
na har beslutat att ledningsniten skall dvertas av ett statligt verk. Olika
producenter skall f4 tillgdng till detta stamnét pa lika villkor. Detta inne-
bér att konkurrensen i producentledet okar. Aven de lokala och regionala
niten skall enligt forslaget oppnas for konkurrens. I praktiken blir det
troligtvis framforallt de stérre abonnenternas majligheter att vélja leveran-
tér som okar.'®

Konkurrenssituationen inom de dvriga delbranscherna inom sektorn
kinnetecknas ocksa av bristande konkurrens pa grund av forekomsten av
naturliga monopol.

I samband med utvecklingen av EGs inre marknad kommer pé sikt olika
regleringar att avvecklas s ett en enda energimarknad uppstdr. Detta
medfor att konkurrensen okar ytterligare. Avvecklingen av alla regleringar
pa energimarknaden kommer dock ej att kunna ske fram till den 1 januari
1993 da EGs inre marknad skall vara forverkligad. En helt avreglerad
energimarknad kan enligt EG-kommissionen vara forverkligad forst i slu-
tet av a4r 1996. Fram till detta ar avregleras elmarknaden stegvis. Aven
EFTA-linderna kommer i och med EES-avtalet att inkluderas i elmarkna-
den. Sveriges laga energipriser gor att mojligheterna till export okar.'!

Under 1990-talet forvintas elpriserna stiga med 3 procent per ar relativt
andra varor. Trots detta ger scenario 1 i kap 10 en 6kning av energisek-
torns kapacitet med 25 procent fram till 2004. Detta orsakas av en kraftig
efterfragedkning. De enda mdojligheter att genomfora en sddan utbyggnad,
givet de restriktioner som i dag foreligger — skyddade dlvar och inga
mojligheter till utbyggnad av kdrnkraften — dr genom gas, olja, kol och
biobrinslen. Alternativa mojligheter 4r att ldtta pd nagra av restriktioner-
na eller importera energi.

Prognoser for utvecklingen inom sektorn dr dock svara att gora pa grund
av den osikerhet som rader om villkoren for att bedriva energiproduktion.

Byggnadsindustri

Foradlingsvirdet i byggnadsindustrin har 6kat med ungefdr 30 procent
under de senaste decennierna. Fram till 1984 var 6kningen relativt méttlig
med en tillvdxt pa ca 7 procent sedan 1970. I samband med det forbattrade
efterfrageldget frin och med mitten av 1980-talet blev tillvdxten i bran-
schen snabbare. Aven den i stort sett oavbrutna nedgdngen i antal arbetade
timmar brots. I samband med detta borjade kostnaderna stiga snabbt i
branschen, orsakade av bland annat en snabb 16nedkningstakt.
Arbetsproduktiviteten har inom branschen okat med ndstan 70 procent
sedan 1970. En forklaring dr den snabba tillvixten av kapitalstocken som
har dkat med 60 procent under samma period. Totalfaktorproduktiviteten
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har trots den snabbt vidxande kapitalstocken 6kat med drygt 40 procent.
Okningen skedde till storsta delen under 1970-talet. Statistiken dr emeller-
tid osdker bland annat pd grund av att det finns manga sma foretag i
sektorn och att arbetstiden hdmtas fran flera killor.'?

Byggnadsindustrin har genomgatt en strukturomvandling under 1980-
talet. Fusioner av stora rikstdckande foretag har skett inom bade husbygg-
nads- och anldggningsverksamhet. I dag finns ett fatal stora foretag och ett
stort antal mindre foretag.'® Vid ett byggprojekt fungerar ofta nigot av de
storre foretagen som samordnare och anlitar ndgra sma foretag som utfor
stora delar av sjdlva byggnadsarbetet. Detta medfor att konkurrensen vid
uppgorande av kontrakt inte blir sa stor, eftersom det ofta dr enbart de
stora foretagen som lagger anbud. En forklaring till koncentrationstenden-
serna 4r att stordriftsférdelarna i branschen 6kat. Momshgjningen i sam-
band med skattereformen kan ocksa antas paverka byggandet.

Sektorn kan delas upp pa bostadsbyggande, 6vrigt byggande'* samt
reparationer med mera. Ar 1987 fordelades det totala byggandet pa 31,5
procent bostadsbyggande, 36,9 procent Gvrigt byggande och 31,6 procent
reparationer.

Byggsektorn har under den senare hilften av 1980-talet gynnats kraftigt
av konjunkturutvecklingen. Ytterligare en faktor som gynnat sektorn ir
avregleringen av kreditmarknaden. Denna har medfort kraftigt okade
vinster i bankerna som bland annat via finans- och fastighetsbolag place-
rats i nybyggda fastigheter.

Ett EES-avtal bor 6ka konkurrensen inom byggnadsindustrin eftersom
utidndska foretag far stérre mojligheter att etablera sig i Sverige. Svenska
foretags mojligheter att konkurrera inom EG-omrédet okar samtidigt. Hur
stora praktiska effekter detta far dr dock svart att bedoma. Kostnader for
att bygga utomlands kan vara si stora att det blir billigare att anlita
inhemska producenter. I sa fall kommer frimst storre arbeten att paver-
kas. Konsortiebildning dver grianserna och korsvis dgande mellan foretag i




olika linder 4r exempel pa sitt for foretagen att hantera problemen.'* Det
okade hotet om utlindsk etablering kan dock medf6ra att man inte hgjer
priserna lika mycket som tidigare.

En avreglering av byggnormerna bor medfora att konkurrensen okar
inom byggmaterialsektorn, d tidigare regelsystem gjort det kostsamt for
utlindska producenter att specialdesigna varor for den svenska markna-
den.

En betydelsefull faktor for sektorns utveckling dr bostadssubventioner-
na. Effekterna pa samhillsekonomin av dessa visas kanske bist av fig 7.4.
En mycket stor del av investeringarna i landet gors inom fastighetsforvalt-
ning. Av produktionen inom denna sektor gar 70 procent till privat kon-
sumtion. Den permanent hogre investeringsnivan som orsakas av subven-
tionssystemet, gor att det blir mindre utrymme for konsumtion av andra
varor och tjinster. Effekten blir en snedvridning av konsumtionen med
vilfardsforluster som foljd.

I det mest expansiva alternativet av de scenarier for utvecklingen fram
till 2004 i kapitel 10 som bygger pa avskaffande av i stort sett alla bostads-
subventioner kommer i produktionen inom sektorn totalt sett att ka med
ungefir 2 procent om aret. Sysselsittningen faller med en arstakt pa 0,5
procent. Byggandets sammansittning kommer att forandras. Bostadsbyg-
gandet minskar relativt sett kraftigt medan investeringar i infrastruktur
kommer att 6ka. Troligen kommer byggsektorn att minska kraftigt de
nirmaste aren for att sedan borja vixa i takt med den ekonomiska utveck-
lingen.

Distributionstjdnster

Distributionstjinsterna brukar delas upp i tva huvudkategorier. Dessa dr
parti- och detaljhandel, som 4r den sysselsittningsmassigt klart domine-
rande sektorn, samt restaurang- och hotellverksamhet.

Parti- och detaljhandel

Inom sektorn har foradlingsvirdet 6kat med dver 50 procent under de tva
senaste decennierna, medan antalet arbetade timmar i stort sett varit
konstant. Ett trendbrott har skett omkring 1984 d& nedgingen i antalet
arbetade timmar brots och foradlingsvirdet borjade oka snabbare. Ar-
betsproduktiviteten har dkat med ungefir 60 procent sedan 1970. Kapi-
talstocken har under samma period mer #n fordubblats, vilket dr en
bidragande forklaring till den dkade arbetsproduktiviteten. Investerings-
kvoten har ocksa okat kraftigt fran 0,10 1970 till ungefdr 0,16 1989.
Totalfaktorproduktiviteten har okat med knappt 40 procent under peri-
oden.

1 produktivitetsdelegationens arbete ingér en studie av produktivitetsut-
vecklingen inom dagligvaruhandeln. Under perioden har kvaliteten pa
tjanster som dagligvaruhandeln tillhandahaller fordndrats. Exempel pa
kvalitetsforbattringar 4r manuella diskar for exempelvis charkvaror, storre
butiksytor och ett bredare sortiment. Samtidigt har kvaliteten forsémrats i

173

15 Artikel i Financial
Times 25/11-91 ”Build-
ing links across borders”



174

16 SOU 1991:82 Driv-
krafter for produktivitet
och vilstand kap 5.

7SOU 1991:59 Konkur-
rens for 6kad vilfird.

Figur 9.3 Foridlingsvirde, arbetade timmar och produktivitet 1970 — 1989 i 1985 ars
priser. 1970=100

Index 1970=100
250
."
200 + g
:/’
e rrireallom FURE o Foridlingsvirde
/‘/ —— Arbetade timmar
150 + .
By nbioa e — = = — Totalfaktorproduktivitet
..;-’.."f.:_::;:::-~~_\ Spe— Kapitalstock
_/“;J ‘\-__\
3 -<-—’\/-—/<
e o e e e e i e Y 18
1970 1975 1980 1985
Killa: SCB.

och med att det i dag finns betydligt firre butiker, antalet har minskat med
40 procent. Dessa kvalitetsforédndringar finns ej medtagna i produktions-
maétten som redovisas i texten och tabellen ovan vilket medfor att materi-
alet blir svérare att tolka.'¢

Av de sysselsatta inom handeln arbetade 57 procent inom detaljhandeln
och resten — 43 procent — inom partihandeln.

Inom dagligvaruhandeln har strukturen under perioden mellan 1976 och
1987 fordndrats sa att de storre butikerna och butiker med linga 6ppethal-
landetider per vecka — s.k. service och trafikbutiker — har 6kat medan
ddremot sma och medelstora butiker med normala Sppettider har mins-
kat. Tendensen mot okad butiksstorlek berdr dven andra detaljhandels-
branscher, frimst hemutrustningsforséljning. Foretagskoncentrationen i
dagligvaruhandeln ar hog. I grossistledet dominerar KF, Dagab och ICA.
Dessa har tillsammans en marknadsandel p4 75 procent. P4 grund av
starka band mellan grossister och detaljister har man i praktiken tre stora
block dven i detaljistledet.

Forutsittningarna for att kunna expandera internationellt skiljer sig
relativt mycket at mellan olika typer av handelsforetag. De detaljhandels-
foretag som har de frimsta forutsittningarna 4r postorderforetagen, foljt
av stormarknader och specialiserad detaljhandel. De svenska foretag som
hittills satsat pa internationell verksamhet finns frimst, forutom inom
postorderbranschen, inom beklddnadsbranschen och mébelforsiljningen.
For andra branscher som till exempel livsmedelsbranschen kan det vara
svarare eftersom det kravs ett stort butiksnit. Reklam-TV kan dock under-
latta etableringar da tdnkbara kundgrupper littare nas.

Ett eventuellt avskaffande av det kommunala planmonopolet kan for
livsmedelshandeln medf6ra en 6kande konkurrens, da manga kommuner i
dag &r restriktiva med tilldelning av mark for nyetableringar.'’

Partihandelns viktigaste uppgift r att formedla varor och information
mellan producenter och detaljister. For partihandeln har tre faktorer varit



Figur 9.4 Bruttovinstandelens fordelning inom livsmedels- och varuhushandel
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en beskrivning av hur detta gatt till hdnvisas till den forsta bruttovinstandelsfiguren i
kap 8. En viss skillnad mot tidigare figurer foreligger emellertid. Denna figur bygger
pa en sortering av foretagen, ej arbetsstillena. Kurvan visar d& dverskottet efter att
alla de rorliga kostnaderna téckts. Figurerna som baseras pa arbetsstilledata visar
Sverskottet efter att de flesta rorliga kostnader tickts. Kostnader som ej ingar i dessa
4r bland annat overhead- och reparationskostnader.

Killa: NUTEKDATA.

av stor betydelse under perioden. Den dkade anvindningen av informa-
tionsteknologi har mojliggjort bittre lagerstyrning vilket tillsammans med
ett forbattrat transportsystem har mojliggjort ett mindre behov av lager-
hallning. De hoga rintenivderna har medfort okade kostnader for lager,
vilket ytterligare forstirkt tendenserna till mindre lager. Informationstek-
nologin har dven medfort att den informationsformedlande rollen har
forbattrats.

Enligt handelns utredningsinstitut (HUI) kommer den fortgdende dato-
riseringen och uvecklandet av EGs inre marknad att vara de viktigaste
faktorer som paverkar partihandeln fram till sekelskiftet. Bdda dessa fak-
torer kommer att stilla 6kade krav p4 kompetens i foretagen.
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Internationaliseringen och EG-integrationen kan paverka partihandeln
pé olika sdtt. P4 grund av att varor i och med ett framtida EES-avtal
kommer att fa rora sig friare 6ver grinserna kan olika verksamheter falla
bort i Sverige och i stillet sktas frin exempelvis Danmark eller Tyskland.
Det kan ocksa bli méjligt att betjana kunder i andra ldnder fran Sverige.'®

I figur 9.4 visas lonsamhetsstrukturen inom livsmedels- och varuhus-
handeln, jimfort med i industrin. Som figuren visar 4r 16nsamheten ligre i
livsmedels- och varuhushandeln. Figuren visar situationen for foretag med
mer 4n 50 anstéllda. Forhallandena 4r emellertid likartade om man jamfor
industriféretag med mer 4n 20 anstillda och livs- och varuhushandelsfore-
tag med minst en anstilld.

Antalet foretag som hade en positiv bruttovinstandel var ngot stérre
inom livsmedels- och varuhushandeln 4n inom industrin. En stor del av de
sysselsatta finns dock i foretag med en 14g bruttovinstandel. Enbart knappt
30 procent av de sysselsatta finns i foretag som har en bruttovinstandel
som Overstiger 20 procent. En forklaring till att bruttovinstandelen 4r ligre
for livsmedels- och varuhushandeln 4r att kapitalintensiteten r lagre dn
inom industrin. En storre del av forddlingsvirdet gar d till l16nekostnader
och en mindre till kapitalersittning. Kvoten mellan anliggningstillgingar
och produktion var 1989 1,97 i industrin och 0,51 inom livsmedels- och
varuhushandeln. En annan forklaring kan vara att branschen inte ir si
konjunkturkénslig, vilket medfor att det inte kridvs en lika stor riskersitt-
ning for kapitalet. Avkastningen pa eget kapital 4r emellertid storre inom
livsmedels- och varuhushandeln dn inom industrin. Detta skulle enligt
resonemanget ovan peka pa att livsmedels- och varuhushandeln ir mer
konjunkturkénslig. Andra forklaringar till den hoga avkastningen inom
livsmedels- och varuhushandeln kan dock tidnkas. Den begrinsade konkur-
rensen i branschen kan medfora att en generellt hogre vinstniva uppnas.
Den flackare kurvan for vinstandelen inom livsmedels- och varuhushan-
deln indikerar att branschen har en ldngsam teknisk utveckling.

Hotell och restaurang

Inom hotell- och restaurangbranschen har antalet arbetade timmar Skat
ndgot medan forddlingsvirdet fallit under de senaste tvd decennierna.
Detta har medfort att arbetsproduktiviteten fallit. Minskningen har varit
relativt stor och uppgick ar 1989 enbart till 80 procent av 1970 ars virde.
Kapitalstocken har femdubblats under samma period. Detta medfor att
totalfaktorproduktiviteten har fallit betydligt mer 4n arbetsproduktivite-
ten — sedan 1970 har den minskat med 45 procent. En forklaring till den
fallande produktiviteten kan vara att kvaliteten pa hotell- och restaurang-
tjanster har okat vilket medfor att produktionsutvecklingen underskattats.
Under perioden har bland annat rumsstandarden stigit.'® Nagra slutsatser
om att denna kvalitetsforbéttring forklarar hela produktivitetsfallet kan
dock ej goras dd nagon heltickande statistik dver kvalitetsforindringarna
saknas. En annan forklaring till den minskande produktiviteten kan vara
ett fallande kapacitetsutnyttjande inom hotellbranschen. Mellan 1979 och
1989 har kapacitetsutnyttjandet fallit frin 39 procent till 32 procent.?® Ay
de sysselsatta arbetade 1990 65 procent inom restaurangbranschen och de



Figur 9.5 Foradlingsvirde, arbetade timmar och produktivitet 1970—1989 i 1985 ars
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Ovriga 35 procenten inom hotellniringen.?!

Inom restaurangbranschen dr l1onsamhetsstrukturen samre 4n inom in-
dustrin for foretag med mer dn 50 anstidllda. Forhdllandena ar likartade
om man jamfor foretag med mer 4n 20 anstéllda i industrin med foretag
med mer 4n 0 anstdllda inom hotell- och restaurangbranschen. Omkring
20 procent av de sysselsatta finns i foretag med en negativ bruttovinstan-
del och en stor del av de 6vriga i foretag med en 1g bruttovinstandel. Inom
hotellbranschen finns ungefar lika manga anstéllda inom foretag med en
negativ bruttovinstandel som inom industrin. Bruttovinstandelen ligger p4
en hogre nivd dn inom restaurangverksamheten. En forklaring till att
bruttovinstandelarna &r ldgre inom bada sektorerna ar att de har en ldgre
kapitalintensitet, jamfort med industrin. Kvoten mellan anldggningstill-
gangar och produktion var 1989 0,66 inom restaurangbranschen, 1,02
inom hotellbranschen och 1,97 inom industrin.?? Den flackare kurvan for
framfor allt restaurangbranschen gor den kinsligare for kostnadsforand-
ringar.

Skattereformen har medfort att villkoren for bland annat mervirdes-
skatt i sektorn har fordndrats. Momsen har 6kat fran ca 13 procent till 25
procent, varefter den sdnktes till 18 procent fran och med 1992. I samband
med skattereformen fick Statens Industriverk (SIND) ett uppdrag att
undersdka effekterna pa turismen av den hojda momsen. I turismen?? i
SIND-rapporten ingar nigra andra branscher forutom hotell- och restau-
rangbranschen bland annat vissa transportbranscher, ngjesfalt med mera.
Effekten pd turismen av skatteomldggningen skulle pd kort sikt bli en
minskning av produktionen med knappt 9 procent och pé lang sikt med
knappt 11 procent. Pa grundval av de i utredningen framréknade elastici-
teterna kan effekterna pé turismen av den foreslagna sankningen framrak-
nas. En sankning av momsen med 7 procentenheter fran 25 till 18 procent
innebdr att turism, relativt andra varor, blir ungefdr 5,5 procent billigare.
Pa kort sikt skulle d& turismen i Sverige 6ka med 5,2 procent och pa lang
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Figur 9.6 Bruttovinstandelens fordelning inom restaurang- och hotellbranscherna
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sikt med 6,8 procent. Jimfors situationen fore skattereformen, med en
momssats pa 13 procent, och efter momssankningen vid arsskiftet 91/92,
da momsen blev 1, 18 procent, blir nettoeffekten pé 1ang sikt en minskning
med ungefdr 5 procent.?*

Kommunikationstjanster

Foradlingsvardet inom kommunikationstjdnster har mer dn fordubblats
sedan 1970, medan antalet arbetade timmar i stort sett legat stilla. HOg-
konjunkturen fran mitten av 1980-talet har gett positiva effekter pa savil
foradlingsviarde som sysselsdttning. Arbetsproduktiviteten har fordubblats
under de senaste tvd decennierna. En forklaring dr den 6kade kapitalstoc-
ken, som 1989 var 50 procent storre an 1970. F6ljaktligen har inte totalfak-
torproduktiviteten forbéttrats lika mycket. Produktivitetstillvdxten upp-
. gér dnda till s& mycket som 80 procent under perioden. En viktig forkla-
Skattereformen och tu- : 5 e : : . :
rismen, delrapport 1. Sta-  T1N8 till detta ar den snabba teknikutvecklingen inom sektorn under peri-
tens Industriverk. oden.
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Kommunikationstjidnster uppdelas i transporttjdnster, post och tele.
Kommunikationssektorn kommer enligt huvudscenariot i kapitel 10 att
oka kraftigt fram till 2004. Okningstakten blir nira 5 procent om Aret.

Transporter

Det totala transportarbetet har under efterkrigstiden i stort sett haft en
tillvixt som sammanfallit med tillvdxten i ekonomin som helhet. Den
hoga tillvixttakten under 1950- och 1960-talen medforde att tillvixten av
transportarbetet var snabb medan den under 1970- och 1980-talen foll till
en ldgre niva. Hur olika sektorer i ekonomin utvecklas dr avgorande for
hur tillvixten fordelar sig mellan olika typer av transporter.

En faktor som kommer att paverka transportsektorn gynnsamt dr den
sankta momsen vilket medfor en 6kad efterfrigan av framforallt person-
transporter. Transportsektorn kan dven komma att paverkas av hardare
miljokrav i framtiden d& sektorn har en betydande miljopaverkan.

Transportsektorn 4r mycket reglerad.? I samband med ett EES-avtal och
en EG-anslutning da regleringarna forsvinner kommer konkurrensen att
Oka. Svenska foretag kommer att hotas av utslagning men ocksa ha mojlig-
het att stirka sina positioner. Inom vissa transportbranscher forekommer
dven oligopol- eller monopolsituationer. Inom &keribranschen dominerar
tre foretag marknaden.2® Aven flyg och jarnvigstrafik kinnetecknas av
fatalskonkurrens.

Godstransporter

Godstransportmarknaden kdnnetecknades av en snabb tillvaxt fram till
mitten pd 1970-talet. Dérefter har godstransportarbetet vuxit betydligt
langsammare och tillvixten mellan 1975 och 1987 begrdnsades till 1,1
procent per ar. Under denna period okade lastbilstrafiken i betydelse pa
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bekostnad av sjofart och jarnviagstrafik. Tre faktorer har lett till detta.
Minskade transporter av bulkgods pa grund av en fallande efterfragan pa
basindustrins produkter har fraimst drabbat sj6farten och jarnvagstrafiken.
Efterfragan pa svenska produkter utomlands har 6kat framfor allt i vasteu-
ropa. Det smidigaste sittet for transporter dit har varit via lastbil. Okande
foradlingsgrad i varuproduktionen har ocks& gjort att man flyttat Gver
transporter till snabbare lastbilstransporter. Just-in-time leveranser har
blivit viktigare pd grund av Okade lagerkostnader, orsakade dels av den
hogre forddlingsgraden men ocksa héga rantenivéer.?’

I och med att EES-avtalet innebdr fri handel med tjdnster, kan transport-
foretag i Sverige hotas av 6kad konkurrens. Samtidigt 4r mojligheterna
storre att erbjuda transporttjanster till utlindska foretag. Avskaffandet av
kilometerskatten for dieselfordon som da blir nodvdndig, medfor att
svenska buss- och &keriforetags konkurrenssituation relativt utlindska
forbattras, da tidigare enbart svenska foretag har betalat denna skatt vid
transporter i Sverige.

Persontransporter

Under 70- och 80-talen har persontransporterna vuxit ldngsammare dn
tidigare. Under denna period var tillvixten omkring 2 procent per r mot
en rlig tillviixt under 1960-talet pa nira 4 procent. Aven sammansittning-
en av persontrafiken forindrades under perioden. Personbilstrafikens tidi-
gare snabba tillvdaxt bromsades upp under mitten av 1970-talet. Detta
kompenserades delvis av en 6kad kollektivtrafik. Fran och med mitten av
1980-talet har dock personbilstrafiken &ter borjat védxa i en snabbare takt
och andelen av transportarbetet har dtergatt till ungefar samma niva som
omkring 1970. En forklaring till detta 4r de stora fluktuationerna for
oljepriset. Priset steg kraftigt 1974 och 1ag p4 en hog niva dnda till mitten
av 1980-talet. Detta gjorde biltrafiken relativt sett dyrare, jamfort med
kollektivtrafiken.?®

Post

Inom posten har sysselsittningen okat med ungefér 50 procent sedan 1970.
Foradlingsvirdet inom postverksamheten har 6kat med enbart 30 procent
vilket &r ett tecken pa en fallande produktivitet. Post har den klart ldgsta
kapitalintensiteten inom transport och kommunikationssektorn. Investe-
ringskvoten lag omkring 0,03 under 1970-talet for att sedan oka kraftigt
under 1980-talet till 0,08 1989.

Inom postverksamhet foreligger stordriftsfordelar vilket medfor att s&
kallade naturliga monopol kan uppkomma. Det dr ett av skilen till att
staten givit ett statligt foretag i uppdrag att ansvara for postverksamheten.
Monopolet har dock borjat luckras upp i och med uppkomsten av olika
typer av budfirmor i framforallt storstiderna. 1991 har dessutom ett rent
postforetag borjat konkurrera pa en delmarknad i Stockholm. Detta gor
det billigare att formedla brev i storstadsregionerna men kan medfora att
malet att ha en enhetstaxa for brevutbdrning hotas, eftersom den 16nsam-
mare distributionen i stiderna finansierar den mindre lonsamma i glesbyg-
derna.



Den snabba utvecklingen av informationsteknologin innebédr att
postverksamheten méter en allt hardare konkurrens av olika substitut. Om
till exempel telefaxmeddelanden betraktas som originalhandlingar berors
20 procent av postverkets brevvolym. Elektronisk post utgor ytterligare ett
hot bland annat for fakturor och kontoutdrag. Aven detta omrade omfat-
tar 20 procent av postverkets brevvolym. Inom dessa delar av verksamhe-
ten kommer troligtvis posten att f4 problem i framtiden. Nér det giller lite
tyngre post medfor den allmént okade efterfrégan pa informationsutbyte
gynnsamma effekter for tillvaxtforutsittningarna. Effektiviseringen av sor-
teringen av brev med brevsorteringsmaskiner kan medfora hogre produk-
tivitet inom sektorn i framtiden. Aven nya kassasystem och ADB-system
kan fovintas leda till detta.?’

Tele

Sysselsittningen inom telebranschen har under perioden varit i stort sett
ofordndrad medan foradlingsvirdet tredubblats. Slutsatsen av detta blir
att man inom sektorn har haft en mycket snabb produktivitetsokning till
foljd av bland annat den snabba tekniska utvecklingen. Denna utveckling
kan forvintas fortsitta, dels pa grund av att ny teknik borjar anvéndas och
dels pa grund av att redan existerande teknik forbattras och far en storre
spridning. Telebranschen kdnnetecknas ocksa av en hog kapitalintensitet
vilket visas av sektorns hoga investeringskvot. I borjan av 1970-talet var
denna 0,65 och har fram till 1989 6kat till 0,70.

Under 1980-talet har den tidigare reglerade telekommunikationsmark-
naden liberaliserats. Detta forvintas leda till en 6kad konkurrens mellan
teleforetag for den internationella trafiken. En annan faktor som kan
medfora en 6kad internationalisering 4r, som ovan namnts, industriforeta-
gens internationalisering. Televerket befinner sig i ett gynnsamt lage for att
kunna mota denna utveckling, bland annat for att Sverige har manga
multinationella foretag med en bas inom landet. Det stora antalet multina-
tionella foretag kan ha gjort att forindringar pa teleomradet forknippade
med internationalisering, som exempelvis behov av enhetliga natlosningar
over grinserna, blivit tydliga i Sverige tidigare 4n i andra linder.*

Produktionstjanster

Produktionstjinsterna bestar av bank och forsikring, fastighetsforvaltning
samt uppdragsverksamhet med mera. Produktionstjanstesektorn dr den
tjanstesektor som under perioden har vuxit snabbast.

Bank och forsdkring

Inom bank och forsikringsverksamheten har sysselsattningen okat frdn
62900 1970 till 90800. Av denna dkning pa 27900 stir banksektorn for
24 100 och forsikringssektorn for 3 800 personer. Forsdkringsbolagen stod
1989 for ungefiar 25 procent av sysselsdttningen inom branschen. Banker,
finansbolag med flera stod for resten. Investeringskvoten har under peri-
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Figur 9.8 Foridlingsvirde, arbetade timmar och produktivitet 1970 — 1989 i 1985 ars
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oden fallit fran 0,09 till knappt 0,05. En forklaring till detta 4r att bankerna
hade stora byggnadsinvesteringar i borjan av 1970-talet d4 en mingd
bankpalats uppfordes.

Banksektorn har haft en snabb produktivitetstillvixt under de senaste
tvd decennierna®' och har en internationellt sett hdg teknisk nivd. En
viktig faktor som kdnnetecknat verksamheten under 1980-talet har varit
den omfattande avreglering av bankmarknaden som genomforts. Effekten
av detta har varit att bankerna vuxit kraftigt och kunnat iterta férlorade
marknadsandelar. Ytterligare en effekt har varit de kraftigt 6kade rinte-
marginalerna som i dag ligger p4 6 procent. Genomsnittet inom jimforba-
ra lander ligger pa 3 procent.

Under 1980-talet har gransen mellan bank- respektive forsidkringsbran-
scherna blivit alltmer suddig. Forsdkringsbolagen har kunnat locka privata
sparare till pensions- och livforsdkringar. En del forsdkringsbolag driver
dessutom olika typer av hypoteksverksamhet. Denna tendens till
branschglidning har dven visat sig i ett 6kat samarbete mellan banker och
forsakringsbolag. Nagra kop av bolag har dock inte kunnat #iga rum i och
med att banker och forsdakringsbolag tidigare inte har fatt fga varandra.
Lagstiftningen dndrades dock frdn och med den 1/8 1991. De forvintade
samordningsvinsterna av det 0kade samarbetet har dock ej kanske varit sa
stora. Forutom den oklarare gransen mellan branscherna s kiinnetecknas
béda branscherna av okade koncentrationstendenser. Uppkop av bolag
har skett bdde inom forsdkrings- och banksektorn. Bankerna ir for nirva-
rande hart drabbade av stora kreditforluster.

I branschen ingar forutom banker och forsikringsbolag dven finansbo-
lag. Typiska tjanster som finansbolag tillhandahaller 4r leasing och factor-
ing. Leasing innebdr att finansbolaget hyr ut maskiner och liknande till
andra. Factoring innebdr att finansbolag l4nar ut pengar till féretag mot att



dessa stiller fakturor i sidkerhet. Till privatpersoner ges krediter, framfor-
allt i form av avbetalningskrediter och kontokrediter. Finansbolagen har
som bankerna drabbats hart av krisen inom fastighetsforvaltningen. Kri-
sen orsakades framfor allt av alltfor frikostig utléning till fastighetsforetag.
Bankerna har sedan indirekt drabbats som #gare eller kreditgivare till
finansbolagen indirekt drabbats.

Ett hot mot forsdkringsbolagen dr att industriforetagen i egna forsdk-
ringsbolag forsoker tillgodose sitt forsakringsbehov i egna forsakringsbo-
lag. Mdjligheter till aterforsikring av dessa sa kallade captivebolags risker
finns dock.

En expansion av svenska banker utomlands kan forvédntas eftersom
foretagskunderna flyttar ut. En expansion pi hushallsmarknaden ter sig
svérare eftersom man da antingen méste bygga upp ett kontorsnit eller
kopa en utlindsk bank.3? For vissa typer av hushéllstjanster kan dock
mojligheterna vara storre, som exempelvis hypoteksverksamhet, dar det
inte krivs ett lika stort kontorsndt. Det stora svenska rdntemarginalerna
pa hushéllsmarknaden gor det kanske troligare med utldndska etableringar
i Sverige. Detta dr ocksa onskvirt eftersom stora rdntemarginalerna tyder
pa att konkurrenssituationen inte ar tillfredsstédllande. Etablering av ndgon
heltickande bankrorelse i Sverige dr dock kanske inte s& sannolikt pa
grund av de hoga kostnaderna i samband med etablerandet av ett kontors-
nit. En forsdljning av en svensk bank till utlindska dgare medfor troligtvis
inte heller att konkurrenssituationen forbéttras dd det knappast ar intres-
sant for de nya dgarna att stora en marknadssituation som ger dubbelt s
hog rintemarginal som i andra ldnder. Det som kan fordndra bilden ar att
konsumenter och smaforetag ger sig direkt ut p den internationella mark-
naden utan mellanhinder. Det dr darfor av vikt att staten underléttar
denna process. Behovet av att gora nigot understryks av att de svenska
bankerna hojt rintemarginalen under det tredje kvartalet 1991 med ytter-
ligare en procentenhet.

Forsikringsbranschen kommer troligtvis ocksa att expandera internatio-
nellt som foljd av internationaliseringen av industrin. Inom denna bransch
finns kanske ocksa storre mdjligheter till expansion pid hushallsmarkna-
den.

Fastighetsforvaltning

P4 grund av bland annat kreditmarknadens expansion och avvecklingen
av hyresregleringen for lokaler i borjan pa 1970-talet har branschen expan-
derat kraftigt. Dessutom orsakade den hoga likviditeten i ekonomin krafti-
ga prishdjningar pd grund av ett 6kat behov av placeringsobjekt under
1980-talet. Efterfragan har framfor allt riktats mot kommersiella fastighe-
ter. Priserna drevs mot slutet av 1980-talet upp mot mycket hoga nivaer
vilket senare vints i prisfall och kris for branschen.

Agandet inom branschen har koncentrerats kraftigt under perioden. De
stora foretagen bestar av byggbolag, forsakringsbolag och nigra fristiende
fastighetsforvaltningsforetag. Sektorns tillvdxt har dock ej medfort ndgon
storre sysselsidttningsokning, vilket forklaras av en stravan mot en effekti-
vare forvaltning.’® De stora férdndringarna pd bostadsmarknaden med
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bland annat minskade subventioner och en omprovning av bruksvirdes-
principen kommer att paverka fastighetsférvaltningen under 1990-talet.
De minskade subventionerna medfor en minskande efterfrigan vilket
drabbar branschen. En omprovad bruksvirdesprincip ddr bland annat
lagesfaktorn far storre betydelse medfor att fastigheter med attraktivt lage
far storre hyresintékter och fastigheter med sdmre ldge missgynnas.

Uppdragsverksamhet med mera

Uppdragssektorn dr den sektor inom den privata tjinstesektorn som okat
klart snabbast. Bdde produktionen och antalet arbetade timmar har okat
under perioden. Produktionen har vuxit mer vilket innebdr att arbetspro-
duktiviteten okat. Samtidigt har kapitalstocken vuxit mycket kraftigt och
mer dn attadubblats. D4 totalfaktorproduktiviteten ej har férindrats inne-
bdr detta att den Okade arbetsproduktiviteten forklaras av den okade
kapitalstocken. En viktig forklaring till den 6kade kapitalstocken &r leas-
ingverksamheten.

Figur 9.9 Foridlingsvirde, arbetade timmar och produktivitet 1970 —1989 i 1985 ars
priser. 1970=100

Index 1970=100
300

250 +

— — — — Totalfaktorproduktivitet

Killa: SCB.

Strukturen inom uppdragssektorn har forindrats under perioden. Ar
1980 var de storsta delsektorerna inom uppdragssektorn byggkonsulter
och annan teknisk konsultverksamhet, foljda av kameral uppdragsverk-
samhet. Mellan 1980 och 1990 hade de bida forstndmnda sektorerna en
relativt 1dngsam Okningstakt, jamfort med vissa andra delar av sektorn.
Den delsektor som vuxit snabbast var ADB-verksamhet som okat med 244
procent under perioden. Denna sektor var ocksa den storsta 1990. Daref-
ter foljde, om Ovrig uppdragsverksamhet undantas de sektorer som var
storst 1980. De sektorer som, forutom ADB-verksamhet, vuxit snabbast
har varit delsektorerna organisationskonsulter, 6vrig uppdragsverksamhet
och annons- och reklambyraer.

En viktig forklaring till uppdragssektorns snabba utveckling &r att verk-
samheter avskiljts frin olika delar av industrin och tjdnstesektorn och



Tabell 9.6 Antalet sysselsatta inom uppdragsverksamhet 1980 och 1990 och foriind-
ringen mellan dessa ar fordelat pa delsektorer, privata sektorn

Antal sysselsatta Antal sysselsatta Fordndring

1980 1990 1980-90,
procent
Juridisk uppdragsverksamhet 2648 5263 99
Kameral uppdragsverksamhet 13042 21050 61
ADB-verksamhet 7973 27455 244
Byggkonsulter 19158 27023 41
Annan teknisk konsultverksamhet 19295 23895 24
Annons- och reklambyréer 7509 15701 109
Skrivbyréer 1912 3578 87
Organisation 3101 7085 128
Bevakning 8921 11661 31
Ovrig uppdragsverksamhet 7968 22912 188
Maskinuthyrning 5897 6148 4
Totalt 97424 A e 76

Anm: Att antalet sysselsatta i tabellen for 1990 skiljer sig s& mycket fran 1989 ars
virden i tabell 9.1 beror dels pa att tabellen ovan enbart omfattar antalet anstéllda
och att man i CFAR inte riknar de anstillda pa exakt samma sdtt som i NR

Killa: CFAR.

omvandlats till konsultbolag. Stordriftsfordelar har kunnat utnyttjas pa ett
bittre sitt 4n om den Onskade tjdnsten producerats inom foretaget. Detta
medfor att tjdnsten blir billigare. Ytterligare ett skl kan vara att man e€j
behdver tjansten pa heltid och pd grund av odelbarhet istéllet koper den
utifran. Den storre forandringstakten i ekonomin leder ocksa till att efter-
fragan pa uppdragstjanster okar. Efterfragan pa kvalificerad personal med
kunskap om omstruktureringar av foretag okar som foljd av detta.**
Byggkonsultverksamheten tillhandahéller framfor allt tjénster till bygg-
nadsindustrin i form av olika typer av projektering. Den kanske betydelse-
fullaste faktorn i framtiden 4r de omfattande férandringarna i de statliga
regelverket for byggsektorn. Detta kommer troligtvis att leda till en mins-
kad efterfragan pa projektering for bostadsbyggande. Projektering for in-
frastrukturbyggen kommer ddremot troligen att 6ka pa grund av de plane-
rade stora statliga satsningarna pa omradet. Inom branschen 6vriga teknis-
ka konsulter dr verksamheten inriktad pa framfor allt maskinteknik, me-
kaniska konstruktioner, elektronik, hydraulik, reglerteknik m. m. Uppgif-
terna bestod tidigare frimst av konstruktion av produkter, specialverktyg
och specialmaskiner. P4 senare tid har en ny marknad vixt fram i och med
att industriproduktionen allt mer automatiseras med numerisk styrning.
Detta gor att bland annat produkter, produktionssystem och informations-
system maste utvecklas samtidigt, vilket kriver olika typer av teknisk
expertis. Konsultverksamheten inom ADB-omréadet har pa grund av den
snabba utvecklingen av informationsteknologin gatt exceptionellt snabbt.
Utvecklingen kan dven forvéntas fortsdtta under 90-talet. De kamerala
uppdragsforetagen bestir av revisionsforetag, redovisningskonsulter, bok-
foringsbyraer med mera. Tidigare har den framsta uppgiften for revisions-
byréerna varit att vara ridgivare inom revisionsomradet. Under senare tid
har omradet breddats till analyser av t. ex. viktiga nyckeltal for foretagets
utveckling, skattefrigor med mera som ligger utanfor det traditionella
revisionsomradet. En viktig forklaring till branschens snabba utveckling
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har varit fordndringar av lagstiftningen. Den 6kade efterfrigan av organi-
sationskonsulter kan forklaras av en Okande konkurrens och struktur-
omvandling vilket medfor att organisationsformer snabbare blir forildra-
de. Rationaliseringar och privatiseringar av den offentliga sektorn kom-
mer troligtvis ocksa att medfora en 6kad efterfrigan p& organisationskon-
sulter. Inom juridisk uppdragsverksamhet medf6r bland annat internatio-
naliseringen att efterfrdgan pa affdrsjuridiska tjanster okar. For annons-
och reklambyraer dr en viktig forklaring till utvecklingen den allt storre
betydelse marknadsforing fatt for foretagen. Aven andra aktdrer som
organisationer och olika offentliga organ har fétt ett storre behov av
information och kommunikation. En faktor som medf6ér en gynnsam
utveckling i framtiden dr reklam-TVs tillvaxt.?s

Internationaliseringen har framst berdrt uppdragssektorn inom delsek-
torerna teknisk konsultverksamhet och byggkonsultverksamhet.?® Inom
revisionsbranschen forekommer samarbete med utldndska byraer. En fak-
tor som gor att den svenska uppdragssektorn har en fordel vid okad
internationell handel med uppdragstjanster ar kostnadsfordelen orsakad
av de lagre lonenivaerna for akademiker i Sverige. Det krdvs dock att
forutsattningar for internationalisering skall foreligga for att fordelen skall
kunna utnyttjas.

Ovriga tjinster

Inom Ovriga tjdnster har foradlingsviardet okat med ungefir 50 procent.
Antal arbetade timmar minskade fram till omkring 1980 for att darefter
Oka. Antalet arbetade timmar vaxer riaknat frdn 1970 med knappt 10
procent. Arbetsproduktiviteten vaxte mycket kraftigt fram till 1980 —
o6kningen var 50 procent — for att dérefter falla med 10 procent under det
senaste decenniet. Totalfaktorproduktiviteten uppvisade ett liknande
monster. Okningen var dock enbart omkring 20 procent fram till 1980.
Direfter foll den tillbaks och tillvdxten under hela perioden blev enbart
knappt 5 procent. En forklaring till den l&ngsammare 6kningen av total-
faktorproduktiviteten ar att arbetsproduktivitetens snabba tillvixt frimst
berodde pa den snabbt vdxande kapitalstocken.

Sektorn bestér av en mangd olika branscher med varierande karaktir —
bland annat ingér renhéllning, undervisning med mera, rekreation samt
reparationer.

Av stor betydelse for sektorns utveckling under 1990-talet ar eventuella
privatiseringar av den offentliga sektorn. Privatiseringar kommer att med-
fora att framfor allt undervisningssektorn samt hélso- och socialvard okar
kraftigt i storlek.

Renhéllningsverksamhet domineras av stidningsbranschen, som omfat-
tar ungefdr 70 procent av de sysselsatta. Andra viktiga delbranscher ir
skorstensfejning och verksamhet vid reningsverk. Renhdallningsverksam-
het dr en typisk foretagstjanst. Knappt en procent av sektorns produktion
anviands av hushéllen medan resten anvdnds av néringslivet och den
offentliga sektorn. Antalet sysselsatta 6kade mellan 1970 och 1989 med 40
procent. Tillvaxten skedde i stor utstrickning under 1970-talet. Sedan




1980 har antalet sysselsatta enbart 6kat med mellan 5 och 10 procent.

Sektorn undervisning med mera bestdr av undervisning, hdlso- och
socialvard i privat regi samt i intresseorganisationer. Sysselsdttningen har i
stort sett varit oforindrad inom sektorn under perioden. I framtiden kan
sysselsdttningen inom undervisning respektive hdlso- och socialvard kom-
ma att 6ka om gynnsammare regler for privat verksamhet infors pad omra-
det. For intresseorganisationerna gynnas utvecklingen av ett allt mer
komplext samhille. En forsamring av avdragsregler for fackforeningsav-
gift, 6kad egenavgifter till A-kassan och liknande kan komma att paverka
fackforeningarna i motsatt riktning.

Inom sektorn rekreation har sysselsdttningen okat med ungefar 50 pro-
cent sedan 1970. En forklaring till tillvdxten dr att okade inkomster och
mer fritid (t.ex. lingre semester) leder till en okad efterfrigan pa dessa
produkter. I och med att produktivitetsokningar &dr svara att &stadkomma
kommer en storre efterfrigan att medfora att sysselsdttningen inom bran-
schen méste vixa for att tillfredsstélla efterfragan.

Branschen reparationer och 6vrigt bestar bland annat av reparationer av
bilar och hushéllsvaror, tvitt, hidrvird, skonhetsvard och hushallsarbete.
Sysselsittningen har fallit i sektorn med mellan 20 och 30 procent under
perioden. Hela minskningen hinfor sig till 1970-talet.?’
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10 Ar framtiden var? Néagra scenarier till
ar 2004

Vad siger vara scenarier?

Vira scenarier ir inte en forutsigelse om hur det blir, det dr ingen bild som
vi sett i en sierska magiska kula utan &r ett antal kalkyler for att illustrera
vissa ekonomiska samband. For att det skall vara mojligt for en ldsare att
gora en viss kvalitetsbedomning av dessa kalkyler skall vi forst forsoka ge
en grov 6versikt dver hur scenarierna 4r uppbyggda. En mer detaljerad bild
aterfinns i foregdende LU-bilaga.! Vi skall ocksa ga igenom en del allmén-
na forutsittningar som ir gemensamma for alla véra scenarier.

Direfter kommer vi att presentera tvd huvudscenarier och testa hur
kénslig var modell (ISMOD) ir for alternativa antaganden. Det forsta av
vara huvudalternativ ar ett forsok att illustrera vilken utveckling som
skulle kunna vara mojlig om de yttre omstandigheterna dr gynnsamma och
politiken lyckas undanrdja de hinder och skapa de mdjligheter som kravs.
Med hjilp av detta alternativ, som vi kommer att kalla tillvixtscenariot,
kan vi testa betydelsen av olika flaskhalsar och andra utvecklingshinder.

I vart sista och nionde scenario, stagnationsscenariot, forsoker vi dar-
emot illustrera en utveckling som ir i linje med storforetagens egen be-
domning att deras expansion i huvudsak kommer att ske utanfor Sveriges
granser. Vi skildrar konsekvenserna av denna utveckling genom att gora
nagra detaljerade jaimforelser med tillvéxtscenariot.

Alla véra scenarier illustrerar olika langsiktiga utvecklingsbanor som av
statistiska skil tar sin utgingspunkt i situationen 1989. Eftersom utveck-
lingen 1989 — 1992 knappast kommer att ligga p4 de mer expansiva alter-
nativens utvecklingsbanor kan scenarier snarare tolkas som bilder av
utvecklingen 1992 —2007 4n av perioden 1989 —2004.

Vad som kommer utifrdn

Den internationella efterfrigan pa produkter som de olika branscherna
producerar bestims helt utanfor var modell. De uttrycks som en &rlig
procentuell fordndring av det pris och den kvantitet som efterfrdgas av
respektive branschs varor pa de internationella marknader dér de siljs.
Den internationella efterfrigan pa en viss varugrupp kan delas upp i
fordndringen av den totala virldshandeln och den enskilda varans utveck- e
ling jimfort med den totala handeln. Ar marknadstillvixten exempelvis ettlt?ﬂbl;;rtg]eégil ifuzr?go
generellt 4,6 procent per ar medan efterfrigan pé trdvaror bara 6kar med  Bilaga 18 till LU90 '
3,2 procent blir den relativa forandringen i efterfrdgan pa dessa varor -1,4
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procent. P4 samma sitt kan prisutvecklingen delas upp i en allmin infla-
tionstakt pd exempelvis 3 procent och de olika branschernas relativpris-
utveckling.

Ju hogre volym- och pristillvdxt desto gynnsammare blir tillvixtforut-
sdttningarna for en viss bransch. Vixer de svenska priserna i takt med
véarldsmarknadspriserna antar vi att for varje enskild bransch kommer
exporten att 6ka i samma takt som tillvixten pa dess marknader. Diaremot
antas det finnas en tendens for att 6ka andelen importerade varor dven vid
oféridndrade relativpriser. Detta ar en foljd av den allt mer tilltagande
specialiseringen och ddrmed 6kade handelsutbytet.

Dessa fordndringar av varldsmarknadsefterfrdgan ir, som framgar av
kapitel 1, baserade pa traditionella handelsmonster, en prognos for BNP-
utvecklingen for olika ldnder och ldndergrupper samt bedémningar var
trendbrott kan komma att ske.

Den offentliga sektorn ligger ocksé helt utanfor modellen, den kommer
enbart in som kdpare av varor och tjinster frin den privata sektorn och
framfor allt som anvédndare av en del av den samlade arbetskraftstillging-
en. Det innebér att det inte finns nigot modellméssigt samband mellan
exempelvis antalet universitetsldrare och tillskottet av hdgskoleutbildad
arbetskraft.

Arbetskraftstillgdngen i stort bestims ocksd oberoende av den ekono-
miska utvecklingen som genereras av modellen. Denna baseras pa SCB:s
berdkningar av arbetskraftsutbudet och finansdepartementets bedémning
ayv effekten av skattereformen.

Sd hdnger det ihop

Efterfrdgan pa varor och tjanster frdn andra linder och sektorer bryts
tillsammans med arbetskraftstillgdngen i modellen mot 4 ena sidan en bild
av ndringslivets struktur och traditionella leveransmonster i utgdngsliget,
och en mycket grov skiss av pris- och 16ne-, och kapitalbildningsmekanis-
mer. Varje bransch koper varor och tjdnster, producerade i Sverige eller
importerade, frin ett stort antal andra sektorer, for att anvinda som
insatsvaror i den egna produktionen. P4 samma sétt anvinds deras slut-
produkter som insatsvaror och investeringsvaror av andra branscher, till
offentlig och privat konsumtion eller séljs pa export.

Hela detta natverk, eller monster av leveranser, antas i det stora hela
vara of6randrat under den period som véra scenarier omfattar. Det inne-
bar att forskjutningar i efterfrigan mot nya material eller frin varor till
tjanster troligen blir underskattade. Ett viktigt undantag har vi dock gjort
for elanviandningen. Eftersom vi antar en mycket stark 6kning av elpriset
har vi raknat med att den specifika &tgéngen av el minskar med en procent
per ar for alla sektorer. Det innebidr att om exempelvis produktionen av
jarn och stél viaxer med 2 procent per ar s 6kar dess férbrukning av el med
bara en procent per ar.

Hur raknar ISMOD?

Modellens kdrna, pris- och 16nebildningen samt investeringsprocessen, ar
mer komplicerad. Alla industrisektorerna, och de flesta av de 6vriga sekto-



rerna, 4r uppbyggda av smé grupper av arbetsstdllen respektive foretag.
Dessa ir sorterade efter lonsamhet mitt som bruttodverskottets andel av
foradlingsvirdet. Fordndringar i loner och priser under den studerade
perioden leder till att dessa bruttooverskott forandras. Enligt de historiska
monster som vi kunnat folja medfor det att en viss del av produktionska-
paciteten kommer att slas ut, och utslagningen blir storre ju simre 16nsam-
heten dr. Denna utslagning leder till att efterfrdgan for i stort sett alla
branscher overstiger utbudet. Investeringar i ny produktionskapacitet
kommer d4 att ske.

Storleken pa investeringarna bestdms frén tva hall. En viss andel av
bruttodverskotten antas investeras i ny produktionskapacitet, hur stor
andel bygger p4 historiska monster och olika antaganden om fordndringar
i dessa. Investeringar kommer dock bara att d4ga rum om den teknik som
anvinds i de nya anliggningarna &r tillrdckligt produktiv for att generera
tillrackligt stora bruttodverskott. Detta sker om priset pd investeringsva-
rorna 4r hogst lika med nuviérdet av tillskottet i bruttodverskott, dvs. de
langsiktiga intdkterna fran investeringen maste vara storre dn dess kost-
nad. D4 bedoms investeringen som tillrackligt I1onsam.

I modellen forutsitts att den nya teknik som man investerar i ar densam-
ma som anvinds av de 25 procent bésta anldggningarna. Detta dr delvis
baserat p4 den empiriska observationen att alla nya maskiner som kops
visserligen ligger i ndrheten av, men inte pa den absoluta tekniska fronten.
Det 4r ocksa baserat pa forhallandet att Zven om vi delat upp branscherna
relativt fint i strukturbeskrivningen, pd industrisidan har vi 102 branscher
och pa de 6vriga sektorerna ett 60-tal, innehaller branscherna lika fullt
olika sorters verksamhet. Eftersom investeringarna kan tédnkas genomforas
under en femtonarsperiod ir det inte rimligt att anta att det 4r i samma
produktionsteknik som man investerar under hela perioden. Den teknik-
utveckling som antas ske under den aktuella perioden dr huvudsakligen
baserad pa den historiska produktivitetsutvecklingen for best practice
anlidggningarna dvs. de 25 procent av alla anldggningar (métt som andel av
saluvirdet) som har de storsta bruttooverskotten. Produktionskapitalet
slas ut och skapas pé tva sitt. Antingen sker forandringen inom ett arbets-
stille eller sa slas ett helt arbetsstille ut respektive ett nytt skapas.

Savil utslagningen som skapandet av ny produktionskapacitet antas inte
ske enbart i form av att hela anldggningar slés ut och byggs upp, utan i
visentligt mindre steg. Férnyelse sker ofta i form av en successiv process,
men under perioden 1970 till 1987 forsvann dock en dryg tredjedel av alla
arbetstillen i industrin.?

Modellen 16ses genom en iterativ process dar jamvikt pad varumarkna-
den skapas, varefter denna losnings priser och volymer anvidnds som
utgingsvirde for att hitta en balans mellan efterfrigan och utbud pa
arbetsmarknaden.

Om det finns en Overefterfrigan pa arbetskraft vid en viss 16neniva,
stiger priset p& arbetskraft tills jimvikt uppnas pa arbetsmarknaden. Skul-
le denna jamvikt ge ett for hogt relativpris pé arbetskraft jaimfort med det
svenska niringslivets priser pd varumarknaden leder det till en storre
utslagning av produktionskapacitet och mindre investeringar i ny kapaci-
tet, och darmed en ldgre arbetskraftsefterfrégan.
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En ldgre efterfragan ger i sin tur en lagre 1oneniva pa arbetsmarknaden.
Denna 16sning bildar i sin tur utgdngspunkten for nista 16sningsforsok pa
varumarknaden, och s& haller modellen p4 tills skillnaden mellan de olika
ingdngs- och slutvédrdena i ett varv dr forsumbart liten och hela arbetsutbu-
det sysselsatts.

Skiljer sig de svenska producentpriserna for en viss bransch fran virlds-
marknadspriserna paverkar det de svenska producenternas marknadsan-
delar pa s&vil export- som hemmamarknaden. P4 samma sitt paverkar en
branschs relativa prisutveckling efterfrigan pa den svenska hemmamark-
naden. En hojning av relativpriset styr dels dver den privata konsumtio-
nen till andra varor, dels himmas tillvixten i de sektorer som anviander
branschens produkter som insats- eller investeringsvaror genom att deras
produkter blir dyrare.

Kinsligheten for relativprisforandringar skiljer sig mellan olika bran-
schers produkter. Det giller s&vil 1 konkurrensen med utlindska produ-
center pd export- och hemmamarknad som med producenter av andra
varor. Dessa kénsligheter ar till storsta delen himtade fran de historiska
monster som géllt under 1970- och 1980-talet.

Vara scenarier dr inte prognoser, de ger en bild av vad som kan vara
majligt om politiken lyckas med att skapa ett gott néiringslivsklimat, respek-
tive vad som hdnder om den misslyckas eller saknar majlighet att lyckas.

Ett mycket viktigt inslag i modellen &r att den i nistan alla fall forutsit-
ter att sdvél den ekonomiska politiken som néringspolitiken i vid mening
blir framgangsrika, utom pa de punkter dir vi explicit antar ndgot annat.
Vi antar foljaktligen implicit att konkurrenstrycket dr tillrackligt starkt for
att halla uppe produktivitetstillvixten samtidigt som det inte uppstar
ndgra nya kostnadskriser eller andra storningar pa arbetsmarknaden som
leder till en dverutslagning av produktionskapacitet eller till svarkompen-
serade forluster av marknadsandelar.

Det innebar ocksa att ndringslivsklimatet maste upplevas som tillrack-
ligt gynnsamt for produktion och produktutveckling av sivil svenska som
utlindska foretag for att vi skall fa en investeringsutveckling som majlig-
gor den produktionstillvdxt som skissas i vara scenarier. Utdver ett posi-
tivt klimat for teknikspridning och teknikutveckling, krivs att niringspoli-
tiken sédkerstiller tillgdngen pa arbetskraft med limplig kompetens, kom-
munikationer av god kvalitet till ett acceptabelt pris samt minskar smafo-
retagens kunskapshandikapp.

I de alternativ dér vi antar att politiken inte blir s lyckad kommer dessa
bara att avvika pa specificerade punkter, och i dvrigt stimma med beskriv-
ningen ovan (se tabell 10.1). Vi kommer att vidareutveckla detta tema i
kapitel 11.

Vi antar ocksd i alla, utom mdojligen i ett av alternativen, att den
ekonomiska utvecklingen inte gor att Sveriges litenhet och geografiska
beldgenhet blir ett vdsentligt storre handikapp #n det tidigare har varit. Vi
antar med andra ord att det blir mgjligt att skapa ett attraktivt produk-
tionsklimat.



Kan framtiden bli ljus?

En marknadstillvixt pd néstan 5 procent

Utgangspunkten for véra scenarier dr den internationella utvecklingen
som skisserades i kapitel 1. Denna dr som framgatt relativt ljus jamfort
med utvecklingen under den senaste 15-ars perioden. En marknadstillvaxt
pa knappt 5 procent per ar dr dock inte sd hdpnadsvickande h6g om man
tar hansyn till den vdsteuropeiska integrationen som i mycket kommer att
pragla perioden. Det dr ocksd magjligt att ett antal av de Gsteuropeiska
landerna kommer att ha fatt igdng sina ekonomier i sddan utstrackning att
de kan ge ett visentligt bidrag till efterfrigan frin och med sekelskiftet.
Denna ytterligare expansion dr dock inte inrdknad i vara marknadstill-
vaxttal.

Branschsammansittningen i marknadstillvaxten och de varuvisa rela-
tivpriserna ser ocksa ut sa att vi inte 4&samkas nagon terms of trade-forlust.
Vi behover alltsé inte sdnka vara exportpriser for att halla var andel av
varldsmarknaden. Detta ger oss sammantaget en klart positiv marknads-
bild.

Vi antar dven att den allmédnna ekonomiska politiken och 16nebildnings-
processen fungerar utan négra storningar som leder till generella mark-
nadsandelsforluster. Rent tekniskt har vi bestdmt vad det relativa over-
skottet i handelsbalansen skall bli slutaret.

Detta antagande om en lyckad makropolitik 4r ett vasentligt tydligare
trendbrott d4n viarldshandelstillvaxten. Det senaste &rets utveckling ger
visserligen en foraning om att det inte ar helt orealistiskt. Detta har dock
hitills skett till priset av att vi snabbt narmar oss en kontinental arbetslos-
hetsniva p4d 8 — 10 procent. Genom vart ndrmande till EG kommer savil
en samordning av den ekonomiska politiken som ett inférande av en
gemensam valuta att ske under var scenarieperiod vilket gor att det verkar
klart orealistiskt med ndgot annat dn balans i utrikesbetalningarna ar 2004.
Det blir mer fragan om till vilket pris det sker.

Nolltillvixt for den offentliga konsumtionen

En kraftigt 6kad arbetsloshet dr dock inte konsistent med vért antagande
om arbetskraftens utveckling. De demografiska faktorerna leder enligt
SCB till ett okat arbetskraftsutbud p&4 omkring en kvarts procent per ar
som med tilldgg for de uppskattade effekterna av skattereformen ger oss en
total tillvdxt av arbetskraftsutbudet pd en dryg halvprocent per ar. Av
detta utbud kommer troligen inte den offentliga sektorn att f& nagonting.
Det innebdr att de offentligt anstdllda minskar som andel av arbetskraften.
Det traditionella produktivitetsantagandet for den offentliga sektorn,
noll procent per &r, pd vilket vara scenarier 4r baserade, ger en offentlig
konsumtion som inte alls vdxer samtidigt som den privata konsumtionen
véxer med ett antal procentenheter per ar. I ett av vara scenarier (alterna-
tiv 8) har vi antagit att granserna mellan vad som produceras i offentlig
respektive privat regi forskjuts sa att en fjardedel av det som i dag produce-
ras i den offentliga sektorn kommer att l4ggas ut pa entreprenad. Det giller
i frimst inom sjukvardens, barnomsorgens, dldreomsorgens och skolans
omréden.
7-12-0510
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3 ESO-studierna har ut-
forts av expertgruppen
for studier av offentlig
ekonomi.

Skillnaden i tillvaxttakt i konsumtionen av den verksamhet som i dag
finansieras offentligt och privat kvarstdr dock. Hur kan di utvecklingen
under en 15-4rs period avgoras av pé vilken sida gransen en viss verksam-
het befinner sig i dag? En vésentlig skillnad i efterfragetillvixt motiveras
av att de tjanster som i dag ingdr i den offentliga konsumtionen dven i
framtiden till allra storsta delen kommer att finansieras med skattemedel.

Lamnar man antagandet om en nolltillvaxt av produktiviteten i sdvil de
delar av den offentliga konsumtionen som kommer att produceras i denna
sektor, som den del som fors 6ver pd entreprenad minskar dock skillna-
den. Att en viss produktivitetstillvdxt dven vore mdjlig i den offentliga
sektorn stédrks av att det enligt ndgra ESO-studier? skedde en tydlig forbatt-
ring under 1980-talet nar omvandlingstrycket 6kade. ESO fann att produk-
tivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn verkade ha varit negativ under
1970-talet, men nar resurserna blev knappare under 1980-talet och 6kade
omvandlingstrycket blev produktivitetsutvecklingen vésentligt battre. De
studier som genomforts i Storbritannien av effekterna av konkurrens pa
producentsidan visar att produktivitetsforbattringarna blir betydande och
lika stora oberoende av om produktionen sker i offentlig eller privat regi.
Det avgorande dr att en konkurrenssituation skapas.

Rent modellmaéssigt har vi i ett av vara scenarier, det 4ttonde, antagit att
denna privatiseringsvag tar sig uttryck i att den offentliga sektorns kop av
insatstjdnster fran den privata tjanstesektorn kraftigt okar. Dessa kop har
stimts av sysselsdttningsmassigt mot den minskning som sker i den offent-
liga sektorn, men vi har inte dndrat produktionsstrukturen eller teknikut-
vecklingen i sektorn privata tjanster. Det innebdr att vi antar att denna typ
av tjansteproduktion inte skiljer sig i produktivitetstermer fran den pro-
duktion som redan finns dar. Foljaktligen leder det till att den offentliga
sektorn i detta alternativ far allt mer for pengarna for den del av verksam-
heten som de lagt ut pa entreprenad p. g. a. den hogre produktivitetstillvax-
ten i den privata tjanstesektorn.

Vi har i de nimnda scenariet antagit att de offentliga koparna inte
onskar fler tjanster, utan denna produktivitetsokning tas ut i form av att
sambhdllet far en oférandrad volym till ett allt ldgre pris. Denna produktivi-
tetsokning i de tjanster som lagts ut pa entrepenad kontrasteras mot den
nolltillvdaxt som dven fortsédttningsvis géller for det som produceras i egen
regi, p.g. a. rent modellmassiga restriktioner. Resultatet av detta antagan-
de blir att det privata ndringslivet far ett vésentligt arbetskraftstillskott
under prognosperioden. Det starker tillvdxtkrafterna avsevirt i detta alter-
nativ.

I inget av de Ovriga alternativen har vi rdknat pd nigon 6kad entrepe-
nadverksamhet, utan endast en ofordandrad offentlig sektor i sivil syssel-
sdttnings- som i produktionstermer. Vi har dock antagit att detta kommer
att leda till att efterfrigan kommer att oka kraftigt pd vard och omsorg
finansierad av den privata konsumtionsbudgeten. Denna volym antas
motsvara skillnaden mellan en tillvaxt av den offentliga sektorn pé en halv
procent per ar och den antagna nolltillvaxten, vilket ungefdar motsvarar 1,5
procent av BNP ar 2004.



Inga flaskhalsar pd arbetsmarknaden

Ett annat mycket positivt element utgors av att produktivitetsutvecklingen
i sektorerna utanfor industrin blir relativt snabb. Var grund for att tro pa
att detta d4r mojligt dr vara nya analysmdojligheter av dessa sektorer, som
skapats genom att en produktionsstruktur for de flesta av tjanstesektorerna
har integrerats i modellen. Antagandet styrks ocks& av SCBs nya produk-
tivitetsmétningar av historiska data som tyder pa att sannolikheten for
denna utveckling ar relativt hog.*

Niringslivet forutsitts inte endast ha ett vdaxande arbetskraftsutbud till
sitt forfogande utan detta antas dven ha rdtt sammansdttning. Vi har
forsokt belysa vad detta innebdr genom att dela upp arbetskraften pé ett
antal utbildningskategorier. Tillgdngen pa de enskilda utbildningskategori-
erna har dock inte utgjort ndgon restriktion utan det har endast det totala
arbetskraftsutbudet gjort. Den implicita forutsdttningen ar foljaktligen att
utbildningspolitiken ar si framgéngsrik att det inte skapas nagra flask-
halsar genom brist pa en enskild grupp, exempelvis pé civilingenjorer.

Tva mycket viktiga restriktioner har inforts pa energisidan, namligen en
relativprishojning pa el pa knappt 3 procent och en h6jning av oljepriset pa
omkring 1 procent, bdda rdknat per &r. Antagandena dr baserade pa
bedomningar som gjorts av statens energiverk, dir elprisets nivé innebar
att det blir Ionsamt att bygga ut ny kraftproduktion. Dessutom antar vi,
som namnts ovan, att hushallningen med el blir allt battre s& att det
specifika dtgéngstalet for el 1 respektive sektor minskar med en procent per
ar.

En avreglering av bostadsmarknaden och jordbruket

For de enskilda sektorerna finns det framfor allt tvd mycket tydliga trend-
brott som vi har antagit. P4 bostadsmarknaden rdknar vi med att under
denna langa period kommer sdvil i stort sett alla bostadssubventioner som
hyresregleringen att hinna avvecklas. Effekten av dessa forandringar blir
enligt vara uppskattningar en engéngshojning av relativpriset pa bostdder
som i sin tur sanker efterfrigan med omkring 8 procent, allt annat lika. En
forutsattning for att detta skall vara mgjligt 4r den goda utvecklingen for
den privata konsumtionen och avregleringen av byggmarknaden som bor
ddampa prisutvecklingen.

Vi har ocksa antagit att det kommer att ske en dramatisk fordndring pa
jordbrukets och livsmedelsindustrins omrade. Genom EG-anslutningen
kommer det svenska jordbruket att f& konkurrera pé lika villkor med alla
de andra EG-ldndernas jordbruk. Eftersom Sveriges komparativa fordelar
knappast ligger pa detta omrade och svarigheten att hoja totalfaktorpro-
duktiviteten har varit betydande (se kapitel 5), tror vi att importen av
jordbruksprodukter kommer att 6ka kraftigt. Detta far i sin tur betydande
effekter pa livsmedelsindustrin, framfor allt den skyddade delen. De allra
flesta av de svenska livsmedelsbranscherna framstod ocksa i var EG-studie
(se kapitel 3) som forlorare vid EG-integrationen. Sammantaget leder
enligt var bedomning dessa faktorer till att importandelen for den konkur-
rensutsatta livsmedelsindustrin Okar kraftigt och att den for ndrvarande
skyddade delen far en betydande importandel ar 2004, fran att i stort sett
ha saknat import 1989.
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> Med labour-hoarding
avses en medveten over-
bemanning av en produk-
tionsanldaggning.

Ar verkligen utgdngsliget gott?

Utgéngslaget for den svenska industrin var 1989 relativt gott. Lénsamhe-
ten och produktivitetsstrukturen var gynnsam och de basta anldggningarna
hade haft en snabb produktivitetsutveckling. Den ovan nimnda upp-
bromsningen av strukturomvandlingen till f6ljd av devalveringarna har
visserligen lett till en mindre fordelaktig branschsammansittning.

Den historiskt snabba tillvdxten av produktivitetsnivan i de bésta an-
laggningarna, dvs. den teknik man enligt vara antagande utnyttjar i de nya
och fornyade anldggningarna, dr delvis en effekt av ett 6kat kapacitets-
utnyttjande under perioden i forhallande till nivan 1989. Detta tillskott till
produktivitetsutvecklingen gor att den historiska trenden ndgot oOver-
skattar en sannolik utveckling under prognosperioden, ndr man inte kan
forvéanta sig nagot Okat kapacitetsutnyttjandet. Vi har darfor reducerat
tillvaxttakten for teknikutvecklingen for var scenarieperiod med 20 pro-
cent.

Mot denna ljusa bakgrund framstar dagsldget i bjart kontrast. Endast
den mycket snabba forsimringen av kostnadsldget och det jimfort med
tidigare annorlunda beteendemonstret kan forklara den djupa svacka som
vi befinner oss i just nu. Det fordndrade beteendet bestér i att foretagen
har valt att dra ner pd produktionen och avskeda sin personal i visentligt
storre utstrackning dn tidigare vid given l6nsamhetsforsamring. En viktig
forklaring utgors troligen av, som framgick av kapitel 6, de storre foreta-
gens negativa vardering av det svenska naringslivsklimatet for industripro-
duktion.

Aven nedldggningen av produktionskapaciteten har genomforts i stérre
utstrackning dn tidigare. Denna foreteelse har dock inte varit lika drastisk
som framskymtat i debatten. Produktionskapaciteten har minskat med ca
6 procent mellan 1989 och 1991 om man méter pé arsbasis. Daremot har
labour-hoardingen® 6kat med 6 procent under samma period, trots den
stora utslagningen av arbetskraft. Aven om vara scenarier startar fran 1989
ars niva har vi tagit en viss hansyn till vad som har hidnt, genom att vi har
korrigerat for forlusten av produktionskapacitet fram t.o. m. 1991.

Vart tillvaxtscenario dr, som vi framhéllit tidigare, inte en prognos utan
en bild av vad som skulle vara mojligt om ett antal restriktioner tas bort
och ett antal mgjligheter utnyttjas genom en mycket framgangsrik politik.
Lyckas Sverige med den egna politiken finns det troligen en bra chans till
en mycket god utveckling under den nidrmaste 15-drsperioden. Som vi
namnt ovan har vi med storsta sannolikhet forlorat lite for mycket terrdng
i borjan, s4 man bor se detta scenario (tillvdxtscenariet) som snarare avse
perioden 1992 till 2001 istéllet for 1989 —2004.

Om det inte gdr sa bra, hur illa blir det da?

For att f4 en uppfattning om vad som kan hidnda om nigra av vira
forutsdttningar inte uppfylls har vi genomfort ett antal alternativa korning-
ar. I varje alternativ har vi lattat pa en och endast en av vara férutsittning-
ar. Alla dessa kénslighetsanalyser dr de facto tester av avvikelser frdn vart
forsta scenario, tillvaxtscenariot, men kan ses som analyser av respektive
antagandes betydelse.



Scenario 2. I det andra alternativet antar vi att importkonkurrensen blir
vasentligt starkare genom att effekterna av EG-integrationen blir mer
negativa dn vi raknat med, vilket leder till att utslagningen av importkon-
kurrerande industri 6kar utan motsvarande kompensation av okade ex-
portmajligheter.

Scenario 3. Vi har ocksa testat vad som intriaffar om exportmarknads-
tillvixten skulle bli mycket svagare dn i vart forsta scenario, eller 3,0
procent per ar vilket bara ar tva tredjedelar av tillvaxten i alternativ 1. S&
svag har aldrig marknadsutvecklingen varit under nagon ldngre period.
For att detta skulle bli verklighet krdvs det antagligen ett sammanbrott for
GATT med ett atfoljande handelskrig mellan blocken under en betydande
del av tiden fram till 2004.

Scenario 4. En annan aspekt av internationaliseringen som vi testat ar
att en mindre del av vinsterna investeras i den svenska industri och att de i
stdllet forsvinner utomlands. Véart alternativa antagande innebar att vinst-
medel motsvarande en femtedel av de ursprungliga investeringarna, jaimnt
fordelade pa de olika sektorerna, lyfts ut ur landet till f6ljd av ett bristande
fortroende for produktionsklimatet i Sverige.

Scenario 5. Vi har ocksa testat tva nationella faktorer. Den forsta 4r ett
alternativt antagande om en halvering av produktivitetstillvixten i de
bédsta anldggningarna, dvs. i den teknik som utnyttjas i den nya och
férnyade produktionskapaciteten. Denna faktor kan vara en illustration av
vad som hidnder om takten i teknikutvecklingen och spridningen av pro-
duktionsteknik forsdmras.

Scenario 6. I detta scenario analyseras vad som hdnder om tillvaxttakten
for den arbetskraft som faktiskt sysselsdtts halveras till foljd av forandring-
ar i arbetsvilja och arbetsforméga eller av demografiska skil. Tolkar man
fordndringen i arbetsloshetstermer innebdr det en arbetsloshetsniva ar
2004 som overstiger den i alternativ 1 med 4 — 5 procenter, dvs. den ligger
pé en niva pd minst 6 — 7 procent.

Scenario 7. Vi har ocksé skapat ett alternativ dir forandringarna gent-
emot det forsta scenariet i alternativen 2—6 forenas. Det innebar att de
alternativa antagandena i dessa scenarier antages gélla pa en gang. Det bor
dock papekas att det inte dr speciellt realistiskt att exempelvis kombinera
en Okande internationalisering som leder till ett 6kat importtryck med en
minskad marknadstillvaxt.

Scenario 8. I det attonde scenariet har vi illustrerat effekten av att en
fjardedel av den offentliga sektorns produktion har lagts ut pa entrepre-
nad. Som framgick ovan har vi antagit att denna produktion kan rationali-
seras i stort sett i samma utstrackning som den 6vriga produktionen i den
privata tjanstesektorn. Den offentliga konsumtionen har i tabell 10 lik-
stdllts med den offentliga produktionen och inte med vad den offenliga
sektorn finansierar eller kontrollerar.

Scenario 9, Stagnationsscenariet. Slutligen har vi skapat ett scenario av
lite annan karaktdr som ar ett forsok att illustrera ett allmént politiskt
misslyckande med att i Sverige skapa ett positivt naringslivsklimat for
produktion och produktutveckling. Man kan ocksi tolka det som om
nackdelarna med att vara ett litet land som ligger perifert har okat sa
dramatiskt att det inte 4r majligt att kompensera foretagen med en mycket
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Tabell 10.1 Alternativa utvecklingsforlopp

Forsorjningsbalansposternas utveckling till &r 2004 uttryckta som &rlig procentuell
fordndring

altl alt2 alt3 alt4 alts alt6 alt7
BNP 3,0 2,9 29 2,8 20 2,6 2,0
IMPORT 4,7 4,9 4,1 4,6 4,5 4,5 35
TILLGANG 3,9 3,9 3,6 3,6 3,6 355 250
PRIVAT KONS 3,6 3,5 3,0 2,9 3,6 3,4 2,6
OFF
KONSUMTION 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
INVESTERINGAR 4,5 4,5 43 4.1 3,6 3,8 1,8
EXPORT 5,3 Ssil 5,0 5,0 5,0 4.8 4,6
ANVANDNING 3,9 3,9 39 3,7 3,6 35 27
KAPITALKVOT 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4
INVESTERINGS-
KVOT 24,2 24,1 287 23,5 22,0 22,0 18,8
altl alt8 alt9
BNP 3,0 3,2 1,8
IMPORT 4,7 49 2,8
TILLGANG 3,9 4,1 23
PRIVAT KONS 3,6 3,6 2.4
OFF
KONSUMTION 0,0 -1,9 0,0
INVESTERINGAR 4,5 4.8 1,9
EXPORT 5,3 5,6 3,4
ANVANDNING 3,9 4,1 29
KAPITALKVOT 0,6 0,6 0,3
INVESTERINGS-
KVOT 24,2 24,7 19,7

Antaganden i de olika scenarierna jamfort med alternativ 1:

Alternativ 2 Den trendmadssiga okningen av importvolymen har hojts fran 0,7 till
1,05 procent per Ar.

Alternativ 3 Varldshandelns volymokning har sénkts fran 4,6 till 3,0 procent per ar.
Alternativ 4 Den trendmadssiga forbéttringen av den biasta tekniken har siankts med
50 procent.

Alternativ 5 Investeringsbendgenheten har sdnkts med 10 procentenheter.
Alternativ 6 Okningen av arbetskraftsutbudet har sinkts frn 0,56 till 0,28 procent
per ar. .

Alternativ 7 Ar en kombination av alternativen 2 t o m 6, dir alla de faktorer som
skiljer sig fran det forsta alternativet infors pa en géng.

Alternativ 8 I detta alternativ har antagits att 25 procent av produktionen i den
offentliga sektorn har lagts ut pa entreprenad. P.g. a. att denna produktion antages fa
samma produktivitetsutveckling som resten av den privata tjanstesektorn innebir
detta att arbetskraft frigors frin dessa uppgifter d& produktionen antas vara densam-
ma.

Alternativ 9 Detta ar ett forsok att illustrera effekterna av ett dalig industriklimat.
Exportefterfragetillvaxten har sankts generellt fran 4,6 till 3,0 procent per &r, dessut-
om har den relativa tillvdxten for maskin, elektro och transportmedel har sankts med
4,0 procent per ar. For dessa sektorer har ocksé investeringsbendgenheten ocksa
minskats med 30 procentenheter. Arbetskraftstiligdngen antages minska med 0,20
procent istédllet for att 6ka med 0,56 procent per 4r.

Killa: ISMOD.



framgéngsrik politik. I intervjuerna med storforetagens ledare (se kapitel
5) framgér att de anser att klimatet for industriproduktion i Sverige dr
samre 4n i alternativa lander, trots patagliga forbattringar de senaste &ren.
Deras slutsats var ocksa att trots att de flesta av dem planerade for en stark
expansion for den egna koncernens rakning s& avsdg de inte att Oka
produktionen i Sverige.

Kan vi skapa ett tillrdckligt bra ndringslivsklimat?

De intervjuade foretagen dominerar eller dr representativa for de tunga
verkstadsbranscherna maskin-, elektro- och transportmedelsindustrin. Vi
har dérfor, i véra forsok att beskriva en verklighet som stimmer med deras
syn, koncentrerat oss pa dessa sektorer. Storforetagens strategi att forsorja
de vixande marknaderna med produktion i andra lander har vi tolkat som
att exportforsdljningen av de ovan ndmnda industrisektorernas produkter
kommer att vara drastiskt ldgre dn i vart forsta scenario. Det innebdr att
den relativa produktionstillvdxten for dessa varor antas bli 4 procent lagre
per &r och den totala marknadstillvéxten blir lika 1dg som i alternativ 3,
dvs. 3 procent per &r. Skillnaden gentemot det tredje scenariet ligger i att i
stagnationsscenariet 4r hela efterfragebortfallet koncentrerat till de ndmn-
da tre branscherna. Vi har ocksi antagit att investeringsbenédgenheten
halveras for s&vil maskin-, som for elektro och transportmedelsindustrin.
Detta antar vi omdjliggor att upprétthélla sysselsattningen vilket i sin tur
minskar arbetskraftsutbudet, méanniskor ger helt enkelt upp och soker inte
négot arbete. Sammantaget leder det till att antalet sysselsatta minskar
med en femtedels procent per &r i stillet for att 6ka med en halv procent.
Detta motsvarar en oppen arbetsloshet ar 2004 péd ca 8 procent samt att
ytterligare 4 procent har slagits ut fran arbetskraften.

For samtliga scenarier redovisas resultatet for BNP-utvecklingen, im-
porten, summa tillgdng, privat konsumtion, offentlig konsumtion, investe-
ringar, export, kapitalkvoten samt investeringskvoten. Alla dessa variab-
ler, med undantag for de tva sistnamnda, uttrycks som arlig procentuell
fordandring for perioden 1989 —2004.

Mot bakgrund av erfarenheterna frdn de senaste &ren av obefintlig eller
t.0. m. negativ BNP-tillvixt verkar alla scenarierna mycket expansiva. Ser
man lite lingre bakét i tiden s& kan man konstatera att vi har fatt ndja oss
med en tillvidxttakt p4 mindre 4n 2 procent de senaste decennierna. Sa
dven i det perspektivet 4r majoriteten av alternativen gynnsamma. Man
far dock halla i minnet att vi under dessa decennier har rasat frdn en
topposition i BNP per capita-ligan till ett bland OECD-landerna genom-
snittligt 1age. Jimfoért med DRI:s prognoser (se kapitel 1) for EG-landerna
med en tillvixt pa 4 procent per ar blir dock dven 3 procent medelmattigt.
De 4 procenten dr dock inte jamnt fordelade, Sydeuropa védxer mer dn
Nordeuropa, men savil de flesta av véra nordiska grannar som Storbritan-
nien ligger pa tillvixttakter pa over 2,5 procent medan Tyskland forvéntas
nd 3 procent i arlig tillvaxt.

En jaimforelse av vart tillvdxtscenario med alternativen 3—6 visar att
vara antaganden inte dr speciellt kdnsliga, dven dramatiskt annorlunda
alternativ fir endast begrinsade effekter. Uppenbarligen ar dock arbets-
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kraftsutbudet den viktigaste enskilda faktorn. Man far dock halla i minnet
att det i alla fallen forutsitts en i stort sett framgangsrik politik. Nar alla
dessa storningar kombineras ger det ddremot ett betydande genomslag,
men som nimnts ovan 4r inte detta ett realistiskt alternativ.

Alternativ 9, stagnationsalternativet har diremot en helt annan karak-
tar. Det visar att misslyckas Sverige att skapa ett attraktivt klimat for
industriproduktion, som leder till att de allra storsta foretagen haller fast
vid sina planer att ldgga all expansion utanfor Sverige, kan detta fa for-
o0dande konsekvenser.

Ar det da mojligt att skapa ett tillrdckligt bra klimat sa att savil dessa
foretag tdnker om, som att utlandska foretag viljer att forldgga en del av
sin expansion till Sverige? En faktor som talar mot att det skulle vara
mojligt 4r att manga av storforetagen bedomer att de kommer att forldgga
sin produktioni storre utstrdckning ndra marknaden. I sin forldngning
skulle det innebdra att importpenetrationen skulle minska i alla lander
tvartemot den hittillsvarande utvecklingen och trots integrationsstravan-
den i Europa och annorstddes. Den dr ddremot en forstaelig strategi for
foretag som befinner sig i borjan av den fas i internationaliseringsproces-
sen ddr de etablerar produktion i utlandet. Men for alla andra foretag bor
specialiseringen produktionsmassigt och darmed exportandelen hela tiden
Oka.

Ett par fragor kvarstir. Kan det vara en allvarlig nackdel for ett foretag
och en hel sektor att en mycket liten del av produktionen siljs pd hemma-
marknaden, dvs. marknaden i det enskilda landet? Ar exempelvis vinst-
marginalerna hogre pa den nationella marknaden dven iframtiden, s kan
det vara en nackdel. Blir detta fallet kommer EG marknadsmassigt inte
ens for de allra storsta koncernerna vara en oppen marknad 1993. Detta
innebdr att sma nationer kommer att ha ett langsiktigt handikapp att dra
till sig direktinvesteringar med klara effekter for levnadstandarden i dessa
lander.

En ytterligare frdga d4r om Sverige ligger for illa till i kommunikations-
hianseende. Allvaret i den frdgan understryks av att storforetagen i inter-
vjuerna tryckte hart pA kommunikationernas betydelse for deras bedom-
ning av produktionsklimatet. Sverige har naturligtvis er betydande nack-
del i detta hdnseende, men en stor del kan troligen bygg:s bort.

Varfor skulle da nagot foretag vilja att producera ochutveckla industri-
produkter i Sverige? Det framkom en del skil i storféretegsintervjuerna, se
kapitel 5, men det pé sikt avgorande skilet kan bli den svenska arbetskraf-
tens utbildningsniva och vana vid att arbeta i en utveckande och produk-
tiv arbetsorganisation. Vi har redan papekat att var utbiliningsniva, speci-
ellt 1 industrin, dr ldgre d4n den i Sveriges viktigaste konkirrentlander. Hur
kan da den svenska utbildningsnivan bli en konkurrensfiktor? De konkur-
rentldnder som &dr oss klart Overldgsna utbildningsm#sigt ligger inte i
Europa, och dr darfor inte nigot alternativ for en lokaliering av produk-
tion till EG-marknaden. Dessutom kan en mycket stark atsning pa utbild-
ning gora att Sverige gar om savél Tyskland pa gymnasieidan som Storbri-
tannien pa hogskolesidan, och da blir vi troligen ledande i Europa!

Den starka demokratiska traditionen i vart land tillammans med att
den svenska skolan har varit framgéngsrik nir det giller :tt fostra eleverna



till sjalvstandigt tankande och handlade manniskor gor att vi borde ha en
betydande fordel att bedriva industriproduktion pa ett nytt sitt. Visserli-
gen har svenska foretag en lang vég att vandra pa arbetsorganisationssi-
dan, men fordandringar har i alla fall pAborjats. Detta styrks av véra
telefonintervjuer, se kapitel 6, och dven om det i forsta hand dr en sak for
foretagen, de anstéllda och deras organisationer kan samhillet gora bety-
dande insatser inte minst pd informationssidan. Denna fraga 4r s central
for hela néringslivet, och darmed vér levnadsstandards, utveckling, att
samhillet maste ta vara pd alla tillfallen att underldtta denna process.

Chansen att gora Sverige ledande pé arbetsorganisationens och kompe-
tensens omraden gor att vi vill ingdende utveckla tillvaxtscenariot for att
illustrera vilka krav det stéller och vilka mgjligheter det ger. Samtidigt
skall vi ibland gora en jamforelse med stagnationsscenariet for att visa hur
illa det skulle kunna gd om mdjligheterna inte tas till vara.

Det finns en rejil chans till tillvaxt!
Efterfragetillvixten till 2004 kan bli god

Varor och tjanster anviands dels i Sverige, tillforsel till den svenska mark-
naden, dels exporteras de fran Sverige. Tillvixtmassigt 4r det framfor allt
elektro- och maskinindustrin som avviker i och med att anvdndningen av
deras produkter vaxer kring 6 procent nar bara tva andra sektorer kommer
upp till drygt 4,5 procent (se tabell 10.2). Det beror fraimst pad dessa
verkstadsbranschers mycket starka exportutveckling, omkring 8 procent
per ar. Detta kan bli mojligt till foljd av en mycket gynnsam efterfrige-
utveckling, som redan framgétt av kapitel 2, och en god lonsamhetsstruk-
tur och snabb produktivitetsutveckling for den tekniska fronten.

Bland de andra snabbvixarna, dvs. branscher vars anvandning véxer
kring fyra procent, aterfinns alla de andra verkstadsbranscherna med
undantag for varvs-, den kemiska-, gummivaru- samt dryckes- och tobaks-
industrin. For alla dessa branscher, utom for den sistnamnda, dr exporten
en padrivande faktor av stor betydelse. Aven leveransen av insatsvaror 4r
betydande for néstan alla, medan den privata konsumtionen dr av avgo-
rande betydelse for dryckes-, tobaks- och transportmedelsindustrin, men
ocksa viktig for elektroindustrin och den kemiska industrin. Slutligen ar
investeringsvaruefterfrigan naturligtvis mest intressant for maskinindu-
strin, men dven av stor betydelse for transportmedelsindustrin och inte
oviktig for elektroindustrin.

Trots hardnande importtryck vixer produktionen kraftigt

Anvandningsidan motsvaras av en tillgdngssida som bestdr av inhemsk
produktion och import. Internationaliseringen i allmdnhet och EG-inte-
grationen i synnerhet leder till att importen 6kar sin andel av tillgdngen
under prognosperioden. Det giller i synnerhet for livsmedelsbranscherna
och jordbrukssektorn for vilka importen lagger beslag pa hela efterfrage-
tillvdxten. Detta berdknas ocksa bli fallet for tekoindustrin.
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Tabell 10.2 Tillvixtscenariot. Forsorjningsbalansens utveckling 1989 —2004

Arlig procentuell férindring

TILLGANG ANVANDNING

PROD IMP SUM INS KONS INV EXP SUM
Jordbruk 2,54 9,56 1,78 1,3 2,94 LIl -6,29 1,79
Skog 3,51 2,74 3,43 3,56 10,72 1,42 -7,5 3,45
Gruvor 3,03 2:92 2,91 3,37 2,95 0,07 1,75 2,91
Livs skydd 1,14 16,74 3,72 1,89 4,49 0,07 2,42 3472
Livs konk 0,67 7,62 3.22 0,58 4,39 0,07 2,66 3,22
Dryck
& Tob 3,85 5,37 4,16 3,41 4,25 0,07 1,97 4,16
Teko 0,18 5,39 3,91 2,88 401 11,83 4,7 3,91
Travaru 3,42 4,01 3,47 4,01 3,81 0,56 3,06 3,48
Massa 2,99 2,8 2,96 3,9 2,18 0,07 2,78 2,96
Grafisk 3,91 2122 3,78 3,97 4,15 0,07 5,82 3,78
Kemi 4,38 4,05 4,23 4,15 2,69 0,07 5,45 4,23
Petro 31247 3,07 3,16 3,49 3,11 0,07 1,95 3,16
Gummi 2,66 6,58 4,84 4,35 6,51 0,07 3,55 4,84
Jord&Sten 4,08 3,65 3,96 4,1 235 0,07 5,32 3,96
Jarn&Stal 3,18 4,12 3,42 4.4 7,43 0,07 1,1 3,42
Metall 4,48 5,87 4,87 4,61 3,81 5,68 5,92 4,93
Maskin 6,44 4,65 5,8 4,92 0,34 4,97 7,55 5,94
Elektro 7,57 4,16 6,26 5,61 3,6 3,86 8,86 6,33
Varv -1,92 2,75 1G5 3,54 4,46 BT =212 1,2
Transp.-
med 4,19 572 4,73 3,81 4,59 4,74 6,03 4,79
Instru-
ment 4,99 3,18 4,11 4,49 0,47 4,02 6,64 4,21
Annan 2,53 2,41 2,42 3,62 2,34 -1,5 4,36 2,42
El&gas 2,23 4,03 2,26 2,31 2,6 0,07 4,03 2,26
Bygg 3,78 0,07 3,81 2,91 0,07 4,7 0,07 4,11
Handel 0,07 4,95 3,9 4,53 0,07 0,07 4,88 4,67
Sam-
fardsel 4,1 2,41 3,97 4,1 3,17 0,07 5,55 3,97
Bostad 2,42 0,07 2,42 3,69 2,36 0,07 0,07 2,42
Privatatj 3,61 3 3.5 3,68 4,11 2,36 3,51 3451
Summa
industri 4,08 4,89 4,31 4 3,98 4,63 5,45 4,35
Niringsliv 3,64 4,7 3,87 3,75 3,58 4,49 5:27 3,93

Killa: ISMOD.



Den del av den 6kade anvidndningen som inte tillfredsstélls av importva-
ror kriver en inhemsk produktion. De storsta produktionsékningarna
aterfinner vi i samma sektorer som berdknas fi den storsta tillvixten av
anvandningen. Hér toppar aterigen elektro- och maskinindustrin med en
tillvaxt kring 7 procent varefter foljer instrumentvaruindustrin, den ke-
miska industrin, metallvaruindustrin samt transportmedelsindustrin som
alla klart nar 6ver 4 procent i arlig produktionstillvaxt.

Den berdknade framtida produktionstillvdxten som aterfinns i tabell
10.1 kan Oversittas i ett motsvarande behov att bygga ut produktionskapa-
citeten i respektive sektor . Vi har da tagit hansyn till att kapacitetsutnytt-
jandet under vart startar, ar 1989, skiljde sig at frin ett normalar samt att
en del produktionkapacitet har forlorats under den kraftiga konjunktur-
nedgingen mellan 1989 och 1991. Eftersom vi antar att kapacitetsutnytt-
jandet slutaret blir normalt kommer ett onormalt hogt kapacitetsutnytt-
jande under 1989, om ingen justering gors, att medfora ett storre behov av
kapacitetsutbyggnad. Skilet 4r naturligtvis att produktionen 1989 i dessa
fall var 6verdrivet stor jamfort med produktionskapaciteten.

Av tabell 10.3 framgér tillvdxten av produktionskapaciteten i foradlings-
véardetermer for respektive bransch. Den ér i det stora hela en spegelbild av
produktionsutvecklingen. Produktionskapaciteten i industrin vixer med
4,3 procent, vilket &r ett par tiondelar snabbare 4n den faktiska produktio-
nens tillvdxt av ovan beskrivna orsaker. P4 grund av en viss 6kad insats-
forbrukning blir dock forddlingsvérdets utveckling i stort sett identisk med
den for produktionen.

Ar produktivitetsproblematiken lost?

Aven produktivitetsutvecklingen och den dirmed foljande utvecklingen
for sysselsdttningen kan utldsas ur tabell 10.3. Industrins produktivitet
viaxer med 3,7 procent, en hygglig men ej dramatisk tillvixttakt. Totalt for
hela néringslivet ligger nivan per ar knappt en procentenhet ldgre. For
detta krdavs dock att flera stora tjénstesektorer som privata tjénster och
handel 6kar sin produktivitet med omkring 2,5 procent per 4r.

De allra flesta industribranschernas arliga produktivitetstillvixt berdk-
nas ligga mellan 3 och 5 procent med elektroindustrin i topp. Instru-
mentvaruindustrin, jarn- och stdlindustrin, petrolieumraffinaderierna
samt dryckes- och tobaksindustrin ligger pad mellan 2,3 och 3 procent
medan de tva livsmedelsbranscherna inte ens nar upp till 2 procent. Den
framsta forklaringen till deras l4ga tillvéxttakt ligger i en betydande sink-
ning av forddlingsgraden. Deras kop av insatsvaror har alltsi blivit allt
viktigare.

For instrumentvaruindustrin har ocksé skillnaden mellan de bista och
de genomsnittliga anldggningarna varit liten, vilket bara delvis kompense-
rats av en snabb utveckling av den bésta tillimpade tekniken. Det innebir
att de nya produktionsanldggningarna bara blir ndgot mer produktiva 4n
de Ovriga. Livsmedelsbranschernas produktivitetstillvixt har himmats av
den langsamma produktionsutvecklingen och de ddrmed begrinsade inve-
steringarna i ny produktionsteknik, vilket ocks& har varit fallet for jirn-
och stalindustrin.
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Tabell 10.3 Tillviixtscenariot. Foriddlingsviirde, produktivitet och sysselsiittning
1989—2004

Arlig procentuell forindring

Foradlings- Antal Produktivitet

viarde sysselsatta =Fv/As

Jordbruk -2,50 -5,07 201
Skog 3957 -0,01 3,52
Gruvor 3,07 -0,02 3,10
Livs skydd 0,85 -0,90 1,76
Livs konk -0,07 -1,40 1,35
Dryck&tob 3,79 1,41 2:35
Teko 0,52 -2,42 3,01
Travaru 1,93 -1,07 3,03
Massa 321 -0,09 3,30
Grafisk 3,63 0,28 3,34
Kemi 3,39 -0,50 391
Petro 3,50 0,79 2,69
Gummi 2,67 -0,37 3,06
Jord&Sten 4,27 0,25 4,01
Jarn&Stal 3,22 0,39 2,82
Metall 3,51 -0,25 3,77
Maskin 5,99 1,20 4,74
Elektro 7,29 1,96 5,23
Varv -0,79 -4.21 3.57
Transpmed 4,94 1,86 3,02
Instrument 5,45 2,51 2,87
Annan 3,90 -1,03 4,98
El&gas 223 2,07 0,16
Bygg 3,39 0,58 2,79
Handel 4,15 1,70 2,41
Samfidrdsel 3,96 0,44 3,50
Bostad 2,42 1,85 0,56
Privata tj 4,14 1,56 2,54
Summa ind 4,04 0,35 3,68
Naringsliv 3,63 0,81 2,80

Kalla: ISMOD.

De ovan beskrivna framtida produktions- och produktivitetstillvixterna
kriver en betydande investeringsaktivitet. Den kapacitetstillvixten kon-
trasterar mot den utslagning av gammal produktionskapacitet som sker
under prognosperioden. Investeringsbehovet avgors av dessa tva krafter.
Den nya produktionskapaciteten skall dels ersitta den nedlagda kapacite-
ten, dels utgora det kapacitetstillskott som kravs.

Av figur 10.1 framgér investeringsbehovet uttryckt som investerings-
kvoter, dvs. investeringarna dividerat med foéradlingsvirdet. En jamforel-
se har gjorts med situationen 1989. Modellen forutsitter variationer kring
en stadig tillvixt frdn 1989 till &r 2004. Av figuren framgar savil investe-
ringsintensiteten ar 2004 som startaret.

Ar 1989 utgjorde ett topplige, investeringarna sedda i forhallande till
forddlingsvirdet hade inte varit hogre sedan mitten pa 1970-talet. Men det
skisserade scenariot avser en uthéllig tillvdxt av industriproduktionskapa-
citeten pa en god nivd under en 15-drsperiod, vilket gor att dven denna
investeringsintensitet blir otillracklig i vart tillvaxtscenario. Industripro-
duktionen 4r 2004 kommer d4 att overstiga 1989 &rs niva med 80 procent
vilket ska jaimforas med tillvixten 1974 —1989, som endast uppgick till
omkring 20 procent. De tyngsta investerarna ligger alla utanfor industri-
sektorn med samfirdselsektorn i topp foljd av bostadsforvaltning och el-
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Figur 10.1 Tillviixtscenariot. Investeringskvoten 2004 respektive 1989
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Kiilla: Nationalrikenskaperna respektive ISMOD.

och gassektorn. Det dr i forsta hand samfédrdselsektorn som har okat sin
investeringsintensitet i enlighet med vart antagande om en 50 procentig
okning av investeringsbendgenhet (=investeringar i férhallande till brutto-
vinsten).

Investeringsintensiteten okar dock vésentligt mer i industrisektorn 4n
tidigare och kommer néstan upp i nivd med det 6vriga niringslivet. Den
kemiska industrins investeringar 6kar mycket starkt, och passerar den
tidigare ettan massa- och pappersindustrin. Det 4r liksom expansionen i
manga verkstadsbranscher ett uttryck for en fordndrad branschstruktur, en
okad tyngd for de mer kunskaps- och forskningsintensiva delarna. Detta
framgar ocksa av figur 10.2 som illustrerar andelen gammal produktions-
kapacitet i respektive bransch.

Ar det da verkligen majligt att exportera sd mycket med en sd liten
hemmamarknad?

Rubrikens friga dr relevant mot bakgrund av storféretagens intervjusvar
som redovisades kapitel 5. Av figur 10.3a framgér avsittningen pa savil
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Figur 10.2 Tillviixtscenariot. Andel gammal produktionskapacitet ar 2004
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Figur 10.3a Produktionens avsittning 4r 1989
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Figur 10.3b Tillvixtscenariot. Produktionens avsittning ar 2004
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Figur 10.3c Stagnationsscenariot. Produktionens avsittning ar 2004
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hemma- som pé exportmarknaderna for de tre tunga verkstadsbranscherna

samt for massa- och pappersindustrin

Den storsta exportoren 1989 var maskinindustrin med transportmedels-
industrin och massa- och pappersindustrin strax efter, medan elektroin-
dustrin kommer darefter. Den storsta hemmamarknaden hade transport-
medelsindustrin sdvil i absoluta som i relativa tal. Men svaret pa kiarnfra-
gan hur stor hemmamarknaden 4r jimfoért med exporten, varierar fran
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drygt 60 procent till knappt 40 for elektroindustrin. Vad innebér vart
tillvixtscenario for situationen ar 2004, hur dramatiska blir fordndringar-
na? Av figur 10.3b framgar att fordndringarna blir verkligt betydande i
samtliga branscher med undantag f6r massa- och pappersindustrin. For de
tre verkstadsbranscherna motsvarar hemmamarknaden ar 2004 omkring
20 procent av exportmarknaderna. Fragan blir d& om det finns en smért-
grins for hur liten hemmamarknaden far bli jamfort med exporten.

Om det skulle finnas en verklig smértgrans for proportionen mellan
export och avsittning pa den lokala marknaden utgor det ett mycket reellt
hinder for utvecklingen av levnadsstandarden i ett litet land. Lat oss se vad
stagnationsscenariot medfor i detta avseende. Av figur 10.3c framgar att
den svenska marknaden i detta alternativ blir av mycket storre betydelse
relativt sett for alla verkstadsbranscherna. Den motsvarar i detta scenario
mellan 40 och 25 procent av exportmarknaden for dessa branscher. Aven
detta dr dock en klar uttunning av hemmamarknadens betydelse. Men
mest idgonfallande ir kanske verkstadsbranschernas begriansade expan-
sion.

Fran en nation av stapelvaruforsdljare till en som byter maskiner
mot mat och kldder

Ett uttryck for strukturomvandlingen utgérs av fordndringen av nettoex-
porten respektive nettoimportens branschsammansattning. Som framgatt
av kapitel 1 utgors den allra storsta delen av utrikeshandeln av inom
branschhandel till f6ljd av specialiseringar och utnyttjandet av stordrifts-
fordelar.

I figur 10.4a har nettoexporten ar 1989 fordelats pa de sektorer som har
ett visst exportoverskott, raknat i lopande priser. PA samma sitt har
nettoimporten behandlats. Branscherna ar sorterade efter exempelvis net-
toexportens storlek i respektive diagram.

Ar 1989 var massa- och pappersindustrin den i sarklass storsta nettoex-
portoren av alla sektorer. Eftersom trdindustrin ocks4 hade ett betydande
dverskott, innebdr det att skogsindustrin svarade for klart mer @n hélften
av det samlade exportoverskottet. Basindustrins dominans blir Znnu mer
markerad da jirn- och stalindustrin samt gruvorna riknas in. Nettoexpor-
ten fran de mer kunskaps- och forskningsintensiva sektorerna represente-
rades endast av transportmedelsindustrin och maskinindustrin som
sammantaget svarade for mindre 4n en fjardedel av exportdverskottet.
Samfirdselsektorn var den enda sektorn utanfor industrin som ger ett
betydande bidrag. Totalintrycket blir att Sverige r 1989 var specialiserade
pa ravaruproduktion och enklare stapelvaror.

VAr nettoimport bestar av tre stora varugrupper, som star for en femte-
del var, och ett mycket stort antal smagrupper. Det 4r naturligt for ett litet
land som Sverige att produktionsmaissigt specialisera sig pa ett fatal pro-
dukter. Men eftersom Sverige anvinder ett nistan lika stort sortiment
varor som stora ldnder blir vi nettoimportor av en mycket stor mangd
olika varor. De viktigaste importprodukterna dr rdolja och petroleumpro-
dukter respektive tekovaror. Aven jordbruksprodukter och varor frén den
skyddade livsmedelsindustrin representeras av relativt stora importan-
delar pa drygt 6 procent vardera.
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Figur 10.4a Nettoexporten branschfordelad ar 1989
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Figur 10.4b Nettoimporten branschfordelad ir 1989
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Dessa varor kan knappast betecknas som speciellt kunskapsorienterade.
Sverige ar emellertid en stor nettoimportor av privata tjanster, och den
kemiska industrin samt elektro- och instrumentvaruindustrin finns ocksa
representerade pé listan. De sistndimnda industribranscherna svarar till-
sammans for en tiondel av nettoimporten.

Enligt vért tillvaxtscenarioscenario skulle bilden 2004 vara dramatiskt
forandrad. Massa- och pappersindustrin 4r visserligen fortfarande den
storsta enskilda nettoexportoren, men den samlade skogsindustrin star nu
for bara en dryg tredjedel av nettoexporten. Samtidigt har gruvornas roll
reducerats medan jdrn- och stilindustrins nettoexport forsvunnit helt och
hallet. I stdllet har framfGrallt maskinindustrin, och transportmedelsindu-
strin vuxit i betydelse. Dessutom har den kemiska industrin, instru-
mentvaruindustrin, och elektroindustrin nu blivit nettoexportorer.
Sammantaget svarar dessa branscher for halva nettoexporten, vilket skulle
innebdira att Sverige utvecklats frin en stapelvaruexportor till en nation med
en betydande kunskapsprofil.

Detta understryks ytterligare ndr man analyserar den bild av nettoim-
porten som tillvaxtscenariet ger for 4r 2004, se figur 10.4d.

Raolja och petroleumprodukter, liksom tekovaror dr fortfarande stora
importprodukter, 4ven om de har minskat nagot i betydelse, medan netto-
importen av privata tjanster halverats. Mest igonfallande dr dock att
importen fran de tre sektorerna som levererar olika sorters livsmedel har
vuxit vasentligt. Tillsammans med tekoprodukterna svarar de ar 2004 for
drygt halva nettoimporten. En annan intressant iakttagelse ar att jirn- och
stalindustrin slutaret iterfinns bland nettoimportorernas skara.

Skulle scenariets utveckling till &r 2004 bli verklighet kommer Sverige
att vara en nettoexportor av kvalificerade verkstadsprodukter och en
nettoimportorer av mat och kldder.

Figur 10.4c Tillviixtscenariot. Nettoexporten branschfordelad ar 2004
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Figur 10.4d Tillvixtscenariot. Nettoimporten branschfordelad ir 2004
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Figur 10.4e Stagantionsscenariot. Branschfordelning av nettoexporten ir 2004
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Tabell 10.4 Tillviixtscenariot. Den sektorvisa arbetskraftsefterfragan fordelade efter utbildningskategori ar 2004
GRSK GYM2 YRGY GYM3 EKGY TEGY NATV CIV CIVB EKJU ALLH FORS

Jordbruk 34,81 28,97 13,13 3,64 2,27 3,71 055 021 0,11 1,03 11,39 0,19
Skog 18,29 28,97 22,79 4,59 298 483 123 045 0,15 227 12,76 0,69
Gruvor 34,17 12,87 38,08 2,44 1,37 584 088 140 0,08 028 242 0,17
Livs skydd 42,19 23,87 16,89 5,18 391" 2,93°0,22 0,42 0,02 0,65 3,61 0,12
Livs konk 43,28 22,23 13,87 4,34 394 429 0,51 1,06 0,03 127 491 0,26
Dryck&tob 34,67 19,28 19,59 593 5,51 6,15 084 085 0,02 1,58 533 0,24
Teko 42,98 2442 1320 460 2,82 384 086 122 005 048 538 0,17
Trdvaru 37,24 19,07 28,66 3,66 3,05 4,08 038 0,14 0,07 05 3,11 0,05
Massa 41,201 25,65 16,46 . 25,00 "3 28UE2.97: 10,37 054 0,03: 0,72 3,86 1 0,12
Grafisk 21,26 25,80 8,72 11,77 7,71 324 1,31 0,39 0,09 1,40 17,90 0,40
Kemi 27,31 18,62 20,64 48506773,56 W97 =2 351 29115 .0,108 =1N1897.214 1,80
Petro 30,72 11,71 26,38 4,05 2,44 12,94 1,21 3,54 035 0,76 5,60 0,29
Gummi 30,28 20,29 2823 291 3485543 028 127 1026 1,54 595 0,07
Jord&sten 32,83 18,76 27,80 3,52 337 7,60 0,18 0,71 0,55 0,88 3,54 0,26
Jarn&Stal 29,00 14,31 41,34 365 1,96 500 0,19 1,44 003 045 232 0,30
Metall 27,30 16,56 37,34 2,63 293 6,89 0,18 1,08 0,09 0,62 4,00 0,39
Maskin 22,60 9,76 3091 432 2,58 11,31 2,02 7,53 0,19 1,49 6,85 045
Elektro 20,24 16,327 22,52 =452 =302 INLT 33 SNOI908 7 8351000 1,19 5,05 0,79
Varv 25,48 11,53 32,85 3,69 291 742 0,17 4,53 2,00 3,00 630 0,10
Transpmed 19,03 15,68 34,82 3,92 2,78 11,96 0,52 5,00 046 0,75 4,81 0,27
Instrument 16,01 11,80 20,78 4,61 3,11 1528 5,42 11,12 0,23 1,43 8,60 1,60
Annan 41,23 2322 14,49 490 5,04 3,60 036 032 0,00 1,14 5,62 0,07
El&gas 23,20 11,39 29,16 2,85 244 14,53 1,34 343 0,67 1,05 935 0,58
Bygg 25,09 10,99 47,08 2,02 2,03 7,24 032 034 085 0,58 336 0,09
Handel 26,51 24,58 14,38 8,79 7,53 6,20 0,58 124 0,15 1,60 8,16 0,28
Samférdsel 21,50 29,45 21,22 997 6,30 394 0,18 041 0,09 093 585 0,14
Bostad 37,04 17,69 119,425 8392 ' 4.06 55,935 082" 0.35:.1,20. 22,060 7,27, 0,74
Privata tj 21,94 2434 8.8l 8,73 9,10 509 0,55 1,87 0,66 4,44 1388 0,59
Summa ind 27,59 17,47 26,32 4,69 339 8,55 098 3,51 0,17 099 590 0,44
Naringsliv 25,37 21,37 20,695116,69 'S5, 155:6,561% (0,64 " 1,9050,;37) F1595  8,31h0;35

Kdlla: ISMOD.

Ingen strukturomvandling i stagnationsscenariot

Hur skulle da handelsspecialiseringen se ut om vért sista scenario forverk-
ligas och de stora verkstadsforetagen forldgger sin expansion utanfor Sveri-
ges granser? Av figur 10.4e framgar att Sverige i detta fall fortfarande
skulle vara huvudsakligen rdvaruexportor ar 2004 och att framforallt inte
nagon specialisering pa kunskapsintensiva verkstadsprodukter skulle dga
rum. Vi skulle t. 0. m. vara en betydande nettoimportor av transportmedel.

Arbetskrafisefterfragans utbildningsstruktur i tillvixtscenariot

Arbetskraften behandlas av var modell som en homogen produktionsfak-
tor. Ingen hénsyn till kvalifikationskrav eller utbildningsbakgrund, dvs. att
en brist p4 en speciell grupp utgdr inte nigon restriktion for tillvaxten.
Implicit antas att samhéllet har lyckats skapa exakt den sammanséttning
av arbetskraften fordelad pa de utbildningskategorier som de olika sekto-
rerna enligt modellen efterfragar ar 2004.

Vi har dock gjort ett forsok att stimma av detta mot den utveckling som
skapas i vart tillvixtscenario genom att sysselsdttningen i varje sektor
fordelas pa 12 olika utbildningskategorier. Det som styr denna fordelning



ar forst och fraimst den ursprungliga fordelningen ar 1989. Eftersom varje
sektor i modellen i genomsnitt bestar av 6 delbranscher som alla har olika
utbildningssammansittning innebidr omvandlingsprocessen med utslag-
ning och fornyelse att arbetskraftssammansittningen i de 28 ISMOD-
branscherna férdndras. Dessutom har vi antagit att den historiska trenden
for fordndringen av utbildningsstrukturen i varje delbransch under peri-
oden 1970 — 1988 kommer att fortsdtta fram till &r 2004.

Detta antagande om en fortsdttning av den historiska trenden kommer
enligt var bedomning att medfora att vi klart underskattar behovet av hogre
utbildad arbetskraft. Orsaken ligger i de kraftiga utbudsbegransningar som
radde under den historiska perioden, speciellt for den tekniska utbildning-
en, vilka underskattar den davarande efterfrigeutvecklingen. Det under-
stryks av det faktum att industrin enligt tillvixtscenariet endast kommer
behova 12 procent hogskoleutbildade ar 2004, en niva som de viktigaste
konkurrentlanderna redan hade uppnatt . 1987.

Instrumentvaruindustrin har den hogst utbildade arbetskraften

Totalt sett efterfragas visentligt fler &r 2004 med hogre utbildning jamfort
med 1989. Forskarna utgor fortfarande en mycket liten grupp, bara en av
250 anstillda i ndringslivet behover enligt vart scenario vara forskarutbil-
dade. Det finns dock kraftiga branschvisa skillnader ddar den kemiska
industrin och instrumentvaruindustrins behov av forskarutbildade ligger
hogst medan trdindustrin svarar for bottennoteringen.

Behovet av civilingenjorer med industriell inriktning dr vasentligt storre
4n av forskarutbildade, speciellt i industrin dar man Onskar att drygt var
trettionde skall ha denna examen. Kraven ar dock dnnu hogre i de flesta
verkstadsbranscherna diar exempelvis de expansiva maskin- och elektroin-
dustrierna berdknas efterfraga drygt 7 procent civilingenjorer. Byggnadsut-
bildade civilingenjorer® aterfinns naturligt nog i sektorerna bostadsforvalt-
ning och byggnadsindustri, medan naturvetarna frimst forekommer i de
mest forskningsinriktade industribranscherna.

Aven om man ligger ihop alla dessa kategorier verkar industrins behov
av hogskoleutbildade tekniker vara ldgre dn av de andra kategorierna, som
ekonomer, jurister och 6vriga hogskoleutbildade. Det kan kanske verka
nagot forvinande med en i grunden teknisk verksamhet som industripro-
duktion dir mindre 4n hilften av de hogskoleutbildade 4r tekniker. Men
man maste dock ta hédnsyn till att de som har en naturvetenskapligt
inriktad hogskoleutbildning fran specialfakulteter som medicin och farma-
kologi samt de som har veterinér-, jord- och skogsutbildning ocksé ingar i
gruppen 6vriga hogskoleutbildade. Det innebir att exempelvis den kemi-
ska industrin har ett betydande antal naturvetare i gruppen 6vriga hogsko-
leutbildade. Den viktigaste forklaringen dr dock att utnyttjandet av den
historiska trenden leder till en underskattning av teknikerbehovet efter-
som de storsta utbudsrestriktionerna har funnits p de dyrare laborativa,
dvs. i huvudsak naturvetenskapliga och tekniska, utbildningarna. P4 gym-
nasiesidan efterfrdgas dock fran industrins sida tekniker i storre utstrack-
ning dn andra.
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¢ Med byggnadsutbildade
civilingenjorer avses de
som utexaminerats fran
arkitektur, vig- och vat-
ten samt fran lantmatar-
linjen.
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Tabell 10.5 Tillvixtscenariot. Antal sysselsatta ar 2004 med respektive utbildningsbakgrund branschfordelade
GRSK YRGY GYM3 TEGY Clv EKJU FORS SUMMA

GYM2 EKGY CIVB ALLH
Jordbruk 20256 24498 3439 2159 506 7227 111 58197
Skog 7818 22126 3236 2065 782 6425 295 42747
Gruvor 3711 5533 414 634 256 293 18 10859
Livs skydd 19293 18640 4157 1340 302 1948 55 45735
Livs konk 9041 7541 1730 896 334 1291 54 20888
Dryck&tob 2995 3358 988 531 148 597 21 8638
Teko 9020 7895 1557 806 447 1230 36 20991
Travaru 22786 29204 4106 2496 361 2209 31 61192
Massa 25976 26550 5220 1746 593 2888 76 63049
Grafisk 15541 25234 14240 2368 1309 14108 292 73094
Kemi 15573 22387 4915 5286 3056 4784 1026 57028
Petro 1348 1671 285 568 224 279 13 4387
Gummi 2777 4449 586 498 166 687 6 9169
Jord&sten 9066 12857 1903 2099 398 1221 12 27614
Jarn&Stél 13473 25855 2606 2323 777 1287 139 46455
Metall 27524 54342 5606 6946 1361 4658 393 100830
Maskin 36522 65723 11150 18277 15740 13477 727 161616
Elektro 21389 41046 8074 18314 9427 6594 835 105679
Varv 1350 2352 350 393 355 493 5 5298
Transpmed 28184 74793 9923 17713 8857 8235 400 148104
Instrument 3322 6759 1602 3170 3479 2081 332 20745
Annan 14014 12818 3379 1224 231 2298 24 33988
El&Gas 9554 16699 2178 5984 2240 4283 239 41177
Bygg 79707 184479 12866 23000 4797 12517 286 317652
Handel 185097 272025 113949 43289 13755 68146 1955 698215
Samférdsel 67523 159135 51098 12374 2136 21293 440 313998
Bostad 29009 29064 6250 4644 1465 7307 580 78319
Privata tj 181213 273801 147266 42041 25439 151313 4873 825946
Summa ind 282889 448993 82847 87666 47781 70645 4511 1025333
Naringsliv 863005 1430745 423169 223150 98989 349012 13267 3401337

Kalla: ISMOD.

I andra dnden av utbildningskalan dterfinns de som har hogst en grund-
skoleutbildning. Efterfragan pa dessa ar 4r 2004 reducerad till en fjardedel
av hela arbetsstyrkan, men det finns enstaka industribranscher som fortfa-
rande har en personalsammansittning dar over 40 procent enbart har
obligatorisk grundskola. Bland dessa &terfinns framst livsmedelsbran-
scherna och tekoindustrin, men det 4r mer bekymmersamt att dven skogs-
industrin har denna utbildningsprofil. Det minskar troligen konkurrens-
formagan gentemot mindre utvecklade lander p4 sikt.

Vad denna struktur innebdr i absoluta tal framgér av tabell 10.5. En
fordelning av efterfragan pa detta sitt kan sdgas vara mer arbetsmarknads-
inriktad. En sektor ar naturligtvis av storre betydelse som arbetsmarknad
om den efterfragar 5000 gymnasiekonomer jamfort med en som efter-
fragar 1000, 4ven om de i den sistndmnda branschen utgor 10 procent av
arbetsstyrkan mot 3 procent i den forstnamnda. For att f4 det ndgot mer
overskadligt har vi aggregerat utbildningskategorierna.

Den viktigast sektorn ar 2004 for forskare, liksom for naturvetare och
civilingenjorer dr industrin medan den privata tjanstesektorn kommer att
dominera arbetsmarknaden for ekonomer, jurister och 6vriga hogskoleut-
bildade. Efterfrageforandringarna i absoluta tal for respektive utbildnings-
kategori for industrisektorn och for det Gvriga ndringslivet framgar av
figur 10.5a.



Figur 10.5a Tillvixtscenariet. Efterfrageforindringen mellan ar 1989 och 2004 i for
respektive utbildningskategori, dels for industrin och dels for det dvriga niringslivet
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Kalla: ISMOD.

De yrkesutbildade star uppenbarligen for den storsta okningen pé in-
dustrisidan, men den uppvigs mer 4n vil av minskningen av dem som inte
har mer #n grundskoleutbildning. Efterfridgan pd gymnasieutbildade vaxer
forvanansvirt lite, speciellt for de som har tekniskt gymnasium vilket kan
bero p4 den underskattning som nimndes ovan. Daremot kommer beho-
vet av fler civilingenjorer att vara stort. Det 6kar med knappt 25000,
vilket 4r mycket mer dn en fordubbling. Efterfrigan pa 6vriga hogskoleut-
bildade okar visentligt mindre, rdknat i relativa termer, eftersom efterfra-
getillvixten uppgar till endast omkring 50 procent.

Det dvriga niringslivet sysselsdtter tre gdnger si manga manniskor som
industrin och kar kraftigt vilket skulle ytterligare accentueras om vi hade
riknat in effekten av den 6kande entrepenadverksamheten pa uppdrag av
kommuner och landsting. Det leder till vésentligt stérre forandringar i
absoluta tal av behovet av hogskoleutbildade, men pa civilingenjorsidan ar
dessa relativt begrinsade. Aven totalt sett 4r uppgraderingen av arbetskraf-
tens utbildningsnivé pa hogskolesidan i relativa termer dubbelt sa stor pa
industrisidan.

Industrins efterfragan pd hogutbildade utvecklas mycket svagt i stag-
nationsalternativet

Viljer storforetagen att expandera utanfor Sveriges granser far det, som
framgatt ovan, dramatiska effekter pd vér levnadsstandard och produkt-
specialisering. Det skulle ocksa ge effekter pa efterfragan pa arbetskraft
med hogskoleutbildning.

Behovet av fler civilingenjorer och naturvetare respektive andra hogsko-
leutbildade ligger slutéret i stagnationsscenariet for industrins del pd 7—
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Figur 10.5b Stagnationsalternativet. Efterfrageforindringen mellan ar 1989 och 2004
for respektive utbildningskategori, dels for industrin och dels for det dvriga niiringsli-
vet
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Killa: ISMOD.

8000 jamfort med 6ver 25000 av bada kategorierna i det foregdende
scenariet. For ingenjorer med gymnasieutbildning (inklusive de nya s.k.
hogskoleingenjorerna) minskar efterfradgan fran industrins del i stillet for
att oka.

Rdicker de hogre utbildade?

Scenariernas utbildningskonsekvenser utgor troligen en underskattning av
den verkliga efterfrigan pd hogre utbildad arbetskraft. Vi skall trots det
stdlla dem mot de prognoser for utbudet som SCB presenterade for ett ar
sedan. De &r baserade pa de di kdnda ambitionerna att 6ka exempelvis
civilingenjorsutbildningen. Enligt SCB kommer det att finnas omkring
42000 fler civilingenjorer och naturvetare 2005 jamfort med situationen
1990. Totalt sett efterfragar nédringslivet i vért forsta scenario som framgatt
ovan, omkring 56000 fler, inklusive forskare. Den offentliga sektorns
behov kommer knappast att krympa, speciellt inte med hinsyn till behovet
i undervisningen, dar 6000 arbetade 1985. For de som har en teknisk
gymnasieexamen eller som har genomgatt den nya hdgskoleingenjorsut-
bildningen ser situationen annorlunda ut. Enligt SCB kommer utbudet att
vidxa med drygt 70000 jamfort med ndringslivets behov enligt vart forsta
scenario pad omkring 50000. Mot detta bor dock stillas dels den under-
skattning som vi talat om tidigare och dels det uppgraderingsbehov som
finns dven inom den offentliga sektorn. Totalt sett tyder berikningarna pa
en klar brist pa utbildade fran langre hogskoleutbildningar medan situatio-
nen for de kortare utbildningarna tyder pa en jaimvikt.

I stagnationsscenariot med en begridnsad expansion hos de stora verk-
stadsbranscherna blir resultatet emellertid med storsta sannolikhet klara
Overskott dven pé civilingenjorer.
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HUR TILLVARATAS MOJLIG-
HETERNA OCH HUR UNDANROQIJS
HINDREN?

Vara viktigaste policyslutsatser:

Skall mdjligheterna till en god tillvdxt kunna tas tillvara krdvs det en
mycket framgangsrik politik.

Oka konkurrenstrycket!

® Halla uppe ett tillrdckligt konkurrenstryck! Vi maste fa en stabiliserings-
politik som inte anpassas efter misslyckanden pa lénebildningens omra-
de dvs. inga yttre eller inre devalveringar.

e Oka konkurrensen genom internationalisering och konkurrensbevak- :
ning. Anslut Sverige till EG ochverka-fér. Oppningar mot resten av
virlden. Det dr inte minst viktigt att sldppain jordbruksprodukter,
livsmedel och tekovaror i i-linderna. Men konkurrenstrycket far inte bli
s4 starkt att det leder till en stor utslagning av arbetskraft via langtidsar-
betsloshet. Utan det maste balanseras av mojligheter.

Forbdttra kvalitén pa kapital och arbetskraft

® Det krivs bade kvantitativa och kvalitativa forstarkningar av savil
ungdomsutbildningen som vidareutbildningen av de yrkesverksamma.

® Infrastrukturinvesterningarna maéste bli betydande under 1990-talet for
att vi inte skall bli en europeisk randstat..

® Det krdvs en snabbare organisatorisk och teknisk utveckling. Ett av de
viktigaste instrumenten for att stédja teknikutvecklingen &r att sakerstal-
la en god tillgdng pa tekniker och forskare, kvalitativt och kvantitativt.
P4 samma sitt dr basutbildning och vidareutbildning viktiga led i den
organisatoriska fornyelsen.

® Gor samhillsstodet till de mindre foretagen kunskapshdjande. Viktiga
roller fér samhéllet blir sé att stoda kompetensutveckling, organisations-
fornyelse och teknikspridning. Det slutliga ansvaret dr och skall dock
alltid vara foretagets eget!

® Ansvaret dr och maste alltid vara foretagets eget!

® Det krivs en dverforing av produktionsresurserna till Sveriges konkur-
rensutsatta sektor fran den offentliga sektor och fran andra lander om
malet dr storre tillvdxt dn produktivitetsforbattringarna i néringslivet
mojliggor.Eftersom det i mycket dr fordelningsfragor tar NUTEK inte
stillning till detta. Onskar man det bor man dock betiéinka att:
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Ett okat arbetskraftsutbud dr da av avgorande betydelse. Viktiga delar
blir da;
® Att hélla fast vid skattereformen.
® Inte minska smébarnsfordldrarnas arbetsvilja genom en oldmplig ut-
formning av stodet till barntillsynen.
® Att 6verviga en reglerad arbetskraftsinvandring.
Mojlighet att oka kapitalbildningen spelar en avgorande roll. For det
kravs att;
® Det skapas ett gott ndringslivsklimat, inte bara for produktutveckling
utan ocksa for industriell produktion. Hér ar tillgdngen och kompeten-
sen hos arbetskraften den kanske viktigaste faktorn.
® En anslutning till EG dr helt n6dvandig for att i storre utstrackning
kunna attrahera utldndska investeringar till Sverige.
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11 Tillvaxtmojligheter, produktivitets-
hinder och produktivitetspolitik

Politik for 6kad produktivitetstillvaxt

Om vi skall ta vara pa de tillvixtmojligheter och undanrgja de tillvaxthin-
der som vi funnit i var analys — vad krdvs da for politik?

Stabilisera ekonomin

Den allmidnna ekonomiska politiken bor ge tydliga och stabila spelregler
for marknaden och dess aktorer. Det innebdr att den inte skall verka
ackommoderande genom yttre eller inre devalveringar efter misslyckan-
den pd exempelvis arbetsmarknaden. De negativa effekterna av sddana
ingrepp har vi visat tidigare sivil i rapportens inledning som i kapitel 1, 2
och 10. Vixelkursen skall ligga fast och det far inte forekomma nagra stora
tillfdlliga sdnkningar av arbetsgivaravgifterna for att forbéttra konkurrens-
kraften. Detta dr av avgorande betydelse for att inflationen skall kunna
avldgsnas ur det svenska systemet.

Avvikelser frin denna politik leder till att sdvil foretag som anstédllda
tenderar att forhandla fram for hoga 16nedkningar i tron att politikerna
skall fungera som stidgummor och ritta upp konkurrenskraften genom
inre och yttre devalveringar. Resultatet kan bli en icke trovardig valuta-
kurs med mycket hoga rdntor, som eventuellt skulle dventyra hela var EG-
anslutning.

Mer konkurrens genom internationalisering och
konkurrensbevakning

Det andra elementet i ett forstarkt omvandlingstryck bestar i att utsdtta
foretagen for okad konkurrens genom att oka den svenska ekonomins
internationalisering. Sveriges anslutning till EGs inre marknad 4r héar ett
viktigt steg. Ett fullt EG-medlemskap bor darfor efterstrdvas. Det krdvs
ocksa att Sverige inom EG stoder en politik som verkar for att minska
skyddsmurarna mot tredje land. Detta dr inte minst viktigt ndr det géller
jordbruksprodukter, livsmedel och tekovaror och det kan ge stora positiva
effekter pa savil strukturomvandlingen av néringslivet som pa var lev-
nadsstandard, se kapitel 10.

Utover en avreglering av jord- och skogsbruket och darmed livsmedels-
industrin, som niamndes tidigare, ar det frimst konkurrensen inom bygg-
nads- och banksektorn som behover dka (se kapitel 9).
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Konkurrenstrycket far dock inte vara s starkt att vi riskerar att hamna i
det andra diket. Om en hog arbétsloshetsniva bibehalls under en ldngre
period leder den l4tt till lAngtidsarbetsloshet som i sin tur okar utslagning-
en frin arbetsmarknaden. I var kénslighetsanalys av tillvdxtscenariet fram-
gick att sysselsdttningsgraden var av helt avgérande betydelse for tillvax-
ten. Det giller darfor att:i nuvarande ldge inte avvika en tum fran den
traditionella arbetslinjen .i 'arbetsmarknadspolitiken. Men framfor allt
maste konkurrenstrycket balanseras av mojligheter.

Forbittra kvaliteten pad insatserna!

Att kvaliteten pa produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital stindigt
forbattras dr en forutséttning for produktivitetsutvecklingen. Arbetskraf-
ten har speciell betydelse eftersom den numera, genom kapitalets stora
rorlighet, dr den enda relativt stabila produktionsfaktorn sett i ett natio-
nellt perspektiv. De satsningar som samhallet gor pa utbildning kommer
darfor ndringslivet i det egna landet till del med mycket storre sidkerhet dn
atgdrder for ett okat sparande.

En bdttre utbildning

Den svenska arbetskraften behover battre utbildning pa savil toppen som
bredden. Det storsta bristerna finns i industrisektorn. Dir bor baskunska-
perna okas for att skapa‘forutsdtningar fér nya arbetsorganisationer men
framfor allt behovsdet visentligt fler med savil hogskole- som gymnasi-
enivautbildningar. I det tillvéixtscenario som vi redovisat i foregiende
kapitel dr det bristen pa framfor allt civilingenjorer, naturvetare och
forskare som kan komma att utgéra en viktig flaskhals som forsvarar en
positiv utveckling ( se figur 11.1). Tillgdngen pa utbildad arbetskraft ar

Figur 11.1‘Andel-anstillda i industrin med hogre utbildning ar 1989 respektive 2004.
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ocksi av avgorande betydelse for storforetagens uppfattning om nérings-
livsklimatet for savil produktion som produktutveckling.

Man far ocksa halla i minnet att de historiska trender som scenarierna
delvis bygger pa troligen underskattar behovet av kvalificerad personal,
eftersom tillviixten troligen tidigare har begrdnsats av den svaga 6kningen
av utbildningsutbudet (se kapitel 10).

Basen maste vara en tredrig gymnasieutbildning for alla, med ett bety-
dande inslag av baskunskaper i svenska, engelska och matematik. I véra
viktigaste konkurrentlinder har en visentligt storre andel av arbetskraften
gymnasiekompetens och i stort sett alla deras ungdomar kommer' att fa
det.

Hogskolan maste byggas ut si att en mycket storre andel av ungdomarna
far en kvalificerad hogskoleutbildning om vi skall kunna hidvda oss som en
avancerad industrination.

De kvantitativa tillskotten bor riktas speciellt mot de tekniska utbild-
ningarna. Det giller sdvil mot den nya hogskoleingenjors- som civilingen-
jorsutbildningen. Fér de samhallsvetenskapliga utbildningarna ér den kva-
litativa forbattringen dock dnnu mer angeldgen. Kostnaden per student ar
pa dessa linjer skrimmande lag och studietiden dr kortare @n i andra
linder. Behovet av en kvalitetsforbattring har ocksi framhallits savil av
UlIf af Trolle i hans genomgang av den svenska hogskolan, som av civileko-
nomforeningen.?

Okad kapitalbildning

For att vart tillvixtscenario skall kunna forverkligas kriavs det, som fram-
gatt av kapitel 10, att investeringarna i det svenska ndringslivet 6kar
kraftigt. Savil de svenska storforetagen som utlindska foretag méste inves-
tera i Sverige. Det avgdrande for kapitalbildningen i Sverige blir, som
namnts ovan, hur niringsklimatet uppfattas av investerarna.

Ett hogt sparande ger troligen fortfarande en betydande fordel. Det finns
namligen fortfarande en viss troghet for svenskt sparande att ldmna lan-
det. Man krdver en hogre rinta for att placera sitt sparande i exempelvis
spanska statsobligationer jamfort med svenska, vilket leder till en nagot
lagre rinta vid ett hogt sparande i Sverige. Nérheten till kapital kan ocksé
framfor allt spela en stor roll for de mindre foretagens riskkapitalforsor;-
ning.

Rintenivan ir generellt en mycket viktig faktor och den Overrinta vi
betalar jaimfort med konkurrentlinderna har, sedan EG-ans6kan limnats
in och den ensidiga EMS-anslutningen genomforts, krympt visentligt.

Den finska devalveringen och osikerheten p4 marknaden om regering-
ens forméga att fora en tillrickligt stram finanspolitik har emellertid lett
till en betydande valutaoro med kraftiga rintechocker. Aven sedan denna
oro har dvervunnits dkar realrintan till foljd av den sdnkta inflationstak-
ten. Det dr darfor av stor vikt att den nominella rdntan kan pressas ner,
och det till historiskt liga nivaer, annars 4r risken stor att enbart kortsikti-
ga investeringar genomfors.

Av figur 11.2 framgar att avkastningen pa kortsiktiga investeringar ar
relativt okinslig for den rddande rintenivan. Det kapital som satsas i dessa
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Figur 11.2 Den principiella skillnaden i rintekiinslighet mellan lingsiktiga och kort-
siktiga investeringar.
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investeringar skall man ju bara betala rianta for under nagot enstaka ar. De
langsiktiga investeringarna ger ddremot vésentligt hogre avkastning vid
laga riantenivder, i vart exempel ndr rantan ligger under 9 procent. Detta
uppfylls exempelvis av kombinationen av en inflation pa drygt 3 procent
och av en realrdnta pd knappt 3 procent. Har vi i stillet rintenivaer pa 12
procent och ddrover, blir det svart att uppnd l6nsamhet. De ger i vart
exempel ingen real avkastning alls!

En generellt god 16nsamhet 4r en annan positiv faktor, men den bor
uppnés genom egna anstrangningar i foretagen, och inte genom yttre eller
inre devalveringar. Vinstnivan skall inte heller vara si hog att kravet pa
standiga forbattringar minskar.

Det dr ocksa viktigt att verka for ett 6kat kapitalutnyttjande. Mycket
stora virden i form av byggnader och maskiner stir outnyttjade under en
alltfor stor del av aret. Hinder i form av en alltfor snivt utformad arbets-
tidslagstiftning framhélls av storforetagen i vara intervjuer. Man bor dér-
for dverviaga att luckra upp lagstiftningen dven om man hela tiden maste
gora en avvigning mot de negativa effekter det kan fa for arbetsmiljo och
utslagning.

Sverige, en europeisk marginalforeteelse?

Aven om brister i infrastrukturen inte kan forklara den ldngsammare
produktivitetsutveckling som vi har upplevt de senaste decennierna, kom-
mer de att fi stor betydelse i framtiden eftersom kommunikationer kom-
mer att spela en allt viktigare roll, inte minst i det ekonomiska livet.

Just-in-time-leveranser och s.k. mager produktion? ir foreteelser som
okar i betydelse och som skapar ett allt storre transportbehov liksom
integrationen inom EG samt mellan EG och 6steuropa. For att det skall
vara intressant att forlagga produktion i Europas norra utkanter, blir det
nodvindigt att transporter och andra kommunikationer fungerar sa effek-
tivt som majligt.

Det framgick ocksa tydligt av vart tillvdxtscenario (kapitel 10), att en
snabb tillvédxt i samfidrdselsektorn och mycket stora infrastrukturinveste-



ringar var nédvindiga om inte flaskhalsar skulle uppsta. I storforetagsin-
tervjuerna i kapitel 5 framgick ocksd den stora betydelse infrastrukturen
har for niringslivsklimatet i Sverige.

Det krivs dirfor en hojd vigstandard, satsningar pd jarnvagar och en
fast forbindelse 6ver 6resund, vilket ocksé dr en viktig symbolfriga vilket
framgick explicit av vara storforetagsintervjuer.

Avgorande p sikt for naringslivets utvecklingsmdojligheter 4r ocksa till-
gangen p4 energi. Skall utvecklingen i vart tillvaxtscenario vara mojlig,
krdvs det en utbyggnad av el-, gas- och fjarrvarmesektorn, eller en motsva-
rande import, med 25 procent under de ndrmaste 15-20 aren. Brist pa
energi 4r en av de tydligaste flaskhalsarna som vi fann i vért tillvdxtscena-
rio. Allvaret i denna restriktion understryks ocksa av att manga av storfo-
retagen klart uttryckte i sina intervjusvar att energifrdgan dnnu inte var
16st pa ett tillfredstédllande sitt, utan kvarstar som en negativ faktor i det
svenska naringslivsklimatet.

Snabbare teknisk och organisatorisk utveckling

Politiken bor inriktas pd att forstirka drivkrafterna for teknikspridning
och teknikutveckling. Inte p& stora prestigefyllda “nationella projekt”,
eller stora statliga medel i hdgteknologiska branscher, ddremot skall in-
novationer i néaringslivet stodjas och spridas.

Det dr i den forsta delen av utvecklingskedjan som insatser bor goras,
dvs. nir osidkerheten och risken ar storst. For att nista led skall kunna
fungera och innovationerna kunna #gandegéras (nir uppfinnaren sjélv 4r
dgare i det foretag som tillverkar de produkter som baseras pd hans
innovation) bor politiken i stéllet inriktas pa att stimulera riskkapital-
marknaden.

Vidare bor hinder for uppkop av foretag begrédnsas, eftersom det 4r en
mycket viktig kanal for teknikspridning. Rorligheten hos kvalificerad per-
sonal, foretagsledningar och finansiellt kapital sivél inom som utanfor
landet, bor ocksa stimuleras av samma skal.

I Svrigt 4r en kvalitativt och kvantitativt god forsorjning med tekniker
och forskare ett av de viktigaste instrumenten for staten att stimulera den
tekniska utvecklingen i landet. I detta ingér ett stod till relevant forskning
pa savil de tekniska hogskolorna som pa de kollektiva forskningsinstitu-
ten. Detta skapar kompetenta ldrare som 4r specialister pA de omrédena
som &r intressanta for var industri.

I takt med att kopplingen mellan forskning och produktutveckling har
blivit starkare har behovet av direktkontakt mellan foretag och forsknings-
grupper Okat. I denna delvis nya situation ar rorligheten mellan miljderna
for forskarna en viktig form av kunskapsoverforing. Samhallet kan hdr
bidra genom att minska trogheten i strommen fran foretag till hogskola.
Detta spelar ocksa en viktig roll i det nétverksbyggande mellan forskare
och foretag som blir allt nédvindigare nér foretagen 6kar sin forskning for
att kunna ta emot ny kunskap. Denna roll 4r inte minst viktig i kontakten
med internationella organ.

Basutbildningen, liksom stdd till vidareutbildningen, dr mycket viktiga
inslag i samhillets stdd till den organisatoriska fornyelse som kravs for
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produktivitetsutvecklingen i det svenska niringslivet. Denna organisato-
riska fOrnyelse 4r ocksa titt knuten till den tekniska utvecklingen och r i
mycket dess forutsittning.

Sambhdllet har hir, liksom pa teknikspridningsomréadet, en roll som
kunskapsformedlare och kontaktskapare, i forsta hand for de mindre och
medelstora foretagen. Huvudansvaret for den organisatoriska fornyelsen
ligger emellertid pa foretagen sjilva, i samverkan med sina anstillda och
deras organisationer.

Sambhallet kan, sdrskilt till de mindre och medelstora foretagen, verka
for att sprida kunskap om hur man skapar en kvalitetsfilosofi. De svenska
underleverantdrerna star hir infér en mycket stor utmaning inte minst
p.g.a. den europeiska ekonomiska integrationen. Samhillets insatser for
att hjdlpa dem Over troskeln ér och bor huvudsakligen inriktas mot en
kunskapshdjning, inte att ge ekonomiskt stod.

Generellt bor samhillets stéd till mindre och medelstora foretag vara
inriktat pA kunskapshdjande atgirder och generella utvecklingsbetingelser
som positivt bidrar till tillvixt och fornyelse. Med direkta atgirder kan
samhillet — varken med statliga eller kommunala atgéirder — na mer #n
en brékdel av alla sméforetag, och det 4r inte heller en rimlig malsdttning.
Ansvaret for den egna verksamhet maste alltid vila pa de enskilda foreta-
garna och deras medarbetare.

Tillvdaxtstimulanser genom 6verforing av
produktionsresurser

NUTEK uppfattar sin roll som att verka for ett effektivare niringsliv, inte
att ta stédllning i rena valfardsfragor.

De atgérderna for att féra 6ver resurser till den konkurrensutsatta sek-
torn i Sverige som tas upp i det foljande 4r darfor inte att betrakta som
forslag frin NUTEKS sida pA samma sitt som ovanstdende produktivitets-
inriktade policypaket. NUTEK vill lyfta fram ett antal 4tgirder som ver-
kar i denna riktning och som kan kan vara av intresse om man vill
4stadkomma en sddan overféring.

Ett okat arbetskraftsutbud

Av véra scenarier framgick vilken vikt som arbetskraftsutbudet har for
tillvixtmojligheterna. Det dr av helt avgdrande betydelse! Samhillet sin-
der en méngd signaler till midnniskorna som paverkar deras val mellan
arbete och fritid. Till de tydligaste signalerna hor inkomstbeskattningen.
P4 detta omrade har signalerna éindrats genom skattereformen. Den tidiga-
re negativa signalen mot att arbeta mer pd marginalen 4r visentligt dim-
pad. Det har dock gatt for kort tid efter reformen for att man skall kunna
avgora om forhandskalkylerna pa en 6kning av arbetskraftsutbudet med
over fem procent kommer att besannas®. Den under det senaste aret
kraftigt minskade efterfrdgan pa arbetskraft kommer antagligen att fordro-
ja verkan av reformen.

En viktig grupp pa den svenska arbetsmarknaden 4r kvinnor med smé



barn. En del element i den hittills férda politiken har med sannolikhet del i
den hoga andelen forvarvsarbetande kvinnor med sma barn jamfort med
andra ldnder. En fordndring av den forda politiken som skapar en vasent-
ligt annorlunda incitamentstruktur kan darfor komma att paverka arbets-
kraftsutbudet for smébarnsfordldrar pé ett negativt sdtt. Man bor darfor
noga analysera hur en sidan férandring slar ur tillvixtsynpunkt innan man
genomfor den.

Invandringen har givit ett tillskott till arbetskraften, men ocksa till
befolkningen i stort. Effekterna pd produktiviteten och BNP per capita
varierar beroende pd gruppen. En reglerad arbetskraftsinvandring som
under 1950-talet och borjan av 1960-talet, gav troligen ett annat resultat an
flyktingstrommarna under 1980-talet.

Vi utnyttjar ocksd for narvarande daligt den kompetens som finns hos
manga invandrare. Kanske kan en medveten arbetskraftsinvandring av
kvalificerade grupper minska de spérrar som finns i dag for utnyttjande av
dessas kompetens.

Hur skall vi komma upp pa koplistan?

Avgorande for om utldndska foretag skall vara intresserade av att gora
direktinvesteringar i Sverige dr, som ndmnts tidigare, hur det svenska
néringslivsklimatet uppfattas’. Detta dr ocksa lika avgorande for de stora
internationellt verksamma foretagen med en bas i Sverige, nir de tar olika
beslut om investeringar och avvecklingar (se kapitel 5).

Ett helt n6dvindig forutsiattning 4r EG-medlemskapet, en forutsédttning
som for Sveriges del forhoppningsvis anses ha uppfyllts i och med EES-
avtalet och EG-ansokan. Darnast betyder tillgéng till kvalificerad arbets-
kraft mest, men dven infrastrukturen i Ovrigt dr betydelsefull och di i
forsta hand kommunikationerna. Forvarvsregler och framfor allt den gra-
derade rostritten avgor ocksé i en del fall om ett intresse i praktiken leder
till ett kop av foretag. Darfor ar det viktigt att dessa hinder undanrgjs.
Slutligen krdvs naturligtvis att stabiliseringspolitiken fors pé ett fortroen-
degivande sitt (se kapitel 5).

Stimulera smdforetagens tillvixt

Avgorande for sméforetagens tillvaxt dr de ndtverk som de ingir och
verkar i. Stod frin samhdllet att bygga upp och stdrka dessa ndtverk ar
darfor viktigt. Enligt de studier av de medelstora industriféretagen som
SIND genomforde for ett par ar sedan var det stora lonsamhetsskillnader
mellan de foretag som ingick i ett koncernliknande ndtverk och de 6vriga
foretagen.®

Svérigheter i form av bristande kunskaper och kontakter dr ofta avgo-
rande hinder for de smaforetag som vill expandera eller inrikta verksamhe-
ten mot Europa och EG. Ett kunskapsstod till dessa foretag sé att de kan ta
sig 6ver exportbarridren kan f& mycket stor betydelse, se analysen i kapitel
4 och 6. For de medelstora foretag som verkligen har chansen att konkurre-
ra pA EG-marknaden, men som inte kan ta den helt av egen kraft, 4r det av
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stort virde med ett bredare stod for marknadsbearbetning och affdrs-
utveckling.

En sdnkt kapitalbeskattning och ett avskaffande av formoégenhetsbe-
skattning pa arbetande kapital dr ocksa av betydelse i tillvixtsamman-
hang. Aven andra skattefsrmaner for entreprenérer och de privatpersoner
som satsar i deras foretag kan eventuellt vara motiverat. Sidana program
finns i ett antal andra europeiska lander, men bl. a. svérigheten att forhind-
ra skatteflykt motiverar att dessa utreds nidrmare innan man tar stillning
till ett genomforande (se kapitel 5). Det 4r ocksé viktigt att man inte tar
bort omvandlingstrycket for sméforetagen genom att favorisera dem for
starkt.
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Bilaga 1
Branschgrupperingar
Industriférbundets indelning. Industristatistik.
Sektor SNI SNI SNI SNI
Skyddad SI 311111  S2 331121  S3 369210  S4 342011
industri 311112 331122 369220 342012
311120 369910 342019
311210 369921 342020
311220 369922 342030
311510 369929 342041
311590 369991 342049
311600 369992 371030
311710 369999 372040
311791 381300 381910
311792
311801
311802
311803
Arbets- Al 311300 A2 331111 A3 332 A4 321110
intensiv 311400 331112 341210 321121
industri 311901 331191 341290 321129
311902 331192 341901 321130
312110 341130 341909 321201
312120 355 321209
312190 356 321301
362 321309
369110 321400
369190 321500
381200 321901
381930 321909
381940 322
381990 323—4
384120 331200
384900 331900
361000
381950
39
Kapital- Cl 312200 C2 341111  C3 353—4  C5 200
intensiv 313—-4 341112 371010
industri 341113  C4 351 371020
341121 372010
341122 372020

341129 372030
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Sektor SNI SNI SNI SNI
Kunskaps- K1 382910 K2 382100 K3 384110 K4 352100
intensiv 383300 382200 384130 352300
industri 384310 382310 352901
384320 382320 352902
384400 382410 352903
382420 352909
382490 381100
382991 381920
382992 383920
382993 385200
382999 382920
383910 383940
383930 384140
383990
384210
384220
FoU- F1 382510 F2 352200
intensiv 382590 383100
industri 383200 384510
385100 384520
385300

Indelning med utgéngspunkt fran nationalrikenskaper

Industri SNR-REV Industri SNR-REV
Skyddad 3110 Kapital- 2000
industri 3440 intensiv 3130
3600 industri 3410
3420
3510
3530
3700
Arbets- 3120 Kunskaps- 3520
intensiv 3200 och forsknings- 3820
industri 3300 intensiv industri 3830
3430 3840
3550 3850
3560 3860
3810
3900

Branschgrupperingar till kapitel 2, figur 2.11 och tabell

2.6

Sektorer SNI-kod

Skyddad 311+312+342+369

Arbetsintensiv 32+33(331+332)+355+361+362+381+39
Kapitalintensiv 313+314+341+2+3514+353+354+37
Forsknings och 352+356+ 382+ 383+ 384+ 385

kunskapsintensiv
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Bilaga 2

Kategorisering av utbildning — metod och
gruppindelning

Den formella utbildningsbakgrunden har kartlagts med hjélp av samkor-
ningar av SCBs individbaserade utbildningsregister och SCBs industri-
och tjinstestatistikuppgifter fordelade pa arbetsstillen. Utbildningsregist-
ret anger den hogsta utbildning som en individ fullfoljt.

Nedan beskriver vi vilka utbildningar som ingér de olika kategorier som
anvints i rapporten. Finfordelningen skiljer sig nagot mellan olika kapitel.
I kapitel 10 anvinds den mest disaggregerade férdelningen av utbildnings-
nivan, 13 kategorier. I kapitlen 8 och 9 har nagra av grupperna i kapitel 10,
framst olika hogskoleutbildningar, slagits samman. Indelningen har skett
efter koder i svensk utbildningsnomenklatur (SUN). For en fullstandig
forteckning av hur olika utbildningar kategoriseras enligt SUN hénvisar vi
till SCBs Meddelanden i samordningsfrigor, 1988:4.

Utbildning: SUN-kod
1. Grundskola -1,-2

I denna grupp ingér alla férgymnasiala utbildningar kortare dn nio 4r:
grundskola, folkskola, enhetsskola, realskola och de folkhogskoleutbild-
ningar som ger grundskolekompetens.

2. 2-ar gymnasium -3, utom 43

Hir finner vi alla hogst tvaariga gymnaswutblldmngar som inte har tek-
nisk eller naturvetenskaplig inriktning. Aven en mingd utbildningar som
motsvarar tvadrig gymnasielinje vid Amu, organisationer, myndigheter,
religiosa samfund och folkhogskoleutbildningar ingar.

3. Yrkestekniskt gymnasium 43, 454 , 44 utom 446, 447, 448

Alla hogst tvaariga gymnasieutbildningar for industri och hantverk eller
teknisk-naturvetenskaplig inriktning ryms i denna kategori samt tredriga
yrkesutbildningar vid gymnasieskolan och yrkestekniska utbildningar vid
hogskola. Utbildningar vid institutioner och organisationer som ger mot-
svarande yrkesteknisk gymnasiekompetens dr medraknade.
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4. 3-dr gymnasium -4 utom 44 och 347, 448

I denna grupp finns alla gymnasielinjer lingre 4n tva ar utom de ekonomis-
ka och tekniska.

5. 3-drigt ekonomiskt gymnasium 347

Forutom nuvarande tredriga ekonomiska gymnasium ingar 4ven handels-
gymnasium och handelsinstitut i denna grupp.

6. 4-arigt tekniskt gymnasium 450, 457, 446, 447
I denna grupp placerar vi de fyradriga tekniska gymnasielinjerna, motsva-
rande tredriga, dldre utbildningar vid teknisk fackskola, tekniskt institut,

teknisk aftonskola och hogre tekniskt ldroverk, sirskild teknisk kurs for
studenter samt fack- och hogre fackingenjor(Hermods).

Hégskoleutbildningar:

7. Naturvetare 46 utom 464

Eftergymnasiala utbildningar som r tre ar eller lingre med naturveten-
skaplig inriktning eller teknisk-industriell inriktning som ej leder till civil-
ingenjorsexamen.

8. Civilingenjorsutbildning 464 utom 4643, 4646, 4647

Alla civilingenjorsutbildningar utom linjerna for lantmiteri, arkitekter
och vég- och vattenbyggnad som vi ridknat som civilingenjorsutbildningar

med byggnadsteknisk inriktning ryms i denna kategori.

9. Civilingenjorsutbildningar med byggnadsteknisk inriktning 4643, 4646,
4647

Arkitektlinjen, lantmaterilinjen och linjen for vig- och vattenbyggnad.
10. Hogskoleutbildningar med ekonomisk eller juridisk inriktning 362,364
Civilekonomutbildning (ekonomlinjen) och juristlinjen (jur kand).

11. ovrig allmdn hogskoleutbildning -5,-6 utom 46, 362, 364

I denna grupp finns alla minst tre4riga hgskoleutbildningar som inte ryms
inom kategorierna 7 till 11 ovan.

12. Forskarutbildning -7

Forskarutbildade som avlagt doktors- eller licentiatexamen.
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13. Uppgift saknas -0

I denna grupp ryms de personer for vilka uppgift om utbildning saknas.
Ofta handlar det om invandrare som saknar utbildning eller har utbild-
ningar som inte gitt att kategorisera. Majoriteten ligger formodligen inom
grupperna med kortare utbildningar.

I rapportens kapitel 10 har ovanstdende 13 klasser anvénts.

I kapitel 8 och 9 har vissa sammanslagningar gjorts:

Klass Utbildningskategori
Grundsk. 1

24r gymn. 2

Yrkestekn. 3

34r gymn 4,5

44ar tekn gym 6

Allm hogsk 10, 11

Tekn hogsk 7,8,9

Forskarutb. 12

I rapporten har kategori 13 (uppgift saknas) fordelats pa de tre forsta i
proportion av dessas andel av samtliga.
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NUTEK analyserar i sin bilaga tillvéxtmailigheter och
tillvéixthinder for naringslivets utveckling. Nagra slutsat-
ser:

— Det finns forutsattningar fér en god marknadstillvéxt
under 1990-talet.

— Storféretagen har dock en mérk bild av det svenska
produktionsklimatet. Deras expansionsplaner omfat-
tar inte Sverige.

| ett tillvéixtscenario visas att tillvéxten kan bli god om
den svenska politiken &r framgéngsrik.

Detta innebdér att konkurrenstrycket hélls uppe samti-
digt som forutsétiningarna for tillvéxt férbatiras. Ett
béttre naringslivsklimat innebdr bl.a. kvantitativa och
kvalitativa forstarkningar av utbildningen, liksom en
snabbare utveckling avteknik och organisationsformer.
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