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Forord

Langtidsutredningen 1992 har utarbetats inom finansdepartementets
strukturpolitiska enhet. I samband med utredningen har ett antal special-
studier genomforts. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utred-
ningens huvudrapport.

Denna bilaga har utarbetats av Anders Bergquist, Peter Degerstedt och
Christian Dicander vid Nirings- och teknikutvecklingsverket, samt Peter
Kleen vid utrikesdepartementets handelsavdelning.

I bilagan beskrivs utrikeshandelns utveckling under 1980-talet, dess
inriktning och struktur, samt den handelspolitiska bild Sverige moter
under 1990-talet. EES-avtalets och EG-medlemsskapets implikationer pa
Sveriges handelspolitik diskuteras.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och for de bedomningar de
innehaller vilar pa respektive forfattare. Av huvudrapporten framgar hur
bilagorna anvints i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktman har varit departementssekreteraren
Yvonne Fredriksson.

Stockholm i juni 1992

Gunnar Wetterberg
Departementsrad



QR rmm ottt sl
otiess b inlomanduine
vy mibude
A8 ey il apognin
i Eauliod winmd
ulm =t W TR )
s besne v mast A
Arsead o gelid 1
pliae oo guintiival
Em SlERNCY | 1abak
ibilhied soqnsvd

er e dlb‘l-larl! 98 Jevent

mﬂ'f wilbdsnni
1 akvite ermugsitd

3, Mefiainunegibevn
S e | me iR T shno s ¥
SR
“'m

o SR i | mioddvon?

e
gy W il
. bémmr:{m-ntq:'ﬂ




Innehéllsforteckning

Forfattarnas forord . ... ... ... .. .. .. ... .. 9
Intownmimmy. . . . - .. ...l e 11
Sammanfattande slutsatser . . ......... ... .. 13

SVERIGES UTRIKESHANDEL 1970— 1990

1 Varghgmdeln .. .... ...« o0 ke s int 19
Varuexporten .. ... ... ..ve e n o o 19
Till vilka lander exporterar Sverige? . . . . ... ... . ... 19
Sveriges viktigaste exportprodukter . . . . .. ... ... .. 21
Den svenska produktinriktningen pa olika marknader . . . . . 22
Mapkfddsandelar . . .4 L it e s 23
Sveriges marknadsandelar pa olika marknader . . . . .. ... 23
Marknads-, produkt- och konkurrensfaktorernas betydelse for
marknadsandelsutvecklingen . . . . ... ... ... ... .. 25
Marknadsandelsutvecklingen — en djupare analys . . . . . . 26
Marknadsandelsutvecklingen for basindustrierna . . . . . . . 28
Tyskland, USA och Japan 4r Sveriges storsta konkurrenter . . 29
Yamumporten . .\ g ool s e B S 30
De storsta leverantorslanderna . . . . . . . ... .. . .. .. 30
Den svenska importens varusammansittning . . . . . . . . . 31
Marknadsandelar pa den svenska marknaden . . . . . . . . . 34
Foretagen och utrikeshandeln ... ... ... .. 36
Storforetagens dominans i svensk varuhandel . . . . . . . . . 36
Foretagen och direktinvesteringar . . . . . . .. .. ... .. 38

Trendentvander 1991 2une il . dnt s iU Gadine St St 39




2 Tifinsteligndelty . ." < v v o s xncnsonrncwon

Tiansteexporten i s
Tjdnsteimporten — fordubblad andel . . . . ... ... ...
Minskad betydelse for transporttjanster . . . . . ... .. ..

3 Bytesbalansen — tva trendbrott ... ........

Handelsbalansen fordelad pa produkter . . . .. ... .. ..
Handelsbalansen pa olika marknader . . . ... ... ....
Handelsbalansen fordelad bade pa4 marknader och produkter .
Svag tjanstebalans . . . . . ... ..o Lo

INRE FORUTSATTNINGAR FOR
UTRIKESHANDEL

4 Den svenska specialiseringen . . . . . . . ..

Konkurrenskraftiga branscher . . . . . . ... . ... ....
Kunskapsintensitet .. ei DL Do
Kapitalintensiteten i utrikeshandeln . . . . . .. ... .. ..
Sveriges specialisering i framtiden . . . . . .. ... ...

S Konkurrenskraft .. ...... .. ... ... .....

Vad arkonkurrenskraft? i s e e
Utvecklingen av vinstnivdn . . . . . . . . ... ... ...
Ar den relativa arbetskraftskostnaden ett bra matt pa ett lands
konkurrenskraftZiy o hle e o o e e o
Utvecklingen av den relativa arbetskraftskostnaden . . . . . .
Terms of trade-utvecklingen . . . . . . .. .. ... .....
1980-talet — decenniet da strukturomvandlingen avstannade?

YTTRE FORUTSATTNINGAR FOR
UTRIKESHANDEL OCH HANDELS-
POLITIK

6 Virldshandelns utveckling . .............

Trender i varldshandeln . . . . . . . . ... ...
Internationalisering, direktinvesteringar och handel . . . . . .
De transnationella foretagens 6kaderoll . . . . .. ... ...
Okar eller minskar protektionismen? . . . . ... . ... ...
Utvecklingen 1 TUSA . ... ICEBEESEOCEITERG S0 SLgSIchs
Utvecklingen inom EG/Europeiska Unionen . . . . . .. ..

55

55
56
58
59

61

61
62

63
64
66
67



Regional frihandel — hot eller mgjligheter? . . . . . . . ...
Uruguayrundan — GATTs 6desstund? . . . . . ... ... ..

Vad kan vi vénta oss av svensk handelspolitik
och utrikeshandel till &r 2005 .. ... ... . ...

Svensk handelspolitikidag . . . . .. ... ... .......
EES — ekonomiskt medlemskapi EG . .. .. ... ... ..
EG-medlemskap — dndrade forutsidttningar for svensk handels-
POITEIKENPNIENEI, . . . . . . . .o oeos S s et iRl
Handeln med Central- och Osteuropa . . . . . ... ... ..
HandelnpmediNordamerika . . . . . . ¢ . . o v uile oos
HandelnHnedMapane s . - - . . « « o o - 50 b site el 0 s Alei.
Handeln med 6vriga dynamiska ekonomier i Ostasien . . . . .
Efterfrageutvecklingen — gynnsam prognos for Sverige

Tjanstehandeln fram till 2005 . . .. .. ... ... ... ..

Ordlista och forklaringar . .. .............

Referenser . ... . ... ... ... uuuuieoon.

81
83

85

85
86

89
90
91
92
93
94
97






Forfattarnas forord

Denna bilaga har utarbetats p& uppdrag av Langtidsutredningen (LU-92).
Kapitel 1—5 har skrivits av Anders Bergquist, Peter Degerstedt och Chris-
tian Dicander, NUTEK. Peter Kleen pa Utrikesdepartementets handels-
avdelning har ansvarat for kapitlen 6 — 7. Underlag har ocksa limnats av
Kommerskollegium. Vi vill sdrskilt tacka Bengt Agild, Christina Anders-
son, Gunnela Becker, Edda Eiriksdotter, Kenneth Filipsson, Kerstin Lind,
Ingrid Nordgren, Charlotte Nyberg och Christina Wendt. Arbetet med
bilagan har letts av Peter Kleen.

Vi vill tacka tjanstemén pé finansdepartementet, UD, Kommerskolle-
gium och NUTEK for synpunkter och konstruktiv kritik pa tidigare utkast.
For kvarstdende felaktigheter dr vi ensamma ansvariga. De slutsatser som
dras i bilagan dr vara egna och behover nddvindigtvis inte avspegla
uppfattningarna i langtidsutredningens huvudbetinkande.

Stockholm i juni 1992

Forfattarna







Inledning

I den forsta delen i denna bilaga till ldngtidsutredningen 1992 belyses
utvecklingen av den svenska utrikeshandelns struktur och utveckling un-
der framst 1970 och 1980-talet. Vi tar upp varuhandeln, tjanstehandeln
och bytesbalansen samt belyser marknadsandelsutvecklingen.

Den andra delen behandlar de inre forutsdttningarna for svensk utrikes-
handel. Den svenska industrins specialisering och konkurrenskraft belyses
ingdende.

Den tredje delen behandlar de yttre forutsittningarna som anger ramar-
na for svensk utrikeshandel och handelspolitik. Har behandlas trender
inom virldshandeln och de transnationella foretagens roll i varldsekono-
min. Vidare fors en diskussion om de liberaliseringstendenser i varldshan-
deln som framst kommer till uttryck i GATT-rundan och EG-integra-
tionen. Hoten och m&jligheterna till denna utveckling analyseras. Slutligen
beskrivs de handelspolitiska forutsdttningarna for handeln med véra vikti-
ga handelspartners. Den handelspolitiska utvecklingen i Nordamerika och
EG dr hér viktiga inslag.






Sammanfattande slutsatser

e Fordelningen av Sveriges handel pa olika ldnder och lindergrupper kan
vintas underga vissa forandringar under de nédrmaste 15 aren. Central- och
Osteuropas andel kommer sannolikt att dka pa bekostnad av mer avldgsna
marknader.

® Svensk tillverkningsindustri har tappat marknadsandelar pa den svens-
ka marknaden, frimst inom verkstadsindustrin dér vissa branscher halve-
rat sina marknadsandelar. Andelen av produktionen som gér pé export
okar vilket kan tyda pa en okad specialisering. Den svenska specialicering-
en verkar dock inte vara direkt anpassad till den forvintade efterfrage-
tillvaxten under 1990-talet.

e Kapitalintensiteten kan inte sdgas vara en avgorande faktor for att
Sverige skall vara konkurrenskraftigt i en bransch. Med hénsyn till den
okade friheten pa kapitalmarknaderna pekar mycket pa att kapitaltillgdng-
en blir av mindre betydelse for produktionens lokalisering.

@ Antalet anstillda i utlandet har 6kat kraftigt i svenskégda foretag under
1980-talet, samtidigt som antalet anstillda i Sverige har varit stabilt. Det
verkar dirmed som om expansionen i tilltagande utstrackning sker utom-
lands. Det finns dock inget som tyder pa att de svenska storforetagen
flyttar sin befintliga verksamhet utomlands.

@ Den svenska valutan ar inte langre lika dollarberoende genom kronans
koppling till ECU:n. De svenska foretagens konkurrenskraft styrs darfor i
hogre grad 4n tidigare av D-markens utveckling gentemot US-dollarn och
den japanska yenen.

® Den svenska tjinstehandelns andel av total svensk handel har Okat
markant under 1980-talet. Det ir de finansiella tjinsterna som svarar for
okningen. Niringslivets internationalisering och valutaavregleringen star
for en stor del av denna 6kning under senare delen av 1980-talet. Interna-
tionaliseringen av tjanstesektorn kommer framst att ske med direktinves-
teringar. Tjdnstehandeln kommer ddrmed inte att dka sin andel i den
svenska utrikeshandeln i ndgon stérre omfattning fram till ar 2005.
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® Virlden dr mycket langt fran frihandel. Utmarkande f6r det handelspo-
litiska skeendet ar emellertid inte en 6kad protektionism utan den liberali-
seringsprocess som pagér i olika delar av virlden (nationellt, regionalt och
globalt). Under senare ar har en pataglig omsvingning i handelsliberalise-
rande riktning skett i u-linder och i Central- och Osteuropa.

® Spénningar finns inom EG nir det giller handelspolitik-investeringar
samt konkurrenspolitik-industripolitik. Det mesta pekar mot att de fria
kapitalflddena och de enskilda EG-lindernas autonomi nir det giller
investeringspolitiken pa sikt motverkar en protektionistisk utveckling.

® Det protektionistiska trycket dr fortsatt starkt i USA. I stort sett ett
Japan-problem. P4 ldngre sikt stdrks sannolikt frihandelskrafterna i USA.

® Den europeiska integrationen utvidgas och fordjupas. I borjan av
2000-talet kan skonjas tre integrationscirklar, var och en representeraran-
de olika grader av ekonomisk och monetér integration.

® Regional frihandel dr inget substitut for eller hot mot global frihandel,
snarare ett nodvandigt komplement.

® Om Uruguayrundan lyckas forstirks och utvidgas det multilaterala
handelspolitiska regelverket vasentligt. Inga omedelbara steg mot okad
frihandel. Det viktiga dr den positiva signalen till de ekonomiska aktorer-
na virlden Gver.

® En havererad GATT-runda leder inte till varldsvida handelskrig. Dir-
emot finns risk for 6kad bilateralism och unilateralt agerande.

® Sveriges handelspolitik i dag 4r mycket liberal utom pa jordbruksomra-
det. Ingen fordndring av denna politik sker genom EES. Diremot kan ett
EG-medlemsskap innebira ett okat utnyttjande av selektiva skyddsatgir-
der mot enskilda lander. Omvandlingstrycket kan dirmed minska pa vissa
omréden. Léget dr dock svarbedomt eftersom EG rér sig i liberaliserande
riktning.

® Formerna och ramarna for den svenska handelspolitiken indras radi-
kalt vid ett medlemskap. Sverige kan inte agera utat utan far i stillet inom
EG verka for svenska intressen och dkad frihandel.

® Ett svenskt EG-medlemskap innebar bade kade risker och mojligheter
for svensk export.

® De ekonomiska effekterna for Sverige av EES och EG-medlemsskap 4r
Overlag mycket positiva. Starka branscher 4r jarn- och stalindustrin, ma-
skinleverantdrer till jairn- och stélindustrin och till gruvindustrin samt
telekommunikationer. Dessa svarar for en storre andel av sysselsittningen
dn de svaga branscherna. Exempel pé branscher som kan anses som svaga
ndr de utsitts for ett 6kat konkurrenstryck 4r tekoindustrin, livsmedelsin-
dustrin samt vissa skyddade tjanstesektorer.



® Sveriges ekonomiska “utanforldge” elimineras genom ett svenskt EG-
medlemsskap, vilket kan vintas oka Sveriges attraktionskraft som investe-
ringsland.
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SVERIGES UTRIKESHANDEL
1970—1990
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1 Varuhandeln

Varuexporten

Sverige som liten 6ppen ekonomi ar mycket beroende av utrikeshandeln.
En stor andel av den svenska produktionen gar pd export. Vid borjan av
1970-talet omfattade den svenska exporten drygt 25 procent av landets
produktionsvidrde. Denna andel 6kade under 1970-talet och fram till 1984.
Darefter avstannade utvecklingen och exportens andel av produktionsvir-
det har dérefter hallit sig stabilt kring 40 procent.

Figur 1.1 Den svenska exportens andel av produktionsviirdet.Andelar i procent.

1970 1975 1980 1985

Kiilla: SINDCOM och Nationalridkenskaperna

Till vilka lander exporterar Sverige?

Under hela 1980-talet har ungefir hélften av Sveriges export gatt till EG-
landerna. Denna andel har dessutom Okat under den senare hilften av
perioden. Det ar framfGr allt exporten av verkstadsindustriprodukter som
okat.

Tyskland" och Storbritannien dr Sveriges viktigaste exportmarknader.
USA tillsammans med Norge och Finland 4r néstan lika viktiga som halva
EG-marknaden.

EFTA och EG tar tillsammans emot ungefdr tre fjairdedelar av den
svenska exporten. EFTAs andel har varit ungefdar 20 procent under hela
1980-talet.

USA okade i betydelse som exportmarknad for Sverige under forsta
hélften av 1980-talet. 1985 var USA den nést viktigaste exportmarknaden

19

! Tyskland innebar Vist-
ra Tyskland. Statistiken
har dnnu ej tagit hdansyn
till den Ostra delen av
Tyskland. Detta galler ge-
nomgaende for de statis-
tiska uppgifterna utom
for prognoserna.
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Tabell 1.1 Sveriges export fordelad pa nigra viktiga marknader 1980 —1990. Procen-
tuella andelar av total export. Viirden i miljarder SEK.

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990

EG 51,3 48,6 50,0 51,0 52,2 53,4 54,2
EFTA 19,9 19,2 20,7 20,7 19,8 19,0 19,1
Central- och

Osteuropa 4,8 3,1 a7 2,5 2,6 2,8 2,6
Nordamerika 6,5 13,4 12,9 12,4 11,6 11,0 10,0
Japan 12 1,3 1,4 1,5 1,8 1,9 2,1
DAE 21 2:3 1,9 2,0 2.2 2,7 3,0
Ovriga 14,2 11,9 10,4 9,9 9,8 9,2 9,0

Virde totalt 1990: 339772

Anm: 1 Central- och Osteuropa ingir Albanien, Bulgarien, Tjeckoslovakien, Polen,
Ruminien, Ungern, samt det forna Sovjetunionen, DDR och Jugoslavien. I EG
ingér de nuvarande tolv medlemsstaterna.

Nordamerika: USA och Kanada. I DAEs ingir Hongkong, Singapore, Sydkorea,
Taiwan, Malaysia och Thailand.

Killa: SINDCOM

Tabell 1.2 Sveriges 15 viktigaste exportlinder.

Placering Léander Virde Mkr Andel i procent
1985 1990 1990 1990
1 1 Vistra Tyskland 47273 13,9
4 2 Storbritannien 34364 10,1
2 3 USA 29178 8,6
8 4 Norge 28329 8,3
6 5 Finland 23102 6,8
5 6 Danmark 23094 6,8
7 7 Frankrike 18297 5,4
8 8 Nederldanderna 18104 5,3
10 9 Italien 15835 4,7
9 10 Belgien/Luxemburg 12790 3,8
15 11 Spanien 8565 2.5
11 12 Schweiz 7972 2.3
14 13 Japan 7161 2,1
12 14 Kanada 4976 159
16 15 Osterrike 4525 153

Kalla: Svensk Export nr. 5/6 1991, Exportradet.

for svensk industri (tabell 1.2). Den svenska exporten till USA gynnades
dels av devalveringarna 1981/82 och dels av dollarns kraftiga appreciering
fram till 1985.

Kronans knytning till ECU:n innebdr en starkare koppling till den tyska

' D-marken. De svenska foretagens konkurrensformdga styrs i allt hogre grad

av D-markens utveckling gentemot US-dollarn och den japanska yenen.

Exporten till Central- och Osteuropa har gatt tillbaka kraftigt sedan
1980-talets borjan.

Japan har stirkt sin stdllning som viktig avsdttningsmarknad for svensk
export under senare hilften av 1980-talet. trots detta uppgar japans andel
endast till 2 procent av den svenska exporten. Exporten till Japan bestod
1990 till 9 procent av medicinska och farmaceutiska produkter.

De smé& men mycket snabbvaxande ekonomierna under aggregatet DAE
har de senaste aren Okat sin import frdn Sverige, framst av lastbilar.
Gruppen dvriga linder har tagit emot en allt mindre del av den svenska
exporten under 1980-talet.



Sveriges viktigaste exportprodukter

Den svenska exporten domineras av produkter med en lang tradition som
baseras pa inhemska ravaror och av industrier med starka kopplingar till
dessa. De virdemissigt storsta exportbranscherna redovisas i figur 1.2.
Maskinindustrin, transportmedelsindustrin samt massa- och pappersvaru-
industrin dr de storsta, titt foljd av den kemiska industrin. Dessa tre
branscher svarar for halva den svenska exporten.

Av transportmedelsindustrin star bil- och bilmotorindustrin for néstan
hela exportvéardet.

Nir det giller massa- och pappersvaruindustrin vager papper och papp
tyngst i branschen. Totalt har branschen haft en stabil andel under 1980-
talet.2 Inom denna bransch det dock skett en del fordndringar. Massan har
fatt en allt mer underordnad roll frin att tidigare varit en stor del i de
svenska skogsforetagens export. Skogsforetagen har velat skydda sig mot
att bli alltfor beroende av den konjunkturkinsliga massan. Den internatio-
nella efterfrigan pa papper okade dessutom med fem procent arligen
under 1980-talets andra hilft, vilket gynnade pappersexporten.® Pappers-
exporten svarade 1990 for 58 procent av det totala skogsvérdet mot 49
procent 1980, vilket illustrerar den okade forddlingsgraden inom bran-
schen.*

Liikemedel som ingir i den kemiska industrin var den varugrupp i
exporten som Okade mest bade virde -och volymmdissigt under 1980-talet.
Virdeokningen under 1980-talet 14g pa 20 procent arligen. Dess andel av
den totala svenska varuexporten har fordubblats frén 1 procent 1980 till 2
procent 1990.°

Ovrig industri star for ver en fjirdedel av exporten och innefattar ett
brett spektrum sasom jord- och stenprodukter, metallvaruindustri, livsme-
del m.fl. Siledes ir det en langt ifrAin homogen grupp och nigon generell
trend kan inte utldsas.

Exporten av elektroindustriprodukter och datorer har under 1980-talet
visat en hogre volymutveckling men en lagre prisdkning n totalexporten.
Virdeandelen i svensk export uppgick 1980 till 10 procent och 1990 till 9

Figur 1.2 Sveriges viktigaste exportprodukter 1990. Andelar i procent av total varuex-
port till Virlden.

. Maskin
Transportmedel
D Massa- och papper
E Kemi

E Jarn och stal
Ovrig industri

m]l Elektro

Killa: SINDCOM

21

2 Bil- och bilmotorindust-
rin svarade for 88 procent
och papper- och papp for
73 procent av respektive
branschs exportvarde
1989.

3 Sverige i det nya Euro-
pa, Skogsindustriernas
verksamhetsberéttelse
1990.

" 4 Export och Import,

SCB.

> Export och Import,
SCB.
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procent. Exporten av telefoniprodukter 6kade kraftigt efter 1988. Halften
av denna export gick till EG, mot endast en fjardedel under forsta halvan
av 1980-talet. De enskilt viktigaste marknaderna har varit Spanien, Stor-
britannien, Nederldanderna samt USA och Mexico.

Tabell 1.3 De viktigaste exportbranschernas andel av exporten till olika marknader

1990
Bransch EG EFTA Nord- Japan Central- DAE Virlden
amerika och Ost-
europa
Maskinindustrin 18 19 24 26 32 25 20
Bil- och
bilmotorindustrin 11 10 29 18 7 19 13
Massa- och papper 20 7 3 6 9 12 14
Kemi 13 15 6 17 13 7 12
Jarn-, stal- och
metallverk 9 8 7 5) %) 6 8
Elektro industri 7 8 11 5 6 18 9
Ovrig industri 22 33 20 23 28 13 24

Summa 100 100 100 100 100 100 100

Killa: SINDCOM

I tabell 1.3 redovisas de viktigaste exportbranscherna fordelade pa olika
exportmarknader. Maskinindustrins andel &r speciellt hog for Central- och
Osteuropa. Men #ven andelarna for Japan, DAEs och Nordamerika ar
hoga.

Den amerikanska marknaden ar speciellt viktig for bilindustrin men
dven den japanska och DAE-marknaderna &r sérskilt viktiga. Bilindustrins
andel av exporten till Japan har okat frdn 3 procent i bérjan pa 1980-talet
till 18 procent 1990. Aven bilindustrins andel till DAE-linderna dkade
kraftigt under slutet av 1980-talet.

Massa- och pappersindustrin svarade for 20 procent av exporten till EG.
Detta kan jaimforas med dess andel i den svenska totalexporten som ar
1990 uppgick till endast 14 procent.

Den svenska produktinriktningen pa olika marknader

Produktinriktningen till de olika marknaderna har varit stabil dverlag,
med ett fatal undantag. Den svenska produktinrikningen har under 1980-
talet totalt sett inneburit att basindustrin fitt en allt mindre tyngd, medan
verkstadsindustrin dkat och den 6vriga industrins andel varit stabil.

Exporten till EG karaktdriseras av basindustrins forhallandevis stora
andel, som dock gitt tillbaka under 1980-talet till forman for verkstadsin-
dustrin.

Exporten till Nordamerika ar mycket starkt dominerad av verkstadspro-
dukter. Hela tre fjardedelar av den svenska exporten till denna marknad
bestar av produkter frdn verkstadsindustrin. Denna andel har dessutom
varit oforandrad under hela 1980-talet. Under mitten av 1980-talet var
USA den absolut viktigaste utlindska marknaden for svenska personbilar.
Exporten av personbilar till USA har sedan minskat kraftigt som foljd av
den amerikanska konjunkturnedgingen.
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Exporten till DAEs karaktariseras av att verkstadsindustrins andel haft
en klart sjunkande tendens (frdn drygt 75 procent till ca 65 procent -89).
Basindustrin har fluktuerat ett par procentenheter och verkstadsindustrins
nedgéng aterspeglas i en kraftig uppgang for den Gvriga industrin.

Exporten till Central- och Osteuropa har genomgatt de tydligaste forind-
ringarna. Verkstadsindustrins- och den 6vriga industrins andelar har dkat
kraftigt, medan basindustrins andel minskat.

Figur 1.3 Den svenska produktinriktningen pa de viktigaste marknaderna 1989.
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Killa: SINDCOM

Marknadsandelar

Utvecklingen av marknadsandelarna visar hur vil ett lands industri har
hédvdat sig pad exportmarknaden. Sveriges andelar av varldsmarknaden
sedan 1970 framgér av figur 1.4.

Under 1970-talet fram till 1982 minskade de svenska marknadsandelar-
na for saval hela industrin som bas- och verkstadsindustrin. Efter 1982
atertog basindustrin en del av forlusterna. Verkstadsindustrin reagerade
nagot ldngsammare, men efter 1985 okade dven verkstadsindustrins an-
delar. Marknadsandelarna sjonk dock 1987. Andelarna for hela industrin
4r nu p4d samma nivd som i borjan pad 1980-talet. Basindustrin stod sig
fortfarande relativt bra 1989 jamfort med 1980-talets borjan, medan ut-
vecklingen for verkstadsindustrin varit samre. Ser man pa 1980-talet som
helhet tycks basindustrin haft den mest gynnsamma utvecklingen.

Sveriges marknadsandelar pa olika marknader

Sveriges andelar ar sarklassigt hogst p4 EFTA-marknaden. Marknadsande-
len har under 1980-talet pendlat mellan 8 och 9 procent i detta omrade.
Aven p& EG-marknaden ir Sverige stark med en andel om drygt 3 procent.
Déremot ar de svenska marknadsandelarna i Japan, DAE-omréadet och pa
den Nordamerikanska marknaden ldgre dn for exporten till hela vérlden.
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Figur 1.4 Sveriges virldsmarknadsandelar for bas-, verkstads- och hela industrin
(jimfort med 18 OECD-liinder) for dren 1970 —1989. Index 1980=100.
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Sveriges relativa styrka pd de olika marknaderna har varit stabil under
1980-talet. ;

Tabell 1.4 Sveriges marknadsandelar (jimfort med 18-OECD-léinder) pa olika mark-
nader 1980 —1989.

LAND Virlden Vistra Tyskland Japan Nordamerika EG DAE EFTA

1980 2,58 3,06 1,10 1,30 3,06 1,24 7,95
1982 2,41 2,73 1,04 1,30 2,89 093 891
1984 2,51 3,21 1,18 1,53 3,20 1,05 8,74
1986 2,64 3,09 1,28 1,67 3,14 099 8,72
1988 2,63 3,25 1,368 41,65 3110 0,90:,18,52
1989 2,53 3,33 1,27 1,54 3,04 098 8,11

Killa: SINDCOM

Den klart starkaste kningen under perioden finner vi pa den nordame-
rikanska marknaden. Mellan 1985 och 1988 d& dollarns virde foll gynna-
des den svenska exporten till USA relativt de europeiska konkurrenterna,
men missgynnades relativt USAs inhemska producenter. Detta beror pa
att den svenska kronan var kopplad till Riksbankens valutakorg, dar den
amerikanska dollarn hade dubbel vikt. Nir dollarns virde minskade drogs
dven den svenska kronan med i fallet och deprecierades gentemot andra
korgvalutor #n dollarn. Den 6kade konkurrenskraften som devalveringar-
na skapade forlingdes dirmed av dollardeprecieringen. Marknadsandels-
utvecklingen pa den amerikanska marknaden var betydligt gynnsammare
4n pa virldsmarknaden. Mellan 1985 och 1987 6kade andelarna ungefdr
dubbelt s mycket i Nordamerika som pé varldsmarknaden.



Marknads-, produkt- och konkurrensfaktorernas betydelse for marknads-
andelsutvecklingen

Utvecklingen av marknadsandelarna ar beroende av hur efterfrigan ut-
vecklas i andra ldnder (marknadsinriktningen), vilka produkter som efter-
fragas (produktinriktningen) och hur kostnadskiinsliga produkterna &r.
Med den konstanta marknadsandelsmetoden kan man analysera hur den
svenska marknads- och produktinriktningen paverkat de svenska export-
marknadsandelarna. I figur 1.5 redovisas dels den faktiska och dels den
justerade marknadsandelen, som beskriver hur den svenska marknadsan-
delen skulle ha utvecklats om Sverige haft samma marknads- och produkt-
inriktning som OECD-genomsnittet.

Fram till 1985 hade Sverige en ogynnsam marknads- och produktinrikt-
ning, det vill sdga att den svenska exporten varit inriktad p4 marknader
och produkter som haft en lagre tillvdxt 4n genomsnittet. Darefter géllde
det motsatta forhallandet. Utvecklingen efter 1989 tycks dterigen vara
negativ.

Enligt Konjunkturinstitutets (KI) hostprognos 1991 dimpades exporten
av bearbetade varor kraftigt 1990 trots att relativpriserna sjonk for forsta
gangen sedan 1983. Under forsta halvaret 1991 fortsatte andelsminskning-
en med 6 procent, trots att de svenska exportpriserna inte steg mer 4n i
omvirlden. Forklaringen bottnar delvis i att produktinriktningen &r
ogynnsam. Det dr framforallt en minskad internationell efterfrigan pa
investeringsvaror och bilar som forklarar nedgdngen. Det relativa pris- och
kostnadslaget antas dessutom vara for hogt.

Figur 1.5 Den justerade och ojusterade marknadsandelen for Sverige pa virldsmark-
naden.
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I figur 1.6 redovisas marknads- och produktinriktningens paverkan pé
marknadsandelsutvecklingen var for sig samt en residual som fangar upp
kostnadsldget, men dven andra faktorer sdsom marknadsforing och ser-
vice.

Devalveringarna 1981 och 1982 siankte kostnadsldget kraftigt, vilket gav
stort utslag pa konkurrensfaktorn. Effekterna av devalveringarna levde
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Figur 1.6 Foriindringen i marknadsandelar under 1980-talet uppdelad pa marknads-, produkt- och konkurrenskompo-
nenter.
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kvar under aret ddrpa och motverkade den negativa marknadsinriktning-
en. Mellan 1985 och 1986 6kade marknadsandelarna kraftigt pa grund av
en gynnsam marknadsinriktning. Det var vara viktiga marknader Norden
och EG som hade hog importefterfrigan, vilket gynnade den svenska
exporten. Ett gynnsamt bytesforhallande for skogsindustrin bidrog till
uppgangen av marknadsandelarna mellan 1985 och 1987. Detta fick stark
genomslagskraft beroende dels pa att Sverige har en storre andel basin-
dustriprodukter i sin export 4n genomsnittet for 6vriga OECD-ldnder, dels
pa att massa- och pappersindustrin har sin tyngdpunkt pd EG-marknaden.

Efter 1987 borjar marknadsandelarna att utvecklas sémre. Mellan 1987
och 1988 forklarade en ogynnsam marknadsinriktning tillbakagéngen.
Marknadsinriktningen fortsatte att vara ogynnsam 1988/1989, men kon-
kurrensligets forsimring forklarade den storsta delen av tillbakagéngen.
Véra viktiga marknader i Norden fortsatte att utvecklas mycket déligt
under 1989. Finlands ekonomiska nedgéng 4r sd djup att den tvingade
fram ett avtal som innebdr sidnkta bruttoloner och en devalvering. Utveck-
lingen for Norge ser lite ljusare ut de nirmaste aren och den ensidiga
knytningen till ECU:n skapar forutsittningar for prisstabilitet. Uveckling-
en beror dock till stor del pa oljeprisutvecklingen.®

Marknadsandelsutvecklingen — en djupare analys

Ett sdtt att belysa den svenska industrins konkurrenskraft ir att studera
marknadsandelarna i absoluta tal for olika sektorer av industrin. I tabell
1.5 redovisas marknadsandelarna for de skyddade-, arbetsintensiva, kapi-
¢ DRI-prognos. tal samt de forsknings- och kunskapsintensiva industrierna. Det 4r sldende



Tabell 1.5 Svenska marknadsandelar for de skyddade-, arbetsintensiva-, kapitalinten-
siva-och de forsknings och kunskapsintensiva industrisektorerna 1980 —
1989. (Jamfort med 17 OECD-liinder)

Procent Skyddad Arbets- Kapital- Forsknings- och Totalt
intensiv kunskaps-
intensiv
1980 1,12 2,84 3,70 2S5 2,72
1983 1,25 2,90 3,74 2,63 2,67
1985 1,34 2,96 3573 2,62 2,70
1987 1125 2,92 4,29 2.75 2,83
1989 1,20 251 4,07 2,61 2,67

Anm: Oversittningen av Ohlsson-Vinells'® branschinriktning till SINDCOMs
branschindelning ar endast approximativ.
Killa: SINDCOM

att de svenska foretagens konkurrenskraft pa den internationella markna-
den ligger inom den kapitalintensiva industrin. Denna hade en marknads-
andel p& 4 procent 1989, vilket dr betydligt hogre dn for hela industrin.
Légsta vdardena aterfinns i den skyddade industrin, vilket kan forklaras av
att handeln inom denna sektor 4r liten.

I figur 1.7 beskrivs marknadsandelsutvecklingen for dessa branscher
under 1980-talet. For perioden som helhet tycks den kapitalintensiva
industrins utveckling ha varit gynnsammare 4n for de 6vriga. Den kun-
skaps- och forskningsintensiva industrins marknadsandelar har utvecklats
betydligt simre dn de Ovriga industriernas. Den skyddade industrin hade
den mest gynnsamma utvecklingen mellan 1981 och 1985. Det ir intres-
sant att studera utvecklingen efter 1985 for de arbetsintensiva branscherna
respektive de kapitalintensiva branscherna. Den arbetsintensiva industrin
planade ut 1984 for att falla kraftigt efter 1986. Ar 1989 lag andelen
ungefdr 12 procent ldgre 4n 1980.

Figur 1.7 Marknadsandelsutvecklingen for de skyddade-, arbetsintensiva-, kapitalin-
tensiva- och de forsknings och kunskapsintensiva industrisektorerna
1980 — 1989 (jimfort med 17 OECD-linder).

21

120

115

110 7

105 =

100

%NS

80
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1987 1988 198¢

Arbetsint.

Kapitalint. =~ —*%—— F+K

Anm: Oversittningen av Ohlsson-Vinells branschinriktning till SINDCOM:s bransch
indelning dr endast approximativ.
Killa: SINDCOM




28

Den kapitalintensiva industrin 6kade ddremot sina andelar mycket kraf-
tigt mellan 1985 och 1987. Den tillfdlliga stimulans som den arbetsinten-
siva industrin fick av devalveringarna upphorde séledes efter nagra ar med
kraftigt stigande 1onekostnader for industrin. Dérefter har samtliga bran-
scher gatt tillbaka. 1989 var det bara den kapitalintensiva och den skydda-
de industrin som hade hogre andelar &n 1980. Mellan 1982 och 1985 dkade
marknadsandelarna relativt mindre for de kunskaps- och forskningsinten-
siva branscherna én for den kapitalintensiva- och arbetsintensiva sektorer-
na. Det verkar som den kunskaps- och forskningsintensiva branscherna
inte kunde dra fordel av devalveringarna i samma utstrackning som de
andra branscherna.

Marknadsandelsutvecklingen for basindustrierna

I klassificeringen basindustri ingdr gruvindustrin, travaruindustrin, mas-
sa- och pappersindustrin samt jarn- och stélindustrin. Deras inbordes vikt
(baserat pa exportvirdet) i basindustrin &r:

Massa och papper 49 procent
Jdrn och stél 25 procent
Tra 21 procent
Gruvor 5 procent
Totalt 100 procent

Effekten av devalveringarna var mycket olika for de olika branscherna.
Alla i figur 1.8 redovisade branscher kade sina andelar fram till 1984,
men jarn- och stalindustrin och trdindustrin 6kade sina andelar mer dn
massa- och pappersindustrin fram till 1984. Dérefter fortsatte jarn- och
stalindustrin att stirka sina positioner kraftigt, medan de andra tva gick

Figur 1.8 Marknadsandelsutvecklingen for massa- och pappersindustrin, jirn- och stilindustrin samt trivaruindu-
strin pa virldsmarknaden under 1980-talet.
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tillbaka. 1989 14g massa- och pappersvaruindustrins andelar pd samma
niva som 1982. Andelarna for travaruindustrin var betydligt ldgre. Det dr
uppenbart att jirn- och stalindustrin haft den gynnsammaste utvecklingen
sedan 1982.7

Tyskland, USA och Japan dr Sveriges storsta konkurrenter

Med hjédlp av NUTEKSs internationella databas, SINDCOM, gir det att
identifiera olika konkurrentldnders betydelse pd olika marknader och

Tabell 1.6 Sveriges export till viirlden samt de viktigaste konkurrentlinderna 1989.

Bransch (Vérde i Andel av Viktigaste konkurrent- Vikt i
tusen SEK)  Sveriges landerna i virlden pro-
export till cent
varlden
Jordbruk och 2,999,943 0,9% USA 19,97
skogsprodukter fiske Nederldanderna 14,58
Kanada 11,85
Vistra Tyskland 138241
Gruvor och 4,947,127 1,5% Kanada 43,30
mineralbrott USA 9,77
Storbritannien 8,71
Livsmedels, 5,342,834 1,6% Nederldnderna 16,18
dryckesvaru och Vistra Tyskland 14,73
tobaksindustri
Frankrike 12,73
Danmark 11,30
Textil och lader 6,665,157 2,0% Italien 19,53
varuindustri Vistra Tyskland 18,83
Frankrike 8,31
Travaruindustri 18,215,889  5,5% Finland 16,80
Vistra Tyskland 12,95
Kanada 10,45
Italien 9,65
Massa, pappers och 50,573,687  15,3% Kanada 24,56
grafisk industri USA 22,40
Finland 13,86
Portugal 7,32
Kemisk industri 36,689,863  11,1% Vistra Tyskland 18,28
Nederldnderna 13,86
Storbritannien 13,19
Frankrike 9,99
Jord och sten 3,386,869 1,0% Vistra Tyskland 23,64
Italien 16,28
Frankrike 10,79
Jarn, stal och metall- 28,922,042 8,7% Vistra Tyskland 24,51
verk Belgien 19,99
Frankrike 14,11
Verkstadsindustri 166,497,445 50,4% Vistra Tyskland 22,67
Japan 14,16
USA 13125
Annan 2,834,628 0,9% Storbritannien 15,21
tillverkningsindustri Vistra Tyskland 14,94
Italien 12,83
Belgien 11,51
Total export 330,580,423 100% Vistra Tyskland 20,69
Japan 13,14
USA 12,11
Frankrike 8,54
Storbritannien 7,65

Killa: SINDCOM.
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7 Basindustrin dverens-
stimmer till stora delar
med den kapitalintensiva
industrin, vilket forklarar
den likartade utveckling-
en.
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inom olika branscher. I detta avsnitt har SINDCOM anvints for att
berdkna olika linders relativa vikt som konkurrent till Sverige. Denna
berdkning tar hinsyn till att den svenska industrin konkurrerar bide med
olika linder pa olika marknader och att konkurrensen skiljer sig 4t fran
bransch till bransch.

Av tabell 1.6 framgar att de totalt sett storsta konkurrenterna till Sverige
pa virldsmarknaden 1989 var Tyskland, Japan och USA. Dessa tre ldnder
svarade tillsammans for nistan hilften av Sveriges totala konkurrens pa
varldsmarknaden.

Varuimporten

Den svenska ekonomin har starka bindningar till den internationella
marknaden genom en stor import. Detta 4r en viktig del i den svenska
vilfirden, eftersom importen gor det mojligt for Sveriges befolkning att
koncentrera sina anstrangningar pa produktion av produkter som de dr
relativt bra pa.

Figur 1.9 Varuimportens andel av den totala svenska forbrukningen 1970—1990.
Andelar i procent, lopande priser.
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De storsta leverantorslinderna

Sveriges utrikeshandel har under hela 1980-talet varit starkt koncentrerad
till vart ndiromrade, EFTA och EG. Detta har flera orsaker. Nérheten till
dessa regioner medfor att transportkostnaderna blir sma. Aven Sveriges
och de visteuropeiska lindernas snarlika ekonomiska, kulturella och soci-
ala system underlittar affirer mellan landerna. Den svenska importtillfor-
seln spelar darfor for EG och EFTA en sirskilt viktig roll. Under 1980-talet
har Sveriges import fran Visteuropa (EG och EFTA) okat kraftigt, frdn 66
procent av den totala importen 1980 till 73 procent 1990. Bortser vi frdn
oljan har dock importandelen frén Viasteuropa varit konstant, omkring 73
procent under hela 1980-talet.

USAs andel har varit konstant omkring 9 procent. Forandringar i dollar-
kursen verkar ha haft mindre betydelse for importen frdn USA &n for
exporten. En forklaring till detta &r USAs dominans inom flygindustrin
kopplat med de stora svenska investeringarna inom flygindustrin, frimst i
form av JAS och SAABs civilflyg, nir dollarkursen sjonk kraftigt. Aven
SAS och Linjeflygs fornyelse av sin flygflotta aterspeglas i dessa tal.



Tabell 1.7 De 15 storsta leverantorerna till Sverige

Placering Lénder Virde Mkr Andel (%)
1985 1990 1990 1990

1 1 Vistra Tyskland 62,602 19,4

3 2 USA 27,968 8,7

2 3 Storbritannien 26,023 8,1

6 4 Norge 25,513 7.9

4 > Danmark 24,676 7,6

5 6 Finland 22,106 6,8

7} 7 Japan 16,484 5k

8 8 Frankrike 16,122 5,0
10 9 Italien 13,601 4,2

9 10 Nederldanderna 13,264 4,1
11 11 Belgien/Luxemburg 9,731 3,0
13 12 Schweiz 6,197 1,9
14 13 Osterrike 4,662 1,4
12 14 Sovjetunionien 4,466 1,4
18 15 Portugal 4,384 1,4

Kdlla: Svensk Export Nr 5/6 1991

Tabell 1.8 Den svenska importen fordelad pa regioner. Andelar i procent.

Ar 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
EG 50,9 56,0 57,0 57,3 56,0 54,9 55,0
EFTA 15,4 15,7 16,1 16,4 16,5 17,0 18,2
Nordamerika 8,2 9,1 8,4 7,6 8,3 9,0 9,4
Japan 2,9 4,9 5,4 6,0 6,4 6,1 5,1
Central- och

Osteuropa 5.4 563 4,0 4.4 4,0 3,8 34
DAEs 2,0 2,3 2.5 382 3.5 3.5 3,6
Ovriga £3.5 6,5 6,5 512 3:3 S5l 5,4

Anm: Se tabell 1.2 for aggregatens ingdende ldnder.
Killa: SINDCOM.

Japan har en betydligt storre andel i den svenska importen 4n i exporten
och har ocksd okat sin andel av Sveriges import. Forklaringen till detta
finns framst i en 6kad export av bilar, elektronik och maskiner.

Det 4r Central- och Osteuropa och den “ovriga virlden” som har forlorat
marknadsandelar pa den svenska marknaden. Ovriga virlden har minskat
sin andel av Sveriges totala varuimport frdn 15 procent 1980 till 5 procent
1990. Till en del kan detta fall forklaras med ett minskat virde pé oljeim-
porten samtidigt som importen av olja frdn Nordsjolanderna okat.

Den svenska importens varusammansittning

Varusammansittningen av exporten till Sverige skiljer sig mycket mellan
de exporterande linderna. Halva den norska exporten till Sverige bestar av
basindustriprodukter. Aven Danmark, Storbritannien och Finland har en
stor andel basindustriprodukter i exporten till Sverige.

For Norge och Storbritannien bestar exporten av basindustrivaror till
Sverige framst av olja, jirn och stdl och for Norge dven metaller av
aluminium. Danmarks export av basindustrivaror till Sverige innehaller
frimst olja. Aven exporten av varor fran mébelindustrin ir viktig. Fin-
lands basindustris export till Sverige skiljer sig frin de andra linderna
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Figur 1.10 Sveriges import 1990 fordelad pi de sju storsta linderna samt pa bas-,
verkstads- och dvrig industri.
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genom att den till stor del innehaller papper och massa samt jirn- och
stalvaror.

Verkstadsindustriprodukter dominerar de flesta landers export till Sve-
rige. Den storsta andelen har Japan. Danmark exporterar ocksa er stor del
»$vriga varor” till Sverige. Detta beror frimst pa livsmedelsindustrins
starka stéllning i landet samt export av raffinerade oljeprodukter.

Sammansittningen av den svenska importen har fordndrats uncer 1980-
talet. Basindustriprodukter har minskat i betydelse medan verkstadspro-
dukterna okat. Aterigen ir det 1979 4rs oljekris som spokar. Det sjankande
oljepriset har sedan dess minskat oljans viardemissiga betydelse for den
svenska importen. Importen av “6vriga varor” har ocksé minskat, vilket
delvis ocksa beror pa oljemarknaden eftersom raffinerade petroleumpro-
dukter hamnar i denna grupp. Det ir framst verkstadsprodukter som 6kat
sin andel av importen under 1980-talet.

Andelen av den svenska importen som utgdrs av basindustriprodukter
har minskat sedan bdrjan av 1980-talet. Detta beror framst pa en minskad
import av petroleum. I borjan av decenniet bestod 15 procen: av den
svenska importen av petroleum, medan andelen var nagra fa procent vid
slutet av decenniet. I ett lingre perspektiv har basindustriimporten ocksa
minskat genom en mindre import av jarn- och stalprodukter. Detta intraf-
fade frimst under 1970-talet. Den laga importen av framst massa och
papper, men Aven jirn och stal, visar tillsammans med den stora exporten
av dessa varor att Sverige har fordelar vid produktion av dessa varor.

Den relativt 1dga importandelen av skog och jairnmalmsbaserade pro-
dukter grundas historiskt pa landets rikliga tillging av dessa révaror. Detta
gav en god grund for produktion av produkter baserade pa dessa inhemska
naturtillgdngar och en ddrmed f6ljande liten import av dessa produkter.
Mycket kunskap i produktion och forséljning av dessa varor har darfor
ackumulerats i landet under en lang period. Detta kan tillsammans med de
branschnitverk som byggts upp forklara branschens ldngvariga framgang.
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Figur 1.11 Importen av basindustriprodukter som andelar av den totala svenska
varuimporten 1980 —1990. Andelar i procent.
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Sedan 1970-talet har verkstadsindustrin okat sin andel av den svenska
importen. Okningen har fordelat sig jimnt mellan de olika delbranscher-
na. Under andra hilften av 1980-talet 6kade dock importen av person- och
lastbilar, men denna delbranschs andel av importen har minskat sedan
1988. En orsak till den 6kade importandelen for verkstadsindustriproduk-
ter dr den okade volymen i vdrldshandeln med dessa produkter.® Detta
beror i sin tur pid 6kad inombranschhandel, som drivits fram genom
stordriftsfordelar och konsumenternas dkade krav pa differentierade pro-
dukter. Andra orsaker till den 6kade andelen verkstadsprodukter i impor-
ten kan vara minskad svensk konkurrenskraft i produktionen av dessa
varor.

Figur 1.12 Importen av verkstadsindustriprodukter som andelar av den totala svenska
varuimporten. Andelar i procent.
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9 Foljande avsnitt be-
handlar endast de varu-
producerande sektorerna
i ekonomin och ej tjanste-
handeln.

Figur 1.13 Den ovriga industrins import som andel av den totala svenska varuimpor-
ten. Andelar i procent.
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Den $vriga importen har minskat sin andel sedan 1970-talet. Minsk-
ningen beror pa minskad import av raffinerade oljeprodukter och minskad
import av TEKO-produkter. Orsaken till den minskade importandelen av
olja dr att oljepriset sjunkit kraftigt sedan borjan av 1980-talet.

Marknadsandelar pa den svenska marknaden

Under 1980-talet har den inhemska produktionen som helhet hdvdat sig
bra mot utlindsk konkurrens.® Importens andel av den totala svenska
marknaden uppgick 1980 till 37 procent. 1990 hade andelen okat till 40
procent. Daremot har den svenska verkstadsindustrin inte lyckat hdvda sig
lika bra mot utlindsk konkurrens utan har sedan 1980 minskat sina
marknadsandelar i Sverige med 13 procentenheter till 39 procent. Detta
kan delvis forklaras av en 6kad inombranschhandel dar svensk produktion
exporteras i en storre utstrackning én tidigare. Sedan 1980 har andelen av
verkstadsproduktionen som exporteras okat med knappt 10 procentenhe-
ter och uppgick 1989 till 63 procent.

Skillnaden mellan olika delbranscher dr stor. Elektroindustrin, trans-
portmedelsindustrin och maskinindustrin har kraftigt minskat sina mark-
nadsandelar i Sverige sedan 1980. Under samma period, 1980 till 1989,
tkade dessa branscher sina andelar av produktionen som gar pé export.
For elektroindustrin dkade exportandelen fran 53 till 72 procent, for trans-
portmedelsindustrin fran 56 till 64 procent samt for maskinindustrin frén
64 till 73 procent. Detta visar p4 en okad specialisering i vérldens produk-
tion och en atfoljande effektivare anvdndning av resurserna. Det gar darfor
inte att tolka den minskade hemmamarknadsandelen for svensk industri
som nagot negativt for landet.

De frimsta konkurrenterna p4 importmarknaden for verkstadsproduk-
ter dr de industrialiserade linderna. EG-ldnderna har den storsta andelen,
34 procent av marknaden, medan Japan endast har 7 procent av markna-



den. Den japanska industrin har emellertid fordubblat sin marknadsandel
under 1980-talet.

Det dr inom basindustrin som den svenska industrin kunnat hdvda sig
gentemot den utlandska konkurrensen och till och med kunnat 6ka mark-
nadsandelarna inom mineralutvinning. Inom verkstadsindustrin har me-
tallvaruindustrin klarat importkonkurrensen ganska bra och i stort bibe-
hallit sin andel av marknaden. Inom basindustrin 4r det frimst EFTA- och
EG-ldnderna som ar de storsta konkurrenterna.

Tabell 1.9 Olika liinders marknadsandelar i Sverige 1980 och 1989 fordelade pa branscher.

Bransch och SNI-kod Ar EFTA EG Nord- Japan DAE  Ovriga Sverige Andelen
amerika lander av Sveri-
ges pro-
duktion
pa export
Gruvor och mineral- 1980 2,8% 19,7% 3,6% 0,0% 0,1% 64,1% 9,7% 53,8%
brott, 2 1989  29,7% 20,0% 3,7% 0,0% 0,0% 28,6% 17,9% 55,8%
Triavaruindustri, 33 1980 47% 45% 0,6% 0,1% 0,5% 2,6% 87,0% 32,7%
1989 41% 82% 0,5% 0,0% -0,6% 3,1% 83,5% 35,0%
Massa, pappers- och 1980 5,0% 5,2% 0,8% 0,2% 0,1% 0,2% 88,5% 62,9%
pappersvaruindustri, 341 1989 7,1% 86% 09% 04% 0,1% 0,6% 82,4% 68,7%
Jarn- och metallverk, 37 1980 8,5% 23,6% 24% 0,7% 0,1% 4,2% 60,6% 47,9%
1989 9,0% 242% 24% 02% 0,1% 4,5%  59,6% 48,0%
Basindustri 1980 54% 149% 2,0% 0,3% 0,2% 19,9% 57,3% 48,7%
1989 10,3% 16,0% 1,8% 02% 02% 7,0% 64,6% 52,9%
Metallvaruindustri, 381 1980  7,1% 19,7% 1,9% 1,3% 0,8% 1,1% 68,2% 31,1%
1989 7,5%  20,2% 1,4% 1,2% 1,4% 12% 66,9% 33,1%
Maskinindustri, 382 1980  7,3% 363% 9,7% 22% 0,2% 0,9%  43,4% 63,9%
1989 8,4% 40,9% 12,3% 6,2% 1,9% 1,0% 29,3% 73,4%
Elektroindustri, 383 1980 82% 28,6% 6,0% 6,1% 1,9% 1,3% 47,8% 52,8%
1989 10,9% 36,6% 6,8% 11,2% 5,5% 2,4% 26,7% 72,3%
Transportmedels- 1980 6,4% 29,6% 2,4% 3,00 0,0% 0,7% 57,9% 55,8%
industri, 384 1989  7,7%  32,6% 6,8% 87% 0,8% 2,1% 41,2% 63,8%
Instrumentindustri, 385 1980 11,2% 43,1% 16,3% 11,7% 2,2% 1,7%  13,9% 80,6%
1989 10,3% 49,8% 15,3% 10,7% 3,7% 1,4% 8,9%  89,5%
Verkstadsindustri, 38 1980 7,1% 29,6% 6,1% 3,3% 0,6% 1,00 52,4% 53,6%
1989 83% 33,8% 80% 7,1% 2,1% 1,60 39,2% 63,0%
Jordbruks- och skogs- 1980 2,0% 51% 22% 0,0% 0,1% 72% 83,4% 5,6%
produkter, | 1989 1,8%  6,6% 1,5% 0,0% 0,1% 6,2% 83,8% 4,1%
Livsmedels- och 1980 3,0% 69% 09% 0,0% 0,4% 2,7% 86,1% 5,2%
dryckesvaruindustri. 31 1989  2,5% 78% 0,7% 0,0% 04% 24% 86,2% 6,5%
Textil-, beklddnads-, 1980 15,1% 31,0% 3,1% 0,7% 8,6% 83% 3322% 40,1%
lader och lddervaru- 1989 9,0% 44,1% 1,8% 0,3% 11,2% 12,0% 21,6% 49,8%

industri, 32

35
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Forts. tabell 1.9

Bransch och SNI-kod Ar EFTA EG Nord- Japan DAE  Ovriga Sverige Andelen
amerika lander av Sveri-
ges pro-
duktion
pé export
Grafisk industri, 342 1980 1,4% 3,7% 04% 0,1% 0,1% 02% 942% 4,0%
1989 1,8 52% 0,5% 0,1% 0,1% 0,1% 92,2% 4,6%
Kemisk industri, 35 1980 7,8%  30,0% 3,3% 0,5% 0,3% 10,1% 48,0% 34,6%
1989 9.4% 37,1% 29% 1,2% 0,6% 4,4% 44,3% 50,5%
Jord- och stenvaru- 1980 4,0% 150% 09% 04% 03% 1,0% 78,4% 16,5%
industri, 36 1989  6,9% 173% 1,3% 0,4% 0,5% 1,4% 72,3% 18,8%
Annan tillverknings- 1980 10,9% 34,1% 7,0% 4,1% 72% 6,9%  29,7% 59,8%
industri, 39 1989 7,6% 31,4% 9,9% 4,7% 11,5% 10,0% 24,8% 53,3%
Elektricitet och gas, 4 1980 0,8% 0,6% 00% 00% 00% 0,1% 98,4% 1,6%
1989 08% 0,1% 00% 00% 00% 02% 989% 2,2%
Ovrig industri 1980 5,1% 151% 2,0% 0,3% 1,00 5,7%  70,8% 15,5%
1989 4,5% 16,5% 1,5% 04% 1,4% 4,0% 71,7% 18,3%
Hela varuproducerande 1980  5,1% 18,4% 3,4% L,5% 0,3% 7.8% 63,4% 34,6%
sektorn 1989 7.1% 21,1% 44% 35% L1% 28% 60,1% 41,1%

Kiilla: Egen bearbetning av Nationalrdkenskaperna och SINDCOM.

19 Volvo grundades i slu-
tet av 1920-talet; den
forsta bilen producerades
1927.

11 Mitt 1 Exportvardet
(milj SEK).

12 §CB, Utrikeshandels-
statistiken (Uh 16 SM
9101).

13 Mitt i antalet anstall-
da.

Foretagen och utrikeshandeln

De framgéngar som Sverige haft pa virldsmarknaden bygger i hog grad pa
den ravarubaserade produktionen eller uppfinningar i foretag som grunda-
des vid sekelskiftet eller tidigare.'® Dessa foretag har fatt allt storre bety-
delse for svensk utrikeshandel och svenska direktinvesteringar. Den svens-
ka utrikeshandeln domineras av ett fatal stora exportorer och importorer.

Storforetagens dominans i svensk varuhandel

De 100 storsta!! exportforetagen star for 75 procent av den totala svenska
varuexporten. Denna koncentration ér i realiteten storre eftersom flera av
foretagen tillhor en koncern. 91 procent!? av alla exporterande foretag
tillhor en koncern.

Koncentrationen i den svenska exporten tilltar med avstandet till det
importerande landet, vilket kan utldsas av tabellen 1.10.

Overlag tenderar storforetagens andel av exportvirdet att avta. Som
framgar senare beror detta pé att de svenska storforetagen forvarvat pro-
duktionsbolag utomlands. Denna produktion som sker utomlands har da
borjat konkurrera med exporten frdn Sverige. Dessutom kan andra foretag
ha okat sin export, d.v.s. mindre eller medelstora foretag."

Den totala varuexporten kan delas in i extern export, den forséljning
som sker fran svenska koncernforetag direkt till utlindska kunder, och i
intern export, forsiljning fran Sverige till koncernernas utlédndska dotter-
bolag. For de storsta foretagen har internexporten genomgaende varit
hogre @n externexporten under tiden 1985—1989. Externexporten har
dock under denna period visat en snabbare tillvdxt dn internexporten.
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Tabell 1.10 De 5, 10, 25, 50 och 100 storsta foretagens andel i procent av totala
exportvirdet (inkl. tjinster) for respektive marknad ar 1990 (1986 inom

parentes).
Marknader 5 10 25 50 100
EG 11 18 33 47 59
(13) (22) (38) (52) (64)
EFTA 9 14 24 33 43
(10) (15) (25) (34) (44)
Ovriga Visteuropa 17 27 47 63 79
(24) (36) (53) (68) (82)
Central- och Osteuropa 13 20 34 49 65
(18) (28) (45) (62) a7
Mellangstern 23 35 54 69 82
(30) (43) (62) (73) (84)
Fjarran Ostern 20 32 47 60 74
(21) (30) (47) (62) (78)
Oceanien 33 48 63 73 83
(33) (44) (60) (73) (84)
Nordamerika 37 46 58 68 78
(48) (55) (66) (75) (83)
Latinamerika 37 49 69 80 89
(42) (54) (69) (80) (90)
Afrika 21 31 53 68 82
(31) (40) (56) (69) (82)
Totalt 14 20 32 43 35

(17) (24) 37) (49) (60)

Kalla: SCB, UH 16 SM 9001 och 9101.

Det dr framforallt foretagen inom kemisk och verkstadsindustri som
haft omfattande internexport. Ungefdr 65—70 procent av deras totala
export har utgjorts av interna leveranser. Internationaliseringen av dessa
foretag har bidragit till att interna leveranser mellan koncernforetagen fatt
okad betydelse.

Figur 1.14 Storforetagens totala export fran Sverige i forhallande till deras externa
forsiljning i utlandet.
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35%

1985 1986 1987 1988 1989

Killa: NUTEKSs internationella databas.
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14 Storforetagen
NUTEK har en databas
med ca 20 svenskagda
storforetag. Dessa storfo-
retag har valts med han-
syn till antalet anstallda i
utlandet. Syftet med da-
tabasen ar framst att stu-
dera internationalise-
ringens effekter pa svensk
export, investeringar i
FoU och materiella an-
laggningstillgdngar samt
svensk industrisysselsatt-
ning.
Verkstadsindustrin:
Alfa-Laval
Atlas Copco
Electrolux
Ericsson
ESAB
PLM
Saab-Scania
Sandvik
SKF
Volvo
Kemisk industri:
AGA
Astra
Pharmacia

vrig industri:
Esselte
EUROC
SCA
MoDo
STORA, Swedish Match
ingar.

13 SCB, Utrikeshandels-
statistiken

I figur 1.14 har de svenska storforetagens'* totalexport fran Sverige
stdllts i forhdllande till deras totala externa utlandsforsiljning. Av figuren
framgér att den svenska exportandelen for storforetagen har minskat med
2,5 procentenheter. Detta innebdr att de svenska koncernbolagen fétt en
relativt mindre betydelse for koncernernas totala verksamhet. En allt
storre andel av storforetagens utlandsforsiljning sker fran deras utlindska
dotterbolag. Dessa svarade 1990 for ndstan 70 procent av utlandsfakture-
ringen. Aven andelen av storforetagens anstillda i utlindska produktions-
bolag har okat kraftigt och utgjorde 1990 drygt 80 procent av alla deras
anstillda i utlandet.

Tabell 1.11 De 5, 10, 25, 50 respektive 100 storsta foretagens andel i procent av totala
importviirdet (inkl. tjdnster) for respektive landgrupp ar 1990 (1986 inom

parentes).

Marknader 5 10 25 50 100

EG 14 18 26 33 40
(14) 21) 31) (38) (46)

EFTA 19 26 34 41 49
" (16) (21) (30) 39) (49)

Ovriga Visteuropa 17 24 39 54 69
i (16) (25) (41) (58) (75)

Osteuropa 36 43 53 63 73
(28) (40) (53) (64) (75)

Mellanostern 69 76 85 90 94
5 (67) (76) (86) 91) (96)

Fjdrran Ostern 12 19 31 42 53
(13) (19) (32) (44) (55)

Oceanien 51 64 79 89 94
(58) (68) (82) 1) (96)

Nordamerika 20 28 39 49 59
(21) (31) (43) (53) (63)

Latinamerika 29 44 66 80 88
(44) (56) (73) (85) (93)

Afrika 41 54 74 86 94
(53) (67) (83) 92) 97)

Totalt 12 16 24 31 39
(12) (18) 27) (35) (44)

Killa: SCB, UH 16 SM 9001 och 9101.

Importen ar mindre foretagskoncentrerad jamfort med exporten. De 100
storsta importforetagen star for 55 procent av importen och foretagen som
tillhor en koncern svarar for 76 procent'® av den svenska importen.

Nir det géller landeromraden &r slutsatsen densamma som for exporten.
Ju ldngre frdn marknaden desto storre foretag. Vid import frdn Latiname-
rika, Oceanien, Afrika och MellanGstern svarar de 25 storsta foretagen for
66, 79, 74 respektive 85 procent av importen(1990), medan de svarar for
26 procent av importen frdn EG och 34 procent av importen frdn EFTA.

Foretagen och direktinvesteringar

I Sverige har det kraftigt ockande utflodet av svenska direktinvesteringar
fatt stor politisk uppméarksamhet. Framfor allt har diskuterats hur attrak-
tivt Sverige egentligen dr ur investeringssynpunkt och huruvida storfore-
tagen flyttar fran Sverige.

Svenska direktinvesteringar i utlandet 6kade med 500 procent (i 16pan-



de priser) under tiden 1985—1990 och uppgick till 65.6 miljarder kr
(exklusive aterinvesterade vinstmedel). Aven utlindska direktinvestering-
ar i Sverige 6kade kraftigt under denna period, fran 2.3 till 10.2 miljarder
kr, men skillnaden mellan in- och utfléden av direktinvesteringar dokade
mer.

Fler OECD-ldnder @n Sverige har obalanser i in- och utfloden av direkt-
investeringar. Det finns en méngd olika faktorer som paverkar in- och
utfléden av direktinvesteringar. Det dr darfor inte mgjligt att uttala sig om
ett lands attraktivitet enbart utifrdn analyser av dessa floden. Japan och
Tyskland som ar lander med god ekonomisk utveckling har ocksa haft en
liten andel inflden i relation till utfloden av direktinvesteringar. Forhal-
landet for Portugal, Spanien och USA har varit det motsatta.

For Sveriges del har denna period inneburit att de svenska utlandsinves-
teringarna i andra ldnder varit betydligt storre dn de investeringar som
gjorts i Sverige av utlandska investerare. Det kan till viss del forklaras av
foretagsforvarven bland storforetagen, men ocksd av investeringarna pa
fastighetsmarknaden i andra ldnder. De linder som varit mottagare av
svenska direktinvesteringar ar frimst Tyskland, Storbritannien och Neder-
landerna.

Trenden vinder 1991?

Nar det giller utlindska direktinvesteringar i Sverige dr det fyra lander
som hojer sig Over mangden, Tyskland, Finland, Storbritannien och
Frankrike. Dessa fyra lander investerade for sju miljarder SEK 1990.
Detta kan jamforas med de 41 miljarder som svenska foretag investerade i
dessa lander under 1990.

Figur 1.15 Totalt utflode fran och inflode till Sverige av direktinvesteringar.
1985—91. Miljarder SEK.
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Anm: 1991 ar preliminéra siffror avseende nettoinvesteringar och inkluderar 4ter-
investerade vinstmedel.
Kiilla: Riksbanken
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!¢ Lennart Ohlsson och
Lars Vinell, Tillvixtens
drivkrafter, Industrifor-
bundets forlag, 1987.

Under 1991 har det dock skett drastiska fordndringar vad det géller
direktinvesteringsmonstret. For det forsta har utflodet av de svenska di-
rektinvesteringarna minskat. Men det som viacker intresse &r att direkt-
investeringarna till Sverige okat kraftigt. Bidragande till detta kan vara
Sveriges ansdkan om EG-medlemskap och @ndrade beskattningsregler
bade for personer och foretag.

Samtidigt som de svenska direktinvesteringarna 6kat utomlands har de
storsta koncernerna okat sin totala export under perioden 1985—1989.
Framfor allt 4r det storforetagen inom verkstadsindustrin, massa- och
pappersindustrin som Okat sin export mellan 1985 och 1989. Under 1990
gjordes de storsta direktinvesteringarna inom massa- och pappersindustrin.
Det dr dock for tidigt att sdga ndgot om direktinvesteringarnas betydelse for
handeln mellan koncernforetagen pa lite ldngre sikt.

Figur 1.16 Antal anstiillda i storforetagens svenska och utlindska produktionsbolag
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Anm: Enligt SCB 4r 85 procent av totala antalet anstillda i Sverige en bra skattning
av hur méinga som &r anstéllda pd produktionsbolag.
Kiilla: NUTEKSs internationella databas

Ett resultat av direktinvesteringarna i utlandet 4r att antalet anstéllda i
utlindska produktionsbolag 6kat kraftigt. Detta kan jamforas med antalet
anstillda i svenska produktionsbolag som i princip legat pa en stabil niva.
Detta framgar av figur 1.16. Det finns sdledeles inget som tyder pa att de
svenska storforetagen "flyttar” utomlands. Diremot har foretagens expan-
sion i 6kande grad forlagts utomlands de senaste dren.




2 Tjanstehandeln

Tjanstehandelsstatistiken bygger p& de betalningsanmalningar som foreta-
gen gor till Riksbanken. Eftersom tjadnster inte kan granskas fysiskt ar
kontrollarbetet mycket svérare for tjanstehandelsstatistiken dn for varu-
handelsstatistiken vilket 6kar osdkerheten i materialet. Ett tydligt bevis for
problemet dr den korrigeringspost som fanns for exporten mellan 1961 och
1986. Vid slutet av perioden uppgick den till 30 procent av den totala
tjdnsteexporten. P4 senare ar anser dock Riksbanken att tillforlitligheten
har Okats.

Figur 2.1 Tjinstehandelns andel av Sveriges totala handel. (Export och import).
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Kdlla: Riksbanken, SCB och SINDCOM.

Tjanstehandeln redovisas dock inte lika detaljerat som varuhandelssta-
tistiken vilket aterspeglas i denna bilaga. Vi har anvdnt 17 grupper av
varor mot endast 7 grupper av tjanster. Med tjanstehandel avses det som ej
redovisas under varuhandeln.

Tjanstehandeln'” 4r en viktig men ofta bortglomd del av Sveriges utri-
keshandel. Under hela 1970-talet och storre delen av 1980-talet uppgick
tjdnstehandeln till drygt 20 procent av Sveriges totala handel. Under senare
delen av 1980-talet okade denna andel till drygt 30 procent, framst beroende
pad en storre omfattning av handeln med kapital. Detta avsnitt kommer att
behandla dessa 30 procent av den svenska utrikeshandeln.
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7 Med tjanstehandel av-
ses det som ej redovisas
under varuhandeln.
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Tjdnsteexporten

Tjansteexporten har traditionellt varit en viktig post i Sveriges affarer med
omvirlden. Sedan 1970-talet har denna export, exklusive kapitalavkast-
ning, varierat mellan 18 procent och 20 procent av Sveriges totala export.
Den del av tjinsteexporten som kat mest dr kapitalavkastningen, vilket dr
en foljd av den tilltagande internationaliseringen av naringslivet. Speciellt
stor 4r denna Okning efter 1985. Mellan 1970 och forsta hélften av 1980-
talet av 1980-talet varierade tjinsteexporten inklusive kapitalavkastning
mellan 20 och 24 procent av totala handeln.

Sedan andra hilften av 1980-talet har tjinsteandelen i utrikeshandeln
oOkat kraftigt. 1990 omfattade den hela 32 procent av den totala handeln.
Den frimsta orsaken till detta dr att posten avkastning pd kapital har
fordubblat sin andel av den svenska exporten, frin omkring 6 procent
1986 till drygt 12 procent 1990.

Det finns minst tre orsaker till att kapitalavkastningen okat sin andel av
tjansteexporten. De tva strukturellt viktigaste orsakerna dr naringslivets
internationalisering och avskaffandet av valutaregleringen. Naringslivets
internationalisering har okat foretagens behov av att flytta kapital mellan
olika lander. Den stora tillviixten i posten avkastning pa kapital speglar
detta 6kade kapitalflode. Okningen aterspeglar de svenska direktinveste-
ringarna utomlands. Kapitalavkastningen harror frimst frdn rinteintakter
for gjorda investeringar utomlands, men dven frin annan avkastning i
form av utdelningar till aktiesigarna och &terinvesterade vinstmedel. Av-
skaffandet av valutaregleringen har dessutom 6kat mojligheterna for andra
in foretag att flytta kapital till och fran Sverige. Aven detta Aterspeglas i en
okad andel kapitalavkastning i utrikeshandeln.

P4 importsidan 4r ocksa den stora statsuppléningen frén slutet av 1970-
talet och efterfoljande rintebetalningar till utlandet en viktig forklaring till
Sveriges stora underskott i denna handel.

Figur 2.2 De olika tjiinstesektorernas andel av den totalatjinste exporten 1970—1990.
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Kiilla: Riksbanken och SCB.



Frakttjdnster har varit Sveriges viktigaste exporttjanst fram till mitten
av 1980-talet. Dess andel av tjdnsteexporten har minskat kraftigt under
1970 och 1980-talet och omfattar i dag endast 20 procent av den totala
tjansteexporten. Diaremot har resevalutaintikterna, vilka i huvudsak be-
star av utgifter i samband med affdrs- och turistresor till Sverige, okat sin
andel nagot.

Entreprenader och licenser ir en post i tjanstebalansen som pé senare tid
fatt en storre betydelse. Detta kan till stor del forklaras av en 6kad kvalitet
pa tjanstehandelsstatistiken. Denna forbittring har sin uppkomst i det
stora fel som den si kallade korrigeringsposten bestod av vid borjan av
1980-talet. Uppemot 30 procent av tjansteexporten tillhorde denna ospeci-
ficerade post. Mycket tyder pa att korrigeringsposten till stor del innehallit
mycket av posten Licenser och entrepenader.

Under 1980-talet har entreprenader och licenser omfattat mellan 10 och
15 procent av tjansteexporten. Dirav stér licenser for omkring 10 procent.
Denna niva har varit relativt stabil med undantag for att licensexporten
nadde en hojdpunkt under forsta hilften av 1980-talet da den uppgick till
omkring 12 procent. Diremot har entreprenaderna legat stabilt pA om-
kring 3 procent av tjdnsteexporten.

Under 4ren 1978 till 1986 genomforde SCB arliga enkdter till foretag om
deras utrikeshandel med tjénster. Syftet med dessa studier var att komplet-
tera Riksbankens bytesbalansstatistik som hade vissa brister. En fordel
med SCBs enkiiter 4r att man kunde undersoka vilka typer av foretag som
exporterar tjanster.

Det anmirkningsvdarda dr den stora andelen av tjdnsteexporten som
exporteras av foretag inom tillverkningsindustrin. Dess andel dr nédstan
lika stor som kommunikations- och produktionstjdnstebranschens export.
Denna andel kan antagligen hirledas till foretagens utdelningar, royalties
och licensintdkter samt tekniska tjanster.

Noterbart 4r den 13ga andelen tjinsteexport frAn uppdragstjansteforetag
(SNI 832), drygt 5 procent av totalexporten. Denna bransch, som i manga
sammanhang har symboliserat tjanstesektorn, har en relativt liten betydel-
se 1 sektorns internationalisering.

Tabell 2.1 Tjinsteexporten efter exporterande foretags branschtillhdrighet. Genom-
snittlig exportandel for perioden 1978 till 1986. (Exklusive frakter och
resevaluta.)

Bransch Andel av den totala tjinsteexporten i procent
Tillverkningsindustri 24,1
Diirav verkstadsindustrin 15,6
Byggsektorn 8,7
Handel och hotell 10,0
Alla typer av kommunikationer 27.3
Produktionstjdnster 28,1
.. Dirav uppdragstjanster 6,5
Ovrigt 1,8

Killa: Egen bearbetning av SCBs tjansteexportenkiter.
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'% Dessa enkiter finns for
perioden 1978 till 1986.

Tjansteimporten — fordubblad andel

Tjdnsteimporten till Sverige har 6kat kraftigt sedan mitten av 1970-talet. I
borjan av 1970-talet var tjansteimportens andel av den totala importen
knappt 20 procent. Sedan dess har andelen Okat till ndstan 40 pro-
cent(1990). Den frimsta orsaken till denna stora Okning ar en kraftig
expansion av betalning av rantor pa utlandsldn samt utdelningar till utlan-
det pé andra kapitaltillgdngar. Tjansteimporten exklusive finansiella tjans-
ter har sedan mitten av 1970-talet varierat mellan 15 och 20 procent av
totalimporten.

Figur 2.3 De olika tjdnstesektorernas andel av den totala tjéinsteimporten 1970 —1990.
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Kalla: Riksbanken och SCB.

Minskad betydelse for transporttjdnster

Importen av transporttjdanster har, precis som exporten, minskat i betydel-
se. 1970 bestod dver 35 procent av tjinsteimporten av frakttjanster. Ande-
len har minskat till drygt 10 procent 1990. Eftersom betydelsen av bade
importen och exporten har minskat tyder detta mer pé en forandring inom
branschen #n minskad svensk konkurrenskraft. Utvecklingen av den
svenska utrikeshandeln tyder p4 6kad efterfrdgan pa transporttjanster.

Utvecklingen av transporttjinster kan darfor tolkas pa tva sitt, antingen
som att handeln med andra tjidnster 6kat kraftigt eller som en kraftig
minskning i de relativa fraktpriserna. Detta kan hérledas dels till produkt-
utvecklingen inom branschen, till exempel 6vergéing till container-trans-
porter och storre fartyg som okat produktiviteten i branschen, dels till
6kad konkurrens genom etablerandet av rederier i tredje varlden som
pressat vinstmarginalerna.

P4 samma sétt som for exporten av tjanster kan vi med hjdlp av SCBs
tjanstehandelsenkiter!® studera vilka branscher som dominerar den svens-
ka tjansteimporten. Denna struktur stimmer vil verens med motsvaran-
de struktur pé tjansteexporten. Tillverkningsindustrin dr den bransch som
importerar flest tjanster. Detta forklaras framst av att en stor del av
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Tabell 2.2 Tjinsteimporten efter importerande foretagsbranschtillhérighet. Genom-
snittlig importandel for perioden 1978 till 1986. (Exklusive frakter och
resevaluta.)

Bransch Importandel i procent av totala tjansteimporten
Ovrigt 24,1
Tillverkningsindustri 3151
Dirav verkstadsindustrin 16,8
Byggsektorn 4,3
Handel och hotell 8,7
Alla typer av kommunikationer 26,4
Produktionstjanster 2532
Dirav uppdragstjanster 32

Kdlla: Egen bearbetning av SCBs tjdnsteexportenkiter.

tjanstesektorn bestar av underleverantorer till industrin. Foretag inom
kommunikations- och finansbranscherna dr ocksa betydande tjdnsteim-
portdrer. I dessa branscher finner vi alla transportforetag som har omfat-
tande utlandstransaktioner samt bankers och forsidkringsbolags internatio-
nella transaktioner.
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3 Bytesbalansen — tvé trendbrott

Sedan borjan pa 1970-talet har den svenska ekonomin haft balansproblem
gentemot omvirlden. Fran och med 1950 fram till 1970-talets borjan var
den svenska bytesbalansen i balans. Efter en kort uppgang 1973 uppstod
stora underskott i bytesbalansen som varade fram till devalveringarna
1981 och 1982. Under 1970-talet blev tjanstebalansen negativ, vilket dr det
forsta av tvd viktiga trendbrott som intréffade i bytesbalansen under andra
halvan av 1970-talet och forsta halvan av 1980-talet. Sverige har fram till
mitten av 1970-talet haft ett dverskott pd den internationella sjofarten.
Den kris inom sjofartsniringen som uppstod vid den forsta oljekrisen 1973
fick darfor stora effekter pa Sveriges bytesbalans. Som en effekt av den
negativa tjinstebalansen och forsimrad handelsbalans fick landet stora
underskott i bytesbalansen under 1970-talet.

Efter devalveringarna 1981 och 1982 uppkom det andra stora trendbrot-
tet i bytesbalansen. Handelsbalansen visade pd stora Overskott. Detta
viande under nagra ar den negativa trenden pé bytesbalansens storlek, se
dven figur 3.1.

Figur 3.1 Sveriges handels-, tjinste- och bytesbalans 1950 till 1991. Miljarder SEK.
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Killa: Riksbanken, SCB

I figur 3.2 visas utvecklingen sedan 1970 mer detaljerat. Tjdnstebalans-
en har delats upp i en finansbalans, bestdende av finansiella tjdnster, och
en tjinstebalans, som bestar av den traditionella tjénstebalansen minus
finansiella tjanster. Av figuren framgar att de stora negativa posterna péa
tjanstebalansen fanns pa finansbalansen fram till 1980-talets andra halft
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da dven icke-finansiella tjdnster borjade uppvisa underskott. Undersdker
vi fordelningen av de finansiella tjansterna mellan den offentliga och
privata sektorn visar det sig att under 1970-talet sker en stor 6kning av den
offentliga sektorns rantebetalningar medan dessa i stort forsvinner under
1980-talet for att i stillet overtas av den privata sektorn. Detta dr resultatet
av en medveten politik dir staten drog sig bort frdn den internationella
kreditmarknaden.

Betalningsbalansproblemet uppkom i och med att underskotten i han-
delsbalansen okade kraftigt vid mitten av 1970-talet. For att finansiera
detta underskott valde staten att 1dna upp pengar utomlands vilket i sin tur
ledde till ytterligare underskott genom ranteutgifterna. Trots att handels-
balansen okat kraftigt under 1980-talet klarade den endast av att bidra till
en positiv bytesbalans under nagra fa ar kring mitten av decenniet. Under
storre delen av 1980-talet har underskottet i finansbalansen varit storre an
bytesbalansens saldo.

Figur 3.2 Den svenska bytesbalansen uppdelad pa handelsbalans, tjéinstebalans och
finansbalans, 1970 —1991. Miljarder SEK.
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Killa: SINDCOM, Riksbanken och SCB.

Handelsbalansen fordelad pa produkter

Som framgér bland annat av figur 3.2 har handelsbalansen starkts kraftigt
sedan mitten av 1980-talet och darefter redovisat ett overskott. Det ar
fraimst basindustrin som haft ett positivt bidrag till handelsbalansen. Spe-
ciellt géller detta under den senare delen av decenniet (se figur 3.3).
Basindustrins saldo har okat kraftigt medan verkstadsindustrins saldo
varit nagot stabilare. Vid slutet av 1980-talet borjade verkstadsindustrins
saldo att gradvis minska. Den Ovriga industrin har genomgaende haft ett
negativt saldo. Basindustrin och verkstadsindustrins nettoexport mojlig-
gor saledes var nettoimport av ovriga varor.



Figur 3.3 Sveriges handelsbalans under 1980-talet fordelad pa produktgrupper. Mil-
jarder SEK
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Handelsbalansen pa olika marknader

Sveriges storsta underskott i utrikeshandeln dr mot Tyskland. Trots en
stark export frdn Sverige har underskottet okat under hela 1980-talet.
Handeln med 6vriga EG-lander har varit positiv och darfor har Sveriges
totala handel med EG varit balanserad under 1980-talet. Handeln med
EFTA har alla ar varit positiv, med en puckel mellan 1985 och 1989,
beroende pa en ovanligt hog export.

Bland landerna utanfor Europa 4terfinns Sveriges storsta underskott i
handeln med Japan. Ett underskott i handelsbalansen &r i sig inte nagot
negativt eftersom det innebédr att vi i Sverige konsumerar mer 4n vi
producerar. P4 langre sikt kan det dock bli problem om underskottet
resulterar i hoga rdntebetalningar som maste betalas i framtiden. For att
kunna betala utlandsskulden kréavs det da ett overskott i bytesbalansen.

Figur 3.4 Sveriges handelsbalans pa linder och lindergrupper 1980, 1985 och 1990.

Miljarder SEK.
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Handelsbalansen fordelad bade pa marknader och produkter

Handeln med olika marknader kan avvika frdn den aggregerade bilden av
olika skil. Den frimsta orsaken dr den internationella arbetsfordelningen
som innebdr att olika ldnder specialiserar sig i produktion av olika produk-
ter. Ett land som har en liten tillgdng pd en rdvara behdver importera
denna rédvara eller produkter som baseras pd den. For att betala for
importen méste landet betala med produkter som tillverkas relativt billigt
inom landet. Efterfrigan i importlandet dverenstimmer inte alltid med
andra ldnders efterfrigan av landets exportprodukt. Detta innebir att
landet kan exportera sina produkter till linder ddr det finns en stor
efterfragan pa exportprodukten och for betalningen importera fran lander
som producerar det som efterfrigas inom landet. Detta speglas av de
bilaterala handelsbalanserna mellan linder.

For Sveriges del dr basindustrins netto positivt pa alla marknader utom
pa Central- och Osteuropa. Gentemot EFTA ir den i stort sett balanserad.
Aven handelsbalansen med verkstadsindustrivaror ger i huvudsak ett
Overskott, d4ven om saldot dr negativt i handeln med Japan och forsvagat
till DAEs. Vi exporterar i stort sett lika mycket verkstadsindustriprodukter
som vi importerar frin EG. Denna handel med verkstadsindustriproduk-
ter har under 1980-talet varit endast svagt negativ. Handelsbalansen med
Ovriga produkter dr kraftigt negativ med DAEs, EG, Nordamerika och
Ostblocket, men balanserad med Japan och EFTA.

Svag tjdnstebalans

Trendbrottet under slutet av 1970-talet, da tjanstebalansen for forsta gang-
en sedan 1950-talet uppvisade ett underskott, har beskrivits utforligt tidi-
gare i detta kapitel. I detta avsnitt skall vi nirmare belysa hur balansen pa
enskilda poster i tjanstebalansen utvecklats.

Figur 3.5 Den svenska tjinstebalansen 1970—1990, uppdelad eftertransaktioner.
Miljarder SEK.
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Frakttjdnster dr den tjanstesektor som har burit upp den svenska tjanste-
balansen. Denna sektor &r i stort sett den enda tjdnsten som visat 6verskott
under perioden 1970 till 1990. Den svenska tjanstebalansen kan ha varit
svagare 4n vad som redovisats, eftersom all varuimport till Sverige inklu-
derar fraktkostnaderna. D4 dessa betalas till utldindska foretag registreras
de som varuimport och inte som tjansteimport. Under sista halvan av
1970-talet och forsta halvan av 1980-talet visade ocks& importen av licen-
ser ett Overskott. Denna post dr inte sarredovisad tidigare utan har da
redovisats tillsammans med entreprenader.

Avkastning pa kapital och resevaluta dr de poster i tjanstebalansen som
har de storsta underskotten. Underskottet pa kapitalavkastningen har
dock minskat i betydelse och motsvarar 1990 ungefdr 10 procent av
tjdnstehandelns omsattning. Underskottet for resevalutan dr nagot storre.
Handeln med 6vriga tjanster har under 1990 narmat sig balans.
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4 Den svenska specialiseringen

Specialiseringen av ett lands produktion avsldjar dess internationellt kon-
kurrenskraftiga branscher. Specialiseringen bestams till stor del av landets
produktiva tillgngar och anvindning av dem. Man bor skilja mellan
tillgdngar som gar att handla med utlandet och mellan tillgdngar dér detta
inte gar. De tillgingar som litt flyttas till andra linder kan i stéllet for att
anvindas i produktionen siljas till utlandet. Traditionellt har produktions-
faktorerna arbete, kapital och land ansetts vara de tillgdngar som ej gar att
flytta mellan lander.

I detta avsnitt kommer den svenska produktionsspecialiseringen att
beskrivas med ett specialiseringsindex. Detta index 4r inte det enda séttet
att mita den historiska utvecklingen av ett lands specialisering. Specialise-
ringsindexet har emellertid visat sig vara ett matt som ger en bra approxi-
mation av ett lands konkurrenskraft. Specialiseringsmonster kommer se-
dan att dversiktligt speglas mot nagra métt pa de inkomstbringande fakto-
rer som namndes ovan. Dessa matt skall betraktas med en viss forsiktig-
het, men sammantaget ger de en god bild dver de svenska konkurrensfor-
delarna. Utifran det redovisade specialiseringsmonstret kommer vissa av
specialiseringens bestdmningsfaktorer att diskuteras.

Konkurrenskraftiga branscher

I tabell 4.1 visas den svenska produktionsspecialiseringen med ett speciali-
seringsindex. Indexet definieras som kvoten mellan den inhemska produk-
tionen och den inhemska forbrukningen, det vill séga produktionen plus
importen minus exporten. Nér en bransch har ett indextal storre dn 1
betyder detta att svenskt néringsliv 4r specialiserat i denna branschs pro-
duktion. For ndringslivet som helhet 4r indexet 1. Indexen kan ocksd
anvindas som en indikator pa Sveriges konkurrenskraftiga branscher.

Av tabellen framgar att svenskt niringsliv 4r specialiserat framst inom
basindustrin. Detta giller frimst inom de skogsbaserade néringarna, det
vill sdga tri-, pappers- och massaindustri. Dessa branscher har haft ett
relativt konstant specialiseringsindex sedan 1970-talet. Ddremot har speci-
aliseringsindexet for jarn- och stalindustrin okat sedan mitten av 1970-
talet. Det svenska niringslivet har ocksa konkurrensférdelar inom verk-
stadsindustrin, framst inom transportindustrin och maskinindustrin.
Inom elektroindustrin har niringslivet varken speciella konkurrensfor-
delar eller konkurrensnackdelar.

55



56

Innan specialiseringsmonstret studeras narmare kan vissa reflektioner
goras. Den forsta ir att de traditionella basndringarna som bygger pa att
landets naturtillgingar fortfarande &r starka i det svenska postindustriella
tjanstesamhillet. Detta beror delvis p att Sverige har haft en konkurrens-
fordel i ravarutillgdngen av skog och malm, men dven p& det kunskapska-
pital som byggts upp i dessa branscher under decenniernas géng. Den
kunskapen finns ackumulerad i individer och dverfors inom foretagen och
mellan foretag i branschen. Detta innebir fordelar med att etablera viss
verksamhet i Sverige for att behélla och komma i &tnjutande av bransch-
kunskap. Foretagens internationalisering minskar dock betydelsen av det-
ta inhemska nitverk eftersom nétverket da ocksa blir internationellt. Vart
att notera 4r ocksd den starkt okande specialiseringen inom instrumentin-
dustrin.

Tabell 4.1 Specialiseringsindex i ett antal svenska branscher 1970 —1989.
1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989

Gruvor och mineralbrott 0,84 0,50 0,21 0,33 0,33 0,33 0,41 0,37

Triavaruindustri 12617 270 F515357 | ilz44 N394 1A 3911¢] 1 SO
Massa- och pappers-

industri 244 2250 238 238 247 247 2,53 251
Jarn- och stalverk 0,98 099 1,14 1,14 1,15 1,15 1,11 1,11
Basindustrin 1827 228 E1 31 w33 IBT 15374 vl 381akl 82
Metallvaruindustri 1,05 11,07 1,09 ..1,07. 1,03 1,02, .1,01, . 101
Maskinindustri 1130 k14 128 118 1,227 117 1TSS
Elektroindustri 096 1,07 1,05 098 0,95 093 0,95 0,96
Transportmedelsindustri 1,23 1,23 1,33 1,40 1,32 1,21 1,13 1,09
Instrumentindustri 0531,.0/57 0:688,.0.76,4.0,705:70,71,. 0,722 173
Verkstadsindustri 1,09 112 181015 FI51351 08" 1,075 05
Jord- och skogsbruk 0,88 0,91 0,88 0,85 0,80 0,80 0,81 0,84
Livsmedelsindustri 0,94 093 09 093 09 091 091 093
TEKO-industri 0,70 0,66 0,55 0,49 046 0,44 043 0,43
Grafiskindustri 1,00 1,001 1,02 096 094 0,95 0,94 0,96
Kemisk industri 0,69 0,67 0,77 0,81 0,83 0,86 0,84 0,88
Jord- och stenvaru-

industri 093 091 097 092 088 0,8 090 0,88
Annan tillverknings-

industri 0,76 0,78 0,76 0,81 0,76 0,75 0,75 0,74
Elektricitet och gas 097 1,01 1,03%30.,96'1:0,957110;96"210;97% 0599
Ovrigt 0,86 0,84 0,86 0,86 0,84 085 085 0,87

Kiilla: SINDCOM och Nationalriakenskaperna.

Specialiseringsmonstret i tabell 4.1 vicker frigan om orsakerna till att
vissa branscher har konkurrensférdelar medan andra inte har det. Det
finns flera sitt att svara pa denna fraga. Den strategi som anvéands hér gir
ut pa att anvinda olika métt pa faktorer som paverkar specialiseringen
enligt ekonomisk teori. Dessa matt jamfors sedan med specialiserings-
indexet for att utréna om det foreligger ndgot samband.

Kunskapsintensitet

Kunskapsintensiteten i exporten ar viktig eftersom individernas olika
kunskaper ar en viktig orsak till skillnader i inkomster mellan bade indivi-
der och lander. I dagens virld, med en stor internationell kapitalmarknad,
blir individernas kunskap allt viktigare for ett lands produktivitet och



inkomster. Det dr viktigt att svenskarna ar vilutbildade for att vi skall
kunna bevara och oka var levnadsstandard. Tyvérr har svenskarnas utbild-
ningsnivd minskat jamfort med invanarna i vara frimsta konkurrentlin-
der. Ndéra hélften av industrins anstéllda har enbart folk- eller grundskole-
utbildning. I jamforelse med omvirlden 4r dven de hégskoleutbildade
inom industrin f4.'°

I NUTEKDATA finns det statistik 6ver den genomsnittliga utbildnings-
tiden for de anstdllda inom industrin. Med hjdlp av detta material har
sambandet mellan utbildningstiden inom en bransch och branschens spe-
cialiseringsindex undersokts. Det har dock inte gétt att finna ett direkt
samband mellan dessa variabler.?’ Grupperas diremot branscherna som
exportintensiva (specialiseringsindex over 1,005) respektive importinten-
siva (specialiseringsindex under 0,995) 4r sannolikheten storre att en ex-
portintensiv bransch ocksad 4r kunskapsintensiv medan importintensiva
branscher inte dr det. Sverige har inte nigon utpréglad specialisering inom
utbildningsintensiva branscher.?!

I figur 4.1 illustreras detta pé ett delvis annorlunda sitt. I figuren har
den genomsnittliga utbildningsnivan i ar per anstilld i en genomsnittlig
export- respektive importvara berdknats.??> Resultatet visar endast pa
mindre skillnader mellan export och import vilket har tva orsaker. Den
forsta dr de sma skillnaderna i utbildningstid mellan olika branscher. I den
bransch med de bast utbildade anstéllda har de en utbildningstid pa 11,1
ar jamfort med en utbildningstid pa 9,1 ar i den bransch med den simst
utbildade arbetskraften. Den andra orsaken till de sm4 skillnaderna ir den
intraindustriella handeln. Detta innebir att en bransch kan bade ha en
omfattande export och import, vilket medfor att varje branschs utbild-
ningstid finns i bidde export- och importaggregaten. Bdda dessa orsaker
minskar darfor den redovisade skillnaden mellan utbildningstiden inom
exporten och importen.

Figur 4.1 Genomsnittligt antal utbildningsar per anstilld i exporten och importen.
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Kdlla: SINDCOM och NUTEKDATA
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ning se Landell och Vic-
torsson, Ldngt kvar till
kunskapssambhillet,
SIND 1991:2, Allmédnna
forlaget, Stockholm.

20 Sannolikheten for ett
sddant samband ar mind-
re dn 0,25.

2! For en liknande studie
se Svensk hogteknologisk
industri och dess export.
SIND 1990:4, Allmadnna
forlaget, Stockholm, s.
76fF.

22 Virdena har berdknats
pé foljande satt Fel!, dar
utbint ar genomsnittlig
utbildningstid for de an-
stdllda 1988 i en viss
bransch i Sverige, exp ar
landets export eller im-
port. Indexet i star for
bransch och T for hela
ekonomin.
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2 Produktivitetsdelega-
tionen, bilaga 8, s.107.

Resultatet visar att utbildningstiden inom exportproduktionen ir lagre
in for importproduktionen. Skillnaden minskade under 1970-talet och
fram till borjan av 1980-talet. Sedan 1981 har skillnaden ater dkat. En
bidragande orsak till detta ar att utbildningsnivdn inom importvarupro-
duktionen har okat efter att ha legat still under 1970-talets andra halft.
Skillnaden kan dock vara stérre eftersom det ar troligt att de lander som
framst exporterar till Sverige, det vill sdga andra industrinationer, ocksd
har en storre kunskapsintensitet i sin export eftersom de har fordelar i
produktion av dessa produkter. P4 motsvarande sitt har mottagarldnder
av den svenska exporten nackdelar i sin produktion av dessa produkter.

Under slutet av 1970-talet pekade utvecklingen mot att den svenska
exportens kunskapsintensitet skulle bli hégre 4n importen. Denna trend
brots dock vid devalveringsaren 1981/82. Detta resultat bekriftas av en
nagot annorlunda upplagd studie for produktivitetsdelegationen.”®
Devalveringarna kan ha haft en effekt pd kunskapsintensiteten i utrikes-
handeln genom den indirekta lonesdnkningen som devalveringen ger. P&
kort sikt kunde man anstilla mer kompetent personal till ett relativt lagre
pris 4n tidigare. Den indirekta lonesidnkningen 6kade emellertid efterfra-
gan pa arbetskraft i hela ekonomin. Darmed tvingades foretagen i forlédng-
ningen anstilla dven ligre utbildad arbetskraft &n vad som var nodvandigt
tidigare. P4 sa sitt ersattes hogt utbildad arbetskraft av bade ldgre utbildad
arbetskraft och av kapital.

Sveriges niringsliv dr saledes inte specialiserat i kunskapsintensiv pro-
duktion. Jamfort med hela virlden 4r naturligtvis den svenska produktio-
nen kunskapsintensiv. Sveriges framsta handelspartners har ddremot en
produktion som 4r minst lika kunskapsintensiv. Den svenska specialise-
ringen har dock en tendens till 6kad kunskapsintensitet.

Kapitalintensiteten i utrikeshandeln

Alla inkomster i ekonomin kan hirledas till antingen kapitalinkomster
eller arbetsinkomster. Om de relativa 16nerna sinks kas kostnaden for
kapital och foretag forsoker da ersdtta kapital med arbete, vilket innebdr
att produktionen blir mindre kapitalintensiv. P4 sikt kommer detta att
leda till en ldgre nationalinkomst eftersom de totala inkomsterna blir mer
och mer beroende av arbetsinkomsten. Sveriges utrikeshandel speglar
detta monster genom att en okad kaptialintensiv export tyder pa dkad
konkurrenskraft inom kapitalintensiv industri.

Figur 4.2 visar hur kapitalintensiteten i den svenska utrikeshandeln har
utvecklats. I figuren har basindustrin, som bade 4r mycket kapitalintensiv
och ravaruintensiv, inte inkluderats. Vi har mitt kapitalintensiteten i
tjugo branscher och berdknat ett medelvirde for hela industrin vagt med
respektive bransch export respektive import for perioden 1978 till 1979.
Medelvirdet har sedan satts i relation till hela industrins kapitalintensitet.
Resultatet tyder pa att den svenska utrikeshandeln tenderar att bli allt mer
kapitalintensiv. Denna trend &r tydligast fram till 1984 da utvecklingen
stagnerar.

Vi har inte heller funnit nagot klart samband mellan branschernas
specialisering och kapitalintensitet. Kapitalintensiteten kan ddrfor inte



Figur 4.2 Den relativa kapitalintensiteten i Sveriges utrikeshandel 1978 —1989. Ex-
klusive basindustrin. Produktionen inom industrin exklusive basindu-
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sdgas ha varit en avgorande faktor for att Sverige skall vara konkurrenskraf-
tigt i en bransch.** Med hénsyn till den okade friheten pd kapitalmarkna-
derna pekar mycket pa att kapitaltillgangen blir av mindre betydelse for
produktionens lokalisering. Daremot kommer kapitalstocken dven i fram-
tiden vara betydelsefull for landets nationalinkomst. Aven om kapitalet
anvands till produktion utomlands kommer avkastningen dgarna i hem-
landet till godo.

Sveriges specialisering i framtiden

Efter mer dn 100 ar av industrialisering dr Sverige fortfarande specialiserat
i produktion av basindustriprodukter, frimst massa och papper. Inom
verkstadsindustrin har landet ocksa en viss specialisering.

Detta kan vid forsta anblicken tolkas som om den svenska industrin inte
ar specialiserad inom branscher som ger den stérsta avkastningen till
invénarna i landet och som ett sloseri med landets resurser, som pé négot
sdtt maste omfordelas till mer kunskaps- och kapitalintensiva branscher.
Den laga specialiseringen i hogteknologiska branscher leder ofta till lik-
nande slutsatser om att landets specialisering méste inriktas p4 dessa s
kallade framtidsbranscher.

Det gér dock inte att pistd att svenskt naringsliv dr specialiserat i fel
branscher utrifrdn de resurser som finns i landet. Foretagen anvénder
landets resurser effektivt utifrdn priserna pa de olika resurserna. Genom
att subventionera eller pd annat sitt stddja produktionen i nigon bransch,
krisbransch eller si kallad framtidsbransch, kommer landets resurser att
anvdndas mindre effektivt 4n mgjligt. Om man har som utgdngspunkt att
en annan branschstruktur dn den existerande skulle vara mer optimal och
generera 0kade inkomster, dr det resurstillgdngen och kvaliteten pé resur-
serna i landet som skall fordndras, inte allokeringen av dem.

Det finns inget som talar for att nigon enskild person, eller organisation,

59
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ir mer limpade 4n andra till att styra resurser mot si kallade framtids-
branscher. Det finns egentligen ingen som idag kan sdga vilka branscher
som #r viktiga i framtiden. Néringspolitiken bor frimst dgnas at att skapa
forutsattningar for tillvaxt genom att skapa forutsdttningar for att utveckla
och anvinda de resurser som finns inom landet. Satsar staten pa en politik
for okade mojligheter till utbildning och 6kad kapitalbildning, samtidigt
som omvandlingstrycket genom frihandel och dokad konkurrens far verka
pa foretagen, kommer foretagen att anvanda resurserna effektivt. Darmed
kommer specialiseringen av ndringslivet att 6ka landets inkomster. Ge-
nom Okad kunskapsintensitet i produktionen kan den relativt hoga FoU-
intensiteten i utrikeshandeln besta. Det 4r dock inte sdkert att specialise-
ringen sker inom de branscher som idag anses mest lovande. Med storre
kunskap bland befolkningen kan dven andra branscher komma att ge hog
avkastning genom utveckling av produkter och produktionsteknik.



5 Konkurrenskraft

P& senare ar har diskuterats vilka drivkrafter som ligger bakom ett fore-
tags- och ett lands konkurrenskraft. Detta avsnitt inleds med en allmidn
diskussion om konkurrenskraft varefter foljer en beskrivning av den svens-
ka konkurrenssituationen och hur den utvecklats de senaste tvd decennier-
na.

Vad dr konkurrenskraft?

Ett lands komparativa fordelar ir inte for en géng givna utan fordndras
med tiden. Det 4r dessutom nddvindigt att en naturlig strukturomvand-
ling dger rum, s att de inhemska resurserna fors over till de néringar som
Okar levnadsstandarden pa sikt.

Ett land med en relativt riklig tillgdng pa vissa produktionsfaktorer, till
exempel ravaror, kapital eller arbetskraft, kommer att specialisera sin
produktion pa varor och tjanster som baseras pa dessa tillgdngar. Dirmed
kommer landet att kunna exportera det produktionsoverskott man ej kan
forbruka inom landet och byta till sig produkter som andra ldnder dr
relativt bra pa att producera. P4 detta sétt skapar man forutsattningar for
hogsta mojliga vilfird for alla invénare i alla lander.

Verkligheten 4r emellertid mer komplicerad. Handel med likartade pro-
dukter forekommer och 6kar dessutom. I takt med att handeln blir friare
har det dven blivit enklare att handla med produktionsfaktorer. Darmed ar
tillgdngen pa inhemska ravaror inte lingre lika viktigt for ett lands speciali-
sering och framgangar. Okade krav frin konsumenterna pa differentierade
produkter har tillsammans med stordriftsfordelar verkat padrivande pa
den si kallade inombranschhandeln. I princip kan dven tva linder med
likartade relativa komparativa fordelar, preferenser och teknologier gyn-
nas av handel eftersom man kan producera ett farre antal produkter
billigare genom stordrift samtidigt som variationsmdjligheterna i konsum-
tionen blir storre.?

I takt med att foretagen internationaliseras och hemmamarknaden blir
mindre betydelsefull for det enskilda foretagens produktionsmdojligheter
blir det viktigare att skilja pa ett lands- och ett foretags konkurrenskraft.
Ett foretag kan vilja att forldgga delar av produktionen i utlandet.

Hemlandets produktionsmilj6 dr for den skull inte utan betydelse. Den
kan ha en avgorande betydelse for ett foretags internationella framgéng.
Ett lands kostnadsutveckling, som ofta tillméts stor betydelse for foreta-
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26 T Sverige har exempel-
vis en konkurrenskraftig
pappersindustri med
hoga efterfragekrav drivit
fram konkurrenskraftiga
leverantorer av t. ex. ke-
mikalier och maskiner.
Hoga svenska krav pé
handikappvénliga pro-
dukter, arbetstagarnas sé-
kerhet och pd miljoomra-
det 4r exempel pad omra-
den dér en inhemsk efter-
fragan, som ligger fore
den internationella,
drivit fram konkurrens-
kraftiga produkter,
Solvell, Zander, Porter,
Advantage Sweden,
Norsteds forlag, 1991.

27 Som exempel kan nam-
nas den japanska bilindu-
strins “’lean production”.

28 Se bl.a Robert B.
Reich, Work of Na-
tions,1991.

29 Bruttovinsten definie-
ras som det rorelsedver-
skott som aterstar nar
personalkostnaderna rak-
nats bort fran foradlings-
virdet. Bruttovinsten ska
tdcka fasta kostnader och
forhoppningsvis ge ett
overskott.

gens konkurrensvillkor, kan endast tillfélligt pdverka konkurrensforutsatt-
ningarna. Andra faktorer kan daremot vara av central betydelse for den
langsiktiga konkurrenskraften. Efterfrdgan pd hemmamarknaden, indu-
striella nitverk, graden av konkurrens och foretagens organisation 4r alla
viktiga drivkrafter for foretagens utvecklingskraft. I Sverige finns flera
exempel pa hur kvalificerad inhemsk efterfrdgan kan driva fram produkter
som uppfyller de krav som pé sikt dven blir internationella, exempelvis
miljovinliga produkter?®. En stark konkurrens pd hemmamarknaden
driver pa foretagen att hoja kvaliteten pa existerande produkter, introdu-
cera nya produkter och tekniker. Utvecklade nétverk okar kunskapsover-
foringen och teknikspridningen. Japanernas framgang med effektiva fore-
tagsorganisationer och produktionssystem?’ visar betydelsen av dessa fak-
torer for ett foretags utvecklingskraft. Ett allmant gott foretagarklimat med
god tillging pé kvalificerad arbetskraft och en vil utbyggd infrastruktur dr
faktorer som blir viktigare nir konkurrensen om det internationella kapi-
talet 6kar.?®

Utvecklingen av vinstnivdan

Ett matt pa foretagens konkurrenskraft dr foretagens vinster. Bruttovins-
ten?® som andel av foradlingsvirdet steg snabbare i basindustrin 4n i hela
industrin. Vinstnivan holl sig stabil aren efter devalveringarna fram till
1989 for hela tillverkningsindustrin. Under 1990 har dock vinstnivan i
industrin fallit kraftigt och ligger idag p& ungefdr samma nivé som i borjan
av 1980-talet.

Figur 5.1 Vinstnivautvecklingen for bas-, verkstads- och hela industrin under 1970-
och 1980-talet.
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Trots en svacka mellan 1984 och 1986 lag vinstnivan hogre for basin-
dustrin 1989 4n i borjan av 1980-talet. Gapet mellan basindustrins och
verkstadsindustrins vinstnivd 6kade under 1980-talet. Nar det gillde
marknadsandelarna konstaterades tidigare att basindustrin hade haft den
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gynnsammaste utvecklingen under 1980-talet. Aven nir det giller vinstut-
vecklingen framstér basindustrin som 1980-talets vinnare. Utvecklingen
forklaras av att hogkonjunkturen och devalveringarna gynnade insatsvaru-
industrin som har lagt importinneh&ll samtidigt som prisutvecklingen var
gynnsam for branschen.

Jirn- och stalindustrin terhdmtade sig snabbt efter strukturkrisen pé
mitten av 1970-talet. Rationaliseringar och genomgripande omstrukture-
ring av handelsstalsbranschen samt devalveringarna 1976/1977 bidrog till
den gynnsamma vinstutvecklingen. Devalveringarna 1981 och 1982 med-
forde ytterligare vinstforbittringar for jarn- och stalindustrin. Aven mas-
sa- och pappersindustrin och trdindustrin forbattrade 16nsamheten mellan
1981 och 1984. Den mest gynnsamma utvecklingen aterfanns dock i
gruvindustrin.

Figur 5.2 Bruttovinstandelen for basindustrin 1968 —1989.
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Till foljd av den goda vinstnivan under 1980-talet har frimst massa- och
pappersindustrin haft goda méjligheter till investeringar och uppkop. Des-
sa har framfor allt koncentrerats till EG-omradet. Storforetagen forbereder
sig for en hardare konkurrens infér forverkligandet av EGs inre marknad.
Okad konkurrens och okade krav pa teknisk utveckling har lett till en
omfattande forvirvsvag i Europa.’® Osdkerhet om de svenska elpriserna
och ett framtida svenskt EG-medlemskap samt behovet att 6ka foradlings-
graden, dvs. att minska pris- och konjukturberoendet av massa, har tro-
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Ar den relativa arbetskrafiskostnaden ett bra matt pd ett lands kon- ~ Feldm?hle Nobel i Tysk-
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31 Aven foretag som av-
sitter sin produktion pa
hemmamarknaden kan
gynnas av en devalvering
genom att man erhéller
ett 0kat mangverutrym-
me i prissdttningen, som
uppgér till prishgjningar-
na pa den konkurrerande
importen minus okning-
en av produktionskostna-
derna (6kade kostnader
for importerade insats-
faktorer). Saledes kan de
héja priserna och ddrmed
vinsterna.

32 Lonekostnadens andel
av forddlingsvardet i in-
dustrin uppgick 1988 till
71,1 procent, 1990 till 76
procent och berékas bli
78,6 procent 1992.
Konjunkturldget, hosten
1990, Konjunkturinstitu-
tet.

konkurrensen. Det kan dessutom foreligga en konflikt mellan vad som
anses vara en fordelaktig konkurrenssituation pé kort sikt och vad som ar
fordelaktigt i det lite lingre perspektivet, saval for det enskilda foretagets
som ur landets synvikel. En kostnadsnivd som ligger vidsentligt under
jamviktsnivan och som leder till motsvarande hoga vinster i niringslivet
kan leda till att incitamenten till produktivitetshGjande investeringar
minskar, sé att foretagen star mindre vil rustade nér konjunkturen vénder
nerat och kostnadspressen okar. Samtidigt har utvecklingen under 1980-
talet visat att det 4r svart att kombinera hoga vinster med prisstabilitet vid
full sysselsdttning nér foretagen har rad att bjuda 6ver varandra om den
begrinsade tillgingen pa arbetskraft. De stora vinsterna har ocksi miss-
gynnat en fordndring av den svenska branschstrukturen.

Endast ungefir 20 procent av den svenska produktionen sker i den
konkurrensutsatta sektorn vilken 4r den som framst drar nytta av kost-
nadssidnkningar, medan resterande produktion sker i den skyddade och
offentliga sektorn.?! Med tanke pd att lonekostnaderna inte dr den enda
produktionskostnaden som foretagen har och att endast 20 procent av
produktionen sker i konkurrensutsatta sektorer bor’*>? RULC utgora ett
ganska vagt matt pa ett lands konkurrenskraft.

Relativpriserna p& den svenska exporten sjonk mellan 1982 och 1983
med drygt 8 procent medan sidnkningen av relativkostnaden var betydligt
storre, 20— 25 procent. Devalveringarna sinkte relativkostnaden till en
niva som var 20 procent ligre dn 1970. Att sinkningen av relativpriserna
4r ldgre 4n sidnkningen av arbetskraftskostnaden dr naturligt da foretagen
valde att ta ut en del av devalveringsutrymmet i hogre vinstmarginaler.

Devalveringarna resulterade inte i att forlusterna under 1970-talet dter-
himtades under 1980-talet, trots att kostnadsliget varit formanligt. De gav
endast en kortsiktig okning av marknadsandelarna och da framst for
basindustrin. Det viktigaste kravet pa I6nekostnadsutvecklingen dr att den
ar stabil, s att sivil foretagen som kunderna kan anpassa sig till de
rddande forhallandena. P4 sa sdtt minskar risken for kraftiga forluster
genom att kundrelationer bryts och foretagen kan anpassa sin produktion
sa att den ligger i linje med kostnadsutvecklingen. Om foretagen rationali-
serar och okar produktiviteten i takt med kostnads6kningarna bevaras den
langsiktiga stabiliteten och 6kningen av den relativa arbetskraftskostnaden
kan hallas tillbaka, utan hjélp av vaxelkursjusteringar.

Okningen av marknadsandelar efter det forbattrade kostnadsldget 1982,
forefaller sma jamfort med forlusterna efter de kraftiga pris- och kostnads-
okningarna 1975/1976. Mot bakgrund av att kostnadslaget under 1980-
talet varit gynnsamt dr effekten i form av okade marknadsandelar liten.
Andra linder sdsom Japan och Tyskland har lyckats 6ka sina marknadsan-
delar trots att den relativa lonekostnaden varit oforménlig. Slutsatsen
maste bli att kostnadsldget inte d4r en avgorande faktor for ett lands
konkurrenssituation.

Utvecklingen av den relativa arbetskraftskostnaden

De svenska exportmdjligheterna paverkas av flera faktorer. En av dessa ar
forknippade med internationella betingelser som t.ex. den utldndska efter-



frigan medan andra faktorer dr inhemskt relaterade. Den relativa arbets-
kraftskostnaden per producerad enhet (RULC) brukar ofta tillskrivas stor
betydelse for ett lands konkurrenskraft. Lonekostnaderna svarar for en
stor del av industrins totala kostnader och lonekostnaden 4r en faktor som
relativt enkelt later sig madtas. RULC paverkas dels av den inhemska
kostnads- och produktivitetsutvecklingen och dels av hur den inhemska
valutan fordndras gentemot konkurrentldnderna. I figur 1.3 visas utveck-
lingen av RULC, dels i nationell valuta dels i gemensam valuta. Om
Ionerna stiger kraftigare dn i vara konkurrentlinder kan den negativa
paverkan som detta innebar motverkas av antingen en hogre produktivitet
eller en gynnsam vixelkursforandring, dvs. en depreciering av den svenska
kronan. De tva stora devalveringarna 1981 och 1982 medforde en kraftig
sankning av RULC. Den gynnsamma viaxelkursutvecklingen mellan 1985
och 1987 motverkade de kraftiga lonedkningarna och den daliga produkti-
vitetsutvecklingen under dessa ar.

Figur 5.3 Sveriges RULC i nationella valutor och i gemensam valuta. Index 1980=100.
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RULC sénktes kraftigt som en fojd av vixelkursforandringarna, men de
svenska lonerna fortsatte att 6ka mer 4n i omvirlden. Det dr naturligt att
efterfragan pa arbetskraft okar ndr relativpriset p& denna produktionsfak-
tor kraftigt sjunker. Lonedkningstakten forstirktes dessutom av hogkon-
junkturen och devalveringarnas positiva effekt pa foretagens vinster samt
av att bade den privata tjinstesektorns- och den offentliga sektorns efter-
frigan pa arbetskraft var hog. De svenska lonerna fortsatte att 6ka snabba-
re in i omvirlden samtidigt som produktivitetsutvecklingen var légre.
Devalveringens effekter i form av ett sénkt relativt kostnadsldge var dar-
med i stort sett forbrukade 1989.3

3 12-0676

Killa: SINDCOM

33 Utvecklingen av
RULC paverkas bl.a. av
hur ménga lander man
jamfor med, vilka de ar
samt vilken statistik som
produktionen baseras pa-
Industristatistik eller Na-
tionalridkenskaper.
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Enligt finansplanen 1992 6kade lonekostnaden per timme 1991 med
knappt 7 procent. Detta innebir en kraftig nedgéng sedan 1990 da lone-
kostnaden per timme dkade med drygt 10,5 procent. Under 1992 véntas
16nekostnaden stiga med endast 4,2 procent samtidigt som produktivite-
ten vintas oka med 3,6 procent. Detta innebar att enhetsarbetskostnaden
okar med 0,6 procent jamfort med 2,6 procent i konkurrentldnderna. Aven
under 1993 vintas den relativa enhetsarbetskostnaden minska, framst
beroende av en relativt hog produktivitetsutveckling i Sverige.

Figur 5.4 Sveriges RULC i gemensam valuta, relativ arbetskraftskostnad i nationella
valutor, relativ produktivitet samt effektiv viixelkurs for tillverkningsindu-
strin. Index 1980=100.
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Terms of trade-utvecklingen

Terms of trade definieras som ett lands exportpriser dividerat med landets
importpriser. Hur ett lands terms of trade utvecklas péverkar ddarmed
landets vilfird. Om bytesforhallandet forbéttras, d.v.s exportpriserna sti-
ger, mojliggdr detta en kad import och ddrmed en hogre levnadsstandard.
Som framgar av figur 1.4 hade Sverige en betydande terms of trade forlust
under slutet av 1970-talet. Den storsta delen av forlusterna stod basindu-
strin for. Perioden efter 1974 fram till 1978 kénnetecknas av de stora
oljeprisokningarna, den inhemska kostnadskrisen och forsoken att komma
undan nedgangen i virldskonjunkturen med den s.k. Gverbryggningspoliti-
ken. Forsamringen i bytesforhallandet var en viktig del av 1970-tals krisen.
Sveriges industristruktur framstod plétligt som fordldrad. De kraftiga
l6nekostnadsokningarna och nedgéngen i exportpriserna ledde till bety-
dande forluster av marknadsandelar.

Under 1980-talet gjordes inga ytterligare terms of trade forluster utan en
del av forlusterna aterhimtades. Fortfarande kvarstadr dock de mesta av
forlusterna. Det krdvs en anpassning av industristrukturen under 1990-
talet till produkter med bittre prisutveckling for att samma gynnsamma
bytesforhallande som i borjan av 1970-talet skall erhallas.



Figur 5.5 Den svenska terms of trade-utvecklingen 1970 —1989.
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1980-talet — decenniet da strukturomvandlingen avstannade?

FOr att ett samhilles ekonomiska tillvaxt ska utvecklas s& bra som mgjligt
krdvs bland annat att storsta mojliga nytta erhélles av de insatta produk-
tionsmedlen. Detta kan endast ske genom en kontinuerlig 6verforing av
resurser till sektorer dar det storsta utbytet av resurserna erhdlles. En
ekonomi stills infor manga former av tryck, som driver pd utvecklingen
och sitter hoga krav pa forméagan till anpassning. Nya efterfrigemonster,
ny teknik och tillgdngen till olika resurser fordndras 6ver tiden. En effektiv
strukturomvandling 4r nédvandig for att ett lands anpassning till dessa
nya foérhéllanden och forutsdttningar, sdvil inom som utom landet, ska bli
effektiv. En effektiv strukturomvandling leder till hogre produktivitet.
Avkastningen av anvanda resurser blir hogre 4n om ineffektiva foretag och
produktionsmetoder hélls under armarna. Om sysselsdttningsstrukturen
forskjuts till branscher med hog produktivitet 6kar dven industrins genom-
snittliga produktivitet.

Den ekonomiska politiken kan béde underlitta och forsvdra omvand-
lingstakten i ekonomin. Genom arbetsmarknadspolitiska atgidrder kan
rorligheten mellan orter och mellan branscher 6kas, men den ekonomiska
politiken kan forsvara strukturomvandlingen genom olika former av
snedvridande industristod och genom att begrdnsa den fria handeln genom
tullar och importrestriktioner och ddarmed reducera det internationella
omvandlingstrycket. Den ekonomiska politiken kan dven med vixelkurs-
forandringar paverka relationerna mellan olika produktionsfaktorer i syfte
att oka sysselsdattningen och exporten.

Strukturomvandlingen i en liten 6ppen ekonomi som Sverige paverkas i
hog grad av den internationella efterfrigan. Det omvandlingstryck som
moter Sverige fran omvirlden paverkar i forsta hand den konkurrensutsat-
ta sektorn. Den offentliga- och den skyddade sektorn utsétts inte i samma
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tur, strukturomvandling
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35 Man fann ett starkt
samband mellan speciali-
seringskvoten och forid-
lingsvérde per sysselsatt.
Det var fraimst humanka-
pitalintensiteten, métt
som lonesumman per sys-
selsatt som givit utslag,
medan maéttet pa realka-
pitalintensitet- brutto-
driftséverskott per syssel-
satt- givit mindre utslag i
dessa undersokningar.

36 Se kapitel 4, Den
svenska specialiseringen.

utstrackning for detta omvandlingstryck och kan dérfor forvéntas ha en
lagre produktivitet in den konkurrensutsatta sektorn. Hur fordelningen av
ett lands arbetskraft och kapital fordelas mellan dessa sektorer paverkar
darfor landets genomsnittliga produktivitet.

Som framkom i kapitel 4 ir specialiseringsindexet ett métt pd hur vil en
bransch stér sig i den internationella konkurrensen. Som konstaterades dér
har Sverige en konkurrensfordel i produktion av de skogsbaserade indu-
strierna; massa, pappers- och pappersvaruindustrin. Sedan 1970 har jarn-
och stalindustrin lyckats bdst ur specialiseringssynpunkt. Skogsindustrins
specialisering har héllit sig stabil under 4ren.

I produktivitetsdelegationens rapport, Internationalisering och produk-
tivitet, har man studerat den svenska néringsstrukturen, produktivitet och
strukturomvandling.** Man har bland annat undersokt om den svenska
niringsstrukturen haft en ogynnsam effekt pad produktivitetstillvdxten.
Enligt delegationen har tidigare undersokningar visat att den svenska
specialiseringen under 1970-talet och tidigt 1980-tal gitt mot kapitalinten-
siva branscher.3® Specialiseringsmonstret har ddremot under 1980-talet
gatt mot branscher med 1ag kapitalintensitet. Sveriges komparativa for-
delar inom realkapitalintensiv och i synnerhet humankapitalintensiv pro-
duktion har enligt produktivitetsdelegationen forsvagats under 1980-talet.

I vara egna skattningar®® har vi funnit att den svenska handeln sedan
1970 blivit allt kunskapsintensivare. Gapet mellan kunskapsintensiteten i
exporten och importen 6kade efter 1981 efter att ha minskat sedan borjan
p4 1970-talet. Dessutom &r skillnaden mellan kunskapsintensiteten i ex-
porten och importen mycket liten.

For att undersdka om strukturomvandlingen avstannat under 1980-talet
och framforallt under perioden efter devalveringarna har fordelningen av
antalet sysselsatta i olika sektorer studerats. I tabell 1.1 ser vi utvecklingen
mellan 1968 och 1987 och i tabell 1.2 utvecklingen under 1980-talet.

Tabell 5.1 Sysselsittningsutvecklingen 1968 —1987. Index 1974=100.

Hela Skyddad Arbets Kapital- Kunskaps- Forsknings-

industrin intensiv  intensiv  intensiv  intensiv
1968 96 100 108 97 84 88
1974 100 100 100 100 100 100
1982 85 88 73 88 90 89
1987 82 84 72 79 89 89

Kiilla: Produktivitet och bruttovinster 1990, SIND.

Tabell 5.2 Sysselsittningsutvecklingen 1980 —1989. Index 1980=00

Hela Skyddad Arbets Kapital- Kunskips- Forsknings-

industrin intensiv  intensiv  intensv  intensiv
1980 100 100 100 100 100 100
1982 89 90 84 86 94 92
1984 87 87 85 78 93 93
1986 86 86 80 71 95 96
1988 83 88 75 70 94 91
1989 84 89 77 66 94 90

Kiilla: Produktivitet och bruttovinster 1990, SIND.



Mellan 1968 och 1974 vixte fortfarande industrisysselsdttningen. Dess-
utom skedde det en tydlig 6verforing av arbetskraft frdn den arbetsinten-
siva delen till de kunskapsintensiva och forskningsintensiva delarna i
industrin. Mellan 1974 och 1982 minskade sysselsattningen i alla bran-
scher men i den arbetsintensiva industrin allra mest. Perioden 1982 till
1987, som priglas av devalveringarna, visar en mattlig minskning av
sysselsdttningen inom industrin totalt. Overforingen av arbetskraft fran
den arbetsintensiva industrin bromsades upp. Daremot minskade syssel-
sittningen i den kapitalintensiva industrin betydligt mer 4n i de Ovriga
sektorerna. Under perioden dverfordes arbetskraft frin denna sektor till
de Gvriga.

Ser man pa 1980-talet som helhet har trots allt en sysselsdttningsfor-
skjutning dgt rum fran de kapitalintensiva och de arbetsintensiva bran-
scherna till de kunskapsintensiva och forskningsintensiva. Devalveringar-
na 1981/1982 innebar dock att den kraftiga sysselsdttningsforskjutningen
fran de arbetsintensiva branscherna till de kunskaps- och forskningsinten-
siva branscherna bromsades upp.

Ett av de grundliggande problemen i den svenska sysselsattningsstruktu-
ren 4r att en alltfor stor del arbetar inom den offentliga- och den skyddade
sektorn, som ir skyddad fran internationell konkurrens. 1981- och 1982
ars devalveringar syftade till att pAverka ekonomins struktur genom att fa
till stand en 6verforing av resurser frdn den skyddade till den konkurrens-
utsatta sektorn.

Magnus Henrekson®’ har visat att den offentliga sektorns andel av pro-
duktion och sysselsittning dkat pd den konkurrensutsatta sektorns bekost-
nad. Den skyddade sektorns andelar har didremot varit stabilare. Den
konkurrensutsatta sektorn andel av sysselsdttningen har gatt tillbaka med
ungefir 5 procentenheter sedan 1970 &rs nivd om ungefdr 26 procent.
Nagon mirkbar forskjutning av sysselsittningen till den konkurrensutsatta
sektorn har inte dgt rum.

Efter devalveringarna 1981/1982 6kade dock den konkurrensutsatta
sektorns andel av industrins férddlingsvdarde med ungefér tvd procenten-
heter fram till 1985. Redan 1988 hade dock andelen i lopande priser fallit
tillbaka under 1982 ars bottenniva. Devalveringarna lyckades inte langsik-
tigt att hoja den konkurrensutsatta sektorns andel av vare sig produktion
eller sysselsdttning. Trots att devalveringarnas mélsittning var att verfora
resurser till den konkurrensutsatta sektorn lyckades siledes inte denna
foresats.

Detta dverenstimmer bra med produktivitetsdelegationens analyser.?
Sverige hade enligt delegationen under perioden 1970—1985 en hogre
genomsnittlig andel av antalet sysselsatta och en hogre andel av forddlings-
virdet i den offentliga sektorn in OECD-genomsnittet. Den storsta skillna-
den finner vi for antalet anstillda i den offentliga sektorn som i Sverige
uppgick till 33,7 procent och i OECD till 27,5 procent. Ddremot var
andelen sysselsatta i den skyddade sektorn i Sverige ldgre 4n i OECD. I
Sverige hade dessutom den konkurrensutsatta sektorn vuxit 1dngsammare
in i OECD, medan den offentliga sektorn 6kat bade sitt forddlingsvirde
och antalet anstillda snabbare dn i OECD.

For att Sverige ska kunna hélla jimna steg med 6vriga OECD-ldnders
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materiella standard méste industrisektorn 6ka. Att den konkurrensutsatta
sektorn i Sverige dr mindre dn i OECD konstaterades ovan. Att den
dessutom &r for liten beror pa att vi har ett stort betalningsbalansunder-
skott pa ett par procent av BNP, trots att importen begrdnsas av lag-
konjunkturen och laga priser pa petroleum.

Om inte konsumtionsefterfrdgan ska tillgodoses med import, med for-
samrad handelsbalans och ett storre underskott i bytesbalansen som foljd,
krdvs att den inhemska industrin 6kar produktionen. For att produktionen
ska kunna oka maste dels dverforing till den konkurrensutsatta sektorn
komma till stind, dels maste produktiviteten 6ka inom branscherna. Detta
astadkoms naturligt genom den utslagning som sker i ldgkonjunkturens
spar. De mest ineffektiva anlaggningarna slas ut och viljan att effektivisera
produktionen i de som finns kvar okar i takt med kostnadspressen. Okad
liberalisering av handeln nédr EES-avtalet borjar verka, EG-integrationens
Okade kostnads- och effektivitetspress pa foretagen samt minskade subven-
tioner till icke konkurrenskraftiga foretag och regioner till forman for ett
allmént gynnsamt foretagsklimat, dr alla faktorer som kommer att paverka
strukturomvandlingen och produktivitetsutvecklingen i positiv rikning
under 1990-talet.



YTTRE FORUTSATTNINGAR
FOR UTRIKESPOLITIK OCH
HANDELSPOLITIK
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6 Virldshandelns utveckling

Trender i virldshandeln

Integreringen av vérldsekonomin har under 1980-talet fortsatt i en snabb
och accelererande takt. Spridningen av ny teknologi och ytterligare utbygg-
nad av telekommunikationsnétet har gjort jordens lander bade tillgéngli-
gare och mer beroende av varandra. Processen drivs fram av den privata
sektorn, frimst av transnationella foretag, nagot som stadigt leder till en
begransning av de enskilda nationalstaternas handlingsutrymme. Interna-
tionaliseringen innebér 6kad handel men i annu hogre grad ett 6kat inter-
nationellt dgande av foretag, vilket bekriftas av snabbt 6kande utldndska
direktinvesteringar.

Sma 6ppna ekonomier som Sverige paverkas i allt storre grad av utveck-
lingen i omvirlden. Utvecklingen pa viarldsmarknaden sitter granser och
ramar for den svenska produktionens mgjligheter till handel och speciali-
sering. Det kraftiga beroendet av omvirlden innebidr att Sverige starkt
péverkas av internationella konjunktursvangningar.

Virldshandeln har under hela 1980-talet Gkat snabbare dn véarldspro-
duktionen utom under lagkonjukturaren 1981 och 1982. Det dr att marka
att nuvarande globala konjunkturnedging inte alls 4r lika djup som for 10
ar sedan.

Figur 6.1 Volymtillviixten for den totala virldshandeln och viirldens totala produktion
under 1980-talet. Arlig procentuell forindring.
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Under 1980-talet har en del foriandringar skett ndr det giller varldens
ledande exportdrer och importérer av firdigvaror, vilket framgér av tabel-
lerna 6.1 och 6.2.

Tabell 6.1 De 16 ledande exportorerna pa virldsmarknaden av firdigvaror.
(SITC 5—8, exkl. 68)

Virde: MRD Dollar 1980 1989
Placering Andel(%) Placering Andel (%)

Vistra Tyskland 1 14.7 1 14
USA 2 13.3 2 12.4
Japan 3 1122 3 12.3
Frankrike 5) 7.4 4 6.1
Italien 6 5.9 3 5.8
Storbritannien 4 7.4 6 5.7
Belgien-Luxemburg 7 4 7 35
Kanada 9 27 8 3.2
Hongkong 13 1.6 9 3.1
Nederldanderna 8 3.3 10 2.9
Taiwan 15 1.6 11 2.8
Sydkorea 16 1.4 12 27
Schweiz 10 2.4 13 2.2
Sverige 11 22 14 2.0
Spanien 17 1.4 15 1.5
Sovjetunionien 12 1.8 16 1.5
Summa, totala vdrdet 905.9 82.3 1762.6 81.7
Virldens totala export ~ 1100.0 100.0 2155.0 100.0

Kiilla: GATT ”International Trade 89 —90"

Tabell 6.2 De 16 ledande importorerna p§ virldsmarknaden av firdigvaror:
(SITC 5—8, exkl. 68)

Virde: MRD Dollar 1980 1989
Placering Andel(%) Placering Andel (%)

USA 1 11 1 16.4
Vistra Tyskland 2 8.6 2 8.4
Storbritannien 4 6.3 3 6.7
Frankrike 3 6.4 4 6.2
Italien 5 3.9 5 4.2
Kanada 6 3.6 6 4.1
Japan 10 2.2 7 3.9
Sovjetunionien 7 3.6 8 3:3
Nederldanderna 9 3.6 9 32
Belgien-Luxemburg 8 3.6 10 3
Hongkong 16 1.5 11 257
Spanien 19 1.1 12 252
Schweiz 12 2:3 13 22
Sydkorea 24 0.8 14 1.8
Kina 20 165 15 157
Sverige 13 1.8 16 1.7
Summa, totala vardet 696.1 61.4 1609.8 @7
Virldens totala import  1130.0 100.0 2240.0 100.0

Kalla: GATT ”International Trade 89—90"

Internationalisering, direktinvesteringar och handel

Integrationen av grinsdverskridande handel, investeringar och teknolo-
gioverforing fortsitter. Den traditionella bilden av internationell handel
som ett antal transaktioner, huvudsakligen av varor, mellan sjalvstandiga
foretag har fordndrats. En 0kande andel av handelsflodena sker numera



mellan och inom f6retag, som &r relaterade till varandra genom aktieinne-
hav eller pa nagot annat siatt (OECD 1991).

Regeringarnas aktiva roll for att utveckla frihandeln har ddrvid kommit
att ske under nya forutsittningar. Betydelsen av ”nationell”” handelspolitik
och av traditionella grinshinder av typ tullar och kvantitativa restriktio-
ner, avsedda att skydda nationella eller inhemska foretag, minskar alltmer.
I stéllet okar betydelsen av olika typer av stodformer och skatteldttnader
som infors i olika lénder for att dra till sig och konkurrera om utlindska
investeringar (se bland andra Ostry, 1991).

Bidragande orsaker till denna internationalisering &dr att foretagen i
hogre grad vill vara nidra marknaden. Vid etablering i EG har troligen
kravet p& lokal produktion haft stor betydelse. Dessutom har mainga
linder uppmuntrat utlindska foretag till direktinvesteringar for att fa bukt
med den hdga arbetslosheten. Som exempel kan namnas Storbritannien
som sig en japansk bilproduktion som ett alternativ till sin i stort sett
eliminerade inhemska bilproduktion. De utldndska foretagens narvaro har
okat konkurrensen och skapat effektivitets- och produktivitetsvinster till
gagn for landets invanare.

Figur 6.2 Direktinvesteringar och handel inom och mellan OECD-kinderna,
1975=100 index.
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Direktinvesteringar

Ett bra matt pa globalisering fir man om man ser pa tillvdxten i och
karaktiren pa de utlindska direktinvesteringarna (foreign direct invest-
ments-FDI). De samlade direktinvesteringarna véxte avsevirt snabbare dn
bade utrikeshandeln och den inhemska produktionen p& 1970- och 1980-
talen.

Som framgar av figur 6.3 4r USA det land som historiskt sett &r den
storsta utlandsinvesteraren i virlden. Under 1970-talet svarade USA for
50 procent av virldens utlandségda tillgdngar. USA dominerar fortfarande
men deras andel minskar. En tredjedel av virldens utlandsinvesteringar
kommer fran USA. Aven Storbritannien har en l4ng tradition som utlands-
investerare, framforallt i USA. Japan ir det land som expanderat krafti-
gast under senare delen av 1980-talet. Landet har haft en 6kningstakt pa 40
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39 Med ackumelerade di-
rektinvesteringar menas
summan av direktinves-
teringar under en viss pe-
riod, medan floden avser
virdet pa en arlig direkt-
investering.

Figur 6.3 Viirldens totala direktinvesteringar utomlands, ackumulerat 1955—1988.
Miljarder USD
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procent vad det giller de ackumulerade direktinvesteringarna® under
tidsperioden 1987 —1988. Detta kan jimforas med USA och Storbritanni-
en som haft en 6kningstakt p& 10 procent.

Den langsiktigt viktigaste utvecklingen 4r den snabba andels6kningen
for OECD-omradet nir det giller den totala storleken pé utlindska direkt-
investeringar. Enbart USA och Europa svarar for 2/3 av de samlade
direktinvesteringarna, vilket framgar av tabell 6.3. U-lindernas andel av
FDI har fallit kraftigt till mindre dn 20 procent beroende p& ekonomisk
instabilitet och daliga marknadsutsikter. Detta giller Afrika och i synner-
het Latinamerika. Ostasiens andel har dock okat. Ar 1990 gick EG om
USA som den storsta mottagaren av FDI (en placering som man dven hade
p4 1970-talet). Pdfallande dr Japans mycket ldga andel av de ingdende
investeringsflodena i triaden.

Tabell 6.3 Procentuell andel av ingiende utlindska direktinvesteringar

Linder/omraden 1967 1980 1989
USA 9,4 16,5 28,6
EG 23.3 37,0 34,5
Ovriga Europa 6,3 5,0 4,0
Schweiz 2,0 2,8 0,4
Sverige 0,5 0,3 0,4
Kanada 18,2 10,2 7,3
Australien 4,6 5,6 49
Japan 0,6 0,7 0,7
U-ldnder 30,6 22,0 19,2
Latinamerika 17,5 12,3 7,4
Ostasien 4,8 6,2 8,8
Alla lander 100,0 100,0 100,0
Kalla: OECD.

Utlindska investeringar tenderar att folja marknadstillfillen snarare dn
att de skapar dessa. Detta skulle forklara varfor det fortfarande dr si fa
nyinvesteringar i Central- och Osteuropa. Utlindska investeringar i det



omradet har hindrats av det dramatiska fallet i efterfrigan, bristen pa
livskraftiga foretag att kopa, svéarigheter att védrdera tillgdngar och bestim-
ma #gandeforhallanden, den bristfdlliga infrastrukturen och ldngsamma
utvecklingen av kapitalmarknaderna m. m.

De transnationella foretagens okade roll

Under de senaste tio dren har en allt storre del av varu-, tjanste- och
kapitalflodena varit i form av foretagsinterna floden. Enligt berdkningar
fran slutet av 1980-talet utgjordes inte mindre dn 25 procent av vérldshan-
delns volym av handel mellan moderféretag och dotterforetag eller mellan
dotterforetag i samma koncern (Campbell, 1991).

I syfte att na skalfordelar har de transnationella foretagens strategi ofta
varit att specialisera och koncentrera produktionen vid dotterforetagen.
De enskilda foretagsenheterna har fitt i uppgift att betjina koncernen
globalt. Den dvergripande produktions- och marknadsstrategin har dock
formulerats i moderforetagets hogkvarter.

I borjan pa 1990-talet kan urskiljas en vidareutveckling av den foretags-
interna strategin genom att dotterforetagen utvecklas till att bli “multilo-
cals” (eller “multidomestics”). De globala koncernerna uppréttar en regio-
nal produktion av komponenter och slutprodukter som &r tillrackligt stor-
skalig for att vara lonsam. Den regionala marknadens och kundens krav
stélls i centrum. For att snabbt kunna anpassa sig till detta far de regionala
dotterforetagen alltmer sjdlvstindigt utova strategiska funktioner och t. ex.
utveckla egna FOU-insatser.

En annan trend som kommer att bli vanlig under 1990-talet 4r de
strategiska allianser av olika slag som ingas mellan storforetag. Detta sker
framfor allt inom omraden dir FoU-kostnaderna véger tungt, t.ex. bil-
och flygindustri, data — och elektronikindustrin, telekommunikationer
och kommunikationssatelliter, likemedelsindustri och framtagandet av
miljovinliga produktionsprocesser och produkter inom en rad omréden.

En allt storre del av de processer och transaktioner som beskrivits ovan
dger rum inom den industrialiserade varldens triad:

— Europa (med EG som kraftcentrum)

— Nordamerika (USA, Kanada och i okande grad Mexico)

— Japan med omgivande folkrika och snabbt vixande ekonomier i Ost-
asien.

Okar eller minskar protektionismen?

Vad kommer att prigla det internationella ekonomiska och handelspolitis-
ka samarbetet och umginget i denna alltmer globala och internationalise-
rade miljo? I vilken riktning gar handelssystemet? Far vi behélla ett multi-
lateralt regelsystem? Ar vi pa vdg mot ett handelssystem dér regionala
ekonomiska block dominerar eller kanske en vidrld med okontrollerad
bilateralism och kraftigt stegrande protektionism?

Ett resonemang kring dessa fragor forutsitter ndgon form av definition
eller avgrinsning av vad som ryms inom begreppet handelspolitik.

Det finns idag ingen vedertagen definition pd vad som konstituerar
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handelspolitik eller vad som skall forstds med handelspolitiska atgarder.
Traditionellt har till handelspolitik forts gransskyddsatgarder av typ tullar,
avgifter, kvantitativa restriktioner o. dyl.

Begreppet handelspolitik tacker emellertid idag ett betydligt vidare falt
av ekonomisk-politiska &tgiarder. Forutom de traditionella gransskyddsét-
garderna ingér i den handelspolitiska arsenalen dven interna atgiarder och
regleringar sdsom olika former av investerings- och etableringshinder,
tekniska handelshinder, diskriminerande kvalifikationskrav och upphand-
lingsforfaranden, olika stodformer m. m. Hér avses bdde varu- och tjdns-
teproduktion. Dessutom inbegrips inte bara atgarder som vidtas av rege-
ringar utan dven delstatliga och kommunala myndigheter.

Handelspolitiska &tgarder kan delas upp i tva grupper:

i) Atgirder som uttryckligen formansbehandlar inhemska producenter
eller ndringsidkare i forhallande till deras utlindska konkurrenter. Till
denna kategori kan framfor allt foras tullar, kvantitativa importrestrik-
tioner, diskriminerande upphandlingsregler och -férfaranden samt anti-
dumpnings- och utjimningstullar.

ii) Atgirder som inte direkt syftar till att begrinsa importen eller for-
mansbehandla inhemska niringsidkare men som inte desto mindre i
maénga fall kan fa en sddan effekt. Tydliga exempel pa sddana atgdrder dr
miljonormer, olika typer av tekniska foreskrifter och standarder, hélso-
och sanitdra krav, regionalstdd och andra generella stodformer, yrkeskva-
lifikationskrav m. m.

Maénga forsok har gjorts att uppskatta protektionismen i varldshandeln.
De mest kdnda dr de som UNCTAD (och dven Varldsbanken) regelbundet
publicerar i bl. a. ”Trade Development Report”. UNCTADs metodik kan
dock ifragasdttas pa flera punkter. Bl.a. bortser man fran i vilken grad
redovisade &tgdrder har en handelshindrande effekt. Dessutom sldpar
UNCTADs och Virldsbankens material tidsmassigt efter, vilket gor att det
ar mindre anvindbart fér en bedomning av protektionismen under de allra
senaste aren.

En granskning av de senaste tva arens detaljerade rapporter fran sévél
GATT som OECD om den handelspolitiska utvecklingen ger inga belédgg
for att protektionismen Okar generellt, snarare tvartom.

P4 vissa omréiden finns det fortfarande kvar mer eller mindre kraftig
protektionism (jordbruk, stal, teko, flera tjanstesektorer). Det kommer att
droja atskilliga 4r innan man kan tala om en i reell mening fri varldshan-
del.

Det utmdrkande for det handelspolitiska skeendet idag dr dock inte en
okad protektionism. Trenden gar i stillet, om dn alltfor sakta, i liberalise-
rande riktning.

De senaste dren har flera u-lander vidtagit kraftiga ensidiga (unilaterala)
liberaliseringsétgirder, bade i form av tullsinkningar och avskaffandet
eller minskning av kvantitativa importrestriktioner.

Utvecklingen i Central- och Osteuropa sedan 1989 innebir en successiv
Overgang frin ett tidigare hart reglerat och centraliserat utrikeshandelssys-
tem. Till detta skall ldggas den liberalisering som dgt och dger rum regio-
nalt (inom Europa, Nordamerika och Australien/Nya Zeeland).

Protektionismen ar frimst inhemskt betingad. Det land som inte skapar



forutsittningar for ett modernt och effektivt naringsliv far svérare att st
emot ropen pa protektionistiska &tgiarder. Det kan mot denna bakgrund
vara av intresse att nagot berora utvecklingen i USA och EG och forutsitt-
ningarna for dessa ekonomiska stormakter att halla de protektionistiska
krafterna stdngen.

Utvecklingen i USA

USAs handelspolitik har under senare &r blivit mer aggressiv och bilateralt
inriktad for att uppnd handels- och investeringsfordelar i olika ldnder.
Denna politik grundas i USAs minskande konkurrenskraft och det 6kande
handelsunderskottet, i forening med forlusten av den ledande positionen i
virldsekonomin och Japans okade styrka. Underskottet i handelsbalansen
uppgick 1991 till 66 miljarder dollar, varav enbart underskottet med Japan
uppgick till 43 miljarder.

Det senaste exemplet pa bilaterala uppgorelser ar de japanska bilforeta-
gens 4tagande fran januari 1992 att 6ka inkdpen av bildelar fran USA fram
till &r 1994 med ca 10 miljarder dollar. Denna typ av arrangemang har av
ekonomen Jagdish Bhagwati betecknats som “voluntary import expan-
sions”’ (VIEs). Genom att import frén andra linder ddrmed trédngs undan
strider foreteelsen, om 4n ej formellt s& dock i realiteten, mot GATTs icke-
diskriminerings-princip (Bhagwati, 1988).

Bilateralism och unilaterala &tgirder kommer formodligen alltid att
utgora en viktig komponent i USAs strategi. Mindre ldnder som Sverige
far inrikta sig pa att s 1&ngt mojligt begransa utrymmet for denna utvég.
Bist sker detta genom fortsatta och envetna anstrangningar for att effekti-
visera och forstarka det multilaterala regelverket i GATT sa att bade stora
och sma ldnder kdnner att alternativkostnaden for att koppla loss fran
GATT-samarbetet upplevs som for hog. Enbart genom ett forstarkt multi-
lateralt regelverk for handeln kan tendensen att i 6kad grad forlita sig p&
bilaterala Idsningar begransas om #n aldrig elimineras.

Det bor papekas att bilateralism inte 1 sig dr av ondo. Avgorande dr om
den 4r marknadsdppnande och icke-diskriminerande.

P4 kort och medelldng sikt finns det inte mycket som tyder pa att de
protektionistiska tendenserna i USA kommer att minska. Haremot kan
stdllas ett antal faktorer som pa litet ldngre sikt borde leda till att frihan-
delskrafterna stiarks i USA. USAs ekonomi blir alltmer integrerad i vdrlds-
ekonomin. Andelen av BNP i USA som utgdrs av export och import av
varor och tjinster har fordubblats under det senaste &rtiondet och uppgér
idag till 12— 13 procent.

Trots tillfilliga aterfall i protektionism véntas de utldndska investering-
arna i USA o6ka liksom USAs investeringar i utlandet. De internationella
nitverken pa foretagsnivd kommer att fortsétta att utvecklas liksom den
internationella specialiseringen i produktion, teknologi och tjdnster.

Utvecklingen inom EG/Europeiska Unionen

Risken for en protektionistisk utveckling i EG kommer sannolikt att i hog
grad paverkas av i vilken man arbetet med att fullborda den s.k. inre
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marknaden blir gynnsamt for EG i sig. Den 6kade mojligheten for kapital
och arbetskraft att rora sig fritt inom EG och avregleringar pa olika
omraden borde minska fickorna av outnyttjade resurser och darmed sto-
det for en protektionistisk politik. En viktig faktor i sammanhanget &r att
Tyskland traditionellt pa flertalet omrdden motsitter sig en protektionis-
tisk handelspolitik. Ju starkare Tyskland blir desto svarare borde det bli
for EG att sld in pd en vdg som leder mot nigon form av “Fortress
Europe”.

Ett mer dystert scenario kan dock inte uteslutas. En hel del stelheter
finns kvar i manga europeiska linder, sirskilt pa arbetsmarknaden och i
eftersldpningen pa hogteknologiomradet. EG har inte helt frigjort sig fran
»eurosclerosis”. Den ekonomiska tillvdxten sjunker, arbetslosheten okar
och vissa industrivaror sdsom bilar och elektronik tappar mark till ut-
lindska konkurrenter. Vissa linder kan komma att motsitta sig att vissa
inhemska sektorer helt forsvinner. Detta kan tala for att det protektionisti-
ska trycket vixer, vilket sannolikt kommer att materialisera sig i form av
selektiva atgirder (typ antidumpningstullar), frimst mot Japan och andra
snabbvixande ekonomier i Ostasien.

Infor upprittandet av EGs inre marknad har strukturomvandlingen
inom industribranscherna i Europa paskyndats. Samtidigt har det uppstatt
en spanning mellan konkurrenspolitik och industripolitik i Gemenskapen.
A ena sidan har man velat frimja konkurrensen, frimst genom skérpta
konkurrensregler for att motverka ekonomisk maktkoncentration, men
ocksa genom att liberalisera den offentliga upphandlingen och genom att
privatisera statliga foretag som ofta haft en monopolstéllning eller kunnat
rikna med generdsa bidrag. A den andra sidan har man velat stodja
foretagssamverkan och foretagskoncentration for att skapa koncerner star-
ka nog att klara konkurrensen frdn amerikanska och japanska foretag.
Detta har lett till vissa motsdgelser och inre spanningar i den av EG-
kommissionen forda politiken och till handelspolitiska konflikter med
USA.

Samma spédnningar kan uppstd mellan 4 ena sidan den traditionella
handelspolitiken som ir gemensam fér EG-linderna och administreras av
kommissionen och 4 den andra sidan investeringspolitiken som i huvudsak
bestdms av varje EG-land for sig. Ingenstans illustreras detta bittre dn av
den uppgorelse som EG-kommissionen slot 1991 med Japan om begrans-
ning av dess export av personbilar till EG fram till 1999. Det ldr bli svart
att begrinsa den japanska marknadstillvaxten i Europa enbart genom
denna “frivilliga” exportbegrinsning om samtidigt Japan genom nya och
befintliga produktionsanlidggningar inom Europa kan forse hela den
fr.o.m. 1993 grinslésa Europa-marknaden med bilar. Enligt det brittiska
forskningsinstitutet “Ludvigsen Associates” véntas Japan 0ka sin andel av
den europeiska bilmarknaden fran 11.6 procent 1990 till 17,5—19 procent
vid sekelskiftet.

Det finns alltsd faktorer som talar for att en restriktiv importpolitik
undergrivs genom mdjligheterna for investeringskapitalet rora sig fritt
Over nationsgranserna.

Det finns naturligtvis en viss risk att utldndska investeringar och tillgdng
till utlindsk teknologi underkastas kontroller och begransningar for att



bdttre harmoniera med en relativt sett mer restriktiv handelspolitik. Detta
ar dock mindre troligt med tanke pa hittillsvarande svérigheter att koordi-
nera medlemsldndernas politik i detta avseende.

Slutsatsen &r att de mojligheter som skapas genom den inre marknaden
bor dvervéga riskerna for en protektionistisk politik i EG (Andersson &
Burenstam Linder, 1991; se dven Froot & Yoffie, 1991).

Regional frihandel — hot eller mdjligheter?

Forutom den unilaterala liberalisering som pa senare ar inletts i flera u-
lander och i Central- och Osteuropa sker ocksa en pataglig liberalisering
regionalt och globalt.

Tabell 6.4 Regionala och globala liberaliseringsprocesser

EGs 1992-program  EES Uruguayrundan
Syfte Forverkliga inre Icke diskriminering — Okat mark-
marknaden enligt inom de “fyra nadstilltrade.
Rom-fordraget friheterna” — Stérka regelsys-
temet

— Utvidga Gatt
till nya omraden

Processen inledd 1985 1984 1986
Resultat i kraft 1/1 1993 1/1 19937 1994 —2004?
Antal lander 12 19 drygt 100

Killa: Egen bearbetning.

Det for Sverige mest betydelsefulla och niraliggande skeendet 4r den.
europeiska integrationsprocessen. EES-avtalet mellan EG och de 7 EFTA-
linderna undertecknades i borjan av maj 1992. Mélséittningen 4r att avta-
let skall kunna tréda i kraft samtidigt som EGs inre marknad fullbordas,
d.v.s. den 1 januari 1993. En viss tidsforskjutning kan dock inte uteslutas.

Med EES-avtalet uppnds ett synnerligen omfattande och djupgiende
frihandelsomréde som svarar for 45 procent av virldshandeln och omfat-
tar en marknad med 380 miljoner médnniskor.

For EG, eller den Europeiska Unionen (EU) som EG kommer att heta
1993, har integrationen fatt en kraftig skjuts framat genom regeringskonfe-
renserna i Maastricht i december 1991. Mot slutet av 1990-talet kommer
den monetédra unionen och i forldngningen ett allt mer gemensamt ageran-
de i utrikespolitiska och sdkerhetspolitiska fragor.

Sévil EFTA som EG har slutit frihandelsavtal med de tre reformekono-
mierna Polen, Tjeckoslovakien och Ungern. Turkiet och Israel ingar till
olika delar i frihandelsomradet.

I borjan av nista sekel avtecknar sig en europeisk frihandelszon pa 25—
30 lander representerande tre integrationscirklar:

Den yttersta cirkeln representeras av frihandel p industrivaruomradet
och vissa jordbruksprodukter och som i stort sett omfattar samtliga léinder.
EES-avtalet bildar den mellersta cirkeln med alla de 6vriga friheterna (fri
rorlighet for tjdnster, kapital, arbetskraft). Den innersta cirkeln utgdrs av
den ekonomiska, monetdra och politiska union som EG (EU) pa sikt
utvecklas till (Wijkman 1991).

4 120676
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Regional integration &r inte bara ett europeiskt fenomen. Atskilliga for-
sok gors pa andra hall i virlden att infora och utveckla frihandelsavtal av
mer eller mindre ldngtgiende slag.

Sedan 1989 ir ett frihandelsavtal i Nordamerika mellan USA och Kana-
da i kraft. Férhandlingar pagar om att utvidga detta avtal till att omfatta
Mexico ("NAFTA — "North American Free Trade Agreement’”’). Om det
kan genomforas kommer det att befolkningsmassigt motsvara det vésteu-
ropeiska frihandelsomradet.

Hirtill kommer det frihandelsavtal som sedan mitten pad 1980-talet
fungerar mellan Australien och Nya Zeeland-ANZCERTA. Avtalet ar till
sitt innehall ungefir lika omfattande som EES och ticker bade varor och
tjanster.

Flertalet arrangemang i u-linderna ir mycket "16sa i kottet” och har
knappast lett till de dynamiska ekonomiska effekter som vanligtvis foljer
av mer fasta och fullstindiga preferensarrangemang. En viss ekonomisk
mognad och en utvecklad industristruktur krévs for att regionala arrange-
mang skall fi erforderlig stadga. Det 4r dérfor ingen tillfallighet att lycko-
samma arrangemang hittills endast kunnat genomforas bland i-linder. Pa
senare tid kan dock i takt med den okade handelsliberaliseringen i framst
Latinamerika mirkas dven en utveckling mot mer fasta och substansfyllda
regionala handelsarrangemang bland u-landerna.

En vanlig uppfattning om regionala handelsarrangemang ar att sidana
innebir ett steg bort fran multilateralism i varldshandeln och ett hinder
mot forsoken att skapa ett oppet handelssystem. Det finns skél att nyanse-
ra denna bild.

Forestillningen om virlden som indelad i “handelsblock™ Overensstam-
mer inte med verkligheten, utom méjligen vad giller EG som ju tilllimpar
en enhetlig handelspolitik mot omvirlden.

Som framgar av tabell 6.5 ar andelen internhandel visentligt hogre for
EG #n dvriga omraden. Att andelen stigit behover inte innebdra att EGs
handelspolitik 4r mer restriktiv dn dvriga berorda landers. Det kan ocksé
vara ett uttryck for att integrationen varit framgangsrik.

Tabell 6.5 Fordelning av vissa regioners export 1980 —1989

1980 1986 1989

EG-12

Inom regionen 53% 57% 60%

Utanfor regionen 47% 43% 40%
Nordamerika (USA,
Kanada, Mexico)

Inom regionen 33% 40% 40%

Utanfor regionen 67% 60% 60%
Ostasien

Inom regionen 34% 28% 35%

Utanfor regionen 66% 72% 65%

Anm: ”Ostasien” bestar hir bl.a. av Australien, Filippinerna, Hongkong, Indonesi-
en, Japan, Malaysia, Nya Zeeland, Singapore, Sydkorea, Taiwan och Thailand.
Gruppen omfattar alla asiatiska linder som deltar i det ekonomiska samarbetsiniti-
ativet i Asien och Stilla Havet utom Brunei men plus Hongkong och Taiwan som ju
4r viktiga ekonomiska aktdrer men som av politiska orsaker dnnu inte inkluderats.
Killa: GATT, IMF (se ocksa Schott, 1991).



Frihandelsforhandlingarna i Nordamerika involverar inte en gemensam
handelspolitik. Varje land bibehéller sin egen handelspolitiska regim mot
tredje land och sjdlvstandiga handelspolitik. Forhallandena kan liknas vid
vad som giller EFTA-linderna emellan. Det ar inte sannolikt att NAFTA
utvecklas till en fullfjidrad gemensam marknad med bl.a. en tullunion av
typ EG.

Tillviaxten i handeln inom Asien baseras inte p4 ndgon gemensam han-
delspolitik 6ver huvud taget. De embryon till olika preferens- eller frihan-
delsomraden som finns har dnnu inte utvecklats till ndgon integration av
den typ som finns i Europa eller Nordamerika. Regionens heterogena
karaktér talar mot skapandet av ett regionalt handelsblock inom dverskad-
lig tid. Undantaget 4r ASEAN som efter manga sorger och bedrévelser nu
verkar samla sig till att forsoka uppna ett regelritt frihandelsomrade.

Det finns skil att betrakta regionala arrangemang som nodvindiga kom-
plement snarare dn som substitut till de anstrdngningar som gors multilate-
ralt i GATT och pé annat hall (bl.a. OECD) for att liberalisera varldshan-
deln. Detta betraktelsesédtt betecknas ibland som ’bogserbatsteorin’. De
regionala arrangemangen drar viarldsekonomin i riktning mot multilatera-
lism.

Framvixten av regionala arrangemang, och for den delen dven bilaterala
arrangemang, maste ses i sitt ritta perspektiv. Aven om naturligtvis risken
alltid finns att de kan utvecklas i protektionistisk riktning kan de dndé ses
som legitima svar pa en situation dar den gamla varldsordningen dr under
stark omvandling (se bl.a. Ludlow, 1990/91).

Uruguayrundan — GATTs odesstund?

Sedan hosten 1986 fors i GATT globala forhandlingar om en friare varlds-
handel i den s. k. Uruguayrundan. Dessa férhandlingar 4r de mest omfat-
tande i GATTs 45-4riga historia och omfattar 108 lander.

P& varuomrddet giller det att minska protektionismen inom starkt skyd-
dade omraden som teko, stil och jordbruk. Inte minst for u-linderna och
linderna i Central- och Osteuropa 4r detta visentligt om de skall kunna fa
nodvindig draghjilp i sin ekonomiska utveckling.

P tjdnsteomrddet utarbetas ett helt nytt internationellt regelverk for en
friare viarldshandel pA samma sidtt som skett pd varuomradet genom
GATT. For att 4stadkomma en snabb ekonomisk tillvéxt dr en avreglering
pa detta omrade vital.

Inom Uruguayrundan ser man ocksé dver géllande regler for olika typer
av skyddsdtgdrder for att undvika att dessa missbrukas eller tillimpas pa
ett godtyckligt sdtt. Tendensen dr oroande pad antidumpningsomrédet, en
typ av handelsbegriansning som dr minst lika allvarlig som kvoter och
frivilliga exportbegransningar (Voluntary Export Restraints = VERS).

P4 grund av det oklara ldget i Uruguayrundan 4r det just nu svart att
bedéoma hur GATT kommer att se ut och fungera under den ndrmaste
tiodrsperioden. Tva scenarier ter sig idag som fullt mgjliga:

1) Uruguayrundan resulterar i en omfattande forhandlingslosning.
Konturerna av en sddan 16sning avtecknar sig nu och innebdr en vasent-
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lig forstdrkning och utvidgning av det multilaterala regelsystemet pa han-
delns omrade. Det ”gamla” GATT som ticker handeln med varor komp-
letteras med regler for bl.a. handeln med tjanster och immaterialrétt.

Forhandlingspaketet kommer inte att leda till ndgra omedelbara steg
mot okad global frihandel. Avveckling och sinkning av olika typer av
handelshinder sker éver en lidngre tidsperiod. Ytterst betydelsefullt ar att
en grund liggs for fortsatta liberaliseringar, frimst p& jordbruks- och
tjansteomradet.

Hir forutsitts att ett forhandlingsresultat slutligen godkénns av alla
lagstiftande forsamlingar, nagot som ingalunda kan tas for givet.

ii) Rundan havererar.

Det spekuleras i att en konsekvens av ett eventuellt haveri i Urugu-
ayrundan kan bli att tyngdpunkten i det handelspolitiska liberaliseringsar-
betet forskjuts mot en dkad regional integration. Denna utveckling dr dock
redan i full ging och #r i sig ett positivt element i handelssystemet. Okad
integration av ekonomierna brukar frimja industriell utveckling och inve-
steringar och darfor generera en 6kad handel internt och med omvarlden.

Nagon risk for ett handelskrig i egentlig mening om Uruguayrundan gar
i kvav finns inte. Dértill 4r i-lindernas ekonomier alltfér sammanflitade.

En klar risk finns dock att de stora aktorerna da fjarmar sig fran det
multilaterala samarbetet och mer forlitar sig pa bilaterala ansatser (och i
USA ett in mer aggressivt utnyttjande av unilaterala handelsatgérder).
Detta skulle kunna sldppa 16s atgirder som pa sikt skulle forsvaga det
multilaterala regelverket och fortroendet for GATT som institution.



7 Vad kan vi vidnta oss av svensk handels-
politik och utrikeshandel till &r 2005

Som produktivitetsdelegationen framhallit dr det viktigt att behdlla ett
omvandlingstryck i ekonomin. Det bésta sdttet 4r att den svenska ekono-
min tillimpar en 8ppen och liberal handelspolitik.

Svensk handelspolitik idag

Sveriges handelspolitik priglas jaimfort med andra ldnder av stor 6ppenhet
och f4 regleringar.

Tullskyddet for industrivaror 4r inte hogre én 4,6 procent (végt genom-
snitt). Genom bl.a. Sveriges frihandelsavtal med EG och inom ramen for
EFTA triffas dessutom endast en mycket liten del av importen av dessa
tullar. Stringt taget har tullarna pa detta omrade forlorat sin néringspoli-
tiska betydelse.

P4 jordbruksomrddet ir tullarna hogre och kombineras eller ersitts av
det betydligt verksammare instrumentet, namligen rorliga importavgifter.
Sverige har inlett en avreglering av det svenska jordbruket, frimst vad
avser den inhemska prisregleringen och delar av exportstodet. En sinkning
av gransskyddet blir avhingig av utfallet av Uruguayrundan och utveck-
lingen inom EG. Som framgér av tabell 7.1 ligger Sverige idag 6ver OECD-
genomsnittet och EG nir det giller omfattningen av stédet till jordbruks-
naringen.

Tabell 7.1 Jordbruksstidet i olika OECD-linder.Andel av totala produktionsvirdet i
inhemska priser

1989 1990 1991
Australien 10% 14% 15%
Kanada 37% 44% 45%
EG 41% 49% 50%
Finland 69% 72% 69%
Japan 70% 68% 69%
Norge 74% 76% 78%
Schweiz 73% 80% 81%
Sverige 52% 61% 58%
USA 28% 29% 30%
OECD-genomsnitt 40% 45% 46%

Anm: Siffrorna for 1990 4r uppskattningar och fér 1991 provisoriska.
Kiilla: OECD (ej publicerade uppgifter).
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Utanfor jordbruksomradet tillimpas i Sverige inga kvantitativa restrik-
tioner mot importen. 1992 avvecklades ensidigt, d.v.s. utan motpresta-
tion, de sista restriktionerna pa beklddnadsomrédet.

Med visst skil kan hivdas att Sverige genom de unilaterala liberalise-
ringsatgirderna till stor del frigjort sig fran den merkantilistiska tradition
som utmirker det handelspolitiska tinkandet och agerandet i de flesta
lander.

Sverige har aldrig anvint utjamningstullar mot subventionerad import
och endast i ett par fall antidumpningdtgdrder mot prisdumpad import.

P4 upphandlingsomradet tillimpar Sverige sedan lange en icke diskrimi-
nerande politik, &tminstone pa statlig niva.

Under senare r har skett en pitaglig neddragning av det statliga indu-
stristodet. Nettoindustristodet sjonk fran 11,3 miljarder kr 1985/86 till 5,2
miljarder budgetaret 1989/90. Allmént sett maste den svenska staten alag-
ga sig en langtgdende subventionsdisciplin genom reglerna i EFTA och
Sveriges frihandelsavtal med EG.

Mjligheterna for Sverige att bibehalla denna relativt 6ppna och liberala
handelspolitik paverkas inte av ett EES-avtal. Ddremot kommer ett med-
lemsskap i EG att leda till vissa fordndringar i importpolitiken mot tredje
land. Slutsatsen av detta kan bli att omvandlingstrycket inom vissa omrd-
den minskar.

EES — ekonomiskt medlemskap i EG

Under 1990-talet kommer Sverige att integreras mer och mer i den vésteu-
ropeiska ekonomin. Detta sker frimst genom EES-avtalet varigenom Sve-
rige i princip erhller ett ekonomiskt medlemskap i EG. Det andra stora
steget i Europas ekonomiska integrering, den monetira unionen-EMU,
hinner knappast fungera fore 2005.

Den centrala inneborden av EES-avtalet dr att svenska medborgare,
institutioner och foretag i allt vidsentligt kommer i atnjutande av de “fyra
friheterna” inom EG, dvs. fri rorlighet for varor (utom storre delen av
jordbruket), tjanster, kapital och arbetskraft.

Nagon gemensam handelspolitik eller tullunion etableras dock inte mel-
lan parterna. Konsekvensen hdrav dr att nuvarande grianskontroller och
ursprungsregler for handeln mellan EG och EFTA-ldnderna kvarstar dven
om de forenklas i viss utstrackning.

Handeln med jordbruks- och fiskeprodukter ar underkastade sirskilda
regleringar liksom energiomradet. En mycket viktig punkt i avtalet dr
gemensamma skédrpta regler pa konkurrensomradet.

EES-avtalet innebir ocksé att mdjligheten att tillgripa antidumpningsat-
gdrder avskaffas i handeln mellan de deltagande ldnderna. Detta dr mycket
viktigt for Sverige, vars exportorer tidigare drabbats av EGs aktiva politik
pa detta omrade. Avskaffandet av antidumpningsitgarder dr dock inte
ovillkorligt. Det giller p4 de omrdden som tdcks av EES-avtalets bestim-
melser och dir gemenskapens regler fullt ut integrerats i avtalet.

Gemensamma upphandlingsregler infors i avtalet for statliga, regionala
och kommunala myndigheter. Sverige far darmed ritt att konkurrera pa



EGs hittills i stor utstrickning stingda upphandlingsmarknader. Enligt
uppgift ror det sig hdar om 10— 12 miljarder kronor om dagen.

En annan mycket viktig effekt av avtalet 4r att EGs tekniska foreskrifter
blir gillande inom hela EES-omradet. P4 flera punkter finns 6vergingsreg-
ler. Men det finns i princip inga permanenta undantag.

Huvudforindringarna for den svenska utrikeshandeln har redan inletts
genom att de svenska foretagen kraftigt investerat pdA EG-marknaden
genom foretagskdp och samgdenden. Genom att formellt fa tillgang till de
»fyra friheterna” underlittas foretagens majligheter att forldgga produk-
tion och utvecklingsinsatser dir man bedémer detta vara 16nsammast i
hela EG-EFTA-omrédet.

EGs inre marknad har i Cecchini-rapporten berdknats innebidra en
engingsokning av BNP pa ca 6 procent §ver den nidrmaste femérsperi-
oden. Ytterligare dynamiska vinster uppstar genom en stadig dkning av
den ekonomiska tillviixttakten i omriddet. Genom EES-avtalet kommer
dessa vinster ocksd EFTA-linderna till del (med vissa inskrdnkningar).
Dessa vinster beror pd en rad faktorer. Den stérre hemmamarknaden
kommer att kunna tilldta ett 5kat utnyttjande av skalférdelar. Okad kon-
kurrens leder till ligre priser och effektivare foretag. Gemensamma regler
och normer kommer att leda till minskade kostnader. Tillvdxten Okar s&
att det blir en storre kaka att dela p4. Samtidigt blir konkurrensen och
utslagningen storre.

Sirskild betydelse torde EES-avtalet f4 nar det giller tjanstesidan och
mojligheterna for kapital och arbetskraft att rora sig fritt i frihandelsomré-
det. Hir kan bl. a. nimnas de 6kade mdjligheterna att placera svenskar pa
nyckelposter i foretagens europeiska enheter.

Branscher som varit hemmamarknadsbetonade och skyddade fran kon-
kurrens om inrikes transporter, bygg och anldggningsarbete och kommuni-
kation far bereda sig pa 6kad importkonkurrens (se Krafft, 1991).

Sverige och 6vriga EFTA-lander ligger geografiskt nira EG-marknaden
och tillverkar varor som &r néra substitut med EG-varorna. Vinstmargina-
lerna 4r darfor kdnsliga for ven mycket sma fordndringar i relativpriserna
som resultat av den inre marknadens fullbordan. Dessutom kommer effek-
ten av EES-avtalet att vara sirskilt stark i EFTA-landerna p.g.a. den
relativt stora betydelse som handeln med EG har i deras respektive BNP
(Wijkman, 1991).

EES-avtalet kan ocksa forvintas reducera oldgenheterna med Sveriges
“utanforlige” i forhallande till de centrala visteuropeiska marknaderna
och dirmed olégenheter, till foljd av det geografiska randldget, av investe-
ringar i vart land av sdvil svenskidgda som utlandsigda foretag. En forut-
sattning 4r att foretagsklimatet bedoms som tillrackligt attraktivt jamfort
med alternativa investeringslander i Europa.

Den oOkade integrationen inom Visteuropa innebér att de nationella
ekonomierna minskar i betydelse. De i mangt och mycket slumpmaéssiga
nationsgrinserna inom Europa kommer att minska i betydelse medan
regioner dir ekonomisk, geografisk och kulturell gemenskap &dr den
sammanhallande linken kommer att oka i betydelse.

Den storsta effekten av integrationen av Sverige i vésteuropas ekonomi
4r att de branscher som i dag ir skyddade av olika typer av handelshinder
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kommer att mota storre konkurrens. SIND undersokte hinderna for han-
del mellan EG och Sverige 1990. De vanligaste forekommande hindrena ar
tekniska standarder och foreskrifter, tullar samt gransformaliteter. Bort-
sett fran gransformaliteterna, kommer storre delen av dessa handelshinder
att avvecklas och harmoniseras vid forverkligandet av EES-avtalet.

Tabell 7.2 Branscher rangordnade efter den betydelse handelshinder mellan Sverige
och EG har for dess handel.

1. Livsmedel 10. Metallvaror

2. Motorfordon 11. Maskinindustri

3. Ovrig transportmedelsindustri 12. Metaller

4. Elektroindustri 13. Kldder och skor

5. Kontorsmaskiner och datorer 14. Papper och grafiska produkter
6. Kemikalier 15. Icke-metalliska mineraler

7. Instrumentindustri 16. Tra och mdobler

8. Syntetfiber 17. Plastprodukter

9. Gummiprodukter 18. Textilier

Killa: ”Klara fardiga EG! Svensk industristruktur infor EG-92”

I SINDs studie betecknas branscherna i tabell 7.2 som EG-kénsliga, det
vill sdga de branscher som frimst kommer att kdnna av integrationens
effekter. Livsmedelsindustrin tillhor av forklarliga skil de branscher som
framst kommer att kdnna av integreringen av vasteuropa. I manga av de
andra branscherna som kdnner av integreringen har Sverige en stark stall-
ning pa vérldsmarknaden, vilket tyder pA en okad magjlighet till handel
med dessa varor.

Under perioden fram till 2005 kan vi rdkna med en 6kad intraindustriell
handel som f6ljd av Oppnandet av marknaderna i vasteuropa. Detta inne-
bar ett okat utbud for konsumenterna och storre marknader for enskilda
producenter. Handeln med livsmedel kan forvintas att oka. Det dr dar-
emot svart att avgora hur mycket relationen mellan importen och exporten
kommer att fordndras beroende p& dagens omfattande regleringar.

Handeln mellan Sverige och vésteuropa bestdms till stor del av hur
efterfrigan kommer att utvecklas. Antar vi en 6kad levnadsstandard i hela
regionen kommer efterfridgan pad mer sofistikerade varor att 6ka. Sverige
bor ha mojligheter att kunna konkurrera med sddana varor. Detta innebér
o0kad produktion och handel med verkstadsprodukter. En motsvarande
utveckling kan forvantas inom EGs produktion, men vissa tecken tyder pa
att Sverige kan oka sin handel med sofistikerade produkter. Ett viktigt
saddant tecken dr uppbyggnaden av det Ostra Tyskland. Tysklands industri
kan under denna period forvantas rikta sitt utbud mot den efterfragan som
detta skapar och ddirmed oka mdjligheten for andra ldnder att sédlja pa
andra marknader.

Andra tecken 4r att Sverige dr ett av de mest tekniskt utvecklade lander-
na inom Europa med en relativt hela visteuropa*® vilutbildad arbetskraft.
Detta innebdr mojligheter att utveckla produktionen av avancerade pro-
dukter inom landet. For att detta skall vara mojligt maste det ske en
strukturomvandling till mer produktion inom maskin- och elektroindu-
strin. Med en liknande utveckling hos vara storsta vasteuropeiska handels-



parners kan vi forvinta oss en 6kad intra-industriell handel. Det bor dock
papekas att det finns en tendens till att vi tappat till vira frimsta konkur-
rentlinder vad det giller vilutbildad arbetskraft.*'

EG-medlemskap — dndrade forutsittningar for svensk handelspolitik

Sveriges ansokan om medlemskap i EG inlamnades den 1 juli 1991.
Regeringens mal 4r att medlemskapet skall realiseras snarast, helst redan
den 1 januari 1995. Det dr dock klokt att rikna med att det kan bli
forskjutningar i denna tidtabell. Avgorande blir har utvecklingen i Europa
fram till en svensk folkomrostning samt om ytterligare EFTA-lander 1am-
nar in en ans6kan under 1992.

Om och nir Sverige blir medlem av EG innebdr detta att Sverige
inlemmas i EGs gemensamma handelspolitik mot tredje land. P4 tullom-
radet innebir inte detta ndgra dramatiska forandringar. EGs vidgda genom-
snittstull for industrivaror uppgar idag till 5,6 procent mot som namnts 4,6
procent for Sverige. Om Uruguayrundan blir en framgéng krymper denna
skillnad ytterligare.

En stor fordndring for svensk handel med omvirlden vid ett medlem-
skap blir att man kommer att underordna sig EGs jamfort med Sverige
betydligt mer aktiva antidumpningspolitik. Liksom USA, Kanada och
Australien anvinder sig EG flitigt av antidumpningsatgérder som ett han-
delspolitiskt vapen som riktas selektivt, dvs. mot enskilda ldnder, foretra-
desvis i Ostasien och linder i Central- och Osteuropa.

Ett svenskt medlemskap i EG bor rimligen inte innebdra nidgon annan
syn pa behovet av en liberal handelspolitik eller i ambitionen att driva en
sadan politik i Sverige och Europa.

Formerna och ramen for det svenska agerandet dndras dock radikalt. 1
exempelvis GATT foretrids EG-linderna av kommissionen. Sveriges moj-
lighet att utat agera sjélvstandigt p4 det handelspolitiska omradet minskar
eller forsvinner darfor helt. De svenska frihandelsintressena far d& primart
drivas inom EG i det interna forberedelsearbetet, bl.a. genom intensiv
”lobbying” och genom att knyta allianser med andra likasinnade EG-
linder. Sammansittningen av sddana allianser kan skifta beroende pé
vilken fradga som avhandlas.

EG ir inget monolitiskt block. Dess handelspolitik dr en &terspegling
och sammanvigning av de enskilda EG-medlemmarnas efter forhandling-
ar och diskussioner samlade stdndpunkt. Dragkampen mellan frihan-
delsvinner och protektionister boljar stindigt fram och tillbaka. Dessutom
rader ofta olika uppfattningar inom EG-kommissionen.

Som EG-medlem tar Sverige ver ett regelsystem som delvis dr fram-
mande for svensk handelspolitik och administrativa tradition. En viss
konvergens sker dock kontinuerligt. EGs hela jordbrukspolitik dr exempel-
vis under omstdpning. Uruguayrundan och de handelsavtal som slutits
med vissa lander i Central- och Osteuropa har paverkat och paverkar EGs
politik i liberal riktning.

Ett svenskt medlemskap i EG innebar bade 6kade risker och mojligheter
rent handelspolitiskt. Genom sin stillning som en av de tre handelspolitiska
stormakterna dr EG mer utsatt for protektionistiska dtgdrder dn ett litet

! Se Tabell 1.6.
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frihandelsinriktat land som Sverige. Detta giller i synnerhet visavi USA
som inte tvekat att handelspolitiskt ’straffa” EG i vissa situationer.

Samtidigt har EG genom sin forhandlingstyngd storre majligheter dn ett
enskilt land att agera med kraft pd den internationella handelspolitiska
scenen och dirmed skapa marknadsoppningar till nytta ocksd for svensk
export. I den man handelspolitiska uppgorelser i framtiden blir mer av-
hingiga av enskilda akt6rers forhandlingstyngd innebér ett EG-medlem-
skap for Sverige pa denna punkt en klar fordel. (se bl.a. UD, 1991)

Handeln med Central- och Osteuropa

Liberaliseringen av Central- och Osteuropa och de baltiska staterna och
den nya inriktningen mot marknadsekonomier har lett till stort produk-
tionsbortfall och minskad exportférméga pa kort sikt. Dock har mgjlighe-
ter pa liangre sikt skapats. Dessa ldnders kraftiga skuldborda och de fallan-
de ravarupriserna har lett till kraftigt forsimrade levnadsvillkor for dessa
linders invdnare. Som en extra borda har en del av dessa lander gatt
igenom ett ekonomiskt stilbad med nastan ofattbart snabbt stigande pri-
ser, i vissa fall kopplat med varubrist. Integrationen av de tvd tyska
ekonomierna innebir att det forna Osttyskland har de bista forutsittning-
arna for en ekonomisk tillviixt och standardokning likvéirdig med den i
vast.

Som framgatt i de inledande kapitlen i denna bilaga star ldnderna i
Central- och Osteuropa for nidrvarande for endast 3 procent av Sveriges
utrikeshandel. Den ekonomiska kris som alla ldnderna i regionen drabba-
des av under 1980-talet resulterade i stora nedskdrningar av importen fran
OECD-omradet. Detta gillde sirskilt inforseln av rdvaror och halvfabrikat
samt maskiner och utrustning, dvs. varugrupper som den svenska expor-
ten koncentrerats till.

Under de senaste tvd arens omvilvningar har den ekonomiska krisen
accentuerats. Trots det reformarbete som inletts kan svarigheterna véntas
bestd en bit in pi nista decennium. Forméaga att sjéilv finansiera 6kad
import fridn Sverige och andra linder varierar inom regionen men 4r
allménhet starkt begransad.

Diremot dr det litt att identifiera mycket stora behov, inte minst i det
fore detta Sovjetunionen. Till vissa delar kan dessa utvecklingsbehov
vintas komma att finansieras genom krediter och bistand fran vést. Sekto-
rer som &r sarskilt aktuella 4r till exempel jordbruk och livsmedelsforsorj-
ning, bostdder, miljo samt infrastruktur sdsom transporter, telekommuni-
kationer och energiforsorjning.

Forutom pa bygg- och entreprenadomridet kravs stora satsningar pa
tjansteomradet, t.ex. pa bank- och forsékringssidan, liksom 6verhuvudta-
get massiv kunskapséverforing vad giller ekonomi, teknik, lagstiftning och
forvaltning.

Ovanstaende uppbyggnad kommer att generera svensk export av varor
och tjénster. Storleken pad denna export 4r inte majlig att prognosticera.
Sverige har en produktionssammansittning som &r inriktad pa investe-
ringsvaror, vilket dr positivt. Dessutom &r den geografiska ndrheten till
dessa marknader en konkurrensfordel. Svenska foretag kan ocksa forvén-



tas att forsorja dessa marknader fran nyinvesteringar i de tidigare statshan-
delslanderna.

P4 importsidan finns under den nirmaste framtiden den stdrsta kompa-
rativa fordelen pa arbetskraftsintensiva produkter dér det 1dga 16neldget ar
en fordel, t.ex. klader och viss legotillverkning. En klar potential finns
dven for 6kad export frin regionen av jordbruksvaror och livsmedel, dven
om denna begrinsas av handelshinder i vdst. Dessa hinder kan dock
komma att reduceras inom ramen for GATT. P4 ldngre sikt 6kar konkur-
rensen dven inom andra produktomréden.

Det iir realistiskt att framover tinka sig en 6kning av Sveriges handel med
linderna i Central- och Osteuropa, dven i relativa termer. Som jamforelse
kan nimnas att Sveriges handel med dessa liander dr 1938, det vill sdga det
sista mellankrigsaret, ldg pd omkring 7 procent pd savil import- som
exportsidan. Eftersom det hir ror sig om lander i véart niromrade, grann-
ldnder i fallet Polen, Baltikum och Ryssland, vore det konstigt om inte
handeln med regionen vid sekelskiftet &nyo narmar sig nimnda storleks-
ordning.

Enligt en gravitationsmodell som Institutet for internationell ekonomi
anvint sig av skulle Central- och Osteuropa for nérvarande bara anvinda
sig av en femtedel av sin verkliga potential nér det géller handel med vést
(Degerstedt & Dicander, 1991).

Inte minst viktig for regionens vilstdndsutveckling och ekonomiska
utbyte med Visteuropa ir att den europeiska ekonomiska integrationen
utvecklas gynnsamt och successivt utstracks till allt fler lander. Forutsatt-
ningarna ar hir allra bist for de tre reformekonomierna Polen, Tjeckoslo-
vakien och Ungern. For 6vriga ekonomier dr utsikterna mer osékra utom i
ett mycket langt tidsperspektiv.

Handeln med Nordamerika

Fragan ir om de pagiende nordamerikanska frihandelsstrdvandena mel-
lan USA och Kanada och eventuellt ocksd Mexico kan leda till en storre
andel for denna lindergrupp i den svenska utrikeshandeln.

De positiva ekonomiska effekterna av en regional handelsliberalisering
beror p4 i vilken grad frihandeln leder till en handelsomf6rdelning eller
handelsalstring samt pa fordelarna av en 6kad konkurrens och stordrift.

Handeln mellan Forenta Staterna och Kanada har 6kat betydligt. Det &dr
troligt att den interna handeln inom Nordamerika fortsatter att 6ka och att
ett utvidgat frihandelsavtal med Mexico kommer att leda till en 6kande
handel inom detta handelsomrade. Om denna utveckling fortsétter och om
visionen i Forenta Staterna om ett frihandelsomrdde omfattande hela
Amerika kommer att genomforas kommer detta att alstra en stark utveck-
ling av handeln.

Det nuvarande regionala handelsmonstret avspeglar delvis strukturen
av lindernas komparativa fordelar. USA och Kanada har komparativa
fordelar i kapitalintensiv produktion medan Mexico har komparativa
fordelar i arbetsintensiv produktion. P4 lang sikt forvantas handelsalst-
ringen 6verviga de handelsomfordelande effekterna. P4 medelldng sikt
vintas de positiva ekonomiska effekterna bli storre i Mexico 4n i USA.
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P4 lang sikt forvintas de dynamiska effekterna av en stérre marknad och
okade investeringar leda till 6kad ekonomisk tillvaxt och hogre inkomster
och dirmed 6kad efterfragan totalt.

Uppbyggnaden och férnyelsen av Mexicos infrastruktur — bl. a. nédr det
giller telekommunikationer, vidgbyggen och bostdder — innebdr en dkad
exportpotential for svenska foretag. Mexicos betydande miljoproblem in-
nebir dven en potential for svensk export av olika slags reningsanldggning-
ar och miljovardsteknik. Dessutom finns det utbyggnadsbehov pd tjdnste-
sidan, bl. a. finansiella tjdnster.

Mot bakgrund av ovanstiende dynamiska effekter skapas bittre forut-
siattningar for export till regionen.

Om Uruguayrundan blir en framgéng kan dppningar pa de i dag stingda
upphandlingsmarknaderna i Nordamerika och tullsankningar pa bl. a. stal
och likemedel leda till 6kad svensk export.

Forhoppningsvis kommer antalet antidumpningsatgiarder mot svenska
exportorer att minska nagot. En viss risk finns dock att ett fortsatt protek-
tionistiskt tryck kan avledas i mer globalt verkande skyddsatgirder.

Sannolikt kommer regionen att svara for en i relativa termer sjunkande
andel av den svenska exporten (och motsvarande 6kning for bl.a. linderna
i Central- och Osteuropa). Av betydelse #r att den svenska kronans kopp-
ling till andra europeiska valutor gor att kronan inte foljer dollarn i
framtiden.

Hur svensk import fran regionen kommer att paverkas dr svarbedomt.
P4 lang sikt finns det potential for 6kad import av jordbruksvaror och
livsmedel. For nirvarande finns det betydande handelshinder for dessa
produkter i bland annat Sverige. Dessa kan dock komma att minska som
resultat av den padgiende Uruguayrundan. A andra sidan kan de handels-
preferenser som foljer av EES-avtalet och ett eventuellt svenskt EG-med-
lemskap leda till handelsomfordelande effekter till Vésteuropas fordel och
Nordamerikas nackdel pa vissa omraden.

Handeln med Japan

Japanska investeringar i Sverige har alltid legat pa en 14g niva i jamforelse
med vissa andra europeiska ldnder. Ett svenskt medlemskap i EG kan
emellertid dndra pa detta forhallande. Tillgdngen till den mycket storre
europeiska marknaden ir en viktig lokaliseringsfaktor for japansk indu-
stri.

EGs i minga stycken restriktiva handelspolitik gentemot Japan har
bidragit till kraftigt okande japanska investeringar inom EG sedan mitten
av 1980-talet. Andra faktorer har ocksa bidragit: den starka yenen, hogt
kostnadslige, tilltagande arbetskraftsbrist och dverlikvida foretag.

Ett svenskt EG-medlemskap kan locka till sig japanskt kapital inte bara
darfor att den svenska marknaden blir mera attraktiv, vtan ocksa darfor
att EGs handelspolitik kan skapa simre forutsattningar for att uppratthélla
dagens niva pa japansk direktexport till Sverige.

Svenska foretags tilltagande internationaliseringsgrad kommer sanno-
likt innebira att direkthandelns relativa betydelse minskar. Produktions-
anldggningar i Asien torde i storre utstrdckning dn nu komma att forsorja



den japanska marknaden.

Av de nirmare 100 svenska foretag som idag finns representerade i
Japan har endast ca 20 egen lokal tillverkning.

Den japanska marknaden stiller storre krav pa leveranser dn vad som ar
fallet i dvriga virlden. Det handlar da inte bara om punktlighet. Relatio-
nen mellan tillverkare och kund #r ofta mycket djup, néra och langvarig.
Detta ger upphov till starka lojalitetsband. Hartill kommer en hog pro-
duktkvalitet. Dessa faktorer forsvérar utlindska inbrytningsforsok.

Japan har under senare ar genomfort omfattande tullsénkningar for
flertalet industrivaror. Kvantitativa restriktioner pa jordbruksomréadet har
avvecklats och icke-tariffira handelshinder dr eliminerade i stor skala.
Detta till trots menar manga att Japan fortfarande &r alltfor slutet mot
utlindsk import. Framfor allt syftar man dé pa de strukturella handelshin-
der som finns inbyggda i japansk ekonomi och samhllsliv:

— Bristen pa insyn i den praktiska utdvningen av handelspolitiken;
— Svag antimonopollagstiftning;

— Komplext distributionssystem;

— Komplicerade tekniska handelshinder.

Utvecklingen gar dock stadigt i liberaliserande riktning i Japan vilket
borde dka Sveriges export dit.

Handeln med ovriga dynamiska ekonomier i Ostasien

Vad giller de dynamiska u-landsekonomierna i Asien (de s.k. DAEs) ar
deras andelar av Sveriges savil export som import betydligt hdgre dn de
andra “u-lands”regionernas. Exportandelen har hallit sig relativt konstant
medan deras importandel stigit i stort sett kontinuerligt under senare ar.
Det senare kan forklaras dels med att DAEs fordndrat den varumaéssiga
strukturen pa sin export i riktning mot mer sofistikerade produkter, dels
att vissa av dessa linder sokt nya exportmarknader vid sidan av USA.

Sedan 1986 har den intra-regionala handeln i Asien okat mycket kraf-
tigt. Genom “’spill-over” effekter kommer detta att innebira 6kade export-
méjligheter ocksd for linder utanfor regionen genom den ekonomiska
tillviixt och didrmed vidxande marknad som kan forvéntas bli resultatet.
Samtidigt kan dock vissa importbehov komma att falla bort genom okad
sjalvforsorjning inom regionen.

Faktorer som talar for dkade svenska marknadsandelar i DAEs: Dessa
linder har stora behov av att bygga ut sin infrastruktur. Regeringarna i
flera av dessa linder har ocksa pa senare tid mott 6kade miljoskyddskrav.
De sektorer dir dessa planerar och kan forvédntas gora stora satsningar
ligger saledes mycket vil till for svensk industri.

Trots det goda utgingslige som finns for svensk industri genom dess
kompetens inom intressanta sektorer, finns vissa faktorer som kan paverka
de svenska marknadsandelarna i negativ riktning:

Svenska foretag prioriterar satsningar pa geografiskt mer nérliggande

marknader;

Mojligheterna for svenska foretag i Sverige att dra fordel av mjuka

krediter vid sina exportaffirer 4r i vissa fall mindre 4n for konkurrenter

eller dotterdolag i vissa andra lander.
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Om dessa ldander i sin utveckling mot produktion av mer sofistikerade
varor skulle ga in pa de traditionella svenska produktomradena kommer
detta givetvis paverka den svenska exporten till dessa linder. Som exem-
pel kan nimnas den koreanska bilindustrin, som utvecklats mycket kraf-
tigt. Sdvida inte det svenska foretaget finner en nisch, som inte &dr direkt
konkurrensutsatt, kan den svenska exporten av substituerbara varor kom-
ma att slis ut av inhemsk produktion. Aven om Sverige inom ménga
traditionella svenska varuomréden inte dr utsatt for nagon direkt lokal
konkurrens idag, gor den teknologiéverforing som pagar att svensk tekno-
logi exponeras for inhemska konkurrenter.

Investeringar i DAEs. Inte bara en utveckling mot mer sofistikerade
varor i DAEs’ varuproduktion utgér en osdkerhetsfaktor for den svenska
exporten. Den stora médngd utldndska etableringar, inte minst japanska,
som forekommer i hela regionen kan péd sikt komma att innebdra att
svensk export dit minskar &tminstone i relativa termer.

Skilen for etableringar i regionen dr manga: billig arbetskraft, skattefor-
delar, ndrhet till marknaden etc. Ofta har ocksa en protektionistisk han-
delsregim, som utgjort ett hinder for export till ett visst land, resulterat i
att foretag for att fa tilltrdde till marknaden etablerat sig i landet. Man kan
hoppas att detta skdl for etablering minskar om dessa linder som ett
resultat av bl.a. Uruguayrundan liberaliserar sin importpolitik.

Efterfrageutvecklingen — gynnsam prognos for Sverige

Under 1992 forvantas USA och Storbritannien f4 fart p4 ekonomin. Efter-
som de var tidigast in i konjunkturnedgingen antas de forst kunna g ur
den. For USA reviderade dock OECD ner sin prognos 6ver BNP-utveck-
lingen for 1992 till 2.2 procent mot 3,1 procent tidigare. Storbritanniens
ekonomi visar vissa signaler pd dterhdamtning med ldgre inflationssiffror.
Detta kan ge en stimulans 4t virldsekonomin, men framst t de linder vars
handel med dessa ldnder ar stor. For Sveriges del ar exporten till USA
storleksmassigt likvardig med exporten till Norge. USAs totala inverkan
pa den svenska ekonomin dr dock storre genom den stora effekten landet
har pd Sveriges Ovriga handelspartner. Den for Sverige viktigare EG-
marknaden kan ddaremot g& mot betydligt hogre tillvaxttakter, ndr den inre
marknaden far genomslag. DRI (Data Resources, Inc/DRI Europe) har
prognosticerat BNP-tillvixter pd néstan 6 procent for dren 1992 och 1993.
Direfter blir utvecklingen nigot lagre.

Tabell 7.3 Nigra OECD-linders BNP-tillviixt under 1980-talet. (1980-ars dollar).

Land 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90
Norge 3.1 1,4 0,6 2,6 4,4 5,1 4,1 1,2 -1,2 1,2 0,4
Finland 5,3 1,6 . 3,0 39 3,3 21 4,0 5,2 5,4 2,3
Danmark -0,4 -0,9 3,0 25 4,4 4,3 3,6 0,3 -0,1 1.3 0
EG 10,3 38 10,2 7,6 6,2 6,7 2,7 259 4,7 3,1 4,5
Tyskland 155 0 -10 1,9 3.3 129 2,4 1,6 3, 3,8 4,5
Storbritannien -2,2 -1,3 1,7 3,8 2,2 3,6 3,8 4,6 4,3 1,8 0,6
USA -0,2 1,9 -2,5 3,6 6,8 34 2,7 34 4,5 2.5 1,0

Killa: DRI



Tabell 7.4 Prognosticerade BNP-tillviixter, for nigra OECD-Linder for dren 1991—

1995

Land 1991 1992 1993 1994 1995 1995 —2005
Norge 2,4 2,9 2,8 3,0 2,9 2,6
Finland 1,4 91 2,4 2,8 3,0 7
Danmark 0 2,0 2,8 1,7 2,0 2,0

EG 51 5,6 5,8 4,8 4,4 2,9
Tyskland 2,6 2,8 303 2,9 3,6 353
Storbritannien -1,4 2,6 2,9 2,6 215 2.5

USA -0,1 3,0 2,6 2.7 2.7 2,3

Kiilla: DRI

P4 kort sikt paverkar marknadsinriktningen, produktinriktningen och
kostnadsliget exportmdjligheterna, eftersom avtalade kontrakt fortsdtter
att 16pa, kontaktnit tar tid att bygga upp och produktionens inriktning ar
svar att forindra pa kort sikt. For en gynnsam exportutveckling krévs
alltsa inte bara ett gynnsamt kostnadsldge utan dven en produktion som ar
inriktad pa produkter med hog efterfrigan. Enligt prognoser fran EG-
kommissionen och frin DRI forvintas den storsta reala tillvédxttakten
aterfinnas i datamaskinindustrin, telekommunikationsindustrin, flyg-
plansindustrin, plast- och likemedelsindustrin. For Sverige viktiga bran-
scher som massa- och pappersindustri samt bil- och bilmotorindustri vintas
fa nagot ligre tillvixttakter. Ur denna aspekt dr den svenska specialisering-
en inte direkt anpassad till den forvintade efterfragetillvixten under 1990-
talet.

Efterfragan pa virldsmarknaden kommer att oka jamfort med de senas-
te 15 4ren. En prognos for utvecklingen av efterfrigan fram till &r 2005 har
gjorts genom att skatta sambandet mellan forédndringen av importefterfra-
gan och BNP for Sveriges frimsta exportmarknader. Prognosen bygger pé
prognoser gjorda av DRI over utvecklingen av BNP fér OECD-ldnderna
och ett stort antal andra linder. I prognosen har marknadens andel av
Sveriges export anvints som vikt vid summeringen av den totala efterfra-
gan. Prognosen visar att den starkaste tillvéxten finns pa efterfragan av

Figur 7.1 Efterfrageutvecklingen pa Sveriges exportmarknader 1970
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Kiilla: Egen bearbetning av SINDCOM och DRIs BNP-prognoser.
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produkter frdn verkstads- och 6vrig industri, 6,5— 7 procents arlig tillvaxt.
Efterfrdgan pé basindustriprodukter blir nigot ldgre och 6kar med ungefir
5 procent érligen. Jimfort med 1980-talet innebir detta en 6kning av den
totala marknadstillvdxttakten med drygt 1 procent.

Efterfragan pa basindustriprodukter kommer inte att vixa lika starkt
som efterfridgan pa andra industriprodukter. Det giller dérfor att de svens-
ka foretagen inom basindustrin kan behalla sin konkurrenskraft om de
skall vara kvar p4 marknaden. Utsikterna varierar med olika branscher.

Skogsindustrin kidnnetecknades under 1980-talet av en kraftigt kad
efterfrigan pa papper. Detta dr frimst en foljd av den internationella
hogkonjunkturen. Den kraftigt okade efterfragan ledde till en stark upp-
byggnad av industrin. I dag har vdrldens papperindustri en stor dverkapa-
citet som forvintas besta en bit in i ndsta hogkonjunktur.

Forutom problem med Gverkapacitet kan svensk pappersindustri f&
problem med utvecklingen p# returpappersomradet. Krav bade fran lag-
stiftare och konsumenter har inneburit en 6kad anvindning av returpap-
per i massa. Kvaliteten p4 dessa produkter ir i dag fullt jimf6rbara med
produkter gjorda pa endast trdmassa. En 6kad anvindning av returpapper
far konsekvenser pa lokaliseringen av pappersproduktionen. Det finns
fordelar med att lokalisera produktionen i nirheten av papperskonsum-
tionen eftersom detta minskar kostnaderna for att transportera returpap-
per och det fardiga papperet. Utvecklingen tyder dirfor pa en ytterligare
minskning av pappersindustrins betydelse for Sverige.

Stalindustrin dr ocksa av betydelse inom basindustrin. Under hela 1980-
talet har branschen kidnnetecknats av en kraftig strukturomvandling. I
Sverige finns det i dag endast en tillvarkare per produkt. En fortsatt
utveckling av stordriftsfordelar innebédr en forsatt strukturomvandling
men pé ett internationellt plan. Redan i dag finns flera exempel pa detta i
Sverige. Det dr darfor inte sjdlvklart att svensk stilindustri i framtiden
kommer att ha tillverkning i Sverige. Det dr dock svart att bedoma den
framtida svenska produktionen.

Det finns tecken som tyder pa att basindustrin kommer att minska sin
betydelse for den svenska produktionen. Detta kriver dirfor att svenska
industri kan anpassa sig till nya forhallanden och &ka tyngdpunkten pa
produktion inom andra sektorer inom industrin.

Maskin- och elektroindustrin har haft framgangar pa virldsmarknaden
under 1980-talet samtidigt som en okad intraindustriell handel tyder pa
Okad specialisering inom branschen.

Den kemiska industrin var den bransch som 6kade sin export mest
under 1980-talet. Det var framst ldkemedelsindustrin som stod for denna
exportokning. Under 1990-talet kommer den svenska likemedelsindustrin
att bibehalla sin andel i svensk varuexport d4 branschens dominerande
foretag har hog internationell konkurrenskraft och ir ledande inom ett
flertal marknadssegment. Tillvaxten kan dock forvintas bli mindre kraftig
an under 1980-talet. Det finns potential att oka de svenska marknadsande-
larna pa de japanska och amerikanska marknaderna. Nuvarande FoU-
investeringar forvintas ocksé ge ett positivt utslag.

Utvecklingen for den dvriga kemi-industrin, baskemikalier och annan
kemisk industri, kommer daremot att bli mindre positiv. Inom baskemi-



kalier rader det for nuvarande dveretablering p4 marknaden vilket kom-
mer att leda till utslagning. Import av lgprisprodukter fran Asien, Mellan-
ostern, Sydamerika samt Central- och Osteuropa kommer att 6ka konkur-
renstrycket pa den inhemska industrin. ”Annan kemisk industri”, vilken
ar den mest specialiserade, dr svarare att bedoma.

Den svenska varuhandeln maste utvecklas mot fler produkter utanfor de
traditionella basindustrierna. En sddan utveckling kommer innebidra en
okad import av basindustrins produkter. Vi kan ocksa forvinta oss en
okad specialisering inom verkstadsindustrin dédr en okad intraindustriell
handel kommer att ske. Lyckas inte svensk industri med denna struktur-
omvandling kan resultatet bli allvarligt for svensk ekonomi och levnads-
standard.

Tjinstehandeln fram till 2005

Det som har utmdirkt den svenska tjinstehandeln under de senaste tvd
decennierna dr att, om man bortser frin de finansiella tjdnsterna, den legat
stabilt omkring 20 procent av den totala handeln. Med denna bakgrund
finns inget som tyder pd att tjinstehandeln fram till ar 2005 kommer
kommer att 6ka sin andel av Sveriges utrikeshandel i ndgon storre omfatt-
ning. Okningen under slutet av 1980-talet berodde pa att handeln med
kapital okade, med okade rintebetalningar som foljd. Detta bor dock
betraktas som en engingsforeteelse som foljd av avregleringen av kredit-
marknaderna i den industrialiserade virlden. Det dr darfor inte troligt att
denna utveckling fortsitter under 1990-talet. Daremot har de finansiella
tjdnsterna fatt en okad betydelse.

Genomforandet av den gemensamma marknaden inom EG kommer
tillsammans med EES-avtalet och inhemska avregleringar av tjédnstesek-
torn ge en Okad potential for den internationella tjinstehandeln. Detta
kommer i forsta hand att paverka de finansiella sektorerna genom Gkade
maojligheter till etablering och forsdljning utomlands. En 6kning av forsdk-
rings- och banktjanster kan darfor vara mojlig. Vidare kommer avreglering
och harmonisering 6ka mdjligheten for handel med entreprenadtjdnster.
For forsiljning av licenser och tillverkningsréttigheter dr det déremot
troligt att utvecklingen innebir minskad handel eftersom fordndringarna
inom Europa leder till storre mojligheter att handla med varor.

Sammantaget bedomer vi att tjinstesektorn exklusive finansiella tjanster
kommer omfatta drygt 20 procent av Sveriges utrikeshandel under perioden
1992 till 2005, d.v.s. pd ungefir samma nivd som innan avregleringen. De
finansiella tjinsterna kommer att omfatta ytterligare 10 till 20 procent av
utrikeshandeln, d.v.s. att de finansiella tjansternas andel av den svenska
utrikeshandeln haller sig i stort pd dagens niva. Potential till en svag
Okning ar dock mojlig.
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Ordlista och forklaringar

Antidumpningstull

Sirskild tull som uttas pa import som prisdumpas” och dir skada eller
hot om skada uppstatt for inhemska producenter (se dumpning).

ANZCERTA

Det sedan 1985 fungerande frihandelsavtalet mellan Australien och Nya
Zeeland.

ASEAN

Star for Association for South East Asian Nations”, en liandergrupp i
Sydostasien bestdende av Brunei, Filippinerna, Indonesien, Malaysia,
Singapore och Thailand.

Bilateral

Tvasidigt--gillande endast tvé parter.

Bilateralism

Nir de mellanstatliga forbindelserna regleras bilateralt.

BNI

Bruttonationalinkomst (p4 engelska: ”GNP=Gross National Product”).
Det totala virdet av fardigvaror och tjinster producerade i en ekonomi,
inklusive nettotransfereringar fran utlandet till detta land och minus net-
totransfereringar fran detta land till utlindska medborgare.
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BNP

Bruttonationalprodukt (pi engelska "GDP=Gross Domestic Product”).
Det totala virdet av fardigvaror och tjinster producerade i en ekonomi.

DAEs

Av OECD anvind forkortning for ”’the Dynamic Asian Economies”, det
vill siga de ”fyra tigrarna” Hongkong, Singapore, Sydkorea och Taiwan
samt de bada ASEAN-linderna Malaysia och Thailand.

Diskriminera; diskriminering

Handelspolitisk sarbehandling.

DRI

Data Resourses Inc.

Dumpning (engelska: ”dumping”)

Forsiljning till ligre pris p& exporten 4n pd hemmamarknaden. Om den
»dumpade” exporten skadar importlandets industri kan detta land infora
antidumpningstullar eller avtala om prisdtaganden med exportlandet.

ECU

”European Currency Unit”

EEA; EES

»European Economic Area” (p& svenska, europeiskt ekonomiskt samar-
betsomrade-EES). Beteckning pa det utvidgade frihandelsavtal mellan EG
och EFTA-linderna som fardigforhandlades i februari 1992 och som for-
hoppningsvis trader i kraft den 1 januari 1993.

EFTA

”European Free Trade Association”--Den europeiska frihandelssamman-
slutningen med site i Genéve. Medlemmar 1992 ar Finland, Island, Liech-
tenstein, Norge, Schweiz, Sverige och Osterrike.



EG; EU

Europeiska Gemenskaperna. Medlemmar 1992 4r Belgien, Danmark, Eng-
land, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlédnderna,
Portugal, Spanien och Tyskland. Fran och med 1993 byter EG namn till
EU, den ”Europeiska unionen”.

Exportsubvention

Statlig utbetalning till eller forman for export eller produktion som &r
avhingig av storleken pé exporten.

FDI

“Foreign direct investments”, engelska for utlindska direktinvesteringar.

Frihandelsomréade

Sammanslutning av tva eller flera ldnder som avskaffat tullar och andra
handelshinder for den inbordes handeln. Varje land inom omradet till-
ampar dock sin egen tulltaxa och handelspolitik mot tredje land. Exempel:
EFTA, EES och frihandelsavtalet mellan USA och Kanada.

Frivillig exportbegransning

Informell och bilateral dverenskommelse varigenom exportdren eller rege-
ringen i ett land “frivilligt” begrdnsar exporten av vissa varor till ett annat
land for att undvika ekonomiska storningar dar och motverka att detta
land infor unilaterala importrestriktioner alternativt antidumpnings- eller
utjimningstullar. P4 engelska anvénds omvixlande forkortningarna VER
och VRA. (Jimfor "Orderly marketing agreement”, OMA). Dessa bilate-
rala dverenskommelser brukar ocksa kallas grazonsatgirder.

GATT

»General Agreement on Tariffs and Trade”, p4 svenska Det allméinna tull-
och handelsavtalet. Avtalet administreras av ett sekretariat med site i
Geneve.

Grézonsatgarder

Handelspolitiska atgdrder vars legala status ar oklar i GATT. Exempel pa
sidana atgirder ir VRAs, VERs, OMAs och rorliga importavgifter.
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Icke-tariffaira handelshinder

Offentliga regleringar eller atgédrder, andra 4n tullar, vilka begrédnsar eller
forsvarar internationell handel. Bland de vanligaste hinderna méarks kvan-
titativa restriktioner, subventioner, antidumpnings- och utjamningstullar,
tekniska handelshinder av olika slag, statlig upphandling, tull- och admini-
strativa importprocedurer. Vanligen inbegrips dven avgifter med motsva-
rande verkan som tullar.

IMF

”International Monetary Fund”, p4 svenska Internationella valutafonden,
med sidte i Washington D.C.

Kommerskollegium (KK)

Statlig myndighet i Sverige som utreder och analyserar handelspolitiska
fragor.

Multifiberavtalet (MFA)

Den populdrt anvdanda bendmningen for ’the Arrangement regarding In-
ternational Trade in Textiles”. MFA utgor en ram for de begransningar
som under lang tid drabbat u-ldndernas export av textil till i-ldnderna.

Multilateral

Multilateralt (flersidigt) avtal innebir att tre eller fler stater dr parter i
detta. Med multilateral handel avses vanligen att handel dr byggd pé ett
valutasystem som medger att handel och betalning mellan tva lander inte
behover balansera. Ett underskott gentemot ett land kan utjamnas genom
overskott i forhdllande till ett eller flera andra ldnder.

NAFTA

”North America Free Trade Agreement”. Det utvidgade frihandelsomra-
det som for nirvarande férhandlas fram mellan USA och Kanada samt
Mexico.

NUTEK

Nirings- och teknikutvecklingsverket. Statlig myndighet frAn 1991 som
bildats genom sammanslagning av de tidigare myndigheterna Statens in-
dustriverk, SIND, Statens energiverk, STEV och Styrelsen for teknisk
utveckling, STU.



OECD

»Organization for Economic Cooperation and Development™. De utveck-
lade marknadsekonomiernas samarbetsorganisation med site i Paris.
Medlemmar ir Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grek-
land, Irland, Island, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Nederldnderna,
Nya Zeeland, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Turkiet, Tyskland, USA och Osterrike. EG-kommissionen deltar ocksa i
OECDs arbete. Jugoslavien™ har en sarskild stillning och deltar endst i
vissa aktiviteter.

OMA

»Orderly marketing agreement”--Formell 6verenskommelse mellan som
regel tva linder varigenom exportlandet atar sig att begrdnsa exporten av
vissa varor till importlandet for att undvika ekonomiska storningar déar
och motverka att det infor unilaterala importrestriktioner alternativt anti-
dumpnings- eller utjimningstullar (jamfor frivilliga exportbegransningar).

OPEC

”Organization of Petroleum Exporting Countries”. Medlemmar ar Alge-
riet, Ecuador, Forenade Arabemiraten, Gabon, Indonesien, Irak, Iran,
Kuwait, Libyen, Nigeria, Qatar, Saudiarabien och Venezuela.

Protektionism

Atgirder eller beslut fran stat, delstat eller kommun for att skydda in-
hemsk produktion mot konkurrens frin utlandet med hjalp av tullar,
kvantitativa restriktioner, subventioner, diskriminerande upphandling
med mera.

RULC

»Relative unit labour cost”’-relativ arbetskraftskostnad per producerad
enhet.

Tekniska handelshinder

Kategori av icke-tariffira handelshinder som omfattar tekniska foreskrif-
ter och standarder, inklusive forpacknings-, marknings- och etiketterings-
krav, samt provningsarrangemang (certifieringssystem).
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TNFs

Transnationella foretag.

Tullunion

Sammanslutning av tva eller flera linder som inbdrdes avskaffat tullar och
andra handelshinder men som tillimpar en gemensam tulltariff och han-
delspolitik mot importen fran utomstéende linder. EG ir det bista exemp-
let pa en fungerande tullunion (jimfor frihandelsomrade).

UD/H

Handelsavdelningen i det svenska utrikesdepartementet.

ULC

”Unit labour cost”--arbetskraftskostnad per producerad enhet.

UNCTAD

”United Nations Conference for Trade and Development”. FN-organisa-
tion som upprittades i borjan av 1960-talet och som i huvudsak fungerar
som diskussionsforum for globala handels- och utvecklingsfragor.

Unilateral

Ensidig; 4tgard som vidtas av en part utan 6verenskommelse med motpar-
ten.

Uruguayrundan

De globala tull- och handelsforhandlingar i GATTSs regi som inleddes 1986
och som dnnu inte avslutats. Forhandlingsmandatet faststdlldes 1986 i
Punta del Este, Uruguay. Darav namnet Uruguayrundan. Forhandlingar-
na fors i Genéve. Totalt deltar 108 ldnder varav 103 dr medlemmar i
GATT.

Utjamningstull

Sérskild tull som uttas pa import av varor for att utjimna de subventioner
som direkt eller indirekt beviljas producenter eller exportorer av varan i
exportlandet (pa engelska: ”Countervailing duties”).



VERs och VRAS

”Voluntary export restraints” och “Voluntary restraint agreements” (se
”frivillig exportbegransning”).

VIEs

”Voluntary import expansions”. Av ekonomen Jagdish Bhagwati myntat
uttryck som beskriver de bilaterala uppgorelser som Japan slutit, framst
med USA (elektronik och bildelar), om 6kad import till Japan.
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