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Forord

Langtidsutredningen 1992 (SOU 1992: 19) har utarbetats inom finansde-
partementets strukturpolitiska enhet som underlag for den ekonomiska
politiken. I samband med utredningen har ett antal specialstudier genom-
forts. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningen.

Denna bilaga har utarbetats av docent Inga Persson, nationalekonomis-
ka institutionen vid Lunds universitet.

I bilagan behandlas frdgan hur kvinnornas situation paverkas av den
ekonomiska integrationen, framfor allt internationaliseringen, och vad ett
svenskt EG-medlemskap kan betyda i detta sammanhang. Bilagan ger
emellertid ocks3 ett vidare perspektiv pd hur fordndringar i ekonomin
paverkar och samverkar med jamstélldhetens utveckling.

Ansvaret for ldngtidsutredningens bilagor och de bedomningar dessa
innehdller vilar pa respektive forfattare. Av huvudbetdnkandet framgar
hur bilagorna har anvints i utredningens arbete.

Stockholm i december 1992

Gunnar Wetterberg
Departementsrad
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Forfattarens forord

Teknologiska forandringar och en snabbt forandrad virldsekonomi stiller
idag Sverige liksom andra ldnder infor nya, stora utmaningar. Den fordju-
pade europeiska integrationen kan ses som ett sdtt att mota dessa forand-
rade villkor. Avsikten 4r att den ekonomiska integrationen skall bidra till
att hoja produktivitet och konkurrenskraft si att realloner och levnads-
standard kan uppritthallas och forbittras. Den sociala dimensionen i
Furopasamarbetet skall samtidigt garantera att integrationens kostnader
och vinster fordelas pa ett rimligt sitt mellan olika medborgare och att den
“europeiska” vilfirdsmodellen kan bibehallas.

Historiska erfarenheter visar dock att perioder av ekonomisk omvand-
ling kan ge skilda ekonomiska utfall for kvinnor och mén. Detta samman-
hinger bl.a. med den kraftiga arbetsférdelningen mellan kénen och med
att kvinnor och min tenderar att fa olika ersittning for sitt arbete. Den
ekonomiska integrationen kommer att pdverka de ekonomiska incitament
som moter individer, hushall och foretag och leda till att kvinnors, savil
som mins resurser kommer att omallokeras mellan olika aktiviteter. Okad
ekonomisk integration och social harmonisering kan ocksa vintas pdverka
den ekonomiska ersittning som erhélls for tidsinsatser i olika aktiviteter.
PA detta sitt kan den europeiska integrationen komma att ge systematiskt
olika ekonomiska utfall for kvinnor och mén. Detta framstar som speciellt
problematiskt for ett land som Sverige dér jamstdlldhet mellan kvinnor
och min 4r ett viktigt och vil etablerat politiskt samhallsmal. Detta utgér
bakgrunden till denna bilagas tillkomst.

Syftet med bilagan ir att belysa den svenska arbetsfordelningen och
ekonomiska jamstilldheten mellan kénen i ett europeiskt perspektiv samt
analysera och diskutera vad dkad ekonomisk integration och social harmo-
nisering kan komma att betyda darvidlag. Tva angreppssitt utnyttjas. For
det forsta anvinds en komparativ ansats, dér situationen i Sverige och for
svenska kvinnor jamfors med forhallanden och utvecklingstendenser for
kvinnor i andra linder i Europa. I samband med detta identifieras de
viktigaste bestimningsfaktorerna bakom kvinnors tidsallokering och eko-
nomiska villkor och ddrmed ocksé vilka faktorer som kan véntas vara
viktiga for hur kvinnors situation och den ekonomiska jamstélldheten
mellan kénen kan komma att paverkas och férdandras i ett framtida Euro-
pa. For att belysa det senare forsoker jag sa langt det gér att anvdnda mig
av en “effekt”-ansats. I princip innebér detta att man méste prognosticera
och jamfora de framtida utvecklingsvégar som &r forknippade med olika,
specificerade handlingsalternativ. “Effekterna” av ett svenskt EG-med-
lemskap miits silunda av skillnaden mellan den utveckling som ett med-



lemskap kan véntas leda till vad géller kvinnors sysselsittning, arbetslds-
het, 16ner etc. och den utveckling som dessa variabler skulle uppvisa vid
ett specificerat alternativ, sdsom t. ex. enbart ett EES-avtal eller att Sverige
stillde sig utanfor bade EES och EG. En jimforelse av utvecklingen vid ett
EG-medlemskap med forhédllandena i nulédget ger siledes inte en rittvisan-
de bild av “effekterna”.

Vad giller kvinnornas roll i ekonomin och den ekonomiska jimstilldhe-
ten mellan konen finns det idag inte ett utan flera Europa. Situationen i
EG:s medlemslander varierar starkt. Men samtidigt 4r de gemensamma
utvecklingsdragen patagliga. Industrilinderna verkar alla genomgi en
transformation vad giller demografi, familjestrukturer och kvinnors
marknadsarbete. Vid vilken tidpunkt fordndringarna borjar, liksom deras
snabbhet, varierar fran land till land men férdriktningen #r i huvudsak
densamma.

En kraftig 6kning av kvinnors humankapital och en utjimning av hu-
mankapitalskillnaderna mellan kdnen har 4gt och 4dger rum bade i Sverige
och EG-ldnderna. Déaremot finns det fortfarande stora skillnader i hur vil
kvinnors humankapital anvénds, uppritthalls och vidareutvecklas pa ar-
betsmarknaderna i olika ldnder. Vad giller detta har Sverige sannolikt
fortfarande ett forsprang framfor flertalet EG-linder. Kvinnors arbets-
kraftsdeltagande, forvirvsavbrott och tidsinsatser i marknadsarbetet vari-
erar starkt mellan linderna. Ofta skiljer sig ocksa tidsinsatserna i mark-
nadsarbetet systematiskt mellan olika grupper av kvinnor inom respektive
land. Detta ar inte ldngre i samma utstriackning fallet i Sverige.

Vad ar da forklaringen till de observerade skillnaderna i kvinnors mark-
nadsarbete? For att besvara detta anvénds en s. k. tidsallokeringsmodell.
Med hjélp av denna identifieras viktiga bestimningsfaktorer bakom kvin-
nors tidsfordelning. Till de kritiska faktorerna hér kvinnors tillgang till
marknadsarbete och den ekonomiska ersittning deras marknadsarbete
ger, utformningen av skatte- och transfereringssystemen samt tillgingen
till och kostnaden for substitut till hushallsproduktionen. Dessa forutsétt-
ningar och drivkrafter for kvinnors marknadsarbete varierar mellan ldn-
derna och detta utgdr en viktig del av forklaringen till de observerade
skillnaderna i kvinnors tidsallokering. Jimfort med EG-linderna hade
Sverige under 1970- och 1980-talen gott om arbetstillfillen for kvinnor och
uppvisade en mer utjamnad lonestruktur. Detta bidrog till att géra mark-
nadsarbete 16nsamt dven for relativt sett ldgutbildade kvinnor och till att
det genomsnittliga I6negapet mellan kvinnor och mén var mindre i Sveri-
ge. Men samtidigt kan det ocks& ha inneburit att det ekonomiska utbytet
for svenska kvinnor av att investera i utbildning, arbetslivserfarenhet och
karridr var forhallandevis litet. Aven utformningen av de svenska skatte-
och transfereringssystemen under denna period gav ekonomiska incita-
ment for kvinnors marknadsarbete. Likaledes var situationen vad giller ett
for kvinnors marknadsarbete centralt substitut till hushéllsproduktionen,
tillgdngen till och kostnaden for barnomsorg av olika slag, i allmidnhet
gynnsammare for kvinnor i Sverige dn 1 EG-landerna.

De effekter som en 6kad europeisk ekonomisk integration kan komma
att fa for svenska kvinnor och for den ekonomiska jamstilldheten mellan
kvinnor och mén kan véntas uppkomma genom att dylika forutsittningar



och drivkrafter for kvinnors (och hushalls) tidsallokering forandras och/el-
ler ersdttningen for tidsinsatser i olika slags aktiviteter dndras. Integra-
tionen kan vintas forbattra resursutnyttjandet och oka tillvixten, men
ocks& medfora en snabbare strukturomvandling. Sysselsdttningseffekterna
av den inre marknaden, de positiva sivil som de negativa, kommer inte
att fordela sig lika mellan kvinnor och mén beroende pa arbetsmarknadens
kraftiga segregering efter kon och skillnaderna i kvinnors och méns posi-
tioner i arbetsorganisationen. For den ekonomiska jamstélldheten kom-
mer inte bara sysselsdttningseffekternas fordelning pé olika branscher och
kvinnoandelen i dessa att spela en roll. Av stor vikt blir ocksd hur sjdlva
omstillningsprocesserna kommer att gestalta sig. Min slutsats ar att jim-
stidlldhetsaspekten behdver bevakas i samband med omstéllningarna och
nytinkande och speciella satsningar for kvinnor behovas for att vinster
och kostnader av den ekonomiska integrationen skall fordelas négorlunda
lika mellan kvinnor och mén. Av stor vikt 4r ocksa att integrationsproces-
sen kan genomforas under makroekonomisk balans och en god utveckling
av den totala efterfragan i ekonomin.

Den ekonomiska integrationen kan ocksa fa vissa effekter pd den svens-
ka Idnestrukturen. Mojligheten till rorlighet for arbetskraft och kapital
sdtter en gréans for hur stora avvikelser som i framtiden kan finnas mellan
reallonen for en viss typ av arbetskraft i Sverige och i EG-ldnderna. For
lagutbildade svenska kvinnor kan detta innebédra en tendens till ldgre
relativloner och for hdgutbildade kvinnor det omvinda. Det kan dock inte
uteslutas att effekterna pa lonestrukturen, liksom strukturomvandlingsef-
fekterna, skulle bli 4n starkare om Sverige stéllde sig utanfor EES och EG
eftersom man d4 tvingas kompensera for den konkurrensnackdel ett utan-
forskap innebdr. Om av integrationen orsakade forandringar i lonestruktu-
ren sammanfaller med att andra ekonomiska drivkrafter for kvinnors
marknadsarbete, sdsom skatter, transfereringar och kostnader for barntill-
syn, fordndras pa ett sdtt som sianker lonsamheten av kvinnors marknads-
arbete kan man dven i Sverige komma att fi en storre variation i mark-
nadsarbetets omfattning mellan lagutbildade och hogutbildade kvinnor.
Men eventuella sddana beslut om fordndringar av skatter, transfereringar
och avgifter 4r i allt vasentligt en inhemsk politisk fraga. Den ekonomiska
integrationen kan visserligen vantas leda till en viss direkt och indirekt
skatteharmonisering mellan Sverige och EG-ldanderna, men de forvdntade
skattebortfallen ter sig som relativt begransade. Hur de nedskdrningar som
svarar mot skattebortfallet utformas, lagger EES-avtal och EG-medlem-
skap inga storre begransningar pa. Utformas de sa att den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och min forsdmras, beror det siledes pa
avviagningar och val gjorda inom det svenska politiska systemet.

Hur utfallet av integrationen kommer att se ut ur ett kvinno- och
jamstélldhetsperspektiv beror emellertid ocksd pd vad som hander med
EG:s “sociala dimension”. Min slutsats, utifrin en granskning ur kvinno-
och jamstilldhetsperspektiv, dr att frigan om den sociala dimensionens
framtida omfattning och utformning ar speciellt viktig for kvinnor pa
grund av de stora skillnader som alltjimt finns mellan kvinnors och méns
roller i ekonomin och i deras ekonomiska utfall. I sjdlva verket menar jag
att fragan dr sa viktig att den ekonomiska integrationen bor kompletteras
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inte bara som nu ar fallet med officiella malsattningar om att integrationen
skall g& hand i hand med “’economic and social cohesion” och ”economic
convergence” utan ocksd med officiella malsidttningar om vad som skulle
kunna kallas “gender cohesion” och gender convergence”. Med andra
ord bor det vara klart utsagt att erforderliga atgdrder skall séttas in for att
garantera att den ekonomiska integrationen gdr hand i hand med en
utjamning av de ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och min och
med att kvinnors och méns loner, arbetsvillkor, pensionsutfall etc. nirmar
sig varandra. Forst da tror jag att kvinnor kommer att kunna identifiera sig
med det nya, gemensamma Europaprojektet.

Bilagan bygger pa den analysram som utvecklades av Christina Jonung
och mig i ”Kvinnors roll i ekonomin”, en bilaga till 1990 &rs Idngtidsutred-
ning. Jag har ocksé haft nytta av de insikter om vad ett kvinnoperspektiv
kan innebdra som Maud Eduards och Yvonne Hirdman formedlat till mig
fran sina respektive discipliner. Yves Bourdet och G6te Hansson bistod
mig med sina kunskaper om ekonomisk integration och social harmonise-
ring samt med ldsning och kommentarer. Ann-Charlotte Sahlin tog p4 sitt
lugna och effektiva sdtt hand om alla figurer och tabeller. Gunnar Wetter-
berg gav stdd och uppmuntran nér uppdraget emellanét forefoll mig alltfor
omdjligt. Jag dr dem alla varmt tacksam.

Lund i december 1992

Inga Persson



1 Bakgrund samt teoretisk och empirisk
referensram

Bakgrund och syfte

I en bilaga till LU 90 analyserades for forsta gdngen i langtidsutrednings-
sammanhang kvinnors roll i den svenska ekonomin och den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och man.! Utgdngspunkten var dérvid dels
ett resursperspektiv, dels ett maluppfyllelseperspektiv.

Resurserna i en ekonomi anvinds dels for marknadsproduktion, dels for
produktion utanfor marknaden (hushallsproduktion).? I bilagan till LU 90
beskrevs den stora fordndring av resursanvandningen i den svenska ekono-
min som #gt rum de senaste decennierna i form av Gverflyttning av
kvinnors produktionsinsatser frdn hushallsarbete till marknadsarbete. Det
visades ocks4 att svenska mén samtidigt kraftigt minskat sina tidsinsatser i
marknadsarbetet. Sammantaget ror det sig om en omfattande samhallsor-
ganisatorisk férdndring i resursutnyttjandet. Det kvarstar dock stora skill-
nader mellan hur kvinnors och méns tidsresurser fordelar sig dels mellan
hushallsarbete och marknadsarbete, dels inom marknadsarbetet och inom
hushallsarbetet.

Skillnaderna i tidsinsatsernas férdelning mellan konen leder till skillna-
der i det ekonomiska utfallet for kvinnor och man. For det forsta medfor
mins storre tidsinsatser i det avlonade marknadsarbetet att deras mark-
nadsinkomster blir hogre dn kvinnors. For det andra forstéarks detta ytterli-
gare genom att kvinnor (i genomsnitt) erhéller lagre 16n per arbetad timme
4n min, bl. a. beroende p4 att de arbetar inom andra sektorer, andra yrken
etc. in min. Kvinnorna gor 4 andra sidan stérre tidsinsatser an mén inom
hushéllsarbetet, men detta arbete erhdller direkt ekonomisk ersdttning
bara i begrinsad utstrickning, frimst via fordldraforsékringen. Erséttning-
en till kvinnor for deras merinsatser inom hushéllsarbetet sker framst
indirekt, via transfereringar inom familjen. Fordelningen av tidsinsatserna
mellan kvinnor och mén paverkar for det tredje det ekonomiska utfallet
for kvinnor jimfért med méin genom att formanerna inom socialforsak-
ringarna och liknande system (sjukpenning, pensionsforméner, arbetslos-
hetsersittning etc.) ofta 4r pa olika sitt knutna till storleken pa individer-
nas marknadsinkomster. De tenderar med andra ord att kompensera for
inkomstbortfall frin marknadsarbete, men inte for inkomstbortfall” fran
arbete utanfor marknaden.

Sammanfattningsvis kommer férdelningen av mans och kvinnors tidsin-
satser mellan olika aktiviteter ("resursférdelningen”) och hur dessa aktivi-
teter, direkt och indirekt, ersétts att pAverka det ekonomiska utfallet for
kvinnor jimf6ért med mén, dvs. den ekonomiska jamstédlldheten mellan
konen. Denna utgor i sin tur en viktig komponent i den jamstélldhet
mellan konen som 4r ett etablerat politiskt samhillsmal i Sverige.

! Se Jonung och Persson
(red.) (1990).

? For att beteckna den
produktionsverksamhet
som hushéllen utfor utan-
for arbetsmarknaden
kommer i denna bilaga
termen hushallsproduk-
tion (hushallsarbete) att
anvindas omviaxlande
med termen icke-mark-
nadsproduktion (icke-
marknadsarbete).



3 Se SOU 1991:82.

4 For en dversikt dver
kvinnornas stallning i Eu-
ropa under skilda tids-
epoker, se Ohlander
(1991).

% Se Wikander (1992)
som studerar forandring-
arna av arbetsdelningens
och underordningens for-
mer under de tva senaste
4rhundradena.

Hur resurserna i den svenska ekonomin utnyttjas kan vintas std i fokus
aven under 1990-talet. Den ekonomiska integrationen, liksom andra eko-
nomiska och politiska fordndringar, kommer att pidverka de ekonomiska
incitament som moter individer, familjer och foretag och leda till att
kvinnors, sivél som mins resurser kommer att omallokeras mellan olika
aktiviteter. Samtidigt kan vikten av att sdvil kvinnors som méns resurser
anviands effektivt vintas fa 6kad betoning mot bakgrund av den langsam-
ma tillvaxt och produktivitetsutveckling som den svenska ekonomin upp-
visat under 1980-talet och den okade konkurrens som den ekonomiska
integrationen medfor.? Okad ekonomisk integration och social harmonise-
ring kan ocksd vintas piverka den direkta och indirekta ekonomiska
ersattning som erhdlls for tidsinsatser i olika aktiviteter. Det finns inte
heller anledning att forvénta sig att kraven pa jamstélldhet mellan kvinnor
och mén skulle bli mindre under 1990-talet an under de just gingna
decennierna. De steg pd vdgen mot jamstilldhet som redan tagits kan
istédllet innebdra att de kvarstdende skillnaderna framstar som idn mer
i0gonenfallande och stotande.

Aven inom ramen for 1992 4rs langtidsutredning finns det saledes
anledning att speciellt uppmérksamma fragorna om fordelningen av mins
och kvinnors tidsinsatser i den svenska ekonomin och dess konsekvenser
for den ekonomiska jamstalldheten mellan kénen. Dérvid har vi valt att
lagga betoningen pd den Okade ekonomiska integrationen och sociala
harmoniseringen inom Visteuropa. Syftet med bilagan &r att belysa den
svenska arbetsfordelningen mellan kénen i ett europeiskt perspektiv samt
analysera och diskutera hur 6kad ekonomisk integration och social harmo-
nisering kan komma att paverka fordelningen av svenska kvinnors och
mans tidsresurser och ekonomiska utfall.

Arbetsfordelning och ekonomisk jamstélldhet

Den framvixande kvinnohistoriska forskningen tyder pa att det under alla
historiska epoker och i alla samhiéllen funnits en betydande arbetsfordel-
ning mellan kvinnor och min.* Denna arbetsfordelning har ocksa varit
forknippad med skillnader i midns och kvinnors ekonomiska villkor. Ar-
betsdelningen mellan kdnen har gett olika ekonomiska utfall for kvinnor
och méin, men ocksa skillnader i bl. a. makt och inflytande (se figur 1.1).
Den historiska forskningen visar ocksd att arbetsférdelningen mellan
konen forandrats over tiden och att den varierar mellan olika samhillen.
Vad som dr mans- och kvinnosysslor, mans- och kvinnoyrken ir inte en
gang for alla givet, utan varierar i tid och rum. Det som #r oféridndrat 4r at?
det finns en arbetsfordelning mellan kénen och att de aktiviteter som
huvudsakligen utfors av kvinnor tenderar att tilldelas ligre ekonomisk
ersdttning och lagre status @n de aktiviteter som huvudsakligen utfors av
mén.® Ndr samhillen och ekonomier utsétts for fordndringar och storning-
ar, sdsom tekniska, ekonomiska och demografiska forandringar, krigstill-
stdnd etc., kan det leda till att dven arbetsdelningen mellan konen och det
ekonomiska utfallet for kvinnor relativt mén forandras. Féridndringarna
kan innebdra att kvinnornas sévil formella som reella ekonomiska still-



Figur 1.1 Arbetsdelningen mellan konen och dess konsekvenser

Arbetsdelnin Ofka utfal
mellan kvinngr 4 pa arbets- Olika ekonomiska
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och marknadsarbete i familjen 7| pekunidra férméner
Inom marknadsarbete Olika uttalli | oOht:(ainlt‘l“ta"r:dmakt
| de offentiga CHintyiands
Inom hushdllsarbete férdelnings-
systemen

ning forbéttras, men dven motsatsen kan intriffa. Det kan ocksé vara s att
kvinnornas situation forbittras i vissa avseenden men samtidigt forsamras
i andra. Forandringarna kan ocksa vara gynnsamma for vissa kvinnogrup-
per men inte for andra.

Den historiska forskningen tyder pa att det finns grundldggande driv-
krafter som tenderar att leda till en arbetsdelning mellan kdénen. Dessa
drivkrafter kan ges benamningen genussystemet.® Genussystemet karakti-
riseras av tva processer eller logiker, for det forsta mians och kvinnors
isdarhallande och for det andra den manliga normens primat, dvs. olika
vardering av det mén (hogre varderat) och kvinnor (lagre varderat) gor.
Genussystemet dr dock inte allenarddande utan verkar tillsammans med
det ekonomiska systemet (ekonomiska processer) och det politiska syste-
met (demokratiska processer). Det dr de tre systemens processer tillsam-
mantagna som resulterar i en viss arbetsdelning och ett visst ekonomiskt
utfall mellan kénen under en specifik tidsperiod och i ett specifikt samhal-
le (se figur 1.2). De ekonomiska processerna kan under en viss tidsperiod
verka mer eller mindre positivt sett ur jamstélldhetsperspektiv. P4 likartat
sdtt kan det politiska systemet vara mer eller mindre ’kvinnovianligt” och

Figur 1.2 Bestimningsfaktorer bakom den ekonomiska jimstiilldheten mellan konen
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¢ Se Hirdman (1990) for
en narmare diskussion av
begreppet genussystem.



7 Se t.ex. Hernes (1987)
analys och diskussion av
de skandinaviska vél-
fardsstaterna som speci-
ellt "kvinnovinliga”.

8 Indikatorerna hanforde
sig i allménhet till situa-
tionen i slutet av 1980-
talet, men for vissa vari-
abler som kan forandras
snabbt, sdsom fodelseta-
len, anvandes uppgifter
om situationen vid tre el-
ler fyra tidpunkter, t. ex.
kring &r 1960, ar 1970, ar
1980 samt i slutet av
1980-talet.

Y Landerna har gruppe-
rats med hjélp av faktor-
analys. I figur 1.3 har ldn-
derna ritats in i det plan
som bildas av de tva for-
sta komponenterna i fak-
toranalysen. Dimensio-
nerna har (oegentligt) be-
tecknats nord-syd respek-
tive Ost-vast, eftersom
landerna tenderade att
gruppera sig i ett sddant
monster. Se vidare
Barrére-Maurisson och
Marchand (1990).

padrivande vad giller jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.” Med
andra ord kan genussystemets sédrskiljande och virderande processer un-
der en viss tidsperiod antingen forstarkas eller motverkas av ekonomiska
respektive demokratiska processer.

Sverige 1 jamforande internationellt perspektiv

I bilagan till LU 90 karaktériserades det aktuella laget vad giller den
ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén i Sverige. Enligt det
ovan utvecklade synsdttet utgor detta resultatet av samverkande ekono-
miska processer, politiska processer och genusprocesser. Detta aktualise-
rar frdgan hur Sverige kan placeras i forhdllande till andra lander, nagot
som ocksd dr av speciellt intresse som utgdngspunkt for en analys av
konsekvenserna av ekonomisk integration och social harmonisering ur ett
kvinnoperspektiv.

Ett forsok att klassificera och inplacera olika ldnder efter hur kvinnornas
stdllning 1 respektive land ser ut redovisas i Barrére-Maurisson och Mar-
chand (1990). Vi skall har kortfattat aterge deras resultat. Deras studie
baseras pa antagandet att det finns ett ndra samband mellan familjestruk-
turer (den reproduktiva sfaren, hushallsproduktionen) och strukturen pd
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande (kvinnors stdllning i marknadspro-
duktionen). For att beskriva detta samband jamforde de 15 OECD-ldnder
vad giller 60 olika indikatorer p4 demografiska forhéllanden, familjefor-
héllanden och forhallanden pé arbetsmarknaden.® Det visade sig dirvid
att indikatorerna grupperade ldnderna pa det sdtt som visas av figur 1.3.°
Mest patagligt var att det fanns en grupp ’nordliga” lander (Sverige,

Figur 1.3 Gruppering av nagra OECD-linder efter indikatorer pa demografisk struk-
tur, familjestruktur och arbetsmarknadsstruktur

USA
Kanada
Storbritannien
Dimension 1
»

% __W Danmark Jord®
Sverige
Japan
Vasttyskland

“ost”

Dimension 2
“vast'

Grekland

Killa: Barrére-Maurisson och Marchand (1990), s. 21.



Danmark) som uppvisade vissa specifika variabelkombinationer och en
grupp “’sydliga” linder (Spanien, Italien, Portugal, Grekland) med kon-
trasterande variabelkombinationer. USA och Kanada bildade en grupp.
Nagra ldnder aterfanns i mitten”, utan extrema variabelvarden (Belgien,
Frankrike, Holland, England; de tvé senare med en viss tendens att avvika
fran gruppen). Visttyskland och Irland uppvisade egna, fran sina geogra-
fiskt nirliggande lander, avvikande monster.

Studien visar pa ett patagligt sétt att det inte finns etz Europa vad giller
kvinnornas stillning i hushallsarbete och marknadsarbete. Konstellatio-
nerna skiljer sig och EG:s nuvarande medlemsldnder finns representerade
i tre av de fyra grupperingarna, men ocksa som enskilda avvikare frin mer
gemensamma monster (Vasttyskland, Irland).

Vilka variabler var det da som frimst bidrog till att sortera in ldnderna i
olika grupper? De “’sydliga” linderna utmarkte sig dels genom en “tradi-
tionell” familjestruktur med stora hushall, hoga fodelsetal (men dock mot
slutet av 1980-talet kraftigt minskande) och 1ag skilsmassofrekvens, dels
genom en ekonomisk struktur dér jordbruket fortfarande spelade stor roll,
kvinnornas marknadsarbete hade liten omfattning (och ofta dgde rum
inom det egna jordbruket eller familjeféretaget) och enforsdrjarfamiljen
var dominerande. De ’nordliga” linderna karaktériserades av en mo-
dern” familjestruktur med sma hushéll, laga (sedan linge; men under
senare ar i Sverige ater stigande) fodelsetal, relativt sett manga barn fodda
utanfor dktenskapet och hog skilsmissofrekvens. Den kvinnliga forvarvs-
frekvensen och andelen deltidsarbetande var hog, tjanstesektorn omfat-
tande och tvaforsorjarfamiljen med mer jamstéllda roller det domineran-
de. I dessa linder verkade kvinnorna i slutet av 1980-talet kunna forena
familj (hushallsarbete) med kontinuerligt och kvalificerat marknadsarbete.

De 6vriga linderna kan nu grupperas och karaktdriseras i relation till de
»sydliga” och nordliga”. USA och Kanada uppvisar stora likheter med
den nordliga gruppen béde vad giller familjestruktur och ekonomisk
struktur, men avviker nigot bl.a. genom hogre fodelsetal och mindre
stabilt arbetsmarknadsdeltagande for kvinnor. Frankrike och Belgien be-
finner sig i mitten, bade vad géller familjestruktur, ekonomisk struktur och
kvinnornas marknadsarbete. 1 Frankrike &r t.ex. barnomsorgen vél ut-
byged och kvinnornas arbetsmarknadsanknytning ganska fast. Den de-
mografiska fordndringen mot lagre fodelsetal har i dessa lander intréffat
nagot tidigare #n i de sydliga”. England och Holland hénfors ocksé, pa
basis av de anvinda indikatorerna, till mellangruppen, om dn med négon
tvekan. England avviker t.ex. genom délig tillgang till virdmojligheter for
bade barn och gamla utanfor familjen, och genom att kvinnornas mark-
nadsarbete ofta ir okvalificerat, osikert och mindre permanent. England
tycks utgora ett slags osédkert 1 1/2-forsorjarsamhille. Holland uppvisar till
en del mer “traditionella” drag dn Belgien och Frankrike. Det gor dven
Irland, som har stora familjer, kvarvarande hoga fodelsetal och i manga
avseenden ligger nira (eller efter) de “sydliga” ldnderna. Visttyskland
uppvisar ocksa sirdrag (varav vissa gemensamma med Japan). Hushéllen
4ir sma och fodelsetalen (sedan linge) pafallande 14ga, men enforsorjarfa-
miljen 4r det vanliga. Industrisysselsdttningen dominerar och tjédnstesek-
torn 4r jimforesevis liten. Den sociala infrastrukturen &r otillfredsstéllan-
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!9 Se Todd (1984).

de fran jamstdlldhetssynpunkt med daligt utbyggd barnomsorg och ett
skolsystem som inte dr anpassat till att kvinnor skall kunna forena familj
och marknadsarbete.

Sammanfattningsvis tyder studien p4 att industrilinderna nu genomgar
en transformation vad giller familjestrukturer och kvinnors marknadsar-
bete. Transformationen har likartade drag i alla linderna, men kronologin
skiljer sig. Ett forsta gemensamt drag 4r att det tycks ske en demografisk
forandring mot barnafédande i hogre &ldrar och farre barn per kvinna.
Forandringen inleddes i de skandinaviska ldanderna, men verkar nu med
10—20 &rs forskjutning utspelas i 6vriga lander i Europa och d4 i vissa fall
med stor snabbhet. Ett andra inslag i transformationen ar att produktions-
aktiviteterna forskjuts fran jordbruks- och industrisektorerna mot tjdnste-
sektorn. Ett tredje gemensamt drag &r att man gar fran en-forsorjarsamhil-
len mot tva-forsorjarsamhillen, men samtidigt ocksd mot samhillen dir
antalet ensamstdende fordldrar och antalet en-personshushill dkar. Det
bor dock framhallas att dven om det finns manga gemensamma drag ror
det sig (formodligen) inte om en entydig utveckling mot exakt samma
slutstation. Varje lands historiska, institutionella och politiska forhallan-
den préglar och ger sin egen karaktédristiska form at familjestrukturer och
kvinnors marknadsarbete i olika lander. Det dr ocksa intressant att notera
att det verkar finnas en viss Overensstimmelse mellan de ovan beskrivna
grupperingarna av linderna och de av antropologer beskrivna och analyse-
rade historiska skillnaderna i familjemonster i olika delar av Europa.'®
Den skandinaviska och germanska familjestrukturen (vars typ ocksa ka-
raktdriserat Japan) verkar dock i detta sammanhang ha kunnat utvecklas i
tva skilda riktningar, mot en foregangsroll vad giller kvinnors integration i
marknadsarbete (Skandinavien) eller mot en hégproduktiv ’hemmafru”-
modell (Visttyskland, Japan). England, USA och Kanada skulle p4 likartat
sédtt kunna tdnkas ha gemensamma familjeantropologiska rétter. Linderna
i den “’sydliga” gruppen och ”mellan”-gruppen skulle ha likartade familje-
antropologiska rotter, men befinna sig i olika utvecklingsstadier bl.a.
beroende pa skillnader i ekonomisk utveckling och skillnader vad giller
spridningseffekter frdn andra lander.

Den bild av fordndringar i demografi, familjestruktur och kvinnors
marknadsarbete i industrilinderna under de senaste tre decennierna som
véaxer fram ur den ovan atergivna studien bekréftas av andra jimforande
internationella studier, sdsom t. ex. Sorrentino (1990). Ndr forandringarna
intréffar, liksom deras snabbhet, varierar frin land till land men rorelse-
riktningen &r i huvudsak densamma. Fyra demografiska forandringar har
enligt Sorrentino dgt rum i néstan alla industrildinder: En nedging i fodel-
setalen, en dndrad befolkningssammansattning med lagre andel barn (0—
14 ar) och hogre andel gamla (6ver 65 ar), en urholkning av dktenskapet
(lagre gifterméalsfrekvens, fler som sammanbor utan att vara gifta, 6kad
skilsméssofrekvens) samt ett okat antal barn fodda utom &dktenskapet.
Dessa demografiska fordndringar har medfort att hushéllsstrukturen for-
andrats mot mindre genomsnittlig hushallsstorlek, hogre andel en-persons-
hushall, lagre andel gifta (eller samboende) med barn och hégre andel en-
foraldershushéll. Parallellt med de demografiska férdndringarna och for-
andringarna i hushallsstrukturen har kvinnornas arbetskraftsdeltagande



Okat. En 6kning har dgt rum for kvinnor i alla aldersgrupper, med undan-
tag av tondringar i Japan och Europa (for vilka andelen i utbildning 6kat)
samt dldre kvinnor i samtliga ldnder (for vilka pensionsadldern sjunkit).
Okningen har varit mest dramatisk for aldersgruppen 25— 34 ar. Pifallan-
de dr ocksa att okningen av forvarvsfrekvensen varit speciellt markant for
kvinnor med smé barn.

Att analysera effekterna av ekonomisk integration och
social harmonisering ur ett kvinnoperspektiv

Hur den ekonomiska jamstélldheten mellan konen utvecklas over tiden
kommer att bero dels pd hur midns och kvinnors tidsinsatser i olika
aktiviteter foridndras, dels p& hur den direkta och indirekta ekonomiska
ersittningen for olika aktiviteter forandras. Darvid maste tidsinsatser
inom sdvil marknadsarbete som icke-marknadsarbete beaktas. Vidare
maste savil direkt ekonomisk ersdttning i form av marknadslon som
indirekt ekonomisk ersittning i form av socialférsdkringsformaner och
andra typer av offentliga transfereringar beaktas. For att belysa effekterna
av ekonomisk integration och social harmonisering ur ett kvinnoperspek-
tiv behdver man saledes analysera hur dessa kan vintas forandra for det
forsta kvinnors och mins allokering av tid till olika aktiviteter och for det
andra den direkta och indirekta erséttningen for kvinnor respektive mén i
olika aktiviteter. Det ar detta som utgor det bakomliggande angreppssattet
i denna bilaga.

Anaysen genomfors i flera steg. Genomgéende &r ett komparativt an-
greppssitt, ddr situationen i Sverige och for svenska kvinnor jamfors med
forhallanden och utvecklingstendenser for kvinnor i andra ldnder i Euro-
pa. Forst beskrivs (kapitel 2), i ett jaimforande europeiskt perspektiv, hur
laget ser ut idag vad giéller svenska kvinnors resurser, hur dessa anvands
och tas tillvara. I det foljande kapitlet (kapitel 3) diskuteras bestimnings-
faktorer bakom den tidigare beskrivna tidsallokeringen for kvinnor. Dar-
vid behandlas ocksé fragan om den ekonomiska ersdttning kvinnor far for
sitt marknadsarbete. Denna ersdttning paverkar den ekonomiska jam-
stdlldheten dels indirekt, via sina effekter pa tidsallokeringen, dels direkt,
genom att den avgor hur det ekonomiska utfallet av tidsinsatserna i mark-
nadsarbete kommer att se ut (se ocksa figur 1.2). De foljande kapitlen
agnas direkt effekterna av den okade europeiska integrationen. I ett forsta
steg (kapitel 4) analyseras effekterna av den ekonomiska integrationen ur
ett jamstédlldhetsperspektiv. I ett andra steg (kapitel 5) diskuteras den
sociala harmonisering som ar forknippad med 6nskemélen om att skapa
vad som kallats ’Social Europe” eller ’a European Social Space”. Darvid
behandlas ocksa utformningen av direkta jamstélldhetsatgarder inom EG.
P4 ett lite inexakt sdtt kan denna uppldggning ocksa sdgas svara mot de tre
“systemen” i figur 1.2, dvs. mot huvudsakligen ekonomiska processer,
politiska processer respektive genusprocesser, dven om dverlappningarna
och interaktionerna ar patagliga.
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2 Svenska kvinnors humankapital och tid
som ekonomisk resurs

I detta kapitel kommer vi att beskriva hur ldget ser ut idag vad giller
svenska kvinnors resurser och hur dessa tas tillvara inom marknads-
respektive icke-marknadsproduktionen. Detta utgor en naturlig referens-
punkt for en diskussion av vilka effekter 6kad ekonomisk integration och
social harmonisering kan komma att fa for svenska kvinnor. Situationen
for svenska kvinnor jamfors ddrvid dels med den for svenska mén, dels
med den for kvinnor i EG-ldnderna. I ett forsta avsnitt undersoker vi hur
kvinnors investeringar i humankapital forandrats i Sverige och i EG-
linderna. Dirpa ser vi hur kvinnors resurser kommer till anvandning i
marknadsarbetet. Dérvid belyser vi dels i vilken utstrdckning kvinnor
tillhor arbetskraften, dels vilken omfattning deras arbetsutbud har. Slutli-
gen studerar vi hur tidsinsatserna i icke-marknadsarbetet ser ut for kvin-
nor respektive man.

Svenska kvinnors utbildningskapital

De svenska kvinnor som méter Europa under 1990-talet kommer att vara
ganska vil férsedda med humankapital, bade vad géller formell skolutbild-
ning och ackumulerad arbetslivserfarenhet. Detta giller speciellt de yngre
kvinnorna. Skillnaderna mellan kénen vad giller den formella utbildning-
ens omfattning har utjamnats over tiden sa att unga svenska kvinnor idag
har ungefdr lika lang formell skolutbildning som unga svenska min (se
tabell 2.1).

Tabell 2.1 Befolkningens utbildningsniva 1991, kvinnor och min, procentuell fordel-
ning

Utbildningsnivé

Forgymnasial Gymnasie- Eftergymnasia  Forskar- Uppgift
utbildning utbildning utbildning utbildn saknas
<9RrLIESI0IAT < 2 &n' >'12 4P <'3r 1=3 &
Kvinnor
16—24 5 34 31 21 6 1 0 |
25—-44 5 13 38 13 16 13 0 2
45-64 33 10 27, 6 9 9 0 6
Min
16—24 5 36 32 18 7 1 0 1
25—-44 6 15 33 I 13 14 | 2
45-64 38 6 17 14 8 11 1 5

Kiilla: SCB, Arbetskraftsundersokningen, drsmedeltal 1991, tabelll 42.
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Figur 2.1 Utvecklingen av antalet flickor per 100 pojkar inom gymnasieutbildning och
hogre utbildning - EUR 12
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Killa: Eurostat (1991), s. 34.

En hojning av kvinnors utbildningsniva och en utjamning av skillnader-
na mellan konen har dgt rum dven i andra industrildnder. Figur 2.1 visar
hur en utjamning mellan konen vad giller hogre utbildning vuxit fram
dven inom EG under 1970- och 1980-talen. Vad giller gymnasieutbild-
ningen var utjaimningen fullstindig redan i borjan av 1980-talet. Aven
inom den hogre utbildningen dkade andelen kvinnor snabbt under 1970-
och 1980-talen. De tidigare utbildningsskillnaderna mellan kénen innebar
dock att utbildningsnivan for dldre kvinnor inom EG kommer att vara
lagre dn for dldre man under atskilliga &r framover.

Inom EG adr det numera bara vad giller den hogre utbildningen som
andelen kvinnor 4r lagre dn andelen méan. 1976 — 77 lag andelen pa 40 %,
for att 1986 —87 ha Okat till 46 %. Andelen varierar dock mellan ldinderna
(se Tabell 2.2). I Danmark, Spanien, Frankrike och Portugal var andelen
1986 —87 50% eller mer, under det att den var enbart drygt 40% i Vist-
tyskland och Nederldnderna. Bade vad giller gymnasieutbildningens och
den hogre utbildningens inriktning dr emellertid, liksom i Sverige, skillna-
derna mellan konen fortsatt stora ocksa i EG-landerna.

Andelen av en ungdomskull som far del av gymnasieutbildning respekti-
ve hogre utbildning varierar mellan EG-landerna. Vad giller gymnasieut-
bildning ser situationen ut pa foljande sitt. 1989 1ag andelen av alders-
gruppen 14— 18 ar som befann sig i utbildning pa ca 80% i flertalet av
EG:s medlemsldnder. Belgien och Nederlinderna hade en nagot hogre



Tabell 2.2 Utvecklingen av andelen kvinnor inom olika utbildningsnivaer (%)

EURMBEDKHND A GRISE Siikiv e IRE 1 L15WNL: P UK
12

Gymnasie-
utbildning
1976—197748 48 46 49 42 48 51 51 46 48 47 48 49
1986—1987 50 49 49 S0 47 51 S50 51 49 S0 48 53 49

Hogre

utbildning

1976—-197740 42 47 38 37 36 46 39 39 33 32 46 42
1986—198746 48 50 41 49 50 51 46 47 41 52 44

Kdlla: Eurostat, Portrait Social de I’Europe, Bryssel 1991, s. 34.

andel, ca 90 %, och England och Portugal de lagsta nivéerna, ca 70 respek-
tive ca 60%."' I Sverige gir idag 6ver 90% av varje arsgrupp i gymnasiet, att
jamfora med drygt 60% 1965.2 Aven vad giller den hogre utbildningens
omfattning finns pétagliga skillnader mellan EG-landerna. 1986 —87 vari-
erade sélunda andelen av aldersgruppen 18 —24 &r som befann sig i hogre
utbildning frén drygt 20% i Spanien, Frankrike, Belgien, Visttyskland och
Danmark ner till ca 10% i Portugal och England (se figur 2.2). I Sverige
deltog hosten 1986 ca 9% av aldersgruppen 18 —24 &r i hogskolans grund-
utbildning.?

Vad giller humankapital i form av formell utbildning ar séledes skillna-
derna mellan konen pa vég att forsvinna sdvél 1 Sverige som i EG-ldnder-
na. Detta giller for omfattningen, men ddremot inte for inriktningen, av
kvinnors och méns utbildningsinvesteringar. Skillnaderna i den formella
utbildningens omfattning mellan (yngre) svenska kvinnor och (yngre)
kvinnor i flertalet EG-lander forefaller inte langre vara markanta: alla
linder gor idag omfattande investeringar i kvinnors formella utbildning.*
Diremot finns det fortfarande stora skillnader i hur vl kvinnors human-

Figur 2.2 Andel av aldersgruppen 18-24 ar i hogre utbildning i EG-linderna

% av befolkningen 18-24 ar

25 1 O 19700

1980-81

M 198687

B F B D DK GR NL | IRL P UK
Kiilla: EG-kommissionen (1991), s. 132.

! EG-kommissionen
(1991), s. 132.

2SOU 1991:82,s. 179.

3 Andelen har berdknats
fran uppgifter i SCB
(1988), s. 189 och 274.
Den laga andelen beror
till en del pé att de stude-
rande i den svenska hog-
skolan har en jamforelse-
vis hog alder. Av de totalt
ca 160000 i hogskolans
grundutbildning hosten
1986 var bara drygt
70000 under 25 4r. Enligt
Produktivitetsdelega-
tionen gar idag ca 30% av
varje arsgrupp vidare till
postgymnasial ubildning
(SOU 1991: 82, s. 179).
Enligt samma killa (s.
185) 4dr det dock bara ca
12% av aldersgruppen
25-&ringar i Sverige som
tar hogskoleexamen.

* Jimfor Produktivitets-
delegationens samman-
fattande slutsats: ’Pa fle-
ra omriden synes siledes
den svenska utbildning-
ens relativa utveckling,
béade vad giller omfatt-
ning och kvalitet, vara
samre 4n i viktiga kon-
kurrentldnder. Det som
en gang for lange sedan
var en betydande svensk
konkurrensfordel ar det
inte langre.” (SOU
1991:82, s. 189).



5 Se Persson (1990a), s.
139.

¢ Se Meulders m. fl.
(1992). Denna rapport
studerar utvecklingen av
kvinnors position pi ar-
betsmarknaden i EG—
linderna under 1980 —ta-
let. Den baseras i sin tur
pé linderrapporter fran
experter i de enskilda lan-
derna. Skriften utgor en
viktig killa for framstall-
ningen i denna bilaga.

7 1 Sverige var forvarvs-
frekvensen for kvinnor i
aldern 25—54 4r 91%
1989.

kapital tas tillvara, uppratthalles och vidareutvecklas pa arbetsmarknader-
na i olika lander. Har har Sverige sannolikt fortfarande ett forsprang
framfor flertalet EG-lander.

Kvinnors tidsinsatser i marknadsarbetet

Kvinnors arbetsmarknadsanknytning

En forsta indikator pé i vilken utstrickning kvinnors humankapital tas
tillvara pa arbetsmarknaden ges av det relativa arbetskraftstalet (forvirvs-
frekvensen). Detta visar hur stor andel av kvinnorna i en viss alder som
deltar (ar sysselsatta) i marknadsarbete eller aktivt soker efter marknadsar-
bete (dr arbetslosa). Marknadsarbetet kan variera i omfattning frin bara
ndgra fa timmar i veckan till heltid. Individen kan vidare vara tillfalligt
franvarande fran sitt marknadsarbete, t. ex. p4 grund av sjukdom, semes-
ter, vard av barn etc., men dnda klassificeras som tillhorande arbetskraf-
ten. Det relativa arbetskraftstalet kan alltsa fraimst ses som en indikator pa
i vilken utstrdckning kvinnorna i en viss aldersgrupp har en arbetsmark-
nadsanknytning.

I bilagan till LU90 visades hur forvarvsfrekvensen for svenska kvinnor i
aldern 20— 64 ar okat fran 54 % 1963 till 85% 1988. 1991 var den fortfa-
rande 85 %, vilket kan jamforas med 90 % for svenska min i dldern 20 — 64
ar. Aven i EG-linderna tenderade kvinnornas forvirvsfrekvens att dka
under 1970-talet® och denna utveckling fortsatte under 1980-talet.® Ok-
ningen var speciellt markant for kvinnor i aldern 25—49 ar. 1989 hade
Irland den lagsta forvarvsfrekvensen (45 %) for denna aldersgrupp, varef-
ter foljde Spanien, Luxemburg, Grekland, Italien och Nederlinderna (se
tabell 2.3). Den hogsta forvarvsfrekvensen (88 %) hade Danmark, varefter
foljde Frankrike, England och Portugal.” Aven om forvirvsfrekvenserna
var jamforelsevis lagre i Sydeuropa (med undantag av Portugal), tenderade
tillvdxten dér att vara hogre 4n i linderna med hogre kvinnliga forvirvsfre-

Tabell 2.3 Forvirvsfrekvenser for kvinnor i dldern 25—49 ir (%)

Land Forvirvsfrekvens 1989  Arlig tillviixt mellan1983 och 1989
(procent)
Irland 45,0 2.7%
Spanien* 47,9 7,74
Luxemburg 5146 2,42
Grekland 54,3 3,14
Italien 55,8 2,43
Nederldnderna 58,2 4,23
Visttyskland 63,4 1,44
Belgien 65,5 1,81
Portugal* 69,9 2,61
Storbritannien 727, 2,39
Frankrike 73,2 1,14
Danmark 87,9 0,29
Europa 12* 63,7 2,30
Europa 10 65,5 1,99

* Tillvaxt mellan 1986 och 1989
Killa: Meulders m. fl. (1992), kap. 1.



Figur 2.3 Tvirsnittsprofiler over kvinnors forvirvsfrekvenser i olika dldrar

Forvirvsfrekvens
Typ 1. En topp i 20-24-4rsdldern |

/\ Alder

Forvirvsfrekvens
Typ 2. M-form. Tva toppar med en
dal kring 30-4rsdldern.
Alder
Forvirvsfrckvens
Typ 3. Omvint U. En bred platé.
Alder

Kiilla: Meulders m. fl. (1992), kap. 1.

kvenser i utgangsliget (se tabell 2.3). Skillnaderna mellan EG-ldnderna var
med andra ord pa vig att minska.

Fordandringen i kvinnornas arbetsmarknadsanknytning kan ocksd bely-
sas genom att studera hur &ldersprofilerna over arbetskraftsdeltagandet
haller pa att 4ndra utseende. Tre typer av profiler kan sirskiljas, beroende
pa hur det dominerande forvirvsménstret for kvinnor ser ut.® Den forsta
typen har en kraftig topp i 20—25-arsdldern och avtar sedan snabbt (se
figur 2.3). Den innebdr att unga kvinnor skaffar sig en arbetsmarknadsan-
knytning efter avslutad utbildning, men att de ldmnar arbetsmarknaden
for gott efter det att de gift sig och/eller fatt barn. Inom EG uppvisade
Irland, Spanien och Luxemburg fortfarande denna typ av profil i slutet av
1980-talet. Den andra typen dr M-formad, vilket innebdr att kvinnorna
minskar sitt arbetskraftsdeltagande under smabarnsaren, men dterviander
till arbetsmarknaden nir barnen blivit dldre. I slutet av 1980-talet uppvisa-
de Visttyskland, Nederldnderna och England ndrmast denna typ av profil.
Den tredje typen ser ut som ett upp-och-nedvint U, dvs. innebdr att
kvinnorna skaffar sig och uppritthaller en arbetsmarknadsanknytning frdn
unga ar och fram till pensioneringen. De har med andra ord en likartad
profil som mannen dver livscykeln. Danska kvinnor (liksom svenska) hade
i slutet av 1980-talet en sddan aldersprofil och dven Frankrike forefoll pa

23

8 Se Meulders m. fl.
(1992), kap. 1. Forand-
ringarna i den svenska 4l-
dersprofilen analyserades
i Jonung och Persson
(1990).
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¢ Aven aldersprofilen for
Osttyska kvinnor hade
denna typ av utseende i
slutet av 1980 —talet. Se
Meulders m. fl., kap. 1.

Figur 2.4 Kvinnlig forvirvsfrekvens i Frankrike 1954 —89
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Killa: Desplanques m. fl. (1991), s.10.

god vdg mot en sddan profil.°® I ndgra av linderna (Grekland, Italien,
Portugal, Belgien) verkade en 6vergéng ske direkt fran en profil av typ 1 till
en profil av typ 3, genom att toppen i unga ar alltmer tenderade att fa
karaktdren av en platd. Unga kvinnor avvek med andra ord radikalt fran
dldre kohorter, vilka permanent lamnat arbetsmarknaden, och behdll istil-
let sin arbetsmarknadsanknytning, 4ven under smabarnséren.

En fransk studie (Desplanques m. fl. 1991) ger m&jlighet att mer ingden-
de belysa hur fordandringen i aldersprofilen i ett av EG-linderna vuxit fram
Over tiden genom att nya kohorter kvinnor haft ett annorlunda arbetsut-
budsbeteende dn de tidigare. Figur 2.4 visar hur (tvdrsnitts)profilen dver
franska kvinnors arbetskraftsdeltagande i olika aldrar gradvis fordndrats
frAn borjan av 1950-talet och fram till slutet av 1980-talet. En forsta
forandring har varit minskningen av unga kvinnors forvirvsintensitet,
vilken aterspeglar den ovan diskuterade forlingningen av deras formella
utbildning. Vad géller mellandldrarna var det i Frankrike forst fran slutet
av 1960-talet och framét som en stor och snabb forindring av profilen
dgde rum. Mellan 1968 och 1982 férsvann M-formen och en upp-och-
nedvidnd U-form etablerades, och detta pa en ca 20 procentenheter hdgre
nivd. Under de foljande aren konsoliderades denna form, samtidigt som
nivén steg ytterligare nagot. Aldersprofilen for 1989 visar emellertid ater
en viss tendens till M-form i 30 —40-arsaldern.

Forandringen av &ldersprofilen har uppkommit genom att nya kohorter
kvinnor stidndigt 6kat sin arbetsmarknadsanknytning vid varje given alder
(utom de ldgsta och de hogsta), jamfort med foregdende kohorter (se figur
2.5). Kohorterna fodda 1955 och 1960 ser, i likhet med kvinnor i dessa
kohorter i Sverige, ut att bibehalla sin arbetsmarknadsanknytning under



Figur 2.5 Kvinnlig forvirvsfrekvens i Frankrike for olika kohorter *
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Killa: Desplanques m. fl. (1991), s. 11.

sméabarnsaren. Skillnaden dr frimst att arbetskraftsdeltagandet ligger pa
en drygt 10 procentenheter ldgre niva i Frankrike 4n i Sverige.'®

Kvinnors dndrade arbetsutbudsbeteende innebér dels att deras investe-
ringar i formell skolutbildning anvénds och ger avkastning p& arbetsmark-
naden under lingre och mer sammanhingande tid 4n tidigare, dels att de i
storre utstrickning kan fortsitta att bygga upp och vidmakthélla sitt hu-
mankapital genom vidareutbildning och upplédrning i anslutning till arbe-
tet. Inte bara skillnaderna mellan kvinnor och mén i formell utbildning
utan dven andra skillnader mellan k6nen i humankapitalets omfattning
haller pa detta sitt pa att minska.

En i humankapitalstudier ofta anvidnd indikator p4 “on-the-job train-
ing” dr den totala tid individen forvarvsarbetat. Bl. a. de svenska levnads-
nivdundersokningarna 1974 och 1981 har med en sidan variabel for
kvinnor respektive min.!' 1974 hade anstéllda méan i genomsnitt 21,7 ar i
forvirvsarbete och anstéllda kvinnor 14,6 &r.'? 1981 var genomsnittliga
antalet r i forviarvsverksamhet 20,7 for mdan och 15,4 for kvinnor. Om
siffrorna korrigeras for skillnaderna i genomsnittlig 4lder mellan anstéllda
kvinnor och anstillda min, minskade skillnaden mellan man och kvinnor
vad giller tid i forvirvsarbete fran 6,1 ar 1974 till 4,7 &r 1981."3 Formodli-
gen har skillnaden fortsatt att minska under 1980-talet.

En annan indikator pé att svenska kvinnors tid i forvdrvsarbete okat
relativt méns ges av utvecklingen av antalet ATP-ar. I bilagan till LU 90
visade Ann-Charlotte Stdhlberg hur kvinnors ATP-&r i procent av méns
okat for senare kohorter.'* Som exempel kan namnas att vid 35 ars alder

3 12-1402
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Alder

19 For motsvarande &l-
dersprofiler och kohort-
kurvor for Sverige under
perioden 1963 —88, se
Jonung och Persson
(1990), s. 28 och 30.

"' | undersokningarna
stilldes foljande fraga:
“Ungefar hur manga ar
har ni forvarvsarbetat
(sysslat med forvarvs-
verksamhet) samman-
lagt?” g

12 Uppgifterna har hdm-
tats fran Zetterberg
(1990), s. 58 —59.

131974 var de anstillda
kvinnorna i genomsnitt
1,0 &r yngre dn de anstall-
da minnen och 1981 0,6
ar yngre. Som en approx-
imation har de anstillda
kvinnornas tid i forvarvs-
arbete Okats med denna
genomsnittliga aldersdif-
ferens mellan konen.

14 Se Stahlberg (1990), s.
163. ATP —A4r registreras
for alla r som individen
haft inkomster oversti-
gande ett basbelopp. In-
dikatorn kommer dar-
med inte att registrera
forvarvsavbrott av korta-
re omfattning eller
férvdrvsavbrott finansi-
erade av fordldraforsak-
ringen.
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'S Den tidigare refererade
franska studien visar att
arbetslivserfarenheten
varit relativt omfattande
dven bland tidigare ko-
horter av franska kvin-
nor. Som exempel kan
namnas att bland kvinnor
fodda fore 1936 var den
genomsnittliga arbetslivs-
erfarenheten 1982 ca 17
ar (dédrvid har hdnsyn
inte tagits till forvarvs-
avbrott omfattande
mindre 4n tva ar). Frans-
ka kvinnor fédda 1935 —
36 och som varit for-
vérvsaktiva vid nagot till-
falle, hade 1982 en ge-
nomsnittlig arbetslivser-
farenhet pa 21 ar. (Des-
planques m.fl. s. 51 och
55).

16 Det finns ocksa patagli-
ga regionala skillnader i
kvinnors forvarvsfre-
kvens inom ldanderna. Se
Meulders m. fl., kap. 2.

'7 Uppgifterna i tabell 2.4
har hamtats fran en stu-
die av OECD. En likartad
bild ges av data presente-
rade i Meulders m. fl.
(1992), appendix 2, dar
uppgifterna i sin tur hér-
ror fran de enskilda ldn-
dernas expertrapporter.
'8 Se Meulders m. fl.
(1992), kap. 1.

19 Se Jonung och Persson
(1990) som jamfor de
svenska relativa arbets-
kraftstalen for kvinnor
med vad de kallar de rela-
tiva forvdrvsarbetstalen,
dér de senare mater ande-
len kvinnor som faktiskt
forvarvsarbetat under
matveckan.

20 Enligt OECD (1991), s.
182 var 1988 i Sverige
2,4% av totala antalet
sysselsatta (médn och
kvinnor) franvarande
p.g.a. "maternity leave”
under hela mitveckan.
Motsvarande andel var
0,2 % for Belgien, 0,9 %
for Danmark, 0,5 % for
Frankrike, 0,3 % for Vist-
tyskland, 0,1 % for Portu-
gal och 0,4 % for Storbri-
tannien. For EG-lander-
na avser uppgifterna an-
delen av de heltidssyssel-
satta.

hade kvinnor tillhérande kohorterna fodda i borjan av 1930-talet ca 40—
50% av motsvarande mans antal ATP-&r. For kvinnor fodda i borjan av
1940-talet var motsvarande andel vid 35 ars dlder ca 75%. T.ex. var for
kohorten fodd 1944 vid 35 ars alder antalet ATP-ar 12,0 for kvinnor och
15,6 for man.'?

Hittills har vi sett hur forvarvsintensiteten i genomsnitt ser ut for kvin-
nor i olika aldrar och i olika ldinder. Men dessa genomsnitt doljer stora
variationer mellan olika kategorier kvinnor, speciellt mellan kvinnor med
olika lang utbildning och olika antal barn.'® Utmérkande for Sverige ar
numera att forvarvsfrekvenserna ar hoga for alla kategorier kvinnor. I EG-
landerna 4r variationerna betydligt storre. Fér kvinnor (men inte alls i
samma utstrackning for mén) finns ett mycket tydligt samband mellan
utbildningsnivd och arbetskraftsdeltagande. Hogutbildade kvinnor har
mycket hogre sannolikhet att yrkesarbeta @n kvinnor med lag utbildning.
Tabell 2.4 illustrerar detta genom data frdn nigra EG-linder.!” Kvinnor

Tabell 2.4 Forvirvsfrekvens for kvinnor med olika utbildningsbakgrund (%), 1988

Land Enbart grund-  Gymnasie- Akademisk
utbildning (A) utbildning (B) utbildning (E)
Belgien 28,3 58,4 73,8
Visttyskland 272 51,6 74,8
Italien 37,3 65,8 86,6
Nederlanderna 39,6 66,2 86,4
Spanien 20,5 55,9 80,7
Sverige 81,9 85,6 95,0
Storbritannien 64,3 70,9 81,0

Killa: OECD, Employment Outlook 1989, s. 87 —88.

med universitetsutbildning har hog forvarvsfrekvens i alla de representera-
de landerna och pafallande ar att detta ar fallet 4ven i de ldnder dir den
genomsnittliga forvarvsfrekvensen for kvinnor 4r 14g. Arbetsmarknadsan-
knytningen for hogutbildade kvinnor dr siledes idag likartad (och hog)
inom hela EG. Dessa kvinnor vill och forsoker f4 en avkastning av sina
utbildningsinvesteringar pd arbetsmarknaden. Utbildningsnivan tycks
ocksa vara viktig vad giller forvdarvsavbrott. Hégutbildade kvinnor gér
mindre ofta forvarvsavbrott och om de gor sddana, ar sannolikheten storre
att de relativt snart dter tar upp sitt yrkesarbete.'®

Aven antalet barn och dessas alder har betydelse for kvinnors forvirvs-
frekvens. Detta d4r dock mindre markant i Sverige, dir 4ven kvinnor med
sma barn och flera barn har héga arbetskraftstal. 1991 var forvirvs-
frekvensen for svenska kvinnor i dldern 25—44 ar 87% om de hade barn
under 7 &r, 94% om de hade barn endast i dldern 7— 16 ar och 91 % om de
inte hade barn eller endast barn dldre dn 15 ar. De hoga svenska forvarvs-
frekvenserna dr dock delvis missvisande, eftersom en person riknas som
tillhorande arbetskraften dven ndr hon/han ir tillfélligt frinvarande fran
sitt arbete for vard av barn etc.'® Svenska kvinnors relativt 14nga forvirvs-
avbrott i samband med utnyttjande av fordldraforsikringen (eller andra,
liknande tjdnstledigheter) ger séledes inte utslag p& forvirvsfrekvenser-
na.?’ 1991 skulle forvarvsfrekvensen for kvinnor i ldern 25—44 4r ha
varit 82 % istéllet for 90% om den justerats for den andel av kvinnorna



som var franvarande fran arbetet (under hela mitveckan) p.g.a. vard av
barn (inklusive fordldraledighet).

1 EG-linderna paverkar barn i allmdnhet médrarnas forvarvsfrekvenser
mer 4n i Sverige. Forvirvsfrekvensen minskar bAde med antal barn och
med att barnen 4r under skoldldern.?! Monstret skiljer sig dock mellan
linderna. I Irland och Nederlinderna &r det t.ex. forekomsten av barn
snarare dn antalet barn som har betydelse. I Irland var i slutet av 1980-talet
forvirvsfrekvensen for kvinnor i dldern 20—34 &r med ett barn bara
hilften av vad den var for kvinnor i denna &ldersgrupp utan barn. I
Nederldnderna var forvirvsfrekvensen for kvinnor i 4ldern 18 —37 ar utan
barn 74 %, men sjonk till 34 % f6r kvinnor med ett barn och till 30% for
kvinnor med mer in ett barn. I Frankrike verkar ddremot antalet barn ha
stor betydelse. Som exempel kan nimnas att 1989 var forvarvsfrekvensen
for franska kvinnor i dldern 30— 34 &r utan barn 86 %, med ett barn 83 %,
med tva barn 74 % och med tre eller fler barn 38 %. Formodligen beror
dock den stora skillnaden i forvarvsfrekvens mellan modrar med tva och
mddrar med tre eller fler barn inte enbart pa skillnaden i barnantal utan pa
att dessa grupper av kvinnor skiljer sig 4t ocksa vad giller andra egenska-
per, sdsom utbildning, ursprungsland etc.?? Data frdn Storbritannien illu-
strerar att barnens dlder kan vara en viktig faktor. 1988 var dar forvarvs-
frekvensen for kvinnor i dldern 16 —59 &r 36% om det yngsta barnet var
under 5 &r, 65% om det yngsta barnet var 5—9 &r och 73 % om det yngsta
barnet var 10 &r eller dldre.?® I Visttyskland spelar barnens dlder mindre
roll. Kvinnornas forvarvsfrekvens okar dar knappast alls nar barnen kom-
mer i skoldldern.

Kvinnors arbetstider

Aven om en vixande andel kvinnor idag har en arbetsmarknadsanknyt-
ning, s& marknadsarbetar de ofta fdrre timmar dn mén. Arbetsfordelning-
en mellan konen, vilken innebir att kvinnor biar huvudansvaret for och
utfor merparten av hushéllsarbetet och varden av barnen, gor att kvinnor
oftare 4n man viljer att arbeta deltid ndr detta dr mgjligt. I andra fall kan
det vara s att deltidsarbete dr det enda som arbetsmarknaden erbjuder
kvinnorna. Bide utbuds- och efterfrigefaktorer kan alltsd bidra till att
andelen deltidsarbetande bland kvinnorna blir hég. Andelen ar dock pa-
tagligt olika i olika ldnder (se tabell 2.5). Andelen deltidsarbetande &r lag
(10—15%) i flertalet av de linder som fortfarande har laga forvarvsfre-
kvenser for kvinnor, sdsom Grekland, Italien, Spanien och Irland. I dessa
lander tycks kvinnorna antingen helt forldgga sina arbetsinsatser utanfor
marknaden eller, om de forvdrvsarbetar, arbeta hzltid. Ett undantag ar

Tabell 2.5 Andelen deltidsarbetande bland sysselsatta kvinror (%), 1989

Land GR P I E IRL L *F B #&iD  BDK#S UK NL
Del-
tids 8.1 10.0 10,9 11,9 15,3 16,4 23.7 25.0 30,7 40.1 41,7 43.7 60.1
andel

Kiilla: Meulders m.fl. (1992). Appendix 3. SCB. Arbetsk-aftsundersokningen. ars-
medeltal 1989.

21 Se Meulders m. fl.
(1992), kap. | och Ap-
pendix 1. Undantaget ar
Danmark som liknar Sve-
rige i detta avseende.
Ofta ir effekten av barn
pa forvirvsfrekvensen
ocksa beroende av kvin-
nornas utbildningsbak-
grund.

22 Detta diskuteras mer
ingdende i Desplanques
m. fl. (1991).

23 For hogutbildade brit-
tiska kvinnor minskade
dock forvarvsfrekvensen
bara fran drygt 80 % till
drygt 60% om de hade
barn i forskoledldern.
Meulders m. fl. (1992),
kap. 1, citat fran den brit-
tiska expertrapporten.
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24 Se Sundstrom (1987).
25 Se Meulders m. fl.
(1992), kap. 3.

26 Forsok att reglera och
forbattra villkoren for
deltidsarbete pagir inom
ramen for EG:s sociala
dimension, se vidare ka-
pitel 5 nedan. De fore-
slagna direktiven avser
enbart deltidsarbete om-
fattande 8 timmar eller
mer per vecka.

Nederldnderna som trots en forhallandevis lag forvérvsfrekvens (se tabell
2.3) har den hogsta andelen deltidsarbetande kvinnor (ca 60 %) bland EG-
landerna. I Danmark och Sverige arbetar ca 40% av kvinnorna deltid,
vilket kan jamforas med ca 25% i Frankrike och Belgien. I de senare
landerna 4r det alltsé vanligare 4n i Sverige att kvinnor, om de forvarvsar-
betar, arbetar heltid. Deltidsandelen i dessa linder okade dock under
1980-talet genom att flertalet av de kvinnliga sysselsattningstillfillen som
tillkom (netto) var deltidsarbeten. Utvecklingen i Frankrike och Belgien
under 1980-talet liknade ddrmed den som dgde rum i Sverige under 1970-
talet.?* Under 1980-talet bréts ddaremot denna utveckling i Sverige och
savil antalet som andelen heltidsarbetande kvinnor 6kade.

De deltidsarbetande kvinnorna &terfinns framforallt inom tjadnstesek-
torn. Som exempel kan ndmnas att i Belgien svarade tjanstesektorn i slutet
av 1980-talet for 91% av de deltidsarbetande kvinnorna, i England for
889% och i Visttyskland for 85 %. De storsta 6kningarna av antalet deltids-
arbetande kvinnor under 1980-talet i EG-ldnderna dgde rum inom siddana
arbetsomriden dar andelen sysselsatta kvinnor redan tidigare var mycket
ho6g, sdsom hotell- och restaurang, stddning, sjukvérd etc. Meulders m. fl.
(1992) menar att deltidsarbetet har ofta var efterfrigestyrt, dvs. hade sin
bakgrund i att arbetsgivarna onskade tillgdng till flexibel arbetskraft och
anvinde en arbetsorganisation som byggde pa deltidsarbete.?* I ménga fall
var arbetet ocksa si fysiskt och/eller psykiskt anstringande att det inte
lampade sig att utfoéra pé heltid.

Deltidsarbetet dr pd gott och ont for de berorda kvinnorna. Det kan
underldtta for dem att kombinera marknadsarbete med familjeansvar och
hushéllsarbete, men det innebar samtidigt att deras inkomster blir for laga
for att de skall vara ekonomiskt sjdlvstandiga. Deltidsarbetet ger ofta
ocksa lagre timersdttning, samre sociala férmaner, simre karriarmdjlighe-
ter och simre anstdllningstrygghet dn heltidsarbete. I dessa avseenden ar
skillnaden mellan deltidsarbete och heltidsarbete mindre i Sverige, dar
starka fackforeningar bidragit till att reglera och likstdlla villkoren for
deltidsarbete med dem for heltidsarbete.?® Tabell 2.6 visar t. ex. att skillna-
den mellan andelen tillfélliga anstdllningar bland deltids- respektive hel-

Tabell 2.6 Andel med tillfillig anstillning bland deltids- respektive heltidsarbetande
kvinnor 1989 (%).

Deltidsarbetande Heltidsarbetande
Danmark 6,9 12,4
Vasttyskland 7,8 14,3
Storbritannien 12,5 3,4
Belgien 12,8 6,7
Frankrike 13,1 8,3
Nederldnderna 1319 9,1
Sverige 14,8 11,0
Luxemburg 20,5 1,0
Portugal 34,6 17,9
Irland 40,1 6,9
Italien 44 8 4,7
Grekland 51,9 13,0
Spanien 52,8 28,6

Kdlla: Meulders m. fl. (1992), kap. 3. SCB, Arbetskraftsundersokningen, drsmedeltal
1989.



tidsarbetande kvinnor dr mindre i Sverige 4n i flertalet EG-ldnder. Vad
giller deltidsarbetet tycks det inom EG finnas nigot av en dual struktur,
med bra” respektive ’daliga” deltidsarbeten. De forra dr permanenta
anstillningar, omfattande relativt manga (6ver 20) timmar per vecka och
dir kvinnorna har maojlighet till flexibilitet och sjélva i viss utstrdackning
kan paverka sina arbetstider. De senare dr ofta tillfdlliga och osidkra,
omfattar relativt fi (och ofta varierande antal) arbetstimmar per vecka
samt kraver att den anstillde stiller upp pa de arbetstider arbetsgivaren
bestimmer. De ’bra” deltidsarbetena med ldngre veckoarbetstider forefal-
ler i storre utstrackning vara utbudsbestdmda, dvs. aterspegla kvinnornas
egen Onskan att arbeta deltid for att pa s sdtt battre kunna forena familj
och marknadsarbete.?’” Det dr ocksd framforallt i vissa lander (Irland,
Grekland, Spanien, Portugal och Italien) som det finns en hog korrelation
mellan deltidsarbete och tillfélligt arbete (se tabell 2.6), dvs. dar deltidsar-
bete for kvinnor ofta ocksa dr liktydigt med ett osédkert jobb.

Kvinnors tidsinsatser i1 icke-marknadsarbetet

Kvinnors tid och humankapital anvinds i storre utstrdckning d&n méns i
icke-marknadsproduktionen.?® Tidsanvidndningen 1984 f6r svenska kvin-
nor och mén redovisades och analyserades utforligt av Flood och Klev-
marken i bilagan till LU 90.2° Tabell 2.7 aterger deras data dver kvinnors
och mins genomsnittliga tidsanvéndning i olika dldrar. Redan for den
yngre aldersgruppen (18 —29 ar) finns en pataglig skillnad vad giller hur
tidsinsatserna fordelas. Unga mén 4dgnar (i genomsnitt) ca 10 timmar mer
per vecka dn unga kvinnor 4t marknadsarbete. I gengdld dgnar unga
kvinnor (i genomsnitt) ca 8 timmar mer per vecka dn unga mén 4t icke-
marknadsarbete (hushallsarbete, underhalls- och reparationsarbete samt

Tabell 2.7 Tidsanviindningen 1984 efter alder; samtliga respondenter (timmar per
vecka)

Aktivitet 18—29 30-54 55-64 65—-74 Alla
MAN

Marknadsarbete 32,2 37,4 21,0 4,0 29,5
Hushallsarbete 4,7 7,2 6,8 9,3 6,9
Underhall, reparation 357 5,1 5,6 73 5,2
Utbildning 2,9 0,5 0,1 0,2 0,9
Noje, rekreation 41,3 35,0 49,4 54,8 41,1
Resor 10,5 9,3 8,0 6,9 9,1
Vila, hygien, méltid® 67,4 66,7 72,0 79,1 69,3
Aktiv barnomsorg ) 2,3 0,5 0,3 1,6
KVINNOR

Marknadsarbete 22.3 22,0 13,6 0,8 18,1
Hushéllsarbete 12,6 20,6 23,5 24,7 19,8
Underhéll, reparation 195 1,4 2,8 2,1 107
Utbildning 2,0 0,8 0,3 0,2 0,9
Noje, rekreation 40,0 35,2 42,7 47,4 38,9
Resor 9,4 7,4 6,5 6,3 759
Vila, hygien, maltid® 70,4 70,8 72,8 77,9 71,9
Aktiv barnomsorg 4,1 44 0,5 0,2 3,2

2 Exklusive aktiv barnomsorg
Kailla: Flood och Klevmarken (1990), s. 96.

2 Det bér kanske pape-
kas att dessa onskemal
reflekterar de betingelser
och restriktioner som
idag géller for kvinnor
vad betriffar t. ex. arbets-
fordelningen i hemmet,
tillgdngen till barntillsyn,
skoltider etc.

28 For versikter och dis-
kussion av metoder och
forsok att mata hushal-
lens tidsallokering och
ickemarknadsproduk-
tion, se Gronau (1986),
Goldschmidt-Clermont
(1990) och Juster och
Stafford (1991).

29 Se Flood och Klevmar-
ken (1990).
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3 De viktigaste pro-
blemen dr formodligen
dels skillnader vad giller
populationens omfatt-
ning, dels skillnader vad
géller under vilka tidspe-
rioder av dret undersok-
ningarna genomforts (se
Flood och Klevmarken
1990 och Juster och Staf-
ford 1991, data ap-
pendix). For Sverige och
USA omfattar popula-
tionen aldersgruppen
25—64 ar och for Finland
har justeringar gjorts for
att fa en nagorlunda lik-
artad population (se Jus-
ter och Stafford 1991,
data appendix). For Dan-
mark och Norge utgors
populationen (formodli-
gen) av hela aldersgrup-
pen 16 —74 ar, vilket bor
innebdra att uppgifterna
om tid i marknadsarbete
blir lagre och uppgiftema
om tid i fritid hogre dn
vad de annars skulle vara.

aktiv barnomsorg). De unga kvinnornas resurser anvands ca 8 timmar mer
i hushdllsarbete, ca 2 timmar mindre i underhalls- och reparationsarbete
och ca 2,5 timmar mer i aktiv barnomsorg dn de unga ménnens resurser.
Arbetsdelningen mellan konen blir an mer markant for aldersgruppen 30 —
54 ar. I dessa aldrar dgnar mén (i genomsnitt) ca 15 timmar mer per vecka
4t marknadsarbete dn vad kvinnor gor, samtidigt som kvinnors (genom-
snittliga) tidsinsats i icke-marknadsarbete dr ca 12 timmar hogre per vecka
dn mans. Kvinnornas resurser anviands (i genomsnitt) ca 13 timmar mer
per vecka 4n mins i hushéllsarbete, ca 3,5 timmar mindre per vecka é@n
mans i underhdlls- och reparationsarbete samt ca 2 timmar mer per vecka
4n mins i aktiv barnomsorg.

Trots likartad omfattning av kvinnors och méns humankapitalinveste-
ringar skiljer sig sdledes fortfarande (i genomsnitt) utnyttjandet av detta
kapital i marknads- respektive icke-marknadsaktiviteter markant mellan
kénen, dven i dagens Sverige. Det 4r ocksa frapperande att de tidsmdssigt
stora skillnaderna (8 — 13 timmar) mellan konen aterfinns vad giller det
traditionella hushéllsarbetet (inkdp, matlagning, disk, tvitt, stidning). Det
ar ocksa har som hushdllen gor sina stora tidsinsatser i icke-marknadsarbe-
tet och dér en 6kad produktivitet och/eller tillgéng till billigare och battre
marknadssubstitut till de hushallsproducerade varorna och tjinsterna
skulle kunna medfora att tidsinsatser och humankapital kom att omalloke-
ras till marknadsarbete.

Flood och Klevmarken (1990) gjorde ocksé vissa jamforelser av den
svenska tidsanvdndningen med den i andra liander. Liknande jamforelser
aterfinns i1 Juster och Stafford (1991), varifrdn uppgifterna i tabell 2.8
hamtats. Tyvarr 4r Danmark det enda EG-land som finns representerat.
Med reservation for att det finns en rad problem vad géller jimforbarheten
mellan studierna frdn de olika linderna,*® kan féljande observationer
goras.

Avvidgningen mellan arbete (marknadsarbete plus hushallsarbete, vilka
bada i sin tur skapar 6kad tillgang till varor och tjdnster av olika slag) och
fritid verkar skilja sig ganska mycket mellan linderna. Den totala arbetsti-
den per par (berdknad som total tid i arbete for en genomsnittlig man plus
total tid i arbete for en genomsnittlig kvinna i respektive land) ar langst i

Tabell 2.8 Kvinnors och miins tidsanviindning i nigra olika linder (timmar per vecka)®

Sverige  Danmark Finland Norge USA
(1984) (1987) (1979) (1980) (1981)
KV M KVM KV M KV M KV M

Total tid i arbete 55,5 57,9 43,9 46,2 61,1 57,8 50,6 51,0 54,4 57,8

varav
Marknadsarbete® 23,7 39,8 20,8 33,4 32,5 44,0 17,6 34,2 23,9 44,0
Hushéllsarbete® 31,8 18,1 23,1 12,8 28,6 13,8 33,0 16,8 30,5 13,8
Fritid 38,5 39,0 53,7 54,3 33,6 38,1 45,2 45,5 41,9 41,8

Personlig vard (vilam.m.) 73,8 70,9 70,4 67,2 72,7 72,5 72,1 71,4 71,6 68,2

2 For narmare definitioner, problem med jamforbarhet etc., se Juster och Stafford
(1991).

® Inklusive arbetsresor.

¢ Definierat som omfattande “traditionellt” hushallsarbete, underhalls- och repara-
tionsarbete samt aktiv barnomsorg.

Kalla: Juster och Stafford (1991), s. 475, 477.




Finland (119 timmar), ligger pd ungefdr samma niva i USA och Sverige
(112 —113 timmar), varefter foljer Norge (102 timmar) och Danmark (90
timmar). Den totalt tillgdngliga fritiden forefaller i alla landerna, utom
Finland, delas ungefir lika mellan kvinnor och mén. I Finland &r fritiden
uppemot hela 5 timmar kortare for kvinnor dn for mén. Finska kvinnor
marknadsarbetar markant fler timmar 4n kvinnorna i de andra ldnderna
och detta kompenseras inte av ndgon motsvarande minskning av deras
tidsinsatser i icke-marknadsarbetet.

I vilken utstrickning arbetsinsatserna for ett par gors i marknadsarbete
respektive icke-marknadsarbete varierar mellan ldnderna. De hoga totala
arbetstiderna for ett par i Finland uppkommer via hoga tidsinsatser i
marknadsarbete (77 timmar; att jimféra med 68 timmar i USA och 64
timmar i Sverige) och inte via hoga tidsinsatser i hushéllsarbete (42 tim-
mar i Finland; att jimfora med 44 timmar i USA och 50 timmar i Sverige).
Sverige och Norge har de storsta tidsinsatserna i icke-marknadsarbete och
det 4r ocksa i dessa linder som icke-marknadsarbetet som andel av mark-
nadsarbetet dr hogst (79 % i Sverige och 96 % i Norge).

Jamforelserna av de absoluta tidsinsatserna ovan bor ses med forsiktig-
het pa grund av problemen med jaimférbarhet mellan studierna. Jamforel-
ser av hur arbetsdelningen mellan kénen ser ut inom marknadsarbetet
respektive inom icke-marknadsarbetet kan tdankas vara mer tillforlitliga. I
Finland svarade kvinnorna for 42% av marknadsarbetet, i Danmark for
38%, i Sverige for 37 %, i USA for 35% och i Norge for 34 %.%' Vad giller
icke-marknadsarbetet svarade kvinnorna for 69 % i USA, 67 % i Finland,
66% i Norge, och 64% i sdvil Sverige som Danmark. Arbetsfordelnings-
monstret mellan kdnen verkar, métt pd detta sdtt, ganska likartat i dessa
fem industrildnder.

F6r Danmark kan man f4 en bild av hur kvinnors och méns tidsinsatser i
icke-marknadsarbetet forindrats de senaste decennierna, eftersom likarta-
de tidsanviandningsstudier genomforts 1964, 1975 och 1987. 1964 dgnade
danska kvinnor i genomsnitt 4 timmar och 29 minuter och danska mén 29
minuter per dag At icke-marknadsarbete, dvs. midnnen svarade for ca 10%
av detta. 1975 var tiden i icke-marknadsarbete i genomsnitt 3 timmar och
50 minuter for kvinnor och 1 timme och 7 minuter for mén, vilket innebar
att mannens andel okat till 23%. 1987 hade de danska kvinnornas tid i
icke-marknadsarbete minskat ytterligare och uppgick till 3 timmar och 9
minuter, under det att ménnen okat sin tid till 1 timme och 36 minuter.*?
De danska minnen svarade dirmed framét slutet av 1980-talet for ca 34 %
av det danska icke-marknadsarbetet. Studier genomforda i Frankrike ty-
der pa att minnen dven dir Okat sina insatser i hushéllsarbetet, men att
forandringen #r ldngsam.’® 1986 gjorde de franska ménnen i storre ut-
strackning dn 1974 tidsinsatser vad giller inkop, matlagning och disk, dvs.
vad giller arbetsuppgifter som de franska forskarna klassificerar som
»forhandlingsbara” (i motsats till “kvinnliga” arbetsuppgifter, sisom
tvitt, strykning, sdomnad och “manliga” arbetsuppgifter, sésom att himta
ved, tvitta bilen etc.). Dessa tre arbetsuppgifter var ocksd de (forutom
barntillsyn och ”manliga” arbetsuppgifter) dar de danska ménnen 1987
svarade for relativt stora andelar (40 %, 27 % respektive 29 %) av de totala
tidsinsatserna.*
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3! Andelarna har berak-
nats utifrdn den genom-
snittliga tidsinsatsen per
kvinna och den genom-
snittliga tidsinsatsen per
man. Detta innebdr att
det bortses fran att anta-
let man och antalet kvin-
nor i den aktuella alders-
gruppen kan skilja sig 4t.
32 Se Andersen (1988), s.
12.

33 Se Zarca (1990).

3 Berdknat fran Ander-
sen (1988), s. 45.



Kvinnors och mins tidsinsatser i icke-marknadsarbete bidrar till att
skapa varor och tjdnster som Okar hushdllens vilfird. Av speciellt sam-
hillsekonomiskt intresse dr de tidsinsatser hushallen gor nir det géller att
bygga upp barnens, dvs. den framtida arbetskraftens, humankapital. Dessa
investeringar utgor grunden for och komplement till de humankapital-
investeringar som gors inom daghem, skolor osv. Den svenska foridldrafor-
sakringen bidrar hdr formodligen till att trygga det forsta levnadsarets
grundldggande och viktiga humankapitalinvesteringar for barnen i Sveri-
ge. Fordldrarnas minskade tidsinsatser inom marknadsarbetet under den-
na period kompenseras av viktiga tidsinsatser i uppbyggnaden av samhil-
lets framtida humankapital. Gustafsson och Kjulin (1991) belyser ingéen-
de hur de svenska hushéllens tidsinsatser i icke-marknadsarbetet paverkas
av forekomsten av barn, dessas &lder samt utnyttjandet av barnomsorg
utanfor hemmet. Det visar sig bl. a. att den tid svenska fordldrar dgnar at
aktiv barnomsorg (omfattar tvittning, pkliadning, lek med barnet, hjilp
med ldxor etc.) minskar relativt lite d forskolebarnen har omsorg utanfor
hemmet (och dé, kan man formoda, mamman oftast férvirvsarbetar, dvs.
gor storre tidsinsatser i marknadsproduktionen). For barn i dldern 0—2 ar
minskar kvinnans tid i aktiv barnomsorg med 1,1 timmar och 6kar man-
nens tid i aktiv barnomsorg med 0,1 timmar, d4 barnet har omsorg utanfor
hemmet. For barn i dldern 2,1 —7,0 ar 6kar kvinnans tid i aktiv barnom-
sorg med 0,2 timmar och mannens med 0,2 timmar. Allokeringen av 6kad
tid till marknadsarbete och utnyttjandet av barnomsorg utanfér hemmet

" tycks alltsd, &tminstone i genomsnitt for de berorda forildrarna, i relativt
ringa utstriackning ske pa bekostnad av aktiv tid 4dgnad 4t barnen utan sker
istéllet pa bekostnad av smabarnsforéldrars vriga aktiviteter och dvriga
hushallsproduktion. Med andra ord prioriteras tid 4gnad 4t barnen fram i
fordldrarnas tidsallokering.




3 Bestimningsfaktorer bakom kvinnors
tidsallokering

I de foregdende kapitlen har vi sett att kvinnors och miéns tidsallokering
spelar stor roll for den ekonomiska jamstélldheten mellan konen. Vi har
ocksa sett att kvinnors tid i marknadsarbete skiljer sig markant mellan
linderna i Europa och ofta ocksa skiljer sig systematiskt mellan olika
grupper av kvinnor inom respektive land. For att analysera mojliga forkla-
ringsfaktorer bakom sidana observerade skillnader i tidsallokering anvén-
der ekonomer sig av s.k. tidsallokeringsmodeller. I det foljande skall vi
kort presentera en sddan modell, vilken gor det mojligt for oss att diskutera
bestimningsfaktorerna bakom kvinnors (och hushalls) tidsallokering pé
ett mer systematiskt sdtt. Darmed kommer vi ocksé att kunna identifiera
faktorer som 4r viktiga for hur kvinnors tidsallokering kan véntas paverkas
och foridndras i ett framtida Europa.

En teoretisk tidsallokeringsmodell

Den tidsallokeringsmodell vi valt att anvdnda oss av utgar fran att indivi-
den kan fordela sin tillgédngliga tid (sin tidsbudget) pa tre olika anvéind-
ningar, marknadsarbete, icke-marknadsarbete och fritid.' Bdde marknads-
arbete och icke-marknadsarbete ger individen tillgang till varor och tjéns-
ter av olika slag, vilket okar hennes/hans vilfédrd (eller nytta). Marknadsar-
betet gor detta indirekt, genom att det ger arbetsinkomster som i sin tur
kan anvindas for att kopa varor och tjinster till rddande priser. Icke-
marknadsarbetet skapar direkt 6kad tillgang till varor och tjanster. Indivi-
dens nytta antas bero dels av hennes/hans konsumtion av varor och
tjanster (marknadsproducerade och icke-marknadsproducerade), dels av
hennes/hans konsumtion av fritid. Individernas preferenser, dvs. deras
virdering av olika varor, tjanster och fritid kan skilja sig at. Den ene kan
virdera fritid hogt och vara villig att avstd relativt mycket varor och
tjanster for att fA mer ledig tid. For andra kan okad tillgang till varor
virderas hogt jimfort med okad fritid. Eftersom individens totalt tillgang-
liga tid 4r begrinsad star hon/han infor ett avvédgningsproblem. Okad tid
dgnad at marknadsarbete (eller at icke-marknadsarbete) ger visserligen
mer varor och tjinster, men till priset av minskad fritid. For individen
giller det att finna den tidsfordelning mellan marknadsarbete, icke-mark-
nadsarbete och fritid som ger storst nytta enligt just hennes/hans individu-
ella preferenser. Figur 3.1 illustrerar individens valproblem enligt denna
tidsallokeringsmodell.

4 12-1402

' Se Gronau (1977) eller
Fallon och Verry (1988),
kap. 1.



Figur 3.1 Tidsallokering mellan hushallsarbete och fritid

Varor/Tjanster

{L

—- Fritid

I figur 3.1 antas individens totalt tillgingliga tid for de tre typerna av
aktiviteter uppga till T timmar. Om individen viljer att #gna all denna tid
at fritid, fir hon/han bara tillgéng till varor och tjinster uppgaende till ett
virde av y (individens “icke-arbetsinkomster”, t.ex. i form av kapitalin-
komster, socialbidrag eller liknande). Kurvan AB visar individens produk-
tions- (och konsumtions-) mojligheter i icke-marknadsarbete. Varje timme
som individen tar fran fritid och dgnar 4t icke-marknadsarbete ger henne/
honom o©kad tillgang till varor och tjinster, men utbytet blir mindre
allteftersom tiden i icke-marknadsarbete dkar. Om all individens tid Zgnas
at icke-marknadsarbete blir den totala tillgdngen (y + y’), dir y’ bestar av
icke-marknadsproducerade varor och y av marknadsproducerade varor
(kopta for individens icke-arbetsinkomster).

Om individen inte har alternativet att ocksa digna tid &t marknadsarbete,
visar kurvan AB alla de kombinationer av konsumtion av varor/tjinster
och konsumtion av fritid som dr mdjliga att uppna. Vilken kombination,
och dirmed vilken tidsallokering, individen véljer kommer att bero pa
hennes/hans preferenser. Detta illustreras i figur 3.1 med hjilp av s.k.
indifferenskurvor (dessa visar utseendet pd individens preferenser; varje
indifferenskurva anger de kombinationer av varor/tjanster och fritid som
ger individen samma nytta). Individen med “preferenserna’” UU nér sin
hogsta nyttonivd i punkten C, d4 h, timmar Z4gnas &t fritid och (T-h,)
timmar at icke-marknadsarbete. Individen med “preferenserna” VV nar
ddremot sin hogsta mojliga nyttoniva i punkten D, med h, timmar fritid
och (T-h,) timmar i icke-marknadsarbete. Viktiga bestimningsfaktorer for
individens tidsallokering &r séledes enligt denna modell:




Figur 3.2 Tidsallokering mellan marknadsarbete, hushillsarbete och fritid

Varor/Tjanster
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1) Storleken pa individens icke-arbetsinkomster.

2) Individens produktionsfunktion (produktivitet) i icke-marknads-
arbete.

3) Individens preferenser for varor/tjanster respektive fritid.

Detta forblir fallet iven d4 mojligheten till marknadsarbete tas med i
modellen. Hur individens valmgjligheter utvidgas av detta illustreras av
figur 3.2. En del av individens totalt tillgdngliga tid antas nu ocksa kunna
dgnas at marknadsarbete, till en viss given marknadslon per timme (storle-
ken pa marknadslonen anges av [utningen pa linjen MM i figur 3.2). Den
punkt (E) pd produktionsmdjlighetskurvan i icke-marknadsarbete som
tangeras av lonelinjen i marknadsarbete markerar det lige dar médngden
varor och tjinster erhdllna genom en timme i marknadsarbete borjar
overstiga den mingd varor och tjanster som individen kan erhélla genom
ytterligare en timme dgnad &t icke-marknadsarbete. Mojligheten till mark-
nadsarbete utvidgar individens mojliga kombinationer av konsumtion av
varor/tjanster och konsumtion av fritid frdn AB till AEF. For individen
med preferenserna VV spelar detta i det hér illustrerade fallet ingen roll;
hon/han nér fortfarande sin hogsta nytttonivd i punkt D, dvs. utan att
borja marknadsarbeta. For individen med preferenserna UU blir emeller-
tid en vilfardsforbattring mojlig. Genom marknadsarbete kan hon/han na
punkten G (som representerar en hogre nyttoniva @n punkten C, enligt
hennes/hans preferenser). Den tidsallokering hon/han kommer att vilja
bestar av h, timmar fritid och (T-h;) timmar arbete, men nu fordelat pé hs
timmar i icke-marknadsarbete och h, timmar i marknadsarbete. Lonen i
marknadsarbete r alltsd en fjirde, ytterst viktig bestimningsfaktor for
individens tidsallokering. Den kan vintas paverka bade individens beslut

— Fritid



2 Bada de s. k. substitu-
tionseffekterna, dvs. mel-
lan fritid och varor/tjdns-
ter i konsumtionen samt
mellan marknadsarbete
och icke-marknadsarbete
i produktionen, ger en
tendens till 6kad tid i
marknadsarbete. Det dr
enbart inkomsteffekten
som gdr i andra riktning-
en, dvs. tenderar att oka
konsumtionen av fritid
och diarigenom minska ti-
den i marknadsarbete. En
alternativ tidsallokerings-
modell till den hér anvién-
da inkluderar ocksi moj-
ligheten att hemproduce-
rade varor/tjanster (akti-
viteter) kan framstéllas
genom alternativa kom-
binationer av egen tid
och marknadsproducera-
de insatsvaror. D4 kom-
mer en l6nedkning att
kunna ge upphov till yt-
terligare en typ av substi-
tutionseffekt. Ocksa valet
av produktionsmetod i
hemarbetet kan namligen
paverkas, 1 riktning mot
minskad insats av egen
tid och 6kad insats av
marknadsproducerade
varor. Se Becker (1965)
eller Fallon och Verry
(1988), kap. 1.

3 Ett i empiriska arbetsut-
budsstudier ofta anvént,
enkelt sdtt att ta viss han-
syn till effekterna av
mannens fortjanstmajlig-
heter i marknadsarbete
pa kvinnans tidsalloke-
ring har varit att i den
ovan 4tergivna modellen
betrakta mannens faktis-
ka marknadsinkomst
som en “’icke-arbetsin-
komst” (y) for kvinnan.

att marknadsarbeta (dvs. att tillhdra arbetskraften) och individens beslut
om hur mdnga timmar detta arbetskraftsdeltagande skall omfatta. Antag
att 16nen i marknadsarbete Okar. Detta 4r liktydigt med att 16nelinjen MM
i figur 3.2 blir brantare. Man nér da si smaningom ett ldge dir dven
individen med preferenserna VV kan vintas vilja borja allokera en del av
sin tid till marknadsarbete. Aven den andre individens tidsallokering
paverkas av att lonelinjen blir brantare. Tiden i icke-marknadsarbete kan
entydigt vdntas minska. Konsumtionen av fritid kan diremot antingen
Oka eller minska beroende pa hur individens preferenser ser ut. Hur
antalet timmar dgnade it marknadsarbete paverkas kommer dirmed inte
heller att vara entydigt givet utan beror pd huruvida den minskade tiden i
icke-marknadsarbete “racker till” for att uppviga eventuellt 6kad konsum-
tion av fritid. Om preferenserna for 6kad fritid 4r mycket starka, kan det
tankas att antalet timmar i marknadsarbete minskar.?

Ovanstéende tidsallokeringsmodell ger en bild av vilka faktorer som kan
véntas vara centrala vad giller att pdverka kvinnors tidsfordelning mellan
marknadsarbete och icke-marknadsarbete. Denna bild behdver dock
kompletteras med bl. a. foljande 6vervdganden. For det forsta sker kvin-
nors tidsallokeringsbeslut ofta inom ramen for ett hushall med tva vuxna.
Detta gor att det finns mojligheter till arbetsfordelning och specialisering
inom familjen. Kvinnan (mannen) kan séledes f4 tillgdng till marknads-
producerade respektive icke-marknadsproducerade varor/tjdnster dven ge-
nom byte och transfereringar inom familjen. Detta innebir att det kan
véntas finnas en 6msesidig pdverkan mellan kvinnans och mannens i ett
hushall tidsallokeringsbeslut. Mannens fortjanstmaojligheter p4 marknaden
och hans produktivitet i icke-marknadsarbete kan vintas ha en effekt inte
bara p hans egen, utan ocksé pé kvinnans, allokering av tid till marknads-
arbete respektive icke-marknadsarbete (och tvirtom).?

For det andra behover bilden kompletteras dven vad giller betydelsen av
substituerbarhet och av preferenser. Modellen ovan bygger pa starkt for-
enklade antaganden i detta avseende. Marknadsarbete och icke-marknads-
arbete har antagits kunna producera samma varor/tjinster och individen
antagits betrakta dessa som likvérdiga kvalitativt sett. Men i praktiken kan
vissa varor (t.ex. bilar, kylskdp) bara erhéllas via marknadsarbete och en
viss vara/tjanst (t.ex. barntillsyn) kan av individen betraktas som kvalita-
tivt annorlunda om den producerats p4 marknaden eller genom familjens
eget icke-marknadsarbete. Graden av substituerbarhet mellan marknads-
producerade och icke-marknadsproducerade varor i produktionen sivil
som i konsumtionen kan ddrmed ocksa vintas paverka familjens tidsallo-
kering. Tillgdng till battre och billigare substitut till icke-marknadsprodu-
cerade varor/tjanster kan véntas forskjuta arbetsinsatserna i riktning mot
okat marknadsarbete. Vidare kan det vara s att individerna har preferen-
ser inte bara vad giller de varor/tjanster som produceras, utan ocksa vad
giller olika aktiviteter i sig. Aven om individen kan erhalla samma mingd
varor/tjanster och av samma kvalitet genom marknadsarbete respektive
icke-marknadsarbete av samma tidsomfattning, kan det vara s att hon/
han foredrar att utféra den ena typen av arbete framfor den andra.

For det tredje géller att i modellen ovan ”lonsamheten” for individen av
marknadsarbete likstillts med marknadslonen. Men férutom av I6nestruk-




turen paverkas lonsamheten av att paborja eller p4 marginalen oka tidsin-
satsen i marknadsarbete av skatte- och transfereringssystemens utform-
ning och regler. Dessa kommer att ha betydelse bade for storleken pa
individens "icke-arbetsinkomst” (y i figur 3.2) och for utseendet pa indivi-
dens “budgetlinje” i marknadsarbete (MM i figur 3.2). Den senare kom-
mer genom grundavdrag, varierande marginalskattesatser, avtrappnings-
regler i bidragssystemen etc. att fa ett betydligt mer komplicerat utseende.*

Tidsallokeringsmodellen ger en systematisk analytisk bild av vilka fak-
torer som kan vintas vara viktiga vad giller att pdverka kvinnors tidsallo-
kering och didrmed ocksd vad giller att forklara skillnader i kvinnors
tidsallokering mellan olika ldnder. Utifrdn den ram som modellen ger skall
vi i det foljande diskutera nagra sddana faktorer, hur de skiljer sig mellan
linderna och hur detta i sin tur kan vintas paverka kvinnornas tidsalloke-
ring och ménstret i deras marknadsarbete (arbetskraftsdeltagande, arbets-
tider, kontinuitet i marknadsarbetet).

Lonsamheten av marknadsarbete

Enligt tidsallokeringsmodellen kan lonsamheten av kvinnors marknads-
arbete vintas vara central vad giller deras tidsallokering. Den paverkar
savil avvigningen mellan marknadsarbete och icke-marknadsarbete som
avvigningen mellan arbete och fritid och den kan ocksé véntas ha betydel-
se for arbetsfordelningen inom familjen. Avkastningen av marknadsarbete
bestims frimst av de 16ner och lonestrukturer kvinnor méter pa arbets-
marknaden samt av utformningen av skatte- och transfereringssystemen.

Loner, lonestruktur och avkastningen pd kvinnors humankapital

Den ekonomiska forskningen tyder pd att den Okade reallon kvinnor
efterhand kunnat erhalla i marknadsarbete dr den framsta drivkraften
bakom kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande. Den tekniska och ekono-
miska utvecklingen och kvinnors 6kade utbildning har medfort att mark-
nadsarbete idag ger kvinnor ett storre utbyte métt i marknadsproducerade
varor/tjanster 4n vad som tidigare var fallet. Samtidigt har industrildnder-
nas omvandling mot starkt okad betydelse for tjanstesektorn inneburit att
antalet arbetstillfdllen med egenskaper (forutom 16nen) som kan véntas
vara attraktiva for kvinnor (sett mot bakgrund av deras tidigare, traditio-
nella verksamhetsomraden) har 6kat. Dessa ekonomiska drivkrafter och
denna strukturomvandling skulle vara den gemensamma faktorn bakom
den i industrilinderna observerade okningen av de kvinnliga forvérvs-
frekvenserna. Fortsatt hdjda realléner for kvinnor, fortsatt struktur-
omvandling mot tjinstesamhéllen och okad kvinnlig utbildningsniva i de
lander i Europa som idag har jimforelsevis 1ga kvinnliga forvarvsfrekven-
ser kan d& vintas leda till 6kat marknadsarbete dven dar. For alltfler
kvinnor i Europa okar lutningen av lonelinjen MM 1 figur 3.2 sé, att
produktiviteten i marknadsarbete overstiger produktiviteten (p4 margina-
- len) i icke-marknadsarbete.

Den 16n som méter kvinnor pé arbetsmarknaden skiljer sig dels mellan

4+ Se t.ex. Fallon och Ver-
ry (1988), kap. 1 och 2.



* Se Meulders m. fl.
(1992), kap. 4.

% Se ocksé diskussionen i
Meulders m. fl. (1992),
kap. 4 och i Rubery
(1991).

" Data avser enbart hel-
tidsarbetande och l6ne-
skillnaderna mellan
konen kan vara storre dn
vad tabell 3.1 visar om
deltidsarbetande (bland
vilka kvinnor dominerar)
systematiskt far samre
betalt per arbetad timme
4n vad heltidsarbetande
far. Se ocksad Meulders
m. fl. (1992), kap. 4.

8 En uppfattning om un-
gefdr var Sverige kan pla-
ceras in kan erhdllas fran
foljande data. 1985 vari-
erade kvinnornas genom-
snittsloner, sett over oli-
ka avtalsomraden, fran
ca 70 % till drygt 90% av
mannens loner. Andelen
var 91 % for industriarbe-
tare och 73 % for tjdnste-
man inom industrin. An-
delen var 93 % for arbeta-
re inom varuhandel och
74 % for tjanstemédn inom
varuhandel. Andelen var
72 % for tjansteman inom
forsakringsbolag. For
statsanstédllda var ande-
len 91 %, for primarkom-
munalt anstéllda 87 %
samt for landstingsan-
stdllda 75%. (SCB 1986,
s. 11-12))

linderna, dels mellan olika grupper av kvinnor inom respektive land.
Redan i det ursprungliga Romf6rdraget fanns en bestammelse om att
kvinnor och min skulle erhdlla lika 16n for lika arbete. 1975 utvidgades
detta till att gdlla dven lika 10n for arbete av lika virde. Denna bestimmel-
se har foljts upp i den nationella lagstiftningen sa att 16nediskriminering
efter kon 4r i lag forbjuden i alla EG-linderna.’ Men detta till trots dr den
genomsnittliga kvinnolonen fortfarande mycket lagre 4n den genomsnittli-
ga manslonen i alla linderna. Den kraftiga konssegregeringen av arbets-
marknaden, vilken yttrar sig i att kvinnor befinner sig i andra sektorer,
yrken och befattningar dn mén, gor att 16neskillnaderna bestér trots lika-
l6nelagstiftningen.

Tillgdngen till jamforbar lonestatistik for EG-landerna ar dalig. Data
finns frimst om l6nerna inom industrin och denna representerar for det
forsta bara en liten andel (ca 20 procent) av den kvinnliga sysselsdttningen
och behover for det andra inte vara representativ vad géller storleken pd
loneskillnaderna mellan konen inom andra omréden (t.ex. vet vi att i
Sverige dr 1oneskillnaden mellan konen 1ag just for industriarbetare).® Hur
den genomsnittliga kvinnolonen som andel av den genomsnittliga mans-
16nen sdg ut inom industrin i EG-landerna i slutet av 1980-talet visas av
tabell 3.1. Denna &terger ocksa vissa data om Ioneskillnaderna i tjanstesek-
torn (detaljhandel och bankvisende).” For industriarbetare varierade 1989
kvinnolonen som andel av manslonen frin 59% i Luxemburg till 85% i
Danmark; i flertalet linder l&g andelen pa 70-80%. For tjanstemén inom
industrin varierade andelen fran 55% i Luxemburg och Storbritannien till
drygt 70% i Italien (1983) och Portugal. Inom detaljhandeln uppgick
kvinnol6nen till mellan 59% (Storbritannien) och 76 % (Grekland) av
manslonen. Likartade nivder aterfanns inom bankvésendet.®

De ovan redovisade 1oneskillnaderna mellan kvinnor och min i EG-
linderna innebir att det fortfarande, i genomsnitt, finns stora skillnader
mellan den ersdttning kvinnor och mén erhaller i marknadsarbete. For
alltfler kvinnor i Europa kan det visserligen vara sa att den 16n de kan

Tabell 3.1 Kvinnors genomsnittslon som andel av miins genomsnittslon 1989, (%)
B DK Dy 'GRE /o IRL: I Loy G NL: B UK

Arbetare inom
tillverkningsindustrin 74 85 73
(bruttolon per timme)

80 80 69 88 59 75 68 68

Tjénstemén inom
tillverkningsindustrin
(bruttoldon per manad)

64 — 67 66 65 — 711 55 64 72 55

Tjanstemédn inom
detaljhandeln
(bruttoldon per ménad)

72 - 68 76 69 - — 61 66 — 59

Tjanstemédn inom

bank- och

kreditvidsende 78 — 77 80" 75 — — 69 61 86 53
(bruttolon per méanad)

3 Uppgifter om Spanien saknas
® Uppgiften avser 1983
Killa: Meulders m. fl. (1992), Appendix, Tabell 6.1.



erhélla pA marknaden 6verstiger deras marginalproduktivitet i icke-mark-
nadsarbete, s& att de borjar marknadsarbeta oclh ddrmed bidrar till att 6ka
den kvinnliga férvirvsfrekvensen (detta kommer ocksé att bero pa utform-
ningen av skattesystem, barntillsyn etc., se vidiare nedan). Men att ersatt-
ningen i marknadsarbete i allmanhet dr patagligt lagre for kvinnan dn for
mannen i en familj gor att det fortfarande finns starka ekonomiska incita-
ment for familjen att bibehdlla en arbetsfordelming dar kvinnan specialise-
rar sig pa icke-marknadsarbete och utfor merparten av detta under det att
mannen specialiserar sig p4 marknadsarbete och utfor merparten av det.
Vid en given total arbetsinsats for familjen kommer detta att ge familjen
storre tillgang till varor och tjanster an vad en mer jamstalld fordelning av
marknadsarbete och icke-marknadsarbete skulle gora. Ju storre 16neskill-
naden mellan kénen ir, desto storre dr ocksd, annat givet, de ekonomiska
incitamenten att bibehalla en traditionell arbetsfordelning inom familjer-
na. Denna arbetsfordelning kan dock, som diskuteras nedan, bli mindre
stark om I6nestruktur, priser etc. dr sidana att det l6nar sig att ersétta
kvinnans tid i icke-marknadsarbete med marknadsproducerade substitut.
Sammanfattningsvis kan minskade 16neskillnader mellan konen bidra till
okad ekonomisk jamstalldhet pé tva sitt, dels genom att direkt oka kvin-
nors marknadsinkomster relativt méns, dels genom att minska de ekono-
miska drivkrafterna till en traditionell arbetsfordelning inom familjerna.

Vad dr da forklaringarna till de bestdende 16neskillnaderna mellan kvin-
nor och min i EG-ldnderna och i Sverige och hur har skillnaderna utveck-
lats over tiden? For Sveriges del vet vi att de genomsnittliga 16neskillna-
derna mellan kvinnor och min minskade patagligt under 1960- och 1970-
talen for alla grupper, men att denna utveckling bromsades upp eller
vindes i sin motsats under 1980-talet. Aven inom EG tenderade de ge-
nomsnittliga loneskillnaderna mellan kvinnor och mén att minska under
1970-talet. Under 1980-talet r bilden ddremot mer varierad.’ Loneskill-
naderna mellan konen verkar ater ha 6kat i vissa av EG-landerna (Italien,
Danmark, Portugal) under det att skillnaderna i de évriga linderna forbli-
vit oforidndrade eller fortsatt att minska nagot. Utvecklingen under 1980-
talet tycks ocks& vara mer splittrad, med forbattringar for vissa kvinno-
grupper och férsamringar for andra. Lonespridningen inom kvinnogrup-
pen har med andra ord tenderat att dka i vissa av linderna. Speciellt
patagligt har detta varit i Storbritannien.

Den i kapitel 2 ovan beskrivna minskningen av skillnaderna i humanka-
pitalinvesteringar mellan kvinnor och min borde efterhand ge utslag i
minskade genomsnittliga 1oneskillnader mellan kénen. Detta kan dock ske
med en viss tidsfordrojning, eftersom det genomsnittliga humankapitalet
bland kvinnor i arbetskraften kan tendera att minska under en period da
det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet 6kar kraftigt och dér de nytillkomna
har relativt sett mindre utbildning och erfarenhet 4n de kategorier kvinnor
som redan tidigare valde att yrkesarbeta. Formodligen bidrog kvinnors
okade humankapital till att I6neskillnaderna mellan konen minskade un-
der 1970-talet och okat humankapital kan ocksa fortsittningsvis vintas
forbli en positiv kraft nir det giller att hGja kvinnors 16ner. Samtidigt
borjar det dock std klart att en Skning av kvinnors humankapital till
paritet med mins inte ar tillrdcklig for att eliminera loneskillnaderna

 Se Meulders m. fl.
(1992), kap. 4.
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19 Det vi vet om l6neskill-
naderna mellan kvinnor
och min i Sovjet och Ost-
europa pekar i samma
riktning. Aven dar fanns
pétagliga loneskillnader
trots att utbildningsniva-
er och forvarvsfrekvenser
var likartade for kvinnor
och mén.

! Se Jonung och Persson
(red.) (1990), s. 40—42
och dér angivna referen-
ser.

12 Jamfor foljande citat
fran Rubery (1991):
"Gender pay differentials
cannot thus be easily con-
ceptualised as arising out
of direct discrimination
in pay for similar work.
Of equal significance wi-
thin countries and argu-
ably of much greater sig-
nificance when compa-
ring across countries are
the gender differentials
that arise out of the struc-
ture of pay differentials
between different occupa-
tions and industries.” (s.
11) och ”The implication
of this analysis is to re-
cognise that women’s dif-
ferentials are affected as
much by general tenden-
cies within the pay deter-
mination process as by
specific policies relating
to pay differentials by
gender.” (s. 12).

mellan konen. Studier av bl.a. svenska och amerikanska forhdllanden
visar att betydande loneskillnader kvarstar dven vid lika nivder pd méns
och kvinnors humankapital.!® En forklaring i termer av skillnader i hu-
mankapital mellan kvinnor och mén racker salunda inte. Sokarljuset beho-
ver riktas ocksa mot genussystemets tva processer (se kapitel 1 ovan), dvs.
mot att kvinnor och mén i stor utstrackning utfor olika arbeten pé arbets-
marknaden och att deras arbeten inte varderas lika.

Yrkessegregeringen mellan konen dr hog i alla industrilinderna och
Sverige utgor inget undantag darvidlag.!' Kvinnor och mén befinner sig i
stor utstrickning i skilda yrken och det dr I6neskillnaderna mellan yrkena
och inte loneskillnaderna mellan kvinnor och méin inom respektive yrke
som svarar for merparten av den genomsnittliga 1oneskillnaden mellan
konen. Detta innebdr i sin tur att storleken pa loneskillnaden mellan konen
kommer att vara starkt beroende av hur den allménna l6nestrukturen och
lonesattningsprinciperna pé landets arbetsmarknad ser ut och fordndras.
Enligt en ingdende studie av loneskillnaden mellan kvinnor och mén i tre
EG-linder (Italien, Storbritannien och Visttyskland) spelar sddana, all-
minna aspekter av lonebildningen storre roll an vad specifika jamstalld-
hetsatgirder pd 1oneomradet (typ lika-lonelagstiftning, arbetsvirdering)
gor vad giller att foklara skillnader mellan ldnder i den genomsnittliga
16nedifferensen mellan kénen.'? Ett par exempel frin studien kan f3 illu-
strera detta. En viktig orsak till att Ioneskillnaden mellan kvinnor och mén
ar mindre i Italien och Visttyskland dn i Storbritannien &r, enligt studien,
att regleringen av arbetsmarknaden &r starkare och l6nesdttningen mer
centraliserad i de tva forra linderna. Regleringen (t. ex. i form av minimi-
l6nelagstiftning eller motsvarande lonereglering via vil tdckande fackliga
avtal, reglering (avtal) om l6nenivéer och sociala forméaner i deltidsarbete
osv.) sitter ett golv for den ersittning kvinnor far for sitt marknadsarbete.
En mer centraliserad och uppifran styrd 16nesittning, baserad pa vissa
explicita principer, tenderar att vara relativt sett mer gynnsam for kvinnor
genom att den ger mindre utrymme for konsdiskriminering och godtycke i
l16nesittningen. En tredje viktig faktor dr, enligt studien, den i landet
harskande synen pé lonedifferenser mellan olika arbeten och pa vad som
motiverar och rittfardigar sddana differenser. I Italien skulle I6nepoliti-
kens under 1970-talet inriktning pa att minska l6nedifferenserna mellan
olika arbeten ha bidragit till en gynnsam loneutveckling for kvinnor rela-
tivt min och dvergivandet av denna politik under 1980-talet ha bidragit
till att I6neskillnaden mellan konen ater okat. I Visttyskland ses 1onediffe-
renser mellan olika arbeten som mer legitima och som motiverade av
arbetstagarens utbildning och andra kvalifikationer. Men dven detta har (i
kombination med en relativt centralt styrd 16nebildning) gett ett jamforel-
sevis gott slutresultat for kvinnolonerna genom att principerna tillimpats
ocksa for kvinnornas del och gett dem en ersidttning som aterspeglat deras
kvalifikationer. I Storbritannien har frdgan om loneskillnaderna mellan
kénen diskuterats mer och forsok att minska skillnaderna med hjilp av
lika-16nelagstiftningen och arbetsvardering drivits hardare 4n i Italien och
Visttyskland. Men samtidigt har dar den allmédnna utvecklingen vad giller
regleringen av arbetsmarknaden, fackens stéllning, decentraliseringen av
16nebildningen och inférandet av mer individuell 16nesdttning och bonus-



system, prestationsloner el. likn. tenderat att i genomsnitt resultera i en
samre l6neutveckling for kvinnor &n for mén.

Att skillnader i den allminna lonestrukturen har stor betydelse for
storleken pa den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och mén
finner ocksa stéd i nyligen genomforda studier av amerikanska forskare.
Blau och Kahn (1992) redovisar resultaten fran en jamforande studie av
atta industrildnder (daribland Sverige och EG-ldnderna Visttyskland och
Storbritannien), baserad pa individdata for respektive land. Avsikten med
studien 4r att undersoka hur mycket av skillnaden i storleken pa l6negapet
mellan kvinnor och mian mellan USA och de dvriga ldnderna som kan
tillskrivas skillnader i ”genus-relaterade” faktorer respektive skillnader i
allmin 16nestruktur. De genusrelaterade faktorerna omfattar tvd kompo-
nenter. Den forsta ar skillnaden i observerade humankapitalvariabler (ut-
bildning, arbetslivserfarenhet) mellan kvinnor och mén. Den andra ér ett
métt pa "nedgraderingen” i Ioneférdelningen av kvinnor relativt médn med
lika humankapitalvariabler. Denna “nedgradering” kan ha sin bakgrund
antingen i ren konsdiskriminering eller i skillnader mellan kvinnor och
min vad giller icke observerbara humankapitalvariabler. Den nationella
16nestrukturen genererar de “straffpriser”” kvinnorna i respektive land far
betala dels for att ha ligre observerade humankapitalvariabler 4n mén
(dvs. for den forsta komponenten ovan), dels for den “nedgradering” de
upplever (dvs. den andra komponenten ovan). En storre 16nespridning
medfor att bada dessa typer av straffpriser, och darmed det observerade
genomsnittliga 1onegapet mellan kvinnor och mén, tenderar att bli hogre.
Forskarna finner att skillnaden mellan USA och Sverige vad giéller 16nega-
pet mellan kvinnor och mén nistan helt kan tillskrivas skillnaden i l6ne-
struktur mellan linderna. Sverige och USA uppvisar inte stora skillnader
vad giller de tva genusrelaterade faktorerna, men den ekonomiska be-
straffningen via l6nestrukturen for att ha mindre (observerbart) humanka-
pital 4n min och for att bli nedgraderad (diskriminerad) 4r vésentligt
hogre for amerikanska 4n for svenska kvinnor.

Den viktiga slutsats som kan dras frdn de ovan diskuterade studierna &r
att utvecklingen av I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén i det framti-
da Europa inte enbart kommer att bero p4 vad som hénder med kvinnors
humankapitalinvesteringar relativt méns och pd vad som hédnder vad
giller den aktiva jamstalldhetspolitiken for att bekdmpa konsdiskrimine-
ring i l6ner, befordran etc. I visentlig grad kommer utvecklingen av
16nedifferensen mellan konen ocksi att bestimmas av hur den allmdnna
utvecklingen kommer att se ut vad giller regleringen av arbetsmarknader-
na och formerna for och principerna bakom l6nebildning och lonesittning.

For de enskilda kvinnornas beslut om arbetskraftsdeltagande, forvarvs-
avbrott, arbetstider och investeringar i humankapital ar det den Ionestruk-
tur de moter pa arbetsmarknaden (och inte den genomsnittliga 16neskillna-
den mellan kvinnor och min) som kan vintas vara av betydelse.'* Flera
aspekter kan vintas vara av vikt. En forsta aspekt ar relativionerna i olika
yrken och den avkastning pA humankapitalinvesteringar de innebér. Rela-
tivlonestrukturen kan ocksa véntas paverka kostnaden for att ersitta egen
tid i icke-marknadsarbete med kopta tjanster. En andra aspekt dr avkast-
ningen pa erfarenhet och uppléirning, i forvérvsarbete allmént och/eller i

5 12-1402

13 | 16nebegreppet bor dé
inkluderas det forvantade
virdet av de icke-16nefor-
méner (typ pensionspo-
ing, sjukpenning, forald-
rapenning etc.) kvinnan
kan erhélla genom for-
virvsarbete. For en empi-
risk belysning, se Stahl-
berg (1990).



4 Uppgifterna har him-
tats fran Dex och Walters
(1992), s. 92. Deras stu-
die baseras pa likartade
mikrodata Gver ett urval
av brittiska respektive
franska kvinnor i borjan
av 1980-talet. Det urval
de anvint sig av i studien
utgors av gifta kvinnor i
aldern 18 —54 ar med
minst ett barn under 16
ar.

'S Det bor noteras att det
ror sig om en grov jamfo-
relse. Indelningen i yrken
ar formodligen inte den-
samma och de brittiska
och franska uppgifterna
avser en speciell grupp av
kvinnor (gifta kvinnor
18 —54 &r med barn un-
der 16 ar).

'6 Zetterberg (1990), kap.
2. Lonen 6kade med ca
3,5% per ytterligare r i
formell skolutbildning
och med ca 2% per ytter-
ligare &r av arbetslivserfa-
renhet.

Tabell 3.2 Genomsnittlig 16n per timme for kvinnor i olika yrken 1981. (Engelska pund
per timme; fore skatt).

Yrke? Storbritannien Frankrike
Professionella yrken 4,87 4,78
Lidrare 3,86 3,91
Sjukskoterska 2,64 259
Tjansteman p& mellanniva 1,94 2,73
Sekreterare 2,30 2513
Forsaljare/Handelsanstilld 1,64 1,68
Yrkesutbildad arbetare 1,85 1,73
Barnomsorg 1,28 0,76
Industriarbetare med viss

utbildning 1,95 1,58
Ovriga med viss utbildning 1,74 1,54
Samtliga 2,04 2,24

3 Qversatta fran engelska; for de engelska beteckningarna se tabell 3.3.
Killa: Dex och Walters (1992), s. 92.

det specifika foretaget. Denna avkastning ger ocksa ett matt pa kvinnans
eventuella framtida kostnad f6r forvirvsavbrott.

Tabell 3.2 illustrerar den variation i (brutto)ldner som métte kvinnorna i
tvd av EG-linderna (Frankrike och Storbritannien) i borjan av 1980-
talet.'* Rangordningen och 16nestrukturen mellan yrkena var relativt likar-
tad i de bada linderna. En mer ingdende ekonometrisk analys visade
emellertid att franska kvinnor erholl relativt sett hogre 16ner i alla icke-
arbetaryrken (”non-manual occupations™) &n vad brittiska kvinnor gjorde
och att utbildade yrkesarbetare (skilled work”) fick hdgre 16n 4n outbilda-
de i Frankrike under det att detta inte var fallet i Storbritannien. Givet
yrke, okade de franska kvinnornas 16n med deras tid i forvirvsarbete,
under det att detta knappast var fallet for de brittiska kvinnorna. Kostna-
den for forvédrvsavbrott var med andra ord, givet yrke, hogre i Frankrike.

Den bruttolonestruktur som méter kvinnor i Sverige har betydligt mind-
re spridning. I tabell 3.3 har vi forsokt illustrera detta genom att jaimfora
relativionerna for kvinnor i Sverige i mitten av 1980-talet i vissa yrken
med uppgifterna fran studien av Frankrike och Storbritannien. Den ligre
16nespridningen i Sverige innebir (annat lika) att lonsamheten av mark-
nadsarbete inte skiljer sig lika mycket mellan olika kvinnogrupper som i de
andra ldnderna.'’

Hur avkastningen pa utbildningsinvesteringar och arbetslivserfarenhet
ser ut for kvinnor och mén pé den svenska arbetsmarknaden har belysts i
flera studier. Enligt Zetterberg (1990) hade i borjan av 1980-talet investe-
ringar i formell skolutbildning och i 6kad arbetslivserfarenhet en positiv
loneeffekt av ungefar likartad storleksordning (procentuellt sett) for svens-
ka kvinnor som for svenska mén.'® Avkastningen varierade dock mellan
olika sektorer (privat, statlig, kommunal) och mellan arbetare och tjinste-
min. Loneeffekten av formell utbildning var hogre for tjinstemin 4n for
arbetare, hogre for kvinnliga tjansteméan 4n fér manliga tjinstemin och
lagre for kvinnliga arbetare 4n for manliga arbetare. Bide for min och
kvinnor, arbetare savil som tjinstemin, dkade 16nen med 6kad arbetslivs-
erfarenhet och detta med ungefir samma storleksordning, procentuellt
sett. En mer ingdende studie av avkastningen pa generell och specifik
arbetslivserfarenhet (mitt som forvirvsarbetsar respektive anstillnings-
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Tabell 3;3 Relativlonestruktur (fore skatt) for kvinnor i Storbritannien, Frankrike och
Sverige®.

Yrke (UK och F)® Lon 1981 Lon 1981 Lon 1985 Yrke
S

UK E (Sverige)
Professional 212 224 134 Handelshogskola,  juri-
(193) disk och foretagsekono-
misk utbildning (Profes-
sor)
Teacher 168 184 124 Klassldrare
(142) (Adjunkt)
Nursing 115 120 103 Sjukskoterskor
Intermediate
non-manual 84 128 109 Industritjinstemdan med
(115) kvalificerat arbete (Kura-
tor)
Clerical 100 100 100 Sekreterare,
maskinskrivare m. fl.
Sales 71 79 90 Affarsbitraden
Skilled 80 81 99 Verkstadsmekaniker
Child care 56 36 94 Barnskotare
Semi-skilled (factory) 85 74 91 Lager- och forradsarbeta-
re
Other semi-skilled 76 72 92 Stadare

3 Data for Storbritannien och Frankrike 4r desamma som i tabell 3.2, men omrékna-
de i indexform genom att I6nen for “Clerical” satts till 100. Ett forsok har gjorts att
finna likartade yrken for Sverige (i vissa fall anges tva alternativ). For Sverige avser
uppgifterna genomsnittlig manadslén for heltidsarbetande fore skatt ar 1985 och
16nen for sekreterare m. fl. har satts till 100.

® For forsok till svenska dversittningar se tabell 3.2.

Kiilla: Dex och Walters (1992), s. 92 och SCB (1986).

tid), utford av Carl le Grand for Produktivitetsdelegationen, tyder emeller-
tid pa att svenska kvinnor far klart ldgre avkastning av erfarenhet dn
svenska min. Skillnaden mellan startlon och maximildn dr nagot dver
50% for kvinnor jamfort med mellan 75 och 85% for man.!” Det ar ocksa
viktigt att observera att avkastningen pa kvinnors utbildningsinvesteringar
procentuellt sett kan vara lika hog som pd mins, samtidigt som det kan
finnas mycket stora l6neskillnader mellan kvinnor och mén med samma
utbildning.'® T. ex. visar Eskil Wadensjos studie for Produktivitetsdelega-
tionen pa mycket stora inkomstskillnader mellan kvinnor och mén med
samma hdgskoleutbildning.'®

Utformningen av skatte- och transfereringssystem

Utformningen av skatte- och transfereringssystemen dr en andra viktig
bestimningsfaktor for l1onsamheten av kvinnors yrkesarbete. Den péver-
kar for det forsta storleken pa kvinnans (familjens) icke-arbetsinkomster,
dvs. vilka transfereringar o. likn. (och ddrmed vilken konsumtion av mark-
nadsproducerade varor/tjanster) som kan erhallas om/nér kvinnan viljer
att inte forvirvsarbeta. For det andra paverkar utformningen nettointak-
ten, efter skatt och transfereringar, av att dgna ytterligare en timme at

7 le Grand (1991), s. 109.
'8 Kvinnornas avkastning
bestams av de relativa 16-
nerna for kvinnor med
olika utbildning och
mannens avkastning av
mdnnens relativa lone-
struktur. Strukturen i re-
lativionerna, och dirmed
den procentuella avkast-
ningen, kan séledes vara
likartad, men lonenivaer-
na for kvinnor och mén
samtidigt vara helt olika.
19 Se Wadensjo (1991).




20 Detta kan dock modifi-
eras om individen inte dr
indifferent mellan mark-
nadsproducerade och ic-
kemarknadsproducerade
varor/tjanster, utan in-
komstelasticiteten skiljer
sig for varor/tjanster pro-
ducerade pa olika sitt.

21 For det stora flertalet
svenska hushall ser skat-
testrukturen ut pd detta
sitt efter 1990/91 ars
skattereform. Bade
mannen och kvinnan mo-
ter d4 en i stort sett pro-
portionell inkomstskatt
pa ca. 30%. Lonsamhe-
ten av att oka arbetsutbu-
det med en timme blir d&
hogre for mannen &n for
kvinnan, om hans timlon
ar hogre. I de hushall dar
mannens inkomster 4r sa-
dana att hans marginal-
skattesats ar 50 % (och
kvinnans fortsatt 30 %),
maste kvinnans timlon
uppgé till minst 71% av
mannens timlon for att
det skall vara mer 16n-
samt for hushallet att
kvinnan svarar for fa-
miljens 0kade arbetsut-
bud. Loneskillnaden be-
hover vara dn mindre om
det ocksa 4r s att kvin-
nans marginalproduktivi-
tet i icke-marknadsarbe-
tet dr hogre 4n mannens.

forvdrvsarbete (denna nettointdkt bestimmer i sin tur hur stor 6kad till-
gang pd marknadsproducerade varor/tjdnster den ytterligare tidsinsatsen
p4 marknaden genererar). Avgorande hir dr avtrappningsreglerna i trans-
fereringssystemen (dvs. hur transfereringarna reduceras da kvinnans (fa-
miljens) inkomster Okar), utformningen av eventuella grundavdrag el.
likn., hur skatteskalorna (progressiviteten i skattesystemet) ser ut samt
huruvida sambeskattning eller sarbeskattning rader.

Skatte- och transfereringssystemens struktur kan pd detta sitt vintas
paverka strukturen i kvinnors forvirvsarbete, dvs. forvirvsfrekvens, ar-
betstider (deltid, heltid) samt foérvdrvsavbrott och kontinuitet i arbets-
kraftsdeltagandet. En okning av icke-arbetsinkomster, t.ex. i form av
Okade icke-inkomstberoende (och obeskattade) transfereringar (sidsom
t.ex. barnbidrag), ger i modellen ovan en ren inkomsteffekt vilken kan
vintas leda till 6kad konsumtion av sdvil varor/tjinster som fritid. Dar-
emot paverkas i detta fall inte lutningen p& budgetlinjen eller produktions-
mojlighetskurvan i icke-marknadsproduktionen. Detta innebir att savil
forvirvsfrekvensen som antalet timmar i marknadsarbete entydigt kan
vintas minska.?’ Forandringar i skatte- och transfereringssystemen vilka
paverkar nettointdkten (pd marginalen) av marknadsarbete (dndrade
grundavdrag, skatteskalor, avtrappningsregler, inkomstgrinser etc.) ger
ddremot upphov till sdvil inkomst- som substitutionseffekter. De paverkar
lutningen p& budgetkurvan och dirmed savil avvigningen mellan varor/
tjanster och fritid i konsumtionen som avvigningen mellan att producera
varor/tjanster indirekt genom marknadsarbete och att producera dem
direkt genom icke-marknadsarbete. En 6kning av nettolonen efter skatt
och transfereringar kan enligt modellen ovan entydigt vintas minska tiden
i icke-marknadsarbete, under det att effekten pa fritid inte 4r entydigt
given. Om den minskade tiden i icke-marknadsarbete inte helt uppvigs av
okad fritid, kommer tiden i marknadsarbete att 6ka. Sannolikt ir i detta
fall att sivdl forvarvsfrekvensen som antalet timmar i marknadsarbete
Okar. P4 likartat sitt kan skatte- och transfereringssystemen modifiera den
privata lonsamhet av kontinuitet etc. i arbetslivet som (brutto)lonestruk-
turen ger. HOog progressivitet i inkomstskatten och inkomsttak for social-
forsakringsformaner kan t. ex. kraftigt minska I6nsamheten av kontinuitet
och andra typer av karridrsatsningar.

Huruvida sambeskattning eller sarbeskattning rader kan vintas paverka
fordelningen av marknadsarbetet inom familjen Detta 4r dock av storst
betydelse om skatteskalan dr patagligt progressiv dven i normala inkomst-
ligen. Ar den det, och sambeskattning rdder, kommer kvinnans marknads-
inkomster redan vid laga nivaer att beskattas med en hog skattesats (sam-
ma som mannens vid en ytterligare okning av hans arbetsutbud). Ar
mannens 16n hogre dn kvinnans, vilket ofta dr fallet, fAr familjen storre
ekonomiskt utbyte av att mannen svarar for det 6kade arbetsutbudet. Det
bor dock observeras att detsamma blir fallet &ven d4 sirbeskattning rader,
men da likartade skattesatser (och ldga grundavdrag) giller for savil
mannen som kvinnan vid 6kat arbetsutbud.?’ Aven da far familjen i
allménhet storst ekonomiskt utbyte om det 4r mannen som svarar for det
okade arbetsutbudet. Aven reglerna i socialforsikringssystemen kan vara
viktiga ndr det giller att pdverka fordelningen av marknadsarbetet inom



familjen. Grundnivéer, avgiftstak och formanstak kan innebéra att utfallet
i form av 6kade socialforsdakringsformaner skiljer sig om det &r mannen
eller kvinnan som svarar for ett okat arbetsutbud. Har kan det alltsa finnas
antingen en motverkande eller en forstarkande kraft vad giller en jam-
stdlld fordelning av marknadsarbetet inom familjen.

Att den hir typen av effekter av skatte- och transfereringssystemen pa
strukturen i kvinnors marknadsarbete forekommer bekréftas av en rad
empiriska studier av kvinnors arbetsutbud. Schwarz och Nyman (1991)
analyserar och illustrerar konkret de marginaleffekter och troskeleffekter
som de svenska skatte- och transfereringssystemen skapar for olika typer
av barnfamiljer samt hur detta modifierats av bl.a. 1990/91 ars skattere-
form.?? Gustafsson (1990a) visar att skillnaderna mellan det (tidigare)
svenska skattesystemet och det vésttyska ger upphov till stora skillnader i
det ekonomiska utbytet av kvinnors marknadsarbete och av skilda tidsal-
lokeringar inom familjen mellan Sverige och Visttyskland. Dessa skillna-
der kan vara en del av forklaringen till de observerade skillnaderna i
kvinnors arbetsutbud mellan dessa bada linder. Andersson och Grift
(1992) och norska forskare inom samma forskargrupp (Dagsvik m.fl.
(1988) och Holst m.fl. (1988)) har i studier av Sverige, Norge, Holland,
Frankrike och Visttyskland funnit kraftiga effekter av ekonomiska variab-
ler och skattesystem pé kvinnornas arbetsutbud i dessa lander. Samband
mellan skattesystemens utformning och strukturen hos kvinnors arbetsut-
bud i OECD-ldnderna har ocksa pévisats i en studie av OECD (1990). Dar
fann man (tentativt) att effekterna av skillnader i skattesystemens utform-
ning pa kvinnors benédgenhet att forvarvsarbeta deltid skulle kunna svara
for skillnader i forvarvfrekvensen mellan de studerade ldnderna pé upp till
20 procentenheter.?

Av speciellt intresse genom att den ocksé tar upp betydelsen av skillna-
der mellan ldnder vad giller kvinnors lonestruktur dr den av Dex och
Walters (1992) gjorda jamforande studien av Frankrike och Storbritanni-
en. Den baseras pa ett urval gifta kvinnor i dldern 18-54 4r med minst ett
barn under 16 ar och avser forhallandena i borjan av 1980-talet. Gifta
kvinnor hade d4, i genomsnitt, ungefar samma forvarvsfrekvens (drygt
45%) 1 bada linderna, men det fanns markanta skillnader vad giller
forvarvsfrekvensens variation mellan olika grupper av kvinnor (variatio-
nen var storre i Frankrike), vad giller arbetstider (deltidsarbete var vanli-
gare i Storbritannien dn i Frankrike) och vad giller kontinuiteten i for-
varvsarbetet (franska kvinnor uppvisade betydligt farre forvarvsavbrott
och storre kontinuitet i forvdrvsarbetet dn brittiska kvinnor). Dex och
Walters analys och ekonometriska skattningar tyder pd att det inte kan
uteslutas att de observerade skillnaderna i strukturen péd franska och
brittiska kvinnors arbetsutbud beror pa skillnaderna i den franska och
brittiska lonestrukturen, i samverkan med skillnaderna i landernas skatte-
system och transfereringssystem. Relativt 14ga marknadsloner for 1agutbil-
dade kvinnor, i kombination med sambeskattning och héga barnbidrag,
gOr att vissa kategorier franska kvinnor viljer att inte forvdrvsarbeta i
storre utstrackning @n motsvarande brittiska kvinnor. Men for andra
kategorier franska kvinnor dr de ekonomiska incitamenten att marknads-
arbeta, att gora detta pa heltid och att upprétthalla kontinuitet i yrkesarbe-
tet starkare dn vad de dr for motsvarande brittiska kvinnor.

22 Andersson och Gus-
tafsson (1992) ger ingden-
de berdkningar och be-
skrivningar av marginal-
effekter och “fattigdoms-
fallor”, skapade av sam-
spelet mellan inkomst-
skatter och inkomst-
provade bidrag och avgif-
ter, for olika slags svens-
ka hushall (dven andra @n
barnfamiljer). Studien
avser forhallandena ar
1991.

23 OECD (1990), s. 163 —
169. Holst m. fl. (1988)
simulerar, utifrin sina
ekonometriska skattning-
ar av arbetsutbudsfunk-
tioner for vasttyska kvin-
nor ar 1984, effekten pé
den kvinnliga férvarvs-
frekvensen av att ersitta
den visttyska sambe-
skattningen (”split tax-
ation”) med sdrbeskatt-
ning med samma in-
komstgranser och skatte-
skalor som tidigare. En-
ligt deras simulering skul-
le detta véntas 0ka
forvarvsfrekvensen for
gifta visttyska kvinnor
fran 44,5 till 52,8 %, dvs.
med ca 8 procentenheter.
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24 Se Nyberg (1989). Den
Okade produktiviteten
kan utnyttjas for att
minska tidsinsatserna i
hushéllsproduktionen
och/eller for att 6ka kvan-
titeten och kvaliteten i
hushéllsproduktionen.
Enligt Nyberg har det se-
nare skett i stor omfatt-
ning i Sverige.

Produktivitet och substitutionsmajligheter i
hushéllsproduktionen

Som vi sett ovan kan individens produktionsmdjligheter i icke-marknads-
arbetet vantas paverka savil beslutet om att marknadsarbeta (dvs. for-
varvsfrekvensen) som beslutet om hur ménga timmar forvarvsarbetet skall
omfatta (arbetstiden). Hur produktionsmdgjligheterna i hushallsarbetet
(produktiviteten per ytterligare timme dgnad at hushéllsarbete alltefter-
som tidsinsatsen Okar) ser ut kan védntas bero bl.a. pd hushallsproduk-
tionsteknikens utveckling och tillgdngen péd hushéllskapitalvaror, pa hus-
hallets sammansittning (t.ex. antal barn och dessas &lder) och p& den
enskilde individens fardigheter i denna typ av produktion.

Vad giller produktionstekniken har den tekniska utvecklingen verkat
produktivitetshdjande dven vad giller hushallsarbetet, samtidigt som tek-
nisk utveckling och 6kad produktivitet forbattrat och forbilligat hushalls-
kapitalvaror. En viss given tidsinsats i hushéllsarbetet kommer ddrmed
idag att generera mer varor/tjanster an tidigare eller kan en lika stor
produktionsvolym uppnés med betydligt mindre tidsinsats.?*

Hushallets sammansittning padverkar behovet av den typ av varor/tjans-
ter som kan produceras genom icke-marknadsarbete (t.ex. vard, omsorg
och tillsyn av barn, sjuka och gamla). Detta kan ses som att vissa hushélls-
sammansattningar vidgar produktionsmdjligheterna i hushallsarbetet si
att den potentiella produktiviteten i hushallsarbetet 6kar. Antalet barn och
dessas alder har t. ex. i de flesta empiriska arbetsutbudsstudier visat sig ha
betydande (negativa) effekter badde pa kvinnors sannolikhet att forvarvsar-
beta och pa antalet arbetade timmar. Den demografiska utvecklingen
(fertilitet, hushallssammansattning, antal dldre per person i arbetsfor al-
der) dr alltsd en viktig faktor som paverkar den potentiella produktiviteten
1 hushallsarbetet och ddrmed ocksa kan vantas paverka kvinnornas (hus-
hallens) tidsallokering.

Avvigningen mellan att allokera tid till marknadsarbete och till icke-
marknadsarbete paverkas ocksa av vilka mgjligheter det finns, och vad det
kostar, att (p4 marginalen) ersitta icke-marknadsproducerade varor/tjans-
ter med marknadsproducerade. Det dr detta som avgér huruvida den
nettolon kvinnan erhaller for ytterligare tid i marknadsarbete racker till for
att kompensera bortfallet av hushéllsproducerade varar/tjinster. Speciell
tyngd har har tillgdngen till och kostnaden for barnomsorg av olika kvalitet
och omfattning (och motsvarande vad géller vard och omsorg om sjuka
och gamla). Detta beror pa att denna vard och omsorg méste utforas i alla
samhdllen (och ofta inte kan forskjutas i tiden utan méste utforas ocksa
under “vanliga” marknadsarbetstider). Utnyttjas inte marknadssubstitut
kommer den darfor med nodvindighet att fa tillhandahéllas genom icke-
marknadsarbete (ofta till merparten utfort av kvinnor). Men dven utbudet
av och kostnaden for andra substitut till varor/tjanster producerade genom
hushéllsarbete kan vintas vara av betydelse for kvinnors tidsallokering. En
val fungerande och hogproduktiv tjanstesektor inriktad mot att tillhanda-
halla substitut till hushallsproduktionen kan innebira att kvinnors tidsal-
lokering forskjuts mot mer marknadsarbete.

Utbudet av och kostnaden for marknadssubstitut till hushéllsproduk-



tionen kan vintas paverkas bl.a. av 1onestrukturen och av utformningen
av den offentliga sektorn vad giller t. ex. skatter, socialforsdkringar, finan-
siering och produktion av vard och omsorg.?* Aven via denna vig (och inte
enbart via nettolonen i marknadsarbete) kan siledes skillnader mellan
lander vad giller I6nestrukturer och offentliga strukturer leda till skillnader
i kvinnors tidsallokering mellan ldnderna.

Fertilitet

Utvecklingen av fertiliteten kan, som diskuterats ovan, vintas vara en
viktig faktor som paverkar kvinnors forvarvsfrekvens och arbetstider.
Inom EG sjonk den (periodbaserade) summerade fruktsamheten (dvs. det,
utifrdn den aktuella periodens fodelsetal, berdknade antal barn som en
kvinna far under hela sin reproduktionstid) frdn ca 2,7 barn i borjan av
1960-talet till ca 1,6 barn i slutet av 1980-talet.?® Den summerade frukt-
samheten minskade efterhand i samtliga lander och minskningen tendera-
de att vara storre i de EG-linder som hade den hogsta fruktsamheten i
utgéngsldget (se Tabell 3.4). Variationen mellan ldnderna blev ddrigenom
mindre, nigot som i sin tur kan vintas gora forutsdttningarna for kvinnors
marknadsarbete mer likartade mellan EG-linderna. Flera av de ldnder
(Portugal, Spanien, Italien) som pa 1960-talet hade relativt hog fruktsam-
het och laga forvirvsfrekvenser hade i slutet av 1980-talet ldgre summerad
fruktsamhet dn genomsnittet inom EG. Detta kan vintas medfora att dven
skillnaderna i foérvirvsfrekvens mellan linderna efterhand blir mindre.
Barnfamiljerna 4r inte heller ldngre sé stora. De flesta barnfamiljerna inom
EG omfattar enbart ett eller tva barn under 15 &r. I bérjan av 1980-talet
var det bara i ca 17% av barnfamiljerna som det fanns tre eller fler barn
under 15 ar.”’

I Sverige slutade den (periodbaserade) summerade fruktsamheten att
sjunka i mitten av 1970-talet och den l&g sedan kvar pa nivan ca 1,6 barn
fram till 1983.2% Dirp4 steg fruktsamheten ater, sé att den i slutet av 1980-
talet och borjan av 1990-talet nddde en nivé pa drygt 2,0 barn. I Vasteuro-
pa var det da bara Irland och Island som uppvisade hogre nivéer dn den
svenska.?® Enligt Hoem (1990) och Martinelle (1992) dr det dock sannolikt
att svidngningarna i de svenska fruktsamhetstalen och de hdga nivderna
under senare &r till vdasentlig del har samband med dndrade monster vad
galler tidsforldggningen av svenska kvinnors barnafédande (barnafédande
forst i hogre ldrar, tdtare mellan barnen). Den faktiska, kohortbaserade
summerade fruktsamheten har linge legat nigorlunda stabilt pd strax
under 2 barn och det verkar inte finnas nigra markanta forandringar

Tabell 3.4 Summerad fruktsamhet (antal barn); periodbaserad

EUR

12i51B DK /D ‘GR:{E E IRL I ) NESP UK S
1960/ 2567 72,6525 T 2452 3 NIRRT EERIR D 4R 3R] S SIOESAT T )T
1970/:92,5:72,2.42:0-2:0.°°2:3 1 28 ' 2.5:5319¢ 2[4 1020017 2.6. "2.8W2 4+ 1.9
198051139 il 11560tk S 12,2 - 1202. 200 43020 17l 501564 2682851, 9 48 1T,
1989. . 1.6 16 T1.6:5 514 1.5% T4 ¢ 1i8 . 251 ] 35 Sl eSS Gy sa] 8- 1210
Kiilla: Eurostat (1991), s. 12 och SCB (1992), s.19.

25 For en jamforande be-
skrivning av hur vard och
omsorg organiseras i sex
europeiska lander, se So-
cialstyrelsen (1991).

26 Se Eurostat (1991), s.
12—-13.

27 Eurostat (1991), s. 28.
Barnfamilj definieras hdr
som hushall med barn
under 15 ar.

28 Se Hoem (1990) och
Martinelle (1992).
291989 var det summera-
de fruktsamhetstalet for
Irland 2,11 barn och for
Island 2,21 barn. Hoem
(1990), s. 12.
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30 Beskrivningen hér byg-
ger pd OECD (1990),
kap. 5, EG-kommissio-
nen (1990), kap. 6 samt
SCB (1992), s. 27—28.

3! Privat star hdr bade for
att barnomsorgen (utom
for speciella, utsatta
grupper av barn) betrak-
tas som en privat angela-
genhet for familjen och
for att barnomsorg anses
bora dels produceras pri-
vat, dels finansieras pri-
vat (eventuellt med visst
stod via skatteavdrag for
barnomsorgskostnader).
32 Se EG-kommissionen
(1990), s. 95—97 och
SCB (1992), s. 27 for mer
ingéende beskrivningar
av reglerna i enskilda lan-
der.

33 Enligt SCB (1992)
finns ingen lagstadgad
rétt till fordldraledighet i
Belgien, Irland, Luxem-
burg, Nederlanderna och
Storbritannien. I ovriga
lander varierar mojlighe-
ten till foraldraledighet
fran 10 veckor (Dan-
mark), till 6 manader
(Grekland, Italien), 12
manader (Spanien), 18
manader (Visttyskland),
24 méanader (Portugal)
och 36 ménader (Frankri-
ke).

4 Enligt SCB (1992) var
andelen av barn i dldern
0~—2 ar pa daghem eller i
familjedaghem 1988 48 %
i Danmark, 31 % i Sverige
och 20% i Belgien och
Frankrike. Se ocks4 EG-
kommissionen (1990), s.
97-98.

33 SCB (1992), s. 28 och
EG-kommissionen
(1990), s. 97—98. Ande-
len f6r Sverige var 1988
62%.

3 Se SCB (1992), s. 28 r6-
rande de enskilda lander-
na.

ddrvidlag. P4 likartat sdtt som i det svenska fallet kan en del av de
observerade fordndringarna i EG-lindernas (periodbaserade) fruktsam-
hetstal tankas ha sin bakgrund i andrade tidsmonster for barnafédandet
och komma att modifieras da tidsmonstret stabiliseras.

Barnomsorg och skolsystem

Vad giller utbudet av och kostnaden for marknadssubstitut till hushalls-
produktionen konstaterade vi ovan att vard och tillsyn av barn intar en
central plats. Tillgdngen till, utformningen av och (fordldrarnas) kostnader
for barnomsorg varierar kraftigt mellan EG-landerna.?® Skillnaderna ater-
speglar till en del olikheter i synen pa familjen och pé det offentligas roll i
familjepolitiken. Salunda urskiljer t. ex. OECD (1990) tva typmodeller, en
med ”maximalt privat ansvar” (representerad av USA och Storbritannien)
och en med “maximalt offentligt ansvar” (representerad av de skandina-
viska landerna).’! Andra linder i Europa uppvisar mellanformer, med
varierande nérhet till den ena eller den andra av typmodellerna.

Barnomsorgssystemet omfattar tre komponenter, moderskaps- och for-
dldraledighet, omsorg for forskolebarn samt skolsystemet for skolpliktiga
barn, vilkas utformning alla kan védntas vara av betydelse for kvinnors
tidsallokering. Alla EG-landerna har lagstadgad rtt till ledighet i samband
med barns fodelse (moderskapsledighet). Den genomsnittliga ldngden ar
ca 16 veckor och ersidttningsnivan varierar frdn 70% till 100% av den
tidigare inkomsten (ofta finns det ocksa speciella kvalificeringsregler for
att ersdttning skall utgd).’? Rétten till fordldraledighet (betald eller obe-
tald) varierar mycket mer mellan EG-ldnderna. I flera av linderna finns
ingen lagstadgad sddan rdtt och dér den finns dr den nédstan alltid obetald
eller 4r ersdattningen mycket 1ag (dvs. har snarast karaktdren av ett vard-
nadsbidrag).’* Maojlighet till fordldraledighet haller emellertid i viss ut-
strackning ocksa pé att vixa fram via 6verenskommelser i kollektivavtal.

Den offentliga barnomsorgens utbyggnad for forskolebarn varierar
starkt mellan EG-ldnderna. I néstan alla landerna 4r vard i hemmet eller
privat barnomsorg det vanligaste for barn i dldern 0—2 ar. Det 4r bara i
Danmark, Frankrike och Belgien som andelen av denna &ldersgrupp i
offentlig barnomsorg uppgér till mer dn nagot fatal procent.’* T4cknings-
graden ar betydligt hogre for barn fran 3 ar och upp till skolpliktsildern
(denna varierar fran 5 till 7 ar; 6 ar dr det vanligaste). I alla lander utom
Portugal och Storbritannien ar tdckningsgraden minst 50%. Hogst (85—
95%) dr den i Frankrike, Belgien, Italien och Danmark.?* Men inte bara
tdckningsgraden utan ockséd karaktdren varierar starkt, frAn enbart ett par
timmars lekskola till mer heltdckande omsorg som kan mgjliggbra mer
omfattande forvirvsarbete for mddrarna.3®

Efter det att barnen nitt skolpliktsdldern kan skoldagens lingd och
forldggning (och tillgdngen till kompletterande tillsyn i anslutning till
skoldagen) vintas vara en viktig faktor for médrarnas tidsallokering. Va-
riationen inom EG 4r stor harvidlag. I vissa lander (Vasttyskland, Italien)
ar skoldagarna mycket korta, i vissa (Grekland, Portugal) bedrivs under-
visningen ofta i skift (formiddag respektive eftermiddag), i vissa (Neder-
landerna, Luxemburg, Spanien) gor skolorna lunchuppehdll och i vissa



(Danmark, Belgien, Frankrike, Storbritannien) dr skoldagen forhallande-
vis lang och kontinuerlig.’” Dessa skillnader innebar ocksa skilda forutsatt-
ningar for kvinnors marknadsarbete. Forvarvsfrekvensen for kvinnor med
barn i dldern 5—9 ar 4r genomgaende lagre i linderna med korta skoldagar
eller skoldagar med lunchuppehall dn vad de &r i linderna med léngre,
kontinuerliga skoldagar.®

Inte bara tillgangen till utan Zven kostnaden for barntillsyn (av olika
kvalitet och omfattning) kan vintas paverka kvinnornas (hushéllens) tids-
allokering. Denna kostnad (och kostnadsstruktur) avgor lonsamheten for
kvinnan (hushallet) av att (pd marginalen) forflytta tid fran icke-mark-
nadsproduktion till marknadsproduktion. Nettoinkomsten av ytterligare
marknadsarbete, efter skatt, minskade bidrag och 6kade utgifter for barn-
omsorg, maste vara tillricklig for att kompensera kvinnan (hushallet) for
bortfallet av fritid och/eller annan hushéllsproduktion &n barnomsorg.
Effekter av kostnaderna for barnomsorg kan forvantas bade pa kvinnors
arbetskraftsdeltagande och pa deras arbetstider. Hoga kostnader for barn-
omsorg (av en kvalitet som gor att den kan ersdtta hushéllsproducerad
sddan) kan for vissa kvinnogrupper fungera som en kraftig troskel for
marknadsarbete.?® P4 likartat sitt kan kostnadsstrukturen (inkomst- och
vistelsetidberoende avgifter) paverka l1onsamheten av att utoka arbetsti-
den fran t.ex. deltid till heltid.*

Skillnader mellan linderna vad giller utformningen av och kostnaderna
for barnomsorg och skolsystem kan i ekonometriska studier av kvinnors
arbetsutbud vintas avspegla sig i att den skattade kdnsligheten i kvinnors
forvirvsfrekvens och arbetstider for forekomst av barn och barn i olika
Aldrar varierar pa ett mot dessa skillnader svarande, systematiskt sitt och i
att kinsligheten for lonevariabler varierar. Det senare beror pé att en viss
16nedkning kommer att representera en lagre nettoforandring for kvinnor-
na i de linder dir barnomsorgskostnaderna Okar forhallandevis mycket
vid 6kat arbetsutbud. De jaimforande ekonometriska studier av kvinnors
arbetsutbud som genomforts under senare ar, sdsom Dex och Walters
(1992) och Andersson och Grift (1992), finner systematiska skillnader av
ovanstéende slag.*!

Preferenser och dndrade familjemonster

Som konstaterats ovan kan dven utseendet pd hushallsmedlemmarnas
preferenser vintas paverka kvinnors tidsallokering.*? Systematiska skillna-
der i preferenser kan finnas mellan hushéllen i olika lander, mellan mén
och kvinnor inom respektive land och mellan olika kategorier av kvinnor
(hushall) inom linderna.** I vilken utstrickning sidana skillnader faktiskt
finns har vi inte mycket kunskap om, men vissa data fran intervjuunder-
sokningar i EG-linderna &r av intresse i detta sammanhang.

1983 och 1987 genomfordes intervjuundersokningar med representativa
urval av befolkningen (15 4r och #ldre) i EG-linderna vilka bl. a. innehdll
fragor om synen pi kvinnors stéllning i samhillet och rollférdelningen
inom familjen. Vad giller rollférdelningen inom familjen fick de svarande
ange vilken av tre familjetyper som bést svarade mot deras uppfattning om

3 Detta enligt uppgifter-
na i EG-kommissionen
(1990).

38 Se EG-kommissionen
(1990), s. 94. Det kan gi-
vetvis ocksé finnas ett
samband i den andra rikt-
ningen, dvs. ett hogt
kvinnligt forvarvsdelta-
gande kan tidnkas leda till
anpassningar och fordand-
ringar i skolsystemet.

39 For en empirisk studie
av priskénsligheten i
svenska familjers efter-
fragan pa daghemsplat-
ser, se Gustafsson (1990
b).
40 For ingdende analyser
av sadana troskeleffekter
och marginaleffekter for
svenska barnfamiljer, se
Schwarz och Nyman
(1991) och Andersson
och Gustafsson (1992).
For en teoretisk analys av
hur férekomsten av fasta
kostnader (t.ex. i form av
barnomsorgskostnader)
kan vintas paverka ar-
betskraftsutbudet, se Fal-
lon och Verry (1988),
kap. 1.

4 Denna tolkning bygger
dock pé att preferenserna
kan antas vara relativt
likartade i de studerade
landerna.

42 Detta giller for prefe-
renser mellan fritid och
varor/tjinster, preferen-
ser mellan marknadspro-
ducerade och hushélls-
producerade varor/tjdns-
ter samt for preferenser
mellan olika slags pro-
duktionsaktiviteter.

43 For en intressant studie
av yrkesarbetets respekti-
ve hemmets roll for olika
kategorier svenska kvin-
nor, se Lindgren (1992).
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4 Se Women of Europe
(1987). I den aktuella fra-
gan beskrevs tre familje-
typer, en med lika absor-
berande marknadsarbe-
ten for mannen och kvin-
nan och med lika fordel-
ning av hemarbete och
barntillsyn mellan ma-
karna (equal roles”), en
dar kvinnans yrkesarbete
ar mindre absorberande
an mannens och hon sva-
rar for mer av hushéllsar-
betet och barntillsynen
an mannen (woman
does more housework™)
och en dér enbart
mannen yrkesarbetar och
kvinnan skoter hem och
barn ("woman in the
home”). Fragan 16d dar-
pa: "Which of them cor-
responds most closely to
your idea of a family?

Tabell 3.5 Foredragen rollfordelning inom familjen, EG 1987

Lika Kvinnan Hemma- Ingen- Inget TO-
roller mer fru dera svar TALT
hem-
arbete
Efter kon och al-
der
Alla mén 39% 29% 26% 3% 3% 100
Min 15-244r 53 25 12 5 5} 100
25-394r 47 30 18 3 2 100
40-54ar 34 33 28 3 2 100
55— ar 26 28 41 3 2 100
Alla kvinnor 42 29 24 3 2 100
Kvinnor 15—-24 ar 61 25 12 | 1 100
25—-394ar 49 27 19 3 2 100
40—-54 ar 37 32 27 2 2 100
55— ar 27 32 36 3 2 100
Efter personliga
omstidndigheter
Min med forvarvs-
arbetande maka 53 30 14 2 1 100
Min med ej forvarvs-
arbetande maka 25 30 40 3 2 100
Forvarvsarbetande kvinnor
(totalt) 55 31 10 3 1 100
heltidsarbetande 60 26 8 4 2 100
deltidsarbetande 45 39 13 1 2 100
Ej forvérvsarbetande
kvinnor 36 29 31 2 2 100
Efter land
Alla 12 EG-landerna 41 29 25 3 2 100
Belgien 34 30 25 8 3 100
Danmark 53 26 12 6 3 100
Visttyskland 26 34 32 3 5 100
Frankrike 45 28 24 2 1 100
Irland 34 20 39 5 2 100
Italien 42 31 25 1 1 100
Luxemburg 20 30 39 6 5 100
Nederldnderna 43 28 23 4 2 100
Storbritannien 48 31 18 2 1 100
Grekland 43 28 23 4 2 100
Spanien 47 19 28 4 2 100
Portugal 43 24 25 6 2 100

Killa: Women of Europe (1987).

hur en familj borde vara.** Tabell 3.5 &terger hur svaren fordelade sig 1987
for mén och kvinnor i olika &ldrar och i olika personliga omstéindigheter
samt i de olika EG-linderna. Inom EG totalt var det 41 % som foredrog
familjetypen med lika roller och 25% som foredrog familjetypen med
kvinnan i hemmet. Mellanformen foredrogs av 29 %. De lidnder dir ande-
len som foresprakade hemmafru-modellen 1&g klart 6ver EG:s medelvirde
var Visttyskland, Irland och Luxemburg. De linder dir andelen som
foresprikade lika-roll-modellen 1ag klart 6ver EG:s medelvirde var Dan-
mark, Frankrike, Storbritannen och Spanien. Mellan 1983 och 1987 hade
andelen som foredrog lika-roll-modellen 6kat med 4-5 procentenheter och
andelen som foredrog hemmafru-modellen minskat med 3 procentenheter.
Fordndringen i riktning mot att forespréka lika-roll-modellen hade varit



speciellt stark for medelalders méan och méan vars maka faktiskt hade ett
forvarvsarbete.

Synen pé rollférdelningen inom familjen skilde sig, om man ser pé
genomsnitten for hela EG, inte speciellt mycket mellan kvinnor och mén.
Genomgéende (med undantag for Storbritannien) tenderade dock en stor-
re andel av kvinnorna 4dn av minnen i respektive land att forespréka lika-
roll-modellen och i vissa linder (Belgien, Italien, Grekland, Portugal) var
denna skillnad relativt stor. Samtidigt féredrogs hemmafru-modellen i
vissa av linderna i storre utstrickning av kvinnor @n av man. Klara
generationsskillnader foreldg. 1987 var andelen som foredrog lika-roll-
modellen patagligt hogre bland de yngre @n de dldre generationerna och
det omvinda gillde for hemmafru-modellen. Over 50% av ménnen med
en yrkesarbetande maka foresprakade lika-roll-modellen. Bland mén vars
maka inte forvirvsarbetade foresprakade dndéa 55 % nagon av de tvé andra
typerna av rollférdelning. Hela 45% av de deltidsarbetande kvinnorna
foredrog lika-roll-modellen.

Inte bara synen pa familjen utan ocksa de faktiska familjemonstren i
Europa foridndras pé ett sitt som kan véntas paverka kvinnors tidsalloke-
ring. I storre omfattning dn tidigare maste kvinnor idag rakna med att vara
ensamforsorjare, med eller utan barn, under delar av sitt liv. Risken for att
sktenskap (eller samboende) skall brytas genom skilsmiéssa har dkat. Inom
EG steg antalet skilsméssor fran 125000 1960 till 534000 1988 (se tabell
3.6). Dirigenom har ocksa risken okat att kvinnan kan komma drabbas av
starkt minskade inkomster, genom att mojligheten att byta marknadsin-
komster mot hushallsproducerade varor och tjdnster inom familjen upp-
hor. En stark specialisering och arbetsfordelning inom familjen kan dér-
med innebdra en pataglig risk for kvinnan att i framtiden fa en ldgre
levnadsstandard for sig sjdlv, och eventuellt ocksd for sina barn, dn vad
som skulle bli fallet vid en mer jamstilld arbetsférdelning. Denna 6kade
risk kan vara en faktor som tenderar att forskjuta kvinnornas tidsanvand-
ning mot mer marknadsarbete. Ett tecken p& detta kan vara att man i

Tabell 3.6 Antalet skilsmissor inom EG (tusental)

1960 1970 1980 1988 Skilsméssor per tusen
aktenskap 19899

EG totalt 125,3 207,8 415,8 534,2 i
Belgien 4,6 5,2 14,5 20,8 9
Danmark 6,7 9,5 13,6 14,7 14
Visttyskland 48,9 76,5 96,2 128,7 9%
Grekland 235 3,5 6,7 8,6 i
Spanien - = = DTS

Frankrike 30,2 38,9 81,1 106,1 8
Irland — - - - —
Italien - - 11,8 30,8 2
Luxemburg 0,2 0,2 0,6 0,8 10
Nederlanderna 5,7 10,3 25,8 27,9 8
Portugal 0,7 0,5 5,9 9,0 02
Storbritannien 25,9 63,2 159,7 165,7 13%
2 1987

® 1988

9 For Sverige 1989 var antalet 11
Kdilla: Eurostat (1991), s. 25 och SCB (1992), s. 23.
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45 Se t.ex. Andersson och
Grift (1992).

ekonometriska studier av kvinnors forvirvsdeltagande funnit att detta inte
langre i1 vissa lander tycks paverkas av storleken pad makens arbetsin-
komst.**

Sammanfattning

Utifran en modell 6ver vad som kan véntas paverka kvinnors allokering av
tid mellan fritid, marknadsarbete och icke-marknadsarbete har vi i detta
kapitel studerat nigra av bestimningsfaktorerna bakom kvinnors mark-
nadsarbete, hur de ser ut och hur de varierar mellan Sverige och linderna
inom EG. Dérvid har vi funnit ménga gemensamma drag, drivkrafter i
riktning mot dkat marknadsarbete i form av 6kade realloner, forbéttrad
produktivitet i hushallsproduktionen, demografiska fordndringar i barna-
fodande och familjestruktur och en dndrad syn pa rollférdelningen i fa-
miljen. Men vi har ocksa funnit att det, inom denna gemensamma ram,
finns rum for stora variationer vad giller férutsdttningarna for och 16n-
samheten av kvinnors marknadsarbete och en mer jamstélld arbetsfordel-
ning mellan kvinnor och mén.

En forsta kritisk faktor dr det ekonomiska utbyte som marknaden erbju-
der olika kategorier kvinnor for deras tidsinsatser pd4 marknaden och deras
investeringar i humankapital av olika slag. Tillgdngen pé arbetstillfillen
och l6nestrukturens utseende ar hir centrala och kan variera mellan ldn-
derna. Jimfort med EG-linderna har Sverige under 1970- och 1980-talen
haft gott om arbetstillfdllen for kvinnor och uppvisat en mer utjimnad
l6nestruktur. Detta har bidragit till att gora marknadsarbete 16nsamt dven
for relativt sett 1agutbildade kvinnor och till att det genomsnittliga Idnega-
pet mellan kvinnnor och mén varit mindre i Sverige. Men samtidigt kan
det ocksé ha inneburit att det ekonomiska utbytet for svenska kvinnor av
att investera i utbildning, arbetslivserfarenhet och karridr varit forhallan-
devis litet.

En andra kritisk faktor ar tillgdngen till och kostnaden for marknads-
substitut till hushéllsproducerade varor/tjanster. Bidde vad den privata
sektorn och vad den offentliga sektorn kan erbjuda ar hir av betydelse.
Formodligen har den svenska lonestrukturen och skattestrukturen bidragit
till att marknadens utbud av sddana substitut varit relativt begridnsat och
priserna forhallandevis hoga. Vad giller ett for kvinnors marknadsarbete
centralt substitut, tillgdngen till och kostnaden for barnomsorg av olika
slag, har situationen ddaremot i allménhet varit gynnsammare for kvinnor i
Sverige dn i EG-ldnderna. Utbyggnaden av den offentliga barnomsorgen
har gjort att platstillgdngen varit forhéllandevis god och den kraftiga
subventioneringen har gjort att avgifterna varit laga. Avgiftsstrukturen har
ocksa varit sddan att den bidragit till att géra marknadsarbete l6nsamt
dven for lagavlonade kvinnor och kvinnor med mer 4n ett barn.

En tredje kritisk faktor dr utformningen av skatte- och transfereringssys-
temen. Skattesystemet paverkar direkt l1onsamheten av marknadsarbete
for olika kategorier kvinnor och paverkar ocksa de ekonomiska incitamen-
ten for en mer jamstélld arbetsfordelning inom familjen. Men dven struk-
turen och reglerna i transfereringssystemen har stor betydelse. Socialfor-



sakringsformaner vars storlek dr beroende av egna, tidigare marknadsin-
komster skapar ekonomiska incitament (utover de som ges av nettolonen
efter skatt) for kvinnor att forskjuta sin tidsallokering mot marknadsarbe-
te. Starka sddana incitament finns i dagens svenska socialforsakringssys-
tem. Men andra inslag i transfereringssystemen, sdsom vardnadsbidrag,
inkomstberoende avtrappningsregler for bidrag och tak for socialforsak-
ringsforméner, kan verka i motsatta riktningen.

Vad giller alla de tre ovanstdende omradena kan en okad europeisk
integration och social harmonisering innebédra fordndringar. Hur dessa
forandringar kan komma att se ut dr vad vi skall diskutera och belysa i de
tva foljande kapitlen.






4 Effekter av ekonomisk integration ur ett
kvinnoperspektiv

I de foregdende kapitlen har vi sett att vad géller kvinnornas roll i ekono-
min finns det idag inte ett utan flera Europa. Vi har ocksa identifierat och
studerat viktiga bestamningsfaktorer for kvinnors tidsallokering och eko-
nomiska utfall och diarmed ocksd for den ekonomiska jamstélldheten
mellan kvinnor och mén. Till de kritiska faktorerna hor kvinnors tillgdng
till marknadsarbete och den ekonomiska ersédttning deras marknadsarbete
ger, utformningen av skatte- och transfereringssystemen samt tillgdngen
till och kostnaden for substitut till hushallsproduktionen. Detta kapitel
stiller fragan vilka effekter en 6kad europeisk ekonomisk integration kan
komma att fa for svenska kvinnor, bl. a. genom att sidana bestimningsfak-
torer forandras. Metodmassigt ror det sig hir i princip om att s6ka jamfora
de utvecklingsvigar som dr forknippade med olika, specificerade handlings-
alternativ. “Effekterna” av ett svenskt EG-medlemskap mits sdlunda av
skillnaden mellan den utveckling som ett sddant kan vintas leda till vad
giller kvinnors sysselsédttning, arbetsloshet, 1oner etc. och den utveckling
som dessa variabler skulle uppvisa vid ett specificerat alternativ, sdsom
t.ex. enbart ett EES-avtal eller att Sverige stéllde sig utanfor bade EES och
EG!

Som nirmare diskuteras i Langtidsutredningens huvudrapport utspelas
den fordjupade europeiska integrationen inom ramen for en fortgdende
allmin internationell ekonomisk integration och strukturomvandling vil-
ken pa ett grundldggande sitt paverkar villkoren for den svenska ekono-
min. Detta utgér det grundscenario gentemot vilket effekterna” av EES-
avtalet respektive ett EG-medlemskap maste definieras och diskuteras. En
jamforelse med forhdllandena i nulédget ger siledes inte en réattvisande bild
av effekterna.

Tillvédxt och strukturomvandling

Det ekonomiska syftet med ’1992”, dvs. den inre marknadens genomfo-
rande i form av bl.a. fri rorlighet for varor, tjdnster, kapital och arbets-
kraft, dr att vitalisera och f4 okad tillvixt i EG-lindernas ekonomier. Okad
konkurrens, utnyttjande av stordriftsférdelar och minskade transaktions-
kostnader vintas forbéttra resursutnyttjandet och ge en positiv effekt pa
nationalinkomsten. Men integrationen védntas dven pa andra sitt (via s. k.
”dynamiska” effekter) bidra till 6kad tillvdxt. For Sveriges del kan en
visentlig del av denna typ av resursallokerings-, strukturomvandlings- och
tillvixteffekter vdantas uppkomma redan via EES-avtalet. Ett EG-medlem-
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! Se t. ex. Emerson
(1988), Cecchini (1988),
Smith och Venables
(1988), Baldwin (1989)
samt Buiges och Ilzkovitz
(1988).

2 Se t.ex. Flam och Horn
(1989), s. 60—67. Boyer
(1990) gor en ingdende
och kritisk granskning av
skattningarna av den inre
marknadens sysselsatt-
ningseffekter och de anta-
ganden som dessa skatt-
ningar baserats pa.

* Flam och Horn (1989),
s. 63.

* Vad giller fordelningen
av effekterna mellan EG-
landerna har de forvinta-
de skillnaderna varit en
orsak bakom tillskapan-
det av EG:s olika fonder
for ekonomisk och social
utjamning.

* Lindley (1992), kap. 2
redovisar denna typ av
skattningar av effekterna
av den inre marknaden
pa brittiska kvinnors sys-
selsdttningsutveckling.

skap skulle i detta avseende framst innebara skillnader vad géller jordbru-
ket och livsmedelsindustrin, vad giller kostnader (och ddirmed konkur-
rensnackdelar) for granskontroller och ursprungsregler samt vad giller
handelspolitiken gentemot tredje land.

For EG-ldanderna véntas siledes ”1992” medfora 6kad produktivitet och
tillvéxt (och darmed Okade realloner) samt 6kad sysselsdttning, men ocksé
en kraftigare och snabbare strukturomvandling an vad som annars skulle
blivit fallet. Forsok har gjorts att skatta storleksordningen pa denna typ av
effekter totalt sett och det har ocksa gjorts studier av vilka branscher som
kan vintas paverkas mest av integrationsprocessen.! Forsok till motsva-
rande bedomningar av effekterna av ett EG-medlemskap for den svenska
ekonomin genomfordes i anslutning till 1990 ars langtidsutredning av
Flam och Horn (1989) samt Lundberg (1989). Deras analyser hade dock
fraimst kvalitativ karaktdr. Mer kvantitativa belysningar av storleksord-
ningen pé effekterna for EFTA-linderna av en anslutning till EG:s inre
marknad aterfinns i Norman (1989 och 1991) och i Haaland (1990).
Haaland tar sin utgdngspunkt i skattningar av de direkta effekterna av den
inre marknaden pé olika branscher, effekter som uppkommer via minska-
de handels- och transaktionskostnader, utnyttjande av stordriftsférdelar
samt 0kad konkurrens. Skattningarna av dessa direkta effekter fir sedan
utgora underlag for simuleringar, med hjélp av en allmén jamviktsmodell,
av den inre marknadens totala effekter. Det visar sig ddrvid att de skatta-
de, totala vilfdrdseffekterna for EG-ldnderna uppgar till i genomsnitt 3,4 %
och for EFTA-ldnderna till i genomsnitt 2,7 % av den reala bruttonational-
produkten.

Kvantitativa skattningar av ovanstiende slag dr forknippade med stor
osdkerhet. De har ocksa kritiserats frin metodologisk synpunkt.? Sdlunda
kommer Flam och Horn efter en kritisk granskning fram till att uppgiften
att berdkna den inre marknadens vilfardseffekter “’ar forknippad med sa
stora metodmassiga svarigheter att resultaten frdn forsoket dr av mycket
tvivelaktigt vdarde”.> Medan man kan vara Overens om vilken typ av
tillvdxt- och strukturomvandlingseffekter som den inre marknaden kom-
mer att skapa och om i vilken riktning dessa effekter kommer att verka, sa
ar osdkerheten om storleksordningen pa de totala effekterna stor.

Sysselsittningseffekterna, de positiva svil som de negativa, av den inre
marknaden kommer inte att férdela sig lika vare sig mellan EG-ldnderna,
mellan olika regioner inom respektive land, mellan olika branscher eller
mellan olika arbetskraftsgrupper.* Detta giller dven for férdelningen mel-
lan kvinnor och mén. Orsaken till det senare dr arbetsmarknadens kraftiga
segregering efter kon vilken innebdar att kvinnor och mén ar mycket olika
fordelade 6ver sektorer, branscher och yrken (savil i Sverige som i EG-
linderna). Detta medfor att den med den inre marknaden forknippade
omstruktureringen kan vintas ge skilda utfall for kvinnor och mén. En
forsta belysning av detta kan man fi genom att utifrdn skattningar av de
forvdntade effekterna av integrationen pa olika niringsgrenar berdkna hur
manga kvinnor respektive man som skulle komma att beroras om syssel-
sdttningsminskningarna respektive sysselsdttningsokningarna fordelades
mellan kvinnor och mén i enlighet med deras respektive andelar av syssel-
sdttningen i ndringsgrenen ifraga i utgéngslaget.® Nagra sddana forsék att



simulera de forviantade sysselsittningseffekterna av den inre marknaden
for svenska kvinnor respektive min kan vi inte redovisa. En viss uppfatt-
ning om var kvinnor kan komma att bli speciellt berorda kan vi dock fa
utifran de studier som gjorts av vilka branscher som kan véntas beroras
mest (positivt eller negativt) av integrationen och utifrdn data dver den
nuvarande fordelningen av svenska kvinnor och mén pé olika nérings-

grenar.

Inom den svenska tillverkningsindustrin svarar kvinnorna i genomsnitt
for 28 % av de anstillda (se Tabell 4.1). I genomsnitt skulle man alltsd hir

Tabell 4.1 Antal sysselsatta kvinnor respektive miin samt kvinnoandelen i olika
niringsgrenar 1991

Antal Antal Kvinno-
kvinnor man  andel (%)

11 Jordbruk, jakt 33600 72200 32
12 Skogsbruk 4300 28800 13
13 Fiske 500 3700 12
21—-29  Gruvor och mineralbrott 1300 9900 12
31 Livsmedels-. dryckesvaru- och

tobaksindustri 33900 49900 40
321 Textilindustri 7600 6400 54
322 —324 Bekliddnads-, lader-. lddervaruindustri 10200 4200 71
33 Travaruindustri 14300 58400 20
341 Massa-. pappers-, pappersvaruindustri 15000 47100 24
342 Grafisk industri, forlag 29000 43400 40
351 —354 Kemisk industri, petroleum-,

plastindustri 16000 29200 35
355 Gummivaruindustri 2300 5100 31
356 Plastvaruindustri 7700 11800 39
35 S:a Kemisk industri m. m. 26000 46100 36
36 Jord-. stenvaruindustri 4900 20900 19
37 Jarn-, stal-. och metallverk 7700 31800 20
381 Metallvaruindustri 21900 86500 20
382 Maskinindustri 21100 92800 19
383 Elektroindustri 27600 57700 32
384 Transportmedelsindustri 20700 84800 20
385 Industri for instrument, foto- och

optik. ur 3900 9500 29
39 Annan tillverkningsindustri 2800 4300 40
31—-39  S:a Tillverkningsindustri 246400 643700 28
41 —42  El-, gas-, virme-, vattenverk 6200 31100 17
501 Husbyggn. vég-, vatten-,

linjebyggn. schaktning 15600 169300 8
502 Byggnadshantverk 10900 116500 9
61 Partihandel mm 65700 155700 30
621 Varuhushandel 22500 8900 72
6221 Livsmedel-detaljhandel 69200 25600 73
6222—
6224. 625 Ovrig dagligvaruhandel. apotek.

systembolaget 28000 8000 78
623 Séllanképsvaruhandel 59400 41300 59
624 Bil-. drivmedelsdetaljhandel 9900 32200 23
62 S:a Detaljhandel 189100 116000 62
63 Restaurang-. hotellrorelse 61200 36300 63
71 Samfardsel 49500 164200 23
72 Post-, televerk 51300 53400 49
81 Bankverksamhet 47700 29800 62
82 Forsakringsverksamhet 29400 16600 64
831 Fastighetsforvaltning, -formedling 23500 38600 38
832—833 Uppdragsverksamhet, maskin-

uthyrning 77100 134400 36
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% Se Social Europe
(1991), Lindley (red.)
(1992), kap. 6 och Figge
och Quack (1991).

” Resultaten redovisas i
EFTA (1992). Resultaten
fran den svenska studien
aterfinns ocksa i NU-
TEK:s bilaga till LU92,
se NUTEK (1992), kap.
3

Antal Antal  Kvinno-
kvinnor man andel (%)

91 Offentlig forv, forsvars-, polis-,

brandvasen 102700 113100 48
92 Renings-. renhallningsverk.

stddn-rorelse 17200 21500 45
931 Undervisning 221300 100100 69
933 Halso-. sjukvard. veterinarverksamhet 377 500 75900 83
934 Socialvard 389900 42200 90
932.935—
939 Forskningsinstitutioner, ideella

organisationer 36000 35600 50
93 S:a Undervisning, sjukvard, socialvard 1024700 253800 80
942 Bibliotek. museer 11300 4300 72
941.949 Film-. radio-. TV-,scen-, konstn

verksamhet 28800 41700 41
9513 Bilreparationsverkstader 1900 24700 i
951 (utom
9513) Reparation av hushéllsvaror. moped-.

cykelreparationsverkstiader 1100 5100 17
953 Hushallsarbete 1000 100 91
952.959 Tvitterier och annan personlig service 27900 10300 73
95 S:a Personlig service mm 32000 40200 44
96 Internationella org. utlandska

ambassader 400 300 57

Uppgift saknas 1200 3700 24

Summa 2131700 2298700 48

Kdlla: SCB. Arbetskraftsundersokningarna, arsmedeltal 1991.

forvénta sig att en omstrukturering i stérre utstrickning kommer att berd-
ra man an kvinnor. Men kvinnoandelen 4r hogre 4n industrigenomsnittet
inom vissa branscher, sdsom livsmedelsindustrin (40%), textilindustrin
(54 %), beklddnadsindustrin (71 %), grafisk industri (40 %) och plastvaru-
industri (39%). Vissa av dessa dr samtidigt branscher dir integrationen
kan vintas leda till relativt kraftiga omstruktureringar. Textilindustrins
stora betydelse for kvinnors sysselsdttning i Europa har t.ex. gjort att
utvecklingen inom denna bransch specialstuderats ur ett kvinnoperspektiv
inom EG.® Men hur ménga kvinnor som skulle berdras av en viss procen-
tuell sysselsdttningsminskning respektive sysselsdttningsokning inom en
bransch beror inte bara pa kvinnoandelen utan ocksa pa sektorns storlek. I
Sverige skulle t. ex. en sysselsdttningsminskning p& 10% inom den mycket
kvinnointensiva textil- och bekladnadsindustrin idag berdra bara knappt
2000 kvinnor, under det att en sysselsattningsminskning p4 10% inom
t.ex. livsmedelsindustrin, den grafiska industrin, den kemiska industrin
och metallvaruindustrin vardera skulle berora 2 000—3000 kvinnor. En
del av de industrier som tenderar att vara kvinnointensiva har alltsa i det
svenska fallet redan varit foremal for en kraftig strukturomvandling och
sysselsattningsminskning.

Vilka svenska industribranscher kan forvintas vara mest kinsliga for ett
EG-medlemskap? Den av Buiges och Ilzkovitz (1988) for EG-linderna
utvecklade metoden att identifiera vilka industrisektorer som kommer att
berdras mest av ’1992” har nyligen tillimpats dven pd EFTA-linderna.’
Metoden gér ut pd att utifrdn ett antal kriterier (frimst storleken pa
handelshinder och konkurrenshinder av olika slag i utgdngsliget) identifi-
era “kinsliga” sektorer, definierat som sektorerer dir integrationen kan



vintas ge antingen pafallande negativa eller pafallande positiva effekter.?
Inom EG svarar sddana kinsliga sektorer for drygt 50 % av industrisyssel-
sdttningen (andelen varierar mellan 40— 70% for EG-landerna) och inom
EFTA-linderna for nagot mindre 4n 40% av industrisysselsattningen.® For
Sverige uppgar andelen till 42% och omfattar bl.a. vissa tekniktunga
branscher (dir tekniska handelshinder férekommit), livsmedelsindustrin
(som skyddats bl. a. av regleringar av olika slag) och de delar av transport-
medelsindustrin dir offentlig upphandling spelat stor roll (se Tabell 4.2).
Den ldgre andelen sysselsatta i kénsliga sektorer i EFTA-ldnderna ater-
speglar att dessa redan i utgéngsldget dr sma, Oppna ekonomier med
omfattande utrikeshandel och relativt stark utldndsk konkurrens.'® Pafal-
lande for Sverige 4dr ocksa att enbart en liten andel av de sysselsatta i de
kinsliga sektorerna arbetar inom arbetsintensiv industri. De av de kénsli-
ga industribranscherna som, utifran olika indikatorer, har relativt délig
konkurrenskraft och dirmed kan vintas utséttas for ett kraftigt omvand-
lingstryck tenderar visserligen att vara kvinnointensiva, men samtidigt
svarar de for sma andelar av industrisysselsittningen (se Tabell 4.2). I
Sverige aterfinns en relativt stor andel av de sysselsatta i de kénsliga
sektorerna i branscher med relativt god konkurrenskraft, kdnnetecknade
bl.a. av hog kapitalintensitet och ofta ocksd hog FoU-intensitet. Detta
innebir att Sverige i dessa kénsliga sektorer borde kunna dra fordel av och
hivda sig vil i den europeiska omstruktureringsprocessen. Det bor ocksé
papekas att den av den inre marknaden orsakade strukturomvandlingen
till stor del vintas ta formen av en omstrukturering inom olika branscher i
riktning mot storre specialisering, 6kat utnyttjande av skalfordelar och
6kad inombranschhandel, och inte formen av okad specialisering mellan
branscher och okad mellanbranschhandel.!' En sidan omvandling inom
en bransch anses ofta kunna ske ldttare 4n en omstrukturering mellan
branscher, bl.a. genom att den arbetskraft som fristélls och den som
efterfragas har mer likartade egenskaper (yrke, geografisk lokalisering) och
genom att arbetskraftens branschspecifika kunskaper kan véntas ha fort-
satt virde.'?

Ovanstaende tyder pa att vad giller strukturomvandlingen inom indu-
strisektorn kommer den kanske viktigaste faktorn ur jamstdlldhetsper-
spektiv att vara inte fordelningen pé olika branscher och kvinnoandelen i
dessa, utan istillet hur sjilva omstdllningsprocesserna kommer att se ut.'?
Det 4r hidr “genusprocesserna” kan vintas dyka upp och leda till att
omstillningskostnaderna och vinsterna av den ekonomiska integrationen
kommer att variera systematiskt med kon. Tidigare svenska erfarenheter
visar att kvinnor tenderar att systematiskt fa ett saimre utfall &n mén av
omstéllningsprocesser pa arbetsmarknaden.' Detta beror dels pd kons-
missiga selektionsprocesser vid sjdlva nedldggningarna och omstrukture-
ringarna, dels pd konsmissiga skillnader vad giller kvinnors och méns
mojligheter att f nya arbeten. Sddana skillnader har forekommit dven da
de arbetsmarknadspolitiska insatserna varit av motsvarande omfattning
(men getts en annorlunda utformning) for kvinnor som fér mén. En
prognos 4r darfor att jaimstélldhetsaspekten kommer att behdva bevakas i
samband med omstillningarna och nytinkande och speciella satsningar
for kvinnor kridvas for att vinster och kostnader av den ekonomiska
integrationen skall fordelas nagorlunda lika mellan kvinnor och mén.

8 For en diskussion av
metodens begransningar,
se EFTA (1992),s. 51 —
54.

9 EFTA (1992), s. 28.

10 Se ocksd Norman
(1991),s. 121 —125. En-
ligt hans berakningar kan
detta innebdra att vins-
terna fran stordriftsfor-
delar och d6kad konkur-
rens inom industrisektorn
blir mindre (om 4n bety-
delsefulla) for EFTA-ldn-
derna dn for EG-lander-

na.

' Se Lundberg (1989).
Samtidigt finns det dock
ekonomer som havdar att
Europa kan st infor en
ny fas i sin utveckling,
dir specialisering efter
komparativa fordelar och
mellanbranschhandel pé
nytt kan komma att fa
okad roll. Se Greenaway
och Hine (1991).

12 Se Greenaway och
Hine (1991) som diskute-
rar och empiriskt forso-
ker belysa forekomsten
av sddana skillnader i
omstéllningskostnader.

13 Dessa omstallningspro-
cesser och de krav som
stdlls pd arbetsmarkna-
dernas anpassningsfor-
maga for att sysselsatt-
ningsvinsterna av ’1992”
skall forverkligas och om-
stdllningskostnaderna
hallas nere har inte disku-
terats speciellt mycket, se
Boyer (1990). Forutom
av de europeiska arbets-
marknadernas funktions-
satt kommer omstall-
ningskostnaderna att
kraftigt pAverkas av den
makroekonomiska situa-
tion som rdder medan
omstéllningarna dger
rum.

14 Se Gonis (1989) och
Gonis (1991).



Tabell 4.2 Statisk konkurrenskraft i de kinsliga branscherna 1985 —1987

NACE Branschnamn Statisk kon- Andel
kurrens? sysselsatta®

344 Telekommunikation och viss

instrumentindustri 4 4,68
325 Utrustning till gruv- och jarn och

stalindustrin 4 3,8
221 Jarn och stalindustri 4 2,79
351 Motorfordon 3 6,43
412 Slakt och charkuteri av kott, kottkonserver 2
324 Maskiner till livsmedels-, kemisk- och

liknande industrier 2 1,41
372 Medicinsk och kirurgisk utrustning 2 0,32
362 Rilsfordon 1 1
327 Andra maskiner och utrustning till

massa och pappersindustrin samt i

grafisk industri 1 0,87
341 Isolerade tradar och kablar 1 0,74
342 Elektriska maskiner och delar 0 Das] o]
322 Metallbearbetningsmaskiner 0 1,33
257 Lakemedelsprodukter 0 1,13
361 Skeppsbyggeri® 0 1,08
326 Kullager m. m. 0 0,81
347 Elektriska lampor, belysning 0 0,51
323 Textilvaror 0 0,29
247 Glas och glasvaror -1 1,21
346 Elektriska hushallsapparater =1 122]
330 Kontorsmaskiner och datorer -1 1,01
413 Mejeriprodukter -2 1,09
256 Andra kemiska produkter for jordbruk

och industri -2 0,91
421 Kakao, choklad och konfektyr =2 0,57
315 Angpannor och delar till dem -2 0,43
321 Jordbruksmaskiner -2 0,35
428 Laskedrycker -2 0,14
424 Etylalkohol fr&n jasning, destillerier -2 0,01
364 Tillverkning och reparation av flygplan -3 252
251 Baskemiindustrin -3 1,49
481 Gummiprodukter -3 1,09
248 Keramiska varor -3 0,46
453 Kldder och accessoarer -4 1,08
432 Bomullsindustrin -4 0,35
427 Bryggning och malttillverkning -4 0,33
345 Radio och television -4 0,29
415 Fisk och fiskkonserver —4 0,28
451 Skor -4 0,2
494 Leksaker och sportartiklar -4 0,16
422 Fodermedelsindustrin -4 0,14
429 Tobaksvaror -4 0,14
491 Smycketillverkning -4 0,13
438 Mattor, linoleum mm -4 0,08
431 Ylleindustrin -4 0,05
417 Spagetti, makaroner -4 0,02

3 Sattes till 0 p. g. a. faktiska forhdllanden

 Summan av fyra olika matt p4 styrkan hos de svenska foretagen jamfort med sina
EG-kollegor. (Svag bransch = -1. Medelstark bransch = 0. Stark bransch = 1.) For
narmare detaljer, se NUTEK (1992).

© Branschens andel av den svenska industrisysselsittningen.

Killa: NUTEK (1992), s. 81.



Den svenska industrisektorn sysselsitter ca 250000 kvinnor (att jamfora
med ca 650000 mén). For kvinnorna dr det sysselsdttning inom tjanstesek-
torn, den privata svil som den offentliga, som dr helt dominerande (se
Tabell 4.1). Inom den privata tjanstesektorn svarar kvinnorna for hoga
andelar av de sysselsatta inom detaljhandel (60— 70%), inom restaurang-
och hotellrérelse (drygt 60 %) och inom bank- och forsdakringsverksamhet
(drygt 60%). Vidare vet vi att kvinnorna dominerar sysselsattningen i den
offentliga tjanstesektorn. Sdlunda dr 70—90% av de sysselsatta inom un-
dervisning, sjukvard och socialvard kvinnor. I vilken utstrackning kan da
sysselsattningen i dessa sektorer vidntas beroras av den ekonomiska inte-
grationen? Effekterna kan hér vara av savil direkt som indirekt slag. Inom
den privata tjanstesektorn kan, pa likartat sdtt som inom industrisektorn,
den ekonomiska integrationen direkt ge okad konkurrens och ett Okat
omvandlingstryck som paverkar sysselsdttningen. Sysselsdttningen inom
den offentliga sektorn kan fa en direkt paverkan via den skatteharmonise-
ring (och ddrav foljande offentliga utgiftsanpassning) som integrationen
kan komma att medféra.'s De indirekta effekterna uppkommer genom att
de direkta effekterna medfor att realinkomster, relativa priser etc. forand-
ras, vilket i sin tur paverkar efterfrigan pé olika slags varor och tjdnster
och dirmed sysselsattningstillfdllena i ekonomin. Totalt sett vidntas den
ekonomiska integrationen, som diskuterats ovan, oka realinkomsterna.
Vilka varor och tjdnster som ddrigenom kommer att mota 6kad efterfragan
kommer att bero dels pa hushéllens inkomst- och priselasticiteter for olika
varor och tjanster (inklusive offentliga sddana), dels pa hur de ekonomiska
vinsterna av integrationen kommer att fordela sig mellan olika typer av
hushéll. Eftersom inkomstelasticiteterna for tjanster tenderar att vara hoga
ar det sannolikt att tjansteproduktionen kommer att 6ka. En sddan utveck-
ling borde vara gynnsam for kvinnors sysselsattningsutveckling, eftersom
kvinnor traditionellt hdvdat sig vél inom tjanstesektorn.

Aven vad giller den privata tjdnstesektorn kan man identifiera kéinsliga
branscher genom att undersoka var regleringar och konkurrensbegrians-
ningar av olika slag varit speciellt omfattande och dér detta kommer att
forandras genom EES-avtalet och/eller ett EG-medlemskap.'¢ Enligt Nor-
man (1991) kan vilfardsvinsterna fran ekonomisk integration for EFTA-
landernas del vdntas bli mer patagliga vad giller tjanstesektorn dn vad
giller industrisektorn. Tjdnstebranscherna i EFTA-landerna &r i utgéngsla-
get minst lika skyddade mot utlandsk konkurrens som de 4r i EG-lander-
na. Speciellt de nordiska EFTA-ldndernas tjanstebranscher har genom
olika slags regleringar haft foga internationell konkurrens. Utrymmet for
stordriftsfordelar och 6kad konkurrens i samband med europeisk integra-
tion och avreglering dr darfor betydande i dessa lander. Redan EES-avtalet
innebér fri handel med tjdnster och att etableringshinder undanrgjes.
Kinsliga sektorer, dir den ekonomiska integrationen kan véntas leda till
en omstrukturering, dr bl.a. banksektorn, forsdakringssektorn och (delar
av) transportsektorn.!” Alla dessa tre sektorer kommer, pa ett helt annat
sdtt dn tidigare, att utsittas for utlindsk konkurrens. Dock far de samtidigt
utdkade mojligheter i form av tilltrdde till EG-ldndernas tjanstemarkna-
der. Liksom f6r industrisektorn géller hir att utfallet fér kvinnor jamfort
med fér mdn kommer att bero inte bara pd kvinnoandelen i de kénsliga

'S Detta kommer att dis-
kuteras narmare senare i
detta kapitel.

'8 For en genomgéng av
utvecklingstendenserna
inom den privata tjanste-
sektorn i Sverige, se NU-
TEK (1992), kap. 9.

17 Se Norman (1991), s.
125—128 och Jortay

m. fl. (1990).
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'8 Se Jortay m. fl. (1990),
Lindley (red.) (1992),
kap. 9 och Figge och
Quack (1991).

19 Se Lindley (red.)
(1992), kap. 8 for en stu-
die av den interna mark-
nadens effekter pa den
brittiska handels- och
distributionssektorn och
kvinnornas sysselsdttning
i denna.

20 Den brittiska studien
belyser detta genom att
kvantifiera och analysera
tre alternativa scenarier,
ett "lagkostnads’’-scena-
rio, ett “effektivitets”-
scenario och ett ’kvali-
tets”-scenario. Enligt 1ag-
kostnadsscenariot okar
antalet sysselsatta brittis-
ka kvinnor med ca
100000 mellan 1989 och
1995 och med ytterligare
ca 400000 mellan 1995
och 4r 2000. I effektivi-
tetsscenariot okar antalet
sysselsatta kvinnor med
ca 300000 fran 1989 till
1995 och med ytterligare
drygt 600000 mellan
1995 och &r 2000. I kvali-
tetsscenariot Okar antalet
sysselsatta kvinnor med
ca 400000 mellan 1989
och 1995 och med ytterli-
gare ca 900000 mellan
1995 och ar 2000. Se
Lindley (red.) (1992), s.
27

21 Se Boyer (1990) och
Hofmann (1990).

branscherna utan i hog grad pa kvinnornas stdllning i arbetsorganisatio-
nen, pd hur omstéllningarna genomfors och pa hur aktivt jaimstdlldhetsat-
garder bedrivs. Detta illustreras pé ett konkret sitt i de specialstudier av
effekterna av den inre marknaden pa kvinnors sysselsdttning inom bank-
sektorn i EG-linderna som genomforts.'® Varuhandeln 4r en annan kvin-
nointensiv tjanstebransch dar integrationen, i kombination med inhemsk
avreglering och skdrpt konkurrensévervakning, kan komma att medféra
en betydande strukturomvandling och dér svenska foretag kan komma att
mota 6kad konkurrens fran utlindska foretag.'® Samtidigt kan emellertid
integrationens effekter pa realinkomsterna innebéra en snabbare 6kning av
volymerna inom handeln dn vad som annars skulle blivit fallet.
Integrationens sysselsattningseffekter ar inte entydiga, vare sig vad géller
antalet sysselsattningstillfallen eller dessas kvalitativa egenskaper. Studier-
na i Lindley (1992) visar att sysselsdttningsutfallet av den inre marknaden
for engelska kvinnors del kommer att se olika ut beroende pa hur den
engelska ekonomin och de engelska foretagen viljer att mota den 6kade
internationella konkurrensen och beroende pé hur arbetsmarknadslagstift-
ningen utformas och forandras under integrationen.?’ Den 6kade konkur-
rensen kan t.ex. motas genom forsok att konkurrera med l4ga 16ner och
avreglerade anstdllningskontrakt eller genom forsok att hoja arbetskraftens
kompetens och produktivitet och varornas och tjansternas kvalitet.Vilket
som blir fallet kan innebdra stora skillnader for kvinnors sysselsidttning,
anstéllningsvillkor och realloner och detta giller formodligen inte bara for
Storbritannien utan dven for Sverige och andra EG-lander.

Makroekonomisk balans, stabiliseringspolitik och
arbetsloshet

De ovan diskuterade effekterna av den europeiska integrationen pé syssel-
sattning, strukturomvandling och tillvdxt utgér de forvdntade, langsiktiga
strukturella effekterna. Som papekats kan omstillningskostnaderna pa
arbetsmarknaden av dessa strukturella forandringar vantas bli lagre, bade
for kvinnor och mén, om integrationen kan genomforas under makroeko-
nomisk balans och en god utveckling av den totala efterfragan i ekonomi-
erna. I sjdlva verket forutsdtter forverkligandet av patagliga sysselsitt-
ningseffekter att den ekonomiska integrationens strukturella effekter pa
utbudssidan, f6ljs upp och kompletteras med en efterfragepolitik som gor
att det av integrationen skapade utrymmet for tillvdxt utan inflation tas
tillvara.?! Uppemot tva tredjedelar av den inre marknadens skattade gynn-
samma effekter pa sysselsdttningen (pa nistan 6 miljoner nya sysselsitt-
ningstillfdllen) héarror frin kompletterande ekonomisk-politiska atgirder
som innebdr att man tar tillvara de nya majligheter (l4dgre inflation, mins-
kade offentliga underskott, minskade bytesbalansunderskott) att stimulera
ekonomierna som den inre marknaden vintas skapa. Har blir de framtida
mojligheterna och begransningarna vad giller att bedriva penning-, vixel-
kurs- och finanspolitik viktiga. Den europeiska integrationen, bade den
pagéende och den planerade, innebér fordndrade betingelser ocksé for
stabiliseringspolitiken. En ingéende diskussion av detta terfinns i lang-



Tabell 4.3 Arbetsloshetstal for kvinnor och min (%) samt kvoten mellan kvinnors och
miéns arbetsloshetstal, 1983 och 1989
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1983
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Min 70" 5.4 116:8 '4:3104,60 12:9 S0/ 16 2513501645 43:4% 127108
K/M U 4 25 SlES S, 74ae2 7 22108 S8 Wil e 235D A1 LulMOEED 51 20 OS]
Killa: Meulders m. fl. (1992). kap. 5 samt SCB. Arbetskraftsundersokningen, arsme-

deltal.

tidsutredningens huvudrapport.?? I framstillningen hidr kommer vi att
halla oss till det begransade perspektivet att eventuella stabiliseringspoliti-
ska problem kan vintas ge utslag i 6kad arbetsloshet och att denna arbets-
16shet kan fordela sig olika p& kvinnor och man. Mot denna bakgrund 4r
det av intresse att undersoka hur arbetslosheten i EG-linderna under
1980-talet sett ut for kvinnor jamfort med for mén.

I alla EG-ldnderna utom i Storbritannien ar arbetsloshetstalen hogre for
kvinnor dn for médn (se Tabell 4.3). I flera av linderna dr kvinnornas
arbetsloshet dubbelt s& hog som ménnens eller mer. 1983 var arbetslos-
hetstalet i EG 11,8 % for kvinnor, att jamfora med 8,7 % for mén. 1989 var
arbetsloshetstalet for kvinnor 11,7%, under det att det minskat till 7,0%
for minnen. Aterhimtningen i ekonomierna under 1980-talet hade i all-
mainhet inte lett till minskade arbetsloshetsskillnader mellan kénen. For
EG som helhet 6kade kvoten mellan kvinnornas och ménnens arbetslds-
hetstal fran 1,4 till 1,7. Medan antalet arbetslosa kvinnor inom EG mins-
kade med ca 600000 under andra hilften av 1980-talet, minskade antalet
arbetslosa mdn med hela 3 miljoner.?

Inom ldanderna varierar kvinnornas arbetsloshetstal med alder, region
och utbildning.?* Dock aterfinns i stort sett genomgiende ménstret att
arbetslosheten for kvinnor dr hogre dn for motsvarande kategori man. Den
fordel som 6kad utbildning ger i form av minskad risk for arbetsloshet ar
mindre for kvinnor dn for mén.

Aven hur arbetslosheten gestaltar sig varierar systematiskt med kon.
Andelen langtidsarbetslosa dr i de flesta EG-landerna hogre bland arbetslo-
sa kvinnor dn bland arbetslosa man (se Tabell 4.4). I de lander dér detta

Tabell 4.4 Andel langtidsarbetslosa (arbetslosa 1 ar eller mer) bland de arbetslosa (%)

EUR= B vDi#D*+GRVE ) tiEs* « IR ] NI P BUKSES
10
1983
Kvinnor 46 70 37 #38. +45% 5145 W05 1588 SOEE 1 ES86
Miin 47 60 27 4l .25F —":139 42 154n 49 0 —1 W82 ]
1989
Kvinnor 52 TT88e28: 1461 59 6750l #8T: RN 4408850 WOR' LS
Min 54 1T AS2YTRA2 WNSATN FAOR T 72 SNR 6 SRy S S QR T

Kiillu: Meulders m. fl. (1992). Appendix 7 och SCB. Arbetskraftsundersékningarna.
arsmedeltal.

22 Se SOU 1992: 19, kap.
3 och kap. 5 samt Lund-
borg (1991).

23 EG-kommissionen
(1991), s. 52.

¥ For en ingdende be-
skrivning, se Meulders
m.fl. (1992), kap.5.
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5 Se EG-kommissionen
(1991), s. 53—-55.

26 Se EG-kommissionen
(1991), s. 53—54 och
Meulders m. fl. (1992),
kap. 5.

7 Det bor papekas att det
inte verkar finnas négot
samband mellan den
kvinnliga forvarvs-
frekvensen och arbetslos-
hetens niva i EG-lander-
na. Hog arbetsloshet ater-
finns bade i ekonomier
med laga och i ekonomier
med hoga kvinnliga
forvarvsfrekvenser. Inte
heller verkar det finnas
nagot samband mellan
nivan pa arbetslosheten
och skillnaden i arbets-
16shetstal mellan kvinnor
och mén. Stora arbetslos-
hetsskillnader mellan
konen aterfinns bade i
ekonomier med hog och i
ekonomier med lag ar-
betsloshet. Se Meulders
m. fl. (1992), kap. 5.

inte 4r fallet (Irland, Nederldnderna, Storbritannien och Visttyskland) kan
detta bero pa att de arbetslosa kvinnorna i storre utstrdckning &n de
arbetslosa minnen ger upp sitt aktiva arbetssokande och ddrmed inte
lingre kommer attt klassificeras som arbetslosa utan sdsom varande utan-
for arbetskraften.?® Detta kan till en del ha samband med utformningen av
arbetsloshetsunderstoden.?® Dessa dr i de flesta landerna av i princip tva
slag, for det forsta understod av arbetsloshetsforsakringskaraktar och for
det andra olika former av (vanligen) behovsprovade bidrag. De forra dr
oftast i princip kénsneutrala, men tenderar genom sina kvalificeringskrav
(sasom krav pa tidigare arbete av viss varaktighet och viss omfattning) att
verka faktiskt kénsdiskriminerande, dvs. att ge kvinnor sdmre skydd 4n
min vid arbetsloshet. Vad giller den andra typen av arbetsloshetsunder-
stod kan det vara s att arbetslosa kvinnor inte far del av dessa genom att
de behovsprévas mot makens inkomster. I slutdndan &r resultatet ofta att
en storre andel av de arbetsldsa mdnnen 4n av de arbetslosa kvinnorna
uppbir nagon form av arbetsloshetsunderstod. 1989 var det fallet i flertalet
EG-lénder (se Figur 4.1). Skillnaderna var storst i Irland, Storbritannien,
Nederldnderna och Spanien, dar andelen av de arbetslosa midnnen som
uppbar négon form av arbetsloshetsunderstod var ungefar dubbelt sd hog
som andelen av de arbetslosa kvinnorna. Enbart i Belgien och Danmark
var andelen med arbetsloshetsunderstod ungefir lika stor for kvinnor som
for mén. Jamfort med min har alltsd kvinnor inom EG i allménhet bdde
hogre arbetsloshet och simre ekonomiskt stod da de &r arbetslosa.

Varfor var arbetslosheten hogre i EG-landerna dn i Sverige under 1980-
talet och varfor ir arbetsldshetstalen systematiskt hogre for kvinnor én for
mén i EG-linderna??’ Orsakerna till de hoga, bestdende arbetsloshetsniva-
erna i Visteuropa har varit foremal for en omfattande nationalekonomisk
forskning under senare &r. Forklaringar har sokts bl.a. i 16nebildningen
och bristande realloneanpassning, i s. k. insider-outsider- och hysteresisfe-

Figur 4.1 Andel av de arbetslosa som uppbir arbetsloshetsunderstod

1989
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Kiilla: EG-kommissionen (1991), s. 54.



nomen pé arbetsmarknaden vilka leder till bestdende langtidsarbetsloshet
och i brister vad giller utformningen av arbetsloshetsunderstoden och den
aktiva arbetsmarknadspolitiken.? Aven i Sverige 6kade arbetslosheten,
som man d& tyckte dramatiskt, i bérjan av 1980-talet. Men i Sverige
aterviande, under andra hilften av 1980-talet, savil arbetsloshetstalet och
andelen langtidsarbetslésa som antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
atgirder till sina tidigare, 14ga nivéer.?’ Devalveringarna gav en reallone-
anpassning och en aggregerad efterfrageutveckling som innebar att 6kning-
en av arbetslosheten begrinsades, samtidigt som omfattningen och ut-
formningen av den svenska arbetsmarknadspolitiken (inklusive utform-
ningen av arbetsloshetsunderstoden) bidrog till att motverka uppkomsten
av bestdende langtidsarbetsléshet. Men den gynnsamma sysselsdttnings-
utvecklingen uppnaddes till priset av fortsatt hdg inflation och forsdmra-
des dramatiskt nar inflationsproblemet vl borjade angripas. Idag vet man
annu inte huruvida den svenska ekonomin dn en gdng kommer att klara av
att atervanda till tidigare, 1aga arbetsloshetsnivéer och undvika bestdende
langtidsarbetsloshet.

Liardomen fran 1980-talet i Europa dr att om arbetslosheten skall kunna
héllas pa laga nivaer krdvs for det forsta att makroekonomiska chocker
inte tillats driva upp arbetslosheten alltfor hogt, for det andra att 16nebild-
ningen 4r flexibel och anpassar sig till andrade forutsattningar och for det
tredje att bestdende langtidsarbetsloshet motverkas genom aktiv arbets-
marknadspolitik och lamplig utformning av arbetsloshetsunderstoden. En
sadan politik bor i princip kunna bedrivas dven inom ramen for EG. Dock
innebar den fria kapitalrorligheten och lasningen av vaxelkurserna genom
valutasamarbetet att nationell penningpolitik och vaxelkursférandringar
inte ldngre kan utnyttjas for att motverka makroekonomiska chocker.
Kraven pé flexibilitet i Ionebildningen, pa arbetskraftens rorlighet och pa
utformningen av arbetsmarknadspolitiken kommer ddarmed att 6ka om
hogre arbetsloshet skall kunna undvikas. Utformningen av arbetsmark-
nadspolitiken kommer dven fortsdttningsvis att i huvudsak forbli en in-
tern, nationell fraga.>°

Bakgrunden till kvinnornas relativt mannen hoga arbetsloshetstal ater-
finns i de skilda villkor som rader for kvinnors och méns marknadsarbete.
En forsta faktor ar arbetsmarknadens segmentering, vilken innebér att
kvinnor och min i stor utstrickning soker sig till och efterfrigas pa olika
delarbetsmarknader. Beroende pa hur efterfrigan utvecklas pa de olika
delarbetsmarknaderna under en viss tidsperiod, kan segmenteringen gyn-
na eller missgynna kvinnor relativt man. Efterfragedkningen inom tjénste-
sektorn under 1980-talet var t.ex. gynnsam for kvinnor.?! Av den totala
nettodkningen av antalet sysselsatta inom EG mellan 1985 och 1990,
svarade kvinnorna for ca tvé tredjedelar. Problemet var att sysselsdttnings-
tilllfallena inte okade i tillrdcklig takt for att svara mot det vdxande antal
kvinnor som ville marknadsarbeta. Skillnaden manifesterade sig i hoga
arbetsldshetstal for kvinnor och i arbetsloshetstal som minskade mindre
4n ménnens under den ekonomiska aterhdmtningen, trots att antalet sys-
selsatta kvinnor 6kade mer 4n antalet sysselsatta man.

En del av skillnaden i arbetsloshet mellan kvinnor och mén i EG under
1980-talet hade alltsd samband med kvinnornas starkt 6kade arbetsutbud

28 Se t. ex. Jackman m. fl.
(1990), Layard m. fl.
(1991) och Calmfors
(1992).

29 Se Bourdet och Persson
(1991).

30 For en nidrmare diskus-
sion, se Ds 1990: 8.

31 Se Meulders m. fl.
(1992), kap. 2.
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32Se Persson-Tanimura
(1980), kap. 4.

3 For en ndrmare be-
skrivning av den fria ar-
betskraftsrorlighetens in-
nebord och regelverk se
t.ex. Lundborg (1989)
och Nielsen och
Szyszczak (1991).

3 Foljande siffror illu-
strerar detta. 1985 upp-
gick totala antalet syssel-
satta i EG-landerna till
125 miljoner personer.
Samma 4r var antalet an-
stdllda EG-medborgare i
annat EG-land 144000
personer i Belgien, 12000
personer i Danmark,
520000 personer i Vast-
tyskland (varav ca
100000 fran Grekland
och ca 200000 fran Itali-
en), 640000 personer i
Frankrike (varav ca
400000 fran Spanien, ca
100000 fran Italien och
ca 100000 fran Portugal),
76 000 personer i Neder-
landerna och 398 000 per-
soner i Storbritannien
(varav ca 270000 fran Ir-
land). (Lundborg (1989),
s. 187).

under perioden (se kapitel 2 ovan) och svérigheterna att absorbera detta
arbetsutbud pa kort sikt. Pa likartat sdtt var arbetslosheten for svenska
kvinnor hogre dn for svenska mén under den period d& de svenska kvin-
nornas arbetskraftsdeltagande 6kade snabbt.>> Men dven andra faktorer
hade betydelse. Kvinnornas arbetsloshet var ocksd hogre d4n ménnens
p.g.a. att de hade huvudansvaret for reproduktionsarbetet och darfor i
storre utstrackning dn mén gjorde forvarvsavbrott och rorde sig ut och in i
arbetskraften. For svenska kvinnor innebar fordldraforsakringen och rit-
ten till tjanstledighet numera att perioder av forviarvsavbrott for vard av
barn inte ldngre behover medfora arbetsloshet vid aterintrddet. Kvinnor-
nas arbetsloshet hade ocksa i storre utstrackning 4n ménnens sin bakgrund
i att ett tillfdlligt arbete upphort, dvs. i kvinnors hogre andel av arbeten
utan anstdllningstrygghet. For att arbetsloshetsskillnaderna mellan kvin-
nor och mén i Europa skall minska krivs sdledes bdde en gynnsam makro-
ekonomisk utveckling med tillrdcklig tillvdxt for att de europeiska kvin-
nornas O0kade vilja att marknadsarbeta skall tas tillvara och atgirder som
Okar jamstalldheten savil i reproduktionsarbetet som i marknadsarbetet.

Arbetskraftsrorlighet, 1oner och 16nestruktur

EES-avtalet (och ett svenskt EG-medlemskap) medfor att Sverige inklude-
ras i EG:s fria arbetsmarknad. Detta innebir att svenskar utan hinder kan
ta anstédllning i EG-landerna (och vice versa) samt att svenska foretag fritt
kan anstélla arbetskraft frin EG-ldnderna (och vice versa). En fri arbets-
marknad har funnits sedan linge inom EG, men 1992 innebdr att den
fria arbetskraftsrorligheten underléttas ytterligare, bl. a. genom att utbild-
nings- och yrkeskrav anpassas och ges omsesidigt erkdnnande i de olika
EG-lidnderna.*? I princip kommer diarmed en gemensam EG-arbetsmark-
nad att upprittas for arbetskraft med visst slags kvalifikationer. I princip
kan detta (tillsammans med den fria rorligheten for varor, tjanster och
kapital) pa sikt vidntas leda till att ersdttningen, dvs. reallonen, blir den-
samma for arbetskraft med likartade kvalifikationer inom hela EG:s fria
arbetsmarknad. Lonestrukturen i linderna kan diarmed ocksa efterhand
véntas bli mer likartad 4dn idag.

En langtgdende och snabb loneutjamning forutsitter dock att arbetskraf-
ten i Europa uppvisar hog rorlighet. De hittillsvarande erfarenheterna fran
EG:s fria arbetsmarknad och frdn den fria nordiska arbetsmarknaden
tyder emellertid pé att arbetskraftsrorligheten Gver nationsgranserna mel-
lan lander med likartade reallonenivaer och sysselsdttningsmajligheter ar
starkt begrdnsad.** Utifran den historiska erfarenheten och fran vad forsk-
ningen funnit rérande den internationella migrationens bestamningsfakto-
rer drar t.ex. Lundborg (1989, 1991) slutsatsen att migrationsstrommarna
mellan Sverige och EG-landerna inte kommer att bli pafallande stora utan
frimst kan komma att fungera som en viss buffert vid framtida hog
arbetskraftsefterfragan respektive hog arbetslshet i Sverige.

Detta till trots kvarstar dock det faktum att den fria arbetskraftsrorlighe-
ten (och kapitalrorligheten) innebér en potentiell tillgang till EG-ldindernas
arbetsmarknad, for savil den svenska arbetskraften som de svenska foreta-



gen. Detta kan vintas paverka den svenska l6nebildningen och I6nestruk-
turen utan att mer omfattande faktisk arbetskraftsrorlighet (och kapital-
rorlighet) behover dga rum. Att mojligheten till rorlighet finns sdtter en
grins for hur stora avvikelser som i framtiden kan finnas mellan reallonen
for en viss typ av arbetskraft i Sverige och i EG-landerna. Den svenska
16nestrukturen skiljer sig idag frdn den europeiska fraimst genom att 16-
nespridningen ir lag bade for arbetare och tjansteman.*® Yrkesskickliga
arbetare har i Sverige relativt sett 14g ersittning for sin kompetens, under
det att okvalificerad arbetskraft har relativt sett hog erséttning. Den fria
arbetskraftsrorligheten kan hir, annat of6randrat, véntas ge en tendens till
Skad lonespridning, dvs. till att relativlonen for vilkvalificerade arbetare
Okar. P4 likartat sétt ar lonespridningen bland tjinstemédn och 16nepremi-
en for hogre utbildning idag 14ga i Sverige jamfort med i andra lédnder.
Aven hir kan den fria arbetskraftsrorligheten, annat oforandrat, véntas ge
en tendens till 6kad 16nespridning och till hégre avkastning pa utbildnings-
investeringar. Allt annat kommer dock inte att vara ofordndrat medan den
europeiska integrationen genomfors. Loneutvecklingen och 16nestruktu-
ren kommer ocksé att bestimmas av vad som under denna period hidnder
med efterfragan pa och utbudet av olika slags arbetskraft i Europa. Aven
hir finns det dock skil att tro att det kommer att finnas en tendens mot
okad 16nespridning och hdgre avkastning pa utbildning och andra human-
kapitalinvesteringar.3¢

Hur ter sig d& detta ur ett kvinnoperspektiv? Vad innebdr den fria
arbetskraftsrorligheten och de forvintade relativioneforandringarna for
kvinnor? Uppenbart 4r for det forsta att detta maste skilja sig mellan olika
grupper av kvinnor. For lagutbildade svenska kvinnor innebér det dkad
konkurrens fran invandrad arbetskraft och en tendens till ldgre relativ-
16ner.” For hogutbildade kvinnor ger det tillgdng till en storre arbetsmark-
nad och en tendens till hogre relativioner och forbattrad avkastning pé
hogre utbildning och andra humankapitalinvesteringar. Skillnaderna mel-
lan olika grupper av svenska kvinnor kan alltsd komma att oka, jamfort
med hur det ser ut idag.?®

Hur ter sig arbetskraftsrorligheten och forandringarna i 16nestrukturen
ur ett jamstilldhetsperspektiv, dvs. om jamforelser gors mellan kvinnor
och min? Svenska kvinnor 4r idag koncentrerade till mindre kvalificerade
arbeten och befattningar 4n mén. Givet detta, kan en okad l6nespridning
vintas 6ka den genomsnittliga l1oneskillnaden mellan kvinnor och mén.*
Detta giller zven om de kvinnor som befinner sig i mer kvalificerade yrken
och befattningar (liksom min i motsvarande positioner) drar fordel av
forandringen, och avkastningen pa kvinnors (liksom p4 méans) humankapi-
talinvesteringar 6kar. Givet samma kvalifikationer tenderar svenska kvin-
nor idag att fa ligre 16n dn min. De mojligheter till 6kad rorlighet och
skirpt konkurrens om kvalificerad arbetskraft som integrationen innebar
skulle hir kunna verka positivt for svenska kvinnor. Men férmodligen
kommer den att verka dn mer positivt for svenska min, dels darfor att
min tenderar att ha mindre rorlighetshinder dn kvinnor, dels darfor att
min och kvinnor befinner sig i olika sektorer och yrken och dels darfor att
dven lonerna inom EG skiljer sig systematiskt efter kon. Aven om den fria
arbetskraftsrorligheten och den #ndrade 16nestrukturen kan ha positiva

35 Se t. ex. Lundborg
(1989) och Hibbs (1990).
3 Under 1980-talet for-
dndrades 16nestrukturen i
USA kraftigt. Bl. a. okade
relativlonerna for hogut-
bildade pétagligt. Enligt
Bound och Johnson
(1992) berodde detta
framst pa att den teknis-
ka utvecklingen, bl.a. i
form av 6kat utnyttjande
av datorer, hade en bias i
riktning mot 6kad efter-
fragan pa valutbildad och
kvalificerad arbetskraft.
Sannolikt bor motsvaran-
de tendenser, eventuellt
med viss tidsfordrojning,
finnas ocksé i de europe-
iska ekonomierna.

3 Observera att integra-
tionens struktur- och till-
vixteffekter kan oka real-
16nerna ocksa for denna
grupp kvinnor, dven om
deras relativa position
forsamras.

38 Observera att det inte
4r uteslutet att dessa skill-
nader skulle komma att
Oka dnnu mer, jamfort
med dagsldget, om Sve-
rige stillde sig utanfor
EES och EG.

39 Se kapitel 3 ovan om
forskningen kring bak-
grunden till skillnaderna
mellan olika lander vad
giller storleken pa I6ne-
gapet mellan kvinnor och
man.
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0 For en ingdende studie
av EG-landernas skatte-
system och direkt och in-
direkt harmonisering av
olika skattetyper, se Ster-
dyniak m.fl. (1991).

effekter for vissa kvinnogrupper, beh6ver detta saledes inte innebira att
jamstdlldheten forbéttras. Det kan tvdartom vara sd, att dessa kvinnor
samtidigt far se sin situation forsdmras relativt motsvarande grupp mén.

Skatteharmonisering och den offentliga sektorn

En uppmarksammad friga i samband med den europeiska integrationen
och ett eventuellt svenskt EG-medlemskap ar effekterna pa den offentliga
sektorn. S&dana effekter har setts som speciellt betydelsefulla ur ett kvin-
no- och jamstalldhetsperspektiv eftersom mycket av den vard och omsorg
som svenska kvinnor tidigare utforde som obetalt icke-marknadsarbete
numera utfors och finansieras i den offentliga sektorn, eftersom den offent-
liga sektorn dr den stora arbetsgivaren for kvinnor i Sverige och eftersom
utformningen av de offentliga skatte-, transfererings- och avgiftssystemen
(som diskuterats i kapitel 3 ovan) har stor betydelse for kvinnors tidsallo-
kering och for arbetsfordelningen mellan kvinnor och mén. Effekter pa den
offentliga sektorn kan tdnkas uppkomma genom att integrationen #ndrar
betingelserna for den offentliga sektorns finansiering (och dirmed for de
offentliga utgifternas omfattning) och/eller genom att integrationen med-
for forandringar vad géller strukturen i de offentliga intékts- och utgiftssys-
temen.

Den ekonomiska integrationen kan véntas resultera i en viss skattehar-
monisering mellan Sverige och EG-linderna. Denna uppkommer pa tva
vagar, namligen for det forsta i form av direkta harmoniseringskrav i
samband med ett EG-medlemskap och for det andra i form av indirekt
harmonisering p.g.a. skattekonkurrens.*® De direkta skatteharmonise-
ringskraven pd EG-medlemmarna 4r, tminstone hittills, relativt begrin-
sade och har framforallt sin bakgrund i syftet att mojliggora fri rorlighet
Over granserna utan grianskontroller och att begridnsa granshandelns om-
fattning. De direkta skatteharmoniseringskraven géller diarfor frimst den
indirekta beskattningen och ir utformade som krav pa vissa miniminiva-
er. T. ex. har EG-linderna faststdllt en miniminiva for momsen i medlems-
landerna p& 15%. Vad giller beskattningen av arbetskraft i form av in-
komstskatter och arbetsgivaravgifter finns inga direkta harmoniserings-
krav. Dessa skatter kan dven framdeles védntas hora under narhetsprinci-
pen, dvs. vara det enskilda landets angeldgenhet.

Av storst betydelse for den offentliga sektorns framtida finansiering ir
darfor inte kraven pé direkt skatteharmonisering, utan hur omfattande
indirekta krav pé skatteharmonisering som skattekonkurrensen mellan de
europeiska linderna kommer att stdlla. Med andra ord, vilka avvikelser
mellan svenska och utldndska skattesatser kan bestd, utan att arbetskraft,
kapital, foretagande och handel forflyttas fran Sverige till linder med ligre
skattesatser? Har gar bedomningarna isdr. Enligt Finansdepartementets
tjanstemin skulle ett EG-medlemskap krdva en skatteharmonisering
(framst av moms, alkoholskatter och energiskatter) motsvarande ett skat-
tebortfall pd i storleksordningen 35 miljarder kronor under det att den
socialdemokratiska riksdagsgruppens kansli menar att ndgon harmonise-
ring nedat av den svenska momsen och energibeskattningen inte kommer



att behdvas utan att en skatteharmonisering (av framst alkohol- och to-
baksskatter) motsvarande ett skattebortfall pA ca 10 miljarder kronor
kommer att vara tillricklig.* I bada fallen bygger berdkningarna pé att de
svenska skatterna pa arbetskraft och kapital, efter skattereformen, ar rela-
tivt konkurrenskraftiga i ett europeiskt perspektiv och inte kommer att
behdva harmoniseras nedat ytterligare.

De enligt ovan beridknade skattebortfallen p.g.a. direkt och indirekt
skatteharmonisering i samband med ett EG-medlemskap ter sig som rela-
tivt begrinsade.*? De svarar mot 2—5% av de totala svenska skatteintak-
terna. Det bor ocksé observeras att de berdknats vid en oférandrad ekono-
misk utveckling. I absoluta termer kan skattebortfallet komma att lindras
av integrationens tillvixtfrimjande effekter. Dessa gor att den totala kakan
tillvixer, sa att det lagre skatteuttaget (matt i procent) kommer att goras pa
en storre bruttonationalprodukt dn vad som annars skulle varit fallet. Till
detta kommer att skattebortfallet p.g.a. skatteharmoniseringen kommer
att ha en motsvarighet i minskad skattebelastning och okad kopkraft efter
skatt for foretag och hushall. Skattebortfallet &r alltsd ingalunda, som man
ibland kunnat f3 intryck av i debatten, liktydigt med ett realt resursbortfall
for de svenska medborgarna.

De minskade skatteintikter som den ekonomiska integrationen kan ge
kommer, dven om de ir av begransad storlek, att krdva nedskarningar i
motsvarande storleksordning av offentlig konsumtion, investeringar
och/eller transfereringar. Hur dessa nedskdrningar utformas, bade vad
giller sammansittning och strukturell utformning, lagger emellertid EES-
avtal och EG-medlemskap inga storre begransningar pd. Om dessa ned-
skdarningar utformas pa ett sddant sitt, vad giller sammanséttning och
struktur (och ddrmed vad giller incitamentsstrukturer och ersdttningar for
olika aktiviteter), att den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och
min tenderar att forsimras ir det saledes beroende pa avvdgningar och val
gjorda inom det svenska politiska systemet. Det ar sledes i sista hand
jamstalldhetsmalets forankring bland svenska politiker och i det svenska
samhillet som kommer att vara det avgorande.

Som péapekats ovan kommer de svenska hushallen inte totalt sett att ha
mindre resurser att forfoga dver for konsumtion (privat och offentlig;
inklusive konsumtion av vardtjidnster) och investeringar (privata och of-
fentliga). Daremot kommer denna kopkraft att vara annorlunda fordelad
mellan politiska och privata beslutsstrukturer och mellan olika hushall.
Aterigen kommer det att vara dels den ekonomiska incitamentsstrukturen,
dels jamstilldhetsvirderingarnas forankring inom de svenska familjerna
som kan vintas bli avgorande for hur de ekonomiska resurserna kommer
att anvindas, sett ur ett jimstilldhetsperspektiv. Farhdgor for jamstélldhe-
ten kan séledes hir frimst formodas baseras pa att overflyttningen fran
offentlig till privat kopkraft kan komma att ske inom en icke-neutral
incitamentsstruktur dir vardtjanster producerade pd marknaden, men
inte vardtjinster producerade utanfér marknaden, beskattas och pé att
enskilda kvinnors forhandlingsposition vid beslutsfattande om arbetsfor-
delning och resursférdelning inom familjen bedoms vara svagare dn kvin-
nors kollektiva féorhandlingsposition inom det politiska systemet. Aterigen
ar det saledes friga om interna svenska beslut och vdrderingar.

41 Se Andersson (1992),
Finansdepartementet
(1992) och Socialdemo-
kratiska riksdagsgrup-
pens kansli (1992).

42 Realismen i de gjorda
skattningarna dr svar att
bedoma. Min tentativa
slutsats utifran analysen i
Sterdyniak m. fl. (1991)
ar dock att effekterna pa
sikt kan bli mer langtga-
ende. Mycket beror emel-
lertid pa hur kraftig den
framtida skattekonkur-
rensen mellan EG-lander-
na kommer att tillatas bli.
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45 Se Social Europe
(1991b).

De ingrepp och fordndringar i den svenska offentliga sektorn som inletts
under senare ar har bara i begrénsad utstrackning sin bakgrund i EES-avtal
och EG-medlemskap. De 4terspeglar snarare de krav som en 6kad interna-
tionell konkurrens, oberoende av dessa, stiller pa den svenska ekonomins
effektivitet och konkurrenskraft samt de 6nskemal om okad tillvixt och
forbattrat resursutnyttjande som svenska medborgare har.** Den rorelse-
riktning som efterstravas ar alltsd mot 6kad effektivitet och tillvixt. Men
samtidigt har den ekonomiska politiken ytterligare tva viktiga dimensio-
ner — fordelning och jamstélldhet — att ta hénsyn till.* Aven vad giller
dessa behover maluppfyllelsen uppritthéllas eller forbittras. Detta stiller
stora krav pd fordndringarnas inriktning och utformning. Férslagen till
fordndringar maste, sett frin kvinnors synpunkt, tala en kritisk granskning
dven i den tredje dimensionen.

Sammanfattning

I detta kapitel har vi sokt belysa vilka effekter ett deltagande i den europe-
iska ekonomiska integrationen kan komma att f4 fér svenska kvinnor och
for den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och min. Integra-
tionen kan vintas forbdttra resursutnyttjandet och 6ka tillvixten, men
ocks& medfora en snabbare strukturomvandling. Sysselsittningseffekterna
av den inre marknaden, de positiva sivil som de negativa, kommer inte
att fordela sig lika mellan kvinnor och mén beroende pé arbetsmarknadens
kraftiga segregering efter kon och skillnaderna i kvinnors och mins posi-
tioner i arbetsorganisationen. Men for den ekonomiska jimstilldheten
kommer inte bara sysselsdttningseffekternas fordelning p4 olika branscher
och kvinnoandelen i dessa att spela en roll. Av vil si stor vikt blir hur
sjdlva omstéllningsprocesserna kommer att gestalta sig ur ett genuspers-
pektiv. Jamstélldhetsaspekten kommer att behdva bevakas i samband med
omstidllningarna och nytdnkande och speciella satsningar for kvinnor be-
hovas for att vinster och kostnader av den ekonomiska integrationen skall
fordelas nigorlunda lika mellan kvinnor och mén. Inom EG har risken att
kvinnorna kan komma att halka efter uppmirksammats och speciella
satsningar gors for att stodja och forbittra kvinnornas stéllning pa arbets-
marknaden under integrationsprocessen.** Motsvarande medvetenhet och
konkreta atgdrdsprogram behovs dven i Sverige.

De med integrationen forknippade omstillningskostnaderna pa arbets-
marknaden kommer att bli ligre, bade for kvinnor och min, om integra-
tionen kan genomfo6ras under makroekonomisk balans och en god utveck-
ling av den totala efterfradgan i ekonomin. Hir blir de framtida mojlighe-
terna och begrdnsningarna vad giller 16nebildning, stabiliseringspolitik
och arbetsmarknadspolitik centrala. De europeiska erfarenheterna tyder
pa att for att kvinnors arbetsloshet skall kunna héllas pa en med minnen
jdmstdlld niva fordras dels en gynnsam makroekonomisk utveckling, dels
atgarder som bidrar till okad jamstilldhet sévil i reproduktionsarbetet
som i marknadsarbetet. I Sverige beh6ver dessa forutsittningar uppritt-
hallas dven fortsdttningsvis, for att likheten i arbetsldshet mellan kvinnor
och mén skall kunna bevaras.



Den fria arbetskraftsrorligheten kommer formodligen inte att leda till
nagon mer omfattande arbetskraftsrorlighet mellan Sverige och EG-ldn-
derna. Den innebir framfor allt en 6kad frihet p4 det individuella planet.
Men den potentiella tillgdngen till EG-lindernas arbetsmarknad for svensk
arbetskraft och svenska foretag kan ge en viss pdverkan pd den svenska
16nebildningen och Idnestrukturen. Att mojligheten till rorlighet finns
sdtter en grins for hur stora avvikelser som i framtiden kan finnas mellan
reallonen for en viss typ av arbetskraft i Sverige och 1 EG-landerna. For
lagutbildade svenska kvinnor kan detta innebédra en tendens till lagre
relativloner och for hdgutbildade kvinnor det omvanda. De positiva effek-
terna for hogutbildade kvinnor behdver dock inte innebdra att jamstalld-
heten forbittras, eftersom hogutbildade svenska midn kan komma att
gynnas dn mer. Totalt sett kan en Okad lonespridning véntas 6ka den
genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och mén, eftersom svenska
kvinnor idag #r koncentrerade till mindre kvalificerade arbeten och befatt-
ningar 4n min. For att undvika att okad lonespridning ocksa leder till
minskad ekonomisk jaimstilldhet, maste detta genusmonster i positioner-
na pa arbetsmarknaden fordndras.

Den offentliga sektorns omfattning och utformning &r av speciellt intres-
se ur kvinno- och jimstilldhetsperspektiv. Den ekonomiska integrationen
kan vintas leda till en viss skatteharmonisering mellan Sverige och EG-
linderna. De forvintade skattebortfallen i samband med ett EG-medlem-
skap ter sig dock som relativt begridnsade och uppvigs till en del av 6kade
skatteintikter p. g. a. hogre ekonomisk tillvdxt. Hur de nedskérningar, som
svarar mot skattebortfallet, utformas ldgger EES-avtal och EG-medlem-
skap inga storre begrinsningar pd. Utformas de sa att den ekonomiska
jamstilldheten forsdmras, beror det saledes pa avvagningar och val gjorda
inom det svenska politiska systemet. P4 likartat sétt ar det de enskilda
svenska hushallen som kommer att bestimma huruvida den 6kade privata
kopkraft som en skatteharmoniserting ger skall anvdndas pé ett sdtt som
frimjar jamstélldheten eller e;j.







5 Europas sociala dimension ur ett
kvinnoperspektiv

Den foérdjupade europeiska ekonomiska integrationen kan ses som ett sitt
att mota de utmaningar som teknologiska forandringar och en fordndrad
virldsekonomi har stéllt och kommer att stilla Europa infor. Integra-
tionen skall bidra till att hdja produktivitet och konkurrenskraft s& att
realloner och levnadsstandard kan uppritthéllas och forbattras for bade
kvinnor och mén i EG-ldnderna. Detta mél dr inget nytt utan representerar
kontinuitet och fornyat engagemang i EG:s ursprungliga malsittningar,
sdsom de formulerades i Romfordraget. Men pd samma sédtt som denna
traktat hade andra syften dn de renodlat ekonomiska, har dven det forny-
ade och fordjupade europeiska samarbetet under senare ar vidare syften.
Till dessa hor det som getts beteckningen “den sociala dimensionen”.
Exakt vad denna term star for dr dock inte helt klart. Den inrymmer ett
flertal frigor rorande arbetsmarknadens reglering, arbetsmarknadsparter-
nas roll, samordning och harmonisering av socialforsdkringar och sociala
skyddsnit etc. I grunden handlar det om vilken sambhéllelig och social
“modell” som linderna i det framvidxande nya Europa Onskar utveckla
och i vilken utstrackning denna modell behdver och bér vara gemensam.
Dirmed handlar det ocks&d om vilken roll som skall tilldelas politiken och
arbetsmarknadens organisationer i det nya Europa. Detta ar sjdlvklart av
stort intresse ocksé ur ett kvinnoperspektiv. Vilka institutionella ramar,
vilken kompetens- och ansvarsfordelning och vilka typer av 16sningar som
viljs vad giller den sociala dimensionen kan vintas fa stor betydelse for
kvinnors livsvillkor och ekonomiska jamstalldhet. I detta kapitel skall vi ta
upp nagra av fragestillningarna kring den sociala dimensionen, beskriva
nulédget och diskussionen inom EG samt granska hur olika alternativ och
16sningar ter sig ur ett kvinnoperspektiv.

Finns det en europeisk modell?

En forsta fraga dr huruvida det existerar en “europeisk’ modell vad giller
den sociala dimensionen. Svaren tenderar hér att innehélla bade ett ja och
ett nej.! Ett tydligt nej blir svaret om man ddrmed avser en enhetlig modell
vad giller institutioner, arbetsmarknadens reglering via lagstiftning re-
spektive kollektivavtal, socialforsikringarnas utformning och finansiering
osv. Varje EG-land har hir, utifrdn sin historia, sina traditioner och sin
ekonomiska utveckling, utvecklat sina institutioner, 16sningar och regel-
system. Skillnaderna dr hirvidlag mycket stora och flertalet betraktare
verkar mena att de r si stora att detta i sig (dven om man anség det vara

! Denna slutsats och myc-
ket av det som foljer
grundas pa foljande
kéllor: Dumont (1992),
Espina (1990), Héritier
m. fl. (1991), Michon
(1990), Mosley (1990),
Mubhr (1990), Spyropou-
los (1990), Spyropoulos
och Fragniére (1991) och
Teague (1989).
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2 Spyropoulos och Frag-
niére (red.) (1991), s. 23.
3 Detta var i princip den
stdindpunkt rorande den
sociala dimensionen som
Romfordraget 1957 base-
rades pa. Se Nielsen och
Szyszczak (1991), kap. 1.
4 Eftersom den fria ar-
betskraftsrorligheten in-
gar i EES-avtalet kommer
dessa ingripanden att
krdvas ocksa for Sveriges
del redan i samband med
EES-avtalet.

5 Detta bekriftas av att
det i det ”minimalistis-
ka” Romfordraget var
ndstan uteslutande ar-
betskraftsrorligheten som
ansags motivera ’’soci-
ala” ingripanden. Se
Nielsen och Szyszczak
(1991), kap. 1.

¢ Jamfor med de bestam-
melser som har géllt inom
ramen for den gemen-
samma nordiska arbets-
marknaden.

onskvirt) utesluter en snabb och ldngtgdende harmonisering ovanifran”
av den sociala dimensionen i Europa. Men samtidigt verkar svaret bli ja, i
den bemairkelsen att man menar att det finns tydliga gemensamma drag i
de mdl och virden de europeiska ldnderna strdvat att forverkliga vad giller
den sociala dimensionen. Mélen och virdena skulle silunda i visentlig
grad vara gemensamma, dven om institutionerna och medlen for att na
madlen varierat starkt. Detta for Europa gemensamma framtridder, anser
man, om jamforelser gors med de amerikanska och japanska modeller-
na”. T.ex. menar Spyropoulos att de nationella systemen i Europa uppvi-
sar bl. a. foljande sex gemensamma drag:’

1) Fullt och faktiskt erkdnnande av foreningsfrihet och av ritten att orga-
nisera sig och forhandla kollektivt.

2) Existensen av starka och representativa arbetstagar- och arbetsgivaror-
ganisationer vilka tar aktiv del i beslutsfattande rérande arbetsmarknads-
fragor pa olika nivéer.

3) En betoning av de anstdlldas deltagande i beslut som beror dem inom
det enskilda foretaget och fungerande system for de anstdlldas representa-
tion i foretagen.

4) En viktig och 6kande roll for avtal och kollektiva forhandlingar i
faststédllandet av loner och arbetsvillkor.

5) Den stora betydelse alla ldnderna tillmater forbattrade arbetsvillkor
och kvaliteten i arbetslivet.

6) Preferenserna for generella system for socialforsiakringar och social
trygghet; trots forsok under senare ar att minska dess omfattning ar vil-
fardsstaten som princip alltjamt ett allmént omfattat viarde i de europeiska
sambhillena.

Sammanfattningsvis skulle det gemensamma for de europeiska landerna
vara strdvandena efter ’den sociala marknadsekonomin”, dar individerna
inte 4r helt utlimnade 4t marknadskrafterna utan marknaden komplette-
ras med olika system for ’réttvis” fordelning och social trygghet. Om detta
utgér en korrekt tolkning kan detta vidntas vara viarden och mal som
europeiska medborgare vill se uppratthallas och forverkligas dven inom
ramen for det framtida, integrerade Europa. Frigan blir da pa vilket sitt
detta bast later sig goras. Har gdr meningarna ofta starkt isar.

Ekonomisk integration och social harmonisering

En mojlig stdndpunkt &r att havda att den sociala dimensionen pd EG-nivé
bor minimeras och omfatta enbart det som direkt krévs for att den ekono-
miska integrationen skall kunna forverkligas.?> Den ekonomiska integra-
tionen vantas oka tillvdaxten och detta kommer automatiskt att oka valfar-
den for EG-medborgarna utan att ndgon social dimension behovs. Hur den
okade vilfarden skall fordelas utgor en friga for de enskilda medlemslén-
derna och bor inte regleras eller styras frin EG-niva. En sddan stdndpunkt
kan intas bdde av dem som &ar starka motstdndare till regleringar och
ingrepp i marknadsekonomin (vare sig dessa sker pa nationell nivi eller pa
EG-nivé) och av dem som anser att den existerande nationella fordelnings-
och jamstélldhetspolitiken hotas av ingripanden och forsok till social



harmonisering p4 EG-niva. Asikten att EG:s sociala dimension bdr mini-
meras kan sdlunda grundas antingen pa ridsla for for mycket eller pa ridsla
for for lite ingrepp i marknadsekonomin.

Vilka ingripanden inom det “’sociala” omradet ar det d& som behdvs och
kan motiveras enbart utifrdn den ekonomiska integrationens krav? Detta
bestdms frimst av vad som krivs for att den fria arbetskraftsrorligheten
mellan EG-ldnderna skall kunna forverkligas.* 3 For att underlatta arbets-
kraftsrorligheten har en EG-medborgare (och dennes familj) som ir an-
stilld i ett annat EG-land 4n det egna tillforsdkrats samma sociala forma-
ner som en motsvarande anstilld med medborgarskap i landet ifraga.® Den
grundliggande regeln ér alltsé att anstdllda med annat EG-medborgarskap
inte far diskrimineras vad géller sociala forméaner av olika slag.” Férutom
principen om likabehandling har den fria arbetskraftsrorligheten ocksa
ansetts kriva en samordning av EG-lindernas socialforsékringssystem i
form av att intjinade sociala formaner av typ pensionsrittigheter och
liknande gors flyttbara och summerbara, dvs. foljer individen och inte gar
forlorade om hon eller han tar anstillning i ett annat EG-land.?

Principerna om likabehandling, flyttbarhet och summerbarhet ar till-
rickliga for att fi den fria arbetskraftsrorligheten att fungera.’ Den fria
rorligheten leder alltsd inte i sig till ndgot behov av att harmonisera EG-
lindernas sociala system. Reglerna och forménerna behover inte vara
desamma for att den ekonomiska integrationen skall kunna forverkligas.
Diremot ar det sannolikt att principerna om likabehandling och flyttbar-
het kommer att leda till att de enskilda linderna viljer att gora vissa
modifieringar av sina tidigare gillande kvalificeringsregler, intjanandereg-
ler etc., i riktning mot att dessa knyts hardare till anstéllningstider, indivi-
dens tidigare inbetalda avgifter eller premier osv.'® Som illustrerande
exempel kan nimnas férdndringen av kvalificeringsreglerna for att erhalla
svensk folkpension.

I diskussionen om den ekonomiska integrationen hédvdas ibland att
denna kriver ingripanden pé det sociala omradet dven av andra skl @n de
som har att gora med arbetskraftsrorligheten. Man menar att integrationen
behover kombineras med pd EG-nivé faststdllda “’socialklausuler”, i form
t.ex. av gemensamma miniminormer pa det sociala omradet, for att hind-
ra vad som brukar kallas “’social dumpning”, dvs. att ldanderna anvéinder
daliga arbetsforhallanden och anstillningsformaner som konkurrensmedel
gentemot andra ldnders producenter. Kraven pa att utvidgad internatio-
nell handel bor kombineras med en évernationell reglering av anstéllnings-
forhallanden och anstillningsvillkor (*’social clauses”) har en mycket 14ng
historia.!" Infor bildandet av EG och EFTA gav Internationella arbetsorga-
nisationen (ILO) 1955 en internationell expertgrupp i uppdrag att analyse-
ra den ekonomiska integrationens sociala aspekter.'? De skulle studera
huruvida social harmonisering mellan de berorda ldanderna behdvdes och
var ekonomiskt motiverad i samband med att handeln liberaliserades.
Gruppens slutsats var att ndgon harmonisering pa det sociala omréadet i
allmdnhet inte behdvdes och inte var motiverad av ekonomiska skil.
Detta var fallet s& linge skillnaderna i konkurrenskraft mellan landerna
grundades pé skillnader i den allminna Ionenivan (eller i den allménna
nivan pa andra anstillningsvillkor) mellan landerna och inte pa speciellt

15

7 Rérande vad som inklu-
deras i sociala formaner
kan foljande citat fran ett
utslag i Europadomstolen
ge en vagledning: ” ... the
advantages which that
Regulation extends to
migrant workers are all
those which, whether or
not linked to a contract of
employment, are general-
ly granted to national
workers primarily be-
cause of their objective
status as workers or by
virtue of the mere fact of
their residence in the host
State and the extension of
which to migrant workers
therefore seems suitable
to facilitate their mobility
within the Community.
The concept of social
advantages encompass
not only the benefits ac-
corded by virtue of a
right but also those gran-
ted on a discretionary ba-
sis.” Citatet har hamtats
fran Nielsen och
Szyszczak (1991), s. 74.

8 De grundldggande prin-
ciperna om likabehand-
ling, flyttbarhet och sum-
merbarhet vad giller so-
ciala férméner fastslogs
av EG redan 1958 (Niel-
sen och Szyszczak (1991),
s. 25). For en ingdende
oversikt av EG:s nuva-
rande bestimmelser om
den fria arbetskraftsror-
ligheten, sociala forma-
ner etc. se Nielsen och
Szyszczak (1991), kap. 2.
9 Espina (1990) menar
dock att det ocksa behdvs
en harmonisering av ut-
formningen av anstall-
ningskontrakten inom
EG for att arbetskraft och
foretagande skall bl till-
rackligt rorliga.

19 S4dana modifieringar
kan kanske tillsamman-
tagna komma att inneba-
ra att ’medborgarskapet”
som en filosofisk bas for
de nordiska valfardssys-
temen (se Hernes 1988)
minskar i betydelse.

' Se Hansson (1983),
kap. 1.

12 Se Hansson (1983), s.
23—24. Ordforande i ex-
pertgruppen var profes-
sor Bertil Ohlin.
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13 Motivet for att infora
klausulen var alltsa ur-
sprungligen snarare kon-
kurrensskél dn jamstalld-
hetsskal. Vi dterkommer
till detta senare i kapitlet.
14 Se Hansson (1983) for
ingdende analyser av den-
na typ av second-best ar-
gument for socialklausu-
ler:

'S For ingdende analyser
av behoven av att harmo-
nisera och samordna oli-
ka politikgrenar mellan
lander och av effekterna
av sddan harmonisering,
se Hansson (1990) och
Hansson och Stenelo
(1990).

16 Med en vid definition
av begreppet “’social” ar
det kanske framsta ex-
emplet inom detta omra-
de behovet av att skydda
konsumenterna i andra
linder. Externa effekter
kan hiar motivera dverna-
tionell reglering av pro-
duktkrav, produktinfor-
mation och produkt-
ansvar.

daliga l6ner (eller andra anstéllningsvillkor) inom just en speciell bransch
eller liknande. I sddana undantagsfall menade expertgruppen att ingripan-
den kunde motiveras och ga ut t.ex. pd att stdrka den fackliga organise-
ringen inom branschen eller pa att infora minimiloner. Som vi ndmnt
ovan kom Romfordraget inte heller att innehélla ndgra socialklausuler
utan enbart allmédnna uttalanden om att medlemsldnderna var 6verens om
behovet av att frimja forbattrade arbetsforhallanden och okad levnads-
standard for arbetarna for att pa s satt mojliggora en 6kad social harmoni-
sering parallellt med integrationen. Enda undantaget var klausulen i Rom-
fordraget om lika 16n for kvinnor och mén som utfor lika arbete, vars
tillkomst kan ses som ett exempel p& de enligt expertgruppen motiverade
undantagsfallen.'?

Social harmonisering och en social dimension i den europeiska integra-
tionen behovs” séledes i allmdnhet inte utifrdn renodlade ekonomiska
effektivitetsskdl. Frihandel utan socialklausuler kan véntas leda till ett
effektivt resursutnyttjande for de berorda linderna. Dock kan det finnas
vad ekonomerna kallar ”’second-best” argument for socialklausuler. Om
det dr s att den ekonomiska integrationen och handelsliberaliseringen
inte kan vinna politisk och medborgerlig acceptans utan en viss atfoljande
social harmonisering, s& kan alternativet ekonomisk integration plus soci-
alklausuler ge ett battre ekonomiskt utfall dan vad alternativet fortsatta
handelshinder i form av olika slags icke-tariffara handelshinder skulle ge.'*
Dyvs. alternativet ekonomisk integration utan nigon social harmonisering
kan i praktiken vara uteslutet och om detta dr fallet kan ekonomisk
integration med viss social harmonisering vara det frin ekonomisk effek-
tivitetssynpunkt basta av de faktiskt tillgdngliga alternativen. Formodligen
utgor sddana “’second-best” argument en viktig del av forklaringen till de
atgdrder och initiativ som tagits till en social dimension i europasamarbe-
tet. Detta samarbete skulle helt enkelt inte ha kunnat fordjupas utan
strukturfonder och andra gemensamma EG-program for att paverka och
styra fordelningen av integrationens vinster och kostnader mellan och
inom de berorda landerna.

Fran ekonomisk effektivitetssynpunkt kan ingripanden pad EG-niva ock-
s& motiveras av forekomsten av s. k. “externa effekter” dver nationsgran-
serna. Externa effekter innebadr hdr att ett lands nationella beslut ger
upphov till effekter som drabbar andra linder utan att dessa lianders
medborgare kompenseras. Typiska exempel aterfinns inom miljoomradet,
ddr t. ex. luftfororeningar kan spridas 6ver nationsgranserna och drabba
invanarna i andra lander utan att hdnsyn tas till detta vid utformningen av
den nationella miljopolitiken. Forekomsten av sidana externa effekter kan
vara ett argument for dvernationellt beslutsfattande och fér dvernationella
forsok att reglera och paverka det nationella beslutsfattandet sa att det tar
hdnsyn till externa effekter p4 medborgarna i andra ldnder. Detta argu-
ment vager dock tyngre vad giller t.ex. miljopolitik dn vad giller det
“sociala” omradet.'* Inom det senare forekommer det inte ndgra betydan-
de externa effekter Gver nationsgrianserna.'®

Sammanfattningsvis ar det saledes relativt lite av ingripanden och har-
monisering pd EG-nivd inom det sociala omriddet som kan motiveras
utifrdn rena ekonomiska integrations- och effektivitetsskdl. Motiven for




att utveckla och utdka EG:s sociala dimension har framst varit av annat
slag. Som papekades redan inledningsvis handlar det om vilken typ av
samhille fran bl.a. fordelnings- och jamstdlldhetssynpunkt som man ge-
mensamt vill sbka forverkliga i det framtida Europa.

Den sociala dimensionen och fiskal federalism

Aven vad giller fordelningsfragor finns det dock argument for att EG:s roll
tillsvidare bor forbli begriinsad.!” Medborgarnas rorlighet mellan linderna
ar fortfarande lag och virderingarna och preferenserna vad giller fordel-
ningsfragor och offentliga varor och tjdnster varierar kraftigt mellan ldn-
derna. Enligt teorin om fiskal federalism” innebér detta att beslut om
omfordelningar och om tillhandahallande och finansiering av offentliga
varor och tjinster i huvudsak fortfarande bor fattas pa nationell niva.'® Att
forflytta besluten till EG-niva skulle ge valfardsforluster, eftersom anpass-
ningen till skilda nationella preferenser skulle bli sémre. T.ex. menar
Petersen (1991), pa basis av en analys av detta slag, att det i dagsldget inte
ir Onskvirt att direkt soka harmonisera och likrikta utformningen av
socialforsikringssystemen i EG-landerna. EG:s beslutskompetens bor, en-
ligt teorin om fiskal federalism, begréinsas till de frigor som &r genuint
kollektiva for EG:s medborgare.

Nirhetsprincipen och social harmonisering

Fragan om vilka beslut och ingripanden som bor forlaggas till EG-niva har
under senare ar ofta ocksa diskuterats utifrén den s. k. subsidiaritets- eller
nirhetsprincipen. Denna siger att ansvar och beslutskompetens alltid bor
forlaggas till lagsta mdjliga niva.'® Beslutsfattande och ingrepp inom olika
omréaden bor aldrig utforas pa en hogre nivd, om de kan utforas lika bra,
eller bittre, pa ldgre nivder. Exakt vad detta i praktiken innebér i EG-
sammanhang ir emellertid oklart. Det framgir ndmligen inte vem som
skall avgora, och utifrdn vilka kritierier, var beslutsfattandet ’bést” sker.
Enligt Spicker (1991) har Europaparlamentet accepterat foljande defini-
tion av nirhetsprincipen i EG-sammanhang:
»”The Community shall only act to fulfil the tasks transferred to it by
treaty and to achieve the objectives defined thereby. If powers have not
been exclusively or completely assigned to the Community, the Com-
munity shall, in carrying out its tasks, take action in so far as the
achievement of these objectives requires its intervention because, by
virtue of their magnitude or effects, they transcend the frontiers of the
Member States or because they can be undertaken more efficiently by
the Community than by the Member States acting separately.” (Spicker
(1991), s. 7).

Denna tolkning av nérhetsprincipen 4r i princip inte sérskilt begransan-
de. Den siger egentligen bara att EG skall halla sig inom sitt tilldelade
kompetensomrade och att olika funktioner skall utféras pa den niva dar
detta mest “effektivt’ later sig goras. Vad som menas med effektivt defini-

17 Se Petersen (1991).

18 Teorin om fiskal fede-
ralism har utvecklats for
att analysera fordelning-
en av beslutskompetens
mellan olika nivéer i fe-
derala stater sdsom USA.
Den har tidigare bl. a. an-
vants for att analysera
fordelningen av besluts-
kompetens mellan stat
och kommuner.

19 Spicker (1991) beskri-
ver och diskuterar nir-
hetsprincipens historiska
bakgrund och dess till-
limpning i EG-samman-
hang.
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20 Till detta kom lika-16-
neprincipen, se vidare
nedan.

21 Se Nielsen och
Szyszczak (1991),s. 17—
19, Guery (1991), s. 56 —
64 och Mosley (1990).

22 For en mer ingdende
beskrivning av utveck-
lingen under denna peri-
od, se Nielsen och
Szyszczak (1991), s. 24—
27 och Mosley (1990).

23 Se Nielsen och
Szyszczak (1991), s. 28—
31 och Guery (1991), s.
65—72.

eras inte. Klart dr dock att syfter med att férsoka infora nirhetsprincipen
som grundldggande for EG:s beslutskompetens har varit att kraftigt soka
begrinsa ansvar, beslut och ingrepp p& EG-niv4. Speciellt menar Spicker
(1991) att en strikt tillimpning av narhetsprincipen skulle kunna starkt
begrdnsa EG:s sociala dimension och skapandet av ett ggmensamt “’Social
Europe”. A andra sidan ir nirhetsprincipen fortfarande si vag och oklar
att detta inte behover bli fallet. EG kan komma att spela en roll genom att
faststédlla gemensamma maél och principer inom det sociala omradet, dven
om forverkligandet 6verlimnas &t de enskilda medlemsldnderna att besluta
om och att genomfbra via sina varierande institutioner. I sista hand
kommer den framtida omfattningen av EG:s sociala dimension att be-
stimmas av vad EG-linderna och deras medborgare onskar och vill, och
inte av abstrakta principer.

EG:s sociala dimension i praktiken

I detta avsnitt skall vi kort beskriva hur EG:s sociala dimension faktiskt
vuxit fram och hur nuléget ser ut. Vi behandlar forst utvecklingen fram till
mitten av 1980-talet och tar darpd upp de initiativ till att vidareutveckla
den sociala dimensionen som tagits sedan dess. Slutligen redogér vi speci-
ellt for atgiarderna inom jamstilldhetsomradet.

Utvecklingen fram till mitten av 1980-talet

Romfordraget 1957 aterspeglade synen att EG:s sociala dimension borde
minimeras. Visserligen syftade integrationen till att 6ka EG-medborgarnas
levnadsstandard och vilfard, men det var den ekonomiska integrationen i
samspel med respektive lands nationella politik som skulle 4stadkomma
detta. De enda atgiarderna p4 EG-nivé var de som krivdes for att forverkli-
ga den fria arbetskraftsrorligheten samt tillskapandet av en fond for ’soci-
ala” andamal.?® Fonden skulle bidra till att forbittra sysselsittningsmojlig-
heterna och underlitta arbetskraftsrorligheten. Romfordraget gav ocksa
mycket begransade befogenheter vad giller att utveckla en social dimen-
sion pd EG-niva.”! Eventuella &tgirder maste kunna rittfirdigas utifran
syftena med den ekonomiska integrationen och vidare krivdes enhilliga
beslut av EG:s ministerrdd, dvs. varje medlemsland kunde inligga veto.

De foljande 15 &ren kom ocksa att bli en i huvudsak passiv period vad
giller EG:s sociala dimension.?? Integrationen bidrog till att oka den
ekonomiska tillvixten, men den sociala dimension som detta skapade
underlag for upprittades och utformades pa nationell niva. De viktigaste
atgarderna pad EG-nivé var inforandet av principerna om likabehandling,
flyttbarhet och summerbarhet i lindernas socialférsiakringssystem.

En mer aktiv period vad giller den sociala dimensionen inleddes efter
1972. Orsakerna till detta var formodligen flera och det finns patagliga
likheter med perioden efter 1985.2° I slutdeklarationen fran ett toppmote i
Paris 1972 sades det att medlemsstaterna i EG tillmitte kraftfulla Atgdrder
pa det sociala omradet lika stor betydelse som uppnéendet av ekonomisk
integration och att det var vésentligt att se till att parterna pa arbetsmark-



naden blev mer involverade i EG:s ekonomiska och sociala beslut. Dekla-
rationen foljdes upp av ett handlingsprogram p& det sociala omradet
1974 —76. Relativt fa konkreta atgdrder kom dock att resultera fran detta.
De ekonomiska problemen efter den forsta oljekrisen i mitten av 1970-
talet kom emellan och de forslag som lades fram urvattnades eller gick inte
igenom den enhilliga beslutsprocess som kriavdes. Undantaget var framst,
som diskuteras nedan, jamstilldhetsomradet. Initiativen till forman for en
social dimension ebbade ut efterhand som “eurosclerosis” bredde ut sig
och avreglering och 6kad flexibilitet pd arbetsmarknaden kom att ses som
en l6sning pa de ekonomiska problemen. Forsta hilften av 1980-talet blev
en ny passiv period vad giller den sociala dimensionen. Nya direktiv och
handlingsprogram tillkom fraimst inom jamstélldhetsomradet och vad gil-
ler arbetsmiljo och arbetarskydd.

De nya initiativen efter 1985

Fran mitten av 1980-talet har en rad nya initiativ tagits for att bryta
dodliget vad giller EG:s sociala dimension. Fran EG-kommissionens sida
gjordes ett forsok att knyta atgdrder inom det sociala omradet till fullbor-
dandet av den inre marknaden 1992. For att undvika att 1992 skulle
resultera i social dumpning och i att medlemsldnderna kom att anvénda
daliga sociala villkor som konkurrensmedel krdavdes enligt kommissionen
en viss harmonisering av sociallagstiftningen. Det slutliga syftet skulle
vara att skapa ett ~europeiskt socialt omrade”. EG skulle séledes parallellt
med den fordjupade ekonomiska integrationen utveckla och befdsta sina
gemensamma virderingar och sin sdrart vad géller den sociala dimensio-
nen. Samtidigt foreslog kommissionen emellertid nya végar och nya medel
for att na en sddan harmonisering. Vigen skulle inte gi via en dvernatio-
nell harmonisering av sociallagstiftning och institutionella strukturer utan
genom att utveckla en dialog mellan EG och parterna pa arbetsmarkna-
den. Denna ’sociala dialog” skulle syfta till att arbeta fram forslag som
kunde ligga till grund for ett gradvis ndrmande av medlemsldndernas
politik och mélsittningar pa det sociala omridet, men dér politiken och
malen kunde implementeras inom ramen for varje lands existerande insti-
tutionella system. T.ex. kunde avvigningen mellan att anvdnda av-
talsviigen och lagstiftningsvigen 6verlamnas &t landerna sjdlva. Forslaget
om en social dialog kom att leda till de s. k. Val Duchesse samtalen. Dessa
har inneburit att ett virdefullt ggmensamt forum skapats for 6verldggning-
ar mellan EG och arbetsmarknadens parter om Europas framtida sociala
dimension, ett embryo p& EG-niva till den roll arbetsmarknadens parter i
allminhet spelat i den “europeiska modellen” pé nationell niva.?*

Nya initiativ vad géller den sociala dimensionen kom under slutet av
1980-talet att tas ocksd i andra former. I slutet av 1986 antog EG:s
ministerrdd ett handlingsprogram for att framja sysselsdttningen i med-
lemslinderna. Enligt programmet borde uppmarksamhet dgnas at att av-
skaffa trogheter i arbetsmarknadernas funktionssétt och medlemsldnderna
sade sig bl. a. vilja frimja flexibla sysselsattningsmonster och arbetsvillkor.
Handlingsprogrammet &terspeglade 1980-talets trend mot avreglering av
arbetsmarknaden som ett medel att underlitta sysselsdttningstillvéxt.?

24 Se Spyropoulos (1990)
samt uppsatserna i Spy-
ropoulos och Fragniere
(red.) (1991).

5 Se t.ex. Emerson
(1988b) och Delsen
(1991).
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26 Rorande den sociala
stadgans bakgrund och
tillkomst se t. ex. Espina
(1990), Mosley (1990)
och Spyropoulos (1990).
Storbritanniens inviand-
ningar mot stadgan dis-
kuteras i1 Nielsen och
Szyszczak (1991), s. 23—
24

27 Europe Sociale (1990),
s. 45—-50.

28 Bl. a. EG-parlamentet
hade begért att de grund-
laggande sociala réttighe-
terna skulle fa lagligt bin-
dande karaktéar. Parla-
mentet hade ocksa begart
att den mojlighet att fatta
beslut med kvalificerad
majoritet som inforts i
enhetsakten skulle ut-
strackas till att omfatta
alla omraden av den soci-
ala dimensionen och inte
begrénsas till att gélla en-
bart de sociala fragor som
direkt hade med den eko-
nomiska integrationen
att gora.

2% Se Europe Sociale
(1990), s. 51 —76.

30 For ingéende redogé-
relser Over géllande be-
staimmelser inom olika
omraden, se Nielsen och
Szyszczak (1991).

Detta var en utveckling i motsatt riktning mot den som tidigare EG-
initiativ inom det sociala omradet sttt for och det vickte ocksa farhagor
for social dumpning i samband med den fordjupade ekonomiska integra-
tionen. Delvis som en motreaktion utvecklades dirfor under 1987 —88
forslag om att ge den inre marknaden en lagstiftad social dimension.
Resultatet blev s sméningom den s. k. sociala stadgan (Community Char-
ter of Fundamental Social Rights of Workers), vilken alla medlemsldnder-
na utom Storbritannien stidllde sig bakom i december 1989.2¢ Stadgan
fastslar ett antal grundldggande sociala rittigheter for arbetstagarna i EG-
landerna. Till dessa hor bl. a. riétten till férbdttrade levnads- och arbetsvill-
kor i samband med forverkligandet av den inre marknaden, ritten att
organisera sig och forhandla kollektivt, rétten till yrkesutbildning under
arbetslivets gang, ritten till information, radfragning och deltagande vid
t.ex. beslut om introduktion av ny teknik, omstruktureringar och kollek-
tiva uppségningar i foretagen, ritten till skydd av liv och hilsa pa arbets-
platsen samt kvinnors och méns ratt till lika behandling.?” Rittigheterna i
den sociala stadgan utgor inte lagstadgade rittigheter som kan &beropas
infor domstol.?® Stadgan har karaktiren av principdeklaration och det
avilar de enskilda undertecknande linderna att garantera rittigheterna och
att vidta nodvéndiga atgirder i form av lagstiftning och/eller kollektivav-
tal, beroende pa nationell praxis. Det bor ocksd papekas att EG:s sociala
stadga néstan uteslutande handlar om arbetstagarnas rdttigheter och inte
om allménna medborgerliga sociala rittigheter, t. ex. for icke-forvirvsar-
betande.

For att ge tyngd at den sociala stadgan och reellt innehéll 4t EG:s sociala
dimension atfoljdes stadgan av ett handlingsprogram pa det sociala omra-
det for perioden 1990—92. Dir specificerades, for vart och ett av den
sociala stadgans omraden, vilka initiativ och atgirder som EG-kommissio-
nen ansag ndodvandiga under den aktuella tredrsperioden for att forverkli-
ga stadgans intentioner.?’

Sedan mitten av 1980-talet har séledes EG:s sociala dimension kommit
att aktiveras pa olika sdtt. Darvid kan man urskilja tvd nivder. For det
forsta har en rad initiativ och &tgirder pa det sociala omradet direkt
vidtagits och motiverats utifrdn fullbordandet av den inre marknaden och
utifran arbetarskydds- och arbetsmiljoskil. Sddana atgirder har omfattats
av enhetsaktens bestaimmelser om kvalificerad majoritet och har dirmed
kunnat undgé den vetoritt som tidigare drabbat manga av forslagen till
direktiv och &tgirder inom det sociala omradet. P4 detta sdtt har en
omfattande reglering och harmonisering (ofta i form av miniminormer)
genomforts, t. ex. vad giller arbetarskydd och arbetsmiljo. For det andra
har, pa det sétt som diskuterats ovan, den sociala dimensionen aktiverats
ocksa pd andra grunder. De faktiska resultaten har hir varit mindre genom
att medlemsldnderna inte varit eniga om att EG:s sociala dimension bor
utvidgas och genom att enhillighet i allménhet fortfarande krivts for
beslut om atgdrder pd det sociala omrédet. Vad giller den andra nivan 4r
kanske det viktigaste som hdnt att &tminstone elva av medlemslinderna
enats om en gemensam plattform (den sociala stadgan och handlingspro-
grammet) for EG:s framtida sociala dimension. EES-avtalet innebir att
Sverige Overtar huvuddelen av EG:s regelverk inom det sociala omradet.3°
Sverige har ocksa stillt sig bakom EG:s sociala stadga.




Maastricht-dverenskommelsen om den Europeiska unionen drar upp
riktlinjerna inte bara for ett fordjupat ekonomiskt samarbete utan ocksa
for en vidareutveckling av den sociala dimensionen.?! Den gor detta pé tva
sidtt. For det forsta behandlas “ekonomisk och social sammanhéllning”
(economic and social cohesion). Dir fastslds det att unionen skall strdva
efter att utjaimna de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan olika
regioner. Detta skall bl. a. ske med hjdlp av de olika strukturfonderna och
genom inridttandet av en sirskild solidaritetsfond for de fattigaste med-
lemsldnderna. Protokollet om ekonomisk och social sammanhallning stod-
des av alla tolv medlemsldnderna. Daremot stillde sig Storbritannien inte
bakom en utvidgning i 6vrigt av EG:s kompetens pa det sociala omradet,
men godkinde att de dvriga elva landerna gick vidare pé egen hand. Dessa
elva liander ingick darfor en mellanstatlig 6verenskommelse utanfor det
egentliga Maastrichtfordraget (“det sociala protokollet™), dar de forband
sig till ytterligare insatser pa det sociala omradet i linje med EG:s sociala
stadga. Overenskommelsen innebir utékad kompetens for EG (eller EU)
och utvidgat omrade for beslut med kvalificerad majoritet (bland de elva
linderna). Majoritetsbeslut skall vara tillrackligt bl. a. for beslut rorande
arbetsmiljo, arbetsforhallanden, jamstédlldhet och medbestammande.
Inom andra omréden, sdsom socialforsdkringar och socialt skydd for ar-
betstagare, skydd for arbetstagare vars anstéllningskontrakt upphort osv.,
kommer det dven fortsdttningsvis att kriavas enhéllighet (bland de elva
landerna).

For att uppné syftena bakom den sociala stadgan skall minimidirektiv
kunna antas. Detta skall dock inte férhindra nagot medlemsland fran att
uppritthélla eller infora strangare eller hogre normer. Det bor ocksé obser-
veras att nidrhetsprincipen skrevs in i inledningen till Maastricht-avtalet.
Atgirder pa EU-niva maste alltsa kunna speciellt motiveras.

Maastrichtavtalet fastslar ocksa den viktiga roll som parterna pa arbets-
marknaden har i den europeiska modellen. Overenskommelsen om den
sociala dimensionen innefattar sidlunda en procedur for samrad med ar-
betsmarknadens parter, vilken innebdr en forstarkning av dessas roll i
utarbetandet och genomforandet av atgérder pa den sociala dimensionens
omréde. Det sdgs ocksé att vid implementeringen av atgarder skall EU och
medlemsldanderna ta hiansyn till olika former av nationell praxis, i synner-
het pa avtalsomradet. Dvs. beroende pd hur nationell praxis ser ut kan
avtalsvigen forbli viktig for att forverkliga den sociala dimensionen. Slut-
ligen 6ppnas det for avtal p4 Europaniva. Det sdgs sdlunda att om arbets-
marknadens parter sd onskar kan dialogen dem emellan pd Gemenskaps-
niva leda till kontraktsenliga forbindelser, ddribland avtal.

Sammanfattningsvis ar nuldget att det redan i Maastricht uppstod ett
Europa “med tvé hastigheter” vad giller den sociala dimensionen. Han-
delseutvecklingen dérefter innebdr att framtiden for den sociala dimensio-
nen ter sig an mer osdker och oklar.

EG:s jamstdlldhetspolitik

Som namnts ovan fastslogs det redan i Romfordraget 1957 att mén och
kvinnor skall erhalla lika 16n for lika arbete.3? Lika-16neprincipen (artikel

3! Uppgifterna om Maas-
trichtdverenskommelsen
har frimst hamtats fran
Utrikesdepartementet
(1992).

32 Lika-loneprincipen for-
mulerades i Romf6rdra-
get som “lika 16n for lika
arbete” och inte som
“lika 16n for arbete av
lika varde”, vilket var
formuleringen i ILO-kon-
ventionen (vilken under-
tecknats av fyra av de sex
medlemsldanderna). Den
senare, vidare definitio-
nen ansags som alltfor
vag for att effektivt kunna
implementeras inom ge-
menskapen. Se Nielsen
och Szyszczak (1991), s.
26. Med 16n avses alla 16-
neférmaner (kontanta el-
ler av annat slag) som den
anstillde, direkt eller in-
direkt, erhaller fran ar-
betsgivaren p.g.a. sin an-
stéllning.
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33 Beskrivningen av EG:s
jamstalldhetspolitik i det
foljande baseras framst
pa Nielsen och Szyszczyk
(1991) och Social Europe
(1991b).

119) inférdes i fordraget fraimst pd grund av att l1onediskriminering av
kvinnor sigs som en potentiell kélla till snedvriden konkurrens mellan
medlemsldnderna. Men efterhand visade sig artikel 119 kunna utvecklas
till en viktig bas for EG:s jamstélldhetspolitik. I sjdlva verket kom jam-
stdlldheten mellan kvinnor och mén att bli ett av de framsta och kanske
mest energiskt drivna omradena vad giller EG:s sociala dimension. EG:s
jamstalldhetspolitik har utvecklats till att omfatta direkt lagstiftning (di-
rektiv) men ocksé s. k. rekommendationer inom olika omraden samt en
rad direkta insatser av olika slag inom ramen for EG:s tre jimstélldhets-
program.3?

Avsikten var att lika-loneprincipen skulle vara fullt genomford i med-
lemsldnderna 1962. Men detta visade sig inte bli fallet och processen drog
ut 6ver hela 1960-talet. Medlemsldnderna trodde inte att artikel 119 var
direkt applicerbar pa lonediskrimineringsfall i de enskilda ldanderna utan
att bestimmelserna forst maste Overforas i respektive lands nationella
lagstiftning for att kunna &beropas. Viljan och formégan att de facto
avskaffa I6nediskriminering efter kon var begransad. En vandning kom
forst under forsta hilften av 1970-talet genom négra banbrytande domar
av EG-domstolen och genom den allminna aktiveringen av EG:s sociala
dimension, inklusive jamstélldhetspolitiken.

P4 initiativ av en belgisk jurist hdnskots under 1970-talet ndgra enskilda
fall av diskriminering till EG-domstolen for provning utifrén artikel 119.
Domstolens utslag kom att fa stor framtida betydelse. Domstolen fastslog
att artikel 119 hade direkt rattsverkan i medlemsldnderna (dvs. det krav-
des inte att motsvarande nationella lagstiftning inforts) och kunde &bero-
pas gentemot den enskilde arbetsgivaren. Detta hade stor principiell bety-
delse for kvinnor genom att majligheten till direkt provning av EG-dom-
stolen utifran artikel 119 innebar ett 6kat tryck pd den nationella lagstift-
ningen och rittstillimpningen. Men darutover visade sig dessa domar vara
borjan pé den viktiga roll EG-domstolen skulle komma att spela under de
foljande decennierna nar det galler att tillimpa och uttolka EG:s lagstift-
ning pa jamstalldhetsomrédet.

EG:s lagstiftning inom jamstédlldhetsomradet har efterhand utokats med
en rad s.k. direktiv. Dessa anger mal eller resultat som det &ligger med-
lemsstaterna att implementera. Direktiven har siledes inte direkt rattsver-
kan i enskilda fall. Ddremot kan EG-domstolen tolka direktiven och préva
huruvida den nationella lagstiftningen uppfyller de krav som formulerats i
dessa. Om detta inte 4r fallet, kan ett medlemsland &ldggas att dandra och
anpassa sin lagstiftning.

1975 forstarktes artikel 119 med ett lika-lonedirektiv enligt vilket det
aligger medlemsldanderna att implementera principen om lika 16n for arbe-
te av lika viarde. Enligt EG-domstolen 4r avsikten med detta direktiv att
implementera artikel 119 och domstolen anser darfor att just detta direk-
tiv har direkt rattsverkan dven i enskilda fall. I princip giller dirmed en
lagstiftad ritt till lika 16n for arbete av lika vdarde inom hela EG. Ett andra
centralt direktiv, likabehandlingsdirektivet, antogs &r 1976. Enligt detta
aligger det medlemsldnderna att implementera principen om likabehand-
ling av kvinnor och mén vad giller anstéllning, yrkesutbildning, befordran
och arbetsvillkor. Direktivet forbjuder inte bara direkt utan dven indirekt



konsdiskriminering, sdsom t. ex. sirbehandling utifrén civilstdnd eller fa-
miljeforhallanden. Detta dr viktigt eftersom det innebar att formellt kons-
neutrala, men de facto konsdiskriminerande, regler och urvalsprinciper
ocksa kan vara olagliga. Likabehandlingsdirektivet utesluter ddremot inte
skyddande sidrbehandling av kvinnor t. ex. i samband med graviditet eller
s.k. frimjandeatgirder, dvs. positiv sdrbehandling av kvinnor for att
uppnd jamstilldhetsmal. Lika-lonedirektivet och lika-behandlingsdirek-
tivet har senare kompletterats med direktiv om likabehandling av kvinnor
och min pa socialférsikringsomradet respektive i fraga om kollektiva
forsikringar i arbetslivet. Ett femte direktiv foreskriver likabehandling av
kvinnliga och manliga egenforetagare (inklusive jordbrukare).

Fullbordandet av den inre marknaden har, som vi diskuterat ovan, lett
till en reglering och harmonisering vad giller arbetarskydd och arbetsmil-
jo. Ddrvid har EG bl.a. antagit ett speciellt direktiv rorande hélsa och
sikerhet i arbetet for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen f6tt barn
eller ammar. Enligt direktivet skall kvinnor ha rétt till minst 14 veckors
mdodraledighet med adekvat ersittning (minst motsvarande rddande sjuk-
ersittning). Frdgan om speciell skyddslagstiftning for kvinnor ar emeller-
tid kontroversiell, eftersom historien visar att sddan lagstiftning kunnat
utnyttjas som ett sitt att stinga ute kvinnor fradn vissa arbeten. I de
nordiska linderna har man av detta skal varit mycket restriktiv med sddan
speciallagstiftning for kvinnor.>*

Forutom de antagna direktiven finns det ocksé ett antal (vilande) forslag
till direktiv inom jdmstilldhetsomradet vilka tagits fram av EG-kommis-
sionen men som av olika skil inte antagits. Som exempel kan ndmnas
direktiv rorande fordelningen av bevisbordan i diskrimineringsmal, réran-
de ritt till fordldraledighet och rorande likabehandling av deltidsarbetan-
de och heltidsarbetande vad giller t. ex. socialférsdkringsforméner, anstall-
ningsskydd, medbestimmande etc. Det senare forslaget till direktiv regle-
rar villkoren for bdde min och kvinnor med deltidsarbete, men direktivet
skulle vara av speciell vikt for kvinnor eftersom dessa utgér merparten av
de deltidsarbetande inom EG. Forutom direktiven och forslagen till direk-
tiv finns det ett antal antagna s. k. rekommendationer rorande bl. a. fraim-
jandeatgirder, sexuella trakasserier inom arbetslivet, yrkesutbildning for
kvinnor och bekimpning av kvinnoarbetsloshet. En rekommendation ar
inte lagligt bindande for medlemsldnderna men kan tankas ha viss indirekt
rittsverkan i de nationella domstolarna.’*

Flera av rekommendationerna har vuxit fram i samband med genomf6-
randet av EG:s tre jimstélldhetsprogram. Ett forsta handlingsprogram
faststilldes 1980. Detta kompletterade EG:s lagstiftningsatgdrder med ett
brett handlingsprogram inom jidmstdlldhetsomradet. Arbetet inom ramen
for detta program gav i sin tur erfarenheter och kunskaper som kunde ligga
till grund for EG:s andra jamstélldhetsprogram 1986—1990. Detta pro-
gram sammanfoll med reaktiveringen av EG:s sociala dimension och
under dessa ar kom EG:s jamstilldhetspolitik att konsolideras och organi-
seras bl. a. i form av olika nitverk, forskning om kvinnor och jamstalldhet
samt specifika atgirdsprogram (med 4tfoljande finansiering) for kvinnors
utbildning, sysselsittning och integration i arbetslivet.*¢ Denna utveckling
befists (dtminstone for elva av medlemsldnderna) genom avsnitten om

34 Se Nielsen och
Szyszczak (1991), s.

208 —209.

35 Se Nielsen och
Szyszczak (1991), s. 127.
3¢ Social Europe (1991b)
ger en ingdende bild av
verksamheten under des-
sa ar.
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jamstélldhet mellan kvinnor och min i EG:s sociala stadga och det at-
foljande handlingsprogrammet, genom EG:s tredje jimstélldhetsprogram
for perioden 1990—1995 och genom det sociala protokollet i Maastricht.

EG:s sociala stadga har, som vi diskuterat ovan, karaktiren av en
principdeklaration. Jamstélldheten mellan kvinnor och mén tas upp som
en speciell punkt. Inledningsvis slas det dar fast att likabehandlingen av
kvinnor och méan maste sikras och lika méjligheter for kvinnor och min
utvecklas. I detta syfte skall de elva linderna intensifiera arbetet med att
implementera principen om likabehandling av kvinnor och mén vad giller
anstdllning, erséttning, arbetsvillkor, socialt skydd, formell utbildning,
yrkesutbildning och karridrutveckling. Vidare markeras att linderna skall
utveckla atgarder som mojliggér for sdvil kvinnor som mén att forena
familj och yrkesarbete. Denna principdeklaration vad giller jimstélldhe-
ten bekréftades av de elva landerna i samband med Maastrichtdverens-
kommelsen (se ovan). Dir enades de elva ocksd om att beslut inom
jamstédlldhetsomrédet skall kunna fattas med kvalificerad majoritet (inom
den ram som ges av ndrhetsprincipen). Detta (tillsammans med Storbri-
tanniens utanforskap) 6ppnar végen for en snabbare utveckling av de elva
landernas gemensamma jamstalldhetspolitik.

Aven det tredje jamstilldhetsprogrammet markerar ett nytt steg i EG:s
jamstélldhetspolitik. Det principiellt viktiga dr att jamstilldhetsfrigorna
och jamstilldhetspolitiken inte ldngre ses som en avgransad kvinnofriga
utan tydligt sdtts in i en vidare ram. Det konstateras s&lunda att jaimstilld-
hetsaspekten explicit behdver introduceras och beaktas vid utformningen
av EG:s samtliga atgdrder och program (“mainstreaming’). Sambanden
mellan kvinnors och méns insatser inom icke-marknadsproduktionen och
deras positioner i arbetslivet fir ocksi okad betoning. Vidare vidgas per-
spektivet fran kvinnors stéllning i arbetslivet till att ocksd omfatta frigan
om kvinnors positioner och status i samhéllet mer allmént (media, besluts-
positioner etc.). Detta vidare angreppssatt aterspeglas ocksé i utformning-
en av sjdlva handlingsprogrammet for forsta hilften av 1990-talet. Politi-
ken for jamstilldhet integreras med 6vrig politik inom EG och likabehand-
ling och lika mdojligheter for kvinnor och mén ses som en nddvindig och
avgorande forutsiattning for att EG:s allmdnna mélsdttning om ekonomisk
och social sammanhallning i Europa skall kunna uppnas.

Kvinnoperspektiv pd den sociala dimensionen

Hittills i detta kapitel har vi sokt ge en beskrivning dels av den principiella
diskussionen om EG:s sociala dimension och dennas omfattning och ut-
formning, dels av hur den sociala dimensionen faktiskt vuxit fram och
utvecklats. Allt detta skall vi nu avslutningsvis aterbesoka och soka grans-
ka och kommentera ur ett kvinno- och jamstélldhetsperspektiv. Det inne-
bar att vi forsoker se i vilken utstrickning olika principer, alternativ,
bestimmelser och forslag vad giller den sociala dimensionen frimjar
kvinnors intressen respektive den ekonomiska jamstilldheten mellan
kvinnor och mén.

En forsta viktig observation ror sjdlva handelsliberaliseringen och den




ekonomiska integrationen. Att artikel 119 togs med i Romfordraget, och
den senare uppfoljningen och vidareutvecklingen av denna artikel i form
av EG:s jamstilldhetspolitik, innebédr en principdeklaration om att ett
medlemslands komparativa fordelar relativt andra medlemsldnder inte far
grundas pa sirbehandling av kvinnor vad giller anstéllning, loner, sociala
formaner, arbetsforhallanden etc. Social dumpning baserad pa direkt eller
indirekt arbetsmarknadsdiskriminering av kvinnor dr alltsa i princip forbju-
den enligt EG:s lagstiftning. Ser man till de officiellt formulerade mélen
och syftena med den fordjupade integrationen kan eventuellt en négot
starkare tolkning goras. Den skulle innebéra att integrationsprocessen och
dess vinster skall skapa underlag for en fortlopande ekonomisk och social
forbittring och sammanhéllning i Europa, inklusive en fortsatt utjamning
av kvinnors och méns ekonomiska och sociala villkor. En siddan tolkning
star bl.a. i overensstimmelse med den utveckling mot “integration” och
”mainstreaming” av jamstdlldhetspolitiken som aviseras i EG:s tredje
jamstélldhetsprogram. Har handlar det dock om intentioner och inte om
konkret lagstiftning. For att intentionerna skall forverkligas kommer det
att krivas speciella insatser och &tgérdsprogram inriktade mot kvinnor och
detta giller med all sannolikhet ocksa for Sveriges del.

Hur ter sig frdgan om social harmonisering (vad géller annat &n likabe-
handling av kvinnor och mén) for att undvika social dumpning ur ett
kvinnoperspektiv? Finns det skil att tro att kvinnor som grupp hér kan ha
delvis andra intressen #n min som grupp? Formodligen ar det sd. Detta
beror pa att kvinnor i alla EG-landerna, om &n i varierande grad, utgor en
mer marginell arbetskraftsgrupp dn méan. Genom kvinnors huvudansvar
for reproduktionsarbetet och kvinnors sekundéra forsorjarroll dr deras
arbetsmarknadsalternativ och mdjligheter till arbetsmarknadsrorlighet
(exit” genom t.ex. geografisk och yrkesmaissig rorlighet eller genom ar-
betsgivarbyte) mer begrinsade d4n mins. Detta kan utnyttjas av arbetsgi-
varna om inte tillracklig facklig motstyrka eller stodjande arbetsmarknads-
lagstiftning finns (dvs. facklig och/eller politisk voice”). Som vi sett i de
tidigare kapitlen dr det ocksé idag s& i EG-linderna att det 4r kvinnorna
som innehar merparten av “atypical jobs”, dvs. deltidsarbeten, tidsbe-
grinsade anstillningar och arbeten utan anstéllningsskydd. For kvinnor
som grupp 4r det av dessa skil formodligen jamforelsevis viktigare dn for
méin som grupp med en reglerad arbetsmarknad. Ur kvinnoperspektiv ter
det sig saledes speciellt viktigt att den framvaxande europeiska modellen
inte baseras pa helt avreglerade arbetsmarknader och att EG-ldndernas
konkurrenskraft, bAde gentemot varandra och gentemot omvérlden, base-
ras pa en strategi inriktad mot investeringar i hog produktivitet, flexibilitet
och innovationsférmdaga hos arbetskraften och inte p& en avreglerad ar-
betsmarknad och 14ga I6ner. Ur kvinnoperspektiv dr det ocksa viktigt att
en sddan strategi omfattar hela arbetskraften och inte bara ett A-lag.
Samtidigt maste det understrykas att det giller att g forsiktigt fram vad
giller harmoniseringskrav och miniminormer for att inte sysselsdttnings-
tillfdllena och sysselsdttningstillvdaxten for kvinnor skall hotas i de med-
lemslidnder som idag har ldgst produktivitet. Det &r inte givet att kvinnor-
na som grupp i dessa linder tjanar p4 vidlmenta forsok att snabbt och
kraftigt hoja EG:s miniminormer. Det som behovs dr snarare stod till en
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snabbare produktivitetsutveckling och garantier for att produktivitetstill-
véxten utnyttjas for att forbéttra Ioner och anstéllningsforhallanden dven
for den kvinnliga arbetskraften.

En annan viktig principiell frdga 4r den om reglering via lagstiftning eller
via avtal. Hur ter sig denna friga ur ett kvinnoperspektiv? Finns det skal
att tro att kvinnor som grupp héar kan ha intresse av en annan avvagning dn
man? Férmodligen 4r svaret ja, av flera skil. Ett forsta skil 4r att forvarvs-
arbetande kvinnor i EG-ldnderna har ldgre organisationsgrad dn forvarvs-
arbetande man och darigenom kan véntas ha simre intresserepresentation
via den korporativa kanalen dn vad mén har. Ett andra skil 4r att den
statsvetenskapliga kvinnoforskningen visat att kvinnors representation
och inflytande tenderar att vara storre inom politiken &n inom organisatio-
nerna och den korporativa strukturen. Ett tredje skél ar att reglering via
avtal frimst kan viéntas ta fasta pA méins och kvinnors roll och intressen
som arbetstagare, under det att det for kvinnor ar viktigare an for mén att
dven icke-marknadsarbetet samt samspelet mellan icke-marknadsarbete
och marknadsarbete beaktas. Sammanfattningsvis pekar detta mot att det
for kvinnor dr jamforelsevis viktigare dn for mén att den sociala dimensio-
nen inte helt 6verlamnas at parternas forsorg utan far tillrackliga inslag av
beslutsfattande via den politiska kanalen.

Overhuvudtaget 4r det s att EG:s sociala dimension hittills mest hand-
lat om individernas réttigheter och sociala villkor i egenskap av arbetstaga-
re. Aven EG:s sociala stadga (i den version som slutligen antogs av de elva
medlemsldnderna) handlar néstan uteslutande om arbetstagarnas réttighe-
ter och inte om allmdnna medborgerliga sociala réttigheter. Den historiska
forklaringen till detta ar givetvis EG:s karaktar av ekonomisk sammanslut-
ning med inriktning mot frihandel och arbetskraftsrorlighet. Det &dr utifrn
detta som EG:s kompetens definierats i Romfordraget och pé det sociala
omradet sker dadrvidlag ingen fordndring i Maastrichtavtalet. Kompetens-
reglerna, tillsammans med nérhetsprincipen, innebar formodligen dven
fortsdttningsvis en stark begransning vad giller lagstiftning p4 EG-nivé pa
det sociala omridet. Familjepolitik, socialférsikringarnas utformning
(bortsett fran jamstédlldhetsaspekten) etc. forblir en nationell angeldgenhet.
Ett nagot storre utrymme for en gemensam politik pa det sociala omradet
(i vidare bemirkelse) verkar dock finnas enligt 6verenskommelsen mellan
elva av medlemsstaterna i det sociala protokollet i Maastricht.

Ur ett kvinnoperspektiv framstar dessa begrinsningar som tveeggade. A
ena sidan ldmnar de kvar suverédniteten och beslutsritten pa den nationella
nivan, med dess vdlkdnda politiska, ekonomiska och religiosa maktstruk-
turer. Som vi sett finns det ocksd, enligt teorin om fiskal federalism,
mycket som talar for ett decentraliserat beslutsfattande och en anpassning
till nationella preferenser vad giller t. ex. utformningen av vird, omsorg
och social trygghet. Speciellt for skandinaviska kvinnor kan kanske be-
gransningarna framstd som attraktiva och gynnsamma for dessa linders
kvinnor. Men 4 andra sidan kan det visa sig att begransningarna fungerar
som ett hinder for kvinnorna i Europa att effektivt kunna lyfta upp
speciellt for kvinnor viktiga frdgor om t. ex. reproduktionsarbetets organi-
sation och ersittning och interaktionen mellan icke-marknadsarbete och
marknadsarbete pd EG-nivd. Ur kvinnors synvinkel kan diarmed den




eventuella ”europeiska modellen” komma att framstd som enbent och
haltande. Dock finns det kanske i forslaget om ett EG-medborgarskap och
i vidgningen av jamstélldhetspolitiken till att ocksid omfatta frdgorna om
att kunna kombinera familj och forvarvsarbete och om kvinnors allménna
status i samhillet och underrepresentation i beslutsfattande positioner ett
embryo till en ur kvinnosynvinkel mer fullstindig europeisk medborgar-
modell.

Ett illustrerande exempel pé vilket slags problematik det ror sig om kan
vara just utformningen av socialforsdkringssystemen. Med den inriktning
mot arbetstagarrollen som EG:s sociala dimension hittills haft dr det
naturligt att dtgdrderna handlat om likabehandling av kvinnor och méin pé
socialforsidkringsomradet (och i frdga om kollektiva forsdkringar i arbetsli-
vet). Implementeringen av dessa direktiv kommer emellertid p.g.a. ar-
betsfordelningen mellan kénen ingalunda att ge likartade ekonomiska
utfall vad giller t.ex. alderspensioner for kvinnor och mén.’” Samtidigt
kan den fria arbetskraftsrorligheten innebéra att de nationella pensionssys-
temen kommer att anpassas si att de i mindre utstrdckning blir rena
“medborgarpensioner” (typ den svenska folkpensionen). For att garantera
mer rittvisa pensionsutfall for kvinnor relativt méan behovs vil integrerade
system av familjelagstiftning och av pensionsrattigheter baserade pa svil
marknadsarbete som vardarbete.

P4 likartat sdtt kan det finnas andra omriden dar det ur kvinnosynvin-
kel kan vara viktigt att driva principfrigor pd& EG-niva. Ett tdnkbart
exempel dr vissa “harmoniseringsfragor” pd skatteomradet dar det kan
vara i kvinnors intresse att strukturen i skattesystemen ser ut pa bestimda
satt. T.ex. kan en for kvinnor viktig princip vara att kostnaderna for
reproduktionsarbetet (typ modra- och fordldraledighet) inte skall belasta
enbart den kvinnliga arbetskraften utan bor finansieras av allmidnna ar-
betsgivaravgifter eller andra allminna skatter. P4 likartat sdtt kan andra
strukturdrag i skattesystemet, som vi sett i kapitel 3, vara viktiga nir det
giller att skapa ekonomiska incitament till en mer jamstalld arbetsfordel-
ning mellan kvinnor och mén.

Detta ir bara négra illustrerande exempel pé att det finns viktiga kvin-
no- och jamstilldhetsaspekter att 1dgga p& den sociala dimensionen och for
kvinnor att bevaka och driva under den fortsatta integrationsprocessen.

37 Se diskussionen och
analysen i Schunter-
Kleemann (1991).
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