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Forord

1992 é&rs langtidsutredning har utarbetats inom finansdepartementets
strukturpolitiska enhet. I samband med utredningen har ett antal special-
studier genomforts. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utred-
ningens huvudrapport.

Denna bilaga har utarbetats av Jan Broms vid Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO).

I bilagan behandlas 16nebildningens organisation och former. Utifran
bl. a. det tyska forhandlingssystemet diskuteras hur den svenska l6nebild-
ningen skulle kunna fordndras i en riktning som kan medfora 6kad sam-
hillsekonomisk stabilitet.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och for de bedomningar de
innehaller vilar pa respektive forfattare. Av huvudrapporten framgar hur
bilagorna har anvints i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktman har varit departementssekreteraren
Mats Johansson.

Stockholm i oktober 1992

Gunnar Wetterberg
Departementsrad
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1. Inledning

Syftet med denna bilaga dr att den skall vara en debattskrift. Den &r i det
avseendet ett ndgot udda bidrag till de ménga vetenskapliga rapporter som
kringgirdar ldngtidsutredningsarbetet. Uppdraget fran finansdepartemen-
tets langtidsenhet har dock uttryckligen gatt ut pa att jag skall forsoka
skriva ett diskussionsunderlag pa temat Vad kan goras dt lonebildningen i
Sverige?”Vi vill inte ha en genomgang av vad den ekonomiska forskningen
sdger om lonebildningens bestamningsfaktorer. I sa fall skulle vi ha fragat
ndgon annan. Frigan &r for vara behov utforskad.” Ungefér sa uttrycktes
det.

Det #r sdledes l1onebildningens organisation och former som skall be-
handlas. I texten forekommande samhillsekonomiska reflektioner syftar
framst till att belysa de problem lonebildarna”, vilka de nu &r, stélls infor.
Helt utan empiriskt grundade forestdllningar om hur de samhillsekono-
miska sambanden ser ut gér det inte att skriva en debattbok om lonebild-
ningens institutioner.

Det finns manga skil varfor det visat sig svart att skriva den onskade
uppsatsen. Har dr nagra:

1. Det 4r min bestimda uppfattning — av skil som skall utvecklas — att
16nebildningen bor formas i ett system med fria forhandlingar och
foreningsratt. I ndgon mening bestdms dirigenom l6nebildningens in-
stitutioner, virderingar och uttrycksformer underifrdn beroende pa
marknadskrafter och pd de problembeskrivningar och problemupp-
levelser som gors av foretagsledare och anstéllda. Det ar just det som ar
poidngen med ett system med fria forhandlingar. Férhandlingsformen
ger, nér det fungerar som bist, den sorts flexibilitet som gor det mojligt
att pa ett medvetet sitt prioritera mellan motstridiga intressen. Den ger
ocksd de bidsta forutsdttningarna for att skapa legitimitet och accept
infor de beslut som fattas.

Det finns ingen sjdlvklart basta modell for hur samspelet mellan
forhandlande parter skall vara organiserat. Snarast talar erfarenheten
for motsatsen. Det finns en tendens att etablerade spelregler, ritualer,
argument och forhandlingsformer sliter ner sig sjdlva och forbrukas
allteftersom aktorerna ldr sig spela med dem i sina forhandlingar. Med
ett sddant synsitt finns det inga eviga sanningar. Allt som kan sdgas bli
sa synnerligen situationsbundet. Det giller antagligen ocksa den friga
som gjorts till den centrala i denna skrift ndmligen valet mellan en



centralt koordinerad 16nebildning och ett mera foretagsvis organiserat
system.

. Det dr ocksad oklart i vilken utstrickning forhandlingsmodeller och
parternas ageranden spelar négon visentlig roll for 1oneutfallen. Likar-
tade lonestrukturer och l6nedkningstakter kan uppkomma pa ménga
olika sdtt. Man har sagt mig att det ar skam till ekonom som inte kan
forklara minst 3/4 av de arliga 16nedkningarna med allménekonomiska
faktorer. Kvar skulle bli 1/4 for Hagauppgorelser, inkomstpolitik, par-
ternas agerande och slumpen att dela pa. Vad brakar vi dd om? Vad &r
det som dndé gor s& manga s oroliga?

De kanske mest Overtygande l6nebildningsekvationerna dver svens-
ka forhéllanden har beridknats av Nils-Henrik Schager, dér han visar att
en ren vinstmaximeringsmodell for foretagen ger ett dvervildigande
starkt forklaringsvérde till de lonedkningar som registrerats. Foretagens
soktider vid nyanstillningar i kombination med forlusten av att inte i
tid kunna gora onskade anstéllningar — saddan den aterspeglas av vinst-
marginalen — forklarar i stort sett allt som sker av 16nedkningar. Om
de 16nedkningar som intraffar bést forklaras av den mest grundldggande
av alla ekonomiska modeller — foretagens stravan att i konkurrens dka
sin vinst — vad kan da eventuella reformer i 16nebildningsprocessen
egentligen bidra med?

. Har man kommit till slutsatsen — ndrmast som en dverideologi — att
16nebildningens problem bor losas genom fria forhandlingar, dr det
nagot motbjudande att ldgga synpunkter p& vad som borde bli resultatet
av en sadan férhandlingsprocess i form av lonespridningar och utjim-
ning etc. Sjdlva podngen &r ju att fria parter skall tvingas att konfronte-
ra sina respektive argument och upplevda behov. Dirmed faller det
mesta av vad som skrivs och sigs om 16nebildningens problem utanfor
den egentliga ramen for denna uppsats.

. Ocksé i frigan om forhandlingsordningarna, dvs. sjdlva huvudtemat
for uppsatsen, pagar just nu nigot som ndrmast bor rubriceras som en
jatteforhandling. Parterna sdgs genom de s. k. stabiliseringsavtalen ha
fatt en respit till mars 1993 att komma till klarhet 6ver hur de vill ha
sina Omsesidiga relationer ordnade. LO har ett kongressbeslut att man
skall verka for ndgon ny form av ’Saltsjobadskonferens”. Den hittills-
varande modellen for riksavtal sdtts nu i friga inom arbetsgivarnas
organisationer.

Min personliga tro dr att ett bra 1onebildningssystem &r ett system dir
berorda parter kinner ett betydande matt av respekt och lojalitet infor
spelplanen och spelets regler. En bra forhandlingsordning dr nigot som
vixer fram och som kidnnetecknas av att bagge parter dr rimligt dverens
om att sittet pa vilket de I6ser sina inbordes forhdllanden ocks& motsvarar
deras krav pa rationalitet i beslutsprocesserna. I vissa avseenden handlar
det om att hitta de minst déliga av tdnkbara losningar.

For mig dr dirfor det som skall sdgas i denna skrift mera ett sétt att



prova idéer dan nagra egentliga forslag. Det géller ocksd nédr argument
framfors med visst engagemang. Vill man prova ett antal av dagsdebatten
att doma till synes omdjliga tankar, maste man faktiskt anstranga sig att
soka hitta deras positiva sidor. Det kdnns viktigt att fa just detta sagt.

Huvudfragan

Med ovanstiende reservationer utsagda dr det min ambition att forsoka
analysera det forelagda amnet.

Den huvudfrigestéllning detta reser dr redan fradn borjan sjdlvklar. Vil-
ket 4r ur olika aspekter att foredra:

® En utveckling mot att 16nebildningen inte bara i storre utstrackning blir
en foretagsvis angeldgenhet utan ocksé att de hittillsvarande riksavtalen
nagonstans i en forldngning forsvinner som styrmekanism inom det
svenska 1onebildningssystemet? Asikten att det ar den vigen utveckling-
en bor gi kan narmast forknippas med vissa ideologiska utvecklings-
linjer som nu drivs inom SAF.

® En revitalisering och modernisering av den svenska modellen med
centrala parter som formar att bdra ett samhéllsansvar och som gemen-
samt kan forma en l6nepolitisk utveckling som forenar olika l16ntagarin-
tressen med ett modernt naringslivs olika krav pa incitament, utveck-
ling och flexibilitet? Ledande foresprakare for den linjen ar sjdlvklart
LO. Det mest representativa dokumentet dr nog landsekretariatets ytt-
rande Over de l6nepolitiska fragorna till 1991 ars kongress.

Fragan giller sledes sjdlva huvudritningen for en svensk l6nebildnings-
modell. Att det nu ocksd dr sjdlva visionen om hur arbetsgivare och
arbetstagare skall ha sina framtida relationer ordnade som stir pa spel
torde std uppenbart for var och en som tagit del av de senaste arens
debatter inom organisationsvarlden. Tva i grunden helt olikartade idéer
forefaller std emot varandra.

Detta dr i sig antagligen allvarligt. Ndr tvd parter som 4r narmast
symbiotiskt bundna till varandra borjar agera utifrin totalt olikartade
forestéllningsvarldar kan latt folja kaos och oordning. De lar darfor heller
inte kunna undvika att forr eller senare motas for att pa allvar konfrontera
sina respektive visioner med varandra. Men innan dess kan mycket hinna
hédnda.

Som en inspirationskilla for diskussionen har jag fatt formanen att pa
grundval av ett program som utarbetats av den svenska ambassaden i
Bonn besoka ett antal tyska organisationer och foretag.! Det dr en oerhord
personlig formén att timme efter timme fa stédlla fragor till personer som
pa allt sétt forsoker hjalpa till med faktauppgifter, forklaringar, tolkningar
och personliga viarderingar av vad som sker. Det ger ndgon sorts upplevd
insikt som man som utldnning svarligen kan ldsa sig till.

Jag kommer i den fortsatta diskussionen kring olika delfragor att gora en
hel del hdnvisningar till tyska forhdllanden — sddana som jag uppfattat

! For all hjalp vill jag
varmt tacka Uno Wester-
lund och Isabelle Kois-
tinen.
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dem. Att mota tyska arbetsmarknadsorganisationer — och deras sitt att
tanka — var som att foras 20 4r bakat i tiden. Har finns plotsligt den gamla
svenska modellen — med alla de kdnnetecken vi forknippar med den — i
full funktion mitt i Europa. Om nu huvudfréigestillningen skall handla om
huruvida det ar en klok politik for arbetsmarknadens parter att soka sig
tillbaka till sina rotter och svensk tradition, eller om vi skall séka ny
inspiration och vitalitet i anglosaxiska forhallanden och USA-inspirerad
ekonomisk teori, sé finns hdr en fungerande modellverkstad for den ena av
dessa visioner.

Tolka detta rétt! Jag har inga som helst illusioner om att ett land skulle
kunna kopiera saker och ting frin ett annat. Men man kan ldra sig vissa
grundldggande saker. En giller t. ex. betydelsen av att det finns en konsi-
stent och sammanhéngande tanke bakom systemet som aktorerna stiller
upp pé och i ndgon mening ar lojala med.

En forhandling om férhandlingen

Nu ligger dock grunderna for hela férhandlingssystemet pa bordet och
frigan méste klaras av. Ett vanligt uttalande ir att det redan har hint mer i
branschen under det senaste &ret 4n vad som tidigare skett under 20 ar.
Det har skett genom att arbetsgivarna hdjt taktpinnen. Det handlar om
grundldggande varderingsfragor for arbetslivet, maktbalanser, ekonomisk
effektivitet och vésentliga inslag i hela vart ekonomiska system. Férhopp-
ningsvis skall det komma ut nagot mycket positivt for Sverige ur den
process som paborjats.

En till synes trivial, men visentlig, slutsats i den foljande analysen &r att
det alltid dr arbetsgivarna som bestimmer var forhandlingsborden skall
std. I grund och botten ar det de enskilda foretagen som avgér om de vill
overlimna forhandlingsmandat till ndgot gemensamt kollektivt organ i
form av en arbetsgivarorganisation. Det 4r ocksa det naturliga, eftersom
det dr foretagen som 4r skapare av alla inkomster som forhandlande
organisationer kan kivas om.

Fackliga organisationers pdverkansmojligheter r av ett mera obehagligt
slag. Deras maktmedel &r att de kan fororsaka arbetsgivarna olika former
av kostnader. De kan — om de &r starka nog — frammana illojalitet och
storningar i produktionsprocesserna. De kan ocksi genom att spela ut
okoordinerade arbetsgivare mot varandra f& de senare att revidera sin syn
pé hur de vill vara organiserade och vad de i egenintresse vill se reglerat
genom kollektivavtal.

Men kan d4 inte de fackliga organisationerna sélja de anstilldas helhjar-
tade engagemang och positiva deltagande i produktionsprocesserna? Ar
det inte som det stdr i en ledare i Dagens Nyheter (4 januari 1992), att
facket kan gora nytta for sina medlemmar bara nir man hittar ett sitt att
vara nyttig for alla, for samhillet och for konkurrenskraften? Jo, sé dr det.
Facket kan nog bara vinna bred legitimitet och dagens hdga organisa-
tionsgrader uppratthallas om de fackliga organisationerna lyckas f4 delta i
ett konstruktivt plussummespel i arbetslivet och d& naturligtvis tillsam-
mans med sina arbetsgivare. Att det skall bli pa det sittet skulle i sjilva



verket kunna stiillas upp som négot av ett dverordnat mal i en diskussion
av vad som ir ett bra forhandlingssystem. Det 4r en viktig del i den
legitimitetsskapande process som &r en forutsattning for ett gott arbetskli-
mat.

Men det ir direkt 16jligt att tro att de fackliga organisationerna skulle
lyckas att sjélvstidndigt och trovérdigt spela en sddan roll om man inte
samtidigt disponerar over den motsatta mojligheten, att drabba den ar-
betsgivare som man anser beter sig oanstdndigt och ndr man har medlem-
marnas ilska och stod i ryggen. Varje annan tanke dr sndmos.

Poingen med fackets roll 4r en helt annan. Det mest idylliserande man
kan stridva efter ir att terrorbalansen aldrig behdver utlosas, men att det
under dess hégn i allas intresse utvecklas ett s& positivt samarbetsklimat
ute i verksamheterna att en successiv nedrustning framstar som naturlig.
For att det skall bli mdjligt krivs nog en relativt hog toleranstroskel
baserad p4 en vilja till samforstdnd ocks& inom organisationerna. Det bor
d4 inte rada ndgon som helst tvekan om att det politiska ledarskapet for en
saddan nedrustningsprocess avilar arbetsgivarsidan. De far pa sikt det fack
de fortjanar.

De fackliga organisationerna kan aldrig pa egen hand etablera en posi-
tion ddr man gor nagon sorts nytta fér hela samhéllet. Deras framtid dr
helt bunden till den relation de lyckas etablera i arbetslivet och till arbets-
givarna i olika skepnader. Diremot kan de, beroende pa hur omgivningen
ser ut, komma att soka sin egen inre legitimitet och identitet pa olika sitt.
Ytterligheterna 4r hér & ena sidan ett kortsiktigt, intresseorienterat, kim-
pande fack och 4 den andra rollen av en betydelsefull medaktor i arbetsli-
vet som genom sitt deltagande i verksamheterna underldttar, rationaliserar
och effektiviserar de grundldggande produktionsprocesserna i samhillet.
Men man disponerar faktiskt inte over fragan helt pa egen hand.

Kanske skall man dra slutsatsen att vi kommit en god bit p& vdg mot
idyllen nir det dr mojligt for Sveriges ledande morgontidning att skriva
ledare som den refererade. Att fi ropa halleluja i ankdammen &r inget
daligt mal for arbetsmarknadens parter, men vi dr nog inte dér dn. Det dr
nog klokt att som grundmodell se 16nebildningens problem som en ganska
hardkokt forhandlingsfriga, men ddr det yttersta malet and4 méste vara
att det skall produceras nigon form av harmoni, accept och goda beteen-
den under 6msesidig respekt. '

I kort sammandrag kommer jag i den fortsatta texten att pasté foljande:
Arbetsgivarna sitter agendan for hur det kommer att bli. De fackliga
organisationernas sitt att reagera pa olika arbetsgivarstrategier ar i vdsent-
liga avseenden oforutsebar. Den beror pa s mycket; marknadsldget, den
allminna opinionen och inte minst arbetsgivarnas egen formaga att utan-
for de egna styrelserummen forankra sina idéer om hur man vill férdndra
tillvaron. Den senare fragan 4r tack och lov inte utan betydelse. Hur starkt
arbetsgivarna 4n vill frigéra sig fran sitt beroende av centrala fackliga
organisationer s& kan man inte bara onsketdnka bort deras existens. Det dr
nog en nirmast sjdlvklar prognos att de stora arbetsgivarforbunden av ren
sjalvbevarelsedrift kommer att tvingas soka fi nya intentioner om hur
16nebildningen skall g till verifierade i kollektivavtal med sina motparter.
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De risker man utsitter foretagen for genom att inte gora det 4r alldeles tor
stora.

Om vi atergdr till huvudfrigestillningen, 4r det dirfor svart att se att
alternativet, en helt foretagsvis 1onebildning, existerar i sin mest renodlade
form. Visst kan det ekonomiska laget 1993 vara sidant att arbetsgivarna
har férhandlingsstyrka nog att trumfa genom 0-avtal. Man kanske till och
med kan védnda pa problemstéllningen och f4 det att framst4 som en triumf
for de fackliga organisationerna att avtalen innehaller uttalade 6ppningar
om att “foretag som pétagligt hojt sin produktivitet och/eller 1onsamhet i
ett svart ekonomiskt ldge dndé inte bor vara helt avvisande till forsiktiga
16nedkningar”. Men den sortens skeenden innebir ingen systemutveck-
ling. Det innehaller, for att tala arbetsgivarsprak, mycket lite av investe-
ring for framtiden. Forr eller senare blir konjunkturliget forhoppningsvis
ett annat och d& kommer alla de gamla vilkdnda forhandlingsfragorna ater
att ligga pa bordet. Forlorad mark skall atertas och foljsamhetsfragorna
blir ater centrala. S& egentligen har ingenting hint, eftersom parterna ir
oforandrat bundna vid varandra och samma krav pa riksavtal med freds-
plikt kommer att stillas.

Inom arbetsgivarorganisationerna har man sikerligen tinkt igenom fra-
gan hur man skulle kunna avvépna det centrala férhandlingssystemet pa
ett langt mera djupgdende sétt dn vad jag skulle mikta. I min analys blir
det bara en synnerligen trist historia, dir det i slutindan star klart att
arbetsgivarna forr eller senare maste borja betrakta fackliga organisationer
som en styggelse som behdver bekdmpas och goéras sd svaga som mdjligt.
Det finns en ndrmast sjdlvklar logik i detta. I den man arbetsgivarorganisa-
tionerna inte via fungerande kollektivavtal vill reglera krafterna sa tvingas
de pd allehanda andra sitt att skaffa sig alibi for att ha gjort sitt bésta for
att skydda medlemsforetagen mot de anstilldas alla krav och 6nskemal.
Rétta mig gdrna om jag har fel.

Mitt bidrag har darfor fatt bli ngot annat 4n en diskussion av vad som
just nu forefaller vara den mest sannolika utvecklingen pa svensk arbets-
marknad. Den &r det sd manga som spekulerar 6ver dnda. I stillet har det
blivit en studie av nigot antagligen hogst orealistiskt, nimligen av vad som
skulle krdvas om parterna pa arbetsmarknaden valde att ta sig samman for
att forsoka etablera en dnnu starkare central kontroll och koordination av
lonebildningen. Idémaissigt ligger den uppenbart nirmare LO:s vision #n
de tankegangar jag hér valt att forknippa med centrala SAF. Men i realite-
ten dr det nog varken det ena eller det andra. Jag har under alla omsténdig-
heter forsokt att inte glomma huvudregeln, nimligen att i sista ledet 4r det
alltid arbetsgivarna som bestdmmer forhandlingsordningen.

Vill man utveckla dagens — enligt mingas mening — litt kaotiska
forhandlingssystem till ndgot annat si handlar det, som jag ser det, om
négot synnerligen kravande. Det forutsitter en medvetenhet, i flera led
och i flera dimensioner kring vad man vill &stadkomma. Det forutsitter ett
samforstdnd mellan parterna kring en ’ny modell” s4 att man 4r beredd att
forsvara den och kan vara lojal med den ndr man utsitts for pafrestningar.
Och den forutsétter inte minst en hel del omtinkande i avtalens konstruk-
tion och uppbyggnad — tror jag. Den fortsatta framstillningen skall hand-
la om just detta.



Hart strukturerat 4r det nagot av en trestegsraket av nodvindiga forut-
sittningar som maste fungera om den sorts utveckling jag valt att spekule-
ra over skall vara mojlig.

1. Den ekonomiska politiken far inte utsitta lonebildningen for hur stora
péfrestningar som helst. Det finns grénser for hur stora inflationistiska
eller deflationistiska tendenser som parterna pd nigot sammanhéllet
och medvetet sitt kan gora ansprak pa att kontrollera.

2. Det maste finnas en politisk vilja inom organisationerna att pa ett mera
grundliggande sitt diskutera och utveckla det rollspel man bedriver.

3. For att lyckas krivs slutligen ocksa att man har kraft att pd olika sitt
utveckla och foridndra avtalens mer tekniska innehall och praktiska
tillimpning sa att de star i dverensstimmelse med vad man vill &stad-
komma.

Vad dr problemet?

En diskussion om lonebildningens problem aktualiserar mélkonflikt efter
malkonflikt. Just detta &r i och for sig en viktig utgdngspunkt. Eftersom det
handlar om si manga och si uppenbara malkonflikter kan just forhand-
lingen vara en effektiv metod som konfliktlosare och for att dstadkomma
nagon form av vilavvigd rationalitet.

Loner sitts ocksd i processer av forhandlingar alltifrAn den enskilda
anstillningssituationen till olika former av kollektiv reglering av anstall-
ningsvillkoren. Den foljande beskrivningen av négra av de problem och
avvigningar som lonebildningen behover hantera kan ldsas som en inle-
dande motivering for de synpunkter som senare skall laggas pa hur l6ne-
bildningen mera konkret skulle kunna organiseras.

Loner ar annorlunda

Det finns dock anledning att inleda med ett par okontroversiella punkter.
De handlar om vad som skiljer 16ner fran alla andra priser. Den forsta dr
att 1onebildningen 4r det enda omrade dér det langsiktiga syftet med hur
saker och ting organiseras 4r att gora priset s& hogt som mdjligt. Produktio-
nens yttersta syfte 4r att den skall mojliggora hogsta mdjliga konsumtions-
standard och bista mdjliga arbetsforhdllanden for medborgarna. Den se-
nare formuleringen giller bide pa lang och pa kort sikt. Att sedan tolkning-
en av vad som ligger i medborgarnas samlade langsiktiga intresse kan goras
p& manga olika sdtt 4r en annan sak.

Den andra punkt pa vilken 16nen som pris skiljer sig fran alla andra
priser giller arbetsloshet och sysselsdttning.

Enklast kan detta uttryckas sa att priset pA méansklig arbetskraft dr det
enda pris som inte tillats resultera i att det som prissitts forlorar sin
konkurrenskraft. Ingen hojer pa 6gonbrynen infor att en industriell teknik
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eller en viss konsumentprodukt forsvinner frAin marknaden. Héstens kon-
kurrenskraft i forhdllande till bensinmotorer och andra redskap finns det
heller ingen anledning att bekymra sig 6ver. Det dr nagot helt naturligt att
priset pa hasthallning utvecklas s att draghistar inte ldngre forblir kon-
kurrenskraftiga i produktionsprocesserna. Antalet draghistar har dirmed
kunnat minskas drastiskt i ekonomin.

Med den maénskliga arbetskraften dr det annorlunda. Har handlar det
om vilka ekonomiska processer som sétter in for att — helt oberoende av
robotar och teknisk utveckling — organisera effektivast mojliga arbetsfor-
delning bland samhillets invdnare. M&nga amatérfunderingar kring auto-
mationens och datoriseringens sysselsittningseffekter har varit totalt miss-
visande darfor att man inte tillrdckligt tydligt har sett denna kvalitetsskill-
nad. Ménniskan kan till skillnad frdn histen aldrig systematiskt prissittas
ut frdn marknaden, hon 4r marknaden. Det intressanta 4r tvirtom styrkan
1 de processer som satter in for att korrigera uppkomna obalanser si att en
effektiv sysselsattning kan uppratthallas. Anpassningen sker i stillet i de
volymer som produceras av olika varor och tjinster och i produktionens
och konsumtionens sammansittning.

Ett pris — ménga maél

Lonenivan och Ionestrukturer kan analyseras och diskuteras med utgangs-
punkt frdn en miangd mycket olikartade fragestéllningar och samhallsmal.
Arbetsmarknaden dr sambhéllskroppens nerv- och muskelsystem. Dir
knyts i stort sett alla samhillsproblem samman i en komplex viv av
Omsesidiga beroenden. Det 4r néstan svart att hitta ekonomiska, politiska
och sociologiska fragestéllningar som inte utmynnar i aspekter pa arbetsli-
vet och ddrmed direkt eller indirekt pa dess ersittningssystem. Det ligger i
sakens natur att det inte gir att diskutera allting p4 en ging. Man tvingas
forsdka renodla nagon viss fragestillning for att efter bista formaga forso-
ka bedoma det rationella i hur tillvaron 4r ordnad. Redan detta dr ett
problem. Vad som dr viktigt for en person kan vara en helt underordnad
fragestdllning for ndgon annan. Utrymmet for missforstdnd och vantolk-
ningar av vad som gors och sigs Ar stort.

Allmént sett kan man @nd4 sdga att tyngdpunkten i debatten forskjuts pa
ett satt som &terspeglar de for tillfillet dominerande makroekonomiska
problemen. Man kan se 16nebildningen som en friga om vad en rationellt
fungerande arbetsmarknad skall leverera till samhillet i stort och till den
ekonomiska politiken. Den f6ljande listan dver tinkbara kriterier for en
rationell 16nebildning 4r dgnad att inge viss respekt for imnets komplexitet
och méngsidighet.

® I o6nerna skall stiga lingsamt s att det blir mojligt att halla en rimligt l1ag
inflation. Inflationsaspekten dr uppenbart ett fristdende kriterium i
méngas bedomningar. Ett uttryck for detta dr de pastdenden som ofta
gors om att I6nerna inte far stiga snabbare 4n produktiviteten.

® [onerna skall vara tillrdckligt hoga sé att de minst effektiva verksamhe-



terna slés ut och resurser frigors for expansion inom mera effektiva delar
av niringslivet. En viss yttre strukturomvandling bor séledes tvingas
fram. Med full sysselsittning och lagt omvandlingstryck tenderar redan
etablerad produktion att fa ett svarintagligt forsprang i konkurrensen
om resurserna. De s. k. defensiva investeringarna utgdr en mycket stark
drivkraft i den ekonomiska utvecklingen och en omodern produk-
tionsstruktur konserverar latt sig sjélv.

Lonerna skall vara tillrickligt 1dga si att 1onsamheten mdjliggdr sddana
investeringar och framtidssatsningar som behdvs for att uppratthélla
tillvéixt och sysselsittning langt in i framtiden.

Lonerna skall vara tillréickligt hoga for att pressa bort onddig slack ut
arbetsorganisationerna. Genom kostnadstryck tvingas foretagen i inter-
nationell konkurrens att producera hogsta mojliga foradlingsvirde per
resursinsats. Det behdvs saledes ocksa ett visst inre omvandlingstryck
inom fOretagen.

Lonerna i den konkurrensutsatta sektorn skall vara tillrackligt liga for
att produktionsvolymen och dirmed bytesbalansen och indirekt den
totala sysselséttningen i samhallet skall kunna uppratthéllas.

Lénerna i den konkurrensutsatta sektorn skall vara tillréckligt hoga i
forhallande till hemmamarknadsniringarna sa att deras forsorjning med
arbetskraft av god kvalitet garanteras. Industrin far inte konkurreras ut
av hemmamarknadsniringarna pa det sitt som skett under framfor allt
1970-talet och under andra hilften av 1980-talet.

Lonestrukturen skall vara sdan att olika former av strukturell arbets-
16shet undviks. Det ma gilla regionalt, ungdomar, dldre, olika former av
yrkeskunnande etc.

Principen om lika 16n for likvdrdigt arbete bor uppritthallas for att
stirka de marknadsmaissiga effektivitetskraven i hela samhillet. Fickor
av patagligt underbetald arbetskraft, ddr arbetsgivare kan klara sig bara
genom att utnyttja ett kortsiktigt beroendeforhéllande, bor undvikas.

Foretag med hog lonebetalningsformaga bor kunna betala mer dn mind-
re effektiva foretag si att rekrytering och tillvixt underldttas i de mest
produktiva delarna av niringslivet. Dirigenom befrimjas den ekono-
miska tillvaxten.

Loneutvecklingen skall leda till utslagning i hogkonjunkturen, ndr det dr
mdojligt for fristdlld arbetskraft att f4 nya arbeten. I lagkonjunkturen
didremot bor 1onerna vara flexibla nedat si att utslagningar kan undvi-
kas.

Utslagningen bor ske i god tid fore en konjunkturuppgéng s4 att konkur-
renskraftiga verksamheter med fortroende kan planera for sin expan-
sion utan att behova riskera att stéta pa flaskhalsproblem.
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® Lonestrukturen bor vara sidan att den befridmjar flit, goda vanor och
anstrangningar i det dagliga arbetet.

® Lonestrukturen bor befrimja rorlighet pa arbetsmarknaden sa att i
princip varje arbetstagare hamnar pa ritt plats. Det kriver bland annat
stor rorlighet uppét i 1onerna for efterfrigade former av kompetens s&
att det inte misshushallas med en knapp produktionsfaktor.

® Lonestrukturen bor befrimja arbetsplatslojalitet och en utveckling av
den lokala kompetensen sa att svensk industri kan nyttiggéra samma
gedigna arbetsplatserfarenhet som japansk och tysk industri. Det kridver
en lokal 16nebildning som begrénsar benigenheten att byta arbetsplats
och som motiverar foretagen att satsa pa interna utbildningsprogram.

® | onestrukturen bor stimulera de enskilda individerna att langsiktigt
satsa pd utbildningar och utveckling av den egna kompetensen. Utbild-
ningsinvesteringar i alla tinkbara former bor goras lonsamma.

® [onestrukturen bor aterspegla samhillets framtida behov av olika for-
mer av kompetens for att 1angsiktigt garantera en indamalsenlig perso-
nalforsorjning.

® [onerna skall kunna sittas till minsta mdjliga samhillsekonomiska
kostnad. Produktionsbortfall genom arbetsmarknadskonflikter bor und-
vikas.

® Resultatet av lonebildningen bor vinna storsta mojliga respekt som
rimlig och réttvis. Det handlar om ndgon form av politisk accept for den
fordelning av produktionsresultatet som Ionebildningen resulterar i.
Men det handlar ocksa om att var och en i gorligaste man skall vinnas
att forsta att det dr med viss ritt han eller hon far sin aktuella 16n.

Kénnetecknande for ovanstaende lista 4r att det rakt igenom handlar om
hogst rationella argument. De sdtter ndgot slags allménintresse i forgrun-
den. Att argument och péastdenden i manga fall 4r direkt motstridiga
behdver inte understrykas. Styrkan i den ena eller andra aspekten beror pa
verklighetsanalysen och de trender, tendenser och problem som for tillf4l-
let kan utlédsas ute i samhillet. Det 4r naturligt om problembeskrivningen
over tiden forskjuts mellan de olika uppfattningar som finns uttryckta.
Vad som dr etablerad klokhet i problembeskrivningen vid ett visst tillfille
behover inte vara det ndgra ar senare. Successivt dndrar bilden karaktr.
Just nu sker det med stor dramatik.

Men det dr inte om alla mal vi vill att Ionebildningen skall 16sa som
denna skrift primért skall handla. Syftet med den redovisade katalogen av
argument dr framst att visa hur svért det &r att hitta nigra okontroversiella
16sningar pa hur 16nebildningen bor gé till. Ovan allt detta ligger ndimligen
dessutom hogst patagliga egenintressen, individuellt pA marknadsplatsen
och i organiserad form hos arbetsgivarorganisationer och fackliga organi-
sationer.



Det dr darfor inte ndgon tillfdllighet att I6nebildningen anses behdva ett
forhandlingssystem med de mojligheter ett sddant erbjuder i att soka
kompromisser och att over tiden forskjuta problemformuleringar och den
kraft med vilken olika parter betonar sina problem och onskemal. Det ar
dirmed heller ingen tillfdllighet att det just p& lonebildningens omréde
finns lagliga réttigheter att som en sista atgdrd genom strejk och lockout
astadkomma stora ekonomiska skador. Den sortens “’forhandlingsargu-
ment” skulle pd varje annat samhéllsomrade rendera till fangelsestraff.
Men pé 16nebildningens omréide ar det nog inte bara historiska skél som
gor att ociviliserade konfliktlosningsmetoder betraktas som nést intill en
mansklig réttighet.

Den breda folkliga reaktion som uppkom nér det under véren 1990
visade sig att fackliga organisationer i samrad med regeringen var beredda
att temporirt avhinda sig konfliktratten manar till eftertanke. Rent sakligt
och forhandlingsmassigt var eftergiften nog inte sa stor i det ldge som da
var. Men den stred uppenbart mot en allmin uppfattning om hur en fri
16nebildning med konfliktratten som sista mojlighet bor garanteras. Det
hjélpte inte att de egna fackliga ledarna var villiga att skriva pa.
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2. Den tyska modellen

Det finns manga skil att studera lonebildningen i forna Visttyskland nar
man soker referenspunkter och idéer for den svenska debatten.

1. Den for en svensk nidrmast provocerande beldtenhet tyska arbetsgivare
och fackliga organisationer uttrycker nér deras l6nesystem fors pa tal.
Man forefaller beredd att till nirmast varje pris forsvara de tarifflone-
system man arbetar under.

2. Den hdga grad av samordning och koordination mellan branscher och
sektorer som de facto dstadkommits ocksa i tider med stora makroeko-
nomiska spinningar. Ett land dir loneglidningen sigs variera med
mellan plus och minus 0,2 procent per ar méste naturligtvis med
svenska dgon sett vara vért ett studium.

3. Det forhallandet att vi i Sverige i var praktiska l6nepolitik — 1 existe-
rande och tidigare tariffloner, i arbetsvirderingssystem och befattnings-
nomenklaturer, i konfliktlosningsregler m. m. — historiskt hdmtat ett
s4 stort matt av 16neteknik fran landet. Det 4r en sldende iakttagelse hur
det verkar som om vi hamtat alla detaljer i vira nu aktuella och tidigare
skrotade Ionesystem fran Tyskland, men missat att ta med oss sjdlva
systemet. Vad dr det som vi glomt?

4. Ett kompromisslost forhallningssitt till det som sdgs vara den svenska
modellens kirna. I Tyskland heter det ”Tarifautonomi”. Parterna skall
pa egen hand klara av sina inbdrdes relationer och konflikter pd grund-
val av gillande arbetsrittslagstiftning. Politiken skall vara absolut neu-
tral i lIonefrdgorna.

Det jag har att siga om Tyskland bygger pa vissa — men begrdnsade —
litteraturstudier och p4 2 veckors intensiva samtal och intervjuer. Kontak-
terna har varit med departement, centralorganisationer, branschorganisa-
tioner pa nationell och delstatlig nivd och i form av diskussioner pa
foretagsniva. Intervjuerna har omspénnt de tre storsta avtalsomradena —
verkstadsindustri, kemisk industri och den offentliga sektorn.

Avsikten kan séledes inte vara att ge en kvalificerad beskrivning av det
tyska lonebildningssystemet. Vad jag vill rapportera &r endast ett antal —
antagligen hogst subjektivt tolkade — iakttagelser som forhoppningsvis
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* Min ursprungliga avsikt
var att genomfora en
notsvarande genomgang
ycksé for England. Tan-
<en var att stélla den
svenska lonebildningen i
contrast till tva lander
iar det ena kdnnetecknas
1v stark sammanhallning
ch koordination och dar
et andra priglas av mot-
satsen. Tyvérr har det av
tidsskél inte varit mojligt
att genomfora det brittis-
ka studien. Jag far pa den
punkten i stédllet hdnvisa
till den beskrivning som
genomforts av Nils El-
vander i skriften ”Lokal
l6nemarknad — Lone-
bildningen i Sverige och
Storbritannien” (SNS
1992).

kan vara av virde i en diskussion av hur vi sjilva hanterar vara 16nebild-
ningsproblem. Syftet 4r framst att méla en bild fran vilken det gar att soka
hypoteser och infallsvinklar.?

Vad dr d4 den mest patagliga skillnaden mellan svensk och tysk 16ne-
bildning? Nér det giller sjilva attityden till problemen tyckte jag mig se en
mycket pataglig skillnad. Den kan uttryckas sa att det i Tyskland tycks
finnas ett starkt och uttalat ansvarskdnnande fran de forhandlande organi-
sationernas sida for att det dr deras uppgift att genom kollektivavtal 16sa
motsédttningar och problem pé ett siddant sitt att konflikter inte skall
komma upp pa nytt och i annan form inom foretagen. Det handlar om
nagot slags kvalitetskrav pa centralt gjorda avtal att de skall vara relativt
entydigt omsdttningsbara i praktiken. Men det innebér ocksa att organisa-
tionerna inte synes tveka det minsta dver sin rétt och sin skyldighet att ta
Over och kunna fatta beslut som tar dver den lokala beslutanderitten. Det
maste finnas en beslutsnivd ovanfor och utanfor det enskilda foretaget,
havdade man, med viss emfas.

Argumentet dterkom i samtalen atskilliga génger fran savil fackliga
foretradare som arbetsgivarrepresentanter. Det framfordes nistan som en
yrkesetisk fraga for forhandlarprofessionen. En arbetsgivarforetridare —
med stort intresse for svenska forhéllanden — framholl med skirpa att den
sorts avtal som hans svenska kolleger fattade skulle aldrig accepteras av
tysk industri. Man maste tydligt kunna veta vad avtalen innebir nir de
skall tillampas.

Detta dr naturligtvis en fraga med oerhdrt ménga ingdngar och frage-
stdllningar kring vad som skall menas med kvaliteten i ett avtal. Den
aterkommer i olika varianter nir véra svenska problem skall diskuteras. I
en redovisning av tyska erfarenheter maste den dock ses inte bara som en
teknisk fraga utan minst lika mycket som en kulturfraga vad giller relatio-
nerna mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det 4r inte s att relationerna
mellan centrala parter praglas av nagot djupare kirleksforhallande —
snarare tvirtom. Man dr var och en tydliga birare av ett sirintresse och
man bedriver en forhandlingskamp som kan upplevas som ganska polari-
serande. Spraket dr ett maktsprdk. Men man har en gemensam respekt for
spelets regler och i det ligger ansvaret att 16sa problem. Svenska ovanor att
under sena nétter kunna skriva avtalsparagrafer, dir bégge parter 4r helt
medvetna om att man gor olika tolkningar av vad 6verenskommelserna
egentligen innebdr, skulle vara helt frimmande for det tyska systemet.
Organisationernas jurister skulle endera begd harakiri eller strypa sina
forhandlare.

Den forsta frdga man som svensk vill stdlla handlar om hur det kan
komma sig att tyska foretag 6verhuvud taget kan aceptera att franhinda
sig verklig makt Over vésentliga fragor till sina organisationer. Det star
dem ju fullt fritt att vara utanfor och att skriva sina egna kollektivavtal.
Att frigan var berittigad forstod jag pa ett storforetag. Man hade sjilva
flera génger stillt frigan om det rimliga i att behdva betala en mycket stor
andel av sin arbetsgivarorganisations budget samtidigt som organisatio-
nens inre demokrati sades bygga pa principen ett foretag en rost. Men det
avgorande hade dnda fatt vara att man tyckte att systemet pa det stora hela
fungerade mycket vil och att man hade ett ansvar.



En kulturskillnad i det avseendet 4r att de egna organisationerna forefal-
ler ha en betydligt starkare stillning inom tysk foretagarvirld dn i Sverige.
Lojaliteten med kollektivt fattade beslut uppfattas som sjélvklar och utgor
en grund for omfattande program inte bara nér det géller de traditionella
arbetsgivarfunktionerna. Ett exempel pé detta dr att tyska samhallet valt
att integrera foretagens organisationer mycket djupt i manga samhalls-
funktioner som vi i Sverige forknippar med den offentliga sektorn.

Viktigast i det avseendet dr de méktiga handelskamrarna, i vilka med-
lemskap 4r obligatoriskt, vilket gor att foretagen i princip dger ratt att
beskatta sig sjilva for vissa gemensamma dndamal — yrkesutbildningar,
lirlingssystem, utbildningar for smaforetag, deltagande i lokal planering
kring miljofragor, trafik, markanvindning m. m.

Ocksa arbetsgivarorganisationerna spelar tillsammans med regeringarna
en aktiv roll i den praktiska hanteringen av arbetsmarknadspolitik och
socialforsikringssystem, med de fackliga organisationerna, som det sades,
som en mer underordnad tredje part. Tyska foretag dr saledes starkt
beroende av sina organisationer. Medan begreppet korporatism i Sverige
oftast forknippas med fackliga organisationers deltagande i samhallsfunk-
tioner har man i Tyskland uppenbart valt att utveckla sin korporatism med
foretagens organisationer som den viktigaste basen.

Men staten har ocksd valt att i arbetsmarknadslagstiftningen knyta
samman arbetsgivare och anstillda i ett mycket langtgdende beroendefor-
héllande.

I en diskussion kring dessa frigor dterkommer ofta begreppet social
partnership. Det representerar ett dmsesidigt erkinnande av varandras
intressen och en vilja att tillgodose dessa. Tva lagstiftade institutioner
skiljer sig patagligt frin vad man kan hitta i andra ldnder. Bagge har sina
rotter i de situationer av nationell mobilisering som f6ljde pa varldskrigen.

Betriebsrat

Efter forsta varldskriget infordes Betriebsrat som numera har mycket
langtgdende befogenheter att pé de anstilldas vdgnar ta del i den foretags-
interna beslutsprocessen. De ges ocksa enligt lagen generdsa mojligheter
att pa foretagets bekostnad bedriva ett kvalificerat arbete motsvarande
vad den svenska fortroendemannalagen ger.

Betriebsrat oversitts ibland som foretagsndmnder. Det kan vara missvi-
sande, eftersom de till skillnad frén t.ex. franska och tidigare svenska
foretagsnamnder 4r ett organ enbart for de anstillda och séledes inte
innehaller nagra arbetsgivarrepresentanter. Ledningen for ett Betriebsrat
har full insyn i foretagens lonelistor och dr samarbetspart i alla diskussio-
ner kring lokala ldnesystem, principer for lonesittningen etc. Man kan
siga att foretagsledning och Betriebsrat dr mottagare av kollektivavtal och
ansvarar for deras lokala tillimpning. Kollektivavtalen i sig dr bokstavli-
gen lag, men lamnar, som vi skall se, innehallsméssigt normalt stora
utrymmen for lokal flexibilitet ndr de skall tillimpas. Betriebsrat &r inte
fackliga utan viljs av alla anstillda. Deras formella uppdrag ar heller inte
att vara forhandlande utan att vara ett samarbetsorgan for foretagets bista.
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Reellt &r situationen mer komplex. 80 procent av alla ledaméter ir fackli-
ga. De viljs pé fackliga listor och utbildas av sina fackliga organisationer.
Med allt storre utrymme for lokala tillimpningar i arbetstidsavtal, I[onesys-
tem m.m. blir grinsdragningen till de fackliga intressefrigorna alltmer
flytande.

Eftersom Betriebsrat vicker ett mycket stort internationellt intresse som
en modell for hur relationerna mellan foretagsledningar och anstillda
skulle kunna arrangeras pé ett utvecklande och konstruktivt sitt har de
omnamnts redan inledningsvis. I Sverige argumenterar just nu nagra fore-
tagsledare for att man vill ha att gora med ett enda enhetsfack — vad de nu
har att géra med hur en motpart organiserar sig. Inom de fackliga organisa-
tionerna finns starka tendenser i motsatt riktning. Medlemmarna vill vara
organiserade i primérorganisationer med stor homogenitet och dir det
finns en tydlig intressegemenskap. Att tillgodose detta senare 6nskemal r
sdkerligen en forutsdttning for att dagens hoga organisationsgrader, speci-
ellt bland hogre tjanstemén, skall kunna uppritthallas. Kanske kan nagot
tvirfackligt organ p& foretagsnivd vara en modell att forena till synes
oforenliga intressen?

Styrelseparitet

Efter det andra virldskriget inférdes s.k. styrelseparitet — eller ndstan
styrelseparitet — genom att de anstillda och, till skillnad fran i Betriebsrat,
ocksé deras fackliga organisationer gavs lika manga styrelseposter — med
allt vad dartill hor av skyldigheter och ritt till insyn — som aktiesigarnas
representanter. Kapitalets slutliga 6vervikt skyddas endast genom att ak-
tiedgarna utser styrelseordférande med utslagsrost. Ledande fackliga fore-
trddare dr i mé&nga fall sdsom vice ordforande i féretagsstyrelse ocksa tunga
foretagsrepresentanter.

Det dr uppenbart att dessa bdgge unikt tyska institutioner spelar en
betydelsefull roll for samarbetsklimatet inom néringslivet. En foretagsled-
ning méste ingdende och pa ett mycket tidigt stadium ga i dialog med sina
anstallda kring alla vésentliga fragor om foretagets utveckling. De anstill-
da och deras organisationer kan i sin tur handla utifrdn mycket djupgéende
kunskaper om foretag och branscher med allt vad drtill foljer av fortroen-
de och 6kad sdkerhet ocksa i deras fackliga ageranden. Dessa langtgiende
foretagsdemokratiska inslag i vardagsarbetet #r antagligen en viktig bak-
grund for forstaelsen av varfor tysk 16nebildning fungerar pa det sétt den
gor.

Svensk medbestdimmandlagstiftning préglas av starka impulser fran
Tyskland. Den &r ddremot alls inte lika rigords och reglerad. Syften och
intentioner dr ddremot desamma. Det 4r svart att undvika reflektionen att
Oversdttningen frin tyska forhallanden hir liksom pa 16nebildningens
omréde blivit en halvmesyr. Dir svenskt medbestimmande — dtminstone
enligt elakt fortal — blivit endera ritualer eller relativt polariserade for-
handlingar dir det giller att lura varandra utifrdn ganska forutsebara
positioner.



Lonebildningen

Nir det giller den egentliga 16nebildningen kommer mina erfarenheter av
det tyska systemet att utvecklas pa olika stéllen i den fortsatta texten. Jag
skall hir frimst peka pi nagra punkter av Overgripande karaktdr som
tillsammans formar ett, som jag upplever det, synnerligen konsistent sy-
stem.

® Det finns ett starkt uttalat intresse hos alla parter att sld vakt om
systemet, vilket ger en betydande lojalitet med dess konsekvenser. Utan
tariffloner blir det anarki, siger en arbetsgivarforetradare. Kollektivav-
talet ir det framsta instrumentet att tillvarata alla medlemmars samlade
intresse, siger en facklig foretrdadare.

@ Lonebildningen 4r, som framgétt, oreserverat ett ansvar for parterna.
Ingripanden av det slag som Rehnberggruppen representerar ar i1 Tysk-
land p4 principiella grunder narmast omdjliga att tdnka sig. Ocksa har
finns en tydlig historisk bakgrund i den tvdngsmedling som fanns under
1920-talet. Denna bedomdes leda till att parterna i allt mindre utstrack-
ning tog sitt gemensamma ansvar p allvar och i allt hogre grad sokte
konflikt i forvissningen om att staten med tvdngsmedel skulle komma
att 16sa upp sadana konflikter som man sjélv inte lyckades hantera.

® | gengild har parterna utvecklat en mycket stark lojalitet med sina egna
gemensamma institutioner. Den viktigaste av dessa ar naturligtvis kol-
lektivavtalet.

® Den ur ekonomisk synvinkel mérkligaste — och antagligen i sak minst
stabila — av dessa “institutioner” dr foljsamhetens princip. Man tycks
ta mer eller mindre for givet att 16nedkningen pd alla avtalsomriden och
for alla arbetsgivare skall bli ungefir densamma. I stor utstrackning
handlar det om en tyst underforstddd kultur att det skall bli s&. Hur
detta dr mojligt kan for en svensk framstd som narmast ett mysterium.
Den mest grundliggande forklaringen maste naturligtvis vara det over-
gripande intresse hos alla parter att underordna sig lojaliteten med
systemet i dess helhet. Men det finns ocksa en rad “’tekniska faktorer”
som gor att det inte lonar sig att forhandla speciellt mycket mer i
nivafragan nir vil de ledande avtalen har undertecknats.

® Begreppet 16nedkning ar mycket entydigt och renodlat fran allting an-
nat. Det innebir den procentuella hojningen av avtalslonerna. Man
forhandlar saledes inte som i Sverige med de utgéende lonerna som bas.
Vad som ir avtalsloner kan diremot skilja sig at hogst avsevért mellan
framfor allt branscherna, men genomgaende dr att man har négon form
av “’16neplan” som narmast ar av huvudavtalskaraktir (manteltarifver-
trag). Den behdlls ofordndrad i sdg fem &r eller liknande. En normal
avtalsrorelse innebir att hela loneplanen hdjs med samma avtalade
procenttal. Fordelningsfragorna hélls séaledes normalt utanfor sjélva
16nerorelsen.
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Ménga svenskar forefaller ha hort talas om Ecklohn, som &r en refe-
renspunkt i verkstadsindustrins 16neplan och ir dir avtalslonen for den
lagsta yrkesarbetarkategorin. Kring detta virde finns ett antal ytterligare
avtalsloner grupperade med fasta inbordes procentuella relationer. And-
ra branscher har andra begreppsapparater, men principen dr densam-
ma. En farhdga som flera personer uttryckt var att man som en foljd av
“den 6kande demokratiseringen™ av organisationerna skulle borja riva
for mycket i de fordelningsprofiler som ligger i I6neplanerna.

Det forhéllandet att en avtalsuppgorelse under processens géng i princip
bara behdver handla om att faststilla ett enda procenttal innebir natur-
ligtvis en oerhord forenkling. Det gor i sin tur det méjligt for parterna
att ge en stor auktoritet 4t en annan institution, nimligen den medlare
som enligt vissa regler far gripa in ndr man kort fast och tvingats stranda
en forhandling. Denne behdver i princip bara gora en enkel analys och
sdga att han valt ett visst annat avtal som normbildande for den aktuella
situationen och att han dirfor finner att det 4r samma O0kning som man
ddr enats om som bor gilla. Andra fragor befattar han sig normalt inte
med. I kraft av medlingsinstitutionens auktoriet (och de reglerade kon-
sekvenser av att behova ta till konfliktmedel som foljer om man inte
accepterar medlarens rekommendation) si tycks parterna underordna
sig. Man har gjort hela proceduren mycket forutsebar.

Fragan dr synnerligen intressant och bor studeras av ndgon kompetent
svensk delegation. Det tycks mig som om parterna medvetet har sytt sig
en tvangstroja. Kan man inte pa egen hand komma 6verens om nagot
annat sd blir man automatiskt inford i den allminna foljsamheten. Det
vilar saledes ett moment av stupstock, milt tvang och forutsebarhet dver
“den frivilliga foljsamheten”. Stdrre forskjutningar i relativldnerna sa-
vél uppat som nedét forutsitter siledes att bigge parter i ett avtal i
nagon mening kan enas om dessa. En annan aspekt ir att medlare
normalt inte forvéntas ge sig in i avtalens mera tekniska och kvalitativa
fragor. De riskerar saledes inte att snirja in sig i komplexa métproblem
och avtalstekniska 16sningar, dér parterna sjilva misslyckats med att
gora sig begripliga for varandra.

Foljsamheten som princip skulle sikerligen vara omdjlig om inte de
centrala avtalen hade en konstruktion som limnade ett stort utrymme
for lokal flexibilitet och olika former av foretagsvisa 16nesystem. Man
kan kanske uttrycka det sa att den yttre tvadngsramen tvingat parterna
att utveckla en stark kénsla for vilka frihetsgrader de centrala avtalen
maste ldmna till den foretagsvisa tillimpningen om systemet skall Sver-
leva. En lang rad iakttagelser 4r hir av intresse.

Den tyska Ionestrukturen innehéller i utgingsliget betydligt mer av
differentiering och Ioneskillnader 4n den svenska. Det giller mellan
branscher, inom yrkesgrupper och mellan olika grupper. Antagligen sker
ocksa vissa forskjutningar dven om de med alla matt mitt sdgs vara sméi
och successiva. Det intressanta vid en svensk jimforelse kan dock vara
att den bas frén vilken avtalsmassiga forandringar sker redan innehaller



mer av marknadsmissig differentiering dn vad som finns inom vér
forhallandevis sammanpressade lonestruktur.

Tyska arbetsgivare forklarade att det brukar vara svart att Gvertyga
utlindska besokande om att det etablerade tariffsystemet gav en utom-
ordentligt hog flexibilitet i den lokala tillimpningen. Egentligen borde
det inte vara det.

Det typiska avtalet for tysk verkstadsindustri bestdr t. ex. av ett drygt
10-tal praktiskt tillimpade tarifflonesatser for sdvil arbetare som tjins-
temin, som uttrycker en grundldggande lonedifferentiering beroende pé
den anstilldes kvalifikationer. Dessa tariffer &r minimiloner som inte
far underskridas. Utdver tarifferna forbinder sig de kollektivavtalsslu-
tande foretagen att totalt sett betala ungefér 15 procent (skiljer sig négot
mellan delstaterna) ytterligare till den personal som arbetar pé tidlon.
Men hur dessa s. k. ’leistungsbezogene zulagen” fordelas pa individer
och arbetsuppgifter dr en helt lokal fraga. For den del av arbetskraften
som arbetar pa ackord, méste man garantera en genomsnittlig fortjanst
p& normalt 35 procent dver minimildnerna.

15 respektive 35 procent for lokal fordelning utéver den differentie-
ring som redan ligger i tarifferna ar oerhort mycket och kan i praktiken
sillan anvindas fullt ut i den meningen att vissa grupper och personer
bara betalas minimilénen, medan andra far desto mer. Manga fOretag
sigs ocksé vara sa ’lata” att de i stort sett bara ldgger procentpaslaget pa
alla tariffloner. Andra har mera ambitidsa foretagsvisa fordelningsmo-
deller. Det enda som kollektivavtalet reglerar &r att totalsumman stam-
mer. Detta kan bara tolkas s att de centrala parterna slappt alla egentli-
ga tvaAngsmissiga styrambitioner over den lokala fordelningen pé indivi-
der utdver det indirekta normerande inflytande som ”loneplanens”
minimiloner kan utdva.

Utover ovanstdende avtalsreglering star det sedan de foretag som sa vill
fritt att betala Annu mer “iibertariflich”. Lonenivan pa ett foretag kan
siledes ligga exakt pa avtalslonenivan och pd ett annat t.ex. 5 eller 10
procent dver. Men det senare ligger i princip utanfor vad sévél arbetsgi-
varorganisationer som fackliga organisationer skall intressera sig for.
Det star det enskilda foretaget fritt att om det finner s& motiverat nar
som helst avveckla dessa dverbetalningar. Daremot &dr forhéllandena
kinda i den meningen att ledande foretradare for den lokala foretags-
nimnden (Betriebsrat) har en nirmast total insyn i foretagens 16nepoli-
tik och lonelistor.

Sjdlvklart botaniserar de centrala parterna i frigan. Om jag pastar att
Overlonerna ligger utanfor de centrala parternas intresseomréde dr detta
en halvsanning. Men det var dnd4 intressant att notera det ndrmast
demonstrativa ointresse som sévil fackliga organisationer som arbetsgi-
varorganisationer visade for att diskutera storleken pa 6verloner utover
avtal: ”Jo, vi vet hur mycket extra véra foretag betalar. Herr X har data i
sin parm.” Vi fragar inte girna foretagen. Det strider mot etiketten.”
Vi behdver veta dverlonerna for var lokala arbetsgivarsamverkan, men
vi rapporterar bara den genomsnittliga siffran och inga spridningstal
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eller foretagsdata till den centrala branschorganisationen.”

Frégan har intresse darfor att svenska iakttagare har en benigenhet
att hinvisa till just dessa Gverbetalningar som nigon sorts marknads-
missig flexibilitet motsvarande var I6neglidning. Parallellen #r helt
missvisande, eftersom l6neglidningen 4r ett fordndringstal, medan de
overtariffliga betalningarna uttrycker en strukturell 16nespridning mel-
lan foretag. Det enskilda foretaget — Atminstone storre sddana — ten-
derar att 4r efter 4r hélla ganska exakt samma Ionerelation i férhallande
till avtalen. Det innebér att foretaget Y etablerat en 16neniva som vid en
utvdrdering enligt avtalet &r t. ex. 5 procent hogre 4n den i foretaget Z.
P4 négot sdtt har siledes marknad och kartellsamverkan klarat att
etablera denna form av lonespridning mellan foretag utan att det som i
Sverige upplevs som konkurrenssnedvridande och att det hetsar till
16neglidning i konkurrensen om arbetskraft. Att detta 4r méjligt, tror jag
ar den fran svensk erfarenhet absolut svaraste punkten att forsta vid en
analys av tyska forhallanden.

Déremot handlar de utanfor kollektivavtalet liggande paslagen i yt-
terst begrinsad omfattning om en i systemet inbyggd flexibilitet for att
hantera den kostnadsmaissiga konkurrenskraften i férhallande till utlan-
det. Det ligger underforstatt i de lokala relationerna och forvintningar-
na att etablerade nivéer i forhéllande till avtalen skall hallas relativt
konstanta. Har 4r nog den s. k. effektivitetslonehypotesen en bra forkla-
ringsgrund till den uppnadda stabiliteten. Men det finns naturligtvis
ocksd mdnga goda marknadsmaissiga skil varfor foretag och arbetsplat-
ser kan behdva positionera sig i forhéllande till varandra med nagot
olika I6nenivéer. I den man statistiska data sdger att Gverldnernas
omfattning stigit eller sjunkit sigs det normalt handla om tekniska
fordndringar i lonesystemet, t.ex. att man valt att upphora med att
klassificera anstdllda i vissa tariffloneklasser och dirigenom hojt avtals-
16nerna utan att for den skull férindra de utgiende 16nerna.

Déremot kan man inte bortse fran de psykologiska fordelar som ligger
1 dessa betalningar utdver avtal. Lénsamma foretag kan tycka sig ha en
viss sikerhetsmarginal om de en dag skulle stillas infor Ionsamhetspro-
blem. Foretag som arbetar pa avtalens miniminivéer kan & andra sidan
vid avtalstillfdllena bli en starkt 4terhallande kraft inom arbetsgivaror-
ganisationernas beslutsorgan.

Kollektivavtalen sluts med ett “enhetsfack™. Avtalen omspénner inom
industrin arbetare och ligre tjinstemin. Grovt beriknat ir det 50 pro-
cent av det vi i Sverige kallar tjinstemén som star utanfor I6neavtalen.
De ér “ausertariflich”. De 4r ocks4 sillan organiserade. Inom den of-
fentliga sektorn &r det annorlunda. Dir omspinner l6neplanerna i prin-
cip alla anstillda. For hogre tjédnstemén kan man dirfor siga att man
befinner sig pa ett stadium liknande det i Sverige pa 50-talet, di LO-
SAF-avtalet var det normerande och d4 arbetsgivarna fick bira nagot
underforstatt ansvar for att tjansteménnen blev skiligt behandlade i
forhallande till LO-avtalet.

Atminstone de heltidsengagerade i ett Betriebsrat har full insyn i
16nelistorna, ocksa fér dem som #r ausertariflich, men sdgs normalt inte



ligga sig i den lonesittningen. Det 4r som om SIF och Metall hade full
insyn i den individuella I6neséttningen for CF:s medlemmar.

Den mest fundamentala skillnaden i forhallande till Sverige 4r nog den
grundldggande roll som avtalslonerna har for hela systemet. Det finns en
enkel matematik fran nagon specifik Ecklohn till hela avtalsstrukturen.
Alla tilldgg star i ndgon bestdmd relation till avtalslonerna. Saval indivi-
der som kollektiv kan bokstavligen aterfora sina loner till referenspunk-
ter i de skrivna avtalen. Det 4r just det som intresserar och som &r ndgon
sorts forklaring till den anmérkningsvirda robusthet som préglat det
tyska systemet.

Tva tydliga kontraster till svensk praxis kan fé illustrera. I Sverige
soker vi jamforelser mellan avtalsomrdden och grupper genom olika
mer eller mindre vetenskapliga statistiska jamforelser av utgende loner
och deras forindring. Berdknade eller i forhandlingar dverrenskomna
virden for struktureffekter”, icke nivahdjande tilldgg”, ’standardrak-
ningsmetoder”, “rekommenderade AKB-schabloner” osv. spelar en
viktig roll i forhandlingsspelet. I Tyskland behdvs inte detta. Man kan
nbja sig med att relatera de utgdende fortjinsterna till sjdlva avtalet.
Men mirk da vil att avtalen har en sidan inre konstruktion — ndrmast
av huvudavtalskaraktir — att arbetstagarparten kan gora bedomningen
att de pa ett rimligt sitt inte blir snuvade pa sidana former av individu-
ell Ioneutveckling som inte dr nivahdjande. I Sverige tycks vi gé 4t andra
hallet genom att gora "’den vetenskapliga sanningen” allt mera forhand-
lingsbar.

Den andra kontrasten 4dr Verkstadsforeningens avtal med Metall. Har
finns de tyska avtalslonerna i avtalet i form av fyra minimildnenivaer
for vuxna arbetare, men de spelar en till synes ganska underordnad roll.
Det som upplevs som det egentliga avtalet dr en kortfattad text som
handlar om hur mycket gillande utgaende Ioner minst méste Okas, helt
oberoende av vad som ir avtalsloner. Som for att gora det riktigt
forvirrande kallas det viktiga for 6vergdngsbestammelser. Avtalslonerna
har definitivt inte som i Tyskland nigon stabiliserande och trygghets-
skapande effekt inom systemet. M&jligen har det varit tvdrtom genom
att hojda lagstloner kunnat goras till en hivstang for ytterligare 16neglid-
ning.? Den enda trygghet de kan ha skapat ar for verkstadsforeningens
egna forhandlare som kunnat siga till foretagen att egentligen behdver
ni inte betala mer in minimilonerna. Betalar ni mer far ni skylla er
sjdlva. Gar det riktigt daligt for Sverige, kan det forstas bli annorlunda.

Inneborden av det sagda ir att kollektivavtalen i Tyskland verkligen har
en reell och pataglig betydelse. Séger avtalet 6 procent s& kdnner sig
foretagen tvingade att hoja sina loner med 6 procent. Det handlar
saledes om en betydande extern maktutdvning over foretagen. For att
nagot sadant skall vara mojligt krdvs starka arbetsgivarorganisationer.
Svaga organisationer tenderar att sluta avtal med s& begransad innebord
som mojligt.

® Jag hade fran borjan hypotesen att det som holl samman det tyska
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3 Detta dr det argument
som framforts av ett antal
foretagare och represen-
tanter for VF i debatten.
Fran Metall sdger man
om detta: ”Snack. VF vet
mycket vil att det dr av-
talslonerna som dr avta-
let. Overgéngsbestam-
melserna ar en form av
kompletterande skydds-
nit sa att inte vissa fore-
tag helt kan lata bli att
hoja sina 16ner nagot
visst 4r. Avtalslonernas
hojning aterspeglar val
hur vi som forhandlande
parter bedomer att det
behdver bli. Vi har pa
vart omrade redan i prak-
tiken det tyska systemet.
Egentligen har vi lika lite
av 16neglidning som ty-
skarna.” Dessa skilda
tolkningar av samma sak
kan ldsas som en rolig hi-
storia, men den sédger
ocksa ganska mycket om
kommunikationen och
den yttre medvetenheten
kring hur det gér till i
svensk 16nebildning.
Skall man déma efter de
beskrivningar som ges till
media och hur 16neglid-
ning faktiskt méts, ar det
naturligtvis VF:s tolkning
som giller. Men vad som
4r den mest sanna be-
skrivningen ar en helt an-
nan fraga.
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systemet och gav det dess karaktéristiska egenskaper var en medveten
koordinerad strategi pa arbetsgivarsidan till forman for enhetlighet i
okningstalen. Jag har mer och mer tvingats revidera min uppfattning till
formén for att det i sjdlva verket 4r juridiken i samband med konflikt-
16sning som 4r den mest strategiska sammanhéllande kraften. Formerna
for medling mer eller mindre tvingar parterna att finna 16sningar som
ligger foljsamhetskraven nira. Detta utesluter naturligtvis inte att det
ocksd finns medvetna inslag av koordineringsstrivanden, frimst pa
allra hogsta niva. Arbetsgivarsamordning sigs ju numera vara nirmast
en moderdrelse i Europa for att fa kontroll pa 16neinflationen.

P& den operationella nivé jag haft kontakter forefoll diremot nistan
ingen som helst samordning férekomma mellan t. ex. verkstadsindustri
och kemisk industri. Det enda man kunde hénvisa till var att man nigra
ganger per dr behdvde 4ka till BDA, den centrala arbetsgivarorganisatio-
nen, i Koln for att utbyta allmin information. Men eftersom det enda
som egentligen behéver samordnas 4r systemets formaga att producera
en enda siffra och att etablera respekt och auktoritet a4t denna siffra,
behdvs inga stora samordningsapparater. Det 4r antagligen en stor for-
del i sig, att de stora avtalsomrddena skoter sina angeligenheter utan
klafingrig inblandning fran samordningsorgan och kollegor i andra
branscher som inte forvéntas vara part i avtalen.

® Diaremot gavs ménga exempel pa en kraftfull regional arbetsgivarsam-
verkan i kartellsyfte, dvs. for att stivja lonedrivande rekryteringskon-
kurrens. Hir fanns en stark medvetenhet om problemen och en hand-
lingskraft att agera. Inte minst giller det den kommunala arbetsgivaror-
ganisation jag besokte. Det &r virt att notera att denna kontrollfunktion
som arbetsgivare utdvade dver varandra var tydligt avgrinsad till den
delstatliga nivan, ddr ocksd den egentliga organisationsmakten och
konfliktfonderna finns.

Ett par exempel kan f4 illustrera den medvetenhet med vilken kartell-
politiken bedrivs. P4 fragan om vad man gor om ett medlemsforetag
borjar rekrytera personal i ett annat, svarar en arbetsgivarorganisation
att galler det bara en eller tvd personer, si ser vi mellan fingrarna i
fragan. Blir det mer ringer vi upp dem och séiger at dem att sluta. D4
slutar de.

For den kommunala arbetsgivaren var bristen pa sjukskéterskor ett
problem, men man hade 4nda bestimt sig for att bjuda motstand mot
16nekraven. ”Men hur gor Ni med alla andra arbetsgivare inom sjukvar-
den — stiftelser, privata vardgivare osv.?” Hojer de sina léner mer 4n
avtalen, ringer vi till férsdkringskassorna och ber dem protestera mot
rakningarna med den motiveringen. S ingen tors loneglida.

® De normgivande avtalen sluts under uttalade beaktanden av samhalls-
ekonomins behov. Det handlar om en omfattande forberedelseprocess,
som vi skall aterkomma till.

P4 alla nivaer forefoll respekten for samhillsekonomiska argument vara
stor. Avtalen &r normalt ettériga, vilket speglar en ambition till nigon sorts



“fine-tuning” av 16nenivan i forhallande till den ekonomiska utveckling-
en. Referensen var hir tydligt densamma som i den gamla EFO-modellen
med forvintade prisstegringar och forvdntad produktivitetsokning for in-
dustrin som argument for ldmpliga 16nekningar. P4 verkstadsindustrins
omréde hade forhandlingarna bedrivits med just den terminologin. Mina
sagesmin hade dock aldrig hort talas om varken EFO eller The Scandi-
navian Model. Man beklagade dock p& den fackliga sidan att man i den
senaste avtalsrorelsen hade tvingats overgé till den for dem lika okdnda
FOS-modellen genom att inféra en korrigeringsfaktor som skulle kompen-
sera de alltfor laga 16nedkningarna och de alltfor stora vinstokningarna
under foregdende avtalsperiod.

Podngen med ovanstiende &r att man som norm for 16nebildningen
soker nagot limpligt genomsnittsvirde for hela den gamla vésttyska eko-
nomin som kan ldggas till grund for lonestegringen. Man &r i de overgri-
pande bedomningarna mycket 14ngt borta fran hdnsynstaganden till margi-
nella foretag, nir man faststiller normen. Det sker, for att tala forhandlar-
svenska, indirekt en omfattande insamling av 16neutrymme for central
fordelning.

Huruvida modellen kan éverleva ocksa i den nya tyska nationen &terstar
att se. Mycket talar for att den kan ha sett sina basta dagar.
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3. Négra allmdnna fragestdllningar

Kapitel 5 innehaller en skissartad tolkning av de kaotiska ekonomisk-
politiska forutsittningar som radde vid mitten av 1970-talet och under
andra hilften av 1980-talet. Ett syfte med dessa texter dr att forsoka sprida
ett visst forstaelsens ljus dver det orimliga i att centrala parter av intresse-
organisationer skulle kunna sitta sig 6ver marknadskrafterna i en vérld
som i Ovrigt saknade det mesta av sans och mdtta.

Delvis har nog de fackliga organisationerna sig sjdlva att skylla for det
daliga rykte dessa r har givit dem. De har varit alldeles for angeldgna om
att framhiva sin egen storhet och sin kompetenta betydelse nér det géller
att ta ett samhallsansvar. Bilden av vad som ir realistiskt och vad som &r
mdjligt att dstadkomma kan bli totalt forvriden om man glommer att vi
talar om ett forhandlingssystem mellan organiserade partsintressen. De
starkaste och tydligaste argumenten $ver hur omdjligt det méste bedomas
ha varit att utdva nagon central kontroll ver 16neutvecklingen aterfinns i
kapitel 8 som 4r en uppsats baserad pa en enkel enkét som Verkstadsfore-
ningen (VF)* genomfort bland de medlemsforetag som hade den storsta
16neglidningen 1989 —1990.

Men det 4r kanske ingen storre podng att ta avstamp i gardagens pro-
blem. Den tidigare omnamnda trestegsraketens forsta steg av nddvéndiga
forutsittningar for att avtalsvdgen bittre kunna kontrollera l16neutveck-
lingen lir komma att fungera vare sig vi vill det eller inte. En europeisk
valutaunion eller en konsekvent genomford hardvalutapolitik fordndrar
radikalt de ekonomisk-politiska forutsittningarna for framtidens I6nebild-
ning.

Det kan komma att handla om nagot mera omstortande @n vad de flesta
forestillt sig. Personligen ser jag med viss skrick fram emot den process av
konvergens som skall foregd den dag d& vi skall fi vara bankbocker
omskrivna till Ecu. Tyska arbetsgivare och fackforeningar har fitt mig att
frukta Bundesbank. I Sverige for vi en sménétt debatt om ackommodation
och ickeackommodation, nirmast som en friga om att ldra fackforeningar-
na 6dmjukhet och disciplin. I Tyskland 4r det blodigt allvar for arbets-
marknadens bigge parter. Organisationerna uttalade sig som om de var
forvissade om att om lonerna skulle hdjas mer dn négon norm (som vi skall
aterkomma till) s3 kommer Bundesbank att se till att inte en pfennig av
detta tillats sla genom i priserna. Den acceptabla inflationen &r centralban-
kens enda norm. Dess roll i det tyska samhillet och dess formella instruk-
tion limnar inget utrymme for hidnsynstaganden till sysselsdttningsldge
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4 Verkstadsforeningen
bot den 1 januari 1992
namn till Sveriges Verk-
stadsindustrier (VI) efter
sammanslagning med
Mekanforbundet. Det le-
der till vissa skrivtekni-
ska svérigheter. Eftersom
VF fortfarande &r kollek-
tivavtalsparten och mgj-
ligen kommer s att for-
bli, har jag valt att anvin-
da det gamla namnet ock-
sa 1 négra fall, dér lasare
kan tycka att jag borde
vixla om till det nya.
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och liknande politiska mjukvaror. Dérfor tar man heller inga sidana
hénsyn. I forsta hand kunde arbetsmarknadens organisationer forvinta att
for hoga 16nedkningar skulle drabba foretagsvinsterna — pa lite langre sikt
sysselsdttningen. Darom tvekade ingen.

Delvis bygger det hdr antagligen pa att man tror det man vill tro. Det &r
bekvdmt och praktiskt att lata underordna sig en norm. Det ger nimligen
alibi infor alla medlemmar och andra som skulle vilja se ett annat avtalsre-
sultat. Mojligheterna att utnyttja sddan hokus-pokus ocksa i ett svenskt
forhandlingssystem diskuteras i kapitel 14.

Ett stort land som Tyskland har naturligtvis andra méjligheter 4n Sveri-
ge att, inom vissa ramar, definiera den egna inflationstakten som norm. I
Sverige har vi av naturliga skil under senare ar snarast sokt vara normer i
motsatsen, genom att hdvda behovet av hoga eller l4ga I6nedkningar
utifrdn ndgon analys av vad som sker i andra ldnder. Resultatet har ofta
blivit forvirrande darfor att det r s svart att veta var och hur man skall
mata. Det ar inte lika latt att i ett litet, synnerligen utrikeshandelsberoen-
de, land som Sverige forverkliga den magiska cirkeln genom att f alla
aktorer att tro sa starkt pa en inhemsk norm att den blir sjilvforverkligan-
de. Men forsoka duger.

Under 4r 1991 tycks dock Bundesbank tillfélligt ha tappat greppet.
Politiken var starkare én till och med den. En méngd 6stmark som sparats
av privatpersoner har fatt skrivas om till DMK utan att det finns téckning i
reell produktion. Transfereringsflédena till $stra Tyskland #r fortsatt myc-
ket stora och forvéntas sa forbli. Skattehdjningarna och inflationstrycket
rapporteras oroa den tyska l6nebildningsprocessen. Lonekraven har under
1992 varit betydligt hogre dn brukligt.

”Antag att de tyska lonerna i &r stiger med 7—8 procent, medan den
svenska I6nestegringen &r 4 procent. Ar detta bra eller daligt for Sverige?”
Ritt svar dr att det dr daligt. Bundesbank kommer inte att stillatigande &se
hur inflationen stiger. Dagens ridntenivéer ger en foraning. Resultatet kan
bli en obehagligt svag internationell konjunktur, lag svensk export och
arbetsloshet. Att soka trost i historiska samband mellan relativpriser och
marknadsandelar, EFO-utrymmen och liknande dr mindre relevant. De
effekter som gir dver den ekonomiska politiken viger sikerligen tyngre 4n
fragor om relativa kostnader och enkla matt pa konkurrenskraften.

Antag att arbetslosheten i Sverige 6kar som foljd av den deflationspoli-
tik tyska myndigheter funnit motiverad for att motverka konsekvenserna
av att lonerna stigit snabbare 4n enligt ett tdnkt alternativt utvecklingsfor-
lopp. Innebir, under ovanstiende forutsittningar, den extra hoga tyska
16nedkningen att loneutrymmet i Sverige okar, minskar eller forblir ofor-
andrat?” Sjdlvklart skulle den faktiska lonedkningen i Sverige komma att
bli ldgre vid den hogre arbetsloshet som forutsitts i fragan. Den allméinna
opinionen skulle sannolikt ocksa anse att en sddan langsammare 16nedk-
ning dr motiverad hur manga EFO-baserade 16neutrymmeskalkyler som
an pastod motsatsen. Men det 4r en annan sak.

Vad édr det for arbetsmarknadens organisationer och den ekonomiska
politiken rimliga svaret? Bor 16nenivan verkligen sinkas i svenska foretag i
forhallande till deras tyska konkurrenter som foljd av den ekonomiska
politik som tyska myndigheter viljer att fora? Genom att betrakta den



ekonomiska politiken som ett i viss man oberoende inslag i den verklighet
parterna pa arbetsmarknaden har att beakta uppkommer fragestéllningar
dr det blir svart att formulera ndgra entydiga normativa svar. Den ekono-
misk-politiska verklighet som omgardar 16nebildningen har ocksa i andra
avseenden blivit alltmer komplex och stdller delvis nya krav pad dess
kinslighet i olika avseenden. Det ir ocksd en av anledningarna till att
redan begreppet l6neutrymme uppfattas som s& hopplost foraldrat och
ndrmast fordummande i méinga kretsar. Det ligger mycket i den attityden.
Anda dr det svart att klara sig i tillvaron utan nigon sorts normbildning
kring vad som #r rimligt och vad som bor ske i olika ldgen. Alla inblandade
garju i sjilva verket omkring och bér pa mer eller mindre tydliga forestall-
ningar om hur de normativa problemen ser ut. Det finns anledning att s&
gott det gar fora fram dem till 5ppen debatt. Inte minst kan det vara viktigt
om parterna pi arbetsmarknaden skall forvdntas kunna hitta konsensus
och alibi for sina beslut p& ndgon sorts “saklig grund”. Det ligger ett
betydande egenvirde 1 detta.

Den stillda fragan ligger, trots att den dr mycket distinkt som teoretisk
formulering, utanfor vad man kan begéra att nigon skall kunna besvara.
Men man kan soka sina svar utifrin manga olika ideologiska och empiris-
ka forestdllningsvarldar.

Nagon kan siga: Problemet 4r ett annat. Med den valutaknytning som
nu giller stiller frigan egentligen ett ekonomiskt-politiskt problem och
inte ett 1onebildningsproblem. Bedriver tyskarna en viss ekonomisk poli-
tik, s& dr vi tvingade att fora samma restriktiva ekonomiska politik obero-
ende av vad det innebir for sysselsittningen. Loneutvecklingen far sedan
bli vad den blir.

Andra kan siga: Det ar viktigt att vi har centrala parter pa arbetsmark-
naden som inser, och kan dra konsekvenser av, vad som sker i virldseko-
nomin. Ar det sa att vara ledande konkurrentldnder borjar bedriva defla-
tionspolitik i syfte att f4 ned sina inflationstakter, sa bor vi genom en klok
aterhallsamhet och langsiktighet i avtalen férsoka foregripa hotande fram-
tida problem. Behovet av svensk atstramning och arbetsloshet kan pé s&
sdtt begrinsas genom ett fortroendeskapande agerande fran parterna pa
arbetsmarknaden.

Ytterligare andra kan sdga: Det viktiga 4r att vi har en langsiktig struktu-
rell konkurrenskraftspolitik for niringslivet. En bra norm i det avseendet
kan vara att forsdka uppritthalla parallellitet i forhdllande till t.ex. den
faktiska tyska loneutvecklingen eller som LO nu foreslar nigot vigt ge-
nomsnitt av lIdneutvecklingen i alla de lander vars valutor konstituerar en
ECU. Kan vi etablera fortroende for en sddan norm s& blir det ocksé
mojligt att i viss man sitta oss 6ver konjunktursvdngningar i omvérlden
och lita pa den svenska ekonomins sjdlvldakande forméga i dvrigt.

Det gar inte att sdga att det ena séttet att resonera ar béttre dn négot
annat. Men att tolkningar av detta slag gérs och maste goras dr ofrdnkom-
ligt. Skall centrala avtal 6verhuvud taget spela nigon roll som séttare av
ramar for loneutvecklingen, ir det nog viktigt att man ocksé forsoker vara
tydlig i frigan om varfor och pé vilka grunder man kommit till ett visst
resultat. Den efterstrivade normen behdver uttryckas for att forhandlings-
resultatet skall f4 erforderlig legitimitet och accepteras savil inom organi-
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sationerna som hos en bredare politisk allmanhet. I Tyskland har den egna
inhemska inflationen — i kombination med en medvetenhet om att ndgon
sorts EFO-rdttvisa i fordelningen bor gilla pd ldngre sikt — i hog grad
kunnat spela denna roll. Det internationella kostnadsproblemet forefaller
ddremot enligt flera bedomare spela en mindre framtrddande roll dn i
Sverige och vissa andra ldander.

Skall vi i Sverige — med de nagot kaotiska ekonomisk-politiska forut-
sdttningar som nu rdder — formulera tanken bakom de I6nedkningar som
kommer att avtalas for 1993 sa far vi naturligtvis problem. Jag tror anda
att det 4r viktigt att man forsoker. Aven om det ar en d6dfédd tanke att tro
att det skulle gé att formulera nagra en ging for alla giltiga grunder for en
normbildning s ligger det stora viarden i att parterna d&tminstone ger sken
av att efterstrdva rationalitet. Alternativet &r att gora busforhandlingen till
norm.

Man kan smita fran problemet genom att svara ungefér s& har: ”Frigan
ar irrelevant och fel stélld. Det finns ingenting som heter 16neutrymmet.
Inkomster dr ndgot som genereras i konkreta verksamheter. Det ena fore-
tagets lonebetalningsformaga tillhor inte nagot annat foretag och dr inget
som anstéllda i lagproduktiva verksamheter kan gora ansprak pa. Loneut-
rymmet kan ur foretagets synvinkel definieras som det hogsta pris det med
héansyn till sina marginalkalkyler finner rationellt att betala for sin rekryte-
ring och for att behélla marginell arbetskraft. Ur I6ntagarens synvinkel kan
ett loneansprak harledas som utgér den ldgsta betalning denne — med
hansyn till sina alternativa mdjligheter — ar beredd att acceptera for att
godta ett visst arbete. Ur analytisk synvinkel finns ingen annan innebdrd
som kan ldggas i begreppet lI6neutrymme 4n intervallet mellan dessa bagge
vdarden.”

Svaret dr fullstindigt korrekt. Som det dr formulerat speglar det inte
bara larobockernas teori utan ocksd den faktiska verkligheten. Kan inte
foretaget och den som soker en anstdllning hitta ett vdrde inom det
definierade intervallet sa blir det ingen anstdllning och da skall det heller
inte bli ndgot anstdllningskontrakt. Det dr helt uppenbart.

Svaret speglar ocksd den teoretiska grunden for kravet pé att 16nebild-
ningen bor goras lokal och foretagsvis. Marknadens aktorer bor ges storsta
mojliga frihet att finna ett vdrde inom just sitt gemensamma och unika
”1oneutrymme’. Att genom centrala avtal och direktiv inskrianka interval-
let for vad som dr accepterbara uppgorelser kan leda till valfardsforluster.
Vill nagon arbeta i glesbygden for halva dagens avtalsloner och f& kompen-
sation genom billigt boende, tillgdng till natur, jakt, fiske och ett battre liv,
da bor det snarare uppmuntras dn forhindras genom rigida paragrafer
forfattade efter ett maktspel i Stockholm mellan ombudsméan som sjidlva
inte producerat ett ore av de inkomster de sitter och bestimmer over.

Detta dr en fullt konsistent och rimlig problembeskrivning. Det gar
ocksa att gora praktisk politik av den — men det kan, som redan ovan har
antytts, bli en ganska jobbig historia med hénsyn till de traditioner och
institutioner vi har pa den svenska arbetsmarknaden.

Det ligger betydande virden i att det finns en allmédnt accepterad
grundstruktur och en idé bakom l6nebildningen. Det 4r bland annat det
hdr det giller. Som jag ser det finns det inga odverstigliga hinder for



fackliga organisationer att téinka om och omformulera sin affdrsidé sé att
de ser som sin primira uppgift att pa olika sétt stodja den utsatta medlem-
men i glesbygd sé att denna trots sitt beroendef6rhéllande till arbetsgiva-
ren fAr ut basta mojliga av sin anstéllning.

P4 motsvarande sitt skulle man d& hjdlpa de anstédllda i lonsamma
foretag att komma s& hogt som mojligt inom ramen for ett stort Ioneutrym-
mesintervall. Det 4r inget mirkvardigt med det. Anledningen till att fackli-
ga organisationer inte pa allvar definierat sina uppgifter pa det sittet ar
bland annat att man fortfarande lever med visionen om det centrala
kollektivavtalets och riksavtalets fortrifflighet. Men man kan létt tvingas
tdnka om. Jag hor redan idag hur ombudsmaén i det hus jag arbetar borjar
siga att det snart inte dr ndgon idé att gé till Landstingsforbundet och
forhandla. Vi méste borja att i storre utstrickning gé direkt pa de enskilda
landstingen som bestimmer och som har férhandlingsmandat. Motsvaran-
de processer av 6kande insikt upplevs inom Metall, SIF och andra forbund
pa andra avtalsomraden.

Det ir klart det kan framstillas som ett dyrare arbetssétt for de fackliga
organisationerna, men det gir naturligtvis alltid att ritta arbetsmetoder
efter budget. Man skall heller inte gldomma bort att det finns en partipoli-
tisk process som vilar 6ver arbetsmarknaden och som alltid hotar att gripa
in ddr parterna misslyckas. Skall de grundlaggande krafterna kartlaggas sa
bor nog konstateras att inom ramen for den politiska demokratin s har
det stora antalet l6neanstillda ett strukturellt forsprang framfor arbets-
givarintresset, 4ven om det inte i alla ldgen uppfattas pa det sittet.

Det ricker antagligen att se sig om i Europa. I linder med outvecklade
fackliga organisationer, svaga samverkansorgan mellan foretagsledningar
och anstillda samt en ligre status for kollektivavtalet forefaller det som
om lagstiftning har fatt fylla en del av tomrummet. Anstéllningstryggheten
sdgs vara vil s stark i linder som Frankrike, Portugal och Spanien som i
Tyskland och Sverige. Man erkénner i de latinska ldnderna ofta inte ens
»arbetsbrist” som en anledning till uppsidgning. Men den starka formella
bindningen till arbetsgivaren har uppenbart inte resulterat i samma bind-
ningar i forma av lojalitet och ben#genhet att anldgga ett langsiktigt per-
spektiv pa verksamheternas utveckling och konkurrenskraft som i t.ex.
forna Visttyskland. Det 4r inte minst uppenbart p4 lonebildningens omra-
de. En kultur av lagstiftning i stillet for kollektivavtal kan litt komma
insmygande ocksé i Sverige inte minst via Bryssel.

Vad jag vill sdga 4r att ingen kan ha nagon kvalificerad aning om vad
som hinder om hittillsvarande centrala avtalsrelationer nedrustas. Det
som kan sigas 4r dock att det handlar om ett fundamentalt vagval. Antagli-
gen bor man vara mycket kategorisk i fragan. Endera véljer man att se ett
antal fordelar och mojligheter som #r virda att utvecklas genom foérhand-
lingar och partsgemensamt utvecklingsarbete pé central nivé eller ocksa sa
gor man det inte. Centrala dverenskommelser och bindningar blir i det
senare fallet nagot de fackliga organisationerna far sla sig till om de finner
det modan virt. Men i huvudsak far [6nefragorna ses som ndgot man gor
upp om p4 lokal niva. Allt forhandlingstekniskt arbete far anpassas déref-
ter.

Nigot som alltmera kommit att framsté som otillfredsstéllande dr da-
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gens mellanform, ddr samma fragor forhandlas med i stort sett samma
argument pd flera olika nivder. For att det skall vara ndgon mening med
centrala forhandlingar maste de naturligtvis producera nagot substansiellt
som dr till nytta och praktisk betydelse. Det dr frimst en fraga for parterna
att gora analysen av i vad m&n man genom gemensamt kollektivt handlan-
de tror sig kunna &stadkomma ett béttre resultat i olika avseenden ute i
arbetslivet 4n om det mesta enbart ses som en lokal angeligenhet.

P4 denna punkt dr det uppenbart att parterna forr eller senare méaste
sdtta ned foten. Arbetsgivare och arbetstagare maste sinsemellan gora
tydligt vad man langsiktigt vill ha ut av varandra och hur man vill ha sina
relationer ordnade. Det kan vara svért och obekvimt i ett system vars
grundldggande princip dr forhandling, med allt vad dértill hor av improvi-
serade processer.

FramfOr allt 4r det nog av betydelse for de fackliga organisationerna att
fa klarhet om sin egen roll pa framtidens arbetsmarknad. For den sakens
skull méste de avkrdva svar av sina undflyende motparter pa frigan: Har
Ni som arbetsgivare nagot intresse av att ha att gora med oss i 16nefragor-
na? Man méste nog — for att hitta sin egen identitet — pa ett mera
grundldggande sitt fa klarlagt om det centrala facket bara skall vara ett
serviceorgan till sina lokala organisationer eller om man ocksa skall for-
véntas bira ndgot mer eller mindre starkt dvergripande ansvar.

Inte minst infor den allmidnna opinionen 4r det viktigt att f rollspelet
klarlagt. Det kan vara ganska jobbigt att leva med en forstillningsvirld dar
4 ena sidan fackliga organisationer forvintas bira nagot sorts kollektivt
ansvar, men ddr man 4 den andra sidan har en motpart som med ideolo-
gisk overtygelse forsoker friskriva sig frAn det mesta av sddant ansvar. Med
ett system for lokal 16nebildning kan man narmast definitionsméssigt inte
spranga de marknadsekonomiska ramarna. Men det kan faktiskt bli ar-
betsloshet and4d — dven om det finns de som inte tycks tro det.

Som det nu &r riskerar de fackliga organisationerna att hamna i den
sdmsta av virldar. Inte minst genom sina egna ledares fafinga, och 6nskan
att framst4 som méktiga krafters timjare, riskerar man att ta mycket stryk
for forhallanden som man egentligen inte har realistiska mojligheter att
styra over.

Det dr en fridga om virdet av normer, och till stor del ocksd en rent
empirisk frdga om hur samhéllsekonomin fungerar under olika forutsitt-
ningar. Som den foretagsvisa, marknadsméssiga lonebildningens absoluta
motpol kan vi se Tyskland.

Avtalen &r ddr i huvudsak branschvisa och regionala. Men ocksé fore-
tagsvisa kollektivavtal existerar. Mest vilként dr Volkswagen som har sitt
eget kollektivavtal. Det ger en vildig méangd avtal. Avtalstiden 4r normalt
ett &r. En avtalsrorelse inleds enligt havd inom verkstadsindustrin i Nord-
baden-Nordwiirtenberg. Dar dominerar det mest robust [dnsamma som
tyskt ndringsliv kan uppvisa — Daimler-Benz, Siemens m. fl.

Efter det inledande avtalet sluts, som vore det ett raffinerat system av
kommunicerande kérl, tusentals avtal med nistan samma procenttal for
16nedkningarna 6ver hela Tyskland.

Som ekonom sdtter man néstan kaffet i vrdngstrupen nir man borjar
forstd inneborden. Har later man det 1onsamma Daimler-Benz i en 6ver-



hettad region sdtta normen. Signalerar man fran Baden-Wiirtenberg att i 4r
ar det 5,3 procent som galler sd kdnner sig foretag och l6ntagare i arbetslos-
hetens Bremen mer eller mindre tvingade att folja normen och gor det till
stor del ocksd. Otroligt. Precis lika otroligt kan det synas vara att den norm
for 16nedkningar som tillimpas i Bremen inte sprangs av en omfattande
16neglidning i1 sédra Tyskland, dér laget pa arbetsmarknaden &r vél sa
Overhettat som det var i Sverige i slutet av 1980-talet. En genomsnittssiffra
for arbetslosheten i riket i dess helhet sdger mycket lite om de pafrestning-
ar det tyska systemet har att hantera.

Den fragan tillhor den tekniska delen. Har skall bara papekas en for-
handlingspsykologisk aspekt. Man skulle tro att det 4r medveten facklig
taktik att inleda en forhandlingsrunda hos de mest lonsamma foretagen pa
den starkaste arbetsmarknaden. S& har kanske ocksa praxis en gang upp-
kommit. Men i praktiken fungerar det mycket effektivt. Ingen facklig
forhandlare pa annat hall i Tyskland kan riktigt trovardigt gora ansprak pa
storre 16nedkningar 4n vad Daimler-Benz formaétts att betala. P4 arbetsgi-
varsidan maste det naturligtvis kunna forevisas synnerliga skil innan en
medlemsorganisation accepterar att deras forhandlare gar utéver en ram
som satts av tillverkningsindustrin i sodra Tyskland. Det normgivande
avtalet fungerar saledes som en sorts tak.

For att understryka just detta berdttar man en sedeldrande historia som
méste vara fran borjan av 1970-talet. Finansministern hade da ként sig
manad att gripa in for att ingjuta forstdnd hos parterna genom att sidga att
den tyska ekonomin absolut inte tdlde nagra tvasiffriga 16nedkningar.
Detta hade omedelbart tolkats som en klarsignal for 1onedkningar pa minst
10 procent. Var egen historia med ’taket som blev ett golv” frdn Rosen-
badsamtalen 4r inte ndgot unikt. Skall normer séttas 4ar det inte ointressant
var, hur och av vem de sétts.

Men den grundldggande fragan ar fortfarande om parterna 6verhuvud
taget skall produceras centralt formulerade normer som forvéntas fa ett
starkt genomslag i de lokala tillimpningarna. Ar det klokt att beskira de
lokala aktdrernas handlingsfrihet i en marknadsekonomi? Ar tyskarna
alldeles tokiga, och handlar de helt i strid med beprovad vetenskaplig
sanning? Ar den solidariska l6nepolitiken (i varje tdnkbar mening) en
dumbhet som fétt utvecklas i politiska opportunisters virrhjarnor?

Det ligger nagot motségelsefullt i problemet. Vore det sé att det fackliga
intresset ensidigt dr att kunna ta ut en sa stor lonesumma som majligt ur
produktionen, s borde det vara betydligt ldttare att dstadkomma detta
genom att pa ett strategiskt sitt pressa varje enskilt féretag pa vad just
detta kan formas att vilja betala. Med en rimligt stark sysselsdttning skulle
man sédkerligen kunna spela ut arbetsgivare mot varandra pa ett mycket
lonehdjande sétt. Pastdendet géller dnnu tydligare om vi pad ekonomvis
infor en mer sofistikerad malformulering for facket, t.ex. genom att de
ocksa tar hédnsyn till sysselsdttningskonsekvenserna av sin politik. Ju mera
differentierat man agerar, desto mer tréffsdkert kan man handla.

Ser vi till arbetsgivarna borde analysen bli den motsatta. Med ett 16ne-
bildningssystem som forutsitter ett stort métt av enhetlighet borde deras
mojligheter att begrdnsa loneinflationen 6ka. Med loneavtal vars kostnads-
massiga konsekvenser dr tydliga och drabbar alla blir det ingen lekstuga att
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representera arbetsgivarna i forhandlingssammanhang. Kostnadsmedvet-
na foretagare i forhandlingsdelegationer och styrelser kommer att utgora
en svarflortad och svarforcerad bakre front for alla uppgorelser. De ekono-
miskt svaga foretagen med begrinsad lonebetalningsformaga far helt andra
mojligheter att fungera som normsittare for de generella dkningstalen.
Ocksé de fackliga organisationerna tvingas, som ovan sagts, att tydligare se
konsekvenserna p& marginella foretag av for hoga 16ne6kningar.

Vid ett forsta pdseende kan det darfor synas som om de béagge sidorna
rakat fa fel positioner och snarast bor byta asikt med varandra. Sett som
ett renodlat 16neinflationsproblem tror jag ocksé personligen att det forhal-
ler sig pa det sdttet. Men det innebér inte nddvéandigtvis att organisationer-
na beter sig orationellt utifran sina respektive forutsdttningar och innersta
intressen.

For manga arbetsgivare framstér det som nigot motbjudande att externa
organ skall gripa in och reglera det allra mest grannlaga och betydelsefulla
pris de dverhuvud taget har att hantera. Det upplevs ldtt som ett ingrepp i
deras frihet. Att det ligger betydande vinster i att fa sin l6nepolitik foran-
krad hos organ for de egna anstillda kan vara latt att forstd. Men varfor
skall man behdva acceptera langtgdende instruktioner fran centrala organi-
sationer?

For de fackliga organisationerna blir problemet det omvénda. De ser
den breda sammanhéllningen som en trygghet. Mgjligheterna att agera
kollektivt ir en sorts garanti for att de anstéllda inte skall bli overspelade
och oskiligt behandlade av enskilda arbetsgivare. Deras sjdlvstdndiga
styrka dr att kunna mobilisera till samlade ageranden. Ensamma &r de
anstillda svaga mot sin arbetsgivare. I det avseendet upplever de fackliga
organisationerna ett inbyggt beroende av att kunna agera utifrdn ett
sammanhallet system. For att kunna uppratthalla den inre sammanhall-
ningen och lojaliteten maste normalt en hog prioritet ldggas pa att produ-
cera acceptabla villkor for de svagaste grupperna dven om det innebar en
sjdlvpéatagen &terhéllsamhet i de krav man stdller pA mera I6nsamma
foretag.

Ligger det ndgon sanning i ovanstdende analys sa utgor det ndgot av ett
dilemma. Det ndrmar sig det 16jliga att i en skrift som denna diskutera
16nebildningens problem med utgdngspunkten att parternas positioner dr
orationella med hénsyn just till det avhandlade problemet. Daremot &r jag
alldeles Overtygad om att centrala parter har svart att komma speciellt
langt i en diskussion kring ett nytt loneforhandlingssystem om man inte
samtidigt vidgar perspektivet och forsoker etablera forstdelse for vissa
djupare interna och inomdemokratiska forhallanden hos motparten.

Egentligen dr det nog just den formégan som kan anses som mest
betecknande for en gdngen tids svenska modells bésta egenskap.



4. Ett system av forhandlande

Varje enskild 16ntagare forsoker naturligtvis efter basta forméga att hitta
vigar att f& s mycket betalt som mojligt for det han eller hon gor. Vad som
sitter granser for den taktiska uppfinningsrikedomen nér det giller att
forméa en arbetsgivare att hdja 16nen kan vara allt fran det egna kritiska
omdomet till institutionella forhallanden som begrinsar framkomstmaj-
ligheterna att genom ytterligare forhandlingstaktiska anstrangningar vinna
formaner. De lokala 16nesystemen och kulturen pé de enskilda arbetsplat-
serna 4r en sadan restriktion som kan gora ytterligare forhandlande olon-
samt. Men vad vi kan utgé fran 4r att varje svag punkt i ett system pé det
ena eller andra sittet kommer att penetreras och utséttas for tryck. Sa
linge det finns pengar att himta — sa lange kommer det att forhandlas.
Det ir starka personliga intressen av ekonomisk och statusmaéssig inne-
bord som skall hanteras. Styrkan och intensiteten i krafterna blir ocksa
dérefter.

Man kan siga att frigan om 16nebildningssystem &r en fradga om att i
effektivast och rationellast mojliga form sitta upp grianser, dar ytterligare
forhandlande inte lingre dr meningsfullt och inte langre leder till nagot
gott. Men att varje forhandlingssystem kommer att penetreras och utsittas
for hart inre slitage, kan det inte rimligtvis rdda nigon tvekan om. Det
giller vare sig det finns formella fackliga organisationer eller inte.

Det 4r naturligtvis ingen tillfillighet att en tysk lonerorelse normalt
inleds med att IG Metall kréver t. ex. 7,3 procent i lone6kning for nésta 4r,
medan ett typiskt svenskt avtalskrav under lang tid har varit formulerat
som opreciserade krav pa X, Y respektive Z procent i 16nehdjningar i form
av olika potter. Yrkandenas helt olika utformning &r ett resultat av den
samlade erfarenhet som vuxit fram i samspelet med arbetsgivarorganisa-
tioner under decennier av forhandlande.

Forhandlaryrket dr en profession. Framgéangsvéagarna dr ocksd manga
och olikartade, men som en generell regel géller att en forutsédttning for
framgéng 4r att man formar att trycka pa de ritta knapparna i forhallande
till den motpart man har framfor sig. Omvirldsanalys och kénsla och
insikt infor vilka bevekelsegrunder som styr motparten ar oerhort viktiga.
Man maste veta nir man skall hoja rosten och vara engagerad eller hotfull.
Man maste ocksd veta nadr det dr dags att vara analytiskt forstdndig och
utveckla sin position med kénsla for motpartens intressen. Varje elemen-
tiar forhandlarkurs handlar om detta. Att kunna lyssna, att prioritera rétt
fragor, de ritta argumenten och rétt person i rétt ordning. Alla far ldra sig
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att den som mot slutet av en férhandling &r instdllsamt klok och yrkar pa
det sitt motparten skulle vilja att man yrkade brukar fi nagra extra
hundralappar i beloning for gott uppforande.

Sé langt dr allt elementdrt. Att motpartens beteenden och sitt att reagera
paverkar de krav som stills ar sjdlvklart. Forhandlingar ar spelsituationer
och kan antagligen i vdsentliga avseenden analyseras spelteoretiskt. For
praktisk politik dr det intressant att notera hur intuitivt foljsamt fackliga
organisationer i terminologi och argument foljer vad man uppfattar som
sin motparts lonepolitiska policy och soker egna forhandlingsutgdngspunk-
ter utifrdn en sddan analys av arbetsgivaren. I min egen organisation kan
jag se t.ex. hur den statliga kartellen lusldser regeringens personalpolitiska
proposition for att hitta bra infallsvinklar fér hur man skall formulera sina
krav.

Ett pa sitt sitt extremt exempel pd den privata arbetsmarknaden &r
SALF som nu undertecknat ett huvudavtal med en av sina arbetsgivarmot-
parter om ett lonesdttningssystem for arbetsledare som inte forutsétter
nagra som helst centrala 6verenskommelser om generella 16nedkningar.
Systemets kdrna &r i stillet ett regelverk dér varje arbetsledare forutsétts ga
i direkt forhandling med sin ndrmaste chef om sin 16n enligt formaliserade
rutiner for detta. Detta kan kanske vara en fortrifflig tingens ordning for
lonesittningen av arbetsledare. Det péstdende jag vill gora dr bara det
sjdlvklara att den i forhéllande till arbetsmarknaden i dvrigt ndgot annor-
lunda 1onebildningsmodell man tdnker sig naturligtvis dr framkommen ur
en analys av den idéutveckling som samtidigt pdgétt inom arbetsgivarvarl-
den. Man har som facklig organisation gjort sitt jobb och dragit den
antagligen korrekta slutsatsen att man genom att acceptera motpartens
intentioner ocksd pa bista sitt vdrnar de egna medlemmarnas relativa
loneutveckling.

I sak representerar en flexibel taktisk anpassning till motpartens posi-
tioner en synnerligen 6nskvérd egenskap hos ett forhandlingssystem. Po-
ingen med forhandlingar 4r ju att parter mycket patagligt skall konfronte-
ras med varandra for att i en komplex materia finna en minsta gemensam-
ma namnare som ligger i bagge parters intresse. Forhandlingen dr i m&nga
avseenden en Overldgsen metod just att 16sa fragor dar det finns ménga
olikartade intressen och motséttningar av olika dignitet och styrka. Det dr
verkligen inte bendgenheten att lyssna och anpassa sig till motpartens
positioner som 4r ett problem — tvartom.

Skall man virdera vad som kommer ut ur en forhandlingsprocess ir det
snarare formagan att pi ett relevant och meningsfullt sitt féra upp de
vasentliga fragorna pa bordet for stillningstaganden som ir det viktiga.
Det handlar om intresset och kompetensen att se vilka mojligheter som
finns att na for bagge parter meningsfulla 16sningar och kompromisser.
Forhandlande har i det avseendet en kvalitetsdimension.

Skall svensk 16nebildning “’kvalitetsvirderas” s& handlar det om i vilken
utstrackning forhandlingssystemet formér att pa ett meningsfullt sitt han-
tera de ménga olikartade problem som vi tidigare angivit som viktiga. Det
handlar om agerandet pa olika nivaer och formagan att hitta de rationella
ldsningarna. I det ligger ocksa formagan att kunna stidda férhandlingsbor-
det fran sddant som skymmer sikten i sokandet efter det gemensamma



basta. Problemet handlar om vad som kan goras for att etablera serios
dialog kring vésentligheter inom ramen for just ett forhandlingssystem
med den polarisering av intressen som det senare forutsatter.

Att soka rationalitet genom forhandlingar dr ingen okomplicerad pro-
cess. Det finns dirfor anledning att peka pd nédgra forhallanden som
kommit att framstd som vidsentliga.

En forsta iakttagelse #r att relationer ldtt kan bli 6verdrivet forhand-
lingsorienterade. Det kan g& ut 6ver formégan att verkligen uttrycka sin
uppriktiga mening och att artikulera vad man innerst inne anser klokt och
vad som ligger i ett mera langsiktigt intresse. Det har pd den punkten
framstatt som beténkligt att under detta arbetes gdng notera med vilken
skepsis och sjdlvkritik férhandlare pa s&vil arbetsgivarsidan som pé den
fackliga sidan ser pa sin yrkesroll. P4 nagot sétt tycks man lida av att se sig
sjdlva som marionetter i ett ganska forutbestimt spel. Frdnvaron av en
langsiktigt syftande dialog mellan parterna kring hur férhandlingssystemet
skulle kunna utvecklas har av flera personer pétalats som en brist. Man
tycks sakna det nddvéndiga fortroendet for varandra. En annan tolkning
4r att organisationerna inte far politiskt mandat for nagot djupare partsge-
mensamt utvecklingsarbete frén sina uppdragsgivare.

Risken att system blir 6verforhandlade uppkommer i ménga former och
pé olika nivaer. En ofta diskuterad fraga giller relationerna mellan fore-
tagsledning och de anstillda pa de enskilda arbetsplatserna. Med medbe-
stimmandelagstiftningen avségs t.ex. — atminstone inledningsvis — att
den skulle bli ett instrument for samverkan och formande av gemensamma
strategier ute i arbetslivet. Samtidigt fick den en utformning och en be-
greppsapparat som enligt svensk tradition byggde pa just forhandling och
forhandlingslosningar.

Produktivitetsdelegationen har fdst uppméarksamhet pa de negativa kon-
sekvenser av forhandlingskaraktdr man menar foljer av att en foretagsled-
ning har att hantera flera konkurrerande avtal med olika fackliga organisa-
tioner. Samtidigt har dtminstone jag svart att se forutsdttningarna for
nédgon sorts enhetsfack i Sverige. Pé s&vil arbetsgivarsidan som bland de
fackliga organisationerna brottas tva tendenser mot varandra. Dels ratio-
naliseringskrav — framst i produktionslivet men ocksd inom organisatio-
nerna — som pekar mot storskalighet, dels medlemsonskemal om att f&
vara organiserad i homogena grupperingar med en tydlig inre intressege-
menskap. Men en fragmentisering och ddrmed en homogenisering av
arbetslivets organisationer behdver inte std i motsatsforhallande till en
arbetsorganisation med all den flexibilitet som forknippas med ’’single
status” och medarbetarbegreppet, dvs. ett undanrgjande av historiskt
framvuxna, men i ett modernt produktionsliv konstlade, skillnader i an-
stiallningsvillkoren mellan arbetare och tjanstemdn. Gor man den tolkning-
en ir jag ridd man slar huvudet i vdggen och orsakar stor skada i relatio-
nerna pa svensk arbetsmarknad.

Ser vi framat #r det nog snarast en ofrdnkomlig process som pagar nar
savil arbetsorganisationer som de fackliga grupperingarna nu fragmentise-
ras i tydligare intressegemenskaper. Savil kollektivavtalen som formerna
for lokalt partssamarbete maste anpassas till detta. Begreppet centrala
avtal har naturligtvis en helt annan innebord under 1990-talet &n under
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1950-talet nar LO-SAF-relationen var den dominerande. Nu handlar det i
forsta hand om branschavtal. P4 medbestimmandets omrade kommer
sdkerligen ocks4 en hel del nytéinkande att ske for att hantera sédana fragor
ddr facklig organisationstillhdrighet 4r mindre relevant. Avtalet med de
kommunala arbetsgivarna — Utveckling 92 — ir ett exempel pé ett mo-
dernt avtal i detta avseende.

Det ar inte latt for de fackliga organisationerna att spela de bigge
rollerna av att vara sdvidl motpart som medpart i forhallande till sina
arbetsgivare. Det farligaste fackliga organisationer kan gora ir nog att
forsoka sitta sig Sver medlemsopinioner som kriver mer av rak och tydlig
gruppegoism fran sina foretriddare. Ett bra forhandlingssystem bor utgé
frdn detta. Det bor ha en inre robusthet som klarar sidana pafrestningar.
Ett problem i detta sammanhang ér hur oerhort komplext och svardver-
blickbart det svenska I6nebildningssystemet har blivit. Gar det att forenkla
och rationalisera just genom att renodla och tydliggora existerande intres-
semotsdttningar?

Advokatrollen dr fackets mest grundldggande uppgift. Den ir vad de
finns till for. Antagligen 4r det genom en tydlig intressebevakning som de
fackliga organisationerna kan géra mest nytta ocks sett ur ett arbetsgivar-
perspektiv. De behdver i manga fragor en tydlig motpart med auktoritet
och fortroende hos de anstillda att forhandla med. Fragan borde framsta
speciellt tydlig i en situation som dagens med stora omstillningar och
personalneddragningar pAd manga arbetsplatser. Behovet av att ha en eta-
blerad kanal for dialog och forhandling med de anstillda borde vara
uppenbart.

Politiker och fackliga organisationer kan ha gjort ett misstag genom att
pé ideella grunder Gverbetona fackens tinkta roll i verksamhetsfrigorna.
Under alla omsténdigheter har arbetsgivarna tolkat utvecklingen si att de
har anledning att med all kraft rida spirr mot hotande fackliga intring pa
foretagsledandets kirnomraden av att leda och férdela arbetet. Man talar i
Sverige om en medbestimmandelagstiftning och mindre om en arbetsritt
utifran vilken forhandlingar vid behov kan foras. Det ir kanske ett allvar-
ligt strategiskt misstag. Annu mer malplacerat #r det kanske — fran andra
sidan sett — att ha ett regelverk for medbestimmande som utgar fran att
praktiska samverkansting skall 16sas som forhandling.

Den sjélvrannsakan som nu pagir inom de fackliga organisationerna
handlar nog mest grundlaggande om detta. Vi maste tydligare fa var kraft
frdn medlemmarnas behov och 6nskemal, heter det. Det ir inte svart att
gora analysen att en sak — men inte nddvindigtvis den enda — som
medlemmarna efterfrigar av sitt fack 4r att fa tillgdng till en effektiv
forhandlings- och advokatorganisation som kan hidvda deras intressen. Av
intressefragorna ar naturligtvis 16nefrigan den viktigaste.

Tidstrenden just nu gar i riktning mot arbetsritt, medan fragan om
“fack i foretagsledning” dr hoppldst ute. Fragan om de anstilldas deltagan-
de i foretagens utvecklingsfragor formas i helt andra banor én genom de
formella fackliga organisationerna. Men inom ramen for vad som ir, och
vad som borde vara, arbetsritt finns det all anledning att stanna upp och
tanka efter.

En utvecklingsvig gér i riktning mot att definiera tydligare individuella



och personliga rittigheter for de anstéllda. Den andra handlar om att enligt
mera vagt vilmenande svensk positivistisk tradition tillata att vissa frigor
kan bli foremal for dispositiva 6vervdganden mellan organiserade parter
och med de fackliga organisationerna som de anstélldas talesmén. Lagen
om anstillningstrygghet dr ett exempel.

Det framstir helt uppenbart att en individbaserad arbetsrdtt i vissa
avseenden skulle kunna gora de fackliga organisationerna mycket starkare
savil sakligt som i sina medlemmars 6gon. Det skulle ge en legitim bas att
forhandla fram skadestand fran arbetsgivare som misskott sig och att vid
behov foretrida medlemmar infor domstol. Vi skulle slippa se ombuds-
min som inte vet om de skall vara stolta dver att ha vunnit ett mal i
arbetsdomstolen eller om de skall skimmas dver att de inte forhandlings-
vigen har kunnat leva upp till den svenska modellens alla storslagna
visioner. Rollspelet skulle bli mycket tydligare. Men &r det s vi vill ha det?
Gar det att sitta sig Over naturrittens principer och utveckla ndgon sorts
praktiska fordelar ur den tradition med starka fackliga organisationer och
hoga organisationsgrader som finns i Sverige?

Nir man talar om fackets advokatroll sa existerar den bade 1 individfra-
gor och for kollektiv. Skulle den i forsta hand gélla att i olika former stddja
individen med hjilp av arbetsrétt och andra lagar, s& ndrmar vi oss ndgon
sorts amerikansk tradition. Men samtidigt forsvinner det vi frdn nordeuro-
peiska erfarenheter forknippar med en facklig rorelse. Till den hor ett
mycket stort matt av kollektivt beslutsfattande och gruppsolidaritet.

Det finns mycket i samhillsutvecklingen som innebdr att kollektiva
dimensioner forsvagas och att individen och det individuella stts i for-
grunden. Det priglar ocksd organisationernas inre liv och deras priorite-
ringar. Man finner det allt svérare att hitta sidana sammanhallande intres-
sen som gor det mojligt att agera kollektivt och att motivera hdga med-
lemsavgifter for kollektiva andamal. I stéllet skjuts produktionen av indi-
viduella nyttigheter alltmer i forgrunden som en affdrsidé, inte bara i
relationen mellan alltmer effektivitetsmedvetna foretag och deras arbetsgi-
varorganisationer utan ocksd inom de fackliga rorelserna.

Ser man inte upp — utan bara foljer tidstrenden och minsta motstandets
lag — #r det inte osannolikt att man griver sin egen grav. Speciellt for de
fackliga organisationerna 4r det uppenbart att basen for deras verksamhet
ar deras kollektiva karaktir och deras forméga att hantera intressefragor
pa ett mera overgripande sitt. Individfragor kan vara en visentlig del i det
kollektiva paketet, men allmint sett riskerar man nog att gora sig sjdlva
overflodiga om man inte kan hitta meningsfulla uppgifter diar den kollek-
tiva funktionen sitts i centrum. Individfragor kan i ménga fall andra skota
bade bittre och billigare. Det giller allt fran specialiserade advokater och
forsdkringsbolag till sidant som egentligen borde skotas av ett vil funge-
rande foretags personalavdelning. De fackliga organisationer som misslyc-
kas med att hitta sddana kollektiva roller som upplevs som motiverande
och meningsfulla kan nog redan nu bérja packa ihop i verksamheterna.

Grunder for kollektivt agerande kan sokas pd manga omréden och i
manga former, men den helt dominerande frigan handlar om arbetslivets
behov av att det finns legitima representanter for de anstillda som formér
att i forhandling fatta bindande beslut i fragor, dar olika intressen behover
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vdgas samman. Sdvil de fackliga organisationerna sjélva som arbetsgivar-
na har all anledning att analysera vad man sysslar med ur ett rationellt
behovsperspektiv. Den sortens ddmjukhet infor problemen kan vara svar
att dstadkomma i ett system som grundliggande handlar om forhandling
och maktbalanser, men den 4r likvil angeldgen.

Det finns anledning att understryka skillnaden mellan en fortroende-
mannaorganisation och en organisation av anstillda professionella tjinste-
mén. P4 samma sitt som inom den offentliga sektorn finns det anledning
att inom arbetsmarknadens organisationer forsdka uppritthalla en distink-
tion mellan policybeslut och forhandlingsmal & den ena sidan och det
tekniska utférandet & den andra. I praktiska forhandlingssammanhang kan
det vara svért att se skillnaden med hénsyn till alla fortgdende forankrings-
processer som péagér och forhandlingsdelegationers blandade sammansitt-
ning. Men att det finns en skillnad, som priglar beteenden, mellan upp-
dragsgivare och “kopta lakejer” kan det inte rdda nagon tvekan om.

Kanske skall frigan uttryckas s nar det géller forhandlingssystemen att
det ofta finns flera led av beroenden. Alla aktorer har ndgon sorts verord-
nat organ vars godkénnande de star i ett beroendeforhallande till. Organi-
sationerna tenderar ddrigenom att bli synnerligen hierarkiska till sin upp-
byggnad och i sina stadgar. Hér finns en ordning och en reda nir det géller
var olika typer av beslut skall fattas som inte star statsdepartementen efter.
Det beror naturligtvis pa karaktiren av de frigor som hanteras och att det
handlar om demokratiska organisationer som star i ett mycket starkt
beroendeforhallande till sina medlemmar i form av foretag och anstillda.

Jag har under forberedelserna for denna skrift ett par ganger fatt den
spontana fradgan: “Har Du ténkt pa vad de starkare demokratiska inslagen
och den dkade fortroendemannamakten inom organisationerna betyder?”
Frégan har framstillts med ett tonfall som om det handlade om nagot
mycket viktigt. Sjdlvfallet 4r det garvade organisationstjinstemin med
lang erfarenhet som stillt den. Den kommer bade fran l6ntagarsidan och
arbetsgivarsidan. Nils Elvander 4r inne pa liknande tankegangar nir han i
sin bok ”Den svenska modellen” diskuterar det forhallandet att organisa-
tionerna inte ldngre tycks acceptera att lata sig styras av starka ledargestal-
ter.

Vad dr nu detta for sorts problem? Jag kan bara spekulera négot kring
fragan. Som motpoler kan man illustrera problemet med tva tjdnsteman-
natyper. Den ena dr en tysk forhandlare som utan att se det minsta generad
ut forkunnar att det dr hans professionella uppgift att vid behov 16sa
medlemsforetagens problem med sina anstillda och att ordna avtal som de
kan underordna sig och leva med. Den andra ir en lycklig svensk som
berdttar om vilka starka instimmanden han hade fatt i sin styrelse nir han
beskrivit hur idiotiskt de kollektivavtal organisationen stod for fungerade i
praktiken. For detta hade han fatt applader av styrelsen och inte sparken
som borde ha varit det naturliga, om huvudminnen menade nagot slags
allvar med den partsrelation deras organisation var satt att virda och
utveckla.

Det &r ingen tvekan om att organisationers inre liv blir mycket olika
beroende pa vad de forvintas producera av effekter och resultat utanfor
sjdlva organisationen. Ar de kraven svaga blir organisationen litt inadtvand



och kan #gna sina sammantriden at att bygga upp en alldeles egen mytbild-
ning och omvirldsanalys kring vad som ar mgjligt att 4stadkomma. Till
sist nar man en punkt dir det for alla insiktsfulla star klart att man i vissa
centrala avseenden nidrmast upphort att existerera annat @n i rent fysiskt
avseende.

Min tolkning av vad som har skett pa svensk arbetsmarknad, speciellt
under andra hilften av 1980-talet, #r att de centrala parterna p4 marknads-
missigt kinsliga omraden har upphdrt att existera i vésentliga avseenden.
Lonebildningen 4r sedan lidnge lokal. Det vet foretagsledare och fackliga
klubbar. De tycker att de fir gora allt jobbet sjélva. Darfor har de satt sina
organisationer i terapi med andra sorters fragor. Langsiktig opinionsbild-
ning brukar det kallas. Varfor skulle de lamna tillbaka egentlig makt till
gamla trotta organisationer?

Den enda rimliga anledning jag kan komma pa dr att relationerna
mellan arbetstagare och arbetsgivare med naturnodvandighet maste bli ett
mycket komplext och stokigt forhandlingsspel hur det dn &r organiserat.
Det finns inga enkla, sjilvklara, harmoniska 18sningar pé alla de motstridi-
ga intressen som aktualiseras. Anstéllningskontraktet i alla dess dimensio-
ner, skrivna och oskrivna, ir inte bara ett endimensionellt prisproblem.
De kinslor, spanningar och konfliktanledningar som ligger latent &r bety-
dande. Behovet av juridik, fasta spelregler och fungerande maktbalanser &r
stort. Det behdvs en viss form av professionalism for att reglera partsfra-
gorna pa ett fortroendeskapande sitt.

De uppgifter som avilar arbetsmarknadens organisationer kan i vissa
avseenden ses som synnerligen langsiktiga och bor bedrivas pd ett mél-
medvetet och konsekvent sitt. Karl Olof Faxén har flera gdnger forsokt
lira mig forstd hur viktigt det dr att organisationer i olika situationer
reagerar konsekvent och forutsebart utifran tydligt angivna intressen. Bor-
jar de overraska omgivningen med allehanda hypotetiska och teoretiska
infall gor man ofta skada och skapar kaos. For de organisationer vars syfte
4r att forvalta balanspunkterna i relationen mellan arbete och kapital &r
detta en sjdlvklart viktig synpunkt. De kedjor av skrivna och oskrivna
kontrakt man ansvarar for limpar sig synnerligen daligt for lekfullheter.

Samtidigt 4r organisationerna utsatta for krafter som latt forleder dem
till improvisationer och opportunistiska utsvdvningar. Nar det giller ak-
tiebolagen brukar #garinflytande beskrivas med hjélp av begreppsparet
exit och voice. For arbetsmarknadens organisationer har bagge formerna
av inflytande och styrning blivit en allt starkare realitet. Det &r inte sékert
att detta varit till gagn for kvaliteten i de verksamheter man bedriver. Det
mest grundldggande i den frégan 4r naturligtvis att organisationerna ocksa
i framtiden lyckas bevara sin representativitet inom de grupper for vilka
de skriver kollektivavtal. Langsiktigt 4r den frigan helt 6verordnad alla
ekonomiska och interdemokratiska aspekter som kortsiktigt kan synas
dominera debatten. Forlorar organisationerna den auktoritet som dagens
hoga anslutningssiffror ger dem blir sikerligen ocksd deras ageranden
annorlunda.

De fragor som berdrts i detta kapitel har manga bottnar. Man kommer
aldrig ifran att Ionebildning dr nagot som forutsitter en hel del av forhand-
lande och listigt agerande fran olika intressenters sida. Det samsta som kan
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goras infor en sddan problembild ir att forséka ludda till det genuina
partsforhallande som existerar. Det skadar t.ex. de fackliga organisatio-
nernas legitimitet. Anklagelser gentemot fackliga organisationer Gver att
de upptrdder som kravmaskiner missar hela poingen med deras existens.
Det galler i politiska fragor lika val som inom I6nebildningen. Genom att
tydligt utnyttja de mdjligheter som finns att agera gruppegoistiskt fyller
man antagligen ocksa bést sin samhilleliga funktion. P4 16nebildningens
omréde borde det ocks4 finnas ett vergripande arbetsgivarintresse av att i
nagon lamplig form kunna “’géra upp” med en motpart vars legitimitet av
att representera intresset hos de anstéllda sa lite som majligt skall behdva
ifrdgasittas.

Samtidigt finns det starka behov att systemen i en slutéinda skall produ-
cera klokhet, konsensus och mingder av ekonomisk rationalitet. Metoden
att nd darhén dr dock knappast att organisationerna av nagon sorts mora-
liska skl skall tvingas att bega vald pa det som motiverar deras existens.
Respekten for det kloka och mélen for verksamheterna kan bara formas
inifrdn organisationerna sjdlva. S4 ir det alltid, for organisationer lika vil
som for myndigheter och foretag. I det langa loppet disciplineras den
analys organisationerna sjdlva gor av sin situation av det motstand de
moter nér de vill pAverka sin omgivning och utverka favérer. Det 4r en
frdga om vilka strategier som ger resultat.

Just detta dr speciellt uppenbart nidr man ser till relationen mellan
organiserade sarintressen och politiken. Ar det s att den politiska besluts-
processen dr speciellt lyhord for tydliga demonstrationer och hogljudda
missndjesyttringar sa kan en regering till och med f4 niringslivets direkto-
rer att g& pd gatorna med plakat. Men man riskerar ocksa att forma ett
sambhdlle dér inte analys och resonlighet virderas som den mest effektiva
arbetsformen i syfte att frimja ett sirintresse. Organisationernas frimsta
medel blir just att producera missndje. Politiken far i det avseendet mota
de kravmaskiner de fortjinar.

Mitt pastdende 4r att det finns anledning att ge akt p& den inbdrdes
dynamik som forhandlande parter skapar hos varandra. Nir det giller det
politiska, borde analysens forsta steg vara att forsoka genomskada nidr
klanket pa de besvirande kravmaskinerna egentligen beror p4 att politiker
talar for sin egen sjuka moster. S4 ir, som jag ser det, pafallande ofta fallet.
I den mén anledningen till ett ogillande av starka intresseorganisationer ir
att nagon vill gora tillvaron litt for sig genom att f4 sta oemotsagd med en
forenklad verklighetsbeskrivning och ett ogenomtéinkt 16sningsforslag, s&
fortjanar naturligtvis inte detta nigon respekt.

Nar det géller politiska fragor har partipolitiken i sjdlva verket ett
oerhort forsprang i forhdllande till alla sirintressen. En vil genomtinkt
och vil argumenterad reform, med ett allménintresse for Ogonen, vinner i
opinionsbildningen och gor intryck ocksa i de djupa medlemsleden hos
den som organiserar ett sdrintresse. Varje intresseorganisation kinner pa
olika sitt kostnaden for att framst4 som onyanserad, vulgir och inte att lita
pd. Tydligast kommer den till uttryck genom de egna medlemmarnas
misstro och svérigheter att mobilisera engagemang. En bra partsargumen-
tering appladeras och fyller dessutom en viktig samhillsfunktion, en ose-
rids dr farlig for organisationen sjilv. Framfor allt har politiken — om den



sjdlv har nigot pa fotterna — i samspel med den fria samhillsdebatten en
enorm potential att hdja prisnivan for visad dumbhet.

Vad jag vill siga dr att det finns utomordentligt starka krafter som gor
att organisationer vill vara kloka, forstandiga och agera i enlighet med
dvergripande samhillsintressen. Det galler i vissa ldgen att odla dessa
krafter. Men nagot annat dn sarintresset ar inte, och kan inte vara, organi-
sationers huvuduppgift.

Parallellen till politiken dr motiverad ocksé av att det ser precis lika ut
pa lonebildningens omrade. P4 samma satt som politikerna har alla moj-
ligheter i vérlden att dominera den politiska arenan om de bara vagar och
vill, s& rader arbetsgivarna pa motsvarande sitt 6ver 16nebildningen. Pé
samma sitt som politikerna bér det slutliga ansvaret for allt som luktar
politik, si representerar arbetsgivarrollen ett 6vergripande ansvar for pro-
duktionens organisering och hantering av de védrden som didrigenom ska-
pas.

De fackliga organisationernas roll &r till oerhort stor del beroende av pa
vad sitt den politiska apparaten och arbetsgivarna i sina egna Overvagan-
den vill lyfta fram dem som betydelsefulla medaktorer inom sina respekti-
ve omréaden. Till inte obetydlig del har nog de som har den slutliga makten
valt att ge de fackliga organisationerna makt och status dirfor att det pa
helt rationella grunder framstétt som effektivitetsbefrimjande. De bidrar
till kvaliteten i och forankringen av beslut och de &r i manga fall inte
ovisentliga vid verkstillandet.

Betydelsen av en sddan genuint produktiv och effektivitetsbefrimjande
roll kan varken analytiskt eller i ndgot annat avseende siarskiljas fran den
mera traditionella beskrivningen att facket genom maktmedel och utpress-
ning kunnat sl& sig fram till ett stort inflytande. Det skulle ju i sé fall
forutsitta att man kinde alternativet till de fackliga organisationernas
deltagande i olika processer. S& mycket dr dock sikert som att det alterna-
tivet inte 4r en verklighet dir alla sdrintressen lagger sig platt pa marken
bara organisationerna forsvinner som en maktfaktor.

I verkligheten handlar det om processer av ett mycket subtilt slag. En
statsminister foredrar ministrar som kan ldgga sina propositioner pé rege-
ringsbordet och sdga att han eller hon har alla visentliga intressenter med
sig. Ménga foretag och verkstillande direktorer 4r som personer bédrare av
ett for verksamheterna viktigt fortroendekapital som grundar sig pa deras
formaga att arbeta positivt tillsammans med sina fackliga organisationer.
Formégan att lyfta fram och att skénka status och legitimitet gar inte bara i
ena riktningen. Det goda organiserade samarbetet kan goras till nigot
viktigt. Det finns ménga vésentliga aspekter pa det som sker som &r svéra
att komma At nir fragorna analyseras ur enbart ett forhandlings- och
konfliktperspektiv.

Men samtidigt ar det si att en regering inte skulle lyssna speciellt
vilvilligt pa en del av det som sédgs fran Industriforbundet och SAF om
man inte vore ridd for att skapa aversion och daligt fortroende hos
ledande foretagare. En foretagsledare skulle & sina sida inte ha nigot storre
utbyte av sina goda relationer till facket om inte de senare besatt en
betydande kapacitet att vid behov bli otrevliga.

Det handlar helt uppenbart om en rangordning som har sin grund i vem
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som hidrskar Over det storre och mera Overgripande reviret. Denna ir
viktig for att forstd systemet och dess mojligheter. Ménga risker och
daligheter kan, som i naturen, uppkomma om inte rangordningen respek-
teras. Det giller sdvil uppat som nedat. Industriférbundet skulle gora sig
16jligt om man bérjade agera kungamakare i regeringsbildningsfragor eller
ldgga sig i inre partiangeldgenheter. Deras roll i forhallande till politiken 4r
den underdénige forslagsstillarens i sakfrégor. En av de risker fackliga
organisationer stills infor 4r frestelsen att pd motsvarande sitt gora an-
sprék pé att fa bestimma i foretagsledningsfragor.

Brister i etiketten korrigeras normalt av sig sjdlvt. Virre 4r nir den som
disponerar 6ver de storre frigorna ger sig ned och forsdker delta som
likvérdig part med dem som har ett mera begrinsat ansvarsomrade och pa
de senares villkor. Det fungerar inte. Skridckexemplet i det senare avseen-
det dr nér regeringsmakten kliver ned i den fackliga vdrlden och beter sig
som om man var rddd och dngslig infor en vermiktig fiende. Inkomstpo-
litiska kommissioner och for den delen ocksi alla fiffiga ekonomiska
incitament som kan konstrueras for att paverka de fackliga forhandlingsin-
citamenten ger bara fel signaler. De sdger egentligen motsatsen till hur en
regeringsmakt bor agera. De siger: ”Kor hart grabbar i Era gamla hjulspar.
Vi har lagt spelregler som ger legitimitet 4t vad Ni &n gor. Har ar det
forhandling som giller — och inget annat.” Det ir en av anledningarna till
att olika ekonommodeller med t.ex. en skattemissig bestraffning av for
hog Ioneglidning (TIP) 4r svéra att fa att fungera. De bortser fran fragans
politiska dimensioner.

En regeringsmakt skall akta sig for att ge sig ned och spela p4 férhand-
lingsvérldens villkor. Den ir i vissa avseenden alldeles for stark. Men den
har ocksa alldeles for manga oskyddade flanker for att klara en professio-
nell motpart som fétt budskapet att det ir busforhandling som giller i den
inbordes relationen.

Diaremot kan det ofta vara bade praktiskt och rationellt att den med det
storre och vidare ansvarsomrédet analyserar pa vad sitt ett konstruktivt
samarbete och ett deltagande kan producera goda systemeffekter. Det 4r
ndmligen framst darifrdn man har forutsittningen att erbjuda den sortens
Oppningar. Men man far aldrig nonchalera den forhandlings- och partsre-
lation som hela tiden maste ligga i botten for ett utvecklande forhallande.

Ett av maktens gissel 4r att den girna gor det for litt for sig. Den som
anda har det slutliga avgdrandet kan litt frestas att skapa lite extra oreda
och tydligare konflikter i de nedre regionerna. Det gor bara den egna
maktpositionen och det upplevda behovet av en sidan makt infor vilken
alla kompromisser maste ske desto tydligare. Inte minst i politiskt reglera-
de verksamheter ser man manga exempel pa denna form av ledning genom
att sé split som man sjilv senare i mera statsmannavardiga former kan 16sa
1 kraft av sin makt.

Péfallande ofta dr det s4 att den politiska makten i forsta hand viljer att
r6ra om i grytan och forstarker motsittningar for att pd sé sitt fA mojlighet
att avldsa kénslor och inbdrdes maktrelationer hos olika intressegruppe-
ringar. Sjalvklart 4r den politiska konfliktlosningen viktig, men den gar Litt
ut over ledningsfunktioner och ett ledningsansvar som kan vara innu
viktigare.



Detta var i sanning en lang utlidggning for att faststdlla det sjdlvklara i
fragan om var ledningsansvaret ligger om det skall komma ut nagot posi-
tivt ur spelet mellan arbetsgivare och deras fackliga motparter. Men jag
har samtidigt forsokt uttrycka ndgot mycket mera subtilt, ndmligen att ett
forhandlingsmaskineri kan fas att efterstriva rationalitet utan att man for
den skull behover gora vald pa organisationernas intressedrivande och
forhandlande roll.
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5. Nagra notiser fran 1970- och 1980-talen

Den for ménga bedomare centrala frigan handlar om huruvida den svens-
ka lonekostnadsnivan ar vélavvigd i forhallande till omvarlden med han-
syn till vdr langsiktiga internationella konkurrenskraft. Upplever Sverige
en kostnadskris? Har de senaste arens hogre 1onestegringstakt an 1 omvirl-
den och den svaga produktivitetsutvecklingen aterfort oss till ett i langden
ohallbart kostnadslidge fran vilket det med den lasta valutakurs, som nu far
anses rada, bara aterstar en pladgsamt utdragen deflationistisk process for
att etablera rimlig samhillsekonomisk balans i olika avseenden? Eller &r vi
ungefir si duktiga i produktion, produktutveckling och marknadsanpass-
ning att en 16neniva som idag p& nagot under tysk niva representerar négot
som det ir rationellt att leva med, med hénsyn till alla motstridiga aspek-
ter som kan ldggas p& fridgan? Fragan ir sjdlvfallet fundamental bland
annat darfor att sittet pa vilket den besvaras i s& hog grad ocksa handlar
om vilka krav som kommer att stéllas pa framtidens lonebildning.

Personligen har jag ingen som helst aning om hur just denna fraga skulle
kunna besvaras pa ett analytiskt vederhaftigt sdtt. Utsagor t. ex. om att den
svenska valutan dr 8 — 10 procent 6vervarderad och liknande har nog inte
mer substans dn intuitivt kdnslobaserade bedomningar. Man kan i fragan
soka fortrostan i att den svenska l6nenivan per arbetad tid for nagot och
négra decennier sedan var avsevart hogre i en internationell jamforelse dn
vad den 4r idag. Borde vi da inte nu, med lite anstrdngning, galant kunna
klara av att 16sa vara sysselsdttningsproblem vid dagens lagre kostnads-
niva?

Men det finns ocksa tydliga tecken till oro. Det rapporteras orovickande
ofta om foretag som uppnétt betydande kostnadssiankningar genom att
forlagga sin produktion i Frankrike, Belgien, Italien och andra linder.
Dirtill kommer alla de omvandlingskrav som foljer nar de utvecklade
industrilindernas niringsliv ldr sig att pa bred front utnyttja den extremt
mycket billigare arbetskraft som under 6verskadlig tid kommer att finnas i
de tidigare socialistiska ldnderna. 1980-talets uppenbart svaga produktivi-
tetsutveckling i den svenska ekonomin dr en annan faktor som kan inge
obehagliga aningar infor framtiden.

Under alla omstandigheter &r ett val redan gjort pa denna punkt: Sverige
avser att ga in i en valutaunion med andra europeiska lander pa grundval
av dagens valutakurs. Det dr ddrmed uppenbart att den anpassning till
omvirlden som méste ske pé ett tydligare sitt kommer att dvila just den
nominella 16nebildningen.
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Det finns en tendens i de flesta beskrivningar av den ekonomiska verk-
ligheten att se prisvariabler som forklaring till allting. Idealet blir att allt
som sker s& snabbt och sa tydligt som mojligt skall komma till uttryck i
priser och prisforandringar. Men nir det giller 16ner och 16nebildning ar
det synnerligen tveksamt om maximal l6neflexibilitet kan stillas upp som
nagon sorts ideal. Det giller savil uppat som nerat.

Man kan beskriva efterkrigstidens ekonomiska historia pa ménga olika
satt. Ett dr historien om relativa priser, 16ner, devalveringar och mark-
nadsandelar. Ett annat 4r att se utvecklingen i forsta hand som en historia
om efterfrigans utveckling och med tillgangen till produktionsfaktorer
som den viktigaste begrdnsningsfaktorn for vad som varit méjligt att
dstadkomma.

Sverige har forutom dagens synnerligen allvarliga ekonomisk-politiska
situation genomlevt tvé ligen med en uttalad krismedvetenhet som fatt
patagligt genomslag i den ekonomiska politiken. Den forsta var den som
resultaterade i de s.k. forlorade &ren i borjan av 1970-talet nir Gunnar
Stréng sag sig foranledd att dra at de ekonomisk-politiska bromsarna infor
begynnande finansiella underskott. Den andra var situationen i borjan av
1980-talet som bland annat resulterade i de tva jattedevalveringarna.
Ytterligare tio &r senare befinner vi oss i en likartad krissituation, om #n
oetydligt virre dn de bdgge tidigare vad giller de realekonomiska utsikter-
na. Ddremot dr det hogst osakert i vad man det finns anledning att tala om
ndgon kostnadskris. Den stora kostnadskrisen intréiffade under andra hilf-
ten av 1970-talet och korrigerades d4 genom devalveringar. Diremot
zenomfordes inte ndgon egentlig finanspolitisk atstramning i syfte att
skapa realekonomiskt utrymme for exporttillvixt. Den paborjades forst
1980 och éren dérefter.

I de tvd tidigare krislagen, dir den inhemska svangremmen kommit till
inviandning, skedde en ndrmast remarkabelt snabb sanering av de ekono-
mnisk-politiska problemen. Bakom dessa lag i bigge fallen ett gott stod fran
len internationella konjunkturen, men det var ocksi si att svenskt ni-
‘ingsliv visade upp en imponerande kraft att snabbt utnyttja de uppkomna
situationerna. Jag minns fortfarande hur forvanande jag som konjunktur-
>edomare upplevde det 1973, nir statistiken berittade att sysselsdttningen

nom verkstadsindustrin pd ett ars tid hade 6kat med hela 12 procent. P
notsvarande sitt var det svart att inte imponeras 1985 nir nationalriken-
skaperna berdttade om en internationellt sett synnerligen stark tredrig
illvdxt som till 80 procent burits upp av nettoexport och investeringar.
Den forhoppning ndgon kan hysa &r att ett motsvarande “under” av en
craftfull exportledd sanering av samhillsekonomin skall upprepas under
borjan av 1990-talet och tiodrscykeln saledes upprepas.

Skall vi ldra av historien 4r naturligtvis kriserna och deras évervinnande
av intresse. Det var tre samverkande faktorer som sikert alla var av stor
betydelse. Det fanns en forklaring i relativa Ionekostnader och priser. Den
internationella konjunkturen kom for det andra till var hjélp. Och den
ckonomiska politiken inriktades for det tredje pa att skapa resursutrymme
for expansion i de utlandskonkurrerande niringarna. Kanske skall man
tala om tre, alla nddvindiga, forutsittningar for det positiva som skedde.
Personligen vill jag gdrna ldgga till en fjarde. Det 4r de stalbad av rationali-
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sering och nedldggning av olonsamma produktionslinjer som under flera
ar foregick de ekonomisk-politiska mirakel vi ett par ganger har fatt
uppleva. Atminstone for det som skedde under forsta hilften av 1980-talet
tror jag det dr uppenbart att den tidigare kostnadskrisen varit en positivt
bidragande faktor. Men for framtiden dr det minst lika viktigt som att
analysera hur vi kommit ut ur kriserna att ocksé genomskéda den narmas-
te totala hybris som kom att prigla den svenska samhéllsdebatten nir vél
de inledande segrarna var vunna. Det giller parterna pa arbetsmarknaden
lika vél som politiken.

Aren 1973 —1975 talade man med verkligt forakt om “de forlorade
aren”. Det 4r forst under 1980-talet som man borjat se den dtstramning
som d& genomfordes ndrmast som ett foredome for klok ekonomisk poli-
tik. Ett ekonomiskt sunt och starkt land som Sverige skulle inte behdva
genomga den sortens — men med dagens matt blygsamma — stalbad och
produktionsforluster, sades det. Hela ekonomprofessionen levde i en
starkt keynesianskt praglad forestdllningsvdrld. Nar den forsta oljepris-
chocken kom var den instinktiva reaktionen att om ndagra oljeschejker
’lagger en skatt pd oss” sé skall vi inte behova forvirra situationen ytterli-
gare genom att ocksd acceptera den oonskade skattens deflationistiska
effekter. Resultatet blev den s. k. 6verbryggnadspolitiken. OECD:s exper-
ter Oste berom Over Sverige for hur mycket klokare dn resten av virlden vi
var som resonerade pé det sattet.

Det allmidnna talet i Sverige 1974—1975 var att den internationella
konjunkturnedgéngen skulle bli kortvarig. Man kunde ta del av argument
som handlade om hur oljeprishdjningen i sjdlva verket skulle bli inledning-
en till ndgot av en nytdndning for industri och sysselsdttning. De pengar
som oljeldnderna tagit ifrn oss skulle snart komma tillbaka som exportef-
terfragan eller lanas tillbaka for investeringar i energibesparande teknik
och en ny ekonomisk struktur i OECD-ldnderna, anpassad till de hogre
oljepriserna. Det gillde bara att kortsiktigt Overbrygga den tillfélliga choc-
ken och att hindra onddig utslagning av produktionskapacitet.

Alla aktorer tycks ha handlat efter den premissen. Och varfor inte?
Sverige ansags ju i grunden vara néstan osarbart genom sin nyligen uppvi-
sade ekonomiska styrka. Vi fick en tillfdllig momssankning under 1974 for
att oljeprishdjningen inte skulle drabba den privata konsumtionen. Vi fick
en lagerstodspolitik som uppmuntrade foretagen att producera pé lager nar
orderstockar och internationella leveranser plotsligt bara forsvann. Foreta-
gen trodde pa signalerna och accepterade en betydande 6versysselsattning.
I botten péd alltihop l4g dessutom en utomordentligt kraftig inhemsk
konjunkturcykel skapad genom den investeringsvig som dragits igéng i
anknytning till de s. k. overvinstaren. Vinsterna hade ocksa okat patagligt
inom industrin redan innan oljeprischockens prisstegringsvinster uppen-
barade sig i resultatrakningarna.

Resultatet blev en utomordentligt stark inhemsk efterfrigan som i
manga svenska ogon skylde vad som samtidigt hdnde internationellt.
Hybrisens och euforins tid fortsatte i sjdlva verket en god bit in i den
kostnadskris som skapades. Nar 6verbryggningspolitiken rasade samman
under 1976 — alla de omfattande investeringsprojekten avslutades och
fortsatta lagerinvesteringar framstod som uppenbart orimliga — s& vidtog

53



54

en ny period av expansiv finanspolitik, foretagssubventioner och kraftigt
expanderande offentliga utgifter for konsumtion och transfereringar. Till
viss del kan den politiken ses som en Gverbryggnadspolitikens andra vag
for att beméstra ’bakvattnet” efter den forsta. Allt detta blev mojligt bland
annat darfor att en av den ekonomiska politikens tidigare restriktioner —
mojligheterna till internationell uppldning — hade brutits igenom. Det
stora allvaret drabbade oss forst betydligt senare.

Vilken roll spelade da 16nebildningen under detta med historiska métt
extrema forlopp som den ekonomiska politiken genomgick? Det ar ldtt att
mala bilden av totalt kaos och inkompetens hos arbetsmarknadens parter.
Men lonebildarna var sannerligen inte ensamma om att inte riktigt begripa
vad man holl pd med.

1975 slots tvaarsavtal for 1975 och 1976. I ambitionen att fa ndgon sorts
kontroll pa laget drev regeringen uppfattningen om ett tvaarsavtal. Det
forsta avtalet géillde ocksé den offentliga sektorn, vilket i sin tur resulterade
i att ocksd SAF gav med sig infor LO:s krav pé ett tvaarigt avtal. Helt
ofrivilligt skedde det nog heller inte, eftersom den allmanna forestallning-
en var att det skulle komma en snar internationell uppgang. Det fanns
forestallningar om att ett sd snabbt langsiktigt avtal som mdgjligt, innan
man kunde avldsa en forvantat stark internationell vdandning, var den
klokaste taktiken ocksa bland de privata arbetsgivarna.

Det gér att beskriva det som skedde dessa ar som ett exempel pa
misslyckad statlig inkomstpolitik, vilket det ocksa delvis var. Bland annat
chockade den statliga arbetsgivaren sina motparter med att pa vissa punk-
ter erbjuda hogre 16nedkningar dn vad dessa yrkat for att fa igenom ett
snabbt tvdirsavtal. Men de privata 16nedkningarna blev dnda betydligt
hogre. Det riktigaste séttet att beskriva situationen pa svensk arbetsmark-
nad dr nog att parterna fran 1974 och framét tappade all egen kontroll 6ver
skeendena. Den ekonomiska politiken och omvarldsforandringar har inte
givit organisationerna en rimlig chans att pa ett medvetet och uthalligt sétt
paverka utvecklingen. Man kan nog till och med pasté att hela det langa
utvecklingsforlopp som péagétt sedan mitten av 1970-talet fram till dagens
situation representerar en serie misslyckade forsok fran politiker och ar-
betsmarknadens parter att aterta nagon sorts kontroll 6ver utvecklingen
efter att den forlorats 1975.

Att den da tappades ar kanske inte s svart att forstd. Importpriserna
steg 1974 med 37 procent, exportpriserna med 28 procent. Den kostnads-
massiga konkurrenskraften var synnerligen god och fortsatte i sjdlva verket
snarast att forbéttras dnda fram till och med 1975, trots den inhemska
overkonjunkturen. Speciellt 1973 men ocksd 1974 och 1975 hade Sverige
avsevart lagre l1onestegringar dn de flesta andra europeiska lander bortsett
fran Visttyskland. Anledningen till att det urartade 1976 och framét méste
antagligen till stor del tillskrivas att det lange gick alldeles for bra.

Sakligt sett ar dock dnd4 inte just den internationella jamforelsen den
mest relevanta i sammanhanget. Sanningen 4r att det vid denna tid inte
fanns nagra sarskilt utvecklade instrument for att pa ett medvetet sitt ta
hdnsyn till internationella jamforelser och tendenser varken i 16nebild-
ningen eller i ekonomisk-politiska problembeskrivningar. Att skriva om
utlandet var en uppgift for inskolning av de yngsta och minst erfarna



handldggarna pd Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet. Det &r
forst senare som debatten kommit att praglas av ett ndrmast hysteriskt
matande av det relativa kostnadslaget som foljd bland annat av 1970-talets
missgrepp. Det gjorde ocksé att inga ansvariga under 1975 och borjan av
1976 riktigt pa allvar insdg inneb6rden av att den visttyska utvecklingen
var fundamentalt annorlunda dn den i1 ovriga Europa och vad detta genom
bindningen till den s. k. valutaormen skulle innebara for Sverige.

Men det allra mest grundldggande i denna fraga dar nog dndé& nagot annat.
Om arbetsmarknadens parter far motstridiga signaler — ett budskap fran
internationell statistik, ekonomisk-politiska prognoser och OECD och ett
helt annat frin marknaden och den ekonomiska verklighet man lever i —
sa blir det forr eller senare verkligheten man tvingas ta intryck av.

Omedelbart efter oljeprischocken slot SAF och LO ett avtal pé 14g niva i
hopp om att kunna underldtta den ekonomiska politiken i ett kritiskt och
forvirrat lage — det s. k. 55-Oresavtalet. Det handlade uppenbart om négon
sorts samhillsekonomiskt ansvarstagande fran centrala parter. Men verk-
ligheten spelade snabbt bort all innebord i1 avtalet. Loneglidningen for
industriarbetare blev narmare 7 procent 1974 och betydligt 6ver 7 procent
1975. Och det dr antagligen inte det vdrsta: Den fortsatte med att vara 5,4
procent under 1976, ndr raset i den internationella konjunkturen var
fullstandigt uppenbart for alla och den fortsatte att ligga mellan 3 och 4
procent rakt genom “kostnadskrisen” och dnda fram till 1980-talets
devalveringar.

Beskrivet pa det schematiska sidtt som hir skett kan 1980-talet ses ndstan
som en upprepning av 1970-talet. En ganska kraftfull ekonomisk atstram-
ning — denna ging dock kombinerad med stora devalveringar, vars mot-
svarighet under 1970-talet kan sdgas vara de extremt kraftiga internatio-
nella prisstegringar som skedde 1973 —1974 — lamnade utrymme for en
snabb och kraftfull expansion inom exportnaringarna. Obalanserna i sam-
hillsekonomin sanerades. P4 detta foljer en period av 6vermod som i sin
tur fOr in nationen i ett nytt ldge av obalanser och hotande olycka.

Lonebildarna reagerar i de inledande faserna av krissaneringen synnerli-
gen lojalt med den ekonomiska politiken och den politiska regeringens
intentioner. 55-0resavtalet far pa 1980-talet sin motsvarighet i en Aterhall-
samhet i avtalen omedelbart efter devalveringarna dar de fackliga organi-
sationerna inte bara i ord utan ocksa i handling accepterar de k6pkraftsfor-
luster devalveringarna var avsedda att ge. Men ganska snart rycks forut-
sdttningarna for att genom avtal halla négon sorts kontroll Gver l16neut-
vecklingen undan genom marknadskrafterna och en mycket hog 16neglid-
ning. Starkt bidragande till detta har i bzgge fallen varit en ekonomisk
politik som fotts ur 6vermod.

P4 samhillsnivd anses det normalt som ndgot Onskvirt att ett starkt
efterfrageldge inte omedelbart slar igenom pa 16nerna med den styrka som
efterfragan pé arbetskraft och foretagens betalningsforméga skulle motive-
ra. Kraven pd den ekonomiska politiken skulle d& sannolikt bli orimligt
stora. I ett motsatt konjunkturldge vill vi gdrna se foretag som forsoker
undvika att fristdlla personal vid forsta basta motgang. Anstdllningskon-
traktet dr i bésta fall en relation med langtgdende Omsesidiga sociala

55



56

> Denna argumentering
har utvecklats av Magnus
Henrekson i uppsatsen
“Devalveringarnas effek-
ter pa den svenska ekono-
mins rekrytering som
struktur” i Jonung (red),
"Devalveringen 1982 —
rivstart eller snedtdnd-
ning?” (SNS 1991).

skyldigheter. Genom att utveckla dessa kan ekonomiska verksamheter
starkas. Trogheter, stabilitet och trygghet fyller en viktig roll.

Men ovanstdende péastdenden har naturligtvis ocksa sina grianser. De
samhdlleliga vinsterna av dterhallna I6nedkningar kan t. ex. provas pa den
svenska ekonomiska politiken under andra hilften av 1980-talet med den
extrema Overhettning som d& rddde och som har utmynnat i dagens
krisforhallanden.

Hade det inte varit en fordel om overefterfragan pé arbetskraft d4 mera
omedelbart fatt sl& igenom i form av dnnu mera snabbt stigande 16ner 4n
vad som blev fallet? Det gar mycket vil att hdvda ett sidant argument.
Podngen skulle i sa fall vara att den inflationistiska situationen tidigare
skulle ha uppméarksammats och tvingat fram korrigerande ekonomisk-
politiska atgarder. Nu blev det i stéllet friga om en ldng utdragen process,
ddr bland annat illusionsmakeri om arbetsmarknadens forméga att sdtta
sig 6ver marknadskrafterna spelade en viss roll.

En relativ okning av sysselsdttningen inom de utlandskonkurrerande
sektorerna tar tid och forutsitter i en ekonomi med full sysselsdttning en
stark aterhédllsamhet i den reala inhemska efterfrigan. Resursanspraken
frain hemmamarknadsniringarna och offentlig sektor behover minskas for
att bereda utrymme for produktion riktad mot utlandet. Uttryckt i I16neter-
mer skulle det kunna ses som en onskad effekt av devalveringsstrategin att
en del av de marginaler som skapats genom konkurrenskraftsforbattringen
anvénts for att hoja 16nerna inom industrin. P4 sa sitt skulle det enligt
teorin bli ldttare att dstadkomma den Okade rekrytering som politiken
syftade till.> Genom den Overhettning som rddde p4 hemmamarknaden
var detta inte exakt den signal som gavs frdn marknadskrafterna.

Hur skall man da beskriva 1980-talets utveckling? For det forsta ir det
uppenbart att politiken efter 1982 inneburit ett sd langt avsteg fran den
gamla Rehn-Meidnermodellen som nagonsin &r tankbart. Idén var nu inte
langre en ekonomisk politik som med pressade vinstmarginaler skulle
halla inflationen i schack. Tanken bakom de offensiva devalveringarna var
den motsatta, att genom hoga vinster investera i utveckling och tillvaxt.
Inflationen gjordes till ndgot man trodde sig kunna prata och administrera
bort med méktiga arbetsmarknadsorganisationers hjdlp. Detta i sig inne-
bar en kulturfordndring och en fordndring i den barande samhallsidén som
det knappast fanns ndgon mental beredskap for hos arbetsmarknadens
parter. Man nickade lojalt och accepterade. Det var inte ldtt att infor en
regering som hade bestdmt sig driva tesen att man som organisation
egentligen var helt maktlos i fragan. Jag vet, for jag forsokte. LO hade ju
sjdlv dessutom spelat en roll bakom kulisserna i formandet av den nya
strategin. Inte minst viktigt i sammanhanget var att den ekonomiska
statistiken under ett antal &r pekade mot succé for den inslagna tredje
vagen. Sa sent som 1986 kunde den svenske finansminstern sola sig i
glansen av att i Financial Times bli utndmnd till varldsméstare i ekono-
misk politik. Beredskapen hos parterna att pa nagot medvetet sitt hantera
den radikalt nya situation som vaxte fram var obefintlig — och inte bara
dar.

Med facit 1 hand ar det latt att komma till slutsatsen att det snarast var
en olycka att inte l6nerna steg snabbare dn vad som faktiskt skedde under



1980-talet. En framtvingad rejil ekonomisk-politisk atstramning d4, i
stillet for nu, skulle ha inneburit mycket.® Men att dra nigra praktiska
slutsatser av detta ar vil antagligen att driva argumenteringen for langt,
speciellt som timglaset héller pa att rinna ut for den epok d& ndgon mer
visentlig egen nationell ekonomisk politik varit mojlig att bedriva.

Den utgingspunkt som genomsyrar denna skrift ar i sjdlva verket det
motsatta. Den handlar om mojligheterna att bygga in trogheter i 16nebild-
ningen. Det 4r nirmast provocerande att inse hur totalt olika den fragan
diskuteras inom & ena sidan ekonomkéren och & den andra bland personer
som sysslar med praktisk 16nepolitik. Man har knappast en siffra gemen-
samt.

I och for sig kan de skilda synsitten ses som en naturlig konsekvens av
olika yrkesroller. Den professionelle forhandlaren befinner sig i en admi-
nistgativ situation av att forsdka hantera krafter och intressen och att
forsoka hitta praktiskt fungerande kompromisser och ldsningar under
beaktande av bland annat marknadens krav. Ekonomens utgéngspunkt dr
att utifran analysera Ionebildningens resultat med tyngdpunkt pd att be-
skriva systemets misslyckanden och dess tillkortakommanden. Négon ide-
al marknadslosning 4r den naturliga referenspunkten. Fragor om maktrela-
tioner och rittvisebedomningar spelar diremot en underordnad roll eller
ses bara som irrationella sidospar. Men det 4r and4d samma verklighet man
talar om. Borrar man djupare, dr nog ocksa kriterierna for vad som &r bra
och vad som &r daligt i stort sett gemensamma. Det &r 16jligt nog den
empiriska uppfattningen om hur problemet ser ut och vad som &r praktiskt
mojligt att dstadkomma som tycks skilja.

Kriterierna pa en bra I6nebildning méste naturligtvis sokas i traditionel-
la effektivitetskrav och i systemets forméga att bidra till tillvdxt och ett
rationellt resursutnyttjande. Men hur mycket av flexibilitet och snabba
16nefdrandringar behovs egentligen for att alla ekonomiska balanskriterier
skall uppfyllas? Hur relevant 4r marginalprissittningen som idé for hur
loner bor séttas?

Det gar att driva argumentet hur langt som helst, eftersom det alltid
kommer att finnas fickor av arbetsloshet och strukturella problem. Driver
man tanken for ldngt hamnar man i absurditeter. Detsamma giéller natur-
ligtvis det motsatta synsittet, att betrakta loner som helt lasta administra-
tivt bestimda priser som varje arbetsgivare har att anpassa sig till.

Fragestillningen #r viktig. Den handlar bland annat om hur mycket av
anpassningsbordan i den ekonomiska politiken som skall forvintas avila
just 16nebildningen och hur mycket som skall belasta t. ex. olika offentliga
utgiftssystem eller enskilda ménniskor i form av arbetsloshet.

Det ligger i den organiserade 16nebildningens natur att hinvisa till
langsiktigt strukturella marknadsférhallanden som det viktiga och att for-
neka det limpliga i ett 16ner utsitts for kast och improvisationer som foljd
av tillfilliga marknadsobalanser. Det man efterstravar ar en tillvaro dar
foretagen i stor utstrickning far fungera som “price takers”. De marknads-
skeenden som 4r viktiga for utvecklingen, och dér flexibilitet behovs,
utspelas pa andra arenor i form av teknisk utveckling och produktkonkur-
rens. Den konkurrensen ir i sjilva verket betjant av att man far agera
utifran ett nagot si nir enhetligt pris p& produktionsfaktorn arbetskraft.
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¢ Fragestillningen i sig
kan synas nigot markvar-
dig. Den handlar ju bland
annat om huruvida det
skulle behovas ett system
for snabbare marknads-
genomslag och starkare
signaler i syfte att tala om
for politikerna vilka olyc-
kor de haller pé att stdlla
till med genom en alltfor
expansiv ekonomisk poli-
tik. Jag noterar att Lars
Wohlin utifrdn en helt
annan problemstéllning
kommit till en likartad
slutsats (Jonung (red),
1992). Han hdvdar nam-
ligen att hade vi inte haft
den sniva bindningen av
kronkursen till en valuta-
korg, sé skulle Riksban-
ken haft mojlighet att
drastiskt hoja rantan
(utan att skapa ett orim-
ligt valutainflode) i syfte
att skapa skrack och
problemmedvetenhet hos
politikerna. Han péstar
att de senare i sitt ageran-
de #r utomordentligt
kinsliga for politikens
rintekonsekvenser, jag
att de reagerar pa lone-
och inflationsgenomsla-
get. Bdgge argumenten &r
l4tt konspiratoriska till
sin innebord.
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En tillvaro dir daliga foretag med déliga produkter under lang tid kan
overviltra sin oforméga p4 de anstillda gor mer skada én nytta, heter det.
Sa méste det rimligtvis ocksé vara. Det &r effektivare att ldgga utveckling-
ens anpassningsbordor pd produktionens organisation 4n pa de enskilda
anstdllda. Marknadseffektiviteten hojs om foretagen tvingas konkurrera pa
kostnadsmassigt lika villkor.

Men i en fraga av detta slag kan naturligtvis inget entydigt ségas.



6. Svensk lonebildning i ett integrerat
Europa

Europasamarbetet, den avskaffade valutaregleringen, kronans lasning till
ecun och mojligheten av att Sverige inom en inte alltfor avldgsen framtid
kommer att ing i ett europeiskt valutaomrade fordandrar pd ett ldngtgéen-
de sitt forutsittningarna for svensk 16nebildning. Frihetsgraderna att fora
en sjalvstindig ekonomisk politik blir begransade. Nya fragestéllningar
och forandrade virderingar kommer ddrmed att prégla debatten. Hand-
lingsutrymmet for svensk ekonomisk politik blir narmast att likna vid vad
som nu giller for en enskild kommun inom landet.

Att idag diskutera hur den europeiska integrationen kommer att paverka
relationerna pa den svenska arbetsmarknaden maste med nodvéndighet
bli starkt spekulativt. Det handlar om manga parallella utvecklingsforlopp
med betydelsefulla inbordes berdringspunkter.

Ett fragekomplex giller t.ex. arbetsrattens stillning, den sociala dialo-
gen och utrymmet att med olika former av kollektivavtal reglera forhallan-
den mellan arbetstagare och arbetsgivare. Ett helt annat, 6vergangsfragor
till en valutaunion med de krav som dirvid kommer att stdllas pd doku-
menterad formaga hos deltagande lidnder av att 6ver en ldngre tid kunna
uppritthalla en icke inflationistisk ekonomisk politik. I ett ldngre perspek-
tiv finns det anledning att diskutera 16nebildningens forutsattningar under
en ny ekonomisk regim med en enhetlig europeisk valuta.

Ingen vet hur det kommer att bli, men det dr anda rimligt att se det som
nu pagar som en forberedelse for en helt annan makroekonomisk verklig-
het 4n de senaste decenniernas inflationsekonomi. Kanske ar vi pa vig
mot ett samhille med nistan ingen inflation alls. Det ligger inte ens
utanfor det mojligas ram att den svenska ekonomin kommer att tvingas
genomgi en fas av direkt deflation med sjunkande priser och 1ner. Under
alla omstiandigheter kommer vi att fa en tillvaro ddr internationell konkur-
rens pa bred front sitter ramar for vilka inkomster som kan skapas inom
olika typer av produktion. Att diskutera 16nebildningens problem utifran
1980-talets erfarenheter och tankesitt kan mot den bakgrunden visa sig
helt missvisande.

Inordningen av den svenska ekonomin i en europeisk valutaunion som
eventuellt kommer att priglas av mycket laga inflationstal for den nya
valutan ir en process med mycket langtgdende konsekvenser inte bara for
l6nebildningen. Lonebildningen blir en pusselbit i ndgot mycket storre.

Om vi inledningsvis i positiva ordalag ser till det tdnkta slutresultatet
handlar det om en ekonomi dir det med all onskvird tydlighet framgar att
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all inkomstbildning har sin grund i produktion. Det giller kapitalinkoms-
ter lika vél som arbetsinkomster. S& har det naturligtvis alltid varit. Men
vdgen fran produktion till konsumtion har onekligen skymts av infla-
tionsvinster, rantearbitrage och inflationens manga omfordelande effekter.
Likasa har den ekonomiska politikens mgjligheter att genom en expansiv
finanspolitik 6verbrygga problem och att som en sista atgird genom
devalveringar korrigera obalanser blivit grovt dverskattade under den
historiskt sett korta period som forflutit sedan det fran andra hilften av
1970-talet kom att betraktas som ekonomisk-politiskt acceptabelt att fi-
nansiera stora bytesbalansunderskott med utlindsk upplaning.

I den nya ekonomiska verklighet som nu skall skapas kommer en krass
ekonomisk verklighet att tringa sig pa, pa ett sdtt som vi i minga avseen-
den inte dr vana vid och forberedda pa. Begreppet bytesbalans, dvs. fragan
om vi som nation lever over var egen produktionsformaga, kommer kan-
ske inte ens att existera. Varje enhet — foretag som individ — kommer att
ha sin egen bytesbalans och sin egen kapitalbalans. I en valutaunion
kommer som en sista spik i kistan ocksd betydelsen av den nationella
kreditvirdigheten att forsvinna. Det blir bara de enskilda aktdrernas egen
soliditet och ekonomiska trovirdighet som bestimmer deras “rating” i
efterfragan pé krediter.

Inom en valutaunion kommer ddrmed ocksd statens inkomster och
utgifter att védrderas utifrAn mera privatekonomiska kriterier. Det finns
ingen egen centralbank som kan trycka sedlar, vars virde senare kan
devalveras. Det kommer att st helt uppenbart att varje finansiellt under-
skott representerar en skuld som framtida skattebetalare fir ansvara for i
forhéllande till resten av vdrlden. En aktiv finanspolitik i syfte att uppratt-
hélla sysselsdttningen blir ndrmast att karaktirisera som stold fran kom-
mande generationer.

Vad som hédnder nér savil finanspolitik som penningpolitik forsvinner
som tillgdngliga nationella handlingsparametrar av ndgon betydelse dr
naturligtvis att trycket och anspraken pa att 1onebildningen skall 16sa de
makroekonomiska balansproblemen blir desto starkare. Var forméga att i
prisbildningen pad produktionsfaktorn arbete skapa konkurrenskraft och
full sysselsdttning dr ju tydligt det enda som finns kvar, nir tidigare
illusioner tas ifran oss.

Det ar i och for sig inte riktigt sant. Det finns mycket i politiken och i
hur olika frdgor hanteras som kan vara av storsta betydelse for att gora
Sverige attraktivt och intressant som ett land for investeringar och produk-
tion. Till detta andra hor sikerligen formagan att etablera fortroende for
var forméaga att upprétthélla goda konstruktiva relationer pa arbetsmark-
naden och pé arbetsplatserna. Det &dr antagligen en fraga av betydligt storre
vidd 4n bara en kortsiktig prisfraga.

Det mest patagliga som sker ar att finansiella restriktioner p4 ett mycket
tydligt sétt tar 6ver och lagger restriktioner pad vad som dr mojligt att
astadkomma. “Det finns inga pengar” 4r pd vidg att bli ett gingbart
argument ocksa fran politiker.

Att bytesbalans och kapitalbalans forsvinner som ekonomisk statistik
innebdr inte att foreteelsernas ekonomiska betydelse forsvinner. Tviartom
bestdms landets forméga att generera tillvaxt och full sysselsittning tydli-



gare dn nagonsin av summan av alla mikroenheters formagor att skapa
inkomster (bytesbalans) och att kunna dra till sig kapital for investeringar
(kapitalbalans). Var och en stir pa egna ben, men det 4r summan av alla
smabeslut och de multiplikatorprocesser de genererar som avgor den sam-
héllsekonomiska utvecklingen.

I den allmdnna debatten framhélls ofta behovet av ett dkat sparande.
Men just sparandet i Sverige tillhor de mindre akut betydelsefulla frigor-
na. I en valutaunion blir det hela valutaomradets sparandebalanser som
avgor. Vi kan lika girna investera pa grundval av italienskt sparande. Vart
svenska sparande 4r av intresse frimst ndr det hojer soliditeten pa ett
sidant sitt att det kan ldggas till grund for mera av upplaning och investe-
ringar fOr att pa sa sitt uppratthalla tycket i det ekonomiska kretsloppet. I
det avseendet ar det skillnad pa sparande och sparande.

Pensionssparande som till stor del placeras pa de internationella kapital-
marknaderna tar bara kopkraft ur den svenska ekonomin och okar kortsik-
tigt arbetslosheten. Sparande som bildar egenkapital i exportindustrin och
som mdojliggor ytterligare lanefinansierad expansion har ddremot en utom-
ordentligt stor utvaxlingskraft i form av tillvdxt och dkad sysselsdttning.
Det ar investeringarna och inte sparandet som &r det viktiga.

Vi gar mot en “’balansrdkningarnas nationalekonomi’. Vad som &r bra
och vad som dr daligt for Sverige kommer i 6kande utstrackning att
behova analyseras i termer av balansrdkningar och deras konsekvenser.
Grundproblemet dr att inom den privata sektorn av samhéallsekonomin
bygga upp sddana ekonomiska strukturer att de ekonomiska enheterna far
forméga och kapacitet att dra till sig sparande fran resten av virlden for
sina investeringar. Soliditetsfragor blir vil s& viktiga som kortsiktiga inci-
tamentsfragor i olika relativpriser.

Det géller allt frAn hushallen som behover spara till hogre egna kapitalin-
satser for att ndgon skall vilja lana till dem for bostadsinvesteringar och
bostadskop till foretagen som behover bygga upp sin soliditet for att kunna
expandera. Friagorna dr akuta med hénsyn till all den kapitalforstoring som
har skett i bakvattnet av 1980-talets spekulationsforluster. Var finns nu
den upplaningskapacitet och de balansrakningar som kan suga in investe-
ringskapital till Sverige i takt med att vart eget sparande placeras i London
och New York? Vér framtida sysselsdttning hanger pa just den fragan. Allt
annat ar mest omfordelning.

Vad har nu detta med lonebildningen att gora? Antagligen valdigt myc-
ket eftersom det kommer att fordndra vérderingarna i sambhillet och
darmed den problembild som bland annat de fackliga organisationerna far
att agera utifrdn. Vad det handlar om &r ett makroekonomiskt problem.
Fragan har ddrmed betydligt fler dimensioner 4n enbart den marknads-
massiga, att blir det arbetsloshet s& kommer marknadskrafterna att se till
att lonerna sjunker och att monopolistiskt riggade 16nestrukturer krossas.
Det betyder antagligen det senare ocksi, men problemet dr hur en omfat-
tande arbetsloshet skall kunna undvikas.

Den for sysselsdttningen helt centrala fragan ar att Sverige formar att
upprétthalla sin attraktivitet som investeringsland. Det géller bade for de
narmaste aren for att dra till sig sparanderesurser och ekonomisk aktivitet
och pd langre sikt for att upprétthalla ett produktionskapital med hog
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l6nebetalningsforméga. Utvecklingskraft blir en sannolikt mycket viktiga-
re frdga dn prismissig konkurrenskraft. Det 4r i forlingningen bara det
forra som regering och riksdag kan paverka genom utbildningspolitik och
en grundldggande rationalitet i hur samhillet organiseras. Problemstill-
ningen dr dock fortfarande i hogsta grad keynesiansk, men de for den
ekonomiska politiken relevanta fragestillningarna ir till stor del andra #n
de for en sluten ekonomi.

Genom kronans knytning till ecun och den politiska foresatsen att
Sverige skall delta pa den s.k. konvergensprocessens spelregler infor bil-
dandet av en av europeisk valutaunion, s& har insikten att vi som nation
har att leva under de finansiella restriktionernas ok fitt ett synnerligen
stort matt av trovirdighet. Det dr hog tid att forsoka hitta de positiva
formuleringarna och 16sningsforslagen for hur situationen skall hanteras
inom sdvil politiken som mellan arbetsmarknadens parter.

Egentligen 4r det bara ett enda mal man behdver ha for 6gonen och det
dr, som varje kommunal néringslivssekreterare vet, att kunna dra till sig
resurser frdn virldens samlade sparande for investeringar. Detta maste
klaras utan tidigare tidsepokers konstlade styrmedel i form av subventio-
ner, valutareglering och annat. Mélet 4r sdledes hdgst konkret, men om
vad som &r de relevanta medlen kan man tvista linge.

Till stor del &r det en friga om forvintningar. Investeringar bygger p
nigon form av framtidstro. I det ligger att kiinna fortroende for vad som
sker. Bilden av Sverige har under 1980-talet blivit ett land som med inte
obetydlig sannolikhet utvecklas i riktning mot kombinationen av omfat-
tande strukturell obalans och kostnadskris. Samtidigt har den ekonomiska
politiken allt tydligare inriktats p4 att etablera trovirdighet for en hardva-
lutapolitik. Det innebdr att politikerna har sagt att hamnar den svenska
ekonomin i saxen mellan kostnadskris och strukturell obalans, si far
medborgarna via nagon sorts marknadsanpassning se till att p4 egen hand
ta sig ur bekymren. Det tragiska ér att det politiska Sverige nog inte riktigt
forstatt konsekvenserna av vad man sysslade med genom att under 1980-
talets andra hilft samtidigt géra det maximalt svart for alla nodvindiga
anpassningar genom en expansiv hemmamarknadspolitik utan motstycke.

Kombinationen av strukturell obalans, kostnadsproblem och hardvaluta
skulle tillsammans kunna konstituera en nirmast desperat situation. Var
och en som har forsdkt rdkna en ekonomi ut ur en sidan kris med hjilp av
svéngrem och atstramningspolitik inser vilken l4ng och médosam process
det kan bli friga om innan man lyckats sédnka kdpkraft och import och 6ka
exporten till ndgon storts balans. En sdan strukturell kris far helt enkelt
inte infinna sig. Det vet nog vid det hir laget centrala fackliga organisatio-
ner lika vdl som ménga andra. Man vet att man lever med kniven p&
strupen. Riskkalkylen for den svenska ekonomin &r av ett mycket obehag-
ligt slag.

Mot den bakgrunden &r det nagot positivt att langtidsutredningen kun-
nat gora en sd forhoppningsfull kalkyl som skett ndr man siffersitter
mdjligheterna av att vixa sig ur dagens situation. Det 4r namligen bara
genom tillvéixt och reallonedkningar som den kan l6sas. En framtvingad
deflationspolitik motverkar i stor utstrickning sina egna syften. Vem
investerar i ett land som bara forvéntas bli fattigare och fattigare? Just



detta dilemma ar nog det starkaste argumentet av alla varfor en snabb och
stabil produktivitetsutveckling i det svenska samhallet blivit s& angeldgen.
Den makroekonomiska problemstillningen dr 1angt mera komplicerad 4n
bara en fradga om kostnadsmassig anpassning. Vil sa viktigt ar framtidstro,
forvantningar och fortroende.

Detta ar den riktigt stora fragan. Den dr en grundldggande anledning
varfor det kan ligga i alla parters intresse att loneavtalen 1993 och framét
hamnar pé en ldg och fortroendeskapande niva dven om foretagsvinster
och betalningsformaga inom manga exportnaringar dd pd nytt borjar bli
respektingivande. Ett sédtt att ndrma sig den frigan skulle kunna vara att
arbetsgivarvarlden hjélper de fackliga organisationerna att se fortsatt laga
avtal som ndgon sorts investering for framtiden. Analyser om betydelsen
av att undvika en strukturell ekonomisk kris kan de gora sjdlva. Vad som
saknas kan visa sig vara de politiska forutsdttningarna att komma ur ett
problem som liknar det som brukar kallas for fAingarnas dilemma.

Finns det en genvag forbi en hotande kris s ar det naturligtvis den som
bor provas. For att lyckas krdvs att krisen dnnu inte har intridffat. Det
giéller sdvil en eventuell kostnadskris som en strukturell kris i ndringslivet.
P4 den punkten gir det nog inte att gora ndgra tviarsdkra bedémningar.
Med de turbulenser vi upplever, dr det ndstan omdjligt att skilja struktu-
rellt fran konjunkturellt och realt fran finansiellt i den &rliga ekonomiska
statistiken. Effekterna gir in i varandra och forstarker varandra.

Hypotesen for arbetsmarknadens parter maste dandé vara att man foror-
sakat en fortroendekris mer dn en akut kostnadskris. Det dr nagot fullt
naturligt om de stora multinationella koncernerna under 1980-talet sett
hoten och riskerna for den svenska ekonomin i eldskrift och av ren sjdlv-
bevarelsedrift skyndat sig att diversifiera sina risker genom att forlagga
produktion till andra ldnder. Kombinationen av en skenande 16neutveck-
ling och regeringar som med allt storre tydlighet deklarerar hardvalutapoli-
tik dr inte precis fortroendegivande for den som funderar pé att investera.
Vet man dessutom vad en eventuellt uppkommen obalanssituation kan
innebdra i form av l1dnga modosamma nationella anpassningsprocesser, sa
ar det inte svart att dra konsekvenser. Att det finns en fortroendekris med i
bilden bakom Sveriges ekonomisk-politiska problem torde det inte rdda
nagon tvekan om.
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7. Loneglidning och foljsamhet

De riktigt grova misslyckanden som brukar tillskrivas svensk 16nebildning
ar nog mer ett utslag av marknadskrafter och ekonomisk politik @n ett
resultat av avtal och avtalsrorelser. Samtidigt 4r det naturligtvis ofrinkom-
ligt att de som skriver ett avtal maste ta hdnsyn till vad man tror kommer
att ske med loneglidningen. Parterna har med olika tekniker forsokt att
hantera de forskjutningar i relativioner som tenderar att uppkomma som
foljd av 16neglidning. En viktig utgdngspunkt dr da att 16nesystemen pa
olika avtalsomraden skiljer sig starkt. Inom vissa sektorer dr 16neglidning-
en en del av den lokala kulturen, inom andra finns den nidstan inte.
Exempel pé det senare kan vara offentlig sektor, handel, transport. Proble-
met blir att ordna I6nebildningssystemet s att helt olikartade lonekulturer
kan leva sida vid sida i ndgon sorts harmoni dér varje sektor fAr mojlighet
att hitta 16sningar de kan leva med i relativ l16nenivd och l6nestrukturer
utan att provocera utvecklingen i andra sektorer.

Inom de omraden dir 1oneglidningen dr betydelsefull forsoker man pa
olika sidtt ta hdnsyn till forvdntad loneglidning och inkorporera den i
avtalen. Dir avtalen d4r mera hart styrande gdr man 4t andra hallet och
forsoker 16sa upp strukturerna och ldmna utrymme f6r en 16neglidning
eller andra former av kompensation som syftar till att man inte skall
komma pé efterkidlken i den relativa I6neutvecklingen. Till och med den
offentliga sektorn har nu Oppnat sina lonesystem for att mojliggdra en
medveten loneglidning.

Men man kan ocksé vidnda pé problemformuleringen och hdvda att just
genom alla de kompensatoriska 16nedkningar, laglonepotter, fortjanstut-
vecklingsgarantier och annat som avtalen innehallit, s& har den allménna
I6neinflationen skruvats upp. Marknaden har slagit tillbaka i form av
16neglidning. Problemet blir speciellt uppenbart i de fall nar centrala avtal
har syftat till en loneutjaimning som varken stdr i overensstimmelse med
foretagens marknadsmaissiga rekryteringsproblem eller med vérderingarna
pa de lokala arbetsplatserna av hur kompetens och yrkesskicklighet bor
belonas.

Douglas A Hibbs, Hékan Locking och en forskargrupp vid LO:s forsk-
ningsinstitut, FIEF, har pavisat det ménga haft pa kidnn, men som tidigare
forskare pd omradet misslyckats med att statistiskt visa, namligen att
16neutjimnande inslag i avtalen tenderar att 6ka loneglidningen. Studien
bygger pé en jimfGrelse mellan & ena sidan simulerade varden pa individ-
data 6ver vilka I6ner som skulle uppkomma vid en mekanisk tolkning av
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de centrala LO-SAF-avtalen och i den andra de faktiska utfallen under
perioden 1972 —1982. For 1983 och framat har inga motsvarande centrala
avtal om l&glonepotter skrivits. Men det innebir inte att problemet for-
svunnit. Ocksé forbundsavtal och PTK:s rekommendationsavtal kan inne-
hélla utjamnande inslag som borde f4 precis samma effekt. Inom verk-
stadsindustrins omrdde hédvdas t.ex. att speciellt hoga hojningar av de
lagsta avtalslonerna tvingat fram en korrigerande 16neglidning 6ver hela
den Gvriga I6neskalan.

Det handlar om tva helt olikartade fragestillningar. Den ena giller om
foljsamheten i l6neutveckling mellan sektorer med olika I6nesystem och
med olika stora inslag av 1oneglidning. Den andra handlar om effekterna
pa loneglidningen inom ett avtalsomrdde av hur avtalen utformats. I
debatten sammanblandas ldtt dessa bigge fridgor nidr man i allmdnna
ordalag talar om I6neglidningen som nagot ont och oroskapande pa 16ne-
marknaden eller som ett inslag av sund marknadsmaissig korrigering av
orealistiska avtal — den enda riktiga 16nebildningen for att tala SAF-
sprak.

Anser foretag och anstédllda pa handelns eller den offentliga sektorns
omrade att det &r rationellt att arbeta med lonesystem som néstan inte ger
nagon loneglidning alls s& borde det inte finnas nigon anledning for
utomstdende att lagga sd ménga synpunker pa det. Det maste tvirtom ses
nagot efterstravansvart att varje avtalsomrade inom sig soker efter tekni-
ker att reglera sina forhallanden p4 ett sétt som upplevs som naturligt med
utgdngspunkt fran verksamheternas behov. Men det forutsitter i sin tur att
sektorer av detta slag ges mdojlighet att i sina kollektivavtal besluta om
hoga avtalsmissiga 16nehdjningar for att kunna uppritthalla nagon med
hénsyn till marknadskraven 6nskad allmin 16neniva i branschen.

Om 4 andra sidan verkstadsindustrin genom sina avtal tenderar att ligga
pa foretagen normer som inte upplevs som naturliga av dessa, och som
tvingar dem till 16neglidning, r detta naturligtvis mindre bra. An mindre
tillfredsstédllande framstar det om centrala avtal som skall omspénna helt
olikartade 16nekulturer innehdller sidana loneglidningsskapande kompo-
nenter enbart for att tillgodose sirskilda branschers speciella sirintressen.

Riktigt obehagligt blir det nir det pastas att orealistiska avtal sitts i
system som en teknik att hantera olika faktiska och férhandlingsstrategis-
ka Overvidganden. Att hoja de ldgsta avtalslonerna slar inte sa kraftigt i
kostnadsberdkningen av ett avtal. Utat kan avtalet presenteras som inne-
bdrande rimligt ldga procenttal. Nagon sorts alibi kan dérigenom sigas
vara rdddat. Men samtidigt sdgs forhandlarna vara fullstindigt medvetna
om den hdvstang for fortsatt 16neglidning man bygger in i avtalen. Den kan
till och med vara 6nskad. Ingen kan heller past4 att det skulle representera
tillvarons hogsta visdom om tillverkningsindustrin — dér 16neglidningen
mest uppenbart satts i system — kom att kidnnetecknas av de stringaste
och mest kostnadsmedvetna arbetsgivarna pa ett sidant sitt att det resul-
terade i en successiv relativ lonesdnkning i forhallande till resten av
samhillet. Min alldeles bestimda misstanke &r att just detta patagliga
behov under 1980-talet att inte sldpa efter i den allmdnna l6neutveckling-
en, varit en smygande anledning till att det kollektivt organiserade arbets-



givarmotstdndet mot lonedkningar inte tagits riktigt pa allvar. Det har
blivit ndgot av en kamp mot vdderkvarnar.

Med tiden har parterna pa arbetsmarknaden i sjdlva verket blivit riktigt
duktiga att forutse vad som 4r pa védg att handa med l6neglidningen och
16neutvecklingen pa andra avtalsomraden och att anpassa sitt eget ageran-
de och sina krav direfter. Den ekonomiska forskningen har ju dessutom
visat att det inte 4r speciellt svart. Men det har skett till priset av ganska
fariseiska relationer mellan avtalsomrddena som alla &r medvetna om.
Fran tillverkningsindustrins sida hycklar man friskt om att det ar de s. k.
Overgingsbestimmelserna som bor vara norm for resten av ekonomin och
inget annat. Eftersom det inte anses riktigt snyggt att p4 andra avtalsomré-
den ifragasitta detta och att basera egna krav och avtal p&4 hur man tolkar
den egentliga innebérden av ett annat avtal, tvingas sektorer med mindre
16neglidning att utveckla stor uppfinningsrikedom for att smyga fram de
egna l6nedkningar de finner motiverade.

Kvar star frigorna: Vem provocerar vem? Vem lurar vem? Mitt forslag
ir att arbetsgivarforbunden far borja med att gemensamt forsoka besvara
dessa fragor. Nir jag fort frigan pa tal med olika arbetsgivarforetradare
tycker jag mig ha fatt ett ganska entydigt svar som gar ut pa att det nog inte
skulle uppskattas om man klampade in pd varandras avtalsomréden. Det
strider dessutom mot decentraliseringens etik att alltfor mycket intressera
sig for varandras fogderier. Jag héller med. Tillvaron blir nog bittre om
Almega inte lidgger sig i Kommunforbundets avtalskonstruktioner och vice
versa. Men f6ljsamhetsproblemet ar av en annan karaktdr. Det handlar
inte om det egentliga innehallet i de enskilda avtalen utan om egenskaper i
16nebildningssystemet i dess helhet och ddr &r foljsamhetsfragan uppen-
barligen en allas angeldgenhet.

Har man som utgdngspunkt att 1onebildningen skall vara lokal och en
angelidgenhet enbart mellan den enskilde arbetsgivaren och dennes anstéll-
da #r detta naturligtvis inget man varken bor eller kan gora nagot At.
Lonespridningens mekanismer blir pa sin h6jd nagot for den ekonomiska
vetenskapen att forsoka kartldgga. Ingen arbetsgivare kommer att betala
mer 4n han kinner sig marknadsmissigt motiverad att gora. Det blir de
anstilldas sak att foretag for foretag forsoka fa en sa god ersdttning som
mojligt. Vill man didremot efterstriva nigon form av medveten, dvergri-
pande kontroll av 16neinflationen 4r det lika uppenbart att 16neglidningen
ar ett problem genom all den osédkerhet och alla kompensationskrav den
foder.

For att hantera loneglidningens problem kan man gé endera av tva
vdgar. Den ena ir att avtalsomrdden och grupper med lag eller ingen
16neglidning kan forsoka forutse vad andra grupper far for 16neutveckling
och anpassa sina krav till detta. De kan ocksa soka trygghet i olika avtals-
konstruktioner som garanterar ndgon form av foljsamhet. Det dr den form
av 16sningsforsok som har kdnnetecknat den hittillsvarande utvecklingen.

Den andra mojligheten ér att man faktiskt forsoker begransa loneglid-
ningen. Det dr den, med svenska 6gon sett, kanske helt orealistiska utveck-
lingsvdg som vi dnd4 har anledning att prova ndr vi jamfor svensk 16ne-
bildning med den tyska.

Kravet pé foljsamhet beskrivs ibland som négot i grunden osunt — ett
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uttryck for den kungliga svenska avundsjukan. I vissa uttalanden finns till
och med antydningar om att foljsamhetskraven narmast skulle vara ett
uttryck for bortskimda svenska lontagares ansprak pa att fa del av stan-
dardstegringar utan att gora ratt for sig.

Fragan har stor forhandlingsteknisk betydelse. Det dr ingen tvekan om
att de enskilda gruppernas ansprak pa att fa sina l6ner hdjda minst lika
mycket som alla andra och kraven pa att eftersldapningar skall aterstillas
har lett till oerhort komplicerade koordinationsproblem. Det dr ocksa
sannolikt att processerna av kompensationskrav kan ha drivit upp lone-
stegringstakten mer dn vad som legat i ngons intresse.

Jag ség just en lysande handbollsmatch med tempo, intensitet och med
cirkusnummer av vérldsklass. Det var en njutning i spanning och for ogat.
Vid en intervju efterdt med en av aktorerna blev jag dock nagot desillusio-
nerad. Han forklarade att i en match mellan tvd jaimna lag s dr de forsta
50 minuterna en transportstracka. Den egentliga matchen dr bara de sista
10 minuterna, da det for ett ovant 6ga ser ut som om spelarna tappat stilen
med nervosa felpassningar och schabbel med bollen. Den som trodde att
matchen var péd vég att avgoras nar Sverige genom nagra lysande insatser
omedelbart efter halvtid tog ledningen med nigra mal hade inte fattat
nagonting. Ett lag i underldge skdrper sig och ett lag i dverldge kostar i
overmod omedvetet pa sig nigra skottforsok av den hogre skolan for att
visa sig riktigt duktiga infor publiken. Sanningens 6gonblick 4r de sista tio
minuterna, da tempot och stressnivan hojs. Sé dr det tydligen nastan jamt i
handboll.

Det finns uppenbara likheter med 16nebildningen. Bara for att hand-
bollsmatcher normalt slutar 24 —23 kan man inte avskaffa transportstrac-
kan om de forsta 20 malen. Vid tvésiffriga 1onedkningar kan man inte
bortse frdn de forsta tio procentenheterna som ligger i botten och bara
koncentrera intresset till ndgon eller ndgra procentenheter pa toppen som
kan sédgas vara utrymmet for en effektiv omfordelning och i den meningen
utgdr nagot slags kvalitativt innehéll i I6nebildningen. Bagge delarna fyller
en roll, men det som bestimmer det ena och det andra 4r i grunden olika
saker. Man maste nog spela ocksd lonematchen frin borjan. Majligen
skulle en del effektivitetsvinster kunna goras genom storre professionell
medvetenhet om skillnaderna mellan matchens olika faser.

Vad dr det som bestammer om en match skall sluta 34 —33 och inte 24 —
23? Ar det schabbel med bollen och tillfdlligheter som avgor resultatet eller
finns det en systematik som gor att det 4r det bésta laget som vinner? En
handbollscoach maste stdlla bagge dessa helt olika frigor.

Skall den allménna I6neutvecklingen dramatiskt sdnkas si ar det natur-
ligtvis den generella 6kningen i botten som 4r problemet. Hur skall den
angripas?

Man kan tdnka sig tva alternativa sitt; Det ena 4r att som méanga
arbetsgivarforetrddare nu resonerar sdga att erfarenheten visar att 3—4
procent arlig 16neglidning visat sig vara narmast ofrdnkomlig. Redan det
ar for mycket. Saledes finns det absolut inget utrymme for nigra generella
lonedkningar. De centrala avtalen skall med detta synsidtt vara noll pro-
cent. Det andra &r att som i Tyskland forsoka fa den faktiska l6nedkningen
att overensstaimma med den avtalade. Det forutsdtter att man tar nagon



sorts kontroll 6ver det som kallas for 1oneglidning. Det forutsdtter ocksa
att viss sddan grundldggande foljsamhet som man som professionella
forhandlare vet and4 maste sldppas fram inte skall behova ifragasittas vid
avtalstillfdllena. Det kraver antagligen att man i de centrala avtalen formar
att pé ett bdttre sitt spegla marknadskrafterna. Fran LO:s sida 4r en ofta
aterkommande formulering att det géller att ”’gora rdtt frdn borjan™ och pa
det sdttet begrdnsa behovet av 16neglidning.

Kan man genom att ta bort en del av radslan och osdkerheten for att bli
frinsprungen av andra grupper avdramatisera foljsamhetskampen och pa
sd satt skala ned anspraksnivan?

Den kanske mest remarkabla och samtidigt starkast forankrade empiris-
ka slutsats som kan dras fran efterkrigstidens loneutveckling ar att ett
oerhort stort métt av foljsamhet kunnat upprétthéllas. Allt utredningsarbe-
te som har gjorts 1 frigan (Grona boken, Hallmans utredning m. m.) pekar
entydigt mot en ndrmast total foljsamhet mellan avtalsomradena, 4&tmins-
tone om man malar med bred pensel och definierar aggregaten tillrackligt
stora. Tillfdlliga eftersldpningar tycks inom nagra &r kunna hamtas tillba-
ka. Med hénsyn till hur olikartade lonesystemen 4r pé olika omraden, hur
selektivt loneglidningen slar och vilka stora arliga nominella forandrings-
tal det handlat om i en ekonomi med inflationstal kring 10 procent méste
den ndrmast totala foljsamhet som uppnatts under ekonomisk-politiskt
kaotiska forhallanden ses som négot forbluffande.

Den uppnadda foljsamheten hade knappast varit mojlig om den inte
understotts av grundldggande ekonomiska mekanismer, t.ex. ett intresse
hos enskilda arbetsgivare av att uppratthalla etablerade 16nerelationer. Ett
saddant pastdende maste dock ldsas med varsamhet. Det dr naturligtvis inte
sé att nigon arbetsgivare vill hoja sina lonekostnader mer dn nédvéandigt.
Annu mindre 4r det mojligt att beskylla professionella arbetsgivarorganisa-
tioner, med det uttalade uppdraget att bjuda motsténd till 16nedkningar,
for att pa ett systematiskt sdtt vara instédllda pa att sldppa igenom 16nedk-
ningar. Det maste handla om négot annat, t.ex. att som i handbollsmat-
chen den egna motstdndskraften for de fackliga kraven minskar nér det
relativa loneldget sjunkit och att hardheten och beslutsamheten i de fackli-
ga kraven i motsvarande grad tilltar. Men det dr heller inte svart att
dokumentera en rad situationer dir det organiserade arbetsgivarintresset
uttalat varit att man onskat aterstélla eftersatta relativioner for att fa ett
battre rekryteringslage.

Tanken att foljsamhet uppkommer med nigon slags inbyggd automatik
borde vara minst lika sdrande for egot och sjdlvkédnslan hos fackliga
forhandlare. Som f6ljd av de turbulenta forhallanden som ratt har enorma
anstrangningar lagts ned pa att hitta instrument med vars hjdlp olika
grupper sokt trygga en likvardig loneutveckling med resten av arbetsmark-
naden. Fortjanstutvecklingsgarantier for arbetare och l6neutvecklingsga-
rantier for tjanstemédnnen har spelat en vésentlig roll for utvecklingen.
Man har i avtalsrorelse efter avtalsrorelse fatt slass for dessa klausuler.
Pastaendet, att hade man inte uppnatt foljsamhet pd det ena sittet, si
skulle man ha fatt det pad ndgot annat, kan mot den bakgrunden synas
spegla en nagot lattvindig syn pé ett stort problem.

Anda har det nistan kints frestande att, i en debattskrift som denna,
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totalt vanda p4 problemet och beskriva de senaste decenniernas utveckling
som en process dar arbetsgivare och arbetstagare i konspiration forsoker se
till att den egna sektorns eller branschens 16ner kan oka i takt med resten
av arbetsmarknaden. Till detta skall vi d&terkomma.

Under alla omstédndigheter méste det vara klart att stora forskjutningar i
de relativa loneldgena mellan sektorer och avtalsomraden har en tendens
att fa provocerande effekter nar de senare skall 4terstéllas. Det giller mest
tydligt den offentliga sektorn, dar avtalsrorelser med stabiliseringspolitiska
fortecken varvats med uttalade behov av att f4 marknadsanpassa relativ-
16ner.

Soker man efter metoder att forenkla och avdramatisera svensk l6ne-
bildning sa dr en uppenbar infallsvinkel att forsoka hantera foljsamhetsfra-
gan pa ett mera rationellt sitt 4n dagens intensiva kamp for att med
standigt nya infallsvinklar och under stdndig osidkerhet forsoka hantera det
som under alla omstidndigheter forefaller oundvikligt.

Samtidigt skall man ha klart att detta beror det svaraste av allt, nimligen
att i ett forhandlat system med stark medlemsférankring utveckla nagon
sorts underforstddd kultur av samforstdnd kring att man inte i alla lagen
skall utnyttja ett forhandlingsoverléage.

For att illustrera problemet aterges i nedanstaende tabell de arliga 16ne-
okningarna 1982 — 1991 enligt SACO-forbundens loneenkéter uppdelat pa
de tre huvudsakliga avtalsomradena. Statistiken har valts darfor att den
gors vid samma tillfdllen och med samma metod for samtliga medlemmar
oberoende av avtalsomrade. Som jimforelse har angivits de av finansde-
partementet publicerade motsvarande vardena for industriarbetare.

Tabell 7.1 Loneutvecklingen for offentligt och enskilt anstiillda akademiker
samt for industriarbetare

Ar Statlig Kommunal Enskild Industri-

sektor sektor sektor arbetare
1982 —1984 11,9 11,4 18,4 17,7
1985 5.5 10,9 6,2 75
1986 6,6 3,9 6,5 7,4
1987 8,9 10,2 6,9 6,4
1988 8,1 9,1 8,7 8,4
1989 11,3 9,9 8,4 10,1
1990 19,1 12,0 9,1 9.5
1991 3,1 352 5,6 S:2
Totalt 102,5 96,0 94,4 98,8
1982—1991

Kdllor: SACO och finansdepartementet.

Bakom tabellens siffror ligger ett antal dramatiska forhandlingsforlopp
som det skulle fora for langt att har beskriva. Utforliga redovisningar ges i
FOS-rapporten for periodens forsta 4r och i Nils Elvanders bok ”Den
svenska modellen” for perioden i dess helhet. Redan en ytlig inspektion
ger dock beldgg for tesen att svensk 16nebildning har varit en process av
saxningar mellan stora relativforskjutningar i lonerna som senare har
behovt korrigeras och aterstdllas. Gar man ytterligare bakat i tiden och



viljer andra basar, 4r det antagligen ingen svérighet att beldgga vilket
pastdende som helst om vilket avtalsomrdde som haft den snabbaste
16neutvecklingen. Den Overgripande slutsatsen méste dndd vara att det
existerat nagon sorts grundldggande mekanism av foljsamhet.

Sverige m4 ha haft ett av de mer centraliserade forhandlingssystemen i
virlden. Men att pastd att detta ocksd har resulterat i ett av de mera
konsekvent koordinerade systemen maste definitivt vara fel. Tvdartom
tycks ryckigheten nidrmast ha satts i system. Forutsdttningarna for att
genomskada detta dr antagligen mest utvecklade inom de SACO-forbund
jag foljer, eftersom de inom sig och infor sina egna medlemskadrar tvingas
hantera det lur- och rackarspel som stiandigt utspelas mellan avtalsomrade-
na. Sjilvfallet ger detta ocks&d ménga lektioner i hur ett avtal kan goras till
avstamp fOr ett annat.

I de samtal som foregitt denna uppsats har jag ett flertal gdnger stallt
fragan om det inte borde vara mgjligt att lara av erfarenheten och genom
en bittre samordning eliminera en del av 1onebildningens osdkerheter.
Den mest avvisande instdllningen kommer, foga overraskande, fréan till-
verkningsindustrins representanter. Hemmamarknadsndringarna — han-
del, offentlig sektor, byggnadsindustrin m.fl. — maste pa egen hand ldra
sig. Om de fortsitter som de gor, sd ruinerar de landet, sdger man. Vi
skoter vart.

Lika lite forvdnande dr att den storsta forstdelsen for problemet tycks
finnas hos den statliga arbetsgivarorganisationen. Den lever ju ett allt
annat 4n enkelt liv mitt emellan politiska krafter som till varje pris vill fa
ned inflationen och verksamhetsforetradare som vill kunna erbjuda kon-
kurrenskraftiga 1oner for att hoja kvaliteten i de tjanster man producerar.
Mot den bakgrunden ar det intressant att notera att har utvecklas tanke-
gangar med det till synes dubbla budskapet att dels skall de statliga 16ne-
systemen Oppnas for viss 1oneglidning, dels skall 6verhettade forhandlings-
relationer med sdvdl motparter som finansdepartement kylas ned genom
en fortroendeskapande politik som gir ut pd att man garanterar foljsam-
het, men inte mer. Frigan dr om man har de nédvéandiga instrumenten att
hantera denna i sanning komplicerade balansgidng mellan intressenter dar
ingendera sidan gjort sig kinda for att ldgga fingrarna emellan.

Slutsatser

Kan man oka forutsebarheten i de kollektiva I6neutfallen finns antagligen
betydande mojligheter att avdramatisera det centrala forhandlingsspelet.
Den foljsamhet mellan avtalsomraden som ratt under 1980-talet kan sa-
kerligen till viss del forklaras med det unikt starka arbetsmarknadslaget.
Ocksa inom verksamheter diar behoven av erfarenhet och yrkeskunnande
hos arbetskraften inte dr speciellt stora skulle arbetsgivarens kostnader for
att inte folja med i den allménna I6nestegringen ha varit betydande i form
av snabb personalomsittning och svagt motiverade anstédllda. Det dr moj-
ligt att situationen blir annorlunda i1 det avseendet under det ndrmaste
decenniet. EFO- och FOS-grupperna har understrukit behovet av att rela-
tivforskjutningar i lonestrukturerna méste fa ta tid och bara kan ske
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successivt med ndgon eller nagra procentenheter per ar. Savil ridsla som
forhoppningar om nagot annat ar orealistiskt. Det innebar naturligtvis inte
att relativioner inte skall kunna fordndras. Men en viss forskjutning i
riktning mot att fordndringar gors medvetet och planerat kan vara motive-
rad. Dels skulle sddana inflationistiska processer som har sin grund i
saxningar mellan avtalsomraden och aterstdllningsbehov kunna begrinsas,
dels skulle parterna pa de enskilda avtalsomrddena med storre fortroende
kunna samverka kring utvecklingsfragor vad giller den inre strukturen i
avtalen, dvs. karridrloneutvecklingar, utbildningsfragor etc. P4 detta om-
rade borde en stark facklig delaktighet i utvecklingsarbetet kunna vara till
stor nytta. Den mer Overgripande foljsamheten blir en mera renodlad
forhandlingsfraga, dar en fungerande arbetsgivarsamordning ar ett viktigt
element for att skapa fortroende for systemet.



8. Vad bestimmer lonerna i praktiken?

For att kunna diskutera vad som gér att gora at lonebildningen méste man
ha nigon slags verklighetsuppfattning om vad som bestimmer dagens
16nebildning. Vad betyder marknadskrafterna? Vad betyder den ekono-
miska politiken? Vad kan dstadkommas genom avtalen och avtalens kon-
struktion?

Lonemarknaden ir extremt 6vervakad, analyserad och diskuterad. Det
giller i viss man inom ekonomprofessionen som foljd av 16nebildningens
centrala roll i de ekonomiska forloppen. Men det giller i dn hogre grad
inom arbetsmarknadens organisationer. Ombudsman med dagliga med-
lems- och arbetsplatskontakter vet oerhort mycket om vad som hénder,
hur motparten tinker och vad som &r rimligt i olika situationer. Inom
organisationerna fors ocksa en standig dialog som ror sig mellan erfaren-
hetsutbyten frin vardagen till statistiska matmetoder och generaliserande
policydiskussioner.

Det borde inte vara nigon svarighet att fi en ombudsman fran arbetsgi-
varsidan och en fran lontagarsidan att ge en gemensam verklighetsbeskriv-
ning av vad som sker ute pa arbetsplatserna inom branschen. Nagot sddant
sker emellertid ytterst sdllan. Franvaron av kvalificerad dialog 6ver parts-
grianserna 4r pA manga omraden anmérkningsvart stor. Den har forvénat
mig Aatskilliga gdnger under detta arbete. Verkligheten skiljer sig hogst
avsevirt frAn vad som idealiserat brukar tillskrivas den svenska modellen i
form av centrala parter som aktivt stravar efter att sétta sig in i motpartens
stdndpunkter och forsoker tillgodose dennes sétt att ndrma sig svara pro-
blem.

En 6gonblicksbild av vad som bestamde 16neglidningen p4 VF-Metalls
omrade nir 1980-talssituationen kulminerade, kvartal 2/1989-kvartal
2/1990, ir belysande som verklighetsbeskrivning for vad som da skedde.
Verkstadsforeningen har i en enkiit till 153 medlemsforetag med forhallan-
devis hog l6neglidning (7,7 procent i genomsnitt) forsokt utrona varfor
man hojt 16nerna pé det sitt som skett. Verkstadsforeningens sammanfatt-
ning av resultaten aterges nedan. Texten redovisas i sin helhet ddrfor att
den 4r av intresse inte bara p4 grund av foretagens svar utan ocksa darfor
att Verkstadsforeningens kommentarer till svaren s vil belyser flera av de
problem som ir forknippade med praktisk lonebildning.

Det 4r en, som jag ser det, extrem bild av den svenska 16nebildningens
problem som framkommer ur foretagens enkdtsvar. Det dr en marknad
som talar. Respondenter dr vad som borde vara den svenska ekonomins

73



74

mest finstdmda kinslosprét i fragor om internationell konkurrenskraft och
kostnadsldge. Situationen beskriver liget 1,5—2 ar efter att den internatio-
nella efterfrdgekonjunkturen har kulminerat och nir den forsvagade order-
ingéngen borde stitt uppenbar for de inblandade. Enkiten har besvarats
mer &n 2 4r efter att konjunkturnedgingen pabérjats.

Ur ”Lonebildning — 16neglidning — utvecklingen
1989 —1990 (Sveriges Verkstadsfrening, 1991)

“Enkdtresultaten visar med stor tydlighet att arbetskraftssitua-
tionen och hoga 16nehsjningar i omvirlden slagit igenom pa 16ne-
nivan inom avtalsomradet.

Svdrigheten att rekrytera och behdlla personal har enligt foretagen
varit den allra storsta orsaken till den hoga 16neglidningen.

VF:s kommentar:

All tidigare erfarenhet bekriftas pa nytt i denna undersokning: Brist
pé arbetskraft driver upp l16nekostnadsutvecklingen.

Varje foretag rekryterar och behaller emellertid individer. En mer
individuell 16neséttning borde kunna bidra till att minska trycket pa
den allménna Ionenivén i situationer med brist pa arbetskraft.

Men det finns ocksi andra alternativ. Att avsta fran produktion
kan pd lang sikt vara lonsamt. Att satsa mer pa andra incitament
och langsiktiga styrmedel som gor att manniskor stannar i foretaget.
Undersdkningar som gjorts visar att 16nen kommer pa fjarde-sjétte
plats nér anstallda ombeds att rangordna vad de anser vara viktigast
pa arbetsplatsen/i arbetet.

Hojningar i omvdrlden utgor det nist starkaste skiilet till de hoga
lonedkningstalen. Framfor allt paverkas utvecklingen av vad som
sker i andra verkstadsforetag pa orten.

VF:s kommentar:

Om det &r sa att kunskap om I6nenivaer i omvirlden for det enskil-
da foretaget ar ett starkt motiv for hoga 16nedkningstal uppstar nya
fragor:

® Hur skall information om I6ner i omvirlden se ut for att inte ge
dessa effekter?

® Ar det kanske bittre att information saknas helt?

® Bor information bara tas fram pa lokalt intiativ?

® Bor informationsspridning ske i andra former — i en mer direkt
dialog foretagen emellan?

Fordndringar av lonesystemet som ger dkad differentiering eller
Okad produktivitet 4r andra faktorer som bidragit till en hog 16neut-
veckling.



VF:s kommentar:

Att infora ett nytt 16nesystem framstir ibland som oacceptabelt
dyrt. Avtalen kan bidra till detta forhéllande genom de lokala fackli-
ga klubbarnas mdjlighet att motsitta sig 16nesystem som innehéller
bade fasta och rorliga 16neandelar.

Till slut ...

Utvecklingen mot en mer decentraliserad 16nebildning méste ytter-
ligare stodjas och uppmuntras. Kunskaperna maste 6ka och foreta-
gen f4 mojlighet att 4stadkomma en mer lonsam 16nebildning.

® En bittre fungerande arbetsmarknad krdvs.

® Avtalen behdver utvecklas och anpassas till verkligheten i fore-
tagen.

® Lonerna behover individualiseras.

® Samarbetet foretagen emellan behover forbattras och starkas.

Dessa sammanfattande slutord utgor samtidigt underlag for den
fortsatta utvecklingen och det fortsatta arbetet pA omradet — mot
en bittre fungerande 16nebildning.”

De punkter som hir tas upp kommer att diskuteras mer utforligt lingre
fram i sina respektive sammanhang. Jag vill ind4 kommentera négra av de
slutsatser VF drar fran sitt material som ett slags introduktion till de
fragestillningar som senare skall diskuteras. Rubrikerna for de, enligt
foretagen, tre viktigaste orsakerna till 16neglidning far fungera som dispo-
sition for resten av detta kapitel.

Svérigheten att rekrytera och behlla personal

Uppenbart sitter arbetsmarknadsldge och ekonomisk politik granser for
vad det 6verhuvud taget #r realistiskt att tdnka sig att arbetsmarknadens
parter skall kunna astadkomma. Det finns kanske till och med skél att
stilla den grundlidggande frigan om det ens 4r onskvart att man forsdker
sdtta sig Over inflationistiska tendenser som emanerar frdn den ekonomis-
ka politiken.

VF:s forsta kommentar om att man med en mer individuell I6nesdttning
kan minska trycket pi den allménna lonenivan ar sékert riktig. En mera
genomtinkt individuell loneséttning dr sdkerligen en av de kungsvigar
som maéste betridas om man vill uppna en l16neutveckling under kontroll.
Men avslutningen pd meningen — ... bidra till att minska trycket p& den
allminna lonenivan i situationer med brist pd arbetskraft — finns det
anledning att sitta ett jéttelikt fragetecken infor. Det enskilda foretaget
kan sikert tillfilligt 16sa ett antal problem pa billigast mojliga sdtt genom
att erbjuda 16nepaslag till de personer som hotar att sluta darfor att de
erbjudits arbete i andra foretag. Men det 16ser inte VF:s totala problem-
bild. Ar inte grunderna for den individuella differentierade 16nesdttningen
rimligt genomténkta och férankrade i den lokala kulturen s kommer det
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surt efter. Inget foretag 4r betjant av att ha en 16nestruktur som innehéller
paslag for instdllsamhet, péstridighet, frickhet och forhandlingsskicklig-
het. Rimligtvis maste det vara under lugna stabila forhallanden, dvs. t.ex.
under 4r 1993, som man bygger upp den I6nestruktur och etablerar det
fortroende for sin langsiktiga 1onepolitik som gor att man kan visa mot-
standskraft i de “utpressningssituationer” som uppkommer i en dverhet-
tad konjunktur.

Fragan dr om inte till och med den av VF rekommenderade mer impro-
visatoriska lonepolitiken som foljd av rekryteringsproblemen drivits for
langt under de gingna 4ren. Ingéngsloner ségs, speciellt under de aktuella
aren 1989—1990, ha hojts s& att nyanstillda i manga foretag fatt hogre
16ner dn kolleger med nagra ars yrkeserfarenhet. Detta i sin tur bedoms
krdava framtida korrigeringar, vilket erfarenhetsméssigt skall 16sas som
16nedkningsbehov. Genom en kanske inte genomtéinkt individuell diffe-
rentiering och franvaron av langsiktig strategi, s& skulle i s fall arbetsgi-
varna ha gatt i den fdlla som sigs vara speciellt tjdinstemadnnens klassiska
forhandlingstaktik: Forst hojer man en nyckelgrupp som arbetsgivarna
gdrna vill premiera. Sedan far man en hdvsting for att hoja alla andra.

Problemfragestdllningen &r inte konstruerad och ndgon avgrinsad exklu-
sivitet i t. ex. dataindustrin. Den kan till och med avldsas i de senaste arens
lonestatistik bade inom den privata sektorn och hos kommunerna. Speci-
ellt for de senare ar det ndrmast nagot genant. Under trumpetfanfarer har
man introducerat en friare 16neséttning och en medveten arbetsgivarpoli-
tik som skulle resultera i en béttre premiering av sddan individuell kompe-
tens, erfarenhet och skicklighet som man tidigare haft svart att ge en skilig
ersdttning. Nar statistiken kommer visar det sig att man i den lokala
tilldimpningen pressat samman loneskillnaderna under de strategiska aren i
borjan av en yrkeskarridr. Ocksé langre upp i I6neskalan finns motsvaran-
de tendenser, vilket forklaras med att individuella 16ne6kningar utgar i
forsta hand i samband med arbetsplatsbyten, vilket knappast heller det
kan sédgas &terspegla nagot samlat arbetsgivarintresse.

Exakt samma sak intrdffade under andra hilften av 1980-talet inom den
enskilda sektorn. I en affdrstidskrift berdttar en VD om hur han ansag sig
tvingad att pa stdende fot hoja enskilda 16ner med 4 —5000 kronor per
ménad bara pd grundval av att ndgra for tillfdllet betydelsefulla yngre
medarbetare ansag sig sjdlva varda en sddan 16nedkning. CF hiavdar pa
grundval av sin medlemsstatistik att under vissa &r s& har mer 4n hilften
av den kollektiva l6neglidningen varit hanforlig till byte av juridisk arbets-
givare och mindre 4n hélften berott pa att arbetsgivare premierat kompe-
tensutveckling och goda insatser hos redan anstillda. Detta har alltsa
intraffat under en tid d& samtidigt de avtalsmissiga 16nedkningarna varit
mycket ldga och de faktiska lonedkningarna hoga. Sjdlvfallet stiller en
16nepolitik av detta slag fackliga organisationer infor vissa inre problem,
for att uttrycka det mjukt.

Det ar pa denna punkt ett tydligt tidens tecken att SNS:s konjunkturrad i
sin rapport for 1992 argumenterar for starkare karridrloneutvecklingar
inom fOretagen av japansk och visttysk modell. Foretagen forvintas sile-
des bygga upp en mera langsiktigt robust I6nestruktur som mojliggdr mer
av utbildning och utveckling i arbetet inom ramen for en langsiktig anstall-



ningsrelation. For individen skulle den stora investeringen vara att stannar
han eller hon i foretaget under sina mest produktiva &r och accepterar en
16n som #r ldgre dn marginalproduktiviteten s& kommer foretaget att
belona med trygghet och fortsatt karridrloneutveckling dven ndr kreativite-
ten och flinkheten i arbetet med 4lderns ritt borjat att avta. Borjar man
tumma pa det goda livsldnekontraktet s& forsvaras nyrekryteringen. I
grunden handlar det om en helt annan l6nefilosofi 4n den som ser varje
enskild anstillning och varje person som hotar att byta arbetsgivare som
l6nepolitikens kirnproblem. Gruppens sitt att resonera ligger l4ngt borta
fran den traditionella ekonombild, som VF uppenbart gjort till sin, och
som séger att varje avvikelse mellan kortsiktig marginalkostnad och margi-
nalproduktivitet alltid maste representera slack, ineffektivitet och bristan-
de marknadsmassighet.

Skillnaden mellan & ena sidan japansk och visttysk lonestruktur och &
den andra den svenska kan vara vird att reflektera 6ver. Bakom de bdgge
stora lindernas lonestrukturer ligger avtalsreglerade tariffloneplaner som
mer eller mindre entydigt garanterar vissa karridrloneutvecklingar. Extern
rekrytering av kompetens och rorlighet pa arbetsmarknaden spelar en
betydligt mindre roll for foretagen i dessa lander @n i Sverige. Jimfort med
forhéllandena i Japan och Tyskland 4r den svenska lonebildningen betyd-
ligt mera marknadsutsatt.

Skall arbetsgivarorganisationer dverhuvud taget spela nigon roll, s& ar
det naturligtvis genom att hjélpa sina medlemmar att undvika att genom
eget kortsiktigt agerande gora skada for sig sjélva, for andra foretag och for
samhillsekonomin. Finns inte en sidan ambition, vad skall de i sa fall vara
till for? Med den utgangspunkten 4r det intressant att notera att VF pekar
pa alternativet att foretag faktiskt kan avstd fran produktionsokningar i
syfte att inte driva upp lonerna. Det 4r en vag formulering av traditionell
kartellpolitik, 2ven om den, i tidens anda, hdr ar formulerad som om det
enbart handlade om det agerande foretagets egenintresse och inte nagot
kollektivt intresse for verkstadsindustrin eller hela samhéllsekonomin.

Detta dr en av de centrala frigorna i denna rapport. Finns det nigra
praktiska och internpolitiska forutsittningar att arbetsgivarna skall etable-
ra en fungerande kartellsamverkan? Vilka krav stiller det i s& fall pd
avtalen? Vilka samhillsekonomiska kostnader dr forknippade med en
sddan prisstelhet pa lonemarknaden? I VF:s kommentar kopplas frégan
samman med den dnnu bredare frigan om forhallandena pa arbetsplatser-
na vid sidan om de egentliga Ionerna. Det ar ocksa viktigt.

Hojningar i omvirlden

VF:s kommentarer till informationsfragorna speglar en stor osikerhet. Ar
det nigot man kan vara siker pa i en beskrivning av hur det gr till i
verkligheten, sé 4r det att Ionesittarna alltid kommer att soka information
fran omgivningen. Det giller de anstillda lika vdl som foretagarna. Lone-
bildningen ir ett folja-John-spel”. Alla i ett foretag soker bekriftelse pa
att de egna ersittningsnivaerna i ndgon mening 4r skiliga i forhallande till
omgivningen. I 16nerevisionstider gér telefonerna varma. Ett slags bekraf-
telse pa detta ar den ndrmast totala foljsamhet som historiskt har rétt i
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I6neutvecklingen mellan sektorer, branscher och foretag. Den kan antagli-
gen inte forklaras varken med existensen av en partsgemensam lonestati-
stik eller att det finns kollektivavtal och organiserade parter pa arbets-
marknaden. Det handlar om ett mera grundliggande intresse p& verksam-
hetsniva. I den ekonomiska teorivirlden talar man om effektivitetslonehy-
potesen. Dess innebord &r, grovt uttryckt, att foretag har ett intresse att
ligga 6ver marknadslonen for att pa s sitt fa belatna, lojala och engagera-
de medarbetare. Den utgdr nagot slags foretagsteorins motsvarighet till
fackforeningsteorins tanke om att alla kriver att f& minst medianlnen.

Sjélvklart véxer effektivitetsloneteorin i styrka i tider av Overhettning
och svérigheter att rekrytera och behalla arbetskraft. Det handlar om négot
igrunden positivt. Det 4r naturligtvis ett Svergripande samhillsintresse att
det finns starka incitament pd arbetsgivarsidan av att uppritthalla ett
positivt arbetsklimat. Likas4 4r det ett intresse att efterfragetrycket kan
héllas hogt och arbetslosheten 14g. Fragan blir darfor om de inflationistiska
tendenser som ligger i 16nebildningen tenderar att bli for starka s att allt
det positiva som &r forknippat med ett hogt efterfrageldge blir sjilvforstd-
rande. Gdr det att genom fackforeningar som tar ett samhillsansvar, en
mer medveten kartellpolitik frén arbetsgivarna, forbud fran datainspek-
tionen mot pa elektronisk vig producerad Ionestatistik och andra institu-
tionella knep att forhindra att det onda blir det godas foljeslagare? Det 4r
mojligen praktikernas och organisationernas fragestillning.

Som ekonom vill man girna fortsétta att stilla frigor inda tills det 4r
alldeles sdkert att man drunknat i 4mnets komplexitet. Ar inte den 16nein-
flation vi haft mer eller mindre marknadsmissigt ofrankomlig? Om nu
l6nekonkurrensen begransas kommer d4 inte motsvarande kostnader fram
i en annan tappning. Far vi vid en begrinsning av lonekonkurrensen inte i
stéllet en konkurrens om arbetskraften som tar sig uttryck i arbetsmiljder,
personalfester och allmént mera attraktiva arbetsplatser? Ar det i si fall
bra eller déligt? Innebdr en mingd gemensamma atgirder fran parternas
sida for att hélla tillbaka 16nedkningen att omvandlingstrycket i ekonomin
forsvagas sa att hela nationen successivt glider in i en anpassningsprocess
mot att bli ett 1gloneland? Kommer vi tillbaka till en 1980-talssituation,
dar de mest framgangsrika foretagen tivlar med varandra om att etablera
status och allmén attraktivitet genom tjusiga huvudkontor?

Frégorna ar hogst seriost menade. Lonebildningen och dess alla indirek-
ta effekter ar en vasentlig del i karaktiren pa den allminna samhillsekono-
miska utvecklingsprocessen. Det &r dnnu ldngt ifran visat att ngon central
kontroll dver 16nebildningen &r att foredra framfor mera marknadsméssi-
ga losningar. Fragan kanske ocksad kommer att ses i ett helt annat perspek-
tiv om i en snar framtid inflationsproblemet inte ldngre forblir en nationell
ekonomisk-politisk angelidgenhet.

Fordndringar av 16nesystemet som ger 6kad differentie-
ring eller 6kad produktivitet

VEF:s tredje punkt handlar om jordnira praktisk 16nepolitik. Det #r faktiskt
anmérkningsvart att fordndringar i 16nesystemen kommer med som en av



de tyngsta faktorerna i en enkit av detta slag. Lonesystem ar namligen
inget man #ndrar varje r. Men det &r ocksé ett vélkant forhallande att vill
man gora fordndringar sa kostar det. Ingen skall ju behova fa det samre for
att arbetsgivaren vill genomfora forbattringar. Det &r enkel psykologi i
effektivitetslonehypotesens anda.

Det gér heller aldrig att riktigt skilja mellan frivilliga och av arbetsgiva-
ren Onskade 16nedkningar och sddana som tvingas fram av tekniska och
forhandlingstaktiska skil. Elaka tungor sager att det aldrig skett s& omfat-
tande organisationsforandringar i svenskt arbetsliv som under 1991 som
foljd av det fribrev for 16nehdjningar i samband med befordran som
Rehnberggruppen stillt ut. Andra talar om en omfattande “svart” 16ne-
bildning motsvarande de svarta marknader som kan uppkomma pé regle-
rade produktmarknader.

Som kontrast till den forindringsproblematik som foretagen genom sina
enkiitsvar stillt i forgrunden, kan det vara av intresse att notera hur VF pa
ett annat stille i redovisningen kommenterar svaren pa den betydelse for
16neglidningen som foretagen vill tillskriva det etablerade l16nesystemet:

»Brister i lonesystemet torde inte i ngon storre utstrickning ha paver-
kat utfallet. Forvanansvirt fa foretag har instimt i att 16neglidningen
skulle ha uppstatt genom sidana brister. Att foretagens 16nebildning skulle
vara ett resultat av bristfilliga ackordsunderlag eller uppstd genom ’l6ne-
smitta’, t. ex. frin ackordsloner till fasta Ioner inom foretaget, saknar stod i
det hir materialet. Denna senare aspekt kan vara intressant att notera,
eftersom den ofta framfors av foretradare fran foretag och organisationer.”

I sanningens namn skall dock noteras att enkéten gjorts i en situation av
s4 extrem loneglidning att fragan antagligen drunknat i andra forhéllan-
den. Annars 4r det ju sa att Ionesystemens tendens att mojliggdra 16neglid-
ning 4r en killa till stindig misstanksamhet och oro bland lonebildarna.
Alla misstanker alla. Inte minst verkstadsindustrin kommer hér i skott-
linjen pa grund av dess centrala roll som normséttare for utvecklingen. Det
ingar snarast i kulturen att det vid varje revisionstillfalle skall ske en viss
16neglidning, att ackord skall kunna upparbetas etc. FOS-gruppen sitter
etiketten “’slentrian” p& den praxis som etablerats. I de centrala avtalen
utgar man regelmissigt fran att en viss loneglidning skall uppkomma. Att
bryta vil etablerade kulturer av detta slag i de lokala partsrelationerna dr
s& svart att det kan ifrdgasittas om det ens dr virt att spekulera i fragan.

Verkstadsindustrin kiinnetecknas av en synnerligen lokal 16nebildning.
Det #r i foretagen som lonerna sitts. Utdver det rent tautologiska att det
alltid méste vara pa det sittet, kan det ifrigasédttas om verkstadsindustrins
riksavtal verhuvud taget haft nigon betydelse for just 16nedkningarna
under 1980-talet. Hade inte loner okat av den ena anledningen s& hade de
nog okat av nagon annan. Daremot &r det naturligtvis inte ointressant att
kollektivavtal skrivs och att centrala parter bekréftar varandras berittiga-
de intressen och existens som en utgdngspunkt for de lokala processerna.
Men det i4r ofrankomligt att eftertanken maste drabba de centrala parter-
na. Fran savil Metalls som VF:s sida har jag hort ordet illusionsmakeri
anvindas for att beskriva det man sysslat med under andra hilften av
1980-talet.

Verkstadsindustrin r naturligtvis genom sin samhéllsekonomiska bety-
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delse och sin utsatthet i nigon mening normgivande for den allminna
l6nedkningstakten i den svenska ekonomin. Men den har ocksd mer och
mer blivit I6nepolitiskt normgivande genom det sitt pa vilket de uttrycker
sina behov av att pa ett kvalificerat sitt kunna hantera en foretagsvis
16nebildning. Har finns hela A-laget av de mest kompetenta arbetsgivarna
med oerhdrt stark internationell forankring och med all tinkbar flexibilitet
ndr det géller att kunna forskjuta sin produktion Gver landergrinser.
Ericsson, Volvo och ABB behdver inga svenska arbetsgivarorganisationer
for att forma och utveckla sin egen personalpolitik och sina 16nesystem
eller for att tolka lagar och bestimmelser. Deras motiv att delta i centrala
aktiviteter maste vara det direkt motsatta. De har accepterat allt vad ett
medlemskap i en arbetsgivarorganisation for med sig av kostnader, for-
pliktelser och begrénsningar i den egna handlingsfriheten — kanske av
slentrian, solidaritet och tradition — men frimst antagligen som ett medel
att paverka och forma sin ekonomiska omgivning. Det kan gilla allt fran
regeringspolitik till praxis och spelregler pa arbetsmarknaden.

Deras genuina egenintresse 4r sjilvfallet avtal och en 16nepolitik som
ldmnar storsta mojliga lokala frihet for eget experimenterande och anpass-
ning till verksamheternas behov. I det avseeendet borde de vara en enorm
resurs for utvecklingen av svenskt arbetsliv. De har de bista informations-
systemen fOr att avldsa vad som 4r hallbart i internationell konkurrens. De
har kapacitet att himta till landet det bésta av teknik och idéer i hur arbete
kan organiseras — lonesystem inte att forglomma. Det vore en dumhet
utan like att inte se de stora flernationella koncernerna som en resurs for
utvecklingen av svenskt arbetsliv p4 bredast mojliga front. Men de 4r inte
den svenska arbetsmarknaden. Det leder dver till ndgra reflektioner dver
den ovan citerade mera policybetonade avslutningen av VF-studien.

Till slut ...

Vem som helst kan se att det finns en viss antydan till motsittning mellan
enkdtresultatet och de av VF formulerade avslutande slutsatserna — for
att uttrycka det forsiktigt. Det 4r inte sa markvirdigt. VF:s policy 4r i
huvudsak storforetagens policy. Enkitresultatet aterspeglar de mindre och
medelstora foretagens verklighet. Jag tror ocksa att nir det 16neglids rejalt
s dr det speciellt de mindre foretagen som pé detta sdtt maste virna om
kvaliteten i sin rekrytering, inte de stora mera trogrorliga kolosserna.

Nir det giller skillnaden mellan sma och stora foretag, vill jag hinvisa
till ytterligare ett material fran Sveriges Verkstadsforening. Det heter
“Lonsam I6nebildning — VF:s fragor infor 1990-talet”. Ocksa hédr handlar
det om en enkidtundersokning, men av helt annat slag. Ett antal 6ppna
fragor om lonebildning, avtal, informationssystem, lokal arbetsgivarsam-
verkan och policy hade stillts till VE:s s. k. samarbetsgrupper — dvs. VF:s
lokala organisationer fér samverkan mellan medlemsforetag. Svaren ir ett
antal ldngre eller kortare uppsatser. Den redovisning som gors 4r ett forsok
frin VF:s sida att utldsa tendenser i svaren samt ett stort antal korta citat
frdn de inkomna svaren. Allt 4r mycket skickligt presenterat. Inget enskilt
material har gjort starkare intryck pd mig under detta arbetes gang in



dessa 18 pedagogiskt presenterade sidor. Har finns néstan allt som behovs
for att forstd nagra av 16nepolitikens mest centrala problem. Bide argu-
menten och motargumenten.

Visst haller foretagen enligt enkétsvaren med VF om att 16nebildningen
skall vara lokal, ett chefens ansvar och en del i styrningen av foretaget mot
bittre effektivitet och produktivitet, men man vill ocksd motsatsen. Man
vill ha lonepolitiska direktiv och riktlinjer, béttre information och statistik
fran andra branscher och frin niraliggande foretag, att andra foretag som
till skillnad fran dem sjdlva inte skoter sig skall fa hjélp att kontrollera sin
l6neniva. Fran samarbetsgruppen i Gévle framfors det rejdla kartellargu-
mentet: “Organisera patryckningar centralt mot l6nemarodorer — den
kommersiella vdgen.”

Mest provocerande av allt 4r nog foljande sammanfattning som skrivits
pa VF:s kansli: ”Samtidigt som ett flertal framhaller att I6nebildningen
faktiskt decentraliserats framfors att det 4r ett problem att avtalen inte ar
mer normbildande #n de faktiskt dr. Det finns ett bAde och — en dualism
— i nuvarande system som innebir att avtalens normfunktion uppfattas
olika. Ar dvergangsreglerna att se som tak, golv, riktlinjer eller vad?” Med
andra ord: Foretagen har inte ens elementért brytt sig om att begripa vad
avtalen gar ut pa.

Jag har i samtal med arbetsgivarforetriddare ett flertal ginger hdnvisat
till den aktuella VF-skriften och det kluvna intresse som foretagen tycks
visa till att pa egen hand ta ansvar for sin 16nebildning och ftt ett ganska
samstimmigt svar. Ja, vi vet. Men de skall ldra sig.” Vi har héllit pd att
utbilda foretagen sedan 1985. Det kommer att ge resultat, men det &r klart
att det inte 4r latt.”” Detta kan naturligtvis tolkas som ett positivt uppdrag
som arbetsgivarorganisationerna tagit pa sig att utveckla svenskt nérings-
liv. Men det #r ocksd uppenbart att man dirigenom tvingat sig sjalv att
tappa intresse for den klassiska arbetsgivarorganisationsfunktionen att
genom att skriva tydliga normerande avtal underlatta for foretagen och att
halla konflikter och osédkerheter borta fran den dagliga verkligheten.

Svenskt arbetsliv innehaller manga andra lonekulturer dn verkstadsin-
dustrin. En annan ytterlighet ir handelns omréde, ddr 16nebildningen &r
synnerligen centralistisk. Man har sina avtalade l6netabeller och dessa dr
ocksa i stort sett de 16ner som betalas. Nir ett butiksbitrdde anstills, slar
ICA-handlaren upp i riksavtalet och kan siga vad 16nen kommer att bli.
Detta beddms inom branschen som praktiskt. Négra intressen fran foreta-
gen att Overga till mera individuella loner och lokala férhandlingar sdgs
inte forekomma. Det besvirligaste dr foljsamhetsproblemet. Eftersom 16-
neglidning i stort sett inte existerar maste den dstadkommas genom hogre
avtalslonehojningar, vilket provocerar en bransch som verkstadsforening-
en som gar i en helt annan riktning. Vissa bonusar och resultatberoende
tilligg sdgs darfor ha smugits in i verkligheten, bland annat for att inte
stora sammanhallningen med andra arbetsgivarforbund. Samtidigt finns
vissa skamkinslor inom branschen 6ver att man inte 4r lika progressivt
orienterad i sin 16nefilosofi som de tongivande krafterna inom SAF nu
sdger att man borde vara. Men ocksa inom VF:s omrade finns foretag som
skulle kdnna sig betjinta av att kunna losa sina lonefragor p4 samma enkla
okomplicerade sdtt som handeln.
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Ett pa sitt sdtt illustrativt uttryck for den kluvna instillning som finns pa
arbetsgivarsidan dr en debattartikel (DN den 18 november 1991) av SAF:s
VD, Go6ran Tunhammar. Huvudbudskapet 4r att 16nebildningen méste bli
lokal pé ett sédtt som gor medarbetarnas kompetens, ansvar och prestatio-
ner — och ddarmed deras bidrag till foretagets produktivitetsutveckling —
till grund for 16nebildningen och inte det han kallar ”forhandlingssyste-
mets fordelningsmodeller”. Men samtidigt 4gnas halva artikeln 4t att stilla
den oro som sdgs finnas bland de mindre foretagen over att de skall bli
Overgivna av sina organisationer nér det géller olika fragor i anknytning till
16nebildningen. Den bild som védxer fram ur argumenteringen 4r bilden av
ett dualt system dér de stora foretagen i alla védsentliga avseenden skoter
sig sjdlva, men dér de foretag som s& 6nskar far all tinkbar hjilp nir det
giéller specialistresurser, rekommenderade 1oner och stdd mot trilskande
fackliga organisationer.

Kan detta vara en stabil 16sning pd den svenska 16nebildningens pro-
blem? Kan arbetsgivarnas organisationer 6verhuvud taget hinga samman
om de ser tanken pé att parallellt forvalta helt olikartade kulturer som en
barande organisationsidé? Vart tog partssamarbetet vigen annat in som
en ideologisk kuliss?



9. Medarbetaravtal

Som ett begrepp for det nya har ordet medarbetaravtal myntats. P4 Volvo
kallas det koncernavtal. Forestdllningarna om vad det handlar om varierar
mellan 16nemarknadens aktorer. I princip ar dock tanken att det enskilda
foretaget skall skriva sitt eget kollektivavtal med sina anstédllda. S& mycket
som mojligt av sddant som hittills varit reglerat i riksavtal skall flyttas ned
till foretaget for att dar bli foremal for seriosa Overvdganden mellan
foretagsledning och anstillda.

Man kan tdnka sig tvd helt olikartade vagar for att stirka de lokala
inslagen i lonebildningen. Den ena 4r att de centrala kollektivavtalen
utformas pa ett sdtt som forutsitter att fler och fler fragor blir foremal for
lokala 6vervdganden och att avtalen Oppnar for storre foretagsvis flexibili-
tet i olika avseenden. Den andra dr att ndgra foretag gir i braschen for
utvecklingen for att pa helt egen hand forma sina kollektivavtal utifran
verksamheternas behov, medan den stora majoriteten av foretag skulle fa
den centrala forhandlingshjilp de anser sig behova. Det 4r alltsd det senare
védgvalet det nu giller. Genom att tillskynda en utveckling mot helt fore-
tagsvisa avtal kan man sdga att vissa arbetsgivarorganisationer valt den
duala utvecklingen som sin strategi.

Fragan kan fi mycket langtgdende implikationer. Ryktet sdger att VF
infor 1993 ars avtal inte kommer att begiéra, eller att fa, forhandlingsman-
dat frin sina storsta medlemsforetag. Dessa vill fora sin egen forhandling.
Det skulle i s& fall ocksd innebdra att den samlade verkstadsindustrin
frAnhénder resten av l6nemarknaden mgjligheterna att gora just ett verk-
stadsavtal till ndgot starkt normbindande for alla andra. SAF och VF
skulle fi4 som de nu séger sig vilja, nimligen att inga centrala avtal skall
lagga hinder i vagen for de enskilda foretag som vill profilera sig och gora
som de sjilva finner marknadsmissigt motiverat. Ovriga far hitta sina
riktlinjer var de kan.

Pa nagot sdtt kommer dock lonemarknaden att soka efter vidgledning
och normbildning. Det visar all internationell erfarenhet. Kanske blir det
Volvo eller nigot annat av storforetagen som, pd samma sitt som Ford
fungerat i Storbritannien under decennier, far fylla rollen av att vara
normséttare. Med de traditioner vi har pa svensk arbetsmarknad ar dock
min bésta prognos att vi forst fir gi igenom ett kollektivt stadium dar
kampen pa alla avtalsarenor kommer att std mellan olika oforenliga idéer
om vad som ar den for tillfdllet 1dampliga l6nedkningen: En kommer
sakerligen att spegla SAF-styrelsens samféllda uppfattning om det ekono-
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miska ldget, en annan landssekretariatets samordnade krav. Men framfor
allt kommer olika forbund att forsoka hitta de taktiska végar for att
etablera &rets praxis som man bést tror gynnar det egna intresset. Forr eller
senare etableras dock sdkerligen nigot mera fast monster som utgings-
punkt ockséd for en mera differentierad avtalsstruktur dn den vi vant oss
vid. Framfor allt kommer friare avtalsstrukturer att tvinga fram den form
av samordning som indirekt sker genom arbetsgivarsamverkan. All inter-
nationell erfarenhet ar tydlig pa den punkten.

Den andra punkt pd vilken medarbetaravtalen kan innebédra en forand-
ring av relationerna pa svensk arbetsmarknad giller sammanhallningen
inom de fackliga organisationerna. Det dr ingen tvekan om att de foretag
som skall gora sina egna avtal kommer att se det som sitt intresse att
forsvaga banden mellan foretagets lokala fackliga organisationer och de
senares centrala organisationer. Man kommer inte att kdnna sig betjdnta
av fackliga representanter som blivit indoktrinerade i nagon central pro-
gramkommitté pd Metall. Inom de fackliga organisationerna finns en
betydande rddsla infor mojligheten att en redan nu pataglig forsvagning av
banden mellan central och lokal nivé skall accelerera. Starka lokala fack
kommer i 6kande grad att ifrdgasdtta behovet av hittillsvarande centrala
samverkan.

P4 denna punkt ir det belysande att redovisa ytterligare en iakttagelse
fran Tyskland. P4 Gesamtmetall (motsvarigheten till VF) skimtade man
ddr om sina medlemsforetag genom att sdga att de dr oerhort positiva till
starka centrala fackliga organisationer som kan ge avtalen auktoritet och
respekt i tillimpningarna, men just i det egna foretaget vill man helst halla
det fackliga borta som nagot obehovligt och ha sa 1dga organisationsgrader
som mojligt. Prognosen for Sverige dar den motsatta, namligen att vi far se
storforetagschefer som lovordar sitt lokala samarbete, men som beklagar
alla orealistiska griller som fackliga huvudorganisationer forsoker lura pa
de annars kloka, oforstorda personer de méter i praktiskt vardagsarbete.

En tredje aspekt pd medarbetaravtalet dr det som ordet associerar till,
namligen avtal med gemensamma grundldggande allmdnna bestimmelser
for arbetare och tjansteman. I sak dr det nog den minst problematiska. En
sadan utveckling skulle nog till och med centrala SAF kunna férhandla och
administrera fram om man bara fick forhandlingsmandatet. Dessutom
borde vil just det vara den naturliga vigen i en sddan fraga som beror flera
mycket dvergripande avtalssystem.

En illustration till de 16nepolitiska problemen ges av det medarbetarav-
tal som slutits mellan ABB Service och de lokala Metall-, SIF- och SALF-
klubbarna. Tankarna och de processer som lett fram till avtalet finns
utforligt beskrivna av konsulterna bakom projektet. (Lars Malm och Mari-
anne Philgren, Medarbetare i Service, Uddevalla 1991). Det finns 4tmins-
tone tre helt olika sétt att reagera pd vad som dar beskrivs. Samtliga
innehdller antagligen ett stort matt av sanning.

Det storpolitiska. Vad som inledningsvis uppméarksammats dr att man
pé lokal niva skrivit ett heltdckande avtal utifrdn verksamhetens behov.
De centrala parterna hade i ndgon mening gjorts overflodiga. Vad skall
medlemmarna med det centrala facket till, om de kan gora upp lokalt om
annu bittre villkor och med regler som kdnns naturligare och riktigare



utifrdn verklighetens krav? Dessutom lar enligt pressuppgifter avtalet in-
nehélla ndgra ndrmast bagatellartade forsamringar i forhallande till gdllan-
de riksavtal. For professionella forhandlare som vill se kollektivavtal som
lag dr detta provocerande pa ett sitt som den breda allménheten nog inte
har ndgon naturlig forstéelse for. Spelreglerna pa arbetsmarknaden gar ut
pé att parter inte forviantas skriva p4 avtal som man inte i alla avseenden
ar beredda att garantera. Som sista instans finns arbetsdomstolen. Under
alla omstandigheter uppkom en mediabild av att avtalet var ndgot som det
lokala facket mycket giarna ville ha, medan de rigida centrala facken satte
sig pa tvéren.

Reaktionen att det har handlar om négot slags forhandlingstaktiskt
inldgg i debatten i syfte att sdtta facket pa plats blir inte mindre av att
ordforanden i ABB Service ocksa dr ordforande i VF och Sverigechef for
ABB.

Modell for andra foretag. Avtalet kan ocksé beskrivas som ett foredome
for hur mycket konstruktivt som kan goras om foretagsledning och anstall-
da anstringer sig att gemensamt g igenom verksamhetens verkliga pro-
blem och utformar regler och villkor pa ett sdtt som passar just dessa.
Medarbetaravtalet kan pa sa sitt ses som ett bidrag frdn ABB till utveck-
lingen av svenskt arbetsliv. S skall nog avtalet ocksa ldsas. Det handlar
om en omfattande fornyelse av arbetsorganisationen. Sjdlva medarbetar-
avtalet kan ses mera som en konsekvens av hur verksamheten effektivise-
rats och rationaliserats. Det dr uppenbart nigot mycket positivt som
hidnder inom ABB och som manar till efterfoljd och utveckling inom storre
delar av svensk industri.

Men om fabrikor X i ”Z-stad Mekaniska” hade ldst konsulten Malms
beskrivning av den omfattande process som ABB Service gétt igenom, ar
jag helt sdker pé att han skulle reagera ungefdr s& har: ’Herre Gud dr dom
inte kloka. Tror dom att det 4r nigon facklig lekstuga. Skall det behova
finnas kommittéer om stadning och reserdkningar och allt? Hos oss jobbar
vi och tar problemen ndr dom kommer. Dom anstéllda stiller upp och vi
betalar vad som krédvs och vad som stér i avtalet. Far vi problem med hur
man skall rdkna semester och restider eller vad som ar rimligt att betala i
speciella situationer vill vi fa hjdlp av VF. Det dr det vi betalar dem for.

Stéller dom inte upp utan vill skicka oss pa kurs i produktivitetsorien-
terad lonesédttning, s far vi kalla in Metalls ombudsman i stéllet. Det 4r en
klok man som vet vad som géller. Borjar gubbarna i verkstaden fa for yviga
forestédllningar om vad dom har for réttigheter, sd brukar han kunna tala
forstind med dom.

Nej, nu méste vi sluta. Jag méaste f4 den hir prylen fardig till médssan i
Hannover. Tyskarna skall fa se pa fan.”

Medarbetaravtalet vid ABB Service illustrerar forutom allt det positiva
ocksd hur oerhort arbetsamt och resurskravande det kan vara om varje
foretag pa egen hand skall behova uppfinna hjulet pa nytt. Det utvecklings-
arbete som utforts pA ABB dr knappast nigot som det stora flertalet
mindre och medelstora foretag skulle ha resurser att genomfora. Behoven
av enkelhet och utifrdin kommande standardisering i avtalsfrigorna ar
antagligen storre dn vad de flesta vill erkanna.

Verkligheten talar. ABB Service dr i védsentliga avseenden annorlunda dn
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stationdr industri och i det avseendet antagligen representativt for en
utveckling som sker inom arbetslivet. Det 4r ett serviceforetag som svarar
for underhdll av motorer och maskinparker. Arbetet méste till stor del
utforas pa udda arbetstider, ofta med kort varsel och till en mycket stor del
under semestertider, nir den egentliga produktionen ligger nere. Har finns
logistiska problem men ocksé betydande behov av flexibilitet och improvi-
sationsforméga. Det dr pa sdtt och vis podngen i historien, sddan den
presenteras. Arbetet kan definitivt inte organiseras som nagot enkelt sju
till fyra-jobb.

Man behover ett stort antal foretagsspecifika bestimmelser och starka
tysta kontrakt av lojalitet och engagemang i arbetsuppgifterna. Darfor ar
det sdkert lonsamt for en foretagsledning att ldgga ned ett omfattande
arbete pa att foretagsanpassa anstdllningsvillkoren s& att de vinner de
anstélldas respekt och gillande.

Men det finns en annan infallsvinkel p4 samma problem. Karaktiren pé
arbetsuppgifterna dr sddan att den passar utomordentligt vdl for ndgon
eller nagra yrkeskunniga “sméskuttare” att ta ett ansvar for nagra industri-
ers maskinparker. Utan alla overheads och planeringsrutiner kan de gora
jobben billigare och dnd& tjdna bidttre 4n som loneanstdllda. Med okat
konkurrenstryck pa foretagen, s kommer de naturligtvis att mera inten-
sivt soka saddana I6sningar i stillet for att rutinméssigt lagga ut jobben pa
den stora etablerade koncernen. Det 4r inte ldtt att konkurrera ndr jobben
skall belastas med bidrag till huvudkontor, styrelser, resekostnader, trakta-
menten osv. Hir finns en parallell till vad som hander i kommunerna nér
de utsitts for okad kostnadspress. Sjdlvklart méste manga foretag kunna
hitta organisationsformer och ersittningssystem som gor det majligt att pa
egen hand hitta de konkurrenskraftiga arbetsformerna. Med ett 6kat kon-
kurrenstryck kommer ocksa foretagsstrukturer av storskalighet i det priva-
ta néringslivet att ifrigasittas. Mojligheterna att i ett stort foretag kunna
kombinera storlekens fordelar med det lilla foretagets flexibilitet blir en
dverlevnadsfriga. Sjdlvklart méste 1onebildningens former och innehall
underordnas de krav som konkurrensmarknaderna stéller. Avtalen far inte
bli en bromskloss for angeldgen organisatorisk fornyelse.

Detta kommer vi att fi se mycket mer av. Vad som just nu hiander inom
t.ex. en avreglerad taxirorelse ger en forsmak. EG-konkurrens och friare
etableringsregler kommer att ldgga starka restriktioner pa vad som faktiskt
gar att avtala i centralt faststédllda villkor.

Fallet med ABB Service 4r intressant darfor att har knyts ett stort antal
trddar samman: Den stora internationella koncernens behov av att fa
utveckla sin egen kultur och kompetens, utmaningen fran en mer aktiv
nationell konkurrensmarknad av sméforetagande med “Verkstadsfore-
ningens chefsideolog”, Bert-Olof Svanholm som hogsta ansvarig.



10. Raitt sak pa ritt niva

Just nu provas inom arbetsgivarvirlden tanken pé en nya tingens ordning
med sa begrinsad central reglering av 1oner och arbetsvillkor som mojligt.
Forhandlingar och beslut skall foras ut i den egentliga verkligheten, sdger
man. Kanske haller man till och med p att argumentera och skriva sig fast
i en utvecklingslinje och en policy for framtidens arbetsmarknadsrela-
tioner. Ar det sa, s4 blir det nog ocks sa. Det dr i praktiken arbetsgivarna
som bestimmer, sivida de inte helt misskoter sina relationer med de
fackliga organisationerna, sina anstéllda och den allmédnna opinionen.

Inom den fackliga virlden pagir en oséker, i grunden reaktiv, debatt
kring vad som hinder och vad som borde hdnda. Hir finns 4 ena sidan
LO:s forsok att samla styrkorna till nagot nytt Saltsjobadsliknande och att
helst kunna fresta foretagarvirlden med mojligheten av att kunna gora upp
med en totalsamordnad fackforeningsvirld av arbetare och tjansteméan om
ansvarsfullt faststillda l1oneramar. Metall, SIF och CF har beslutat om en
samverkan infor 1993 som i viss mening handlar om att man inte vill bli
forolimpade av arbetsgivare som viagrar att forhandla. Men det handlar
ocksa om ett behov av att nigonstans i systemet kunna tvinga fram ett
avgorande med en sidan auktoritet att det kan anvandas som dvergripan-
de norm for lonekraven i ett decentraliserat system med foretagsvis 16ne-
bildning. A andra ytterkanten finns fackférbund som pé egen hand vill gé i
dialog med sina motparter for att se vad man kan ha att vinna pé att
anpassa sig till de nya ideologiska trenderna pa arbetsgivarsidan. Men
framfor allt reses fragan: ’Vad vill arbetsgivarna egentligen?” Nistan alla
jag talat med stiller samma fraga och ger samma svar: ’Det vet dom nog
inte sjdlva.”

Svaret dr bade ritt och fel. Sjalvklart kan man inte bedoma innebdrden
av de langtgaende fordndringar som diskuteras. Ingen kan forutse konse-
kvenserna pa svensk arbetsmarknad av om de ambitioner som hittills
priglat den s. k. svenska modellen uppges. Utfallen 4r sikerligen i hogsta
grad beroende av den ekonomisk-politiska utvecklingen, aktuella opi-
nionsvindar och mycket annat. Ledande foretrddare for de storre arbets-
givarforbunden forefaller ocksd vara de forsta att erkdnna att man inte
riktigt vet vad man vill.

Men i en annan mening ir det lika uppenbart att de nya arbetsgivarstra-
tegierna dr genomtéinkta. Man &r ute efter forandring.

P4 frdgan om varfor man pé arbetsgivarsidan nu vill sla sonder etablera-
de forhandlingsordningar uttrycker sig en organisationsforetradare unge-
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fiar sa hir: ”Det har varit en ldng process, ddar vi verkligen diskuterat
igenom frigorna. Vi har lagt en rejdl bunt av kvitton pa bordet for vara
fortroendemin, dir det framgar att vad vi lyckats forhandla fram centralt
inte fungerar som det var tinkt. Problem har ackumulerats pa ett sddant
sitt att det blivit en allmédn bedomning att ett rejélt brott méste ske i sdtten
pa vilket 16ner sitts.”

Ett stindigt Aterkommande tema 4r konfliktratten. I ett forhandlingssys-
tem dr maktmedlen i sista hand av en avgorande betydelse. Alla inser att
det méste finnas ndgon form av spelregler — frivilligt dverenskomna i ett
huvudavtal eller lagstiftade — for ndr och hur arbetsmarknadskonflikter
far tillimpas. Den traditionella synen pé de centrala avtalen 4r att arbetsgi-
varna betalar ett pris for att pa sina medlemmars uppdrag kopa arbetsfred.
Ett problem som anfors frén arbetsgivarhall 4r att man anser att de fackliga
organisationerna déligt levererar varan. Med det menar man négot mer dn
bara vad som skulle kunna mitas med antalet bortfallande arbetstimmar
som foljd av olovliga stridsatgiarder. Det handlar om att ”lonekampen”
inte dr avslutad nir riksavtal skall omsittas i konkreta loner ute i foreta-
gen. Filtet dr fortfarande fritt for patryckningar och forhandlande i syfte
att skapa loneglidning och ytterligare 1onepaslag. Det dr inte markvardigt
om man i féretagen ibland uppfattar det som om man sjdlva en géng till far
gora allt det jobb man betalat hoga avgifter till sina arbetsgivarorganisatio-
ner for att fi utfort. Det som har skett i tidigare led har inte tillrackligt
effektivt lyft bort fordelningskonflikten fran foretagets verklighet.

Sett pa det sdttet dr det inte bara facket som misslyckats att leverera
varan av accept infor ingdngna avtal. Det dr betydligt mera meningsfullt
att hdvda att de centrala parterna gemensamt — och i den information
man vidarebefordrar till sina respektive uppdragsgivare — misslyckats
med att forma kollektivavtal som héller 16nepolitiska motsédttningar borta
fran arbetsplatserna.

Lonebildningens problem formuleras ofta som en frdga om huruvida
regleringen skall ske genom centrala avtal eller mer decentraliserat. Det
finns skl att ifrdgasitta begreppsapparaten pa denna punkt. Det viktiga ar
kanske inte p4 vilken niva avtalen formellt blir slutna. Vil s viktigt &r i
vilken utstrackning det finns en dvergripande koordination i den nationel-
la 16nesittningen som gor det mojligt att pa ett medvetet sétt styra utfallen.
Ett relativt stort métt av sddan nationell samordning och kontroll kan, som
internationella erfarenheter visar, mycket vil uppnés i system som for-
mellt sett 4r starkt decentraliserade.

En annan viktig dimension géller i vilken utstrdckning 16nesystem och
beslut som fattas ovanfor det enskilda foretaget begransar handlingsutrym-
met i den lokala 16nesittningen. Det giller, som jag ser det, att hitta
fungerande balanspunkter i sjdlva avtalssystemet som kombinerar den
centrala samordningens fordelar med ett stort matt av lokal flexibilitet. En
forutsittning for att det skall vara mojligt 4r att de beslut som faktiskt
fattas pa central niva ges en mycket tydlig styrande innebord. Ritt beslut
méste fattas pa ritt niva.

Ytligt sett skulle svensk 16nebildning kunna rubriceras som starkt cent-
raliserad. Ser man till det faktiska resultatet blir rubriceringen inte lika
enkel. Var ligger egentligen den l6nereglerande nivan i ett system dir



branschavtal ldgger ndgra procent till centralt gjorda dverenskommelser
for att sedan foljas av en omfattande 16neglidning? Hur skall man se pé
den omfattande floran av garantiklausuler som utvecklats under 1970- och
1980-talen i syfte att skapa nigon form av foljsamhet mellan sektorer och
arbetsplatser? Fragan dr om inte konsekvenserna av det svenska systemet
bdst sammanfattas som en lonebildning utan central kontroll men dar
illusionen odlas om att vi har ett av virldens starkaste centraliserade
16nebildningssystem.

Graden av centralism i forhandlingssystemet har kommit i forgrunden
mycket genom Calmfors och Driffills mycket uppméarksammade uppsats
frdn 1988. Deras slutsats dr — forenklat uttryckt — att det tycks som om
starkt centraliserade och starkt decentraliserade system leder till en béttre
makroekonomisk anpassning i form av ldgre arbetsloshet dn system dar
forhandlingarna sker p& branschniva.

Den klassificering av ldnder med avseende pa deras forhandlingssystem
som forfattarna gjort kan ifragaséttas, men slutsatsen har andé pa teoretis-
ka grunder en hog trovdardighet. Ekonomer behover for sina analyser
nagon form av rationell incitamentsstruktur frdn vilken man kan hirleda
olika slutsatser. En sddan modell &r att utgd frin att arbetstagarorganisa-
tioner gor en medveten avvagning mellan sina krav pa 16nedkningar och
den arbetsloshet de kan forvianta som foljd av lonekraven. Med denna
utgdngspunkt dr det intuitivt rimligt att anta att centrala parter har forma-
ga att ta ett visst Overgripande ansvar for den totala sysselsdttningen.
Ocksa pa lokal niva kan man tédnka sig att de fackliga organisationerna
upplever ett samband mellan l6nekrav och sysselsdttning sa tydligt att de
kan hantera den pa ett rationellt sitt.

Sett pé detta sétt blir branschintresset och branschvisa forhandlingar en
avgjort svag link. Loneokningar, som drabbar alla konkurrerande foretag
lika inom t. ex. detaljhandeln, far ingen storre sysselsdttningseffekt. Incita-
menten for aterhallsamhet blir synnerligen svaga.

Anda tror jag att just detta teoretiserande 4r pa vig att leda helt fel. Det
ar ndgot annat det géller. Bilden &r sann sa tillvida att fackliga organisatio-
ner naturligtvis befolkas av medlemmar med normalt medborgaransvar
och en Onskan att l6nebildningen skall kunna ske under beaktande av
samhillsekonomins olika krav. Det ar trivialt att en monopolrorelse kan
ha ldttare att dra konsekvenser av sddana overgripande intressen. Men det
ar da ocksé tveksamt om det handlar om en facklig organisation med den
innebord jag vill ldgga i begreppet och med den roll som bor tillskrivas de
fackliga organisationerna i en mera realistisk debatt.

Utan ytterligare preciseringar leder, som jag ser det, frigan om centrala
eller decentraliserade forhandlingar inte till nagra analytiskt begripliga och
meningsfulla fragestédllningar. Den forenklar de egentliga problemen allt-
for mycket. Mojligen kan man hdvda att en rent foretagsvis lonebildning ar
nagot som det gar att bilda sig en forestdllning om vad det kan vara. Men
jag har tidigare argumenterat att en lonebildning, dér foretagen ses som
sjalvstindiga autonoma aktorer, fristdende frdn organiserade externa
bindningar, inte dr nigot tillgdngligt alternativ for praktisk politik. Foreta-
gen kommer narmast med naturnddvandighet att sjadlvmant tvingas in i
allehanda forpliktelser som syftar till att reglera och utdva viss kontroll

89



90

” Den huvudsakliga
kallan for ovanstaende
notiser 4r en artikel av
David Soskice vid Wis-
senschaftzentrum, Berlin
(Wage Determination:
The Changing Role of In-
stitutions in Advanced
Industrialized Countries,
Oxford Review of Econo-
mic Policy, Winter 1990)
samt en heldags samtal
med professor Soskice.

over marknadskrafternas genomslag pa 16nerna. Tvingas inte denna regle-
ring fram via organiserat agerande fran fackliga organisationers sida, s&
kommer den via kartelliserat handlande inom arbetsgivarvarlden. Behovet
bland arbetsgivare att halla kontroll p4 varandra dr sé stort att det bara blir
sa.

Det ricker att se sig om i védrlden for att inse att sa &r fallet. Japan skulle
kunna framstillas som ett exempel pa decentraliserad foretagsvis I6nebild-
ning, eftersom avtalen dér sluts foretag for foretag. Men samtidigt dr det
uppenbart att det nog inte finns nagot land i véarlden, dér det finns en sd
stark central kontroll och samordning, forst och framst bland de stora
koncernerna, men ocksé for ekonomin i 6vrigt, som just i Japan. Har tycks
finnas en pa arbetsgivarsidan genomtédnkt policy dnda ner i frigor som
handlar om vilka foljsamheter som dr 6nskvidrda och vilka relativioner
som bor 6kas. Men grundprincipen 4r en i det ndrmaste fullstandig folj-
samhet over industribranscherna och mellan privat och offentlig sektor.
De avtalsforslag som de stora foretagen annonserar varje var far ett nir-
mast totalt genomslag och brukar accepteras nédstan utan ifrigasdttanden
av de fackliga organisationerna. Makroekonomiskt har forméagan att an-
passa lonedkningarna till regeringens ekonomisk-politiska intentioner
kommit att uppmarksammas.

Schweiz 4r ett annat land som sdgs ha en mycket decentraliserad fore-
tagsvis I6nebildning. Men det &r likasa bara formellt. Landet pastds samti-
digt ha bland de starkaste arbetsgivarorganisationerna i virlden. Inom
dessa utdvas en stark kartellpolitik och en samordning inom en till synes
helt vildvuxen flora av foretagsavtal och branschavtal.

Man kan sdledes pastd att dtminstone tvd av de linder som brukar
anforas som exempel pd fungerande system for decentraliserad 16nebild-
ning i sjdlva verket dr exempel pa négot av den mest ldngtgdende koordina-
tionen och centrala samordningen pé nationell niva som dverhuvud taget
kan hittas.

Ocksa nér det giller lander som pa svensk horisont gdrna uppfattas som
mera kaotiska finns motsvarande tendenser till samordning pa arbetsgi-
varsidan. I Frankrike sker detta i former dér regeringen ar starkt inblan-
dad. Efter den fackliga rorelsens kollaps och de stora nationaliseringarna
av ledande industriforetag i borjan av 1980-talet, har de senare tillsam-
mans med 6vrig offentlig sektor getts en accepterad roll som loneledare och
normsattare for resten av ekonomin. Instrumenten for en Overgripande
nationell koordinering finns siledes — och sigs fungera vél, om an med
stod av en betydande arbetsloshet.

I Italien bygger motsvarande koordination pé olika typer av natverk. De
stora dominerande koncernerna — Fiat, Pirelli, Olivetti m.fl. — binds
samman dgarmassigt och via banksystemet. De dominerar ocksé arbetsgi-
varorganisationen, Confindustria. Det jéttelika statliga holdingbolaget,
IRI, har ocksd involverats alltmer i en medveten koordination under
informella former. Man kan kanske sdga att den italienska modellen har
drag — om in inte lika starka — av den japanska. Dessutom finns enligt
kontinentaleuropeisk modell ett vil utvecklat kartellsamarbete inom vissa
regioner bland de mindre och medelstora foretagen.’

Sammanfattningsvis tror jag att det dr nodvidndigt att, i stillet for



rubrikens fraga, mycket tydligt halla isdr minst fyra fragestéllningar, dar
svaren pa de olika fragorna kan kombineras pd manga olika sitt, nar man
diskuterar vad som skulle kunna vara ett idealt 16nebildningssystem for
Sverige.

1.

Behovs en avtalsnivd ovanfor och utanfor det enskilda foretaget eller
kan frdgorna klaras pa foretagsnivan?

. Hur héart styrande skall eventuella foretagsdvergripande avtal — t.ex.

det vi i Sverige kallar riksavtal — vara for den lokala tillimpningen?
Dyvs. i vilken utstrackning och i vilka avseenden bor de lamna utrymme
for variationer och foretagsvis anpassning?

. I vilken utstrackning bor koordination och nationell samordning efter-

stravas mellan olika avtal och samhillssektorer helt oberoende av var
avtalen skrivs och vilka som undertecknar?

Vilken roll skall fackliga organisationer och grupperingar forvéantas
spela i processen? Vad kan adstadkommas genom arbetsgivarorganisa-
tioner och arbetsgivarsamordning?

Mina personliga svar pa dessa fyra fragor anges nedan:

1.

Ja, den stora majoriteten av foretag och ekonomiska verksamheter dr
betjdnta av att det finns centrala foretagsovergripande avtal. Det géller
savil vissa grundldggande rittigheter och dmsesidiga skyldigheter i ett
anstdllningsforhallande som viss normbildning.

Behovet av standardisering och klara riktlinjer i de praktiska tillimp-
ningarna dr mycket stort. Det dr i det avseendet bland annat en forenk-
lings- och rationaliseringsfraga. Ekonomer talar om informations- och
transaktionskostnader for arbetsgivare och arbetstagare. Ur ett arbets-
givarperspektiv dr det bland annat en fraga om att kunna kontrollera
alla de ansprak som kan komma fran de anstéllda. Detta utesluter inte
att mangden av loneavtal kan 6kas genom att t.ex. vissa av de storre
koncernerna gor sina egna huvudavtal och sina egna arliga 16neavtal.
Fragan besvaras indirekt genom vad som sdgs inom ramen for de
foljande fragestéllningarna.

. Den ekonomiska utvecklingen stiller utan tvekan krav p& okad lokal

flexibilitet i tillimpningarna. Har skiljer sig behov och forutsédttningar
mycket starkt mellan olika verksamheter. P4 vissa omriden kan 16ne-
plansloner vara att foredra. P4 andra kan det — som en ytterlighet at
andra héllet — vara rationellt att limna utrymme for starkt resultatbe-
roende lonesystem. For att hantera detta beh6vs kollektivavtalsslutan-
de parter, dar bagge parter har en sddan inre homogenitet som ar en
forutsattning for att de skall vara forhandlingsdugliga. Det branschvisa
riksavtalet kan hér i manga fall vara en rationell och bra férhandlings-
niva. Hur det dverhuvud taget varit mojligt att under s& lang tid som
skett acceptera centrala LO-SAF-0verenskommelser som forutsatts in-
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korporera alla branschdverenskommelsers detaljinnehdll overgar mitt
forstand.

Allmint sett kommer 6kande behov av variationer och foretagsvis
anpassning sannolikt att leda till nnu storre uppsplittring av avtals-
marknaden. Det kommer att ske pé tva fundamentalt olika végar. Den
ena 4r att vi far fler avtal. De stora verkstadskoncernernas onskemal
om egna medarbetaravtal dr ett exempel. Avtalet mellan SALF och
Almega om speciella l6nesattningsrutiner for arbetsledare r ett exem-
pel pA samma sak, dvs. behovet av 6kad homogenitet och intressege-
menskap hos de parter som stir bakom ett avtal. Men ocksé detta avtal
ir naturligtvis ett centralt avtal — om nu nagon trodde nagot annat.
Den andra vigen ir att det inom ramen for olika centrala avtal kommer
att lamnas storre frihetsgrader for den lokala tillimpningen, speciellt
vad giller I6nernas fordelning pd individer. Bdgge dessa tendenser
kommer att utvecklas parallellt.

. I stort sett varje kapitel i denna skrift innehaller ndgot argument som

handlar om problem som foljer av bristande samordning och de osdker-
heter som foljer av detta. Nagon sorts medveten sammanhallande kraft
behovs enligt min mening i det nationella forhandlingssystemet. Inte
minst internationella erfarenheter pekar i den riktningen. Problemet ar
att forena detta krav med vad som ovan sagts om det samtidiga behovet
av flexibilitet och mangfald. Men négon ofrankomlig oforenlighet mel-
lan dessa bigge aspekter behover inte foreligga.

. Med de traditioner som finns pa svensk arbetsmarknad 4r det inte

realistiskt att tédnka sig en Ionebildning av japansk eller schweizisk
modell, dir i stort sett allt av ledning och samordning ldggs i hinderna
pa arbetsgivarna. En I8nebildning i Sverige forutsitter forhandlingar
med starka fackliga organisationer. Ju starkare desto bittre. Det vore
mirkvirdigt om inte just existensen av en vilorganiserad arbetskraft
skulle kunna vindas till en positiv resurs och en tillgdng i den nationella
mobilisering som nu behdvs.



11. Riksavtal med fredsplikt?

Hur det samlade 16nebildningssystemet kommer att vara uppbyggt be-
stdims av arbetsgivarna. Det dr elementért, men viktigt att begripa. Anstill-
da och deras fackliga organisationer kan bara soka upp ndgon som har
mandat och befogenhet att fatta beslut om loner och andra anstéllnings-
villkor for att med denne komma till ndgon sorts uppgoérelse. Men vem
som skall ha forhandlingsmandatet att bevilja I6ner bestims av det enskil-
da foretaget. Det kan g in i en arbetsgivarorganisation och dverlimnar
dédrigenom normalt ett forhandlingsmandat till organisationen. Men det
kan ocksd vilja att sta utanfor och skota sina férhandlingar pa egen hand
och utan de omsesidiga forpliktelser som ett medlemskap innebir. Med-
lemskap i arbetsgivarforeningar ar lika frivilligt som det fackliga medlem-
skapet.

Hur sedan arbetsgivarforeningar viljer att gruppera sig och samordna
sig dr i princip deras sak att bestimma. Men sjélvklart vill de fackliga
organisationerna ha ett ord med i laget i hur saker och ting bor vara
organiserade. Deras inflytande dr dock av ett mera indirekt slag. Nirmast
far nog de fackliga organisationernas inflytande karaktériseras som nagon
sorts kostnad eller risk som arbetsgivarna har att viga in i sin kalkyl dver
om och hur de skall organisera sig. Arbetsgivarna viljer férhandlingsord-
ning, medan facken fér sla sig fram till de férhandlingsbord de 6nskar sitta
vid. Det dr ocksa en naturlig tingens ordning att det skall vara pa det sittet,
eftersom det dr facken som stiller krav och eftersom det bara ir de
enskilda arbetsgivarna som genom den produktion de organiserar kan
astadkomma de vérden ur vilka 16ner och andra anstéllningsformaner kan
betalas.

Men alldeles bortsett fran vilka former av forhandlingar som de fackliga
organisationerna kan kréava och vilka konfliktrisker en ensam arbetsgivare
utan kollektivt stod kan utsétta sig for, sa finns det goda skil for arbetsgi-
vare att organisera sig i syfte att etablera gemensamma regler och villkor i
forhéllande till sina anstillda. Ett samfillt agerande kan framsta som
praktiskt normbildande, neutralisera vissa osunda konkurrensforhallan-
den och innebdra en effektiv kartellpolitik for att hilla de anstillda pa
plats. Arbetsgivarsamverkan har en betydligt lingre historia 4n de fackliga
rorelserna. Moderna arbetsgivarorganisationer har vuxit fram i nirmast
fullstdndig parallellitet med arbetstagarnas organisationer.

Genom att det 4r arbetsgivarna som bestimmer om de skall organisera
sig och hur de skall organisera sig for att méta sina anstélldas krav sa 4r det
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naturligt att fora en diskussion om I8nebildningens institutioner i forsta
hand ur ett arbetsgivarperspektiv. Det dr ocksd den mest dagsaktuella
fragestillningen. Medan de fackliga organisationerna dnnu &r inriktade pé
att genom centrala avtal och medfoljande fredsplikt ldgga en grund for de
lokala tillimpningarna sa ser man allt tydligare att deras centrala motpar-
ter i olika takt och pa olika sitt tenderar att forsvinna som fungerande
motparter. ”Det fir vi inte vdra medlemmars forhandlingsmandat att
bestimma 6ver”, svarar man pa landstingsforbund och kommunférbund.
I stadgarna for den nya organisationen inom verkstadsindustrin ldmnas
utrymme att vara medlem utan att samtidigt forbinda sig att delta i
organisationens centrala avtalsverksamhet. Inom SAF pégar en omfattan-
de programverksamhet som syftar till att gora 16nebildningen till mycket
av en foretagsvis angeldgenhet. Det diskuteras till och med att gora Statens
Arbetsgivarverk till en frivillig forening for de myndigheter som Onskar
delta.

Stillda infor denna omvandling pa arbetsgivarsidan har de fackliga
organisationerna att vilja mellan tre strategier. Den ena &r att acceptera
vad arbetsgivarna siger sig vilja och inrikta sig pa att under fredsplikt
forhandla loneramar m. m. med varje enskilt landsting och foretag. Mdnga
tycker kanske till och med att det skulle vara en fordel. Dessutom kan man
kanske f4 nagon positiv premie frin den centrala motparten for visad god
anpasslighet genom att acceptera de nya och annorlunda férhandlingsord-
ningar som tinkts fram pa arbetsgivarsidan.

Den andra strategin ir att kriva ett riksavtal med négon innebdrd och
vara beredd att konflikta sonder arbetsgivarnas motstand.

Den tredje ir ett mellanting som innebér att man under protest accepte-
rar arbetsgivarnas krav pa att 16nebildningen skall ske lokalt, men végrar
att under sddana omstindigheter skriva bort konfliktratten. Den kommer
d4 att finnas kvar hos de lokala facken, med enbart de begransningar som
ligger i de fackliga organisationernas egna stadgar och beslutsordningar.

Inget av de forlopp man kan forutse under nagot av dessa alternativ &r
sirskilt tilltalande. De privata arbetsgivarna kan kanske kopa in SALF,
CF, Journalistforbundet och n4gra andra pa nya lonesdttningsrutiner med
uttalade eller underforstddda garantier om att grupperna i frdga kommer
att bli skiligt behandlade i forhallande till loneutvecklingen i 6vrigt, dven
om de skriver bort sina konfliktmdjligheter. Speciella forhandlingsord-
ningar for starkt specialiserade grupper som forutsitts arbeta under en
stark lojalitet med foretagets verksamhetsidé kan ocksd vara motiverade
som ett omsesidigt partsintresse. Det ligger effektivitetsvinster i att centra-
la parter kan etablera den form av 16nemassig trygghet som gor att sddana
nyckelgrupper inte behdver provoceras att ga i konflikt for att skada sddant
de i sitt dagliga arbete forutsitts engagera sig for i form av goda kundkon-
takter och liknande. Men giller inte detsamma de stora breda 1ontagar-
grupperna inom SIF, Metall och Fabriks?

Det yttersta syftet med centralt fattade riksavtal 4r att skapa en bas for
den lokala tillimpningen som gor att konflikter och 6ppna motsattningar
kan héllas borta fran arbetsplatserna. Vad detta i praktiken kan innebéra
och vad som kan behdva regleras i centrala avtal dr en Oppen fraga. Det
beror pa hur de avtalsslutande parterna varderar problemen och sin egen



forhandlingsstyrka. Man kan vil tinka sig att det radikalt andrade ekono-
misk-politiska ldge som nu uppkommit far l4ngtgdende konsekvenser for
vad som kommer att std skrivet i manga avtal. Men man missar po#ngen
om man inte inser att kollektivavtalets syfte r att tva parter skall kinna
att det handlar om en rimlig 6verenskommelse som man kan std for och
respektera som en god kompromiss och som dérigenom kan ges en auktori-
tet i den lokala tillimpningen. Relationerna i arbetslivet 4r inte bara en
fraga om forhandlingsmakt.

Problemet med vad som nu pagar i form av anstringningar fran arbets-
givarsidan att bryta sonder olika former av kartellsamverkan bland 16nta-
garorganisationerna ar inte att det inte skulle kunna vara rationellt med
olika typer av huvudavtal och l6nesittningstekniker for olika grupper av
lontagare. Hur ménga avtal som skall finnas och hur de skall se ut 4r en
praktisk bedomningsfraga. Kartellbildningar kan ocksd komma och ga
utan att himmelen faller ned. Det ingér i spelets regler.

Vad som didremot forefaller uppenbart ar att en mer fragmentiserad
forhandlingsordning for olika 16ntagargrupper inte 4r #gnad att losa de
koordinationsproblem som ligger i att forséka 4stadkomma en I6neutveck-
ling under kontroll. Det dr ocksa svért att se hur en 6kad mingd forbunds-
aval av olika konstruktion och utformning — hur sakligt motiverade de
vart och ett for sig dn skulle kunna vara — skall kunna liigga grunden for en
kvalificerad lokal 16nesittning av det slag som begreppet medarbetaravtal
fatt representera. P4 den punkten ligger det nagot motsigelsefullt i arbets-
givarorganisationernas agerande.

Vill man astadkomma en fungerande normbildning som knyter samman
hela arbetsmarknaden &r det snarast de sysselsdttningsmissigt stora grup-
perna som &r viktiga att kunna knyta upp i sddana riksavtal som de kan
respektera och sté for.

Alternativet tva skulle ur facklig synvinkel vara nagot av ett katastrof-
scenario. Laget under de narmaste aren dr sannolikt inte sddant att fackliga
organisationer kan ga ut i “storkonflikt” for att mot arbetsgivarnas be-
stimda vilja slé sig fram till ett traditionellt kollektivavtal med betydande
inslag av garantier och generella 16nepaslag. Den svenska ekonomin befin-
ner sig i ett lage ddr varje storre arbetsmarknadskonflikt méste ses som
ndgot i hogsta grad samhillsfarligt genom hur den kan skada den omstruk-
turering den svenska ekonomin stir infor. Alla vet det. Hur stark den
interna fackliga solidariteten och sammanhéllningen 4n m4 vara, kommer
det inte att vara ldtt att under en arbetsloshetskris vinna den allméinna
opinionens forstaelse for att anvidnda strejkvapnet. Frigor om forhand-
lingsordningen kan vil heller knappast goras till en respektabel konfliktan-
ledning. Det dr nog bara materiella 1onefragor och hotade pensionsvillkor
som duger i sddana sammanhang. Férhandlingsstyrkan — virderad enbart
som traditionell konfliktstyrka — kommer snarast att vara av det slaget att
arbetsgivarna dikterar villkoren.

Darfor 4r alternativet tre betydligt mera sannolikt som en facklig strate-
gi. Man kommer att siga: “Ar arbetsgivarna s& dumma att de vill ha en
helt lokal 16nebildning, s& far de skylla sig sjdlva. Utan ett centralt avtal
som vi kan fi4 medlemmarnas accept for sd kan vi heller inte skriva bort
konfliktrdtten. Den maste — dtminstone som en principiell markering —
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fa finnas kvar pé den lokala nivén. Lt arbetsgivarna fa vad de vill den hédr
gingen. Forr eller senare kommer de att forsta att det inte 4r sa l4tt som de
tror.” Yttranden med denna innebord har uttalats i ménga fackliga styrel-
ser det senaste aret. Det representerar det enklaste fackliga sittet att
reagera pa en situation man inte gillar, men diar man &r inpressad i ett
horn. Ju svagare de fackliga organisationerna kénner sig, desto mindre
benigna kommer de att vara att med ett penndrag avséiga sig framtida
mojligheter att paverka utvecklingen.

Men det 4r ocksd mojligt att en fri lokal lonesdttning mycket snabbt
aktualiserar frigan om centrala kontroller, statliga ingripanden och organi-
serad Aterhallsamhet. A ena sidan kommer arbetslosheten att vara hg och
de strukturella problemen for den svenska ekonomin att vara mycket
stora. A den andra kan den internationella konjunkturen vara uppatriktad
och vissa priser i stigande. De svéra aren har tvingat fram betydande
produktivitetshdjningar och god 16nsamhet i ménga tillverkningar. Det dr
trots arbetsmarknadsliget inte sdkert att detta dr historiens mest limpade
tillfdlle for arbetsgivarorganisationerna att tvinga fram helt nya forhand-
lingsordningar som saknar de fackliga organisationernas stod dven om det
just nu kan se sa ut.

Att nya och annorlunda former av l6nebildning skulle tvingas fram mot
fackliga organisationers uttalade ogillande och protester och med kvarsta-
ende lokal konfliktritt méste snarast vara nagot av ett skrackscenario ur
arbetsgivarsynpunkt. Det innebdr ett totalt paradigmskifte pa svensk ar-
betsmarknad. I stillet for att som nu ha att gora med fackliga organisatio-
ner som ser som sitt intresse att avtal foljs och leder till goda relationer pa
arbetsplatserna riskerar man att f4 en motpart som girna petar lite extra i
Oppna sar och som med viss skadeglddje ser hur lokala arbetsgivare miss-
lyckas i olika avseenden.

Fackliga organisationer som tvingas verka utan att bli accepterade och
respekterade som en legitim medaktér i 1onebildning och arbetsliv kan bli
en tragisk historia bade for sig sjdlva och for samarbetsklimatet pa svenska
arbetsplatser. Man begér ett allvarligt misstag om man borjar betrakta de
centrala fackforbunden som hierarkier utanfor och oberoende av sina
medlemmar. Sa dr det inte. Organisationer kan vara overdimensionerade
och byrakratiska och det kan finnas ett betydande medlemsmissnoje med
vad man tycker sig fa ut av hoga medlemsavgifter, men det finns ocksa en
grundliggande lojalitet och tillit till de beslut och strategiska dvervdganden
som gors inom organisationerna i ett tillspetsat ldge.

Sjalv har jag infor flera av 1980-talets avtalsrorelser med viss forvaning
tagit del av medlemsenkiter som pekat mot en overvéldigande beredskap
att om deras styrelser s begir gé i konflikt. Hur pressade av yttre ekono-
miska omstindigheter de fackliga organisationerna dn ma vara s har de
en inre styrka som det nog ar farligt att utmana pa ett sddant sitt att det
resulterar i 6ppna motsittningar om forhandlingssystemen och formerna
for Ionesdttningen.

Det bor heller inte vara speciellt svart for fackliga organisationer att
omdisponera sina metoder att arbeta s att man i hogre grad inriktar sin
kraft pa att utbilda kompetenta lokala forhandlare och att vid behov sdka
upp och sitta tryck pa enskilda arbetsgivare i stllet for att soka losningar



med en central motpart. En sddan utveckling dr under alla omsténdigheter
pé4 ging, men det dr en betydande skillnad mellan att stdrka den lokala
forhandlingskompetensen och styrkan inom ramen for fungerande kollek-
tivaval och de krav som skulle komma att stillas i en oreglerad tillvaro.

Allt detta vet naturligtvis arbetsgivarna. Darfor ir jag vertygad om att
man med ndrmast ofrdnkomlig logik kan géra prognosen att centrala
riksavtal mellan arbetsgivarforbund och konstellationer av lontagarfor-
bund kommer att skrivas ocksd 1993 och framat — om nu nagon trodde
nédgot annat. Vi &dr saledes tillbaka dir vi borjade i ruta ett. Vad som
kommer att sta skrivet i de kollektivavtal som upprittas 4r diremot som
alltid en fraga for forhandling.

Den storre foretagsvisa frihet i 16nebildningen som arbetsgivarorganisa-
tionerna nu begdr kommer med stdrsta sannolikhet att pa olika sitt att bli
reglerad och uttryckt i kommande kollektivavtal och dirmed i dokument
som ocksé centrala fackliga organisationer skriver under pa och accepte-
rar. Ddrmed kommer ocksa i framtiden alla traditionella tvistefrigor om
garantier, foljsamheter, eftersldpningar, relativa Ioneligen och liknande
att finnas med latent eller akut i relationen mellan centrala parter. P4 det
viset kan man sdga att dven om pendeln just nu skulle sld 6ver mot att
16nebildningen under négon tid blir mycket foretagsvis och lokal, s& kom-
mer arbetsgivarna dnda att i kartellsamverkan tvingas uppritthalla en viss
enhetlighet. De vet att starka missngjesanledningar inom de fackliga orga-
nisationerna kan tvinga fram krav p4 en mera hart reglerande samordning.
Den samverkan som pa industrins omrade nu inletts mellan Metall, SIF
och CF kan i det avseendet ses som négon form av varning till arbetsgivar-
na fran de fackliga organisationerna om att man inte stillatigande tinker
lata sig provoceras. Men den skulle ocksa mycket litt kunna vindas till en
resurs ddr verkstadsindustrin tar den ledande roll som normsittare for
hela arbetsmarknaden som de flesta egentligen forefaller onska att den
skall gora.

Det gar inte for nagon central part att tinka bort den andra. Det ir
darfor ocksd mycket svért att tdnka sig en svensk arbetsmarknad, dir inte
de fackliga organisationerna mycket litt kan fi foretag, kommuner och
landsting att inse att det ligger i deras egenintresse att fi olika typer av
stotestenar avklarade genom centrala dverenskommelser.

Ovanstéende slutsats kan synas trivial, men den #r samtidigt av funda-
mental betydelse for forstielsen av de problem som diskuteras i denna
uppsats. Det ar ldtt att sdga att framtidens 16nebildning maste bli mera
foretagsvis och lokal. S& kommer det sikerligen att bli, men det kommer
sannolikt att ske inom ramen for centralt férhandlade system med allt vad
dartill hor av kopplingsmdjligheter och kdpsldenden i ligen nir parter
finner sddant férhandlingstaktiskt motiverat och riktigt.

I princip kan arbetsgivarna driva en utveckling med tre skilda metoder
och kombinationer av dessa. Den forsta 4r att utnyttja sin traditionella
forhandlingsstyrka. Det dr uppenbart att man under 1990-talet kommer
att mota ganska 6dmjuka motparter. Det dr en sak. Men det blir sikert
ocksa s& som LO-forbunden nu séger, att i vilken konstellation #n arbets-
givarforbund och enskilda foretag viljer att forhandla, sa 4r det LO som
sitter p4 andra sidan av bordet.

4 12-1087
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Den andra ir att hitta nagra former av smarta kopplingar till andra
fragor och pa s sitt kopa motpartens accept for det man vill &stadkomma
pé ett visst omrade med eftergifter pd nagot annat. Mdjligheterna till den
sortens kohandel 4r det som i vissa ligen kan géra forhandlingslosningar
till mycket konstruktiva plussummespel. Man kan som ett tankeexperi-
ment t. ex. tinka sig att arbetsgivarna kompenserar for minskade centrala
ansprak pa att styra loneutvecklingen genom att i huvudavtal erbjuda
forbittrade majligheter for de anstéllda till insyn, utbildning och paver-
kansmojligheter i det egna foretaget. Det skulle ligga en viss ideologisk
symmetri i detta.

Samtidigt 4r just det exemplet knappast realistiskt. Organisationer som
nistan inte far sina medlemmars mandat att reglera de materiella ersétt-
ningsfrigorna kommer naturligtvis &nnu mindre att tillitas forhandla om
fragor som direkt berdr foretagens inre liv och arbetsorganisation.

Slutligen — for det tredje — kan man tinka sig en forhandlingstaktik av
dvertalning under sokande efter konstruktiva losningar som innebdr att
motpartens virsta farhdgor inte behdver besannas. Det dr enbart om
denna tredje mojlighet som denna skrift handlar. Vad kan det krdvas av
statistikavtal, garantier, konfliktlosningsmekanismer och annat for att den
centrala forhandlingsnivén skall kunna avrustas och en storre tyngd ldggas
pa det lokala planet och i lokal flexibilitet?



12. Ett statistikbaserat forhandlingssystem

Sévil arbetsgivare som lontagare behover informationssystem att relatera
sig till. P4 det ena eller andra sittet kommer darfor Ionestatistik att
produceras. Statistiska jaimforelser kommer ocksa alltid att vara ett tungt
forhandlingsargument. Det giller sivil vid motet mellan den anstillde och
dennes chef som vid mera dvergripande forhandlingar pé central och lokal
nivé. Information ar makt.

Som flugan till ett tant ljus dras dialoger mellan forhandlande parter och
inom respektive organisationer till det matbara och till jimforelser. I
situationer av osdkerhet soker lonemarknadens aktorer skydd och motiv
for sina pa osdkra grunder fattade beslut bakom Atminstone skenbart
objektiva kriterier.

Aven nir forhandlande motparter dr fullstandigt 6verens och vet vad de
vill géra, finns ett behov att pa “’sakliga grunder’” kunna motivera vad man
kommit fram till. Sddana sakliga grunder kommer foljaktligen att produce-
ras for att tilifredsstilla styrelser, foretagsledningar, foreningsmoten, med-
lemsorganisationer och liknande. Beslutsinstansers krav pa siffror och
information over vad den ena eller andra atgirden kostar, eller hur den
slar, kan ibland synas nidrmast patetiskt stor. Det dr darfor s& helt uppen-
bart att fraigan om informationssystemens uppbyggnad och inneh4ll inte 4r
nagot som man kan tédnka bort frdn nér I6nebildningen diskuteras. Sddana
kommer alltid att finnas och de kommer alltid att pdverka skeendena pa
arbetsmarknaden.

Tillgéng till relevant statistik kan vara dgnad att stirka och underlitta
marknadsprocesser. Den eliminerar osdkerheter, gor det lidttare att fatta
marknadsmassigt effektiva beslut och den minskar olika former av sok-
kostnader. I det avseendet tvekar ingen organisationsforetridare varken
pa arbetsgivarsidan eller pa den fackliga infor pastdendet att ett av deras
viktigaste uppdrag dr att forse de egna medlemmarna med relevant be-
slutsunderlag. Det &r en av de mest efterfrigade produkter som fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer kan erbjuda sina respektive
uppdragsgivare. Ocksa av den anledningen kommer I6nestatistik alltid att
finnas. Det dr namligen en dverlevnadsfraga for organisationerna.

Statistik &dr politik pa ett mycket grundldggande sitt. Det partssamarbete
som kan utvecklas nér det giller att beskriva verkligheten och de faktiska
16neutfallen dr ocksa ett utflode av kvaliteten och karaktiren pa de ambi-
tioner som finns inom organisationerna i syfte att finna rationella gemen-
samma l8sningar pa arbetslivets manga problem. Saknar man férmaga att



komma dverens om vad som skall redovisas och hur det skall ske, ar det ett
indicium pa att man ocksé saknar forméaga att pa ett rationellt och sakligt
sitt fora dialog om hur saker och ting skall regleras i kollektivavtal. I hog
utstrackning méste statistiken aterspegla just vad man vill 4stadkomma i
den konkreta 16nebildningen.

Statistikfragorna borde dérfor vara en fraga for organisationernas abso-
lut hogsta ledningsorgan att dverldgga om. Motsatsen — att man Overlater
At sina tekniker att forhandla om vad som skall samlas in och redovisas
och vem som skall ha tillging till vad — innebér en inkompetensforklaring
av hela organisationsvisendet. Jag skall forsoka forklara varfor.

Intuitivt 4r det uppenbart att Ioneinformation kan skapa trygghet och
tillfredsstillelse lika vil som missndje och kédnslor av ordttvisa. Informa-
tion kan hjilpa den enskilde foretagaren att inte bli dverspelad av sitt
lokala fack i revisionsforhandlingar lika vil som den kan ge brinsle till s. k.
16ne-lone-spiraler. Befattningsnomenklaturer och ddrmed forknippade
klassningar av individer kan f& negativa effekter pa arbetsorganisationen
m. m.

Information 4r dessutom ofta obekvim: En arbetsgivarorganisation ger
inte gidrna spridning 4t information som visar att enskilda medlemsforetag
har ett patagligt 1agt eller hogt relativt 16neldge. En facklig organisation vill
oftast inte flagga med att man fatt mer 4n andra grupper i en avtalsrorelse.
De egna medlemmarna mirker det forhoppningsvis dnd4. Enskilda mén-
niskor kan forlora i engagemang infor sina arbetsuppgifter nér de far klart
for sig att deras 16n ligger klart under nagot genomsnitt. Det dr inte bara s&
att statistikfrigorna kan synas tekniskt svara. De 4r dessutom obehagliga.

Behovet av statistik kan diskuteras som en fraga om virdet av informa-
tion, kunskap och dverblick fér mera spontana marknadsprocesser. Men
statistiken kan ocksé ses som ett instrument for parterna att uppna 6nska-
de resultat i 16nebildningen. Den kan i det avseendet ses som ett instru-
ment att skdrpa inneborden av ett kollektivavtal.

Det optimala ur ett enskilt foretags synvinkel kan synas vara att det far
all information om vad andra foretag p4 orten betalar sa att det sjdlvt kan
betala nagra procentenheter mer for att, &tminstone i verhettningstider,
garantera en bra personalforsorjning och for att de anstéllda skall vara
nojda solidariska medarbetare. Nir alla tédnker s, dr det uppenbart att
informationen kan bli en forstiarkande kraft for Ione-16ne-spiralen. Det blir
ocksé svarare for centrala parter att ge kollektivavtalen en konkret styran-
de innebord.

Just detta dilemma priglar forskrickande mycket av vad som sker inom
och mellan arbetsmarknadens organisationer. Arbetsgivarna har t.ex. av
den anledningen upplevt patagliga svarigheter att inbordes organisera det
fortroendefulla lokala informationsutbyte om loner och lonerevisioner
som foretagen i princip siger sig vilja ha. I kinsliga ldgen, som t.ex. vid
tillimpningen av Rehnbergavtalet, berittar djungeltelegrafen om foretag,
ddr arbetsgivare och fack sdgs ha kommit 6verens om hur siffror skall
friseras i rapporteringen till respektive centrala organisationer. Det &r
uppenbart inte litt att bedriva en organiserad kartellpolitik. Historiska
misslyckanden pa denna punkt dr ocksa anledningen till att arbetsgivarsi-
dans organisationer mer eller mindre synes ha gett upp sidana ambitioner.



Den mest patagliga effekten av hur bekymmersamt det kan upplevas att
ge korrekt statistisk information, finner man emellertid hos de centrala
parterna. Bransch- och sektorsforetradare dr snabba att fortala andra bran-
scher for hur dessa pa olika sitt soker dolja fortjanstokningar. S& mycket
misstro som jag har stott pa under forberedelserna for denna skrift, trodde
jag inte fanns. Fack och arbetsgivare har ofta en helt samstdammig bild av
hur man inom andra avtalsomrdden fuskar med redovisningen. Det ir
heller inte mirkvirdigt att det blir kulturkrockar mellan & ena sidan
branscher som satt en mer eller mindre slentrianmaéssig loneglidning i
system och & den andra omridden med en hardare bindning till avtalsloner
och didrmed ocksa behov av hogre avtalade 1onedkningar.

Den uppenbara sanningen ir att det under 1980-talet pa de flesta avtals-
omraden utvecklats mer och mer av tekniker att smyga fram fortjanstok-
ningar pa sitt som inte skall upplevas som provocerande for andra. I hog
grad har metoderna att skapa loneutveckling eller att definiera bort 16ne-
glidning utvecklats i samforstdind mellan ber6rda parter. Ett illustrativt
exempel, som nu dr preskriberat, kan vara den mellan SAF och LO i 1980
ars centrala uppgorelse verenskomna introduktionen av icke nivdhjande
16neelement pé arbetarsidan. I princip utanfor kostnadsberdkningen for
avtalet skulle 1 procent per &r anvindas i syfte att lokalt bygga upp en
karridrldneutveckling som foljd av 6kat ansvar, forbattrade yrkeskunska-
per och lang anstillning i foretaget. Helt sdkert s&g man inom foretagar-
virlden detta av tva skil som nagot positivt. Dels motsvarade intentioner-
na bakom avtalet vad man sedan linge onskat av mera lonedifferentiering
inom omradet. Dels kunde det inte skada att hoja industriarbetarnas
relativa I6neldge och industriarbetets status.

Problemet var bara att avtalet 6verlits till den lokala nivén utan tydliga
riktlinjer for tillimpningen och hur resultatet skulle kunna utvirderas.
Ingen vet foljaktligen hur pengarna anvénts. De blev en pott for lokal
fordelning bland andra. Nagon 6kad lonespridning inom LO-kollektivet
under de aktuella dren kan inte spdras i statistiken. Mgjligen kan avtalet
ses som en mental forberedelse for den okande accept av 1onedifferenti-
ering som senare skulle komma. Men nir det giller just avtalet och dess
tillimpning sammanfattas nog sakforhillandet bast av den ombudsman i
ett LO-forbund som sidger: ”Det var vil bra att vi kunde morka pé en
procents 16nestegring under tre ars tid.”

I princip finns tva helt olika tekniker att i kollektivavtal reglera 16ner.
Den ena ir till sin karaktdr normativ, dvs. att parterna bestammer ett
system av avtalsloner som i praktiken kan vara mer eller mindre hart
bestimmande for den utgdende fortjdnsten. De kan som i byggbranschen
fungera som minimil6ner fran vilka de lokala arbetsgivarna normalt gor
ytterligare paslag eller de kan som i handeln uttrycka exakt de 16ner som
tillimpas. Sett ur ett centralt forhandlarperspektiv kdnnetecknas modellen
av att arbetsgivaren gjort ritt for sig enligt kollektivavtalet om han betalar
avtalslénen. Den fackliga organisationen har inga andra ansprak. Det kan
sdgas vara den tyska modellen. Nagra egentliga behov av lonestatistik
behover inte finnas, d&tminstone inte i mera renodlade modeller for tariff-
16ner, l6neplansloner, avtalsloner, kollektiva lonesystem och vad det
brukar kallas. Det skulle till och med kunna inga i den tysta 6verenskom-
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melsen mellan centrala parter att man som i Tyskland inte skall intressera
sig alltfor mycket for eventuella betalningar utéver avtal, si linge de héller
sig inom vissa ramar.

Den andra ytterligheten for central 16nereglering &r att triffa dverens-
kommelse om individuell och differentierad 16nesittning. Det 4r den
teknik som mest uppenbart tillimpas for tjanstemin inom hela den priva-
ta sektorn och som nu introduceras ockséd inom den offentliga sektorn.
Lonerna forutsdtts har aterspegla inte bara arbetets och befattningens krav
utan ocksd individens kompetens och formaga att genomfora sina uppgif-
ter. Eventuella minimiloner ligger for flertalet anstillda sa langt fran vad
som dr de effektiva marknadslonerna att man normalt kan bortse fran
deras existens.

For tjanstemidnnen spelar statistiken en mycket likartad roll som de
normativa avtalslonerna pd méanga LO-omraden. Aven om det star full-
standigt glasklart att den enskilde lontagarens BNT-klassificering inte skall
aberopas i forhandlingssammanhang och som grund for den individuella
I6nen dr det dndd uppenbart att sivil arbetsgivare som lokala fackliga
organisationer och enskilda 1atit sig paverkas av statistikens medianvar-
den. Genom det synnerligen finférdelade nét av befattningstyper, svarig-
hetsgraderingar, regionala redovisningar etc. som genomfors kan det ifra-
gasdttas om inte tjinstemannastatistiken har ett starkare normerande in-
flytande pa lonesittningen 4n nagot tariffloneavtal 1 viarlden. Det 4r myc-
ket sannolikt att existensen av en BNT-redovisning har inneburit att
sddana faktorer som prestation och individuell duglighet fatt ett svagare
genomslag i l6neséttningen dn vad som annars skulle ha blivit fallet. Den
individuella kompetensen skall ju inte paverka klassificeringen. Det ar
ocksd uppenbart att en lonestatistik som fungerar som uppslagsverk vid
individuell 16nesattning inte riktigt motsvarar vad man vill se pa arbetsgi-
varsidan, ndr man samtidigt propagerar for att nédringslivets chefer skall
engagera sig starkare i I6nesédttningen och se 1onen som ett redskap for
okad produktivitet. Man har bedomt att statistiken fatt ett alltfor styrande
inflytande i 16nesattningen. Det har den antagligen ocksé, vilket dr en
anledning varfor arbetsgivarna nu vill avveckla den.

Men man skall inte glomma andra sidan av saken. Det forhéllandet att
medlemmar och fackklubbar haft mgjlighet att jamfora sig med statistiken
har gett en trygghet som gjort det mojligt for tjanstemannaorganisationer-
na att leva med, och till och med uppskatta, avtal som ger en i princip
narmast obegransad lokal frihet i den individuella 16nesédttningen. Ménga
foretag har sannolikt ocksa haft anledning att uppleva det pd samma sitt.
Forekomsten av en statistik bor ha gjort det enklare att trovardigt bade
infor sig sjdlv och infor sina anstillda hdvda att foretagets loneniva ligger
rimligt rdtt, och att man den vagen kunnat styra undan en hel del onddig
oro och otillfredsstillelse. Alternativet att man i mera konfliktladdade
former skall tvingas ta stdllning till en médngd motstridig partsinformation
fran SIF, CF, SALF, SAF och det egna arbetsgivarforbundet kan inte vara
nagot ideal. Det finns en drift inom arbetslivet att soka forankring och
legitimitet i en normbildning som faktiskt ar vard all respekt, hur odyna-
misk den 4n kan synas i ekonomers dgon.

Savitt jag forstar dr formégan att over partsgranserna fora en kvalifice-



rad dialog om detta det absolut mest hogtstdende centrala forbund kan
syssla med. Det handlar om en kdrnpunkt for centrala organisationers
existensberittigande som foérhandlande samarbetspartners pa 16nebild-
ningens omrade. Kan man inte gora reda for pd vad sdtt man i nagot
gemensamt intresse vill pAverka normbildningen — och skapa respekt for
den — ute i produktionslivet s dr det svart att se ndgon rationell anled-
ning varfér man overhuvud taget skall forhandla pad central nivd. De
fackliga organisationerna kan, efter nigra inledande protestvindor, snab-
bare dn ndgon tror komma att nappa pé traden fran verkstadsindustrin och
SAF genom att acceptera det lokala medarbetaravtalet som sitt ideal och
sitt krav. Jag &r inte sdker pa att svenskt nédringsliv dr betjdnt av just det
och att svenska fackforeningar forsoker etablera sina egna normer for vad
ett s. k. medarbetaravtal minst skall resultera i.

Som en arbetshypotes i fragan vill jag pasté att statistiken &r viktigare dn
de arliga 1oneavtalen. Nar de egentliga loneavtalen under de gangna dver-
hettningsaren forlorade det mesta av styrande effekt var det egentligen helt
uppenbart att s var fallet. Det 4r ocksé tydligt att arbetstagarparter och
arbetsgivarparter var och en pa sitt sdtt betraktar statistik och avtal som
viktiga delar i en och samma helhet.

Vill man pa arbetsmarknaden etablera négon form av effektiv normbild-
ning som stéd for den egentliga 16neséttningen dr det nog oundvikligt att
man gemensamt forsoker etablera en konsistent samsyn som omspanner
savil avtalskonstruktioner som formerna for redovisning. Det géller 16ne-
Okningstalen lika vil som fordelningsfragorna. Problem blir inte mindre
av att man blundar fér dem. I det hir fallet 4r det nog snarare tvartom. Vill
man inte se en sddan gemensam normbildning, s har ett sidant stédllnings-
tagande sin egen logik som man bara kan spekulera dver. Det blir en kamp
i olika former mellan organisationerna om att vinna genomslag for just
sina normer. Det ir inte sdkert att det 4r nidgon dalig modell for 16nebild-
ningen. Diremot goér den manga av de resonemang som fors i denna skrift
mer eller mindre ointressanta.

Som askddningsexempel kan man ta en av de mest framgéngsrika “’for-
handlingsinsatser”” som bedrivits av ndgon SACO-organisation. Det hand-
lade varken om kollektivavtal eller statistik. CF och andra forbund gjorde
bara det enkla att deklarera till sina nyutexaminerade medlemmar att i ar
skall ni kriva att visst belopp i ingdngslon. Detta dr normen — punkt slut.
Trots en mycket medveten motintensiv fran de storre industrikoncernerna
i nigon sorts kartellsamverkan, som atminstone inledningsvis bedrevs
under namnet Oktogonen, dr det ingen tvekan om att CF nadde storre
framgangar dn vad man nigonsin skulle kunna forma ett SAF-forbund att
g4 med pa i ett kollektivavtal. Motsvarande kampanjer av normbildande
karaktir har sdkerligen bedrivits inom byggnadsarbetarkdren under de
goda éren.

Man kan tvista om vad som dr marknadskrafter och vad som ar kam-
panjeffekter, men det dr ind4 uppenbart att en medveten normbildning
kan vara utomordentligt framgangsrik om den drivs skickligt och med
marknadskrafter i ryggen. P4 lonestatistikens omrade 4r det inte svart att
forestilla sig en utveckling dir varje forbund producerar sitt forhandlings-
underlag for selektiv anvdndning infor egna medlemmar, den allménna
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opinionen och personalchefer. Det ir heller inte svart att forutse de motat-
girder detta kommer att tvinga fram i form av samordningar och informa-
tionsutbyte bland arbetsgivarna. Vad som didremot kan vara svart att
Overblicka dr vilka dynamiska processer som kan uppkomma i ett fritt
fungerande forhandlingssystem i olika obalanssituationer pa arbetsmark-
naden. Nagot man skall akta sig for att underskatta dr professionella
forhandlares formaga att bryta sonder spontana och ogenomtéinkta kartell-
bildningar som man inte respekterar. Det #r det roligaste de vet. I huvud-
sak dr det en friga for organisationernas ledningar att bestimma hur roligt
det skall fa vara.

En anledning att ifrdgasdtta dagens 16nebildningssystem &r att den nuva-
rande “statistiska modellen” tycks vara pa vig att slita sonder sig sjilv.
Tva typer av kritik kan formuleras. Den ena dr den ovan diskuterade att
den pa tjdnstemannasidan tenderat att bli alltfér normstyrande i olika
avseenden utan att det har nagot med de egentliga kollektivavtalen att
gora. Redovisade skillnader i 16nenivd mellan t.ex. marknadsforare och
ekonomipersonal ligger avgjort utanfor allt som centrala SIF eller CF
skulle kunna tidnkas ldgga principiella synpunkter pa. I den man siddana
statistiska skillnader skymmer sikten och tar dver omdomet i den lokala
l6neséttningen representerar det inget efterstrivansvart.

Den andra typen av kritik dr pa sitt sidtt vidrre. Det tycks som om
statistiken ocksé forlorat mycket av sin auktoritet som grund for 16neavta-
len i de riksavtal som slutits under 1980-talet. Det representerar en sorts
forfall i relationerna mellan parterna att tolkningen av avtalsstatistik gjorts
alltmer férhandlingsbar. I och med att ocksa loneglidning nu mer och mer
satts i system inom stora delar av arbetsmarknaden, dr det nistan omojligt
att trovardigt beskriva vad ménga loneavtal egentligen betyder — i ménga
fall antagligen ingenting.

Det handlar om att kunna méta den kollektiva loneutvecklingen i olika
avseenden. Den senare frdgan dr den som kollektivavtalens parter stiller
som grund for sina yrkanden. Fragan blir speciellt akut i ligen som under
Rehnbergavtalet da olika avrikningsférfaranden och uppdelningar pa
”vit” och “’svart” loneglidning méste goras. I ett partsgemensamt statistik-
paket maste sdval inslagen av normstyrning som mojligheterna att mita
och dra konsekvenser av den kollektiva loneutvecklingen hanteras pa ett
medvetet sitt.

Den tradition vi har pa 16nebildningens omrade &r i huvudsak forhand-
lingssystem, ddr man avtalar om hur mycket de utgdende fortjinsterna
skall stiga i olika avseenden under ett visst ar. Basen for forindringarna ar
de utglende lonerna vid ett visst tillfdlle 4r helt oberoende av hur de
uppkommit och den 16neglidning som varit. Gjort 4r gjort och historien
delvis glomd. For att hantera systemet och for att kunna utvirdera vad
som sker spelar statistiksystemen en fundamental roll. Hos alla parter
finns ett behov av att kunna avldsa var man befinner sig och vilka relativa
forskjutningar i lonestrukturen som skett under tidigare avtalsperioder.
Lonestatistiken dr det enda minne” forhandlarna har for att kunna utvar-
dera vad de sysslar med och vad som har blivit konsekvenserna av tidigare
avtalsrorelser.

Vi har tidigare noterat de utomordentligt kraftfulla mekanismer som



synes verka i riktning mot parallellitet och foljsamhet mellan avtalsomra-
dena. Den naiva tolkningen av detta &r att sa blir det, ndr det finns statistik
och alla kan hidvda olika former av foljsamhetskrav. L&t oss darfor
avvipna de statistikbaserade kraven” blir den enkla l16sningen. Men att
springa datamaskiner i luften 4r nog inte mera begdvat dn att hugga
huvudet av den budbérare som kommer med obehagliga sanningar. Nagon
sorts bild av vad som &r sant kommer dnda fram och péverkar skeendena
dven om ’sanningen” skulle behdva goras till en forhandlingsfriga i stéllet
for att bygga pa ndgon gemensam vetenskaplig grund mellan parterna.

Tanken, att frinvaro av statistik skulle gora tillvaron ldttare, maste
bygga pa forestdllningen att utan statistik si skulle nidgon sorts harmoni
kunna etableras dir marknaden reglerar loneskillnaderna utan stérande
inslag frin organisationer som i sina krav gor jamforelser och anvinder
varandras loneutfall som havstidnger for fortsatt I6neinflation. Den djupa-
re forestéllningen bakom detta synsitt handlar om en idyllisk tillvaro utan
organiserade sirintressen som kan stora marknadsharmonin. Utan
ojamviktspriser finns det sedan heller inga héligheter i vilka varken enskil-
da eller organisationer kan fésta sina havsténger for nya ojamviktsskapan-
de I6nelyft. Far bara 16neglidning och marknadskrafter verka ut under
négon tid etableras en allmén jamviktslosning dér ingen provocerar nagon
annan till en fortsatt 16ne-lone-spiral. Allt dr naturligtvis mycket vagt
tankt, men det finns hos atskilliga ideologer pa arbetsgivarsidan tydliga
tendenser till ett harmoniperspektiv av ovanstaende slag. Erfarna forhand-
lare har normalt en mera desillusionerat skeptisk syn pa tillvarons méjlig-
heter.

I grund och botten &r det en riktig och rimlig tanke som ligger bakom
visionen om harmoni genom bittre marknadsbalans. Det 4r naturligtvis
pa allt sdtt Onskvirt att eliminera sddana ojamvikter i lonestrukturerna
som leder till hemmagjorda eskalationsprocesser av den allmédnna 16ne-
nivan. Det bor vara ett sjalvklart mal att gora det svenska l6nebildnings-
systemet mer robust mot inhemskt genererade inflationsprocesser. Det dr
samma tanke som LO uttryckte ndr man sager att det giller att gora ratt
fran borjan i lonebildningen for att undvika 16neglidning. Men att tro att
16sningen pa detta problem ligger i demonterade datamaskiner och desar-
merade fackliga organisationer forefaller nagot naivt.

Detsamma giller denna visions absoluta motpol — den centrala total-
samordnande forhandlingen. Nir jag diskuterat mina erfarenheter fran det
tyska systemet med svenska kolleger, har jag nigra ganger fétt frigan om
varfor man maste krangla till det. Gar det inte lika bra med att man
faststéller en ram i central forhandling som sedan forbunden fér anpassa
sig till?

Anledningen till att jag inte tror det har att gora med att enbart en
16sning baserad pa hittillsvarande 16nesystem nog inte kan goras tillrack-
ligt robust mot olika typer av pafrestningar. Svarigheterna att dra prak-
tiska konsekvenser fran 16nestatistiska utvirderingar dr héar en anledning.
Erfarenheterna talar sitt tydliga sprék.

I princip 4r problemet mycket enkelt. Accepterar vi tanken att en viss
parallellitet, foljsamhet och troghet 4r oundviklig kan man forsoka astad-
komma den pé tva olika sitt. Det ena &r att kompensera och hja grupper
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som tenderar att sldpa efter genom olika foljsamhetsparagrafer, nollstill-
ningar och liknande. Den andra 4r att forsoka gora avrikningar for grup-
per vars loner vuxit snabbare d4n vad som var tiankt. Endera maste goras for
att problemet skall hanteras. I bagge fallen ar det, med dagens l1onesystem,
nddvandigt att basera atgdarderna pa befintlig statistik.

Det for alla inblandade bekvdmaste dr naturligtvis att garantera viss
foljsamhet eller att i efterhand hoja individer och grupper som sldpat efter.
I den mén detta i sin tur motiverar att grupper med en starkare marknads-
stdllning ges ytterligare 16nedkningar for att uppratthélla ndgot marknads-
maissigt respektavstdnd sd uppkommer en process av det slag det finns
anledning att forsoka undvika. Karaktdren pa en sddan 16neutveckling 4r
sdledes att de mest betalningsstarka verksamheterna gors 1oneledande och
skapar snabba smittningseffekter i lonehdjande riktning till resten av sam-
hallet.

Med en avridkningsmodell for foljsamheten blir det i princip tvirtom.
Man forsoker da gora grupper med ldngsam marknadsmissig Ioneutveck-
ling till normséttare. Men forutsédttningarna for att det skall vara praktiskt
mojligt att pa ett effektivt satt verkstélla 1oneavriakningar 4r inte de bista.
Redovisningarna infér Rehnberggruppen har gett ett antal illustrativa
askddningsexempel. Rent allmént 4r nog bara att konstatera det psykolo-
giskt ndrmast omdgjliga i att annat 4n undantagsvis bygga pa avtalskon-
struktioner som innebdr att grupper med ett starkt marknadslige och hog
attraktivitet pd arbetsmarknaden skall stillas i situationer dir de forvintas
fa en lagre 16nedkning 4n andra darfor att deras historiska 16neutveckling
varit for hog. Savil arbetstagare som arbetsgivare kommer nimligen att
med goda skél kunna hdvda att det 4r med viss rdtt som deras relativa
1oneldge har hojts. Att i den lokala tillimpningen omsitta en speciell
aterhallsamhet for just dessa grupper strider s uppenbart mot den s. k.
effektivitetslonehypotesen att det inte ens dr virt att reflektera over som
ett inslag i den reguljdra 16nebildningen.

Foljsamhet enligt den traditionella statistikmodellen forutsitter nog i
praktiken hojningar i botten av inkomstokningsskalan och inte kapning i
efterhand av redan intréffade toppar av 16neglidning. Ett pa l6nestatistiska
jamforelser baserat system kan ddrmed sidgas ha en viss inbyggd tendens
till eskalation av den allmidnna l6nenivén.

De praktiska mojligheterna att i centrala avtal bryta hittillsvarande
monster av lonespridning ar begransade. De kumulativa kompensations-
kraven dr narmast oundvikliga. Ingen facklig organisation kan i ldingden
halla tillbaka kraven pé viss foljsamhet mellan arbetsplatser inom det egna
avtalsomrédet genom s. k. fortjanstutvecklingsgarantier. De kommer ock-
sd att mota arbetsgivare som har stor forstéelse for att det egna foretaget
och den egna branschen inte skall behdva sldpa efter i den allmdnna
l1oneutvecklingen. Det dr i manga lagen sannolikt inte ens samhillsekono-
miskt Onskvirt att relativa forskjutningar, som kanske frimst har sin
grund i olikartade lonesystem, skall tillitas intrdffa. Den foljsamhet mel-
lan avtalsomrdden som bland annat dstadkoms genom l6neutvecklingsga-
rantier dr antagligen lika oundviklig i ett statistikbaserat system.

En grundldggande svarighet dr de stora tidsmissiga eftersldpningar i
informationen som foljer av att man gor sig beroende av ett statistiksys-



tem. Inblandade parter lever hela tiden under hotet att intrdffade efter-
sldpningar skall definieras som preskriberade av omgivningen och att
ratten att himta tillbaka dem betraktas som forverkad genom olika typer
av grimmor’” och klausuler i andra aval. Frigan kan bli speciellt akut i
ldgen nir man riskerar att staten gar in och forsoker reglera utvecklingen.
Sadana risker hojer naturligtvis ytterligare stressnivan i relationerna mel-
lan parterna och utgor ett argument att konstruera egna skyddsklausuler.

De foljsamhetskrav som skall hanteras dr som framgatt flerdimensionel-
la. Det handlar om individer som kan garanteras en viss loneutveckling
bland annat genom att en del av ett avtalsutrymme ansldas till generella
16nelyft. Det handlar om 6kningarna inom en bransch, mellan olika hu-
vudorganisationer och mellan arbetsplatser och arbetsgivare. Det handlar
ocksd om eftersldpningar och forskjutningar mellan olika avtalsomraden
— t.ex. mellan offentlig och privat sektor. Inget av dessa problem gér att
nonchalera. De existerar och maste pa ndgot sédtt hanteras.

Den lonepolitiska debatten tycks handla om tvé ytterligheter i denna
hantering. I bagge fallen finns dock forespeglingar om att man kan klara
alla olikartade foljsamhetsfragor med ett enda Alexandershugg. Den ena
— den statistikfientliga — syftar ytterst till att forneka existensen av ett
foljsamhetsproblem. Under alla omstédndigheter ifrdgasitts legitimiteten i
de flesta sorters foljsamhetsansprak. Den andra — den centralistiska —
utgér fran att det borde vara mgjligt att i ett centralt avtal bestimma en
ram med riktlinjer som alla efterfoljande avtal formas att acceptera.

Prognosen for att den senare strategin skall fungera 4r inte speciellt god.
SAF har antagligen gjort en riktig diagnos ndr man séger att det inte gar att
reglera 16nemarknaden med centrala avtal av traditionellt slag. Alla de
vilkinda foljsamhetsproblemen kommer att dyka upp pé ett ganska forut-
sebart sitt. De avtalsslutande parterna kommer att tvingas ta stéllning till
krav som handlar om olika minimigarantier for individer och foretag som
tenderar att sldpa efter. Det drojer antagligen inte linge forrdn centrala
avtal borjar fyllas med klausuler som egentligen borde hora hemma i
branschavtal eller foretagsavtal.

For att en centralt faststdlld norm skall f& en reell innebord méste man
ocksé4 ta stillning till hur hart styrande den skall vara i olika avseenden.
Meningen 4r ju inte att alla 16ner skall véixa lika mycket.

Genom att skilja pa lonedifferentieringens och foljsamhetens olika di-
mensioner och se till att de var och en for sig hanteras pa ett medvetet sétt
och pa ritt forhandlingsnivd borde det vara mojligt att uppné ett antal
Onskvirda resultat. Min huvudsakliga argumentering med utgangspunkt
frAn den tyska modellen som skall utvecklas i ett kommande kapitel
handlar om existensen av en fungerande central koordination av 16nedk-
ningstakten mellan olika avtalsomrdden. Eftersom just ryckigheten och
saxningar mellan olika avtal och avtalsomraden 4r en av den svenska
16nebildningens mest uppenbara tillkortakommanden, tror jag att det &r
pa den punkten eventuella utvecklingsstravanden med den svenska model-
len méste koncentreras. Vad som skrimmer i svensk debatt har just varit
ett ”fangarnas dilemma” som leder till att kompensationskrav, sédrintres-
sen, tillfdlliga férhandlingspositioner och 16neglidning skall eskalera 16ne-
16ne-spiralen.
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I en ytlig tolkning brukar det tyska systemet beskrivas som motsatsen till
den av foretagarvarlden i Sverige onskade lokala 16nebildningen. Man nar
en efterstravad loneutveckling under kontroll genom att férhandla pa bara
en enda nivé och inte pa tre som i Sverige. Men det sker pé fel niv4, siger
man. Branschavtalen tar 6ver den viktiga foretagsvisa lonebildningen.

Péstdenden av detta slag missar den egentliga podngen. Antagligen for-
héller det sig tvdrtom s4, att just genom att man har en viss kontroll dver
den sektoriella och branschvisa 16neutvecklingen och en tydligt fungeran-
de normbildning, s& mojliggdrs ett storre matt av differentiering och
medvetenhet ndr det giller andra dimensioner i 16nestrukturen. Man
behdver inte pd samma sétt lata sig hetsas av den stindiga oro for och
aktiva bevakning av andra gruppers loneutveckling som senare tids svens-
ka loneutveckling inbjudit till. Intresset kan i storre utstrickning koncent-
reras till andra, antagligen kvalitativt mera betydelsefulla, dimensioner
inom ramen for de olika avtalen.

Jamfor man tysk och svensk lI6nestruktur 4r det uppenbart s att man i
Tyskland uppnétt en storre 16nedifferentiering mellan individer och yrkes-
kompetenser. Man har ocksa pé ett till synes konfliktfritt sdtt kunnat bryta
mot den solidariska 16nepolitikens princip i den meningen att det varit
mojligt for de enskilda foretagen och arbetsplatserna att positionera sig i
forhéllande till varandra med tydliga skillnader i sina respektive relativa
1onelédgen.

Man kan fraga sig varfor den svenska lonestrukturen blivit s& unikt
sammanpressad som faktiskt blivit fallet. Ligger forklaringen i de centrala
avtalen eller ligger den i utjimningsstravanden som blivit starka pa det
lokala planet? Den bild jag far fran erfarna forhandlare handlar i mycket
hog grad om det senare. Lag arbetsloshet i kombination med intensiva
normbildande paverkan utanfor sjdlva avtalen har spelat en storre roll 4n
innehéllet i avtalen. En viktig faktor har antagligen ocksa varit det poli-
tiska element som funnits i lonebildningen inom den offentliga sektorn.
Fordelningsfrdgorna har i onodig utstrackning gjorts till ett forhandlings-
argument i syfte att skydda en kollektiv 16neutveckling som nistan alltid
upplevs som hotad.

Under alla omstéandigheter dr fragan betydligt mera komplicerad dn att
den kan sammanfattas med att man i Tyskland bestimmer 16nerna genom
foretagsovergripande kollektivavtal, medan strivandena i Sverige ir att
koncentrera forhandlingsnivan till det enskilda foretaget. Loneséttning 4r
alltid lokal. Det ar snarare formdagan att i centrala avtal neutralisera
destruktiva eskalationsprocesser som skiljer systemen &t.

Som avslutning pa detta kapitel vill jag l1amna ett ldngre citat frn en av
de mest erfarna avtalsstatistikerna Stig W Nilsson som i skriften “’Saltsjo-
badsavtalet 50 ar” (Arbetslivscentrum 1989) skriver:

“Framtiden for statistikavtalen

Hur kan da framtiden komma att gestalta sig for statistikavtalens
och férhandlingsstatistikens del?

Bland de olika alternativ till l6sningar, som mer eller mindre klart
diskuterats, gar det ibland att urskilja en speciell underton. Innebor-
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den av denna ir, att det mahinda skulle vara mojligt att genom en
enda 16sning, en enda metod, en enda allt vergripande generell
statistik na fram till den efterstrivade sanningen.

Tyvirr maste detta betraktas som uttryck for en orealistisk over-
tro. Lonesystemen och de pA dem uppbyggda statistikkomplexen dr
s& olika, att en sddan tanke — hur efterstravansvird den dn vore —
innu inte ir genomforbar.

Losningen torde i stillet ligga i att utgé fran den verklighet som
finns och gora nagot nytt inom samarbetsomradet. Det nya skulle i
detta fall ligga i att i sann ’saltsjobadsanda’ sluta kompletterande
informationsavtal vad de triffade 16neavtalen verkligen innebér
samt att successivt lata de olika kollektivavtalen ndrma sig varand-
ra.

Nagot mer konkretiserat skulle detta innebéra:

— att parterna maste bli medvetna om att grunden till statistikdi-
spyterna ligger inom forhandlarnas domvirjor, och att man for
den skull bor gora avtalen mer jamforbara,

— att parterna som komplement till statistikavtalen upprattar en
klar avtalsredovisning och vidare att de till omsesidig nytta
triffar overenskommelser med varandra om 6ppenhet och utby-
te, samt

— att de forslag till jaimforelser och standardrakningar, som tagits
upp i den ’Grona boken”, bor realiseras.

Kontentan av dessa punkter ir, att parterna maste inse, att
sasom verkligheten ir, kan de inte skjuta fran sig ansvaret for hur
forhandlingsstatistiken byggs upp, anvands och bedéms. — Av-
gorandet och 1dsningen ligger i deras och inte i andras hander.”

Bortsett fran att jag inte ldngre tror att just battre statistik och standardrak-
ningar skulle vara 18sningen s instimmer jag helt i problembeskrivning-
en.






13. Avsittningsmarknadens betydelse

Nir konsulter presenterar idéer om olika organisatoriska forandringar som
skall hoja produktivitet, effektivitet och arbetstillfredsstillelse s& inleder
man ofta: “Forutsatt att lonerna 4r de ritta sd ... 7. Att 16nerna av de
anstillda upplevs som lagom generost rimliga beskrivs som en nédvéandig
forutsittning for att en méngd andra goda egenskaper skall kunna prégla
en arbetsplats. Bland nationalekonomer talar man om effektivitetslonehy-
potesen. Inneborden ar att arbetsgivare kan kidnna anledning att hoja
16nerna om dérigenom de anstéllda blir mer positiva, lojala och engagera-
de pa ett sitt som hojer foretagets effektivitet.

Det ir ingen tvekan om att det finns méktiga krafter som motiverar den
arbetsgivare som s kan att halla en l6neniva som helst ligger lite dver
genomsnittet. Amerikanska studier pekar pa s starka krafter att det till
och med tycks som om lonedkningarna tenderar att bli speciellt hoga i
branscher som star infor problem med behov av neddragningar och omfat-
tande strukturomvandling. Tva helt olikartade argument anfors. Det ena
att branscher med lag status och daliga framtidsutsikter maste betala lite
extra for att behalla strategiskt betydelsefull personal. Det andra handlar
om att foretagsledningar och anstéllda infor en oundviklig krympningspro-
cess har en benzgenhet att ’dela pa” de historiskt uppbyggda kapitalvirde-
na for att pa sé sitt slippa dela ut dem till aktiedgarna.

Som slutsats skulle man kunna framstélla det ndstan som ett overgripan-
de mal for 1onebildningsprocessen att den skall producera s& mycket av
upplevd rittvisa som mojligt. D4 kan blickarna pa en arbetsplats riktas
mot visentligheter i arbetet.

Men vad som upplevs som réttvisa kan aldrig frigoras fran marknads-
krafterna. Marknaden ger sig till kéinna fran tvé hall. Den ena handlar om
arbetskraftens alternativmojligheter och forutsittningar att genom byte av
arbetsgivare eller arbetsuppgifter hja sin fortjanst. I en marknadsideal
virld med obegriansad rorlighet skulle denna kraft leda till lika 16n for
likvirdiga arbetsinsatser. En strdvan i centralt organiserad lonebildning
kan sdgas vara att soka etablera ett motsvarande marknadspris pé arbets-
kraften utan att behdva ga vigen over tusentals forhandlingar och utpress-
ningssituationer. Savil arbetstagare som arbetsgivare tvingas i viss ut-
strickning att underordna sig ett utifran givet pris pa arbetet.

Den andra formen av marknadsinflytande har sin grund i verksamheter-
nas betalningsformaga. I en marknadsekonomi finns betydande mojlighe-
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ter att rdkna bakldnges och den vigen etablera viss respekt fOr ersattnings-
nivéerna. I anslagsfinansierade verksamheter kan det vara svarare.

De tva formerna av marknadsinfluens verkar naturligtvis samtidigt men
i olika grad och med varierande styrka. I en stark konjunktur ir det ldttare
for fackliga organisationer att hivda l6nekraven ocksé for dem med ett
svagt marknadsldge. I en svag ekonomi blir det svarare att motivera de
utslagningar som den solidariska Ionepolitiken kan leda till. De ideologis-
ka synpunkter som kan l4iggas p4 I6nebildningen handlar i hog grad om hur
marknadskrafter tolkas. Aven i starkt centraliserade I6nesystem spelar
naturligtvis avsittningsmarknaderna fér den produktion som bedrivs en
stor roll for hur 16ner kommer att bildas.

En utgdngspunkt for analys 4r att forsoka se 16nebildningen just som en
spegling av de produkt- och tjinstemarknader arbetet 4r riktat mot. Skall
branscher, samhillssektorer och avtalsomraden, enligt tysk forebild, for-
vantas ta ett tydligare ansvar for den genomsnittliga l16neutvecklingen
inom sina omréden &r sidana analyser nodvindiga. Det méste ankomma
péd parterna att formulera avtalslosningar som ger de frihetsgrader i den
faktiska lonesittningen som blir nddvindiga om avtalen skall kunna re-
spekteras. Avsittningsmarknadernas betydelse aterspeglas bland annat i
att de praktiskt tillimpade 16neformerna och 16nesystemen branschvis 4r
mycket likartade 6ver lindergranserna.

En uppenbar skillnad finns t.ex. mellan verksamheter dir kompetens
och individuell duglighet hos de anstillda &r patagligt intdktsskapande.
Kan virdet av duktighet och kompetensen litt verviltras pé konsumen-
terna i form av hogre priser eller leder den till 5kade intikter pa annat satt
sa leder detta till 6kade behov av lonedifferentiering. Konsultmarknaden
kan ses som ett exempel.

Ar det svart att astadkomma en sidan Overviltring sd finns storre
forutsittningar for en mer sammanpressad Ionestruktur. En anledning
varfor handeln funnit det rationellt att arbeta med lasta tarifflonesystem ir
att konsumenterna endast i begrinsad utstrackning visat sig vara beredda
att betala mer fér mj6lken bara for att personalen i kassorna ir uppmark-
sam och trevligt serviceinriktad. For den enskilde handlaren ir det natur-
ligtvis inte oviktigt att fi bdsta mojliga personal och dirmed ndjda och
lojala kunder, men marknaden ir 4nd4 sidan att branschen tycker sig
kunna leva med oflexibla l6ner och att utveckla sin konkurrenskraft och
sin inbordes konkurrens om bra personal med andra medel.

Pa en dverhettad arbetsmarknad 4r det majligt att en 16nekartell till och
med varit sysselsittningsskapande. Handeln har tvingats anstringa sig att
volymmissigt mobilisera dolda arbetskraftsresurser i form av extraknic-
kande studerande, tidigare hemmafruar etc., ndr mojligheterna att med
16neglidning rekrytera fran andra arbetsgivare varit begransade. I ett ar-
betsloshetsldge fordndras antagligen den tongivande problemstillningen.
Man kommer att sdga att den rigida Ionepolitiken hindrar dem som &r
mest angeldgna om att hitta ett jobb fran att konkurrera med sina laga
I6neansprik.

Det finns — som har framgatt — f6r och emot i de flesta I6nepolitiska
doktriner. Vad som &r en bista 16sning gar sillan att faststilla péd nagot
entydigt sitt. Med branschavtal, dir bagge parter upplever samma prak-



tiska verklighet, finns dock betydande méjligheter att komma ritt langt,
nér det géller att dra konsekvenser av verksamheternas behov dven om
man tvingas underordna sig den tvangstréja som en medveten foljsamhet
innebdr. Det kan faktiskt till och med vara s& att genom att en hel del
osédkerhet om efterslapningar och liknande forsvinner, sa blir det ldttare att
fora en konstruktiv dialog kring hur en viss ram skall fyllas.

Det forhaller sig sdkerligen pa det sittet att en sammanpressad lone-
struktur tenderar att skapa loneglidning. Okad konkurrens tvingar arbets-
givare att i allt hogre grad dra slutsatser av de konkurrensfordelar som
ligger i att verksamheterna birs upp av en kunnig och engagerad personal.
Det finns en tendens i marknaderna att foretag blir mer och mer beroende
av sin formaga att kunna rekrytera, utveckla och behalla personal som
hojer sig Gver nédgot sldtstruket genomsnitt. Drivkraften mot dkad indivi-
dualisering och differentiering &r stark. Darmed foljer ocksa att det kan bli
svarare att uppratthalla hdga 16ner i tillverkningar dir kraven pa erfaren-
het och utvecklad yrkesskicklighet 4r begrinsade.

Nir dessa kédnsloladdade fragor bedoms, dr det nog viktigt att inse att
patagliga fordndringar i lonestrukturerna drivs fram frin marknaden och
av krav som en yttre verklighet stiller och inte av aldrig s& hurtiga policy-
deklarationer om hur det borde vara. Vill man 4ndra i 16nestrukturerna
bor man borja frdn marknaden och de signaler som konkurrensvillkoren
riktar in i verksamheterna. Det &r bara den végen forindringar kan vinna
legitimitet och respekt.

Lonen kan ses som ett medel och ett styrinstrument att uppna effektivi-
tet och arbetsmotivation. Men den kan ocksé ses som motsatsen, som en
anpassning till vad som bedoms som skiligt och rimligt i den effektiva
arbetsorganisationen. Med den forra formuleringen kommer 16nen forst.
Med den senare ér 16nen mer en konsekvens av hur féretag och myndighe-
ter tvingas utveckla sin organisation for att uppritthalla konkurrenskraft.

Distinktionen kan synas teoretisk men &r antagligen av grundldggande
betydelse for att begripa méanga av l6nebildningens problem, t.ex. for att
se de patagliga skillnader i 16nekultur som har funnits mellan privat och
offentlig verksamhet.

En verksamhet som dr omvérldsstyrd tvingas att pa ett flexibelt sitt
utnyttja sin personal till det som var och en ir speciellt duktig pa. Arbets-
uppgifterna fordndras. De individer som klarar av det far fler och fler, mer
och mer kvalificerade uppgifter i en anpassnings- och utvecklingsprocess.
Andra stannar i mindre krdvande sysslor. I en sddan organisation vixer
ocksé lonedifferentieringen fram som négot naturligt och nigot som &r
lattare att acceptera. Det gar inte att skilja mellan om 16nen &r ett medel
eller en konsekvens.

I en mer inifranstyrd eller regelstyrd organisation kan det vara svarare
att vinna legitimitet for Ioneskillnader. Ar arbetskraven formellt desamma
for olika anstillda, dr det inte sikert att effektivitet och arbetsmotivation
blir bittre av en lonedifferentiering pa osdkra grunder. Ar attityden i en
skolas ldrarrum sddan att man vill undvika en stérre 16nespridning har en
klok skolledning anledning att lyssna for att i stillet forsoka utveckla
professionalism och goda insatser med andra medel. Om diremot konkur-
rensen mellan skolor dr sddan att man tvingas att pa ett mera medvetet sitt
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utnyttja, marknadsfora eller redovisa anstélldas speciella talanger, blir
bilden kanske en annan.

Etablerade strukturer utmanas pA méanga sitt. Ett tankevidckande exem-
pel 4r den utveckling som sker inom varden. Jag har under det senaste aret
fatt delta i en spinnande process, dir vardférbunden inom SACO med
nagot som nirmast liknar entusiasm diskuterat hur man skulle kunna
ersitta dagens av landstingen budgetstyrda system med ett styrsystem, dar
mera foretagsliknande produktionsenheter far sin finansiering i mer mark-
nadsméssiga former.

Vad 4r det som gor att fackliga organisationer blir villiga att sélja bort
till synes trygga stabila loneanstéllningar till forman for nagot helt annat?
Man kan se det pé tva sitt: Det ena ér rent yrkesprofessionellt. Man tror
att verksamheterna blir bittre, mer engagerande och utvecklande om
styrsystemen i storre utstrickning kommer frin en marknad och frn
patienternas efterfragan. Men det kan ocksa ses som en reaktion pa inflexi-
bla ersittningssystem som inte formér att tillrdckligt differentiera mellan
goda och simre arbetsinsatser. Ett intdktsfinansierat system ses som ett
medel att dstadkomma storre rittvisa i ersdttningarna. Vad som ar det ena
eller det andra gér aldrig att sarskilja.

Forandrade konkurrensvillkor inom varden kommer sjdlvfallet att ut-
mana och bryta sonder etablerade ersittningssystem. Men sonderfallet kan
ocksa komma inifrdn. Om de anstillda upplever att anstdllningen innebér
att deras faktiska produktionskapacitet och formaga inte blir ordentligt
utnyttjad, eller om de inte tycker sig bli skiligt betalda efter sin faktiska
produktivitet eller sin betydelse for verksamheterna sa ger det signaler att
bryta sig ur anstéllningskontraktet.

Att starta eget och silja sina tjénster pa entreprenad eller som konsult
kan vid en stel Ionestruktur bli det logiska séttet att fa ut det fulla vdrdet av
den egna produktionsinsatsen. Det 4r ingen tvekan om att marknadsopp-
ningar av detta slag ocks& utmanar historiskt framvuxna avtalslosningar
och avtalsformer for kollektivavtalsanstalld personal.

Vad jag forsoker uttrycka dr tva till synes motstridiga pastadenden. Det
ena ir att det finns anledning att hysa stor respekt for de stora skillnader i
16nekulturer och virderingar som finns inom olika delar av samhillslivet.
Legitimiteten och dirmed sannolikt de goda effekterna av olika lonesys-
temforindringar forloras ldtt om de inte p4 olika sitt kan hérledas och
goras tydliga som en konsekvens av avsittningsmarknadernas krav.

Det andra ir att vi befinner oss i ett historiskt skeende, ddr etablerade
strukturer utmanas och foridndras i en rasande takt. Det dr kanske mest
uppenbart for delar av den offentliga sektorn. Det 4r antagligen viktigt for
utvecklingen att I6nebildarna — vilka de 4n 4r — formar att avldsa mark-
nadernas nya krav och att dra slutsatser av detta. Sammantagna utgor
dessa bigge pastienden ett argument varfor si mycket som mojligt av
16nebildningen bor ske decentraliserat och att centralt formulerade dog-
mer och schablonlésningar kan gora mer skada &n nytta.

Den mest dvergripande marknadskraften just nu dr naturligtvis att
Sverige gar in i ett stadium av betydande arbetsloshet efter decennier med
stor knapphet pa arbetskraft. Detta kan synas ge arbetsgivarna ett unikt
tillfalle att i visentliga avseenden diktera villkoren och att genomféra



l16nepolitiska forandringar som man tidigare bara kunnat drémma om.
Det kommer under alla omstédndigheter i vissa kretsar att vara populirt att
framstilla situationen pa det séttet. Kanske ar det ocksa svarundvikligt att
vi gar igenom ett stadium som fér vissa sddana fortecken. Att 1993 disku-
tera lonepolitikens problem med 1990 &rs erfarenheter som referens kan
komma att ses som totalt irrelevant.

Sett som en frdga om relativa priser dr det kanske ingen storre skillnad
mellan om det dr bottnar som gér ur lonestrukturerna eller om det dr tak
som sprangs. Som ett forhandlingsproblem dr det definitivt skillnader.
Rollfordelningen blir annorlunda. Ar det bottnarna som ir svaga, blir det
fackliga organisationer som far anledning att soka mobilisera kraft for att
std emot. Tenderar 16neglidningen att sli hal i tdnkta takkonstruktioner sa
ar det arbetsgivarnas samverkan och sammanhéllning som sitts p& prov.
Efterstravas nigon sorts 6kad central kontroll éver 16nebildningen ligger
sjdlvfallet — pa gott och ont — att man far acceptera vissa trogheter i bigge
dessa avseenden.
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14. Den ekonomiska ramen

Samhillsekonomiska bedomningar kan — ritt hanterade — ges en utom-
ordentligt stor tyngd som “’forhandlingsargument”. Det finns i alla kretsar
en utomordentligt stor respekt for behovet av att en l1onerorelses resultat
bor vara forenligt med samhallsekonomiska hdnsynstaganden, och att det
allra helst skall kunna ses som ett positivt bidrag till den ekonomiska
utvecklingen. Kan en samhéllsekonomisk bedémning ges den tyngd detta
forutsitter, underldttas alla forankringsprocesser bakat till forhandlingsde-
legationer och medlemmar. Fragan forutsitter antagligen en hel del hokus
pokus i den meningen att det till betydande del handlar om att skapa en
psykologisk situation didr parterna verkligen vill forlita sig till sddana
samhillsekonomiska bedomningar som ar tdnkta att vara vagledande for
avtalen. Det hor ndmligen ocksé till historien att det normalt inte 4r
speciellt svart att, om man sd vill, str6 tvivel over varje kalkyl 6ver ett s. k.
16nedkningsutrymme.

Man skall heller inte ha illusionen att en samhéllsekonomisk bedémning
kan ta Over gruppintresset i en forhandlingsprocess. Skall en sidan bedém-
ning framgangsrikt bli tagen pa allvar forutsitts nog en miljo inom vilken
det ocksé i ovrigt finns ett stort matt av organiserad kontroll dver 16neut-
vecklingen. I den man organisationerna upplever att de inom relativt vida
ramar genom eget agerande kan pdverka ramresultaten dr sannolikheten
att vinna genomslag for en pad samhillsekonomiska grunder motiverad
ram begransad. Man kommer mycket latt till en situation dar speciellt de
fackliga organisationernas medlemmar gérna skulle se att deras organisa-
tioner forhandlar under stort samhillsekonomiskt ansvarstagande, men
dér de i praktiken absolut inte kan tolerera att s& sker. Framkomstmaojlig-
heterna att ge en samhéllsekonomisk bedomning auktoritet och genomslag
ar saledes i hogsta grad beroende av i vilken forhandlingsmiljé forsoket
gors.

Fréagan dr viktig darfor att skulle det svenska forhandlingssystemet ut-
vecklas i riktning mot en helt foretagsvis 16nebildning, sa 4r det knappast
meningsfullt att forsdka tvinga pa parterna nagra samhillsekonomiska
restriktioner. De lokala parterna kommer att gora som de vill &nda och
deras organisationer kommer att tvingas anpassa sig. Eventuella bedom-
ningar av vad som-kan vara realistiska 16nedkningar skulle d& framst
kunna spela en roll som ett beslutsunderlag for Riksbanken och andra som
svarar for den ekonomiska politiken. Det handlar d& om ett helt annat
problem &dn det som diskuteras har.
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Lars-Erik Niklasson foreslar i sin utredning kring spelreglerna pa den
svenska arbetsmarknaden att huvudorganisationernas ledande ekonomer
bor vagleda en avtalsrorelse genom att de far till uppgift att gemensamt
utarbeta en ekonomisk ldagesbeskrivning. Som motiv anfors bland annat
att ”dessa erfarenhetsmassigt visat sig gora mycket likartade bedémning-
ar’.

Personligen tror jag att detta ar ett daligt forslag. Anledningen till att det
ar mojligt for organisationsekonomer att arbeta med ett relativt stort matt
av sjalvstandighet i sina bedomningar ar, som jag ser det, att de inte spelar
nagon direkt roll i sjdlva forhandlingsprocessen. Sa ldange sjdlva forhand-
landet ligger p4 andra hidnder ligger det antagligen i organisationernas
egenintresse att p4 hemmaplan ha utredningsresurser som kan ge en sé
verklighetsndra problembeskrivning som mdgjligt. FAr ekonomgruppen
ddremot en egen tung betydelse som normgivare for forhandlingarna ar det
inte alls sdkert att yrkesambitioner till objektivitet och ett virnande om
ndgot allménintresse pad samma sétt kan uppratthéllas.

Man kommer ndamligen aldrig ifrdn de beroenden som skapas till den
som betalar ens 16n. I en grupp av chefekonomer kommer alltid vissa
personer mer dn andra att se anledning att driva vad som for tillféllet
uppfattas som den egna organisationens intresse. Forutsdttningarna for ett
fortroendefullt samarbete skulle sdkerligen inte att bli de basta, nir alla
misstédnker alla for att vara utsatta for olika grader av ’backseat driving”.
De egna stdllningstagandena kommer att behova forklaras och motiveras i
den egna organisationens beslutsinstanser osv.

Sdkerligen skulle en partsgemensam ekonomgrupp kunna ge ménga
véardefulla bidrag till utveckling pa den svenska arbetsmarknaden, men att
ge den just rollen som normsittare for loneavtalen skulle antagligen gora
mera skada dn nytta. Som jag skall utveckla ldngre fram i detta kapitel,
skulle dock mdjligen ndgon annan form av gruppering kunna fylla en
saddan vagledande roll.

P4 ett 6vergripande plan dr det 6nskvart att undvika kraftiga svdangning-
ar i kapitalandel och 16neandel. Later man pendeln sli 6ver for mycket i
ena eller andra riktningen i vinstmarginalerna kommer det surt efter. Som
grund for en sddan stabilitet finns ingen annan fungerande norm 4n den
gamla EFO-modellen. Av olika skil har emellertid EFO-modellen blivit
diskrediterad i forhandlingssammanhang. Det kan synas beklagligt efter-
som det adr svart att tdnka sig ndgon alternativ modell fran vilken parterna
pa arbetsmarknaden kan finna gemensamma referenspunkter for en lang-
siktig lonepolitik.

Att uttrycka EFO-sambandet som det naturliga 6verordnade normsyste-
met for vad som bor vara det samhéllsekonomiska utrymmet for 16nedk-
ningar innebdr sjilvfallet inte att det finns nigra mekaniska, objektivt
konfliktfria 16sningar p& l6nedkningarnas problem. Goda skil kan alltid
anforas fran savil arbetsgivare som lontagare om att det i ett visst ekono-
miskt ldge bor goras avtal pd en annan nivd dn vad som indikeras av
prognoser Over virldsmarknadsprisernas utveckling och den konkurrens-
utsatta sektorns forvantade produktivitetsutveckling. Sannolikt skulle i en
modern tappning av EFO-modellen heller inte prognoser av detta slag
spela samma avgorande roll for ’16neutrymmesbedémningen”. FOS-grup-



pen insag detta och rekommenderade betydligt mera komplexa och sam-
mansatta bedomningsgrunder.

Det gar alltid att med mer eller mindre starka skil hédnvisa till uppkom-
na eller forvintade obalanser i samhillsekonomin. Fragan &r speciellt
pataglig idag nir en omfattande strukturell obalans i forhallande till utlan-
det hotar sysselsittningen. Prognoser 4r sjdlvfallet dessutom alltid osdkra.
Men sjilva existensen av nigot slags gemensam virderingsgrund mellan
forhandlande parter ir en forutsittning for att forhandlingsspelet 6verhu-
vud taget skall kunna utvecklas i riktning mot rationalitet. Det senare &dr
ett mycket langtgdende krav, d& det forutsdtter en hel del sjélvdisciplin
inom organisationerna pa bagge sidor av forhandlingsbordet.

Vad det i grunden handlar om &r att det maste finnas en professionell
insikt pa bigge sidor om att vinstmarginalerna i ndringslivet i realiteten
inte kan utvecklas mot att bli varken for stora eller for sma. Tanken att det
skulle finnas nagon sorts normal, limplig jamviktsniva i fordelningen av
produktionsresultatet ar till hela sin innebord ideologiskt belastande. Det
4r kanske inte l4tt for en facklig forhandlare att motivera aterhéllsamhet
med att foretagsvinsterna behdver hjas. Men det maste vara sjufallt vérre
for en tjinsteman i en arbetsgivarorganisation att infor sin styrelse ens
andas om att han tillsammans med sina motparter overvager vad som dr
en lamplig vinstnivd. EFO-modellen har i det avseendet verkligen kénslor-
na mot sig. Anda 4r det nog dér man madste borja, &ven om man maste vara
forsiktig, bdde med terminologin och vem som séger vad.

Det ir belysande for denna fraga att man pé bagge sidor om forhand-
lingsbordet tycks foredra att utveckla argument som dr direkt fordumande
och som verkligen inte har med saken att gora. P4 lontagarsidan har man
inte varit frimmande for att kriva kompensation for skattehdjningar och
terms of trade-forluster, som om det vore nigot som de enskilda arbetsgi-
varna hade forutsittningar att kompensera. P4 arbetsgivarsidan moter
man argument om att loneutvecklingen maste goras beroende av enskilda
foretags och branschers produktivietsutveckling, som om I6nebildningen
inte alls utspelas pa en marknad dar konkurrensen om produktionsfaktorn
arbete 4r en viktig del i en effektiv resurshushallning. Att bégge dessa
argument fatt den spridning och anvindning som faktiskt skett kan bara
begripas om man inser de ideologiska skygglapparnas betydelse.

De bedomningar som uttrycktes i mina samtal hosten 1991 med foretra-
dare for arbetsgivare och fackforeningar i Tyskland kan pa denna punkt
vara illustrativa bland annat darfor att de speglar problemstillningen i en
situation med ndrmast motsatta problem till dem som nu anses préagla den
svenska lonebildningen. Det normala i gamla Visttyskland har varit att
16nebildningen formas genom ettariga avtal. De korta avtalsperioderna ses
av parterna som en metod att successivt kalibrera in l6nenivderna med
hinsyn till samhillsekonomin. Man far pa sa sdtt mojlighet att undvika
misstag som innebdr att 16nerna utvecklas pé ett sitt som avviker frdn vad
man uppfattar som samhillsekonomiskt onskvirt. Lonenivéerna kan ségas
ha varit utsatta for fortlépande avstdmning mellan parterna och ddarmed
ocksé en fortgdende ganska polariserad lonekamp, men dir dndd nédgon
sorts samhillsekonomisk konsekvens ges en stor tyngd.

I syfte att etablera en mera langsiktig losning och att forbattra foretagens
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planeringsforutsdttningar overenskoms emellertid om en tredrig avtalslos-
ning 1988—1990. 1991 ars lonerdrelse innebar sdledes det tillfdlle da
konsekvenserna av den tredriga avtalsperioden skulle kunna korrigeras.
Situationen praglades da av en ganska allmidn bedomning att det tidigare
tredrsavtalet hamnat pa for 1ag nivéa och att vinstnivan i tysk industri fatt
utvecklas for gynnsamt. Det fanns dessutom starka inflationistiska span-
ningar med hog efterfragan och en pataglig brist p& kvalificerade yrkesar-
betare inom vissa regioner. Risken var stor att 1991 ars avtal skulle hamna
pa en for tyska forhdllanden mycket hog niva.

I ett som det d& bedomdes svart ldge valde metallindustrin att frintrdda
sin traditionella roll som normséttare for arbetsmarknaden. Genom en
taktisk overenskommelse i de hogre maktsfarerna fick den offentliga sek-
torn gora den forsta 6verenskommelsen for ar 1991. Den tolkning jag
motte var att metallindustrins arbetsgivarorganisationer inte skulle ha
klarat av det internpolitiska ansvaret infor sina medlemsforetag av att
besluta om en Overenskommelse pd den nivd som skulle folja av en
traditionell avtalsrorelse. Man behdévde ldgga skulden pa den offentliga
sektorn. Resultatet blev dverenskommelser déar lI6nedkningarna for 1991
inom den offentliga sektorn stannade pa dryga 5 procent och inom indu-
strin pa dryga 6 procent. Dessa for tyska forhéllanden relativt hoga 16nedk-
ningar bedomdes ha orsakat betydande medlemskonvulsioner inom den
privata sektorns arbetsgivarorganisationer, men man hade som ocksa av-
sikten varit, anda kunnat forsvara sig med att det var omagjligt att bjuda
lagre 16nedkningar dn i den offentliga sektorn.

Mina samtal fordes i efterdyningarna av det skedda. Attityder och
problemformuleringar var pétagligt paverkade av den debatt som hade
forts ett halvér tidigare. I stort sett hade man ocksd kommit till samma
slutsatser pa savil arbetsgivarsidan som hos de fackliga organisationerna.
Den forsta slutsatsen var att man ville aterga till korta ettariga avtal med
de mojligheter dessa erbjuder i form av fortlopande marknadsavkanning i
avtalen. P4 frigan om vilka faktorer som varit viktiga for den tyska
16nebildningens relativa framgangar brukade ocksd de korta avtalsperi-
oderna ndmnas som ett viktigt inslag.

Den andra slutsatsen var en mycket klart uttalad medvetenhet hos alla
parter om att 1onedkningar bor hallas inom det vi i Sverige kallar EFO-
utrymmet. P4 metallindustrins omréde hade avtalsrorelsen mycket expli-
cit bedrivits utifrdn argumenten forvdntad prisutveckling och forvintad
produktivitetsutveckling. Utover detta hade IG Metall yrkat en 1oneok-
ning baserad pd den under tredrsavtalet uppkomna obalansen i form av
langsiktigt for hoga vinster. Arbetsgivarna hade kontrat med att i stillet for
en prisprognos tala om en onskvird lagre prisokningstakt och hdvdat att
en sidan ldgre prisokning var mojlig att dstadkomma med ldgre 16nedk-
ningar. Vid fortsatt diskussion var det emellertid uppenbart att det hos alla
inblandade fanns en djup dvertygelse om att ett rimligt avtalsutfall var just
det en svensk skulle kalla ett okorrigerat EFO-utfall. ”Nagot méste vi ju ha
att braka om sa att vara respektive medlemmar ser att vi kimpar for deras
sak.”

En tredje gemensam virdegrund var att man talade om riket i dess
helhet (vilket hade blivit ganska svart med tanke pa inkorporeringen av de



Ostra provinserna) och inte nagon enskild bransch niar man forsokte defini-
era lonedkningsutrymmet. Den form av ”pattern bargaining” som kénne-
tecknar tysk lonebildning forefoll for alla inblandade vara nédrmast en
sjdlvklarhet som man inte sdg anledning att ifrdgasdtta. Tvartom uttryck-
tes visst bekymmer fran industrihdll 6ver att medlemmarna bland s&vil
arbetsgivare som lontagare anser det rdtt och riktigt att exportnaringarna
far nagot hogre 1onedkningar an de offentliganstéllda p4 det sdtt som hade
kommit till uttryck i 1991 ars avtal. Eftersldpningar for en grupp som
senare kraver korrigeringar bedomdes som olyckliga for systemets stabili-
tet.

Ovanstaende redovisning har gjorts relativt utforlig darfor att den star
for en viss typ av forhandlingsmodell som syftar till att skapa foljsamhet
till den samhallspolitiska utvecklingen och samtidigt ligger svensk tradi-
tion och svenskt sdtt att tinka ndra. Forutsdttningarna for att den skall
kunna tillimpas framgangsrikt ar sannolikt att det rdder en viss samhalls-
ekonomisk stabilitet och elementdr makroekonomisk jamvikt i utgngsla-
get. Modellen forutsitter ocksd en viss virdegemenskap mellan parterna
kring de normer man vill skall pragla I6nebildningen.

Andra ldnder har sokt andra modeller for att 4stadkomma en efterstra-
vad samhillsekonomisk foljsamhet. Den italienska modellen kan sdgas
vara en ytterlighet at andra hallet i forhallande till den tyska. Avtalsperi-
oderna ar dar mycket l&nga — normalt 3 ar och just nu 4 ar. En viss
foljsamhet dstadkoms hdr genom generella prisklausuler som géller over
hela arbetsmarknaden och som ger lontagarna kompensation for ca 45
procent av intriffade prisokningar. Losningen kan ses som en teknik att pa
ett for bagge parter skaligt satt dstadkomma viss langsiktighet i 16nevillko-
ren. Samtidigt dr det dock uppenbart att systemet kan ackumulera bety-
dande spanningar och konflikter genom avsaknaden av det tyska systemets
ambition att 4stadkomma ett visst matt av fine tuning.

Avtalsuppgorelser underldttas naturligtvis om det etableras nagot slags
omsesidig insikt mellan parterna pa vilken nivé avtalen kommer att slutas.
Har parterna en sddan ndgot s& nar gemensam uppfattning om var man
slutligt kommer att hamna, kan det internpolitiska spelet att forankra
denna 16sning hos respektive medlemmar och forhandlingsdelegationer
bedrivas med ett storre matt av rationalitet.

En omsesidig konvergens i bedomningarna av hur det kommer att gé
behover inte nodvandigtvis aterspeglas i parternas yttre beteende. Vad
som hdnder i en avtalsrorelse maste ses i skenet ocksé av parternas behov
av att profilera sig infor sina egna medlemmar och av att ha provat alla
mojligheter att sa 1angt som maojligt ha drivit dessas intressen. Den sakligt
sett starkare konvergens i de samhillsekonomiska bedomningarna som
tycks finnas i Tyskland kan t.ex. inte avldsas i den intensitet med vilken
parterna driver sina krav och motkrav. Hir finns tvartom en betydande
polarisering och kampinstillning. Aven nir ursprungskraven inte skiljer
sig med sarskilt ménga procentenheter fran de slutliga utfallen sldss man
for dessa marginaler. Det ligger néra till hands att gora reflektionen att
man kan kosta pa sig att g& hart fram darfor att man kdnner si stort
fortroende for systemets stabilitet och robusthet. PA motsvarande sitt
skulle d& mingden av uttalanden fran svenska fackforeningsforetradare
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om hur man vill ta sitt samhéllsansvar kunna tolkas som ett resultat av
vart lonebildningssystems allmidnna skorhet och den uttalade oro som
finns i den allmidnna debatten om hur 16nebildningen skulle kunna skada
samhéllsekonomin.

Ett stort matt av forutsebarhet i avtalsutfallen dr 6nskvért inte bara av
samhillsekonomiska skél utan ocksé for att parterna skall kunna hantera
sina interna demokratiska processer. En l6nebildning dér det finns stora
utrymmen for tillfdlligheter och nyckfullheter i utfallen gor att de naturliga
partsrollerna blir besvérliga att utveckla. Det 4r inte l4tt att hantera med-
lemmar som & ena sidan vill att lonebildningen skall kdnnetecknas av
ansvarsfullhet infor det samhéllsekonomiska och & den andra inte kan
tolerera just detta hos sin organisation. Resultatet blir naturligtvis ocksa
gdrna att den ena eller andra parten kan komma att overexploatera ett
tillfédlligt forhandlingsévertag.

I sokandet efter normer som kan hjédlpa parterna pa vigen till en mera
likartad bedémning av vad som skulle kunna vara en rationell 16nedk-
ningsprocent borde nigon form av auktoritativ makroekonomisk bedom-
ning kunna spela en viktig roll. Inte sa att sidana bedomningar kan ta dver
forhandlingsinslaget i 16nebildningen utan just darfor att en auktoritativ
samhillsekonomisk bedomning i sig kan goras till ett sa synnerligen starkt
forhandlingsargument att det blir kraftigt styrande pé avtalsutfallen. Den
samhillsekonomiska bedomningens styrka som forhandlingsargument
bottnar ytterst i hur vertygande, riktig och normgivande den uppfattas av
organisationernas medlemmar sivil pa arbetsgivarsidan som pa lontagar-
sidan. Det dr forst genom en siddan forankring som de som svarar for
forhandlingarna far ett reellt alibi infér sina huvudmaén att ta bedomning-
arna pd allvar. Men nér sa kan ske blir det ocksé en faktor av storsta tyngd
i forhandlingsprocessen. Den forhandlare som inte tar vederborlig hdnsyn
till ”ett uppenbart 6vergripande samhéllsintresse” blir da snabbt klassad
som en oserios politruk.

Den tyska tekniken att vinna accept och legitimitet &t den samhéllseko-
nomiska bedomningen #r forhallandevis konventionell. Den skall dock
forstds mot bakgrund av den respekt, pd griansen till rddsla, man kdnner
infor Bundesbanks forvdntade reaktioner. Anpassningens intellektuella
innehdll har karaktdren en successiv och metodisk hjarntvitt i positiv
mening av savil parterna som den allmédnna opinionen.

Forvantningarna p4 en kommande avtalsrorelse formas genom rader av
ekonomiska rapporter som behandlar fragan: Ett flertal ekonomiska forsk-
ningsinstitut behandlar 16nefrdgan i sina rapporter. Den gemensamma
bedémning som goérs av cheferna for de fem storsta av dessa tillskrivs ett
betydande inflytande. Detsamma géller i an hogre grad den rapport som
avges av de s. k. vismannen som 4r en utvald grupp fristdende ekonomer
som gor sin bedémning p4 uppdrag av ekonomidepartementet. Bundes-
banks och forbundsregeringens bedomningar skarper ytterligare allménhe-
tens forvantningsbild.

P4 grundval av det rikliga material som tas fram utarbetar organisatio-
nernas ekonomer sina egna bedomningar och sin argumentering vilken ges
en bred spridning inom respektive organisationer. Men detta dr uppenbart
ett partsmaterial i syfte att paverka forhandlingarna i en for respektive



organisationer Onskvard riktning och att stdrka den egna inre moralen och
kampviljan. I ett inledande stadium av en férhandling — dvs. infor de
regionala avtalen — forvintas respektive parters chefekonomer “’duellera”
med varandra infor parternas forhandlingsdelegationer och visa sina over-
headbilder. Inom verkstadsindustrin kallade man detta en kringvandrande
cirkus som forvintades ge samma forestallning i var och en av regionerna.
Syftet med dessa dueller angavs av en av cirkushédstarna som mer att
imponera pa den egna delegationen &@n att overtyga en motpart om ngot
nytt. Nar man vil kommit till forhandlingsborden var de samhaéllsekono-
miska argumenten framst av rituell karaktdr. Den process av konvergens i
de samhillsekonomiska bedomningarna som utan tvekan har praglat tysk
16nebildning formades, enligt mina sagesman, framst i de tidigare leden av
utredningsarbete.

Ett system som etablerar auktoritet och reell betydelse &t den samhélls-
ekonomiska bedomningen kan byggas upp pa méinga olika sitt. En extrem,
men for sitt syfte mycket lyckad variant var den roll som Rehnberggrup-
pen spelade hosten 1990. Den statliga forhandlargruppen valde att sjdlva
— pé grundval av material och bedomningar som finansdepartementet
och parternas ekonomer serverat dem — skriva sin egen analys av hur
Sveriges ekonomiska problem sdg ut. Avsindare av den samhallsekono-
miska bedomningen var saledes en for just detta andamal helt oprofessio-
nell grupp av gentlemdn. Bedomningen smogs ndrmast pd parterna i
forhandlingsliknande former. Det var forhandlare som i dialog med andra
forhandlare bestimde hur det stod till med Sveriges ekonomi. Men just
genom den mjuka formen av en framresonerad problembeskrivning, dar
de forhandlande parterna utan alltfor mycket av pekpinnar vanns att
acceptera formuleringarna fick ocksd bedomningen ett mycket patagligt
genomslag. Det ar faktiskt svart att tdnka sig att ndgon svensk grupp av
professionella ekonomer skulle kunna bli lika framgangsrika i detta avse-
ende.

I den man jag sjdlv skulle foresld nidgon svensk modell for att skapa
konvergens och samsyn kring vad som é&r for tillfdllet lampliga 16nedk-
ningstakter sa skulle det vara att gd vidare enligt Rehnbergmodellen. En
fristdende grupp av betrodda personer med lampliga kansliresurser skulle
kunna f& uppdraget att analysera och beskriva de 6vervdganden som borde
pragla en rationell avtalsrorelse. Det papper gruppen forvédntas producera
skulle f4 karaktdren av att vara just en inledande forhandlingsprodukt. Jag
ser framfor mig ett dokument som valsas fram och tillbaka mellan gruppen
och parterna nigra ginger i en relativt Oppen process. Parterna skulle f&
anledning att diskutera innehdllet nigra ganger i sina styrelser och pé sina
representantskap i syfte att begripa och att formulera sina egna bedom-
ningar och invdndningar mot gruppens formuleringar innan denna viljer
att lasa de rekommendationer och bedomningar de slutligt vill 6verlamna
till parterna.

Till sin innebord skulle en sddan process bli négot av en jattelik studie-
cirkel for organisationsforetradarna. I den skulle organisationsekonomer
fa en betydligt mera naturlig roll dn att ikldda sig den ndrmast forhandlan-
de kapacitet som foreslagits i den s. k. Niklassonska utredningen. Deras
hemmahdorighet skulle inte behdva sittas i fraga. Anda skulle organisa-
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tionsekonomens roll kunna bli nigot av en formedlande lank mellan ett
samhiillsintresse och ett organisationsintresse. Hans uppgift skulle bli den
dubbelsidiga att savil init den egna organisationen ge perspektiv at de
beddmningar som den partsgemensamma “forhandlargruppen” vill fore-
sla, som att utveckla de argument och synpunkter som den egna fortroen-
demannaorganisationen vill fa framforda.
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15. Vinstdelning

Fran tid till annan framfo6rs tanken pa nagon form av vinst- eller resultat-
delning som en vig att stivja uppskruvade l6neansprak och inflationstryck
fran arbetsmarknaden. Kakan méste bakas innan den kan fordelas brukar
det uttryckas. Det dr ocksa litt att raljera 6ver den historiska tradition som
finns av forsok att med stod av skakiga prognoser for varldsmarknadspri-
ser och forvintad produktivitet forséka definiera ett framtida loneutrym-
me. Vore det inte betydligt mera rationellt att soka 16sningarna i form av
nagon fordelning i efterhand?

I och for sig skulle man kunna pdsta att det dr vad som redan sker.
Erfarenheten visar tydligt att den allmidnna l6nestegringen fortsétter pa en
hog niva nirmast forskrickande langt in i konjunkturnedgingen och att
det krivs en ldngre tid av stark efterfrdgan och hoga vinster innan detta
slar igenom i form av de extra 16nepéslag som forknippas med en dverhet-
tad arbetsmarknad. Om det bara 4r det resultatet man ar ute efter, finns
det nog inte si mycket att klaga pa i svensk 16nebildning. Det som efter-
stravas i form av korrigeringar i efterhand &r snarare ett problem.

Men poingen med de olika forslag och tankar som cirkulerar i debatten
4r antagligen en annan. Man vill ge annorlunda formler for fordelningen
som ett medel att uppné ettdera av tvd mél. Det ena kan vara minskad
dramatik och ett okat fortroende bland alla berérda for att systemet
formar att skapa nagon form av grundldggande réttvisa i hur uppnddda
produktionsresultat disponeras. Lonekampen skulle p& s sdtt kunna av-
dramatiseras.

Den andra tanken 4r snarast den motsatta. Man vill se resultatdelningen
som ett instrument att stirka incitamenten, engagemanget och delaktighe-
ten hos de anstéllda. Vinstdelningen skall fungera bdde som piska och
morot. Tyngdpunkten ligger hir fraimst pa att 6ka produktiviteten i det
individuella foretaget eller arbetsenheten, medan den forsta visionen om
delningar i efterhand tycks handla om problemlosning for arbetsmarkna-
den i dess helhet. Denna senare fraga diskuteras med fordel under rubri-
ken l16neutrymmet, eftersom den handlar om att 4stadkomma négon form
av makroekonomisk 16sning pa fordelningsproblemet med ett mindre
inslag av osdkerhet och tdvlan dn for ndrvarande.

Ser vi till mera foretagsspecifika resultatdelningssystem bdr nog kallt
konstateras att de inte kan forvintas spela ndgon stor och betydelsfull roll
som normgivare for ersdttningsnivaerna pa den totala arbetsmarknaden.
Anstillningen kommer rimligtvis ocksd i framtiden normalt att innebéra
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ett kop av arbetskraft och inte nigon utsldtad form av deldgande i verk-
samheterna. Sannolikt vinner man ocksé langsiktigt i effektivitet genom
att uppritthalla ett klart partsforhdllande mellan dgare och anstillda. De
mera kontraktbundna ersdttningarna kommer av institutionella och prak-
tiska skil att dominera volymmassigt och framfor allt som normgivare.
Lonepolitik dr en fraga om jamforelser och relationer. Allt annat &r illusio-
ner.

Att sé ar fallet illustreras bland annat genom de forhallandevis blygsam-
ma ersdttningsbelopp som betalas ut i form av vinstandelar ocksa i lander
som ger betydande skattesubventioner till sidana system jamfort med
traditionell I6nebetalning. Exempel dr Frankrike, England och Italien.?
Det finns en tendens framfor allt hos politiker att av olika ideella skil vilja
premiera ersdttningsformer som inte ar just 16n. Ocksa i Sverige kan man
notera atskilliga sddana yttringar. Som jag ser det, bor detta narmast
karaktdriseras som ett irrelevant sidospér i den dvergripande 1onepolitiska
fragan. Det dr knappast realistiskt att tro att nigon storre andel av 16nta-
garnas inkomster skulle kunna goras varierande med hédnsyn till foretagens
vinst utan att det samtidigt innebér djupgdende ingrepp ocksé i féretagens
organisation och inre maktférhéllanden. Det 4r knappast heller onskvirt.
Diarfor innebér anstédllningen pd det mest grundldggande planet att en
arbetsgivare koper sina anstélldas engagemang och lojalitet. I den mén han
inte formar erbjuda en marknadsmassig betalning, dr det normalt att
foredra att de anstéllda ar just illojala och soker sig till annat arbete.

Referensramen for anstidllda i de flesta former av verksamhet kommer
att vara den fasta, stabila ersdttning de kan utverka jamfort med vad
kollegor pa andra delar av arbetsmarknaden tjanar. P4 motsvarande sitt
kommer dispositionsritten over verksamheternas Overskott att vara en
fraga for dgarna. Det 4dr den grundldggande anledningen varfor det dr svart
att tro att vinstdelningssystem har forutsittning att bli annat 4n marginella
foreteelser i den lonepolitiska utvecklingen.

Sett ur aspekten ordning och reda i I6nebildningen ar vinstdelningssys-
tem snarast en styggelse. I den allmédnna misstdnksamhet som rader inom
l6nebildningsbranschen over att andra hojer sina l6ner mer 4n vad man
sjalv gjort sa hdanvisas det ofta just till olika bonusar och resultatberoende
tillagg: ”Det skall Du veta att dar gor de si eller si. De 4r inte si rena fran
loneglidning som de vill paskina.” Det &dr ocksa vart att notera att forhand-
lare pa savél arbetsgivarsidan som inom de fackliga organisationerna tycks
gora vad de kan for att bromsa entusiasmen hos forhoppningsfulla innova-
torer pd omradet ute i verkligheten.

Men att vinstandelssystem kan vara déliga for en organiserad 16nebild-
ning behover naturligtvis inte innebéra att de ocksd behover vara daliga
for de verksamheter dar de ar tdnkta att tillimpas. Tviartom kan olika
resultatberoende tillagg framstd som ndgot mycket attraktivt i ménga
situationer, dar foretagsledning och anstéllda 4r instidllda pa att pa négot
mera grundldggande sdtt forhandla om varandras inbordes skyldigheter
och rittigheter. Vinstandelssystemen faller vil in i bilden av en mera
experimentellt inriktad utveckling inom svenskt arbetsliv, t. ex. i form av
mera langtsyftande medarbetaravtal.

Skall vinstandelssystem lyckas i den meningen att de mera pétagligt skall



innebira en ekonomisk riskfordelning mellan kapital och arbete, kravs
antagligen en mycket stor medvetenhet pa béagge sidor om vad man gor och
varfor. Det kan vara latt for en stabilt vinstgenererande verksambhet att
avdela en del av dverskotten som olika former av bonusar. Det kan vara
betydligt svarare att i ett foretag i kris gora de forandringar i anstéllnings-
kontrakten som innebir att de anstillda skall gd ned i inkomst samtidigt
som de forvintas gora exceptionella anstriangningar for att ridda foretaget.
Svarigheterna i det avseendet har noterats t.0o.m. med de resultatberoende
bonusar som utgar till vissa verkstillande ledningar vars hela anseende for
yrkeskompetens stir pa spel i hur de hanterar sina foretag i kris. Men
sjlvfallet bor for alla parter motiverade §verenskommelser om nya for-
mer av delaktighet i en forandringsprocess kunna goras. Problem uppkom-
mer om négon tror att undantagen och de speciella omstdndigheterna kan
upphojas till ndgon form av generellt 16nebildningssystem.

Det finns, Atminstone i princip, anledning att skilja mellan resultatlone-
system som syftar till att &stadkomma kvalitativa effekter i arbetsorganisa-
tion, engagemang och delaktighet och siédana som framst syftar till férdold
16neglidning och att pa ett for utanforstdende mindre provocerande sitt
hoja arbetsplatsens relativa loneldge. Nagon skarp gréns finns sjélvfallet
inte.

Men vinstdelningens eventuella roll i ett 16nebildningssammanhang bor
ses i relation till arbetets organisation. Varje arbete har sina speciella
forutsittningar som ocksa aterspeglas i ersittningssystemen. Det 4r natur-
ligtvis ingen tillfillighet att de rena 16nesystemen ser synnerligen olika ut i
olika typer av ekonomisk verksamhet. Det &r heller ingen tillfillighet att
det finns mycket stora likheter mellan samma typer av verksamhet frdn
land till land.

Majligheterna att med annorlunda ersittningssystem hoja produktivi-
tet, ersdttningsnivéer och arbetstillfredsstallelse dr en stédndig utmaning av
det etablerade. I det avseendet ldgger de nddvindiga och betydelsefulla
restriktioner pa vad som kan styras genom centrala avtal. Det gar knappast
att ver nagon lingre tid upprétthélla regler p& 16nemarknaden som star i
uppenbar konflikt med det rationella.

Om t. ex. viss kompetens 16nemissigt blir patagligt underbetald i forhal-
lande till sitt marknadsvirde, innebir det starka incitament for utbrytning
och egenforetagande sa att individen far mdjlighet att sjélv nyttiggora sitt
ekonomiska virde. En i olika avseenden effektivare incitamentsstruktur
slar forr eller senare ut en mindre effektiv.
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16. Arbetsloshetsforsakringen

Grunden for facklig verksamhet 4r att anstéllda organiserar sig i syfte att
utveckla och vidrna ett egenintresse. Det behover naturligtvis inte bara
.gélla 16nen och de materiella villkoren i en anstdllning. Yrkesfrigor och
arbetsorganisatoriska fragor har blivit allt viktigare som ett sammanhal-
lande kitt. Men for att fa in Overgripande samhillsekonomiska frigor som
ndgon tung faktor i organisationernas inre liv méste man begd kraftigt
intellektuellt vald pé en socialpsykologisk verklighet. Medlemmarna beta-
lar inte sina hoga avgifter enbart for att fi ingd i nigon allminideell
intresseklubb.

Man méste gora en tydlig skillnad mellan vad fackliga organisationers
medlemmar var och en for sig kan 6nska som politiska samhillsmedborga-
re och vad de forvéntar sig av sin organisation. Organisationen har ett
bestdmt syfte och det dr argument och Gvervdganden som stir i samklang
med detta syfte som &r gingbara i dess inre arbete. Detsamma giller
naturligtvis pa arbetsgivarsidan. Man hor ganska ofta politiker och fackli-
ga ledare som med latsad forvaning sdger att de verkstillande direktorer de
tréffar dr langt mera nyanserade och forstdende dn deras “vulgira och
enkelspariga” organisationsforetrddare. Det dr inget méarkvardigt med det.
S4 dr det och sa bor det vara.

Enkelsparigheten i organisationers agerande kan naturligtvis bli ett pro-
blem ocksd for dem sjdlva. Det dr bland annat grunden till det ofta
observerade forhéllandet att organisationer som noterat framging ten-
derar att bli dvermodiga och hdja sina krav och ansprak ytterligare nigra
sndpp och med en militans som skulle ha varit helt otinkbar om inte den
forsta segern hade vunnits. Intresseorganisationer kan nog bara discipline-
ras till sans och matta genom fungerande system av maktbalanser och
”countervailing powers”. Finns inte sddana utvecklas de i tangentens
riktning.

I den aktuella frigan innebdr det sagda att fackliga organisationer nog i
grund och botten inte har nagot emot att bli insatta i ett storre samman-
hang, didr deras agerande blir intvingat i system som konvergerar mot
samhillsekonomiskt och marknadsekonomiskt rimliga 16sningar. Men det
dar en avgjord fordel om detta kan ske i former och genom spelregler som de
sjdlva respekterar och dr beredda att férsvara. Losningarna kan rimligtvis
heller inte baseras pa att fackliga organisationer formar att systematiskt
sdtta sig over de grundldggande krafter som motiverar deras existerande.
De kan med Gosta Rehns formulering aldrig bli en apparat for nedhallan-
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de av 16ntagarnas loner”. Insider-outsider-problematiken kan i det avseen-
det vara ett genuint problem. Men i den fragan liksom i den 6vergripande
fragan om den allminna loneutvecklingen dr det angeldget att i forsta hand
prova mdojligheterna av att autonoma forhandlande parter skulle kunna
forma att hitta funktionsdagliga 16sningar. Politiska tvingsmedel kan gora
mer skada dn nytta.

Det later sig sdgas att 1dnebildningens problem var enkla under 1950-
talet, nir en LO-SAF-6verenskommelse styrde och nidr konkurrerande
tjinstemannafack och den offentliga sektorns organisationer spelade en
mer underordnad roll.

Men att, som ofta sker, grata over spilld mjolk i den fragan dr knappast
konstruktivt. Dagens arbetsgivarorganisationer och de fackliga strukturer-
na ser nu en gang for alla annorlunda ut. Men kan man verkligen forklara
det som fungerade bra under den svenska modellens glansdagar med att
LO da hade kraft och formaga att gora medvetna samhéllsekonomiska
overviganden och kunde ta allehanda marknadsekonomiska hdnsyn?

Delvis kanske i indirekta former. Men langt viktigare ar naturligtvis att
vi faktiskt hade ett system av stark sammanhéllning och koordination i
16nebildningen dir inga grupper uppfattade sina situationer som reellt
hotade. Det giller de som inte kunde stodja sina ansprak pa nagot kollek-
tivavtal och det giller LO sjélvt. Den fraga som denna skrift reser 4r om
det 4r mojligt att pd ndgot sitt aterskapa motsvarande trygghet och fortro-
ende i en tillvaro med en starkt fragmentiserad organisationsbild och med
langt mindre stabila marknadsforhallanden.

Ovanstéende utldggning 4r foranledd av den i grunden superteoretiska
modell for 16nebildning som kallas fackforeningsmodellen. Enligt den
tillskrivs abstrakta fackliga organisationer obegransad makt att helt pa
egen hand gora ett rationellt val mellan realloner och arbetsloshet. Denna
teoribyggnad tycks nu spela en inte obetydlig roll i debatten @nda in i
regeringspolitiken. Fridn den emanerar bland annat krav pé att de som har
arbete via sina fackliga organisationer skall tvingas att betala kostnaderna
for dem som #r arbetslosa. Uttalat eller underforstatt utgar forslaget fran
att de som har jobb har fororsakat arbetslosheten genom sina alltfor hoga
16ner. En avgift kopplad till arbetslosheten ses som ett styrmedel med vars
hjilp de fackliga organisationerna far incitament att i framtiden ta ett
bittre samhillsansvar. Genom att problemet anges vara de for hoga 16ner-
na skulle det ocksé kunna anses vara fordelningspolitiskt berdttigat med en
sédan avgift.

Sjélvklart finns det, och skall det finnas, ett samband som tar sig uttryck
i att okad arbetsloshet leder till ldgre 1onedkningar eller till och med
16nesidnkningar. Den viktigaste mekanismen i det avseendet d&r markna-
den. Men antag att fackforeningsteorins fOrutsdttningar giller och att
facken foljaktligen pa egen hand kan sitta 16nerna. Med vilken mekanism
skulle da den 6nskade ldgre 1onedkningen dstadkommas? Mitt svar i denna
superabstrakta situation skulle handla om att genom forekomsten av ar-
betsloshet och medvetenhet om att det ekonomiska laget i olika avseenden
4r bekymmersamt, far de fackliga organisationerna sina medlemmars for-
troende och uppdrag att ligga lagt i lonehdjningarna. D4 tar den allménpo-
litiska identiteten hos medlemmarna i storre utstrackning dver deras in-
tressefackliga identitet.



Facklig verksamhet &r en standig balansgdng pé slak lina, dir det géller
att samtidigt hantera medlemmarnas allménpolitiska instinkter for vad
som 4r ratt och riktigt och att havda det fackliga sdrintresset. Alla vet att
det inte gér att framgéngsrikt driva arbetsmarknadskonflikt om man inte
samtidigt kan vinna saddant stéd i den allménna opinionen att konfliktma-
len respekteras som rimliga. Det géller naturligtvis ocksé arbetsgivarsidan,
dér de offentliga arbetsgivarna av naturliga skil dr speciellt utsatta.

Mitt pastdende ar att de politiska forvdntningar som ldggs pé arbets-
marknadsorganisationerna om att de skall kunna bira ett langsiktigt soci-
alt ansvar och att pa ett konstruktivt sétt delta i samhallsutvecklingen kan
vara en viktig del i 16nebildningsprocessen. Mot den bakgrunden kan det
vara en klok samhillspolitik att behandla de fackliga organisationerna
med respekt och som betydelsefulla medresenérer i den pluralistiska sam-
héllsutvecklingen.

Det dr kanske ingen tillféllighet att en icke ackommodationspolitik
kunnat goras trovardig och fungerar pa forvantningsplanet i ett land som
Tyskland med mycket starka strukturer av inbyggd lojalitet, langsiktighet
och kollektivt ansvarstagande, men tycks fungera mycket daligt i Storbri-
tannien eller Frankrike.

Eftersom de flesta upplever det egna jobbet och den egna arbetsplatsen
som forhallandevis trygga, finns det inga skil att av den anledningen héalla
igen pé kraven. Det rationella sittet for en brittisk 1ontagare att resonera
infor hotet om penningpolitisk atstramning blir snarast att siga: ”’S4 bra
om Bank of England kunde se till att varenda pence jag lyckas rycka av
foretaget ocksa blir real kopkraft och inte 4dts upp av inflationen.” Som jag
ser det, underldttas vissa former av kinslighet infor den ekonomiska
politiken om det finns fungerande kollektiva handlingsmgjligheter. Kan-
ske skall den internationellt sett stora kdnsligheten for 1onedkningar med
avseende pé arbetsmarknadsldget som enligt vissa studier sdgs prigla den
svenska ekonomin tolkas som en parallell till den tyska kénsligheten infor
vad arbetsmarknadsorganisationerna gissar att Bundesbank kommer att
gora.

Har jag rétt i mina formodanden om den politiska dimensionens bety-
delse dr det som nu sker med arbetsloshetsférsdkringen inte speciellt
begdvat. Det forsta och mest grundldggande ar det kdnslomissiga. De
fackliga organisationerna kénner sig forolimpade, mobbade och anklaga-
de for nagot de inte riktigt forstar vad det handlar om och som de inte
anser sig ha mojlighet att pé egen hand paverka. Eftersom arbetsloshetsfor-
sakringen enligt intentionerna redan inom ndgra ar skall géras allméin och
da rimligtvis finansieras med skattemedel, sker det dessutom helt i ono-
dan. En allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring maste rimligtvis
bli som en socialforsékring bland andra.

Man kan diskutera fordelar och nackdelar med en s&dan socialisering
bade vad giller kostnadsansvaret och hur forsakringen skall administreras.
I min, hogst personliga, vision av ett béttre Sverige finns det stora margi-
naler att avlasta partipolitiker och skattesystemet genom att ldgga ut an-
svaret for fragor pa fungerande arbetsmarknadsorganisationer. Lirlingsut-
bildningar, viss arbetsmarknadspolitik, sjukpenningens hantering, pen-
sioner, arbetsskador m. m. dr goda exempel. Det 4r kanske till och med den
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handlingslinje for staten som rymmer den storsta potentialen till framtida
skattesdnkningar av alla. Men for att det skall fungera kravs mycket
genomténkta strategier som séger att det blir battre i olika avseenden om
staten halls utanfor. Frigorna maste overlimnas med fortroende och inte
som ett straff. Mottagaren av ett ansvar maste se det langsiktigt rimliga
och det motiverande i att han skall skota saken. Det géller att ldgga ritt sak
pa rdtt niva och att utnyttja sddana naturliga incitament som har en chans
att fungera.

Nar det giller sambandet mellan arbetsloshetsforsakring och 16nebild-
ning, vad ar det for mekanism man vill skall fungera? De tankar man
moter 4r otydliga och svéra att begripa. Det finns en huvudfragestéllning
som forst maste redas ut. Ar det den allminna Ioneutvecklingen som skall
paverkas eller finns det ocksd mer selektiva mél som innebér att grupper
med hog arbetsloshet sdsom byggnadsarbetare och arkeologer med speciell
tydlighet skall inse det berdttigade i att de sé@nker sina l6neansprik? For att
kunna svara pa den frigan méste man ha en ganska klar bild av vad sem
kan forvéntas fungera i praktiken.

Sett ur ett fackligt perspektiv dr bilden ganska enkel. Vad giller sjdlva
kravnivan (dvs. inte utfallet) kan, som ovan utvecklats, méttfullhet och
4terhdllsamhet mojliggoras genom att medlemmarna ger sitt politiska
mandat till detta. Ar det den allminna loneutvecklingen det giller, dr det
en fraga om att det finns ett sidant fortroende for forhandlingssystemet i
dess helhet att detta blir mojligt. Finns ett elementirt sddant fortroende
blir det avsevirt ldttare for alla sdargrupper att ritta in sig i ledet.

Ar det den selektiva loneutvecklingen man vill paverka, blir problemet
helt annorlunda. D4 betyder nog en extra straffavgift pA marknadssvaga
grupper ingenting. Mdjligen skdrper det bara kraven pd kompensation.
Respekten och accepten for strukturella forskjutningar i 16nestrukturerna
kan nog bara formas av de egentliga marknadsbalanserna och genom att
autonoma forhandlande parter ldser av sina 6msesidiga maktférhallanden
och gemensamma intressen. Synnerligen indirekt verkande statliga medel
som i forsta hand synes syfta till att ldra den ena av parterna 6dmjukhet
gor nog i det avseendet mera skada dn nytta. Det dr ju som argumenten
normalt framfors inte ens den reala balansen mellan tillgdng och efterfra-
gan man vill pAverka med hogre avgifter utan just kravnivén.

Men antag att det i stdllet 4r de reala balanserna pa arbetsmarknaden
man vill pAverka. Med en extra avgift p4 yrken med hog arbetsloshet skulle
da rekryteringen bromsas upp och de arbetslosa i snabbare takt soka sig till
andra sysslor. Atgirden skulle med andra ord narmast syfta till att hjilpa
de fackliga organisationerna att marknadsmassigt forsvara sina i utgings-
laget alltfor hoga I6ner.

Sett som ett administrativt problem 4r detta nog en fullstindigt orimlig
tankelinje. Eftersom varje medborgare foredrar laga avgifter framfor hoga,
skulle alla soka registrering i de kassor som har de lagsta avgifterna.
Kassorna i sin tur skulle pad allt sitt soka undvika personer med hog
arbetsloshetsrisk. Storebror AMS méste i ett sadant lage mycket handgrip-
ligt forbehalla sig rdtten att fa sdga: ”Vem som &dr byggnadsarbetare be-
stimmer jag.” En sddan ordning fungerar inte. S& homogen ir inte den
svenska arbetskraften och bor heller inte vara det. Tanken stir ocksé helt i



strid med alla onskemél om att en arbetsloshetsforsdkring bor vara allmén
och ticka s& manga som mdjligt. I den kassa jag foljer, AEA, dr arbetslos-
heten bland de forbundsanslutna avsevart lagre dn bland de direktanslut-
na, dvs. de som inte 4r medlemmar i facket. Varfor skall fackférbund
plagas av denna Gverarbetsloshet” i sin medlemsdebitering? Indicierna
pekar onekligen i riktning mot att arbetsloshetsforsakringen bor goras
allmin, obligatorisk och betalas dver skatten. Just arbetsloshet ar av olika
skil en synnerligen svarforsidkrad risk om man tillater selektion i forsak-
ringssystemet.

Anda ir det motbjudande att helt slippa tanken pi att arbetslosheten
och dess kostnader borde vara en friga for arbetsmarknaden och dess
vilorganiserade parter. Allt behover ju inte socialiseras bara for att fragor-
na dr kénsliga och svara.

Vill man envisas med att stidlla frdgan, dr det viktigt att man tdnker
rationellt. Det mest grundlaggande 4r d4 att den som skall bara kostnader
och ansvar ocksa p4 nagot meningsfullt sdtt kan forviantas paverka det som
sker. Den som forvaltar en forsdkring bor ocksé ha incitament att géra en
insats for att begransa de risker han forsakrar.

Redan den enklaste analys borde gora tydligt att hojda avgifter 4r en
signal som fackliga organisationer fir svart att ta till sig pa ett sdtt som
paverkar utvecklingen i ndgon positiv riktning. En straffavgift pA mark-
nadssvaga grupper vicker inga spontana appléder. Svagheterna i forslaget
ar uppenbara ocksd om man ser frigan som ett renodlat ekonomiskt
incitamentsproblem. Efterfrageelasticiteterna dr inte precis av en saddan
storlek att nagon grupp kan forledas tro att det skulle vara en rationell
politik att dumpa sina lonekrav. Det kan for ovrigt pa kort sikt galla ocksé
pa allra hogsta aggregeringsnivd — dvs. for arbetsmarknaden i dess helhet
— genom den 6kade konsumtionsefterfrigan och de terms of trade-vinster
som de hogre lonerna ger.

Loneéterhallsamhet ar inte fackliga organisationers naturliga uppdrag.
Diaremot dr det arbetsgivarorganisationers uttalade uppgift att halla nere
lonerna. En klok politik dr oftast att bygga pa naturliga incitament. Skall
en arbetsloshetsberoende avgift spela nagon roll for 10nebildningen, 4r det
sjdlvklart mest effektiva sdttet att ligga den pa arbetsgivarna. Okade
kostnader skulle enligt teorin 0ka deras motstdndkraft och forméaga att
sdga nej. Det handlar da ocksd om mekanismer som de fackliga organisa-
tionerna har forméga att uppfatta och respektera. Det senare dr inte minst
viktigt. Vill man i kollektiva former stirka lonebildningens kinslighet
infor det samhallsekonomiska, méste en huvudlinje vara just att stiarka de
fackliga organisationernas lyhordhet och respekt for lonsamhetssitua-
tionen inom néringslivet. En arbetsgivarfinansierad — eller riktigare en
frdn produktionen finansierad — arbetsloshetsforsdkring skulle siledes ge
ratt signal ocksa till facklig terhallsamhet.

Den sannolika effekten av ett sidant betalningsansvar dkar naturligtvis
genom det faktum att det dr arbetsgivarna som sitter l6nerna. Ocksé i
Ovrigt har naturligtvis arbetsgivarna helt andra forutsdttningar 4n fackliga
organisationer att gora nigot at en arbetsloshet som fororsakar dem kost-
nader. Det dr de som disponerar over anstdllningsbeslutet. De kan i sin
planering atminstone marginellt padverka sdsongvariationer i sysselsitt-
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ningen, finna det rationellt att pd egen hand ordna utbildningsprogram for
personer de under alla omstédndigheter méste forsorja etc.

Antag som ett rent tankeexperiment att det kom ett lagforslag om att
arbetsgivarna borde &ldggas att ansvara for sina anstédlldas arbetsloshets-
forsakring. SAF:s remissvar skulle da sdkerligen bland annat handla om
det orimliga i att statliga atgarder och misslyckad ekonomisk politik pa
detta sdtt med automatik skulle kunna oOverviltras som kostnader pa
foretagen. Svéra tider skulle bli nnu virre och kostnadskriser fordjupas,
skulle det heta. Foretagen skulle utsittas for kostnadsdrivande mekanis-
mer som de sjdlva har ytterst begransade maojligheter att paverka. I det
senare skulle SAF sjalvklart ha rdtt. Det mesta som sker med arbetsloshe-
ten kan aterforas till den ekonomiska politiken. Det som kan motivera en
atgdrd och ge den legitimitet dr aterigen att de som utsitts for en skyldighet
ocksa har realistiska mojligheter att gora ndgot 4t situationen. Indicierna
pekar dn en gdng mot att skattefinansiering ar det lampliga.

Men skattefinansiering — och dnnu tydligare finansiering via en generell
arbetsgivaravgift — dr ju i det langa loppet detsamma som att ’produktio-
nen betalar”. Om det nu skulle vara s att arbetsgivarna eller parterna pa
arbetsmarknaden tillsammans faktiskt har forutsdttningar att gora jobbet
mycket effektivare och billigare dn staten. Varfor frikoper man inte sig och
ordnar allt till det battre? En grundldggande anledning &r att det inte finns
ndagon tillrackligt stor och kraftfull homogen part som skulle kunna ta 6ver
statens ansvar. Varfor skulle en bransch med 14g arbetsloshet vilja beblan-
da sig med en hogriskbransch?

Utvecklingen gir pd den punkten raskt i takt mot fragmentisering och
grupperingar med likartade problem och starkare inre intressegemenskap
ocksa pé arbetsgivarsidan. Forutsdttningarna for kollektivt handlande blir
allt mindre. I motsvarande mén viltras ansvaret for sddana fragor som till
sin natur dr kollektiva Over pa staten. Ett aktuellt exempel frin PTK:s
vérld dr att ndr man begirt att fi anvdnda en del av det utrymme for 1993
som Rehnbergavtalet till dventyrs lamnat kvar till sin med SAF gemen-
samma trygghetsstiftelse hade man fatt nej. Ett storforetag sades katego-
riskt ha nekat med motiveringen: ’Vada, arbetsloshet? Vérat foretag har
inte orsakat nigon arbetsloshet. Den far vdl de betala som har stillt till
den.”

Denna langa utldggning i arbetsloshetsfrdgan motiveras av att den pé ett
indirekt sdtt askadliggor fradgor som dr av grundldggande betydelse om
man vill 4stadkomma ett béttre grepp om lonebildningen. Till dessa hor
forstielsen av att organisationerna ar frivilliga, styrs av demokratiska
processer och har ett syfte. P4 sdvil arbetsgivarsidan som bland de fackliga
organisationerna begrinsar frinvaron av inre homogenitet majligheterna
till kollektivt handlande. Centrala samordnade forhandlingar under dra-
matik och med otéliga journalister utanfor dérrarna har gjorts omdjliga.
Eventuella samordningsbehov méste hanteras genom mera indirekta pro-
cesser.

. Det jag forsokt diskutera med kritiska fortecken ar bland annat den s. k.
fackforeningsmodellen, ddr man som en teoretisk forenkling utgar frén att
de fackliga organisationerna kan bestimma loneutfallen efter en rationell
avvigning mellan virdet av hdjda l6ner och kostnaden for 6kad arbetslos-



het. Nir denna teorikonstruktion pa outgrundliga vdgar vandrat in i prak-
tisk politik har den, som jag ser det, fororsakat stor skada och lett till
problemformuleringar som missar de egentliga problemen. Teorin kédnns
ocksd néagot nattstinden nir man ser till hur det gar till i praktiken:
»Ibland far vi en diskussion om inte véra l6ner borde hdjas for att hoja
branschens status och for att f en bittre rekrytering.” ’Ibland far man lust
att papeka for folket i var styrelse att de 4r p4 sammantréde i en arbetsgi-
varorganisation.” Ungefdr sd formulerar sig tva organisationstjinstemén
pa arbetsgivarsidan. P4 ett SNS-seminarium f6r pressen (17 februari 1992)
uttryckte direktoren for Sveriges Verkstadsindustri — tidigare VF — Hein-
rich Blauert hur positivt han upplevde det att méta en brittisk foretagsle-
dare vars ambition i Ionefragor var att seriost forsoka fanga vad som var
marknadslonerna for alla sina anstéllda. Som kontrast angav Heinrich
Blauert svenska foretag ”som gor allt for att betala mer an marknaden”.
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17. Nagot om fackets roll

Relationen mellan arbetsgivare och anstillda ar sjdlvklart mycket mer dn
bara 16nen. Det handlar om skrivna och oskrivna kontrakt i manga dimen-
sioner kring ett 6msesidigt beroende. Atminstone enligt en vitt spridd
mytbildning har svenskt arbetsliv alltsedan Saltsjobadsavtalet préglats av
en stark samverkanstradition och en vilja frAn bada parters sida att tillgo-
dose varandras berittigade onskemal. Det har setts inte bara som en
vilfardsfaktor i sig utan ocksa som en grund for effektivitet, fordndrings-
formaga och konkurrenskraft. Den goda relationen har varit en del i
svensk kultur.

Forhallandet beskrivs ofta som ett resultat av kloka fackliga organisatio-
ner med en sadan representativitet och auktoritet att det varit mojligt for
dem att se till helheter och att arbeta med l&4ngsiktiga mal. Men minst lika
viktigt har varit att strivandet efter goda relationer har varit s uttalad
ocksa hos arbetsgivarna. Det ena har gett det andra. Ett typexempel kan
vara arbetsmiljofragorna, dir svenska arbetsgivare sdgs ha deltagit pa ett
positivt och konstruktivt sitt i fragor dar deras kollegor i vissa andra
linder bara sett kostnadskrav som det géller att undvika.

Det sitt pa vilket 16nefrigorna hanteras 4r en del av ett betydligt storre
sammanhang. Virdet av centrala avtal ligger bland annat i att de kan
fungera som ett instrument att avdramatisera och forenkla relationerna pa
de enskilda arbetsplatserna. Ur lontagarnas synvinkel har argument och
forhandlingsstyrka provats pa ett sddant sitt att man med en viss sjélvklar-
het 4r beredd att acceptera om det inte blir mer dn vad avtalet sdger nér det
skall tillimpas. Motsvarande respekt for ingéngna avtal méste finnas pa
arbetsgivarsidan. Genom att kollektivavtalet gors tydligare och bindande
for savil foretagsledningar som anstillda, borde det vara mojligt att ute i
produktionens verklighet koncentrera krafterna mot just de vésentliga
verksamhetsfragorna. Foretagsledningar och anstéllda borde pé ett trygga-
re och mera fortroendefullt sitt kunna samverka nar vél en ging vissa av
de surdegar som alltid #r forknippade med erséttningsfrigorna réjts ur
vagen.

I stort sett varje beskrivning av den gamla svenska modellen framhéver
hur parterna en gang lyckades halla isir intressefragorna, dér 16nefragan dr
den mest framtridande, och samverkansfrgorna dér bagge parter har létt
att inse sina gemensamma intressen.

Men hur realistisk 4r egentligen en sddan forestallning? Det ligger néra
till hands att som kontrast hinvisa till det argument som ménga SAF-
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talesmén nu uttrycker, namligen péstidendet att vi maste komma bort fran
I6nesystem som innebdr att 1onen kan ses som nagon individuell rittighet,
frikopplad frin det faktiska arbete som han eller hon utfoért. Lon ar
betalning for utfort arbete heter det. Punkt slut. Men virdet av utfort
arbete 4r till stor del en funktion av beslut och en organisation som den
enskilde anstdllde har begriansade forutsattningar att paverka. I den mén
den enskilde inte gor rétt for sin 16n behdvs system som tar hand om
problemet. Det géller 6vergripande ledningsfragor lika vél som individuel-
la program for omskolning, omplaceringar och rehabilitering. For att det
skall fungera méste det finnas en kravstallare. Produktionens utveckling ar
en process dir 1onen bara 4r en begransad del.

En annan — mera historisk erfarenhet — som det kan vara nyttigt att
padminna om dr de begrinsade framgingar som vanns med de gamla
foretagsnamnderna.

Inte minst for de fackliga organisationerna finns det anledning att stélla
ett antal synnerligen grundldggande — men ideologiskt bevdrande fragor.
Om nu l6nesystemen skulle innehélla starka inslag av det som brukar
kallas solidarisk lonepolitik — vad finns det di for incitament for de
anstdllda att aktivt engagera sig i foretagens utvecklingsfragor? Lonen
forutsdtts ju andé en ging for alla vara bestamd i avtalen. Varfor skall man
da engagera sig i olika foretagsovergripande fragor som dndé i huvudsak ar
foretagsledningens ansvarsomrade?

Karaktédren pa en utvidgad formell foretagsdemokrati med facket i en
ledande roll kan dessutom vem som helst forutse. Det handlar om att ta del
av en foretagslednings problembeskrivningar och foretagsekonomiska fra-
gestdllningar. En rationell foretagsledning har sedan anledning att férvanta
sig att fackliga foretrddare fungerar som vidareinformat6rer som skapar
engagemang och forstaelse for sddana, enligt foretagsledningen nédvandi-
ga fordandringar, som den fackliga gisslan i olika samarbetsorgan tvingats
acceptera. Sammantrdden for sammantradandets egen skull dr ingen be-
tjant av. Men ar detta en naturlig roll just for facket? De anstélldas intresse
att betala medlemsavgifter till fackliga féretradare som ser som sin roll att
vidarebefordra obehagliga sanningar som en foretagsledning vill fa fram-
forda maste naturligtvis vara begransad.

En anledning varfor foretagsnimnderna aldrig blev ndgon succé var
sdkerligen att lontagarrepresentanterna sillan kunde leverera de med fore-
tagsledningens 6gon sett positiva spridningseffekter som ursprungligen var
tankt. De fackliga representanterna led sjdlva av att inse sin otillrdcklighet
i forhallande till de forvantningar som stilldes pa dem.

P4 moderna arbetsplatser skapas de anstdlldas delaktighet med helt
andra metoder — mera jordndra och i anknytning till verksamheternas
konkreta problem. Nir det giller foretagens overgripande fragor ér det
foretagsledningarna som talar direkt till de anstédllda. Karismatiska verk-
stdllande direktorer kan i vissa fall nd mycket langt nar det géller att vinna
de anstélldas engagemang for foretagsledningens arbete. De dr dessutom
inte sdllan ett viktigt stod for att uppratthélla de lokala fackliga organisa-
tionernas auktoritet och anseende bland sina egna medlemmar.

De anstélldas deltagande i utvecklingsprocesserna ute pa de enskilda
arbetsplatserna hénger intimt samman med 16nefragan. P4 ett dvergripan-



de ideologiskt plan kan man s#ga att ju starkare som centrala parter véljer
att reglera priset pa arbetskraft, desto tydligare sdger man ocksd att vad
anstillningsforhallandet handlar om #r kop och sélj av en produktionsfak-
tor. Sedan #r det foretagsledningens sak att organisera arbetet sa att den far
ut storsta mojliga nytta av den produktionsfaktor som den inhandlat. A
andra sidan hivdas fran arbetsgivarhall att med en starkare 1onedifferenti-
ering och en tydligare premiering av individuellt goda insatser s& behovs
mindre av formella, hierarkiska besluts- och styrsystem. Man far ett signal-
system som gor att de anstdllda p4 egen hand far incitament att gora ratt
saker.

Det dr ingen tillfillighet att LO:s forhandlingschef i tidningsartiklar
motiverat den solidariska 16nepolitiken genom att gora paralleller till
ravaru- och produktmarknaderna, dir ju foretagen stills infor ett forhal-
landevis vildefinierat pris och finner det naturligt att handla darefter.
Ingen forvintar sig att fa rabatt pa sina maskininkop bara darfor att den
egna verksamheten gir daligt. Bakom Tore Anderssons argumentering
ligger en ekonomisk teori av det mest grundldggande slaget.

Om 4 andra sidan en maskinleverantor faktiskt skulle stélla sin utrust-
ning till ett annat foretags forfogande mot ett vinstandelskontrakt, s&
skulle han ocksid kdnna anledning att krdva viss insyn for att kunna
paverka hur verksamheterna bedrivs. Nagot motsvarande géller naturligt-
vis ocksa anstillningskontraktet.

Man borde kunna se praktiskt affirsmissigt p4 denna fraga. Det finns
hir — liksom pa andra omraden — utrymme att skriva kreativa utvecklan-
de kontrakt som ligger i bigge parters intresse. Med hénsyn till hur olikar-
tat arbetslivet 4r organiserat och hur olikartade behoven av flexibilitet,
forandring, arbetsledning och motivation ser ut pa olika omraden sa utgor
detta ett mycket starkt argument for stora decentraliseringsinslag i 16ne-
bildningen. En arbetare ir trots allt ndgot annat dn en maskin. Det grund-
laggande problemet 4r att anstéllningskontraktet i si méinga ldgen kan bli
en uppgorelse mellan alltfor ojambordiga parter med alltfor olikartade
forutsittningar att hivda sina intressen. Det dr hdr kloka centrala parter
skulle kunna komma in som en balanserande faktor som cementerar viagen
for en konstruktiv utveckling pa det lokala planet.

Saltsjobadsavtalet och utvecklingen av den svenska modellen under
1940-, 1950- och 1960-talet innebar en enorm prestigeutveckling for
svensk fackforeningsrorelse. De fackliga organisationerna tillvann sig ett
erkinnande i samhillet som antagligen saknar internationell motsvarighet.
Grunden for detta var tva centrala organisationers forméga att hitta form-
ler och formuleringar for att kalmera och dverbrygga motséttningar ute i
det praktiska produktionslivet. Avtalet innebar ett omsesidigt erkdnnande
mellan LO och SAF av berittigade intressen baserade pa respektive orga-
nisationers mycket olikartade forutsittningar. LO slog sig till, och gavs, en
plats som en erkind och respekterad kraft i svenskt samhillsliv. Det dr
ingen tvekan om att det anseende for fackliga intressen som LO etablerade
i sin tur ligger bakom de hga organisationsgrader som finns inom tjénste-
mannafacken i Sverige. De yrkes- och examensforbund inom SACO som
jag arbetar for skulle sikerligen — om Saltsjobadsavtalet aldrig slutits —
som i de flesta andra lander ha forblivit i mindre utstrackning fackliga och
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mera av yrkesforeningar. Nu dr det som det &r och ett kiinnetecken pa det
svenska sambhillet dr utan tvekan den starka position i olika avseenden
som de fackliga organisationerna tillvunnit sig. Manga ser framfor sig hur
den positionen nu hotas.

Skall man ldra fran historien s tror jag att ett viktigt faktum ir att
grunden for de fackliga organisationernas styrka lades just genom de
centrala organisationernas formaga att pa ett adekvat sitt hantera vad som
varit reella arbetsmarknadsproblem. De har lyckats etablera spelregler
mellan foretag och anstéllda som gjort Sverige till ett bittre samhille att
leva i. Genom att behédrska arbetsmarknadskonflikterna gjorde man med
enkla medel stor reell nytta i det praktiska produktionslivet. For att
befdsta sin stédllning och atervinna legitimitet maste man under 1990-talet
antagligen gora om tricket. Dvs. man méste pa grundval av en serids och
korrekt analys av vad dagens produktionsliv stéller for krav hitta vigar att
gora reell nytta.

De fackliga organisationerna har under efterkrigstiden pa olika sitt sokt
utvidga de granser inom vilka de kunde géra ansprak pa att bli betraktade
som en betydelsefull och respekterad intressent med berittigade krav pa
viss makt. Det &r fullt naturligt att det blir pa det séttet. En sddan expan-
sionsvig har gétt in i den partipolitiska intressesfidren. Den frigan diskute-
ras i nésta kapitel. En annan gir in i foretagen med atféljande ansprak pa
viss makt och fackligt inflytande i foretagsledningfragorna. I ingendera av
fallen kan man numera kédnna sig speciellt varmt vilkomnad. En friga som
de fackliga organisationerna har anledning att stilla sig giller om inte
deras expansion in pd nya omraden har skadat koncentrationen pa det
gamla kdrnomrédet och det som har varit grunden for deras exempellosa
framgéngar. Priset for att behova sldss pa for manga felaktiga fronter kan
dessutom bli hogt.

Ar da inte delaktighet i foretagens och arbetsplatsernas utvecklingsbe-
slut en viktig facklig angeldgenhet? Jo, sjdlvfallet och i hogsta grad. Men
fragan dr fran vilka utgdngspunkter och med vilka férvintningar. Det 4r
inte helt l4tt att bidde vara motpart och medpart. Fran alla fackliga organi-
sationer hors nu tongdngar om att toppstyrning bor ersittas med en priori-
tering av verksamheterna underifrdn och utifrdin medlemmarnas behov
och 6nskemal. Vad betyder da det?

Det dr ingen tvekan om att den helt dominerande frdgan &r just 16nerna.
Man forvéntar sig att den egna fackliga organisationen pa effektivast
mojliga sdtt skall tillvarata det egna ekonomiska intresset. Vigarna till
framgang kan vara ménga och olikartade men utmynnar And4 i att man
maste fungera som forhandlande organisation pa de nivéer och i de sam-
manhang som blir aktuella. I fordelningsfragan 4r de fackliga organisatio-
nerna tydliga motparter till arbetsgivarna och bér s vara.

Men att beskriva de fackliga organisationerna enbart som de anstilldas
mest effektiva metod att i egenintresse gentemot arbetsgivare pressa fram
sd mycket pengar som mdjligt leder 4nda fel. For att fungera i ett modernt
samhille méste organisationerna ha en bredare roll 4n si. De anstillda dr
som grupp ingen homogen massa med helt enhetliga intressen ens i 16ne-
fragan. Har finns hogpresterande och lagpresterande, marknadsstarka och
marknadssvaga. Att definiera de gemensamma intressena 4r ingen enkel



sak och ur det foljer splittringstendenser och legitimitetsproblem. Den
egna personliga vinningen av att vara medlem i en facklig organisation &r i
de enskilda fallen ofta synnerligen begridnsad. De hoga organisationstalen i
svenskt arbetsliv 4r mot den bakgrunden anmarkningsvdrda. Men hoten ar
ocksé patagliga. De kan motas pé tva sitt.

Det ena ir en uppslittring i organisationsstrukturen i mera homogena
grupperingar med tydligare representativitet och ddr man verkligen kan
hivda intressefrdgorna savil for gruppen som for enskilda medlemmar.
Det andra ir att soka legitimitet som kollektiv part i samverkan med
framfor allt arbetsgivarna. De bégge till synes motstridiga metoderna
maste fungera samtidigt om dagens hoga organisationsgrader skall upp-
ratthallas. Dubbelheten gér balansgidngen osdker och litt att stora. Man
disponerar heller inte 6ver fragan helt av egen kraft. It takes two to tango.

141






18. Parterna och politiken

Det finns ett brett spektrum av fragor dir det 4r en bedomningsfraga
huruvida de skall regleras genom lagar och politiska beslut eller genom
avtal mellan parter pd arbetsmarknaden. Var ansvaret skall ligga kan i
vissa fall ses som en praktisk effektivitetsfriga, men rymmer ocksé langt-
géende ideologiska fragestéllningar.

Att statlig inkomstpolitik inte fungerar och dr mindre Onskvdrd har
blivit nigot av en Overideologi och en etablerad sanning i svensk och
internationell debatt.

Men varfor giller inte detsamma for arbetstidspolitiken? Varfor kan inte
forstdndiga parter, under rimlig maktbalans, sjdlva bestimma arbetsmark-
nadens semesterregler? Behover vi en statlig arbetstidskommitté med be-
nigenhet att formulera normer av en sddan komplexitetsgrad att till och
med en ombudsman far anledning att stédlla frigan om det dr Gud eller
planekonomikommissariatet som talar? Betjdnas effektivitet och rationali-
tet i arbetslivet av att fragor av detta slag hanteras genom att arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer bedriver lobbying for sina intressen gent-
emot politikerna i stéllet for att motas direkt over ett forhandlingsbord?
Fragor av detta slag tvingar till eftertanke inte minst infér en EG-anslut-
ning och frigan om med vilket innehall den s.k. sociala dialogen skall
fyllas.

Inte heller nir det géller inkomstpolitiken finns det n&gra raka sjdlvklara
granser mellan vad som skall hanteras som politiska fragor och vad som
skall kunna disponeras av parterna genom avtal. Pensionsfragan &dr natur-
ligtvis inkomstpolitik i den meningen att den handlar om hur arbetets
produktionsvirde skall disponeras och anviandas. De avvégningar den
aktualiserar kan i storre eller mindre utstrackning ldggas p& parterna.

Reglerna for sjukpenning dr uppenbart inkomstpolitik. De ersdttningar
som skall utgd — och alla de grannlaga Gvervdganden som den fragan
aktualiserar — borde egentligen passa utomordentligt val for provning vid
ett forhandlingsbord mellan de narmast berérda. Detsamma giller arbets-
skador, trygghetsfragor vid arbetsloshet och mycket annat.

En generell iakttagelse dr att det 4r just nar det géller de inkomstpolitiska
fragorna som de politiska styrsystemen ligger allra ndrmast eller pa fel sida
av fiaskogriansen for rejilt misslyckande. Anda finns det en tendens att
politiken tar dver mer och mer av fragorna for att mer och mer i detalj ta
stallning till hur systemen fungerar. Nar det géller sjukersdttningen har
man till och med mandvrerat in sig i ett horn, dar man tvingats att med
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lagtekniska spetsfundigheter begridnsa vad parterna pa egen hand skall ha
mdjlighet att komma Overens om.

De fragestillningar som aktualiseras grinsar till det som ibland diskute-
ras med negativa fortecken under rubriken korporatism. Men korporatism
kan vara av manga olika slag och fridgan om vilka ansvar som skall ligga pa
arbetsmarknadens parter borde kunna diskuteras utan ideologiska skygg-
lappar. Det giller att hitta de funktionella 16sningarna, och i det avseendet
ar mojligheterna att avlasta redan alltfor 6verbelastade politikerbord en
viktig aspekt.

Rent allmédnt kan man sidga att ju béttre organiserad arbetsmarknaden
ar, desto storre dr forutsidttningarna for att 1ata parterna hantera olika
samhillssystem. For att politiken skall kunna hénvisa viktiga fragor till
parternas avgorande, krdvs ett allmént fortroende for de senares kompe-
tens och forméga. Man kommer namligen aldrig ifrén att det mest 6vergri-
pande ansvaret fOr att arbetslivet fungerar pé ett socialt acceptabelt sitt
alltid avilar den politiska makten. I den meningen &r inga fritt framsprung-
na institutionella 16sningar heliga, hur principiellt forankrade de 4n ma
vara.

Politikens inre dynamik 4r i ménga avseenden svarforutsebar. Men det
handlar om krafter av en potential som dr mycket stor. Vore jag arbets-
givardirektor, skulle jag bekymra mig mer dver granslinjen mellan politik
och foretagandets och arbetslivets behov av autonomi och fasta spelregler
4n for de former av oreda och storningar som fackforeningar och konflikt-
rdttigheter kan stilla till med. De politiska hoten 4r ndmligen betydligt
mera lomska och svarkontrollerade. Det 4r inte ens sdkert att man upptéc-
ker dem. I en forhandling dar tva parter anstrianger sig att artikulera sina
egenintressen finns ddremot en viss form av kontroll och medvetenhet i
vad man gor och en sund instinktiv misstinksamhet. I politiken sker
didremot allt med det 6vergripande goda for 6gonen. Politiken har darfor
alltid ett moraliskt Overtag Over sdrintressena. Mot politiska beslut har
heller ingen organisation en fungerande inre ansvarsstruktur. Inte ens den
tuffaste styrelse kan begira att anstdllda organisationstjdnsteman skall ta
personligt ansvar for att politiska beslut blivit fattade.

Det ovanstdende kan synas 6verdrivet, men jag dr inte siker. Utveck-
lingen formas i processer vars slutliga konsekvenser ofta inte kan dverblic-
kas. Ett extremt — men tankevdckande — exempel kan vara att se pa
lagstiftningen i USA. P& hogst behjartansviarda grunder har dér inforts ett
stort antal federala lagar som forbjuder olika former av diskriminering.
Det giller ras, alder, kon, etnisk tillhorighet osv. Réttspraxis och domsto-
larnas tolkningar har gett dessa civil rights” en alltmera precis och
kravande innebord. Att diskrimineringen inte bor tilldtas ske pa de aktu-
ella grunderna 4r naturligtvis ett hogst rimligt anstédndighetskrav for ett
gott samhille. Det maste politiskt och psykologiskt vara betydligt l4ttare
for SAF att dra tvivel 6ver de maktmedel som svensk arbetsmarknadslag-
stiftning ger till fackliga organisationer dn vad det skulle vara att i USA
kréva rdtten att fa diskriminera arbetskraft som ar dldre dn 55 ar. Men hur
langt en lagstiftning skall drivas maste anda vara en bedomningsfriga. Nir
man som i dessa fall gar in pa individnivé blir lagstiftning namligen ocksa
nagot som ldtt kan missbrukas.



Resultatet har under alla omstédndigheter blivit att manga amerikanska
arbetsgivare lever under hotet att anstéllda skall stimma foretaget till hoga
botesbelopp med motiveringen att deras 16ner dr ett uttryck for diskrimi-
nering. Varje dag sker lonerevisioner under vad som med hittillsvarande
svenska kriterier skulle betecknas som utpressningssituationer. For att
skydda sig mot stora botesbelopp tvingas foretagen att infora formella
arbetsvirderingssystem som sprids via olika konsultorganisationer. Till
sin uppbyggnad &r det den offentliga sektorns 16nesystem som pa detta sitt
infors i de privata foretagen. Grundmodellen #r nimligen ofta det besluts-
underlag som USA:s president behdver for att faststilla de federalt anstall-
das 16ner under det lagtvang han lever med, ndmligen att beakta gillande
marknadsloner.

Ute i produktionen noteras hur de patvingade befattningsbeskrivningar-
na och dessas formaliserade kriterier for arbetsvirdering begrénsar flexibi-
liteten i hur verksamheterna kan organiseras. Man lagger dirfor ned stora
anstrdngningar p att frigora sig frn de restriktioner som systemet ten-
derar att medfora. Men jobbet skall utféras och det 16nesystem man
arbetar med far naturligtvis konsekvenser. Elaka tungor séger att industrin
pd detta sdtt kommit att importera den offentliga sektorns virderingar och
kultur. Riskerna att bli anklagad for oréttvisor och diskriminering i 16ne-
sdttningen &r en realitet. Det 4r ndmligen inte bara pa produktmarknader-
na och inom sjukvarden som amerikanska skadestind kan bli skrimman-
de hoga. I Chicago, som &r ungefir av Sveriges storlek, finns 35000
advokater. I Sverige finns férre 4n 3000. P4 nagot sitt maste krafterna
kontrolleras. Amerikanska foretag kan beklaga nivaerna pa de higa skade-
standen, men de tdnker knappast tanken att en ansvarsfull frivillig regle-
ring tillsammans med starka fackliga organisationer kan vara ett substitut
for den hérda lagstiftningen.

Ar detta relevant for Sverige? Ingen tror vil att amerikanska skadestand
kommer att introduceras har. Det 4r mgjligt. Men problemet ér péfallande
likt t.ex. det som kan aktualiseras nir svensk medbestdammandelagstift-
ning skall inordnas i ett EG-sammanhang och en rittstradition som inte,
p4 samma sitt som i Sverige, later kollektiva beslut ta dver individuella
rdttigheter. Vad som kan komma att hinda pa den punkten star naturligt-
vis dnnu skrivet i stjirnorna. Men bakom subsidiaritetens princip i ett
framtida Europa bor det rimligtvis komma att finnas stora nationella
valmgjligheter for hur man vill att komplexa arbetsmarknadsfragor skall
hanteras praktiskt. Fragan fortjanar djupa strategiska 6vervidganden. Un-
der alla omstandigheter borde den ur ett arbetsgivarperspektiv vara forsik-
tig med att oreflekterat bara underbldsa den trend som borjat horas i
debatten om att "nér vi kommer med i EG och nir varje anstilld har egna
sjdlvstédndiga rittigheter i stillet for dagens svenska fackliga forhandlings-
rdttigheter: D4 kan vi sitta facket pa plats.” Det 4r nog storre saker som
star pa spel én bara en friga om arbetsgivarorganisationers och fackliga
organisationers relativa styrka.

Vad har da detta med 16nebildningen att gora? Det 4r uppenbart att det
finns starka samband mellan 4 ena sidan de uppgifter som hanteras kollek-
tivt och & den andra organisationsgrad och lojalitet inom organisationerna.
Detta paverkar i sin tur organisationernas formaga att ta ansvar och sittet
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pa vilket de kan forvintas agera i olika forhandlingssammanhang liksom
deras formaga att std som garanter for olika typer av dverenskommelser.
Sett fran andra hallet 4r organisationernas auktoritet och allménna fortro-
ende en forutsittning for i vilken utstrickning det ar praktiskt mdjligt att
avlasta politik och domstolar uppgifter som annars skulle dvila dessa. Viidr
tillbaka till fragan om huruvida det kan véndas till en tillging for samhallet
att Sverige har virldens hogsta fackliga organisationsgrad.

Det ir t.ex. uppenbart att den fackliga administrationen av arbetslos-
hetskassorna varit av stor betydelse for de fackliga medlemstalen. Mycket
talar ocksa for att samhillet genom den valda modellen har sorjt for en
funktionell 16sning med hinsyn till individansvar, kontrollbehov och an-
nat. Under alla omstidndigheter star sig kassorna gott i jamforelse med
flera andra socialforsidkringsprogram. Man behdver p4 den punkten inte
gora s drastiska jamforelser som med hanteringen av de s. k. lonegaranti-
erna for att gora pastaendet troligt. Med ett kraftfullare och mera profes-
sionellt kravstillande fran statens och arbetsmarknadsmyndigheternas
sida skulle resultatet antagligen ha blivit innu mera Gverldgset battre. Men
det #r ingen tvekan om att arbetsplatsanknytning, fackligt ansvar och
medlemskinnedom ir en resurs for denna typ av program.

Den fraga som behover stillas ér i vilken mén intelligent korporatism av
detta slag kan utnyttjas for att hoja effektiviteten i samhéllssystemen.
Fragan bor stillas sivil av staten som inom organisationerna. For staten
handlar det om ett frigekomplex med betydande avsocialiseringspotential.
For arbetsgivarna — som formellt alltid 4r de som fér betala — handlar det
bland annat om i vilken utstrickning man foredrar lagreglerade arbetsgi-
varavgifter framfor forhandlade program i olika trygghetsfragor m. m.

P4 denna punkt var det en nagot dverraskande upplevelse att i Tyskland
méta en storforetagsrepresentant som over en tabell som visar néstan 90-
procentiga lonebikostnader pa toppen av de formella 16nerna med stort
patos pekar och siger: ”Detta dr en procentsats som vi inte vill minska. Vi
har en duktig arbetskraft och de &r vl vdrda dessa forméaner och forsak-
ringar.” Av de 90 procenten var huvudparten avtalsreglerade forméner
och kostnadsposter som foretaget sjalvt hade valt. P4 nigot sdtt maste
sittet att reagera och att uttrycka sig aterspegla att en i forhandlingar
overenskommen fordelning av ett produktionsresultat” eller ett 16neut-
rymme” ir ldttare att acceptera @n lagstadgade avgifter. P4 samma sitt
forefaller svenska foretag se med storre fordragsamhet pa ITP, AMF, STP
och andra avtalade avgifter 4n de ser pa de av riksdagen beslutade. Ar det
s, maste det till stor del vara en fraga om psykologi. I sak kan det inte vara
nagon storre skillnad.

Ytterligare en iakttagelse av mera grundliggande innebord fran Tysk-
land bor redovisas i detta sammanhang. I Sverige férknippas korporatism
framst med att de fackliga organisationerna deltar i olika samhaéllspro-
gram. I Tyskland ansvarar foretagen och dess organisationer for omfattan-
de verksamheter som i Sverige endera bedrivs i offentlig regi eller skulle
kallas atminstone halvoffentliga. Det giller mest uppenbart handelskam-
rarna, dir medlemskap 4r obligatoriskt, vilket innebdr att de i praktiken
har beskattningsmakt over foretagen. Inom dessa svarar foretagen for en
sjalvforvaltning av siddant som i Sverige skots av utvecklingsfonder, Ex-



portrddet, NUTEK m. fl. De ar starkt involverade i markanvidndningsfra-
gor, transportfragor och liknande. Och framfor allt ansvarar de for yrke-
sutbildningsprogrammen och léarlingssystemet. Ocksé i de trepartssamar-
beten som finns mellan staten, arbetsgivarna och de fackliga organisatio-
nerna i arbetsmarknads- och socialférsakringsfragor upplevs arbetsgivar-
na, med statens goda minne, som tongivande. Allt detta har antagligen
bidragit till att fostra en kultur inom foretagarvirlden, dir man finner det
mer naturligt att inordna sig i ett organiserat kollektivt handlande. Det
skulle i sa fall vara d4tminstone en delf6rklaring till varfr det varit mojligt
for de tyska arbetsgivarorganisationerna att bedriva en si effektiv kartell-
politik pd loneomradet som man lyckats med. Men en dnnu viktigare
aspekt pd just detta dr att man skurit bort betydande segment av samhills-
politiken fran direkt partipolitisk styrning.

Arbetsmarknadens organisationer har all anledning att tidnka efter innan
man i nagon kortsiktig iver overlater ”problemformuleringsmonopol” till
sévil politiker som till det juridiska systemet.
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19. Ett normbaserat forhandlingssystem

Man fordndrar naturligtvis inte utan vidare etablerade monster i ndgot s
traditionsbundet som 16nebildning och forhandingssystem. I det foljande
skall jag emellertid — med en debattskrifts alla frihetsgrader — spekulera
over hur ett radikalt annorlunda avtalssystem skulle kunna utformas. Som
modellmaéssig forebild har jag anvént den tidigare gjorda tolkningen av det
tyska forhandlingssystemet.

Det karaktaristiska med det tyska systemet dr att man latit branschavtal
fa en mycket starkt styrande innebord. Detta har gjorts mgjligt genom att
man i branschavtalen inkorporerat sivél den centrala samordnade for-
handlingens tdnkta positiva egenskaper som behoven av foretagsvis flexi-
bilitet och profilering. Den avtalskonstruktion som leder till detta forutsat-
ter en mycket tydlig gransdragning mellan vad som skall bestimmas cen-
tralt och vad som &r en foretagsvis angeldgenhet. Samma frigor skall inte
behova forhandlas mer dn en gang.

Systemet tillater samtidigt en stor mangd av avtal. Podngen med det 4r
att det mojliggor for parter med rimligt gemensam problemupplevelse och
homogenitet att motas i forhandlingen. Branschen dr i det avseendet
erfarenhetsmassigt en ganska rationell bas for parter som behover tala
samma sprak. De stora likheterna i 16nesystem i samma branscher men i
olika ldnder ger en indikation pé just detta. Men det finns ocksa andra
grunder av homogenitet pd vilka man kan bygga en Onskvdrd problem-
medvetenhet. Den stora koncernens medarbetaravtal och behov av enhet-
lig policy kan vara ett exempel, journalisters speciella arbetssituation ett
annat. Det dr av kvalitativa skil onskvirt att ett forhandlingssystem inte
begransar mojligheterna for parter med gemensamma inbordes intressen
att motas. Ju mera en grupp snérjs in i en annan grupps specifika problem
desto mera abstrakt, verklighetsfrimmande och svdrmandvrerbart blir ett
forhandlingssystem. Man tenderar att forlora sjdlva poangen med férhand-
lingsméssiga partskontakter.

P4 sdvil arbetsgivarsidan som pé den fackliga sidan finns mycket starka
krafter i riktning mot en fragmentisering 1 grupperingar som upplever en
starkare inre intressegemenskap. Men for att kunna bryta upp avtalsmark-
naden i mera rationella strukturer si kravs ocksa att fortroende skapas for
systemet i dess helhet och dess forméga att etablera koordination och
motiverad foljsamhet. Ett 6verforhandlat system med ménga och i olika
grad konfliktbendgna arbetstagarparter som uppfattar sig leva med kniven
pé strupen att hela tiden bli frAdnsprungna av andra grupper kan inte vara
nagot att strdva efter, allra minst ur ett arbetsgivarperspektiv.
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Skall det etableras nigon form av samordning och koordination av
16neokningar dver sektorsgranser och avtalsomrdden maste ledningen av
en sddan process 4vila arbetsgivarsidan. Ingen forvéntar sig att LO, PTK
och offentliganstilldas organisationer gemensamt skall kunna klara ut
inbordes fordelningsfragor. Tanken strider dessutom mot alla internde-
mokratiska behov av att fi vara ett fack som malmedvetet havdar ett
gruppintresse. Att tankar dnda ibland gér i riktning mot att de fackliga
organisationerna skulle kunna vara bérare av nigot dvergripande sam-
hillsansvar speglar i forsta hand defekter i vart nuvarande system. Det &dr
bara arbetsgivarsidan i egenskap av tydliga foretrddare for produktionens
och verksamheternas samlade intresse som kan fungera som rimligt ovél-
diga i det avseendet. Ddremot kan fackliga organisationer naturligt inord-
na sig i ett system dir de av yttre omsténdigheter tvingas till motsvarande
anpassning. Det dr ndgot helt annat.

Jag vill pa den punkten till och med stricka mig s langt att en alltfor
tydlig i massmedia uppdramatiserad central forhandling, trespartskonfe-
rens eller liknande kan gora mer skada #n nytta. Det kan vara betydligt
mera effektivt med mera anonyma processer utan s& mycket av pukor och
trumpeter. Tryggheten och stabiliteten i systemet far i stdllet sokas i
avtalsformernas konstruktion, inre logik och naturligtvis, som en ndodvan-
dig forutsittning, det fortroende for 1osningars rimlighet som kan etableras
hos fackliga organisationer och allménhet.

Men kan arbetsgivarna samordna sig? Det 4r mojligt att jag overdriver
svéarigheterna, men jag tror det dr en mycket lang vdg att g innan de kan
gora det pa ett medvetet sitt. Det handlar om flera led av medvetenhet
som alla maste fungera. Ett forsta dr att avtal behover goras i rimlig
utstrickning jimforbara och statistikkrig omdjliga. Hur det skulle kunna
g4 till 4r temat for detta kapitel. Jimforbara avtal 4r inte detsamma som
lika avtal. Tvirtom maste ett syfte vara att avtal skall kunna se synnerligen
olikartade ut for att spegla verksamheters olika behov.

Gors avtalet — och inte statistiken — till det centrala, kan l16nesummor
analyseras i tre distinkt skilda delar. Var och en av dessa fyller en mycket
tydlig ekonomisk och forhandlingsmissig roll. Savitt jag kan forsta gar det
att inom ramen for en medvetet genomfoérd sddan tredelning att rymma de
flesta tankbara aspekter som centrala parter kan ha anledning att lagga pa
ett loneavtal.

Den forsta av dessa 4r den i sirklass viktigaste. Den &r en nivaangivelse
och en mattenhet som skall finnas angiven inom sjilva avtalet. Det ar till
den som hela avtalet i Ovrigt relateras. Detsamma géller utgdende loner
och lonesummor.

Rent tekniskt inbillar jag mig att denna forsta nivad pd manga avtalsom-
raden skulle fi formen av en enkel minimilonestruktur, men ocksa helt
andra inneborder 4r mojliga. Som sadan skulle den l4gga fast den ldgsta 16n
som accepteras for enskilda individer beroende pa alder, formell kompe-
tens eller liknande. I det avseendet utgor den kollektivavtalets skyddsnit.
Redan detta 4r grunden for en fundamental avtalsteknisk skillnad jamfort
med dagens svenska forhdllanden. Nar svenska fackliga organisationer
onskar hoja 16nerna speciellt mycket for marknadssvaga grupper kan de
yrka pa speciella potter for just detta dndamal i form av procentuella



okningar av den utgdende fortjansten. Det instrument som hir erbjuds dr
betydligt svagare.

Minimilonestrukturen ldgger séledes en forsta grundldggande norm i
fordelningsfragan. Den uppsittning minimiloner som kollektivavtalet sti-
pulerar utgor i det avseendet en idé frin de centrala parternas sida over
onskvirda loneskillnader mellan individer med olika grad av yrkeserfaren-
het, utbildning, ansvar, &lder eller vad man véljer. Det 4r, och bor vara, en
enkel och entydig klassificering. Den bor helst ocksé ligga orérd dver tiden
sé linge som mdgjligt. Internationellt tycks Sverige vara narmast unikt nar
det giéller att avtalsrorelse efter avtalsrorelse blanda in stiandigt nya fordel-
ningsfragor. Som jag tolkar det beror detta pa vart statistikbaserade avtals-
system som inbjuder till att soka grunder for nya potter med vilka de
utgdende fortjansterna skall okas. I de flesta andra ldnder finns en kédrna av
I6nesystem som inte rubbas pd samma sitt i avtalsrorelserna.

Vi har tidigare visat hur den minimilon for yrkesarbetare som kallas
ecklohn i tysk verkstadsindustri verkligen utgor en hornsten som allt annat
kan relateras till. Med de bindningar som det tyska avtalssystemet i ovrigt
innehaller s& blir det ocksa uppenbart att vill man dndra pd minimilone-
strukturen sé forutsdtter hojningar av nigon 16n sdnkningar i nigon annan
avtalskomponent. De centrala parterna tvingas siledes pa ett mycket
handfast sdtt gora ett stdllningstagande i friga om hur mycket t.ex. en
utbildad och erfaren yrkesarbetare bor tjdana i forhallande till en oerfaren
diversearbetare. Det handlar siledes om en normbildning i starkast tank-
bara mening.

Jag kommer i det f6ljande att utgd fran att det 4r mgjligt att inom varje
avtalsomréde faststdlla nigon form av ’hornsten’” som resten av avtals-
konstruktionen kan byggas utifrdn. Det dr antagligen ett mycket krdvande
antagande som skall diskuteras mera utforligt ldngre fram. For det fortsat-
ta resonemangets skull spelar det ingen roll om denna s. k. norm 4r en enda
minimilon, lika for alla inom avtalet, en 1onetrappa med avseende pé antal
ar i yrket eller ndgon form av entydigt klassificeringssystem beroende pa
yrkeskompetens. Huvudsaken dr att det finns en entydig bas som avtalet
kan relateras till och som kan goras till referenspunkt for avtalets alla
andra inslag.

Niva nummer tva i var tdnkta avtalskonstruktion dr en kollektivavtals-
reglerad I6nesumma som ofordelat stér till den lokala arbetsplatsens forfo-
gande att lagga ut pa individer beroende pa vilka olika incitamentssystem
man vill bygga upp i de enskilda féretagen. Denna pott bor uttryckas och
berdknas som ett visst procentuellt pislag pd minimilonesumman. Det
enda centrala avtalsparter kan krdva 4r att beloppet laggs ut och att
slutsumman stammer. Vilka rutiner for samspel mellan lokala fack och
foretagsledningar som kan aktualiseras ldmnas utanfor i detta samman-
hang da det inte kan handla om forhandlingar i ndgon egentlig mening.
Ramen ér ju faststélld och skall fyllas.

Kollektivavtalets bdgge komponenter — minimilonerna for individer
och minimilonesumman for foretaget — hénger naturligtvis intimt sam-
man. Det blir en bedomnings- och forhandlingsfridga mellan parterna hur
en viss lonesumma skall fordelas mellan dessa bagge delar. Man kan tdnka
sig branscher som finner det forenligt med sina intressen att ha en bade
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detaljerad och héart styrande tarifflonestruktur utan nagra avtalsreglerade
fria potter. Som en ytterlighet 4t andra hallet kan man ténka sig avtal som
inte fastldgger nigra som helst minimiloner. Hela avtalssumman blir dé i
princip tillganglig for lokal fordelning. Motsvarigheten till andra avtals
minimiléner behéver da bara vara nidgon form av norm eller normstruktur
vars virden utgor sjdlva berdkningsbasen for den totala 16nesumma som
skall utgé enligt avtalet.

Det systemskiljande i forhallande till dagens svenska forhallanden ar att
avtalen forvintas bli beloppsmaissigt bestimmande for foretagen. I stéllet
for att avtala om hur mycket de utgdende fortjansterna minst méste okas
infor en kommande avtalsperiod, skall avtalen kunna definiera en sam-
manlagd minsta l6nesumma for den arbetskraft som omfattas av avtalet.
Det 4r om denna som de centrala foretagsovergripande forhandlingarna
handlar. Det 4r ocksa i det avseendet — dvs. i tolkningen av avtalens krav
— som behovet av l6nestatistik forsvinner.

I princip 4r det saledes bara tva grundldggande komponenter som cen-
trala parter behover ta stillning till. Den ena ar utformandet av den norm
som skall vara avtalets matpunkt, och som beroende p4 de 6vervdganden
parterna gor kan ges nagon viss lagom milt eller hart styrande inverkan pa
de lokala tillimpningarna. Den andra delen ir storleken pa det ytterligare
belopp som man i det centrala avtalet krdver skall ingd i arbetsplatsernas
minimilonesumma. Bigge dessa inslag forvdntas kunna ges en sddan ka-
raktir att de inte behdver bli foremal for arliga revisioner. Den borde som i
Tyskland kunna ges ndrmast huvudavtalsform. En avtalsrorelse skulle
saledes kunna begransas till den enda frdgan om med hur ménga procent-
enheter hela strukturen skall hojas. Varje fordndring i normen eller
normstrukturen maéste siledes tydligt kostnadsberdknas. Allt dribblande
med nya och svardverskddliga avtalskomponenter under den sista for-
handlingsnatten bor sdledes sa langt det gar elimineras ur praxis.

For att systemet skall fungera méste det nog normalt finnas utrymme for
en tredje komponent i den samlade l6nesumman. Den skulle vara det
enskilda foretagets ritt att betala hogre 1oner dn vad avtalet kriaver. Det
finns manga goda skél varfor ett foretag kan anse sig behova betala hogre
16ner #n ett annat. Ett tekniskt utvecklingsforetag har andra ansprak i sin
rekrytering som leder till andra lonekrav én t. ex. ett kommunalt lokaltra-
fikbolag. Att leva med den sortens skillnader och att i avtal pa ett medvetet
sidtt limna ldmpliga utrymmen for flexibilitet borde egentligen inte vara
speciellt svart. Detta behov kan naturligtvis endast i begrdansad utstrack-
ning fdngas in i den enkla grundldggande norm for l16nedifferentiering som
férvintas finnas i avtalet. Men ju béttre denna normstruktur motsvarar
marknadens krav, desto mer av solidarisk I6nepolitik l4r det emellertid bli.
Systemet far saledes en viss inbyggd logik som tvingar parterna att soka
marknadskonforma grunder for sina normer. Forutsdttningarna for ett
evighetsspel dir fackliga organisationer ar efter &r kan satsa p4 samma
marknadssvaga grupper darfor att 16neglidningen eliminerat effekterna av
tidigare satsningar forsvinner.

Utrymmet for foretagsvisa 6verbetalningar dr saledes inom manga av-
talsomraden en angeldgen sikerhetsventil i systemet som ger utrymme for
en viss form av marknadsmaissig flexibilitet. Det finns ménga motstridiga
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tendenser som kommer att gora sig gédllande ndr denna form av lonediffe-
rentiering mellan foretag visas upp pa ett tydligt och lédtt avldsbart sitt.

Varken fackliga organisationer eller arbetsgivarorganisationer kommer
att helt kunna blunda for storleken pa dessa avvikelser frdn det egentliga
avtalet. Men pa det ena eller andra sidttet kommer man till en situation dar
bidgge sidor tvingas att gilla laget. De fackliga organisationernas benagen-
het att acceptera en lonespridning mellan arbetsgivare inom ett och sam-
ma avtalsomrdde kan i vissa sammanhang komma att tolkas som en
forhandlingsmassig svaghet i formagan att genomdriva lika 16n for likvér-
digt arbete och att virna om alla medlemmars intresse. Men det skulle
ockséa kunna ses som ett fortroende man medvetet lamnar till sin motpart
att pa ett Oppet sidtt och under kontrollerade former positionera foretag
och arbetsplatser l6nemassigt. En arbetsgivarorganisation tvingas av ren
sjalvbevarelsedrift att se frigan pa det senare sdttet. De vet att om l6ne-
summan utover avtal okar kraftigt, s& dr det en signal till de fackliga
organisationerna att skdrpa kollektivavtalets styrande betydelse genom
hojda avtalskrav.

Arbetsgivarna som kollektiv far saledes ett tydligt incitament att genom
kartellbeteenden, samverkan och kamrattryck forsoka etablera respekt for
avtalet. Avtalens konstruktion innebdr ju dessutom att det bor vara ganska
latt att veta vad man talar om, ndr man formulerar sin kartellpolicy. Det 4r
hela tiden avtalet som dr referens for alla avvikelser.

Overlonerna utéver avtal blir ett test pd ménga teorier och péstienden
kring 16nebildningens problem. Bakom SAF:s krav p& en mera foretagsvis
16nebildning tycks t.ex. ligga forestdllningen att fir foretagen bara pa
marknadsmaissiga grunder positionera sig i férhéllande till varandra utan
storande inslag fran centrala avtal som hela tiden forskjuter I16nerelationer-
na, s& forsvinner en grundldggande inflationsmekanism av saxningar och
hdvstidnger i 16neutvecklingen.

Pé den punkten maste det sakligt sett vara en fordel ocksa ur de fackliga
organisationernas perspektiv att s& mycket som majligt av intresset och
incitamenten’” for den solidariska 16nepolitiken forskjuts till att bli en
arbetsgivarorganisationernas angeldgenhet. Personligen har jag tagit ett
starkt intryck av de tidigare refererade redovisningarna fran VF som
dokumenterar savil foretagens som samverkansforeningarnas intresse av
att kunna utdva viss omsesidig kontroll av varandra. Det skulle inte
forvana ett dugg om resultatet blir att foretagarvirlden och inte de fackliga
organisationerna blir den frimsta bdraren av idén om den solidariska
l16nepolitiken. Sddant slar igenom snabbare 4n ndgon kan tro.

Foretag dr nog medlemmar i sina arbetsgivarorganisationer fraimst for
att kunna utdva viss kontroll pa sin ekonomiska omgivning och inte for att
sjdlva bli utsatta for allehanda externa krav fran sina organisationer. Har
blir det dock helt tydligt att man i viss utstrdckning tvingas att dela pa ett
underforstatt overloneutrymme om man inte vill skada mindre betalnings-
starka kollegor och driva upp den allménna I6nenivan. Jag har sjilv under
denna resas géng blivit Overtygad om att en av de grundldggande mekanis-
mer som maste utnyttjas om man vill etablera trogheter och en starkare
kontroll 6ver den allminna l6neutvecklingen 4r just foretagarvirldens
intresse och behov av att i kartellsamverkan utdva en viss inbordes kon-
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troll av varandra. Avtalssystemet kan da ge ett mycket starkt instrument i
det syftet.

En grundlidggande tanke 4r, som framgétt, att i princip alla avtalsomra-
den skall kunna skriva avtal med samma modell for uppbyggnaden, men
med majlighet att fylla strukturerna med totalt olikartat innehall beroende
pa hur man ser pé sina respektive forutsittningar. P4 samma sitt som
foretagen inom en bransch foérvéntas kunna etablera en viss kontroll 6ver
varandra innebir detta att ocksa branscher och sektorer gor sina respektive
avtal tydliga for varandra pé ett sitt som man nu i allt hogre utstrackning
tycks forsoka undvika.

Ett overgripande syfte med vad vi diskuterar &r att bygga in trogheter i
systemet som gor det mdjligt att etablera en Ioneutveckling under kontroll.
I stillet for att som nu ha ett system som i realiteten ger foljsamhet, men
under illusionen av en stindig fordelningskamp, dar tillfalliga efterslap-
ningar och forhandlingsmisslyckanden hela tiden méste 4terhdmtas och
korrigeras, si vinder vi pd det hela. Parallellitet och foljsamhet gors till
huvudregel. Det dr avvikelser och relativa forskjutningar savil uppat som
nedat som behdver forklaras och motiveras. Syftet dr alltsé att bygga in ett
moment av medvetet “’viss troghet™ i systemet.

Med detta skapas ett utomordentligt starkt instrument for samordning
pa savil arbetstagar- som arbetsgivarsidan. Man kommer mycket tydligt
att over avtalsgrinserna veta vad man talar om. Systemet kommer dérige-
nom att tala ett mycket stort antal kollektivavtal med olika karaktérer pa
sina innehall utan att det didrigenom behover uppkomma ett odverblick-
bart kaos.

Det senare tror jag ar viktigt di det ddrigenom blir mojligt pd sévil
arbetsgivarsidan som hos de fackliga organisationerna att gruppera sig i
rimligt homogena organisationer med en tydligare inre intressegemenskap.
Det dr i det ldnga loppet bara siddana homogena organisationer som
fungerar och som formaér att artikulera meningsfull policy och utvecklande
forandringskrav. Den inre kvalitetsutvecklingen i loneavtalen kommer att
beframjas.

Jag utgar fran att nagot centralt branschavtal inom exportindustrin
kommer att fungera som normsattare for resten av arbetsmarknaden nédr
det giller de arliga 16nedkningarna. Infor ett sddant liknande strategiskt
avtal kommer sikerligen ménga kockar att vara inblandade i bakgrunden
och i forberedelsearbetet. I just frigan om att producera en enda siffra som
norm for 1dnedkningarna pa resten av arbetsmarknaden ar detta snarast en
fordel. Det ir viktigt att ett ledande avtal pé olika sétt ocksa blir analyserat
ur ett brett samhillsekonomiskt perspektiv. I det ligger att det inte far bli
ett golv for efterfoljande avtal. Det ideala 4r att s&vél de fackliga organisa-
tionerna som arbetsgivarna ir instillda pa att det ledande avtalet skall
fungera som ett tak for Ionedkningarna som inte annat an med synnerligen
starka skal bor fa brytas igenom.

For att det skall vara mojligt krdvs ett stort matt av marknadsmaéssig och
samhillsekonomisk realism i avtalet. Alltfor 14ga avtal kan ldtt bli ett hot
mot systemet och skada langsiktiga intressen inom produktionen genom
icke Onskvirda relativioneforskjutningar. Ocksé det kan vara nyttigt for
samhallsklimatet att kiinna av. Avtalen fir sdledes en mycket tung inne-



bord. Dels dr det meningen att 16nerna totalt sett skall 6ka ungefédr s&
mycket som avtalas, dels kommer uppbyggnaden av de enskilda avtalen
att innebdra att det tydligt gir att hidrleda ett relativt 1oneldge for varje
arbetsplats for berorda grupper.

Vilka fordelar har d& systemet sett ur de fackliga organisationernas
synvinkel? Hir finns en uppenbar kluvenhet i instdllningarna till det
nuvarande forhandlingssystemet. A ena sidan efterfrigas samordning, ga-
rantier och skydd mot att inte komma pé efterkédlken i forhédllande till
andra grupper. A den andra 4r det mesta av praktiskt tinkande av naturli-
ga skdl inriktat pa att for egen vinning arbeta med ett system ddr man pa
olika nivéer ges mojlighet att paverka procenttalen for arets 6kning av de
utgdende fortjansterna. Denna kulturforeteelse som finns bade centralt
och lokalt bryter man inte helt 14tt. Det mest utrerade i det avseendet ir
den synpunkt som en facklig ledare i ett forfluget Ogonblick uttalade om att
vi har ett bra system ddr varje nivd — den centrala, forbundsavtalet och
det lokala facket — far mojlighet att ge sitt bidrag till den enskilde med-
lemmens loneutveckling.

Min uppfattning p4 denna punkt 4r — som ocksad har framgétt fran
tidigare kapitel — att den andra grundliggande mekanism som skulle
behdva utnyttjas for att skapa béttre kontroll over den allmédnna 16neut-
vecklingen 4r att seridsa forsok verkligen gors for att begransa den véldiga
osdkerhet alla fackliga organisationer nu med ritta upplever i foljsamhets-
frigan. Det dr en forutsittning for att de skall uppleva internpolitiska
mojligheter att reellt ta s. k. samhéllsansvar. Ocksa hir saknas de fungeran-
de instrumenten.

P4 den punkten diskuterar vi en total fordndring. Lonesystemet ges en
utformning som forutsétter att i stort sett all langsiktig 16neutveckling blir
dokumenterad i centrala avtal. Avtalen far till skillnad fran dagens avtal
ett ”minne” for jamforelser bakat i tiden och med andra avtalsomraden.
Det ir litt att se det revolutionerande i just detta. Frigor om statistiktid-
punkternas relevans i forhdllande till tidpunkterna for lokala revisioner
och nya avtals ikrafttrddande blir mindre betydelsefulla. Tekniken bygger
pa att de centrala avtalen far genomslag.

Det bor understrykas att dppenhet och tydlighet i foljsamhetsfragan inte
ir detsamma som slavisk foljsamhet. Inget hindrar att avtal skiljer sig at
vad giller de arliga 1onedkningarna. Hela arsenalen av stridsmedel med
vars hjilp krav och motkrav kan ges skarpa forutsitts leva kvar. Men man
kan pa3 rationella grunder Overvidga hur ldtt, och under vilka former,
forskjutningar bor ske. Konsekvenserna av dagens ryckighet och enorma
osdkerhet ger inte nagon idealmodell. Det kan faktiskt vara ldttare att med
Oppna 6gon acceptera att man tvingas till ndgon eller ndgra procentenhe-
ters eftersldpning nar marknadskrafterna talar ett tydligt sprék dn att leva
under falska forespeglingar. Det dr delvis en frdga om fortroende for
systemet i dess helhet.

De hir tidnkta avtalens konstruktion innebér att det sannolikt maste
limnas ett stort utrymme for lokal fordelning inom de flesta avtalsomra-
den. Framfor allt minskar antalet parametrar med vars hjédlp de centrala
organisationerna kan tidnkas gora ansprik pa att styra utvecklingen. De
enskilda foretagen fér stabilare langsiktiga forutsdttningar att bygga upp
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sina egna I6nesystem utifrdn. I den meningen innebér konstruktionen en
tydlig forsvagning av den centrala fackliga makten.

De centrala organisationernas viktigaste styrmedel blir att i forhandling
utforma sin egen grundldggande norm for 16neskillnader mellan individer
och dirmed den matematiska basen ocksd for alla andra inslag i ett
l16neavtal. En sddan minimil6nestruktur eller motsvarande kan utformas
p4 manga olika sitt. Tre onskemal bor stdllas. Den bor vara enkel att
dverblicka och den bor vara s& entydig som mojligt i de klassificeringar
som tillimpas. Den bor slutligen ocksé vara si konstruerad att den inte
Oppnar alltfor vida marginaler for vad som enligt dagens statistiksystem
skulle rubriceras som loneglidning — positiv eller negativ — genom att
man kan laborera med klassificeringarna.

Det tidigare refererade tyska verkstadsavtalet dr ett bra exempel pé ett
saddant avtal som bygger pa ett utvecklat system for att klassificera arbets-
kraften efter utbildnings- och yrkeskompetens. For svensk verkstadsin-
dustri skulle det pé arbetarsidan i princip duga att vicka de redan existe-
rande fyra avtalslonerna med motsvarande innebord till ett mera aktivt
liv. Visar det sig att utgdende Idner i svensk verkstadsindustri enligt
statistiken i genomsnitt t. ex. dr 20 procent hogre dn avtalslonerna, skulle
man som ett dskddningsexempel kunna ténka sig ett avtal som sdger att
kollektivavtalsbundna foretag ar bundna att betala avtalslonerna plus
minst 10 procent for lokal fordelning. Loner utdver dessa 110 procent
betraktas som liggande utanfor avtalet. De ytterligare 10 procent som
enligt exempelvis forutsdttningarna fanns i utgangsléget skulle séledes vara
foretagens ensak. Sjdlvfallet skulle Metall under en tédnkt 6vergdng av detta
slag ha anledning att krdva olika former av sparrar mot direkta lonesank-
ningar pa savil individniva som for grupper. Men det dr en annan sak.

P4 arbetarsidan finns en tradition som borde gora det naturligt och
ganska enkelt att bygga pa olika yrkesarbetarbegrepp och klasser av yrkes-
kunnande och erfarenhet. Det finns ocksd, som jag har forstatt det, ett
starkt intresse pd sdvdl den fackliga sidan som hos arbetsgivarna att
utveckla grunder for en starkare lonedifferentiering i just den dimensio-
nen. Ett exempel p4 det senare kan vara ett mycket kraftfullt gemensamt
uttalande frdn Fabriks och Almega, ddar man rekommenderar de lokala
parterna att verka for 6kade loneskillnader och en starkare premiering av
yrkeskunnande och erfarenhet. ”Normen” i ett centralt avtal skulle effek-
tivt kunna goras till ett instrument for att styra utvecklingen i en sddan
onskad riktning samtidigt som man lamnar kvar ett betydande utrymme
for lokala avgoranden i lonesystemen och i den individuella 16nesattning-
en.

For vissa tjanstemannagrupper kan det vara svarare att hitta motsvaran-
de objektiva grunder for en forsta enkel differentieringsnorm. Man maste
sikerligen bygga upp den med delvis andra forutsdttningar. Ett krav som
maste stdllas dr bland annat att alla s.k. icke nivdhdjande komponenter
som med nédviandighet maste hanteras i ett statistikbaserat forhandlings-
system nu inkluderas i strukturen pé sjdlva avtalet. De icke nivahdjande
delarna skall siledes elimineras som en tolknings- och tvistefradga i de
arliga avtalen.

P4 den punkten bor forst noteras att i ett 16ne- och avtalssystem dar alla



typer av tilligg star i en fast relation till ndgon norm si kommer i det langa
loppet alla de normala icke nivéhdjande inslag man nu tvingas forhandla
om att skyddas med viss automatik. Det giller till och med om normen for
ett avtal bara ir en enda minimilon, vilket kanske kan vara en rationell
avtalsldsning for stora tjanstemannagrupper. Grunderna for individuell
differentiering Overlats da helt till den lokala tillimpningen och centralt
utvecklingsarbete utanfor sjdlva avtalet.

Dagens AKB-virden brukar motiveras som de lonepaslag som dr
nddvindiga for att Ionesumman i en ofordndrad verksamhet skall hallas
konstant. Forenklat brukar det beskrivas som att ndr dldre hogbetalda
tjinsteman limnar och ersitts med unga lagbetalda, s& blir det pengar dver
som fordelas pa alla individer ddremellan, allt eftersom dessa véxer till sig
i alder, erfarenhet och produktivitet. Blir det nu sa att avtalen och atmins-
tone de stora foretagens lonekultur gar ut pd att stabilisera summan av
utgdende 16ner i ndgon viss relation till normen, sd utfaller dessa belopp
automatiskt. Nir en person som ir starkt dverbetald i forhdllande till
avtalet slutar sin anstillning uppkommer ju ett belopp for individuell
fordelning pa ovriga kvarvarande.

Men det kan ur alla parters synvinkel vara en fordel om grunderna for en
normal genomsnittlig individuell 16neutveckling ar tydligare formaliserad
i avtalens normsystem. Det 4r hir naturligt att utga frn sddana system och
begreppsapparater som parterna redan arbetar med och har en vana att
tolka.

Minga akademikerforbund skulle antagligen finna det tillfredsstallande
att ha en l6netrappa eller en AKB-kurva som mitenhet for sina avtal. Det
skulle i s4 fall ge en mjukare anpassning till den problematik som skillna-
derna i begynnelseloner och slutloner aktualiserar. Effekterna av ojamnhe-
ter i aldersfordelningen pa en arbetsplats utjagmnas. Hur hart styrande for
de individuella 16nerna en sadan kurva skall vara, blir en fraga for autono-
ma avtalsparter att avgora. Med de traditioner som finns utgar jag emeller-
tid fran att Atminstone pa den enskilda sektorn just denna styrning blir
svag. Avtalens syfte kommer i forsta hand att vara att skapa en viss
trygghet och dverblick for den kollektiva 1onebildningen pa ett sdtt som
snarast bor vara dgnat att underldtta att 1onesattningen gors individuell
och differentierad.

Ett enkelt avtal med tydliga konsekvenser behdver naturligtvis inte std i
vigen for ett omfattande partsgemensamt utvecklingsarbete kring arbets-
virderingssystem och rekommenderade modeller for lokal tillimpning.
Genom att tydligt skilja mellan det centrala kollektivavtalet och olika
typer av rekommendationer kan sikerligen sddana kvalitativa fordjup-
ningar i partsgemensamma fragor underlittas. Onddiga misstdmningar
och provokationer kan undvikas. Varje part kan ocksd pa ett enklare och
rationellare sitt pa egen hand arbeta med sin rddgivning och sin idéutveck-
ling nir den ram som intentionerna skall inordnas inom &r tydligt angiven
och accepterad och dessutom ligger fast §ver langre perioder.
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20. Nagra slutsatser

Bakgrunden till denna skrift 4r den oro néstan alla kdnde vid ingangen till
1990-talet Over att Sverige var pa vég att forlora kontrollen dver sin
16nebildning. Arliga 16nedkningar som med 2 — 3 procentenheter oversteg
de i omvirlden representerade nagot i lingden ohdllbart. Fran olika hall
och med olika argument har misstanken om systemfel i det sitt pa vilket
\6ner forhandlas och sitts kommit att uttryckas. Mot bakgrund av 1980-
talets erfarenheter fick ”’Lonebildning under kontroll?” bli titeln for min
rapport.

Att 16nebildningen bor vara forenlig med samhillsekonomins olika ba-
lanskriterier r naturligtvis oerhort viktigt. Men vad betyder det i prakti-
ken? Det finns inga enkla grunder fran vilka man kan gora utsagor om vad
som ir en langsiktigt rimlig 16neniva och ddrmed kostnadsniva i interna-
tionell jamforelse for det svenska samhillet.

Just nu nirmar sig den svenska ekonomin nagot som forhoppningsvis ar
bottenfasen av en extrem konjunkturcykel som skapats och genererats
genom olika politiska ingrepp i det ekonomiska forloppet. Det ar inte helt
l4tt att sitta etiketter och betyg pa det sitt som just 16nebildningen gatt till
under det senaste decenniet om man beténker de pafrestningar som arbets-
marknaden utsatts for genom den kombinerade effekten av devalveringar-
na, avregleringen av kapitalmarknaden, valutaregleringens avskaffande
och en allmint sett expansiv ekonomisk politik. Till bilden hor ocksd de
stora framgangar for den ekonomiska politiken som uppndddes aren ome-
delbart efter devalveringarna och som kom att ldgga en dimension av
bekymmersloshet till det ekonomisk-politiska klimatet langt dérefter.

Det var i stort sett bara 16nedkningarna och inflationen som uppfattades
som ett problem. Men det #r & andra sidan svart att se hur l6nedkningarna
under denna tid skulle ha kunnat bli s& mycket lagre. Den inflation som
skedde, och som bland annat lade grunden till den efterféljande konjunk-
turcykeln, var till helt dvervigande del en skapelse av den ekonomiska
politiken. Min beddmning #r snarast att illusionen om att det existerade en
central sammanhallande kraft med formaga att begrénsa l6nedkningarna
blev ett alibi for politikerna att inte atgérda det som borde ha 4tgérdats. De
centrala avtalsparternas paverkan pa utvecklingen och deras mojligheter
att dverhuvud taget ha nagot bestimmande inflytande méste bedomas ha
varit synnerligen marginell. Det var en fritt framvéxande marknadskon-
kurrens om arbetskraften som gav de alltfor hoga 16ne6kningarna.

Dirmed inte sagt att lonedkningarna inte skapade problem. Dessa var
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naturligtvis mycket stora. En aspekt pd detta som jag tror 4r utomordent-
ligt viktig just ndr det géller huvudtemat for denna rapport ir att den hoga
inflationen skapade en misstro kring Sveriges forméga att som nation
langsiktigt hantera sina inflationsproblem och dir I6nebildningen sjilv-
klart dr en viktig del. Kombinationen av en synnerligen ogynnsam trend
for kostnadsutvecklingen samtidigt som politikerna med allt storre tydlig-
het klargjorde att frdn och med nu si var det hardvalutapolitik och infla-
tionsbekdmpning som gillde var inte precis fortroendeskapande for dem
som Overvagde att investera for produktion i landet. Risken for en annal-
kande kostnadskris var uppenbar. Som jag ldser det senaste decenniets
historia dr det den forvéntningsbild som skapades som utgjorde ett pro-
blem och inte nigon statisk kostnadsjamforelse i forhillande till andra
lander. P4 motsvarande sitt inbillar jag mig att det for 1990-talets ekono-
miska utveckling dr av stor betydelse i vad min arbetsmarknadens parter
under de ndrmaste aren formar att etablera fortroende for att relationerna
mellan arbetsgivare och lontagare hanteras p3 ett kvalificerat och utveck-
lande sitt. Till detta hor naturligtvis att produktionen inte skall behdva
riskera att utsittas for stora Gverraskningar nir det giller den allminna
kostnadsutvecklingen. Men det 4r bara en delfriga i ett storre samman-
hang.

I och med valutaregleringens avskaffande har forutsittningarna for den
ekonomiska politiken radikalt fordndrats. Lirobockernas bild av “’det
ekonomiska kretsloppet” som ett i huvudsak slutet nationellt system som i
Keynesiansk anda med ldtta korrigeringar gav en jimn och full sysselsitt-
ning har blivit betydligt mindre relevant, eller &tminstone mera svartol-
kad. Under 1950- och 1960-talen var ett bytesbalansunderskott motsva-
rande en halv procent av BNP nigot katastrofalt. Investeringar och spa-
rande gick jimt upp inom ramen for den nationella ekonomin. Nu i
samband med valutaregleringens avskaffande har vi haft ett par ar da
kapitalexporten fran historiskt och aktuellt sparande Gversteg 10 procent
av BNP. Den nationella ekonomins blodomlopp har utsatts for en tapp-
ning pé kopkraft som saknar historisk motsvarighet. Kortsiktigt har valu-
tautflodet kunnat kompenseras pad penningmarknaden genom en hogre
rdnta som motiverat svenska aktorer att i storre utstrickning #n tidigare
finansiera sig med utldndsk upplaning eller att béra valutaarbitragets ris-
ker. Ocksé utldndska investerare har i 6kande utstrickning funnit anled-
ning att placera till en hog svensk obligationsrinta. Men den avgorande
motorn bakom denna utveckling har varit en omfattande statlig upplaning
som dven om den inte skett i utlindsk valuta anda indirekt resulterat i en
nddvindig kompenserande kapitalimport.

Det dr omojligt att ha nagra bestimda uppfattningar om hur den process
av finansiell ’portfoljanpassning” i férhillande till omvirlden som nu sker
kommer att paverka den reala utvecklingen i Sverige, men sannolikt
ndrmar sig den svenska ekonomin snabbt grinstrakterna for vad som &r
finansiellt mojligt. Detta 4r inte minst tydligt om man ser till det statliga
budgetunderskottet. En statlig uppldning motsvarande snart 10 procent av
BNP representerar en “’generationsstold” av oacceptabelt slag som knap-
past kan fortsétta speciellt ménga ar.

Vad som nu giller dr att den svenska ekonomin ir integrerad med
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omvdrlden pé ett langt mera djupgéende sétt dn tidigare. Den ekonomiska
politiken saknar marginaler savil finanspolitiskt som penningpolitiskt till
stimulansétgédrder. Hotbilden &r i stillet tvanget till tstramande atgdrder
trots hog arbetsloshet. Ocksd utrymmet for interna inkomstomf6rdelande
atgdrder till dem som saknar egna forsorjningsmojligheter dr hért beskurna
genom budgetunderskott och en internationellt sett hog skatteniva.

Infor detta perspektiv dr det en ekonomisk variabel som ir helt avgoran-
de for dterhamtningsformégan i den svenska ekonomin och det ir investe-
ringsviljan hos aktorer utanfor den offentliga sektorn. For att sysselsitt-
ningen skall upprétthallas och ”det ekonomiska kretsloppet™ uppritthallas
pa en fungerande varaktighetsnivd maste ldneefterfragan inom den enskil-
da sektorn hojas hogst avsevirt. Det 4r antagligen redan pa forhallandevis
kort sikt ohallbart att staten i den utstrackning som nu sker svarar for den
for den totala aktivitetsnivan inom landet nédvindiga uppléningen. Sett
pa detta Overgripande sdtt blir prognosen att den svenska ekonomin star
infor en period med kraftiga latenta deflationistiska tendenser. Det finan-
siella sparandet 6kar inom den enskilda sektorn och kommer att behdva
Okas inom den offentliga. Samtidigt har forutsattningana for en lanefinan-
sierad investeringsefterfrdgan inom landet urholkats kraftigt nir det giller
bostidder, kontorslokaler m. m.

Hoppet star till industrin. Med all sannolikhet kommer forutsittningar-
na for industriell tillvdxt inriktad mot export att bli radikalt annorlunda
och bittre under resten av 1990-talet. 1980-talets Gverhettade arbetsmark-
nad &r pa vég att forbytas i goda rekryteringsmajligheter och en mer stabil
arbetskraft. Med de forutsédttningar som giller for ekonomin i Svrigt
handlar det sannolikt heller inte om négon snabbt dvergdende fas i den
ekonomiska utvecklingen. Vid ingdngen av savil 1970-talet som 1980-talet
upplevde den svenska ekonomin kraftiga exportledda uppsving. Nodvén-
diga forutsidttningar for dessa var de samtidiga finanspolitiska atstram-
ningar som skedde och som skapade realt resursutrymme for den industri-
ella tillvaxten. De &terhéllna resursanspriken fran ekonomin i dvrigt var
antagligen en vl sé viktig faktor som pris- och l16nefaktorer for de industri-
ella dterhdmtningar som di skedde. Tyvirr fullféljdes aldrig den politik
som paborjades. Overbyggnadspolitiken och 1980-talets ohammade dver-
konjunktur gjorde i det avseendet vildig skada for den industri som krévs
for en balanserad ekonomi. Forhoppningsvis kommer svensk industri att
ocksa denna ging visa samma goda lakkott som ett par gdnger tidigare.

Men det dr mycket svart att se hur enbart en reindustrialisering av
Sverige denna gang skall aterféra hela den svenska ekonomin till samma
hoga och starka sysselsdttningsldge som den gjorde under de bagge senaste
”10-arscyklerna”. De deflationistiska tendenserna fran offentlig sektor och
1980-talets Overinvesteringar gor att spridningseffekterna till resten av
samhillet frin en god och gynnsam industriutveckling denna gang kom-
mer att g betydligt ldngsammare. Industrin har inte lingre samma rela-
tiva storlek for den konsumtionsefterfrigan som 4r den langsiktiga grun-
den for all sysselsdttning. Om vi &terknyter till det finansiella perspektivet
ar det ocksé uppenbart att industriell produktion aldrig i ndgon riktigt stor
utstrackning kan forvintas bli den del av ekonomin som absorberar ett
okat finansiellt sparande hos hushallen och inom den offentliga sektorn.
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Till skillnad fran bostadsinvesteringar och byggandet av fastigheter for
uthyrning 4r den naturliga finansieringsformen for industriell expansion i
overvigande utstrickning sjdlvfinansiering. For att i nidgon mén bryta
detta monster och for att fi den samhillsekonomiska kalkylen att g ihop
ir det naturligt att dagsdebatten i si hdg utstrackning som nu sker inriktas
pa att stimulera niringslivet till en 6kad extern riskkapitalforsorjning och
till att rekrytera nytt industrikapital fran utldndska investerare.

Vad har nu denna négot pessimistiska beskrivning med 16nebildningen
att gora? Antagligen oerhort mycket. Forutsittningarna for att med olika
administrativa ingrepp styra lonebildningen blir naturligtvis helt annor-
lunda i ett samhille som har svérigheter att pa ett balanserat sétt ordna sin
egen forsorjning 4n i ett samhille dar den fulla sysselsdttningen och en viss
knapphet pa produktionsresurser kunde tas mer eller mindre for given.
Det finns anledning att forsoka genomskada de mekanismer som kommer
att verka pa lonebildningens omrade i det sannolikt avsevért annorlunda
ekonomiska klimat som nu 4r att forutse.

En forsta uppenbar forindringsfaktor har sin grund i den offentliga
sektorns finansieringsproblem. Det finns inte och kommer inte att finnas
pengar i samma utstrickning som tidigare att med skattemedel kompense-
ra ett vixande antal méanniskor som fér svérigheter att pa egen hand klara
sin forsorjning. Bristen p& pengar 4r ett i ldngden obevekligt argument.
Sannolikt har det politiskt beslutade ekonomiska och sociala skyddsnétet i
kombination med de goda sysselséttningsbetingelser som ratt haft mycket
kraftfulla indirekta effekter pa den I6nepolitik som formats mellan parter-
na. Om i framtiden ersittningsnivderna kommer att sénkas eller kvalifice-
ringskriterierna att skirpas i de politiskt reglerade systemen s finns det
anledning att tro att ocksd olika ldgstlénenormer i kollektivavtalen pé
motsvarande sdtt kommer att paverkas.

Ett aktuellt exempel kan vara de s. k. ungdomspraktikplatserna for vilka
den sinkta ersittningsnivdn motiverats med att staten inte ldngre har rad
att erbjuda de ersittningar som hittills utgatt for inskolningsplatser och
beredskapsarbeten. Fler maste dela pA samma summa pengar. Samtidigt dr
detta en atgird som kan forvintas fa langtgdende 16nepolitiska konsekven-
ser savil via ungdomars forvintningar och anspriksnivéer som via vad
arbetsgivarna kan vara beredda att betala for okvalificerad men osubven-
tionerad arbetskraft.

En andra hogst pataglig makroekonomisk skillnad vi nu har att rdkna
med 4r forekomsten av en omfattande arbetsldshet. Bakom arbetslosheten
ligger inte bara en allmdn underefterfrigan pad arbetskraft utan ocksé
betydande strukturproblem. Franvaron av finansiella marginaler for aktiv
ekonomisk politik i kombination med en obevekligt strang valutaregim gor
att sysselsittningsproblemet i allt hogre grad blir en fraga for marknaderna
att 16sa. I den anpassningsprocessen ir naturligtvis 1onebildningen en
viktig del. Etablerade Ionestrukturer kommer att utséttas for mycket kraf-
tiga spanningar och pifrestningar. Den friga som kommer att dterkomma i
olika tappningar handlar om i vilken utstrackning anpassningsprocessen
skall ske genom forindringar i 16nestrukturerna respektive i vilken ut-
strickning det 4r mojligt att med en mera rigid ersittningsstruktur se tiden
an och lita till att det sker en anpassning p& den reala sidan. Konflikten
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mellan dem som har arbete och de arbetslosa, sédan den uttrycks i insider-
outsiderteorin, kan fi representera frigestillningen. I denna avvigning
finns inga sjdlvklara svar.

En helt ny ekonomisk politisk problematik dr under uppsegling. Tidiga-
re har oron gillt det allménna kostnadslaget och industrins internationella
konkurrenskraft. Mycket talar for att just den kommer att vara mycket god
under resten av 1990-talet. De senaste arens strukturomvandlingar ser ut
att kunna mogna fram som betydande produktivitetsstegringar nér vl den
internationella konjunkturen vinder. Lonsamheten inom industrin kan bli
mycket hog 1994 och framét. Den utlandskonkurrerande sektorn &r visser-
ligen for liten, speciellt den dag investeringskonjunkturen vander, men det
ar inget som i forsta hand 10ses genom att dess loner i internationell
jamforelse sdanks pd ndgot drastiskt sdtt. Det kan tvdartom vara nagot
synnerligen negativt att ett svagt sysselsdttningsldge fir fungera som en
havstang for att anpassa Sverige till att bli ett 1agloneland for industri i
Europa. Har ar det i stdllet 1angsiktighet och tdlamod i utbildningspolitik,
forskning, naringspolitik och fortroendeskapande atgarder som giller.

Den arbetsloshet vi nu fatt ar till helt overvdgande del ett internt
efterfrigeproblem inom landet och inte ett konkurrenskraftsproblem. Vi
efterfragar for lite arbete av varandra for konsumtion och investeringar.
Det dr ddrmed ett annat problem och andra l6nepolitiska fragestadllningar
som kommer i forgrunden. I och med att grunderna for en behdvlig
inhemsk efterfrageexpansion for lang tid ryckts undan inom tunga omré-
den som offentlig konsumtion och byggnadsverksamhet handlar det ocksa
om ett strukturellt problem och inte bara ett 6vergdende konjunkturfeno-
men. Skatteproblematiken nodviandiggor att anpassningen sker i mark-
nadsmaéssiga former.

Lonemassigt betyder det framfor allt tendenser till 6kade loneskillnader.
Skall sysselsdttningsproblemen losas via den interna efterfrigan, dr det
inte 1onenivan utan lonestrukturen som dr av betydelse. Genom att annars
svarsysselsatt arbetskraft tvingas sdnka sina ansprik fir de mera vilbe-
stdllda rdd och intresse att efterfraga deras tjdnster i olika former. Den
totala efterfrdgan pa arbetskraft kommer d4 att oka. En anpassning av
detta slag kommer med stor sannolikhet att ske ndr den offentliga sektorn
inte langre far rad att till samma pris och i samma omfattning ’stodkopa”
arbetskraft och nidr allt fler individer i olika situationer pd olika sitt
tvingas att pd egen hand ordna sin forsorjning. Det dr ocksd den enkla
rekommendation som ekonomisk teori anvisar for intern anpassning.

Resonemangen i denna skrift har gatt i motsatt riktning. De har handlat
om att acceptera ett stort matt av troghet i lonestrukturerna och ldngsam-
ma forskjutningar i de relativa 16nerna. Utgdngspunkten har varit en mera
balanserad samhillsekonomi an vad vi kanske har. Rekommendationen
har darmed blivit att det 4r mer angelaget att inom de olika avtalsomrade-
na utveckla lénestrukturer som beframjar effektivitet och kompetensut-
veckling dn att dstadkomma stora sektoriella forskjutningar i lonenivaer-
na. Vad som dr mgjligt i det ena eller andra avseendet dr beroende av den
ekonomiska krisens omfattning.

Det finns inga enkla och sjdlvklara modeller for hur en rationell 16ne-
bildning skall vara ordnad. Vad som upplevs som problem kommer att
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fordandras och forskjutas allteftersom den ekonomiska och tekniska verk-
ligheten fordndras. Ett system som bygger pa forhandlingar blir till sin
natur dynamiskt och kommer att skapa overraskningar.

Slutprodukten i ett I6nebildningssystem 4r den konkreta [6nesédttningen
av individer. Det dr egentligen dir analysen borde borja. Vad behovs for
att arbetsgivare och arbetstagare skall na en for bagge parter sa positiv och
utvecklande relation som majligt? Arbetsplatsens behov sétts 1 forgrunden.
De viktiga fragestdllningarna blir d4 att hitta grunder for att belona sddana
insatser som det utifrén verksamheternas behov ar naturliza och rimliga
att premiera. Vad som sedan dr verksamheternas behov kan vara allt fran
nodvandigheten av att 4stadkomma strategiska rekryteringar och extraor-
dindra arbetsinsatser till att vinna bredast mdgjliga accept bland de anstéll-
da for hur inkomsterna fordelas och hur personalfrdgor hanteras.

Men dven om analysen startar fran produktionens verklizhet upptécker
man snart att 16nebildningens problem aktualiserar en ling rad fragor
kring sddana kollektiva beroenden och samband som behdver hanteras for
att slutresultatet skall bli det basta. Det gar bara inte att bertse frdn dem.
For att det enskilda foretaget pa ett framgéngsrikt sétt skall lyckas hantera
sina interna problem behover det ligga ratt till ocksé i relation till sina
konkurrenter och till andra foretag. Det dr grunden till att arbetsgivarsam-
verkan i kartellsyfte har en vl sd 1ang tradition i den ekonomniska historien
som fackliga organisationer. Arbetsgivarsamordning i 16neTagor diskute-
ras och forefaller vara en vil utvecklad foreteelse ocksa i larder med svaga
fackliga organisationer. De anstéllda existerar som ett kolektiv och inte
bara som en uppsittning individer ocksa i foretag som szknar formella
fackliga organisationer. Med en 0kande betydelse for teamwork, uppslut-
ning kring en verksamhetsidé och for att konkreta projett skall kunna
fullféljas, ar det uppenbart att ocksa en foretagsledning i kog grad méste
stimulera den kollektiva samhorigheten och medvetenhet:n om gemen-
samma intressen hos sina anstéllda.

Den fackliga dimensionen finns alltid latent och kan komma att mobili-
seras 4ven om inga organisationer skulle finnas. Grunden for detta dr:att i
ménga fragor och i manga sammanhang 4r den enskilde svag infor sina
arbetsgivare sa lange han stir ensam.

Den l6nepolitiska debatten har polariserats kring begreppen centrala
avtal contra foretagsvis 16nebildning. Centrala avtal har i sddana saman-
hang ofta forbundits med gamla tiders LO/SAF-6verenskommelser och
varianter dar fler centrala organisationer tillsammans besutar vad som
skall gdlla. En sddan problematisering ger alldeles for sndvafragestallning-
ar. Den aterger heller inte de praktiska alternativen.

Min utgéngspunkt har varit en annan. Man kommer aldrg ifrdn att det
finns starka inslag av centralism i lonebildningsprocessen &ven om det s&
bara skulle handla om spontant framvuxna informationssystem och dven
om det formella slagfaltet for alla forhandlingar ligger i firetagen. Savil
arbetsgivare som lontagare kommer i organiserad form att arbeta med en
central normbildning. Deras respektive analyser och bedomningar kom-
mer ocksd att konfronteras med varandra. Var sa sidker. Existensen av
centrala inslag i 16nebildningen dr narmast en sjdlvklarhet. Genom att
bdgge parter 4r tillrackligt starka for att p4 egen hand véla savil vapen



som konfliktarena 4r det nog ocksi ofrankomligt att karaktdren pa de
centrala inslagen blir foremal for vissa gemensamma Overvidganden. Vad
man kommer fram till kan ddremot se ut pd manga olika sitt.

Jag har anvint begreppet centrala avtal som nagot fristdende fran sjdlva
den centrala samordningsprocessen for arbetsmarknaden i dess helhet.
Centrala avtal har fatt betyda foretagsdvergripande avtal. Léttast forknip-
pas de med dagens olika branschavtal och forbundsavtal. Det handlar
saledes om centrala avtal i den meningen att en instans utanfor sjilva
foretaget genom kollektivavtal binder de deltagande vid olika former av
forpliktelser. I vilka konstellationer som avtal sedan kommer att slutas ar
en fraga om fri organisationsbildning och makten och formégan att hivda
ett avtal. Behovet av samordning mellan olika centrala aval dr en ddrefter
foljande separat fraga. Att nidgon form av samordning kommer att vixa
fram tar jag som sjélvklart.

Begreppet normbildning anvdnds i tvd mycket skiljaktiga meningar.
Den ena handlar just om denna centrala samordning och hur mycket
16nerna skall 6ka under nagot visst ar. Den andra handlar om kvalitativa
dimensioner inom de olika avtalen, dvs. den eventuella styrande inverkan
som avtalsslutande parter vill utova pd hur t.ex. yrkeskunnande och
kompetens skall premieras inom ramen for de olika avtalen. Slutsatsen ar
att de bigge frdgorna i gorligaste man bor hallas isdr i allt utom ett
avseende.

Den i dagsliget rimliga formen av central samordning forefaller vara
nigon form av “pattern bargaining”. Det betyder att olika avtal p4 négot
sdtt relateras till varandra och att vissa avtal 4r tydligt normgivande for
andra. Det 4r vad man menar t.ex. med pastdendet att exportindustrin
skall vara loneledande. Men for att ett sddant system skall fungera kravs
att avtalen 4r tillrickligt tydliga i sin innebord just ndr det giller 16nernas
okning. Finns ingen tillridckligt stark sidan koppling aktualiseras helt
andra fragestdllningar.

Forebild for ndgon form av “pattern bargaining” har varit det tyska
16nebildningssystemet. Didr har verkstadsindustrin gjorts tydligt 16nele-
dande. Det ligger sedan i kulturen att nir vil det ledande avtalet slutits s&
underordnar sig aktdrerna pa andra viktiga avtalsomrdden den norm som
givits. Det 4r viktigt att understryka den indirekta och informella karakta-
ren i den process det giller. Alla de tusentals kollektivavtal som sluts 4r
formellt autonoma och upplevs ocksd pa det sdttet. Dualismen mellan
autonomi och omvirldsanpassning finns i varje led. Ett ledande avtal i
Nordbaden-Nordwiirtenberg sluts t.ex. pd de avtalsslutande parternas
villkor, men kringgirdas av omfattande nationella diskussioner, inbland-
ningar och 6verviiganden. Efterfoljande avtal sluts pa sina villkor, men
man ser varken mojligheten eller det rimliga i att avvika med flera procent-
enheter frin den norm som redan satts. Resultatet blir en synnerligen
central, nationell 16nebildning utan att det existerar nigra motsvarande
centrala avtal. Samordningen sker i tysta underforstddda strukturer utan
allt det buller och bang som skulle forknippas med ett centralt normgivan-
de avtal, skrivet pa papper.

Jag tror man kan identifiera tvd mekanismer som har forutsittning att
fungera i praktiken som aterhéllande krafter pa den allmé@nna 16nedknings-
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takten. Den ena dr centrala avtalsparters intresse av att inte skada de
samhillsekonomiska balanserna och den ekonomiska tillvdaxten, dvs. att ta
nagon form av samhéllsansvar. Den andra dr den 6msesidiga kontroll som
arbetsgivare 1 kartellsamverkan kan utéva pd varandra. I biagge fallen
handlar det om mekanismer som krédver ett ganska stort matt av kollektiv
medvetenhet och vilja for att de skall fungera. Diskussionen i denna
rapport har bland annat handlat om avtalstekniska forutsittningar for att
just dessa bdgge “krafter” skulle kunna utnyttjas i syfte att etablera ett
starkare inslag av kontroll 6ver loneutvecklingen.

Men det besvarar inte frigan om nagon sddan samordnad kontroll alls dr
onskvard. Kanske dr det lika bra att marknadsmassiga inflationstendenser
far ha sin gang och att arbetsgivare och anstillda var och en p4 sitt hall gor
sitt bdsta fér * hdvda sina intressen.

Idén med en lonebildning som soker normer vid sidan om de kortsiktiga
utbuds- och efterfrageforhédllandena pd arbetsmarknaden kan pd goda
grunder ifragasittas. Ar det tillradligt att pa administrativ vig soka utjam-
na marknadens genomslag genom att snegla pa faktorer som t. ex. vad som
hiander med l6nerna i andra ldnder, ett EFO-samband eller liknande? Den
fragan maste, som jag ser det, bedomas utifrdn vad som ir det praktiska
alternativet.

Mojligheterna att i1 organiserad form astadkomma nagra storre forand-
ringar i loneinflationen ar antagligen ocksi begriansade. Marknaden och
den ekonomiska politiken avgor. Sjdlva forhandlingssystemet kan antagli-
gen bara marginellt fordrdja genomslagen frin arbetsmarknaden pa 16ne-
Okningstakten. I princip handlar den samordning som kan vara vird att
diskutera om ett underforstatt kontrakt mellan parterna om att inte over-
exploatera tillfdlliga forhandlingsbvertag och att ge varandra legitimitet
for ett sddant handlande. Sjdlvfallet sétter sdvidl marknaden som organisa-
tionernas inre demokratiska forutsattningar granser for vad som dr mojligt
att dstadkomma i detta avseende.

Situationen under andra hélften av 1980-talet med laga avtal och hoga
faktiska 16nedkningar representerade en for de fackliga organisationerna i
langden ohéllbar situation. P4 motsvarande sdtt kan naturligtvis inte ar-
betsgivarorganisationer annat dan mycket tillfalligt forvdntas ha kapacitet
att acceptera hogre lonedkningar dn vad som majoriteten av medlemsfére-
tag finner motiverat med hénsyn till sina rekryteringsldgen.

Vad det i basta fall kan vara fraga om 4r ett lonesystem som under ar
med stark efterfrdgan pad arbetskraft innebdr en starkare bindning till
avtalen i arbetsgivarnas agerande och lontagarnas forvédntningar. I det
motsatta arbetsmarknadsldge som kan forvintas gélla under merparten av
1990-talet kan det handla om centrala parters forméaga att sluta avtal som
inte provocerar de fackliga organisationerna att soka hardférhandla ett
antal storre lonsamma industrikoncerner i syfte att etablera en 16nenorm
som motsvarar dessa foretags snart kanske betydande 16nebetalningsfor-
maéga.

Detta i sin tur fOorutsdtter att man pa nytt smyger in ett moment av
fortroende i partsrelationerna som i grunden méste bygga pé en insikt om
sévdl maktbalanser som oundvikligheten 1 att det p4 lang sikt finns nidgon
sorts EFO-samband i fordelningsfragorna. Ingendera av parterna dr lang-



siktigt betjant av att fullt ut exploatera ett temporart forhandlingsovertag.
Det handlar om att i viss utstrickning sitta sig 6ver de mojligheter till
ageranden som marknaden och den egna maktpositionen erbjuder. Svensk
verkstadsindustri har just nu antagligen en unik mojlighet att erdvra den
l6neledande roll som man under de senaste decennierna klagat pa att
omgivningen inte velat ge den. Den samverkan som annonserats mellan
Metall, SIF och CF har just det syftet. En konstruktiv atgird skulle vara att
arbetsgivare och arbetstagare inom industrin redan nu, s& snabbt som
mojligt, laste in sig i syfte att formulera forutsattningarna for en forhand-
lingsordning dir man sjélv kan bli genuint loneledande utan att man pa ett
provocerande sitt ldgger sig i andra avtalsomradens inre forhdllanden. En
sddan strategi skulle forhoppningsvis kunna goras fortroendeskapande
inda fram till investeringsmarknaden.

Mot bakgrund av den skrickblandade oro manga ként infor 1980-talets
till synes okontrollerade loneutveckling: Borde det inte g att vdnda pa
problemet och skapa fortroende for sittet pd vilket Ionefrdgorna hanteras i
det svenska samhillet? Jo, kanske. Men for att fragan skall bli meningsfull
maste man nog utga fran att det handlar om négot storre @n bara en fréga
om prissattningen pa produktionsfaktorn arbetskraft. Konfliktfrdgan och
forutsdttningarna att etablera konstruktiva samarbetsrelationer pa svensk
arbetsmarknad &r viktigare.

Testet pA om de centrala inslagen i ett forhandlingssystem &r av godo
blir till syvende og sist i vad mé&n de underldttar och rationaliserar tillva-
ron nir de skall tillimpas. Eftersom det ar svart att veta vad alternativen
skulle kunna vara blir en siddan diskussion ldtt synnerligen hypotetisk.
Nagra fragestillningar dr dock uppenbara.

En forsta fraga giller fordelar och nackdelar med att det overhuvud taget
finns en kollektiv forhandlings- och beslutsordning som begrdnsar de
enskilda foretagens handlingsutrymme i olika avseenden. En fordel med
att det finns centrala avtal och en avtalsreglerad fredsplikt dr naturligtvis
att avtalet rensar bordet frin onddiga misstimningar. Bakom de lokala
parterna star pa bdgge sidor egna organisationer som har anledning att
forsvara avtalet. Bigge parter tvingas inse att deras forhandlingskapacitet i
viss utstrackning uttémts och forbrukats genom den centrala forhandling-
en. Vid eventuella behov av central férhandlingshjédlp handlar det om att
tolka och virdera ett avtal och mindre om att driva ett partsintresse.
Sjdlvklart kan goda och fortroendefulla relationer pa central niva ldgga
grunden for ett bittre samarbete ocksa pa den lokala nivdn. Motsatsen har
innu inte i modern tid testats i Sverige. Men det finns gott om internatio-
nella exempel, dir savil arbetsgivarna som de anstéllda valt den enkla
vdgen att anvinda sina organisationer for att befrdmja ett missndje med
varandra och inte for att utveckla en samverkan.

En allmint spridd missuppfattning 4r att normativt utformade centrala
avtal nddvandigtvis skulle sta i konflikt med behovet av och 6nskemaélen
om en lokal flexibilitet och en individualisering av ersittningsnivéerna.
Den saken beror helt pa hur avtalen utformas. Parterna viljer i forhand-
ling hur langt och i vilka avseenden de vill reglera utgéngsforutsittningar-
na for den lokala lonesittningen. En avtalsreglering kan ges manga olika
former.
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Svenska avtal har pd tunga avtalsomradden kdnnetecknats av att man
Overenskommer om att vid en viss tidpunkt skall de utgdende lonerna
hdjas 1 en viss omfattning. Det dr foretagens skyldighet att fradn tidpunkt
till tidpunkt folja avtalet. Genom egen I6neglidning kan de dver tiden hdja
den bas fran vilken avtalade procentuella hojningar skall ske nista ging.
Det dr ingen svag reglering. Den har ocksé forstirkts genom praxis att med
olika potter och fordelningskonstruktioner styra 16nedkningen. Man har
styrt genom de minimikrav som stdlls p4 fordndringarna. Vad giller den
faktiska lonestrukturen dr ddremot lonesidttningen inom vida marginaler
mycket fri. De minimil6ner som finns saknar ofta nigot egentligt bett.

P4 andra avtalsomraden &r praxis den motsatta. Man har valt att arbeta
med olika konstruktioner for avtalsloner och sett fordelar i detta. Vissa
plusvirden dr ldtta att argumentera for. I den m&n marknadens aktorer far
tydliga signaler och besked om vad som giller s& kan en hel del tjafs,
osédkerheter och misstdnksamhet elimineras ur den praktiska tillimpning-
en. Ekonomer talar om att sokkostnader och transaktionskostnader kan
begrinsas.

Sett pa detta sdtt kan 16nebildningens problem sidgas vara en praktisk
fraga om att hitta nagon sorts rationell balans mellan systematisk foretags-
Overgripande normbildning 4 ena sidan och behov av marknadsmissig och
foretagsvis flexibilitet 4 den andra. Som en extrem skulle problemet kunna
formuleras enbart som ett neutralt informationsbehov i syfte att underlit-
ta rationella marknadsbeslut och marknadslosningar. Centrala férhand-
lingsparter och kollektiva avtalslosningar skulle med den utgdngspunkten
kunna ersdttas med aktuell och analytiskt meningsfull 16nestatistik. S&vil
arbetsgivare som arbetstagare skulle f4 bista mdjliga information om
varandras alternativa mgjligheter nar man sluter ett anstillningskontrakt.
Behoven av normer och marknadsflexibilitet forenas pa ett naturligt sétt.
Lontagaren vet i vilken utstrackning han erbjuds en ligbetald anstillning
och foretagaren tvingas med Oppna 6gon fundera dver vad som for just
hans arbetsplats 4r ett rationellt relativt 16neldge med alla' de intrikata
overvéaganden det aktualiserar.

Ovanstdende dr inte bara en teoretisk abstraktion. Det handlar om en i
hogsta grad praktisk dimension i lonebildningen. Det praktiska kan illu-
streras genom skillnaden mellan privattjinsteménnens l6nesystem — som
ndr det géller 16nestrukturfragorna historiskt varit baserat narmast uteslu-
tande pé existensen av statistik — och merparten av LO-grupper for vilka
man i storre utstrackning sokt formulera gillande normer i sjdlva avtalen.

En egenskap hos en rent informationsbaserad 16nebildning dér var och’
en agerar efter basta samforstand 4r att “modellen” antagligen och utan
kollektiva hdnsynstaganden skulle visa sig vara synnerligen kinslig med
avseende pd de samhéllsekonomiska forutsdttningarna, arbetsmarknaden
och konjunkturldget. Man kan sédga att modellen saknar normbildning nir
det gdller inflation och 16nedkningstakt. Daremot skulle den antagligen i
en makroekonomiskt stabil miljé kunna ses som nagot av en forebild nir
det géller det mesta som handlar om normbildningen kring Idnestrukturer
och 16nerelationer mellan individer, grupper, foretag och branscher.

De olika aspekterna gar naturligtvis, om man sa wvill, att forena. Den
skiss som har presenterats i foregdende kapitel ir ett exempel. Avtalen
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forutsdtts dar gdlla en minimilonestruktur eller bara en pé visst sdtt berak-
nad minimilonesumma. Det 4r denna och fordndringar i denna som for-
handlas. I en extrem kan den tillimpas som ett helt bindande tarifflonesys-
tem, i en annan extrem som en helt fri 1oneséttning saval for foretag som
individer. Det enda gemensamma 4r att de faktiska utgdende 1onerna skall
kunna relateras till avtalet. Avtalet anger den norm som bestammer t. ex.
ett enskilt foretags relativa 1oneldge i forhallande till andra foretag. Det dr
heller ingen svag avtalsstyrning dven om den till sin innebord skulle kunna
beskrivas som bara ett fortydligande och en forstarkning av marknadskraf-
ter.
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