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Forord

1992 ars langtidsutredning utarbetas inom finansdepartementets struktur-
politiska enhet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier
genomf0rts. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens
huvudrapport.

Denna bilaga har skrivits av departementssekreterarna Maria Kain och
Carl J Nordén vid finansdepartementets budgetavdelning.

I bilagan analyseras de faktorer som paverkar statsbudgetens inkomster
och utgifter. Inkomsterna och utgifterna klassificeras efter i vilken
utstrickning de autpmatiskt férdndras utan att nagra nya politiska beslut
fattas. Slutligen diskuteras for- och nackdelar med att statsbudgeten till
stor del styrs genom automatiskt verkande regelsystem.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och for de beddmningar de
innehaller vilar pd respektive forfattare. Av den kommande huvud-
rapporten framgar hur bilagorna har anvénts i utredningens arbete.

Stockholm i februari 1992

Lars Heikensten Gunnar Wetterberg
Finansrad Departementsrad
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Inledning

Syftet med denna bilaga till langtidsutredningen 1992 ar att ge en
redovisning av hur regelsystemen med varierande grad av automatik
genererar forandringar av statsbudgetens inkomster och utgifter Gver
tiden. Ambitionen har varit att exemplifiera for att tydliggora de
principer regelsystemen 1 statsbudgeten star for 1 detta avseende.

Denna bilaga saknar litteraturhdnvisningar. Innehéllet bygger pa den
analys av statsbudgeten som gjorts och gors vid finansdepartementets
budgetavdelning. For beskrivningen av statsbudgetens automatik och
slutsatserna dérav svarar forfattarna sjdlva. Finansdepartementet har inte
tagit stillning till innehallet i denna bilaga.

I bilagan anvinds relationen i 16pande prisniva till bruttonational-
produkten for att uttrycka storheter i statsbudgetens inkomster och
utgifter. Syftet med detta dr att ge jamforbarhet mellan aren. Ett
alternativ skulle vara att berikna inkomster och utgifter i konstant
prisniva, men vid fastprisberakning spelar val av prisindex och av basar
mycket stor roll. Dessa val ar ofta godtyckliga. Det dr dock viktigt att
podngtera att statens inkomster inte dr en del av BNP. Vidare dr endast
den del av de statliga utgifterna som avser offentlig konsumtion och
investeringar en del av BNP. Ovriga delar av utgifterna avser finansiella
transaktioner, vilka inte direkt pAverkar BNP, samt transfereringar, som
inte utgdr nagon real resursférbrukning utan endast dr en Overforing -
over tiden och mellan individer/sektorer av ekonomin. Vid en finansiell
analys dr dock storleken pa den offentliga sektorn jamfort med BNP ett
relevant begrepp.

Synsittet 1 bilagan ar i huvudsak statsfinansiellt; nagra fordelnings-
eller stabiliseringspolitiska hénsyn tas inte sdrskilt upp. Analysen
begransas till statsbudgeten, dven om mycket av innehallet dr direkt
applicerbart pa Gvriga delar av den offentliga sektorn. Det giller framfor
allt de delar av socialforsikringsektorn som ligger utanfor statsbudgeten
men dven den kommunala verksamheten.



1 Begreppet automatik

Med automatik avses den forandring av utgifter och inkomster Sver tiden
som inte beror pa nya politiska beslut.

Mellan budgetaren 1981/82 och 1990/91 har statsbudgetens utgifter i
16pande priser 6kat med i genomsnitt 7,7% per ar, och dess inkomster
med i genomsnitt 10,5 % arligen. Samtidigt har den samlade produktionen
i landet, BNP, vuxit med i genomsnitt 9,6% per ar. Till viss del har
okningen av inkomster och utgifter bestimts av aktiva beslut genom
forindringar i regeluppsittningarna. Lejonparten av 0kningen forklaras
emellertid av att regelsystemen &r si konstruerade, att fordndringar av
nivéerna styrs av andra faktorer dn aktiva beslut.

Detta skall dock inte fattas sa, att utgifter och kostnader ligger utanfor
statsmakternas kontroll; reglerna kan i varje stund omprdvas och dndras.
Varje riksmote dr suverdnt och kan dndra dven tidigare beslut. Nir
reglerna vl dr fastlagda, forindras emellertid nivan pa utgifter och
inkomster enligt dessa regler.

I begreppet automatik ingér att utgiften resp. inkomsten foljer utveck-
lingen av andra variabler sedan beslut om regelsystem vil ir fattade.
Det kan vara virt att erinra om att denna form av automatik inte ir den
enda forekommande. Den finns dven ett samspel med Gvriga delar av
ekonomin, genom att en s stor aktdr som staten inte agerar oberoende
av omgivningen, utan tvirtom genom sitt agerande (eller brist pa
agerande) paverkar denna sin omgivning. Detta uttrycks exempelvis
genom den s.k. multiplikatoreffekten, dir en atgérd fran statens sida far
effekter pa den Gvriga ekonomin, vilka effekter i sin tur paverkar staten
och dirmed dess framtida agerande, osv. En hojning av barnbidragen
resulterar i en 6kning av den privata konsumtionen och i sparandet, vilket
i sin tur Okar statens skatteintikter, genom moms, punktskatter samt
kapitalbeskattning. Aven importen kan antas paverkas, och darigenom
Sveriges balans i utrikesaffarerna. For en hojning av alderspensioner eller
sjukforsakring dr mekanismerna desamma, men i dessa fall ir trans-
fereringen dessutom skattepliktig, vilket gor att en del av utbetalningen
omedelbart flyter in till statskassan i form av inkomstskatt. Direfter
vidtar samma effekter som i exemplet ovan.

Ytterligare en viktig anmiérkning dr att fordndringar i utgifter och
inkomster har olika effekt beroende pa vilken typ (realekonomisk
kategori) de tillhor. Sa far exempelvis en hojning av de indirekta
skatterna andra effekter pid ekonomin an motsvarande Okning av
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ranteinbetalningar till staten. PA utgiftssidan innebdr en Okning av
utgifterna for statlig konsumtion ytterligare real resursforbrukning, medan
en Okning av transfereringarna endast innebdr en Overforing mellan
individer. En siddan omfordelning kan dock hos mottagaren ge upphov till
reala effekter. Vidare innebédr en ofinansierad 6kning av utgifterna en
Okning av statsskulden, vilket framtida generationer far betala.

For att analysera automatiken i ett regelsystem dr det fruktbart att
anvinda en grovindelning efter grad av paverkbarhet. En sidan grovin-
delning kan géras genom att sérskilja utgifter resp. inkomster som inte
kan paverkas alls, system som pa ett eller annat sitt foljer direkt av
nagon annan variabel (indexering), de dér utgifter betalas resp. inkomster
erhélls i enlighet med periodiskt aterkommande avtal (eller praxis), samt
slutligen sidana regelsystem dér ett explicit beslut maste fattas vid varje
enskilt tillfille. En sidan indelning utgdr alltsd en skala med fallande
grad av automatik.

Niista steg i analysen blir att identifiera de faktorer som huvudsakligen
styr fordndringen. Varje statlig inkomst- resp. utgiftspost paverkas
vanligen av en méngd olika faktorer. Av praktiska skl ar det dock bast
att infOr en analys av varje regelsystem bestimma den enskilda faktor
som bedéms ha stOrst betydelse for utvecklingen.

De styrande faktorerna viljs ut efter grad av paverkbarhet. Anled-
ningen till detta &r framst praktisk-politisk. Den viktigaste utgiftsstyrande
faktorn bland dem som bestimmer utgiftsnivan for exempelvis alders-
pensioner, kan vara antingen befolkningens alderssammansittning, eller
basbeloppets storlek. I praktisk-politisk mening ér det darfor naturligt att
identifiera basbeloppet som den enskilt viktigaste styrande faktorn,
eftersom den 4r den mest paverkbara av de tvid. PA samma sitt paverkas
utgifterna for fordldraforsdkring savil av antalet fodda barn som av
fordldrarnas inkomster. I praktisk mening och pa kort sikt betyder
inkomstutvecklingen mer dn fodelsetalet for dessa utgifters fordndring.

Av ovanstaende foljer att graden av automatik dven dr en funktion av
tiden. Ju kortare tidsperspektiv, desto mer betyder automatiken i denna
mening for hur utgifter och inkomster utvecklas. Ju ldngre perspektivet
ar, desto mer betyder olika beslut for att forklara fordndringen. Vanligen
anvinds dirfor en automatikindelning av statsbudgeten for ett ar i taget.
En jamforelse mellan olika tidpunkter kan visa i vilken min olika beslut
fordndrat atomatiksammansattningen av budgeten.



2 Bakgrund till ndgra olika typer av
automatik

I detta kapitel redovisas hur nagra av de storsta utgiftssystemen vuxit
fram. Tillsammans svarar de studerade utgiftsomraddena f6r knappt
hélften av de samlade statsutgifterna. De utvalda systemen ar tydliga
exempel pa automatikens konstruktion.

2.1 Statsskuldrantor

Utgifterna for statsskulden styrs med den allra starkaste formen av
automatik. De beriknas for 1991/92 till 61 miljarder kronor. Statsskulden
uppgick den 30 juni 1991 till 627 miljarder kronor, vilket motsvarar 45 %
av BNP eller 122% av de totala statsutgifterna budgetaret 1990/91.
Utlandsskulden uppgick till 74 miljarder kronor. Sedan mitten av 1980-
talet giller som norm for statsskuldspolitiken att staten inte skall
nettolana i utlindsk valuta. Hur statsskulden vuxit de senaste decennierna
redovisas 1 diagram 2.1.

Diagram 2.1 Sveriges statsskuld 1959/60 - 1990/91

Miljarder kronor resp. som andel av BNP
Mdr kr % av BNP

\—50
500F-------- -
w111

1000

n nnnnnnnnnnr]nnn[l.[lnm]ﬂl-lH D il

89/60 64/65 69/70 74/75 79/60 B4/65 69/90"

Kalla: Finansdepartementet

I figuren redovisas nivan pa statsskulden vid slutet av resp. budgetar
som staplar (vénster skala) och denna niva i relation till BNP som kurva
(hoger skala).

Utgifterna for statsskuldrintor foljer framst statsskuldens storlek och
ranteldget. Den viktigaste férklaringsfaktorn till storleken pa statsskulden
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ar de ackumulerade budgetsaldona. Rénteldget ges av marknaden. I detta
sammanhang ar det dock viktigt att papeka att de statliga upplaningen
ar en av forklaringarna till rdnteldget, genom att efterfragan pa finan-
siering av lanebehovet bidrar till priset pA pengar, dvs. till rintenivan.
Maojligheterna till underskottsfinansiering i storre omfattning och under
langre tid dr dock starkt begrinsade efter avregleringen av kapital-
rorelserna, om viaxelkursen samtidigt skall ligga fast.

2.2 Basbeloppet

Ett av de tydligaste uttrycken for automatiken i statsbudgeten utgérs av
automatiken i Okningen av de utgifter som frimst styrs av basbeloppet.
Dessa utgifter uppgick 1991/92 sammanlagt till 74 miljarder kronor,
vilket motsvarar ca 14% av de totala utgifterna. Utgifterna for folk-
pensioneringssystemet uppgick till drygt 67 miljarder kronor. Bas-
beloppets niva styr dven utgifterna for bidragsforskott samt studiemedel.
For ovrig offentlig sektor paverkar basbeloppets niva utbetalningarna av
bl.a. ATP och delpensioner. Det dr vidare vanligt att vid avtal p4 den
privata marknaden anvinda sig av basbeloppet som mitare pa prisfor-
dndringar. Basbeloppet och dess konstruktion har darfor mycket stor
betydelse f6r ekonomin.

Ursprungligen angavs folkpensionsforméanernas storlek i fixa, nominella
belopp, vilket foljaktligen fOrutsatte statsmaktsbeslut for dndring av
formanerna. Under arens lopp hojdes ocksd pensionsbeloppen, bl.a. i
form av s.k. dyrtidstilldgg/indextillagg. Samtidigt knéts tilldggen dven
formellt till penningvardesforsimringen, dven om regeringen fattade
sirskilda beslut om hdjningar av de nominella nivaerna pa formanerna.

Basbeloppet kom till som en f6ljd av 1959 ars beslut om allmén
tillaggspensionering. Basbeloppet ér ett matt pa prisfordndringen av en
tankt normalvarukorg Gver tiden, i och med att dess fordandring foljer
nivan pa konsumentprisindex, KPI. Syftet med denna konstruktion var
att pensionsférméanerna skulle garantera real kopkraft. En av anledning-
arna till detta dr att pensiondrerna inte har mdjlighet att kompensera sig
for prisdkningar, pa det sitt som exempelvis l6ntagarkollektivet kan gora
vid I6neférhandlingar. I utredningen infor den allménna tilldggspensioner-
ingen diskuterades alternativa kopplingar, bl.a. till realloner. Basbeloppet
har sedan under aren i varierande grad f6ljt fordndringen av konsument-
prisindex.

Under néagra ar anviandes basbeloppet endast for att prisuppriakna ATP.
Ar 1962 reglerades dven utgiende folkpensionsforméner via basbeloppet;
det skulle dock komma att drgja till juli 1967 innan detta gillde for
samtliga utgifter inom folkpensionssystemet.

Ar 1981 indrade regeringen principerna for berikningen av bas-
beloppet, i och med att man Gvergick till att basera det pa fordndringen
i nettoprisindex (motsvarar konsumentprisindex exklusive genomslag av
fordndringar i1 indirekta skatter och subventioner) minskat med for-
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indringar i energipriser. Andringen motiverades bl.a. med att for-
andringar i de indirekta skatterna borde paverka alla grupper lika, och
inte som dittills neutraliseras via konstruktionen av basbeloppet. En
forandring av en indirekt skatt sdisom moms, forandrar ocksi konsument-
prisindex, men inte nettoprisindex. Ar 1984 aterinfordes konsumentpris-
index som grund for berdkningen av basbeloppets niva.

Basbeloppet berdknades ursprungligen for varje manad men &dndrades
forst efter det att prisforandringen uppgick till tre procentenheter. Denna
ordning bibehdlls t.o.m. ar 1981 varefter basbeloppet andrades endast en
ging per ir. Overgéngen innebar att priskompensationen skjuts upp i
maximalt tolv manader, men jamfért med tidigare regler stannar
uppskjutandetiden vid kortare tid, eftersom basbeloppet tidigare dndrades
endast efter minst tre procentenheters prisforandring. Statsfinansiellt
innebdr saledes denna foridndring endast att utgifterna forflyttas nagot i
tiden - en periodiseringseffekt - men att kostnaderna forblir of6randrade.

Ytterligare en dndring i berdkningsgrunderna for basbeloppet foran-
leddes av devalveringen av den svenska kronan hosten 1982 med 16
procent. Riksdagen beslot att basbeloppsférindringen skulle minskas
med effekterna av devalveringen pad KPI. Effekten berdknades till fyra
procentenheter. Motiveringen var att dven pensiondrerna som kollektiv
skulle bira kostnaderna for devalveringen.

Vid faststillande av basbeloppet for aren 1990 och 1991 beslét regering
och riksdag att rikna bort de effekter pa konsumentpriserna som foljer
av dndringarna i indirekta skatter i samband med skattereformen dessa
ar. Effekten berdknades till 2,93 procentenheter for 1990 (paverkar
basbeloppet 1991) och till 3,19 procentenheter for 1991 (basbeloppet
1992).

De dndringar som under arens lopp har gjorts, vad giller formerna f6r
berdkning av basbeloppet, har medfort att detta inte foljt den allmidnna
penningvirdesforsamringen sasom den speglas i konsumentprisindex.

2 12-0267
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Relationen sedan 1960 framgéar av diagram 2.2.

Diagram 2.2 Konsumentpriser och basbelopp 1960 - 1991
Index &rsgenomsnitt

1000 Basbelopp, KPI Basbelopp/KPL

120

---- Basbelopp/
KPL

KPL
1960 = 100

... Basbelopp
1960 = 100

1960 1965 1870 1975 1980 1985 1990

Anm.: Konsumentpriser index 1960 = 100,
basbelopp index 1960 = 100, vénster skala
Basbelopp/KPI ; index 1960 = 100, hdger skala
Killa: Finansdepartementet

Den streckade linjen i diagrammet (hOger skala) anger i vilken
utstrickning basbeloppet bevarat sitt varde. Vérdeférandringen méts som
relationen mellan basbelopps- och KPI-utveckling. Som framgar av
diagrammet, hade basbeloppet fram till 1984 en hogre niva dn vad som
motsvarades av fordndringen i KPI, medan fOrdndringarna darefter
medfort en lagre Gkning av basbeloppet. De viktigaste fordndringarna har
varit avrdkningen av devalveringseffekten samt av skattereforms-
effekterna. Detta har siledes medfort att de formaner vilka grundar sig
pa basbeloppets férandring under 1980-talet blivit ligre 4dn vad de skulle
ha varit utan dessa regeldndringar.

Att basbeloppet legat p4 en hogre niva dn férsimringen av penning-
virdet motsvarat fram till 1984, forklaras delvis av att basbeloppet
tidigare justerades flera ganger per ar, medan KPI i diagram 2.2 avser
genomsnittet for helaret, delvis av att justering av basbeloppet fram till
1981 gjordes med innevarande ars KPI, medan diagrammet avser
foregaende ars KPI.

Som indexeringen av pensionerna i dag dr konstruerad, innebir den
siledes att pensionerna ges oforandrad real kopkraft. Det innebir i sin tur
att pensionirerna som kollektiv undantas effekterna av forindringar av
indirekta skatter. Forindringen av pensionsnivan beror pi nivan pa
basbeloppet, som alltsa i sin tur genom regeringsbeslut skrivs upp med
fordndringen av konsumentprisindex foregdende ar. KPI ar ett matt pa
priserna i konsumentledet, dvs. inkl. varuskatter. Detta innebér att en
hojning av en indirekt skatt ocksa hojer KPI. Forindringar av indirekta
skatter gors bl.a. av stabiliseringspolitiska skil. Effekten av automatiken
i pensionssystemet innebir saledes att pensiondrerna undantas effekter av
stabiliseringspolitik 1 denna mening.
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2.3 Forsvarsprisindex

Utgifterna for militdrt och civilt forsvar uppgick budgetaret 1991/92 till
39 miljarder kronor. Huvuddelen av utgifterna redovisas under fGrsvars-
departementets huvudtitel, och huvuddelen férdndras med automatik efter
forsvarsprisindex niva.

Utgifterna bestims for fem ar i taget i forsvarsbesluten. Dessa utgifts-
ramar anges da i fast prisniva. FOrsvaret erhaller sedan arligen kompen-
sation fOr prisforindringar, matta med ett sdrskilt index, bendmnt
forsvarsprisindex (FPI), eller prisregleringstal for forsvaret. Denna metod
har anvints sedan budgetaret 1959/60. Under 1970-talet anvindes dock
nettoprisindex som prisregleringstal.

Sedan mitten av 1980-talet bestair FPI av en sammanvigning av fem
index, vilken avser att spegla det svenska fOrsvarets varumix. Nuvarande
sammansittning av FPI framgar av tabell 2.1.

Tabell 2.1 Forsvarsprisindex

Kostnadsslag Vikt Delindex

Loner 35% SAV-index. Avser l6neutveckling for
statligt anstéillda

Inhemskt fOrsvars- 27% Hemmamarknadsprisindex for

materiel verkstadsvaror

Importerad fOrsvars- 5% Importprisindex for verkstadsvaror

materiel plus korrektionspost for dollarkursen

Oljeimport 4% Oljeprodukter i importprisindex

Ovrigt 29% Konsumentprisindex® exkl. olja

Summa forsvars-
prisindex 100%

2Fr.o.m. budgetaret 1991/92 nettoprisindex
Kalla: Finansdepartementet

Ett priskompensationssystem som fOrsvarets kan principiellt ses ur
foljande tva synvinklar. Den fOrsta dr att verksamheten i friga garanteras
en viss volym, och priskompensationens syfte dr att realisera denna
volym. Det index som viljs for att mita prisforandringar bor idealt avse
exakt den sammansittning av varor och tjdnster som det svenska
forsvaret utnyttjar. Detta forfarande kan i ekonomisk mening leda till
prisokénslighet inom verksamheten, eftersom det som efterfragas och
konsumeras dr en viss volym, oavsett prisdkningar. Med ett statsfinan-
siellt perspektiv innebér en sadan princip risk for bidrag till inflation via
den offentliga efterfrigan eller atminstone bidrag till inflations-
férvantningar.

Det andra synsittet for priskompensation ar att verksamheten ges ett
visst realt utrymme, relativt en alternativ anvandning. Om sedan priset
pa just fOrsvarets konsumtion 6kar mer dn priset pa alternativ anvind-
ning, skall nagon ytterligare kompensation inte ges, eftersom forsvaret

9
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da skulle ges Okade reala resurser. Prisindex bor i detta fall vara
generellt, och avse antingen prisforandring 1 hela ekonomin, eller i
offentlig verksamhet totalt.

Med den konstruktion som fOrsvarsprisindex for ndrvarande har, har
statsmakterna i hogre grad anslutit sig till det forsta synséttet. Under
1970-talet, da i stillet NPI anvindes, var synen ndrmare det andra
alternativet.

2.4 Bistdndet

Regering och riksdag beslutar arligen om bistand till u-linder med ett
belopp som motsvarar en procent av bruttonationalinkomsten, BNI.
Budgetaret 1991/92 uppgick bistandet till 13 miljarder kronor. BNI
erhélls genom att minska BNP med nettofaktorinkomster till utlandet.
BNI ér ett inkomstbegrepp i nationalrdkenskapssystemet som forenklat
kan sigas avse Sveriges inkomster under en tidsperiod, oavsett var
inkomsten uppstatt. BNP ar ett produktions- eller anvdndningsmatt, som
avser den samlade produktion som uppnatts inom landet under en given
period, oavsett om det dr svenskar eller utldnningar som bidragit till
produktionen.

Sverige beslot ar 1968 att striva efter att bistandet till u-linderna skulle
uppga till en procent av BNP. Detta mal uppnaddes till mitten av
1970-talet. FN antog ar 1970 en resolution dir man rekommenderade att
i-lindernas bistand skulle uppga till 0,7% av BNI. Ar 1981 &vergick
Sverige, enligt FN-rekommendationen, till att relatera bistandet till BNI.

Med ett statsfinansiellt synsitt, innebar detta att Sveriges bistand styrs
med fullstindig automatik. Budgetering av bistindsanslagen sker med
hjélp av prognoser pa BNI-niva for ndstkommande ar.

2.5 Priskompensation av forvaltningskostnader

Under manga ar budgetbehandlades myndigheternas forvaltningskostnader
synnerligen noggrant och i detalj. Under 1960-talet inleddes en Gvergang
till ett mer generellt forfarande vad galler sjdlva priskompensationen,
samtidigt som detta kombinerades med krav pa rationaliseringar.

Utgifterna fo6r den statliga forvaltningen exklusive fOrsvaret uppgick
1991/92 till ca 50 miljarder kronor. Under aren har en detaljerad
reglering vuxit fram for hur de statliga myndigheterna skall kompenseras
for Okningar av sina kostnader. En uppdelning av kostnaderna gors
mellan 16ner, hyror samt Gvriga forvaltningskostnader.

Lonekostnaderna budgeteras, riknat efter antal tjanster, i den utstrack-
ning avtal ér traffade for det statliga omradet. Om 16neavtal sluts under
16pande budgetar, vilka inte kunnat beaktas vid budgeteringen, ges



Bakgrund till olika typer av automatik

myndigheterna ritt att Gverskrida sina anslag genom sérskilda regerings-
beslut. Som regel ges full kompensation for sidana l6nemerutgifter.
Myndigheternas hyreskostnader avtalas med byggnadsstyrelsen for ett
budgetar i taget. For de 6vriga forvaltningskostnaderna har en detaljerad
praxis vuxit fram. Mpyndigheterna far kompensation f6r prisfor-
indringarna pa den varumix de anvdnder med en viss eftersldpning. P4
finansdepartementet rdknas kompensationen fram under hdsten for
prisfordndringen under den senaste tolvmanadersperioden juli-juli.
Myndigheterna erhaller upprikningen nér anslaget borjar gélla den 1 juli
aret dirpa. Forfarandet innebdr att prisdkningar i ekonomin forskjuts i
tiden vad giller de statliga forvaltningskostnaderna. Vid en sinkning av
inflationstakten far de statliga myndigheterna Gkade reala resurser, vilket
innebdr en paspadning i ekonomin fran efterfragesidan. Vid of6érindrad
prisokningstakt kan ett sadant system bidra till att inflationsfor-
véntningarna permanentas.

Under framfor allt 1980-talet har priskompensationen till myndig-
heterna vid ett antal tillfdllen minskats med ett produktivitetsavdrag, s.k.
osthyvlar. Detta fordndrar emellertid inte mekanismen i automatiken vad
giller den statliga konsumtionen.

11
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3 STATSBUDGETENS UTGIFTER

Statsbudgetens utgifter summerar sig for 1991/92 till 470 miljarder
kronor, vilket motsvarar 32,4% av BNP.

3.1 Formell indelning av statsbudgetens utgifter

I statsbudgeten redovisas utgifterna under olika huvudtitlar, vilket i stort
motsvarar indelningen av ansvarsomraden mellan departement.

Tabell 3.1 Statsbudgetens utgiftssida 1991/92

Huvudtitel Miljarder kronor Andel
Kungl.hov och slottsstaterna 0,1 0,0%
Justitiedepartementet 7.1 1,5%
Utrikesdepartementet 15,4 3,3%
Forsvarsdepartementet 37,8 8,0%
Socialdepartementet 125,8 26,8%
Kommunikationsdepartementet 18,3 3,9%
Finansdepartementet 28,8 6,1%
Utbildningsdepartementet 62,1 13,2%
Jordbruksdepartementet 9,4 2,0%
Arbetsmarknadsdepartementet 35,6 7,6%
Bostadsdepartementet 32,4 6,9%
Industridepartementet 6,4 1,4%
Civildepartementet 15,3 3,3%
Miljédepartementet 1,3 0,3%
Riksdagen 0,7 0,1%
Réntor pé statsskulden 61,0 13,0%
Of6rutsedda utgifter 0,0 -

Reservationsmedelsforbrukning 1,5 0,3%
Tillkommande utgiftsbehov 11,0 2,3%
Summa statsbudgeten 470,0 100,0%

Kiilla: Reviderat budgetforslag fér budgetaret 1991/92 (prop. 1990/91:150)

Utover de utgifter som redovisas pa utgiftssidan finns vissa utgifter
som nettoredovisas pa statsbudgetens inkomstsida. Det dr 85% av
utgifterna for sjukforsidkring och fordldraforsdkring samt 100% av
utgifterna for arbetsskadeforsakring. Dessa utgifter faller under social-
departementets verksamhetsomrade och uppgick 1991/92 till sammanlagt
68,8 miljarder kronor. Inklusive dessa utgifter uppgick statsutgifterna
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till 538,8 miljarder kronor, motsvarande 37,2% av BNP. Om inte annat
anges avses i det foljande statsbudgetens bruttoutgifter, dvs. utgifterna
inkl. dessa forsdkringar.

3.2 Statsbudgetens utgifter efter &ndamaél

Till stora delar sammanfaller utgifterna som de redovisas i tabell 3.1
med vilka dndamal eller syfte utgifterna har. En indelning av statsbud-
getens utgifter efter dndamal gors i tabell 3.2. Denna gruppering av
utgifterna foljer den av FN rekommenderade Classification Of the
Functions Of Government, COFOG, vilket gor att indelningen ar
internationellt jaimf6rbar.

Tabell 3.2 Statsbudgetens utgifter 1991/92 fordelade efter indamal

Andamal Miljarder kronor Andel
Allménna offentliga tjénster 29,4 5,5%
Forsvar 39,3 71,3%
Samhillsskydd och réttsskipning 16,8 3,1%
Utbildning och universitetsforskning 61,2 11,4%
Hiélso- och sjukvérd 4,6 0,9%
Social trygghet 199,0 36,9%
Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling 31,9 5,9%
Fritidsverksamhet, kultur och religion 4,3 0,8%
Energi 0,5 0,1%
Jord- och skogsbruk, jakt och fiske 8,1 1,5%
Mineralbrytning, tillverkning och byggverksamhet 0,4 0,1%
Kommunikationer 17,9 3,3%
Andra néringslivsaindamal 30,2 5,6%
Oférdelade offentliga utgifter 95,2 17,7%
(statsskuldréntor m.m.)

Summa statsbudgeten 538.8 100,0%

Kalla: Finansdepartementet

3.3 Statsbudgetens utgifter realekonomiskt
fordelade

For att klargora vilka typer av utgifter statsbudgeten omfattar delas
anslagen in realekonomiskt. En siddan fordelning syftar framst till att
klargora utgifternas anvindning och floden mellan sektorer i ekonomin.
En realekonomisk fordelning dr jamfGrbar med den klassificering av de
offentliga utgifterna som gors i nationalrikenskapssystemet. Aven denna
indelning ar internationellt jimforbar (System of National Accounts,
SNA). Av den realekonomiska foérdelningen framgar att 1991/92 var 65 %
av bruttoutgifterna transfereringar, 22 % var statlig konsumtion, 2% gick
till investeringar och att 11 % utgjordes av statsskuldréntor. Fordelningen
redovisas i diagram 3.1. En fullstindig realekonomisk fGrdelning av
statsbudgetens utgifter aterfinns i tabellbilagan.

13
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I en realekonomisk férdelning ingar inte sddana utgifter som ar av
finansiell eller kalkylmissig karaktdr, di de inte ar real resursfor-
brukning resp. fors vidare till ndgon annan sektor i ekonomin. Exempel
pa sadana utgifter ar statlig utlaning.

Diagram 3.1 Statsbudgetens utgifter 1991/92 realekonomiskt férdelade
Miljarder kronor
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kommuner

1192 Konsumtion

475 Till
foretag

14.3 Till
utlandet

nisation Y ringar

112 Till orga- ¥ 7 10.7 Investe—
A
\
AN

61 Statsskuld
rantor

pani

183.6 Till
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Kalla: Finansdepartementet

De storsta enskilda utgiftsposterna inom den statliga konsumtionen &r
forsvar, domstolar, hogskola samt polis. Av dessa utgifter utgor 16ner en
vasentlig del. Inom gruppen investeringar aterfinns anslagen till vigar
och jirnvdgar samt utrustning inom statsforvaltningen. Av de statliga
utgifter som gar till hushall 4r de storsta pensioner, sjuk- och forildra-
forsikring och barnbidrag. Till kommunerna gar bl.a. skatteutjimnings-
bidrag, skolbidrag, ersittning for flyktingmottagning samt bidrag till
barnomsorg. Foretagen subventioneras Over statsbudgeten vad avser
omstillning av jordbruket, rinte- och investeringsbidrag till bostider samt
arbetsmarknadspolitiska atgarder. De internationella transfereringarna
avser det svenska bistandet till u-linder. Organisationer erhaller bidrag
for bl.a. kultur- och studieverksamhet.

3.4 Kategorisering efter grad av automatik

Inom finansdepartementet anvinds i analysen av statsbudgetens utgifter,
utdver ovan nimnda indelningar, ocksa ett system i vilket alla utgifts-
anslag delas in 1 olika kategorier efter grad av automatik. Dessa anger i
vilken utstrickning anslaget styrs genom automatiskt verkande regel-
system och vilka faktorer som i huvudsak paverkar utvecklingen. Varje
anslag kategoriseras enligt den faktor som normalt framfor andra styr
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utgifterna och samtidigt kan ses som finanspolitiskt paverkbar. Aven om
andra faktorer ocksé har betydelse, kommer detta inte till uttryck i denna
indelning.

Indelningen gors i foljande fyra huvudgrupper.

- fullstandig automatik

- beslutad automatik

- priskompensation enligt praxis
- separata beslut

Gruppindelningen speglar en fallande grad av automatik i de utgifts-
styrande faktorerna. Av diagram 3.2 framgar hur statsbudgetens utgifter
fordelar sig mellan de olika grupperna.

Diagram 3.2 Utgiftsstyrande faktorer 1991/92
Miljarder kronor

77 Separata
beslut
1 H .
D
£ 88 Komp enl
) praxis
=t
A\
|
2
61 Statsskuld
rantor
313 Beslutad
automatik

Kalla: Finansdepartementet

Fullstindig automatik

Som styrda genom fullstindig automatik ses endast utgifterna for
statsskuldrdntor. Dessa uppgick budgetiret 1991/92 till 61 miljarder
kronor. Att automatiken ar fullstindig &dr ett uttryck for att stats-
makterna inte direkt kan avskaffa automatiken ens med regelandringar.
Vid en given statsskuld f6ljer statsskuldréntorna av rinteldget och
sammansittningen av upplaningsportfoljen. Genom utforsiljning av t.ex.
statliga fOretag eller fOrandringar i finanspolitiken och didrmed i
budgetsaldot kan dock statsskuldens niva och dirigenom réinteutgifterna

paverkas. Indirekt paverkar statens upplaningsbehov den inhemska
rantenivan.

3 12-0267
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Beslutad automatik

Med beslutad automatik menas framst indexering men dven t.ex.
merkostnader till foljd av 16neavtal. Vid indexering knyts utgifterna till
hur nagon annan variabel utvecklas. Statsmakterna forbinder sig darmed
att arligen ge en viss kompensation for t.ex. pris- och/eller volymfor-
andringar. Detta innebdr att staten garanterar en viss foljsamhet i sina
utbetalningar relativt t.ex. inflationen. Utgifterna i denna grupp forandras
automatiskt enligt de regler som beslutats. Om reglerna dndras, paverkas
foljaktligen utgifternas storlek. De stOrsta anslagen i denna grupp ér
folkpensionsutgifter, vilka fraimst paverkas av basbeloppet, samt sjuk- och
foraldraférsékring dar utgifterna styrs av 16nesumman. Foridndringen av
timlonen styr utvecklingen av utgifterna for arbetsskadeforsikring.
Forsvarsutgifterna och det statliga bidraget till skolan uppgar ocksa bada
till betydande belopp som styrs av speciella index. Budgetaret 1991/92
genomfOrdes en stor fordndring inom gruppen i och med att det statliga
bidraget till skolan automatiskt rdknas upp med ett historiskt kostnads-
index istillet for att som tidigare folja av 16neutvecklingen. Bland de
anslag som styrs genom beslutad automatik mirks dven rantebidragen till
bostdder, vilka framst dr beroende av rinteniva, samt skatteutjimnings-
bidragen, vilka foljer skatteunderlagets, dvs. i huvudsak I6nesummans,
utveckling med tva ars eftersldpning. Aven bistandet till utvecklingslinder
styrs med beslutad automatik i och med att riksdagen beslutat att det bor
uppga till 1% av BNIL.

T;;)ell 3.3 Utgiftsstyrande faktorer for ugifter styrda genom beslutad automatik
1991/92

Utgiftsstyrande faktor Miljarder kronor Andel
- uigift

Basbelopp 73,9 23,6%
- dlderspension 51.3 16,4%
- fortidspension 13,5 4,3%
Forsvarsprisindex, FPI 36,3 11,6%
- forsvar 36,3 11,6%
Bruttonationalinkomst, BNI 12,6 4,0%
- bistdnd 12,6 4,0%
Timlon 12,9 4,1%
- arbetskadeforsikring 1205 4,0%
Lénesumma 86,1 27,5%
- sjukforsdkring 45,0 14,3%
- skatteutjamning 20,9 6,7%
- fordldraforsikring 17,0 5,4%
Riénteniva 23,1 7,4%
- rdntebidrag 22,7 7,3%
Aktivitet, volym 235 1,5%
- kommunal barnomsorg 13,0 4,2%
Aktivitet, pris 44,6 14,3%
- skolbidrag 30,3 9,7%
Summa beslutad automatik 313,0 100,0%
- andel av totala utgifter 58,1%

Killa: Finansdepartementet
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Priskompensation enligt praxis

En tredje typ av automatik dr den dir verksamheter enligt praxis far
kompensation i efterhand for inflationen. Till denna grupp hér den
statliga forvaltningen liksom anslagen for vigar och jirvigar. Aven for
bidrag till folkrorelser och forskningsrad, vilka inte har staten som
huvudman, sker priskompensation pa liknande sitt.

Till skillnad fran den fGrra gruppen, beslutad automatik, dr volymen
i denna kategori mer reglerad, si att den kompensation som ges endast
avser prisforandringar. Detta kan uttryckas som att volymen hir styrs
genom beslut men inte priset. Automatiken i utgiftsdkningen ar saledes
nagot mindre &n i de tva foregdende grupperna dir automatik giller for
savil pris- och som volymutveckling.

Tabell 3.4 Utgifter som kompenseras enligt praxis 1991/92

Utgift Miljarder kronor Andel
Forvaltning 53,3 60,6%
- hogskola och forskning 9,7 11,0%
- polis 8,9 10,1%
- skatteforvalining, fogdar 3,3 6,0%
Végar och jérnvagar 15,9 18,1%
Forskningsrad 251 2,4%
Folkrorelser 4,2 4,8%
Ovrigt 12,4 14,1%
Summa kompensation enligt praxis 87,9 100,0%
- andel av totala utgifter 16,3%

Killa: Finansdepartementet
Separata beslut

Bland de anslag som inte dndras med vare sig automatik eller enligt
praxis utan frimst genom separata beslut, mirks bambidragen och
konjunkturkénsliga anslag som t.ex. for arbetsmarknadspolitiska atgarder.
En annan principiellt viktig typ av utgifter inom denna grupp ar sddana
for investeringar. Vid beslutstillfillet dr det friga om ett sirskilt beslut
med ingen eller mycket ringa grad av automatik. Nér beslutet val ér
taget, foljer emellertid utgifterna med narmast fullstindig automatik under
investeringens tid. Det kan dock tillaggas att de allra flesta typer av
investeringar under 1980-talet har lyfts ut fran statsbudgeten.

Bland utgifter styrda genom separata beslut finns dven utgiftsposterna
tillkommande utgiftsbehov, som speglar kommande budgetforslag samt
reservationsmedelsforbrukning, som bestar av en schablon och ibland
aven av sirskilda belopp som beslutats 1 budgetarbetet.

17
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Tabell 3.5 Utgifter styrda med separata beslut 1991/92

Utgift Miljarder kronor Andel
Barnbidrag och studiehjilp 19,9 25,9%
Investeringar 3,4 4,4%
Omstéllningsdtgérder i jordbruket 551 6,6%
Bidrag allmén sjukvard 4,1 5,3%
Bidrag till Samhall 4,6 6,0%
Arbetsmarknadspolitiska atgidrder 14,1 18,3%
Ovrigt 25,7 33,5%
Summa separata beslut 76,9 100,0%
- andel av totala utgifter 14,3%

Kiilla: Finansdepartementet

3.5 Utveckling under det senaste decenniet

Den jamforelse som gors i detta avsnitt visar hur stora delar av stats-
budgeten som styrts pa olika sitt vid olika tidpunkter och vilka de
viktigaste utgiftsstyrande faktorerna varit. FOr att kunna jamfGra
Okningstakter mellan de olika kategorierna och dédrav kunna dra nigon
slutsats om vilken typ av styrning som gor att utgifterna 6kar snabbast,
krdvs ett mer omfattande utredningsarbete dn vad som funnits forut-
sittningar for i arbetet med denna bilaga. Vid en sidan analys av
utvecklingen bor hinsyn tas dels till vilka anslag som lyfts ut fran
budgeten, dels till vilka reformer och darmed strukturella fordndringar
av anslagen som genomfGrts under perioden.

En Kkategorisering av statsutgifterna efter grad av automatik har i
allménhet gjorts i samband med den arliga kompletteringspropositionen.
Indelningen har da gjorts for den budget som propositionen avser, dvs.
det budgetar som startar den 1 juli samma ar. Vid foljande analys av
utvecklingen av de utgiftsstyrande faktorerna en tid tillbaka ar det darfor
jamforelser av budgeterade belopp for de olika aren som gors. Generellt
kan det sdgas att utgifterna under 1980-talet blev underskattade i
forhallande till utfall men i allt mindre utstrickning. Avvikelsen mellan
budget och utfall har varit i genomsnitt tva procent under 1980-talet.

De budgeterade statsutgifterna har sedan budgetaret 1981/82 6kat med
i genomsnitt 8% per ar. Statsskuldréintor och anslag med kompensations-
praxis har Okat nagot snabbare dn genomsnittet och dirmed Okat sina
andelar av utgifterna. Anslag med beslutad automatik samt separata
beslut har Gkat nagot langsammare &n genomsnittet, vilket gjort att deras
andelar minskat.

Fo6ljande diagram visar vilka faktorer som hade storst betydelse
1981/82 resp. 1991/92 enligt kategoriseringen efter grad av automatik.
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Diagram 3.3 Faktorer som styrde utgifterna 1981/82 resp. 1991/92
Miljarder kronor
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Kalla: Finansdepartementet

I bOrjan av perioden Okade utgifterna for statsskuldrdntor kraftigt och
betydligt snabbare dn Ovriga utgifter som en foljd av de stora budget-
underskott som da uppstod. Detta ledde till att deras andel av statsbud-
getens utgifter nir den var som storst, under mitten av perioden, uppgick
till 20%. I genomsnitt har andelen varit drygt 15%.

De anslag som forandras med beslutad automatik har okat i en jimnare
takt dn Gvriga huvudgrupper. Storst var 6kningarna i borjan och i slutet
av perioden. Det dr framfor allt rantebidrag till bostider, vilka framst
styrs av rintenivan, som vuxit. Aven utgifterna for arbetsskadeforsakring
Okade snabbt under slutet av perioden. Dessa utgifter dr enligt automatik-
indelningen i fOrsta hand styrda av timlGnens fordndring. Huvudorsaken
till den kraftiga 6kningen var dock att antalet personer som &r berittigade
till arbetsskadeersittning vuxit kraftigt. Utgifterna for rantebidrag har
okat mycket samtidigt som de haft en oregelbunden utveckling. Sista ret
under perioden lag réntelansreformen budgeterad, vilket bidrog till att dra
ner dessa utgifter. Folkpensionerna har diaremot tillsammans med de
andra stora anslagen som styrs av basbeloppet haft en jamn Gkningstakt.
Takten har ddmpats av att allt fler pensiondrer nar allt hogre ATP-
poing. Pa s sitt avlastas statsbudgeten, men istillet Skar utgifterna inom
ATP-systemet.

Den andel av statsbudgetens utgifter som styrs med fullstindig
automatik har under perioden i genomsnitt varit 56 %. Andelen minskade
nagot under den tidigare delen av perioden, da statsskuldréntorna istallet
tog i ansprak en allt storre del. Till budgetaret 1990/91 viéxte utgifterna
styrda genom beslutad automatik dock ganska snabbt igen pa grund av
att de av Ionesumman styrda utgifterna for sjukforsékring och forildra-
forsakring 0kade kraftigt. Denna Gkning forklaras dven av reformer som

19



20  Statsbudgetens utgifter

skett inom dessa fOrsakringar. I och med de reformer som sedan
genomforts betriffande sjukforsikringen, minskar dessa utgifters andel
av statsbudgeten igen 1991/92.

De anslag for vilka det ges kompensation enligt praxis 6kade snabbare
i borjan och slutet av 1980-talet &n i mitten di de faktiskt minskade
nominellt. I slutet av decenniet Gkade utgifterna i denna grupp mer an
andra utgifter, vilket bl.a. berodde pa att banverket di inrittades och
finansieringen av jidrnvdgar diarmed fordes Over till statsbudgeten.
Andelen av statsbudgeten for anslagen med kompensation enligt praxis
har varit jamforelsevis konstant under perioden och legat kring 14 %.

Utgifterna styrda av separata beslut forandras mycket oregelbundet
fran ar till ar. Sérskilt stor och betydligt stérre dn for Gvriga grupper var
Okningen 1991/92. Da slar barnbidragshdjningen i samband med
skattereformen igenom fullt ut pa budgeten samtidigt som nya arbets-
marknadspolitiska atgirder genomfors och omstillningsprogrammet for
jordbruket kostar som mest. Under perioden har i genomsnitt drygt 15%
av utgifterna frimst styrts av separata beslut. Den kan i sammanhanget
tilldggas att barnbidraget 6kat snabbare till f6ljd av separata beslut an vad
som skulle varit fallet vid indexering med inflationen.

En sammanfattning av hur de olika kategoriernas andelar utvecklas
under 1980-talet ges i foljande diagram.

Diagram 3.4 Utgiftsstyrande faktorer i statsbudgeten 1981/1982 - 1991/92
Procentuell andel av statsbudgetens utgifter
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3.6 Grad av automatik efter realekonomisk kategori

Den realekonomiska férdelningen anvénds for att studera vilken paverkan
statsbudgetens utgifter har pa Gvriga delar av ekonomin. I detta avsnitt
delas de realekonomiska kategorierna upp efter grad av automatik. I
denna sammanstillning ingar inte de av statsbudgetens utgifter som
klassificeras som finansiella transaktioner. Resultatet sammanfattas i
tabell 3.7.

Tabell 3.7 Statsbudgetens utgifter 1991/92 fordelade efter automatik och efter
realekonomisk kategori
Miljarder kronor

Automatikgrad
Realekonomisk Fullstindig Beslutad Enligt Separata Summa Andel
kategori automatik  automatik praxis beslut
Konsumtion < 39,9 64,0 15,3 119,2 22,1%
Investeringar - 1.2 7.3 1,9 104 1,9%
Hushaéllstransfereringar - 153,7 1,6 28,4 183,6 34,0%
Kommuntransfereringar - 77,8 &l 7,9 91,4 17,0%
Foretagssubventioner - 25,4 1,4 20,6 47,5 8,8%
Internationella
transfereringar - 13,0 0,1 152 143 2,7%
Transfereringar till
organisationer - 2,1 TS 1,6 11,2 2,1%
Statsskuldréntor 61,0 - - - 61,0 11,3%
Summa 61,0 313,0 87,6 76,9 538,6
Andel 11,3% 58,1% 16,3% 14,3% 100,0%

Kalla: Finansdepartementet

De storsta utgifterna som styrs med beslutad automatik ar transfe-
reringar till hushall och kommuner. Bland de utgifter som enligt praxis
kompenseras for prisforandringar avser tre fjardedelar utgifter for den
statliga forvaltningen (konsumtion). Slutligen aterfinns hushallstransferer-
ingar (barnbidrag) samt subventioner (konjunkturkénsliga anslag) som de
storsta bland de utgifter som styrs av separata beslut.

21



22

Statsbudgetens utgifter

Hur automatikkinsliga utgifterna dr efter realekonomisk fordelning,
framgér av diagram 3.4.

Diagram 3.4 Realekonomiskt fordelade utgifter 1991/92 efter automatikkiinslig-
het
Miljarder kronor

o Mdr kr

— s

Kdlla: Finansdepartementet

De utgifter som uppvisar starkast grad av automatik &r, vid sidan av
statsskuldréntor, transfereringar till utlandet (bistindet), till kommuner
samt till hushall. Ligst grad av automatik aterfinns i utgifter for
investeringar och subventioner till foretag.

Sammanfattningsvis utgérs 40% av statens utgifter av hushills- och
kommuntransfereringar, styrda med beslutad automatik. Tre procent av
statens totala utgifter avser real forbrukning (konsumtion och invest-
eringar), styrd av arliga explicita beslut.

3.7 Grad av automatik efter andamal

Statsbudgetens utgifter kan dven indelas efter vilket syfte de har.
Andamilsgrupperna har i det foljande slagits samman till tre huvud-
grupper jamte utgifterna fOr statsskuldrintor. Den forsta, kallad
nattviktarstaten, omfattar de funktioner som traditionellt utfors av den
centrala statsmakten: fOrsvar, réttsvisende, polis, osv. Till gruppen har
dven forts of6rdelade statsutgifter, sisom generella bidrag till kommun-
emna. Den andra gruppen kallas hir vdilfirdsstaten och innefattar utgifter
for hélso- och sjukvard, social trygghet, bostadssubventioner samt fritid,
kultur och religion. Det tredje politikomradet bendmns infrastruktur och
Sforetagsstod, och omfattar de utgifter vilka framst syftar till att frimja
den ekonomiska tillvixten i vid mening samt subventioner till ndrings-
livet. Hit har forts utgifterna for kommunikationer, utbildning och
forskning, arbetsmarknadspolitik samt stod till jord- och skogsbruk.
Sammanstillningen redovisas i tabell 3.8. En redogorelse for samtliga
dndamal samt indelning av dessa efter grad av automatik iterfinns som
tabellbilaga 3.
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Tabell 3.8 Statsbudgetens utgifter 1991/92 efter indamal

Andamal Miljarder kronor Andel
Nattviktarstat 119,7 22,2%
Vilfardsstat 239,8 44.5%
Infrastruktur och fGretagsstod 118,3 22,0%
Statsskuldréntor 61,0 11,3%
Summa statsbudgeten 538,8 100,0%

Killa: Finansdepartementet

Nattviktarstaten tar i ansprak en femtedel av utgifterna, vilfardsstaten
knappt hélften och tillvaxtstod en femtedel av statsbudgetens utgifter. En
dryg tiondedel av de samlade statsutgifterna avser statsskuldrintor. Dessa
utgifter kan sdgas finansiera samtliga Ovriga dndamal, varfor de sir-
redovisas har.

Statsbudgetens utgifter fordelade efter huvudsaklig utgiftsstyrande
faktor har redovisats i avsnitt 3.4. Denna fordelning uppdelas vidare -

efter &ndamal - 1 det foljande.

Tabell 3.9 Statsbudgetens utgifter 1991/92 fordelade efter automatik och
efter indamal
Miljarder kronor

Automatikgrad

Andamélsgruppering  Fullstindig Beslutad Enligt Separata Summa Andel
automatik  automatik praxis beslut

Nattviktarstat - 72;2 29,2 18,3 119,7 22,2%
Vilférdsstat - 201,2 13,1 25,6 2398 44,5%
Infrastruktur och - 39,6 45,6 33,0 118,3 22,0%
foretagsstod

Statsskuldréntor 61,0 - - - 61,0 11,3%
Summa 61,0 313,0 87,9 76,9 538,8

Andel 11,3% 58,1% 16,3% 14,3% 100,0%

Killa: Finansdepartementet
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Statsutgifterna grupperade efter grad av automatik indelas dndamalsvis
i diagram 3.5.

Diagram 3.5 Utgiftsstyrande faktorer 1991/92 efter indamal
Miljarder kronor

Mdr kr
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0
Fullstindig  Beslutad

Killa: Finansdepartementet

Av diagrammet framgar att de utgifter som styrs med beslutad
automatik domineras av politikomradet vilfardsstaten. Det galler
utgifterna for pensioner, sjuk- och fordldraforsakring samt bidraget till
kommunal barnomsorg. For nattviktarfunktionen styrs skatteutjamnings-
bidrag till kommuner samt forsvaret med beslutad automatik. Endast en
mindre del av den beslutade automatiken ligger inom omradet infra-
struktur-/foretagsstod och avser skolbidraget.

Av de anslag for vilka priskompensation ges enligt praxis, svarar
nattviktarfunktionen for en tredjedel (statlig forvaltning), medan en
sjittedel avser vad som hidr kallas valfiardsfunktioner. Hilften av
utgifterna i denna kategori gar till infrastruktur-/foretagsstdd och avser
huvudsakligen bidragen till vigar och jarnvigar.

Vad giller den sista grupperingen av utgiftsstyrande faktorer - separata
beslut - dr denna nagot jimnare fordelad mellan de olika dndamalen.
Knappt hilften avser infrastruktur och subventioner till foretag. De
storsta enskilda utgifterna inom nattvaktarfunktionerna ar det till-
kommande utgiftsbehovet, inom vilfdardsstaten barnbidrag samt inom
infrastruktur-/foretagsstodet jordbrukssubventioner samt arbetsmarknads-
politiska atgédrder. Anslaget Tillkommande utgiftsbehov innehaller sidana
utgifter och inkomster som inte redovisas nagon annanstans i budgetfor-
slaget. Vid realiserande av sidana forslag, faller de olika delarna in
under olika dndamalsklassificeringar lika vil som olika grad av auto-
matik. Vid budgettillfillet ar de dock att se som sival tillhoriga de
oférdelade offentliga utgifterna som av karaktiren separata beslut.

Den slutsats som kan dras av ovanstaende, dr att de utgifter som styrs
med nagon form av automatik i huvudsak har till dandamal att bekosta
nattviktar- samt vilfdrdsstatens utgifter. FOr separata beslut ligger
tyngdpunkten pa infrastruktur/foretagsstod.
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Hur automatikkénsliga d&ndamaélsgrupperingarna ar redovisas i diagram
3.6.

Diagram 3.6 Andamalsfordelade utgifter 1991/92 efter automatikkinslighet
Miljarder kronor
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Kalla: Finansdepartementet

Tre femtedelar av utgifterna for nattviktarfunktionerna styrs med
beslutad automatik, nirmare en fjirdedel av priskompensation enligt
praxis, medan en sjundedel utgdrs av separata beslut (huvudsakligen
anslaget Tillkommande utgiftsbehov). Nattviktarstatens funktioner styrs
saledes till allt Gverskuggande del av automatiskt verkande faktorer. For
andamalet vilfardsstaten dr graden av automatik &n mer pafallande; Gver
80 % av utgifterna 6kar automatiskt, givet reglerna. Endast en mindre del
Okar arligen enligt priskompensationspraxis, medan en sjundedel Okar
till foljd av regelforandringar. Det bor betonas att de senare delgruppen
till storsta delen bestar av utgifter for barnbidrag, vilka Gkat mer &n
inflationen de senaste tio aren. Politikomradet infrastruktur-/foretagsstod,
slutligen, har ungefir lika stora delar av de utgiftsstyrande typerna.
Beslutad automatik avser i stort sett utgifterna for utbildning och
forskning, medan utgifterna inom omradet som styrs med kompensation
enligt praxis huvudsakligen avser utgifter for vagar och jarnviagar samt
utgifterna for arbetsmarknadsomradet.

Slutsatsen av genomgangen ér att graden av automatik genomgéende
ar mycket hog for samtliga dndamalsgrupper. Som framgir av tabell-
bilaga 3, uppgar utgifterna for de grupper som har strre andel separata
beslut dn genomsnittet endast till sammanlagt 9% av de totala utgifterna.
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4 Statsbudgetens inkomster

Statsbudgetens inkomster uppgick budgetaret 1990/91 till 403,5 miljarder
kronor. Redovisningen skall i princip ticka samtliga statens inkomster.
Avsteg fran denna princip forekommer dock. En del av de statliga
inkomsterna redovisas inte brutto pa inkomstsidan. Detta géller exempel-
vis inkomsterna fran socialavgifter - varom mera nedan - men aven de
avgiftsfinansierade myndigheternas intakter.

Vidare uppbir staten dven kommunernas skatteintikter, vilka utbetalas
till dem efter tva ar. Nettot mellan in- och utbetalningar av kommunal-
skattemedel registreras som inkomst pa statsbudgeten.

Olika ars inkomster pa budgeten dr heller inte alltid helt jamforbara
Over tiden. Vissa inkomster har under 1980-talet lyfts av budgeten,
medan andra tillkommit. Vissa tillfdlliga inkomster har forts vid sidan av
statsbudgeten.

Statsbudgetens redovisning ér i princip utgifts-/inkomstmassig, vilket
innebdr att t.ex. skattemedel registreras som inkomst fOrst nir de nar
staten, och inte n6dvandigtvis nir de betalas. Sa ar bl.a. fallet for fysiska
personers skatt pad inkomst. Detta forsvarar jamforelser med exempelvis
SCB:s nationalrikenskaper.

Som ndmnts redovisas vissa utgifter netto pa inkomstsidan. Det galler
85% av utgifterna for sjuk- och forédldraforsikring samt 100% av
utgifterna for arbetsskadeforsikring. Dessa utgifter rdknas av mot
motsvarande inkomster av socialavgifter. Ar utgifterna storre in
inkomsterna, redovisas ett negativt belopp pa inkomstsidan. Sa har ocksa
varit fallet under storre delen av 1980-talet. I det foljande kommer
emellertid dessa inkomster att redovisas brutto; analogt med forfarandet
1 tidigare kapitel. Det finns vidare inkomster av ett antal socialavgifter
som direkt fors Over till fonder utom budgeten. Dessa fonder betalar
sedan ut formaner till hushallen. Det galler exempelvis inkomster av del-
pensionsavgiften. Dessa inkomster inkluderas dock inte i detta samman-
hang.

4.1 Formell indelning av statsbudgetens inkomster

I statsbudgeten grupperas inkomsterna i olika typer av inkomsttitlar.
Typerna ar skatter, inkomster av statens verksamhet, forsald egendom,
aterbetalning av lan samt kalkylmassiga inkomster. Under 1980-talet har
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fordelningen mellan huvudgrupperna varit timligen konstant. Den enskilt
stOrsta ar skatter, som svarar for 88 % av inkomsterna.
Den formella indelningen av statinkomsterna framgar av tabell 4.1.

Tabell 4.1 Statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor resp. procent

Genomsnittlig
Som andel Som andel Okningstakt
1981/82  av BNP 1990/91 av BNP  per ar

Skatter 140,5 23,2% 353,1 25,5% 10,8%
Inkomster av statens

verksamhet 17,7 2,9% 39,8 2,9% 9,4%
Forséld egendom 0,1 = 0,1 - 3,5%

terbetalning av

lan 2,6 0,4% 774 0,6% 12,6%
Kalkylmaéssiga

inkomster 6,2 1,0% 2,8 0,2% -8,3%

Summa statsbudgeten 167,1 27,6% 403,5 29,2% 10,3%
Nettoredovisade
inkomster 29,7 4,9% 79,2 5,7% 11,5%

Totala statsinkomster 196,8 32,5% 482,7 34,9% 10,5%

Kallor: RRV, finansdepartementet

Mellan budgetaren 1981/82 och 1990/91 har statsbudgetens inkomster
Okat med i genomsnitt 10,5% arligen. Statens inkomster av skatter, av
aterbetalning av lan samt de nettoredovisade inkomsterna har okat mer
in genomsnittet. Under samma tidsperiod har BNP i 16pande priser 6kat
med 9,6 % per ar. Detta har alltsd medfort att statsinkomsterna som andel
av BNP okat.

4.2 Statsbudgetens inkomster realekonomiskt
fordelade

Statsbudgetens inkomster kan dven de delas in realekonomiskt. In-
komsterna fordelas di pa direkta och indirekta skatter samt Gvriga
inkomster. Som direkta skatter riknas schablonmdssigt skatt pa inkomst
samt skatt pA egendom. Till de indirekta fors lagstadgade socialavgifter
samt skatt pa varor och tjinster. Aterbetalning av 1an samt kalkylmassiga
inkomster ingar inte i de totala inkomsterna vid en realekonomisk
indelning. Anledningen &r att nationalrikenskapssystemet inte betraktar
utlining som en kostnad, eftersom staten som borgendr da dger en
fordran. En aterbetalning av en skuld 6kar di inte heller statens formo-
genhet. De kalkylmissiga inkomsterna avser inte reella fldden, varfor
inte heller de ingar.

Under 1980-talet har de direkta skatterna stigit, sivil nominellt som
uttryckt som andel av BNP. Budgetaret 1990/91 skedde en kraftig
minskning, som en foljd av skattereformens sdnkningar av den statliga
inkomstskatten. Fortfarande ligger dock nivan i relation till BNP &ver
den vid forra decenniets borjan. Under samma period har inkomsterna
fran indirekta skatter sjunkit som andel av de totala inkomsterna, for att



28

Statsbudgetens inkomster

1990/91 stiga. Som andel av BNP har de legat timligen konstant, men
6kat mot slutet av perioden. Fordelningen for budgetiren 1981/82 resp.
1990/91 aterfinns i tabell 4.2.

Tabell 4.2 Statsinkomsterna realekonomiskt fordelade
Miljarder kronor resp. procent

Genomsnittlig
Som andel Som andel Okningstakt
1981/82  av BNP 1990/91 av BNP  per ar

Direkta skatter 39,0 6,4% 100,9 1,3% 11,1%
Indirekta skatter 131,1 21,6% 328,3 23,7% 10,7%
Ovriga inkomster 17,8 2,9% 43,1 3,1% 10,4%
Summa totalt 187,9 31,0% 472,2 34,1% 10,8%

Kalla: Finansdepartementet

Under denna tid har statens inkomster av skatter Okat fran 28 % till
31% relativt BNP, dvs. med tre procentenheter. Denna Okning av
skattetrycket motsvarar sista aret 41 miljarder kronor. Ett annat sitt att
uttrycka detta, ar att statsbudgetens inkomster skulle ha varit 41 miljarder
lagre i dag, om skattetrycket varit p4 samma niva som 1981/82. Det skall
dock tillaggas, att BNP paverkas av den offentliga sektorns finansiering,
varfor en sadan sifferlek utgér en forenkling. Som hogst motsvarande
statsbudgetens inkomster av skatter 33,2% av BNP, vilket skedde
budgetaret 1988/89.

Under samma period har det totala skattetrycket - inberdknat socialfor-
sakringssektorn och den kommunala sektorn - Okat fran 49,9% till
55,6%, dvs. med 5,7 procentenheter av BNP. Den resterande 6kningen
av skattetrycket - 2,7 procentenheter - ligger till storsta delen pa
socialforsdkringssektorn samt skatter som inte redovisas pa budgeten (2,1
procentenheter) och endast till en mindre del pa den kommunala sektorn
(0,6 procentenheter). Under denna tid har dock den kommunala sektorn
mist rdtten att beskatta foretag.

4.3 Kategorisering efter grad av automatik

Sedan 1980/81 har en indelning av utgifterna efter frimsta styrande
faktor gjorts vid finansdepartementets analyser av den budgetmaissiga
utvecklingen. Nagon motsvarande indelning av inkomsterna har
emellertid inte genomforts. Nedan redovisas en sidan indelning for
budgetaret 1990/91. Det ér da viktigt att notera att inkomsterna innefattar
effekterna av den skattereform som genomférdes dren 1990-91. Denna
reform har stor betydelse for de offentliga finanserna. For budgetaret
1990/91 giller att inkomsterna harrér fran tva olika skattesystem. Detta
marks sdrskilt for den statliga inkomstskatten, som fran arsskiftet sanktes
kraftigt. Samtidigt breddades basen for mervirdeskatt ytterligare, jAmfort
med den breddning som genomfdrdes ett ir tidigare. Aven basen for
socialavgifter breddades i tva steg.

Liksom for utgifterna finns det en mangd faktorer som paverkar varje
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enskild inkomsttitel. I varje sidant fall har en bedomning gjorts av vilken
faktor som i praktisk-politisk mening dr den viktigaste.

Grovindelning

I ett forsta steg delas inkomsterna upp efter vilken typ av automatik som
ar styrande. Avsikten dr att erhilla en indelning som motsvarar utgifts-
sidans.

Indelningen av statsbudgetens inkomster efter grad av automatik
redovisas i tabell 4.3.

Tabell 4.3 Inkomststyrande faktorer i statsbudgeten 1990/91

Grad av automatik: Miljarder kronor Andel
Beslutad 426,3 88,3%
- 16nesumma 203,7 42,3%
- konsumtion 140,2 29,0%
- vinstniva 33,0 6,8%
- formdgenhet 24,5 5,1%
- rdnteniva 15,0 3,1%
- Ovrigt 9,7 2,0%
Volymautomatik 55,6 11,5%
Separata beslut 0,8 0,2%
Summa totalt 482,7 100,0%

Killa: Finansdepartementet
Beslutad automatik

Gruppen beslutad automatik utgér den Overldgset storsta i denna
indelning, inkomsterna utgdér 88% av de totala. Hit fors de inkomster
som, givet regelsystemen, frimst paverkas av nagon ekonomisk-politisk
faktor. Till gruppen hor lejonparten av skatterna, men dven stora delar
av inkomster av statens verksamhet. Inkomsterna i denna grupp foljer
salunda i forsta hand den nominella utvecklingen, vardeforandringen, av
skatteunderlagen.

Lonesumma

Forandringen av den samlade 16nesumman i ekonomin styr statsinkomster
om sammanlagt 204 miljarder kronor, vilket motsvarar tva femtedelar
av de totala inkomsterna. Inkomsterna i denna grupp styrs av savil
volymkomponenten i 16nesumman (antal arbetade timmar) som priset
(timl6neférandringen).

Det enskilt storsta inkomstslaget i statsbudgeten &r inkomster av
lagstadgade socialavgifter. Dessa uppgar till 137 miljarder kronor. Dessa
betalas av arbetsgivare som en andel av utbetald 16n och fordndras
darfor, givet avgiftsnivan, i samma takt som underlaget. En fo6randring
av 16nesumman med en procent 6kar med andra ord dessa inkomster med
en procent. Lagstadgade socialavgifter tillfaller dven ett antal fonder
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utom statsbudgeten, bland vilka den storsta dr AP-fonden. Dessa
behandlas inte hdr, men mekanismerna dr desamma.

Fysiska personers inkomstskatt svarar for en dryg fjardedel av de
statsinkomster som framst f6ljer av l16nesummans fordndring. Eftersom
statsbudgeten i princip dr kassamissig, dr det viktigt att erinra om att
staten uppbar savil statlig som kommunal inkomstskatt. Den kommunala
delen kan beriknas exakt forst efter genomford taxering, vilket ar tva ar
efter hushallens preliminérskatteinbetalningar. Den kommunala skatten
fors alltsa Gver till den kommunala sektorn med tva ars eftersldpning, och
skillnaden mellan in- och utbetalningar bokfors pd denna inkomsttitel
som statsinkomst. Sa lange l0nesumman vixer och de kommunala
skatteintikterna ddrmed dr nominellt hogre an foregiende ar, innebir
detta forfarande att statsinkomsterna "Gverskattas” i budgetredovisningen.
For att minska denna effekt erhaller kommunerna 16pande avrikning av
skatteintakterna.

Under 1980-talet 1ag inkomsterna av statlig inkomstskatt pa en betydligt
hogre niva dn idag. Under detta decennium var grianserna for statlig skatt
i olika inkomstskikt angivna i nominella tal. Detta gjorde det n6dvindigt
att vid inflation arligen justera skattegranserna, for att inte hGja det reala
skatteuttaget. Ett uteblivet beslut om marginalskattejustering innebar
dérfor ett beslut om faktisk hojning av den reala skatteinkomsten, i och
med att allt fler inkomsttagare flyttades uppat i marginalskatteskalan.
Under 1980-talet innebar allts konstruktionen av den statliga skatteskalan
att inkomsterna 6kade snabbare in tillvaxten - s.k. fiscal drag - om inte
explicita beslut fattades.

Med det nuvarande skattesystemet fOrandras bilden. Fran ar 1992
skrivs brytpunkten - inkomstgransen vid vilken man borjar betala statlig
skatt - arligen upp med fOregiende ars forandring av KPI (oktober-
oktober), plus tva procentenheter. Sa lange reallonedkningen understiger
tva procent arligen, innebédr detta med automatik en real sdnkning av
skatteuttaget. Fiscal drag-effekten blir siledes negativ. Grundavdraget
skrivs varje ar upp med fordndringen av innevarande ars basbelopp.
Givet tvaprocentig reallonedkning, medfor konstruktionen att stats-
makterna maste fatta aktiva beslut om brytpunkten for att forandra det
reala skatteuttaget. Det dr siledes motsatt situation mot 1980-talet. Det
skall dock tilldggas att effekten av en f6randring av 16nesumman ér vida
storre dn effekten av negativ fiscal drag.

Staten erhaller ocksa tva slags inkomster fran den kommunala sektorn.
Den ena ér en avgift for att finansiera Okningen av skatteutjamnings-
bdirag till kommunerna. Avgiften ar konstruerad si, att den ar propor-
tionell mot kommunernas skatteunderlag. Darfér grundar sig statens
inkomster fran skatteutjdmningsavgift pa en tva ar gammal forandring av
I6nesumman. Den andra intékten fran kommunerna avser att neutralisera
skattereformens effekter p4 den kommunala sektorns ekonomi. Aven
denna avgift, avrdkningsskatt, grundar sig pa kommunernas skatte-
underlag.

For de statliga lonerna betalar myndigheterna ett schabloniserat
lonekostnadspaldgg (lkp) i procent av utbetald 16n, m.m. Detta palagg
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skall ticka dels de lagstadgade socialavgifter staten som arbetsgivare har
att betala, dels vissa avtalskostnader. Ar beloppet for 16nekostnadspa-
lagget storre dn dessa utgifter, uppstar ett Gverskott pad inkomstsidan
under statliga pensionsavgifter. Den faktor som har storst betydelse for
nivan pa denna intdkt ar dirfor den statliga I5nesumman, nir vil nivin
pa lkp ér faststalld.

De statsinkomster som paverkas av 16nesummefrindringen i ekonomin
redovisas 1 tabell 4.4.

Tabell 4.4 Statsinkomster piverkade av 16nesumman 1990/91

Inkomststyrande faktor/inkomst Miljarder kronor Andel
Lonesumma 192,1 94,3%
- socialavgifter 136,8 67,2%
- fysiska personers skatt 55,3 27,1%
Lonesumma, , 10,9 5,4%
- skatteutjdmningsavgift 77 3,8%
- avrdkningsskatt 32 1,6%
Statlig I6nesumma 0,7 0,3%
Summa 203,7 100,0%
Andel av totala statsinkomster 42,3%

Anm.: Med 16nesumma, , avses Ionesumman tvé 4r tidigare
Kalla: Finansdepartementet

Konsumtion

En knapp tredjedel av de samlade statsinkomsterna foljer den nominella
utvecklingen av konsumtionen i ekonomin. Det innebdr att inkomsterna
hir paverkas av savil forandringar i konsumerad volym (antal, kilo, etc.)
som konsumtionens prisforandring.

Den storsta enskilda inkomsttiteln pa statsbudgeten ér inkomsterna av
mervdrdeskatt, moms. Dessa uppgick 1990/91 till 123 miljarder kronor.
De ir framst beroende av den privata konsumtionen men ocksid av
investeringar. Fram till 1991 paverkades momsintikterna dven av nivan
pid momspliktig offentlig konsumtion. Fr.o.m. budgetiret 1991/92
budgeteras de statliga myndigheternas anslag exklusive moms. I stillet
far myndigheterna ritt att dra av momsutgifter direkt mot inkomsttiteln.
Tidigare gavs den statliga forvaltningen kompensation for momsutgifterna
over anslagen. Fran 1991 fir dven kommunerna dra av ingdende moms.

Ovriga inkomsttitlar vilka i huvudsak styrs av det nominella vérdet pa
konsumtionen, dr de varuskatter som utgar som ett paslag pa varans eller
tjanstens pris. De storsta inkomsterna &r skart pd vin och sprit, reklam-
skatt samt tullmedel. Skatterna pa vin och sprit innehéller dven en del
som ir beroende enbart av konsumtionens volym (skatt per liter). Liksom
for vrigt punktskatter (se nedan) har denna del under 1980-talet justerats
arligen for att vara realt ofordndrad. Slutligen ingér dven nigra inkomster
av statens verksamhet, sisom bdter, restavgifter och inkomster vid
kriminalvirden. De inkomster som frimst paverkas av virdet pa
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konsumtionen i ekonomin redovisas i tabell 4.5.

Tabell 4.5 Statsinkomster piverkade av konsumtionen 1990/91

Inkomststyrande faktor/inkomst Miljarder kronor Andel
Privat konsumtion 124,9 89,1%
- mervdrdeskatt 123,4 88,0%
- lotterivinstskatt 155 1,1%
Virde konsumtion, vissa varor 14,1 10,0%
- skatt pé vin och sprit 9,3 6,6%
- tullmedel 3,0 2,1%
- skatt pd reklam, spel 1,8 1,3%
Virde omsittning, vissa tjénster 152 0,9%
Summa 140,2 100,0%

Andel av totala statsinkomster 29,0%

Kalla: Finansdepartementet

Vinstniva

Omkring 7% av statsbudgetens totala inkomster paverkas av vinstnivan
i samhallet. Begreppet vinstniva far hir ges en vid innebord, da det
omfattar dels vinster i nédringslivet som beskattas, dels vinster som
uppstar i den statliga verksamheten.

Redovisad beskattningsbar vinst i1 néringslivet dar en i hog grad
konjunkturkénslig variabel. I och med reformeringen av fGretagsbe-
skattningen torde denna konjunkturkénslighet oka, jamfort med 1980-
talet. De tidigare skattereglerna tilldt foretagen en mingd mdjligheter att
planera sin skatt, bl.a. genom olika fondavsittningar. Detta gjorde att
skatteintakter och resultat i niringslivet tidigare uppvisade lag samvaria-
tion. Det finns vissa tecken pa att just juridiska personers skatt numera
ar en relativt tidig indikator pa konjunkturldget. Liksom for fysiska
personers skatt, paverkas inkomsttiteln direkt av de inbetalningar av
preliminér skatt som gors av foretagen. Prelimindrskatteinbetalningarna
i sin tur, kan antas vara en funktion av foretagens prognos pi det egna
resultatet for inkomstaret. Juridiska personers skatt svarar for omkring
tre femtedelar av de inkomster som paverkas av vinstnivan.

De resterande tva femtedelarna avser inkomster av offentlig verksam-
het. Den enskilt storsta posten dr det inlevererade dverskottet frin
riksbanken. Detta motsvarar 80% av ett genomsnitt av riksbankens
resultat de senaste fem aren.

Den offentligt reglerade verksamhet som bedrivs inom affarsverken
genererar ett visst Overskott, vilket tillfaller staten. Vidare uppstar
Overskott inom statens monopolbolag AB Vin & Sprit, Systembolaget
samt AB Trav & Galopp.

Sammanfattningsvis kan det dock sdgas att for inkomster som paverkas
av resultatniva i offentlig verksamhet forefaller en h6g grad av konjuktur-
kanslighet sannolik.



Statsbudgetens inkomster 33

Tabell 4.6 Statsinkomster pAverkade av vinstniva 1990/91

Inkomststyrande faktor/inkomst Miljarder kronor Andel
Resultat, ndringslivet 19,5 59,3%
- juridiska personers skatt 19,2 58,3%
- kupongskatt, m.m. 0,3 1,0%
Vinst afférsverk, statliga bolag m.m. 13,4 40,7%
- riksbankens &verskott 7,0 21,2%
- Overskout spelverksamhet 2,4 7.3%
- dverskott Vin&Sprit, Systembolaget 1,0 3,0%
- Overskort affirsverk, fastigheter, aktier 3,0 9,2%
Summa 33,0 100,0%
Andel av totala statsinkomster 6,8%

Killa: Finansdepartementet
Formaogenhet

De statliga inkomster som paverkas av formogenhetsnivan i landet ar
inkomsterna av skatt pA egendom. Storleken pd dessa skatteinkomster
framgar av tabell 4.7.

Tabell 4.7 Statsinkomster piverkade av formdgenhetsniva 1990/91

Inkomst Miljarder kronor Andel
Fastighetsskatt 6,0 24,4%
Stampelskatt 7,4 30,2%
Virdepappersskatt 3,3 21,6%
Ovriga egendomsskatter 5,8 23,8%
Summa 24,5 100,0%
Andel av totala statsinkomster 5,1%

Kalla: Finansdepartementet

Formogenhetsskatt, arvskatt samt gdavoskatt ar samtliga progressiva,
och avser stockar, dvs. nivier. Aven fastighetsskatten beriknas pa
formogenhetsniva, taxeringsvirdet. Stampelskatt samt vardepappersskatt
ar ddremot skatt pa floden, det nominella virdet p4 omsittningen.
Stampelskatt avser framst fOrsdljningspriset pa fast egendom, och
inkomsterna 6kar darfor med omsattningen.



34

Statsbudgetens inkomster

Rdnteniva

De réntenivaer som framst paverkar statsinkomsterna redovisas i tabell
4.8.

Tabell 4.8 Rintor som paverkar statsinkomsterna 1990/91

Inkomststyrande faktor Miljarder kronor Andel
Bostadslanerinta 7,8 52,0%
Statens avkastningsrénta 4,0 26,7%
Sexménaders statsskuldvéaxlar 2,8 18,7%
Diverse réntor 0,4 2,6%
Summa 15,0 100,0%
Andel av totala statsinkomster 3,1%

Killa: Finansdepartementet

Halften av inkomsterna i denna grupp styrs framst av bostads-
lanerdntan. Det giller rdnteinkomster pa lan for bostadsbyggande.
Bostadslaneréntan faststills av regeringen for ett kalenderar i taget och
motsvarar ett arsgenomsnitt av marknadsrantan fOr femariga stats-
obligationer.

Aven statens avkastningsrinta faststills av regeringen for ett budgetar
1 taget. Denna rinta motsvarar ett genomsnitt av rantorna pa femariga
statsobligationer under de tre senaste kalenderiren. Inkomsterna som
styrs av denna rintesats dr i huvudsak rantorna pa affarsverkens statslan
samt rinteinkomster av det statliga fastighetsinnehavet.

Rintenivin pa sexmanaders statsskuldvixlar, slutligen, styr de
inkomster som staten erhaller pA medel som stir inne pa sdrskilda
rdkningar i riksbanken.

Owrigt

Till gruppen fullstindig automatik hor dven inkomsterna fran drer-
betalning av lan samt qfféirsverkens amortering och avskrivningar.
Inkomster av aterbetalning av lan styrs med fullstindig automatik, sedan
amorteringsplanerna ar avtalade. Dessa inkomster uppgick budgetaret
1990/91 till 7,6 miljarder kronor. Affarsverkens inleveranser uppgick
samma Ar till 2,1 miljarder kronor och redovisas pa statsbudgeten under
kalkylmassiga inkomster.

Bigge dessa inkomsttyper exkluderas statsbudgeten vid en real-
ekonomisk fordelning av inkomsterna.

Volymautomatik

Som en andra automatikgrupp har de inkomster raknats som framst styrs
med volymautomatik. Hit fors inkomster fran sidana punktskatter som
utgar med ett faststillt belopp per enhet (kronor per liter/kilo, etc.), och
som foljaktligen maéste hojas i takt med penningvardesforsamringen for
att vara realt oférindrade. Sker ingen siddan anpassning av skatte-



Statsbudgetens inkomster 35

satserna, blir resultatet en real skattesinkning. Till denna huvudgrupp
fors dven de inkomster av statens verksamhet som utgdr som en avgift
per utford tjanst. Inkomsterna i denna grupp styrs siledes av volymen
konsumtion av varor och tjdnster resp. offentliga tjinster.

Tabell 4.9 Statsinkomster 1990/91 piverkade av volymautomatik

Inkomststyrande faktor/inkomst Miljarder kronor Andel
Volym konsumtion 52,9 95,.2%
- bensinskart 172 31,0%
- energiskatt 14,8 26,6%
- tobaksskatt 5,6 10,1%
- dvriga punkiskarter 15,3 27,5%
Volym tjénster 23 4,8%
- expeditionsavgifter 0,7 1,2%
- inkomster vid banverket 0,7 1,3%
- dvrigt 1,3 2,3%
Summa 55,6 100,0%
- Andel av totala statsinkomster 13,8%

Kiilla: Finansdepartementet
Separata beslut

Som tredje automatikgrupp aterfinns separata beslut, en grupp som pa
inkomstsidan &r forhallandevis liten. Hit fors dels inkomsttypen Forsald
egendom, dels de inkomsttitlar som r6r den statliga beredskapslagringen
av olja. Budgetaret 1990/91 uppgick dessa inkomster till 0,8 miljarder
kronor.

Under 1980-talet har dock ett antal sdrskilda beslut tagits om vissa
tillfalliga inkomstforstirkningar, sisom engangsskatter, m.m. I nigra fall
har sidana inkomster inte rdknats in i statsbudgeten, med motiveringen
att dessa indragningar varit tillfalliga. I stillet har de forts direkt till
riksgildskontoret for amortering av statsskulden. Sa var exempelvis fallet
med den tillfilliga formGgenhetsskatten pa livforsakringsbolagen 1987,
vilken inbringade drygt 16 miljarder kronor.
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Vid en kinslighetsanalys &r det ofta av virde att isolera en hindelse for
att studera dess effekter, helst Gver ett antal ar. Ekonomiska skeenden ar
emellertid aldrig isolerade, utan en héandelse far som regel aterverkningar
pa andra ekonomiska variabler, vilket i sin tur ger aterverkningar vidare.
I det foljande schematiseras ett sidant forlopp.

En &kning av timlonen i ekonomin intrdffar ar noll. Detta ger, allt
annat lika, motsvarande forindring av 16nesumman. Det ger en kostnads-
Skning for foretagen, vilken till foljd av trogheter i prissittningen inte
omedelbart kan sl igenom i priset pa varor och tjénster. Under en tid
forsdmras 1 stillet foretagens resultat. P4 langre sikt, sig efter ett par 4r,
Sverviltras dock kostnaderna fullstindigt. D4 har inflationen 6kat med
drygt hilften av timldneSkningen i slutet av ar ett. Att Skningen inte slar
igenom helt, beror pa att timlonedkningen inte piverkar importpriser,
skattesatser, m.m. Denna Okning av inflationen hGjer i sin tur bas-
beloppet for aret direfter. Eftersom inflationen Okat innebdr det att
konsumtionen ocksa &kar i nominella tal. Detta medfor att bruttonational-
inkomsten Okar i l6pande prisniva.

Om 16nedkningarna i landet ér konstant hogre @n i omvirlden adr dock
inte en fullstindig Gverviltring av fOretagens kostnader trolig. Lone-
kostnadsdkningarna resulterar i stdllet i Okad arbetsloshet och/eller
utslagning av fOretag.

Statsbudgeten paverkas under hela detta férlopp pa olika sitt.

Kategoriseringen av statsbudgetens automatikkanslighet avser den
faktor som #r av storst betydelse. Da bade inkomster och utgifter
paverkas av ett flertal faktorer, innebdr detta att den faktor som betraktats
som den viktigaste inte alltid far ett genomslag ett-till-ett, dvs. att om
konsumentpriserna férindras med en procentenhet, forindras de utgifter
som frimst styrs av KPI med mindre &n en procentenhet.

Timlon

En 6kning av timlonen i ekonomin kan &ven antas paverka 16nedknings-
takten i offentlig sektor, eventuellt med viss eftersldpning. Statens utgifter
fr 16ner dkar dirfor. Aven bidragen till kommunerna for skolvisendet
Okar. Sektorsbidraget till skolan berdknas med tva ars eftersldpning och
ger kompensation for prisfordndringar och forandringar av offentliga
16ner. I den utstriickning staten kOper tjanster har timlénedkningen dven
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en direkt inverkan pa de statliga utgifterna.

Med ytterligare nagon tidsfordrGjning far en fordndring av timlGnen
iven effekter pa utgifterna for arbetsskadeforsikring. Ersdttningen ar
skattepliktig, vilket gor att skattedelen tillfaller staten och, efter tva ar,
kommunerna.

Lonesumma

En fordndring av timlonen paverkar den samlade 16nesumman i ekono-
min. Detta far effekter framfGr allt pa statens inkomster. En 16nesumme-
forandring ger ett omedelbart genomslag i statliga inkomster av inkomst-
skatt. Dessutom behaller staten som ndmnts de kommunala skattemedlen
under tva ir. Aven inkomsterna av socialavgifter paverkas direkt av en
I6nesummefriandring. Da skatteunderlagen &r mycket stora - 10ne-
summan uppgick 1991 till drygt 600 miljarder kronor - ar dven stats-
budgeteffekterna betydande.

Pa utgiftssidan av budgeten péaverkas frimst sjuk- och fordldrafér-
siakring. Effekterna i kronor ar dock betydligt ldgre &n pa inkomstsidan.
Erfarenhetsmissigt har det visat sig att det uppstar en fordrdjning innan
en 16nesummef6rindring paverkar sjukforsakringsutgifterna. Detta antas
bero pa att det drdjer en tid innan de forsakrade anmiler andrad inkomst
till forsdkringskassan. Eftersom savil sjuk- som forédldraforsikring ar
skattepliktiga, kommer en del av 6kningen tillbaka i statsbudgeten i form
av inkomstskatt.

Resultat i ndringslivet

Om resultatnivan i néringslivet faller, dr det troligt att detta paverkar
statens inkomster av skatt pa juridiska personer negativt. Sambanden hur
stor foljsamheten ar eller vilka tidseftersldpningar som giller dr dock
efter skattereformen dnnu ej empiriskt belagda.

Konsumentpriser

Om foretagens kostnadsokningar i slutdndan betalas av konsumenterna,
innebdr det att priset pa konsumtionen stiger drygt hélften s4 mycket som
I6nerna. Eftersom mervirdeskatten har konsumtion i 16pande pris som
underlag, innebir detta att statens inkomster av. moms stiger i samma takt
som inflationen. Aven inkomsterna av omsittningsskatt p4 specifika varor
kan f6rvintas 6ka. En 6kning av KPI far emellertid som effekt en mindre
sinkning av skatteintikterna, i och med den konstruktion som valts for
att faststélla brytpunkten.

Pa statsbudgetens utgiftssida fordyras den statliga varukonsumtionen.
Denna fordyring for de statliga myndigheterna slar dock igenom pa
statsbudgeten med ett och ett halvt ars efterslapning. Marginellt paverkas
dven utgifterna for sjukforsikring, eftersom dér ocksa ingar erséttningar
for resor samt likemedel. Okningen av konsumentpriserna far slutligen
genomslag pa forsvarsprisindex, varfor dven fOrsvarsutgifterna stiger.
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Basbelopp

Okningen av konsumentpriserna under perioden oktober-oktober
bestdimmer nivan pa ndstkommande ars basbelopp. Basbeloppet paverkar
framfor allt utbetalningarna av alderspensioner. En 6kning av basbeloppet
med en procent medfor i stort sett en 6kning av pensionsutbetalningarna
med en procent. Pensionsutbetalningar dr skattepliktiga, varfor skatte-
inkomsterna Okar dven i detta led. Skatteinkomsterna Okar dven med
konsumtionen och sparandet till f6ljd av de hdjda pensionsutbe-
talningarna.

Pa inkomstsidan paverkar basbeloppet faststillandet av nivan pa
grundavdraget, varfor ett 6kat basbelopp ger sinkta skatteintikter i denna
del.

Bruttonationalinkomst

BNI okar i tva steg under detta forlopp. Dels sker en 6kning direkt, nér
den privata konsumtionen i BNP Okar, dels efter en tid, nidr virdet av
den offentliga konsumtionen stiger. Sveriges bistind till u-lander
budgeteras som en procent av BNI, varfor bistindet Okar i samma
utstrickning.



6 For- och nackdelar med automatik

Expansionsfasen vad giller den offentliga sektorn ar Gver. I ett skede
av kraftig ekonomisk tillvixt under framfor allt 1960-talet kunde den
offentliga sektorn med system for social trygghet och omsorg bérja
byggas upp. Den ekonomiska tillvixttakten dr i dag betydligt lagre.
Enligt tillgdngliga prognoser och berdkningar kommer tillvixten dven
framgent att vara mycket mattlig jaimfort med efterkrigsdecennierna. Vid
lag eller negativ tillviaxt Okar de offentliga utgifterna snabbare an BNP.
Om inflationen samtidigt ar hog, blir skillnaden dnnu storre. Om inte
den offentliga sektorn skall vdxa som andel av BNP, innebdr detta att
okningstakten i de offentliga utgifterna maste begransas. Om dessutom
skattetrycket maste sinkas till f6ljd av EG-integrationen eller for att det
ekonomiskt sett dr for hogt, krivs utgiftsnedskdrningar och genom-
gripande fOrindringar bland de offentliga utgifterna. En sdnkning av
skattetrycket forutsitter att utgifterna samtidigt sanks i motsvarande grad.
Med ofinansierade skatteséinkningar uppstar stora budgetunderskott och
landets ekonomi forsimras snabbt. Dessutom diskuteras nu inom EG
relativt harda, konkreta restriktioner for budgetunderskottens och
statsskuldens storlek infor tillkomsten av den ekonomiska och monetira
unionen. Dessa krav kommer att gélla Sverige som medlem.

Av denna bilaga har det framgatt att en stor del av statsbudgeten styrs
av automatiskt verkande regelsystem pa savil utgift- som inkomstsidan.
Trots detta kan det inte sigas att utgifter eller inkomster Skat snabbare
dn vad som skulle varit fallet med mindre automatik i budgeten. Vad
giller utgifterna 1ag Skningstakten under 1980-talet kring i genomsnitt
8% per ar i 16pande priser. Som jamférelse kan ndmnas att BNP i
genomsnitt 6kade knappt 10 % per ar under 1980-talet. Inkomsterna, vilka
i det ndrmaste helt styrs av automatiskt verkande regler, har sedan borjan
av 1980-talet Gkat med i genomsnitt drygt 10% per ar. Detta dr en nagot
snabbare Okningstakt dn for utgifterna och for BNP, men det ir inte
automatiken 1 sig som orsakat detta. Skalet ar istdllet av strukturell
karaktir. Skattetrycket 6kade under det gangna decenniet genom att de
beslut som kravdes for att inflationsskydda inkomstskatteskalan uteblev
vissa ar under 1980-talet samtidigt som skattesatsen hojdes for bl.a.
moms under perioden.

Den begrénsade tillvaxttakt som ar att vdnta och de budgetpolitiska
krav ett EG-medlemskap innebér gor att utvecklingen i offentlig sektor
inte kan fortsitta enligt nu gillande beslut och gjorda ataganden. Om
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malet for den statsfinansiella politiken dessutom &r att sidnka skattetrycket
och minska den offentliga sektorn som andel av BNP, krdvs radikala
atgirder.

Det finns i huvudsak tvad vigar att gi for att dndra inkomst- eller
utgiftsutvecklingen: att minska automatiken eller att genomf6ra struktu-
rella forandringar i de automatiskt 16pande systemen.

Att minska automatiken kan i ett rent budgetperspektiv tyckas vara ett
enkelt sitt att begrdnsa utgifterna. For att radikalt paverka utgiftsut-
vecklingen krivs dock helhetssyn och langsiktighet. Storre effekter kan
1 det langa loppet endast astadkommas genom strukturella fGrandringar
i de offentliga utgifterna enligt politiska prioriteringar. Problemen blir
inte 10sta pa sikt genom att ett ar besluta att inte héja en utgift - t.ex.
frysa pensionerna - eftersom fragan da uppstir vad som skall beslutas
nésta ar.

En budget som till stor del styrs med automatik betyder inte att utveck-
lingen ar opéaverkbar. Daremot innebdr det att beslut maste fattas om
vilka strukturella fOrdndringar, dvs. fOrdndringar i regelsystemen som
maste genomfOras for att dndra utvecklingen. Strukturella forandringar
kan innebdra att konstruktionen éindras i ett automatiskt verkande
regelsystem, for att t.ex. pa ett bittre sitt nd de mal som efterstrivas.
Ett annat skal till att dndra konstruktionen kan vara att prioriteringarna
dndras och att utgiftsomradet dirmed inte lingre far ta si stor del av
resurserna i ansprak. Nya prioriteringar kan naturligtvis ocksa innebéra
att strukturen dndras sa att hela verksamhetsomraden tas bort eller nya
kommer till. Som exempel ut6ver de tidigare nimnda, kan sankningen av
ersittningsnivan inom sjukforsakringen, skattereformen eller nedlaggning
av en myndighet nimnas.

Med en stor del automatiskt verkande regelsystem som inte andras
sarskilt ofta, vet siavil individer som fOretag och andra aktorer i
samhillet vilka forutsittningar som géller for framtiden. Om en betydligt
storre del av statsbudgeten skulle beslutas separat varje ar, skulle
osidkerheten 1 samhillet 6ka drastiskt. En Okad osakerhet innebar alltid
hogre kostnader. Det dr dérfor rimligt att se tillskapandet av stabila och
langsiktiga spelregler som en av statens priméara uppgifter.

Om en mindre andel av statsbudgeten skulle styras med automatik
skulle det ocksa bli mindre tydligt vilka dndrade prioriteringar som gors.
Forandringar kan i sa fall géras genom icke-beslut. Regering och riksdag
later da bli att fatta det beslut som kriavs for att t.ex. virdesdkra en
transferering. Om ett visst system 16per med automatik, blir det tydligare
nir en fordndring genomfors. Det beror pa att ett explicit beslut maste
till for att en strukturell reform skall kunna genomfGras.

Att minska automatiken i utgiftsutvecklingen skulle ocksa innebdra risk
for att alltfor mycket av samhallets resurser arligen skulle g till att utdva
och hantera patryckningar fran sérintressen. Det finns ingenting som talar
for att dndamalsenligheten i anvandandet av offentliga medel skulle Gka
om sadana patryckningsmedel anvéndes mer.
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Att minska automatiken i statsbudgeten innebar att fler anslag - déri-
bland bland méanga stora - skulle behova forhandlas i varje budgetarbete.
Detta skulle innebdra att mer resurser skulle atgd till detaljerat ut-
rednings- och forhandlingsarbete infor varje ny statsbudget. Det ar
tveksamt om ett sidant arbetssitt vore optimalt. Det skulle dessutom
fokusera intresset pa eventuella tillskott i stdllet for att frimja en
helhetssyn. Ett sadant marginaltinkande fOrsvarar genomgripande
strukturella analyser.

Att det inte ar Onskvart att minska automatiken innebar inte att det bor
rada ett icke-kritiskt forhallningssitt gentemot de indexeringar som finns.
De kanske kan utformas pad nigot bittre sitt. Det finns ett flertal fragor
som kan stillas vid en sidan analys.

- Hur utvecklas de automatiskt styrda utgifterna/inkomsterna i olika
situationer?

- Ar automatiken i sig inflationsdrivande? Féljande resonemang kring
sambanden mellan indexering och inflation kan tyda pa detta. En
mycket stor del av de offentliga transfereringarna till hushall skrivs
upp med foregdende ars prisutveckling. Dessa inkomstoverforingar
utgdr i sin tur en visentlig del av den disponibla inkomsten och
ddarmed av den privata konsumtionen. Detta medfor att dven en del
av den privata efterfragan skrivs upp med historisk inflation. Detta
innebdr i sig press uppat dven pa dagens prisbildning och forvantnin-
garna om framtidens. Resonemanget blir dn tydligare vid ett fall i
prisOkningstakten, da en del av efterfrigan genom denna konstruktion
med automatik Okar dven realt. Liksad rdknas utgifterna for den
statliga fOrvaltningen upp med historisk pris- och l6neutveckling,
vilket pa kort sikt medfor realt 6kad offentlig konsumtion vid fall i
inflationen. Denna bilagas syfte omfattar dock inte att entydigt
besvara och beldgga fragan om existerande indexeringar ér inflations-
drivande. Detta bor utredas vidare.

- Kan eventuella negativa effekter undvikas genom att andra typer av
indexeringar anvinds? Bor de kopplingar som finns i stallet vara till
den ekonomiska tillvixten, till realloneutvecklingen eller till nagot
annat? Skall nagon form av automatisk regulator tillimpas (t.ex. ett
index minskat med x procentenheter)? Aven detta bor generellt
utforskas vidare.

- For vilket mal &r indexeringen ett medel? Regelbundna av-
stimningar maste goras gentemot de mal som satts upp for omradet.
Det dr viktigt att kontinuerligt bedoma om systemen uppfyller malen
pa ett sa effektivt siatt som mojligt. Om sa icke ar fallet, tas det
aktuella systemet upp for omprovning. Graden av automatik kan
daremot inte vara ett medel att ni malet balans i statsbudgeten. Om
malet for den finanspolitiken ar att minska den offentliga sektorn,
innebidr automatiken nddvéndigt att se till helheten och att det ar
strukturen i de offentliga utgifterna som maste angripas. Sasom
automatiken idag ar konstruerad ér inte avsikten att den skall klara
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av stabiliseringspolitiken. Det betyder att i princip ar inga automa-
tiska stabilisatorer inbyggda i systemen fOr att jimna ut konjunktur-
svangningar.

- Finns det fler system som i likhet med det gamla inkomstskatte-
systemet dr s konstruerade att de med automatik skdrper skatte-
trycket, via hojd marginalskatt, och dirmed kan ha skadliga effekter
pa ekonomins funktionssitt? De negativa effekterna uppkommer
beroende pa att ju storre skillnaden dr mellan inkomst fore och efter
skatt, desto storre blir avvikelsen mellan vad som &r privat-
ekonomiskt och samhillsekonomiskt 16nsamt. Aterigen ér det i detta
fall fel pa automatikens konstruktion, snarare &n automatiken i sig.
- Skall "cash limit" (utgiftstak) gdlla for vissa utgifter, dir det
automatiskt styrda utfallet i dag tillats bli vad det blir? Nagon form
av automatik kan fortfarande gilla for vilken niva anslaget skall
budgeteras till.

Fragor som dessa bor tas upp i analysen av utvecklingen pa olika
omraden. Nir ambitionsnivan for ett visst regelsystem slagits fast och
likasa hur det skall konstrueras, kan det sedan ater 16pa med automatik.

Beroende pa hur de automatiskt verkande systemen konstrueras, kan
andelarna av statsbudgetens inkomster och utgifter vilka styrs med
automatik vixa eller krympa. Ett exempel pa detta ar att de automatiskt
verkande reglerna for fysiska personers skatt gor att dessa inkomster far
allt mindre betydelse vid lag ekonomisk tillvéaxttakt.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det inte ar nagon nackdel
i sig med hog grad av automatik i statsbudgeten. Automatiken kan
emellertid vara sa konstruerad att den fér med sig negativa effekter. De
automatiskt verkande systemen bor i sa fall géras om. Totalt sett kan
slutsatsen dras att fordelarna med automatiskt verkande regelsystem
overviager de nackdelar som kanske dnda kommer att iterstd efter en
analytisk genomging och eventuell omprévning av systemen. Om
exempelvis inflationen dnda Okar vid hGg grad av automatik i stats-
budgeten ar detta naturligtvis ett allvarligt problem. Kostnaderna for detta
far da viagas mot de kostnader som pa annat sitt skulle uppstd i
ekonomin, om automatiken som styr inkomster och utgifter vore betydligt
mindre. Aterstoden skulle di spegla den kostnad som regering och
riksdag dr beredda att ta for att uppna andra mal én de rent ekonomiska.



Tabellbilagor

Bilaga 1 Utgiftsstyrande faktorer, statsbudgetens utgifter

brutto 1991/92

Miljarder kronor Andel
Fullstindig automatik 61,0 11,3%
- Statsskuldrintor 61,0 11,3%
Beslutad automatik 313,0 58,1%
-Basbelopp 73,9 13,7%
-Forsvarsprisindex 36,3 6,7%
-Bruttonationalinkomst 12,6 2,3%
-Timl6n 12,9 2,4%
-Lonesumma 86,1 16,0%
-Rénteniva 23,1 4,3%
-Aktivitet, volym 23,5 4,4%
-Aktivitet, virde 44,6 8,3%
Kompensation enligt praxis 87,9 16,3%
-Férvaltning 53,3 9%
-Forskningrad 2,1 0,4%
-Folkrorelser 4,2 0,8%
-Ovrigt 28,3 5,3%
Separata beslut 76,9 14,3%
-Transfereringar till hushall 26,6 4,9%
-Investeringar 3,4 0,6%
-Konjukturkénsliga anslag 26,6 4,9%
-Ovrigt 20,3 ,8%
Totalt 538,8 100%

Kalla: Finansdepartementet. Bearbetning av reviderat budget-
forslag for 1991/92 (prop. 1990/91:150)



Bilaga 2 Statsbudgetens utgifter brutto realekonomiskt fordelade 1991/92

Realekonomisk kategori Miljarder kronor Andel
Konsumtion 119,2 22,1%
Loner 53,2 9,9%
Hyror 152 1,3%
Forsvarets materiel och anldggningar 22.2 4,1%
Ovriga varu- och tjéanstekdp 33.7 6,2%
Reparation och underhall 2,9 0,5%
Investeringar 10,4 1,9%
Hushéllstransfereringar 183,6 34,0%
Kommuntransfereringar 91,4 17,0%
For konsumtion 87,2 16,2%
For statligt reglerade 16ner 235 0,5%
For investeringar I 0,3%
Foretagssubventioner 47,5 8,8%
For konsumtion 43,5 8,1%
For investeringar 3,9 0,7%
Internationella transfereringar 14,3 2,7%
Transfereringar till organisationer 11,2 2,1%
Till statliga ideella organisationer och féreningar 2,0 0,4%
Till kommunala ideella organisationer och féreningar 1.2 0,2%
Till Gvriga ideella organisationer och foreningar 8,1 1,5%
Statsskuldrintor 61,0 11,3%
Summa 538,6 100,0%

Killa: Finansdepartementet. Bearbetning av reviderat budgetforslag for 1991/92
(prop. 1990/91:150)



——— R RO R R RRRRRRRRRRRRRRRRRBRRRERROEEREDEEE

R R R RRRRERRREERRRRRRRRRE B

(051:16/0661 "doad) 76/1661 1) Se[s10y193pnq 1BISPIASI AR SuUINPqIvaq ‘1IUSWSIRAOpSUBUL] DRy

6'9L 6'L8 0‘€IE 0‘19 %001 8°8€S :uajedpngsiels ewmmg
F " = 019 BETT 0‘19 J0JURIP[NYSSIBIS
£'61 8°01 1°0 : %9'S T'0E [pwBpUESAI[S3ULIBU BIPUY €]
€1 s‘o1 10 = %E'E 6'LI JouoneNUNWWOoY 7]
00 z0 z'0 7 %10 ¥‘0 yuresyIoAspeuddLq Yoo
Sunnpoaqn ‘SuinAiqresouriy 11
I'L 01 - % %S°‘1 ‘8 a8y Yoo ppel ynigsSods yoo -piof ]
‘0 0 s 2 %10 s‘0 1810u7 6
T's L'91 6 z %Y11 19 Surmysioy yoo Sutupnqin §
0‘ce 9‘sy 9°6€ = %0°TT €811 WXBATILL
8‘0 v'e 0‘0 = %80 €y uoI1[o1 Yoo IMny ‘JOYWBSHISASPIIL] §
0'c 6'0 0°82 2 %6'S 6'1¢ Sunoue|ds|reyures yoo Sutuligsioyspeisoq
vLT $‘8 T‘ELT . %6°'9€ 0661 1043841 [BIo0§ 9
£ £0 - 5 %60 9y PIgANfs 420 -0s[EH ¢
9°sT I'El (A (174 = %S b 8°6£7 UJEISSPIEIEA
Yl ~ 80T = %E'9 T'vE 3o131n BIINUSJJ0 SPB[APIOJO b1
¥‘0 Ss1 60 < %BI‘E 8‘91 Surudpyssugl Yoo ppAsS[[BYUIBS €
61 Lo 9‘9¢ = BEL £6¢ I8ASION T
LiT 0‘€l 8‘€l = %S'S v'6T 1zsugh s31puagjo sUUEWY |
€81 A 14 4t 4 - %TTT L'611 UIJBISTBIBANEN
JrBwone JrBwojns
M|s3q Beredog sixead 181ug pemnjsog  Srpumsying Ppuy ddojeg Tgurepuy
peadyiewoiny
Jouony IopIeliN

76/1661 PEANEWOINE Jures 0)NIq PYBIN suP3pngsiers At Juruppigisigurepuy ¢ edeg



Bilagor till langtidsutredningen 1992

Nr Namn Forfattare
1 Metoder, modeller och berdkningar Finansdepartementet
2 Svensk beskattning i ett integrerat Europa Krister Andersson
3 Niéringslivets utveckling Narings- och teknikutvecklingsverket
4 Sveriges framtida befolkning Statistiska centralbyrin
5 EG och den regionala utvecklingen i Sverige Expertgruppen for forskning om regional utveckling
6 En effektiv miljépolitik Séren Wibe och Bengt Kristrom
7 Arbetslosheten och den aktiva arbetsmarknads- Anders Forslund
politiken
8 Langsiktiga perspektiv p4 inkomstférdelningen Anders Bjorklund
9 Segregation Sven E. Olsson
10 Hur styrs statens budget? Finansdepartementet
11 Nationalférmogenheten Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyrin
12 Pensionsfragan Stefan Ackerby
13 Landstingens utveckling Landstingsforbundet
14 Lonebildning under kontroll? Jan Broms
15 Utrikeshandel och handelspolitik Peter Kleen m.fl.
16 Svenska kvinnor méter Europa Inga Persson
17 Aspekter pa avgiftsfinansiering Lars Soderstrom
18 Svensk ekonomi och den fria Per Lundborg
arbetskraftsrorligheten Industrins utredningsinstitut
19 Inkomstfordelningen under 1980-talet Kjell Jansson och Agneta Sandqvist
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Merparten av statsbudgetens inkomster och utgifter
styrs av olika former av automatiskt verkande regelsys-
tem.

| statsbudgeten styrs 85% av utgifterna och nérmare
90% av inkomsterna av nagon form av automatik.

Departementssekreterarna Maria Kain och Carl J
Nordén framhéller i denna bilaga att automatiken i sig
inte behéver vara eft problem. Dess konstruktion kan
dock vara felaktig. Automatiken bidrar vidare fill sta-
bila spelregler i ekonomin. For att paverka utveck-
lingen krévs att regering och riksdag fattar beslut om
strukturella féréndringar.

Férfattarna &r verksamma vid finansdepartementets
budgetavdelning.
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