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Förord

långtidsutredning inom ñnansdepartementets1992 års utarbetas struktur-
politiska enhet. sambandI med utredningen har antal specialstudierett
genomförts. Huvuddelen dessa publiceras bilagor till utredningensav som
huvudrapport.
Denna bilaga har skrivits departementssekreterama Maria Kain ochav

Carl Nordén vid fmansdepartementetsJ budgetavdelning.
I bilagan analyseras de faktorer påverkar statsbudgetens inkomstersom

och utgifter. Inkomstema och utgifterna klassificeras efter i vilken
utsträckning de automatiskt förändras politiska beslutnågrautan att nya
fattas. diskuterasSlutligen för- och nackdelar med statsbudgeten tillatt

del automatiskt verkande regelsystem.stor styrs genom
för långtidsutredningens bilagorAnsvaret och för de bedömningar de

innehåller vilar respektive författare.på den kommande huvud-Av
framgår hur bilagorna ihar utredningensanvänts arbete.rapporten

Stockholm i februari 1992

Lars Heikensten Gurmar Wetterberg
Finansråd Departementsråd

l2-0267Tl
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Inledning

Syftet bilaga långtidsutredningenmed denna till 1992 är att enge
redovisning hur regelsystemen med varierande grad automatikav av

förändringar statsbudgetens inkomster och utgifter övergenererar av
tiden. exemplifieraAmbitionen har varit för tydliggöra deatt att

iprinciper regelsystemen statsbudgeten för i detta avseende.står
bilaga saknar litteraturhänvisningar. InnehålletDenna bygger denpå

analys statsbudgeten gjorts och vid Finansdepartementetsgörsav som
budgetavdelning. beskrivningenFör statsbudgetens automatik ochav

författarna själva. Finansdepartementetslutsatserna därav har intesvarar
tagit till innehållet i bilaga.ställning denna
I bilagan används relationen i löpande prisnivå till bruttonational-

produkten för uttrycka storheter i statsbudgetens inkomster ochatt
utgifter. Syftet med detta jämförbarhet mellanär åren. Ettatt ge
alternativ skulle beräkna inkomster och utgifter i konstantattvara
prisnivå, vid fastprisberäkning spelar val prisindex och basåravmen av
mycket roll. Dessa val ofta godtyckliga. dock viktigtär Det ärstor att

inkomster inte del Vidarepoängtera är BNP. endastäratt statens en av
den del de statliga utgifterna offentlig konsumtion ochsom avserav

Övrigainvesteringar del BNP. delar utgifterna finansiellaen av av avser
transaktioner, inte direkt transfereringar,vilka påverkar BNP, samt som
inte real resursförbrukning endast överföringutgör någon ärutan en -

tiden mellan individer/sektorer ekonomin. Vidöver och finansiellav en
offentligaanalys är dock storleken på den sektorn jämfört med BNP ett

relevant begrepp.
i bilagan i huvudsak statsfmansiellt; fördelnings-Synsättet är några

eller stabiliseringspolitiska hänsyn inte särskilt Analysentas upp.
statsbudgeten, innehållet direktbegränsas till även mycket ärom av

applicerbart övriga offentligapå delar den sektorn. Det gäller framförav
allt de delar socialförsäkringsektom ligger utanför statsbudgetensomav

den kommunala verksamheten.ävenmen



1 Begreppet automatik

Med automatik förändringden utgifter inkomsteroch tidenöveravses av
inte beror politiskapå beslut.som nya

Mellan budgetåren 1981/82 och 1990/91 har statsbudgetens utgifter i
löpande priser ökat med i genomsnitt 7,7% och dess inkomsterår,per
med i genomsnitt %10,5 årligen. Samtidigt har den samlade produktionen
i landet, BNP, vuxit med i genomsnitt 9,6% Till viss delår. harper
ökningen inkomster och utgifter bestämts aktiva beslutav av genom
förändringar i regeluppsättningama. Lejonparten ökningen förklarasav
emellertid regelsystemen är så konstruerade, förändringaratt attav av
nivåerna andra faktorer aktiva beslut.änstyrs av
Detta skall dock inte fattas så, utgifter och kostnader ligger utanföratt

statsmaktemas kontroll; reglerna kan i varje stund omprövas och ändras.
Varje riksmöte och kanär suveränt ändra tidigareäven beslut. När
reglerna väl fastlagda,är förändras emellertid nivån utgifterpå och
inkomster enligt dessa regler.
I begreppet automatik ingår utgiften inkomsten följer utveck-att resp.

lingen andra variabler sedan beslut regelsystem väl fattade.ärav om
Det kan värt erinra denna form automatik inte denäratt attvara om av
enda förekommande. finnsDen även samspel med övriga delarett av
ekonomin, så aktör inte oberoendeatt stor statengenom en som agerar

omgivningen, sitttvärtom agerande eller brist påutanav genom
agerande påverkar denna sin omgivning. Detta uttrycks exempelvis

den s.k. multiplikatoreffekten, där åtgärd från sida fårstatensgenom en
effekter den övriga ekonomin,på vilka effekter i sin påverkartur staten
och därmed dess framtida agerande, En höjning barnbidragenosv. av

iresulterar ökning den privata konsumtionen och i vilketsparandet,en av
i sin ökar skatteintäkter, punktskattertur statens samtgenom moms,

Ävenkapitalbeskattning. importen kan påverkas, och därigenomantas
Sveriges balans i utrikesaffárema. höjningFör ålderspensioner elleren av
sjukförsäkring mekanismemaär desamma, i dessa fall är trans-men
fereringen dessutom skattepliktig, vilket delgör utbetalningenatt en av
omedelbart flyter in till statskassan i form inkomstskatt. Därefterav
vidtar effekter i exempletsamma som ovan.
Ytterligare viktig anmärkning förändringarär i utgifter ochatten

inkomster har olika effekt beroende vilkenpå realekonomisktyp
kategori de tillhör. får exempelvis höjningSå de indirektaen av
skatterna andra effekter ekonominpå än motsvarande ökning av



automatikBegreppet4

utgiftssidan innebär ökningränteinbetalningar till Påstaten. en av
resursförbrukning, medankonsumtion ytterligare realutgifterna för statlig

överföring mellantransfereringarna endast innebärökning enaven
tillupphovomfördelning kan dock hosindivider. sådanEn mottagaren ge

utgifternaoñnansierad ökningVidare innebärreala effekter. av enen
generationer får betala.statsskulden, vilket framtidaökning av

det fruktbartautomatiken i regelsystem äranalyseraFör attettatt
sådan grovin-påverkbarhet. Enanvända grovindelning efter grad aven

utgifter inkomster intesärskiljadelning kan göras att resp. somgenom
följer direktellerkan påverkas alls, på sättannatsystern ett avsom

betalas inkomstervariabel indexering, de där utgifternågon resp.annan
praxis,avtal elleri enlighet med periodiskt återkommandeerhålls samt

fattas vid varjeexplicit beslutslutligen sådana regelsystem där måsteett
skala med fallandeindelning alltsåenskilt tillfälle. En sådan utgör en

automatik.grad av
faktorer huvudsakligenblir identifiera dei analysenNästa steg att som

utgiftspost påverkasVarje statlig inkomst-förändringen.styr resp.
praktiska skäl det dock bästmängd olika faktorer. ärvanligen Avav en

enskilda faktorinför varje regelsystem bestämma denanalysatt en av
för utvecklingen.bedöms ha betydelsestörstsom

påverkbarhet. Anled-väljs efter gradDe styrande faktorerna ut av
viktigaste utgiftsstyrandefrämst praktisk-politisk.ningen till detta är Den

exempelvis ålders-dem bestämmer utgiftsnivån ñrfaktorn bland som
befolkningens ålderssammansättning, ellerpensioner, kan antingenvara

därförpraktisk-politisk mening det naturligtbasbeloppets storlek. I är att
viktigaste styrande faktorn,basbeloppet den enskiltidentifiera som

påverkaspåverkbara de På sätteftersom den den två.är mest av samma
föddaföräldraförsäkring antalet barnutgifterna för såväl avav som

och kort sikt betyderpraktisk mening påföräldrarnas inkomster. I
utgifters förändring.inkornstutvecklingen födelsetalet för dessaänmer

funktiongraden automatikovanstående följer även ärAv att en avav
automatiken i dennatidsperspektiv, desto betydertiden. Ju kortare mer

utgifter utvecklas. längre perspektivetmening för hur och inkomster Ju
förändringen. Vanligenolika beslut för förklaradesto betyderär, attmer

för iautomatikindelning statsbudgeten åranvänds därför ett taget.en av
visa i vilken olika beslutjämförelse mellan olika tidpunkter kan månEn

budgeten.förändrat atomatiksammansättningen av



2 Bakgrund olikatill några typer av

automatik

detta kapitel redovisas hur de utgiftssystemenI några största vuxitav
fram. Tillsammans de studerade utgiftsområdena för knapptsvarar
hälften de samlade statsutgifterna. De utvalda tydligaärsystemenav
exempel automatikens konstruktion.på

2.1 Statsskuldräntor

Utgifterna för statsskulden med den allra starkaste formenstyrs av
automatik. beräknas för 1991/92 till miljarderDe 61 kronor. Statsskulden
uppgick den juni till miljarder vilket30 1991 627 kronor, %45motsvarar

eller 122% de statsutgiftemaBNP totala budgetåret 1990/91.av av
Utlandsskulden uppgick till miljarder kronor.74 Sedan mitten 1980-av
talet gäller för statsskuldspolitiken inte skallatt statensom norm
nettolåna i utländsk valuta. statsskuldenHur vuxit de decenniernasenaste
redovisas i diagram 2.1.

2.1Diagram Sveriges 1959/60 1990/91statsskuld -Miljarder kronor BNPandelresp. som av
un:kr X BNPIV1%

nmnnnnnnnnflllllllllilliWu
tj09/90069/0064/6569/7074/7579/8004/65

Källa: Finansdepartementet

figuren redovisas nivånI på statsskulden vid slutet budgetårav resp.
staplar skala och denna nivå i relation tillvänster BNP kurvasom som

höger skala.
Utgiftema för statsskuldråntor följer främst statsskuldens storlek och

ränteläget. viktigaste förklaringsfaktom till storleken statsskuldenDen på
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marknaden.ackumulerade budgetsaldona. Ränteläget I dettaär de ges av
påpeka de statliga upplåningendet dock viktigtsammanhang är attatt

efterfrågan finan-förklaringama till ränteläget, påär attgenomen av
dvs. till räntenivån.siering lånebehovet bidrar till priset på pengar,av

omfattning underMöjligheterna till underskottsñnansiering i ochstörre
avregleringenbegränsade efter kapital-längre tid är dock starkt av
fast.växelkursen samtidigt skall liggarörelserna, om

2.2 Basbeloppet

statsbudgetentydligaste uttrycken för automatiken iEtt de utgörs avav
basbeloppet.i ökningen de utgifter främstautomatiken styrsav som av

sammanlagt till miljarder kronor,utgifter uppgick 1991/92 74Dessa
Utgiftema folk-totala utgifterna. förvilket 14% demotsvarar ca av

miljarder kronor.pensioneringssystemet uppgick till drygt 67 Bas-
bidragsförskott studiemedel.beloppets nivå utgifterna föräven samtstyr

nivå utbetalningarnaövrig offentlig sektor påverkar basbeloppetsFör av
vanligt vid avtal denbl.a. och delpensioner. vidare påATP Det är att

prisför-privata marknaden använda sig basbeloppet mätare påav som
konstruktion därför mycketändringar. Basbeloppet och dess har stor

ekonomin.betydelse för
storlek i fixa, nominellafolkpensionsförmånemasUrsprungligen angavs

för ändringföljaktligen förutsatte statsmaktsbeslutbelopp, vilket av
höjdes pensionsbeloppen, bl.a. iförmånema. Under lopp ocksåårens

tilläggenform s.k. dyrtidstillägg/indextillägg. Samtidigt knöts ävenav
regeringen fattadeformellt penningvärdesförsämringen,till även om

höjningar de nominella nivåerna förmånema.särskilda beslut påavom
till följd 1959 beslut allmänBasbeloppet kom års omsom en av

prisförändringentilläggspensionering. Basbeloppet mått påär ett av en
förändring följernorrnalvarukorg tiden, i och med desstänkt över att

Syftet med denna konstruktionnivån konsumentprisindex, KPI.på var
köpkraft. anledning-pensionsförmånema skulle real Enatt garantera av

möjlighet kompensera sigtill detta pensionärerna inte harär att attarna
löntagarkollektivet kanför prisökningar, det exempelvis görapå sätt som

utredningen inför tilläggspensioner-vid löneförhandlingar. den allmännaI
ingen diskuterades alternativa kopplingar, bl.a. till reallöner. Basbeloppet

förändringensedan i varierande grad följt konsument-har under åren av
prisindex.

prisuppräknaanvändes basbeloppet endast mrUnder ATP.några år att
År viareglerades utgående folkpensionsförmåner basbeloppet;1962 även

fördet skulle dock komma dröja till juli 1967 innan detta gälldeatt
samtliga utgifter inom folkpensionssystemet.
Är beräkningenändrade regeringen principerna för bas-1981 av

förändringenövergick till basera det påbeloppet, i och med attatt man
konsumentprisindex exklusive genomslagi nettoprisindex motsvarar av

minskat med för-indirekta skatter och subventionerförändringar i
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Ändringenändringar i energipriser. motiverades bl.a. med för-att
ändringar i de indirekta skatterna borde påverka alla lika, ochgrupper
inte dittills neutraliseras konstruktionen basbeloppet.via Ensom av
förändring indirekt skatt förändrar också konsument-såsomav en moms,

Årprisindex, återinfördesinte nettoprisindex. konsumentpris-1984men
index grund för beräkningen basbeloppets nivå.som av
Basbeloppet beräknades varje månadursprungligen för ändradesmen

först efter det prisförändringen uppgick till procentenheter. Dennaatt tre
ordning bibehölls varefter basbeloppet ändradesår 1981 endastt.o.m. en

Övergången priskompensationengång år. innebar skjuts iattper upp
maximalt tolv månader, jämfört med tidigare regler stannarmen
uppskjutandetiden vid kortare tid, eftersom basbeloppet tidigare ändrades
endast efter minst procentenheters prisförändring. Statsfmansiellttre
innebär således förändring utgifternadenna endast förflyttas inågotatt
tiden periodiseringseffekt kostnaderna förblir oförändrade.atten men- -
Ytterligare ändring i beräkningsgrundema ñr basbeloppet föran-en

leddes devalveringen den kronansvenska hösten 1982 med 16av av
Riksdagen basbeloppsförändringenbeslöt skulle minskasprocent. att

med effekterna devalveringen Effektenpå KPI. beräknades till fyraav
procentenheter. Motiveringen pensionärerna kollektivävenattvar som
skulle kostnaderna för devalveringen.bära
Vid fastställande basbeloppet för och beslötåren 1990 1991 regeringav

och riksdag räkna bort de effekter konsumentprisernapå följeratt som
ändringarna i indirekta skatter i samband skattereformenmed dessaav
Effekten beräknades till 2,93 procentenheter förår. 1990 påverkar

basbeloppet till för1991 och 3,19 procentenheter basbeloppet1991
1992.

ändringar gjorts,De under årens lopp har vad gäller formerna försom
har medförtberäkning basbeloppet, detta inte följt den allmännaattav

penningvärdesförsämringen den isåsom speglas konsumentprisindex.

T2 12-0267
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diagramframgår 2.2.Relationen sedan 1960 av

1960 1991Konsumentpriser och basbeloppDiagram 2.2 -
årsgenomsnittIndex

ankdam/mmmmiopp. lm:W

,oo . ... ....

1970197519601966199019601965

index 1960 100,KonsumentpriserAnm.:
100, skalaindex 1960 vänsterbasbelopp
1960 100, skalaBasbelopp/KPI index höger

Källa: Finansdepartementet

i vilkenhöger skalalinjen i diagrammetstreckadeDen anger
Värdeförändringensitt värde. mätsbasbeloppet bevaratutsträckning som

framgårKPI-utveckling. Sombasbelopps- ochrelationen mellan av
nivå vadfram till högre änhade basbeloppet 1984diagrammet, somen

förändringarna därefteri medanförändringen KPI,motsvarades av
förändringarna harviktigasteökning basbeloppet. Demedfört lägre aven

skattereforms-devalveringseffektenvarit avräkningen samt avav
sigvilka grundarsåledes medfört de förmånereffekterna. harDetta att

skulleblivit lägre vad deförändring under 1980-talet änbasbeloppetspå
regeländringar.ha varit dessautan

försämringen penning-nivålegat högre änbasbeloppet påAtt aven
basbeloppetförklaras delvisfram tillvärdet 1984, attmotsvarat av

diagramKPI i 2.2flera år, medantidigare justerades gånger avserper
fram tilljustering basbeloppetdelvisgenomsnittet för helåret, att avav

diagrammetmedaninnevarande KPI,gjordes med års1981 avser
föregående KPI.års

konstruerad, innebär denpensionema i dagindexeringen ärSom av
köpkraft. innebär i sinoförändrad real Detpensionemasåledes turatt ges

förändringareffekternakollektiv undantaspensionärernaatt av avsom
pensionsnivån beror på nivån påFörändringenindirekta skatter. av

regeringsbeslut skrivs medsinalltså ibasbeloppet, tur uppgenomsom
konsumentprisindex föregående KPI är mått påår.förändringen ettav

innebärinkl. varuskatter. Dettakonsumentledet, dvs.priserna i att en
indirektaFörändringarhöjer KPI.indirekt skatt ocksåhöjning avav en

Effekten automatikenstabiliseringspolitiska skäl.bl.a.skatter görs avav
effekterundantaspensionärernainnebär såledesi pensionssystemet att av

i mening.stabiliseringspolitik denna
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2.3 Försvarsprisindex

Utgifterna för militärt och civilt försvar uppgick budgetåret 1991/92 till
miljarder Huvuddelen utgifterna redovisas under försvars-39 kronor. av

departementets huvudtitel, och huvuddelen förändras med automatik efter
försvarsprisindex nivå.
Utgifterna bestäms för fem i i försvarsbesluten. utgifts-år Dessataget

i fast prisnivå. erhåller sedan årligen kompen-då Försvaretramar anges
särskiltsation för prisförändringar, med index, benämntmätta ett

prisregleringstal försvaret.försvarsprisindex FPI, eller för Denna metod
sedan budgetåret 1959/60. Under 1970-talet användeshar dockanvänts

nettoprisindex prisregleringstal.som
Sedan mitten 1980-talet består sammanvägning femFPIav av en av

försvarets varumix.index, vilken spegla det svenska Nuvarandeattavser
sammansättning framgår tabellFPI 2.1.avav

Försvarsprisindex2.1Tabell

Kostnadsslag Vikt Delindex

35%Löner SAV-index. förAvser löneutveckling
statligt anställda

27%Inhemskt försvars- Hemmamarknadsprisindexför
materiel verkstadsvaror

5%importerad försvars- lmportprisindex för verkstadsvaror
materiel korrektionspost förplus dollarkursen

4%Oljeimport Oljeprodukter i lmportprisindex
Övrigt Konsumentprisindex29% exkl. olja
Summa Försvars-

100%prisindex

Fr.o.m. budgetåret 1991/92 nettoprisindex
Källa: Finansdepartementet

priskompensationssystem försvarets kan principielltEtt som ses ur
följande synvinklar. verksamheten i frågatvå Den första är att garanteras

viss volym, och priskompensationens syfte realiseraår dennaatten
indexvolym. Det väljs för mäta prisförändringar bör idealtattsom avse

exakt den sammansättning och tjänster det svenskasomav varor
försvaret utnyttjar. förfarande ekonomisk meningDetta kan i leda till
prisokänslighet inom verksamheten, eftersom det efterfrågas ochsom

visskonsumeras är volym, prisökningar. Med statsfinan-oavsett etten
siellt innebärperspektiv sådan princip risk för bidrag till inflation viaen

offentliga efterfråganden eller åtminstone bidrag till inflations-
förväntningar.

förDet andra priskompensation verksamhetensynsättet är att ettges
visst realt alternativrelativt användning. Om sedan prisetutrymme, en

just försvarets konsumtion ökar priset alternativpå än på använd-mer
ning, skall ytterligare kompensation inte eftersomnågon försvaretges,
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ökade reala Prisindex bör i detta falldå skulle ges resurser. vara
prisföråndring i hela ekonomin, igenerellt, och antingen elleravse

offentlig verksamhet totalt.
för närvarande harMed konstruktion försvarsprisindex har,den som

i högre grad anslutit sig till det första Understatsmakterna synsättet.
1970-talet, i stället användes, närmare det andradå NPI synenvar
alternativet.

2.4 Biståndet

årligen bistånd till u-länderRegering och riksdag beslutar med ettom
bruttonationalinkomsten, BNI.belopp procentmotsvarar en avsom

miljarder kronor.1991/92 uppgick biståndet till BNIBudgetåret 13
nettofaktorinkomster till utlandet.erhålls minska BNP medattgenom

förenklatinkomstbegrepp i nationalräkenskapssystemetBNI är ett som
tidsperiod,kan Sveriges inkomster undersågas oavsetten varavse
anvândningsmått,inkomsten produktions- elleruppstått. BNP är ett som

produktion inom landet under givenden samlade uppnåttssom enavser
utlänningar bidragit tillperiod, det svenskar elleråroavsett somom

produktionen.
efter biståndet till u-ländema skulleSverige beslöt 1968år strävaatt att

till mål uppnåddes till mittenBNP. Dettauppgå procent aven av
resolution där rekommenderade1970-talet. FN år 1970 attantog en man

Årbistånd skulle till 0,7% BNI. 1981 övergicki-låndernas uppgå av
biståndetSverige, enligt FN-rekommendationen, till relatera till BNI.att

innebär Sveriges biståndMed statsfrnansiellt dettasynsätt,ett att styrs
Budgetering biståndsanslagenmed fullständig automatik. sker medav

BNI-nivå för nästkommandehjälp på år.av prognoser

2.5 Priskompensation förvaltningskostnaderav

myndigheternas förvaltningskostnaderUnder budgetbehandladesmånga år
synnerligen i detalj. Under 1960-talet inleddesoch övergångnoggrant en

priskompensationen,till generellt förfarande vad gäller självaett mer
samtidigt kombinerades med krav rationaliseringar.detta påsom

försvaretUtgifterna för statliga förvaltningen exklusive uppgickden
har1991/92 till 50 miljarder kronor. Under åren detaljeradenca

fram ñr statliga myndigheterna skall kompenserasreglering vuxit hur de
sina uppdelning kostnadernaför ökningar kostnader. En görsav av

övriga förvaltningskostnader.mellan löner, hyror samt
iLönekostnadema budgeteras, räknat efter antal tjänster, den utsträck-

ning avtal träffade för det statliga området. Om löneavtal sluts underär
budgeteringen,vilka inte kunnat beaktas vidlöpande budgetår, ges
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myndigheterna överskridarätt sina anslag särskilda regerings-att genom
beslut. Som regel full kompensation för sådana lönemerutgifter.ges
Myndigheternas hyreskostnader avtalas med byggnadsstyrelsen för ett

ibudgetår För de övriga Förvaltningskostnadema har detaljeradtaget. en
praxis vuxit fram. Myndigheterna får kompensation för prisför-
ändringarna den varumix depå använder med viss eftersläpning. Påen
finansdepartementet räknas kompensationen fram under hösten för
prisförändringen under den tolvmånadexsperioden juli-juli.senaste
Myndigheterna erhåller uppräkningen anslaget börjarnär gälla den juli1

därpå. Förfarandet innebäråret prisökningar i ekonomin förskjuts iatt
tiden vad gäller de statliga förvaltningskostnadema. Vid sänkningen av
inflationstakten får de statliga myndigheterna ökade reala vilketresurser,
innebär påspädning i ekonomin från efterfrågesidan. Vid oförändraden
prisökningstakt kan sådant bidra till inflationsför-ett system att
väntningama permanentas.
Under framför allt 1980-talet har priskompensationen till myndig-

vidheterna antal tillfällen minskats med produktivitetsavdrag, s.k.ett ett
osthyvlar. Detta förändrar emellertid inte mekanismen i automatiken vad
gäller den statliga konsumtionen.
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3 UTGIFTERSTATSBUDGETENS

för 1991/92 till miljarderutgifter sig 470statsbudgetens summerar
kronor, vilket 32,4% BNP.motsvarar av

utgifter3.1 indelning statsbudgetensFormell av

huvudtitlar, vilket iredovisas utgifterna under olikastatsbudgetenI stort
departement.indelningen ansvarsområden mellanmotsvarar av

3.1 statsbudgetens utgiftssida 1991/92Tabell

Huvudtitel Miljarder kronor Andel

0,0%Kungl l.hov och slottsstaterna
7 lJustitiedepartementet l,15 3 %Utrikesdepartementet

8,0%Försvarsdepartementet 37,8
125 26,8%Socialdepartementet

3,9%Kommunikationsdepartementet 18
6,1%28,8Finansdepartementet

%62,1 13Utbildningsdepartementet
2,0%Jordbruksdepartementet 9,4

35 7,6%Arbetsmarknadsdepartementet
6,9%Bostadsdepartementet 32,4

6,4 %Industridepartementet l
%15 3Civildepartementet
%0,3Miljödepartementet l

0,1 %Riksdagen 0,7
13,0%Räntor på statsskulden 61,0

0,0Oförutsedda utgifter -
%0,3Reservationsmedelsförbrukning l

2,3%Tillkommande utgiftsbehov l l

100,070Summa 470,0statsbudgeten

l990/9l:l501991/92Källa: Reviderat budgetförslag för budgetåret prop.

utgiftssidan finns vissa utgifterde utgifter redovisasUtöver påsom
nettoredovisas statsbudgetens inkornstsida. Det år 85%på avsom

föräldraförsäkringutgifterna för sjukförsäkring och 100%samt av
utgifter faller under social-utgifterna för arbetsskadeförsåkring. Dessa

1991/92 tillverksamhetsområde och uppgick sammanlagtdepartementets
uppgick statsutgiftemaInklusive dessa utgiftermiljarder kronor.68,8
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37,2% BNP. intetill miljarder kronor, motsvarande Om538,8 annatav
bruttoutgifter, dvs. utgifternaföljande statsbudgetensi detanges avses

inkl. dessa försäkringar.

3.2 Statsbudgetens utgifter efter ändamål

sammanfaller utgifterna de redovisas i tabellTill delar 3.1stora som
syfte utgifterna har. indelning statsbud-med vilka ändamål eller En av

utgifter efter i tabell Denna grupperingändamål 3.2.görsgetens av
Classification Offöljer rekommenderade theutgifterna den FNav

vilket indelningenFunctions Of COFOG, gör årGovernment, att
internationellt jämförbar.

efter3.2 Statsbudgetens utgifter 1991/92 fördelade ändamålTabell

Andamál Miljarder kronor Andel

5,5%29,4Allmänna offentliga tjänster
7,3%39,3Försvar

16,8 3,1%rättsskipningSamhällsskyddoch
universitetsforskning 61,2 11,4%Utbildning och

4,6 0,9%Hälso- och sjukvård
36,9%Social 199,0trygghet
5,9%samhällsutveckling 31,9Bostadsförsörjning och

4,3 0,8%Fritidsverksamhet, kultur och religion
0,5 0,1%Energi

1,5%Jord- och skogsbruk, jakt och fiske 8,1
0,1%Mineralbrytning, tillverkning och byggverksamhet 0,4
3,3%Kommunikationer 17,9
5,6%näringslivsändamål 30,2Andra

95,2 17,7%Ofördelade offentliga utgifter
statsskuldräntor m.m.
Summa 538,8 100,0%statsbudgeten

Källa: Finansdepartementet

3.3 Statsbudgetens realekonomisktutgifter
fördelade

klargöra vilka utgifter statsbudgeten omfattar delasFör att typer av
anslagen in realekononriskt. sådan fördelning syftar främst tillEn att
klargöra utgiftemas användning och flöden mellan sektorer i ekonomin.

realekonomisk klassificeringEn fördelning jämförbar med den deär av
Ävenoffentliga utgifterna nationalräkenskapssystemet.i dennagörssorti

internationellt ofindelning jämförbar Nationalär System Accounts,
den realekonomiska fördelningen framgår 1991/92SNA. 65 %Av att var

bruttoutgiftema transfereringar, 22% statlig konsumtion, 2% gickav var
investeringar statsskuldråntor. Fördelningentill och 11% utgjordesatt av

redovisas i diagram fullständig realekonomisk fördelning3.1. En av
statsbudgetens utgifter återfinns i tabellbilagan.
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I realekonomisk fördelning ingår inte sådana utgifter ären som av
finansiell eller kalkylmässig karaktär, då intede är real resursñr-
brukning förs vidare till ekonomin.sektor i Exempelnågonresp. annan

utgifter statligpå sådana utlåning.är

Diagram 3.1 Statsbudgetens utgifter 1991/92 realekonomiskt fördelade
Miljarder kronor

91.4 Till
kommuner

Konsumtion119.2
47.5 Till

företag

14.8Till
utlandet

10.7 Investe-112 Till orga- ringarnisation

61 Statsskuld
räntor

183.6Till
hushåll

Källa:Finansdepartementet

utgiftspostemaDe största enskilda inom den statliga konsumtionen är
försvar, domstolar, högskola polis. dessa utgifterAv utgör lönersamt en
väsentlig del. Inom investeringar återfinns anslagen till vägargruppen
och järnvägar utrustning inom statsförvaltningen. deAv statligasamt
utgifter till hushåll de pensioner, sjuk-går år största och föräldra-som
försäkring bambidrag.och Till kommunerna bl.a. skatteutjåmnings-går
bidrag, skolbidrag, ersättning för flyktingmottagning bidrag tillsamt
barnomsorg. Företagen subventioneras statsbudgetenöver vad avser

jordbruket,omställning och investeringsbidrag till bostäderränte- samtav
arbetsmarknadspolitiska åtgärder. internationella transfereringamaDe

det biståndetsvenska till u-länder. Organisationer erhåller bidragavser
för bl.a. kultur- och studieverksamhet.

3.4 Kategorisering efter grad automatikav

Inom finansdepartementet används i statsbudgetensanalysen utgifter,av
nämnda indelningar, också i vilketutöver alla utgifts-ett systemovan

anslag delas in i olika kategorier efter automatik.grad Dessa iav anger
vilken utsträckning automatisktanslaget verkande regel-styrs genom

och vilka faktorer i huvudsak påverkar utvecklingen. Varjesystem som
faktor framföranslag kategoriseras enligt den normalt andra styrsom
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Ävenutgifterna och samtidigt kan fmanspolitiskt påverkbar.ses som om
andra faktorer också har betydelse, kommer detta inte till uttryck i denna
indelning.
Indelningen följandegörs i fyra huvudgrupper.

fullständig automatik-
beslutad automatik-
priskompensation enligt praxis-

beslutseparata-

Gruppindelningen speglar fallande grad automatik i de utgifts-en av
styrande faktorerna. diagram framgår hurAv 3.2 statsbudgetens utgifter
fördelar sig mellan de olika grupperna.

Diagram 3.2 Utgiftsstyrande faktorer 1991/92
Miljarder kronor

77 Separata
beslut

88 Komp enl
praxis

61 Statskuld
räntor

313 Beslutad
automatik

Källa:Finansdepartementet

Fullständig automatik

styrdaSom fullständig automatik endast utgifterna förgenom ses
statsskuldräntor. Dessa uppgick budgetåret 1991/92 till 61 miljarder
kronor. automatikenAtt fullständig uttryck förär är ett att stats-
makterna inte direkt kan avskaffa automatiken med regeländxingar.ens
Vid given statsskuld följer statsskuldräntoma ränteläget ochen av
sammansättningen upplaningsportföljen. utförsäljningGenom t.ex.av av
statliga företag eller förändringar i finanspolitiken och därmed i
budgetsaldot kan dock statsskuldens nivå och därigenom ränteutgiftema
påverkas. Indirekt påverkar upplåningsbehov den inhemskastatens
räntenivån.

T3 12-0267
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Beslutad automatik

indexeringbeslutad automatik främst ävenMed t.ex.menmenas
Vid indexering knyts utgifterna tillmerkostnader till följd löneavtal.av

förbinder sigvariabel utvecklas. Statsmaktema därmedhur någon annan
kompensation ñr pris- och/eller volymför-årligen viss t.ex.att ge en

innebär viss följsamhet i sinaändringar. Detta garanteraratt staten en
denna förändrasutbetalningar relativt inflationen. Utgiftemait.ex. grupp

automatiskt enligt de regler beslutats. reglerna ändras, påverkasOmsom
iföljaktligen utgiftemas storlek. anslagen denna ärDe största grupp

folkpensionsutgifter, vilka främst påverkas basbeloppet, sjuk- ochsamtav
föräldraförsäkring utgifterna lönesumman. Förändringendär styrs avav

utgifterna för arbetsskadeförsäkring.timlönen utvecklingenstyr av
örsvarsutgiftema det statliga bidraget till skolan uppgår också bådaF och

speciella index. Budgetåret 1991/92till betydande belopp styrssom av
i med det statligagenomfördes förändring inom ochstor atten gruppen

bidraget automatiskt med historiskt kostnads-till skolan räknas ettupp
index istället för tidigare följa löneutvecklingen. deBlandatt som av

automatik räntebidragen tillanslag beslutad märks ävenstyrssom genom
bostäder, vilka främst beroende räntenivå, skatteutjämnings-är samtav
bidragen, vilka följer skatteunderlagets, dvs. i huvudsak lönesummans,

Ävenutveckling med eftersläpning. biståndet till utvecklingsländertvå års
med beslutad automatik i och med riksdagen beslutat det börstyrs att att
till 1% BNI.uppgå av

3.3 Utgiftsstyrande faktorer för ugifter beslutad automatikTabell styrda genom
1991/92

Utgiftsstyrande faktor Miljarder kronor Andel
utgift-

23,6%Basbelopp 73,9
16,4%ålderspension 51,3- jörtidspension 13,5 4,3%- 11,6%Försvarsprisindex, FPI 36,3

-jörsvar 36,3 11,6%
Bruttonationalinkomst, BNl 12,6 4,0%

4,0%bistånd 12,6-Timlön 4,1%12,9
arbetskadejörsäkring 12,5 4,0%-Lönesumma 86,1 27,5%

45,0 14,3%sjukförsäkring- 7%skatteurjâmning 20,9- 5,4%föräldraförsäkring 17,0- %Räntenivå 23 7
7,3%räntebidrag 22,7- 7,5%Aktivitet, 23,5volym
4,2%kommunal barnomsorg 13,0- 14,3%Aktivitet, pris 44,6
9,7%skølbidrag 30,3-

Summa automatik 313,0 l00,0%beslutad
58,1%andel totala utgifterav-

Källa: Finansdepartementet



Statsbudgetens utgifter 17

Priskompensation enligt praxis

verksamheter enligt praxis fårtredje automatik den därEn ärtyp av
kompensation i efterhand för inflationen. Till denna hör dengrupp

Ävenstatliga förvaltningen liksom anslagen för och jåmvâgar. förvågar
bidrag till folkrörelser och forskningsråd, vilka inte har staten som
huvudman, sker priskompensation liknande sätt.på

automatik,Till skillnad från den förra beslutad år volymengruppen,
kategori reglerad, kompensation endasti denna så denatt som gesmer

volymen härprisförändringar. Detta kan uttryckas att styrsavser som
inte priset. Automatiken i utgiftsökningen såledesbeslut ärgenom men

i föregående där automatik gäller förmindre de tvânågot än grupperna
såväl pris- och volymutveckling.som

1991/923.4 Utgifter enligt praxisTabell kompenserassom
Utgift Miljarder kronor Andel

60,6%53,3Förvaltning
11,0%9,7högskola ochforskning- 8,9 10,1%polis- 6,0%fogdar 5,3skattejörvalming,- 15,9 %18,Vägar och järnvägar l
2,4%Forskningsråd 2,1
4,8%4,2folkrörelser
14,1%12,4Ovrigt

praxis 87,9 100,0%Summa kompensation enligt
16,3%utgifterandel totalaav-

Källa: Finansdepartementet

beslutSeparata

ändrasinte med sig automatik eller enligtBland de anslag varesom
märks bambidragenpraxis främst beslut, ochutan separatagenom

arbetsmarknadspolitiskakonj anslag för åtgärder.t.ex.som
utgifterprincipiellt viktig inom denna sådanaEn ärtyp av gruppannan

för beslutstillfállet fråga särskilt beslutinvesteringar. Vid är det ettom
ringa automatik. beslutetmed ingen eller mycket grad Når väl årav

följ emellertid utgifterna med fullständig automatik undernärmasttaget, er
flestainvesteringens tid. dock tilläggas de allraDet kan att typer av

investeringar under lyfts från statsbudgeten.1980-talet har ut
utgifter styrda beslut finns utgiftspostemaBland ävenseparatagenom

tillkommande utgiftsbehov, speglar kommande budgetförslag samtsom
reservationsmedelsförbrukning, består schablon och iblandsom av en

i budgetarbetet.särskilda belopp beslutatsäven av som
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1991/923.5 Utgifter med beslutTabell styrda separata
Miljarder kronor AndelUtgift

25,9%19,9Barnbidrag och studiehjälp
%3 4Investeringar

5,1 6,6%Omställningsåtgärderi jordbruket
5,3%4,1Bidrag sjukvårdallmän
6,0%4,6Bidrag till Samhall
18.3%14,1Arbetsmarknadspolitiska åtgärder
33,5%25,7Ovrigt

76,9 100,0%Summa beslutseparata
14,3%totala utgifterandel av-

Källa: Finansdepartementet

3.5 decennietUtveckling under det senaste

i avsnitt visar hur delarjämförelse dettaDen görs stora stats-avsom
tidpunkter och vilka deolika vid olikabudgeten på sättstyrtssom

kunna jämförafaktorerna varit. Förviktigaste utgiftsstyrande att
kategorierna därav kunna dramellan de olika och någonökningstakter

utgifterna snabbast,styrning ökarslutsats vilken gör atttyp av somom
vad funnits förut-omfattande utredningsarbetekrävs änett sommer

bilaga. Vid sådan analyssättningar för i arbetet med denna aven
vilka anslag lyfts frånutvecklingen bör hänsyn dels till uttas som

strukturella förändringarvilka reformer och därmedbudgeten, dels till
genomförts under perioden.anslagenav som

statsutgiftema efter grad automatik har ikategoriseringEn avav
kompletteringspropositionen.årligaallmänhet gjorts i samband med den

propositionen dvs.Indelningen har då gjorts för den budget avser,som
juli Vid följande analysdet budgetår den år.lstartar avsom samma
faktorerna tid tillbaka det därförutvecklingen de utgiftsstyrande ärenav
för de olika Generelltjämförelser budgeterade belopp åren görs.somav

1980-talet blev underskattade idet utgifterna underkan sägas att
förhållande till utfall i allt mindre utsträckning. Avvikelsen mellanmen

under 1980-talet.budget och utfall har varit i genomsnitt två procent
1981/82 ökatbudgeterade statsutgiftema har sedan budgetåret medDe
kompensations-i genomsnitt 8% Statsskuldräntor och anslag medår.per

snabbare genomsnittet och därmed ökat sinapraxis har ökat något än
beslutad automatikandelar utgifterna. Anslag med samt separataav
genomsnittet, vilket gjort derashar ökat långsammarebeslut något än att

andelar minskat.
vilka faktorer hade störst betydelseFöljande diagram visar som

efter grad automatik.1981/82 1991/92 enligt kategoriseringen avresp.
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Diagram 3.3 utgifterna 1981/82 1991/92Faktorer styrdesom resp.
Miljarder kronor

42.7 76.9 81.4335
:| Historiska41.5 53.3 pris, lön32-3 86.1
ä Räntor

Separata19
beslut36.317.9 61-5 130.9 m mamma.

1951/82 1991/92 män
@ m
å Basbelopp
H Övrigt

Källa:Finansdepartementet

början perioden ökade utgifterna för statsskuldrdntorI kraftigt ochav
betydligt snabbare övriga utgifter följd deän budget-storasom en av
underskott då uppstod. ledde tillDetta deras andel statsbud-attsom av

utgifter när den under mitten perioden,störst, uppgickgetens var som av
till 20%. genomsnitt har andelen varitI drygt 15%.

anslag förändras beslutadDe med automatik har ökat i jämnaresom en
takt övriga huvudgrupper. ökningarnaän Störst i början och i slutetvar

perioden. Det är framför allt räntebidrag till bostäder, vilka främstav
Ävenräntenivän, vuxit. utgifterna för arbetsskadeförsäkringstyrs av som

ökade snabbt under slutet perioden. utgifterDessa är enligt automatik-av
indelningen förstai hand styrda timlönens förändring. Huvudorsakenav
till den kraftiga ökningen dock antalet är berättigadeattvar personer som

arbetsskadeersättningtill vuxit kraftigt. Utgifterna ñr räntebidrag har
ökat mycket samtidigt de haft oregelbunden utveckling. Sista åretsom en
under perioden låg räntelånsreformen budgeterad, vilket bidrog till draatt

dessa utgifter. Folkpensionerna har däremot tillsammans med dener
andra anslagen basbeloppet haft jämn ökningstakt.stora styrssom av en
Takten har dämpats allt fler pensionärer allt högrenår ATP-attav
poäng. På så sätt avlastas statsbudgeten, istället ökar utgifterna inommen
ATP-systemet.

andel statsbudgetensDen utgifter med fullständigstyrsav som
automatik har under perioden i genomsnitt varit 56 %. Andelen minskade

under den tidigare delen perioden, då statsskuldräntomanågot iställetav
i Tillanspråk allt del. budgetåret 1990/91 utgifternastörre växtetog en

styrda beslutad automatik dock ganska snabbt igen på grundgenom av
de lönesumman utgifterna för sjukförsäkring föräldra-styrda ochatt av

försäkring förklaras reformerökade kraftigt. ökning ävenDenna av som
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reformerskett inom dessa försäkringar. l och med de sedansom
utgifters andelgenomförts beträffande sjukförsäkringen, minskar dessa

statsbudgeten igen 1991/92.av
för vilka kompensation enligt ökade snabbareDe anslag det praxisges

de faktiskt minskadei början och slutet 1980-talet i mitten dåänav
slutet decenniet utgifterna i dennanominellt. I ökade änav grupp mer

utgifter, vilket berodde banverket då inrättades ochandra bl.a. på att
finansieringen järnvägar därmed fördes till statsbudgeten.överav

praxisAndelen statsbudgeten för anslagen med kompensation enligtav
varit jämförelsevis under perioden och legat kring 14%.har konstant

Utgiftema styrda beslut förändras mycket oregelbundetseparataav
från till Särskilt och betydligt för övrigaâr år. större änstor grupper var
ökningen 1991/92. bambidragshöjningen i samband medDå slår
skattereforrnen igenom fullt samtidigt arbets-på budgetenut som nya

omstâllningsprogrammetmarknadspolitiska åtgärder genomförs och för
i genomsnitt %jordbruket kostar Under perioden har drygt 15mest.som

utgifterna främst beslut. kan i sammanhangetDenstyrts separataav av
tilläggas barnbidraget ökat snabbare till följd beslut vadånseparataatt av

skulle varit fallet vid indexering med inflationen.som
sammanfattning andelarEn hur de olika kategoriemas utvecklasav

under 1980-talet i följande diagram.ges

1981/1982Diagram 3.4 Utgiftsstyrande faktorer i 1991/92statsbudgeten -
Procentuell utgifterandel statsbudgetensav
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kategorirealekonomisk3.6 automatik efterGrad av

studera vilken påverkanrealekonomiska fördelningen används förDen att
ekonomin. detta avsnittövriga delar Istatsbudgetens utgifter har på av

grad automatik. Ikategorierna efterde realekonomiskadelas avupp
statsbudgetens utgifterinte desammanställning ingårdenna somav

sammanfattas itransaktioner. Resultatetfinansiellaklassificeras som
tabell 3.7.

efter automatik efterutgifter 1991/92 fördelade och3.7 StatsbudgetensTabell
realekonomisk kategori
Miljarder kronor

Automatikgrad

SummaBeslutad Enligt Separata AndelFullständigRealekonomisk
automatik praxis beslutkategori automatik

119,2 22,1%15,339,9 64,0Konsumtion - 10,4 1,9%7,3 1,91,2Investeringar - 183,6 34,0%153 1,6 28,4Hushållstransfereringar - 91,4 17,0%5 7,9Kommuntransfereringar 77,8- 20,6 47,5 8 %25 1,4Företagssubventioner -Internationella
14,3 %1,2 213 0,1transfereringar -Transfereringar till
11,2 2,1%7,5 1,62,1organisationer - 61 %l 1,361,0Statsskuldräntor - --

87,6 76,9 538,661,0 313,0Summa
58,1% 16,3% 14,3% 100,0%11,3%Andel

FinansdepartementetKälla:

beslutad automatik transfe-utgifterna med årstörstaDe styrssom
utgifter enligt praxistill hushåll och kommuner. Bland dereringar som

utgifterprisförändringar fjärdedelar för denkompenseras för treavser
återfinns hushållstransferer-förvaltningen konsumtion. Slutligenstatliga

konjunkturkånsliga anslag desubventioneringar barnbidrag samt som
utgifter beslut.bland destörsta styrs separataavsom
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Hur automatikkänsliga utgifterna efter realekonomiskär fördelning,
framgår diagram 3.4.av

Diagram 3.4 Realekonomiskt fördelade utgifter 1991/92 efter automatikkänslig-
het
Miljarder kronor

krMdr

Källa." Finansdepartementet

De utgifter uppvisar starkast grad automatik vid sidanär,som av av
statsskuldräntor, transfereringar till utlandet biståndet, till kommuner

till hushåll. Lägst grad automatik återfinns i utgifter församt av
investeringar och subventioner till företag.
Sammanfattningsvis utgörs 40% utgifter hushålls- ochstatensav av

kommuntransfereringar, styrda med beslutad automatik. Tre procent av
totala utgifter förbrukningreal konsumtion och invest-statens avser

eringar, styrd årliga explicita beslut.av

3.7 Grad automatik efter ändamålav

Statsbudgetens utgifter kan indelas efter vilketäven syfte de har.
Ändamålsgrupperna ihar det följande slagits till huvud-tresamman

jämte utgifterna för statsskuldräntor. första,Den kalladgrupper
nattväktarstaten, omfattar de funktioner traditionellt utförs densom av
centrala statsmakten: försvar, rättsväsende, polis, Till harosv. gruppen

förts ofördeladeäven statsutgifter, såsom generella bidrag till kommun-
andraDen kallas här välfärdsstaten innefattaroch utgiftererna. gruppen

för hälso- och sjukvård, social trygghet, bostadssubventioner fritid,samt
kultur och religion. tredjeDet politikområdet benämns infrastruktur och
företagsstöd, omfattaroch de utgifter vilka främst syftar till främjaatt
den ekonomiska tillväxten i vid mening subventioner till närings-samt
livet. Hit har förts utgifterna för kommunikationer, utbildning och
forskning, arbetsmarknadspolitik till jond-stöd och skogsbn1k.samt
Sammanställningen redovisas i tabell redogörelse för samtliga3.8. En
ändamål indelning dessa efter grad automatik återfinnssamt av av som
tabellbilaga 3.
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3.8 StatsbudgetensTabell utgifter 1991/92 efter ändamål
Ändamål Miljarder kronor Andel

Nattvälctarstat %l 19,7 22,2
Välfirdsstat 239,8 %44
Infrastruktur och företagsstöd 18,3 22,0%l
Statsskuldråntor 61 1,3%l
Summa statsbudgeten 538,8 100,096

Källa: Finansdepartementet

Nattväktarstaten i femtedelanspråk utgifterna, vâlfirdsstatentar en av
knappt hälften och tillväxtstöd femtedel Statsbudgetens utgifter. Enen av
dryg tiondedel de samlade statsutgiftema statsskuldråntor. Dessaav avser
utgifter kan finansiera samtligasägas övriga ändamål, varför de sär-
redovisas här.
Statsbudgetens utgifter fördelade efter huvudsaklig utgiftsstyrande

faktor har redovisats i avsnitt fördelning3.4. Denna uppdelas vidare -
efter ändamål i det följande.-

Tabell 3.9 Statsbudgetens utgifter 1991/92 fördelade efter automatik och
efter ändamål
Miljarder kronor

Automatikgrad
Ändamålsgruppering Fullständig Beslutad Enligt SummaSeparata Andel

automatik automatik praxis beslut

Nattväktarstat 72,2 29,2 18,3 119,7 22,2%-Välfärdsstat 201,2 13 25,6 239,8 %44.5-Infrastruktur och 39,6 45 118,333,0 22,0%-företagsstöd
Statsskuldräntor 61 61,0 %l 1,3- - -
Summa 61,0 313,0 87,9 76,9 538,8

11.3%Andel 58,1% 16,3% 14,3% 100,096

Källa: Finansdepartementet
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ândamålsvisautomatik indelasefterStatsutgiftema grupperade grad av
i diagram 3.5.

ändamål1991/92 efterUtgiftsstyrande faktorerDiagram 3.5
Miljarder kronor

Märk:400

Fullständigännu Praxis Separata

Källa: Finansdepartementet

beslutadmedframgår de utgifterdiagrammetAv styrsatt som
gällervälfardsstaten. Detpolitikområdetautomatik domineras av 3

ltillföräldraförsäkring bidragetsjuk- ochutgifterna för pensioner, samt
skatteutiämnings-nattväktarfunktionenkommunal barnomsorg. För styrs

automatik.beslutad Endastförsvaret medbidrag till kommuner samt en
området infra-beslutade automatiken ligger inommindre del denav

skolbidraget.struktur-/företagsstöd och avser
enligt praxis,priskompensationför vilkade anslagAv svararges

förvaltning, medantredjedel statlignattväktarfunktionen för enen
Hälftenvälfárdsftmktioner.vad här kallassjättedel avavser som

infrastruktur/företagsstöd ochkategori tillutgifterna i denna går avser
jämvågar.huvudsakligen bidragen till vägar och
utgiftsstyrande faktorergrupperingenVad gäller den sista separataav -

olika ändamålen.fördelad mellan dedenna jämnarebeslut är något-
till ñretag.infrastruktur och subventioner DehälftenKnappt avser

nattväktarfunktionema det till-utgifterna inom ärenskildastörsta
barnbidrag inominom välfärdsstatenkommande utgiftsbehovet, samt

arbetsmarknads-företagsstödet j ordbrukssubventionerinfrastruktur-l samt
utgiftsbehov innehåller sådanaTillkommandepolitiska åtgärder. Anslaget

i budgetför-inte redovisasutgifter och inkomster någon annanstanssom
olika införslag, fäller de delarnarealiserande sådanaslaget. Vid av

olikaändamålsklassiñceringar lika väl gradolikaunder auto-som av
såväl tillhöriga dedockVid budgettillfället dematik. âr att se som

beslut.utgifterna karaktärenofördelade offentliga separatasom av
utgifterovanstående, deslutsats kan dras ärDen att styrssomavsom

bekostahar till ändamålautomatik i huvudsakmed formnågon attav
beslut liggerutgifter.vålñrdsstatens Förnattväktar- separatasamt

infrastruktur/ñretagsstöd.tyngdpunkten på
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redovisasautomatikkänsliga ändamålsgrupperingama âr i diagramHur
3.6.

Ändamålsfördelade utgifter 1991/92 efter automatikkänslighetDiagram 3.6
Miljarder kronor

Mdrkr

Källa: Finansdepartementet

femtedelar utgifterna för nattväktarfunktionerna medTre styrsav
beslutad automatik, fjärdedel priskompensation enligtnärmare en av
praxis, sjundedel beslut huvudsakligenmedan utgörs separataen av
anslaget Tillkommande utgiftsbehov. Nattväktarstatens funktioner styrs

faktorer.således till allt överskuggande del automatiskt verkande Förav
ändamålet välfirdsstaten graden automatik påfallande;är än överav mer

automatiskt,% utgifterna ökar givet reglerna. Endast mindre del80 enav
ökar årligen enligt priskompensationspraxis, medan sjundedel ökaren
till följd regelförändringar. Det bör betonas de delgruppenattav senare

utgiftertill delen består för barnbidrag, vilka ökatstörsta änav mer
inflationen de tio Politikområdet infrastruktur-/ företagsstöd,åren.senaste
slutligen, delar de utgiftsstyrandehar ungefär lika stora typerna.av

automatik utgifternaBeslutad i för utbildning ochstort settavser
forskning, medan utgifterna området med kompensationinom styrssom
enligt praxis huvudsakligen utgifter för och järnvägarvägar samtavser
utgifterna för arbetsmarknadsområdet.
Slutsatsen graden automatik genomgåendegenomgången är attav av
mycket hög för samtliga ändamålsgrupper. framgår tabell-är Som av

bilaga uppgår utgifterna för de har större andel separatagrupper som
beslut genomsnittet till 9% de totala utgifterna.än endast sammanlagt av
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4 Statsbudgetens inkomster

Statsbudgetens inkomster uppgick 1990/91 till miljarderbudgetåret 403,5
kronor. Redovisningen skall i princip täcka samtliga inkomster.statens

från denna princip förekommer dock. del de statligaAvsteg En av
inkomsterna redovisas inte brutto inkomstsidan. gäller exempel-på Detta
vis inkomsterna från socialavgifter nedan deävenvarom mera men- -
avgiftsñnansierade myndigheternas intäkter.
Vidare uppbär kommunernas skatteintäkter, vilka utbetalasävenstaten

till dem efter Nettot mellan in- och utbetalningar kommunal-två år. av
skattemedel registreras inkomst statsbudgeten.påsom
Olika inkomster budgeten alltidårs på heller inte helt jämförbaraär

tiden. inkomsteröver Vissa har under 1980-talet lyfts budgeten,av
medan tillkommit.andra Vissa tillfälliga inkomster har förts vid sidan av
statsbudgeten.
Statsbudgetens redovisning i princip utgifts-linkomstmässig,är vilket

innebär skattemedel registreras inkomst först denär nåratt t.ex. som
och inte nödvändigtvis bl.a.när de betalas. Så är fallet för fysiskastaten,

skatt inkomst. försvårarpå Detta jämförelser med exempelvispersoners
nationalräkenskaper.SCB:s

Som nämnts redovisas vissa utgifter inkomstsidan. gällerpå Detnetto
85% utgifterna för sjuk- och föräldraförsäkring 100%samtav av
utgifterna för arbetsskadeförsäkring. utgifter räknasDessa motav

Ärmotsvarande inkomster socialavgifter. utgifterna större änav
inkomsterna, redovisas negativt inkomstsidan.belopp Så har ocksåpåett
varit fallet under större delen 1980-talet. det följandeI kommerav
emellertid dessa inkomster redovisas brutto; analogt med förfarandetatt
i tidigare vidarekapitel. Det finns inkomster antal socialavgifterettav

direkt förs till fonder budgeten.över Dessa fonder betalarutomsom
sedan förmåner till hushållen. Det gäller exempelvis inkomster del-ut av
pensionsavgiften. inkomster inkluderas inteDessa dock i detta samman-
hang.

4.1 Formell indelning statsbudgetens inkomsterav

I statsbudgeten inkomsterna i olika inkomsttitlar.typergrupperas av
inkomsterTyperna är skatter, verksamhet, försåld egendom,statensav

återbetalning lån kalkylmässiga inkomster. Under 1980-talet harsamtav



Statsbudgetens inkomster

fördelningen mellan huvudgrupperna varit tämligen konstant. Den enskilt
största skatter, förär 88% inkomsterna.som svarar av
Den formella indelningen statinkomstema framgår tabell 4.1.av av

4.1 StatsbudgetensTabell inkomster
Miljarder kronor procentresp.

Genomsnittlig
Som andel Som andel ökningstakt

1981/82 BNP 1990/91 BNP årav av per

Skatter 140,5 23,2% 353,1 25,5% 10,8%
Inkomster statensav
verksamhet 17,7 2,9% 2,9%39,8 9,4%
Försåld egendom 0,1 0,1 3,5%-- --Återbetalning av
lån 2,6 0,4% 0,6%7,7 12,6%
Kalkylmässiga
inkomster 6,2 1,0% 2,8 0,2% -8,3%
Summa 167,1statsbudgeten 27,6% 403,5 29,2% 10,3%
Nettoredovisade
inkomster 29,7 4,9% 5,7%79,2 11,5%
Totala statsinkontster 196,8 32,5% 482,7 34,9% 10,5%

Källor: RRV, finansdepartementet

budgetårenMellan 1981/82 och 1990/91 har statsbudgetens inkomster
ökat med i genomsnitt 10,5% årligen. inkomsterStatens skatter,av av
återbetalning lån de nettoredovisade inkomstema har ökatsamtav mer
än genomsnittet. Under tidsperiod har BNP i löpande priser ökatsamma
med 9,6 % år. Detta har alltså medfört statsinkornstema andelattper som

BNP ökat.av

4.2 Statsbudgetens inkomster realekonomiskt
fördelade

Statsbudgetens inkomster kan även de delas in realekonorniskt. In-
komstema fördelas då direktapå och indirekta skatter övrigasamt
inkomster. direktaSom skatter räknas schablonmässigt skatt inkomstpå

skatt på egendom. Till de indirekta förs lagstadgade socialavgiftersamt
Återbetalningskatt på och tjänster. lån kalkylmässigasamt samtvaror av

inkomster ingår inte i de totala inkomsterna vid realekonomisken
indelning. Anledningen är nationalräkenskapssystemet inte betraktaratt
utlåning kostnad, eftersom borgenär då ägerstatensom en som en
fordran. En återbetalning skuld ökar då inte heller förmö-statensav en
genhet. kalkylmässigaDe inkomsterna inte reella flöden, varföravser
inte heller de ingår.
Under 1980-talet har de direkta skatterna stigit, såväl norninellt som

uttryckt andel BNP. Budgetåret 1990/91 skedde kraftigsom av en
minskning, följd skattereformens sänkningar den statligasom en av av
inkomstskatten. Fortfarande ligger dock nivån relationi till BNP över
den vid förra decenniets början. Under period har inkomsternasamma
från indirekta skatter sjunkit inkomstema,andel de totala för attsom av
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tämligenhar de legat konstant,1990/91 stiga. andel BNPSom menav
Fördelningen för budgetåren 1981/82perioden.ökat slutetmot resp.av

1990/91 återfinns i tabell 4.2.

realekonomiskt fördelade4.2 StatsinkonnstemaTabell
Miljarder kronor procentresp.

Genomsnittlig
ökningstaktSom andel Som andel

1990/91 BNP år1981/82 BNP av perav
7,3% 11,1%% 100,939,0 6,4Direkta skatter
23,7%21,6% 10,7%328,3indirekta 13lskatter
3,1% 10,4%2,9% 43,1Ovriga inkomster 17,8

472,2 34,1% 10,8%Summa 187,9 31,0%totalt

Källa: Finansdepartementet
från tillinkomster skatter ökat 28%Under denna tid har statens av

ökningmed procentenheter. Denna31% relativt BNP, dvs. tre av
sista miljarder kronor. Ett sättskattetrycket året 41 annat attmotsvarar

inkomster skulle ha varit miljarderdetta, statsbudgetens 41uttrycka är att
1981/82. skallvarit nivå Detlägre i dag, skattetrycket på somsammaom

offentliga sektorns finansiering,dock tilläggas, påverkas denBNPatt av
motsvarandesifferlek förenkling. högstvarför sådan utgör Somenen

vilket skeddeskatter 33,2% BNP,statsbudgetens inkomster avav
budgetåret 1988/89.

inberâlcnat socialför-totala skattetrycketUnder period har detsamma -
från 49,9% tillden kommunala sektorn ökatsäkringssektom och -

resterande ökningenprocentenheter BNP. Den55,6%, dvs. med 5,7 av
procentenheter ligger till delen påskattetrycket största2,7av --

skatter inte redovisas budgeten 2,1socialförsäkringssektom påsamt som
till mindre del den kommunala sektornprocentenheter och endast påen

tid dock den kommunala sektornprocentenheter. Under denna har0,6
mist beskatta företag.rätten att

4.3 automatikKategorisering efter grad av

främstaindelning utgifterna efter styrandeSedan 1980/81 har en av
budgetmässigaanalyser denfaktor gjorts vid Finansdepartementets av

inkomsterna harmotsvarande indelningutvecklingen. Någon av
sådan indelning förinte genomförts. Nedan redovisasemellertid en

viktigt inkomsterna innefattarbudgetåret 1990/91. dåDet är attatt notera
skattereform genomfördes 1990-91.effekterna den åren Dennasomav

för de offentliga finanserna. För budgetåretreform har betydelsestor
från olika skattesystem. Detta1990/91 gäller inkomsterna härrör tvåatt

från årsskiftet sänktesmärks särskilt för den statliga inkomstskatten, som
för mervärdeskatt ytterligare, jämförtkraftigt. Samtidigt breddades basen

Även förtidigare. basenbreddning genomfördesmed den årettsom
isocialavgifter breddades två steg.

varjefinns mängd faktorer påverkarLiksom för utgifterna det somen
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enskild inkomsttitel. varje fall bedömning gjorts vilkenI sådant har en av
viktigaste.faktor i praktisk-politisk mening denärsom

Grovindelning

första delas inkomsterna efter vilken automatikI typett steg upp av som
Avsikten indelning utgifts-styrande. erhållaär är att motsvararen som

sidans.
Indelningen statsbudgetens inkomster efter grad automatikav av

redovisas i tabell 4.3.

1990/914.3 faktorer i statsbudgetenTabell Inkomststyrande

Grad automatik: Miljarder kronor Andelav
426,3 88,3%Beslutad
203,7 42,3%lönesumma- 29,0%140,2konsumtion- 6,8%33,0vinstnivå- 24,5 5,1%förmögenhet- 15,0 3,1%räntenivå- 2,0%9,7Ovrigt-
55,6Volymautomatik 11,5%

Separata 0,8 0,2%beslut
l00,0%Summa 482,7totalt

Källa: Finansdepartementet

automatikBeslutad

automatikGruppen beslutad utgör den överlägset i dennastörsta
indelning, 88% totala. Hit ñrsinkomsterna utgör de de inkomsterav

främstgivet regelsystemen, påverkas ekonomisk-politisknågonsom, av
lejonpartenfaktor. Till hör skattema, även delarstoragruppen av men

inkomster i denna följerverksamhet. Inkomstemastatensav av grupp
sålunda i första hand den nominella utvecklingen, värdeförändringen, av
skatteunderlagen.

Lönesumma

Förändringen den samlade lönesumman i ekonomin statsinkomsterstyrav
sammanlagt miljarder kronor, vilket femtedelar204 tvåmotsvararom

inkomsterna.de totala Inkomstema i denna såvälstyrsav grupp av
volymkomponenten i lönesumman antal arbetade timmar prisetsom
timlöneförändringen.
Det enskilt inkomstslaget i statsbudgeten inkomsterstörsta är av

lagstadgade socialavgifier. till miljarderDessa 137 kronor. Dessauppgår
arbetsgivare utbetald förändrasbetalas andel lön ochav som en av

förändringdärför, givet avgiftsnivån, i takt underlaget. Ensamma som
inkomsterlönesumman med Ökar med andra ord dessa medprocentav en

socialavgifter tillfaller antal fonderLagstadgade ävenprocent. etten
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AP-fonden.bland vilka den Dessastatsbudgeten, största ärutom
mekanismema desamma.behandlas inte här, ärmen

dryg fjärdedel deinkomstskatt förFysiska avpersoners svarar en
förändring. Eftersomfrämst följer lönesummansstatsinkomster som av

viktigt erinrastatsbudgeten i princip kassamässig, detär är att attom
kommunalastatlig kommunal inkomstskatt. Denuppbär såvälstaten som

vilketförst efter genomförd taxering, årdelen kan beräknas exakt är två
preliminärskatteinbetalningar. kommunala skattenefter hushållens Den

med eftersläpning, ochförs alltså till den kommunala sektorn två årsöver
inkomsttitelin- utbetalningar bokförs dennaskillnaden mellan och på

och de kommunalastatsinkomst. länge lönesumman växerSåsom
föregående innebärskatteintäkterna därmed nominellt högre år,är än
i budgetredovisningen.detta förfarande statsinkomstema "överskattas"att

avräkningminska denna effekt erhåller kommunerna löpandeFör att av
skatteintäkterna.

betydligtstatlig inkomstskattUnder 1980-talet låg inkomsterna på enav
ñr statlighögre nivå idag. Under detta decennium gränserna skattän var

nödvändigti inkomstskikt angivna i nominella tal. gjorde detolika Detta
för inte höja realavid inflation årligen justera skattegränsema, detatt att

uteblivet beslut marginalskattejustering innebarskatteuttaget. Ett om
skatteinkomsten, idärför beslut faktisk höjning den reala ochett om av

flyttades marginalskatteskalan.med allt fler inkomsttagare iuppåtatt
statligaUnder 1980-talet innebar alltså konstruktionen den skatteskalanav

fiscalinkomsterna ökade snabbare tillväxten s.k. drag inteänatt om- -
explicita beslut fattades.

bilden.Med det nuvarande skattesystemet förändras Från 1992år
inkomstgränsen vid vilken börjar betala statligskrivs brytpunkten man-

föregående förändring oktober-skatt årligen med års KPIavupp-
oktober, procentenheter. länge reallöneökningen understigerplus två Så

automatik real sänkningårligen, innebär detta medtvå procent en av
skatteuttaget. Fiscal drag-effekten blir således negativ. Grundavdraget
skrivs varje med förändringen innevarande basbelopp.år årsupp av
Givet tvåprocentig reallöneökning, medför konstruktionen stats-att
makterna fatta aktiva beslut brytpunkten för förändra detmåste attom
reala skatteuttaget. således situation 1980-talet.Det är Detmotsatt mot

vidaskall dock tilläggas effekten förändring lönesumman äratt av en av
effekten negativ fiscal drag.större än av

kommunalaerhåller också slags inkomster från den sektorn.Staten två
skatteutjämnings-Den avgift för finansiera ökningenär att avena en

bdirag till kommunerna. Avgiften konstruerad denär så, äratt propor-
Därför sigtionell kommunernas skatteunderlag. grundarmot statens

inkomster från skatteuzjjämningsaigif gammal förändringpå två åren av
lönesumman. andra intäkten från kommunerna neutraliseraDen attavser

Ävenskattereformens effekter den kommunala sektorns ekonomi.på
avräkningsskatt, sigdenna avgift, grundar på kommunernas skatte-

underlag.
betalar myndigheterna schabloniseratFör de statliga lönerna ett

lkp i utbetald lön, Detta pålägglönekostnadspålägg procent m.m.av
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skall täcka dels de lagstadgade socialavgifter arbetsgivare harstaten som
Ärbetala, dels vissa avtalskostnader. beloppet för lönekostnadspå-att

lägget större än dessa utgifter, överskott inkomstsidanuppstår påett
statligaunder pensionsatgzjfier. faktorDen har störst betydelse försom

nivån denna intäkt därförpå är den statliga lönesumman, när väl nivån
lkp ñaststâlld.på är
De statsinkomster påverkas lönesummeñrândringen i ekonominsom av

redovisas i tabell 4.4.

4.4 StatsinkomsterTabell påverkade lönesumman 1990/91av

Inkomststyrande faktor/inkom: Miljarder kronor Andel

Lönesumma 192, %l 94
socialavgifier 136,8 67,2%- fysiska skatt 55,3 27,1%personers-

Lönesummau 10,9 5,4%
rkaneutjâmningsavgi/i 7 3.8%- avrdkningsskatt 3,2 1,6%-

Statlig lönesumma 0,7 0,3%
Summa 203,7 l00,0%

"Andel totala statsinkomster 42,3av
Anm.: Med lönesummagz lönesummantvå år tidigareavses
Källa: Finansdepartementet

Konsumtion

En knapp tredjedel de samlade statsinkomstema följer den nominellaav
utvecklingen konsumtionen i ekonomin. innebärDet inkomsternaattav
här påverkas förändringarsåväl i konsumerad volym kilo, etc.av

konsumtionens prisförändring.som
Den största enskilda inkomsttiteln statsbudgetenpå inkomsternaär av

mervdnieskatt, Dessa uppgick 1990/91 till miljarder123 kronor.moms.
främstDe är beroende den privata konsumtionen ocksåav men av

investeringar. Fram till 1991 påverkades momsintäkterna nivånäven av
på momspliktig offentlig konsumtion. Fr.o.m. budgetåret 1991/92
budgeteras de statliga myndigheternas anslag exklusive I ställetmoms.
får myndigheterna drarätt momsutgifter direkt inkomsttiteln.att motav
Tidigare den statliga förvaltningen kompensation ñr momsutgiftemagavs

anslagen.över Från får1991 kommunerna draäven ingåendeav moms.
Övriga inkomsttitlar vilka i huvudsak det nominella värdet påstyrs av

konsumtionen, är de varuskatter utgår påslag på ellerettsom som varans
tjänstens pris. De inkomsterna skattstörsta är på vin och reklam-sprit,
skatt tullmedel. Skatterna vinpå och sprit innehåller delsamt även en

är beroende enbart konsumtionens volym skatt liter. Liksomsom av per
ñr övrigt punktskatter nedan har denna underse del 1980-talet justerats
årligen för realt oförändrad. Slutligen ingår även inkomsternågraatt vara

verksamhet, böter,såsom restavgi/ier och inkomster vidstatensav
kriminalvården. inkomsterDe främst påverkas värdet påsom av
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konsumtionen i ekonomin redovisas i tabell 4.5.

1990/914.5 Statsinkomster påverkade konsumtionenTabell av
Miljarder AndelInkomststyrande faktor/inkomst kronor

%89,1Privat konsumtion 124,9
88,0%123,4mervärdeskan- Ianerivinslskalt 1,5 1,1-
10,0%Värde vissa 14,1konsumtion, varor
6,6%skatt pd och 9,3spritvin- 2,1 %tullmedel 3,0- 1,3skatt på reklam, spel 1,8-
0,9%Värde tjänster 1,2omsättning, vissa

100,01:Summa 140,2
29,0%Andel totala statsinkomsterav

Källa: Finansdepartementet

Vinstnivâ

Omkring statsbudgetens totala inkomster påverkas vinstnivån7% av av
vinstnivå vid innebörd, deti samhället. får här dåBegreppet ges en

vinsteromfattar dels vinster i näringslivet beskattas, delssom som
uppstår i den statliga verksamheten.
Redovisad beskattningsbar vinst i näringslivet i hög gradär en

reformeringenkonjunkturkänslig variabel. och med företagsbe-I av
skattningen torde denna konjunkturkänslighet öka, jämfört med 1980-

möjlighetertalet. De tidigare skattereglema tillät företagen mängd atten
sin bl.a. olika fondavsåtmingar. gjordeplanera skatt, Detta attgenom

samvaria-skatteintäkter och resultat i näringslivet tidigare uppvisade låg
tion. juridiska skattDet finns vissa tecken justpå att personers numera

Liksom för fysiskarelativt tidig indikator på konjunkturläget.är en
påverkas inkomsttiteln de inbetalningarskatt, direktpersoners av av

företagen.preliminär skatt Preliminårskatteinbetalningamagörssom av
tur, funktioni sin kan företagens detpåantas en prognosvara av egna

resultatet för inkomståret. Juridiska skatt ñr omkringpersoners svarar
femtedelar inkomster påverkas vinstnivån.detre av som av

femtedelarna inkomster offentligDe resterande två verksam-avser av
het. enskilt det inlevererade överskottet frånDen största ärposten
riksbanken. genomsnitt riksbankensDetta 80%motsvarar ett avav
resultat de fem åren.senaste

offentligt reglerade verksamhet bedrivs inom afffrsverkenDen som
överskott, vilket tillfaller Vidarevisst uppstårett staten.genererar

inom Vin Sprit,överskott monopolbolag AB Systembolagetstatens
Galopp.AB Travsamt

Sammanfattningsvis kan det dock ñr inkomstersägas påverkasatt som
offentligresultatnivâ i verksamhet förefaller hög grad konjuktur-av en av

känslighet sannolik.
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4.6 Statsinkomster 1990/91Tabell påverkade vinstnivåav
Inkomststyrande faktor/inkomst Miljarder kronor Andel

Resultat, näringslivet 19,5 59,3%
58,3%-juridiska skatt 19,2personers

kupongskatt, 0,3 1,0%m.m.-
Vinst affirsverk, 13,4 40,7%statliga bolag m.m.

överskott 7,0 %riksbankens 21,2- överskott spelverksarrthet 2,4 7,3- överskott WndzSprit,Systembolaget 1,0 3,0%- överskott ajärsverk, 9,2%fastigheter, aktier 3,0-
Summa 33,0 100,0%

6,8%totala statsinkomsterAndel av

Källa: Finansdepartementet

örmögenhetF

statliga inkomster påverkas förmögenhetsnivånDe i landet årsom av
inkomsterna skatt egendom. Storleken dessa skatteinkomsterpå påav
framgår tabell 4.7.av

StatsinkomsterTabell 4.7 påverkade förmögenhetsnivå 1990/91av
Inkomst Miljarder kronor Andel

Fastighetsskatt 6,0 24 %
Stämpelskatt 7 %30,2
Yärdepappersskatt 5 %21
Ovriga egendomsskatter 5 23 %
Summa 24,5 100,0%

5 %Andel totala statsinkomster 1av ,
Källa: Finansdepartementet

Förmögenhetsskatt, arvskatt gåvoskatt samtligaär progressiva,samt
Ävenoch stockar, fastighetsskattendvs. nivåer. beräknas påavser

förmögenhetsnivå, taxeringsvärdet. Stämpelskatt värdepappersskattsamt
däremot skattår på flöden, det norninella värdet omsättningen.på

Stämpelskatt främst försäljningspriset fastpå egendom, ochavser
inkomsterna ökar därför med omsättningen.
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Ränteni vå

räntenivåer främst påverkar statsinkomsterna redovisas i tabellDe som
4.8.

4.8 påverkar statsinkomstema 1990/91Tabell Räntor som
lnkomststyrande faktor Miljarder kronor Andel

52,0%Bostadslånerânta 7,8
26,7%4,0Statensavkastningsränta
18,7%sexmånadersstatsskuldväxla: 2,8
2,6%Diverse 0,4räntor

Summa 15,0 100,096
3,1%Andel totala statsinkomsterav

Källa: Finansdepartementet
Hälften inkomsterna i denna främst bostads-styrsav grupp av

låneräntan. fär bostadsbyggande.Det gäller ränteinkomster lånpá
Bostadslåneräntan fastställs regeringen för kalenderår i ochett tagetav

årsgenomsnitt femårigamarknadsräntan Förmotsvarar ett stats-av
obligationer.
Även fastställs föravkastningsränta regeringen budgetårstatens ettav

i femårigaDenna ränta genomsnitt ñntoma påtaget. motsvarar ett av
statsobligationer under de kalenderåren. Inkomsternatre senaste som

denna i huvudsak affärsverkens statslånräntesats är räntorna påstyrs av
ränteinkomster det statliga fastighetsinnehavet.samt av

Räntenivån sexmånaders statsskuldväxlar, slutligen,på destyr
inkomster inneerhåller medel särskildapå står påstatensom som
räkningar riksbanken.i

Övrigt

Till fullständig automatik inkomsterna frånhör även åter-gruppen
betalning lån afärsverkens ochamortering avskrivningar.samtav
Inkomster återbetalning lån med fullsåndig automatik, sedanstyrsav av
amorteringsplanerna avtalade. inkomster uppgick budgetåretär Dessa
1990/91 till 7,6 miljarder kronor. Affärsverkens inleveranser uppgick

år till miljarder kronor och redovisas statsbudgeten2,1 på undersamma
kalkylmässiga inkomster.
Bägge dessa inkomsttyper exkluderas statsbudgeten vid real-en

ekonomisk fördelning inkomsterna.av

Volymautomatik

andra automatikgrupp har de inkomster räknats främstSom styrsen som
med volymautomatik. Hit förs inkomster från sådana punktskatter som

med fastställt belopp enhet kronor liter/kilo, ochutgår etc.,ett per per
penningvärdesñrsämringenföljaktligen höjas i takt med förmåstesom

oförändrade. ingen anpassningrealt Sker sådan skatte-att avvara
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blir resultatet real skattesänkning. Till denna huvudgruppsatserna, en
förs deäven inkomster verksamhet utgår avgiftstatensav som som en

utförd tjänst. Inkomstema i denna således volymenstyrsper grupp av
konsumtion och tjänster offentliga tjänster.av varor resp.

4.9Tabell Statsinkomster 1990/91 påverkade volymautomatikav
Inkomststyrande faktor/inkom Miljarder kronor Andel

Volym konsumtion 52,9 95,2%
bensinskatt I 7,2 31,0%- energiska 14,8 26,6%- tobaksxkatt 5,6 10,1- punktskatterövriga 15,3 27,5-

Volym tjänster 2,7 4,8%
expeditionsavgifter 7 1,2%- inkomster vid banverket 0,7 1,3%- övrigt 1,3 2,3%-

Summa 55,6 100,076
Andel totala statsinkomster 13,8%av-

Källa: Finansdepartementet

Separata beslut

Som tredje automatikgrupp återfinns beslut, påseparata en grupp som
inkomstsidan förhållandevis liten.är Hit förs dels inkomsttypen Färsdld
egendom, dels inkomsttitlarde den statliga beredskapslagringenrörsom

olja. Budgetåret 1990/91 uppgick dessa inkomster till 0,8 miljarderav
kronor.
Under 1980-talet har dock antal särskilda beslut tagits vissaett om

tillfälliga inkomstförstärkningar, såsom engångsskatter, I fallnågram.m.
har sådana inkomster inte räknats in i statsbudgeten, med motiveringen

dessa indragningar tillfälliga.varit I stället har de förts direkt tillatt
riksgäldskontoret För amortering statsskulden. Så exempelvis falletav var
med den tillfälliga förmögenhetsskatten livförsåkringsbolagenpå 1987,
vilken inbringade drygt 16 miljarder kronor.
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löneökningar5 Effekter av

händelse förisoleraofta värdekänslighetsanalys detärVid att enaven
Ekonomiska skeenden ärantaleffekter, helst år.studera dess över ettatt

återverkningarfår regelhändelseisolerade,emellertid aldrig utan somen
återverkningar vidare.i sinvariabler, vilketekonomiskaandrapå tur ger

schematiseras förlopp.sådantdet följandeI ett
alltnoll.inträffar år Dettai ekonomintimlönenökningEn ger,av

kostnads-Detförändring lönesumman.motsvarandelika,annat ger enav
inteprissättningentrögheter itill följdför företagen, vilkenökning av
tidtjänster. Underochi priset påslå igenomomedelbart kan envaror

efter år,sikt, sågresultat. längreföretagens Påförsämras i stället ett par
ökat medinflationenfullständigt. harkostnaderna Dådockövervåltras

ökningen inte slårtimlöneökningen i slutet år Attdrygt hälften ett.avav
importpriser,påverkartimlöneökningen intehelt, beror påigenom att

höjer i sin bas-inflationenökningSkattesatser, Denna turavm.m.
ökat innebär detinflationendärefter. Eftersomförbeloppet året att

bruttonational-medförnominella tal. Dettaökar ikonsumtionen också att
löpande prisnivå.inkomsten ökar i

docki omvärldenhögre än äri landet konstantlöneökningama ärOm
trolig.kostnader Löne-företagensövervältringfullständiginte aven

och/ellerarbetslöshetstället i ökadresulterar ikostnadsökningama
företag.utslagning av

olika sätt.detta förlopp påpåverkas under helastatsbudgeten
denautomatikkänslighetstatsbudgetensKategoriseringen avserav

och utgifterbåde inkomsterbetydelse. Dåfaktor störstär avsom
faktor betraktatsdenfaktorer, innebär dettaflertalpåverkas attett somav

ett-till-ett, dvs.får genomslaginte alltidviktigasteden attett omsom
de utgifterförändrasprocentenhet,förändras medkonsumentprisema en

procentenhet.med mindre änfrämst KPIstyrs enavsom

Iimlön

påverka löneöknings-ekonomin kan äventimlönen iökningEn antasav
utgiftereftersläpning.viss Statenseventuellt medoffentlig sektor,itakten

Även för skolväsendettillbidragen kommunernadärför.för löner ökar
ocheftersläpningmed två årsskolan beräknasSektorsbidraget tillökar.

offentligaförändringarochprisförändringarkompensation för avger
timlöneökningen äventjänster harutsträckning köperlöner. I den staten
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direkt inverkan depå statliga utgifterna.en
Med ytterligare tidsfördröjning förändring timlönennågon får en av

effekter utgifterna arbetsskadeförsäkring. Ersättningenäven på för är
skattepliktig, vilket skattedelen tillfaller och, eftergör två år,att staten
kommunerna.

Länesumma

förändring timlönenEn påverkar den samlade lönesumman i ekono-av
min. får effekter framför inkomster.Detta allt En lönesumme-på statens
förändring omedelbart i statliga inkomstergenomslag inkomst-ettger av
skatt. Dessutom behåller de kommunala skattemedlennämntsstaten som

Ävenunder två inkomsterna socialavgifter påverkas direktår. av av en
lönesummeförändring. skatteunderlagenDå mycketär löne-stora -

uppgick till drygt miljarder kronor1991 600 är även stats-summan -
budgeteffektema betydande.

utgiftssidan budgetenPå påverkas främst sjuk- och föräldraför-av
säkring. Effekterna i kronor är dock betydligt lägre inkomstsidan.än på
Erfarenhetsmässigt visathar det sig det fördröjninguppstår innanatt en

lönesummeförändring påverkar sjukförsäkringsutgifterna. Detta antasen
dröjer tidbero på det innan de försäkrade anmäler ändrad inkomstatt en

till försäkringskassan. Eftersom såväl sjuk- föräldraförsäkring ärsom
skattepliktiga, kommer del ökningen tillbaka i statsbudgeten i formen av

inkomstskatt.av

Resultat näringsliveti

resultatnivån i näringslivet faller,Om är det troligt detta påverkaratt
juridiskainkomster skatt på negativt. Sambanden hurstatens av personer

följsamheten eller vilka tidseftersläpningarär gäller dockärstor som
efter skattereformen empiriskt belagda.ännu

Konsumentpriser

Om företagens kostnadsökningar i slutändan betalas konsumenterna,av
innebär det priset konsumtionen stiger drygt hälftenpå så mycketatt som
lönerna. Eftersom mervärdeskatten konsumtion ihar löpande pris som
underlag, innebär detta inkomster stiger i taktatt statens av moms samma

Äveninflationen. inkomsterna omsättningsskatt på specifikasom av varor
förväntaskan Öka. En ökning får emellertid effektKPI mindreav som en

sänkning skatteintäktema, i och med den konstruktion valts förav som
fastställa brytpunkten.att
statsbudgetens utgiftssidaPå fördyras den statliga varukonsumtionen.
fördyring förDenna de statliga myndigheterna slår dock igenom på

statsbudgeten med och halvt eftersläpning. Marginelltårs påverkasett ett
utgifterna för sjukförsäkring, eftersomäven där också ingår ersättningar

Ökningenför läkemedel. konsumentprisema får slutligensamtresor av
genomslag försvarsprisindex, försvarsutgiftemapå varför även stiger.
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Basbelopp

Ökningen konsumentprisema under perioden oktober-oktoberav
bestämmer nivån nästkommande basbelopp. Basbeloppet påverkarpå års
framför allt utbetalningarna ålderspensioner. ökning basbeloppetEnav av
med medför i ökning pensionsutbetalningamaprocent stort setten en av
med Pensionsutbetalningar skattepliktiga, varförär skatte-procent.en
inkomstema ökar i detta led. Skatteinkomsterna ökar medäven även
konsumtionen och sparandet till följd de höjda pensionsutbe-av
talningama.

inkomstsidan basbeloppet fastställandetPå påverkar nivån påav
grundavdraget, varför ökat basbelopp sänkta skatteintäkter i dennaett ger
del.

Brutlonationalinkomst

ökar i under detta förlopp.BNI två Dels sker ökning direkt, närsteg en
den privata konsumtionen i efterBNP ökar, dels tid, värdetnären av

offentligaden konsumtionen stiger. Sveriges bistånd till u-länder
budgeteras biståndetBNI, varför ökar iprocentsom en av samma
utsträckning.
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6 och nackdelar med automatikFör-

Expansionsfasen offentligavad gäller den sektorn skedeär över. I ett
kraftig ekonomisk tillväxt under framför allt 1960-talet kunde denav

offentliga sektorn med för social trygghet och börjasystem omsorg
byggas Den ekonomiska tillväxttakten i dag betydligt lägre.ärupp.
Enligt tillgängliga och beräkningar kommer tillväxten ävenprognoser
framgent mycket måttlig jämfört med efterkrigsdecenniema. Vidatt vara
låg eller negativ tillväxt ökar de offentliga utgifterna snabbare än BNP.

inflationenOm samtidigt hög, blir skillnaden inteär ännu större. Om
den offentliga sektorn skall innebärväxa andel BNP, detta attsom av
ökningstakten i de offentliga utgifterna begränsas.måste Om dessutom
skattetrycket sänkas till följd EG-integrationen eller för detmåste attav
ekonomiskt för högt, krävs utgiftsnedskâmingarär ochsett genom-
gripande förändringar bland de offentliga utgifterna. En sänkning av
skattetrycket förutsätter utgifterna samtidigt isänks motsvarande grad.att
Med ofmansierade skattesänkningar uppstår budgetunderskott ochstora
landets snabbt.ekonomi försämras Dessutom diskuteras inom EGnu
relativt restriktioner förhårda, konkreta budgetunderskottens och

inför tillkomstenstatsskuldens storlek den ekonomiska och monetäraav
unionen. krav kommer gälla SverigeDessa medlem.att som

denna bilaga har det framgått delAv statsbudgetenatt stor styrsen av
automatiskt verkande utgift-regelsystem såväl inkomstsidan.av som

Trots detta kan det inte utgifter eller inkomster ökat snabbaresägas att
än vad skulle varit fallet med mindre automatik i budgeten. Vadsom
gäller utgifterna låg ökningstakten 1980-talet kring iunder genomsnitt
8% i jämförelseår löpande priser. kan nämnas iSom BNPattper
genomsnitt ökade knappt 10% under 1980-talet. Inkornstema, vilkaårper
i det närmaste helt automatiskt verkande regler, har sedan börjanstyrs av

10%1980-talet ökat med i genomsnitt drygt år. Detta är någotav per en
försnabbare ökningstakt för utgifterna och BNP, det inteän ärmen

automatiken iställeti sig orsakat detta. Skälet år strukturellsom av
karaktär. Skattetrycket ökade under det decenniet degångna attgenom
beslut krävdes för inflationsskydda inkomstskatteskalan uteblevattsom

höjdesvissa under 1980-talet samtidigt skattesatsen för bl.a.år som
under perioden.moms
begränsade tillväxttakt och de budgetpolitiskaDen är väntaattsom

utvecklingen i offentligkrav EG-medlemskap innebär sektorgör attett
fortsätta gällande beslut och gjorda åtaganden. Ominte kan enligt nu
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målet för den statsfmansiella politiken dessutom sänka skattetrycketär att
och minska offentliga sektorn andel krävsden BNP, radikalasom av
åtgärder.

finns i huvudsak för ändra inkomst-Det två gå ellervägar att att
utgiftsutvecklingen: minska genomföraautomatiken eller struktu-att att
rella förändringar i de automatiskt löpande systemen.

minska automatiken kan i budgetperspektiv tyckasAtt ett rent ettvara
enkelt sätt begränsa utgifterna. radikalt påverka utgiftsut-Föratt att
vecklingen krävs dock helhetssyn långsiktighet. effekteroch Större kan
i långadet loppet endast åstadkommas strukturella förändringargenom
i de offentliga utgifterna enligt politiska prioriteringar. Problemen blir
inte lösta sikt besluta inte höja utgiftpå åratt ett att t.ex.genom en -
frysa pensionema eftersom frågan skalldå uppstår vad beslutassom-
nästa år.

budget tillEn del med automatik betyder inte utveck-stor styrs attsom
lingen opåverkbar. innebärär Däremot det beslut måste fattasatt om
vilka strukturella förändringar, dvs. förändringar i regelsystemen som

genomföras för ändra utvecklingen. förändringarmåste strukturellaatt
innebärakan konstruktionen ändras i automatiskt verkandeatt ett

regelsystem, för eftersträvas.på bättre nå de målsättatt t.ex. ett som
skäl till ändra konstruktionen prioriteringarnaEtt kanannat att attvara

ändras och utgiftsområdet inte fårdärmed längre så delatt ta stor av
i anspråk. prioriteringar kan naturligtvis innebäraNya ocksåresurserna

strukturen ändras hela verksamhetsområden bortså elleratt att tas nya
kommer till. exempel de tidigare nämnda, kan sänkningenSom utöver av
ersättningsnivån inom sjukförsäkringen, skattereformen eller nedläggning

myndighet nämnas.av en
Med del automatiskt verkande regelsystem inte ändrasstoren som

särskilt ofta, individersåväl företag och andra iaktörervet som
samhället vilka förutsättningar gäller för framtiden. Om betydligtsom en

del statsbudgetenstörre skulle beslutas varje år, skulleseparatav
osäkerheten i samhället öka drastiskt. osäkerhet innebärEn ökad alltid
högre kostnader. därför rimligtDet är tillskapandet stabila ochatt se av
långsiktiga spelregler primära uppgifter.statenssom en av

mindreOm andel statsbudgeten skulle med automatikstyrasen av
skulle det också bli mindre tydligt vilka ändrade prioriteringar görs.som
Förändringar fallkan i så icke-beslut. Regering ochgöras riksdaggenom
låter då bli fatta det beslut krävs för värdesäkraatt att t.ex.som en
transferering. visst löper med automatik, blir detOm tydligareett system

förändring genomförs. berornär Det explicit beslutpå måsteatt etten
till ñr strukturell reform skall kunna genomföras.att en

minska automatiken i utgiftsutvecklingen skulle också innebäraAtt risk
för alltför mycket samhällets årligen skulle till utövaatt attav resurser
och hantera påtryckningar från särintressen. finns ingentingDet talarsom
för ändamålsenligheten i användandet offentliga medel skulle ökaatt av

sådana påtryckningsmedel användesom mer.
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fler däri-i innebär anslagminska automatiken statsbudgetenAtt att -
i varje budgetarbete.skulle behöva förhandlasbland bland många stora -

skulle till detaljeratskulle innebära åtgåDetta ut-att mer resurser
statsbudget.förhandlingsarbete inför varje Det ärrednings- och ny

skulleoptimalt. Det dessutomtveksamt sådant arbetssättett voreom
tillskott i stället för främjafokusera intresset eventuellapå att en

försvårar genomgripandemarginaltånkandehelhetssyn. Ett sådant
strukturella analyser.

automatiken innebär inte det bördet inte önskvärt minskaärAtt att att
indexeringar ñnns.råda icke-kritiskt förhållningssätt degentemotett som
finns frågorutformas bättre flertalkanske kan på något sätt. DetDe ett

kan ställas vid sådan analys.som en

utgiftema/inkomsterna i olikautvecklas de automatiskt styrdaHur-
situationer
Är sig inflationsdrivande Följande kringautomatiken i resonemang-

indexering inflation kan tyda detta.sambanden mellan och på En
offentliga transfereringama till hushåll skrivsmycket del destor av

föregående prisutveckling. inkomstöverföringarmed års Dessaupp
den disponibla inkomsteni sin väsentlig del ochutgör tur aven

konsumtionen. medför deldärmed den privata Detta ävenatt enav
skrivs historisk inflation.den privata efterfrågan med Dettauppav

prisbildninginnebär i sig dagens och ñrväntnin-uppåt även påpress
framtidens. blir tydligare vid fall iResonemanget än ettgarna om

efterfråganprisökningstakten, då del denna konstruktionen av genom
med automatik ökar realt. Likså räknas utgifterna föräven den

med historisk pris- löneutveckling,statliga förvaltningen ochupp
medför realt ökad offentlig konsumtion fallvilket kort sikt vid ipå

syfteinflationen. bilagas omfattar dock inte entydigtDenna att
besvara och belägga frågan existerande indexeringar inflations-ârom
drivande. Detta bör utredas vidare.

eventuella effekter undvikas andraKan negativa att typergenom av-
finns i ställetindexeringar används de kopplingar tillBör som vara

ekonomiska reallöneutvecklingen eller tillden tillväxten, till något
annat Skall form automatisk regulator tillämpasnågon t.ex. ettav

Ävenindex minskat med procentenheter detta bör generelltx
utforskas vidare.

medel RegelbundnaFör vilket mål indexeringenär ett av--
stämningar förde mål området.måste göras sattsgentemot som upp

uppfyllerviktigt kontinuerligt bedöma målenDet är att systemenom
effektivt icke fallet,möjligt. så detpå så sätt Om ärett tassom

omprövning. Graden automatikaktuella för kansystemet upp av
balans i statsbudgeten.däremot inte medel nå målet Omett attvara

för finanspolitiken minska den offentliga sektorn,målet den är att
innebär nödvändigt till helheten och detautomatiken årattatt se

angripas.strukturen i de offentliga utgifterna måste Såsomsom
inte avsikten den skall klaraautomatiken idag konstruerad årär att
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stabiliseringspolitiken. betyder i princip ingaDet år automa-attav
tiska stabilisatorer inbyggda i för jämna konjunktur-att utsystemen
svängningar.

inkomstskatte-Finns fler i likhet med det gamladet system som-
automatikkonstruerade de med skärper skatte-är såsystemet att

marginalskatt, och därmed kan ha skadliga effektertrycket, via höjd
funktionssätt effekternaekonomins negativa uppkommerpå De

före efterberoende större skillnaden mellan inkomst ochpå äratt
skatt, blir avvikelsen mellan vad privat-desto större ärsom

Återigenekonomiskt och samhällsekonomiskt lönsamt. är det i detta
fall konstruktion, automatiken i sig.fel automatikens änpå snarare

för vissa utgifter, detSkall "cash limit" utgiftstak gälla där-
utfallet dag bli vad det blir formautomatiskt styrda i tillåts Någon

automatik fortfarande gälla för vilken nivå anslaget skallkanav
budgeteras till.

utvecklingen olikadessa bör i analysenFrågor påtas avsom upp
för visst slagits fast ochområden. När ambitionsnivån regelsystemett

likaså hur det skall konstrueras, kan det sedan löpa med automatik.åter
Beroende de automatiskt verkande konstrueras, kanhurpå systemen

vilkaandelama statsbudgetens inkomster och utgifter medstyrsav
automatik krympa. exempel detta de automatisktväxa eller Ett på är att

ñr inkomster fårverkande reglerna fysiska skatt dessagör attpersoners
allt mindre betydelse vid ekonomisk tillväxttakt.låg
Sammanfattningsvis det konstateras det inte nackdelkan är någonatt

Automatikeni sig med hög grad automatik i statsbudgeten. kanav
effekter.emellertid konstruerad den för med sig negativaså Deattvara

automatiskt fallverkande bör i Totalt kanså görassystemen settom.
verkandeslutsatsen dras fördelarna med automatiskt regelsystematt

nackdelar kanske ändå kommer efteröverväger de återståattsom en
analytisk och eventuell omprövninggenomgång Omsystemen.av
exempelvis inflationen ändå ökar vid hög grad automatik i stats-av
budgeten detta naturligtvis allvarligt problem. Kostnaderna för dettaär ett
får då de kostnader skulle ivägas på sätt uppståmot annatsom
ekonomin, automatiken inkomster utgifter betydligtochstyrom som vore

Återstodenmindre. regeringskulle då spegla den kostnad ochsom
riksdag beredda för andra mål de ekonomiska.är uppnå änatt ta att rent



Tabellbilagor

Bilaga 1 Utgiftsstyrande faktorer, utgifterstatsbudgetens
1991/92brutto

Miljarder kronor Andel

Fullständig automatik 61 11,3%
Statsskuldräntor 61,0 l 1,3%-

Beslutad automatik 313,0 58,1%
-Basbelopp 73 %13
-Försvarsprisindex 36,3 6,7%
-Bruttonational inkomst 12,6 2,3%
-Timlön 12,9 2,4%
-Lönesumma 86,1 16,0%
-Råntenivá 23 l %4,3,-Aktivitet, volym 23,5 4,4%
-Aktivitet, värde 44,6 8,3%
Kompensation enligt praxis 87,9 16,3%
-Förvaltning 53,3 9,9%
-Forskningråd 2,1 0,4%
-lfolkrörelser 4,2 0,8%
-Ovrigt 28,3 5,3%
Separata beslut 76,9 14,3%
-Transfereringar 26,6till hushåll 4,9%
-Investeringar 3 0,6%
-Konj 26.6ukturkånsliga anslag %4
-Ovrigt 20,3 3,8%
Totalt 538,8 100%

Källa: Finansdepartementet.Bearbetning reviderat budget-av
förslag för 1991/92 prop. 1990/91:150



1991/92utgifter realekonomiskt fördeladeBilaga 2 Statsbudgetens brutto

Miljarder kronor AndelRealekonomisk kategori

22,1%119,2Konsumtion
9,9%53,2Löner

%7 lHyror
4,1%anläggningar 22,2försvarets materiel och
6,2%33,7Ovriga och tjänsteköpvaru-
0,5%2,9Reparation underhålloch

10,4 1,9%Investeringar
183,6 34,0%Hushållstransfereringar
91,4 17,0%Kommuntransfereringar

16,2%87,2För konsumtion
2,5 0,5%För statligt reglerade löner

%1,7 0,3För investeringar
47,5 8,8%Företagssubventioner
43,5 8,1%För konsumtion

0,7%För investeringar 3,9
14,3 2,7%Internationella transfereringar

Iransfereringar organisationer 11,2 2,1%till
0,4%2,0Till statliga ideella organisationer och föreningar
0,2%Till organisationer och föreningar 1,2kommunala ideella
1,5%Till organisationer föreningar 8,1övriga ideella och

61,0 11,3%Statsskuldräntor
538,6 100,0%Summa

budgetförslag för 1991/92Källa: Finansdepartementet. Bearbetning revideratav
1990/912150prop.
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Bilagor lángtidsutredningentill 1992

Nr Namn Författare

Metoder, beräkningar1 modeller och Finansdepartementet
2 beskattningSvensk i integrerat Europa Krister Anderssonett

Näringslivets3 utveckling Närings- teknikutvecklingsverketoch
Sverigesframtida befolkning4 Statistiska centralbyrån

5 EG och den regionalautvecklingen i Sverige för forskning regionalExpertgruppen utvecklingom
effektiv6 miljöpolitikEn WibeSören och Bengt Kriström

7 Arbetslöshetenoch den aktiva arbetsmarknads- ForslundAnders
politiken

8 Långsiktiga perspektiv inkomstfördelningen Björklundpå Anders
9 segregation Sven OlssonE.
10 Hur budget Finansdepartementetstyrs statens

Nationalförmögenhetenll Konjunkturinstitutet Statistiskaoch centralbyrån
12 Pensionsfrágan StefanAckerby
13 Landstingensutveckling Landstingsförbundet

Lönebildning14 under kontroll Jan Bröms
Utrikeshandel15 handelspolitikoch m.fl.Peter Kleen

16 Svenskakvinnor möter Europa Inga Persson
17 Aspekter avgiftsñnansieringpå Lars Söderström
18 Svenskekonomi friaoch den Per Lundborg

arbetskraftsrörligheten Industrins utredningsinstitut
Inkomstfördelningen19 under 1980-talet Kjell SandqvistJanssonoch Agneta

Statistiska centralbyrån
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statsbudgetensinkomster ochMerparten utgifterav
olika Former automatiskt verkande regelsys-styrs av av

tem.

statsbudieten utgifternaI och85%styrs närmareav
90% automatik.någonomsternaav av orm av

Departementssekreterarna och CarlMaria Kain J
framhållerNordén denna bilaga automatikeni i sigatt

behöver problem. konstruktioninte kanDessettvara
dock telakti .Automatiken bidrar vidare sta-vara åonomin.bila spelregler påverka utveck-i För att

lingen krävs och riksdag Fattar beslutregeringatt om
strukturella Förändringar.
Författarna verksamma Finansdepartementetsvidör

budgetavdelning.
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