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Forord

Léngtidsutredningen 1994 utarbetas inom Finansdepartementets struktur-
politiska enhet som underlag for den ekonomiska politiken. I samband
med utredningen har ett antal specialstudier genomforts. Huvuddelen av
dessa publiceras som bilagor till utredningen.

Denna bilaga har utarbetats av professor Lennart Schon vid institutio-
nen for ekonomisk historia vid Lunds universitet.

I bilagan redovisas forskningsresultat om den svenska industriella och
ekonomiska utvecklingen under 150 &r. Forfattaren behandlar fragan om
det gar att urskilja monster i samspelet mellan ekonomins olika sektorer
och de finansiella och politiska institutionerna.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och de beddmningar dessa
innehéller vilar pa respektive forfattare. Av huvudbetinkandet framgér
hur bilagorna har anvénts i utredningens arbete.

Stockholm i april 1994

Gunnar Wetterberg
Departementsrad
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Forfattarens forord

Den foreliggande bilagan grundar sig p4 forskning som jag utfort inom
projekten Kris och omvandling inom svensk ekonomi under 1800- och
1900-talen™ samt “Sektoriellt samspel och regional forindring i Sverige
under 1800- och 1900-talen”, vilka bedrivits vid Ekonomisk-historiska
institutionen, Lunds universitet. BAda projekten har finansierats av Riks-
bankens Jubileumsfond.

Upplaggningen av studien har behandlats i seminarier vid Strukturenhe-
ten, Finansdepartementet och vid Ekonomisk-historiska institutionen i
Lund. Virdefulla synpunkter p4 manuskriptet har dirutéver limnats av
Jonas Ljungberg, Lars Svensson och Lennart Soderlund.

Lund i april 1994

Lennart Schon






1. Inledning

Denna skrift ger andra perspektiv pa samhéllsekonomins egenskaper och
utveckling dn de som idag préglar diskussionen. Skriften presenterar langa
cykliska forlopp som kan iakttas frén mitten av 1800-talet till borjan av
1990-talet. I dessa forlopp har kriser ingdtt och dagens kris dr en av dem.

I svensk ekonomisk tillvixt sedan mitten av 1800-talet ryms strukturella
cykler p4 cirka 40 &r. De har i sin tur innehallit tva cykler pd cirka 20 &r
som haft olika karaktdr — frin en mera hemmamarknadsbetonad cykel
med omfattande omvandling till en mera internationellt inriktad och
stabilare cykel med tilltagande rationaliseringar. I detta perspektiv befin-
ner vi oss idag i dvergdngen till en andra sidan 20-arscykel efter 1970-
talets kris.

Skriften har nagra olika syften. Ett syfte 4r att presentera resultat frin
forskning om strukturell fordndring och langa cykler i svensk ekonomi.
Det ar samtidigt forskningsresultat pd viktiga omrdden av svensk sam-
hillsekonomisk utveckling. Ett annat syfte dr att presentera ett samman-
hang mellan olika faktorer i de langsiktiga forloppen och att diskutera
egenskaper bakom cyklerna. Det dr da en diskussion om andra utgangs-
punkter for att analysera dynamiska forlopp @n de som idag &r forhadrskan-
de inom ekonomisk teori. Den diskussionen dr samtidigt ett forsok att
konstruera en modell som forenar mingden av empiriska resultat med
logiska samband fran analysens utgingspunkter. Ett tredje syfte dr att fran
dessa utgangspunkter ge nya perspektiv pd utvecklingen sedan industriali-
seringen och framfor allt pa utvecklingen fran 1970-talet till idag.

Rapportens bakgrund i tidigare forskning

Studien har sin bakgrund i strukturekonomisk forskning, som bedrivits
vid Ekonomisk-historiska institutionen i Lund sedan senare delen av
1970-talet. I denna forskning har ett omfattande arbete lagts ned pa att
konstruera langa serier for olika delar av ekonomin. Serierna gor det
méjligt att skapa strukturella variabler och belysa relationer och beteenden
under olika skeden. I flertalet fall ir det frdga om serier som ingdr i
historiska nationalrikenskaper fran 1800-talets borjan till idag.

Samtidigt har analysen av det strukturella forloppet utvecklats. Sddan
forskning anknyter till den ekonomiska historiens metodik och till dess
fragor om de langsiktiga forloppens sammanhang. Vid Ekonomisk-histo-



10

riska institutionen i Lund har denna forskning ocksa varit starkt paverkad
av en svensk tradition i analysen av omvandling med foretriadare som Erik
Dahmeén och Ingvar Svennilsson.

Forskningen gav tidigt underlag for generaliseringar av forloppet sedan
mitten av 1800-talet i cirka 40-riga strukturcykler, vilka gatt genom faser
préglade av omvandling, av rationalisering och av kris. Sidana perspektiv
gavs i (Schon 1982) och i (Krantz/Schon 1983). I det senare arbetet
presenterades bl a skilda trender for investeringskvot, investeringsinrikt-
ning och marknadsinriktning under omvandlings- respektive rationalise-
ringsfaser. Den strukturanalytiska tolkningsramen elaborerades ocksa i
(Krantz 1987b).

De tidiga analyserna var i hog grad inriktade pa att forklara strukturkri-
sens karaktédr och dess bakgrund i den foregdende fasen av rationalisering.
Jamforelser gjordes sdlunda mellan 1970-talets kris och tidigare struktur-
kriser. Under senare delen av 1980-talet utvecklades forskningen pé flera
omraden. De gillde bl.a. sammanhanget mellan cykler av olika langd
sasom den vanliga konjunkturcykeln, byggcykeln p4 cirka 20 ar och struk-
turcykeln. Vidare studerades samspelet mellan olika sektorer i ekonomin
och de institutionella faktorernas roll — i synnerhet i samband med
omvandlingsforloppen. Saledes utvecklades empiri och analys kring sam-
spelet mellan investeringar, kreditmarknad, statsskuldspolitik och pris-
utveckling i (Schon 1989a, c), 20-arscykler i kapitalrorelser (Schon 1989b)
och i bostadsbyggandet (Pettersson 1990), trendperioder i relativa priser
(Ljungberg 1990), innovationsspridning och produktivitet inom industrin
och dess forhéllande till relativ prisfordndring (Schon 1990) samt forhal-
landet mellan strukturcykeln och de iakttagna 20-arscyklerna (Schén 1991,
1993a). Det foreliggande arbetet 4r ett led i denna forskning och ett forsok
att prova och utveckla analysen av strukturella forlopp.

Rapportens uppliggning

I kapitel 2 diskuteras négra huvudingredienser i strukturcykeln samt egen-
skaper i ekonomi och samhille som kan ge upphov till strukturella cykler.
Skillnader gentemot perspektiven bakom de tongivande ekonomisk-poli-
tiska riktningarna behandlas ocksa.

I kapitel 3—5 presenteras och analyseras forskningsresultat kring de
cykliska forloppen i svensk ekonomi frdn 1850. Tonvikten ligger p& indu-
strisektorns utveckling och dess samspel med andra sektorer samt pa
samspelet med institutionella, i synnerhet finansiella, faktorer. Salunda
diskuteras prisutveckling, kapitalrorelser och realrintans utveckling. I ka-
pitel 6 vidgas ramen till en diskussion om ménster i internationell ekono-
misk utveckling i relation till det svenska forloppet. Tesen &r att det
strukturella forloppet i Sverige nira aterspeglar likartade frlopp i den
internationella ekonomin.

I kapitel 7 sammanfattas resultaten i en referenscykel for strukturella
forlopp. En sddan modell bestar av ett antal generaliseringar utifran resul-
tat av den empiriska analysen i kombination med hypoteser om samban-
den mellan de olika variablerna. En sédan modell ar en djirv forenkling.
Den dr dock vésentlig for att fa lyfta fram och diskutera Iangsiktigt verkan-



de faktorer, deras inbordes samband och deras samband med kortsiktiga
forlopp.

Direfter ges olika perspektiv pa utvecklingen fran 1970-talets kris till
idag med utgangspunkt frdn denna modell. Likheter och olikheter i forhal-
lande till tidigare omvandlingsforlopp behandlas. Analysen ger flera an-
norlunda perspektiv pd de senaste decenniernas utveckling jamfort med
dem som préaglar dagens diskussion.

I det avslutande kapitlet behandlas perspektiv framét fran dagens situa-
tion. Detta gors dels med jamforelser utifran forloppet efter strukturellt
likartade situationer tidigare, dels i en diskussion kring frdgan om det
strukturella monstret bevarat sin giltighet.
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2. Det langsiktiga strukturella monstret

Sedan mitten av 1800-talet har konjunkturella rorelser varit en del av
tillvixten. Konjunkturen har legat som en kort fluktuation i kapacitetsut-
nyttjandet kring en trend av kapacitetsforandring, (se Jorberg 1961).

Under dessa 140 ar har svensk ekonomi gétt genom cirka 35 konjunktur-
rorelser. Konjunkturen har kommit att betraktas som en naturlig del av
den industriella kapitalismen internationellt liksom i Sverige.

Men da och d4 har konjunkturen vént brant nedét. I ungefér en fjardedel
av fallen har konjunkturnedgdngen blivit s& hiftig att den kallats for kris.
Dessa kriser har dverviagande betraktats som enstaka foreteelser orsakade
av att speciella faktorer stért den “normala” konjunkturrorelsen kring en
langsiktig tillvaxt.

De allra flesta av kriserna har foregatts av nagra ar med optimistisk
kreditexpansion. De finansiella faktorerna bakom kriserna har ocksa fore-
tradesvis blivit uppmirksammade i historiska jamforelser av kriser, ofta
med ett konjunkturellt perspektiv pa forloppet. Dagens kris visar i en
sddan jamforelse manga likheter med deflationskrisen fran 1920, (se Lund-
berg 1983, Lybeck 1992).

Med historiskt perspektiv och med en omfattande dokumentation av de
lingre forloppen kan vi emellertid se att kriser inneburit bestdende forand-
ringar i beteenden. Andra beteenden 4n de som préglat utvecklingen under
tiden fore kriserna har blivit dominerande efter kriserna. Vi kan ocksé se
att dessa fordndringar bildar monster. Kriserna har inte berott pa tillfélliga
storningar utan de har haft samband med att nya forutséttningar for
handlandet framtriatt med en viss plotslighet. Kriserna har kommit med
forandringar av strukturell och institutionell art.

Detta giller ocksa dagens kris.

En kristypologi

Ur strukturell synvinkel vill jag karaktérisera tre typer av kriser:

a) kriser som bildat upptakten till omfattande fornyelse inom béde
ekonomi och politik. De har foljts av perioder pé ett par decennier prégla-
de av att nya tillvixtriktningar uppkommit, av att regelverk for marknader
forandrats och av att organisationsvisendet ombildats, av att den ekono-
miska politiken och de internationella relationerna forandrats. Dessa kri-
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ser har bildat upptakten till relativt instabila samhdllsforhdllanden med
strukturell och institutionell omvandling. Féljaktligen har de foregétts av
en period av stabilitet i dessa avseenden. Eftersom kriserna inneburit det
hastiga slutet for sddan strukturell stabilitet kallar jag dem strukturkriser.
Det ar séledes den mest omfattande krisen inom det bestaende systemets
ramar.

b) kriser som f6ljts av omvandling med 6kad stabilitet och med renod-
ling av de tillvixtmonster som uppkommit efter strukturkrisen. I de fall
krisen fatt en lyckosam utgang (vilket alltsd inte alltid varit fallet) har
stabiliteten Okat i politiska forhillanden sivil inom nationerna som i
internationella relationer. Kriserna har da bildat upptakten till fornyad
expansion med en mera langtgdende internationell integration och med
snabbare tillvidxt for virldshandeln och for exportinriktad produktion.
Denna expansion har varit forbunden med att infrastruktur och institutio-
ner anpassats till de tillvaxtriktningar som uppkommit. Dessa kriser kan
sdledes fora in den tidigare inledda omvandlingen i mera stabila banor. Jag
kallar dem omvandlingskriser.

¢) kriser som foljt pa den expansiva omvandlingen och utgjort upptakten
till perioder som utmirkts av kad inriktning mot konsolidering och
forstarkt konkurrenskraft genom rationaliseringar, koncentration och till-
tagande specialisering. Dessa kriser kallar jag kulminationskriser.

I uppstéllningen nedan har de olika kriserna placerats in i tidsordning. I
ett par fall har konjunkturella nedgéngar inneburit strukturella forindring-
ar av ndgot av de slag som angetts ovan (som omvandlings- respektive
kulminationskriser) utan att de utvecklats till eller uppfattats som ekono-
miska kriser. Dessa har i tabellen angivits inom parentes.

strukturkris omvandlingskris kulminationskris
1845/48 1866/69 1878/79

1890/94 1907/10 1920/22

1930/34 (1951/55) (1961/63)
1975/80 1991/94

De strukturella forandringarnas paverkan pa den konjunkturella rorel-
sen — bade med avseende p4 nedgingens omfattning och varaktighet —
har varierat. Denna variation 4r dock inte omedelbart relaterad till kriser-
nas strukturella bakgrund. Kriser som inneburit relativt sett mindre struk-
turella fordndringar har i vissa fall blivit mycket hiftiga. Detta giller i
synnerhet kulminationskriserna i slutet av 1870-talet och i borjan av 1920-
talet. Bada foljdes av ett decennium av konsolidering och hart rationalise-
ringstryck och de hade svaga omedelbara struktureffekter. Omvint har i
nagra fall stora strukturella forindringar skett i samband med ganska
milda kriser. Det kan s&lunda understrykas att perioden mellan struktur-
kriserna i borjan av 1930-talet och vid mitten av 1970-talet inte innehdll
négra ekonomiska kriser. Den ekonomiska politiken efter andra virldskri-
get var dd lyckosam bade nationellt och internationellt nir det gillde att
uppritthalla en stabil tillvixt. Det strukturella forloppet foljde emellertid
tidigare monster.



Ett monster for langsiktig utveckling

Kriserna ingr i ett monster som kan beskrivas pa foljande sitt: Struktur-
kriser har foljts av en omfattande férnyelse inom bade ekonomi och politik
fram till en omvandlingskris cirka 15—20 ar senare, da en 6kad inriktning
mot export och ny expansion tagit vid fram till en kulminationskris cirka
10 4r senare vilken foljts av cirka 10— 15 &r av tilltagande konkurrenstryck
och rationaliseringar fram till en ny strukturkris.

Detta monster bildar alltsa en strukturell cykel pd 40 —45 &r som inne-
burit en rorelse strukturkris-omvandling-rationalisering-strukturkris. Den-
na rorelse har legat under den vanliga konjunkturrorelsen med kriser vid
de markerade trendvixlingarna.

Krisernas typologi och samhillsomvandlingens monster stéller oss infor
nya och annorlunda perspektiv p4 sammanhangen mellan kris, omvand-
ling och tillvdxt och pa4 dynamiken i industrisamhallets utveckling.

Ett annat perspektiv pé tillviaxten

Sverige tillhdr en grupp av nationer som sedan mitten av 1800-talet haft
den starkaste tillvixten i virlden. Tillvaxttakten i BNP per invénare har
varit over 2 procent om éret. Det later kanske inte s markvardigt, men
niar man berdknar utvecklingen for produktionen eller for inkomsterna
over 140 ar blir fordndringen oerhord. Enligt en sddan métning av tillvax-
ten framstéller och forbrukar varje svensk i genomsnitt 20 gdnger mer av
varor och tjinster idag dn vid 1800-talets mitt. Med samma berékning som
grund skulle man idag pa drygt tva veckor klara av en hel arsproduktion
fran 1850-talet. Tillvixten har inneburit en vildig effektivitetsokning, dar
kostnaderna for produktionen mitt i arbete per producerad enhet drastiskt
har sjunkit.

Men langsiktig tillvédxt later sig inte beskrivas enbart i enkla termer av
effektivitetsokning. Den har lett till omvélvande fordndringar pa snart sagt
alla omraden. Sverige har forvandlats frin ett jordbrukssamhille till ett
modernt industrisamhille med en snabbt vdxande tjanstesektor. Ny teknik
och nya produkter har inforts, nya fabriker, foretag och branscher har
kommit, transporter och information har revolutionerats, utbildningen
har fatt en helt ny roll, boende och levnadsvanor har fordndrats, lagstift-
ning och regelverk har omformats — kort sagt, nidstan alla omraden av
samhillslivet har fordndrats.

Genom tillvixten fordndras virderingen av bade produkter och kostna-
der. Tidigare knappa resurser kan bli rikliga och rikliga resurser kan bli
knappa. I tillvixten fordndras marknaderna, men ocksa de institutioner
och regler som styr marknaderna fordndras. Om tillvéxten skall bibehéllas
stills darfor aterkommande krav pé fornyelse, pd omvandling. Varje given
inriktning pa tillvixten har stott p4 granser, ddr den inte ldngre kunnat
fortsdtta i gamla banor. Omvandling har gett tillvdxten ny inriktning. Nya
verksamheter har vuxit och gamla har stagnerat eller gatt tillbaka.

Strukturkriserna i slutet av 1840-talet, i borjan av 1890- och 1930-talen
samt vid mitten av 1970-talet har alltsd utgjort granser mellan olika perio-
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der i syensk utveckling. Varje period har haft sin egen prégel av tillvixt-
krafter och samhallsutveckling. Utvecklingen kan karaktariseras pé foljan-
de sitt:

1850—1890: tidig industrialisering inom jordbrukssamhillet.
1890—1930: det moderna industrisamhallets genombrott
1930—1975: det moderna industrisamhallets utveckling med vdxande

tjansteproduktion.

1975 — . olika beteckningar har foreslagits for denna period sdsom
tjdnstesamhallets eller det postindustriella samhallets
genombrottsperiod.

Effektivitetsokning och fornyelse

Tillvaxten kan alltsa ses som ett forlopp av effektivitetsdkning och fornyel-
se eller av rationalisering och omvandling. Man har blivit effektivare
genom att rationalisera olika verksamheter och dirigenom sidnkt kostna-
derna per producerad enhet. Man har fornyat eller omvandlat produktio-
nen genom att utveckla nya verksamheter och oka kapaciteten pa nya
omraden.

Dessa sidor av tillvdxten har i hog grad betingat varandra. Effektivare
resursanvidndning inom etablerade produktionsomriden har skapat forut-
sdttningar for fornyelse eller omvandling. Effektivitetsokningen har lett till
Okade inkomster med vixande efterfrdgan och marknader for nya produk-
ter. Samtidigt har produktionsresurser frigjorts som kunnat anvindas i
satsningar pd nya omraden. Fornyelsen 4 sin sida har pa olika sitt bidragit
till effektivitetsokningen. Ny kunskap och ny teknik har spridits ocksa
inom gamla produktionsomriden samtidigt som fornyelsen med nya till-
véxtgrenar skapat nya omraden for rationaliseringar.

Det finns emellertid konflikter mellan effektivitetsokning och fornyelse.
Detta framstar klart i det enskilda fallet d4 valet kan sta mellan en satsning
pa att bli béttre i det man redan héller pd med eller att satsa pa nigot nytt
och bittre. Investeringar i fornyelse har annorlunda innehall, andra tids-
perspektiv och stéller andra krav pa resurser 4n vad som giller investering-
ar i effektivitetsokning. Omvandlingen har andra egenskaper 4n rationali-
seringen.

Investeringar for fornyelse med kapacitetsdkning pA nya omraden for
med sig storre andel byggnader och anldggningar, fler nya foretag, storre
satsningar pa nya kunskaper och ny kompetens, och en 6kad inriktning pa
nya sammanhang. Rationaliseringen ddremot ger mera tyngdpunkt &t
effektivare utrustning inom anlédggningarna, en koncentration till de enhe-
ter som dr mest effektiva, 6kad specialisering inom de omraden dir man
anser sig ha storst relativa fordelar och detta gérs inom sammanhang som
uppfattas som etablerade och stabila.

Investeringar for omvandling och for rationalisering har ocksi olika
tidsperspektiv. Enkelt uttryckt kan man sdga att en satsning pa effektivi-
tetsokning inom given verksamhet krdver mindre resurser for sjilva inves-
teringen, ger snabbare effekt pa utbudssidan men medfor mindre framtida



potentiella fordelar. Omvént kriaver fornyelsen storre resurser for sjdlva
investeringen och langre tid for att uppné utbudseffekter men den ger en
storre strategisk framflyttning. Fornyelse ger alltsa 6kade risker men storre
vinstmgjligheter.

Investeringar har en cyklisk effekt genom att de hojer efterfrigan i
ekonomin, nédr de genomfors, och 6kar utbudet nér de vil dr genomforda.
En langsiktig investering innebér da ocksé en langre sddan cykel — den tar
ldngre tid att genomfora och ddrefter pAverkar den under ldngre tid utbu-
det. Investeringar for omvandling och for rationalisering ger alltsa olika
cykliska forlopp.

Det 4r ett grundldggande resultat av den foreliggande analysen att ande-
len investeringar for fornyelse och investeringar for effektivitetsokning
vixlat mellan olika perioder; perioder priaglade av snabbare omvandling
har vdxlat med perioder pridglade av ett hardare rationaliseringstryck.
Aven strukturen under konjunkturen visar alltsd vixlingar av cyklisk art.
Vissa mera varaktiga relationer och beteenden har dterkommit med bety-
dande regelbundenhet. Tillvdxten innehéller cykliska forlopp av olika
langd och skeendet innehéller i varje ldge moment av sddana olika forlopp.
Nuet innehéller skeenden av olika tidsdimensioner.

I korthet kan vi uttrycka det strukturella perspektivet pa foljande satt:
De grundlédggande strukturerna for marknadsekonomin har bestatt relativt
oforandrade i Sverige och Vistvarlden under de senaste 150 aren. Inom
denna relativt stabila helhet har olika perioder pa 40 —45 4r fatt sin pragel
av olika strukturer i friga om tillvaxtkrafter, ekonomisk-politiska formule-
ringar om sammanhanget mellan aktorer, i friga om internationella rela-
tioner etc. Inom dessa strukturella perioder har en cyklisk rorelse i beteen-
det upprepats. Perioder préglade av fornyelse och omvandling har foljts av
perioder dominerade av stabilitet och rationalisering. Dessa strukturella
cykler har legat under konjunkturerna. I véxlingen mellan olika strukturel-
la faser, praglade av olika beteenden, har kriser utvecklats.

Komplementaritet och troghet

Tva egenskaper i ekonomin dr centrala for att forklara vixlingen mellan
omvandling och rationalisering — namligen komplementaritet och trog-
het.

Komplementaritet innebér att det rader beroendeforhdllanden mellan
specifika egenskaper eller funktioner inom olika verksamheter. En resurs
behdvs pa grund av sina egenskaper och kan inte bytas ut mot vilken
annan enhet som helst. Komplementaritet star alltsa i motsatsstéllning till
substituerbarhet eller utbytbarhet och leder till att utbytbarheten mellan
olika resurser minskar.

Troghet innebdr att processer tar tid, vilket 4r en given utgdngspunkt for
en historisk analys. Det tar tid att uppfatta behovet av eller mgjligheten till
forandring och det tar tid att genomfora den. Stor troghet uppstar framfor
allt da stora anstringningar behdvs for att genomfora en fordndring eller
da stort motstand mot forindring foreligger. Graden av troghet skiftar
exempelvis mellan olika delar av ekonomin, som kan indelas i mer eller
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mindre trogrorliga sektorer. Trogheten skiftar ocksa over tiden och mellan
olika samhdllen.

Analysen av sambandet mellan troghet och cykliska svdngningar har
utvecklats bl. a. av Walt W Rostow. Han har funnit trendperioder i virlds-
marknadens prisrelationer mellan primér- och sekundarprodukter — dvs.
mellan en trogrorlig och en mindre trogrorlig sektor — vilka i stort sett
sammanfaller med den svenska periodiseringen av omvandlings- och ra-
tionaliseringsperioder, (Rostow 1978, Ljungberg 1990). Under omvand-
lingsperioderna har relativpriserna pa den trogrorliga primarsektorns pro-
dukter stigit. En 0kad investeringsaktivitet har da lett till okad efterfragan
pé tunga industriprodukter som stal, pa rdvaror och energi. Det har foran-
lett stora investeringar i produktions- och transportanldggningar. Dessa
investeringar tar tid att genomfora och leder under den tid de genomf6rs
till ytterligare okad efterfrigan och prisstegringar. Niar vil kapaciteten
inom primarsektorn byggts ut, okar utbudet samtidigt som efterfrigan
avtar och relativpriserna pd primarprodukter faller — ndgot som i stort
sett sammanfallit med faserna av rationalisering.

I Johan Akermans strukturanalys ar troghet eller strukturell stabilitet
central. Han inriktade sig i hog grad pé att konstruera indikatorer for att
periodindela det historiska forloppet utifrdn samhillsekonomins struktu-
rella forutsdttningar. I véxlingar mellan perioder, upplostes stabiliteten
och strukturerna fordndrades. D& forkortades plotsligt blickfdlten och
kriser uppstod. Ett annat exempel pa troghetens betydelse ges i Akermans
analyser av sambanden mellan forandringar i industrins kapitalstruktur,
till f6ljd t.ex. av innovationer, och sparandets tidsstruktur, (Akerman
1939, 1944). Trogheter i sparandet kan avhjilpas med kreditexpansion.
Denna mekanism utgor en vdsentlig del av cykliska forlopp, (Schumpeter
1939).

I sin sista skrift tog Akerman ocksa upp forestédllningen om ldnga vagor.
"Vad dr orsaken till denna sdregna viarldsomfattande politiska och ekono-
miska periodicitet med 48-arsvagor uppdelade i en 27-4rig extrovert och
inflatorisk gren och en 21-arig introvert och deflatorisk gren? Hur tyda de
langa vagornas gata? Det finnes ingen allmédnt godtagen tydning redan av
det enkla skilet att sjdlva periodiciteten i stort sett dr okind for de flesta
forskare. /.../ Detta dr ett amne som borde utforskas; det dr l6ftesrikt och
oerhort betydelsefullt”, (Akerman 1970 s. 177).

Utvecklingsblock

Komplementaritet ligger till grund f6r Erik Dahméns begrepp utvecklings-
block, som likaledes &r centralt for denna analys. Den priméra egenskapen
i ett utvecklingsblock dr komplementariteten kring viktiga innovationer,
(Dahmén 1950). Genom innovationer skapas nya komplementariteter,
alltsd nya beroenden mellan specifika egenskaper. De uppstar pa olika
omréden. Inom ekonomin uppstar de mellan foretag eller branscher, mel-
lan produktion och infrastruktur, mellan processer eller produkter och
kunskap etc. Men komplementariteter uppstar dven mellan produktion
och institutioner, d4 vissa lagar och regler kan gynna eller missgynna



forsorjningen med kunskap, samverkan mellan branscher, investeringar
av den typ som krdvs, agerande pd nya marknader etc. Tillvdxt och
investeringsmonster under en strukturperiod kan analyseras med utgéngs-
punkt fran ett antal utvecklingsblock — i synnerhet sidana som formerats
kring innovationer inom omraden som kraft och kommunikationer med
betydelse bade for produktion och for infrastruktur.

En komplementér forening blir ndgot annorlunda och mera dn enbart
summan av de enskilda inslagens egenskaper. I den komplementara for-
eningen utvecklas nya egenskaper, vilket kan ske snabbt da ett utvecklings-
block kommer i rorelse. D4 nya komplementariteter upprattas och utveck-
lingsblocken kring dessa kommer in i ett expansivt skede, kan fordndring-
arna under en tid bli sprangartade. Fornyelsen blir dirmed svér att forutse
eller planera 1 ett tidigt skede. De prognoser eller scenarier som tidigt
tecknas kring innovationers framtida roll och utvecklingsbana slar darige-
nom fel och dr ofta alltfor begransade till ridande utvecklingstendenser.
(En likartad effekt men retrospektiv uppstar i Robert Fogels analys av
jarnvagarnas betydelse for amerikansk tillvaxt, (Fogel 1971). Fogel, som
finner att jirnvdgarna hade ganska begriansad betydelse, utgér fran en
synnerligen hog grad av substituerbarhet inom en given utveckling, ddr
jarnvdgarna var ett sitt att transportera. Fogels kontrafaktiska analys blir
ddrigenom alltfor bunden till en faktisk utveckling med komplementira
effekter av jarnviagen.)

Komplementariteten tenderar att skapa obalanser eller s. k. flaskhalsar
inom utvecklingsblocket. P4 grund av komplementariteten kan en obalans
inte avhjdlpas med substitution eller med omallokering av produktionsre-
surser utan endast med hjdlp av investeringar i utokad kapacitet och
produktutveckling inom kompletterande verksamheter, i kunskapsutveck-
ling, 1 infrastruktur etc. De kan ocksé avhjélpas med utveckling av proces-
ser for standardisering och forenkling for att minska beroendet av specifi-
ka egenskaper och Oka utbytbarheten mellan resurser. Obalanserna blir
riktmérken for ytterligare investeringar och utgor drivkraft for det expan-
siva forloppet. Samtidigt 4stadkommer innovationsutvecklingen att bloc-
kets omfattning vidgas. Detta bidrar till instabiliteten eller obalanserna
och till behovet av expansiva investeringar och darmed till ett positivt
omvandlingstryck.

De forskjutningar i kapacitetsbehoven som uppstar inom utvecklings-
blocket kan antingen forutses av entreprendrer och finansidrer (utveck-
lingsblock ex ante) eller leda till relativa prisfordndringar pa marknaden
som ger utgdngspunkter for investeringar (utvecklingsblock ex post), (se
Dahmén 1988). I realiteten innehaller omvandlingsperioderna bada dessa
inslag — 1 ju hogre grad investeringarna sker ex ante, desto storre dr
risktagandet och inslagen av spekulation i omvandlingen.

Nar komplementariteten mellan olika delar av blocken forbattrats och
alltfler delar avpassats for varandra, okar balansen och stabiliteten i eko-
nomin och i institutioner. Néar institutioner och marknader blivit mera
effektiva, infrastrukturen forbattrats, kompetensen inom det nya spridits
samtidigt som standardisering av produkter och processer 6kat, da okar
ocksa substituerbarheten inom ekonomin. DA tilltar konkurrensen och
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rationaliseringstrycket. Samtidigt har trogheten eller motstdndet mot for-
andringar tilltagit.

Med dessa perspektiv placeras innovationsspridningen och utvecklings-
blockens aktorer — foretradesvis foretag, banker, stat — i fokus for analy-
sen av omvandlingsperioderna. Men de kan ocksé foretrada en tilltagande
troghet och motstand mot fordndringar, (jamfor Schumpeter 1942).

Komplementaritet kring innovationer och tréghet ger tillsammans med
investeringarnas skilda effekter pa efterfrdgan och utbud 6ver tiden de
viktigaste betingelserna for langa cykler. Denna tolkningsram for l4ngsik-
tig utveckling under de senaste cirka 140 aren skall i det foljande fordjupas
i en analys av monster i svensk strukturell forandring.

Det strukturella perspektivet och ekonomisk politik

Det strukturella perspektiv, som presenteras i detta arbete, skiljer sig at
fran den gdngse ekonomiska teorin och fran dess uttolkningar inom ekono-
misk politik. Samtidigt &r skillnaden i synen pd omvandling och rationali-
sering som forlopp mycket stor mellan foretrddare for den tidigare ’svens-
ka modellen” och for det senaste decenniets renéssans for en liberalare
ekonomi. De bada skolornas héllning skall hir kort belysas.

Omvandling och rationalisering i ’den svenska modellen”

Den svenska efterkrigstidens ekonomiska politik hade som ett av malen att
dstadkomma en snabb strukturomvandling genom effektiv rationalisering.
Den bendmndes ocksa en politik for strukturrationalisering. Bakom denna
politik fanns en analys som utgick fran en konflikt mellan fornyelsen och
effektivitetsokningen. Analysen byggde i hdg grad pa Ingvar Svennilsons
arbete om den europeiska ekonomins svéarigheter under mellankrigstiden,
(Svennilson 1954). Enligt Svennilson var omvandlingen, dir nya verksam-
heter i kamp ersatte gamla, det centrala innehallet i tillvixten och sam-
manhanget mellan omvandling och rationalisering ndgot av nyckeln till en
framgéngsrik tillvaxtprocess. Mellan dessa beteenden fanns en inbyggd
konflikt som enkelt kan uttryckas s att omfattande och expansiv fornyelse
krdvde en generellt hog 16nsamhet, medan restriktiv rationalisering med
effektiv utslagning kravde lag lonsamhet. Enligt Svennilson, som var inspi-
rerad av Schumpeter, 16stes denna konflikt i princip av konjunkturrdrel-
sen. I konjunkturuppgdngen steg lénsamheten och stimulerade till investe-
ringar i fornyelse, medan konjunkturnedgingen med fallande vinstnivaer
ledde till rationaliseringar och utslagning.

Men for att konjunkturrorelsen skulle fullgéra denna uppgift med gott
resultat krdvdes en betydande makroekonomisk stabilitet. Héftiga
konjunkturella svangningar skulle undvikas. Annars skulle alltfor stark
expansion leda till 6veroptimism med alltfor stor skuldsittning och alltfor
manga spekulativa inslag, medan alltfor kraftiga nedgdngar omvint skulle
leda till alltfor stor utslagning. Framfor allt skulle tidpunkten for investe-
ringstillfallet i forhallande till rorelserna i prisniva och rinta fa stor och



slumpartad betydelse for 6verlevnadsformaga pa bekostnad av den lang-
siktiga utvecklingskraftens betydelse.

Denna analys gjordes mot bakgrund av mellankrigstidens erfarenheter i
Europa. Stagnationen och de svéra kriserna sigs som resultatet av instabi-
litet med héftiga konjunkturella vaxlingar och av starka etablerade intres-
sen inom marknadsekonomin i synnerhet i de utvecklade industrildnder-
na. Medan de konjunkturella vdxlingarna fordelade utslagning och 6ver-
levnadsformaga som slumpens skordar i synnerhet bland nystartade fore-
tag, kunde etablerade foretagskonglomerat ldnge st4 emot rationaliserings-
trycket bl. a. med stod fran banker och statsmakter. Déarigenom forstéarktes
och forlangdes det negativa trycket under perioden. Konsekvensen blev att
vissa foretag 6verlevde alltfor lange, medan andra slogs ut alltfor tidigt och
att den europeiska tillvdxtprocessen avstannade.

Dessa perspektiv blev en central del av svensk konjunkturpolitik under
efterkrigstiden. Strukturrationaliseringen som tillvaxtpolitik forenades
med konjunkturpolitikens Ovriga mal att undvika stora svdngningar i
kapacitetsutnyttjande och sysselsdttning. Dampningen av konjunkturro-
relserna forenades séledes med atgarder for att stimulera rationalisering
och omvandling. Dessa sags alltsd som tva forlopp inom konjunkturen och
politiken skulle upprétthalla balansen mellan dem. Ett hért rationalise-
ringstryck skulle 4stadkommas med generellt restriktiv ekonomisk politik
och med solidarisk Ionepolitik medan fornyelsen skulle understddjas, bl. a.
med medel fran fonder som ocksa blev instrument for konjunkturpolitisk
styrning och med arbetsmarknadspolitiska medel. Ingreppen i markna-
dens konjunkturella rorelse skulle siledes kombineras med atgdrder for
rorlighet och fornyelse — en fornyelse som da i hog grad kom att ske inom
planerade, forutsedda banor. Dessa hade tyngdpunkten inom exportin-
dustrierna, offentlig sektor och bostadssektorn.

Marknadens rendissans

Dessa tillvdxtsektorer, liksom politiken for strukturrationalisering och
hela den s. k. svenska modellen, hamnade i1 kris vid mitten av 1970-talet.
Tillvdxten kom da att folja nya och oférutsedda linjer. Krisen utgjorde
upptakten till en ekonomisk-politisk omorientering i Sverige liksom i
Vistvirlden i stort. Omorienteringen kom att innebdra en forskjutning
fran planering och styrning till marknadsanpassning. Samtidigt skedde en
motsvarande och snabb forskjutning inom det ekonomiska tdnkandet mot
stindpunkten att marknaden dr den mekanism som skapar jamvikt och
stabilitet i tillvdxten. Omorienteringen innebar en neoklassisk rendssans i
reaktion mot keynesianismen. Den innebar framfor allt att penningpoliti-
ken framhivdes som en 6verordnad del av den ekonomiska politiken, (se
t.ex. Jonung 1993).

Institutionernas primara uppgifter ar att underhalla marknadernas in-
formationsfloden och skapa stabila premisser for rationella val. I synner-
het betonades den individuella rationaliteten och dess avhidngighet av
klara dganderitter och stabilt penningvéarde. Inom detta perspektiv spelar
rorlighet och utbytbarhet mellan alla resurser tillsammans med prissétt-
ningen en nyckelroll. Med fullstindig rorlighet och utbytbarhet och med
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marknadens prissdttning av kapital, arbete och varor skapas forutsittning-
ar for bade konkurrens och balans.

Inom jimviktsanalysens ramar &r reala investeringsbeteenden normalt
inget problem. Tillvdxten antas (i den man sddana antaganden explicit
gores) bestd av relativt jaimna floden av fornyelse och effektivitetsokning i
ett harmoniskt forhdllande. Om den ene rationaliserar och minskar sin
resursforbukning for att uppné viss produktion, skapas utrymme for den
andre att under en tid satsa mera langsiktigt pa fornyelse.

Inom ett sddant synsédtt dr historien i princip en linjar tillvaxtprocess.
Om tillvdxten (dvs. processen av fornyelse och effektivitetsokning) brytes,
har ekonomin drabbats av chocker eller av systemfel. De senare kan d&
besta av hinder for rorlighet, oklara dganderitter, snedvriden prissittning
etc. som kan ge upphov till stagnation eller till obalanser med slagsida mot
expansivt eller restriktivt beteende.

Detta tankande har blivit grundval bade for den ekonomiska politiken
och for analysen av 1970- och 1980-talens utveckling i Sverige, liksom i en
stor del av omvirlden.

Denna omorientering har inneburit flera nddvdndiga anpassningar av
ekonomisk politik och av institutioner till langsiktigt fordndrade forutsatt-
ningar for tillvixten. Den har bidragit till en anpassning av politiken till
nya forutsdttningar som formedlades genom marknadskrafterna i en struk-
turell kris under 1970-talet. Men samtidigt ger denna ’nygamla” uppfatt-
ning felaktiga perspektiv pa tillvaxtprocessen och pa den nuvarande kri-
sen. I samsta fall kan den ldgga hinder i vdgen for en ny institutionell
stabilitet.
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3. Végrorelser bakom den industriella
tillvaxten

Industrisektorn har statt i centrum for svensk ekonomisk utveckling sedan
mitten av 1800-talet. Frdn denna tid okade produktion och sysselsittning
inom industrin i en relativt hog och jamn takt fram till mitten av 1970-
talet, da tillvdxten 1 industriproduktionen avsevért forsvagades. Utveck-
lingen beskrivs ocksd ofta i dessa termer — som en ldng och obruten
tillvaxtprocess under mer @n hundra ar foljt av nagra decenniers stagna-
tion.

Diagram 3.1. Industrins forddlingsviirde i Sverige 1850 — 1991, fasta priser. Prisniva
1910/12.
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Kailla: Schon (1988), SCB Industristatistik.

Men en sddan karaktaristik blir 1att missvisande da den inte fokuserar
sammanhangen bakom tillvixten. Dessa sammanhang kan ge andra och
vésentliga perspektiv pa dagens situation.
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Industrins investeringar

En forsta generalisering om det I&ngsiktiga forloppet &r att den industriella
tillvixten vixlat strukturell grundval vid tre tillfallen vilket inneburit ofta
dramatiska omstillningar och stora fordndringar i beteenden, (jamfor
Abramowitz/David 1973). En indikation pa dessa véaxlingar ges av forhél-
landet mellan investeringsvolym och produktionsvolym inom industrin,
dvs. industrins investeringskvot. I detta (diagram 3.2) finns tre markerade
ladnga vagrorelser. Vagrorelserna dr av ungefdr samma ldngd, dvs. cirka
40—45 &r och har sina nedre punkter i borjan av 1890-talen och 1930-talen
samt i slutet av 1970-talet eller i borjan av 1980-talet. Bottnarna har alltsa
infallit i samband med strukturkriserna.

Diagram 3.2. Industrins investeringskvot i Sverige 1850 —1991, fasta priser. Prisniva
1910/12. Arliga tal och femars lopande medeltal.
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Killa: Schon (1988) Pettersson (1987), Johansson (1967), SCB Nationalrakenskaper-
na.

Inom varje “vdg” har investeringarna trendmassigt stigit snabbare dn
produktionen under en period pd 20—25 &r for att dérefter minska i
forhéllande till produktionen under foljande period pa 15—20 &r. En
forsta uppgang inleddes séledes kring mitten av 1850-talet fram till kulmi-
nationen kring 1875. Direfter f6ll investeringarnas andel av produktionen
till en bottenniva 1893. Fran 1890-talets mitt steg ater industrins investe-
ringskvot med en stark kulmination vid slutet av forsta varldskriget
(1918). Nedgangen i inledningen av 1920-talet blev synnerligen kraftig och
nivéerna under decenniet laga trots en konjunkturell uppgang till 1930. En
ny botten ndddes 1933. Direfter blev uppgangen kraftig med en forsta
topp 1950 och en absolut kulmination 1961. Under aterstoden av 1960-



talet och under 1970-talet foll ater nivan for industrins investeringskvot
trots den starka investeringskonjunkturen 1973 —75. Nya bottnar notera-
des kring 1978/79 och 1982/83. Nivan 1982/83 hojs dock relativt sett om
ocksa FOU-kostnader ldggs till investeringarna. D4 utgor investeringskvo-
ten 1978/79 den absoluta bottennivédn i den senaste vagrorelsen.

Medan de nedre vindpunkterna for investeringskvoten alltsd kommit i
samband med strukturkriserna har de ovre viandpunkterna infallit vid
kulminationskriserna. Under varje strukturperiod har siledes ett lyft skett
i investeringskvoten till hdgre nivaer 4n tidigare och investeringarna tagit
en vixande del av produktionsvolymen under cirka 25 ar. Efter kulmina-
tionen har d& omvint under cirka 15 ar produktionen okat snabbare dn
investeringarna. Investeringarna har da gett en mera omedelbar utbudsef-
fekt, vilket 4r signifikativt for faserna av rationalisering.

Utvecklingsblocken

Bakom detta monster ligger markanta vixlingar i den industriella tillvax-
tens inriktning. Varje vagrorelse har utgjort en strukturell period, dé skilda
utvecklingsblock statt i centrum for utvecklingen.

Under 1850-talet skedde ett genombrott for de mekaniserade fabrikerna
samtidigt som jarnvigsbyggandet inleddes. Investeringarna dkade ytterli-
gare under 1860- och 1870-talen och bildade ett starkt expansivt block
med framfor allt stdlindustrin som under samma tid gick genom stora
omvilvningar med inférandet av nya processer. Dessa skedde i storre
skala 4n tidigare. Jarnvigarna underldttade koncentrationen samtidigt
som stalet for jarnvigsbyggandet blev bade billigare och bittre. Ocksa en
tidig verkstadsindustri utvecklades som var inriktad pé efterfragan fran
jarnvigarna, sigverken och mekaniserade textilfabriker och fran ett allt-
mera kommersiellt jordbruk.

Under 1890-talet fick elmotorn och forbranningsmotorn sitt genombrott
som drivkrafter for industrin. Industriproduktionen kom i 6kad utstriack-
ning att koncentreras till stiderna samtidigt som produktionen blev mera
sofistikerad. Forandringar i produktionsprocesser och i produkter ledde
bl. a. till att mekaniseringen okade. Elkraften utgjorde for Sveriges del ett
markerat centrum i de nya utvecklingsblocken. Inom detta block fanns
utpriglade komplementariteter med behov av en samtidig kapacitetsok-
ning inom alla delar av blocket — inom kraftproduktion, distribution och
anvandning.

Fran 1930-talet — och annu mera markerat efter andra varldskriget —
kom de nya utvecklingsblocken kring en vidgad elektrifiering och kring
bilismen. Det var saledes i bada fallen fraga om att i en andra vag skapa en
ny och vidare infrastruktur kring de innovationer som spridits inom
industrin fran sekelskiftet. I friga om elektriteten skapades ett avsevirt
bredare spektrum av anvindningsomraden — fran elektrostalprocesser till
smamotorer inom hantverk och i hemmen (t. ex. for symaskiner och vitva-
ror). Med elektrifiering och bilism foljde omfattande fordndringar av
konsumtionsmonster, boende och produktion. Vidgade komplementarite-
ter uppstod med stora fordndringar i vardagsliv och livsmonster. Kvinnor-
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nas forvérvsintensitet 6kade kraftigt liksom bostadsbyggandet och tjins-
teproduktionen inom offentlig sektor.

Frédn mitten av 1970-talet kom framfor allt elektroniken med mikropro-
cessorn att bli centrum i ett nytt utvecklingsblock med aterverkningar pa
ménga omraden — dnnu i forsta hand inom informationsformedling och
produktionen av bide varor och tjinster. Samtidigt utvecklades mera
kunskapsintensiva verksamheter — t.ex. genom biokemin. Aterigen kom
nya villkor att markant gora sig gillande vad gillde produktionsprocesser,
produkter, lokalisering, kunskapsbehov, marknadsinriktning etc.

Investeringar i transportsektorn

Utvecklingsblocken inom industrin har haft ett nira sammanhang med
infrastruktur och transporter. Nya tillvixtriktningar har varit forbundna
med ny lokalisering och nya marknader. Det har skapat komplementarite-
ter mellan industri och infrastruktur. Detta aterspeglas bl.a. av mdnstret
for investeringarna inom transportsektorn (inklusive telekommunika-
tioner) i forhéllande till transportvolymen.

Diagram 3.3. Transportsektorns investeringskvot i Sverige 1850—1991, fasta priser.
Prisniva 1910/12. Femars lopande medeltal.
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Ett likart:at monster och samma periodindelning som i industrins inves-
teringar aterfinns inom transportsektorn. Under cirka 25 ar har investe-
ringarna stiigi: snabbare 4n transportvolymen och dérefter har det omvén-
da forhallaindet rétt fram till strukturkriserna. Vi kan alltsd tydligt se
effekterna av de utvecklingsblock som skapades mellan industrin och
transporterna. De stora investeringsokningarna har infallit samtidigt i
bada sektorema liksom de stora effektivitetsokningarna.

Vi kan emellertid ocks& notera att investeringsdkningarna inom trans-
portsektorm var forhédllandevis méttliga frdn 1890-talet och under 1980-
talet — dvs. under de andra och fjarde uppgangarna. Omvént var trans-
portinvesteringarna mycket expansiva under de forsta och tredje upp-
gangsfaserna, dvs. fran 1850-talet och 1930-talet. I dessa uppgéngar bestod
utvecklingsblocken i hog grad av nya transportsystem. Tidigare utvecklade
drivkrafter applicerades (dngmaskiner respektive forbranningsmotorer) i
en ny infrastruktur.

Vid sekelskiftet och idag har det istédllet i hog grad varit frdga om
spridningen av basinnovationer inom produktionen. Kring sekelskiftet
innebar detta stora investeringar inom industrin — i synnerhet under
forsta virldskriget da elektrifieringen ytterligare stimulerades av brénsle-
bristen. I var egen tid &r effekterna av elektroniken ytterligare spridda till
en expanderande tjanstesektor. Dessa spridningsforlopp av basinnova-
tioner har varit centrala delar av de omvandlingar som kallats industri-
samhillets respektive tjanstesamhdillets genombrott. Bdda dessa genom-
brott har da foregétts av revolutionerande férandringar inom kommunika-
tionerna.

Inom sektorn transporter och kommunikationer finns dven en cirka 20-
arig investeringscykel och saledes bottnar ocksd mellan strukturkriserna.
Kraftiga nedgangar skedde i slutet av 1860-talet med botten kring 1870
samt under aren efter 1905 med botten kring 1910. En markant nedgéng i
kommunikationsinvesteringar skedde dessutom under forsta varldskriget.
Samtidigt gjordes dock stora industriinvesteringar under inverkan frén en
uppdriven utlindsk efterfrdgan och fran industrins elektrifiering. De bada
forsta 40-arscyklerna bestod siledes av fyra 20-arscykler. Aven i den
foljande strukturcykeln finns ett inslag av 20-drsmonstret med en stor
uppging under 1930-talet och dérefter en stagnant niva till omkring 1950.
Direfter foljde en kraftig investeringscykel pa drygt 25 ar.

Bostadsbyggandet och 20-arscykeln

Detta monster av cirka 20 4r langa cykler 4r dnnu mera uttalat inom en
annan del av den materiella infrastrukturen — namligen i bostadsbyggan-
det. Mellan 1850 och 1910 foretogs bostadsbyggandet i tre mycket mar-
kanta s. k. byggcykler (ocksd benimnda Kuznetscykler eller long swings pé
15—25 &r (se Kuznets 1967)) med bottnar kring 1870, 1890 och 1910.
Direfter paverkas monstret i hog grad av de bada varldskrigen. Efter en
uppgang i 19 10-talets inledning minskade bostadsbyggandet kraftigt under
det forsta varldskriget och 1920-talets inledning. Nagorlunda normala
nivaer naddes forst vid 1920-talets slut. Krisen i 1930-talets inledning
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innebar emellertid en ny botten varefter foljde en kraftig uppging under
1930-talets andra hilft. Denna avbrots dock av andra vérldskriget med
starkt fallande bostadsbyggande. Omedelbart efter kriget atertogs nivan i
bostadsbyggandet men en ny nedging skedde under aren kring 1950.

Diagram 3.4. Bostadsbyggandet i Sverige 1850—1991, fasta priser. Avvikelse fran
trend, femars lopande medeltal.
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Den tidigare rytmen bibeho6lls alltsd trots krigen med nedgangar kring
1910, 1930 och 1950. Krigen innebar emellertid att tva byggcykler stordes
mycket kraftigt och att de ”normala’ kulminationerna vindes till djupa
svackor.

Detta var utgdngspunkten for efterkrigstidens bostadsbyggande och for
den ldnga byggcykel som kulminerade kring 1970. Den nidde sin botten
forst i inledningen av 1980-talet, dvs. den varade cirka 30 ar. Den ’norma-
la” 20-&rsrytmen for bostadsbyggandet tycks dock ha tertagits eftersom
en ny botten forefaller infalla redan i borjan eller i mitten av 1990-talet!
Dirmed befinner sig bostadsbyggandets langcykliska forlopp ater pa det
“tidsschema” som géllt frin mitten av 1800-talet.

Rytmen i 20-arscykler understryker ytterligare nagra forhallanden. A
ena sidan finns faktorer inom bostadssektorn som bidrar till att skapa
denna ldngcykliska rytm. Sddana faktorer r t. ex. kreditgivningen respek-
tive trogheten i utbudet relativt efterfrigan. Men recessioner har, 4 andra
sidan, intréffat i samma 20-arsrytm ocksé vid de tillfillen d& bostadsbyg-
gandet dessforinnan forhindrats att kulminera. Detta indikerar att investe-
ringscykler i ekonomin i sin helhet paverkat forloppet.



Denna 20-arscykel har alltsi varit mycket markerad i1 bostadsbyggandet
och tydlig i investeringarna inom transporter och kommunikationer. Men
den har ocksa funnits som del av investeringsmonstret inom industrin.
Efter en inledande uppgang pa 10— 15 ar i industriinvesteringarna finns en
stagnation eller nedgéng i investeringsandelen 6ver en konjunktur fore
kulminationen. Detta intraffade i slutet av 1860-talet, kring 1910 samt
inemot mitten av 1950-talet. Under de tvé forsta strukturcyklerna intréffa-
de dessa stagnations- (slutet 1860-talet) eller nedgéngsfaser (kring 1910)
samtidigt med de tydliga bottnarna i de infrastrukturella investeringarna.

Diagram 3.5. Investeringsvolym inom industrin, transportsektorn samt bostadsutnytt-
jandet i Sverige 1930 —1980. Avvikelse fran trend.
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Cykler och efterkrigstidens ekonomiska politik

Frén andra vérldskriget och fram till 1970-talet 4r den samtidighet i de
cykliska rorelserna, som tidigare funnits, forsvunnen. Detta var under den
keynesianska epoken som var fri fran kriser.

Den langsiktiga arliga tillvdxttakten i investeringsvolymer 1930— 1980
inom de tre sektorerna industri, transporter och bostadsbyggande var hog
och ganska likartad (5.0, 5.1 respektive 4.0 procent). Fluktuationerna
kring dessa trender visar dock ett for perioden speciellt monster med
betydande motcykliska drag mellan de olika sektorerna, (se diagram 3.5).
Medan industrinvesteringarna nddde en forsta topp kring 1950 (Korea-
konjunkturen) gick bostadsbyggandet in i en markerad svacka och trans-
portinvesteringarna stagnerade. Darefter foll industrinvesteringarna av
under mitten av 1950-talet. D4 kulminerade istdllet transportinveste-
ringarna som lag pa en hog nivad 1953 —1960. Medan tillvdxten i dessa
avtog 1 1960-talets inledning nadde istdllet industriinvesteringarna en ny
topp under decenniets forsta hélft. Under senare delen av 1960-talet, da
Okningstakten avtog dven i industriinvesteringarna, kulminerade bostads-
byggandet. Detta avtog mot 1970-talets mitt d4 istédllet bade industri- och
transportinvesteringar nddde en sista konjunkturell topp. I 1970-talets
strukturkris foll sedan samtliga investeringsnivéder. For forsta gangen se-
dan 1930-talets strukturkris var investeringarna synkroniserade i nedgéng
och dé var det ater strukturkris.

Dessa investeringsmonster sidger mycket om efterkrigstidens ekonomis-
ka politik inom den svenska modellen. Det kontracykliska férhallandet
mellan dessa tre tunga investeringsomraden understryker betydelsen av
styrningen tidsmassigt och sektoriellt av investeringsmedel. Det visar en
del av underlaget for en lyckosam stabiliseringspolitik. P4 samma géng
hade denna politik gynnsamma utgdngspunkter i en hog och jimn tillvaxt-
takt inom tre materiella investeringsomraden med tydlig riktning for till-
vixten och darmed ocksa for planeringen — delvis var tillvdxttakten ocksa
ett resultat av planeringen men detta skedde i samspel med tillvixten inom
framfor allt exportindustrin. Med strukturkrisens sprangartade forind-
ringar av forutsdttningarna forlorade emellertid stabiliseringspolitiken
sina instrument.



4. Monster 1 industrisektorns struktur-
cykler

De utvecklingsblock, som utgjort centrum for tillvixtkrafterna inom varje
strukturcykel, har varit formerade kring ett antal innovationer. Omradena
for kraft och kommunikationer har varit sérskilt framtridande. Innova-
tioner pa dessa omraden har paverkat industrisektorn i en mingd avseen-
den — i frdga om produktionsprocess och anlidggningar, produkter, lokali-
sering, foretagsbildning, kunskapsbehov etc. Innovationsverksamhet dr
svar att mdta eller datera — fragan giller ju inte nidr uppfinningarna
gjordes eller nér patent registrerades utan nir den stora spridningen kom. I
det foljande skall emellertid visas tydliga indikationer p& rytmen och
sammanhanget for de stora innovativa genombrotten i industrin.

Innovationsforloppen

Kraft- och arbetsmaskinerna har utgjort ett materiellt hjarta i den industri-
ella teknologin. Avgorande for att nya tekniska system skall spridas inom
industrin dr sjdlvfallet att kostnadsmissigt konkurrenskraftiga maskiner
finns att tillgd. Den relativa prisutvecklingen fér maskiner kan dirfor ge en
indikation pa innovationsspridningen. Den visar ocksa ett karaktaristiskt
monster anda sedan industrialiseringens borjan.

Sedan 1850 har priset pA maskiner fallit med i genomsnitt nirmare en
procent om dret gentemot de konsumtionsvaror som industrin framstaller.
Detta relativa prisfall ar emellertid koncentrerat i tiden till fyra tidpunk-
ter: Senare delen av 1860-talet, 1900-talets forsta decennium, 1940-talet
samt 1980-talet. Prisfallen har siledes koncentrerats till fyra decennier
med 40 ars mellanrum!

Dessa trendbrott med de relativa prisfallen pd maskiner har infallit
omkring 10 ar efter strukturkriserna eller efter det att en utveckling med
investeringar i nya banor paborjats. Utvecklingen har alltsa varit foljande:
En strukturkris har avslutat en tidigare utveckling for investeringar och
foretagande. Okade investeringar i ny teknik har efter cirka ett decennium
(vilket dr langden for en klassisk maskininvesteringscykel, en s. k. Juglar-
cykel!) astadkommit en ny generation av prismassigt mera konkurrens-
kraftiga maskiner. Det relativa prisfallet dr en indikation pa detta —
prisfallet underskattar dessutom férmodligen diskontinuiteten i utveck-
lingen eftersom nya maskiner i manga fall haft kvalitativt nya egenskaper i
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Diagram 4.1. Prisrelationen maskiner/industriella konsumtionsvaror i Sverige 1850 —
1991. 1910/12=1.
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forhallande till tidigare maskinbestdnd, (se Ljungbergs analys av priser och
prestanda, (Ljungberg 1990)).

Under 1860-talet var det saledes fraga om ett forsta genombrott for en
mekaniserad verkstadsindustri i samspel med de nya processerna inom
stalindustrin. Efter sekelskiftet kom det verkliga genombrottet for indu-
strins motorisering” med elmotorer och forbranningsmotorer och nya
arbetsmaskiner. Under 1940-talet kom en andra generation av framfor allt
elmotorer med en storre spannvidd och flexibilitet i kraftutveckling och
med en liangre gidende anpassning av arbetsmaskinerna och darigenom
Okad mekanisering. Under 1980-talet har elektroniken pa allvar blivit en
del av maskinutrustningen.

Efter prisfallen p4 maskiner har prisrelationen mellan maskiner och
industriella konsumtionsvaror varit stabil under cirka tre decennier. Det
betyder inte att all innovationsverksamhet skulle ha upphort. Det indike-
rar snarare att tyngdpunkten forskjutits mot bade ett okat och ett effektiva-
re utnyttjande av den nya teknologin. De tilltagande rationaliseringarna
har givit en gynnsam prisutveckling for det som till slut kommer ut ur
maskinerna, bl.a. konsumtionsvarorna. Detta har i hog grad kommit att
prégla intrycket av de senare decennierna i strukturcykeln. Den har alltsa
varit en cykel frin investeringar till konsumtion vilket svarar mot forlop-
pet i investeringskvoten!

De innovativa genombrotten pa maskinsidan betyder inte att all innova-
tionsverksamhet skulle ha varit forlagd till perioderna efter strukturkriser-
na. Samtliga genombrott har till stor del grundats pd innovationer som
introducerats flera decennier tidigare. Detta géllde naturligtvis for de nya



utvecklingsblocken kring 1800-talets mitt med jarnvégar och ny verkstads-
industri som i huvudsak utvecklats i England ett trettiotal ar tidigare. Det
gillde elkraftens genombrott fran 1890-talet. Bide dynamon och glédlam-
pan hade kommit p& 1870-talet och de utnyttjades i 6kad utstrackning for
belysning i fabrikerna nir industriarbetet intensifierades under 1880-talets
rationalisering. Det géllde de nya elmotorerna fran 1940-talet som i hog
grad bygde pa erfarenheter av s.k. enkeldrift (en motor pa varje maskin)
under 1920-talets rationaliseringsrorelse. Det gillde elektroniken fran
1980-talet som hade borjat anvdndas under 1960-talets rationaliseringar
med automatisering och industrirobotar i stora anldggningar.

Dessa innovationer utvecklades alltsd som en del av anstrangningarna
att rationalisera produktionsprocesser. Men i samtliga fall giller att den
nya tekniken blivit ndgot nytt och annorlunda — den har skapat nya
komplementariteter efter strukturkriserna. Delvis har det berott pa breda-
re fordndringar i ekonomi och samhille men ocksi pa att nya tekniska
genombrott skett — processerna for stalframstédllning till maskiner och
jarnvigar efter mitten av 1800-talet, [6sningen pé transmissionsproblemen
av elkraft pa 1890-talet, utvecklingen av hogspéand eloverforing och omfat-
tande material- och processutveckling fran 1930-talet, mikroprocessorn
fran 1970-talet.

Elanvindningen som indikator pa fornyelse
Flera av de nya utvecklingsblocken i Sverige har sedan 1890-talet som
framgétt haft ett ndra sammanhang med elektriciteten. Det dr foga mark-

Diagram 4.2. Den specifika elférbrukningen inom svensk industri 1900 —1987. Fast
branschstruktur, MWh/miljoner kronor, i fasta priser. 1969/70 ars prisniva.
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ligt med tanke bade pa de starka komplementariteter som rader kring
elkraften som tekniskt och infrastrukturellt system och pa den betydelse
vattenkraften haft i Sveriges energiforsorjning.

Det strukturella monstret dr mycket tydligt ocksé i friga om industrins
elanvindning. Denna har utvecklats trappstegsartat pa ett karaktaristiskt
satt. Under omvandlingsfaserna har elanviandningen Okat snabbare dn
industriproduktionen (dvs. den specifika elforbrukningen har stigit). Un-
der rationaliseringsfaserna har den specifika elforbrukningen planat ut.

En ndrmare analys visar vidare att nya och snabbt vdxande branscher
under omvandlingsfaserna anvént relativt mera el dn bransle och att
samma branscher haft forhdllandevis fler tjanstemdn dn arbetare. Under
perioderna av omvandling och av tillvdxt i investeringarna har sdledes
fornyelsen av energisystemen varit ett av inslagen i investeringarna och
denna fornyelse har varit starkast inom nya tillvdxtbranscher.

Elanvidndningens trappsteg dr ocksé en aterspegling av samma forlopp
som investeringskvoten i industrin visade p4 — en Gvergang fran kapaci-
tetsokning inom nya omraden till effektivare utnyttjande av den nya
kapaciteten!

Arbetsproduktiviteten

Detta monster finner vi pa ett annat och mera centralt omrade, ndmligen i
fraga om arbetsproduktiviteten. Under omvandlingsperioderna, da inves-
teringarna vuxit snabbare dn produktionen, har produktivitetsokningen
inom branscherna varit relativt svag, dvs. d4 produktiviteten beréknas
exklusive s. k. Overforingsvinster inom industrin. Den svaga produktivi-
tetsdkningen inom branscherna indikerar att det helt enkelt tagit tid att fa
ny verksamhet och nya system effektiva. De obalanser som priglar om-
vandlingen — med snabbt vidgade anvdndningsomraden for innovationer
som staller nya krav pd komplementédra verksamheter och pa kunskapsut-
veckling och utbildning — har bromsat effektivitetsokningen. Behoven av
kapacitetsokning har istdllet okat efterfrdgan pa arbetskraft. Sysselsatt-
ningen inom industrin har da okat i relativt snabb takt. Detta giller i
synnerhet for arbetskraft med ny kompetens vilket indikeras av den rela-
tivt starka okningen for tjanstemén. Detta har dessutom i synnerhet gillt
inom tillvixtbranscherna, dir sysselsdttningen for tjanstemén okat i for-
héllandevis snabbare takt.

Under 1980-talets omvandling minskade emellertid industrisysselsatt-
ningen bade for arbetare och tjinstemin. Okningen i sysselsittningen
skedde istéllet inom den privata tjansteproduktionen. Detta &dr ett nytt
uttryck for omvandlingen. Tillvdxten bestod till stor del av tjdnster som
var ndra relaterade till industrin och till den innovationsspridning och
Okade betydelse kunskapen fatt inom industriproduktionen, (se Eliasson
1991). Det uppstod saledes en ny komplementaritet mellan arbete utfort i
tjansteforetagens form och industriarbetet — ndgot som samtidigt ar dgnat
att ifragasdtta begrepp som tjanstesamhdlle.



Tabell 4.1. Arlig procentuell forindring i arbetsproduktiviteten inom branscher (a),
som resultat av forandringar i branschstruktur (b) och omallokeringens andel av total
produktivitetsokning (c) samt arlig procentuell foriindring i sysselsittningen for arbe-
tare (d) och tiinstemin (e) inom svensk industri 1890—1991.

a b (& d e
1890—1910 2.0 0.6 0.23 33 6.6
1910—1933 2.6 0.1 0.04 0.2 201
19331954 1.8 1K 0.38 1.6 5.6
19541973 5.9 0.5 0.08 —1.1 1.4
19731991 2.8 0.7 0.20 -2.8 —-1.5

Killa: Schon (1990), SCB Industristatistik.

Under rationaliseringsperioderna har den strukturella stabiliteten varit
pataglig och dverforingsvinsterna sma. Dessa perioder har priglats av en
mera likformig utveckling mellan branscherna. De som tidigare sldpat
efter i fornyelsen har i 6kad grad anpassat sig till nya forutsittningar. Detta
har troligen delvis skett genom en 6kad utslagning av lagproduktiva enhe-
ter (vilket skulle ge overforingsvinster inom respektive bransch). Det dr
emellertid ocksa troligt att homogeniteten i utvecklingen dkat genom den
utbyggda infrastrukturen och genom okad spridning av den nya kompeten-
sen samt genom Okad standardisering av produkter och processer. Okade
kortsiktiga investeringar har dé lett till snabb produktivitetsokning inom
branscherna.

Samtidig: har Skningen i sysselsittning avtagit eller vints i nedging.
Tendensen var i dessa avseenden likartad fran 1910-talet fram till 1930-
talets kris samt frdn mitten av 1950-talet fram till 1970-talets kris. Bada
perioderna préglades av starkt rationaliseringstryck. Likartade forhallan-
den gillde ocksa under 1880-talet fram till krisen pa 1890-talet. Atgdrder-
na bakom produktivitetsokningen var dock till stor del olikartade. Efter en
utpréglad investeringskonjunktur under forsta virldskriget skedde en om-
fattande utslagning och effektivisering i 1920-talets inledning men med
relativt smé investeringsvolymer — i synnerhet var volymen byggnadsin-
vesteringar liten. Produktivitetsokningen &stadkoms d4 med foretagskon-
centration och effektivare arbetsorganisation och med 6kad maskinutrust-
ning. Fran slutet av 1950-talet till 1970-talets mitt okade istillet investe-
ringsvolymen per arbetstimme kraftigt. Aven under denna period skedde
en tilltagande koncentration och starkt okade maskininvesteringar men
perioden inneholl ocksd omfattande nyanldggningar. I bada fallen giller
emellertid att fordndringarna i branschstrukturen betydde relativt lite for
produktiviteten. Produktivitetsokningen var ddremot stor i samtliga bran-
scher.

Rationaliseringsperioderna kan alltsa sdgas ha priglats av homogenitet i
meningen att forloppen var likartade i olika branscher. Det tyder pa att
stabila komplementariteter mellan produktion, infrastruktur, kunskap etc.
skapats, vilket 6kat utbytbarheten. Detta bildar en bakgrund savil till
strdvandena att rationalisera som till sammansittningen i efterfrigan pa
arbetskraft. Undersokningar tyder pa att efterfrigan pd arbetskraft till
enklare uppgifter 6kat och att 16nespridningen minskat, alltsd den omvén-
da utvecklingen mot omvandlingsperioderna, (Svensson 1992).
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Man skulle d4 kunna beskriva utvecklingen vad giller efterfrigan pa
arbetskraftens kompetens ungefdr som utvecklingen for investeringskvo-
ten. Efterfragan har stigit pa lang sikt men med snabba 6kningar och i nya
banor under omvandlingsskeden for att darefter plana ut under rationali-
seringsskeden. Samtidigt har utbildning och kompetensutveckling som
trogrorligare faktorer sldpat efter och dimensionerats for de nya och for-
modat okande kompetenskraven till rationaliseringsfaserna. Utbudet kan
da oka forhéllandevis kraftigt av kvalificerad arbetskraft och med relativt
fallande 16ner som f6ljd (och alltsd medverka till minskad l6nespridning),
(jamfor Pettersson 1983).

Omallokeringen koncentrerad i tiden

Strukturomvandlingen under omvandlingsperioderna visar ett mycket ka-
raktéristiskt monster. Omallokeringen av arbetskraften till branscher med
hogre produktivitet, dvs. till nya tillvdxtbranscher, har inte pagatt jamnt
over hela perioden. Omallokeringen har haft en stark koncentreration i
tiden cirka 15—20 ar efter strukturkrisen! Detta framgar av diagram 4.3.
nedan med ett s.k. strukturindex med avseende pa arbetskraften. Detta
visar hur fordndringar i branschsammansittning paverkat arbetsatgdngen
for given produktionsvolym. Nedgdng i index anger siledes att branscher
med hogre produktivitet okat sin andel av arbetskraften.

Diagram 4.3. Strukturindex for arbetskraften i svensk industri 1890—1991.
1969/70=1.
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Omallokeringen av arbetskraft till branscher med hogre produktivitet
har i hog grad koncentrerats till dren cirka 1905/10, 1948/54 och
1987/1991. En likartad omallokering intriffade ocksd under slutet av
1860-talet da en stor utslagning skedde av hantverksbetonad produktion
med en samtidig tillvaxt for mekaniserade fabriker, (Schon 1987).

Dessa 4r av snabbare omallokering har mycket gemensamt. De har alla
med nagra ar foregitts av genombrotten for nya tekniska system med
prisfall p4 maskiner. De ligger samtliga i det senare skedet av den forsta
investeringscykeln (20-arscykeln) efter en strukturkris. Omallokeringen
har séledes intréffat i kulminationen och nedsvingen av denna investe-
ringscykel, dvs. i samband med omvandlingskrisen. Den markerar att
omvandlingen gatt in i ett nytt skede, ddr utgdngspunkterna for nista
investeringscykel skapats.

Frdn hemmamarknad till export

Fornyelsen under tidigare omvandlingsskeden har i hog grad varit inriktad
p4d hemmamarknaden. Det kan vi finna i svensk industriell utveckling
dnda sedan slutet av 1840-talet fram till 1970-talet. Under ett 15-tal ar
efter strukturkriserna har siledes hemmamarknaden tagit en relativt stor
del av industrins avsidttning. Darefter har exportmarknadernas betydelse
Okat fram till nédsta strukturkris.

Diagram 4.4. Industriell export i relation till industrins forddlingsviarde 1830—1991,
fasta priser. Femars lopande medeltal. Prisniva 1910/12.
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Hemmamarknadens dkade betydelse i omvandlingens tidiga skede kan
kanske forvdna med tanke pa den roll som exporten ofta tillskrivits for
svensk industriell utveckling. Det dr emellertid ganska naturligt att nya
verksamheter och nya produkter, liksom nya foretag, har varit inriktade pa
nédraliggande marknader till stor del inom landets granser. Man kan for-
vinta sig att denna tendens blivit sarskilt tydlig di det varit fraga om
utvecklingsblock med stark samverkan mellan aktorerna. Detta kan ocksa
ha bidragit till en regional koncentration till omraden som tidigt erbjudit
nya komplementariteter, innan en vidare infrastruktur skapats och kun-
skapen spridits. Den stigande investeringskvoten och den 6kade sysselsatt-
ningen bor ocksd ha bidragit till en livaktig hemmamarknad som stimu-
lerat till ytterligare foretagsbildning och investeringar.

Exportens okade betydelse for industrin under 1980-talet, innebar att
det tidigare monstret brutits. Men detta behover inte betyda att fornyelsen
varit svag. Det betyder snarare att industrisektorns position forandrats och
att de revolutionerande fordndringarna i kommunikationerna gett na-
tionsgransen mindre betydelse dn tidigare. Det dar emellertid troligt att den
Okade verksamheten inom tjdnsteforetagen varit inriktad pA hemmamark-
naden — dven om inkomsterna fran exportindustrin utgjorde en startmo-
tor for forloppet. Tjdnsteforetagens utveckling och en intensiv bygg-
nadsverksamhet kring de nya naven for en forvintad tillvaxt praglade i
hog grad 1980-talet. En parallell till denna utveckling aterfinns for dvrigt
under 1850-talet. D4 6kade exportens betydelse inom jordbruk och skogs-
bruk medan hemmamarknaden blev viktigare for den nya industrin.

Omslaget mot en 6kad exportinriktning har i tidigare perioder kommit
efter 15—20 ar samtidigt med den starka omallokeringen av resurser till
branscher med relativt hog produktivitet. Detta har alltsad skett under
omvandlingskriserna som riktat udden mot hemmamarknadsinriktad
verksamhet (jamfor byggcykeln) och da bidragit till att skapa en ny inter-
nationell specialisering. Omvandlingskriserna har alltsd praglats av att
konkurrenskraften okat i foretag med relativt hog produktivitet och med
inriktning pa exportmarknader. Mycket talar for att detta upprepas idag.

En ny uppséttning exportprodukter har mera markant tagit ledningen i
den industriella tillvdxten. Varje strukturcykel har saledes givit sin genera-
tion av exportframgangar. Vid mitten av 1800-talet, da den forsta snabba-
re okningen av exporten intriaffade, dominerades denna av ravaror som
havre och timmer och av enkla industriprodukter som brader och s:dng-
jarn. Efter sekelskiftet okade exporten av verkstadsindustrins produkter —
separatorer, telefoner, kullager m.m. — liksom av pappersmassa och
papper. Efter andra virldskriget kom nya exportframgangar med t.ex.
bilar, fartyg och elektroteknisk utrustning. Nu mot slutet av 1900-talet har
nya produkter okat som lakemedel, elektroniserad utrustning och tjdrster,
alltifran tekniska system till popularmusik. Med 40 — 50 ars mellanrum har
den svenska exporten dndrat profil och med omvandlingskriserna har
betydelsen for de nya exportprodukterna okat.

Specialiseringen har sédledes tilltagit i den andra 20-arscykeln. I dznna
cykel har infrastrukturen byggts ut och transaktionskostnaderna sénkts
samtidigt som kunskap i det nya spridits och standardiseringen tilliagit.
D4 forlorar tidigare tillvdxtregioner mycket av sitt forsprang. I stillet okar



de negativa effekterna av markpriser, loner och levnadskostnader. Saddan
konkurrens tvingar till rationaliseringar och skapar ett omvandlingstryck
av tvangskaraktdr som blir en del av strukturkrisen.

Strukturkriserna, som avslutat denna cykel, har allts4 drabbat en hog-
gradigt internationellt inriktad industri och dessa kriser har haft sitt cent-
rum i exportindustrierna — sirskilt inom tunga och ravaruorienterade
eller infrastrukturellt inriktade industrier (gruvor, stalverk, varv, sagverk,
massabruk etc.).

Strukturkriserna har, ofta 6verraskande, gjort hdgproduktiva verksam-
heter olonsamma. Detta forklarar varfor strukturkriserna inte varit for-
bundna med omedelbara 6verforingsvinster inom industrin (jimfor med
diagram 4.3. 6ver strukturkoefficienten for arbete). Detta bidrar ocksa till
att forklara varfor den foljande perioden fatt en starkare hemmamark-
nadsinriktning. En tidigare internationell specialisering har allvarligt for-
svagats. Samtidigt Oppnas vigarna for nya verksamheter.

Inkomstfordelningen inom industrin

Fordelningen av industrins forddlingsvdrden mellan arbete och kapital
visar samma pafallande cykliska monster som investeringarna. Ocksa hir
finns tydliga cykler av olika lingd — korta vanliga konjunkturer, s.k.
Kitchincykler pd 3—4 ar, s. k. maskininvesteringscykler eller Juglarcykler

Diagram 4.5. Lonekostnadernas andel av industrins foriddlingsvirde 1870—1991.
Arliga tal och femars lpande medeltal.
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pa cirka 10 &r, byggceykler eller Kuznetscykler kring 20 4r och — som det
kanske mest idgonenfallande inslaget for langsiktig utveckling — struktur-
cykler pa cirka 40 ar. (For en dversikt av de olika cyklerna, se van Duijn
1983.) I samtliga strukturcykler géller att I6neandelen vuxit dver cykeln for
att kulminera i sjdlva strukturkrisen och sedan falla markant i inledningen
av den foljande strukturcykeln.

Loneandelen har alltsa kulminerat i samband med de tre strukturkriser-
na kring 1890, 1930 och 1975. Kriserna har foregatts av en langsiktig
uppgang i l1oneandelen med hdga nivéer under fasen av rationaliseringar
och dkad betydelse for utrikeshandel. Det finns all anledning att under-
stryka att detta forlopp sett likartat ut under samtliga strukturella perioder
trots att de institutionella skillnaderna varit stora pa arbetsmarknaden.
Regelbundenheter av strukturell art har saledes haft stort inflytande pé
fordelningen mellan arbete och kapital.

Den vixande 16neandelen under de decennier som foregatt strukturkri-
serna r ett av uttrycken for att l1onsamheten inom industrin forsdmrats
och rationaliseringstrycket okat. Rationaliseringstrycket kommer delvis
fran en okad konkurrens pa vdrldsmarknaden d& ocksd omvirlden sett en
utbyggnad av utvecklingsblocken. Men trycket kommer dven fran arbets-
marknaden, da industriféretaget inte kunnat uppritthalla 1onsamheten
genom lonesidnkningar. Detta kan delvis ha orsakats av att lontagarna
blivit bittre organiserade och mera homogena da utvecklingsblocken sta-
biliserats och rationaliseringarna tilltagit. Men det kan ocksa bero pd att
konkurrensen om arbetskraften okat fran andra sektorer i ett lige da
tillviixten och den 6kade produktiviteten stadkommit stora férdndringar i
efterfragan, (se nedan om forhallandet till tjanstesektorn).

Kombinationen av tillvixt med starka produktivitetsokningar och en
viaxande 16neandel samt stabilt eller fallande relativpris pd industriella
konsumtionsvaror under dessa decennier har lett till stora forandringar i
vardagslivet. Rationaliseringsdecennierna 1880-talet, 1920-talet och 1960-
talet fram till 1970-talets mitt har koncentrerat en rad for gemene man
hogst patagliga effekter av foregdende decenniers strukturomvandling.
Nya konsumtionsvaror har kommit i standardiserad form. De stora for-
dndringarna i vardagslivet har skapat en del av grundvalen for kommande
omvandling av produktionsstruktur och infrastruktur. Nya konsumtions-
monster och livsmonster har uppstitt som utdvat tryck pa produktion och
institutioner men ockséa skapat mojligheter till nya tillvéxtriktningar.

Omvandlingen har dock kommit forst efter en chockartad kris. I krisen
har l16neandelen kulminerat, d4 antalet forlustforetag snabbt 6kat. Daref-
ter har emellertid inkomstfordelningen foérdndrats mycket markant med
okad lonsamhet inom industrin. Den 6kningen har dstadkommits pa olika
satt.

En omedelbar effekt av krisen dr att olonsamma foretag slas ut eller att
verksamheter med svag 16nsamhet reduceras. Detta reningsbad” forkla-
rar emellertid bara en mindre del av krisens effekter pa lonsamheten — det
4ar saledes patagligt att andra djupa kriser, som inte utvecklats till struk-
turkriser — t.ex. kriserna 1878/79 eller 1920/21 — inte fick bestiende
effekter vare sig pa inkomstfoérdelning eller investeringsinriktning. Ett skal
till detta 4r att dessa kriser foljde pa starkt expansiva forlopp dar det fanns



stort utrymme for rationaliseringar liksom for vixande handel och speci-
alisering. Strukturkriserna har ddremot kommit efter en period d& dessa
mojligheter utnyttjats samtidigt som nya utgingspunkter for tillvixten
skapats. Kriserna har dppnat végen for eller framtvingat expansion i nya
och mera lonsamma banor.

Men kriserna har ocksa fatt ekonomisk-politiska och ideologiska effekter
med betydelse for inkomstfordelningen. Strukturkriserna har haft sitt
centrum inom exportindustrierna och darmed slagit mot delar som varit
barande i tidigare strukturer. De har lett till kraftfulla 4tgirder i form av
industritullar i borjan av 1890-talet och depreciering 1931 samt en serie
devalveringar under 1970-talet med en avslutande stor sddan 1982. Samti-
digt har troligen det s. k. krismedvetande och den arbetsloshet som upp-
kommit bidragit till att effekterna av de politiska atgiarderna bestdtt och
alltsa inte omedelbart upphévts av en kompensatorisk loneutveckling.

I loneandelen finns ocksd en tydlig 20-arscykel dar den forsta inom
respektive strukturperiod haft kulminationer kring 1910 respektive 1955
och formodligen kring 1990. Dessa sammanfaller sdledes med slutfasen
eller nedsvingen av det som beskrivits som cirka 20-ariga investeringscyk-
ler inom industri-, infrastruktur och bostadsbyggande. Den négot stigande
loneandelen indikerar saledes att lonsamheten forsvagats och att konkur-
rensen Okat i slutfasen av investeringscykeln. Det sker alltsd under om-
vandlingskriserna samtidigt med skiftet till exportmarknaderna och omal-
lokeringen av arbetskraft till mer produktiva branscher med hogre tillvéaxt-
potential.

Utvecklingsmonster industri-tjanstesektor

I dagens omvandling spelar tjanstesektorn och forhallandet mellan indu-
stri och tjanster en nyckelroll. Uttrycket tjanstesamhallets genombrott har
darfor fatt karaktdrisera de senaste decennierna. Den karaktéristiken kan
dock vara vilseledande. Omvandlingen har ju i hog grad bestatt i att
industriarbetet dndrat karaktar.

I ett 1Angt perspektiv kan man ocksé beskriva utvecklingen sa att vi gatt
fran ett samhille dar tjansterna dominerat 6ver industrin i frdga om total
inkomstgenerering till ett annat sidant samhdille. Relationen mellan in-
komster frdn avlonade tjanster respektive fran industrin ar séledes u-
formad. Industrisamhdillets hojdpunkt var p4 1950-talet.

Men i variationerna kring denna langsiktiga utveckling finns ett tydligt
cykliskt monster. Tjdnsternas betydelse har 6kat under rationaliseringsfa-
serna — de har séledes okat under 1880-talet, 1920-talet och 1960-talet for
att darefter falla relativt kraftigt tillbaka under industrins omvandlingsfa-
ser. Det nya idag &ar att nedgidngen 1 1980-talets inledning véndes till
fortsatt uppgang under decenniets lopp.

Det finns flera olika samband som kan ligga bakom detta monster.
Under perioderna av rationalisering har 6kningstakten i produktivitet och
i reala inkomster tilltagit vilket kan ha skiftat efterfridgan mot tjanster. Ett
sddant skift har da bidragit till den hdrdnande konkurrensen for delar av
industrin (dvs. till relativt prisfall p4 industriprodukter till f6ljd av nega-
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Diagram 4.6. Tjinstesektorns foradlingsvirden i relation till industrins foradlingsvir-
den 1850 —1991. Arliga tal och trend.
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Diagram 4.7. Tjinstesektorns foridlingsviirden i relation till industrins foridlingsvir-
den 1850—1991. Avvikelse fran trend.
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tivt efterfrageskift). Dédrigenom har rationaliseringstrycket okat ytterliga-
re, vilket begransat den industriella sysselsdttningen. P4 samma gang har
Okningen av sysselsdttningen inom tjanstesektorn motverkat arbetsloshet
till foljd av rationaliseringarna.

Nya komplementariteter mellan industrin och tjanstesektorn kan ocksa
ha skapats och mognat under strukturcykelns lopp, med okad efterfragan
pa t.ex. utbildning, finansiella tjanster, information, administration, kom-
munala tjdnster etc. Detta har bl. a. urbaniseringen bidragit till ggnom den
modernisering av samhillet, som en andra byggcykel inneburit och som
samverkat med inkomstokningen och tjdnstesektorns utveckling. Indu-
strin har da stegvis integrerats med en ny typ av tjdnster, dd komplementa-
riteterna fyllts ut inom respektive strukturcykel.

Samspelet mellan industri och tjdnster har da varit langsiktigt och dyna-
miskt. Det kan formuleras inom strukturmodellen pé foljande sitt:

Under omvandlingsperioderna har behovet av ny kompetens hastigt
Okat. Industrins efterfrigan pa arbetskraft har fordndrats och sysselsitt-
ningen av tjinsteman har 6kat. Samtidigt har infrastrukturella investering-
ar utanfor industrin inletts — bade i utbildning och i en materiell struktur
for okad tjansteproduktion. Nar dessa langsiktiga investeringar gett 6kad
avkastning, har en 6kad specialisering mellan industrin och tjanstesektorn
utvecklats. Den infrastrukturella utbyggnaden har medfort, att kostnader
som enskilda foretag tagit pa sig i cykelns borjan, har externaliserats. Detta
har varit en del i rationaliseringen och bidragit till 6kad standardisering.
Komplementariteterna mellan industri och tjdnstesektor har kunnat ut-
nyttjas mera effektivt.

Den samlade kunskap, som da skapats, har gett en del av utgdngspunk-
terna for nya innovationer och nya utvecklingsblock. I tidigare struktur-
cykler har det positiva omvandlingstrycket d& ater placerats inom indu-
strin och lett till 6kad efterfrigan pa tjanstemédn. Efter 1970-talets kris
hamnade emellertid centrum inom tjanstesektorns organisatoriska ram.

Alla dessa fordandringar ifrdga om nya tekniska inslag i produktionspro-
cessen, nya efterfrigemonster och nya samhallsforhallanden har gett ut-
gangspunkter for omvandlingen efter strukturkriserna. De strukturella
forloppen maste emellertid ocksa ses i relation till de institutionella — inte
minst de finansiella — och de internationella sammanhangen.
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5. Den institutionella ramen — politik och
finanser

Omvandlingen har varit nigot mera 4n ett ekonomiskt forlopp. Under
decennierna efter strukturkriserna har stora forandringar skett inom poli-
tik och av institutioner. Direfter har forhdllandena varit mera stabila
under nigra decennier. Aven utvecklingen av politik och institutioner kan
ses inom ett perspektiv av langa cykler enligt forloppet kris-omvandling-
stabilitet.

Investeringscyklerna har haft sdrskilt ndra samband med utvecklingen
inom finansiell sektor och inom statsskuldspolitiken samt med prisutveck-
lingen. Dessa relationer skall belysas mot bakgrund av ett politiskt och
institutionellt monster.

Politiken i ett langcykliskt mOnster

Nyorientering i svensk politisk och institutionell utveckling har i hog grad
skett under perioderna 1850— 1870, 1890—1910, 1930—1955 samt fran
slutet av 1970-talet fram till 1990-talet. Efter strukturkriserna har den
ekonomiska politiken omformulerats. Nya lagar och regler har kommit
som fordndrat marknadernas institutionella inramning — det géller kapi-
tal- och arbetsmarknader savil som varumarknader. Under dessa perioder
astadkoms i tur och ordning nya regler for effektivare marknader, for
industrisamhillets organisering, for statens roll i det hogt utvecklade in-
dustrisamhaillet samt, slutligen, for en ny rorlighet da tjanster och kunskap
fatt 6kad betydelse.

Under 1850- och 1860-talen accelererade siledes den utveckling mot ny
lagstiftning for marknadsekonomin som inletts under foregdende artionde
med vidgad niringsfrihet och aktiebolagsstiftning. I synnerhet 1860-talet
sig en serie av nya lagar med utvidgad néringsfrihet och upphdvande av
passtvang, med en ny banklagstiftning som innebar en avreglering med fri
rantesittning, med frihandel och slutligen, i 1870-talets inledning, med
anslutning till guldstandarden. Dértill avskaffades stdndsriksdagen. Pa
samma gang innebar dessa decennier en avsevart mera aktiv roll for staten
sirskilt genom atagandena att finansiera jarnvéagsndtet och att bygga stam-
linjerna. Parallellt med den stora transportsatsningen utvecklades infor-
mationsformedlingen med telegrafen och nyorganisering av postvasendet.

Decennierna kring sekelskiftet 1900 innebar genombrottet inte bara for
industrisamhillet utan ocksa for dess organisationer. Under dessa decen-
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nier skapades t.ex. arbetsmarknadens intresseorganisationer. Det poli-
tiska livet omstoptes i synnerhet i anslutning till tullfrdgan och rostrittsfra-
gan som lade grunden till det moderna partivisendet. Statens infrastruktu-
rella aktiviteter kade dter och vidgades med investeringar for elektrifi-
ering och telekommunikationer. Samtidigt ledde den snabba urbanisering-
en till att kommunernas 4taganden okade betydligt. P4 kreditmarknaden
kom rollférdelningen att renodlas genom att Riksbanken blev den egentli-
ga centralbanken. Samtidigt fick fondbérsen sitt genombrott och aktiebo-
lagsstiftningen omarbetades ater med hénsyn till de stora forindringar
som skedde i foretagandet.

Efter 1930-talets kris kom den nya ekonomiska politiken och jordbruks-
regleringen. Efter hand formades vad som brett kallats den svenska model-
len med ett framtradande sammanhang for industrisamhillets organisatio-
ner och en vidxande betydelse for staten och den offentliga sektorn. De
olika inslagen i den svenska modellen var pa plats mot slutet av 1950-talet
med inriktningen mot strukturrationalisering med solidarisk 16nepolitik
och rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik, med regleringen av
kreditmarknaden och Okat bundet sparande — i synnerhet genom till-
komsten av AP-fonderna — och med 6kad styrning av investeringar pa
konjunktur- och strukturpolitiska grunder.

1970-talets kris blev ater upptakten till en omorientering av den ekono-
miska politiken, nagot som kom med full kraft efter devalveringen 1982.
Fordndringen av vixelkursen var i hdg grad foranledd av den stora ut-
landsuppléning staten tagit sedan krisens utbrott och av 6kade svérigheter
till fortsatt uppléning, men den blev samtidigt upptakten till en avreglering
av svensk kreditmarknad. Under 1980-talet kom ocksa andra delar av den
svenska modellen som lonepolitiken och skattepolitiken att fordndras.
Betydelsen av individuella incitament till investeringar i utbildning och till
rorlighet betonades i allt hogre grad.

Denna ekonomisk-politiska och institutionella fornyelse bildar siledes
ett tidsmassigt och innehdllsligt sammanhang med den ekonomiska om-
vandlingen dé nya tillvaxtkrafter, nya utvecklingsblock, skapas. Det dr da
viktigt att understryka samspelet mellan ekonomi, politik och institutio-
ner. Den politiska och institutionella fornyelsen kan delvis ses som en
reaktion pa att gamla regelverk inte ldngre fungerar tillfredsstillande och
pd att de inte ger utrymme for 1osningar pa problem som krisen uppenbar-
at. Fornyelsen kan ocksa vara en reaktion pa de nya mojligheter och de nya
krav pad det institutionella sammanhanget som nya tillvixtkrafter kan
stilla. Men den institutionella fornyelsen kan dven dppna vigen for en
snabbare tillvdxt inom de nya utvecklingsblocken genom att undanroja
hinder och reducera de risker som langsiktiga satsningar 4r férbundna
med.

Omvandlingen inom politik och institutioner sker sjilvfallet inte pa en
géng eller efter ett utstakat tidsschema. Omvandlingen priglas istillet —
liksom den ekonomiska omvandlingen — av obalanser och av starka
spanningar mellan gamla och nya inslag. Med instrumenten i otakt kan
svdngningarna bli starka. Utvecklingen under respektive strukturperiod
har emellertid hittills prdglats av en rorelse mot stabilitet. Aren i slutfasen
av den forsta investeringscykeln, d& det negativa trycket tilltagit och da



strukturomvandlingen varit stark, forefaller ha varit sarskilt betydelsefulla
och kritiska da det gillt att fA de nya regelverken effektiva. Det har varit
under andra delen av 1860-talet, under aren inemot 1910 och kring mitten
av 1950-talet. Samma situation skulle foreligga nu under forsta hélften av
1990-talet. Det kan bero pé att det internationella trycket mot 6kad effekti-
vitet och stabilitet da tilltagit.

Efter de inledande decenniernas omvandling har harmonin i regelverket
okat, tillimpningen utvidgats och effektiviteten tilltagit. Samtidigt har
naturligtvis ocksd trogheten och motstdndet mot forandringar okat med
allt starkare etablerade intressen bade inom politik och ekonomi kring den
stabila ordningen — en stabilitet som alltsd bestatt under nigra decennier
fram till nasta strukturkris.

Den finansiella sektorn och statsskuldspolitiken

Variationerna inom investeringarna i industri och infrastruktur i kombi-
nation med fordndringarna i inkomstfordelningen (delvis ocksé i takten
for inkomstokningen) har samspelat med den finansiella sektorns och
statsskuldspolitikens utveckling samt med prisnivans férandringar.

I korthet kan foljande monster for den finansiella sektorns utveckling
konstateras: Perioderna av strukturomvandling med stigande investerings-
nivaer har varit mycket dynamiska perioder for den finansiella sektorn,
dvs. cirka 1855— 1875, 1895—1920, 1935—1960 samt hittills 1983 — 1990
(till den senaste perioden aterkommer vi mera ingdende, men det kan
papekas att innu bor en betydande del av omvandlingsperioden aterstd,
forutsatt att tidigare monster visar sig giltiga). Dessa perioder har priglats
av att nya lagar och regler kommit, av att nya institut och nya former for
kreditgivningen upppstétt och av att kreditgivningen utvidgats. Efter kul-
minationen i investeringarna och omslaget till rationaliseringar har ocksa
den finansiella sektorn agerat mera restriktivt. 1880-talet, 1920-talet och
1960-talet har préaglats av konsolidering inom sektorn. Det finns séledes ett
monster av vixlingar mellan expansivt och restriktivt agerande inom
finanssektorn som motsvarar vixlingen mellan omvandling och rationali-
sering.

Det finns vidare ett ndra sammanhang mellan den finansiella sektorns
utveckling och statsskuldspolitiken, (Schon 1989a). Aven statsskuldspoli-
tiken kan karaktdriseras antingen som expansiv eller restriktiv. Expansiv
statsskuldspolitik innebdr att statens 14n upptas p& sddant sitt att ovrig
kreditgivning inte begransas. Statens upplaning okar d4 penningméngden.
Detta kan giras genom utlandslan, genom lan i Riksbanken (populért
uttryckt ’gerom sedelpressarna”) eller genom lan i banksektorn mot myc-
ket kortfristiga skuldbevis som betraktats som likvida. Restriktiv stats-
skuldspolitik innebdr d& istdllet att staten lanar pd saddant sdtt att Oovrig
kreditgivning begrdnsas, dvs. att statens upplaning konkurrerar om det
inhemska sparandet. Statens lanebehov kommer da att hoja rantan. Sér-
skilt restriktivt verkar statsskuldspolitiken dé tidigare kortfristig uppla-
ning, s.k. svdvande skuld, i Riksbanken eller i banksektorn elimineras
med medel frin budgetoverskott eller binds i en fonderad skuld. Penning-
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méngden minskar dd. P4 samma sitt verkar avbetalningar p& utlindsk
skuld antingen med budgetoverskott eller genom omplacering i inhemskt
bundet sparande.

Det finns tydliga langsiktiga vdxlingar mellan expansiv och restriktiv
statsskuldspolitik som mycket ndra motsvarar monstret for hela den finan-
siella sektorns utveckling. Under skedena fran slutet av 1850-talet till
slutet av 1870-talet samt frdn mitten av 1890-talet till omkring 1910
agerade staten expansivt med stor utlandsupplaning. I det forsta skedet var
uppléningen helt betingad av jarnvdgsbyggandet medan det andra skedet
innebar upplaning ocksé till utbyggnaden av telekommunikationer och till
elektrifiering. (Under detta skede foretogs ocksé en omfattande kommunal
uppldning 1 samband med industristddernas snabba tillvdxt.) Perioden
fran omkring 1880 till borjan av 1890-talet innebar ddremot en restriktiv
statsskuldspolitik med viss amortering pa den tidigare upptagna skulden.
1910-talet ledde till en starkt expansiv inhemsk statsskuldspolitik foranlett
av forsta vdrldskriget med en omfattande statlig kortfristig (svdvande)
upplaning i Riksbanken och i affarsbankerna. 1920 —21 gjordes ett synner-
ligen kraftigt omslag genom att den svdvande skulden eliminerades med
hjélp av budgetoverskott samt framfor allt genom omplacering i inhemskt
sparande (fondering). Darefter foljdes en restriktiv linje under hela decen-
niet fram till 1930-talets kris. Den nya ekonomiska politiken kom dérefter
att se vaxlingen mellan expansiv och restriktiv statsskuldspolitik som ett
av medlen 1 konjunkturpolitiken. De stora uppldningsbehoven under and-
ra virldskriget och dérefter till investeringar i infrastruktur och till den
offentliga sektorns utbyggnad kom emellertid att innebdra langsiktigt ex-
pansiv upplaning fram till slutet av 1950-talet for att motverka rantehoj-
ningar. Under 1960-talet fram till 1970-talets inledning kom emellertid en
mattligt restriktiv statsskuldspolitik att foras med okad langfristig uppla-
ning i kombination med balanserade budgetar. 1970-talets kris medforde
emellertid ett omslag till en starkt expansiv statsskuldspolitik med stor
utlandsupplaning. Efter devalveringen 1982 (och i samband med den
uppseglande internationella skuldkrisen, se kapitel 8) slog skuldpolitiken
om i restriktiv riktning med en omplacering av delar av utlandsskulden till
inhemsk skuld och fortsatt omfattande uppléning i inhemskt sparande.

Det langsiktiga monstret dr sdledes: Under de bida forsta omvandlings-
perioderna var statsskuldspolitiken expansiv tillsammans med en starkt
expansiv finansiell sektor. Under rationaliseringsfaserna var skuldpoliti-
ken restriktiv samtidigt som bankvisendet genomgick en konsolidering
efter de tidigare expansionerna. Under den tredje omvandlingsperioden
(frdn 1930-talet) kom det expansiva elementet pd en nationellt reglerad
kreditmarknad i huvudsak fran staten inom ramen for lagrintepolitiken
som Overgavs under 1960-talet for en mer restriktiv politik inom en
fortfarande starkt reglerad kreditmarknad. Fradn 1970-talets kris brots
emellertid det tidigare monstret d4 staten, efter en kort expansiv skuldpoli-
tik, overgick till restriktivitet samtidigt som kreditmarknaden i ovrigt
avreglerades och fungerade starkt expansivt.

Under tidigare omvandlingsperioder har saledes savil staten som 6vrig
finansiell sektor stéllts infor stora finansieringsbehov av nya utvecklings-
block med stor expansionskraft. Investeringarna har okat snabbare #n



inkomsterna, i synnerhet d4 omvandlingen inneburit omfattande langsik-
tiga investeringar i nya anldggningar, i ny infrastruktur, i ny kompetens
etc. Dessa behov har motts med Okat kreditutbud. Expansionen har i
slutfasen lett till hog skuldbelastning for ménga foretag och en riskabel
position for manga banker. Detta géller i synnerhet i slutet av 1870- och
1910-talen. Kulminationen i omvandlingsfoérloppet har inneburit en dver-
gang till mer restriktivt agerande inom foOretag, i banker och i staten.
Sparandet har da okat i forhéllande till kreditgivningen dels genom stagna-
tionen eller nedgéngen i investeringarna, dels genom ett dkat sparande i
hushallen tack vare vixande reala inkomster under rationaliseringsfasen. I
kombination ddrmed har ocksa forsakringssparandet okat. Detta har gett
Okade mojligheter for staten att fondera skulden samtidigt som budgetut-
fallet forbattrats genom en forstarkt intdktssida. Dessa tendenser praglar
forloppen fram till samtliga strukturkriser (pd 1890-, 1930- och 1970-
talen). Strukturkriserna kan ur finansiell synvinkel endast forstds mot en
bredare internationell bakgrund.

Prisutvecklingen

Den langsiktiga trenden i prisutvecklingen har bestimts av tre politiska-
monetdra regimer med olika stdllning for nationalstaten. Med stark stéll-
ning for nationalstaten inom de monetéra och finansiella systemen (1700-
tal och 1900-tal) har den langsiktiga inflationstakten varit hég. Under

Diagram 5.1. Prisindex for industriprodukter i Sverige 1789—1991. 1910/12=100.
Arliga tal och trend.
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Killa: Jorberg (1972), Schon (1988), SCB Industristatistik.
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storre delen av 1800-talet fram till forsta varldskriget rddde emellertid
langsiktig prisstabilitet 1 samband med att Sverige forst efterstrivade och
sedan uppnadde substansmyntfot och fasta relationer till andra valutor.

Den historiska motsvarigheten till dagens situation aterfinns kring 1820.
Da brots en lang inflationsperiod. I samband med detta foll ndstan samtli-
ga landets kreditinrdttningar samman. Manga jordbrukare som tagit 1an
for investeringar i ett allt mera kommersiellt jordbruk gick i konkurs.
Slutligen fick de understod ur en sdrskilt inrdttad fond i Riksbanken.
Samtidigt var debatten het mellan den nya restriktiva penningpolitikens
mén och de expansionister som framst sag till ndringslivets behov av
krediter. Men pa 1820-talet var befolkningens stora flertal langt mindre
beroende av marknaden dn vad ménniskor ar idag. De klarade sig ganska
bra flera ar utan banker.

Diagram 5.2. Prisindex for industriprodukter i Sverige 1789 —1991. Avvikelse frin
trend.
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Killa: Se diagram 5.1.

Da dessa langa trender i prisutvecklingen elimineras framtriader emeller-
tid ett nytt monster. I avvikelserna fran trenden finns en nidra 6verens-
stimmelse med viaxlingarna mellan expansion och restriktivitet i kredit-
och skuldpolitik respektive mellan omvandling och rationalisering i inves-
teringarna. Under en resurskravande omvandling med langsiktiga utbuds-
effekter har siledes penningméangden tenderat att 6ka snabbare 4n produk-
tionen medan det omvinda gillt under perioder av rationalisering da
investeringarna haft utbudseffekter pa kortare sikt.

Omvandlingsperioderna har alltsd samtliga priglats av stigande pris-
nivéer. Rationaliseringsperioderna har diremot priglats av antingen fal-
lande prisnivé eller forsvagat inflationstryck. Detta monster brots delvis
under 1970- och 1980-talen satillvida att omslaget till stigande inflations-
takt kom ett par ar fore krisen som ocksa innebar en kortsiktigt stegrad
inflationstakt. Under 1980-talet f6ll sedan inflationstakten. Detta behand-
las mera ingdende i kapitel 8.

Dessa langa cykliska svdngningar i prisutvecklingen iaktogs tidigt av
Kondratieff. Cyklerna har dérefter kallats Kondratieffcykler eller 1anga




végor, (Kondratieff 1926). De har métt mycket skepsis bl.a. pd grund av
bristen pa teoretisk forankring. Den foreliggande analysen visar att cykler-
na kan foras tillbaka péd centrala mekanismer i det industriella samhallets
utveckling.

Man kan ocksé konstatera ett sammanhang mellan prisforindringarna
och loneandelen. Allmént kan ségas att perioderna med fallande prisniva-
er eller forsvagad inflation inneburit okad loneandel. Omvint har infla-
tionsperioder sett en hogre kapitalandel (med 1970-talet som undantag).
Detta skulle till en del kunna forklaras av en penningillusion” i 16nebild-
ningen men samtidigt verkar naturligtvis sambanden i omvénd riktning.
Lonsamheten i foretagen, indikerad av loneandelen, paverkar investering-
arna och kreditgivningen och ddarmed prisnivans fordndringar. Investe-
ringscyklerna har i uppgangsfaserna sett prisstegringar och ytterligare fal-
lande I6neandel, men i slutfasen har 16neandelen stigit, medan investering-
ar, kreditgivning och prisniva fallit.

Formégan att skapa kapital genom kreditexpansion har siledes varit en
central mekanism. D4 kreditgivningen Okat snabbare dn sparandet, har
inflationen — som under investeringscykeln bidragit till att halla tillbaka
Ioneandelen — skapat ett tvdngssparande genom att begrinsa det reala
konsumtionsutrymmet. Det omvénda har sedan skett pd cykelns andra
sida, ndr rationaliseringarna tilltagit. D4 har kreditgivningen minskat och
sparandet Okat.

Kapitalrorelser och utrikes skulder

Sveriges finansiella stédllning i forhdllande till omvérlden har i hog grad
paverkats av dessa vixlingar i kreditgivning och investeringsaktivitet.
Bytesbalansen har forsvagats av investeringarnas efterfrigeeffekter och
forstiarkts av deras utbudseffekter. Sedan industrialiseringens bérjan har
emellertid reaktionerna pd dessa tendenser varit olika under olika peri-
oder. Fran 1850 till 1930 fungerade i princip en fri internationell kapital-
marknad (dven om den fungerade daligt pad 1910- och 1920-talet vilket
dock endast indirekt drabbade Sverige). Fordndringar i efterfrigan och
utbud atfoljdes da av kapitalrorelser. Fran 1930-talets kris till 1970-talets
kris kom den internationella kapitalmarknadens betydelse att minska kraf-
tigt. Istdllet kunde “tryckforandringar” i ekonomin pareras med justering-
ar av vaxelkurser eller med nationella ekonomisk-politiska atgarder. Efter
1970-talets kris kom den internationella kapitalmarknaden att oka i bety-
delse och en kombination av de bidda regimerna uppstod.

Kapitalrorelsernas cykler

Kapitalrorelserna over Sveriges granser — avldsta genom den berdknade
bytesbalansen — visar ett mycket karaktédristiskt forlopp sedan 1850. De
ovan namnda regimskiftena framgar tydligt. Mellan 1930 och 1975 ar
obalanserna mycket sma. Fore respektive efter denna period dr obalanser-
na betydande. Vidare framtrader 20-arscykler i kapitalrorelserna. De 4r
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forklarligt nog tydligast under de fria kapitalrérelsernas tid fore 1930, men
de finns relativt svagt 4ven under de senare perioderna.

Diagram 5.3. Bytesbalansen i relation till BNP i Sverige 1850 — 1991. Femars lopande
medeltal.
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Kalla: Nationalrakenskapsmaterial vid Ekonomisk-historiska institutionen, Lunds
Universitet, SCB Nationalrdkenskaper.

I kriséren eller i bottendren for 20-arscyklerna 4r obalanserna sma.
Kreditrestriktioner bidrar da till &tstramningar i hela systemet (undantaget
ar 1970-talets kris vilken behandlas i ett sarskilt kapitel). I kulminationen
av investeringscyklerna dr ddremot kapitalrorelserna forhéllandevis stora.
Da dr skillnaderna i efterfrdgan som storst mellan expansiva och mindre
expansiva omraden.

I de svenska cyklerna 1850—1930 &r vidare balansen god i cyklernas
uppgéngsfas, eftersom dessa i hog grad varit exportledda. De har emeller-
tid foljts av en inhemsk expansion i investeringar, sysselsittning och
konsumtion. Exportsektorn har mott 6kad konkurrens om resurser samti-
digt som importen vuxit. Den utldndska upplaningen har okat. I cykelns
slutskede har tilltagande konkurrens och 6kad skuldbérda ddimpat aktivi-
teten. Balansen i lopande betalningar har aterstallts.

De reala forandringar, som astadkommits dver cykeln, bildar utgdngs-
punkt for den foljande investeringscykeln. Fran omkring 1870 innebar det
en forstarkt ny exportinriktning samt kulmination i jirnvidgsbyggandet;
fran 1890-talet en omvandling med nya tillvédxtriktningar; frdn 1910 ater-
igen en forstarkt ny exportinriktning och kulmination i den tidiga elektrifi-
eringen; fran 1930-talet en ny omvandling men d& i andra institutionella
former vad gillde kreditgivningen.



Skuldsdttningen

Det finns en forestillning om att utldndsk efterfrdgan och inhemskt spa-
rande praglade svensk industrialisering. Det dr en myt. Den svenska
omvandlingen fran jordbrukssamhalle till industrisamhalle var synnerli-
gen beroende av kapital fran utlandet. Samtidigt spelade inhemsk efterfré-
gan en viktig roll i forloppet.

Kapitalimport och inhemsk marknadsutveckling var av sarskild betydel-
se under 1880-talet. Skuldsittningen hade under foregdende decennier
Okat samtidigt som inkomsterna sjonk fran de exportndringar som expan-
derat i den forsta strukturcykeln. Jarnbruken, sdgverken och jordbruket
var utsatta for hért rationaliseringstryck. Kapitalimporten bidrog dé till att
finansiera bade stigande realléner och en snabb urbanisering, vilket ytterli-
gare skirpte rationaliseringstrycket pd de gamla naringarna samtidigt som
marknader for ny svensk industri skapades. Den fick sitt stora genombrott
p& 1890-talet — da &nyo med expansiva investeringar och kapitalimport
som foljd.

Om man inte hade kunnat 1ana hade tv4 alternativ funnits — att minska
investeringarna eller att minska konsumtionen for att 6ka inhemskt spa-
rande. Om kapital for investeringarna minskats, hade dessa fatt begridnsats
till det man pa kort sikt hade kunnat fa avkastning pa. Industriell och
framfor allt infrastrukturell utveckling hade blivit lingsammare. Ett dkat
inhemskt sparande hade framfor allt kunnat dstadkommas om ldnerna
sankts. D4 hade en storre del av inkomsten gatt till fabrikségare, jorddgare
och kdpmin. Detta dr situationen i manga u-lander med s. k. enklavekono-
mier. Omvandlingstrycket hade dé sankts i den svenska ekonomin. Bero-

Diagram 5.4. Utrikes skuld beriknad som ackumulerad bytesbalans i relation till
BNP i Sverige 1850—1991.
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endet av havre, brdder och jarn hade bestatt lingre och pa sikt hade
investeringar, inkomster och sparande blivit lidgre, (se vidare Schon
1993b).

Men kapitalimporten forde med sig att Sverige hade underskott i bytes-
balansen under 60 ar! Kring 1910 var Sverige formodligen virldens mest
skuldsatta nation per capita raknat, (Schon 1989b). Skulden kan uppskat-
tas till att ha motsvarat ver 75 procent av BNP. Den Overstiger kraftigt
vér tids skuldséttning i termer av ackumulerat underskott i bytesbalansen.
Berdkningen inbegriper saledes inte svenska skulder upptagna utomlands
for att finansiera investeringar utomlands (motsvarande tillgingar ingar ej
heller).

Hur var da denna skuldséttning mojlig? Ett viktigt skl var att man
aldrig berdknade bytesbalansen! P4 en verkligt internationell kapitalmark-
nad dr bytesbalansen for nationer foga relevant information (sdvida den
inte anvénds for analys av dynamiska forlopp). Kapitalmarknaden utgjor-
des av en midngd kreditforbindelser mellan olika banker, institutioner,
foretag etc. Relevant information var da varje lantagares formaga att
fullgora sina skyldigheter. I den meningen var det sena 1800-talets samhil-
le ett snabbt utvecklande informationssamhiille.

Att en region som Sverige med en hog tillvéxttakt och stora investering-
ar inom sig samlade fOretrddare for en stor och vixande skuld ar fullt
naturligt. Det var en del av industrialiseringens dynamik.

Genom forsta vdrldskriget kom dessa skuldforbindelser att till storsta
delen hamna i Sverige. Svenska exportérer kunde silja till skyhoga priser i
framfor allt Tyskland mot betalning i svenska skuldbevis, (Franzén 1989).
Efter kriget fanns siledes en stor del av skulderna kvar for dem som tagit
1an till investeringar, men fordringsdgarna var svenska. Det brukar sigas
att Sverige pé detta sitt tjanade pa kriget. Pastdendet 4r ur vissa aspekter
riktigt men ocksa mycket bedrigligt. En del av priset betalades av svenska
konsumenter redan under kriget genom utebliven import — inflationen
gav en valdsam spareffekt med drastiskt fallande 16neandel. Av storre vikt
ar dock att kriget tjanade som substitut for en utebliven exportkonjunktur
byggd pa vidgad industrialisering framfor allt i §stra Europa, vilken skulle
kunna ha kommit om integration och stabilitet hade skapats kring 1910.
Svensk industri stod rustad for en sddan cykel. Den skulle ha lagt en helt
annan grund for de foljande decennierna 4n vad som i verkligheten 4stad-
koms.

Vi forlorade dock inte lika mycket pi kriget som andra nationer i
Europa gjorde.

Realrdntan

Béde det mycket langsiktiga forloppet vid industrialiseringen och de struk-
turella cyklerna har fort med sig fordndringar i kreditutbudet, i efterfragan
pa krediter och i prisutvecklingen. Alla dessa faktorer har paverkat den
reala rédntans utveckling. (Den reala ridntan mites hir som ridntan pa
statsobligationer i relation till prisindex for den samlade varuproduk-
tionen. Den behandlas alltsa oberoende av skattesystemets mojliga omfor-
delning av rinteforandringarnas effekter i tiden eller i samhllet.)



ll)sigzg;ram 5.5. Real avkastning pa sparande i Sverige 1858 —1991. Arliga tal och trend.
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Kdlla: Se Tabell 5.1.

Langsiktigt har nivan for realrdntan fallit frin omkring 5 procent under
perioden frdn 1800-talets mitt fram till forsta varldskriget och till i stort
sett noll procent mellan 1930 och 1980. Under 1980-talet har emellertid
realrdantan atergdtt till sin 1800-talsniva.

Den langsiktiga utvecklingen kan tyckas rimlig for ett i stort sett riskfritt
sparande i statsobligationer. Utvecklingen har gitt fran ett samhélle med
litet sparande och svagt utvecklad kreditmarknad (pa 1850-talet) som
motte starkt stigande investeringsbehov under industrialiseringen till ett
samhille med hogt sparande och vil utvecklade institutioner for att skapa
kapital.

Vixlingarna mellan omvandling och rationalisering inom strukturcy-
keln paverkar den reala rdntan i olika riktningar. Den 6kade efterfragan pa
krediter under investeringsuppgéngen och det 6kade utbudet av sparande
under rationaliseringen verkar givetvis for en cyklisk rorelse av upp- och
nedgang ocksa i rdntan. A andra sidan verkar forskjutningarna i kreditut-
budet, med en expansiv kreditgivning och statsskuldspolitik respektive
restriktiv sddan, 1 motsatt riktning. De olika utbudseffekterna i tiden av
investeringarna har ocksa inneburit att prisutvecklingen systematiskt vari-
erat.

Perioderna av omvandling och stigande prisnivaer har sett en uppgéang i
den nominella rantan som dock varit svagare dn prisuppgéngen varfor den
reala rantan da fallit. Under rationaliseringsfaserna har nedgéngen i den
nominella rantan inte kompenserat for prisfallet eller for den ldgre infla-
tionstakten varfor real rdnta da stigit. Dessa tendenser finns under samtli-
ga perioder (bortsett fran 1980-talet!). Strukturcykeln fran 1930-talet sag
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dock en sarskilt stark nedgéng i realrdntan under omvandlingen och en
relativt mattlig skdarpning under rationaliseringsfasen fran 1960-talet.

Tabell 5.1. Realriinta over strukturcykler respektive strukturkris-kulmination-struk-
turkris i Sverige 1858 —1991. Arliga tal.

1858 —1893 5.2
1858 — 1874 5.2
1874—1893 5.8

18931933 255
1893—1918 24
19181933 9.4

1933—-1978 0.2
1933 -1962 —1.2
1962—1978 1.6

1978 —1991 4.9

Killa: Homer (1977), Lantto (1994), Sveriges Riksbank: Statistisk Arsbok, Jérberg
(1972), Schon (1988), Ljungberg (1990), SCB Nationalrikenskaperna

Realridntan for sparande i statsobligationer anger att det under storre
delen av omvandlingsfaserna varit [onsamt att gora reala investeringar. I
Knut Wicksells termer har da differensrintan (skillnaden mellan forvintad
avkastning pa reala investeringar och real ridnta) stigit. (Wicksell 1966)
Under rationaliseringsfaserna har ddremot rdntebdrande papper blivit
forhallandevis mer I6nsamma. D4 har forrdntningskraven pé investering-
arna skarpts, vilket troligen bidragit till rationaliseringstrycket. Sarskilt
starkt har detta blivit pd de investeringar som genomforts vid kulmina-
tionen, d& de kraftiga omslagen i prisutvecklingen kommit som i slutet av
1870-talet samt i synnerhet i borjan av 1920-talet.

Sammanhanget mellan strukturcykeln och kreditmarknadens utveckling
kan sammanfattas pa foljande sitt:

Den 6kade lonsamheten efter strukturkriserna och spridningen av in-
novationer i block med nya komplementariteter har fort med sig en
forvantad 6kad avkastning och stigande investeringsvilja. Nivén pé inves-
teringarna har ocksé hojts. Kreditefterfrdgan har okat och den har foregatt
inkomstokningarna. Foljaktligen har den 16pt fore sparandet vilket har en
annan “tidsstruktur” som en funktion av inkomsten. Istillet for att med
direkta institutionella medel oka sparandet (med skatter, konfiskation,
rantechocker el. dyl.) har efterfrageskiftet motts med utbudsskift i kredit-
givningen. Kreditexpansionen har d& lett till 6kad penningmingd och
prisstegringar (dvs. till tvingssparande genom penningsystemet). Samti-
digt har en hog lonsamhet bibehallits i synnerhet pd komplementira omré-
den av utvecklingsblocken som gynnats av ocksa en relativ prisstegring.
Kreditmarknaden har da bidragit till en positiv ytterligare utveckling for
differensrintan. Med Akermans begrepp har blickfiltet forlingts och be-
slut om mera langsiktiga investeringar med ldgre omedelbara avkastnings-
krav har fattats. En nyckelroll har staten spelat bdde genom sin paverkan
pé kreditutbudet och genom de infrastrukturella investeringarna. D4 inve-
steringarnas utbudseffekter tilltagit, har priskonkurrensen pa varumarkna-
derna Okat. Reala inkomster och sparande har stigit. P4 samma ging har
emellertid differensrdantan krympt och investeringsviljan har avtagit. Kre-



ditefterfrigan har minskat. Prisnivin har dédrigenom pressats ytterligare
och bidragit till att real ridnta stigit. Rationaliseringstrycket har tilltagit.

Investeringarna har allts&, ur en synvinkel, till stor del betalats dver
cykeln. De har betalats med det sparande som inkomstokningen genom
investeringarna givit upphov till. Ur en annan synvinkel har de sjdlvfallet
betalats i nuet — till en del genom att langivare avstatt frin konsumtion
och till en annan del genom den omf6rdelning mellan investeringar och
konsumtion som inflationen bidragit till.

Denna formaga att skilja realt och finansiellt sparande at i tiden — som
alltsd gett svingningarna i prisutvecklingen — har varit en central institu-
tionell mekanism i den industriella kapitalismen, (se Schumpeter 1939).
Den har varit forbunden med sjdlva dynamiken i systemet. Den dr synner-
ligen viktig i en diskussion om utgéngspunkterna for en andra (internatio-
nellt inriktad) investeringscykel fran andra hélften av 1990-talet!

Den stigande reala rdntan under rationaliseringsfaserna maste dven ses
mot bakgrund av den internationella utvecklingen och av den starkare
internationalisering som préglar bidde varumarknad och kapitalmarknad
under den andra investeringscykeln fram mot strukturkrisen. Det interna-
tionella sammanhanget och 1970-talets strukturkris har naturligtvis ocksé
stor betydelse for 1980-talets speciella utveckling med stigande realrdnta
under expansionen efter strukturkrisen.

3.
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6. Cykler i1 den internationella ordningen

Sverige ar ett litet land med stort utlandsberoende. Den svenska utveck-
lingen har i hog grad varit en del av den internationella utvecklingen.
Strukturkriserna har varit internationella kriser och de har ocksa i det
internationella sammanhanget betytt slutet for relativt stabila perioder och
upptakten till perioder av instabilitet och stora férdndringar. Ocksé i
vérldsekonomin kan dessa cykliska vdxlingar mellan omvandling, stabili-
tet och kris iakttas — faktiskt tillbaka till slutet av 1700-talet. (Denna
oversikt dr en tolkning inom strukturmodellen fran arbeten av Pollard
1981, Berend/Ranki 1982, Kenwood/Lougheed 1992, Crafts 1985, Maddi-
son 1991, North 1983, Rostow 1978.)

Den samtidiga accelerationen i den engelska industrialiseringen och den
franska revolutionen foljdes av en omfattande politisk omvandling fram
till dess att en relativ stabilitet uppnaddes i slutet av 1810-talet. D&
skapades ’den europeiska konserten” och ’den heliga alliansen” som gav
en politisk ram &t en spridning av industrialiseringen pad Kontinenten, i
synnerhet i det s. k. ’inre Europa” p4 andra sidan Kanalen.

Frdn mitten av 1800-talet — mairkbart efter 1848 ars kriser — brots
denna stabilitet med en intensiv ekonomisk och politisk omvandling.
Tyskland och Italien enades. Over Europas periferier svepte reformer i
jordéagande och i politisk representation. I USA avgjordes kampen mellan
nord- och sydstater om slaveriets framtid. Dessa decennier blev pé sa sitt
ett vigskél mot industrisamhdllet i stora delar av Europa och i Nordameri-
ka innan en ny relativ stabilitet skapades i borjan av 1870-talet. Denna
stabilitet grundlades ocks& genom en rad av internationella avtal for 6kad
integration under senare delen av 1860-talet samt i borjan av 1870-talet.
Under foljande decennier svepte en stor industrialiseringsvag 6ver Nord-
och Centraleuropa.

Industrisamhallets genombrott fran 1890-talet innebar en ”andra indu-
striell revolution” som pétagligt kom att fordndra forhallandet mellan
nationerna. Den amerikanska och tyska — liksom den svenska — industri-
aliseringen accelererade i nya banor medan den engelska relativt sett
slapade efter. Samtidigt spreds en snabbare industrialisering till Europas
periferier, till Japan och Indien samt till Sydamerika. Ater tilltog konflik-
terna bade inom och mellan nationerna — i synnerhet i Europa. Denna
gang niddes ingen institutionell stabilitet grundad pa integration. Resulta-
tet av konflikterna blev istdllet en desintegration av marknader och stabili-
teten efter forsta varldskriget blev bracklig fram till 1930-talets kris.
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Efter krisen foljde en ny period av tilltagande spanning och konflikt
mellan samhéllen som mott behovet av omvandling med olika institutio-
nella I6sningar. Overhuvudtaget var de destruktiva reaktionerna pé krisen
under 1930-talet osedvanligt starka. Det kan till stor del ses som foljden av
déliga l16sningar pa europeiska konflikter kring 1910 och vid forsta viérlds-
krigets slut i kombination med den ekonomiska politik som da fordes.

Delvis mot bakgrund av mellankrigstidens erfarenheter och med de
fordndrade maktforhallandena i virlden som grundval skapades en ny
stabilitet under 1950-talet. Denna utformades inom det kalla krigets ramar
med betydande atgirder for integration inom Vist och Ost. Mot 1950-
talets slut klarnade ocksa riktlinjer och institutionellt sasmmanhang for den
fortsatta tillvdxten. Detta blev grundvalen for den hittills miktigaste till-
véxt- och industrialiseringsvagen i industrisambhéllets historia.

Under 1970-talet undergravdes stabiliteten i efterkrigstidens ordning.
USA:s stdllning forsvagades bade ekonomiskt och politiskt. Ett starkare
Visteuropa och ett Ostasien — med de panyttfodda tyska och japanska
ekonomierna i respektive centrum — forindrade balansen i Vist. Samti-
digt gick Osteuropa mot politisk upplosning med ett tecken i den polska
skuldkrisen efter 1970-talets misslyckade investeringar och i bildandet av
Solidaritet — en uppldsning som accelererade samtidigt som informa-
tionsrevolutionen spreds i Vst och som nédde sin hittillsvarande kulmen
kring 1990.

Industrisamhillets genombrott kring sekelskiftet och dagens omvand-
ling, som bendmnts tjanstesamhillets genombrott, uppvisar likheter i flera
avseenden. Kring sekelskiftet misslyckades de tsarryska och habsburgska
vildena i Ost- och Centraleuropa med att skapa stabilitet 1 ett nytt indu-
strisamhille, trots senkomna reformer. Vildena springdes och nya stater
bildades fran Finland och Balticum till Balkan — efter ett europeiskt
storkrig. P4 1980-talet fick de Ost- och Centraleuropeiska planekonomier-
na allt storre svdrigheter att anpassa sig till ett samhille med vidgade
informationsfloden. Utgéngen blev ater uppldsning. Samtidigt har beho-
vet av politisk stabilisering okat dramatiskt.

Denna korta skiss visar pd bredden i det omvandlingsforlopp som
svensk tillvéxt varit en del av. Den visar ocksé pa ett monster av vixlingar
mellan omvandlingsperioder pa néagra decennier som varit instabila och
konfliktfyllda foljda av nagot eller nagra decennier av stabilitet.

Divergens och ny integration

Vixande marknader och dkad integration har varit en mycket l4ng trend i
industrisamhallet. Men pa samma sdtt som investeringskvoten har ocksé
integrationen varierat i ett cykliskt monster. Strukturkriserna har saledes
haft destruktiva verkningar pa integrationen. De har slagit mot sddan
produktion som varit framtrddande i den internationella arbetsdelningen
och de har lett till reaktioner av protektionistisk art. Ocksé devalveringar,
som foretagits for att stdrka ett lands export, leder totalt sett till 6kad
inhemsk produktion genom att ytterligare stora etablerade relationer och
ddrigenom bidra till tidskrdvande omorienteringar.



Under omvandlingsperioderna har ocksé tendensen till divergens i den
ekonomiska utvecklingen okat. Nya tillvaxtregioner har expanderat, nya
nationer har framtrétt som ledande medan andra slépat efter. Den tidigare
tillvaxten har skapat nya forutsittningar som framtrader genom krisen.
Nagra gynnas, de kan ligga vil framme med nya utvecklingsblock, ha goda
komplementariteter och utgdngspunkter for en snabb tillvédxt i nya banor.
De blir drivande i omvandlingen. Andra regioner eller nationer tvingas
ddremot till en svarare omvandling och till en mera langsiktig uppbyggnad
av nya sammanhang for tillvaxten.

Efter ett par decennier har behoven av ny integration och stabilitet i en
fordndrad virld okat. Behoven har blivit séarskilt patagliga i samband med
avmattningen i investeringarna i den forsta 20-arscykeln. Ménga nya in-
slag av produkter och tillvdxtbranscher, och av tillvdxtregioner och till-
véxtlinder behover vidgade marknader och en effektivare gemensam in-
frastruktur.

I detta ldge har behovet 6kat av gemensamma och stabila spelregler som
sanker transaktionskostnaderna och som begransar antalet mdjliga alter-
nativ for den fortsatta utvecklingen, amfor North 1993). Det har siledes
krivts ett underlag for “betingad rationalitet” inom bestdmda banor for en
ny uppgang i langsiktiga investeringar, for en ny och mera internationellt
inriktad investeringscykel.

En cykel for vidgad industrialisering

D4 man lyckats skapa stabila internationella system for handel, finanser
och politik — som kring 1870 och vid mitten av 1950-talet — har omvand-
lingen kulminerat. Expansionen har gett effektivare internationella kom-
munikationer vilket ytterligare sdnkt transaktionskostnaderna. Investe-
ringarna har ocksé inriktats pa en okad specialisering i industrildinderna
utifrdn de monster som renodlats i den tidigare omvandlingskrisen och pé
en accelererad omvandling i flera av de industrilander som tidigare sldpat
efter i fornyelsen. Den har ocksa gett en spridning av industrialisering till
nya nationer. Den Okade efterfragan pa resurser i industrildnderna under
den expansiva omvandlingen och de sjunkande transaktionskostnaderna i
virldshandeln har stimulerat till en sddan spridning.

I denna vidgade industrialisering spelar den relativa prisutvecklingen
stor roll. De expansiva investeringarna okar efterfrdgan pa ravaror, energi,
transporter, stdl m.m., vilka utmirks av trogrorliga utbudsfunktioner.
Produktionsdkningar pa dessa omraden ar beroende av vida planeringsho-
risonter, langsiktig finansiering, utbyggd infrastruktur, okad tillgang till
naturresurser etc. Relativpriset stiger och under en tid leder ocksa investe-
ringar p4 dessa omraden till ytterligare prisstegring. Industrialiseringen i
resursrika lander stimuleras.

Denna internationellt inriktade investeringscykel har emellertid efter
5—10 ar av mera expansiv omvandling lett Gver i en situation av tilltagan-
de konkurrens och hérdare rationaliseringstryck. Investeringsuppgéngen
har gett vika i de utvecklade industrildnderna. Efterfrdgan pd tunga pro-
dukter har stagnerat samtidigt som utbudsokningarna accelererat och rela-
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tivpriset har viant nedéat. De nya industristaterna har emellertid inlett stora
inhemska investeringar i anldggningar, infrastruktur, bostider etc. Kapi-
talimport har alltmer fatt ersitta exportintidkter i finansieringen av om-
vandlingen.

Den internationella kreditgivningen har alltsd fatt 6kad betydelse till
foljd av obalanserna i tillvaxttakter. Omvint har naturligtvis kapitalrorel-
ser medgivit sddana obalanser. I industrilinderna rader den omvinda
situationen med Okad sparandetillgidng. Industrilindernas foretag har 6kat
kapitalexporten som en del i sin marknadsvidgning. P4 samma gang har
industrivdrldens finanssektor okat kreditgivningen till de nya industrista-
terna. Internationaliseringen av kapitalmarknaden bidrar till att halla
uppe realrdntan i industrilanderna och samtidigt sdnka rintenivan i de
expansiva nya industrildinderna.

Den hogre expansionstakten i industrialiseringens nya regioner och ldn-
der tjanar under en tid till att stabilisera varldsekonomin. Dérigenom kan
tillvaxten foras langre men konkurrenstrycket okar i synnerhet pa de tunga
industrisektorerna. P4 samma géng forstarks ytterligare koncentrationen,
specialiseringen och exportinriktningen i industrilinderna. Men med en
vdxande skuldborda tvingas de nya industrilinderna efter hand att minska
sin inhemska efterfrigan och oka sin export. Investeringarna begrinsas
och rationaliseringarna tilltar ocks& i dessa delar av virldsekonomin.
Snabba utbuds- och efterfrageforskjutningar blir foljden i synnerhet for de
tunga, investeringskénsliga och trogrorliga branscherna. Detta r en viktig
ingrediens 1 strukturkriserna som ocksa utvecklats till internationella
skuldkriser. (Jamfor Temin 1993, som understryker de fasta vixelkurser-
nas roll for att sprida kriser. Omvint kan man hivda att de fasta vixelkur-
serna var en av forutsittningarna for de omfattande handels- och kredit-
forbindelserna som skapat tillvaxt och kris.)



7. Strukturcykeln i sammanfattning

De ldnga cyklerna har, som framgitt av denna diskussion, upptritt i
ménga faktorer och forhéllanden. De bildar inte bara ett tidsmassigt utan
ocksé ett logiskt sammanhang som kan formuleras i en modell med de
utgdngspunkter, som angivits for analysen. En sddan modell bestar av ett
antal generaliseringar utifrdn empiriska iaktagelser av den historiska ut-
vecklingen. Den skall har ssmmanfattningsvis presenteras i en referenscy-
kel for analysen av historiska férlopp. Referenscykeln utgor en kombina-
tion av resultat och hypoteser i forskningen, och den ir naturligtvis en
djarv forenkling. Den 4r dock visentlig for att lyfta fram langsiktigt ver-
kande faktorer, deras inbordes samband och deras samband med kortsikti-
ga forlopp.

Ju ldngre tidsperspektiven dr, desto fler faktorer blir rorliga och inbe-
gripna i en forklaring. Det dr den historiska analysens villkor. I denna
modell dr flera strukturella och institutionella faktorer endogena och ingar
i regelbundna kausala samband. Detta kan ge intrycket av att livet och
historien fangats i ett slutet, deterministiskt system. Sa dr emellertid inte
fallet. Olika aktorer — alltifrAn individer till nationer — ges ett stort
obestamt utrymme inom helheten. Men ocksé pa det verkliga makroplanet
finns ett betydande utrymme for olika atgirder och olika forlopp. De
cykliska banorna kan gé i olika riktningar mot olika mal och &ver dessa
banor har var tids aktorer stort om 4n inte obegrinsat inflytande. Sérskilt
stort syns detta inflytande vara i kritiska, krisartade skeden. Man kan fran
den utgangspunkten jimfora vad som &stadkoms i friga om integration
och stabilitet kring 1870, 1910 och 1955 — och man kan jimfora konse-
kvenserna for fortsatta forlopp.

Strukturcykeln ger en annorlunda syn pa drivkrafterna i den ekonomis-
ka utvecklingen dn den forhdrskande jamviktsanalysen. I strukturcykeln
ger obalanser den fundamentala kraften for expansionen i en lang cyklisk
rorelse ddr betoningen forskjuts frin omvandling till rationalisering, fran
komplementaritet till konkurrens och fran lang till kort sikt. I cykelns
slutskede har den expansiva kraften forklingat. D4 har samtidigt stabilite-
ten tilltagit, utbytbarheten mellan olika resurser 6kat, transaktionskostna-
derna sdnkts och balanserna forbattrats. D4 fungerar ekonomierna alltmer
i enlighet med den ekonomiska teorins forutsdttningar. D4 4r krisen nira.
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Strukturcykeln — en referenscykel

Efter strukturkrisen har foljt en forsta investeringscykel pa 15—20 &r som
praglats av fornyelse med snabb innovationsspridning, nya tillvdxtbran-
scher och ny utveckling av infrastruktur, med en ny inriktning pa ekono-
misk politik och med stora forandringar i de internationella relationerna.
Investeringarna har i stor utstrackning varit koncentrerade till nya regio-
nala tillvdaxtcentra. Foretagsbildningen har blivit livlig i synnerhet inom
dessa omraden. Omvandlingsperioderna har séledes praglats av betydande
skillnader i tillvdaxttakter — de har varit perioder av divergens mellan
regioner och mellan nationer. Investeringarna har Okat efterfrigan pa
arbetskraft — 1 synnerhet pé& arbetare med ny kompetens och dven lone-
skillnaderna har vuxit. Samtidigt har investeringsokningarna lett till 6kad
efterfrigan pé kapital. Den finansiella sektorn har omvandlats och kredit-
givningen har expanderat. Ocksa staten har bidragit till den 6kade kredit-
givningen genom en expansiv skuldpolitik, bl. a. for att finansiera investe-
ringar i infrastruktur.

Prisfallet och kvalitetsokningen p4 maskiner och utrustning inom ny
teknologi, som blivit markant efter 10-talet &r, har vidgat anvdndningsom-
rddena och forstarkt investeringsviljan. Obalanserna inom de nya utveck-
lingsblocken har dirigenom Okat och den expansiva kraften har vuxit.
Investeringarna i nya anldggningar och byggnadsverksamheten kring nya
tillvdxtcentra har kulminerat. Hemmamarknaden har blivit starkt expan-
siv och 1 omvandlingens drivhusklimat har bdde nytt och gammalt kunnat
vixa — i synnerhet di investeringar i fornyelse haft svaga omedelbara
utbudseffekter. Med minskande elasticitet i utbudet pa faktormarknader-
na har emellertid I6nsamheten i foretagen blivit simre medan skuldsatt-
ningen okat. Investeringsviljan har minskat, vilket bromsat efterfrageok-
ningen. I investeringscykelns slutskede har ocksd konkurrensen tilltagit.
Nationella finansiella kriser har foljt — i synnerhet i de omraden dar
expansionen varit starkast med stora investeringar i t. ex. infrastruktur och
fastigheter. Konkurrensen och den vikande efterfrdgan i investeringsned-
gangen har bidragit till utslagning i synnerhet inom hemmamarknadsinrik-
tad verksamhet och en omallokering av resurser har skett till utvecklings-
kraftiga verksamheter med starkare exportinriktning. I omvandlingskrisen
har de nya tillvixtmonstren renodlats.

I detta skede har behovet tilltagit av internationell integration, av vidga-
de marknader och av ny arbetsdelning i en vérld som forandrats 1 bade
ekonomiskt och politiskt avseende. Da en siddan stabilisering astadkom-
mits har en andra investeringscykel foljt pa ytterligare 20—25 ar. Tillvaxt-
perspektiven har klarnat och utrymmet for rationalitet inom dessa banor
vuxit. Investeringarna har inriktats mot 6kad specialisering och effektivare
kommunikationer. Virldshandeln har 6kat och industrialiseringen vid-
gats. Detta har inneburit en kulmination i infrastrukturella investeringar
och i efterfrdgan pa tunga industriprodukter som stal och cement och pa
transportkapacitet, energi och ravaror. Dessa omraden av primarproduk-



tion och ravarunira industriproduktion ir trégrorliga med stora odelbar-
heter. Under tiden investeringarna genomfors bidrar de till att ytterligare
hoja efterfrigan pd samma omraden (investeringsvaror, transporter, rava-
ror, energi) men de kommer déarefter att under l&ng tid paverka utbudet.

De nya inslagen, som préglat den tidigare omvandlingen, har alltmera
standardiserats och kompetensen har spridits. Dérigenom har forutsitt-
ningarna for industriell spridning 6kat ytterligare. Virldsekonomin (dvs.
de delar av védrlden som kommit med i det industriella utbytet) har si att
sdga homogeniserats och de som tidigare sldpat efter i omvandlingen har
kunnat Gka sin tillvaxttakt — utvecklingen har dé préglats av konvergens.
Flera ldnder, som stimulerades till industriell utveckling i det tidigare
skedet da efterfragan pa resurser snabbt dkade i industrivirlden, har satt
igdng stora investeringar i inhemsk industri och infrastruktur. Samtidigt
har emellertid konkurrensen skérpts och investeringarna i industrildnder-
na har blivit alltmer inriktade p& rationaliseringar, dvs. de har alltmer
inriktats pa att oka effektiviteten inom etablerade verksamheter. Detta har
astadkommits med 6kad specialisering och standardisering och med hjilp
av effektivare maskinutrustning. Koncentrationen och stordriften har
Okat. Produktivitetsokningen har accelererat. Forandringarna i investe-
ringsbeteende och i inkomstfordelning har forskjutit efterfrigan mot ma-
skiner och mot konsumtionsvaror och nya tjanster. Relativpriset pa tunga
industriprodukter, ravaror och transporter har vint nedat. Den skirpta
konkurrensen har méotts med rationaliseringar, koncentration och process-
utveckling med stegrad produktivitetsokning som foljd.

De lander som nyligen inlett sin industrialisering har befunnit sig i en
efterslipande omvandlingsfas med 6kad inhemsk efterfrigan. Investering-
arna har d4 i storre utstrackning finansierats med lan fran industrivirlden,
dar samtidigt inkomster och sparande 6kat men investeringar stagnerat.
Virldsekonomin har for en tid stabiliserats om 4n under ett vixande
rationaliseringstryck. I slutfasen av denna cykel har alltmer skuldsatta
lander tvingats dra ner pa den inhemska efterfrigan och oka sin export.
Dirigenom har konkurrensen skérpts ytterligare i synnerhet paA marknader
for tunga industriprodukter och rdvaror. Strukturkrisen har vivts samman
med en internationell skuldkris.

Kriserna har foregatts av korta med intensiva uppgéngar i konjunkturen
i industrilinderna. Ddr har man efter r av rationaliseringar funnit tiden
mogen att ater satsa mera offensivt — men till stor del i gamla banor. S&
var det 1888/90, 1927/29 och 1972/73. Utmirkande for dessa konjunktu-
rer har varit, 4 ena sidan, inslag av nya utvecklingsblock som forvintats ge
Okat vilstand “om hornet” och, & andra sidan, en dominans for gamla
strukturer i produktion, finanser och institutioner. Under dessa konjunk-
turuppgdngar har kapitalstrommarna ater dragits till industrilinderna for
investeringar som fordjupat strukturkrisen samtidigt som skuldsatta l4n-
der i tidig industriell utveckling fatt svarigheter att finansiera sina lan
(1888/90 och 1927/29) eller foranletts att ytterligare 6ka sina investeringar
(1970-talet).

Infor denna kris har den tidigare tillvixten skapat utgdngspunkter for ny
omvandling av ekonomi, politik och institutioner. Innovationer har in-
forts som har en langt vidare potential 4n att enbart sinka kostnader inom
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etablerade verksamheter. Nya marknader och ny efterfrdgan har uppstéatt i
industrilinderna, dir inkomster 6kat och livsmonster fordndrats. Nya
utgdngspunkter for internationell arbetsdelning och internationella relatio-
ner har skapats. I krisen har den langa cykeln slutits men i en vérld som var
ging stillt nya krav pa och gett nya utgangspunkter for omvandlingen.



8. 1970-tal till 1990-tal — en Oversikt

Den kris, som brot ut i varldsekonomin under aren efter oljeprischocken
1973, utvecklades hastigt till en internationell strukturkris. Stabiliteten i
virldsekonomin upplostes. Omvidlvande innovationer spreds och nya
branscher och nya regioner tog téten i tillvixten. Den ekonomiska politi-
ken forandrades medan nya relationer mellan nationerna skapades.

I dessa avseenden var 1970-talets strukturkris lik sina foregdngare. Men
forloppet kom dock i flera avseenden att skilja sig frAn hur strukturkriser-
na pa 1890- och 1930-talen utvecklades. Skillnaderna géllde inte minst de
finansiella faktorernas roll. Strukturkriserna pa 1890- och 1930-talen ut-
16stes bada av finansiella kriser — i bada fallen dessutom inledda av att
latinamerikanska stater under hogkonjunktur fick svarigheter att betala pa
skulder till banker i London resp New York, (Gasslander 1956, Lybeck
1992, Kindleberger 1973, 1984). Pa 1970-talet kom istdllet en strukturell
kris med starka politiska inslag att leda till en aktivering av den internatio-
nella kreditmarknaden och en expansiv skuldpolitik. Efter drygt en kon-
junktur kom sedan den internationella skuldkrisen och aterigen hade
krisen sin tyngdpunkt i latinamerikanska betalningssvérigheter.

En ny priscykel

Ett av uttrycken for skillnaderna gentemot tidigare strukturkriser finner vi
i prisutvecklingen. P4 1890- och 1930-talen utgjorde kriserna bottenar for
priserna och foljdes av prisuppgéngar som tog ytterligare fart med en dkad
investeringsaktivitet. P4 1970-talet kom vandpunkten alldeles i decenniets
inledning fore krisen. Den snabbare prisokning som da foljde var delvis
resultatet av konjunkturuppgéng i synnerhet pa rdvarumarknaderna vil-
ken underblastes av ekonomisk politik och omfattande investeringsbeslut.
Men prisdkningen var delvis ocksid en foljd av tilltagande strukturella
problem. Efterkrigstidens Bretton Woods-system for fasta vaxelkurser och
den ekonomisk-politiska stabiliteten rakade i upplosning. Starkt bidragan-
de orsaker var USA:s vdaxande underskott genom krigforingen i Vietnam
och forsvagade konkurrenskraft gentemot framst Vasttyskland och Japan.
Ett betydelsefullt inslag i prisstegringen blev oljeprischocken som samti-
digt ytterligare markerade det politiska “’sonderfallet”. Oljeprischocken
utloste strukturkrisen, vilken ledde till ytterligare prisokningar. Prisok-
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ningarna var en konsekvens av att en expansiv skuldpolitik fordes i reak-
tion pa krisen och av att den internationella kreditmarknaden ater aktive-
rades. I 20-arscykelns mitt — kring 1982 — kom den internationella
skuldkrisen som ett historiskt sett senkommet resultat av strukturkrisen.
Skuldkrisen medforde en stromkantring mot mera restriktiv ekonomisk
politik som begriansade staternas aktiviteter i skuldsatta nationer medan
atgarder vidtogs for att hoja lonsamheten inom konkurrensutsatta verk-
samheter. Skuldkrisen ledde da ocksa till att tyngdpunkten forskots fran
staten till marknaden med snabbare strukturell omvandling och okad
kreditgivning inom den privata sektorn som foljd. Prisokningstakten avtog
emellertid. I cykelns slutskede i borjan av 1990-talet framstod tydligare de
nya villkoren inom ekonomisk politik och prisbildning. Kreditexpan-
sionen vindes till kontraktion och takten i prisokningen foll ytterligare.
Virldens och Sveriges ekonomi gick in i en omvandlingskris av traditio-
nellt slag.

Diagram 8.1. Prisindex for svensk varuproduktion 1970—1992. Avvikelse fran linjar
trend.
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Investeringar in i strukturkrisen

Krisen pa 1970-talet utvecklades till en kris pa de flesta omrdden — en
energikris, industrikris, skuldkris och politisk kris. En del av samman-
hanget mellan dessa olika aspekter av strukturkrisen kan &skadliggoras
utifran forhallandet mellan stalkrisen, oljekrisen och skuldkrisen.

De industriella strukturproblemen fick &ter sitt centrum inom de tunga
industrierna, sarskilt inom stalindustrin. Branschen hade vuxit kraftigt
under 1950- och 1960-talens industriella expansion. Under 1960-talet
hade rationaliseringstrycket tilltagit. Kapaciteten inom branschen fortsat-
te emellertid att 6ka i synnerhet inom nya industrilander. Utbudsforskjut-
ningen forstarktes av en omfattande teknisk fordndring, bl. a. med en 6kad
anviandning av elektronik i processtyrningen, och av fallande transport-
kostnader. Men investeringsokningarna i industrildnderna avtog. Darmed
stagnerade ocksa efterfragan pa stal. Det utbudsoverskott, som dd uppkom



med prisfall pa stil, antogs emellertid vara kortsiktigt. Den langsiktiga
tillvaxttrenden bedomdes vara stabil och med négra ars &terhallsamhet
och rationaliseringar skulle utbudsoverskottet vara avklarat. I den norma-
la "’lagercykeluppgéng” (dvs. konjunkturuppgang) som infoll fran hosten
1972 gick stalindustrins branschorganisationer internationellt ut med re-
kommendation om expansiva satsningar — nu géllde det att modernisera
och Oka kapaciteten infor en forviantad langsiktig efterfragetillvaxt, (Fritz
1988).

Ménga gjorde samma bedomning. Omfattande investeringsbeslut togs
virlden 6ver — i synnerhet inom ldnder med tung industristruktur och
sdrskilt i lander med en kraftfull politisk uppbackning av investeringarna.
Detta skapade ett sammanhang ocksd mellan strukturkrisen och en poli-
tisk kris. Det kan illustreras frdn tre nationer — Brasilien, Polen och
Sverige.

I Brasilien och Polen gjordes stora investeringar inom tung industri med
utldndska lan. Den brasilianska kapacitetsékningen blev en ingrediens i
den tunga industrins strukturkris och den brasilianska skulden en del av
1980-talets skuldkris som uppstod mellan framfor allt latinamerikanska
stater och nordamerikanska banker. Skuldkrisen ledde fram till en kurs-
omlédggning i de skuldsatta staterna mot minskade statsutgifter och privat-
isering av foretag med utldndska uppkopare.

For Polens del innebar 1970-talets investeringsprogram i gruvor,
stilverk och varv ett forsok att med “planerad fornyelse” fa del av
Vistvirldens mera dynamiska utveckling. Investeringarna kunde genom-
foras med lan i vdsteuropeiska banker, vilket samtidigt skapade krav pa
framtida export till Vastvérlden. Satsningen gjordes synnerligen oligligt i
tiden. Skulderna och de uteblivna exportframgingarna drog in Polen di-
rekt i strukturkrisen. Atstramningarna blev en hivstang for Solidaritetsrd-
relsen och borjan till det dsteuropeiska blockets upplésning.

De svenska investeringar, som drogs iging frdn 1972/73, hade ocksa
tyngdpunkten inom branscher eller industriblock som praglat efterkrigsti-
dens tillvaxt. Skogsindustrin, stalindustrin och varven vigde tungt. Ett
genuint nytt omrade aterfanns bland de tunga investeringarna — namligen
kirnkraftverken. Men inte heller kdrnkraftverken kom att bli undantagna
fran 1970-talets strukturkris.

Det svenska investeringsprogrammet kom efter nigra ar av stora dver-
skott i utrikeshandeln, vilket skapade relativt stort finansiellt utrymme.
Detta bidrog till de politiska besluten att sldppa fria medlen i investerings-
fonderna efter foregdende “forlorade 4r” av &tstramning och rationalise-
ringar. Expansionen forstédrktes av de stora prisokningarna pa ravaror och
rdvarutunga industriprodukter som jarnmalm, stal, massa och papper
under 1973/74 (“6vervinsternas™ ar). Investeringarna skulle bli centrum i
en fortsatt tillvixt av efterkrigstidens struktur men med teknisk fornyelse.

Oljeprischocken

Mitt i den internationella investeringsuppgéngen infoll den forsta oljepris-
chocken. Fa enskilda faktorer har tillmétts s stor betydelse som oljepris-
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chocken for att forklara krisen och stagnationen i viarldsekonomin under
1970-talet. Detta beror mgjligen pa att oljeprischocken ar latt att kvantifi-
era i regressionsmodeller och att den som enskild dramatisk faktor latt
drar till sig stort forklaringsvarde. Inom modeller, som saknar mekanismer
for langsiktig strukturell fordndring, ar det naturligtvis sarskilt lockande
att knyta forklaringen av plotsliga forandringar i tillvidxten till exogena
faktorer av ekonomiskt-politiskt ursprung (som oljeprischocker eller krig).
Mot en sidan forklaring kan emellertid flera invdndningar resas. For det
forsta forutsatter forklaringen att oljeprischockerna verkligen var exogena,
dvs. att de inte var resultatet av tidigare tillvdxt och inte var del i de
strukturella fordndringar som préglade 1970-talet. For det andra forutsit-
ter forklaringen antingen att den mangd strukturella forandringar som
intrdffade under och i sparen av 1970-talets kris inte skulle ha intréffat
utan oljeprischockerna eller att dessa omfattande strukturella forandringar
skulle ha intréffat utan att fi krisartade foljder eller utan att ha lett till
sankt tillvaxttakt om oljeprischocken inte intréffat.

Saddana antaganden &dr orimliga. Istéllet illusterar oljeprischockerna i sig
flera grundldggande fordndringar i efterkrigstidens struktur. Tillvdxten
hade skapat nya forhallanden i varlden som inte langre kunde héllas inom
de ramar som i huvudsak lagts fast under 1950-talet. D& hade relativt
framgéngsrika interventioner fran Véstvérldens sida, framfor allt genom
USA, genomforts i bl. a. Mellandstern och Ostasien och fran Sovjets sida i
Osteuropa. Oljeprischocken och det intensifierade kriget i Vietnam marke-
rade att denna stabilitet upplosts och kom i sin tur att bidra till att
strukturkrisen utlostes och att systemet for kapitalrorelser snabbt forand-
rades. Oljeprischocken upptriadde alltsd som den “keynesianska” vérlds-
ekonomins substitut for finansiella kriser da det géllde att utlosa struktur-
krisen.

Aven oljeprishojningarna kan ses som ett exempel p4 “planerad fornyel-
se”. Men de oljeproducerande lindernas foretradare gjorde liknande felak-
tiga kalkyler 6ver efterfragans langsiktiga utveckling som ménga inom tung
industri hade gjort vdrlden over. Hade kalkylerna visat sig riktiga, skulle
prisokningen pa energi inte lett 6ver 1 sddana problem som nu foljde.
Atgirder for energibesparing, vilket i sig krivde investeringar, skulle d ha
kombinerats med Okade investeringar inom ravaruproduktion, bréansle-
produktion, transporter och tung industriproduktion. De nya relativpri-
serna pa energi skulle pd ganska kort sikt ha kunnat absorberas med
generellt okade priser pa ravaror, stal, transporter etc. De skulle da ha gett
upphov till en ny trendperiod i relativpriserna som kunde bildat underlag
for en tung” investeringscykel av det slag som svensk ekonomi engagerat
sig 1 kring mitten av 1970-talet.

Den forsta oljekrisen forvédntades inte heller f& nagra langsiktigt svéra
konsekvenser for tillviaxten. Den foranledde inte omedelbart nya perspek-
tiv pa framtiden. Detta framgar bl.a. av den svenska utvecklingen. Sats-
ningen forsatte pad att fullfolja investeringarna inom tung industri och
inom energisektorn. Detta kombinerades med den s. k. Gverbryggningspo-
litiken 1975. Produktion och sysselsdttning holls ytterligare uppe med
hjdlp av finansiellt stod till lageruppbyggnad i ett lage da utlandsk efterfra-
gan tillfalligt foll till foljd av “oljekrisen”. Detta var det mest ambitidsa



svenska programmet for konjunkturstimulans ndgonsin. Den uppdrivna
svenska konjunkturen ledde bl. a. till att Ionerna — efter de tidigare “dver-
vinsterna” i exportindustrierna — kraftigt steg. Samtidigt forvidntades
emellertid investeringarna ge en okning i utbud och produktivitet, nar
svensk ekonomi med fulla lager skulle mota omvérldens konjunkturupp-
géng.

Effekterna av oljeprishdjningen blev sdrskilt kraftiga av att de industriel-
la strukturproblemen foretrddesvis fanns inom energitunga industrier och
att linder med dessa industrier i hog grad var importorer av bréinsle. De
obalanser, som alltid kan forvintas under investeringskonjunkturer med
underskott i expansivt investerande regioner/nationer och Overskott i
mera restriktiva, i finansiell mening sparsamma, regioner/nationer, for-
starktes genom oljeprischocken och darigenom okade pa kort tid béde
lane- och exportbehoven.

Under senare delen av 1970-talet, da investeringarna i hog grad genom-
forts, kordes en rad marknader i botten. Strukturkrisen var ett faktum och
den drabbade tekniskt sett mycket hogtstiende verksamheter. I Sverige
forvarrades krisen av de lonedkningar som blivit resultatet av tidigare
stimulansétgéirder.

Skuldkrisen

De stora dverskott, som uppkom i de oljeproducerande linderna, placera-
des i hog grad i Vastvirldens banker och skapade en stor likviditet inom
banksektorn — i synnerhet eftersom efterfrigan pa krediter for investe-
ringar p4 samma géang foll. Situationen kunde ha métts med atstramning i
alla de linder som hade underskott i sina betalningar. Det skulle ha lett till
att efterfrdgan pa krediter minskade ytterligare och till en rorelse nedat i
efterfragan, sysselsdttning, penningmangd, priser och nominella riantor.
Flera linder beholl emellertid en expansiv politik i den meningen att de
var beredda att finansiera underskott med internationella lan. Samtidigt
forstarktes likviditeten av att underskottslanderna ocksd bedrev en in-
hemskt penningméngdsokande skuldpolitik. Lander som USA, Sverige,
Brasilien bidrog darfor till att hilla uppe efterfragan pa pengar. Darigenom
kunde ocksé de lander som slog in pa en mera restriktiv linje under 1970-
talets andra hilft (t. ex. Chile, Danmark) nd balans i sina betalningar pa en
relativt hogre niva av export och sysselsdttning. Tack vare efterfragan fran
underskottslinderna kunde de snabbare komma Over i en omvandling
med mera expansiva inslag. A andra sidan ackumulerades skulderna inom
nationer som ocksd var de som frimst drabbades av den industriella
strukturkrisen. Det radde alltsa brist p4 goda lantagare i slutet av 1970-
talet. Lantagarna 4terfanns inom strukturer som industriellt och ekono-
miskt-politiskt annu i hog grad var praglade av en svunnen tillvéxtperiod
och med svag betalningsforméga under den narmaste framtiden. Det gill-
de i synnerhet flera lander i Latinamerika. Detta ledde fram till det tidiga
1980-talets skuldkris med tyngdpunkten i relationerna mellan nordameri-
kanska banker och latinamerikanska stater.
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Omvandling och expansion till ny kris

Skuldkrisen blev upptakten till en mera restriktiv politik i flertalet stater
med ddmpad prisokningstakt och stigande reala rantor. Darmed fordandra-
des situationen naturligtvis i synnerhet i de skuldsatta ldnderna. Statsmak-
terna tvingades vidta atgdrder for att frimja export och sidnka import.
Detta kunde ske genom devalveringar, som sdnde bade restriktiva och
expansiva signaler i ekonomin. Det kunde ocksa ske genom Okad statlig
kontroll av utrikes handel och betalningar kombinerad med en inhemsk
politik som kunde vara starkt inflationistisk (dvs. den innebar tvangsspa-
rande via penningssystemet). Det senare gillde flera latinamerikanska
stater. Detta utgjorde for 6vrigt en parallell till den utveckling som skedde
i delar av Central- och Osteuropa under 1930-talet till foljd av samman-
brottet pa de internationella varu- och kapitalmarknaderna. Pa 1930-talet
ledde detta till en langt gdngen autarki inom ett fascistiskt block 1 Europa,
(Svennilson 1954). P4 1980-talet foljdes emellertid den Okade statliga
kontroll, som i realiteten blev forsta konsekvens av skuldkrisen, av privati-
seringar och avregleringar samt en mera generellt restriktiv politik for pris-
stabilitet och balans i utrikes betalningar.

I vdstvdrlden blev konjunkturuppgangen fran 1983/84 upptakten till en
cirka 10-arig cykel av mera expansiv omvandling med en generell omori-
entering av tillvdxt och ekonomisk politik. Medan nya tillvdxtbranscher
och tillvaxtregioner mera patagligt framtrddde, kom ocksé nationalstatens
betydelse att minska. I olika takt kom det statliga dgandet och den statliga
kontrollen att tringas tillbaka — ocksa i de tidigare “skuldkrisnationerna’.
En ny monetir regim skapades. I Osteuropa innebar denna cykel det
slutliga sammanbrottet for efterkrigstidens strukturer. I Ostasien vixte
marknadsekonomin ocksd i Kina — omgivet av nya starka tillvaxtpoler.
Fordndringarna var stora fram till det tidiga 1990-talets omvandlingskris.



9. Den svenska ekonomin i kris och
omvandling

Ekonomernas analyser av svensk utveckling frdn 1970-talet har haft ett
genomgdende drag — den svaga tillvdxten och obalanserna i ekonomin har
setts som uttryck for systemfel orsakade av den ekonomiska politiken. De
langsiktiga perspektiven kan sammanfattas s& att en dynamisk utveckling
med hog tillvixt under mer dn hundra ar kvidvdes frdn 1970-talet av
viaxande regleringar i marknadsekonomin. Kritiken har ocksé inriktats pa
krispolitiken med “overbryggningspolitiken”, ’subventionspolitiken’ och
“devalveringspolitiken™.

Forsoken att dverbrygga den internationella ldgkonjunkturen med bl. a.
lagerstod till industrin och darefter de 6kade subventionerna till krisbran-
scher har fatt karaktarisera den svenska politiken under 1970-talet. Denna
sdgs ha orsakat en langsam svensk anpassning realekonomiskt. Den har da
forhindrat det “reningsbad” som skulle ha slagit ut gammal kapacitet och
berett vdgen for eller tvingat till tidiga satsningar i nya banor. Den bidrog
dessutom till att forsvaga statens finanser och till att underblasa inflatio-
nen genom de statliga underskotten och genom att bidra till [onedkningar
eftersom arbetslosheten motverkades. Devalveringarna och “eftervarden”
under 1980-talet har kritiserats for att ytterligare ha forsenat den struktu-
rella anpassningen och underblést en inflations- och spekulationsekonomi.

Dessa olika inslag ingar i en vil etablerad syn pa den svenska utveckling-
en, (se t.ex. SOU 1991:82, SOU 1993:16).

Fa ekonomer har gjort direkta historiska jaimforelser av senare tiders
kriser med de foregdende. Ett sddant exempel dr emellertid Erik Lund-
bergs analys av 1970-talskrisen i jamforelse med bl.a. 1930-talets kris,
(Lundberg 1983). Lundberg understryker att svensk ekonomi foljde ett U-
format forlopp genom 1930-talets kris, dvs. nedgdngen foljdes av en snabb
uppgéng. Detta stod i positiv kontrast till manga andra linders L-formade
forlopp, ddr saledes krisen under 1930-talets inledning f6ljdes av ldngsam
tillvéaxt eller stagnation under resten av decenniet. Under 1970-talet var
forhallandena emellertid de omvianda. Det L-formade forloppet kom da
att gélla for svensk utveckling efter 1975, enligt Lundberg, medan méanga
andra industrildnder snabbare anpassade sig till fordndrade forutsdttning-
ar och gick snabbare in i en uppgang. Han hidvdar att den svenska flexibili-
teten eller anpassningsformagan till forandrade omstiandigheter var avse-
vart svagare under 1970-talet 4n under 1930-talet, huvudsakligen av insti-
tutionella skal. Flexibilitet i utbudet av arbete och kapital var sirskilt
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viktig for framgangen av 1931 ars depreciering. Oférméagan under 1970-
talet att motsvara kraven pad omvandling hianforde Lundberg i forsta hand
till den offentliga sektorns och intresseorganisationernas omfattning och
styrka 1 svensk ekonomi.

Erik Lundbergs analys kan placeras inom en huvudféra av uppfattningar
bland ekonomer om den svenska ekonomins utveckling under de senaste
decennierna. Hans historiskt/komparativa forklaring av Sveriges svérighe-
ter pd 1970-talet kan emellertid diskuteras eftersom de nationer som
klarade sig simre 4n Sverige pa 1930-talet da ocksd hade forhallandevis
sma offentliga sektorer och svaga fackforeningar. Komparationen mellan
svenskt 1970-tal och svenskt 1930-tal ger alltsa inget svar pa fragan: Varfor
klarade sig Sverige bédttre an omvarlden pa 1930-talet och simre dn om-
vérlden pa 1970-talet?

Jag vill istdllet hdvda ett annat komparativt perspektiv p strukturkri-
serna. Varje strukturkris kan delas upp i en negativ och i en positiv
komponent. Krisen utgor ett strukturbrott diar gamla tillvaxtkrafter forlo-
rar sin forméaga att fora tillvaxten vidare och dar nya tar 6ver. Forloppet av
kris och omvandling omfattar darfor avveckling och omstrukturering
inom gamla omraden samt tillvdxt inom nya. I krisskedet dominerar den
negativa komponenten med utslagning inom gamla utvecklingsblock och
med ett starkt negativt tryck pad den institutionella ordning som varit
forbunden med tidigare tillvaxtriktningar. I uppgéngen blir dérefter den
positiva komponenten av strukturkrisen med nya tillvaxtkrafter alltmer
betydande. En grundldggande skillnad for Sveriges del mellan den senaste
och de tidigare strukturkriserna har géllt viktférdelningen mellan positiva
och negativa krafter.

I tidigare internationella strukturkriser tillhorde vi snarast de drivande
krafterna for fornyelse med tidigt formerade nya utvecklingsblock. Kriser-
na var dé i hog grad importerade pa efterfragesidan och pé den finansiella
sidan med bakgrund i de strukturella svarigheterna i andra lander. Det
fanns visserligen krisbranscher i Sverige bade p& 1890-talet och pa 1930-
talet — t.ex. jarn- och stalindustri och sagverksindustri. De negativa
komponenterna var dock svaga i svensk ekonomi i forhéllande till de nya
utvecklingskrafterna, vilka gavs dokat utrymme i uppgéngen efter kriserna.

1970-talets kris skiljer sig frin de foregdende genom att Sverige for forsta
gdngen avgjort befunnit sig pa krisens negativa sida. Sverige kom darvid
att hamna i en position likartad den som flera av de dldre industrilinderna
befunnit sig i vid 1930-talets kris. Den gamla industristrukturen, i synner-
het inom den tunga industrins “’stél- och kolkonglomerat’, hamnade d&
under ett intensivt negativt tryck med hog arbetsloshet, stora institutionel-
la fordndringar och utdragen omvandling som f6ljd. Om man jamfor med
hur 1930-talets kris hanterades av dem som d& befann sig p& krisens
negativa sida, forefaller omstdllningsformégan i Sverige under 1970- och
1980-talen ha varit betydande ekonomiskt, ekonomiskt-politiskt och insti-
tutionellt.



Omvandlingens nya forutsdttningar

Industri och infrastruktur har statt i centrum for svensk tillvaxt fran 1850-
talet till 1970-talet. Utvecklingsblocken har varit samlade kring ny teknik
for kraft och kommunikationer (jarnvagar, elmotorer, elektrifiering och
bilism) och 1 denna utveckling har inte bara industrin utan ocksd den
offentliga sektorn varit expansiv.

Svenska aktorer har varit patagligt framgéangsrika och genomfort lycko-
samma och relativt snabba omvandlingsférlopp. Men man kan ocksa
hdvda att den industriella omvandlingen passat vil till var resursbas, var
kompetens och véra institutioner. Omvandlingen har ocksd ingétt i ett
internationellt sammanhang som varit gynnsamt for svensk ekonomi. Den
svenska utvecklingen har i hog grad varit del av en nordeuropeisk industri-
ell, social och kulturell utveckling.

Med 1970-talets kris kom den tidigare industriella tillvixten — med en
hog nivé i materiella investeringar och med motsvarande efterfrigemons-
ter — att brytas mot en markant ny utveckling mot 6kad och annorlunda
betydelse for tjanster. De forskjutningar i tillvdxtens forutsattningar som
uppenbarades kring mitten av 1970-talet innebar stora brott i forhallande
till tidigare tillvaxt och till svensk industriell struktur och institutioner.

Nya regioner

Under varje omvandlingsperiod har stora forandringar skett i de geografis-
ka monstren for tillvaxten. Sarskilt idgonenfallande ar den vildiga geogra-
fiska vidgning i tillvdxten som skedde vid strukturkriserna i slutet av 1800-
talet och i slutet av 1900-talet. Bada var foregéngna av en revolutioneran-
de utveckling for transporter och information. P4 1800-talet var det fraga
om att utnyttja &ngmaskiner och svagstromsteknik, pa 1900-talet forbréan-
ningsmotorer, elkraft och elektronik. Dessa revolutioner siankte drastiskt
transaktionskostnaderna pad marknaderna och skapade nytt underlag for
det internationella utbytet. Det behovdes ny arbetsdelning och nya institu-
tioner. P4 samma gang gavs samhallsutvecklingen i de mest framskridna
nationerna en ny inriktning. Strukturkriserna foljdes av det moderna
industrisamhdllets och det nya tjanstesamhdllets genombrott.

Under de senaste decennierna intrdffade ocksd stora fordndringar i
tillvaxten geografiskt. Industrialiseringen i Ost- och Sydostasien accelere-
rade. I USA forskots tillvaxten frAn de gamla industristaterna vésterut.
Ocksd inom Europa uppkom nya regionala monster. Tillvdxten avtog i
stora delar av Nordvisteuropa — liksom i Osteuropa. Samtidigt avancera-
de regioner inom breda band av Central- och Sydeuropa med centra som
Barcelona, Marseille, Milano, Ziirich och Frankfurt.

Den tidigare tillvdxten har siankt transaktionskostnaderna och 6kat stan-
dardiseringen pd manga produktomradden, med hardare konkurrens fran
nya industristater och nya regioner som foljd. I krisen drabbas etablerade
regioner med hogre 16neldgen. Samtidigt har tillvaxten forandrat efterfra-
gan och skapat nya komplementariteter i friga om t. ex. kunskap, foreta-
gande och institutioner. I de nya regionerna kan da hinder for siddan
fornyelse i form av etablerade verksamheter vara svagare och dessutom
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kan fornyelsens inriktning vara gynnsam i férhéllande till regionens resur-
ser. I de dldre regionerna kan savél 16neldage som traditioner och institutio-
ner i bredare bemarkelse skapa troghet och ett negativt omvandlingstryck.

Under omvandlingsperioden stills darfor de dldre regionerna infor ut-
maningen att fordndra struktur och institutioner utifran nya forutsittning-
ar. Utmaningen bestér i att antingen fordndra strukturen med kapacitets-
okning p&d nya omraden sd att konkurrenskraft och utvecklingskraft kan
behéllas pa en hog relativ inkomstniva eller att mota den nya konkurren-
sen mot gamla verksamheter med kostnadssankningar.

Tillvaxtens stabilitet och destabilitet

Bakom de krisartade brotten i utvecklingen ligger en av de grundlidggande
motsittningarna i tillvixtprocessen. A ena sidan kriver tillviixt en hog
grad av stabilitet och anpassning av foretagande, kunskap, infrastruktur
och institutioner till rddande forhallanden och trender. A andra sidan
skapar tillvdxten nya forutsdttningar som underminerar denna stabilitet
och som stéller krav pa agerande i nya banor. Denna motséttning i tillvix-
ten framtrader i krisen. Under 1970-talet blev detta brott starkt.

Den bundenhet till "’krisblocken™ inom industrin, som satte sin prigel
pa 1970-talet, var naturligtvis i hog grad ett resultat av efterkrigstidens
starka tillvdxt i vdrldsekonomin med stora investeringar inom bl. a. infra-
struktur. Tillvdxten ledde till hardare konkurrens som mottes med tillta-
gande rationaliseringar. Rationaliseringarna forbittrade konkurrenskraf-
ten men okade samtidigt bundenheten till strukturen med en renodling av
existerande tillvaxtinriktning.

En sddan renodling forstéarktes fran 1950-talet av den ekonomiska politi-
ken som skulle dstadkomma just en strukturrationalisering. PA samma
géng skall dock framhdvas att rationaliseringsstrivanden priglade ocksa
1880- och 1920-talen fram till tidigare strukturkriser. Parallellt med dessa
rationaliseringar skapades emellertid utgdngspunkter for omvandlingen pa
olika plan — efterfrigan fordndrades bl.a. med vixande stdder, hojd
inkomstniva och védxande tjdnsteproduktion, processinnovationer infor-
des och nya produkter kom ut p4 marknaden. Sddana komponenter bilda-
de nya expansiva utvecklingsblock efter kriserna.

Under 1880-talet skdrptes siledes konkurrensen bade i Sverige och
internationellt pa en rad marknader efter den tidigare stora utbyggnaden
av jarnvigar, telegraf, industrier och jordbruk. Medan investeringarna
stagnerade, foll priserna och rationaliseringstrycket tilltog vid sigverk och
jarnbruk samt inom jordbruket. Lonerna var emellertid inte flexibla nedat.
Till detta bidrog bl. a. transport- och informationsrevolutionen fran 1870-
och 1880-talen. Den europeiska arbetsmarknaden integrerades alltmera
med den amerikanska och konkurrensen om arbetskraften tilltog med
vixande emigration som foljd. Dérigenom 6kade rationaliseringstrycket
och det negativa omvandlingstrycket. Det ledde ocks4 till 6kade anstring-
ningar att spara arbetskraft genom mekanisering inom industri och inom
jordbruk. Marknader skapades for en ny maskinindustri i Sverige. I de
mest framskridna industrierna borjade exempelvis elektrisk belysning att



anvdndas bl.a. for att maskinerna skulle kunna utnyttjas effektivare i
skiftarbete. Stigande inkomster skapade ocksa ny efterfrdgan och en vix-
ande hemmamarknad. P4 samma gang forskots den industriella tillvdxten
alltmera till stdderna. I de vdxande industristiderna och med dessa nya
marknader som mal uppstod foretag kring produkter som separatorer,
telefoner, elgeneratorer, turbiner m. m. liksom kring industriellt framstall-
da konsumtionsartiklar. Grunden lades for det moderna industriella
genombrottet.

Tillvdxten och rationaliseringarna fran 1960-talet skapade ocksa forut-
sdttningar for omvandling mot okat tjdnsteinnehdll. Detta kan illustreras
med den Okade anvdndningen av elektroniken, (Glete 1983). Under det
dryga decennium av rationaliseringar, som foregick 1970-talets struktur-
kris, hade svensk industri hallit sig vél framme da det gillde att anvinda
elektronik och datorer for styrning och 6vervakning av arbetsmaskiner och
processer. Vi kan se ndgot av ett klassiskt monster dir den svenska indu-
stristrukturen gynnade tidig anvdndning och vidareutveckling av den nya
tekniken. En nyckelroll spelade tunga omraden sdsom kraftindustrin och
processindustrin i samspel med delar av verkstadsindustrin. Inslaget var
stort av produktionsprocesser dar styr- och dvervakningsfunktioner blivit
allt viktigare. Dessutom var anvidndningen av elektromekanisk utrustning
vél spridd och arbetslonerna var internationellt sett relativt hoga och
stigande under 1960-talet.

For foretagen inom starkstromstekniken hade styrning och dvervakning
av stora krafter alltid varit centrala problem. Det adr darfor naturligt att
framstdende foretag inom branschen tidigt tog del av utvecklingen pa
elektronikens omrade. Nér transistorn blev tillgdnglig p4 marknaden fran
1950-talets mitt Oppnades majligheter att utveckla skriddarsydda system
for styrning och 6vervakning. Pa kraftoverforingens omrade gjordes séle-
des stora framsteg som kombinerade elektroniken med starkstrémmen till
kraftelektronik med t.ex. ASEAs tyristorer. Tyristorn blev under 1960-
talet en nyckelkomponent inom kraftelektroniken. Utvecklingen pé detta
omrade och pa styr- och 6vervakningselektronikens omriden liksom inom
materialframstédllningen vid stalverk, metallverk och verkstadsindustrin
beredde under 1960-talet vidare vdgen for anmirkningsvdrda svenska
framsteg i utvecklingen av kidrnkraftverk.

Transistorer blev ockséd en del av storleksrevolutionen inom processin-
dustrin fran omkring 1960. De forsta leveranserna av svenskproducerade
elektroniskt styrda system gjordes till valsverk och pappersbruk omkring
1960. Under 1960-talet forbéttrades det elektroniska styr- och dvervak-
ningssystemet, bl.a. med mindre och snabbare transistorer och med inte-
grerade kretsar, processdatorer, vilka mdojliggjorde reell integration av
mera avancerade system.

Under 1960-talet skapades dven forutsittningar for elektronikens ge-
nombrott inom den lédtta industrin, framfor allt inom den expanderande
verkstadsindustrin. Den 6kade internationella integrationen och de ytterli-
gare krav pd precision, standardisering och specialisering som detta férde
med sig ledde bl.a. till en utveckling av elektromekaniken i numeriskt
styrda arbetsmaskiner. Dessa spreds inom svensk verkstadsindustri under
1960-talet. For materialhanteringen infordes ocksé elektroniskt styrda s. k.
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industrirobotar, varigenom datorer fick ett genombrott inom verkstadsin-
dustrin. P4 detta omrade befann sig svensk industri i en internationell
tatposition.

Men en revolution stod for dérren. Med mikroprocessorn, som drama-
tiskt sankte storleken och kostnaden for datorn och vidgade dess anvénd-
barhet och 6kade dess forméga, inleddes i borjan av 1970-talet en ny epok.
Elektroniken blev inte langre ett instrument for stordrift inom industri och
tjanster. Med dess revolutionerande effekter pa kunskapshanteringen kom
den att bli en stark positiv komponent da det gillde att forandra produk-
tionsinriktningar, organisation, lokalisering, produkter, kunskapsbehov
etc. Den blev en sjdlvklar central ingrediens i nya utvecklingsblock.

I detta avseende var den svenska positionen kluven. A ena sidan lig
svensk ekonomi troligen vil framme dé det gillde erfarenheter och kun-
skaper pa elektronikens omrade. A andra sidan blev elektroniken en del i
de fordndringar som nu kravde stora omstéllningar strukturellt och institu-
tionellt.

Den svenska modellen

Med strukturkrisen okade betydelsen av kunskap generellt och av ny
kunskap speciellt. Samtidigt 6kade betydelsen av rorlighet bade pa kapital-
och arbetsmarknader.

Krisen pa 1970-talet blev i hog grad en kris for den svenska modellen.
Den hade fungerat vil i ett stabilt tillvixtskede. Den var utformad inte
endast for stabilisering av konjunkturen utan ocksa for strukturell rationa-
lisering med utgéngspunkt fran den “produktionsfunktion” eller den vér-
dering av produktionsfaktorerna arbete och kapital som lég till grund for
efterkrigstidens tillvixt. Den hade da kombinerat en rad vélfairdsmél med
hog tillvaxt. Ur strukturell synvinkel kan dess styrka och svaghet formule-
ras i samma mening: Den forenade sociala och politiska mal med ett
program for tillvéxt frAn bestimda utgdngspunkter. Den var en strukturell
faktor som paverkade pris- och lonerelationer i ekonomin utifrdn en
tidigare funktion for tillvaxten. Detta hade storre betydelse i krisen &n
nivén for lonekostnaderna.

Nagra av de grundliggande enheterna i modellen var solidarisk 16nepoli-
tik, progressiv inkomstbeskattning, offentligt sparande och styrning av
kapitalmarknaden. Tillsammans innebar dessa minskat utrymme for
marknadskrafter pa faktormarknader och inom inkomstfordelning. Dessa
enheter kombinerades for att stimulera hog tillvdaxt och fornyelse. Men
fornyelsen hade en bestimd tyngdpunkt inom de banor som kunde forut-
ses. Modellen gav dérigenom ytterligare en konserverande bias &t den
strukturella utvecklingen.

Den solidariska lonepolitiken motiverades bl.a. av att den skulle med-
verka till en effektivare strukturrationalisering genom en snabbare utslag-
ning av foretag inom laglonebranscher. Samtidigt bidrog 16nepolitiken till
att hélla lonekostnaderna nere inom vinstgivande foretag. Minskade 16ne-
skillnader ledde till storre skillnader i vinstnivaer, varigenom den givna
tillvaxtinriktningen forstarktes. Till detta kom konstruktionen av skatte-



systemet. Av bade fordelnings- och tillvdxtpolitiska skil beskattades kapi-
talinkomsten lagt sa linge denna stannade inom foretaget, medan skatte-
tyngdpunkten lades pa inkomster av arbete samt inkomster av kapital.
Konsekvensen var att existerande foretag gynnades framfor nygrundade
foretag i kapitalforsorjningen och att de investeringar som foretagen tradi-
tionellt stod for, huvudsakligen byggnader och maskiner, gynnades fram-
for individuella investeringar i utbildning. Fordelaktiga avskrivningsregler
och avsdttningsmojligheter till fonder var andra inslag som stimulerade
materiell kapitalbildning. Fonderna gav starka instrument f6r konjunktur-
och strukturpolitik men de knot samtidigt vinstmedel hardare till existe-
rande foretag och forsvagade kapitalmarknaden. Det kan ocks& ha for-
starkt inriktningen mot traditionell kapitalbildning.

P4 arbetsmarknaden innebar kombinationen av solidarisk lonepolitik
och progressiv inkomstbeskattning att individens avkastning av investe-
ringar i utbildning relativt sett minskade medan foretagens vinster och den
offentliga sektorns skatteintdkter av samma investeringar okade. Det sena-
re kunde motiveras av att den offentliga sektorn sttt for en stor del av
investeringskostnaderna. Problemet var snarast att brist paA kompetens av
olika slag skulle uppstd. Langsiktig utbildningspolitik och mera kortsiktig
arbetsmarknadspolitik — dédr den senare innebar att staten tog pa sig en
stor del av kostnaderna for rorligheten pa arbetsmarknaden — skulle
motverka sddana brister. S ldnge strukturfordndringen inom bade indu-
stri och tjanstesektor var svag upppstod inte nagra allvarliga bristsitu-
ationer. (Jamfor Ohlsson 1992, som snarast ser den svaga strukturforand-
ringen som konsekvens av faktormarknadernas brister.) Genom struktur-
krisen fordndrades emellertid situationen.

Nya verksamheter far alltid betala ett hogre pris for att rekrytera arbets-
kraft — sdrskilt d& detta dr forenat med olika sociala investeringar. Den
solidariska lonepolitiken utsattes i detta lage for vaxande pafrestningar.
Samtidigt kom progressiviteten att fungera som en extra skatt inte bara pa
Okad kompetens utan ocksd pa sjdlva omvandlingen. Lonespridningen
sdvdl som formaner utanfor den beskattade inkomstens ramar okade 1i
omfattning. Rationaliteten bakom skattesystemets och fordelningspoliti-
kens sammanhang med den industriella och ekonomiska utvecklingen
luckrades nu upp.

Omvandling inom ekonomin skapade emellertid flera andra spanningar,
bl.a. i forhallandet mellan marknad och politik i anslutning till den offent-
liga sektorns roll. I ett omvandlingsskede sétts interaktionen mellan konsu-
menter och producenter liksom interaktionen mellan olika producenter pa
hardare prov 4n under stabila rationaliseringsskeden. Behovet av rorlighet
och av informationsfléden mellan verksamheter d6kar. Under tidigare om-
vandlingsskeden hade sambandet mellan hemmamarknaden och industri-
produktionen forstdrkts. Detta 4r foga mirkligt. A ena sidan hade de
foregdende strukturkriserna drabbat viktiga delar av den internationella
specialiseringen och motts med atgiarder som ytterligare forsvérat eller
forsvagat internationell handel. A andra sidan utgick fornyelsen fran upp-
fattningar om nya behov och nya mgjligheter, dar det omgivande samhal-
lets forméga att artikulera sddana behov fick stor vikt.

79



80

I den omvandling som kom ut ur 1970-talets strukturkris hade den
offentliga sektorn kraftigt okat sin andel av den expanderande tjanstepro-
duktionen — i synnerhet inom tjdnster for individuell konsumtion som
barnomsorg, utbildning och sjukvard. Pa dessa expanderande omriden
uppstod ett dubbelt omvandlingstryck — dels utifrdn den ekonomiska
utvecklingen generellt som skapade nya mojligheter, dels utifran den orga-
nisatoriska och finansiella knytningen till staten.

Intressegrupper och generella mal

Varje struktur skapar sina intressenter i den hdvdvunna ordningen. Eta-
blerade intressen kan vara beredda att ldngtgdende anvidnda de resurser
man forfogar dver i en forsvarskamp for den bestdende ordningen. Den
svenska modellen hade sjélvfallet en rad sddana intressenter. Det ligger
nira till hands att statens resurser skulle brukas i sédan forsvarskamp.

Men samtidigt kan man hdvda att de tydligt formulerade generella
maélen for den ekonomiska politiken i kombination med Sveriges stora
beroende av omvirlden skapade ett mycket begransat utrymme for sddana
sarintressen. De generella tillvixtmalen och det internationella beroendet
kan d4 bidra till rationalitet och konsensus i bade politiska och fackliga
sammanhang. Detta kan ha skapat barridrer mot sdrintressen i en omvand-
lingsprocess dar sjdlva modellen behovde omformuleras, (Olson 1984).

Det ar siledes uppenbart att 1970-talets strukturkris ledde till att den
svenska modellen med anmarkningsvard hastighet kom i konflikt med de
nya rorelseriktningarna. Politikens stora betydelse i ekonomin medforde
dessutom att krisen hastigt kom att paverka statens finanser. Behovet av
politiska atgdrder blev didrigenom stort. Politiken blev del bade i krisen
och i omvandlingen i langt storre utstrackning dn vid tidigare strukturkri-
ser. Den svenska modellen kan i sig sjdlv t. 0. m. ha stdarkt beredskapen till
sddan omvandling.

Krisen

Omvandlingskraven blev séledes stora pa svensk ekonomi — bade indu-
striellt och politiskt. Uppfattningen att omvandlingen skulle ha hindrats
av de ekonomisk-politiska atgdrderna i samband med krisen dr diskutabel.

Den kraftiga investeringsuppgéngen 1973 —75, som understoddes av
den ekonomiska politiken, innebar flera felinvesteringar och kom darige-
nom att forvirra den svenska krisen. Sddana missbedomningar har varit
gingse under konjunkturuppgangar i slutskedet av rationaliseringsperio-
der, dvs. infor strukturkriser. De har dock tidigare drabbat Sverige i
mindre grad dn vad de gjorde pa 1970-talet.

Investeringarna och den uppritthallna sysselsdttningen bidrog till en
l16nekostnadsexplosion samtidigt med en appreciering av den svenska kro-
nan efter Bretton Woods-systemets sammanbrott. Marginalerna for att
mota utlindsk konkurrens forsvann hastigt pa en rad marknader. Darige-
nom uppstod dramatiskt ett starkt behov av avveckling, omstrukturering



och fornyelse. Den ekonomiska politiken skdrpte séledes omvandlingstryc-
ket inom svensk industri snarare #n mildrade det.

De krisdrabbade industrierna var framfor allt gruvorna, stilverken,
massabruken och varven. De hade alla varit starkt expansiva under efter-
krigstiden och de végde ovanligt tungt i svensk ekonomi jimfort med deras
andel i andra industrilander. Inom dessa branscher paborjades emellertid i
slutet av 1970-talet en omstrukturering och rationalisering samt fornyelse
med fordndrad produktinriktning som i omfattning och hastighet formod-
ligen saknar motstycke i svensk industrihistoria. Mellan 1978 och 1982
(dvs. under den forsta konjunkturen efter den akuta strukturkrisen i Sveri-
ge) genomfordes stora investeringar inom de tre rdvaruanknutna bran-
scherna med fordandringar i dgandeforhallanden, anliggningars storlek,
teknik och produktinriktning. Framfor allt foretogs en marknadsanpassad
specialisering tillsammans med koncentration och rationalisering.

Béde ifrdga om snabbhet och omfattning var denna omstrukturering av
krisbranscherna — dari ocksd inbegripet varvsindustrin som drastiskt
reducerades — formodligen i internationell sarklass. Den svenska utveck-
lingen kan jaimfOras med situationen inom EG, i USA eller i Japan dir
Overskottskapaciteten inom de tunga industrierna beholls betydligt langre
och dir det prekdra ldget mottes med ingrepp som skydd, subventioner,
minimipriser och produktionskvoter, (Fritz 1988, Ljungberg 1994).
Svensk industri uppvisar till skillnad mot dessa en langt gdngen marknads-
anpassning som forefaller naturlig i ett litet land med stort beroende av
utrikeshandeln.

Den hastighet med vilken de tunga branscherna tog sig ur krisen pa
1970-talet ar anmarkningsvéard ocks&d med tanke pa den kritik som riktats
mot den statliga industristodspolitiken. Insatserna av stat och fackfor-
eningsrorelse forefaller snarare ha varit betydelsefulla for att 4stadkomma
den snabba anpassningen och omstruktureringen.

Genom omstruktureringen och de forbattrade avsittningsmojligheterna
pa exportmarknaderna for stal och papper kunde dessa branscher aterta
sin roll som startmotorer i konjunkturuppgangen efter devalveringen pa
1980-talet. De tidigare krisbranscherna visade d4 den klart starkaste pro-
duktivitetsutvecklingen inom industrin med en &rlig produktivitetsdkning
pé& mer @n 6 procent jamfort med endast drygt den halva 6kningstakten for
ovrig industri.

Under aren av utdragen strukturkris (frAn 1976 till 1983/84) forandra-
des dven investeringsinriktningen i svensk industri. Traditionella materiel-
la investeringar i byggnader och maskiner minskade, men samtidigt anger
industristatistiken 6kade satsningar pA FOU. Under loppet av sju-atta ar
steg FOU-kostnadernas andel av totala investeringar (byggnader, maski-
ner och FOU) fran en nivé kring 15 procent, dér de legat sedan borjan av
1960-talet, till en niva strax 6ver 35 procent. Strukturkrisen forde saledes,
enligt dessa uppgifter, med sig en omedelbar forskjutning mot satsningar
pa innovativ verksamhet och 6kad betydelse for kunskap.

De dkade FOU-satsningarna berodde delvis pa att nya kunskapsinten-
siva branscher, som t.ex. likemedelsindustrin, vixte relativt snabbt. De
var ocksd resultatet av den krisartade omstallning som mikroprocessorns
snabba utveckling orsakade inom etablerade verksamheter som t. ex. elekt-
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Diagram 9.1. FOU-kostnadernas andel av svenska industrins totala investeringar
(FOU, byggnader, maskiner) 1963 —1991.
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romekanisk kontors- och kommunikationsutrustning. Saledes tillhérde
bade Facit och LM Ericson 1970-talets krisbranscher och i det senare fallet
innebar strukturkrisen en kraftfull satsning pa elektronik i produkterna.
Telekommunikationer blev vid sidan av likemedel den framsta tillvaxt-
branschen under 1980-talet. De blev ocksa tillsammans med bilindustrin
dominerande inom FOU-verksamheten.

Samtidigt fortgick den offentliga expansionen bade genom en Okad
sysselsdttning inom sektorn och genom okade transfereringar och kostna-
der i samband med strukturkrisen. Denna finansierades fran 1977 i 6kad
utstrickning med upplaning utomlands. Den statliga upplaningen hade
tidigare skett inom landet foretradesvis i AP-fonder och forsdkringsbolag.
Utlandsuppléningen skulle nu motverka att rdntorna steg pa den svenska
kreditmarknaden och att privata ldntagare hanvisades till utlandska l&n.
Framfor allt kunde staten utnyttja de stora amerikanska och japanska
obligationsmarknaderna vilka stod Oppna endast for statliga ldntagare,
(Kalderén/Karlstrom 1989).

Ocksa den inhemska uppldningen okade vilket fick konsekvenser for
den svenska kreditmarknaden. Statens lanebehov vixte snabbare dn utla-
ningskapaciteten inom AP-fond och forsdkringsbolag (dvs. snabbare @n
langsiktigt sparande). Detta ledde till en okad statlig upplaning inom
banksektorn. Riksbanken understodde statens upplédning med krav pa att
bankerna kopte statens skuldbevis. Vidare skedde en 6vergdng mot lan
med kortare 16ptid (dvs. mot skuldbevis med hogre likviditet). For att
forhindra en explosionsartad 0kning av penningméngden kombinerades
den kortfristiga upplaningen i banksektorn med skérpta likviditetskvoter
for bankerna. Dédrigenom skarptes regleringen av bankernas verksamhet.

Den vdxande expansiva upplaningen i utlandet och i banker ledde
saledes bade till en hogre inflationstakt och till 6kade regleringar av den
institutionella kreditmarknaden. Darigenom accelererade den utveckling
mot en forsvagning av kapitalmarknaden, som pégatt under flera decenni-
er. Denna kom fran slutet av 1970-talet att fungera allt simre som alloke-
ringsinstrument for produktionsresurser.



Enligt manga bedomare hade forsvagningen av kreditmarknaden lett till
att varderingen av existerande foretag och av deras framtidsutsikter funge-
rade allt simre. Risken for felsatta egendomsvirden och for slentrian i
investeringar 6kade eftersom alltfor f4 utomstaende virderade foretagens
tillgdngar och framtidsutsikter utifrdn avkastningskravet pa fritt kapital,
(Eliasson 1985).

Samtidigt medforde strukturkrisen att perspektiven pa foretagens moj-
ligheter hastigt fordndrades under slutet av 1970-talet. A ena sidan blev
svagheterna i ménga positioner tydligare. A andra sidan 6ppnades mojlig-
heter, dd nya komplementariteter inom och mellan foretagen uppstod. De
som sdg dessa mojligheter kunde bidra till nya virderingar av foretagen
och en ny rorlighet pa borsen med stora privata vinster som foljd. De gick
da i brischen for en markant aktivering av aktieborsen fran slutet av 1970-
talet.

Den svenska modellens centrala bestdndsdelar — styrning av kapital-
och arbetsmarknader for hog tillvdxt samt omfordelning av inkomster
genom beskattning vilken samtidigt finansierade den offentliga tjinsteex-
pansionen — var pa vag att sprangas sonder. Den avgorande detonationen
kom med devalveringen 1982. Den kom att utgéra upptakten till en mera
expansiv omvandling i Sverige.

Omvandlingen

Utvecklingen under den dryga tiodrsperiod som foljde 1982 ars devalve-
ring innebar en ny investeringscykel med stora strukturella och institutio-
nella forandringar bade i Sverige och i omvirlden.

“Devalveringspolitiken’ som samlat uttryck for den rad av devalvering-
ar, som foretogs mellan 1977 och 1982, har ocksé blivit foremal for mycket
kritik. I synnerhet giller detta 1982 ars devalvering som dels var mycket
kraftig, dels bildade upptakten till 1980-talets expansiva utveckling, (se
Jonung 1991, SOU 1991:82, Jakobsson/Jagrén 1993). Devalveringen har
kritiserats for att ha bromsat omvandlingen, genom att skydda mot ut-
lindsk konkurrens och 6ka Ionsamheten inom existerande foretag. Darige-
nom har den forhindrat eller forsvarat en nédvandig strukturell anpass-
ning. Vidare hdvdas att den s. k. eftervarden till 1982 ars devalvering blev
dalig med en alltfor expansiv ekonomisk politik. Denna bidrog bl. a. till en
alltfor hog efterfragan pa arbetskraft som tillsammans med lag flexibilitet
pé arbetsmarknaden ledde till kompensatoriska 1onedkningar, vilket bad-
dade for nya kostnadskriser. Tillsammans med avregleringen av kredit-
marknaden och den sent genomforda skattereformen skapades ocksé ett
inflationistiskt klimat vilket dolde systemfelen samtidigt som kreditexpan-
sionen och inflationstrycket bidrog till spekulation och lanefinansierad
konsumtion. I denna miljo trangdes investeringar i omvandling undan av
politiskt gynnade verksamheter som skapade alltfor hard konkurrens pa
bade kapital- och arbetsmarknaderna. Konsekvenserna av dessa brister i
expansionen uppenbarades under nedgangen i inledningen av 1990-talet.
Den kris. som da uppstod, sédgs som resultatet av 1980-talets missgrepp
inom ekonomisk politik och bankvisende.
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En analys av omvandlingsférloppet sedan 1970-talets kris i jaimforelse
med tidigare omvandling ger emellertid utgdngspunkt for annorlunda och
delvis mera positiva stindpunkter. Det ar naturligtvis vanskligt att bedo-
ma dagens omvandling. Det tar tid att skapa en ny tillvéxtstruktur. Av det
skilet 4r det dock sarskilt viktigt att forsoka bedoma dagens och historiens
omvandlingsforlopp i samma tidsperspektiv — inom den investeringscy-
kel dir omvandlingen skapas. Utan sddana referensramar av historisk och
teoretisk art dr risken stor for felaktiga slutsatser fran dagens olika ob-
servationer.

En investeringscykel

Devalvering ir en atgird som skall bidra till en strukturell forandring av
ekonomin i relation till en omvirld som har fordndrats (foljaktligen ten-
derar devalveringar att upptriada sérskilt frekvent under omvandlingsfaser
medan faser av strukturell stabilitet utmarkts av fasta vaxelkurser). Deval-
veringen okar l6nsamheten inom alla utlandskonkurrerande verksamhe-
ter. Dédrigenom skapar den incitament till tillvdxt inom dessa delar av
ekonomin. Samtidigt skapar den utrymme for inhemskt finansierade inve-
steringar.

For att omvandling skall komma till stdnd efter en devalvering maste
aktorerna reagera pa de nya mdojligheter, som devalveringen skapat. Det
krivs flexibilitet i tillgAngen pé kapital och arbete, och det kravs foretagare
inom nya utvecklingsblock pd omvandlingens positiva sida. Det kan vara
friga om att omstrukturera existerande foretag men kanske framfor allt
om att bilda nya foretag eller fA nya foretag att vixa, (se Dahmén 1992).
Hemmamarknaden har, som tidigare framhallits, haft stor betydelse efter
strukturkriser som en utgéngspunkt for produktutveckling och foretags-
bildning. Detta i sin tur har da kravt att hemmamarknaden under tidigare
tillvaxtperiod med vidxande vérldshandel varit dynamisk och utvecklat ny
efterfragan. Sddan dynamisk marknad kan fore devalveringen ha skapat
underskott med stor importbendgenhet men efter kris och devalvering ha
bildat grundval for omvandlingen.

Nir investeringarna i omvandling genomfors kommer efterfragetrycket
inom den egna ekonomin att hgjas. Kapital och arbete kommer att engage-
ras i verksamheter som #nnu har svaga utbudseffekter — i synnerhet om
omvandlingen dr omfattande. Ddrigenom tenderar handelsbalansen att
forsvagas. Forsvagningen motverkas endast om rationaliseringen samti-
digt dr hard med produktivitetsokning inom &vriga branscher. Sa ldnge
efterfragetrycket stiger och utbudselasticiteten pa kapital- och arbetsmark-
nader dr god, dr incitamenten till sidan rationalisering svaga. Forsvag-
ningen av handelsbalansen kan motas med utlandsk upplaning, ny deval-
vering eller restriktiv ekonomisk politik. Den senare metoden riskerar
dock att bromsa omvandlingen. Nir investeringarna vél har genomforts,
forskjuts utbudet. Konkurrensen okar dirmed. Mindre konkurrenskraftig
verksamhet slds ut — idealt skall denna ocksa ha svag utvecklingskraft och
framfor allt drabba sddan “gammal” verksamhet som i1 uppgéngen kunnat
vixa i hidgnet av det drivhusklimat som efterfragetrycket fran omvandling-



ens positiva sida skapat. Devalveringen har dé resulterat i en strukturell
omvandling, som forstarkt landets konkurrens- och utvecklingskraft. I
slutfasen av investeringscykeln har en ny internationell specialisering ska-
pats. Forloppet kan d& avslutas med revalvering av valutan.

Ett likartat forlopp kan dstadkommas med hjélp av kapitalrorelser inom
ramen for fasta vdxelkurser. Det efterfrigedverskott som uppkommer
under investeringscykeln finansieras med kapitalimport, vilken 4terbeta-
las med exportoverskott fran den nya struktur som omvandlingen skapat.
Ett sadant forlopp infoll vid industrisamhéllets genombrott 1890— 1910
under guldstandardens och de fria kapitalrorelsernas villkor.

Omvandlingscykeln ar alltsa forbunden med cykliska forlopp pé faktor-
marknaderna och varumarknaden. De historiska erfarenheterna av om-
vandlingscykler kan da analyseras utifrdn indikatorer som I6neandel, rdn-
ta och handelsbalans.

Omvandlingscykler och lIoneandelen

Loneandelen var en av strukturcykelns indikatorer som mycket markant
fordndrades i samband med kris och omvandling. Samtliga strukturella
kriser, dvs. pa 1890-, 1930- och 1970-talen, utmérktes av kulminationer i
loneandelen och foljaktligen av ldga vinstandelar. I samtliga fall foljdes
kriserna av kraftiga reduktioner i loneandelen och 6kad 16nsamhet inom
industrin. Denna fordndring var resultatet av flera faktorer sdsom utslag-
ning och omstrukturering inom industrin, fordndrad 16nebildning och
ekonomisk-politiska &tgdarder. Loneandelens utveckling i samband med de
olika kriserna visar bade likheter och skillnader. Likheterna i forloppen dr
stora. Den karaktdristiska skillnaden dr dock att det for varje strukturkris
tagit allt langre tid innan loneandelen fordndrats.

Savil pa 1890- som péa 1930-talen kom strukturbrotten och kriserna att
utspelas inom loppet av den normala konjunkturcykeln. Totalt blev tidsét-
gangen fran krisutbrott till ett nytt bottenldge for loneandelen 7—8 4r.
Under 1970-talet blev det annorlunda. Tidsatgéngen blev d& 13 ar (fran
1973 till 1986). Krisen atfoljdes av en 6kad loneandel 1975—77 — dock
skall hallas i minnet att loneandelen 1974 blev osedvanligt lag eftersom
flera svenska exportindustrier initialt efter oljeprischocken motte starkt
stigande priser med de s.k. “6vervinsterna” som foljd. Den fG6ljande
lonekostnadsexplosionen innebar dock att forkrisnivan for 16neandelen
med god marginal passerades under 1976 och 1977. Nedgéngen i lonean-
delen blev darefter ndgot mera utdragen én fallet varit vid tidigare struk-
turkriser. Bl. a. skedde en uppgéng 1980/81.

Loneandelens utveckling i och ur kriserna ar en indikation pa att 1970-
talets kris for Sveriges del blev mera utdragen dn de tidigare strukturkriser-
na. Forloppet indikerar att de negativa komponenterna med svag I6nsam-
het vdgde tyngre an 1 tidigare kriser och att behoven av avveckling och
omstrukturering blev storre. Till skillnad frén tidigare kom saledes avveck-
ling och omstrukturering att pragla ett par konjunkturférlopp.

Efter den inledande krisen med dessa skillnader i forloppen var emeller-
tid utvecklingen i loneandelen likartad pé ett sldende sdtt. En klar forbatt-
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Diagram 9.2. Lonekostnadernas andel av industrins forddlingsviirden i Sverige 1890 —
1910, 1930—1950 och 1974—1991.
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Kalla: Se diagram 4.5.

ring av konjunkturen i kombination med en nyskapad l6nsamhet inom
industrin priglade utvecklingen fran omkring 1894, 1934 och 1984. Efter
2—3 4r med ytterligare nedgéng i loneandelen vinde denna uppat 1898,
1938 och 1988 for att stiga relativt mattligt under de foljande dren. Denna
utveckling skedde i samband med inledningen av en investeringscykel i
omvandling kring sekelskiftet och under 1930-talet. Ocksa under 1980-
talet kom omvandlingens positiva komponenter (enligt indikationerna pé
lonsambhet) att vdga allt tyngre i forloppet.

Den bestdende fordndringen i 16neandelen under 1980-talet kan indike-
ra att verksamheter med hogre l6nsamhet, som alltsd bittre tog tillvara



kompetensen hos arbetskraften, kom att utgora en storre del av industrin
under 1980-talet. Loneandelen tyder inte heller p4 att kompensatoriska
I6nedkningar inom industrin skulle ha eliminerat devalveringens effekter
eller ha drivit pé inflationen.

En likartad om dn mindre foridndring skedde i loneandelen i privata
tjdnster under 1980-talet. Detta kan tyda pa att lonerna sldpade efter
okningen i pris och produktivitet inom sektorn, vilket ytterligare ifragasit-
ter standpunkter om l6nekostnadsinflation under 1980-talet. Den sjunkan-
de I6neandelen kan ocksé vara resultatet av omvandlingsforloppet med en
tillvéixt for mera Ionsamma verksamheter till foljd exempelvis av innova-
tionsspridning och produktférnyelse. Denna kan di ha stimulerats av
efterfragan fran industrin som expanderat efter devalveringen.

Diagram 9.3. Lonekostnadernas andel av foridlingsviirdet inom privata tjinster i
Sverige 1970 —1991.
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Kiilla: SCB Nationalrikenskaper.

Det senaste decenniet har alltsd uppvisat flera av dragen hos en investe-
ringscykel i omvandling. Jamf6relsen visar ocksa pa stora likheter mellan
forloppen i samband med de strukturella kriserna i svensk ekonomi, men
den visar ocksé pa skillnader. I 1970-talets kris priglades forloppet under
avsevdrt langre tid av den negativa komponenten med ett stérre behov av
avveckling och omstrukturering. Detta innebar i sin tur att svensk ekono-
mi kom in senare i omvandlingsfasen som blev forhallandevis kortare #n
efter tidigare strukturkriser. Uppgéngen for 16neandelen i slutet av cykeln
med tilltagande konkurrens p4 bade faktor- och varumarknader, som alltsa
foljer forloppet i tidigare omvandlingscykler, kom dirigenom efter relativt
kort tid.
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Rinta och handelsbalans i kris- och omvandlingsforlopp

De stora skillnaderna mellan 1980-talets utveckling och de tidigare om-
vandlingsforloppen har istillet forelegat pa kreditmarknaden och i efter-
fragan pa varumarknaden. Det indikeras av utvecklingen for realrdntan
och handelsbalansen. Skillnaderna gentemot de tidigare omvandlingsfor-
loppen var stora och symptomatiska.

De “klassiska” forloppen fran 1890 och 1930 — dér strukturkriserna
alltsa utlostes av finansiella faktorer — innebar hog realrdnta under sjdlva
krisaren och forstarkt handelsbalans. De foljdes emellertid relativt omgé-
ende av mera expansiva forlopp med fallande rdnta och forsvagad handels-
balans.

Diagram 9.4. Realriinta och handelsbalans i relation till BNP i Sverige 1890 — 1910.
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Kiilla: Se diagram 5.3. och tabell 5.1.

Reaktionerna pa Baringkrisen, som utbrét 1890, var omedelbara trots
att mera betydande ekonomisk-politiska atgarder vidtogs forst efter ett par
ar da tullar for industriprodukter infordes. Den finansiella krisen i London
ledde emellertid omgaende till kreditrestriktioner i Sverige. Detta fick
aterverkningar i svensk industri och framfor allt drabbades skuldsatta
jarnbruk av konkurser. Samtidigt fanns nya expansionskrafter utvecklade
bland annat genom de foretag som grundats och de produkter som utveck-
lats under 1880-talet. Till detta kom de tekniska genombrotten for elektri-
citeten som drivkraft inom industrin under 1891. Den negativa kompo-
nenten i Baringkrisen vigde darfor ganska ldtt i Sverige och krisens bety-
delse som strukturbrott har kommit i skymundan.



Fran mitten av 1890-talet kom ett explosivt genombrott for industrisam-
hillet med en intensiv grundarperiod inom industri och bankvésende
tillsammans med en snabb urbanisering. Kreditexpansionen blev kraftig
och realrintan foll till ldga nivaer 1895 — 1899. Den 6kade kreditgivningen
och investeringsexpansionen ledde till starkt okad efterfragan i den svens-
ka ekonomin. Handelsbalansen forsvagades mycket markant och fran
1898 kom importdverskotten att bli stora och bestdende under ett decenni-
um. Investeringsexpansionen i samband med industrisamhillets genom-
brott kunde alltsa fortsitta endast med hjilp av krediter utifrdn. Samtidigt
steg rintan under senare delen av denna investeringscykel med markerade
toppar under &r av lagkonjunktur.

Diagram 9.5. Realriinta och handelsbalans i relation till BNP i Sverige 1930 —1950.
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Kiilla: Se diagram 5.3. och tabell 5.1.

Krisen i inledningen av 1930-talet fick stor omfattning bade internatio-
nellt och i Sverige. Den negativa komponenten vdgde nu nagot tyngre och
kulminerade 1931, d& ocksa kronan deprecierades, men dven 1932 prigla-
des av det negativa trycket. Direfter blev emellertid den svenska uppgéng-
en snabb med en avsevirt forbittrad 16nsamhet inom industrin fram till
1937/1938. Uppgangen understoddes av det laga vdrdet pd kronan men
den priglades samtidigt av expansion i nya banor. Aterigen skedde en
snabbare spridning av nya produkter liksom av betydande processinnova-
tioner — inte minst pa elektricitetsanvdndningens omrade. Erik Dahmén
har understrukit betydelsen av den innovativa verksamhet som bedrevs
under 1920-talet samtidigt med det starka rationaliseringstrycket inom
manga verksamheter, (Dahmén 1950). Innovationerna formerade de ut-
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vecklingsblock som gick in i en mer expansiv fas i Sverige under 1930-
talet. Man kan saledes se en parallell till utvecklingen under 1880- och
1890-talen.

Under 1930-talet sjonk rédntan till synnerligen laga nivaer. Fran mitten
av decenniet kom realrédntan att fluktuera kring 0 procent. Denna niva kan
ocksd ses mot bakgrund av de mycket hoga realrdntenivier som priglat
1920-talet fram till strukturkrisen. Under borjan av 1930-talet skedde
ndgot av en omvind realrdntechock. Forsvagningen av handelsbalansen
blev emellertid mycket mattlig efter réntefallet. De nationella regleringar-
na av alla marknader tilltog snabbt under 1930-talet. Detta skapade forut-
sdttningar for den nya ekonomiska politiken under de nirmaste decennier-
na.

Diagram 9.6. Realriinta och handelsbalans i relation till BNP i Sverige 1974 —1991.
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Kiilla: Se diagram 5.3. och tabell 5.1.

Nar krisen brot ut internationellt vid mitten av 1970-talet var realrdntan
i Sverige mycket 1dg — den var negativ pa cirka 5 procent — och under-
skotten i handelsbalansen var stora. Realrintan steg emellertid under
senare delen av decennniet och nddde 1982 dver 6 procent. Mellan 1974
och 1982 steg saledes realrdntan med 6ver 10 procentenheter. ’Realrénte-
chocken” ger en illustration till den uppseglande internationella skuldkri-
sen och utgjorde en del av bakgrunden till devalveringen. Denna niva for
rdntan kvarstod under 1980-talet och i 1990-talets inledning skedde ytterli-
gare en stegring med ett par procentenheter.

Frén 1982 skedde ocksa en dramatisk forstirkning av handelsbalansen.
Vid den exportledda konjunkturuppgdngen naddes 1984 ett Gverskott
motsvarande 4 procent av BNP. Fran 1987 fram till 1990 forsvagades



handelsbalansen men forblev dock positiv. En ny forstdrkning skedde i
samband med krisen de forsta aren in pa 1990-talet.

Efter devalveringen 1982 har alltsd summan av resursforbrukningen
inom landet (for investeringar och konsumtion) konstant legat pa en ligre
nivd dn summan av produktionsvirdet. De svenska exportéverskotten har
under 1980-talet varit osedvanligt hdga historiskt sett. Beriknade som
andel av BNP overtréffas 1980-talets exportdoverskott endast av ett decen-
nium sedan borjan av 1800-talet — nimligen av 1910-talets svenska ex-
portdverskott till Europas krigforande nationer! Mojligen kommer 1990-
talet att kunna tdvla i detta avseende.

Forloppet fran 1970-talets kris utgor siledes en delvis spegelvind bild av
utvecklingen under tidigare perioder av kris- och omvandling — vad giller
rantan framfor allt gentemot 1930-talet och vad giller handelsbalansen
gentemot 1890-talet. Man kan ocks&d hdvda att svensk ekonomi under
omvandlingskrisen i borjan av 1990-talet dtervént till de forhallanden som
priglade ekonomin vid 1890-talets och 1930-talets kriser, dvs. stigande
realrdnta och forstarkt handelsbalans under sjdlva krisdren. Fragan &r
emellertid om forutsdttningar idag skapas for det som da foljde, nimligen
kreditexpansion.

Skillnaderna i forloppen efter strukturkriserna understryker &terigen
den styrka svensk ekonomi tidigare hade i att kunna &stadkomma snabba
och expansiva omvandlingsforlopp efter kriserna. Till denna styrka bidrog
antingen en fungerande internationell kapitalmarknad — som inte reage-
rade med nervdsa ryckningar for varje nytt ’data” — eller utrymme for
investeringsokningar inom en mera reglerad nationell ekonomi.

Restriktioner for staten

Indikatorerna l6neandel, realrinta och handelsbalans anger siledes att
restriktivitet snarare dn expansion utmirkte 1980-talet. Den slutsatsen
dras utifran jamforelser med tidigare omvandlingsférlopp och mot bak-
grund av en referenscykel for omvandling.

Restriktionerna har sarskilt omfattat staten. De var delvis patvingade av
den statsskuld, som uppkom under strukturkrisen, men de berodde ocksé
pa en ekonomisk-politisk omorientering under 1980-talets lopp. Budget-
restriktionerna i statens verksamhet blev hirdare #n tidigare. Av mdjligen
storre betydelse var omldggningen till restriktiv statsskuldspolitik.

Kring 1980 upphdrde den offentliga sektorn att oka sin andel av syssel-
sdttningen i Sverige — en Okning som pagétt under hela efterkrigstiden.
Trendbrottet 4r mycket markant — fran omkring 1980 sker bara konjunk-
turella variationer. Samtidigt skedde en annan férdndring p& arbetsmark-
naden som speglar en del av strukturfordndringen: Antalet arbetstimmar
per sysselsattt 1 svensk ekonomi upphorde att falla. Under 1980-talet har
det t. 0. m. dkat nagot.

Trendbrotten har delvis direkta samband da deltidsarbete 4r mera fre-
kvent inom offentlig sektor. Sambanden ar dock huvudsakligen indirekta
och trendbrotten kan ses som delar av en bredare strukturell férdandring.
Det kan ju noteras att de sker i stort sett samtidigt med atgirderna for
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Diagram 9.7. De offentligt anstilldas andel av sysselsittningen (a) och antal veckoar-
betstimmar per sysselsatt (b) i Sverige 1963 —1993.
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Kiilla: SCB Arbetsmarknadsstatistik.

omstrukturering inom industrins krisbranscher. Trendbrotten indikerar
att efterkrigstidens tillvixtberoende och expansiva reformverksamhet
upphort. De dr ocksd — atminstone vad giller arbetstiden per sysselsatt —
en indikation pa att rationalisering gitt 6ver i omvandling. Utvecklingen
mot kortare arbetstid per individ dr en indikation pa rationalisering och
standardisering med okad utbytbarhet inom arbetskraften som foljd. Med
vindpunkten skapades en ny utveckling mot dkad arbetstid for sysselsatta
parallellt med okad arbetsloshet — ett strukturellt fenomen som gick i
Oppen dager i omvandlingskrisen frdn omkring 1990.

Slutet p& expansionen for offentlig sektor kom ocksé samtidigt med den
drastiskt fallande 16neandelen i industrin. Offentlig sektor hor utpréglat till
verksamheter som forlorade pa nedskrivningen av kronan. Den saknar
yttre konkurrens och den skuldsatte arbetsgivaren utsattes for bade real-
rantechocken och devalveringsforlusterna pa utlandsskulden. Uppbroms-
ningen i 6kningen av sysselsdttningen inom offentlig sektor kan — mojli-
gen tillsammans med den 6kade arbetstiden per sysselsatt (forutsatt en hog
elasticitet i arbetskraftsutbudet) — ha bidragit till att nedgdngen i I6nean-
delen bestod under 1980-talet. Till detta bidrog ocksa en foljdriktig svaga-
re loneutveckling for offentligt anstédllda jamfort med privat anstéllda.

Samtidigt dr det ett besynnerligt forhallande for den senaste omvand-
lingen att de tjdnster, som offentlig sektor producerar, kom att utsittas for
s hart negativt omvandlingstryck. Rationaliseringstrycket drabbade dar-
igenom i hog grad utbildning, sjukvard och omsorg, dvs. till alla delar
produktion av humankapital som blivit alltmer vésentlig for tillvdxten.



Nya tekniska mojligheter inom dessa omraden och nya komplementarite-
ter med annan verksamhet borde ha skapat utgdngspunkter for expansiv
kreativitet. Nar efterfragetryck och behov av fornyelse och diversifiering
okade, blev emellertid bristen pa bred initiativforméga och kreativt ut-
rymme ett vdxande problem. Detta har dock vanligen kravt okade resur-
ser. Effekterna av fordndrade organisationsformer later sig @&nnu inte bedo-
mas. Hittills har dessa nagot sdreget mest diskuterats i effektivitetstermer
mot bakgrund av tjdnsternas finansiering (en annan historia &r att positiva
effekter i berdkningar av BNP och produktivitet inte uppstér av rationali-
seringar i en sektor ddr tdljare och ndmnare ar identiska).

Den restriktivitet, som staten &lades, kan ocksid ha markts pé det infra-
strukturella omradet, diar 1980-talet innebar sma investeringar. Detta var
en mycket annorlunda situation jamfort med tidigare omvandlingsfor-
lopp. D4 hade staten okat sina investeringar inom infrastrukturen och
utvecklat komplementariteten i utvecklingsblocken. Det dr ocksa ett pa-
tagligt forhallande att svensk industri natt stora framgangar pd omraden
som elkraft, telekommunikationer, bilar, ldkemedel — alla utmarkta av
tidiga och betydande offentliga insatser. Med 1980-talets ekonomisk-poli-
tiska omorientering, med skuldsdttningen och med realrdntechocken blev
statsmaktens blickfalt beskuret.

Detta hade samband ocksd med omlédggningen av statsskuldspolitiken
som nu blev restriktiv, dvs. statens uppldning gjordes med inhemskt
sparande. Devalveringen ledde till att statens rdntekostnader for utlands-
skulden 6kade och till att uppladning inom landet kunde oka. Sarskilt 6kade
likviditeten inom néringslivet — medel som alltmer cirkulerade pa en
marknad vid sidan av den reglerade institutionella kreditmarknaden och
som dessutom blev alltmer internationell genom industriforetagens snab-
ba internationalisering. Detta skapade nya utgdngspunkter for statens
upplédning — denna marknad kunde inte regleras med dirigerade réntor.
For att kunna attrahera dessa medel och dven oka allmédnhetens sparande i
statsskulden marknadsanpassades statens inhemska upplaning. Staten fick
alltsd ge ut skuldbevis till villkor som kunde konkurrera med andra pen-
ningplaceringar. Ddrigenom foll ett av fundamenten for regleringen av
kreditmarknaden — en avreglering som i olika steg slutfordes under 1980-
talet. Tyngdpunkten forskots pétagligt till den privata sektorn.

Kreditexpansionen

Den kreditexpansion, som foljde, har ocksd kommit i fokus for kritiken av
1980-talets ’spekulationsekonomi”. Det bor d& framhallas att kreditex-
pansionen inte var av den omfattningen att den under 1980-talet orsakade
underskott i handelsbalansen. Istéllet kan situationen karaktdriseras pa
foljande sitt: Begransningarna av inhemsk efterfragan genom devalvering,
lag Ioneandel och restriktivitet i statens utgifter och uppléning gav —
tillsammans med de dkade vinstnivderna och den stegvisa avregleringen
av kreditmarknaden — utrymme for en kreditexpansion som under 1980-
talet ledde till 5kade investeringar och stigande niva i sysselsdttningen.
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Kreditexpansionen kom dock till stdnd relativt sent i den internationella
omvandlingscykeln. I investeringscykelns slutskede blev svenska finansi-
arer pétagligt expansiva med investeringar i Europa — nagot som i vdxan-
de utstrackning finansierades med upplaning utomlands. Samtidigt med
att Overskottet 1 handelsbalansen minskade som uttryck for en relativt hog
niva pad inhemsk aktivitet, 6kade svenska investeringar utomlands! Dar-
igenom tog svenska finansidrer och svenskt kreditvisende pa sig en stor del
av de samlade europeiska kreditforlusterna i investeringscykelns sista ske-
de. Detta var en ny historisk erfarenhet.

I historiskt perspektiv forefaller emellertid 1980-talets kreditexpansion
foga exceptionell. Snarare var det i huvuddragen friga om en relativt
“traditionell” omvandlingscykel: En obalanserad institutionell férindring,
en snabb teknisk utveckling, en okad Ionsamhet och en starkt 6kad tro pé
nya vinstmajligheter — i synnerhet kring tillvdxtens nya knutpunkter dar
egendomsvardena snabbt steg — och en efterhand vdxande konkurrens.

Trots stora skillnader bade i nationell politik och i internationella forhal-
landen under 1930-talet finns likheter mellan den tidens 6kade kreditgiv-
ning och 1980-talets. Den 6kade kreditgivningen under 1930-talet har forst
nyligen blivit uppmarksammad. Stdndpunkterna har linge grundats p4 det
minskande kreditbehovet hos de stora exportforetagen under 1930-talet,
dvs. hos de foretag som gjorde omedelbara devalveringsvinster. Det har
emellertid nyligen visats att kreditgivningen 6kade under andra hilften av
1930-talet och att det i vdxande utstrickning var frdga om krediter i
mindre poster med fastigheter som sdkerhet, (Sjogren 1991). Detta kan ses
1 samband med den omfattande foretagsbildningen under 1930-talet och
rimligen en 0kad upplaning pa de sdkerheter foretagsbildaren forfogade
over. Vi vet inte i vilken utstrackning 1980-talets 6kade kreditgivning
finansierat foretagsbildning och ”mjuka” investeringar i nya verksamheter
— skattesystemet skyddade inte enbart konsumtionsldin mot realrinte-
chocken.

Parallellerna dr emellertid i flera avseenden starkare mellan 1980-talets
kreditexpansion och omvandlingscykeln under de industriellt gyllene de-
cennierna kring sekelskiftet 1900 i samband med industrisamhillets ge-
nombrott. Det var affarsbankernas stora genombrottstid, da de blev cen-
trala finansidrer for den nya svenska industrin. Ocks& da drogs vixlar pa
framtiden med en omfattande kreditexpansion. Den méjliggjorde samtidi-
ga stora investeringar och foretagsbildning inom elkraft, maskinindustri
och telekommunikationer i de nya utvecklingsblocken. Ocksa da foljde yra
pa borsen, stora spekulationer och tvivelaktiga transaktioner. Aven den
uppgangen ledde till nedgdng och finansiell kris. Fran 1907 gick d& flera
foretag och banker omkull och manga gjorde stora forluster, (Gasslander
1956 —1959, Gardlund 1993). Det finansiella trycket ldttades dock av
stora statliga utlandsldn och direfter av det stora uppsvinget for svenska
exportforetag vid forsta varldskriget. Hade omstindigheterna varit mindre
gynnsamma med ett hardare finansiellt tryck, skulle langsiktigt utveck-
lingsbara foretag ha gatt omkull och bankaffdarer med inslag av oegentlighe-
ter ha blottlagts redan i samtiden.

Aven den tidens tidningar sag dock angrepp pa den nya tidens vinnings-
lystna kapitalister som sades sakna kinsla for svenska industritraditioner



framfor allt gestaltade av brukspatronerna. Aven i den tiden tilltog oron
over de finansiella svarigheterna och den hoga utlindska skuldsdttning
som staten adragit sig. En finanskommitté tillsattes for att berdkna skul-
den. Den lamnade sitt betdnkande samtidigt med forsta viarldskrigets
utbrott, (Betdnkande 1914).

De langsiktiga effekterna av sekelskiftets omvandling stod inte klara for
samtiden. Aven effekterna av 1980-talets omvandling aterstar dnnu att
bedoma.

Den industriella omvandlingen

Makroindikatorer som I6ner, ranta och olika balanser méaste naturligtvis
forenas i analysen med mera direkta métt pA omvandlingens omfattning
och inriktning. Sddana matt rymmer emellertid manga svérigheter och
behover ocksd diskuteras i forhéllande till omvandlingsforloppets karak-
tar.

Annu under 1970-talet dominerade teorier som betonade industrins och
kapitalvarusektorns roll som motor for teknisk forandring och tillvixt. I
enlighet med dessa framholls Sveriges gynnsamma industriella struktur.
Efter det strukturella brottet i virldsekonomins utveckling skapades nya
kriterier. Synpunkten att Sverige halkat efter och att omvandlingen varit
svag framfordes bl.a. med bakgrund i teorier om produkters livscykler
eller i uppfattningar om kunskapsintensiteten i industrin. Svensk industri
skulle i alltfor hog grad vara koncentrerad pa produkter som 16pt genom
sin mest expansiva fas och dir standardiseringen av tillverkningen nétt
langt. Andelen hogteknologiska produkter minskade, (se Edquist/Mc-
Kelvey 1991). Dirigenom skulle tillvéxtutsikterna vara daliga samtidigt
som kunskapsnivan i Sverige alltfor lite togs tillvara eller var alltfor 14g.
Hinder for omvandling mot t. ex. mera kunskapsintensiv produktion kun-
de ocksad ha skapats av devalveringar, som okat lonsamheten i gammal
produktion och av det hoga ridnteldget, som minskat kapitaltilgdngen for
nya och mera langsiktiga eller riskabla satsningar, (Ohlsson/Vinell 1987,
Vinell 1991).

Teorin om produktlivscykeln eller karaktaristiker av produkters tekno-
logiska status skiljer sig i grunden frdn begreppet utvecklingsblock. Ut-
vecklingsblocket ger utrymme for langt fler mojligheter. De nya utveck-
lingsblock, som satter sin pragel pA omvandlingsfaser, har sitt centrum i
nya produkter och nya produktomrédden, men detta betyder inte att endast
nya produkter eller nya produktomréiden skulle vara expansiva. De expan-
siva blocken bestéar av en rad produkter och verksamheter som bildar nya
komplementariteter. I dessa block kan dven s.k. gamla produkter fa nytt
liv med stora forandringar i anvdndningsomriden, utformning och till-
verkning. Elektriciteten dr exempel p4 en basinnovation som upprepade
ganger blivit del i nya utvecklingsblock och bildat nya ssmmanhang med
bade ’gamla” och ”nya” produkter. Stél 4r ett annat exempel — en mycket
gammal produkt i ett perspektiv men i ett annat perspektiv snarast ett
produktomrade dar utvecklingen varit stor.
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Expansion for nya utvecklingsblock for med sig en serie av utbuds- och
efterfrageforskjutningar med atfoljande relativa prisforandringar. Behov
av nya kunskaper, nya tjdnster och nya produkter uppstar med stigande
relativa priser snarare dn stigande relativa volymer som foljd. Det typiska
forloppet ar prisfall pad det centrala innovationsomradet (ofta ”hérdva-
ran”) och prisstegring pd komplementdra omriaden, som d& drar till sig
investeringar och som stimulerar till foljdinnovationer.

Innovationsspridningen skapar séledes ett brett spektrum av nya mojlig-
heter. Det dr uppenbart sa att formagan att anvdanda ny teknik och att
utveckla anvandningsomrddena dr vél sd viktig och l6nsam som sjdlva
hardvaruproduktionen. Dessa mdjligheter ar svara att finga inom givna
karaktaristiker av produktomréaden. Idag ar det formodligen t. 0. m. svara-
re dn tidigare att gora sddana karaktaristiker, eftersom mycket av produkt-
utvecklingen sker inom tjanstesektorn.

Med konjunkturuppgangen fran 1983/84 kom emellertid ett bredare
genombrott for en ny generation av maskinell utrustning inom industrin
och tjdnstesektorn i Sverige, vilket badde pris- och investeringsutvecklingen
indikerar. Med prisfall och 6kad kvalitet vidgades anvandningsomradena
hastigt. Samtidigt 6kade efterfrdgan pd ny kompetens och skapades nya
mojligheter.

Sddana ”svdarmar” av nya komplementariteter kan dd upptrdda kon-
centrerat i bade tid och rum. Elektricitetens genombrott och motorisering-
en kring sekelskiftet var sddana grundldggande foriandringar som kan
jamforas med dagens genombrott for elektroniken. D4 okade koncentra-
tionen av produktionen till de snabbt vdxande industristdderna. Detta var
inte bara en effekt av de mojligheter till ny lokalisering som ny kraftteknik
skapade. Det var ocksa ett sdtt att hushalla med knappa resurser som
snabbt steg i1 varde — kunskaperna om och erfarenheten av revolutione-
rande ny teknik med en potential som hastigt utvecklade sig pa allt fler
omraden. I dessa knutpunkter for tillvdxten sammanfogades industrisam-
héllets nya utvecklingsblock. Under 1980-talet skapade storstdderna och
universitetsorterna en motsvarande miljo med livlig utveckling av nya
verksamheter.

Kombinationen av 6kad kreditgivning och omfattande teknisk fornyelse
innebdr samtidigt att utrymmet for gammal eller 1angsiktigt mindre ut-
vecklingskraftig verksamhet bestar under en tid. Kreditexpansionen for-
starker generellt efterfragan. Samtidigt bromsas effektivitetsokningen
inom nya verksamheter av obalanser eller flaskhalsar. Paradoxalt nog
bidrar en snabb teknisk fornyelse i sig sjélv till detta. Nya system far inte
tid att stabiliseras och trimmas in innan nya versioner dyker upp som leder
till behov av ytterligare utbildning och omorganisationer.

Svag produktivitetsokning under en omvandlingsperiod dr darfor inget
entydigt tecken pa en negativ utveckling eller p4 svag omvandling — den
kan vara uttryck for att nya produktionssystem, nya kunskaper och nya
produkter provades och utvecklades mer dn tidigare. Detta har ibland
kallats for en produktivitetsparadox, men forhallandet dr paradoxalt en-
dast om man inte skiljer mellan fornyelse och effektivitetsokning som
tillvaxtens grundldggande bestandsdelar. Eftersom omvandling &r en tids-
O0dande investering for framtiden ar begreppen tillvdxt och produktivitet



sarskilt problematiska att anvanda som maéttstockar for framgéng under
omvandlingsperioder.

Kulminationen av investeringscykeln och den foljande nedsvingen har
emellertid inneburit en intensifierad kamp mellan gammalt och nytt samt
en snabbare omallokering av resurser. S& kan ocks& den svenska investe-
ringscykeln inom industrin under 1980-talet och borjan av 1990-talet
beskrivas. Under de avslutande &ren av 1980-talet forsvagades lonsamhe-
ten till f6ljd av 6kad konkurrens om arbetskraften inte minst frAn den
expansiva byggsektorn. Vidare tilltog konkurrensen pad varumarknaden
bade nationellt och internationellt nér effektiviteten inom nya verksamhe-
ter 6kade. Efter 1987 gav detta upphov till markanta produktivitetseffekter
av omallokeringen. Det var saledes forst under dessa ar som omallokering-
en av arbetskraft over cykeln blev positivt korrelerad med relativ produk-
tivitetsokning 6ver samma period. Med hardare konkurrens pa arbets- och
varumarknader avtog tillvdxten i investeringarna. Darigenom upphorde
efterfragedkningen och med tilltagande konkurrens vek investeringarna
nedat. Detta intraffade 1989/90. Tillsammans med den kraftiga kredit-
kontraktionen under de forsta dren av 1990-talet har utslagningseffekten
blivit stark. Effekten av omallokeringarna har formodligen forstarkts. En
nyligen publicerad undersokning av industrins strukturella fordndringar
stoder denna analys, (L60f 1994). Den visar pd en markant fordndring i
riktning mot mer kunskapsintensiv industri under 1980-talet och i synner-
het i borjan av 1990-talet.

I omvandlingskrisen renodlas den nya tillvaxtstrukturen. Utgédngspunk-
terna for en kommande investeringscykel skapas. Inriktningen dr mot nya
mojligheter i internationell integration och specialisering.
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10. Perspektiv framat

Idag star svensk ekonomi och internationell ekonomi infér en mojlig
kulmination av tillvdxten. Den kan da bygga pé en vidgning av industriali-
sering och ekonomisk utveckling bdde inom Europa och i ett vidare globalt
perspektiv. Detta dr den ganska optimistiska slutsatsen av den foreliggan-
de historiska analysen.

Men hur omfattande och hur lyckosam omvandlingen visar sig vara ar
emellertid dnnu vil tidigt att bedoma. Dagens skede dr kritiskt i den
omvandling som inleddes for ungefdr tva decennier sedan. Utfallet &r till
stor del beroende av de utgdngspunkter som under den ndrmaste tiden
skapas 1 Sverige och i omvirlden for en ny och vidare investeringscykel.
Utgéngspunkterna for en sddan investeringscykel ger perspektiv ocksa pa
den svenska utvecklingen under de kommande 20— 25 &ren.

I detta avslutande kapitel skall dessa perspektiv behandlas fran tre
utgdngspunkter — ndmligen utifrdn de historiska erfarenheterna av tidiga-
re cykler i internationellt vidgad industrialisering, utifran frdgan om det
cykliska monstret r relevant for de ndrmaste decennierna och, slutligen,
utifran ett mojligt sddant cykliskt perspektiv och dess betydelse for svensk
utveckling.

Fran omvandlingskris till stabilitet — historiska
erfarenheter

Dagens situation ar kritisk d4 1980-talets omvandling med den slutliga
upplosningen av den gamla vérldsordningen skall ge underlag for en ny
stabilitet och en ny internationellt inriktad expansion. Situationen &dr
jamforbar med den som radde kring 1870, 1910 och 1955. DA hade
virlden fordndrats under de tvd decennier som foregéitt. Nya relationer
inom och mellan nationerna hade skapats, nya tillvaxtriktningar och nya
utvecklingsblock hade uppstatt.

Kring 1870 och 1955 skapades sddan stabilitet och sddana institutionella
villkor i virlden att utvecklingskraften i foregdende decenniers omvand-
ling kunde forverkligas i 6kad och vidgad tillvdaxt. Cyklerna under de
foljande dryga tva decennierna utgjorde vildiga vagor av industriell ut-
veckling och spridning. Kring 1910 misslyckades ddremot Europas da
ledande stater med att skapa stabilitet. Den foljande perioden 1910—1930
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sag en perverterad investeringscykel som kunde forverkliga mycket lite av
mojligheterna i sekelskiftets stora industriella genombrott. Varje cykel kan
tjdna att belysa sammanhanget mellan realekonomiska, institutionella och
finansiella faktorer. En diskussion om dessa sammanhang ér viktig att fora
och fordjupa, da vara erfarenheter och observationer av lnga cykliska
forlopp ar starkt begriansade.

Vad forenar d& de forhdllanden som skapades kring 1870 och kring
1955? Da tréffades langtgdende Gverenskommelser for okad integration
och da skapades institutioner som var férmogna att underhalla en sddan
integration. Framfor allt skapades ett internationellt kredit- och betal-
ningssystem i forening med en kraftfull utbyggnad av transport- och infor-
mationssystem. De stora infrastrukturella och industriella investeringarna
gav en tydlig inriktning pa tillvdxten och ett vidgat blickfilt. Denna
utveckling skedde ocksa under ett tydligt ekonomiskt och politiskt ledar-
skap fran England respektive USA.

Under dessa perioder fungerade fasta viaxelkurser, vilket gav ldgre trans-
aktionskostnader for kapitalrorelser och handel. Utrymmet for valutaspe-
kulation blev obefintligt. Bakom de fasta vixelkurserna stod institutioner
som var starka nog att tilldita underskott 1 bytesbalanser for expansiva
regioner. De infrastrukturella projekten — med utvecklingen av &ngmaski-
nens respektive elmotorns och forbranningsmotorns mojligheter — stod i
centrum och i bada fallen spelade statsmakterna en framtridande roll.
Kombinationen av tydliga tillvdxtlinjer och starka institutioner gjorde att
stabiliteten under en tid blev sjadlvforstarkande. Beslut om krediter och
investeringar underldttades. De underskott i bytesbalanser, som uppkom,
var ett resultat av tillvaxten. Investeringarna och kreditstrommarna bidrog
till konvergens i den ekonomiska utvecklingen — ett “closing of the gap”
till England och ett inhdmtande av det teknologiska gapet till USA (Landes
1972, Maddison 1991). I investeringscykeln slut hade stabiliteten emeller-
tid undergrdavts. En ny konkurrenssituation hade uppstatt och nya utgings-
punkter for tillvdxten hade skapats.

Ledarskapet var sdledes teknologiskt, finansiellt och politiskt inom sta-
bila institutionella ramar. Detta konstrasterar starkt gentemot situationen
kring sekelskiftet. D4 accelererade tillvédxttakten i USA och Tyskland inom
en virld prédglad av brittiska institutioner. I Europa dkade konkurrensen
mellan ledande nationer som Storbritannien, Frankrike och Tyskland. I
Osteuropa 6kade spinningarna inom de gamla vidldena. Samtidigt var
omvilvningarna stora med industrisamhillets genombrott och spridning-
en av basinnovationer dar forebilder tekniskt, industriellt och institutio-
nellt saknades. Kraven pa samarbete, integration och stabilitet blev stora
och de motsvarades aldrig.

Situationen idag har ménga likheter med den som radde kring 1910. Det
betyder inte att historien kommer att upprepa sig. Men det betyder att
kraven péd aktorerna idag dr stora. De maste ersétta bristen pa fardiga
alternativ med nya losningar.

De utmirkande dragen for vidgad industrialisering och konvergens kan
sammanfattas i ett par punkter: Tillvaxttakten i alla ekonomier har accele-
rerat. Tillvdxttakten har 6kat starkast i de delar som tidigare sldpat efter i
omvandlingen eller kommit in senare i den industriella utvecklingen.



Inkomstfordelningen inom industrildnderna har blivit jamnare d& det nya
spridits och komplementariteter uppfylits.

Den vidgade industrialiseringen har siledes inneburit att delaktigheten i
de tidigare decenniernas fornyelse okat bade geografiskt och socialt. For
att accelererad tillvéxt skall &stadkommas, finns inget behov av att himta
in forsprang till enstaka ledande nationer. Varldsekonomin som helhet
rymmer tillrackligt manga spanningar for att mgjliggora sédan dynamik.
Problemet bestar i att skapa spelreglerna.

Min analys leder till att behovet idag av integration och stabilitet beto-
nas. Integration ger — liksom omvandling — nya tillvaxtmaojligheter men
verkar ocksd destabiliserande. Efter de senaste decenniernas omvandling
och i dagens integration dr uppgiften att skapa en institutionell stabilitet
som kan reducera osdkerheten och ge underlag for ’betingad rationalitet™
inom néagon av de maojliga tillvdxtbanor som omvandlingen hittills fort
fram till. En sddan institutionell stabilitet kan da bli sjalvforstarkande, om
lonsamheten i reala investeringar okar och en kreditexpansion okar diffe-
rensrantan. D4 skulle den likviditet, som idag flyter omkring, i hogre grad
bindas i banor betingade av tillvdxt. De senaste arens spekulativa floden,
som markligt nog begdvats med insikter om langsiktiga forlopp, skulle
krympa samman.

Idag utgor emellertid nationalstatens roll i hog grad dilemmat, (se Gun-
narsson 1992). Anda sedan industrialiseringens borjan har statsmaktens
uppgifter okat da det gillt att skapa och upprétthalla lagar och att foreta
eller finansiera langsiktiga investeringar i infrastruktur, dvs. investeringar
som krédvt langt blickfédlt och darigenom stort risktagande och elastisk
kreditgivning. Behovet av siddana tjdnster har inte minskat idag. Den
Okade betydelse och omfattning som forskning, kompetensutveckling och
kunskapsproduktion har fatt, innebdr att langsiktiga satsningar maste go-
ras som har betydande risker och starka externa effekter. Vikten av sddana
investeringar och deras generella verkan pa produktiviteten understryks
inte minst av den nya tillvaxtteorin.

Ett annat atagande fran statens sida, som vuxit under den senaste
strukturperioden, ror individens trygghet och delaktighet i vélfarden. Sa
lange halva befolkningen var jorddgande och den andra halvan hade lokal
forankring i jordbrukssamhillet, betydde staten mycket lite pa det sociala
omradet. Men med industrisamhallet 6kade marknadsberoendet och egen-
domslosheten, vilket ledde till att statens sociala dtaganden véxte. Dessa
ataganden gavs en utformning som fran 1970-talet alltmera direkt kollide-
rade med nya tillvaxtriktningar. En tidigare komplementaritet med till-
vixten upplostes i strukturkrisen. Med den internationella miljo som idag
skapas blir individens utsatthet infor marknadens forandringar dnnu stor-
re 4n tidigare. Detta giller i synnerhet d4 ménniskan och det manskliga
kapitalet har langt kvar till perfekt rorlighet och endast med investeringar
kan anpassa sig till fordndrade forutsattningar.

Integration och stabilitet skall idag dstadkommas efter en omvandling
som inneburit en kraftig forsvagning av den politiska makten — omvand-
lingen har inneburit ett marknadernas uppror mot etablerade strukturer.
Nu dr uppgiften att finna de formuleringar for politiken som forenar
stabilitet med nya mdojligheter for tillvdxt och utveckling i vidare cirklar
under de kommande decennierna.
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Bestar det cykliska monstret?

De historiska erfarenheterna av cykler ger utgdngspunkter for analysen av
dagens situation men kan de ocksd ge perspektiv framat? Kan man, med
alla de forandringar som intréffat och framfor allt med en snabbt vixande
tjdnstesektor i de utvecklade industrilinderna, forvinta sig att monstret
med investerings- och strukturcykler skall bestd under kommande decen-
nier? Fragan 4r om s& mycket har fordndrats att det tidigare strukturella
monstret nu upploses.

Det finns enligt min mening skil att forvinta sig att det cykliska beteen-
det kommer att bestd. Det viktigaste skilet dr att de forindringar som
intrétt inte fordndrat grundstrukturen i ekonomin. Monstret har upptritt
under en epok priglad av marknadsekonomi och industriell kapitalism i
Vistvdrlden. Denna struktur dr dnnu intakt och har t.o.m. stirkt sin
stdllning. Men ocksd inom denna mycket vida ram bestar faktorerna
bakom strukturcyklerna.

Aven i tjinstesektorn finns krafter av det slag som format tidigare
cykler. Sddana krafter 4r inte bara knutna till industrin. Inom tjanstesek-
torn finns spinningen mellan & ena sidan langsiktiga investeringar i kun-
skap, system, produkter och marknadsorientering och 4 andra sidan mera
kortsiktiga investeringar i effektivitetsokning inom etablerade verksamhe-
ter. Tjdnstesektorn har ocksd, pA samma sitt som industrin, komplemen-
tariteter mellan olika verksamheter och beroenden av infrastruktur, finan-
siella marknader och institutioner. Forindringen framover kan bli att
tjdnstesektorn far storre betydelse én tidigare for att ange inriktningen At
de komplementédra investeringarna.

Den stora skillnaden mellan industri och tjdnster aterfinns i kapital-
strukturen. Tjdnstesektorns expansion paverkar darfor investeringsmons-
ter och efterfrageinriktning. Men utbytbarheten mellan resurser eller ror-
ligheten i ekonomin behdver darfor inte dka. Det kan forhalla sig tvirtom
— i foretag med foretradesvis manskligt kapital kan trogheten bli storre dn
1 foretag med tyngden i den materiella utrustningen. Arbetslosheten idag
kan ses som ett av uttrycken for detta. Den skapar samtidigt en del av
utgangspunkterna for den kommande investeringscykelns inriktning pa
kompetensutveckling.

Det finns dven ett sammanhang mellan cykler, kompetensutveckling och
demografi. Lingden pa en investeringscykel (dvs. 20-arscykeln) motsvarar
tiden for att fa fram en ny generation pa arbetsmarknaden. Stabilitet i de
nya strukturerna har uppnatts forst da en generation, som helt vuxit upp
med de nya trenderna efter strukturkrisen, kommit ut pa arbetsmarkna-
den. D4 har tillvdxten kulminerat och effektivitetsvinsterna 6kat. Men da
har ocksa den strukturella bundenheten och tilltron till tillvixtens obrutna
banor vuxit sig starkare.

Det dr naturligtvis mojligt att krafterna bakom cyklerna blir svagare i ett
samhille med stor tjdnstesektor 4n vad de har varit i industrisamhillet.
Det dr mdjligt att de cykliska svdngningarna dirigenom skulle bli mindre
kraftiga. Som framgatt av den har diskussionen finns emellertid argument
som pekar i motsatt riktning.



Det bor ocksa framhéllas att de senaste decenniernas nedgéng for indu-
strisektorn, och da i synnerhet nedgadngen for mindre kunskapsintensiva
branscher, ir ett fenomen i de ekonomiskt mest utvecklade linderna. Aven
om ny teknik och nya produkter frdn borjan paverkar ocksa nyindustriali-
serande staters utveckling, kommer med storsta sannolikhet industrisek-
torn att zven under kommande decennier fortsdtta att vara en central kraft
inom varldsekonomin.

Ur bade global och europeisk synvinkel rymmer siledes en vidare lycko-
sam tillvaxtperiod ett stort utrymme for industriell expansion. Om den
kommande investeringscykeln vidgar den industriella utvecklingen till nya
geografiska omraden, paverkar detta i hogsta grad industrins position.
Behoven av investeringar i infrastrukturen for ny teknik och i upprust-
ningen av traditionell infrastruktur liksom den foljande inkomstokningen
kommer att skapa ny efterfrdgan pa industriprodukter. En sddan process
genererar rimligen investeringscykler och strukturell fordndring ocksa
framover.

En cykel framat

De tdnkbara forloppen for en investeringscykel framover dr i hogsta grad
beroende av de politiska losningar som skapas kring mitten av 1990-talet.
Ett stort antal utfall a&r mojliga. Tva perspektiv fran olika utfall skall
emellertid skisseras mycket kort. I det ena och samre fallet skapas daliga
forutsdttningar for langsiktiga investeringar. Det reala ranteldget forblir
hogt och skapar krav pé stor avkastning pé kort sikt, medan det politiska
laget forblir osdkert. En vidare geografisk spridning av tillvixten motver-
kas liksom satsningar i en forbéttrad infrastruktur och bredare investering-
ar i utbildning. De mojligheter som den tidigare omvandlingen skapat blir
daligt utnyttjade. Aven om konjunkturen vinder uppit — vilket den
sjdlvfallet gor — blir uppgéngen relativt kort och det positiva omvand-
lingstrycket blir svagt. Efterfragan pé& arbetskraft forméar inte ens under
goda ar svara mot utbudet utan den permanenta arbetslosheten blir hog.
Rationaliseringstrycket blir stort och den negativa sidan av omvandlingen
far stort utrymme. Risken dr uppenbar att en sddan utveckling leder till
svéara konvulsioner i synnerhet inom det nya Europa.

I det andra perspektivet skapas stabilitet och integration med spelregler
som kan ligga till grund for langsiktiga beslut. Lonsamheten i reala och
langsiktiga investeringar okar. Samtidigt skapas forutsdttningar for en
mera expansiv kreditgivning. Det innebar siledes att investeringarna till-
lats 1opa fore sparandet med dess inkomstbundna tidsstruktur. Under
sadana forutsdttningar kan en ny investeringscykel leda till en stark kulmi-
nation 1 tillvdxten under aren kring sekelskiftet 2000. En sddan utveckling
vidgar blickfélten och skapar storre handlingsfrihet da det géller att i olika
regioner och nationer tillvarata omvandlingens mojligheter. Kulmina-
tionen kan da vintas foljas av tilltagande konkurrenstryck och av rationa-
liseringar inom de tillvdxtbanor investeringscykeln foljt. Detta tryck blir
sarskilt hart da de regioner eller nationer, som tagit lan i cykelns borjan,
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skall 6ka sin betalningsforméga och darmed sin export. Forutsdttningarna
for ny strukturkris skapas. Men dessa forutsdttningar skapas inom ekono-
mier som under den foregdende cykeln hojt inkomstnivderna och okat
delaktigheten i den nya utvecklingen. Darigenom skapas ocksd mera posi-
tiva utgdngspunkter for den foljande strukturkrisen.

Betydelse for svensk ekonomi

Om mojligheterna tas tillvara kan mycket gynnsamma omstandigheter for
svensk ekonomisk utveckling under de kommande decennierna skapas.
Detta giller naturligtvis i synnerhet om storre delen av Europa blir delak-
tig i en sddan mera expansiv cykel. Inte minst kan den Ostersjoregion, som
var ett naturligt mal och en marknad for den tidiga svenska industrin, ater
fa stor betydelse.

Vilken internationell specialisering kan d& svensk ekonomi utveckla?
Det dr en naturlig fortsatt fraga till analysen av dagens omvandling och en
frdga manga stéller. Svaret dr beroende bidde av analysen av dagens om-
vandling och av synen pd omvandlingens forlopp. Det cykliska perspekti-
vet kan mgjligen ge andra utgdngspunkter ocksa i denna fraga.

Forskjutningen mot 6kad tjansteproduktion kan naturligtvis véntas fort-
sdtta och 1 hogre grad én tidigare bli del av svensk export och import. Flera
tjdnster som t.ex. utbildning och sjukvard har tidigare i stort sett varit
uteslutna fran internationel handel. De kan bli mera specialiserade och
bytas Over landets granser. Ocksd inom industriproduktionen kommer
inslaget av tjanster eller kunskap att fa storre vikt. I detta avseende har
1980-talet enbart utgjort en borjan med nya mera kunskapsintensiva till-
vaxtgrenar som lakemedelsindustri, telekommunikationer eller konsult-
tjanster kring nya tekniska system.

Detta innebér emellertid inte att de traditionella tunga svenska industri-
grenarna skulle ha spelat ut sin roll som expansiva krafter i svensk ekono-
mi. I synnerhet stilindustrins utveckling i Sverige har historiskt varit
mycket beroende av investeringscykler och av de infrastrukturella investe-
ringarnas andel. Stalindustrin och andra tunga branscher har vidkéants ett
hart negativt tryck under rationaliseringsfaserna och drabbats av struk-
turkriserna. I gengdld har de gynnats av efterfrageutvecklingen under
omvandlingsfaserna. Det senaste decenniet, med dess korta blickfalt, har
inneburit simre marknadsutveckling dn under tidigare omvandlingsperio-
der. En expansiv investeringscykel och vidgad internationell tillvdxt kan
dock mycket hastigt leda till starkt stigande priser pa stal (med efterfragan
avsevart mera lattrorlig 4n utbudet) och dven pa andra resurstunga pro-
dukter som t.ex. papper. I kombination med vidgade marknader for
svensk verkstadsindustri, dar elektroteknisk utrustning, maskiner och var-
aktiga konsumtionsvaror som bilar far allt storre betydelse 6ver cykelns
lopp, kan en bred export skapas. Samtidigt som kronan avsevirt kan
stdrkas, kan ocksa utrymmet 6ka for inhemsk expansion. Detta blir inslag i
den positiva utvecklingen och pa samma géng en del av forutsdttningarna
for den foljande strukturkrisen.



I samma perspektiv kommer belastningen pa naturresurser och miljo att
oka. Resurs- och miljofrdgor far d4 en dnnu mer framtrddande plats.
Virdet pa den kunskap som kan minska forbrukningen av energi, rdvaror
och miljo i synnerhet inom tung industri kommer d& ocksa att stiga.
Dirfor finns stora tillvixtmdjligheter for en mera kunskapsintensiv inrikt-
ning inom traditionell svensk kraft- och processindustri. Sddana mdjlighe-
ter skapas ocksé bredare inom industrin och tjansesektorn. Detta blir en
del av de forlopp av investeringscykler, kriser och omvandling som kan
folja framover.

Denna analys dr inte ndgon prognos i egentlig mening. De cykliska
banorna kan gé i olika riktningar mot olika mél och Gver dessa banor har
var tids aktorer stort inflytande — det visar de historiska erfarenheterna.
Samma erfarenheter visar pa behovet av historisk analys och pd mojlighe-
terna att utveckla kunskapen om de langa dynamiska forloppen.
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Under de tva senaste decennierna har industri-
samhallena gatt igenom omfattande omvandling.
Obalanserna har varit stora och omslagen snabba fran
expansion till kris.

Dagens kris ingar i ett langsiktigt monster av omvand-
ling, stabilitet och kriser. | denna bilaga presenteras
forskningsresultat om langa cykler i svensk industriell
och ekonomisk utveckling under narmare 150 ar. |
cyklerna har ekonomins sektorer, finanserna och insti-
tutionerna samspelat.

Analyser ger andra perspektiv pa samhallsekonomin
an de som praglar dagens ekonomisk debatt. Om-
vandling har varit tider av obalans.

PosSTADRESS: 106 47 STOCKHOLM
Fax 08-2050 21, TELEFON 08-690 9090

ISBN 91-38-13659-7
ISSN 0375-250X



