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Inledning1

Den lågkonjunktur den svenska ekonomin har präglats i börjansom av av
1990-talet skiljer sig på många från tidigaresätt konjunktursvackor som
ekonomin har igenomgått efterkrigstiden.under Lågkonjunkturen dju-är

i form hög arbetslöshet och minskande BNP tidigare.änpare av ex.- -
Samtidigt förväntningarnaär vad den ekonomiska politiken kan göraom
för lyfta ekonomin svackan tidigare.att än Andra länder harur svagare
upplevt utveckling. Nedgången i den svenska ekonomin har docksamma
varit kraftigare på de flestaän andra håll. Samtidigt har omsvängningen i

på den ekonomiska politikens roll kommit i Sverige och harsynen senare
blivitockså dramatiskmer
finnsDet åtminstone viktiga motiv för den pessimistiskatre påsynen

möjligheterna finanspolitikenanvända i stabiliseringspolitisktatt syfte.
För forstadet tolkar många den relativt makroekonomiskaogynnsamma
utvecklingen under 1970- och l980-talen misslyckande för denettsom
aktiva stabiliseringspolitiken. För det andra har nationalekonomer riktat
skarp kritik den traditionella teorin för stabiliseringspolitik,mot dvs. mot
keynesianismen. För det tredje sigväntar många den ekonomiskaatt
integrationen i allmänhet, och svenskt medlemskap i iEUett synnerhet,
kommer begränsa finanspolitiskaden handlingsfriheten.att
I denna studie analyseras i sitt kapitel. kapitelI 2argumenten sökervar
översiktligt redogöra för den på stabiliseringspolitik i allmänhet ochsyn

finanspolitik i synnerhet är utmärkande för nationalekonomisk teorisom
idag. kapitelI 3 beskriver inriktningen på den svenska finanspolitiken,
och förhållandedess till konjunkturutvecklingen, under de decen-senaste
nierna. fjärdeDet kapitlet innehåller diskussion finanspolitiskaen av
konsekvenser internationellökad integration. Sammanfattning ochav
slutsatser återfinns i kapitel
Våra slutsatser kritikenär det keynesianska teoribyggetatt vägerav

Samtidigt finner de praktiskatungt. erfarenheternaatt svensk stabili-av
seringspolitik inte är uppenbart negativa. Tvärtemot den uppfatt-gängse
ningen finanspolitikenhar i Sverige varit kontracyklisk. Den makroekono-

Tidigare utkast har vid Finansdepartementet, Nationalekonomiskapresenterats in-
stitutionen, Uppsala universitet och Nationalekonomiska institutionen, Handels- SeBergström1993 för
högskolan i Stockholm. Vi är tacksammaför de kommentarer och synpunkter vi har redovisning och dis-enfått vid tillfällen.dessa Vi vill ocksåtackaJonasAgell, BengtAssarsson,Mats Dillén, kussion den ändradeavPeter Englund, Anders Forslund, John Hassler, Johan Myhrman, Anders Paalzow på ekonomisk poli-synenoch Johnny förZetterberg värdefulla kommentarer förslag.och tik.



miska utvecklingen i Sverige varit påfallandehar ändå lik, har i högoch
förklaras utvecklingen i ekonomis-grad kunnat omvärlden. Det denärav,

integrationen i sig, inte ika och eventuellt medlemskap EU,ett som
för finanspolitiken.kommer restriktion Medlemskapetatt vara ger,en

tillmed andra ord, sannolikt inte upphov ytterligare begränsningar utöver
finnsde redan idag.som



Finanspolitik2 ekonomiskoch teori

De motiveringar för offentliga utgifter och inkomster finnakan isom man
ekonomisk teori kan idelas huvudgrupper:tre
För första finns allokeringspolitiskadet det skäl. Dessa pekar på att

offentliga utgifter och inkomster kan behövas för förbättra utnyttjandetatt
ekonomins Att skall ådra sig utgifter för försvarstaten ochav resurser.

rättsväsende måste skattefmansieras betraktas självklart. Vissasom som
skatter kan också nödvändiga för aktörerna i ekonomin korrek-attvara ge

incitament, miljöskatter olika slag. Skatter försämrarta t.ex. idockav
allmänhet ekonomins funktionssätt.
Andra för offentliga utgifter och inkomster inkomstför-argument är av

Ävendelningspolitisk ren marknadsekonomi,natur. någonutanom en
offentlig sektor och regleringar, skulle kunnautan de knap-garantera att

utnyttjades på bästa möjliga sätt, skulle produktionsresulta-pa resurserna
fördelning mellan individer kunna uppfattastets oacceptabel. Storasom

offentligadelar de utgifterna och inkomsterna syftar sålunda inte tillav att
höja effektiviteten i ekonomin, till fördelningen.påverkautan att
Den tredje består stabiliseringspolitiskadeargumentgruppen av av

motiven. Tanken är samhällsekonomin fungerar effektivareatt och/eller
rättvisare offentligaden sektorns utgifter inkomsteroch varieras medom
hänsyn till konjunkturläget. Målen skulle åstadkomma låg ochattvara
stabil arbetslöshet stabil tillväxt. Detta är uppenbarligensamt argument
inte frikopplat från de allokerings- fördelningspolitiskaoch motiven. Det
emellertidär betydligt kontroversiellt.mer

ifrågasätterFå behovet offentliga utgifter och inkomster forav att upp-
rätthålla åtminstone nattväktarstat. Ekonomisk teori pekar på raden en
marknadsimperfektioner föranledakan offentliga åtgärder. flestaDesom
torde också inkomstomfördelningar via offentliga utgifteracceptera och
inkomster, även det kan svårt omfattandehurattom vara enas om
omfördelningen bör stabiliseringspolitiskaDe motiven inte likaärvara.
djupt rotade. De utvecklades John Maynard Keynes i spåren 1920-av av
och l930-talskriserna. Idéerna ifrågasättaskom alltmer under 1970-att
talet.
l denna studie har vi huvudsakligen stabiliseringspolitiskt perspek-ett

tiv. Detta kapitel behandlar ekonomiska teorier finanspolitikom som
stabiliseringspolitiskt instrument. Vi förstgår igenom kritiken keyne-mot
sianismen. Därefter finanspolitikenpå i icke-keynesi-presenterar synen
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nykeynesianskatredje avsnittet behandlarjämviktsteorier. Detanska
teorier.

nationalekonomiskindelasin plats.reservation på Attinledande ärEn
klassicismnykeynesianism,keynesianismteori i olika skolor, ex. --

invändningsfritt delEnsätt.sig inte pånyklassicism låter göras storettetc.
ochbefinner sig i gränsland ärforskningsfältetinomverksamheten ettav

etiketternamindre haretikett Icke destoviss på. ettsvår sättaatt en
rågångtvivel det gårheller ingetpedagogiskt rådervärde. Det att enom

dengäller påklassiska ekonomer vadkeynesianska ochmellan synen
tydliga detåsiktsskillnaderna kanekonomiska politikens roll. För göraatt

karika-tillteorier påolika hårdras, gränsenpresentationen dehända att av
beskrivningtydlig rättvisandeochVi försökt såhar göraatt somtyr. en

medger.utrymmet

keynesianismenKritiken mot

konjunktursvängningarförkeynesianska påklassiska attDen varsynen
föranle-intemarknadsekonomin. bordeinslag i Denaturligtdessa ettvar
perfektinte fungerademarknadsekonominpolitiska åtgärder. Attda några

bli mycketkunde temporärtvisserligen. Arbetslösheten,erkändes ex.,
anpassningsproblem lönestelhe-till följdlåg temporärahög eller somav

Keynesförväntades övergåendedockSådana problem natur.ter. vara av
undersyssel-fastna i läge medekonomin kundehävdadedäremot ettatt

Kritikendärför nödvändiga.dettaOffentliga åtgärdersättning. mot var
konjunk-för klassiskadeinneburitkeynesianismen har renässansmot en

"nyklassisk" revolu-följaktligen betecknatsturteoriema. harDen som en
tion.

inyklassiska revolutionen har mångtkeynesianska och dendenBåde
paradigmskiften.revolutioner, teoretiskavarit intellektuellamycketoch

förhärskande paradigmetför tideninvändningarna detteoretiskaDe mot
förmod-dockkeynesianska hadeteorin och sedan denförst klassiskaden

för praktiskainte varit dedetvunnit lika starkligen inte acceptans om
stabi-l930-talen och denDepressionerna under 1920- ocherfarenheterna.

keynesian-gjordel960-talen deutvecklingen på 1950- ochekonomiska
försämra-utvecklingenekonomiskaförankrade. denidéerna starkt Attska

politiken synbar-ekonomiskadenl980-talen, ochunder 1970- ochdes att
grogrundutgjorde godförhindra på sättkunde detta,ligen inte ensamma

tillväxt2.2 visar ochFigur 2.1 och Figurkeynesianismen.för kritiken mot
decen-USA under dei Sverige, OECD Europa ocharbetslöshet senaste tre

samtidigttrendmässigt avtagit,tillväxten hatycksnierna. Som somsynes
ökat.arbetslösheten har

praktiskastimulerats dei hög gradTeoriutvecklingen har således av
fåttrevolutioninte respektive mångahindrarerfarenheterna. Detta att

varjeteoretiska grunder. Inomnationalekonomer påblandanhängare rent
teoriemasförhärskandeprövning defortlöpandevetenskap sker det aven

för förklara observeradeutformas teorierkonsistens. Iblandlogik och att
utformats före deteorier dock långt detharfenomen. Många goda att
erfarenheter.bekräftats experiment eller andragenom
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följandel det kommer forredogöra enligtde, vår mening, viktigas-att
inslagen i den nyklassiska kritiken keynesianismente mot

Mikroteori kontra makroteori

Grundkursen i nationalekonomi vid flestade universitet består kursav en
i mikroteori och i makroteori. I mikrokursen studerar delsen annan man
beslutsfattandet mikronivåpå konsumentens konsumtionsbeslut, före--

investeringsbeslut dels hurtagets marknadsmekanismeretc., säkerställer
dessa beslut blir konsistenta.att Konsumenten/företaget ratio-antas agera

nellt. Nytta/vinst skall maximeras under vissa restriktioner, framför allt
budgetrestriktioner.
Om makrokursen domineras keynesianskt synsätt bygger idenettav

mycket liten utsträckning på mikroteorin. Keynesianska teorier för t.ex.
den totala konsumtions- och investeringsefterfrågan i ekonomin oftaär
inte härledda från optimering under restriktioner. Istället specificeras
konsumtionsfunktioner investeringsfunktioner.och De är slagsett tumreg-

forler sambanden mellan konsumtion och inkomst eller investeringar och
ränta. Dessa tumregler må ha visst empiriskt stöd, de inteär starktmen
förankrade i mikroteori.
Makroteorins utveckling under 1940-, 1950- och l960-talen styrdes i

mångt och mycket försök förena keynesianska idéer med mikroteori.attav
Icke desto mindre bristenhar mikrofundamentpå i makroteorin varit en
springande punkt i den nyklassiska kritiken keynesianismen Kriti-mot
kerna sålunda likhetsteckensätter mellan god ekonomisk teori mikro-och
teori.
Motivet för utveckla makroteorier, oberoendeatt mikrote-som var av

ori, mikroteorierna inte uppfattades förmågaatt ha förklara makro-var att
fenomen konjunktursvängningar och arbetslöshet. Det finns idagsom en

flora teorier förklarar fenomenstor sådana efterfråge-av utansom att ge
störningar, betonats keynesianerna, roll."någon Teoriutvecklingensom av
har sålunda visat kan komma bit påatt väg långt ifrån ändaman en men-
fram i förståelsen konjunkturer och arbetslöshet med hjälpav ettav-
mikroteoretiskt synsätt.

2De keynesianskaidéer-
Rationella förväntningarhar kritikmött sedanna

de först presenterades, Keynesianska såväl klassiska teorier bygger ofta, explicit eller impli-somdvs. inte ibara samband
med den nyklassiska cit, på antaganden hushålls företagsoch förväntningar. Olikare- om antagan-volutionen. fylli-För en den förväntningarhur framtida inkomst, politik, bildasom om etc. gerdiskussion in-gare av skilda resultat vad gäller behovet effekternaoch ekonomiskvändningama poli-stabi- ex.mot av
liseringspolitisk ak- tik. Keynes hänvisade sålunda till privata beslut till vissatt del styrs avtivism, Persson1990.se omotiverade förväntningar primitivtoch beteende animal spirits. Det-3 Lucas1977,t.ex. skulle kunna motivera stabiliseringspolitiskata åtgärder. rationellaMed1987.

aktörer och förväntningar blir behovet och for, stabilise-utrymmetav,4För översikten av ringspolitiken mindre.konjunkturteorier, se
Vredin 1991. Mikro- Det Phillipskurvesambandet, enligt vilket inflationen är högs. när
och makroteoretiskaar- arbetslösheten låg viceär och versa, kan tjäna exempel. Det kansombetslöshetsteorierbe-

uppfattas och uppfattatshar bevis för detskrivs i Lindbeck gårett uppnå1993. att attsom- -
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Mekanismen skulle dådriva inflationen.arbetslöshetlägre att uppgenom
trögrörliga sikt och histo-på kortnominella lönerna ärkunna deattvara

ekonomiska poli-Förväntningar denutifrån vissariskt bestämda ex. om
fall tillförväntat skulle i så ledainflationinflationen. äntiken och Högre

ratio-sysselsättning. privata sektorn harOm denhögrereallöner ochlägre
utnyttja Phil-inte systematisktpolitikerna dockFörväntningar kannella

oförväntad inflationför arbetslösheten; endastsänkalipssambandet att
effektnågonhar

privataineffektivitet sektorn harpolitikens dennärSlutsatsen om
nyklassiska revolutio-iförväntningar hörnpelarna denrationella är en av

till vida inte tycks råda någotempiriskt stöd så detocksåDen har attnen.
sikt.inflation arbetslöshet på långmellan ochtydligt sambandstarkt och

i sin ursprungligaåtminstoneslutsatsenunderstrykasbör dockDet att -
försökenpolitik i baraeffekterna allmänhet,form inte gäller attutanav-

inflation. Många andra eko-till priset högrearbetslöshetköpa lägre av
helteffekter åtgärderna äringrepp har reala närnomisk-politiska även

politi-förutsägbaraf privata sektorn genomskådardenGrundtanken att
vidare implikationer.beteende har dockkernas

Ricardiansk ekvivalens

privatsamband mellanfinns starktkeynesianska modellerI enkla ett
sofistike-disponibla inkomster. Merprivata sektornskonsumtion och den

klassiska beaktar dockkeynesianska såvälmodellerrade attsom --
konsumtion tiden,försöka jämna sin denöverhushållen har skäl utatt s.

därför förväntasinkomstförändringarTillfälliga kanlivscykelhypotesen.
konsumtionen, realiserade ellereffekter privata medanpå denha små

möjliggör hög-förändringarförväntade permanentpermanenta som en-
förutsättning föreffekt.konsumtion förväntas desto Enbör ha störrere -

livscykelnsin konsumtion dockjämna över ärhushållen skall kunna utatt
fungerande kreditmarknader.tillgång till välde haratt

budgetöverskott ellertillleder bl.a. slutsatsenDetta attresonemang
offentlig resursför-förändradinte utslagbudgetunderskott är ett avsom

effektinteskatteförändringar, har någonbrukning, beror påendastutan
benämningenkonsumtionen. går underprivata Hypotesen,på den som

tanken hushållen genomskå-ricardiansk ekvivalens, sålunda påbygger att
produktio-för privat konsumtion den totalabestämsdar att utrymmet av

resursförbrukningen. skattesänkning idag,offentliga Enminus dennen
resursförbruk-minskning i offentligadeninte någonmotsvaras avsom

framtida skattehöj-liktydigidag i framtiden, alltså medningen eller är en 5Standardreferensenär
inteinkomsten livscykeln påverkasEftersom privataning. den över en Sargentav ochWallace

1975.inte privatatidsförskjutning i beskattningen, påverkas heller densådan
° Se 1990tvångssparande inte Lucaskonsumtionen. konsekvens detta synsätt ärEn t.ex.attav diskuterar effekternasomeffekter.någrahar förannonseradebl.av a.orealistiskaricardiansk ekvivalens bygger på radHypotesen förändringar kapital-enom av
inkomstbeskattningen.förändringar iskatteförändringar inte tillleder någraantaganden attsom

perfekta 7 fylligareFör diskussio-kreditmarknademavia olika skattekilar ochproduktionen äratt
temanumretner se avempiriska på denmindre finns samband tyderIcke desto det attsom Journal of Economic

intertemporala budget-i viss utsträckning, sinprivata sektorn utöver Perspectives1989.egen
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restriktion, även beaktar offentligaden sektorns intertemporala budget-
restriktion. Vidare finns det empiriska observationer tyder på attsom
tillfälliga skatteförändringar kan ha mycket effekter.små Utvecklingen i
Sverige i början 1990-talet är bra exempel: Den kraftiga inedgångenettav

offentligadet sparandet har likanästan stark imotsvarats uppgångav en
det privata sparandet.

framgårSom Figur finns2.3 det tydlig negativ korrelation mellanav en
privat offentligt finansielltoch sparande under 1970- och 1980-talen. Det

finnaskan förklaringarmånga till detta. Sambandet ingetutgör bevis för
ricardiansk ekvivalens ihåller Sverige. Budgetforändringamaatt härrör

inte frånbara förändringar i fördelningskattemas tiden,över ävenutan
från eller mindre varaktiga Förändringar i offentligaden konsumtio-mer

Figur 2.3 likvälantyder teorin ricardiansk ekvivalens,attnen. trotsom
sina orealistiska förutsättningar, kan ha viss giltighet. det relativtAtt höga
privata idag tillsparandet viss del kan förklaras förväntade framtidaav
skattehöjningar verkar också rimligt.

Figur 2.3 Finansiellt offentligsparande, ochprivat sektor, 1970- 1992

O1

I
l I.

i

l l l I l l I l l l l lO
1968 1970 1972 1974 19941976 1976 1980 1982 1964 1966 1EG 1990 1992

offentlig privat
sektor sektor

Källor: NIO SM 9101,N14 SM 9301.

Lucas-kritiken

Ekonometriska modeller används beslutsunderlag i företag, organisa-som
tioner myndigheter.och Dessa modeller kan laboratorier ismåses som
vilka försöker sia framtiden eller effekternabedöma ekono-man om av
misk-politiska åtgärder och förändringarandra i den samhällsekonomiska
miljön. amerikanskeDen ekonomen Robert Lucas, de ledandeen av
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nyklassikerna, hävdar ekonometriska modelleratt bygger på keynesi-som
ansk analys är föroanvändbara bedöma effekterna ekonomiskatt av
politik, hur goda modellerna varitoavsett detnär gäller konjunk-göraatt
turprognoserf
Lucas-kritiken är logisk följd kritiken bristen mikrofunda-påmoten av

och rationella förväntningar i keynesianskament modeller. Om den priva-
sektorn baserar sina beslut,ta konsumtionen, på basis ratio-ex. om av

Förväntningarnella den ekonomiska politikens utformning, kan histo-om
riska tumregelmässiga samband mellan privat konsumtion och nationalin-
komst inte ligga till för förutsägelsergrund effektemaom av en annan
politik faktisktdenän historiskt förda.
Ett exempel gäller sambandetannat mellan reallöner och arbetslöshet.
fackföreningarnaAtt visstpå isätt genomsnittreagerat förändring-ett på
arbetslösheten när denna motverkats stabiliseringspolitiken,ar av sägerav

inget hur de kommer politikennär inteatt är ackommoderan-om reagera
de.
Lucas-kritiken är kritik modellermot inte gåren parametrarvars att

härleda från företagens eller hushållens beslutsproblem. Den ingenär
kritik ekonometriska modeller imot allmänhet. Däremot den förödan-är

förde de ekonometriska modeller har utgjort och viktigutgörsom en- -del beslutsunderlaget för den aktiva stabiliseringspolitiken,av Därmed
kan kritiken modellerna överföras till kritikmot politiken.en av
Få ekonomer torde ifrågasätta logiken i Lucas-kritiken. Huruvida den

har empiriskt stöd eller praktiskär betydelse är kontroversiellt.av mer
Eftersom keynesianska ekonometriska modeller fortfarande används av
många fårprognosmakare förmoda de uppfattasatt användbara.man som

rovärdighT etsproblemet

flestaDe utvecklade industriländer har under efterkrigstiden erfarit en
trendmässig iuppgång inflationstakten fram till l980-talet. Inflationen

kraftigt under 1960- ochsteg l970-talen, föll i början l980-talet,men av se
Figur 2.4. Någon trendmässig nedgång i arbetslösheten har dock inte
kunnat dvs. Phillips-sambandet intenoteras, tycks gälla på lång sikt. En
förklaring till uppgången i inflationstakten har varit politikerna haratt
ambitioner utnyttja kortsiktigadet Phillips-sambandetatt för sänkaatt
arbetslösheten. Detta genomskådas emellertid företag och hushåll.av
Att nominella löner trögrörligaär på kort sikt allmäntär känt. Som

påpekats kan detta utgöra incitament för politikernaettovan ökaatt
inflationen, sänka reallönerna höjaoch sysselsättningen. Om företag och
hushåll genomskådar politikernas ambitioner, bör förvänta sig högman en
inflationstakt, så hög kostnaden för ytterligare höjd inflationatt motsvarar
vinsterna temporärt ökad sysselsättning. Resultatet blirav en genom-
snittligt hög inflation sysselsättningen för denutan att skull blir genom-
snittligt högre, dvs. precis vad har kunnat observera efterkrigsti-under 3Lucas1976.
den ° SeBarro och Gordon
En prisstabiliseringsnorm nollinflation alltså inte l983 förär trovärdig. viktigtVid så bi-ett

drag till den teoretiskalåg inflation har politikerna incitament inflatera.stora Den ekonomisk-att analysen dettaav pro-politiska debatten har under år ägnat uppmärksamhet åt dettastorsenare blem.

T3 l4-0660
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internationellt kring växelkurs-trovärdighetsproblem. Fastare samarbete
Förolika institutionella reformer, oberoendepolitiken och störret.ex.

framförts skapacentralbankerna, har åtgärder skulle kunnasom som
trovärdighet för prisstabilisering. centralbankenHur oberoende bör vara

värderingsfråga;inflationen kan lågeller hur låg bör vara dock vara en
volatilitet igenomsnittlig inflation hand i hand hög produk-kan gå med

penningpolitiken inte tillåtstion sysselsättning ackommoderaoch om
utbudschocker.
Trovärdighetsproblemet inte för penningpolitiken. Enrelevant baraär

gjort sina placering-kapital, efter kapitalägarna välengångsskatt på det att
given, förefalla optimal. Omnivån kapitalstocken kanoch på är enar

förväntad till investeringar ochsådan skatt leder den dock lägreär en
därför frestande för politi-mindre kapitalstock sikt. kanpå lång Det vara

inte beskattningutlova det ska ske någonkerna luras, dvs. attatt att men
efterhand. Löften inte blirbeskatta i detta skaändå attom upprepas

ned.°emellertid trovärdiga, varför investeringsvolymenknappast går
utformaspolitiken iallmän slutsats tycks helst bordeEn termerattvara

trovärdig-skall skaparegler med undantagsklausuler. Reglerna kunnaav
fall,för låginflationspolitik i medan undantagsklausuler-het normalaex.

expansiv eller kontraktiv politik iskall medge extremat.ex.na mer
politik intesituationer. allmänna insikt till praktiskdenna ärAtt översätta

° förSeLindgren l987 för handlingsreglertrivialt. möjligen enkla normer.Detta är ett argument
diskussion.vidareen finanspolitikenVilka mellan penning- ochregler skall samspeletstyrasom

" tillVi återkommer klart." trovärdighets-inte teorierna kringheller Klart däremotär är attfråga i kapitel 4denna ne- skalldiskussionerna hur politikenproblemet har relevans ochstor att omdan.
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utformas i framtiden tidigareän kommer handla vilka reglerattmer om
skall gälla vilka diskretionäraän åtgärder skall vidtas i visssom om som en

situation.

sikt kontraKort lång sikt

Trovärdighetsproblemet innebär finnsdet konflikt mellan långsikti-att en
och kortsiktiga mål i stabiliseringspolitiken. inflationenAtt har stigitga

trendmässigt efterkrigstiden,under då åtminstone under förstade decen-
nierna de stabiliseringspolitiska ambitionerna högre tidigare,än ärvar

denna bakgrund inte förvånande. Frågan hur optimalmot stabilise-om en
ringspolitik bör handlar således delvis hur skall kortsik-ut vägase om man
tiga problem långsiktiga. En genomgående kritikmot keynesianismenmot
från nyklassikerna är keynesiansk teori och keynesiansk politik fästatt
alltför vikt vid kortsiktiga problem.stor
För det första fokuseringenhar stabiliseringspolitikpå konjunktur-och

problem inneburit frågor långsiktig ekonomisk tillväxtatt kommit iom
skymundan. Små förändringar i den ekonomiska tillväxttakten, från säg

tilltvå år, har emellertid effektertre på nationalinkom-procent storaper
sikt.på inteDet lika förståär lätt vilka vinstersten, uppståratt som genom

arbetslösheten fluktuerar mellan l och 3att än mellan 0procent snarare
och finns4. Det visserligen inga teoretiska skäl förvänta sig lägreatt
tillväxt för stabiliserar svängningarna tillväxtbanan.att Det ärruntman
dock lätt konstatera nationalekonomernaatt ägnatatt större möda åt att
utveckla teorier för stabiliseringspolitiska problem åt tillväxtproblema-än
tiken. Forskningen ikan detta avseende ha varit efterfrågestyrd;sägas
betoningen på kortsiktiga stabiliseringspolitiska problem frågoränsnarare

långsiktig tillväxt är också förutmärkande den ekonomisk-politiskaom
debatten.
För det andra keynesianskahar modeller i högre grad klassiskaän och

nyklassiska haft statiskt perspektiv. Analysen har sålundaett gällt frågor
hur kan ekonomin sig från läge med hög arbetslöshetta tillettsom ett

med låg arbetslöshet, viceoch versa, "varförän kommer låg-snarare
konjunkturer högkonjunktureroch så regelbundet". faktumDet att
konjunkturrörelser tidenöver förtalar behovet intertemporalupprepas av
analys, i de klassiska modellerna.som
För det tredje kan betoningen kortsiktigapå problem och statiska mo-

deller leda till alltför kortsiktiga politikrekommendationer. Långsiktiga
konsekvenser kortsiktiga åtgärder viktigaär beakta. Detta kanattav man
dock i interegel inomgöra för keynesiansk analys.ramen en

Finanspolitik i jämviktsmodeller

Kritiken keynesianismen medförthar ökat intresse förmot analyse-ett att
finanspolitik inom för modeller med starkare "mikrofunda-ra ramen

ment", dvs. modeller där hushålls företagsoch beslut frånhärleds optime-
ringsproblem, bygger rationellapå förväntningar och blir konsis-som som
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marknadsmekanismerna. Sådana modeller betecknastenta genom
uppfyller vidarejämviktsmodeller. bör emellertid understrykas deDet att

"mikrofundament i jämvikt.krav på marknadernaän äratt
självfalletstudie vi inte ambitionen översiktl denna har göraatt aven

finanspolitikhela mikroteoretiska litteraturen "public finance"-den om
litteraturen. Vi nöjer med aspekter harnågra näraatt taoss somupp

till keynesianskaanknytning resonemang.
effekter i jämviktsmodell in-Finanspolitikens kan delas in igrovten

komsteffekter substitutionseñekter. offentlig konsumtion, vidoch Att
produktion, minskar för privat konsumtiongiven total ärutrymmet exem-
inkomsteffekt. Substitutionseffekterpel på kan uppstå denatten p. a.

offentliga konsumtionen substitut för privat konsumtionkan ettvara
fritidoch/eller och skatter påverkar valen mellan arbete ochattgenom

fritid, konsumtion Olika teoretiska modelleroch sparande utmärksetc. av
nyttofunktioner,skilda beträffande produktionsfunktionerantaganden

till inkomst- substitutionseffekter olikavilka upphov ochm.m., ger av
storlek.
Teorin ricardiansk ekvivalens effekterna budgetunderskott.rörom av
offentliga resursförbrukningen givenDen och skatteuttaget skeantas antas

i form klumpsummeskatter snedvridande effekter. Dessautan antagan-av
innebär budgetunderskott varken har inkomst- eller substitutions-den att

effekter.
innebär effekterna finanspoliti-kanResonemanget analyseraatt man av

i jämviktsmodeller stegvis. första effekternaken För det kan studeraman
förändringar i offentlig konsumtion investeringaroch med antagandetav
klumpsummebeskattning möjlig, i ricardianskdvs. värld. För detäratt en

effekterna snedvridande innebärandra kan studera skatter. Dettaman av
ricardiansk ekvivalens inte tredjehåller. För det kan analyseraatt man

frånbetydelsen andra avvikelser ricardiansk ekvivalens.av

Ejfekzer ojfentliga utgifterav
Offentliga utgifter påverkar den privata sektorns beslut dels deattgenom
direkt bidrar till privata offentlig konsumtion,den delsnyttan attgenom

produktionsförutsättningarna offentligagälla såväl inve-de påverkar kan
offentlig konsumtion. Effekterna förändringar of-steringar i desom av

fentliga utgifterna givetvis preferen-beror på vad hushållensantarman om
företagens flestateknologi. modeller ökningaroch De tyder på deattser av

offentliga utgifterna i sig till produktion. Effekternaleder ökad total av
skattefmansiering diskuteras nedan.

ökning offentliga utgifterna medför, vid given produktion,En deav
mindre för privat konsumtion, eftersom disponibla inkoms-denutrymme

minskar. Vid minskande inkomst efterfrågakommer hushållenten att
färresåväl tjänster mindre fritid,och dvs. arbetsutbudet ökar.varor som
medför produktionen ökar, dock inte lika ökningen iDetta mycketatt som

offentliga utgifter p. minskad privat efterfrågan.a.
Produktionen kommer emellertid via företagens in-också påverkasatt

vesteringar. Värdet ökad kapitalstock stiger till följddels denav en av
följdökade sysselsättningen, dels till positiva effektereventuella påav
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likhetutgifter för infrastruktur. Iproduktionsförutsättningarna ex. av
"mul-jämviktsmodellemapåvisar såledeskeynesianska modellermed en

Multiplikatoreffekten kanoffentlig konsumtion.tiplikatoreffekt ökadav
sikt.sikt, på kortframför allt på lång ävenbli änstörre ett, men

utgifterna intei offentligaförändringar de ärEffekterna permanentaav
för-Vidförändringar. temporäraeffekterna temporäradesamma avsom

livscykelhypotesen och sub-inkomsteffekterna enligtsmåändringar blir
konsumtionfritidarbete ochstitutionseffekterna från valen mellan samt

dominerar.sparandeoch

snedvridande skatterEfekzer av
offentli-effektema ökadepositivaKing 1993 hävdar deochBaxter att av

skattefmansi-effekternanegativadomineras deutgifter helt kan avavga
minskattillkapitalinkomster lederochHöjda skatter på arbets-ering.

hushållensVid rimliga antagandenminskat sparande.arbetsutbud och om
skattefmansiera-nettoeffektenteknologi blirföretagenspreferenser och av

negativa.produktionenutgifter totalaoffentliga på dende
snedvridande effekterna skat-perspektiv talar deintertemporaltI ett av

smoothing.tiden Påstabila taxöverför skattesatserna börattter vara
till.beskattning upphovvälfárdsförlusterminimeras deså sätt gersom

i fallproduktionsförutsättningarna kommer såstörningar till attExogena
Vi får kontra-i lågkonjunkturer.sjunkerskatteinkomsternatill ettleda att

motiverasalltså äveni budgetunderskottet. Detta kancykliskt mönster av
teorier.icke-keynesianska

ekvivalensricardianskavvikelser frånAndra

kreditmark-perfektaimplicit antagandetpåDiskussionen bygger omovan
ekvivalens.förutsättning för ricardianskviktigDetta ocksånader. är en

investeringarfördela ochinte fritt sparandeföretag hushåll kanOm och
upplåning realahatill given kommertiden ränta,över attstatensen

effekter.
ochleder till högrebudgetunderskott räntavanligtEtt ärargument att

ekonomiliteninvesteringar. Sverige dockprivata öppenminskade är en
integra-ökadeeffekt Deninte på världsmarknadsräntan.har någonsom

avregleringen,internainternationella kreditmarknader, och dentionen av
ricardiansk värld. Statens upplå-förti avseendehar detta närmare enoss

betydelsefull.blivit mindreningspolitik har
kreditmark-emellertid genuint problem påinformationBristande är ett

skilda ochmedför olika räntanlåntagare möter räntorDetnaderna. attatt
finansierasinvesteringar sålun-stigande lånebehov. Företagensstiger med

investeringar ivinstmedel, nationensutsträckning ochi medda högre egna
ricardi-fallet iskulleinternt vadsparande, änhögre grad vara ensomav

förvänta sig budgetunder-anledningDärför finns detvärld.ansk att att
investeringar.konsumtion privataprivat ochvissskott till del tränger ut
via fördelning-för effekter budgetunderskott gårYtterligare kanal aven
privat dispo-idaggenerationer. Större budgetunderskott högremellanen

höjda ilika, signal skattervisserligen, alltnibel inkomst är annat omen
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framtiden. emellertid delvisDessa kommer bärasatt av personer som
föddainte eller åtminstone inte fattarännu några avgörande beslut.är

övervältringselfekter medföraSådana kan tillbudgetunderskott lederatt
privat konsumtion.ökad

Slutligen vill fästa uppmärksamheten de teorierna förpå endogennya
tillväxt. humankapital,De pekar bl. på de roller externaliteter samta. som
forskning utveckling för ekonomis tillväxtförlopp.och har Gemensamten
för avviker fråndessa modeller de det antagande avtagandeär att om
marginalavkastning kapitalet vanligen i mikroteoretiskahos görssom

Teorierna också hur ekonomisk-politiskamodeller. pekar på åtgärder kan
tillväxtförutsättningarna. Finanspolitikenändra har sålunda centralen
i makroteori,roll modern roll iäven även denna annorlunda änutom ser

keynesianska teorier.

Nykeynesianska teorier

Vi framhållithar bristen mikrofundamentpå har varitattovan en
springande punkt i nyklassiska kritikenden keynesianismen. Nyklassi-av

likhetsteckenkerna mellansätter god ekonomisk teori mikroteori.och
mikroteorinMen i sig själv har i riktningutvecklats innebu-haren som

rit teorier kring imperfekt konkurrens imperfektoch information fåttatt
allt betydelse. makroteoretiskastörre Den utvecklingen under årsenare
har inte följtheller enbart nyklassiska riktlinjer. Arbetet med modeller

inte prismekanismerbygger på antagandet kontinuerligt skaparattsom
marknadsjämvikt har också utvecklats. Kvantitetsanpassning och ranso-
nering, kreditmarknaderna,på har sålunda kunnat motiveras medex.
hänvisning till marknadsaktörerna fattar sina beslut full-haatt utan att
ständig information asymmetrisk information hos låntagare ochex.
långivare. omständigheterUnder sådana kommer teorier livscykel-som

ricardianskhypotesen ekvivalens förkastas.och att
finnsDet också modeller visar förväntningschocker kanattsom exogena

bli självuppfyllande. innebär förväntningarnaDetta rationellakanatt vara
de varit omotiveradeäven sådana och andraAvpost, ante.ex om ex - -

skäl kan ekonomin flera jämvikter.ha finnsDet med ingenandra ord
naturlig jämvikt vilken drivkrafterna på marknaderna Detsträvar.mot
finns inga inbyggda mekanismer hamnar i godgaranterar attsom man en
jämvikt i dålig. falllän så står ekonomins aktörer inför storasnarare en
koordinationsproblem: Om inte och egennyttiga strävanden auto-vars ens
matiskt leder till bästa möjliga utfall för ekonomin helhet vilket ärsom
fallet i klassiskade modellerna, hur skall sina aktivitetersamordnaman
för lösningarskapa bättreatt

förArbetslöshet uttryckär sådana koordinationsproblem, samtidigtett
visarden politik inte heller automatiskt leder till lösning.attsom mer en

Informationsproblem, självuppfyllande förväntningar multiplaoch
jämvikter lämnar dock potentiellt för ekonomisk-poli-ett stort utrymme
tiska åtgärder. I så måtto teorierna kring fenomenär dessa nykeynesianska

nyklassiska.än De har också visat hur keynesianska tankegångarsnarare
solida mikrofundament,kan dvs. intede behöver i konfliktstå medattges
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1970-europeiska länder undermångaoptimeringsbeteende. Attrationellt
arbets-situationer med allt högrefastna ihar tenderat1980-talenoch att

teorier.för nykeynesianskatill intressetbidragitsäkertlöshet har
stabiliseringspoliti-praktiskautformningen denrejält vidstödNågot av

detnykeynesianska teorierna. Fördeerbjuder knappastdockken s.
nyklassikernalikainte kommit långtnykeynesianerna ännuförsta har som

visserligen skälfinns starkateorier empiriskt. Detsinavad gäller prövaatt
problem,beskriver relevantamodellernanykeynesianskadeatt tro att

visa. det andraFörbetydelsefulla de återstårkvantitativt ärhur attmen
nykeynesianism inte enhet-någotbetecknasteoribildningdenutgör som

saknarmodellerantalbestårligt teoribygge, separataettutan somav
keynesi-traditionelltilltill varandra, delskoppling delsstarkare mer

anism.
dedärför inte ha återupprättatsägasmodellerna kannykeynesianskaDe

legitimerar inteframgångrikt kritiserar. Denyklassikerna såteorier som
stabiliseringspolitik dagenskeynesianska modellerenklaheller de somav

kraftfull kritiksig. däremotfått De utgörbeslutsfattare lärahar aven
alltmarknadsmekanismerna ordnarosynlig hand bakomsynsättet att en

till bästa.det

Sammanfattning

tillhar lettutvecklingen de årenmakroekonomiska underDen senaste en
ekonomiska politikensfunktionssätt och denekonominsförändrad påsyn

bedriva aktivoch börkankeynesianska idéernaroll. De att statenom
förteoretiska keyne-grundernaifrågasatts och destabiliseringspolitik har

Keynesianismen vi-kritiserats. harpolitikrekommendationer harsianska
bräcklig grund.stå påsats

Även stabiliseringspolitik haraktividéernakeynesianskade omom
utformainte det saknas skällikvälskjutits innebär dettai sank, attatt

makroekonomiska Få tordetill läget.detfinanspolitiken med hänsyn
arbetslöshetinför högförhålla sig passiva såpolitikerna börhävda att en

politikrekommendationer leverkeynesianskaVissabevittnar.som nu
Kontracykliska budgetunderskott ochi skepnad.också kvar, änom ny

förenliga medutgifteroffentliga sålunda ävenmultiplikatoreffekter ärav
teorier.icke-keynesianska

varitrevolutionennyklassiska harigenomgående den attEtt tema
ändamålsenligtsig sätt, även närföretag bete påbörhushåll och ettantas

viss ekono-framtiden. Resultatetförväntningarbildar sinade enavom
allmänhetenhuri sin i hög grad beropolitik dåmisk kommer atttur av

politi-politiken. Logiken kräver då ävenförväntningarsinaformat attom
sin till på vadiändamålsenligt. Detta ledersigker bete turantas synen ny

till frågormindrekoncentreraspolitik egentligen Intressetekonomisk är.
i keynesiansk anda skaekonomisk-politiska instrumentendehurom --

blir iställetviktigaretill situation. Destofrån situationfmjusteras att
z Sesymposietförändringar.ligger sådanarestriktioner bakomförstå de mål och om ny-som keynesianismi Journal ofiför stabiliseringspolitikeninstitutionelladenDärmed kommer ramen Economic Perspectives

uppsättningenligt nyklassikernafokus. Ekonomisk politik består 1993.av en
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handlingsregler allmänheten, åtminstone småningom,så har in-godsom
formation Frågor politikens lämpliga utformning därförrörom. ut-om
formningen dessa regler vilka diskretionäraän åtgärder börav snarare som
vidtas vid viss tidpunkt.en

nyklassiskaDen revolutionen har inneburitsåledes elleren ny nygam-
mal såväl på de makroekonomiska problemens karaktär på hursyn som

ekonomisk-politiskade lösningarna kan Nyklassikemas betoning påut.se
mikrofundament, rationella förväntningar endogen politik, trovärdig-om
hetsproblem leder naturligen till frågor funktions-marknadersm.m. om
sätt och samhällets institutioner. Medan keynesian sig frågan:ställeren
Hur får vi ned arbetslösheten från tioprocentsnivån, frågar sig en
nyklassiker "Hur kommer sig vissadet länders institutioner sådanaäratt

arbetslösheten kan bli mycket högre iän andra länder.att Det är bl. a.
bakgrunddenna förståkan varför dagens diskussionermot som man

likahandlar reformermycket den statliga budgetprocessen ochom av ex.
arbetsmarknadslagstiftningen behovet finanspolitiskaakutaav som om av

åtgärder.
Nyklassiska tillmodeller leder slutsatsen de ekonomisk-politiskaatt

reglerna dels tillåta politikenbör makroekonomiskapå denatt reagera
utvecklingen, dels innehålla undantagsklausuler för situationer.extrema

utformasl-lur reglerna skall exakt emellertid inteär lätt latt veta.mer
praktiken kan det svårt skilja klassisk regelbaserad politikattvara en
från keynesiansk aktivistisk politik, eftersom existerande oftaregleren

den ekonomiska utvecklingenomprövas när erfordrar.så Paul Samuelson
har påpekat det ekonomisk-politiska isregelverket discre-byatt set up
tion, abandoned by discretion, and interfered with discretionby "
l95l, 164, återgivet i Blinder och Solow 1974.s.
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Konjunkturer finanspolitik3 och

Syftet finanspolitikenskapitel beskriva svenskamed detta denär att
inriktning förhållande till konjunkturutvecklingenoch dess under de se-

decennierna.naste
finns viktiga förknippadeDet två problem med tolka sambandenatt
finanspolitiken konjunkturutvecklingen. förstamellan och Det detär att

finns ömsesidigt politikenberoende mellan och den ekonomiskaett ut-
vecklingen. Politiken konjunkturen,på och den ekonomiska ak-reagerar
tiviteten politiken. urskilja effekternapåverkas ekonomisk-Attav av
politiska därför ekonomiskaåtgärder svårt. För det andra den utveck-är är
lingen politiken i liten ekonomioch därmed den svenska iöppenen som

utsträckning utvecklingen istyrd omvärlden. Det lättär över-stor attav
driva inhemska faktorer inte interna-betydelsen beaktar denav om man
tionella utvecklingen.
Vi erbjuder inga egentliga lösningar och ingetpå dessa problem, påsvar

frågan betydelsfull diskretionärahur den delen politiken harrentom av
varit jämfört omvärldsutvecklingen. imed Däremot kommer detta
kapitel relativt ingående beskrivning konjunkturens politi-ochatt ge en av

förlopp. första avsnittkens Kapitlets handlar konjunkturen medan detom
följande finanspolitikens förhållandebehandlar till ekonomiskaden ak-
tiviteten.
Vi inleder det första avsnittet jämföra för viktigamed nyckeltal någraatt

makroekonomiska variabler under 1970- och 1980-talet med motsvarande
nyckeltal for 1950- och l960-talet. Därefter utvidgar jämförelsen deav
makroekonomiska nyckeltalen i Sverige under 1970- och l980-talen med

imotsvarande tal omvärlden. Vi vilkenundersöker betydelse omvärlds-
faktorerna haft förhar den utvecklingen. visvenska Detta gör attgenom

förskatta enkla modeller de makroekonomiska variablemasvenska med
omvärldsfaktorerna förklarande variabler.som
Finanspolitiken in i bilden ikommer det avsnittet. Viandra studerar

korrelationer olika konjunkturenmellan mått på och Vida-statsbudgeten.
söker vi korrelationer finneravgöra de beror direkta politiskapåre om

beslut statsbudgetens inkomster utgifteroch eller de beror påom om
automatiska stabilisatorer. hjälp skattningar förMed modeller stats-av av

inkomster utgifterbudgetens och diskuterar därefter statsbudgetens käns-
lighet för konjunkturen. Modellerna utnyttjas förkan beröraäven att
frågan skattereformenhur kan ha inkomster.påverkat statsbudgetensom
Kapitlet sammanfattning.avslutas med en

14-0660u
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makroekonomiska utvecklingenDen

decennierna jämförelse med och 1960-taletDe 1950-isenaste

ekonomiska tillväxten i Sverige har i genomsnitt varit 3Den knappt
årligen perioden 3.1. genomsnitt-under sedan 1950, Tabell Denprocent se

liga årliga inflationstakten varit ihar drygt 6 Arbetslöshetenprocent.
genomsnitt till 2 arbetskraften. Standardavvi-har uppgått drygt procent av

uppfattning variationerna kringkelserna hur dessa med-storager en om
varit autokorrelationerna visar i vilken utsträckningelvärden har medan

variationerna kring varit Inflationenmedelvärdena har regelbundna. är
serierna visar variationerna kringden starkast regelbundenhet;av som

förför perioden varit serie.medelvärdet hela har regelbundna dennamest

1992Makroekonomiska 1951-Tabell 3.1 nyckeltal,

1981- 1951-1961- 1971-1951-
1980 1990 19921960 1970

årlig til/växBNP,
medelvärde,procent
standardavvikelse,procent
autokorrelation .

ökningårligKPI,
medelvärde,procent
standardavvikelse,procent
autokorrelation

arbetslöshet.
arbetskraftenandel bav n

7medelvärde, Iprocent
0,3standardavvikelse,procent
0 4autokorrelation

andel karsamedlemmarav
6medelvärde, 1procent

standardavvikelse, 0,4procent
0autokorrelation 4

h1963-70, 1963-92a
Autokorrela-ln x./x,.,.BNP-tillväxt prisökning har beräknats AxfochAnm. som

föregåendeinnevarande och år.korrelationen mellantionen avser
andelSM930l, arbetslöshet,Källor: SM930l, 17; KPI, P15 15;BNP, N14 avs s

löpande; arbetslöshet,Arbetskraftsundersökningarna, årsmedeltal,arbetskraften,
Historiska löpande.AMS, tabeller,kassamedlemmar,andel av

decennium väl medvetnafördecenniumseriernadelaVi valthar att upp
delperioder.indelning i Desjälvklarfinns någongivetvis intedetattom

inflation ochinneburit tillväxt, högrelägredecennierna hartvåsenaste
decennierna. Dennaföregående tvådearbetslöshet änhögrenågot ogynn-

tilltill tilltronförklaringviktigförmodligenutveckling attär ensamma
utvecklingen harekonomiskastabilisera denförmågapolitikernas att

minskat.
underojämförligt högstvariationerinflationstaktensMagnituden på var

variationernahaft regelbundnadeArbetslösheten harl950-talet. mest om
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medelvärdena beräknas årtionde för årtionde. Om jämför 1980-talet
med 1970-talet finner tillväxten har varit något högre och haratt
varierat mindre. Inflationen varithar lägre medan arbetslösheten varithar
högre, och med variationerstörre vi mäter andel arbetskraften.om som av
Däremot har variationerna i andelen arbetslösa kassamedlemmar inte
ökat under 1980-talet. Detta skulle kunna uttryck för deett attvara
etablerade från arbetsmarknaden har blivit allmer frånskyddade fluktu-
ationer i arbetsmarknadsläget medan marginellade har fåttgrupperna
bära allt större del anpassningsbördan.en av

junkturkronologiKon

Vi ekonomiska aktivitetsnivån olika tidsserierden medrepresenterar tre
kvartalsbasis från 1960-talet framåt. förstapå och För det använder vi real

finns kvanalsdata for från lndustrikonjunktu-BNP, det endast 1970.som
enligt konjunkturbarometer tidsserien. SerienKlzs den andraär ärren en

sammanvägning kapacitetsutnyttjandet bristoch graden på yrkesar-av av
i industrin. tredjebetare Den serien arbetsmarknadslägetmäter anta-som

minus förhållandelet vakanser antalet arbetslösa i till arbetskraften. De
första serierna logaritmerats.två har Alla serier har trendsrensats genom

regressioner med konstant, trend och kvadratisk trend.
Figur 3.1 visar serierna efterde trendrensade standardise-det de haratt

division Däreftermed den standardavvikelsen. harrats ettgenom egna
beräknatsglidande Serierna följerårsmedelvärde varandra relativt väl.

Figur 3.1 Den svenskakonjunkturen, 1963:3- 1993:1,glidandeårsmedelvärde.
3

2.

S1-

x
Oå .x

Fx
2-1
I

2-

Llllllllllll|jllllllllllllllll
19621964196619681970197219741976197819601982198419561958199019921994

BN industri- vakanserá ----- ---------- -, arbetslöshet

industrikonjunkturen, Konjunk-Källor: 1986:3, 1992:4, 1993:2; BeräkningenBNP, BNP kvartal har skett
Historiska tabeller, löpande;1993 vakanser, AMS, xf 0,5turbarometern, september ++s. som xp; x...

Arbetskraftsundersökningama, kvartalsmedeltal, löpande. x.+2/4.arbetslöshet, 0,5+ +x.
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förvånande serien för industrikonjunkturen i flera fallFöga leder de andra
Korrelationemaserierna. mellan industrikonjunkturen och såväl BNP

arbetsmarknadsläget båda 0,66. Arbetsmarknadslägetär och BNP harsom
korrrelationskoeñicient Figur visarpå 0,84. 3.1 också svängningar-atten
magnitud tiden. vidökar Ingen så hög den 1980-över ärtoppnas som

djuptalets slut, ingen botten idag.så den upplever Detta skullesom som
visst förstöd påståendet konjunkturutvecklingenkunna sägas harett attge

blivit instabil. Samtidigt viktigtalltmer det hålla i minneär dettaatt att
i fall observationer frånpåstående så endast underbyggs med något änmer

konjunkturcykel.en
femfinns tydliga konjunkturcykler periodenDet under sedan 1960-

Konjunkturen för försämrastalet. nådde 1965 fram tillsedantopp atten
industrikonjunkturen följer1968. Arbetsmarknadsläget och varandra väl.

Därefter förbättrades konjunkturen fram till 1970. Samtliga serier går ner
Överbryggningspolitikenförloradeunder de åren 1971 1972. mit-under-

l970-talet manifesterar sig i arbetsmarknadsläget visar på högten attav en
aktivitetsnivå efter industrikonjunkturen försämratslångt det att som en
följd första oljekrisen.den Vakanser minus arbetslöshet minskar inteav

särskilt kraftigtheller nedgången väl kommer.när
serierna konjunkturförbättringenDe underöverensstämmer näratre

före oljekrisen liksom försämringen därefter. Efterden andra under
devalveringarna i 1980-talets början ekonomiska aktiviteten.ökade den
lndustrikonjunkturen visar kraftigarepå och snabbare uppgång deänen

serierna. 1980-talets slut antyder industrikonjunkturserien, föreandra l de
serierna, kraftiga aktivitetsminskningandra den har inlett 1990-talet.som

kring aktiviteten från liggaNågon gång 1990 övergår trenden tillatt ovan
lndustrikonjunkturen konjunkturenunder. tyder på botten påatt attvara

i slutet 1992 de andra serierna inte inomnåddes medan två vänder denav
perioden.studerade

och omvärldenSverige

Eftersom Sverige liten ekonomiär öppen kommer den svenskaen
konjunkturutvecklingen följa aktiviteten syftei omvärlden.nära Vårtatt

efter jämförelser vidarehär är några enkla gå och hur mycketatt se
omvärldsfaktorerna i samverkan betyder för utvecklingen. Viden svenska

för periodenanvänder kvartalsdata 1972-1992. få jämförbaraFör såatt
möjligt utnyttjar idata detta avsnitt OECD-data. 3.2I Tabellsom

jämför makroekonomiskanågra svenska nyckeltal med motsvarande tal
för OECD-länderna i Europa och för USA.sammantagna

skillnad mellan SverigeEn och omvärlden arbetslösheten iärstor att
Sverige har varit Sverige iså mycket lägre. I har arbetslösheten genomsnitt

periodenvarit 2,4 OECDunder l Europa motsvarande talprocent var
idrygt 7 och USA knappt 7 autokorrelationenDen högaprocent procent.

för OECD Europa återspeglar den höga varaktighet iarbetslöshetensom
haft.Europa har

2Vi arbetslöshetenmäter BNP-tillväxten varit iDen svenska har lägre Europa USA.än och
OECD:shjälpmed av ÖverlagTillväxten varierat i USA. autokorrelationemahar låga.ärmeststandardiseradearbets-

tillväxtserierna tillväxt visstDetta antyder är oregelbundna, hög åratt ettlöshetsserier.
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1972:1 1992:4Makroekonomiska nyckeltal,Tabell 3.2 -

USASverige OECD
Europa

tillväxtårligBNP.
2,5 2,51,7medelvärde, procent

2,72,0 1,7standardavvikelse. procent
0,08 0,107autokorrelation l

årlig ökningKPI. a
5,97,9 7,9medelvärde, procent

3,3 3,0standardavvikelse, 2,7procent
0,78 0,64autokorrelation 0,29

arbetslöshet,andel arbetskraftenav
7,2 6,72,4medelvärde, procent
2,6 1,30,8standardavvikelse,procent
0,89 0,58autokorrelation 0,44

ränta b
7,0 7,58,3medelvärde, procent
2,8 2,71,9standardavvikelse. procent
0,47 0,55autokorrelation 0,58

Turkietexklusive Tyskland°
inflation Ax ln xdxu. Räntorna ärBNP-tillväxt och har beräknatsAnm. som - OECDoch USA. FörSverige tremánadersräntor Tysklandofficiellt diskonto och

priser for BNP ochköpkraftspariteter i 1985årssammanvägningenmedskerEuropa
köpkraftspariteter för Autokorrelationen korre-enligt KPI.privat konsumtion avser

föregåendekvartal år.innevarande kvartal ochlationen mellan samma
Historical Statistics.Källor: Main Economic lndicators,OECD,

gällerNär detkommande året.indikation för tillväxten detingenger
USAmedanmedelvärde EuropaSverigeinflationen ligger på somsamma

autokorrelationeni Sverige ochvarierat minstInflationen harligger lägre.
varaktig-variationerhaft och högsidan, harå andralåg. Europa,är stora

inflationfrån år, högsig inte så mycket årinflationen ändrar t.ex.het
varaktighet.haft relativt högharkvarstå. Räntornatenderar att
för diskussionerofta tillligger grundjämförelser dessaEnkla omsom

ekonomiska politiken. Det ärsvenskautvecklingen och denden svenska
utvecklingenfrån internationelladenvarje avvikelsetolkavanligt att

infla-arbetslöshet,i tillväxt,skillnadervarje variabel dvs.forseparat -
ekonomisk politik. Detta ärsvenskutslagtion och ränta ett avsom-

mel-Sambandenalltför Förenklat synsätt.meningemellertid enligt var ett
kom-Sverige omvärlden ärutvecklingen i ochmakroekonomiskadenlan
föromvärldsberoendetanledning helafinns ingenplicerade. Det att tro att

med denperiod enbart kan mätasi visstillväxtensvenskadent.ex. en
period.tillväxten underutländska samma

makroekonomiskasvenskainverkan påomvärldensFör mäta nyc-att
avvikerutvecklingenidentifiera perioder då den svenskaförkeltal och att

ekonometriska modeller. Defyraskattatinternationella harfrån den
i Sverige,inflation, arbetslöshet och räntatillväxt,variablerna ärberoende

i OECD Europa ochvariablermotsvarandevariablerna ärde exogena
fångarModellernaföregående två kvartal.ochinnevarande närmastUSA

i utlandet,makrovariablemasammanvägningsamvariationen med aven
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vikternadär väljs så så mycket möjligt den svenska utveckling-att som av
fångaskan viktigtDet påpekaär modellerna beskriver huratt atten upp.

variationer i den svenska utvecklingen följer variationer i intematio-den
nella utvecklingen. Däremot får ingen direkt information t.ex. om
arbetslösheten i genomsnitt har varit lägre i omvärlden eller infla-än om
tionen har varit högre.

Tabell 3.3 Omvärldensinverkan, 1972:3 1992:4-

tillväxt inflation arbetslöshet ränta

konstant 9,24 3,87 1,06 0,087-2.91 1,20 l,27 0,04
skattadekoeflicientersummaav

tillväxt OECD Europa 1,210 1,127 -0,320 0,279- 0,58 3,27 3,60 l,26
USA 0,245 -0,641 0,297 -0,123

1,3l 3,39 6,06 l,00
inflation OECD Europa -0,l55 1,536 -0,384 0,977

0.50 4,90 4,72 4,82
USA -0,580 -0,401 0,168 -0,213

2,28 l,55 2,5l l,27
arbetslöshet OECD Europa -0,795 0,813 -0,164 1,424

2,74 2,76 2,l5 7,49
USA 0,245 -2,l68 0,916 1,4853l tidigare versionen av -O,50 4,34 7,07dennastudie har 4,60skat-

fyramodeller där detat ränta Tyskland -0,328 -0,075 0,230 0,172föregåendenärmast kvar- 2,5l 0,57 6,71 2,0ltalen ingått. Resultaten USA 0,869 0,231 -0,137 -0,053är identiskanära vadnog 4,64 1,2l 2,78 0,43gäller efTek-de samlade
omvärldsvariab-terna Rav 0,64 0,79 0,85 0,82lerna. Vi har skattatäven R2justerat 0,49 0,70 0,79 0,74feltermenmodeller där SEE, 1,5procent 1,5 0,4 1,0beskrivsav en s. Durbin-Watson statistika 1,08 0,82 0,89 0,76MA2-process. Detta ger Q21, p-värde 0,000 0,000 0,000 0,000residualer autokor-utan

relation. Samtidigt deär 82 observationer,Anm. 57 frihetsgrader. Absoluta t-värden inom Radenparentes.samladeeffekternaav för Q21 den marginella signiñkansnivån för Ljung-Boxreporterar Q-statistika föromvärldsfaktorerna även residualautokorrelation 21 frihetsgrader.med Nollhypotesen är residualerna ärattför dessamodeller nära vitt brus. Med signifikansnivå 5 kan nollhypotesen förkastas förprocent allaen omidentiska med de härnog modellerna.
redovisade.Vi tackar
John förHassler haatt
uppmärksammat påoss
tolkningsproblem som

Tabellkan residualer 3.3uppstånär redovisar skattningsresultaten. Modellernas förklaringsgrader
är autokorrelerade.Hass- relativtär höga, tillväxtmodellen ligger sämst till i detta avseende. Ettler har även påpekatatt sätt detta ärannat att standardavvikelse föratt den svenska tillväxtenresultaten känsligaför seär en

de sista in-två åren 2,0 tillväxtom motsvarar Tabell 3.2procents medan standardavvikelsen förkluderaseller ej. Detta den modellen oförklarade tillväxten SEEav tillväxtmotsvarar eninte anledning omatt - -geross 1,5 Med andra ord lyckasändra våra slutsatser.Ge- procent. modellen fånga Durbin-Watson-resten.
ha med observa-attnom statistikorna och Q-statistikorna indikerar autokorrelation för residualer-tioner med variatio-stora naÃi Sverigebåde ochner

omvärlden l tabellenökar våra de skattade koeflicientema för innevarandeanges summan avmöjligheter identifi-att och två föregående kvartal. De enskilda koefficientema och koeffcient-de sambandera som är emellertid svårtolkade flera skäl.finns. summorna Modellerna ärav s.
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former olikamångareducerade ärparametrar sammansattavars av sam-
i ekonomin.band

förFigur redovisar ursprungsserierna SverigeFigur 3.2 3.5 ochl -
residualserierna 1973:l 1992:2, visar den del utvecklingensom av som-

inte förmår fånga. Figurerna, inte modellerna, byggermodellen påatt men
glidande årsmedelvärden.

tillväxten magnituden residualseriens svängningardet gäller påNär är
jämfört faktiska serien. perioden 1985- 1987relativt med den Understor

residualserien positiv. innebär del positivaDetta denär att storen av
inte, enligt förklarastillväxten under dessa år modellen, kan med omvär-

ldsfaktorer. Omvänt residualen negativ tiden 1977 1978. deunder Förär -
residualerna negativa understrykerockså små. Dettaåren ärsenaste men

kraftigfaktum, ofta forsummas, det har varitviktiga verkardet att ensom
lågkonjunktur ifråni långtlågkonjunktur omvärlden. De årens ärsenaste

enbart hemlagad.
residualernaresiduala inflationens magnitud mindre. Deär störstaDen

inflationen omvärldsfak-för perioden 1985 1987, då lägre vadänär var- Överhettningentill. ienligt skattade modellen skulle upphovdentorer ge
inte eftersominledning verkar enbart bero på omvärlden,1990-talets

från inflationsmodellen positiva tid.residualerna under denna Däremotär
fångas måttlig i förhållande tillinflation inte omvärlden dendenär som av

ökningen i inflationen.totala
från förResidualerna den skattade modellen arbetslösheten små,är

möjligen residuala negativ kring 1988.kan arbetslöshetennoteras att var
kraftiga ökningen 1991 1992 uppkom-Trots arbetslösheten underden av -
anmärkningsvärt residualer för ytterligareinga dessa år. Detta ärstoramer

återspegling viktig för aktivitetsnedgången underhur omvärldenen av var
Liknande för residualernaslutsatser gäller Härdessa år. räntan. är nega-

tiva kring positiva kring 1991.1986 och
utvecklingenSammanfattningsvis konstatera 1970-kan underattman

Utveckling-1980-talen varit under 1950- och 1960-talen.och har sämre än
l970-talets.1980-talet dock något bättre Den svenskaunder änutseren

rimligtutvecklingen varit påfallande lik i omvärlden.har den Det är att
Sverige inteomvärlden påverkar ochtolka detta det äratt somsom

inhemskavisar delar deEnkla prognosmodellertvärtom. att stora av
förklarasfluktuationerna, 1991-1992, kan omvärldsut-underäven av

vecklingen. Perioden 1986-1987 skulle kunna kallas de gyllene åren,
omvärldsfaktorerna föreftersom tillväxten då högre vad talaränvar

inflationen, lägre.medan arbetslösheten och räntan var
makroekonomiska utvecklingen,svenskaVår slutsats den ävenatt un-

omvärldsfaktorer i linje1992, till del kan förklarasder 1991- ärstor av
Sverige ekonomi.liten Detta antagandemed på öppensomsynen en

i ekonomisk-politiskaförekommer i såväl teoretiska modeller densom
i till vanligasteVåra tolkningar dock skarp kontrast dedebatten. står

aktivitetsnedgången.i diskussionen den aktuella svenskaargumenten om
uppfattats självklart krisen fram-denDet har närmast äratt senastesom

politiska missgrepp tidigareinhemska av nuvarande och/ellerkallad av
för krisen iregeringar. empiriskt stöd huvudsak hemla-Något ärattsynen

veterligen inte Oftast uppfattas hela avvikel-dockgad har presenterats.oss
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Figur 3.2 Tillväxt, 1973:1-1992:2, glidandeårsmedelvirde.
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Figur 3.3 Inflation, 1973:1 1992:2,glidandeårsmedelvärde.-
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Figur 3.4 Arbetslöshet, 1973:1 1992:2,glidandeårsmedelvârde.-
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Figur 3.5 Ränta, 1973:1 1992:2,glidandeårsmedelvärde.-
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inflationutveckling etc.av BNP,och utländskmellan svensk ettsomsen
förenkladmening ochenligtfaktorer. vårinhemska Detta ärresultat enav

sidanå andrabild. bild vi har tecknat harmissvisande Denförmodligen
inhemska ochmedel. kunna avgöratagits fram med enkla Förockså att

konjunkturutveck-för svenskarelativa betydelse denfaktorersutländska
viform, hari reduceradfrån modellerlingen måste soms.man

ekonomisk teori.förankring itill modeller med störrehär,arbetat med
för översiktforskare;tagits svenskariktningeni harSteg den se ex.enav

1994.Långtidsutredningen och JonungBergmanbilagan till av

decenniernaFinanspolitiken deunder senaste

inflytande påavsnitt omvärldensfrån föregående ärEn slutsats storaatt
förutvecklingen inte lämnar såmakroekonomiskaden stort utrymme

omvärl-politik. Politiken påverkasekonomiskdiskretionärinhemsk av
knappast tvärtom.den men

inriktning medfinanspolitikens brukar mätasvanligt stats-Det är att
föruttryckskulle dåunderskottsaldo. Ett attbudgetens ettvaraex.

invändningaroch starkafinns emellertid mångaexpansiv.politiken Detär
in-finanspolitiken. viktigEnindikation påsaldotanvändamot att som

sammansättningeneffekter beror påstatsbudgetensvändning är att av
ha heltgiven förändring saldot kanutgifter.och Eninkomsterstatens av

transfereringar,skatter,beroende på det äreffekter och orsakerolika om
viktigtinvesteringar har ändrats. Ettkonsumtionsutgifter eller annatsom

utgifter inteinkomster ochförändringar iförhållande allaär statensatt
förändring i ekono-politik. denändrad Enutslaguppfattaskan ett avsom

tillomvärldsfaktorer kan ledautvecklingen utlöstmiska t.ex. merav
budget."förändringar imindre automatiskaeller statens

för sig iutgifter dettainkomster ochdärför behandlaVi kommer att var
finanspolitiska åtgärderfrånvi här bortseravsnitt. innebärDetta att som

olika regleringar.förkassaflödentill direktainte upphov staten, ex.ger
till devidare begränsasfinanspolitiken kommerdiskussionVår attav

tillAvgränsningenredovisas i statsbudgeten.utgifterinkomster och som
avlyfteninlyften tillrestriktion. ochDe mångaocksåstatsbudgeten är en

helaintestatsbudgetenfrån statsbudgeten gör statensrepresenteraratt
Även inlyfteffekternaefter undersöktslutsats, hakassaflöde. vår att avom

i gradinte påverkas nämnvärdfinanspolitikenavlyft, bildenoch är att av
synnerligen önskvärtflera andra skälnaturligtvisdet attavvore --

fullständig.statsbudgeten vore
fruktbartfinanspolitikens inriktning detärstuderaska attNär man

i flera Underekonomiska politikenbesluten den ettbeakta steg.tasatt om
utgifter till delutfallet inkomster ochberor storgivet budgetår statensav

tidigarefattats under år.harbeslut somav
långtidsbudget.varjekompletteringspropositionen årl presenteras en
följer på detför fem årutvecklingen deDen är somaven prognos

finanspo-4Vi diskuterar försyfte konsekvensernaberäknabudgetåret. Dess ärkommande stats-att
utförli-indikatorerIitiska antagandetgjorda åtaganden underfattade ochredan beslutbudgeten avVredini Ohlssongare fram vårenlångtidsbudget ladesoförändrad.politiken Denär1993. att1992, som



Figur 3.6 Statsbudgetensinkomster, 1969/70-1992/93, 1985års priser.
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Figur 3.7 Statsbudgetensutgifter, 1969/70- 1992/93, 1985års priser.
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1991/92 ochutgifter budgetåretochinkomsterstatsbudgetens1990 ger
i Figur 3.6 ochlinjernaprickadepolitik. De1990/91 årspåframåt baserat
långtidsbudge-utgifter enligtinkomster ochvisar statsbudgetensFigur 3.7

prisindexår deflaterats medSerierna harföregåendeframladesten som
1985.konsumtion, basårför statlig

efter långtidsbudgeten.årvisst budgetår kommerBudgeten för ettett
linjerna i figurerna.utgifter visas de streckadeinkomster ochBudgetens av

denuppstå delslångtidsbudget kanochAvvikelser mellan budget attp g a
förändraddelsaktivitetsnivån har ändrats,ekonomiskaallmänna p g a

vis uppkom-aktivitetsnivå. kan detPåekonomiskför givenpolitik samma
linjerheldragnautfall Utfallet visas medoch budget.avvikelser mellanma

figurerna.i
förutom delångtidsbudgeten,figurernaframgår harSom senasteav

utgifter.inkomstersåvälundantagslöst underskattatåren, nära somnog
jämnaste utveck-långtidsbudgeten har dentämligen klartocksåDet är att

Utfalletinkomster långsamt.till 982 ökade statsbudgetenslingen. Fram
mitt,särskilt under 1970-taletstluktuationer,jämförelsevisuppvisar stora

statsbudgetens1980-talet komökningstakt. Undersnabbareoch någoten
i slutettrendmässig tillväxt.kraftig Dennainkomster ha avstannaratt en
början.1990-taletsbörjar minska underinkomsternal980-talet, och attav

bero på deni detta kantill frågan vad månåtervändaVi kommer att
skattereformen kanvilken betydelseaktiviteten ochekonomiskaminskade

haft.ha
till 1984/85.trendmässigt fram budgetåretutgifter ökadeStatsbudgetens

Utfallet 1989/90l980-talet.utgifterna underminskadeDärefter resten av
första med budget-följde det åretökning. påemellertid Dettainnebar en

Utgiftsökningen 1989/90 kanobservation.viktigHär haröverskott. en
eftersom fortfa-det dåtill konjunkturläget,hänvisningmedinte förklaras
kontrollen denså överhögkonjunktur. Kan detrande rådde attvara

positivt, eftersom särin-minskar saldotbudgetutvecklingen när ärstatliga
logikinre dåparlamentariskahelt enkelt deteller systemetstressen --
falletOm detskattesänkningar så är ärutgiftsökningar ochframdriver

tider lågunder medför budgetunderskottsvårare attargumentera enatt
aktiviteten högre. Omäraktivitet kompenseras närekonomisk kan senare

tider bliri under godaladornamöjligt samladetså ärdet däremot är attatt
inte lika alarmerande.lågkonjunkturerunderunderskott

finanspolitikenSystematik i

den allmännautfall samvarierat medbudget ochlångtidsbudget,Hur har
beräkningarredovisar3.4aktivitetsnivån Tabelllekonomiska av

medlogaritmerade ochdeflaterade,sidanmellan ákorrelationer ena --
åutgifter statsbudgeten och,påinkomster ochregression trendrensade

konjunkturserierna.andra, deden tre
medfall positivt korreleradei mångainkomster ärStatsbudgetens
tilllångtidsbudgetsuccessivt frånstigerKorrelationernakonjunkturen.

föregående årindustrikonjunkturenkorrelationerna medutfall. De höga
långtidsbud-5 fall dål de aktivitetsutveck-indikator påtidigindustrikonjunkturen ärvisar att enalternativfleragetenger lingen.lågalternativet.visar
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Tabell 3.4 Korrelationer medkonjunkturen, 1969/70- 1992/93

indikator t-1 lt t+

statsbudgeten.:inkomster
BNP långtidsbudget 0,38 0,60 0,54

budget 0,43 0,70 0,30
utfall 0,37 0,71 0,59

industri- långtidsbudget 0,40 0,38 0,33
konjunkturen budget 0,65 0,49 0,20

utfall 0,70 0,71 0,43
vakanser långtidsbudget 0,17 0,45 0,49-arbetslöshet budget 0,27 0,60 0,21

utfall 0,22 0,64 0,55

.rtatsbudgetensutgrj/iet
BNP långtidsbudget -0,52 -0,42 0,03

budget -0,6l -0,57 -0,24
utfall -0,62 -0,79 -0,32

industri- långtidsbudget -0,l0 0,23 0,56
konjunkturen budget -0,31 -0,04 0,27

utfall -0,53 -0,30 0,10
vakanser långtidsbudget -0,46 -0,37 -0,05-arbetslöshet budget -0,5l -0,57 -0,31

utfall -0,55 -0,79 -0,37

l denna tabellAnm. budgetår och inte kalenderår. BNP, industrikonjunktu-tavser
arbetslöshet och vakanser budgetår har beräknats utifrån kvartalsdata.ren, per

Standardavvikelsenfor skattadekorrelationer i urval med oberoendeobserva-storantioner är där är antalet observationer. Här detta cirka 0,20. Allamotsvararn
korrelationer 0,40 indikeras fetmed stil.2

Utgifterna negativtär korrelerade med BNP och arbetsmarknadsläget.
Korrelationerna stiger också successivt från långtidsbudget till utfall. Där-

korrelationernaär industrikonjunkturenmed låga.emot Korrelationerna
med BNP och arbetsmarknadsläge föregående år är likanästan höga som

för innevarande årfde
Tabellens korrelationer måste tolkas finanspolitiken tidsmässigtattsom

i genomsnitt har varit väl avvägd. Korrelationerna inteantyder några
tidseftersläpningar hänvisningar till oftasådana förekommertrots att
bland aktivistisk politik. Det intressantär ocksåargumenten mot att

samvariationen konjunkturenmed hög redan inotera att är långtidsbudge-
Detta kan uppfattas teckenten. på Finansdepartementetsett attsom

prognosmakare har varit ganska skickliga.
En systematisk samvariation mellan finanspolitiken och konjunkturen

kan uppkomma resultat automatiska stabilisatorer,ettsom av t.ex.som " Korrelationer kan ävenskattesystemet eller arbetslöshetsförsäkringen vilka statsbudgetengenom beräknasmedstatsbudge-
automatiskt aktivitetennär ändras. Samtidigt utgifter indeladekan samvari-reagerar tens

efter departement,ationen ex.också resultatet politiska inkomst- och utgifts-autonomavara av Ohlsson1991. Mal-sebeslut denmed ekonomiska aktiviteten bestämningsfaktorema.som en av redovisar1994 kor-mer
relationsberäkningarmed
utgifterna enligt den re-
alekonomiska indelning-
en.



36

finanspolitikenAutonomi i

Riksrevisionsverket fortlöpandegör över statsbudgetens in-prognoser
komster utgifteroch under budgetåret. Utgångspunkten för förstaden

budgetenär medan den sista utfallet.prognosen rapporterarprognosen
Skillnaden mellan budget utfalloch därför identiskär med summan av
prognosrevideringarna. RRV skriver kommentarer till varför de större
prognosrevideringama görs. Med hjälp dessa kommentarer det möj-ärav
ligt dela förändringaralla större mellan budget utfallatt och på sådanaupp

beror direktapå politiska beslut autonoma Förändringar och påsom
förändringar har andra orsaker automatik.som ex.
Figur 3.8 Figuroch 3.9 visar serier fårde fram görsom man om man en

uppdelningsådan För statsbudgetens utgifter de förändring-är autonoma
övriga förändringar.något större än Det omvända gäller statsbudge-arna

konjunkturrnåtteninkomster. serierDessa kan korreleras med detens tre
tidigare utnyttjat.har De indikationernastarkaste cykliskpå ut-som

veckling negativaär dels de korrelationema mellan utgiftsför-autonoma
ändringar industrikonjunkturen,och BNP dels den positiva korrela-samt
tionen mellan icke inkomstförändringar och föregåendeBNPautonoma
år. Detta kan tolkas det automatiska stabilisatorerär skaparattsom som

cykliskadet för inkomsternamönstret liggermedan det politiska beslut
bakom det cykliska för utgifterna.mönstret
Resultaten dessa korrelationsberäkningar och de redovisade i Ta-av

bell 3.4 relativt tydliga.är finnsDet dock invändningar dessa enklamot
beräkningar. viktigasteDen iämförelsemaär sker datamed beskri-att som

Figur 3.8 statsbudgetensinkomster, och andra förändringarautonoma underbudget-
året, 1970/71 1989/90, 1985års priser.-
30

20" ,I1l- IIl10 |
l --- --4rl I- l.. ,l, ,I i /u,

7Niklas gjortFrank har
bearbetningen RRVsav
budgetprognoser, för-en

redovisning ligu-sta av
iskedde Frankrerna

m.fl. 1993. figu-I dessa
II lI l AI u| A-20har deflateratrer se-

rierna index förmed stat-
lig konsumtion, basår
1985.

autonoma3 1993.SeFrank m.
förándingarKorrelationerna be-s.44.

motsvaranderäknaspå
Tabell 3.5.isätt som Källor: fl.Frank 1993.m.
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Figur 3.9 statsbudgetensutgifter, förändringar budgetåret,ochandra underautonoma
1970/71 1989/90, 1985års priser.-
30

J. I l l I l l l lA I n I I L L 1 I
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autonoma anda
föráncringar

Källor: Frank fl. 1993.m.

konjunkturens utfall. prognosticerade aktivitetsnivåcma,De bil-ver som
för långtidsbudget faktis-dar utgångspunkterna och budget, andraär än de

aktivitetenutfallen förka

Skattningar inkomst- utgiftsfunktionerochav
Varje lángtidsbudget och budget bygger på antaganden den makroeko-om
nomiska utvecklingen före och under budgetåret. Genom jämföraatt
förändringarna i utgifter inkomster från långtidsbudgetstatsbudgetens och
till från utfall,budget, och budget till revideringarna i uppfattningar-med

ekonomiska utvecklingen,den kan bilda sig uppfattningna om man en om
politiken systematiskt konjunkturläget.hur påreagerat
Ohlsson Vredin 1993 redovisas skattningar ekonometriskaI och av

modeller, hjälp unika respektive utfall förmed data, därav prognoser
utfall förstatsbudgeten kopplas med denoch makro-samman prognoser

ekonomiska utvecklingen vid tiden för inkomst- utgiftsberäkningarna.och
invändningEn ärModellerna specificeras avvikelser långtidsbudgetmed mellan budget och annan

inte finnsdet någraattutfallrespektive och budget beroende variabler skillnader iochsom pro- skäl statsbudge-att tro att
for förklarandeden makroekonomiska utvecklingen variabler. utgif-inkomster ochtensgnoser som

nominelltskater vara ne-makroekonomiska variabler iDe ingår modellerna nominell löne-ärsom reala in-utrala, dvs deattmultipliceratlön sysselsatt med sysselsättningen, real BNPsumma per utgifternakomsterna och
inte prisnivån.beroroch konsumentpriser KP1. av

deflateringVid läggerskattade forklaringsgrad i flesta fall kring 70%.De modellernas deär emellertid på så-man enSkattningarna kan tolkas produktionsnivån och sysselsätt-att restriktion.dansom om
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ningsnivån stiger prisermedan löner och %är konstanta med kommer1
statsbudgetens inkomster, fördelat över budgetår, stiga medett attpar
3,6-4,7%° medan utgifter sjunkerstatsbudgetens med 1,0-l,4% på

sikt.några års Om förgör motsvarande beräkningar lönenivå och
prisnivå medan sysselsättning produktionoch konstant visarär skatt-
ningarna lönenivån prisnivån stiger %och med kommer statsbud-latt om

inkomster stiga 1,2- 1,9%med medan statsbudgetens utgiftergetens att
sjunker %.med 0,1 -0,8 Observera sigdetta elasticiteterrör på kortatt om
sikt. Skattningarna inget långsiktigasäger de sambanden mellanom mer

ekonomisk aktivitet.statsbudget och
skattningar utnyttjas förDessa kan åskådliggöra olika aspekteratt av

finanspolitiken. Vi ska här konjunkturkäns-närmare på statsbudgetensse
lighet och skattereformens inverkan på statsbudgetens inkomster.

Statsbudgetens konjunkturkänslighet

Vi illustrerar konjunkturkänslighetstatsbudgetens hjälp uppgiftermed av
från fmansplanenden och de skattade modellerna. I Tabell 3.5senaste
återfinns regeringens bedömning statsbudgetens inkomster utgifterochav

Vidare finnsunder budgetåret 1993/94. där regeringens bedömningäven
den nominella lönesummans ökningstakt, tillväxten och inflationenav

1992- 1994.
ledningMed bedömningardessa och de skattade modellerna vikanav

beräkna vad makroekonomisk utveckling skulle innebära foren annan

konjunkturkänslighetstatsbudgetensTabell 3.5

19941993199219911980-
talet

utfallutfall prognosprognosprognos

ökningstaktprocentuell
3:71,50.53,59,3nominell lönesumma - 2.42,01,9-1,72,0BNP -- 2,54,72,39,57,3Kp

utgifterinkomster saldo
miljardermiljarder krmiljarder kr kr

-217utfall 1993/94 350 567
Finansplanenenligt 1994

med 1980-taletsutveckling under 1992- 1994
-701993/94 524budget 454

568 98utfall 1993/94 470 -
35faktiskt utfall 1990/91 403 438 -

utveckling undermed 9130-talets 1991- 19941° olika skattningarFlera
518 36budget 1993/94 483i Ohlssonredovisas och -utfall 1993/94 557 465113,6%Vredin 1993, är -från skattningen somger

Källor: Bil 24, 28, 72, 74, 76;Prop. 1993/94:100,%det lägstavärde, 4,7 s.
SM9301, 17;N14 SM930l, 84-85; BNP, N14markerat med lönesumma,från skattningen s.s.somger

P15SM9301, 15.KPI,det högsta. s.
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statsbudgeten. I vårt exempel jämför vi med makroekonomisk utveck-en
ling referensbanaen 1980-talets förmedelvärden löne-motsvararsom

ökningstakt, tillväxten inflationen,och Tabell 3.5.summans se
FinansplanenI räknar regeringen med statsbudgetens saldo föratt

1993/94 ska bli -217 miljarder kr. Med makroekonomisk utvecklingen
under 1992-1994 enligt 1980-talets medelvärden och de systematiska
samband mellan statsbudgeten konjunkturenoch vi funnit,har sägersom

beräkningarvåra inkomsterna 1993/94 skulle ha varit väsentligtatt högre
medan utgifterna skulle varitha något lägre. medförDetta saldotatt
istället skulle varit iha storleksordningen mellan -70 och -98 miljarder kr.
Vi skattar modeller för budget utfall,och därav de olika siffromaseparata

idock båda fallen punktskattningar.ärsom
inteDet går ytterligare antaganden tolka dessaatt beräkningarutan som

kalkyler det strukturella budgetsaldot, dvs det saldo statsbudgetenav som
skulle ha uppvisat kapaciteten normalt utnyttjad. förDetta skulleom var
det första förutsätta det normalt kapacitetsutnyttjande 1991,att detvar

frånbasår vilket ökningstalen beräknas. För det andra skulle det också
krävas referensbanan förenlig med normalt kapacitetsutnyttjandeatt var
1994. Om inte falletså är och ekonomin låg fulltunder kapacitetsut-om
nyttjande 1991 detär strukturella budgetunderskottet lägre referensba-än

underskott.nans
makroekonomiska utvecklingen 1991 innebarDen under minskad BNP,

inflationhög låg tillväxt nominelladen lönesumman, Ta-samt en av se
3.5. intebell Detta tyder på det rådde normalt kapacitetsutnyttjande.att

1990/91 -35 miljarderBudgetsaldot också kr. Våra beräkningar visarvar
1980-talets medelvärden för makroekonomiska variablerna,deatt om
åren 1992-1994, hade inkomsternautöver även gällt under 1991 skulle

1993/94 varit betydligtha högre i tidigare beräkningsexemplenän de
utgifterna varitmedan skulle ha något lägre. Saldot 1993/94 skulle ha legat

mellan -36 och -46 miljarder Sammantagetpå kr. tyder dessa beräkningar
på det strukturella budgetsaldot ligger i frånnågonstans intervallet -30att
till miljarder sannolikt-100 kr, närmare det lägre underskottet detän
högre.
Ytterligare invändning dock viär inte referensbanansatt veten om

förantaganden de makroekonomiska variablerna alla kan uppnås samti-
digt, antagandena inbördes konsistenta.är frågaDennaatt måste besvaras
med hjälp makroekonomisk modell. Notera dock 1980-taletsattav en
medelvärden innebär konstant."löneandelen är Detta rimligtatt är på
lång sikt.
Slutligen bygger beräkningarna på de skattade i model-att parametrarna

lerna politikreglerna konstantaär tiden.över Om det har föränd-skett
ringar skulle beräkningsresultaten bliparametrarna annorlunda. Skatte-av
reformen förändringär kan ha påverkat Den kanparametrarna.en som
med andra ord ha inneburit inkomstfunktionen förändrats.haratt

Skatlereformen Ökningstakten" för lö-
likaär storSkattningama nesummaninkomstfunktioner kan alltså föräven användas sökaattav tillväxtsomsummanavsäga något skattereformcns effekter på statsbudgetens inkomster. Iom inflation.och
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för inkomster,Residualer från skattningar modeller statsbudgetensFigur 3.10 av
1992/93.1969/70-

10

O .1

lIIII ll ll nI nll ng |n nn10 n 199419921988 1990198619641980 198219781974 1976197219701968

utfall/budget/ --j
budgetlángtidsbudg

Källa: Skattningar i Ohlsson Vredin 1993.

for statsbudgetensskattningarnaför tvâvisas residualernaFigur 3.10 av
inte kaninkomstavvikelsenvisar den delResidualernainkomster. somav

förstaaktiviteten.ekonomiska Denförändringar i denförklaras med mo-
långtidsbudget.ochinkomstavvikelsen mellan budgetpådellen bygger

avviker intefrån nämnvärtdenna modell1990-taletResidualerna under
aktivitets-För giveninnebärmagnitud.tidigare i Dettafrån de att man, en

1990-taletannorlunda under änsättinte budgeterat pånivå, har ett man
gjorde tidigare.

utfall ochi inkomster mellanavvikelsenmodellen bygger påandraDen
efter skattereformen däremotresidualernablirmodellFör dennabudget.

betydligtblivit lägre änutfallet 0rdfaktiska har med andranegativa. Det
tillhänsynunderskattning skermodellen Dennavad säger. att tar.trots

alltsål990-talet. Den berorunderaktivitetsminskning har skettden som
miljarder32för 1991/92Residualenlågkonjunkturen.inte på motsvarar

kr.
inneburit mins-skattereformendefinitivt haringetDetta är test av om

utfallet,faktiskaaktivitetsnivâ. detinkomster vid given Däremot ärkade
konsistent medmodellrelation till vad vår skattade säger,och dess en

sådan hypotes.
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Sammanfattning

Vi sammanfattar först viktigastede resultaten i punktform. Därefter avslu-
med allmän diskussion.tar en

Den makroekonomiska0 utvecklingen i Sverige påfallandeär lik iden
omvärlden.

De makroekonomiska fluktuationernaO i Sverige kan i hög förklarasgrad
fluktuationer i omvärlden.av

Den genomsnittliga0 arbetslösheten har dock varit lägre i Sverige, liksom
den genomsnittliga tillväxttakten. Inflationen har legat vid det europeis-
ka genomsnittet.

Finanspolitikens variationer0 tycks varitha tidsmässigt väl iavvägda
förhållande till konjunkturutvecklingen. Tidseftersläpningar tycks inte
ha varit något problem.

För statsbudgetens inkomster0 kan den kontracykliska politiken tolkas
resultatet automatiska stabilisatorer.som av

För statsbudgetens utgifterO har den kontracykliska politiken däremot
utformats beslut.autonomagenom

De systematiska0 samband mellan finanspolitik och konjunkturläge som
vi funnithar tyder på kring 50 miljarder kratt dagens underskott påav
220 miljarder kr skulle kunna betraktas strukturellt, ärrestensom
konjunkturellt.

En även med0 hänsyn till konjunkturläget ovanligt avvikelsestor- -
mellan utfall och budgeterade inkomster inträffade 1991/92. Skattere-
formens effekter kan sålunda inneburitha inkomstminskning påen
kring 30 miljarder kr.

Ett politiskt problem visas0 det faktum statsbudgetens utgifterattav
började stiga 1989/90 efter förstadet året med positivt budgetsaldo,

konjunkturlägettrots att gott.var

Varför uppfattas 1970- och l980-ta1ens utveckling misslyckandeettsom
för keynesiansk politik Det svårtär urskilja ivad den relativtatt ogynn-

utvecklingen under 1970- och 1980-talet beror felaktigpåsamma som en
finanspolitik. studieVår iställettyder finanspolitikenpå varithar välatt

iavvägd så måtto den svenska statsbudgeten har följt konjunkturenatt
nära under de decennierna. finnsDet länk från den ekonomiskasenaste en
aktiviteten till politiken. Huruvida politiken har varit tillräckligt kontra-
cyklisk i magnitud fråga.är De makroekonomiska problemenen annan
kanske har berott på det har varit för lite politik, inte föratt mycket.
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politiken påeffekternagällerpå,fråga, vi saknarviktigEn avsvarsom
tiden,jämförelser överdessa är göraaktiviteten. Ett mätasätt attatt ex.

efter-Sverige underutvecklingen iekonomiskajämföra denattgenom
tiden föreinspirerad, medkeynesiansktvaritpolitiken harkrigstiden, då
finnerSheffrin 19881930-talet.revolutionen under attkeynesianskaden

ivariabiliteteneuropeiska länderskiljer sig från andraSverige attgenom
1951- 1984perioden änunderlluktuationerna lägreärekonomiskade

givetvis1939. Problemet här är1922-1871-1914 ochperiodernaunder
tidsrymder.dessa långaändrats underting haandra kanmångasåatt

olikautvecklingen iekonomiskajämföra denmöjlighet ärEn attannan
finna exempel på ländersvårtdet ärProblemet här ärländer. att somex.

1960-talen. Detpolitik ochinspirerad 1950-keynesiansktinte bedrev en
utvecklingensvenskadeninga kontrasteraord länderfinns med andra att

makromodellerekonometriskautnyttjakunnaSlutligen skullemot. man
finanspoliti-för debanornaskulle händasimuleringar vadför omsomav

skulle emeller-annorlunda. sådanvarit Enskulle havariablerna ansatsska
för Lucas-kritiken.känsligtid vara

fluktu-diskussion handlarvi understryka vårAvslutningsvis bör att om
Vissastabiliseringspolitik.konjunkturer ochkring trender,ationer om

trendmäs-orsakssamband mellan denbereddaskulle säkert ettatt sevara
i tillväxttakten ioffentliga och nedgångensektorni dentillväxtensiga

översikt områdetm.fl. 1994 innehåller överekonomi. Agellsvensk en
intelitteraturenempiriskavisar dengranskningkritiskoch att gersomen
till lågoffentlig sektorfrånsambandentydigt kausaltförbelägg storett
studiesutanför dennaligger dockproblemstrukturellaSådanatillväxt.

ram.

z SeBergmanoch Jo-
för vidare1994 ennung

diskussion.
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integrationeuropeiskFinanspolitik och4

organiseraFör vårt tänkande hur ekonomisk integration i allmän-att om
het, i ioch svenskt medlemskap EU förutsättning-synnerhet, påverkarett

för finanspolitiken, värdefulltkan det klassificera de olikaattarna vara
faktorer finanspolitikens inriktning. Finanspolitik liksom allstyrsom

politik syftar till vissa givnanå mål under vissa givna restriktio-attannan
olikaMålen kan karaktär: allokeringspolitiska samhällseko-ner. vara av

nomisk effektivitet, hög tillväxt, stabiliseringspolitiska stabil tillväxt och
sysselsättning fördelningspolitiskaeller regional balans, låg arbetslöshet,
jämn fördelning. Restriktionerna dels den legala förutgörs av ramen
finanspolitiken, regeringsformen riksdagsordningen,eller oli-delsex. av

ekonomiskaka samband. Dessa innebär de skattesatsert.ex. att som
skapar möjliga skatteintäkterstörsta troligen inte de optimala. Utifrånär
givna mål och restriktioner får politiken sin praktiska utformning i form

vissa finanspolitiska instrument framför allt statliga utgifter och skat-av
tesatser.
Därför skulle beskriva effekterna förkunna finanspolitiken ökadman av

internationell integration förredogöra hur integrationen påver-attgenom
kar mål, restriktioner instrument.och
Om planerna europeiskpå union förverkligasmonetär kommer fi-en

nanspolitiken i medlemsländerna införstå målfunktioner. Prissta-att nya
bilitetsmålet kommer högre prioritet. Detta mål operationaliserasatt ges

tillövergången oberoende centralbank ochgenom en gemensam, en ge-
valuta. Varje land kommer dessutom påverkas vissaatt attmensam av

fördelnings- och allokeringspolitiska mål kommer fastläggas påatt europe-
isk nivå. restriktionerNya kommer också uppstå, dels resultatatt ettsom

direkta beslut harmonisering skattesystemen, delsav om av ex. genom
indirekta effekterde finanspolitiskapå valet instrument ökadav som

marknadsintegration penningpolitisktoch samarbete kommer medfö-att
Till visso förväntas lands finanspolitik uppfylla vissayttermera ettra.

uttryckliga villkor för landet skall medges inträde i EMU: Budgetunder-att
får inteskottet överstiga 3% BNP medan statsskulden inte fårav vara

högre 60 °/0.än
Om planerna på union inte förverkligas vilketmonetär verkar mesten

sannolikt fortgåendekommer den ekonomiska och kulturella integra-
tionen medföra förändringarändå ekonomisk-politiska mål, restrik-att av
tioner instrument.och På fleraår har sålunda länder valt påattsenare

hand höja sina ambitioner vad gäller prisstabilisering. De haregen genom-
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fört institutionella reformer i politik.led denna Skattepolitiken iettsom
olika reformeras efterländer hand, friare förbl. under trycket rörelsera. av
arbetskraft, kapital, tjänster.och Sådana till itendenser konvergensvaror
den ekonomiska politiken sannolikt fortsättakommer påverka denatt

utvecklingen,svenska Sverige blir imedlemmar EU eller ochoavsett om
EU utvecklas till union ej.monetär elleroavsett om en

finanspolitiskaDe konsekvenserna svenskt EU-medlemskap harettav
diskuterats relativt utförligt i andra sammanhang, effekter-vad gällerex.

vissa beskattningsformer effekternapå och de direkta budgetmässigana
Vi tycker inte tillföra diskussion.ha något denna avsnittI dettaatt taross
vi istället övergripande perspektiv. Mekanismer varigenom inte-ett mer
gration kan uppläggningen finanspolitikenpåverka diskuteras i kapit-av

förstalets avsnitt. avsnittet redovisasI det andra motiven för, kritikenoch
inträdeskravde vad gäller budgetunderskott och statsskuldmot, som

fastställts i Maastricht-fördraget.

för finanspolitik vid ekonomisk integrationUtrymmet

Diskussionen i detta delavsnitt i diskuterargår Först vi vadtre steg.
ekonomisk integration innebär för valet skattesystem i enskilt land.ettav
Därefter vidgas frågeställningen till mekanismerde två ellergör attsom
flera välja föra finanspolitik.länder kan Slutligen disku-att en gemensam

finanspolitiskavi de internationellkonsekvenserna samordningterar av
penningpolitiken.av

Val skattesystem enskilt landi ettav
viktigtEtt för finanspolitikenmål statsinkomsterär skapaatt ärsom

tillräckligt för finansiera nödvändiga offentliga utgifter.stora att En önsk-
värd egenskap hos skattesystem skulle då kunna minstaett detattvara ger
möjliga effektivitetsförluster till följd skatternas snedvridningarav av
resursallokeringen möjligaoch bästa fördelning enligt givennågon rättvi-

vid givet finansieringsbehov.senorm Alternativt skulleett kunnaman se
förmålet politiken det handlar maximera skatteintäkternaatt attsom om

och rättvisan givet viss tillåten nivå effektivitetsförlustcrna.på len
praktiken måste såväl utgifter inkomster bestämmas vägaattsom genom
positiva negativa effekteroch utgifter och skatter varandra.motav
Ökad internationell rörlighet tjänster och kapital innebärav varor,

förändrade restriktioner för finanspolitiken. Skattebasernas rörlighet kan
sänka offentligade inkomsterna givet skattesystem. Det lättärett attav
inse tvingadetta kan politikerna revidera sina uppfattningaratt vadatt om

är önskvärt skattesystem även målen för politikenett inte ändrats.som om
Någon skatteutjämningtotal mellan ekonomiskt integrerade länder bör

inte förväntadock sig. Transportkostnader skapar visst förman utrymme
skillnader i varubeskattning, även sådana skillnader kan medföraom om-
fattande gränshandel. Arbetskraftens rörlighet inteär högre skillna-än att
der i beskattningen arbetsinkomster kan upprätthållas även mellan heltavSe Anderssonex. ekonomiskt integrerade regioner som de svenska kommunerna.1992 SOUoch 1994:6. ex.
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inte skatteskillnader,Migrationen beror givetvis bara på på alla deutan
föredra i viss regionfaktorer kan arbeta och levagör att attman ensom

framförImperfektioner kreditmarknadema, alltpåän en annan.snarare
perfektinformationsproblem, inte kapitalrörlighetenheller är sågör attatt

skillnader i kapitalbeskattning elimineras.måstealla
integrerasvisst utjämning skattesatserna i ländertryck påEtt somav

mindre förvänta sig. effekternaekonomiskt icke desto De exaktabör man
integrerande ekonomiemaegenskaper hos de och någraberor på många

integår dra. För kunna dra bestämda slutsatsergenerella slutsatser att att
funge-specifika ekonomiemasåledes antaganden hurmåste göra omman

från Tabellini 1992.Följande exempel hämtat Persson och Antagärrar.
inte kapitalinkomstbeskattning, skall inte-två länder, haratt som samma

medför inte blirkapitalrörligheten ökar,dettaAntag att att mengreras.
Å sidan innebär potentielltperfekt. Varje påverkas då påland två sätt. ena

fråninvesteringar utlandet del skattebördan kan läggas påökade att en av
Å sidan minskar förväntade intäkternautlänningar". deandra av en

möjlighet flytta. mekanis-skattehöjning kapitalets Denatta. senarep.
kapitalinkomstbeskattning, italar för lägre båda länderna. I lågskatte-men

första mekanismen. Genomdock detta den låg-landet motverkas attav
till kapital, stiger incitamenten till höjdsig utländsktskattelandet drar

förvänta sig skillnader-kapitalinkomstskatt i detta land. Man bör alltså att
minskar, inte nödvändigtvis ensi-i kapitalinkomstskatt men genom enna
högskattelandetdig sänkning skatten iav

Huruvida land högskatteland eller lågskatteland bestämsärett ett ett
politiska prioriteringar. Vilka politiskainte medvetnaslumpen, utanav av

vinner i emellertid inte oberoende degehör landsträvanden ärett avsom
Ökadekonomiska förutsättningarna. integration kan sålunda ledarådande

politiska förutsättningar.via ändrade I exemplet medtill ändrade skatter
sig väljarna ikapitalinkomstbeskattning kan tänka landatt ettovan man

höjninghöjning i leda tillinser skatten deras land kommeratt att enaven
för liteti landet. gäller dock knappastskatten det andra Dettaäven ettav

framstår för skattehöjningSverige. Därmed kostnadernaland en somsom
för kapitalflykt minskar. leda tillmindre risken Detta kan röstaratt man

efter integrationen. tillför På så skulle tendensernahögre skatt sätten
motverkasskattesänkningar i högskatteland kunna Detta ärargumentett

europeiska inte-inte teoretisk kuriositet. debatt denbara I dagens omen
grationen hävdar lågskatteländerna kom-det många debattörerär attsom

socialpolitiska ambitioner.höja sinaattmer
offentliga utgifterna i Sverige iEftersom de och inkomsterna högreär än

europeiska rimligenländer som andel BNP kommer detandra attav
i riktning skattesänkningar skattehöjningar.finnas tryckstörre änmotett

finns emellertid idag, till följd interna ekono-sådant tryck redanEtt av
tillväxten imisk-politiska Vi syftar långsiktigaproblem. här alltså på den

offentliga inte kortsiktiga budgetunderskottsproble-sektorn, på detden 3SeEnglund för1991skattehöjningar. troligtvilket i riktning Detpekar ärmot attmet, snarare diskussion kapital-en om
inkomstbeskattning irestriktioner för framtida finans-faktorerna viktigare dende interna sätter en

ekonomi.öppenintegrationen Sverigepolitiken ekonomiska oavsettvad den görän om Även3 detta exempel ärej.blir i eller ellermedlemmar EU EMU frånhämtat Perssonoch
Tabellini 1992.
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Gemensam finanspolitik

Ekonomisk integration intepåverkar finanspolitikbara valet i ettav
enskilt land. kanDet också leda till politiken samordnas. Skattebaser-att

rörlighet talar för skattepolitiken bör effektivitets-samordnasattnas av
inkomstskatt,skäl. En kan i det land i vilket inkomstent.ex., tas ut

ieller landet inkomsttagaren befinner sig En varuskattgenereras som
kan i det land produceras ieller landet där den konsumeras.tas ut varan
För dubbelbeskattning skall undvikas behöver skattepolitikenatt samord-

transfereringssidanPå finns motsvarande problem, eftersomettnas. trans-
fereringar inte någotär negativaän skatter. Här handlar detannat attom
undvika dubbla bidrag, given individ inte inkasserar studie-attex. en
bidrag i land och pensionstillskott i teoretiskaDen litteratu-ett ett annat.

innehåller rad resultat vilka effektivitetsforluster uppstårren en om som
beroende vilkapå beskattningsprinciper gäller.som
I exemplet med kapitalinkomstbeskattning finanspoliti-påverkarovan

ken i land den optimala politiken i För bästa möjligaett nåett annat. att
utfall för två ekonomier, har effektersådana på varandra, kan detsom

nödvändigt politiken utformas För undvikaattvara gemensamt. att t.ex.
skattebasernas rörlighet leder till skattekrig, föratt med globalt lågasett

skatteinkomster följd, kan det motiverat de integreradeattsom vara
länderna skattepolitik. Detta gäller intedock nöd-enas om en gemensam
vändigtvis finnsdet imperfektionerandra i ekonomin. Om im-om t.ex.
perfektioner i politiskadet spelet leder till högre skatter vadän ärsom
optimalt, kan skattekrig motverkande faktor.vara en
I detta sammanhang det viktigtär skilja mellan föratt argumenten

Ävenkoordinering respektive harmonisering. i fallde då samordning -
koordinering är önskvärt, det inteär säkert exakt finanspoli-att samma-
tik dvs. total harmonisering den bästa lösningen.är En sådan skulle- -
kanske inte tillräckligt för beakta olikheter mellan länder-utrymme attge

vad gäller ekonomiernas funktionssätt eller ekonomisk-politiska mål.na
enbart kommaAtt miniminivåöverens för skatteuttaget kan underom en

vissa omständigheter den bästa lösningen se Kanbur och Keenvara
1993 för tillämpning på varuskatter.en
Finanspolitiska åtgärder syftar höja den efterfrågantotala iattsom

ekonomin via offentligaökade utgifter kan vissaunder omständigheter
tillleda ökad produktion förbättratoch bytesforhållande terms of tra-

de" i hemlandet där åtgärden vidtas, till effekter påmotsattamen
omvärlden. falll så finanspolitikär samordnad föredra harDetatten
dock hävdats se Eichengreen 1993 spridningseffekternat.ex. att av
finanspolitiken så småär detta inte tillmätasböratt någon störreargument

finnsbetydelse. Det visserligen många exempel försökpå europeiskaav
politiker skapa finanspolitiskt samarbete i stabiliseringspolitiskaatt syf-

Detta betyder självfallet inte samordningten. verkligen angeläget.äratt
Ytterligare for samordning kan frånhämtas jordbruks-argument och

regionalpolitiken Om EU beslutar till jordbruketstöd eller vissom en
region i land kanske positivade effekterna i förstaett hand föruppmäts
andra branscher eller regioner iSe och Sören- detta land.Andersen Tanken före integra-är att

1993.sen tionen jordbruket/regionenstöddes subventioner bekostadesav som av
5SeWildasin 1990. skattebetalarna i land. Efter integrationen utgår subventio-samma samma
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finansierade skattebetalarna i samtliga länder integrerats.ner, men av som
verkligaDen omfördelningen EU-subventioner till glesbygdengenom ex.

i Sverige i fallskulle så inte till förmån för invånarna i Norrlandnorra vara
i första hand, till förmån för producenter ochutan konsumenter i södra
Sverige. Fördelnings- eller strukturpolitiska åtgärder detta slag börav
därför samordnas.

Konsekvenser penningpolitikav gemensam
Övergången till valuta och upprättandeten gemensam av en gemensam
centralbank, med oberoende tydligtoch för prisstabiliteten,stort ansvar
ingår i planerna på europeisk union. finanspolitiskamonetär De konse-en
kvenserna långtgående samordning penningpolitiken dåligtärav en av
utredda. viktigaTvå problemområden kan dock urskiljas.
För förstadet innebär centralbankens oberoende budgetunderskottatt

inte kan finansieras via sedelpressama. Genom begränsa skattepoliti-att
kens handlingsutrymme kan detta innebära ökade kostnader för finan-att
siera de offentliga utgifterna. En oberoende centralbank skulle sålunda
kunna ha disciplinerande effekt finanspolitiken,på åtminstone i länderen

tilldär skillnad från Sverige sedelpressfinansiering varit viktigannars en
inkomstkälla.
För det andra finanspolitikenspåverkar mål och utformning trovärdig-

heten för prisstabilitetsmålet. Dels kan penningpolitikens mål prissta-om
bilitet stå i konflikt med finanspolitiska mål vidare karaktär. Dels kanav
den minskade obefintliga nationella handlingsfriheten vad gäller pen-
ningpolitiken ställa krav finanspolitiskstörre på flexibilitet tidigare, iän
enlighet teorin förmed optimala valutaområdenf
Konflikten mellan önskemålen trovärdighet för prisstabiliseringspo-om

litiken flexibilitetoch vad gäller möjligheterna stabilisera konjunk-om att
tursvängningarna finns utförligt analyserad i modeller penning- ochav
valutapolitikF Den potentiella konflikten mellan finanspolitiken och pen-
ningpolitiken intedock särskiltär väl utredd. Levine och Pearlman 1992
redovisar några räkneexempel visar följande:som
i Om den europeiska centralbanken bekämpar inflation ränte-genom

styrning, samordning finanspolitiken,medutan kan samordning fi-av
nanspolitiken i olika länder leda till utfallsämre finanspolitikenänett om
inte samordnas. Anledningen är finanspolitiksamordnad fåratt störreett
genomslag inflationen.på
ii Om den europeiska centralbanken kan bestämma inflationen på

hand försvinner incitamenten till inflationsdrivande finanspolitikegen
och samordning finanspolitiken höjer välfärden. Centralbankensen av
möjligheter kontrollera inflationen är alltså föratt avgörande finanspo-om
litiken bör samordnas eller ej.
iii Den bästa lösningen finanspolitikenär samordnas med penning-om

politiken. Detta kan uppfattas kritik planerna på EMU medsom en av en
oberoende centralbank.en
iv En ackommoderande penningpolitik, där centralbankens politik

° Se de Grauweex.inte finanspolitikensamordnas likvälmed påverkas statsskuldensmen av l 992.
medför finansieringstorlek och via sedelpressarna, kan den sämstavara 7Se Vredint.ex. 1993möjliga uppläggningen politiken.av för översikt.en
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förstadet skallunderstrykas i detta sammanhang. FörTvå saker bör
Syftet klarläggainte övertolkas. med demräkneexempel dessa är attsom

information kvantitativt betydelse-mekanismer hurviktiga och att omge
Levine analysmekanismer och Pearlmansfulla dessa skulle kunna vara.

saliggö-penningpolitiken intekring allenavisar sålunda samarbete äratt
utformningen finanspolitiken beroroptimalarande och denatt avav

penningpolitikens uppläggning.
konflikten finans-potentiella penning-För det andra den mellan ochär

politiken inte problemgvid internationellt kringbara samarbeteett pen-
Även för penningpoli-ningpolitik. inom enskilt land ambitionernakanett

mål. samordningtiken i konflikt finanspolitiskakomma med Behovet av
finnspenning- finanspolitiken sålunda idag nationellmellan och redan på

överförs internationellnivå till krav samordning omoch på närett
förverkligas.valutaunionen

finanspolitiken olika inomSamordning i länder kan således skeav
stabiliseringspolitiken finanspolitisk samordning föranleddex. av pen-

effektivi-ningpolitisk samordning, allokeringspolitiken för undvikaatt
tetsförluster fördelningspolitiken inkomstomfördelning mellanoch ex.

fiska federalism omfattaregioner. kan alla dessa områden,Begreppet
transfereringar för regionalti första hand inom ettmen avser ramen

försäkringssystem Eichengreen 1993.
Omfördelningar finanspolitikmellan regioner med kangemensamen

olika olika Finanspolitiken innebär iske orsaker och på regelsätt.av en
of-omfördelning från rikare regioner till fattigare utgifternaattgenom

fentlig konsumtion transfereringar fördelas relativt jämnt,och medan
bärkraftfinansieringen i utsträckning fördelas efter in-skatterna större

automatiska stabilisatorerkomst. Inkomstskattema och andra som ar-
betslöshetsunderstöd medför också omfördelningar konjunkturenom

kraft. formerdrabbar olika regioner med olika Till kommer olikadetta av
direkta transfereringar till särskilt regioner. transfereringamaOmutsatta
inte syftar till jämnaär temporära sväng-permanent natur utan att utav

regio-ningar i regionernas försäkringssystem förutgör de slagsettresurser
socialförsäkringssystem för individer.motsvarande dennaDet ärettner

i finanspolitiken fiskal federalism.egenskap brukar betecknassenare som
fiskal federalism inom Europa kommerbehovetDet har hävdats att av

enlighethandlingsfriheten ibegränsaspenningpolitiskadenökaatt om
regioneromfördelningarna mellanregionalaEMU-planerna. Demed

skulle alltså behövaidag betydande,europeiska länder, ärinom olika som
skul-EU-budgetenförsäkringssystem mellan länder.kompletteras med ett

motståndfinns dockförstärkas kraftigt. deti fall Dettaså behöva stort
förfinns starkarelikväl detEichengreen 1993 hävdar argumentattmot.

finanspolitik skäl.för andrafederalism samordnadfiskalsådan än av

CalmforsAgell,Se ex.
1993.och Jonsson



Inträdeskrav avseende budgetunderskott statsskuld°och

förMotiv inträdeskraven

De krav vad gäller budgetunderskott och statsskuld maximigränser för
i Förhållandedessa till BNP land förväntas uppfylla vid inträdet iettsom

EMU delvisär relaterade till de övriga konvergenskraven i Maastricht-
avtalet gällande inflation, växelkurser och räntor. Det skulle sålunda
kunna svårt iräntan länder statsñnansiellamed problemattvara att

sig räntenivån inärma andra länder, riskerna för kredit- och valuta-p. a.
förluster.

förlnträdeskraven budgetunderskott och statsskuld har också motive-
hänvisning tillmed effekter finanspolitik.rats Ettexterna ärargumentav

kris i betalningssystemet i land skulle kunna spridas tillatt övrigaetten
länder. Om land i EMU råkar i betalningssvårigheter skulleett omvärlden
kunna ställa kravet övriga länder i unionen fordringarna,att pågaranterar

sätt svenska sannolikt ingen svenskstatensamma garanterar attsom - -
kommun eller bank igår konkurs. Observera ñnanspolitiskadock att
åtgärder i land effekterkan ha på andra länderett det behöver rörautan att
sig effekter marknadsimperfektioner i egentlig mening.externa Attom
växelkurser och påverkasräntor lands finanspolitik inteär nödvän-ettav
digtvis föruttryck marknadsimperfektioner, förett makroekono-utanen
misk interdependens. Oavsett det sig imperfektionrör eller inte,om om en
kan dock sådana samband utgöra för samordnade åtgärder.ett argument

motivEtt for maximigränserna för budgetunderskottannat och stats-
skuld går frånhärleda idén politiska imperfektioner. Finanspoliti-att om
ken i vissa europeiska länder tycks inte långsiktigt hållbar. Blandvara

tillorsakerna problemen kan finnas politisk instabilitet, valtaktiskt bete-
institutionellaende och brister. Yttre krav ñnanspolitiskapå åtgärder,
inträdeskraven för EMU-medlemskap,t.ex. kan sättsom ett attvara

fram önskvärd stabilisering. Restriktioner finanspolitikenpå kan ocksåen
nödvändiga for skapa trovärdighet for penningpolitiken jfr. dis-attvara

kussionen i kapitelsdetta första avsnitt. formNågon tumregler ellerav
tumskruvar kan forbehövas alla myndigheter för denatt att agera
allmänna ekonomiska politikens bästa, precis Företag och organisatio-som

hjälpmed olika nyckeltal.styrsner av

Kritik inträdeskravenmot

En invändning maximikraven för budgetunderskottrests ochmotsom
Ävenstatsskuld orealistiska.är de är de länder idagatt har ettom som

budgetunderskott överstigande 3% BNP omedelbart minskade sittav un-
derskott till denna nivå, skulle dröjadet decennier tills de komett par
under maximinivån for statsskuldens storlek.
En allvarligare invändning är detäven möjligt för allaatt om vore

relevanta länder sig till inträdeskraven, detta inteatt är önskvärt.anpassa
Flera ekonomiska talar de krav lagts fast:argument mot som 9Detta avsnitt iär stor

utsträckning baseratpá
från BuiterargumentdefinitionerDe på budgetunderskott och statsskuld Maastricht-som- m.fl. l993 ochCorsetti

avtalet handlar inte de ekonomisktär intressanta. forstaFör det rör ochom Roubini 1992.



medan det ärbruttoställning,offentliga sektornskonsolideradede den
säljahållbar. Attfinanspolitiken är utnettoställningen avgör omsom

inträdeskraven,uppfyllasättsåledes atttillgångar kan ettstatliga vara
påfokuserar kravenandradetsolvent. Förlandetintedet gör mermen

räntebetalningar pånominellainklusiveunderskottet,nominelladet
nivå.inflationenspåocksåberorbördanrealadenMenstatsskulden.

tillingen hänsynstatsskuldochbudgetunderskott tarpåKraven- förteorikeynesiansk argumentklassiskSåvälkonjunkturläget. gersom
i hög-lågkonjunktur änihögrebörbudgetunderskottet enenvaraatt
till denfokuserasbordediskussionenförtalarkonjunktur. Detta att
Om denbudgetunderskottet.delenkonjunkturrensadestrukturella av

drastisk åtstram-såkan dessutomrelevant,ärkeynesianska ensynen
framkallaförutsätterinträdeskravennivåeuropeisk enning på som
symmetriska.intekraven ärförstärksRiskenlågkonjunktur. attsvår av
ländermedanåt,förväntasmaximigränserna strama somLänder över

expandera.inte uppmuntrasunder gränsernaligger

skildaibefinner sigländerolikatillhänsynformell attIngen tas- medlandstorlek. Ett storstatsskuldensgällervadutgångslägen, t.ex.
drastis-vidta mycketmåsteräntebetalningarochstatsskuldinitial stora

höjaföråtgärderönskvärda atthellerintekanskeochorealistiskaka
förräntebetalningar dvs.exklusiveutgifternasänkaellerinkomsterna

underolika ländermånI densaldot.primära enpåverka detatt
inflation,ochtillväxtgällervadskillnaderuppvisarövergångsperiod

eftersom dessa ärkraven,uppnåförutsättningarolikaockså atthar man
tillväxtrealtillväxtnominellLägrenominellaipreciserade termer.

svårarepolitik, detgör attåtstramandeföljdtillinflation,plus avex.
uppfylla kraven.

finanspolitiksamordnadforrimliga ovanfinns seargumentDet --- budgetunderskottgällervadmed konvergensliktydigtintedetta ärmen
utgifteriblandskatter, menIbland rörstatsskuld. argumentenoch -

inkomstersamtligasaldotsamordnaförstarka attnågra argument av
inteutgifter har presenterats.och

finans-Maastricht-avtaletsinvändningarsakligt motdessa,Mot tunga,
första detärdetFörsin tvåikan motargumentpolitiska krav tur resas.

finanspolitikenpåkravsådanaoptimalt läggaintedet ärsjälvklart attatt
imperfek-politiskafinnseftersom detperfekt. Menvärlden voreom- nödvän-restriktionerochreformerinstitutionellaformtioner någonär av

inte ärdetta argumenthävdai gengäld ettdåkritiker kan attAvtaletsdiga.
finanspolitiken.pågodtyckliga kravfullständigtför

budgetunder-vad gällerfasta kravenpå attEtt motargument tarannat
görreservationerantalmedkringgärdadestatsskuld ettär somochskott

vissaunderfrån inträdeskravenundantagmöjligt göra vagadet att --
påexempeluppfattaskunnaalltsåskulleförutsättningar. Kraven som

kompromissoptimalvilket kanundantagsklausuler,medregler vara en
handlingsfrihet sekortsiktigstabilitet ochlångsiktigbehovenmellan av
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Å för Maastricht-sidan finns inget talarkapitel 2 andra detovan. attsom
verkligen optimala regler med undantagsklausu-regler sådanaavtalets är

formuleringamaReservationerna bygger påler. och de snarare grum-vaga
idéer reglerpolitiskt-taktiska överväganden på klara behovetliga än om av

flexibilitet.och

Sammanfattning

Offentli-finanspolitiken tvivel inför problem.stårDen svenska utan stora
stabiliserasstatsskuldenutgifter inkomster måste såoch attanpassasga
inte blir föreffektivitetsförlusterna, till följd olika skattekilar,och så att av
jämnheten ivissa ambitioner vad gällerskall ske under högaDettastora.

förmögenheter.fördelningen konsumtion, inkomster ochav
tvivel fmanspolitiskaEkonomisk integration påverkar detutan utrym-

finanspolitiken olikatill i länder behöver samordnas.och kan ledamet att
handlingsfrihetenförefaller eventuella begränsningar i kanDock de som

fördjupad måttliga, i förhållandeytterligare integrationuppstå somp. a.
integrationtill restriktioner dagens redan höga grad med-dels de som av

internt.för, till problemdels de genereratssom
möjligheter ekonomisk integration medförrestriktioner ochDe som

huruvida Sverige blir iför Sverige inte beroende medlem EUvara avsyns
huruvida till union ej.ej, eller utvecklas eller Undereller EU monetären

omständigheter Maastricht-avtalets restriktionerdet svårtalla är att tro att
fåstatsskuldens och budgetunderskottets storlek kommer någonpå att

alltför förpraktisk Restriktionerna löst grundadebetydelse. är att ges
finanspolitiken. självfallet intevikt i utformningen betydernågon Dettaav

för politiker i Sverigeskäl och andra medborgare bekym-det saknas attatt
för utvecklingensig statsskulden eller budgetunderskott.statensavra





53

Avslutning5

studie finns viktigal inledningen denna konstaterade detatt treav
motiv för pessimism möjligheterna bedriva konjunkturstabiliseran-attom

finanspolitik. första keynesianismen teoretis-de Den har starkaär möttatt
invändningar från nyklassiska nationalekonomer.ka Bakgrunden är att
makroekonomiska utvecklingen tillden under de åren har lettsenaste en

Förändrad ekonomins funktionssätt ekonomiska politikenspå och densyn
keynesianska idéerna bedriva aktivroll. De kan och böratt statenom

stabiliseringspolitik ifrågasätts teoretiska förhar och de grunderna keyne-
politikrekommendationer kritiserats.sianska har Vår slutsats här är att

kritiken keynesianska teoribyggetdet väger tungt.mot
utforma finanspoli-innebär emellertid inte det saknas skälDetta att att

till makroekonomiska Konjunkturtluktu-tiken hänsyn läget.med det
framför ingaationer, och allt arbetslöshet, obsoleta problem. Få tordeär

politikerna förhålla sig passiva införhävda bör så hög arbetslöshetatt en
bevittnar i Sverige. Vissa keynesianska politikrekommenda-som nu

Kontracykliskationer lever också i skepnad. budgetunder-kvar, änom ny
multiplikatorelfekter offentliga utgifter förenligasålundaskott och ärav
icke-keynesianska teorier.medäven

Samtidigt teoriutvecklingen till förändradleder på vad ekono-en syn
frågormisk politik egentligen mindre till hurIntresset koncentrerasär. om

ikeynesiansk fmjus-ekonomisk-politiska instrumenten anda skade - -
institutionella för stabiliseringspolitikenIstället kommer denteras. ramen

i fokus. Ekonomisk politik blir uppsättning handlingsreglerhär en som
åtminstone tiden, till. den lämpli-allmänheten, med känner väl Frågor om

därför utformningenutformningen politiken dessarör snarare avga av
vidtas viss tidpunkt.vilka åtgärder bör vidregler än som en

makroekonomiskatill skepsis denandra skälet ärDet ogynnsamma
i Sverige, decennierna.utvecklingen, internationellt och under de senaste

utvecklingen i Sverige varit påfallande lik,makroekonomiska har ochDen
förklaras utvecklingen ihar i grad kunnat omvärlden. Denhög av, genom-

varit i Sverige, liksom densnittliga arbetslösheten har dock lägre genom-
Inflationen europeiska genomsnit-legat vid detsnittliga tillväxttakten. har

tet.
utveckling misslyckandeVarför uppfattas l970- och l980-talens ettsom

för urskilja i relativtkeynesiansk politik Det svårt vad denär att ogynn-
felaktigutvecklingen under 1970- och 1980-talet beror påsamma som en

finanspolitik. studie istället finanspolitiken varit välVår tyder på haratt
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i följt konjunktu-avvägd så måtto den svenska statsbudgeten harnäraatt
kontracykliskt praktiskt möjligtpå sätt. Detta tyder på det ärett att attren

bedriva aktiv stabiliseringspolitik. Finanspolitikens variationer tycks ha
varit tidsmässigt förhållandeväl avvägda i till konjunkturutvecklingen.
Tidseftersläpningar tycks inte ha varit problem.något För statsbudgetens
inkomster kan den kontracykliska politiken tolkas resultatet auto-som av

stabilisatorer.matiska För statsbudgetens utgifter kontracykliskahar den
politiken utformatsdäremot Huruvida politikenbeslut.autonomagenom

tillräckligthar varit kontracyklisk i magnitud fråga.är De mak-en annan
roekonomiska problemen kanske har berott varit för litepâ det haratt
politik, inte för mycket.

tredje motivet för möjligheternaDet tvivel bedriva finanspolitikattom
internationella ekonomiska integrationenden ökade skulle innebäraär att

minskat Ekonomisk integration tvi-manöverutrymme. påverkarett utan
finanspolitiska till finanspolitiken ivel det och kan ledautrymmet att

olika länder behöver samordnas. De eventuella begränsningar i handlings-
friheten ytterligare fördjupad integration förefallerkan uppståsom p. a.

förhållandedock måttliga, i till restriktionerbl.a. de dagenssom som
redan höga integration medför.grad Under alla omständigheter är detav

Maastricht-avtalets restriktionersvårt på statsskuldens ochatt tro att
budgetunderskottets praktiskstorlek kommer någon betydelse. Detatt

med ekonomiska integrationenär, andra ord, den i sig, inteoch ett
i föreventuellt medlemskap EU, kommer restriktionattsom vara en

finanspolitiken.
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