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Forord

EG-konsekvensutredningarna Samhéllsekonomi (Fi 1993:06) och Social
valfird (S 1993:01) m.fl. tillsattes under varen 1993 for att granska
konsekvenserna for Sverige av olika former av deltagande i den vist-
europeiska integrationen.

Som ett stod i analysarbetet genomfors ett antal specialstudier. De
kommer att publiceras som bilagor till utredningarna.

Forfattarna svarar sjélva for innehall och bedémningar. Av betéinkande-
na kommer det att framga hur EG-konsekvensutredningarna har anvént
sig av bilagorna.

Denna rapport till utredningarna har forfattats av D.Phil. Stefan Folster
och departementssekreterare Eva Lindstrom.

Stockholm i november 1993

Agneta Dreber Bjorn Molin
Ordforande, Ordférande,
Social vilfard Samhdllsekonomi
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sveriges offentliga sektor sysselsitter en tredjedel av den arbetande
befolkningen. Dess totala resursforbrukning tar 28 procent av den regi-
strerade bruttonationalprodukten i ansprik. Ytterligare medel, motsvaran-
de 40 procent av BNP, fordelas dver offentliga konton i form av pensio-
ner, sjukpenning och andra transfereringar. Att kunna disponera si
omfattande resurser forutsitter en stor formaga att beskatta och reglera
inhemska resurser. Om minniskor ldtt kan flytta sina investeringar,
varuinkdp och arbetsinsatser till andra ldnder kan beskattningsformégan
hotas.

Ett centralt syfte med Gppningen av grinserna mot den Europeiska
Gemenskapen (EG) ir att 6ka konkurrensen mellan foretag. Ekonomisk
tillvaxt stimuleras nir de bésta europeiska foretagen ges tillfélle att tringa
ut de simsta. Men samma Oppning skapar ocksa en konkurrens mellan
landernas offentliga sektorer. Kvaliteten pa offentliga tjénster och
skattenivaerna gor ett land mer eller mindre attraktivt som arbetsplats och
investeringsland.

EG-linderna har i genomsnitt en betydligt mindre offentlig sektor &n
vad Sverige har. Den sammanlagda offentliga sektorn i EG-linderna
sysselsitter 20 procent av den arbetande befolkningen. Deras offentliga
sektorers totala resursforbrukning tar i genomsnitt 16 procent av BNP
och de fordelar 33 procent i form av transfereringar. EG-lindernas
relativt sett ligre offentliga utgifter kan inte hinforas till ligre inkomst-
nivéer. Tvirtom har de med sina sammanlagt 345 miljoner invanare en
genomsnittlig BNP per capita som inte skiljer sig mycket fran Sveriges.
Tillviaxten har dessutom de senaste dren varit snabbare &n i Sverige.

Den totala konsumtionen av vilfirdstjanster skiljer sig inte mycket &t
mellan Sverige och EG-linderna. Déremot ér valfirdstjansterna i Sverige
i mycket hdgre utstriickning offentligt finansierade. En hogre offentlig
finansiering ger stérre mdjligheter till omfordelning mellan medborgare.
En huvudfraga ir dirfor hur 6ppningen mot Europa, med den konkurrens
som det medfor, paverkar fordelningen av vilfirden i vid mening. Bland
de aspekter som maste beaktas ir effekter pa de offentliga tjénsternas och
socialforsakringssystemens omfattning och kvalitet, och hur sidana



forandringar paverkar inkomstspridning, arbetsloshet, jamstilldhet och
regional fordelning.

En bedomning av dessa effekter maste samtidigt skilja noga mellan &
ena sidan specifika f6ljder av ett EES-avtal eller EG/EU-medlemskap
och, & andra sidan, fordndringar i samhéllet som sker dven vid utanfOr-
skap. Den Okande integrationen mellan europeiska lidnder paverkar
Sverige dven vid ett utanforskap. Att isolera sig helt fran ekonomiskt och
kulturellt inflytande ar inte majligt.

Oppningen mot Europa sker ocksa i ett skede dir stora krafter verkar
for en omprovning av de offentliga ataganden alldeles oavsett om Sverige
stannar utanfor den Europeiska Gemenskapen eller ¢j. En avgérande
begransning ar att offentliga utgifter maste rymmas inom ramen for vad
manniskor dr beredda att betala genom skatter. Vissa nedskarningar ir
sannolikt oundvikliga. Samtidigt 6kar behoven av olika vilfirdstjénster
av demografiska skil, t.ex. inom sjukvérden, skolan och dldreomsorgen.
Till det kommer att arbetsuppgifterna forandras. Att dimpa arbetslosheten
har pa kort tid blivit en av den offentliga sektorns dominerande uppgifter.

Aven i EG-linderna star den offentliga sektorn infr stora omstillnings-
krav. De flesta EG-lander har visserligen mindre budgetunderskott dn
Sverige och dirmed ett mindre akut sparbeting, men manga EG-ldnder
har redan en stor statsskuld och star infor en dramatisk 6kning av andelen
ildre i befolkningen, vilket hotar mojligheterna att upprétthalla nuvarande
standard i de offentligt finansierade vilfardssystemen.

I maj 1992 undertecknades EES-avtalet av EFTA-ldnderna, EG och
déri ingaende stater. Avtalet skulle trdda i kraft den 1 januari 1993, men
har av olika skdl fordrojts. Sverige har ocksa sokt medlemskap i den
Europeiska Gemenskapen. Genom Maastricht-avtalet har EG overgitt till
den Europeiska Unionen (EU). Forhandlingar om ett intrdde i EG/EU
fors med malet om folkomrostning och eventuellt intride fére 1996.

Mot bakgrund av de stora krafter som formar den offentliga sektorns
framtid framstar de direkta anpassningskraven som EES-avtalet och ett
eventuellt EG/EU-medlemskap for med sig som relativt blygsamma.
Huvuddelen av denna rapport befattar sig darfor med indirekta foljdeffek-
ter som kan paverka Sveriges offentliga sektor.

Dessa indirekta effekter vore svarbedomda dven om vi visste hur EG
kommer att utvecklas i framtiden. Om detta rader dock stor osikerhet.
Sa sent som 1988 forutspadde Jacques Delors att inom tio ar skulle
"80 procent av ekonomisk lagstiftning, kanske dven skatte- och sociallag-
stiftning” komma frin Bryssel.! Sedan Delors uttalande har dock EG-
entusiasmen svalnat. En "revolt" av medborgare har tvingat fram Okat
hénsynstagande till nationella férhallanden. Tanken att beslut bor fattas
pa lagsta mojliga niva som ér forenlig med att problemet far sin 16sning
lyftes fram i form av subsidiaritetsbegreppet. Det har ocksa blivit en

! Economist 1993/07/03.



politisk nddvindighet att knyta en rad Osteuropeiska liander till EG
(Tabell 1). Den europeiska vixelkursmekanismen ar skadeskjuten.

Dirmed forefaller tanken om omfattande enhetliga EG-lagar allt mer
avliagsen. Trots detta kan man inte utesluta att pendeln slar tillbaka igen.
De aterkommande samordningsbehoven pa t.ex. det sociala omradet,
inom miljopolitiken och sikerhetspolitiken kan sd smaningom aterigen
skapa en opinion for en mer central EG-roll i det politiska besluts-
fattandet.

Tabell 1 EG-medlemmar och intrideskd

Invénare Roster som ldnderna har
miljoner eller skulle ha vid medlem-
skap enligt nuvarande regler

EG-medlemmar

—

Belgien
Danmark
Frankrike
Grekland
Irland

Italien
Luxemburg
Nederldanderna
Portugal
Spanien
Storbritannien
Tyskland

I kon (har anmadlt sig)

Cypern
Finland
Malta
Norge
Schweiz
Sverige
Turkiet
Osterrike

EES

Finland
Island
Liechtenstein
Norge
Schweiz
Sverige
Osterrike

Europaavtal med EG
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Bulgarien

Polen 2
Ruménien 2
Slovakien 5

Tjeckien 10,
Ungern 10

Kailla: Economist 1993-07-03.
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1.2 Syfte

Syftet med denna rapport ar att utreda hur den offentliga sektorns olika
delar paverkas av Oppningen mot Europa. Som referensfall undersdks
forst den offentliga sektorns sannolika utveckling med EES-avtalet. Sedan
undersoks vilka konsekvenser ett utanforskap (utan EES-avtal) och ett
medlemskap i den Europeiska Unionen kan fa — med eller utan ett
forverkligande av den monetéra unionen (EMU).

Att konsekvenserna av ett EG-ndrmande ar svarbedomda gor det inte
mindre angeldget att studera dem. Daremot fOrskjuts arbetssittet nagot
fran att gOra en ren prognos, till att mer analysera risker och chanser
samt att beskriva landets beredskap att hantera dessa risker och att
utnyttja chanserna. Detta arbetssitt skiljer sig fran det som tillimpas i1
t.ex. langtidsutredningen eller regeringens konsekvensutredningar, vilka
1 huvudsak ar inriktade pa att beskriva scenarier efter den planerade eller
mest sannolika utvecklingen. Kénslighetsanalyser begriansas i dessa
sammanhang till ganska sma avvikelser. Har tvingas vi i stéllet att rikta
sirskild uppmirksamhet pa forlopp som — dven om de inte forefaller
vara de mest sannolika just nu — kan intriffa och da orsaka betydande
skada eller nytta.

Den offentliga sektorn omfattar ett stort antal verksamheter. For att
Overhuvudtaget gbra analysen hanterbar dr studien darfor strukturerad
efter typer av effekter — t.ex. sinkta skatter eller 6kad privatisering —
som paverkar de offentliga resurserna och organisationen snarare 4n efter
verksamheter. Sammanlagt har flera hundra effekter beaktats, vilka sedan
sammanfattats i 57 poster. For varje post soker vi bedoma direkta och
indirekta konsekvenser for den offentliga sektorns finanseringsformaga
och for den offentliga sektorns forméga att uppfylla olika malsattning.
Slutligen uppskattas vilka samhéllsekonomiska virden eller effekter som
uppstar. Nar dessa olika samhillsekonomiska konsekvenser sammanstills
utgdr studien saledes en kostnads/intdkts-kalkyl Gver de effekter av ett
EES-avtal respektive ett EG/EU-medlemskap som beror den offentliga
sektorn. De samhallsekonomiska kostnader och intékter som undersoks
i denna studie maste sedan vigas mot andra effekter som uppstar utanfor
den offentliga sektorn.

1.3 Disposition

I kapitel 2 jamfors den offentliga sektorn i Sverige med EG-landernas.
Kapitel 3 diskuterar den ekonomiska utvecklingen i Sverige under
referensalternativet (EES-avtal). I kapitlen 4-7 redovisas bedomningen av
effekterna av EES, EG/EU samt den monetira unionen (EMU) nirmare.
Effekterna undersoks med avseende pa offentliga resurser (kapitel 4),
verksamhetens struktur (kapitel 5), de sociala trygghetssystemen



(kapitel 6) samt fordelningsfragor (kapitel 7). I kapitel 8, slutligen, ges
en sammanstillning av de olika effekterna av EES-avtalet, EG/EU-med-
lemskapet och den monetira unionen (EMU).

1.4 De viktigaste slutsatserna

En kortfattad sammanfattning ér att varken EES-avtalet eller ett EG/EU-
medlemskap tvingar Sverige till nedskdrning av offentliga utgifter.
Visserligen uppstar betydelsefulla mekanismer som pavekar den offentliga
sektorns finansieringsforméaga. Flera sddana mekanismer motverkar dock
varandra, vilket innebidr att de samlade effekterna sannolikt forblir
mattliga, sdrskilt om de jamfors med de forandringar som den offentliga
sektorn dnda star infor. Att det finns viktiga motverkande och samtidigt
osikra mekanismer innebédr dock att dven mindre sannolika utfall maste
uppmirksammas.

Bakgrund

1. Den offentliga sektorn stir infor mycket stora omstillningar oavsett
EES-avtalet eller ett framtida EG/EU-medlemskap. En langsiktig
kalkyl visar dessutom att den offentliga sektorn dven vid ett utanfor-
skap sannolikt maste spara mer &n vad som planeras 1 regeringens
ekonomiska propositioner (t.ex. kompletteringspropositionen, prop.
1992/93:150). Till det kommer att Sveriges offentliga sektor inte dr
vl rustad att std emot oforutsedda fGrsvagningar 1 ekonomin.

2. Produktivitetsokningen kan bli betydande i den offentliga sektorn.
Standarden behover darfor inte forsamras lika mycket som utgifterna
dras ner.

3. De flesta EG-lander star infor lika stora anpassningskrav som
Sverige. De har mindre budgetunderskott &n vi men ofta en hog
statsskuld, och de star infor en drastisk Okning av antalet dldre.
Dessa problem kommer sannolikt att motas med en kombination av
hogre skatter och nedskdrningar i1 EG-ldnderna.

4. Starka krafter tenderar att Oka inkomstspridningen under en lingre
tid framover.

11
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EES-avtalet jimfort med ett utanforskap

S\

Ett EES-avtal Okar sannolikt den offentliga sektorns resurser. I
huvudsak beror detta pa inkomstfOrstarkningar for den offentliga
sektorn till f6ljd av EES-avtalets positiva effekter pa den ekonomiska
tillviaxten och pa lagre kostnader for offentlig upphandling. Ett
utanfOrskap dr forknippat med en osikerhet, vilket bl.a. paverkar
tillviaxten negativt.

En viss risk finns for okad nettoutflyttning av hogutbildad arbets-
kraft, vilket kan paverka skattebasen. I vilken méan en utflyttning av
hoginkomsttagare faktiskt sker beror i hog grad pa Sveriges politik
avseende skatter, socialforsdkringar, arbetsmarknaden, utbildning,
bostiader och annat.

Ett EES-avtal minskar Overlag risken for skattedumpning och social
dumpning i form av minskade offentliga utgifter for sociala dandamal.
Den Okade ekonomiska tillvaxt som EES-avtalet medf6r, minskar
sannolikt risken att skatter sinks for att upprétthalla konkurrenskraf-
ten. Aven vad giller effekter pa jamstilldhet och regional fordelning
finns sinsemellan motverkande krafter som gor att EES-avtalet
sannolikt ger smé nettoeffekter. Diaremot kan IOnespridningen Oka
nagot.

EG/EU-medlemskap jimfort med ett EES-avtal

8.

Till skillnad fran EES-avtalet kriaver ett EG/EU-medlemskap
betydande avgifter och dessutom sannolikt siankningar av vissa
skatter. Till en del kompenseras dessa av Okade intidkter for den
offentliga sektorn till foljd av tillvaxteffekter. En viktig slutsats ar
emellertid att det ar ett rent politiskt beslut att mota skattesdnkningar
med nedskérningar. Tekniskt sett ar det fullt mgjligt att kompensera
de ekonomiska anpassningskraven pa vissa skattesinkningar med
hojningar av avgifter och andra skatter pA mindre rorliga skattebaser.
Eventuella nedskérningar ér saledes inte patvingade av EG/EU.

Risken for skatte- och social dumpning vid ett EG/EU-medlemskap
minskar. Okade direktinvesteringar minskar kraven pa omfattande
skatte- och avgiftssdnkningar i syfte att forstirka konkurrenskraften.
EG/EU tar sjilv initiativ for att sdtta gemensamma mal och minimi-
normer inom social- och skattepolitiken. Dessutom Okar Sveriges
mojligheter att paverka EG/EU:s socialpolitik. Ett EG/EU-medlem-
skap kan Oka l0nespridningen och &ven nettoinkomstspridningen
nagot jamfort med EES.



10. Om den Europeiska Monetira Unionen (EMU) inférs uppstar tva
motverkande effekter for Sveriges offentliga sektor. A ena sidan kan
EMU leda till ligre riinta och hdgre ekonomisk tillvixt, vilket stirker
de offentliga resurserna. A andra sidan kan EMU skapa storre sving-
ningar i arbetsldsheten, vilket kan leda till en hogre genomsnittlig
arbetsloshet. Detta ger i sa fall Skad belastning pa den offentliga
sektorn.

13
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2 Sveriges och EG-landernas
offentliga sektorer
— en jamforelse

En jimforelse mellan Sveriges och EG-lindernas offentliga sektorer ger
tva Gvergripande slutsatser. Den fOrsta dr att den totala konsumtionen av
vilfardstjanster ir likartad, men finansieringen och organisationen skiljer
sig 4t. En annan slutsats dr att manga tidigare skillnader har eller ar pa
viig att utjimnas, helt oberoende av Sveriges EG-nidrmande.

Sveriges offentliga utgifter lig nira dem i andra visteuropeiska lander
fram till 1960. Direfter vixte den offentliga sektorn i Sverige snabbare
och nadde en internationellt sett hdg niva under 1980-talet. Det an-
mirkningsvirda var emellertid att Sverige hade relativt hoga offentliga
utgifter trots att arbetslosheten var s lag. Nar arbetslosheten skot upp till
europeiska nivder efter 1991 exploderade de offentliga utgifterna och
hamnade langt G6ver nivierna i andra linder.

Till en del kan Sveriges hoga offentliga utgifter forklaras av olika sitt
att bokfora och beskatta samt att vissa tjinster som t.ex. sjukvarden i
hogre utstriickning skéts offentligt i Sverige. Dessutom har vi en hogre
andel dldre i befolkningen, vilket dkar belastningen pé offentliga sektor.
Studier som tar hinsyn till sidana faktorer finner emellertid att svenska
offentliga utgifter forblir relativt hoga dven efter justeringar.’

Av olika skil tenderar sociala utgifter att 6ka med levnadsstandarden.
Jamforelser for 1991 visar emellertid att levnadsstandarden i Sverige,
mitt som BNP per capita justerad for prisnivan, inte ligger mycket ver
EG-genomsnittet (Tabell 2). Sverige ar inte bland de sex rikaste landerna.
Under aren 1991 till 1993 har Sveriges relativa position fOrsdmrats
ytterligare. Spanien och Portugal vixer dessutom mycket snabbt, vilket
dels kommer att innebira att alla linder — med undantag av Grekland —
sannolikt ganska snart uppnir en likartad levnadsstandard, dels att
Sverige i en nira framtid mycket vél kan hamna under genomsnittet for
EG-ldnderna.

2 Detta giller i synnerhet dirfor att studierna utforts innan Sveriges offentliga utgifter
dkade sa dramatiskt efter 1991. Studierna undersoker problemet att transfereringar
oftare dr beskattade i Sverige én i andra ldnder (Folster, 1990; Langtidsutredningen,
1992). For en korrigering avseende andelen éldre och andra faktorer, se Folster
(1990) och Saunders (1988).
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Tabell 2 Sociala utgifter, BNP per capita och strukturen pi de offentliga
utgifterna

Sociala utgifter BNP 1991 Offentlig Offentliga

per capita, per capita, konsumtion utgifter

PPS-justerad, PPS-justerad, % av BNP % av BNP

Index EG-  Index OECD- 1990 1992

genomsnitt genomsnitt

= 100 = 100
Belgien 112 98 14,3 50,8
Danmark 128 99 24,8 59,5
Frankrike 126 103 18,0 52,0
Grekland 31 44 21.2 48,3
Irland 57 65 15,7 43,9
Italien 100 95 17,3 44,1
Luxemburg 148 120 16,3 -
Nederldanderna 126 93 14,8 54,7
Portugal 34 52 16,7 46,1
Storbritannien 88 88 19,9 49,7
Sverige 157 94 27,1 67,3
Tyskland 136 110 12,3 49,4
Spanien 51 72 15,2 45,1
EG-genomsnitt 100 87 16,4 49,4

! Riiknat netto rinteutgifter.
Kalla: Eurostat, 1992.

En grov beskrivning av EG-lindernas vilfirdssystem #r att alla har
vilfirdssystem som omfattar heltidsanstillda arbetstagare. Diremot skiljer
sig graden av generalitet i systemen avsevirt nir det giller deltidsan-
stéllda eller minniskor som inte forvirsarbetar. Ett grundskydd i form av
socialbidrag, hilsovard, skolor och liknande erbjuds dock alla socioeko-
nomiska grupper.

Omfattningen av vilfirdstjanster och socialforsikringar skiljer sig
forvanansvirt lite mellan linderna. Tabell 3 visar hushallens konsumtion
av vilfardstjénster (sjukvard, utbildning, fritid och kultur, barnomsorg,
dldreomsorg, handikappomsorg m.m.). Slaende #r att konsumtionen av
vélfardstjénster ligger pa ungefir samma andel av BNP i samtliga linder.
Didremot ér andelen skattefinansierade vilfirdstjdnster mycket hogre i
Sverige (och Danmark) 4n i Gvriga linder.



Tabell 3 Hushallens konsumtion av vilfirdstjdnster som andel av BNP 1990
(procent, justerat med kopkraftspariteter)

Total konsumtion av Skattefinansierad konsumtion
vilfardstjanster av vilféardstjanster
Belgien 23 9
Danmark 26 22
Frankrike 23 10
Grekland 16 7/
Irland 19 9
Italien 20 10
Luxemburg 18 74
Nederldnderna 21 6
Portugal 21 14
Spanien 17 fl.
Storbritannien 23 12
Sverige 24 20
Tyskland 20 5
EG-genomsnitt 21 9

Kalla: OECD, étergett ur Svenska Kommunalarbetarférbundet, 1992.

Ett liknande forhallande giller socialforsakringarna. I Sverige betalas
forhallandevis hoga ersittningsnivder av offentliga forsdkringar. I det
brittiska systemet daremot ligger erséttningar fran socialforsdkringar
oftast pA en miniminiva och far kompletteras med privat forsikring. I det
tyska systemet ér erséttningarna ocksa hoga men forsikringarna, som till
stor del ar obligatoriska, tillhandahalls i storre utstrickning av arbets-
givaren, arbetstagarorganisationer eller privata forsdkringsbolag. Icke-
forvirvsarbetande ar hénvisade till hjalp fran barn eller fordldrar, eller
till socialbidrag.

Det kanske mest utmirkande for de svenska valfardssystemen har
varit en betoning av arbetslinjen i en bred bemarkelse. Detta har bl.a.
inneburit hoga utgifter for en aktiv arbetsmarknadspolitik, rehabilitering
m.m., men ocksa t.ex. barn- och édldreomsorg som gor det littare for
forédldrar och anhoriga att forvarvsarbeta.

De svenska vilfirdsystemen har ocksad starka fordelningspolitiska
inslag. Matten pa ojamlikhet dr emellertid mycket osikra. De mest
tillforlitliga jamforelserna har gjorts inom ramen for den s.k. Luxem-
burgstudien vilken dock endast omfattar nagra europeiska linder. Ett matt
pa ojimlikhet, den s.k. gini-koefficienten, visas i Tabell 4. Sverige
uppvisar efter omfordelningen den mest jamna inkomstspridningen. En
viktig reservation mot sidana matt ar dock att de inte méter fordelningen
av levnadsstandard. Ett land dir pensiondrer har ldgre inkomster darfor
att de far ldgre pension men istillet har ett hogre eget sparande, skulle
till synes ha mycket storre inkomstojamlikhet trots att levnadsstandarden
kan vara lika jamt fordelad.
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Tabell 4 Inkomstfordelning

Inkomstférdelning Inkomstférdelning Omférdelning
fore skatt och efter skatt och Procentuell for-
transfereringar. transfereringar. éndring av Gini-
Gini-koefficient Gini-koefficient koefficienten
Frankrike 0,471 0,307 35
Forenta staterna 0,425 0,317 25
Kanada 0,387 0,293 24
Nederldnderna 0,467 0,293 37
Norge 0,385 0,234 39
Storbritannien 0,393 0,263 33
Schweiz 0,414 0,336 19
Sverige 0,417 0,197 53
Tyskland 0,407 0,252 38

Killa: Castles & Mitchell 1992:22. Berdknad data fran Luxemburgstudien.

En aspekt av arbetslinjen i bred bemirkelse ér att fordldrar ges moj-
lighet att kombinera barn med yrkesarbete. I méanga avseenden ar det
Tyskland och Storbritannien, snarare &n sydeuropeiska ldnder, som har
lagstiftning som fOrsvarar kvinnors yrkesarbete. Som ett exempel har
Portugal och Spanien socialforsikring fran den fOrsta arbetstimmen. Dér
har forédldrar dessutom ritt att arbeta deltid. I Tyskland diaremot ar del-
tidsarbetande oftast inte socialforsikrade. Som en f6ljd av detta finns i
Tyskland 9 miljoner deltidsarbeten utan socialf6rsikring — varav 7 miljo-
ner innehas av kvinnor.? Sivil Tyskland som Storbritannien har éven
relativt liten omfattning av offentligt finansierad barnomsorg (Tabell 5).

Tabell 5 Offentligt finansierad barnomsorg i EG-linderna
(i procent av samtliga barn i respektive dldersgrupp)

0-2 ar 3-5 ar

Belgien 25 95  mest heltid
Danmark 44 87 mest heltid
Frankrike 20 95  mest heltid
Grekland 3 62 17% heltid
Italien 5 88 mest heltid
Irland 1 52  mest deltid
Luxemburg - -

Nederldnderna 10 deltid 80  mest heltid
Portugal 4 25  mest heltid
Spanien 5 66  mest heltid
Storbritannien 2 44  20% heltid
Sverige 38 84  mest heltid
Tyskland 3  deltid 60  12% heltid

Kalla: Moss (1988).

3 Enligt Bundesversicherungsanstalt, 1992. Gréansen for of6rsikrad deltidsarbete gar
vid 15-18 timmar i veckan. En del personer har fler dn ett deltidsarbete. Antalet
oforsdkrade personer dr darfor sannolikt lagre.



Skillnader mellan vilfirdssystemen haller emellertid i viss man pa att
jdmnas ut. Sverige, och andra lander, infér pA manga omraden privatise-
ringar och konkurrens mellan olika producenter av vilfirdstjanster.
Ersittningsgraden minskas i socialférsdkringarna och mer eller mindre
omfattande fordndringar forbereds for pensions-, arbetsloshets- och
sjukforsikringen. Samtidigt genomfGrs fordndringar som kan paverka
arbetsutbudet negativt. Barnormsorg subventioneras i mindre utstrack-
ning. Hogre inkomstprovade avgifter for manga offentliga tjanster leder
till 6kade marginaleffekter, vilket ger vissa grupper forsvagade incitament
till forvirvsarbete. Manga arbetslosa kan inte garanteras utbildning eller
arbete genom politiska atgérder.

Samtidigt finns det en trend till 6kat offentligt ingripande i helt privata
system. Tyskland genomfGr t.ex. en sjukvardsreform som avsevirt Okar
den offentliga kontrollen Gver den privata sjukvarden.

Inférandet av nya socialforsakringar diskuteras ocksa, t.ex. en obligato-
risk dldreomsorgsforsikring. Trenden i reformerna leder i manga linder
till system dir kvalitetskontrollen och viss finansiering sker offentligt,
men dir tjinsterna produceras av konkurrerande, ibland privata,
producenter.

Aven avseende arbetslinjen sker en viss anpassning. I minga EG-lander
finns starka krafter for en utbyggnad av savil den aktiva arbetsmarknads-
politiken som barnomsorgen. EG-kommissionen kommer att ligga fram
en "vitbok" som sannolikt forordar en mer aktiv arbetsmarknadspolitik.

Ett annat exempel ér att de flesta EG-lander tidigare har haft har ett
skattesystem som baserats pa familjen som skatteenhet, vilket vanligtvis
innebir stora marginaleffekter for kvinnors forvérvsarbete. Principen om
separat beskattning har dock pa senare ar inforts i allt fler ldnder.

Den storsta foridndringen i Sverige dr kanske att arbetslosheten har 6kat
till EG-ldndernas nivéer (Tabell 6). Kvinnors arbetsloshet i Sverige var
redan 1990 ligre #n méannens. Efter varslen i industrin dr manlig
arbetsloshet nu mycket storre &n kvinnors. En viss utjimning vintas dock
under de nirmaste dren om kommuner och landsting drar ned antalet
sysselsatta. Inom EG-linderna dr kvinnors genomsnittliga arbetsloshet
betydligt hdgre in ménnens. Vissa lander, som Storbritannien, utgdér dock
undantag. Mdjligen kan vissa skillnader hénforas till arbetsloshetsfor-
siikringens konstruktion, eller olika mitproblem. En annan hypotes ér att
linder som en ldngre tid haft dalig tillvéaxt inom industrin som Storbritan-
nien, Irland och Sverige, tenderar att ha hog manlig arbetsloshet i
forhallande till kvinnlig arbetslGshet.

Forvirvsfrekvensen dr hdg i Sverige, men matten pa forvirsfrekvens
ir behiftade med vissa fel (Tabell 6). I Sverige rdknas t.ex. fordldraledi-
ga kvinnor som forvirsarbetande, medan motsvarande personer i ett land
med kortare forildraledighet inte betraktas som fOrvirsarbetande. I
Tyskland diremot riknas deltidsarbetande utan socialforsékring inte som
forvarvsarbetande. Till det kommer att Sverige har fler personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. De verkliga skillnader i forvirvs-
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frekvens mellan Sverige och andra linder torde av dessa skil vara mindre
an vad tabellen visar.

Tabell 6 Oppen arbetslishet och forvirvsfrekvens

Arbetsloshet 1993 Kvinnors arbetsloshet Kvinnors for-
i forhéllande till méns vérvsarbetande i
1990 % av mans 1989
Belgien 11,9 - 66
Danmark 12,4 - 88
Frankrike 11,2 1,65 73
Grekland 10,0 - 54
Irland 19,5 0,64 45
Italien 10,9 2,34 56
Luxemburg 11,6 - 64
Nederldnderna 8,5 1,98 58
Portugal 4,7 2,08 70
Spanien 22.5 2,02 48
Storbritannien 10,7 0,47 73
Sverige %3 0,98 85
Tyskland 10,1 1,46 63
USA 6,8 1,00 -
EG-genomsnitt 11,6 - 64

! Enligt AMS junisiffror var den Oppna arbetsldsheten 10 procent.
Kalla: OECD-prognos for 1993.

En aspekt av det svenska vilfdrdssystemet ér att ansvaret fér méinga
offentliga vilfardstjanster i hog utstrickning ligger hos kommunerna
(Tabell 7). Detta spelade mindre roll tidigare nir kommunerna var mer
bundna av statliga foreskrifter och statsbidragsregler. Trots att staten nu
pa flera omriden infér minimikrav som kommuner maste uppfylla har
den kommunala sjilvstindigheten dndi Okat avsevirt jimfort med det
tidigare statsbidragssystemet. I framtiden torde en betydande variation
uppsta i organisationen av valfirdstjansterna.

Tabell 7 Kommunala utgifter 1989

i % av totala i % av BNP
offentliga utgifter
Belgien 15 8,2
Danmark 30 -
Frankrike (1988) 15 8,1
Italien 31 26,5
Nederlédnderna 25 -
Spanien 8 ol
Storbritannien 24 13,4
Sverige 34 20,3
Tyskland
— lédnder (regionalt) 25 13,7
— lokalt 17 9,4

Killa: Kommunférbundet, 1992.



3 Den ekonomiska utvecklingen 1i
referensfallet (EES-avtal)

Utvecklingen av den offentliga sektorn dr mycket néra sammanflitad med
den ekonomiska utvecklingen i allménhet. Om stora offentliga resurser
tas i ansprak av en hdg arbetsloshet, blir vriga vilfirdsutgifter och den
privata konsumtionen lidande.

Aven vira avgifter for ett eventuellt EG/EU-medlemskap beror pa den
ekonomiska utvecklingen i stort. Samtidigt r en vl fungerande offentlig
sektor en forutsittning for ett konkurrenskraftigt naringsliv. Bedomningar
av effekterna av EES-avtalet och ett EG-medlemskap ar darfor mycket
beroende av den antagna ekonomiska utvecklingen.

Hir redovisas ett referensscenario som bildar utgangspunkten fér
diskussionen senare.

I referensscenariot antas att Sverige ingar ett EES-avtal, men att vi inte
gar med i EG/EU. Med i beddmningen av ekonomiska tillvixttal ligger
da att EES-avtalet inte ger en garanti for integration med Europa. EES-
avtalet antas visserligen halla under hela tidsperioden, men osékerheten
om dess stabilitet antas ocksa paverka investeringar negativt under hela
perioden.

Referensscenariot dr langsiktigt med en tidshorisont fram till ar 2030.
Det langa tidsperspektivet behdvs dels for att belysa effekterna av en
dkad andel ildre pa offentlig verksamhet, dels for att visa de lingsiktiga
effekterna av en Okande statsskuld. En sidan langsiktig berikning ar
sjilvfallet mycket kiinslig for antaganden om den internationella
ekonomiska utvecklingen och inhemsk politik. Analysens huvuduppgift
blir just att undersdka i vilken man vi 4r rustade for hindelser som ar
svéra att forutspa. Referensscenariot ger en utgangspunkt for att diskutera
effekter av sadana handelser.

Referensscenariot foljer med vissa undantag den ekonomiska utveckling
som redovisats av regeringen i kompletteringspropositionen (prop.
1992/93:150) fram till 1998. Under denna period vintas en arlig BNP-
tillviixt pa 3 procent, vilket kan vara realistiskt med tanke pa det laga
kapacitetsutnyttjande som rader i dag och de produktivitetsforbattringar
som manga foretag lyckats genomfora under lagkonjunkturen. Pa lingre
sikt forefaller dock en ldgre 6kningstakt mer sannolik. Vi antar darfor att
BNP Okar med 1,5 procent per ar mellan 1999 och 2030. Det maste
betonas att prognoser om vilfirdsstandardens utveckling i hdg grad
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hénger pa antagandet om den langsiktiga BNP-tillvéxten, vilket sjilvfallet
dr behiftat med en betydande osikerhet.

I referensscenariot antas att EES-avtalet trider i kraft och forblir
stabilt under hela perioden. Referensscenariot forutsitter dessutom att
besparingar och budgetférstarkningar genomfdrs. Transfereringarna till
hushéllen vintas minska med 26 miljarder kronor under perioden 1994
till 1998. Samtidigt sker ett okat skatteuttag och Skade ATP-avgifter fran
hushéllen med 20 miljarder kronor arligen. Dessutom forutsitts utgifterna
for den offentliga konsumtionen vara realt ofdrindrade. Eftersom en
stabilisering av statsskulden inte uppnas enligt kompletteringspropositio-
nen under perioden fram till 1998, maste vi anta att det sker en ytterliga-
re besparing direfter. Alternativet, att anta att statsskulden kontinuerligt
Okar fram till 2030, skulle ha katastrofala féljder for utvecklingen av
ekonomin och vilfirdsstandarden. Det antas dérfor att offentliga utgifter
minskar med ytterligare tva procent av BNP under 1999 for att aterstilla
balansen i de offentliga finanserna.® Direfter antas att de offentliga
utgifterna ligger kvar pa en konstant andel av BNP.

Andra antaganden ir att kronkursen forstéirks nagot (jimfort med nivan
september 1993) fram till 1998 och forblir konstant direfter, medan
rdntorna faller nagot fram till 1998. Av den anledningen kan 4ven de
totala rintekostnaderna forbli ndra nog oférindrade. Arbetslosheten antas
diremot langsiktigt ligga kvar pa en hdg nivd. Detta baseras pa att
efterfrigan pa utbildad arbetskraft fortsitter att 5ka medan efterfrigan pa
lagutbildad arbetskraft sjunker. Sannolikt dr det den viktigaste for-
klaringen till att de flesta visteuropeiska linder har haft en hog arbets-
16shet under niistan tva decennier. Vi betraktar i och for sig inte den hoga
langvariga arbetslosheten som ett jimviktslige, dven om en hogre
utbildnings- och specialiseringsgrad kan tinkas leda till en hdgre
permanent friktionsarbetsloshet. Snarare bedOmer vi att Sveriges
konkurrentlander kommer att hoja sin utbildningsgrad lika snabbt som
Sverige, vilket innebdr att det under en mycket 1ang tidsperiod kan finnas
grupper i Sverige som har daliga konkurrensfrutsittningar relativt
konkurrentldndernas arbetskraft.

Tabell 8 visar nigra nyckeltal. En nirmare beskrivning av antagandena
fram till 1998 ges i prop. 1992/93:150. Vi har dock uppdaterat arbets-
16shetssiffrorna och didrmed forknippade offentliga utgifter.

4 Se t.ex. Eklund (1993) for en genomgdng av konsekvenserna av en okande
statsskuld.

5 Hér finns naturligtvis utrymme f6r olika antaganden om hur snabbt nedskérningen
sker.



Tabell 8 Nyckeltal for referensscenariot
(arlig procentuell fordndring, 1985 ars priser)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1999-2030

BNP Sl 812 3¢ 3,1 e 302 PN TIONR D R el 145
Privat konsumtion 2305 wt02 2,00 2.5 53,99 18.0:0"1.5 1.3
Offentlig konsumtion -1,0 -1,4 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -4,8 0

Oppen arbetsldshet,
andel av arbetskraften 80 82 68 64 58 53 53 5,3

I arbetsmarknads-
politiska atgérder,
andel av arbetskraften 3,8 5,7 7,1 68 6,3 5,8, 1L 53 5,3

Den offentliga sek-

torns finansiella

nettostdllning

(% av BNP) -15 26 -36 -44 48 50 -52 -52

Kdilla: Egna berdkningar, prop. 1992/93:150.

Vad héinder med den offentligt finansierade vilfirden?

Vilfirdsstatens utveckling kan inte bara mitas pa basis av hur volymen
av vilfirdstjinsterna och de totala kostnaderna for transfereringar
forandras. En i vissa avseenden mer relevant beskrivning fokuserar
istillet pa de forindringar som en individ kan vénta sig efter att héinsyn
har tagits till produktivitetsforandringar i offentliga tjanster och demogra-
fiska trender som Okar belastningen pa den offentliga sektorn.

I Tabell 9 visas hur volymen av den offentliga konsumtionen och de
reala totala transfereringarna utvecklar sig under referensscenariots
tidsperspektiv. Fram till 1998 halls de reala kostnaderna for den
offentliga konsumtionen konstant. Detta innebdr en viss minskning av
volymen eftersom I6nerna i den offentliga sektorn vintas stiga snabbare
in den allminna prisdkningen. Fran 1999 till 2030 antas de reala
kostnaderna utgdra en konstant andel av BNP. Dessutom antas att reala
16ner okar i samma takt som BNP, vilket innebir att konsumtionsvoly-
men forblir nastan konstant.
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Tabell 9 Offentlig konsumtion och transfereringar till hushallen i referens-
scenariot (andel av BNP)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1999-2030

Offentlig konsumtion 27,6 27 26,3 25,5 '24.8:°24.1 23 23

Hushalls-
transfereringar 25,4 25,4 2455 23,1 %21,6'| 204" .19 19
Rénteutgifter 67 7,1 170 6,9 6,7 63 6,8 6,8

Kalla: Egna berékningar, prop. 1992/93:150.

Det ér inte latt att ge en sammanfattande bild 6ver vad dessa ned-
dragningar innebir for individens vélfirdsstandard. Ett enkelt matt tar sin
utgdngspunkt i de reala resurser som en person med ett visst vard- eller
forsdrjningsbehov far idag. Det antas att alla nedskirningar genomfors
enligt osthyvelprincipen sa att samtliga resurser som tillhandahalls i form
av offentlig konsumtion eller transfereringar dras ned med en lika stor
procentandel.

Sedan gors en berdkning om hur behoven forindras. Under kommande
decennier sker stora demografiska forindringar som Skar belastningen pa
den kommunala servicen. Under 1990-talet Skar andelen éldre pensioni-
rer avsevart och dven antalet skolbarn. Efter 2005 6kar dven det totala
antalet pensiondrer. Dessa fOrdndringar innebdr att det finns mindre
resurser till forfogande for varje behdvande.

Darefter maste hinsyn tas till att produktiviteten. Vi utgar fran en ritt
hdg produktivitetsokningstakt under 1990-talet till f51jd av organisatoriska
forandringar. Mellan ar 2000 och 2030 antas en produktivitetsdkning med
1 procent per ar. Motiveringen till detta dr framfor allt att den tekniska
utvecklingen biade inom sjukvéarden (t.ex. titthalskirurgi) och inom
omsorgen (t.ex. talstyrda hushallsmaskiner) torde kunna dka produktivite-
ten under en lang tid framdver. Dirutover kan olika organisatoriska
forindringar medfora betydande besparingar.

Efter dessa hdnsynstaganden far vi ett matt pa vilfirdsstandarden
avseende offentlig konsumtion som visas i Tabell 10.

For transfereringarna ér det vanligt att i prognoser anta att de Okar i
takt med basbeloppets uppskrivning enligt konsumentprisindex. Detta
innebér att pensioner och socialforsikringsersittningar bibehaller sin
kopkraft. Samtidigt innebér detta en kraftig efterslépning i forhallande till
16nerna under tider da 16nerna 6kar mer dn konsumentprisindex. Sett Sver
en ldngre tidsperiod skulle detta bl.a. innebidra att ATP-systemet
omvandlas till en folkpension, dér alla som har arbetat far samma belopp,
men som ligger betydligt ldgre 4n lonenivéerna. Av den anledningen
definieras hir standarden som forhallandet mellan ersittningar fran
transfereringar och I6ner. En bibehallen relativ standard kriver di att
pensioner och andra transfereringar 6kar med 16nerna, 4ven nir 16nerna
stiger snabbare &n priserna.



Under dessa antaganden skulle standarden for offentlig konsumtion, i
huvudsak vard och omsorg, forbli oforidndratdi ett langre tidsperspektiv.
Nedskédrningar kompenseras av Okad produktivitet. Standarden for
hushallstransfereringar skulle 6ka jamfort med prisnivan och sjunka
jamfort med 16nenivan. Nagon som dr helt beroende av offentliga
transfereringar skulle siledes rent materiellt fa det battre an idag, men
jamfort med den allménna 16nenivan skulle han eller hon fa det samre.

Tabell 10 Vilfirdsstatens standard (Index, 1993=100)

1993 2000 2010 2020 2030

Produktivitet i offentlig produktion 100 113 127 140 154
Standard f6r offentlig konsumtion efter

hénsyn till produktivitetsforbattring 100 93 96 98 99
Standard for hushéllstransfereringar

jAmfort med genomsnittslon 100 84 80 77 76
Standard for hushéllstransfereringar

jaAmfort med prisniva 100 96 108 120 137

Kailla: Egna berdkningar.

Utvecklingen i andra europeiska linder

De flesta EG-landerna har battre balans i sina offentliga budgetar och har
dérfor till synes mindre sparbehov under 1990-talet dn Sverige. Daremot
star manga lander infor en mycket kraftigare Gkning av antalet dldre dn
vad Sverige gor. Detta kommer att skapa stora pafrestningar pA manga
landers offentliga finanser efter ar 2000. Tabell 11 visar hur vélfardssta-
tens standard dndrar sig i ndgra EG-lander. Vilfardsstatens standard visas
som ett vigt genomsnitt av standarden for offentlig konsumtion och
standarden f6r hushallstransfereringar (vdgt i relation till respektive
utgifters storlek). Antagandet ér att EG-landerna balanserar sina budgetar
fram till a&r 2000 och dérefter har samma tillvixt som i1 Sverige. Fran
1995 till ar 2000 antas att BNP vixer med 3,5 procent om aret, vilket
speglar aterhimtningen ur recessionen och tillvixteffekterna av EG/EU.°
Produktiviteten i den offentliga produktionen antas 6ka med 1 procent om
aret.

Tabell 11 visar att neddragningen av standarden i ett ldngre tids-
perspektiv kan véntas bli stérre i EG-linderna, dven om Sverige har
storst behov av en neddragning pa kort sikt. I kalkylen antas att den
andel av BNP som de offentliga utgifterna uppnar ar 2000 forblir
konstanta dérefter. Sveriges offentliga utgifters andel av BNP berdknas

6 Under perioden 1995-2000 antas siledes att EG-linderna har en snabbare
ekonomiskt tillvéixt 4n Sverige. Detta beror dels pa att Sverige i referensscenariot gar
miste om de forvintade tillvixteffekterna som foljer med medlemskap, och dels pé ett
antagande att EG-lidnderna klarar sig nagot béttre genom lagkonjunkturen én Sverige.
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ar 2000 ligga pa 57 procent, medan EG-landernas offentliga utgifter antas
Oka fran nuvarande 50 procent av BNP till 53 procent. Sedan antas det
forhallandet besta under resten av kalkylperioden. Detta skulle innebéra
att Sverige behéller en nagot hogre skattekvot, men ocksa en hdgre niva
for offentligt finansierade férméner. En oroande tendens som Tabell 11
visar, dr att vissa linder som Tyskland och Nederldnderna pa léngre sikt
star infér mycket stora anpassningskrav. Det OGmsesidiga nirmandet av
vilfirdssystemens konstruktion som kénnetecknat utvecklingen under
1980- och borjan pa 1990-talet kan darfor hotas pa sikt.

Tabell 11 Vilfirdsstatens standard i nigra EG-linder (Index, 1993=100)

1993 2000 2010 2020 2030
Danmark 100 95 92 86 83
Frankrike 100 96 93 86 84
Italien 100 92 89 82 78
Nederlénderna 100 94 88 80 a2
Spanien 100 95 93 87 84
Storbritannien 100 89 87 85 85
Tyskland 100 92 89 81 74
Sverige 100 87 85 85 85

Kailla: Egna beriékningar.

Att Sverige i ett langre tidsperspektiv klarar sig bra jamfort med andra
europeiska linder betyder dock inte nodvandigtvis att ldget ar riskfritt.
Dels finns det en risk att Europa som helhet hamnar pa efterkilken.
Under 1950- och 1960-talen fanns det inget tydligt samband mellan den
offentliga sektorns storlek och negativa effekter for ett lands ekonomiska
tillvixt. Snarare kunde linder som vixte snabbt ocksa kosta pa sig en allt
storre offentlig sektor. For tiden fran mitten pa 1970-talet finns dock ett
antal studier som statistiskt belagger ett samband mellan storre offentlig
sektor och ligre ekonomisk tillvéxt (se t.ex. Engen och Skinner, 1992;
Hansson och Henreksson, 1993). Om dessa studier dr korrekta kommer
pressen att vara stor pa Sverige att sinka de offentliga utgifterna under
de nivaer som nu r vanliga i Visteuropa.

Den andra risken ir att den ekonomiska utvecklingen i Sverige gar
sdmre 4n véntat.

Om det gar simre ...

Referensscenariot utgar i vissa avseenden fran optimistiska antaganden.
Det antas att inga nya djupa lagkonjunkturer intréffar, att regeringen
genomfor ytterligare budgetforstarkningar utover vad som avviseras i
kompletteringspropositionen, samt att inkomstfordelningen utvecklar sig
pa ett sitt som dr forenligt med den antagna utvecklingen av arbets-
16sheten.



Dessvirre visar det sig att Sveriges offentliga ekonomi, och ddrmed
dven vilfirdsstandarden, dr utomordentligt kénslig och oforberedd for
ytterligare chocker. Detta kan belysas med ett scenario dir vi fir en ny
lagkonjunktur fran ar 2000 till 2005. OECD (1993) visar i en genomgang
av skatte- och utgiftspolitik att Sverige har en unikt hog grad av
automatik i utgifterna. Om BNP minskar med en procent kridvs en
offentlig upplaning motsvarande 75 procent av BNP-bortfallet for att upp-
ratthalla den offentlig konsumtionen och transfereringssystemen pa
beslutade nivaer.” Den andelen &kar med tiden allt eftersom den dkande
statsskulden kriaver 6kade rintebetalningar. Antagandena for kalkylen ar
att den nya lagkonjunkturen utvecklas ungefir som den nuvarande, med
en sammantagen Okning av statsskulden fran 50 procent av BNP till
100 procent. Kalkylen visar att vilfirdsstandarden da skulle sjunka
permanent med ungefir 10 procentenheter. Sérskilt oroande ér det att
sadana lagkonjunkturer kan upprepas flera ganger och varje gang leda till
en permanent forsdmring av vilfardsstandarden.

I Tabell 12 visas hur vilfirdsstandarden f6rédndras i ett scenario dir en
ny lagkonjunktur intriffar.

Tabell 12 Vilfardsstatens standard i Sverige (Index, 1993=100)

1993 2000 2010 2020 2030

Referensscenariot 100 87 85 85 85
Scenario 1:
Ny lagkonjunktur 2000-2005 100 87 76 74 74
Scenario 2:
Hogre ldngvarig arbetslshet 100 75 73 71 70

Killa: Egna berékningar.

Det andra scenariot, som visas 1 Tabell 12, avser en utvecklingen med
en ytterligare fOrsimring av konkurrensforhallanden for lagutbildad
arbetskraft. Utfallet blir da att vi, atminstone under en period, maste
vilja mellan hogre arbetsloshet och mer ojimna 16ner. Pa lingre sikt ar
det sannolikt att antalet hogutbildade okar och dirigenom motverkar den
effekten. Sveriges konkurrentlander Okar emellertid ocksa utbildnings-
graden. Den avgOrande fragan ar darfér om uppgraderingen av ut-
bildningen sker snabbare eller lingsammare dn i konkurrentlinderna.
Risken finns att andra lander 6kar utbildningsgraden snabbare dn Sverige,
vilket skulle innebdra att Sverige mycket langvarigt, kanske permanent,
tvingas acceptera antingen en storre inkomstojamlikhet eller en hogre
arbetsloshet bland ménniskor som &r lagutbildade relativt nivan i
konkurrentldnderna.

"Den genomsnittliga siffran f6r OECD-landerna ér 50 procent. Dessutom ar effekten
av offentliga utgifter pd konjunkturen (dvs kortsiktig BNP tillvaxt) mindre i smé
ldnder dir export och import utgdr en storre andel av BNP.
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I referensscenariot finns inget direkt antagande om inkomstfordel-
ningens utveckling vare sig 1 Sverige eller i andra ldnder, forutom att den
antas vara forenlig med en langvarig arbetsloshet runt 10 procent. Om
efterfrigan och utbud pa arbetsmarknaden utvecklas pa ett annat sitt kan
utvecklingen bli betydligt simre. Antag att, som en effekt av bl.a.
teknikutveckling och konkurrens fran laglonelander, efterfragan pa
hogutbildade stiger och sjunker for lagutbildade. Farre lagutbildade skulle
da anstillas till 16ner som ligger Over arbetsloshetserséttning respektive
socialbidragsniva. De resterande skulle f6rbli arbetslésa. Om vi antar att
arbetslosheten med nuvarande inkomstfordelning skulle fordubblas till
16 procent innebir detta ett behov av kraftiga nedskdrningar pa annat hall
for att finansiera arbetslshetsstod och kompensera for bortfallet av
skatteintikter. Aven detta skulle, enligt Tabell 10, tvinga fram en
betydande langsiktig forsdmring av vilfardsstandarden.



4 Offentliga resurser

I detta kapitel diskuteras vilka effekter pa de offentliga resurserna som
EES-avtalet och ett medlemskap i EG/EU — med respektive utan EMU
— kan innebéra. Det inledande avsnittet 4.1 redogor for vilka avgifter till
EG som kan bli aktuella. I avsnitt 4.2 diskuteras vilka anpassningskrav
— direkta och ekonomiska — pa olika skatter som de olika alternativen
vintas medfora. Aven risken for skattelickage diskuteras. I avsnitt 4.3
redovisas bedomningar av effekten pa den offentliga sektorns resurser till
foljd av en Okad ekonomisk tillvaxt. I avsnitt 4.4 fors en diskussion om
risken for skatte- och social dumpning och vilka anpassningsmojligheter
i form av alternativa finansieringskéllor som finns. Kapitlet avslutas med
en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna.

4.1 Bidrag och aterfloden®

Sveriges bidrag

EES-avtalet medfor att Sverige maste betala vissa avgifter till EG. Dessa
avgifter utgors dels av bidrag till EG:s fond for regional utjimning, dels
av avgifter for deltagande i olika typer av programsamarbete, framst vad
giller forskning. Avgifterna beriknas sammanlagt uppga till minst 700
miljoner kronor.

Vid ett svenskt medlemskap i EG/EU maste Sverige bidra till finansie-
ringen av samtliga verksamheter som EG/EU bedriver. Den storsta
betalningsposten utgérs av bidraget till EG/EU:s budget. Darutover
forbinder Sverige sig ocksa att bidra till olika finansiella institutioner
sasom Europeiska Investeringsbanken och Europeiska Utvecklingsfonden.

EG:s budget finansierar administrationen och den gemensamma
politiken pa olika omraden. Budgetens utgiftssida kan sammanfattas enligt
foljande.

& Avsnittet bygger pd UDH (1993a), UDH (1993b) samt olika PM fran Finans-
departementets budgetavdelning.
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Tabell 13 EG-budgetens utgiftssida 1993

Miljarder ECU Andel, %
Jordbruk 34,0 50
Strukturfonder 20,6 30
Solidaritetsfond 1,6 2
Inre markn.program 4,1 6
Utrikespolitik 4,1 6
Administration, m.m. 3,4 5
Reserver 1.2 1
Totalt 69,0 100

Killa: Kélla: UDH (1993 b).

Intdkterna f6r 1993 kommer huvudsakligen (90 procent) fran de s.k.
egna resurserna. Héray svarar infGrselavgifter for jordbruksprodukter och
socker for 3,5 procent, tullavgifter for 20 procent, momsbaserade
avgifter for 55 procent samt BNI-relaterade avgifter for 21,5 procent.
Dirutdver tillkommer intikter i form av réntor och Gverskott.

De momsbaserade och de BNI-relaterade avgifterna tas ut direkt av
medlemsldnderna. Den momsbaserade avgiften far for narvarande uppga
till hogst 1,4 procent av momsbasen, dock hogst 55 procent av EG-
budgetens totala intékter. BNI-avgiften berdknas som en restpost baserad
pa andelen av gemenskapens samlade BNI som maste tas ut for att fa
tackning for utgifterna.

EG:s budget fastills for ett ar i taget. Den skall dock inrymmas inom
EG-kommissionens sjudrsplan (det s.k. Delors 2-paketet). I december
1992 beslutades att inkomsttaket pa 1,20 procent av BNI skall ligga fast
under 1993 och 1994 for att dérefter successivt stiga till 1,27 procent ar
1999. Vidare skall en sinkning av momsuttaget fran 1,4 procent till 1,0
procent trida i kraft gradvis fran 1995. Samtidigt sidnks taket for den
momsbas som maximalt kan ligga till grund f6r momsuttaget fran 55 till
50 procent av BNP. Dessutom skall kommissionen foére 1999 limna
forslag om mojligheterna att infora en ny, femte inkomstkalla.

Hur stort det svenska bidraget till EG:s budget kommer att bli dr en
férhandlingsfraga. Enligt nuvarande berikningar kommer Sverige att bli
den stOrsta nettobidragsgivaren i forhallande till BNI. Flera strukturella
forhallanden i den svenska ekonomin bidrar till det svenska hoga bi-
draget. Sverige har, i jimférelse med EG-landerna, sannolikt en Gver-
skattad BNI. En rad verksamheter inom offentlig eller privat tjdnstesek-
tor, som i flera EG-linder utfors som obetalt hemarbete, ingar 1 BNI 1
Sverige. Samtidigt medfor Sveriges hoga netto av indirekta skatter och
subventioner att nivan pa BNI Okar.

Med vissa forenklade antaganden kan det svenska bidraget till EG/EU
beréknas till ca 20 miljarder kronor f6r ar 1995 (se UDH 1993a). D4 har
ingen hénsyn tagits till mojligheten till eventuell reduktion. Av dessa 20
miljarder berdknas knappt 1 miljard g till EG/EU:s bistandsfinansiering
och kan dirmed riknas av mot den svenska bistandsbudgeten.



Dérutdver kommer en del av Sveriges tullbidrag att finansieras "auto-
matiskt". Vid ett medlemskap i EG/EU tillfaller tullintdkterna gemen-
skapen i stillet for statskassan. (For att finansiera administration etc. fir
dock 10 procent av tullintikterna behallas.) Kostnaden for Sverige for
Sverlételsen av tullar och inforselavgifter motsvaras av inkomstbortfallet
beriknade enligt den svenska tulltaxan. Eftersom EG/EU:s tullar genom-
snittligt sett &r nagot hogre dn de svenska, kommer denna kostnad att bli
mindre #n bidraget enligt EG/EU:s tulltaxa. Omkring 0,7 miljarder av
det svenska tullbidraget beriknas finansieras genom den hojda tullsat-
sen.’

Sammantaget innebdr dessa berdkningar att det svenska bidraget till
EG/EU:s budget medfdr en kostnad i storleksordningen 18-19 miljarder
kronor for den svenska statsbudgeten ar 1995. I enlighet med forslagen
i Delors 2-paketet kommer den BNI-relaterade avgiftens relativa vikt att
Oka. For Sveriges del — liksom for Gvriga rikare medlemsléander — skulle
detta innebdra att bidraget successivt kommer att oka savil i absoluta
termer som i relation till andra medlemslénder.

Pa lingre sikt dr det dock rimligt att anta att linder som Portugal och
Spanien ndrmar sig 6vriga EG/EU-lander vad giller BNP per capita.
Nagot som ocksa talar mot 6kade bidrag i framtiden ir att EG kan vilja
att minska jordbrukssubventionerna. For Sverige kan ocksa finnas risk for
att den ekonomiska utvecklingen i vissa regioner blir svag, vilket skulle
minska det svenska bidraget till EG. Med hénsyn tagen till detta samt till
den beslutade Okningstakten av gemenskapens inkomster beddmer vi
sammantaget att det svenska bidraget kommer att 6ka nagot fram till &r
1999. Vi bedomer att bidraget dd kommer att uppga till ca. 25 miljarder
(varav liksom tidigare knappt 2 miljarder kan riknas av mot bistindut-
gifter och tullintikter).

De framtida avgifterna till EG/EU ar naturligtvis starkt beroende av
vilka ambitioner som EG kommer att driva pa olika omraden. En 6kad
integration kan antas medfora nya initiativ bl.a. for att 6ka tillvixten. Ett
genomfSrande av EMU kommer dérutover sannolikt att stilla Skade krav
pa olika regionala insatser. Avgdrande i detta sammanhang ir det all-
minna ekonomiska ldget — vid en svag ekonomisk utveckling kommer
naturligtvis acceptansen hos medlemsldnder for Okade bidrag att vara
mycket liten. Okade insatser frin EG:s sida p4 bl.a. det regionala eller
sociala omradet kommer sannolikt att 4tfoljas av ett Okat tryck att minska
utgifterna for jordbrukspolitiken.

Vid sidan om bidraget till EG:s budget forbinder sig Sverige att limna
bidrag till Europeiska Investeringsbanken (EIB) och till Europeiska

9 Forandringar i grinsskyddet kan ocks4 indirekt paverka offentliga resurser. Det
giller tullar men ocksa ett eventuellt dterinférande av kvantitativa restriktioner pa
tekoomradet. Ett hojt grénsskydd skulle visserligen kunna leda till en viss okad
inhemsk produktion, vilket i sé fall skulle kunna 6ka skatteintikterna. A andra sidan
innebér gransskyddet en vilfardsforlust, vilket kan minska de reala skatteintékterna.
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Utvecklingsfonden (EDF). For bidraget till EIB finns ett visst utrymme
for forhandlingar om det svenska bidragets storlek. Enligt grova
berdkningar, som bygger pa att det svenska bidraget skulle hamna pa
ungefdr samma niva som bidragen frain medlemslédnder med en ekonomi
av ungefir samma storlek, skulle bidraget till EIB uppga till ungefir
4,5 miljarder kronor. Fordelat pa en femarsperiod (1995-1999) — vilket
antas vara en rimlig infasningsperiod — motsvarar detta 0,9 miljarder per
ar. Samtidigt innebdr medlemskapet i EIB mojligheter for Sverige att
erhéilla lan i banken, vilket naturligtvis kan ha ett virde for svensk
ekonomi. Mgjligen skulle nagot kunna avrdknas mot minskat inhemskt
stod. I den man lanen leder till verksamhet och 6kad BNP som annars
inte hade kommit till stind, leder detta ocksa till 6kade skatteintakter.
Virdet for den offentliga sektorn dr osédkert, men sannolikt av begransad
betydelse.

EG:s bistand inom ramen for den s.k. Lomé-konvention finansieras av
EDF genom sirskilda bidrag i form av utfastelser fran EG:s med-
lemslédnder. Nuvarande avtal mellan EG och de linder som omfattas av
konventionen 16per ut 1994, varfor det dr svart att bedoma nivan pa
Sveriges bidrag. Prelimindra berdkningar uppskattar bidraget till ca
1 miljard kronor per ar (se UDH 1993a). Detta belopp kan riknas av mot
den svenska bistindsramen och ger darfor inte upphov till nagon
merutgift for statskassan.

Aterflode fran EG:s budget

Som framkommit ovan &r jordbrukspolitiken och regionalpolitiken de
storsta utgiftsposterna i EG:s budget. Det 4r ocksa pa dessa omraden som
ett mer betydande aterflode kan forvéntas. Ur samhillsekonomisk syn-
punkt kan man dock inte — vilket ofta forekommer i debatten — tala om
ett "nettoflode". For det forsta dr en krona i aterflode mindre vérd én vad
en krona i bidrag till EG kostar, eftersom den senare ger upphov till
skattekilar. FOr det andra finns en uppenbar risk att aterflodet pa framfor
allt jordbrukssidan leder till en felallokering av samhdllets resurser. For
statsbudgeten har aterfldet begriansad betydelse eftersom det i huvudsak
handlar om bidrag direkt till personer och/eller organisationer utan att
regering och riksdag kan paverka omfattning eller inriktning. Sett fran
den offentliga sektorns perspektiv har aterflodet ett pekuniért virde enbart
om det ersitter offentliga utgifter som skulle kommut till stind vid ett
icke-medlemskap eller om det leder till Skade skatteintikter. Aterflodet
kan ge upphov till samhéllsekonomiska kostnader genom snedvridningar
av resursanvandningen. Det samhillsekonomiska vardet av aterflodet ar
darfor osakert.



Jordbruksstod™

Det finns manga likheter mellan EG:s jordbrukspolitik och Sveriges
jordbrukspolitik. Bada bygger pa ett prisstod som uppritthalls genom
gransskydd, direkta bidrag (per arealenhet eller djur) samt olika regional-
och strukturpolitiska atgirder. Darutéver har EG omfattande interna
marknadsregleringar 1 form av inlésen och bidrag till export av Gver-
skottsproduktion. Dessutom tillimpas olika produktionskvoteringar pa en
rad viktiga omraden.

I Sverige beslutade riksdagen varen 1990 om en ny livsmedelspolitik.
Reformen innebar att prisstodets roll som livsmedelspolitiskt medel
tonades ned, medan direkta medel for att nd malséttningar rorande miljo,
landskapsvard, regional fordelning och beredskap forstirktes. Ett Gver-
gripande syfte med reformen var att eliminera de kostsamma Gverskotten
genom en avveckling av de interna marknadsregleringarna. For vissa
produktionsgrenar beslots att de interna regleringarna skulle avvecklas
stegvis med borjan den 1 juli 1991, medan vissa regleringar forenklades.
For att underlitta anpassningen beslutades ocksd om olika Overgangs-
atgirder. De totala direkta kostnaderna for omstéllningen berdknades till
ca 14 miljarder kronor. Stora delar av jordbruksreformen har dock
ifragasatts genom den s.k. omstéllningkommissionen, vars uppgift var att
forbereda en avstimning av den livsmedelspolitiska reformen utifran
Sveriges ansokan om medlemskap i EG. I enlighet med kommissionens
forslag har vissa interna marknadsregleringar, bl.a. exportsubventionerna
pa spannmal, aterinforts.

Aterflodet frain EG:s budget till det svenska jordbruket skulle — givet
EG:s nuvarande jordbrukspolitik — i huvudsak knytas till olika marknads-
atgirder. Hur stort aterflodet blir ar till viss del en férhandlingsfraga,
t.ex. huruvida EG:s arealbidrag skall utgd f6r mark som har erhallit
omstillningsbidrag. Aterflodets storlek ar alltsd bl.a. beroende av nivan
pa s.k. basarealer och kvoter som Sverige tilldelas vid ett medlemskap.
Vid sidan av det aterflode som kan hénforas till de interna marknads-
regleringarna kommer ocksa Sverige att fi del av vissa direkta bidrag,
som ddrmed i viss man ersétter kostnader som 1 dag belastar statsbud-
geten.

Enligt en prelimindr beddmning bor aterflodets storlek kunna uppga till
5-9 miljarder kronor arligen (UDH 1993a). Enligt berdkningar i
Rabinowicz (1993) skulle direktstodet fran EG uppga till mellan 5,6-6,6
miljarder kronor. Dirutver tillkommer stodet via priserna, som
uppratthalls bl.a. genom olika marknadsinterventioner.

Av aterflodet till jordbrukssektorn beraknas hogst 2 miljarder utgéra en
direkt besparing for staten. Det ror sig framfor allt om direktbidrag,

10 Effekter pé jordbrukspolitiken behandlas utforligt i Bilaga 3 till EG-konsekvensut-
redningen, Samhillsekonomi, se Rabinowicz (1993).
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regionala stdd samt rivarukostnadsutjimning. Aterstoden utgor 6verforin-
gar som inte kommer till stind om Sverige inte blir medlem.

Diremot kan aterflodet ge upphov till okade skatteintdkter. Jord-
bruksstodet Gkar inkomsterna 1 jordbrukssektorn, vilket via indirekta och
direkta skatter kan Oka det offentligas intdkter pa kort sikt. Pa ldngre sikt
kommer dock stodet att helt eller delvis att kapitaliseras 1 markpriserna.
Eftersom formogenhetsskatten pa arbetande kapital dr avskaffad, innebér
detta inga skatteintikter for staten. I princip kan dven priset pa jord-
bruksfastigheter stiga nagot, vilket skulle paverka intdkterna fran
fastighetsbeskattningen. Vi bedomer dock denna effekt som liten.

Regionalpolitiskt stod

EG:s regionala stod utgar fran tre s.k. strukturfonder: en regional fond,
en social fond och en jordbruksfond. Det regionala stodet grundas pa ett
stort antal kriterier for vilka regioner som ar berittigade till stod. Hur
stort ett regionalpolitiskt aterfléde till Sverige blir vid ett medlemskap
beror av forhandlingsresultatet for vilka kriterier som skall tillimpas.
Enligt preliminéra berdkningar skulle de nuvarande kriterierna medféra
ett aterflode fran strukturfonderna pa ca 2 miljarder kronor arligen.

Samtidigt kan ett medlemskap innebdra att vissa statsutgifter till-
kommer. En huvudprincip inom EG ér den s.k. additionalitetsprincipen,
vilken i korthet innebdr att satsningar fran EG:s budget krdver samtidiga
nationella satsningar. Nya typer av kostnader kan darfor tillkomma pa
bl.a. regional-, miljo- och strukturomradet. Uppskattningsvis berdknas
dessa till 0,5-1 miljard per ar. Slutligen kan vissa nuvarande statsutgifter
upphdra beroende pa att vissa stodformer inte dr forenliga med EG:s
regelverk.

Samtidigt medf6r medlemskapet en besparing for statsbudgeten pa ca
3 miljarder arligen. Netto innebdr darfor medlemskapet en merkostnad
for staten pa nidstan 16 miljarder kronor ar 1995. For 1999 beriknas
bidraget netto innebéra en kostnad for staten med ca 20 miljarder.

Det ar mojligt att inférandet av EMU 1 takt med att integrations-
processen fordjupas kommer att stilla storre krav pa finansiering av
gemensamma insatser for att motverka regionala obalanser. Hur mycket
beror dels pa vilka nya ldnder som kan antas bli medlemmar under nésta
decennium, dels vilken ambitionsnivd som EG/EU kommer att ha vad
avser regional utjimning. Okat behov av bl.a. regionala insatser kommer
med stor sannolikhet att Oka pressen pa att minska utgifterna for
jordbrukspolitikens utgifter.



4.2 Anpassning av skatter och avgifter

Vid en genomgang av hur skatter och avgifter paverkas av ett nirmande
till Europa bor en distinktion goras mellan formella anpassningskrav &
ena sidan och ekonomiska anpassningskrav 4 den andra sidan. De
formella anpassningskraven avser sidana tvingande regler som foljer av
ett EG/EU-medlemskap.

Den andra gruppen anpassningskrav avser de atgirder som bor vidtas
av ekonomiska och konkurrensmissiga skal till foljd av de olika
alternativen (EES, EG/EU respektive utanforskap). Slutligen maste
hénsyn tas till effekterna pa skatteintdkterna av den Gkade tillvdxt som
antas bli f6ljden av internationaliseringen.

Generellt sett giller att de formella anpassningskraven for svenskt
vidkommande endast i enstaka fall har nagon stbrre statsfinansiell
betydelse. Konsekvenserna av dessa krav adr nagorlunda enkla att
kvantifiera. Anpassningskraven som f6ljer av ekonomiska och konkur-
rensmassiga skidl kan diaremot fa betydande statsfinansiella och sam-
hillsekonomiska effekter, men dr samtidigt betydligt mer svarbedomda.
Vid sidan av dessa tva huvudgrupper finns det nagra osékra omraden dér
utfallet av ett EG/EU-medlemskap inte ar helt entydigt, beroende dels pa
regeltolkning, dels pa vilket resultat som uppnas i Sveriges forhandlingar
med EG. Dessutom bdr understrykas att EG:s regler forandras successivt
bade avseende regler i enskilda linder och forekomsten av bindande
direktiv. P4 manga omraden pagar ett arbete med att harmonisera de
olika ldndernas skattesystem, ett arbete som kommer att fortsitta i
framtiden. En diskussion om vilka formella krav som ett EG/EU-
medlemskap kommer att medfora framéver blir ddrmed behiftad med
betydande osékerhet.

Formella anpassningskrav

Sveriges deltagande i EES innebir inga formella krav pa skatteharmonise-
ring. Naturligtvis kommer inte heller ett utanforskap att initialt innebéra
nagra sadana krav.

Ett medlemskap 1 EG/EU innebir inte nagra formella anpassningskrav
vad giller beskattning av arbetsinkomster, kapitalbeskattningen eller
fastighetsskatten. For foretagsbeskattningen finns vissa anpassningskrav
av mer teknisk natur, t.ex. vad giller utdelning fran dotterbolag till
moderbolag och reglerna for forlustutjimning. Detta bedoms dock inte
ge nagra statsfinansiella effekter. Daremot finns vissa formella krav vad
giller de indirekta skatterna, som kan paverka skatteintikterna. Det

11 Eramstillningen i foreliggande avsnitt baseras huvudsakligen pa Finansdepartemen-
tet (1992) samt Andersson (1992).
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handlar dels om mervardesskatten, dels om punktskatterna for tobak,
alkohol och mineraloljor.

Den svenska skattereformen innebar en betydande anpassning till EG:s
regler om vilka varor och tjinster som skall beskattas. Nagra mindre
skillnader 1 avgransningen av skattebasen finns dock fortfarande. Vissa
av de tjanster som enligt EG-reglerna skall beskattas, men dir en
reducerad skattesats dr tillaten, ar i Sverige helt undantagna fran
beskattning.

Vid ett EG/EU-medlemskap maste darfor vissa varor och tjdnster som
1 dag ar momsbefriade skattebeldggas. Det giller intrdde till kulturevene-
mang som teatrar, konserter, cirkus, biografer, opera m.m, vidare
forfattares, kompositérers och utévande konstnérers tjanster m.m., samt
vissa sportevenemang. Pa varuomradet kan ndmnas allménna nyhetstid-
ningar, vissa andra tidningar, ldkemedel och forsiljning av nya bostéder.
For dessa varor och tjénster dr det dock i de flesta fall tillatet att tillimpa
en reducerad skattesats.

Sverige har i forhandlingarna begirt permanent undantag for alla dessa
punkter utom intride till kulturevenemang (for intride till biografer har
man krivt undantag fram t.o.m. 1998). Om Sverige far igenom for-
handlingkraven blir intdkterna fran 6kad skattebeldggning marginella. Det
ar ocksd mojligt att tillimpa en reducerad skattesats. I en nyligen
publicerad utredning (SOU 1993:75) foreslas en skattesats om 12 procent
for dagstidningar. En nagot osiker bedomning ar att en skattesats om 12
procent pa berérda omraden skulle kunna leda till 6kade skatteintikter
med runt 1 miljard.

Da det giller skattesatserna for mervirdesskatten har frigan om
harmonisering i EG diskuterats livligt sedan kommissionens vitbok
publicerades ar 1985. De regler som nu beslutats innebér dock endast att
vissa miniminivaer skall inforas. Enligt en 6verenskommelse 1 minister-
radet skall en minimiskattesats om 15 procent gilla f6r huvuddelen av
varor och tjanster. Darutover ar det tillatet att for vissa varor och tjanster
tillimpa en lagre skatt, dock lagst 5 procent. For dessa varor och
tjanster, vilka anges i en sirskild lista, far linderna tillimpa hogst tva
olika skattesatser. Vissa Overgangsregler medges.

Den svenska skattenivan pa 25 procent dr formellt sett acceptabel.
Dessutom tillampas i Sverige for nirvarande en skattesats om 21 procent
for matvaror och restauranger samt 12 procent pa hotell och personliga
transporter m.m. Under fOrutsittning att dessa kan anses utgéra
reducerade skattesatser dr dven dessa skattesatser acceptabla. '

Utover mervirdesskatten finns formella anpassningskrav fOor vissa
punktskatter. Det giller bl.a. reklamskatten. I praktiken torde denna
behova slopas helt, dven om de formella kraven endast avser en mindre

12 En viss tvekan kan dock rdda, dels pa grund av att reducerade skattsatser i EG
vanligen kommer att ligga strax 6ver 5 procent, dels vad giller den reducerade skatten
pé restaurangbesok (en kategori som inte dr upptagen pa EG:s lista).



del av skatten. En slopad reklamskatt beriknas medf6ra en nettobud-
geteffekt pa 0,5 miljarder kronor.

Tobaksvaror beskattas i Sverige efter vikt. EG:s tobaksskattesystem ar
mer komplicerat. Anpassningproblemen géller i huvudsak cigarettskatten.
Vid forsta paseende skulle de formella reglerna leda till krav pa en viss
svensk skattehojning."> Eftersom tobaksvaror hér till de mest grinshan-
delskénsliga varorna kommer dock sannolikt en sidan skattehOjning
undvikas. I stillet dr det rimligt att anta att handelsmarginalerna anpassas
till nivaer som giller i andra lander. Nagra Okade skatteintakter blir
darfor inte aktuellt. I stillet kommer de sannolikt att minska till f6ljd av
Okad granshandel. Vi aterkommer nedan till detta.

For energibeskattningen finns vissa formella krav. EG:s punktskattesys-
tem innefattar gemensamma regler om beskattningen av olika mineralolje-
produkter. Hit riknas forutom eldningsoljor dven t.ex bensin, diesel och
gasol. Nagra andra gemensamma skatter pa energiomradet kan i dag inte
forutses, men inom EG diskuteras mdjligheten att inféra gemensamma
koldioxid- och/eller energiskatter i framtiden. I Sverige tas energi- och
koldioxidskatt ut samt, i forekommande fall, svavelskatt pa dels de
oljeprodukter som ingar i EG-systemet, dels pa kolbrénslen. Energiskatt
tas ut for elektrisk kraft.

Det édr framfor allt utgangen av forhandlingarna vad giller beskatt-
ningen av mineraloljor som har betydelse. EG:s mineraloljedirektiv
forutsitter att endast en skattesats tillimpas for respektive oljeprodukt.
Sverige har tva olika nivaer for beskattning av energi, eftersom var hoga
skatteniva annars sannolikt skulle sla ut konkurrensutsatt industri.
Dessutom tillampas skattedifferentiering for oljeprodukter med héansyn till
miljoklasser.

Om Sverige far behalla dessa bada differentieringar blir skatteintikterna
pa detta omrade oforandrade. Om Sverige mot formodan inte far igenom
forhandlingskraven skulle en anpassning till EG:s regler kunna medfora
ett skattebortfall — hur mycket dr dock osakert. Vid ett rent statiskt be-
traktelsesitt skulle en anpassning av beskattningen av mineraloljor for
hushéllen till den niva som géller for foretag medfora ett skattebortfall pa
1 storleksordningen 6-7 miljarder. Detta skulle i sin tur kunna medfora
ekonomiska krav pa anpassning av andra energiskatter. Vi har inte tagit
hinsyn till sidana indirekta anpassningar. Eftersom effekterna pa
skatteintikterna beror dels pa forhandlingsresultatet, dels pa vilka
inhemska beslut som fattas om vi tvingas anpassa beskattningen, blir
bedomningen mycket osiker.

Sammanfattningsvis innebar EG:s "sikra" formella krav pa skattean-
passning ett statsfinansiellt netto pa hogst nagon miljard. Till detta ska

13 Det svenska skatteuttaget per cigarett &r i dag hogre én vad som giller i merparten
av EG:s medlemsstater. Trots detta uppfyller Sveriges regler inte EG:s minimikrav,
vilket innebér att skatten pé cigaretter skall utgora minst 57 procent av forsséljnings-
priset. I Sverige 4r motsvarande skattekvot endast ca 50 procent.
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laggas den mycket osdkra kvantifieringen av skattebortfallet till f61jd av
formella krav pa energibekattningen. I enlighet med resonemanget ovan
bedoms detta ligga i intervallet 0-6 miljarder.

Ekonomiska anpassningskrav

For de ekonomiskt betingade anpassningskraven — oavsett om alternativet
ar EES, EG/EU eller ett utanforskap — finns ett visst matt av valfrihet
1 hur langt, men kanske framfGr allt hur snabbt en sadan anpassning sker.
Darfor blir ocksa bedomningen av effekter pa skatter och avgifter osékra.
Det finns dven tva andra moment som fOrsvérar analysen. For det forsta
ar det svart att bedoma omfattningen av och Okningstakten i den
ekonomiska integrationen inom EG/EU. Ju mer integrerad denna
marknad blir, och ju snabbare integrationen sker, desto starkare blir de
krafter som driver pa mot en harmonisering av skatte- och avgiftssatser.
For det andra finns naturligtvis en osikerhet om hur virlden i Gvrigt
kommer se ut. Det giller inte minst vilka linder som kommer att vara
medlemmar samtidigt med Sverige. Dessutom ar det naturligtvis osdkert
vilken typ av internationalisering som Sverige méter pa lite langre sikt
vid ett utanforskap.

Den svenska skattekvoten ligger i dag — med reservation for vissa
invdndningar (se kapitel 2) — omkring 50 procent, medan den uppgar till
ca 40 procent i EG. Utifran de kalkyler som redovisats dr det inte
orimligt att anta att manga EG-lander pa sikt kommer att hoja skatte-
trycket. Samtidigt dr det i princip mojligt for Sverige att behalla ett hogre
skattetryck dn EG-linderna om mindre rorliga skattebaser beskattas i
hogre utstrickning. Vissa skatter, med mer rorliga skattebaser, kommer
dock att behova sinkas. Vilka skattesatser som behover sinkas beror pa
tva saker: for det forsta skattebasens rorlighet och for det andra vilka
faktorer som man anser ar viktiga for den langsiktiga tillvixten.

Nedan ges en kortfattad redogdrelse for ekonomiska anpassningskrav
for skattesatser pa kapitalinkomster, realkapital, varuskatter och arbets-
inkomster samt de statsfinansiella effekterna av en sidan anpassning.
Dirutdver diskuteras kort ekonomiska anpassningskrav for socialforsak-
ringsavgifter.

A) Kapitalinkomster

Den svenska skatten pa kapitalinkomster uppgar f6r nérvarande till
30 procent. Arvs- och gavoskatten sénktes den 1 januari 1992 sa att den
maximala skattesatsen dven hér numera uppgar till 30 procent. Vidare har
beslutats att formogenhetsskatten tas bort 1995, vilket medfor lagre skatt
for skattskyldiga i Sverige i forhallande till innevénare i de linder som
beskattar formdgenheter. Vid jamforelse mellan skattesatserna i Sverige



och EG-ldnderna framstar inte Sverige vid fOrsta anblicken som ett land
med sarskilt hog kapitalbeskattning vad giller utdelning pa aktier och
rantor. Kapitalinkomstbeskattningen for dessa inkomstslag i EG uppgick
ar 1991 i genomsnitt till 34,8 procent respektive 24 procent. I méanga fall
dr dock den effektiva skatten betydligt lagre i EG till f6ljd av lattnader
av olika slag. Diremot 4r reavinstbeskattningen for ndrvarande hog i
Sverige, speciellt i tider av inflation eftersom ingen korrigering gors for
inflationens effekter. Regeringen har dock nyligen lagt fram forslag om
reformeringen av vissa skatter. Forslaget innebdr att dubbelbeskattningen
av utdelade bolagsinkomster slopas och att aktievinstbeskattningen
halveras.

Det finansiella kapitalet maste betraktas som mycket rorligt. Under
forutsittning att alla inkomster redovisas har inte skillnader i kapitalin-
komstbeskattning nagon effekt pa fordelningen mellan inhemska och
utlandska tillgdngar. Inom EG beskattas avkastningen i dgarens hemland,
oavsett var tillgdngarna finns. Det finns dock en risk att vissa lander
kommer att konkurrera med laga eller inga kallskatter pa kapitalinkom-
ster. Vid bristféllig skattekontroll kan detta leda till att kapitalinkomster
fran utlandet undgér beskattning.

En internationellt sett hog kapitalinkomstbeskattning i Sverige kommer
att ge svagare incitament till sparande i Sverige jamf6rt med omvérlden.
Dessutom kommer en 6kad andel av kapitaldgarna att vilja att bositta sig
utomlands, varav méanga kan antas vara egna fOretagare eller investerare
med "entreprendrsanda”. Dessa tendenser kommer att bli allt starkare ju
lingre integrationen inom EG/EU fortskrider. Vid en fullstindigt
integrerad marknad, dir en gemensam valuta eliminerat riskpremier for
valutaforandringar i de enskilda staternas rénteligen, kommer av-
kastningskraven for likvérdiga investeringar och sparformer inom
gemenskapen att konvergera. Detta talar for en striavan att ha relativt laga
skattesatser pa kapital och att harmonisera skattereglerna, framfor allt vad
giller realisationsbeskattning, med vad som giller inom EG/EU.
Samtidigt finns starka samhillsekonomiska argument for att bibehélla en
enhetlig beskattning for att undvika olika typer av snedvridningar.

Sammanfattningsvis finns inga formella krav pa skatteharmonisering av
kapitalinkomster varken av EES-avtalet eller vid ett medlemskap i
EG/EU. Ett antal faktorer talar dock for att det blir svart att uppratthalla
den relativt hoga beskattningsnivan i Sverige. I Finansdepartementet
(1992) gors bedémningen att skattesatsen pa kapitalinkomster bor sankas
till 15-20 procent pa langre sikt. Kapitalmarknaderna dr globala och de
genomsnittliga marginalskatterna for kapitalinkomster for OECD ligger
ndra de som redovisats for EG. Var bedomning dr darfor att denna
sdnkning pa sikt kan visa sig n6dvindig oavsett om Sverige blir medlem
1 EG/EU eller ¢;j.

De statsfinansiella effekterna av en sidnkning av kapitalinkomstskatten
berdknas bli begriansade, dtminstone pa kort sikt. Orsaken dr att de
inkomster som beskattas med kapitalinkomstskatt i stort sett Over-
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ensstimmer med de avdrag som ligger till grund for skattereduktion i
inkomstslaget kapital.'* P4 sikt bor en ligre kapitalinkomstbeskattning
leda till 6kat sparande och Okade investeringar vilket indirekt kan Oka
skatteintakterna.

B) Realkapital

Ovan har diskuterats de skatter som utgar pa kapital for att det dgs av
svenskar. I detta avsnitt redovisas i stillet skattereglerna som utgar pa
kapital som anvénds i Sverige. Bada dessa kan paverka incitamenten att
investera i Sverige.

Sverige har medvetet haft en fOrdelaktig fOretagsbeskattning. Vid
jamforelse av skattebelastningen pa investeringar i olika linder brukar
man redovisa storleken pa skattekilar vid olika slag av realinvesteringar
(se OECD 1991)." Den svenska skattekilen for en inhemsk investering
— med beaktande av enbart bolagsskatten — &r noll, vilket innebdr att
avkastningskravet fOre skatt sammanfaller med avkastningskravet efter
skatt. Endast Grekland har en lika lag skattebelastning. Skattekilen for
OECD-landerna uppgar i genomsnitt till 0,9 procent. Den laga skattekilen
i Sverige beror pa den laga formella skattesatsen men ocksa pa reserve-
ringsmojligheten som ar knuten till foretagens eget kapital och pa ritten
till avdrag for utdelningar pa nyemitterade aktier.'® Den laga bolagsbe-
skattningen medfor dven att skattekilen pa utldndska direktinvesteringar
ar internationellt sett lag.

Om hénsyn tas dven till dgarbeskattningen fordndras bilden. Eftersom
den svenska kapitalbeskattningen, framfor allt vad géller reavinster, &r
internationellt sett hog blir den sammanlagda skattekilen hogre: 2,0
procent. Detta kan jimféras med OECD-genomsnittet pd 2,3 procent.

Vilket av dessa matt som dr mest relevant beror till stor del pa i vilken
utstrackning den svenska kapitalmarknaden &r integrerad med omvirlden.
Pa en starkt integrerad marknad kommer réntan i allt vasentligt att vara
internationellt bestimd och beskattningen av fOretagets finansidrer spelar
— atminstone for de stora borsnoterade foretagen — en mindre roll.
Diaremot kan kapitalinkomstbekattningen — dven pa en starkt integrerad

14 Diremot kommer naturligtvis omférdelningseffekter att uppsta.

151 kalkylerna av dessa har hénsyn tagits inte enbart till de formella skattesatserna
utan &dven till i prinicp alla de skatteregler som bestimmer skatteunderlagets storlek
(t.ex. avskrivningsregler, vérdering av lager etc.). Med skattekil menas hér
differensen mellan avkastningen fore bolagsskatt pa en (marginell) investering och
avkastningen efter skatt. I de av OECD utférda berékningarna har bl.a. antagits ett
internationellt bestdmt avkastningskrav pa 5 procent.

16 1 regeringens nyligen framlagda forslag om reformerad bolagsbeskattning slopas
mojligheten att gora avsittning till skatteutjaimningsreserv. Bolagsskatten foreslas
sidnkas till 28 procent samtidigt som en ny, mer begrénsad reserveringsmdjlighet,
periodiseringsfonder, infors.



marknad — ha betydelse for kapitalforsrjningen for sma och nystartade
foretag vars kreditvirdighet kan vara svar att bestimma for utlindska
finansiarer.

Sammanfattningsvis dr svensk realkapitalbeskattning 1 dag konkurren-
skraftig i ett internationellt perspektiv. Nagra ekonomiska anpassnings-
krav pa att sanka dessa skatter finns alltsa inte.

C) Varubeskattning

EG:s inre marknad innebédr att privatpersoner far forvdrva varor
(undantaget bilar och batar) for personligt bruk i valfritt EG-land till dér
gillande skattesatser, utan att det tillkommer nagon skatt nir varan infors
till ett annat EG-land. Detta kommer att ge upphov till 6kad granshandel.
Hur omfattande denna blir beror i stor utstriackning pa prisnivan for olika
varor i de enskilda linderna. Prisnivan paverkas bl.a. av konsumtions-
skatterna, dvs. mervirdesskatt och punktskatt.

Sverige har — med undantag av Danmark — en betydligt hdgre mer-
virdesskattesats 4n EG-landerna. Normalskattesatserna inom EG varierar
mellan 15-21 procent, dven om vissa ldnder Gvergangsvis har lagre skatt
pa varor och tjdnster som inte finns pa listan for tillitna omraden. I
vilken utstrackning maste vi justera mervardesskatten till EG:s niva? Tva
fragor bor beaktas:

* Hur stort blir skattebortfallet vid en bibehallen skatteniva?

* Hur stor skattesinkning krdvs for att begrinsa omfattningen av
"besvirande" grianshandel?

Ur statsfinansiellt perspektiv bor det alternativ véljas som ger upphov
till minst skattebortfall.

Inledningsvis kan konstateras att priserna pa olika varor skiljer sig
betydligt mer mellan olika linder &n vad som kan motiveras med
skillnader i skattesatser. Aven inom samma land kan finnas ritt be-
tydande variationer. Detta kan forklaras med bl.a. transportkostnader,
olikheter i preferenser osv. Men pa en marknad med svag konkurrens
kan ocksa skillnader bero pa olikheter i produktionskostnader och
marginaler. FOr vissa typer av varor ar det emellertid svarare att upp-
ratthalla skillnader i prisnivaer. Det giller framfor allt relativt homogena
varor med ett hogt virde i forhallande till vikt/volym. Prisskillnader,
framfor allt mellan intilliggande lander, f6r denna typ av varor kan ge
upphov till betydande grianshandel.

De svenska priserna pa konsumtionsvaror har i genomsnitt legat pa
ungefir samma niva som i 6vriga nordiska linder men betydligt Gver de
tyska (20 procent, se Finansdepartementet 1992). Efter deprecieringen av
kronan har prislaget i Sverige sjunkit.
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Det finns starka ekonomiska anpassningskrav pa punktskatterna for
tobak och alkohol. Dels ar dessa varor homogena och har ett hogt virde
1 relation till volym, dels dr beskattningen av dessa avsevirt hogre i
Sverige 4n 1 EG-ldnderna.

I férhandlingarna har Sverige begirt att fa behalla inforselrestriktioner-
na pa alkoholhaltiga drycker och tobaksprodukter. I ett fall dir inforsel-
restriktioner tillats enbart under en Gvergangstid ar det rimlig att anta att
ett EG/EU-medlemskap pa sikt kommer att medféra starka ekonomiska
anpassningskrav pa punktskatterna pa tobak och alkohol. Hur stor
okningen av grinshandeln blir beror dels pa prisskillnaderna, dels pa
transportkostnaderna.

Priset pa cigaretter varierar avsevart mellan olika EG-lander. Hur stor
privatimporten blir vid en avveckling av infOrselrestriktionerna ar
naturligtvis osdkert. En "normal"-r6kare kan utan problem ta med en halv
arskonsumtion vid en utlandsresa och dirmed goéra en vinst pa ett par, tre
tusen kronor.

Det finns alltsa en stor potential for privatimport. Da granskontrollerna
forsvinner Okar ocksa incitamenten till smuggling. En rimlig bedémning
ar att 10-20 procent av fOrsédljningen i Sverige kan komma att ersittas
med privatimport. Detta skulle minska skatteintikterna med 1-1,5
miljard.

De ekonomiska anpassningskraven r i princip de samma da det giller
alkoholen. Vid bibehallen skattenivda och dirmed Okad grinshandel
kommer skattebasen att eroderas och ddrmed skatteintikterna att minska.
Alternativt kan man i Sverige anpassa alkoholskatten till en sidan niva
att granshandel inte ldngre blir 16nsam.

Tidigare berdkningar (Finansdepartementet 1992) har utgatt fran att en
anpassning till EG:s s.k. malniva dr nddvandig. Erfarenheter fran
grianshandeln mellan Tyskland och Danmark tyder dock pa att en sa
langtgaende skattesankning inte dr nédvéndig for att f6rhindra besvérande
granshandel. En forsiktig bedomning ér att den svenska skatten pa starkol
och vin kan ligga nagot, upp till 10 procent, 6ver den danska skattenivan.

Da det giller starksprit har Danmark for ndrvarande Overgangsregler
om begriansad infOrsel av starksprit. Néar dessa avskaffas kommer
prisskillnaden mellan Sverige och Danmark att 6ka. Differensen gentemot
Tyskland ar betydligt storre. Med tanke pa de stora prisvinsterna torde
granshandeln med starksprit kunna bli omfattande. Hér antas att den
svenska spritskatten bor kunna ligga pa en niva mellan den danska och
den tyska for att en alltfor stor gridnshandel skall kunna undvikas.
Beroende pa forhandlingsresultatet kan dven Sverige komma att ha
Overgangsregler om begrinsad inforsel av starksprit. I sa fall kommer
anpassningen att vara genomford forst under 2000-talets forsta ar.

En anpassning av skattesatserna kommer att paverka priserna. Om man
antar en skatt pa 61 och vin som ligger 10 procent 6ver den danska nivan
innebér detta — givet att skattesinkningen far sla igenom fullt ut pa
konsumentpriserna — en prisminskning pa vin med knappt 30 procent och



ca 13 procent for stark6l. En anpassning av skatten pa spritdrycker till
en skatt mellan dansk och tysk niva ger en storre prissankning; runt ca
40 procent.'’

Hur stort det faktiska skattebortfallet vid en skattesdnkning av alkohol-
skatterna blir beror pa tva faktorer.

For det forsta pa efterfragans priskénslighet, dvs. hur den totala

konsumtionen paverkas av en prissinkning. Olika berdkningar indikerar
att priselasticiteten pa alkoholhaltiga dycker ligger kring -1, dvs. en
sankning av priset med 1 procent skulle 6ka konsumtionen med lika
mycket (SOU 1991:52). Detta ar emellertid en punktelasticitet, och gar
darfor inte att direkt applicera pa sa stora prisforandringar som det trots
allt kan bli friga om. For det andra spelar det s.k. morkertalet roll.
Morkertalet 4r den andel av konsumtionen som inte beskattas, t.ex.
hembrinning, konsumtion utomlands samt skattefri inférsel. Hér antas en
halvering av morkertalet till foljd av de skattesdnkningar som angetts
ovan.
Till detta kommer de effekter pa efterfraigan som ett eventuellt
bortttagande av alkoholmonopolen kan ge upphov till (se vidare avsnitt
5.3). Totalt sett raknar vi forsiktigt med att konsumtionen av alkohol kan
komma att 6ka med 10-20 procent. En viktig reservation géller naturligt-
vis vilken alternativ alkoholpolitik som kommer att fOras.

Vid ett morkertal kring 25 procent (SOU 1991:52) berdknas en
sankning av skatten pa vin och starkdl till 10 procent Gver dansk niva
samt en siankning av spritskatten till en niva mitt emellan den danska och
den tyska innebéra ett skattebortfall pa runt 3 4 4 miljarder forutsatt en
konsumtionsékning pa 10-20 procent. Detta skattebortfall kan jaimforas
med ett berdknat skattebortfall pa 1 ungefar samma storleksordning till
foljd av 6kad granshandel om nuvarande skattesatser bibehalls. Ur sniv
statsfinansiell synpunkt dr det darfor egalt vilket alternativ som viljs.
Diremot ger det senare alternativet upphov till vissa andra effekter. Ett
bibehallande av skattesatserna kommer sannolikt att medfora nedldggning
av ett antal systembolagsbutiker och mdjligen leda till utslagning inom
den svenska bryggerindaringen. Dessutom finns en rittviseaspekt:
vinsterna av en Okad grinshandel kommer dem som har rad att aka
utomlands — eller bor néra gransen — till del.

For 6vriga varor ér risken for 6kad grianshandel mindre, atminstone pa
kort sikt. Ett undantag ar vissa sillankOpsvaror. Det ar relativt enkelt for
en konsument att aka utomlands och kdpa t.ex. TV, kyl och frys. Pa kort
sikt kan en aterhallande faktor vara hur serviceataganden skall 16sas.

17 vid berdkningarna har vi utgétt fran ett vin i 50-kronorsklassen, for 6lpriserna pa
svenskt starkdl samt for sprit priset pd Renat. For alkoholhaltiga drycker i hogre
prisklasser blir den procentuella prissankningen lagre. Vidare baseras berékningarna
av de danska och tyska skatterna pa de valutakurser som gillde i borjan av oktober
19937
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I takt med att den europeiska marknaden utvecklas, kan man dock
forvinta sig en hardare konkurrens. Det dr darfor sannolikt att vi om ett
antal 4r tvingas anpassa mervardesskattesatserna till de nivaer som giller
inom EG. Sveriges geografiska lidge ger oss mojlighet att avvika och ha
en nagot hogre mervirdesskatt. En osdkerhet ar naturligtvis att vira
grannldnders momssatser kan komma att dndras. Andersson (1992)
bedomer att en enhetlig momsskattesats i Sverige inte kommer att kunna
Overstiga 18-19 procent. I Finansdepartementet (1992) redovisar forfattar-
na att de svenska konsumentpriserna i genomsnitt ligger pa samma
prisniva som i vara nordiska grannldnder och ca 20 procent hogre én i
Tyskland. I rapporten konstateras vidare att pa lang sikt bor den svenska
mervirdeskatten sinkas till 20 procent.

Sedan Sverige Gvergav den fasta vixelkursen och lit kronan flyta fritt
har kronan depricierats med 20-25 procent gentemot ecu:n. Risken for en
kraftigt 6kad granshandel vid ett medlemskap pa kort sikt ar darfor liten.
Pa langre sikt kommer emellertid konkurrensen och en 6kad medvetenhet
om prisskillnader att leda till mer enhetliga prisnivaer pa jamfGrbara
varor. Prisdifferenser kommer da i Okad utstrickning att bero pa
skillnader i skattesatser. Det dr darfor rimligt att pa sikt rdkna med att vi
behover sinka den genomsnittliga momsen med i storleksordningen 3-4
procent.

Den genomsnittliga momssatsen uppgar i dag till ca 23-24 procent.
Grovt riknat innebér en sinkning av momssatsen med en procentenhet en
nettoeffekt for den konsoliderade offentliga sektorn med ca 4 miljarder
kronor. De ekonomiska anpassningskraven pa mervirdeskatten kommer
dirmed pa sikt att medféra ett skattebortfall pA minst 15 miljarder
kronor. Kraven pa sinkningen av den svenska momsen kommer att 6ka
successivt. Anpassningen av skattesatsen bor dérfor ocksd kunna ske
stegvis.

D) Arbetsinkomster

EES-avtalet innebdr att svenskar kan arbeta och studera i andra EES-
lander samtidigt som medborgare i andra EES-lander kommer att kunna
sOka arbete eller studera i Sverige. Vid ett EG/EU-medlemskap kommer
tendensen mot Okad rorlighet for personer att fOrstdrkas. Vilka krav
stiller detta pa fordndringar av den svenska skatten pa arbetsinkomster?
Svaret beror pa tva faktorer:

* Hur stora skillnader i beskattning av arbetsinkomster som finns och
* Hur rorlig arbetskraften kan antas vara.

Inledningsvis ar det viktigt att konstatera att priset pa arbetskraft beror
pa andra faktorer dn beskattning, t.ex. produktiviteten, avtalssystemens



struktur etc. Den svenska l6nestrukturen dr jamnare an i flertalet andra
EES-linder. Detta innebér att manga hogutbildade har en betydligt ldgre
relativlén i Sverige dn utomlands. For arbetskraft med lag utbildning dr
forhallandet det motsatta.

Vid en diskussion av hur skatten pa arbetsinkomster paverkas maste
man skilja mellan & ena sidan effekter pa marginalskatter och pro-
gressiviteten i systemet, och 4 andra sidan effekter pa den genomsnittliga
skattenivian. Genom skattereformen ar 1990 sinktes de svenska marginal-
skatterna avsevirt. Marginalskatten uppgar 1993 till 23-51 procent, vilket
kan jimfOras med ett (vdgt) genomsnitt for EG med 16-52 procent. Till
beskattningen av arbetskraft maste dock inkluderas delar av arbetgivarav-
giften. Denna uppgér for narvarande till 31 procent, vilket dr strax under
avgiftsnivan i EG. Det avgorande i detta ssmmanhang ir emellertid hur
stor del av avgiften som &r att betrakta som skatt. Detta dr inte helt
sjilvklart. Arbetsgivaravgiften dr i ekonomisk mening en avgift endast i
den man hdgre inbetalningar leder till hogre formaner. Loneskatten, som
i princip ska motsvara skattedelen av arbetgivaravgiften, uppgar till 17,69
procent.'® Detta medfr en sammanlagd marginalskatt pa 34-63 procent
(givet en kommunalskatt pa 31 procent).

Genomsnittet i EG ligger kring 52 procent.

Hoga marginaleffekter kan paverka rorligheten for vissa grupper som
t.ex. hoginkomsttagare. Skatteandelen av arbetgivaravgiften dr hog i
Sverige. Vi kan inte utesluta risken att detta leder till svarigheter att
behalla hdgavlonad arbetskraft. I s fall Skar det ekonomiska trycket att
forstirka sambandet mellan inbetalade avgifter och erhallna forméner i
socialforsikringssystemen. Frigan om migration diskuteras mer utforligt
i kaptel 6 i samband med socialforsdkringssystemet.

Skatteldckage

Redan i dag finns risk for skatteldckage. Fran den 1 januari 1993 ar det
tillatet for privatpersoner att utan restriktioner fora ut kapital for
placering utomlands. Erfarenheter visar pa att forandringar i kéllskatter
kan fi stor betydelse for placeringen av kapital.'” Vissa linder i
Europa, t.ex Monaco, Luxemburg, Schweiz, m.fl. har inga eller mycket
laga killskatter.

Ett EG/EU-medlemskap innebér ingen storre fordndring av forut-
sittningarna for skattekontroll. Skattekontrollen kan komma att férsvaras

18 Men dérutéver méste ocksa den del av avgiften som svarar mot en hogre forsak-
ringgrad dn vad individen sjélv skulle valt (vid ett frivilligt forsakringssystem) delvis
betraktas som skatt. Vi har inte férsokt att bedéma storleken pa denna faktor.

19 vid arsskiftet 1993 inforde Tyskland en killskatt pa 30 procent p& avkastningen pé
sparkapital. P4 tre manader flyttades 30 miljarder D-mark fran Tyskland, huvud-
sakligen till Luxemburg dér avkastningen ér skattefri. Se Dagens Industri, 15/6 1993.
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nagot ndr grinskontrollerna slopas och flyttning mellan linderna Skar.
Samtidigt kan integrationen allmint antas medfra att hushall i stdrre
utstréckning sparar i utlandet. Det finns alltsa hir en viss gradskillnad,
dock €] artskillnad, mellan ett EES-avtal och ett EG/EU-medlemskap vad
giller trycket pa en anpassning av kapitalinkomstskatterna. Diremot
medfor ett medlemskap i EG/EU i och med borttagandet av gréinskontrol-
lerna att det blir svarare att kontrollera och forhindra utforsel av "svarta"
inkomster.

Liksom for kapitalskatten leder den 6kade rorligheten till en viss Skad
risk for lickage av skatter pa arbetsinkomster. Svenska arbetstagare och
foretagare kan grunda foretag i ett land med lag skatt och sedan utfSra
uppdrag i Sverige. Detta forekommer redan i dag, men kan bli vanligare
1 och med EES-avtalet.

Aven for varubeskattningen finns en viss risk for skattelickage. Vid ett
EG/EU-medlemskap avvecklas grinskontrollen for varor. Detta far
betydelse for kontrollen av momsuppbdrd. Kommissionen limnade ar
1987 ett forslag om att, i samband med den gemensamma marknadens
genomforande, slopa principen om avlyft av mervirdesskatt vid export
och péaforing vid import. I stillet foreslogs att den s.k. ursprungsprin-
cipen tillimpas, vilken innebér att full mervirdesskatt pafors i export-
landet. Beslut om en sidan genomgripande forindring har dock inte
fattats dnnu. For nirvarande tillimpas Svergingsregler som i princip
innebir att skattekontrollen skéts av interna skattemyndigheter pa samma
satt som vid intern handel, dvs. utifran foretagens bokforing. Erfaren-
heter tyder pa att detta kan ha medfdrt ett visst skattelickage i form av
minskade momsintékter. Vid ett svenskt medlemskap skulle detta i sa fall
kunna medf6ra en viss minskning av momsintikter for Sverige.

Samtidigt skulle ett medlemskap i EG genom internationell samverkan
kunna innebdra Okade méjligheter att begriinsa skattelickaget. Om
skatteldckage blir ett stort problem kommer sannolikt EG-linderna att
forsoka agera gemensamt, t.ex. genom fOrbittrad intern kontroll
och/eller genom atgérder mot skattedumping.

4.3 Effekter av okad tillvixt

Mot de ekonomiska anpassningskrav pa skattesinkningar som diskuterats
skall stéllas den positiva effekt pa tillvixten som integrationen ger. En
snabbare ekonomisk tillvixt ger upphov till Gkade skatteintikter.
Storleken pa alla tillvaxteffekter &r sjélvklart mycket osdker. Sikert dr
déremot att de dr positiva. Vi har genomgiende hallit oss till en forsiktig
bedmning av tillvixteffekterna.



A) EES

I huvudsak ir det via tva olika faktorer som tillvaxten paverkas. For det
forsta paverkar bade EES-avtalet och ett framtida medlemskap i EG/EU
direktinvesteringarna, vilket i sin tur ger effekt pa tillvdxt och skatteinték-
ter. Enligt beriikningar utforda av Andersson och Fredriksson (1993) kan
den arliga tillviixten vintas bli ca 0,4 procent hogre vid EES-avtalet dn
vid ett atanforskap. Denna effekt bedoms alltsd hoja BNP-tillvéxten.
Trots att effekten pa skatteintiikterna inledningsvis blir ganska sma, skulle
detta inrebira det att den offentliga sektorn efter ett antal ar fir avsevart
okade shatteintikter. Effekten véntas dock klinga av efter 5-10 4r.% Vi
har dirfr betraktat dven denna effekt som statisk. Sammantaget skulle
da tillviiten till fljd av kade direktinvesteringar medfora en engangs-
effekt motsvarande 2-4 procent av BNP vid EES-avtalet.

For det andra leder den 6kade konkurrens som EES-avtalet medfor via
strukturomvandlingen i industrin till dkad tillvaxt. Tillvixteffekten av
dkad koakurrens kan mycket osikert uppskattas till en engéngseffekt pa
1-2 procent av BNP vid EES-avtalet.?! Sammantaget skulle dessa grova
antagancen om Okad tillvixt innebidra att EES-avtalet via 6kad tillvaxt
leder til! 5kade skatteintikter om ca 20-40 miljarder efter upp till 10 ar.

B) EG/EU

Ett EG/EU-medlemskap torde inte medfSra nagon storre skirpning av
konkurensforhallandena utdver konsekvenserna av att grinskontrollen
forsvinrer. Diremot vintas ett medlemskap ge ytterligare effekter pa
direktinvesteringarna. Enligt olika skattningar beréknas tillvixten till foljd
av Okad: direktinvesteringar bli mellan 0,2 och 0,4 procent hogre vid ett
EG/EU-medlemskap jaimfért med enbart EES-avtal.

Aven hir dr det rimligt att effekten klingar av efter ett antal ar.
Storleken pa denna effekt ér osiker och vi har dirfor antagit ett brett
interval. Sammantaget riknar vi med en engéngseffekt pa tillvixten med
1-4 prozent vid ett EG/EU-medlemskap. For offentlig sektor berdknas
detta medfora Okade skatteintiikter med minst 7 och hogst 30 miljarder
kronor. [ vilken utstrickning denna tillvixtpotential realiseras beror i stor
utstriickning pa om Sverige kan erbjuda en bittre foretagsmiljé — i vid
bemirk:lse — jimfort med andra EG-linder.

20 Enligt vissa modeller, s.k. endogena tillvaxtmodeller, skulle det kunna finnas
permaneita tillviixteffekter — positiva eller negativa — av att minska handelshinder.
Empiri t'der dock pa att tillvixteffekten av att skapa storre regionen &r att betrakta
som en mgangseffekt.

21 1 Cecainirapporten uppskattas effekten pa BNP till f6ljd av dkad konkurrens till
1,6 proent. Enligt Baldwin (1990) har Cecchinirapoorten underskattat tillvéxten
genom at bortse fran dkad kapitalbildning. Denna invandning &r i berékningarna ovan
beaktad zenom tillvéxteffekter av 6kade direktinvesteringar.
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C) EMU

Ett deltagande i EMU kan ge ytterligare effekter pa tillviixten. Det ir
framfor allt tre faktorer som brukar uppmirksammas:?

* Minskade transaktionskostnader
* Minskad riskpremie
* Okad prisstabilitet

Om en gemensam valuta infors minskar transaktionskostnaderna inom
valutaomradet. For EG-landerna beriknas kostnadsbesparingen uppga till
ca 0,3-0,4 procent av. BNP.? Enligt en preliminir bedomning ligger
besparingen for Sverige i ungefidr samma storleksordning.

Ovanstiende vinster &r statiska, dvs. de hdjer nivan pa BNP. Det finns
dessutom faktorer som kan ge effekter pa tillviixttakten, tminstone under
ett antal 4r. I dag medfor osikerheten om den langsiktiga svenska
vixelkursen att investeringarna, och darmed tillvixten, paverkas negativt.

Ett medlemskap i EMU kommer sannolikt att medfora en ligre riinta.
En del av den svenska rintedifferensen gentemot utlandet kan hinforas
till en riskpremie, vilken avspeglar eventuella forvintningar om framtida
ytterligare deprecieringar av kronan. Storleken pa denna riskpremie ir
svér att bedoma. En sidan komponent kommer dock med stor sikerhet
att medfora ett hogre rintelige om Sverige stir utanfér EMU jimfort
med om vi deltar. En mycket grov beddmning ér att ett medlemskap i
EMU leder till en rintesinkning med ca 1 procentenhet.

Olika berikningar av sambandet mellan riinta och BNP (bl.a. fran IMF,
Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken) tyder pa att
en sankning av rintan med en procentenhet leder till en Skning av BNP
med ca 0,5 procent pa tva ar. Man kan diskutera hur langsiktig en sidan
effekt dr. En Gvergang till en enda valuta kommer dock #ven att medfora
ligre informationskostnader och &kad konkurrens, vilket framjar
produktivitet och ekonomisk tillvéxt.

En valutaunion péaverkar dessutom forutsittningarna for att uppna
prisstabilitet. En gemensam valuta skérper kravet pa att fora en ekono-
misk politik som ér forenlig med inflationstakten inom valutaomradet,
eftersom vixelkursen bortfaller som instrument i den ekonomiska
politiken. En ldgre, och ddrigenom vanligtvis mer stabil inflationstakt,
minskar osikerheten om framtida priser. Detta ger i sin tur positiva
effekter pa investeringsvilja och ekonomisk tillvixt. Sambandet 4r dock
svart att kvantifiera.

Sammanfattningsvis vintas ett deltagande i EMU ge savil statiska som
mer dynamiska positiva effekter pa tillvixten och dirmed pa den

22 So Finansdepartementet (1992 b).
B se European Economy, No 44, 1990.



offentliga sektorns inkomster. De statiska effekterna berdknas uppga till
ca 0,3-0,4 procent av  BNP. For offentlig sektor motsvarar detta
skatteintdkter kring 2-3 miljarder. De mer dynamiska effekterna berdknas
forsiktigt till 0,5-1,0 procent av BNP, vilket motsvarar skatteintikter
kring 3-7 miljarder kronor.

Slutligen kan ett deltagande i EMU paverka den offentliga sektorns
resurser genom tva ytterligare faktorer; réntans betydelse for stats-
skuldens finansiering samt genom den s.k. myntningsvinsten.

For statens del kan ett deltagande i EMU innebdra lagre kostnader for
statsskuldens finansiering. En grov bedomning ar att ett deltagande i
EMU medfor en procentenhets ldgre rdnta. Den svenska statsskulden
uppgar i dag till ca 1 000 miljarder, varav ca 700 miljarder i inhemsk
valuta. Uppskattningsvis skulle diarmed ett deltagande i EMU, pa ett antal
ars sikt, kunna forbilliga finansieringen av den svenska statsskulden med
5-10 miljarder kronor per ar riknat pid den nuvarande statskulden. Vid
den beriknade tidpunkten for EMU:s genomforande kommer dock den
svenska statsskulden att vara dnnu storre, varfOor det angivna intervallet
kan vara tilltaget i underkant.

Slutligen kan EMU paverka s.k. myntningsvinst (seignorage) for
Sverige.”* Med myntningsvinst menas de statliga inkomster som upp-
kommer genom att staten har har monopol pa utgivandet av pengar. I
detta avseende fungerar det som substitut till skatter. De tva huvudsakliga
kéllorna till myntningsvinst &r:

(i) den inbesparade réntan som utgivning av pengar medfér (minskat
med tillverkningskostnaden) och

(i) den vinst som en centralbank kan skapa genom att investera i
rantebdrande papper vilka finasieras genom tillgodohavanden i form
av tvingande dispositioner fran banker; dispositioner som uppbér lag
eller ingen avkastning. Myntningsvinsten okar vid hog inflation.

En viss myntningsvinst kan upppstd genom att Sverige delar pa en
valuta som sannolikt blir reservvaluta for manga ldnder. Dessutom kan
i princip vissa omférdelningseffekter uppsta. Vid ett genomfGrande av
EMU, kommer myntningsvinsten att tillfalla systemet med den europiska
centralbanken, ESCB.” ESCB:s vinst kommer i sjilva verket i huvud-
sak att bestd av myntningsvinsten, vilken i sin tur kommer att fordelas i
proportion till respektive medlemslands centralbanks andel av ECB.
Vinsten for respektive centralbank blir ett genomsnitt av myntnings-

24 Seignorage har varit féremal for en ganska omfattande akademisk debatt. For EG
som helhet torde den dock vara av begrénsad betydelse. Myntningsvinsten beréknas
for flertalet EG-lander ligga under 1 procent. Italien, Spanien, Portugal och Grekland
utgdr dock undantag. Se European Economy No. 44 (1990).

25 Teoretiskt skulle dven efter EMU ett visst dterstdende myntningsvinst tillfalla de
nationella statsmakterna genom ugivnadet av mynt. Vanligtvis dr dock mynteri inte
forknippad med denna typ av vinster.
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vinsten i EMU-omridet. De linder som idag har genomsnittligt laga
myntningsvinster — déribland Sverige — skulle dirigenom i princip kunna
tjina pa att den europeiska centralbanken Overtar rittigheten att ge ut
pengar. Effekten berdknas dock bli mycket liten. Dels kommer sannolik
integrationen att medfdra att olika regleringar om bl.a. kassahéllning och
reserver konvergerar, dels forutsitter deltagande i EMU:s slutfas en lag
inflation, vilket i sig minskar myntningsvinsten.

4.4 Skattedumpning

Risk for skatte- och social dumpning?

D4 det giller den genomsnittliga skattesatsen kan diskuteras om det
foreligger nagon risk for skattedumpning. Detta skulle i si fall kunna
leda till skatter och avgifter under den optimala nivan.® Av flera skil
bedémer vi dock den risken som liten vid EES eller EG/EU. Ett
utanforskap medfor visserligen en mindre integrerad marknad men ocksa
en ligre ekonomisk tillvixt. Det ekonomiska trycket pa att forbdttra
konkurrenskraften blir da minst lika stort som vid EES eller EG/EU. I
viss man utgdr EG/EU en forsékring mot skattedumpning. Om dumpning
skulle visa sig vara ett stort problem kommer med stor sannolikhet EG
att ingripa, t.ex. med samordningsregler utéver de foreslagna minimini-
véerna. Detta giller dven andra skatter dn skatten pa arbetsinkomster.

Skattedumpning ir nira relaterat med social dumpning. Begreppet
social dumpning anvinds ofta som en 16s beteckning pa en situation dir
lander tvingas konkurrera om foretag eller médnniskor genom att sinka
skatter och avgifter och ddrmed sidana offentliga utgifter som har sociala
konsekvenser, eller tvingas begrinsa lagstadgade rittigheter som
semester, anstillningstrygghet eller annat. Vi fokuserar hir pa frigan om
sannolikheten Okar att offentliga utgifter for sociala &ndamal maste skiras
ner.

En komplicerad del av frigan dr vad som exakt menas med att ett land
"tvingas" skdra ned. I en strikt nationalekonomiskt modell skulle
resonemanget utga ifran att det for varje skatt finns en optimal niva dver
vilken effektivitetsforlusten av en hdgre skatt viger tyngre dn nyttan av
att kunna disponera mer skattemedel. Effektivitetsforlusten uppstar darfor
att skatten paverkar méinniskors beteende, till exempel genom att minska
motiven att arbeta och investera. Ménniskors beteende paverkas mer nir
de far utokade alternativ. Av den anledning kan sigas att effektivitetsfor-
lusten for Sverige tenderar att bli storre nér det blir littare att t.ex. arbeta
eller investera i ett annat land. Ett grundliggande resultat inom nationale-

26 Det kan ocksa finnas andra, motverkande krafter som leder till skatter 6ver den
optimala nivén.



konomist teori dr siledes att optimala skatter dr ligre ndr minniskors
arbetskreft, varuinkdp och investeringar blir mer rorliga (skatters sam-
hillsekonomiska kostnader diskuteras vidare i avsnitt 4.4). Detta enkla
resonem:ng kan dock modifieras pa ett antal punkter.

A)

B)

0)

D)

E)

F)

Skatetrycket och nivéer pa enskilda skatter bestims i en politisk
proczss. Samhillsvetenskaperna har pavisat att denna process kan
tendera att hoja skatter Gver vad som enligt olika definitioner ar
optimalt. I den man skatter &r for hoga uppstar ingen samhaéllsekono-
misk forlust om integrationen skulle pressa ned skattetrycket.

Sverige har, i likhet med manga andra lander, ur effektivitetssyn-
punkt inte haft en optimal fordelning av skatter pa olika skattebaser.
Studier visar t.ex. att kapitalskatter ger upphov till betydande
effektivitetsforluster. Samtidigt finns andra skatter, t.ex. fastig-
hetsskatten, som ger upphov till férhallandevis smé effektivitetsfor-
luster och som inte har anvénts mycket i Sverige. Generellt kan séigas
att Sverige kan behélla ett hogre totalt skattetryck dn andra linder
under forutsittning att skatteintdkterna i storre utstrickning hir-
stammar fran skatter som har mindre rorlig skattebas.

Det finns betydande mojligheter att sénka skatteandelen 1 avgifterna
till de sociala trygghetssystemen. I princip kan detta goras pa ett sitt
som inte Okar inkomstspridningen. Detta innebér att skatterna kan
sdnkas utan att egentligen minska offentliga utgifter.

Aven vid utanfSrskap ér kapital rorligt mellan linder. Eftersom den
ekonomiska tillvixten vintas bli nagot samre vid utanférskap d4n med
EES-avtal eller EG/EU-medlemskap kan de ekonomiska och kon-
kurrensmissiga kraven pa att sinka skatter som Okar kapitalavkast-
ningen snarare bli storre vid utanforskap.

I den man Sverige kan paverka EG/EU-politik minskar risken for
social dumpning nagot, eftersom EG/EU kan paverkas att héja sin
sociala standard. Dessutom utgdr medlemskap en viss forsakring ifall
levnadsstandarden i Sverige skulle halka efter EG-ldndernas, vilket
med nuvarande trend inte helt kan uteslutas. I sa fall skulle Sverige
sannolkt fa Okat stod regionalstod.

Ett EG/EU-medlemskap kan mojligen ge politisk draghjélp 4t de som
vill siaka skattetrycket. Det dr dock inte sjalvklart att den drag-
hjélper verkligen kan utnyttjas i forlingningen. Av allt att doma har
en Gverbetoning av behovet att sanka skatter vid EG/EU-medlemskap
redan minskat stodet for EG/EU.
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En sammanlagd bedomning av dessa resonemang &r att argumenten A-
C innebir att risken for skatte- och didrmed social dumpning ir liten.
Beaktas ocksd punkterna D till F blir slutsatsen att risken for dumpning
minskar bade vid EES-avtal och EG/EU-medlemskap.

Alternativa finansieringskiillor

I kapitel 3 angavs fOrutsittningarna for utvcklingen av de offentliga
utgifterna i referensfallet (EES-avtal). Det scenario som beskrivits stiller
stora krav pa 6kad produktivitet inom den offentliga konsumtionen.

Som framgatt av redogorelsen under avsnitt 4.1 och 4.2 medfor EES-
avtalet smi belastningar pa statsbudgeten i form av bidrag eller krav pa
skatteanpassning. Ett EG/EU-medlemskap, ddremot, innebir initialt en
ritt betydande beslastning pa statsbudgeten. Med hénsyn tagen till de
antaganden om tillvixt som diskuterats under 4.2 kan nigra 6vergripande
slutsatser dras om effekterna for den offentliga sektorns utgiftsramar.

Ett EES-avtal medfor med stor sannolihet att de positiva effekterna pa
skatteintidkterna av okad tillvaxt mer 4n vél viger upp de sannolikt ritt
begrinsade kostnader som f6ljer av avtalet. Till skillnad frin EES-avtalet
kréver ett EG/EU-medlemskap dels ett omfattande bidrag (ca 20 miljar-
der) samt pa sikt sannolikt betydande skattesankningar (20-30 miljarder).
Med ett statiskt betraktelsesitt uppvigs inte dessa kostnader for den
offentliga sektorn fullt ut av den forbittrade tillvixt som ett EG/EU-
medlemskap vintas medfora. Detta gap méste tickas genom utgiftsminsk-
ningar alternativt inkomstokningar om inte den offentliga sektorns
finanser ska fOrsimras jamfort med referensalternativet (se kapitel 3).
Mot detta resonemang kan man stilla det som framforts i kapitel 3 om
EES-avtalets instabilitet pa liangre sikt.

Kraven pa budgetforstirkningar vid EMU ar osikra; visserligen okar
tillvixten men samtidigt kan kostnaderna for arbetsldsheten komma att
stiga.

De besparingskrav som redovisats hittills har varit nationella. Om en
ekonomisk monetir union kommer till stdnd, tilkommer vid ett svenskat
deltagande ocksa "externa" krav pa balans. En 6kad ekonomisk konver-
gens mellan medlemslénderna anses nédvindig for att undvika spanningar
1 EMU:s slutfas, da bl.a. vixelkurserna lases och en gemensam valuta
infors. Dessa krav uttrycks i de s.k. konvergensvillkoren, vilka bl.a.
riktas mot de offentliga finanserna:

* Den konsoliderade offentliga sektorns underskott far utgéra hogst
3 procent av BNP.

* Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld far uppga till hogst
60 procent av BNP.



Dirutéver stills dven krav pi inflationstakt, rdntor och vixelkurs,
faktorer som naturligtvis indirekt paverkar den offentliga sektorn. Det
finns dock en osikerhet huruvida konvergenskraven kommer st kvar
som i dag och hur de kommer att tolkas. De "externa" kraven torde
utgdra ett ytterligare tryck pa att genomfGra den sanering av de offentliga
finanserna som aviserats av regeringen.

De besparingskrav — utdver vad som redovisats i referensalternativet
— som foljer av ett medlemskap i EG/EU, kan mtas pa olika sitt:*

* Effektivisering och rationalisering. Som framgétt ovan har vi i referens-
alternativet riknat med ganska betydande produktivitetsforbittringar
inom offentlig konsumtion. Véir bedomning &dr att mdjligheten till
ytterligare produktivitetsvinster, utover vad som redovisats i referens-
alternativet, ar begrénsad.

* Koncentrerat serviceutbud. Vissa verksamheter kan liggas ned eller
minska i omfattning.

* Andrade tjinster. 1 en del av den offentliga sektorns personalkrévande
verksamheter inom undervisning och omsorg kan foréindringar genom-
foras, t.ex. genom "fOrtdtning" (exempelvis storre barngrupper och
farre anstillda). Detta kan naturligtvis innebdra forsdmrad kvalitet.

* Langsammare loneutveckling. 1 kompletteringspropositionen antas
16nerna for offentliganstillda oka 0,5 procentenheter langsammare per
ar 4n genomsnittet for samtliga 16ner. Pa sikt kan den relativa 16ne-
utvecklingen for vissa offentliganstillda forsvagas, bl.a. som en f&ljd
av den Okade 16nespridning som internationaliseringen forvintas med-
fora (se vidare kapitel 7).

* Avgifis- och skattehdjningar. Om malet ér att uppritthlla den standard
pa offentlig konsumtion och transfereringar som redovisats i referensal-
ternativet, blir det sannolikt nédvindigt med hdjningar av avgifter och
vissa skatter.

Okade avgifter

Avgifter svarar i dag for en liten del av finansieringen av den offentliga
konsumtionen. Avgiftsfinansieringen varierar dock avsevirt mellan olika
omraden. Inom den kommunala verksamheten, som svarar for huvud-
delen av total offentlig konsumtion, ligger avgifternas tickningsgrad runt

27 E¢r en dikussion av olika alternativ — framfor allt avgiftshdjningar — for kommu-
nal verksamhet, se Svenska Kommunférbundet (1993).
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10 procent eller under for storre delen av verksamheten. Undantag utgérs
av den affirsdrivande verksamheten (elférsérjning, virme, V&A, osv)
samt delar av teknisk verksamhet.

I en rapport fran kommunférbundet (Svenska Kommunfdrbundet 1993)
diskuteras framtida avgiftsmojligheter inom varje kommunalt verksam-
hetsomrdde. Verksamhetsgenomgéngarna avslutas med en kalkyl dir
forfattarna ger exempel pa vilka inkomstokningar hjda avgifter skulle
kunna ge med rimliga antaganden. Totalt bedomer forfattarna det mojligt
att Oka avgifterna med ca 7 miljarder. Dirutover bdr dven avgifter pa
delar av &vrig offentlig konsumtion kunna hojas.

En uppenbar risk med h6jda avgifter dr de fordelningspolitiska effekter
som kan uppstd. Sannolikt kan inte mer betydande avgiftshojningar
genomforas utan att avgifterna i 6kad utstrickning blir inkomstprévade.
Detta skapar i sin tur Okade marginaleffekter, vilket kan ge negativa
effekter pa arbetsutbudet.

Aven inom socialforsdkringssystemen dr det aktuellt med oOkade
(egen)avgifter. I regeringens saneringsprogram for de offentliga utgifterna
som redovisats i kompletteringspropositionen aviseras dkade egenavgifter
inom arbetsldshetsforsikringen, sjukforsidkringen och pensionssystemet.
Mogjligen kan ytterligare hojda egenavgifter genomfdras. Vi har dock inte
gjort nagon kvantitativ beddmning hirvidlag.

Hojda skatter

De besparingskrav som foljer av bidrag och anpassning nedit av skatter
kan ocksd kompenseras genom hdjning av andra skatter. Som tidigare
konstaterats begrinsas mdjligheterna till skatteuttag i huvudsak av tva
faktorer: skattebasens rorlighet och de samhillsekonomiska kostnader
som olika skatter genererar. Om man 6nskar kompensera det skattebort-
fall som ett EG-medlemskap kan vintas medfora, bor man alltsa vilja
skattebaser som dels dr trogrorliga, dels ger upphov till relativt sett
mindre samhillsekonomiska kostnader.

Ett alternativ vore att 6ka differentieringen av varubeskattningen med
avsikten att 6ka momsintikterna. Detta skulle forutsitta hdgre moms pa
varor for vilka efterfrigan ar relativt okdnslig for prisforindringar och
mdjligheter till grinshandel, t.ex. livsmedel och andra nddvindig-
hetsvaror med lagt virde i forhallande till volym. Fran fordelningspolitisk
synvinkel kan man dock ifragasitta att ligga de hdgsta skatterna pa
nodvéndighetsvaror och ligre skatt pa mer priselastiska varor, t.ex. olika
lyxvaror. Dessutom star det i strid mot grundtanken om neutralitet och
enkelhet.

En annan mdjlighet ér att hoja fastighetsskatten for hushallen. Detta
kan goras pa nationell eller lokal basis — det senare ir fallet i flera EG-
lander. Det dr en skatt som i manga andra linder #r betydligt hogre 4n
1 Sverige. En hdjning av fastighetsskatten skulle sl fordelningspolitiskt



ganska jimmt — eller mdjligen progressivt — eftersom den skulle betalas
i forhallande till formdgenhet i form av fastigheter eller storleken av
hyresritter. Hojning av en fastighetsskatt skulle ocksa ganska omgéende
paverka fasighetspriserna sa att skattebordan i huvudsak skulle hamna pa
nuvarande igare av fastigheter. Daremot skulle valet for en arbetstagare
att arbeta i Sverige eller i utlandet inte paverkas mycket. Den hogre
fastighetsskatten skulle till stor del kompenseras av ligre fastighetspriser.
En oOkad fistighetsskatt med i genomsnitt 5 000 kronor om daret per
hushall skille 6ka skatterna med 20 miljarder. I viss man skulle en
fastighetsskatt kunna justera for inkomstomfordelningar som ett EG/EU-
medlemska> genererar. En mdjlighet hirvidiag ar att hoja fastighetsskat-
ten for jorlbruksfastigheter och dérigenom dra tillbaka en del av de
inkomstokringar for jordbrukssektorn som medlemskapet — som betalas
av gemensanma medel — leder till. Samtidigt bor dock papekas att éven
om befintlizt fastighetskapital dr en ordrlig skattebas, giller generellt att
dven en sicn skatt ger upphov till samhéllsekonomiska kostnader.

Sammanhttningsvis ér det alltsd mojligt att hoja vissa avgifter och vissa
skatter for att kompensera ett eventuellt inkomstbortfall for offentlig
sektor. En viktig faktor i detta sammanhang dr den samhillsekonomiska
kostnaden wv olika skatter.

Skatters samhillsekonomiska kostnader

De skattesinkningar som blir aktuella ger upphov till vissa samhéllseko-
nomiska vister. Berikningarna av dessa baseras pa tidigare analyser av
marginalkstnaden for olika skatter.

Skatter sxm krivs for att finansiera en offentlig utgift ger vanligtvis
upphov tillsamhillsekonomiska kostnader utover sjilva skatteuppbdrden.
En skatt [ t.ex. en vara eller tjanst leder till ett hogre pris, vilket
medfdr miiskad konsumtion. Detta innebir en valfardsforlust. Vilfards-
forlusten warierar med olika typer av skatter. En klumpsummeskatt dr
neutral sa tllvida att relativpriserna mellan olika varor/tjénster respektive
insatsfaktoer dr oforindrade. (Ddremot dr en sadan skatt tveksam ur
andra aspelter, t.ex. frin fordelningssynpunkt.) En proportionell skatt ger
diremot upphov till snedvridningar. Valfardsforlusten 6kar om skatten ér
progressiv.

I Hanssm (1984) redovisas berdkningar dver marginalkostnaden for
skattemede.?® Resultaten indikerar for en Gppen ekonomi en marginal-
kostnad krng 2,3 for mervirdesskatten, dir skatteintikterna anvinds till
transfereriigar eller offentlig konsumtion som konsumenterna i annat fall

28 Marginallostnad definieras som ett plus den indirekta kostnaden ("excess burden")
per enhet dlade skatteintikter. Den indirekta kostnaden brukar definieras som den
vilfardsforlst en skatt ger upphov till utver kostnaden for en beloppsmassigt
motsvarandcklumpsummeskatt.
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sjdlva skulle finansierat. Den motsvarande marginalkostnaden for en
proportionell skatt pa arbetsinkomster berdknas till ca 1,7. En progressiv
skatt berdknas 6ka marginalkostnaden avsevirt. Resultaten ir kiinsliga for
bl.a. antaganden om arbetsutbudets 16neelasticitet. Resultaten paverkas
vidare av vad skatteintikterna anvénds till. Satsningar pa varor och
tjdnster som inte utgdr substitut till privat konsumtion ger mindre
snedvridande effekter. Berdkningarna utgér fran svenska data fran 1979.
Skattereformen 1991 innebar bl.a. en betydande sinkning av marginalef-
fekten for de Gvre inkomstskikten. Detta bor ha medfSrt en minskning av
den samhillsekonomiska marginalkostnaden for skatteuttaget.

Det finns dven en rad utlindska studier Gver skatters marginalkost-
nader, framfor allt baserade pa amerikanska forhallanden. I Jorgen-
sen/Yun (1990) ges en Gversikt av olika resultat. I artikeln diskuteras
ocksa kostnaden av olika typer av skatter.

En generell slutsats dr kapitalinkomstbeskattning men dven arbetsin-
komstbeskattning har en betydligt hogre marginalkostnad én t.ex. fastig-
hetsbeskattning.

Nagra empiriska berdkningar Gver skatters marginalkostnad i Sverige
1 dag finns inte att tillga. Utifran de berdkningar som redovisats ovan har
vi mer schablonmissigt riknat med en marginalkostnad i intervallet 1,3-
2,0. Ett antal reservationer 4r dock nddvindiga vid tolkningen av det
samhillsekonomiska virdet av olika effekter pa offentliga inkomster och
utgifter som redovisas i tabellerna i kapitel 8.

EES-avtalet och ett eventuellt EG/EU-medlemskap ger olika effekter
pa olika typer av skatter.

De ekonomiska anpassningskraven berdr i forsta hand skattesatsen pa
varor och tjinster, skatter som forknippas med relativt hdga sam-
héllsekonomiska kostnader. Samtidigt innebdr den fOrvintat hogre
tillvixten, som foljer av den visteuropeiska integrationen, en storre
skattebas och Gkade skatteintikter. Detta innebér en samhillsekonomisk
intdkt som motsvarar kostnaden att dra in dessa skatter genom hojda
skattesatser. Det dr rimligt att anta att om alternativet att hja skattesat-
serna vore aktuellt, skulle man vilja skatter med relativt sett ligre
samhillsekonomisk kostnad. I beréikningarna har vi dock inte tagit hinsyn
till denna typ av restriktion.?

Som tidigare papekats bestims skatters samhillsekonomiska kostnad
ocksd av vad skatteintikterna anvinds till. Ju storre andel som gar till
verksamheter som utgdr substitut till privat konsumtion, desto stérre blir
snedvridningseffekterna.

% Man kan ocksé anta att den samhillsekonomiska kostnaden av skatter varierar 6ver
konjunkturcykeln. I dagsldget — med hdg arbetsléshet och lagt kapacitetsutnyttjande
—kan marginalkostnaden antas ligga i nedre delen av intervallet. I ett lige med hogre
kapacitetsutnyttjande blir marginalkostnaden hgre. De virden som angivits i tabellen
beddms dérfor utgdra genomsnitt Gver konjunkturcyklerna av de samhéllsekonomiska
effekterna av olika skatteforandringar.



De samhillekonomiska kostnaderna av Sveriges (brutto-)bidrag till

EES och EG/U bor siledes ligga i nedre delen av intervallet, eftersom
det inte upptdr nagra snedvridningseffeker pa anvindningssidan.
Diremot skapir dterflodet samhillsekonomiska snedvridningseffekter.

4.5 Samnanfattning

Hir sammanfittas resonemanget i punkter som motsvarar punkterna i
tabellerna 17-9 i kapitel 8.

EES-avtalet (abell 17)

iL.

Avtalet imebdr ett bidrag till EG om sammanlagt ca 700 miljoner
kronor. Argifterna utgdrs dels av bidrag till EG:s fond for regional
utjimning dels bidrag till olika typer av programsamarbete.

EES-avtabt kan leda till visst skattelickage.

En Okad <onkurrens leder via strukturomvandlingen till en hogre
BNP. Varmycket osikra bedomning ar att detta innebér en engangs-
effekt mosvarande 1-2 procent av BNP. Med ett skattetryck pa ca 50
procent notsvarar detta skatteintéikter pa 7-14 miljarder kronor.

Enligt upjskattningar vintas EES-avtalet via 6kade direktinvestering-
ar leda til en Okad tillvixt med 0,4 procent per ar. Effekten kan
vintas kinga av efter 5-10 ar varfor vi betraktat detta som en
engingsefekt motsvarande 2-4 procent av BNP. Detta motsvarar
skatteintiiter pd ca 15-30 miljarder kronor. Liksom for punkt 2
vintas eftkterna sl& igenom fullt ut forst pa langre sikt.

Risken fir skatte- och social dumpning avseende nedskédrning av
offentligautgifter minskar nagot till f5ljd av EES-avtalet. De offent-
liga resurerna forstirks sannolikt genom den Gkade ekonomiska till-
vaxten. Jirmed minskar ocksd behovet av omfattande skatte- och
avgiftssirkningar i syfte att hoja konkurrenskraften.

EG/EU-medkmskap (tabell 18)

1

I enligh¢ med de berikningar som redovisats ovan skulle ett
medlemslap i EG/EU medf6ra utgifter for statsbudgeten pa drygt 19
miljarderkronor 1995. Direfter kan forutses en successiv kning av
bidraget i1l EG:s budget i enlighet med forslagen i Delors 2 om att
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oOka progressiviteten i finansieringen. Detta innebir ett bidrag kring
ca 23 miljarder kronor 1999.

Aterflodet fran EG:s budget berdknas motsvara offentliga utgifter pa
ca 2 miljarder pa det regionalpolitiska omradet och hgst lika mycket
pa jordbruksomradet. I enlighet med den s.k. additionalitetsprincipen
kan dock nya kostnader tillkomma for Sverige motsvarande upp-
skattningsvis 0,5-1,0 miljard. Netto uppgar aterflddet for offentlig
sektor till ca 2-3 miljarder kronor. Det samhillsekonomiska virdet
av aterflodet ar osdkert.

EG:s formella krav pa skatteanpassning berdr i huvudsak mervirdes-
skatten samt vissa punktskatter. Sammantaget beriknas skatterna
behdva justeras med mellan -6 och +1 miljard kronor.

De ekonomiska anpassningskraven berdr i forsta hand kapitalin-
komstbeskattningen samt varubeskattningen. Var beddmning 4r dock
att en justering av kapitalinkomstbeskattningen dr nddvindig pa sikt,
oavsett EG/EU-medlemskap. Da det giller punktbeskattningen pa
tobak och alkohol berdknas 6kad grinshandel — alternativt sinkta
skattesatser — leda till ett skattebortfall pa ca 4-6 miljarder. Dirut-
6ver kommer pa sikt den genomsnittliga momsnivan sannolikt behdva
sinkas med 3-4 procent-enheter. Grovt riknat innebér en sinkning
av momssatsen med en procentenhet en nettoeffekt for den konsolide-
rade offentliga sektorn pa 4 miljarder. De ekonomiska anpassnings-
kraven berdknas dirmed sammanlagt uppga till 20-25 miljarder.

Ett medlemskap i EG/EU kan leda till ett visst kat skattelickage till
foljd av att grianskontrollerna forsvinner.

EG/EU-medlemskap bedoms ge en viss effekt pa konkurrensen till
foljd av att grinskontrollen for varor tas bort. Dérutdver uppstar inga
ytterligare effekter pa tillvéxten via 6kad konkurrens utéver vad som
genereras av EES-avtalet.

Déiremot innebdr medlemskapet gynnsammare forutsittningar for
direktinvesteringar vilket leder till kad tillvixt. Effekten beddms
uppga till 0,2-0,4 procent av BNP per ar, men vintas dock klinga av
efter 5-10 &r. Storleken pa denna effekt ér osdker, varfor vi angiviet
ett brett intervall. Sammanlagt bedéms detta som en engangseffekt pa
1-4 procent av BNP, vilket for offentlig sektor motsvarar inkomster
péa 7-30 miljarder kronor.

Ekonomiska krav pa skattesdnkningar samt bidragen till EG:s budget
motverkas alltsa sannolikt endast i viss méan av 6kade skatteintikter
till f6ljd av en forbattrad tillvaxt. Detta medfdr krav pa budgetfor-
starkningar — ut6ver vad som redovisats i kapitel 3 — om standarden



inom offentlig konsumtion och offentliga transfereringar inte ska
sjunka jimfort med referensalternativet. Nagot kanske kan klaras
med produktivitetshdjningar utéver vad som antagits i referensalter-
nativet. Darutover finns mojligheter till okade avgifter och vissa
skattehjningar. 1 princip bdr det vara mdjligt att kompensera de
minskade intikterna/okade utgifterna som féljer av EG/EU-med-
lemskapet fullt ut. I vilken utsrickning man bor lata kravet pa
bevarad (jimfort med referensalternativet) standard pa offentlig
konsumtion och transfereringar slé igenom pi hojda avgifter och
skatter, dr en helt politisk friga. Sammantaget minskar dock risken
for skatte- och social dumpning ndgot till foljd av ett EG/EU-
medlemskap till foljd av okad tillvéxt.

EMU (tabell 19)

17

En monetir union kan vintas leda till en sinkt rinta med ca
1 procentenhet. Detta minskar rintebetalningarna pé statsskulden med
5-10 miljarder kronor.

En monetir union kan i princip ge upphov till en viss myntningsvinst
for Sverige. Effekten ér osiker och sannolikt liten.

Ett deltagande i EMU vintas via en ligre rinta och dkad konkurrens
ge positiva effekter pa tillvixten och dirmed pa den offentliga
sektorns inkomster. Totalt sett kan skatteintikterna 6ka med 3-7
miljarder kronor.

Dirutéver beddms minskade transaktionskostnader ge upphov till
Skad ekonomisk tillvixt. Effekten for den offentliga sektorns intékter
beriknas till ca 2-3 miljarder kronor.
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5 Offentliga utgifter och
verksamhetens struktur

5.1 Delsektorerna och EG/EU

Som framgitt av foregdende kapitel innebdr de ekonomiska forut-
sittningama, oavsett ett medlemskap i EG/EU eller ej, att ganska be-
tydande utgftsminskningar alternativt inkomstfOrstirkningar blir nod-
véandiga pa sikt. Till foljd av EES-avtalet och vid ett medlemskap i
EG/EU konmmer delar av verksamheten att paverkas, savil vad giller
omfattning om inriktning. Liksom da det giller inkomstsidan kommer
flertalet effecter att upptrada fOrst pa langre sikt. I detta avsnitt redovisas
de viktigaste fordndringarna for stat, kommuner och landsting. Socialfor-
sakringssekbrn behandlas 1 huvudsak i kapitel 6.

Staten

For den stafiga sektorn ar det huvudsakligen tva faktorer som kommer
att paverka rerksamhetens struktur.

* For det fasta kommer internationaliseringen att ge effekter pa admini-
strationen inom statsforvaltningen.

* For det ardra uppstar konsekvenser for vissa statliga myndigheter, bl.a.
till f6ljd & att granskontrollerna forsvinner.

A) EES-avtd

Redan ett E=S-avtal kan Oka den statliga administrationen. I princip ar
det tva faktirer som ger upphov till 6kad administrativ belastning. For
det forsta sdller den nya upphandlingslagen storre krav pa anbudsfor-
farandet (dmna fraga behandlas utforligt i avsnitt 5.2). Langre an-
budstider ot mojligheter att Gverprova kan 0ka de administrativa kost-
naderna. Dautdver innebér de stringare reglerna att bestillningen maste
bli tydlig —dvs. myndigheten maste verkligen tala om vad den vill ha.
Inledningsvs kan detta innebdra behov av att kGpa in extern kompetens.
For det anda innebar den kade rorligheten for arbetskraft och studeran-
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de Okade krav pa kontroll for att forhindra missbruk av bl.a. olika
bidragssystem (denna fraga behandlas vidare i avsnitt 6.3). Denna faktor
paverkar myndigheter som i framtiden kommer att ansvara for dessa
system. Men &dven bidrag till producenter — framf6r allt inom jord-
brukssektorn — kommer att stilla krav pa 6kad kontroll. Dessutom kan
den 6kade konkurrensen, framfor allt inom "mjuka" sektorer, stélla storre
krav pa tillsyn och tillstandsgivning fran olika myndigheters sida. Det ér
rimligt att rikna med en viss 6kad administration av EES-avtalet. En del
av denna anpassning kan antas redan vara genomf6érd. Sammantaget
bedoms den Okade administrationen totalt motsvara ca 200-400 ars-
arbeten.

EES-avtalet innebdr att svenskar kan studera och bositta sig var de vill
inom EES-omridet, en mdjlighet som sannolikt allt fler kommer att
utnyttja. Samtidigt innebdr det att vi skall ta emot utldndska studerande.
Utgangspunkten ar att studierna ska bedrivas pa vérdlandets sprak. Detta
medf6r sannolikt — atminstone initialt — en relativt liten belastning pa det
svenska hogskolesystemet. Universitet och hogskolor kommer dock
sannolikt 1 6kad utstrdckning att driva undervisning pa engelska i vissa
kurser. Totalt sett bedomer vi att EES-avtalet pa denna punkt kommer att
innebidra att fler svenskar kommer att studera utomlands jamfort med hur
manga som kommer hit. Ett EES-medlemskap stiller ocksa krav pa
forlangningar av vissa hogskoleutbildningar. Samtidigt erbjuder EES-
avtalet 6kade mdjligheter for Sverige att delta i informationsutbyte inom
utbildningsomradet.

B) EG/EU-medlemskap

Ett medlemskap 1 EG/EU kan innebara att vissa anslagsposter 1 statsbud-
geten maste upphora eller minskas. Hér finns en stor osékerhet, framfor
allt beroende pa vilket forhandlingsresultat som nas. Detta giller bl.a.
vissa stodformer inom ramen for regionalpolitiken. Aven om dessa stod
inte godkanns av EG, ér det dock inte troligt att statens utgifter kommer
att minska 1 motsvarande omfattning — mojligen kan andra, acceptabla
stodformer inforas.

Ett svenskt medlemskap i EG/EU medfor att granskontrollerna for-
svinner. Detta far konsekvenser for ett antal statliga myndigheter. Hur
stor en eventuell effektivitetsvinst blir d4r mycket svart att bedoma. I
Cecchinirapporten gors en uppskattning av vinsterna for offentlig sektor
till ca 0,2 procent av BNP.¥ Det #r osikert om denna siffra gar att
Oversitta till svenska forhallanden. De organisatoriska vinsterna kommer
ocksa delvis att motverkas av krav pa nya resurser pa andra omraden.

% Utsver de kortsiktiga besparingarna i utgifter pd gridnsadministrationen, ingér
effekten for offentlig sektor av en okning i foretagsinkomsterna till f6ljd av enklare
grénspassager (Cecchini, 1988).



De direkta besoaringseffekterna ror i forsta hand tullverket. D4 det giller
varukontrollen kan man mycket grovt rikna med att runt tre fjirdedelar
— motsvarand¢ exporten/importen till eller via EG-linderna — av arbets-
uppgifterna faler bort. Samtidigt Gkar arbetsbelastningen for grinskon-
trollen mot tredje land. Ett EG-medlemskap innebir hirvid dkade krav
och krangligar regler. En viktig fraga i detta sammanhang ér naturligtvis
om Finland o:h Norge blir medlemmar i EG. Totalt sett bor dock en
nettobesparing vara mdjlig for varukontrollen.

Da det gilbkr personkontrollen finns, atminstone pa kort sikt, inte
samma autonatiska besparingspotential. Flera EG-ldnder, diribland
Storbritannien har kvar nagon form av personkontroll vid grinserna.
Samtidigt ar EG:s klart uttalade malsittning att fri rorlighet ska gilla for
personer. Pa skt dr det darfor rimligt att belastningen f6r personkontroll
i mindre utstrickning kommer att falla pa tullverket.

Samtidigt ki dock Okade krav komma att stéillas pd andra myndig-
heter, t.ex. pakustbevakning och olika polisidra insatser. I ménga EG-
lander, bl.a. Frankrike och Tyskland, har polisen tagit Gver en stor del
av personkontollen. Rent allmént géller att kraven pa personkontroll
kommer att 6k i framtiden, men sannolikt mer vid ett EG-medlemskap.

Det finns ex uppenbar risk att ett borttagande av granskontrollerna
kommer att lec till en 6kning av vissa brott. Detta giller t.ex. narkotika-
brott. Det finns dock inget i EG:s bestimmelser som hindrar en nationell
narkotikapolitk. Kontroll av misstdnkta personer kan ske vid grinsen av
polis eller — itminstone pa kort sikt — av tullpersonal. For smuggling
som sker via nforsel av varor, forsvaras kontrollen for ett enskilt land.
Detta ber6r i Orsta hand den organiserade brottsligheten. Hir finns det
4 andra sidan ngjligheter till effektivare insatser fran olika myndigheter
genom ett forlittrat internationellt samarbete.

Hur organistionen av brottsbekampning skall se ut &r en Oppen fraga.
En langsiktig tend ar att brottsligheten blir mer griansoverskridande. En
vig for framtilen ar ett 6kat polis- och tullsamarbete samt en okad in-
ternationaliserng av myndigheternas arbete. Pa sikt bor ett Okat
samarbete inon EG ge mdjligheter till en effektivare brottsbekdmpning.
Framfor allt commer mojligheterna till bekdmpning av organiserad
brottslighet attforbittras.

Sammanfattingsvis medfor ett borttagande av granskontroller fér varor
och, atminstoie pa lite langre sikt, for personer en ritt betydande
besparingspotatial. Samtidigt kan dock vissa Okade krav komma att
stillas pa anda insater. Totalt sett bor dock en nettovinst vara mojlig,
inte minst genim forbittrade mojligheter till internationellt samarbete.!

Ett annat onrdde dir Okat samarbete pa sikt skulle kunna medfora
minskade kostader ar flyktingmottagandet. De initiativ som hittills tagits

31 Effekterna avett borttagande av griinskontrollerna behandlas av en interdepar-
temental arbetsgupp. For en forsta rapport, se UDH (1993c¢).
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av EG-kommissionen handlar dock huvudsakligen om organisation och
administration av flyktingmottagande (samordning av viseringpolitik,
organisering av yttre gridnskontroller, upprittande av databaser Gver
personer fran tredje land, vilket land som skall prova asylritt osv.) Inget
av forslagen ar dock ratificerat. Pa sikt kan flyktingpolitiken, och kanske
ocksd invandrarpolitiken, i viss utstrickning komma att samordnas
mellan EG-linderna. Samtidigt kommer sannolikt det totala trycket pa
Okad invandring till Visteuropa att Oka. Ett medlemskap i EG/EU
forbattrar naturligtvis Sveriges mojligheter att paverka besluten om en
samordnad invandrarpolitik.

Aven de statliga utgifterna for forsvaret kan komma att paverkas pa sikt
av ett EG/EU-medlemskap. I forsta hand bor det kunna mdjliggora ett
Skat samarbete pa utvecklingsomradet.” Ett deltagande i den gemen-
samma europeiska forsvarsunionen, om en politiskt majoritet i Sverige sa
smaningom skulle besluta om detta, kan paverka fOrsvarskostnaderna
ytterligare. Vi har inte fOrsokt gora nagon kvantitativ bedémning
hiirvidlag. >

Utover direkta effekter av att granskontrollerna fOrsvinner, kan nya
arbetsuppgifter uppsta for vissa statliga myndigheter till foljd av EG:s
bestimmelser. Ett exempel ar att vigverkets kostnader for underhall
kommer att 6ka vid en anpassning till EG:s bestimmelser om fordons
tillatna langd, bredd och vikt i internationell trafik. Vagverket (1990:36)
har tidigare havdat att detta kostar nirmare 400 miljoner kronor arligen
i 6kade underhallskostnader vid en fullstandig anpassning till EG:s regler.
(En anpassning av bestimmelserna om vikt och tryck fér fordon har
redan skett fran den 1 juli 1993.)

Aven inom utbildningsomradet skulle ett medlemskap kunna medfora
vissa Okade kostnader for staten. Samtidigt kommer ett medlemskap att
ge Sverige ett medinflytande pa de utbildningpolitiska besluten 1 EG.

Aven om EG:s standpunkt &r att den nationella inriktningen och
sdrarten inom utbildningsomradet skall bibehallas, kan integrationen
indirekt fa en styrande effekt pa utbildningpolitiken i Sverige. Den
allméinna integrationen stiller redan i samband med EES-avtalet krav pa
lindernas utbildningssystem. Ur konkurrenssynpunkt behdvs sannolikt
ocksd en stark satsning pa utbildning i t.ex. sprak men dven naturve-
tenskap och matematik. Dessa mer allménna krav berGr bade staten och
kommunerna, och &r i och for sig inga specifika krav 1 samband med
Europaintegrationen, utan géiller generellt vid en 6kad internationalise-
ring.

Ett medlemskap i EG/EU kommer ocksa att paverka den statliga
administrationen. Det finns dock olika bedémningar om hur méanga nya

32 Fér en diskussion om EG och medlemsstaternas forsvarsindustri, se (")berg (1993).

- Fragan behandlas i en annan av EG-konsekvensutredningarna: Utredningen om
foljderna for Sverige i utrikes- och sékerhetspolitiskt hidnseende av olika former av
medverkan i den vasteuropeiska unionen.



arbetsuppgifter som kan tillkomma. Riksrevisionsverkets (1991:17)
bedémning ar att myndigheternas EG-anpassning bor kunna ske utan
extra anslag. I en utredning om EG-integrationens effekter for statsfor-
valningen (SOU 1993:80) pekas dock pa 6kad administrativ belastning pa
bl.a. det sociala omradet samt jordbruksomridet. Berikningar for
Danmark indikerar att EG-samarbetetet ar 1988 medforde administrativa
arbetsuppgifter motsvarande ca 250-300 érsarbeten (Christensen, 1991)
for statsforvaltningen. Darutover medfor ett EG/EU-medlemskap Skad
svensk representation i Bryssel m.m.

Sverige kommer att delta i en rad olika arbetsgrupper och samarbets-
organ inom ramen for den gemensamma politiken pa olika omraden.>*
Totalt sett bor dock den totala belastningen i antal &rsarbeten bli ganska
begrinsad. Var bedomning ér att det i forsta hand ar pa jordbruksomradet
som administrationen kommer att 6ka. Redan i ar kommer Jordbruksver-
ket att Oka antalet anstdllda avsevirt. De danska erfarenheterna pekar
ocksa i denna riktning. Enligt en undersdkning frin 1988 (Christenssen
1991) svarar administration inom jordbruk- och fiskeriministeriernas an-
svarsoraden for ca halften av de ca 275 arsarbeten som EG-samarbetet
medfdrde totalt for statsforvaltningen. Ovriga omraden av betydelse var
industri (ca 85 arsarbeten), hilso- och sjukvérd (70), skatter (55) samt
arbetsmarknad (50). Med hénsyn till vad som sagts om 6kad admini-
stration av EES-avtalet, dr det rimligt att for Sveriges del rikna med en
Okning med ca 300 arsarbeten.

Dérutdver kommer EES-avtalet, men framfor allt ett EG-medlemskap,
att stilla krav pa en anpassning av Sveriges informationssystem inom
statsforvaltningen. Enligt en rapport fran Statskontoret (1993) kan detta
Overgangsvis leda till ritt betydande anpassningskostnader. P4 sikt bor
emellertid Sveriges EG-medverkan leda till rationaliseringar och struktur-
fordndringar, vilket medf6r att forvaltningskostnaderna sjunker.

Kommunerna™

Internationellt sett har kommunerna i Sverige en mycket stark stéllning.
Det kommunala sjélvstyret och den kommunala beskattningsritten ir
hirvid viktiga fundament. Kommunernas andel av de totala skatteintikter-
na uppgick 1992 till nistan 50 procent, vilket — mgjligen med undantag
av Danmark — dr visentligt mycket hogre dn i nagot EG-land. Varken
EES eller ett framtida EG/EU-medlemskap stéller nagra direkta krav pa
omfattningen eller inriktningen av den kommunala verksamheten. Savil
utbildning som den sociala sektorn dr omraden dir EG:s stindpunkt #r
att den nationella sérarten skall bibehallas. Inte heller relationen mellan

34 For en geromgéang, se "Statsforvaltningen och EG" (SOU 1993:80).
35 Avsnittet tygger pa Svenska Kommunf6rbundet (1992) och Nilsson (1993).
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stat och kommun eller det kommunala sjalvstyret behover anpassas till
vad som giller i andra EG-linder. Av betydelse dr dock hur den s.k.
subsidiaritetsprincipen kommer att tolkas. Principen innebdr att inga
beslut om samhillsfragor skall fattas p4 en hogre niva &n vad som ér
mojligt for att problemet skall fa sin 16sning.

Diaremot kommer den kommunala verksamheten att paverkas indirekt;
dels genom de krav pa eventuella budgetfGrstirkningar som ett med-
lemskap i EG/EU och EMU n6dvindiggor pa kort sikt, dels genom den
Okade konkurrens som EES-avtalets regler om offentlig upphandling
medfor. Darutéver kan savil EES som ett EG/EU-medlemskap innebéra
kostnadsokningar pa vissa specifika omraden, framfor allt till foljd av
Okad migration.

Som framkommit i tidigare avsnitt dr betydande budgetforstirkningar
nédvindiga for de offentliga finanserna, oavsett ett EG/EU-medlemskap
eller e¢j. Kommunemas skatteinkomster harrér till stor del fran be-
skattningen av arbetskraft, en faktor som far bedomas ha en jimforelsevis
lag rorlighet. Da det giller anpassningen av de indirekta skatterna beror
denna 1 fOrsta hand statens inkomster. Det dock rimligt att anta att
kommunerna far bira sin del — t.ex. genom minskade statsbidrag. Da det
giller konvergenskraven for EMU gor EG vid bedomningen av under-
skottens storlek ingen atskillnad mellan den offentliga sektorns olika delar
i ett medlemsland. Det ar alltsi det samlade underskottet for stat,
landsting och kommuner som skall bedomas. Gentemot EG/EU har
darfor staten ansvaret dven for landstingens och kommunernas finanser.
Detta forhallande kommer att Oka statens intresse fOr att paverka
kommunernas (och landstingens) inkomster och utgifter.

Det ar dock viktigt att papeka att fordelningen av resurserna inom den
offentliga sektorn till syvende og sidst i huvudsak &r en intern politisk
fraga. Det samma géller i stor utstrickning f6r fordelningen mellan olika
typer av verksamhetsomraden.

Minskade statsbidrag och eventuellt minskade skatteintikter kommer
dock sannolikt att medfora neddragningar av den kommunala verksamhet
som skattefinansieras, dvs. vard, omsorg samt utbildning. En mojlighet
for kommunerna ér, som tidigare framhallits, att hoja avgifterna for
denna typ av tjdnster. Vi har i avsnitt 4.4 pekat pa de risker i form av
hGjda marginaleffekter som mer betydande kommunala avgiftshGjningar
kan innebdra. Samtidigt kommer det med EES och framfor allt med
EG/EU att finnas 6kade mdjligheter — atminstone for vissa grupper — att
ersitta en del av de i dag offentligt producerade tjansterna med privatpro-
ducerade (vitt eller svart). Det giller i huvudsak enklare tjanster inom
omsorgen (denna fraga behandlas vidare i avsnitt 5.3.).

De nya bestimmelserna om offentlig upphandling som trider i kraft
samtidigt med EES-avtalet innebdr 6kad konkurrens pa det kommunala
omradet. Ur kommunernas synvinkel dr detta ett mynt med tva sidor (for
kommuninnevinarna ar dock effekterna entydigt positiva). Ett tuffare
anbudsforfarande innebar mojligheter till besparingar (se vidare avsnitt



5.2), men samtidigt kommer en del av kommunens egen verksamhet att
konkurrensutsittas, vilket pa sikt kan leda till en minskad kommunal
sektor. Verksamheter som sophamtning, renhallning och asfaltsbeldggning
raknas som tjénster som faller under upphandlingsforordningen. Ett avtal
som ska lamnas ut pa anbud maste darfor annonseras internationellt.
Dessa regler giller dven for kommunernas upphandling av verksamhet
som bedrivs i kommunala bolag — diaremot inte nar kommunerna skoter
uppgiften i egen regi.*

Vad som i praktiken ér ett anbudsférfarande dr dock oklart — inte
minst med tanke pa dndrade organisationsformer i manga kommuner,
t.ex. genom tillimpning av s.k. bestéillar-utfGrar-organisationer. Vikten
av att konkurrensutsitta all offentlig verksamhet har framforts fran flera
hall. Om det blir sa — vilket i och for sig dr osidkert — skulle pa sikt
dven "mjuka" tjdnster inom vard, omsorg och utbildning komma att bli
foremal for EES-reglerna om offentlig upphandling. Detta skulle t.ex.
kunna innebdra att vi i framtiden far etablering av utlidndska forskolor,
t.ex. enligt fransk modell, i Sverige. Om dessa sektorer ska bli foremal
for anbudsforfarande dr dock inte en effekt av EES-avtalet, utan 1 sa fall
ett internt politiskt beslut. Allmént géller dock att ett 6kat inslag av olika
privata 16sningar kommer stilla Okade krav pa offentliga insatser for
tillstandsgivning och kontroll.

Samtidigt bor papekas att EES-avtalet medfor 6kade mojligheter for
svenska kommuner och landsting till export av olika typer av kunskap.
I Danmark bedriver flera kommuner och lan "systemexport" (framf6r allt
inom sjukvardsektorn) till andra EG-linder. ¥’

EES-avtalet och i hogre utstrackning ett EG/EU-medlemskap kan ocksa
medféra en Okad konkurrens pa energiomradet, nagot som kan fa
betydelse for de kommunala energibolagen. EG-kommissionen strivar
efter att konkurrensutsitta energimarknaden. Detta manifesteras i
forslaget till direktivet om "Third Part Access". Redan vid EES-avtalet
borjar nagra mindre omfattande direktiv att gélla i Sverige, bl.a. an-
géende transitering av el och statistikinsamling for att underlétta for
elkonsumenter att folja prisutvecklingen. Om direktivet om Third Part
Access skulle antas i sin helhet skulle det kunna fa stora effekter pa de
kommunalz energibolagen. Enligt forslaget skall alla konsumenter — bade
hushall och foretag — ges ratt att valja leverantor. Dagens regelsystem
med bl.a. sjilvkostnadsprincipen och krav om likstéllighet och offentlig-
het kan forsvara for de kommunala bolagen vid 6kad konkurrens.

De nya reglerna om offentlig upphandling kan dock medféra okad
administration for kommunerna. Reglerna om anbudsforfarande stiller

36 Enligt ett forslag fran néringsdepartementet skall dock

kommunerne tvingas ta in anbud, framfor allt inom de tekniska omradena, éven da
verksamhetea bedrivs av kommunerna sjilva. Om kommunen ar skyldig att upphandla
ska den nya EG-anpassade lagen tillimpas.

37 Se Holm-Hansen (1993).
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bl.a. Okade krav pa precision i bestillningar, och liksom statliga
myndigheter kan kommunerna behova hoja kompetensen. Ett sitt ir att
flera kommuner samordnar uppkopen.

Aven pa vissa andra omraden kan kostnaderna fér kommunerna 6ka.
Det giller framfor allt det sociala omradet. Varken EES-avtalet eller ett
medlemskap i EG/EU stiller dock nagra formella krav pd anpassning.
Diéremot kan en 6kad migration innebdra en 6kning av vissa kostnader.
Folkpensionsreglerna édndras till f5ljd av EES-avtalet. Tidigare gillde att
alla som var fast bosatta i Sverige hade ritt till folkpension. Fr.o.m.
den 1 januari 1993 giller i stillet att folkpensionen tjinas in med ATP-
grundande arbete (minst 30 ar) eller genom att vara bosatt i Sverige (40
ar). Med hardare regler for folkpension kan antalet manniskor som stir
utan full folkpension komma att 6ka. Det kan i si fall medféra ckade
kostnader for kommunernas socialtjanst.

Aven 6kad migration kan paverka detta. Den fria rorligheten med EES-
avtalet dr inte begrinsad till arbetstagare. Alla medborgare inom EES har
automatiskt uppehallstillstand i tre manader for att soka arbete i nigot
annat avtalsland. Pensiondrer och studerande (med familjer) har ocksi
ritt att bositta sig i vilket avtalsland som helst. Daremot maste dessa
grupper kunna visa att de inte kommer att ekonomiskt belasta virdlandet.
Trots EES-avtalets krav tar socialtjanstlagens regler om vistelsekommu-
nens ansvar over ndr en person vil befinner sig i en kommun. Skulle
personen i fraga inte klara sin forsOrjning dr kommunen dirfor dnda
skyldig att hjilpa personen i fraga. Detta skulle kunna medfora en 6kning
av utbetalade socialbidrag. A andra sidan kan motsvarade intriffa for
svenskar som befinner sig i andra EES-ldnder.

Av betydelse i sammanhanget ér alltsd vilka grupper av ménniskor som
kan forvintas flytta till respektive fran Sverige och vad "nettot" av dessa
strommar blir. Detsamma giller for flertalet av kommunens produktion
av tjanster. Vad som hér ar viktigt ar vilka effekter pA migrationen som
ges av hela "paketet" av offentliga tjanster/transfereringar och skatter.
Dessa kan vintas skilja sig at, dels f6r olika aldersgrupper, dels for olika
inkomstgrupper. En slutsats dr att Sverige ur migrationssynspunkt i
dagens lige kan "konkurrera" med higa subventioner pi barn- och
dldreomsorg och med socialforsdkringssystem som 1 relativt liten
utstrickning ar aktuariska. Det kan ge tendenser till att minniskor i
relativt stor utstrackning viljer att stanna i Sverige — eller flyttar hit —
under perioder i livet di man har behov av omsorg eller drar nytta av
fordelningsprofilen i socialférsakringssystemen. Fragan om migration
diskuteras ingdende i kapitel 6.

Slutligen bor papekas att de férandringar inom alkoholpolitiken som ett
medlemskap 1 EG/EU kan innebéra, sannolikt kommer att leda till 6kad
alkoholkonsumtion. Risken finns att detta leder till 6kat missbruk, vilket
kan Oka socialtjdnstens kostnader. Ett stort antal undersGkningar visar



bl.a. att det finns ett tydligt samband mellan alkohol och vald.*® Frigan
om alkecholens kostnader diskuteras mer utforligt under det foljande
avsnittet om landstingen.

Det finns en risk att ett borttagande av granskontrollerna kommer att
Oka inférseln av narkotika. Detta skulle i sa fall kunna leda till kade
kostnader fOor socialtjdnsten. Som tidigare framhallits kan dock de
forbattrade mojligheterna till samverkan Gver grinserna som ett EG/EU-
medlemskap medf6r, innebdra en effektivare bekdmpning av brott, in-
klusive narkotikabrott. Avgérande ér hur detta samarbete organiseras och
vilka befogenheter som polisen ges.

De effekter av EES och ett framtida EG/EU-medlemskap som
skisserats ovan kan alltsd innebéra vissa, sannolikt begrinsade, kostnader
for kommunerna pa kort och medellang sikt. Den viktigaste effekten av
integrationen 4r dock langsiktig. Som redovisats i tidigare avsnitt
forvantas integrationen leda till 6kad ekonomisk tillvixt, vilket via 6kade
skatteintikter och eventuellt 6kade statsbidrag (jamfort med ett utanfor-
skap) forstirker kommunernas resurser.

Till detta skall laggas positiva effekter pA kommunernas finanser som
en ldgre rinta och lagre transaktionskostnader genom forverkligandet av
EMU kan innebéra. Som papekas pa flera stéllen i rapporten finns dock
en risk att EMU medf6r storre svingningar i arbetsloshet, vilket kan ge
upphov till s.k. "hysteresiseffekter” i form av en mer bestiende hog
arbetsloshet. Detta skulle i sa fall komma att Gka belastningen pa
offentlig verksamhet i olika former.

Landstingen®

Varken EES-avtalet eller ett framtida EG/EU-medlemskap kommer i sig
att medfOra nagra direkta konsekvenser da det galler sjukvardens styrning
och finansiering. Detta dr helt och hallet en nationell friga. Déaremot
medfor integrationen indirekta konsekvenser for svensk hilso- och
sjukvard som en f6ljd av behovet att forbattra de offentliga finanserna
och att stirka Sveriges konkurrenskraft. Vad som ovan sagts om EES-
avtalets respektive ett EG/EU-medlemskaps indirekta effekter pa

38 1 en rapport till alkoholpolitiska kommissionen (se Norstrdm 1993a) undersdks
sambandet mellan totalkonsumtionen av alkohol och misshandel. Den estimerade
alkoholeffekten pa misshandel ar starkt signifikant. Enligt resultatet leder en kning
av den genomsnittliga alkoholkonsumtionen med en liter (pa érsbasis) till en 6kning
av antalet polisrapporterade fall av misshandel med ca 10 procent. I rapporten studeras
vidare sambandet mellan alkoholkonsumtion och tvd indikatorer pa familjevald,
kvinnomisshandel respektive barnmisshandel. Skattningar av sambandet mellan total
alkoholkonsumtion och kvinnomisshandel indikerar att en 6kning av alkoholkon-
sumtionen med en liter leder till att den polisrapporterade kvinnomisshandeln 6kar
med 3 till 4 procent. Diremot gav resultaten ingen statistisk signifikant effekt pa
barnmisshandel.

3 Se Landstngsforbundet (1992).
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kommunernas finanser, giller alltsi i stor utstrickning ocksa for
landstingen. En fraga som dock kan fa direkt betydelse f6r landstingen
ar vilka férandringar av alkoholpolitiken som ett EG/EU-medlemskap kan
medfOra.

Aven om hilso- och sjukvardsfragor dr en nationell friga, har EG:s
betydelse for hélso- och sjukvarden 1 medlemslidnderna Okat. Det
sammanhénger i huvudsak med krav som har indirekt betydelse for
sektorn, t.ex. offentlig upphandling, standardisering och 6kad rorlighet
for arbetskraft Gver nationsgranserna.

P4 samma satt som for staten och kommunerna medf6r den nya lagen
om offentlig upphandling krav pad Okad kompentens och en bittre
planering. Vinsterna for landstingen av en 6kad konkurrens till foljd av
de nya reglerna om offentlig upphandling beddéms bli betydande.
Samtidigt kommer landstingens egen verkamhet att bli foremal f6r 6kad
konkurrens. Pa sikt kan man ténka sig att vissa behandlingar ocksa utfors
utomlands.

Mgjligheterna till minskade kostnader forstéirks av det standardiserings-
arbete pa vardomradet som bedrivs inom EG. Sverige ér fullvirdig
medlem i de europeiska standardiseringsorganen och kan dérfor redan nu
paverka en stor del av det kommande regelverket inom gemenskapen.
Enhetliga regler 6ver hela Visteuropa kommer att medféra 6kad handel
och skirpt konkurrens med lagre priser som foljd. Darutéver medfor den
nya utvecklingen for svenskt vidkommande en forbdttrad sikerhet och
funktion inom ménga produktomraden.

En ny likemedelslagstiftning infors i Sverige 1 samband med att EES-
avtalet trider i kraft. EES-avtalet innebir i princip att de direktiv som EG
antagit — och kommer att anta — fOr att underlétta hanteringen av
lakemedel ocksad kommer att gélla 1 Sverige. En ny central myndighet
skall inrédttas som skall samordna utvirdering och Gvervakning. Reglerna
for forsdljning av lakemedel styrs av tre huvudprinciper:

* For det forsta kridvs centraliserat godkannande for hogteknologiska
lakemedel. Ett likemedel som dr godkint i ett EG-land skall ocksa
anses godkint 1 6vriga medlemsladnder.

* For det andra skall information till patienterna forbattras genom
bipacksedlar. Dessutom stills 0kade krav pa sjukvarden att ldmna
kompletterande uppgifter.

* For det tredje avgor kvalitet, sakerhet och effekt om ett likemedel far
siljas inom EG. Det tidigare svenska kravet pa att priset skall vara
skiligt faller bort i den nya lagen. En samordnad registrering av
lakemedel, tillsammans med effekterna av standardisering och den nya
upphandlingslagen, medfor att konkurrensen fOrstiarks pa likemedels-
omradet. Hir finns sannolikt rétt betydande besparingar fo6r landstingen
att himta.



En annan konsekvens av EES-avtalet ar reglerna om Omsesidigt er-
kénnande av olika examina, bl.a. pa hélso- och sjukvardsomradet.
Huvudsyftet ar att ett examensbevis som i hemlandet ger tilltrade till ett
reglerat yrke dven ger behOrighet att utova yrket i andra EES-lander.
Sverige maste dirmed acceptera t.ex. lakare frin omradet om de har
examen som uppfyller EG:s minimikrav. Det innebdr bl.a. att en
specialistexamen pa tre ar godkénds, trots att motsvarande utbildning &r
pa minst fem ar 1 Sverige. De avtalsenliga arbetsforhallandena for lakare
1 Sverige vad giller arbetstider dr forhallandevis gynnsamma. Daremot
ir det svenska l6nerna for lakare i ett internationellt perspektiv i genom-
snitt ldgre &n i manga andra EES-lander. Samtidigt vet man att svenska
lakare dr en grupp med mycket lag rorlighet pa arbetsmarknaden — nagot
som antagligen ytterligare forstirks av huslakarereformen.

EES-avtalet innebér vidare att det blir léttare att fa vard i andra EES-
lander for den som flyttar inom gemenskapen. Mdjligheterna forbéttras
for personer fran Sverige att fa akutvérd i de linder inom gemenskapen
som vi inte haft sjukvardskonventioner med. Aven den planerade virdens
tillgdnglighet forbattras for svenskar som arbetar och studerar och for
pensionirer bosatta inom gemenskapen.’’ P4 samma sitt som giller for
delar av den kommunala verksamheten, ar effekterna for landstingen
avhingiga av hur stora nettostrommar som migrationen innebér och vilka
grupper som berdrs. Sannolikt kommer betalningar for sjukvard Gver
nationsgrianserna att inféras. Detta kan komma att krdva en ny ad-
ministrativ hantering (se kapitel 6).

Administrationen for landstingen (och staten) kan dven 6ka av andra
skdl. Vi har tidigare pekat pi administration av den nya upphand-
lingslagen. Men &ven Okad konkurrens och ett mer varierat utbud kan
stilla krav pa offentlig kontroll. Inom EG pagar ett arbete med kvalitets-
sikring inom varden. Pa sikt finns sannolikt goda mojligheter att
samordna EG-lidnderna kring gemensamma kvalitetskrav pa sjukvarden.

Effekter av forindrad alkoholpolitik

Ett medlemskap i EG/EU kommer sannolikt att inverka pa utformningen
av svensk alkoholpolitik, vilket bl.a. kan ge konsekvenser for sjukvardens
kostnader. Ett eventuellt borttagande av monopolen Vin&Sprit och
Systembolaget (se vidare avsnitt 5.3) samt de prissidnkningar pa alkohol
som diskuterats 1 kapitel 4 kommer sannolikt att leda till 6kad alko-
holkonsumtion. Hur mycket dr dock osakert.

Effekten av ldgre priser pa alkohol for samhillets kostnader beror dels
pa hur prisforiandringen paverkar den totala efterfragan, dels pa hur den
totala alkoholkonsumtionen paverkar samhallets kostnader. Olika studier

40 Reglerna for detta redovisas i kapitel 6.
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indikerar att efterfragans priselasticitet for alkholhaltiga drycker ligger
kring -1, dvs en sidnkning av prisnivin med 1 procent skulle 6ka
efterfrigan med ungefir lika mycket.* Samvariationen mellan alkohol-
priser och alkoholskador kan illusteras med en internationell jaimfGrelse
mellan alkoholpriser och dddlighet i levercirros, se Diagram 1.

Diagram 1 Dédlighet i levercirros och priset pa alkoholen

Dadlighet i levercirros 2
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1. OECD = 100 ar 1990.

2. Genomsnittlig dédlighet per 100 000 déda.
Anm.: Uppgifterna avser slutet av 1980-talet.
Kalla: OECD (1992).

Flera studier pekar pa ett tydligt samband mellan alkoholkonsumtion
och vissa skador. Nir det giller sambandet mellan totalkonsumtion och
alkoholskador ir det frimst de somatiska, kroniska skadorna som stude-
rats, t.ex. levercirros. I Diagram 2 illustreras dodligheten i vissa alkohol-
relaterade diagnoser och total alkoholforsiljning.

41 5e SOU 1991:52.



Diagram 2 Didligheten i alkoholrelaterade diagnoser (alkoholpsykos, alkoholism,
levercirros och alkoholforgiftning) samt den totala alkoholforsiljningen i liter
alkohol 100 procent per invanare 15 r och dirdver 1960-1990 (Index 1975=100)
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Killa: Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (1993).

Berdkningar Over alkoholens kostnader foér samhillsekonomin som
helhet dr behéftade med stor osidkerhet. I Johnson (1991) gors ett fors6k
att uppskatta de totala alkoholkostnaderna. For ar 1988 uppskattas dessa
till ca 80 miljarder. Hérav utgor ca 20 procent rena produktionskostna-
der. Aterstoden fordelar sig pi kostnader for produktionsbortfall
(dodsfall, fortidspensionering, sjukfranvaro etc.) pa ca 45 miljarder,
vardkostnader ca 15 miljarder, egendomsskador ca 1-2 miljarder samt
kostnader for forebyggande atgarder pa ca 4 miljarder. Av vardkost-
naderna fordelar sig ca hélften pa sjukvard och aterstoden pa i huvudsak
socialvard.

Alkoholens kostnader for offentlig sektor innefattar i princip vardkost-
nader, utgifter i olika delar av socialforsikringssystemen (sjukskrivning,
fortidspensionering osv.) samt minskade skatteintikter till foljd av
produktionsbortfall.

Pi intdktssidan finns statens skatteinkomster fran alkohol som
behandlats i avsnitt 4.2. I princip finns ocksa en annan post pa plussidan.
Genom dodsfall 1 fortid medfor alkoholmissbruket "inbesparingar" av
t.ex. pensioner, dldreomsorg m.m. I Jonsson (1991) redovisas ocksa
effekterna pa offentlig sektor. For 1981 beréiknas nettokostnaderna for
alkoholen uppga till 18 miljarder kronor. D4 har hénsyn édven tagits till
alkoholskatten och utgiftsbortfallet till foljd av 6kad alkoholdddlighet.
Uppriknat till 1990/91 skulle detta motsvara en forlust for offentlig
sektor med nira 40 miljarder.

Det finns ocksa ett antal andra studier som beskriver sambandet mellan
alkoholkonsumtion och olika kostnader. I Sverige har ett antal studier
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redovisats som belyser alkoholmissbruk och sjukvardsefterfragan.
Flera undersokningar pekar pa att kostnaderna av alkohol for varden ér
betydande. Borgenhammar (1981) anger att ca 25 procent av alla
kostnader inom hilso- och sjukvard ar betingade av alkohol. Enligt
Carlsson m.fl. (1979) skulle mellan en tredjedel och hilften av all
sjuklighet vara associerad med alkohol. Enligt Jonsson (1983) édr dessa
berdkningar 6verdrivna och den troliga siffran ligger i storleksordningen
5-10 procent for sjukvarden som helhet.

Andréasson (1992) diskuterar effekterna av en anpassning av de
svenska alkoholpriserna till ett europeiskt genomsnitt. Enligt hans
bedomning skulle detta innebéra en halvering av priserna, som i sin tur
skulle leda till en 6kning av de alkoholrelaterade skadorna med minst
50 procent. Detta skulle innebédra en 6kning av antalet alkoholorsakade
dodsfall med minst 2 000 per ar, och en Gkning av vardbehovet i den
slutna varden med i storleksordningen 3-5 miljarder. Samhillets totala
alkoholrelaterade kostnader anges dock 6ka med betydligt storre belopp,
bl.a. till foljd av alkoholrelaterad produktivitetsminskning.

Sasom diskuterats i avsnitt 5.2 dr troligen en sa omfattande prissink-
ning inte nddvindig. Det ir inte heller rimligt att anta att den skattade
priselasticiteten kring -1 ar applicerbar pa stora prisférandringar.

Den anpassning av skattesatserna som tidigare diskuterats i avsnitt 4.2
skulle — givet att skattesdnkningarna slar igenom fullt ut i konsumentledet
— innebdra en prissinkning med runt 13 procent for 61, ca 30 procent for
vin samt ca 40 procent for spritdrycker. Vid sidan av den rena priseffek-
ten kommer, om en avveckling av Systembolagets monopol blir aktuell,
sannolikt ytterligare tendenser till 6kad konsumtion till foljd av okad
tillganglighet. Var bedomning ar att en total 6kning av alkoholkonsumtio-
nen med runt 10-20 procent kan bli aktuell.

I Norstrom (1993b) analyseras effekterna for vissa alkoholrelaterade
skador vid olika givna f6rdndringar i genomsnittskonsumtionen av alko-
hol. I rapporten redovisas bl.a. effekterna pa olika skadeindikatorer av
en Okning 1 genomsnittskonsumtionen med 25 respektive 50 procent. De
indikatorer som undersoks ar total dodlighet, alkoholrelaterad dodlighet
i sjukdomar®, dédsolyckor samt sjdlvmord och valdsbrottslighet.

Enligt resultaten skulle en Okning i konsumtionen med 25 respektive
50 procent leda till en dkning av antalet déda med ca 1 200 respektive
2 500 fall. Vid en mindre konsumtionsOkning kan effekterna véntas
reduceras 1 ungefar motsvarande utstrickning. En konsumtions6kning pa

4250 Socialstyrelsen (1987) for en genomgéang.

2 Enligt olika observationsstudier klassificeras foljande dédsorsaker som alko-
holrelaterad dodlighet: malign tumér i ldpp, munhdla och svalg, malign tumdr i
matstrupe, alkoholpsykos, alkoholberoende, levercirros, pancreatit och alkoholfor-
giftning. Den storsta enskilda dodsorsaken ar hdr levercirros som svarar for 33
procent av den manliga och 39 procent av den kvinnliga alkoholrelaterade dodligheten.



10-20 procent skulle grovt riknat leda till en 6kning av antalet dda med
500-1 000 fall.

Om man forsiktigt rdknar med att omkring 5-10 procent av hilso- och
sjukvardens totala kostnader ar alkoholrelaterade, innebir detta en vard-
kostnad kring 5-10 miljarder. Problemet med att uppskatta vardkostnader-
na sammanhénger med problemet att bestimma vad som ér alternativet.
En stor del av sjukvardskostnaderna dr koncentrerade till de sista aren i
en minniskas liv. En minskning av de alkoholrelaterade kostnaderna kan
dirfor delvis innebdra att andra kostnader tillkommer 1 stéllet.

Detta problem ér sannolikt mindre vad giller kostnaderna for socialvar-
den. Detsamma giller dven kriminalvarden. De totala kostnaderna for
individ- och familjeomsorg uppgar till ca 12 miljarder. Hur stor del av
de totala kostnaderna som ér relaterad till alkoholmissbruk dr svért att
sdga, sannolikt dr dock andelen hogre dn for sjukvarden totalt.** Kost-
naderna for kriminalvarden uppgar till ca 3,5 miljarder. Uppskattningar
visar att ca 40 procent av klientelet sdvil inom anstalter som inom frivard
ar alkoholmissbrukare.

Béde da det giller socialbidragen och dverforingarna inom andra delar
av socialforsakringssystemen pekar olika undersokningar pa att andelen
alkholmissbrukare dr relativt hog bland t.ex. langtidssjukskrivna och
fortidspensionérer. Enligt berdkningar i Stockholms lin missbrukade ca
30 procent av samtliga fortidspensionirer alkohol.*

Mot detta kan invindas att det dr svart att pavisa vad som &r orsak och
vad som &dr verkan. Studier visar dock en klar samvariation mellan
alkoholkonsumtion och risken att bli langtidsjukskriven eller fortids-
pensionerad.*® Om man, i likhet med resonemanget om vardkostnader-
na, forsiktigt antar att 5-10 procent av sjukskrivningar och fortids-
pensioner direkt beror pa alkoholmissbruk uppgér kostnaderna for detta
till ca 3-6 miljarder kronor. Till detta skall laggas effekterna av ett
eventuellt produktionsbortfall, dels till foljd av okad sjukskrivning och
fortidspensionering, dels till foljd av okad dodlighet. Berdkningar av
produktionsbortfall dr inte okontroversiella. Detta giller inte minst da det
forekommer arbetslGsa som kan ténkas ta Gver arbetsuppgifter. Mot detta
kan invandas att en rad arbeten dr si specialiserade att arbetslosa inte
direkt kan ta 6ver. Manga missbrukare har ocksa kvar sina arbeten, men
skoter dem samre. I Johnsson (1991) berdknas inkomstbortfallet genom
forlorade skatteintikter till foljd av alkoholrelaterad dodlighet, utslagning,
sjuklighet o.d. uppga till ca 8,5 miljarder for ar 1981. (Den alkohol-
relaterade delen av sjukforsikring respektive fortidspension anges till 15-
20 procent.)

4 Det finns inga uppgifter dver hur stor andel av socialbidragstagare som missbrukar
alkohol, inte heller hur stor del av frivilligvarden som &r kopplad till alkoholmissbruk.
Av tvangsvarden dr ca 80 procent alkoholrelaterad.

4 se Larsson/Upmark (1993).
4 Se t.ex. Marklund m.fl (1992).
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Uppriknat till 1990/91 skulle detta motsvara ungefér det dubbla. Den
arbetsloshet som radde saval 1981 som 1991 var dock avsevirt ligre in
i dag och ldgre 4n vad vi ridknat med framover i referensaltemativet. Det
kan dirfor finnas anledning att kalkylera med ett ligre prodiktions- och
skattebortfall. Om man optimistiskt antar att halften av de sjukskrivna
och fortidspensionerade direkt kan ersdttas, och vidare antir en ligre
andel direkt alkoholrelaterade fall (5-10 i stillet for 15-20), kan man
mycket grovt rikna med ett produktionsbortfall motsvarande skatteintik-
ter pA atminstone 3-5 miljarder.

Utifran de undersokningar och berikningar som redovisais ovan, kan
mycket fOrsiktigt riknat den offentliga sektorns kostnader for alkohol
uppga till minst 15-25 miljarder kronor arligen. Totalt sett bedémer vi att
en Okning av den totala alkoholkonsumtionen med 10-20 procent medfor
en total kostnadsokning for offentlig sektor pa ca 2-5 miljarder. Om
konsumtionsokningen blir storre kan kostnaderna komma att Oka
ytterligare.

Vi har inte bedomt den nytta som ldgre priser och en eveatuellt 6kad
tillginglighet kan innebér fér minga ménniskor. Det samhillsskonomiska
virdet av en dndrad alkoholpolitik dr dirfor oséker.

Slutligen bor framhallas att hur stor en eventuell konsumtionsdkning
blir, beror ocksé pa vilken alternativ alkholpolitik som kommer att foras.
Det finns andra medel att tillgA vid sidan om prispolitiken, t.ex.
regleringar, 6kad information osv.*’

5.2 Offentlig upphandling

I flertalet linder utgdér den offentliga upphandlingen en betydande
marknad. Virdet av uppkdpen frin den offentliga sektorn inom EG
brukar uppskattas till ca 15 procent av den samlade BNP, motsvarande
runt 6 000 miljarder ecu. Virdet av den offentliga upphandlingen i
Sverige bedéms 1992 till ca 255 miljarder kronor. Knappt hilften utgors
av varuupphandling, resten av tjansteupphandling. Av det totzla beloppet
svarar staten for ungefir hilften. Av aterstoden utgér merparten kommu-
nal upphandling. Landstingen svarar for ca en tiondel av cen samlade
offentliga upphandlingen.

Den offentliga upphandlingen utgdr en avsevird andel av de samlade
offentliga utgifterna i Sverige. Aven begrinsade effektivitetsvinster till
foljd av 6kad konkurrens kan dérfor i absoluta tal innebirz betydande
direkta besparingar for offentlig sektor. Dérutéver kan en vidgad
marknad for svenska leverantGrer via 6kad produktion och hégre tillvixt

ol Undersdkningar indikerar dock att hoga alkoholskatter r ett betydligt kraftfullare
medel &n reglerade aldersgrénser for inkdp av alkohol da& det giller att begrinsa
alkholkonsumtionen hos unga ménniskor, se Grossman m.fl. (1993).



pa sikt leda till okade skatteintéikter. Naturligtvis finns ocksa en risk for
utslagning av svenska leverantGrer med motsatt effekt som foljd.

Sverige har deltagit i ett flertal internationella fora dir deltagarna
strivat efter att skapa gemensamma internationella upphandlingsregler
och att Oppna de traditionellt stingda upphandlingsmarknaderna for
internationell konkurrens. De viktigaste Gverenskommelserna har uppnétts
dels inom ramen f6r GAT T-avtalet, dels genom EES-avtalet.

GATT*

GATT-koden om statlig upphandling trddde i kraft 1981. Koden bygger
pa principerna om nationell likabehandling och icke-diskriminering och
innehéller detaljerade procedurregler for upphandlingsforfarandet.
Samtliga EFTA-linder utom Island &r anslutna till koden. Ovriga
signatérer ar EG, USA, Kanada, Japan, Hongkong, Singapore och Israel.
Sydkorea har ansokt om anslutning. Overenskommelsen omfattar upp-
handling av varor. Tjanster omfattas i samband med tillhandahéllandet av
varor endast om tjdnsternas virde utgér mindre &n hilften av det totala
virdet av upphandlingen. Koden giller vidare endast kontrakt med ett
virde Overstigande 130 000 SDR. For ovrig offentlig upphandling
tillimpas den svenska upphandlingsforordningen. Huvudprincipen ir att
man skall utnyttja svensk och utléndsk konkurrens och tillimpa affirs-
massighet och objektivitet.

Inte all statlig upphandling omfattas av GATT-avtalet. De avtalsslutan-
de linderna har kommit Gverens om vilka myndigheter som skall folja
GATT-6verenskommelsen. For niarvarande omfattas 23 svenska myndig-
heter. Ar 1990 uppgick den totala upphandlingen frin dessa myndigheter
till 7,7 miljarder. Av detta belopp var det emellertid endast drygt en
tredjedel som lag Over troskelvirdet och dirmed omfattades av GATT-
reglerna. Tva tredjedelar av all GATT-upphandling var koncentrerad till
fyra varugrupper; kontorsapparater, vigfordon, mineralprodukter/-
brinslen samt mébler.

Néagra berdkningar av eventuella effektivitetsvinster for svensk del av
GATT-koden om statlig upphandling har inte gjorts.”” Eftersom den
nuvarande omfattningen av upphandling Over troskelvirdet ar relativt
liten, torde besparingen av GATT-upphandligen i absoluta termer vara
begréinsad.

8 Framstillningen nedan bygger pa Utrikesdepartementet (1990), Industriférbundet
(1992) samt RRV (1992).

4 RRV har i rapporten "Statlig GATT-upphandling. En forlustaffar for Sverige?”
undersdktutvecklingen och omfattningen av GATT-myndigheternas upphandling. Man
har dérvid berdknat "bilaterala handelsbalanser” for dessa varor gentemot andra linder
som &r anslutna till koden. Tecknet pa sddana handelsbalanser séger naturligvis inget
om det samhéllsekonomiska véirdet av GATT-koden.
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Sedan 1986 pagar forhandlingar om en revidering och utvidgning av
GATT:s regelsystem for upphandling inom ramen fér den s.k. Uruguay-
rundan. Dessa syftar till att utvidga kodens omfattning till att gilla
samtliga statliga, regionala och lokala myndigheter. Aven offentliga och
i vissa fall privata foretag foreslés tickas av koden. Dessutom diskuteras
att inkludera bygg- och anldggningsarbeten samt tjinster. De indringar
som diskuterats dr i manga stycken firgade av samma grundtankar som
ligger bakom EG:s direktiv for den offentliga upphandlingen i den inre
marknaden. I stort sett ansluter de foreslagna dndringarna till EG:s regler
for offentlig upphandling. En skillnad giller troskelvirdena, som anger
ndr reglerna skall tillimpas. GATT-troskelvirdena kommer troligen att
i vissa fall vara lagre, i vissa fall hogre, in motsvarande EG-virde. Om
den reviderade GATT-koden trider i kraft, kommer de upphandlande
enheterna i samtliga avtalsslutande linder — inklusive EES-linder — att
anpassa sig till dessa internationellt Gverenskomna regler.

EES-avtalet

EES-avtalet innebdr i princip att bestimmelserna i upphandlingsfér-
ordningen och de kommunala reglementena ersitts av en lag, som
innehaller regler vilka anpassats till EG:s omfattande regelsystem for
offentlig upphandling. Den innebar att samma regler kommer att gilla
inom EES-omradet for upphandling ifrdga om varor och byggentreprena-
der, vatten-, energi-, transport- och telekommunikationsomradet (forsérj-
ningssektorerna) och tjinster.

Genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har EES-avtalets
regelverk transformerats till svensk ritt. I lagen, som avses triida i kraft
samtidigt med EES-avtalet, anges detaljerade regler for anbudsférfarande,
tekniska specifikationer och publiceringsregler. Tva regler giller vid
provning for antagande av ett anbud: ldgsta pris eller det "ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet" dir alltsd hiinsyn fir tas dven till andra
aspekter. Tva av de mera intressanta inslagen i den nya lagen ir for det
forsta att upphandlare aldggs att annonsera sina upphandlingar (i Official
Journal of the EC) och #ven i Gvrigt aldggs att agera pa ett Gppet och
tydligt sitt. For det andra infors en ritt for leveratdrer som kinner sig
illa behandlade att dra upphandlande enhet infor domstol. Vidare kommer
svenska skadestandsregler att kunna tillimpas for det fall att leverantdren
kan visa att han lidit skada.

Den nya upphandlingslagen innebir att kretsen av upphandlande enheter
blir betydligt storre én tidigare. Av sérskild betydelse ir att kommunernas
och landstingens upphandling técks av lagen. For dessa har hittills endast
en frivillig 6verenskommelse gillt om att kommunerna skall striva efter
att folja reglerna som giller for statlig upphandling.

Foljande enheter ticks av lagen: statliga myndigheter, beslutande
forsamlingar eller ndmnder i kommun, landsting eller kyrklig kommun,



offentliga bolag och stiftelser samt enheter (inklusive offentliga och
privata bolag) med verksamhet inom fGrsGrjningssektorerna. (Aven
privata foretag kan alltsa betraktas som upphandlande enheter 1 lagens
mening.) Undantag gOrs i vissa begrinsade fall, t.ex. upphandling av
forsvarsprodukter.

Direktiven giller endast upphandlingar dver vissa troskelvarden. Dessa
ar fem miljoner ecu for upphandling av bygg- och anlédggningsarbeten och
134 000 ecu for varuupphandling av de myndigheter som ticks av
GATT-koden om statlig upphandling och 200 000 ecu for 6vriga.

Slutligen ar det viktigt att papeka att EG:s regler — till skillnad fran
vad huvudprincipen i den tidigare svenska upphandlingsforordningen
anger — tillater att anbudsgivare fran tredje land diskrimineras, om det
inte strider mot t.ex. GATT-Gverenskommelsen. (Sverige har dock inte
antagit denna del, utan kommer &dven fortsittningsvis att tillimpa
huvudprincipen om icke-diskriminering.) A andra sidan kommer den
faktiska konkurrensen att Gka. For det forsta medfor EG:s regler ett
effektivare anbudsforfarande, bl.a. genom publiceringstvanget. For det
andra innebar EG:s regler att beslut om offentlig upphandling kan
Overprovas. Vidare kan en upphandlande enhet bli skadestandskyldig;
nagot som inte varit fallet inom den svenska statliga upphandlingen.

Effektivitetsvinster for offentlig upphandling

De hittills mest omfattande berdkningarna av effekterna av en Okad
konkurrens vid offentlig upphandling redovisas i en bilaga till den s.k.
Cecchinirapporten (Volume 5a "The Cost of Non-Europe in Public-Sector
Procurement").

Ar 1986 uppgick de totala uppkdpen fran den offentliga sektorn i EG
till ca 530 miljarder ecu, motsvarande 15 procent av Gemenskapens
BNP. En stor del av detta utgjordes dock av varor och tjanster dar
konkurrens av olika skil inte dr mdjlig eller dir varorna inte handlas
internationellt eller att de efterfragas i s sma miéngder att formell
upphandling inte kommer 1 fraga. Aterstoden beriknades till 240-340
miljarder ecu. I rapporten framhélls att endast en brakdel av dessa
utgifter (mindre dn en procent) hamnar hos foretag i andra EG-lander.
Genom att inte uppmuntra konkurrens utifran betalar den offentliga
sektorn mer 4n den borde for de varor och tjanster som den efterfragar
och understodjer diarmed ineffektiva foretag. En Oppen marknad for
offentlig upphandling ger tre typer av vinstskapande effekter:

* En statisk handelsvinst genom att den offentliga myndigheten koper
fran den billigaste leverantGren.

* En konkurrenseffekt genom att inhemska fOretag tvingas sinka priserna
nir de konkurrerar med utldndska foretag.
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* En struktureffekt till f6ljd av langsiktiga stordriftsfordelar som uppstar
ndr ndringslivet omorganiseras under Okat konkurrenstryck. Detta
giller framfor allt hogteknologiska omriden siasom datorer, tele-
kommunikationer etc.

Dirutover kan finnas mer dynamiska effekter pa innovationsbenzigen-
heten, vilket i sin tur paverkar investeringar och den langsiktiga
tillvaxten.

I rapporten undersoks fem liander (Belgien, Storbritannien, Visttysk-
land, Frankrike och Italien). De potentiella besparingarna i offentliga
utgifter berdknades till mellan 8 och 19 miljarder ecu for ar 1984 eller
2-5 procent av den totala offentliga upphandlingen. Hirav svarar den
statiska effekten, som bor upptrida snabbt, for ca 40 procent. Konkur-
rensseffekten, som realiseras forst efter nagot 4r, svarar i berékningarna
for ungefér en femtedel. Struktureffekten — som rimligvis dock realiseras
forst pa ldngre sikt — beriiknades ge upphov till runt 40 procent av den
totala besparingspotentialen. Sammantaget motsvarade den totala vinsten
mellan 0,3 och 0,7 procent av lindernas samlade BNP.

Hur stor blir di besparingarna av EES-avtalet for den offentliga
upphandlingen i Sverige? En direkt Gversittning av Cecchinirapportens
berdkningar ger en besparing pid mellan 5 och 13 miljarder kronor
arligen. Huvuddelen, ca 3-8 miljarder, skulle sparas redan inom loppet
av ett par ir. Aterstoden skulle realiseras forst pa langre sikt, uppskatt-
ningsvis efter 10 ar.

Dessa belopp ar naturligvis behéftade med mycket stor osikerhet. Dels
avser berdkningarna f6rhéllanden inom EG for nistan 10 4r sedan. En del
av vinsten kan redan ha realiserats, savil i EG som i Sverige. Dels kan
strukturen pa den offentliga upphandlingen skilja sig mellan Sverige och
EG. Berikningar av besparingsvinsten for enskilda varuomraden varierar
ocksa avsevirt mellan olika lander. Totalt sett har Sverige i dag sannolikt
en storre offentlig upphandling frin utldndska leverantérer dn vad som
giller i genomsnitt for EG-linderna.

Utdver dessa reservationer finns andra faktorer som pekar pa att en rad
atgdrder dr nddvindiga for att vinsterna av en Oppen offentlig upp-
handling skall realiseras. Inledningsvis kriivs satsningar pa information
och kompetenshéjande atgirder. Inkdpsfunktionen vid olika offentliga
myndigheter har i dag ofta lag status. Det finns ocksa brist pa kunskap
om vilka regler som giller. Mdjligen uppfattas de nya reglerna som
krangliga och byrakratiska.

Da det giller den kommunala upphandlingen finns ocksi en nirmare
knytning till lokala producenter — nigot som kan ta tid att bryta. Aven
om det finns en formell mojlighet att Gverprova beslut ér det troligt att
fi foretag kommer att utnyttja denna Sverprdvningsritt pi grund av
risken att ddrmed g miste om kommande order.

Med hiinsyn till vad som sagts ovan antar vi att vinsterna av den nya
lagen om offentlig upphandling — atminstone pa kort sikt — blir relativt



begrinsade. Vinsterna bedoms dérfor ligga i den undre delen av det
berdknade intervallet.

Slutligen maste en bedomning géras av vad ett utanforskap skulle
kunna innebira. Givet att vi inte skulle tillimpa den lag om offentlig upp-
handling som trider i kraft i samband med EES-avtalet (vilket i och for
sig forefaller mindre troligt) blir vi da i hogre grad beroende av om en
uppgorelse kan nés inom ramen for GATT. Som tidigare framhallits finns
en betydande osikerhet om mojligheten att na en sidan uppgorelse. Ett
utanfOrskap Okar alltsd vart beroende av multilaterala 16sningar. Detta
giller generellt och inte bara for offentlig upphandling. (P4 lingre sikt
kan man visserligen tinka sig 6verenskommelser om offentlig upphand-
ling med t.ex. vissa Ostldnder eller USA. Eftersom strukturen pa offentlig
upphandling skiljer sig avsevdart gentemot Sverige i dessa linder,
bedémer vi dock bilaterala Gverenskommelser av den typen som foga
troliga.)

Sammanfattningsvis gors foljande bedomning. Med ett EES-avtal upp-
gar besparingen for offentlig upphandling till 2-3 procent, motsvarande
5-8 miljarder kronor arligen. Pa lingre sikt kan ytterligare besparingsvin-
ster realiseras.” Delar av besparingen upptriader dock forst efter nagra
ar, med hinsyn till vad som sagts om strukturella vinster. Vid ett utanfor-
skap dr riskerna storre; utan GAT T-avtal dr sannolikt besparingspotentia-
len betydligt mindre.

5.3 Privatisering

Internationaliseringen medfor att ett antal av de tjanster som i dag utfors
inom den offentliga sektorn kommer att konkurrensutsittas. Viss lag-
stiftning som infors i samband med EES-avtalet kan pa sikt leda till att
statliga monopol luckras upp. Vid ett EG/EU-medlemskap kommer ocksa
direkta krav pa avskaffande av vissa monopol. Utgangen hir ér till stor
del en forhandlingsfraga. Slutligen kommer inkomstspridningen, som med
storsta sannolikhet foljer av en 6kad arbetskraftsrorlighet, att innebéra att
ménga av de privata tjanster som i dag utfors av den offentliga sektorn
i 6kad utstrickning kan komma att utforas privat.

Vi har i avsnitt 6.1.2 pekat pa mojligheterna att i princip all kommunal verksamhet
kan komma att bli féremal for anbudsforfarande. Detta kan naturligtvis ge betydande
vinster, utdver de som presenteras hér. Dessa mojliga vinster bedomer vi dock inte
som effekter av EES-avtalet, utan som effekter av ett eventuellt politiskt beslut i
Sverige.
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Offentliga monopol

Enligt Romf6rdraget skall medlemsstaterna anpassa statliga handelsmono-
pol si att ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings- och
avsattningsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare. Detta
berdr vissa statliga monopol, framfor allt Vin&Sprit och Systembolaget.

Huruvida monopolen kan behallas #r en forhandlingsfraga. A andra
sidan innehaller dven EES-avtalet motsvarande bestimmelser, vilket gor
att t.ex. Systembolagets monopol sannolikt kommer att provas av
domstol, oavsett utgangen i forhandlingarna med EG. Pa sikt forefaller
det rimligt att 6kad konkurrens i savil inkops- som forsiljningsledet pa
sikt kan bidra till en 6kning av alkoholkonsumtionen i Sverige.

Aven andra statliga monopol kan komma att luckras upp. Som papekats
tidigare kommer en ny EG-anpassad likemedelslagstiftning att inforas i
Sverige. EES-avtalet innebir i princip att de direktiv som EG har antagit
— och kommer att anta — fOr att underlétta hanteringen av likemedel
mellan ldnder ocksa kommer att gélla i Sverige. Den nya ldkemedelslagen
torde leda till att Apoteksbolagets monopol pa forsiljning av likemedel
luckras upp (se Landstingsforbundet 1992). Pa langre sikt dr det mojligt
att sjukhusen kommer att fa silja laikemedel.

Da det giller kommunikationsomradet, post- tele- och jirnvigsfor-
bindelser, star den nuvarande svenska organisationen inte i strid mot vad
EG-kommissionen uttalat. EG-kommissionen vill pa jarnvigsomradet
organisatoriskt skilja infrastrukturen fran trafiken pd samma sitt som
gjorts i Sverige i och med inréttandet av Banverket. Pa teleomradet vill
man genom ONP (Open Network Provision) harmonisera villkoren for
att tillhandlaballa Oppna telenit; telefoni far i dven fortsittningsvis
forbehallas en enda operator. Da det giller postomradet gar kommissio-
nen med pd ensamritt for inhemsk brevbefordran for att sikerstilla
rikstickande service.

I framtiden kommer sannolikt de privata inslagen pa post-, tele- och
jarnviagsomradet att Oka oavsett EES-avtalet eller ett EG/EU-med-
lemskap. Troligen Okar ocksa konkurrensen fran utlindska producenter.
Hur snabbt beror bl.a. pa reglerna om offentlig upphandling av tjénster
inom de s.k. forsorjningssektorerna . En mer omfattande privatisering av
de statliga bolagen dr dock forknippad med stor osikerhet. Avgorande i
sammanhanget dr om statsmakterna — genom t.ex. regleringar och olika
anbudsforfarnade och/eller stodformer — dels lyckas bevaka att Gver-
gripande samhaillsekonomiska mal uppfylls, dels tillser att konkurrensen
uppritthills. Man skall dirvid heller inte utesluta mdjligheten att vissa
verksamheter i ett ldngre perspektiv kan komma att knytas hardare till
staten. Fragan om "reregulation" (aterreglering) har blivit ett begrepp i
en rad ldnder dér privatisering och avreglering inte alltid visat sig infria
utstillda 16ften (t.ex. pa flygtrafikomradet eller British Telecom).



Privata tjéinster

I nationalekonomisk litteratur anges en rad argument for offentliga
ingrepp. Dessa tar vanligtvis utgéng i olika s.k. marknadsmisslyckanden.
En slutsats man skulle kunna dra av en sidan genomging ir att det
offentliga till stor del skall syssla med produktion av olika typer av
kollektiva varor och tjinster. I sjdlva verket gar en mycket stor del av
vara gemensamma resurser till offentlig produktion av enskilt konsumera-
de tjinster. Det handlar om vard, omsorg och utbildning. Som visats i
Tabell 2 har Sverige, jimfort med andra ldnder, en stor andel av olika
vilfirdstjdnster som finansieras med offentliga medel.

Oavsett ett medlemskap i EG/EU kommer sannolikt en storre andel av
dessa tjinster att i framtiden finansieras och produceras privat. De
berikningar som redovisats i kapitel 3 innebir att betydande budgetfor-
starkningar for den offentliga sektorn blir nodvindiga. Utrymmet for
skattehGjningar dr begrénsat.

Oavsett om budgetfrstirkningen sker genom avgiftshdjningar,
minskade subventioner eller direkta neddragningar av verksamheten,
kommer den offentliga produktionen sannolikt att minska. Vilken typ av
tjinster som i 6kad utstrickning kommer att produceras privat ér till stora
delar ett politiskt avgorande. For delar av offentlig verksamhet med
starka inslag av externaliter och/eller informationsproblem finns motiv till
fortsatt offentligt engagemang bade for finansiering och produktion; det
giller kanske framfor allt skolan och delar av sjukvérden.

P4 andra omriden kan man tinka sig en — atminstone delvis — fortsatt
offentlig finansiering men med Gkade privata inslag i produktionen. Rim-
ligtvis bor det hiar handla om enklare och mer standardiserade tjénster.
Orsaken till subventionen #r hir inte frimst marknadsmisslyckanden
(iven om t.ex. externaliteter kan forekomma). I stillet finns tvd andra
Svergripande motiv: fordelningspolitiska malsittningar samt verksam-
hetens koppling till skattebasen.

Finansiering och organisation av vard och omsorg i Sverige har till stor
del utformats med hinsyn till férdelningspolitiska mal. Uppenbarligen
anses konsumtionen av denna typ av tjdnster sa viktig att den bér komma
alla till del, oavsett inkomst. Erfarenheten visar dock att subvention av
olika varor och tjinster, jimfort med direkt kontantstod, oftast ar ett
ineffektivt sitt att stodja laginkomsttagare.

D4 det giller koppling till skattebasen finns olika verksamheter — oftast
i kommunal regi — inom vard och omsorg som paverkar det offentligas
skatteintikter via arbetsutbudet. Det finns alltsd mer utbudsekonomiska
— och statsfinansiella — motiv till subvention av t.ex. olika omsorgs-
tjinster. Som framhallits under avsnitt 4.3 dr det dock troligt att avgifts-
finansieringen sannolikt kommer att ka for en rad tjénster.

Diremot dr motiven betydligt svagare for offentlig produktion. Det
giller barn- och dldreomsorg samt olika sjukvérdsinsatser av mer
rutinkaraktir. Den offentliga produktionen av dessa tjinster kan dérfor
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komma att minska. Detta giller oavsett EES eller EG/EU. Daremot
skulle den nya lagen om offentlig upphandling pa lingre sikt kunna
innebiira att utlindska konkurrenter star for en del av produktionen. I
framtiden skulle ocksi vissa ingrepp inom sjukvirden kunna utforas
utomlands. Man kan ocksi tinka sig etablering av utlindskt #gda
forskolor.

Slutligen finns vissa tjdnster, som i dag produceras offentligt, som
sannolikt i 6kad utstrickning kommer att bade finansieras och produceras
privat dels till f6ljd av de besparingskrav som den offentlig sektorn ar
foremal for, dels genom en kad efterfrdgan pa mer specifika tjinster och
flexibla 16sningar. Vid en hardare konkurrens pi arbetsmarknaden kan
t.ex. manga kvinnor komma att Gverga fran deltid till heltidsarbete, vilket
kan Oka efterfragan pa olika hushéllstjdnster. I huvudsak torde det handla
om vissa delar av barn- och éldreomsorgen, men ocksad om nya tjinster
som ersatter eget arbete i hemmet. Dessutom kan man generellt forvinta
sig ett Okat privat inslag i olika forsikringssystem. Denna fraga dis-
kuteras vidare i kapitel 6.

For ett enskilt hushall kan de offentligt producerade tjénsterna i princip
ersittas pa tre sitt:

(i) genom egenproduktion i olika former,

(i) genom kOp av tjénster fran den ordinarie arbetsmarknaden och
slutligen

(iii)) genom kop av tjdnster fran den svarta sektorn.

Sannolikt kommer alla dessa former att dka i omfattning. Hur mycket
beror i stor utstrickning pa hur 10nespridningen kommer att se ut i
framtiden. Redan EES-avtalet, men framfGr allt ett EG/EU-medlemskap,
kommer att leda till en okad I6nespridning (se vidare kapitel 6). De
relativa 16nerna for enklare hushallstjanster kommer att minska. Samtidigt
kan ett EG/EU-medlemskap, i samband med att grinskontrollerna
avvecklas, innebira en viss 6kad illegal invandring. Detta medfor troligen
ett visst 6kat utbud av svart arbetskraft. Dessa faktorer talar for att
hushillen kommer att Gka sina kdp av tjdnster, savil fran den ordinarie
arbetsmarknaden som av svart arbetskraft. I huvudsak dr det hogin-
komsttagare — och kanske framfor allt vilutbildade kvinnor med for-
virvsarbete — som kommer att kunna utnyttja detta.

Vid ett utanférskap, som pa kort sikt kan antas innebira en mindre
16nespridning, kommer troligen de offentliga tjinsterna att i storre ut-
strickning ersittas med eget arbete. P4 lingre sikt, di en annan in-
ternationalisering med t.ex. vissa Ostlinder kan komma till stind, kan
dock samma tendenser till 16nespridning uppsta.

Sammanfattningsvis star den skattefinansierade delen av den offentliga
produktionen infor relativt omfattande besparingskrav. Detta giller



oavsett EES-avtalet eller ett EG/EU-medlemskap. Diremot kan EES-
avtalet Oka andelen privat producerade tjdnster genom den Okade
konkurrensen.

5.4 Sammanfattning

I det foljande sammanfattas resonemanget i punkter som motsvarar
punkterna i tabellerna 17-19 i kapitel 8.

EES-avtalet (tabell 17)

7

10.

Effektivitetsvinsterna av offentlig upphandling véntas uppga till ca 5-
8 miljarder kronor.

EES-avtalet vintas leda till en viss Okad privatisering. En &kad
konkurrens for med sig en Okning av privat utforda tjénster. Okad
16nespridning kan leda till en Okad privat produktion av olika
hushallstjanster.

Den offentliga sektorn kommer att krdva mer byrdkrati fOr att
hantera EES-relaterade fragor. Behovet uppskattas till ungefar 200-
400 nya tjanster.

Den offentliga konsumtionen kommer att minska nagot till foljd av
ovan niamnda tillviixteffekterna som t.ex. kan minska arbetslosheten.
Samtidigt kan 6kade krav stillas pa offentlig verksamhet till foljd av
t.ex. flyttning och Gkad 16nespridning.

EG/EU-medlemskap (tabell 18)

9.

10.

a8l

Medlemskap i EG/EU kommer att medfora viss Okad byrékrati.
Sammanlagt uppskattar vi Skningen till 300 tjénster.

En Okad alkoholkonsumtion till foljd av ldgre skatter och nya
inforselbestimmelser paverkar den offentliga sektorn dels genom
Okade kostnader for sjukvard, socialtjanst och socialforsikring, dels
genom intiiktsbortfall. Forsiktigt riknat kan dessa kostnader uppga
till 2-5 miljarder. Om konsumtionen Gkar mer &n vad som antagit i
berikningarna, kan kostnaderna bli storre.

Ett borttagande av grinskontrollerna leder till minskade kostnader for
tullverket m.m.
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12. Samtidigt krivs sannolikt 6kade insatser for brottsbekdmpning.

13. Ett medlemskap bor kunna medfSra minskade forsvarskostnader,
framfor allt vad giller utvecklingskostnader. Vi har inte beddmt
effekten av ett svenskt deltagande i forsvarsunionen.

14. P4 samma sitt som vid EES-avtalet kommer ett antal faktorer att
paverka omfattningen av den offentliga konsumtionen. Belastningen
pa offentlig konsumtion kan 6ka nagot av fordelningseffekter.
Samtidigt finns motverkande effekter. Nettoeffekten ir osdker, men
bedoms vara liten.

EMU (tabell 19)

6. Ett medlemskap i EMU kan leda till 6kade svingningar i arbets-
16sheten. Detta kan ge upphov till s.k. "hysterisis-effekter”, vilka
leder till en mer bestiende arbetsloshet. Detta kan komma att Gka
belastningen pa offentlig verksamhet.



6 De sociala trygghetssystemen

Varken RomfOrdraget eller de andra EG-fordragen innehdller nagra
bestimmelser som upprittar en gemensam socialpolitik. Detta innebdr att
sociala trygghetssystem, i form av exempelvis arbetsldshets- och sjuker-
sittning, hilso- och sjukvard, barn- och familjebidrag och pensionsbe-
stimmelser, i princip faller utanfor EG:s samarbete. Fordragsreglerna
behandlar dock behovet av likabehandling och likalydande villkor for de
personer fran ett medlemsland som har sysselsittning i ett annat. I vissa
fall leder detta till krav pa att anpassa regler i trygghetssystemen som
paverkar samtliga forsikrade.

Med EES-avtalet kommer de regler for koordinering av socialforsik-
ringar som giller inom EG éven att tillimpas inom samtliga linder inom
EES-omradet. Ett EG/EU medlemskap medfor alltsa ingen skillnad pa det
omradet utéver mojligheten att paverka regelutvecklingen inom gemen-
skapen.”!

Inom 6verskadlig framtid dr det ocksd osannolikt att EG gor ansprak
pa en stérre samordning av socialforsdkringarna. Visserligen har nagra
linder tagit egna initiativ till harmonisering av de sociala trygghetssyste-
men inom ramen fér EG:s socialpolitik.” Sidana harmoniseringsbeslut
kriver emellertid enighet mellan de tolv medlemsldnderna, eftersom
arbetskraftens fria rorlighet och social trygghet har exkluderats frin
tillimpningen av majoritetsregeln som introducerades genom enhetsak-
ten.”

De harmoniseringsstrivanden som hittills finns kommer till uttryck i
begreppet konvergens. Det krdvs inte att lagreglerna ar identiska, utan de
kan konvergera genom gemensamma sociala malsittningar, som varje
medlemsstat far sdka uppni med sina egna metoder. Kommissionen har
Atagit sig att stodja och uppmuntra dessa konvergensstrivanden genom
studier, analyser och seminarier. Den vanligaste bedomningen ar dock att

S Samtidigt pagér arbete om en ny nordisk tgésghetskonvention som berdr alla nordis-
ka medborgare och medborgare fran icke -ldnder.

52 Frankrike onskade okad harmonisering av de sociala trygghetssystemen, men
Tyskland motsatte sig forslagen.

33 Viss harmonisering kan dock kréivas genom gemenskapsdomstolens domar och
beslut, vilka ger uttryck for en enhetlig tolkning av EG-ratt (i det hér fallet EEC-
fordraget, den Europeiska Enhetsakten samt forordningarna 1408/71 och 574/72).
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konvergens ér frivillig och ligger, om Gverhuvudtaget, mycket langt i
framtiden.

Déaremot har EG-institutionerna engagerat sig aktivt for att tillforsikra
arbetskraften fri rorlighet. Detta kriver ett omfattande lagstiftningsarbete
for att sikerstilla koordinering av svenska socialforsikringsregler med
andra EES-staters regler. De direkta kraven pa forindring av Sveriges
trygghetssystem beskrivs i avsnitt 6.1. Avsnittet bygger i hdg grad pa
beskrivningar i Westerhdll (1993) och angivna EG-dokument. De
indirekta effekterna som uppstar till foljd av ménniskors Skade rorlighet
undersoks 1 avsnitt 6.2.

6.1 Nya regler i socialférsikringssystemen

Den EG-lagstiftning som finns pa omradet for social trygghet syftar till
att skydda de sociala rittigheterna for en migrerande arbetstagare, som
flyttar mellan olika stater inom Gemenskapen. Lagstiftning syftar inte till
harmonisering utan handlar snarare om koordinering av de olika
medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa kan se mycket skiftande
ut, men samordnas i de avseenden EG-lagstiftningen gor gillande. I tva
forordningar (1408/71 och 574/72) regleras, i en delvis svartolkad
lagtext, principerna for koordineringen. Man méste utgd ifran att
tolkningen av lagtexten kan fGrskjutas nagot Sver tiden, samt att tilligg
och dndringar blir nédvindiga. For att underlétta den processen har dven
en radgivande kommitté fOr migrerande arbetares sociala trygghet
grundats, vilken har att utreda allminna och principiella fragor eller
problem som uppkommer vid tillimpningen av de forordningar som har
antagits samt att avge yttranden till den Administrativa Kommissionen
och ldmna forslag till dndringar i férordningen.

Regelutformningen styrs av fyra principer:

Likabehandlingsprincipen: EG-medborgare bosatta i ett annat EG-land
dn sitt hemland skall ha samma rittigheter och skyldigheter som
virdlandets egna medborgare.

Exportabilitetsprincipen: Sociala formaner skall utbetalas i den
medlemsstat didr arbetstagaren bor, oavsett om ritten till dem har
férvarvats i en annan medlemsstat.

Proratatemporisprincipen: En pensionstagare som har arbetat i flera
lénder har ritt till en proportionellt beridknad pension fran varje land dir
hon har arbetat (giller endast pensioner).



Sammanléaggningsprincipen: Vid krav om viss tids forsikring, arbete
eller bosittning for ritt till sociala formaner tas hénsyn till tiden for
forsikring, arbete eller bosittningsperioder i annat land.

Principen om sammantrdffande av formaner: Det kan inte resas krav
pi flera formaner av samma slag grundade pd samma period av
obligatorisk forsikring fran tva eller flera medlemslinder.>

Dessa principer har konsekvenser for alla sociala trygghetssystem.

A) Sjukdom och fordldrapenning

Det star varje land fritt att knyta sjukforsikring till bosittning (som i
Sverige) eller till sdrskilda forsdkringsinstitutioner som kriver in-
dividuella avgiftsbetalningar.

Den som flyttar eller vistas i ett annat land dn det dir personen ar
sjukpenningforsikrad har enligt EG-reglerna ritt till forméner enligt sin
sjukforsikring utan att behova flytta tillbaka eller atervinda. Sjukvérd kan
diaremot krivas i ett annat land enbart om vederborandes hilsotillstand
kriver omedelbar vard under en vistelse inom en annan medlemsstat. I
samtliga fall skall utbetalningar eller vardkostnader ersittas av for-
sikringsinstitutionen.

Det viktigaste inslaget i regeln dr att en sjukforsikring inte kan hévda
sina regler om anmilan eller bevis gentemot den som vistas utomlands
eller har flyttat utomlands. I stillet giller vistelselandets regler. De
svenska forsikringskassorna har siledes fa mojligheter att paverka den
bedémning av ett sjukfall som etableras i nagon annan EG-stat. Kassan
far vara utbetalande organ utan att ha nagra reella méjligheter att prova
om arbetsoférmiga pa grund av sjukdom ér forhanden. Detta dr en
skillnad jaimfort med idag dir sjukpenning ej utgar om en fOrsikrad
insjuknar i utlandet. Bakgrunden hartill dr bl.a. att kassans mdjligheter
att direkt undersdka om de stipulerade villkoren dr uppfyllda ar i det
nédrmaste obefintliga.

Forsikringsinstitutionen kan ge uppdrag at en likare vid den for-
sikrades vistelseort. Det kan emellertid vara svart att hitta nagon pa kort
varsel.%

Om Sverige skall folja EES-avtalet kommer det att krdvas att vart
regelsystem anpassas si att personer som arbetar i Sverige utan att vara
bosatta hir far ritt till sjukvardsformaner och vissa forvdrvsanknutna

54 Det ankommer pa den nationella lagstiftningen i varje medlemsstat att uppstilla
regler om minskning av pensionsférmaner med hénsyn till att pensionstagaren
samtidigt har rétt till annan pension eller annan social formén.

35 Detta kan vara sérskilt problematiskt pa landsbygden. Ett problem som har némnts
dr att den ldkare som far uppdraget inte vill korrigera en néra kollega. Inte heller
viigen ver konsulat och ambassader har varit sérskilt lyckosam.
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forméaner under den tid som arbetet pagir. Si linge Sverige inte
tillimpar EG:s regler sker varden pa vardlandets bekostnad. I och med
att EES-avtalet trider i kraft skall den behoriga staten faktureras. Det
finns dock mdjlighet att sluta avtal mellan EG-lidnder bilateralt om att
slopa faktureringen, om man t.ex. bedémer att utbytet av vard jimnar ut
sig. En institutionell fraga blir d vilken instans inom Sverige som till
slut skall bara kostnaden nér svenskar far vard i andra EES-linder.

Har finns ocksa en viss risk att Sverige forlorar. Eftersom sjukvard i
Sverige dr baserad pa bosittning kommer utlandsarbetande svenskars
familjer som bor i Sverige sannolikt inte att rapportera detta si att en
behdrig instans i utlandet kan faktureras, medan en EG-medborgare som
arbetar i Sverige sannolikt fakturerar Sverige for sin familjs sjukvards-
kostnader. En &verslagskalkyl ger vid handen att forlusterna kan ligga
inom intervallet 0-0,5 miljarder beroende pé hur vil svenska myndigheter
lyckas hantera sidana fall.*

B) Invaliditet och arbetsskada

Ritten till invaliditetsformaner avgors av lagstiftningen i den medlemstat
som bar forsdkringsansvaret nir arbetsoférméigan intriffade. Ett beslut
om invaliditetsgraden som har fattats i ett land skall vara bindande for
andra linders institutioner.’’

De svenska reglerna i lagen om arbetsskadeforsakringen #r timligen
oproblematiska ur koordineringssynvinkel. En person som #r anstilld i
Sverige men bor 1 ett annat EES-land skall fi vird av bostadsortens
institutioner pa Sveriges bekostnad. Kontantformaner betalas av den
behdriga institutionen eller bostadsortens institutioner pa den behdriga
institutionens bekostnad. Regeln kan jimforas med de som giller vid
sjukdom.

Vid arbetsskada kan det emellertid foreligga en viss risk att svenska
myndigheter inte kan kontrollera eller genomfora insatser for rehabilite-
ring.

= Overslagskalkylen grundas pa antagandet att 2 procent av befolkningen arbetar
utomlands, men endast 0,5 procent av befolkningen lever under sidana forhéllanden
att de har en make som arbetar utomlands, medan resten av familjen bor i Sverige.
Sjukvérdskostnader per familjemedlem i dessa fall beriknas till 5 000 kronor per 4r.

7 Detta géller under forutsittning att Gverensstimmelse mellan lindernas lagstiftning
om villkoren angdende graden av invaliditet har bekréftats enligt en sirskild

forteckning.



C) Alderspensioner

For alderspensionernas berdkning giller proratatemporis- och exportabili-
tetsprincipen. En ny lagtext har antagits i Sverige (enligt proposition
1992/93:7). Nir EES-avtalet trdder i kraft far dessa lagregler en delvis
ny innebord. Lagstiftningen om ATP stiller inga krav p4 medborgarskap
eller viss tids bosattning och dr darfor med undantag for vissa specialbe-
stimmelser oproblematisk. Ett mojligt problem ér att man kan kvalificera
sig i Sverige for full ATP och sedan flytta till ett annat land och
kvalificera sig ddr ocksd. Detta blir mindre problematiskt om den
pensionsreform som fOr ndrvarande utreds leder till ett system dér
pensionen baseras pa livsinkomsten.

Reglerna for folkpension stred daremot avsevdrt mot de fyra prin-
ciperna. Eftersom viss tids vistelse krdvdes for utlindska medborgare
bréts likabehandlingsprincipen. Dessutom fick inte utlindska medborgare
"exportera" sin folkpension. For att i framtiden undvika att alla som
nigon gang bott i Sverige skulle erhalla en oreducerad pension féreslog
utredningen om socialforsékringen och EG vissa dndringar. Den regel
som nu har tritt i kraft innebér att rétt till folkpension foreligger i
forhallande till det antal ar for vilka tillgodoraknas pensionspodng for
ATP eller i forhallande till det antal ar for vilka man kan tillgodordkna
sig bosittningstid i Sverige. For full folkpension krdvs 30 ars ATP-
grundande arbete alternativt 40 ars bosittning i Sverige. Exportabiliteten
kommer att foreligga for utlindska medborgare endast inom EES-omradet
(samt vissa andra linder som har sirskilda avtal med Sverige).*®

Efterlevandepension utbetalas till efterlevande make och barn oavsett
om de dr bosatta i Sverige eller nagot annat EES-land. Fyrtio ars
bosittningstid krdvs dock for full efterlevandepension. Handikappersitt-
ning som tilligg till alders- eller fortidspension utges i forhallande till
bosittningstid eller ar med ATP-poédng. Som sjélvstindig forman ges den
endast till bosatta och forsikrade i Sverige. Handikappersittning &r
saledes en icke-exporterbar f6rman. Det pagar dock forhandlingar om att
gora fler formaner exporterbara.

Slutsatsen #r att folkpensionen i princip upphdr som generell forman.
Det kommer i framtiden att finnas dldre invandrare som inte uppbar full
folkpension utan i 6kad utstrickning blir hanvisade till socialbidrag. Detta
kan leda till en viss 6kning av inkomstspridning bland dldre. Enligt Korpi
och Palme (1993) kan det jaimforas med Norge som redan har en sddan
folkpension och som har nagot storre inkomstspridning bland éldre dn
Sverige. Eftersom folkpension endast &r marginellt hogre 4n socialbidrag
torde effekten pa fordelningen av levnadsstandard dock vara ritt
begransad.

58 Kommunalt bostadstilligg till pensionirer placeras formellt utanfér socialfor-
siikringslagstiftningen och omfattas darfor inte av exportabilitetsprincipen.
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D) Arbetsloshetsformaner

Arbetslosa har ritt att uppbira arbetsloshetsersittning dven nir de soker
arbete i annat land fOrutsatt att de har varit registrerade som arbetslosa
minst fyra veckor, att de registrerar sig hos arbetsformedlingen i
vistelselandet och att vistelsen dr begrdnsad till tre ménader. Férméaner
utbetalas da av institutionen i vistelseorten pa den behoriga institutionens
bekostnad.® Dirmed underlittas flyttning av arbetskraft. Kontrollen av
i vilken mén arbetslosa aktivt soker arbete och accepterar erbjudanden
om arbete fOrsvaras ddremot.

E) Familjeformaner

Till familjeférmanerna riknas t.ex. barnbidrag, flerbarnstilldgg, bostads-
bidrag, bidragsforskott. For familjeforméner far inte bosittningsvillkoret
anvindas. En anstilld i Sverige kan saledes krdva familjeférméaner for
sina familjemedlemmar som bor i annat EES-land. Dessa rittigheter
giller 4ven om arbetaren dor eller pensioneras. Detta kan leda till en viss
Okad kostnad for Sverige eftersom bosattningsvillkoret i allménhet giller
for familjeforméner i dag. Kostnaden torde dock vara begrinsad eftersom
det bara giller fall dir en person arbetar i ett annat land &n det dir
familjen dr bosatt. Véardnadsbidraget kan, som diskuteras nu, komma att
utformas s att det inte blir exporterbart.

F) Socialbidrag

Socialbidrag paverkas inte direkt. I princip ér det inte tillatet for personer
utan egen forsorjning att flytta utan tillstind. Indirekta effekter kan
emellertid uppsta av att illegal eller lagavionad arbetskraft konkurrerar
med svensk arbetskraft. Detta utvecklas lidngre ner i ett avsnitt om
migration. Nér en inflyttad person vistas i en kommun tar det kommunala
ansvaret Over, vilket innebdr att dtminstone kostnaden fér hemresan kan
komma att belasta kommunen.

2 Sverige har férhéllandevis formanliga arbetsloshetserséttningar. Enligt den mest
grundliga jimforelsen (Finansministeriet, Kopenhamn, 1992) blev inkomstbortfallet
ar 1991 minst for en arbetslds i Sverige jimfort med en arbetslos i Danmark,
Tyskland, Storbritannien och Nederlinderna. Sedan dess har arbetslshetsersittnin gar
sdnkts nagot i Sverige, men de torde fortfarande vara forhallandevis forménliga.



6.2 Indirekta effekter genom migration

Indirekta effekter for de sociala trygghetssystemen uppstar framst darfr
att manniskor flyttar. Flyttningar kan ha konsekvenser for inkomster som
tjdnas inom landet och didrmed inbetalningar till trygghetssystemen.
Dessutom kan belastningen pa systemen péaverkas liksom fOrutsitt-
ningarna for administration och kontroll.

Eftersom Sverige har en jidmnare 16nespridning &n EG-ldnderna, men
en jamforbar genomsnittlig 16neniva, édr de viktiga fragorna i vilken méan
integrationen leder till Okad inflyttning av laginkomsttagare, Okad
utflyttning av hoginkomsttagare, eller en anpassning av 16nespridningen.
I debatten kring dessa fragor har olika uppfattningar forts fram. Enligt
den ena stindpunkten kommer utflyttning av hoginkomsttagare att utarma
Sverige och/eller krava en kraftig anpassning av inkomstspridningen och
socialforsikringssystemet. Enligt den andra stindpunkten ar risken for
sadana flyttningar forsumbar, och det hivdas t.o.m. att integrationen med
Europa kan minska risken for en sadan utveckling.

Utifran en genomgang av olika empiriska studier dr det svart att finna
stod for nagon av dessa standpunkter. En samlad bedomning ger 1 stillet
att utflyttning av hoginkomsttagare utgor en risk som det varken gar att
bortse ifran, eller med bestamdhet hivda att den verkligen intraffar. Det
ar inte majligt att har aterge hela den akademiska och allméinna debatten
pa omradet. De viktigaste resonemangen sammanfattas dock.

Under den tid som EG med sitt enhetliga regelsystem har funnits har
flyttningar mellan linderna varit mycket begrinsade. De har t.o.m.
avtagit under 1970- och 1980-talen beroende pa att de ekonomiska
forhallandena har blivit mer likartade i medlemsldnderna. Ungefir 5
miljoner EG-medborgare bor i ett annat EG-land, vilket motsvarar
1,5 procent av befolkningen. Detta torde emellertid vara en under-
skattning av hur manga EG-medborgare som arbetar i ett annat EG-land.
Grinsarbetare och minniskor som arbetar 1 annat land utan att vara
skrivna dir riknas nimligen inte med. Over 8 miljoner ménniskor i EG-
landerna, eller 2,5 procent av befolkningen, kommer fran icke-EG-
lander. Inflyttningen har Gkat de senaste aren. Befolkningsrorelser mellan
EG och omvirlden har alltsa varit nagot storre &n mellan EG-landerna.

Arbetskraften inom EG har historiskt sett i huvudsak flyttat fran mindre
utvecklade regioner till regioner med starkare ekonomisk tillvixt, sédrskilt
under tider dér de senare har haft lag arbetsloshet.

Inom Norden har fri arbetskraftsrorlighet funnits lange. Detta har dock
framst lett till omfattande flyttningar under en tid di det funnits stora
skillnader 1 medelinkomsten och arbetsloshet mellan framst Finland och
Sverige.

Under 1970- och 1980-talen har inflyttningen av arbetsmarknadsskal
varit mer begrinsad, med undantag for vissa perioder som 1988-1990 dir
inflyttningen fran Norge 6kade. Lundborg (1991, 1993) drar slutsatsen
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att omfattande flyttning bara har forekommit nar det har varit fordelaktigt
for Sverige under tider av arbetskraftbrist. Inflyttningen har under dessa
perioder minskat 16neinflationen, och har dirigenom verkat stabiliserande
pa ekonomin.

Framtida flyttningar kan 6ka

Arbetskraftens mojligheter att rora sig mellan lander 6kar framst till foljd
av EES-avtalet, och i mindre utstrickning ytterligare till foljd av ett
EG/EU-medlemskap. Foljande forandringar har betydelse for flyttning
mellan EG-lander.

A)

B)

)

D)

E)

EES-avtalet innebir att en arbetslos person kan bege sig till ett annat
EES-land f6r att dir soka arbete.

Studier i andra EES-linder kommer att bli betydligt vanligare.
Kontakter, attityder och sprakkunskaper som byggts upp under
studietiden r ofta praglande och har visats leda till en betydande och
bestaende flyttning av de studerande fran hemorten till studieorten
eller andra orter. Sarskilt viktigt dr att ungdomar har en hég
flyttbenégenhet innan eller under hogskoleutbildningen. Sedan det
1989 blev tillatet att ta studielan for studielan utomlands har antalet
studenter som soker studielan for studier utomlands okat fran 2 000
till 6ver 15 000 (CSN, enligt DN 930823).

Ett omfattande nét av multinationella féretag har etablerats inom EG
under senare ar. Darmed torde det bli vanligare att flytta eller arbeta
kortare perioder i annat land inom samma fGretag. Att Sverige har
forhallandevis manga multinationella foretag skulle kunna gynna
Sverige darfor att huvudkontor och FoU-avdelningar ofta ar férlagda
1 Sverige. Samtidigt visar erfarenheten att svenska multinationella
foretag flyttar kunskapsintensiv verksamhet fran Sverige till andra
lander nér det dr fordelaktigt. Dessutom skickar foretagen svenskar
som chefer, forsiljare och experter till de utldndska dotterbolagen i
storre utstrickning dn de hdmtar utlanningar till Sverige.

En vintad effekt av EES-avtalet ér att foretagen blir mer specialisera-
de och foretagsstrukturen blir mer koncentrerad i den mening att det
kommer att finnas firre foretag i Europa som tillverkar en viss
produkt eller tjanst. Detta innebdr att utbildade med en sidan mer
specialiserad kunskap oftare maste flytta langre till ett foretag som
behover deras kompetens.

Friheten fOr kapitalrorelser samt de nya bestimmelserna om offentlig
upphandling kommer att gora det vanligare for foretag fran ett land



att utfora uppdrag i ett annat land. Déarmed torde ocksa tillfalligt
arbete i annat land oka.

F) Accreditering av examina mellan EES-lander underléttar flyttning,
sarskilt for hogutbildade. For flyttning av utbildade ér erkénnandet
av de olika landernas yrkesutbildning viktig. Efter att processen att
jamfGra examina fran olika lander visade sig for omsténdlig bestimde
ministerradet 1989 som generell princip att alla godkinda eftergym-
nasiala utbildningar som varar i minst tre ar skall vara godkidnda
dven i alla andra EG-ldnder. Liknande principer utvecklas dven for
andra utbildningar.

G) EES-avtalet gor det betydligt lattare for medflyttande att s6ka arbete
vilket ir ea viktig faktor for manga som flyttar. Aven méjligheten att
ta med sig fordldrapenning underléttar for makar att flytta med.
Mojligheten for makar att flytta med ar en faktor som Okat, och
sannolikt kommer att ka ytterligare, i betydelse.

H) Slopandet av granskontrollen i samband med EG/EU-medlemskap
kan goOra det lattare for illegal arbetskraft att flytta in. Det dr 4n sa
linge osdtert om och hur snabbt personkontrollen vid grinserna
skulle avekaffas vid ett medlemskap. Den langsiktiga ambitionen
verkar dock vara att avskaffa personkontrollen.

I) Inférandet av EMU kan medfora storre skillnader for arbetslosheten
mellan regioner, vilket kan leda till 6kade flyttningar.

Dessa nio férdndringar Okar arbetskraftens mojligheter att flytta. Darav
foljer inte nédvandigtvis att den faktiska rorligheten Okar hos alla
inkomstgrupper.

EG-kommissionen bedOmer att rorligheten bland laginkomsttagare
kommer att farbli begransad. Skilen som anfors dr dels minskningen av
antalet okvalificerade arbeten i de landerna till vilka invandring dr mest
sannolikt, dels befolkningsminskningen i de traditionella utvandringslan-
derna.® Seda: 1968, da fri rorlighet av arbetskraft infordes mellan de
davarande me¢lemsldnderna, har det inte funnits ndgon massiv inflyttning
fran Italien. htridet av Danmark, Irland, Storbritannien och Grekland
har inte utlés nagon flyttvag. Dessutom minskar andelen lagutbildade
trendmissigt. Ddremot har Portugals intride medf6rt en betydande
flyttning; 8 pocent av Portugals befolkning lever i Frankrike.

En viss resevation méste dock goras for risken att det i framtiden kan
finnas stdrre grupper med lagre relativloner @n i dag. Som diskuterades
i kapitel 3 kemmer vilfdrdsstatens prestationer sannolikt att forsvagas

% EG-kommissbnen: Beschaftigung in Europa, Brussel 1989/90/91.
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inom EG-linderna. Samtidigt finns risk for Okad l6nespridning och
arbetsloshet. Till det kommer att EG har annonserat avsikten att infora
de fyra friheterna med ytterligare ldnder som har betydligt ligre 16ner 4n
de nuvarande EG-landerna. Till dessa hor Ungern och Tjeckoslovakien,
Polen, Estland, Lettland, Litauen, Ukraina, Ruménien och Bulgarien.

I sammanhanget kan konstateras att amerikanska studier av flyttning till
foljd av skillnader i delstaternas socialbidragsniva tenderar att finna stora
och signifikanta effekter.! Cebula (1991) finner t.ex. att efter hinsyn
tagits till levnadskostnader, arbetsmarknadsldget och andra faktorer
kvarstar en hogre socialbidragsniva som en kraftfull magnet savil for
faktiska som for potentiella socialbidragstagare. Intressant &r just
flyttningen av potentiella bidragstagare. Aven om amerikanska for-
hallandena skiljer sig markant fran nuvarande europeiska finns séiledes en
viss risk att Europa blir mer likt USA nér det giller 16nespridning och
sociala formaner. Kravet om viss arbetstid i Sverige forhindrar inte
automatiskt inflyttning av personer med hog risk att bli arbetslésa. En
tankbar risk dr att branscher med sdsongsmassigt arbetskraftbehov, eller
som av andra skil dr forknippade med en hog arbetsloshetsrisk, blir mer
konkurrenskraftiga 1 linder med mer generésa och mindre aktuariska
arbetsloshetsforsikringar. Av tva skil torde den risken dock halla sig
inom vissa grinser. For det forsta dr sidana branscher ofta geografiskt
bundna som turist-, jordbruks- eller byggforetag och darfor inte ltt kan
vilja land. Det andra skilet ar en sidan utveckling, om den uppstar, i
princip kan motverkas genom att avgifter till arbetsloshetsforsdkringen i
Okad utstrickning tas ut i relation till arbetsldshetsrisken.

Ett storre problem kan vara att slopandet av grinskontrollerna i
samband med ett EG/EU-medlemskap kan underlitta inflyttning av
illegalt invandrad arbetskraft fran linder utanfor EG som tar végen via
EG-ldnder till Sverige. Vi utgar hér fran den langsiktiga ambitionen att
slopa personkontrollerna vid gransen. Det maste dock papekas att flera
EG-linder behaller personkontrollen atminstone under en Gvergangstid,
och detta dr av allt att doma ocksa mojligt for Sverige.

Enligt olika uppskattningar av antalet illegala invandrare inom EG r6r
det sig om ca 1-3 miljoner minniskor.” Den tyska grinspolisens
uttalade bedémning ar att det ar mycket svart att hindra sddan inflyttning
Over de langa grinserna som EG-ldnderna har. Detta bekriftas ocksa av
de resultatlosa amerikanska kraftanstrangningar att stivja illegal inflytt-
ning.

I Sverige har illegal inflyttning tidigare kunnat hallas nere bl.a. for att
de svenska grinserna har kunnat bevakas littare 4n méanga EG-linders.
Aven i Sverige har dock illegal arbetskraft Okat en hel del, bl.a. efter att
visumtvéanget for polacker avskaffats. Av tva skil kan dock slopandet av

61 Se Moffit (1992) for en genomgéng av litteraturen.
2 Se t.ex. OECD (1987), EG-kommissionen (1991).



granskontrollen mot EG Oka illegal arbetskraft. Det forsta ér att det trots
allt finns en grinskontroll mot Polen som gor det svart att t.ex. ta med
arbetsutrustning. I flera EG-ldnder ddremot ar illegala invandrare sa vil
etablerade att de med bas dir skulle kunna utféra avancerade uppgifter
i Sverige med egna maskiner och utrustning om grianskontrollen slopas.
Det andra skilet ar att ekonomiskt tillvixt i Polen (och de baltiska
landerna) forvéntas bli hog jamfort med manga andra Gsteuropeiska
lander samt Nordafrika och andra ursprungslander for illegala invandrare.
Detta kan med tiden minska intresset i Polen och de baltiska linderna for
svartarbete i Sverige. Det talar for att den huvudsakliga vigen for
inflyttning av svart arbetskraft till Sverige blir via EG-ldnderna fran
omraden soder och Oster om EG.

Invandningar mot detta resonemang ar att EG kan lyckas med att
stdnga sina gréinser for illegal arbetskraft, och att efterfragan pa illegal
arbetskraft kan vara tickt oavsett EG/EU-intrdde. Dessutom finns, som
tidigare papekats, en mojlighet for Sverige att behalla personkontroll vid
grinserna till EG. Sammanfattningsvis innebdr osdkerheten om en
eventuell 6kning av illegal arbetskraft att vi betraktar detta som en risk,
och inte som en belagd effekt.

Illegalt invandrad arbetskraft utfor i viss man arbete som inhemska
laginkomsttagare utfoér. En foljd av en sadan konkurrensen &r att
16nespridningen i sa fall kan 6ka nagot och att de sociala trygghetssyste-
men belastas indirekt 1 den man forsikrade eller bidragsberittigade trings
ut fran arbetsmarknaden. Illegalt invandrad arbetskraft motsvarar
dessutom import i den utstrickning som fortjénsterna inte konsumeras
inom landet.

A andra sidan utfor illegalt invandrad arbetskraft ocks arbete som inte
annars hade uiforts, och som darfor inte direkt konkurrerar med
inhemska laginkomsttagare. Detta arbete utgor ett samhillsekonomiskt
véarde. Av den anledning dr det osdkert om ett 6kad inflode av illegal
arbetskraft verkligen representerar en samhallsekonomisk forlust, trots
effekten pa lorespridning och Okad belastning pa de sociala trygg-
hetssystemen. I detta sammanhang &dr det ocksa viktigt att papeka att
forekomsten av svart arbetskraft i Sverige totalt sett kan komma att 6ka
framGver. Orsaken ér framfGr allt en forvantat bestaende hog arbetsloshet
i kombination med hoga marginaleffekter i skatte- och transfereringssys-
temen. Till en del konkurrerar dérfor illegalt invandrad arbetskraft med
inhemsk svart arbetskraft.

Slutligen kvasstar fragan i vilken man hoginkomsttagare kommer att
utnyttja de 6kad> mojligheterna att flytta. EG-kommissionen bedémer att
det ir den grupoen dir den Skade rorligheten kan gora sig mest kind.®
Bland de forandringar som Okar rorligheten i samband med ett EES-avtal
ar de flesta sdrskilt kdnnbara for hoginkomsttagare. Mojligheten till

63 EG-kommissioren: Beschiftigung in Europa, Brussel 1989/90/91.
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studier i utlandet, en 6kad internationalisering av foretagen, accreditering
av examina o.d. paverkar framst vélutbildade.

Aven for dessa personer kvarstar dock de kulturella, psykologiska och
sprakliga barridrerna som hittills har begréinsat rorligheten mellan EG-
landerna. Under en forutsebar framtid uppstar dérfor sannolikt inte den
mobiliteten som kan observeras i USA dédr méanniskor flyttar tvdrs Gver
kontinenten. Déremot kan det bli en hel del mobilitet i form av kortare
uppdrag och tillfilligt arbete i annat land.

I ett langre tidsperspektiv kan dock inte uteslutas att rorligheten 6kar
betydligt. I den mén allt fler médnniskor kan hantera flera sprak och har
allt mer specialiserade utbildningar &r det inte omdjligt att rorligheten blir
som mellan s6dra och norra Sverige dir tidvis stora omflyttningar av
fraimst unga manniskor har skett. For detta talar bl.a. de stora skillnader-
na i lindernas nativitet (se kapitel 3), vilket innebér att linder som
Tyskland och Nederldnderna under vissa tidsperioder kommer att ha en
hog efterfraga pa yngre arbetskraft fran utlandet. I ett ldngre tids-
perspektiv bidrar ocksa en exponentiell flyttningseffekt. Nar ett visst antal
vél har flyttat har det visats att de drar efter sig bekanta och flyttning
framstar som mindre riskfylld for andra. De psykologiska och kulturella
barridrerna mot flyttning bryts ner. Om en sidan utveckling sker i ett
langre tidsperspektiv kommer den naturligtvis att paverka Sverige dven
utan EES-avtal eller EG/EU-medlemskap. Den formella EG-integration
kan alltsa knappast orsaka en sadan utveckling, utan pa sin hojd paskynda
den nagot.

Sammanfattningsvis bedémer vi att rorligheten 6kar nagot jamf6rt med
dagens niva. Med utgangspunkt fran att 1,5 procent av EG-medborgare
1 dag dr inflyttade fran ett annat EG-land, skulle ett svenskt medlemskap
pa sin hojd kunna medfora att nagra procent av befolkningen ér inflyttade
fran ett EG-land och vice versa.

Enligt resonemanget ovan paverkas vilutbildade mer av den Okade
rorligheten. Visserligen innebdr ett utanfOrskap att den ekonomiska
tillvaxten och dirmed l6nenivéer enligt tidigare resonemang ligger nagot
ligre 4n med EES-avtal och EG/EU-medlemskap. Detta i sig skulle
kunna 0ka motiven for hogutbildade att flytta ur Sverige vid utanférskap.
Loneskillnaden mellan utanférskap och EES-avtal torde dock enligt
tidigare resonemang begrinsa sig nagra procent. Mot detta maste stillas
att manga hoginkomsttagare kan fordubbla sina 16ner om de flyttar till
vissa ldnder (Tabell 14). De forbattrade mdjligheter att flytta som EES-
avtalet ger, torde viga tyngre dn den marginellt lagre 16nenivan vid ett
utanforskap.

En avgdrande fraga dr sjdlvfallet om och hur snabbt I6nespridningen i
Sverige forindras. Aven vid ett utanforskap dr det sannolikt att 16nesprid-
ningen blir mer ojimn #n den &r idag till foljd av den langsiktigt
minskande efterfragan pa lagutbildad arbetskraft som beskrevs i kapitel 3.

Diaremot finns inga sirskilda beldgg for att tro den nagot lagre
ekonomiska tillvixttakten som ett utanforskap f6r med sig jamfort med



ett EES-avtal skulle 6ka lonespridningen vid utanforskap jamfort med
EES-avtal. Tvirtom torde de forbattrade forutsdttningarna for flyttning
for hoginkomsttagare som ett EES-avtal for med sig, innebéra att trycket
mot en Okad 16nespridningen blir nagot storre jamfort med ett utanfor-
skap. Det finns en viktig koppling mellan flyttning och 16nespridningens
utveckling. Ju langsammare 16nespridningen anpassar sig desto storre ar
risken for utflyttning av hoginkomsttagare.

Fordndringen av l6ne- och inkomstspridningen diskuteras vidare i
kapitel 7.

Tabell 14 Realloneindex f6r civilingenjorer, 1993

Australien 182,9
Belgien 183,4
Danmark 171,1
Finland 106,5
Frankrike 218,7
Grekland 124,8
Irland 160,5
Island 133,8
Italien 140,9
Japan! 150,0
Kanada 168,8
Nederlédnderna 208,5
Schweiz 262,8
Spanien 117,4
Storbritannien 100,5
Sverige 100,0
Tyskland 205,1
USA 295,2
Osterrike 245,7

! Utan I6nebonus.

Anm..: Jamforelsen avser 16nen for en civilingenjor som varit yrkesverksam i tio &r
efter hénsyn till prisnivder den 1 september 1993.

Kalla: Fri teknik, respektive lands ingenjorsorganisation m.fl.

Allt i allt kan vi inte bortse frin risken att fler vélutbildade limnar
Sverige 4n som flyttar in. Férutom den jamnare I6nespridningen i Sverige
kan det faktum att hogskoleutbildningar i Europa forefaller ha en hogre
attraktionskraft for svenska studenter 4n svenska hogskoleutbildningar har
for européer spela en roll. Eftersom erfarenheten frin andra linder visar
att en del av utlandsstuderande stannar kvar i studielandet orsakar en
sddan asymmetri i val av studieort ocksi en viss utflyttning av hdgut-
bildade. En tredje faktor r att svenskar i genomsnitt har béttre sprakkun-
skaper 4n européer, och kan sprik som anvinds i EES-linderna, medan
relativt fi medborgare i dessa linder kan svenska. Aven detta gynnar
flyttning till EG jamfort med flyttning till Sverige. Flera amerikanska
studier har ocksa funnit att klimatet spelar stor roll for var ménniskor
flyttar. Slutligen kan papekas att efterfragan pa arbetskraft i stora linder
som Tyskland sannolikt blir hog efter sekelskiftet till foljd av den laga
nativiteten.
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Osikerheten om dessa effekter ar emellertid sa sor att vi inte heller
helt kan utesluta chansen att den 6kade rorligheten nedfor att fler vélut-
bildade flyttar till Sverige. For detta skulle tala #t EES-avtalet och
EG/EU-medlemskap véntas leda till 6kade investerngar i Sverige, och
dirmed till 6kad efterfragan pa arbetskraft. Till det lommer att Sveriges
infrastruktur 1 vid mening, t.ex. en vilutbyged banomsorg, samt en
forhallandevis ren miljo kan vara attraktiv for en del valutbildade.

Ekonomisk betydelse av tkad flyttning av hoginkimsttagare

En Okad rorlighet av hogutbildade skapar en mer fleribel arbetsmarknad
och bidrar till att ménniskor kan skaffa sig bredare erfarenheter. I den
man Sverige lyckas dra till sig fler hogutbildade finrs naturligtvis ocksa
en chans till ytterligare vinster. Om diremot en viss utflyttning av
hogutbildade sker enligt diskussionen ovan, uppstar et s.k. "brain drain"
problem. Eftersom problemet har vickt en hel del oo dven 1 utvecklade
lander som t.ex. England och Irland maste vi belya det ndrmare<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>