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Forord

EG-konsekvensutredningen, Samhillsekonomi (Fi 1993:06) tillsattes
under varen 1993 for att granska de samhallsekonomiska konsekvenserna
for Sverige av olika former av deltagande i den visteuropeiska in-
tegrationen.

Som ett led i analysarbetet genomfGrs ett antal specialstudier, vilka
publiceras som bilagor till betdnkandet.

Forfattarna svarar sjédlva for innehall och bedomningar. Av betinkandet
kommer det att framgd hur EG-konsekvensutredningen har anvént sig av
bilagorna.

Denna rapport till utredningen har forfattats av Clas-Erik Odhner.

Stockholm i december 1993

Bjorn Molin
Ordférande

Pernilla Strom
Huvudsekreterare
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Inledning och bokens uppldggning

Inledning

Ett forsok till bedomning av konsekvenserna for den svenska arbets-
marknaden av olika former for Sveriges forbindelser med EG maste
grundas pa scenarier for den langsiktiga utvecklingen bade for EG och
for dess relationer till den Svriga virldsekonomin och for den svenska.
Att som de flesta gor sitta in de Sverenskomna eller foreslagna riktlin-
jerna for EG:s framtida politik i en bild grundad pa erfarenheterna av
gangna 4r ekonomiska utveckling och politik leder med sékerhet till
felaktiga slutsatser pa grund av de snabba fordndringarna.

Att utforma langsiktsscenarier dr givetvis en vansklig uppgift, eftersom
hela virldsekonomin ér stadd i en snabb utveckling vars riktning och
resultat dr svar att bedoma. Scenarierna far dérfor mer ses som exempel
pa mojliga, i bista fall sannolika utvecklingsvagar in som bestimda
prognoser. De kan kanske karakteriseras som "kunniga gissningar".

Detta ir den enda viigen att komma fram till nagra meningsfulla
slutsatser. Det ir ocksa viktigt att forsoka klarldgga vilka problem pa t ex
arbetsmarknaden vi kommer att mota i framtiden, oberoende av anslut-
ningsform till EG, eftersom det kommer att finnas en stark tendens nir
problemen upptrider att skylla dem pa anslutningsformen vilken den 4n
blir.

Konsekvensutredningen forsoker klarldgga konsekvenserna av tre
alternativ for Sveriges forbindelser med EG: medlemskap, enbart EES-
avtal och inga fasta forbindelser alls; utanforskap. De viktigaste skill-
naderna for sysselsattningspolitiken mellan alternativen ar effekterna pa
de internationella foretagens investeringar samt effekterna pa makropoliti-
ken fran tvanget att Aterskapa det internationella fortroendet for den
svenska politiken och for valutan vid alternativ 2 och 3.

Bokens uppliggning

Den foljande framstillningen om den framtida arbetsmarknaden i Sverige
vid olika alternativ for forbindelserna med EG ér uppdelad i fyra kapitel.



I kapitel 1 behandlas tillgangen pé arbetskraft och dess rérlighet pa
den fria EG-marbetsmarknaden respektive EES-arbetsmarknaden. Den
forsta delen behandlar den demografiska utvecklingen. Den starka befolk-
ningsminskningen skapar speciella forutsittningar for arbetsmarknads-
utvecklingen. Den andra behandlar den rérlighet som kan forvéntas, vilka
kategorier som kan vintas flytta och i vilken riktning.

I kapitel 2 tar jag upp efterfragan pa arbetskraft bade med hinsyn till
konjunkturutvecklingen och till den néringslivsstruktur som arbetskraftens
rérlighet skall anpassas till. Konjunkturdelen bygger pi en analys av
konjunkturutvecklingen och dess drivkrafter under 1980-talet och ett
forsok till framskrivning av nagra vésentliga drag i denna. Strukturdelen
bygger pa utredningar om investeringsutvecklingen i niringslivet i de tre
alternativen som utforts i ett annat uppdrag for Konsekvensutredningen
(Andersson och Fredriksson 1993).

I kapitel 3 behandlas 16nebildningen. Den forsta delen tar upp infla-
tions/arbetsldshetsproblemet timligen ingéende, eftersom sittet att angripa
det dr avgbrande for arbetsmarknadsutvecklingen bade i EG och i
Sverige. Den alltjamt oldsta gitan om sambandet mellan inflation/15ne-
bildning och arbetsloshet spelar en central roll bade i bedomningen av
spénningen mellan Maastricht-avtalets konvergenskrav och forsGken att
komma till ritta med det stora arbetsldshetsproblemet inom EG sasom de
kommer till uttryck i arbetet med "vitboken" till det Europeiska Radets
decemberméte och for Sveriges mdjligheter att i de olika alternativen
ateruppritta en hog sysselsittning. Redogorelsen inleds med en genom-
gang av det teoretiska underlaget och foljs av en granskning av det
empiriska underlaget for teorierna. Direfter foljer ett forsok till mer
verklighetsanpassade hypoteser. Slutligen diskuterar jag i denna del vilka
konsekvenser denna ansats medfor f6r den ekonomiska politiken.

Den andra delen av kapitel 3 tar upp det internationella inflytandet pa
16nebildningen; 4 ena sidan konkurrensen om den kompetenta arbets-
kraften i den hégteknologiska produktionen, & andra sidan den I6nepres-
sande konkurrensen i rutinproduktionen fran den stora mingden lagav-
16nade, som genom kommunismens fall kommit in pa virldsmarknaden.
Detta inflytande far stor betydelse for arbetsmarknadsutvecklingen bade
inom EG och i Sverige, hur stor beror pa avvigningen mellan frihandel
och protektionism i de olika alternativen. Slutligen redogér jag for
arbetsmarknadsorganisationernas I6nepolitiska program i Sverige och
spanningarna mellan dessa, eftersom de motsittningar de ger upphov till
paverkar Sveriges mdjligheter att anpassa sig till de villkor for arbets-
marknaden som de olika anslutningsalternativen uppstiller.

I kapitel 4 slutligen forsoker jag dra ihop tradarna fran de foregaende
och gdra en bedémning av den mdjliga arbetsmarknadsutvecklingen i
Sverige i de tre alternativen. Efter sammanfattningar av de tre foregaende
kapitlen redogér jag for den aktuella situationen i EG:s tre "ddesfragor":
Den ekonomiska och monetidra unionen (EMU), GATT-avtalet och
arbetslosheten.




Direfter forsoker jag utforma scenarier for den svenska arbetsmark-
nadsutvecklingen i de tre alternativen pa grundval av det framlagda
materialet. Genom osiakerheten om den ekonomiska och monetira
unionens framtid och GATT-avtalet blir det i realiteten mycket fler
alternativ. Grunden for skillnaderna mellan alternativen ar den ekonomis-
ka politik som trovérdighetsproblemet framtvingar redan i alternativet
medlemskap utan EMU i EG, men 4n mer patagligt i alternativ 2 och 3.
Resultatet blir pa detta sitt tamligen svaroverskadligt nir de osikra
frigorna dr si manga; med tva av varandra oberoende blir det redan 12
och med tre 24. Men det ar ju en realistisk bild av verkligheten i nuléget.
Den skulle bli falsk om jag forsokte skdra ner den till nagot enkelt
antingen/eller-schema. Detta avsnitt kan ldsas som en sammanfattning av
utredningen.

Kvinnofragorna pa arbetsmarknaden dr foremal for en sirskild utred-
ning och tas dérfor inte upp hir.

Ett av problemen med en framstillning av detta slag 4r att den maste
grundas inte bara pa ekonomiska utan ocksa pa politiska prognoser. Det
ar nédvindigt att gora antaganden forst och fraimst om EG:s utveckling,
vilket blivit sdrskilt aktuellt genom sammanbrottet 1 valutasystemet ERM
och det Europeiska Radets begiran om en "vitbok" om arbetslosheten till
dess decemberméte 1993, vidare om t ex handelspolitiken — kommer
GATT-avtalet till stand eller blir handelsutvecklingen protektionistisk —
kommer EG-landerna att kunna enas om en gemensam immigrationspoli-
tik, kommer de att kunna genomfora Maastricht-Gverenskommelsen eller
tvingas de av Bundesbank att skapa nagon helt ny form av monetért
samarbete etc.
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1 Arbetskraftens rorlighet

1.1 De demografiska forutsdttningarna

Ett viktigt omrade som varit timligen undanskymt i debatten &r de
demografiska forutsittningarna, trots att de kommer att fa mycket stor
betydelse for den langsiktiga politiska och ekonomiska utvecklingen. De
bestims dels av den befintliga befolkningens utveckling, dels av
migrationen. I det forsta fallet ir forutsigelserna timligen sikra. OECD:s
prognoser (1991) och mer nyligen rapporterna till FN:s europeiska
befolkningskonferens i Gengve i mars 1993 (George Myers och D. A.
Coleman) ger en bra bild av det aktuella laget och framtidsutsikterna. Det
mest dramatiska i den nuvarande utvecklingen ér den snabba minskningen
av den arbetsféra befolkningen och férskjutningen mot hogre aldrar i
vissa centraleuropeiska linder, speciellt Tyskland men &ven Italien. Men
diven i Ovriga Europa vister om forna Sovjetunionen ir stagnationen i
befolkningstillvixten och befolkningens aldrande pataglig.

Det ir de laga fodelsetalen som dr anmérkningsvirda, sirskilt utpréglat
i Visttyskland' och Italien, omkring 12-13 promille eller nettoreproduk-
tionstal pa 1,2-1,5. De har medfort en vandpunkt i befolkningsutveck-
lingen i flera linder under senare hiilften av 1980-talet. Ungdomen (15-24
ar) minskar nu snabbt i de flesta linder och hela den yrkesverksamma
befolkningen har stagnerat och kommer ocksd den snart att minska
bortsett frim immigrationen. P litet lingre sikt — forsta hélften av 2000-
talet — kommer den nuvarande befolkningen med denna laga nativitet att
minska starkt och fi en allt ogynnsammare aldersstruktur. Diagram 1
visar befolkningspyramider for hela EG 1989 och 2025.

! Med Visttyskland avses hir och i fortséttningen f.d. Vésttyskland.
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Diagram 1 Befolkningspyramider for hela EG 1989 och 2025

|
[Al [Al
SN
Médn P Kyvinnor
G ] NS
S A Yo 2
\3 \\(’/
3 <2H
£
O} I A | AN @]
557 T Y z
LR AN /
N\ \_[I5] 51 / P 4
e ] ¢
O] N ] & [O)
il U Il ‘l [ | I | T [ ] [ ll \l L [ 1
09 0.8 0.7 06 05 04 0302 01 0 0.1 02 0.3 0.4 05 0.6 0.7 0.8 0.9

Anm.: Den tjockare linjen dr 1989 och den tunnare 2025.
Kalla: Eurostat.

Nista diagram, taget fran FN-rapporten, visar férhallandet mellan den
yngsta (15-24 ar) och den dldsta aldersgruppen (55-64 4r) i arbetskraften
i hela Europa, i olika regioner samt i Nordamerika. For Visteuropa
halveras den yngsta aldersgruppen i forhallande till den dldsta fran 1990
till 2025. 1 Sydeuropa ér nedgingen inte fullt si stark. I Osteuropa
kommer forst en svag och i det forna Sovjet en starkare uppgang och dir-
efter en nedgéng till relationer timligen néra dem i Vist- och Sydeuropa.

Diagram 2 Relationen mellan yngsta och ildsta tioArsgrupp inom arbetskraften
i Europa och delregioner
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Kalla: 1990 FN:s globala uppskattningar och prognoser.




De f6ljande tre diagrammen fran OECD (1991) visar befolkningens
aldersfordelning i Visttyskland, Frankrike och Italien 1989 och fram-
skrivning till 2050, givetvis utan hénsyn till den migration Gver granserna
som kan uppkomma mellan dessa ar.

Diagrammen klarligger bade den starka minskningen av den nuvarande
befolkningen och forskjutningen mot hog alder med maximum 1
grupperna 50-70 4r och en mycket stor del 6ver 80 ar. Denna senaste
grupp mer an fordubblas.

Diagram 3 Befolkningens aldersfordelning i Visttyskland 1989 och 2050
(miljontal)

| ?

‘F ‘. \
2 2 BB g & N
; B R R N

T e EHBEE BB \
XN XN BN 0gs! N

NN NN :

2 ENEENEENEENESNEN N N
BN BN BN BN BN N N
NN BN RN BN N N
NESNEENESNESN N N
BN BN BN BN N N
ENEENEENENESN N

e .:.§ BN .;.§ . .:.§ N
BN BN BN BN BN §§ N
ENEENEENENENEN : N
BN BN BN BN BN BN N N
BN BN BN BN N 2 R

G SNBENEENEENEENEEN SN NB:ENE: | kA

00—04 | 10—14 | 20—-24 | 30-34 l 40—44 l 50-54 | 60—64 | 70-74 l 80PL

05-09 15—19 25—29 35-39 45-49 55-59 65-69 75-79
B2 1989 XY 2050
Killa: OECD.

Befolkningen kommer givetvis inte att minska i dessa rika lander med
en tillfredsstillande infrastruktur. Det rader hela tiden ett enormt
invandringstryck fran de fattigare. Se nista avsnitt. De tyska myndig-
heternas kampanj att forsoka forma alla tysktalande i sérskilt Osteuropa
att flytta "hem" visar att de ir medvetna om problemet. Och frin de
fattiga landerna, sirskilt MellanGstern, fyller man gérna pa sa mycket
man far. Forsvaret av industrilindernas levnadsstandard mot trycket fran
de fattiga lindernas snabbt vixande folkmassor kommer att bli en av
2000-talets dominerande politiska konflikter.
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Diagram 4 Befolkningens 4ldersfordelning i Frankrike 1989 och 2050 (miljontal)
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Diagram 5 Befolkningens aldersfordelning i Italien 1989 och 2050 (miljontal)
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En viktig slutsats kan dras av befolkningsprognoserna: Befolkningsut-
vecklingen kommer inte att skapa nagot politiskt expansionstryck i dessa
linder, inget "drang nach" nagonstans. En krympande och aldrande
inhemsk befolkning kommer att vara fullt upptagen av att virna om sina
intressen inom landet och invandrarna av att anpassa sig till de ovana
forhallandena och njuta av den for dem hoga levnadsstandarden.

I Osteuropa avtar befolkningsSkningen ner mot 0,1 procent per ar
2025. Ett eventuellt migrationstryck darifran blir darfor mer att resultat
av svag ekonomi &n av befolkningstryck. I det forna Sovjet berdknas den
daremot alltjimt ligga pa 0,5 procent.

Befolkningsutvecklingen i Sverige har varit tamligen likartad den i
Visteuropa fram till mitten av 1980-talet. Nedgangen i fodelsetalen kom
snarare nagot tidigare och forhallandet mellan de 10 yngsta och de 10
ildsta arsklasserna i de yrkesverksamma aldrarna (15-24 och 55-64 ar)
var ligre dn i Visteuropa 1985 (1,27) och ungefir detsamma 1990
(1.39). Det beriiknas bli nagot lagre ocksa ar 2000 (0,98).

Fran mitten av 1980-talet har emellertid nativiteten Okat kraftigt i
Sverige, fran 11,4 promille 1980-1984 till 14,3 promille 1990-1992.
Fodelsedverskottet som 1983 var nere i knappt 1000 individer har nu
Skat till niira 30 000. Med ett invandringsdverskott som dr ungefér lika
stort blir den arliga folkdkningen omkring 60 000 personer.

Detta har medfdrt en kraftig upprevidering av befolkningsprognoserna
och det ovannimnda forhallandet mellan de yngsta och de dldsta
grupperna i arbetskraften ar 2025 berdknas nu till 0,95 mot 0,7 i
genomsnitt for Visteuropa. Den yngsta aldersgruppen ir emellertid dnnu
inte fodd och vi far se om de hdga fodelsetalen bestar i den med all
sannolikhet utdragna arbetsloshetskrisen. For de forsta sju manaderna
1993 har fodelsetalet skjunkit till 13,5.

Tillgangen pé arbetskraft bestdms inte bara av befolkningens storlek i
yrkesverksam alder utan dven av dess forvirvsverksamhet. Hér dr den
viktigaste faktorn i hela Europa enligt FN-rapporten minskad yrkesverk-
samhet i grupperna Sver 55 ar, men i vissa man ocksa for de allra yngsta
(lingre utbildning). Dessa trender motvags av en Okad kvinnlig yrkes-
verksamhet "i de aktivaste arbetsfora aldrarna". Slutsumman blir dnda
negativ. Rapporten drar slutsatsen: "Siledes vantas en kombination av
forindringar i den arbetsfora befolkningens storlek och aldersfordelning
och minskad yrkesverksamhet att medfora en minskning av arbetskraften
i framtiden." Det finns emellertid enligt Myers (1993) inga forsknings-
resultat som antyder att arbetskraftens dldrande paverkar produktivitet
och rorlighet negativt, men forskningen pa omradet dr tunn.
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Tabell 1 Bruttoimmi

Immigrationen fran tredje linder

Immigrationstrycket fran tredje linder i syd och tills vidare ocks i &st
ar sasom framhallits redan enormt och kommer att under resten av detta
sekel och dn mer under 2000-talet att bli ett av EG:s och de Ovriga
vélstindslindernas storsta problem. Forslag till drastiska atgirder mot
illegal immigration debatteras redan hett i t ex Frankrike mellan de bada
ansvariga i regeringen: Simone Veil och Francois Pasqua. Aven Tyskland
har genomfért och forbereder ytterligare begrinsningar. Ocksa i Sverige
svinger opinionen nu snabbt under trycket av den ekonomiska krisen,
sarskilt bland de unga. Partierna med de konservativa i spetsen foljer
denna omsvingning. Vid den socialdemokratiska partikongressen i
september utsattes det mer pragmatiska forslaget fran Leif Blombergs
arbetsgrupp for kritik pa ideologiska grunder.

grationen till de visteuropeiska linderna 1990 uppdelad pa typ av invandring

(tusental)
Invand- Arbets-  Etniska  Asyl- Alla ut- Samman- Total be- Total in- Nettoin- Naturlig
rings- sokande invand- sokande ldndska lagd in- befolk- invand- vandring Okning
land rare 1990 1990 vandring ning ring per per 1000 per 1000
totalt utom 1990 in- 1/1 1990 1000 1990 1990

asyls6-  begripet tusental 1990 in-

kande.  asylso- begripet

Inbegri- kande asylso-

per nigra kande

fran EG
Belgien 3,7 13,0 523 65,3 9 948 6,6 1.4 1,9
Danmark 5,3 40,7 46,0 5 135 9,0 1,7 0,5
Frankrike 26,2 54,7 63,1 117,8 56 304 2:1 0,9 4,1
Grekland 4,1 10 057 2,9 0,9
Irland 3 506 -2,6 6,0
Italien 4,7 57 576 2,4 0,5
Nederl. 21,2 60,1 81,3 14 893 5,5 3,3 4,6
Norge 4,0 .7 15,7 4 233 3,7 0,4 3.5
Portugal 0,1 10 337 0,9 N2
Schweiz 46,7 35,8 101,4 1372 6674 20,6 8,5 3,0
Spanien 8,6 3329 42,5 38 925 1,1 -0,2 2,1
Storbritannien 34,6 30,0 52,4 82,4 57:323 1,4 0,9 247
Sverige 9,4 23,9, 33,3, 8 527 6,3 4,1 3,4
Visttyskland 138,6 397,1 193,1 649,5 1239,7 62 679 19,8 15,9 0.2
Osterrike  103,4 22,8 123,1 145,9 7660 19,0 16,1 1,0
Totalt 353,2 397,1 426,8 1212,1 2027,1 353778 SHTA 2,0

Killa: Coleman (1993).

Tabellen visar den legala bruttoimmigrationen 1990 till de visteuropeis-
ka linderna, alltsi ett mer normalt ar fore Jugoslavien-katastrofen. For
Grekland, Irland, Italien och Portugal saknas uppgifter. Totalt var
infl6det till Svriga lander 2 miljoner, varav dock drygt 1,2 till Visttysk-
land. Av dessa kom 400 000 in pa grund av demonteringen av muren.
Fran 1950 till 1990 Gkade antalet utlindska medborgare fran 5 till 16



procent av befolkningen i de visteuropeiska linderna, varav invandrare
fran EG-linderna utgjorde en dryg tredjedel (Lundborg 1993).

Problemet forsvaras av den skildrade demografiska utvecklingen inom
EG-omradet, som nédvindiggdr en viss immigration for att halla jobben
igang och varda den vixande alderstigna befolkningen. Det blir svara
beslut att avgdra vilka som skall fa komma. Tabellen fran Per Lundborgs
utredning om arbetskraftens rorlighet till 1990 ars Langtidsutredning
(SOU 1990:14) visar utvecklingen till 2020 i EG-linderna och négra av
de sydliga grannlinderna. I de Gsteuropeiska ldnderna blir 6kningen som
redan framhallits ganska mattlig.

Tabell 2 Uppskattade befolkningstal och per capita-inkomst for vissa europeiska
linder och medelhavslinder

Uppsk Bef Per Cap  Uppsk Uppsk
bef under inkomst  bef bef
1985 15 ar 1983 2000 2020
(milj) (%) (USD) (milj) (milj)
Spanien 38,5 26 4 800 41,7 43 .4
Portugal 10,3 26 2 190 1101 12,1
Frankrike 55,0 22 10 390 56,8 57,5
Visttyskland 61,0 17 11 420 58,4 49,9
Storbritannien 56,4 20 9 050 57,0 55,9
Italien 57,4 21 6 350 57,8 54,8
Grekland 10,1 22 3970 10,9 11,6
Turkiet 52,1 39 1230 7153 97,0
Jugoslavien 2351 24 2 570 24,6 25,0
Syrien 10,4 47 1 680 18,1 29,5
Libanon 2,6 38 — 1,9 3,0
Egypten 43,3 40 700 67,3 94,2
Libyen 4,0 46 7 500 6,7 115
Tunisien T2 40 1290 9,7 12,9
Algeriet 222 46 2 400 35,5 53,5
Marocko 24,3 46 750 375 58,8

’

Kiilla: EG-kommissionen (1988).

Medan den nuvarande befolkningen i Visttyskland till ar 2020 minskar
med drygt 10 miljoner till under 50 vixer den i bade Turkiet och
Egypten till nira 100 miljoner och i Magreb till 115. Utvecklingen &r
liknande i en lang rad andra u-linder, minga med starka traditionella
immigrationsférbindelser med f d moderlénder i Visteuropa.

Antalet asylsokande flyktingar till Vésteuropa har enligt Coleman
(1993) niofaldigast pa 9 ar; fran 1983 till 1992, antalsméssigt fran 74 000
till 672 000. Det dr givetvis utomordentligt vanskligt att dra grinsen
mellan politiska och ekonomiska motiv nir 100- eller 1 000-tals
flyktingar anldnder varje dag.

EG:s rad antog i december 1992 regeln om "forsta sikra landet", dvs
att politiska flyktingar méste soka asyl i det forsta land de kommer till
dir de inte riskerar forfoljelse. Eftersom en rad Ostlinder riknas som
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sdkra innebdr detta att de ocksa kommer att bli forsiktigare med att
sldppa in immigranter pa grund av risken att bli fast med dem.

Bade opinionen och politiken inom EG svdnger nu, som redan
framhallits, om i mer restriktiv riktning. Tyskland har de facto infort en
0-immigrationspolitik och den franske inrikesministern Pasqua har kravt
detsamma for Frankrike (Time 19/7 -93). Och atgdrderna mot den stora
illegala immigrationen skirps. Deportationerna Okar starkt i omfattning,
men oftast kommer de deporterade genast tillbaka. Pasqua har ocksi
krivt att polisen skall fa ritt att kontrollera ménniskor pa gatan, vilket
vickt en stark reaktion.

Opinionen har, utan att sympatisera med hogerextremisternas in-
stillning, saledes dnda borjat inse problemets omfattning. Det finns ocks
en ridsla att ldnderna skall bolla problemen mellan varandra. Frankrike
tvekade nyligen att sdtta Schengen-avtalet om fri rorlighet i kraft darfor
att man ansag att det "yttre" forsvaret mot terrorism och narkotikasmugg-
ling var otillrdckligt, trots att dess regering och parlament undertecknat
respektive ratificerat det.

Man torde dirfér kunna utgd frin att EG-linderna kommer att bli
tvungna att enas om en gemensam immigrationspolitik ifall arbetskraftens
fria rorlighet skall kunna forverkligas — i detta avseende har EG dnnu
inte kunnat genomf6ra den inre marknaden (se nedan). Men vi méste
inda utgd fran att den fria inre marknaden genomfbrs ocksa pa detta
omride. De facto dr grinskontrollerna for personer i stort sett redan
slopade i Visteuropa bortsett fran Storbritannien.

Man torde ocksa kunna utga fran att den gemensamma immigrationspo-
litiken blir tamligen restriktiv; den blir en minsta gemensam namnare.
Inget land har anledning att mer kraftfullt foretrida immigranternas
intressen. Den kan komma att ligga utanfér Rom-férdraget, inom ramen
for det polisidra samarbetet. Antagligen kommer Sverige dnda att delta
om landet blir medlem i EG. Tillskottet av arbetskraft fran tredje linder
genom legal invandring kommer dirigenom att reduceras visentligt. Pro-
blemet blir d4 ndrmast opinionens reaktioner pa de tdmligen bryska
metoder mot den illegala invandringen, som EG kommer att krdva dven
av Sverige for att kunna halla de inre granserna Oppna (se ocksi nedan).

I alternativet EES-avtal kommer krav att stallas pa att Sverige pa nagot
sitt ansluter sig till den gemensamma immigrationspolitiken inom ramen
for detta avtal eller att rorligheten for invandrare till Sverige regleras pé
samma sitt som for tidigare invandrare till Storbritannien, Frankrike och
Benelux frin deras forna kolonier, eftersom den svenska immigrationspo-
litiken mot tredje linder varit Oppnare &n i nagot EG-land och den
svenska opinionen dr kind for en generds instillning i dessa fragor.
Sverige skulle annars kunna bli en brésch i den gemensamma immigra-
tionspolitiken. Vilken 16sning som viljs hdrvidlag kommer att paverka
arbetskraftutbudet och diarmed sysselsittningen i Sverige. Som redan
framhallits svdnger opinionen emellertid nu snabbt i Sverige si att
problemet blir enklare.
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I det tredje alternativet utan avtal om fri rorlighet for arbetskraft med
EG paverkas den svenska immigrationspolitiken inte. S& linge den Gppna
instillningen i den politiska opinionen bestir — regeringen har dock
forsokt sig pa en viss skirpning fran den 1 juli 1993 och en omprovning
kan sisom redan framhallits ocksd skonjas inom vissa av de politiska
partierna — far man da rikna med betydande arliga tillskott till arbets-
kraften, eftersom trycket utifrin kommer att forbli mycket starkt. Den
hiftiga befolkningstillviixten som sadan skapar oro och desperation i u-
landerna.

Nuliiget betriffande arbetskraftens fria rorlighet

Arbetskraftens fria rorlighet inom EG beslutades redan 1968 men foljdes
da inte upp med de nddvindiga praktiska besluten. Den fria rorligheten
for personer skulle ha genomforts den 1 januari 1993 tillsammans med
de tre andra "friheterna", men har mast ytterligare skjutas pa framtiden,
framst darfor att sex av de tolv linderna, déribland Tyskland, Frankrike
och Spanien, inte ratificerat Dublin-6verenskommelsen om behandlingen
av asylsokande. Denna undertecknades redan for tre ar sedan, men de
felande ldnderna har bara lovat att ratificera den "sa snart som mojligt"
utan att ange nagon tidsfrist.

En annan orsak ir att konventionen om de yttre grinserna kommit i ett
dodlige pa grund av konflikten mellan Storbritannien och Spanien om
Gibraltar. Artikel 8A om den fria rorligheten for personer kommer i
varje fall inte att trida i kraft under 1993 och det &r hogst ovisst om nar
det kan ske.

Kommissionen #r forbannad och siger att den skall vidta lampliga
atgirder inom ramen for sitt ansvar (Europe 5/6 -93 s. 9-10). Av
rapporterna att déma togs frigan inte upp pa Kd&penhamnsmotet.
Troligtvis blir ikrafttriidandet avhiingigt av om man kan fa till stind
nagon "nytindning" inom EG. P4 Helmut Kohls initiativ holls 1 detta
syfte ett extra mote med det Europeiska radet den 29 oktober, men det
gav inga anmérkningsvirda resultat.

Schengen-avtalet mellan de nio — Danmark, Storbritannien och Irland
star utanfor detta avtal — om slopade grinskontroller fér personer har
ratificerats av dessa nio, men Frankrike vigrade som redan framhallits
inda att sitta det i kraft i april 1993 déirfor att de gemensamma at-
girderna mot narkotikasmugglare och terrorister dnnu inte kommit till
stand. Det polisidra samarbetet har emellertid nu forstérkts.

De 15-20 miljoner invandrare utan eller med begrinsat medborgarskap
som redan finns i medlemslinderna omfattas emellertid inte av den fria
rorligheten. Skall de inre grinserna kunna hallas Gppna kan bade dessa
och ytterligare invandring komma att nodvindiggdra andra former av
kontroller for att begrinsa den svarta arbetsmarknaden.
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1.2 Den faktiska arbetskraftsrorligheten inom EG

En fOrsta fraga som maste besvaras for att forsoka utréna olika an-
slutningsformers effekter pa den svenska arbetsmarknaden dr hur de pa-
verkar arbetskraftens rorlighet Gver granserna. Syftet med arbetskraftens
fria rOrlighet &r ju att fa till stand en béttre Gverensstimmelse mellan
tillgang och efterfragan pa arbetskraft for olika arbetsuppgifter. Detta ar
av virde bade for den makro-ekonomiska politiken och for foretag och
individer. Ekonomisk teori har en tendens att behandla arbete som en
homogen produktionsfaktor; det kunde vara rimligt pa den tid storre
delen av efterfragan gallde enkelt, okvalificerat muskelarbete. Men i var
tid da efterfragan pa "hjarnkraft" ar det dominerande dr matchningen pa
arbetsmarknaden av central betydelse och ett av de starkaste argumenten
bakom den fria rorligheten. Diagram 6 visar en Beveridge-kurva (vakan-
ser/arbetsloshet) for hela OECD-Europa som ror sig starkt utat bl a
beroende pa att matchningen pa arbetsmarknaden blivit svarare. Kurvan
for Sverige (diagram 7) som i stéllet rOr sig inat visar att den svenska
arbetsmarknadspolitiken klarat detta problem.

Diagram 6 Vakanser och arbetsloshet i OECD-Europa 1970-1991
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Diagram 7 Vakanser och arbetsloshet i Sverige 1970-1991
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Per Lundborg har behandlat frigan om arbetskraftens rorlighet i ett par
omgangar i anslutning till 1angtidsutredningarna (bilaga 4 till 1990 ars LU
och bilaga 18 till 1992 ars LU) och i en nyutkommen antologi: Ulf
Bernitz (red) "Vad betyder EG?" (1993). Han har dirvid utgitt frin
tillganglig teoretisk och empirisk forskning. Liget pa arbetsmarknaden
har dndrats dramatiskt sedan den forsta studien gjordes, sarskilt 1 Sverige.
Malet #r inte lingre att forsdka motverka Gverhettning pa arbetsmarkna-
den utan att terskapa full sysselsittning. Beskrivningen av EG:s arbets-
marknad #dger dock fortfarande betydande giltighet.

Studien till LU 92 ér inriktad pa mojligheterna och férdelarna av att
vidga den fria rorligheten for arbetskraften till Polen, Baltikum och de
vistra delarna av forna Sovjetunionen. I denna studie liksom i sitt sam-
manfattande bidrag till antologin ldgger han tonvikten vid virdet av fri
arbetskraftrorlighet for att motverka Gverhettning med atfoljande infla-
tionstendenser i hogkonjunkturer. Aven om denna problemstillning i
dagens lige forefaller ganska fjdrran bade for Sverige och EG synes mig
hans slutsatser iga betydande giltighet, sirskilt pa langre sikt. Jag bygger
dirfor 1 det foljande i viss utstrackning pa dem.

Av skil som nirmare redovisas i kapitel 2 och 4 utgar jag fran att
arbetslGsheten inom EG #ven pa ldngre sikt forblir timligen hog. For
Sveriges del riknar jag diremot med att den politiska ambitionen att ater-
uppna full sysselsittning genom viljartrycket blir sa stark att allvarliga
forsok kommer att goras och att dessa kommer att ha en viss, men till
storleken ganska svarforutsebar framgang.

Analysen maste dirfor uppdelas i tva perioder: den forsta pa kanske
nagot decennium di Sverige arbetar sig upp ur den nuvarande arbetslos-
hetskrisen och en andra da sysselséttningen varaktigt dr hogre i Sverige
in i genomsnitt i EG pa samma sitt som under 1980-talet.
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En viktig slutsats i Lundborgs utredning som grundas pa praktiska er-
farenheter dr att den i egentlig mening inhemska befolkningen i EG-
linderna dr tdmligen stationdr pa grund av sprak- och kulturbarriérer. I
sjalva verket har migrationen mellan dessa lander minskat kraftigt sedan
1950- och 1960-talen. De hogutbildade ér lattrorligast, bl a déarfor att de
ar mer specialiserade och darfor kan behova ga utanfor landets grianser
for att hitta ett passande arbete, men ocksi dérfér att de har battre
sprakkunskaper.

Lundborg framhaller: "Det framkom i avsnitt 3 att den europeiska mig-
rationen av arbetskraft i huvudsak dr kontrakterad, dvs kommer till stand
pa grund av existensen av lediga platser. Detta bidrar ocksa till slutsatsen
att Sverige inte skulle komma att Gversvimmas av arbetssokande frén
Europa med kraftigt 6kad belastning pa arbetsmarknadens myndigheter.
Vidare visar erfarenheterna fran 1970- och 1980-talen att linderna i
Europa, trots mycket hdga arbetsloshetstal, inte upplevt varken kraftigt
okad intern rorlighet eller extern sidan till andra linder. Aven om rérlig-
heten skulle stimuleras genom att de rorlighetshimmande faktorerna av-
vecklas, sitter EG:s utformning av den fria rorligheten for arbetskraft
starka restriktioner pa den spontana, icke-kontrakterade migrationen. "

Denna uppfattning har ett starkt stdd i erfarenheterna fran den nordiska
arbetsmarknaden dir fri rorlighet ratt dnda sedan 1954. Invandring
kommer i stort sett endast till stind nér det finns gott om vakanser i
mottagarlandet. Foljande diagram fran Lundborg (1992) visar vakanser
och nordisk invandring till Sverige 19651990. Det visar en nira samstim-
mighet mellan invandring och tillgéingliga jobb fram till slutet av 1970-
talet, men direfter avtog denna invandring darfor att loneférdelen
krympte sa att den svenska arbetsmarknaden inte lingre var lika attraktiv.

Diagram 8 Bruttoinvandring frin Norden och lediga platser i Sverige 1965-1990
(Index 1965=100)
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Inom Visteuropa och numera ocksd inom de Gsteuropeiska linderna
(bortsett fran forna Jugoslavien) kan man rikna med att realloneskillna-
derna ir den avgdrande drivkraften bakom migrationen. For invandrare
frén tredje lander spelar tryggheten storre roll. Som framgér av tabell 1
tar asylsokande i antal numera Gver arbetsskande.

Lénerna i Sverige dr inte lingre sirskilt fordelaktiga, allra minst efter
den senaste devalveringen. De smi l6neskillnaderna gor dock att de
alltjimt kan te sig attraktiva i de arbeten som inte kréver yrkeskunnig
arbetskraft som flyktingar som regel far nGja sig med. Eftersom de
svenska fackforeningarna starkt slar vakt om principen att invandrarna
skall betalas med avtalsenliga 16ner — det géller inte alls i minga andra
linder — ir risken att de skall triinga ut svenska arbetare i arbetsloshet
mycket ringa bortsett frin nir de arbetar pa den svarta marknaden.

Sedan Spanien och Portugal kommit med i EG kan man dock vinta sig
att rorligheten Okar visentligt fran dessa traditionella emigrationsldnder
nir konjunkturerna blir gynnsamma. Fran en mycket lag niva kan den ju
Ska mycket utan att bli sirskilt stor. Aven i dessa linder avtar dock
befolkningsokningen snabbt, samtidigt som produktivitet och levnadsstan-
dard vixer, inte minst tack vare EG:s insatser. Fodelsetalen lag vid slutet
av 1980-talet vid endast 10-12 promille.

Det finns enligt Lundborg dven andra faktorer som kan leda till en
odkad rorlighet. "Invandringen till de rika EG-linderna kan komma att oka
ifall arbetsldsheten i dessa framdeles bringas ned. Vidare kan ju
avregleringsprocessen inom exempelvis bostads- och arbetsmarknaderna
fortsitta, vilket kan stimulera okad rorlighet. Slutligen maste ocksa
beaktas ett forvintat starkt migrationstryck fran ett stort antal underut-
vecklade linder runt Medelhavet pa grund av den demografiska ut-
vecklingen dar."

Lundborg kommer &nda fram till att "en arbetsmarknadsintegration
knappast utgor ett hot mot den fulla sysselsittningen i Sverige, trots hog
arbetsloshet i andra linder.” Da bor den inte heller vara ett hot mot
striivan att drerstdlla full sysselsittning. Grunden till detta ar att huvud-
delen av rorligheten sisom ovan framhallits &r kontrakterad och att det
inte finns nagon anledning for svenska arbetsgivare att rekrytera utlandsk
arbetskraft si linge det finns arbetssdkande att tillgd i Sverige. Nar en
rekrytering blir aktuell kommer de svenska fOretagen enligt Lundborg
tviirtom att utsittas for stark konkurrens om den sydeuropeiska arbets-
kraften fran arbetsgivare i Tyskland och Frankrike som ligger nérmre
hemlédnderna.

Den fria arbetskraftsrorlighetens fordelar
Lundborg trycker starkt pi de fordelar som star att vinna med fri

rorlighet pa arbetsmarknaden, bade i stabiliseringspolitiken och for de
enskilda individerna. Detta 4r enligt hans uppfattning den viktigaste
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effekten av arbetsmarknadsintegrationen. Det ar detta som ligger bakom
tanken att i en framtid utvidga omréadet for fri rorlighet ocksa till Polen,
Baltikum, Ryssland m fl linder, antingen genom att EG genomfdr en
sddan utvidgning eller att den ensidigt genomfors av Sverige. Dock kan
det nog under lang tid endast bli friga om kontrakterad invandring.

"Fri arbetskraftrérlighet dr saledes av betydelse for mojligheterna att
bedriva en politik for lag inflation och lag arbetsloshet. Under tidigare
hogkonjunkturer kom den finska invandringen att fylla en betydande
andel av de vakanser som uppstod i Sverige. Aren 1969 och 1970 t ex
uppgick denna invandring till ca 40 000 personer per ar. Dirmed
begrinsades ocksa 16neglidningen vilket i sin tur holl inflationen nere
trots hégkonjunktur. Under hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet kom
diremot inte nidgon ndmnvird arbetskraftinvandring till stind, varfor det
stora antalet vakanser da kom att bidra till 6kad 16neglidning och till 6kad
inflation. Att arbetskraften under 1960- och 1970-talen var littrorlig till
Sverige innebar salunda en ddmpning av inflationen.

Fri rorlighet for arbetskraft minskar risken for kostnadskriser da
arbetsmarknaden inte lika latt Gverhettas. Vid stigande vakanser kommer
man automatiskt att fa infloden av arbetskraft sa att Gverhettning undviks
eller starkt begrinsas. Minskad risk for Overhettning och &tféljande
kostnadskris dr saledes en positiv konsekvens av fri rorlighet. Darmed
blir det ldttare att uppritthalla full sysselsittning 4n vad som annars hade
varit fallet." (Lundborg 1990).

For lontagarna i mottagarlandet och dven i mottagarforetaget kan
invandringen medf6ra reallonehdjningar till skillnad fran de av inflationen
uppitna nominallénehdjningar genom l6neglidning som en dkad brist pa
arbetskraft kan ge. De invandrade arbetarna skapar 6kad vinst i foretaget,
bade genom aterhallen kostnadsstegring och genom skalfordelar. Vid fri
kapitalrorlighet som ju ocksi inforts inom EG attraherar detta Skade
kapitalresurser till investeringar, som hdjer produktiviteten och dirmed
ocksa underlaget for reallénerna.

De nordiska linderna har som redan framhallits haft en fri arbets-
marknad sinsemellan sedan 1954. P. J. Pedersen (1993) har analyserat
migrationen mellan de nordiska linderna och mellan dem och EG-
linderna. Loneskillnaderna har varit mattliga och minskat med ren, men
skillnaden i efterfrigan pa arbetskraft har tidtals varit stor. En viktig
faktor ar att sprakbarridrerna bortsett fran Finland &r obetydliga mellan
de nordiska linderna. Den danska utvecklingen dr sirskilt intressant
eftersom Danmark deltar bade i den nordiska arbetsmarknaden och sedan
1973 i EG:s.

Den enda storre migration som forekommit dr av finsk arbetskraft till
Sverige under 1960- och borjan av 1970-talet da arbetslosheten var
ganska hog i Finland och det radde brist pa arbetskraft i Sverige och
dven realloneskillnaderna var inte ovésentliga. Diaremot uppstod ingen
migration fran Danmark till Sverige under 1980-talet trots den hdga
arbetsldsheten i det forstndmnda landet och bristen pa arbetskraft i det




sistndmnda, enligt Lundborgs (1991) berdkningar beroende pa de gene-
rosa danska arbetsloshetsersittningarna.

Danmark har haft det stOrsta arbetskraftutbytet med EG-ldnderna
1960-1990; 6 000-8 000 per ar i bada riktningarna men med ett obetyd-
ligt netto. For Sverige har det legat mellan 3 000 och 4 000 per ar med
en viss nettoimmigation 1 borjan av 1960-talet och emigration 1971-1973.
Direfter har nettot varit obetydligt.

Regressionsanalyser for nettomigrationen och arbetsloshetsldget 1 Dan-
mark respektive i EG och Norge-Sverige ger inga tydliga utslag. Ett
nagot starkare utslag far Pedersen for skillnader i ekonomisk tillvaxt.
(Detta ar hans bedomning, men koefficienterna ar inte si laga.)

Den utbildade arbetskraftens rorlighet

Pedersen har ocksa haft tillgang till data om emigration fran Danmark vid
olika utbildningsnivaer. Som diagram 9 visar dr emigrationen av hogut-
bildade helt dominerande procentuellt sett. Han kan emellertid ocksa
konstatera att 55-70 procent av emigranterna atervinder inom fem ar. Det
dr saledes mest fraga om temporir migration.

Diagram 9 Emigration fran Danmark vid olika utbildningsnivier 1981-1989
(per 1 000)
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For Sverige finns endast uppgifter om forskarutbildades emigration
(Ingegerd Rosell-Persson 1989). De visar att denna avtagit vésentligt
sedan borjan av 1970-talet och nu ligger vid 2-3 procent.

For den hogutbildade arbetskraften ar naturligtvis arbetsgivarnas attityd
till utlandstjdnst av mycket stor betydelse. Forr var den de facto ganska
negativ i Sverige; de som arbetade utomlands missade ofta karridrsteg
hemma och hade svart att fa passande arbeten nédr de kom tillbaka. Med
foretagens internationalisering och det vixande samarbetet mellan linder-
nas administrationer och de internationella organisationerna torde detta
emellertid ha blivit ett mindre problem.

For de hogutbildade spelar ocksa nationella bestimmelser om behorig-
het stor roll. EG-landerna har i stor utstrickning kommit Gverens om
"Omsesidigt erkdnnande" av behdrighet — har man forvirvat behorighet
1 utbildningslandet sa giller den ocksa i de Gvriga landerna. Detta under-
lattar starkt rorligheten for dessa kategorier. EES-avtalet foljer i samma
spar. Pedersen anser liksom Lundborg att en bredare europeisk integra-
tion som minskar hindren for rorligheten tillsammans med forbéttrade
sysselsittningsutsikter kommer att leda till 6kad rorlighet i framtiden.
Sysselsittningen dr emellertid det avgorande, vilket visas av att rorlig-
heten mellan EG-landerna var ganska hog fore forsta oljeprischocken men
dérefter har minskat betydligt.

Pa grund av de mindre 16neskillnaderna mellan utbildad och outbildad
arbetskraft i de nordiska ldnderna torde det framst bli fraga om en emi-
gration av hdgutbildade och en immigration av lagutbildade. Skillnaderna
i I6nespanningen forstirks av skillnader i beskattningen. Genom att den
senare aterspeglas 1 omvianda skillnader i social service kan emigrationen
paverkas av livscykeln; sérskilt blir den léttare for dem som inte har
minderariga barn.

Lundborg (1993) avfardar emigrationen av hogutbildade (brain drain)
sdsom oproblematisk med hénvisning till att de FoU-insatser de gor i
mottagarlandet blir tillgéngliga d4ven for hemlandet genom det fria teknik-
flédet. Kostnader for tillgang till eventuella patent drabbas de av var ut-
vecklingsarbetet dn dr utfort. Och mottagarlandet kan ménga ganger
frimja detta genom att ha stOrre resurser att stilla till forskarens for-
fogande och ha en gynnsammare kollegial miljo.

Problemet 4r emellertid inte si enkelt. For det forsta édr teknikflodet
inte sa fritt. Den nya tekniken r oftast de stora internationella foretagens
egendom, oftare i form av tillverkningshemligheter 4n i form av patent.
De placerar tillverkningen i det land dér de bedomer det gynnsammast;
kanske varken emigranten/uppfinnarens hemland eller véirdland. For det
andra ér fOrlusten inte framst utbildningen, som kan utdkas nir den géar
utomlands med emigrationen, utan formdgan att tillimpa kunskaperna pa
ett genialt sdtt. Denna formaga ar alltid knapp. For det tredje och vikti-
gast kommer denna férmaga oftast till uttryck i produktionen av tjanster
som inte kan spridas, tex ldkares och ldrares insatser, praktiskt
ingenjorsarbete etc.




Denna problematik far en vixande betydelse genom de Okande
strommarna av asylsokande. Det dr ju ofta manniskor med formaga
utéver genomsnittet som finner repressionen i diktaturldnder av olika slag
outhirdlig och som pa grund av avvikande uppfattning forfoljs av de
styrande. Sverige har under efterkrigstiden haft ett betydelsefullt infl6de
av sadana férmagor (brain supply).

Emigrationen av hogutbildade kommer i framtiden enligt Pedersen
sannolikt att framtvinga 6kade l6neskillnader i Norden.

Aven jag riknar, av skil som anges i kapitel 3, med att en utjimning
av I6nenivaerna mellan linderna kommer att framtvingas av den véixande
internationella konkurrensen bade for lag- och for hogutbildade, men att
klyftan mellan dessa kategorier vidgas, sirskilt vad giller Sverige. Detta
ar som framhallits ocksa Lundborgs och Pedersens slutsats, fast pa nagot
andra premisser dn mina. De anser att det blir ett resultat av konkurren-
sen pa arbetsmarknadens utbudssida, jag tillmiter konkurrensen pa
efterfragesidan storre betydelse. Men den ena effekten hindrar inte den
andra.

Fackets krav pa avtalslon dven for invandrare medfor att en rekrytering
utifrin inte pressar avtalslonerna, men vil kan bromsa en l6neglidning.
Men det har stor betydelse for opinionsbildningen om pressen pa lonerna
och de Okade l6neskillnaderna framtvingas av invandring eller av
konkurrens pa produktmarknaderna. I forsta fallet riskerar man frim-
lingsfientlighet, i det andra ett politiskt tryck fér 6kad protektionism.

De tunga och smutsiga jobben

I alla industrildnder far invandrare fran lander med ldgre 16ner i forsta
hand de tunga och smutsiga — ofta dven farliga — laglonejobben. Det
giller sirskilt den icke kontrakterade invandringen — legal och illegal —
och politiska och ekonomiska flyktingar. Detta haller nere 16nerna i dessa
jobb som den inhemska arbetskraften inte vill ta och bromsar insatserna
for att forbdttra arbetsforhallandena i dem. I Sverige har det motverkat
stravandena i den solidariska I6nepolitiken att hdja 16n och status for
dessa jobb. Anda innebir de for de flesta invandrare ett vildigt lyft
jamfort med de forhallanden de lamnat. Sa linge full sysselsittning kan
uppratthallas i virdlandet dr summan positiv.

Immigrationen fran tredje linder

For tva kategorier av arbetskraft ar slutsatsen att den ar relativt ororlig
inte utan vidare giltig. Det giller dels de som redan invandrat till EG
fran tredje linder, dels de politiska och ekonomiska flyktingarna frin
dessa linder. De som en gang bytt hemland, "blivit uppryckta med
rotterna”, dr inte lika starkt rotade i sina nya hemldnder som "urbefolk-
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ningen", 4ven om manga bott dir lidnge. Det giller de som invandrat till
moderlinderna fran tidigare kolonier, vidare etablerade invandrarrelatio-
ner sisom tunisier i Italien, turkar i Tyskland etc. De kan bed6mas ha en
betydligt storre benédgenhet att flytta vidare om l6ner och sysselsittnings-
mojligheter motiverar detta och tillfille ges.

De omfattas tills vidare inte av den fria rorligheten genom att de inte
har fullt EG-medborgarskap. Deras villkor skiljer sig mellan linderna. I
vissa far andra generationen automatiskt medborgarskap, i andra inte.

Kraven for sidant medborgarskap kan komma att &ndras genom
politiskt tryck nir antalet vixer. For narvarande finns det 15-20 miljoner
minniskor i Visteuropa som saknar medborgarskap och de rittigheter
detta ger i det land de bor och arbetar i. Och antalet Skar hela tiden.
Tabell 3 frian Coleman visar hur manga som erholl sidant medborgarskap
i de olika linderna 1989 och 1990. Det rorde sig genomsnittligt om 2-4
procent arligen. Har stir alla EG-landerna infor en allvarlig motséttning
mellan humanitira hinsyn till denna stora, medborgarskapslosa be-
folkning och riskerna att en sa stor, léttrorlig arbetskraft skulle kunna
destabilisera arbetsmarknaderna och de sociala skyddssystemen. Natio-
nellt medborgarskap kommer ju ocksa att medféra EG-medborgarskap
enligt Maastricht-fordraget.

Aven om de inte far fullt medborgarskap blir kontrollen av deras
flyttningar svar att utdva nar grinskontrollerna uttunnas eller slopas.
"Illegal" arbetskraft ér ett stort problem i hela EG.

Tabell 3 Naturalisering av utlindska medborgare i vissa lLinder 1989 och 1990

Land Naturaliseringar Potentiella med- % av potentiella
borgare (1 000-tal) naturaliserade
1989 1990 1989 1990 1989 1990
Belgien 1989 1 878 880,8 904,5 0,2
Frankrike 49 330 54 366 3 607,6 1;5
Nederldnderna 28 730 12 790 641,9 692,4 4,5 1,8
Norge 4 622 41757 140,3 143,3 353 3.3
Schweiz 10 342 8 658 1040,3 1 100,3 1,0 0,8
Spanien 5 803 7 049 406,4 398,1 1,4 1,8
Storbritannien 117 100 67 271 1949,0 1 875,5 6,0 33
Sverige 17 552 16 770 456,0 483,7 3.8 3,9,
Visttyskland 1988 46 783 4 489,1 5241,8 1,0
Osterrike 8 470 9199 322,6 413,4 2,6 232
Totalt 290 610 170 860 10 326,4 14 860,6 3,9 2,3

Kalla: Coleman (1993).




1.3 Forhandlingsfragorna

Den svenska regeringen har i medlemskapsférhandlingarna anmaélt fragor
om fri rorlighet for arbetstagare som oproblematiska (UD PM 93-04-13).

Det finns dock ett antal arbetsréttsliga fragor som Sverige har intresse
av men som fortfarande ar ol6sta ocksa inom EG och som man darfor
inte kan férhandla om. De som har betydelse for arbetskraftrorligheten
och sysselsattningen ar framst tillimpningen av kollektivavtal i samband
med entreprenadarbeten i annat land och i samband med s k cabotage,
dvs inrikes transporter genom utlandska lastbilsforetag.

Arbetsrittsproblem

Till skillnad fran i néstan alla andra lander har fackforeningsrorelsen i
Sverige alltid med framgang havdat att dven invandrare skall avlGnas
enligt géllande avtal. Denna princip har lett till konflikter ndr entrepre-
norer fran lagloneldnder velat utféra arbeten 1 Sverige med egen
arbetskraft.

Om Kommissionen lyckas genomféra den frihet i den offentliga upp-
handlingen som Overenskommits kommer siadana entreprenader att bli
mycket vanligare. De innebér en 6kning av den tillgdngliga arbetskraften
1 virdlandet. Men motstandet mot en sadan frihet dr enormt. Ifall valuta-
samarbetet brakar ithop forlorar EG sa mycket prestige att det kan ifraga-
sittas om det blir mojligt att genomfora den.

I Sverige antog den forra riksdagen en lag med inneborden att
inhemska avtal i sadana fall skall tillimpas (lex Britannia). Fragan har
ocksa diskuterats 1 EG med anledning av portugisiska entreprenader i
Frankrike (SOU 1993:32 s. 188ff). Problemet redovisas i en PM fran
svenska delegationen 1 Bryssel (93 07 27). Dar framhalls att det fore-
kommer att kollektivavtal i EG:s nuvarande arbetsritt tillats uppfylla
direktiv. De kan med andra ord fungera som alternativ till direktiv fran
Kommissionen. Deras stillning har stidrkts genom att de erkéinns i
Maastricht-avtalets sociala protokoll. Den springande punkten dr emeller-
tid att de i sa fall skall vara heltickande, dvs gilla for alla som direktivet
ar tillampligt pa, ett krav som ofta &dr svart att uppfylla, inte minst i det
svenska kollektivavtalssystemet.

En del tolkar emellertid Maastricht-bestimmelserna sa att det 6verlats
at parterna att dstadkomma en hogre tickningsgrad, ytterst med hjilp av
stridsatgirder. Rattslaget forblir oklart tills dess att EG-domstolen fatt
mdjlighet att prova dem efter det att Maastricht-fordraget tratt i kraft.

Kommissionen har emellertid med ett direktivforslag om entreprenad-
arbete utomlands visat sig beredd att tinja pa nuvarande EG-ritt (COM
(91) 230 final SYN 346). Den ansvarige kommissiondren Flynn har
uttalat att det skulle vara lovligt att vidta stridsatgérder mot utlandsk
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entreprendr om det ocksd ar lagligt gentemot inhemsk sadan enligt
nationell rétt.

Direktivforslaget ar emellertid kontroversiellt. Det dr svart att forutsiga
om och ndr det kommer att antas. Si lange delade meningar rader i
fragan torde emellertid den svenska lex Britannia inte kunna domas ut
sasom otillaten diskriminering enligt EG-rétten. Och nagot avgérande
torde knappast komma till stind forrdn Sverige kan bli medlem och
dirmed kan péaverka detta. Med ett EES-avtal uteblir ddremot denna
mojlighet.

Cabotage kan falla under detta ndr nagot utldndskt transportforetag
upprittar en mer regelbunden trafik i ett annat land, men ofta ar det fraga
om enstaka transporter dir det inte finns nagon motpart att férhandla
med. Detta ar en tills vidare olost fraga.

Ett scenario for arbetsmarknaden

Ett scenario for arbetsmarknaden maste for Sveriges del uppdelas i tva
perioder: En pa kort och medellang sikt nir Sverige strdvar att komma
ndrmare full sysselséttning och en pa lang sikt nédr landet uppnatt en sa
hog sysselsittning som hanteringen av 16nebildningen medger.

Kort och medellang sikt

Under den forsta perioden da Sverige strivar efter att ateruppritta hog
sysselsittning, kanske till lite bortom ar 2000, kommer arbetslosheten att
vara hog och lonerna relativt laga i Sverige. Arbetslosheten kommer
ocksa att ligga pad en hog nivd inom EG. Det blir inte aktuellt for
nédringslivet att rekrytera arbetskraft inom EG eller de andra EES-
linderna — den vanligaste formen for invandring fran dessa — och inte
heller for arbetssokande darifran att pa eget initiativ soka anstillning 1
Sverige. Det blir en alldeles tillrackligt svar uppgift for arbetsmarknads-
myndigheterna att skapa sysselsittning for den egna arbetskraften och alla
de flyktingar som hittills anlant och fortsattningsvis kommer att anlénda.

Diremot kan det av samma skal bli fraga om en betydande utflyttning
av hogutbildad arbetskraft (brain-drain). Denna risk har uppméarksammats
redan fore den nuvarande krisen. Den har starkt accentuerats genom
kronans fall. Som jag redan framhallit &r den inte sa oproblematisk som
Lundborg velat gora gillande. A andra sidan far Sverige ocksa et till-
flode av forméagor genom strommen av asylsokande. En mer omfattande
utvandring av hogutbildade skulle dock med all sannolikhet bara bli
temporir, eftersom svenska foretag och myndigheter darigenom skulle
tvingas erbjuda dem konkurrenskraftiga l6ner.

Skulle konjunkturerna forbittras snabbare i Europa &n i Sverige kan
mycket betydande 16nehdjningar for de attraktiva hogutbildade for-




magorna snabbt framtvingas. Detta giller bade vid medlemskap och med
enbart EES-avtal. Viljer Sverige att sta helt utanfér EG eller om EES-
avtalet far si fA medlemmar fran den gamla EFTA-sidan att det fortvinar,
kan denna utveckling naturligtvis bromsas av EG-landernas immigrations-
politik. Men det ar osannolikt att den kommer att gora det eftersom
denna riktar sig mot andra grupper.

Léng sikt

Om och nir Sverige i den andra perioden efter de fOrsta aren av 2000-
talet lyckats aterstilla nagonting som liknar full sysselsittning och
arbetslosheten alltjimt dr hog i 6vriga EG kan invandringstrycket oka.
Vid det laget maste 16nestrukturen i Sverige ha anpassats genom Okad
spannvidd mellan utvecklings- och rutinproduktion (jfr avsnitt 3.4) sa att
den forra kan behalla de vardefulla formagorna i landet och den senare
kan konkurrera med de ny- och aterindustrialiserande lindernas pro-
duktion. Denna anpassning blir nddvéandig vare sig Sverige blir medlem
1 EG eller nojer sig med EES-avtalet; bade i alternativ 1 och 2.

Om Sverige stiller sig helt utanfor samarbetet i Europa (alt. 3) och
GATT-avtalet inte kommer till stdind kan landet visserligen uppritta
skyddstullar mot lagloneldnderna, men det kan inte stinga inne de
virdefulla formagorna. Produktionsstrukturen kommer da att forskjutas
mot arbetsintensivare och teknikfattigare branscher och Sveriges relativa
ande] av den inkomstbringande utvecklingsproduktionen, som nu ar jam-
forelsevis stor, kommer att minska.
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2 Efterfrdgan pa arbetskraft

Efterfrigan pa arbetskraft bestams pa kort sikt av konjunkturutvecklingen
och pa medellang och lang sikt av investeringar och strukturutveckling.
Dessa bada processer paverkar naturligtvis ocksa intimt varandra. En kort
aterblick pa hur den stora arbetslosheten uppstod och bet sig fast 1 Vist-
europa under 1980-talet dr enligt min mening en bra utgangspunkt for en
bedomning av bade konjunktur- och strukturfragorna och hur de kan
komma att paverka den svenska arbetsmarknaden i de hir behandlade tre
olika alternativen for relationerna till EG.

2.1 Konjunktur: Historik och scenarier

Efter 1970-talets turbulens pa de internationella finans- och valutamarkna-
derna — USA:s expansiva penningpolitik for Vietnam-kriget och Great
society-programmet, Bretton Woods-systemets sammanbrott och tva
oljeprischocker — och de méanga nationella misslyckandena i den ekono-
miska politiken, var det manga politiker, sdrskilt pA den konservativa
planhalvan, som sig sig om efter nya doktriner som bittre passade deras
malsittningar i den ekonomiska situationen som de da upplevde den.

Monetarismens effekter

De fann dem i en uppfréischad version av den klassiska, forkeynesianska
marknadsteorin utformad av sedermera nobelpristagaren Milton Fried-
man. Den kom att kallas "monetarism" darfor att den hivdade att stats-
makternas enda insats i den ekonomiska politiken borde vara att uppritt-
halla den monetira balansen via penningpolitiken och att alla andra
problem da skulle 16sa sig sjilva. De vixande inflationstendenserna
ansags bero pa en alltfor expansiv ekonomisk politik i keynesiansk anda,
som skapat inflationsforvintningar hos ekonomins aktorer. Dessa forvint-
ningar skulle drivas ut med korta deflationschocker, en sorts ekonomisk
exorcism, och sedan skulle man kunna leva i balans med prisstabilitet,
hog tillvixt och full sysselsittning bara man sag till att penningméngden
i ekonomin hélls lagom stor.
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Under 1970-talet var realrdntorna bade i Visteuropa med undantag for
Visttyskland och i USA laga och ofta negativa pa grund av de ovintade
inflationschockerna. (Jag riknar frimst med realrdntor, dvs med nomi-
nella rantor minus inflationen, eftersom dessa bedoms styra investerings-
viljan da realkapitalets nominella virde langsiktigt stiger ungefér i takt
med prisnivan i samhéllet.) Oljepriserna var inte den enda orsaken till
dessa chocker. Fackforeningarna blev markant aggressivare efter hiandel-
serna i Paris varen 1968 (Soskice 1978). Det visttyska metallarbetaravta-
let i december 1969 markerade en vindpunkt. Och hogkonjunkturen
1972-1973 var ovanligt tillspetsad och samstdmmig Gver hela industrivérl-
den med en inflation pa 8-10 procent i manga lander redan fore oljepris-
hojningarna. I Sverige var konjunkturen svagare genom atstramningen
1969-1970 (de "forsta" forlorade éaren). Ett av de stora misstagen i
svensk ekonomisk politik var att detta inte utnyttjades genom en upp-
skrivning av kronan under 1973.

Nar Ronald Reagan tilltridde som president i USA 1981 lade han om
politiken i monetaristisk riktning med stod av den 1979 nytilltradde
chefen for Federal Reserve Paul Volcker. De korta realrintorna steg pa
nagra ar fran 2 till 6 procent och de langa fran O till 5,5 procent. De
senare fortsatte sedan upp till 8 procent 1 mitten av 1980-talet. P4 manga
olika végar, bl a genom Martin Feldstein som var ordférande for presi-
dentens ekonomiska radgivare och som sadan ocksa i OECD:s konjunk-
turrdd, utovade denna politik ett starkt inflytande ocksa i Visteuropa.
Som diagram 10 visar hojdes bade korta och langa realriantor kraftigt.
Visttyska Bundesbank gick i titen med rintehdjningarna och kom efter
kapital- och valutamarknadsliberaliseringarna att alltmer dominera den
finansiella utvecklingen i Viésteuropa. Men i USA genomférde Reagan
det storsta keynesianska expansionsprogrammet nagonsin och lyckades
lura marknaden genom att ge det en annan motivering!




Diagram 10 Korta och linga realriintor i OECD-Europa och linga realriintor i
Viisttyskland 1980-1992 (procent)
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Kalla: OECD — Edin (1993) — egna berékningar.

Effekterna av den penningpolitiska atstramningen lit inte vinta pa sig.
Diagram 11 visar arbetslosheten i hela OECD-omradet i miljoner 1971-
1993. Den steg fran 20 miljoner 1980 till 34 miljoner 1993 da problemet
blev verkligt Gverhdngande. Men instéllningen till arbetslésheten var i de
flesta regeringar sangvinisk. Martin Feldstein sa 1982 att de arbetsldsa
var bara sadana som &nda inte hade nagot intresse av att arbeta.



Arbetslosheten i hela OECD-omridet 1971-1993 i miljoner
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Samtidigt forsimrades statsfinanserna i manga Visteuropeiska lander
drastiskt. Det har ofta gjorts géllande att detta berodde pa en alltfor
expansiv, ansvarslos populistisk ekonomisk politik. Men da skulle ju
arbetslGsheten till att borja med ha minskat sasom den gjorde i USA efter
Reagans stora skattesdnkningsexpansion 1983. Diagram 12 visar emeller-
tid att arbetsloshet och vixande statsskuld i Visteuropa foljdes at mycket
nédra. Tolkningen maste darfor vara att fOorsdmringen av statsfinanserna
orsakades av minskade skatteintikter och Okade kostnader for arbets-
16sheten 1 den forsimrade konjunkturen. Tillvixten inom EG lag pa
1 procent per ar i genomsnitt 1980-1983, pa 2,5 procent 1984-1987,
okade 1988 till 4 procent for att dérefter ater falla tillbaka till 1 procent
1992-1993.

Denna politik har saledes i hog grad styrt konjunkturutvecklingen i
Visteuropa under 1980-talet. Problemen uppstod genom att den moneta-
ristiska exorcismen inte fungerade. I en grupp av lander bragtes inflatio-
nen ner timligen effektivt men arbetslosheten forblev mycket hog, dven
om den mildrades nagot genom den internationella hogkonjunkturen vid
1980-talets slut. I en annan grupp forblev inflationen hg — Storbritan-
nien, Italien och $vriga sydeuropeiska lander.

Det hade inte saknats varnande roster sdrskilt fran fackligt hall, bl a
kanaliserade genom Europafacket (ETUC) och OECD:s radgivande fack-
liga kommitté TUAC, ndr politiken lades om i borjan av 1980-talet. Ett
alternativt program utformades av en arbetsgrupp 1 anslutning till det
nybildade europeiska fackliga utredningsinstitutet (ETUI), "Keynes plus.
A participatory Economy" (1979). En lang rad uttalanden fran ETUC till
EG:s ministerrad och fran TUAC till OECD:s ministerrad f6ljde sedan
upp detta program. Det papekades bl a att teorierna saknade empiriskt
underlag. Inte heller saknades det forslag till atgirder nir det blev uppen-
bart att politiken inte fungerade. (T ex det av Nordiska fackliga sam-
arbetsorganisationen NFS och Visttyska fackliga centralorganisationen
DGB gemensamt utarbetade programmet "Det 16nar sig att samarbeta"
[1983]). Varken varningarna eller forslagen vann dock gehdr och utveck-
lingen fick 16pa linan ut tills Bundesbank och valutaspekulanterna satte
stopp for den i september 1992. Forst da blev arbetslosheten ater en
politiskt intressant fraga.

Ett allvarligt misslyckande for nationalekonomerna

Den bestaende hoga arbetslosheten ar ett mycket allvarligt misslyckande
for nationalekonomerna pa samma sétt som deras tvarsikra rekommenda-
tioner i borjan av 1970-talet att flytande vixelkurser skulle 16sa valuta-
problemen och ge linderna handlingsfrihet i deras ekonomiska politik.
Deras teorier har lett industrilinderna in i en atervandsgrand. De servade
alltfor villigt konservativa politiker med teorier som kunde tjdna dessas
Onskan att fa till stind en maktforskjutning i samhallena. Misslyckandena
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borde foranleda en djupgaende omprévning och verklighetsanpassning av
grunderna for teorierna. Jag kan i fortsittningen bara skissa i vilken
riktning denna omprovning borde ga — frimst via en forstirkning av det
empiriska underlaget — for att skapa en héllbarare grund for bedomning
av bl a den ekonomiska integrationens effekter.

I nésta kapitel diskuterar jag de forklaringar som nu finns pa att infla-
tions/arbetsloshetsrelationen inte kunde reverseras pa det sitt som teorin
forutsatte, men for sammanhangets skull ger jag hir en sammanfattande
presentation, eftersom problemet sitter sin préigel ocksd pa konjunktu-
rutvecklingen. Dessa forklaringar sdtter namn pa ett antal foreteelser,
men ger inga sdkra orsakssamband som kan laggas till grund for tgir-
der. Den ihallande arbetslosheten kallas "persistens” — envishet — och
orsakas av "hysteresis”, ett grekiskt ord for att vissa processer inte
tervinder i samma spar ndr de reverseras.

Det idr fraga om tva forlopp och det ofullstindigt kiinda, av en del
fornekade sambandet dem emellan:

1) Atstramningspolitiken med syfte att bromsa inflationen okar arbets-
16sheten som bygger pa sig sjdlv och dérigenom blir envisare —
hysteresis skapar vaxande persistens.

2) Regeringarna maste vinna de ekonomiska aktdrernas fortroende for
sin stabiliseringspolitik for att atstramningen skall kunna lattas och
tillvixt och sysselsittning ater 6ka och det forsta forloppet reverse-
ras. Detta tar tid, och under tiden blir arbetsldsheten allt envisare.
Och férloppen bryts av otaliga politiker padrivna av otéliga véljaropi-
nioner. Nya forlopp med oforutsebara konsekvenser skapas.

Den teoretiska kriftgidngen

Tidigare bands inflation och arbetsldshet i teorin — kanske ocksa i
verkligheten — samman av Phillips-kurvan. Man ansig sig med timligen
omedelbar effekt kunna rora sig fram och tillbaka pa kurvan och vilja
Onskad kombination. Malet for politiken var att pressa kurvan nirmare
origo si att alla kombinationer blev fordelaktigare. Detta illustreras av
utvecklingen i USA och Visteuropa fram till 1970 i diagram 21. I minga
lander, diribland Sverige, var inflationen inte stdrre @n att den kunde
forklaras med EFO-mekanismen, dvs den ofrankomliga effekten av skill-
naden i produktivitetsokningstakt mellan K-sektorn och S-sektorn plus
importerad prisstegring.

Nér Phillips-sambandet alltmer upplostes Gvergick man till begreppet
"jamviktsarbetsloshet” (NAIRU?), dvs den ligsta arbetsloshet vid vilken

2 Non accelerating inflation rate of unemployment.




inflationstakten, vilken den dn var, kunde hindras att 6ka. Tabell 4 i nista
kapitel visar att det ér ett timligen obestandigt begrepp — den skiljer sig
starkt mellan linder och har i ménga fall vuxit betydligt Gver tiden.
Lindbeck (1993) kallar den "kvasi-jamvikt" for att betona detta. Av
forflyttningen lings Phillips-kurvan har som ovan framhallits blivit tva
forlopp med okénda tidsdimensioner och oként samband dem emellan.

Botemedlet sigs vara "strukturella reformer" av vilfardssystemen och
storre "flexibilitet" pa marknaderna, sirskilt pa arbetsmarknaden. I
klartext menar ekonomerna att Vasteuropa skall 16sa sitt sysselsittnings-
problem pa samma sitt som USA genom att skapa ett nytt proletariat av
"arbetande fattiga" med I6ner under fattigdomsgrinsen. Ater moter man
samma sangviniska instdllning: "Det dr bara ungdomar som behdver ta
de hir jobben och de behover inte tjéana s mycket!" I verkligheten ér det
framfGr allt de fargade och invandrare, varav manga med forsorjningsan-
svar. Och de som tar sddana jobb blir latt inlasta i lagkvalificerade yrken.
Sadana proletariat av fargade och flyktingar byggs nu ocksa upp i en del
lander 1 Visteuropa.

Trots att denna utveckling fatt langt stérre omfattning i USA 4n i
Visteuropa ir skillnaden i arbetsloshet inte mer dn 4-5 procentenheter.
Det finns ringa empiriskt stdd for uppfattningen att strukturella reformer
av detta slag skulle forbittra tillvaxt och sysselsittning. Det dr svart att
tro pad de med stor bestimdhet forelagda botemedlen med en si svag
diagnos av orsakerna.

Jorgen Elmeskov (1993) i OECD har gjort en mycket farsk utvirdering
av strukturpolitiken som diskuteras mer i detalj i kapitel 3. Han kommer
till slutsatsen att den Okade generositeten i trygghetspolitiken i manga
linder under fullsysselséttningsepoken fram till mitten av 1970-talet
genom en langsam anpassning av attityderna till salunda utvidgad arbets-
16shetsersittning, minimiloner och anstéllningsskyddslagstiftning, kan ha
medfort bade en viss Okning av jamviktsarbetslosheten och fordréjningar
av anpassningen pa arbetsmarknaden. Aven om forindringar i trygghets-
politiken under 1980-talet mestadels gick 1 motsatt riktning.

Det finns kanske bittre losningar

Nagra linder i Visteuropa har klarat stabiliseringsproblemet bittre &n de
andra. Schweiz och Osterrike har hela tiden lyckats behalla en god
balans; Norge lyckades i slutet av 1980-talet vaxla ner inflationen till en
mycket ldg nivé utan en alltfor valdsam Gkning av arbetslosheten. Bortsett
fran Schweiz, dir anpassningen till marknadskrafterna alltid varit mycket
god, har dessa framgangar knappast vunnits genom "flexibilitet och
strukturella reformer" utan snarare genom Okat samforstand i den ekono-
miska politiken. Aven i Schweiz spelar samforstindet en stor roll for
framgangen. Som Michel Albert (1991) papekar star efter kommunismens
fall tva former av kapitalism i stillet mot varandra: en huvudsakligen
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anglo-saxisk grundad pa konfliktstrategier och en vad han Kkallar
"alpinsk"; centraleuropeisk-nordisk grundad pa samfOrstandsstrategier.

Slutsatsen blir att vi helt enkelt vet for lite om véara ekonomiers sitt att
fungera vid ingangen till 2000-talet for att kunna séga hur inflations/ar-
betsloshetsproblemet skall angripas. Detta utvecklas ytterligare i forsta
hidlften av nasta kapitel. Det krdvs djupare forstielse fér problemet dn vi
hittills haft for att finna en varaktig l6sning. Det &dr att hoppas att
OECD-sekretariatets uppdrag och arbetet med den vitbok som skall
presenteras for Europeiska Radet i december kan bringa mer ljus Over
denna fraga. Vi har ju lart oss att stilla stora forvantningar pA Kommis-
sionens vitbocker.

Hittills har det som framlagts vid métena i Edinburgh och Képenhamn
mest haft karaktdren av nykeynesianism, som med dagens situation i
finanspolitik och pa valutamarknader méaste bedomas ha svart att fa en
sddan uppslutning bland medlemsldnderna att det far nagon substansiell
effekt. Och som knappast minskar fortroendeproblemet.

FOormagan att finna en vig att dimpa inflations/arbetsloshetsmotsitt-
ningen bestimmer ocksd mdjligheten att fullfélja EMU. Bundesbanks
hogréantepolitik medfor att vi inte vet om arbetslosheten behdver vara s
hog som den nu ér i de linder som fortfarande skulle komma igenom
EMU:s "nals6ga" for inflationen. De berdkningar av jdmviktsarbets-
l16sheten vi har (t ex Layard, Nickell och Jackman 1991) gir fram till
1980-talet. De visar en stark stegring i manga linder under de tre
decennier de avser och vi vet inte om denna stegring fortsdtter under
inflytande av hysteresis. Redan 1980-talets nivéer dr for méanga ldnder
oacceptabla.

Elmeskov (1993) ger oss en kurva for hela OECD fram till 1991 (dia-
gram 13), som tyder pa att NAIRU eller NAWRU? f6ljer arbetsléshets-
utvecklingen och var pa vig ner fran toppen i borjan av 1980-talet. Den
borde da ater vara pa vdg upp. Den synes ocksd starkt paverkad av
utvecklingen 1 USA. Vi vet heller inte vilken inflationstakt som i de olika
linderna svarar mot denna jamviktsarbetsloshet, om det 6ver huvud taget
finns nagot fast samband, och om denna inflationstakt i sa fall ar tillréck-
ligt lag for "nalsogat" i EMU.

3 Wage rate anviinds alternativt till inflationsrate.
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Diagram 13 Arbetsloshetsindikatorer for hela OECD 1970-1991 (procent)

8.0
7.5
7.0
6.5
6.0
5.5
5.0
4.5
4.0
3.5

3.0

28 LoL 1 b popg sisep g p ot g e e e
70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90

Arbetsloshet
------ Nawru (Nairu) — indikator
— ———  Beveridge-kurva — trend
————— Okun-kurva

Kiélla: OECD — Elmeskov (1993).

Lindbeck, Persson och Svensson (1993) hévdar att det inte finns nagot
samband mellan inflation och arbetsldshet. "Anledningen ar att pris- och
16nesittning efter hand anpassar sig till forvéntningar om framtida
inflation." Den centrala frigan dr emellertid hur lang tid denna an-
passning tar och vad som héinder under tiden. Jag aterkommer mer
utforligt till detta centrala problem i ndsta kapitel.

Innan vi har nagon indikation pa hur EG ténker sig 16sa dessa problem
ir det svart att ha nagon uppfattning om hur konjunkturutvecklingen i de
olika alternativen kan komma att paverka arbetskraftsefterfrigan i
Sverige. I det foljande ger jag langsiktsbedomningar fran FN:s Projekt
Link. Det ir endast sidana lingsiktsbedomningar som hér dr menings-
fulla. De kan atminstone ge indikationer pa en riktning i utvecklingen.
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Konjunkturscenarier

I FN:s Link-projekt publicerat i september 1993 ligger prognosen for
arbetsldsheten i Visteuropa ar 2000 vid drygt 13 procent (se diagram
14). Den utgar frin en sammanjimkning av de deltagande lindernas egna
langsiktsbedomningar sa att de blir konsistenta. BNP-tillviixten beriknas
Oka till ndrmare 3 procent i en konjunkturuppgéng 1995-1996 och sedan
falla tillbaka till ca 2 procent i borjan av 2000-talet. Inflationen beddms
bli timligen stadig kring 3,5 procent med nigon 6kning i borjan av
2000-talet. De korta rdntorna vintas forbli timligen hoga med den tyska
pé drygt 6 procent, dvs en realrinta kring 3 procent. Ingenting tyder pa
nagon vésentlig forindring fran den nuvarande svaga langsiktsutveck-
lingen. Ingenting tyder heller pa en forbittrad sysselsittning efter denna
tioarsperiod. Utvecklingen tenderar snarare i motsatt riktning genom att
de langtidsarbetslosa definitivt slas ut ur arbetskraften och det da kriivs
en Okad atstramning for att hélla tillbaka inflationen. Varje uppgang 1i
arbetslosheten har sedan 1970-talet startat fran en hogre niva sisom
framgar av diagram 11.

Diagram 14 Arbetslisheten i EG och andra industriliinder 1992-2002 enligt
Projekt Link
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Killa: FN:s Projekt Link september 1993.

Utvecklingen i Osteuropa ir 4nnu alltfor oklar for att nagra prognoser
pa léngre sikt skall kunna goras. Prognoser gors for att man skall ha en
utgangspunkt for att kunna forbittra politiken. Det har blivit en alltmer
allmén uppfattning att en ny politik ir nodvindig for att Europa skall
kunna komma ur deflationens jirngrepp. Men det rader mycket delade
meningar om hur den bér utformas. Storbritanniens experiment att efter
en kraftig devalvering fOrsdka byta minskad arbetsloshet mot okad
inflationsrisk i hopp om att konjunkturuppgéngen skall ta fart innan de
langa réntorna borjar stiga och kviva aterhimtningen ir intressant, men
kan inte tillimpas allmént eftersom det forutsitter en exportSkning.




Till vissa delar liknar situationen nu 1930-talets. Alla politiker och
ekonomer sitter fast i den konventionella klokskapen. Men da fanns det
bara en kontraktionslinje, en "spara-linje". Nu finns det ocksa en expan-
sionslinje, en "slosa-linje". Men bada forefaller lika blockerade, den
forsta av sina arbetsloshetseffekter och den andra av sina budgeteffekter.

Pa 1930-talet drev linderna konkurrerande valutadevalveringar for att
rycka marknader fran varandra. Detta har ater blivit aktuellt genom det
senaste arets turbulens pa valutamarknaderna. Under hela efterkrigstiden
har valutasamarbetet mellan industrilanderna varit inriktat pa att undvika
detta. Det senaste ledet i detta samarbete dr for EG:s del Maastricht-
Overenskommelsen.

Dess stabiliseringsstrategi, konvergensen mot "nalsogat", bygger
emellertid pa den ovan skildrade monetaristiska uppfattningen om hur
inflations/arbetsldshetsproblemet skall 16sas. Men denna metod har nu
visat sig inte fungera. Resultatet har bara blivit att man pressat deflations-
spiralen ytterligare nedat. Ingen kan siga nir arbetslosheten ater kan
borja minska. D4 blir méjligheterna att avvika fran Projekt Links dystra
prognos avhingiga av hur EG hanterar detta problem. Denna friga tas
upp i sista kapitlet.

2.2 Investeringar och strukturutveckling

Skillnaderna i de langsiktiga effekterna pa arbetsmarknaden av de olika
alternativen for anslutning till EG bestdms dels av naringslivets och di
sirskilt K-sektorns struktur i utgéngsldget, dels av hur alternativen kan
beriknas paverka investeringar och strukturutveckling i framtiden. Detta
giller dels svenska foretags investeringar i produktion i Sverige, dels
deras investeringar i andra linder och utlindska foretags investeringar i
Sverige, s k direktinvesteringar. Valet av alternativ maste berdknas pa-
verka de svenska fOretagens investeringsverksamhet som helhet, inte bara
investeringarnas placering.

Thomas Andersson och Torbjorn Fredriksson (IUI) har i bilaga 7 till
EG-konsekvensutredningen gjort en analys av direktinvesteringarnas
sannolika utveckling vid olika anslutningsformer till vilken jag hinvisar
for detaljer. Jag skall hér bara dra upp nagra huvudlinjer som behévs for
sammanhanget och bygger da till betydande del pa deras arbete.

Strukturen i utgangsliget

Den globala niringslivsstrukturen domineras numera av de multinationella
eller som de ocksa ofta kallas de statslosa foretagen. Lars Jagrén (1992)
summerar dem till knappt 500 for industrilinderna sammanlagt. Av de
knappt 500 kommer 15 fran Sverige, vilket i proportion till BNP innebir
det Sverldgset storsta antalet for nagot land.
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Det ar frimst storforetagen, men ocksa en del mindre, som i praktiken
genomfort den ekonomiska integrationen inom EG. Den gemensamma
marknaden ingick redan frin bérjan i Rom-fordraget, men foretagsinte-
grationen accelererade efter att beslut 1985 fattats att vidta alla de
anpassningsitgirder — nirmare 300 — som tillkomsten av denna marknad
1 praktiken krivde. Den politiska diskussionen om ekonomisk integration
ror 1 stort sett hur den formella apparaten bist skall anpassas till en
integration som redan dgt rum och kommer att fortsitta ocksa regeringar-
nas beslut forutan.

Detta innebir inte att regeringarnas beslut dr oviktiga. Det ir tvirtom
viktigt att den formella ramen blir si vilavvigd som méjligt och skapar
en nddvindig maktbalans mot de stora foretagens ledningar. EG-dom-
stolen dr en viktig del av detta. Det innebir bara att det inte ér politiker-
na som leder utvecklingen, vilket de ofta vill gora gillande. De anpassar
systemet till en integration som é&ndi dger rum, frimst driven av den
tekniska utvecklingen.

De globala foretagen har genomgatt en dynamisk utveckling under de
senaste decennierna fran de multinationella foretag som bade fruktades
och uppvaktades under 1960-talet. De r inte lingre privata kolonialvil-
den som de en gang var, med sin verksamhet i isolerade enklaver styrda
av fran hemlandet utskickade direktdrer. De integrerar sig nu si nira som
mdjligt med néringslivet i de lander dér de verkar och viljer foretagsleda-
re Over hela virlden. Business Week gav for nagra ar sedan foljande
karakteristik:

"Aven om de bista virldsforetagen forefaller fullstindigt hemmastadda
varhelst de driver verksamhet, ir de indi mer globala till sin om-
fattning @n nigonsin. De gamla multinationella foretagen forsokte
uppritthélla slutna enklaver som fungerade for sig sjilva i olika linder
och endast betalade en utdelning till moderbolaget. De nya jittarna
forsdker samstimma verksamheten vid alla sina dotterforetag pa en
regional eller global niva. Det innebir att man for ut nya produkter i
ménga olika linder samtidigt i stillet for att behandla utlindska
marknader som en eftertanke. "

Det rader delade meningar om graden av globalisering av de multi-
nationella foretagen. Ménga ser dem som helt fria fran nationell
anknytning, t ex Silva och Sjdgren (1991), Robert Reich (1991) m fl.
Ekonomikommissionen och Andersson & Fredriksson hivdar & andra
sidan att mycket av den nationella anknytningen i de flesta fall 4r kvar,
eftersom fGretagen mestadels har kvar sina huvudkontor och de viktigaste
delarna av sin FoU-verksamhet i ursprungslinderna. Denna nationella
anknytning skulle manifestera sig i foretagens strategier.




Bedomningen beror naturligtvis pa vilka kriteria man tillimpar. tva
visentliga avseenden anser jag dock att statslosheten ar tamligen langt
genomford: De nationella regeringarna — bortsett frin USA:s, Japans och
mojligen Tysklands — har inga medel att rvinga dessa foretag till
nagonting. Om lagstiftning eller andra beslut inte passar dem sa flyttar
de verksamheten nagon annanstans dir de trivs bittre. For det andra far
vi ingenting for vara blaa Ggons skull. De gor inga vasentliga upp-
offringar av solidaritet med ursprungslandet. De styrs enbart av vilka
fordelar och nackdelar olika linder erbjuder for den aktuella pro-
duktionen.

Det ir dessa foretags investeringsverksamhet — de svenskas i Sverige
och utomlands, de utlindskas i Sverige — som frimst bestimmer struktu-
ren i det svenska niringslivet. De smi och medelstora foretagen dr till
stor del underleverantdrer eller pa annat sitt styrda av dem.

Sverige ir inda sedan mellankrigsaren ett av de ldnder som har storst
utgdende direktinvesteringar i forhallande till ekonomins storlek. Det var
fran borjan frimst ett sitt att komma runt protektionismen i import-
linderna. De ingiende direktinvesteringarna har varit mer blygsamma,
bade beroende pa landets perifera ldge och pa dess rykte som "socialis-
tiskt".

Denna obalans skiirptes genom de vildiga svenska foretagsuppkopen 1
EG under slutet av 1980-talet, di Sverige stod utanfor den framvéxande
inre marknaden. Landet lag i uppkopen tidtals fore de stora industrildn-
derna iven i absoluta belopp riknat. Utan tvivel blir direktinvesteringar-
nas framtida riktning, omfattning och inriktning av stor betydelse fr den
svenska ekonomins utveckling. En avgérande fraga blir hur de svenska
storforetagen vid olika anslutningsalternativ fordelar sina investeringar
mellan Sverige och utlandet i en kommande konjunkturuppgang nér den
finansiella stillningen i foretagen har konsoliderats.

Som avslutning av redogorelsen for utgéngsliget aterger jag ett diagram
fran TUI som visar utvecklingen av Sveriges virldsmarknadsandelar
jamfort med 18 OECD-lander for hela industrin samt for basindustri och
verkstadsindustri. Diagrammet visar att basindustrin gynnades av
devalveringarna i borjan av 1980-talet, men framfor allt av konjunktur-
uppsvinget under dess senare hilft. Verkstadsindustrin déremot har med
obetydliga dterhdmtningar forlorat mer &n en fjirdedel av sina marknads-
andelar sedan en topp 1975.
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Diagram 15 Sveriges marknadsandelar for hela industrin samt for bas- och
verkstadsindustri 1970-1990 jimfort med 18 OECD-Linder (1980=100)
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Kalla: Andersson och Fredriksson (1993).

Basindustrin &r relativt teknologifattig medan den teknologistarka
verksamheten till stor del ligger inom verkstadsindustrin. Utvecklingen
ger beligg for det kinda faktum att Sveriges stora FoU-satsningar —
landet ligger i relation till BNP femma i viirlden i sadana satsningar enligt
IUI — endast i begrinsad omfattning lett till produktion i Sverige.
Storforetagen, som mestadels r dgare till den utvecklade tekniken, har
ocksa utnyttjat den for produktion i andra linder. Nir ny teknik tas fram
ger den upphov till en viss produktion i Sverige i anslutning hirtill, men
utnyttjas ocksa i foretagets utlindska anldggningar. Genom att kompo-
nenttillverkning mer och mer liggs ut till andra, ofta utlindska foretag
laggs ocksa utvecklingsarbetet utomlands.

Detta stimmer ocksid med Jacobssons och Jagréns (1993) slutsats att
produktivitetsutvecklingen varit svagare i Sverige én i konkurrentlinderna
— dven om jidmforelser Gver lingre perioder ir svara att gora darfor att
ménga av de senare p4 grund av krigshérjningar startade fran en lag niva.
Lonebetalningsférmagan i Sverige har minskat éiven av denna anledning
och inte bara genom en alltfor snabb nominell I6neutveckling.

Tanken, som ofta aterkommer i den politiska debatten, att Sverige
skulle kunna upprepa utvecklingen fér 100 ar sedan di nagra geniala
uppfinnare lade grunden till de svenska storforetagen, dr med dagens och
dn mer framtidens globala niringslivsstruktur inte realistisk. Nu r det
enbart de villkor landet kan erbjuda storforetagen — positiva och negativa
— som géller i konkurrensen om etableringar.




En viixande investeringsvolym

Valet av alternativ maste beriknas paverka storleken av de svenska fore-
tagens investeringar och inte bara deras placering. Det giller framfor allt
sma och medelstora foretag och foretag i den skyddade sektorn. I Cecchi-
ni-rapporten (1988) beriiknades engangseffekten av genomforandet av den
gemensamma marknaden i minskade kostnader for foretagen till en BNP-
okning pa 2,5-6,5 procent, beroende pa hur gynnsam den ekonomiska
politiken blev for konjunkturen. Den ekonomiska och monetira unionen,
EMU, beriiknades ge ytterligare 1,5 procent i de sma linderna. Dessa
effekter borde ju ocksa kunna tillfalla nytilltridande medlemmar.

Detta avsig emellertid endast rent statiska effekter av forandringen. De
dynamiska effekterna genom effektivisering, skalfordelar och okade
investeringar ir mycket svarare att berdkna. Richard Baldwin (1989)
gjorde en sidan berikning for den inre marknaden och kom till ganska
hoga tillvixtsiffror. De dr emellertid osdkra och dessutom beroende av
att planerna genomfdrs sisom da forutsattes. Dessa fragor diskuteras
ingaende i Odhner (1992) s. 227 ff. Den visentligaste slutsatsen blir:

"Den fria inre marknaden och den gemensamma valutan ger till-
sammans en betydande potential for frimst dynamiska tillvéxtvinster,
vars storlek dock inte kan berdknas. Risken ér att denna potential inte
kommer att kunna utnyttjas pi grund av en deflationistisk penning-
politik. Praktiska erfarenheter ger entydigt vid handen att tillvaxt och
sysselsattning kriver ett tillrickligt efterfragetryck. Om penningpoli-
tiken leder in i en kumulativ nedgingsprocess med vixande arbetsloshet
kan systemet komma att springas sisom guldmyntfotsystemet sprangdes
1931 dirfor att dess effekter blev socialt och politiskt intolerabla.”

Detta skrevs mellan den forsta danska folkomrdstningen och den forsta
valutakrisen 1992.

Direktinvesteringar

Direktinvesteringarna indelas i horisontella, vertikala och strategiska.
Med horisontella menas en utvidgning av samma produktion som
moderforetaget bedriver i hemlandet, t ex nir Elektrolux kdper Zanuzzi
for att producera vitvaror ocksd i Italien. Med vertikala menas nir man
forligger delar av en produktionskedja i ett annat land for att utnyttja
dess tillgang pa kompetent och/eller billig arbetskraft, t ex nér datafreta-
gen forligger chips-tillverkningen i sydostasiatiska lander. Med strategis-
ka direktinvesteringar slutligen avses sadana som "genomfOrs for att
skydda, bibehalla eller forbittra ett foretags globala konkurrenskraft"
(Andersson & Fredriksson, cit fran Dunning 1992).
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De vertikala investeringarna ir de for tillviixt och utveckling viktigaste.
Den stora potentialen for sidana investeringar finns i tillimpningen av
modern teknologi i kunskapsintensiv verksamhet. Lindgren (1993) visar
enligt Andersson & Fredriksson att tillgingen pa kompetent arbetskraft
varit betydelsefull for icke-EG-foretagsinvesteringar i Sverige. De fram-
haller att Sverige har internationellt mycket konkurrenskraftiga industri-
kluster inom exempelvis mekanisk tillverkning, telekommunikationer,
transportmedel, likemedelsproduktion och design m m. Ett 6kat inflode
av vertikala investeringar skulle ytterligare forstirka dessa och medfSra
en uppgradering av produktionsfaktorerna.

Christer Oskarsson (1993) visar att det finns ett positivt samband inom
storforetagen mellan teknologisk diversifiering, 6kad FoU-intensitet och
Okade FoU-utgifter, 6kad produkt- och marknadsdifferensiering och 6kad
forsiljning. Denna leder i sin tur till ytterligare 5kad FoU-intensitet. Det
vinnande ménstret bland foretagen ir att forst diversifiera den teknologis-
ka basen och sedan folja upp detta med en produkt- och marknads-
differentiering. Foretag som foljde denna strategi vixte fortare 4n fOretag
som f6ljde andra strategier. Det ir sirskilt de japanska storforetagen som
gatt denna vig. Diagram 16 visar tillvixt och vinster i de 100 stdrsta
foretagen i "Triaden" (USA, EG och Japan) 1988-1991 uppdelade pa
dessa omraden. De japanska har varit mest inriktade pa tillvixt, de andra
pa vinster vilket medfort en svaghet i nedgangen.

Diagram 16 Tillviixt och vinster i de 100 storsta foretagen i Triaden 1988-1991

Arlig omséttningstillvéxt fran 1982 till det angivna &ret (procent)
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Kalla: Jean-Marie Poutrel (1993).




Utrymmet for svenska storforetag att genomfora sidana strategier dr
naturligtvis i hdg grad beroende av hur handelsrelationerna till andra
linder utformas. Detsamma giller mojligheterna och villigheten for
utldndska foretag att placera lampliga delar av produktionen i Sverige.
Den ekonomiska och monetira unionens genomforande anses diremot av
Andersson & Fredriksson inte vara avgérande for direktinvesteringarna.
Dess 6de dr i dagens ldge alltfor osidkert for att den skall tas med i
beridkningarna.

Andersson & Fredriksson sammanfattar sina slutsatser om skillnaden
mellan de tre alternativen i foljande scenarier:

* Vid utanforskap fortsitter stora utfloden av svenska investeringar i
samtliga kategorier. De utlidndska investeringarna i Sverige blir huvud-
sakligen horisontella, medan man riskerar att strategiska investeringar
syftar till vertagande av sérskilda tillgangar i de svenska foretagen for
anvindning pd annat héll, snarare &n till komplementaritet med
verksamhet i Sverige. De vertikala infldena fran utlandet blir
forhallandevis sma i detta fall.

* Vid ett framgangsrikt EES-avtal bedoms utflodet till utlandet av
horisontella, "defensiva" vertikala och strategiska investeringar minska
vésentligt jamfort med utanforskap. Med "defensiva" vertikala in-
vesteringar menas sidana som syftar till att undvika verkliga eller
befarade handelshinder. Storre "offensiva" vertikala utfléden vintas
i stillet. I branscher som 6ppnas upp kan ocksa infléden av horisontella
investeringar véntas. De viktiga vertikala inflodena forblir emellertid
smi, med undantag for investeringar frain EG i ravaruintensiva
branscher.

* Medlemskap reducerar de horisontella och strategiska utfloden som vid
EES-avtalet motiveras av bristande tilltro till dess stabilitet och/eller
Onskan att piverka EG. Framfor allt forbattras dock forutsdttningarna
for de viktiga vertikala, fran utlandet kommande investeringarna. I
vilken utstrickning dessa forverkligas beror av EG:s externa politik, av
utvecklingen i Osteuropa — inklusive Sveriges frihandelsavtal med
Baltikum — samt av hur infrastrukturen i landet utformas. Ju lingre
den ekonomiska integrationen gar, desto viktigare blir faktorer som
arbetskraftens kompetens och kvaliteten pa underleverantdrerna.
Tillgdngen pa kvalificerad information till utlindska foretag spelar
ocksa en roll. Lonekostnaderna dr dock av underordnad betydelse for
var avancerad produktion av differentierade produkter lokaliseras.

Huvudskillnaden mellan utanférskap och EES-avtal ligger enligt
Andersson & Fredriksson i storleken pa de horisontella och strategiska
utflddena, samt i karaktdren pa de vertikala utflodena. Investeringarna in
i Sverige blir diremot relativt lika i dessa fall. Mellan EES-avtal och
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medlemskap foreligger en skillnad i strategiskt motiverade utfléden och,
framfGr allt, i potentialen for vertikala infloden.

Kvantitativa uppskattningar dr givetvis osikra, men Andersson &
Fredriksson bedomer att nettoutflodet av investeringar fran den svenska
ekonomin minskar med ca 0,5-1,3 procent av BNP om 4ret vid EES-avtal
jamfort med utanfSrskap, och med 1,7-2,5 procent vid medlemskap.
"Den undre grénsen speglar férhallandena vid en negativ omvirldsutveck-
ling, den 6vre vid en positiv samt i dvrigt gynnsamma villkor for
Sverige." Dessa skillnader maste ses som mycket betydande, eftersom de
totala industriinvesteringarnas andel av BNP normalt ligger pa 4-5
procent.

Varje BNP-procents arlig 6kning av investeringarna kan grovt beriknas
innebédra en sysselsittningsokning med 15 000 personer under forut-
sdttning att det géller utvidgningsinvesteringar. Det bér tilldggas att denna
effekt av olika alternativ for anslutning blandar sig utan klara griins-
dragningar med den tidigare nimnda effekten av anslutning pa den totala
investeringsnivan.

Utfallet av GATT-forhandlingarna och utvecklingen i den internationel-
la handeln mot frihandel eller protektionism spelar ocksa stor roll for
resultatet. Ett forsvagat multilateralt handelssystem, mer protektionism
och lagre tillvixt i Europa fOrsimrar sirskilt utfallet av EES-avtalet
genom att utflodet av investeringar blir strre. Detta beror pa att
EES-avtalet kommer att upplevas som mindre stabilt ju osékrare situatio-
nen ir i omvirlden. Detta gor effekterna pa investeringarna mer lika dem
vid utanforskap.

Skillnaderna mellan alternativen forstéirks enligt Andersson &
Fredriksson di effekterna pa kapitalbildningen samt produktionens
inriktning och foradlingsvirde tas i beaktande. De vilfirdseffekter som
foljer av investeringsflodena skiljer sig mest 4t mellan medlemskap 4 ena
sidan och utanférskap/EES & den andra. Den frimsta orsaken dr att
endast medlemskap medfor utsikter till betydande ingdende vertikala
investeringar.

Tillsammans med den storre komplimentariteten mellan produktion i
Sverige och de svenska utlandsinvesteringara, skapar detta betydligt
gynnsammare fOrutsdttningar for kunskaps- och forskningsintensiv
verksamhet. Framfor allt utanforskap innebir en fortsittning av den
inriktning mot ravarundra, kapitalintensiv produktion som kéinnetecknat
svensk industri under 1980-talet (jfr diagram 15) och som leder mot
teknologisk degradering. Denna utveckling forstirks av att mindre
integration med EG bedoms innebéra relativt svarare forhallanden for
sméi och medelstora foretag.

Simuleringar som Andersson & Fredriksson genomfort for att forsoka
aterspegla dessa faktorer visar att BNP i Sverige de tio forsta aren efter
ett svenskt stillningstagande skulle 6ka med 0,37 procent mer i genom-
snitt drligen med EES-avtal jamf6rt med utanforskap och med ytterligare
0,45 procent vid medlemskap. Diagram 17 visar BNP-utvecklingen under




de nirmaste tio aren enligt dessa simuleringar. Skillnaderna &r ju mycket
betydande.

. Diagram 17 BNP-utvecklingen i Sverige vid olika alternativ 1992-2004 enligt
; Anderssons och Fredrikssons berikningar (Index 1991=100)
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Kiilla: Andersson & Fredriksson (1993).

"Simuleringarna baseras emellertid pa antaganden om en positiv
omvirldsutveckling, och en konkurrenskraftig infrastruktur i Sverige,
Osikerheten i varje numerisk skattning pa detta omrade gor ocksi att
uppmirksamheten ska féstas vid riktningen av effekterna. Det ska dock
noteras att direktinvesteringarna kan fa &n stOrre aterverkningar pa
samhillsekonomin dn vad som har framkommit. Orsaken &r att direkt-
investeringarna i allt hogre grad formar sjilva strukturen for den
ekonomiska verksamheten. Den omstéllningsprocess som foljer da
Sverige om nagra ar gjort sitt val, paverkar ekonomins inriktning langt
in i framtiden."

Jag aterkommer i det sista, sammanfattande kapitlet till effekterna av
dessa alternativ pa arbetsmarknad och sysselsittning.







3 Lonebildningen

3.1 Inflation och arbetsloshet — en olost gata

Lénepolitiken spelar en avgorande roll for arbetsmarknadsutvecklingen
bade dirfor att den paverkar sysselsittningen och déirfor att den paverkar
och paverkas av strukturomvandlingen inom néringslivet. Dess effekter
pa sysselsittningen har vi sett dramatiska exempel pa i Sverige under de
senaste aren da de starka 16nehdjningarna under 1980-talet urgropt fore-
tagens konkurrenskraft och verksamt bidragit till den storsta arbets-
16sheten sedan 1930-talet.

Aven om det har storre betydelse for nista kapitel vill jag redan hér
som bakgrund till framstillningen erinra om den enorma fordndring av
arbetsmarknaden i industrilinderna som dgt rum under efterkrigstiden och
som alltjimt fortgar. Den viktigaste drivkraften till denna fordndring har
naturligtvis varit den snabba tekniska utvecklingen. Den har karakterise-
rats forskjutningen i arbetskraftefterfrigan fran "muskelkraft" till "hjérn-
kraft", med Gvergingen fran "tayloristiskt" ackordsarbete i en hierarkisk
arbetsorganisation till tidlon i en "platt" (lean) "ansvars/initiativ-organisa-
tion" (empowerment organization), med forskjutningen fran kontroll till
motivation som arbetsgivarnas frimsta medel att stimulera de anstilldas
insatser. Denna utveckling har haft en grundldggande betydelse for
16nebildning och sysselsittning och kommer att ha det dven fortsatt-
ningsvis. Den leder ocksa till fordndrade krav pa arbetskraften och dess
kompetens, som bl a diskuteras av Gunnar Eliasson i hans bok Arbetet
(1992).

I detta avsnitt tar jag upp tva for den framtida 16nebildningen centrala
frigor: Den fOrsta dr det teoretiska underlaget for bedémningen av
arbetsloshets/inflationsproblemet. Den andra ér det internationella inflyt-
andet pa lonebildningen i Sverige och aktuella tendenser i de svenska
arbetsmarknadsorganisationernas 16nepolitik.
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Det teoretiska underlaget
I den forsta delen granskar jag nu gillande teori for pris- och 16nebild-
ning for att se i vad man den kan vara oss behjilplig att bedoma
konsekvenserna av de olika alternativen. Efterom min slutsats 4r att den
till stor del ldmnar oss i sticket darfér att den bygger pa verklighets-
frimmande forutsittningar och har svagt empiriskt underlag, gor jag i
den andra ett forsdk att utforma mer verklighetsnira hypoteser. Aven for
dem é&r det empiriska underlaget delvis svagt, men genom att de bittre
aterspeglar de villkor och foérhallanden som nu géller fér ekonomierna de
borde vara virda att prova.

De viktigaste konsekvenserna f6r den svenska arbetsmarknaden av valet
mellan de tre diskuterade alternativen f6r relationer till EG kommer via
effekterna 6ver savil makro- som mikronivéan pa inflations/arbetsldshets-
balansen. Trots manga snillrika teoretiska insatser fran nationalekonomer-
na dr denna balans fortfarande en gata, mest dérfor att insatserna saknar
tillrackligt empiriskt underlag.

Den accepterade teorins nulige

Forst riknade nationalekonomerna rent erfarenhetsméssigt ut sambandet
mellan 16nedkningar och arbetsloshet, kallat Phillips-kurvan efter sin
upphovsman, sedan mellan inflation och arbetsloshet. Dérefter tyckte man
sig finna att det langsiktigt inte fanns nagot sidant samband utan endast
en lodrit linje i diagrammet, som arbetslosheten inte fick passera till
vanster om for att inflationen inte skulle accelerera, den s k NAIRU
(non-accelerating inflation rate of unemployment). Den kallas ocksa
Jjamviktsarbetsloshet (equilibrium unemployment). Den beriknades for
varje land och befanns vara mycket olika. Layard, Nickell och Jackman
(1991) har gjort foljande sammanstillning av faktisk arbetsldshet och
berdknad jamviktsarbetsloshet under 1960-, 1970- och 1980-talen
(tabell 4).



Tabell 4 Faktisk arbetsloshet och jimviktsarbetsloshet i olika linder 1960-1968,
1969-1979 och 1980-1988

Land Faktisk arbetsloshet Jamviktsarbetsloshet
1960-68 1969-79 1980-88 1960-68 1969-79 1980-88

Belgien 2,34 4,53 11,07 3577 4,82 7,04
Danmark 1,98 3,64 8,56 2,19 4,64 7,30
Frankrike 1,69 3,65 8,98 1,76 3,88 7,81
Visttyskland 0,71 2,13 6,07 0,47 1,87 4,04
Irland 4,99 6,72 14,12 6,08 9,13 13,09
Italien 3,82 4,37 6,87 4,31 4,94 5,42
Nederldanderna 1,16 3,67 9,89 1,52 4,28 P52,
Spanien 2,43 4,12 17,74 4,55 9,73 14,95
Storbritannien 2,63 4,30 10,32 2.9 5,15 7,92
Australien 2,17 3,66 7,67 2,35 4,01 6,10
Nya Zeeland 0,18 0,58 4,18 0,43 1,96 3,91
Kanada 4,73 6,44 9,48 5,46 7,01 8,14
USA 4,74 5,85 7,38 5,01 5,97 6,36
Japan 1,36 1,61 2,51 1,59 1,82 2,14
Osterrike 1,61 1:32 3,14 0,94 0,48 2,95
Finland 1,84 3,48 5,01 1,40 2,61 4,65
Norge 2,00 1,75 2,51 2713 2,22 2,50
Schweiz 0,11 0,52 1,87 0,09 0,83 1,44
Sverige 1,32 1,65 2,21 1,64 1,93 2,36

Killa: Layard, Nickell och Jackman (1991).

NAIRU har i samtliga lander vuxit, ofta kraftigt under dessa tre
decennier. Diagram 13 fran Elmeskov tyder dock pa att den avtagit fran
mitten av 1980-talet.

Layard, Nickell och Jackman (1991) skiljer mellan langsiktig och
kortsiktig NAIRU. Diagram 21 ger en bra bild av denna skillnad. Det
visar forhallandet mellan 16neGkningar och arbetsloshet i USA och
Visteuropa over fyra decennier. Det dar mycket tydligt att detta for-
hallande pa lang sikt tenderar att atervanda vid en normalisering av den
ekonomiska politiken efter de starka chockerna under 1970-talet.

Till skillnad fran Phillipskurvan siger NAIRU ingenting om inflations-
takten. Den "icke-accelererande” inflationstakten vid NAIRU kan teore-
tiskt vara vilken som helst. Tanken ar att den langsiktiga NAIRU bestams
av institutionerna pa arbetsmarknaden och inflationstakten av den ekono-
miska politiken, framst penningpolitiken. Som framgar av de stora
skillnaderna mellan linderna och den snabba Okningen Over tiden dr
NAIRU ett timligen vagt begrepp. Fragan dr om den langsiktiga NAIRU
har tillracklig konstans for att vara anvandbar i analysen. UpplOsningen
av sambandet med inflationstakten begréansar i varje fall i hog grad dess
anvandning som malvariabel i den ekonomiska politiken. Jag aterkommer
till dessa problem langre fram i detta avsnitt.

Ingen har emellertid lyckats tillfredsstidllande forklara varfor bade
inflation och arbetsloshet alltid ér storre &n noll. Enligt den klassiska
jamviktsteori som ligger bakom det mesta av teoretisk analys — och i 4n
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hogre grad bakom politiskt tillimpad teori — borde ju, med alla andra
faktorer i jamvikt, balanspunkten vara noll eller origo, och tecknen vara
olika nir man befinner sig i obalans: arbetsloshet borde ge fallande 16ner
och priser och stigande priser borde indikera brist pa arbetskraft. "Ett
idealiskt 16nebildningssystem skulle mdjliggéra noll i inflation och noll
1 arbetsloshet, dvs leda till origo. Graden av avvikelse fran idealet mites
med linjens avstand fran origo." K-O Faxén (1993). Och om alla andra
faktorer — kapital- och ravarukostnader o d — inte ar i jamvikt borde
man soka inflationsorsakerna dar.

De flesta ekonomer har skyllt detta fenomen — att bade inflation och
arbetsloshet har positiva tecken — pa fackforeningarnas monopoleffekt.
Men det har varit svart att empiriskt underbygga denna tes. Det finns
inget klart samband mellan NAIRU i olika ldnder och fackforeningarnas
styrka mitt som andelen fackféreningsanslutna av det totala antalet
anstillda. Diagram 18 visar jamviktsarbetslosheten 1 foregidende tabell
stialld mot organisationsgraden enligt OECD Employment Outlook 1991.
Med lite god vilja kan man kanske utldsa ett negativt samband; ju hogre
organisationsgrad desto lagre NAIRU. Men man kan absolut inte utldsa
att starka fackforeningar drivit upp NAIRU. Det anmiérkningsvirda ar
inte att sambandet har en otydlig negativ lutning utan att det inte har en
tydlig positiv.

Vissa av de samband mellan 16nebildning och facklig verksamhet som
man funnit har varit puckelformade. Calmfors och Driffill (1988),
Calmfors (1993) fann ett sddant samband mellan systemens makroekono-
miska funktion, dvs de nominella 16nedkningarnas férhallande till produk-
tivitetstillvixten och graden av korporatism. OECD-ekonomerna (1989)
kom fram till en liknande relation mellan anpassningsformagan eller
flexibiliteten, dvs reallénernas foljsamhet till strukturférdndringar och
graden av korporatism métt med ett index.

Det skulle kunna tinkas att denna bittre realloneanpassning i vissa
lander vunnits med storre devalveringar som inte genast kompenserats
med 16nehdjningar, men som diagram 19 visar gar det inte att finna nagot
samband mellan realloneanpassning och vixelkursférandringar Gver den

period (1973-1987) som berdkningarna omfattar.

Layard, Nickell och Jackman (1991) drar ocksa slutsatsen: "For det andra uppfor
sig samhdllsekonomierna vél nér det finns ett tillfredsstédllande 16nebildningssystem.
Ett system som fungerar tdmligen bra &r en konkurrenspréglad arbetsmarknad utan
fackforeningar. Men en fackligt organiserad arbetsmarknad kan ocksa fungera bra ifall
forhandlingarna ér tillrdckligt centralt samordnade, sérskilt pa arbetsgivarsidan.”

Detta puckelsamband visar att bade stabiliseringen och realléneanpassningen lyckas
bést antingen nér organisationsgraden dr mycket ldg, som t ex i USA, eller nar den
dr mycket hog, som t ex i de nordiska lénderna, Osterrike m fl. Svérigheterna ar
storst i mellanlédnderna, jfr diagram 20.



Diagram 18 Jamviktsarbetsloshet 1980-1988 och organisationsgrad 1985 och 1988
i olika linder
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Kalla: OECD och Layard, Nickell och Jackman (1991).
Diagram 19 Reallonestelhet och valutakursforindringar 1973/74-1987/88
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Diagram 20 Realloneflexibilitet och arbetsmarknadens organisation i OECD-
linderna
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Killa: OECD, Economies in transition (1989).

De linder som drar upp puckeln ér de lander dir NAIRU vuxit mest
under de tre decennierna och dir arbetslosheten 6kat mest 1973-1987.
Reall6nestelhet har tydligen med NAIRU att gora. Det dr ocksa de linder
som har den hogsta langtidsarbetslosheten.

Men det ar inte bara organisationsgraden som sadan som ar viktig utan
dven t ex tillimpningen av de forhandlade l6nerna genom lagstiftning i
vissa lander som t ex Frankrike och Belgien.

Anda storre betydelse har emellertid graden och arten av facklig splitt-
ring och rivalitet. Denna dr av tva slag: dels konkurrensen om att organi-
sera samma Kategorier av anstdllda — t ex mellan CFDT, FO och CGT
i Frankrike, dels rivaliteten om det totala Ioneutrymmet mellan organisa-
tioner som omfattar olika kategorier anstillda, t ex mellan LO och
tjinstemannaorganisationerna i Sverige eller mellan K-sektorns och
S-sektorns forbund.

En viktig slutsats av detta puckelsamband maste bli att man inte skall
forsoka 16sa svarigheter i linder med starkt korporativistiska system
genom en nedbyggnad av dessa. Da maste man passera hela skalan av
mattlig korporativism — puckeln — med alla de svarigheter den medfor
innan man kommer 6ver pa andra sidan till de icke-korporativistiska. Pa
grund av organisationernas styrka maste detta berdknas ta lang tid och
utlosa destabiliserande konflikter. Da ar det fordelaktigare att soka
forbattra systemens funktion inom ramen f6r de korporativistiska syste-
men, eftersom dessa 1 grunden ofta fungerar ganska bra. Calmfors (1993)



sager ocksa attdet finns goda skal for att bade korporativa och konkur-
rensinriktade sistem kan fungera bra.

Persistens — eit nytt tinkesitt

En forklaring tll stigande arbetsloshet och 6kningen 1 NAIRU som ofta
framfGrts unde: senare ar ar motséittningen mellan "insiders" och "out-
siders" och vad som kallats "hysteresis" (ett grekiskt ord som kanneteck-
nar en process som inte aterviander 1 samma spar nir den reverseras).
Med "insiders" menas de som har sikra och vilbetalda jobb och inflytan-
de 1 fackforeningarna, med "outsiders” de arbetslosa eller tillfalligt
anstallda, ofta ofrivilligt pa deltid, med laga inkomster och ringa fackligt
inflytande. De {6rra kan utéva en viss monopolmakt genom att driva upp
l6nerna och dirigenom forma foretagen att minska arbetsstyrkan och
dirmed fora Gver flera i den senare kategorin. Men det ar framfor allt en
svag makroekonomisk politik kombinerad med svaga eller obefintliga
fackliga organisationer som skapar denna uppdelning.

Denna mekanism torde inte ha sa stor betydelse 1 Sverige dér organisa-
tionsgraden dr sd hog att den fackliga ledningen uppfattar sig som fore-
tridande bade anstillda och arbetslosa, men kan vara av betydelse i
lander med lagre organisationsgrad dir den fackliga ledningen tvingas
begrinsa sig till medlemmarnas intresse. Nickell och Kong (1992) fann
att den var viktig i Storbritannien och Okade i betydelse nér fackfore-
ningarna var starka och foretaget hade monopolmakt. Ett annat utslag av
en sadan segregering dr den samhillsklass av arbetande fattiga (working
poor) som bildats 1 USA under 1970- och 1980-talen, dar dven heltids-
arbetande ofta tvingas leva under fattigdomsstrecket.

"Hysteresis" uppstar genom att langtidsarbetslosa forlorar arbetsfor-
magan och inte lingre har relevant yrkeskunskap. De blir dédrigenom
"outsiders" som inte ldngre paverkar inflation/arbetsloshetsbalansen. De
faller bort ur den andra termen i denna balans och fler maste da bli
arbetslosa for att halla denna balans (NAIRU) eller balansen mot de
styrandes stabiliseringsmal, t ex "nalsogat" 1 EMU. Hysteresis ar inte ett
begrepp som innehaller kunskap. Det ér ett begrepp som séger att vi inte
har kunskap om hur processen — aterstdllandet av sysselsattningen —
skall genomfbras.

"Hysteresis" kan emellertid ocksa vara fenomenet att investeringar och
sysselsittning inte aterupptas efter en monetaristisk deflationschock, som
syftar till att driva ut inflationsférvéntningar ur ekonomin, i samma takt
som de avveckllades. Det visar sig att marknaden har ett langt minne.
Darfor fungerade inte den monetaristiska exorcismen sisom man tankte

sig.
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Dessa fenomen har fatt beteckningen "persistens" — envishet.

"Detta fenomen kan intuitivt forstas antingen som en langsam, dyna-
misk anpassning av ekonomin mot dess (kvasi-)jamviktsarbetsloshet
eller som en endogen f6rdndring i sjdlva (kvasi-)jamviktsarbetslosheten
under inflytande av arbetsloshetens tidigare bana. I bada fallen ses
arbetslosheten som tids- eller utvecklingsberoende” (Lindbeck, 1993).

Denna persistens har flera tinkbara orsaker. En kan vara att produk-
tionsapparaten dr otillrackligt utbyggd och det saledes rader brist pa
kapital i form av arbetsplatser efter den fOregdende recessionens ned-
laggningar. Lindbeck hévdar att detta alltid borde kunna l6sas genom
I6nesdnkningar som medger en substitution av arbetskraft for kapital.

Detta bortser dock fran forhallandet att relationen mellan kapital och
arbetskraft i en stor del av produktionen &r tekniskt bestimd av den
tillampade produktionsprocessen. Det dr framst inom servicesektorn som
en sadan substitution kan komma till staind. Sa 16ste man ocksa delvis
problemen i USA under 1970- och 1980-talen da man skapade den
underklass som kommit att kallas "the working poor". I Visteuropa ar
emellertid arbetsloshetsersittningarna for hoga for att sadana 16sningar
skall komma till stand.

En annan orsak kan vara arbetsloshetens effekter pa arbetskraften;
demoraliseringen, forlusten av arbetsformaga och relevanta yrkeskunska-
per, den ovan skildrade insider/outsider-mekanismen etc. Den sistndmnda
stods av hoga transaktionskostnader i arbetskraftomsittningen. Lindbeck
framhaller att vi pa detta omrade i stort sett bara r6r oss med hypoteser
med tdmligen mager empirisk underbyggnad.

Persistens-fenomenet infor en helt ny tidsdimension i den ekonomiska
teorin, ndmligen forvintningarnas varaktighet eller vad man ocksa kan
kalla marknandernas minne. Tidigare har man endast diskuterat aktorer-
nas handlande vid en viss tidpunkt grundat pa da radande fGrvintningar,
men inte hur ldnge dessa bestar. De har tvirtom beddmts hela tiden utan
eftersldpning bli anpassade till deras l0pande erfarenheter. Man kan se
det som en fraga om trovdrdighet; hur lang tid det tar att aterskapa denna
nér den forlorats. Vi saknar helt erfarenheter for behandlingen av denna
typ av fragestillningar.

Persistensen torde vara en av de viktigaste orsakerna till det nuvarande
svéara arbetsmarknadslaget i Vésteuropa. Jag aterkommer till den i ndsta
kapitel.

Ett annat fenomen som svarar for 10nestegringar utéver den klassiska
tillgngs- och efterfrigebalansen ar vad som brukar kallas effektivitets-
16ner. Darmed menas att foretagen hojer 16nerna lite extra for att moti-
vera sina anstillda och skapa en god arbetsatmosféar. Det hdnger samman
med den omvandling av arbetsmarknad och arbetsliv som nimndes inled-
ningsvis. Kontroll miste ersittas med motivation. Det ir ett inslag i den
16neglidning som i Sverige utgdr en vixande del av den totala 16nedk-



ningen. Vi har dnnu mycket lite kunskap om omfattningen och utveck-
lingsriktningen for detta fenomen.

Det empiriska underlagets otillricklighet

Den dominerande uppfattningen bland ekonomer, inte minst i de inter-
nationella organisationerna, dr att medlet att minska "persistens" och
"hysteresis" och bringa tillbaka arbetslGsheten till NAIRU och &ven att
minska denna utan att 6ka inflationen dr 6kad flexibilitet och strukturella
reformer pa arbetsmarknaden. Eftersom denna uppfattning praglar de
flesta forslagen till arbetsmarknadspolitiska atgiarder far de ocksa direkt
och indirekt stor betydelse for den svenska arbetsmarknaden. Den synes
mig emellertid timligen svagt underbyggd. Den har ofta mer karaktiren
av ideologi dn teori i egentlig mening. Darfor fOljer hidr en kritisk
granskning av dessa begrepp och nagra alternativa hypoteser, som dock
bara dr hypoteser dirfor att de inte heller ar tillrackligt empiriskt
underbyggda. Eftersom fragorna dr komplicerade blir framstillningen
tamligen lang. Den som kan ndja sig med slutsatsen att vi i grund och
botten ingenting vet om detta kan hoppa Gver den.

Inflations/arbetsloshetsgatans 16sning har frimst forsvarats av att de
teorier man forsokt tillimpa inte varit tillrackligt empiriskt forankrade.
Det tar lang tid och kriver stora resurser att samla empiriskt underlag
och det blir latt foraldrat genom hindelseutvecklingen.

Det finns tva linjer inom den svenska arbetsmarknadsforskningen som
moter dessa svarigheter pa olika sitt. Den ena (Calmfors, Lindbeck m f1)
betonar politikens makroekonomiska konsekvenser. Den bygger pa de
klassiska axiomen och hédvdar att Visteuropa inklusive Sverige frimst
behover starkare incitament, mer "piskor" i arbetsmarknadspolitiken. De
bygger i stor utstrickning pa erfarenheter fran USA.

Den andra (Holmlund, Wadensjo m fl) tar fram empiriska fakta utan
att bygga sa mycket teori omkring dem och soker dirmed finna orsaks-
samband som kan ge ledning for en politik inom ramen for befintliga
institutioner. Motséttningarna har nu illustrerats av den hiftiga bataljen
i Ekonomisk Debatt 93/6, som gar ut pa dra och redlighet.

De framsta foretrddarna for arbetsmarknadsforskningen 1 Sverige star
saledes for diametralt motsatta verklighetsuppfattningar. Flera har skrivit
bilagor till Ekonomikommissionen. Calmfors (1993) hivdar att felfunktio-
ner och brister i det svenska arbetsmarknadssystemet dr en av den
nuvarande kriseas viktigaste orsaker och att djupgdende, radikala
reformer dr nédvindiga. Det storsta problemet dr den bristande flexibili-
teten i systemet och anpassningsviljan hos ménniskorna, som beror pa att
incitamenten eliminerats av vilfardspolitiska skal.

Holmlund (1973) 4 sin sida framhéller: "Det ar emellertid svart att
finna entydiga indikationer pa Okade matchningsproblem och minskad
flexibilitet. Svensk arbetsmarknad verkar fungera ganska vil. Detta géller
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1 synnerhet vid jaimfGrelse med utvecklingen i flertalet europeiska linder,
men ocksa vid en jimfGrelse med svensk arbetsmarknad under tidigare
decennier. "

Om vi skall kunna bedoma effekterna pa svensk arbetsmarknad av
EG-medlemskap, EES-avtal eller utanforskap maste vi ha en nagorlunda
klar bild av hur inflations-, 16nesittnings- och sysselsittningskomplexet
fungerar bade i Sverige och i EG-linderna. Den intrikata frigan ir om
véara nuvarande kunskaper réicker till detta. Nar det rader si motsatta
uppfattningar bland experterna om verkligheten, for att inte siga
personlig fientlighet, dr det inte sa mérkvardigt om politikerna har svart
att enas om recepten. I botten pa konflikten synes ligga samma skillnad
1 minniskouppfattning som priglar det politiska spektrumet.

Den strivan att forena prisstabilitet med god sysselséttning och tillvixt
som dr grundvalen f6r EMU bygger pa 1800-talets klassiska nationaleko-
nomiska jimviktsteori. Denna édr den grundliaggande forutsittningen for
den antiinflationistiska penningpolitik som tillimpas av t ex Bundesbank
och avses att tillimpas av det beslutade Europeiska centralbankssystemet
(ESCB).

P4 en fri marknad f6rblir enligt denna teori, sa lange forutsdttningarna
inte fordndras, bade priser och loner stabila nir aktdrerna funnit den
punkt dir utbuds- och efterfragekurvorna skér varandra, dvs dir utbud
och efterfragan ar lika stora. Detta dr den traditionella marknadsmodellen
med en statisk utbudskurva och en statisk efterfragekurva och med manga
for varandra okinda siljare och kdpare pa marknaden. Aven om en del
mer sofistikerad teori utvecklats, om vilken nationalekonomerna ér helt
oeniga, dr den med nodvindighet forenklade teori som politikerna stédjer
sig pa inte mer avancerad 4n si.

Rent praktiskt skall detta resultat uppnas genom att aktOrerna pa
marknaderna vid varje tillfille skaffar sig sa manga uppgifter om
forsiljnings- och kopevillkor att de kan avgdra var det jimviktspris
ligger, som inte limnar nagot av utbudet osalt eller nagon efterfrigan
otillfredsstilld; som "klarerar" marknaden. Det ér ett symmetriskt system
dir aktérerna kommer fram till en enig uppfattning var kurvorna skir
varandra och var priset silunda ligger. Att kopet Gver huvud taget
kommer till stand beror pa att sdljare och kdpare befinner sig i olika
situationer. For siljaren dr objektet mindre virt dn priset och for kparen
mer.

Detta 4r kanske den mest fundamentala tesen i den nationalekonomiska
vetenskapens byggnad. Den lanserades fran borjan som kritik av
1700-talets merkantilistiska system och har sedan genom upprepning
blivit ett axiom, en trossats. Den har aldrig kunnat empiriskt verifieras.
Over huvud taget har mycket fi forsdk gjorts fOr att utrdna om denna
grundtes Overensstimmer med verkligheten. Ett gjordes i Sverige av
Bengt Assarsson pa uppdrag av FOS-gruppen for 6 ar sedan. For hela
industrivirlden finns det kanske ett 20-30-tal sidana undersokningar. Alla
giller prisbildningen inom industrin. Mig veterligt finns det ingen



Overgripande undersGkning av hur prisbildningen inom den alltmer
dominerande privata tjénstesektorn faktiskt gar till.

Fran den forsta som gjordes av Hall och Hitch i England pa 1930-talet
har ingen av dessa undersokningar bekriftat denna traditionella bild av
prisbildningsmekanismen. En helt annan bild har framkommit. Men detta
har foga paverkat teoribildningen och &n mindre den politiska tradition
som bygger pa teorin (Hall och Hitch [1939], NBER [1943], Wilson och
Andrews [1951], Arthur Okun [1981], Peter Wiles [1984], Frederic Lee
[1984], Bengt Assarsson [1989]; en omfattande litteraturredovisning finns
1 Assarsson.) Litteraturen om den s k kostnadsprissittningskontroversen
ar mycket ymnigare dn de empiriska undersokningarna.

Detsamma giiller I6nebildningen

En lika stor brist pa empiriskt underlag for de antagna, grundlaggande
mekanismerna giller 16nebildningen. Harvidlag har man inte ens forsokt
skaffa ett sidant underlag. Att 16nehdjningarna fortsatter dven vid hog
arbetsloshet brukar som redan framhallits skyllas pa fackforeningarna.
Men i t ex USA dr bara ca 15 procent av arbetskraften organiserad. Da
kan fackforeningarnas makroekonomiska inflytande inte vara si stort.
Trots att marknadsekonomer ofta hénvisar till "fria" arbetsmarknader som
ett idealtillstind (se t ex fOregdende citat fran Layard, Nickell och
Jackman och Calmfors) finns det mycket fa undersokningar av hur
16nebildningen verkligen gar till pa sadana marknader.

Ekonomerna forutsitter att en stor "loneflexibilitet” rader pa sadana
marknader och att detta 16ser 16nebildningsproblemet genom en néra
anpassning av l6nerna pa bade féretags- och individniva till de enskilda
foretagens bérkraft och kostnadsstruktur respektive till de enskilda
anstalldas marginalproduktivitet och att de foljer fordndringar i dessa. Pa
detta sitt skulle arbetskraften styras dit diar den har den effektivaste
anviandningen och avldnas efter sin produktivitet.

En sadan anpassning kunde i viss utstrickning komma till stand sa
lange ackordssystem anvindes och "muskelkraft" for enkla arbetsupp-
gifter huvudsakligen efterfragades. Darfor kunde arbetskraften da ses som
mera homogen. Men ackordssystemen har nu i stor utstrickning
avskaffats darfor att modern industriproduktion ar alltfor komplicerad for
att de skall kunna tillampas. Den tekniska fordndringen av produktionen
har ocksa medfort att efterfragan forskjutits mot "hjarnkraft", vilket gor
arbetskraften langt mer heterogen. Detta gor i sin tur "matchningen" pa
arbetsmarknaden mer komplicerad — manga andra faktorer paverkar ju
ocksa individens val av arbete — och gor det osannolikare att den skall
kunna komma till stand pa ett tillfredsstallande sétt genom automatiska
mekanismer.
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Flexibilitetsideologin har tunnt empiriskt underlag

Flexibilitetsideologin, som drivits intensivt av bdde OECD-sekretariatet
och EG-ekonomerna, hdvdar saledes att 1oneinflationen skulle kunna
Overvinnas om bara I6neséttningen bleve tillrdckligt rorlig och marknads-
anpassad. Den uppstiller en l6nesittning anpassad till arbetskraftens
marginalproduktivitet som ideal i motsats till den stela, av fackfore-
ningarna "dikterade"” I6nebildningen som inte driver fram de ritta
strukturfordndringarna. (Arbetsgivarna kommer pa nagot besynnerligt sitt
oftast bort 1 dessa diskussioner.)
Flexibilitetsideoligin har tva komponenter.

* Den fOrsta dr att en anpassning pa arbetsmarknaden till fordndrad
naringslivsstruktur och produktionsforutséttningar ér ytterst angeliigen.
Detta dr det vil ingen som i sak allvarligt motsitter sig, 4ven om de
som drabbas naturligt nog ofta ifragasitter de bedomningar som
regeringarna och fOretagen grundar sina dispositioner pa.

* Den andra ir tesen att denna anpassning effektivast uppnis om den
styrs av en sa rorlig 16nesittning som majligt med stora I6neskillnader,
som bestdms av hur eftertraktad den specifika arbetskraftens formaga
ir. Med en sadan rorlig 16nesittning, som naturligtvis ocksa skulle
kunna innebira I6nesidnkningar, skulle man enligt denna uppfattning
kunna fora NAIRU och inflationstakten narmre nollpunkten (origo).

P4 var och varannan sida i kommunikéer fran topp- och rddsméten om
den ekonomiska krisen sdgs att det krdvs "6kad flexibilitet och strukturel-
la reformer", sirskilt pa arbetsmarknaden. Dirmed avses bl a 6kad
flexibilitet i I6nesittningen. Med denna skulle man i langt hogre grad 4n
hittills kunna styra arbetskraften med 1oneskillnader; bade mellan
kategorier och mellan individer. Darmed skulle man uppni stdrre
rorlighet pa arbetsmarknaden och — forutsitts det — béttre anpassning.
Ideologin forutsitter att en sidan idealisk 16nebildning kommer till stand
sd snart fackfGreningar inte dr inblandade. OECD-sekretariatet anvinder
den som norm nir det i sina undersokningar miter effektiviteten i
medlemsldndernas faktiska 16nebildning.

I OECD:s Employment Outlook 1993 framf6rs foljande rekommenda-
tion:

"For att svara mot dessa utmaningar [att hindra de senaste och
forutsebara stegringarna av arbetslosheten att rutscha upp (ratcheting
up) till en hogre strukturell arbetsloshet nér en aterhdmtning en gang
kommer iging och att Gver medellang till ldngre sikt underlitta den
pagidende omstillningen av produktionsstrukturen i OECD-ldnderna
bort fran lagkvalificerade, lagavlonade jobb till hdgkvalificerade,
hogavlénade] krivs en samordnad insats med makroekonomisk politik
och strukturpolitik som strdvar att maximalt utnyttja komplementarite-




ten mellan dessa politiker. Den makroekonomiska politiken maste sérja
for en forutsebar, icke-inflatorisk omgivning sa att 16ne- och prissitta-
re, investerare och sparare alla kan ta langsiktiga beslut gynnsamma for
produktions- och sysselsittningstillvixt. I en sidan omgivning blir det
littare att fa till stind en samverkan med strdvan att snabbt driva
igenom mycket angeldgna strukturella reformer. Samtidigt kan struktu-
rella reformer stirka effekten av den makroekonomiska politiken
genom att gora arbets- och produktmarknaderna mer flexibla. P4 detta
sitt kan en gynnsam cirkel av varandra 6msesidigt stodjande reformer
byggas upp, som leder till battre prestationer i ekonomi och sysselsitt-
ning."

Sadana uttalanden ir ju Onskelistor som inte sdger nagonting om hur
problemen skall 15sas sa ldnge det inte ndrmare precieras vad som menas
med flexibilitet och vilka strukturella reformer som efterstrivas.

OECD-sekretariatet verkar dock ibland gripas av visst tvivel pa
flexibilitetsstrivandenas effektivitet. I Economic Outlook 50, dec. 91
sager de:

"Den nedgéng 1 inflationen som vi hittills sett ligger i stort sett i linje
med tidigare registrerade reaktioner av priser och I6ner pa forsvagad
efterfrigan — men den ir inte storre. Det dr en indikation pa att
forsoken att gbra arbetsmarknaderna flexiblare och varu- och tjanste-
marknaderna mer konkurrensbetonade kanske &nnu inte samverkat till
en grundliggande forbittring av flexibiliteten i OECD-ekonomierna. "

Verkligheten har med andra ord svart att anpassa sig till teorierna.
Manga andra uttalanden visar ocksa pa ett vixande tvivel pa den starka
penningpolitikens effektivitet mot inflation. Chefen for USA:s central-
bank, Alan Greenspan, sa i sin halvarsredovisning till kongressen 1 slutet
av juli 1993 att inflationsnyheterna detta ar bara kunde karakteriseras som
en besvikelse, nedgangen i inflationsprocessen synes ha kort fast och
inflationsférvéntningarna forefaller att ha tippat uppat (Business Week 2/8
-93).

Trots nationalekonomernas starka tilltro till den "fria" 16nebildningens
vilsignelse kunde vi nér vi arbetade med FOS-rapporten endast finna en
enda filtundersokning av hur denna 16nebildning utan fackligt inflytande
gar till i verkligheten. Och jag har trots mycket sakkunnig bibliotekshjélp
inte kunnat finna att det gjorts nigon mer sedan dess. Det finns dock gott
om arbetsmarknader utan fackforeningar eller med mycket svaga sidana
i industrivirlden. (Lonebildningen i 1990-talets samhéllsekonomi s. 198
ff.) Layard, Nickell och Jackman siger ocksa: "Aven om fOretagens
16nepolitik alltid varit ett centralt imne i teorin for personaladministration
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(personnel-management), dr det ett nytt dmne for empirisk forskning och
resultaten ar hittills tdmligen ofullstindiga. "

Alla anstringningar har sa starkt inriktats pa att klargéra fackfore-
ningarnas inflytande pa 10nebildningen att man inte brytt sig om att
kontrollera verklighetsunderlaget for det alternativ man jamfort med. De
norska arbetsmarknadsforskarna Eriksen och Lommerud siger i en
sammanfattning till en statlig utredning om en sysselséttningsstrategi for
1990-talet (NOU 1992:26):

"Betydningen av 16nsforskjeller for en ékonomisk virkemate er etter
var mening pinlig uutforsket. Detta gjelder for empirisk kartleggning
av lonsforskjeller — og hvordan de slar ut for sysselsettning och
effektivitet. "

Detta giller dock flexibilitetsideologins huvudtes. I inledningen till
interimsrapporten om sitt stora utredningsuppdrag om arbetslosheten
(OECD 1993b) siger OECD-sekretariatet med en viss fOrvaning att
arbetet visentligt forsvaras av bristen pa empiriskt material.

Elmeskov (1993) sammanfattar med uppbackning av  OECD:s hela
sakkunskap nuléget 1 kunskap om l6neflexibilitetens effekter. Lonesprid-
ningen dr mycket olika i olika linder som framgar av tabell 5 fran
Freeman (1988). Det saknas jamfGrbara data for att prova hypotesen att
16neflexibiliteten skapat proletariseringen i USA — working poor — och
att I6nestelheten skapat arbetslosheten 1 Visteuropa.

Sammanfattningsvis tyder det begrdnsade empiriska materialet pa att
I6nespanningen inom olika grupper Okat i de flesta OECD-lander under
1980-talet, mest i de anglosaxiska linderna, om man korrigerar for
effekten av minskad diskriminering av kvinnor. Det giller bl a skillnaden
mellan utbildningsnivéaer. Nagra farska underskningar, framst fran USA
men en fran Danmark, ger beldgg fOr att relativioner paverkar sysselsitt-
ningsutsikterna. De visar pa relativt hoga substitutionselasticiteter vid
fordndrade lonerelationer, frimst mellan arbetskraft pa olika utbildnings-
nivaer.

Som framgar édr det empiriska underlaget for teorin att arbetskraften
kortsiktigt skall kunna styras till basta anvindning genom flexibla 16ner
tamligen magert.

Vara kunskaper om hur den fran fackforeningar "fria" 16nebildningen
gar till ar anda mer begrinsade. Den faltundersokning FOS fann, utférd
av Daniel Weeks vid Conference Board 1 USA (1976), visade pa ett helt
annat tillvigagangssitt vid lOnesittningen 4n de traditionella 16nebild-
ningsmodellerna anger. Det viktigaste var att den visade att 10nerna inte
alls grundades pa foretagens interna forhallanden, barkraft, marginalpro-
duktivitet eller liknande utan helt och hallet pa yttre, foretagsexterna
faktorer sasom konsumentprisutvecklingen, ledande foretags lonesittning
pé orten etc.



"De studier som finns anger att oorganiserade arbetsgivares kortsiktiga
16nepolitik i hog grad dr beroende av fOrvintningarna om andra
arbetsgivares upptradande. Aven om arbetslosheten ar stor, dr det
oekonomiskt for en enskild arbetsgivare att underlata att hdja 16nerna
ndr andra arbetsgivare gor det. Om han inte hGjer lonerna skulle
avgangen av anstillda Oka, och dven om det finns gott om arbetslésa
att fylla uppkomna vakanser med, kan detta inte ske utan kidnnbara
transaktionskostnader.

PA detta sitt blir alla arbetsgivares 16nepolitik 6msesidigt beroende
av varandras. Alla utgar fran den allmént forvantade 16neutvecklingen.
De studier som finns visar att foregaende ars pris- och 16neutveckling
jamte lonsamheten spelar en avgorande roll for denna forvantnings-
bildning. Varje arbetsgivare kan sedan géra vissa smirre avvikelser
beroende pa den egna situationen." (FOS-rapporten s. 199)

Lonebildningen gar salunda till ungefdr sa som man skulle kunna anta
att den gor under forutsittning att arbetsgivarna maste vara angelidgna att
varda bade sina rekryteringsmdjligheter och arbetskraftens motivation
samtidigt som de saknar metoder att registrera individuella prestationer
och bara har ett grovt matt pa en anstallds duglighet. Och att arbets-
tagarna har en timligen begransad Gverblick Gver arbetsmarknaden.

Ekonomerna glommer girna att stora lOneskillnader ocksd kan ha
negativa effekter pa rorligheten. Den svenska linjen med sma I6neskillna-
der och effektiv arbetsformedling har av OECD beddmts skapa den basta
anpassningsformagan i dess medlemsldnder. Till skillnad frin andra
lander har Beveridge-kurvan for Sverige rort sig indt under senare
decennier (diagram 7). Och i USA med dess "fria och flexibla" 16nebild-
ning har l6nerelationerna mellan branscher pa lang sikt varit stelare én
i Sverige (Edin och Zetterberg 1992). De stora, historiskt betingade
skillnaderna i USA har skapat svarlosta inlasningseffekter som man
undgar i det svenska systemet.

Conference Board-undersokningen stoder starkt den tidigare nimnda
effektivitetsloneteorin, som just framhaller att foretagen drivs att betala
over jamviktsloner for att uppritthalla engagemang och motivation, hilla
kvar virdefull arbetskraft och underldtta rekryteringen. En viktig del av
detta ar att arbetsgivarnas transaktionskostnader numera — da en be-
tydande inldrning ofta kravs — ar storre dn arbetstagarnas, sirskilt i
tatorter dir de senare inte behdver byta bostad.

Verklighetsfrimmande forutsittningar

P4 samma sitt som den traditionella prisbildningsteorin bygger flexibili-
tetsideologin for 16neséttningen pa verklighetsfraimmande forutséttningar.
Tre viktiga kan ndmnas:

1) Om den skall vara meningsfull forutsitter den att det finns eller kan
skapas ett nara samband mellan individuell produktivitet och 16n.
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2) Pa samma sitt som den traditionella prisbildningsteorin forutsétter
den att det inte finns nagra transaktionskostnader.

3) Och att bade arbetsgivare och lontagare ar fortlopande mycket
vilorienterade pa l6nemarknaden.

I modern produktion, sedan ackordsystemen till stor del avskaffats, dr
emellertid mojligheterna att miéta individernas prestationer tdmligen
begrinsade. Det kan mestadels inte bli mycket mer &n ett subjektivt
arbetsgivaromdome av art: stjirnor, bra, medelméttiga och daliga.
Redogorelsen for SAF:s lonepolitiska program i avsnitt 3.5 vittnar om de
svarigheter fortagarna moter i detta hénseende.

Vidare ar transaktionskostnaderna for anstillningsbyte ofta betydande
och tenderar pa grund av behovet av inskolning att bli hogre for
arbetsgivaren dn fOr 16ntagaren sa snart arbetsmarknadsléget dr nagorlun-
da tillfredsstillande (jfr ovan). Man talar ocksid om "den underforstadda
kunskapen om arbetsplatsen” (tacit knowledge) som nagonting virdefullt
som tar lang tid att forvarva.

En Okad Ioneflexibilitet paskyndar ocksi loneinflationen darfor att
16nebildningen liksom prisbildningen i verkligheten dr en asymmetrisk
process. Skillnaderna i transaktionskostnader ger som jag redan framhallit
arbetstagaren ett Overtag sa snart arbetsmarknaden &r s stark att han har
ett alternativ. Om han inte behover flytta, vilket genom koncentrationen
till stora titorter alltmer sillan 4r nodvéndigt, 4 hans transaktions-
kostnader som redan framhallits ganska begrinsade, medan arbetsgivaren
har bade stora kostnader for s6kning och inskolning och maste béra
risken att f4 nigon svag eller nigon som inte passar in och som han
sedan har svart att bli av med.

En individualisering av lOnesittningen kan ocksid fa lonedrivande
effekter. Detta dr ett centralt problem i de inom arbetsmarknadsorganisa-
tionerna pagaende diskussionerna for att finna ett |6nesystem som kan
halla I6nerna inom de samhéllsekonomiska ramarna. Nér nagon far paokt
som anpassning till en vardefull insats kommer ocksa alla andra och vill
ha mer och en tung argumenteringsborda faller pa arbetsgivaren och de
fackliga forhandlarna om de vill vidmakthalla arbetsmoralen och
motivationen 1 foretaget. Sinker arbetsgivaren 4 ardra sidan I6nen for
nagon som arbetar daligt far denne som regel ett lojalt stod fran de
Ovriga, dven utan organisationer.

En annan viktig forutsittning for flexibilitetsideologin ar att féretagen
alltid dr pa hugget ndr det giller att utnyttja alla mojligheter for att
forbattra vinsten, att konkurrensen ar sa effektiv att de alltid pressas att
gora sitt allra basta. Detta dr en avgorande skillned under SAF:s och
LO:s I6nepolitiska filosofi. LO:s uppfattning aterspeglas i den solidariska
I6nepolitiken, som bygger pa att det behovs ett tryckav kostnadsstegring-
ar for att fa fart pa rationaliseringen. Den praktiska erfarenheten av hur
foretagen plotsligt vaknat upp och hittat kolossla mojligheter till



effektivisering och besparingar ndr de kommer 1 svarigheter stoder ju
snarast denna senare uppfattning. En till fOretagen decentraliserad
I6neséttning utan starkt centralt fackligt stod kan dérfér viantas verka
himmande pa produktivitetsutvecklingen.

Hur skall forindrade lonerelationer genomforas?

De bada frimsta auktoriteterna pa 16nebildning 1 Sverige, Lars Calmfors
och Bertil Holmlund, har som redan framhallits helt motsatta asikter 1
den centrala flexibilitetsfragan. Calmfors driver energiskt flexibilitetsteo-
rin med sikte pa stor och kortsiktig 16nerdrlighet (se senast hans bilaga
till Ekonomikommissionen), medan Holmlund argumenterar for centralt
forhandlad 16nebildning och stabila 16neskillnader med enbart langsiktiga
forandringar. (Se bilagor till 1990 ars LU och till ssamma Ekonomikom-
mission. )

FOS-rapportens slutsatser 1989 gar i samma riktning som Holmlunds:

"Forandringar 1 relativlonerna maste forhandlas mellan parterna och
genomfOras langsiktigt, systematiskt och i sma steg. - - - Erfaren-
heterna visar att 16ne- och prisstegringarna haft en tendens att accele-
rera redan innan efterfragetrycket blivit si starkt att det ger en god
tillvaxt och full sysselsittning. Darfor dr det angeldget att politiken
inriktas pa att skapa storsta mdjliga troghet i kortsiktiga 16ne- och
prisrorelser. De kortsiktiga prisrorelserna roll fOr att styra produktion
och konsumtion ir inte sa betydande att nackdelen med Gkad troghet
kan motviga vinsten av en 0kad samhallsekonomisk stabilitet. Det dr
de medel- och langsiktiga lone- och prisfordndringarna som dr viktiga
for att styra produktionen och konsumtionen. (min kurs!)"

Detsamma synes enligt Elmeskov (1993) ocksa vara den tyska
16neflexibilitetsstrategin.

Sammanfattning av liget i empirin

1) Det finns inga undersokningar som visar att priserna forblir stabila
vid balans mellan utbud och efterfragan. Déaremot finns det ett fatal
undersokningar som tyder pad motsatsen.

2) Det finns ett fatal undersokningar av hur prisbildningen gar till 1
verkligheten, varav alla fran industrin och ingen fran servicesektorn.
Ingen stoder den allmént anvénda prisbildningsteorin.

3) Det finns en undersokning fran USA 1976 om l6nebildning vid
foretag utan fackforeningar. Den visar att lonerna inte bestims av
foretagets interna fOrutséttningar utan av externa faktorer.
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4) Det finns fern undersokningar av 16neskillnadernas funktion att styra
arbetskraftens allokering; fyra amerikanska och en dansk, varav de
flesta avser substitution av arbetskraft pa olika utbildningsnivaer.

5) Det finns en del paneldata om arbetsmarknadspolitikens aterhallande
effekter pa anpassningen som visar pa klara sidana effekter i USA
och Storbritannien men ger mer motsigelsefulla resultat fr Gvriga
Visteuropa.

3.2 Forsok till verklighetsanpassade hypoteser

Sambandet mellan priser och léner

Bade for pris- och 16nebildningsprocessen finns det dérfor anledning att
forséka skapa sig mera realistiska hypoteser och sedan prova dem
empiriskt. Det dr det enda sittet att komma nirmare inflations/arbets-
l16shetsgatans 16sning.

Forestillningen om en massa for varandra okinda aktdrer som
oberoende av varandra vid varje tillfille skaffar sig en mingd upp-
lysningar om marknadsléget och pa si sitt kommer fram till det ritta
priset eller 16nen gar inte att gora frenlig med var tids verklighet. Den
begrinsas till homogena produkter dr organiserad prisinformation ir
mdjlig. Om inte annat skulle denna informationsinsamling bli alltfor tids-
och kostnadskrivande i modern ekonomi. Det klassiska antagandet att
den skulle kunna ske kostnadsfritt hor till de mest orealistiska. Tar man
4 andra sidan in transaktionskostnaderna i bilden blir denna mycket
annorlunda sasom jag skall visa i det féljande.

Verkligheten ger en annan bild

Om man i stillet ndrmar sig frigan fran makroekonomiska utgings-
punkter finns det tecken som tyder pa att pris- och 16nestabilitet kriver
ett inte ovisentligt efterfraigeunderskott. EG:s finansministerrad (ECO-
FIN) séger i juli 1993 att inflationen minskar langsammare 4n vad som
vore motiverat av dimpningen av den ekonomiska aktiviteten. Samtidigt
beddmer man den prognosticerande nedgéngen i inflationstakten fran
4 procent 1993 till 3,75 procent 1994 som betydande (considerable). (cit.
fran Europe 10 o. 12-13/7).

Detta innebir att inflationen bade i USA och i EG fortsitter pa 3-4
procentsnivén, trots att kostnadsokningarna halls tillbaka av bade laga
16nehdjningar, god produktivitetsokning och fallande rintor. Stegringen
av enhetsarbetskostnaden (ULC) har nu i USA i 2,5 ar legat inte
ovésentligt under 6kningen av BNP-deflatorn (Business Week 22/11 -93).




USA ir nu inne pa det tredje forsoket att fa till stind en konjunkturupp-
gang sedan recessionen officiellt forklarades Gverstinden varen 1991.
Tillvixten har periodvis varit god men inte resulterat i 6kad sysselsittning
och dirmed i 0kade inkomster som kunnat bira expansionen.

I USA ér man nu lycklig ver att prisstegringen gatt ner mot 3 procent
arligen och tycker att man natt ndra prisstabilitet. Men detta giller trots
att tillgdngen pa bade varu- och arbetsmarknaderna uppenbarligen &r
mycket storre dn efterfraigan. BNP-tillvixten har nyligen reviderats upp
och beriknas nu till Gver 3 procent. Lonestegringen ligger vid 4-5
procent vid en arbetsloshet pa nira 7 procent och en produktivitetsokning
pa 2-2,5 procent. Detta ger en 3-procentig inflation pa en arbetsmarknad
med, som redan framhallits, mycket svaga fackliga organisationer. Anda
spelar hysteresis en mindre roll i arbetsloshetsstatistiken 1 USA dirfor att
de utslagna forsvinner fran arbetsmarknaden i brist pa arbetsloshetsersatt-
ningar. Detta visar att pris- och 16nebildningen inte fungerar pa det satt
som antagits och inte ger stabilitet vid balans mellan tillgdng och
efterfragan.

Nationalekonomerna har lange arbetat med detta problem, men utan att
ifragasitta de grundldggande teoremen. Svarigheten att férena prisstabili-
tet och icke-inflationistiska 16ner med hog sysselsittning kodifierades i
Phillips-kurvan, men den togs da enbart som uttryck fér svag ekonomisk
politik. Vid en stark politik i en "flexibel" ekonomi borde bade inflation
och arbetsloshet vara noll, bortsett fran en ringa omséattningsarbetsloshet.

Sedan Overgav man som jag redan framhallit Phillips-kurvan och
skapade begreppet NAIRU eller jamviktsarbetsloshet, dvs den nivad pa
arbetslosheten som krévs for att inflationen inte skall 6ka. Den ér olika
hog for olika ldnder, beroende pa anpassbarheten (det icke ifragasatta
flexibilitetsbehovet) pa arbetsmarknaden. Inneborden av detta begrepp ér
dels att det finns en asymmetri i 16nebildningen, som inte dr betingad av
facklig organisationsgrad; se diagram 18 som nédrmast visar ett negativt
samband mellan NAIRU och organisationsgraden, dels att balans mellan
tillgdng och efterfragan i samhéllsekonomin kréver en viss 16nedkning
utéver produktivitetsstegringen — dvs en viss 6kning av ULC — och en
viss prisstegring.

Ifall man efterstrivar en lagre inflationstakt &n vid NAIRU méste man
finna sig i en hogre arbetsloshet. Men den ér 1 manga lander oacceptabelt
hog redan vid NAIRU. Problemet ér att denna 16nedkning/inflation &r
obestimd. NAIRU iér den arbetslGshetsniva dir den inte 6kar men den
sdger ingenting om dess storlek. Som framgar av tabell 6 och diagram 21
har det varit mycket svart och tagit lang tid att minska den. Det
obestimda forhallandet mellan NAIRU och inflationsnivan ér fortfarande
en del av gatan. Ju vagare och osdkrare NAIRU blir som begrepp desto
svarlostare blir den. Det borde bli den centrala fragan i den vitbok om
arbetslosheten som Kommissionen skall producera till decembermétet
med det Europeiska Radet.
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Rationella forvintningar och aktorernas minne

Manga ekonomer har velat forklara den observerade inflationsbenédgen-
heten som ett resultat av "rationella forvantningar". Aktorerna forvantar
sig och inriktar sitt handlande pa att ekonomin skall fungera sdsom deras
erfarenheter lart dem. De tror inte att regeringarna har tillricklig vilja
och/eller formaga att dndra pa detta och halla tillbaka efterfrigan i niva
med de reala tillgingarna. De fOregriper och fOrvrider darfor deras
politik.

Denna uppfattning ansags for alltid ha punkterat den keynesianska
politiken. Denna misstro dr mycket seglivad. Vi kan i flera lander i
Europa se hur en mer &n tioarig aterhallsam politik med hog arbetsloshet
fortfarande inte mojliggjort ett atervindande av arbetslosheten mot
NAIRU. Detta kan vara en viktig del av "persistensen” som inte kan
paverkas av flexibilitet och strukturella reformer. Ju ldngre denna typ av
"persistens” varar, desto starkare blir den som skapas av "hysteresis".

Enligt den klassiska teorin har marknaden inget minne. Varje dag ar ett
nytt oskrivet blad och priser och 16ner bestdms bara av den dagsaktuella
tillgangs- och efterfragesituationen. Som jag redan beskrivit foreskrev den
for ett tiotal ar sedan populdra monetarismen en exorcistisk politik. Med
korta deflationschocker skulle man driva ut inflationsférvantningarna ur
ekonomin och fa dess aktorer att glomma dem och sedan leva i harmoni
och balans. Men aktérerna glomde inte och chockerna blev langa.

I verkligheten har marknaden och dess aktdrer mycket langt minne,
som i1 hog grad paverkar pris- och 16nesittningen. Denna tidsaspekt pa
forvéantningsteorin synes inte ha tagits upp annat 4n i samband med det
s k peso-problemet. Aktorerna bygger sina fOrvédntningar pa sina
erfarenheter i det forgangna. Dessa erfarenheter siger dem att pris- och
16nebildningen fungerar asymmetriskt. De minns att de sjilva genom
transaktionskostnaderna haft en betydande handlingsfrihet i prisséttningen,
dven om de inte kan forklara varfor. Och att konsumenterna har ringa
motstandskraft mot prishdjningar. De minns ocksa att 4ven om regeringen
haller tillbaka efterfragan tjanar de mer pa en mindre omséttning med en
hyfsad vinstmarginal &n pa en stérre omséttning dir vinstmarginalerna
konkurrerats ner mot noll.

Genom fOrvantningarna styr aktGrernas erfarenheter i det férgangna den
framtida utvecklingen. "Det forflutna fortsdtter i framtiden." Den
ekonomiska politiken i en marknadsekonomi far darfor mycket svart att
"bryta sig in i forloppet" och paverka det. Drar man ut konsekvenserna
av teorin om rationella forvintningar och aktGrernas langa minne maste
de darfor bli att prisstabilitet pa grund av asymmetrin i systemet endast
kan uppnas vid betydande efterfrageunderskott.



Riittvisa och rivalitet gentemot produktivitet

Mot dessa marknadsmekanismer star ménniskornas krav pa réttvisa och
trygghet. De finns inte med i den ekonomiska begreppsapparaten, men
de ar politiska realiteter som maste tas med i bilden nar ekonomin skall
tillimpas. Det &r denna motsittning som &r grunden till problemen.

I alla linder i den kristna kulturkretsen finns det ett jamlikhets- och
rittvisekrav som ocksa i hog grad gor sig gillande i 16nebildningen.
Spinningen mellan detta rittvisekrav — var och en vet ju vad som &r
rittvist for honom/henne — och behovet av 1oneskillnader som incitament
och styrmedel pa arbetsmarknaden &r den centrala motséttningen 1
16nepolitiken. Rittvisekravet avser bide avviigningen mellan lOntagare
och arbetsgivare — fackforeningsrorelsens ursprungliga inspirationskalla
— och avvigningen mellan olika 15ntagargrupper, som rorelsen i endast
ganska fa linder positivt befattat sig med, i Sverige i form av solidarisk
16nepolitik. I de flesta linder kommer det i stéllet till uttryck som rivalitet
mellan organisationerna, som var och en har sitt eget rattvisebegrepp. En
diskussion pagar dock mellan ETUC och EG-kommissionen om rittvisa
16ner (equitable wages) inom ramen for den sociala dialogen.

Kommissionen utformade 1991 inom ramen for denna dialog ett
diskussionspapper om rittvisa loner. Den grundar dér sin argumentering
for rattvisare 16ner pa att lonerna utformas av si méinga andra, ofta
irrelevanta faktorer in de ekonomiska, inte minst genom olika former av
diskriminering. En forsta punkt dr dérfor att upphiva alla former av
diskriminering av kvinnor, firgade, invandrare, men ocksi av anstallda
i vissa laglonebranscher som far I6ner som inte svarar mot deras
produktiva insatser. Sammanhallningsprincipen (social cohesion) dr hir
en viktig drivkraft. Det dr ocksa viktigt att inte driva ut de lagavlonade
pa den svarta marknaden.

En andra punkt ir att forbéttra produktiviteten i lagloneldnder och
laglonebranscher genom investeringar i bittre teknik och utbildning. Hér
spelar strukturfonderna en stor roll. "Gemenskapens framtid i vérldseko-
nomin ligger i att uppna hog produktivitet; hoglonesysselsittning. Denna
malsittning skall fullfdljas inom hela Gemenskapen. "

Men Kommissionen talar ocksad om att trygga solidaritet mellan
inkomstgrupper och ligga en "anstindighetstroskel” for 16ner i varje
land. Principerna i den sociala chartern kan behova fastldggas i direktiv.
Europa-parlamentet rostade varen 1993 for malséttningen lika kopkraft
inom EG for arbetare med samma arbete for att utjimna oréttvisor mellan
rika och fattiga regioner. UNICE ifragasatte dock Kommissionens och
Parlamentets ritt att befatta sig med likaldnpolitik.

Mot detta kan stillas kraven pa strukturella reformer. Niar Elmeskov
(1993) sammanfattar arbetsmarknadsforskningens resultat om orsakerna
till de senaste decenniernas vixande arbetslshet i Vasteuropa ligger han
stor vikt vid humaniseringen eller minskningen av "piskor” 1 systemen,
"... en pataglig kning av generositeten pa relevanta omraden av arbets-
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marknadspolitiken ..." Detta skedde visserligen redan under fullsysselstt-
ningsperioden fSre mitten av 1970-talet, men eftersom attityderna
anpassas langsam till fordndrade forhallanden kan detta ha medfort en
viss 6kning av jamviktsarbetslosheten och uppbromsning av anpassningen
pa arbetsmarknaden.

Minniskorna har lingsamt vant sig vid att ha den trygghet som de
alltid efterstrivat och anstringer sig inte lingre lika mycket. Det ar
frimst arbetsloshetsersittningarna och anstillningsskyddet som anses ha
bidragit till den hogre arbetslosheten, men dven minimildnebestimmelser-
na 1 méanga linder. Det empiriska underlaget ir dock timligen motségel-
sefullt betriffande bade riktning och styrka i dessa fordndringar i
attityderna (Pedersen och Westergard-Nielsen 1993).

Hur rittvisekravet paverkat 16nebildningsprocessens utformning i olika
lander synes mig vara en bittre forklaring av NAIRU:s olika niva och
inflationstryckets styrka dn facklig anslutning eller andra grova kvantitati-
va métt. Jag skall belysa detta med exempel fran fem linder som nog alla
far ses som extremer och dirfor bra klargér sambanden.

Mitt fSrsta exempel dr Schweiz. Diér har man helt accepterat marknads-
ekonomin och avstatt fran rittvisehéinsyn. Alla de stora politiska partierna
samverkar i en permanent samlingsregering och styr landet i symbios
med ledamna for de stora foretagen. Fackforeningarna dr forhallandevis
svaga och befattar sig inte med l6neskillnader; bara med 16neandelen i
foretagen. Deras verksamhetsmdjligheter begrinsas ocksd av  att
I6nestatistiken dr mycket rudimentiir och publiceras sent. Arbetsgivarna
beslutar ensamma om individuella 16ner. Samférstandet om politiken ar
starkt och resultatet 4r bra: Hog tillvixt, bista relation mellan inflation
och arbetsloshet av alla industrilinder — men ingen rittvisa; varken for
lagavlonade arbetare, f6r kvinnor eller for géstarbetare. Och en vil
utvecklad néringslivsfeodalism.

Mitt andra exempel dr Storbritannien. Dir rader alltid en hard kamp
mellan marknadsekonomi och rittvisa. Det 4r en konfliktekonomi.
Engelsménnen tycker om att kimpa och &se kamper. Arbetsmarknadskon-
flikterna har en social kontakt- och skadespelsfunktion. Under de senaste
artiondena har marknadskrafterna haft Gvertaget. Resultatet: Hog
arbetsléshet, bostadsloshet och fattigdom ér vitt utbredda. Det har gatt
utfor for landet under hela efterkrigstiden. Inte ens oljefynden i Nordsjon
har hjilpt. Ekonomisk stagnation, hog inflation och avindustrialisering
har dominerat utvecklingen.

Mitt tredje exempel ar Sverige och Osterrike. 1 dessa linder har man
sedan linge forsokt att genom forhandlingar utjamna konflikten mellan
marknadskrafter/effektivitet och rittvisa. Denna politik har i Sverige
resulterat i mycket hg sysselsittning men ocksa i stark I6nestegring som
framtvingat devalveringar och slutligen lett till en kris med rekordarbets-
16shet. Forhallandet mellan inflation och arbetslshet dr i och for sig
gynnsamt, men pi en alldeles f6r hdg inflationsniva. I Osterrike ir
forhallandet mellan inflation och arbetsldshet det basta efter Schweiz.




Tillvixten har ocksa mestadels varit god. Sysselsattningsambitionerna var
mindre 4n i Sverige och dirigenom kunde man undvika Gverhettningen.
Lonerelationerna spelar ocksa en visentligt mindre roll for fackfore-
ningarna. Tabell 5 frin Freemann (1988) visar att Osterrike hor till
linderna med de storsta 16neskillnaderna; i samma kategori som USA. I
denna mening har rittvisan alltsa inte drivits si langt.

Tabell 5 Loneskillnader i olika linder

Inkomst- FN Eurostat EEC ILO BLS
spridning 7351783572 g1 o 8317757 184 51 86
Hog och okande

Japan 254826 25 TARNNDL T IS L D629
Kanada 210525 24::26/11221126
USA 2340128 28 433 LIS 260 25 D8
Osterrike 21 27 2151220 211725
Okande

Australien 21 24

Norge 19425 10 12

Nya Zeeland I 21 14 20
Storbritannien 20: .27" 716,416 1709 <19
Medelstor och stabil

Belgien 258824 1T18 o 17 2430 419 NI168 19 20
Irland 22 121168816 19-:'29C 198 20
Nederldanderna 13 211 29% 23 3L ST GEENES L1 6
Schweiz 1938 17
Tyskland 197920 1213 23501287 Wi 450 4 W R)
Minskande

Frankrike 161 13 341134 13 LT 140 TS 14
Italien 3 ATTOISIGN ¥S 48 | 37419010 2 418
Lag

Danmark 15 14 11 9 260016 82 T 2T QR 10
Finland 178eilS 14 14

Sverige 125543 QI ISERGrO O O] G

Anm.: Logaritmiska inkomstskillnader branschvis x 100.
Killa: R. Freeman (1988).

Mitt sista exempel dr Japan. Didr ar réttvisestrivandena naturligt
mycket svaga eftersom landet inte har nigon kristen tradition. De
patriarkaliska traditionerna dr déiremot starka. Fackforeningarna ér ganska
svaga (25-30 procent organiserade) och har pa grund av dessa traditioner
svart att mobilisera medlemmarna till motstand. Marknadskrafter och
niringslivsfeodalism har ingtt en ekonomisk-politisk union som
symboliserats av det liberal-demokratiska partiet. Vi har under senare tid
i media fatt ta del av hur politikerna i Japan liksom i Italien ater ur
foretagsledarnas hiinder. De ekonomiska framgéngarna har varit mycket
stora. Japan synes vara det enda land dir man funnit en effektiv
avvigning mellan marknadskrafter och planekonomi representerad av det
mycket starka MITI samt Handels- och Industridepartementet. Sysselsétt-
ningen har varit hég — dven om de officiella arbetsldshetssiffrorna
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Overdriver den inte ovisentligt — och tillvixten mycket stark. Man
lyckades vid andra oljeprischocken vixla om fran hog- till laginflations-
ekonomi. Men liksom i Schweiz — foga tal om rittvisa.

Man kan naturligtvis finna forklaringar ocksa i andra linder. Norge ir
ocksé en forhandlingsekonomi diar man sedan nagra ar lyckats genomfora
en omstéllning fran hog- till laginflationsekonomi med mattlig stegring av
arbetslosheten. I Australien har man genom fdrhandlingar medvetet
forsokt genomféra en Overgang fran anglo-saxisk konfliktekonomi till
forhandlingsekonomi.

En slutsats av de olika erfarenheterna ér enligt min mening att man bor
soka undvika konfliktekonomi. Dir det inte finns nagot konfliktskapande
motstdnd och svaga rittvisekrav kan en otyglad marknadsekonomi under
gynnsamma omstindigheter ge ett gott resultat, men dverallt dir kraven
pa rittvisa och jamlikhet dr mattligt eller vil organiserade dr forhand-
lingsekonomi den enda méjliga 16sningen for att uppna tillvixt, sysselsitt-
ning och storre jamlikhet.

Dessa exempel visar att forklaringar till skillnader i NAIRU mellan
linder ofta dr mer sociologiskt-institutionella in ekonomiska.

Vi méste ifragasitta grundliggande teori

En vidareutveckling av denna linje till en prisbildningsmodell som skulle
passa in i var tids dynamiska ekonomiska system maste pid grund av
bristen pa forskning kring prisbildningen mer bygga pa hypoteser som det
dock vore angeldget att prova. Vi mdste ifrdgasdtta det grundldggande
men hittills obevisade antagande som praktiskt taget all nationalekono-
misk teori bygger pa, nimligen att jamvikt mellan utbud och efterfragan
ger bestaende stabila priser och loner.

En annan bild av prismekanismen

Den bild av prisbildningsmekanismen som framkommit av de tyvirr
alldeles for fa filtundersGkningar som gjorts har sammanfattats av Arthur
Okun i hans bok Prices and Quantities och i kapitel 2 i FOS-rapporten.
P4 tvd punkter édr skillnaderna mot den traditionella teorin sirskilt
patagliga.

1) Marknaden ér pa intet sitt "atomistisk" i den klassiska meningen utan
utgdrs av ett bestdende nitverk av for varandra vilkénda siljare och
kopare. Den svenska undersOkningen visar att forbindelsen ofta
uppritthallits i mer &n tio ar. Fatalskonkurrens dr den dominerande
marknadsformen.



2) Kostnaderna for att byta leverantor eller kund, transaktionskost-
naderna, ir inte sisom den traditionella teorin forutsatter negliger-
bara, utan mestadels si betydande att de viasentligt paverkar pris-
bildningen. Detta viktiga forhallande klarlades av nobelpristagaren
Ronald Coase pa 1930-talet och han fick priset for sin upptéckt 1991.
Han upplevdes da av de flesta nationalekonomer som fullstindigt
okiind, ytterligare ett utslag av vetenskapens ovilja att ta till sig
verkligheten. Han omnémnes t ex inte av Okun nir denne i borjan
av 1980-talet pa nytt tar upp transaktionskostnadsbegreppet.

Transaktionskostnaderna skapar toleransgrénser for prissittningen inom
vilka den fritt avgdrs av i ndtverket till varandra knutna siljare och
kopare utan att forindra deras relationer. Var toleransgrinserna ligger
kan de till en del utréna genom forhandlingar, men till en del maste det
inda forbli en ovisshet for dem.

En mycket viktig effekt av fatalskonkurrensen ar att prisférandringar
inom toleransgrianserna for en siljar/kopar-relation paverkar tolerans-
grinserna for de Gvriga. Om priserna hojs inom toleransgrinserna 1 en
siljar/kopar-relation minskar fordelen for andra kpare att byta till den
forstnamnde siljaren som leverantor, vilket hojer toleransgrénsen i deras
relation till den siljare de redan ar knutna till. Det omvénda giller
givetvis vid prissinkningar.

Sa hir langt dr modellen relativt vil belagd av de om #n alltfor fa
faltundersokningar som gjorts. Den ger alltjamt en statisk och symmetrisk
bild av prissittningen. Det finns ingenting i denna modell som sdger att
tendensen till prishojningar skulle vara starkare in tendensen till
prissankningar.

I det niirmaste 50 ars erfarenhet av inflationsbekdmpning i industrilan-
derna visar emellertid otvetydigt att tendensen till prishdjningar ar mycket
starkare @n tendensen till prissinkningar. Annars skulle Phillips-kurvan
gi genom origo. Detta skylls av traditionella marknadsekonomer pa
politikernas Gverbudstaktik och fackforeningarnas press. De hévdar att
denna asymmetri endast ar en tillfallig "marknadsofullkomlighet”, som
kan och bor bortarbetas genom okad "flexibilitet" 1 samhillsekonomin
(dvs minskat inflytande for fackforeningarna) och temporéra perioder av
efterfrageunderskott (arbetsloshet) for att skapa "gynnsammare for-
vintningar" — exorcism. Men som jag redan framhallit &r forvant-
ningarna seglivade.

Att politiska éverbud och fackliga krav spelar en visentlig roll i infla-
tionsprocessen ir stillt utom allt tvivel, men inflationens istadighet dven
i linder med effektiva politiska system och i ligen med deflation och be-
tydande arbetsloshet tyder pa att den dven betingas av andra forhallanden.
Inte i nagot av EG-landerna lyckades man under 1980-talet varaktigt upp-
na en vasentligt forbittrad relation mellan inflation och arbetsloshet trots
mycket ambitiésa och i termer av arbetsloshet och produktionsforluster
dyra anstringningar. Inflationsforvintningarna kunde inte utrotas.
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Det ar svart att hitta nigot klart samband mellan inflationsbenégenhet
och fackféreningarnas styrka. Det verkar snarare som om det funnes ett
samband mellan fackfSreningarnas styrka och de politiska systemens
effektivitet. Lander som Frankrike, Italien och Spanien m fl har svaga
och splittrade fackforeningar och svaga politiska system, linder som de
nordiska och Storbritannien har starkare fackféreningar och starkare men
anda inte alltid tillrickligt starka politiska system. Av de EG-linder som
lyckats bést med inflationsbekimpningen har nigra mast betala med
tamligen hdg arbetsloshet. Bland dem finns det linder med bade starka
och svaga fackforeningar.

Tabell 4 visar att NAIRU i ménga linder 6kat starkt under de tre
senaste decennierna. Samtidigt har fackforeningarna forsvagats i alla
lander utom de nordiska. Layard, Nickell och Jackman (1991) héanfor
denna Gkning till den redan nimnda hysteresis. Den medfor att arbets-
l6shetens har en tendens att viixa pa sig sjilv. Den ger en persistens
(envishet) at arbetslosheten — den kortsiktiga NAIRU.

En dynamisk prisbildningshypotes

Den mdjlighet till saxning av prisforindringar uppat eller nedit som
sambandet mellan prisforéindringar inom toleransgrinserna och andra
kundrelationers toleransgrinser ger introducerar ett dynamiskt element i
prisbildningen. Den blir ett forlopp i stillet fr en 6gonblicksbild.

De flesta siljare har naturligtvis manga kunder; ofta med olika priser
och toleransgrénser till dem. Om man siljer till tillrickligt manga med
full kostnadstickning kan det 16na sig att silja till andra strax Sver
marginalkostnaden. Det ér dirfor angeliget for dem att halla priser och
andra forsiljningsvillkor hemliga si att de for kunderna gynnsammare
inte kan aberopas av dem som har mindre gynnsamma. Dessa for-
héllanden som vi kinner vil till fran verkligheten, ryms naturligtvis inte
inom den klassiska prisbildningsmodellen déir priset alltid 4r enhetligt tack
vare det orealistiska konkurrensantagandet.

Ser man prisbildningen som ett forlopp kommer ocksa andra faktorer
med i bilden. Det finns en visentlig skillnad mellan sdljarens och
kOparens situation i detta forlopp. Siljaren befinner sig oftast i en "ex
post”-situation, medan kdparen befinner sig i en "ex ante"-situation. Den
férres kostnader for produktionen ér redan fastlagda medan den senare
dnnu kan forindra sina dispositioner. Aven om denna skillnad mellan
siljare och kopare blir mindre pataglig i en bestaende forbindelse och en
kontinuerlig produktion ir den #nda visentlig i varje férhandlingssitua-
tion. Inom ramen for transaktionskostnaderna, da ingendera parten har
ndgot gynnsammare alternativ utanfor den bestdende forbindelsen, ger
den sdljaren et évertag dirfor att han kan dberopa kostnader som han
redan ikldtt sig, och bdda vet att prishéjningarna kan passas vidare. Man
kan se de olika leden i prisbilningen fér en vara eller en tjdnst som ett




forlopp med betydande stelheter uppstrdms men betydande flexibilitet
medstroms. Det ér forst nir koparen har ett alternativ som han kan pressa
siljaren till foljd av att denne redan har bundit sig.

De slutliga kdparnas/konsumenternas position i marknadsekonomin ar
och har alliid varit svag, dels dérfor att de vid fatalskonkurrens star mot
mycket starka siljare, dels darfor att de inte har resurser att utveckla
pris- och kvalitetsmedvetenhet och skaffa erforderlig information harfor
i ett sortiment med tiotusentals varor och tjdnster och varianter av dessa.
Man ir i alla led i ndringslivet pa det klara med att prisstegringar alltid
kan passas vidare till konsumenterna, medan prissidnkningar endast i
specialfall ger tillricklig utdelning i 6kad forsiljning, eftersom konsumen-
ternas priskinslighet av angivna skil dr begransad. Med den Okade
priskonkurrens som den senare tidens recession dnda givit upphov till kan
man se manga intressanta exempel pa hur siljarna med olika trix forsoker
viicka képarnas prismedvetenhet till sin egen fordel, exempel som visar
pa stor kunnighet om koparnas/konsumenternas satt att reagera Gfr
Layard, Nickell och Jackman 1991).

Alla dessa rabatter och forsiljningstrix dr svara for prisstatistiken att
folja. En ytterligare, enkel forklaring till inflationens envishet 1 reces-
sionsldgen kan vara att index dérfor underskattar prissinkningarna.

En enklare, alternativ teori som inte bygger in den mer realistiska
bilden av marknadernas sitt att fungera ir att marknaden ju i verkligheten
bestar av méanga delmarknader dir utbud och efterfrigan och pris- och
16nebildning vid total balans kan ga at olika hall. Finns det en asymmetri
i den meningen att pris- och 16nehdjningar ar littare att fa till stand 4n
sinkningar blir slutresultatet naturligtvis liknande. Denna ansats bevarar
dock ménga av den klassiska teorins orealistiska forutsittningar.

Det finns dock en broms

Varfor ledde da inte detta monster till en ohejdad inflation nér efterfragan
var stark? Aven pé fatalsmarknader dr konkurrensen ofta skarp, men den
tar sig andra uttryck @n den klassiska modellen anger. Det ar framfor allt
en konkurrens om att vinna och behalla kdparnas fortroende. Att vinna
och bevara fortroende forekommer inte som drivkraft i de statiska
nationalekonomiska teorierna dérfor att de inte har nagon tidsdimension.
Dir ir det bara vinstmaximering i dgonblicket som giller. Men i det
verkliga livet dr det en mycket viktig faktor. I detta finns dven en
morgondag.

Koparna vill ha stabila priser och de vill inte kdnna sig lurade.
Eftersom de inte har tillrickliga resurser fOr att vara pris- och kvalitets-
medvetna pa mer &n i basta fall ett mycket begransat varuomrade, satsar
de i stillet pa att finna siljare som vinner deras fortroende. Dessa maste
dirfor halla sig inom marknadens normer. De maste kunna motivera
prishéjningar med Okade kostnader. Om de utnyttjar en tillfallig
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varuknapphet till prishdjningar gar de utanfor dessa normer. Det anses
inte "skiligt".

A andra sidan ir konsumenterna som redan framhallits inte tillrickligt
prismedvetna for att reagera pa prissinkningar vid tillfilliga Gverskott si
att de ger tillricklig utdelning i 6kad omsittning. Och séljarna forlorar
i fortroende nir de ater maste hoja priserna. Men realisationer och vissa
former av prisnedsittningar i dagligvaruhandeln har blivit i normsystemet
accepterade former for prisdifferentiering.

Av dessa skil blir priser allmént troga och sirskilt tréga nedat. Pris-
utvecklingen blir asymmetrisk. Liknande asymmetriska mekanismer
fungerar ocksa med samma resultat for I6nebildningen. Dér ér drivkraften
som redan framhéllits framfor allt olikheter i transaktionskostnader och
arbetsgivarnas behov att uppritthalla goda relationer till sina anstillda i
nya produktionssystem, som dr s komplicerade att de i viixande grad
méste bygga pa motivation déirfor att arbetsinsatserna blir allt svarare att
kontrollera, dvs bl a med effektivitetsldner.

Slutsatsen &r att det utSver den inflation, som astadkoms av &ver-
budspolitik och 16neavtal som gar utdver det tillgdngliga utrymmet, finns
en i pris- och 16nebildningssystemet inneboende inflationstendens som &r
mycket svaratkomlig. Denna asymmetri i pris- och 16nebildningen medfér
att en ambitids stabiliseringspolitik tenderar att bli deflationistisk. Det ir
dérfor vanskligt att mita dess resultat med prisindexar. Det vore bittre
att méta dem med efterfrige- och tillgangskalkyler — inflationsgapskalky-
ler av den typ som Erik Lundberg (1953) anvinde pa KI under 1940- och
borjan av 1950-talen.

Jag vill dn en géng understryka att dessa slutsatser bygger pa hypote-
ser, eftersom den empiriska forskningen kring pris- och 16nebildningen
ar sa mager. Men det dr hypoteser som har betydligt starkare stéd i de
ad hoc-insamlade praktiska erfarenheterna in de obevisade axiom man
hittills byggt pa. Vi bidrog i FOS-rapporten med en viktig bit genom
Bengt Assarssons studie, men det behovs ett mycket omfattande empiriskt
underlag om man skall kunna sdkra en ny, mer realistisk teori for pris-
och 16nebildning. Till dess famlar vi i blindo.

3.3 NAIRU:s otillricklighet

Om vi utgar fran dessa eller andra asymmetriska pris- och 16nebildnings-
modeller finner vi att balans mellan tillgang och efterfragan inte ger pris-
och 16nestabilitet. (Med 16nestabilitet menar Jjag stabilitet i enhetsarbets-
kostnader (ULC), dvs att 16nerna inte stiger mer 4n den genomsnittliga
produktivitetstillvixten.) Vi maste i stillet soka och kompromissa oss
fram till bista mojliga forhallande mellan inflation och arbetslshet. Det
giller att pressa tillbaka arbetslosheten mot NAIRU och pressa tillbaka
NAIRU utan att inflationen Skar. Det traditionella receptet harfor ar okad




16neflexibilitet och strukturreformer, men som visats tidigare &r det
empiriska underlaget for dessa recept tunnt och de hittillsvarande
forsoken har inte varit framgangsrika. Vi maste erkdnna att vi inte vet
hur vi skall gora.

Jag framholl redan tidigare att forhallandet mellan NAIRU och nivéan
pa den vid NAIRU stabila inflationen alltjimt &r en gata. Nagon sidan
relation har inte kunnat etableras empiriskt eller berdkningsmassigt. Sa
linge Phillips-kurvan accepterades var ju relationen klar; for varje
arbetsloshetsniva fanns en inflationsniva och tvirtom.

Diagram 21 fran FOS-rapporten visar hur inflations/arbetsloshets-
relationen gjorde en stor lov 4t nordGst (utat) bade for USA och for
Europa frén borjan av 1970-talet, storre for Europa, men sedan ldngsamt
atervinde mot utgangsldget, for Europa dock till en hégre niva.

Diagrammet visar att det pa mycket lang sikt kan finnas fog for tanken
pa ett visst underliggande, stabilt samband mellan arbetsloshet och
16nedkningar/inflation. Det grundas pa trearsmedeltal for att undvika
kortsiktiga svingningar. I USA har sambandet atervint till en zon med
3-5 procent l6nestegring och 5-7 procent arbetsloshet. I Visteuropa har
det lyfts upp till 5-7 procent 16nestegring och 8-10 procent arbetsloshet,
som svarar mot den i tabell 4 pavisade tillvixten i NAIRU. I USA var
tillvaxten i NAIRU fran 1970- till 1980-talet svag.

Diagram 21 Arbetsloshet och lonedkning for industriarbetare i Visteuropa
(1958-1993) och USA (1951-1993); treirsgenomsnitt (1993 delvis prognos)
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I Sverige lag arbetslosheten 1983-1987 genomsnittligt pa 2,6 procent
med ganska sma variationer, dvs nagra decimaler ver berdkaad NAIRU.
Inflationen lag ocksa tamligen stabilt vid drygt 6 procent. Fragan dr om
detta kan tolkas som ett langsiktigt samband. Den nu gingse teorin
fornekar detta. Det kan nog bara ses som en indikation. Med en gigantisk
Okning av arbetslosheten har Sverige nu lyckats nedbringa inflationen till
4 procent. Att den ar s hog beror dock till stor del pi de genom
devalveringen 6kade importpriserna.

Layard, Nickell och Jackman (1991) tillméter NAIRU en central roll
1 sin stora analys av arbetslosheten. De skiljer mellan kertsiktig och
langsiktig NAIRU. Den kortsiktiga dr instabil. Efter kraftiga storningar
atervander den langsamt till det langsiktiga ldget. De formulerar sin
arbetsloshetsteori 1 fyra punkter (s. 11):

1) Det finns en langsiktig NAIRU som bestims av sociala och ekono-
miska variabler. Den &dr naturligtvis underkastad langsiktiga for-
andringar (t ex genom fOridndrade understodssystem eller 16nefor-
handlingsmodeller) och tillfalliga fordndringar (t ex genom for-
andringar i oljepriserna).

2) Nominella efterfragechocker [dvs kraftiga fordndringar i penning-
mingden] driver syssselsidttningen bort fran NAIRU och driver
inflationen i samma riktning som sysselséttningen.

3) Utbudschocker [tex omfattande produktionsstorningar] driver
sysselsittningen genom att driva NAIRU, och driver mflationen i
motsatt riktning mot sysselsittningen.

4) Nir arbetslosheten vil avldgsnat sig fran NAIRU tar det viss tid for
den att atervinda dven om inflationen &r stabil."

Chockerna och storningarna &dr ju legio och aterviandandet blir
dynamiskt. Atz hantera detta atervindande och bringa ner NAIRU fran
de orimligt héga nivaer till vilka den i manga linder drivits upp under
1980-talet dr politikernas viktigaste arbetsuppgift inom den ekonomiska
politiken.

Aterviindandets okiinda villkor

Men dven hir lamnar oss nationalekonomin i sticket. Vi vet for litet bade
om sambandet mellan NAIRU och inflationsnivin och om dtervindandets
villkor for att kunna formulera ndgra politiska rekommendationer. Den
empiriska forskningen &dr som jag ovan visat alldeles otillracklig. Vi vet
inte ens om NAIRU har sa mycket stabilitet att det ar meningsfullt som
begrepp. Som jag tidigare ndmnt kallar Lindbeck (1993) den tvasi-jim-
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viktsarbetsloshet for att betona osidkerheten, och Holmlund (1993)
framhaller att forskarna numera ar tdmligen Gverens om att arbetslosheten
ar oberoende av inflationstakten. "All erfarenhet talar emellertid for att
en overgang fran hog till 1ag inflation inte kan ske utan en viss 6kning av
arbetslosheten. "

Om inflationstakten upphdr att accelerera nir arbetslosheten nar en viss
niva — jamviktsarbetsloshet eller NAIRU — maste det dnda finnas nagot
samband dem emellan. Om den ekonomiska politiken stramas at for att
diampa inflationen stiger "erfarenhetsmassigt" arbetslosheten pa grund av
minskad efterfrigan — nominell pris- och l6nestelhet. Om den strama
politiken bibehalls krivs teoretiskt en nominell pris- och I6neanpassning
for att den reala efterfragan ater skall 6ka och arbetslosheten atervinda
mot NAIRU. Det dr denna process som kallas 6kad flexibilitet och skall
uppnas bl a genom “strukturella reformer". Vi har mycket tunna
empiriska beldgg bade for att den kan komma till stand i de vésteuropeis-
ka ekonomierna och for att den far forvintad effekt. I stallet har NAIRU
Okat.

Regeringarna forsoker med atstramningspolitiken dndra pa de "rationel-
la forvantningarna", men vi vet inte Aur de dndrar sig och inte 1 vilken
takt. Politiken paverkar efterfrigan. De forvantningar som uppkommer
kanske dr helt andra dn de som politikerna syftar till att initiera. Det har
med fortroende att gora. Har aktGrerna fortroende for politikerna ér det
latt att initiera efterstrivade forvantningar. Saknar de detta fortroende kan
forvantningarna bli helt andra. Fortroende tar lang tid att bygga upp och
ar latt att forlora.

Pa grund av historiska bindningar pa de finansiella marknaderna leder
en nominell pris- och l6neanpassning nedat till minskad efterfragan,
sarskilt for investeringar. De som far realt Okade rénteintdkter och
aterbetalningar har inte samma inflytande pa investeringsbendgenheten
som de som maéste betala dem och vid utlandsskulder forsvinner 6kningen
helt.

Mottagare &r i stor utstrickning bankerna som 1 bista fall lanar ut
pengarna igen, men som ar obenédgna att sinka riantorna tillrackligt snabbt
— konkurrensen ar ofta mycket ofullstindig. Centralbankerna vill inte
heller sanka rantorna dérfor att de inte vill dventyra de stabiliseringsfram-
gangar — forbattrade forvantningar — de tror sig ha uppnatt. Diagram 10
visar realrantornas persistens i OECD-Europa under 1980-talet. Bankerna
kan inte heller pa annat sitt kanalisera ett Okat realvidrde till okad
efterfragan.

Tabell 6 belyser dessa svarigheter. Den ger NAIRU 1980-1988,
arbetsloshet och inflationstakt 1993 for atta EG-lander och fyra EFTA-
lander. Dessutom anger den i1 hur manga ar arbetslosheten sammanhén-
gande till dato legat 6ver NAIRU i respektive land och fran vilken
inflationsniva deflationen startades.
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Tabell 6 NAIRU 1980-1988, arbetsloshet och inflationstakt 1993 samt deflatio-
nens lingd och djup

NAIRU Arbets- Infla- Defla-  Toppin-

80-88 16shet tion ton flation
atal ar

Belgien 7,0 11,9 2,9 15 74|
Danmark 753 12,4 1:3 5 4,3
Finland 4,7 16,6 1,0 3 5.5
Frankrike 4,0 10,1 4,9 13 4,8
Italien 5,4 10,9 3,4 13 20,0
Nederldnderna 153 8,5 2,0 13 6,1
Norge 255 ST 2.3 6 72
Spanien 15,0 2233 5.2 12 13,8
Storbritannien 7,9 107 2,4 3 6,7
Sverige 2,4 7.3 2,4 K 7,6
Tyskland 4,0 10,1 4,9 13 4,8
Osterrike 3,0 4,8 4,2 12 7,6

Kaillor: Layard, Nickell och Jackman (1991) och OECD.

Det framgér att de flesta EG-lander drivit hard defhtionspolitik med
hog arbetsloshet i 10-15 ar utan att arbetslosheten atewvant till NAIRU.
Det dr mojligt att NAIRU i stillet vuxit sedan 1980+alet till foljd av
denna politik. Inget land ligger 1993 under NAIRU. Endast Neder-
landerna 1ag under NAIRU 1992 dirf6r att man Gverirt ett stort antal
arbetsldsa till fortidspensiondrer. Storbritannien kom i raliteten inte med
i valutasamarbetet férrdn pa ett sent stadium. Danmaik hade en period
med mattligare arbetsloshet 1986-1988.

De &vriga nordiska landerna har bara nagra ar legat Sver sin timligen
laga NAIRU. Osterrike har visserligen legat strax ver sin laga NAIRU
i 12 a4r men mycket stabilt och med lag inflation.

Paul Ormerods (1993) studie synes ha paverkat tinkandet inom
Kommissionen. Den visar att sambandet mellan inflatioa och arbetsloshet
i grunden fGrandrats mellan perioderna fore forsta virdskriget, mellan-
krigstiden och efter det andra varldskriget. Det enda samband mellan
inflation och arbetsloshet som ar statistiskt sakerstillt for de nio viktigaste
industrilinderna Gver hela efterkrigstiden dr mellan fordndringarna i
dessa. Inneborden hérav skulle vara att NAIRU Gver huvud taget inte
existerar och att den ekonomiska politiken inte erbuder nidgon vig
tillbaka. Stramar man at den ekonomiska politiken stiger arbetslosheten
till nya nivder och stimulerar man eknomin stiger irflationen till nya
nivaer. Utvecklingen foljer arbetsloshets/inflationspar vars nivéer
bestidms av externa chocker.

Detta stimmer ju bra med erfarenheterna av den srangvis stigande
arbetslosheten (se diagram 11). Det ger ocksa utrymne for hysterisis-,
persistens- och insider/outsider-forestéillningarna. Det avgorande ar
emellertid att det i varje fall pa de historiska erfarnheternas grund
avvisar mdjligheterna att finna en vig tillbaka genom Gkad flexibilitet och



"strukturella reformer", forestallningar som jag kritiserat bl a pa grund
av deras svaga empiriska underlag.

Det enda som enligt Ormerod skulle kunna Gppna en vig tillbaka skulle
vara hiftiga chocker. Men hittills har ju chockerna gatt i motsatt riktning.
Sittet att reagera pa chockerna blir da ocksa betydelsefullt. Det kan
illustreras med Vasttysklands och Frankrike-Belgiens reaktion pa forsta
oljeprischocken. I Visttyskland bragtes inflationen snabbt ner till tidigare
nivaer, medan den i Frankrike och Belgien — och manga andra lander —
tilldts stiga mot 15 procent och mer, varvid man etablerade en relation
till arbetslosheten som man sedan inte kunnat forbattra.

"Den viktigaste uppgiften for antiinflationspolitiken blir da att skifta
ekonomin fran ett arbetsloshets/inflationsspar till ett annat. Med andra
ord att framkalla fordelaktiga chocker till det underliggande forhallandet
mellan inflationens och arbetsloshetens forandringstakt.” Forsok med
drakoniska chocker i t ex Storbritannien har misslyckats. "Ett alternativ
ar att forsoka skapa en samhallelig vardeskala i vilken ett system med
socialt samfOrstand och sammanhallning dominerar." Detta erkdnner
Ormerod gar langt utéver den konventionella ekonomiska politikens snidva
ramar, men ekonomisk politik ar alltfér viktig for att ldmnas till
ekonomer.

Kunniga gissningar (Informed guesses)

Med alla reservationer for osikerheten och bristande underlag forsoker
jag sammanfatta det teoretiska nuldget pa foljande sitt:

Jamviktsarbetsloshet eller NAIRU ar — om den finns — mycket olika
for olika ldnder. Den varierar ocksa starkt Gver tiden (se tabell 4). Den
ar enligt Layard, Nickell och Jackman i hég grad nationellt bestimd,
eftersom de "sociala och ekonomiska variabler" som styr den betingas av
landets specifika institutioner. Redogorelsen for de fem "extremldnderna”
ovan antyder dessas betydelse.

Inflationen & andra sidan bestims av den ekonomiska politiken, sanno-
likt med tilligg av en av institutionerna bestimd, dven den for landerna
olika "grundinflation". Om den "icke-accelererande" inflationen vid
NAIRU i nagot land ligger alltfor hogt t ex i forhallande till EMU:s
"nalséga" och regeringen och centralbanken darfor stramar at den eko-
nomiska politiken for att bringa ner den, Okar arbetslosheten utover
NAIRU. Den formodas direfter atervinda mot NAIRU. Men om detta
aterviandandes villkor vet vi som sagt ingenting. Det dr svart att se att
den materialiserats nagonstans. Nedgangen 1 arbetslosheten 1 USA 1983-
1989 drevs fram av den mycket expansiva finanspolitiken. Deflations-
strategin fick & andra sidan verka tdmligen ostord i flertalet vasteuropeis-
ka linder under 1980-talet darfor att arbetslosheten da inte sigs som en
politiskt intressant fraga. Det dr forst under det senaste aret som den
kommit hogt upp pa dagordningen.
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Trogheten i dtervindandet kallas hysteresis. Vi kan siga att hysteresis
sannolikt kan motverkas med arbetsmarknadspolitiska atgirder, men en-
ligt Calmfors m fl forskningsresultat Skar dessa atgirder 16nestegrings-
takten och dirmed inflationen. Hir &r ett moment 22! Detta dr dock den
centrala frigan i EMU:s konvergensstrategi.

Denna utformades med forutsittningen att inflation dr orsakad av
slarvig, populistisk 6verbudspolitik som skapar inflationsforwéntningar
som kan drivas ut med kortvariga monetaristiska deflationschocker. Att
framtvinga sidana chocker dr konvergenskravens syfte. Det framgar
mycket tydligt av forarbetena till Delors-rapporten (1989).

Om EG bestimmer sig for en viss inflationsnorm sasom i Maastricht-
avtalet — antingen for konvergensen under de fdrberedande etapperna
eller som malsittning for ESCB:s penningpolitik, drabbas alla lZnder som
har sidana institutioner att inflationen vid deras NAIRU i utgangsliget
ligger hogre, av en arbetslshet utver NAIRU. Men denna senare ligger
sasom tabellen ovan visat i manga fall redan oacceptabelt hogt.

Aterviindandet visar sig sedan ta lang tid om det Gver huvud taget
kommer till stind, uppenbarligen mer dn 10-15 ar (se tabell 6). Det tar
lang tid att foréndra bade forvintningar och institutioner och att skapa
fortroende for en ny politik. Vi ir langt frin monetarismens korta
deflationschocker, som forutsatte snabb anpassning pa alla punkter.

For det forsta maste man utreda och enas om vilka institutionella
reformer som ar nédvéndiga. Strukturella reformer har blivit ett allmént
krav som framférs nir man ingenting vet. Som framgatt av det fore-
gaende dr vi langt fran en sidan enighet. Det blir mycket intressant att
se vad EG:s forebadade vitbok kan astadkomma i detta hinseende.

Onskvirdheten av forbittrad real anpassning till férdndrade forut-
sdttningar rader det som jag redan framhallit inga delade meningar om.
Fragan ar hur den bist skall uppnas. Den kortsiktiga 16neflexibilitetens
effektivitet att skapa denna efterstrivade reala anpassning maste empiriskt
klarldggas och dess bieffekter, bl a kostnaderna, tas med i bedomningen.
Hittills gjorda sporadiska forskningsresultat tyder nirmast pa att den basta
anpassningen uppnis med en effektiv arbetsfdrmedling och langsiktiga,
forhandlade foréndringar i 16nestrukturen, "langsiktigt, systematiskt och
1 smi steg" (FOS-rapporten 1989). D4 slipper man ga hela vigen Gver
"puckeln” till andra sidan. Men det fSrutsitter institutioner som nu saknas
1 de flesta ldnder.

For det andra méste atgirderna utformas praktiskt, beslutas, eventuellt
mot politiskt motstind, och genomfGras. Allt detta tar tid. Manga
politiska och ekonomiska chocker kan destabilisera processen under
denna tid.

Detta visar att man da kan gé rvd vigar; inte bara en som flexibilitets-
ideologins foretridare havdar. Antingen till vinster eller till hdger om
puckeln i puckelkurvan (se diagram 20). Till en svagare eller till en
starkare organiserad arbetsmarknad, genom marknadsstyrning eller nagon
form av implicit eller explicit samhillskontrakt. Det senare passar bittre




det moderna arbetslivet med en ansvars/initiativ-ambition och -organisa-
tion. Dér har Sverige en visentlig fordel med en jimfOrelsevis langt
driven utveckling mot en produktivitetsfrimjande arbetsorganisation —
om vi kan tillvarata den. Det forutsitter 1 sin tur att vi far fason pa
16nebildningen, bade vad avser 10neuppgérelsernas niva och mojlig-
heterna att genomfGra langsiktiga anpassningar i l6nerelationerna.

Ar proletarisering lésningen?

Det ér detta politiska vigval som skiljer de bada riktningarna inom den
svenska arbetsmarknadsforskningen at. Flexibilitetsideologins foretradare
anser att alla maste g till hoger om kurvan, "institutionalisterna” att det
finns bittre 16sningar till vénster (sisom kurvan hir presenteras i diagram
20). I varje fall for vissa lander. Det forefaller dock som om denna
motséttning haller pa att mjukas upp (Calmfors 1993).

Hér finns alltsd en skarp ideologisk motsittning. Méanga ekonomer
anser att om man bara driver 16nespridningen tillrackligt langt kan alla
fa arbete. Gar man ner tillrackligt i 16n finns det alltid arbeten i
"catering", stddning, underhall och reparation, en del av handeln och
byggnadsarbeten. I denna mening skulle arbetslosheten vara frivillig.

Utvecklingen i USA visar att manga tvingas ta mycket lagt betalda
arbeten ndr arbetslOshetsersittningen tryter. Detta leder till en klass av
"fattiga arbetande” (working poor), dvs heltidsarbetande som lever under
det nationella fattigdomsstrecket. Inte desto mindre dr néstan 7 procent
for ndrvarande arbetslésa 1 USA. Svarar "the working poor" mot
skillnaden till de 12 procent arbetslosa 1 Viasteuropa? De ér nog fler.
Aven i vissa linder i Visteuropa har en sidan utveckling startats, frimst
for invandrare. Ralph Dahrendorf skrev en gang: "Jag vill hellre vara en
arbetslos 1 Europa én en fattig arbetande 1 USA."

Men l6nerna for andra grupper — den Gverviagande majoriteten — halls
uppe och stiger och driver inflationen, dels beroende pa fackliga insatser
men ocksd dirfor att arbetsgivarna maste vidmakthalla de anstilldas
motivation i komplicerade produktionsprocesser dir deras individuella
insatser dr svarkontrollerbara och dérfor betalar effektivitetsloner utdver
marknadsnivan (jfr nésta avsnitt). Och inflationen bekdmpas genom att
ytterligare arbetskraft skjuts Gver till laglonearbeten, blir arbetsldsa och
forsvinner ur arbetskraften (hysteresis). Vi kommer in i en verkligt ond
cirkel. Det finns inget automatiskt sitt att n4 NAIRU. Det maste vara
resultatet av en medveten politik. Detta géller i &n hogre grad strivan att
forbittra den. Men vi har mycket svagt underlag for att utforma en sadan
politik.

Detta reser fundamentala frigor om hela verksamhetens syfte, som
kommer att bekymra oss mer och mer under hela 2000-talet. Det giller
spinningen mellan de av kristen etik inspirerade rittvisekraven och en
rent ekonomisk 16nesittning. Med hur mycket skall de som haft
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turen/formagan att skaffa sig ett vilbetalt jobb subventionera arbets-
16shetserséttning, negativ skatt eller socialhjilp till dem som inte lyckats?
Hur kombinerar vi kravet pa personligt ansvar med kravet pa solidaritet?
Om och hur vi lyckas 16sa dessa fragor, bade i EG och i Sverige,
kommer att paverka relationerna mellan véra arbetsmarknader i de olika
alternativen.

Ingen vig ut

Den populdre franske vismakaren George Brassens sjong en gang for
lange sedan en visa om trafiken pa en plats med forbjuden korriktning pa
alla gator som ledde darifran. Det &r i en sadan situation vi befinner oss
pa den visteuropeiska arbetsmarknaden. Om vi tar fasta pa en av de fa
punkterna dir ekonomerna dr eniga: Det finns inget samband mellan
inflation och arbetsloshet, da blir den centrala fragan: Hur skall vi fa
arbetslOsheten att atervinda till NAIRU — eller att Gver huvud taget fa
arbetslosheten att minska om NAIRU inte finns som ett bestindigt
begrepp — ndr vi later penning- och finanspolitiken ta hand om in-
flationsproblemet? Vi kan inte bara vénta i decennier! Och hur skall vi
sedan minska NAIRU i alla de liander dir den ér orimligt hog? Dessa
fragor har ekonomerna inga trovdrdiga svar pa. I och med att det
klassiska balansaxiomet maste ifragasittas och flexibilitetens vilsignelser
ar ostyrkta blir svaret inte lingre sjilvklart: genom sa vil fungerande
marknader som mdjligt. Vi maste sidga: Vi vet inte!

Vi kan stélla upp hypoteser men vi kan inte vara sikra. Dérfor kan vi
inte heller enas om dem. Calmfors och Lindbeck (1993) star pa den ena
sidan, Holmlund, Wadensj6 (1993) och Layard (1992) pa den andra. Det
ger foga ledning for politikerna.

Detta hinger naturligtvis ocksd samman med den pagaende snabba
omvandlingen av arbetsmarknaden som jag understrukit inledningsvis.
Den medfor att vi inte vet om &ldre forskningsresultat fortfarande ér
tillimpliga.

Det ar mycket svart att ha nagon mening om hur ett medlemskap i EG
paverkar den svenska arbetsmarknaden innan man vet hur organisationen
kommer att fOrsoka 10sa detta fundamentala dilemma. Det bor som
framhallits bli den bebadade vitbokens viktigaste uppgift, men det ar
osdkert om det dr mojligt att 16sa dessa svara problem pa sa kort tid.
Delors lovade dock i ett tal i Europaparlamentet 15/9: "Jag hoppas att
vitboken, som skall forsoka analysera de strukturella orsakerna till vara
tillkortakommanden betriaffande konkurrenskraft och sysselsittning, skall
kunna hjilpa varje land." En redogoérelse for den aktuella diskussionen
i EG och OECD foljer i nésta kapitel.



3.4 Det internationella inflytandet pa
16nebildningen

Den stora omstiillningen

Den stora strukturomvandling, som genom internationaliseringen av
néringslivet pagar i de Oppna industrilinderna, orsakas av att motsitt-
ningen mellan hog- och laglonebranscher i allt mindre grad blir en
motsittning mellan industri- och u-linder utan alltmer en motsittning
inom industrilinderna.

De stora multinationella fGretagen har genomgripande éndrat karaktar.
Fran att ha varit nagon form av privata kolonialvilden helt ledda fran
hemlandet och med alla chefsposter besatta darifran, har de blivit 1 sann
mening internationella eller statslosa genom att lossa banden med hem-
landet, integrera sig i vardlandets néringsliv och rekrytera dven chefspos-
ter dir eller pA den globala arbetsmarknaden. Pa detta sitt for de in
konkurrensen fran de industrialiserande laglonelanderna direkt pa de
gamla industrilindernas inhemska marknader.

Den hogteknologiska utvecklingsproduktion med hogtavionad arbets-
kraft, som bl a Robert Reich beskriver (The Work of Nations) och kallar
"symbolic analysis" och Business Week (8/2 -93) kallar "The Virtual
Company" (det finns ingen bra Gverséttning av detta begrepp), bedrivs
i ett globalt nitverk mellan storforetag for specifika innovationer och
problemldsningar och for deras exploatering — frimst genom utveckling
och effektivisering av den standardiserade massproduktionen av varor och
tjdnster. Samtidigt omstruktureras FoU-verksamheten fortlpande och blir
mer malinriktad. Nyckeln till framgang har visat sig vara att fa ut nya
produkter pa marknaden si snabbt som mdjligt. Christer Oskarsson
(1993) har ndrmare beskrivit dessa strategier. Denna omstrukturering
leder i och for sig till begrdnsningar av sysselsttningen dven i denna
sektor.

FoU-verksamheten berdr i hog grad ocksa S-sektorn, dven om utveck-
lingsarbetet for denna sektor oftast ocksa har en internationell marknad.
Reich bedomer att 20 procent av arbetskraften 1 USA ar sysselsatt i
utvecklingsarbetet. Ake Anderson uppskattar samma siffra for Sverige till
25 procent (Framtider nr 2/93). Sverige ligger ocksa femma i vérlden vad
giller FoU-utgifter i forhallande till BNP. Endast USA, Japan, Tyskland
och Schweiz ligger hogre.

Skiljaktigheten i villkor for denna nétverksproduktion eller "genipro-
duktion" och f6r massproduktionen av standardvaror dr den drivande
faktorn i den pagaende strukturomvandlingen. Den forstndmnda ar fort-
farande i stort sett reserverad for industrilinderna i anslutning till deras
avancerade utbildning och forskning. Den ger de hoga 16nerna till de
mycket kompetenta. Det finns en vixande grupp sidana med en interna-
tionell arbetsmarknad. Konkurrensen om dem binder ihop léneutveck-
lingen i denna sektor mellan linderna.
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Skillnaden mellan utvecklingsarbete och rutinarbete ir att méjligheterna
att nyttiggdra och utveckla personlig formaga i det forra r timligen
obegransade, medan de i det senare begrinsas av den fastlagda pro-
duktionsprocessen.

Men industrilinderna tvingas ocksa fortsitta massproduktionen — bilar
och bildelar och andra standardiserade verkstadsprodukter 4r kanske de
bésta exemplen, for Sverige ocksi skogsprodukter — for att uppritthalla
den exportvolym som krivs for den nddvindiga importen och den
produktion som beh6vs for den inhemska marknaden och sysselsitt-
ningen. Ménga tror att Sverige skulle kunna slippa denna produktion och
helt 4gna sig at den hogteknologiska. Det rader emellertid en rasande och
ofta ohederlig konkurrens mellan industrilinderna att dra at sig denna.
Och det tar lang tid att skapa en sidan bredd pa arbetskraftens kompetens
som krdvs hdrfor, om det ens dr mdjligt. Férmaga betyder mer &n
kunskaper.

I rutinproduktionen kommer industrilinderna mer och mer i konkurrens
med "nyindustrialiserande" utvecklingslinder dir arbetskraften forblir
billig pa grund av befolkningstillvixt och pa grund av att alltfler u-linder
deltar i denna konkurrens — Kina och Oststaterna dr nu de stora
potentiella konkurrenterna. Effekterna har énnu inte varit si stora men
potentialen &r kolossal. De "statslosa" storforetagen flyttar ut pro-
duktionen till dessa linder. Forre regeringschefen i Baden-Wiirtenberg
Lothar Spath, som nu ér engagerad for att bygga upp en hogteknologizon
i Jena-omradet i det forna Osttyskland, sdger: "Forskning och utveckling
kan ske hir, produktionen i laglonelandet Tjeckien." (DI 1/3 1993).
Mercedes-Benz flyttar produktion till Syd-Korea. Finska textilforetag
flyttar den fran Portugal till Estland och St Peterburgsomradet och far
den dirmed ndra utvecklingsarbetet hemma.

I och for sig &r detta ingenting nytt. Under hela efterkrigstiden har
enklare industriproduktion flyttat ut forst till Japan och sedan till
NIC-linderna. Sverige har avvecklat textil- och porslinsindustrierna,
metallmanufaktur, varv och stora delar av jirn- och stalindustrin mm.
Men skogs- och bilindustrierna har vi "riddat" genom devalveringar
darfor att det varit fraga om si manga jobb att vi haft svart att se var
inom K-sektorn vi skulle kunna finna ersittning for dem. Under de
senaste aren har denna utveckling paskyndats av den enorma expansion
av de globala marknaderna som blivit en foljd av kommunismens fall, till
den grad att man frestas att tala om "kvantitetens Svergang i kvalitet".

1) Internationaliseringen har snabbt drivits vidare och de multinationella
foretagen har utvecklats till globala koncerner, statslésa foretag, som
kan spela ut de olika linderna och deras regeringar mot varandra.
Sasom den svenska maktutredningen (SOU 1990:44) papekade har
det skett en klar maktforskjutning fran de nationella regeringarna och
parlamenten till de stora fOretagens ledningar. Ett slags global
néringslivsfeodalism haller pa att byggas upp.




2) Avregleringen av de finansiella marknaderna och den vidgade fri-
handeln har skapat 6kade rorelsemdjligheter och patryckningsmojlig-
heter for storforetagen. Det omtvistade GATT-avtalets betydelse
ligger inte 1 den anakronistiska tvisten om jordbruksprodukterna, utan
i att det skulle befdsta och vidga frihandeln for industrivaror och
tjanster. Vid G7-motet 1 Tokyo juli 1993 lovade linderna for fjarde
aret 1 foljd hogtidligt att slutfora avtalet till arets slut. Det borde
innebdra att de fullf6ljer 16ftet for att inte dra alltfér mycket 16je Gver
sig. Vid en forhandling inom EG 20/9 beslot Frankrike att inte
inldgga sitt veto mot den s k Blair House-6verenskommelsen om
jordbruksstodet, men att begidra omférhandling med USA. Det ar
alltjamt ovisst om detta kommer att stjilpa GAT T6verenskommelsen.
Man har nu utfast sig att bli fardig till den 15 december 1993.

3) Nedmonteringen av handelshindren till de fd kommunistiska
staterna, inklusive Kina som i viss utstrackning fortfarande ar det,
har inneburit tillgang till enorma méngder bildbar och ansvarskdin-
nande arbetskraft till mycket laga 16ner. Aven i 6vriga nyindustriali-
serande ldnder vaxer kompetensen och arbetarstyrkorna snabbt. Detta
Okar deras mojligheter att ta Gver fran de gamla industrilinderna vad
som tidigare betraktats som hogteknologisk rutinproduktion.

Denna vixande konkurrens om massproduktionen tvingar fOretagen i
industrildinderna till en hard bantning av sysselsittningen och till
"plattare”, mindre hierarkisk (lean) organisation. Detta pagar nu for fullt
och resulterar i att sysselsdttningsokningen och diarmed efterfragan och
sjalva konjunkturuppgangen i t ex USA ar mycket svagare &n normalt,
men samtidigt karaktériseras av en stark produktivitetstillvixt.

Loner och vixelkurser

Denna utveckling kommer att pressa I0nerna i industrilindernas
massproduktion nér de tvingas behalla den for att vidmakthalla sysselsatt-
ning och bytesbalans. Detta kan inte undga att sprida sig till liknande
jobb i S-sektorerna i dessa lander, eftersom de drabbade i K-sektorn
soker sig dit om lonerna dér forblir hogre. I USA har detta redan skett
och det forordas som en lGsning ocksa for Sverige, t ex av Ekonomi-
kommissionen. OECD (1993) konstaterar att I6nespridningen i de flesta
lander Okat vasentligt under 1980-talet framst genom starkare efterfragan
pa och hogre 16ner for hogutbildade. Nagon mérkbar nedpressning av
I6ner genom laglonekonkurrens har diremot énnu inte gjort sig gillande.
I de flesta fall tacker statistiken dock inte de senaste aren.

Sarskilt om GATT-avtalet ros i hamn kommer konkurrensen fran de
Oppnade lagloneproducenterna att pressa l6nerna i rutinproduktionen i de
gamla industrilinderna. Immigranterna — bade de legala och de illegala
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— driver ocksa pa denna utveckling. Darigenom blir 16negapet mellan
utvecklingsproduktion och rutinproduktion till stor del internationellt
bestamt. Lonerna for de kompetenta dras upp av den internationella
efterfragan och 16nerna i rutinproduktionen pressas av den internationella
konkurrensen.

Alla industrilander kommer naturligtvis att satsa maximalt pa utbildning
for att dra till sig sa mycket som mdjligt av den l6nsamma utveck-
lingsproduktionen. I detta sammanhang édr det viktigt att skilja mellan
kunskap och férmaga. Skillnaden i utbildningstidens léngd mellan olika
kategorier arbetande har minskat drastiskt under det senaste halvseklet.
Men genom att utbildningen till stor del fordndrats fran privilegium till
tvang, utan att de pedagogiska metoderna tillrickligt anpassats hartill,
maste den for det forsta bedomas vara langt mindre effektiv dn tidigare.

For det andra ar det formdgan att utnyttja kunskapen som belonas, inte
kunskapen som sadan. Det &r detta som menas med kompetens.
Skillnaderna mellan individer i sidan forméaga dr mycket stora och
utjdmnas inte genom utbildning, snarare tvirtom. Om man ger en grupp
ménniskor samma utbildning sporrar den en del, medan andra faller
tillbaka och de flesta ligger mitt emellan.

Lonerna i utvecklingssektorn pressas dérfor inte av okad tillgang pa
utbildade. Det som betalas ar den relativa formagan till problemlosning
och nyskapande. P4 den kommer det definitionsmassigt alltid att rada
knapphet. Den utbildade arbetskraften dr inte homogen. Négra ér alltid
bést. Dessa konkurrerar foretagen om att dra till sig.

Fragan ar hur mycket av rutinproduktion som de gamla industrildnder-
na behover behalla. T Sverige har utrensningsprocessen som jag tidigare
framhéllit redan genomforts i manga branscher — textil, glas och porslin,
varv, metallmanufaktur, stora delar av jirn- och stalindustrin etc. Ett av
de mest patagliga exemplen ér utrikessjofarten, dir befélet fortfarande far
svenska I6ner men besittningarna genom utflaggning u-landsléner.

Men det finns en troskel dar industrilinderna for exportens och syssel-
sittningens skull r tvingade att behalla en del sadana utsatta massproduk-
tionsforetag. I Sverige har denna troskel hittills visats sig ligga vid skogs-
och bilindustrierna. De har sysselséttningsmassigt varit for tunga for att
fa ga pa plankan. Man har i stillet klarat dem genom devalveringar. Och
redan efter 1970-talets avvecklingar har det visat sig svart att expandera
K-sektorn tillrdckligt for att langsiktigt klara bytesbalansen. Till dessa
svarigheter har dock dven den forda I6nepolitiken bidragit.

I EG vill ménga ldnder och partier och intressegrupper inom ldnderna
méta denna utveckling med protektionistiska atgdrder — t ex kvoter for
japansk bilimport, fér import fran Gstlinderna m m. Striden i GATT-f6r-
handlingarna om jordbruket ir som jag redan framhallit realekonomiskt
helt foraldrad. Ett eventuellt kommande avtals betydelse ligger i stillet
i att det breddar végen for 16neutjamningsprocessen inom den industriella
massproduktionen.



Hér kommer vixelkurspolitiken in som ett utomordentligt viktigt led i
samspelet mellan gamla och nya industrilinder. Sverige har nyligen
devalverat kraftigt och kan dirigenom forsvara sin rutinproduktion. Aven
for de Ovriga gamla industrilinderna kommer forskjutningar i vaxelkur-
serna mot de nyindustrialiserande landernas valutor att bli nddvandiga for
att forsvara de delar av denna produktion, som de maste ha kvar for att
uppritthalla sysselsittning och export. Detta leder givetvis till bytesfor-
luster, men dven protektionismen drar stora kostnader. Och den utveck-
lingsproduktion som de nyindustrialiserande ldnderna inte kan ta Gver
kommer fortfarande att betalas bra.

Detta dr detsamma som att de nyindustrialiserande ldndernas valutor
skrivs upp nér produktiviteten i deras produktion 6kar. Hogloneldndernas
motkrav pa lagloneldnderna for att avsta fran protektionism maste bli att
dessa ocksa importerar och dirigenom anpassar sina vixelkurser sa att
deras bytesbalanser viger jimnt. En "japansk" politik som haller
vixelkursen lag och bygger upp stora bytesbalanséverskott kan inte
tolereras. Risken for en sadan utveckling dr nog inte heller sa stor. Den
japanska taktiken betingades av mycket speciella forutsittningar, framst
en troligen inte alldeles oberittigad radsla for handelspolitisk dis-
kriminering. Den foreligger inte i de nu nyindustrialiserande landerna.
De koper géirna fran de gamla industrilinderna sddant som de sjélva inte
kan producera och deras bytesbalanser mot dessa viger tamligen jamt
bortsett fran mot Japan som bygger upp stora Gverskott dven mot dem
(OECD 1993a).

Konsekvenserna av den skirpta konkurrensen for levnadsstandarden for
dem som i de gamla industrilinderna arbetar i rutinproduktion i saval K-
som S-sektorerna skulle da inte behdva bli alltfor forodande. Storre delen
av konsumtionen, frimst tjénster men dven en hel del varor, produceras
anda inom landet och ber6rs dérfor inte. Detta giller sdrskilt om det blir
en gemensam valuta inom EG. De skyddade sektorerna, den privata och
den offentliga, stir for mer &n 80 procent av produktionen i Sverige
raknat i sysselsittning. Produktiviteten och kapitalbildningen i denna del
av ekonomin utgdr grundvalen for levnadsstandarden. Aven om en del av
denna tjansteproduktion kommer att utséttas for 6kad konkurrens genom
medlemskap 1 EG eller genom EES-avtalets regler dr dock huvuddelen
helt oberoende av vixelkursen.

Den viixande lonespidnningen

Den stora l6nespanningen kommer da att uppsta mellan de hogkompeten-
ta, som 4r sysselsatta 1 den globala nitverksproduktionen och "geni"-pro-
duktionen — Reich kallar dem symbolanalytiker — och dem som ar
hinvisade till massproduktionen och motsvarande arbeten inom S-sektorn.
Lonerna for de forra drivs upp av foretagens konkurrens om de verkligt
hogkompetenta, "formagorna”. Vi kan redan se sadana effekter inom t ex
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databranschen. Denna konkurrens ar internationell och den vixande
spanningen dr darfor svar att motverka i enskilda lénder.

Forbittrad utbildning ér dnda nodvindig, men hjilper inte mot denna
process, eftersom det dr den relativa formagan som honoreras. Den ir
nodvindig for att bibehalla och om mdjligt tillforsikra landet en stdrre
andel av den globala utvecklingssektorn, men alla gamla industrilinder
med omfattande FoU-traditioner kommer att slass som rasande om detta.
Har man framgéang kan man 6ka hoglonesektorn nagot pa laglonesektorns
bekostnad, men klyftan kommer hela tiden att bestd. Det ir inte den
begrinsade viljan eller formagan att ta pa sig utbildning som skapar
klyftan, utan matchningen av tillgang och efterfrigan for individer med
erforderlig kompetens. Lyckas vi frambringa fler 4n sektorn kan
absorbera kommer inte deras l0ner att minska utan kompetenskraven
kommer att 6ka och en del kommer att flytta Gver till andra linder.

Ett lands vilstand och levnadsstandard blir da inte lingre beroende av
dess foretags tillgdngar pa tekniska "forsprang”, eftersom dessa kan
utnyttjas av storforetagen var som helst i virlden, utan enbart av
arbetskraftens formaga och kostnad samt av de villkor samhéllet erbjuder
1 form av infrastruktur, skatter och subventioner etc. Den svenska
industripolitiken har ldnge styrts och styrs alltjamt av forestillningen att
man skall kunna upprepa bragderna kring forra sekelskiftet di négra
geniala uppfinningar — kullager, turbiner, telefoner, tidndstickor etc —
lade grunden till den svenska industrialismen. Uppfinningar fattas inte nu
heller, men de exploateras bara till en begrinsad del i Sverige och i
Ovrigt utomlands. Sverige hor som framhallits till storsatsarna inom FoU,
men resultatet har pa grund av bristande konkurrenskraft bara till liten
del kommit det egna landet till godo.

Skillnaden mellan symbolanalytikernas dominans och det ofta dis-
kuterade tva tredjedelssamhillet dr att de fOrra dr i minoritet. De
uppskattas som nidmnts till 20 procent av arbetskraften i USA och till
25 procent i Sverige. (Dessa siffror dr nog inte utan vidare jamforbara.)
I USA dominerar de dnda politiken tack vare att de styr de bada politiska
partierna och att de sidmre stillda dr politiskt apatiska. Halften av de
rostberdttigade rostar inte.

Den allt starkare betoningen av medelklassens intressen i den politiska
propagandan har dérfor olika innebord i USA och i Sverige. I USA ér
det en uppmaning till de krympande mellangrupperna att stélla upp for
Okad utjimning som motvikt mot symbol-analytikerna. I Sverige ar det
ett klart uttryck for tva tredjedelssamhillets genomslag. Bada blocken
védjar till mittengrupperna.

Utbildningen har en avgorande betydelse

Det ligger darfor som jag redan framhallit en oerhérd vikt for alla
industrildnder vid att bredda och effektivisera utbildningen dnda fran




borjan till toppen for att kunna ta for sig sa stor andel av den 16nsamma
"geni"-produktionen i det globala nétverket som mojligt. Det ér en av de
fa saker som alla i diskussionen ar ense om. Men samtidigt &ndrar kraven
pa undervisningen karaktir. I en tid da ett stort uppslagsverk ryms pa en
eller tva CD-skivor ir teoretisk "korvstoppningsundervisning" sasom den
som nu féreskrivs i den foreslagna laroplanen for de svenska skolorna
foraldrad. Undervisningen maste inriktas pa kvalitet och inte bara pa
kvantitet.

Det visentliga for en sadan effektivisering dr att forma barnen och
ungdomarna att vilja ta till sig undervisningen. Det méste goras genom
att skapa intresse och engagemang; att vilja lara sig anvanda verktygen
— eget och andras sprak, matematik, data-kunskap etc — for analytisk
och experimentell utveckling. Det maste ske med andra metoder som &r
vil kinda av de pedagogiska experterna, men vars tillimpning stoppas av
den konservativa akademiska intressedominansen.

Man far inte som nu bryta den naturliga utvecklingen fran barnets
experimentella lek via handens experimentella arbete till tankens experi-
ment. "Barn lar sig bist genom lek." Pedagogisk erfarenhet visar att det
finns en forstirkningseffekt — synergieffekt — mellan praktisk/experi-
mentell och teoretisk undervisning som beror pa denna naturliga utveck-
ling. Sveriges chans ligger 1 att metoderna i ndstan alla andra ldnders
skolor sldpar efter anda mer sa att vi anda har mindre att himta in.

Kamp mot vidgade klyftor

Denna delade l6nestruktur &r effekten av marknadskrafterna i den
globaliserade ekonomin. Den dynamiska kraft som hindrar en utjamning
iar det stindiga tillskottet av nya grupper arbetare kapabla att medverka
i rutinproduktionen genom vidareutbredningen av industrikulturen och
den snabba befolkningstillvaxten. Den viaxande produktiviteten i NIC:s
ger en Okad levnadsstandard didr och och foretagsvinster for ytterligare
investeringar i produktion av billiga varor till importlinderna. De 6kade
ansprak pa de éndliga naturresurserna som detta medfor kommer
emellertid att leda till att systemet maste omprovas, mer troligt fére dn
efter ar 2050.

Sverige har gatt in 1 denna process med en mer utjamnad I6nestruktur
dn nagot annat land (se tabell 5). Darfor kommer forandringarna att bli
desto storre. De har redan borjat och forstirks i den fria arbetsmarknaden
genom EG-medlemskap eller EES-avtal. Men de kommer att tvinga sig
fram dven om vi stiller oss helt utanfor Europa-samarbetet. Sverige har
relativt sett laga loner for hogkvalificerad arbetskraft och hoga for lag-
kvalificerad. Darfor riskerar vi att den f6rra strommar ut ur landet och
de senare in fran lagloneldnder fraimst utanfér EG. Men dven lattrorliga
invandrare fran tredje ldnder till andra linder inom EG kan bli ett
problem.
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EG:s sannolika gemensamma immigrationspolitik blir dirfor viktig for
Sverige. Hur den skall kombineras med EES-avtalet har vil knappast
nigon dnnu tinkt igenom. Stiller vi oss utanfor kan vi reglera invand-
ringen sjilva. Men éven om vi skulle kunna stoppa den helt och hallet,
vilket skulle innebdra en mycket radikal omsvingning i opinionen, si
kommer de hdga l6nerna i rutinproduktionen sasom vi nu flera génger
upplevt att trycka ner den svenska valutans virde i den internationella
konkurrensen och gora skillnaderna till utlandslonerna 4n stérre for de
hogkvalificerade. Och vi kan inte stdnga in dem i landet. Detta kommer
att framtvinga en 6kad 16nespridning. Ju mer vi motarbetar den desto
snabbare drivs néringslivet mot en teknikfattig struktur. (Per Lundborg
har i bilagor till 1990 och 1992 ars LU sammanstillt det teoretiska och
empiriska underlaget till dessa slutsatser.)

For Sveriges del kompliceras de problem som de vixande 16nespén-
ningarna skapar av att de som arbetar i "geni"-produktionen till stor del
organiseras av tjanstemannaorganisationerna, medan de i masspro-
duktionen i stérre omfattning tillhér LO. Den nédvéndiga omformulering-
en av den solidariska 16nepolitiken maste ses ocksa i detta ljus. Det finns
stor risk for att det blir en "rédttvisekamp" mellan organisationer i stéllet
for en nédvindig anpassning till de genomgripande fordndringarna i
produktionsstrukturen. Arbetsgivarnas stravan att utnyttja ligkonjunkturen
for att framtvinga en anpassning pa sina villkor komplicerar ytterligare
situationen. Jimfér den foljande redogorelsen for de svenska arbets-
marknadssorganisationernas 16nepolitik.

Den stora svenska devalveringen sedan november 1992 — vi vet dnnu
inte var den slutar — &r dérfor inte bara en konsekvens av gangna synder
i den ekonomiska politiken och 16nepolitiken. Den &r ocksa ett led i en
anpassning till den hir skildrade utvecklingen. Den massproduktion vi
behover behilla i Sverige blir dirigenom konkurrenskraftigare gentemot
andra lidnders, samtidigt som "geni"-produktionen, som ger de stora
inkomsterna bade till resp foretag och till landet, kan hdja sina relativ-
16ner och dirmed dra till sig den mest kompetenta arbetskraften. Detta
4r som jag redan framhallit en global utvecklingsprocess som Sverige inte
kan hindra eller mila sig ur.

Det ir ett intresse for alla parter att denna process inte hindras av en
foraldrad syn pa den solidariska 16nepolitiken. Denna har hittills varit
statisk — en omférdelning av det bestiende — men den madste i den
internationaliserade ekonomin bli dynamisk — en breddning av utveck-
lingsméjligheter. Den spinning mellan rittvise- och effektivtetsloner, som
hela tiden varit kiirnpunkten i vart lonepolitiska dilemma, fir genom
denna utveckling en ny dimension. I foljande avsnitt skildras de ansatser
till en sadan omprdvning som gors med sikte pa "det utvecklande arbetet"
och vidgad arbetsmarknadsutbildning.



I den I6nepolitiska rapporten till LO:s kongress 1991 ségs:

"De problem och svarigheter som redovisats i foregaende avsnitt
betyder inte att det finns anledning att 6verge den solidariska l6nepoliti-
kens grundsatser. Diremot finns klara behov av utveckling och
fornyelse av den praktiska tillimpningen av l6nepolitiken med hinsyn
till andrade forutsittningar. - - - En uppvardering av lagt viarderade
jobb tillsammans med mojlighet for alla till utveckling i arbetet och
diarmed bittre betalt ar de viktigaste delarna i en fornyelse av den
solidariska 16nepolitiken. "

Redan 1991 hade Sverige gatt ner fran en topplacering i OECD:s
inkomstliga till en plats under genomsnittet. Det skulle bli en katastrof
for landets stallning som avancerad industrination om vi lite foraldrade
former fOr vara solidaritetsstravanden forhindra den anpassning till den
globala utvecklingen som den stora devalveringen nu hjalpt oss till. Om
Sverige vil vardar denna fordel kan landet fa en tillvaxt i K-sektorn som
blir storre och ldngre dn under 1980-talet. Men det dr dnda osannolikt att
vi skall kunna forskjuta andelen av arbetskraften i utvecklingssektorn
mycket utver de 25 procent som vi nu har, nir vi redan nu ligger dver
de flesta andra i FoU-satsningar. En fordel med den oacceptabla
arbetslosheten ér att 16nepressen knappast kommer att bli stark under det
ndrmaste decenniet och att 1ontagarna dérfor far tid att véinja sig vid en
nodvindig ny l6nestrategi.

I det nuvarande internationella konjunkturlaget och med den import-
substitution som en sa stor delvalvering dnda maste ge upphov till, borde
den som jag redan framhallit inte behéva fa en alltfor stor direkt effekt
pé levnadsstandarden. Denna beror ju i hog grad av priserna pa tjanster
som inte berdrs.

3.5 Aktuella trender i svensk 16nepolitik
infor 2000-talet

Kollektiva rattviseforestillningar spelar en storre roll i 16nepolitiken i
Sverige #@n i nagot annat land. Detta har byggt upp fackforeningsrorelsen
och gett den den speciella styrka den har i Sverige. Fore Saltsjobadsavta-
let var strejknivan i Sverige hogre dn i jimfOrbara liander. Vi hade en
utpriglad konfliktekonomi pa grund av de starka réttvisestrivandena.
Direfter har den solidariska 16nepolitiken blivit det viktigaste uttrycket
for dessa.

Men eftersom rittvisa i grunden &r ett subjektivt begrepp har den starka
betoningen av denna ocksa lett till en utbredd rivalitet mellan olika
grupper. Triangeldramat tjanstemidn — offentliganstillda — K-sektorns
10ntagare har varit den viktigaste. Tjansteménnen har i viss utstrickning
tillimpat solidarisk 16nepolitik inom sina organisationer, men inte
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accepterat nagon utjamning gentemot LO-grupperna. De offentliganstillda
har drivit en ovillkorlig foljsamhetslinje gentemot K-sektorns 16ntagare,
som medfort rekryteringssvarigheter till den senares foretag, bl a darfor
att industriarbete minskat i attraktivitet jamfort med servicejobben. Detta
har bidragit till att de stora foretagen fGrlagt mer och mer av sin
produktion utomlands och K-sektorn krympt fran ca 30 procent av
samhillsekonomin i slutet av 1960-talet till ca 17 procent f6r ndrvarande,
en andel som ar for liten fOr att klara bytesbalansen vid den import-
efterfragan som rader 1 ett fullsysselsittningslage.

De tre dominerande parterna pa arbetsmarknaden — SAF, LO och
tjanstemannaorganisationerna — driver nu sin politik i ganska olika
riktningar; en situation som starkt kontrasterar till den relativa enighet om
principer och metoder som tidigare radde, sirskilt under 1950- och
1960-talen och en bit in i 1970-talet. De offentliga arbetsgivarna — SAV
och kommun- och landstingsforbunden — forsoker anpassa sig till de
privata men ocksa att finna nya former som passar till den omstruktu-
rering av den offentliga sektorn som pagar genom decentralisering och
bolagisering.

SAF:s lonepolitiska framtidsbild

SAF driver utat en konsekvent flexibilitetsideologi med en decentralise-
ring av 16neférhandlingarna till foretag och arbetsplatser som huvudmal.
Det ir internationalisering, decentralisering och individualisering som
enligt SAF dr de dominerande trenderna i néringslivets utveckling, som
ocksd maste styra 1onebildningen. Enligt lontagarsidans uppfattning ar
emellertid samordningen inom SAF bakom kulisserna mycket stark och
snarast tilltagande. Det ér egentligen Verkstadsféreningen (VF) som
stundom gir sin egen vég och ér tillriackligt stark for att ibland tvinga
SAF med sig.

Forskjutningen i arbetskraftefterfragan fran "muskelkraft” till "hjdrn-
kraft" spelar en avgorande roll och kréver en storre individualisering och
differentiering av 16nerna for att engagera och motivera de anstillda i den
nya arbetsorganisationen, som bygger pa de anstilldas ansvar och initiativ
i motsats till den gamla, tayloristiska, som bygger pa Gvervakning och
kontroll. SAF vill ddrfor ha brantare karridrstegar. 1979 satte SAF
"Rittvis 16n" som titel pa sitt 16nepolitiska program. For 90-talsprogram-
met dr titeln "Marknadsanpassad 16nebildning”.

Lonerna skall pa detta sitt anpassas till lokala forutsdttningar,
foretagens l1onsamhet, de anstilldas individuella prestationsr etc.

Omléggningen innebir att 16nebildningen inte langre skall ses som ett
fordelningssystem utan i stillet som ett beloningssystem. "Foljsam-
hetstinkandet maéste brytas." (Resolution fran 1987 ars SAF-kongress).
Men den skall alltjimt ligga "inom ramen for kollektivavtalssystemet,
med ansvar och samfSrstindsanda."” (Rapport frain SAF mars 1992).



Decentraliseringen kommer ibland att innebédra 16nebildning pa fore-
tagsniva, ibland pa férbundsniva. Men idealet synes vara det forstndmn-
da. "Lonebildning pa detta sitt kan sjalvfallet endast dga rum i foretagen
och méste utga fran foretagets lonepolitik, som ju i sig ér ett medel for
att na foretagets mal." (ibid.)

SAF strivar efter en langt driven individualisering av 16nerna:

"Lonen bor vara en spegel av arbetets innehall och svérigheter, av
medarbetarens kompetens och av den individuella prestationen. For att
klara detta behovs hjdlpmedel. Det handlar om att pad nagot sitt
rangordna eller virdera de arbetsuppgifter som finns efter svarighet och
resultatansvar. Det handlar om att bedoma kompetens och kvalifikatio-
ner, att bedoma arbetsresultat och prestationer. Goda hjilpmedel kan
ocksa vara medarbetarsamtal och tydliga arbetsmal.

En sidan IOnesittning stiller stora krav pa kompetens, ansvar,
integritet och civilkurage hos bade foretagsledare och loneséttande
chefer. Ingen vill ha och ingen skall acceptera en godtycklig 16nesitt-
ning. Den chef som har till uppgift att sitta 16n maste vara beredd att
stad till svars infor fOretagsledning, medarbetare och fackliga for-
troendemén. " (ibid.)

Lonesittningen ér en chefsuppgift. Det lokala fackets roll 1 detta system
skulle bli "... att for sina medlemmars rikning granska att lonesdttningen
gar rditt till, att den genomfors enligt de spelregler som foretaget fastlagt
i sin lonepolitik, att bidra till att skapa bittre mojligheter for de med-
lemmar som av olika skl kanske inte kvalificerat sig for 16nehdjningar. "
(ibid.) Det skall se till att alla medarbetare verkligen blir bedémda av
nirmaste chef. Begreppet forhandlingar férekommer inte i programmet.

Bland nddvéndiga fordndringar ndmns: Konfliktreglerna éndras si att
det blir svarare att utlosa en konflikt. Skadestand for olovliga konflikter
héjs kraftigt. Vidare bor skyldighet att lamna uppgifter till Ionestatistiken
begrinsas och denna bor utformas si att den far "en mindre styrande
inverkan pa loneséttningen 1 foretagen. "

De offentliga arbetsgivarnas framtidsbild

Bade offentliga arbetsgivare och lOntagarorganisationer torde nu vara
inriktade pa att K-sektorn maste leda l6neutvecklingen och att deras
forhandlingar méste komma efter dennas. Avtalens utlopningstider dr
ocksa lagda ett kvartal senare. Men de offentliga arbetsgivarna maste
folja 1oneutvecklingen i den privata sektorn mycket ndra. Det ir viktigt
att se den faktiska konkurrenssituationen med industriarbetare och
tjdnstemén, sarskilt vid starkare sysselsittning.

Med bade individuella och mer differentierade 16ner och bolagisering
med nya Idnesystem blir det svart att halla ihop utvecklingen. Man
tillimpar nu ett nytt system med ramanslag som hdmtar ett omrdkningstal
fran den privata sektorn. Alders- och kvalifikationstillidgg r avskaffade.
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Det finns mdjlighet att premiera formaga. Lika 16n for likarat arbete blir
mycket svart att uppna. Facket diskuterar med arbetsgivarn: &ven mellan
I6nerevisionerna.

Négra av de nya stora bolagen har skapat sig en egen artetsgivarorga-
nisation, BOA. Aven universitetssektorn, militiren och polsen vill bryta
sig ut ur arbetsgivarverket. Men det forhandlar fortfamnde for de
bestaende affarsverken.

Samtidigt som det finns en benégenhet till likformighet mellan olika
offentliga arbetsgivare finns det siledes ocksi en beiigenhet till
"fragmentisering” bade pa den statliga och pid den komnunala sidan.
(Detta ér ett nytt ord i den 16nepolitiska debatten som man méter ganska
ofta.) Det dr svart att forutse vad som kommer att hirda nir kon-
Jjunkturen vinder. Inget systematiskt arbete pagar for att fo-bereda det.

Kommunerna 4r en tung och svarstyrd del. Samarbetet ér>liktskyldigt,
det finns risker for speciella gruppers ingrepp, inte minst i mslutning till
politiska aktioner. Har ar risken for fragmentisering wpenbar. De
centrala férhandlarna dr angeldgna om mer styrsel. De kan ite halla ihop
I16neutvecklingen efter avtalen.

LO:s lonepolitiska framtidsbild

Motsittningarna far en klar belysning om ovanstiende progam fran SAF
stills mot ett uttalande i inledningen till den I6nepolitiska rapporten till
LO:s kongress 1991:

"Konkurrensen om arbetskraft har vidare medfort Okale inslag av
marknadsstyrd 10neséttning. Losningen péa 16nebildniigsproblemen
ligger dock inte i att Gverge den solidariska 16nepolitken och lata
marknadskrafterna ta Over. Tvartom, vad Sverige béidver ir en
I16nepolitik som kan forena kraven pa rittvisa och sdidaritet med
I6nedkningstal som haller sig inom samhillsekonomiska ramar."
(Lonepolitik for framtiden.) Till jamforelse med SAF:s program kan
ocksa citeras: "Fordelningspolitiken omfattar flera oliki delar varav
16nepolitiken dr den viktigaste delen."

LO strivar efter "lika 16n for likvérdigt arbete" Gver hel: landet och i
alla branscher och oavsett fOretagens lonsamhet pd samma sitt som
tjinstemannaorganisationerna (se nedan). Man efterlyser netoder for att
praktiskt tillgodose detta krav och framhaller att det i praktken mer eller
mindre kommit bort i forhandlingsarbetet.

For att kunna genomfGra det krdvs en svarighetsklassificering av alla
arbetsuppgifter. Beslut om ett sidant system togs redan vid 1951 Aars
LO-kongress och ett mycket omfattande arbete har genombrts for att fa
det till stind. Metoden &r nu i princip firdig att tas i buk. Men det
forutsitter att alla parter pa arbetsmarknaden acceptear systemet.
Rapporten siger: "Det dr minst sagt tveksamt om det konmer att vara




mojligt att uppna en tillrickligt bred anslutning till detta system. En mer
realistisk ansats skulle kunna vara att arbeta for gemensamma upp-
fattningar Over hela arbetsmarknaden, déar det klargors vilka allménna
principer som bor ligga till grund f6r vérdering av arbetsuppgifter och
16nesittning. " En fornyelse av den solidariska 16nepolitiken krdver att
man kan komma Sverens om vilka grupper som man skall satsa extra pa
for att komma nirmare malet lika 16n for likvardigt arbete.

Men till skillnad fran tjansteménnen anser LO att kravet pa jamlikhet
innebdr en allméin strdvan efter minskade 16neskillnader. Man medger
dock att 16nesystem som ger mdjlighet till individuell 16neutveckling kan
1 ett uppbyggnadsskede medverka till att I6neskillnaderna inom LO-om-
radet Okar. En sadan Okning far dock endast vara tillfillig. "De senaste
arens utveckling mot en alltmer individualiserad lOneséttning maste
brytas. "

En annan viktig skillnad mot arbetsgivarnas och tjanstemannens
program ir att LO inte anser att individens formdga att 16sa arbetsupp-
gifter skall paverka 16nen. Lonen skall sittas efter arbetsuppgifternas eller
befattningens art pa grundval av arbetsvdrdering och inte efter den
enskilde arbetstagarens kvalifikationer. Utveckling i arbetet skall dock,
utover att det ger ett battre arbetsliv, ocksa innebdra okad fortjanst i takt
med att arbetsuppgifterna utvecklas.

Pa denna viktiga punkt synes det emellertid finnas vissa glidningar. Om
den enskilde far starkare incitament till effektiva insatser blir den totala
kakan storre. Tyskarna sdgs uppvirdera formella meriter fOr att bygga in
en utbildningsdynamik i systemet. Men belOningar far inte ges sa att de
desmotiverar dem som inte far dem. "Det vi tycker illa om dr godtycke. "
Dirfor maste de férhandlas fram med facket sa att de har storre chans att
uppfattas som réttvisa.

Den anstillde skall medverka i att utveckla sina arbetsuppgifter och fa
ersittning harfor ndr han/hon dr framgangsik harmed. Han/hon skall ha
inflytande Gver sin arbetssituation och arbetets utférande. Loneformerna
skall utvecklas sa att de befordrar utvecklingen mot den nya arbets-
organisationen. Detta méste leda till en langtgaende individualisering av
16nesittningen dér formagan ocksa far ett utrymme. Ackordslonesystemen
premierar ju speciellt formagan, sa tanken kan inte vara sa frimmande.

Den nya arbetsorganisationen spelar en stor och vixande roll i LO:s
l6nepolitiska diskussion. "Det goda arbetet” och "Det utvecklande
arbetet” har blivit honnérsfraser. Man vixlar over den solidariska
lonepolitiken fran enbart rattvis lon till rdtt till utveckling i arbetet,
befattningsutveckling och lon i relation hdrtill och till stod att utbilda sig
till och soka bdttre jobb. Detta dr den viktigaste utvecklingslinjen i LO:s
16nepoiitik, men den forutsitter ett positivt svar fran arbetsgivarsidan.

Dévarande metallordforanden Leif Blomberg sa vid kongressen: "I det
goda arbetet skall alla ha inflytande och kontroll Gver sitt eget arbete.
Ansvar och befogenheter ska hora ihop. - - - Det goda arbetet ska ge
mojligheter for alla att utvecklas i1 bade yrke och 16n. Lonen ska kunna
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Oka utan att man ska behéva vinta pa sin tur eller trampa pr andra. Man
ska inte behGva byta jobb eller bli tjdnsteman for att det skal hinda nagot
med 16n och arbetsvillkor. Mojligheterna skall finnas dir de maénga
ménniskorna dr." Och Mikeal Sjoberg, ocksa fran metall sa: "Om vi
skall lyckas maste vi redan pa ett tidigt stadium inse att fickférenings-
rorelsens uppgift dr att ge ménniskorna mojligheter.” Minniskor och
mojligheter var ocksa kongressens motto.

Nodvindigheten av och metoderna for att halla summan & de centrala
eller forbundsvisa uppgorelserna, laglonesatsningarna oth de lokala
differentieringarna genom befattningsutveckling inom ranen for det
samhéllsekonomiska utrymmet betonades daremot inte sirscilt starkt.

LO vill helst ha centrala forhandlingar, men &r beredd #t soka finna
andra végar for att uppna den efterstrivade samordningen dtersom SAF
inte vill. Men detta stéller krav:

"Med en motpart som gor allt for att splittra och forsvagalontagarsidan
krivs extra mycket av solidaritet och sammanhallning féir att gemen-
samma mal vad giller en rittvis fordelning ska kunna upynas dven vid
decentraliserade forhandlingar." (Lonepolitik for framtid:n).

LO ar starkt medveten om konkurrensen om I6neutymmet med
tjanstemannen. "Kampen mellan olika 16ntagarorganisatione har kommit
att fa lika stor betydelse som kampen mot arbetsgivaren. For framtiden
ar det av yttersta vikt att frigor om l6neutrymmets f6rddning mellan
olika grupper av lontagare kan diskuteras pa en sakligg sétt under
Omsesidig respekt." (ibid.)

Genom att de centrala avtalen har blivit mindre detaljregbrade an tidi-
gare har kraven pa de lokala 16nesystemen kommit att ka. _O dr positiv
till lokala forhandlingar inom rimliga ramar. Ater ett citat frin rapporten:

"En lokal forhandling som resulterar i en viss l0negldning ar ett
smidigt sétt att anpassa centrala avtal till en verklighet som standigt
forandras. Olika slag av fOrdndringar i arbetslivet sam motiverar
andrade lOnerelationer kan effektivt hanteras om en viss del av
l6nebildningen dger rum ute i fOretagen, forutsatt att den fackliga
organisationen lokalt har visst inflytande Over fordelnirgen av dessa
16nedkningar. Men denna del av 16nedkningen bor dnd: inte bli f6r
stor. En stor 16neglidning ar ett hot mot den solidariska |6nepolitiken
och medfor risk for att 1onedkningarna 1 alltfér hog gral kommer att
Overstiga det samhallsekonomiska utrymmet. "

Pa samma sitt som for tjanstemannen maste man fraga iig hur ett sa
stort utrymme for lokal 16nebildning skall kunna forenas ned kravet pa
lika 16n for likvérdigt arbete 6ver hela arbetsmarknaden. Man talar dock
sasom framgar av citatet ovan dven om "en mojlighet til individuell
loneutveckling" i anslutning till utveckling i arbetet, som sa:om jag redan
framhallit oundvikligt ocksa maste bygga pa kompetens ochkvalifikatio-
ner. Det gar inte att skilja dem fran arbetets krav.



LO stiller sig dock inte principiellt avvisande till SAF:s krav att 16nen
ocksa skall vara ett styrinstrument for att uppna foretagens produktions-
mal. Men foretagen fir inte ensamma utforma dessa regler. Facket maste
medverka i utvecklingen av 16nesystem och loneformer som férdndrar
arbetsplatsen sa att monotona och nedbrytande arbetsuppgifter "... gors
om till arbetsuppgifter som inte bara ger en bra 16n utan ocksa pa andra
satt berikar och utvecklar den ménniska som gor jobbet." (ibid.)

LO strivar ocksa efter att kollektivavtalen skall aterfi sin tidigare
starka stillning i arbetslivet vad giller 16nesittningen. LO kréver att
regeringsbeslut som paverkar lonerorelserna tas i forvig och inte kommer
medan forhandlingarna pagar eller efter att avtal traffats. Man ténker sig
inte situationen att avtalsresultatet kan framtvinga sidana regeringsbeslut.

Diagram 22 Lonenivan i foretag grupperade efter fallande 16nsamhet enligt
SIND:s lonestatstik 1985
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Kalla: SIND.
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Diagram 23 Produktivitet och 16nekostnad inom industrin 1'89
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1000 4
800 -
Produktivitet ‘
Hela industrn |
Hela landet |
600
400 -
200 -
0 T T : T . ! - "

0 10 N N & N O 1 0 N 10
Audel sysselsatta i %

Killa: NUTEK.

Det har runnit mycket vatten under broarna sedan D91 ars LO-kon-
gress. De farhagor for konkurrenskraft och sysselsittniig som rapporten
da uttryckte har besannats med rage. Detsamma gille) tendenserna till
Okade l6neklyftor. En jamférelse mellan diagrammet fran FOS-utred-
ningen Over l6ner i foretagen grupperade efter fallande vinster 1985 och
samma diagram f6r 1989 visar genom den svagt fallarde 16nelinjen att
barkraftsprincipen gjort sitt intrdde i 16nepolitiken seda dess.

LO:s 16nepolitiska utvecklingslinjer dr for nédrvararde motséttnings-
fyllda. Man betonar starkt att den solidariska I6nepolitilen skall fortsittas
och slar 1 detta syfte kraftfullt vakt om systemet ned centrala for-
handlingar. Samtidigt &r man medveten om och positiv tll den individua-
lisering av 10nesattningen som den nya tekniken och arb:tsorganisationen




kriver med en premiering av individuell formaga. Det dr svart att se hur
denna premiering skall kunna komma till stind utan att reallénerna sénks
i "andra 4nden" niir produktivitetstillvixten dr svag. Den praktiska
omstillningen till "utvecklingssolidaritet” gar dock langsamt.

Man ér ocksid mer medveten om inflationsproblemen och diskuterar
olika former av centrala normer for lonebildningen. Men man saknar
dnnu metoder for att hantera 16neglidningen. Sa ldnge arbetslosheten dr
hog far den 18sa problemet att motverka en alltfér snabb 16nestegring,
men det finns risk att man slar sig till ro hdrmed och star oforberedd den
dag sysselsittningen forbittras.

Det ir naturligtvis inom K-sektorn och dé frimst inom Metall som man
forst kinner de internationella trenderna. Den 16nepolitiska debatten vid
dess nyss avhallna kongress var mycket begrinsad, troligen beroende pa
att man nyligen antagit ett lonepolitiskt program. Foredraganden fastslog
emellertid dels strivan att upphiva skillnaderna mellan arbetare och
tjinstemin och skapa gemensamma avtal for Metall, SIF och CF. Detta
arbete har pagatt sedan nagon tid. Dels att driva anpassningen till den nya
arbetsorganisationen pa fackets villkor. Det langsiktiga malet ar :
"...moderna avtal som dr gemensamma for arbetare och tjanstemén. " For
att skapa "... breda befattningar, dir metallarbetarna kan utvecklas,
bredda kompetensspridningen och gora det mojligt for flera att vixa i
arbetet, bor grinserna mellan traditionella arbetararbeten och tjénsteman-
naarbeten brytas upp."

Tjinstemiinnens framtida lonepolitik

Tjinsteminnen slutligen kan vil sigas befinna sig nigonstans mitt
emellan SAF:s och LO:s stindpunkter. TCO forhandlar inte och far inte
ligga sig i forbundens 18nepolitik. P4 kongressen i juni 1993 framhélls
att TCO:s forhandlingsrad inte sammantritt en enda ging under den
senaste avtalsrorelsen och det fanns inga l6nepolitiska motioner till
kongressen. Man hade dock ett 16nepolitiskt inslag med diskussion i
programmet.

I sina huvuddrag foljer dessa riktlinjer EFO/FOS-modellen. De fackliga
organisationerna "bdr striva efter gemensamma bedomningar av det
tillgangliga utrymmet och dven i dvrigt skapa gemensamma samhillseko-
nomiska utgangspunkter for 16nepolitiken. " Den forutsedda forindringen
i 16nebildningen for tjinsteman har tva huvudriktningar: dkad differentie-
ring och stdrre tonvikt vid lokal 16nebildning. Grunden fér differentie-
ringen skall vara "... en virdering av de krav arbetsuppgifterna stéller
men ocksé individens sitt att utfora arbetsuppgifterna ... ". Principen skall
vara lika 16n for likvirdigt arbete Gver hela arbetsmarknaden. SIF har
som det ojamforligt storsta forbundet pa den privata sidan naturligtvis
varit utslagsgivande vid utformningen av dessa riktlinjer.
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Foredraganden framholl: "Vi skall ha realloneskydd for alla. Vi ska ha
en differentierad I6neséttning som grundar sig pa arbetsvirdering och pa
hur man utfor arbetsuppgifterna — inte pa nagonting annat och ovid-
kommande. Vi skall ha sdrskilda insatser for de ligst avlonade. Varje
heltidsarbetande maste kunna leva pa sin 16n." Han betonade vidare att
storre del av 16nen fOr den enskilde anstéllde sétts i den lokala 16nerorel-
sen pa arbetsplatsen, i foretaget. Aven detta ses som en oundviklig foljd
av fordndringar i naringsstruktur och produktionsférhallanden. "En lokal
16nebildning fir emellertid aldrig bli liktydig med en av arbetsgivaren
styrd 16nebildning. " Dérfor maste det fackliga inflytandet 6ver den lokala
16nebildningen starkas.

Differentieringen drivs fram av den tekniska utvecklingen och den nya,
plattare arbetsorganisationen, som i och for sig anses efterstravansvird.
"...vi maste ocksa ha ett 16nesystem som uppmuntrar och stimulerar ...".
Fran SALF framholls:

"Lokal 16nebildning méste grundas pa en 16nepolicy och riktlinjer for
den individuella I6nesittningen som forhandlats fram lokalt dar
maénniskorna kanner forhallandena. Det ar grunden f6r att de ménniskor
det giller skall uppfatta systemet som réttvist.

Lonedifferentiering maste bygga pa den enskildes ansvar. Det fram-
gar ocksa av TCO:s riktlinjer. Den maste bygga pa uppgifter som den
enskilde har, pa kompetens och uppnadda resultat, och den maste
stallas 1 forhallande till foretagets affdrsstrategi, till framgangsfaktorer
som finns i foretaget. "

Men arbetsgivarna skall inte limnas att ensamma skOta denna
differentiering. Kongressen beslutade att skapa ett arbetsvarderingssystem
for detta, uppenbarligen obekymrade av att LO arbetat i 30 ar for att
skapa ett sadant system, men nu ndr det ar fardigt starkt tvivlar pa
mojligheten att fa det accepterat (jfr ovan). LO:s system bygger pa en
enkel rangordning av alla befattningar. En sadan skala kommer alltid att
betraktas som grymt oréttvis av tillrackligt manga for att bli inoperativ.
Nagra maste ju komma langst ner. LO:s fick lasas in i giftskapet nar den
vil blev fardig.

SIF har dock en principiellt annorlunda, flexiblare och mindre ambitios
16sning 4n LO:s. Den utgar fran ett begrdnsat antal varandra Gver-
lappande 10nefélt — t ex fyra. Befattningar indelas i dessa 16nefalt pa
grund av en virdering av deras innehall. Filten ar alla delade i en Gvre
och en undre del, se diagram 24. Pa grundval av ett begrinsat antal
faktorer fordelas befattningarna i 10neféltet sedan mellan den Gvre och
under delen. Faktorerna dr ledningsuppgifter, krav pd méangkunnighet,
arbetets bundenhet och hur starkt det ar styrt. Man framhaller ocksa att
Overlappningarna nog bor vara storre for C och D an i1 detta diagram.
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Diagram 24 Principskiss till system for arbetsvirdering och 1onesittning
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Kalla: SIE

Dessa beddmningar avgor siledes i vilket av de atta 16nefélten befart-
ningen skall placeras in. Sedan avgor individens formaga var inom
16nefiltet hans individuella 16n skall ligga. Detta skall inte bestimmas av
arbetsgivaren ensam utan forhandlas fram lokalt.

Med Sverlappande 16nefilt ér det naturligt att en befattningshavare med
hog inplacering i ett filt kan ha en hogre 16n dn en med en lag in-
placering i nista. En befattningshavare med "mindre gott" arbetsresultat
skall inte i forsta hand drabbas av nedflyttning utan tas om hand med
information, utbildning och/eller omorganisation.

Helst vill SIF ha detta system for hela arbetsmarknaden.

Tjanstemannaorganisationerna ar sledes liksom SAF inriktade pa en
decentralisering av forhandlingarna till foretag och arbetsplatser. Den ses
till stor del som oundviklig. Men SIF ér ocksa inriktat pa bransch-
grupperingar i sm forhandlingskarteller for centrala forhandlingar av typ
Metall, SIF och CF. Man betonar dock stdd till 1agavionade och kvinnor,
dock mer av minimilnetyp for hela arbetsmarknaden &n genom
solidarisk 16nepolitik.
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Ingenting sdgs emellertid om den centrala fragan pi vilken niva
differentieringens storlek skall forhandlas och hur mm vid lokal
16nebildning skall garantera lika 16n for likvirdigt arbete Ger hela filtet.
Inte heller om hur vérderingen av "individernas siitt att utfira arbetsupp-
giften" skall ga till utan att den blir "liktydig med en avarbetsgivaren
styrd 16nebildning."

Fran SIF framhaller man dock att man linge har jobbat ned individbe-
domning lokalt i férhandlingarna mellan klubbarna och arbesgivarna. Det
maste givetvis till en del bli subjektiva bedomningar. I foetag dir man
har en bra dialog fungerar differentieringen och kan forkhras. Rittvisa
sitts alltid hogst av facket.

Lontagarorganisationerna i den offentliga sektorn

Pa arbetarsidan har de offentliga 16ntagarna foljt utveckingen for de
privata — fOljsamhetsprincipen har varit deras fasta puikt — medan
tjdnsteménnen till mitten av 1980-talet tillimpade EFO-moiellen. Denna
gav emellertid pa grund av 16neglidningen inom andra omnden en efter-
sldpning. Direfter har man vintat pd K-sektorn och Itit den vara
styrande. Medvetenheten om K-sektorns betydelse for en gynnsam
utveckling inom alla omraden finns, men det finns 4nda :n hel del att
ldra om detta.

Decentralisering, individualisering och differentiering dr gillande
principer ocksa for den offentliga sektorn. P tjéinstemamasidan siktar
man till ligstlonegrinser med riktade atgérder till dem son faller under
och en individuell 16nesittning genom lokala forhandlinzar inom det
centralt bestimda ramutrymmet. Dédrvid maste formagan «cksa fa spela
en roll. Facket mdste medverka till att sdtta betyg pa sine medlemmar,
men det maste ske pa en nivd mycket nira de enskilda nedlemmarna;
medarbetarsamtal och utvecklingstod skall vara de primidn medlen nir
nigon fungerar mindre tillfredsstéllande. Det innebir ockséatt man skall
gora sig av med alla system som ger automatiska 16nehdjnngar.

Pa en del omraden kan man anvinda arbetsvirderingssysem som dem
som liknar SIF:s dir kategoriernas l6ner gir in i varandra.

Okad bade horisontell och vertikal rorlighet ér viktig pa den offentliga
sidan, eftersom arbetstagarna ofta ar starkare knutna till en arbetsgivare.
Man méste ha Gvergangar mellan befattningar for att ge mojligheter for
en utveckling for individerna. Aven horisontellt suddas grirserna ut, men
dessa Overgangar kan inte beslutas pa lokal niva.

Decentraliseringen av 16nebildningen till kommunerna kin bli svar att
halla samman. Hirvid kan loneskillnader litt uppstd nellan samma
befattningar i olika kommuner som inte stimmer med prin:ipen lika 16n
for likvirdigt arbete. Aven for dessa organisationer ir det angeléiget att
anvinda den tid som det svaga arbetsmarknadsldget ger for en serids
diskussion av hur man skall styra 16nebildningen nir deta blir bittre,




bade om man far en snabb forbittring i ett daligt lige som kan verka
16nedrivande och nar man nirmar sig nigon sorts fullsysselsittningsniva.
Hirvid blir utvecklingen i kommunerna en viktig fraga.

Lonepolitikens betydelse for relationerna till EG

Om man stiller dessa olika riktlinjer som organisationerna utformat at sig
mot det internationella inflytandet pa l1onerna som skildrats i det fore-
giende, dr det inte svart att se risken for omfattande, harda konflikter
den dag sysselsittningsliget forbittras och ger facket okad styrka. SAF
och tjinsteméinnen forefaller att ha en timligen likartad verklighetssyn,
men LO kommer att med skirpa motsitta sig en relativ forsimring for
arbetarna i den konkurrensutsatta rutinproduktionen och likartad produk-
tion inom den skyddade sektorn. Detta kan leda till att denna éterigen
forlorar i konkurrenskraft. Ar Sverige d2 medlem i EG/EMU slas den ut
delvis eller helt och arbetsldsheten dkar ater. Hela Sverige eller delar blir
en omstillningszon. Svérigheten dr att hitta nigot mer 1onsamt att stalla
om till.

A andra sidan har manga av EG-linderna samma problem, dven om
rittvise- och jamlikhetskraven dir inte har samma styrka. Sérskilt om
GATT-avtalet inte kommer till stind ar det inte osannolikt att EG bygger
upp ett visst skydd for sin rutinproduktion mot laglonelanderna, vilket da
ocksé kommer den svenska produktionen till godo.

Om EMU inte kommer till stind, Sverige nojer sig med EES-avtalet
eller det inte blir nagot avtal alls kan devalveringspolitiken fortsittas,
antingen genom beslutade devalveringar av en pd nagot satt uppknuten
krona eller genom att kronan dven fortsittningsvis halls flytande. Dérmed
tenderar emellertid 16neklyftorna och med dessa ocksd motséttningarna
inom landet att ka, eftersom 16nerna inom utvecklingssektorn langsiktigt
ir bundna till det internationella 16neldget for sadan arbetskraft.
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4 Arbetsmarknaden

I detta avslutande kapitel skall jag forsdka dra ihop tradarna frén de
foregaende och ge bilder av den mojliga utvecklingen av den svenska
arbetsmarknaden i de tre alternativen si langt detta r mojligt med véra
ofullstiindiga kunskaper. Det ér sirskilt pa tva punkter som Var okunnig-
het ir besvirande. Dels vet vi idag mycket litet om sambandet mellan
den ekonomiska politiken och arbetsmarknadsutvecklingen, mycket
mindre dn vi trodde oss veta for nigra decennier sedan. Dels ar det for
nirvarande mycket oklart hur EG och den ekonomiska och monetira
unionen (EMU) kommer att utvecklas. Det giller inte minst dess arbets-
marknad.

Beddmningen av den mdjliga utvecklingen pa den svenska arbetsmark-
naden i olika alternativ fir formen av sex scenarier; de tre alternativen
med och utan EMU. Ytterligare sex alternativ blir det om man tar in den
avgorande fragan: GATT-avtal och frihandel respektive inget GATT-avtal
och protektionism. Jag kommer att ange detta pa relevanta punkter.

4.1 Sammanfattningar av de foregdende avsnitten

Som bakgrund ger jag forst korta sammanfattningar av de tre foregaende
avsnitten.

Arbetskraftstillgdng

Tillgdngen pa arbetskraft paverkas dels av den demografiska utveckling-
en, dels av migrationen. Den demografiska utvecklingen dr ogynnsam i
storre delen av EG. Nativiteten har varit 1ag eller mycket lag under flera
decennier och beriiknas forbli sa. Detta leder till minskande ungdoms-
kullar och en starkt aldrande befolkning. Fodelsetalen i Sverige ligger
hogst nist Irland och Island. I f d Visttyskland beriiknas befolkningen i
arbetsfor alder (15-64 ar) bortsett fran immigration minska med 15 pro-
cent till ar 2025.

Tillgangen pa arbetskraft bestims inte bara av befolkningens storlek i
yrkesverksam alder utan dvan av dess forvarvsverksamhet. Forskjut-
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ningen mot icke arbetsfora har forstirkts genom att den h6ga och
langvariga arbetslosheten i vissa linder motiverat en omfattande
fortidspensionering. En stor andel av de ménga langidsarbetslosa idr de
facto inte heller lingre i arbetskraften.

Denna utveckling leder naturligtvis inte till en minskning av be-
folkningen i dessa linder, eftersom det hela tiden rader ett enormt
immigrationstryck frin syd och #n si linge ocksa frin Gst. Detta har
under senare ar frimst kommit till uttryck som en mycket snabb Okning
1 antalet asylsokande. Det ér redan och blir in mer i framtiden ett av
Visteuropas storsta problem. En viss immigration behdvs for att halla
produktionen igdng och varda den aldrande befolkningen, men ménga
génger fler vill komma.

Nu finns 15-20 miljoner invandrare i Visteuropa utan medborgarskap
och medborgerliga rittigheter. Antalet ir osikert eftersom en inte
obetydlig del r illegala invandrare. I storleksordningen 60 miljoner upp-
skattas sti beredda att komma. Immigrationen tar alltmer form av
asylsokande. Det ar sannolikt att EG-linderna tvingas infora en gemen-
sam immigrationspolitik for att kunna halla utvecklingen nagorlunda
under kontroll. Den blir troligtvis timligen restriktiv. Blir Sverige
medlem i EG kommer dérfor tillskottet till arbetskraften genom immigra-
tion att reduceras.

Befolkningen i Sverige Skar nu med omkring 60 000 personer om Aaret;
hilften genom inhemsk befolkningskning, hilften genom nettoinvand-
ring, frimst av asylsSkande. Arbetskraften viixte med ca 1 procent om
aret fram t o m 1990. Direfter har den minskat med drygt 1 procent
arligen till foljd av krisen. Om sysselsittningsliget forbittras kan en
ganska kraftig tillvixt av atervindande vintas.

Arbetskraftens rorlighet

Bestimmelserna om personers fria rorlighet inom EG som skulle ha triitt
1 kraft den 1 januari 1993 har dnnu inte kunnat forverkligas, eftersom ett
antal lander énnu inte ratificerat en tidigare 6verenskommelse som var en
forutsattning.

Visteuropas egen befolkning har blivit alltmer trogrorlig. Migrationen
mellan linderna har minskat betydligt sedan 1950- och 1960-talen. Det
ar framst fran de sydliga laglonelinderna och Irland som en viss fortsatt
emigration kan vintas, men denna ir i hog grad styrd till traditionella
immigrationsldnder. Storsta delen av migrationen mellan linderna har
alltid varit kontrakterad, vilket innebir att den besitter vakanser som inte
kunnat tillgodoses med inhemsk arbetskraft. Undantriangningseffekterna
torde dérfor vara obetydliga. Arbetsmarknadsintegrationen utgdr darfor
knappast ett hot mot strivan att ateruppritta full sysselsittning i Sverige.

En viktigare friga ar vad som hiinder med nuvarande och framtida
immigranter frin tredje linder. De ir redan en gang upprykta med




rotterna och dr darfor rorligare. Villkoren f6r andra generationen ar
mycket olika; i vissa lander far de medborgarskap, i andra inte. Det kan
uppsta ett politiskt tryck i ldnderna att ge dessa invandrare, som ofta bott
dir lange, medborgerliga rittigheter. Med slopade gréinskontroller kan
Sverige ocksa fa en betydande de facto-invandring ur denna grupp som
kan tynga pa en jamfGrelsevis generds socialpolitik.

Den jamforelsevis starka 16neutjimningen 1 Sverige kan medféra en
betydande utflyttning — ofta tempordr — av hogutbildad arbetskraft,
"brain drain”, inte minst inom ramen for de svenska storforetagen. Den
kan komma att framtvinga en Okad 16nespridning i Sverige. Det finns
ingen statistik fran Sverige Gver detta, men en undersokning fran
Danmark visar pi en sidan utflyttning. A andra sidan innebir instrom-
ningen av asylsGkande ofta en "brain supply", eftersom det till stor del
ar intellektuella och hogutbildade som blir utsatta for forfoljelse i1 icke-
demokratiska ldnder.

I den svenska diskussionen har man haft en tendens att se den fria
arbetsmarknaden enbart som ett hot mot sysselsittningen och arbets-
marknads- och socialpolitiken. Men den kan sasom Lundborg (1990)
papekar ocksé innebéra fordelar:

"I en situation med arbetsloshet 1 Sverige och hogre eller full sysselsitt-
ning i EG-ldnderna ar de positiva effekterna av en integration klara.
Svenska arbetslosa far ju da tillgang till en mycket storre arbets-
marknad som kraftigt kan Oka chansen att undgi en fornedrande
arbetsloshet. Samtidigt dr vardet stort for enskilda individer att kunna
sOka sig till andra ldnder for att f4 hogre inkomst eller bittre arbetsfor-
hallanden. "

Om det rader brist pa arbetskraft i Sverige men arbetsloshet i Europa
kan en rekrytering utomlands motverka Gverhettning pa arbetsmarknaden
och 10neglidning och ddrmed halla kvar foretagens investeringar i
Sverige.

Vissa arbetsrattsliga fragor ingar i medlemsforhandlingarna. Fragan om
I6ner vid utlindska fOretags entreprenadarbeten (lex Britannica) ar
alltjamt olost inom EG, vilket medfor att Sverige kommer att kunna
paverka dess 16sning om landet blir medlem.

Efterfriagan péd arbetskraft

Efterfragan pa arbetskraft bestams pa kort sikt av konjunkturutvecklingen
och pa medellang och lang sikt av investeringar och strukturutveckling.
Den hoga arbetslosheten 1 Vasteuropa under 1980-talet uppstod genom att
regeringarna efter 1970-talets turbulens med hog inflation ville tillimpa
den monetaristiska strategin att med korta deflationschocker driva ut
inflationsférvantningarna ur sina ekonomier. Det var ett led 1 samarbetet
i det europeiska monetira systemet (EMS). Det framsta medlet harfor var
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en stram penningpolitik med héga realrdntor. Tyska Bundesbank gick i
spetsen. Nar inflationsférvéntningarna val var utdrivna skulle rantorna
sinkas, tillvixten ater 6ka och arbetslosheten skulle atervinda till sin
"naturliga” niva, NAIRU.

Strategin misslyckades emellertid, rantorna forblev hoga, tillvaxten lag
med undantag av en kortvarig konjunkturuppgang under decenniets andra
hélft och arbetslosheten forblev hég. En viss nedgang kom till stind i
samband med namnda konjunkturuppsving, men dérefter har den okat
desto hiftigare.

Den bestaende hoga arbetslosheten ar ett allvarligt misslyckande for
nationalekonomerna. Deras teorier har lett industrilinderna in i en
aterviandsgrind. Tidigare hade man teorier om hur inflation och
arbetsloshet paverkade varandra, men nu dr man benédgen att Gverge dem
och sidga att nagot samband inte finns. Arbetslosheten f6rblir hog pa
grund av "hysteresis" som skapar "persistens". Men detta dr bara namn
pa foreteelser. De sdger ingenting om orsaker.

Den avgérande frigan dr hur man skall komma tillbaka till mer
normala arbetslshetsnivaer fran de hoga man skapade for att fa bukt med
inflationen utan att denna ater stiger. "Nalsogat" i Maastricht-fordraget
framstar alltjamt som malsattning for konvergensstrategin och nir det
uppnatts i tredje etappen skall den gemensamma centralbanken (ECB),
som nu satts i kndt pa Bundesbank i Frankfurt, Gverta ansvaret for
penningpolitiken.

Okad flexibilitet och strukturella reformer pa arbetsmarknaderna
rekommenderas som medel, men det empiriska underlaget for dessa
forslag ar ofta svagt och hittillsvarande anstringningar har givit ringa
effekt. Vi tvingas konstatera att vi inte vet hur det skall ga till.

Innan vi har nagon indikation pa hur EG ténker sig 16sa dessa problem
ar det svart att ha nagon uppfattning om hur konjunkturutvecklingen i de
olika alternativen kan komma att paverka arbetskraftefterfragan i Sverige.
Jag skall i ett foljande avsnitt redogéra for vad som nu kan skonjas av
den vitbok om arbetslosheten, som Kommissionen utarbetar till det
Europeiska Radets méte 1 december.

De langtidsprognoser som sammanstills i FN:s Projekt Link bedomer
att arbetslosheten inom EG forblir h6g och ndrmast nagot stigande under
den kommande tioarsperioden till drygt 13 procent i borjan av 2000-talet.
Ingenting tyder heller pa en forbattrad sysselsittning efter denna tioars-
period. BNP-tillvixten beraknas Oka till knappt 3 procent i mitten av
1990-talet for att ater falla tillbaka till ca 2 procent vid periodens slut.
Detta ar otillrackligt for att astadkomma nagon inbrytning i arbetslGs-
heten.

Skillnaderna i de langsiktiga effekterna pa arbetsmarknaden av de olika
alternativen for anslutning till EG bestams dels av ndringslivets och da
sarskilt K-sektorns struktur i utgangsldget, dels av hur alternativen kan
berdknas paverka investeringar och strukturutveckling i framtiden. Den
globala néringslivsstrukturen domineras numera av de multinationella



eller som de ocksa ofta kallas statslosa foretagen. Det dr framst dessa
storforetag, men ocksd en del mindre, som i praktiken genomfort den
ekonomiska integrationen inom EG. Den politiska diskussionen ror i stort
sett hur den formella apparaten bast skall anpassas till en integration som
redan dgt rum och kommer att fortsitta i framtiden.

Det dr storforetagens investeringsverksamhet som frimst bestimmer
strukturen i det svenska niringslivet. De styrs enbart av vilka fordelar
och nackdelar olika linder erbjuder for den aktuella produktionen.
Arbetskraftens pris och kompetens, skattevillkor och subventioner,
infrastruktur och liknande dr de enda medel regeringarna har for att dra
till sig deras eftertraktade investeringar.

Strukturen i den svenska K-sektorn &r i utgangsliget ogynnsam.
Basindustrin gynnades av devalveringarna i borjan av 1980-talet men
framforallt av konjunkturuppsvinget under dess senare hilft. Daremot har
verkstadsindustrin forlorat mer 4n en fjardedel av sina marknadsandelar
sedan 1975. Basindustrin ir relativt teknologifattig medan den teknologi-
starka verksamheten till stor del ligger inom verkstadsindustrin.

Berikningar inom EG av de ekonomiska effekterna av genomfGrandet
av den gemensamma marknaden och den ekonomiska och monetira
unionen har kommit till timligen begrinsade resultat. De har emellertid
bara tagit upp de kortsiktiga, statiska effekterna. De langsiktiga,
dynamiska maéste bedomas som mer betydande, men de kan inte
beriknas. Sdsom visas av nyligen gjorda undersokningar beror de ocksa
pa vilka strategier storforetagen viljer.

Andersson och Fredriksson (1993) har for konsekvensutredningens
rikning genomfSrt berikningar av olika anslutningsformers méjliga
effekter pa direktinvesteringarna i K-sektorn. Dessa indelas i horisontella,
vertikala och strategiska, varav de vertikala ér de for landet gynnsammas-
te. Vid ett EES-avtal skulle direktinvesteringarna 6ka med 0,5-1,3
procent av BNP per ar jaimfort med utanforskap och vid medlemskap med
1,7-2,5 procent, ocksa jamfért med utanforskap. Dessa skillnader maste
ses som mycket betydande, eftersom de totala industriinvesteringarnas
andel av. BNP normalt ligger pa 4-5 procent. Dirtill kommer att
investeringarnas struktur blir fordelaktigare med ett storre teknikinnehall
vid EES-avtal och 4n mer vid medlemskap. Det blir en storre andel
vertikala investeringar.

Simuleringar som Andersson och Fredriksson genomfdrt for att forsoka
aterspegla dessa faktorer visar att BNP i Sverige de tio fOrsta aren efter
ett svenskt stillningstagande skulle 6ka med 0,37 procent mer i genom-
snitt arligen med EES-avtal jimfort med utanfrskap och med ytterligare
0,45 procent vid medlemskap. Simuleringarna liksom de hégre talen 1
investeringsberikningarna baseras emellertid pa antaganden om en positiv
omvirldsutveckling och en konkurrenskraftig infrastruktur. Vid en mindre
gynnsam utveckling bor man rikna med de lagre investeringstalen och en
langsammare tillvaxt.
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Loénebildningen

Lénebildningen spelar en avgorande roll for arbetsmarknader bade dérfor
att den paverkar sysselsittningen och darfor att den paverkar och
paverkas av strukturomvandlingen inom néringslivet. Kapitle: tar dels upp
det teoretiska underlaget f6r bedomningen av arbetsldsheis/inflations-
problemet, dels det internationella inflytandet pa 16nebildningen i Sverige
och aktuella tendenser i de svenska arbetsmarknadsorganisationernas
16nepolitik.

Sedan man Overgivit Phillips-kurvan som ett uttryck for sambandet
mellan inflation och arbetsloshet Gvergick man till jimviktarbetsloshet
eller NAIRU, som dock inte sdger nigot om sambandet dem emellan,
endast att det finns en viss niva pa arbetsldsheten, som intz bor under-
skridas for att inflationen inte skall bli ohanterlig. Mea den siger
ingenting om inflationens storlek vid denna niva. Om den ir f6r hog och
man stramar at den ekonomiska politiken for att fa ner inflationen stiger
erfarenhetsmissigt arbetslosheten.

Den vintas enligt teorin sedan atervénda till jamviktslaget genom att
férvantningarna anpassar sig till den ligre inflationsnivan, men detta
atervindande visar sig g4 mycket langsamt om det Overhuvudtaget
kommer till stind. De flesta EG-ldnderna har drivit en stram ekonomisk
politik under de senaste tio dren med svag tillvdxt och fallande inflation
som f6ljd men arbetslosheten har bara Okat. Den har visat en stark
"persistens" — envishet.

Enligt den gingse teorin skall atervindandet till jimviktsarbetsloshet
uppnas genom Okad flexibilitet och strukturella reformer pa arbets-
marknaden. Men det empiriska underlaget for denna teori 4r tunnt och
de fa undersokningar som finns visar i flera fall att aktdrerna beter sig pa
ett annat sitt dn teorin forutsitter. Arbetsmarknadsforskarna grundar sina
forslag pa vitt skilda verklighetsuppfattningar och ir djupt oense om
tolkningen av de fakta som foreligger. De ldmnar oss i sticket infor
dagens viktigaste ekonomisk-politiska problem. Inflation och arbetsléshet
forblir en olost gata. Vi vet for litet bide om sambandet mellan NAIRU
— om den Over huvud taget finns — och inflationsnivan och om ater-
vindandets villkor for att kunna formulera nagra politiska rekommen-
dationer.

Det dr sjdlvklart att en anpassning av arbetskraft och loner till
forandrade forhallanden dr mycket angeldgen for att uppritthilla och
forbattra naringslivets effektivitet. Men en hog rorlighet pa arbets-
marknaden drar ocksad stora kostnader. Den lixan fran de fOrsta
efterkrigsaren tycks manga glomma bort eller aldrig ha lart. Det giller
1 dn hogre grad med dagens specialkunskapskravande produktionssystem.
Arbetsmarknaden far inte bli "hela havet stormar". FOS-rapporten
rekommenderade "storsta mojliga troghet i kortsiktiga (min kurs!) 16ne-
och prisrérelser”. "Det dr de medel- och langsiktiga 16ne- och prisfor-
andringarna som ar viktiga for att styra produktion och konsumtion."



Forindringar i 16nerelationerna maste "genomforas langsiktigt, systema-
tiskt och i sma steg."

Misslyckandena maste leda oss till att ifragasitta grundldggande teori.
Ett forsok till mer verklighetsanpassade hypoteser for pris- och 16nebild-
ning utgir fran de begrinsade kunskaper vi har om denna i nutida
ekonomier. Aven i detta avseende ar det empiriska underlaget tunt. Den
makroekonomiska bild som statistiken ger oss sdger att det dr nagonting
som inte stimmer. Inflationen borde inte fortsitta ar efter 4r pa 3-5
procentnivan vid svag efterfrigan, stora kapacitetsverskott och hog
arbetsloshet i lander med svaga fackforeningar.

Vi vet att priser forhandlas fram pa kostnadsbasis — dir I6nerna ér en
viktig kostnad — mellan siljare och kopare med langsiktigt samarbete,
ofta inom skydd av betydande transaktionskostnader och i medvetande om
att den slutlige konsumenten har liten motstandskraft. Vi vet att de kan
saxa upp varandras priser utan att kundrelationerna forédndras. Vi kan ana
men har inget empiriskt underlag for bedomningen att denna process ir
asymmetrisk; att den ger storre benidgenhet for prishdjningar dn for
prissinkningar @ven nér balans rader mellan utbud och efterfragan.

Detta dr kiirnan i den nya prisbildningshypotesen. Vi har hittills alltid
— utan nagot som helst empiriskt underlag — utgatt fran att priser forblir
stabila nir de skapat balans mellan utbud och efterfrigan; att krysset i
diagrammet ligger still vid ofordndrade forutsittningar. Men om den
dynamiska prisbildningsprocessen dr asymmetrisk ror sig krysset uppét.
Priserna stiger trots att balans rader. Men jag understryker att detta bara
ar en hypotes likavil som antagandet att priserna forblir stabila.

Det finns dock en broms pa denna prisstegringsmekanism. Siljarna dr
alltid angelégna att bevara sina kunders fortroende. Kunderna vill inte
kinna sig lurade. Dirfor maste siljarna alltid kunna redovisa kost-
nadsstegringar som motiv fOr sina prishGjningar. Varuknapphet ar
mestadels inte gangbart som motiv.

En av drivkrafterna i denna process — via kostnadsutvecklingen — ar
spinningen mellan réttvisa och marknadsstyrning i 16nebildningen. Det
ir den centrala motsittningen i lonepolitiken. Traditionellt 4r det en
motsittning mellan arbetsgivare och 16ntagare, men réttvisestrdvanden har
alltmer skapat motsittningar mellan olika Iontagargrupper om det totala
16neutrymmet. Rittvisekraven har paverkat 6nebildningsprocessen pa
mycket olika sitt i olika lander. Traditioner och institutioner har ett stort
inflytande pa lindernas sitt att hantera spinningen mellan réttvisekrav
och marknadsstyrning.

En slutsats av de olika erfarenheterna ér enligt min mening att man bor
soka undvika konfliktekonomi. Dir det inte finns nagot konfliktskapande
motstand och svaga rittvisekrav kan en otyglad marknadsekonomi ge ett
gott resultat. Schweiz ér det frimsta exemplet. Men Gverallt dir kraven
pa rittvisa och jamlikhet dr mattligt eller vil organiserade r forhand-
lingsekonomi den enda rimliga 16sningen.
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Sasom jag redan framhallit 4r det svart att ha nigon mening om hur de
alternativa relationerna till EG paverkar den svenska arbe:smarknaden
innan man vet hur organisationen kommer att forsoka 16sa spanningen
mellan Maastricht-avtalets malsittningar och arbetsloshetsproblemet i
framtiden. For ndrvarande ér det svart att Gver huvud taget se nigon vig
ut ur problemet. Det bor bli den bebadade vitbokens viktigasie uppgift att
atminstone visa riktningen for sddana 16sningar. Jag aterkommer hirtill
1 nésta avsnitt.

Den stora strukturomvandling, som genom internationaliseringen av
néringslivet pagar i de Gppna industrilinderna, orsakas av att motsitt-
ningen mellan hég- och laglonebranscher i allt mindre grad blir en
motsittning mellan gamla och nya industrilinder utan alltmer en
motsittning inom de gamla industrilinderna. Det hogteknologiska
FoU-arbetet och produktionen dr till storsta delen reserverat for de
utvecklade industrilinderna och bedrivs i ett nitverk mellan de stora
foretagen i bade samarbete och hard konkurrens, alltefter omstindig-
heterna. Det ér denna produktion som ger de stora inkomsterna och drar
till sig och konkurrerar om personlig formagor och ger dem hdga 16ner.

Den traditionella rutinproduktionen, som likavil kan utforas av arbetare
1 de nyindustrialiserande linderna (NIC), blir 4 andra sidan utsatt for
hard konkurrens fran dessa som pressar l6nerna i den verksamhet som de
gamla industrilinderna maste behalla for att klara sina bytesbalanser. De
viktigaste fr Sverige ér bil- och skogsindustrierna. Annu har konkurren-
sen med NIC:s inte gjort sig sa starkt gdllande. Visteuropas utrikeshandel
ar bara 7-8 procent av BNP och storsta delen dr med Nordamerika och
Japan. Och landerna med de storsta tillgdngarna pa billig, diciplinerad
och ansvarstagande arbetskraft har bara nyligen Oppnats for den globala
marknadsekonomin. Effekterna kommer att bli starkare genom att
storforetagen etablerar rutinproduktion i dessa ldnder, sirskilt om
GATT-avtalet gar igenom. Denna utveckling gor sig géllande i alla
alternativen och paverkas endast av graden av protektionism.

De gamla industrilindernas viktigaste fOrsvar ar att krdva att NIC:s
marknader Oppnas for deras export och att vixelkurserna 16pande tillats
anpassa sig till den vixande produktiviteten i dessa lander. Omstéllningen
kommer naturligtvis att skapa stora problem. Fragan i4r om de kommer
att kunna hanteras utan aterfall i protektionism. Sarskilt i Sverige med
traditionellt sma I6neskillnader kommer den vixande l6nespénningen
mellan utvecklingsproduktion och rutinproduktion att skapa stora
motsittningar 1 16neférhandlingarna.

En forbattrad utbildning ar det viktigaste svaret pa denna utmaning s
att landet kan dra till sig sa stor del av utvecklingsproduktionen som
mojligt. Det dr en av de fa punkter dér alla arbetsmarknadsexperter édr
eniga. Men alla de gamla industrilinderna kommer att slass som rasande
om detta.

Om omstillningen kan genomféras behéver denna utveckling dock inte
bli sa katastrofal for den svenska levnadsstandarden, eftersom denna dnda



till omkring 80 procent utgdrs av produktion till samma lonekostnader
som de l0ner mottagarna far, och till en ytterligare betydande del av
import fran andra hoglonelidnder.

I en sista del av detta kapitel redogor jag for aktuella trender i svensk
16nepolitik infor 2000-talet. Det ar uppenbart att en omprévning pagar
eller stir pa programmet i alla organisationerna, men den gér i olika
riktningar beroende pa organisationernas traditioner. De olika strivandena
i 16nepolitiken kan komma att skapa konflikter, som betydligt forsvarar
16sningen av de problem som anpassningen till villkoren i de olika
alternativen ger upphov till f6r den svenska arbetsmarknaden.

4.2 EG:s "0desfragor"

EG star i dag infor tre "Gdesfragor” som alla ndra berdr arbetsmarkna-
den. Vigvalet kommer att paverka utvecklingen for lang tid framat bade
i EG och i Sverige, vilket alternativ Sverige &n viljer, fast pa olika sitt.
Dessa fragor ar:

1) Den ekonomiska och monetira unionens framtida utveckling.
2) GATT-avtalet.

3) Arbetslosheten.

Forutséttningar

Alla tre fragorna paverkas starkt av konjunkturen. Problemen har skirpts
av den nuvarande recessionen, som till f6ljd av den hoga arbetslosheten
upplevs som mycket djup, trots att den mitt med det vanliga BNP-méttet
ir ganska mattlig. A andra sidan 4r som framgatt av kapitel 2 de lang-
siktiga utsikterna enligt FN:s Projekt Link i september 1993 inte sérskilt
lysande; tillvixten i EG skulle stiga till 2,9 procent 1996 for att sedan
falla tillbaka till 2,2 procent 2002 och arbetslosheten skulle vixa svagt
under hela perioden; fran 12,8 procent 1993 till 13,4 procent 2001.
Prognoserna ger ett starkt intryck av att utvecklingen domineras av
strukturella problem. Det ar emellertid svart och kanske inte heller sa
meningsfullt att dela upp problemen i cykliska och strukturella. De senare
blir littare att 16sa nar de fOrra utjaimnas. Om man tror pa en regel-
bunden cykel — vilket enligt min mening ar tveksamt med hénsyn till de
starka och oforutsebara regeringsingripandena i forloppet och chocker av
andra slag — skulle man na ett mer normalt lige 1995-1996 med néira
3 procent BNP-tillvaxt. Europa hade en investeringsboom 1988-1989 och
man kan rikna med ersittningsbehov 5-7 ar senare. Men arbetslosheten
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beridknas inte variera med mer dn knappt 0,5 procentenhet f-am cykelns
topp till botten.

Tillvaxten behover enligt Kommissionens berdkningar vara 1,5-2
procent om aret for att halla arbetslosheten oforindrad (Employment in
Europe 1993) och 3,5 procent for att halvera den fram till ar 2000 pa
grund av de stora dolda arbetskraftreserverna — se nedan — enligit Projekt
Link lite mer. Men det finns ocksd en "hastighetsbegrarsming" for
sysselsittningsokningen; svarigheten och tidsutdrikten att activera och
omskola den stora gruppen langtidsarbetslosa — ca 70 procentav alla ifall
man sitter en sexmanadersgrans som definition. Av 9 miljonsr nya jobb
inom EG under 1980-talet rekryterades endast 3 miljoner av arbetslosa,
resten av nyintridande pa arbetsmarknaden (Elmeskov 1993)

Enligt en skola krévs 0kat sparande for 6kade investeringar — sarskilt
budgetnedskirningar — enligt en annan 6kad konsumtionsefterfragan for
att fa snurr pa hjulen. Olika modeller star mot varandra. De flesta ldnder
befinner sig nu i en ond cirkel av minskande privat efterfrigan, 6kande
arbetsloshet, okande budgetunderskott till foljd av minskande inkomster
och vixande arbetsloshetsunderstod, indragningar av offentliga utgifter,
ytterligare Okande arbetsloshet osv. Man talar om "ratchet effect”;
sparrhaken har lossnat och utvecklingen har blivit okontrollerbar.

Det blir politiskt ytterst pafrestande att 1 detta lage driva bide EMU:s
konvergenskrav och GATT-avtalets frihandelskrav. Och svart att finna
effektiva atgarder mot arbetslosheten. Politikerna blir inte klokare av
ekonomernas motstridiga rekommendationer.

Storbritannien har redan genom réantesdnkningar brutit sig ur denna
jarntriangel av stabiliserings-, frihandels- och budgetsaneringskrav.
Troligtvis innnebér det att dess regering for att vinna partitaktiska for-
delar atergatt till den utforsbacke som den engelska ekonomin &kt i dnda
sedan forsta varldskriget. Nyckelfragan dar om den franska regeringen kan
motsta frestelsen att folja efter.

Trendbrott?

Svarigheten ligger i att arbetsmarknadsutvecklingen och da speciellt
arbetslosheten till den grad gatt utdver vara historiska erfarenheter att det
ar mycket svart att hitta grunder for en tolkning av férloppet och darmed
en utgangspunkt for rekommendationer. Jag har i 30 ar foljt EG:s och
OECD:s utveckling och alltid upplevt deras ekonomer som lite besser-
wisser; de har alltid vetat vad regeringarna borde gora och beskdrmat sig
Over att de inte gjorde det. Jag har aldrig hort dem sa vilsna som nu,
alldeles utan Gvertygande analyser och rekommendationer, helt Oppet
erkdnnande: Vi vet inte!

I en sidan situation kommer man naturligtvis in pa tankar att grund-
laggande trendbrott kan ligga bakom sysselsattningsproblemen; att takten
i de tekniska forandringarna har Okat och att de blivit mer genom-



trangande genom informationsteknikens genomslag. Arbetsloshetskurvan
for EG i1 diagram 25 (Employment in Europe 1993) visar tydligt att
nagonting hénde i boérjan av 1980-talet. De utslagningseffekter av
utbyggnaden av denna teknik som mycket allmint fruktades pa 1960- och
1970-talen har kanske kommit nu. OECD:s generalsekreterare Jean-
Claude Paye (1993) ifragasitter om ett liberalt accepterande av den
tekniska utvecklingen som tidigare alltid lett till 6kad sysselsittning, nu
lingre gor det. Den stindigt pagiende "job destruction and creation
process" skulle ha blivit negativ. Men det finns ocksa de som havdar att
den tekniska utvecklingen mattats, men att samtidigt 16neskillnaderna 6kat
till foljd av Okade krav pa arbetskraftens utbildning och férméaga
(sammanfattande Gversikt i Elmeskov, 1993).

Diagram 25 Arbetslosheten i Gemenskapen och i andra linder 1970-1992
(procent av arbetskraften)
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Kalla: Employment in Europe 1993.

Vad giller "job destruction” och intrdde i arbetsloshet skiljer sig inte
landerna si mycket at, det r i formagan till "job creation" och féljakt-
ligen i arbetsloshetstidens lingd som de stora skillnaderna ligger. Det ar
den som i vissa lander vuxit dramatiskt under 1980-talet sdsom framgér
av tabell 7 (Elmeskov, 1993). Sektorsvis fristéilldes lika stor andel av
arbetskraften i Tyskland och Frankrike under 1980-talet, men tyskarna
var skickligare i att finna nya jobb i andra sektorer.
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Tabellen visar dock att linder med stark korporatism haft mer én
dubbelt sa hogt manatligt intrdde i arbetsloshet som linder med medel-
stark, vilket tyder pa en betydligt flexiblare arbetsmarknad i ce forra.

Tabell 7 Intride i arbetsloshet och genomsnittlig varaktighet

Australien
Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Grekland

Irland
Italien
Japan
Kanada

Nederldnderna

Norge

Spanien

Storbritannien

Sverige
Tyskland
USA
Osterrike

Maénatligt intrdde i Implicit genomsnittlig Foréndring i genom-  Antal laagtidsar-
arbetsloshet i procent  varaktighet for arbets- snittliga arbetslos- betslosa 1990°
av arbetskraften' 16sheten i ménader?  heten for ndmnda pe- (procent av
rioder (procentenheter) arbetslosa)
Medeltal Medeltal 1987-89/ varav bero- Sex Tolv
1972-82 ende pa méanader manader
1987-89  1979-82  1987-89 fordndrad och 6ver och over
genomsnittlig
varaktighet
1.2 1,2 5,0 5,4 1,1 0,5 41,0 21,6
0,3 0,2 20,0 54,2 1,4 11,3 81,6 69,9
0,8 0,6 11,4 10,0 0,8 -1,1 59,9 33,7
1,7 1,1 2,8 - 0,6 - 23,6 6,9
0,4 0,5 14,2 18,2 15 1,6 55,6 38,3
0,4 0,4 9,4 172 2,1 2,9 74,3 <)) 9
1,1 0,5 6,5 36,9 2,3 33,6 82,2 67,2
0,2 0,3 24,0 36,6 2,0 2,7 87,0 71,1
0,5 0,5 5,0 5,6 151 0,3 39,0 19,1
2,6 2,4 3,2 3.3 1,0 0,3 18,9 3,7
0,5 0,4 7,2 225 2,1 8,2 63,4 48,4
0,7 0,9 2,6 3,4 1,6 0,6 40,4 19,2
0,4 0,2 27,8 86,7 155 25,9 70,2 54,0
0,6 0,8 9,6 10,2 1,5 0,4 52,2 36,0
0,7 0,5 3.3 3,3 07 0,0 16,4 4,8
0,3 0,4 9,4 16,4 2.3 1.9 64,5 46,3
3 2,6 2,4 2:2 0,8 -0,7 10,2 5,6
0,9 1,3 3,0 3.7 - - - -

! E6r definitioner och berikningar hénvisas till OECD (1990).

Beriknas som arbetsloshet dividerad med utflodestakten, vilken har hérletts enlig OECD (1990). Den
berdknade implicita genomsnittliga varaktigheten av avslutade arbetsloshetsperioder skiljer sig fraa de faktiska
i s& matto som in- och utflédestakten varierar Gver tiden.

3 1989 for Finland. Killor och ett antal forbehall star att finna i OECD (1992).
Killa: OECD-sekretariatet.

Strdavan efter "plattare” (lean), mindre hierarkisk arbetsorganisation
efter japanskt monster har medfort omfattande bantningar inom tjanste-
mannaleden och denna strivan fortgar. Foretagen minskar kontrollen och
bygger mer pa motivation.

Over huvud taget spelar frigan om den ekonomiska expansionens ar-
betsinnehall en stor roll. Bade USA och EG har under de senaste fem
aren haft ungefar samma tillvaxt: 1,5-2 procent om aret. Men 1 USA har
den helt utgjorts av sysselsittningsokning utan produktivitetstillvaxt och
i EG helt av produktivitetstillvixt utan sysselsittningskning. A ena sidan
fruktar méanga att den nya tekniken nu verkligen kommit in 1 en andra
andning di den pa bred front eliminerar méanskliga arbetsinsatser. Da
skulle forkortad arbetstid och andra motsvarande atgérder vara relevanta.



A andra sidan finns det fortfarande enormt mycket fundamentala,
otillfredsstillda behov, till stor del med krav pa en arbetsintensiv
produktion. Ur denna synpunkt ter sig det hela mer som ett mycket stort
organisations- och finansieringsproblem. I grunden ir det inte friga om
teknikens konsekvenser utan om ett politiskt val av det framtida sam-
hillets utformning och om den politiska viljan att genomfdra det man
valt. Vad EG viljer hdrvidlag och an mer vilken politisk vilja det kan
mobilisera for att genomfora det kommer att fi en avgorande betydelse
for utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden i alla alternativen, fast
kanhinda pa nigot olika sétt. Det far storre betydelse dn Sveriges val av
relationer till EG.

Konkurrensen mellan linderna har ocksa Okat, bl a genom minskning
av transportkostnaderna, genom Okad kapitalrorlighet etc. Men framfor
allt genom den utvidgning av den internationella marknaden som kommu-
nismens fall och Kinas intrdde i marknadsekonomin inneburit. Hér
foreligger ett otvetydigt trendbrott, som leder till krav pa anpassning pa
de gamla industrildnderna som klart Gverstiger deras nuvarande formaga.
Forhandlingarna om GATT-avtalet borjade under det kalla krigets dagar
och skall nu avslutas i en helt fordndrad situation med en helt férandrad
framtidsbild.

Den vixande konkurrensen bekriftar min syn pa globaliseringen och
Oskarssons (1993) resultat rorande basta foretagsstrategi och japanernas
Sverligsenhet hirvidlag genom diversifiering, som ocksa stods av Poutrel
(1993).

EMU:s framtid

Det kom inga substantiella ledtradar betrdffande den framtida EMU-
politiken fran det extra motet med det Europeiska Radet den 29 oktober.
Radet enades om det monetira institutets placering och chef, som vintat
i kniet pa Bundesbank i Frankfurt med den erfarne Alexandre Lamfahsy
som chef.

Dirutdver kommer inte mycket att hinda fore 1995 pa grund av fore-
staende val i olika linder (Tyskland och Frankrike bl a). EG kommer att
fa leva med de breda banden i EMS — i praktiken med flytande valutor
— ett bra tag till.

Att ifragasitta EMU:s genomforbarhet — ekonomiskt eller politiskt —
ar i Bryssel for nirvarande hadelse. Men samtidigt dr det svért att se hur
man skall kunna komma vidare. De tva viktigaste fragorna dr hur man
skall fortsitta konvergensstrategin och hur man skall hantera Bundesbanks
motstand mot Maastricht-15sningen. I den forra fragan ligger da ocksa
hur man skall utforma den andra etappen i EMS:s 6vergang i EMU, som
borjar den 1 januari 1994.

Vid utformningen av konvergensstrategin spelar naturligtvis upp-
fattningen om inflationsmekanismerna en avgorande roll. Jag hdnvisar hir
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till den ingaende redogorelsen i kapitel 3. Man synes bade inom EG-
sekretariatet och OECD vara ganska Gverens om att den tidigare uppfatt-
ningen av inflationen som enbart ett resultat av slarvig, populistisk
ekonomisk politik och fackliga 6verbud inte dr hallbar, dven om dessa
medverkat. Den monetaristiska exorcismen har inte fungerat.

Niér regeringarna stramat 4t den ekonomiska politiken for ait bringa ner
inflationen mot "nalsdgat" Okar arbetslosheten och den itergang till
NAIRU som ekonomerna fOrutspar dirfor att forvéntningama anpassar
sig till den ldgre inflationsnivan gar oerhort langsamt om den 6ver huvud
taget kommer till stind. De begrepp vi anvinder oss av, 'hysteresis",
"persistens” etc, dr bara namn pa foreteelser vars orsak vi inte nirmare
kanner. Paul Ormerods (1993) i foregédende kapitel refererade studie visar
att det enda sambandet mellan inflation och arbetsldshet som ér statistiskt
sikerstillt for de nio viktigaste industrilinderna Gver hela efterkrigstiden
ir mellan fordndringarna i dessa. Innebdrden hirav skulle vara att
NAIRU 6ver huvud taget inte existerar och att den ekonomiska politiken
inte erbjuder nigon vig tillbaka. Stramar man at den ekonomiska poli-
tiken stiger arbetslosheten till nya nivéer och stimulerar man ekonomin
stiger inflationen till nya nivder. Man kommer i stillet tillbaka till
Phillips-kurvebegreppet, dir sidana kurvor lyfts till hogre nivier av
ofordelaktiga chocker.

Detta stimmer ju bra med erfarenheterna av den springvis stigande
arbetslosheten (se diagram 11). Det ger ocksd utrymme for hysteresis-,
persistens- och insider-/outsiderforestillningarna. Det avgdrande #r
emellertid att det i varje fall pa de historiska erfarenheternas grund
avvisar mojligheterna att finna en vig tillbaka genom 6kad flexibilitet och
"strukturella reformer", forestdllningar som jag kritiserat i foregiende
kapitel, bl a pa grundval av deras svaga empiriska underlag.

Det enda som enligt Ormerod skulle kunna 6ppna en vig tillbaka skulle
vara hiftiga chocker. Men hittills har ju chockerna gatt i motsatt riktning.
Sittet att reagera pa chockerna blir da ocksd betydelsefullt. Det kan
illustreras med Visttysklands och Frankrike-Belgiens reaktion pa forsta
oljeprischocken. I Visttyskland bragtes inflationen snabbt ner till tidigare
nivéer, medan den i Frankrike och Belgien — och i ménga andra linder
— tilldts stiga mot 15 procent och mer, varvid man etablerade en relation
till arbetslosheten som man sedan inte kunnat forbittra.

Osikerheten ligger emellertid i upplevelsen att utvecklingen nu gatt
utéver alla historiska erfarenheter och att sidana hér statistiska analyser
dirfor forlorat sin relevans. Vi kanske befinner oss i ett trendbrott pa
samma sitt som vid de bada virldskrigen. En allmin slutsats dr ett
ganska uppgivet: "Vi vet inte."

En punkt synes dock ganska klar: Man méste satsa mer pa den finans-
politiska samordningen. Den "Omsesidiga Overvakningen" kommer
sannolikt att fOrstdrkas, men inte bara som budgetrestriktioner sdsom i
Maastricht-avtalet utan atminstone i princip ocksa i form av koordinerad
expansion nér detta bedoms erforderligt.



Men det finns ocksa en mer kritisk linje, som havdar att EMU kraver
jamsidiga fOrbattringar 1 utbildning, offentlig administration och social
sammanhallning (cohesion) (Cripps, Fitoussi m fl [1991]). Denna
ekonomgrupp hévdar att gemenskapens institutioner inte fatt tillrackliga
befogenheter for att under Gvergangstiden kunna forbereda sig for den
positiva uppgiften att Gver ett vidare falt genomfora den samordning av
ekonomisk, industriell och social politik som blir nddvandig nar EMU
genomforts och medlemsldnderna Gverlatit stora delar av sin politiska
kompetens till gemenskapen. Gruppen trycker sirskilt pa de regionala
problemen och alla de icke-ekonomiska foérhallanden som férsvarar dem;
bristande infrastruktur, utbildningsmdjligheter och foretagsservice, in-
effektiv administration, foretagsfientlig milj6 och attityder etc. Det krdvs
reformer som gar betydligt utver vad som kan astadkommas enbart med
ekomnomiskt bistand.

Denna kritik utformades fére Maastricht-beslutet. Efter det senaste
arets erfarenheter diskuteras nu fyra scenarier for valutapolitiken och
véigen till EMU. En vig som kan viljas for 6vergangen fran EMS till
EMU iér att tills vidare behalla de vida marginalerna. Det synes for
nédrvarande som den mest sannolika. Detta innebér i praktiken att man
fortsdtter med flytande valutor, dven om det i de flesta fall blir en "styrd
flytning" — och hoppas att lidget klarnar framéver. Det kan emellertid av
marknaden uppfattas som att man inte kunnat komma Gverens och skulle
da kunna locka till fornyade spekulationsattacker. Det skulle i ldngden
ocksa dventyra den fria marknadens funktion, eftersom det gér alla trans-
aktioner osédkrare dn de varit under aren med ett fungerande EMS.

En annan vig ir att stegvis forsoka att ater krympa bandbredderna for
att uppna Okad stabilitet. Svéarigheten i detta ligger i att vélja realistiska
valutakurser utan politiska sidoblickar. Sa fort regeringarna forscker
ndrma sig fastare vixelkurser blir de ju starkt beroende av att vinna och
behalla "marknadens" fortroende siasom de senaste arens utveckling visat.
En sadan strategi skulle da ta sikte pa konvergens mot "nalségat". Har
blir problemet med den bristande kunskapen om inflationens karaktér
viktig. Ifall min hypotes om en grundliggande, for linderna olika
"grundinflation” beroende pa asymmetrisk pris- och l6nebildning &r
riktig, blir en sidan strategi mycket svargenomférbar. Bundesbanks
ledning kommer att ldgga sitt veto mot alla forslag att vidga "nalsogat”.
De vill snarare gora det tringre.

Ett ytterligare alternativ dr att snabbt bilda att "mini-EMU" med
"kdrnldnderna" — Tyskland, Frankrike och Benelux och kanske ocksé
Irland och Osterrike. Det skulle kunna bli tillrickligt starkt och skapa
tillrdckligt fortroende for att avskrdcka fran spekulation. Till detta skulle
de andra linderna sedan kunna ansluta sig ndr de kdnner sig mogna.
Risken ér att de aldrig blir det. Detta alternativ &r mindre sannolikt. En
sadan 16sning — Europa med tva hastigheter — moter starkt motstand fran
dem som tills vidare skulle bli limnade utanf6r. De hévdar att det strider
mot Maastricht-Gverenskommelsen.
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Detta griper in i den andra fragan: Hur behandla Bundesbank? Agendan
for Europa utformas i Frankfurt och inte ldngre i Bryssel. Dea enda for
Bubas ledning acceptabla 16sningen var att den gemensamma banken ECB
lades i kndet pA Bundesbank med en nirstiende ordforande si att Buba
de facto blir den europeiska centralbanken, atminstone fo: lang tid
framat.

Ett fjarde alternativ slutligen &r att regeringen i Frankrike, som &r
nyckellandet i denna utveckling, inte orkar halla emot de: politiska
trycket for en mer expansiv politik for att forbattra sysselsittningen utan
ger upp den harda francen och sinker de korta rdntorna. Detta skulle inte
nodvandigtvis behova leda till hojda langa rintor; dessa ir ju mer
betydelsefulla f6r konjunkturen &n de korta. Marknaderna ir numera
mycket sofistikerade; de gar inte mekaniskt pa inflationsfGrvantningar.
Kan en sdnkning av den korta rintan fa igang tillvixten och minska
arbetslosheten kan den langa rintan hallas lag. Men man méaste nog ridkna
med en viss 6kning av inflationen eftersom férvantningarna piverkas.

Det som haller tillbaka en sadan utveckling ar att Frankrike under 13
ar investerat enormt mycket fOr att skapa fortroende for sin hardvalutapo-
litik, som skulle ga forlorat nér trovardigheten i denna politik bleknar.
Men de bada regeringspartierna ér splittrade i denna fraga. Pressen fran
den vixande arbetslosheten och den ekonomiska stagnationen ér stark.
Maénga sneglar pa Storbritannien, som hittills synes ha lyckats timligen
vél med en lagrantepolitik. Fragan dr hur linge framgangen vezrar. De
hade ju inte heller s mycket fértroende att forlora.

I ett program fOr tillvixt och sysselsittning utarbetat av Drize och
Malinvaud och ytterligare ett antal ekonomer (1993), som synes tillmatas
stor betydelse i Kommissionen, forordas bl a en radikal sénknirg av de
korta rantorna med O procent realridnta som mal.

Om Frankrike skulle 6verge hardvalutapolitiken ldmnas Bundesbank
ensam med den tyska och holldndska ekonomin. Dess strategi baseras pa
uppfattningen att den tyska ekonomin — atminstone den visttysca — ar
mycket framgéangsrik. Sa dr emellertid knappast léngre fallet. Arbets-
16sheten véxer snabbt och BNP minskar. Alla prognoser siger att
vandningen uppat kommer "inte forran" 1994. Jag tycker nog ait det ar
mycket optimistiskt att tro att den skall komma sa snart. Det ar just nu
svart att se nagon véindning Over huvud taget. Bundesbanks rintesénk-
ningar gir langsammare 4n konjunkturen forsdmras sa att belovet av
rantesdnkningar bara vixer. Den 21 oktober tog man dock ett lie strre
steg. Kan det tinkas att den nye ordféranden trots alla bestimda
uttalanden har lite mer politisk "fingerspitzengefiihl"?

En politisk reaktion mot Bundesbanks penningpolitik kan annars
komma att byggas upp internt inom Tyskland, och tyskarna kan bli
tvingade att sjdlva ta stillning mellan mindre stabilt penningvirde och
arbetsloshet och stagnation. Regeringen blir da tvungen att s6dd av
opinionen aterta makten Gver den ekonomiska politiken fran Bundesbank.
Det vore naturligtvis mycket lyckligare for Europa ifall detta finge bli en



intern tysk konflikt, i stillet for en uppgorelse mellan ldnder med
nationalistiska undertoner. Men det kommer i sa fall att ta tid.

GATT-avtalet

Betriffande GATT-avtalet sdger flera ledande funktiondrer inom
organisationerna att vi trodde verkligen inte att Frankrike i slutindan
skulle dventyra detta stora och viktiga resultat av 7 ars intensiva
forhandlingar for nagra bonders intressen. Men Vi ér inte sa sikra langre.
Genom att det nordamerikanska NAFTA-avtalet nu synes vara i hamn har
utsikterna for GAT T-avtalet visentligt forbéttrats.

Fragan ir emellertid om det bara 4r bondernas intressen som star i
vigen. Forhandlingarna om GATT-avtalet borjade for sju ar sedan under
det kalla krigets auspicier och skall nu avslutas under totalt foréindrade
virldspolitiska fSrutsittningar. Nér den ekonomiska krisen djupnar
forstarks ocksa de protektionistiska tendenserna. Frihandelsvdgen har
passerat sin kulmen och den protektionistiska véxer i stéllet. I och med
att kommunismen forsvunnit, eller som i Kina lierat sig med marknads-
ekonomin, har de globala marknaderna vuxit pa ett dramatiskt sétt. Det
giller alldeles sdrskilt marknader med tillgng till praktiskt taget
obegrinsade miingder av bildbar, diciplinerad, 1agavlonad arbetskraft med
timldner i storleksordningen en dollar.

Om de nyindustrialiserande linderna koper lika mycket fran de gamla
som de siljer till dem, om de inte anammar Japans taktik att bygga upp
oerhdrda valutareserver, skulle viixelkurserna fordndras i proportion till
produktiviteten i resp linder, dven om detta kanske kommer till stand
med en viss efterslipning. FOr ndrvarande dr det bara Taiwan som
bygger upp stora dverskott; alla de andra har underskott i sin handel med
de gamla industrilinderna. For de ostasiatiska NIC:s dr detta underskott
dock koncentrerat till Japan; mot OECD-Europa och EG har de ett visst
Sverskott. Aven Latinamerika och Osteuropa har vissa dverskott mot
OECD-Europa och EG (OECD, 1993a). I och med att de nyindustrialise-
vande linderna blir allt effektivare konkurrenter till de gamla bor deras
valutor emellertid stiga i virde och handeln dérmed hallas i balans.
Elmeskov (1993) drar i sin analys av den hoga arbetsloshetens orsaker
slutsatsen att "... intensifieringen av den internationella handeln och
konkurrensen har inte visentligt bidragit till den stora Okningen i
arbetsl6shetstrenden. "

Eftersom Visteuropa inte importerar mer dn 7 procent av sin for-
brukning, varav det mesta fran andra hogloneldnder, skulle — dven om
andelen fran laglonelinder vidgades — effekterna pa 16ner och levnads-
standard bli ganska begrinsade. Standarden bestdms i allt vésentligt av
produktiviteten i den skyddade sektorn, som utgdr 70-80 procent av
ekonomin, och i industriproduktionen f6r forbrukning inom Vésteuropa.
En viss sinkning av 16nerna i rutinproduktionen (se kapitel 3) skulle

27



128

framtvingas, men konsumtionen skulle ocksa bli billigare. Nen det skulle
berora olika grupper. I slutindan skulle troligtvis alla partervinna genom
en friare handel.

Fragan dr om omstéllningsprocessen genom den plotsliza marknads-
expansionen anda blivit och framéver blir f6r omfattande fo: att de gamla
industrildnderna skall kunna hantera den inom ramen for fia marknads-
ekonomier och de demokratiska processerna. De befarade tendbrott som
jag namnde inledningsvis gor, om de verkligen foreligger, detta problem
1 framtiden &dnda mycket svarare.

Omstillningsprocessen drivs i hog grad av de stora multinationella
foretagen. Det ér svart att forutse hur de skulle reagem pad en mer
protektionistisk politik, eftersom Vasteuropa énda i de flesta fall dr en
tillrackligt stor marknad for att dra till sig produktion.

Instillningen till GATT-avtalet dr 1 hog grad en fraga om opinions-
bildning. Japan har genom sitt sitt att hantera sin handel skapat en
mycket negativ bild av denna typ av utveckling i den visterldndska
opinionen och en god grogrund for protektionism. Man ser dst inte som
ett anpassningsproblem utan som en bestaende nedpressning av l6nerna
genom konkurrens med de snabbt vdxande horderna av lagavionade.

A andra sidan finns det ocks4 farhagor for att Visteuropas konkurrens-
kraft gentemot USA och Japan fOrsvagats bade pa dessa ldnders
marknader och pa tredje landers, genom svagare utveckling i de
teknikintensiva branscherna. Med hénsyn till Vésteuropas ringa export 1
relation till BNP och att den storsta importmarknaden USA har ett
mycket stort och vixande bytesbalansunderskott, synes det dock inte
sannolikt att detta dr en vésentlig orsak till sysselséttningsproblemen i
Visteuropa.

Det kan vara sadana Overviganden som medf6r att tendenserna till
"fastning Europa" forefaller att bli allt starkare. Men GATT-evtalets 6de
kommer inte att avgOras av sa rationella 6vervdganden. Det destdms till
stor del av maktkampen mellan Chirac och Balladur i Frankrke. Nar de
franska bonderna forlorat mojligheten att spela vagmisare mellan
socialister och konservativa har de istéllet fatt mojligheten att spela denna
roll mellan dessa tva presidentkandidater. Den franska protektionismen
har ocksa ett visst stdd fran Spanien och Portugal. Fragan ir om Kohl
vill riskera den tysk-franska axeln for frihandeln, som de! inte finns
nagon enig opinion for i Tyskland heller, 4ven om den &r sarkare 4n i
Frankrike. Slutdatum ar den 15 december 1993 efterson president
Clintons forhandlingsmandat 16per ut di, men man komme; antagligen
att hitta nagon formel for att skjuta avgérandet ytterligare framfor sig.

Arbetslosheten

Det dr uppenbart att vigvalet bade for EMU:s fortsatta utveckling och
betriffande GATT kommer att starkt paverka arbetsmarknadex bade i EG



och i Sverige, vilka alternativ for relationer vi dn viljer, men pa olika
sitt beroende pa detta val. Jag aterkommer till detta vid beskrivningen av
de olika scenarierna harfor.

I forsta delen av kapitel 2 har jag forsokt ange orsakerna till att den
hoga arbetslosheten inom EG uppkom under 1980-talet. I den makro-eko-
nomiska politiken var det framfor allt de hoga realrdntorna som holl
tillbaka konjunkturen. De uppstod genom den monetaristiska exorcismen
med syfte att driva ut inflationsforvantningarna, och blev sedan bestaende
niar denna misslyckades. I forsta delen av kapitel 3 har jag forsokt
analysera detta misslyckande; varfOr arbetslosheten inte sisom ekonomer-
na forutspatt atervander till NAIRU efter en deflationschock som syftar
till att eliminera inflationsforvéntningarna. De har satt namn pa dessa
foreteelser; hysteresis, persistens etc; man skyller det pa bristande
flexibilitet — anpassningsformaga — och strukturell stelhet och felfunktio-
ner, men kunskaperna hirom dr mycket ofullstindiga.

Det ar givetvis i analysen pa mikro-nivan som orsakerna till trogheten
i aterviandandet till NAIRU och svarigheterna att minska den skall sokas
vid ett givet makro-ekonomiskt klimat. Dar kan man konstatera att det
rader en kronisk arbetsloshet som bara 6kar. Skillnader mellan lander i
deltagande i arbetsmarknaden kan kanske ge nagra ledtrddar. Man har
inom EG tagit Danmark som norm med nira 80 procent av manniskorna
i arbetsfor alder pa arbetsmarknaden, for att berdkna den dolda arbets-
16sheten. Man finner da for hela EG att 40 procent av den potentiella
arbetskraften stir utan betalt arbete. Det dr emellertid stora regionala
skillnader. Det &r framst i de perifera delarna som aktiviteten ar lag —
sOder och vister.

Men detta récker inte for att forklara arbetslosheten — dessa skillnader
har alltid funnits dven om de skarpts med kvinnornas intrdde pa arbets-
marknaden koncentrerat till vissa regioner dar arbetsuppgifter funnits for
dem. Det finns nagot annat ocksad — vi vet inte riktigt vad. Vi maste till
slut erkénna att ingen vet.

Kreisky-kommissionen

Redan vid mitten av 1980-talet, di den stigande arbetslosheten dnnu av
de flesta inom centern-hGgern sags som en politiskt alldeles ointressant
friga eftersom den monetaristiska exorcismen snabbt skulle 16sa den,
fanns det dnda méanga som oroade sig for utvecklingen. 1986 bildades en
oberoende internationell kommission under ledning av forre Osterrikiske
forbundskanslern Bruno Kreisky for att utreda och utforma rekommenda-
tioner mot arbetslosheten. Den framla sitt resultat 1989 da konjunkturen
annu var stark och en viss minskning av arbetslosheten om &n fran en
hog niva kunde skonjas (jfr diagram 25).

Det var ett omfattande men dnda forsiktigt program med en klok
finansieringsprincip: "S4 mycket privat finansiering som mdjligt, sa
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mycket offentlig finansiering som nddvandigt." Det var ocksa starkt
inriktat pa milj6hansyn. I centrum for programmet stod infrastruktur med
sikte pa den inre marknaden 1992, samordnade insatser for miljoskydd
och -forbittringar, program for forskning och teknisk utveckling, kultur-
och utbildningsinsatser, utveckling av informationstekniken och Ost-
vasthandel och samarbete i den Gppning som da kunde skénjas. Hade
forslagen horsammats innan de offentliga budgetunderskotten vuxit till
nuvarande dimensioner hade laget i dag varit betydligt gynnsammare.
Rapporten fick emellertid ingen effekt.

OECD- och EG-initiativen

Sedan ett ar tillbaka har emellertid arbetslosheten aterfatt sin politiska
betydelse. Dess starka 6kning i den métt med BNP-utvecklingen timligen
svaga recessionen fran 1990-talets borjan 1 Visteuropa, liksom den
mycket svaga sysselsittningsokningen i den konjunkturuppgang som nu
ar pa tredje aret i USA, har mobiliserat bade politikers och ekonomers
hjarnceller. Vid Edinburgh-métet i december 1992 lanserades ett
"europeisk tillvixtinitiativ" i1 nykeynesiansk anda for 6kad sysselsittning
genom infrastrukturinvesteringar och vissa beslut togs sedan under varen
for att mojliggora finansiering fran EG:s fonder. Vid K&penhamns-moétet
i juni fOrstirktes detta initiativ och Radet begirde en vitbok om arbets-
16shetsproblemen av Kommissionen till decembermoétet 1993.

OECD fick ett liknande uppdrag av sitt ministerrdd redan sommaren
1992. Bade OECD och EG-Kommissionen har siledes nu i uppdrag att
gora utredningar om arbetslosheten. Att man tog tva ar pa sig i OECD
visar ndrmast pa att beslutet da mest uppfattades som en gest; man ville
visa att man gjorde nigonting. Arbetslosheten hade inte dnnu riktigt
atervunnit sin politiska aktualitet. Det gjorde den forst hosten 1992.

OECD ldmnade en interimsrapport 6ver sin studie till ministerradsmotet
sommaren 1993.

OECD:s rapport kan véntas bli en mer analytisk studie, medan EG:s
mer synes fa karaktiren av ett handlingsprogram. (Ord som vintas och
synes aterkommer tdtt i detta referat eftersom det mast grundas pa
information som kunnat inhdmtas innan rapporterna slutgiltigt utformats.
Det kan synas meningslost att har forsoka forutsdga vitbokens innehall,
eftersom det kommer att vara ként nér detta kommer av trycket. Men det
viktiga ar inte innehallet utan vilken politisk vilja det kommer att finnas
att fullfolja forslagen.) En intressant nyhet 1 bada rapporterna synes bli
att de forutom analys och rekommendationer pa organisationens niva
kommer att innehalla specifika sadana for varje enskilt land.



Rekommendationerna i rapporterna forefaller komma att gi pa tre
linjer:

1) Strukturella reformer och dkad flexibilitet pA marknaderna.

2) Vidareutveckling av den neokeynesianska ansats som startades vid
Edinburgh-métet for ett ar sedan.

3) Betydligt okade insatser for aktiv arbetsmarknadspolitik och ut-
bildning.

De olika falangerna inom Kommissionen far pa det sittet var och en
nagonting.

Strukturella reformer — utbudssidan

Detta dr det nyliberala sparet — utbudssidan. Mer piska och mera
mordtter. Det har diskuterats ingdende i foregaende avsnitt. Sasom jag
dir framhallit rader det ingen oenighet om att snabba och effektiva
anpassningar till fordndrade forutsattningar ar ytterst 6nskvérda. Frigan
dr med vilka medel de skall uppnés. Det empiriska underlaget for de
nyliberala marknadsrekommendationerna &r timligen svagt och hittillsva-
rande ansatser har givit ringa resultat. Kravet pa strukturella reformer tar
framst sikte pa tre omraden:

1) Reformerad beskattning for att undvika skattekilar och fattigdoms-
fallor.

2) Finanseringen av socialpolitiken — minska beskattningen av arbets-
kraften.

3) Flexibilitet pa arbetsmarknaden. Snabba loneanpassningar till
efterfrage- och produktivitetsforandringar fOr att styra arbetskraften
till effektivaste anvdndning. Tyskarna &ndrar dock l6neskillnader
langsamt sdsom FOS-rapporten ocksi rekommenderade. Omprévning
av trygghetslagstiftning och ersittningar. Man kan inte dra nigra
generella slutsatser om centrala forhandlingar.

Jag har i foregaende kapitel diskuterat en del av dessa problem och de
svagheter i det empiriska underlaget f6r rekommendationerna som ofta
foreligger. Det finns en hel del fornuftiga reformer som kan goras, men
atgirderna fOrefaller inte att kunna generaliseras som "avreglering" och
"6kad flexibilitet". Varje reform méste bedomas pa sina egna meriter pa
grundval av ett empiriskt underlag betraffande verkningssittet. Det vore
angeldget att det mycket allminna kravet pa strukturella reformer och
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Okad flexibilitet preciserades till konkreta atgirdsforslag f6r varje land
med angivande av hur de skall kunna genomfGras och vilka effekter man
erfarenhetsmissigt kan vinta sig av dem. Da kommer manga ekonomiskt
och politiskt mindre realistiska idéer i debatten att silas bort samtidigt
som de berdrda far mer fortroende for de som aterstar.

Riittvisa och trygghet

Pa utbudssidan méter man den dominerande konflikten mellan “réttvisa"
och "ekonomisk effektivitet". Som jag redan framhallit 1 kapitel 3 ar
rattvisa och trygghet begrepp som dominerat politiken och de enskilda
méanniskornas upplevelser av denna i de flesta linder med kristen
kulturtradition, men som sillan forekommer i ekonomernas ekvationer.
Av opinionen bedoms de som en visentlig del av den ekonomiska
verksamhetens syfte; tillvaxt i BNP dr i dess mening inte den enda
maétaren pa framgang. Darfor ar det nddvandigt att ta med dessa krav 1
framtidsscenarierna ifall dessa skall bli realistiska.

Det ar framst kraven pa flexibilitet pa arbetsmarknaden som kommer
i konflikt med rattvise- och trygghetskraven. Ekonomerna hanvisar ofta
till att USA kunnat Oka sysselsittningen véasentligt genom "proletarise-
ring", genom att skapa ett omfattande skikt av mycket lagt avionade inom
tjanstesektorn — arbetande fattiga. Detta har varit mojligt dar darfor att
i det narmaste halva befolkningen bestér av redan kuvade fargade som till
storsta delen inte dr politiskt aktiva och inte rostar. Och dérfor att det
finns djupt rotade rasistiska traditioner.

Margret Thatcher forsOkte gi samma vidg i1 Storbritannien, men
resultatet blev forédande. Denna vdag dr mycket svarframkomlig och
konfliktfylld med den politiska och fackliga struktur som rader i
Visteuropa. Europa maste ga en egen vig som tar hinsyn till kravet pa
solidaritet och skapar sammanhallning (cohesion).

De stora linderna som befinner sig 1 puckelkurvans topp, det ur
anpassningssynpunkt simsta liget (jfr diagram 20), har alltsa mojligheten
att ga till hoger eller till vanster — mot "piska-morot"-ekonomi eller mot
"samhallskontrakt".

Men asnan far bade piskan och mordtterna. Bland ménniskorna far
nagra piskan och andra morétterna, ofta av anledningar som de inte
sjdlva kan bestimma Over. Det édr det som &r problemet. Bada vigarna
ar svarframkomliga fast av helt olika skal. Végen till hdger skapar svéra,
produktionshimmande konflikter, végen till vinster kriver att man har
eller kan skapa starka samhallsorganisationer och en indoktrinering av
aktOrerna, som kan halla emot trycket fran marknaden. Italien har nyligen
valt samhallskontraktvigen. Det ar en betydelsefull historisk hindelse.
Maénga tvivlar pad genomfGrandet. Korruptionschocken har dock skakat
om och fatt manga att tinka i nya banor.

I Tyskland ar regeringen ocksa inne pa tankar om sambhallskontrakt,
men de torde for ndrvarande ha blockerats av arbetsgivarnas kon-



frontationstaktik. Det aterstir att se om dessa forsok haller nidr kon-
junkturen vinder uppat igen och Iontagarna borjar tycka att det ar dags
att ta tillbaka det de anser sig ha forlorat under krisen.

Men réttvisa och trygghet har ocksa en langsiktig ekonomisk sida. Vad
kostar i slutindan ett samhdlle med mycket piska — med maénga
forlorare? Bade i forlorade arbetsinsatser och Gkade omsorgskostnader,
dven om de senare halls till ett minimum. Och i forsvar mot Gkad
kriminalitet, drogmissbruk etc. I USA sitter 8 ggr storre andel av
befolkningen i1 fangelse jamfort med Sverige; nistan 1 procent av
arbeskraften. I diskussionerna om marknadsekonomin talar man mestadels
bara om vinnarna, sillan om f6rlorarna. Men de 4r som erfarenheterna
visar legio. Detta maste ocksa in i de ekonomiska kalkylerna. Det ir inte
bara vilfardspolitik.

Néir Elmeskov (1993) sammanfattar arbetsmarknadsforskningens
resultat om orsakerna till de senaste decenniernas vixande arbetsloshet
i Visteuropa ldgger han stor vikt vid humaniseringen och de Gkade
rittviseinslagen i systemen; minskningen av "piskor och morétter". De
olika varianter av vilfirdssamhillet som skapats anses ge for stor
trygghet och darfér verka forsoffande. De har dirigenom bromsat
anpassningen till nya forutsittningar. Attityderna har dndrats. Méanniskor-
na har langsamt vant sig vid att ha den trygghet som de alltid efterstravat
och anstrdnger sig inte langre lika mycket. Framgangen undergriver sig
sjélv.

Slutsatsen maste bli att en hel del atgirder for att forbattra marknadens
funktionssétt sikert kan lotsas igenom i de olika linderna med en klok
politik, men att det tar tid och att deras effektivitet fOr att 6ka anpassbar-
heten och underlétta arbetsloshetens atervandande till NAIRU dr okénda.

Nykeynesiansk expansion — efterfragesidan

I min bok om den ekonomiska och monetira unionen, Ekonomi och
Pengar i Europa (1992), skrev jag att en fordel med Maastricht-Gverens-
kommelsen var att den inte lade nagra hinder i vdgen for en gemensam,
expansiv efterfragepolitik om detta skulle behdvas. Radet fattade ocksa
beslut att paborja en sidan vid Edinburgh-métet i december 1992, "det
europeiska tillvixtinitiativet”. Och bestimmelserna for fonderna
anpassades hartill under foljande var. Man siktade framst till gemensam-
ma infrastrukturinvesteringar. De resurser som kunde stillas till
forfogande var tamligen begrinsade med hinsyn till problemens
omfattning. 30 mdr ECU Gver ett antal ar angavs som ram. En viss
effekt som "pump priming" kunde de dnda fa. Dréze och Malinvaud m fI
(1993) har beriknat att en nio ganger s stor insats skulle beh6vas (260
miljarder ecu).

Inget spadtag har dock dnnu tagits som en foljd av dessa beslut.
Kritikerna séger att man gjort en lista pa investeringar som landerna dnda
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skulle gora. Det visentliga var kanske att man knisatte principen om
gemensamma insatser i efterfragepolitiken.

Vid Képenhamns-moétet forstirktes initativet samtidigt som vitboken om
arbetslosheten bestilldes. Vidgade sddana gemensamma insatser kommer
med sdkerhet att bli en av dess viktigaste rekommendationer, bade pa
gemenskapsniva och pa landerniva. Villkoret kommer emellertid att vara
att de inte dr underskottsfinansierade. D4 skulle man kunna éventyra
konvergensstrivandena. Nigon expansion genom léttare finanspolitik
torde det dirfor knappast bli tal om, 4ven om man inom organisationerna
erkdnner att det behOvs en direkt Okning av efterfragan. Inte bara
investeringarna utan ocksi konsumtionen maste oka for att fi igang
hjulen. De nykeynesianska tankarna torde ha stérre utrymme inom
Kommissionen &n inom OECD.

Men denna expansion hinvisas till penningpolitiken och en visentlig
sdnkning av realrintorna; med 1-2 procentenheter. Men detta hindras i
sin tur av 6nskan att sla vakt om vad man uppfattar som de redan gjorda
investeringarna i hardvalutapolitiken. Den pressade budgetsituationen i
alla medlemslénder kommer ocksé att medfora att alla véntar p varandra
att genomfGra i vitboken fGreslagna stimulansatgirder och hoppas att
andras skall spilla 6ver till dem. En ny emission av speciella dragnings-
rétter (SDR) inom IMF:s ram har ocksa diskuterats som finansieringsvig,
men detta torde vara politiskt tdmligen svargenomfGrbart.

Av dessa skil kommer den slutliga sysselsittningseffekten ocksa av
denna del av programmen sannolikt att bli timligen begrinsad. Men om
inte denna politiska lasning bryts dr det risk for att marknaderna sasom
ovan framhallits kommer tillbaka och framtvingar en abdikation frin
hérdvalutapolitiken dirfor att denna inte ger nigra resultat i tillviixt och
sysselsittning. Frankrike dr nyckellandet.

Aktiv arbetsmarknadspolitik och utbildning

Intresset for den aktiva arbetsmarknadspolitiken ir nu stort bade i OECD
och i EG-Kommissionen. I OECD har detta intresse funnits linge. Under
flera ar har arbetsmarknadsministrarna vid sina arliga métea beslutat
infora och utveckla den aktiva arbetsmarknadspolitiken i sina Jinder. En
genomgripande fordndring i attityder har kommit till staind. Men sedan
har dnda ingenting mer hént.

Det finns ett enormt behov av sidana atgérder med 50 procent lang-
tidsarbetsldsa — Gver ett ars arbetsloshet. Allan Larsson séger at svenska
erfarenheter visar att denna grins dr for hog. Redan efter sex ménader
borjar atergangssvarigheterna sitta in. Med detta kriterium Sker andelen
1 Visteuropa till 70 procent. Utbildning och omskolning maste startas pa
mycket bred bas och forst och framst riktas till dem som star fa grinsen
till att bli langtidsarbetslosa. P4 det séttet fir man biésta resulatet av de
knappa resurserna. Behovet visas av att av de 9 miljoner nyajobb som




skapades inom EG under 1980-talets uppgang rekryterades bara 3 miljo-
ner av arbetsldsa; resten av nyintrddande pa arbetsmarknaden.

Men det har inte funnits resurser till en sadan politik i ett pressat
budgetlige, och framfor allt saknas det en lokal administration som kan
genomfora den. Dess olika delar r uppdelade pa olika, ofta rivaliserande
organisationer pa olika nivaer i den geografiska indelningen, bade offent-
liga och privata. Politikens kédrna, arbetsformedlingarna dr splittrade,
underbemannade och ineffektiva. Detta har bidragit till att pressa
Beveridge-kurvan utat i dessa lander (jfr diagram 6).

Arbetsmarknadsutbildningen — i den mén den finns — saknar ocksa
resurser och ligger ofta pa fel niva. Bittre utbildning och skolning ar ett
genomgéende krav och kommer att spela stor roll i rapporterna.
Forbittrad utbildning och till utrymmet anpassad 16nebildning ér de tva
atgérder alla dr Gverens om.

Tyskland torde vara det land utanfor Norden dér man kommit langst
med denna politik och dven uppnatt visa statistiskt mirkbara resultat fore
den nuvarande krisens utbrott.

Det tar lang tid att bygga upp och trimma in en aktiv arbetsmarknads-
politik. Dirfér kommer det ta betydande tid innan den far ndgon effekt
dven om man skulle starta pa vitbokens kommando. Dessutom skapar den
aktiva arbetsmarknadspolitiken inga jobb annat &n i den mén den kan
pressa Beveridge-kurvan inat, en missuppfattning som ofta kommer till
uttryck i den internationella debatten. Jobben méste skapas genom Skad
efterfrigan, men inflationseffekterna hérav blir svagare om arbetsmark-
naden fungerar bittre.

Min pessimistiska slutsats dr darfor att dessa anstringningar inte
kommer att fa sirskilt stor effekt pa arbetslosheten och att FN-LINK-
modellens prognos (se ovan) om svagt Okande arbetsldshet 1 Vésteuropa
in i 2000-talet star sig.

4.3 Léngtidsscenarier for den svenska
arbetsmarknaden

Att utforma langtidsscenarier for den svenska arbetsmarknaden i de tre
alternativen for relationerna till EG ir ungefir som att gissa sig till
konstverk i TV med mycket fa pusselbitar som dessutom stindigt for-
indras. Konsekvenserna for Sverige av de tre alternativen blir naturligtvis
i hog grad beroende av hur EG utvecklas och hur den lyckas 13sa sina tre
"6desfragor”.

Det ir ocksa viktigt att hilla i minnet att de centrala problem som den
svenska samhillsekonomin stir infor bestar oberoende av relationerna till
EG, iven om de i viss utstrickning kan paverkas av dessa. Den svenska
ekonomin har ett stort internationellt trovdrdighetsproblem, nya former
for 16nebildningen maste under alla forhallanden utvecklas, arbetslosheten
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forblir i alla alternativen ett dominerande problem under lang tid,
budgeten maste bringas i balans etc. Vilken anslutningsform till EG
Sverige an viljer kommer det att finnas starka tendenser att skylla
misslyckanden i dessa avseenden pi denna.

Bedomningen av framtidsalternativen maste pa grund av osdkerheten
i dagsliget om hur EG kommer att 16sa sina "Odesfragor" delas i vad
som hinder om EMU genomfors och GATT-avtalet antas och vad som
hinder om det ena eller det andra eller bada bryter samman. Det ger fyra
mojligheter for vart och ett av de tre alternativen eller sammanlagt 12,
vilket redan det blir tdmligen svarGverskadligt. Jag skall forscka
koncentrera redogorelsen till ndgra huvudalternativ och ange skillnaderna
till de andra som inte avviker sa mycket fran nagot av dem.

Jag har ocksa i en tabell sammanstallt rent subjektiva sifferbeddmningar
fran 1 till 5 av de villkor de olika alternativen ger i centrala fragor. 1 ar
de hardaste och 5 de gynnsammaste. Det dr naturligtvis ett vanskligt
foretag och far inte tillmétas sa stor betydelse, men det kan kanske ge en
viss Gverblick Sver den pa grund av de manga alternativen ganska risiga
texten. Siffrorna kan inte summeras eftersom fragorna har olika tyngd.
Nir tva siffror ges dr den forsta med GATT-avtalet genomfort, den andra
utan. Bedomningarna anges vid varje alternativ och darefter i en samman-
fattande tabell i slutet.



Medlemskap med EMU och GATT-avtal

Den storsta fordelen med detta alter-
Medlemskap nativ #r att det internationella tro-

med EMU  yirdighetsproblemet for den svenska
Trovirdighet och valuta 5 ekonomin och for den svenska valu-
;fomliﬂ".eﬂef:ngg g : tan fOrsvinner. En gemensam euro-

S, u 5
ﬁ:ﬁ;;l':fss g bt 5 peisk Yaluta ger full trygghet mot de
gillvﬁxt i 4 p 2 finansiella marknadskrafterna och
-sektorns utveckling 1 SeoLus =

Krav p4 den ekonomiska stabthet mot Ovriga medlemslénder
politiken o 2 och rdntorna kan hallas pa samma
Krav pi lonepolitiken 1 niva som i det 6vriga Europa.

Arbetsmarknad och

sysselsittning : 5 Dirfor ar det ocksa det gynnsam-
Arbetsmarknadens flexi- maste alternativet for framfor allt
bilitet 1 . A : : 3
Konjunktureffekter 4 3 storfOretagens investeringar 1 Sveri-
Kray pé finanspolitiken 3 ge, bade de svenskas och de utlinds-
N RgiEkens Dnan 4 kas. Andersson och Fredriksson
siering ¥ 3
Okade 16nespénningar 2 4 (1993) berdknar, med all reservation
ﬁgg}g‘,‘,’;‘;},‘f{g&": ; for vanskligheten 1 sadana kalkyler,
Immigrationstrycket 4 att naringslivets investeringar skulle

o0ka med 1,2 procent av BNP om
aret jamfort med EES-avtalet och
1,7-2,5 procent jamfort med utanforstiende. Grovt ridknat kan det in-
nebira en direkt 6kning av sysselsittningen med 15 000-20 000 respekti-
ve 30 000 personer per ar. Effekten pa investeringarnas struktur blir
ocksa gynnsam; det blir mer hogteknologiska investeringar dn i Gvriga
alternativ.

Den viktigaste sysselsittningseffekten ar emellertid att det skulle verk-
samt bidra till den 6kning av K-sektorns produktion och export, som nu
ar nodvandig for att skapa balans mot omvérlden i den svenska ekonomin
och dirmed mdjliggdra utbyggnad och Okad sysselsittning ocksad inom
S-sektorn, som &r den storre delen av samhallsekonomin. Bytesbalans
som begrepp forsvinner med gemensam valuta.

En sidan utveckling skapar siledes gynnsamma fOrutsittningar for
tillvaxt och sysselsittning. Den ger Sverige den stOrsta chansen att
fullfélja de arbetsmarknadspolitiska ambitionerna och uppna full syssel-
sittning genom tillracklig konkurrenskraft. Men tillvixten paverkas ocksa
av efterfrageutvecklingen inom EG som véntas forbli tamligen svag.

Medlemskap med en genomférd EMU och gemensam valuta stiller
emellertid ocksa oavvisliga, harda krav pa den ekonomiska politiken och
16nepolitiken i Sverige. Det giller i 4n hogre grad om produktivitets-
utveckling sasom Jakobsson och Jagrén (1993) hiavdar ar svagare i
Sverige 4n 1 EG. Det blir mycket svart att aterstdlla konkurrenskraften
om den en gang forlorats genom for snabb kostnadsstegring. Eftersom
kapitalet dr fritt rorligt, bade inom EG och globalt, kan det inte ske
genom minskade avkastningsansprik. En siddan anpassning kan bara
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genomforas genom nominella 16nesankningar, vilket erfarenhetsmassigt
ir en mycket smirtsam och konfliktfylld process. Insikten att det finns ett
mycket starkt psykologiskt motstind mot nominella 16neséinkningar var
ju grundbulten i Keynes pa sin tid revolutionerande ldra. Ddremot kan
reala sankningar genom inflation léttare accepteras.

Detta giller givetvis for alla lander som deltar i EMU. Cripps, Fitoussi
m fl (1991) hivdar i sin ovan anforda kritik av EMU-strategin att
insatserna for ekonomisk samordning och utjamning av de sociala vill-
koren (cohesion) dr for svaga for att systemet skall kunna fungera till-
fredsstillande. Dréze och Malinvaud m fl (1993) séger i sitt program for
tillviixt och sysselsittning att Ionebildningen maste ta sikte pa ofordndrade
realléner och att det utrymme som skapas av produktivitetstillvixten —
1,5-2 procent per ar — maste ldmnas till 16neglidningen for att medge en
Okad flexibilitet i 16nestrukturen.

Ocksa for Sverige blir det nddvéndigt att finna andra medel for att be-
hiirska 16nebildningen dn arbetsloshet, ifall den ekonomiska politiken allt-
jamt skall syfta till full sysselsittning. Eftersom den ekonomiska teorin
inte lingre erbjuder nagot samband mellan inflation och arbetsldshet, bara
ett "vet inte", maste den ekonomiska politiken och 16nepolitiken skapa ett
sadant samband. Det maste ske genom nagon form av effektivt samhills-
kontrakt eller inkomstpolitik; en fordelaktig chock enligt Ormerod (1993).
Hirvid kan emellertid de vixande l6neskillnaderna som drivs fram av
internationaliseringen och motséttningarna mellan arbetsmarknadsorgani-
sationernas 16nepolitiska program skapa svarbemistrade konflikter.

Som framgatt av min redogorelse i kapitel 1 kommer det att ta 1ang tid,
sannolikt minst en tiodrsperiod, innan vi i Sverige kan komma tillbaka till
nagonting som kan liknas med full sysselsittning. Vi har nog god tid pa
oss att fundera pa dessa problem ifall vi blir medlemmar av EMU i
Maastricht-tappning.

Ekonomerna har som framgatt av det fOregaende inget tillforlitligt
recept for att forena lag inflation med minskad arbetsloshet. Men i
dagsliget bor vi inte ha nagra problem att klara EMU:s krav pa lag
inflation.

Konjunkturutvecklingen inom 6vriga EG blir i detta alternativ sannolikt
ocksa svag, eftersom ldnderna skall forsoka uppna konvergenskraven utan
att ha nagot medel att samtidigt stirka efterfragan. Det dr utomordentligt
viktigt att denna fOrsta period utnyttjas vél i Sverige, ifall hog sysselsitt-
ning skall kunna vidmakthallas i den foljande da en hogre nivé for denna
uppnatts. Dels maste ett nytt 16nebildningssystem utformas, koras in och
accepteras, dels maste man vara mycket uppmirksam pa alla blindskér
for ett sadant system som kan visa sig nér sysselsittningsldget successivt
forbattras. Ett av dessa blindskér dr de Okade loneskillnader som det
vixande inter ationella beroendet kommer att framtvinga sisom nérmare
utvecklats 1 ki pitel 3.

For Sveriges del blir mdjligheterna att uppritthalla efterfrigan och
sysselsittningen i detta alternativ helt och hallet beroende av formagan



att kontrollera kostnadsutvecklingen. Om den gynnsamma relation mellan
inflation och arbetsloshet som trots allt ratt i Sverige bestir — den
kommer till uttryck i en mycket lag NAIRU (se tabell 4) om detta be-
grepp nu har nagon relevans — blir sysselsittningspolitiken en balansgang
mellan I6nebildningen och den gemensamma centralbankens (ECB:s)
penningpolitik.

Detta alternativ stiller ocksi skarpa krav pa politikerna. Budget-
underskottet maste begrinsas, ett omedelbart aktuellt problem, och
utgiftspolitiken diciplineras.

Ekonomikommissionen har ingaende diskuterat dessa fragor och dven
lagt fram en rad forslag till foréndringar i procedurerna med detta syfte.
Erfarenheterna visar emellertid att sidana bestimmelser alltid kan kring-
gas eller nonchaleras. Gramm-Rudman-lagen i USA ir ett vélként exem-
pel.

Vad som krivs ér en forindrad instillning hos politikerna; en storre
beredvillighet att se konsekvenserna for helheten dven nér man sysslar
med deltaljer. Jag har behandlat dessa problem mer ingdende i Tiden nr
5/93.

Fér penningpolitiken under vergangsperioden och for finanspolitiken
16pande kommer EG i den andra etappen av EMU att bygga ut sin rad-
givning genom respektive det Monetira Institutet (EMI) och den 6mse-
sidiga Gvervakningen. Ett av medlen mot den nuvarande krisen som man
tycks vara timligen enig om inom EG ér att den senare skall vidgas och
forstirkas. En viktig indikator pa EG:s framtida utveckling &r i vilken
utstrickning dessa rad kommer att foljas.

Farhagor har ofta framférts med innebord att samordningen av budget-
politiken och de fyra friheternas konsekvenser for skattepolitiken skulle
bli sidana att den i Sverige efterstrivade arbetsmarknads- och socialpoli-
tiken inte skulle kunna finansieras. Detta problem giller i stort sett lika
mycket vid EES-avtalet som vid medlemskap. Inte i nigot system kan
Sverige i lingden finansiera dessa verksamheter med budgetunderskott.
Handlingsfrihet betriffande indirekta skatter och kapitalskatter kan endast
uppnas med hjilp av grinshinder som ar oforenliga med dessa avtal.

Vilfirdspolitikens finansiering r ju en mycket central friga i den
nuvarande svenska politiska diskussionen som gir langt utdver dessa
bindningar. Det forefaller inte sannolikt att dessa som sddana kommer att
resa nagra odverkomliga hinder. Arbetsmarknadspolitik byggd pa bl a
svenska erfarenheter kommer att vara en av hompelarna i vitbokens
rekommendationer, vilket medfor att man naturligtvis ocksd maéste vara
dppen for behovet att finansiera den. Finns det en politisk majoritet i
Sverige for de omfordelningar, frimst mellan individens ldrar och situa-
tioner men dven mellan individer, som en bibehallen vilfardspolitik inne-
bér, kan man alltid finna medel att genomfora dem. En sidan omldggning
synes redan vara pa vig.

En viktig fraga for detta liksom for alla andra alternativ &r om GATT-
avtalet genomfors eller ej. For nirvarande synes det foreligga en liten
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Overvikt for att det inte genomfGrs. Det skulle sannolikt innebéra en 6kad
EG-protektionism och dirmed minskade anpassningskrav, vilket naturligt-
vis 1 hog grad beror arbetsmarknaden. Sérskilt skulle konkurrensen med
laglonelander och dess konsekvenser for 16nespianningarna dampas.

Detta ger kortsiktiga frister gentemot anpassningskraven, men konse-
kvenserna pa litet ldngre sikt for den globala utvecklingen blir starkt
negativa. Och dven kortsiktigt uteblir den stimulans ett sadant avtal skulle
ge konjunkturen. Tullfriheten med Baltikum kommer dock enligt K6pen-
hamns-motets uttalande att bevaras och utvidgas till hela EG. Detta skulle
ge utrymme for projektet att vidga EG:s centrala attraktionsomrade till
Ostersjobickenet, vilket skulle vara utomordentligt viktigt for den
svenska arbetsmarknaden, eftersom centripetalkrafterna eller vad jag
ocksa kallat tringtan till mitten (Odhner, 1992) ar ett av de avldgsna
nordiska lindernas storsta problem.

Vid ett medlemskap blir Sverige ocksa bundet av EG:s regionalpolitik.
De nordiska regionalpolitiska problemen 4r annorlunda én de EG hittills
sysslat med. Vi accepterar inte heller EG:s recept att kompensera regio-
nala nackdelar med ldgre 16ner. Det forefaller emellertid finnas goda
forutsattningar att forhandla fram en anpassning, som éven kan innebara
ett visst EG-stod 1 de nordiska perifera arbetsmarknaderna.

Ett medlemskap 1 EG kommer ocksa att ge Sverige ett stod mot immi-
grationstrycket genom den gemensamma immigrationspolitik som med all
sannolikhet maste komma att utformas. Det &r givetvis en fraga som man
kommer att vara oenig om i Sverige.

Sammanfattningsvis dr detta alternativ, med GATT-avtalet genomfort,
det pa lang sikt gynnsammaste for Sverige och det som ger storsta moj-
ligheten att ateruppratta god tillvixt och full sysselsittning. Det stéller
otvivelaktigt harda krav pa politikerna och arbetsmarknadens parter, men
kraven i alla de andra alternativen d4r som kommer att framga av det
foljande ocksa harda, samtidigt som resultatet maste forvéintas bli mindre
tillfredsstillande.

Tryggheten pa arbetsmarknaden kan ytligt sett minska genom att an-
passningskraven blir hardare, sirskilt om GATT-avtalet gar igenom.
Samtidigt kommer det genom starkare tillvéxt att finnas storre resurser
for anpassningsstod. Pa ldngre sikt kommer tryggheten att fOrstirkas
visentligt genom att svenskt nédringsliv genom integrationen med EG inte
langre blir en liten lekboll for kortsiktiga internationella marknadskrafter.
Vara traditionella réttviseuppfattningar kommer vi sannolikt att fa pruta
pa, bl a genom det internationella inflytandet pa l6nebildningen. Sidsom
jag tidigare skildrat maste den solidariska 16nepolitiken fi en mer dyna-
misk inriktning.



Medlemskap utan EMU och med eller utan GATT-avtal

Som framgatt av de ingdende redo-

Medl;nl\ldslljap gorelserna i det foregiende haller
e den bild av inflationsmekanismerna
Trovérdighet och valuta 2 som Maastricht-avtalet byggde pa att
Totalinvesteringar 3 3 vittra sonder under intryck av de
Investeringsstruktur 4 3 5 Ty . 3
Bytesbalans 3 senaste arens erfarenheter. Forutsatt-
Tillvéxt 3 2 ningen for avtalets konvergens-stra-
S-sektorns utveckling 3 g % le. Pretins g
Krav pa den ekonomiska tegi var att inflationen var orsakad
politiken ] 1 av politikernas slarv och populistiska
Krav pé l6nepolitiken S litik . o
ABeSiarkhad och politik och av facklig ansvarsloshet
sysselsdttning . 2 och dirfor latt skulle kunna Over-
bAi‘I".l’t:ttsma’knadens flexi- 5 vinnas med litet mer serids politik.
Konjunktureffekter 3 2 Med en monetaristisk exorcism
Kray p finanspolitiken 2 skulle de onda andarna/inflationsfor-
Viilfardspolitikens finan- HOS 4
siering 4 vintningarna snabbt kunna drivas ut.
Okade 1onespénningar 2 4 Det fungerade emellertid inte. Och
Centripetalkraften 3 : e 2 e
Regionalpolitiken 3 ingen ny teori dr pa vig att ersatta
Immigrationstrycket 4 den gamla. Vi vet inte!

Men vi kan ana att orsakerna &r
betydligt mer langsiktiga &n man tidigare tinkte sig; historiska forlopp
som priglat forvintningarna som Paul Ormerod (1993) framhaller —
Bundesbank vardar 6mt minnena av hyperinflationerna i Tyskland efter
de bada virldskrigen (Marsh, 1992) — asymmetrier i pris- och 16nebild-
ningsprocesserna som jag sjilv velat framhalla, institutioner och attityder
som skapats av vilfirdssamhillets utbyggnad och som ér specifika for
varje enskilt land etc. Men det empiriska underlaget fran mikro-nivan 4r
alldeles for svagt for att vi skall kunna bedoma detta.

Men om vi som arbetshypotes antar att inflationen bestims av lang-
siktiga faktorer som ér specifika for linderna och som det tar lang tid att
indra pa, kommer vi till en variant av den i sin orginalversion omoderna
teorin om optimala valutaomraden, namligen att en valutaunion endast
kan fungera mellan linder med likartad langsiktig inflationsbendgenhet.
Om det ir detta som ligger bakom de nuvarande tendenserna till diver-
gens snarare dn konvergens mellan EG-léndernas ekonomier och ekono-
miska politik kommer EMU knappast att kunna forverkligas.

Den viktigaste skillnaden for Sverige mellan medlemskap i ett EG med
EMU och ett utan ir att vi i det senare fallet inte far den internationella
trovirdigheten gratis, som en foljd av medlemskapet. Efter de tornar den
svenska ekonomin tagit under de senaste decennierna kommer Sverige att
tvingas erdvra ett internationellt fortroende med en hard, hégrante- och
budgetbalanspolitik i ménga r. Marknaden har langt minne. De interna-
tionella investerarna, bade de svenska och de utlindska, kommer att ga
till linder med storre internationellt fortroende dn Sverige.
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Vi vet inte vad som i detta lige kommer att ersitta EMU. Men troligt-
vis blir Bundesbank de facto Europas centralbank och DM blir den
gemensamma valutan eller valutanormen pa samma sitt som dollarn blivit
i Latinamerika. Men Bundesbanks ledning understryker si ofta den till-
frigas att den bara ser till Tysklands intressen. Det finns dock som
framgatt av det fregdende dven andra scenarier. Aven i Tyskland kan
beslutsamheten mattas om Bundesbank genom sin istadighet driver upp
arbetslosheten och ner tillvéxten alltfr mycket.

Det mest sannolika dr emellertid att EG i detta fall kommer att forsoka
aterskapa nagon form av valutastabilitet kring Bundesbank som kédrna,
men med de nationella valutorna i behall, och att Sverige som EG-med-
lem kommer att ansluta sig hrtill. Ett sidant system kommer sikert att
innehalla stbdmekanismer vid spekulationsattacker mot enskilda valutor,
men detta betyder ocksa att villkor kommer att stills for de enskilda
lindernas politik. Jacques Delors har ocksa talat om nagon form av
gemensam valutareglering som motvikt till spekulanternas makt, men det
ar svart att tro att han skulle kunna vinna nagon enighet om detta.

Men sa linge de nationella valutorna finns kvar har regeringarna hand-
lingsfrihet att bryta valutastabiliteten om den blir obekvim. Det vet
aktorerna och dirfor har de mycket mindre fortroende for ett sidant
system. Det kréver att linderna sjilva med en konsekvent stabiliserings-
politik bygger upp detta fortroende, vilket som tidigare framhallits tar
lang tid. Riksbanken kommer att tvingas att linge halla rintorna pa en
hégre niva for att behalla det nédvindiga kapitalet inom landet och
bromsar dirigenom investeringar och tillvixt.

Arbetsmarknaden i Sverige kommer i ett sadant alternativ att lida av
trovirdighetsproblemet. Dels framtvingar det en hirdare ekonomisk
politik som haller tillbaka efterfragan och dirmed sysselsittningen, dels
héller det tillbaka investeringarna i K-sektorn med héga realrintor och
dirmed méjligheterna att Gka sysselsittningen bade i denna och i S-sek-
torn. I detta alternativ kommer det att ta lingre tid for Sverige att na
nagonting som liknar full sysselsittning om det alls kommer att bli
mdjligt. Kraven pa lonebildningen blir annorlunda. Lonedkningar utdver
utrymmet som drivs fram av de krafter som skildrats i foregaende kapitel
behdver inte varaktigt erodera konkurrenskraften, eftersom mojligheten
till devalvering stir Sppen, men detta drabbar istillet troviardigheten och
framtvingar higre ridntor som i sin tur bromsar investeringar och tillvixt.

Arbetsmarknaden kommer ocksa att lida av att den ekonomiska utveck-
lingen i Europa blir risigare. Osikerheten pa valutaomradet kommer att
leda till svagare konjunktur och efterfragan och till svagare investeringar.
Léngsiktigt kommer arbetsldsheten troligtvis att Ska ytterligare inom EG.
USA och Japan och de ostasiatiska linderna kommer att dominera den
ekonomiska utvecklingen och virldsmarknaden.

Kraven pa politikerna blir i detta alternativ hardare in i det foregaende,
dels dirfor att det ocksa giller penningpolitiken och inte bara finans-
politiken, dels dirfor att vixelkurserna inte dr oaterkalleligt lasta och



dirfor utgdr en frestelse att komma ur uppkommande problem, som dock
— om man faller for den — ddeldgger vad som byggts upp av fortroende
for lang tid framat. Kraven pa l6nebildningen blir beroende av om deval-
veringar internationellt kan accepteras eller ej. Det beror i sin tur pa
vilken alternativ form av valutasystem EG viljer. Jag har hir utgatt fran
att en viss vixelkursflexibilitet kommer att finnas, men att kravet pa
politikerna att begrdnsa den blir hart.

Finanspolitiken blir formellt friare i detta alternativ eftersom den
Omsesidiga 6vervakningen (O0) sannolikt inte kommer att genomf6ras,
i varje fall inte lika auktoritativt. Men den kan komma att anda starkare
begrinsas av trovirdighetskravet. Genomfor landet 00:s krav i det forsta
alternativet, som kanske inte r si harda, blir politiken trovirdig. Finns
inga sadana krav blir marknadens langt vagare villkor avgorande, och
man kan behGva storre marginaler for att inte riskera trovérdigheten.
Begrinsningarna av statsinkomsterna blir desamma som i foregaende
alternativ eftersom de ir beroende av den fria marknaden som bestar.

Om GATT-avtalet genomfors i detta alternativ blir det internationella
inflytandet lika starkt som 1 det foregiende, men med mindre utrymme
och resurser for anpassningar. Om bade EMU- och GATT-avtalen miss-
lyckas innebir det en negativ chock for EG som kan fa langtgiende
konsekvenser. Det kan betyda en forlust av inbordes fortroende som kan
medfora att man borjar knapra ocksa pa den fria marknaden pa kéansliga
punkter. Som jag tidigare framhallit &r arbetskraftens fria rorlighet dnnu
inte helt genomfdrd och det dr ovisst nér det kommer att ske.

Centripetalkrafterna kan komma att bli starkare med stora lander i
centrum som har storre trovirdighet &n de sma i periferin. Bestar den fria
marknaden torde villkoren for regionalpolitiken och immigrationspolitiken
bli desamma som i foregaende alternativ.

Tryggheten blir mindre i detta alternativ, eftersom Sverige stir mer
eller mindre ensamt mot den internationella valutaspekulationen och
arbetsmarknaden blir svagare bade inom K-sektorn och S-sektorn. Det
blir littare att uppritthilla de traditionella réttvisekraven och mildra
kraven pa anpassning genom att devalveringar blir mdjliga, men till priset
av betydande forluster i internationellt fortroende som slar pd rdntorna
och didrmed pa tillvixten.
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Enbart EES-avtal for Sverige men EG genomfor EMU

Med EES-avtalet far Sverige for-

EES-avtal oy valutapolitisk handlimgsfrihet,
i EMY men de faktiska begrinsningarna blir
Trovirdighet och valuta 4 dnda betydande. Om EG genomfor
Totalinvesteringar 4 3 EMU blir valutapolititem mycket
Investeringsstruktur 3 A ;
Bytesbalans 3 tydlig. Det blir kronan och ecu:n.
Tillvixt 4 2 toilliohot b baict 5
i e N 3 Denna tydlighet ar givetvis en fordel

Krav pa den ekonomiska om Sverige gir in for att stirka
politiken trovardigheten i sin politik. Men

ﬁ:ﬁ;gﬁ;ﬁggg l(')tc'ﬁc" avtalet ger inte Sverige nigot stod i

[E—

sysselsittning _ 3 valutapolitiken; mojligen kan ett
bAﬁE’t:sma"k“adens flex: ; sadant stdd forhandlas fram vid
Konjunktureffekter 4 3 sidan om i samband med nagon
Krav pa finanspolitiken 2 form av anknytning av kronkursen
Vilféardspolitikens finan- ] e Y .g gt v ;
siering 4 till ecu:n, som da inte blir lika ensi-
(C)kadc; lb'tglel?ii;mingar 2 g 4 dig som den Sverige hade 1991-
entripetalkraften i * 5
Regionalpolitiken 5 1992. Den nodvapdlga rinteskillna-
Immigrationstrycket 2 den mot EMU blir bl a beroende av

hur ett sadant stdd kan utformas.

Nir regering och centralbank har handlingsfrihet blir marknaden alltid
misstinksam, sérskilt ndr trovirdigheten eroderats under tidigare perio-
der. EES-avtalet dr ocks4 uppsigbart. Frankrike och Danmark lyckades
inte hélla emot marknaden trots en lang period av framgéangsrik stabili-
seringspolitik och allt det stdd som var inbyggt i EMS. Om EMU
kommer till stind minskas spekulanternas objekt drastiskt och det finns
risk att de koncentrerar sig p4 de som finns kvar. Det kan inte uteslutas
att Sverige tvingas att mer permanent behilla flytande vixelkurser, vilket
skapar otrygghet for handeln och haller tillbaka bade svenska och ut-
lindska foretags investeringar i Sverige.

Andersson och Fredriksson (1993) riknar med att investeringarna i
detta fallet minskar med 1,2 procent av BNP per ar jimfort med medlem-
skap och bara Skar med 0,5-1,3 procent jimfért med utanforskap. Drag-
ningen till Europa-mitten Gkar i foretagen. Mojligheten att skapa ett
bytesbalansutrymme for expansion av S-sektorn och att Gka sysselsiitt-
ningen blir dirigenom betydligt mindre.

Jamfort med fGregiende alternativ maste man ocksi rikna med att
direktinvesteringarnas struktur blir annorlunda. Andersson och Fred-
riksson bedomer att det blir mer horisontella och firre vertikala in-
vesteringar, dvs mer i den teknikfattiga rutinproduktionen och mindre i
hogteknologisk utvecklingsverksamhet. Det hjilper inte att Sverige go0r
bland de st6- ta FoU-satsningarna i relation till BNP. Resultaten blir
mestadels de ..ora foretagens egendom eller kan som offentliga forsk-
ningsresultat disponeras av dem och anvindas i det land de finner for-
delaktigast. Det har hittills endast till begrinsad del blivit Sverige och det



torde bli det 4n mindre i detta alternativ. Detta far langsiktigt en negativ
effekt pa Sveriges deltagande i det globala, hogteknologiska nétverket.

Med ett EG med gemensam valuta torde ldget dnda kunna bli relativt
stabilt ifall marknadskrafterna/spekulationen kan bemistras. Mgjligheter-
na att fOrbittra sysselsittningen torde kunna bedomas ligga nagonstans
emellan de bide foregiende alternativen. Men risken for och effekterna
av utifrin kommande ekonomiska chocker blir naturligtvis storre i en s
liten ekonomisk "massa" som Sverige ensamt utgor.

Arbetsmarknaden blir otryggare utan att handlingsfriheten blir storre,
eftersom denna mer bestdms av det faktiska internationella beroendet och
mindre av formella anslutningsvillkor. Anpassningsformagan pa arbets-
marknaden blir darfor viktigare och didrmed de arbetsmarknadspolitiska
insatserna.

Eftersom regering och riksbank har storre handlingsfrihet blir kraven
pa en stram ekonomisk politik och I6nepolitik for att bevara dess tro-
virdighet starkare dn vid medlemskap. Utrymmet for att 16sa 16nepo-
litiska motsittningar med kompromisser blir mycket begrinsat darfor att
det eroderar bade konkurrenskraften och trovirdigheten. Det kan nog
ifrigasittas om svenska politiker och fackliga ledare formar genomféra
en sa stram politik inom ramen f6r det svenska demokratiska systemet
niir de har si lite formella bindningar som i EES-avtalet att falla tillbaka
pa. Som jag inledningsvis framhallit tror de flesta att icke-medlemskap
bara innebdr att vi fortsitter med samma politik som forut.

Men den tidigare politiken har ju i manga avseende mycket uppenbart
kommit till vdgs dnde och forutsittningarna fordndras fortlopande bl a
mot en Okd internationalisering. En av de fa som forsokt definiera vill-
koren for ett icke-medlemskap under de forutsittningar som kan téinkas
gilla i framtiden ar Sten Johansson, ledaren for Socialdemokraterna mot
EG. I borjan av 1993 gjorde han féljande enligt min mening mycket rea-
listiska bedomning av villkoren for Sverige att sta utanfér EG (DN 8/1 -
93):

"Valutakurserna méste kunna éndras och kredit- och valutamarknaderna
maste regleras. - - - Nagra av instrumenten torde vara en mycket
string banklagstiftning som stabiliserar kreditmarknaden, valutalagstift-
ning som begrénsar och fordyrar valutatransaktioner utan real grund i
betalning av varor och tjanster och kollektiv kapitalbildning i olika
former som fOrvaltas efter enbart ekonomiska kriterier. Den &ver-
gripande forutsittningen for att kapitalrorelserna skall aterfa produktiva
funktioner &r att alternativen med hogre 16nsamhet i renodlat finansiella
placeringar stryps av aterinforda regleringar och sunda normer for
industriell foretagsamhet. "

Det ir intressant att Jacques Delors sasom tidigare papekats ocksa varit
inne pa tankar om gemensamma regleringar av de finansiella marknader-
na. Sten Johanssons fOrslag innebdr kort sagt ett atertag till reglerings-
samhillet och ryms inte heller inom EES-avtalet. Ett totalt utanforstiende
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blir dd nodvéndigt, se det foljande. Hér finns stor risk for negativa
spiraler mellan trovardighet, investeringsvilja, forsimrad tillvixt och
arbetsloshet och kortsiktiga politiska ingripanden.

I detta och de fOljande alternativen finns det inga bindningar for
finanspolitiken, men skattepolitiken begréinsas av den fria marknaden pa
samma sitt som i de foregdende. Men pa samma sitt som i det fOre-
géende kan den verkliga begriansningen bli starkare &n under (¢]0) genom
kravet pa marginal till marknadens timligen okidnda bedomningar. Aven
kraven pa I6nepolitiken blir harda ifall valutapolitikens trovardighet skall
vidmakthallas. Konkurrenskraften maste uppritthallas mot ett EG dér
konjunkturen och importefterfragan forblir timligen svag, samtidigt som
en storre del av den svenska exporten faller inom den rutinproduktion
som ar utsatt for allt starkare konkurrens fran NIC:s. Hir spelar den
langsiktiga vixelkursutvecklingen en stor roll, men den ér sirskilt svar
att forutse. Om NIC:s vaxelkurser utvecklas i paritet med deras pro-
duktivitet behover effekten for levnadsstandarden av denna konkurrens
som redan framhallits inte bli s4 forodande, dven om omstillningspro-
blemen kan bli mycket betydande.

I detta alternativ liksom i de foljande har Sverige handlingsfrihet i
tullarna mot tredje lander. For textilimporten har detta sirskild betydelse
(se den sirskilda utredningen), men den kan dven komma att anvindas
for omstéllningsskydd eller mer permanent skydd. Sarskilt om GATT-
avtalet misslyckas finns det risk f6r en allmén protektionistisk utveckling.
Med hénsyn till risken for retaliation torde ett litet land som Sverige ha
ringa mojligheter att utnyttja detta. Tvértom finns det en betydande risk
att de sma liander, som inte har ndgon politisk makt att sitta bakom sina
krav, drabbas hart i ett sadant system.

I ett EES-avtal har Sverige ocksad handlingsfrihet i regionalpolitiken
bortsett fran sidana atgirder som innebar exportsubventionering. Med
den inriktning svensk regionalpolitik nu har torde skillnaderna mot de
foregaende alternativen dock inte bli sirskilt stor. Men som redan fram-
hallits 6kar dragningen till mitten, vilket kan 6ka behovet av insatser.

Landet far heller inget stod nar det géller att halla emot immigrations-
trycket. Det kommer som jag redan framhallit att bli mycket starkt och
det finns risk att Sverige laddar upp till ett obehagligt bakslag.

Tryggheten blir storre i detta alternativ dn i det foregidende eftersom
man kan rikna med ett framgangsrikare EG, men mindre &n i det forsta
eftersom Sverige forblir utsatt for de internationella finansmarknadernas
nyckfullhet, dven om ett visst stod fran EMU kan utverkas. Réttvise-
strivandena blir svarare att tillgodose bade pa grund av svagare
utveckling inom S-sektorn, harda krav pa bade ekonomisk politik och
16nepolitik och mer begrinsade mdjligheter for regionalpolitiken.



EES-avtal for Sverige utan EMU i EG

Trovirdighetsproblemet bestar gi-

EES';‘I’\;M vetvis i detta alternativ och de fak-
utan EMU 1; tisks begriansningarna i den valuta-

Trovirdighet och valuta 2 politiska handlingsfriheten blir i stort
;rn‘if:;‘tgrﬁlsg;?fgur 3 5 2 sett desamma som i medlemskap
Bytesbalans 3 utan EMU. Valutapolitiken blir
gllsl‘;gx‘ns Kaingd 3 2 1 emellertid mindre tydlig, hur mycket
-SEKLOr! €CKll 5 . . o
Krav pé den ekonomgiska mindre beror pa vilket system for
%"“‘ike.,“l.. it % valutasamordning EG viljer. Sanno-

rav pa lonepo itiken . . ;
i e e likt bl.1r DM dom.merand'e valuta och
sysselsittning ' 2 da blir det relationen till den som
t’:‘i‘l"i’t:ttsma'k"adens floxs 4 , blir avgdrande. Ovriga valutor bin-
Konjunktureffekter 2 des med storre eller mindre varia-
Krav pé finanspolitiken 4 tionsmojligheter och storre eller
Vilfardspolitikens finan- 1(.) J lg : o ;
siering 3 mindre ranteskillnader till den. I
(C)k&dé lfg:lelipﬁfnningar 3 ’ 5 ldngden torde dven i detta fall en

entripetalkraften % L
Regionalpolitiken 3 fast véxelkurspolitik vara dét gynn-
Immigrationstrycket 2 sammaste, men det kan ta tid innan

marknaden tillater det.

Sverige kan i trovirdighetshinseende komma att te sig mer likvérdigt
med flera andra linder inom EG ifall EMU inte genomférs, vilket mdj-
ligen kan forbittra utsikterna bade for vixelkurspolitiken och for
direktinvesteringar. A andra sidan kan importefterfrigan frin ett mer
splittrat, tyskdominerat EG véntas bli svagare. Dess intressen kan véntas
mer vinda sig mot Osteuropa. Investeringsstrukturen kan forskjutas
ytterligare mot horisontella investeringar med minskning pa hogteknologi-
sidan. Investeringar i traditionell produktion och teknik kommer att viga
tyngre.

Sammanhallning och beslutskraft inom EG kan i detta alternativ vantas
bli svagare, vilket aterverkar negativt pa Sverige. USA, Japan och de
ostasiatiska landerna kommer i hdgre grad att dominera vérldsekonomin.
Detta giller in mer ifall GATT-avtalet inte heller genomfors. Da riskerar
dven den fria marknaden inom EG som framhallits att naggas i kanten.
Sverige far visserligen storre handlingsfrihet, men det blir i en ogynn-
sammare omgivning. Ett risigt Europa ér inte till Sveriges fordel.

Den visentligaste skillnaden for den svenska arbetsmarknaden jaimfort
med det foregiende alternativet synes mig bli att de stora, globala
foretagen blir mindre intresserade av produktion i Sverige darfor att vill-
koren blir betydligt osikrare nir varje land har makt Gver sin ekonomiska
politik och sin valuta. Sirskilt om GATT-avtalet kommer till stand
forefaller export fran andra linder till Europa vara en fordelaktigare
16sning.

Ifall i detta alternativ GATT-avtalet inte genomfors och utvecklingen
blir mer protektionistisk kan 4 andra sidan ett intresse uppsta att komma
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innanfOr eventuella tullmurar och andra grianshinder. Men da kommer
storforetagen i forsta hand att etablera sig pa de storsta marknaderna, dvs
inom de 3-4 storsta medlemsldnderna for att atminstone ha tillgangen till
en stor marknad sikrad.

Kan man 1 ldgen som detta och de tva foljande tdnka sig nagon form av
sjdlvhushallningsalternativ — kanske grona — med hog sysselséttning men
reducerad konsumtionsstandard? Andra perifera lander och regioner inom
EES-avtalet kan komma att g4 samma vdag. Om det av minniskorna
upplevs som patvingat av yttre omstiandigheter kan det kanske accepteras,
men inte som ett medvetet politiskt val (Odhner, 1992, s. 30).

Mojligheterna att atervinna full sysselséttning 1 Sverige blir simre med
en ogynnsammare utveckling i Europa. Andelen hogteknologisk produk-
tion minskar i K-sektorn och konkurrensen fran lagloneldnderna gor sig
starkare gillande. Det kan leda till bytesbalanssvarigheter om valutan
binds och minskar méjligheterna att upprétthalla en efterstravad produk-
tion dven inom S-sektorn och i slutindan till en krympande levnads-
standard.

Kraven pa politikerna och de fackliga ledarna blir i detta alternativ
nagot annorlunda an i de foregdende. Den ekonomiska politiken behover
inte vara fullt si aterhallsam eftersom flera andra lander befinner sig i
samma bat, men just detta kan utsitta dem fOr en opinionspress att
genomfOra storre lattnader respektive storre 16nehdjningar dn marknaden
medger. Politikens grianser blir mindre tydliga. Risken att hamna i nega-
tiva spiraler genom strider om hur en vikande levnadsstandard skall
fordelas synes betydande. Konflikterna kan fOrstirkas genom att de
horisontella investeringarna blir storre och de vertikala mindre och att
dirmed rutinproduktionen som maste konkurrerar med lagloneldnderna
far en storre tyngd.

Kraven pa I6nepolitiken blir beroende pa valutapolitikens utformning
inom EG. Blir det inga harda bindningar sa att medlemslidnderna kan
devalvera vid behov kan naturligtvis EES-ldnderna ocksa géra det. Men
det kommer naturligtvis att kosta i form av stora rénteskillnader mot DM.
Lyckas EG-lianderna skapa ett fastare system blir kronans situation
ungefir densamma som fore november 1992. Den blir mycket utsatt och
kan latt dventyras av 16nepolitiken.

Konjunkturutvecklingen inom EG kan langsiktigt vantas bli svagare
utan EMU, sirskilt om inte heller GAT T-avtalet genomf6rs. Med Gppna
granser blir Sveriges konjunkturberoende detsamma som i foregaende
alternativ. Nagon sjélvstiandig konjunkturpolitik blir inte heller 1 detta fall
mojlig eftersom effekterna snabbt licker ut Gver grianserna.

Finans- och skattepolitiken blir liksom i foregaende alternativ obunden
bortsett fran effekterna pa kapitalskatter och indirekta skatter av de fria
marknaderna. En sannolikt nagot svagare ekonomisk utveckling reducerar
naturligtvis skatteunderlaget och arbetsmarknads- och socialpolitiken far
anpassas dartill.



Konsekvenserna i detta alternativ av ett uteblivet GATT-avtal har redan
berdrts nagot ovan. En mer protektionistisk utveckling i virlden skulle
givetvis ocksa dka toleransen mot svensk protektionism. Detta minskar
omstillnings- och anpassningskraven och de konflikter dessa ger upphov
till, men pa lingre sikt ocksd utveckling och tillvdxt. Sverige blir
fridfullare och fattigare.

Vad betriffar regionalproblemen kan man tinka sig att dragningskraften
blir svagare till ett mer splittrat, tyskdominerat och mot de Gsteuropeiska
marknaderna mer inriktat EG. Immigrationspolitikens villkor torde bli
ungefir desamma som i foregaende alternativ.

Tryggheten torde i detta alternativ frimst forsvagas av minskad tro-
virdighet for den ekonomiska politiken, mindre och simre investeringar
och dirmed forsvagad tillvixt och forsvagad arbetsmarknad. Déremot ger
de minskade bindningarna storre utrymme for ekonomisk politik och
16nepolitik. Det mer begréiinsade internationella inflytandet pa 16nestruktu-
ren leder till minskade spinningar och kraven pa anpassning blir svagare,
sirskilt om GATT-avtalet inte heller genomfGrs. Rattvisekravet lider av
att vilfirdspolitikens finansiering blir svarare, men samtidigt blir som
ndmnts kraven pa anpassning svagare och regionalpolitiken far stdrre
handlingsutrymme fast kanske mindre resurser.

149



150

Utanforskap for Sverige samtidigt som EG genomfér EMU

Vad som gor detta alternativ intres-

Um"t:“kap sant dr inte att Sverige kan viintas

g BN vilja det, men att Sverige kan riske-
L T W . ra att hamna i det. Nér nu risken att
Tf,‘[’;',?fw'fst:,iﬁ;m" % 2 1 EES-avtalet slutligep inte ratificeras
Investeringsstruktur 1 av hela EG bortfallit dr den kvarsta-
Bytesbalans 3 .
Thlviixt 2 , ende fa@n att "det mefl Elden helt
S-sektorns utveckling 1 enkelt vittrar sonder diarfor att det
K;ﬁ‘t’ﬂf:nden ekononiska i blir av timligen begrinsat intresse
f(m, pé Iénepolitiken 4 for EG om det endast kommer att
Arbetlswt?;}'mad och . omfatta Sverige, Norge och Island
sysselséttning % X :
Arbetsmarknadens flexi- pa EFTA-sidan — Finlands och
t;(ili@t . z g Osterrikes medlemskap forefaller

onjunktureffekter s ) k2e = 1

Kiavioa Paduinoindon 1 tamhgeg . sakra. EG-linderna och
Vilfardspolitikens finan- Kommissionen kommer under sada-
siering 2 . 1 o : =
Okade I6nespénningar 4 D n? forha!.l i 1 r.lte ALt .11 ejr
Centripetalkraften 1 nagon storre politisk eller admini-
Regionalpolitiken 2 strativ energi pa att fullfolja och
Immigrationstrycket 4

vidareutveckla det, sarskilt om deras
intresse absorberas av andra stora
problem. Avtalslinderna far ringa gehOr fOr sina propéer t ex om anpass-
ning till &ndrade forutsittningar.

Vid ett utanforskap ar Sverige formellt helt obundet till EG. Det blir
darfor fraga om att forsoka vid olika scenarier for EG bedoma effekterna
av den faktiska ekonomiska integration som naringslivet genomfért. Om
bade Maastricht- och GATT-avtalen fors i hamn och integrationen inom
EG gar smidigt far det dven i detta alternativ positiva effekter for Sveri-
ge. Efterfragan pa svensk export kan bli tamligen god. Om 4 andra sidan
GATT-avtalet inte forverkligas och utvecklingen allmént blir mer pro-
tektionistisk kan de kvarstaende ldnderna riskera attacker mot frihandeln.

Men trovirdighetsproblemet stills pa sin spets pa en alltmer globalise-
rad finansmarknad med forstirkt spekulationsteknik och viaxande resurser.
Det blir troligtvis inte mdjligt att binda kronan till ndgonting. Frankrikes
och Danmarks valutor maldes ner i spekulationskvarnen trots att dessa
linder hade i konventionell mening starka ekonomier. Aven om denna
attack fOrstarktes av ett bestimt syfte blir kronan utan ett omfattande stod
en mycket liten munsbit pa den framtida internationella finansmarknaden,
sirskilt om denna utvecklas i samma takt som under det senaste decen-
niet. P4 samma sitt som i det tredje scenariet begrinsas spekulationso-
bjekten av EMU och marknadens intresse koncentreras till de aterstiende.

Detta och foljande alternativ dr de ogynnsammaste for de direkta in-
vesteringarna bade vad giller omfattning och inriktning. Regeringens
handlingsfrihet och flytande véxelkurs skapar stor osikerhet for aktorer-
na. Att bygga upp trovirdighet i ett sidant lage tar mycket lang tid.




Enligt Anderssons och Fredrikssons berdkningar skulle de direkta investe-
ringarna minska med 1,7-2,5 procent per ar jamfort med medlemskaps-
alternativet och med 0,5-1,3 procent jamfort med EES-alternativet. Detta
innebér grovt riknat 30 000 respektive drygt 10 000 firre arbetsplatser
per 4r. Horisontella, tekniksvaga investeringar skulle dominera i d4n hogre
grad, dven om landet satsade édnda mer pa utbildning och FoU.

Konkurrensen forskjuts dnda mer mot lagloneldnderna, sérskilt om
GATT-avtalet genomfors. En spanning uppstar mellan strivan att uppritt-
halla kronans virde inom ramen for flytande kurser och behovet att sikra
bytesbalansen. Sverige kan bli tvunget att dven krympa S-sektorn ifall
K-sektorns konkurrenskraft blir otillricklig.

Magjligheterna att aterstélla en Onskvird sysselsattningsniva blir natur-
ligtvis i detta alternativ &nd4 mindre &n i de tidigare. Man far nog rikna
med bestidende hog arbetsloshet. Genom att landet blir 6ppnare for inter-
nationella chocker, bl a deltar det inte i de motatgarder EG kan komma
att genomfOra, Okar kraven pa anpassningsformaga utéver de som den
vixande laglonekonkurrensen redan stiller. Som jag framhallit tidigare
ar de krav pa anpassning som trendbrotten stiller pa arbetsmarknaden si
stora att det kan ifrigasittas om de kan klaras ens med den valutbyggda
svenska arbetsmarknadspolitiken. I andra ldnder har de blivit en viktig
orsak till den héga arbetslosheten.

Kraven pa den ekonomiska politiken blir i detta alternativ brutala om
en konventionell trovirdighet skall kunna skapas. Risken f6r onda cirklar
i politik och ekonomi blir pataglig. De linder som ensamstiende nu
lyckas behalla sin trovirdighet — Schweiz ar det patagligaste exemplet —
har som jag redan framhallit skapat denna genom hundra ar av konse-
kvent marknadsf6ljsamhet utan att snegla pa interna rattvisefragor, och
detta pa en internationell marknad som maste betecknas som provinsiell
jamfort med den nuvarande och den som kan véntas. Jag tvivlar pa att en
sadan politik dr mojlig i ett demokratiskt Sverige. Sten Johanssons (1993)
ovan anforda alternativ, Aatertdget till regleringssamhdllet, faller i
verkligheten in hér och i det foljande eftersom det inte dr forenligt med
EES-avtalet.

Men ett sadant atertag skulle 4 andra sidan fa férodande konsekvenser
for ndringslivets fortroende for den svenska ekonomin — om inte EG
sisom Jacques Delors antytt slar in pd samma vdg. Men det forefaller
som jag redan sagt hdgst osannolikt mot Storbritanniens motstand. Ett
sddant atertdg begrinsat till Sverige skulle sannolikt bli ddesdigert for
K-sektorns investeringar och leda till omfattande kapitalflykt. Den kan
alltid kringga regleringarna.

Att halla 16nedkningarna inom utrymmet blir troligtvis ett mindre
problem, eftersom 16nepolitiken kommer att foras vid hog arbetsloshet.
Den Okade laglonekonkurrensen kommer dock att vidga 16nespanningar-
na, vilket kumulerar missndje och kanske ocksa leder till svarhanterliga
konflikter.
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Konjunkturimpulserna fran ett EG som genomfér EMU och fran tredje
linder som genomfor GATT-avtalet behdver inte forsimras jamfort med
foregaende alternativ. Om GATT-avtalet inte genomfdrs blir de svagare.

Aven finanspolitiken stills i detta alternativ infor harda krav om
trovirdigheten skall aterupprittas. Traditionell budgetbalans torde bli ett
maste, trots minskande inkomster pid grund av krympande ekonomi.
Utrymmet for vélfardssamhéllet minskar.

Centripetalkrafterna kommer bl a till uttryck i det omfattande utflodet
av direktinvesteringar. Regionalpolitiken skulle naturligtvis ocksa drabbas
av minskade resurser. I ett sadant lidge skulle opinionen givetvis ocksa
vindas mot invandrare och immigrationspolitiken tvingas bli mycket mera
restriktiv.

Konsekvenserna om GATT-avtalet inte kommer till stand blir ungefir
desamma som i foregiende alternativ. Det blir politiskt mycket svart att
motsitta sig kravet pa 6kad protektionism.

I detta alternativ blir otryggheten allra storst dirfor att Sverige star helt
Oppet for de internationella marknadskrafterna vid sidan om ett i EMU
enat Visteuropa. Investeringarna blir sma och arbetsmarknaden mycket
svag. Kraven pd den ekonomiska politiken och finanspolitiken blir bru-
tala. Med hog arbetsloshet och smé resurser for vilfirdspolitik blir det
foga utrymme for réttvisestrivanden.



Utanfoérskap for Sverige och EG genomfor inte EMU

Detta alternativ skiljer sig inte i sa

Utanforskap hog grad fran det foregdende. I vissa
utan EMU  ,yceenden liknar det ocksa fall 4.
Trovirdighet och valuta 2 Det blir politiskt lattare att sta utan-
;roml;nVPStel';ngg 1 : 1 f6r om hela Europa blir risigt, men
Ve mgsstru; . ,
l;yteZbee:l afs i ) det ekonomiska resultatet blir myck-
Tillvaxt ) 1 2 et samre.
irfftgg";eﬁt:gﬂﬁska : Trovirdighetsproblemet kan bli
politiken o 1 lattare att hantera om manga andra
gﬁ‘é{g{i :E,fg:l:cﬂ;en 4 ocksi saknar trovirdighet. Men
sysselsittning 1 dessa lander blir helt utlimnade till
{)\_xlfptetsmarknadens flexi- " b de multinationella feodalfurstarnas
itel o . .
Konjunktureffekter 2 bedomningar och tvingas att kon-
Krav pé finanspolitiken 3 kurrera om deras ynnest genom att
X::_fﬁxgdswlmke"s Haa 1 ge dem fordelaktiga villkor. Med
Okade I6nespanningar 4 5 den brist pa trovirdighet Sverige har
g:gg‘g;t;ggg]f::: é i utgingsliget och de skildrade
Immigrationstrycket 4 svarigheterna att aterskapa den torde

utflodet av direktinvesteringar sisom
Andersson och Fredriksson forutsett
bli starkt och strukturen pa de aterstaende ogynnsam.

Fragan dr om Sverige inte i detta alternativ maste stilla sig utanfor
GATT-avtalet ifall det kommer till stind och mer koncentrera sig pa
sjdlvhushallning, ett alternativ som ocksa kan bli aktuellt i fall 4 ovan.
Bytesbalansen blir di svagare men tillvixten skulle kunna bli nagot
bittre. Kraven pd den ekonomiska politiken blir lika harda som i
foregaende alternativ och utrymmet for S-sektorns utveckling i stort sett
lika begrinsat.

Arbetsmarknaden blir sannolikt dnda nagot svagare @n i foregaende
alternativ, eftersom efterfragan fran ett mer splittrat EG inte blir lika
stark. P4 samma sétt som i fall 4 kan dess intressen ocksa forvintas rikta
sig mer mot Osteuropa. Behovet av flexibilitet blir mindre eftersom det
kommer bli mindre forédndringar att anpassa sig till. Konjunkturimpul-
serna fran ett risigare Europa blir svagare som i fall 4.

Kraven pé finanspolitiken blir lindrigare av samma skal som i fall 4,
men vilfardspolitikens finansiering fOrsvaras av langsammare eller
negativ tillvixt. Vad giller centripetalkrafterna, regionalpolitiken och
immigrationstrycket torde det knappast bli nagon skillnad jamf6rt med det
tidigare fallet.

Trygghet och rittvisa kommer i stort sett att fara lika illa i detta
alternativ som i det foregdende. Mahénda kan det bli en viss lattnad
genom att flera andra lidnder ligger lika illa till. Anpassningskraven blir
svagare dérfor att det inte blir s2 mycket att anpassa sig till.
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I foljande tabla har bedomningarna for alla alternativen sammanstllts.

Subjektiva bedomningar av effekterna av olika anslutningsalternativ

Medlemskap Medlemskap EES-avtal EES-avtal Utanforskap Utanforskap
med EMU  utan EMU med EMU  utan EMU med EMU  utan EMU

Trovérdighet och
valuta 5 2
Totalinvesteringar 5 4 3 3 4
Investeringsstruktur 5 4 4 3
Bytesbalans
Tillvaxt 4
S-sektorns utveckling
Krav pa den ekono-
miska politiken
Krav pé I6nepolitiken
Arbetsmarknad och
sysselsittning 5
Arbetsmarknadens
flexibilitet 1
Konjunktureffekter 4 3 3 2 -+ 3
Krav pa finans-
politiken 3 2
Vilfardspolitikens
_finansiering 4 4 4 3 2 1
Okade 16ne-
spanningar 2 4 2, 4 2 4 3 5 4 5 4 5)
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