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förordFörfattarnas

EG-konsekvensutredningen,uppdragtagits framhar påDenna rapport av
Dahlquist och JörgenSvensson, TorstenSamhällsekonomi. Roger

ocksådatabearbetning. Svensson harassisterat medNilsson, harIUI,
Georgi Troñmov, MarketochMikhailBilaga 6.1. Antonovbidragit med

i harSciences Moskva,ofRussian AcademyInstitute,Economy
harVärdefulla synpunktersimuleringsarbete.omfattandegenomfört getts
tack förStortLundborg, IUI.och PerHandelshögskolan,Ari Kokko,av

och ledamöterutredaretill kollegorriktas andraocksåkommentarer samt
maj tillperiodenskrevs underEG-konsekvensutredningen. Dåi rapporten

insats dennavädergudarnas klenaförvi slutligen tacksammaseptember är
vi själva kanoch endastdras varaslutsatserDe är egna,somsommar.

brister.eventuellaförklandras





Introduktion1

beroendetökarnäringslivetintemationaliseringenfortgåendeDen av
deärdennafaktor icentralekonomier. Ennationellamellan process

ellermultinationella,s.k.genomförsutlandsinvesteringar avsom
direktinvesteringar,utgörsdessaföretag. Merpartentransnationella, avav

kontroll överlångsiktigochägandesigtillskansarföretagvilkagenom
joint-allianser,oftaåtföljsDirektinvesteringarbolag.utländska av
land-företag övermellansamverkanformerandraochventures av

gränserna.
utgåendehar störstländerdelängesedanSverige är ett somav

demedanstorlek,ekonominstillförhållandeidirektinvesteringar
deaccentueradesobalansDennablygsamma.ingående är genommer
då1980-talet,slutetunderi EGföretagsuppköpensvenskaväldiga av
blirtvivelUtanmarknaden.framväxande inredenutanförstodSverige

ekonominsförbetydelseinriktningframtida stordirektinvesteringamas av
utveckling.

UnionenEuropeiskatill denförhållandeSverigesutformningenInför av
direktin-förblireffekternavilkabedömasökaviktigtdetärEU, att

Vilkasamhällsekonomin.påverkarsindessa ioch hur turvesteringarna,
Sverige stårföretagandetinternationella attför detkonsekvensernablir av

Västeuropaimarknadenliberaliseradetill densällar sigellerutanför
multinationella företaghuruppgifterbristfälligaföreliggerregelI om

möjliggjortsstudie harverksamhet. Dennainternationellasinorganiserar
överUtredningsinstitut IUIIndustriensviddatabasuniktack envare

Sverige. Dettaiägda50äntill procentmultinationella koncerner mer
innehåller1965,sedanfjärde årungefäruppdaterats vartmaterial, som

Omfattandedotterbolagsnivå.såväl koncern-uppgifter pådetaljerade som
harOECDCentralbyrånStatistiska samtRiksbanken,frånstatistik

förunderlaget rapporten.kompletterat
individuellaföljdinvesteringsflöden ärska avDet attnoteras en

attityderpåverkasvilkahushåll,ochföretaghosställningstaganden av
beroendeblirsamhällsekonominpåEffekterna avförväntningar.och

enbartuppmärksamhet intefästsIinvesteringarna.med rapportensyftet
ochegenskaperderasvidocksåstorlek,investeringamas utanvid

hänsynmöjligtlångtproduktionen. Så tasåtföljandehos deninriktningen
Ambitionenvärlden.i övrigaSverige liksomochi EGomständighetertill
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är urskilja det inflytandeatt utövas specifikt Sveriges förhållandesom av
till EG. Tidshorisonten medellång till lång sikt, dvs.avser till tio år,upp
vilket betraktas period anpassning för densom svenskaen ekonominav
till den framtida relationen med EG. Den struktur skapas undersom
dessa år bidrar dock starkt till forma förutsättningarnaatt för ekonomins
utveckling också längrepå sikt.
De i studien beaktade alternativen benämns Utanförskap i stället för

inträde i EES/EG/EU, EES-avtal medlemskapsamt i EG/E U. De exakta
villkoren är ännu inte fastlagda för något dessa. Också omständig-av
heterna kring ställning utanför EG är osäkra. Sverigesen relation till EG
kan därför inte utvärderas jämförelse mellansom ochen status ettquo
närmande till EG. Situationen i EG såväl i Sverige förändras undersom
alla förhållanden.
Osäkerheten förknippad med kvantitativa skattningar gör tyngd-att

punkten i ligger pä kvalitativarapporten dvs. slutsatserresonemang, om
i vilken riktning effekterna går. De kvantifieringar ändå genomförssom
ska uppfattas illustrationer möjliga utfallsom änav snarare prognoser.
Hänsyn till osäkerhettas olika möjligaatt utvecklingsvägargenom
redovisas, och effekter i tänkbarapresenteras scenarier. En avgränsning

görs är dock de fyra frihetemaattsom förverkligas inomantas Europeis-
Ävenka Gemenskapen. detta förutsätter medlemsländernaom att kan

samordna sin politik i tillräcklig utsträckning för hantera deatt monetära
frågorna, är genomförandet valuta inte i sig centralav en gemensam av
betydelse för studiens resultat.
Det bör investeringsmönstretnoteras att får effekter på många

områden, produktionenst.ex. regionala struktur och miljön, det kansom
finnas anledning skärskåda i högreatt grad än vad här varit möjligt.som
En fullständig bedömning konsekvenserna förhållandet till EGav av
kräver därtill effekternaatt på direktinvesteringama vägs medsamman
dem förväntas på andra områden.som
Studien är upplagd enligt följande. Kapitel 2 bakgrund tillger en

regional integration och direktinvesteringar. Effekter på nationella
ekonomier diskuteras och olika direktinvesteringartyper horisontel-av -la, vertikala och strategiska förklaras. Efter beskrivning deten- av
internationella investeringsmönstret görs genomgång lokaliserings-en av
faktorer.
Kapitel 3 redogör för svenska investeringsflöden fram till i dag, och

förhållanden i ekonomin påverkat dem. Särskild uppmärksamhetsom
ägnas åt utvecklingen under 1980-talet, och den ändrade inställningen till
ingående investeringar. Slutligen diskuteras lokaliseringsfaktorer vilka är
särskilt relevanta för svenskt vidkommande.
Sveriges alternativ i förhållande till EG i kapitelpresenteras 4.

Inledningsvis behandlas den europeiska integrationen och EG:s externa
politik. Möjliga scenarier för utvecklingen i omvärlden karaktäriseras.
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inverkaralternativSverigesmellanskillnadervilkaSlutligen somanges
direktinvesteringama.på

direktinvestering-framtidadefrågan hurvi besvaraförsökerkapitel 5I
Åtskillnad mellangörstill EG.förhållandeSverigespåverkas avarna

påFramställningen byggerriktning.ocholikaflödeneffekter på typav
1980-i slutetinvesteringsmönstretobservationerstudier,tidigare avav

alternativ.Sverigesmellanskillnadernaanalysertalet samt av
direktinvesteringamakonsekvensernasamhållsekonomiskaDe av

effektertillochkapitalbildningentillbådekapitel 6. Hänsynistuderas tas
ekonominutfall förmöjligaillustrerastruktur. Förekonomins att sompå

"mikro-makromodell". Dessaisimuleringargenomförs gerhelhet, en
arbetslösheten,tillväxten,påeffekternaskattningarkvantitativa av

dehurfästas påskauppmärksamhetenbudgetunderskottet, etc., men
varandra.tillsigförhålleralternativenolika

sammanfattar.Kapitel 7
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direktinvesteringarochIntegration2

betingelserFörändrade2.1

stadigtprägladesvärldskrigetandraefterdecennierna avförstaDe
därefteromständigheter harradkapitaltlöden. Enochexpanderande varu-
underväxelkursernafastadeEfterutveckling.instabil attskapat meren
ifrån 1974valutorna ettdeinordnades storaBretton-Woods övergetts,

orsakade1970-taletunderOljekrisemaväxelkurser.rörligamedsystem
omfördelningsnabbmedhandeln,ivolymförändringar avochpris-

följd.förmögenheterochexportinkomster som
förändringargenomgripandehariögoneniällande,mindreFastän mer

sammansättningeniförskjutningargrundläggandegradvisa,orsakats av
industriproduktemaåterfick1980-taletUnderhandel.ochproduktionav

oljekrisema.haft föredevärldshandelniställningdominerandeden
förädladelångtproduktionsamtidigtinriktades varormotIndustrin av

blevbranschermellanAvgränsningarnateknologiinnehåll.med stort
komponentviktigarealltframtjänster växteochskarpa,mindre som en

produktionalli nästan
fåttoch VästeuropaNordamerikaharförloppdessa gemedParallellt

världsekonominochindustrivaruhandelninom somdominanssinupp
nyindu-dei Japan,utvecklingenpåhuvudsakligenberorDettahelhet.

Övriga därVärlden,TredjeKina.ochOstasieniländernastrialiserade
marginali-fåttdäremotåterfinns, harbefolkningjordens enmerparten av

Östeuropa, vilkaiplanekonomiernaf.d.deocksågällerroll. Dettaserad
omställning.svårgenomgår en

industrivaruex-visarTabell 2.1,illustrerasFörskjutningarna somav
anmärkningsvärda ärDetländergrupper. mestfördelning påportens

världensandeldrakama,fyrade avframväxten gemensammavarsav
medökadeoch1970-talet,underfördubbladesänindustrivaruexport mer

ställningarnahöllOECDoch 1988.1980mellan70ytterligare procent
Östeuropasexpanderade påfrämstdrakamafyradå de1970-talet,under

och1980Mellan1980-talet.underförändradesbildenbekostnad, men

inomävenverksamheten1 delviktigareblivithartjänsterProduktion avenav 1990.Eliasson,industriföretagtraditionella
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1988 sjönk OECD-ländernas världsmarknadsandelar inom industrivaruex-
från 82 tillporten 77 procent.

Tabell 2.1 Industrivaruexporten fördelad på liindergrupper i 1970-1988procent,
År OECD ÖvrigaFy Östeuropara

drakarna u-länder
1970 83,0 2,0 5,6 9,31980 82,5 4,8 5,7 7,01985 79,4 6,8 7,9 5,91988 77,3 8 2 8,9 5,7

Källa." UNCTAD 1987 och 1990.

Inom OECD skedde markant tillbakagång för USAen och uppgångenför Japan. USA:s andel OECD:s industriexport minskadeav från 17,5
1970 tillprocent 14,2 1988, medanprocent Japans andel ökade från 1O

till över 16 EG:s andelprocent. sjönk under första halvan 1980-talet,av
återhämtade sig till nivåmen på 53 sluteten procent decenniet.ca mot av

Utvecklingen på branschnivå visar Japan framföratt allt vunnit terräng
inom expansiva områden, elektronikt.ex. ochsom transportmedel, att
USA hävdat sig likartat i växande och krympande branscher, medan
Europas ekonomier är starkast där tillväxten är relativt svag.
Samtidigt har världens länder blivit integrerademer attgenom

rörligheten för produktionsfaktorer ökat, inte enbart för kapital utan
också för själva produktionen. Teknologiska framsteg vad gäller
hantering information har gjort detav möjligt för enskilda företag att
koordinera verksamhet på avståndstora och verka över nationsgränserna.
Multinationella företag, vilka äger och kontrollerar produktionsfaktorer
i än land, har blivitett alltmer framträdandeett inslag i världseko-mer
nomin. Enligt UNCTAD 1993 kontrollerar 37 000 multinationella
företag 170 000 dotterbolag utspridda jorden. Medrunt allt större
administrativ förmåga kan företagen lokalisera varje aktivitet i det land
där det är ändamålsenligt.mest Detta har bidragit till regeringaratt erfar
kraftigt minskade möjligheter bedrivaatt självständig ekonomisken
politik, vilket gäller i särskilt hög grad för små ekonomier med stor
utrikeshandel.
Dessa och andra förändringar har påverkat utformningen spel-avreglerna för det ekonomiska utbytet mellan länder. Sedan andra världskri-
har återkommandeget förhandlingsrundor i GATT:s General Agreement
Tariffs and Trade regi gradvison kunnat sänka tullarna. Istället har nyaicke-tariflära handelshinder vuxit fram. Särskilt länder med stor

förhandlingsstyrka tillgriper idag "frivilliga exportbegränsningar", anti-
dumpningsåtgärder och andra medel för selektivt begränsaatt import eller
lokal försäljning för utlandsägda företag.
Icke-tariffära handelshinder har sedan 1986 diskuterats i GATT:s

pågående förhandlingsomgång, den s.k. Uruguay-rundan. Förhandlama
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regel-i det gängsejordbruksprodukterochteko-föra insöktocksåhar
handelshindren iminskaäganderättsfrågor,ochbehandlaverket, patent-

Även investeringsmönstretsnedvriderinstrumentu-länderru, etc. som
behandlats drararbetetMedan utharTRIMs.k.handelndärmedoch

kringgåsdethandefterregelverketdet gängse avförsvagastiden sompå
instrument.nya

regionalfrämst påhandel i dagliberaliserasmultilateralt,förställetI
och det1992i EGmarknadeninredenexemplen ärtydligastebasis. De

kraftträda iplanerasvilketNAFTA,frihandelsavtaletnordamerikanska
ochLatin-Ostasieniländer samtMen ävenjanuari 1994.den 1

Avskaffandethandel.inomregionalunderlättat avharCentralamerika
omfattandeförocksåvägenberettharhandelshinder enregionala

finnsverksamhet. Detföretagensmultinationelladeomstrukturering av
sätter"handelsblock"introvertaframväxtenför somutbredd avoroen

Västeuro-ochNordamerikaisynnerhetivarandra,hinder gentemotupp
berederhandelshinderavskaffandetregionaladetAndra att avmenarpa.

världen över.handelfriareförvägen
eller isamklangiliberalisering stårglobalochregionalHuruvida
fråga.öppenbetraktasalltså ännuvarandra måstemed enkonflikt som

detIliberaliseringen.regionalaför denformernapåverkasUtgången av
integration.ekonomiskvarianterolikadiskuterasavsnittetföljande av

integrationRegional2.2

omfattningelementflerabestårliberaliseringenregionala varsDen av
fyrasärskiljahuvudsakikanländer. Manmellanskiftar grupper av

marknad,frihandelsområde,integration:ekonomisk gemensamnivåer av
unionekonomiskochtullunion

icke-tariffáraochtariffárafrihandelsområde skapas attEtt genom
Överens-länderna.deltagandedemellanavskaffashandelshinder

produktersamtliga utanomfattanödvändigtvisintebehöverkommelser
samordnasig inteförbinder attMedlemmarnaomfång.ivarierakan

frihandelsomrâdet utanutanförekonomierrestriktionersina mot
gränskontrol-Följaktligen krävshandelspolitik.självständigbedriver en

exempel påEFTA är ettländerna.samverkandedemellanler även
medhandelsavtalingångnanyligenSverigesliksomfrihandelsområde,

Överenskom-långtgående.likainte ärdockvilkabaltiskade staterna,

2 Trade-related investmentTRIM measures.
Ettförmånsbehandling.ensidig3 handelsarrangemangandra typenDet finns även av medgeri-ländervilketGSP,of PreferencesSystemGeneralized genomexempel är produktområden.olikapåVärldenTredjeiländeråttullfrihet



16

melsen mellan USA, Kanada och Mexico fri handel NAFTA ärom
också hänföra tillatt denna regionaltyp integration.av

Genom skapandet marknadav en avvecklasgemensam inte enbart
restriktioner för varuutbyte, även begränsningarutan för faktorflöden.
Exempel på denna integrationsform är fulländandet den inreav
marknaden 1992-programmet i den Europeiska Gemenskapen- och,-i viss mån, samarbetet mellan de nordiska länderna. En viktig skillnad
är dock den förraatt sammanslutningen sedan 1958 också utgör entullunion. I sin fulländade form, eftersträvas i EG, råder frisom nu
rörlighet för tjänster, kapital och arbetskraftvaror, de fyra friheter--
na.

I tullunion bedriver medlemsnationernaen politiken gemensam
ländergentemot utanför. Då från tredjeland möter likavaror höga

handelshinder vid till de iexport unionen ingående ekonomiema,
vilken nationsgränsoavsett kan gränskontrollersom inompasseras,

regionen avskaffas. Detta är emellertid inte alltid fallet i tullunion,endå icke-tariffaira handelshinder kan finnas kvar och i praktiken skapa
skillnader i tredjelandspolitiken. Bl.a. detta skäl har medlemslän-av
derna i EG fram till i dag behållit sina gränskontroller varandra.mot
Artikel i115 Romfördraget medgav EG-kommissionenatt dispensgavfrån den fria rörligheten då effektiviteten hos lands kvantitativaett
begränsningar import från tredjelandav skulle ha undergrävts.annars
Trots Romfördragetatt förbjudit kvantitativa restriktioner mellan
medlemsländerna, har de varit vanligt förekommande Sapir, 1990. I
och med fullbordandet den inre marknaden har dockav artikel 115
avskaffats, och politik bliren extern därmedgemensam i praktiken
nödvändig också vad gäller icke-tariffára handelshinder.

Bildandet ekonomisk union är denav en långtgående formenmest avregional integration. En omfattande samordning genomförs denavekonomiska politiken, innefattande såväl penning- finanspolitik.somÄnnu finns inget exempel på fullt utvecklad ekonomisk union,en inom
vilken suveräna införtstater valuta och centralbank.en gemensam Om
planerna i Maastricht-fördraget förverkligas, sker detta dock i den
Europeiska Gemenskapen gemensam marknad och tullunion, dåsomkommer benämnasatt Europeiska Unionen ekonomisk union.

Regional integration upphov till rad effekter. Vadger gäller handelen
uppstår såväl positiv handelsalstring tradeen creation dis-som enkriminerande handelsomfördelning trade diversion. Den förstnämnda
effekten uppkommer uppköpatt frångenom förhållandevisav varor
ineffektiva producenter ersätts import från produktiva enheterav mer
inom regionen, vilket Åmedför välfårdsvinst. andra sidan kanen import
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konkurrenskraftiga producenter utanför tullområdetfrånomfördelas mer
vilket leder till välfårdsför-till effektiva innanför tullmuren,mindre en

lust.
marknad till hårdaretullunion ochVidare leder gemensamen en

varandrasblir lättare för företag gå in påkonkurrens, då det att
skalfördelar produktionen.möjliggör ökade i Demarknader, mestsamt

effekterna inte statiskasamtidigt svårbedömda ärväsentliga, och mest
tillväxtbanoma tidendynamiska, med vilket överattutan menassnarare
stimulera satsningarkonkurrenstryck förväntas störreförändras högreEtt

öka inomproduktiviteteninnovationer. Vidare kanteknik ochpå ny
eliminering valutaris-ska läggasoch företag. Till dettaorganisationer av

införandemedlemsländerna vidvâxelkurstransaktioner mellanker och av
och investeringar kanbl.a. sparandevaluta, vilken gör atten gemensam

Genomförbarhetenmöjliga effektivitetsförlust.finna med minstavarandra
till vilket vidock frågetecken, åter-union i EGmonetär reserav en

kapitelkommer 4.I
företagensbeaktanderegional integrationanalyseradesLänge utan av

emellertid deharlandgränsema. I Västeuropaomstrukturering över
verksamhetenkraftfullt förmultinationella koncemema attagerat anpassa

för förekomma konkurrenternai olika länder, ochtill förhållandena att
förnyckelfaktorreaktioner framstårdennai Företagens som enprocess.

inte minstKonsekvenserna ärekonomisk integration.utfallet av
delta ellerinför valet mellanbetydelsefulla för länder stårsmå attsom

marknaden.utanför, denstå gemensamma

effekter2.3 Direktinvesteringar och deras

varit föremål förfaktorflöden har längeochFörhållandet mellan varu-
oklarheter. Enligtkringgärdat medfortfarandediskussion, och är

med skillnaderinternationell varuhandelteori förklaradestraditionell
skildafördelar, förkomparativaförutsättningar, ellerländer imellan

produkterHeckscher-Ohlin-teorinverksamhet. Enligt exporterastyper av
land har relativtfaktorerframställning kräver åtgång gottettstor avvars

knappaprodukter kräverbestårimportenmedm resurser.somavom,
realkapital,urskiljas: råvaror,fem slagkanFörenkla: av resurser
förmågakunskaperarbetskraftenskapital i formarbetskraft, attsamtav

utveckling FoU.ochforskningkunskapproducer: genomny
mellanhandelndel ägerobserveradessmåningomSå att stor rumaven

faktortillgångarsåväli frågarelativt likaländer är somomsm
inom änhuvuddelen förekommerochkompetens,teknologsk att snarare

traditionellaförklaraslät intefenomen sigbanscher. Dessamellan av
transak-världshandelnandelökandeDärtill bestårmodeller. avaven

inomföretagshandelföretag. Sådanmultinationellationer imrn svarar
mycketvaruutbyte. Såinternationelltalltförumgefár 25i dag procent av
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fjärdedelar har uppskattats ha multinationellatre företag antingensom
köpare eller säljare UNCTAD, 1993.som

De multinationella företagen har främst expanderat direktin-genom
vesteringar. En investering betraktas "direkt" den genomförs försom om

uppnå långvarig kontroll över företag,att eller formett rörelse,annan av
hemlandetfutanför Vid andel än 50 aktiekapitalet,procenten av mer av

talar utländska dotterbolag. Direktinvesteringar medför risker,man om
vilket i princip innebär investerande företag måste ha förväntningaratt ett
på avkastning kompenserar för detta. förenklatNågot finns tvåen som
former för etablering dotterbolag. Dels kan företag förvärvas, dels kanav

bolag bildas. det förraI fallet utnyttjarett nytt det investerande företaget
tillgångarna i redan befintlig organisation, och dem till deen anpassar

förmågorna och syftena. I det skräddarsysegna senare en ny pro-
duktionsapparat den frånså början in i koncernen.att passar
Effekterna direktinvesteringar på nationella ekonomier har varitav

föremål för många generaliseringar, liksom oräkneligt antal studier.ett
I traditionell litteratur finns grundläggande antaganden effekternatre om

kapitalbildningenpå Hufbauer Adler, 1968.

I det klassiska fallet reducerar utflödet kapital det investerandeav
landets kapitalstock och ökar det mottagande landets.

Det omvänt-klassiska antagandet bygger på företagatt ett som
investerar i utlandet måste frånavstå investeringsprojekt i hemlandet,
pâ grund begränsade medel står till förfogande för investeringar.attav
Investeringar från andra inhemska företag fyller emellertid tomrummet,
varför kapitalbildningen i hemlandet inte pâverkas. Det mottagande
landets kapitalstock ökar inte heller, eftersom något företag skulleannat
ha investerat det första avstått.om

detI anti-klassiska fallet det investerande företaget produceraantas
nära substitut. Direktinvesteringen i utlandetutan genomförsvaror utan

någon minskning iäger företagetsatt inhemska investeringar. Irum
och med inget företag kunnat genomföraatt investeringannat samma
ökar det mottagande landets kapitalstock jämfört med det inteom
erhållit investeringen.

Kopplingen mellan investeringar och kapitalbildning naturligtvisutgör
väsentlig fråga. dagI står det emellertid klart direktinvesteringaratten

får effekter överföringen rad produktionsfaktorer. I motsatsgenom av en
till vanliga kapitalflöden, s.k. portföljinvesteringar, visar direktin-

4 En direktinvestering kan, enligt Riksbankens definition, ske bildandegenom avföretag, köp företag eller del företag långfristigaeller lån till bolag iav av genom
vilket investeraren minst 10äger aktiekapitalet.procent av
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inget klart samband med avkastningen kapital.vesteringar på Den
teoribildningen tillbaka till 1960, klargjordemoderna går Hymer som

direktinvesteringar oförenliga med perfekt konkurrens. Orsakenär äratt
verksamhet främmande marknad kräver irreversiblakontroll påatt av en

specifika för den miljön. förhärskandekostnader är Den synensom nu
multinationella företag till företagsspeciñka tillgångar vilka medrelaterar

i organisationen utländska marknaderfördel internaliseras även på
Exempel sådana tillgångar knappaDunning 1977; Caves 1982. på är

från investeringarkunskap eller förmågor vilka härrörinsatsvaror, t.ex.
information, ellereller marknadsföring. Asymmetriski FoU, patent

etableringi förhandlingsstyrka andra skäl, kanskevheter göra att avav
framför från hemlandet, licensieringdotterbolag föredras direkt export av

inhemska företag, eller andra kontraktsformer.teknologi till
vidare motiveras produktionDirektinvesteringar kan närmareattav en

önskemål ochmarknad underlättar anpassning till lokalautländsk ger
kanförbättrad service. företags produktionsprocessmöjlighet till Ett

olika länder.enlighet med de fördelar gäller iockså specialiseras i som
traditionellenbart fråga skillnader i faktorkostnader iinteDetta är en om

utvecklingökade betydelsen forskning och snabbmening. Den av nyav
och lära från konkurrenter. Enkunskap har gjort det viktigare bevakaatt

form joint-industriella länkar nationsgränsema imångfald över avav
samordnandetallianser, samarbetsavtal, har underlättatetc.,ventures, av

tillgångar och förmågor i olika organisationer.
internationaliseringmindre marknaderFör företag hemmahörande på är

för överlevnad. Mindre ochproduktionen i fall nödvändigtmångaav
förklara kostnademaföretag har dock i regel svårtmedelstora att

bort dessatenderar öka längeexpansion i utlandet. Problemen att
inhemskade avviker från hemmiljön. Småmarknader ligger och mer

beroendekan därför ofta eller mindre näraföretag ettmer avvara
till utländskaföretag för kunnaförhållande till multinationella nåatt ut

undantag,Lindqvist finns dockvisats 1991marknader. Som t.ex.av
företag kan träda in ihögteknologisk verksamhet där även småinom

företagsrelationer avlägsna marknader.pånätverk av
ekonomier, klargj orde 1982beträffar effekter nationella CavespåVad
lägga beslag alla de vinstermultinationella företag inte kan påatt som

i åtnjutandeverksamhet upphov till. Länder kommerderas avger
Pigou,prissätts marknadendvs. effekter inte påexternaliteter, som

mekanis-söktetillbaka till Schumpeter 1939,1932. Synsättet går som
tillväxt. framförts bl.a.teknisk utveckling och Sombakom avmema

geografisktinformationsutbyte inomfortgåendekanDahmén 1950 ett
konkurrenter, leverantö-bestående exempelviskoncentrerade kluster, av

leda tillutbildningsinstitutioner,forsknings- ochdistributörer samtrer,
1991kunskap och förmågor. DeBresson Amesseuppgradering aven

economic extemali-andnetworks of technologicaltalar "localizedom
Modyföretag, finner Wheeleramerikanskainvesteringarties". För av
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1992 "agglomeration economies" är den viktigasteatt bestämnings-
faktorn vid lokaliseringsbeslut. Detta gäller i synnerhet avancerad,
högteknologisk verksamhet, för vilken de externaliteter följer medsom
närhet till kvalificerad arbetskraft, kunder och konkurrenter särskiltär
betydelsefulla.

innebärDetta effekterna direktinvesteringar inte kanatt bestämmasav
traditionell allmän jämviktsanalys, på det falletsätt är medgenom som

portföljinvesteringar. Genom förekomsten stordriftsfördelar, synergi-av
effekter och externaliteter kan exempelvis "strategiska komplementarite-
ter" Cooper John, 1991 uppkomma den investering är optimalsom-
för företag ökar med hur mycketett investeras andra. sådanIsom av en
värld multiplauppstår jämvikter med olika storlek investeringarna,på och
med varierande kvalitet på de produktionsfaktorer följer med dem.som

jämviktEn kan eller mindre stabil med avseende för-påvara mer
ändringar i olika bransch- eller företagskarakteristika. Infrastrukturen i
form och kommunikationer, liksomtransporter standarden påav
utbildningen, den sociala tryggheten, den offentliga servicen, spelaretc.,
in. Utfallet beror samspelet mellan skilda aktörer. Eftersom enskildaav
företag inte externaliteter i beaktande, föreliggertar skillnad mellanen
det bra för företagenär och det är bra för nationer. Därtillsom som
påverkas investeringsmönstret statsmakters agerande, inte minstav genom
utformningen infrastrukturen Freeman, 1982; Ergas, 1987; Cantwell,av
1990.5
I empiriska studier kapitalbildningen i Canada, fann Lubitz 1971av

och Van Loo 1977 positiva effekter ingående investeringar, vilketav
tolkats förstöd den klassiska Caves, 1982. Mer generelltansatsensom
kommer länder direktinvesteringar i åtnjutande potentiellamottarsom av
fördelar hårdare konkurrens överföring kunskap formisamtgenom av

teknologi, distribution, organisation, Se Mansfieldetc. t.ex.av ny
Romeo 1980 och Blomström 1983 och 1991 för studier teknologis-av
ka "spillovers" höjer produktiviteten hos inhemska produktionssom
faktorer. Förutom ökade investeringar kan resultatet bli ochnya mer
kvalificerade arbetstillfällen, exportinkomster större skatteintäkter.samt
Negativa effekter kan också uppstå. teknologiskGenom överlägsenhet

och förhandlingsstyrka kan multinationella företagstor reducera kon-
kurrensen i ekonomi. Skador kan likaså uppstå exempelvisen genom
omlokalisering förorenande verksamhet motiveras undgåattav som av
reningskrav i land och utnyttja "miljödumpning" i Numeraett ett annat.
förknippas emellertid ekonomiska och andra problem, i såväl rika som
fattiga länder, med avsaknaden förekomstenän multinationellasnarare av
företag. Brist internationellpå konkurrens tillåter etablerade inhemska

5 Jämför med den s.k. new growth theory", viken söker endogeniseratillväxten
hänsyn till faktorer bestämmerbLa. tekniskaden utvecklingenatt tagenom som

Romer, 1990.
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"för lite" investeringarmarknaden, ochdominera den lokalaföretag att
gäller möjlig-situation vadbeslutsfattare inationellaförsätter svagen

miljövänligt agerande.ställa krav påbeskatta ellerheten att
företagensde multinationellaexpansion i utlandet påEffekterna av

stärkerutlandsinvesteringarkomplicerade.också Genomhemländer är att
positiva effekter.potential för starkakonkurrenskraft, finnsföretagens en

har visatoch andra påSwedenborg 1979al. 1978,Bergsten et
frånochproduktion i utlandetmellanförhållandenkomplementära export

utlandsinvesteringarstudier har pekat påAndramoderbolagen. att
upphov tillvilketmarknadsposition i hemlandet,företagensförbättrat ger

1976;och Sorenson,Pagoulatoseffekter Cohen, 1972;blandademer
företaginnebärautomlands kan ocksåExpansionHirschey, 1982. att

harhemlandet. 1993averksamhet i Svenssonavvecklarellerersätter
sedan slutet 1970-utlandsproduktionföretagenssvenskafunnit deatt av

från moderbolagen.talet minskat exporten
funnitrad studierharkapitalbildningen,beträffar effekterna påVad en

investeringarsubstitutionseffekter, i meningenbetydandebelägg för att
1969; Sevem,hemma Stevens,investeringarundani utlandet tränger

EnBelderbos, 1992.Lipsey, 1992;McClain, 1974; Stevens1972;
kvalitetmedel olikabegränsadeföretag hardelförklaringviktig är att av
ställsvarandra. Detprojektdärförförfogande, och vägertill mot

och upplånadekapital, påanvändningkravexempelvis olika på egetav
insatsvaror,i tillgången påbegränsningarockså finnaskanmedel. Det

inomolika projektvilket görpersonal,och tekniskadministrativ attetc.,
direktin-med varandra. Genompraktiken konkurrerarföretag i attett

de projekttillgångar, kanföretagsspecifikavesteringar baseras på som
företag.andravidare ersättasföretag inteföretas utanett avav

företagenhursamhällsekonomin äravgörande för effekterna påDet
investerings-änlandgränsema,sin verksamhet överorganiserar snarare

exempelvis leda tillbolag kanEtableringstorlek.flödenas nyttett enav
redanFörvärvandetteknologi.maskiner ochöverföring ettstor avav
kanmoderkoncernen,integration medmindrebolagetablerat menger

stället förvidareutvecklas iföretagsstrukturenexisterande attdengöra att
önskemålocksåemellertidmotiverasFöretagsuppköp attslås ut. omav

konkurrenter.eller avvecklaneutralisera
förhållandenalladirektinvesteringama underharpåtalatsSom ovan

utbredd känslaharintegrerad. Dettavärldsekonomingjort gett avenmer
påskyndatochenskilda länder,suveränitet förekonomisk-politiskförlorad

hur politikenbeaktai dagStatsmakter måstesamarbetet.det regionala
före-internationelladetinriktningenför ochvillkorenpåverkar av

för utvecklingenkortfattatredogörsföljande avsnittetdettagandet. I av
investeringsflödena.
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2.4 Det internationella investeringsmönstret

De decenniemas snabba ökning i direktinvesteringamasenaste framgår
Figur Tillväxten har genomgående varit högre förän handeln ochav

världsekonomin helhet. Nedgången under lågkonjunkturen i börjansom
1990-talet alltär döma tillfällig, och våg omstrukture-attav av en ny av

ring förväntas under hälften decenniet UNCTAD, 1993.senare av
Karaktären på investeringarna är emellertid inte statisk. Låt kortoss

förändringar på områden: sektoriella,notera organisatoriska ochtre
geografiska.

Figur 2.1 Utvecklingen globalt utländska direktinvesteringar DI, ochexportav
BNP, 1980-1990 Index 1980 100
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andel BNPm, Export; BNP av

500 lO- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -r

s400- --8A- - - - - - - - - - - - - - v- - - - - - - 4- - - - - - - - - - - - - - - - - --2 f|do eBNPav
500. e- - . - . . - - - - - - . . . - - - - - - . . . . . - - - . - . .. - - . . - - - --

T
EX flöde200- 4. - - - - - - - . -A- - - - - . A - - - - . t

ioo-Ä 2...................................... --
BNP föröndrin

198011981il982i19â3l1984i1985l1986,19871988i19891990

Källa: Jungnickel 1993.

Liksom i fallet med världshandeln, präglas investeringsflödena av en
tillbakagång för råvarunära och arbetskraftsintensiv verksamhet. I stället
har forsknings- och kunskapsintensiv industriproduktion, tjänster isamt
form framför allt finans- och försäkringsverksamhet, blivit don1ineran-av
de. UNCTAD förutspår1993 fortsatt orientering i denna riktning.en
Tillgången på kompetent arbetskraft och infrastruktur effektivten som
kan betjäna den moderna teknologin framstår därmed centrala lokali-som
seringsfaktorer. Tjänstesektorema kan förväntas bli föremål för delvis

flöden. Dels öppnas för första gången många områden förnya ut-nu
ländska bolag, dels är det svårare bedriva internationell handel iatt
tjänster iän vilket innebär framgång på marknad i högreattvaror, en

Åförutsättergrad direkt närvaro. andra sidan försvåras inträdeen av
behovet tillförlitlig information. Tjänsterna är därför ofta beroendeav av
starka länkar till varuproduktion.
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verksamheter skildapåenskilda företag lokaliseraförMöjligheterna att
förändringar, ochparallellt med organisatoriskaökarmarknader

etablerasoch styrfunktioner. Numeralednings-uppgraderingen av
existerandeÖvertagandemestadelsdotterbolagutländska avgenom

möjligtärskapande UN, 1992. Dettaföretag, än genom av nyasnarare
sig redantillgodogöraförmåga framgångsriktökadtack attenvare

införliva dem i denorganisationer,teknologier ochexisterande samt egna
och -kulturer,upparbetade affärskontakter görMed redanverksamheten.

införetaget snabbare kommer påinvesterandeockså detuppköp att nya
mindre in-dock förblienheter tenderarFörvärvademarknader. att

Medannyetablerade dotterbolag.moderbolagenmed äntegrerade
harövervägande mycket småtidigaremultinationella koncerner stora,var

förgäller särskiltaktiva.i blivit Dettamedelstora företag dagoch mer
kinesiska företag.Ostasien japanska ochiinvesteringar av

liberal attitydhar följtsorganisationsformemaförändradeDe av en mer
amerikanskaföretagskonglomerat. Den"policy-makers" tillbland
regelverketeuropeiskahar mjukats och detlagstiftningenanti-trust upp,

i synnerhet påföretagssamverkan,avseendeni vissa uppmuntrat
däremotkeiretsu, harföretagsgruppema,forskningssidan. japanskaDe

inträdeförhindrakritik då deför mycketblivit föremål avanses
marknaden.den japanskautländska företag på

industrialise-mellanflödenpräglas i daggeograñska mönstretDet av
ochunder 1970-hamnade i bakvattnetvilkarade länder. U-ländema,

under deökad andel åren,mottagitl980-talen, har dock senasteen
bedömsOstasien. Framöver ävenattraktionskraften iframför allt genom

iliksom vissa länderinvesteringar,utsikter till flerLatinamerika ha
Östeuropa UNCFAD, 1993.Central- och

1980-taleti börjandecenniet, skeddegäller detVad senaste enav
från detvilket förvandladestillkraftig ökning i investeringarna USA,
kraftigtEntill den störstaledande investeringslandet mottagaren.

handelsbalanseni statsbudgeten ochdollar underskottövervärderad samt
amerikanskamarknadsexpansion. Deöverkonsumtion ochmedförde

uppfattadesochförsämrad finansiell ställning,erforföretagen somen
och förtroendetemellertidVinstutvecklingen i blevUSAprisvärda. svag

vändes1980-taletmittendollarn föll isviktade. Fastänför ekonomin av
aviseratoch EG,uppmärksamhet Europainvesteramas mot som

1992.den inre marknaden i slutetfullbordandet avav
utgående ochårligagenomsnittliga,storleken på EG:svisarTabell 2.2
1985-1989,och1980-1984direktinvesteringar under periodernaingående

utflödena låg konstant påandelvärldsflödena. EG:sandelarna isamt av
inflödena ökadeandelenperioder, medandessa bådaunder47 procent av
EG-ländema påbetydelsenvarierandeDenfrån till 3330 procent. av
ackumuleradevisarTabellframträder tydligare i 2.3,mottagarsidan som
andel, vilkentotalaOECD-ländema 1971-1990. EG:sflöden tillingående

ökad1987-1990. Entill 46sjunkit till 35 1981-1986, procentstegprocent
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tonvikt pá Europa från japanska, amerikanska även svenska ochsamt
andra nordiska företag, bidrog till detta. Merparten investeringsflödenaav
ägde likväl inom Gemenskapen, dvs. såväl hem- mottagarlandetrum som
tillhörde EG. 1980 svarade de inom-regionala investeringarna för ca
25 det totala inflödet i Gemenskapen.procent 1988 hade andelen stigitav
till 40 UN, 1991.runt procent

Tabell 2.2 Genomsnittliga årliga flöden direktinvesteringar in i och EGutav uroch världen miliardertotalt US dollar EG:s iandel procentsamt

Ingåendeflöden Utgående flöden
1980-84 1985-89 1980-84 1985-89

EG 22 59 15 40
Världen 48 125 50 121
EG:s andel 47 47 30 33

Anm.: Inklusive inom-EG-investeringar.
Källa: UN 1991.

Tabell 2.3 Ingående flöden direktinvesteringar i OECD ackumulerat för 1971-av
1980, 1981-1986 1987-1990 miljoner USsamt dollar och procent

Region 1971-80 % %1981-86 1987-90 %

EG 107 918 57 81 645 35 245 821 46
USA 56 276 30 129405 55 225 307 42
EFTA 5 802 3 9647 4 19 333 4
Ovriga OECD 18 253 10 12 523 5 46 107 9

Totalt 188 249 100 233 220 100 536 568 100

Källa: OECD 199321.

Ekonomisk integration medför inte nödvändigtvis Ökade inflöden till
samtliga medverkande länder. Frihandelsavtalet mellan Kanada och USA
resulterade exempelvis i många företag tidigare haft produktionatt som
i båda länderna koncentrerade den till USA, och därför exporterade till
Kanada UN, 1991. kapitelI 5 beaktar vi hurnärmare investerings-
flödena till olika medlemsländer i EG förändrades efter annonseringen av
den inre marknaden.

2.5 Typer investeringarav

Multinationella företag har traditionellt analyserats i interaktiontermer av
mellan moderbolag i hemlandet, och dotterbolag belägna i andraett
länder. Markusen 1984 visade dock pâ betydelsen företag kanattav
utnyttja stordriftsfördelar och synergieffekter mellansamverkangenom
enheter spridda över många länder. harDet blivit vanlig före-nu en
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ellerinternationella,blirstadigtföretagmultinationellaställning att mer
emellertid idotterbolag storEnskildasintillglobala, natur. anpassas

tenderarmedan koncernemakaraktäristika,värdländemastillutsträckning
japanska,Studiernationella särart.sindragväsentligabehålla avatt av
behållitlängehemlandet såänvisarföretagsvenskaochamerikanska att
1988;C,helhet UNCTverksamhetenpräglarnyckelfunktioner somsom

oavhängigtl990.° inteexempelvisagerande ärFöretagensPorter,
utbildnings-denkonkurrenssituation ellerstruktur,finansiellahemlandets

Än såinstitutioner.dessarbetsetikrespektivestandard avgenererassom
hemländer,olikafrånföretagstuderagoda skäldärförfinns detlänge att

"globala".eller"multidomestika"dembetraktaän att somsnarare
ifunktionervarierandesyften och haolikafyllakanDotterbolag

helt åtexempelvis ägnasbolag kanEttmultinationella koncerner.
FoU-verksam-ellerförsäljningadministration,fastigheter,förvaltning av

självapâtyngdpunktenliggerframställningenföljandedenhet. I
de flestaiåtgårvilkenförproduktionen, merparten resursernaav
och FoU-lednings-främstuppmärksammasdettaFörutomföretagen.

funktionerna.
utgårföretagmultinationellaklassiñceringenanvändbaraDen mest av

dotterbolagen. Dettautländskaoch demoderbolagmellanrelationenfrån
relationernaorganiserarför hur koncernemaimplikationeri sinhar tur

enlighetihärindelasInvesteringarnadotterbolag.utländskamellan olika
huvudkategorier:vilketdrivkrafter,underliggande tremed sina ger

styrdavertikalamarknaden,styrdainvesteringarhorisontella avav
strategiskastyrdastrategiskaochproduktionsförutsättningama av

hänsyn.

tillupphovrenodlade formi sininvesteringarHorisontella1 ger
moderbolaget.ibedrivsutlandetiverksamhettyp somavsamma
multinationelladethemlandet väljerfrånIstället för exporteraatt

underlättaSyftet ärlokalt.producera attföretaget att varorna
Behovföretas.investeringendärmarknaddenpåförsäljningen av

med ärförknippadekostnader exportoch högamarknadentillnärhet
skalfördelar imedaninvesteringar,horisontellaförmotivviktiga

integreradehorisontelltbetydelse. Attmindreproduktionen är av
medförklarasproducenterinhemskamedkonkurrerakandotterbolag

organisato-varumärken,formfördelar iföretagsspeciñka patent,av
kanimmateriella tillgångareller andrakunskaper,riska som

hemmabasen.utanförutnyttjasochintemationaliseras

produktionetableratenderarintegrerade koncernerHorisontellt att
kanproduktionsprocessendärbranscheriochländeri många

multi-är6 företagpåfå exempelBoveriAsea-Brown ett somHu 1992 avsomanger
karaktär.sintilldomestika
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Ävenundvara specialisering. anpassning till värdlandets för-om
hållanden eftersträvas, blir verksamheten i olika dotterbolag likartad
och inomföretagshandeln begränsad. Detta talar för dotterbolagatt
saknar till avlägset belägnaexport marknader. Däremot kan regional
integration underlätta för horisontellt integrerade dotterföretag att
sälja till angränsande marknader.

2 Vertikala investeringar innebär företag splittraratt produktions-upp
alternativt lägger till steg, och förläggerprocessen olikanya

i olika länder. Motivetmoment kan antingen attvara anpassa
verksamheten till skilda förhållanden, eller uppnå skalfördelar iatt
produktionen. Internationell specialisering ökar komplementariteten
mellan skilda enheter i koncernen. Följden blir nätverkett av
internationell handel med intermediära inom multinationellavaror
företag. Detta kräver Ökad förmåga samordna geografisktatten
utspridda verksamheter. Fördelarna måste överväga de nackdelar som
kostnader för koordination och medför.transport
Till skillnad från horisontella investeringar, tenderar attsom

stimuleras barriärer för handel, är vertikalt integrerade företagav i
behov fri rörlighet för kunna lokalisera i produktionspro-av steg

Ådär det lämpar sig bäst. andra sidan kan intemaliseringcessen av
handel sätt kringgåett pålagor.att Genom användningvara av
"intempriser", i stället för priser på den öppna marknaden, kan de
totala kostnaderna för tullar och skatteuppbörd minskas.
Vertikala investeringar kan indelas i bakåt respektive framåt in-

tegration. Bakåt integration äger vanligen med avsikt säkraattrum
tillgången till råvara eller insatsvara. Detta kan ske fören att
undanröja osäkerhet i leveranser till följd oligopolistisk konkur-av

i tidigare produktionsled förädlingskedjan, ellerrens på grundav av
andra former "marknadsmisslyckande". Framåt integration innebärav

från denatt övriga koncernenoutput används input för vidare-som
förädlande produktion i dotterbolaget. Med fördjupad intematio-en
nell specialisering, kännetecknas vertikalt integrerade företag dock av
länkar löper kors och tvärs mellan länder. Bartlett ochsom Ghoshal
1989 fl. har visat också huvudkontorsfunktioneratt blivit föremålm.
för specialisering i dotterbolag. Som har huvuddelennoterats ovan

de multinationella företagens kämverksamhet likvälav än så länge
i hemlandet.stannat

Vertikal integration är vanligast förekommande i företag till-vars
verkning kan dra skalfördelar i tillverkningennytta samtidigtav som
transportkostnaderna för intermediära är blygsamma och olikavaror

i förädlingskedjansteg kräver teknologier med varierande åtgång av
produktionsfaktorer Casson al., 1986. Dunninget 1992 förknippar
detta främst med kapital- och teknologiintensiva branscher. Typiska

är transportmedel, elektronik, läkemedel och telekommunikation.ex.
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bibehållaskydda,fördirektinvesteringar genomförsStrategiska3 att
konkurrenskraft Dunning, 1992.företags globalaförbättraeller ett

handelshinder, före-förebyggadiversifieras förVerksamhet kan att
teknologi, ellerkonkurrenter, köpaornintentgöraellerkomma upp

genomförsinvesteringarStrategiskamonopolistiska fördelar.uppnå
existerande företag. Imed,eller allianserförvärvvanligen av,som

investering-strategiskasaknar detidigare formernatill de tvåmotsats
handels-ochproduktionsförutsättningarmedklart sambandettarna
aktuellakonkurrenssituationen i denbestämsflöden. De snarare av

konkurrenterna.agerandet hosbranschen, samt
investeringarstrategiskakategorierna,för de övrigaLiksom ger

kapital,injektionvinstertill potentiella t.ex.upphov avgenom
företagsförvärvatvilket stärkerkunskap,enterprenörskap ettsamt ny

Å ocksåsyftetandra sidan kankonkurrenskraft.internationella vara
kontrollen flyttasföretagets ställning.förvärvade Attdetförsvagaatt

sannolikttillgångarnaåtråvärdainnebär då delandet mestattur
utanför landet.exploaterasockså

och före-statistiken,direktinte utläsaskanInvesteringstypema ur
bådeutvecklaofta viktigtformer.i Det ärsällan "rena"kommer att

mellanöverlappningfinnsmarknadssidan. Vidareochproduktions- en
strategiskaochsidan,produktionsstyrda motiv åellerrnarknads- ena

mellankombinationerdessa skäl uppstårandra.motiv den Avå
integrationsformerSkildaföretag.ochinominvesteringstyper ett samma

olika egenskaper.förknippade medförväntaskan dock vara
kompletteradotterbolag tenderarintegreradevertikaltGenom attatt

organisa-dennamed starka inslagkoncernerkanhemrnaverlcsamheten, av
integreradeHorisontelltutomlands.ochbåde hemmationsform växa

dennautsträckning. Mothemmaverksamhet i störredotterbolag "ersätter"
med störrekoncernerförvänta sigkunnaskullebakgrund att enman

förhållandevis starkt in-hautlandet skulleverksamhet ityngdpunkt på ett
integreradehorisontelltkanintegration. Undantaghorisontellslag varaav

internationalise-påbörjat sinstorlek nyligen harmindreföretag somav
mycketinternationalisering gåttintegrade företagvertikaltring eller vars

långt.
tillinomföretagsexportensammansättningenoch visar2.3Figur 2.2 av

svenska multi-högintemationaliseradelâg- respektives.k.EG för
till änanställdaandelen dedras dåSkiljelinjennationella företag. merav
dominerarförväntatskoncemdelarna. Somutländskai definns50 procent

"hög-MNF". Avinomfárdigvaroroch"låg-MNF"inominsatsvaror
relativt höghadekategorinförradenävenTabell framgår2.4 att

hemrnabasen.dotterbolagen i EGsåvälexportbenägenhet vad gäller som
Industrideparte-fanni Sverigetillverkningsföretagende 18 störstaFör

ochförhållandevis höghade export-"låg-MNF"1991 attmentet en
Sverige.industrin iandelför störreochFoU-intensitet, avsvarar en
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Inomiöretagsexportens sammansättning i1
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I
högintemationaliseradesammansättning iInom2.3Figurg

1974-1990 procenti multinationella koncerner,
l

I Invesferingsvoror

Fördigvaror

åä lnsoisvaror
i100 ---

som

60---

40m

k
20

1990198619781974

anställda50 antalet1986hade änGenomgåendeföretag, vilkaAnm.: procent avmer
tland tl u e .IUl databas.Kä :sa:

2.6 Lokaliseringsfaktorer

pâverkaslångsiktigtdirektinvesteringar i regelDå ett engagemang,avser
elvisinves Prisnivåema,allmännadetflödena exav

betydelsefu Enuppköpsobjekt,potentiella ärutgörpå företag som .
ochinvesteringarnaingåendedelands valuta reducerarappr ettav

Mekanismemadepreciering.medoch vice-versautgående,ökar de en
budgetrestrik-vilka skaparmarknadsimperfektionermedsammanhänger

upparbetadredaneller medoch Stein, 1991,tioner företagen Frootför
Vahlne,ochland Johansoniäljningsverksoch " ettexport-
finnerföretagamerikanskaKogut, 1992Chan1977; avs. förframträdandeeffe ärGold 1993ochCampa att ma mer

desannolikt föricke-varaktiga,konsumtionsvaror förän attvaraktiga
möjlighetermedförvilket störrepriselasticitet, attlägremöter ensenare

vinstmarginalerna.töja ut
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En omfattande litteratur har analyserat i vilken handelnusträckning
påverkas makroekonomiska chocker och växelkursfluktuationer. Bildenav

negativa effekter till följd önskan undvika risk, efter handharattav av
hänsyn till företagens struktur helhet, vilketersatts av som ger mer

komplexa effekter. Vidare kan företag i hög utsträckning gardera sig mot
kortsiktiga fluktuationer kurssäkring, vilket talar störremotgenom
effekter handelpå och investeringar Holthausen, 1979. empiriskaDe
studierna på området tillbakavisar också föreställningen effekterstoraom

direktinvesteringamapâ Leahy och Whited, 1993. stabilitetValutans
kan dock indirekt ha betydelse samverkan med ekonomiskadengenom
politikens trovärdighet.
Investeringarna bestäms i första hand faktorer marknadsstorlek,av som

arbetskraftens produktivitet, infrastrukturens kvalité, skatter, tillgång till
leverantörer och kunder, För etablera långsiktig närvaroattosv. en
efterfrågar företag också stabilitet i politiska, ekonomiska och sociala
hänseenden. Oförmâga hantera de offentliga finansema skaparatt t.ex.
utsikter framtida skattehöjningar såväl försämrad offentligom som
service. aspektEn är land kan frestas införa pålagor näratt ett attannan
investeringar väl ägt vilket tidigare skett främst i u-länder.mångarum,
Sedan slutet 1970-talet finns global trend starkare skydd förmotav en
investeringar OECD, 1992. En FN-rapport, studerade länders46som
policy-förändringar till fann1977 1987, emellertid faktorerandra haratt

inflytandestörre företagenspå lokaliseringsbeslut regelverketän som
sådant. Lämplig lagstiftning kan nödvändigt inteettses som men
tillräckligt villkor för attrahera investeringar UNCF 1991.att

grundPå motiven skiljer sig kanåt omständigheter motstridi-attav ge
effekter direktinvesteringama,på liksom välfärdenpå i värd- ochga

hemländer. Låt beakta vilka lokaliseringsfaktorer är störstoss som av
betydelse för de olika kategorierna investeringar, innan vi studerarav
utvecklingen i det svenska fallet.

Horisontella investeringar

Ju och specialiserad marknad destoår, viktigare blir detstörre mer en
produkter till kundernas önskemål, vilket underlättasatt anpassa genom

lokal tillverkning. En växande marknad stimulerar horisontella in-
vesteringar, medan harmonisering och ökad konforrnitet mellan värd- och
hemland minskar behovet lokal närvaro. Med marknad behöver inteav en
nödvändigtvis åsyftas nationellt territorium. Avskaffande regionalaett av
handelshinder och införande produktstandarder tilllederav gemensamma

större områden kan betraktas enhetliga marknader.att som
Iarijfära och icke-tartjfära handelshinder liksom höga transportkost-

nader försvårar och främjar lokal produktion. Gränshinder medförexport
också lägre konkurrens, vilket det lättare för multinationellagör företag
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hög vinstmarginal grundmarknad. Branscher med påslå sig in påatt en
horisontella investeringar utifrån,gränsskydd följaktligen attraherabörav

Latinamerikatillåter. investeringar iförutsatt regelverket så Mångaatt
resultat medvetendetta oftaoch Afrika har motiverats på sätt, som av en

liberalisering sektorerfrån värdlandets sida. Vidstrategi en av som
investeringar kan ökat inflödetidigare varit stängda för utländska ett vara

vänta.att
hemlandet,Växelkursförändringar relativt starkare valuta ii form av en

direktinvesteringar lönsamma jämfört medhorisontellagör export.mer
under gjort produktionSålunda har deprecieringen kronan 1993t.ex. av
hit. Likaså har fråni attraktiv i förhållande tillSverige exportexportmer

flera viktigajämfört med produktionblivit fördelaktig påSverige mer
dockväxelkursförändring beroravsättningsmarknader. Betydelsen av en

den förväntas bli bestående.på i vilken mån

investeringarVertikala

vertikala inte styrdaTill skillnad från horisontella investeringar är av
villkoren för produk-marknaden, bestäms i grundenstorleken på utan av

säkra till-Vertikal integration bakåt motiveras behovettionen. attav
återfinns följ-eller Sådana investeringargången på insatsvaror råvaror.

Vertikal integrationrikaaktligen i ekonomier år på naturresurser.som
hos produk-tillgången och egenskapernaframåt bestäms påsnarare av

infrastrukturenavancerad produktion kvalitén påtionsfaktorema. ärFör
InfrastrukturMody,betydelse JETRO, Wheeler 1992.1992;storav

i form hamnar,omfattar inte och informationssystemenbart transport- av
förekomstenflygplatser, teletjänster, ocksåvägnät, utan avm.m.,

företagen i värdlandet.potentiella samarbetspartners bland de nationella
gälla olikaBeroende företagets organisation kan behovetpå typer av

leverantörer eller distributörer.
tenderar de vertikalaskillnad från horisontella investeringar,Till att
snabbt till sigstimuleras hård konkurrens. Förmågan taatt nyav
specialiserade klusterökar inomteknologi och lära konkurrenternaav

skilda länder.företag baserade i Närvaronvilka verkar påmagnetersom
allmänna kvaliten påkonkurrenskraftiga företag höjer denandraav

arbetskraftens kompetens.produktionsfaktorerna, inte minst
alltarbetskraftens egenskapermoderna produktionen blirInom den en

priseti synnerhet utbudet,väsentlig produktionsfaktor. gällerDettamer
förarbetskraft. Internationellt låga löneroch kvalitén kvalificeradpå sett
ochandra högutbildade kan sålunda attrahera FoUingenjörer och

utbildningkunskapsintensiv produktion. Belöningssystem hämmarsom
emellertidoch arbetskraftens vilja till öka kompetensen verkardämpar att

hämmande.
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Vid vertikala investeringar, vilka syftar till för-änexport snarare
säljning den lokala marknaden,på har potentiella investerare ofta
alternativa lokaliseringar välja mellan. De investeringsincitamentatt som
erbjuds enskilda länder kan då i högre grad lokaliseringenpåverkaav
JETRO, 1992; UNCFC, 1991. En ökad konkurrens har också noterats
mellan länder attrahera vertikala investeringar Oxelheim, 1993.attom
Följden subventioner till företagen kan emellertid bli det naturligaattav
investeringsmönstret snedvrids, och värdet de ingående investering-att av

minskar för värdlandet. erhålla ändamålsenligaFör investeringarattarna
det istället viktigt för länderär förenkla inträdet för utländskaatt

företag, inte minst öka tillgången tillförlitlig information.påattgenom

Strategiska investeringar

Strategiska investeringar utgör mindre homogen kategori deänen
ovanstående. Följande faktorer kan emellertid förväntas särskiltvara
framträdande vid investeringsbesluten:

Tillgången intressantapå uppköpsobjekt med avseende marknads-på
andelar, kompetens, teknologi,patent, etc.

Kostnadsläget relativt andra länder. undervärderad valuta destoJu mer
lättare för utländska företag genomföra företagsuppköp i landet.att

branscherI kännetecknas fåtal internationella aktörerett storasom av
sannolikheten allianserär större strategiska fusioner ochatt upp-

kommer. Med lägre företagskoncentration mindreblir vinsterna attav
strategiska förvärv öka eller elimineramarknadsandelargenom en

konkurrent.

Lokaliseringsfaktorer kan skilja sig andramellan investeringar även av
skäl. Genomgående gäller investerare från avlägsna eller i grundenatt
annorlunda ekonomier erfar behov information.större För Europasett av
del detta särskilt vilkaär väsentligt vad gäller japanska investerare,
upplever förhållandena i besvärliga och svårbedömda.Europa som
Studier de japanska företagens lokaliseringsbeslut har rangordnatav
bestämningsfaktorer i olika europeiska länder. lönekostnaderLåga

roll i södra medan språkkun-spelade Europa, distributionssystemet,stor
i engelska, infrastrukturen arbetskraftens kvalité viktigastskaper och var

väsentlig,i övriga länder. Världmarknadens storlek framstår mindresom
japanskavilket tyder starkt inslag vertikal integrationpå ett samt attav

företag betrakta marknad JETRO, 1990.tenderar Europaatt som en
gäller förhållandet till konkurren-Strategiskt agerande vad teknologin och

kapitelockså betydelsefullt. Vi återkommer till detta i 5.ärter
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3 svenskaDen utvecklingen

Sverige har sedan länge varit framträdande bas för multinationellaen
företag. Som direktinvesteringar intar landetmottagare däremotav en

blygsam position. Figur 3.1 visar in- och utflödet i fasta prisermer
mellan 1965 och 1992. Med undantag för nâgra underår 1960-talet samt
1991 och 1992 har investeringarna i utlandet genomgående överstigit ut-
ländska företags investeringar i Sverige. Obalansen förstärktes degenom

utgående direktinvesteringamastora under hälften 1980-talet.senare av

Figur 3.1 Utgående och ingående direktinvesteringar i Sverige 1965-1992
exklusive återinvesterade vinstmedel 1968 års priser, miljoner SEK
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Källa: Riksbanken.
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Tabellländer 3.1andramedjämförtfacitSverigessigHur angerter
iabsolutai samtOECD-länderna,för tenner1981-1990totala flöden

ledandedenSverigeavseendet intogdetIförhållande till BNP. senare
ingåendedemedandirektinvesteringar,utgåendegälldevadpositionen

välHollandBelgien ochundernivå"normal"relativtlåg på menen -
1993.jfr Isaksson,NordenövrigaochSchweizFrankrike,medi nivå

ochutgåendemellankvotSverigesdockvisarfemte kolumnen attDen
underskreds endast1981-1990för0,18investeringar påingående av

Figur 3.2,framgårsituationen ärsvenskaden extremAtt somJapan. av
ochEG-storleken påtillförhållandeiutflödenochinflödenvisar
ochx-axelnpåi Tabell 3.1kolumndvs. 2ekonomierEFTA-ländemas

vilketdiagonalen,frånklart längstliggerSverigey-axeln.kolumn 4 på
storlek.ekonominsrelativtobalansenden störstavi harvisar att

1981-OECD-länder,DI,direktinvesteringarflödenAckumulerade3.1Tabell av
1990

IngåendeUtgåendeLänder
Dl/BNPlDllBNPl relativtD1DI

utgåendeUSDmdrUSDmdr

0,650,131220,19188Storbritannien
västtyskiand 0,210,01180,0686

0,50Frankrike 0,04430,0786
Italien 0,890,02250,0328

0,540,10280,1852Nederländerna
1,440,14280,1021Belgien/Lux
,7550,0946,0208Spanien

0,250,0230,0912Finland
Norge 0,560,0550,099

0,180,0480,2045Sverige
0,750,0230,034Osterrike
0,380,05120,1432Schweiz

2,100,073660,03174USA
0,300,02110,0737Kanada
0,02Japan 0,0030,06186
1,700,13390,0823Australien

1 1990.BNP för
2 Återinvesterade inkluderade.vinstmedel är

1993b.OECD199321,OECDKällor:



Figur 3.2 In- utflödeoch direktinvesteringar 1981-1990 i EG och EFTA iavförhållande till respektive lands BNP
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I det följande inledningsvis förhållanden ipresenteras den svenska
ekonomin kan påverka direktinvesteringama. följsDetta analyssom av en

hur respektive inflödena förändratsut- över tiden. Obalansen iav
investeringarna har, tillsammans med deras förändrade karaktär, bidragit
till attitydförändring i land.vårt Denna manifesteras bl.a. ien att
Riksdagen väsentligt förändrat det rådande regelverket. Kapitlet avslutas
med diskussion hur betingelsema i Sverige påverkar potentialenen om
för framtida investeringar.

3.1 Särskilda förhållanden

Låt kort diskutera särskilda faktorer i den svenska ekonominoss som
direkt eller indirekt påverkar direktinvesteringama. En del har varit
närvarande under lång tid medan andra nytillkomna.är I vad mån de får
inflytande investeringsmönstretpå i framtiden varierar, och somliga
faktorer kan förefalla perifera vid första anblick. De inverkar dock på
analysen i de följande kapitlen, och därförmåste beaktas.
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vilket skaparochliten öppen,ekonomin är relativtsvenska ettDen
slåromvärldsbetingelsemaFörändringar iutrikeshandelsberoende.stort

delenden konkurrensutsattapriser iochsnabbt igenom på räntor av
svenska företagstorlek görbegränsadeekonomin. Marknadens att

skalfördelar.betydandeutlandet för uppnåexpandera imåste att

förhållande till deiavsides belägetfår någotSverige storaanses vara
betydelseavståndetsfysiskavärlden.och Detmarknaderna i Europa

infrastrukturen. Enpåverkasverksamheter ochdock mellanvarierar av
minskaskulleoch Sverigemellan Danmarkförbindelsefast t.ex.

och järnvägstransporter.kontinenten för väg-tidsavståndet till

industri-ekonomininvesteringar dominerashandel ochfrågaI avom
medanexportinkomstema,för 75sektorn. Denna procent avsvarar ca

idiskuteradestiden.långsamt Somandel vuxit övertjänstesektoms
inomallt viktigare komponenttjänsterkapitel ingårföregående ensom

förädlingsvärde harocharbetstillfällenfrågaindustriföretagen. I om
AnderssonBNP. Iunderandel krympt till 20 etindustrins procent av

uttaladvarit betydligttillbakagångindustrinsal. 1993b visas att mer
i OECD-Europa.helhet, ellerSverige i OECDi än som

sindet påinvesteringarna, ärdominans inomindustrisektomsGenom
Undertiden.och utveckling översammansättningbeakta dessplats att

framträdande exportörsekel Sverigeindustrialismens första avenvar
arbetskraften ochRealkapitalet,produkter.och råvarunäraråvaror

och skogen,kompletteradeutbildninginvesteringar i naturresursema,
diversifieringförutgångspunktenvattenkraften blevjärnet och aven

Ängfartygen, minskade kost-och telefonenjämvägsteknikenexporten.
geografiska läge.med Sverigesförknippadenadsnackdelar

standardiseradeinomhårdnade konkurrensenUnder 1960-talet pro-
internationellttillbakapressadesArbetsintensiv tillverkningdukter. av

solidariskaarbetskraft till följd denutbildadför lågthöga lönersett av
gjorthar i ställetIndustrinOhlsson, 1976. sats-lönepolitiken stora

iFoU-intensivatillhör i dag deteknologi, ochmodernningar på mest
till drygtutgifter för FoUSveriges totalauppgickvärlden. 1991För

efterfemte plats Japan,påvilket placerarBNP,2,5 procent ossav
IMD, 1993.Economic ForumWorldTyskland och USASchweiz,

branscherindustrin i riktningden svenskaorienteringNågon motav
mark-Högteknologinsändåhar inte ägtmed hög FoU-intensitet rum.
fortsatt1980-talet.under Trotsförsvagatsnadsandelar har tvärtom
Fleraråvarubaserad.huvudsak förblivitidiversifiering har exporten

specialiseraddagindustrin i ärden svenska änstudier har visat motatt
inriktningProduktionenssynnerhet.skogsindustrin ibasindustrin, och

marknader. Figur 3.3olikatillbetydligt vad gällervarierar exporten
tillbasindustriprodukter iandelförhållandevisvisar exportenstoren
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EG, medan verkstadsindustrins ställning starkastär på de utomeuro-
marknaderna.7peiska

Figur Svensk3.3 produktinriktning på viktigastede marknaderna 1989procent

VerkstadsindustriBasindustri Övriga
100 i ..
90. .

s

å

.ÄÄÃ.. Å

Världen ÖsteuropaEG EFTA Amerika Japan NIE-S

Källa: SINDCOM.

I internationell jämförelse präglas den svenska industrin för-av
hållandevis företag se Tabell 3.2. Detta tenderar utmärkastora att
ekonomier med begränsade inflöden utländska direktinvesteringarav
Graham, 1993. tillsDen nyligen relativt inaktiva konkurrenslag-
stiftningen har också bidragit till hög marknadskoncentration.
å å detaljhandeln och transportsektorn exempels utgör352 E
Bourdet, 1989. En aspekt är nyföretagandet för-ärattannan
hållandevis lâgt, iäven jämförelse med övriga nordiska länder
Braunerhjelm, ODD

7Till basindustrin räknas: ochmineralbrott, trävagruvor massa-,pappers-och dustri järn- tåJ- metallverk. Verks ndustri utgörssamtpappersva avmetallvarw, in- och ndu .transpom
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3.2 Antal storföretag i olika 1991Tabell länder

Land företag Företag/BNP-enhetAntal

157USA 0,028
19 0,050Japan 1

Storbritannien 45 0,050
Tyskland 33 0,026
Frankrike 32 0,03 l

15 104Sverige
3 0Sydkorea 1 ,070

Schweiz 10 0,067
Nederländerna 9 0,036

0,007Ital ien 7

6 0,075Finland
0,042Norge 3
0,000Danmark 0

förmågan in-företag åtnjuter skalfördelar ökar verkaStora attsom
Äexempelvisternationellt och finansiera fasta kostnader inom FoU.

nackdelar i fråga förmågan ställa sig tillandra sidan finns attom om nya
ochförhållanden. svenska industrin har sålunda hög FoU-intensitetDen

inom existerande företag. har fåsnabb produktutveckling Däremot nya
tillkommit under decennier.produktområden senare

sedan länge för andel BNPoffentliga sektorn störreDen svarar en av
länder, och det totala skattetrycket högrei andra är ävenän om

effektbolagsskatten Skattekilama har snedvridande påär låg. en
investeringar, arbetsinsats och sparande. Endast 20-30 procent av

konkurrens Flarnekonomin avgörande sätt för utländskär på ett utsatt
Andersson al., 1993b.al., 1993; etet

reglerad hög marknads-finansiella sektorn länge hårt medDen envar
s.k.1980-talet följdes denkoncentration. Avregleringen under av

länder1990-talet, vilken har paralleller i andrabankkrisen i början av
ochökade mellanblev särskilt djup i Sverige. Det gapet ut-men

företag hänvisadeinlåningsräntor särskilt betungande för små ärär som
till den inhemska kreditmarknaden.

i utrikesaffárema.svenska ekonomin har mestadels haft balansDen
Eftersedan 1970-talet.har det privata sparandet varit lågtDäremot

uppkommit i den offentligahand har betydande underskottäven
kraftigt omläggningen skattesystemetsektorn, vilka ökat sedan av

iprivat åtföljande nedgångenåstadkom sparande. Denstörreett
förstärkts långvarig internationellinhemsk efterfrågan har av en

kreditsystemet har dettalågkonjunktur. Tillsammans med problemen i
och belastningbidragit till industrins tillbakagång, ökad arbetslöshet på
skuldbördaoffentliga med uppbyggnadden budgeten, stor somav en
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följd. fortsattEn ökning denna i nuvarande takt är ohållbar, ochav
skulle drastiskt minska Sveriges kreditvärdighet. Farhågor om
försämrad offentlig service, sociala problem och framtida
skattehöjningar, skulle då riskera driva investeringarnaatt landetut ur

Sveriges förhållande tilloavsett EG.

Efter arbetslösheten i decennieratt legat kring till2 3 uppgårprocent,
den öppna arbetslösheten idag till 10 Runt 16 harprocent. procentca
uppskattas stå utanför den reguljära arbetsmarknaden Kazamaki-
Ottersten, 1993. Med hänsyn till sysselsättningsproblemen i andra
europeiska länder, väntar sannolikt situation "fullutanen
sysselsättning" för lång tid framöver.

Den svenska arbetsmarknaden präglas starkt inflytandeettav av
arbetsmarknadens och omfattandeparter central styrning. De nominella
löneökningama har länge överstigit produktivitetsökningama, vilket
bidragit till Återkommandehögre inflation än i konkurrentländerna.
devalveringar har sänkt omvandlingstrycket i ekonomin, och anpassat
reallönema. En för investeringarna viktig faktor ärannan att
lâglönesatsningar resulterat i löneprofiler är "plattare" iän andrasom
länder. Relativt okvalificerad, oerfaren arbetskraft har högen
ersättningsnivå, medan kunnig, erfaren arbetskraft är underbetald i
inemationell jämförelse. Tillsammans med principerna för
transfereringar inom socialförsäkringssystemet, suddar lönestrukturen

sambandet mellan insatsut och ersättning, och incitament tillger svaga
höjd effektivitet Pissarides och Moghadam, 1990; Henrekson, 1993.
En starkare länk mellan arbetsinsats och vad individen får ärut, storav
betydelse produktivi-tetengför ökaatt

För sammanfatta är Sverige basatt för antal och internationelltett stora
konkurrenskraftiga företag. Vi har förhållandevis andelstoren
kapitalintensiv, råvarunära produktion. FoU-intensiteten är hög, men
kunskapsintensiv verksamhet har utvecklats Den offentliga sektornsvagt.
är större iän andra länder, den inhemska konkurrensen är begränsad
även i delar den privata sektorn, andelen små och medelstora företagav
är liten och nyföretagandet lågt.är Bolagsskatten är förmånlig, men
incitamenten för arbete och utbildning är Under de årensenastesvaga.
har arbetslösheten och de offentliga underskotten nått hög nivå. Vaden
innebär detta för direktinvesteringarna

8 Omläggningar försvåras motsättningar mellan intressegrupper. SOU 1993:16av
associeradeekonomins grundläggandeproblem med det politiska ochsystemet enalltför stark ställning för särintressena.
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3.2 utflödeFörändrat

intemationalisera-företagen har blivit alltDe svenska multinationella mer
visar debåde produktion. Tabell 3.3de vad gäller försäljning och att

minskade frånkoncemdelamas samtliga anställda 60svenska andel av
sysselsätt-Moderbolagens andelar1974 till 40 1990.procent procent av

snabbtförsäljningen och produktionen sjönk särskilt årenningen,
andeli utlandet ökade då sin1986-1990. De producerande dotterbolagen

producerandefrån Följaktligen hade dede anställda 35 till 41 procent.av
Sverige.moderbolagen idotterbolagen i utlandet fler anställda1990 än

kvarutlandet lág oförändratAndelen för de försäljande dotterbolagen i
9runt procent.

företagFördelning i multinationella medTabell 3.3 anställda svenskaav
i 1974-1990 procentproduktion utlandet,

1986 19901974 1978

100 100100 100Totalt
58 51 40Anställda i Sverige 60

49 60Anställda i utlandet 40 42
varav

35 41Producerande 30 31bolag
9Eörsäljande 7 7 10bolag
104Ovriga bolag 3 4

Källa: IUI:s databas.

utlandsregionen.tiden varit den viktigasteTabell visar EG hela3.4 att
regionensunder det tidiga 1980-talet ökade återEfter nedgången
sysselsätt-andeldecenniet. Nordamerikasdominans slutetmot avav
och 1990.mellan 1978ningen i de producerande dotterbolagen steg

tiden, medkonstantandel har varit praktiskt överEFTA:s taget en
Samgåendetberoende ASEAminskning efter 1986 främst att genom
svenskägdapopulationenschweiziska Boveri fallitmed Brown avur

multinationella företag.

multi-till svenska3.4 sysselsättningen i producerande dotterbolagTabell
fördelning1974-1990, region procentuellföretag,nationella per

1986 19901978Region 1974

5659 5160EG
57 7EFTA 7
22218 10Nordamerika

4 35 4Ovriga länder
131720 20U-länder

100 100100 100Totalt

35 413130Andel i utlandet

Källa: IUI:s databas.
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direktin-svenskakraftig ökning i deskedde både1980-taletUnder en
blevEfter 1986karaktär.förändringar i derasochvesteringama, stora

miljarder kronortill iFlödena EG,helt dominerandeEG den mottagaren.
Tabellvisas iutlandsinvesteringama,totala svenskaoch andel deavsom

frånandel ökade 29EG:srespektive 1986-1990.för 1981-19853.5
dåunder denperioden till 53under den förra procentprocent senare,ca

praktisktinomdomineradeGemenskapens länder tagetmottagaresom
branscher.samtliga

EG 1981-1990 miljarder kronordirektinvesteringar DI iSvenska3.5Tabell
flöden i procentandel totalaoch avsom

1986-901981-85

13016DI i EG Mdr kr
53%DI 29svenskaAndel totalaav

Källa: Riksbanken.

dels medförändrade karaktär hängerlnvesteringamas samman
förändrades1986med den i EG. Fråni Sverige, delsutvecklingen
kunde skedennautlandsinvesteringar,finansiering såreglerna för attav
uppköp påavskaffande företogsvalutaregleringensi Sverige. Efter stora
ökade deoch 1990Mellan 1986fastighetsmarknaden.den europeiska

investeringarsinaförsäkringsbolagenfastighets- ochsvenska bankerna,
Figur 3.4.löpande priseri sei utlandet med 500över procent
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Figur 3.4 Nettoflöden direktinvesteringar DI ini och Sverige 1982-1986av ut uroch 1987-1992 löpande priser i miljoner kronor; nettoutflöde-
MSEK
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g .
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-30000 -

-4000O-
1987 1992-

-SOOOO-

-6000O

-7000O-
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Bransch

Branschkoder:
O branschförd

Jordbruk,l skgosbruk, jakt och fiske
2 Gruvor och mineralbrott
3 Tillverkningsindustri
4: E1-, värme- och vattenverkgas-,
5: Byggnadsverksamhet
6: Varuhandel, och hotellverksamhetrestaurang
7 Samfirdsel, och televerkpost-
8 Banker försäkringsinstitut,och fastighetsförvaltning, m.m.9: Offentlig förvaltning
Källa: Riksbanken.

Utlandslânenonnen, förhindrade offentlig upplâning i utlandet,som
ledde under slutet 1980-talet till uppbyggnaden privataav storaav
fordringar på omvärlden, medan altemativkostnaden för investeringar i
produktion drevs inom landet. Figur 3.5 visar finansiellt respektiveupp
arbetande kapitals andelar totalt kapital i svensk industri mellan 1980av
och 1991. Andelen för arbetande kapital ökade från över 75 1980procent
till endast 59 1991. Företagen valde finansiellaprocent placeringar i
Sverige, medan investeringar i produktion i hög usträckning förlades till
EG.



ikapital svensktotaltandelkapitalfinansielltArbetande ochFigur 3.5 avsom
1980-1991 procentSNI2+3,industri

100-

80-
|kapitalArbelande
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199019881986198419821980

SCB 1991.Källa:

tillverknings-iförändringarnavi här påfokuserardiskuteratsSom ovan
tillverkningsin-produktionen. Inomälvautformningenindustrin, ocl av
50sysselsättervilkenverkstadsindustrin, procentsvaradedustrin avca

Årentill 1988.framiinvesteringarna EGför deanställda, störstaantalet
utlandsinvesteringarbranschensgck 681987-1992 närmare procent av

Under 1989och 1986.mellan 1982med 37jämförastill EG, procentatt
delenför den störrepappersindustrinochdocksvaradeoch 1990 massa-

betydligtsig härskiljerMönstretFigur 3.6.investeringarna i EGav
samtligagick så1980-taletUnder helahanschers. gottövrigafrån som

Europeiskadentillpappersbranschenochfråninvesteringar massa-
Gemenskapen.



Figur 3.6 Svensktillverkningsindustris direktinvesteringar i 1981-1990,utlandet,
bransch, 1980 års priser exklusive återinvesterade vinstmedel miljarderper

kronor

Mossa/Papper VerkstadsindustriKemisk industri

.Mineralindustriäövriga

se

:jfffjijiffjfji
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Källa: Riksbanken.

De förändringarnaväsentliga i utlandsinvesteringamas karaktärmest
följer:under slutet 1980-talet kan sammanfattasav som

De producerande dotterbolagen har blivit viktigare mottagaresom av
från moderbolagen. Detta gäller framför allt verksamheten iexport EG.

Tabell 3.6 visar andelen till de ursprungligaatt exportenav sex
EG-länderna gick till de producerande dotterbolagen inomsom
verkstadsindustrin ökade från 48 1986 till 57 1990.procent procent
Samtidigt visade dotterbolagen i EG minskad benägenhet atten
importera från moderbolaget. Som framgår Figur hade3.7 dennaav
1990 fallit till ungefär 13 dotterbolagens totala omsättning.procent av
I andra regioner dotterbolagenär mindre betydelse för frånexportenav
Sverige.

9 Dessaobservationer på IUl:sbaseras enkätundersökningar, vilka omfattandeger
information enskilda producerande dotterbolag i utlandet. Se vidare Anderssonom
l993a och Andersson l993b.et
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verkstadsindustrininomdotterbolagprodcerandetill3.6 Export somTabell
1974-1990 procentregioner,tilltotalandel exportav

ÖvrigaÖvriga Latin-År AfrikaEFTA Nord-EG6
amerikaAsieni-länderamerikaEG

46,56,044,012,411,716,343,41974
38,130,0 2,113,07,620,853,81978
39,31,238,714,47,517,247,61986
49,37,544,619,84,930,357,21990

Övriga Zeeland.NyaJapanochi-länderAustralien,EG,EG6ursprungligaAnm.:
lUlzs databas.Källa:

från deEG importeraidotterbolagproducerande attiBenägenhetenFigur 3.7
andelSverige,tillexporterakoncemdelarna, samt avexportera somsvenska

procent1974-1990omsättning,dotterbolagens

frön SverigeImport

Export

SverigetillExport

40 . . . . . .. . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . .. . . . . . . .. . . ...

3,0. u: ..........................

198619781974

IUIs databas.Källa:

vil-exportinriktade,blivit1980-taletunderhari EGDotterbolagen mer
sigskiljervilkenutvecklng,Figur 3.7. Dennakan utläsasocksâket av

intregiationen i EG.följdnaturligandra regioner, ärfrån många aven
benägenhetökadfåttidotterbolagen EGvidarevisar3.7Figur att en

dotterbolagensproducerandedeuppgicktill Sverige. I EGexporteraatt
vad dehälftentill än1990undermoderbolagentill avexport mer

Återigen utvecklingen påfrånavviker dettafrån Sverige.importerade
benägenhetenminskadei EFTADotterbolagenmarknader.andraflera

period.undertill Sverigeexporteraatt samma
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Etableringsformen för utländska dotterbolag har skiftat från nyetable-
ring till uppköp. Figur 3.8 visar denna tendens gäller i samtligaatt
regioner, andelen förvärvatt är särskilt hög i EG.men

Figur 3.8 Andelen etableringar i form förvärv existeranderedan företag,av avöver tiden i skilda regioner procent

ÖvrigaU-lönder Qi-lönder EG

go. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..
70- ------------------------------------------------------- .
50. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . ..
50. . . . . . . . . . . . . . V. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..
40- --------------------- M
30. ---------------- --
20. . . . . . . . . .
10--

01
1951 1961-70 1971-80 1981-90

Källa: IUI:s databas.

Andelen dotterbolag saknar import från Sverige har ökat kraftigt.som
Denna trend härrör enbart från de förvärvade bolagen, och främst från
verksamheten i EG. Figur 3.9 visar den påtagliga skillnaden mellan
förvärvade och nyetablerade företag i EG. de förraAv saknade 45ca

import från den svenska koncemdelenprocent år 1990. Denna
utveckling kan ha flera olika förklaringar. En möjlighet är ökad
horisontell integration i EG, dvs. fler enheter framställer likartadesom
produkter. Förklaringen kan också ligga i fler strategiskt betingade
uppköp. Slutligen kan fler enheter ha integrerats vertikalt med andra
bolag i utlandet inte med moderbolaget. I vilket fall innebärmen
trenden utlandsverksamhet är orelateradatt till de svenskamer
koncerndelama vad gäller importen.
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svenskafrån deninte importerari EGerbolagFigur 3.9 Andel som
procent-1990lmoderkoncernen,

NyetableringTotalt

50 . . . . . ... . . . . . . .. . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . .. . . . . . . . . . .. . . . . . .1. .. . . . . . .

4Q. . . . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . .. .. . . .

gg. . . . . . . ... . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . .. . . . . . . .. .

20--

10-.

O . 198619781974

Ulzs databas.Källa:

markantñckdotterbolagenSverige tillfrånInomföretagsexporten en
MedanFi 3.10.1980-taletsammansättning i slutetförändrad av

beståtttil 86framdotterbolagproducerandetill avexporten
ökade insatsvaromasdelar,ungefär likatillinsatsvarorochfárdigvaror

änförskjutning1990. Dennatill 68från 48andel procent mervar
ökadeandeldär insatsvaromasidotterbolagen EG,tillitydlig exporten

vertikaltexpansionvisar påDettatill 75från 50 procent. aven
verksamhet.integrerad
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Figur 3.10 Genomgåend retags inomtöretagsexport fördelad på insats-, färdig
investeringsvaror,och 1 -1990 1974 års priser; miljoner kronor

Insatsvaror Fördigvaror Investeringsvoror

3090 . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..

2333ÅIÃÅÄfjjijffÃIifiÖiä§§§

2000 -

1974 1978 1982 1986 1990

Källa: IUI:s databas.

Under 1991 minskade utflödet direktinvesteringar från den svenskaav
tillverkningsindustrin för i upphöra underatt stort 1992. Desett
strukturer byggdes under 1980-talet finns emellertid kvar ochsom upp
kommer fâ betydelse föratt utvecklingenstor framöver. En avgörande
fråga gäller hur investeringarna fördelas mellan Sverige och utlandet vid

kommande konjunkturuppgâng.en

3.3 Inflödet investeringarav

I Figur 3.11 visas den geografiska sammansättningen utländskaav
investeringar i Sverige under åren 1960-1992. Under 1960-talet domine-
rade företag från Nordamerika, svarade för hälften deensamtsom av

Återstodentotala flödena. korn från EG och EFTA. Pâ 1970-talet var
USA fortfarande det enskilt största investerarlandet Västeuropasmen
andel ökade till drygt 67 Sedan 1980 har inñödetprocent. helt dominerats

Västeuropa. Endast 2 direktinvesteringama iprocent Sverige harav av
därefter haft sitt utanför EG och EFTA.ursprung
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Figur 3.11 Utländska direktinvesteringar Sverigei 1960-1969, 1970-1979 samt
1980-1992 region procentper

Övriga länder Västeuropa Nordamerika
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Källa: Riksbanken.

Investeringarna från Nordamerika och Västeuropa skilde sig markant
åt under och1960- 1970-talen. nordamerikanskaDe lockades främst av
svensk kompetens i "yrkesarbetarintensiv" produktion Samuelsson,
1977. Anläggningar i Sverige utnyttjades produktionsbas för andrasom

Åreuropeiska länder. 1970 gick över 60 deras saluvärde påprocent av
De amerikanska investeringarnastörsta företags i maskinindustri,export.

järn-, stál- och metallverk i den kemiska industrin. branscherDessasamt
försvarade 1970 75 nordamerikanskt ägda företagsprocentca av

produktion i Sverige.
Investeringarna från Västeuropa däremot huvudsakligen horisontellavar

och syftade till expandera försäljningen den svenska marknaden.påatt
Mindre 25än de västeuropeiskt ägda företagens produktionprocent av
exporterades 1970. Investeringarna gick övervägande till livsmedelsindu-
strin, elektroindustrin och den kemiska industrin. Såväl de nordamerikan-
ska de västeuropeiska bestod uteslutande i förvärv redannästansom av
existerande svenska företag. Företag från de nordiska grarmländema
etablerade dock mestadels tillverkningsenheter.nya
De amerikanska investeringarna i Sverige minskade i mitten 1970-av

talet. iDessa högre grad deän västeuropeiska beroende hurvar av
förutsättningarna för produktionen stod sig i förhållande till andra
europeiska länder. Under 1970-talet försämrades det allmänna in-
vesteringsklimatet i Sverige, framför allt arbetskraftskost-attgenom
nadema ökade mycket snabbt. Samtidigt utvidgades EG till1973 att



50

omfatta Storbritannien, Irland och Danmark, vilket gjorde det mer
ochintressant förlägga verksamhet inom Gemenskapen. Mellan 1977att

investeringar i tillverkningsindustrin i från till1985 USA:s EG 27steg
tillmiljarder dollar i löpande priser, eller med 55 Flödena42 procent.ca

till miljarderövriga europeiska länder däremot endast från 3,1 3,5steg
dollar UN, 1993b.

1980-talet har företag från både och EG genomgåendeUnder EFTA
deinvesterat i Sverige de från Nordamerika. Till skillnad frånänmer

Europeiskautgående investeringarna, vilka främst riktades denmot
huvuddelen dock från EFTA-länder.Gemenskapen, kom de ingåendeav

företagen, vilka företog expansion iDe japanska större Europa moten
Sverige.slutet decenniet, investerade knappt alls iav

företagssektorn i SverigeDen utlandsägda

ökat kontinuerligtsamlade utlandsägandet i svensk ekonomi harDet
totala sysselsättningensedan slutet 1960-talet. Andelen den somav av

företag från tillverkade i utlandsägda ökade 4 1970 10procent procent
Industridepartementet, förklaras till viss del1990/91 1991. Detta attav

från hänförs till den utlandsägdade svenska koncemdelama i ABB 1988
ökningsektorn, dessa undantas har ägt Sam-även en rum.men om
också gjort Schweizgåendet mellan och Brown Boveri harASEA att

med knappt 25i dag det ursprungsland är högstär representeratsom
ägda Därefter följer Finland och USAden utländskt sektorn.procent av

med respektive16 14 procent.
delen de utlandsägdaBranschvis analys visar den övervägandeatt av

förföretagen återfinns inom tillverkningsindustrin, vilken 1990 svarade
till stodantalet anställda. Under åren 1982 1990än 60 procent avmer

bank-, försäkrings- och fastighetsbranschen för 30 procentca av
investeringarna. framgår Tabell har den geografiskaSom 3.7av

förändrats radikalt tillverkningsindustrin. 1970sammansättningen inom
företag för vardera,svarade från EG och Nordamerika 44 procentca

hadeför början 1990-taletmedan EFTA stod blygsamma 12 Iprocent. av
falletde sistnämndas andel stigit till medan det kraftigaste50 procent,

för nordamerikanska bolag.noterats



Tabell 3.7 Anställda i utlandsägda företag i svensk tillverkningsindustri,
fördelade på ursprungsregion, 1965, 1970, 1986 1991och procent

Region 1965 1970 1986 1991

EFTA 10,0 12,0 38,1 50,0
EGl2 48,3 44,2 42,9 33
Nordamerika 41,6 43,5 18,6 16,0
Ovriga 0,1 0,3 0,4 0,4

Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: Siffrorna för 1986och 1991omfattar endastföretag 50med anställda.änmerKälla: 1965 1980: Bearbetningaroch Tabell 2.7 i Samuelssonl977; 1986ochav
1991: SCB.

De utlandsägda företagen har blivit allt viktigare vad gäller svensk
industris och sysselsättning. Tabell framgårAv 3.8 derasexport att
andelar tillverkningsindustrins totala sysselsättning och år 1991exportav
uppgick till 15 respektive 22 procent.

3.8Tabell Antal ianställda utlandsägda företag, totalt och andel svensksom av
sysselsättning tillverkningsindustrini från utlandsägda företagen,samt export
totalt och andel svensk 1991varuexport,som av

%Anställda Andel Export Mkr %Andel

EG 44 293 5,1 24 706 7,4
EFTA 65 976 7,6 52131 9,5
Nordamerika 21 027 2,4 17 225 5,2
Ovrigt 446 0,0 119 0,0

Totalt 131 742 15,2 73 571 22,1

Anm.: Utlandsägda företag inom SNl3 50med minst anställda.
Källa: SCB.

De skillnader i exportbenägenhet mellan nordamerikanskt och
västeuropeiskt ägda företag noterades kvarstår än idag,som ovan men
har minskat betydligt. De nordamerikanska företagen i Sverige ex-
porterade 1991 55 sin totala omsättning. Motsvarande andelarprocent av
för ochEG EFTA 42 respektive Tabell49 3.9. Följaktligenprocentvar

deanvänder västeuropeiska företagen i ökande utsträckning Sverige som
produktionsbas för försäljning till andra länder.även Ungefär 70 procent

EFTA-företagens saluvärde i de nordiska länderna, medanavsattesav
motsvarande för företag från och NordamerikaEG respektive 5060var

SCB, 1993.procent
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Tabell 3.9 De utlandsägda företagens omsättning från Sverige 1991och export
miljoner kronor, andelar i procent

Region Omsätt- Export Export- Intern Intern
ning andel andelexport

EFTA 75 699 521 175 3531 42 11
EG12 50 483 24 706 856 3249 7
Nordamerika 31 225 17 225 55 310 6611
Ovriga 350 119 34 4 3

Totalt 157 757 73 571 47 30 345 41

Utlandsägdaföretag SNI3 50Anm.: inom medminst anställda.
Källa: SCB.

klar skillnad föreligger gäller benägenheten interntEn vad exporteraatt
till bolag inom Inomföretagsexportens andelkoncern. knapptsamma var

EG-företagen32 för och 35 för EFTA-företagen, vilketprocent procent
innebär huvudsakligen gick till kunder. Amerikanskaatt exporten externa
företag exporterade däremot två tredjedelar till bolag inom samma

fortfarandekoncern. Detta visar de amerikanska företagen i Sverigeatt
har mycket starkt inslag vertikal integration, medan de västeuro-ett av
peiska förblivit horisontellt integrerade i betydligt utsträckning.större

utlandsägdaLiknande observationer i Lindgrens analysgörs 1993 av
företags etablering i Sverige Tabell hela materialet3.10. För var

förtillträde till den svenska marknaden det klart viktigaste motivet
investering. de företagen bilden emellertid annorlunda.För största var

betonade vikten förvärvade företaget besuttit unikDessa detattav en
teknik eller inriktning, och tillfört kompetensomrâden. stabilEnnya
politisk miljö kvalificerad arbetskraft och kompetenta leverantörersamt
värderades också högre de företagen närheten till denstörsta änav
svenska marknaden. Vidare tillgång till den svenska marknadenvar mer
betydelsefull för företag från icke-EG-företag. omvändaEG än för Det
gällde för kompetent arbetskraft och kvalificerade leverantörer, arbets-
kraftskostnadema det förvärvade företagets produkter/tjänster"attsamt

företagsgruppen".kompletterar den övriga verksamheten i



3.10Tabell Faktorer för etableringstyrande eller förvärv i Sverige

Faktorer Totalt EG Icke-
EG A A+B B+C D

Tillgång till den svenska
marknaden 1,49 1,35 1,62 2,22 1,58 1,43 1,31
Kostnader för råvaror 3,39 3,43 3,533,36 3,11 3,31 3,53
Energikostnader 3,51 3,583,43 3,00 3,52 3,50 3,63
Arbetskrañskostnader 3,04 3,21 2,88 2,89 3 13 2,98 3 19, ,Kapitalkostnader 2,95 2,97 2,92 2,56 2,87 3,OO 3 19,Tillgång till kompetent
arbetskraft 2,01 2,21 1,82 1,67 1,91 2,07 2,13
Tillgång till kompetenta
leverantörer 2,96 3,21 2,74 2,11 2,92 3,00 3,38
Stabil miljöpolitisk 2,39 2,48 2,32 1,89 2,26 2,48 2,59
Företagensprodukter/tjänster
kompletterar övrigaden verk-
samheteni 2,50koncernen 2,31 2,46 2,18 2,00 2,16 2,41
Det förvärvande Företagettill-
förs kompetensomráden 2,78 2,83 2,74 1,89 2,58 2,91 2,91nya
Det förvärvade företaget har
unik teknik eller inriktning 2,57 2,61 2,54 2,451,44 2,66 2,59
Närhet och/eller relationer
till Central- Östeuropaoch 3,40 3,41 3,38 3,22 3,563,40 3,40

Anm.: Kvantiñeringen baseradpå kodning enligt graderingen:ärav svaren
l mycket viktigt, 2 ganskaviktigt, 3 inte särskilt viktigt, och 4 inte alls
viktigt. Siffrorna i tabellen ärmedelvârden.

Storleksklasser efter företagensomsättning där omsättning och DA störst
lägst omsättning.
Källa: Lindgren 1993.

Sammanfattningsvis nordamerikanska företagär i Sverige vertikalt
integrerade i relativt utsträckning, medan europeiska företag ärstor mer
inriktade Sveriges och omkringliggande länders marknader.pâ Mot
bakgrund investeringsmönstret under och 1980-talen, med1970av
negligerbara flöden från Nordamerika och bildenJapan, stärker detta av

Sverige blivit mindre attraktivt lokalisering kompetenskrävan-att som av
de vertikalt integrerad verksamhet.

ingåendeTrendbrott i de investeringarna till Sverige

Efter riksbanksstatistiken redovisat höga siffror för ingående direkt-att
investeringar under 1991 frågan detta början till störrerestes om var en
investeringsvág från utlandet. kom från främstNära 90 EG, ochprocent
från Frankrike 33 Nederländerna och Danmark31procent, procent,
ll Ca tillverkningsindustrin, huvud-procent. 70 avsågprocent varav
delen gick till verkstadsindustrin.

inflödenaDe i början 1990-talet hänför sig emellertid tillstora ettav
litet antal affärer. Dels förvärvades Alfa Laval Pak, vilketTetrastora av
juridiskt hör hemma medfördei Nederländerna, och dels Volvo-Renault
alliansen flöden i de affärerna förbåda riktningama. Tillsammans svarade
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Åretnära hälften de totala ingående direktinvesteringama därpå1991.av
sjönk dessa till miljarder4,5 kronor, jämföras med genomsnitt påatt ett

8 miljarder 1986-1990. Den noterade ökningen ingående direktin-ca av
Ävenvesteringar bör därför inte överdrivas. ökat intresse förettom

svenska aktiemarknaden bland utländska placerare markantgett en
uppgång i de lättrörliga portföljinvesteringama, har de ingående
direktinvesteringama till endastuppgått knappt 6 miljarder under första
halvåret Samtidigt1993. har direktinvesteringar i riktningmotsatt

för miljarder.nära 15noterats

3.4 attityderFörändrade

framgickSom Figur 3.2 har andra europeiska länder med storaav
utflöden relativt ekonomins storlek också haft betydande inflöden. Jämfört
med Belgien, Storbritannien och Nederländerna, alla erhöll kraftigtsom
ökade ingående investeringar slutet förde1980-talet, Sverigemot av en

restriktiv politik utländska investerare OECD, 1992.gentemotmer
Efter våg internationella avregleringar har genomgripandeen av en

förändring ägt i på utländska direktinvesteringar också irum synen
Sverige. Det svenska regelverket har generellt svängt störremotnu
öppenhet, vilket framför allt underlättat för utländska aktörer förvärvaatt
svenska företag. Dessutom har privatiseringsprogram statligaett av
företag inletts, även vänder sig till investerare utanför Sverige. Ettsom

tecken denpå positiva inställningen till ingående direktin-annat mer
vesteringar är det projekt startades för marknadsföra1990 attsom
Sverige i Sweden.Japan Invest Formella beslut har fattatsin inledaatt-
liknande verksamhet också vid handelskontor i Storbritannien, Tyskland
och USA.

Förändrad lagstiftning

Tidigare omgärdades utländska företags möjligheter etablera närings-att
verksamhet i Sverige omfattande och komplicerat regelverk.ettav
Villkoren reglerades bl.a. i företagsförvärvslagen, aktiebolagslagen,

utlänningsförbehâll i bolagsordningar till enskilda företag, och igenom
lagen näringstillstånd.om
Lagen 1982:617 utländska förvärv svenska företag stipuleradeom av
tillstånd för andra länders företag köpa aktier i bolagsvenskaatt att

överstigande 10, 20, 40 eller 50 aktiekapitalet kundeprocent av
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intressew.förhindras det stred väsentligt allmänt I praktikenmot ettom
den svenska regeringen långtgående möjligheter pröva huruvidaattgavs

tillstånd skulle Främsta skälet till restriktionema förges. var oro
strategiska investeringar vilka utländska förvärvare skulle kunnagenom

svenska företagsutnyttja specifika fördelar förlägga produktionen påmen
förarbetenaI till företagsförvärvslagen 1981/82:l35prop.ort.annan

44 nämns exempel skyddsvärda tillgångarpå teknik, know-how,s. som
dyrbara maskiner, varumärken och patent.
Lagen 1968:555 förrätt utlänning och utländskt företag idkaattom

näring riket föreskrevi särskilt tillstånd krävdes för utländskatt
medborgare bedriva näringsverksamhet. företagUtländska skulle drivaatt
aktiviteter i Sverige avdelningskontor filial med särskildgenom
förvaltning under ledning direktör.verkställande Filialen skulle iav en
ekonomiskt hänseende helt skild från den utländska verksamheten.vara
Ett problem med tillståndsförfarandet enligt de nämnda lagarnaovan

handläggningen för prövning hos regeringen kunde dra tidenpåatt utvar
och därigenom påverka relationer till kunder och leverantörer, finansiella
förhållanden, SOU Kritik detta riktades från såväl1989:37. motm.m.
svenska utländska näringslivsorganisationer, och det troligtär attsom
benägenheten hos utländska företag etablera verksamhet elleratt ny
förvärva svenska företag påverkades negativt.
I slutet 1980-talet började lagstiftningen ifrågasättas allvar.påav

anfördes för SverigeArgument borde inta liberal hållning, ochatt en mer
reglerna till OECDs rekommendationer. Den ökade intemationa-anpassa

liseringen, inklusive de förvärven företag,svenska utländskastora av
gjorde det motivera den restriktiva svenska hållningen. fannssvårt Detatt
också farhågor reglerna försvagade konkurrensen effektivitetenoch iatt
ekonomin. Attityden till utländska investeringar svängde blimot att

positiv och förklaradesövervägande inflöde önskvärt. ochstörre Iett
med avskaffandet valutaregleringen 1989 inleddes rad liberalise-av en
ringar för transaktioner med utlandet. öppnades möjligheterUnder 1990
för utländska banker under filialervissa förutsättningar, öppna ochatt,
representationskontor. blev möjligt för utländska intressenterDet också

förvärva aktier i bankersvenska och andra finansiella företag. 1991att
fick finansiell verksamhet filialer. Utlandsäg-även rätt etableraattannan
da banker svarade dock för endast samtliga bankers1992 2,5 procent av

itotala tillgångar Sverige Riksbanken, utländska bankerna1993. De är
huvudsakligen från EG, och inriktade företagsmarknaden.på
I januari avskaffades företagsförvärvslagstiftningen,1992 vilket gjorde

det möjligt för utlänningar förvärva företagsvenska särskiltatt utan
tillstånd från regeringen. fickDessutom svenska företag eliminerarätt att

10Dessa kunde omfatta industri- och regionalpolitiska intressen, säkerhets- och
beredskapspolitiskaintressen,nationellt bestämmandeoch oberoendeeller nationella
kulturintressen.
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skillnaden mellan bundna och fria aktier. I juli beslötsår attsamma
utländska medborgare skulle ha lika möjligheter svenskar idkaattsom
näringsverksamhet i Sverige. Därigenom torde även etableringar heltav

företag underlättas. Under 1993 har ytterligare antal tagitsett stegnya
för Öka den svenska marknadens tillgänglighet. Fortfarande kvarståratt
dock vissa inhemska tillstândsförfaranden och auktorisationskrav på Lex.

och kommunikationsområdet. Enligt försvårarOECD 1993atransport-
dessa alltjämt utländska investeringar i Sverige.

in SwedenInvest

Sedan 1991 driver Sverige verksamhet vid ambassaden och handels-en
kontoret i Tokyo med syfte marknadsföra Sverige värdland. Valetatt som

Japan motiverades flera faktorer. företagJapanska kända förär attav av
ställa särskilt höga krav information innan investeringsbeslut fattas,på
delvis beroende på deras interna organisation Aoki, 1988; Hagman,

Därtill har1993. de japanska företagen begränsad erfarenhetännu en av
ochEuropa, än Sverige.mer av

Under ökade1980-talet de japanska direktinvesteringama i Europa
markant, med koncentration till EG. Investeringar i bank- ochstor
ñnanssektom fastigheter dominerade, medan industrin under-samt var
representerad jämfört flödetmed till förklaringUSA. En till detta ärär

inteEuropa har ledande teknologi och forskning utsträckningiatt samma
USA. Trots stark ställning i detta avseende, erhöll Sverige nästansom en

inga japanska investeringar Figur haftse 3.11. De länder i Europa som
flöden från Japan har genomgående varit aktiva för attraherastora att

dem Strandell, dagsläget1991. I arbetar a tvâ inomen personer ramen
för det svenska Invest in Sweden. Den totala budgeten uppgick till 4,5
miljoner kronor för 1992/93 och 7,8 miljoner för 1993/94, vilket lågtär
i internationell jämförelse. framgårSom Tabell anslagen3.11av var
betydligt högre i flera EG-länder.

Tabell 3.11 för olika investeringsfrämjandeBudgetar länders organisationer

Land Budget Msek Fördelning anslagav

Danmark 57 Projekt USA Japan 1989-1992i och
Frankrike 62 1990Administration för hela DATAR
Nederländerna 43 NFIA 1989, exklusive 50 tilllöner, procent

marknadsföring
Storbritannien 42 IBB 1990, 50 UK, 50lönerprocent procent

till marknadsföring
Skottland 42 LIS 1990, marknadsföring,löner, m.m.

Växelkurs: 1990.Anm.: genomsnitt NFIA NetherlandsForeignInvestmentAgency,
IBB Invest Britain Bureau, LISin Locate in Scotland, DATAR Frankrikes
organisation med för landets regionalpolitik.ansvar
Källa: Strandell 1991.
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har dess utländskaekonomins inhemska problemden japanskaMed
emellertidframtiden finnsminskat kraftigt sedan 1990. Förinvesteringar

handelsöverskot-japanskaför återkommande expansion. Detutrymme en
apprecierar ochför tid framöver,kommer förbli långtet att stort yenen

produktion utomlands ökar. Trotsjapanska företag förläggapå attpressen
för de imitten 1980-taletjapanska företagen sedande svaratatt av
stockenvärlden, den uteståendedirektinvesteringama i ärsärklass största

storlek.fortfarande liten jämfört med ekonomins
investeringarför ökade japanskatvekan potentialDet finns storutan en

investeringar i ärtotala stocken japanska Europai Europa. Den t.ex.av
mättnad.viss Omhälften den i där de nåttmindre USA,än enav

förverkligas i Europa ärjapanska investeringarpotentialen för ökade
hur integrationspro-fråga. beror i hög grad påSvaretdäremot öppenen

Östeuropa.utvecklingen i Ipolitikavlöper, EG:s externa samtcessen
tillväxtpotential.i Ostasien Europasnuläget finns allmän misstro moten
i änbankerna har dragit sitt EuropaFramför allt merner engagemang

harhemmaplan, och investeringarnamotiverats problemenvad påavsom
regionen.allmänt inriktats denpå egna

avsaknadenSwedenmed ärEn svaghet Invest in programmet av
ansvarig institution ibörjan saknadesberedskap hemmaplan. Ipå en

utländska företag. Dennavidarebefordra intresseradeSverige för att
underSverigebilden, vilken lyderStyrelsen föruppgift har lagts pånu

marknadsföra Sverigehuvuduppgift ärNäringsdepartementet attmen vars
med projektet,endast deltidturistmâl. arbetarDessutom personensom
till investerareoch assistansinformation, rådgivningvilket gör att annan

femdejämförelse kanbrister viktiga avseenden. Somi attnoteras
heltidsan-mellan 5 ochi Tabell hade 48länderna nämnda 3.11 1990

investeringsbefrämjande åtgärder.hemlandet medarbetade iställda som
japanskatilllikväl bidragit några smärresvenska harDet programmet

investeringar.

3.5 för- och nackdelarSveriges som
investeringsland

investeringarutländskaSverige attraheraVilka förutsättningar har att
liberaliseringenallmännaförbättrats denInvesteringsklimatet har genom

arbetsgivaravgifter ochlägrebolagsskatten, liksomoch sänkningen avav
lokaliseringsbeslutpåverkasförmånligt kostnadsläge. Som nämntsett mer

kortinvestering. Lâtberoendedock olika faktorer på typen ossavav
horisontella,värdland förnackdelardisktuera Sveriges för- och som

strategiska investeringar.vertikala och
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Horisontella investeringar

För horisontella investeringar, syftar till tidigareersättaatt exportsom
från hemlandet, är marknadens storlek central betydelse. Sverigesav
BNP den1990 tionde största OECD-ländemas och den sjundevar av
största i Europa OECD, 1993b. I den mån utländska investerare ser
Norden enhetlig marknad framstår denna betydande.som en som mer
Norge, Danmark, Finland och Sverige hade 1990 tillsammans den femte
största marknaden i Europa, motsvarande drygt 60 Storbritan-procent av
niens och 50 Frankrikes. Ju de nordiskaprocent marknadernaca av mer
integreras, desto större möjligheter för Sverige utgöra centralatt en
placering för horisontella investeringar i Europa.norra
För lokal produktion ska föredraatt framför fordrasatt export attvara

det förknippatär med relativa nackdelar från företagsperspektivet.senare
Som nämndes i avsnitt kan2.6 sådana härröra från handelshinder, höga
transportkostnader eller fördelar lokal närvaro. Den svenska ekonominav
kärmetecknas internationellt låga handelshinder, vilketsettav gynnar

horisontellaän investeringar.export Japanska och nordamerikan-snarare
ska företag kunnat förse marknadentar medt.ex. från dotterbolagexport
i övriga Europa. Sveriges geografiska läge kan dock i vissa fall ge
upphov till höga transportkostnader. Nationella regleringar och be-

tillgänglighetenstämmelser begränsar också i enskilda branscher, vilket
förklarar investeringar i livsmedelsindustrin från andra västeuropeiska
länder. Ju större behov kännedom lokala förhållanden, destoav om
troligare horisontella förvärv ägeratt rum.
Vi har redan konstaterat konkurrenssituationen i Sverigeatt varierar

mellan branscher. Ju konkurrens, desto sannolikt med ökadesvagare mer
horisontella investeringar när branscher öppnas eftersom deupp,
potentiella vinstmarginalema högre.är Deprecieringen kronan harav
också gjort det lönsamt producera i Sverige. Investeringsbeslutattmer
baseras dock långsiktigapå kalkyler, och inflationstakt högreären som
än omvärldens kan snabbt urholka sådana konkurrensfördelar.

Vertikala investeringar

Sverige har tillgångar råvaror i formstora järn, andra malmer ochav av
skog, och framförär allt den största exportören i Europam.m., av

och trävaror. Det nyligen inledda privatiseringsprogram-pappersmassa
omfattande bl.a. SSAB,met, liberalare förvärvslagstiftning, ökarsamt en

möjligheterna för utländska investerare integrera bakåtnu att genom
förvärv i Sverige.
Den potentialen för vertikalastora investeringar finns emellertid i

tillämpningen modern teknologi inom kunskapsintensiv verksamhet,av
och framför allt från japanska och amerikanska företag. Som diskuterats
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dessa dock investerat mycket lite i Sverige sedan mittenhar avovan
för erhålla vertikalavilka förutsättningar vi har1970-talet. Frågan är att

infrastruktur ochinflöden, lokalisering i hög grad bestäms avvars
konkurrenter och leverantörer.närvaro av

konkurrenskraftiga industiiklusterSverige har antal internationelltett
inom exempelvis meknisk tillverkning, telekommunikation, transport-

Modymedel, läkemedelsproduktion, design, Wheeler 1992 gavm.m.
industralisering" och "kvalitéSverige 9 för såväl "gradbetyget 10av av

FoU-intensiva. frågainfrastrukturen". Vidare tillhör landet de Ipâ mest
har flera studiertillgången på småföretag och underleverantörerom

arbetskraftlåg andel utbildaddäremot visat på struktur, ochen svag
utvecklingenal., 1993b.Braunerhjelm, 1991; Andersson Denet svaga

överhettad arbets-produktiviteten under 1980-talet kopplat med enav
Åförlägga verksamhet i landet.gjorde det mindre intressantmarknad att

samtidigtandra har reallönerna lag justerats nedåt,sidan över som
ökat tillgången arbetskraft.arbetslösheten på

tillgången teknologi ochhög kvalité infrastrukturen, påTrots på
samtliga viktigaarbetskraftens goda kunskaper i engelska, vilka utgör

inte i Sverige.lokaliseringsfaktorer, har de japanska företagen investerat
nackdelar.inom distribution och lokalakonkurrens utgörSvag transporter

hämmande.tidigare japanska investeringar också DeärFrånvaron av
utvecklade kluster-mellan japanska företag leder tillstarka banden mer

från andra länder.vad fallet för investeringar Kon-effekter ärän som
ökar också betydelseninvesteringar mellan länder i Europakurrensen om

lokala förhållanden.lättillgänglig, kvalificerad information omav
integreradeför vertikaltliberala handelspolitik underlättarSveriges

baltiska ocksåFrihandelsavtalen med de öppnarinvesteringar. staterna
undersökningspecialisering. Lindgrensmöjligheter till internationellnya

Öst- spelattill och Centraleuropa hittillsvisade visserligen närhetatt en
i Sverige, detta kanför lokalisering produktionmarginell roll menav

unika relationer medframtiden. Sverige har vissa avseendenförändras i i
Östersjön. invandradevärldskrigetandra sidan Efter andraländerna på

det i dag skullepekarantal balter, och uppskattningar på attstortt.ex. ett
detSverige talarifinnas mellan 15 och 20 000000 sompersoner

Östeuropas investeringargäller vertikalaspråket. betydelse vadestniska
tillbryggaallt skulle kunna fungerabestår framför i Sverigeatt som en

verksamhet i Västeuropa.
vertikalaför Ökadefinnas potentialborde detSammantaget en

förhållanden iordnadeförutsätter dockinvesteringar i Sverige. Dessa
stimulerar tillinkusive spelregler arbetsmarknadenekonomin, på som

relationerna medlångsiktig stabilitet ikompetensutveckling. Därtill krävs
för icke-europeiskaFramför alltleverantörer i andra länder.kunder och

kanosäkerhetsfaktor. Dettaföretag förhållandet till EGutgör vara enen
investeringar ladesjapanskatill varken amerikanska ellerförklaring att

hamnade i EG.i under 1980-talet,Sverige utan
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Strategiska investeringar

Integrationen i Europa kommer även i fortsättningen leda tillatt
omfattande förvärv och fusioner. De svenska multinationella företagen
har redan stärkt sina positioner i Europa, dels förvärv och delsgenom

alliansen ABB, Volvo-Renault och Saab Automobile Generalgenom -
Motors kommer följas konstellationer över medgränserna,att av nya
svenska företag aktiva deltagare.som
Fientliga förvärv svenska företag har hittills försvårats detav av

korsvisa ägandet i Sverige. Röststarka aktier ofta koncentreradeär till ett
fåtal ägare, inom "Wallenbergsfáren" och "Handelsbank-t.ex.som
sfáren". Den fortgående intemationaliseringen försvagar emellertid
sådana bindningar, och öppnar dörren för strategiska inbrytningar.
Sannolikheten för detta ökar med utveckling i den svenskaen svag
ekonomin. Företagens internationella tillgångar innebär stark lockelse,en
samtidigt urholkad finansiell ställning hemmaplanpå minskarsom en
företagens förmåga försvara sig. Inbrytningar bör för-under allaatt
hållanden förväntas i branscher tidigare varit skyddade från utländsksom
konkurrens.

framtidaDe direktinvesteringarna beror emellertid högäven i grad på
vad sker i omvärlden. Inte minst utvecklingen i och utform-EG,som
ningen EG:s fårpolitik, betydelse för investeramas bedömningexternaav

Sverige, och hur de uppfattar svenskt utanförskap, EES-avtaletettav
eller medlemskap.
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Sveriges val4

utformningen förhållandet till EGVilka alternativ har Sverige i av
försvåras osäkerheten kring den framtida utvecklingenBedömningen av

fortfarande fråga hurinte bara i Sverige även i EG. Det är öppenutan en
eller EU, kommer gestalta sig.EG, att

första avsnitt kortfattad överblick integrationspro-I kapitlets avges en
framtidaMöjliga scenarier för deni Europa. presenterascessen
Därefterutvecklingen, liksom för relationer med omvärlden.EG:s
analysdiskuteras Sveriges val leder fram tillEG. Dettagentemot en av

inflytande iavvägningen mellan och EG. Detmanöverutrymme av-
skillnader mellan alternativenslutande avsnittet sammanfattar av

förbetydelse direktinvesteringama.

4.1 Scenarier för europeiska integrationenden

bakom sig1980-talet hade de västeuropeiska ekonomiernaI mitten av
låg tillväxt,decennium ekonomisk stagnationän storaettmer av -

budgetunderskott arbetslöshet. Orsaken förknippades medoch hög
uppsplittringen i segmenterade ekonomier. SvagEuropas staterav

medförde handikapp ikonkurrens och begränsade produktionsvolymer
blevförhållande till ekonomier och Svaretstörre USA Japan.som

integrationsprocessen,beslutet under fullfölja den europeiska1992att
sig.vilket lanserades med Vitbok. Resultatet lät inte vänta på1985 års

ekonomiskt klimat väcktes, företag bådeFörväntningarna bättreettom
och och tillväxten fart.inifrån utifrån investerade i EG, tog

mellanförutsätts i princip alla barriäreroch med 1992-programmetI att
effektivitets-dörren för betydandeEG-ländema upplöses, vilket öppnar

vinster. vad gällermedlemsländer heterogenaEftersom ärEG:s
för vilkenñnns dock begränsningarkultur, historia, språk och smak,

arbetsmarknaden förblirintegration faktiskt kan uppnås. På t.ex.som

u faktor-marknadernaharDen offentliga upphandlingen har för konkurrens,öpnats
förföri EGliberaliserats och ökad budget större gemensamtgett utrymme ansvaren

1988 förfrågor. Se Cecchini-rapportenexempelvis miljöfrågor och sociala en
på väsentligaeffekterna. studier har pekat änuppskattning de direkta Andra merav

effekter.
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rörligheten begränsad för överskådlig tid. ñnansmarknademaPå har
segmenteringen i form skilda valutor kvarstått. Vidare har kraftigtav
ökade och faktorflöden parallellt förändrademed ekonomiskavaru-
förutsättningar i skilda länder, skapat spänningar i den ekonomiska
politiken. blev särskiltDetta påtagligt under det tidiga 1990-talet i och
med kostnaderna för den tyska återföreningen. Höga räntor i Tyskland
ledde till både D-marken och de andra europeiska valutorna apprecie-att
rade, tillväxten sjönk ochåter arbetslösheten Insikten 1992-steg. att

inte räcker har formulerats krav på regional utvidgningprogrammet som
såväl fördjupad integration inåt.som
Genom företagsuppköpen över har degränserna västeuropeiska

länderna utanför de factoEG dragits in i den europeiska integrationspro-
januariI stödde1989 Jacques Delors institutionaliseratettcessen.

samarbete mellan ochEG EFTA, vilket ledde till planerna på EES.
Förhandlingarna inleddes 1990 och avslutades 1992. Trots det schweizis-
ka "avhoppet" förväntas EES träda i kraft vid Redanutgången 1993.av

Österrikei slutet ansökte1989 emellertid medlemskap i EG.av om
Under 1991 och 1992 också Sverige, Finland och officiellaNorgeavgav
önskemål vidaregå och bli fullvärdiga medlemmar.att snarastom
Inom EG har sedan länge krav koordinering denpårests mer av

ekonomiska politiken, och beslutskraftig centralmakt. I fall kanannaten
enskilda länder lockas skaffa sig otillbörliga fördelar andraspåatt
bekostnad manipulation exempelvis skatter och växelkurser. Igenom av
december 1991, deklarerades i Maastricht avsikten bilda denatt
Europeiska Unionen EU. Avtalet signerades i februari vissa1992. Att
medlemsländer beslöt folkomrösta saken betraktades mestom ensom
formalitet, de europeiska folken visade sig inte lätta övertyga.attmen
Utfallet omröstningen i Danmark briserade bomb finans-påav som en
marknaderna, och det visade sig centralbankema inte förmåddesnart att
upprätthålla fasta växelkurser. I september släpptes bl.a. det brittiska
pundet och den italienska liran fria. Nedbrytningen det europeiskaav
valutasamarbetet fortgick därefter fram till juli varefter1993, endast den
tyska marken och den holländska gulden förblivit hårt knutna till
varandra.
De ekonomiska påfrestningarna och bakslagen för valutasamarbetet har

12allvarligt rubbat planerna genomförandetpå den monetära unionen.av
Knappast medlemsländernågra uppfyller för närvarande de konvergen-
svillkor för medverkan, och problemen med upprätthållarests attsom

övergångsproblem.smala band mellan valutorna skapar Därtillstora
deutgör heterogena ekonomierna i inte "optimaltEuropa ännu något

12Valutasamarbetethar i upphört. Bandbreddenhar utökats från tidigarestort settnu
+/-2,25 till +/-l5hela Systemet innehar denna fram tillstrukturprocent procent.
årsskiftet 1993/94, varefter riktlinjer ska drasnya upp.
13Kriterierna omfattar storleken på enskilda länders budgetunderskott, inflation,
växelkursstabilitet och räntenivå.
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lönestelheter, arbetskraftensvalutaomräde" grund pris- ochpâ av
frånvaron instrument för chockerorörlighet att externasamt pareraav

drabbar medlemsländer olika hårt.som
potentiella vinsternaföreligger emellertid inga tvivel deDet storaom

europeiskaunion. Transaktionskostnadema mellan demonetärav en
företagens Finansverksamhet rationaliserasvalutorna skulle elimineras,

möjliga effektivitets-sparande och investeringar med minstamötassamt
trovärdighetförlust Viktigast allt möjligheten skapapâ vägen. är attav

politiken. växelkurser mellan valutor hari den ekonomiska Fasta separata
ohållbart, och rörliga kurser lämnarsannolikt för alla visat siggången

grannländernas bekostnad. Underdörren för ekonomisk politiköppen på
samordningalla förhållanden krävs emellertid långtgåendeen av

finanspolitik. Reducerade skatter och/eller ökademedlemsländernas
bli instrument ioffentliga investeringar i infrastruktur kant.ex. annars

direktinvesteringarkonkurrens produktionsfaktorer. Konkurrens omom
amerikanskahar länge varit synlig inom Gemenskapen, liksom mellan

och u-länder Guisinger, 1985; Pearce och Sutton, 1986.stater
Diskussioner harmonisering skattesatserna i EG har knappt ensom en av
påbörjats.

följaktligen inte tidtabellenavgörande för direktinvesteringamaDet är
för genomförandet union. väsentliga EG-monetär Det är attav en
ländema vill förmår koordinera politiken i den utsträckningoch som
krävs förverkliga de fyra frihetema. fråga bådeför Detta är attatt en om
utforma prisstabilitet ochpenning- och växelkurspolitiken uppnås,så att

disciplinera finanspolitiken. Medan detta förutsätter stark central-att en
sigmakt, det nödvändigt undvika växande byråkrati läggerär att en som

i beslut fattas nivå, och då undergräver sinbäst lokalpå egensom som
auktoritet.

närbesläktad fråga utformningen GemenskapensEn rör externaav
Även ökapolitik. de "genomsnittliga" handelshindren utåt inte skaom

enligt Kommissionen, saknas klar linje. Betydande motsättningarännu en
finns länderna i Nordeuropa och demellan de frihandelsvänligamer

Särskilt Frankrike profilerar sigmindre industrialiserade i söder. som
jordbrukspoli-företrädare för protektionistiskt EG. Denett gemensamma

antidumpningsåtgärder ochtiken fortsatt stridsfräga, medanutgör en
frivilliga diskriminerar konkurrenskraftig importexportbegränsningar
Messerlin, Hindley,1989; 1988.

konstruktiv position iockså haft problemEG har stora att om enenas
oviss. Lågkon-de multilaterala förhandlingarna utgång ännu ärvars

får draghjälp spelreglerjunkturen ökar behovet tillväxten öppnaatt avav
framför ochför länder, allt USAden internationella handeln. Om övriga
för enskilda länderlär det bli politiskt omöjligtJapan, kommer överens,

Å tillleder stagnationi blockera förhandlingarna. andra sidanEG att
välorganiserade intressegrup-ökade protektionistiska åtgärderkrav pâ av

vilket försvårar politiska lösningar.per,
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GATT-förhandlingamaOm misslyckas lämnas dörren för EGöppen att
särbehanda handelspartners, och även enskilda företag. EFTA-ländema
löper minst fara i fråga gränshinder. Medelhavsländerna, liksomom
Östeuropa, intar mellanställning. Historiska länkar medger vissaen
fördelar, importenäven från särskilt de kan möta motståndom senare
från låglöneländema inom Gemenskapen. u-länder täcksDe som av
Lomé-konventionen kommer få fortsatta fördelar tillvidatt export
EG. Utfallet för andra u-länder beror huvudsakligen EG:s hanteringav

teko- och jordbruksprodukter Page, 1991.av
aktörernaDe återstående Nordamerikaär och Ostasien, vilka försvarar

de utomeuropeiska investeringarna. föreståendeDen utvidgningenstora
till omfattaNAFTA Mexiko har påskyndats önskemåletatt attav av om

öka förhandlingsstyrkan EG. Resultatet maktkonstellatio-är tvågentemot
på ömse sidor Atlanten vilka kan utbyta bilaterala påtryckningar.ner om

I slutändan bör detta kunna leda till lösningar, många konfliktermen
förutses på Mellanvägen. Europa och Ostasien såväl det ekonomiskaär

det politiska och kulturella utbytet mindre utvecklat, samtidigtsom som
Europa har mycket underskott i affärerna med Ostasien Vanett stort

Vid ellerAgt, 1993. uteblivet löper därförGATT-avtal Japanett svagt
och andra expansiva ekonomier i Ostasien risk diskriminerasstörst iatt
EG. Samtidigt riskerar europeiska företag förfördelas i dåOstasienatt
USA utövar starkare politiska påtryckningar för vinna fördelaratt egna
Andersson, 19930.
Utfallet de multilaterala förhandlingarna och utformningen EG:sav av

politik förknippadär nära med vilka investeringar kommerexterna som
ochäga hur utsikterna för tillväxt kommer gestalta sig iatt attrum,

Europa helhet. minst förutsättningarnaInte för tillövergångsom en
Östeuropamarknadsekonomi och framgångsrik strukturomvandling i

förutsätter integration med världsekonomin handel och in-genom
vesteringar. internationellaDen arbetsfördelning blir möjligsom genom

framgångsrikt GATT-avtal och kommer påskyndasöppet EGett ett att av
ökade vertikala investeringar, med särskilda möjligheter för västeuropeis-
ka länder med stark kapitalvaruindustri och välutvecklade länkar med
Östeuropa. Protektionism däremot lägre tillväxt och förhållandevisger

horisontella investeringar. I sådan situation blir medlemsländernamer en
i konkurrenterEG verksamhet omfattning begränsats. Företagom vars
utifrån får sin sidaå anledning söka "liera sig" enskildasig medatt
värdländer för undgå diskriminering Oxelheim, 1993; Sweeney,att
1993.

14Omfattar 69de s.k. ACP-länderna African, Caribbean Pacific Countries,and
vilka medges ensidiga tullpreferenser till följd koloniala bindningar. Igamlaav

till GSP-systemet, gäller samtliga Lomékonventionenu-länder,motsats som ger
speciella fördelar Molle, 1990.



65

ÅOvanstående visar förekomstenpå alternativa omvärldsscenarier.av
sidan finns utsikter starkare multilateralt världshandelssystem,ettena om

liberal handelspolitik i Europeiska Gemenskapen ochexternen mer
Östeuropa. Åförutsättningar för tillväxt i Väst- och den andra finns fara

för ökad protektionism, instabilitet och lägre tillväxt i delvår världen.av
Omfattningen och inriktningen direktinvesteringama blir i hög gradav
beroende hur omvärldsbilden gestaltar sig.av

4.2 Alternativen

Sveriges alternativ berör inte enbart länkarvåra med EG och övriga
världen, också dessa länkars inverkan samhällsutvecklingenpåutan som
helhet. hänsynFörutom till förändringar i tillgängligheten för ochvaror
produktionsfaktorer, måste analysen beakta den institutionella ramen,
utformningen faktormarknadema, utbildningssystemet, detIetc.av
följande vilka alternativ Sverige står inför, och vilkapresenteras
skillnader mellan dem kan påverka investeringsflödena in i och utsom

Sverige.ur
Utgångspunkten för diskussionen är scenarier benämnda: Utanför-tre

skap, EES-avtalet och Medlemskap. Utgångspunkten för jämförelserna är
följer:som

Utanförskap innebär Sverige kvarstår i ställning utanför EG/EU.att en
Tillgängligheten hos marknaderna i Sverige respektive EG-ländema
bestäms villkoren i 1973 frihandelsavtalårs mellan EFTA och EG.av

andraDe EFTA länderna väljer antingen utanförskap, EES-avtalet eller
medlemskap i EG/EU.

EES-scenariot bygger på Sverige, eventuellt tillsammans med Övrigaatt
EFTA-länder Schweiz, håller sig till detta avtal med EG. Sverigeutom
omfattas därmed de fyra frihetema, kan följa linje vadav men en egen
gäller tredjelandspolitiken. Sverige har inte heller i det här fallett.ex.
något inflytandenämnvärt EG:s beslut.på

Vid medlemskap blir Sverige fullvärdig medlem i den Europeiska
Gemenskapen/Unionen, med representation i beslutandede institutio-

frånVi utgår Sverige sin politik tillmåste EG:sattnerna. anpassa
regler, hänsyn till möjligheten vissa undantagsreglertar attmen
beviljas.

Genomgående baseras analysen på antagandet EG/EU lyckasatt
förverkliga de fyra frihetema. diskuterats i föregående avsnitt,Som
förutsätter detta bl.a. de monetära problemen kan hanteras inom EG.att
Resultaten däremot inte avhängiga genomförandetär unionmonetärav en

3 l3-l088
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med centralbank. det följande innebördenI presenteras aven gemensam
de skilda alternativen utförligare.något

4.3 Utanförskap

Utanförskap innebär Sverige från såväl EES-avtaletavståratt som
medlemskap. Frihandelsavtalet från mellan och EG1973 EFTA antas

Schweizligga grund för det fortsatta utbytet med Gemenskapen. sersom
välja konstruktion. Alternativet kan uppfattasidag sådan ettut att somen

skautfallen de andra jämförs."referensti1ll", med vilket Däremotav
förhållanden. Eftersomutanñrskap inte likställas med rådandenu

Sverige, och övriga världen förändras existerar inget "status quo"EG
för vilkaalternativ. särskilt påtagligt för direktinvesteringama,Detta är

och förändring.utanförskap innebär signal till omstruktureringi sig en
juridiskautanförskap bibehåller Sverige sin suveränitetGenom utan

till Sverigeförpliktelser de nationella regelverken EG.att anpassa
inte hellerbehöver inte lämna ekonomiska bidrag till och kommerEG,

in-Förhållandet till medför ingai åtnjutande stöd därifrån. EGav
tredjeland.i utformningen handelspolitikskränkningar vår gentemotav

fleradagsläget den svenska handelspolitiken liberal än EGs påI är mer
också Sverige fritt fortsättaområden avsnitt 4.5. Det stårse att ta egna

påverkasinitiativ i internationella fora. kan politik inteDäremot EG:s
inifrån.

beskäraspolitiken antalet frihetsgraderVad gäller den ekonomiska kan
fungerande handel i praktiken kräver konvergens. Denattgenom en

med EG-ländema änsvenska ekonomin i dag betydligt integreradär mer
anpassningomfattandevad gällde för decennium sedan. Denett somsom
önskemållagstiftningen beror inte enbart politikernaspåägt omrum av

Internationaliseringenunderlätta svenskt medlemskap i EG.att av
spelreglerna pånäringslivet den ekonomiska politiken liksomgör att

avvika från den förs vårafaktormarknadema får allt svårare att avsom
viktigaste handelspartners, dvs. EG och EFTA.

4.4 EES-altemativet

samarbetet EES bygger påeuropeiska ekonomiskaAvtalet det attom
arbetskraftkapital ochfrihetema för tjänster,de fyra varor, --
likställa medintetill omfatta EFTA-ländema. Detta ärutsträcks attatt

tullunion,inkluderar ingenoinskränkt marknadstillträde. EES-avtalet
jordbruksektorer,gränskontroller kvarstår. Vissa såsomvilket gör att
kortfattadundantagna. Följande utgöroch livsmedel, ocksåär en

innehåll.sammanfattning avtaletsav
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Fri rörlighet för varor

friaDen rörligheten för utsträcks till samtliga EES-länder, förutsattvaror
produkterna har i EES-området. Utöver avskaffandeatt ursprung av

tullar, vilket till största del redan genomförts i och med frihandelsavtalet
från 1973, stipulerar EES-avtalet kvantitativaäven restriktioner ochatt
s.k. tekniska handelshinder awecklas. På vissa områden, såsom hälsa,
miljö och säkerhet, utformas dock särskilda lösningar för EFTA-
länderna.
Liksom vid utanförskap kvarstår möjligheten bedriva självständigatt en

handelspolitik länder utanför EES, vilket ställer krav pågentemot
ursprungsintyg och gränskontroller. Med mindre restriktiv import-en
politik tredjeland i EFTA-länder skulle från icke-EES-ländermot varor

kunna sig in "bakvägen" i EG. Ursprungsreglema förenklastaannars
visserligen i förhållande till dagsläget, medför ändå fördröjningarmen
och kostnader. Ett ytterligare skål till gränskontroller behålls åratt att
vissa inte omfattas EES-avtalet.varutyper av
EES-avtalet fråntar vidare länderna inom området möjligheten att

använda antidumpning-åtgärder med i EG ellermot varor ursprung
EFTA. Sådana åtgärder har EG använt Sverige vid tjugotalmot ett
tillfällen, framför allt i fråga kemiska produkter Industriförbundet,om
1992; GATT, 1991.

Fri rörlighet för tjänster kapitalochpersoner,

Alla medborgare i EES-ländema får rätt arbeta erhålla ersättningatt samt
under månaders vistelse i EES-land för söka anställning.tre ett annat att
Nationella examina och andra behörighetsintyg erkänns i ökad ut-
sträckning i samtliga länder, vilket reducerar risken för diskriminering
vid anställning. Det blir dessutom fritt för EES-medborgare etableraatt
näringsverksamhet inom hela området.
På tjänstesidan sker framför allt liberalisering bank- ochen av

försäkringsverksamhet, tele-kommunikationer och Redantransporter.
i dag sker finansiella transaktioner i obehindrat över gränserna.stort sett
Vissa tillståndhinder för utföra valuta- och värdepapperstransaktioneratt
måste dock avvecklas i och med avtalet, vilket torde bidra till ökad
konkurrens.

Regler för offentlig upphandling

deAv totala inköpen från den offentliga sektorn i EG på 4 500ca
miljarder kronor berörsår till miljarder2 000 3 000 kronor EG:sper av
regler för offentlig upphandling. Detta mellan 7 och 10motsvarar procent

Gemenskapens samlade BNP.av
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EG:s upphandlingsregler skiljer sig från Sveriges att varagenom
tvingande för offentliga instansema, anbudsförfarandet,de det tekniska
sin omfattning denstörre högre detaljeringsnivån Konkurrensver-samt
ket, Med undantag för försvarsprodukter1992. kommer EG:s upp-
handlingsregler gälla och anläggnings-tjänster, byggnads- ochatt varor
arbeten, telekommunikationer, vissaöverstigandetransporter, m.m.
fastställda belopp i hela EES-området.
Såväl statliga, regionala lokala myndigheter EES-avtalet,berörssom av

liksom kommunala och Konsekvensen ökadstatliga bolag. blir en
konkurrens den svenska marknaden samtidigt företag fårpå svenskasom
bättre villkor förhandla projekt i andra europeiska länder. Dettaatt om

betydelsefullt för de storföretag inriktadeär särskilt svenska är påsom
infrastruktur.

Effekter statsbudgetenpå

årliga avgiften för till miljonerDen EES-samarbetet 800uppgår ca
kronor för vidkommande skasvenskt 1992/93:225. Dennaprop. summa
bl.a. till utveckling,användas samarbete inom forskning och EES-
institutionema, regional utjämning ekonomiska och sociala för-av
hållanden, EES-avtalet inte omfattar harmoniseringsarbeteDå EG:sm.m.

skatteområdet, ställs inga formella krav anpassade skattenivåer.på på

Övriga områden

konkurrenslagstiftning tillämpas Sverige.EG:s kommer till del istor att
den konkurrensbegränsande endast berör den svenskaI mån företeelser

marknaden den lagstiftningen EG:s lagstiftningnationella dock över.tar
den och omfattarär strängare än svenska förbud konkurrenshämman-mot

de avtal, missbruk dominerande ställning marknad,på vissav en
offentliga företag statliga stöd. Offentliga stödformer snedvri-samt som
der eller hotar snedvrida konkurrensen förbjudna i den månäratt

förhandelsutbytet påverkas. Redan i dag gäller konkurrensreglerEG:s
EES-avtaletutländska företag EG-marknaden. I medpå ochsom agerar

kommer dessa omfatta avtal mellan enbart svenska företagävenatt om
de påverkar handeln mellan och eller inomEG EFTA, EFTA.

förVidare bereds småföretag möjlighet delta i EG:satt program
informationsspridning, företagssamarbete forskning. princip haroch I

företagsvenska redan tidigare kunnat delta i dessa, EES-avtalet görmen
villkoren likvärdiga EG-företag.med dem gäller försom
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Den institutionella ramen

EES-samarbetet ska EES-Rådet bestående minister frånstyras av av en
varje EES-land från EG-Komrnissionen. Syftet medsamt representanten
Rådet framförär allt politisk vägledning för samarbetet. kanatt EGge
även fortsättningsvis inom för avtalet självständigt fatta sinaramen

attEFTA-ländemabeslut, med den skillnaden tillåts deltaga med egna
under beredningsarbetet. Efter förslag frånexperter EG eventuellaom

förändringar EES-avtalet ska beslut EES-kommittén, i vilkentasav av
tjänstemän från såväl EG EFTA ingår. fallI de EES-kommittén intesom
lyckas beslut redan antagits EGs Ministerråd, ska denenas om som av

kraft.ifrågavarande delen EES-avtalet kunna sattav anses ur
De avtalsslutande har vidare medrätt 12 månadersparterna varselatt

ensidigt säga avtalet. Detta i sigär förutsättning för EFTA-attupp en
länder efteräven EES-avtalet ingåtts ska kunna ingå medlemskap ochatt
därigenom "byta sida". Denna möjlighet samtidigtgör bakdörratt en
finns öppen föräven EG säga avtalet.att upp

4.5 Medlemskap i EG/EU

Vid medlemskap försvinner samtliga gränskontroller liksomEG,mot
ursprungsreglema. Sverige sig till EG i fråga tulltariffer,anpassar om
kvantitativa restriktioner, u-landspreferenser GSP och andra preferens-
avtal med länder utanför EG, ACP-länderna. Möjligheternat.ex. attsom
avvika är begränsade, vissaäven undantagsregler sannolikt kommerom

beviljas. Också EGs jordbrukspolitik utvidgasatt till omfatta Sverige.att
det gäller flödenNär tjänster, kapital och arbetskraft gäller i stort settav

EES-avtalet.förhållanden stipuleras i Avskaffandetsamma som av
gränskontroller dock större rörlighet.ger
Till skillnad EES-altemativetfrån medför medlemskap deltagande fullt
i Gemenskapens institutioner med formell möjlighet påverkaut deatt

beslut Medlemskapfattas. medger inflytande industri-,påt.ex.som
miljö- och energipolitiken i EG. internationellaI fora ekonomiskav
karaktär, GATT, OECD, IMF, företräds Sverige Gemenska-etc.,som av
pen.
Om Maastrichtfördraget genomförs kommer bildaEG ekonomiskatt en

och politisk omfattandeunion, bl.a. valuta. Givet atten gemensam en
majoritet medlemsländerna uppfyller konvergenskraven skulle detav
slutliga genomföras tidigast den januari fall1 1997. I skullesteget annat

15Detsammagäller efter viss tid tillfällig tillämpning regler inte kanom en av nya
godtas något EFTA-länderna i avvaktan på ratiñcerasdessa landsatt ettav av avparlament, eller de reglerna inte kan godtas huvud UD, 1993.över tagetom nya
16Vissa förändringar kommakan till ståndpå transportområdet EES-avtaletsutöver
innehåll UD, 1993.
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vidare januari Artis, 1992.mindre kunna gå den l 1999senastgruppen
deklargjorts förutsätter denna studie hanteringenSom att avovan

inte iinte inkräktar de fyra frihetema,frågorna på utgårmonetära men
politiskunion förverkligas.övrigt från monetär Fråganatt enen om

följaktligeninte påverka direktinvesteringama, ochunion lämnasantas
därhän.

Tullunion handelspolitik tredjelandoch motgemensam

tulltariff för industrivaror skulle innebäraanpassning tillEn EG:s en
Kommerskollegium,frångenomsnittlig tullhöjning 4,6 till 5,6 procent

1992b. branscher och sektorer.Konsekvenserna varierar mellan
vilka handelsom-visar urval produktgrupper för störreTabell 4.1 ett av
tullskillnader påfördelningseffekter kan förväntas. Särskilt höga noteras

ochkemikalier, elektriska maskinerområden samtapparatersom
transportmedel.

ökadindustrilånder i Ostasien har gjort EG iKonkurrensen från attnya
radfrivilliga exportbegränsningar påutsträckning använt s.k. en

antidumpningsåtgärderproduktområden. Under tid har ävensenare
tekoområdetelektronikintensivaimporten Påbegränsat t.ex. varor.av

multifiberavtalet, vilkarestriktioner undertillämpar kvantitativaEG
avskaffade höstenSverige 1991.

förundantagsreglermedlemsförhandlingama har Sverige ansöktI om
respektive frihandelsavtalenområden, tekopolitik tvåEG:s påexterna
övergângslösningar, vilkabåda fallenmed de baltiska Istaterna. avses

befinna position är påSverige skulle sig i EGmotiveras att somenav
svenskaVad tekoimporten detinte gäller gårännu uppnått.våg mot, men

MFA-restriktionerberörs EG:sförslaget importpåut att av varor som av
skulle utföras dentill Kontrolleninte skulle få vidareexporteras EG. av

baltiskaVad gäller frihandelsavtalen medsvenska tullen. de staterna
EGtill delen beståranförs handeln ringa, ochär störstaatt varor somav

eller GSP-basis GATT, 1992.redan importerar tullfritt på MFN-
SverigesbedömsMedan undantag tekoområdet motstånd,på möter

fråga Baltikum. harförhandlingsläge bättre i EG gett egnaomvara
Östeuropa, förefallerfrihandel och detsignaler verka för medatt

avseende.tillbaka i dettaosannolikt Sverige skulle behöva stegatt ta ett
Uruguay-rundanfrihandelsavtalen,Sverige tvingas ochOm ge upp

ochtillgänglighet,för EG-marknadensmisslyckas, bådar detta illa
Östeuropa huvudutveckling idärmed för utsikterna till över taget.

17 drabbas.73importen det 17Av den nuvarandesvenska är procentprocent somca GSP-tullfribestår s.k.från EG/EFTA och 10importeras redan i dag procent av
import från u-länder.



Tabell 4.1 Iullnivåer i Sverige och EG på urval produktområdenett däravSverige import tillhar utanförländer EGstor och EFTAen

Produktgrupper Svensk EG:s Andel tredjer
tullnivå tullnivå landsimport

Petroleurrprodukter
Lättoljor, fotogen tullfrihet %6 %20m.m. caPropan tullfrihet 16 % 20 %caOorganiskakemikalier
Vattenfri ammoniak tullfrihet %ll %70caSoda tullfrihet %10 %30caOrganiska kemikalier
Eten 6,5 % tullfrihet %14caStyren, metanol, propanol tullfrihet 6-13 % 50 %caFärgämnen
Pigment och titandioxid tullfrihet 6-6,9 % 18 %preparat av caPlaster och plastvaror
Sampolymerer akrylnitril,av

tullfrihet %12,5 %Styren, 14m.m. caTrävaror
Plywood viss kvalitet 2-3 % 10 % 35-55 %av caPapper och papp
Visst papper/papp cellulosa-med
vadd %2 %9 %40m.m. caTactilvaror
Mattor ull tullfrihet %9 %99m.m. av ca caOädla metaller
Ferrokrom tullfrihet %8 20 %caTitan tullfrihet 7 % 73 %caMaskiner och apparater
Utombordsmotorer 3 % 7 alt 10 % %80caKul- rullageroch %3,8 %9 %20caElektriska maskiner och apparater
Telefonapparatcr0.d. 3,8 % 7,5 % 50 %caTransistorer och dioder 2,5 % 9 14 %alt 70 %caTransportmedel
Motorfordon för godsbefordran 7,7 % 5,3-22 % 40 %caPersonbilar %6,2 %10 25 %caCyklar %1 %17 50 %ca caInstrument och apparater
Kopieringsapparater %2,2 7,2 % %70ca
Källa: Kommerskollegium l992a.

Effekter på statsbudgeten

Medlemskap medför direkt belastning på statsbudgeten skäl.tvåen av
För det första tillkommer medlemsavgift omfattande bidrag tillen
Gemenskapens budget, den Europeiska Investeringsbanken densamt
Europeiska Utvecklingsfonden. Betalning ska erläggas dels attgenom
tullintäkter från den tulltaxan tillfaller centrala budgetEG:sgemensamma
och inte den svenska, och dels avgift relaterad till storleken pågenom en
ekonomin VisstBNI. regional- och jordbruksstöd kommer betalasatt
tillbaka, uppskattningsvis miljarder kronor,7-11 dock tillfallautan att
statskassan. Enligt beräkningar från Finansdepartementet skulle nettokost-
naderna för tilluppgå 18 miljarder förSEK 1995, sannoliktstaten attca
öka de följande åren UD, 1993.
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och indirektbegränsas intäkter från monopoldet andraFör statens
storleken dennadet bedöma påbeskattning. Faktorer gör svårt attsom

gällande möjligheter till alternativ beskattning, EG:seffekt osäkerhetenär
intemationaliseringenutsträckningframtida skattesatser i vilkensamt

underoch indirekt beskattningintäkema från statliga monopolbegränsar
medlemskapskulleförhållanden. Enligt Finansdepartementet 1992alla

tobakskatter alkohol,sänkt mervärdesskatt lägre på t.ex.samtgenom
miljarderstorleksordningen 30-35inkomstbortfall ioch energi leda till ett

till 5-15 miljarder kronorreducerar uppskattningenkronor. UD 1993
intäktssidaEffekterna ärdetaljerad redovisning. på statensutan en

miljarder får härinkomstbortfall 20följaktligen mycket osäkra. Ett på
rimlig bedömning.tjäna som en

Övriga områden

vilket dagelpriset, i ärenergiområdet det framför allt effekter påPå är
skaparEG-länderna, bör Inom EGlägre i Sverige i nämnas.än som

därköpabegränsningar vad gäller möjlighetenEuratomfördraget att uran
kostnader.ytterligareoljelagringskrav leder till vissadet billigast, ochär

högresannolikt tillmed avreglerad elmarknad ledertillsammansDetta en
elpriser i Sverige vid medlemskap.

4.6 vis-å-vis påverkanManöverutrymme

alternativ manöverutrymmetolka ovanstående är iEtt sätt att termer av
avviker frånvärderingarområden där Sveriges intressen ochpå

princip är manöver-Gemenskapens vis-â-vis inflytande EG:s beslut. Ipå
med EES-avtaletvid utanförskap och krymperstörst utanutrymmet som

Medformellt inflytande beslutsprocesser.förbytas i något på EG:satt
deytterligare, medan inflytandet påmedlemskap minskar frihetsgradema

dock inte detreglerna ökar. avgörande ärmed DetEG gemensamma
praktiken.gäller imanöverutrymmet/inflytandet, vadformella utan som

innebörden i awägningen.beaktaLåt närmareoss
policyn"Sverige önskvärdacentral aspekt berör i vad den förEn mån

hur den domineran-förhärskande inomavviker från vad är EG, samtsom
Sverigesde fall dåmedlemskap. Ii förskjuts svensktde positionen EG av
behållaantingen viktigtfrån Gemenskapens detvärderingar avviker är att

falang inom EGmöjligt, stödja denellermanöverutrymme att,ett om
med den svenska.ståndpunkt överensstämmervars

inflytande och manöver-övervägandena kringBilaga visas hurI 4.1
sannolik-ökarmedlemskap. störrepåverkar värdet Dettautrymme av

bättremedvärderingar överenstämmer EG:s,heten för Sverigesår att
förlusten ståtill påverkan, ärmöjligheter Sverige har större attav
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utanför vid "bra" utfall, och mindre manöverutrymme erhålls vidsom
utanförskap. frågaI EES-avtalet är den huvudsakliga skillnaden jäm-om
fört med utanförskap såväl förlustenmanöverutrymmet ståatt attsom av
utanför vid bra utfall krymper.

denI mån kan numeriska värdenåsätta till de tänkta parametrarnaman
i Bilaga kommer dessa olika4.1 beroende verksamhet.påatt utse
Effekterna för investeringarna kommer därmed variera. Exempel påatt
områden där värderingarna avviker mellan Sverige och vad i dagsom
bedöms den dominerandeutgöra inställningen i EG, är den externa

alkoholpolitiken.handelspolitiken, öppenhet hos myndigheter och
Behovet kunna påverka standarder och produktnormer i EG ärattav
särskilt förviktig högteknologisk verksamhet.
Vad gäller möjligheterna till påverkan vid medlemskap råder viss

oklarhet röstfördelningen mellan medlemsländerna vid utvidgningom en
Gemenskapen. Under antagandet gällande röstningsförfarandeattav nu

kvarstår, och EFTA-ländema medlemskapsstatus i ordningenuppnår
Österrike, Sverige, Finland, Schweiz, Liechtenstein Island,Norge, och
finner Widgrén 1993 de skandinaviska länderna tillsammans fåratt stor
möjlighet påverka beslut i Ministerrådet. Framför allt kan ländersmåatt
hindra oönskade utfall bildandet blockerande minoriteter.genom av
Däremot det vinnande majoritetenär svårare uppnå Den ökade riskenatt

handlingsförlamning har föranlett vissa EG-länder efterfrågastörre attav
revideringar innan medlemsländer Bibehållen eller ökadaccepteras.nya
beslutskraft är onekligen betydelse för framtid, ochEG:sstorav

liksomsammansättningen röstfördelningen i Ministerrådet kan inte förtas
Ändågiven. det osannolikt enighet skulleär kunna uppnåsatt om en
reduceringstörre inflytandet hos mindre medlemsländer.av

frågaI behåller Sverige tvivel nationellamanöverutrymme utanom mer
standarder vid EES-altemativet vid medlemskap, och i högre gradän än
vid utanförskap. Betydelsen detta förknippad med fråganärav om
konformitet, för variation och "upprätthållandet" ekonominsutrymmet av

Ävensäregenskaper. grundprincipen i ömsesidigt erkännandeEG ärom
reciprocitet, detär troligt den svenska ekonomins minskar dåsärartatt
konkurrenssituationen liknar den i EG. Det ska dock noteras attmer
mångfalden i samhället sannolikt ökar närvaron produkterav somgenom
tidigare varit utesângda. Enligt Gasiorek skulle välfärdsför-al. 1992et
lustema till följd minskad mångfald negligerbara. Farhågor förav vara
minskad konformitet är likväl synliga i där motreaktioner på sinaEG,
håll resulterat i lokala och regionala traditioner framhävts. EG-att
kommissionen har också stärkt subsidiaritetsprincipen med vilket-

beslutvarje ska fattas de berörda möjligt. Vidså näraattmenas som
medlemskap det iär likväl möjligt Sverige blir "mindre unikt" vissaatt

18Se Andersson 1991 för genomgång områden.olikaen av
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avseenden, varför det finns anledning beakta detta effekterkan fåatt om
för investeringarna.

övergripande ekonomiskaFör beslut kastas perspektiven In-om.
temationaliseringen har redan kraftigt beskurit möjligheterna till
oberoende finans- och penningpolitik. tillträde omkring-Ju sämre till
liggande marknader, desto lägre skatter och krav kan ställas på pro-
duktionen denna ska förläggas i landet. Under valutaoron de senasteom

haråren Sveriges oberoende ställning, och den därmed svaga upp-
backningen valutapolitiken från andra länder, i praktiken snarastav
minskat vårt manöverutrymme,

4.7 Skillnader mellan alternativen

framgått de föregåendeSom avsnitten skillnaderna Sverigesär mellanav
alternativ långt ifrån självklara. Förutom frågorna påverkan ochom

lyftermanöverutrymme, vi här fram fem områden för-där Sveriges
hållande till EG bedöms särskilt betydelsefullt för direktinvesteringarna:

Stabiliteten i relationerna1 med föreligger skillnadEG. Här klaren
mellan alla alternativen. EES betydligt samarbetenärmaretre ettger
med EG utanförskap,än och därmed stabila Spelregler.mer
Samtidigt kan EES-avtalet och innebär följaktligen mindresägas upp,
tillförlitliga förhållanden medlemskap.än

Tillgängligheten2 till marknad SverigesEG:s sidan, ochå ena
marknad denå andra, för flöden och tjänster mellan dessaav varor
områden, varierar mellan samtliga utanför-alternativ. Jämfört med
skap medför EES-avtalet ökad tillgänglighet då får delSverigeen av
de fyra friheterna. Eftersom gränskontroller och urspnmgsrvegler
kvarstår vid och harmoniseringenEES, standarder och regler ärav
ofullständig, medför medlemskap tillgänglighet.störst

Handelspolitiken utanförskap3 tredje land. Jämfört medgentemot
ställer EES-avtalet i sig inga formella förändradkrav på externen
handelspolitik. Vid medlemskap tredjelands-viger upp en egen
politik, möjligen bortsett från undantagsregler för importen av
tekoprodukter och/eller frihandeln med Baltikum. Därtill ska vägas

19I praktiken uppstår likväl problem, eftersom tredjelandspolitik avvikeren som
alltför mycket från EGts ökar behovet gränskontroller EG, och därmedgentemotav
minskar tillgängligheten. Detta bör dock mindre väsentligt då Sverige i principvara
kan väga värdet avvikelser från EG:s politik minskadvärdetexterna motav av
tillgänglighet, och välja den nivå från utgångspunkt.är önskvärd samhälletssom
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in Sveriges möjlighet medlem påverka EG:s politikatt externasom
i riktning öppenhet.störremot

4 Alternativkostnaden för kapital beror rad faktorerpå påverkasen som
Sveriges förhållande till EG. Dessa inkluderar valutapolitiken, denav

offentliga budgeten, skattetrycket och konkurrensen i den finansiella
sektorn. Medan Riksbanken i princip kan de korta räntornastyra
under rörlig växelkurs, investeringsbeslut huvudsakligenär beroende

de långa räntorna, vilka bestäms inflations- och växelkursför-av av
väntningar. En markant skillnad mellan alternativen uppkommer här
först vid införandet union, ochmonetär Sveriges anslutning tillav en

sådan, vilket förutsätter medlemskap i EU. diskuteratsSomen ovan,
kan framgången i detta projekt dock inte för given påverkastas utan

faktorer svensk kontroll.utomav
Under tidigare regimer med varianter eller mindre fastav mer

växelkurs, har löneutvecklingen varit central betydelse förav
inflationsförväntningarna. flytandeMed växelkurs kan löner som
överstiger produktiviteten neutraliseras depreciering. Undergenom
alla förhållanden har den ökade arbetslösheten sänkt kraven höjdapå
löner. Den viktigaste faktorn för utvecklingen långade räntornaav

bli hanteringen de offentliga ñnansema. Om Sverigessynes nu av
kreditvärdighet försvagas och tvingas till radikalt höjda skatter,staten
krävs högre förräntor hålla kvar kapital i landet.att
Mot denna bakrund framstår det väsentligt huruvida densom

budgetförsvagning inträffar vid medlemskap kompenserassom av
andra faktorer. Finländska och danska studier, vilka diskuteras
närmare i kapitel 5 och har hävdat flödena direktinvestering-att av

åstadkommer sådan kompensation allmän expansionar genom en av
ekonomin. Positiva effekter kan också tilluppstå följd ökadav
konkurrens i den finansiella sektorn vid EES och medlemskap, i
synnerhet unionmonetär blir verklighet. denI mån sådanaom en
faktorer inte kan kompensera för de direkta negativa effekterna på
budgeten hotar dock alternativkostnaden för kapital stiga vidatt
medlemskap, vilket i sig skulle minska investeringarna. bättreEn
balans i offentligade finanserna under alla förhållandenär nöd-
vändigt för Sverige ska kunna bevara sin internationella kredit-att
värdighet. En viktig fråga är därför också hur relationen till EG
påverkar de svenska politikernas vilja eller möjlighet genomföraatt
nödvändiga budgetåtgärder.

5 Konkurrensen har hittills varit lägre i Sverige i de flestaän andra
västerländska ekonomier. Den offentliga sektorns expansion,
ekonomins begränsade storlek, den inaktiva konkurrenslagstiftningen
och storföretagsberoendet har bidragit. Jämfört utanförskapmed
kommer den större tillgänglighet följer EES-avtalet ochsom av
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medlemskap medföra hårdare konkurrens. restriktivEnatt mer
tredj motverkar denna effekt, den inteuppväger påmen
grund Gemenskapens dominerande ställning utrikeshandeln.iav

Effekterna på nämnda områden påverkas rad faktorerovan av en som
är i fall delvis bestämda. Betydelsen Sveriges internavart exogent av
utveckling liksom omvärldsutvecklingen har framhållits.redan Följande
faktorer ska också noteras:

Agerandet hos de andra nordiska länderna har betydelse för altemati-
innebörd. Exempelvis påverkas EES-avtalets effektivitet ochvens

varaktighet. EFTA i EES-kommittén med dvs.röst,representeras en
Österrikebeslut förutsätter enighet. Finland,Om och Norge skulle bli

medlemmar i medan Sverige nöjer färreEG sig med EES-avtalet behöver
länder EFTA-sidan.på Detta kan i och för sig underlätta besluts-enas
fattandet, Övergångsbestämmelser skulle sannolikt iaccepterasmen
mindre utsträckning dessutom skulle bli mindremotparten,av som
intresserad generellt vårda avtalet. Vidare ökar Sveriges inflytandeattav
vid medlemskap de andra nordiska länderna också med, eftersomgårom

uppfattningarvåra överensstämmer områden, intepå många än påom
alla. Sveriges ställningstagande i förhållande till EG får betydelseäven
för de andra nordiska ländernas beslut.
Utfallet medlemskapøörhandlingarna påverkar kostnaderna ochav

Ännuintäkterna medlemskap. kvarstår frågetecken med-t.ex.av om
lemsavgiftens exakta storlek, fördelningen regionalt stöd, övergångs-av
regler vad gäller frihandelsavtalen med de baltiska och tekoim-staterna

möjligheterna för Sverige välja särskilt strikta regler påporten, samt att
miljöområdet.

Med utgångspunkt skillnadernai mellan de scenarier redovisatstre som
analyseras i kapitelnästa hur Sveriges val påverkar olika typerovan av

direktinvesteringar.



Bilaga 4.1

kortfattat värdet ökad påverkan vid medlemskap vis-å-Här analyseras av
vis utanförskap. likna situatio-vid Förenklat kanmanöverutrymme man

spelmatrisen i Tabell Följande beteckningar införs:vid 4.2.nen

förSannolikheten värderingarna i Bryssel, då Sverige ståratts
utanför, med Sveriges.överenstämmer
Sannolikheten Sverige kan påverka beslut vid med-EG:satt ettp
lemskap, i fallen då dessa inte med Sverigesöverensstämmer
värderingar.

medFörlusten utanför då beslutenstå EG överensstämmerattx av
Sveriges värderingar.
Sveriges i ställning utanför EG.manöverutrymmea en

Dessa kan tolkas vilka värden mellan och0parametrar antarsom

I den utsträckning intressen sammanfaller med Sveriges blirEGs
utfallen besluten i Bryssel oberoende svensk medverkan. Frågan ärav av
då indirekt fåvad det "kostar" Sverige utanför och endaststå EG,att
glädje dessa beslut. potentiella värdet de för Sverige "rätta"Detav av
besluten betecknas och Sverige förlorar vi inte kan delta avx om
dessa medlem.som

beroendeåsikterna skiljer sig beslut, blir utfalletNår åt ettante avex
tillden relationen till Gemenskapen, och möjlighetersvenska våra

mindre riskvi deltar i beslutsprocessen löper vipåverkan. Om att
del. Framgångsrikgenomförs för svenskåtgärder ärsom ogynnsamma

vi intemedverkan och beslut återigen avkastningen Om"rätt" ger
deltar, erhålls detoch därmed saknar möjlighet påverka, sämreatt

utanför,utfallet, vilket i avkastning. Eftersom Sverige kan0 stårantas ge
vi emellertid ändå beroende manöverutrymme.uppnå på vårtnyttan a,

svenskaför "denInte heller vid medlemskap finns några garantier att
Sverigelinjen" vinner i Gemenskapen. inte blir fallet tvingasOm så som
avkastningenmedlem "dåliga" beslutet fullt och får dådet ut,anamma

vid medlemskap. Vid utanförskap erhålls tack manöverut-0 åter a vare
utanför EG.rymmet
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Under dessa omständigheter kan utfallet för Sverige under medlemskap,
betecknas:7rm,

1-sp 1-p0+ + +7C s s p sp-m

Värdet stå utanför, är:attav 7ru,

sl-x 1-spa 1-pa sl-x a1-s+ + +Iru

Samhället erfar minst lika vid utanförskap vidstor nyttaen som
medlemskap och endastom om:

a-p sx/l-s2

Värdet medlemskap utanförskap ökar minskar följaktligenav
mindrestörre och är, medan det minskar ökar ju större är.p, s x a

Tabell 4.2 SverigeHur påverkas EG:s beslutav

Sverige i EG Sverige EGmed med i

EG:s värderingar överensstämmermed
Sveriges l 1-x

EG:s värderingar awiker från Sveriges,
Sverige kan påverka medlem 1 0+asom

EG:s värderingar frånavviker Sveriges,
Sverige kan medlemskapintetrots
påverka 0 0+a
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5 direktinvesteringamaEffekter på

framtida investeringar.med precision förutsägaDet möjligtär att
analysföretagens strukturerTidigare erfarenheter, observationer samtav

möjliggör emellertid skatt-mellan Sveriges alternativ,skillnadernaav
vad gäller exempelvisningar rimliga utfall. osäkerhetenTrotsav
effekterna relativtvisar sig de förväntadeomvärldsutvecklingen, vara

entydiga i väsentliga avseenden.
effekter.vilken sikt vi bedömerTill börja med diskuteras nedan påatt

Övriga och andra nordiskarelevanta studier området, för Sverigepå
jämförelse investerings-länder, behandlas kortfattat. Därefter följer en av

länder mellan och 1990/91,flödenas utveckling för olika europeiska 1986
inför genomförandetomstrukturerade idvs. perioden då företagen Europa

befann sig i utanförställning. Iden inre marknaden, och Sverige enav
framtida utgående och ingåendeåterstoden kapitlet analyseras vilkaav

Effekternainvesteringar förväntas till följd Sveriges val. påav sam-som
hällsekonomin behandlas i kapitel 6.

5.1 framtidensituation ochNuvarande

mellantid haft obalansVi har den svenska ekonomin sedan långattsett
särskilt uttaladblevingående direktinvesteringar. Dennautgående och

hälftenundersvenska företagsuppköpen i EGde stora avsenaregenom
har dock varitutgående och ingående investeringarna1980-talet. De mer

ochbetydligt under 1990jämbördiga sedan ingående ökade1991. De
och 1992.de utgående minskade markant 19911991, medan

från den tidigarefrågareflektioner bör i övergångenTre göras om
nuvarande situationen:obalansen till den

ekonomin,svenskakris i dennovember uppstod akutFrån 19901 en
"fasta" kurs blevmed valutautflöden. Kronansvilken inleddes stora

därför inteutlandet kundeiosäker, och den privata uppläningen
det privatabidrog tillförut. Skattereformenlängre fortsätta attsom
finansiellaoch företagensefterfrågan gicksparandet ökade, ner

företagde flesta svenskainnebarförsvagades.ställning Detta att
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behövde konsolidera sina uppnådda positioner, och fick minskade
till fortsatt expansion i den Europeiska Gemenskapen.resurser

Samtidigt2 inträffade betydande nedgång i den internationellaen
ekonomin. Som diskuterats i föregående kapitel fick Europa eko-
nomiska problem, inte minst kostnaderna för den tyskagenom
återföreningen. De redan företagna investeringarna i EG tenderade

bli finansiell belastning och göra ytterligare expansion riskabel.att en
Investeringar blevi EG i det läget mindre attraktiva.

3 I samband med den akuta krisen uppstod i den svenska ekonominatt
annonserade den socialdemokratiska regeringen sin avsikt föra inatt

ÄvenSverige i EG. hindermånga förutsågs, minskade därmedom
betydelsen Sveriges utanförställning för svenskamotivettav som
investeringar i EG.

förändradeDet investeringsmönstret är den effektensammantagna av
dessa omställningar. Eftersom de inföll samtidigt det inte möjligttre är

särskilja vilken roll Sveriges förändrade hållningatt harEGgentemot
spelat.
Utvecklingen under den framtidennärmaste präglas dels Sverigeattav

istår begrepp ingå i frånEES årsskiftet 1993/94, delsatt att en
folkomröstning ska ställning till politikernas ambition svensktta ettom
medlemskap i EG 1995/96. Utfallet den föranleder troligenav senare
valutaflöden och växelkursförändringar under alla förhållanden. denI
nuvarande situationen företagenmåste dock i första hand konsolidera sina
ställningar omstrukturera.än därförDet är inte säkert någraattsnarare

omfattande investeringsflöden äger omedelbart. Den avgörandemer rum
frågan, vilken står i för den föreliggande studien, vilkaärcentrum
investeringsflöden medellångpå sikt till 10 år.uppägersom rum
Antingen den internationella konjunkturen fart eller inte, kommertar

gradvisa förändringar åter skapa motiv för omorganisation och uppköpatt
över landgränserna. UNCTAD 1993 förutspår kraftigt ökad aktiviteten
för de multinationella företagen under andra hälften Bl.a.l990-talet.av
påpekas utlandsinvesteringamas expansion historiskt uppvisatatt ett
cykliskt mönster. Den djupa nedgång ägt i början 1990-taletsom rum av
kommer allt döma följas omfattande strategiskatt attav av en om-
strukturering företagennär börjar flytta positionerna Vilkapå nytt.om
prioriteringar kommer de svenska företagen då göra vad gäller sinatt
lokalisering Vilka satsningar kommer utländska investerare göra iatt
Sverige dessa frågorSvaret på påverkas i hög grad förhållandetav
mellan Sverige och EG.
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studier5.2 Tidigare

till företagensigmestadels väntharområdetpåstudiersvenskaTidigare
kort igenomVi härgårplaner.ochförväntningarfrågordirektamed om

1990.Braunerhjelmoch1993Lindgrenide viktigaste slutsatserna
1993finansministerietdanskadetoch1992al.AlloDärtill har et

Danmark.respektiveFinlandpåverkartill EGförhållandethuranalyserat
betydelse,direktinvesteringarnasvilka betonarstudier,dessabådaFör

svenskadetförrelevansenochresultatenviktigastedekortdiskuteras
fallet.

bedömerSverigeiföretagutlandsägdahurundersökte1993Lindgren
EES-medjämförtmedlemskapkonsekvensernaekonomisktde av
förväsentlig16 marknaden mestsvenskaavtalet. Den varauppgavs

Förföretag.mindreoch storamedelstoraförEG,frånföretag samt
tillgångföretaget,förvärvadedetinriktning iellerteknikunikföretag var

betydelsefull.miljöpolitiskstabilarbetskraft samtkompetentpå en
Östeuropa, råvarukost-ochenergi-ochCentral-tillrelationerochNärhet

beslutföretagensföroviktigaförhållandevisdäremotnader, varauppgavs
Sverige.iproduktionetablera/ för/ärvaatt

ekonominssvenskadenförviktigtalltframförEES-avtalet ansågs
följdtillökadsigförväntade exportföretagenstörstakonkurrenskraft. De
dettagjorde iicke-EG-länderochEGfrånFöretagEES-avtalet.av

skillnadentillmättesGenomgåendebedömningar.liknandeavseende
detnärbetydelse"liten"ganskamedlemskapochEES-axtaletmellan

vägde någotden tyngreSverige, äveniinvesteringarframtidagällde om
svarade 63 attprocentföretagicke-EGBlandföretagen.störstaför de

medjämförtmöjlighetereller sämrevarken bättreinnebarmedlemskap
förelågdet inte50 attansåg procentEG-företagenEES-avtalet. Av ca
skullemedlemskapmenade att50medan procentskillnad,någon ca

förbättring.innebära en
företagen3endast procentundersökningen att avframkomVidare av

tvåMer änmedlemskap.vidskattetrycksvenskthögreförutsåg ett
ochmedlemskap,följdtillräntenivålägreväntade sigtredjedelar aven

valuta.stabilmindremedEES-avtaletförknippade en60 procentrunt
likvärdigaalternativende tvåbetraktadeföretagen somandelLika stor av
inteansåghälften attDrygtarbetsmarknaden.påstabilitetenför

ochvidadministrationskostnader exportlägreskullemedlemskap ge
positiva,upplevdesalternativenbådavisar5.1 somTabell attimport.
ansågsMedlemskapEES-avtalet.förelågosäkerhetviss omattmen

ll0 företagurval16 slumpmässigt enstratiñerat, urbestår i avUppläggningen ett Skillnad görs10tilluppgick procent.Bortfallet600 företag.på närmarepopulation Destorlek.olikaföretagmellanEGutanförEG och avbaseradei samtföretagmellan marknaden.svenskapå deninriktadeochintegreradehorisontelltflesta företagenvar 25Capåomsättningen export.10mindre än procentsålde60 avNärmare procent 40Ungefär procent50 avprocent.exportandel överstegdockhade somprocent en 25 procent.överstegSverigeimarknadsandelhade somföretagen en
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allmänt leda till bättre utsikter för den svenska ekonomin. Enda
undantaget rörde avgiften till EG, vilken blir betungande vidmer
medlemskap.

Tabell 5.1 Effekter EES-avtal och EG-medlemskapav ett på antalett strategiskafaktorer, baserat på från enkätundersökningsvaren en utlandsägda företag iavSverige

Faktorer EES-avtal EG-medlemskap
Generell värdering + +Lönsamhet
Investeringar
Konkurrensvillkor
Marknadsandelar
Export från Sverige
Administrationskostnader vid handel
Skattetryck dvs. lägreRäntenivå dvs.+ lägreValuta +Arbetsmarknad
Påverkansmöjligheter +Deltagandei EG:s beslutsprocesser
Inträdesbiljett

I
Källa: Lindgren 1993.

Trots de blygsamma skillnaderna i företagens uppfattning, drog
Lindgren slutsatsen fördelarnaatt medlemskapett skulle överstigaav
kostnaderna. Om den allmänna räntenivån kan sänkas med 1 procentenhet
från givet lägeett tack förtroendeskapande penning-vare och valutapoli-
tiskt samarbete inom EG, skulle detta exempelvis 20 miljardermotsvara
SEK mindre i räntebetalningar för låntagarna räknat på årsbasis på den
utestående kreditstocken. fallI sådan uthålligt lägre räntenivâen skulle
resultera i snabbare tillväxttakt i storleksordningenen 0,5 páprocent
reala BNP till följd större investeringar, dettaav ytterligare 7 miljar-ger
der i vinster på årsbasis.
Dessa effekter förväntades leda till cirkel i form lägreen gynnsam av:

ränta investeringsuppgång högre produktivitet reallöneökning- - - -stärkt internationell konkurrenskraft överskott i utrikesbetalningama- -stabil valuta nedamortering utlandsskuld och minskad skuldtjänst.av-
Huruvida sådana positiva förlopp kan uppstå är naturligtvis huvudfrågaen
för samhällsekonomin. Det är dock oklart vad i Lindgrens underlag somvisar på skapandet nämnda cirklar. Det är dessutomav svårt utläsaatt
varför EES-avtalet inte skulle upphov till liknande effekter. I sinage svar
på enkäten åsätter företagen de facto relativt liten vikt till skillnadenen
mellan EES-avtalet och medlemskap för framtida investeringar.
Braunerhjelm 1990 analyserade hur osäkerheten den inreom

marknadens tillgänglighet för icke-EG nationer påverkat företagens planer
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produktionslokaliseringar. livsmedels- ochteko-,Inomför framtida
inflytande.obefintligtEG-frågan haftbedömdes haenergiproduktion ett

ochmetall-,processintensiv verksamhet, såsomInom pappers-massa-
haosäkerheten klartdäremotkemibranschen,delarsamt uppgavsav

beroendehelt EGföretag är härplaner. Mångaföretagenspåverkat av
förädlingsledsärskilt högreframhålleravsättningsmarknad, och attsom

förändringarfaktiskamed destämmerkan förläggas inom EG. Detta som
sammansättning under 1986-1990.åreninomföretagsexportensägde irum

betydelsefull förtillförhållandet EGOsäkerheten mestvarom
ochframtida diskriminering,förbetonadesverkstadsindustrin. Här oron
risk-EG-fönetagen. Denkonkurrensneutralitetbetydelsen gentemotav

medförthautanför EGmed ställningföljdeexponering uppgavsensom
skullesådan tendensEninvesteringsplanema EG.förskjutning i moten

Sverige.investeringsklimat iflera avseenden sämreiha förstärkts ettav
energipoliti-för milj ochriktlinjerna ö-oklarheten ibetonadesI synnerhet

kostnadslâget.ocharbetsmarknadenförhållandenaken, på
konsekvensernasamhällsekonomiskade ettutvärderingenI avav
direktinvesteringarnasal.betonar Alhomedlemskap,finländskt et

långsiktigagrundeffekter uppstår påfinnerbetydelse. Författarna att av
medförknippadekostnaderkortsiktigamedlemskap, ochfördelar med ett

handelshinder minskarEG-förhållanden. Vad gälleranpassningen till
tredje-medan de ökar någotmedlemskap EG,dessa vid motgentemot
i detEES-avtalet uppskattasvis-å-vismedlemskapNettoeffektenland. av

BNP år.till 0,25avseendet procent perav
ansenliga vinstervidareekonomin beräknas görafinska attDen genom

jordbrukssektom.inomliksomskyddade branscher öppnas,tidigare
de indirektaandra sidanförväntasEffektivitetsförluster å attgenom
betydelse-höjas. Deinkomstskatternasänkas, ochskatterna mestmåste
i synnerhetkapitalbildningen,medhängafulla vinsterna sammananses

underliggandedekunna lösabedöms inteEES-avtaletvia investeringarna.
det alternativetFinland ivalutapolitiken, varförfinskaför denproblemen

Finlandsal.Enligt Alho gördevalveringar.till fortsattaskulle tvingas et
utlandsslculden,ochväxelkurspolitikentillmed hänsyn att"track record"

störningar. Denekonomin möterkapital snabbt uppstår närutflöden av
vid-möjligheterskulle därför ha småcentralbanken attfinländska

eller EMUmedlemskap i EMSVidväxelkurs.trovärdigmakthålla en
tillpolitikenekonomiskadenanpassningemellertidframtvingas aven

dessaRäntedifferensenEG-ländema.förhållandena i antasgentemot
därmed helt försvinna.

denuppskattadesdirektinvesteringar sammantagnaFör flödena av
EES-avtaletförhållande tillimedlemskapfinländskteffekten ettav

17 tillverkningsindustrin,huvudsakligen inomomfattade260 företagUndersökningen
urvaletsselsáttning. Itotaladessför 40svaradevilka tillsammans procent savca

ägda företagutländskt svensktfinns såväl representera e.som
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resultera i "förbättring" miljarder1-2 FIM Kalkylenår.en om ca per
frånutgår läge med full sysselsättning. Vidareett finsktantas att ett

företag investerar i Finland i stället för utomlands, nettoeffektsom ger en
kapitalbildningenpå likaär med skillnaden mellan avkastning påsom

kapital i Finland och i utlandet, gånger storleken på investeringen.
Vinsten blir större utländska investeringar skapar jobb i Finlandom som

inte hade kommit till stånd. Genom effekter reallönenivånpåarmars
beräknas den förbättrade balansen i direktinvesteringama leda till årligen
positiv effekt, uppskattad till 0,5 BNP.procent av
Liksom i det finländska fallet, betonar det danska fmansministeriet

kapitalstockens betydelse, och multiplikatoreffekter på ekonomin via
denna. De förbättringar uppnåtts i den och inre balansen underyttresom
de åren haansågs varit möjliga tacksenaste den fasta och konsisten-vare
stabiliseringspolitiken. Den danskata kronans stabilitet kämvalutomamot

inom ERM har stärkt förtroendet för ekonomin och skapat förväntningar
fortsatt prisstabilitet. I händelse Danmark skulle övergå till EES-om

avtalet, beräknades negativa effekter på rad områden, inte minsten
i fråga direktinvesteringama. Huvudsakligen baserat denpå svenskaom
erfarenheten, uppskattades EES-avtalet skulle medföraatt avsevärtett
nettoutflöde investeringar.av
Ovanstående genomgång visar företagen uppfattar EESatt som

överlägset utanförskapet för svenskt vidkommande. Samtidigt framställs
EES-avtalet mindre fördelaktigt än medlemskap. Såväl Lindgrensom som
den finländska och danska studien finner EES-avtalet skulle högreatt ge
räntor än medlemskap, och mindre investeringar inom landet. Den
primära orsaken till dessa skillnader är emellertid oklar. dis-Som
kuterades i kapitel 2 föreligger ingen enhetlig uppfattning i litteraturen

valutainstabilitet skulle medföraatt effekter på investeringarna.storaom
I nuvarande läge finns inte heller något stabilt valutasamarbete skullesom
kunna lägre räntor vid medlemskap. därförDet finns integarantera någon
tydlig bild de mekanismer skulle leda till kraftiga återverkningarav som

investeringarnapå i de olika scenariema.
Vad gäller studierna för de andra nordiska länderna, grundades dessa

i viss mån på den svenska erfarenheten från slutet 1980-talet. Dennaav
säger ingenting vad skulle ha hänt Sverige faktiskt omfattatsom som om

EES-avtalet, eller medlemskap i EG. läggaFör grund förattav av en
analyser detta, studeras i nästa avsnitt investeringamas utveckling överav
tiden i olika europeiska länder, med hänsyn till kategorier investering-av

Därefter utvärderas skillnaderna mellan Sveriges alternativ.ar.

5.3 Flöden i olika europeiska länder

Låt investeringarnapå i olika europeiska länder mellan och1981oss se
Figur1990. 5.1 visar nettoflödet för EFTA-ländema i nominella värden.
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demellanobalansengradvisökade1980-talethalvanförstaUnder av
underSchweiztillnettoinflödeEttinvesteringarna.ingåendeochutgående

minskatuppvisadehelhet ettEFTAgjorde1987och att1986 som
framförfrånflödenutgåendenoteradesföljande åren storautflöde. De

resulterade iFinland. Detta ettochSchweizfrånocksåSverige,allt men
Österrike genomgåendeharochhelhet. NorgeEFTAförunderskott som

investeringarna.ibalanshaft mer

1981-1990EFTA-länderna,idirektinvesteringarNettoflödenFigur 5.1 av
dollarUSmiljonerpriser,löpande
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1800019.81 199019891988198719861985198419831982

199321.OECDKälla:

HistorisktEG-ländema.bild förmotsvarandevisaroch 5.35.2Figur
alltframföreftersomEFTA,föränvarit störrenettoutflödethar

u-länderna.ochNordamerikaibetydande investerareärStorbritannien en
främstvilketEG,frånävenutflödenaökadeoch 1987Under 1986

investeringar.franskaviss månityskabrittiska, samtberodde på stora
sistnämn-för de tvâökanettoutflödet attfortsatteföljande årenUnder de

ochSpanienBelgien/Luxemburg,Storbritannien,medanländerna,da
Danmark harinvesteringsbalans.positivalltmeruppvisadePortugal en

därmedminskadehelhetEGFörnettoflöden.småoförändrat somhaft
och 1990.1987mellannettoutflödet
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Figur 5.2 Nettoflöden direktinvesteringar i några EG-länder, 1981-1990av
löpande priser, miljoner US dollar
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Källa: OECD 199311.

Figur 5.3 Nettoflöden direktinvesteringar i Spanien,Portugal, Storbritannienav
EG totalt, 1981-1990 milioner USsamt dollar
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förhållandet mellan inflöden ochkompletterande bildEn ges av
europeiska ekonomiema. Vi harutflöden i förhållande till storleken depå
hade betydligt utgåenderedan EFTA-länderna i allmänhet störresett att

1980-taletdirektinvesteringar under än EG.och mindre ingående
tilllands förflyttning från perioden 1981-1985 1986-Figur 5.4 visar varje
rörelseoch Finland skedde markantEFTA-länderna Sverige1990. För en

inflödena.utflödena expanderade klart åni ostlig riktning, dvs. mer
Österrike ökadeuppvisar liknande Schweiz och Norgemönster. Förett

investeringarna.däremot de ingående

direktinvesteringarFigur Förändring genomsnittliga in- utflöden5.4 och avav
1981-1985 1986-1990, ländernas BNPi EG EFTA mellan och andeloch som av

1985 respektive 1990

2,5 - ca
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DK F SF0,5- s
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Källa: OECD 199321.

tydligSpanien och Portugalskedde för låglönelåndemaInom EG en
förinflödena. Positionennordlig riktning, dvs. ökning enbartrörelse i av

nordost.förflyttades markant åtStorbritannien och Nederländerna
ökning i utflödena änuppvisade visserligen störreBelgien/Luxemburg en

ingående in-läge med mycketi inflödena, stannade i storaettmen
Frankrike, förflyttningklaraste undantaget ärvesteringar. Det vars

Finlands.påminner Sveriges ochom
mellan och EFTA,effekterna avviker mestadels EGRiktningen för men

eftersominte heller förväntas,entydiga. bordeskillnaderna inte Dettaär
Andra faktorer änkaraktäristika.ekonomier kännetecknas olikaav

erforspelar in. ländereller utanför EG Depositionen inom ensom
de1980-talet iandra hälftenkraftig i inflödena underuppgång varav

delen Figur 5.4. Norgebelägna i denflesta fallen redan tidigare övre av
dock undantag.och Schweiz var
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Figur 5.5 visar utgående direktinvesteringar antalet storföretagsamt
relativt BNP. De EFTA-låndema medtre störst utflöden Sverige,-
Schweiz och Finland har det utpräglade storföretagsberoendet.mest-
Länderna i EG med störst utlandsinvesteringar har också förhållandevis
många företag, än inte i lika högstora grad de nämnda EFTA-om som
ländema. ekonomierAv med vägande storföretag uppvisartungt Japan
och USA minst utflöden i förhållande till BNP. förklarasDetta av
storleken depå inhemska marknaderna i dessa länder.

Figur 5.5 Antal storföretag BNP-enhet 1991 utgående direktin-samtper
vesteringar 1981-1990 i förhållande till BNP 1990 i OECD-länder
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Anm.: BNP-enhetenhar korrigerats för köpkraft.
Källa: OECD 199321, OECD l993b och Jagrén1992.

Även investeringskategorier inte kan utläsas direkt i statistiken, kanom
vi studera de svenska dotterbolagenatt uppfattninggenom en om
karaktären hos de ingående investeringarna i olika ekonomier, liksom hos
de koncerner investerar i dem. Investeringar företag baserade isom av
andra hemländer kan dock annorlunda Vi därför jämförandegörut.se
observationer för japanska och amerikanska företag. Störst utrymme
ägnas skillnadenát mellan horisontell och vertikal integration, medan
strategiska investeringar kommenteras kortfattat.mer
Eftersom vertikalt integrerade dotterbolag inte primärt tillgodoser den

lokala marknaden, länkas till enheter i andra länder, förvän-utan snarare
hög exportbenägenhet. Med mindretas tonvikt värdlandets mark-påen

nad, borde sådana investeringar relativt vanligt förekommande i småvara
länder. Detta i linjeär med värdmarknadens storlek negativtär relate-att
rad till dotterbolagens exportbenägenhet Andersson och Fredriksson,
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Även marknader kandotterbolaghorisontellt integrerade på små1993.
intilliggandesker också påfall försäljningdock i deha stor export,

nationella marknaderfallet dåsynnerhet tordemarknader. sål vara
varandra.integreras med

fleraintegrationsforrnema oskarpa,mellan ärFastän gränserna ger
karaktäriserarhuvudsakligenvadindikationer vägledning om som

frånanvänder bl.a. uppdelningenländer. Vii olikainvesteringsmönstret
koncerner, medhögintemationaliseradeochkapitel mellan lág-2

utländskainhemska och denmellan dende anställdafördelningen av
Låginternationaliserade koncernerskiljelinje.koncerndelen år 1986 som

integration, vilken "ersätter"vertikalstarkt inslaghar relativtett av
länder medutsträckning.förhållandevis liten Förhemlandet ifrånexport

dotterbolagenhorisontell kanvertikal integrationinslagstort av
benägenhetförväntas uppvisa hög låg att:

marknader,särskilt mindrefrån moderbolaget, påimportera
lågintemationaliserade koncerner,synnerhet iinsatsvaror, iimportera

länder.synnerhet i mindreiexportera,

ochimportera insatsvarorbenägenhetengenomsnittligaDen att
respektive högin-för lâg-redovisas i Tabell 5.2fárdigvaror för 1990

genomsnittligaTabell dentemationaliserade koncerner. 5.3 anger
från Sverige 1986importera årexportintensiteten och benägenheten att
Tabell 5.4 framgårländer.för dotterbolagen i olika Avoch 1990

dotterbolag tillhörandeförför samtliga dotterbolag,produktionen samt
högintemationaliserade i olika1986,lâg- respektivekoncerner som var

följerlg:formerar sigolika marknadernaländer. De som

18 på förinte inkluderade grundDet Irland, Island och Grekland ärska attnoteras av
såhar emellertiddatamaterialet. Dessaländerdålig obeñntlig representationieller

erfarenhetknappastperifert till dengrad derassmåmarknader och belägnaär attpass
fallet.relevant för det svenskakan vara



Tabell 5.2 Benägenhet hos svenska dotterbolag i EG och EFTA importeraatt
fardig- och insatsvaror från Sverigeberoende koncernens intemationa-gradav avlisering, 1990 procent

Land Låginternationaliserat Höginternationaliserat
Färdig Insats Färdig Insats

Belgien l 35 32 3
Danmark l 6 2 0
Frankrike 1 0 6 7
Irland 38 0 - -Italien 3 8 3 1
Nederländerna 4 25 7 5
Portugal l 1 0 67
Spanien 6 14 5 3
Storbritannien 1 18 5 4
Tyskland 4 5 7 7
Finland 13 0 9 6
Norge 22 0 l 2
Schweiz 0 32 3 1
Österrike 0 l 7 1

Källa: IUI:s databas.

Tabell 5.3 Dotterbolagens benägenhet att till Sverigeexportera, exportera samt
importera insatsvaror frånatt Sverige andel omsättning, procentav

Land Dotterbolagens

benägenhet benägenhet benägenhetatt att att
exportera importera insatsvarorexponera

till Sverige från Sverige
1986 1990 1986 1990 1986 1990

Belgien 82,9 92,9 24,7 43,7 20,0 32,5
Frankrike 23,4 26,2 2,4 1,8 2,3 4,5
Italien 25,8 37,4 2,0 3,3 1,3 3,2
Nederländerna 50,1 51,1 3,9 2,4 23,3 20,1
Tyskland 29,5 40,1 2,4 1,7 6,3 3,9
Danmark 37,3 41,1 11,3 9,3 2,8 1,5
Storbritannien 17,6 13,9 2,2 1,1 9,1 12,4
Irland 73,9 61,1 38,0 22,3 10,8 0,0
Spanien 36,5 10,7 2,1 1,7 5,7 11,2
Portugal 78,7 86,3 14,0 12,3 0,3 2,7
Norge 22,2 25,6 6,2 16,0 8,1 3,0
Finland 27,6 19,5 16,9 10,5 4,2 4,0
Schweiz 25 24,1 2,4 3 2,9 4
Österrike 32,4 60,3 2,0 1,4 1,2 0,9
USA 5,4 10,3 0,2 1,4 2,6 1,8
Kanada 33,6 35,4 1,4 2,0 17,5 25,4
Världen 26,3 30,7 4,6 5,4 7,4 9,1

Källa: IUI:s databas.



EG påProduktionen i dotterbolag i och EFTA uppdeladTabell 5.4 utländska
1986 1990 milionerlåg- högintemationaliserade kronorkoncerner, ochoch

ProduktionLand
Låginter- Höginter-Samtliga
nationaliserade nationaliserade

1986 19901990 1986 19901986

758656 288 7 675 11 473 192Belgien 10 12
8 994540 452 706 4 881 7 402Frankrike 12 14 l
55425 483 6 158 13 296 1816 779 443 2Italien
451772 2030 838 3 666 8 970 1Nederländerna 6 ll

685 10 234 18 803797 42 017 l 21 726Tyskland 18
755665 3 771 3 281 4Danmark 6 636 9 029 l

598 581327 12 112 4 98 764 22 408 2Storbritannien
638 0 0541 638 308Irland

5 535650 2 148386 10 238 693 4Spanien 3
224 30 18007 269 771 1Portugal 1 l

988591 780 718413 3 1 111 1Norge 4
951 720182 914 1906 2 848 1Finland 3

668116 130 1 161 1384 819Schweiz 1 1
154 612 692512 4 846 571 3 1Österrike 1

på 55höginternationaliserade företag baseraspå lág- ochAnm.: Uppdelningen
Tabell 2.4.1986-1990; övrigt anmärkningentillgenomgående ikoncerner se

Källa: IUI:s databas.

vertikal integrationStarkt inslag av

från dotterbolagen denexportintensitetenBelgien har den högsta samt
från Sverige, och visade ökadeimporterauttalade tendensen attmest

Neder-mellan och Ocksåvärden i båda avseendena 1986 1990.
flesta andra länderna.värden jämfört med deländerna har höga

mottagitekonomier har överväganderelativtDessa två små pro-
högvilka uppvisarduktion i låginternationaliserade koncerner, en

moderbolaget.insatsvaror från Sombenägenhet importeraatt
utländskaländernaframgick Figur 5.4 stora mottagare avvarav

1980-talet, och har attraherat ändirektinvesteringar totalt undersett
1980-ta1et.i slutet avmer

låginternationaliseradeinvesteringar iPortugal karaktäriseras storaav
andelenhög medan däremotExportintensiteten ärkoncerner.

bakåt vertikal in-vilket tyder påblygsam,insatsvaruexport är
arbetsintensivförgoda förutsättningartegration. Landet har pro-
tekoindustri ochinvesteringar inomduktion, och attraherar Lex.

komponenttillverkning.enklare
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Inslag båda integrationsformemaav

Storbritannien, Tyskland och Italien har produktion i lågintematio-stor
naliserade koncerner. Framför allt Storbritannien har hög insatsvaruex-

i dessa, medan benägenhetenport liten.är Dotterbolagenatt exportera
på dessa marknader uppvisar inslagstora såväl vertikalav som
horisontell integration. Samtliga är betydande svenskamottagare av
direktinvesteringar, och Storbritannien erhåller mycketnumera
investeringar också totalt sett.

Danmark har hög exportbenägenhet och viss import insatsvaror iav
lågintemationaliserade koncerner. Landet har också investeringar i
högintemationaliserade koncerner med låg insatsvaruexport.

Spanien har goda förutsättningar för arbetsintensiv produktion, och har
verksamhet i lågintemationaliserade koncerner liknande den i Portugall,
med den skillnaden insatsvaruimporten högre.är Den hem-att större
mamarknaden har också attraherat högintemationaliserade koncerner
med låg benägenhet importera insatsvaror.att

Huvudsakligen horisontell integration

Schweiz har hög insatsvaruimport i lågintemationaliserade dotterbolag,
dessa har mycket begränsad produktion. Eftersom Schweizmen en

samtidigt har låg exportintensitet litenhet,marknadens måstetrots
inslaget vertikal integration betecknas marginellt. Dotterbolagav som
Österrikei har låg benägenhet importera från Sverige, iävenatten

lågintemationaliserade koncerner. Att exportintensiteten är hög är fullt
möjligt också vid horisontell integration, eftersom marknaden liten.är

ÖsterrikeSchweiz och bedöms därför huvudsakligen mottagarevara av
horisontella investeringar.

Frankrike, Finland och saknarNorge insatsvaruimport i lågintematio-
naliserade koncerner, och har samtidigt låg och importintensi-export-

De sistnämdatvå marknaderna visserligentet. är små, deras lägenmen
från"ut Västeuropa" talar horisontella investeringar inriktasemot som

även andra utländskapâ marknader.

Ovanstående tämligen enhetlig bild investeringarnas inaturger en av
EG vis-ä-vis EFTA. Samtliga beaktade EG-länder Frankrike harutom
haft klara inslag vertikal integration, inklusive litet och avsidesettav
beläget land Portugal. I samtliga EFTA-länder får horisontellsom
integration däremot dominerande.anses
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Det råder föga tvivel omstruktureringen inför skapandet denattom av
inre marknaden lett till kraftigt ökad internationell specialisering deen av
multinationella företagens funktioner. De länder helt eller till delstorsom
kärmetecknas vertikalt integrerade investeringar från Sverige har ocksåav
attraherat investeringar totalt Frankrike, i EGmest sett. ensamt attom
röra kraftigtsig i ostlig riktning riktning i Figur 5.4, det enda EG-landär
där de svenska investeringarna huvudsakligen karaktäriserades av
horisontell integration.
Dessa slutsatser stöds också observationer japanska ochav av

amerikanska företag. Flera studier har pekat företagenpå de japanskaatt
alltmer specialiserar sin verksamhet i EG-länderna, och exporterar runt

produktion.hälften sin Truijens 1992 pekar emellertid på attav
Frankrike undantag, medär besvärliga distributionsförhållandenett samt

för diskriminering framtvingar lokal produktion. De japanskaoro som
företagen har endast haft investeringar i europeiska ländersmå utanför
gemenskapen. Det gäller för amerikanska företag under år,samma senare
vilka också tenderar begränsa sig till fåtal producerande dotter-att ett
bolag inne i EG.
Också de strategiska investeringarna kraftigthar ökat i och med

bildandet den inre marknaden. Enligt bl.a. Dunning 1993, kanav
investeringarstrategiska med syfte eliminera konkurrenter förklaraatt en

del investeringsaktiviteten i inför fullbordandet denEG inrestor av av
marknaden. indikationEn på strategiska investeringar dotterbolagenär att
blir integrerade med moderbolagen, vilket är i linje med den starkasvagt
ökningen andelen svenska dotterbolag inte importerar frånav som
moderbolagen.
Agerandet hos de japanska företagen i tjänarEuropa exempel påsom

strategiskt betingad lokalisering. den arbetsintensiva produktionen iOm
södra undantasEuropa har investeringarna, i branscher där japanerna har

teknologiskt övertag, koncentrerats i värdländer med relativtett svag
konkurrenskraft. Länder har följaktligen mottagit de attraktivamest
investeringarna där de själva haft mindre framskjuten position. Dären
japanerna relativt dvs. framför allt inom kemisk industri,år harsvaga,
lokaliseringen emellertid i konkurrens-nästan uteslutande skett de mest
kraftiga europeiska ekonomierna DelatTyskland och Nederländerna.-
ägande praktiseras i det fallet. förhållanden speglarDessa strävan att
ligga till i utnyttjandet hålla den för sig självväl teknologi, närattav ny

försöka den från andraväl har övertag, och komma överettman armars
Andersson, l993c.

skulle få mindre utgåendeFrågan kvarstår huruvida Sverige verkligen
investeringar och/eller vid fördjupad integration med EG.ingåendemer
Effekterna direktinvesteringama Sveriges val, och konsekvensernapå av

i Sverige ochför samhällsutvecklingen, kräver hänsyn till de strukturer

19 l99l,Yamawaki 1991.NicolaidesSeKume Totsuka 1991, Thoxnsenochoch
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i omvärlden specifikt påverkar investeringsflöden till och från vårsom
ekonomi. viSom har investeringarna i EG inför skapandet densett av
inre marknaden haft inslag alla huvudkategoriema.treav
I det följande studeras hur Sveriges alternativ påverkar direktin-

vesteringama. det förstaFör beaktas skillnader mellan, sidan,á ena
svenska investeringar i omvärlden och, andra sidan, utländskaå
investeringar i Sverige. Här ingår geografiska hänsyn med avseende på
investeringar till och från EG, Norden, USA och andraJapan. För det

åtskillnadgörs mellan vertikala, horisontella och strategiska investeringar.
För det tredje diskuteras flöden specifika iär andra avseenden, t.ex.som
inom vissa branscher eller företag olika storlek. Analysen omfattarav
inverkan stabilitet, tillgänglighet, påverkan, handelspolitiken gentemotav
tredjeland, alternativkostnadenfär kapital, konkurrensen. Resultatensamt
sammanfattas i Tabell 5.5 och 5.6, där effekterna graderas mellan 2
betydande och ingen.O

Tabell 5.5 Effekter på utgående investeringsflöden givet olika alternativ

Typ investering, Alternativav
till region, orsak till effekt

Utanförskap EES-avtal Medlemskap

Horisontella
EG, tillgänglighet l
EG, stabilitet l 0
EG, påverkan 2- O
CL, tillgänglighet, GATT lsvagt
OL, tillgänglighet, starkt GATT O 0
Verrikala
EG, tillgänglighet, defensiva 0
EG, stabilitet, defensiva 1 0
EG, tillgänglighet, offensiva 1 2
EG, stabilitet, offensiva 1 2
EG, GATT 1--svagt
L, GATT,starkt medellång sikt 2- 2--
OL, starkt GATT, läng sikt 2- 2n
Strategiska
EG, stabilitet l O
EG, påverkan 2- 0
EG, ägande+kontroll, GATT l Osvagt
EG, ägande+kontroll, GATTstarkt 0

2 betydandeflöde l begränsatflöde
0 inget flöde något mindre flöde-något flödeännu mindre OL Ovriga länder
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Tabell 5.6 Effekter på ingående investeringsflöden givet olika alternativ

Typ investering, Alternativav
från till effektregion, orsak

Utanförskap EES-avtal Medlemskap

Horisgntella
EG+OL, öppnade sektorer 0 l N
EG, tillg. stabilitet,+

Ovr Norden i EG 1-- O
EG, tillg. stabilitet,+

Ovr norden i EG l
QL, tillg., Qvr Norden i EG 0 0
OL, tillg., Ovr Norden i EG
Vertikala
EG Norden, stabilitet+
Japan+ USA, stabilitet EGs+ externa
EG+QL, starkt GATT/FB
EG+OL, GATT och FBsvagt
Strategiska
EG+QL, GATT/FBstarkt
EG+OL, GATT och FBsvagt uuEG, symbios
EG, fientlig

2 betydandeflöde l begränsatflödeII
0 flödeinget något mindre flödeH -något mindre flödeännu OE Ovriga länderH
FB Frihandel BaltikummedH

5.4 Effekter utflödenapå

Det bör direktinvesteringar ofta förknippade med odelbar-ärnoteras att
heter, vilket innebär förändringar i förutsättningarna inte direktatt
behöver utslag i statistiken. villkoren förskjutsOm ytterligare någotge
kan genomslaget investeringarnapå däremot bli investeringarFörstort.

utländska företag i utgångsläget fastsaknar förankring i Sverigeav som
föreligger tröskeleffekter. Utfall antingen "lite" ellert.ex. stora typenav
"mycket" investeringar kan i synnerhet för vertikalt integreradeväntas
enheter, där klustereffekter framträdande. Följande ska tolkasär som en

effekter vilka förbättrar eller försämrar förutsättningarnagenomgång av
för olika flöden.

Horisontella investeringar

EG den klart viktigaste marknaden för de svenska multinationellautgör
Ökadföretagen. tillgänglighet hos denna marknad leder till frånexport

Sverige än horisontella investeringar i minskatEG. Detta ettsnarare ger
utflöde horisontella investeringar vid EES-avtalet jämfört medav
utanförskap. den horisontella investeringarI mån motiveras icke-av
tariffára handelshinder och farhågor diskriminering vid offentligom
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upphandling, EES-avtalet i princip tillgänglighetger samma som
medlemskap. Skillnader likväluppstår gränskontrollåtgärderattgenom
kvarstår vid ytterligare därförEES. En minskning utflödet kanav
förväntas vid medlemskap jämfört med EES, den marginellamen
nedgången blir mindre mellan utanförskap ochän EES-avtalet.
Två ytterligare faktorer ökar skillnaden mellan medlemskapEES och

vad gäller de utgående horisontella investeringarna. första gällerDen
avsaknaden stabilitet, eftersom EES-avtalet, i till medlemskap,motsatsav
kan Intervjuersägas med de svenska företagen, bl.a. refereradeupp.

har pekat detta upplevtspå mindre väsentligt vid tiden förattovan, som
undersökningarna. Ju osäker den ekonomiska utvecklingen i Europamer

sig, och turbulent den politiska situationen, desto viktigare blirter mer
emellertid frågan stabilitet. Den andra gäller frånvaron ettom av
påtagligt inflytande beslutsprocessema ipå Europa vid EES, och på
utformningen produktstandarder. För verksamhet med långt differen-av
tierade produkter och teknologi-innehåll bedöms EES-avtaletstort av
dessa skäl skapa starkare incitament medlemskap för horisontelltän
integrerade investeringar i EG.
Behovet påverkan motiverar huvudsakligen horisontella investeringarav

företag, eftersomstörre de mindre knappast kan sin hördgöra stämmaav
i EG ändå. EES-avtalet medför likväl, jämfört utanförskap,med en
relativt förbättring istörre marknadstillträdet i för mindre företagEG än
för berorDetta på de redan företagit förhållandevisstora. att senare mer
horisontella investeringar i och därmedEG, tillskansat sig ochstörre

inflytandefstabilare tillgänglighet liksom visst utanförskapVid blir
behovet horisontell expansion i därför för mindreEG störst ochav
medelstora företag säljer depå västeuropeiska marknaderna. Tillsom
detta ska läggas ökad konkurrens inom den finansiella sektorn vidatt
EES, och sannolikt än vid medlemskap, förbättra kreditmöjlig-börmer
heterna särskilt för mindre företag, vilka missgynnas begränsadmest av
konkunens.
Svenska horisontella investeringar utanför direktEuropa påverkas inte
Sveriges relation till EG. Detta kan dock förändras multi-detav om

laterala handelssystemet ingår i djupare kris. Genom störreEG:sen
tyngd i bilaterala förhandlingar kan kopplingnämnare till EG tryggaen
tillgängligheten även på andra marknader, och i högre grad vid med-
lemskap vidän EES. förstDet är vid medlemskap företrädsSverigesom

ÅEG i internationella förhandlingar. andra sidan kan det uteslutasinteav
EG:s agerande i handelskonflikter bidrar till uppkomsten "handels-att av

krig", vilket i viss redanmån skett i relationerna med Erfaren-USA.
heterna härså långt pekar dock på stridsåtgärder i första drabbarhandatt
produkter från det EG-land är närmast involverat i konflikten.som
Utanförskap får innebära riskerstörst för handeln med landtredjeanses

i händelse världshandelssystemet allvarligt försvagas. den situationenIatt
kan horisontella investeringar ersätta ökad andel Sverigefrånexporten
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till andra regioner. Behovet detta minskar marginellt med EES-avtalet,av
och vid medlemskap,något skillnaderna bör bli Vidsmå. ettmer men
framgångsrikt GATT-avtal i Uruguay-rundan blir tredjelandsmarknader-

tillgänglighet opåverkad Sveriges förhållande till EG.nas av
Om övriga nordiskade länderna skulle välja integration med EGmer

än Sverige dvs. EES i stället för utanförställning, eller medlemskap-
istället för får konkurrenterEES från andra EG-länder ökad tillgänglig--
het till dessa marknader relativt de svenska företagen. kanDetta
marginellt öka motiven för svenska företag genomföra horisontellaatt
investeringar i de andra nordiska länderna. De nordiska ochvaru-
faktormarknadema förblir dock integrerade med varandra, och kan till
största delen täckas in från Sverige under förhållanden.allaexportav

Vertikala investeringar

Internationell specialisering förutsätter "fri" handel för företag skaatt
kunna lokalisera olika i produktionsprocessen där det lönar sig bäststeg
utifrån verksamhetens naturliga egenskaper. Ovanstående diskuterade
skillnader i fråga stabilitet och tillgänglighet kan resultera i denattom

kundnära och långtförädlade produktionen förläggs närmaremest
marknaderna vid utanförskap jämfört med och vidEES, EES jämfört med
medlemskap. kan motiverasDetta behovet åstadkomma den störreattav
kontroll handelsströmmama följer med inomföretagshandel. deIav som
fall då faktiska eller befarade hinder för handel med hemlandet framstår

särskilt besvärande, kan följden bli nätverk vertikalt in-attsom av
tegrerade enheter expanderar i utlandet bekostnadpå verksamheten iav
den svenska koncemdelen. Vertikal integration ersätter verksamhetsom
i hemlandet benämns nedan "defensiv".
Vid EES, och i högreän grad medlemskap, ökar förutrymmet

specialisering den svenska ekonomin i förhållande till talarEG. Dettaav
för vertikala investeringar syftar till åtadkomma komplementaritetattsom
mellan produktionen i Sverige och i utlandet. formDenna vertikalav
expansion rubriceras "offensiv".
Mycket talar för den svenska ekonomin kommer fortsätta erfaraatt att

betydande utgående vertikala investeringar under alla förhållanden. Detta
är naturlig följd marknadens blygsamma storlek, geografiska läge,en av

dominansen företag. ökade konkurrensenDen vid EES-samt storaav
avtalet och medlemskap, liksom tillgänglighet förEG:s större mindre
företag, kan emellertid sikt bidra tillpå minskat storföretagsberoende.ett
Under förutsättning de mindre företagen förblir mindre benägnaatt att
investera i utlandet, kan närmandet till EG indirekt verka dämpande på
utflödet investeringar.av

4 13-1088
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föreliggerDet skillnader mellanäven branscher i vilken utsträckning
Sveriges val påverkar vertikala investeringar i EG. För överråvarorna
huvud gäller EG-ländema har begränsad möjlighet utvecklataget att att
nära substitut. Skogsindustrins framtida expansion i EG bestäms bl.a. av
i vilken återvinningmån kommer närhet till marknadergöraattav papper
viktigare tillän närhet skogen.
Sveriges i förhållandeval till påverkar framför allt investeringarEG

produktion differentieradeinom industrivaror, vilka löper riskstörstav
diskrimineras vid offentlig upphandling. Vid utanförskap, och tillatt t.ex.

viss del EES-avtalet, sker därför defensiva vertikala investeringaräven
i relativt utsträckning inom sådan verksamhet.stor
Det ligger till hands vertikala direktinvesteringar i övriganära att

världen undan vertikala investeringar i effektträngs EG. En sådanav
förstärks det multilaterala handelssystemet försvagas, och EG:som

politik blir protektionistisk. På lång sikt ökar dockexterna ettmer mer
ändamålsenligt nätverk verksamheter i förmågan ochEuropaav
möjligheten hos de svenska företagen delarexpandera även i andraatt av
världen med det svenska moderbolaget aktiv kon-knutpunkt isom-

multilateralt förEtt starkt handelssystem dock förutsättningärcernen. en
sådan utveckling. värld framstårI med "fri" handel det mesten en som

sannolikt integration med minskar vertikala investeringarna iEG deatt
övriga världen medellång sikt,på ökar dem längre sikt.påmen

Strategiska investeringar

Strategiska, liksom horisontella, investeringar i kan motiverasEG av
önskan påverka tillgängligheten, motverkaexempelvisatt attgenom
risken för diskriminering vid offentlig påverkaupphandling eller kunna
produktnonner och standarder. Strategiska investeringar drivna sådanaav
behov beter sig väsentligen horisontella,på sätt dvs minskarsamma som
vid EES-avtalet jämfört med utanförskap, vid jämförtmedlemskapsamt
med EES-avtalet. detta framFörutom kan strategiska investeringar drivas

teknologiska framsteg, eller agerandet hos konkurrenter,av genom som
motiverar förändrade positioner. formerna blirDe anpassningsenare av
med jämna mellanrum nödvändiga Sveriges förhållande till EG.oavsett
Vidare inträder strategiska aspekter vad gäller lokaliseringen av

speciella företagsfunktioner. En särskilt väsentlig fråga ägarfunktionrör
Ävenoch huvudkontor. med stark dotterbolag i löpernärvaro EG,av

företag baserade i andra länder idag risk diskrimineras icke-att genom
tariffära handelshinder. Om framgångsrikt GATT-avtal uteblir skapasett
därför incitament flytta styrfunktioner innanförägar- och EG:satt
gränser. EES-avtalet minskar detta motiv, avlägsnar det ändå inte påmen
grund osäkerheten kring stabiliteten.av
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Sådan strategisk utflyttning kämverksamhet bör förbli begränsadav
inom râvarubaserad verksamhet järn-, stål- och metallvaruindustri.som
Inom och riskernaär eftersomstörre, ökad tyngdpunktmassa papper en
på vidareförädling, liksom återvinningen minskar den relativaav papper,
betydelsen närhet till skogsråvaran. Inom verkstadsindustrinav samman-
hänger den strategiska kopplingen till Sverige i hög grad med forsknings-
och utvecklingsverksamhet, och närheten till viktiga kunder och
leverantörer. Detta borgar än länge för fortsattså kärnverksamhet i
Sverige. Ju större del den avancerade produktionen förläggs iav som
utlandet, desto blirstörre emellertid de potentiella fördelarna attav
utlokalisera forskningäven och utvecklingsenheter. I sådan situationen
kan utflyttning ägar- och styrfunktioner bli sannolik för Verkstadsin-av
dustrin.
De svenska storföretagen i högär grad beroende varandraav som

leverantörer och kunder. Sammantaget de flertalutgör konkurrens-ett
kraftiga kluster Sölvell al., 1991. Om de svenskaet ett storaav
företagen beslutar sig för flytta avancerad verksamhet, kan motivatt ut

föruppstå andra företag följa efter. Enligt Michael Treschow är detatt
främsta skälet till Atlas harCopco kvar sitt huvudkontor i Sverigeatt att
de landet.kvalificerade kunderna fortfarande återfinns här imest
Resultaten för de utgående investeringarna sammanfattas i Tabell 5.5.

För horisontella och än strategiska investeringar skapar utanförskapmer
förutsättningar för störst utflöden. De vertikala investeringarna blir mer
likvärdiga i de olika fallen vad beträffar omfattningen, karaktärenmen
varierar.

5.5 Inflöden till Sverige

Horisontella investeringar

Dä sektorer öppnas ökar såväl hit de ingåendeexportenupp, som
horisontella direktinvesteringama. Tidigare skyddade branscher har vant
sig vid höga kostnadslägen. Ju konkurrens, desto enklare att tasvagare
sig in och del höga vinstmarginaler. Detta bör under Övergångs-ettav
skede motivera horisontella investeringar vid EES relativt utanför-mer
skap, och än vid medlemskap. Argumentet gäller särskilt bygg-,mer

och livsmedelsindustrin,transport- för vissa tjänster där de redansamt
närvarande företagen inte har oöverstigligt informationsövertag.ett
Å andra sidan motiverar Sveriges avsides läge och mindre gynnsamma

förhållanden för hit också ingående horisontellaexport investeringar,

mglgråläggvid offentlig hearinganordnad EG-konsekvensutredningenden junilen avl .
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horisontellavilket inflöde vid utanförskap. Särskilt destörstger
överväganden. svenskainvesteringarna från påverkas sådana DenEG av

attraheramarknadens litenhet verkar dock begränsande. Möjligheterna att
ökar i den dehorisontella investeringar framför månatt motta export,

marknad. Väljer samtliga nordiskanordiska länderna betraktas som en
förhållande blir det potentiella inflödetländer till EG, avsamma

horisontella investeringar särskilt för Sverige, dåstort representerarsom
nordiskaden centrala lokaliseringen i regionen. Om de andramest

medlemskap medan utanför, blirländerna föredrar EES eller Sverige står
svenska marknadenlokalisering i dessa länder relativt lukrativt. Denmer

åtnjuta fördelarnakan lättare täckas in företag också kandå avsomav
full tillgänglighet inom EG.

mottagitvifråga utomeuropeiska företag framgick tidigareI attom
påverkasinvesteringar. Möjligheterna framöverendast horisontellasmå
förhållerövriga nordiska ländernas valåterigen hur Sveriges och deav

fårför grannländer,till Vid medlemskap endast vårasig varandra.
mycket litet vibetecknasinflödet horisontella investeringar omsomav
Norden frånföredrar övriga avstårutanför eller EES. Omstårensamma
investeringarkan vi sannolikt attrahera horisontellamedlemskap mest om

medlemskap leder tillväljer utanförskap eller medanvi själva EES,
inflöden denna karaktär.mindre av

politik principiVid utanförskap och EES-avtalet kan Sveriges externa
Sverigeförbli oförändrad. Medlemskap tvingar däremot att anamma en

handelshin-omvärlden. Med risk förprotektionistisk politik mot mermer
investera horison-företag utifrån uppleva behovder kan större attett av

Å geografiska läget icke-tellt andra sidan troligen deti Sverige. gör att
kontinenten ocheuropeiska företag förlägger produktion påsnarare

åtgärder riktasdiskriminerandetill Sverige. EG:sAttexporterar numera
också utsikternautländska företag investerat i dämparäven EG,mot som
följdtill horisontella investeringar vid medlemskap en av pro-som

tektionism.

investeringarVertikala

vertikala investeringarhar konkurrensenframhölls i kapitel 3Som om
mycketSverige mottagitde europeiska länderna, och harskärpts mellan

förhållanden ochinvesteringar kräver stabilabegränsade flöden. Vertikala
land framstårenheter i andra länder.underlättas säker tillgång till Vårtav

vidkandidat för sådana investeringar vid EES änstarkaresom en
Eftersom beslut vertikala investeringar tenderarutanförskap. att varaom

verkligkrävs likväl medlemskap för någonsärskilt långsiktig attnaturav
skillnad ska uppstå.

in-vertikalaVid utanförställning kan Sverige attrahera vissaen
Finland, förutsattfrån nordiska grannländerna ochvesteringar de Norge
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dessa själva väljer utanförskap. Det blir emellertid alltatt viktigare för
företagen i dessa länder skapa länkar till verksamhet i EG. EG-företagatt
fortsätter sannolikt investera i Sverige inom råvarunära verksamhet under
alla förhållanden. Inom exempelvis verkstadsindustrin kräver en
lokalisering vertikalt integrerade enheter i landvårt dock fördelarstoraav
på företagsmässiga grunder. Detta gäller synnerhet för amerikanskarent
och japanska företag, vilket framgår de ringa investeringarna frånav
dessa länder i Sverige under de decennierna.senaste
EES-avtalet stärker utsikterna till vertikala investeringar företag frånav

Norden och EG, alltär döma otillräckligt för utomeuropeiskaattmen av
företag. Detta beror dels den bristandepå stabiliteten, dels osäkerhetenpå

EG:s politik. Den innebär läge utanförexterna Gemen-att ettom senare
skapen ökar risken för problem med ursprungsregler och diskriminering

andra slag. Båda dessa faktorer särskiltväger för japanskatungtav
företag, vilka löper störst risk ñr diskriminering i EG:s politikexterna
och beslut grundas särskiltpå lång planeringshorisont. Vidvars en
medlemskap upphör dessa faktorer försvaga Sveriges relativaatt
attraktionskraft.
Förutom de övriga nordiska ländernas ställningstagande, påverkas

Nordeuropas attraktionskraft utvecklingen i Baltikum och Sanktav
Petersburgsområdet. Intervjuer företag har hittills ned Baltikumstonatav

Även Östeuroparoll svenskt vidkommande. är måttlig ekonomiskom av
betydelse i det korta perspektivet, dessär utveckling likväl viktig i flera
avseenden. Givet starkt multilateralt handelssystem och öppetett EG,ett
får Sverige särskilt vid medlemskap möjligheter fungera länkatt som en

Östeuropa.mellan Väst- och Redan i dag utnyttjar allt fler svenska
företag möjligheten förlägga arbetsintensiv komponenttillverkning iatt
Baltikum. Detta ökar företagens konkurrenskraft och kan stärka en
strukturomvandling kapital- och kunskapsintensiv produktion imot
Sverige.

världshandelssystemetOm försvagas och EG:s politik skärps,externa
Östersjön,minskar däremot utsikterna till tillväxt andra sidanpå och

stabiliteten minskar i hela falletvårt närområde. I det kommer Sveriges
tredj elandspolitik under också vid ellerEES utanförskap, och värdetpress

fri handel med Baltikum minskar.av

Strategiska investeringar

Strategiska inflöden, allianser eller företagsuppköp, kan främstgenom
motiveras specifika tillgångar i svenskt näringsliv, exempelvis FoU,av

och varumärken. Utländska företag kanpatent dra synergieffek-nytta av
och vidareutveckla det uppköpta företagetter, till ömsesidig Dettanytta.

kan karaktäriseras symbiosmotiverad investering, vilken ofta har ett
inslag offensiv vertikal integration. Utländska tillgångar i företagettav
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kan också motivera synergieffekter, vilket kännetecknat fusionenbl.a.
mellan och Brown Boveri.ASEA

förekommer också företag köps med syfte elimineraDet att att enupp
konkurrent, och/eller utnyttja i andra sammanhang. VerksamhetenFoU

mindreomorganiseras då i enlighet med uppköparens önskemål, med
prioritering de svenska koncemdelarna. fördjupad integrationJuav mer

tillmed desto utsikter för strategiska inflöden syftarEG, större som
integrationexpansion både i Sverige och utlandet. Vid lägre graden av

blir verksamheten i Sverige mindre attraktiv.

5.6 Generella effekter

Valet utanförskap, medlemskap påverkar förutsätt-mellan EES och också
denningarna för investeringarna generellt. beror påDessa ytterst

exempelekonomiska utvecklingen i Sverige. Bl.a. finns det påallmänna
ekonomimultinationella företag förknippas med nationellasvenska våratt

och redan dag erfar villkor vid internationell kreditgivning påi sämre
eftergrund den svenska statsskulden. Utländska långivare uppleverav

utvecklinghand de inte vill sig svensk risk". fortsattpå "mer Enatt ta
kontrollfunk-i denna riktning ökar motiven för utflyttning ägar- ochav

tioner.
följakt-offentliga finanserna blirväl politikerna lyckas deHur sanera

och framför alltligen betydelse för investeringarna. EES,storav
motverkandeförsvagar till börja med statsbudgeten.medlemskap, Enatt

åtagandefaktor medlemskap kan framtvinga starkareär eventuellt ettatt
Å ocksåpolitikerna minska budgetunderskottet. andra sidan detärattav

tänkbart politikerna invaggas i föreställning närmareatt ettatt en
politiskabudgetdiscipin.samarbete med Europa minskar kraven på De

deemellertid hureffekterna lämnas sålunda därhän. Frågan kvarstår
olikasamverkar i deoffentliga finanserna och direktinvesteringama

scenariema. statsskulden stiga i nuvarande takt kommerFortsätter att
öka under alla förhållanden. Ettnettoutflödet investeringar attav

allmäninflöde investeringar skulle dock möjliggörabetydande av
arbetslöshet och störreekonomisk expansion, sänkta lägreräntor,

till i kapitel.offentliga intäkter. Vi återkommer detta nästa
arbets-viktig fråga hur förhållandet till EG påverkarEn rörannan

reformering,medför inte direkt kravmarknaden. närmande till EG påEtt
länder.påskyndar behovet anpassning till andraökad rörlighet avmen

visserligen inteinflöden lågutbildad arbetskraft ärNågra större attav
löner.rådande högadå efterfrågan denna ned vidvänta, på pressats

21 medkorrelerade1992 visade inflödena historiskt varit högtLundborg att sett
arbetsutbudetkraftig ökningvilket ocksåtalarförekomsten vakanser, emot avav en

vid arbetslöshet.hög
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Risken är högutbildad arbetskraft lämnar landet, framför alltattsnarare
vid EES och medlemskap. En anpassning den svenska lönestrukturenav
är lärpå väg, och fortsätta under alla förhållanden. En större acceptans

belöningssystem premierar kompetens höjer kostnaden förav som
kvalificerad arbetskraft, ökar samtidigt utbudet. Utan sådanmen en
ökning försvagas utsikterna för den expansiva kunskapsintensiva
produktionen. Därigenom bör EES och medlemskap därför bidra till en
för investeringar arbetsmarknad, skillnaderna ärmer gynnsam men
sannolikt begränsade och gäller den takt i vilken förändringar ägersnarast
rum.
Slutligen frågan huråterstår skillnader vad Sveriges konformitetavser

med EG påverkar investeringarna generellt. Genom Sverige införatt
regler kan förutsättningarnaEG, för nationellavår särartsamma som

försvagas vad denna bestå kan hävdaMan isärartoavsett attanses-
sig attraktion,utgör vilket bl.a. del japanska företag inteänen en om-

framhållit skäl svenskt medlemskap imerparten EG.ett motsom-
Faktum emellertidär Sveriges nationella egenheter hittills förlänatatt oss
varken japanska investeringar, eller anmärkningsvärt många turister.
Frågan konformitet lär därför inte få mätbara effekter investerings-påom
flödena.

5.7 Uppskattning flödenas storlekav

Hittills har vi studerat hur direktinvesteringars karaktär påverkas av
Sveriges förhållande till EG. De varierande förutsättningarna för flöden

olika får implikationer även för investeringarnas omfattning.typav
Bedömningar i detta avseende mycket osäkra,är eftersom investeringsbe-
slut påverkas mängd faktorer. den följandeI analysen görsav en
uppskattningar investeringsflödenas storlek under skilda antagandenav

utvecklingen i omvärlden.om
Potentialen för framtida investeringar kan närmast jämföras med

situationen i slutet l980-talet, då utflödena i genomsnitt motsvaradeav
3,4 BNP. Dessa investeringar utgjorde dels reaktionprocent påav en
förhållandena i den svenska ekonomin, dels anpassning till framväxtenen

den inre marknaden. På kommer företagen undersättav samma en
övergångsperiod till ställa10 år sig i enlighet med Sverigesattav upp om
position EG. Den struktur blir följden dessa flödengentemot som av
kommer få betydelse för vilka investeringar äger ävenatt stor som rum

längrepå sikt.
Investeringarna i EG under slutet 1980-talet i hög grad vertikaltav var

integrerade, vilket visas bl.a. från färdig-övergången till insatsvarorav
i till de producerande dotterbolagen. förhållande tillIexporten senare
hälften l980-talet dämpas de utgående investeringarna framöver ocksåav

överhettningen i den svenska ekonomin upphört. framförInom alltattav



104

starkt behovkvarstår dockdifferentieradeproduktion ett avvarorav
in-rörlighet depålandgränsema. Störrestmkturomvandling över

utnyttjafaktomiarknaderna ökar kravenochternationella attvaru-
inomi synnerhetinternationell specialisering,stordriftsfördelar och

Dunning,kimskapsintensiva branscher UNCTAD, 1993;kapital- och
1992.

ekonominsstorföretagsberoendet i Sverige ochTillsammans med
vertikalatalar för fortsatt omfattande utgåendebegränsade storlek, detta

till påverkaralla förhållanden. Relationen EGinvesteringar under
finns intevertikala investeringamas karaktär. Dethuvudsakligen de
defensivaför generellt förutsäga huruvida detillräckligt underlag att

utflödena utanförskap blir eller mindre de offensivavid större än som
detförväntas framför allt medlemskap. Undantag gäller i händelsevid

försvagas blirmultilaterala handelssystemet och EG:s politikexterna mer
övrigaprotektionistisk, med lägre tillväxt och minskad handel med

regioner följd. Givet EG ändå kan fullfölja integrationsprocessen,attsom
kommer lokalisering i Sverige under dessa förhållanden atten vara
förknippad med mycketså större osäkerhet under såväl utanförskappass

EES-avtalet, de utgående vertikala investeringarna måsteattsom
förväntas bli klart vidstörre än medlemskap.
Investeringarna i EG under slutet 1980-talet hade emellertid ocksåav

horisontella och strategiska inslag. framgårDetta bl.a. attav pro-
duktionen koncentrerades till de marknadernastörsta Tyskland,-
Storbritannien, Italien och Spanien där den i regel hade låg ex--
portintensitet Tabell 5.3 och 5.4. Gränshinder tillsammans med risken
för diskriminering vid offentlig upphandling, kan bli lika starkt drivande
för horisontella utflöden framtideni i slutet 1980-talet. På grundsom av

stabiliteten finns skillnadäven mellan EES-avtalet och medlemskap,av en
vilken blir betydelsefull osäkrare omvärldssituationen sig. Medtermer

bristande tilltro till EES-avtalets varaktighet kommer utflödet i deten
fallet likna vad gäller vid utanförskap.att Vidare kommer behovetsom

påverkan också kvarstå starkt motiv föratt strategiskaettav som
investeringar i vidEG utanförskap och EES-avtalet. Risken för strategisk
utflyttning kärnverksamhet ökar det multilaterala Världshandels-av om

försvagas.systemet
En analys awikelsema i motiv jämfört med det 1980-talet, ochav sena

hur skillnaderna mellan Sverige alternativ påverkar olika typer av
investeringsflöden på till 10 års sikt, har lett till de numeriskaupp
bedömningar redovisas nedan. Dessa i Tabell 5.7 och 5.8som summeras
för två skilda scenarier, vilka rubriceras positiv respektive negativ
omvärldsutveckling. De markerar ytterlighetema i fråga vad kanom som
förväntas vid, å sidan, starkt multilateralt handelssystem,ettena en
öppen handelspolitik och god tillväxtextern i EG, och andraå sidan ökad
protektionism.
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på ochavseendealternativen med ut-skillnader mellanUppskattade5.7Tabell
GATT,procent vid starktBNPdirektinvesteringar andel ettingående avsom Östeuropa referensfallutanförskaputeckling iEGtillväxt i och gynnsam

AlternativinvesteringTyp av
EES-avtalUtanförskap

-l,0-0,80,0investeringarUtgående 0,31-0,52 l,0-l,50,0investeringarIngående
1,11-1,32 2,0-2,s0,0utgåendeminusin-Netto

1övriga EG.imedlemmarnordiska länder:
2 utanförskap.EES ellernordiska länder:Ovriga

på ochalternativen med avseende ut-mellanskillnaderUppskattade5.8Tabell
GATT,vidprocentandel BNP svagtdirektinvesteringar ettingående avsom Östeuropa referens-utanförskapiutvecklingEGstagnation i och ogynnsam

fall

AlternativinvesteringTyp av
EG-medlemskapEES-avtalUtanförskap

-l,2-0,50,0investeringarUtgående
0,50,00,0investeringarIngående

1,70,50,0utgåendeminusNetto in-

EES-avtal,framgångsriktvidflödenautgåendede årligaSkillnaden i ett
DettaBNP.0,5-0,8tilluppskattasutanförskap, procentmedjämfört av
övreinvesteringar. Denstrategiskaochhorisontellaminskadefrånhärrör

negativ,lägredenomvärldsutveckling,positivgränsen enavser en
godaGivetfallet.i detminskarstabilitetEES-avtaletseftersom senare

iminskningenytterligaredenhandeln uppskattasdenvillkor för externa
MedBNP.endast 0,2medlemskap procentutflödet vid motsvara av

mellanskillnadenemellertidhandeln växerför dendåliga villkor externa
vertikaladefensivadedärförbl.a.medlemskap,ochEES-avtalet att

totaladetuppskattning ärVåralternativet.det förra attökar iutflödena
jämförtmedlemskapvidBNPmed 0,7utflödet då reduceras procent av

med EES.
ochmellan 1986dessauppgickinvesteringarna,ingåendegäller deVad

historiskt högutgjordevilketBNP,ungefärtill 0,61990 procent enav
respektive 2,7tillinflödet 1,0 procentökadeoch 1991nivå. Under 1990

EES-avtaletochutanförskaptillbaka. Viddärefter fallaförBNP, attav
jämförtpositionensvenskai denförskjutningarmarginellaendastsker

vidhorisontellaövervägandeblirInflödena1980-ta1et.med det sena
förmånligEES-avtalet. Givetvertikala vidoch någotutanförskap, enmer

deförväntasstabilitet,EES-avtaletsstärkeromvärldsutveckling som
iuppskattasSkillnadenutanförskap.medjämförtflödena ökaingående

falletden gränsendär övreBNP,till 0,3-0,5Tabell 5.7 procent avserav
därmedSverigeochmedlemskapfrånockså avstårNordendå övriga -
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framstår den centrala lokaliseringen i vår region. Vidsom en svag
omvärldsutveckling är det emellertid svårt förutsäga någon skillnadatt
mellan utanförskap och EES-avtalet i de ingående flödena.
Mest avgörande för inflödenas storlek är dock utvecklingen deav
vertikala investeringarna, och därmed relaterade strategiska uppköp. De
utom-europeiska investeringarna i Europa är praktiskt helttaget att
hänföra till avancerad produktion differentierade produkter inom dennaav
kategori.
All tillgänglig information talar för medlemskap äratt nödvändigtett

inte tillräckligt villkor för ökad lokaliseringmen sådan verksamhet iav
Sverige. Vertikala investeringar sker i det land utgör den "förstasom
bästa" lokaliseringen, och faktorer på två områden kommer spela in.att
Det området rör utformningen det multilaterala handelssystemet,ena av
frihandeln med Baltikum och EG:s politik. Med positivexterna en
utveckling i dessa avseenden förbättras förutsättningarna för utom-

Öst-europeiska investeringar och tillväxt i och Nordeuropa, samtidigt
de internationellt starka svenska företagensom blir attraktivamer

samarbetspartners. Det andra huruvida Sverige förmår hävda sigavser
andra europeiska ländergentemot i fråga infrastrukturen, utform-om

ningen spelreglerna pâ arbetsmarknaden tillgången kvalifice-av påsamt
rad information investeringsmöjligheter.om
I den utsträckning dessa båda omständigheter utvecklas positivt,

bedöms Sverige kunna betydande vertikalata investeringaremot vid
medlemskap. För jämförelse med andra europeiska länder visas ien
Tabell 5.9 de genomsnittliga investeringsflödena 1986-1990. Efter en
sammanvägning olika faktorer uppskattas flödet investeringar underav av
bästa tänkbara förhållanden stiga med 1,5 BNP jämfört medprocent av
utanförskap. Detta skulle sannolikt innebära Sverige ungefäratt mottog
lika investeringar i förhållandestora till BNP Nederländerna gjordesom
i slutet l980-talet. Medan detta kan förefalla i överkant beroendeav på
Sveriges geografiska belägenhet, ska flödet in i Sverigenoteras att var
klart större än så under rekordåret 1991, då avsevärd del härrördeen
från större "återinvestering" tidigare svenskt företag. Inslageten ettav

utomeuropeiska investeringar alltjämt litet, varförav den framtidavar
potentialen ökar ytterligare dessa kommer med i bilden. Därtillom
öppnar tillgångarna i de svenska företagen särskilda möjligheter,
samtidigt de hittills underdimensionerade ingående investeringarnasom
kan motivera inflöden förstora åstadkommaatt anpassning viden
förändrade förhållanden för produktionen. dessaAv skål detär troligt att
den uppskattade "största möjliga" ökningen i inflödet utgör under-en
skattning än överskattning. Mycket hänger emellertid påsnarare en
utvecklingen i den svenska ekonomin. Vid mindre förmånligen

22Däremot är det inte i alla lägen landet medden konkurrenskraftiga inhemskamestindustrin i viss bransch attraherar investeringar, vilket illustrerasen desom avstrategiska hänsynen i de japanska företagens investeringsmönster.
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utformning infrastrukturen bedöms inflödet vid medlemskap bliav
betydligt mindre, 0,5 jämförtBNP med utanförskap/EES.procentca av
Vilket scenario realistisktär Potentiella vinster från förbättratmest ett

Invest Swedenin kan medföraväntas önskvärda förändringarattprogram
också genomförs. Frihandelsavtalen med de baltiska vidarestaterna ser

kvarstå vid medlemskap. Hur GATT och EG:s politikut att externa
utformas i slutänden däremotär osäkert.ännu

Tabell 5.9 Genomsnittliga flöden direktinvesteringar i EFTA och EG underav
åren 1986-1990 i BNPprocent av

Utgående Ingående

Belgien/Luxemburg 2,33 1,92
Danmark 1,04 0,54
Finland 1,96 0,46
Frankrike 1,44 0,68
Italien 0,46 0,44
Nederländerna 3,26 l ,94
Norge ,441 0,90
Portugal 0,12 2,34
Schweiz 2,74 1,16
Spanien 0,38 2,02
Storbritannien 3,70 2,48
Sverige 3,44 0,56
Tyskland 1,12 0,22
Österrike 0,50 0,36

Anm.: Belgien/Luxemburg 1986- 1989.
Källa: OECD 1992.

Av sammanställningen i Tabell framgår5.7 utanförskap och EES-att
avtalet skiljer sig främstät vad gäller utflödena. En än större diskrepans
föreligger mellan EES-avtalet och medlemskap vad gäller inflödet. I
Tabell 5.8 skillnaderna mellanär medlemskap och EES i stället vadstörst
gäller utflödena, medan inflödena likvärdigaär i samtliga alternativ.mer
Vär slutsats följaktligenär negativ ornvärldsutveckling försvagaratt en
utfallet EES-avtalet, vilket blir likt utanförskap. Också skillnadenav mer
mellan medlemskap och utanförskap krymper Ordningen mellannågot.
alternativen förblir emellertid oförändrad, givet grundläggandevårt
antagande de fyra friheterna realiseras i förEG. Faran detta inteatt att
skulle uppfyllas dockär störst det multilaterala handelssystemetom
försvagas. sådant scenarioI är det vanskligt förutsäga skillnaderett att
mellan de alternativen vad beträffar direktinvesteringarna.tre
För ligger huvudskillnaderna mellan utanförskap och EES-att summera

avtalet främst i storleken de horisontellapâ och strategiska utflödena,
i de vertikala utflödenas karaktär. Inflödena likvärdiga iärsamt mer

denna jämförelse. Utflödena förändras mellan EES-avtalet och med-
lemskap på grund varierande strategiska motiv EES-avtaletssamtav
begränsade stabilitet. Denna skillnad betydelseär större endast vidav en
oförmánlig omvärldsutveckling. Vid positiv omvärldsutveckling rören
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den skillnadenstörsta mellan ochEES medlemskap istället förpotentialen
vertikala inflöden.

kvantitativaDe uppskattningama, vilka ska tolkas med försiktighet,stor
har pekat "förbättrad"på investeringsbalans motsvarande 0,5-1,3en

BNP året vid EES-avtalet jämfört Vidmed utanförskap.procent av om
medlemskap uppskattas skillnaden jämfört utanförskap l,7-2,5med till

BNP. Investeringarna bortom den studerade tidshorisontenprocent av
blir beroende ekonomins utveckling, vilken in-i sin pâverkasturav av
vesteringama.

23Som påtalas i följande kapitel har Finans-vi använts metod änoss en annanav
departementeti Köpenhamngjort för fallet. jämförelsedetdanska Som kan noterasen

dendanskastudienunder förhållanden nettoutflödeberäknade ökatatt ettgynnsamma
1,2 BNP möjligavid EESjämfört medlemskap. Undermed sämstaprocentom av

förhållanden beräknadesskillnaden i 2,5 danskanettoutflödet till Givet denprocent.
ekonomins struktur, framstår dessaskattningar väl tilltagna.som
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6 Samhällsekonomiska effekter

Så här långt har vi studerat hur Sveriges förhållande till EG påverkar
karaktären och storleken på direktinvesteringar. I detta kapitel analyseras
de samhällsekonomiska konsekvenserna. Liksom i motsvarande danska
och finländska studier, behandlas inledningsvis kapitalbildningen.
Därefter hänsyn till direktinvesteringar bidrar till forma självatas att att
strukturen för produktionen.
Förutom de effekter följer investeringarna, omfattar ut-som av

värderingen även utvecklingen den offentliga budgeten, vilkenav
påverkar ekonomins trovärdighet och därmed räntebildningen och in-
vesteringarna. simuleringar den svenska ekonomins utveckling harav
sökt uppskatta utfallet för samhällsekonomin. Modellbaserade skattningar

bl.a. för tillväxten, arbetslösheten och det offentligapresenteras
budgetunderskottet. Pâ grund den rådande osäkerheten skaav upp-
märksamheten dock fästas på riktningen de uppskattade effekternaav

än de exakta siffrorna.snarare

6.1 Relationen mellan direktinvesteringar och
inhemska investeringar

Baserat den svenska erfarenhetenpå under slutet 1980-talet, beräknadeav
det danska ñnansministeriet nej till1993 Maastricht-fördraget iatt ett
Danmark, via nettoutflöde direktinvesteringar och undanträngningett av

inhemska investeringar, skulle reducera tillväxten med 1permanentav
procentenhet. Man noterade den svenska investeringskvoten bruttoin-att
vesteringar andel BNP under 1980-talet högst nåddesom av som en
procentenhet lägre under 1970-talet, samtidigt nettoutflödetän som av
investeringar från i genomsnitt 0,5 till 3,3 BNP. Ensteg procent av
ökning direktinvesteringarna med knappt 3 procentenheter antogsav
därför ha minskat investeringskvoten med procentenhet. Utifrån dettaen

uppskattades investeringarna i utlandet ha undanträng-resonemang en
ningseffekt på 0,3.
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Även det finns anledning ifrågasätta tillvägagângssättetatt i denom
beräkningen,danska pekar rad empiriska studier på direktin-atten

vesteringar har betydande effekter kapitalbildningenpå i såväl hem- som
värdland. Vinsthemtagningar kan inte förutsättas kompensera för
utgående direktinvesteringar, bl.a. eftersom medel inte behöver återvända
till hemlandet. Dessa aspekter är betydelsefulla direktin-störremer
vesteringama är i förhållande till den inhemska kapitalbildningen. I det
här avseendet tillhör Sverige jämte Nederländerna och Storbritannien de
länder har störst utgående direktinvesteringar UN, l993b.som
I Figur 6.1 och 6.2 visas för åren 1982-1990 de årliga procentuella

förändringarna i svenska bruttoinvesteringar utgående direktin-samt
vesteringar andel BNP, för samtliga näringra respektive försom av
tillverkningsindustrin. I näringslivet helhet ökar bruttoinvesteringamasom

då tillväxttakten i direktinvesteringamamest faller. Mönstret är särskilt
tydligt i Figur 6.2, med motriktade rörelser i de två in-typerna av
vesteringar. Kokko 1993 substitutionseffekten blevatt större eftermenar
1986 då det blev tillåtet finansiera utländskaatt direktinvesteringar
medelst inhemsk upplåning.

ÅrligaFigur 6.1 förändringar kvoten utgående direktinvesteringarsvenskaavrespektive bruttoinvesteringar mätt andel BNP, hela näringslivet SNIl-9,som av1982-1990 procent
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23Om beaktar förändringen den svenskaindustrins investeringar förhållandeiman av
tilldess produktion förädlingsvärde, nåddeinvesteringskvotenungefär l procentenhet
högre under 1980-talet än under det föregående årtiondet SCB-Nationalräken-
skaperna. Med den danska studiens tolkning talar följaktligendetta för negativenundanträngningseffekt, dvs. de ökade utlandsinvesteringarnaskulle ha lett till större
inhemska investeringar.
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ÅrligaFigur 6.2 förändringar kvoten utgåendesvenskadirektinvesteringarav avrespektive bruttoinvesteringar mätt andel BNP, tillverkningsindustrinsom avSNB, 1982-1990 procent
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I praktiken varierar emellertid effekterna på kapitalbildningen mellan
kategorier investeringar. Belderbos 1992 studie den holländskaav av
ekonomin är relevant för det svenska fallet. Denna hävdade relativtatt
bättre räntabilitet på projekt utanför Nederländerna leder till minskningen
i de inhemska investeringarna. I studie författad i anslutning till dennaen

visas med liknanderapport de svenska investeringarnasansats atten
geografiska spridning påverkas skillnader i lönsamhet mellanav
europeiska länder Svensson, l993b. sammanfattningEn resultatenav
visas i Bilaga 6.1. högreJu avkastning arbetsinsats i viss branschper en
i specifikt land relativtett Sverige, desto större andel sina totalaav
investeringar förlägger företagen i denna bransch i det landet, och desto
mindre i Sverige. Investeringar attraheras också hög utbildningsnivåav
och marknad. Vidare företagstor är med ansenlig kapitalstock och
mycket humankapital benägna investera i utlandet. Substitutions-attmer
effekten varierar mellan investeringar i olika branscher och länder. Tabell
6.5 och 6.6 skattade elasticiteter för maskinindustrinpresenterar se
bilagan. Om lönsamheten ökar med iLex. 1 Tyskland minskarprocent
kapitalstocken i det svenska moderbolaget med 0,28 För Hollandprocent.
blir nedgången betydligt mindre, eller 0,02 procent.
Braunerhjelm och Oxelheim 1992 studerar hur de utgående direktin-

vesteringama förhållit sig till de inhemska investeringarna inom skilda
industriverksamheter. Författarna distinktiongör mellan "Heckscher-en
Ohlin"-branscher och "Schumpeter"-branscher. Den förstnämnda
kategorin utgörs företag baserar sin konkurrenskraft på land-av som
speciñka tillgångar eller kunskaper. i denFöretag kategorinsenare
åtnjuter företagsspeciñka tillgångar i form teknologi ellert.ex. patent,av
marknadskunnande vilka lättare kan exploateras utanför hemlandet.
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investeringarinhemskautgående ochmellannegativ relationNågon
1981-1991.periodenHeckscher-Ohlin-kategorin förinte iframkommer

negativsignifikantdäremotSchumpeter-branschemaI noteras en
Även observatio-indikerar dessaunderlaget begränsat,ärkorrelation. om

varierar,inhemska investeringarochutländskasambandet mellanattner
kunskapsintensivisannolikt störresubstitutionseffekten äroch att

verksamhet.
investeringartenderardenna studie,itill begreppenknytaFör att an

vertikaldefensivintegration, liksomhorisontellkaraktäriserade avav
produktion i hem-utsträckning "ersätta"i relativtintegration, storatt

denkompletterarintegration däremotvertikal snarast.Offensivlandet.
vertikaltlâgintemationaliserade koncernerkapitelframgick i ärSom

Tabell 6.1högintemationaliserade.utsträckningi änorganiserade större
utvecklades i de tvåsysselsättningenochkapitalstockenvisar hur

medi linjeSiffrorna ärochmellan 1990.koncerner 1978kategorierna av
koncerner. Trotsinternationaliseradei högtsubstitutionseffektstörreen

desnabbare förperioderna växtekapitalstocken i bådautländskadenatt
kapital-svenskaderasutveckladeslåginternationaliserade koncemema,
mönsterhögintemationaliserade. Sammaför destock ängynnsamtmer

sysselsättningen.förändringarnaåterspeglas i av

isysselsättningochförändring kapitalstockGenomsnittlig årlig6.1Tabell av
efterföretagmultinationellasvenskakoncemdelarutländskasvenska och av

procentintemationaliseringsgrad

HöginternationellaLåginternationella
1986/901978/861986/901978/86

15,214,415,3 34,4kapitalstockUtländsk
9,78,713,212,9kapitalstockSvensk

3,6 5,918,70,8sysselsättningUtländsk
1,3 -2,91,52,1sysselsättningSvensk --
Láginternationali-26 genomgåendekoncerner.utvecklingen iTabellen visarAnm.:

utanför Sverige.sysselsättningen50serade: procent av
Källa: IUI:s databas.

investeringarundanträngninggenomsnittligmindreförtalarDetta aven
framgårTabell 6.1i utlandet. Avinvesteringarvid vertikalai Sverige

motsvaradesutlandsexpansionen 1986-1990den kraftigavidare att av
tidigarejämfört med denkoncerndelarnasvenskai delägre tillväxt
starkarefickinvesteringarnamedöverensstämmerperioden. Detta att en
detintegration underdefensiv vertikalhorisontell ochkaraktär senaav

1980-talet.
investerings-de skillnader iovanståendebakgrund måsteMot av

få störreförväntas änredovisas i avsnitt 5.7omfattningflödenas ettsom
deneffekternatill påsamhällsekonomin då hänsyngenomslag för tas

vid EEShorisontella utflödenaminskadekapitalbildningen.inhemska De
kapitalbild-effektklart positiv påbörjämfört med utanförskap enge
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till offensivafrån defensivagäller förningen. övergångenDetsamma mer
ytterligare förbättring,Medlemskap innebärvertikala utflöden. genomen

gradgäller i särskilt högdefensiva.vertikala blir mindre Dettade änatt
omvärldsutveckling.vid negativen

fråga de ingåendealternativen imellanSkillnaderna accentueras om
inflöden siktprincip förvänta sig påkan iinvesteringarna. Här attman

vinsthemtagningar. Detkapitalutflöden i formtill än störreupphov avger
följer medföretagsspeciñlca tillgångarhuruvida dedockväsentliga år som

spridningseffekter i värdlandet, ochåstadkommerdirektinvesteringama
inte hade kommitverksamhet vilkendärmed etablering annarsav annan

upphov tillinvesteringar kansynnerhet vertikala ingåendetill stånd. I ge
vidför dylika investeringar är störstUtsikternasådana impulser. en

scenario för devilketomvärldsutveckling. Oavsettpositiv externa
kapitalbildningenföljaktligenrealiseras, bedömsförhållandena som
EES-alternativet.vidförmånligt vid medlemskap änklartutvecklas mer

det vanskligt göraeffekterna klar, ärriktningen stårMedan på att
utgåendedeexakta storleken påberäkningar denkvantitativa av

investeringarinhemskaundanträngningdirektinvesteringamas av
frånhärpositiva impulser. Vi avståringående flödenasrespektive de

simuleringargenomförs dockskattningar. avsnitt 6.5kvantitativa I som
samhällsekonomin.förvisar tänkbara konsekvenserpå

struktur6.2 ekonominsEffekter på

direktinvestering-påverkarkapitalbildningenmed effekternaParallellt på
mestadelsstudier harinriktning. Tidigareverksamhetenssjälvaama

frånutlandet ochproduktion ifokuserat relationen mellanpå exporten
leda tillutlandsinvesteringar kanhemlandet. är väl käntDet attatt

Å sidan ökarproduktion. andramed lokaltidigare ersättsexport
och förbättramarknaderprodukter till utländskamöjligheterna att anpassa
insatsvarortotal försäljning,vilket kan störreservicen, export avmerge

Nettoeffektenhemifrån.fárdigvarorkompletterande försäljningoch av
mycket tillkommer.och hurberor mycket ersättshur export somsomav

fall visati de flesta påi kapitel harstudier, refereradeEtt antal ett
ochdotterbolagi utländskaförhållande mellan produktionkomplementärt

från hemlandetexport
hemmaverksamheteneffekterhuvudsakligen positiva påBilden av

analys1980-talet. påfallet under Iförändrades dock i det svenska en
till marknaderävenföretagsnivå beaktar 1993aSvensson utanexport

producerandefrån dehurproducerande dotterbolag, exportensamt
helhet.tillsvenska EGdotterbolagen i påverkar denEG exporten som

från slutet 1970-effekter förelegat redanfinner negativaSvensson att av
dotterbolagen ifrånkraftigt dåtalet, förstärktsdessa exportenattmen

denvisar1980-talet. Figur 6.3markant i slutetEG ökade storaav

5 13-1088
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idotterbolagenproducerandefrån deiuppgång ägt exportenrumsom
svenskafrån demedjämförtrespektive i EG,totaltutlandet, exporten

koncemdelarna.

svenskaförhållande till deidotterbolagensproducerandeFigur 6.3 De export
1974-i EG,för dotterbolagför samtliga dotterbolag ochkoncemdelarnas export,

procent1990

60 W
50 -

40 - dotterbolaSamtli u -

30 -

i EGDotterbolu -20-

10-

0 .... 19901986198219781974

IUl:s databas.Källa:

till hem-relationförändradeutlandsproduktionenstillOrsakerna
utlandsin-omläggningmed denmaverksamheten hänger avsamman
dotterbo-flerkapitel Alltpresenterades i 3.karaktärvesteringamas som

importeradeintehälftennärauppköp,tillkommerilag EG varavgenom
hemifrånharSamtidigtmoderbolagen år 1990.alls från exportennågot

denFörändringar ärtill insatsvaror. Dessafärdigvarorförskjutits från
vertikala,i defensivaskisserade uppgångeffektensammantagna av ovan

investeringar.strategiskahorisontella och
knappt 20industrin i Sverigeförlorade procenti Figur 6.4visasSom

OECD-ländertill andraförhållandevärldsmarknadsandelar isinaav
underemellertidåterhämtade sigBasindustrinoch 1990.mellan 1970

inedgångentotaladenvisarhälft. Figur 6.4andra1980-talets att
verkstadsindustrin,frånenbart härrörmarknadsandelar nästan som

branschför denna accentuera-Tillbakagångenförlorade över 27 procent.
l990-talet.underfortgåttvilket har1980-talet,slutetdes i av
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Figur 6.4 Sverigesvärldsmarknadsandelar för bas-, verkstads- och industrinhela
jämfört OECD-ländermed 18 för åren 1970-1990 Index 1980 100
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Källa: SINDCOM, NUTEK.

Industrins nedgång vid denna tid sammanföll med produktivi-en svag
tetsutveckling. Enligt NUTEK 1993 minskade produktiviteten med
20 i verkstadsindustrin och 30 i den övriga industrinprocent procent
mellan och1985 1990, främst på grund kraftig kapitaltillsats utanav en
motsvarande ökning produktiviteten. I IUI:s enkätmaterial framträderav

tydlig skillnad mellan utvecklingen i de svenska och utländskaen
koncemdelama, i synnerhet för verkstadsindustrin. Figur framgårAv 6.5

tillväxten i förädlingsvärde anställdatt negativ åren 1986-1990 iper var
de svenska koncemdelama. Dotterbolagen i EG redovisade samtidigt en

år.genomsnittlig förbättring med nära 8 allt dömaAvprocent attper
bidrog företagens omstrukturering över tillgränserna den svenskaatt
industrin såväl krympte i storlek erfor produktivitetsutveck-som en svag
ling. Ett negativt signifikant samband framträder företagsnivåpå mellan

ökad andel insatsvaror i till de producerande dotterbolagenexportenen
i EG och hemmaverksamhetens produktivitetstillväxt. sambandDetta är
särskilt uttalat i FoU-intensiva branscher, vilket talar för ökaden
tyngdpunkt på avancerad produktion i EG, i fallmånga erhållit densom

långtgående förädlingen Andersson, 1993a; Andersson al.,etmer
1993b.

24Då produktiviteten i Sverige traditionellt legat på hög nivå har tidigaredeten
naturligt tillväxten varit lägre här i de utländskaän dotterbolagen. Dettaansetts att

gäller emellertid inte eftersomlängre, verkstadsindustrin har lika högnumeraproduktivitet i EG i Sverige. Inom basindustrin har den svenskaproduktionensom
alltjämt 10 förâdlingsvärdehögre anställd än i EG.procentca per
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Figur 6.5 Genomsnittlig årlig tillväxt i förädlingsvärdet inomanställdper
verkstadsindustrin procent
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Källa: IUI:s databas.

också företagensFrågan är hur internationalisering lokalise-påverkar
ringen svenskaFoU. De multinationella företagen detillhör mestav
FoU-intensiva i världen, och har bedrivits iårenmerparten genom
Sverige. En viss förskjutning ägde mellan 1986 och 1990, dårum
andelen FoU i utlandet ökade från till14 17 Den övervägandeprocent.
delen alltså fortfarande lokaliserad i iär Sverige, resultatet har högmen
grad blivit uppgradering produktionen i utländska dotterbolag.en av

investeringsmönstretOm under utanförskap återfår den karaktär det
hade under slutet 1980-talet, lcräñgångtalar detta för industrinsattav
i fråga tillväxt, sysselsättning och produktivitet fortsätter, ochom svag
i synnerhet inom kimskaps- och FoU-intensiv verksamhet. Denna
utveckling innebär förskjutning storskalig, kapitalintensiv ochmoten

produktion. EES-avtalet gradråvarunära och medlemskap i än högre
skapar bättre möjligheter för avancerad industriproduktion åtföljandemed
tjänster. Denna tendens bör också förstärkas vid medlemskap av en
förväntad i priset på el. Vidare pekar Lundberg påuppgång 1990 att

expansionintegrationsprocessen i i första hand medförtEuropa en av
branscher med hög pnoduktdifferentiering.

utvecklingen Sverige i händelseDen i ägermest gynnsamma rum av
betydande ingående vertikala investeringar, vilket bedömts förutsätta
medlemskap. Vinster dels till följd teknologiöverförizig, delsuppstår av

ökad konkurrens. Enligt Kokko överföringen1992 är avgenom
mottagarlandetsteknologi från moderbolag till dotterbolag högrestörre
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inkomstnivå och hårdare konkurrensen i ekonomin.är Lake 1979
framhöll teknologi sprider sig snabbare i länder och branscheratt ny som
kännetecknas hård konkurrens. Fors finner1993 också väsentligattav
teknologiöverföring sker inomföretagshandel med insatsvaror,genom
vilket understryker vikten vertikala investeringar i det härav samman-
hanget.
Potentialen för positiva spridningseffekter är särskilt vid ingåendestor

investeringar japanska och amerikanska företag, vilka tenderar attav
ligga längre fram än motsvarande europeiska företag inom teknologiin-
tensiv verksamhet. En motverkande faktor kan investerarnas strävanvara

behålla ledande teknologi för sig själv.att De strategiska hänsyn som
observerats i de japanska företagens investeringsmönster visar andraå
sidan länder kan investeringar i verksamhetatt än där de harmotta annan
sin spjutspetsteknologi, vilket kan bidra till breddning denen av
industriella basen.

6.3 Företagens länkarexterna

Ett multinationellt företags agerande påverkar inhemskasåväl aktörer som
andra internationellt aktiva koncerner. Starka affärsmässiga band har
utvecklats mellan många de svenska multinationella företagen.av
Tonvikten hemlandet,på med avseende på både försäljning och pro-
duktion, har däremot minskat efter utlandsexpansionen i slutet 1980-av
talet. Om verkstadsföretag strategiskaett stort skäl flyttar sinutav
högförädlande verksamhet liksom utvecklingsenheter, ñnns därför risken

andra företag följer efter. denI viktigaatt mån delar konkurrenskrafti-av
industrikluster bryts verkar detta hämmande på den ekonomiskaga upp,

tillväxten, försämraroch möjligheterna attrahera investeringar frånatt
utlandet.
Direktinvesteringama får konsekvenseräven för mindre och medelstora

industri- och tjänsteföretag. Pâ grund begränsad fömlåga attav en
insamla och utvärdera information i utlandet, tenderar dessa att vara
beroende storföretagen för kunna sälja till utländska kunder.attav
Storföretagens dominerande ställning gör deras efterfrågan vägeratt
särskilt denpå svenska marknaden.tungt De mindre företagens in-
vesteringar har visat sig högt korrelerade med investeringsmönstretvara
hos de multinationella företagen. När de koncernema expanderarstora
tenderar detta "dra med sig" investeringaratt andra aktörer iav
ekonomin Braunerhjelm, 1993.
Samspelet mellan mindre inhemska företag och multinationella

koncerner visar sig också i tillgången på underleverantörer blivitatt en
viktig bestänmingsfaktor för lokalisering vertikala investeringar.av
Medan multinationella företag har stark ställning inom grundläggandeen
forskning i skala och även vad gällerstor utveckling existerandeav

13-10886
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produkter, har ochsmå medelstora bolag förmåga applicera redanatten
existerande teknologi inom områden Abemathy och Utterback,nya
1978; Pratten, 1991. Ju bättre förutsättningar för interaktion med
kvalificerade företag,små desto större möjlighet till innovationer och
spridning teknologin i multinationella företag.av
Ett betydande inslag små och medelstora företag ökar anpassnings-av

förmågan i ekonomin vid konjunkturväxlingar och förskjutningar i
efterfrågan. Samtidigt är stark tillväxt i de mindre företagen nyckel-en
faktor i fråga sysselsättning. Småföretagen fåttharattom generera mer

framträdande ställning i de flesta västvärldens länder sedanen mer av
tjänstesektoiema.början 1970-talet, särskilt inom växandeEttav

behov kundanpassade bättreoch service skapar möjligheterav varor nya
för produktion i mindre skala. Teknologiska framsteg inom information
och kommunikation har samtidigt berett för till lågvägen produktion
kostnad också vid små volymer Evans, 1991; Braunerhjelm, 1993.
Sverige är få länder gått enheterstörre Carlsson, 1992;ett motav som
Jagrén, 1992. Av de förhållandevis få nyetableringama, svarade
tillverkningsindustrin för endast 10 under 1980-talet Brauner-procent
hjelm och Carlsson, 1993.
Braunerhjelm 1991 fann svenska småföretag utprägladeäratt

hemmamarknadsföretag lågmed exportandel och i det obeñntlignärmaste
produktion i utlandet. Beredskapen för möta intensifierad konkurrensatt
från europeiska företag låg, och endast fåtal planeradessatsningarettvar
utanför hemlandet. särskiltAv intresse företagär de inriktade påärsom
leveranser till multinationella koncerner. Denna kategori återfinns framför
allt inom verkstadsindustrin, där underleverantörer svarade för1989 ca

sysselsättningen30 Ungefär 70 Företagdessaprocent procentav av
bedrev lego- och komponenttillverkning förhållandevis arbets-som var
kraftsintensiv och hade lågt FoU-innehåll. förelåg starktHärett ett
beroende de multinationella koncernema, vilka änmottogav mer
80 försäljningen. Sammantaget visar detta betydandeprocent påav en
sårbarhet bland underleverantörema händelsei de dominerandeatt
beställarna flyttar sin tillverkning utanför landet.
Hur kommer småföretag och underleverantörer påverkas Sverigesatt av

relation till EG Vid utanförskap ökar sannolikheten för utgående
direktinvesteringar ersätter produktion i omfattandeSverige, medsom
utslagning inom underleverantörsindustrin följd. begränsadeDerassom
internationella erfarenhet minskar möjligheterna för underleverantörema
över lag "följa med" de multinationella företagens ntlandsex-vidatt

25Se Sengenbergerexempelvis al. 1990 Carlssonoch 1989.et
7 Verkstadsindustrin SNI38 sysselsatte1989 380 000 50eller drygtrunt personer,

hela tillverkningsindustrin SNI3.procent av
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pansion. företag förhållandevisDe verksamhet okvaliñcerad,ärvars
i meningen den beroendelätt kan ersättas, och fåtal kunder,att ettav
drabbas särskilt hårt. kan utveckla specifik kompetensDe i nisch,som en
eller internationalisering bredda sitt kimdunderlag, klarar sig bäst.genom
Vid kan mindre företagEES-avtalet och medlemskap svenska delta av

småñretagspnogram, samtidigt avskaffadeGemenskapens särskilda som
grânsformaliteter bättre förutsättningar för hårdareDenexport.ger
konkurrens hemmaplan följer integrationenpå med innebärsom
emellertid både risker och möjligheter. branscher tidigareI varitsom
skyddade från utländsk konkurrens sker utslagningen snabbare vidän

Ökadutanförskap. effektivitet finansiellainom den sektorn bört.ex.
de inhemska företagen förbättrad tillgång riskkapital.pågynna genom

Medlemskap medför huvudsakligen offensiva vertikala in-större
vesteringar, vilket ökar sannolikheten för vidareutveckling konkurren-av
skraftiga småföretagkluster i Sverige. De i dag verkar inom dessasom
bereds därmed bättre möjligheter skapa länkar till företag baserade iatt
andra länder.

6.4 effekterMotverkande

I vilken utsträckning kan förvänta sig investeringarna i de olikaattman
alternativen för sig de effekter samhällsekonomin påtalatsmed på som
ovan Finns krafter eller behandlade aspekter kan verka idet som

riktningannan
förDe faktorer hittills visats spela roll direktinvesteringama,ensom

såsom övriga nordiska länders ställningstagande, GATT-avtalet och EGs
alternativen, intepolitik, har påverkat skillnaderna mellanexterna men

kastat ordningen.om
Vad gäller andra effekter direktinvesteringama, exempelvis detpåav

regionala produktionsmönstret och den miljön, framkommerexterna
knappast heller motverkande resultat. Behovet tillgänglighet ochnågra av
stabilitet vid utanförskap bör leda till utflöden horisontella,störst av
strategiska och defensiva vertikala investeringar från "avsides" belägna
regioner, vilka i dag dras med särskilt problem vad gäller sysselsätt-stora
ningen och den ekonomiska utvecklingen i allmänhet. diskuteras iSom
Skedinger präglas Sverige i internationell jämförelse stel1991, av en
arbetslöshetsstruktur. Fördelningen län med hög respektive lågav
arbetslöshet har varit stabil i decennier. förklaring enligt SkedingerEn är
1993 exempelvis norrlandslänen domineras storskalig, kapitalin-att av
tensiv produktion, med uppdriven lönenivå undan andraträngten som

27Detta har varit fallet japanskamed underleverantörer följt det.ex.annars som
större koncernerna till såväl USA Europa Fredriksson, 1992.som
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sektorer. Risken specialiseringär än i denna riktning drabbaratt mer
övrig verksamhet främst i de län redan har hög arbetslöshet.som

investeringar i kunskapsintensivDe produktion Sverige harsom
förutsättningar erhålla vid medlemskap emellertid mindreäratt av-
ståndskänsliga. Sådana investeringar kan komma mindre centraltäven
belägna regioner till del, vilket Skottland exempelutgör på.
Vad gäller miljön kan ekonomisk expansion föra med sig negativa

effekter, också skapa för ställa långtgående kravstörre utrymme attmen
imiljöhänsyn. avgörande vilken verksamhet växerpå Det är som

förhållanden. förutsättningarna förekonomin och under vilka De bättre
högreklmskaps- och FoU-intensiv verksamhet vid EES-avtalet, och i än

grad medlemskap, innebär för miljön struktur. Genomen mer gynnsam
utanförskap ochvid i högre grad används inom kapital-att resurser

energiintensiv, produktion, får miljöhänsyn sannolikt mindreråvarunåra
Investeringsutvecklingen i de olika fallen bör därför inteutrymme. ge

upphov till miljöeffekter strider resultaten i övrigt.motsom
frågan den offentliga budgetenDäremot kvarstår belastningen påom

motverkar effekterna direktinvesteringama. Budgetunderskottetav
allmännapåverkar altemativkostnaden för kapital och ekonomins

trovärdighet, vilka väsentliga för företagens investeringsbeslut. Det ärär
in-därför angeläget hänsyn till den effektenatt ta sammantagna av

belastningen de olika alternativen.vesteringarna och på statskassan i

6.5 Simulering makroekonomiska effekterav

följande redovisas simuleringar den svenska ekonominI det somav
Sveriges förhållande till EGutformats för i görligaste spegla hurmånatt

efter det svenskakan påverka utvecklingen under tioårsperioden närmast
harställningstagandet, vilket här 1995. Scenariernaägaantas run1

effekterna direktin-konstruerats för fånga de makroekonomiskaatt av
desamtidigt hänsyn till olikheter i belastningenvesteringarna påtassom

vi tillämpatoffentliga ñnansema. detta ändamål har MOSES,För en
IUI.makroekonomisk simuleringsmodell, skapad vidmikrobaserad

Tillverkningsindustrin modellen indelad fyra sektorerär i i råvaror,-
konsumtionsvaror.intermediära investeringsvaror Dessutomsamtvaror,

MOSESoffentlig, hushålls- och utrikeshandelssektor.finns en enen
beslutsfattandeverkliga företag vilka fungerarinnehåller bl.a. 150 som

i 40struktur baseras uppgifter divisioner deenheter, och påvars om
itillverkningsföretagen i Sverige. Existerande företag kan gåstörsta

tillkomma.konkurs och lämna modellen, och enheter Företagennya
ochlöner förväntingar försäljningfattar beslut angående priser, samt om

28MOSES for Simulering Economy of Sweden.Model the

,%.4
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vinstmarginaler, vilka sedan används i produktionsplaneringen. I
samverkan med de övriga sektorerna i modellen företagens agerandeger

för ekonomin helhet.output som
MOSES inteär allmän jämviktsmodell i traditionell mening. Ien

till sådana modeller bestäms utfalletmotsats här mikroenheter,av vars
agerande varierar beroende deraspå ställning och förändringar i denegen
ekonomiska omgivningen. Ekonomin konvergerar därmed inte nöd-
vändigtvis statisk jämvikt, hela tidenmot för chocker vilkautan utsettsen
påverkar beslutsfattandet. Marknaderna helhet hinner inte alltidsom
klarvera, aktörerna i ekonomin rationellt pris- ochpåmen reagerar
volymförändringar. Detta innebär likväl ekonomin tenderaratt att
konvergera rum.jämvikt efter det avvikelser ägtmot att
För åstadkomma så realistiska simuleringaratt möjligt, harsom

antaganden gjorts gällande tillståndet i modellekonomin åren 1991-1993.
Följande utgångsläge föreligger 1993:

Arbetslösheten 10 arbetskraften.motsvarar procent av
2. Budgetunderskottet tilluppgår 11 BNP.procent av
3. Den inhemska räntenivån är 10 procent.
4. Handelsbalansen uppvisar positivt saldo uppgående tillett l procent

BNP och trenden stigande.ärav
5. Inflationstakten drygtär 2,5 procent.
6. BNP-tillväxten minusär 1,0 procent.

Direktinvesteringamas omfattning och karaktär till följd Sveriges valav
upphov till skillnader i den inhemska kapitalbildningen och in-ger

dustristrukturen. Dessutom varierar belastningen den offentligapå
budgeten. Nedan följer kortfattad beskrivning olikheterna mellanen av

scenariertre Sveriges alternativ. Dessa sammanfattasrepresenterarsom
också i Tabell 6.2. Utgångspunkten för simuleringama de förhållandenär

förväntas under positiv omvärldsutveckling i enlighet medsom en
förutsättningarna för Tabell 5.7, liksom Sverige utformar konkur-att en
renskraftig infrastruktur för näringsverksamheter i landet.

29 För beskrivning de grundläggande dragen i MOSES, Albrecht al.en av etse1989. Modellen har modiñerats och utvecklats till omfatta endogentattsenare
bestämdavalutor, obligationsmarknadoch inträde törtag. Ytterligare modifi-en avnyaering har genomförts i anslutning till dennastudieför bättre efterlikna förhållandetatt
under bl.a. rörliga växelkurser.
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scenariemai6.2 Antaganden deTabell tre

MedlemskapEES-avtalUtanförskapFaktorer som
påverkas

%iinvesterings-+15% Oförändrad-5 i samtligaBenägenhetatt
varusektorntillverk-i tillverk- sektorerinvestera av
+7,5 % övrigainingsindustrinverkningsindustrin
sektorer

%+10Nollin- NollFörändring av
effekinvesteringars

tivitet i investe-
ringsvarusektorn

% +10 %+10på små OförändradEfterfrågan
företagsprodukter

%% 105Oförändradeför fö-Hinder nya --etablerasretag att
ekonomini

Ökar OförändradOförändradnågotSannolikhet att
företag lämnar
ekonomin

BNP till%% BNP till 1,50,1NollpåBelastning avav -- föld medlemsav-följd bidragetbudgeten avav
giftensamarbetsavtaltill
1,5 % formi av- indirektasänkta

skatter

Återflöde % BNP+0,7NollNollfrån av
EG till "övriga
sektorer"

i MOSESscenariemaSkillnader mellan

kapital-inverkan pådirektinvesteringarnasscenariemaI representeras
benägenheti företagensskillnaderindustristrukturenbildningen och av

benägenhet hurMedtillverkningsindustrin.inom storinvesteraatt avses
skainvesteringförerfordrasavkastningökning i förväntad att ensom

horisontellainslagetdetVid utanförskaptill stånd.komma storaantas av
investeringsbe-medförainvesteringarutgåendedefensiva vertikalaoch att
tillverkningsin-samtliga sektorermed 5 isjunkernägenheten procent av
sammansättningomfattningenmindredustrin. Den samt gynnsamen mer

i detoförändradvariabeln fârEES-avtaletvid görflödena att ansesav
offensivahuvudsakligenutflödenamedlemskap bestårfallet. Vid av

depåverkari Sverige ochverksamhetkompletterarinvesteringar som
ingåendetillkommerpositivt. Dessutominhemska investeringarna
investerabenägenhetenVi här fråninvesteringar. utgårvertikala attatt

ochinvesteringsvarusektomFoU-intensivai denmed 15ökar procent
sektorerna.i de övriga7,5 treprocent
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vidareInflödet vertikala investeringar vid medlemskap upphovgerav
till hårdare konkurrens ochpositiva spridningseffekter i form av
teknologiöverföring. investeringamas effektivitetleda tillDetta antas att

tillverkningsin-ökar med i den kunskapsintensiva delen10 procent av
dustrin. utanförskap EES-avtalet uteblir sådana impulser.Vid och

utsträcks till omfattaden fria rörligheten förGenom attatt varor
företag EES-avtalet och med-Sverige, får och medelstora vidsmå

modellenlemskap bättre förutsättningar till Gemenskapen. Iatt exportera
produkter stiger medfångas efterfrågan deras 10detta påattgenom

nämnda scenariema.i de tvåprocent
till lägre barriärermedlemskap förväntas ledaEES-avtalet och än mer

Sverige. beror bl.a. på öppnandetför etablering företag i Detta avav nya
riskkapital till följdtidigare skyddade och bättre tillgång påsektorer, av

i modellenhårdare den finansiella sektorn. Denkonkurrens i parameter
bolag minskar vidför marknadstillträde förbestämmer hindersom nya

medEES-avtalet med och vid medlemskap 105 procent.procent
utanför Sverige eller lämnarRisken företag förlägger produktionatt

och medlemskap.landet vid utanförskap vid EESbedöms större änvara
företag redovisarBeslutsregeln vid utanförskap därförär att som

scenarier-ekonomin. de andra tvåförlustsiffror kvartal i följd lämnar I5
kvartal.sker motsvarande först efter 6na

budgeten ochskillnader med avseende påSlutligen uppkommer
belastas de offentligaåterflödet Vid och medlemskapfrån EESEG.

utgifterna respektive 1,5 BNP. Dessamed motsvarande 0,1 procent av
ingenmodell-ekonomin. Vid utanförskap uppstårmedel försvinner ur

sådan vidare de indirekta skattesatserna såeffekt. Vid medlemskap sänks
återflöde formiskatteintäkterna minskar med 1,5 BNP. Ettatt procent av

motsvarande BNPjordbruks- och regionalstöd 0,7 procent avav
jordbruket inkluderas.sektorer", i vilken bl.a.uppskattas tillfalla "övriga

Resultat simuleringamaav

makrovariabler påverkas i deTabell sammanfattar hur olika6.3 tre
medlemskapsiffrorna under EES-avtalet ochscenariema. redovisadeDe

skillnader i förhållande till utanförskap.avser

30 tillverkningsindustrins0,1Företag försäljning mindre änmed är procent avsom
totala omsättning.
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6.3 SkillnaderTabell i scenarierna genomsnitt-procentenheter mellan vad avser
liga årliga effekter perioden 1995-2004 på olika makrovariabler bud-samt

år 2004getunderskottet

Variabler Utanförskap EES-avtal EG-medlemskap
referensfall

Tillväxt BNP % 0 +0,37 +0,82av
%Inflation 0 -0, ll -0,34

%Arbetslöshet 0 -0,13 -0,17
Handelsbalans/BNP% 0 -0,37 +0,94
Budgetunderskot:år 2004

BNP %andel 0 -1,10 +0,30som av

Under gjorda antaganden, blir den årliga tillväxten procentenheter0,37
högre vid EES-avtalet än vid utanförskap, och ytterligare 0,45 procenten-
heter högre vid medlemskap. I Figur visas hur BNP utvecklas mellan6.6

och Under de första efter ställnings-1992 2004. två åren svensktett
tagande 1995-1996 tillväxten utanförskap.är marginellt högre vid Detta
beror dels budgetimderskottet, dels ökade investeringarna vidpå depå att
EES-avtalet och medlemskap får konsekvenser viss ñrdröjning.med
Därefter hamnar ekonomin tillväxtbanor.emellertid divergerandepå

Figur 6.6 Utvecklingen 1992-2004BNP i scenarier-nade treav
Index 1991 100

Medlemsko110

I| EES-Avtal105-
z

100-

95-
-z____

90 - - - - v v - - -1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
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belastningeneffekter förväntas till följd den ökadeDe negativa som av
ekonomiskstatskassan vid medlemskappå uppvägs av en mer gynnsam

stiger budgetunderskottet försti övrigt. visas i Figur 6.7utveckling Som
den studerade perioden harkraftigt medlemskap. slutetvid Mot av
och medlemskap i dettaskillnaden mellan utanförskapemellertid

EES-altemativetpraktiskt försvunnit. Jämfört med äravseende taget
budgetunderskottet vid medlemskap ungefär 1,5 större 2004procent som
andel BNP.av

1992-2004i deFigur Utvecklingen andel BNP6.7 budgetunderskottet som avav
scenarierna procenttre

14-

12-

10

s-

54

4 u v v v -u r - - u u 2000 2002 20041992 1994 1996 1998

vid utanförskap och lägstArbetslösheten och inflationen båda högstär
vid mellan de fallen här mycketmedlemskap, skillnaderna ärtremen

vid medlemskap, någotsmå. Handelsbalansen utvecklas mest gynnsamt
uppvisar detvid utanförskap medan EES-avtalet, oväntat,sämre något

framför allt med väsentligtutfallet. sammanhänger störresämsta Detta en
det fallet jämfört med utanförskap.appreciering för kronan i

indikerar simuleringama direktinvesteringarnaSammanfattningsvis att
utvecklingen vid medlemskap, givetimpulser till den positivamestger

ñnansema iFörsämringen de offentliga detde antaganden gjorts.som av
ekonomin.här fallet den allmänna expansionen iuppvägs sålunda av

Enligt resultaten skulle i fasta priser 2004 3,8 störreBNP år procentvara
vidvid EES-avtalet vid utanförskap och ytterligare 4,7 störreän procent

medlemskap. skulle utanförskap ha lett till tillverkningsin-Samma år att
dustrins andel 0,5 procentenheter mindre vid EES-avtaletBNP änav var
och 2,5 procentenheter mindre under medlemskap.än

återigen betonas ska försiktig-Det måste resultaten tolkas medatt stor
het. Modellbaserade skattningar avhängiga de specifika antagandenär

ligger till för dem,grund och det kan ofta exaktsvårt attsom vara se
vilka strukturer modelleni för genererade resultat. Undersom ansvarar
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arbetet med kalibreringen modellen har dock reviderade parametervär-av
den intuitiva förskjutningar i utfallet, och de grundläggandegett
slutsatserna visat sig stabila inom rimliga intervall.vara
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Bilaga 6.1

Sambandet investeringarmellan i EG och i Sverige
Roger Svenssonav-

Denna bilaga förkortadär version Domestic and Foreignrapportenen av
Investment by Swedish Multinationals Svensson, 1993b, behandlarsom
hur svenska direktinvesteringar i EG och företagens investeringar i
Sverige relaterade tillär varandra. det följandeI endastpresenteras
urvalskriteriet, modellen och resultaten.
I analysen inkluderas enkäter och1978, 1986 1990 IUI:stre ur

databas svenska multinationellaöver företag. bokförda värdetDet av
anläggningstillgångama i Sverige och nio EG-länder används måttettsom
på de ackumulerade investeringarna kapitalstocken i respektive land.
Kriteriet för observation ska företaget i denäratt atten genereras
föregående enkäten har haft till EG-landet i fråga. Detta innebärexport

vi inkluderaräven EG-länder i vilka företagen lokaliseratatt några
investeringar.
När analyserar sambandet mellan de utländska dotterbolagensman

produktion och svensk är det möjligt relatera dessa direkt tillexport att
varandra, varuflödena har destination sevet attom man samma
Swedenborg, 1979, Svensson, 1993a. Sambandet mellan utländska och
svenska investeringar kan emellertid på sätt. Entestas samma
investering i EG syftar till försäljning på EG:s marknad behöver intesom
påverka investeringarna i Sverige direkt, dessa kan syfta till ökad
försäljning hemmamarknaden.på Investeringarna påverkar varandra
i stället indirekt företags kapitalstock i olikaatt ettgenom summan av
länder likamåste med företagets totala tillgångar. Visserligen kanvara
företagen låna finansmarknaden,på det ñnns begränsningar påmen
soliditeten. Detta är utgångspunkten för den modell sättssom upp.
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Den reducerade formen har följande specifikation:

B/Xk-XM WZI,og-ah + + + ef,

1

log log°c c
om pC j f"gg

log .CM
om sp

11V

2

Cm företag fzs kapitalstock i land värdetär l vid tidpunkt oftaantart
noll. Cm motsvarande företagets kapitalstock i hemlandet h.är på sätt

beroende variabeln således dessaDen utgör den logaritmerade kvoten av
båda variabler. Problem emellertid vi logaritmenuppstår när tar enav
nolla. Sådana observationer därför värde lägre detär änettges som
minsta positiva värdet. Eftersom vidvi har andel observationerstoren
den undre gränsen i den beroende variabeln 50 skattasca procent,p
modellen med hjälp Tobit-metoden. XR-KM obe-vektorärav en av

landroende landvariabler, vilka differens mellan värdet i 1mäts som en
tilloch hemlandet h. 3 den motsvarande vektomär parametrarav

landvariablema. Zn vektor företagsvariabler och vektornär ären av y
dummyvariabler.vektor landspeciñkaarab ärparametrar.av en av

eN0,o2éResidualema iatj.ha egenskaperna och förEeiej0antas
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ävenkommerenklare,tolkningengöra parametrarnaFör att av
utseendet:harberäknas. Dessakorselasticiteterochelasticiteter att

eC,.X,BX,1-%, 3

1

4

-pvgtil,C
4:1.cq,x,e

dettaskaekvation ärelasticitet 3 procent,landetsdetOm yegna
för de andravärdetrelativtökningtolkas l procentsatt avsom

kapitalstocken, C1.ökning i dentilllederländerna, Xq, procents egnay
procentuelladenekvation 4korselasticitetenvisarliknande sättPå

i landlandvariabelni landkapitalstockföretagensförändringen q omav
B kaneffektenmarginelladenärNoteral ökar med 1 attprocent. som

tillgångartotalaföretagetsoch ärparameterestimatet C1.härledas från att
i och Sverige.EG

oberoendeharvinsten,maximeraförväntasföretagenEftersom en
RRLÖNH-inkluderatsolika länderilönsamhetenvariabel mätersom

RRLÖNbh. avskrivningarrörelseresultat föredefinieradärDenna som
rörelseresultatland l minusbransch b ilönekostnader itotaladelat med

företagetbranschdenSverige dvs.bransch iilöner somsammagenom
förädlingsvärdet. Ettuppdelningdettasjälva verket ärverkar I aven

locka tillbörlönekostnadernatillförhållandeirörelseresultat är stortsom
denpositivt värde påsålundaVi förväntardirektinvesteringar. ettsig oss

forskare,antaletvariabel mäter veten-Enskattade parametern. annan
medjämförtland liinvånaretekniker 1000ingenjörer ochskapsmän, per
bördirektinvesteringarlokaliseringVidUTBl-UTBh.hSverige av

välutbildad arbets-ochkompetenttill tillgången påhänsynföretagen ta
hypotesenFöljaktligen ärvisat. ettstudier ockå hartidigarevilketkraft,

parametervärde.positivt
vilka ianalysen,iinkluderatskontrollvariablernågraVidare har även

investeringar. Denallokeringenpåverkasigvisatstudier hartidigare av
landet desto störreär,Ju störreBNPl-BNPh.i landetBNPförsta mäter

bordelanddvs.produkter,för företagets ett stortdetfinnsavsättning
tenderarföretagSvenska attdirektinvesteringar.mycketattrahera

eftersomutomlands,investeringarsinaandelstörrelokalisera aven
definieradstorlek ärbegränsad. Företagetsstorlek århemmamarknadens

haoch förväntasSTORLEKQkoncernenkapitalstock itotal ensom
sistaSverige. Denmedjämförtutomlandsinvesteringareffekt påpositiv
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kontrollvariabeln är associerad med humankapitalet i företaget HKf och
är mätt genomsnittslönen i den svenska koncemdelen. Företag medsom
mycket humankapital kan förväntas ha större företagsspecifrka tillgångar
och därigenom konkurrensfördel utländska lokala konkurren-gentemoten

Dessutom är det lättareter. expandera utomlandsatt för företag som
baserar sin konkurrenskraft på sådan kompetens än 0.d.råvarorsnarare

ofta binder investeringarna till Sverige. Vi förväntarsom i detävenoss
här fallet positiv effekt.en
Två olika varianter modellen estimerades, I och medutanav en en

II branschdummys. Resultaten i Tabell 6.4 är entydiga detnär gäller
lönsamhetsvariabeln, är signifikantparameter på l-procentsniván. Juvars
högre lönsamhet i bransch i land givet lönsamhetenett i andra länder,en
desto direktinvesteringar lokaliseras till detta land. Den andra land-mer
variabeln mäter kunskapsnivån i landet har den förväntade positivasom
effekten och signifikantär S-procentsnivån.parametem på Detta visar att
utbildningsnivån har betydelse företagennär beslutar investeringarnavart
ska allokeras.
Samtliga kontrollvariabler signifikantaär på minst 5-procentsnivån och

har de förväntade effekterna. Detta innebär investeringar inom EGatt
lokaliseras till länder där företagen harstora goda avsättningsmöjligheter
för sina produkter det i första hand desamt att är och kunskapsin-stora
tensiva svenska företagen förlägger direktinvesteringar i EG.som
I Tabellerna RRLÖNb,6.5 och 6.6 visas elasticitetema mellan CM och

respektive UTB, för Sverige och fyra EG-länder i maskinindustrin. Som
väntat deär elasticitetema större än korselasticitetema, eftersom detegna
i första hand är investeringarna i Tyskland påverkas lönsamhetensom om
ändras där. lönsamhetskvotenOm i Sverige ökar minskar med 1 procent
givet lönsamheten i de andra länderna, ökar minskar kapitalstocken i
Sverige med 0,81 och minskar ökar medprocent, 0,48 iprocent
Tyskland och de övriga EG-ländema. Motsvarande siffra för en
lönsamhetsökning i Tyskland är 0,68 i det landet och -0,28procent egna

i Sverige, Holland,procent Den negativa effekten kapitalstockenetc. på
i andra länder uppstår via företagets interna restriktioner, finansiella eller
andra. Effekterna förändring utbildningsnivån i olika länder påav en av
investeringarna i maskinindustrin tolkas på liknande sätt. Samman-
fattningsvis förekommer det således viss substituerbarhet mellanen
investeringar när villkoren för produktionen i ochEG Sverige förändras.
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skattningama6.4Tabell Resultat av

C459.Beroendevariabel logMetod Tobit
Modell IIModell IOberoendevariabler

Std.av.ParameterParameter Std.av.

-10,54-11,54 1,881,89Intercept
1,992,61RRLÖNbl-RRLÖNbh 0,650,56
0,76"0,91 0,300,31UTBl-UTBh

E4E4" 9,03 3,32 13-48,31 3,29 13-4BNPl-BNPh
57"57" 6,70 1,23 E-75,72 1,07 13-7STORLEKf

0,058 0,037" 0,0180,017HK,

582,8548,1"Log likelihood ratio

675675,0Antal obs.
376,0376,0censoreradevarav

" 5 10signifikanta på respektiveoss Signiñkansnivåer ochär procent.
inkluderade.och branscherDummyvariabler för tidsperioder, länder är

masldnindustñn; LönsamhetTabell 6.5 Elasticiteter för

RRLÖN...ec,,qx1 x.Iandvariabel
Frankrike EnglandTyskland HollandSverige

C11
-0,05 -0 ,08Sverige -0,28 -0,020,81
-0,05 -0,08-0,02Tyskland -0,48 0,68
-0,05 -0,08Holland 0,62-0,48 0,28
0,31 -0,08Frankrike -0,28 -0,02-0,48

,06-0,05 1England -0,48 -0,28 -0,02

UtbildningsnivånTabell 6.6 Elasticiteter för maskinindustrin;

X1 UTB.eC1,qX, Landvariabel
EnglandTyskland Holland FrankrikeSverige

Cn
-0,25 -0,06,35 -0,50 -0,04Sverige 1
-0,25 -0,06Tyskland -0,80 l ,20 -0,04

1,55 -0,25 -0,06Holland -0,80 -0,50
-0,50 1,58 -0 ,06Frankrike -0,80 -0 ,04

-0,25 0,80-0,50England -0,80 -0,04
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Sammanfattning7

förhållande till EGval iSverigeshurutvärderahar söktstudieDenna
förblirkonsekvensernavilkaochdirektinvesteringama,påverkar

obalansbetydandehaftsedan längeSverige harsamhällsekonomin. en
för-accentueradesvilkeningående flöden,utgående ochmellan genom

fortgåendeDen1980-talet.hälftenunderi EGvärven avsenare
direktinvesteringamasnäringslivet gör ut-internationaliseringen av
ekonomin.förbetydelsecentralfrågaveckling till aven

Med-EES-avtaletUtanförskap,beaktas är samtalternativDe som
europeiska in-denantagandetbaseras påResultaten attlemskap EG/E U.i

ochtjânste-full frihet påleder tillverkligentegrationsprocessen varu-,
formkräver någonförlängningendetta iMedanlaktormarlmadema. av

den monetäragenomförandetproblemen, ärmonetäralösning depå av
resultat.studiensföravgörandeunionen inte

direktinvesteringama:påverkaralternativenmellanFöljande skillnader
handelspoliti-inflytandet på EG,stabiliteten,tillgänglighet,marknademas

konkurren-kapitalföraltemativkostnaden samttredjeland,ken gentemot
Även agerandeländernasnordiskaövrigadeomvärldsutvecklingen,sen.

betydelse.fårmedlemskapsförhandlingarnaoch utfallet av
olikaflödeneffekter påmellan typåtskillnad gjortsI analysen har av
efterliknarhorisontella,iindelasInvesteringarnaoch riktning. som

vertikalamarknader,lokalainriktas påochhemlandetverksamhet i som
exportbenägenhet,hög samtochspecialiseringinternationellmedför

dagkonkurrenskraften. Iglobaladenstärkasyftar tillstrategiska attsom
inomdirektinvesteringarvertikalaframför alltexpansionsker aven

Integrationspro-teknologi.och modernkunskapbaserad påverksamhet
strategiskabetydandetillupphovemellertid ävenhari gettEuropacessen

investeringar.horisontellaoch
europeiskaiinvesteringsmönstretobservationerpåStudien baseras av

påverkarrelation till EGSveriges typernahuranalyserländer, samt av
Studientill tio år.anpassningsperiodunderinvesteringar av uppenav

skillnaderitolkasskavilkabedömningar, termertillframleder av
scenarier:följandeisammanfattasfallen. Dessade olikamellan
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Vid utanförskap fortsätter utgående investeringarstora i samtliga
kategorier. De ingående förblir huvudsakligen horisontella. Strategiska
investeringar äger också i Sverige, syftande till Övertaganderum av
specifika tillgångar för användning på håll, än förannat attsnarare
åstadkomma komplementaritet med verksamheten i Sverige. De
vertikala inflödena blir små, med undantag för investeringar från EG
i råvaruintensiva branscher.

De horisontella, "defensiva" vertikala strategiska utflödenasamt
minskar vid EES-avtalet jämfört med utanförskap. Större "offensiva"
vertikala utgående investeringar förväntas istället. I branscher som
öppnas för konkurrens ökar de ingående horisontella investeringarna.
De vertikala inflödena ökar jämförtnågot med utanförskap, förblirmen

frånsmå utomeuropeiska länder. Skillnaden i förhållande till utanför-
skap krymper övriga Norden väljer medlemskap.om

Medlemskap reducerar de uttlöden inom samtliga investeringartyper av
vid EES-avtalet motiveras bristande stabilitetsom och/eller behovav

påverkan i EG. Framför allt stimuleras vertikalaav ingående in-
vesteringar. Arbetskraftens kompetens, kvalitén på infrastruktur och
underleverantörer god tillgänglighetsamt på information får dock be-
tydelse för i vad mån sådana inflöden förverkligas.

Huvudskillnaderna mellan utanförskap och EES-avtalet ligger sålunda
i storleken på de horisontella och strategiska utflödena, karaktärensamt
på de vertikala utflödena. Investeringarna in i Sverige blir däremot
relativt lika i dessa fall. EES-avtalet och medlemskap skiljer sig frågaât i

strategiskt motiverade utflöden och potentialen förom vertikala inflöden.
Omvärldsutvecklingen vad gäller GATT-förhandlingama, EG:s externa

Östeuropa,politik, utvecklingen isamt får emellertid betydelse förstor
de alternativen. Entre negativ ornvärldsutveckling försämrar framför allt
EES-avtalet, vilket upplevs osäkert. Utflödet investeringarsom mer av
blir större och defensivt. Medlemskap medför då större minsk-mer en
ning i de utgående investeringarna, under dessa förhållandenmen
minskar samtidigt potentialen för inflöden från USA och Japan.
Som betonats i studien kvantitativaär skattningar framtida in-av

vesteringar mycket osäkra. Vår analys Sveriges alternativ leder tillav
bedömningen nettoutflödetatt investeringar från den svenskaav
ekonomin minskar med 0,5-1,3 BNP året vid EES-avtaletprocent av om
jämfört med utanförskap, och med 1,7-2,5 vid medlemskapprocent
jämfört med utanförskap. De undre gränserna speglar förhållandena vid

negativ omvärldsutveckling, de övre vid positiven i övrigtsamten
villkor i Sverige.gynnsamma

Skillnaderna mellan alternativen förstärks denär samhällsekonomiska
effekterna i beaktande. Storlekentas och karaktären på direktinvestering-

påverkar kapitalbildningen, produktionens inriktning och för-arna
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skillna-ekonomin. De störstaispridningseffektemaädlingsvärde, samt
mellanuppkommervälfärdenförkonsekvensernafrågaderna i om
främstaandra.den Denmedlemskap åsidan, ochutanförskap/EES å ena

utgåendedefensivainnebäralternativenförraorsaken deär att mer
för störreförutsättningmedlemskap utgörmedaninvesteringar, en

för relativtbereder också vägenMedlemskapinvesteringar.ingående mer
komple-medi Sverige,verksamhetforskningsintensivoch ettkunskaps-
synnerhetoch tjänster. Iindustriproduktionmellanförhållandementärt
kapitalin-råvarunära,inriktningekonominsförskjutsvid utanförskap mot
gradlägreunderstrykstendenstensiv produktion. Denna att avenav

och medelstoraförsvårigheter småmedför störstmed EGintegration
produktions-regionaladetsysselsättningen,Implikationerna förföretag.

välfärdseffekter.iskillnadernaförstärkabedömsmiljönmönstret samt
har simule-helhet,ekonominutfall förmöjligaillustreraFör att som

efterliknar den"mikro-makromodell",iringar genomförts somen
offentligatill dethär tagits ävenharekonomin. Hänsynsvenska

medlemsavgiftenbelastasmedlemskapvidvilketbudgetunderskottet, av
indirekta skatter. Iochmonopolfrånminskade inkomstersamt av

svenskteftertio närmastunder de årenutvecklingen ettsimuleringar över
direktinvesteringar-budgeteneffekterna påställningstagande, uppvägs av

genomsnitt 0,37iårliga tillväxtenblir denantagandenUnder gjordana.
0,45ytterligareutanförskap, ochvidEES-avtaletvid änhögreprocent

alternativen ärmellanOrdningenmedlemskap.vidhögreprocent
avvikelsema ärarbetslösheten,ochinflationendensamma vad gäller men

ochEES-avtaletminst vidBudgetunderskottet ärsmå i dessa avseenden.
nivån vidfalletsig i detmedlemskap, närmarstörst vid senaremen

studerade perioden.utanförskap i slutet denav
positivantagandenemellertid påSimuleringama baseras om en
Sverige.infrastruktur ikonkurrenskraftigomvärldsutveckling, och en
ocksåområde gördettanumerisk skattning på attvarjeOsäkerheten i
ska dockeffekterna. Detriktningenska fästas påuppmärksamheten av

återverkningarväl få än störremycketdirektinvesteringamaattnoteras
framkommit. Orsaken ärhär attvadsamhällsekonomin änpå som

denförsjälva strukturengrad formarallt högreidirektinvesteringama
följer dåomställningsprocessverksamheten. Denekonomiska som

långtinriktningekonominspåverkarval,gjort sittSverige några årom
framtiden.iin

lyckasEGresultat ärstudiensförantagande attavgörandeEtt
deökarmisslyckandeförRiskenfyra friheterna.förverkliga de ett om

därmedOm EGi hamn.kan förasförhandlingarna intemultilaterala
utfalletförsämrassvårigheter,förlamas internaochslutas inåtskulle av

överhänganderiskenscenario ärsådantväsentligt. Imedlemskapvid ett
och detvärlden,delistagnation vårochtillbakagångekonomiskför av

investeringsflödenvilkasöka förutsägameningsfulltknappastär att som
emellertid vägahar viinfrias,frihetema attfyradeGivetäger attrum.

direktinvesteringamasamhällsekonomineffekter påpositiva avsamman
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vid EES-avtalet, och i än högre grad vid medlemskap, med dem som
framkommer andrapâ områden.
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