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Forord

EG-konsekvensutredningen, Sambhéllsekonomi (Fi 1993:06) tillsattes
under varen 1993 for att granska de samhallsekonomiska konsekvenserna
for Sverige av olika former av deltagande i den visteuropeiska in-
tegrationen.

Som ett stdd i analysarbetet genomfOrs ett antal specialstudier. De
kommer att publiceras som bilagor till utredningen.

Forfattarna svarar sjélva for innehall och bedomningar. Av betinkandet
kommer det att framga hur EG-konsekvensutredningen har anvént sig av
bilagorna.

Denna rapport till utredningen har forfattats av forskningssekreterare
Carl Einar Stalvant.

Stockholm i december 1993
Bjorn Molin
Ordférande

Pernilla Strom
Huvudsekretarare
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Sammanfattning

I denna skrift diskuteras Sveriges framtida inflytande i Den Europeiska
Gemenskapen, eller snarare i den Europeiska Unionen. Den fraga som
stills dr: vilket dr det faktiska eller potentiella inflytande som fSljer av
eller som kan folja av ett svenskt medlemskap i EU?

Problemet giller siledes vaktslaendet om intressen i det lige da Sverige
formellt omvandlats fran "beslutsmottagare" till "beslutstagare” i ett EU
med Sverige som medlem. De frimsta resurser som foljer av med-
lemskapet kan sammanfattas med begrepp som tilldelning av formella
positioner, deltaganderittigheter och roststyrka.

Oversiktligt berors darfor nigra av de institutioner dir svenska
beslutsfattare kommer att utva sitt medbestimmande Gver unionens
politik. En annan konsekvens av medlemskapet ér att flertalet departe-
ment och stora delar av statsforvaltningen kommer att medverka i
beslutsprocessens olika led och i unionens och de tre Gemenskapernas
olika nationellt sammansatta expertgrupper och kommittéer. Ett stort antal
tjanstemin till EG-institutionerna kommer att rekryteras fran Sverige.

Problemet med att utdva inflytande i en samverkande och europeriserad
omgivning ir ett mangfacetterat problem. Medverkan i EG:s institutioner
innebir ett skifte av plattform for svensk Europa- och integrationspolitik.
Ett litet lands inflytande i EU hinger samman med institutionella fragor
och 16sningar.

I grova drag diskuteras forutsittningarna for en medlems inflytande
utifran tre skilda aspekter.

* Den forsta handlar om EU som politiskt system och dess konstitutionel-
la uppbyggnad. De ror den intressebalans som skapats mellan med-
lemslinderna liksom maktdelningen mellan institutionerna. En serie
hénsyn av realpolitisk, historisk och idépolitisk karaktir har format
Gemenskapens styresformer och blandningen av 6ver- och mellanstat-
liga inslag pa ett sitt som skall tillgodose alla medlemmars mojlighet
att influera integrationspolitiken.

* Den andra aspekten 1or beslusprocesser och beslutsforfaranden inom
EG. Oversiktligt behandlas den formella ramen for beslutsfattandet med
sirskild tonvikt p4 kontroversen om vetoritt och majoritetsbeslut.



Konsekvenserna av beslutsreglerna, med utgingspunkt i det nuvarande
EG, fortydligas och exemplifieras genom en Oversikt av hur besluts-
flodet inom EG paverkats. En historisk genomging av andringar i
beslutsreglerna syftar till att pavisa hur de strukturella forutsittningarna
for ett lands inflytande dndras med linders relativa vikt (antal roster)
och antalet medlemslénder.

Inflytandet ar en funktion bl.a. av den konstellation av linderintres-
sen som utkristalliserats. Utvidgningen med nya medlemslinder medfSr
att mojligheterna for ett enskilt litet land att utdva inflytande i icke
ringa min ir beroende av dess formaga att bygga upp och medverka
i rostkoalitioner. Strategiska Overviganden av denna typ blir nod-
vindiga bade vad avser det defensiva intresset att forhindra vissa utfall
och det offensiva intresset att fa genomslag for vissa handlingslinjer.

Konklusionen ir att det kan finnas omrdstningssituationer d svenska
stillningstaganden kan avgdra till forman for visst beslut, och ocksé
forhindra att andra beslut fattas. Men sannolikheten for att fi en sadan
position dr inte stor for nagot enskilt land, och foljaktligen ej heller for
ett litet land som Sverige. Det kan ocksd pavisas att det finns kritiska
troskelvérden i koalitionsbildningen. Svenska stillningstaganden kan
avgdra, men ocksa ha liten betydelse for utfallet. Omvint kan det
innebdra att det for att sakerstilla svenska intressen ricker med att en
“tillrécklig" koalition bildas. Det dr en fordel, men inte politiskt nod-
vindigt, att fyra nordiska lander blir medlemmar av EG. Det ser inte
heller ut som att svenskt inflytande inte kan utdvas om ett eller flera
nordiska grannlinder intar avvikande standpunkter.

Maastricht-fordraget forutsitter olika spel- och beslutsregler beroende
pa frigornas art och juridiska stillning. Det s.k. "demokratiska under-
skottet" i EG:s beslutsfattande inrymmer ett antal paradoxer som
understryker att det finns latenta konflikter i de olika hinsyn som
balanseras i Gemenskapens konstruktion.

* Den tredje aspekten ror mojligheten att paverka et konkret avgérande.
Tva sidana beslut illustreras. Beslutsfattande ér avhingigt de strukturel-
la villkor som ovan skisserades. Sadana strategiska omstindigheter kan
emellertid inte avslGja de tekniker och strategier som ett litet land som
Sverige kan ha tillgripit under beslutsprocessens tidigare led i syfte att
péaverka inriktning och konkret innehall i ett enskilt avgdrande. En
sadan demonstration skulle springa ramen for denna rapport. Diremot
redovisas under hand en serie av inflytandemekanismer samt politiska
och legala metoder som kommit till anvindning eller som kan
mobiliseras for att sikerstilla nationella intressen i integrationspoliti-
ken.

Av fragestéllningen foljer att det perspektiv som anliggs skiljer sig fran
andra vanliga sitt att uppfatta EG. Gemenskapen ses inte som ett instru-
ment for att blott frimja landernas utrikespolitiska intressen. Inte heller



reduceras den till en juridisk enhet styrd av institutionernas formella
mandat och deras anvindning och tolkning av EG-rétten. S.k. politiska
organ som det Europeiska Radet och formskillnaden mellan gemenskaps-
processer och mellanstatliga konferenser ér visentliga faktorer i diskus-
sionen om styrningen av EG. EG:s idévirld och de preedenser som
etablerats tillméts en inneboende troghet gentemot dndringstryck av olika
slag. Institutionella mekanismer och doktriner erhaller ofta en sjélvstindig
betydelse i utformningen av ny politik. De kan fungera som restriktioner,
men ocksd som latenta mojligheter for att paverka beslut och politisk
vilja.

1 13-1100
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1 Inflytande och en fordnderlig
integrationsomgivning

1.1 Inledning

Syftet med denna studie dr att diskutera och belysa ett framtida svenskt
inflytande inom den europeiska unionen. En lang process av omprov-
ningar och politiska stdllningstaganden i riksdagen samt bade mellan och
inom de politiska partierna ligger bakom beslutet att s6ka medlemskap i
EG. Problemet med att influera EG:s politik och utveckling, daremot, ér
knappast en ny friga. En undersdkning av svensk utrikesdebatt under
1950-1975 visar att "de europeiska marknadsfragorna" i hogre eller lagre
grad alltid varit aktuella.! Pressens tickning av dmnet blev emellertid
sirskilt omfattande i samband med davarande EEC-fragans inrikespolitis-
ka konjunkturuppgingar aren 1962, 1967 och 1970-1971. Amnet forefoll
da att breda ut sig pa den vanliga inrikesdebattens bekostnad. Detta
antyder att europeiska integrations- och samlingsfragor till skillnad fran
annan traditionell utrikespolitik — savil den sikerhetspolitiska/militdra
som den internationalistiska/normativa — varit intimt férknippade med
vilfardspolitik snarare &n med vérldspolitik. EG- och EFTA-kontakterna
har, utom i samband med f6rhandlingsupptakter, fortlopande hanterats
inom ramen for handels- och utrikesekonomiska fragor. I rent politiskt
hinseende diremot har EG-relationens angeldgenhetsgrad viéxlat fran tid
till annan. Foretriddesevis har svenska stillningstaganden och reaktioner
foranletts av den europeiska integrationspolitikens uppstarter och in-
bromsningar, fran traktat till traktat. Speciellt har brittiska signaler och
vandningar paverkat svenska attityder.

Om man vill raljera 6ver EEC- och den senare EG-frigans stillning i
svensk politik, kan man sdga att en anslutning till EG inte dr en hastigt
pakommen valmdjlighet. Den har blivit féremal for periodiska regerings-
Overviganden i atminstone 29 ar, 11 manader och 3 veckor — fran
Erlanders metalltal i augusti 1961 till regeringen Carlssons ansokan den
1 juli 1991. Under intryck av inhemsk kostnadskris och genomgripande
forandringar i Europa éndrades den svenska EG-politiken. Foretriddare for

! Goldmann, K. (1981), Stormakts%olitik och kulturklimat. Projektet Kulturindikatorer
Svensk Symbolmiljo 1945-1975. Rapport no 2 Lund: Studentlitteratur.

11



12

de storsta partierna har motiverat ansdkan om medlemskap med det
politiska argumentet om det angeldgna 1 att sdkerstilla ett svenskt
inflytande Over EU:s framtida politik. Nagra korta citat med den
inneborden far rdcka, det dr inte nodvindigt att 1 detta sammanhang
aterge ett bredare och representativt urval av uttalanden.

"Svenska politiker maste finnas med dir besluten tas" (Mats Hell-
strom); "Det avgorande ar om ett EG-medlemskap ger oss storre eller
mindre mojligheter att vara med och forma var egen, Europas och
vérldens framtid. Ni vet var jag star" (Ingvar Carlsson); "Vi vill vara
med i den inre europeiska karnan och vi vill inte vara med bland Europas
B-lag", "When we join international cooperation, we intend to have an
influence, and we want to make a difference"® (Carl Bildt). Med-
lemskapets forpliktelser fOrvantas kort sagt ge utdelning i1 form av
inflytande.

1.2 En kort tillbakablick

Ett medlemskap i den Europeiska Unionen dr med svensk mattstock en
stor fordndring. Det kan darfor finnas skil att kort berora de ramar som
historiskt sett varit av betydelse for svenska forsok att paverka EG.

Intressen och malsattningar i integrationspolitiken utformades tidigare
med hansyn tagen till den restriktion som fullfljandet av en trovirdig
neutralitetspolitik utgjorde.

Detta krav kom att befésta en traditionell syn pa formerna fér mellan-
statligt umginge. Onskan om sjilvbestimmande &ver vilfirdspolitiken
bidrog éven till denna syn. Luxemburg-kompromissen 1966 om vetoritt
i ett for ett land vital fraga uppfattades darfGr som en utveckling som
under vissa forutsittningar kunde méjliggora en svensk anslutning.

EG:s fordjupningsbeslut 1971 om ekonomisk och monetéir union och
om utrikespolitiskt samarbete medforde emellertid att medlemskapsalter-
nativet uteslots.

Fram till borjan pa 1980-talet forelag inga storre incitament att
ompréva EG-politiken. Det oforenliga mellan neutralitetspolitik och
deltagande i det Europeiska Politiska Samarbetet (EPS) framhévdes,
liksom tilldgget att neutralitetspolitiken sétter granser for upplatelsen av
ekonomiska och monetira beslutsbefogenheter. Gemenskapens besluts-
former under denna period — i praktiken en konsensusregel vad avser
fordragspolitiken och jamstalld status for de Tolv medlemslédnderna i det
utrikespolitiska samarbetet — uppfattades icke som faktorer dgnade att
sdnka den svenska trovardighetstroskeln. FOrst i samband med det nya
sakerhetspolitiska laget fran 1990-talets borjan stilldes, med Utrikes-

2 Statsminister Carl Bildts anférande den 16 september infor Fondation Paul Henri
Spaak.



utskottets ord, "den tidigare centrala frigan om undvikande av siker-
hetspolitiska bindningar ... inte pi samma sitt som tidigare".
Neutralitetspolitikens primat har dock inte varit ett hinder for Sverige
att lings andra vigar och som medlem av EFTA vara en aktiv deltagare
i de europeiska integrationsfragorna. Politiken har fortldpande utformats
i ett flernationellt sammanhang, dir den direkta relationen till EG och
Bryssel-institutionerna utgjort en visentlig men inte allenaradande
bestandsdel. Kontakter med EG har uppritthallits alltsedan Sverige som
en av de forsta linderna etablerade en delegation hos den Hoga Myndig-
heten och Kol- och Stalunionen. Emellertid kan den tidigare etablerade
kontakten med EG, vare sig i intensitet, volym eller samhéllelig bredd,
jamforas med den som byggts upp sedan EEA-forhandlingarna inleddes.
Gemensamt for hela denna snart fyrtiodriga epok ér att svenska fOre-
tridare inte kunnat medverka i EG:s berednings- eller beslutsfas.

Utan minsta ansprak pa fullstindighet skall nagra exempel ges pa
paverkansmdjligheter och péverkanshinder fran bade frihandelsepoken
och EES forhandlingarna:

* Det drojde ganska linge efter frihandelsavtalets undertecknande 1972
innan svenska statsrad systematiskt borjade besoka EG och med-
lemslinderna i syfte att diskutera integrationsfrigor. Olof Palmes
Kommissionsbesdk 1983 utgjorde i viss mén ett trendbrott. Generellt
forefaller det som om direkta dverldggningar med EG institutionerna
har utnyttjats for att 15sa samarbetsfragor. Forhandlingskomplikationer
och politiska anstringningar att &ndra ambitioner har dock lett till
kompletterande uppvaktningar i medlemsldndernas huvudstider.

* EG-samarbetets pendlingar mellan aterkommande interna kriser och
framsteg har haft dubbla effekter pa Sveriges, liksom pa vriga EFTA-
linderns position. Kriserna tenderade att framhéva frihandelsrelationens
begrénsningar och EFTA-léndernas status som tredje land. Omvaént har
program och Overenskommelser mellan De Tolv om samarbetets
generella inriktning paskyndat atgérder frin EFTA-ldndernas sida 1
syfte att finna gemensamma intressen och att undga diskriminering i
olika avseenden. For att Gverskrida frihandelsavtalens begrinsningar i
olika avseenden gav sidana dilemman upphov till en provande dialog
mellan integrationspolitikens tva "pelare”, dvs. EFTA och EG.? Pa
enskilda omraden vid sidan av frihandelsavtalen inleddes successivt ett
nyskapande samarbete. En serie verenskommelser och arrangemang
ingicks mellan EG och enskild EFTA-linder 1973-1984. Nagon enhet-
lig form fick inte dessa ataganden. Det var forst i och med Luxemburg-

3 Ifr kommunikén fran EFTA:s toppmdote 1977 och EG:s bildande av "ad hoc group
EFTA" som sedan rapporterades till Radet varje dr.
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deklarationen 1984 och de senare EES-forhandlingarna som ett gemen-
samt strategiskt koncept utvecklades.*

* Politikidndringar inom EG inom sidana sektorer som faller under
Gemenskapens exklusiva kompetens kan utsatta omvirlden for tryck.
Oenigheten i utformningen av den gemensamma fiskepolitiken 1977-
1982 gick ut dver tredje lands intressen. Fiskekvoter undanhélls utom-
stdende si linge EG-linderna inte var Gverens om den interna uppdel-
ningen. Ju centralare dmnet r for Gemenskapens egen politikutveck-
ling, desto svarare forefaller det vara for tredje land att bryta upp
presumptiva paketuppgérelser inom EG.

* I de fall de omsténdigheter som foranlett politikindringen har gillt hela
EFTA/EG-omradet har sadana patryckningar littare kunnat absorberas.
Stalkrisen i borjan av 1980-talet reste krav pa EFTA-linderna att
acceptera vissa frivilliga exportbegrinsningar. Sadana nedskirningar
stimulerade strukturpolitiken dven i Sverige.

* Politikéndringar inom EG som innebir en Gkning av EG:s interna
samordning kan péiverkas under omprdvningsskedet, atminstone si
linge de inte 4r kopplade till interna institutionella reformer. Den
rorligare franska Europapolitiken fran 1984 gav utrymme for det
svensk-franska initiativet till jumbomdtet i Luxemburg mellan EFTA:s
och EG:s ministrar. I Luxemburgdeklarationen manifesterade regering-
ar av olika kulor enighet om det strategiska behovet av att stimulera
hogteknologisk utveckling och att forsvara den europeiska industrins
konkurrenskraft mot internationella utmaningar. Aven om deklarationen
till férmén for en "dynamisk och homogen europeisk ekonomisk sfir"
togs innan EG bundit sig for det inre marknadsprogrammet, kom
deklarationens uppfoljning att priiglas av Vitboken fran 1985. Dirmed
blev den ocksa ett reformdokument for flertalet EFTA linder.

* Ting tar tid. Vissa positioner &r cementerade under lang tid, som
ursprungsreglerna inom frihandelsavtalet. Langvariga tekniska &ver-
laggningar kan forbli resultatldsa i avvaktan pa draghjilp fran ett nytt
strategiskt program eller politiskt synsitt.

Integrationsfrdgorna rymmer emellertid fler hinsyn 4n de som frimst
haft karaktdren av frimjande av svenska sirintressen. Syftet med EFTA
var just att "antal ger styrka", dvs att Sveriges rdst skulle viga tyngre om
den uttrycktes tillsammans med andra sma likasinnade linder. I pro-
positionen 1986/87:66, som blev upptakten till Oslo/Bryssel-processen och
EES-avtalet, beskrevs samarbetscirklarna pa foljande sitt: "...vi skall

* Jtr Jaques Delors programtal i Europaparlamentet den 17 januari 1990.



fordjupa det nordiska samarbetet, vi skall stirka EFTA p4 samma gang
som vi utvidgar och fordjupar samarbetet med EG s langt som det ar
forenligt med var neutralitetspolitik. "

Beskrivningen ér knappast uttdmmande. Den tar fasta pa ett Smsesidigt
forstirkande av forhallandet mellan det organiserade samarbetet i den
nordiska kretsen och i EFTA. Till skillnad fran marknadsforhandlingarna
under 1950- och 1960-talen stilldes i formell mening inget nordiskt
ekonomiskt alternativ mot EES-avtalet. Den nordiska plattformen har
foretradesevis tilldelats stodjande uppgifter i form av fortlopande infor-
mationsutbyte och vaktsliende om "mjuka politikomraden" som miljo,
konsumentpolitik och arbetslivsforhallanden.’ Samtidigt som det ekono-
miska innehallet marginaliserats genom EES-avtalet har andra dimensio-
ner av nordiskt samarbete lyfts fram. Fran 1991 har ett politiskt samord-
ningsansvar etablerats pa statsministernivan.

EES-avtalet arbetades fram utifrin en samordnad EFTA-position. Med
Schweiz franfille som part i avtalet, och sedan Gvriga linder ansokt om
medlemskap, torde denna plattform ha kommit i skymundan. Det gamla
EFTA tar hand om relationerna till Schweiz och frihandelsavtalet fran
1972. EFTA:s institutioner under EES-avtalet etableras diremot i Bryssel
och inte i Gendve. Om Sverige och andra kandidatlinder skulle vilja
status quo/EES-avtal som form for EU-relationerna, s& har insynen i
EU:s underhandlingar underlittats i teknisk mening. Déremot kvarstar
osiikerheten om beslutsfasen.®

Fragan om EES-avtal eller medlemskap &r en stor och besvirlig fraga.
Den linge avvisande hallningen till nya medlemmar reste emellertid ett
trovirdighetsproblem ocksd for EG:s medlemslander och deras strdvan
att skapa "ett standigt fastare forbund". De nya medlemsansokningarna
utgdr dérfor en ny fas i en historisk dragkamp mellan tva olikartade
integrationskoncept; fordjupad integration kontra vidare medlemskrets.
EFTA-lindernas svagare institutioner och mindre forpliktande 4taganden
har dirvidlag dragit det kortare strdet. Av Stockholms-konventionens
signatirer avvek Danmark och Storbritannien 1973 samt Portugal 1986.
Osterrikes ansdkan kom 1989; den svenska tva ar senare. 1992 ansokte
savil Finland, Norge som Schweiz.

Ett medlemskap i EG innebir for Sveriges vidkommande ett fortsatt
intensivt utbyte med denna ldnderkrets, men under annorlunda forut-
sittningar. Sverige kommer att finna sig p4 andra sidan om forhandlings-
bordet i forhallande till tidigare partners. Viktigare dr dock att Gemen-
skapens ambitioner pa de allménpolitiska och internationella omradena dr
av en helt annan art inom EG #n inom EFTA. Integrationspolitiken
vidgas till ati explicit omfatta alla omriden som medlemslénderna

5 Norden i Europa til 1992. Handlingsprogram fran Nordiska Ministerrddet, Nord
1990:80.

6 Prop. 1991/92:170 del I: VII kap 2.
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gemensamt kommit Gverens om och implicit till en allomfattande
samverkan. Gemenskapens konstruktion liknar heller ingen annan av de
Ovriga 91 internationella organisationer som Sverige dr medlem av. Innan
olika mekanismer for att utdva inflytande inom EU identifieras och
diskuteras bor dock ytterligare nagra synpunkter limnas pa de problem
som den svenska demokratin moter i en europeiserad omvirld.



2  Den avnationaliserade maktens
problem

Bakom den vitalisering som dgde rum av svensk EG-politik i slutet av
1980-talet ligger ett otal faktorer. Har skall vi kort uppmérksamma hur
de visteuropeiska ekonomiernas internationalisering kommit 1 ett
spanningsforhallande till de nationellt begréansade politiska styrmedlen.
Internationaliseringsprocessen dr en underliggande trend som griper in i
och omdanar alla linder. Den innebér ett allmént 6kande beroende av
omvirlden. Beroendet tar sig uttryck pa olika sitt.

Ekonomi och handel

Sveriges beroende av Europamarknaden dr ingen ny foreteelse. EG/EF-
TA-omradets andel av utrikeshandeln med varor ligger stabilt kring tre
fjirdedelar. Det dr dnnu hogre for tjanstehandeln.

Transnationella floden

En annan aspekt av processen dr dndringarna i volymen av och tempot
i dagliga internationella frbindelser. Valuta-kriserna 1992 och 1993 nadde
sin kulmen med sekundsnabba och massiva Overflyttningar av flytande
kapitaltillgdngar; blott till liten del relaterad till "reala transaktioner".

Produktionsstruktur

De svenska internationellt verksamma storforetagen &r allt mindre
beroende av hemmamarknaden och de ravarubaser och det industriella
kunnande som utgjorde deras grogrund. Till skillnad frin exempelvis
norsk off-shore produktion ar de i hogre grad "utan fotfiste" och dirfor
mer kinsliga for férdndringar i konkurrensvillkor.

2 13-1100
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Problemuppfattningar

De grundldggande problem som politiken forsoker utgdra ett svar pa
uppfattas sillan som nationellt avgrinsade. De medfor att det for ett
enskilt land inte ldngre gir att uppfylla vissa nationella malsittningar
inom omraden som ekonomi och miljd.

Ambition och beroende

Ett litet land som i 6ppen konkurrens med omvirlden soker trygga sitt
vélstand blir utomordentligt kénsligt for storningar i den internationella
ekonomin. Avskdrmningsalternativ av olika typer strider mot den syn pa
frihandel och strivan att finna en nisch i den globala ekonomin som linge
ledsagat svensk handelspolitik och som varit en outsagd forutsittning for
“den svenska modellen". Samtidigt blir utrymmet att fora en fran
omvirlden radikalt avvikande ekonomisk politik allt mindre. De
nationella styrinstrumenten Gver ekonomin minskar i effektivitet ju lingre
den ekonomiska integrationen gar.

(")msesidighet och utbyte

Beroendet ar dock ett dubbelriktat fenomen. Det skapar rimligen ocksi
mojligheter for svenska myndigheter och beslutsfattare att paverka
internationella férhallanden och andra lidnders beslut. I forhallandet till
EG har formfragan linge forhindrat Sverige fran att fullt ut dela de
institutionella och organisatoriska forutsdttningar som bidragit till EG:s
framgangar. EES-avtalet innebar dock att Sveriges mdjligheter till
paverkan Okar, om &n marginellt.

Formell sjélvstindighet och autonomi

I en europeiserad och internationaliserad omgivning omvandlas den
politiska maktens natur: makt ar en fraga bade om att styra sig sjilv och
att gora sig mindre kénslig for andras paverkan liksom att utéva kontroll
over eller inflytande pa andra. Effektiv makt kan dirfor vara resultat av
en avvigning mellan de tva storheterna (Figur 1).



Figur 1 Formell suverinitet och autonomi

bevara formell
sjalvstandighet

Okat infiytande Sver livsvillkor (autonomi)

Kiilla: Wessels, W (1993). The European Union in the 1990's Bonn: Europa-Union
Verlag.

Inom EG formulerades problemet kanske klarast av Irlands dilemma i
samband med Enhetsaktens genomférande. En folkomdstning utfoll till
forman for en dndring av grundlagen sé att det blev mojligt for Irland att
fatta vissa utrikespolitiska beslut i samradd med Gvriga medlemslénder.
Dirmed #ndrades ocksi den forestillningsvdrld som utgdr politiskt
handlande: det som i vissa ligen kallas "frimmande makter" blev i stéllet
Irlands partners. De betydande autonomivinster — inte minst i form av
minskat beroende av Storbritannien — som Irlands EG-anslutning medfort
kunde sikerstillas.’

Sedan mitten pa 1980-talet har internationaliseringen forstirkts av en
tydlig europeisering. Processen dr mangdimensionell och berdr i olika
avseenden samhillslivets alla omraden. Inhemska institutioner och regel-
system kommer under press. EG:s program for sin inre marknad skapade
behov av att sikra samma fordelar for svenska foretag, medborgare och
konsumenter i Sverige som for dem inom EG. Efter Enhetsaktens till-
komst 1987 blev det ocksa tydligt att EG stéirkt sin réttsliga kompetens
och vidgat integrationen till nya politikomraden. Gemenskapens beslut
fick konsekvenser for forskning, miljd, skola, fiske, konsumentskydd,

7 Ireland. European Neutrals in Europe. Conference Papers no 11 1990 Stockholm:
Swedish Institute of International Affairs.
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kvalitetsnormer osv. Den legala statusen pa enskilda samarbetsomraden
betydde formodligen mindre 4n deras sammanlagda effekter. De tolv
medlemslidndernas interna fragor tenderade oavsiktligt att tringa undan
ett "tredje land" som Sverige. Fa tecken tyder pa att denna undantring-
ningseffekt skulle dimpas vid en status quo-losning. I manga avseenden
ir denna oavsedda effekt ett besvarande problem for alla icke-ekonomiska
aspekter av EG-relationen. Den Okar sjilvfallet ju fler medlemmar som
ansluter sig till EG och ju mer framgangsrikt EG ér. I detta sammanhang
ar EES-avtalet blott en partiell trost. Avtalet innebdr ett deltagande i den
inre marknaden, och tillgodoser darigenom det ekonomiska icke-diskrimi-
neringsmal som formulerades 1988.

Med tiden har det av en bred opinion uppfattats som allt mer be-
sviarande for Sverige att std vid sidan av kirninstitutionerna i den
europeiska integrationen. Styrkan i den informella eller spontana
transnationella integrationen under 1980-talet skapade behov av att finna
former for att reglera och paverka utvecklingen. Manga samverkande
faktorer i sdkerhetspolitik, nationell politik och idédebatt drev pa den
"Europeisering av Europa" som pagick parallellt med genomfSrandet av
den inre marknaden. EG:s stirkta roll var ett vdsentligt inslag i den nya
"politiska arkitektur" av samverkande institutioner som etablerades
1990-1991. "Accelerationen av historien" efter det kommunistiska syste-
mets sammanbrott skapade radikalt nya villkor for Sveriges traditionella
sikerhetspolitiska roll. "Det Nya Europa" gav upphov till fundamantala
identitetspolitistiska fragor.

Sadana storpolitiska dndringar ligger langt frén EES-avtalets regelverk
och de mer tekniskt priglade samarbetsomradena inom EG. Men de utgér
en samtida klangbotten f6r de omprévningar som foregick den svenska
ansokan.

Den europeiska utvecklingen kan siledes ocksi ges en annan, mer
preciserad innebdrd dn 6kningen av kontakter, foretagssammanslagningar,
idéutbyten, grinsoverskridande floden och 6msesidiga beroenden. Den
ekonomiska dynamiken i Visteuropas kdrnomréaden forstirker dessa drag
och har successivt kommit att berora allt fler linder och samhillen.?
Forutsittningarna for samhillsstyrning och legitimitetsgrunden for
traditionella politiska 16sningar haller pa upplosas. Integrationspolitiken
innebdr ocksa en politisk strukturomvandling. Nationella beslutsprocesser
knyts samman pd en gemensam dvernationell niva i gemensamma
institutioner. Forandringstrycket leder till europeiska forhandlingar savil
Over klassiska diplomatiska och utrikespolitiska problem, som &ver
sddana fragor som traditionellt uppfattats som inrikespolitiska. I detta
skeende har EG:s institutioner en nyckelroll pa grund av integrationens
forpliktigande karaktir och enhetliga regelsystem. Politiken star infor ett
arenaskifte.

8 Wallace, William (1990) The Transformation of Western Europe. London: Pinter.



3 Medlemskapsdilemmat

Medlemskapsalternativet

Det ir oklart vilket alternativ som bor liggas till grund for bedomningen
av om konsekvenserna ir positiva eller negativa av den dndring som
anslutning innebir. En sidan jimforelse ar sjilvfallet svar att gora,
eftersom osikerheten om vad som kommer att héinda om Sverige inte blir
medlem av EG ir minst lika stor som vid medlemskap. Har skall vi dock
forenkla problemet genom att stilla medlemskapet mot en konstruerad
status quo-hallning och aktuella erfarenheter av att paverka EG.

Den allomfattande och systematiska anpassning av svenska normer till
EG:s ca 14 000 rittsakter som ingick som ett led i EES-férhandlingarna
skapade ett demokratidilemma. Var det pa sikt hallbart att allt mer
verkningsfulla beslut fattades pa europeisk niva utan att Sverige skulle
kunna utdva medbestimmande? Och: skulle ett sadant inflytande i sa fall
uppviga de uppoffringar och inskrinkningar i den formella suveriniteten
som anslutning innebdr?® Dilemmat fOrstirktes av att allt fler andra
lander ocksa orienterade sig mot EG.

Med stéd av en bred riksdagsmajoritet inleddes medlemskapsprocessen
1991. T Utrikesutskottets (bet. 1990/91:UU8) utlatande framhdlls framf6r
allt det virde som sjilva plattformen utgjorde for att paverka den
internationella utvecklingen: "... Det forefaller klart att EG och dess
medlemslinder kommer att spela en central roll i den fortsatta utveck-
lingen av europeiskt samarbete. Vara mdjligheter att paverka och bidra
till denna process, politiskt, socialt och ekonomiskt skulle sjalvfallet
forbittras genom fullt deltagande i gemenskapsarbetet. P4 det internatio-
nella omradet skulle ett sidant deltagande kunna &ka mdjligheten att
vinna gehOr for vara nationella stindpunkter, déribland Sveriges
traditionella strivan att verka for bittre villkor for tredje vérldens
lander. "

Over tiden har ocksid motivet att inte blott influera omvérlden utan
ocks? att genom deltagandet kunna sikerstilla vasentliga inrikespolitiska
mal blivit mer uttalat.

9 Jfr EG:s och vara grundlagar (SOU 1993:14).
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Den politiska slutsatsen av en status-quo position i EG-politiken bdr
vara en nedvirdering av den formella skillnaden mellan utanforskap och
innanfbrskap. Den outtalade fSrutsittningen #r i si fall att de svenska
intressen som mdjligen asidositts i EG:s interna uppgorelser dr for-
sumbara, och att den nytta som Sverige har av frihandelsavtalet eller
EES-status ar tillrdcklig.

UtanfSrskapet innebir i och for sig en méjlighet att ensidigt deklarera
synpunkter och att delta i dialogen mellan regeringarna. Det sker i detta
lige utanfor Gemenskapens institutioner och beslutsforfaranden. EG-
lindernas benigenhet att lyssna och ta hénsyn till tredje land betingas da
inte av EU-fordragets formbundenhet, utan av de avtal som kan foreligga
och av andra, mer fluktuerande faktorer. En atergang kan forvintas ske
till att relationerna utformas i de mellanstatliga former som linge
forhérskade i svensk EEC- och EG-politik. EES-avtalet ger vissa mojlig-
heter till medverkan i beredningen av de omriden som omfattas av
avtalet, men inte nigot deltagande i diskussioner och forhandlingar i
EG:s radsbyrakrati. Nagot tilltride for svenska fOrtroendemin att
medverka i det formella beslutsfattandet i EG:s organ ges 6ver huvud
taget inte. Till yttermera visso rader osikerhet om i vad man som ett
utvidgat EU utan Sverige men med flera andra f.d. EFTA-medlemmar
Onskar uppritthalla EES (jfr avtalet art. 127).

P4 denna punkt ar svenska erfarenheter av EG:s alternativ till
medlemskap entydiga. Nagon sirstatus eller annan lingtgiende Gver-
enskommelse efter svenska Gnskemal beviljades inte vid forhandlingarna
1970-1971. De forsok som gjordes 1990-1991 att inom ramen for EES-
avtalet Overskrida barridren mellan medlemskap och tredje land-status
misslyckades som bekant i slutindan. Domstolens intervention innebar att
avtalskonstruktionen i vissa ldgen inte ger nigon garanti for EES-rittens
enhetliga tillimpning i savdl EFTA:s som EG:s medlemslinder. EG:s
beslutsautonomi &r intakt. Endast en strategisk uppgdrelse om en éndrad
"politisk arkitektur" i Visteuropa skulle @ndra pa detta forhallande. En
majoritet av EG-landerna har dock avvisat sidana propaer som hot mot
Gemenskapens sammanhallning och som en nedtrappning av ambitioner-
na.

Vad kriver ett medlemskap?

Ett svenskt medlemskap i EU stiller vissa krav. Medlemmarna maste
acceptera ett regelverk — acquis communautaire — som utvecklats under
lang tid utan att utomstiende linder medverkat i dess utformning.
Normgivning och rittstillimpning utformas i gemensamma institutioner.
Unionen/Gemenskapen finansieras inte som andra internationella organi-
sationer. Vanligen bidrar medlemslinderna med en avgift motsvarande
deras betalningsformaga till ett tekniskt sekretariat, som bitrider i
samordningen av lindernas intressen. EG diremot, "egenfinansieras"



dessutom av egna resurser. Inkomster tas fran tullar, jordbruksavgifter
och sockerskatter m.m. Mindre andeler av den nationella momsen
(1,4 procent av momsbas) och BNI (< 1,20 procent av BNI for EG som
helhet) éir EG:s hypotek pa lindernas folkhushall. Intikterna Gverfors till
organisationen via de nationella forvaltningarna. Sverige far behalla
10 procent av tull- och jordbruksavgiftsuppbdrden for att ticka uppborden
4 EG:s vignar. EG skiljer sig siledes pa ett markbart sitt fran flertalet
internationella organisationer. Institutionerna ar unika; beslutsprocesserna
ticker alla stora politikomraden; den dvernationella rittsliga ordningen
skapar forpliktelser och rattigheter for savil den enskilde, foretag som
medlemslander.

Sa langt om forpliktelserna och kostnaderna. Karnfragan dr da: vad
erhaller Sverige i gengild? Avsikten med medlemskapet i EU:s in-
stitutioner #r att genom delad suverénitet med andra linder fa del i
gemensamma resurser (inklusive den inre marknaden), som kan
sikerstilla bittre villkor for svensk samhillsutveckling &n vad som ér
méjligt utanfdr EG. Den utdelning som direkt fSljer av medlemskapet dr
en resurs, vars virde pa ett enkelt vis inte later sig uppskattas: potentiellt
inflytande. Hur kan Sverige utdva inflytande dels Gver de andra med-
lemslinderna, dels ocksa Sver utformandet av politiken?

Svaren pa fragorna ir med nddvindighet spekulativa. EG dr inte kant
for att forivra sig i utvidgningsfragor. Sverige ar dnnu inte med i EU. En
fundamental premiss for EU-anslutningen dr att politiken vinner tillrécklig
uppslutning i en framtida folkomrdstning. Hinder kan med andra ord
resas savil i inrikespolitiken som i forvecklingar i forhandlingarna med
de tolv — ja, t.o.m. mellan medlemslédnderna. Exempel pa hur sidana
hinder och komplikationer fortlopande kan aktualiseras framgar av
appendix. 1 del a diskuteras Norden, i del b redovisas EG:s behandling
av underlaget for intrddesférhandlingarna.

Den svéra kalkylen

Ett stort forbehall behover goras. Vad denna studie inte forsdker faststilla
ir det politiska problemet om de vinster som medlemskapet medfor ér
storre dn de uppoffringar som det innebir att Gverlita visst sjdlvbe-
stimmande till EG. Diremot soker den klarldgga att, och i viss man hur,
svenska intressen skulle kunna frimjas inom EG:s ram. Mdjligheten for
Sverige att realisera sina malsdttningar runt forhandlingsbord och 1
voteringsprocesser far utvirderas frin sina egna premisser. Den bredare
samhillsekonomiska frigan om virdet av EG-anslutningen ir en fraga om
utomordentligt langsiktiga avkastningar. Aven det omvinda problemet,
dvs Sveriges virde for EG, kan inte ignoreras. En av de viktigaste
forutsittningarna for svenskt inflytande i EG dr sjélvfallet att Sverige
forblir en attraktiv partner, dvs frimst att den svenska ekonomin 4r i
ordning.
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Fragan berdrs inte vidare i de kommande avsnitten om institutionerna.
Problemet belyses i konsekvensutredningens Ovriga arbeten.

Sverige kan i vissa avseenden forvintas sta infor samma utvirderings-
problem som Tyskland. ' Det finns ingen enhetlig formel for bokforing-
en. Sammanvigningen av nyttosaldot ror olikartade ting. Det torde bli
missvisande att stilla den "synliga” kostnaden i form av det fSrviintade
svenska bidraget till EG:s finanser mot det mitbara aterflodet fran EG:s
strukturfonder m.m. och till olika konsumerande politikomraden. Redan
regeringens grénbok av maj 1991 identifierade problemet: "De statsfinan-
siella konsekvenserna av ett EES-avtal jimte ett EG-medlemskap bér
ocksd vigas mot den Okade tillvixt och de vilfirdsvinster som in-
tegrationen véntas ge som en f5ljd av avveckling av handelshinder, lagre
konsumentpriser genom &kad konkurrens, positiva effekter pa bytes-
balansen, osv."

Utvecklingen i svensk ekonomi och nedskrivningen av den svenska
kronan har lett till uppjusteringar av beddmningarna av medlemskapets
statsbudgeteffekt. Betalningsforpliktelserna beriknas "med vissa for-
enklade antaganden" uppga till ca 20 miljarder, medan aterflddet siitts till
7-11 miljoner. Nettot dr forstas beroende av de villkor som kan uppnas
i férhandlingarna. !

Slutligen, utan att veta innehallet i anslutningsfordraget, utgar berik-
ningarna och analysen i det foljande fran ett Gverraskningsfritt fullf5ljan-
de av den svenska EG-politiken som den avtecknats sedan den svenska
anskan Gverlamnades den 1 juli 1991. Detta ir ocksa en mélsittning som
delas av EG:s medlemslinder. Vid toppmétet i Képenhamn i juni 1993
uttalade sig stats- och regeringscheferna for att forhandlingarna bér vara
avslutade till 1995. Aven Europaparlamentet har tagit en resolution med
denna innebord. Dirmed utesluts dock inte att det kan uppsta kris, som
t ex tempordra sammanbrott i forhandlingarna. Sadana svarigheter hor
till. Forverkligas anslutningen uppnar svenska politiker saval sdte som
stdmma 1 EG:s institutioner.

10 May (1988), Kosten und Nutzen der Deutschen Mitgliedschaft in der EWG, Bonn:
Europa-Union Verlag.

1 Exonomiska konsekvenser av ett svenskt medlemskap i EG/EU, UD/H, mars 1993.



4 Nationellt inflytande och EG:s
kollektiva beslutsfattande

Inflytande och resurser

Inflytande &r ett mycket svarhanterligt begrepp. Statsvetaren Robert Dahl
har karaktiriserat det som ett "bottenldst trdsk". Teoretiska fram-
stdllningar betonar hur strukturen har makt 6ver politiken. Fundamentala
drag av systemkaraktir, som t ex Europas uppdelning pa suverina stater,
den internationella maktbalansen, nationella identitetskomplex och
historiska intresseklyvningar, tillméts en avgorande betydelse i relatio-
nerna mellan stater och nationer.

Vid kriser och hogpolitiska demonstrationer blir skillnader i fysisk och
materiell Gverldgsenhet uppenbara; de blir synliga patryckningsinstrument
i maktpolitisk konkurrens.

Den traditionella och realistiska litteraturen om internationell politik
drar ddrav inte den primitiva slutsatsen att politisk konkurrens bara
gynnar inflytandet fran stater med Gverldgsna resurser. Det ges utrymme
ocksa for smastater. Resurssvaga ldnder som star obundna kan 16sa upp
men ocksa dra nytta av motsdttningar mellan starka ldnder.

* De kan jamka och formedla kontakter om det foreligger prestigebundna
lasningar.

* De kan inneha en geopolitisk buffertbeldgenhet som frhindrar
slitningar mellan storre grannar.

* De kan besitta viktiga kunskapsresurser eller dga andra kvaliteter som
"idémakt" och padrivare och darigenom ge véirdefulla bidrag till
opinionsbildning och flernationella handlingsprogram.

Den politiska idéhistorien fran medelaldern och framat &r fylld av
forsok att klassindela lander och politiska system efter deras betydelse
och rikedom. Strider om rangordningen i diplomatiska protokoll — som
en gang i tiden ledde till veritabla krig — avspeglar idén om en under-
liggande makthierarki. Davarande tronfoljaren Carl Johans instruktion till
sandebudet Lowenhielm i Wienkongressen 1814-1815 vittnar om detta.
Sverige, Portugal och Spanien hade tillforsikrats en plats vid sidan av de

3 13-1100
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fem ledande makterna i den forberedande kommittén. Nir fragan om
staternas plats i det europeiska systemet diskuterades skulle Sverige
"under inga omstindigheter sittas efter Danmark" och att riket skulle
vara frimst bland andra rangens makter. Syftet uppnaddes. Daremot akte
de tre mindre medlemmarna av Attanationskommittén ut infér den Euro-
peiska Konsertens néista mote i Aix-La Chapelle. Jimvikten i Europa
forbeholls de davarande stormakterna.

Frdgan om Sveriges relativa position i jimforelse med andra linder ir
inte ointressant i relation till dagens EU-situation. Maktpolitiskt renodlade
tolkningar skiljer sig emellertid i grunden fran forestillningar om karak-
tiren pa den politik som utévas inom och av Gemenskapen. Utgangs-
punkten for ett land som Gverviger medlemskap ir ett det dr fraga om ett
kontrollerat suverdnitetsuppgivande i syfte att erhilla en gemensamt
framf6rhandlad suveranitet. EG syftar till att skapa en union for utdvande
av offentlig makt baserad pa deltagande linders frivilliga samtycke. Detta
forhéllande ger legitimitet bade 4t den enskilde med-lemmens strivan att
utdva inflytande 6ver EG och 4t Gemenskapens paverkan av utvecklingen
1 medlemslénderna. Detta byte dr en central poing med EG-medlem-
skapet. Accepteras Gemenskapens konstruktion foljer att en medlem #ven
maste acceptera att bli nedrostad i den utstrickning beslutet tillkommit i
overenstimmelse med procedurer och forfaranden som landet samtyckt
all.*

Skillnader i storlek, resurser och ekonomisk utvecklingsnivd ar
emellertid realiteter dven i europeiska samlingsstrivanden. Intuitivt har
de storre och resursrikare linderna bittre forutsittningar att paverka
samarbetets inriktning. Men dérmed ér frigan om balansen mellan sma
och stora stater inom ramen for ett institutionaliserat samarbete inte
uttémt. Brytningen mellan de ménga intressen som skall frimjas i
Gemenskapens vidgda maktrelationer och formbundna beslutsprocesser
skapar sin egen dynamik. Inflytandets mekanismer dr mangtaliga och inte
alltid synliga. De kan stréicka sig frén rationell Gvertalning syftande till
att uppticka det kollektivt fordelaktiga till ett Sppet manipulerande av
handlingsutrymme och preferenser med 16ften, beléningar, hot och straff.

Mekanismer for kollektiva beslut i EG

Inom EG har en serie tekniker utvecklats for att tillgodose bade
individuella och kollektiva krav. De utgdr exempel pa politiska 16sningar
som inte ar unika for EG, men som anda associerats med EG:s framsteg.
De kan sammanfattas med begrepp som koalitionsbildning, kohandel,

12 Den brittiska regeringen redovisade — icke utan stolthet — att den blivit nedréstad
sju ganger under genomforandet av den inre marknaden 1987-1990 "none of them to
any great discomfort". The Operation of the Single European Act, 2nd Report of the
Foreign Affairs Committee, House of Commons vol 2, 1990 London: HMSO.



sidobetalningar, paketlosningar och kopplingar mellan sakomrdden.
Dessa politiska mekanismer kan ses som smorjmedel for att underlitta
beslut didr manga parter ingar. Genom koalitionsbildning uppnés en
tillricklig majoritet bakom en handlingslinje. Kohandel innebr ett byte:
land A far igenom hjértefragor eller stod for en viktig princip med hjélp
av B mot det att B tillforsikras A:s stdd for sina hjértefragor eller prin-
cipintressen. Sidobetalningar kan ses som den uppoffring som en domine-
rande koalition dr villig att betala till ett litet land for att mojliggora ett
for dem viktigt beslut. Paketlosningar rOr uppgorelser 6ver flera olika
sakomraden och med mainga olika komponenter inblandade samtidigt.
Forhandlingsteoretiskt giller det for parterna att utvidga objektet for
Sverldggningarna sa att alla intressenter skall kunna g fran bordet utan
att kiinna sig helt missgynnade. EG:s formel for sidana uppgorelser har
viixlat. I Enhetsakten och Maastrichtavtalet har komponenterna bestatt av
ett stiarkande av Europaparlamentet, effektivare och férdjupade former for
ekonomisk-politisk samordning p4 Gemenskapsplanet och kohesionspoli-
tik, dvs okade transfereringar fran Gemenskapens rikare linder till de
fattigare linderna. Kopplingar mellan sakomraden, slutligen, ar en taktik
som bade brukar anvindas av Kommissionen och av enskilda linder.
Kommissionen brukar frimja integrationen genom att hénvisa till att
atgirder pa ett omrade har en inneboende expansiv logik som bor resul-
tera i atgirder pa ett annat omrade. Enskilda linder kan forhandla med
utgangspunkt fran att eftergifter inom ett intresseomrade kriver tillmotes-
géende inom ett annat omrade.

Tva artskilda processer kan analytiskt urskiljas i EG:s beslutsfattande.

* Man kan tala om forhandlingar dér varje part kontrollerar sin andel av
gemensamt beslut och dir det vésentliga bestar i att na en tillfredsstal-
lande o&verenskommelse. Eljest blir uppgorelsen ointressant. Ovan-
stdende forhandlingstaktiker och beslutsmekanismer var alla uttryck for
viljan att gdra upp och att styra dragkampen till ett individuellt och
kollektivt tillfredsstillande utfall.

* Den andra processen handlar om att vinna ett politiskt pris och dirmed
formena denna vinst till andra konkurrerande intressen. Detta kan
forstas ske i forhandlingar. Men vi skall hér framfor allt beakta hur

beslutsprocesser avgdrs genom traditionella voteringar.

Av ovanstiende genomgang av nationellt inflytande och EG:s politiska
processer foljer nagra fragor:

1) Vilka ér de arenor dér dessa processer dger rum?
2) Hur kontrolleras beslut?

3) Vilka formella positioner tillfaller ett nytilltrdidande mindre land?
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4) Hur kan ett nytt medlemsland anpassa sig till EG:s praxis och
utnyttja den?

Utan att gora ansprak pa fullstindighet diskuteras de tre forsta fragorna
i ndsta kapitel. I kapitlen 8 och 9 tas problemen med kontrollen 6ver
EG:s beslutsfattande upp. De anpassningskrav som beslutsregler och
EG:s politiska kultur kan komma att stélla pa hur svenska intressen skall
tillgodoses kommenteras férutom i ovanstiende kapitel ocksa i kapitel 10.



5 EG:s arenor och politikomraden

EG:s institutioner finns beskrivna i ett flertal utredningar och handbdcker
och skall inte berdras hir utom i tre avseenden:

1) De positioner i EG:s organ som kan tinkas tillfalla ett medlemsland.

2) Beslutsreglernas status och deras forhallande till enskilda politikom-
raden enligt Maastrichtavtalet.

3) Beslutsflodet inom EG.

5.1 Positioner pa spel

De s.k. politiska institutionerna i EG/EU ér de som representerar de
ingdende medlemsldnderna:

* Det Europeiska Radet
* Ministerradet
* Europaparlamentet

De tva senare dgnas en utforlig diskussion i kapitel 8. I topporganet
Det Europeiska Radet samlas EG:s stats- och regeringschefer. I princip
har varje land en representant, men konstitutionella eller politiska
omstiindigheter i enskilda linder kan bryta principen (Nederlénderna och
Frankrike). Frigan om statsministerns (och utrikesministerns i EPS-
sammanhang) deltagande forefaller okontroversiell. Det forefaller ocksa
sjdlvklart att Sveriges deltagande i Radssekretariatet, i COREPER? och
i den politiska kommittén for utrikespolitiken etc skall dga rum 1 samma

13 Man brukar skilja mellan COREPER 1, i vilken den stallforetrddande chefen for ett
lands stiindiga representation méter upp, och COREPER II som bl a forbereder
EcoFin-ministrarnas och utrikesministrarnas moten i det allménna Ministerradet. Den
tredje instansen &r den sirskilda jordbrukskommittén (SJK).
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omfattning och med atnjutande av de rittigheter som tillkommer alla
medlemslédnder.

Kommissionen

Den nuvande principen innebiir att varje land nominerar en kommissionir
utom de fem stdrsta linderna som nominerar tva. En utvidgning med 4
ledaméter till 21 innebir att det kollegiala organets storlek motsvarar en
genomsnittlig svensk regering. Antalet forefaller i grova drag ocksa
Overensstimma med praxis i flertalet medlemsléinder.

Domstolen

Sverige har tagit det for givet att varje medlemsland fir nominera en
domare, dvs en eventuell utvidgning till 16 ledaméter. En sidan 16sning
for den juridiska makten var diiremot inte m&jlig att uppna for den del av
lagstiftningen inom EES som blir gemensam for EG och EFTA.

Det dr inte osannolikt att foljden av en utvidgning av domstolen kan bli
férre plenarsammantrdden och en omorganisering av arbetet i de olika
kamrarna. Antalet General-advokater #r firre (for ndrvarande 6) in
antalet medlemsldnder i EG-12. Sidana utnimningar baseras pa pro-
fessionella kriterier. Det ér inte osannolikt att posterna fortséttningsvis
kommer att nomineras av grupper av linder. De nordiska linderna har
en tradition av samverkan om representation och rotation pa poster i
internationella organ med begrinsat medlemskap.

Ekonomiska och Sociala Kommittén samt Regionalkommittén
(art 194 och 198a)

Kommittéernas medlemmar nomineras av medlemslinderna vartefter
Rédet fattar enhilligt beslut om deras tillsittning. praktiken forefaller
inget land ga emot kandidater som foreslas av nigon annan medlem fven
om en sidan fordréjande strategi inte dr utesluten. Antalet medlemmar
per land fdljer den vanliga regressiva representationsprincipen, dvs
Luxemburg har 6 medlemmar; Danmark och Irland 9 vardera; Belgien,
Grekland, Nederlidnderna och Portugal 12; Spanien 21 och de fyra stora
medlemslédnderna 24 vardera. Fér Sveriges vidkommande kan det bli
aktuellt med 12 om ingen ny fordelning konstrueras for stimmovikten i
Ministerradet. I si fall lutar antalet mot 11 ledaméter.



Revisionskommittén

Kommittén bestar av 12 ledaméoter. En utvidgning med en ledamot per
nytilltrddande land forefaller skilig.

Ovriga organ

Det finns en ling rad av halvautonoma eller mellanstatligt upprattade
bitridande organ i anknytning till Gemenskapen. De behandlas dock inte
i detia sammanhang. Man kan utga frén att Sverige erhaller de styrelse-
platser och den representation som tillfaller varje medlemsland i enlighet
med respektive stadga.

Rekryteringen till EG:s institutioner

EG-institutionerna ir indelade i flera olika karridrer. De anstillda har
skiftande bakgrund. Professionalismen dr oftast hog. Vissa nyutlysta
tjdnster kan locka mer &n 5 000 sokande. Det finns en tendens till
nationell kvotering av hogre tjinster. Virdlinderna till EG:s insitutioner
ir representerade rikligt, framfor allt pa nivan av lokalanstéllda. Kjell
Eliassen har funnit att ett litet land som Danmark r rejélt Gverrepresente-
rat i institutionerna'®. Av totalt ca 800 &r ca 400 anstillda i Kommissio-
nen och ca 180 i Europaparlamentet. En betydande andel har rekryterats
fran den diplomatiska karriéiren eller fran hogre utbildning och forskning.
Linder som Frankrike och Tyskland bidrar med "eurokrater" vanligtvis
rekryterade fran poster i olika europeiska intresseorganisationer. Det
forefaller inte orimligt att anta att ca 1000 svenskar kommer att
engageras for tjinstgdring i Kommissionen och andra EU-organ. Det ar
dock enbart den nationellt nominerade Kommissionsledamoten som avger
en hogtydlig ed om Kkallets oberoende av nationella patryckningar. I
princip ir Kommissionskarridren en fristdende europeisk karridrvig i
Gemenskapens samlade intresse. Den personalpolitik som vissa lander
utvecklat — som frimjandet av engrenage, dvs av en vixelvis tjanstgoring
i nationell forvaltning och inom EG — medfér dock att principen har
urholkats. 1 statsforvaltningen och EG (SOU 1993:80 s. 212) ges en
relativt oforbehillsam bedomning: "vi bedémer det som viktigt for ett
medlemsland att ha personer med gedigna erfarenheter av samhills- och
néringsliv anstillda 1 EG olika institutioner. I manga organ kan tjanste-
ménnens nationalitet faktiskt paverka hur ett drende handliggs samtidigt
som informationsutbytet underlittas av personliga och direkta kontakter
mellan landsmén. "

14 Anderson, S. & Eliassen, K. (1992), Det Nye Europa, Oslo: Tano.
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I den lobbykultur om ca 1 000 Europaorganisationer som har utvecklats
1 symbios med Gemenskapens institutioner finns redan foretridare for
svenska fOretag, intresseorganisationer, regioner och kommuner. Det ir
en allmént spridd uppfattning att den viktigaste tidpunkten for att paverka
ett drende dr vid sjdlva begynnelsestadiet i tekniska kommittéer inom
Kommissionen. Vid dessa tillfillen ges utrymme for aktiv opinionspaver-
kan, for avlimnande av sakupplysningar och for demonstration av teknisk
kompetens innan huvudlinjerna formulerats och alternativen begrinsats.
Detta ar saledes ett kritiskt tillfille for paverkan. Sveriges mojlighet att
vinna geh6r for sina stindpunkter Gkar vid medlemskapsalternativet.
Svenska intressen tillgodoses di inte bara i uppvaktningar fran lobbygrup-
per, utan dven av svenska beslutstagare.

5.2 Beslutsregler

EG tillimpar en serie olika bestimmelser for olika politikomréaden.
Problematiken redovisas utforligt nedan under kapitel 7. Tre fragor
fortjdinar kommentarer.

Vetomakten

Luxemburgkompromissens reella status dr omstridd. Dess effekt var inte
att inféra enhillighetsbeslut, utan att under lang tid undvika rostningsfor-
faranden.'® Utvecklingen sedan 1982 har underminerat enskilda linders
mojlighet att hinvisa till vetoritten inom ramen for fordragssamarbetet.
Forsok av Storbritannien 1982, av Tyskland 1985 och av Grekland 1988,
att inom ramen for jordbrukspolitiken iberopa sig av denna princip
underkéndes i praktiken av $vriga medlemslinder. Veton av detta slag
har inte haft nigon varaktig verkan. Diremot kan man tala om en tyst
vetordtt av politisk karaktir som medfor att frigor undviks snarare in blir
foremal for explicita avstindstaganden. Sidan hiinsyn visas alltjimt pa det
utrikespolitiska omradet. I sidana sammanhang kan en kraftigt avvikande
uppfattning frin ett medlemslands sida leda till en av tva mojliga
konsekvenser. Antingen biter synpunkten; dvs Sforhindrar 6vriga
medlemmar att fatta positivt beslut. Eller s& omtolkas principen som en
vajningsritt, dvs inte utgéra ett hinder fr de Ovriga att enas kring
andamalsenligheten hos en handling. Ett exempel pa det senare var
Greklands vigran att fordoma den ryska nedskjutningen av KAL 007
1983 och de 6vriga lindernas majoritetsuttalande.

15 Grundlagsutredningen noterar att flera linder — Grekland, Storbritannien, Danmark
och Frankrike — haller principen uppe som en tyst reservutgang (SOU 1993:14 5. 37).



Utrymmet for en sddan mer flexibel tolkning har vidgats i bestimmel-
serna i kapitlet om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Omrostning som politisk patryckning

Vid négra tillfillen har ordforanden i det Europeiska Radet ordnat s k
provomrostningar for att explicit fi linder att bekdnna férg. Diérmed
testas motstandet hos det land som vill fortsitta att forhandla "till dess
enighet foreligger"'®. Konferensen om Enhetsakten tillkom pé detta vis.
Radsordforanden Craxi foreslog en omrdstning och fick omedelbart stod
av flertalet linder. De nedrdstade regeringscheferna frin Danmark,
Grekland och Storbritannien fann i efterhand att deras intressen bittre
tillgodosags i forhandlingar &n av att utebli fran den mellanstatliga
konferensen. Taktiken forefaller mindre anvdndbar om den vrenskande
regeringen i fraga bygger sitt renommé och inrikespolitiska stod pa en
motstandslinje. Ett exempel dr de hinsyn som i slutindan visades
Storbritanniens krav pi icke-deltagande i Maastrichtavtalets sociala
stadga.

Beslut om Beslut

EG:s beslutsfattande pendlar mellan De Tolvs strdvan att nid en Gver-
enskommelse och medlemslindernas krav pa ett effektivt genomforande
av den politik som faststillts. Med andra ord si rdder ett intrikat
forhallande mellan EG:s mellanstatliga och Gverstatliga egenskaper samt
mellan forhandlingar och omrdstningar. En konstant press utévas fran
ménga liger for att fora in allt fler omraden under fordragssamarbetet.
Unionsfordraget ar skrivet i denna anda men samtidigt har en tydlig
mellanstatlig broms tillkommit (art D) enligt vilket "det Europeiska Radet
skall tillfsra unionen de impulser som 4r nddvéndiga for unionens
utveckling och skall faststilla allminna politiska riktlinjer i detta
avseende".

I Maastricht-traktaten har dirfor procedurer utvecklats dir mellanstatlig
enighet om grundliggande principer ir en forutsittning for "delegerat”
beslutsfattande med anvindande av majoritetsomrdstning inom ett sak-
omréade. Savil det juridiska och inrikespolitiska samarbetet som utrikes-
och sikerhetspolitiken har forsatts med sidana spérrar. Inom utrikes- och
sakerhetspolitiken forutsitts:

16 Den franska stindpunkten i deklarationen fran Luxemburg 1966. Ovriga linder
menade att fordragstexten gav tillricklig ledning om parterna ej var eniga efter att
under en rimlig tid ha diskuterat drendet trots det dberopade vitala intresset hos négon
part har (se Lahr, R.[1983] Die Luxemburger Vereinbarung. Europa Archiv No 7).

t4 13-1100
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1) absolut enighet foreligga om att en friga kan bli foremal for " gemen-
samt handlande (aktion)" och

2) inom denna ram kan gemensamma aktioner tillstyrkas av en
kvalificerad majoritet om 8 medlemslinder, dvs kravet ir hogre én
normalt (art J 3.2).

Vad avser kapitel K krivs en uppslutning av tva tredjedelar av icke-
viktade fOrdragsslutande linder for att radet skall kunna genomfbra
atgirder som baseras pa nya mellanstatliga konventioner. For nirvarande
innebir det minst 8 lander. I EU-16 blir proportionen minst 11 linder.

Maastricht-avtalet uppvisar en odverskadlig och omfattande provkarta
pa beslutsforfaranden uppdelade pa olika dmnesomraden. Viktiga beslut
som skatteharmonisering, energipolitikens inriktning, beslut om den
fysiska planeringen etc kriver samstimmighet. Beslut som enligt En-
hetsakten fattades med kvalificerad majoritet enligt den s k samarbetspro-
ceduren faller i Unionsfordraget in under forliknings- eller medbe-
stimmandeprocedurerna. Vissa fragor inom forskning, milj5- och
arbetsmarknadspolitik, som tidigare avgjordes med enhillighet, blir
framgent foremal for majoritetsbeslut enligt samarbetsproceduren.

5.3 Beslutsflodet

Enhetsakten och det inre marknadsprogrammet innebar en uppstramning
av EG:s beslutsprocess. Den tid som forflyter fran forslag till genomfor-
ande har kunnat forkortas. Under manga 4r kinnetecknades beslutspro-
cessen av att drenden vilade i 4rslinga langbénkar. En term skapades som
beskrev EG-systemets inneboende tyngd och tréghet: lordeur.

Om man jamfOr beslutsfattandet i slutet av 1980-talet med perioden tio
ar tidigare si har tiden frin Kommissionens presentation av forslag till
beslut i Radet halverats, liksom den genomsnittliga perioden for
konsultation med Europaparlamentet (EP). Férslagen som ror den inre
marknaden kréver tva lasningar i EP och tva behandlingar av Radet. Hela
processen tar i genomsnitt 1,5 ar. Den har fortlépande forkortats under
genomfGrandeperioden sedan 1987 med nagra f4 undantag. Slutligen har
parlamentets tilliggsforslag till Radets forslag till direktiv och for-
ordningar erhallit en betydande genomslagskraft. Av de 2 374 tillagg till
rattsakter som Parlamentet beslutade i forsta lasningen under aren
1987-1991 accepterades 60 procent av Kommissionen. 45 procent accep-
terades och tillgodosags i Radets gemensamma position. I andra lasningen
foreslog EP ytterligare 716 tilldgg varav 48 procent godtogs av Kommis-



sionen. 27 procent antogs i det slutliga Radsbeslutet. 7 Genomslaget
forefaller mycket hdgt om jamforelsen gors med behandlingen av
individuella motioner i den svenska riksdagen.

Tre faktorer brukar framhallas som forklaringar till den Okade
effektiviteten:

1) Inforandet av majoritetsforfaranden.

2) Andring av tillvigagangssittet i EG. Strdvan efter legal enhetlighet
har pa flertalet omraden ersatts med att direktiv utarbetas som tar
sikte pa att faststilla en minimalniva, vartefter standarder och
tekniska foreskrifter utarbetas av niringslivsorgan och branschorgani-
sationer. Vidare har principen om omsesidigt erkdnnande forenklat
och forminskat behovet av central normgivning.

3) En meningsfull medverkan av Europaparlamentet i lagstiftnings-
arbetet har paskyndat snarare dn fordrGjt processen.

Det ar mot denna bakgrund av smidigare beslutsgang som de farhdgor
som uttryckts om minskad effektivitet i en situation med fler medlemmar
bor ses (jfr nedan).

Sjdlva slutfasen i beslutsprocessen, dvs Radets beslutsfattande, har inte
systematiskt undersokts. Det yttre dramat kring nattmanglingar, maraton-
sessioner och uppskjutna beslut dr ddremot vil dokumenterat. For 1987
rapporterades att 34 beslut fattades med majoritetsbeslut, medan 96
majoritetsbeslut fattades 1988. 1989 var motsvarande siffra 69. De flesta
avgdrandena registreras emellertid pa ett implicit sitt: Ordfranden
avliser den relativa styrkefdrdelningen och i franvaro av invandning frin
de nirvarande beslutas "att forutsittningarna for beslut &r uppfyllda".'®
Argumentet att beslutsreglerna tjanar som en patryckning och en sista
utvig i en lang process av givande och tagande har siledes mycket stod.
Denna politiska omstéindighet medfor att det inte r rittvisande att enbart
gbra bedomningar av ett lands inflytandemdjligheter utifrin dess rdst-
styrka och dess sannolikhet for att medverka i olika koalitionsmonster.
Papekandet ir viktigt och inskrinker méjligheten att dra direkt tillamp-
bara slutsatser av de berdkningar som redovisas i kapitel 8.

17 Les Avis Legislatifs du Parlement Europeen et leur Impact. PE: Direction Generale
des Etudes. Luxemburg 1992.

18 Wessels, W (1991) The EC Council: The Community's Decision-Making Center.
I Keohane, R. & Hoffmann, S. (1991), The New European Community. Westview
Press: Boulder.
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6 Svenska krav pa medlemskaps-
beroende resurser

I sitt inledningsanforande till Medlemskapsférhandlingarna stallde
Europaministern foljande krav: "Vi utgar frin att Sverige kommer att
tilldelas samma antal roster i Radet och samma antal platser i Europa-
parlamentet och i andra EG-institutioner som andra jamfrbara medlems-
stater. Vi utgar ocksd ifrin att svenska blir ett av unionens officiella
sprak”.

For sin del var EG-kommissionen i sin avis forhallandevis tystlaten
angaende de institutionella 16sningarna. Det strategiskt viktiga papekandet
framfordes, att dndringar i fordraget enligt artikel O "would obviously
not only take into account the specific case of Sweden but also the fact
that a number of other EFTA countries would be joining the union at the
same time"."

Nedan diskuteras de institutionella fraigorna for att lattare kunna belysa
grinser och mdjligheter for svenskt inflytande i forhallande till olika
utvidgningsalternativ. Forst bor emellertid de organisationsberoende
resurser som foljer av medlemskapet summeras.

Som medlem erhaller Sverige en mingd olika resurser. Vissa sadana
resurser foljer av sitsen:

* Svenska representanter kan delta i och argumentera i radets Over-
laggningar och i andra beslutande organ.

* Sverige kan ta initiativ under den beslutsformande processen, t ex gora
ensidiga utspel och besvara formella remisser fran Kommissionen.

* Sverige kan soka representation i de ad hoc-kommittér av framtradande
politiker som stundom tillsitts av Kommissionen, Radet eller Europa-
parlamentet.

% Sverige kan vidare hivda stindpunkter i nationellt sammansatta be-
redningskommittéer i Kommissionen.

19 European Commission, Opinion on the Swedish Application for membership, Brus-
sels July 1992.
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* Sverige kan paverka den normgivningskompetens som ér delegerad till
Kommissionen.?

* Sverige kan lidgga fram egna memoranda till regeringscheferna infor
EG:s konstitutionella konferenser, delta i forhandlingarna om den
gemensamma framtiden som jamstilld partner och kontrollera andra
medlemmars fullféljande av sina forpliktelser.

* Sverige kan dven kréva att en annan medlem skall stillas till svars infor
Domstolen. Medlemmarna har dock hittills varit forsiktiga med att
skapa prejudikat; vanligtvis agerar Kommissionen med stéd av RomF
art 169.

Kommissionen har ett i internationella sammanhang unikt ansvar for
lagstiftningsinitiativ. Radets framstills som en mycket passiv aktor.?!
Detta dr dock inte en helt korrekt bild. Ett enigt Rad kan enligt Art 152
ge Kommissionen vissa utredningsuppdrag. Manga utredningsuppdrag till
Kommissionen dr ocksd resultatet av foregiende forhandlingsGverens-
kommelser i det Europeiska Radet. De riskerar att omintetgéras om
Kommissionen insisterar pa att genomfora forslag som rubbar de hénsyn
som skall tillgodoses. Den "osmosis" — dvs spridning av information om
propder, synsitt, tekniska 16sningar och alternativa handlingslinjer — som
dger rum i det beslutsforberedande arbetet torde ocksi reducera
betydelsen av Kommissionens initiativmonopol. Denna spridning sker i
och mellan alla de arbetsgrupper som sysslar med nirliggande fragor i
medlemslidndernas forvaltningar och inom EG:s institutioner.

Andra styrmdjligheter dr av periodisk art, t ex uppdraget att vara
ordforandeland. Ansvaret bestar i att under ett halvar svara for logistiken
for det Europeiska Radets och utrikesministrarnas sammantriden. Det
innebér att utrikesférvaltningen fullgr sekretariatsfunktioner i den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Nationella forvaltnings-
resurser kommer till anvindning for att bistd med att formulera dagord-
ningen och for att samordna arbetet i Ministerradets manga samman-
traden i olika sammansittningar. Under en sexméanadersperiod kan upp
till 45 méten av ministrar som omfattar 1-2 dagar dga rum; vid nigra
tillféllen har 4-6 Rad av olika fackministrar sammantritt inom en vecka.

Vidare skall ordforandelandet fOrsoka sammanjimka standpunkter,
besluta om Radet skall ga till omréstning,?? och leda arbetet i de ca 200
kontinuerligt verksamma beredningsgrupperna i Radet. Ordforandelandet
skall ocksa svara pa fragor i Europaparlamentet och att representera EU
utat. Andra uppgifter som kan tillfalla ledande politiker eller regeringens

2 Art 145 RomF och 10 SEA; Radets beslut 87/373.
21 Jfr SOU 1993:80 och SOU 1992:16.
%2 Radets procedurregler Art 5. O J L 291/27 1987.



foretridare dr att ansvara for speciella undersdkningar eller medverka i
diplomatiska missioner.

En annan resurs ater bestar i att utnyttja den stimmoritt som tillfaller
en medlem av de Europeiska Gemenskapes Rad. Den vikt som Sveriges
standpunkt kan komma att tillmitas vid EG:s formbundna beslutsfattande
ir en visentlig men inte oproblematisk aspekt av inflytandet. En
granskning av stimmoinstitutets konstruktion och betydelse i beslutspro-
cessen dr darfér motiverad.
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7 Intressebalansen inom EG/EU:
effekter pa stimmomakten

Frigan om hur balansen mellan EG:s medlemmar skall konstrueras, och
i synnerhet di hur inflytandet for sma och stora stater skall vigas, har
foljt EG dnda sedan begynnelsedren pa 1950-talet. Enhillighetsprincipen
har stillts mot majoritetsprincipen.

Svaret har inte varit sjdlvklart. Monnet, exempelvis, gick inledningsvis
mot tyska krav pa inflytande i Kol- och Stalunionens Rad i proportion till
lindernas produtionsvolym: "... The right to say 'mo' was the large
countries' guarantee in their dealings with each other, and the smaller
countries' safeguard against the large".”

Datidens Hoga Myndighet utgjorde en Gvernationell styrinstans med ett
starkt mandat. Den uppgdrelse som véxte fram innebar att de sex mini-
strarna i preciserade fall skulle godkédnna den Hoga Myndighetens beslut.
De krav som stilldes kunde aterforas pa tre vanliga beslutsregler,
néimligen beslut som fattades enhilligt, med kvalificerad majoritet eller
med enkel majoritet.

En sirstillning gavs emellertid at minst en av de stater som hade minst
20 procent av produktionen, dvs antingen Tyskland eller Frankrike méste
finnas med i1 majoriteten.

Kommissionens stéillning blev mer kringskuren i Romfordraget. I detta
fordrag infordes ocksd viktningsreglerna och strategin att etappvis
genomfdra den gemensamma politiken. Vartefter som olika tidpunkter 1
forverkligandet av RomF:s bestimmelser passerades minskade kraven pa
den erforderliga uppslutningen. Paul Henri Spaak motiverade med stor
brio majoritetsomrdstningens fordelar: "...fordragens Gverstatliga karaktir
ar vital. Vi maste avskaffa den absurda regeln att beslut kriver enhillig-
het som #r de internationella organisationernas pestsjukdom, och
anledningen till att de delvis blir ineffektiva; eftersom regeln ir oténkbar
i varje lands interna liv frégar man sig varfor den maste gélla i det
internationella samarbetet. ">

Motiven till den politiska intressebalans som skapats kan direkt
hiirledas till de forsta arens efterkrigstida erfarenheter. Helt centralt var

2 Monnet, J (1978) Memoirs. London: Collins.
2 yiklund, D. (1978), Att Forstd EG. Malmé: Rabén & Sjogren.
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forsoningsmotivet och Frankrikes vilja att "sur le base de réciprocité”,
dvs Omsidigt, uppge en del av sin nationella suverinitet mot likvardig
kontroll Gver den forna fiendens.?

For de sma BeNeLux-linderna var Gverstatligheten en strategi fOr att
fa medinflytande via starka institutioner 6ver grannlindernas fluktuerande
relationer. "For ett litet land som Belgien", sa Paul Henri Spaak, "ar det
inte ldngre fragan om att halla handen fri, utan att undvika att komma ut
tomhint".%

Hur balansen mellan Gemenskapens organ skall institutionaliseras ir en
klassisk stridsfraga. De &ndringar som vidtagits bestir av marginella
andringar pa ett grundtema. Over tiden har den rena gemenskapsstruktu-
ren utkats med forfaranden som vid sin tillkomst baserades pa strikt
folkrittslig mellanstatlighet. Linge upprittholls minutidst skillnaden
mellan de beslut som fattades av utrikesministrarna i sin egenskap av
deltagare i Ministerrddet och de beslut som fattades av utrikesministrarna
som representanter for medlemslindernas nationella regeringar.?’ Det
viktiga dr att notera hur sidana distinktioner har kommit att prégla
synséttet pA Ministerrddet som institution: det uppfattas som en gemen-
skapsinstitution och lagstiftande forsamling; inte som ett organ for att
sammanjdmka viljan hos fristaende stater.

Det Europeiska Radets sirstiillning och prestige fram till Maastrichtfor-
draget — dér dess uppgifter i viss utstridckning preciseras — siigs saledes
inte vara del av "the Community's delicate and balanced system of
governance."* Bl a av detta skil overlits lagstiftningsmakten at Mini-
sterradet. Dirmed bibehalls topporganets mellanstatliga karaktir, och
domstolen har gentemot det Europeiska Radets beslut, liksom i for-
héllande till sakomraden som ligger inom pelare 2 och 3 av Maastricht-
fordraget, tills vidare inga befogenheter.

Retoriken om samarbete och integrationsmalen tenderar att dolja hur
de nationella intressena mellan de ingaende parterna har avbalanserats i
EG:s konstruktion. Ett uttryck for den symboliska och politiska vikt som
relationerna mellan institutionera tillmits ir de varningar som utfirdats
av Kommissionen i samband med utvidgningar. Infér Greklands intride

 Denna klassiska mellanstatliga uppgérelsenorm préglar alltjamt franskt stats-
tinkande. Frankrike har dndrat konstitutionen kap 15 vad avser kommunal valbar-
hets- och réstritt for unionsmedborgare i enlighet med art 8 a i Maastrichtfordraget
mot att samma riitt tillforsékras franska medborgare i 6vriga medlemslénder.

% Simonet, H (1977), La Politique Etrangre de la Belgique: Hazard ou Nécessité.
Studia Diplomatiqua Vol 30:5.

27 CECAF art 70;RomF art 20,220,236. Inférandet av speciella Rad (Stuttgartdekla-
rationen 1983) som inte ér bundna av fordragens bestimmelser och Kommissionens

forslagsmonopol utan som fritt kan diskutera forslag framlagda av medlemsstaterna,
har Skat det politiska handlingsutrymmet i den beslutsforberedande fasen ytterligare.

28 Wessels, W. (1992).



sades rent ut att "...the existing balance of power between the Member
States ... should be preserved."?

Domstolens omdome i samband med underlatenhetstalan mot Radet i
"isoglucose"-fallet fran 1980 fortjanar ocksd att citeras: "... the means
which allows the Parliament to play an actual part in the legislative
process of the Community. Such a power represents an essential factor
in the institutional balance intended by the Treaty. Although limited, it
reflects at Community level the fundamental principle that the peoples
should take part in the exercise of power through the intermediary of a
representative assembly ...".

En grundmodell kan rekonstrueras dér foljande tankegéngar har smait
samman. Den blandar olika idéer om utdvandet av internationell makt,
gemensam suveranitet och folkligt inflytande pa ett for EG unikt och
karaktaristiskt sitt.

* Gemenskapen ir en rittsligt priglad institution, som utgar frin
folkrittens standpunkt att det dr de jamstillda folkréttssubjekten som
savil dr kallan till, som objekten for, folkrétten. Stater innehar Gver-
hoghetsrittigheten "att bestimma Gver och skapa ny politisk kompe-
tens". I sin egenskap av "hdga kontraherande parter” och inte som
medlemslinder har De Tolv bildat EG/EU.

Gemenskapens aterkommande konstitutionella konferenser — den
niista ir siledes redan nu faststilld till att ssmmantrida 1996 — samt det
hittillsvarande utrikespolitiska samarbetet bygger pa denna traditionella
idé. Aven en stor del av Maastrichtfordragets tredje pelare (kap K)
bygger pa att mellanstatliga forhandlingar skall dga rum bl a i syfte att
ta fram nya konventioner.

* Att infora majoritetsstyre i umgénget mellan stater, men att jimka det
i sA matto att landernas relativa tyngd inom EG bedoms pa grundval av
vissa skilighetskriterier. Dessa underliggande maktresurser dr enligt
vissa bedomare ekonomi och befolkningsmingd. Den nuvarande tilldel-
ningen av roster i ministerrdd och av mandat i Europaparlamentet 6ver-
ensstimmmer i stort med en monotont avtagande utdelning for stimmo-
vikt i forhallande till befolkningsstorlek® (jfr Tabell 1-4). Enligt
Stephen Zamora ir detta ett politiskt rimlighetsbeslut som inte kan vara
nagon exakt vetenskap: "...with respect to the EC Council of Ministers

2 Enlargement of the European Community:Transitional period and Institutional
implications. Bulletin of the EC 11, Supplement 2/78.

30 Egr statistiska samband, se Widgrén, M. (1982), Voting power in the EC decision
making and the consequences of two different enlargements. Discussion paper no 3775
The Research Institute of the Finnish Economy.
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...the allocation of votes appears to result from a combination of
population, economic power, historical power and political reality™'.

* Att konsekvent behandla EG:s stora medlemslinder som formellt lik-
vérdiga medlemmar och att tilldela dem samma politiska resurser inom
EG:s institutioner, men att genom en regressiv princip ge dem
sjunkande utdelning for 6kande storlek. Forhallandet ar minst gynnsamt
for Tyskland och mest gynnsamt for Italien (jfr tabell 3).

* Att alla medlemslinder skall ges representationsritt i politiskt samman-
satta organ.

* Att sitta en gransen for kvalificerad majoritet s att de storsta linderna
inte kan bestimma utan stod av ett litet land.

* Att infora ett minoritetsskydd sa att linder med viss gemensam egen-
skap (t ex sma lander, Medelhavskaraktiir) inte patvingas beslut som de
motsitter sig.

* Att genom rotation pa uppdraget som ordfrandeland undvika en
permanent och priviligierad nationell ledningsstruktur.

Dessutom finns tanken pa folkrepresentation i Europaparlamentet diir
varje lands position bestims av viljarkarens storlek. Representationen ér
sammansatt enligt en regressiv skala och med garantier for att det minsta
landet blir representerat.

Dessa tre element sitter grinser for varandra. Ministerridet kan inte
stifta lag om medlemmarna inte har Sverfort beslutskompetens. En
EG-férordning eller -reglering kan inte tas av medlemmarnas mellanstat-
liga organ eller av ministrarna i sin kapacitet av representanter for med-
lemmarna (Décision des Etats Membres reunis au sein du Conseil).
Sadana beslut maste Gverforas till Ministerradet. Kompetens som &ver-
forts kan inte ensidigt 4terkallas s linge EG inte bryter mot sina egna
grundprinciper. I likhet med andra politiska system har EG d4 konstruerat
tvd aterhdllande mekanismer mot godtycke fran beslutsorganen: en
politisk (minoritetsskydd av olika konstruktion i hiindelse av majoritetsbe-
slut) och en rittslig kontrollinstans (Domstolen). Det direktvalda
Europaparlamentet kan inom EU avsla Ministerradets lagstiftningspropéer
men inte sjilvt skapa nya forordningar.

Det ir saledes inte bara medlemmarnas positioner och intressen som
institutionaliserats i en svarrubbad balans. Samma omdome giller for de
relationer som etablerats mellan EG:s unika institutioner.

31 Zamora, S. (1980), Voting in international economic orgnizations. American Jour-
nal of International Law, 74.



8 EG-lindernas roststyrka

8.1 Historisk dverblick éver rostfordelning och
beslutstrosklar

Radets beslut skall beroende pa frigans art fattas genom enkel majoritet,
med kvalificerad majoritet eller med enhillighet. Om inget annat ar
foreskrivet fattas beslut enligt RomF 148.1 med enkel majoritet. I sa fall
har medlemmarna en rost var, dvs 7 roster maste sammanfalla for att
positivt beslut skall kunna nas. Det drag som givit EG dess speciella
karaktir, och som under senare ar varit nyckeln till det framgéngsrika
genomforandet av den inre marknaden, dr bestimmelserna om den
kvalificerade majoriteten. Huvudregeln ér inte blott minst tva tredjedelar
av rosterna, utan varje lands rost tilldelas ett vagt virde. Den nuvarande
grinsen ligger vid 54 av 76 rOster. Innebdrden ar vidare att tva storre
lander och ett litet land (utom Luxemburg) kan blockera ett beslut (> 23
roster). De mindre linderna (28 roster) kan blockera ett forslag som stods
av de fem storre (48 roster). Om de fyra stdrsta dr eniga om en Atgéird,
kan de inte genomfora den med mindre dn att aktivt stod ges frin minst
3-4 andra medlemmar.

Tabell 1 Rostvikter i Ministerridet 1958-1992

Medlem 1958-1972 1973-1981 1981-1985 1986-1992
abs % abs % abs % abs %
Belgien 20118 S 8,6 5 7.9 5 6,6
Danmark 3 52 3 4,8 3 3,9
Frankrike 4771235 1088172 10) *515.9 10" 11352
Grekland 5 1,9 5 6,6
Irland 3 52 3 4,8 3 3,9
Italien 4710355 107 1752 10 15,9 104 %1352
Luxemburg 1 5,9 2 3,4 2 32 2 2,6
Nederldnderna 2.7 11.8 5 8,6 5 7,9 S 6,6
Portugal 5 6,6
Spanien 8 i 1055
Storbritannien 107 8172 107 %15.9 10 13,2
Tyskland 4935 10172 10 15,9 105137
Totalt 17 100,0 58 100,0 63 100,0 76 100,0
Kval maj 124 %70,6 41 70,7 45 71,4 54 71,1

Block maj 6 353 18 31,0 19 4 30,2 35531303
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Av tabellen framgir hur enskilda linders inflytande mitt i stimmoandel
andrats Gver tid. En utvidgning medfdr att totalantalet kalkyleras om
(normalt Okas antalet roster), medan varje medlems relativa andel
sjunker. Trots Frankrikes uppvirdering fran 4 till 10 roster 1973 si
minskade landets andel fran nira en fjirdedel till 17,2 procent av den
totala stimmomakten. I och med Portugals och Spaniens tilltride 1986
minskade andelen tilll 13,2 procent. Omvint, om Frankrike Onskade
forhindra ett beslut 1958-1973 si virderades deras negativa makt till
66,7 procent. Foljaktigen har ocksd kraven &kat pa storleken av den
konstellation som skall forhindra beslut med nya utvidgningar. Frankrike
maste soka fler partners — landets andel uppgick bara till 43,5 procent
(10/23) i EG-12.

Okat medlemsantal medfdr saledes minskat inflytande for ett enskilt
land. Denna tendens forstirks forstas i den utstrickning som enhallig-
hetsbeslut tas ur bruk.

8.2 Effekter av dndrade regler

Det dr inte sdrskilt svart att pavisa vilka dramatiska effekter som
andringar i beslutsregler kan fa for balansen inom EG och for enskilda
lénders stillning. Det finns flera sitt varpa dndringar i beslutsprocessen
kan paverka medlemmarnas utsikter att tillgodose sina intressen. Konse-
kvenserna av att avvika fran den traditionella, folkréttsliga normen om
"staternas suverédna jamstilldhet" dr mangfaldiga.

Sakomridesgaranti

Samspelet mellan intressen i sirskilda fragor eller ett lands sirskilda
styrka pd ett sakomrade har givit upphov till olika mekanismer varigenom
sadana hinsyn kan visas. Oftast utdvas inflytandet indirekt pé berednings-
eller verkstillighetsplanet och bestims av rekryteringsménster och in-
tresseprofilerna pa de experter som medverkar. Det forekommer ocksi
outtalade normer som sikerstiller att direkt berdrda linder far en
framtrddande plats i styrelser och verkstillande utskott. Beslutsregler kan
ocksa kompletteras av olika spirrar. De stora producentldnderna dgde en
priviligierad stillning i Kol- och Stilunionenens beslutsfattande enligt
ovan. Inom fiskepolitiken har det diskuterats i vad man som berdrd part
maste inga i den majoritet som faststiller fiskekvoternas férdelning, men
en explicit norm av detta slag har inte faststiillts. Diremot kan det leda
till stora politiska konsekvenser om en majoritet av icke-berdrda parter
uppenbarligen ignorerar en avvikande stindpunkt fran en sirskilt berdrd
medlem. Vederbdrande part kan blockera beslut p4 andra omraden dir
motpartens intresse berdrs (jfr kopplingsstrategier ovan).



Skalans spiannvidd

I en forsamling dir alla deltagare dr likvérdiga och dir det krévs aktiv
uppslutning kring ett jakande beslut, har i praktiken varje part en
mojlighet till veto. I den vinnande kombinationen ingér alla deltagare. I
praktiken star ett sadant jamstélldhetsideal mot hénsyn till effektiviteten.
Ministater kan da bli ett speciellt problem. Langvariga diskussioner i FN
har dock inte givit nagot slutgiltigt svar pa frigan om den limpliga
statsstorleken.

En mojlighet att korrigera for den traditionella Gverrepresentationen
for mindre stater (jfr tabellerna) dr att konstruera regelsystem som battre
avspeglar den spridning i resurser och storlek som faktiskt foreligger.
Om syftet ar att oka stora staters relativa vikt kan stdrre spannvidder
skapas pa den skala som anvinds for att bedoma linders rang. Tysklands
enande har skapat en latent spinning i detta avsende, eftersom landet har
ca 20 miljoner fler invinare &n de Ovriga tre "stormakterna”. Enligt
nuvarande skala borde landet rimligtvis erhalla 12 roster. Ddrmed skulle
en psykologiskt och maktmiissigt betydelsefull skillnad skapas mellan de
"fyra stora". Den tyska regeringen har emellertid varit aterhallsam i detta
avseende. Institutionella reformforslag har i stéllet riktats mot Europapar-
lamentet. De behandlas i sista kapitlet.

Majoritetstroskelns hojd

En tredje metod ir att #ndra kvalifikationsreglerna. For ndrvarande
kréver i praktiken en kvalificerad majoritet en 70-procentig uppslutning.
Medelhavslinderna (28 rdster) kan blockera ett forslag som stdds av
ovriga "industrialiserade" linder (48 roster). En &ndring av troskeln till
enkel majoritet (38) +2 roster skulle sikerstilla ett "stormaktsdirektorat”
inom EG — ett anatema for ett land som Nederlinderna.”

8.3 En analys av enskilda medlemmars
kritiska makt

I ett beslutsorgan med vigda rdster och dir andra regler @n enhallighet
tillimpas, finns det skil att uppmiirksamma forhallandet mellan varje
parts nominella styrka och vederbGrandes reella makt. Detta ar ett rent
strategiskt forhillande som foljer av beslutsregeln och forstaelsen av vad

32 Termen hirrdr frén General de Gaulles forslag i fortroliga Gverliggningar med
brittiske ambassaddren 1968 och den diplomatiska skandal som blev féljden av
brittiska indiskretioner. Se Kitzinger, U. (1973), Diplomacy and Pursuasion. London:
Thames and Hudson.

47



48

som star pa spel. Intuitivt framgar av resonemanget ovan hur regeln om
kvalificerad majoritet kan paverka parternas kalkyler 6ver vilka rdstblock
de méaste formera. Vidare ér det uppenbart att denna beddmning &ndrar
karaktir efter varje utvidgning av EG:s medlemskrets, ty strukturen pa
stimmobalansen dndras. Tillkomsten av en rdstkoalition i en forsamling
av heterogena intressen fOrutsitter en forhandlingsprocess. Det ir
emellertid svart att generalisera om de virderingar och byte av intressen
som kan ligga bakom en sidan process. I stillet skall rostinflytande
analyseras med hjilp av spelteoretiska index.

I voteringsspel ér utgangspunkten antalet mdjliga vinnande och for-
lorande koalitioner. Den kritiska fragan for varje enskilt land ar da:
vilken skillnad har min rést for utfallet? Varje land kan ge ett marginellt
men kritiskt bidrag, men virdet pi dess bidrag varierar med hur de
ovriga forhaller sig. Sannolikhetsberikningarna avser da att mita varje
enskilt lands potentiella mdjlighet att ensamt dndra pa utfallet. I litteratu-
ren fOreslds tva centrala matt: Shapley-Shubiks maktindex (SSI) och
Banzhofs index (BI).*

* Det forsta mattet svarar pa fragan: Vilken sannolikhet har ett land att
tillforséikra en koalition rdstsegern? Det som mits ir alltsd sannolik-
heten for ett land som star pa tur att bli "tungan pa vagen" i alla de
kombinationer av stillningstaganden dir det kan ha en sadan stillning.

* Det andra méttet tar fasta pA samma gynnsamma lage men bakvint: Ett
lands kritiska roststyrka definieras som det antal kombinationer i vilket
vederbdrande lands avhopp fran en rostkoalition forhindrar denna fran
att vinna. Alla tinkbara kombinationer ingér och alla har samma
sannolikhet for att realiseras. Mattet avspeglar saledes en patrycknings-
makt — hir kallad kritisk makt — i den meningen att landets medverkan
ar nodvindig for koalitionen om den skall forbli framgangsrik.

I praktiken ligger de bida matten nira varandra och kan ledas
tillbaka till samma underliggande sannolikhetsmodell*.

Steven Brams och Paul Affuso har pavisat att EG:s utvidgningar
leder till "rostmaktsparadoxer”.®> Kombinationen av beslutstréskeln

33 Brams, J.S. (1975), Game Theory and Politics kap 5. New York: Mac Millan. I
SSI erhéller stora ldnder genomgéaende hdgre virden én sm4, eftersom deras roster
utgdr en hdgre andel av det erforderliga antalet, och for att det krévs fler sma stater
for att bygga upp den vinnande koalitionen. Av detta skil forstas att kombinationen
Tyskland-Frankrike ér en stark allians savél for att driva igenom beslut som for att
forhindra dem. BI ligger didremot inga restriktioner pa koalitionsférmagan, och
dédrmed premieras i viss man smé staters virden.

> Widgrén, M. (1992), Voting Power in the EC Decision Making and the Consequen-
Ic{cas of two Different Enlargements. Research institute of The Finnish Economy,
elsinki.

32 Brams, J.S. & Affuso, P.J. New paradoxer of Voting Power on the EC Council of
Ministers. Electoral Studies (1985) 4:2 135 och d:o (1985) 4:3 290.



for kvalificerad majoritet — 12 roster — och Luxemburgs enda rost
ledde till att detta land inte kunde medverka i nagon koalition dér det
dgde kritisk makt i EG-6 (Tabell 2). Omvint fanns en méngd
konstellationer om 13 roster diar andra medlemmar dn Luxemburg
kunde inneha kritisk makt. Detta avspeglas ocksa i de hoga vardena
for de stora linderna: av 42 tinkbara landeravvikelser i 15 olika
koalitioner kunde ett sidant land avvika 10 ganger och didrmed
forhindra en vinst for 6vriga medlemmar. Belgien och Holland hade
6 tillfdllen vardera. Ddremot kunde de inte avvika fran en koalition
med de 3 storre linderna, medan denna mdjlighet kvarstod for
medlemmar med fyra roster.™

Tabell 2 Réstvikt och kritisk roststyrka (makt) i EG:s ministerrad 1958-1992

Medlem 1958-1972 1973-1981 1981-1985 1986-1992
vikt  makt vikt  makt vikt  makt vikt  makt

Belgien 2 0,143 5 0,091 5 0,082 5 0,067
Danmark 3 0,066 3 0,041 3 0,046
Frankrike 4 0,238 10 0,167 10 0,158 10 0,129
Grekland 5 0,082 5 0,067
Irland 3 0,066 3 0,041 3 0,046
Italien 4 0,238 10 0,167 10 0,158 10 0,129
Luxemburg 1 0,000 2" H0.016 9) 0,041 2 0,018
Nederldnderna 2 0,143 5 0,091 5 0,082 5 0,067
Portugal 5 0,067
Spanien 8 0,109
Storbritannien 10 0,167 10 0,158 10 0,129
Tyskland 4 0,238 10 0,167 10 0,158 10 0,129

Anm.: Kursivt illustrerar smamedlemslénders skiftande maktposition beoende pé antal
medlemmar. Luxemburgs kritiska inflytande (i meningen kunna férhindra ett
majoritetsutslag) okar trots fallande rosteandel i och med utvidgningarna 1973 och
1981, medan 1986 ars utvidgning ger minskad utdelning. 1981 spelade skillnaden
mellan 2 och 3 réster ingen roll, men 1986 okade Irlands och Danmarks kritiska makt.

Forst i och med utvidgningen 1973 skapades ett lage diar Luxemburg
i ett fatal beslutssituationer kunde bli den avgdrande faktorn. Para-
doxen framtrader &n tydligare vid Greklands intride: Luxemburgs
stimmoandel sjunker till 2/63, medan den kritiska makten 6kar fran
0,016 till 0,041, dvs 156 procent! Omvént framgar att Danmarks och
Irlands hogre rostetal inte ger ndgon hogre maktutdelning; statusskill-
naden motsvarar ingen effektiv skillnad i kritisk makt. Med andra ord
kunde ingen intressant kombination av ldnder om 47 roster bildas. For
en sddan kombination skulle ett avhopp av Luxemburg inte medféra
nagon skillnad for koalitionens vinst. Danmark eller Irland skulle
déremot kunna forhindra en rostseger.

36 Formeln for kritiska avvikelser i distinkta minimalt vinnande koalitioner MWC)
génger e(tjt land kan avvika i forhallande till totala antalet avvikelser, inkluderande
detta land.
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Déremot paverkar dndring av beslutstroskeln sjalvfallet ocksa virdet
pd kritisk makt. En hOjning for kvalificerad majoritet fran 45
(Tabell 1) till 46 skulle aterstilla relationen mellan Luxemburg och
Danmark till 0,013 respektive 0,063.

8.4 Effekter av svenskt medlemskap

8.4.1 Ministerradet

Vad hénder med balansen inom Ministerrddet och enskilda linders
position i hindelse av svenskt medlemskap? Uppenbarligen kan fragan
inte ges ett absolut sikert svar, eftersom det bl a beror pa vilka andra
linder som samtidigt trdder in. En annan kénslig omstindighet som
kan fordndra en parts teoretiska inflytande ar som tidigare papekades
beslutstroskelns ldge. Den vikt som Sverige tilldelas dr foremal for
forhandlingar savil inom de Tolv som bilateralt mellan EG och Sveri-
ge. Av de linder som ansokt om medlemskap gav Schweiz relativt
tidigt offentlighet 4t en bedomning att landet borde erhalla en rostvikt
om 5 roster.”’

I Tabell 3 aterges fyra olika alternativ till viktningar av Sverige och
de linder som forhandlar om medlemskap. De alternativa viktningarna
har figurerat i debatt och forskning. I och for sig kan man tinka sig
ett dramatiskt skalskifte till mer fingraderade aritmetiska proportioner
men en sddan omvéardering har inte diskuterats. Huvudalternativen for
Sverige forefaller vara 4 och 5. Vikt 4 dr i dverensstimmelse med det
spann av EU:s befolkning som &dr svenska medborgare. De ldnder som
har 5 roster har alla 10-15 miljoner invénare. Mot vikten talar den
nuvarande fordelningen dir inget land &sitts vikten 4. 5 torde ocksa
vara det svenska kravet infor forhandlingarna om institutionella
fragor. En precedens till forman for 5 roster for Sverige finns redan
i integrationssammanhang, namligen i CEN, det organ som utarbetar
tekniska specifikationer for olika produkter.

For tvd av dessa serier har BI riknats fram. Skulle alla fyra nya
smi stater trida in (Osterrike, Sverige, Finland och Norge) blir
resultatet, om nuvarande viktning for 6vriga medlemsstater bibehalls
och om Norge och Finland viktar lika, en 6kning med minst 14 (4, 4,
3, 3,) och hogst 16 roster (5, 5, 3, 3), dvs totalt 90-92 réster. Sitts
gransen for kvalificerad majoritet vid 63 kan de smaldnder som for
nérvarande ryms inom EG 12 blockera besluten. Hojs troskeln till 65
ar inte ldngre Luxemburgs bifall n6dvéndigt. I denna mening okar
smastaters makt da det krédvs férre av dem for att blockera processen.

< Rapgort sur la position de la Suisse dans le processus d'integration europeenne,
Bern 1988 s. 123.



Tabell 3 Alternativa stimmofordelningar i Ministerradet i EU-16

EG 12 EU-16
aktuell krithk est! CEN- _ altformel® Wessels*
vikt rost vikt formel

vikt vikt krr vikt krr

Belgien 5 0,067 5 5 5 0,056 5 0,057
Danmark 3 0,046 3 3 5 0,032 3 0,035
Frankrike 10 0,129 10 10 10 0,106 10 0,109
Grekland 5) 0,067 5 5 5 0,056 5 0,057
Irland 3 0,046 3 3 3 0,032 3 0,035
Italien 10 0,129 10 10 10 0,106 10 0,109
Luxemburg 2 0,018 2 2 2 0,024 2 0,023
Nederlanderna 5 0,067 5 5 5 0,056 5 0,057
Portugal S 0,067 5 5 5 0,056 5 0,057
Spanien 8 0,109 8 8 8 0,085 8 0,090
Storbritannien 120 1129 “F10 10 10 0,106 10 0,109
Tyskland 10 0,129 10 10 10 0,106 10 0,109
Finland 3 3 3 0,032 3 0,035
Norge 3 3 3 0,032 3 0,035
Sverige S S 5 0,056 4 0,043
Osterrike 4 3 5 0,056 4 0,043
Totalt 76 100 90 100 92 100 90 100

kval maj 54 s 13451 62 68,8 64 69,6 64 1]
block min 23 3030429 31 29 31.:5: 1127 30,0

* Kritisk roststyrka (krr) i tidigare definierad mening, dvs. den andel koalitioner som
kan bildas dar medlemmens avhopp férhindrar kvalificerad majoritet.
! En skilighetsbedomning baserad p4 nuvarande formel for rostfordelning.

Den rostviktning som faktiskt anvinds i CEN, Comité Européen de Normalisation,
i samband med utarbetande av standarder for den inre marknaden.
3 Som 1 men med hénsyn tagen till att det saknas prejudikat for réstvikt 4.
4 Forslag av den tyske forskaren Wolfgang Wessels, The institutional debate,
revisited, stencil och Institutionelle Strategien fiir die Politische Union: Eine
Neuauflage der EEA? Integration 4/90.

Skulle diaremot kraven sdnkas till tva tredjedelar, dvs 60 alternativt
62, krdvs att ett av de nya landerna ingar i koalitionen. Skulle
ddremot — som foreslogs i ett memorandum fran BeNeLux-ldnderna
till toppmoétet i Lissabon 1992 — medlemmarna stanna for att bibehalla
kvalifikationsgriansen 54 roster av totalt 90 eller 92, krédvs stor
sammanhéllning frdn de mindre lindernas sida. Ur de fem storas
synpunkt ricker det med att 6 roster fran andra ldnder stodjer deras
gemensamma stadndpunkt. En politiskt mer intressant iakttagelse ar att
griansen medger ett majoritetsbeslut fran de ursprungliga sex, stodda
av Spanien och Portugal.

Som framgér av berakningarna Gver kritisk roststyrka i Tabell 3
(Banzhafs Index) sa ger en ny viktklass om 4 roster relativt sett en
bittre utdelning till befintliga medlemmar och tilltrddande medlemmar
med 3 roster, relativt sett, an for Sverige och Osterrike. (Bortsett fran
att de senare inte hade nagon kritisk makt tidigare). Ovriga med-
lemmars mojlighet att blockera ett forslag som Sverige gérna vill se
genomfort &r relativt goda, eller uttryckt mer cyniskt: det dr relativt
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fa tillfdllen di andra linder &r i behov av svensk gunst for att vinna.
Viktningen 5 dverensstimmer med det politiska kriteriet "jimforbara
stater" samtidigt som att den ger mer kritisk makt.

8.4.2 Europaparlamentet

Ovan skilde vi pd s&dana organ dir Sveriges representation forefoll
relativt okontroversiell och sddana dir 6ppna politiska verviganden
kan bli aktuella. Europaparlamentet dr vid sidan av Radet den
férmodligen mest diskuterade instansen. Sverige har begirt att f3 lika
stor representation som jamforbara stater.

Inom EG ér det Tyskland som har gétt i briaschen for kraven pa ett
stirkande av Parlamentets stillning i den politiska processen. Denna
strdvan har legat i linje med Parlamentets eget arbete med konstitutio-
nella reformer som de uttrycktes i forslaget till Unionstraktat 1984 och
i Martinrapporten 1990. Genom Maastrichtsavtalets s k forliknings-
procedur (art 189 b) uppnaddes ett reellt medbestimmande pa lagstift-
ningen i den meningen att Parlamentet far vetoritt om forlikning inte
kan upppnids med Radet. Tyskland har ocksd tryckt pad for att
mandattalet battre bor aterspegla medlemmarnas befolkningstal. Vid
1992 ars toppméte i Edinburgh godkédndes den sammansittning av
Europa-parlamentet som framgér av Tabell 4.

I Tabell 4 beskrivs vidare proportionerna mellan befolkningsstorlek
och ldndernas andelar av EU:s politiska representation. Som framgar
skulle en strikt proportionell omfordelning f4 omtumlande, om inte
forédande, konsekvenser for EU. Skilet till att befolkningskriteriet
tillméts en s&dan vikt i debatten sammanhéanger med den demokratisyn
som ser den enskildes jamstélldhet i friga om makt som avgdrande,
dvs en man — en rost. I svensk politik har diremot forestéllningen om
sma staters rétt framstillts som en internationell demokratifraga.

Detta omdome géller savil for rangordningen av stimmovikt i Radet
som for mandatférdelningen i Europaparlamentet. Omrikningarna
framhaver Tysklands stillning, men accentuerar ocksi skillnaden
mellan Ovriga stora linder och de manga medelstora och mindre
staterna. Nuvarande fordelning av mandat avspeglar en historiskt
framvuxen politisk kompromiss mellan folken i Visteuropas demokra-
tier. Ett europeiskt folkstyre skulle ddremot underminera denna
utgangspunkt.



Tabell 4 Forhallandet mellan befolkningsstorlek och stimmoritt i den Europeiska
Unionens Rad och folkrepresentation i Europa-parlamentet (berdknat pa EG-12
och EU-16)

Rédet EU-parlamentet

fordelning 1.1.941

medlem befolkning vikt  vikt mandat valmanskér/ mandat/
(000's) rel bef mandat rel bef
EG 12 Belgien 10000 5 o) 25 400 17
Danmark Shi62 S 1 16 323 9
Frankrike 57265 10 14 87 658 99
Grekland 101256 58S 2 25 410 18
Nederlinderna 15 000 5 4 31 484 26
Irland 318931 Li1y3 1 15 235 6
Italien 56411 10 14 87 648 97
Luxemburg gEATNIENS 1250 6 64 1
Portugal 10:37 1455 33 25 413 18
Spanien 39481 8 10 64 617 68
Storbritannien 57 236 10 14 87 658 99
Tyskland 78700 10 19 99 795 135
EG-12 343758 176 76 567 606 593
EU-16 Finland 4964 3 1 16 310 9
Norge 4294 i3 1 154 285 8
Sverige’ 8673 000s 7 21 413 15
Osterrike 780 4 2 20 436 14
4 NYA 25571 15 15 728 355 46
EU-16 371880 91 91 639/6527 582 639

1 Resolution A 3-0186/92 JO C 176/82 10.6.92 Fordelningen var ett resultat av den

ska Aterforeningen men inte blott de dittillsvarande 18 observatorerna fran DDR
erholl plats i Parlamentet, utan hela fordelningen gjordes om. Den tidigare radande
jamvikten mellan de fyra stora lénderna bréts samtidigt som Tysklands utdelning
minskades enligt principen om regressiv proportionalitet. Se &ven EP Resolution A3-
0189/92 J O C 42/1993 20.1.1993.
2 Utifran principen att samtliga medlemmar skall ha representationsritt. Luxemburgs
befolkningsandel uppgér till 1 promille.

Avrundningsregel och ingen politisk visdom ger detta hogre utfall f6r Portugal i
férhallande till rostvikt for Grekland och Belgien.

Europaparlamentets resolution on enlargement 15.07.1993 p 9.

Sveriges eget forslag tar fasta pa en tilldelning som for motsvarande lander, dvs. 25
glatser. Jfr SOU 1993:14.

Siffran summerar de faktiska resolutionsforslagen men har inte presenterats i ett for-
mellt sammanhang.
71 EP:s resolution A 3-0186/92 tilldelades dven ansokarldnderna Schweiz, Malta och
Cyperna 18,4 resp. 6 platser medan Norge dd dnnu inte ansokt. Av detta skél slutade
mandatantalet pa 652.

Fr o m 1994 har saledes frigan om Ostra Tysklands representation 1
EG erhillit en 15sning. Samtidigt expanderade Parlamentet till att omfatta
567 ledaméter. Den starka Sverrepresentationen for smé stater bibehalls,
om #n i nagot forsvagad form. Utgangspunkten har varit den uppgorelse
om tilldelningen av mandat som ingicks 1979, och som nu har modifie-
rats. Inget land foreslas erhalla farre platser én tidigare. Omf6rdelningen
har inte bara skett till forman for det enade Tyskland utan dven andra
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lander har gynnats. Fordelningen for EG/EU-12 trider i kraft till Europa-
parlamentsvalet 1994.

Det ér emellertid uppenbart att ndgon strikt proportionalitet inte
begagnats ndr Europarlamentet fGreslagit tilldelningen for nya med-
lemmar. Gapet dr som tydligast vid virderingen av Sveriges storlek.
Belgiens befolkning ar 1,5 miljoner fler 4n den svenska, men tilldelas
enligt forslagen ytterligare fyra mandat. Den miljon invéinare som skiljer
Sverige och Osterrike ger bara ett mandats utdelning. Uppenbarligen
spelar politiska omsténdigheter in; Europas kirnlinder har gjort upp
enligt politiska principer medan fordelningen till kandidaterna forefaller
folja aritmetiska Gverviganden.

Fran svensk sida har krav pa en tilldelning av 25 platser rests infor
medlemskapsforhandlingarna.® Om Sverige blir medlem redan 1995
drojer det till 1999 innan nista val till Parlamentet figer rum om val i
Sverige sker enligt EU:s principer om samtida valperiod. Det troliga ar
att Sverige i likhet med Spanien och Portugal 1986-1989 blir represente-
rat via indirekt valda ledaméter under en Gvergéngsperiod. Precedens
saknas for ordnande av extra valtillfille, men det ir inte osannolikt att
frigan kan anses sa betydelsefull att svenska representanter bor ha ett
eget mandat fran valjarkéren.

Det vore en alltfor stor utsvivning att hér i detalj spekulera om hur:

A) Mandatutfallet skulle bli for svenska politiska partier som stiller upp
1 Europaparlamentsvalet.

B) Hur de svenska partirepresentanterna kommer att forhalla sig till
partigrupperna i Europa-parlamentet.

Det kan bara konstateras att Parlamentet 4r en central kanal for att
torgfora svenska perspektiv och idéer pa de frigor som for tillfillet
dominerar dagordningen. Parlamentets roll som métesplats, som informa-
tionskilla och som skola i europeiskt samarbete, for att inte nimnda den
betydelse som parlamentets exponering i media har for opinionsbild-
ningen, ér alla relevanta aspekter ur ett inflytandeperspektiv.

En intressant friga dr om parlamentsledaméternas legitimitet som
fortroendevalda Europarepresentanter kan komma att skapa spanningar
pd hemma plan. Det giller inte minst samspelet mellan regering och
opposition angdende formuleringen av den offentliga EU-attityden.
Ponera att Ridet domineras av en center/hSger-koalition och Parlamentet
— som nu — av en center/vénster-majoritet. I sidana ligen kan situationer
uppsté dér parlamentets mojlighet att stoppa Radets forslag far aterverk-
ningar ocksd pi hemmaarenan. Detsamma blir fallet om svenska viljare
1 likhet med andra linders valmanskérer kanaliserar missndje med

3 S0U 1993:14.



sittande regering genom Europavalen. Savil flygelpartier som "folkrorel-
ser mot EG" har funnit det fotfiste de saknat i nationell politik i val till
denna arena.

Den nyinstiftade forlikningsproceduren (art 189 b) innebdr att ett
lagforslag faller under vissa omstindigheter. Om en svensk regering
ingatt i den majoritet som formulerat Radets gemensamma position s kan
ett visst antal svenska Parlaments-delegater komma i den beldgenheten att
deras roster kan avgora om forslaget kan avslas.” Enligt tabell 4 krivs
efter utvidgning 319 roster.

Intrikata komplikationer dr inbyggda i forhallandet mellan Rad och
Parlament. For ett litet land ar det angelaget att tillforsikra sig inflytande
i EG via en sammanhallen nationell linje.*’ Det inhemska konkurrens-
forhallandet mellan opposition och regering kan emellertid ocksd finna
utlopp i Europapolitiken. De dkar ju mindre den nationella samstdmmig-
heten om EG-politiken ir. Brittiska och grekiska delegater i Europaparla-
mentet har utnyttjat sadana mdéjligheter.

Foljande exempel kan tjéina som illustration: Ett forslag till direktiv om
nedskdrning av tillitna utslippsmingder av koldioxid skall utarbetas
enligt samarbetsproceduren (art 130 r-5 och 189 c). Réadet antas ha
faststillt sin gemensamma position med den svenske ministerns stdd, och
dirvid godtagit vissa men inte alla av Parlamentets tilligg i fOrsta
lasningen. I den andra lisningen reviderar Parlamentet sitt tidigare
avvisade forslag, som denna ging omarbetas av Kommissionen och léggs
fram for Radet. Om den svenske representanten da inte langre kan stddja
det modifierade forslaget, samtidigt som ett annat land byter instillning,
gar forslaget igenom. Skulle den del av den svenska representationen i
EP som utgdr opposition i riksdagen ha avgjort till formén for det
indrade Parlamentsforslaget, si skapas en voteringsallians med den icke-
svenska ridsmajoriteten. Och omviint: skulle den svenske ministern fa
med sig sin kollega och dirigenom frhindra nytt majoritetsbeslut i Radet
sa faller EP:s forslag. I bada forloppen, osannolika men inte omdjliga,
kan atminstone delar av den svenska valmanskaren kénna sig besviken.

3 De fem procedurerna for EP-inflytande beskrivs i SOU 1993:14 och i SOU 1993:80.
40 yfr Statsforvaltningen och EG SOU 1993:80.
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9 Koalitionsforméga:
vem kan avgora?

9.1 Vem stddjer svenska intressen?

Sverige i#r ett litet land. Det blir inte fysiskt storre av medlemskap i EG
men inte heller mindre. For att influera andra lénder krivs som framgatt
att svenska stindpunkter vinner stdd av andra. I Réadet eller i forhand-
lingar 4r den svenske representanten en kring bordet. Skicklighet att
paverka genom teknisk sakkunskap, engagemang eller kompromissfor-
méiga ir inte ndgon viktad egenskap. Rostmakten dr déremot en mer
begrinsad tillgang: ca 4,4-5,8 procent av stimmostocken tillfaller
Sverige. Variationen beror pa om rostvikten blir 4 eller 5 rdster och om
ett, tva eller tre andra ldnder ansluter sig samtidigt.

Normalt faller politikens ménga individuella stillningstaganden in i ett
ménster. Politiken baseras pa grundliggande och aterkommande intressen
som kan reduceras till ett fatal basala virderingar. Det minskar be-
slutskostnaderna for varje enskilt avgorande. Parterna inom EU kanner
varandra, har relativt fasta rollférvintningar och kénner de huvudsakliga
motsittningarna inom de samlande frigorna. Som péapekades ar det
emellertid av vikt for beslutsfattandet inom EG att klarhet skapas om
storleken pa den underliggande intressekonstellation som kan st bakom
varje viktigt beslut. FOrmigan att ingi, vidmakthilla och upplosa
allianser med likasinnade lidnder sitts pa prov.

Vilka linder kan tinkas stddja Sverige? Vilka linder och strivanden
kan Sverige tinkas vilja motarbeta? Sveriges position paverkas, om é&n
marginellt, av om EG utvidgas med 1, 2, 3 eller 4 linder. I EU-14
forfogar Sverige och Danmark &ver knappt 10 procent av rosterna. Pro-
portionen forbittras ju fler nordiska lander som kommer in.

I offentliga uttalanden har det betonats att "fasta grupperingar" saknas
i EG (jfr avsnittet om Norden nedan). Anda ar det en realitet att vissa
subgrupper institutionaliserats. Schengenlénderna, BeNeLuxlédnderna, den
fransk-tyska axeln jimte de fyra medelhavslinderna dr de grupper som
oftast nimns.*' Till dessa grupper med egna strukturer kommer si de

41 de Schouteetee, P. (1990), The European Community and its Subgroups. I Wallace,
W ed. The Dynamics of European Integration. London: Pinter.
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politiska intresseblock som kan urskiljas. En serie motsittningspar
forefaller grundliggande inom EG. De sammanfaller ofta i forutsigbara
positioner for olika linder pa skilda politikomraden; federalister vs
konfederalister; statsmaktsinterventionistiska vs marknadsliberala lander;
agrara vs industriella niringsstrukturer; tjdnsteproducenter vs var-
uproducenter; protektionister vs frihandelsvinner osv.

Norden. De nordiska linderna kan téinkas uppna 13-14 réster om inte
skalan dndras. Beroende pé var snittet for majoritetsgrins liggs represen-
terar dessa roster 45-50 procent av en blockerande minoritet. Mitt med
BI ovan kommer de nordiska linderna att tillsammans forfoga Sver en
andel av de kritiska rosterna som uppgar till 0,148-0,152, dvs ca
15 procent av de tinkbara koalitionerna. Det dr betydligt fler &n for varje
enskilt stort land. Koalitionens storlek dr en avsevird politisk tillgang,
eftersom regionens andel av EU-befolkningen uppgir till ca 5 procent och
BNI-andelen till ca 7 procent. Sannolikheten for att kunna forhindra
beslut genom st6d fran 2 stora eller 3-4 andra mindre linder eller fran en
kombination av de bada grupperna dr hdg. Omvint: stir en gruppering
om 7-9 medlemslinder, inkluderande nigra av de storre, emot den
nordiska upph6r denna férmaga. Méanga kombinationer av linder tillgodo-
ser ett sadant villkor for att erhalla tillricklig majoritet. A andra sidan
kan andra forutsigbara grupperingar ocksa blockera beslut i fragor dir
de nordiska linderna Onskar vissa positiva beslut. Generellt sett ar
Norden en otillricklig bas for att skapa tillriickliga majoriteter: pro-
fileringen av intressefrigor bor utgd frin detta lige. Idéperspektiven
liksom tekniska program maste gbras mer allmingiltiga for att vinna
gehor i en europeiserad milj6. Det hindrar inte att det finns forvintningar
pa att Sverige skall driva hjérte- och profilfrigor som milj6-, jimstilld-
hets- och arbetsmarknadspolitik, samt en generds bistandspolitik.

Det finns en tendens att som en konsekvens av utvidgningen forutsiga
Okade motsittningar mellan Nord- och Sydeuropa. Skulle en sadan
frontstéllning bli ett faktum ar beslutsreglerna till foga hjélp. Svarigheten
for endera sidan att driva igenom sin politik skulle i sa fall riskera att
blockera EG-politiken i ett uppritthallande forsvar for det som tidigare
Overenskommits. Ett sadant ldge kan knappast vara ett Snskvirt tillstand.
Medlemslinderna dr medvetna om vad de riske-rar nir nya medlemmar
beviljas anslutning. Virdet av mdjligheten att bygga upp blockerande
minoriteter far dirfor uppfattas som ett skydd da "verkligt vitala intres-
sen" stdr pa spel. Eljest forlorar alla medlemmar, ocksa tilltridande
linder, pa sina nyfunna maktresurser.

9.2 Tvé illustrationer av koalitionsformering i Radet

Som pépekades finns inom EU ett antal spanningar mellan olika linder-
grupper. Det har lett till ett antal strategiska forhandlingsuppgdorelser.



Kombinationen av franska jordbruksintressen och tyska industriintressen
var en sadan kombination. Okning av bidragen till strukturfonderna mot
Skad avreglering av marknadskonkurrensen ér en annan trade-off.

Hamilton har pa grundval av intervjuer och dokument simulerat en
serie beslutssituationer dir linder kan f6rhindra en politisk atgird, bli
nedrostade respektive fi igenom en handlingslinje.”” Lat oss anta att
avgdranden skall fattas om inforandet av miljéavgifter pa CO, (som kan
tinkas uttrycka ambitioner pa miljdomradet) och om en minskning av s k
lokalt innehall i bilfabriker som &gs av tredje land (frihandelsdimensio-
nen). Vi tinker oss att grinsen for blockerande minoritet ligger vid 29
och positivt majoritetbeslut vid 64.*> Man kan naturligtvis ocksa fundera
6ver staimmovikt, linderkombinationer och utfall i handelse sidana
avgdranden skulle fattas av EU-13, EU-14, och EU-15. Utgangspositio-
nerna for EU-16 ar som foljer:

I ingendera fragan finns forutsittningar for att stillningstagandena skall
resultera i ett klart utfall. Inom EG-12 blockeras ett positivt beslut av
nej-minoriteten. De nya medlemmarnas anslutning dndrar pa forutsitt-
ningarna nir fragorna transformeras over till EU-16: sannolikheten for
att ett obestéimt land skall kunna Gvertalas och ett positivt beslut utverkas
forefaller ligga narmare till hands i frihandelsfragan. De tidigare EFTA-
lindernas stillningstaganden forskjuter majoritetsldget, medan ovissheten
kvarstar i friga om miljon. Ytterligare anstringningar krivs for att en
majoritet skall sikras. Fordelningen av initiala preferenser &r emellertid
sadan i bigge fallen, att dodlage snarare dn beslut ligger néra till hands.
I dessa konstellationer &r den svenska positionen timligen marginell, lik-
som den nordiska. Med andra ord krivs betydande insatser i form av
sidobetalningar, kohandel eller aktivering av "uppskjuten ersittning” fran
tidigare omrdstningar for att koalitionsmonstret skall producera ett posi-
tivt beslut. Mekanismerna dr manga, och understryker behovet av under-
handlingar.

42 Hamilton Carl B. (1989), Sveriges anpassning till EG:s inre Marknad i Europa och
Sverige. Stockholm SNS & dens. (1991) EFTA countries in A Changing Europe.
Geneve: EFTA Secretariat.

43 Exemplet med miljdavgifter ér icke realistiskt i den meningen att fiskala avgifter
forusitter enighet enligt art. 130 S (1-2). Endast om enighet rader om ett allmént
handlingsprogram dér en sddan avgiftsreglering uppfattas som mindre vitalt kan den
situation som illustreras tinkas dverensstimma med ett visst beslutslige. Denna
kvalifikation understryker vad som tidigare sagts om behovet av enighet som en
forutsittning for majoritetsforfaranden. Vidare har avgiftens faktiska inférande (COM
92/226) i praktiken gjorts beroende av motsvarande atgérder fran USA och Japan.

Exemplet med frihandel forutsdtter att de linder som stodjer forslaget har en
produktionsstruktur som &r beroende av icke-EU-komponenter, dvs ddr samman-
sdttningsfabriker etableras av "tredje land".
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Tabell 5 Koalitionsformering i det utvidgade Ministerradet: tva hypotetiska
exempel

Land/position  &mne dmne
Nuvarande frihandel miljoé
EG

for emot oklar  for emot oklar
Belgien S 5
Danmark 3 3
Frankrike 10 10
Grekland 5 5
Irland 3 3
Italien 10 10
Luxemburg 2 2
Nederldnderna 5 5
Portugal 5 5
Spanien 8 8
Storbritannien 10 10
Tyskland 10 10
Nuvarande EG 35 25 16 35 23 18
Finland 3 3
Norge 3 3
Sverige 5 5
Osterrike S 5
EU-16 51 25 16 46 28 18

Annorlunda stiller sig frigan om svenskt inflytande om den konstella-
tion som har utkristalliserats under dverliggningarna bestir av 61 roster
for forslaget och 26 roster emot. Sveriges 5 rdster dr oklara. I det liget
har Sverige med sina kritiska roster mdjlighet att avgora profilen pa
unionens politik.

Slutsatserna &r inte omtumlande: det finns omrdstningssituationer da
svenska stillningstaganden kan avgéra till forman for visst beslut, och
ocksa forhindra att andra beslut fattas. Men sannolikheten for att fi en
sidan position ir inte stor for nagot enskilt land, och foljaktligen inte
heller for ett litet land som Sverige. Inflytandet ir en funktion av den
konstellation av léinderintressen som utkristalliseras. Utvidgningen med
nya medlemslénder innebér att mdjligheterna for ett enskilt litet land att
utdva inflytande i icke ringa mén ér beroende av dess politiska alliansfor-
méga. Det foreligger vissa kritiska troskelvirden i koalitionsbildningen
dér svenska stillningstaganden far foga betydelse for utfallet. Omvint kan
det innebira att det for att sikerstilla svenska intressen riicker med att en
"tillrdcklig" koalition bildas. For att blockera beslut kan det riicka med
3-4 partners, beroende pa deras vikt. For att genomdriva beslut maste
svenska fOrslag i EU-16 samla stdd fran linder som representerar 59
roster. Det ar en fordel for Sverige om fler nordiska linder samtidigt blir
medlemmar av EU. De allménpolitiska och normativa samhillsvirdering-
ar som de nordiska linderna ofta har gemensamt kan di effektivare



uppritthallas gentemot tryck fran storre kulturer och dominerande lander.
Men det torde inte vara politiskt nddvindigt. Antalet potentiella
meningsfrinder i de mer specifika stindpunktstaganden och lagforslag
som beslutas medelst Sppen eller dold omréstning ar betydande. Det ser
inte ut som att svenskt inflytande inte kan utdvas om ett eller flera
nordiska grannlénder intar avvikande standpunkter. De nordiska lénderna
Snskar alla fritt tilltrade till den inre marknaden, men de soker det for
olika produkter, ravaror och produktionsstrukturer. Konkurrensen mellan
konkreta intressen kan dirfor tinkas intensifieras snarare d4n mildras nér
den anpassas till EG:s formvirld och politikomraden.
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10 Paverkan av EG:
den normativa kontexten

Tva faktorer forefaller vara centrala strategiska omstindigheter for ett
litet land nir det skall hiivda sina stindpunkter i ett si pass kalkylerat,
institutionaliserat och avvigt beslutssystem som EG.

* Det ena ir potentiellt inflytande i EG:s styrorgan.

* Det andra ir EG-lindernas faktiska ekonomiska och samhilleliga
sammanflitning.

Omsesidiga beroenden skapar instrument for paverkan av andra parter,
men ir ocksd en infallsport for dessa parters kontroll ver en sjélv.
Balansen mellan sidana mot varandra stiende intressen ér inte statisk.
Olika formaga att utnyttja ett forhdrskande normsystem kan skapa for-
delar for en part. Framfor allt for ett litet land dr det viktigt att genom
taktisk skicklighet och aktivering av andra lénders ataganden kunna
utjimna skillnader i resurser och styrka i underhandlingar med andra
parter.

Det finns en normativ aspekt i EG:s egenuppfattning som ér av vikt for
att forsta de stindigt pagaende forhandlingarna mellan medlemslédnderna.
Varje internationell institution skapar ett antal uttryckliga regler och
underforstidda normer. Den amerikanske forskaren Ernst Haas har
karaktiriserat den s k gemenskapsandan som en beslutsstil som bildar “...
ett ackumulerat monster av uppgorelser dir deltagarna avstar fran att
uppritthalla ovillkorliga veton utan forsoker na uppgorelser genom
kompromisser som tillvaratar gemensamma intressen. il

Enligt 6vertygade "européer” bygger den traditionella forestillningen
om att endast det egna landet kan vikta sina intressen pa en felaktig bild
av EG:s natur. Motsittningen mellan det nationella intresset och det
gemenskapliga ér dirfor enbart skenbar. Emile Noel, forre generalsekre-
teraren i Kommissionen, forklarar hur vetoritten kan bli Sverflodig pa

4 Haas' epokgorande forskning om Kol- och Stalunionen kom att 4beropas i
forklaringarna till utvecklingen inom EG efter 1985. Se bl a Hoffman, S. & Keohane,
R. (1991), Conclusions: Communi?' Politics and Institutional Change. I Wallace, W.
(ed.) The Dynamics of European Integration London: Pinter Publishers.
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foljande vis: "... In the general interest the Community must take account
of the essential interests of its members. The institutions are therefore
bound to give these interests every consideration. Indeed the Communi-
ty's ultimate objective of an ever-closer union among its peoples would
not be feasible if one nation's vital interests were to be severely
harmed. "%

Det kan diskuteras vilka reella restriktioner som "gemenskapsandan”
alagger ett land som forsoker frimja sina intressen med politiska medel
inom EG. Det retoriska anslaget kan dirfor vara en viktig taktik for
paverkan. Eftersom forestllningen om fordelarna med EG:s kollektiva
styrformer och unika egenskaper 4r en realitet bland betydande grupper
av politiker, kan den inte negligeras. En central friga i EG-diplomatin ir
darfor i vilken utstrickning ett land kan Gvertyga de Ovriga om sitt
“europiska sinnelag” och dirmed om sin respekt for och formaga att
utnyttja Gemenskapens spelregler.* Spanien anses vara ett lyckat
exempel pd "europeisering"”, medan Grekland framstills som motsatsen.
Obefogad obstruktion kan betala sig illa, i synnerhet for ett litet land. Fér
att forebygga en sadan utveckling har bl a flera EG-medlemmar framfort
sarskilda krav pa ett svenskt trohetslofte vad avser den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken.”’” Den personliga besoksdiplomatin
mellan den svenska regeringen och flertalet medlemslinder har bl a
riktats in pa att skingra missforstand i detta avseende.

Det finns en historisk tradition av politiskt utanfdrstiende men eko-
nomisk nérvaro i den svenska relationen till EG. Dessa aspekter ir under
dndring. Under ytan finns ocksd andra omstindigheter som skapar
distans. Renodlade federalistiska samhillslosningar har liten lockelse pa
svensk opinion. Ménga andra medlemslinder delar denna virdering men
slar vakt om EG:s konstruktion och resultat. De dr ocksa trinade i att
hantera aterkommande institutionella foréindringar som ett villkor for att
uppna fOrindringar i den gemensamma politikens innehall. Ett visst
svenskt frimlingskap kan ocksi finnas gentemot manga EG-politikers
retoriska tradition. Vissa anféranden och programutliggningar kan i
JamfOrelse med svenska politikers hogtidstal fi de senare att framsti som
konkreta och praktiska handlingsforslag. Nagra medlemslinders vana att
se en politisk strid som vunnen och slutférd i och med lagars stiftande
snarare &n i och med deras genomforande skiljer sig fran svensk menta-
litet. Sadana skillnader i politisk kultur kan vara svéra att fanga, och

45 Noel, E. (1988), Working Together: The Institutions of the European Community.
Luxemburg: OOPEC.

4 Jfr debatten om grundlagsutrednings forslag och den ironiska synpunkten hos vissa
medlemslénder att svensk teknisk forvaltningskompetens lanserar Sverige som EU:s
"Musterknabe".

“7 Det i Kommissionens avis framforda kravet pd legala aterforsékringar vad avser
svensk neutralitetspolitik visade sig bero pa en missuppfattning om politikens karaktér,
fororsakad av sammanblandning med Osterrike.



kanske ocksa svara att Gvervinna.*® Betydelselosa ar de emellertid icke.

Svensk EU-politik till forman for s k kdrnsvenska virden maste dérfor
begrunda i vilken utstriickning och pa vad sitt svenska erfarenheter kan
gbras europeiskt allméngiltiga. For det torde savil teknisk kompetens
som Overtygelse och visioner vara nodvindiga.

8 Jfr Olof Palmes s k Tetra Paks-tal fran 1981 dér han konstaterade att EG hade
vissa" katolska" drag som savil underlittade som forsvérade ett svenskt ndrmande till
EG; "I Romférdraget fanns inga problem." Problemet for svensk utrikespolitisk tro-
viirdighet rorde det allomfattande klosterldfte som avkrévdes medlemmarna, och fran
vilket absolution bara kunde ges efter omvéndelsen. "Ord ér en politisk realitet",
konstaterade den dévarande statsministern efter det att Sveriges Gppna ansdkan
resulterat i ett frihandelsavtal.
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11 EG:s beslutsdilemman infor en
utvidgning

Utvidgning kontra fordjupning

Dilemmat har upptritt flera ganger i den europeiska integrationens
historia. Det kan sigas vara en allmint accepterad héllning bland EG:s
ursprungliga linder att integrationen och ddrmed EG riskerar att for-
svagas om organisationen tar upp nya medlemslinder utan att samtidigt
fordjupa integrationen mellan de egna medlemmarna. Detta konstaterande
avslojar samtidigt att organisationen stindigt kimpar emot en inneboende
heterogenitet i de intressen som skall forlikas, och att fler medlemmar
riskerar att 0ka denna spinnvidd.

S4 resonerade EG:s utrikesministrar vid utvidgningsférhandlingarna
1970-1972. Danmarks, Irlands och Storbritanniens anslutning forutsatte
enighet om finansiering av jordbrukspolitiken och utvidgning av samar-
betet med en ekonomisk och monetiir union samt en utvidgning av det
politiska samarbetet. S& resonerade aven flertalet linder infor utsikterna
att Portugal och Spanien skulle bli medlemmar 1985. Resultatet blev
programmet om den inre marknaden och enhetsakten, the Single
European Act (SEA).

1989-1990 blev fragan aterigen aktuell genom politiska dndringar inom
EG. Framvixten av nya prioriteringar reflekterade framgangarna med den
inre marknaden. Inledningsvis sigs EMU som en logisk uppf6ljning till
detta program, men nya storpolitiska omstindigheter &ndrade samman-
hanget. Det tyska enandet hdsten 1990 dndrade pa styrkeforhallandena
inom organisationen. Det ansigs nodvéndigt att stirka integrationen
mellan medlemsldnderna bl a som ett led i inbindningen av Tyskland.
Samtidigt var medlemmarna medvetna om att EG:s Okade tyngd och
attraktivitet som "europeisk pol" kunde utlsa en serie nya ansokningar
om medlemskap. Aven av detta skil ansags det nédvindigt att forst skapa
en sammanhallen struktur for att realisera de nya ambitionerna inom
ekonomi, utrikespolitik och juridisk samverkan. Instrumentet for detta
blev uppgdrelserna pa tva mellanstatliga konferenser (EMU och EPU
1990-1991) samt Maastrichtfordraget. Forst da relativ enighet forelag
mellan medlemmarna om denna tigordning blev en utvidgning till nya
medlemslénder aktuell.
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Dragkampen mellan olika lager och stindpunkter var tidvis intensiv och
polariserad.* Forre Kommissionspresidenten Lord Jenkins of Hillhead
gjorde sig férmodligen till talesman for en bred EG-opinion nir han infor
brittiska parlamentets Gverhus i London understrok att EG i det nya
Europa — med beaktande av alla institutionella forindringar — bor sla
vakt om sin position som en "hard" organisation: "... A soft organization
is a club with low subscription: very easy to get into, and with practically
no benefits when you are in; a hard organization is one that is very
difficult to get into, which has a high subscription but with luck brings
very considerable benefits ... And as I think that hard organizations are
rare and valuable, I should be very concerned that they should not be too
easily diluted and turn themselves into soft organizations that are much
easier to create and much less effective when they are created".®

Medlemsantal kontra effektivitet

Aktuell debatt inom EG:s institutioner och i vissa medlemslinder berdr
frigan om sma linders inflytande. Denna debatt ir ett oundgingligt och
aterkommande inslag i méinga tunga aktorers forhallningssatt till
Europaintegrationens drivkrafter och forutsittningar. For ett litet land
giller det att skaffa sig ett informerat forhallande till sidana andringspro-
paer. Om inte forr sa ar det troligt att de aktualiseras i samband med den
mellanstatliga konferens om EG:s beslutsfomer och politik, som #r utsatt
till 1996.°' Enligt officiell svensk politik &r det tinkt att medlemsfr-
handlingarna skall vara avklarade langt dessfrinnan. Det ir med andra
ord ténkt att representanter for Sverige vid detta tillfille har sikrat svensk
medverkan i den framtida utformningen av EG.”> Aven om medlem-

4 En god summering av debatten finns i Wessels, W. (1993), Deepening versus Wide-
ning? Debate on the shape of EC-Europe in the Nineties. I Wessels, W. & Engel, C.
eds. The European Union in the 1990s-Ever Closer and Larger? Bonn: Europa Union
Verlag.

% House of Lords, Select Committee on The European Communities: Enlargement
of the Community, HMSO 9.6.1992.

51 Art N:2. Bestimmelsen r ett resultat av dragkampen om Maastrichtfordraget och
om integrationens "yttersta ml". Det nederlindska ordférandeskapet hade foreslaget
att fordragets slutbestdimmelser skulle innehélla en bestimmelse om en ny mellanstatlig
regeringskonferens i 1996. Granskningen skulle da gilla i vilken mén som fordragets
malsdttningar i artikel A och B uppnétts” i syfte art stirka den federala karakdren hos
Unionen". Storbritannien, stédd av 9 andra medlemsldnder, avvisade forslaget.
Utvirderingen giller "behovet av revision av fordraget i enlighet med bestimmelserna
iart A och B".

521 en debattartikel har statsminister Carl Bildt understrykit den politiska implikatio-
nen av detta datum, givet att EG enligt planerna skall fatta beslut om den framtida
sdkerhetspolitiken senare. "Varje foréindring utéver EG:s grundliggande dokument,
dédribland Maastrichtavtalet, kréiver enhillighet och ratifikation av samtliga med-
lemsstater". Svensk Tidskrift no 7 1992. De ldnder inom EG som gick in for en
utvidgning utan férdjupning blev av de dvriga misstinkta for att pA detta sitt vilja
blockera ambitionerna pa detta omrade.



skapet inte skulle vara ett faktum da — stor tvekan om mdjligheten att
slutféra medlemsskapsprocessen fore 1995 har uttalats av ledande social-
demokratiska politiker — tenderar EG att ge tilltrddande linder m&jlighet
att paverka politikutformningen. 1970 gillde det divarande kandidat-
lindernas associering till det politiska samarbetet EPS. Fran 1985 hade
savil Spanien som Portugal insyn i arbetet pa Inre marknadens genomfor-
ande och pa forhandlingarna om Enhetsakten.

Problemet med medlemsomfing och effektivitet uppméarksammades i
samband med de nya medlemsansdkningarna fran EFTA-linderna och i
takt med att linderna i Central- och Osteuropa tillkéinnagav sina
langsiktiga strivanden att ansluta sig till EG. Framfor allt har debatten
tagit sikte pa det sena 1990-talets mdjliga utvidgning av EU till 20-30
medlemslinder. Men redan utvidgningen till de aktuella EFTA-linderna
har fOranlett krav pi institutionella refomer och garantier for att
beslutsprocessernas effektivitet inte skall minskas.

En annan kritik mot EG:s beslutskapacitet harror fran stora linder och
himtar grogrund i argumentet att linder som star for den storsta delen av
EG:s budget har otillrickligt inflytande. Synpunkten har erhallit
forstiende fran Storbritannien, men nagot brittiskt forslag har inte
lamnats.

I tysk debatt understryks det demokratiska underskott som ligger i att
rostkostnaden per mandat for vissa unionsmedborgare, erkannerligen da
de tyska, icke dr jimstdlld med den som avkrivs viljarna i mindre
lander.

Ett sitt att kompensera for sddana skevheter och att samtidigt minska
sméstaternas inflytande inom EG har skisserats i en rapport av forbunds-
dagsledamoten Karl Lamers i det regerande CSU i Tyskland.™ Lamers
forestiller sig en ordning av kvalificerade majoritetsbeslut dir det inte
bara krévs att en majoritet av linder utan ocksa att en majoritet av EG:s
samlade befolkning stir bakom ett radsbeslut. Forslaget innebir att den
viktade stimmoritten tas bort. Dessutom berdrs enhéllighetsbeslut som
foreslas avlosas av en regel om fyra femtedelars majoriteter av med-
lemslinder och motsvarande andel av EU-befolkningen.

I praktiken innebir forslaget att lindermajoriteten inte kan uppnas av
de 11 samverkande smastaterna (drygt 80 miljoner invéanare enligt tabell
4) med mindre in att antingen tva av de fyra storsta linderna eller att
Tyskland och Spanien forenar sig med dem. Den nuvarande majoritet-
stroskeln i EU-16 (kvalificerad majoritet) innebér emellertid att en sidan
smistatskoalition inte kan rostas ned; ett skydd som skulle forsvinna om
forslaget genomfordes.

En grupp om tre stora linder (undantaget Spanien) inklusive Tyskland
kan tillgodose kravet pa befolkningsmajoritet inom unionen men ej pa

3 Deutschlands Aussenpolitische Verantwortung und Seine Interessen. Vorlage
CDU/SCU Bundestagsfraktion 23/24. August 1993.
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stimmoflertalet. For att positivt beslut skall kunna fattas kriivs att dessa
lander erhaller st6d fran linder som minst forfogar Gver 16 roster. En
sadan konstellation kan best4 av minst 4 sma linder eller av tillkomman-
de tva storre medlemslinder.

Om gillande principer diremot bibehalls i EU-16 krivs av unionens
befolkningsstormakter att de samverkar med flera smastater.

Liknande propaer mot sméstaters inflytande har framférts i det franska
gaullistpartiet. Forslagen har nagot olika utgingspunkter vad avser
bevekelsegrund och val av institution. Den franska kritiken har frimst
riktats mot viktningsreglerna i Ministerradet. Mojligheten att genom
skaldndringar och #ndringar av beslutstrosklar paverka majoritetsldget
inom EU pavisades i avsnitt 8.2.5

I debatten ar det vanligare att effektivitetsargumentet inte riktar sig mot
det nuvarande EG-12, utan att det ifrigasitter handlingsdugligheten hos
institutionerna efter en utvidgning till 16 linder. Fragetecken sitts vid
Kommissionens optimala storlek. Med nuvarande principer (art 157)
erhaller Kommissionen efter tilltride 21 medlemmar.

I rotationsordningen for Ministerridet kan det komma att finnas
perioder da inget storre land dr med i den trojka av tidigare, sittande och
kommande ordférandeland som svarar for kontinuitet — exempelvis
serierna Luxemburg, Nederlinderna och Norge eller Portugal, Finland
och Sverige. Pa likande sitt har starka invindningar framforts av
oberoende forskare mot nationell representation i ett framtida fristaende
centralbankssystem. Principen skulle ge en styrelse pa 22 medlemmar; en
storlek som hdvdas garantera ineffektivitet i ett forment tekniskt,
icke-politiskt verkstillande organ.

Med hénvisning till ett forslag att reformera tyska Bundesbank i syfte
att fa ned antalet ledaméter efter det tyska enandet, skisseras pa tre
alternativa metoder att undvika nackdelar med Skande kommittéstorlek.
En omorganisering av bankomraden i stdrre enheter ir en mojlighet. Ur
ett nordiskt perspektiv saknar forslaget att de nordiska linderna utgor en
sidan "distriktsbank" inte foretriidare med tanke pa hur representationen
i Virldsbanken ordnas.

En andra 16sning ligger i roterande medlemskap. Slutligen foreslas en
tredje variant, en starkare "avnationalisering” av medlemmar i en
minimerad styrelse.’ Forslagen kan virderas i relation till bestimmel-
serna i Maastricht-fordraget om EMU:s fas 3. Den bygger pa en tudelad
ledningstruktur, dir atministone samtliga nationella centralbankschefer ér
tinkta att ingd i Europeiska Centralbankens (ECB) Governing Council.

41 fortséttningen tas inga héinsyn till dessa propéer, eftersom ingen regering stéllt sig
bakom dem och de strider mot Lissabon-métets underlag for medlemsforhandlingarna.
De bor ses som en forpostering till inkallandet av 1996 ars regeringskonferens i
enlighet med Maastricht-fordragets utvecklingsklausul art. N:2.

S Is Bigger Better? The Economics of EC Enlargement (1992): London: CEPR
Annual Report.



Déremot motsvarar den foreslagna Direktionen redan avnationaliserings-
kravet. Direktionen skall bestd av 6 ledaméter som utnidmns av det
Europeiska Radet.
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Appendix

Om Norden

Férestillningen att svenska intressen tillgodoses bittre ju fler nordiska
linder som dr medlemmar av den Europeiska Unionen, har stor plats i
diskussionen om for- och nackdelar med EG anslutning. Det nordiska
argumentet utgar fran fOrestillningen att en sirskild samhorighet
foreligger mellan de nordiska folken, som i sin tur bidrar till att skapa
gemensamma intressen. Det strategiska argumentet kan sammanfattas som
att "6kande antal likasinnade linder innebédr 6kande styrka".

Den politiska frigan om nskvirdheten av att fler nordiska lander dn
Sverige erhller medlemskap i EG ar omtalig, och kan betraktas ur flera
perspektiv.

A ena sidan dr den svenska ansokan inte formellt bunden av andra
nationella stillningstaganden. Inte heller har de andra linderna explicit
angett den svenska politiken som avgérande for sina stillningstaganden,
iven om den riknas upp bland de omstindigheter som influerat besluten.
A andra sidan dr det inte politiskt ointressant att konstatera att den
svenska regeringens beredskap att ansoka kungjordes nagot Overraskande
till grannlindernas massmedia vid ett utrikesministermdte i Norge 1
augusti 1990.

Den danska utrikesministern uttalade sig tidigt till forman for ett samlat
intride. Svenska politiker har ocksa vilkomnat de finldndska och norska
ansdkningarna. Partistandpunkter och den allménna opinionens utveckling
ir dock kinslig for forskjutningar och #ndringar i grannldndernas
nationella hallningar och i parti- och viljaropinioner. Den officiella
stindpunkten sigs besta i en Omsesidig respekt for den 16sning vart och
ett av linderna dnskar, med beaktande av att Sverige, Norge och Finland
faktiskt ansdkt om medlemskap och att linderna forhandlar med detta mal
i sikte.

Det kan erinras om att i det lige som uppstod 1972 da Norge avstod
fran medlemskap ansigs det ur svensk synpunkt vara en fordel att
Danmark gick med. I den omvirdering av det nordiska samarbetet som
dgde rum 1992 konstateras att "... I det fall att flertalet av de nordiska
linderna blir medlemmar av EG kommer Gemenskapen att i sig uppta en
grupp lander med mycket nira forbindelser sinsemellan. Ingen regional
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gruppering i EG har utvecklat ett s brett och formaliserat samarbete med
egna administrativa och politiska institutioner. "%

Det konstateras att "inom ramen for EG" kommer det att forbli viktigt
att ha mdjlighet att bedriva nordiskt samarbete p4d de omraden dir
nordiska 16sningar inte star i konflikt med forpliktelser under EG-med-
lemskapet. Denna utgingspunkt Gverensstimmer med det sirskilda om-
namnande som BeNeLux-samarbetet erhallit i art 233 Rom F. Bestim-
melsen, som bibehallits i EU-f6rdraget, kan dels se som ett skydd for den
regionala integration som uppnaddes fore 1957, dels som ett erkinnande
av att det ar mojligt att ga fortare fram for en grupp av medlemslinder
inom enskilda omraden ("fullbordandet av regionala unioner"). Vid EES-
avtalets tillkomst ansigs det vara ett gemensamt intresse att forhindra en
vidare urholkning av det nordiska samarbetet. Resultatet blev artikel 121
som medger nordiskt samarbete i den utstrickning det inte utgdr hinder
for EES-avtalets forverkligande.

Vidare anses subsidiaritetsprincipen kunna underlitta framhivandet av
den nordiska ramen som en beslutsnivd. Diremot anges granser for
institutionaliseringen av denna ram; fasta samarbetsgruper ségs inte vara
vanliga inom EG. "... den huvudsakliga utmaningen f6r de nordiska
EG-ldnderna kommer att best i att utveckla den informella kontakten
inbdrdes med varandra ... Som EG-medlemmar kommer de nordiska
linderna att pa ett mojligast fritt sitt virdera hur de bist kan tillvarata
sina intressen" .’

Déaremot har debatten dgnat mindre intresse at fragan om de framtida
EU-medlemmarnas syn pa virdet av den nordiska anknytningen, om en
eller flera av de nordiska kandidatlinderna inte kan fullfélja medlem-
skapslinjen. Inte minst giller detta i perspektiv av den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken.

Om Medlemskapsférhandlingarna

EG:s stats- och regeringschefer har vid upprepade toppméten gjort sig
till talesméin for en snar utvidgning av EG till de EFTA-stater som ansSkt
om medlemskap. En forutsittning fr anslutning ar sjilvfallet att denna
standpunkt inte Sverges eller forsvaras i den utstréickningen att ett tungt
medlemsland klart motsétter sig en utvidgning. Att skepsis férekommer
pa sina hall r daremot klart. Fyra delvillkor ingér i denna forutsittning:

Pa motet i Lissabon den 26-27 juni 1992 bekriiftade medlemslinderna
att "Gemenskaperna star Sppna for varje demokratisk europeisk stat som
aspirerar pa fullstindigt medlemskap (i den europeiska unionen) och som

i Rapport till statsministrarna i de nordiska linderna 1992 08 17.
7 Ibid. s. 42.



uppfyller villkoren for medlemskap.” Upptagande av nya medlemmar
kriver dels enhillighet mellan medlemmarna, dels tillstyrkan av minst
hilften av Europaparlamentets medlemmar.

Lissabonoverenskommelsen forutsatte vidare att EG-landerna skulle ha
blivit eniga om &verforingarna till fattigare lander — Delors 2-paketet -
och vissa finansiella reformer. En sidan Overenskommelse vixte fram
under hosten 1992. Stindpunkten att paborjandet av formella for-
handlingar var mdjlig forst efter ratifikation av Maastrichtfordraget
luckrades upp av det Europeiska Radet pa toppmétet i Edinburgh.
Klarsignal gavs till att forhandlingar fors parallellt med att de nationella
ratifikationsprocesserna fullbordas.

Vidare antas att EG statt fast vid det underlag som etablerats for
utvidgningsforhandlingarna, dvs att anslutningen ror EU. Det forutsitts
i sa fall att samtliga medlemmar ratificerat Maastrichtfordraget. Detta
villkor ar uppfyllt hdsten 1993 sedan tyska Verfassungsgericht i Karlsruhe
skingrat osikerheten om fdrdragets Gverensstimmelse med tysk grundlag.

Pa Edinburgh-toppmétet i december 1992 accepterades de krav pa
sirvillkor som utlosts av den danska folkomrostningen i maj 1992. Den
brittiska bindningen att en 16sning av "det danska problemet" var en
forutsittning for att Ateruppta ratifikationsforfarandet medverkade till
detta. Stats- och regeringscheferna klargjorde emellertid att uppgérelsen
endast avsig EG-medlemmen Danmark och att landets villkor inte
utgjorde ett underlag for forhandlingar med andra léinder. Statusen pa
uppgorelsen har karaktiir av en politisk garanti beslutad pa toppmdtesni-
va. Diremot avbojdes en dansk begiran om ett "juridiskt bindande"
fordrag. Ett sadant skall ratificeras av de enskilda medlemsldnderna som
ett tilligg till Maastrichtfordraget. Den politiska bedémningen var
formodligen att dirmed skulle balansen i Gverenskommelsen ryckas upp
och hela forhandlingsprocessen behova goras om.

Ett fjirde inslag i uppgdrelsen fick viss betydelse i forspelet till
sammantridet i Lissabon. En PM av en Kommissionstjdnsteman om
sambandet mellan utvidgning och effektivitet hade citerats i den &ppna
debatten. I denna fOrutsigs atgirder som skulle minska sma staters
representation i EG:s olika institutioner. Vidare forelig ett samfillt
memorandum fran BeNeLux-linderna till métet. I skrivelsen patalades
behovet av att forena en eventuell utvidgning med nya institutionella
reformer. Frigan kommenterades ocksa i avsnittet ovan om vissa av-
vigningsproblem inom Gemenskapen och i de alternativa redovisningarna
av stimmomakten.

Det Europeiska Radet beslutade emellertid vid métet "att denna
anslutning ir méjlig pA grundval av de institutionella bestimmelser som
aterfinns i Unionsfordraget och atfoljande deklarationer”. Innebdrden ar
bl a att den grundsyn pid medlemmars stillning och rittigheter som
forhirskat inom Gemenskapen sedan Europardrelsens barndom, och som
forts vidare genom Maastrichtfordraget, bibehélls. Det ar ocksa pa den
grundvalen som de svenska medlemsforhandlingarna frs. Genom
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grundvalen erhiller Sverige den garanti till inflytande som ovan
problematiserades. Garantin ger emellertid bara forutsittningen: det ir
den framtida politikens uppgift att forverkliga ett effektivt inflytande.
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