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Förord

EG-konsekvensutredningen, Samhällsekonomi Fi 1993:06, tillsattes
under våren för1993 granska de samhällsekonomiskaatt konsekvenserna
för Sverige olika former deltagande i den västeuropeiska in-av av
tegrationen.
Som led i analysarbetet genomförsett antal specialstudier. Deett

kommer publiceras bilagor till betänkandet.att som
Författarna själva för innehåll och bedömningar. betänkandetAvsvarar

kommer det framgå hur EG-konsekvensutredningenatt har siganvänt av
bilagoma.
Denna till utredningen har författatsrapport docent Ewa Rabinowiczav

vid Sveriges Lantbruksuniversitet i Uppsala.

Stockholm i november 1993

Björn Molin
Ordförande

Pernilla Ström
H uvudsekreterare
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1 Den jordbruks-gemensamma
politiken kort beskrivningen-

och analys

1.1 Problemställning syfteoch

Delrapporten belysa konsekvenserna svenskt medlemskapatt ettavser av
föri EG prirnärproduktionen jordbruksprodukter, livsmedelindustrinav
konsumtionen livsmedel. Analysen koncentreras i första hand tillsamt av

de produkter före reform1990 års tillhörde kategorin regleradesom
livsmedel. Analysen genomförs i olika tidsperspektiv. Inledningsvistre
ställs frågan hur det svenska jordbruket skulle ha vi redansett utm m om

medlemmar dvsEG, analysen utförs historiska priser, imotvore av
Ävenförsta hand nivå.1990 års längre tillbakablickar kommer in-att

kluderas. I nästa görs analys konsekvenserna med-steg etten av av
lemskap i enlighet med de villkor kan förväntas resultatetutgörasom av
förhandlingsprocessen. Slutligen framtidsbedömninggörs tiopå årsen
sikt. Avsikten är göra samhällsekonomisk kalkyl effekternaatt en av av
medlemskapet. Den samhällsekonomiska kalkylen kommer inte att

för olika tidsperspektiv endast förgörs nuläget. Denutanupprepas
samhällsekonomiska kalkylen kan inte begränsas till jordbruket.
Medlemskapet medför skatteuttag i storleksordningen 20 miljar-ett extra
der kronor. Samtidigt återflöde hårtär bundet tillettgenereras som
jordbruket. Det dessaär samhällsekonomiskatvå effekternettot av som

statiskt välfärdsnetto. Medlemskapet förväntas vidare leda tillettger
dynamiska effektivitetsvinster flera områden ipå samhällsekonomin.
Dessa inte i denna När det gäller EG-medlemskapetsrapport.tas upp
sammanlagda budgetmässiga kostnader innebär kravet medfinansieringpå

vissa åtgärder additionsprincipen ytterligare belastning påav en
budgeten. Vidare tillkommer kostnader för nationell administrationen av
politiken. Parallellt med förhandlingar återflödets förhandlarstorlekom
Sverige också budgetnettot. Det är uppenbart det föreliggerattom en
konflikt mellan målsättningar "minimera" budgetbidraget ochatt
"maximera" återflödet. frågaDen då anmäler sig vilket dessaärsom av
mål bör prioriteras med hänsyn till den samlade effekten påsom
samhällsekonomin.
EG-ländema bedriver jordbrukspolitik. Denna politiken gemensam

brukar förkortas CAP Common Agricultural Policy i den engelskspråki-
litteraturen. Förkortningen kommer användas i eftersomatt rapporten,ga



förkortning Vid medlemskap iingen vedertagen svensk finns. EGett
jordbrukspolitik Ettkommer Sveriges nuvarande ersättas CAP.att av

inflytande, framför strukturpolitikenvisst nationellt allt över kommer
dock finnas. Vidare kommer tillämpningen denatt av gemensamma

de pågåendepolitiken i Sverige avhängig resultatetatt av nuvara av
medlemskapsförhandlingama. bakgrund till analysenSom aven

EG-medlemskapjordbrukets område eventuelltkonsekvenserna på ettav
utformning regelverketsnedan gundläggandeCAP:s samtpresenteras

tiden fram till dettillämpning för Sverige, politikens utveckling över
reformbeslutet, analys och utvärdering Mac Sharry-senaste aven

inflytande politikensGATT-förhandlingamas troliga överreformen samt
framtida utveckling.

1.2 Politikens medel och grundläggandemål,
principer

i Romfördraget, 1957, ägnastotalt artiklarArtiklarna 37-46 av 248
Politikens målsättningar harJordbrukspolitiken.den gemensamma

likheter med denMålsättningama uppvisarspecificerats i 39. storaart
för lant-jordbrukspolitikens officiella mål: skälig levnadsstandardsvenska

effektivitet iföisörjningstrygghet, rimliga konsumentpriser,brukarna,
i den industrialiseradeFlertalet andra länderresursursutnyttjandet m m.
mål.snarlika jordbrukspolitiskavärlden har, för övrigt,

huvudprinciper:Jordbrukspolitiken bygger påDen tregemensamma
den kfinansiering ochpriser, s gemensam-gemensamgemensamma

producerade inom EG.företräde produkterhetspreferensen vilken ger
fullständig. Avtal mellanprinciper dock inteEfterlevnaden dessa ärav

för begränsadetill EG-marknadenandra länder tillträdeEG och vissa ger
förmånliga villkor. Devissa produkter påkvantiteter gemensammaav

priserna,institutionellabestämt depriserna, eller närmare gemensamma
problem diskuterasaldrig varit Dettahar nästan meragemensamma.

utförligt nedan i avsnitt 1.5.
eller EAGGFJordbrukspolitiken finansieras fonden FEOGA, omav

Fondenvanlig, används. ärförkortningen, mindreden engelska ärsom
doinine-strukturdel. första, helt"garantidel" och Denuppdelad i en en

prispolitiken.för finansieraanvändsrande delen 93 procent att
regionalpoli-finanisera struktur- ochstrukturdel används förFEOGAs att

Finansieringenstrukturfondema.jordbruket och ingår i de sktiken inom
itotala budgetEG:sjordbruksutgiftema 1991 59,2 procenttog avav

utgiftensamladetill EG-ländernas BNPanspråk. i relationSett motsvarar
dvs 700betalade 1991 92 EcuVarje invånare i EG0,6 procent. ca

Agricultural Situation indåvarande växelkurs för CAP.kronor enligt
tillbör relateraskan förefalla småCommunity Beloppenthe 1992. men

Vid mittenvilket till 3,5bidrag till BNP, uppgårjordbrukets procent. av



slukade jordbruket tredjedelar budgeten. Den1980-talet två gemen-av
de totala jordbruksutgiftema,finansieringen har tenderat ökaattsamma
öka den produktioneneftersom skapar incitamentsystemet ett att egna

andra. Kostnaderna har helt kunnatoch vältra kostnaderna påöver
uppträda fripassagerareextemaliseras och länderna har försökt att som

i avsnittden betalda diskuteras vidare 4.pâ Frågan l.gemensamt resan.
budget finansieras med hjälp EG-moms på 1,4EG:s procent, enav en

däribland tullintäkter.BNP-baserad avgift del mindresamt posteren
hälften budgeten. Finansieringsbördan bärsför änMomsen svarar mer av

folkrika länder med hög capita konsumtion.därmed i hög grad av per
jordbruksproduktion, i synnerhetmed nettoexportörer,Länderna stor

strukturfondema medklara vinnare. Utbyggnaden de kutgör ettav s
utveckling eller "cohesion"klart syfte skapa balanseradatt en mera

har lett tillmellan det rika Nordeuropa och de fattigare södra regionerna
ochjordbruksutgiftemas andel i EG-budgeten har sjunkit se ovan,att

till balansenförväntas sjunka ytterligare till leder50 Dettaprocent. att
mellan vinnare och förlorare ändras.

l Prispolitiken

den svenska politikenPrispolitiken inom uppvisar likheter medEG stora
interna avregleringen.före den svenska reformen, dvs densenaste

huvudkomponenter: gränsskydd och internaPolitiken bygger tvåpå
i Sverige.marknadsregleringar. Gränsskyddet Detär typsamma somav

införselavgifter. sig således icke-domineras variabla Det rör omav
inhemska marknaden helttariffára handelshinder leder till denattsom

Syftet med interventionssystem ärisoleras från omvärlden. ett att
faller förhand bestämdförhindra de inhemska priserna under páatt en

regleringama, vilkaprisnivå. Till skillnad från de gamla svenska var
för olika produkter, uppvisar EG-systemettämligen likartat uppbyggda

Skillnaderna återspeglar olikheterskillnader mellan olika produkter.stora
"hârdreglerade" produkterambitioner gällande prisgarantier. För vissai
obligatorisk, för andramjölk spannmål interventionensåsom och är
kan också upphöra närprodukter aktiveras den vid behov. Intervention
nivå. relativtstorleken interventionslagren överstigit viss För enen

fjäderfáprodukterproduktionen, däribland och 30del ägg-stor pro-av
finns intervention.det ingencent,

för marknadspriset.Interventionspriset kan betecknas prisgolvettsom
uppköpspris. dockTidigare har uppköpen skett till lägre k Detta ärett s

överskott lägreavskaffat. Producentprisema kan vid varanumera
interventionskontoret tillkommer.eftersom transportkostnaden till

längd för övrigt harmed viss eftersläpning,betalasLeveranserna varsen
faktiskt pris. Vidvilket lägreanvändts policy variabel, ängersom

lägreeftersom priserna ärfrån betalas exportsubventionerEGexporten
vid betalningen.användsanbudsförfarandevärldsmarknaden. Ettpå

13-1024fl
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skattebetalarebekostasfonden dvsbetalas FEOGA,subventionema avur
ansenligadenfinansieraravgiftersocker där internadet gällernärutom
betaladespolitikengamla svenskaför denInomsockerexporten. ramen

denproducentema. Ianimalieproduktemaförexportsubventionema av
övergångsperiod.efteravskaffassubventionemapolitiken skulle ennya

kan tillEG-politikenpolitiken ochgamla svenskamellan denSkillnaderna
vissauppbyggd eftersvenska politikendenförklarasdrag attstora varav

Landetutformning.genomsyrade politikensgrundläggande principer som
dock tveksamtärberedskapsskäl. Detsjälvförsörjandeskulle omavvara

Molander,beredskapsgaranti. blSerelevantsjälvförsörjning utgör aen
livsmedelsförsörjningenförskulle ståLantbrukama garantera-1987. som

hemmamark-produktionenför den delinkomsterdes avsattessomav
följdlogiskproducentavgifterExportfinansieringen vianaden. avvar en

EG:sundantag.dock varitSpannmálsproduktema har ettsystemet.
sammansmältningtillkommitdäremotjordbrukspolitik har avgenom en

sittvarje land har lämnatdärpolitikursprugliga medlemmarnasde
tillkommitsåledesPolitiken harNeville-Rolfe, 1984."avtryck" som en

saknaskompromisser. Detutvecklats vidareochkompromiss genom
varjeförförekommerMängder undantagprinciper.därför ofta klara av

bildades,detEG, närbör beaktas ärytterligare aspektregel. En attsom
förRiskenjordbruksprodukter.nettoimportörbetydande enavvar en

sinresulterade iöverhängande. Detinteolönsambetydande export var
prisgarantier. Denbyggde öppnapolitiken från börjanitur att pro-

någotbegränsades inte pâgälldevilken garantiemaduktionsmängd för
hemmamarknaden. Dessutomfallet tilldet svenskaisätt t ex som

Tillsammansproduktivitetsökningen.framtidadenunderskattade man
ledde dessa öppnaproduktivitetsförbättringsnabbmycketmed en
för undan måsteundanöverskott,betydandeprisgarantier till som

elimineras.
förutsägadetregleringssystem gör svårtEG:sUtformningen attav

framtida växelkursermed. Osäkerhetenkan räknaSverigevilka priser om
innebäraintei kommerMedlemskapet EG attproblemen.bidrar till att

producentpris. Intemed "danskt"konfronterasjordbruketsvenskadet ett
ijämförelserflestagälla. Demedelpris för EGkommerheller attett

EG-pris ellergenomsnittligtdock göraskommerdenna ettmotattrapport
EG-ländema.mellanavsevärtvarierarproducentpris. Prisernadanskt
Gränsskyd-uppbyggnad.prisregleringamasförklarasPrisvariationema av

för denpristakpå så sättutifrån ochkonkurrensen ettbegränsardet ger
mâlpris eller,förkallastakDettaprisvariationen. ettinhemska om
tröskelpris. Detförhanteringskostnader,och etttillhänsyn transport-tas

från denTill skillnadprisgolv.ställetiregleringssystemetinterna ettger
gränsskyddademellan detspännviddenregleringen ärsvenskagamla

förvilket lämnarbetydande,interventionspriset utrymmeettochpriset
varierarDessamarknadsförutsättningarna.beroende påprisvariationerna

överskottsom-priser. Iolikatillvilket lederländerna,mellanemellertid
interventionssyste-tilllevererasproduktionendeldär störreråden, aven
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är priserna lägre än i underskottsområden där interventionen spelarmet,
mindre roll. Länder med högre självförsörjninggrad har såledesen en

lägre prisnivå än länder med lägre självförsörjningsgrad. danskaDenen
prisnivån ligger emellertid för de flesta produkter över EG-genomsnittet

mycket hög självförsörjningsgrad. skickligtrots En förädling ochen
marknadsföring animalier har gjort danskarna överskottatt trots storaav
har undvikit alltför beroende interventionssystemet.ett Detstort av
danska mjölkpriset är exempelvis betydligt högre än priset i Irland, trots

båda länderna har hög självförsörjningsgrad mjölk. Förklaringenatt påen
ligger i del den irländska mjölken blir till mjölkpulver ochatt storen av
hamnar i interventionslager, medan den danska tillverkningen av
mjölkpulver är liten. detNär gäller fläsket där interventionssystemet i
praktiken inte tillämpas förklaras det höga danska priset danskarnaattav
bearbetar högprissegment marknaden medan holländarna, deett andraav

fläskproducentema, inriktar sig på massproduktionstora till lågtetten
pris. Förädlingsindustrins effektivitet har betydelse för producent-stor
priset jordbrukarledeti för de animaliska produkterna, eftersom inter-
ventionssystemet för dessa naturliga skäl inriktas pâ primär-varor av
förädlade produkter. innebärDetta de jämförelser görs mellanatt som
svenska producentpriser och EG:s genomsnittspriser implicit förutsätter

den förädlingsindustrinsvenska är lika effektiv genomsnittet föratt som
EG.
För svenskt vidkommande kan genomgången i följandeutmynnaovan

slutsatser:

För överskottsprodukter spannmål kan räkna med relativt lågasom man
priser eftersom del troligtvis kommer levereras till interventionen.atten
När det gäller nötköttsproduktion där Sverige är nettoimportör bör

priserna bli relativt högre. börMan dock beakta det svenskasett att
nötköttet är låg kvalité då det härstammar från mjölkkor och inte frånav
djur köttras.av
För fläsk kan priset hamna under den danska nivån, eftersom kvalitén

på den danska produktionen hög. Likasåär kan hög konkurrens väntasen
inom de lågreglerade sektorerna kyckling och svenskaDeägg.som
kycklingarnas salmonellafrihet kan dock fungera konkurrensskyddettsom
och försäljningsargument exportmarknaden.pâ
Vad mjölkprodukter beträffar kommer ostmarknaden förutsättasatt en

hög konkurrens vidare diskussionense mejeriindustrin. Konsu-om
mentmjölken åtnjuter däremot relativ hög grad naturligt skydd påen av
grund höga transportkostnader för kylda produkter. höga andelenDenav
konsumtionsmjölk i den svenska konsumtionen mjölkprodukter bordeav

förhållandevist högt producentpris mjölk.påettge

Prispolitiska beslut fattas gång ministerrådåret EG:sen om av
bestående jordbruksrninistrar. Underlagsmaterialet förbereds EG-av av
kommissionen. Processen i regel redan hösten och kan, ipå värstastartar
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fram till försommaren. institutioner involveras ifall, Flerapågå
"council working beståendeprisprocessen. Första group"steget tas av en

från medlemsländerna. diskussionsomgång vid iNästaexperter tarav
"Special Committe Agriculture" Slutligen, motsättningarSCA.on om
mellan länderna visar sig speciellt svåra, kan "High Level Group"vara

generaldirektorema från jordbruksministerierbestående i med-av
träffas. Prisförslaget ofta i fleralemsländema diskuteras innanomgångar

beslut fattas.ett

1.4 Strukturpolitiken regionalpolitikenoch på
jordbrukets område

strukturpolitiska delen den jordbrukspolitiken ärDen av gemensamma
mindre prispolitiken, i princip skall lika mellanän varagemensam som
länderna både vad gäller nivån och valet instrument. Följaktligenav
bygger prispolitiken förordningar regulations vilka i sin helhetpå är
bindande för medlemsländerna. Strukturpolitiken däremot bygger högrei
grad direktiv vilka betrakta ramverk skallpå är attsnarare som som
fyllas nationell lagstiftning dock i enlighet med direktivensmed
intentioner Fennel Strukturpolitiken nämligen redan från1987. var

Ännubörjan tänkt bli "nationell". nationell lagstift-äratt mera mera
ningen de Sanitära och fytosanitära områden helt baseradpå äretc som

syftar till effekternadirektiv. Strukturpolitiken nämligen mildrapå att av
prisnivå för de producenter/regioner inte kundeen gemensam som

sig därefter. det skälet inslaget speciella nationellaärAvanpassa av
lösningar viktig skillnad additionsprincipen,större. En är ärannan som
styrande för Strukturpolitiken. Principen innebär aldrig förEG ståratt
hela kostnaden den strukturpolitiska åtgärden/programmet. Inomav

hela jord-prispolitiken har däremot kostnaden täckts EG. Den senasteav
bruksreformen dock inneburit pris- och strukturpolitiken delvishar att

diskuteras vidare nedan. strukturpolitiskavävts in i varandra. Detta De
kan indelas i kategorier:treprogrammen

obligatoriska,1
frivilliga, medfinansierade2 EG,av
frivilliga, finansiering.3 EG:sutan

viktigaste de obligatoriska stöden investeringsstödet tillDe ärav
landbrukare. Obligatorium stödformen finnasgår på måsteut att
tillgänglig för producenter uppfyller vissa villkor. Sökanden skallsom
bl jordbruk huvudsaklig och lägreha sysselsättning inkomst äna som en
referensinkomsten inom området. Brukaren visa investeringenmåste att

driftsplan.långsiktigt leder till högre inkomst med hjälp Bidragav enen
kan lämnas till investeringskostnaden i fasta35 procentupp av an-
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jordbruksmarkläggningar och 20 för andra kostnader. Inköpprocent av
mellan olikafinansieras inte. Länderna kan välja differentiera stödetatt

frivilliga medfmansie-produktionsgrenar och områden. det gäller deNär
tillåtnarade stöden etableringsstödet till lantbrukare högstautgör unga

marknadsföringåldersgränsen är 40 stöd till vidareförädling ochår samt
Tillsammansjordbruks- och skogsprodukter de viktigaste stödformer.av

dominerar dessa stöd-med det tidigare nämnda investeringsstödet tre
former horisontella stöden inom de nationellade EG SJV, 1992:39. För

gäller det dessa inte får konkurrenssnedvridande ochstöden att vara
produktionen speciell stimuleras. Bedömningeninnebära att av en vara
flexibel och marknadssituationen för idock något påverkasär av varan

fråga. totala nationella stödvolymen i sig inte begränsad.Den är
Stödintensiteten får däremot inte alltför hög Willkinson, 1993. Påvara

oproblematisktblir lågt stöd till regioner tämligenså sätt ett stora om
medankan finna konkurrensneutrala det högtsätt "sprätta ut" på,attman

jordbrukstöd till litet område Norrlandsstödet eller stödet till inomett
Nordkalotten för vidga perspektivet till andra EG-aspiranter medatt

problem får blisvårare att accepterat.samma
Jämförs strukturpolitiska stöd med svenska dito finner vissaEG:s man

fallen.likheter. Stöd till nystartande lantbrukare finns i bådat exunga
investerings-viktigaste skillnaden Sverige saknar generelltDen är att ett

har vidare flera stöd kan kombinerasstöd. Det påpekats SJV, cit attop
med varför jordbrukare missgynnade regioner teoretisktvarandra i t ex

komma i ganska höga stödnivåer. investeringsstöd tillkan Dettaupp som
hälften finansieras medel visa sig kostsamt förmed nationella kan

kan vidare ifrågasätta behovet subventionerastatskassan. Man att
investeringarna i sektor lider kroniska överskottsproblem. Omsomen av

inkornstfördelningsskäl erbjudasstödet motiveras bör det ocksåav
näringsidkare med låga inkomster i andra sektorer.

har områdesrelaterade regionala stöd till jordbruket.EG två

missgynnade områdenförsta stödet till bergsjordbruk och andraDet är
infördes 1975.som

förandra 5b-stödet till utvecklingen landsbygden inomDet är av ramen
strukturfondema.

skapades i samband jordbrukspolitiska reformenFonderna med 1988.
områdena hälften den samlademissgynnade änDe upptar numera mer av

har därmedarealen inom EG närmare bestämt 55 Begreppetprocent.
hävda förhållande-förlorat sin egentliga betydelse. Man kan knappast att

arealen.normala hälftenär sämre än på änmer avna
kategorier missgynnade områden inomDet finns EG:tre av

bergsjordbruken,
andra missgynnade områden samt

områden med speciella handikapp.små
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sistnämnda fårDe inte till medlemslandetsuppgå än 4 procentmer av
definieraFör bergsområden höjdanvänds över havet minst 600yta. att

eller 800 i sydliga länder eventuellt stark lutning. Bådasamtm m
faktorerna påverkar jordbrukets odlingssä-kostnadsläge kortaregenom

högre kostnader förjordbearbetning och skörd Brukningsen-song, m m.
heterna i sådana regioner tenderar vidare mindre svårig-att vara pga
heterna samla tillräckligt finnsarealer inom rimligt avstånd. Detatt stora
inga områden i Sverige kan uppfylla kriterier för bergsjordbrukEG:ssom

cit.SJV, Odlingsbetingelsema, i växtperiodenssynnerhet längdop som
starkt påverkar skördenivån, är dock i delar Sverigesämre änstora av
inom EG:s bergsjordbruk. Sådana områden borde således kunna
jämställas med bergsjordbruken. Alternativet miss-är att typen ny av
gynnad region arktiskt jordbruk tillskapas.- -

det gällerNär "andra missgynnade regioner" baseras avgränsningen på
ekonomiska och sociala och inte klimatologiska indikatorer. Närmare
bestämt det sig högrör andel sysselsättningen, låga inkomsterom av
inom jordbruket låg befolkningstäthet. Tillämpningen reglernasamt av
varierar mellan länderna. Oftast används det första15 påprocent
kriteriet, högst riksgenomsnittet80 det andra och högstpåprocent av
50 riksgenomsnittet det tredje.på SJV 1992:39,Rapportprocent av op
cit har sökt tillämpa dessa kriterier svenska förhållanden.på Såvälatt
den tyska den franska regeluppsättningen prövades. Vid använd-som
ningen tyska regler uppfyllde ingen region i Sverige villkoren.av
Omtolkades kraven till inkludera skogsbruket klarade sju norrländskaatt
kommuner kraven. Under den franska regeluppsättningen, där låg
befolkningstäthet och hög sysselsättningsandel alternativaanvänds som
kriterier, kunde 51 kommuner eller landets areal betecknas7 procent av

"missgynnade".som
Områden med speciella handikapp maximeras till landets4 procent av

De områden berörs speciellt skyddsvärdaär elleryta. natursom ur
Övningarmiljösynpunkt. redovisade slag hel del intressantav ovan ger en

information kan knappast användas i prognossyfte. Redan demen
befintliga reglerna kan tolkas olika. till-Snarare kan hävda attman
ämpningen kännetecknas den blandning regelorientering och policyav av
diskretion är typisk för och uppkommer regeltillämp-så EG närsom som
ningen blir utfall förhandlingar. Vidare de nuvarande reglernaärett av
naturligt resultat klimatologiska, ekonomiska och sociala för-ettnog av
hållanden i de länder för närvarande EG:s medlemskara.utgörsom
Reglerna illaär anpassade till svenska och nordiska förhållanden. Den
svenska regeringen sitthar i positionspapper krävt områden iävenatt

Ålandskogs- och mellanbygden och Gotland skall ingå i kategorinsamt
missgynnade områden. klart förDet står reglerna kommeratt att anpassas

bättre återspegla den nordiska situationen. anpassningenHur långtatt
kommer gå däremot fråga. Generelltär Öppen kan sägaatt atten man
förändringar leder till speciella kategorier skapas, har störreattsom
chanser sådanagå än anpassningar regelverket kanatt genom av som
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kopieras befintliga medlemmar. gäller förDetta övrigt alla kravav som
Sverige har ställt.
Jordbruket i missgynnade områden på två sätt:gynnas

dels tillämpningenpåverkas de övriga stöden det faktum att ettav av
område klassificerats missgynnad,som
dels finns det speciella stöd riktade till just dessa områden.

Exempelvis blir villkoren för investeringsstödet fördelaktiga imera
ntissgynnade områden; bidragsdelen stiger procenenheter.med lO Bland
de riktade stöden speciella djurär eller arealbidrag viktigast. Bidragsni-
vån är låg, dvs mellan 150-1 000 kronor djurenhet och år. Detper
svenska norrlandsstödet uppgår till kronor8 000 djur ochmestsom per

såledesär mycket högre. det svenskaI positionspapperet krävs stödett
oförändradpå nivå med adekvat medfinansiering från EG. detNären

gäller 5b-stöd till landsbygdsutveckling påminner stödkriterierna dem som
gäller för "andra missgynnade områden", dvs sysselsättning och
inkomstnivån i jordbruket beaktas. Vad tillkommer lågärsom en
socioekonomisk utvecklingsnivå i absolutamäts BNP Ingatermer.som
gränser finns 8 sysselsättningsgräns i jordbruketutsatta, procentmen som
och för80 användsBNP riktmärke. Glesbefolkade ochprocent som
perifera kanområden få stöd även ovannämnda kriterier inte formelltom
uppfyllts SJV cit. Inslaget policy diskretion och medföljandeop av
förhandlingsutrymme både före och efter eventuellt EG-inträde ärett
således lämpligtEtt illustrerasätt reglemas tänjbarhet ärstort. att att
påpeka missgynnade områden sedan har expanderat frånatt starten att
endast omfatta bergsjordbruken till 55 den totala jord-procent av
bruksarealen. Områden med speciella handikapp tidigare maximeratssom
till får1,5 till arealen.uppgå 4procent procentnu av

1.5 Det agromonetära systemet

Utvecklingen inom det kommer påverkaagromonetära systemet att
villkoren för svenskt medlemskap. Sammankopplingen mellan ochagrara

frågormonetära har följetonggått nästan hela EG:ssom en genom
historia. Eftersom denna följetong dessvärre inte är slut och, åtminstone
på kort sikt, kommer påverka jordbrukspolitikens framtid, förtjänaratt
frågan närmare analys. Det samarbetet illustreraragromonetäraen
tydligare än något område den både kakan hasträvan äta ochannat att
den kvar stundtals känrmetecknat EG-samarbetet. EG:ssom gemensamma
regleringssystem kom till under 1960-talet, dvs under perioden av

stabilitet.monetär Bretton Wood-systemet fortfarande i kraft.var
Regleringsmekanismen förutsatte egentligen fasta växelkurser för att

kunna fungera friktionsfritt. Priserna, gång året sattessom en om
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i räkneenhet, skulle mekaniskt ornräknas till nationellagemensamt en
valutor. När valutorna inte längre stabila förutsattes systemetvar
påfrestningar. Växelkursförändringar förutsätter nämligen prisernaatt

därefter för förbli De nationella priserna iattanpassas gemensamma.
valutor bör stiga medan det gäller för starka valutor. Dettamotsattasvaga

fullkomligt triviala ekonomiska påstående har dock icke triviala politiska
konsekvenser. Det innebär nämligen måste jord-att accepteraman
bruksprisförändringar det nationellapå planet.

för förstaNär gången korn i gungning vägrade tyskarna,systemet vars
valuta hade revalverats, sänka sina inhemska priser samtidigtatt som
fransmännen sig prisstegringar den franska valutanmotsatte trots att
försvagats. De båda länderna vägrade alltså olika grunderpå att anpassa
de inhemska priserna till valutakursemas förändring. De uteblivna
anpassningama ledde till de tyska priserna blev högre och de franskaatt
priserna lägre denän prisnivån. Egentligen börjadegemensamma
turbulensen i Frankrike 1969, längre fram komår den tyskasamma
revalveringen. Systemet kom omfatta flesta1971 de länder.snart att
Därmed skapades k gröna växelkurser avvek från bankkursema.s som
Ett med fri handel och olika institutionella priser är ohållbart.system
Resultatet skulle bli all intervention skulle i Tyskland.ägaatt rum
Behovet rädda interventionsystemet enligt Fennel citopatt ettvar av

de främsta motiven för införa de sk monetära utjämningsbeloppenatt
funktionMCA eliminera incitament till spekulation.attvars var

Genom sälja jordbruksprodukter inköpta i Frankrike till interventio-att
i Tyskland skulle förutsatt prisdifferensenattnen man annars, vore

tillräckligt för täcka hanteringskostnadema, kunna komma åtstor att
tyska mark billigare vidän växling till ordinarie bankkurs. Denen
grundläggande principen subventionera till lågprisom-att exportenvar
råden och beskatta importen till högprisregioner.
Således skapades interna handelshinder kort efter det lyckatsatt man
uppnå prisnivå. prisnivåDenna användes hädanefteratt en gemensam

enbart för handel mellan EG-länderna. Systemet tänkt attvar vara
temporärt, har visat sig omöjligt avskaffa de försökatt trotsmen som
gjordes. I synnerhet under 1970-talets instabilitetmonetära harstora
prisvariationema mellan länderna varit mycket harKoester 1984stora.
påvisat prisspridningen inom jordbruksprisområdetEG påatt var
kraftigare innanän EG bildades, medan priserna insatsvaroma samti-på
digt utjämnades.
Hela tiden pågick försök avskaffa de gamla MCA; den monetäraatt

instabiliteten genererade dock belopp för varje valutajustering. Närnya
valutorna instabila kan priserna samtidigtär inte stabila ochvara

I valet mellan dessa stabilitetentvå har prioriterats. Det ärgemensamma.
framför allt prissänkningama till följd revalveringar har varitav som
svåra genomdriva. reformDen det agromonetäraatt systemetav som
ägde del jordbruksreforrn,1984 som nedan harstörrerum en av en se
därför helt följdriktigt på knyta det tillgått agromonetäraut att systemet



17

den starkaste valutan, dvs den tyska marken. Konsekvensen blev denatt
tyska markens revalvering har drivit den prisnivån.upp gemensamma
Den kumulerade effekten detta, den k korrektionsfaktom, uppgårav s
för närvarande till över 20 procent.
Efter kunde1984 inte längre positiva MCA skapas. Positiva MCAnya
associerade med länder med priser över den "gemensamma" nivån;var

det gäller för negativa MCA. Helamotsatta anpassningsbördan lades på
negativa MCA. bort deAtt negativa MCA innebär priserta stigeratt
vilket politisktär lättare åstadkomma. Systemet har dockatt varit
kostsamt och komplicerat. Rent tekniskt gick till väga så attman nya
begrepp skapades, nämligen gröna centralkurser vilka för fasta valutor

lika med centralkursen multiplicerad med korrelationsfaktom ivar som
sin justeras med hänsyn till den starkaste valutanstur revalvering

Det kanecu. exempelvisgentemot nämnas de tyska böndernaatt
fortfarande erhåller kompensation för sänkningar de positiva iMCAav
början 1980-talet.av
Under harår användningen MCA varit begränsad. länderFörsenare av

med fasta växelkurser tillämpades inga MCA. Den relativa monetära
stabilitet rådde fram till september 1992, och medvetenhetensom att
interna gränsavgifter oförenligaär med fri intern marknad, väckteen
förhoppningar hela det agromonetäraatt skulle kunnasystemetom
avskaffas. Det också EG-kommissionens ambition. Detta misslycka-var
des emellertid vid mötet i december 1992. De monetära utjämningsbe-
loppen visserligen bort. Det också helttogs nödvändigt denvar om
interna tullkontrollen skulle kunna elimineras. den inflationsdrivandeMen
korrektionsmekanismen är kvar. Detta har inneburit priserna it attex
länder med valutor har ökat med mellan 16 och 25 undersvaga procent
förra höstens monetära Agra Europe, August 1993. Dock kommeroro
i fortsättningen de institutionella priserna uttrycks i sänkasattsom ecu,
motsvarande 25 korrektionsfaktoms ökning.procent av
Vidare har former kompensation införts. Den tidensnya senasteav

turbulensmonetära har inneburit förändringar i ERM-systemet.nya
valutorna tillåts fluktuera kring centralkursen medatt /-15+numera pro-

Eftersom centralkurserna inte harcent. ändrats blev även korrektions-
faktorn oförändrad. Innebörden detta är det skydd revalve-att motav
ringars effekter inhemskapå priser bönder i länder med starkasom
valutor åtnjutit har försvunnit inom för de ovannämnda Variations-ramen
banden. Detta är onekligen i rätt riktning. budgetmässigaDeett steg
konsekvenserna den monetära utvecklingen skulle ytterligareav annars
förvärras.
Den monetära turbulensen har sedan hösten 1992 medfört ökaden

belastning budgetenpå med 2,3-2,7 miljarder Agra Europe, augustiecu
1993. Den agromonetära utvecklingen har direkta konsekvenser för
svenskt vidkommande, eftersom nästan alla priser och bidrag inom CAP,
med undantag för FEOGA:s strukturpolitiska del där real används,ecu

isätts grön Pris- och bidragsnivån kommer således bestämmasattecu.

T2 13-1034
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tillframutvecklingkorrektionsfäktornsochkronkursensbåde an-avav
Ökningen till1,15frånkorrektionsfaktomslutningsäigonblicket. av

iordbruksprisernaprisökninginnebäraskullei höstassedanl,2075 aven
Effekternaoförändrad kronkurs.vidprocentenheter6med över aven

detta.ovanpåtillkommerkrondevalveringen

EGinomJordbrukspolitiska reformer1.6

reformeratsiordbrukspolitikenhar denSedan starten gemensamma
dramatiskaochbådeinkluderatharReformarbetet storaflertalet gånger.

"dolda"flertaletochinramningentill denåtminstonereformer, yttresett
politiken utgörregelverketkompliceradedetEftersomjusteringar. som

inter-leveransvillkor,kvalitetskrav,inkluderar många texparametrar
försämrasproducentertillprisernakan utanlängdventionsperiodens m m

sänkningarvisar44Phillips 1990ändrasinstitutionella prisernade s.att
dylikaföljd1980-talet tillinträffade underspannmålspriset avsomav
siganvände1986KommissionenNoterbart ärförändringar. att av

intervention förtillsäljsspannmål attkvalitetskrav påskärpta som
kundeMinisterrådet inteläge därprissänkning iåstadkomma ett enaen

gälldetyskatysk Detprispaket vetotsig veto.ett spann-enett pgaom
denReformbehovetprocentl.målsprissänkning 1,8 gemensammaav

EGl980-talet. Närpåtagligt underblev särskiltjordbrukspolitiken
högajordbruksprodukter. Detnettoimportörgemenskapenbildades avvar

ökningsnabbaremycketstimulerade tilljordbruketstödet till aven
importsubstitu-tilldärför förstleddekonsumtionen. Detproduktionen än

medlemslän-omvärlden tillfrånhandelnomfördelningdvstion, aven
1970-taletundervärldsmarknadenförhållandenaVidaredema. var

priser.stigandeperiodvisochomsättningmed ökadrelativt gynnsamma
nettoexportörbetydandetillförvandlades EG1980-taletUnder en

ochstagneradejordbruksproduktermedvärldshandelnsamtidigt som
stöddesinkomsterlantbrukarnaspolitik där1970-taletssjönk.priserna

"objektivakefter deni synnerhetmindreeller oreserverat, smer
politikenreformerohållbar. Treinförande, blev storametodens" av

sigkoncentreravaritharreformarbetetitendens attklargenomfördes. En
iproblemenblivitsällaninteResultatet har attgången.åtpå varaen

1992.Traubadelprodukter Koester,närliggandeförflyttats tillstället
omfattadereformmjölken. Sammakoncentrerades påreform1984 års

agromonetäradet systemet.omläggningennämndadenockså avovan
resulterahöllmjölkproduktionen påinom attproduktivitetsökningSnabb

prisgarantiemabudgetkris. De öppnapåföljandemedöverskottkraftigai
1970-taletredan påinfördeför sigochohållbara. Ilägei dettablev man
Avgifternamjölkproducenter.betaladesmedansvarsavgifterk avsoms

Tillproduktionsökningen.dämpathar inteochmarginelladockvar
svenskai dentillämpadesmedansvarsavgifterfrån deskillnad som
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politiken, slaktdjursavgifter, avgiftsuttaget inte regelbaseratt utanex var
byggde istället policy diskretion, dvs bestämdes på ad hocmera
basis. I valet mellan prissänkning mjölk förekom ipå 12 procenten
diskussionerna och kvantitativ begränsning produktionen av genom en
kvotering valdes det alternativet detta från början endasttrots attsenare
stöddes Tyskland.av
I reform låg spannmålsproduktema1988 års i Också härcentrum.

infördes begränsning den kvantitet för vilken prisgarantiema gällde.en av
Begränsningen utformad garantitröskel miljonerpå 160 tonvar som en

Överskredsspannmål. denna sänktes interventionsprisema nästa år med
Liknande infördes för3 oljeväxter och med tidenävenprocent. system

också för produkter.andra Ett betydelsefullt inslag i reformenannat var
budgetförstärkningen med hjälp BNP-baserade "välståndsavgifter"av

införandet budgetdisciplinen för jordbruksutgiftema. Ettsamt av
trädesprogram frivilligt för förlantbrukare obligatoriskt med-men
lemsländema infördes också. Budgetförstärkningen föregicks av
momshöjningar först till sedan till Sammanlagt1,2 och 1,4 procent.
förstärktes budgeten med omkring 40 De stigande jordbruk-procent.
sutgiftema har således medfört starkt stigande uttaxering. Trots atten
försöket tillämpa garantitrösklar vid mitten 1980-talet misslyckadesatt av
fungerade enligt intentionerna, vilket ledde till prissänkningarsystemet

flera tillfällenpå spannmål vid eftersom tröskeln överskreds vid normal
skörd.

jordbruksreformen eller Sharry reformen beslutadesDen Macsenaste
i maj Reformen har börjat implementeras reformprocessen1992. att men

fortfarande. Spannmål och nötkött de berörda produkterna.pågår är mest
bådaI fallen har delvis bytt prisstöd direkt inkomststöd.motman

skallSpannmâlsprisema sammanlagt sänkas med samtidigt29 procent
arealbidrag införs. Bidraget innebär full kompensation förettsom

prisfallet. 15 läggsmarken i träda. Bidraget och trädeskravetprocent av
kopplas till k basareal, vilket innebär form produktionskvote-en s en av
ring. Samtidigt har det tidigare införda med garantitrösklar ochsystemet
stabilisatorer, har inneburit kvantitetsstyrd prisbildning, över-som en
givits. nötköttets del prissänkningen KompensationFör är 15 procent.

reformförslagetbetalas i form djurbidrag. Enligt det ursprungligaav var
omför-avsikten åstadkomma k modulering stödet, dvsatt en s av en

fråndelning till förmån till de mindre producentema. Motståndet länder
och effektivare företag ledde dock tilldär jordbruket domineras störreav

förslaget blev fallet med det miljömotiveradeurvattnades. Detsammaatt
extensiñeringskravet. Planerna sänka mjölkkvoterna gick intet.att om

prisförhandlingar har höjt Italiens mjölkkvotVid tvärtomårets motman
löftet landet äntligen skall börja tillämpa Reformen omfattarsystemet.att

förtidspensioneringockså k kompletterande åtgärder: rniljösatsningar,s
komplementerandelantbrukare beskogning åkermark. Dessasamt avav
garantidelåtgärder kommer bekostas FEOGA:satt trots attgenom

verksamheten liknar strukturpolitiska åtgärder, inte minst genomsnarare
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delvis finans-nationella planet och endastutformas detåtgärderna påatt
för respektive 75Finansieringen 50ieras EG. procent avsvararav

"cohesion"för de skgällerkostnaden. högreDen procentsatsen
länderna.

inneburitharjordbrukspolitiska reformen inom EGDen ettsenaste
komplexi-och ökadökad regleringsgradriktningytterligare i motsteg en

blir mycket svårpolitikenenigaflesta bedömare ärDe attatttet. om
förväntadeItalieniexempel kan nämnasimplementera. Som attett man

faktiska antaletarealbidrag. Detansökningarmiljonsig nära 1 ettom
problemlantbrukarna kan havilket tyder de småpåblev 600 000, att
storlek,utbetalningensockså möjligtDet ärmed hantera attsystemet.att

det mödan värtsmåproducentema inte görliten för attärsom
revisorsmyndighet harpappersexercisen. EG:somfattandedengenom

detoch hävdatfusk"reformen "ett påbeskrivit ettatt utanreceptsom
frånproducenterhindrainte blir möjligtlantbruksregisterfungerande att
landfaktiskt har. Omfler djur/hektar deersättning förkräva ettatt

påföljandesänkasdock arealbidragetsin basareal kommeröverskrider att
kommeri träda. Såledesmarklandet läggaVidare blirår. tvunget att mer

EG:sandra producenter änbeträffar drabbaarealenfusket vad att snarare
kassa.

prisernaSharry-reformeninnebärdel MackonsumenternasFör att
spannmålspriserna med närasjunker med 15Nötköttetsänks. procent,

fläskpriseri sänktaprissättningVidare har årets30 utmynnatprocent.
foderpriserdirekt följd lägresänks med 25 procentbaspriset avensom

ocksåskäl kantill.leda Avreformen kommer att mansammasom
äggpriser.fjäderfä- ochviss prispress påförvänta sig en

Uruguay-rundan1.7 GATT och

landetpåverka SverigekommerUtvecklingen inom GATT oavsettatt om
direktafallet kommereller inte. detbli medlem i EG Iväljer att senare
falletdet förstajordbrukspolitiken. Isvenskaställas denkrav påatt
görakan tvingasanpassningar EGindirekt depåverkas vi attsomav

jordbrukshandeln. Detliberaliseringrundan leder tillförutsatt att aven
liberaliserasignalerat viljanjuli hari Tokyo 1993G7 mötet attsenaste

Uruguay-rundan,försenadeavsluta den nästan ârhandeln och treatt nu
förhandlingarna.jordbruksdelenmedlyckasförutsättervilket att avman

deklarationerstenlagd medvarittill uppgörelsehar dock vägenHittills en
plats.skepticism kan påvarför vissutfästelser,och varaen

Skämtsamtinom GATT.speciell ställningJordbrukshandel intar en
utanförinnanför GATTjordbruket befinner sighävdabrukar att menman

skillnad frånjordbruk, tillregler förFormellt gäller GATT:sreglerna.
bedrivsutanför. realitetenhittills varit lmed tjänsterhandeltex som

industriproduk-handel medprinciperefter helt andra änjordbrukshandel
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Tullar spelar undanskymd rollter. för jordbrukshandeln. Iställeten
tolereras användningen icke tariffära åtgärder. I synnerhet har deav
variabla införselavgiftema, vilka spelar framträdande roll i EG:s,en
Sveriges och flera andra länders gränsskydd jordbruketspå område, en
oklar GATT-status.
Vidare förekommer det två viktiga explicita undantag från reglerna.

Det sigrör artiklarna ochXI XVI:om

Den förstnämnda artikeln tillåter användningen importkvota inomav
jordbruket det generella förbudet dylika åtgärder.trots mot
Enligt den andra tillåts användningen exportsubventioner inomav
jordbruket det återigen förbjudetär inomtrots andra områden.att Det
formella kravet är dock detta inte får leda till "oskälig" andelatt att en

marknaden uppnås.av

Gummiparagrafer detta slag har visat sig helt verkningslösa. Iav vara
synnerhet har EG:s förvandling från nettoimportör till betydandeen
nettoexportör, vilket skedde med exportsubventionemas benägna hjälp,
inte kunnat Förhållanden inom jordbrukshandelnstoppas. vid påstarten
den nuvarande GATT-rundan nära kaotiska med veritablavar nog
subventionskrig och världsmarknadsprisema "lägstpå någonsin"-nivå för
flera produkter.
I Punta del Este-deklarationen, bildar upptakten, formulerassom

målsättningen liberalisering jordbrukshandeln förbättratom av genom
marknadstillträde och mindre användning handelssnedvridandeav
subventioner. bakgrundMot inom de tidigare rundoma iatt stortav man

lämnat jordbrukshandeln därhän dettasett framsteg. Enett stortvar
halvtidsöverenskommelse nåddes detta1988 blev dock möjligt när USA
övergav sina hårda krav på total liberalisering där stöden först skulleen
frysas och sedan långsiktigt sänkas. Därefter har dock förhandlingar gått
trögare. Försöket avluta rundan i december 1990 medatt Mats Hell-
ströms svenska kompromissförslag misslyckades.
I princip kan förhandlingarna jordbrukshandelns liberaliseringom

Åbedrivas enligt huvudlinjer.två sidan kan tonvikten läggas påena en
skärpning de regler handeln, å andra sidan kan förhandlingarstyrav som
byggas med insikten det till syvende och sist är det totala stödet tillatt
den inhemska produktionen åstadkommer störningar inom densom
internationella handeln. Minskar stödet kommer störningamaäven att
minska. Den första legalistiska, eller regelorienterade, haransatsen
tilltalat USA, medan EG har velat prioritera stödminskningslinjen.
Kompromissförslaget Draft Final formuleratAct Dunkel,Aav

GATTzs dåvarande generaldirektör, innehåller element bådaur an-
Förslaget är uppbyggt kring fyra huvudområden:satsema. exportsubven-

tionerna, internt stöd, marknadstillträde Sanitära och fytosanitärasamt
åtgärder. Enligt förslaget skulle åtgärderna implementeras under perioden
1993-1996. detNär gäller exportsubventionema krävs det sänkningen
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med 36 i värdetermer kombinerat med sänkning24procent procenten av
den subventionerade volym. interna sänkasDet stödet skallexportens
med 20 med hjälpmätt "aggregerat stödmâtt" AMS.procent ettav
Marknadstillträdeskraven omfattar importtillträde minstett garanterat
5 den inhemska konsumtionen och tariffiering, dvsprocent av om-
vandling existerande icke tariffära gränsskyddsformer till tullarav som
därefter sänks med 36 tillsammans med andra tullar. börDetprocent

den 36-procentiga sänkningen tullarna enkeltnoteras att ettav avser
genomsnitt över alla jordbruksvaror. vikt förVarans handeln saknar
således betydelse. tull fårIngen dock sänkas med mindre än l5 procent
för undvika produkter undantas läggaatt att tunga att storagenom
sänkningar marginellapå produkter.

SanitäraFör och fytosanitära restriktioner skall kunna tillämpas föratt
begränsa handel med vissa produkter krävs det begränsningen äratt att

underbyggd med vetenskaplig evidens för eventuella skadligavarans
effekter. Viktiga i sammanhanget är också de k eller tillåtnagrönas
stöden. Dessa undantas från stödneddragningen. För stöd skallatt ett
klassificeras fårgrönt det inte produktionstimulerande.som vara
I den k Blair House-överenskommelsen mellan ochUSA EG hars

huvuddelen Dunkels förslag bevarats. Kravet på sänkningav av
exportvolymen justerades nedåt till 21 Viktigaste förändringenprocent.

kravetär på stödsänkningen förlorade sin betydelseatt attgenom
arealbidragen är Mac Sharry-reformens viktigaste fårkomponentsom
räknas grönt stöd. Detsamma gällde också för de deñciencykettsom s

är del det amerikanska stödsystemet.payments som en av
Bidragen förvissoär inga gröna stöd till hur de fungerarom man ser
ekonomiskt, eftersom de är kopplade till den besådda arealen.rent

Man kan dock hävda EG:s arealbidrag till del utgör katt ettnya en s
avlänkat eftersomstöd dessa kopplas till historisk och faktiskinteen en
skördenivå Josling, 1993.
Överenskommelsen innehöll fredsklausul och syftade vidare till atten

bilägga tvister kring oljeväxtema, där förband sigEG minskaatt pro-
duktionen. Denna bilaterala överenskommelse möjlig tack denvar vare

Överenskommelsenjordbrukspolitiska reformen i EG. ocksåärsenaste
förnödvändigt villkor rundan skall eftersomGATT lyckas, USAett att

och EG utgör de viktigaste spelarna i det iordbrukspolitiska spelet.tvâ
Överenskommelsen bär också tydlig deras medprägel intressenen av en
koncentration interntpå stöd där i realiteten övergivit kravetman
stödsänkningen exportsänkningar,pâ vilket ligger exportörsamt storen

USA hjärtat.varmtsom om
marknadstillträdeKraven på har fått undanskymd betydelse. Enen

multinationalisering överenskommelsen med säkerhetkommer storav
medföra dessa frågor får ökad tyngd i slutuppgörelsen. Ett GATT-att
avtal i enlighet med Blair House-kompromissen skulle kort sikt intepå

alltför krävande för enligt de GuyomardEG analyser har gjortsvara som
fl, 1992.m
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följande.enligtsammanfattasslutsatsernakankorthetI
fläsk,påverka sektorerna:skulle främstmarknadstillträdepåKraven

sektorerbindande förpotentielltTariffieringen ärochkyckling 0st. mera
lämnar Över-DockSharry-reformen.Macpåverkatsharinte avsom

undanmanövrer.betydandeförkonstruktionenskommelsens utrymmeett
manövre-enkelt för EGlikainte bliskulle det attgällerNär det exporten

förspecificeratsharåtagandeneftersomöverenskommelsensig varaurra
ochnötsocker,fjäderfä,fläsk,påverkasskulleprodukterFleravara.

överenskommelsenbörNoterasspannmål. attsikt ävenlite längre
exportsubventionemabegränsningardeUSA"biter" även avgenom
Program".Enhancementför "Exportinomsker ramensom nu

bliGATT-kompromisseneffekternadockperspektiv kanlängreI avett
jordbruksstödet kunnatariffieringskullesynnerhetIstörre. aven

väsentligkanTariffieringenkonsekvenser.betydande ensomses
priserinhemskainnebärtariffieringstrikt attreform. Eninstitutionell

harnivå. Manhögrepåvärldsmarknadspriser änföljeralltid enom
prisbildningen.inhemskadenmöjlighetersigavhänt styradärmed att

skulledelÅrliga för EG:sobehövliga ochblirprissättningsprocedurer
dettaEffekternaavskaffas.behövaagromonetäradet systemet aväven

nivåhögför attpåtariffieringenfördröjas startar genomkan enom
tariffer.startvärden påiin"luft" byggsmycket

strikt.tillämpaskommertariffieringentroligt attintedockDet är att
alltförskyddaskulleskyddsmekanismer motförordarBl EG ensoma

inhemskamedförTariffieringpriser. attinhemskainstabilitetstor av
industrialiseradedesigerinradockbörinstabila. Man attpriser blir mera

pådestabiliserasvärldsmarknadenmedförpolitiknuvarandeländernas att
ochomvärldentillstörningarövervältringhög engrund egnaavav en

medföraskulleLiberaliseringstörningar.omvärldensabsorptionlåg av
tarif-medGrundidén1990.Andresonökade Tyers,stabilitetenatt

tariffie-in ibyggsundantagalltför många"förfuskas"fiering kan om
detalj över-inte ikanGATT-avtalKonsekvenserringsformeln. ettav

"detutformningenochkompliceratmycketärblickas. Systemet av
Detavsnitt 3.1.vidareavgörande. Sefinstilta" kommer att vara

begräns-ochtariffieringregelförändringardockförefaller somomsom
ocheffekterbeståendefåskulle kunnaexportsubventionerförningar

produktområden.andramedjordbrukshandelnnärma
vidarekanHouse-överenskommelsenBlairbakgrund manMot av

handeln änförregler attförändrafruktbartdet ärhävda attatt mera
Överenskommelsenaggregeradeistödneddragningar termer.diskutera
nullifieraskanstödneddragningaråtagandenlätt genomjust hurvisar om

delyckades USA penetreraDäremotmätmetodema.förändringar av
Japannötköttochcitrusfrukter attförmarknadernajapanska genom

Bland-produkterför dessa tvåhandelshindertariffiera sinaförmåddes att
ford 1990.

Förväntningarsäga.svårtlyckas är attkommerGATTHuruvida att
jordbruksreform ärradikalEnunderväxlat åren.harförhoppningaroch
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inte trolig reform i enlighet med Blair House-överenskommelsenmen en
skulle i alla fall i riktning.rättett steg Jordbruksprotektionismenvara
växte fram under lång tid. Man får räkna med även avvecklingenattnog

denna kommer lång tid.att taav
Skulle GATT misslyckas kommer de ekonomiska konsekvenserna att

bli mycket allvarliga. Det gäller i synnerhet i dagens konjunkturläge.
Insikten detta kommer förhoppningsvis bli den piskaom att till sistsom
skall tvinga fram kompromiss. När det gäller EG star Frankrikeen

i sin vilja riva eller modifieraatt Blair House-överenskommel-ensam
Ett försök till omförhandlingar gjordessen. i september från EG-som

sidan, misslyckades. Pâ önskelistan stod då bl tillåta exportned-atta
skärningar för produktaggregat i stället för enskilda produkter och att
undanta livsmedelslagen från nedskärningar. USA vägrade dock att
förhandla lager.om
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2 Om Sverige redan medlemvore

i EG

Hur skulle det svenska jordbruket ha Sverigesett utm m om vore
medlem Gemenskapen vid slutet 1980-talet eller i början 1990-av av av
talet Frågan kan tyckas sakna betydelse, i synnerhet i relation till dis-
kussionen medlemskapet vid mitten detta ârtionde. Politiken,om av
priserna och de ekonomiska villkoren i övrigt har förändrats avsevärt.
Vill bilda sig uppfattning det svenska jordbrukets konkurren-man en om
skraft kan historiska analyser emellertid intresse. iDettavara av
synnerhet bakgrund den rådande instabilitetenmonetäramot av nu som
gör det svårt göra säker bedömning den aktuella situationen. Ettatt en av
ytterligare skäl för historiska jämförelser är analysen effekteratt av av
medlemskapet i nuläget inte kommer innebära jämförelse görsatt att en
med den dagsaktuella situationen med hypotetiskt tillståndutan ett som
skulle ha inträtt den svenska reformen fullbordades för närmareom
motivering avsnitt 3.1.se

2.1 Svenska jordbrukets- förädlingsindustrinsoch
komparativa fördelar och konkurrenskraft

övergripande analysen-

Använder sig enkla produktivitetsmâtt för bedöma det svenskaattman av
jordbrukets konkurrenskraft förefaller det svenska jordbruket att vara
mycket konkurrenskraftigt. Mjölkavkastningen ligger toppnivâ ipå
världen. Jämfört med EG-ländema överträffas Sverige endast av
Danmark. Hektarskördarna är höga vid internationell jämförelseen
också. Genomsnittsskörden för spannmål ligger nivå ipå samma som
EG, under de nordliga EG-ländema. svenska skördenDenmen av
oljeväxter ha dock lägreär än genomsnittet för jämfört medEG 3,0per

Enkla produktivitetsmâtt2. l. detta slag kan dock vilseledande.av vara
Produktivitetsberälcningen innebär hela produktionen haratt som
framställts med hjälp flera faktorersamverkande relateras till använd-av
ningen dessa. Jämförelsen därför felaktiga indikationerav en av ger om
den mellan olika odlings- eller uppfödningssystem, eftersom låggörs en
användning produktionfaktorerna, hög produktivitetav en av som ger en
just för denna faktor, kan hög användning andra faktorer.uppvägas av av

3 13-1024
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hektarskördarkan dockländer med liknande odlingssystemJämför man
skulle Sverige hakonkurrenskraften. Såledesindikation på envara en
inte EG i snitt,EG-länderkonkurrensnackdel de nordliga motmot men

Danmark.för jämförelsen medvidare nedanse
metoderdirekt. Olikaobserveraskomparativa fördelarna kan inteDe

för vissdylika fördelarförekomstenför fastställaanvänds att varu-enav
relationen mellanindikatorsjälvklar ärmycket enkel ochEngrupp.

Betydande nettoexportörervara/sektor.för vissoch importenexporten en
använda indikatoroftakonkurrenskraftiga. Dennaförmodaskan vara

visarexportsiffrorhögaför jordbruket därdock oanvändbarär snarare
Korrigerarkonkurrenskraften.subventionera änviljan nettoex-att man

bilden konkur-för stödnivån blirsjälvförsörjningsgradenellerporten av
hälften sittexempelvis äntydligare. importerarrenskraften Japan avmer

vilket mycket tydligtstöd,världens högstalivsmedelsbehov trots ett av
jordbruket.fördelar inom Jonassonkomparativabristenindikerar på

därkonkurrensindexberäknatharBolin, Swedenborg 1992kap i4 ett
prisekvi-omräknat tillstödnivånsjälvförsörjningsgraden relateras till en

ochmellan Sverigejämförelse görsoch därför olika produktervalent en
lika medkonkurrenskraft värdet indexetlikartad ärVid ett.EG. en

Allaspannmåloch för näraindex tvåligger detta närafårkött ett.För
konkurrenskraf-således inteoch ärklart underövriga produkter ligger ett

produktionenfårskötseln kan berovärdet förhögatiga. Det att som
hobbybasis.omfattning drivs påmarginellSverigei är meraav

frånutgåkonkurrenskraften kanalternativt bedömasätt attEtt att vara
landOhlin-modellen förväntasHeckscherutrikeshandelsteorin. Enligt ett

användningenintensiva iprodukter ärsig despecialisera på avatt som
i fråga.förekommande i landetrikligtproduktionsfaktorer ärde som
länderfrånförväntaskan därförprodukterArealintensiva exporterasatt

dvstill Syd,från Nordareal. Spannmålsexportentillgång tillmed riklig
världsperspektiv, ävenivisar dettatill u-ländemafrån i-ländema ett om

håll. lfrån bådafelaktig politikuppförstoratshandelsströmmar har av
åkermark.god tillgångrelativthar SverigeEG-perspektivett en

påknapphetenåterspeglarvilketrelativt högalönernaVidare är
arbetsinnehåll kanlågtarealinnehåll ochmed högtarbetskraft. Produkter

detspannmål. Närfallet förkonkurrenskraftiga. Detta ärdärför anses
000arbetsåtgången locksåarealinnehållet högt,gäller fårkött är permen

cit.vidareproduktionsvärde Jonasson,sekronor op
förbaraförutsättningar inteändradeinnebärMedlemskapet i EG

jordbrukspoli-svenskaförädlingsindustrin. Denförjordbruket ävenutan
föräd-delarvissaävenjordbruketskyddar inte baratiken utan av
frånslakthanteringen,ochmjölkförädlingennämligenlingsindustrin,
såvälsåledesindustrin ärdeldennaomvärlden. Förfrånkonkurrens av

skyddade.förädlingsarbetetråvaran som
Övrig medförundantagmeddäribland charkuteriindustri, varor

omfattaskonfektyrbageri, kvarn,köttinnehåll än 40 procent, etchögre
RÅK. skyddSystemetråvarukostnadsutjämningssystemet ettgerav
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den ingående jordbruksråvaran både vid importkonkurrens vidsom
Ävenmedan själva förädlingsarbetet sker tillexport, världsmarknadspris.

EG har regleringar skyddar förädlingsindustrin konkurrensenmotsom
från omvärlden. För detaljerad jämförelse de svenska reglerna ochen av
EG-regler från detta område JEM l992.se

främstaDe konkurrenterna till den svenska livsmedelsindustrin finns
dock inom EG. Den interna marknadens fullbordan leder vidare till en
minskning det skydd ligger i höga hanterings- och transportkost-av som
nader. Sänkta gränskostnader på grund slopade gränskontroller,av
slopade tekniska handelshinder, avreglering transportsektor. Skulleav
vidare lyckad GATT-överenskommelse leda till den subventionera-atten
de begränsas kommer konkurrensenexporten på den interna EG-
marknaden intensiñeras ytterligare.att
Utvecklingen inom livsmedelsindustrin i Europa under 1980- och 1990-

talet har kännetecknats pågående internationalisering ellerav en
europeisering och koncentration. Fortfarande domineras dock till-
verkningen små och medelstora företag ofta lokaliserade i glesbygdenav

inriktar sig på nationella/regionala marknader Bager, 1993. Studiensom
visar endast hälften Europas agroindustrieratt är verksamma i fler änav

länder. itvå
Handeln med livsmedel har vidare expanderat långsammare handelnän

med jordbruksråvaror inom EG Arnold, Villain 1990. Till delstor
berodde detta pâ den rikliga förekomsten tekniska handelshinder,av
något avskaffas övergången till principen ömsesidigtsom nu genom om
erkännande. Grunden till detta lades redan 1979 med det berömda Cassis
de Dijon-fallet. Enligt utslaget EG-domstolen fick försäljningenav av
produkter lagligen tillverkas och marknadsförs i medlemslän-ettsom av
derna tillåtas i andra medlemsländer även produkter tillverkas enligtom
andra specifikationer.
Den svenska livsmedelsindustrin sysselsatte 1990 65 242 i 858personer

anläggningar. Genomsnittsstorleken på 76 sysselsatta anläggningper
ligger något under den danska nivån. I tabell visas1 sysselsättningen
bransch för bransch. Anläggningama såledesär relativt Detstora.
italienska exemplet visar vidare dålig industristruktur inteatt en
automatiskt leder till industrin utkonkurreras eller fusionerar medatt
andra industrier i ovanligt högt grad. Inget det nämnda harav ovan
inträffat i Italien den italienska industrin i början 1980-talettrots att av
dominerats mycket anläggningar,små med 9 sysselsatta i snitt Bagerav

cit. svenskaDen livsmedelsindustrins problem, i synnerhet i utgångs-op
läget, kommer i hög grad betingas den tidigare mycket starkaatt av
hemmamarknadsorienteringen och bristande exporterfarenheter, medan

förDanmark produkter fårmånga betraktas de hårdastesom som en av
konkurrenterna har decennier livsmedelsexport bakom sig. Vidare harav
livsmedelsindustrin i Danmark ökat satsningarna på under deexport

bildandeåren konglomerat Danisco eller MDsenaste genom av nya som
Foods International Bager cit..op
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inom livsmedelsindustrin år 1990antal arbetsställenTabell 1 Antal anställda och

Antal arbets-Delbranscher Antal
anställda tillfällen

charkindustri 18 815 208Slakt- och
9 832 94Mejeriindustri
6 371 35Frukt- grönsakskonservindustrioch
036 48ñskkonservindustri 2Fisk- och
379l 11Olje- och fettindustri
839 23Kvarnindustri

14 225 312Bageriindustri
942 29Sockerindustri l

494 987Choklad konfektyrindustrioch
433 38Fodermedelsindustri 1

242 858Livsmedelsindustri 65totalt

1990, SCB.Källa: Industrin del

konkurrensutsatthet kan med utrikeshandelskvoten:Industrins mätas
totalaoch i förhållande till denX+M/C, dvs importexportsumman av

specialiserings-viktigt i sammanhanget ärproduktionen. måttEtt annat
Bådablir för importörer.X-M/X+M -100kvoten: procentsom
livs-studie svenskhar beräknats Ohlsson 1988 ikvotema en avav

tabelleni tabell nedan.medelsindustri inför EG. Resultatens 2 Avges
förädlade livsmedel.tydligt Sverige nettoimportörframgår äratt aven

kraftigt vid medlemskap.har varit liten och förväntas ökaKonkurrensen
fördelar Olssongäller hela industrins komparativa konstaterar opNär det
kunskapsintensiva produkterspecialiseratcit Europa är påatt norra

bådestandardproduktersödra specialiserat sigmedan Europa på
livsmedelsindustrin ärkapitalintensiva och arbetsintensiva. påSer man

med hänsynarbetskraft, vilket nackdelinte intensiv i utbildad ärdenna en
för lågutbildadlönestruktur med relativt höga lönertill Sveriges flata sett

välutbildade.arbetskraft och låga löner för relativt

specialiseringLivsmedelsindustrins och2 konkurrensutsatthetTabell

X MX M+ - MC X +

1514livsmedelsindustriSkyddad -
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri

42 48Arbetsintensiv -. 17 62Kapitalintensiv -
Hela industrin

54 11Arbetsintensiv -102 30Kapitalintensiv +

Källa: Olsson cit.op
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2.2 Industrins konkurrenskraft
branschvis genomgången-

bunden vid inhemsk jord-Livsmedelsindustrin i varierande gradär en
och knapptbruksproduktion. produkter inte kan lagrasFör somsom

primärförädlingförekommer i handel, sockerbetor,såsom är utantex
produktion omöjlig. konsekvens detta, vilket också falletlokal En ärav

sockemäringen, primärproduktionen styrd kvantitativaför är äratt avom
förädlingen helt styrd dessa regleringar.regleringar blir också Attav

konkurrenskraften för sådana sektorer blir föga meningsfullt.diskutera
sockerkvoteringar inom skulle ha resulteratBorttagandet EGav annars

domineras fåtalsockerbetsproduktion och förädling skullei ettatt av
cit. jord-Bolin; Swedenborg kap En inhemskaktörer,stora op

förädlingendock inte automatiskt ävenbruksproduktion attgaranterar
lagringsbarhet och bulkighetinom landet. Produktenskommer skeatt

för förädlingensoch i förädlad form avgörandebåde ärråvarasom
från länder.lokalisering och konkurrensen angränsande

produktionstekniska för-viktig faktor relationen mellanEn ärannan
vid tillverkningen ochhållanden förekomsten stordriftsfördelarav

ömsesidigttransportkostnader. Jordbruket och förädlingindustrin är
klarvarandra. Dålig struktur i primärproduktionen utgörberoende enav

ineffektiv förädlingsindustrinackdel för förädlingsindustrin. En är ett
för produkter, skäldirekt hot för jordbruket i synnerhet somsom av

Konkurrenskraf-förädlas primärproduktionen.nämndes näramåsteovan,
livsmedelsindustri analyserats Hanf, Kuhl ochi svensk harten av

branschnivå. Analysmetoden har gått påBockenhofer 1993 på ut att
industrier i de EG-länder dejämföra den svenska industrin med ärsom
olika produkter, oftast Danmark,troliga konkurrenterna förmest

kortfattatanalyserna sammanfattasHolland, Tyskland. Resultaten av
nedan.

sysselsättningen inomMejeriindustrin för 15 procent avsvarar ca
tidigare varit föremål förlivsmedelsbranchen. Industrin har enmera

industrivad har varit fallet för motsvarandeomfattande reglering än som
jord-mjölkregleringen avskaffades 1990i k årsEG. Den genoms

finns i förenklad form under övergångs-brukspolitiska beslut, ettmen en
korssubventionering mellan olikamöjliggjordeskede. Regleringen en

k-mjölken subventioneratprodukter. Framför allt har den prisoelastiska
produkter har därmed sålts tillpriskänsliga produkter. Dessa ettmera
tillverkningskostnaden. Trycketpris vad motiveratslägre än attavsom

därför lägre. Samtidigt det just dessahålla kostnaderna har varit ärnere
EG-medlemskap för detprodukter, synnerhet vid utsättsi ost, ettsom

kraftigt underkonkurrenstrycket. Handeln med har vuxitstarkaste ost
mellan och världen.såväl inom EG EGår, resten avsomsenare

Gaullesräcker bara erinra sig deOstutbudet inom EG är Det attenormt.
drivit fram striktKonsumentbeteendet i harberömda kommentar. EG en

efter marknader.inriktad ostindustri ständig jaktinternationellt på nya
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delar kan till transportkostnad kronaStora Europa nås 1av en ca per
kg Olsson, förhållande till ostpriset det låg kostnad. Med1992. I är en
tanke höga kvalitet och produktsortiment det troligtpå dess breda är att
den internationella ostindustrin ansenlig del den svenskatar en av
marknaden. ostindustrin förmår kompenseraHuruvida den svenska att

gäller k-rnjölk-detta ökad fråga. När detär öppenexportgenom en en
fördelaktig för de svenskaprodukterna är konkurrenssituationen mera

effektivt skydd;producentema. De höga transportkostnadema utgör ett
möjligen med för stordriftsfördelarna vidundantag yoghurt där pro-
duktionen betydande och transportkostnaden lägre andelär utgör en av

särskiltpriset. det gäller konkurrensen mellan länderna inteNär smör är
påtaglig, eftersom interventionssystemet erbjuder säker avsättning. Etten

relativa effektivitetöversiktligt den svenska mejeriindustrinsmått på
jämföra den mängd mjölk förädlas anställd.erhålls lattgenom som per

till viktigaste konkurrentländemai Sverige uppgår den 380 I deton.
dåden till anställd. bör inte övertolkasuppgår 400-500 Måttetton per

produktionssammansâttning har avgörande betydelse. Till den svenskaen
industrins starka sidor hör Sveriges mejeriföretag,ARLA, störstaatt

övergripandeockså i internationell jämförelse. På detär stort en mera
planet begränsas konkurrensen inom mejeriindustrin mjölkkvote-av
ringssystemet förhindrar de effektiva länderna "ta över"attsom pro-

från effektiva länderna i alltför utsträckning.duktionen de mindre stor
Skulle producentema visa sig helt överlägsna de svenska,de danska vara

troligt, danska mjölkkvotens storlekvilket i och för sig inte är skulle den
expansionsmâijlighetema. kan vidare tillägga till-ändå begränsa Man

distributionssystem.tillgången ett eget
sysselsättningsmässigt viktig del den svenska livsmedelsin-En annan av

slakteri- och charkureriirzdustri sysselsätter 25dustrin är procentsom ca
uppvisar vissa medde livsmedelsanställda. Slakteriindustrin likheterav

primärförädlingen, dvs slaktverksam-mejerihanteringen i så måtto att
förstärkas iheten, ligga primärproduktionen. Detta kanmåste nära

framtiden miljö- och djurhälsoskäl. EG diskuteras gräns påInom enav
mjölkförädlingentillåtna Till skillnad från200 km längsta transport.som
slaktkroppar, inteprimärförädlade hela eller halvaär dock den råvaran,

mjölkprodukter. Slaktverk-från konkurrens flytandelika skyddade som
förstärkssåledes för hård konkurrens. Dettasamheten är attutsatt aven

underlag för slaktverksam-väsentligtfläskproduktionen, utgör ettsom
effektivitetsskillnaderreglerad och därmed styrdheten, är svagt av
den svenska slakthan-Hanf al, citmellan länderna. Enligt äret op

i konkurrentlän-dubbelt höga kostnaderteringen ineffektiv med så som
delviskostnaderna förklaras bara sämrederna. högaDe pro-av en

i svenska förädlingsindu-högre kostnadsnivâ denduktionsstruktur. En
detCharta-rapporten. Eftersompåvisats den kstrin i har ocksåstort av s

analysera resultaten dåkonsultuppdrag detsig är svårtrör attettom
redovisats.eller datakällorna harvarken analysmetoderna

charktillverkningen detannorlunda förKonkurrenssituationen är genom
tillbundenhetvarumärken och konsumenternasskydd finns i genomsom
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försvagas tiden ilokala specialiteter. skydd kommer dock överDetta att
mellan ländernaskillnader vad gäller konsumtionsstrukturoch med att

minskar.
spannmålyörädlingen kommer den interna handeln meddet gällerNär

lantbrukskooperativaspannmål, för närvarande dominerassom av
denpåverkas kommer troligtvisföretag, inte nämnvärt. Däremotatt

internationella firmorinternationella handeln övertasatt stora somav
handelToepfer. stordriftsfördelar i dennaCargill och Det finns betydande

Kvamverksamheten kan förväntasminst i informationshanteringen.inte
bröd och konditorivarorförbli relativt opåverkad. Produktionenatt av

med undantag för skorpor,riktar sig i första hand till lokal marknaden
sträckor och därliknande produkter kan längrekex och transporterassom

brödprisema mycket högakonkurrensen därför hårdare. De svenska ärär
mjölet i brödetinternationell jämförelse det bara äri atttrots somen

iberömda vita limpan konsument-skyddas från konkurrensen. Den
visade sig kostajämförelse Konsumentberedningen, 1991beredningens

Sweden-i Danmark. Anderson i Bolin,så mycketnära gångertre som
detalj-förklarar detta fenomen med den svenskaborg cit, kap 5op

tydlig fåtalsdominans, där dethandelns struktur. kännetecknasDen av en
oligopolistiska speletblir lönt för spelarna i detinte någon attav

medspelama kanbillig produkt från omvärlden de andraimportera en om
fullbordan underlättarfölja efter. Eftersom den interna marknadensväntas

tänkas flerimporten slopande gränskontroller kan det attgenom av
Sverigebrödimport och brödprisema sjunker"frifräsare" pâsatsar om

blir medlem i EG.
bildenden generellaSammanfattningsvis kan det konstateras att av
börjanförädlingsindustrin 1980-talet ochsituationen i vid slutet avav

problem vidbristande effektivitet och antyder1990-talet indikerar etten
under-bekräftas också tidigareeventuellt EG-inträde. bildDenna av

mejeriindustrin därHoveid, analysersökningar. Hoveids 1989 av
för dehögre kostnader tvâSverige och Danmark jämfördes visarNorge,

Danmark.förstnämnda länderna jämfört med
kostnadsjämförelse gjord KPMG ManagementinternationellI aven

i antaljämfördes kostnadernaConsulting redovisad i Aaltonen, 1993 ett
TysklandSverige, Danmark,livsmedelsindustrier i fem länder: Finland,

i denlåg effektivitetStorbritannien. Studien gjordes 1989. Enoch
studie.bekräftas i dennapåpekadessvenska slakthanteringen, som ovan,

lägre deberäknades ligga 50 ändanska kostnaderna överDe procent
Tyskland och Storbritannien.mindre tillsvenska; kostnadsgapet någotvar

Även jämförtlåg effektivitetkvamindustrin uppvisadeden svenska en
mindre.kostnadsskillnadenEG-länderna i undersökningen; dockmed var

för litekostnaderna smörgäller mejeriindustrin de svenskaNär det var
Storbritannien. Förlägre i Tyskland ochhögre i Danmark, änän ostmen

dubbelt såproduktionskostnaden i Sverige änedamer-typav mervar
effektivmycketdock framstårhög i Danmark, som ensomsom

tillsynnerhetTyskland och iKostnadsskillnaden tillostproducent.
produktions-de finskaGenomgående lågStorbritannien relativt liten.var
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kostnaderna över de svenska med i vissa fall dubbelt högaså kostnader.
I Figur l grafisk illustration.ges en

Figur 1 Produktionskostnaderi förädlingsindustri i några europeiska 1989länder
exklusive råvarukostnader
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Källa: Figuren ritadär på basis analyser gjorda KPMG Managementav av
Consulting.
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2.3 Kostnadsnivån i det svenska lantbruket
jämfört med i Danmark

Bedömningen svenska jordbrukets konkurrenskraft kani EG göras påav
liknande kostnadsläget i Sverige jämförssätt med kostnadslägetattgenom

eller förhållandeni EG rättare med i de EG-länder Sverigesagt som
konkurrera hårdast med. har tillämpats Jordbruksver-väntas Ansatsen av

jämförket SJV, 1993 svenska kostnader och intäkter med danskasom
dito. Hanf, Kuhl och Bockenhofer cit, också vissa analyser förgörop
jordbruket. Diskussionen nedan bygger till del faktamaterial ipåstor
dessa studier. Jämförs den totala styckkostnaden i produktionen deav
viktigaste jordbruksproduktema det1991 kan konstateras de svenskaatt

betydligtkostnaderna högre enligt SJV:s beräkningar. Till delvar en
beror kostnadsskillnaderna på högre foderpriser hade orsakatssom av
införselavgifter proteinfoder vilka har eliminerats pris-på samtnumera
regleringavgifter handelsgödsel och bekämpningsmedel vilka likaledespå

försvunnit. Eftersomhar dessa avgiftstyper oförenlig med EG:sär
jordbrukspolitik bör jämförelsen inte omfatta dessa De kvarståen-poster.
de kostnadsskillnadema till för mjölk,uppgår 10-15 14-15procent pro-

för nötkreatur dikor, för fläsk, förungnöt, 20 10cent procent procent
för kycklingskött, för den högreägg, 20 4-17procent procent vete

försiffran gäller för mellersta regioner i Sverige, oljeväxter11 procent
för mycketsockerbetor. hur lägre16 Procentsatsemasamt procent anger

den danska kostnaden de svenska. Kostnaderna i fläskproduktionenänvar
anmärkningsvärt höga jämfört med den danska nivån. Till mycketär en
del detta ineffektiv smågrisuppfödning där produktionenberor påstor en

dåliga strukturförhållanden Hanf kommer tillkärmetecknas av m
slutsats.samma

högrehögre kostnaderna sammanhänger dels med priser påDe
användningproduktionsfaktorema, inklusive insatsvaror, dels med högre
medproduktionsfaktorerna. hänger i sin sämreDet tur sammanav
med svensknaturliga förutsättningar för jordbruk i Sverige samt

och djurskyddsbestämmelser, har lett tilllagstiftning, främst rniljö- som
produktions-d. eventuell högrekrav på större En åtgångytor avo

faktorerna har sitt i effektivitet högresämre texsom ursprung en
foderförbrukning kg producerat kött kan i princip inte fångas denavper
kalkylmetodik används jordbruksverket. Beräkningar avsersom av

i land.normkalkyler "genomsnittliga" förhållandenän respsnarare
Produktions-Vidare jämförelser mellan enheter storlek.görs av samma

kostnaderna har således inte beaktats nedanstrukturens inverkan på se
diskussion.för vidare

detdet gäller priserna produktionsfaktorema kanNär på attnoteras
låg bortåtarbetskraften dyrare i Sverige. Byggprisema6 procentvar ca

låginom den svenska byggsektorn 1991högre. Förhållanden30 procent
påtagligt.sedermera sjunkitdock det hållet och priserna haråt extrema

miljöavgiftensinklusiveHandelsgödsel omkring dyrare30 procentvar

13-1024T4
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prishöjande effekt; det är dock möjligt inte beaktatSJV de i handelnatt
förekommande rabattema i tillräcklig utsträckning. Priser bekämp-
ningsmedel 15 dyrare. Utsäde betingade 30procent procentvar ca ca
högre pris. Analyserar förbrukningen produktionsfaktoremaman av per
producerad enhet, dvs skillnaden mellan produktionsfunktionema mellan
länderna bör beakta avkastningen i växtodlingen i Sverige liggerattman
lägre iän Danmark grund odlingssäsongpå kortare Skill-av m m.
naderna är 300 kg/ha för oljeväxter och 500-l 600 beroende pårunt
region för spannmål. Eftersom flera kostnadspostema inte direktärav
proportionella skörden eller helt oberoende denna leder lägremot av
avkastning till stigande kostnader enhet kostnaderna slås färrepåutper
enheter. kgEn 500 lägre skörd i spannmålsodlingen innebär lönsam-att
heten sjunker mellan 9-28 beroende odling. Effektenpåprocent typ av

kg100 lägre skörd på oljeväxter jämförbaraär Andersson 1993.av m
Svenska miljö- och djurskyddsbestämmelser skiljer sig antalpå ett

punkter innebär väsentliga kostnadsnackdelar. Bl krävs det 50som a
byggnadsyta i produktionen slaktsvin vilket ökarprocent mera av

byggnadskostnadema med fläsk.1,20 De svenska reglernaca per
innebär vidare antalet grisar i Sverige färre.är 15att procentper sugga
Högre djurtäthet tillåts i den danska uppfödningen kyckling. Kost-av
nadseffekten detta tilluppgår 85 kött.öre Inga störreav ca per
skillnader förekommer det gäller produktionen danskanär ägg. Deav
reglerna nämligenär strängare än EGzs mininormer. Man bör dock
påpeka frånövergången burhönssystem till golvuppfödning, vilketatt
enligt riksdagsbeslut ska ske kommer innebära avsevärd1998,ett att en
kostnadsökning. Räknat i 1991 priser skulle det sigårs röra 35om ca

högre kostnader iän Danmark. Miljöavgiftema handelsgödselpåprocent
och bekämpningsmedel leder till högre produktionskostnad i väx-en
todlingen. Dessa avgifter dockär avsevärt lägre än de prisregleringsav-
gifter har avskaffats. korn det sig förFör rör 90 kronor ochsom om ca
oljeväxter 80 kronor hektar.ca per
Stordriftsfördelama i jordbruksproduktionen är begränsade jäm-om

förelser med andra sektorer, i industriell verksamhet.görs synnerhet
Detta tillsammans med lägre kostnader för arbetsledning och övervakning
brukar användas för förklara varför familjejordbruket denäratt
dominerande företagsformen i industrialiserade jordbruk.det världens
Påtagliga skillnader förekommer dock enheter och "rationel-mellan små

familjejordbruk. denla" Inom mjölkproduktionen sjunker exempelvis
hälften besättning kor jämförttotala styckkostnaden till mellan på 100en

smågrisar kostnadenbesättning på 20 kor. Vid uppfödning ärmen en av
från till10 lägre verksamheten utökas 50 150procentca om suggor.

fjäderfäuppfödningen.Mycket starka stordriftsfördelar finns i Detta
för tredjedelaråterspeglar sig i det faktum företag tvât att ett svararex
jordbruksdriftenproduktion. detta skäl strukturen iEnglands ärAv avav

kostnadsjäm-konkurrenskraften. redan påpekats harvikt för Somstor
struktureffekten. Generellt börförelser med Danmark inte beaktatovan

jämfört med EGstrukturförhållanden i svenskt jordbrukdet påpekas att
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allförgenomsnittet inte är ofördelaktiga. Jämfört med de övriga
EG-medlemskapaspirantema på i Norden har Sverige överlägsenen

jordbruksstruktur. jämförelser däremot med framstår denGörs Danmark
svenska strukturen sämre. genomsnittliga mjölkbesättningen iDensom

uppgick till kor, motsvarande siffra för DanmarkSverige 21 medan en
slaktsvinsproduktion däremot svenska33. När det gäller denärvar pro-

fördelaktig. effektivitet dockduktionsstrukturen Fläskproduktionens dras
dålig produktionsstruktur i uppfödningen smågrisar, jfr ovan.ner av av
ovanstående kalkylema har justeringar gjorts med hänsyn till deI de

kostnadsposter automatiskt skulle påverkas vid EG-inträde. Detettsom
prisskillnadema skulle ha varit mindredock troligt på insatsvaromaär att
konkurrens. i synnerhet för de insatsvarorgrund högre Detta gällerpå av

lättaär att transportera.som

företagsnivå2.2 Effekterna medlemskapet påav

för bedömakalkyler kan i viss användasJordbruksverkets mån att
EG-inträde företagsnivån vid 1991 årslönsamhetseffekter påettav

i delprisförhâllanden. Kalkylema visar lönsamheten i svenskt ochatt en
Kostnaderna överstigerkalkylfall i danskt jordbruk mycket dålig.även är

lönsamheten förklararegel intäkterna. mycket dåliga är svåri Den att om
pris för södrabeaktar jordbruksmarken samtidigt betingar ettatt somman

medelgodkronor ha förSverige ligger mellan 9 000 och 30 000 per
för diskussiondanska prisnivån nedan vidaremark. Tillämpas den se

handelsgödselavgifterför foderpriser och såsomjusteringar görssamt om
kraftigt inomlönsamheten skulle sjunkablir resultatetnämnts attovan

vegetabilieproduktionen intesituationen föranimalieproduktionen, medan
produkten därenda animaliskaskulle förändras dramatiskt. Den

mycket högre stöd i EG.fârskötsel,lönsamheten skulle stiga är ettgenom
produkt. resultat över-omfattar inte denna DessakalkylerSlVzs

exempelvis Olsson,beräkningar M.med tidigare gjorda seenstämmer
prisförhållandena under 1980-representativa föroch tämligencit ärop

med den inledningsvisocksåtalet. Resultaten överensstämmer presentera-
där areal-komparativa fördelardet svenska jordbruketsde analysen av

konkurrensfördel.produkter harintensiva en

sektorsnivå2.3 medlemskap påEffekten av

produktions-indikation påkanföretagsnivåLönsamhetsanalyser på enge
indikerarkalkylemaProdukter därEG-inträde.utvecklingen vid ett en

krympningmedan ärexpandera,förväntaslönsamhet kan attökad en
givetvisbörlönsamheten sjunker. Mandärprodukterför devänta vara
Slutsatser-ante-kalkyler.normativakalkylerdessa ärmedveten att exom

faktisktrepresentativitet för demed derasdärför och fallerstårna
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existerande förhållandena. nackdelenDen största med denna metodik är
dock den kvantitativa produktionseffekten inte kan bedömas.att
Vidare görs analysen produkt för produkt istället för utförasatt

simultant produkterna konkurrerartrots att om gemensamma resurser:
arbete, ochmark kapital. I analys baserad produktionsmodellpåen en

jordbrukssektoreröver undviks sådana problem. Jonasson 1993 har
beräknat effekterna EG-medlemskap vid 1989 prisnivå medårsettav
hjälp linjär programmeringsmodell. Modellen beskrivs närmare iav en

eller översiktligtJonasson 1993 i kap i Bolin, Swedenborg4 1992,mera
cit. Modellens producentpriser delvis endogentär bestämda vilketop

överensstämmer med det prisbildningen fungerarsätt i EG. Som redan
påpekats beror producentpriset för mjölk mjölkrâvaranspåtex an-
vändning vilket delvisär marknadsbestämt. Förädlingsindustrins
effektivitet har antagits oförändrad, dvs primärförädlingensvara
marginaler har antagits desamma före EG-inträdet Producent-vara som
priserna skulle enligt Jonassons kalkyler sjunka med främst11 procent

grund den starka nedgångenpå på animalieprisema. Den sammanlagdaav
produktionseffekten tilluppgår 24 dvs den aggregeradeprocent,
bruttoproduktionen skulle sjunka med fjärdedel.nästan Nedgångenen
beror den kraftiga krympningenpå animalieproduktionen, i synnerhetav
fläsk och nötkött, medan spannmål och oljeväxter expanderar.
Modellen implicerar således mycket kraftig produktionsreaktion.en

implicita elasticitetenDen utbudet till högauppgår över 2. Denav pro-
duktionselasticiteten inbyggdär i modelleringsansatsen i så måtto att
programmeringsmodeller generellt tenderar likartade resultat.sett att ge

utbudselasticiteterDe kan linjära programmerings-som genereras ur
modeller ligger klart högre elasticiteterän har estimerats med hjälpsom

ekonometriska metoder; detta gäller i synnerhet för det aggregeradeav
utbudet. Man kan således goda hävdapå grunder den Jonassonatt av
uppskattade produktionsreaktionen överskattad. modellsystemär Ett för
olika regioner inom OECD används inom för organisationenssom ramen
studier liberaliseringen jordbrukshandeln har utbudselasticiteterav av
varit betydligt lägre och legat mellan och med för0,22 0,51, snittett
OECD ochpå 0,31 värde på Norden på 0,30 OECD,ett aggregerat
1987. Genomgång litteraturen områdetpå vid handen attav ger
utbudselasticitetema sällan överstiger i synnerhet tenderar de aggrege-

elasticitetemarade ligga lägre Måttliga produktionsned-Rao, 1989.att
mycket kraftiga prisfall,gångar pâ vilka kunde observeras på Nya

Zeeland, tyder också utbudselasticitetenpå i jordbruket på aggregeradatt
nivå låg. Koester har hävdatär 1991 det finns stark evidens denatt att
nuvarande produktionsvolymen i jordbruket skulle kunna produceras med
mindre eftersom avreglering inte innebär flyttar sigattresurser, en man

oförändradneråt längst utbudskurva hela kostadsstrukturenutan atten
förändras. och för sigI är Koesters relevant förargument mera rena
liberaliseringar och avregleringar i stil med den svenska internavregle-
ringen, förän övergången till EG:s regler, det starka inslaget av
kvoteringar hindrar effektiv omstrukturering produktionen.m m en av
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beskrivsModellenfånga.effekterna svårastdynamiska ärDe att som
produktions-längre sikt kanstatiska slaget. Påväsentligen detär avovan

areal kanoch god tillgång påproduktpriserförändras. Vid lågastrukturen
odlingssystem Anderssontill andramed övergångdet bli aktuellt rnen

1991.
med hjälpjordbruk, har skattatsför svensktUtbudselasticiteter avsom
mellan olikatillgängliga. Skillnadernafinns inteekonometriska metoder,

OECD-studien tämligen små. Ettnämndadock i denregioner var ovan
alternativdärför användas för görakansnittvärde för OECD att en

resul-känslighetsanalys Jonassonskanuppskattning, avensom ses som
för jord-"totalpriser"PSE-beräkningar harbasis OECD:sPåtat. av

har direkta"totalpriset"beräknats. ISverige och i EGbruksprodukter i
inkluderats. Dessaenhetproduceradutslagnaavgifterbidrag, perrn rn

varierar. EttEG-prissvenskt pris ochmellanTabell Gapeti 3. ettettges
beroende påoch 21,0sjunker mellan 26,3prisindex procentaggregerat

beaktas.nationella stöd inteerhållsnivånräkna. högreDensättet att om
prissänk-foderkostnader göras. Enför högrekorrigeringVidare bör en

priselasticitet 0,31påskulle vidstorleksordningning denna ge enenav
produktionsminskning på knappt 7 procent.

kronor kgEG 1990Sverige och"t0talpriser" i3 ProducentpriserTabell per

EG-prisaEG-priszprislSvenskt

1:361:281:49Yete
spannmål4 1:151:121:78Ovrig

3: 152:933:24Oljeväxter
0:340:320:32Sockerbetor
2:392:203:39Mjölk

24:65 26:4925:83Nötkött
ll;5710:7615:12Fläsk
9:508:8313:17Fjäderfä

34:74 36:4023:63Eårkött
8:477:938:45Agg

1 rådgivning.forskning,tjänsteravgifter, exklusive generellaochInklusive bidrag
2 politik.exklusive nationellavgifter,Inklusive bidrag och
3 politik.Inklusive nationall
4 produktionssammansättning.iJusteratför olikheter

OECD-material.påbaserasKälla: Beräkningarna

för olika produkterCSE-talenochstödnivån, dvs PSE-TabellI 4 ges
tabellen framgårSverige och EG. Avaggregerad nivå i attoch på

ÄnEG.systematiskt överi Sverige legatproducentemastödnivân till
beskattningendet gällerochSverige EG närmellanhögre är gapet av
stödnivånredovisas nedan mäterPSE-talenkonsumenterna. genomsom
skulle inträffainkomstbortfallberäkna detvarje stödformför omatt som

oför-omfattning förutsättsProduktionensbort.stödfonnen togs vara
produktionensinkornstbortfallet tillsammanlagdadetändrad. Relateras

framfårdirektbetalningarinklusivepriserinhemskavärde i man
CSE mäterbruttoinkomsten.stödets andel iprocentuell mäterPSE som
leder till.jordbrukspolitikenråvaruledetifördyringden maten somav



38

Tabell 4 PSE- och CSE-talen för Sverige EG procentoch

1979-86 1987 1988 1989 1990 1991 1992

PSE
Sverige 44 57 53 51 57 63 57
EG 37 49 46 41 46 49 47

CSE
Sverige -37 -61 -55 -53 -61 -62 -57
EG -30 -46 -40 -34 -40 -42 -40

Källa." OECD, 1993. Uppgifterna för 1991 1992och iir preliminära,

2.4 Effekten EG-medlemskapet påav
konsumenterna

Effekterna i konsumentledet kan uppskattas olikapå sätt. Swedenborg har
estimerat samband mellan stödnivån,ett mätt PSE-talet, och pris-som
nivån livsmedelpå i detaljhandelsled. Realinkomsten ingår också som en
förklarande variabel. Resultaten redovisas i Bolin, Swedenborg cit.op
Utifrån den förväntade nedgången stödnivån vid EG-inträde ochettav
utifrån den estimerade ekvationen kan effekten konsumenternapå upp-
skattas. Metoden förutsätter det finns "smittoeffekter" frånatt regleringen
i primärproduktionen till alla efterföljande led, eftersom regressions-
koefficienten för PSE-talet ligger nära 1 PSE, eller rättaretrots att sagt
det nära relaterade CSE-talet om stödet utgörs prisståid, endast mäterav
fördyringen i producentledet. Tillämpas metoden 1990 års data blir
resultatet priserna sjunker med 8,1 underatt förutsättningprocent att
Sverige skulle ha haft PSE tal EG. Eftersom produktions-samma som
sammansättningen skiljer sig mellan Sverige och EG skulle vissen
diskrepans kunna föreligga. Tillämpas denna minskning hela livs-på
medelskonsumtionen något dock kan tveksamt delarstorasom vara-
omfattas inte regleringar skulle prissänkningen leda till ökningav en av-
konsumentöverskottet på drygt 10 miljarder vid efter-aggregeraden
frågeelasticitet på 0,7.
En alternativ metod beräkna effekterna på konsumentprisemaatt är att

explicit analysera effekterna i respektive led. Den privata konsumtionen
de prisreglerade livsmedlen exklusive potatis uppgick till1990av
miljarder75 i konsumentledet. I Tabell 5 redovisas fördelningen på

produkterna råvarans värde i svenska respektive EG-priser.samt EG-
priser är genomsnittspriser enligt OECD:s kalyler, vilka för enkelhets
skull har antagits förgälla Sverige. Priserna inkluderar såväl avgifter som
subventioner vilka påverkar råvarans pris för konsumenten. Avgifterna
skulle automatiskt försvinna eftersom dessa delär jordbrukspoliti-en av
ken. Det är inte lika självklart livsmedelssubventionema inte skulleatt
finnas med. Dessa har dock tillkommit i samband med jordbrukspoliti-
ken.



kvantitet1990i SverigelivsmedeljordbruksregleradeKonsumtionTabell 5 av
värdeoch

Råvaruvär-RåvaruvärdetKonsvärdetTotalkons. av
EG-det isvenskaidetalj-ijordbruks-

priserpriserhandelsprisermkgråvaran,

940902l17119771Spannmål
743230831Ris 355Matfettl 09514 441116
811759003l348Socker
66568 212678180783Mjölk
83625384266Fläsk
1641353187Fårkött
396589l 44145Fjäderfä
8809661142112Agg

16 68222 17541875Summa -
rapsrâvarans1 oljans värde;Râvaruvärdetoljeekvivalenter.tillOmräknad avser

värde.

produktgrupperolikamellankraftigtvarierarRâvarukostnaden
förkostnadenendastvidareObserveraforädlingsgrad. attberoende pâ

Tydligast.râvarukostnadenunderredovisasviktigaste râvaran synsden
kvantitetkonsumeradredovisasVadsockret.gällerdetdetta när somsom

värdeKonsumtionenstotalkonsumtionen.produkter,för andraliksomår,
sockretdirektkonsumtion. Restenendastdockkonsumentledeti avavser

redovisade ovan.del inteandraunderdöljs varugrupper; en
för konsumenter-EG-inträdeeffektentroligadenbedöma ettFör att av

dvskonsumentpriset,andel iledensde olikafastställabehöver manna
SPK,bltidigare konstrueratsharMatkronormatkronan.den k aavs

matkronorDessa1987:44.i SOUbilaga 6Konkurrensverketnumera
hela denstycken över20sammanlagtprodukter,vissaendastdockavser

harkolumn lTabellnedankalkylenIkonsumtionen.privata
undersökningSPK:senligti procentmarginaler ex-handelsledets
harexempelvisproduktgrupperliknandetill pro-trapoleiats samma
Industriledet harmargarin.ochgälla för smörantagitspåslagcentuella

sockertill râvarantagitsocksåhar attHänsynberäknats restpost.som
ovan.Tabell 5redovisade ideprodukter äni andraingårdelvis

olika1990 enligtlivsmedelskonsumtionenförmatkronorAggregerade6Tabell
beräkningsalternativ

21Led

29, 128Jordbruksråvaran
29,530,7Industrin
21,420,4distributionochHandel
20,020,0Moms

100,0100,0Summa

1 i TabellproduktgrupperSamma som
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Ett alternativt sätt beräknaatt aggregerad matkrona i Tabellen ges
kolumn 2. Matkronan har beräknats utifrån industristatistiken och SJV:s
konsumtionssiffror.Genom jämföra tillverkarensatt pris med detalj-
handelspris för motsvarande produktgrupper kan, efter korrigeringen för
mervärdesskatt, distributionsledets andel beräknas. Material från SMR
och slakteriförbundet har också använts. Båda metoderna tämligenger
samstämmiga resultat, bör tolkas med försiktighet.men
Med utgångspunkt i ovanstående matkronor kan den sammanlagda

effekten i konsumentledet uppskattas. Uppskattningar detta slag ärav
naturligtvis osäkra. Vadytterst med säkerhet kan säga ärman att
primärledet påverkas eftersom denna denstyrs av gemensamma
jordbrukspolitiken. Prisregleringamas utformning gör dock förävenatt
detta led är effekten inte helt säker. Om effekten begränsades till
primärproduktionen framgår det Tabell 5 den sammanlagdaatt råvaru-av
kostnaden för konsumenten skulle 5,5 miljarder lägre. Ivara ca
detaljhandelsledet betyder detta prissänkning på 7 för deen procent
reglerade livsmedlen eller 4 för hela den privataprocent konsumtio-ca

Det är dock rimligt den skyddadenen. att anta att primärförädlingen
skulle ha annorlundasett Sverige redanut varit med i EG. Enom
kostnadssänkning med 20 för primärförädlingenprocent innebär att
konsumentprisema skulle 10,2 respektive 5,7 lägre. I bådavara procent
kalkylema har det antagits kostnaderna i handelnatt inte pâverkas. Detta
implicerar ökning handelns procentuella marginal, eftersomen värdetav

de förmedlade produkterna sjunker. Skulleav den procentuella margina-
len förbli konstant, något förutsätter handelsledetatt sinasom pressar
kostnader, skulle priserna kunna sjunka med 13,5 för deprocent
reglerade livsmedlen, vilket innebär 7,6 lägre pris utslagetprocent på
hela livsmedelskonsumtionen.
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3 Effekten medlemskapEGettav

vid mitten 1990-taletav

diskuterades effekternaOvan kontrafaktiskt medlemskap i vidEGettav
slutet 1980-talet/början 1990-talet. Analysmetoden gick i korthetpåav

ersätta den jordbrukspolitik Sverige då hade, denpå såsomut att som
till ikorn uttryck producentpriser med motsvarande politik i EG.m m, en
liknande analys det innebäraEn aktuella medlemskapet skulle attav nu

nuvarande politik i Sverige i analytiskt tankeexperiment ersätts medett
politik efterEGs Mac Sharry reformen. Frågan emellertid vadär som

den reformkonstituerar nuvarande svenska politiken Enligt 1990 års
skulle de interna marknadsregleringama avskaffas med allt vad detta

Framför jordbrukspro-innebär. allt skulle subventionerad export aven
dukter alla riksdagspartierinte längre möjlig. Reformen stöddesvara av

eftermiljöpartiet, lämnat riksdagen. reformbeslutetKortutom som nu
jordbrukspolitiskaansökte Sverige medlemskap i EG. Vissa deom av

besluten därefter kännetecknas förhandsanpassningar till Ditkan EG.som
hör avskaffandet handelsgödsel proteinfoderavgifterexempelvis ochav
jfr överbryggningspolitik förlängningAndra beslut kanovan. ses som

och inför föreståendearealbidragen inlösenåtagandet näraettav
prin-medlemskap. dessa beslut kan emellertid någotInga ses somav

från reformbeslutet förefaller därförcipiellt avståndstagande 1990. Det
jord-rimligt fullbordad svensk intemavreglering får utgöra ettatt en

Jämförelser medbrukspolitiskt huvudaltemativ till medlemskap i EG.
sigdetta alternativ samtidigt mycket svåra göra. Det rörär ettatt om

inträffat och vi blir med-hypotetiskt tillstånd ännu intesom som, om
reformeninträffar. heller vi "halvvägs" ditlemmar, aldrig Inte är trots att

Medlemskapsansökan harfárdigimplementeradskulle 1994.vara
marknad har avbrutits.inneburit anpassningar till intern svenskatt en
förtidsanpassningar tillhar delvis i delvis påbörjatSystemet gått stå,

jämförelser redovisades i föregåendesituationen i historiskaEG. De som
jämföra bådadelvis föranledda behovet dekapitel är systemenattav

svårighet givetvis valutasitu-stabila förhållanden.En ärunder annanmera
för det svenskakonsekvenserationen. göra detaljprognos överAtt en
valutakursensjordbruket lika begåvat göra överär attsom en prognos

dettidigare påpekats räckertill framåt. detutveckling två âr Somett
Korrektionsfaktomskronkursen.med förutsägelse självaheller inte aven

reformer detöde, och eventuellautveckling, dvs den tyska markens av
påverka hela bilden.kommer ocksåagromonetåra systemet att
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ochEES-avtalet, troligtvis träder i kraft den ljaunari 1994senastsom
för för andra sektorer, harsjälvklar referenspunkt analyserutgörsom en

endast marginell betydelse för jordbruket. I princip undantasen
jordbruket i behöver dock sinavtalet med Sverige. Sverige anpassa
livsmedelslagstiftning Flera olika områden berörs:på områden.120

främmande berikning,prisinformation, märkning, standarder, ämnen,
regelförändringar i konsumentbe-tillsatser En genomgång av gesm m.

anslutning tillredningens Faktablad september I EES-15, 1993.nr
bilaterala kvoter föravtalet har Sverige och kommitEG överens om

handel. det sigavgifts- och tullfri ömsesidig De kvantiteter rör är småom
kan därförförhållande till produktionen/konsumtionen ochi den totala

utsträckning. nötkött gäller dettaknappast påverka priserna i Förstörre
för från Sverigeför båda kvoten 0004000 För är lparter. ost ton ostton

ochdvs mindre den inhemska produktionen 300än ll procent tonav
Även låg kvantitet i förhållande till dendessertost från EG. detta är en

konsumtion domineras docktotala ostkonsumtionen i Sverige. Denna av
hârdost 80 procent.

3.1 GATTBasalternativet: internavreglering +

detmedlemskapet i enligtSverige väljer från EG ärOm avståatt
den interna avregleringen full-rimligtresonemanget att anta attovan

rimligt den GATT- rundanbordas. vidare nuvarandeDet är att anta att
kompromissförslagi enlighet medavslutas med överenskommelse deen

har framkommit.som
prisernaavregleringen kommer leda till på denDen interna att att

årtalmed nivâ. ärsvenska marknaden sjunker jämfört 1990 års Detta en
då beslutats har ännu intelämplig jämförelsebas. Reformen har men

regleringama ochbörjat implementeras. Avskaffas de internaatt
subventionera försvinner, kommer dettamöjligheterna attatt exporten

gäller i synnerhet förinnebära prispress överskottsproduktema. Detpåen
spannmålsöverskottenspannmål, där överskottet störst. Deär storasom

spannmålen.jordbrukspolitik favoriserat Dettaresultatet tidigareär attav
då målsättning "tagällde särskilt under 1970-talet, explicit utattvaren

överskott skulleform spannmål. den olönsammaöverskottet" i l månav
exporteradesoch för sig naturligast dessatolereras det i att somvar

minst olönsam.spannmål, relativt settsom var
tidigare diskuterats,ochmodell utvecklats Jonasson,Den somavsom

avregleringen.för effekten den internakan också användas bedömaatt av
till prisfallskulle den interna avregleringen ledaEnligt citJonasson op

nötköttfläsk med 5spannmål och oljeväxter på 20på procent,procent,
Modellen indikerar ocksåmjölk medmed och 39 procent.procent

delar landetmarkvärden eftersom åkermark ikraftigt sänkta stora av
produktioneneffekterYtterligare ärkommer finnas i överskott. attatt

skogs- ochsker frånextensifieras förskjutningsjunker och attsamt en
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mellanbygder till slättbygder. Eftersom den priselasticitet för utbudet som
impliceras Jonassons modell hög, är det troligt priseffektenär attav un-
derskattas medan kvantitetseffekten överskattas.
Jonassons beräkningar innebär prisfall förpå 9,9ett aggregerat procent

producentprisema. Effekten konsumentens prispå râvaran är större
eftersom det i utgångsläget förelåg mellan "konsumentprisema"ett gap
och producentprisema. förstnämndaDe lägre grund mjölksub-påvar av
ventionema, högre grund förmalningsavgiftema ochpå slakt-men av
djursavgiftema Nettot 4,3 högre pris för konsumenter-procentmm. var

eller 9,2 bortser från mjölksubventionemaprocentna, om man som
avskaffade.är Prisfallet för för konsumentenråvaran uppgårnumera

således till 13,6 Ett belysa skillnadensätt ärprocent. annat att att
jämföra ochPSE- CSE-talet för Sverige. CSE 1990 3 procentenhetervar
högre, vilket innebär 10-procentigt högre konsumentpris i råvaruledetett

för enkelhetens skull allt stöd prisstöd.utgörsantar attom man av
Effekten avregleringen i konsumentledet, dvs för den förädladeav pro-
dukten blir relativt måttlig. Reformen inte leden efter bonden förutsätter

ökat konkurrenstryck utifrån. Snarare blir det frågan ökadett enom
hemmamarknadsorientering. Risken finns förockså konkurrensbe-
gränsande samarbete mellan företagen, eftersom industrin starktär
koncentrerad. dessa ledAntar inte påverkas, dvs sänktaatt attman
råvarupriser överförs till konsumenterna blir effekten inklusive moms
3,6 miljarder eller 2,7 i förhållande till hela livsmedelskonsum-procent
tionen. Fullbordas GATT-rundan i enlighet med de nuvarande preliminä-
överenskommelsema kommer ytterligare anpassningar krävas detattra av

svenska jordbruket. det gäller exportsubventionemaNär blir kraven
automatiskt uppfyllda den svenska reformens intentioner fullföljs.om
Reformen innebär sjunkerstödnivån med jämfört med9 1990att procent
års nivå. Ytterligare stödsänkningar kan dock bli resultatet tariffie-av
ringen. Effekterna tarifñeringen är överblicka, eftersomsvåra attav
dessa kommer vilken tarifñeringsformelbero kommer tillpåatt som
användning. Världsmarknadsprisemas framtida utveckling vidarekommer

ha avgörande betydelse. räkneexempel frånUtgåratt etten man som- -
strikt tarifñering, skullelika för alla produkter, priserna sjunka meden

jämfört34 med nivå världsmarknadsprisema förblir1988 årsprocent om
oförändrade. Prisfallet fördelasskulle dock ojämnt. Inga ytterligare
prisfall vegetabilierpå skulle krävas. Den interna avregleringen utsätter
denna produktgrupp för prispress tariffieringen. Motsatsenstörre än

förgäller animalier. Priserna för nötkött fläsk skulle behöva sjunkaoch
med ytterligare procentenheter. synnerhet för mjölk där prisstödet10-13 I

tull uppskattning världs-på 230 OECD:smotsvarar procenten om av
marknadspriset utgångspunkt, skulle starka prisfall krävas. Dettatas som

dockär överskattning. istället från tullsatserna dvsUtgåren man
tullekvivalentema de variabla införselavgiftema de mjölkprodukterpåav

förekommer i internationell handel tariffieringen innebäraskulle attsom
det aggregerade prisfallet vid 20stannar procent.
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3.2 svenska positionspapperetDet

effektVilken medlemskapet i får det jordbruketEG svenska ochpå
livsmedelssektom beror i hög grad utfalletpå de pågåendeav nu
medlemskapsförhandlingama. intill förutskickaDet är näst omöjligt att

förhandlingsprocessenhur lång tid kan tänkas eller vad resultatetta
bli. dockkommer EG har nyligen förklarat behöveratt att man en

betänketid innan "svarsbud" den svenska positionen jordbruketspåett om
harområde kan Det är mycket sannolikt från hållEG:satt ettges. man

behov utarbeta positionsamlad där frågor berör fleraatt en som
medlemskandidatländer jordbruket"I synnerhet kan det "arktiskatas upp.
vålla problem då flera länder stödnivåerhar norrornråden medstortett

i EG-perspektiv framstår exceptionellt höga. Nord-Påettsom som
kalotten kan stödet till mycket ochuppgå så 45 000 ko år,som per om
alla bidragstyper inräknas. Sverige bidragsnivåer inte likaI är höga
nämligen drygt beräkningar för gård med 8 kor i16 000 görsom en
Norrbotten och arealbidraget medräknas Nord, Betydandel993:8.
osäkerhet föreligger därför effekten medlemskapet nuvarandepåom av

hypotetiskastadium och analysen med nödvändighet byggamåste på an-
utfallettaganden förhandlingarna. analys den svenskaEnom av av

positionen nedan kan härvidlag.presenterades viss ledningsom ge en
svenska positionen jordbrukets område omfattandeDen inom är mycket

och detaljerad. Tillsammans detmed krav rör fytosanitära områdetsom
omfattar listan positioner. den nedanstående diskussionen dock120 I tas
ingen hänsyn till de fytosanitåra kraven. viktigaste kraven kanDe
sammanfattas enligt följande:

stödberåttigade "basarealen" bör till miljoner ha, vilketDen uppgå 2,1
miljoner den gamla spannmåls- och oljeväxtarealenär 0,3 änmer

sparmmålsarealentillsammans. "omstållda" har räknats in.Den
kgdet gäller mjölken begär Sverige 3,5 miljoner vilketNär kvot påen

miljoner innebäröverstiger den nuvarande produktionen med och0,3 ett
Sverige vill kvote-överskott. också slippa tillämpa gårdsbaseratatt ett

förringssystem. inte helt klart därmed tagit ställningDet är ettom man
mejeribaserat eller helt slippa kvotema.villsystem om man
Antalet stödberättigade djur inom nötköttsproduktionen, dikor ochdvs

antal.ungtjurar relativt väl tilltaget i förhållande till nuvarandeär I än
högre grad gäller detta antalet stödberättigade tackor begärdär 70man

hellerfler djur vad för finns i Sverige. Inteän närvarandeprocent som
inom dessa sektorer vill Sverige tillämpa gârdsbaserade kvoteringar.

sockret kräver A-kvot och 60.För på 380 B-kvot påman en en
norrlandsstödetbehålla den medSverige önskar nuvarande nivån påatt

"adekvat" medfinansiering från detta områdetEG. ärPå tungaen
detaljrike-medpositionen påfallande formulerad jämförvagt om man
formidomen i övrigt. Stödet till Norrland bör utgå idag avsom

"missgynnadeprisstöd. Skogsbygder söder Norrland bör klassasom som
regioner".
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Vidare önskar den trådade arealen enligt Mac Sharry-attman som
reformen bör 15 eller 18 trädan inte ärprocent procentvara om
roterande inte begränsas uppåt.
Analyseras kraven kannärmare vissa betraktas tämligensom opro-

blematiska anpassningar EGs regelverk till svenska förhållanden. Ditav
hör exempelvis önskemål interventionsperioden för spannmålatt anpassa
till den svenska odlingssäsongen. Olika interventionsperioder före-
kommer redan i olika länder. Kraven på och lagringsstöd tillexport- ett
antal namngivna svenska innebär inga principiella förändringarostsorter

EG:s stödsystem. Listan innehåller dock också antal långtgåendeettav
krav vilka med sannolikhet kommer stöta på patrull. Kraven kanstor att

långtgående olikapå sätt:vara

innebäraa högt âtertlöde till Sverige,
b innebära potentiellt hög belastning EG:s budget grundpåen av av

"följdkrav" från nuvarande medlemmar,
c innebära brott de grundläggande principerna bakom EG:sett mot

nuvarande reglering.

framförDet är allt kraven i den sistnämnda kategorin förmodligensom
får betecknas i förhandlingsprocessen."non starters" Regionalt dif-som
ferentierat prisstöd förekommer inte inom IdénEG. strider principenmot

priser. Det är således inte troligt kravet påattom ettgemensamma
prisstöd i Norrland kommer Ett krav ocksåatt accepteras. annat som
strider principen priser sänkningenmot om gemensamma avser av
falltalet för från till220 200. Falltalet är kvalitétsmått påvete ett
bakningsdugligheten sjunker med stigande talet. praktikenIvetetav som

detrör sig krav på högre sparmmålspris eftersom kvali-ett ettom
tétskraven sänks. förlängningenI skulle kravet kunna innebära höjtett
spannmålspris i hela EG med påtaglig effekt budgetenpå följd.en som

det gällerNär mjölkkvota är kraven långtgående i fler än avseende.ett
undanta land från kvoteringAtt strider de nuvarande reglernaett mot .harItalien visserligen i tillämpa kvoteringar fram till Detstruntat att nu.
dockhar skett fusk och inte officiell särbehandling. Attgenom genom en

slippa tillämpa kvotema gårdsnivåpå eller mejerinivåpå är möjligt
endast kvoten inte bindande.är fall finnsI det inga möjligheterannatom

"bestraffa" de producenter "över-producerar" med straffavgifter.att som
Skulle överskott uppkomma, vilket Sverige nation betalamåstesom en
straffavgift för, skulle behöva denna från samtligataxera utman
producenter någon form medansvarsavgift. Detta förutsätter attgenom av
mjölkregleringen i Sverige utformas på helt sätt i övrigaän EG-ett annat
länder. Kravet slippa den gårdsbaserade kvoteringen förutsätteratt
således den inhemska produktionen hamnar underatt 3,5 miljoner kg. Att
kräva produktionsvolym utöver den nuvarande dessutomsom skulleen
Öka EG:s samlade överskott har knappast någon chans kommastor att

eftersom EG har strävat sänka kvotema. Skulle Sverigeatt motgenom,
förmodan lyckas kommer effekten EG-budgetenpå bli förödandeatt
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medlemsländer med skulle begära högre kvotereftersom andra säkerhet
kan det gäller de andraför del. Liknande närresonemang upprepasegen

produceras.kvoteringama där Sverige kräver långt änmera som nu
tillämpats andra länder i Norden sökertaktik har ävenSamma somav

Även och Finland kräver tilldelningar utöver denEG-medlemskap. Norge
bådaproduktionen. märkliga i sammanhanget ärnuvarande Det att

stödnivå vid EG-med-länderna rimligtvis räkna med sänktmåste en
särklass högsta i världen.eftersom de stöden tillhör de ilemskap, egna

förväntas öka.omständigheter kan produktionen knappastUnder sådana
inför icke alltförvisa "tuff linje"avseddaTroligtvis är kraven att enen

entusiastisk hernmaopinion.
principerna gällerstrider de nuvarandekrav ocksåEtt motannat som

innebär de facto kravhela arealen. påmöjligheter träda Kravet ettatt
förefaller troligt, kanvilket intestöd. Skulle detavlänkat accepteras,
för fortsatta reformerpositiva och bana vägeffekterna sikt bli mycketpå

CAP.av
eftergifter frånfrågorna kan hävdadet gäller de regionalaNär attman
Sharry-refor-Strukturfondemas tillskapande, Macsida troligast.EG:s är

regional utveckling tillmäts alltbalanseradpekar alla på att enmen m m
till direktfrån prisstöd stödbetydelse. partiella övergångenDenstörre

stödlösningar.flexibiliteten i HärSharry-reformen ökar ocksåinom Mac
dessa lösningar tilllösningar Kopplasskräddarsydda prövas.kan också

odlingssäsong, mycketindikatorer korteller arktiskaunika nordiska -
Sverigeâterflöden till intebefolkningstäthet d behöver generösalåg o

påpekas detbörbudgetexplosion. Detrisk förinnebära någon atten
exempelvisEG,regionala stöd/program inommängdförekommer en
horisontelladei södra Italien, utöverMezzagiono-regionenstödet till

bör det ocksåavsnitten. Vidareinledandebeskrevs i destöden som
där med-inför situationenförsta ställsför gångenobserveras EGatt

grundstödsänkning. Påmedlemmarna innebärför delernskapet ennya
falletdetta inte längretiden ärförsvagning denkronans starka senasteav

för Sverige.

medlemskapet3.3 Effekter av
kalkylsamhällsekonomisken-

intemedlemskapet kan göraskalkylsamhällsekonomiskfullständigEn av
väsentligdock mycketJordbruket ärför dennainom rapport. enramen

med-kortsiktiga effekternapå dedylik kalkyl. Serdel avmanav en
miljar-20påekonomin "dräneras"svenskakommer denlemskapet att ca

förekommit i dags-harstorleksordningdennaBeloppkronor.der av
utanför dennaliggerbruttotlödettotalaBedömningen detavpressen.

budgetbelastningdenbör läggasbeloppbilaga. Till detta upp-som
additionsprincipen,medfinansieringgrund kravet påkommer på av

lantbruka-tillinvesteringsstödåtgärder,obligatoriska tförkostnader ex
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Å andrapolitikens implementering.administrativa kostnader förre samt
ökad beskattningstöd Ennationella över EG.sidan kan vissa tas avav
samhällsekonomin,effekterstorleksordning leder till negativa pådenna

realekonorniska effekterharbeskattningensynnerheti attantarmanom
med delSverige räknatransferering. gengäld kanIoch inte är enen ren
Enligt deövriga sektorer.jordbruket, dels tillåterflöden dels till

kommissionen förväntaspresenteradestidigareberäkningar avsom
detta blir falletvilken utsträckningnettobidragsgivare. ISverige bli en

âterflödenpågående förhandlingarna avgöra. Dessadekommer attnu
ekonomin. dennasvenska Ipositiva effekter denpå rapportväntas ge

kalkylen med-sammanlagde överjordbruket. denbehandlas effekter lpâ
beaktas.effekterna Dessade dynamiskagivetvis ocksålemskapet måste

svenskadenför andra sektorersig gällandehuvudsakligen görakan av
ibudgetEG:sJordbrukspolitiken 60nästanekonomin. procenttar av

Även behöver exakttill Sverige inteåterflödenanspråk. motsvaraom
proportioner-fingervisningdenna siffra ändåfördelningdenna omenger

Återflöden olika Merpartenjordbruket på sätt.till genererasna.
för landetsprisstödsåtgärderkostnader förindirektuppkommer genom

deanvändsreformens tid 93Sharryproduktion. Före Mac procent av
prispolitiska åtgärder,förför jordbrukspolitikensammanlagda utgifterna

gickutgifternade prispolitiskagarantidel.FEOGA-fondens Avdvs inom
till interventionssystemet.ochtill exportstöd 631991 31 procentprocent

direktbyttsprisstödet hardelhar inneburitReformen motatt aven
garantidelen FEOGA.bekostasstöd kommerinkomststöd. Detta att avur

föranvändasbudgetendelFortfarande kommer dock attstor aven
"indirekta åter-tekniskt sker dessaprisstödsåtgärder."traditionella" Rent

detkostnaderför dekompensationexempelvisflöden" somengenom
åsamkasinterventionssystemetadministreradenationellt attgenom

lägre.för Ihögre pris ochlöses in förprodukterna ettavyttrasett
explicit belysas.intedessa âterflödennedan kommeranalysen att

Äterflödena förutsätter EG:smedräknade, eftersom viimplicitär att
de återflödenmedräknasSverige. Däremotprispolitik gäller för som

arealbidrag, djurbidrag,bidrag till producenternadirektabetalas ut som
finan-realekonornisk och inteKalkylen såledesregionala stöd ärm.m

gjordes JonassonL.beräkningarKalkylen nedan bygger påsiell. avsom
jämförda medbådaalternativ analyseras,räkning.utredningens Tvåför

GATT.till effekternahänsynavregleringfullbordad intern utan aven
ytterligareGATT-avtal leda tillskulle lyckatpåpekades ettSom ettovan
dockEffekten svårjordbrukets del. ärför det svenskaanpassningsbehov

föruppskattningmotsvarandenuvarande stadium ochuppskatta påatt en
jäm-alternativenDejfr avsnitt 1.4.del är svårare göraEG:s än att som

förs är:

nuvarande regler",medlemskapet enligt "EGsl
enligt svenska kravlistan.medlemskapet2



48

I det första alternativet är utgångspunkten sannolikt utfall för-ett av
handlingarna. I det andra det Sverige har fått alltantas att genom man
önskat sig. Givetvis begränsas analysen till sådana krav på ettsom
meningsfullt låter sigsätt i formell modell. Det andrarepresenteras en
alternativet givetvis orealistiskt.är Flertalet kraven kan betecknasav som
mycket långtgående det påpekades i föregåendedet avsnittet.som
Jämförelsen mellan alternativen visar dock spelrummet inom jord-
brukspolitiken och kan ställas eftergifter andra områdenpå inte minstmot

kraven eventuellpå budgetrabatt. Kalkylen bygger påmot en en
programmeringsmodell beskrevs i avsnitt 2.5. Principerna kan docksom
åskådliggöras i följande figurer, nedan. Utbudskurvan för jordbruketsse
produkter påverkas EG-medlemskapet. Eftersom arealbidragen innebärav

produktionsfaktom åkermark subventioneras skiftar utbudskurvanatt utåt.
Subventionema är dock knutna till den historiska arealen. Detta,
tillsammans med andra inslag kvantitativa regleringar, gör detattav
samtidigt sker vridning utbudskurvan uppåt, så produktionsex-atten av
pansionen vid högre priser begränsas.

Figur 2a Välfärdseffekter EG-medlemskapav

SEG S
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Förändring i producentöverskottet:APS +a e-Förändring i ACSkonsumtionsöverskottet: b+ d+ + +a c
Samhällsnetto inom jordbruket: APS CS+- Netsurpluse+b+c+d
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anslutningsalternativolika2b VällärdsetfekterFigur av
EG2S

EG1

APS fproduktionsöverskottet: +Förändring i

skiftenkeltåskådliggöras medkansvenska budet ut-Det ett av
djurareal och flertillbegärs bl störreeftersom stödetbudskurvan utåt, a

antagitsprisernaenkelhets skull2b har förFigurstandardfallet. Iän
oförändrade.

aggregeradei Tabell 7. Densammanfattaskömingar kanResultat av
reglernuvarandeenligtEG-medlemskapetinteproduktionen påverkas av
dockskerigenom. Inomalla krav gâr aggregatetoch stiger något om

avregleringen.internamed denjämförtförändringardramatiska
miljonertillfrån 3,4 7,2kraftigtspannmål expanderarProduktionen av

Produktionenkvantitetema.de försåldavisas endastTabell 7I avton.
Även nötköttsproduktionenpåtagligt.fläsk sjunkeranimalier, i synnerhet

mindre lönsamfaktisktköttkor blirUppfödningen trotsblir lägre. av
lönsamheten inomökandeden kraftigteftersomdirektstöden i reformen

viktigastegrovfoderproduktionen. Denfördyrarspannmålsodlingen
producent-dock ökningenalternativen utgörsskillnaden mellan avav
stigerJordräntanmiljarder.6,3ökar med 5,7överskottet somrespsom

Jämförmiljarder.respektivetill 7,2från 5,8resultat därav 0,3 manett
miljarder. Detblir skillnaden 0,6EG-medlemskapvarianterna påde tvâ

meddirekta bidrag 1högre ändenna ökning är"priset" fördirekta
ökadetransfereringenförsvinner 40Såledesmiljard. procent genomav

exempelvis lägreinomandra anpassningarochkostnader systemet,
mjölkprisetnedmjölkproduktionenmjölkpris. högreDen sompressarav

Norrland.tillregionalt stödökatpåverkasdessutom av
konsumentöverskottet ocksåförutsättervälfardskalkylfullständig attEn

medprisernasjunkeravregleringenmed den internaJämförtberäknas.
ökningjordbruksrávaran. Dettaför motsvarar6,4 avprocent en

efterfrâgeelasti-aggregeradedeni rávaruledet,konsumentöverskottet om
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produkterciteten och beräkningen beräknas till de0,7antas vara som
ingår i modellen med miljarder. sammanlagda väl-1,2 Denovan,

miljarder.fárdsvinsten för samhället inom jordbruksomrâdet blir 6,9 Att
sigför jordbruket blir positivt naturligt, eftersom detär rörnettot om en

áterflöden bör ställas i relationsektor dit de största går. Välfárdsvinsten
bruttoinbetalningen. Producentema, markägarna, blirtill eller snarare

Välfárdskalkylen omfattar effekter i primärledet.vinnare. endaststora
Efter kronfallet blir effekterna i led beräkna. Densvårare attsenare

för-innebär konkurrenstrycket från omvärlden harkronan attsvaga
föravsnitt nedan diskuteras effekterna EG-anslutningenI 3.5svagats. av

livmedelsindustri och handel i denna valutasituation. dis-Dennanya
anknyter till i avsnitt där situationen förekussion genomgången 2.3

devalveringen belyses.

Effekten EG-medlemskapet enligt olika alternativ jämförtTabell med7 av en
fullbordad internavreglering

Intern EG-rcglermarknad Svensktbud

Sålda kvantiteter
2 558Brödsäd 690 2 600

Fodersäd 912 1962l
257 472Oljefrö 469

3 212 3 269 3 189Mjölk
108Nötkött 137 l 11

Fläsk 333 133 131
Fjäderfä 39 0 0
Får 0 0 0

Pris- och volymindar
0,88Pris, index 0,94 0,85
1,02Volym. index 1,02 1,04

Överskott, städräntor,
Producentöverskott

7,2 13,5 12,9Prod., överskott
Jordränta 0,3 7,2 5,8
Dircktstöd 0,4 6,6 5,6

Lars Jonasson,Källa: Beräkningar har utförts SLU.av
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kalkylSamhällsekonomisk3.4

känslighetsanalys-

EG-medlemskapeffekternasamhällsekonomiskade ettanalyseraAtt av
analysbetydande. Den presente-osäkerheten ärochmycket svårtär som

tillstånd, EG-hypotetiskainnebär tvåavsnittföregåenderades i att
medjämförsavregleringen,fullbordade internaoch denmedlemskapet

falletvadspekulativ änjämförelsengörvarandra. Det omvoresommer
jämförelsenVidare ärreferensram.förhållandena använtsfaktiskade som

faktorYtterligareanvänds.växelkursvilkenberoendestarkt ensomav
explicitkänsligt utbudethurför resultatet ärutslagsgivande antasärsom
känslig-nedanståendeI denprisförändringar.förimpliciteller vara
växel-osäkerhetsmoment:dessaeffekternadiskuteras trehetsanalysen av

för sig.utbudselasticitetenochreferenspunktenkursen, var
växelkurshar kronansavsnittetföregåendei detberäkningarnaI

denväxelkursnivånvilket9,5,antagits motsvarar pergentemot varaecun
omräkningföranvändsKorrektionsfaktom,augusti 1993.23 av ensom

till 1,2075.tidpunkt uppgåtthar vidtill grönreal sammaecuenecu
oförändradmedlemskap tilli EGlederförutsättningarUnder dessa ett en

vilketavregleringen,internamed denjämförtproduktionaggregerad
jäm-liknandekap görsSwedenborg 4Bolin,tidigare. Ipåpekats en
och7,50växelkurs påviddevalveringen, dvsföreperiodenförförelse en

dettabetyderSammanlagt1,15.uppgick till attkorrektionsfaktomnär
Även dessa be-kalkyl.ihögre vårär 28den gröna procentecun

modell.baserade Jonassonspåräkningar är
med-Effekternajämförbara.således direktkalkylema ärBåda av

under dejordbruk-produktionenaggregeradedenlemskapet på nyss
tillPrisernatill -6uppgårförutsättningarna procent.nämnda pro-

skillnadtillfalla med 75skulle motbidrag,exklusive procentducentema,
kalkyl.i vår85 procent

studeras påocksåkanväxelkurserantagandenolikaEffekterna omav
redo-citkalkyler SJVJordbruksverketsproduktionsgrensnivån. somop

svenskadendvs närunder 1991,förhållandenåterspeglarkapvisades i 2
EnSEK.DKR0.94danska 1denstarkare ännågotkronan var

1.18DKRjanuari 1993 1iväxelkursenefterresultatenomräkning av
lägre änskullekostnadernasvenskadehandenvidSEK att varager

produkter. Föranalyseradeallra flestaför dedanskamotsvarande
slaktsvin ochproduktionsgrenarsamtliga utomdet siganimalier rör om
fortfarandekornodlaförkostnaderblirvegetabilierför attkyckling;

tagits till ävenhänsyndock ingen attharomräkningenVidhögre.något
Förändringenimport.dyraregrundblir högre påkostnadersvenska av

meddeprecieringinnebärjanuari 1993ochmellan 1991kronkursen enav
dedeprecieringen överstegförekostnadernasvenskaDe25 procent.

med lägredanska procentsats.en
avregleringenden internahursäkerhet kanmedvi inteEftersom veta

lämpligtocksådetkanproduktioneninhemskapåverka denskulle vara
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jämföra medlemskapets effekter med den faktiskaatt produktionen. Som
det påpekades tidigare kan förhållanden 1990 eller 1989/90 vara en
lämplig jämförelsepunkt. Medlemskapet i EG skulle förutsättningenunder

krona","svag dvs i baskalkyl,vår betyda produktionen vidatt ettsom
EG-medlemskap blir 6,1 lägre än produktionen 1990. Görsprocent

jämförelse för "stark krona", fördvs förhållanden föresamma en
deprecieringen, skulle medlemskapet innebära produktionssänkningen
med 21 jämfört med volymen 1990. effektDenna jämförbarprocent är
med den effekt produktionenpå beräknades för prisförhâllanden vidsom
slutet 1980-talet. Effekterna på produktionen såledesär mycketav
starkare vid jämförelse med den faktiska produktionen 1990 än om
jämförelse görs med den interna avregleringen. Detta beror på att
jordbruksproduktionen sjunker efter den interna avregleringen, vilket
visades i avsnitt Syftet3.1. med avregleringen nämligen elimineraattvar
överskotten och produktionen till den inhemska konsumtionen.anpassa
Den modell över jordbruksproduktionen används underlag försom som

redovisade beräkningar vilketär, påpekades tidigare, lin-ovan av
järprogrammeringstyp. Det har också påpekats modeller detta slagatt av
implicerar höga utbudselasticiteter. Produktionen således kraftigtreagerar
på prisförändringar. I modellen produktionenrepresenteras genom en
serie linjära produktionsaktiviteter vilket viss ryckighet och stelhetger en
jämfört med kontinuerlig produktionsfunktion. Den fråga anmäleren som
sig vilken effektär den höga produktionselasticiteten har på resultaten av
våra beräkningar. Ett exakt är mycket svårt I avsnitt 2.5 harattsvar ge.

känslighetsanalys baserad på elasticitet redovisats.antagenen en
Känslighetsanalysen utmynnade i betydligt lägre produktionseffekt.en
Samma analys kan dock inte lika lätt för den "svaga kronan"upprepas

och efter Mac Sharry-reformens införande. Förekomsten produktion-av
skvoteringar gör det inte blir meningsfullt användaatt någonatt
aggregerad elasticitet. En krona gör kvoteringar i vissa fall blirattsvag
bindande. Nivån elasticitetenpå bådepåverkar vårt referensscenario, den
interna avregleringen, och bedömningen medlemskapets effekter. I detav
första fallet kan det finnas risk modellen har överskattat kvantitetsan-att
passningen och underskattat prisanpassningen. Det troliga är således att
spannmålsproduktionen, främst påverkas den internasom av av-
regleringen, skulle sjunka något mindre. Vad är än troligt är attmer
nedgången i arealanvändning förmodligen skulle bli mindre. Lägre
spannmålspriser skulle med sannolikhet leda till användning andrastor av
odlingssystem. Effekten dylika förändringar skulle bli lägre fallettav av
markpriser och högre nivå jordräntanpå vadän förutsätts i våren som
kalkyl jfr tabell.
I det andra fallet leder "för priskänslighetstor" till produktions-atten

nedgången animalierpå överskattas. kanMan vidare påpeka finnsdetatt
andra skäl till produktionsnedgången för animalier överskattas. Vissaatt
konsumenter kan föredra inhemska livsmedel och villiga betalaattvara
för detta. Detta skulle kunna fallet för kyckling, där friheten frånvara
salmonella i inhemsk produktion för många konsumenter kan motivera en
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visar konsu-Enkätundersökningarpris.högre attformriskpremie i av
producerade Attlokalt/nationelltsig föredrasäger varor.menter

dockpreferenser kan"verbala"dylikapriseffektenuppskatta varaav
produkterdärefterfrågefunktionen,förutsätterBeräkningensvårt. att som

produkterbetraktasmed avseende på separataskiljer sig åt somursprung
vid "svagmedlemskapeteffektensammanlagdaestimerats. Denhar enav
under "EG-produktionsökning ävenblikunnaskulle såledeskrona" en

regler".
följande konstateras:Sammanfattningsvis kan

medlemska-påstående,trivialt ärvilket måhända ärförsta,detFör ett
växelkursutvecklingen.framtidadenberoendeeffekter starktpets av

medjämförelsen görsproduktionseffekten störreandradet ärFör om
referensal-mednivå vårtänproduktionssiffror 1990 årshistoriska

ternativ.

animaliep-minskningenochjordräntantredje ökningendet ärFör avav
aggregeradedenbidrar tillvilketmedlemskapetvidroduktionen att

överskattad.troligtvis någotblir oförändradproduktionen

Medlemskapethelt klara.i resultatengenerella tendensemadeDock är
billigfrånförvandlasMarkenför vegetabilier.är gynnsamt enmera

betalningsström äreftersomknapp tillgång,tillöverskottsresurs enen
denna.tillknuten

distributionindustri och3.5 Effekter på

medlemskap isvensktvälfárdskonsekvenserBedömningen ettavav
råvarule-effekterna idelför konsumenternasbegränsadesavsnitt 3.3 av
Analysenleden.efterföljandetill deavsnitt förlängs analysendettadet. I

kvantitativ.kvalitativ ändockkommer att snararevara
konkurrenskraftindustriledetsgenomgångentidigareDen envarav

livsmedelsindustrin. För-skyddadedenförsta hand avsågianalys som
pekade1990-talet1980-talet och början påslutetvidhållandena enav

skyddadöverraskande slutsats. Enknappasteffektivitet, vilket ärlåg en
konkurrenter,med fåmarknadlitenpåindustri enopererarsom

delarförprisförhandlingarvidkostnadskompensationautomatisk av
uppvisakan förväntasprisdiskriminertillmöjligheterindustrin, etc. en

faktorerovarmämndadärförädlingsindustrinfinskaeffektivitet. Denlåg
medtillligga värrebedömdes ängrad ettgällande i än högregjorde sig

omvärlden.tillkostnadsgapklart högre
högtlivsmedelsindustrinskyddadeför denproblemenstörstaDe två var
störrepåerfarenheterbristen påkostnadsläge attsamt enoperera
dockharårenunder deutveckling ägtmarknad. Den senasterumsom
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påverkat båda de ovannämnda faktorerna. När detav gäller den
konkurrensutsatta livsmedelsindustrin kan utgångsläget vid med-ett
lemskap i dag betecknas mycket enligt studiegott Sverigessom en av
lismedelsindustriförbund, Industriförbundet Kommerskollegium.samt
Situationen för den konkurrensutsatta livsmedelsindustrin förbättras redan

EES-avtalet grund antal produktergenom att får frihandelettav nya
konkurrensneutraltsamt att ett för rávarukostnadsutiåmningmer system

införs.
Den skyddade industrin har sökt sig till den ökadeatt anpassa

konkurrensen kan förväntas i framtiden förändringarsom igenom
företagsstrukturen hemmaplanpå i syfte kostnaderatt och ökapressa
konkurrenskraften samarbetsformersamt med utländskagenom nya
företag och förvärv företag i utlandet för den vägen ökadeattav
erfarenheter på större utländskaatt marknader.av agera
När det gäller slakthanteringen har kraftig omstruktureringen av

verksamheten påbörjats. Antalet föreningar har reducerats från åtta till
fem. Enligt uppgift från Slakteriföreningen har konstnaderna i år
reducerats med 13 Pâ EG-marknaden harprocent. Slakteriförbundet
etablerat sig köp italienskt köttvaruföretagett och belgisktgenom av ett
grisstyckningsföretag. Pâ mejerisidan har föreningar i större utsträckning

på samarbete medsatsat utländska företag. Skånemejerier har ett
samarbetsavtal med dansk mejeriförening, medan Arla samarbetar meden
franska Sodial och finska Valio. En närmare branschvis genomgång ges
i den citerade studien från Livsmedelsindustriförbundet fl.ovan m
Det saknas heltäckande kunskap hur den skyddadeen stortom

industrins kostnadsgap till motsvarande industri inom EG förevar
devalveringama. Enligt Charta-rapporten rörde det sig 25 Deprocent.om
punktvisa skattningar den finska studien Aaltonen citsom ges av op
pekade för vissa produkter, därtunga hård konkurrenst.ex. ostsom en
kan väntas från Danmark och MD Foods, för än kostnadsskill-störreen
nad. En devalvering kronan med 20 skulle således inte räckaprocentav
för fullständigt eliminera kostnadsnackdelamaatt för hela industrin.
Skulle kronan förstärkas framtideni kan vidare dessa fördelarnyvunna
försvinna lika fort de skapades.som
När det gäller effekterna konsumentprisema kan konstatera attman
eftersom kostnadsskillnaderna mellan den svenska livsmedelsindustrin-

och industrin inom EG har minskat påtagligt, inte försvunnit, förom
delar industrin inte heller kan räkna med påtagligt lägre priserav man-
på grund lägre förädlingskostnader.av
Över 20 pris i butiken vidprocent påav momssatsvarans en

20 berorprocent handels-på och distributionsleden. Handelns bidrag till
konsumentpriset är således betydande. Kommer EG-medlemskapet att
påverka dessa led på sådant sätt detta leder till lägre konsument-ett att
priser Denna fråga är inte helt lätt besvara. Handeln förutsätts inteatt
utländsk konkurrens på sätt industrin och jordbruket, därsamma som

tillverkas i andra länder bjuds den inhemskapâ marknaden.utvaror som
Handelns tjänster, i synnerhet detnär gäller detaljhandeln, produceras
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etablerarutländska distributörerförutsätterökad konkurrenslokalt. En att
Vidarelägre priser.nyetablering kan förväntasdyliksig i landet. En ge

kostnadernaleder tillmedlemskapetsjunkaskulle priserna kunna attom
handelsledet sjunker.i

kostnadssänk-nyetableringar ochtroligtdet ärNedan diskuteras attom
dockbörmedlemskap. Förstblir följdenningar verkligen ett manav
förriktning lägre priserförändringar ideuppmärksamma mot som

lågpris-etableringargällande Sverige, nämligensig inärvarande gör av
butiker.

detalj-konkurrensbeteende inomdominerades aktörernasTidigare
ochför samverkanSA/VA stårSA/VA-strategin, därs.k.handeln denav
vidvikt ladeskännetecknades störreveckoannonsering. Strategin attav

i Bohlin,Anderssonordinarie priser.vid lågatillfälliga rabatter än
ikonkurrensstrateginförändringarnacit sätterSwedenborg avop

prisstoppspolitiken.prisregleringen ochavvecklingenmedsamband av
ofta i"frifräsare"förstetableradesLågprisbutiker ett senaresomav

och ICAfram också Konsumhartill Längreskede knutits D-gruppen.
liksomfalletRimi. detFakta respektive Ilågpriskedjoretablerat senare

framgångsrikakopierat1000 harRemadet gäller D-gruppensnär man
royalty för.också betalarvilketnroska kedjor, man

i flerailågprishandeln 20förInternationellt andelamaär procentuppe
drygt 4inte högre änandelen i Sverigemedan procent.länder, var

Anders-marknadsandelöka sindärför förväntasLågprishandeln kan att
allmäntlågprisetableringarförbelägg finnsKlaracit. att pressarson op

prisnivån.
koncentrerad. Storastarktdistribution i Europa ärDetaljhandel och

finnssöder. södra Europaoch Idock mellanförekommerskillnader norr
individuelladrivsbutikerantalfortfarande smådet ett stort avsom

I350 invånare.butikfinns det i ItalienExempelvishandlare. peren
Arnold, Villainfyra så mångabutik i snitt gångerHolland betjänar en

holländskadenliggergenomsnittsstorleken närmaresvenskacit. Denop
butik.kunderdvs. 100livsmedelsbutikeri landet, lmed 7 800 percaca

förandelständigt ökandeurskiljastydlig trend kan storaEn mot en
förutskickarcitoch Villainsnabbköpskedjor. Arnold opinternationella

sinökainköpsorganisationer kommeroch deraskedjor attdessaatt
kommerindustrin/jordbruket. Detta attstyrkeposition gentemot ge

tvingaförädlingsmarginaler ochindustrinsmöjlighetkedjorna att pressa
storlek,leveranssättavseende påproduktionen medanpassningarfram av

skalllogistikendenförmärkningförpackning, etc.frekvens, att egna
tillverk-påverka självaförbilligas. De kan ävenochförbättraskunna
speciellatillmed hänsynriktningönskadhandelnningen i aven
väljakedjorna kanmiljövänlighetkvalitet, attegenskaper etc. somsom

profilera sig på.
kostnaderlägreförvänta sigkanperspektivetskisseradedetI manovan
kommermedlemskapetSjälvalängre sikt.i Sverigedetaljhandelnför

ICA-förbundetsIpotentiella leverantörer.antaletkunna ökapåtagligtatt
de störstaSverige hariexempelvispåpekas det treinför EGanalys att
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leverantörerna tillsammans 75-procentig marknadsandel; jämföraatten
med 34 i Tyskland.procent
Huruvida utländska kedjor kommer etablera sig i Sverige kanatt man

bara spekulera Elg och Johansson 1993 hävdar eventuellattom. en
etablering inte trolig.är Det talar faktumär detemot att ettsom
samarbete mellan svenska och utländska detaljister redan föreligger samt

ägarstrukturen inom svensk handel inte gör det troligtatt etableringatt en
kan komma till stånd uppköp troligtvis är den rationellamestgenom som
etableringsstrategin. Sverige hävdas vidare lida överetableringav en av
dagligvarubutiker. Erfarenheter från Danmark pekar dessutom endastpå

etabelering den utländska dagvarukedjan tyska Aldi på 20 år. Pâen av
basis dessa författarnadrar slutsatsen sänkta matpriserargument attav
vid medlemskapet inte är vänta.att

bedömningDenna dockär troligtvis alltför pressimistisk. Vad som
förefaller mindre sannolikt är utländsk dagligvarukedja etaberar sigatt en
inom hela landet relativt snabbt efter svenskt EG-inträde. dylikEnett
etabelring förutsätter uppköp någon de befintliga kedjorna, Elgav av som
och Johansson påpekar. Däremot kan förvänta sig ökad konkurrensman
i södra Sverige lätt kan frånnås distributionscentraler ochsom om-
lastningsdepäer i Danmark och Tyskland, vilket leder till partihandelnatt
och leverantörer i EG direkt kan etablera säljkanaler i Sverige. Låg-
prishandelns expansion kan underlättas detta. En etablering ut-av av
ländska dagligvarukedjor i först hand i södra Sverige även isamt
storstadsregionema kan också aktuell.vara
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4 Den jordbruks-gemensamma
politikens framtida utveckling

4.1 Långsiktiga konsekvenser svensktettav
medlemskap i EG

fråga minst likaEn är väsentlig bedömning EG-inträdetssom som en av
omedelbara effekter på jordbruket den politikensär gemensamma
framtida utveckling. Fortfarande hälften budgeten tillgår över attav
finansiera CAP. Stor möda lösa jordbrukspolitiska tvister.ägnas åt att
Båda omständigheterna har betydelse för möjligheterEG:sstor att
utveckla samarbete inom andra för framtidaområden och den vitaliteten
i stort.
Ett sedvanligt analysera de långsiktiga konsekvensernasätt att av

medlemskapet först prognosticera den framtida utvecklingenattvore av
den gemensamma sedani och motsvarandeEG göra en

för politiken,den svenska denna skulle ha utvecklatssåsomprognos om
Sverige valde från medlemskapet. Slutligen skulle jordbrukssek-avståatt

alternativautveckling under de båda situationerna jämföras. Entorns
dylik genomföra svårigheteranalys svår framtidsbe-är göraatt attpga
dömningar, minst det gäller utvecklingen politik,inte när av men
erbjuder vanligtvis inga principiella Skall analysenstörre problem.
emellertid användas beslutsunderlag i folkomröstning blirettsom en
problemställningen dock principiellt komplicerad. göraAtt prognosen

politikens utveckling innebär politiken i detöver endogeniserasatt
ekonomiska i stället för betraktas given.systemet att exogentsom
Endogeniseringen innebär formulerar förklaringsmodell elleratt man en

antal hypoteser vilka krafter politiska utvecklingen.över denett styrsom
demokrati det dock folket politiken börI är bestämmer huryttersten som

utformas. Således hamnar här i den paradoxala situationen,man man
skulle kunna kalla detta för beslutsfattareendogenitetsparadoxen, där en
inför införbeslut, dvs det svenska folket inför folkomröstningen, ställsett

alternativ implicit innehåller beslutsfattarensöverett egetsom en prognos
framtida beteende. Paradoxen givetvis inte fullständig det kanär så som
förefalla. Jordbrukspolitiken inte i folkomröstningavgörs utan genomen
riksdagsbeslut, dvs under indirekt demokrati. välkänt faktumDet är ett

förhållandenade beslut fattas under de sistnämnda institutionellaatt som
frågornainte nödvändigtvis desamma det skulle falletär vara omsom
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i stället avgjordes i folkomröstning. De organiseradeen gruppernas
möjligheter påverka besluten blir långtatt större. För undvikat attex
ovannämnda paradox kommer över den framtida svenskaen prognos
politiken inte göras. Politiken kommeratt eller mindreatt antas vara mer
oförändrad. Man bör dock Sverige medlemskapetnotera att genom
frânhänder sig möjligheten självständigt utforma sin politik,att däribland

ytterligare liberalisera jordbrukshandeln.att När det gäller den framtida
utvecklingen kanCAP däremot hävda det svenska inflytandetattav man
blir alltför ringa för motsvarande problem skall uppkomma.att Politiken
kommer bestämd från svensk horisont.att exogentses som

En grundläggande fråga, hela EG-samarbetet jordbruksom-påsom
rådet kretsar kring, huruvidaär antal länder med vitt skilda förut-ett
sättningar både när det gäller jordbruket och ekonomin i kanstort, enas

jordbrukspolitik. Det sammanbrottet inomsenasteom en gemensam
valutasamarbetet rör egentligen problem, dvs viljan samarbetaattsamma
och kraven pä anpassningar samarbetet ställer. Frågan kan förefallasom
märklig. Den politiken har funnits i över 25 år i praktiskgemensamma
tillämpning. Frågan är dock hur den politikengemensam gemensamma
har varit och i synnerhet den blir mindre i framtiden.om gemensam
Spridningen i förutsättningar för jordbruk kommer öka ytterligareatt om
EFTA-ländema blir medlemmar. En utvidgning EG österut skulle ökaav
spännvidden än Renationaliseringen politiken diskuteras utförligtmer. av
nedan.
Framtidsbedömningar är alltid svåra göra. Prognosmetodiken byggeratt

i allt väsentligt på antagande det i det förflutnaett observeradeatt
Ävenmönstret kommer sig. framtidsbedömningenatt i dennaupprepa

kommer till del baserasrapport på det tidigare observeradestor att
utvecklingstendensema. Analysen kommer dock kvalitativvara snarare

kvantitativ.än

4.2 Gemensam jordbrukspolitik eller
renationalisering

Det har hävdats den jordbrukspolitiken haratt tenderatgemensamma att
renationaliseras. Finns det trend renationalisering och kommermoten
den i fall fortsättaså eller förstärkas Idénatt dent.0.m. om gemensam-

politiken fanns med redan i Romfördraget där tio artiklarnama av
explicit handlar jordbruket. Det dock över tio âr dra igång dettog attom
jordbrukspolitiska projektet. Detta visar tydligt uppgiften ingalundaatt

enkel. Processen inbegrep flera kriser.var
För bedöma jordbrukspolitiken bliratt nationell framtideniom mera

kan det lämpligt ställa sig frågan varför valdeatt "vara man gemensam-
hetslinjen" från början Ett viktigt för jord-argument en gemensam
brukspolitik behovet skapa "rättvis" konkurrens på det industriellaattvar
området med hänsyn till livsmedelprisemas betydelse för lönenivan. Pâ
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gälldeframförtofta argumentEttden långt än annat1950-talet nu.var
viktigastedeFrankrike,Tyskland ochmellanbalansskapabehovet avatt

sinamarknad förskulle fåFrankrikeunionen.bakomaktörerna en
marknad förbereddesTysklandi utbytejordbruksprodukter mot att

cit.Fennel,dockifrågasättsDettaindustrivaror. argument opav
bildaskulleländeri dejordbruksprodukterpriserna påEftersom som

regelverk, attkomplicerat tvungenenligtunionen ett mansattes var
avskaffa denenkeltheltstället förregelverk i attbygga gemensamtett

Sátullmur.medgemenskapenomgärdaochtullmureninterna gemensam
området.industrielladetpåskedde ananrs

industri-förtullaravsaknadenmedvetendockbör attMan avomvara
EG-ländemamellanhandelninnebarintejordbruksprodukter attoch var

tekniskadetmestadelshandelhindericke-tariffáramängdfri. En av
friahindrade detbestämmelser varuut-etcSanitäraolikasåsomslaget
hinderdessaharfullbordanmarknadensinternaefter denFörst av-bytet.

kortlivad. DemycketblevjordbruksprodukterförTullfrihetenskaffats.
importsub-eller i klartextutjämningsbeloppen ett systemk monetära avs

bedömaFörsjälv 1969.EGinförts attharventioner/skatter omav
egentligenvad detställasfråganbörrenationaliseratspolitiken har om

själv bestämmerlandbestämd. Ettnationelltpolitiken ärinnebär att som
jordbrukspro-förprisnivåninflytande överjordbrukspolitik harsin egen

tillstödandra formerproduktionen, övervolymenochdukter avav
jordbruket, övertillrelateradeaktiviteterellerjordbruksproduktionen

politikensmålen och överför uppnåanvändsmedelvalet attsomav
infördesjordbrukspolitikendenimplementering. När gemensamma

LikaKommissionen.områden övertogssamtligadetta inteinnebar att av
medlemsländernabetydarenationaliseringeventuell attkommerlite en

harRollfördelningensamtliga roller.tillbakatillåtaskommer att taatt
tiden.varierat över

medprispolitikentänktdetintentionerursprungliga atttillSer varman
intedockproduktionsvolymen somochprisnivåninnebär:detvadallt

regleringsmekanis-prisernasig tillanpassade samtdirektreglerades utan
redanMinisterrådet/Kommissionen. Somskulle bestämmas avmer
detförtid kort. Inomprisemasdeblevnämdes ramengemensammaovan

grönaDetillämpats.växelkurserk grönaharagromonetära systemet s
innebarochbank-kurservanliga attsig frånskildeväxelkursema

ländernamellan attolika trotsjordbruksprodukterprisnivån på var
växel-flera grönaregeldet ifannsDessutompriserna gemensamt.sattes
olikaförväxelkurserolikatillämpadesfallflertaletland. Ikurser per
förbedrevsprispolitikolikahävdaDärmed kanproduktgrupper. attman

prispolitiknationellrörde sigdethävdaolika länder. Att somatt enom
hela. Detdetövertolkakanskeländerna ärmellanolika att agromone-var

dendelindikerarriktigtmycketnamnet avtära ensystemet somvar
mellansamspelkompliceratiPrisernapolitiken. ettsattesgemensamma

inflytandeavgörandedockhadeindividuella länderna ettländerna. De
prisnivån.inhemskadendärmed påochhöjdväxelkursensden gröna

1970-talet har"storhetstid" på storaagromonetäraUnder det systemets
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prisskillnader mellan länderna uppmätts. Det hela bottnar i ochytterst ett
problem har brottas med ända från nämligenstarten,samma attsom man

hålla prisnivå i länder med vitt skilda, naturliga och ekonomiska,samma
förutsättningar.
Under 1960-talet dennär jordbrukspolitiken formtoggemensamma

ställdes för första inför frågangången på vilken nivå denman gemensam-
prisnivån skulle ligga. Lösningen blev lägga deattma gemensamma

priserna nära de tyska priserna än på någon slagssnarare genom-
snittsnivå. Reformen 1984 innebar priserna därefter de fakto harattsom

i tyska mark utgör egentligen repetition historien.satts Reformenen av
det agromonetära 1984 i syfte återskapasystemet attav en gemensam

prisnivå innebar prisnivån knöts till den tyska marken. Annorlundaatt
uttryckt kan säga för skydda tyska bönder och andra bönderatt attman
i länder med starka valutor från effekter revalveringar och för attav

eftersträva prisnivå har valt höja priser för övrigaatten gemensam man
bönder, synnerligen dyrt sätt hålla de förstnämndaett skadelösa.att
Detta illustrerar på tydligt sätt grundläggande dilemmaett ett som
kännetecknar EG-samarbetet, nämligen konflikten mellan eftersträvan
integration och oförmâgan integrationens konsekvenser.att acceptera
Utvecklingen under 1970-talet och framåt har inneburit det tyskaatt

jordbruket kontinuerligt förlorade sina komparativa fördelar. Tvärtom
förstärktes de komparativa nackdelarna till följd den tyska industrinsav
framgångar. En naturlig konsekvens denna utvecklingav vore en
omallokering i Tyskland från jordbruket till industrin. Dettaav resurserna
skulle också ha skett handeln med jordbruksproduktema inom EGom
hade varit fri. De tyska bönderna, i synnerhet de tyska småbrukama har
dock varit starka förhindra denna utveckling. Samtidigt harattnog man
förhindrat unionen fungerade på det detsätt tänkt frånatt början.var
Med de reformer genomförts under de åren,systemet senasteav som

där strävan fullborda den marknaden haratt varit dengemensamma
pådrivande kraften, har priserna återgått till nivå. Politikenen gemensam
har således blivit mindre nationell vad prisnivån beträffar. Det är heller
inte troligt formnågon "nationell" politik kommer tillåtasatt iattav
framtiden då detta skulle medföra internt gränskydd och gränskontroller.
En övergång till valuta skulle definitivt eliminera hela deten gemensam

Åagromonetära andra sidan kommer fortsattsystemet. monetären
turbulens politikensätta på Således fråganäratt prov. om en gemensam
prisnivå möjlig inteär slutgiltigt avgjord.
Prisregleringsmekanismema har alltid varit kommerDegemensamma.

så förbli. Den tekniska utformningen regleringsinstitutioneratt detpåav
nationella planet, där prispolitiken implementeras via ett system av
nationella interventionsbyråer, varierar däremot kraftigt mellan länderna
eftersom ofta har gamla inhemska lösningar för syften.anpassatman nya
Även reglerna för intervention givna finnsär det litet nationelltettom
spelutrymme. De tyska förreglerna har varit fördel-någotvete mera
aktiga, vilket innebar interventionsinköp ägt i Tyskland,att stora rum

landet inte är nettoexportör Koester 1990.trots att
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strukturpolitikenprispolitiken ochnationella inflytandet över överDet
finnerform "nationalisering". EG-revisoremaihar resulterat aven annan

avgifter varierar tydligt mellanfusket med bidrag ochregelmässigt att
komma tillåterspeglar skillnader i ambitionerna rättaländerna. Detta att

därtill politikmed problemet, de Sammasamt avsatta resurserna.
inställ-i olika länder. italienskatillämpas således olika generöst Den

berömda exemplet.mjölkkvoteringar det tydliga ochningen till är mest
funnits sedan har italienama aldrig bryttkvotasystemet har 1984Trots att

Straffavgiften överproduktion, ärimplementera det. påsig att somom
drivits in.styrelement, har intesystemets

föremål förför de flesta produkternaProduktionsvolymema är numera
utförligtregleringar. diskuterasformer kvantitativa Dettaolika meraav

denbasarealer harnedan. Fördelningen kvotarätter, etc styrts avav
produktionen/användningen. enskilda medlemsländerna harhistoriska De

dessadessa volymer. Samtidigt utgörmöjligheter påverkasmå att
ligheternationell tillgång till produktionsmöjkvotatilldelningar något av en

sockerkvotavillkoren. Teoretiskt kan exempelvisde subventioneradepå
länderna i förhandlingar. praktiken har dockomfördelas mellan I

nationaliserats iPolitiken har i detta avseende såcementerats.systemet
definierats och uppdelats idet totala produktionsutrymmet harmåtto att

nationell administrationrättigheter. Samtidigt har betydandenationella en
nationella rättigheter.håller kring dessa Dennaeller på växaväxt att

med den ökade använd-nationalisering hängerform som sammanav
produktionsstymingen resultat denningen den kvantitativa är ett avav

inbyggda dilemma eller "konstruk-jordbrukspolitikensgemensamma
tionsfel".

politikens grundstenar harfinansieringEn utgörsomgemensam en av
fångarna klassiskt spelteoretisktförvandlat medlemsländerna till i ett

vad deproblem. icke kooperativt beteende lönar sig alltid,Ett oavsett
spelet samtidigt kollektivet i dess helhetandra deltagarna i gör, som

samarbetade, dvs avstod frånförlorar detta och skulle vinna allapå om
försöka stimulera det landets produktion.att egna

bestämdfinansiera redan från börjannågotAtt gemensamt ger ensom
befángt.för alla given fördelning fördelar verkaroch gång aven

detta skaparPolitiken fick därför för alla samtidigt justöppen somvara
har försvunnitincitament till överproduktion. öppenhetenDet mesta av nu

kanske ställas:kvoteringar. kan ställas, och kommervia Frågan att
gemensamVarför skall finansieringen vara

inkomststöd diskuterasSkulle från prisstöd till direktaÖvergången som
politiken renationaliserasnedan fortsätta, innebär det oundvikligen att

utformadei fall via nationellteftersom detta med all sannolikhet så sker
regler.

utvidgas.ytterligare perspektiv sig fortsätter DetEtt öppnar EG attom
överlevajordbrukspolitiken inte kanhar hävdats denatt engemensamma

skulle detnuvarande prisnivån i EGutökning och österut. Dennorrut ge
medjordbruket god lönsamhet Zeddies al, 1992 på-östeuropeiska et

gäller inte minstrisk för snabb produktionsexpansion. Detföljande en
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med tanke på det finns betydande produktivitetsgapatt ett mellan väst och
öst. Gapet skapar för produktivitetsförbåttringarett utrymme och
produktionsökningar. Samtidigt skulle den resulterande nivån på mat-
priserna allvarligtutgöra problem med hänsyn till den lågaett inkomst-

Östeuropanivån i och den sammanhängande höga andelen livsmedelav
Även Östeuropai hushållsbudgeten. länderna i utvecklas snabbt,om

tecken återhämtningpå finns redan i de länder syftar till framtidaettsom
medlemskap, är skillnaderna så dessa kommer bestå understora att att en
lång tid framöver. Ett dilemma år alltför hög nivå livs-annat påatt en
medelsprisema skulle spoliera dessa länders möjligheter konkurreraatt

det industriella området. Allt talar således för låg prisnivåen om en
utökning österut kommer till stånd. dessaOm låga priser kombineras med
direkta bidrag skulle belastningen på EGs budget bli betydande. Oavsett
vilken fördelningsnyckel än skulle användas för betala dylikaattsom
bidrag areal, djurenheter, arbetskraft skulleetc utbetalningen bli stor.
Ett sätt komma problemet, för del,EG:satt neka dessarunt attvore
länder bidrag med motiveringen bidragen tillkommit för kompense-att att

Östeuropaför prisfall inte harett upplevt. Skulle det röra sigra som
temporära bidrag med klar avvecklingsplan kanom resonemangeten

försvaras och skulle troligtvis Permanenta bidrag direktaaccepteras.
inkomststöd bara iutgår vissa och därtill rika delar gemenska-som av

skulle bli ohållbara. Det bör vidare påpekas det faktumattpen att
arealbidragen kommer betalas till Sverige innebär bidragenatt attm
definitivt har förvandlats från kompensationsbetalningar till rättigheter.
Ett ytterligare problem då uppkommer lönsamhetenår iattsom

jordbruket i de delarna EG, dvs i det gamla EFTA, i detta fallnorra av
skulle bli mycket låg. kanDet i och för sig kompenseras med olika
former direkta betalningar. Betalningama riskerar dock bli högasåattav

det tekniskt kan bli svårt betalaatt dem. Problemrent detta slagatt av
gör sig redan gällande vid de nuvarande medlemskapsförhandlingama för
de nordligaste områden i Norden Nordkalotten. Mycket talar således för

den östliga utökningen EG,att sådan kommer till stånd, skulleav om en
betyda den definitiva dödsstöten för den politiken förgemensamma
jordbruket eller åtminstone kräva mycket väsentliga revideringar.
Det Östeuropeiska jordbrukets utveckling är betydelse för EGstorav

innanäven eventuellt medlemskap kan aktuellt förett någon/nâgravara
länder. Jordbruksproduktionen har sjunkit i samtliga dessa länder. Detav
har tagits till intäkt för de egentligen saknar komparativa fördelaratt
inom jordbruket och således inte skulle hota det västeuropeiska jordbruket

Östeuropahandeln blir friare. skulle, enligt dettaom rentresonemang,
bli framtida marknad för överskotten från Väst. Det har dockav en

påpekats Tangerman, 1993 produktionsnedgången fornai deatt
socialistländema kan orsakad faktorer är övergående till sinvara av som

efterfrågebortfall de inhemskapå marknaderna,natur, låga prisert påex
grund marknadsimperfektioner för insatsvaror och förädlingsfaktorerav

läget harNär normaliserats kommer produktionen åter stiga.attm m.
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EG-samarbetetJordbrukspolitiken och4.3

medelpunkt och varitEG-samarbetetsutgjorthar längeordbrukspolitikenJ
framställdeshistoriatidigaUnder EG:sdetsamma.symbol fören

själva tanken påkritikerutformningpolitikenskritikerna ettavsomav
samarbetetområde harInom inget1979.Tangerman,Europa annatenat

utträngningseffektgrund deninte minst påutvecklat. Dettavarit lika av
rådsvårligen haftskulleinneburit. EGjordbruksutgiftemade storasom

områden.projekt andraliknande påmed ett
förknippade meddirektvaritdet förflutna harkriserna iDe stora

kombineradei regelrörde sigkriser. Detjordbrukspolitikens om
därlösning ochsimultankrävdebudgetkriserochjordbruks- som en

LuxembourgkompromissenPetit,central 1987.jordbruksfrågan somvar
jord-resultattillkomavsnitti nästadiskuteras närmare ett enavsom

misslyckatkrävdescit. DetNeville-Rolfebrukspolitisk kris ettop
dejordbrukspolitiken under tvâordningför pâ storatoppmöte att
reformenrespektive 1888. Den1980-talet 1984besluten senastepå -
denhistoria. Dock någotenkelingalunda1992Sharry,Mac varenvar-

sättföregångarna. Påfallet meddramatisk vadmindre än sammasom var
absolutai EG:sknappast stårjordbrukspolitikenhävdaskan det att

detroniserats.onekligenharJordbrukspolitikenhändelsecentrum.
frånägdeutvecklingtill följd denhar minskatBetydelsen rumsomav

lika lite här påsig inte,framåt. rör1980-talet och Detmitten somav
Gradualismförändring. ärdramatiskområde,något annat om en

Jordbrukspolitiken harförändringar inom EG.vid allanyckelbegreppet
bidrag tilltill sektornsbetydelsefortfarande "för stor"dock om man ser

jord-utgjorde1992påpekakansysselsättningen. ManBNP och att
arbets-skogsarbetare 6,6ochfiskareinklusive procentbrukarna av

till 10,2uppgick årarbetslösaAntalet procent.kraften. samma
GATT-hittills blockerajordbruksfrågan lyckatsharminstInte en

Uruguay-rundan kommer påavslutninglyckadöverenskommelse. En av
sikt. Lyckaskortsituationen påtestfall det gällernärbliså sätt ett en

kostnaderGATT-avtal tillblockerafranska bönderhandfull ett enorma
dettainberäknad,den franskaekonorniema,inblandadedeför vore

och Europa.för EGsvaghetsteckenonekligen ett
Jordbrukspolitiken fortsättaperspektiv kommer att tappalängre attI ett

blikanunion väntasmonetärskapandetmark. Frågor mert av enexsom
central,blir mindreområdejordbruketsEnigheten påbetydelsefulla.
fortsättabetydelse kommermajoritetsbeslutenstill attborde ledavilket att

skulle kunnablir,betydelseJordbruksfrågansnedan.öka jfr manatt
Än ägnaslängeorganisation. såvitalitetEG:spåhävda, mätare somen

energipolitiskfinansiellasåväloproportionellt mycket resurser somav
framâtsyftande EGdynamiskt ochIjordbrukspolitiska kontroverser.åt ett

mindre.bli relativtdessabör settresurser
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4.4 Beslutsprocessen inom EG

Beslutsprocessen inom EG pâ det jordbrukspolitiska området exempliñe-
väl de årliga prisbesluten. Själva beslutet tillkommer i regel underras av

maratonsittningar fram på småtimmar där, det ibland halvt skämtpåsom
halvt på allvar hävdats, den minister orkar hålla sig vakenmen som

längst hem spelet. Maratonsittningartar detta slag dockärav en
nödvändig konsekvens beslutsstrukturen i EG och behovet nåav att
kompromisser inom rimlig tid. Som Mesteer och der Zee 1993van
påpekar skulle uppdelningen beslutet i flera delkomponenterav som
beslutades för sig lätt kunna leda till nära "oändlig" spiral därvar en nog

krav och utspel kunde komma under förhandlingens gång allteftersomnya
ministrarna för påtryckningar frånutsattes intressegrupper pånya
hemmaplan.
Det har hävdats beslutsstrukturen inom EG lättatt kan leda till ett

inkonsistent beslutsfattande. Jordbruksfrågoma har implikationer försom
budgeten, relationer beslutas jordbruksministrarexterna i regelm m av

inblandning frånutan från de andra indirekt berördarepresentanter
områdena. l synnerhet detnär gäller jordbruket har det gjorts gällande
Koester, Tangerrnan, 1990 ministrarna har kunnatatt ägna sig
höjning utgifterna någon egentlig finansiellutan kontroll. Detta tillav
skillnad från det nationella beslutsfattandet där finansdepartamenten
utövar sammanhängande kontroll. Till viss del är denna kritik över-en en
driven. Varje beslut eller ställningstagande måste givetvistassom vara
förankrat detpå nationella planet respektive minister. Den nationellaav
kontrollen kan dock bli ofullständig. Ertl, Tysklands jordbruksminister
under tiden 1974-1982, har ofta drivit tyska småbrukares intressen

än Tysklands intressen. I bland har det skett i strid medsnarare egna
regeringsmedlemmar. harErtl vidare haft omvittnat inflytandeett stort
på CAP:s utveckling, Neville-Rolfe cit. Swinbank 1989 påpekarop
vidare inom områden där ministraratt träffas ofta, vilket är fallet för
jordbruket, kan slags "klubbmentalitet"ett uppstå och ministrarna kan
"skylla" på varandra. Helt odiskutabelt är den finansiella kontrollenatt
jordbruksutgiftema är Philips cit.av svag op

institutionellaDe förhållandena i EG har genomgått flera förändringar
är betydelse för beslutsfattandet jordbrukspolitikenspå område.som av

En klar trend från eniga beslut majoritetsbeslut kan observeras.mot
Majoritetsbeslut innebär enkel majoritet inget krävs enligtannaten om
Romfördraget, artikel 148. När det gäller den lagstiftningmerparten av

CAP baseras på krävs det kvalificerad majoritet, dvs minst 54 röstersom
76 enligt den nuvarande röstfördelningen. I praktiken innebär dettaav att

två länder och litet tillsammansstora kanett utgöra blockerandeen
minoritet.
Jordbrukspolitiken har länge dominerats eniga beslut. Under åbe-av

ropande Luxembourg-kompromissen från 1966 kunde land krävaav ett
beslut skulle fattas i enighet elleratt ett rättare uttryckt diskussioner-att
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"vitalt nationellt intresse"tills enigheten nåddesskulle fortsätta ettomna
därmed Luxem-enskilda länder vetorätt.praktiken fickstod spel. Ipå

kunde kommaVetotinnebar inte formell vetorätt.bourg-kompromissen
landet i frågaländer stöddeland eller andratill stånd att ett annatgenom

båda har varitFrankrikeomröstning. England ochvid varmasomen
blockerandebildadeoch tillsammanskompromissenanhängare ensomav

brukade stödjarespektive länderbestod 10länge EG 9minoritet så av
England miss-emellertid intehindradedetta Detvarandra på sätt. att
med hjälpjordbruksprispaketet 1982blockeralyckades med att av

Resultatet blevcit.kompromissen Swinbank,åberopande storenopav
beslut med mindrefattatendens undvikatrögrörlighet och attatt atten

enighetcit. Behovetfram Petit,kris tvingade dettaallvarlig avopen
kompliceradeochlångvariga beslutsprocessertill mycketledde också

Josling,kompromissande Meyer,resultat alltpaketlösningar avsom
prisförhandlingama 1982cit kanSwinbankEnligt op ett1990. somses

områdejordbruketsbeslutetfattades påförsta gångentrendbrott. För
majoritetsbeslut.ettgenom

relateraddess.majoritetsbeslut ökat sedan EnharAnvändningen av
beslut, dvsenigaländer kräverbenägenhet isoleratendens är att som

agerandeuttnyttjas. TysklandLuxembourgkompromissenförhindra att
exempelutmärkt påmed oljeväxtfrågan äri sambandFrankrike ettmot
i framtidenrollspela än störremajoritetsbesluten kommerdetta. Att

svårigheternautvidgas kommertvekan. Om EGråder det knappast någon
Å andrabeslutsprocessen.antalet deltagare iöka medenighetnå attatt
erbjuderKompromisserpaketlösningar.tendens tillsidan finns somen

paket kanfinnas kvar. Dessaalltidfördel kommervarje land någon att
områden.flerakompromisser överoch innebäradefinieradebrettvara

brareform1988 årshistoriskt exempel utgörVill ettta enman
Ökade deframföralltstrukturfondertillanslagillustration. gynnarsom

jordbrukspolitikensför balanseraanvändes däri söderfattiga länderna att
samarbete mellanfrivilligtprodukter. Ettnordligaorientering ettmot

uppleverländeroch dessamöjligt endastantal länder är vart ett avom
skulle haeljestbättre detsamarbetet äntack ärdess situationatt vare

detskolan.sin Mats Avlockandefall det sigvarit. I att taterannat ur
länderdär somligaminoriteterbildasdet knappastskälet kan permanenta

paketlös-lämpligaihopförfördelade.sig Attoch jämt kännerständigt sy
jordbruketsländerna är. Förflerbli allt svårareemellertidningar kan

naturligaspännvidden iytterligarehelakompliceras detdel attav
öka änökat och kommerharmellan ländernaförutsättningar ommer

ökadettaTroligtvis kommermedlemmar.EFTA-länder blir attflertalet
bakomarkitektegenskapstyrkeposition, irelativaKommissionens av

har redanKommissionencit.der Zee,Meester, Vanpaketlösningar. op
HuruvidaMinisterrådet.tillförhållandeposition irelativa någotökat sin

område harjordbruketsdiskuteras. Påkanpositiv tendensdetta är en
restriktivochåterhållsamföronekligen ståttKommissionen meraen
urvattningförbeslut ståttvid varjeiRådet,politik än stort sett ensom

sida.Kommissionensförslagen frånursprungligadeav
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4.5 Trender och tendenser i utvecklingpolitikens

Ett antal trender kan observeras i den tidigare utvecklingen CAP. Enav
fråga kan ställa sig är dessa trender kansom tänkasman fortsättaom
eller trendbrott förefallerett troligt. De trenderom tydligastmera som
kan identifieras är: ökad användning kvantitativ produktionsstyrningav
och den nära relaterade tendensen till ökad komplexitet och reglerings-en
grad, ökad andel direkt inkomststöd i sin beror starkaretursom
betoning miljömässiga och regionala aspekter CAP,av samtav en
tendens till ökat stöd över tiden.ett
Den ökande amiändningøn kvantitativa regleringar i syfteav att

begränsa produktionen är otvetydig. l slutet 1960-talet när detav gemen-
politikbygget kan hävdas ha varit fullbordatsamma användes inga sådana

regleringar. Mycket snabbt tillkom dock sockerkvoteringen. baraFör tio
år sedan, dvs 1983 användningen kvantitativa produktionsbegräns-var av
ningar fortfarande blygsam. Mjölkkvota infördes 1984. Numera är
flertalet produkter föremål för kvantitativa begränsningar, nämligen
socker, mjölk, tobak. Kvantitetsstymingen finns vidare inom nötkötts-
sektom och fårskötseln begränsningen antalet bidragsbe-genom av
rättigade djur. Obligatorisk träda är form kvantitativen annan av
styrning. Kopplingen bidragen till djurtäthet utgör också kvantita-av en
tiv styrning, i detta fall kan dock syftet hävdas miljöväm änvara snarare
produktionsbegränsning.
Användningen dylika åtgärder leder till negativa konsekvenserav ur

samhällsekonomiskt perspektiv. Nackdelarna är välkända och kommer
därför endast kortfattatatt beröras. Den viktigaste negativa effekten beror
på sjunkande effektivitet på grund effektiva och dynamiskaattav
producenters expansionsmöjligheter försvåras eller förhindras.rent av
Vidare skapas det privilegierat skråett kvotainnehavare inom bonde-av
kåren. De övriga inte hade inneturen iattsom närsystemetvara
privilegierna delades får utanförut eller köpastanna in sig för dyra

Avskaffande kvoteringar förordas därförpengar. ekonomer inteav av
minst i de reformförslag under åren flertaletsom presenteratssenare av
ledande ekonomer inom EG. Det är dock inte troligt denna massivaatt
kritik kommer leda till kvoteringarnaatt att avskaffas dessa ärtrots att
ännu diskutabla i internt marknadsperspektivettmer gårsom påut att
produktionen fritt får allokeras där villkoren är fördelaktigast föränsom

enskilt land. Kvoteringamaett är i regel mycket svåra inte omöjligaom
avskaffa. Detatt svenska exemplet förefaller vederlägga dettasom

påstående kommenteras nedan. Anledningen till det förhåller sigatt på
detta sätt är åtgärderna inte löseratt de grundläggande problemen utan
endast behandlar När behandlingensymptomen. upphör återkommer sjuk-
domen i full blom. Behandlingen kan även förvärra själva sjukdomen.
När kvoteringen införs skapas det mellan priset ochett marginal-gap

kostnaden för den sista enheten, eftersom begränsningen syftar just till att
hålla produktionen i schack sänka priset.utan Dettaatt kan ökagap
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överskottstryck elleri kraft eftersom frånvaronmedan kvoteringen är av
släpphänt kan detkvoteringen tillämpas göralägre överskottstryck om

fallet. kvote-vad eljest Tasmöjligt öka priset snabbare änatt voresom
marginalkostnadenproduktionen längestiger åter såringen bort

politisksåledes bort endastunderstiger priset. Kvoteringar kan tas om
såvida inteanvända priset balansskapande instrument,vilja finns att som

Eftersom detta inteanledning plötsligt Ökar.marknadsutrymmet någonav
sig kommerför de produkter här rörsärskilt sannoliktär som om,

införtsredanandra produktionsreglerande åtgärderkvoteringar och som
gick egentligenöverskådlig tid. Mjölkkvoteringenbestå under utatt en

överlevnad.har långförlängdes. Sockerkvoteringen spåtts1992 enmen
förkostnader"idealisk" den ingaKvoteringen är nästan nettogenererar-

drabbassjälvñnansierande. ärbudgeten eftersom Deärsystemet som
värld-undan frånoch inte minst u-ländema trängskonsumenterna som

inflytandehar dock översmarknaden för socker. Både svagtgrupperna
hittillsvarandepunkt 4.5.jämför diskussionen nedan under DenCAP

regleringaranvändningen kvantitativautvecklingen har inneburit att av
anmäler sig huruvida det ärtiden. Den frågan ärhar Ökat över som nu

tillkvoteringar utsträckstroligt användningen ökar ytterligare så attatt
produkter produceras i Sverige. Somprodukter, i synnerhet till somnya

förkvoteringama tillkommit begränsa över-tidigare påpekats har att
införas för fläsk,därför kvoteringar skulleskotten. inte troligtDet är att
hårt reglerade.fjäderfä. sektorer har inte varit likaeller Dessaägg

Marknadsprisstödet för fläsk ochstödnivån varit låg.Vidare har
för har det varitljäderfáproduktion har foderfördyringen, äggmotsvarat

har gjortAvsaknad intern marknadsinterventionlägre.ännu attav
sektorerna till del har varit självreglerande.stor

avskaffasmjölkkvoteringen kundeden svenskaAtt utan att pro-
omständigheter:skull kraftigt ökade, beroddeduktionen för den på två

inte resulterat i det latentadet första har kvoteringen troligtvisFör att
tillämpades.förvärrats under tiden Kvote-överskottstrycket systemet

samtidigt medringen infördes nämligen eller mindre övergångenmer
jordbruksprodukter. Dettatill förhandlingar vid prissättningfria på

prisstegring.rimligtvist förhindrat alltför snabbtorde ha en
avskaffabeslutetoch viktigare förklaringen, ärDen andra, attatt

jordbrukspolitiskasamband medkvoteringen fattades i 1990 årsnära
påverkadeaviserade reformenreform redan i vardande. Densom var

pessimistisk riktning.framtida priser iförväntningarproducentemas om

ihar resulteratkvantitativa regleringarökande användningenDen av
nationaliserats. Vidareoch och vispolitiken individualiserats på sättatt

synnerligenproduktionsrättigheter skapats ärmedhar ett system som
i fråganoklara liggeroklart, särskilt det gäller markresursen. Detnär om

Är till resursbasentillfaller. den knutenegentligenproduktionsrättenvem
individernaeller till
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Meyer och Josling cit har observeratop reformema harCAPatt av
riktninggått i ständigt ökande regleringsgrad. refor-Denmot senasteen

författarna inte analyserade, bekräftar med all önskvärd tyd-men, som
lighet denna trend. Arealbidragen dithörandemed administrativa rutiner
har lagts till de regleringar syftar till stödja priserna eftersomattsom
prisstödet finns kvar. Stödet har sänkts, inte avskaffats. Endast vissa
marginella förändringar har vidtagits, avskaffande medansvarsav-t ex av
gifter. För spannmål använder sig såväl prisstödman numera av som av
direktstöd och kvantitativ produktionsstyming. Ett detta slagsystem av
riskerar lätt bli överbestämt. olikaDe styrmedlen överlappar varandraatt

fåroch i fall motverkande effekter.värsta Givetvis blir regleringen, totalt
oerhört komplicerad. Stora problem förutses i samband med medsett,

dess implementering i synnerhet i länder med många små brukningsen-
heter.
Mycket komplicerat är också det agromonetära Hittills harsystemet.

det överlevt försök avskaffande.alla till sammanbrottet för det monetära
samarbetet, i den tidigare formen, har lett till alla valutor inomattsom
det agromonetära betraktas flytande tillhar lett situationsystemet som en

Europe cit betecknats ofAgro complexity".op "morasssom av som
Komplicerade riskerar lätt missbrukas dels "överex-systern att genom
ploatering" bortom de ursprungliga intentionerna, dels fusk.direktgenom
Fusket har stadigt ökat tiden.över 1971 anmäldes fall8 och 1982
anmäldes 242 Koester, Tangerman, 1990.
En tydlig trend kan observeras gäller ökad användningannan som av

direkta inkomststöd eller direkta betalningar. i sammanhangetDetsnarare
vedertagna begreppet direkt inkomststöd.är stöd dock,Dessa går till en

del, till med höga inkomster således inte i behovärstor personer som av
inkomstförstärkningar. Trenden kan observeras under 1980-talet där
andelen direkta betalningar i det totala stödet enligt OECD:s PSE-
beräkningar frånökat knappt till knappt1 7 mellan 1979 ochprocent

Även1990. inom EG:s budget kan tendens observeras. Tillsamma en
del beror detta ökadpå produktion oljeväxter där "deñciencystor en av

formpayments"-systemet, är direkt betalning, har använts.som en av
Ökningen har dock berört andraäven produkter. Sharry reformenMac

har vidare inneburitCAP 1992 i riktningett stort steg motav an-
vändningen direkta betalningar. Reformens viktigaste komponentav
utgörs partiell frånövergång prisstöd till direkta betalningar förav en
spannmål och nötkött.

fortsättaKommer dennapå vägatt att:man genom

priserna1 på nötkött och spannmål sänks ytterligare medan direktstö-
den ökar eller,

2 explicita nedväxling prisstöd direkt stöd genomförsmotsamma av
för andra produkter,

3 direktstöden ökar kompensation för prissänkningar till följdsom av
GATT-överenskommelsen detta sker direkt byteutan att ettsom av
prisstöd direkt inkomststöd,mot
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producentema4 erbjuds direktstöd i utbyte ändrade produktions-mot
metoder eller betalning för vissa tjänster inom :miljöområdetsom

det gällerNär de förstnämnda fallen knappasttvå är det troligt att
spannmålsprisema sänks och arealbidragenän höjs i näramera en
framtid. budgetskäl heller inteDet är sannolikt slags byteattav samma

stödform sker för andra produkter. kan utvecklingenDäremot på detav
området innebäraagromonetära direkt stöd prisstöd iersätter vissaatt

fall. Redan tidigare har denna metod detanvänts när gällt elimineraatt
de positiva utjämningsbeloppen, dvs för kompensera iproducenteratt
länder med starka valutor för det prisfall detta har framkallat. I och med

har avskaffatsMCA kan länderna med starka valutor inte längre haatt
högre priser. Ett högre stöd till jordbruket i dessa länder kan i detta läge
endast via direkta betalningargå olika slag. Vidare har de senasteav
förändringarna, innebär korrektionsfaktom förblir oförändrad såattsom
länge valutorna håller sig inom variationsbanden på +-15 procent,
medfört producenter i länder med starka valutor längreinte skyddasatt
från effekter valutarevalveringar. Däremot det möjligheter tillav ges en
kompensation under begränsad tid.en

detDäremot är mycket troligt direktstödet inom miljöområdet ökar.att
förInom EG-regleringen 2078 är del Sharry-Macramen nr som en av

reformen dettaär redan möjligt flera nationella projekt har redan
behandlats. Gränsdragningen mellan dylika betalningar och betalningar

utgör kompensation för sänkt nivå pristödetpå kan docksom snarare en
Ställssvår göra. måttliga miljökrav motprestation kanskeattvara som

måttliga produktionenså knappt behöver ändras eller blir kontrollenatt
efterlevnaden kraven släpphänt, då kan nriljöbetalningar förbytasav av

i renodlat producentstöd. Det EG nyligen beviljade stödet tillett av
extensiv betesdrift i Frankrike inom för den ovannämnda regle-ramen
ringen 2078 är exempel på detta. blirFrågan på relateradså sätt näraett
till frågan den totala stödnivåns framtida utveckling och därmedom pro-
ducentemas relativa styrka. Till båda frågeställningarna återkommer vi
senare.
En ökad användning direktstöden sammanhänger med ökadav en

betoning jordbrukspolitikens regionala och miljömässiga dimensionerav
strukturpolitiken. CAP länge helt koncentrerad jordbrukspro-påsamt var

duktionen. Politiken dominerades fullständigtnästan inkomstmålet förav
lantbrukarna och på prisstöd för nå detta mål. tillGår politikensatt man
ursprungliga intentioner, dessa kansåsom avläsas i dokumenten från kon-
ferensen i Stresa 1958, denna betoning omotiverad. Strukturpolitikenvar
tillmättes lika betydelse för prispolitiken vid denna konferens därstor
grunderna för fastställdesCAP Tracy, 1993. EG:s förste jordbruks-
kommissionär Mansholt också anhängare strukturpoli-var en varm av
tiken. Jordbrukets inkomstproblem skulle lösas med massiv avgången
från sektorn till produktiva sysselsättningar. Efter Mansholts harmera era
prispolitiken prioriterats, inte minst under 1970-talet den k "objekti-när s

metoden" kommit till användning. strukturella förändringarnaDeva som
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ägt under tiden inom jordbruket resulterar i liten andelattrum som en av
producentema förstår produktionen gör produktions-merparten att ettav
orienterat inkomststöd blir än problematiskt än tidigare. Samtidigtmer
har jordbrukets viktiga funktioner för bevarande landskapet och miljönav
försummats. denI Mac Sharry-reformen har dessa frågor fåttsenaste
ökad betydelse, dock inte i utsträckning kommissionensamma som
önskat. Vidare kan det hävdas lagt till dimensioneratt man snarare nya
till den gamla politiken i stället för omprioritera. fortsättningenlatt
kommer dock miljö- och regionala hänsyn öka. Miljömedvetenhetenatt
Ökar i hela Europa samtidigt pågående koncentrationen iord-som av
bruksproduktionen till producenter kommer göra det alltstora att
ohållbarare tillmäta inkomstmâlet betydelse.att samma
En trend det gäller dennär jordbrukspolitikensannan gemensamma

utveckling gäller stödnivån har tenderat öka tiden.över Fråganattsom
är dock inte lättså analysera. Stödnivån, imätt PSE-termer, är näraatt

perfekt korrelerad med världsmarknadsprisemas utveckling, eftersomnog
det icke-tariffárapå handelshinder byggda gränsskyddet bortkopplar de
inhemska priserna från världsmarknadsprisema. På kanså sätt en
uppmätt stödökning dölja olika händelseförlopp ökande inhemskat ex:
priser oförändradevid vårdsmarknadspriser sjunkandeeller inhemska
priser dock mindregått än priserna världsmarknaden.på Ensom ner
lyckad utgång inom GATT kommer innebära formnågonatt att av
tarifñering införs. princip innebärI detta de inhemska prisernaatt
kopplas till världsmarknadspriser, vilket innebär begränsningen
på prisstödsdelen det totala stödet. frågaDen uppkommerav som nu
gäller huruvida denna nedgång kommer kompenseras uppgångatt av av
andra stödformer direkta betalningar jämför enlighetovan. I medt ex
GATT-regler är dylik kompensation tillåten prisstöd ersätts deen om av
k "gröna stöden", dvs neutrala stödformer inte koppladeär tills som vare

sig produktion eller produktionsfaktorer i jordbruket. Areal- och
djurbidrag uppfyller inte detta kriterium. Enligt den k Blair House-s
överenskommelsen mellan EG och USA troligtvis kommer bildaattsom

till "global" överenskommelse jordbrukets område inompåstommen en
har dockGATT dessa bidrag Vad är stödgrönt äraccepterats. ettsom

uppenbarligen fråga politisk definition. Därmed skulle dörrenen om en
föröppen återställa den totala stödnivån inte kraven påattvara om en

total stödsänkning, de gröna stöden inberäknade, kommer lägga hinderatt
i vägen.
Den nuvarande starka dominansen prisstöd eller rättare sagtav

gränsskydd har sina förklaringar. Fenoment är inte begränsat till
jordbruket. Det hart för industrin observerats tullsänlmingama tillattex
följd de tidigare GATT-rundoma vissi mån har kompenseratsav av
andra icke-tariffära hinder, dvs andra gränskyddsâtgärder Snape,av
1988. Stödet till producentema via gränsskydd betalas konsu-ett av

till frånskillnad de direkta stöden finansierasmåste viamenterna som
statsbudgeten. De direkta stöden konkurrerar på så sätt budgetutrym-om

med transfereringar.andra De framtida anspråken budgetmedelpåme



71

budgetsituationen iandra sektorer och/eller områdenfrån samt stort
utslagsgivande för de direkta stödens utveckling.kommer att vara

länder budgetproblem. kannationella nivån har flera DärPå den stora
sig gällande.svårigheter upprätthålla nivån göra För EG-att snart

direktstöden, i synnerhet miljöområdetbudgeten kan betalningar påav
förexpandera starkt och där EG-kassan står 50förväntas procent avsom

fattiga, blii "de rika" länderna och för 75 i dekostnaden procent en
gäller i synnerhetmycket stark belastning Europe. Detta påAgra
där EG-kassan förmiljöområdet förväntas expandera starkt och stårsom

i dekostnaden i "de rika" länderna och för 7550 procentprocent av
ochdirekta stöden skiljer sig från prisstöd också påfattiga. De ett annat

nämligen synliga och klart angivna.väsentligt stödmycket sätt. Dessa är
varierar omfattningenGränskyddet osynligt stöd.utgör Dessutomett av

falletbaseras icke-tariffára hinder.detta stöd så länge skyddet på Det är
för jordbruksproduktema.

vanligvis inte medvetna hur mycketKonsumenterna är somom
förvånande, eftersom detegentligen transfereras. Det knappastär

transfererade beloppet varierar med världsmarknadsprisema. De synliga
helt för granskning både det gällerstöden sätt öppna närär på ett annat

fördelningen stödet.den totala stödvolymen också det gällernärmen av
starkt regressiva inslaget i stödfördelningen de 20Inte minst det pro--

producenterna erhåller stödet blir klart80största procentcent av -
Åtminstone överföringarsynligt. i de skandinaviska länderna skulle stora

till mycket förmögna väcka motstånd. Den starkaredan stortettpersoner
Sharry-reformen från sida tyderoppositionen COPA:s påMac attmot

och deras organisation inte betraktar de direkta stödenproducenterna som
skullelika säkra. Arealbidragen beräknades producenternaså att
nivånför prisförlusten. således inte den nuvarandekompenseras Det är

finns klara beläggbidragen orsaken till missnöjet. Detpå är attsom
stödformen har betydelse för stödets överlevnad Hillman 1989, Lavergne
1983.

områdensynlighet, konkurrensen från andraMed hänsyn till stödens
full kompensationoch budgetproblemen kan således konstatera attman

totaltförefaller troligt, dvs stödsänkning är väntaicke sett.attvara en

framtid4.6 jordbrukspolitikensDen gemensamma
choice-perspektivetpublicur

reformerasden politiken kommerFrågan huruvida attgemensamma
marknaden där olikasyvende och sist den politiskaavgörs till på grup-

med deras inflytande och där återvalschansemaintressen vägs styrpers
baserade,rationella, ekonomisk effektivitetpolitikernas handlande. De på
nuvarandeförstå politikensotillräckliga det gällerär när attargumenten

utformning och framtida utveckling.
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förståAtt jordbrukspolitiska reformer i kräverEG analys tvåen
nivåer. Det gäller dels fastställa den troliga utvecklingen inom deatt
länder deär aktörerna när det gäller CAPs utveckling, delstunga ärsom
det frågan styrkebalans mellan olika krafter reformvänligaom resp-
motståndare inom Gemenskapen.-
Vid mitten 1950-talet svarade jordbruket i de länder komav sex som
bilda förEG 26 sysselsättningen Harvey, 1982.att Det ärprocent av

helt uppenbart sektor med denna omfattning knappast kan ignorerasatt en
politiskt. Sedermera har jordbrukets ekonomiska betydelse sjunkit
kontinuerligt. Trenden avbröts dock emellanåt de successiva utök-av
ningarna mestadels inkorporerade länder deänsom som var mera agrara
tidigare medlemmarna.
Numera har jordbrukets andel i sysselsättningen och bruttonationalpro-

dukten sjunkit till respektive3,5 6,5 Jordbrukets politiska styrkaprocent.
har dock inte reducerats i utsträckning. Det har hävdats attsamma en
sjunkande numerär har gjort bönderna starkare och inflytelserikamera

bättre möjligheter kontrollera fripassagerare,k vilket detgörattpga s
lättare organisera sig. Det dockär tveksamt dettaatt ärargumentom
relevant. Väletablerade bondeorganisationer funnitshar länge och bedrivit
sin verksamhet ungefärpå liknande sätt även när gruppstorleken fler-var
dubbelt så Det vidarestor. är vanskligt direkt översättaatt en grupps
storlek till dess politiska styrka.
De institutionella förhållandena har här avgörande betydelse. För deen

skandinaviska länderna kan observera lantbruksintressemasattman
inflytande kan förklaras samarbete med politiskt parti iett ettav
"median" ställning, vilket oproportionerlig styrka Rabinowicz,gav en
1993. Detta är särskilt tydligt i Finland där finskadet Centerpartiet har
suttit i regeringsställning under hela efterkrigsperioden med undantag för
sammanlagt fem föråldradår. En valkretsindelning där landsbygds-
kretsarna väger för ofta förklaring till lantbrukamastungt anges som
inflytande för vissa andra länder Detta har gjorts gällande för bl a
England. har dockMan också påpekat Rabinowicz, 1992 under deatt
institutionella förhållandena råder i där intressegruppemaEuropasom
knappast kan direkt investera i politik direkta kampanjbidragen genom
d till individuella politiker, fallet iär USA, politikensmåsteo som

fortlevnad åtminstone delvis sökas i dess popularitet hos väljama. Med
tanke på konsumenternas numerär skulle latent missnöje medstora ett
jordbrukspolitiken tenderat exploateras allehanda politiskaattannars av
entreprenörer. Eftersom detta inte sker finns det uppenbarligen inte
många röster hämta inom detta område.att
Opinionsundersökningama visar mycket riktigt allmänheten i EG-att

länderna på det hela är nöjd med JordbrukspolitikensCAP.stora
popularitet vilar dock falskapå premisser. Det är endast okunnighetav

väljare kan stödja inkomsttransfereringar till bådesom en personer som
har högre inkomster och högre förmögenhet. Ett synligt stöd areal-som
bidrag kommer, tidigare påpekats, bidra till jordbrukspoliti-att attsom
kens legitimitet sjunker. När allt kommer omkring arealbidragenutgör
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markinne-ökatstiger medutbetalningarnajordräntor därutbetalningar av
sjunker,matprisernadock ocksåinnebärSharry-reformenhav. Mac att

jordbrukettillinställninglivsmedelskonsumentemaspåverkavilket kan
missnöje medsaknatshar detRedan tidigareriktning.positiv etti

Sverige.situationen ifråntill skillnadimatpriserna EG
sysselsättningen kommerochproduktionentill attJordbrukets bidrag

förr ellernedgångkontinuerligaminska. Dennafortsätta senareatt ger
mellanstyrkebalansensynnerhet ärstyrkan. Ipolitiskautslag i den

GATT-rundanmedintressantindustriintressenochjordbrukare som en
blockeralyckatsjordbruksintressenharHittillsillustration.tydlig

EG-länder främstandramissnöjetydligaöverenskommelsen. Det som
industrin kandock påtydervisar dettaTysklandEngland och attmot

överhanden.
jord-inflytande påmiljögruppemasaspekt ärintressantEn annan

jordbrukspoliti-kritiskasällaninteärbrukspolitiken. Dessa motgrupper
frågadetärliberaliseringar. Snarareförordaintebrukarken, ommen

förtecken.andradirigism med
iaktörerna EGspel mellan dejordbrukspolitiken storaSer ettsomman

landTyskland detärvärdattitydförändradeTysklands notera.är att som
bud-både närjordbrukspolitikendenpåförlorar mest gemensamma

Colins,analyseras sevälfárdskonsekvensemaoch texgetströmmama
åstadkommit detharlanddet mestaTyskland även1988. avsomvar

revalvering. Dettamarkenstyskaföljd dentillkring CAPturbulensen av
hårdnackatlandvarit detocksåTyskland mesthartill trots som

uppnåreformer. Förjordbrukspolitikenssig att gemen-mot enopponerat
har denskadeslösaböndernade tyskahållaoch samtidigtprisnivåsam
dyliktavsnitt Ettländer jfr 4.1.andragälla förprisnivån fåtttyska

Tyskland,nettobidragsgivarenackdel förklarär somsystem somenen
Tysk-medfört.prisnivånhöjningenkostnaderdehar drabbats avsomav
bakomliggerfaktorerattityd. Tvåändraemellertidhåller påland att

återföreningentyskaför denkostnaderna samtde högaförändringen: en
återföreningen.följddetta ärjordbruksstruktur. Ocksåförändrad aven

Sammanfattning4.7

livsmedelsindustrinjordbruket,förimedlemskap EGEffekterna ettav
ochväxelkursutvecklingenberoendegradi högärkonsumenternasamt av
detkronan görförsvagningdetalj prognosticera. Enidärför svåra att av

till densiganslutajordbruksproducentemafördelaktigt för att ge-mera
Förför konsumenterna.gälleromvändapolitiken. Detmensamma

kronanbli medlemförmånligarenation det ocksåSverige är att omsom
nationelladenfastställs ikassatillinbetalningen EG:seftersomär svag
och denstorheter BNPsådanaberoendeInbetalningen ärvalutan. somav

EG-regler äráterflödenamedankonsumtionen,privata avgenererassom
Även medlemskapet äreffekternaosäkerhetfastställda i avomomecu.
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betydande kan det fastställas markägarna vinnare.är En starkatt stora
ökning lönsamheten i spannmålsproduktionen, till beroendedelstorav
de höga arealbidragen, gör markpriserna stiger påtagligt jämfört medatt
det lägre pris skulle ha följt den interna avregleringen fullborda-som om
des. En ytterligare svårighet med bedöma effekten medlemskapetatt av
hänger med medlemskapsförhandlingarna inte harännuattsamman
avslutats. fårTroligen Sverige vinna gehör för flertalet sinasvårt att av
krav. Störst chans lyckas ligger förmodligen i törhandlingslösningaratt

skräddarsys för betona det specifikt skandinaviska, exempelvisattsom
långa avstånd och låg befolkningstäthet. En särbehandling inom ramen
för exempelvis mjölkregleringen är mindre sannolik. Skulle det mot
förmodan lyckas kan det visa sig bli Pyrrhus-seger.en

hälftenMer än de Sverige inbetalda medlen kommer underattav av
överskådlig tid användas till finansiera den jord-att att gemensamma
brukspolitiken. Den politikens tillkomst utvecklingochgemensamma
utgör de påtagliga exemplen fung-på hur EG-samarbetet harett mestav

i praktiken. dessa skäl det inteAv är bara medlemskapets omedel-erat
bara konsekvenser för jordbruket livsmedelsindustrinoch ärsom av
intresse när medlemskapet föreliggandeska bedömas. lnyttan rapportav
har därför dessa frågor.ägnats Sett exempelett stort utrymme ettsom

samarbetepå har politiken inte alltid upplyftande.varit Hyllmeter av
kritiska studier föreligger. När antal länder mycket olikamedett
förutsättningar tillsammans skall detaljreglera område problemärett
ofrånkon1liga, och de krav samarbetet ställer svåra efterleva. Enattsom
kollektiv finansiering projekt skapar lätt incitament tillett gemensamtav

icke-kooperativt beteende, dvs benägenhet till uppträdaett atten som en
fripassagerare med lätt förutsägbara konsekvenser för välfärd.kollektivets
För jordbrukets del har inneburitdetta svårigheternaatt att enas om en

prisnivå lösts priserna har för deatt satts attgemensam genom passa
länder krävt högsta prisnivå. Kostnaden har vältrats över påsom
konsumenter och skattebetalare.
Jordbrukspolitiken har flera förändringar.genomgått Förändringspro-

har dock varit långsam och den inneboende trögheten påtaglig.cessen
Jordbrukspolitiken har förändrats och förändringstrycket hartvångav
oftast kommit från finansiellade krisema. har enkelt intePengarna helt
räckt för finansiera utgifterna. Detta kan jämföras med de svenskaatt
jordbrukspolitiska reformerna l967 och 1990 där politikens finansiella

Ävenkostnader har spelat underordnad roll. i framtiden kan deen
finansiella restriktionema förväntas ha inflytandeavgörande påett
politikens utveckling och framtvinga reformer. klar vision bakomEnnya
politikens utveckling har saknats. Jordbrukspolitikens utveckling har mera
liknat lapptäcke. i bjärtDetta står kontrast till politik inom andraEG:sett
områden där visionerna Europas framtid spelat framträdande roll.om en

önskvärt förEtt scenario politikens utveckling skulle kunna innebära
prisstödet tariffieras kraftigtoch sänks, de direkta stödatt samt att som

skulle betalas kompensation utformas och finansieras denpåsom
nationella nivån. Subsidiaritetsprincipen borde sikt kunna gälla förpå
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utformning miljöåtgärder länge dessa uppfyller villkorensåetc attav
konkurrensneutrala.vara

Ett de ursprungliga syftena med EGzsjordbrukspolitik tillattav var se
jordbruket inte lade hinder i för konkurrens andravägen inomatt

sektorer. Syftet borde till jordbrukspolitiska kontrover-att attnu vara se
inte hindrar gemenskapen från ägna sig väsentligaåtattser mera

områden.
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