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Forord

EG-konsekvensutredningen, Samhillsekonomi (Fi 1993:06), tillsattes
under varen 1993 for att granska de samhillsekonomiska konsekvenserna
for Sverige av olika former av deltagande i den visteuropeiska in-
tegrationen.

Som ett led i analysarbetet genomfdrs ett antal specialstudier. De
kommer att publiceras som bilagor till betéinkandet.

Forfattarna svarar sjalva for innehall och bedémningar. Av betinkandet
kommer det att framga hur EG-konsekvensutredningen har anvint sig av
bilagorna.

Denna rapport till utredningen har forfattats av docent Ewa Rabinowicz
vid Sveriges Lantbruksuniversitet i Uppsala.

Stockholm i1 november 1993

Bjorn Molin
Ordférande

Pernilla Strom
Huvudsekreterare
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1 Den gemensamma jordbruks-
politiken — en kort beskrivning
och analys

1.1 Problemstdllning och syfte

Delrapporten avser att belysa konsekvenserna av ett svenskt medlemskap
1 EG for primarproduktionen av jordbruksprodukter, livsmedelindustrin
samt konsumtionen av livsmedel. Analysen koncentreras i forsta hand till
de produkter som fore 1990 ars reform tillhorde kategorin reglerade
livsmedel. Analysen genomfGrs i tre olika tidsperspektiv. Inledningsvis
stélls fragan hur det svenska jordbruket m m skulle ha sett ut om vi redan
vore medlemmar av EG, dvs analysen utférs mot historiska priser, i
forsta hand 1990 ars niva. Aven lingre tillbakablickar kommer att in-
kluderas. I nista steg gbrs en analys av konsekvenserna av ett med-
lemskap i enlighet med de villkor som kan f6rvintas utgora resultatet av
forhandlingsprocessen. Slutligen gors en framtidsbedomning pa tio ars
sikt. Avsikten dr att géra en samhéllsekonomisk kalkyl av effekterna av
medlemskapet. Den samhillsekonomiska kalkylen kommer inte att
upprepas for olika tidsperspektiv utan gors endast for nuldget. Den
samhillsekonomiska kalkylen kan inte begrinsas till jordbruket.
Medlemskapet medfor ett extra skatteuttag i storleksordningen 20 miljar-
der kronor. Samtidigt genereras ett aterflode som ar hart bundet till
jordbruket. Det dr nettot av dessa tva samhillsekonomiska effekter som
ger ett statiskt vélfardsnetto. (Medlemskapet forvéntas vidare leda till
dynamiska effektivitetsvinster pa flera omraden i samhillsekonomin.
Dessa tas inte upp i denna rapport). Nir det giller EG-medlemskapets
sammanlagda budgetmassiga kostnader innebér kravet piA medfinansiering
av vissa atgirder (additionsprincipen) en ytterligare belastning pa
budgeten. Vidare tillkommer kostnader for en nationell administration av
politiken. Parallellt med forhandlingar om aterflodets storlek férhandlar
Sverige ocksd om budgetnettot. Det dr uppenbart att det foreligger en
konflikt mellan malsittningar att "minimera" budgetbidraget och
"maximera" aterflodet. Den fraga som da anmiler sig &r vilket av dessa
mal som bor prioriteras med hinsyn till den samlade effekten pa
samhallsekonomin.

EG-landerna bedriver en gemensam jordbrukspolitik. Denna politik
brukar forkortas CAP (Common Agricultural Policy) i den engelskspraki-
ga litteraturen. Forkortningen kommer att anvéindas i rapporten, eftersom



ingen vedertagen svensk fOrkortning finns. Vid ett medlemskap i EG
kommer Sveriges nuvarande jordbrukspolitik att ersittas av CAP. Ett
visst nationellt inflytande, framfor allt Gver strukturpolitiken kommer
dock att finnas. Vidare kommer tillimpningen av den gemensamma
politiken 1 Sverige att vara avhidngig av resultatet av de nu pagiende
medlemskapsforhandlingarna. Som en bakgrund till analysen av
konsekvenserna pa jordbrukets omrade av ett eventuellt EG-medlemskap
presenteras nedan CAP:s gundliggande utformning samt regelverkets
tillampning for Sverige, politikens utveckling Over tiden fram till det
senaste reformbeslutet, en analys och utviardering av Mac Sharry-
reformen samt GAT T-forhandlingarnas troliga inflytande Gver politikens
framtida utveckling.

1.2 Politikens mél, medel och grundlidggande
principer

Artiklarna 37-46 (av totalt 248 artiklar) i Romf6rdraget, 1957, dgnas at
den gemensamma jordbrukspolitiken. Politikens maélsittningar har
specificerats i art 39. Malsdttningarna uppvisar stora likheter med den
svenska jordbrukspolitikens officiella mal: skilig levnadsstandard for lant-
brukarna, fOrsorjningstrygghet, rimliga konsumentpriser, effektivitet i
resursursutnyttjandet m m. Flertalet andra lander i den industrialiserade
vérlden har, for Gvrigt, snarlika jordbrukspolitiska mal.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bygger pa tre huvudprinciper:
gemensamma priser, gemensam finansiering och den s k gemensam-
hetspreferensen vilken ger foretrade at produkter producerade inom EG.
Efterlevnaden av dessa principer dr dock inte fullstindig. Avtal mellan
EG och vissa andra lander ger tilltrade till EG-marknaden for begrinsade
kvantiteter av vissa produkter pa férmanliga villkor. De gemensamma
priserna, eller nirmare bestimt de gemensamma institutionella priserna,
har néstan aldrig varit gemensamma. (Detta problem diskuteras mera
utforligt nedan 1 avsnitt 1.5).

Jordbrukspolitiken finansieras av fonden FEOGA, (eller EAGGF om
den engelska forkortningen, som dr mindre vanlig, anvinds). Fonden ér
uppdelad i en "garantidel" och en strukturdel. Den forsta, helt domine-
rande delen (93 procent) anvdnds for att finansiera prispolitiken.
FEOGAs strukturdel anvéinds for att finanisera struktur- och regionalpoli-
tiken inom jordbruket och ingar i de sk strukturfonderna. Finansieringen
av jordbruksutgifterna tog 1991 59,2 procent av EG:s totala budget i
ansprak. Sett i relation till EG-lindernas samlade BNP motsvarar utgiften
0,6 procent. Varje invanare i EG betalade 1991 92 Ecu (dvs ca 700
kronor enligt davarande vixelkurs) for CAP. (Agricultural Situation in
the Community 1992). Beloppen kan forefalla sma men bor relateras till
jordbrukets bidrag till BNP, vilket uppgar till 3,5 procent. Vid mitten av



1980-talet slukade jordbruket tva tredjedelar av budgeten. Den gemen-
samma finansieringen har tenderat att 6ka de totala jordbruksutgifterna,
eftersom systemet skapar ett incitament att 6ka den egna produktionen
och viltra Gver kostnaderna pa andra. Kostnaderna har helt kunnat
externaliseras och linderna har forsokt att upptrada som fripassagerare
pa den gemensamt betalda resan. (Fragan diskuteras vidare i avsnitt 4.1).
EG:s budget finansieras med hjdlp av en EG-moms pa 1,4 procent, en
BNP-baserad avgift samt en del mindre poster diribland tullintékter.
Momsen svarar for mer 4n hilften av budgeten. Finansieringsbordan bérs
diarmed 1 hog grad av folkrika linder med hog per capita konsumtion.
Lianderna med stor jordbruksproduktion, i synnerhet nettoexportorer,
utgdr klara vinnare. Utbyggnaden av de s k strukturfonderna med ett
klart syfte att skapa en mera balanserad utveckling (eller "cohesion")
mellan det rika Nordeuropa och de fattigare sddra regionerna har lett till
att jordbruksutgifternas andel 1 EG-budgeten har sjunkit (se ovan), och
forvantas sjunka ytterligare till 50 procent. Detta leder till att balansen
mellan vinnare och fOrlorare dndras.

1.3 Prispolitiken

Prispolitiken inom EG uppvisar stora likheter med den svenska politiken
fore den senaste svenska reformen, dvs den interna avregleringen.
Politiken bygger pa tva huvudkomponenter: griansskydd och interna
marknadsregleringar. Gransskyddet dr av samma typ som i Sverige. Det
domineras av variabla inforselavgifter. Det ror sig saledes om icke-
tariffara handelshinder som leder till att den inhemska marknaden helt
isoleras fran omvérlden. Syftet med ett interventionssystem dr att
forhindra att de inhemska priserna faller under en pa forhand bestimd
prisniva. Till skillnad fran de gamla svenska regleringarna, vilka var
tamligen likartat uppbyggda for olika produkter, uppvisar EG-systemet
stora skillnader mellan olika produkter. Skillnaderna aterspeglar olikheter
i ambitioner géllande prisgarantier. For vissa "hardreglerade" produkter
sasom mjolk och spannmal 4r interventionen obligatorisk, for andra
produkter aktiveras den vid behov. Intervention kan ocksa upphora nir
storleken pa interventionslagren Overstigit en viss niva. For en relativt
stor del av produktionen, déribland dgg- och fjdderfiprodukter (30 pro-
cent), finns det ingen intervention.

Interventionspriset kan betecknas som ett prisgolv f6r marknadspriset.
Tidigare har uppkopen skett till ett lagre s k uppkopspris. Detta dr dock
numera avskaffat. Producentpriserna kan vid Overskott vara lidgre
eftersom transportkostnaden till interventionskontoret tillkommer.
Leveranserna betalas med en viss eftersldpning, vars langd for 6vrigt har
anvindts som policy variabel, vilket ger &n lagre faktiskt pris. Vid
exporten frain EG betalas exportsubventioner eftersom priserna ar ligre
pd virldsmarknaden. Ett anbudsforfarande anvinds vid betalningen.

1 13-1024
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Subventionerna betalas ur fonden FEOGA, dvs bekostas av skattebetalare
utom nir det giller socker dir interna avgifter finansierar (den ansenliga)
sockerexporten. Inom ramen for den gamla svenska politiken betalades
exportsubventionerna for animalieprodukterna av producenterna. I den
nya politiken skulle subventionerna avskaffas efter en Gvergingsperiod.
Skillnaderna mellan den gamla svenska politiken och EG-politiken kan till
stora drag forklaras av att den svenska politiken var uppbyged efter vissa
grundliggande principer som genomsyrade politikens utformning. Landet
skulle vara sjalvforsorjande av beredskapsskal. (Det dr dock tveksamt om
sjilvforsdrjning utgdr en relevant beredskapsgaranti. Se bl a Molander,
1987). Lantbrukarna som skulle sta for livsmedelsforsérjningen garantera-
des inkomster for den del av produktionen som avsattes pa hemmamark-
naden. Exportfinansieringen via producentavgifter var en logisk foljd av
systemet. (Spannmalsprodukterna har dock varit ett undantag). EG:s
jordbrukspolitik har ddremot tillkommit genom en sammansmaltning av
de ursprugliga medlemmarnas politik dédr varje land har limnat sitt
"avtryck" (Neville-Rolfe, 1984). Politiken har saledes tillkommit som en
kompromiss och utvecklats vidare genom kompromisser. Det saknas
dirfor ofta klara principer. Méngder av undantag férekommer for varje
regel. En ytterligare aspekt som bor beaktas dr att EG, nir det bildades,
var en betydande nettoimportdr av jordbruksprodukter. Risken for en
betydande olénsam export var inte dverhdngande. Det resulterade i sin
tur i att politiken fran borjan byggde pa Gppna prisgarantier. Den pro-
duktionsmingd for vilken garantierna géllde begrinsades inte pd nagot
sitt t ex som i det svenska fallet till hemmamarknaden. Dessutom
underskattade man den framtida produktivitetsdkningen. Tillsammans
med en mycket snabb produktivitetstorbittring ledde dessa Oppna
prisgarantier till betydande Gverskott, som undan for undan maste
elimineras.

Utformningen av EG:s regleringssystem gor det svért att fOrutsiga
vilka priser Sverige kan riikna med. Osikerheten om framtida vixelkurser
bidrar till problemen. Medlemskapet i EG kommer inte att innebira att
det svenska jordbruket konfronteras med ett "danskt" producentpris. Inte
heller kommer ett medelpris for EG att gilla. (De flesta jamforelser i
denna rapport kommer dock att goras mot ett genomsnittligt EG-pris eller
danskt producentpris). Priserna varierar avsevirt mellan EG-linderna.
Prisvariationerna forklaras av prisregleringarnas uppbyggnad. Griinsskyd-
det begrinsar konkurrensen utifrin och ger pa s sitt ett pristak for den
inhemska prisvariationen. (Detta tak kallas for ett malpris eller, om
hénsyn tas till transport- och hanteringskostnader, for ett troskelpris). Det
interna regleringssystemet ger 1 stéllet ett prisgolv. Till skillnad fran den
gamla svenska regleringen dr spannvidden mellan det grinsskyddade
priset och interventionspriset betydande, vilket limnar ett utrymme for
prisvariationerna beroende pa marknadsforutsittningarna. Dessa varierar
emellertid mellan linderna, vilket leder till olika priser. I Gverskottsom-
raden, dir en storre del av produktionen levereras till interventionssyste-



met, dr priserna ldgre dn i underskottsomraden dir interventionen spelar
en mindre roll. Linder med hogre sjilvforsorjninggrad har siledes en
ldgre prisniva dn linder med en ldgre sjilvforsdrjningsgrad. Den danska
prisnivan ligger emellertid for de flesta produkter 6ver EG-genomsnittet
trots en mycket hog sjalvforsorjningsgrad. En skicklig forddling och
marknadsforing av animalier har gjort att danskarna trots stora dverskott
har undvikit ett alltfér stort beroende av interventionssystemet. Det
danska mjolkpriset dr exempelvis betydligt hogre dn priset i Irland, trots
att bada landerna har en hog sjalvforsorjningsgrad pa mjolk. Forklaringen
ligger i att en stor del av den irldndska mj6lken blir till mjélkpulver och
hamnar 1 interventionslager, medan den danska tillverkningen av
mjolkpulver ar liten. (Nér det giller flasket ddr interventionssystemet i
praktiken inte tillimpas forklaras det hoga danska priset av att danskarna
bearbetar ett hdgprissegment av marknaden medan hollédndarna, de andra
stora fldskproducenterna, inriktar sig pa en massproduktion till ett 1agt
pris. Forddlingsindustrins effektivitet har stor betydelse for producent-
priset i jordbrukarledet for de animaliska produkterna, eftersom inter-
ventionssystemet for dessa varor av naturliga skil inriktas pa primér-
forddlade produkter. Detta innebdr att de jamforelser som gors mellan
svenska producentpriser och EG:s genomsnittspriser implicit forutsitter
att den svenska foradlingsindustrin ar lika effektiv som genomsnittet for
EG.

For svenskt vidkommande kan genomgéngen ovan utmynna i foljande
slutsatser:

For 6verskottsprodukter som spannmal kan man ridkna med relativt laga
priser eftersom en del troligtvis kommer att levereras till interventionen.

Nir det giller notkottsproduktion dir Sverige dr nettoimportér bor
priserna bli relativt sett hogre. Man bor dock beakta att det svenska
notkottet dr av lag kvalité da det harstammar fran mjolkkor och inte fran
djur av kottras.

For fldsk kan priset hamna under den danska nivan, eftersom kvalitén
pa den danska produktionen ar hog. Likasa kan en hog konkurrens vintas
inom de lagreglerade sektorerna som kyckling och dgg. De svenska
kycklingarnas salmonellafrihet kan dock fungera som ett konkurrensskydd
och forsiljningsargument pa exportmarknaden.

Vad mjolkprodukter betriffar kommer ostmarknaden att utsittas f6r en
hog konkurrens (se vidare diskussionen om mejeriindustrin.) Konsu-
mentmj6lken atnjuter diremot en relativ hog grad av naturligt skydd pa
grund av hoga transportkostnader for kylda produkter. Den héga andelen
konsumtionsmjdlk i den svenska konsumtionen av mj6lkprodukter borde
ge ett forhallandevist hogt producentpris pa mjolk.

Prispolitiska beslut fattas en gang om aret av EG:s ministerrad
bestdende av jordbruksministrar. Underlagsmaterialet férbereds av EG-
kommissionen. Processen startar i regel redan pa hosten och kan, i vérsta
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fall, paga fram till fOrsommaren. Flera institutioner involveras 1
prisprocessen. Forsta steget tas av en "council working group" bestaende
av experter frin medlemsldnderna. Nésta diskussionsomgang tar vid 1
"Special Committe on Agriculture" (SCA). Slutligen, om motséttningar
mellan ldnderna visar sig vara speciellt svara, kan "High Level Group"
bestaende av generaldirektorerna fran jordbruksministerier 1 med-
lemsldnderna triffas. Prisforslaget diskuteras ofta i flera omgangar innan
ett beslut fattas.

1.4 Strukturpolitiken och regionalpolitiken pé
jordbrukets omrade

Den strukturpolitiska delen av den gemensamma jordbrukspolitiken ar
mindre gemensam an prispolitiken, som i princip skall vara lika mellan
landerna bade vad giller nivan och valet av instrument. Foljaktligen
bygger prispolitiken pa forordningar (regulations) vilka i sin helhet ar
bindande for medlemslanderna. Strukturpolitiken ddremot bygger i1 hdgre
grad pa direktiv vilka snarare dr att betrakta som ramverk som skall
fyllas med nationell lagstiftning (dock 1 enlighet med direktivens
intentioner) (Fennel 1987). Strukturpolitiken var ndmligen redan fran
borjan tinkt att bli mera "nationell”. (Annu mera nationell ir lagstift-
ningen pa de sanitdra och fytosanitira etc omraden som helt dr baserad
pa direktiv). Strukturpolitiken syftar nimligen till att mildra effekterna av
en gemensam prisniva for de producenter/regioner som inte kunde
anpassa sig direfter. Av det skalet dr inslaget av speciella nationella
6sningar storre. En annan viktig skillnad ar additionsprincipen, som ar
styrande for strukturpolitiken. Principen innebir att EG aldrig star for
hela kostnaden av den strukturpolitiska atgdrden/programmet. Inom
prispolitiken har ddremot hela kostnaden tickts av EG. (Den senaste jord-
bruksreformen har dock inneburit att pris- och strukturpolitiken delvis
vavts in i varandra. Detta diskuteras vidare nedan). De strukturpolitiska
programmen kan indelas i tre kategorier:

1) obligatoriska,
2) frivilliga, medfinansierade av EG,
3) frivilliga, utan EG:s finansiering.

De viktigaste av de obligatoriska stoden &ar investeringsstodet till
landbrukare. Obligatorium gar ut pa att stodformen maste finnas
tillganglig for producenter som uppfyller vissa villkor. S6kanden skall
bl a ha jordbruk som huvudsaklig sysselsittning och en ligre inkomst &n
referensinkomsten inom omradet. Brukaren maste visa att investeringen
langsiktigt leder till en hogre inkomst med hjilp av en driftsplan. Bidrag
kan limnas upp till 35 procent av investeringskostnaden 1 fasta an-



laggningar och 20 procent for andra kostnader. (Inkép av jordbruksmark
finansieras inte). Linderna kan vilja att differentiera stodet mellan olika
produktionsgrenar och omraden. Nar det géller de frivilliga medfinansie-
rade stoden utgor etableringsstodet till unga lantbrukare (hogsta tillatna
av jordbruks- och skogsprodukter de viktigaste stodformer. Tillsammans
med det tidigare nimnda investeringsstodet dominerar dessa tre stod-
former de horisontella stoden inom EG (SJV, 1992:39). For de nationella
stoden giller det att dessa inte far vara konkurrenssnedvridande och
innebéra att produktionen av en speciell vara stimuleras. Bedomningen
ar dock nagot flexibel och paverkas av marknadssituationen for varan i
fraga. Den totala nationella stédvolymen &ar 1 sig inte begransad.
Stodintensiteten far ddremot inte vara alltfor hog (Willkinson, 1993). Pa
sa sitt blir ett lagt stod till stora regioner timligen oproblematiskt om
man kan finna konkurrensneutrala sitt att "sprétta ut" det pa, medan hogt
stod till ett litet omrade (Norrlandsstodet eller stodet till jordbruk inom
Nordkalotten for att vidga perspektivet till andra EG-aspiranter med
samma problem) far svarare att bli accepterat.

Jamfors EG:s strukturpolitiska stod med svenska dito finner man vissa
likheter. Stod till nystartande unga lantbrukare finns t ex i bada fallen.
Den viktigaste skillnaden &r att Sverige saknar ett generellt investerings-
stdd. (Det har vidare papekats [SJV, op cit] att flera stod kan kombineras
med varandra varfor jordbrukare i t ex missgynnade regioner teoretiskt
kan komma upp 1 ganska hoga stodnivaer). Detta investeringsstod som till
hélften finansieras med nationella medel kan visa sig kostsamt for
statskassan. Man kan vidare ifragasitta behovet att subventionera
investeringarna i en sektor som lider av kroniska &verskottsproblem. Om
stodet motiveras av inkomstfordelningsskdl bor det ocksa erbjudas
nédringsidkare med laga inkomster i andra sektorer.

EG har tva omradesrelaterade regionala stod till jordbruket.

* Det forsta dr stodet till bergsjordbruk och andra missgynnade omraden
som infordes 1975.

* Det andra dr Sb-stodet till utvecklingen av landsbygden inom ramen for
strukturfonderna.

Fonderna skapades i samband med jordbrukspolitiska reformen 1988.
De missgynnade omradena upptar numera mer an hilften av den samlade
arealen inom EG (ndrmare bestimt 55 procent). Begreppet har dirmed
forlorat sin egentliga betydelse. Man kan knappast hévda att férhallande-
na dr sdmre 4n normala pa mer 4n hilften av arealen.

Det finns tre kategorier av missgynnade omraden inom EG:

* bergsjordbruken,
* andra missgynnade omraden samt
* sma omraden med speciella handikapp.
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De sistndmnda far inte uppga till mer én 4 procent av medlemslandets
yta. For att definiera bergsomraden anvinds hojd ver havet (minst 600
m eller 800 m i sydliga linder) samt eventuellt stark lutning. Bada
faktorerna paverkar jordbrukets kostnadslige genom kortare odlingssi-
song, hogre kostnader for jordbearbetning och skérd m m. (Brukningsen-
heterna 1 sadana regioner tenderar vidare att vara mindre pga svarig-
heterna att samla tillridckligt stora arealer inom rimligt avstand). Det finns
inga omraden 1 Sverige som kan uppfylla EG:s kriterier for bergsjordbruk
(SJV, op cit). Odlingsbetingelserna, i synnerhet vixtperiodens lingd som
starkt paverkar skordenivan, dr dock sdmre i stora delar av Sverige idn
inom EG:s bergsjordbruk. Sadana omraden borde saledes kunna

jamstillas med bergsjordbruken. Alternativet dr att en ny typ av miss-

gynnad region — arktiskt jordbruk — tillskapas.

Nir det giller "andra missgynnade regioner” baseras avgriansningen pa
ekonomiska och sociala och inte pa klimatologiska indikatorer. Narmare
bestimt ror det sig om hég andel av sysselsittningen, laga inkomster
inom jordbruket samt lag befolkningstithet. Tillimpningen av reglerna
varierar mellan linderna. Oftast anvinds 15 procent pa det fOrsta
kriteriet, hogst 80 procent av riksgenomsnittet pa det andra och hogst
50 procent av riksgenomsnittet pa det tredje. SJV (Rapport 1992:39, op
cit) har sokt att tillimpa dessa kriterier pa svenska forhallanden. Savil
den tyska som den franska regeluppsittningen provades. Vid anvand-
ningen av tyska regler uppfyllde ingen region i Sverige villkoren.
(Omtolkades kraven till att inkludera skogsbruket klarade sju norrlindska
kommuner kraven). Under den franska regeluppsittningen, dir lag
befolkningstiathet och hég sysselsittningsandel anvands som alternativa
kriterier, kunde 51 kommuner eller 7 procent av landets areal betecknas
som "missgynnade”.

Omraden med speciella handikapp maximeras till 4 procent av landets
yta. De omraden som berdrs dr speciellt skyddsvdrda ur natur eller
miljésynpunkt. Ovningar av ovan redovisade slag ger en hel del intressant
information men kan knappast anvdndas i1 prognossyfte. Redan de
befintliga reglerna kan tolkas olika. Snarare kan man hidvda att till-
ampningen kdnnetecknas av den blandning av regelorientering och policy
diskretion som ér sa typisk for EG och som uppkommer nér regeltillamp-
ningen blir ett utfall av forhandlingar. Vidare dr de nuvarande reglerna
naturligt nog ett resultat av klimatologiska, ekonomiska och sociala for-
hallanden i de lidnder som fOr nirvarande utgdér EG:s medlemskara.
Reglerna dr illa anpassade till svenska och nordiska forhallanden. Den
svenska regeringen har 1 sitt positionspapper kravt att dven omraden i
skogs- och mellanbygden samt Aland och Gotland skall inga i kategorin
missgynnade omraden. Det star klart att reglerna kommer att anpassas for
att bittre aterspegla den nordiska situationen. Hur langt anpassningen
kommer att ga ar didremot en Oppen fraga. Generellt kan man sdga att
fordndringar som leder till att speciella kategorier skapas, har stOrre
chanser att gd genom &n sadana anpassningar av regelverket som kan



kopieras av befintliga medlemmar. Detta géller for 6vrigt alla krav som
Sverige har stillt.
Jordbruket i missgynnade omraden gynnas pa tva sitt:

* dels paverkas tillimpningen av de Ovriga stoden av det faktum att ett
omrade klassificerats som missgynnad,
* dels finns det speciella stod riktade till just dessa omraden.

Exempelvis blir villkoren for investeringsstodet mera fordelaktiga i
missgynnade omraden; bidragsdelen stiger med 10 procenenheter. Bland
de riktade stoden ér speciella djur eller arealbidrag viktigast. Bidragsni-
van dr lag, dvs mellan 150-1 000 kronor per djurenhet och ar. Det
svenska norrlandsstodet uppgar som mest till 8 000 kronor per djur och
ar saledes mycket hogre. I det svenska positionspapperet krivs ett stod
pa oférandrad niva med en adekvat medfinansiering frin EG. Nir det
giller 5b-stdd till landsbygdsutveckling paminner stodkriterierna dem som
giller for "andra missgynnade omraden", dvs sysselsittning och
inkomstnivan 1 jordbruket beaktas. Vad som tillkommer &ar en lag
socioekonomisk utvecklingsniva som mits i BNP termer. Inga absoluta
granser finns utsatta, men 8 procent som sysselsattningsgrans i jordbruket
och 80 procent for BNP anviands som riktmérke. Glesbefolkade och
perifera omraden kan fa stéd dven om ovanndamnda kriterier inte formellt
uppfyllts (SIV op cit). Inslaget av policy diskretion och medféljande
férhandlingsutrymme bade fore och efter ett eventuellt EG-intrade dr
saledes stort. Ett lampligt sitt att illustrera reglernas tdnjbarhet dr att
papeka att missgynnade omraden sedan starten har expanderat fran att
endast omfatta bergsjordbruken till 55 procent av den totala jord-
bruksarealen. Omraden med speciella handikapp som tidigare maximerats
till 1,5 procent far nu uppga till 4 procent av arealen.

1.5 Det agromonetira systemet

Utvecklingen inom det agromonetdra systemet kommer att paverka
villkoren for svenskt medlemskap. Sammankopplingen mellan agrara och
monetidra frigor har gatt som en fOljetong genom nistan hela EG:s
historia. Eftersom denna foljetong dessvirre inte dr slut och, dtminstone
pa kort sikt, kommer att paverka jordbrukspolitikens framtid, fortjanar
fraigan en narmare analys. Det agromonetira samarbetet illustrerar
tydligare dn nagot annat omrade den stravan att bade ata kakan och ha
den kvar som stundtals kdnnnetecknat EG-samarbetet. EG:s gemensamma
regleringssystem kom till under 1960-talet, dvs under en period av
monetir stabilitet. Bretton Wood-systemet var fortfarande i kraft.
Regleringsmekanismen forutsatte egentligen fasta véxelkurser for att
kunna fungera friktionsfritt. Priserna, som en gang om Aaret sattes
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gemensamt i en rakneenhet, skulle mekaniskt omrédknas till nationella
valutor. Nér valutorna inte ldngre var stabila utsattes systemet for
pafrestningar. Vixelkursfordndringar forutsitter namligen att priserna
anpassas direfter for att forbli gemensamma. De nationella priserna i
svaga valutor bor stiga medan det motsatta giller for starka valutor. Detta
fullkomligt triviala ekonomiska pastaende har dock icke triviala politiska
konsekvenser. Det innebdr namligen att man maste acceptera jord-
bruksprisforandringar pa det nationella planet.

Nir systemet for forsta gangen kom i gungning vigrade tyskarna, vars
valuta hade revalverats, att sinka sina inhemska priser samtidigt som
fransminnen motsatte sig prisstegringar trots att den franska valutan
forsvagats. De bada linderna vigrade alltsa pa olika grunder att anpassa
de inhemska priserna till valutakursernas fordndring. De uteblivna
anpassningarna ledde till att de tyska priserna blev hogre och de franska
priserna ligre 4dn den gemensamma prisnivan. (Egentligen borjade
turbulensen 1 Frankrike 1969, lingre fram samma ar kom den tyska
revalveringen. Systemet kom snart (1971) att omfatta de flesta ldnder).
Dérmed skapades s k grona vixelkurser som avvek frin bankkurserna.
Ett system med fri handel och olika institutionella priser dr ohallbart.
Resultatet skulle bli att all intervention skulle dga rum i Tyskland.

Behovet att rddda interventionsystemet var enligt Fennel (op cit) ett av
de frimsta motiven for att inféra de sk monetira utjimningsbeloppen
(MCA) vars funktion var att eliminera incitament till spekulation.
(Genom att silja jordbruksprodukter inképta i Frankrike till interventio-
nen 1 Tyskland skulle man annars, forutsatt att prisdifferensen vore
tillrackligt stor for att tdcka hanteringskostnaderna, kunna komma &t
tyska mark billigare 4n vid vixling till en ordinarie bankkurs). Den
grundliggande principen var att subventionera exporten till lagprisom-
raden och beskatta importen till hGgprisregioner.

Saledes skapades interna handelshinder kort efter det att man lyckats
att uppnd en gemensam prisniva. Denna prisnivd anvidndes hiddanefter
enbart for handel mellan EG-linderna. Systemet var tidnkt att vara
temporért, men har visat sig omojligt att avskaffa trots de forsok som
gjordes. I synnerhet under 1970-talets stora monetira instabilitet har
prisvariationerna mellan ldnderna varit mycket stora. Koester (1984) har
pavisat att prisspridningen inom EG pa jordbruksprisomradet var
kraftigare dn innan EG bildades, medan priserna pa insatsvarorna samti-
digt utjaimnades.

Hela tiden pagick forsok att avskaffa de gamla MCA; den monetira
instabiliteten genererade dock nya belopp for varje valutajustering. Néar
valutorna dr instabila kan priserna inte samtidigt vara stabila och
gemensamma. I valet mellan dessa tva har stabiliteten prioriterats. Det dr
framfor allt prissdnkningarna till foljd av revalveringar som har varit
svara att genomdriva. Den reform av det agromonetira systemet som
dgde rum 1984 (som en del av en storre jordbruksreform, se nedan) har
darfor helt foljdriktigt gatt ut pa att knyta det agromonetéra systemet till



den starkaste valutan, dvs den tyska marken. Konsekvensen blev att den
tyska markens revalvering har drivit upp den gemensamma prisnivan.
(Den kumulerade effekten av detta, den s k korrektionsfaktorn, uppgar
for nirvarande till Gver 20 procent).

Efter 1984 kunde inte ldngre nya positiva MCA skapas. (Positiva MCA
var associerade med linder med priser Gver den "gemensamma" nivan;
det motsatta géller for negativa MCA). Hela anpassningsbdrdan lades pa
negativa MCA. Att ta bort de negativa MCA innebir att priser stiger
vilket dr politiskt lattare att astadkomma. Systemet har dock varit
kostsamt och komplicerat. Rent tekniskt gick man till viga si att nya
begrepp skapades, ndmligen grona centralkurser vilka for fasta valutor
var lika med centralkursen multiplicerad med korrelationsfaktorn som i
sin tur justeras med hénsyn till den starkaste valutans revalvering
gentemot ecu). Det kan exempelvis ndmnas att de tyska bonderna
fortfarande erhaller kompensation for sidnkningar av de positiva MCA i
borjan av 1980-talet.

Under senare ar har anvindningen av MCA varit begrinsad. For linder
med fasta vixelkurser tillimpades inga MCA. Den relativa monetira
stabilitet som radde fram till september 1992, och medvetenheten att
interna gransavgifter dr of6renliga med en fri intern marknad, vickte
forhoppningar om att hela det agromonetira systemet skulle kunna
avskaffas. Det var ocksa EG-kommissionens ambition. Detta misslycka-
des emellertid vid métet i december 1992. De monetiira utjimningsbe-
loppen togs visserligen bort. Det var ocksa helt nddvindigt om den
interna tullkontrollen skulle kunna elimineras. Men den inflationsdrivande
korrektionsmekanismen #r kvar. Detta har t ex inneburit att priserna i
linder med svaga valutor har 6kat med mellan 16 och 25 procent under
forra hostens monetira oro (Agra Europe, August 1993). (Dock kommer
1 fortsdttningen de institutionella priserna som uttrycks i ecu, att sinkas
motsvarande 25 procent av korrektionsfaktorns 6kning.)

Vidare har nya former av kompensation inforts. Den senaste tidens
monetira turbulens har inneburit nya fOrdndringar i systemet. ERM-
valutorna tillats numera att fluktuera kring centralkursen med +/-15 pro-
cent. Eftersom centralkurserna inte har dndrats blev dven korrektions-
faktorn ofdrindrad. InnebGrden av detta ar att det skydd mot revalve-
ringars effekter pa inhemska priser som bonder i linder med starka
valutor atnjutit har férsvunnit inom ramen fér de ovannimnda variations-
banden. Detta dr onekligen ett steg i ritt riktning. De budgetmissiga
konsekvenserna av den monetira utvecklingen skulle annars ytterligare
forvirras.

Den monetéra turbulensen har sedan hosten 1992 medfort en Skad
belastning pa budgeten med 2,3-2,7 miljarder ecu (Agra Europe, augusti
1993). Den agromonetira utvecklingen har direkta konsekvenser for
svenskt vidkommande, eftersom néstan alla priser och bidrag inom CAP,
med undantag for FEOGA:s strukturpolitiska del dir real ecu anvinds,
sdtts i gron ecu. Pris- och bidragsnivdn kommer saledes att bestimmas
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bade av kronkursens och av korrektionsfaktorns utveckling fram till an-
slutningsdgonblicket. Okningen av korrektionsfaktorn fran 1,15 till
1,2075 sedan i hostas skulle innebira en prisokning av jordbrukspriserna

krondevalveringen tillkommer ovanpa detta.

1.6 Jordbrukspolitiska reformer inom EG

Sedan starten har den gemensamma jordbrukspolitiken reformerats
flertalet ganger. Reformarbetet har inkluderat bade stora och dramatiska
reformer, atminstone sett till den yttre inramningen och flertalet "dolda"
justeringar. Eftersom det komplicerade regelverket som politiken utgér
inkluderar minga parametrar t ex kvalitetskrav, leveransvillkor, inter-
ventionsperiodens lingd m m kan priserna till producenter férsimras utan
att de institutionella priserna éndras (Phillips 1990 s. 44 visar sinkningar
av spannmalspriset som intriffade under 1980-talet till foljd av dylika
forandringar). Noterbart dr att Kommissionen 1986 anvinde sig av
skirpta kvalitetskrav pa spannmal som siljs till intervention for att
astadkomma en prissinkning i ett lige ddr Ministerradet inte kunde ena
sig om ett prispaket pga ett tysk veto. (Det tyska vetot gillde en spann-
malsprissinkning pa 1,8 procent!). Reformbehovet av den gemensamma
jordbrukspolitiken blev sirskilt patagligt under 1980-talet. Nir EG
bildades var gemenskapen nettoimportdr av jordbruksprodukter. Det hoga
stodet till jordbruket stimulerade till en mycket snabbare Okning av
tion, dvs en omfordelning av handeln fran omvirlden till medlemslén-
derna. Vidare var forhallandena pa virldsmarknaden under 1970-talet
relativt gynnsamma med Skad omsittning och periodvis stigande priser.
Under 1980-talet forvandlades EG till en betydande nettoexportor
samtidigt som virldshandeln med jordbruksprodukter stagnerade och
priserna sjonk. 1970-talets politik dér lantbrukarnas inkomster stdddes
mer eller mindre oreserverat, i synnerhet efter den sk "objektiva
metodens" inforande, blev ohallbar. Tre stora reformer av politiken
genomfordes. En klar tendens i reformarbetet har varit att koncentrera sig
pa en vara it gingen. Resultatet har inte sillan blivit att problemen 1
stillet forflyttats till nirliggande produkter (Koester, Traubadel [1992]).

1984 ars reform koncentrerades pa mjdlken. Samma reform omfattade
ocksd den ovan nimnda omliggningen av det agromonetira systemet.
Snabb produktivitetsdkning inom mjélkproduktionen holl pa att resultera
i kraftiga overskott med pafdljande budgetkris. De Gppna prisgarantierna
blev i detta lige ohallbara. (I och for sig inforde man redan pa 1970-talet
s k medansvarsavgifter som betalades av mjolkproducenter. Avgifterna
var dock marginella och har inte ddmpat produktionsdkningen. Till
skillnad fran de medansvarsavgifter som tillimpades i den svenska



politiken, t ex slaktdjursavgifter, var avgiftsuttaget inte regelbaserat utan
byggde 1 stillet pa policy diskretion, dvs bestimdes mera pa ad hoc
basis.) I valet mellan en prissinkning pa mjolk (12 procent forekom i
diskussionerna) och en kvantitativ begrinsning av produktion genom en
kvotering valdes det senare alternativet trots att detta fran borjan endast
stoddes av Tyskland.

I 1988 ars reform lag spannmalsprodukterna i centrum. Ocksd hér
infordes en begransning av den kvantitet for vilken prisgarantierna géllde.
Begransningen var utformad som en garantitroskel pa 160 miljoner ton
spannmal. Overskreds denna sinktes interventionspriserna nésta ar med
3 procent. Liknande system infordes dven for oljevixter och med tiden
ocksa for andra produkter. Ett annat betydelsefullt inslag i reformen var
budgetforstarkningen med hjdlp av BNP-baserade "vilstandsavgifter"
samt inforandet av budgetdisciplinen fo6r jordbruksutgifterna. Ett
tradesprogram (frivilligt for lantbrukare men obligatoriskt for med-
lemsldanderna) infordes ocksa. (Budgetforstirkningen fOregicks av
momshdjningar forst till 1,2 och sedan till 1,4 procent. Sammanlagt
forstarktes budgeten med omkring 40 procent. De stigande jordbruk-
sutgifterna har saledes medfort en starkt stigande uttaxering). Trots att
forsoket att tillimpa garantitrosklar vid mitten av 1980-talet misslyckades
fungerade systemet enligt intentionerna, vilket ledde till prissdnkningar
pa spannmal vid flera tillfillen eftersom troskeln Gverskreds vid normal
skord.

Den senaste jordbruksreformen eller Mac Sharry reformen beslutades
1 maj 1992. Reformen har bérjat att implementeras men reformprocessen
pagar fortfarande. Spannmal och n6tkétt dr de mest berérda produkterna.
I bada fallen har man delvis bytt prisstdd mot direkt inkomststod.
Spannmalspriserna skall sammanlagt sinkas med 29 procent samtidigt
som ett arealbidrag infOrs. Bidraget innebar full kompensation for
prisfallet. 15 procent av marken laggs i trdda. Bidraget och tradeskravet
kopplas till en s k basareal, vilket innebér en form av produktionskvote-
ring. Samtidigt har det tidigare inforda systemet med garantitrosklar och
stabilisatorer, som har inneburit en kvantitetsstyrd prisbildning, Over-
givits. For notkottets del dr prissiankningen 15 procent. Kompensation
betalas i form av djurbidrag. Enligt det ursprungliga reformf6rslaget var
avsikten att astadkomma en s k modulering av stédet, dvs en omfor-
delning till forman till de mindre producenterna. Motstandet fran ldnder
dér jordbruket domineras av storre och effektivare foretag ledde dock till
att forslaget urvattnades. Detsamma blev fallet med det miljomotiverade
extensifieringskravet. Planerna att sinka mjolkkvoterna gick om intet.
(Vid arets prisforhandlingar har man tvirtom hojt Italiens mj6lkkvot mot
16ftet att landet dntligen skall borja tillimpa systemet.) Reformen omfattar
ocksa s k kompletterande atgiarder: miljosatsningar, fortidspensionering
av lantbrukare samt beskogning av dkermark. Dessa komplementerande
atgirder kommer att bekostas genom FEOGA:s garantidel trots att
verksamheten snarare liknar strukturpolitiska atgirder, inte minst genom
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att atgirderna utformas pa det nationella planet och endast delvis finans-
ieras av EG. (Finansieringen svarar for 50 respektive 75 procent av
kostnaden. Den hdgre procentsatsen giller for de sk "cohesion"
linderna).

Den senaste jordbrukspolitiska reformen inom EG har inneburit ett
ytterligare steg i riktning mot en 6kad regleringsgrad och 6kad komplexi-
tet. De flesta bedomare 4r eniga om att politiken blir mycket svér att
implementera. Som ett exempel kan ndmnas att man i Italien forvintade
sig ndra 1 miljon ansGkningar om ett arealbidrag. Det faktiska antalet
blev 600 000, vilket tyder pa att de sma lantbrukarna kan ha problem
med att hantera systemet. Det dr ocksa mojligt att utbetalningens storlek,
som ju &r liten f6r sméaproducenterna inte gér det mddan virt att ga
genom den omfattande pappersexercisen. EG:s revisorsmyndighet har
beskrivit reformen som "ett recept pa fusk" och hédvdat att det utan ett
fungerande lantbruksregister inte blir mgjligt att hindra producenter fran
att krdva ersittning for fler djur/hektar de faktiskt har. Om ett land
Sverskrider sin basareal kommer dock arealbidraget att sinkas pafoljande
ar. Vidare blir landet tvunget att lagga mer mark 1 trida. Saledes kommer
fusket vad arealen betriffar att snarare drabba andra producenter dn EG:s
kassa.

Foér konsumenternas del innebdr Mac Sharry-reformen att priserna
sinks. Notkottet sjunker med 15 procent, spannmalspriserna med néra
30 procent. Vidare har arets prissittning utmynnat i sinkta flaskpriser
(baspriset sinks med 25 procent) som en direkt foljd av ldgre foderpriser
som reformen kommer att leda till. Av samma skdl kan man ocksa
forvinta sig en viss prispress pa fjaderfd- och dggpriser.

1.7 GATT och Uruguay-rundan

Utvecklingen inom GATT kommer att paverka Sverige oavsett om landet
viljer att bli medlem i EG eller inte. I det senare fallet kommer direkta
krav att stillas pa den svenska jordbrukspolitiken. I det forsta fallet
paverkas vi indirekt av de anpassningar som EG kan tvingas att gora
forutsatt att rundan leder till en liberalisering av jordbrukshandeln. Det
senaste G7 métet i Tokyo (juli 1993) har signalerat viljan att liberalisera
handeln och att avsluta den nu nistan tre ar forsenade Uruguay-rundan,
vilket forutsitter att man lyckas med jordbruksdelen av foérhandlingarna.
Hittills har dock vigen till en uppgorelse varit stenlagd med deklarationer
och utfistelser, varfor en viss skepticism kan vara pa plats.
Jordbrukshandel intar en speciell stillning inom GATT. Skidmtsamt
brukar man hivda att jordbruket befinner sig innanfér GATT men utanfor
reglerna. Formellt giller GATT:s regler for jordbruk, till skillnad frén
t ex handel med tjdnster som hittills varit utanfor. I realiteten bedrivs
jordbrukshandel efter helt andra principer 4n handel med industriproduk-



ter. Tullar spelar en undanskymd roll for jordbrukshandeln. I stillet
tolereras anvindningen av icke tariffara atgirder. I synnerhet har de
variabla inférselavgifterna, vilka spelar en framtridande roll i EG:s,
Sveriges och flera andra landers grinsskydd pa jordbrukets omrade, en
oklar GAT T-status.

Vidare forekommer det tva viktiga explicita undantag fran reglerna.
Det ror sig om artiklarna XI och XVI:

* Den forstnimnda artikeln tillater anvdndningen av importkvota inom
Jjordbruket trots det generella forbudet mot dylika atgirder.

* Enligt den andra tillats anvindningen av exportsubventioner inom
jordbruket trots att det aterigen dr forbjudet inom andra omraden. Det
formella kravet dr dock att detta inte far leda till att en "oskilig" andel
av marknaden uppnas.

Gummiparagrafer av detta slag har visat sig vara helt verkningsldsa. I
synnerhet har EG:s forvandling fran nettoimportor till en betydande
nettoexportor, vilket skedde med exportsubventionernas benégna hjilp,
inte kunnat stoppas. Férhallanden inom jordbrukshandeln vid starten pa
den nuvarande GATT-rundan var ndra nog kaotiska med veritabla
subventionskrig och virldsmarknadspriserna pa "ldgst nagonsin"-niva for
flera produkter.

I Punta del Este-deklarationen, som bildar upptakten, formuleras
mélsittningen om liberalisering av jordbrukshandeln genom fSrbittrat
marknadstilltride och mindre anvdndning av handelssnedvridande
subventioner. Mot bakgrund av att man inom de tidigare rundorna i stort
sett ldmnat jordbrukshandeln dirhén var detta ett stort framsteg. En
halvtidséverenskommelse naddes 1988 (detta blev dock méjligt nir USA
Overgav sina harda krav pa en total liberalisering) dir stoden forst skulle
frysas och sedan langsiktigt sinkas. Direfter har dock forhandlingar gatt
trogare. Forsoket att avluta rundan i december 1990 med Mats Hell-
stroms svenska kompromissforslag misslyckades.

I princip kan fbrhandlingama om jordbrukshandelns liberalisering
bedrivas enligt tva huvudlinjer. A ena sidan kan tonvikten laggas pa en
skédrpning av de regler som styr handeln, & andra sidan kan frhandlingar
byggas med insikten att det till syvende och sist édr det totala stodet till
den inhemska produktionen som &stadkommer storningar inom den
internationella handeln. Minskar stodet kommer dven stdrningarna att
minska. Den fOrsta legalistiska, eller regelorienterade, ansatsen har
tilltalat USA, medan EG har velat prioritera stédminskningslinjen.

Kompromissforslaget (Draft Final Act) formulerat av A Dunkel,
GATT:s davarande generaldirektor, innehaller element ur bada an-
satserna. FoOrslaget dr uppbyggt kring fyra huvudomraden: exportsubven-
tionerna, internt stdd, marknadstilltride samt sanitira och fytosanitira
atgarder. Enligt forslaget skulle atgérderna implementeras under perioden
1993-1996. Nir det giller exportsubventionerna krivs det en sidnkning
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med 36 procent i virdetermer kombinerat med en 24 procent sinkning av
den subventionerade exportens volym. Det interna stodet skall séinkas
med 20 procent mitt med hjilp av ett "aggregerat stodmatt" (AMS).
Marknadstilltrideskraven omfattar ett garanterat importtilltride pa minst
S procent av den inhemska konsumtionen och tariffiering, dvs om-
vandling av existerande icke tariftira gransskyddsformer till tullar som
darefter sinks med 36 procent tillsammans med andra tullar. Det bor
noteras att den 36-procentiga sinkningen av tullarna avser ett enkelt
genomsnitt Gver alla jordbruksvaror. Varans vikt fér handeln saknar
saledes betydelse. Ingen tull far dock sinkas med mindre dn 15 procent
for att undvika att tunga produkter undantas genom att ligga stora
sankningar pa marginella produkter.

For att sanitira och fytosanitira restriktioner skall kunna tillimpas for
att begriansa handel med vissa produkter krivs det att begrinsningen ér
underbygegd med vetenskaplig evidens fOr varans eventuella skadliga
effekter. Viktiga 1 sammanhanget dr ocksa de s k grona eller tillitna
stoden. Dessa undantas fran stédneddragningen. For att ett stod skall
klassificeras som gront far det inte vara produktionstimulerande.

I den s k Blair House-6verenskommelsen mellan USA och EG har
huvuddelen av Dunkels forslag bevarats. Kravet pa sidnkning av
exportvolymen justerades nedat till 21 procent. Viktigaste forandringen
ar att kravet pa stodsdnkningen foOrlorade sin betydelse genom att
arealbidragen som édr Mac Sharry-reformens viktigaste komponent far
riknas som ett gront stod. Detsamma géllde ocksa for de s k deficiency
payments som 4r en del av det amerikanska stédsystemet.

(Bidragen ér forvisso inga gréna stod om man ser till hur de fungerar
rent ekonomiskt, eftersom de dr kopplade till den besadda arealen.

Man kan dock hidvda att EG:s nya arealbidrag till en del utgor ett s k
avlankat stod eftersom dessa kopplas till en historisk och inte en faktisk
skordeniva [Josling, 1993]).

Overenskommelsen innehdll en fredsklausul och syftade vidare till att
bildgga tvister kring oljevidxterna, dir EG forband sig att minska pro-
duktionen. Denna bilaterala overenskommelse var mojlig tack vare den
senaste jordbrukspolitiska reformen i EG. Overenskommelsen ir ocksi
ett nodvandigt villkor for att GATT rundan skall lyckas, eftersom USA
och EG utgér de tva viktigaste spelarna 1 det jordbrukspolitiska spelet.
Overenskommelsen bir ocksa en tydlig prigel av deras intressen med en
koncentration pa internt stod dir man 1 realiteten Overgivit kravet pa
stodsdnkningen samt pa exportsiankningar, vilket ligger en stor exportor
som USA varmt om hjartat.

Kraven pa marknadstilltrdde har fatt en undanskymd betydelse. En
multinationalisering av §verenskommelsen kommer med stor sikerhet
medféra att dessa fragor far okad tyngd i slutuppgorelsen. Ett GATT-
avtal i enlighet med Blair House-kompromissen skulle pa kort sikt inte
vara alltfor kravande for EG enligt de analyser som har gjorts (Guyomard
m fl, 1992).



[ korthet kan slutsatserna sammanfattas enligt foljande.

Kraven pa marknadstilltride skulle framst paverka sektorerna: flask,
kyckling och ost. Tariffieringen ar potentiellt mera bindande for sektorer
som inte har paverkats av Mac Sharry-reformen. Dock ldmnar over-
enskommelsens konstruktion ett utrymme for betydande undanmandvrer.
Nir det giller exporten skulle det inte bli lika enkelt for EG att manGvre-
ra sig ur Gverenskommelsen eftersom ataganden har specificerats vara for
vara. Flera produkter skulle paverkas (flask, fjaderfd, socker, nét och pa
lite lingre sikt dven spannmal). Noteras bor att dverenskommelsen
"biter" dven pi USA genom de begrinsningar av exportsubventionerna
som nu sker inom ramen for "Export Enhancement Program".

I ett lingre perspektiv kan dock effekterna av GATT-kompromissen bli
storre. 1 synnerhet skulle en tariffiering av jordbruksstdet kunna fa
betydande konsekvenser. Tariffieringen kan ses som en vasentlig
institutionell reform. En strikt tariffiering innebar att inhemska priser
alltid foljer virldsmarknadspriser om &n pa en hogre nivd. Man har
dirmed avhint sig mojligheter att styra den inhemska prisbildningen.
Arliga prissittningsprocedurer blir obehdvliga och for EG:s del skulle
dven det agromonetira systemet behova avskaffas. Effekterna av detta
kan fordréjas om tariffieringen startar pi en for hog niva genom att
mycket "luft" byggs in i startvarden pa tariffer.

Det ir dock inte troligt att tariffieringen kommer att tillimpas strikt.
Bl a EG forordar skyddsmekanismer som skulle skydda mot en alltfér
stor instabilitet av inhemska priser. (Tariffiering medfér att inhemska
priser blir mera instabila. Man bér dock erinra sig att de industrialiserade
lindernas nuvarande politik medfor att virldsmarknaden destabiliseras pa
grund av en hog dverviltring av egna storningar till omvirlden och en
lag absorption av omvirldens strningar. Liberalisering skulle medfora
att stabiliteten okade (Tyers, Andreson [1990]). Grundidén med tarif-
fiering kan "forfuskas" om alltfor manga undantag byggs in i tariffie-
ringsformeln. Konsekvenser av ett GATT-avtal kan inte i detalj Gver-
blickas. Systemet &r mycket komplicerat och utformningen av "det
finstilta" kommer att vara avgdrande. (Se vidare avsnitt 3.1.) Det
forefaller dock som om regelforindringar som tariffiering och begréns-
ningar for exportsubventioner skulle kunna fa bestiende effekter och
nirma jordbrukshandeln med andra produktomraden.

Mot bakgrund av Blair House-6verenskommelsen kan man vidare
hivda att det dr mera fruktbart att fordndra regler for handeln an att
diskutera stodneddragningar i aggregerade termer. Overenskommelsen
visar just hur litt itaganden om stédneddragningar kan nullifieras genom
forindringar av mitmetoderna. (Ddremot lyckades USA penetrera de
japanska marknaderna for citrusfrukter och notkott genom att Japan
formaddes att tariffiera sina handelshinder for dessa tvéa produkter [Bland-
ford 1990]).

Huruvida GATT kommer att lyckas dr svart att siga. FOrvéntningar
och forhoppningar har vixlat under aren. En radikal jordbruksreform ar
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inte trolig men en reform i enlighet med Blair House-6verenskommelsen
skulle i alla fall vara ett steg i ritt riktning. Jordbruksprotektionismen
véxte fram under lang tid. Maa far nog rikna med att éiven avvecklingen
av denna kommer att ta lang tid.

Skulle GATT misslyckas kommer de ekonomiska konsekvenserna att
bli mycket allvarliga. Det giller i synnerhet i dagens konjunkturlage.
Insikten om detta kommer forhoppningsvis att bli den piska som till sist
skall tvinga fram en kompromiss. Nir det giller EG stir Frankrike
ensam i sin vilja att riva (eller modifiera) Blair House-6verenskommel-
sen. Ett forsok till omforhandlingar som gjordes i september fran EG-
sidan, misslyckades. P4 Onskelistan stod da bl a att tillata exportned-
skdrningar for produktaggregat i stillet for enskilda produkter och att
undanta livsmedelslagen fran nedskirningar. USA vigrade dock att
férhandla om lager.



2 Om Sverige redan vore medlem
1 EG

Hur skulle det svenska jordbruket m m ha sett ut om Sverige vore
medlem av Gemenskapen vid slutet av 1980-talet eller i borjan av 1990-
talet? Fragan kan tyckas sakna betydelse, i synnerhet i relation till dis-
kussionen om medlemskapet vid mitten av detta artionde. Politiken,
priserna och de ekonomiska villkoren i Gvrigt har fordndrats avsevirt.
Vill man bilda sig en uppfattning om det svenska jordbrukets konkurren-
skraft kan historiska analyser emellertid vara av intresse. Detta i
synnerhet mot bakgrund av den nu rddande monetira instabiliteten som
gOr det svart att gora en siiker bedomning av den aktuella situationen. Ett
ytterligare skdl for historiska jamfGrelser dr att analysen av effekter av
medlemskapet i nuldget inte kommer att innebéra att en jamforelse gors
med den dagsaktuella situationen utan med ett hypotetiskt tillstind som
skulle ha intrdtt om den svenska reformen fullbordades (for ndrmare
motivering se avsnitt 3.1).

2.1 Svenska jordbrukets- och forddlingsindustrins
komparativa fordelar och konkurrenskraft
— en Overgripande analys

Anvinder man sig av enkla produktivitetsmatt for att bedoma det svenska
jordbrukets konkurrenskraft forefaller det svenska jordbruket att vara
mycket konkurrenskraftigt. Mjolkavkastningen ligger pa toppniva i
virlden. Jamfort med EG-lianderna Overtriffas Sverige endast av
Danmark. Hektarskordarna dr hoga vid en internationell jamfGrelse
ocksa. Genomsnittsskorden for spannmal ligger pa samma niva som i
EG, men under de nordliga EG-linderna. Den svenska skorden av
oljevaxter per ha dr dock ldgre dn genomsnittet f6r EG (3,0 jamfort med
2.1). Enkla produktivitetsmatt av detta slag kan dock vara vilseledande.
Produktivitetsberakningen innebédr att hela produktionen som har
framstillts med hjélp av flera samverkande faktorer relateras till anvand-
ningen av en av dessa. Jimforelsen ger darfor felaktiga indikationer om
den gors mellan olika odlings- eller uppfodningssystem, eftersom en lag
anvindning av en av produktionfaktorerna, som ger en hég produktivitet
just for denna faktor, kan uppvagas av hog anvandning av andra faktorer.

3 13-1024
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(Jimf6r man ldnder med liknande odlingssystem kan dock hektarskordar
vara en indikation pa konkurrenskraften. Saledes skulle Sverige ha en
konkurrensnackdel mot de nordliga EG-lander men inte mot EG 1 snitt,
se vidare nedan for jamforelsen med Danmark).

De komparativa fordelarna kan inte observeras direkt. Olika metoder
anvinds for att faststilla forekomsten av dylika fordelar for en viss varu-
grupp. En mycket enkel och sjilvklar indikator dr relationen mellan
exporten och importen for en viss vara/sektor. Betydande nettoexportorer
kan ju férmodas vara konkurrenskraftiga. Denna ofta anvinda indikator
ir dock oanvindbar for jordbruket dir hoga exportsiffror snarare visar
viljan att subventionera dn konkurrenskraften. Korrigerar man nettoex-
porten eller sjalvforsorjningsgraden for stédnivan blir bilden av konkur-
renskraften tydligare. (Japan importerar exempelvis mer én hilften av sitt
livsmedelsbehov trots ett av virldens hogsta stod, vilket mycket tydligt
indikerar bristen pa komparativa fordelar inom jordbruket). Jonasson
(kap 4 1 Bolin, Swedenborg [1992]) har berdknat ett konkurrensindex dér
sjalvforsorjningsgraden relateras till stodnivan (omréknat till en prisekvi-
valent) for olika produkter och dir en jaimforelse gors mellan Sverige och
EG. Vid en likartad konkurrenskraft dr vérdet pa indexet lika med ett.
For farkétt ligger detta index ndra tva och for spannmal nira ett. Alla
Svriga produkter ligger klart under ett och ér saledes inte konkurrenskraf-
tiga. (Det hoga virdet for farskotseln kan bero pa att produktionen som
i Sverige dr av marginell omfattning drivs mera pa hobbybasis).

Ett alternativt sitt att beddma konkurrenskraften kan vara att utga fran
utrikeshandelsteorin. Enligt Heckscher Ohlin-modellen f6rvéntas ett land
att specialisera sig pa de produkter som &r intensiva i anvandningen av
de produktionsfaktorer som ér rikligt forekommande i landet i fraga.
med riklig tillgang till areal. (Spannmalsexporten fran Nord till Syd, dvs
fran i-linderna till u-linderna visar detta i ett vérldsperspektiv, dven om
handelsstrémmar har uppforstorats av felaktig politik fran bada hall). I
ett EG-perspektiv har Sverige en relativt god tillgang pd akermark.
Vidare 4r l6nerna relativt hdga vilket aterspeglar knappheten pa
arbetskraft. Produkter med hogt arealinnehall och lagt arbetsinnehall kan
ddrfor anses konkurrenskraftiga. Detta dr fallet for spannmal. Nar det
giller farkott dr arealinnehallet hogt, men ocksé arbetsatgangen per 1 000
kronor produktionsvirde (se vidare Jonasson, op cit).

Medlemskapet i EG innebér dndrade fOrutsittningar inte bara for
jordbruket utan dven for foradlingsindustrin. Den svenska jordbrukspoli-
tiken skyddar inte bara jordbruket utan dven vissa delar av forad-
lingsindustrin, nimligen mjdlkforadlingen och slakthanteringen, fran
konkurrens fran omvirlden. For denna del av industrin 4r saledes savil
ravaran som forddlingsarbetet skyddade.

Ovrig industri, déribland charkuteri (med undantag for varor med
hogre kottinnehall dn 40 procent), bageri, kvarn, konfektyr etc omfattas
av ravarukostnadsutjaimningssystemet (RAK). Systemet ger ett skydd at



den ingéende jordbruksravaran bade vid importkonkurrens som vid
export, medan sjilva foradlingsarbetet sker till virldsmarknadspris. Aven
EG har regleringar som skyddar foradlingsindustrin mot konkurrensen
fran omvirlden. (For en detaljerad jimforelse av de svenska reglerna och
EG-regler fran detta omrade se JEM [1992]).

De frimsta konkurrenterna till den svenska livsmedelsindustrin finns
dock inom EG. Den interna marknadens fullbordan leder vidare till en
minskning av det skydd som ligger i hdga hanterings- och transportkost-
nader. (Sinkta grinskostnader pi grund av slopade grinskontroller,
slopade tekniska handelshinder, avreglering av transportsektor). Skulle
vidare en lyckad GATT-Gverenskommelse leda till att den subventionera-
de exporten begrinsas kommer konkurrensen pi den interna EG-
marknaden att intensifieras ytterligare.

Utvecklingen inom livsmedelsindustrin i Europa under 1980- och 1990-
talet har kinnetecknats av en pagdende internationalisering (eller
europeisering) och koncentration. Fortfarande domineras dock till-
verkningen av sma och medelstora foretag ofta lokaliserade i glesbygden
som inriktar sig pa nationella/regionala marknader (Bager, 1993). Studien
visar att endast hilften av Europas agroindustrier ir verksamma i fler 4n
tva linder. '

Handeln med livsmedel har vidare expanderat langsammare in handeln
med jordbruksravaror inom EG (Amold, Villain [1990]). Till stor del
berodde detta pa den rikliga forekomsten av tekniska handelshinder,
nagot som nu avskaffas genom Gvergangen till principen om 6msesidigt
erkdnnande. (Grunden till detta lades redan 1979 med det berdmda Cassis
de Dijon-fallet. Enligt utslaget av EG-domstolen fick fdrsiljningen av
produkter som lagligen tillverkas och marknadsfors i ett av medlemsléin-
derna tillatas i andra medlemslénder 4ven om produkter tillverkas enligt
andra specifikationer).

Den svenska livsmedelsindustrin sysselsatte 1990 65 242 personer i 858
anldggningar. Genomsnittsstorleken pd 76 sysselsatta per anliggning
ligger nagot under den danska nivan. (I tabell 1 visas sysselsittningen
bransch f6r bransch.) Anldggningarna édr siledes relativt stora. Det
italienska exemplet visar vidare att en dalig industristruktur inte
automatiskt leder till att industrin utkonkurreras eller fusionerar med
andra industrier 1 ovanligt hogt grad. Inget av det ovan nimnda har
intrdffat i Italien trots att den italienska industrin i borjan av 1980-talet
dominerats av mycket sma anldggningar, med 9 sysselsatta i snitt (Bager
op cit). Den svenska livsmedelsindustrins problem, i synnerhet i utgangs-
liget, kommer i hdg grad att betingas av den tidigare mycket starka
hemmamarknadsorienteringen och bristande exporterfarenheter, medan
Danmark som f6r manga produkter far betraktas som en av de hardaste
konkurrenterna har decennier av livsmedelsexport bakom sig. (Vidare har
livsmedelsindustrin i Danmark Okat satsningarna pa export under de
senaste aren genom bildande av nya konglomerat som Danisco eller MD
Foods International [Bager op cit.]).
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Tabell 1 Antal anstillda och antal arbetsstillen inom livsmedelsindustrin ar 1990

Delbranscher Antal Antal arbets-
anstallda tillfallen
Slakt- och charkindustri 18 815 208
Mejeriindustri 9 832 94
Frukt- och gronsakskonservindustri 6371 35
Fisk- och fiskkonservindustri 2 036 48
Olje- och fettindustri 1379 11
Kvarnindustri 839 23
Bageriindustri 14 225 312
Sockerindustri 1 942 29
Choklad och konfektyrindustri 4 987 49
Fodermedelsindustri 1433 38
Livsmedelsindustri totalt 65 242 858

Kalla: Industrin 1990, del 1, SCB.

Industrins konkurrensutsatthet kan maitas med utrikeshandelskvoten:
(X+M)/C, dvs summan av export och import i forhallande till den totala
produktionen. Ett annat viktigt matt i sammanhanget dr specialiserings-
kvoten: (X-M)/(X+M) som blir -100 procent for importorer. Bada
kvoterna har berdknats av Ohlsson (1988) 1 en studie av svensk livs-
medelsindustri infor EG. Resultatens ges i tabell 2 nedan. Av tabellen
framgar tydligt att Sverige dr en nettoimportdr av forddlade livsmedel.
Konkurrensen har varit liten och forvintas 6ka kraftigt vid medlemskap.
Nar det géller hela industrins komparativa férdelar konstaterar Olsson (op
cit) att norra Europa dr specialiserat pa kunskapsintensiva produkter
medan sodra Europa specialiserat sig pa standardprodukter (bade
kapitalintensiva och arbetsintensiva). Ser man pa livsmedelsindustrin dr
denna inte intensiv i utbildad arbetskraft, vilket ér en nackdel med hinsyn
till Sveriges flata l6nestruktur med relativt sett hoga 16ner for lagutbildad
arbetskraft och laga 16ner for relativt vilutbildade.

Tabell 2 Livsmedelsindustrins konkurrensutsatthet och specialisering

X+ M X-M
© X+ M
Skyddad livsmedelsindustri 14 - 15
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri
. Arbetsintensiv 42 - 48
Kapitalintensiv 17 - 62
Hela industrin
Arbetsintensiv 54 - 11
Kapitalintensiv 102 + 30

Kalla: Olsson op cit.



2.2 Industrins konkurrenskraft
— en branschvis genomgang

Livsmedelsindustrin dr i varierande grad bunden vid en inhemsk jord-
bruksproduktion. For produkter som inte kan lagras och som knappt
forekommer 1 handel, sisom t ex sockerbetor, dr primarforadling utan
lokal produktion omdjlig. En konsekvens av detta, vilket ocksa ar fallet
for sockernéringen, dr att om primarproduktionen &r styrd av kvantitativa
regleringar blir ocksa forddlingen helt styrd av dessa regleringar. Att
diskutera konkurrenskraften for sadana sektorer blir foga meningsfullt.
(Borttagandet av sockerkvoteringar inom EG skulle annars ha resulterat
i att sockerbetsproduktion och foradling skulle domineras av ett fatal
stora aktorer, Bolin; Swedenborg kap 3, op cit). En inhemsk jord-
bruksproduktion garanterar dock inte automatiskt att dven foradlingen
kommer att ske inom landet. Produktens lagringsbarhet och bulkighet
bade som ravara och i forddlad form ar avgorande for foradlingens
lokalisering och konkurrensen fran angransande lidnder.

En annan viktig faktor dr relationen mellan produktionstekniska for-
héallanden (forekomsten av stordriftsfordelar vid tillverkningen) och
transportkostnader. Jordbruket och fordadlingindustrin dr Omsesidigt
beroende av varandra. Dalig struktur i priméarproduktionen utgér en klar
direkt hot for jordbruket i synnerhet f6r produkter, som av skil som
namndes ovan, maste foradlas ndra primarproduktionen. Konkurrenskraf-
ten i svensk livsmedelsindustri har analyserats av Hanf, Kuhl och
Bockenhofer (1993) pa branschniva. Analysmetoden har gatt ut pa att
jamfora den svenska industrin med industrier 1 de EG-ldnder som ar de
mest troliga konkurrenterna for olika produkter, oftast Danmark,
Holland, Tyskland. Resultaten av analyserna sammanfattas kortfattat
nedan.

Mejeriindustrin svarar fér ca 15 procent av sysselsittningen inom
livsmedelsbranchen. Industrin har tidigare varit foremal fér mera en
omfattande reglering &n vad som har varit fallet f6r motsvarande industri
i EG. (Den sk mjolkregleringen avskaffades genom 1990 ars jord-
brukspolitiska beslut, men finns i en férenklad form under ett Gvergangs-
skede). Regleringen mojliggjorde en korssubventionering mellan olika
produkter. Framfor allt har den prisoelastiska k-mjolken subventionerat
mera priskédnsliga produkter. Dessa produkter har didrmed salts till ett
lagre pris dn vad som motiverats av tillverkningskostnaden. Trycket att
halla kostnaderna nere har dérfor varit lagre. Samtidigt 4r det just dessa
produkter, i synnerhet ost, som vid ett EG-medlemskap utsitts for det
starkaste konkurrenstrycket. Handeln med ost har vuxit kraftigt under
senare ar, savdl inom EG som mellan EG och resten av virlden.
Ostutbudet inom EG 4r enormt. (Det racker bara att erinra sig de Gaulles
berémda kommentar). Konsumentbeteendet i EG har drivit fram en strikt
internationellt inriktad ostindustri pa standig jakt efter nya marknader.
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Stora delar av Europa kan nas till en transportkostnad pa ca 1 krona per
kg (Olsson, 1992). I forhallande till ostpriset ar det en lag kostnad. Med
tanke pa dess hoga kvalitet och breda produktsortiment ir det troligt att
den internationella ostindustrin tar en ansenlig del av den svenska
marknaden. Huruvida den svenska ostindustrin formar att kompensera
detta genom en Okad export dr en Oppen fraga. Nir det giller k-mjolk-
produkterna ar konkurrenssituationen mera fordelaktig for de svenska
producenterna. De higa transportkostnaderna utgor ett effektivt skydd;
mojligen med undantag for yoghurt dir stordriftsfordelarna vid pro-
duktionen ar betydande och transportkostnaden utgdr en ligre andel av
priset. Nar det giller smor dr konkurrensen mellan linderna inte sirskilt
pataglig, eftersom interventionssystemet erbjuder en siker avsittning. Ett
Oversiktligt matt pd den svenska mejeriindustrins relativa effektivitet
erhalls genom att jamfora den mingd mj6lk som foradlas per anstilld. I
1 Sverige uppgar den till 380 ton. I de viktigaste konkurrentldnderna
uppgar den till 400-500 ton per anstilld. (Mattet bor inte Gvertolkas da
produktionssammansittning har en avgérande betydelse). Till den svenska
industrins starka sidor hor att ARLA, Sveriges stOrsta mejerifOretag,
ocksa dr stort i en internationell jimforelse. Pa det mera Gvergripande
planet begriansas konkurrensen inom mejeriindustrin av mjolkkvote-
ringssystemet som forhindrar de effektiva ldnderna att "ta Over" pro-
duktionen fran de mindre effektiva linderna 1 alltfor stor utstrackning.
Skulle de danska producenterna visa sig vara helt 6verldgsna de svenska,
vilket 1 och for sig inte dr troligt, skulle den danska mj6lkkvotens storlek
anda begrinsa expansionsmojligheterna. Man kan vidare tillagga till-
gangen till ett eget distributionssystem.

En annan sysselsittningsmassigt viktig del av den svenska livsmedelsin-
dustrin &r slakteri- och charkuteriindustri som sysselsitter ca 25 procent
av de livsmedelsanstillda. Slakteriindustrin uppvisar vissa likheter med
mejerihanteringen i sd matto att primérfoéradlingen, dvs slaktverksam-
heten, maste ligga ndra priméirproduktionen. Detta kan fOrstirkas i
framtiden av milj6- och djurhéalsoskdl. (Inom EG diskuteras en grins pa
200 km som léngsta tillatna transport.) Till skillnad fran mj6lkforadlingen
ar dock den primérforddlade ravaran, hela eller halva slaktkroppar, inte
lika skyddade fran konkurrens som flytande mjolkprodukter. Slaktverk-
samheten ar saledes utsatt for en hard konkurrens. Detta forstirks av att
flaskproduktionen, som utgér ett visentligt underlag for slaktverksam-
heten, dr svagt reglerad och ddrmed styrd av effektivitetsskillnader
mellan linderna. Enligt Hanf (et al, op cit) dr den svenska slakthan-
teringen ineffektiv med dubbelt s hoga kostnader som 1 konkurrentldn-
derna. De hoga kostnaderna forklaras bara delvis av en simre pro-
duktionsstruktur. (En hogre kostnadsniva i den svenska forddlingsindu-
strin 1 stort har ocksa pavisats av den s k Charta-rapporten. Eftersom det
ror sig om ett konsultuppdrag ar det svart att analysera resultaten da
varken analysmetoderna eller datakéllorna har redovisats.)

Konkurrenssituationen dr annorlunda for charktillverkningen genom det
skydd som finns i varuméirken och genom konsumenternas bundenhet till



lokala specialiteter. Detta skydd kommer dock att forsvagas Gver tiden 1
och med att skillnader vad giller konsumtionsstruktur mellan landerna
minskar.

Nir det géller spannmalsforddlingen kommer den interna handeln med
spannmal, som for ndrvarande domineras av lantbrukskooperativa
foretag, inte att paverkas ndmnvart. Diaremot kommer troligtvis den
internationella handeln att Gvertas av stora internationella firmor som
Cargill och Toepfer. Det finns betydande stordriftsfordelar i denna handel
inte minst 1 informationshanteringen. Kvarnverksamheten kan f6rvintas
att forbli relativt opaverkad. Produktionen av bréd och konditorivaror
riktar sig i forsta hand till en lokal marknad med undantag for skorpor,
kex och liknande produkter som kan transporteras langre strackor och dar
konkurrensen dérfor dr hardare. De svenska brodpriserna dr mycket hoga
i en internationell jamfGrelse trots att det bara dr mjolet 1 brodet som
skyddas fran konkurrensen. Den berémda vita limpan i konsument-
beredningens jamforelse (Konsumentberedningen, 1991) visade sig kosta
ndra tre ganger sd mycket som i Danmark. Anderson (i Bolin, Sweden-
borg op cit, kap 5) forklarar detta fenomen med den svenska detalj-
handelns struktur. Den kédnnetecknas av en tydlig fatalsdominans, déir det
inte blir 16nt for nagon av spelarna i1 det oligopolistiska spelet att
importera en billig produkt fran omvérlden om de andra medspelarna kan
véntas folja efter. Eftersom den interna marknadens fullbordan underlattar
importen genom slopande av grinskontroller kan det ténkas att fler
"frifrdsare" satsar pa brodimport och brodpriserna sjunker om Sverige
blir medlem 1 EG.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den generella bilden av
situationen i foradlingsindustrin vid slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet indikerar en bristande effektivitet och antyder problem vid ett
eventuellt EG-intrdde. Denna bild bekriftas ocksa av tidigare under-
sOkningar. Hoveids (Hoveid, 1989) analyser av mejeriindustrin dar
Norge, Sverige och Danmark jamfordes visar hogre kostnader for de tva
forstnamnda landerna jamfort med Danmark.

I en internationell kostnadsjamférelse gjord av KPMG Management
Consulting (redovisad i Aaltonen, 1993) jamf6rdes kostnaderna i ett antal
livsmedelsindustrier i fem lander: Finland, Sverige, Danmark, Tyskland
och Storbritannien. Studien gjordes 1989. En lag effektivitet 1 den
svenska slakthanteringen, som papekades ovan, bekriftas i denna studie.
De danska kostnaderna berdknades ligga Gver 50 procent ldgre &n de
svenska; kostnadsgapet var nagot mindre till Tyskland och Storbritannien.
Aven den svenska kvarnindustrin uppvisade en lag effektivitet jamfort
med EG-landerna i unders6kningen; dock var kostnadsskillnaden mindre.
Nir det giller mejeriindustrin var de svenska kostnaderna for smor lite
hogre dn i Danmark, men ldgre dn i Tyskland och Storbritannien. For ost
(av edamer-typ) var produktionskostnaden i Sverige mer dn dubbelt s&
hég som i Danmark, som dock framstar som en mycket effektiv
ostproducent. Kostnadsskillnaden till Tyskland och i synnerhet till
Storbritannien var relativt liten. Genomgéaende lag de finska produktions-
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kostnaderna &ver de svenska med i vissa fall dubbelt si hdga kostnader.
I Figur 1 ges en grafisk illustration.

Figur 1 Produktionskostnader i forddlingsindustriinigra europeiska linder 1989
exklusive ravarukostnader
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Kalla: Figuren &r ritad pa basis av analyser gjorda av  KPMG Management
Consulting.



2.3 Kostnadsnivan i det svenska lantbruket
jamfort med i Danmark

Bedomningen av svenska jordbrukets konkurrenskraft i EG kan goras pa
liknande sitt genom att kostnadsléget i Sverige jamfors med kostnadslaget
1 EG eller rittare sagt med fOrhallanden i de EG-lander som Sverige
vantas konkurrera hardast med. Ansatsen har tillimpats av Jordbruksver-
ket (SJV, 1993) som jamfor svenska kostnader (och intikter) med danska
dito. Hanf, Kuhl och Bockenhofer op cit, gor ocksa vissa analyser for
jordbruket. Diskussionen nedan bygger till stor del pa faktamaterial 1
dessa studier. Jimfors den totala styckkostnaden i produktionen av de
viktigaste jordbruksprodukterna 1991 kan det konstateras att de svenska
kostnaderna var betydligt hogre enligt SIV:s berdkningar. Till en del
beror kostnadsskillnaderna pa hogre foderpriser som hade orsakats av
inforselavgifter pa proteinfoder vilka numera har eliminerats samt pris-
regleringavgifter pa handelsgddsel och bekdampningsmedel vilka likaledes
har fOGrsvunnit. Eftersom dessa avgiftstyper dr oférenlig med EG:s
jordbrukspolitik bor jamforelsen inte omfatta dessa poster. De kvarstaen-
de kostnadsskillnaderna uppgar till 10-15 procent for mjolk, 14-15 pro-
cent for notkreatur (dikor, ungnét), 20 procent for flask, 10 procent for
agg, 20 procent for kycklingskott, 4-17 procent for vete (den hogre
siffran giller for mellersta regioner i Sverige), 11 procent for oljevaxter
samt 16 procent for sockerbetor. Procentsatserna anger hur mycket lagre
den danska kostnaden var én de svenska. Kostnaderna 1 flaskproduktionen
ar anmarkningsvirt hoga jamfort med den danska nivan. Till en mycket
stor del beror detta pa en ineffektiv smagrisuppfodning dér produktionen
kannetecknas av daliga strukturférhallanden (Hanf m fl kommer till
samma slutsats).

De hogre kostnaderna sammanhinger dels med hogre priser pa
produktionsfaktorerna, inklusive insatsvaror, dels med hdogre anvindning
av produktionsfaktorerna. Det hinger i sin tur samman med sidmre
naturliga fOrutsittningar for jordbruk 1 Sverige samt med svensk
lagstiftning, fraimst milj6- och djurskyddsbestimmelser, som har lett till
krav pa storre ytor o d. En eventuell hogre atgang av produktions-
faktorerna som har sitt ursprung i en sdmre effektivitet t ex hogre
foderforbrukning per kg producerat kott kan 1 princip inte fangas av den
kalkylmetodik som anviands av jordbruksverket. Berdkningar avser
snarare normkalkyler &n "genomsnittliga" forhallanden i1 resp land.
Vidare gors jamfGrelser mellan enheter av samma storlek. Produktions-
strukturens inverkan pa kostnaderna har saledes inte beaktats (se nedan
f6r vidare diskussion).

Nar det giller priserna pa produktionsfaktorerna kan det noteras att
arbetskraften var ca 6 procent dyrare i Sverige. Byggpriserna lag bortat
30 procent hogre. (Forhallanden inom den svenska byggsektorn 1991 lag
dock at det extrema hallet och priserna har sedermera sjunkit patagligt).
Handelsgodsel var omkring 30 procent dyrare (inklusive miljoavgiftens

t4 13-1024
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prishdjande effekt; det dr dock mojligt att SJV inte beaktat de i handeln
forekommande rabatterna i tillrdcklig utstrickning). Priser pa bekdmp-
ningsmedel var ca 15 procent dyrare. Utsdde betingade ca 30 procent
hogre pris. Analyserar man forbrukningen av produktionsfaktorerna per
producerad enhet, dvs skillnaden mellan produktionsfunktionerna mellan
landerna bor man beakta att avkastningen i vaxtodlingen i Sverige ligger
ligre dn 1 Danmark pa grund av kortare odlingssdsong m m. (Skill-
naderna dr runt 300 kg/ha for oljevixter och 500-1 600 beroende pa
region fOr spannmal). Eftersom flera av kostnadsposterna inte dr direkt
proportionella mot skorden eller helt oberoende av denna leder lagre
avkastning till stigande kostnader per enhet ty kostnaderna slas ut pa farre
enheter. En 500 kg lagre skord i spannmalsodlingen innebir att 16nsam-
heten sjunker mellan 9-28 procent beroende pa typ av odling. Effekten
av 100 kg lagre skord pa oljevaxter ar jamforbara (Andersson m f1 1993).

Svenska miljo- och djurskyddsbestimmelser skiljer sig pa ett antal
punkter som innebdr visentliga kostnadsnackdelar. Bl a krivs det 50
procent mera byggnadsyta 1 produktionen av slaktsvin vilket Okar
byggnadskostnaderna med ca 1,20 per kg flask. De svenska reglerna
mnebdr vidare att antalet grisar per sugga 1 Sverige dr 15 procent farre.
Hogre djurtithet tillats i den danska uppfodningen av kyckling. Kost-
nadseffekten av detta uppgar till ca 85 6re per kg kott. Inga storre
skillnader forekommer nér det giller produktionen av dgg. De danska
reglerna dr ndmligen stringare 4n EG:s mininormer. (Man bor dock
papeka att Overgangen fran burhOnssystem till golvuppfédning, vilket
enligt ett riksdagsbeslut ska ske 1998, kommer att innebéra en avsevard
kostnadsokning. Raknat 1 1991 ars priser skulle det rora sig om ca 35
procent hogre kostnader dn i Danmark). Miljoavgifterna pa handelsgodsel
och bekdmpningsmedel leder till en hogre produktionskostnad i vax-
todlingen. (Dessa avgifter dr dock avsevirt lagre dn de prisregleringsav-
gifter som har avskaffats). For korn ror det sig om ca 90 kronor och for
oljevixter ca 80 kronor per hektar.

Stordriftsférdelarna 1 jordbruksproduktionen dr begransade om jam-
torelser gérs med andra sektorer, i synnerhet industriell verksamhet.
Detta tillsammans med lagre kostnader for arbetsledning och Gvervakning
brukar anvidndas for att forklara varfor familjejordbruket 4r den
dominerande foretagsformen 1 det industrialiserade virldens jordbruk.)
Patagliga skillnader forekommer dock mellan sma enheter och "rationel-
la" familjejordbruk. Inom mj6lkproduktionen sjunker exempelvis den
totala styckkostnaden till hélften mellan en besittning pa 100 kor jamfort
men en besittning pa 20 kor. Vid uppfodning av smagrisar dr kostnaden
ca 10 procent lagre om verksamheten utokas fran 50 till 150 suggor.
Mycket starka stordriftsfordelar finns 1 fjaderfauppfodningen. Detta
aterspeglar sig t ex i det faktum att ett foretag svarar for tva tredjedelar
av Englands produktion. Av detta skl dr strukturen i jordbruksdriften av
stor vikt for konkurrenskraften. Som redan papekats har kostnadsjam-
forelser med Danmark ovan inte beaktat struktureffekten. Generellt bor
det papekas att strukturforhallanden i svenskt jordbruk jamfort med EG



genomsnittet inte dr allfor ofordelaktiga. Jamfort med de Gvriga
aspiranterna pa EG-medlemskap i Norden har Sverige en Gverldgsen
jordbruksstruktur. Gors jamforelser diremot med Danmark framstar den
svenska strukturen som siamre. Den genomsnittliga mj6lkbesattningen 1
Sverige uppgick till 21 kor, medan en motsvarande siffra for Danmark
var 33. Nir det giller slaktsvinsproduktion dr ddremot den svenska pro-
duktionsstrukturen fordelaktig. (Fliaskproduktionens effektivitet dras dock
ner av dalig produktionsstruktur i uppfédningen av smagrisar, jfr ovan).

I de ovanstaende kalkylerna har justeringar gjorts med hansyn till de
kostnadsposter som automatiskt skulle paverkas vid ett EG-intride. Det
ar dock troligt att prisskillnaderna pa insatsvarorna skulle ha varit mindre
pa grund av hogre konkurrens. Detta giller i synnerhet for de insatsvaror
som d&r latta att transportera.

2.2 Effekterna av medlemskapet pa foretagsniva

Jordbruksverkets kalkyler kan i viss man anvidndas for att bedéma
I6nsamhetseffekter av ett EG-intrdde pa foretagsnivan vid 1991 ars
prisforhallanden. (Kalkylerna visar att Ionsamheten 1 svenskt och 1 en del
kalkylfall dven i danskt jordbruk dr mycket dalig. Kostnaderna Gverstiger
i regel intdkterna. Den mycket daliga l16nsamheten &r svar att forklara om
man beaktar att jordbruksmarken samtidigt betingar ett pris som for sédra
Sverige ligger mellan 9 000 och 30 000 kronor per ha fér medelgod
mark.) Tillimpas den danska prisnivan (se nedan for vidare diskussion)
samt om justeringar gors for foderpriser och handelsgddselavgifter sisom
ovan namnts blir resultatet att Ionsamheten skulle sjunka kraftigt inom
animalieproduktionen, medan situationen for vegetabilieproduktionen inte
16nsamheten skulle stiga dr farskotsel, genom ett mycket hogre stod 1 EG.
SIV:s kalkyler omfattar inte denna produkt). Dessa resultat Gver-
enstimmer med tidigare gjorda berdkningar (se exempelvis M. Olsson,
op cit) och ar tamligen representativa for pristérhallandena under 1980-
talet. Resultaten Gverensstimmer ocksa med den inledningsvis presentera-
de analysen av det svenska jordbrukets komparativa fordelar dér areal-
intensiva produkter har en konkurrensférdel.

2.3 Effekten av medlemskap pd sektorsnivd

Lonsamhetsanalyser pa foretagsniva kan ge en indikation pa produktions-
utvecklingen vid ett EG-intrdde. Produkter dir kalkylerna indikerar en
Okad 16nsamhet kan forvintas expandera, medan en krympning ar att
vinta for de produkter dir Ionsamheten sjunker. Man bor givetvis vara
medveten om att dessa kalkyler dr normativa ex ante-kalkyler. Slutsatser-
na star dirfor och faller med deras representativitet for de faktiskt
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existerande forhallandena. Den storsta nackdelen med denna metodik dr
dock att den kvantitativa produktionseffekten inte kan bedémas.

Vidare goérs analysen produkt for produkt i stillet for att utforas
simultant trots att produkterna konkurrerar om gemensamma resurser:
arbete, mark och kapital. I en analys baserad pa en produktionsmodell
Over jordbrukssektorer undviks sadana problem. Jonasson (1993) har
berdknat effekterna av ett EG-medlemskap vid 1989 ars prisnivda med
hjdlp av en linjar programmeringsmodell. (Modellen beskrivs narmare i
Jonasson 1993 eller mera Gversiktligt i kap 4 1 Bolin, Swedenborg 1992,
op cit). Modellens producentpriser dr delvis endogent bestimda vilket
Overensstimmer med det sitt prisbildningen fungerar i EG. Som redan
papekats beror producentpriset for t ex mjolk pa mjélkravarans an-
vandning vilket &r delvis marknadsbestimt. (Forddlingsindustrins
effektivitet har antagits vara of6rdndrad, dvs primérféradlingens
marginaler har antagits vara desamma som fore EG-intrddet) Producent-
priserna skulle enligt Jonassons kalkyler sjunka med 11 procent framst
pa grund av den starka nedgangen pa animaliepriserna. Den sammanlagda
produktionseffekten uppgar till 24 procent, dvs den aggregerade
(brutto)produktionen skulle sjunka med néstan en fjirdedel. Nedgangen
beror pa den kraftiga krympningen av animalieproduktionen, i synnerhet
flask och notkott, medan spannmal och oljevaxter expanderar.

Modellen implicerar saledes en mycket kraftig produktionsreaktion.
Den implicita elasticiteten av utbudet uppgar till éver 2. Den hoga pro-
duktionselasticiteten dr inbyggd i modelleringsansatsen i sa matto att
programmeringsmodeller generellt sett tenderar att ge likartade resultat.
De utbudselasticiteter som kan genereras ur linjdra programmerings-
modeller ligger klart hogre dn elasticiteter som har estimerats med hjélp
av ekonometriska metoder; detta géiller i synnerhet for det aggregerade
utbudet. Man kan saledes pa goda grunder hédvda att den av Jonasson
uppskattade produktionsreaktionen dr Gverskattad. Ett modellsystem for
olika regioner inom OECD som anvinds inom ramen fOr organisationens
studier av liberaliseringen av jordbrukshandeln har utbudselasticiteter
varit betydligt ligre och legat mellan 0,22 och 0,51, med ett snitt for
OECD pa 0,31 och ett aggregerat virde pa Norden pa 0,30 (OECD,
1987). Genomgang av litteraturen pa omradet ger vid handen att
utbudselasticiteterna séllan Sverstiger 1; 1 synnerhet tenderar de aggrege-
rade elasticiteterna att ligga ldgre (Rao, 1989). Mattliga produktionsned-
gangar pa mycket kraftiga prisfall, vilka kunde observeras pa Nya
Zeeland, tyder ocksa pa att utbudselasticiteten i jordbruket (pa aggregerad
niva) ar lag. Koester (1991) har hdvdat att det finns stark evidens att den
nuvarande produktionsvolymen i jordbruket skulle kunna produceras med
mindre resurser, eftersom en avreglering inte innebér att man flyttar sig
nerat langst en ofordndrad utbudskurva utan att hela kostadsstrukturen
forandras. I och for sig dr Koesters argument mera relevant for rena
liberaliseringar och avregleringar i stil med den svenska internavregle-
ringen, an for Overgangen till EG:s regler, ty det starka inslaget av
kvoteringar m m hindrar en effektiv omstrukturering av produktionen.



De dynamiska effekterna ar svarast att fanga. Modellen som beskrivs
ovan ir visentligen av det statiska slaget. Pa langre sikt kan produktions-
strukturen fordndras. Vid laga produktpriser och god tillgang pa areal kan
det bli aktuellt med en Svergang till andra odlingssystem (Andersson m fl
1991).

Utbudselasticiteter for svenskt jordbruk, som har skattats med hjélp av
ekonometriska metoder, finns inte tillgangliga. Skillnaderna mellan olika
regioner var dock i den ovan namnda OECD-studien timligen smé. Ett
snittvirde for OECD kan darfor anvidndas for att gbra en alternativ
uppskattning, som kan ses som en kénslighetsanalys av Jonassons resul-
tat. Pa basis av OECD:s PSE-berikningar har "totalpriser” for jord-
bruksprodukter i Sverige och i EG beriknats. I "totalpriset" har direkta
bidrag, avgifter m m utslagna per producerad enhet inkluderats. Dessa
ges i Tabell 3. Gapet mellan ett svenskt pris och ett EG-pris varierar. Ett
aggregerat prisindex sjunker mellan 26,3 och 21,0 procent beroende pa
sittet att rikna. (Den hdgre nivan erhélls om nationella stod inte beaktas.
Vidare bor en korrigering for hogre foderkostnader goras). En prissink-
ning av denna storleksordning skulle vid en priselasticitet pd 0,31 ge en
produktionsminskning pa knappt 7 procent.

Tabell 3 Producentpriser ("totalpriser") i Sverige och EG 1990 (kronor per kg)

Svenskt pris! EG-pris? EG-pris®
Vete 1:49 1:28 1:36
Ovrig spannmal* 1:78 12 1:15
Oljevaxter 3:24 2:93 3:15
Sockerbetor 0:32 0:32 0:34
Mijélk 3139 2:20 2:39
Notkott 25:83 24:65 26:49
Flask 15212 10:76 L1557
Fjaderfa 1381, 8:83 9:50
Farkott 23:63 34:74 36:40
Agg 8:45 7:93 8:47

! Inklusive bidrag och avgifter, exklusive generella tjénster (forskning, rddgivning).
Inklusive bidrag och avgifter, exklusive nationell politik.
Inklusive nationall politik.

4 Justerat for olikheter i produktionssammanséttning.

Killa: Berdkningarna baseras p4 OECD-material.

I Tabell 4 ges stédnivan, dvs PSE- och CSE-talen for olika produkter
och pi aggregerad niva i Sverige och EG. Av tabellen framgar att
stddnivan till producenterna i Sverige legat systematiskt 6ver EG. An
hogre dr gapet mellan Sverige och EG nir det giller beskattningen av
konsumenterna. PSE-talen som redovisas nedan miter stddnivan genom
att for varje stodform berékna det inkomstbortfall som skulle intriffa om
stodformen togs bort. (Produktionens omfattning forutsitts vara ofdr-
andrad). Relateras det sammanlagda inkomstbortfallet till produktionens
viarde i inhemska priser (inklusive direktbetalningar) fir man fram
procentuell PSE som miter stodets andel i bruttoinkomsten. CSE méter
den fordyring av maten (i rvaruledet) som jordbrukspolitiken leder till.
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Tabell 4 PSE- och CSE-talen for Sverige och EG (procent)

1979-86 1987 1988 1989 1990 1991 1992

PSE
Sverige 44 57 53 51 ST 63 3
EG 37 49 46 41 46 49 47
CSE
Sverige -37 -61 -55 -53 -61 -62 -57
EG -30 -46 -40 -34 -40 -42 -40

Killa: OECD, 1993. Uppgifterna for 1991 och 1992 ir preliminira.

2.4 Effekten av EG-medlemskapet pa
konsumenterna

Effekterna i konsumentledet kan uppskattas pa olika sitt. Swedenborg har
estimerat ett samband mellan stodnivan, métt som PSE-talet, och pris-
nivan pa livsmedel i detaljhandelsled. Realinkomsten ingar ocksa som en
forklarande variabel. Resultaten redovisas i Bolin, Swedenborg op cit.
Utifran den forvintade nedgéngen av stddnivan vid ett EG-intriade och
utifrdn den estimerade ekvationen kan effekten pa konsumenterna upp-
skattas. Metoden forutsitter att det finns "smittoeffekter" fran regleringen
1 primirproduktionen till alla efterfoljande led, eftersom regressions-
koefficienten for PSE-talet ligger néira 1 trots att PSE, eller rittare sagt
det nira relaterade CSE-talet (om stddet utgdrs av prisstod), endast méter
fordyringen i producentledet. Tillimpas metoden pa 1990 ars data blir
resultatet att priserna sjunker med 8,1 procent under férutsittning att
Sverige skulle ha haft samma PSE tal som EG. (Eftersom produktions-
sammansittningen skiljer sig mellan Sverige och EG skulle en viss
diskrepans kunna foreligga). Tillimpas denna minskning pa hela livs-
medelskonsumtionen - nagot som dock kan vara tveksamt ty stora delar
omfattas inte av regleringar - skulle prissinkningen leda till en 6kning av
konsumentéverskottet pa drygt 10 miljarder (vid en aggregerad efter-
frageelasticitet pa 0,7).

En alternativ metod att berikna effekterna pa konsumentpriserna ér att
explicit analysera effekterna i respektive led. Den privata konsumtionen
av de prisreglerade livsmedlen (exklusive potatis) uppgick 1990 till
75 miljarder i konsumentledet. I Tabell 5 redovisas fOrdelningen pa
produkterna samt ravarans virde i svenska respektive EG-priser. EG-
priser 4r genomsnittspriser enligt OECD:s kalyler, vilka for enkelhets
skull har antagits gilla for Sverige. Priserna inkluderar savil avgifter som
subventioner vilka paverkar ravarans pris f6r konsumenten. (Avgifterna
skulle automatiskt forsvinna eftersom dessa ar en del av jordbrukspoliti-
ken. Det dr inte lika sjdlvklart att livsmedelssubventionerna inte skulle
finnas med. Dessa har dock tillkommit i samband med jordbrukspoliti-
ken.)



Tabell 5 Konsumtion av jordbruksreglerade livsmedel i Sverige 1990 (kvantitet
och viirde)

Totalkons. av Kons.virdet Ravaruvérdet Ravaruvér-

jordbruks- i detalj- i svenska det i EG-

ravaran, mkg handelspriser priser priser
Spannmal 771 19 171 1 902 940
Ris 31 308 32 74
Matfett! 116 4 441 1 095 355
Socker 348 1 003 759 811
Mjélk 3078 18 678 8 212 6 665
Flask 266 4 538 2 836
Férkott 7 318 135 164
Fjaderfa 45 1441 589 396
Agg 112 2114 966 880
Summa - 75 418 22 175 16 682

1 Omriknad till oljeekvivalenter. Ravaruvirdet avser oljans vérde; ej rapsravarans
virde.

Ravarukostnaden varierar kraftigt mellan olika produktgrupper
beroende pa foradlingsgrad. Observera vidare att endast kostnaden for
den viktigaste ravaran redovisas under ravarukostnaden. Tydligast syns
detta nir det giller sockret. Vad som redovisas som konsumerad kvantitet
ar, liksom for andra produkter, totalkonsumtionen. Konsumtionens varde
i konsumentledet avser dock endast direktkonsumtion. (Resten av sockret
doljs under andra varugrupper; en del inte redovisade ovan).

For att bedoma den troliga effekten av ett EG-intridde fér konsumenter-
na behover man faststilla de olika ledens andel i konsumentpriset, dvs
den s k matkronan. Matkronor har tidigare konstruerats av bl a SPK,
numera Konkurrensverket (bilaga 6 i SOU 1987:44). Dessa matkronor
avser dock endast vissa produkter, sammanlagt 20 stycken &ver hela den
privata konsumtionen. I kalkylen nedan (Tabell 6, kolumn 1) har
handelsledets marginaler (i procent) enligt SPK:s undersdkning ex-
trapolerats till liknande produktgrupper (exempelvis har samma pro-
centuella paslag antagits gilla for smor och margarin). Industriledet har
beriknats som restpost. (Hansyn har ocksa tagits till att ravaran socker
delvis ingar i andra produkter &n de redovisade i Tabell 5 ovan.)

Tabell 6 Aggregerade matkronor for livsmedelskonsumtionen 1990 enligt olika
berikningsalternativ

Led 1 2

Jordbruksréavaran 28,9 29,1
Industrin 30,7 29,5
Handel och distribution 20,4 21,4
Moms 20,0 20,0
Summa 100,0 100,0

! Samma produktgrupper som i Tabell 5.



40

Ett alternativt sitt att berikna en aggregerad matkrona ges 1 Tabell 6,
kolumn 2. Matkronan har beriiknats utifran industristatistiken och SJV:s
konsumtionssiffror.Genom att jimfora tillverkarens pris med detalj-
handelspris for motsvarande produktgrupper kan, efter korrigeringen for
mervardesskatt, distributionsledets andel beriknas. Material fran SMR
och slakteriférbundet har ocksi anvints. Bada metoderna ger timligen
samstimmiga resultat, men bor tolkas med forsiktighet.

Med utgangspunkt i ovanstaende matkronor kan den sammanlagda
effekten i konsumentledet uppskattas. Uppskattningar av detta slag ir
naturligtvis ytterst osikra. Vad man med sikerhet kan sdga dr att
primérledet paverkas eftersom denna styrs av den gemensamma
Jordbrukspolitiken. Prisregleringarnas utformning gér dock att dven for
detta led ar effekten inte helt siker. Om effekten begrinsades till
primérproduktionen framgar det av Tabell 5 att den sammanlagda ravaru-
kostnaden f6r konsumenten skulle vara ca 5,5 miljarder lagre. I
detaljhandelsledet betyder detta en prissinkning pa 7 procent for de
reglerade livsmedlen eller ca 4 procent for hela den privata konsumtio-
nen. Det ar dock rimligt att anta att den skyddade primérforadlingen
skulle ha sett annorlunda ut om Sverige redan varit med i EG. En
kostnadssinkning med 20 procent for primarforadlingen innebir att
konsumentpriserna skulle vara 10,2 respektive 5,7 procent lagre. I bada
kalkylerna har det antagits att kostnaderna i handeln inte paverkas. Detta
implicerar en Gkning av handelns procentuella marginal, eftersom virdet
av de formedlade produkterna sjunker. Skulle den procentuella margina-
len forbli konstant, nigot som forutsitter att handelsledet pressar sina
kostnader, skulle priserna kunna sjunka med 13,5 procent for de
reglerade livsmedlen, vilket innebir 7,6 procent ligre pris utslaget pa
hela livsmedelskonsumtionen.



3 Effekten av ett EG medlemskap
vid mitten av 1990-talet

Ovan diskuterades effekterna av ett kontrafaktiskt medlemskap 1 EG vid
slutet av 1980-talet/borjan pa 1990-talet. Analysmetoden gick i korthet
ut pa att ersitta den jordbrukspolitik som Sverige da hade, sasom den
kom till uttryck i producentpriser m m, med en motsvarande politik i EG.
En liknande analys av det nu aktuella medlemskapet skulle innebéra att
nuvarande politik 1 Sverige i ett analytiskt tankeexperiment ersatts med
EGs politik efter Mac Sharry reformen. Fragan édr emellertid vad som
konstituerar den nuvarande svenska politiken? Enligt 1990 ars reform
skulle de interna marknadsregleringarna avskaffas med allt vad detta
innebér. Framfor allt skulle en subventionerad export av jordbrukspro-
dukter inte ldngre vara mgjlig. Reformen stoddes av alla riksdagspartier
utom miljOpartiet, som nu lamnat riksdagen. Kort efter reformbeslutet
ansOkte Sverige om medlemskap i EG. Vissa av de jordbrukspolitiska
besluten dérefter kan kdnnetecknas som forhandsanpassningar till EG. Dit
hor exempelvis avskaffandet av handelsgédsel och proteinfoderavgifter
(jfr ovan). Andra beslut kan ses som Gverbryggningspolitik (forldngning
av arealbidragen och inlosenatagandet) infGr ett ndra fOrestaende
medlemskap. Inga av dessa beslut kan emellertid ses som nagot prin-
cipiellt avstandstagande fran reformbeslutet 1990. Det forefaller déarfér
rimligt att en fullbordad svensk internavreglering far utgdra ett jord-
brukspolitiskt huvudalternativ till medlemskap 1 EG. JamfGrelser med
detta alternativ ar samtidigt mycket svara att géra. Det ror sig om ett
hypotetiskt tillstind som annu inte intrdffat och som, om vi blir med-
lemmar, aldrig intréiffar. Inte heller dr vi "halvvigs" dit trots att reformen
skulle vara férdigimplementerad 1994. Medlemskapsansokan har
inneburit att anpassningar till en intern svensk marknad har avbrutits.
Systemet har delvis gatt i sta, delvis paborjat fortidsanpassningar till
situationen i EG. De historiska jamforelser som redovisades i foregaende
kapitel ar delvis foranledda av behovet att jamfora de bada systemen
under mera stabila forhallanden. En annan svarighet dr givetvis valutasitu-
ationen. Att géra en detaljprognos Gver konsekvenser for det svenska
jordbruket dr lika begavat som att géra en prognos Over valutakursens
utveckling ett till tva ar framat. Som det tidigare papekats racker det
heller inte med en forutsigelse av sjalva kronkursen. Korrektionsfaktorns
utveckling, dvs den tyska markens Gde, och eventuella reformer av det
agromonetira systemet kommer ocksa att paverka hela bilden.
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EES-avtalet, som troligtvis trader i kraft senast den 1 jaunari 1994 och
som utgdr en sjéilvklar referenspunkt for analyser for andra sektorer, har
endast en marginell betydelse for jordbruket. I princip undantas
jordbruket i avtalet med Sverige. Sverige behdver dock anpassa sin
livsmedelslagstiftning pa 120 omraden. Flera olika omraden berors:
prisinformation, mérkning, standarder, frimmande dmnen, berikning,
redningens Faktablad nr 15, september 1993). I anslutning till EES-
avtalet har Sverige och EG kommit Gverens om bilaterala kvoter for
avgifts- och tullfri omsesidig handel. De kvantiteter det ror sig om dr sma
knappast paverka priserna i storre utstrickning. For notkott géller detta
4000 ton for bada parter. For ost ar kvoten 1 000 ton fOr ost fran Sverige
(dvs mindre dn 1 procent av den inhemska produktionen) och 1 300 ton
dessertost fran EG. (Aven detta ir en lag kvantitet i forhallande till den
totala ostkonsumtionen i Sverige. Denna konsumtion domineras dock av
hardost (80 procent).)

3.1 Basalternativet: internavreglering + GATT

Om Sverige viljer att avstd fran medlemskapet i EG ar det enligt
resonemanget ovan rimligt att anta att den interna avregleringen full-
bordas. Det dr vidare rimligt att anta att den nuvarande GATT- rundan
avslutas med en Gverenskommelse i enlighet med de kompromissforslag
som har framkommit.

Den interna avregleringen kommer att leda till att priserna pa den
svenska marknaden sjunker jamfort med 1990 ars niva. Detta artal dr en
lamplig jamforelsebas. Reformen har da beslutats men har dnnu inte
borjat att implementeras. Avskaffas de interna regleringarna och
mojligheterna att subventionera exporten forsvinner, kommer detta att
innebdra en prispress pa Overskottsprodukterna. Det giller i synnerhet for
spannmal, dar Gverskottet dr som storst. De stora spannmalsoverskotten
ar resultatet av att tidigare jordbrukspolitik favoriserat spannmalen. Detta
gillde sarskilt under 1970-talet, da en explicit malsittning var att "ta ut
Overskottet" i form av spannmal. I den man olonsamma Gverskott skulle
tolereras var det i och for sig naturligast att dessa exporterades som
spannmal, som var relativt sett minst olonsam.

Den modell som utvecklats av Jonasson, och som tidigare diskuterats,
kan ocksé anvindas for att bedoma effekten av den interna avregleringen.
Enligt Jonasson op cit skulle den interna avregleringen leda till prisfall
pa spannmal och oljevixter pa 20 procent, flisk med 5 procent, nétkott
med 9 procent och mjolk med 3 procent. Modellen indikerar ocksi
kraftigt sinkta markvirden eftersom akermark i stora delar av landet
kommer att finnas i Gverskott. Ytterligare effekter dr att produktionen
sjunker och extensifieras samt att en forskjutning sker fran skogs- och



mellanbygder till slittbygder. Eftersom den priselasticitet for utbudet som
impliceras av Jonassons modell dr hog, ér det troligt att priseffekten un-
derskattas medan kvantitetseffekten Gverskattas.

Jonassons berikningar innebir ett aggregerat prisfall pa 9,9 procent for
producentpriserna. Effekten pa konsumentens pris pa ravaran ar storre
eftersom det i utgangslaget forelag ett gap mellan "konsumentpriserna"
och producentpriserna. De forstnimnda var lagre pa grund av mj6lksub-
ventionerna, men hdgre pa grund av formalningsavgifterna och slakt-
djursavgifterna mm. Nettot var 4,3 procent hogre pris for konsumenter-
na, eller 9,2 procent om man bortser fran mjolksubventionerna som
numera dr avskaffade. Prisfallet for ravaran for konsumenten uppgar
saledes till 13,6 procent. (Ett annat sitt att belysa skillnaden &r att
jdmféra PSE- och CSE-talet for Sverige. CSE var 1990 3 procentenheter
hogre, vilket innebér ett 10-procentigt hdgre konsumentpris i ravaruledet
om man for enkelhetens skull antar att allt stod utgors av prisstod).
Effekten av avregleringen i konsumentledet, dvs for den féradlade pro-
dukten blir relativt mattlig. Reformen utsitter inte leden efter bonden for
ett Okat konkurrenstryck utifran. Snarare blir det frigan om en okad
hemmamarknadsorientering. (Risken finns ocksid for konkurrensbe-
grinsande samarbete mellan foOretagen, eftersom industrin ar starkt
koncentrerad.) Antar man att dessa led inte paverkas, dvs att sinkta
ravarupriser Overfors till konsumenterna blir effekten (inklusive moms)
3,6 miljarder eller 2,7 procent i férhallande till hela livsmedelskonsum-
tionen. Fullbordas GATT-rundan i enlighet med de nuvarande prelimina-
ra Gverenskommelserna kommer ytterligare anpassningar att kravas av det
svenska jordbruket. Nir det giller exportsubventionerna blir kraven
automatiskt uppfyllda om den svenska reformens intentioner fullfoljs.
Reformen innebir att stddnivan sjunker med 9 procent jamfort med 1990
ars niva. Ytterligare stodsdnkningar kan dock bli resultatet av tariffie-
ringen. Effekterna av tariffieringen dr svara att Gverblicka, eftersom
dessa kommer att bero pa vilken tariffieringsformel som kommer till
anvindning. Vérldsmarknadsprisernas framtida utveckling kommer vidare
att ha en avgorande betydelse. Utgar man — som ett rakneexempel — fran
en strikt tariffiering, lika for alla produkter, skulle priserna sjunka med
34 procent jamfort med 1988 ars niva om varldsmarknadspriserna forblir
oforindrade. Prisfallet skulle dock fordelas ojamnt. Inga ytterligare
prisfall pa vegetabilier skulle krdvas. Den interna avregleringen utsitter
denna produktgrupp for storre prispress an tariffieringen. Motsatsen
giller for animalier. Priserna f6r notkott och fldask skulle behova sjunka
med ytterligare 10-13 procentenheter. I synnerhet f6r mjolk dar prisstodet
motsvarar en tull pa 230 procent om OECD:s uppskattning av virlds-
marknadspriset tas som utgangspunkt, skulle starka prisfall krévas. Detta
ir dock en Overskattning. Utgar man i stillet fran tullsatserna (dvs
tullekvivalenterna av de variabla inforselavgifterna) pa de mjélkprodukter
som forekommer i internationell handel skulle tariffieringen innebéra att
det aggregerade prisfallet stannar vid 20 procent.
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3.2 Det svenska positionspapperet

Vilken effekt medlemskapet i EG far pa det svenska jordbruket och
livsmedelssektorn beror 1 hog grad pa utfallet av de nu pagaende
medlemskapsforhandlingarna. Det dr nést intill omojligt att forutskicka
hur lang tid forhandlingsprocessen kan tinkas ta eller vad resultatet
kommer att bli. EG har dock nyligen forklarat att man behover en
beténketid innan ett "svarsbud" om den svenska positionen pa jordbrukets
omrade kan ges. Det dr mycket sannolikt att man fran EG:s hall har ett
behov att utarbeta en samlad position dir fragor som berér flera
medlemskandidatldnder tas upp. I synnerhet kan det "arktiska jordbruket"
valla ett stort problem da flera lander har norromraden med stodnivaer
som i ett EG-perspektiv framstar som exceptionellt hdga. (Pa Nord-
kalotten kan stodet uppga till sa mycket som 45 000 per ko och ar, om
alla bidragstyper inrdknas. I Sverige dr bidragsnivaer inte lika hoga
namligen drygt 16 000 om berdkningar gors for en gard med 8 kor i
Norrbotten och arealbidraget medriknas [Nord, 1993:8]). Betydande
osakerhet foreligger darfor om effekten av medlemskapet pa nuvarande
stadium och analysen maste med nodvandighet bygga pa hypotetiska an-
taganden om utfallet av forhandlingarna. En analys av den svenska
positionen som presenterades nedan kan ge en viss ledning harvidlag.

Den svenska positionen inom jordbrukets omrade dr mycket omfattande
och detaljerad. Tillsammans med krav som ror det fytosanitdra omradet
omfattar listan 120 positioner. I den nedanstaende diskussionen tas dock
ingen hiansyn till de fytosanitira kraven. De viktigaste kraven kan
sammanfattas enligt foljande:

Den stodberittigade "basarealen” bor uppga till 2,1 miljoner ha, vilket
ar 0,3 miljoner mer dn den gamla spannmals- och oljevixtarealen
tillsammans. (Den "omstillda" spannmalsarealen har riknats in).

Nar det galler mjolken begdr Sverige en kvot pa 3,5 miljoner kg vilket
Overstiger den nuvarande produktionen med 0,3 miljoner och innebdr ett
overskott. Sverige vill ocksa slippa att tillimpa ett gardsbaserat kvote-
ringssystem. (Det ar inte helt klart om man darmed tagit stillning for ett
mejeribaserat system eller om man helt vill slippa kvoterna).

Antalet stodberittigade djur inom notkottsproduktionen, dvs dikor och
ungtjurar dr relativt val tilltaget i forhallande till nuvarande antal. I &n
hogre grad giller detta antalet stodberittigade tackor ddr man begir 70
procent fler djur &n vad som f6r ndrvarande finns i Sverige. Inte heller
inom dessa sektorer vill Sverige tillimpa gardsbaserade kvoteringar.

For sockret kriver man en A-kvot pa 380 och en B-kvot pa 60.

Sverige Onskar att behalla den nuvarande nivan pa norrlandsstodet med
en "adekvat" medfinansiering fran EG. (P4 detta tunga omradet &r
positionen pafallande vagt formulerad om man jamf6r med detaljrike-
domen i Ovrigt). Stodet till Norrland bor utgd som idag 1 form av
prisstod. Skogsbygder séder om Norrland bor klassas som "missgynnade
regioner".



Vidare 6nskar man att den trddade arealen som enligt Mac Sharry-
reformen bér vara 15 procent (eller 18 procent om trddan inte ir
roterande) inte begrinsas uppat.

Analyseras kraven nirmare kan vissa betraktas som timligen opro-
blematiska anpassningar av EGs regelverk till svenska forhallanden. Dit
hér exempelvis 6nskemal att anpassa interventionsperioden for spannmal
till den svenska odlingssisongen. (Olika interventionsperioder fore-
kommer redan i olika ldnder). Kraven pa export- och lagringsstod till ett
antal namngivna svenska ostsorter innebdr inga principiella forandringar
av EG:s stodsystem. Listan innehaller dock ocksa ett antal langtgiende
krav vilka med stor sannolikhet kommer att stta pa patrull. Kraven kan
vara langtgaende pa olika sitt:

a) innebidra hogt aterflode till Sverige,

b) innebidra en potentiellt hog belastning av EG:s budget pa grund av
"foljdkrav" fran nuvarande medlemmar,

c) innebira ett brott mot de grundlaggande principerna bakom EG:s
nuvarande reglering.

Det ar framfor allt kraven i den sistndmnda kategorin som formodligen
far betecknas som "non starters" i forhandlingsprocessen. Regionalt dif-
ferentierat prisstéd forekommer inte inom EG. Idén strider mot principen
om gemensamma priser. Det dr saledes inte troligt att kravet pa ett
prisstéd 1 Norrland kommer att accepteras. Ett annat krav som ocksi
strider mot principen om gemensamma priser avser sinkningen av
falltalet for vete fran 220 till 200. (Falltalet ér ett kvalitétsmatt pa
bakningsdugligheten av vetet som sjunker med stigande talet). I praktiken
ror det sig om ett krav pa ett hogre spannmalspris eftersom kvali-
tétskraven sianks. I forlangningen skulle kravet kunna innebira ett hojt
spannmalspris i hela EG med en pataglig effekt pa budgeten som f6ljd.

Nir det giller mj6lkkvota ar kraven langtgaende i fler én ett avseende.
Att undanta ett land fran kvotering strider mot de nuvarande reglerna .
Italien har visserligen struntat i att tillimpa kvoteringar fram till nu. Det
har dock skett genom fusk och inte genom en officiell sirbehandling. Att
slippa tillimpa kvoterna pa gardsniva (eller pA mejerinivd) dr mojligt
endast om kvoten inte dr bindande. I annat fall finns det inga mojligheter
att "bestraffa” de producenter som "Gverproducerar" med straffavgifter.
Skulle Gverskott uppkomma, vilket Sverige som nation maste betala en
straffavgift for, skulle man behdva taxera ut denna frin samtliga
producenter genom nagon form av medansvarsavgift. Detta forutsitter att
mjolkregleringen i Sverige utformas pa ett helt annat sitt &n i Svriga EG-
linder. Kravet att slippa den gardsbaserade kvoteringen forutsitter
sdledes att den inhemska produktionen hamnar under 3,5 miljoner kg. Att
krava en produktionsvolym utéver den nuvarande (som dessutom skulle
6ka EG:s samlade Gverskott) har knappast niagon stor chans att komma
genom, eftersom EG har strivat att sinka kvoterna. Skulle Sverige mot
férmodan lyckas kommer effekten pA EG-budgeten att bli forddande
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eftersom andra medlemsldander med sikerhet skulle begidra hogre kvoter
for egen del. Liknande resonemang kan upprepas nir det giller de andra
kvoteringarna didr Sverige kriver langt mera dn som nu produceras.
Samma taktik har dven tillampats av andra ldnder 1 Norden som soker
EG-medlemskap. Aven Norge och Finland kriver tilldelningar utéver den
nuvarande produktionen. Det mirkliga 1 sammanhanget dr att bada
linderna maste rimligtvis rikna med en sinkt stodniva vid EG-med-
lemskap, eftersom de egna stoden tillhér de i sidrklass hogsta 1 virlden.
Under sadana omstiandigheter kan produktionen knappast forvintas oka.
Troligtvis ar kraven avsedda att visa en "tuff linje" infor en icke alltfor
entusiastisk hemmaopinion.

Ett annat krav som ocksa strider mot de nuvarande principerna giller
mojligheter att trdda hela arealen. Kravet innebir de facto krav pa ett
avlinkat stod. Skulle det accepteras, vilket inte forefaller troligt, kan
effekterna pa sikt bli mycket positiva och bana vig for fortsatta reformer
av CAP.

Nir det giller de regionala fragorna kan man hivda att eftergifter fran
EG:s sida ar troligast. Strukturfondernas tillskapande, Mac Sharry-refor-
men m m pekar alla pa att balanserad regional utveckling tillméts en allt
storre betydelse. Den partiella Gvergangen fran prisstod till direkt stod
inom Mac Sharry-reformen Okar ocksa flexibiliteten 1 stodlésningar. Har
kan ocksa skridddarsydda l6sningar provas. Kopplas dessa losningar till
unika nordiska eller arktiska indikatorer — kort odlingssdsong, mycket
lag befolkningstithet o d behGver generdsa aterfloden till Sverige inte
innebdra nigon risk for en budgetexplosion. Det bor papekas att det
forekommer en mingd regionala stod/program inom EG, exempelvis
stodet till Mezzagiono-regionen i sodra Italien, utdver de horisontella
stdden som beskrevs i de inledande avsnitten. Vidare bor det ocksa
observeras att EG for forsta gangen stills infor situationen dir med-
lemskapet for de nya medlemmarna innebiér en stédsinkning. (P4 grund
av kronans starka forsvagning den senaste tiden ar detta inte langre fallet
for Sverige.)

3.3 Effekter av medlemskapet
— en samhdllsekonomisk kalkyl

En fullstindig samhéllsekonomisk kalkyl av medlemskapet kan inte goras
inom ramen for denna rapport. Jordbruket dr dock en mycket visentlig
del av en dylik kalkyl. Ser man pa de kortsiktiga effekterna av med-
lemskapet kommer den svenska ekonomin att "dréneras" pé ca 20 miljar-
der kronor. (Belopp av denna storleksordning har forekommit i dags-
pressen. Beddmningen av det totala bruttoflodet ligger utanfdr denna
bilaga). Till detta belopp bor liggas den budgetbelastning som upp-
kommer pa grund av kravet pd medfinansiering (additionsprincipen),
kostnader for obligatoriska atgirder, (t ex investeringsstod till lantbruka-



re) samt administrativa kostnader for politikens implementering. A andra
sidan kan vissa nationella stod tas 6ver av EG. En 6kad beskattning av
denna storleksordning leder till negativa effekter pa samhéllsekonomin,
i synnerhet om man antar att beskattningen har realekonomiska effekter
och inte ir en ren transferering. I gengéld kan Sverige rdkna med en del
aterfloden dels till jordbruket, dels till Gvriga sektorer. Enligt de
berikningar som tidigare presenterades av kommissionen forvintas
Sverige bli en nettobidragsgivare. I vilken utstrackning detta blir fallet
kommer de nu pagéende forhandlingarna att avgéra. Dessa édterfloden
vintas ge positiva effekter pa den svenska ekonomin. I denna rapport
behandlas effekter pa jordbruket. I den sammanlagde kalkylen Gver med-
lemskapet maste givetvis ocksa de dynamiska effekterna beaktas. Dessa
kan huvudsakligen gora sig gillande for andra sektorer av den svenska
ekonomin. Jordbrukspolitiken tar néstan 60 procent av EG:s budget i
ansprak. Aven om aterfldden till Sverige inte behdver exakt motsvara
denna fordelning ger denna siffra 4nda en fingervisning om proportioner-
na. Aterflsden till jordbruket genereras pa olika sitt. Merparten
uppkommer indirekt genom kostnader for prisstodsatgirder for landets
produktion. Fore Mac Sharry reformens tid anvinds 93 procent av de
sammanlagda utgifterna for jordbrukspolitiken for prispolitiska atgérder,
dvs inom FEOGA-fondens garantidel. Av de prispolitiska utgifterna gick
1991 31 procent till exportstod och 63 procent till interventionssystemet.
Reformen har inneburit att en del av prisstodet har bytts mot direkt
inkomststod. Detta stod kommer att bekostas ur garantidelen av FEOGA.
Fortfarande kommer dock en stor del av budgeten att anvdndas for
"traditionella" prisstodsatgarder. Rent tekniskt sker dessa "indirekta ater-
floden" genom exempelvis en kompensation for de kostnader som det
nationellt administrerade interventionssystemet asamkas genom att
produkterna 16ses in for ett hogre pris och avyttras for ett lagre. I
analysen nedan kommer dessa aterfloden inte att explicit belysas.
Aterflodena ir implicit medriknade, eftersom vi forutsitter att EG:s
prispolitik giller for Sverige. Diremot medridknas de aterfloden som
betalas ut som direkta bidrag till producenterna (arealbidrag, djurbidrag,
regionala stod m m). Kalkylen ér saledes realekonomisk och inte finan-
siell. Kalkylen nedan bygger pa berakningar som gjordes av L. Jonasson
for utredningens rikning. Tva alternativ analyseras, bada jaimforda med
en fullbordad intern avreglering utan hénsyn till effekterna av GATT.
Som papekades ovan skulle ett lyckat GATT-avtal leda till ett ytterligare
anpassningsbehov for det svenska jordbrukets del. Effekten 4r dock svér
att uppskatta pa nuvarande stadium och en motsvarande uppskattning for
EG:s del 4r &n svarare att gora (jfr avsnitt 1.4). De alternativen som jim-
fors ar:

1) medlemskapet enligt "EGs nuvarande regler",
2) medlemskapet enligt svenska kravlistan.
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I det forsta alternativet dr utgangspunkten ett sannolikt utfall av for-
handlingarna. I det andra antas det att Sverige har fatt genom allt man
Onskat sig. (Givetvis begrinsas analysen till sidana krav som pa ett
meningsfullt sitt later sig representeras i en formell modell). Det andra
alternativet dr givetvis orealistiskt. Flertalet av kraven kan betecknas som
mycket langtgidende som det papekades i det foregiende avsnittet.
Jamférelsen mellan alternativen visar dock spelrummet inom jord-
brukspolitiken och kan stéllas mot eftergifter pa andra omraden inte minst
mot kraven pa en eventuell budgetrabatt. Kalkylen bygger pa en
programmeringsmodell som beskrevs i avsnitt 2.5. Principerna kan dock
askadliggoras 1 foljande figurer, se nedan. Utbudskurvan for jordbrukets
produkter paverkas av EG-medlemskapet. Eftersom arealbidragen innebir
att produktionsfaktorn akermark subventioneras skiftar utbudskurvan utat.
Subventionerna dr dock knutna till den historiska arealen. Detta,
tillsammans med andra inslag av kvantitativa regleringar, gor att det
samtidigt sker en vridning av utbudskurvan uppat, sa att produktionsex-
pansionen vid hdgre priser begrinsas.

Figur 2a Vilfirdseffekter av EG-medlemskap
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Fordndring i producentoverskottet: APS = —a + e

Forandring i konsumtionsoverskottet: ACS = + a + b+ ¢ + d
- Samhillsnetto inom jordbruket: APS + CS
Net surplus = e +b +c¢c +d



Figur 2b Viilfirdseffekter av olika anslutningsalternativ
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Forindring i produktionsoverskottet: APS = + f

Det svenska budet kan askadliggéras med ett enkelt skift av ut-
budskurvan utit, eftersom stodet begirs bl a till storre areal och fler djur
in standardfallet. I Figur 2b har for enkelhets skull priserna antagits
oftriandrade.

Resultat av korningar kan sammanfattas i Tabell 7. Den aggregerade
produktionen paverkas inte av EG-medlemskapet enligt nuvarande regler
och stiger nagot om alla krav gar igenom. Inom aggregatet sker dock
dramatiska forindringar jimfort med den interna avregleringen.
Produktionen av spannmaél expanderar kraftigt fran 3,4 till 7,2 miljoner
ton. (I Tabell 7 visas endast de forsalda kvantiteterna). Produktionen av
animalier, i synnerhet flask sjunker patagligt. Aven nétkottsproduktionen
blir ligre. Uppfodningen av kottkor blir faktiskt mindre 16nsam trots
direktstoden i reformen eftersom den kraftigt 6kande 16nsamheten inom
spannmalsodlingen fordyrar grovfoderproduktionen. Den viktigaste
skillnaden mellan alternativen utgérs dock av Okningen av producent-
Sverskottet som Okar med 5,7 resp 6,3 miljarder. Jordrintan stiger som
ett resultat dérav fran 0,3 till 5,8 respektive 7,2 miljarder. Jimfor man
de tv varianterna pd EG-medlemskap blir skillnaden 0,6 miljarder. Det
direkta "priset" for denna Okning dr hogre dn direkta bidrag med 1
miljard. Saledes forsvinner 40 procent av transfereringen genom &kade
kostnader och andra anpassningar inom systemet, exempelvis ldgre
m;j6lkpris. Den hogre produktionen av mjélk pressar ned mjolkpriset som
dessutom paverkas av Okat regionalt stod till Norrland.

En fullstéindig vilfirdskalkyl forutsitter att konsumentdverskottet ocksa
beriknas. Jimfort med den interna avregleringen sjunker priserna med
6,4 procent for jordbruksrivaran. Detta motsvarar en Okning av
konsumentGverskottet i rivaruledet, om den aggregerade efterfrageelasti-
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citeten antas vara 0,7 och berdkningen berdknas till de produkter som
ingar 1 modellen ovan, med 1,2 miljarder. Den sammanlagda val-
fardsvinsten for samhéllet inom jordbruksomradet blir 6,9 miljarder. Att
nettot for jordbruket blir positivt dr naturligt, eftersom det ror sig om en
sektor dit de storsta aterfloden gar. Vilfardsvinsten bor stillas i relation
till bruttoinbetalningen. Producenterna, eller snarare markidgarna, blir
stora vinnare. Vilfardskalkylen omfattar endast effekter 1 primirledet.
Efter kronfallet blir effekterna i1 senare led svarare att berikna. Den
svaga kronan innebdr att konkurrenstrycket fran omviérlden har for-
svagats. I avsnitt 3.5 nedan diskuteras effekterna av EG-anslutningen for
livmedelsindustri och handel 1 denna nya valutasituation. (Denna dis-
kussion anknyter till genomgangen i avsnitt 2.3 dir situationen fOre
devalveringen belyses).

Tabell 7 Effekten av EG-medlemskapet enligt olika alternativ jimfort med en
fullbordad internavreglering

Intern marknad Svenskt bud  EG-regler

Salda kvantiteter

Brodsad 690 2 600 2 558
Fodersid 1912 1 962
Oljefrd 2357, 469 472
Mjolk 3212 3269 3189
Notkatt 137 111 108
Flask 333 133 131
Fjaderfa 39 0 0
Far 0 0 0
Pris- och volymindex

Pris, index 0,94 0,85 0,88
Volym, index 1,02 1,04 1,02
Overskont, rintor, stéd

Producentdverskott

Prod., 6verskott .2 135S 12,9
Jordrinta 0,3 72 5,8
Direktstod 0,4 6,6 556

Kalla: Berékningar har utforts av Lars Jonasson, SLU.



3.4 Sambhillsekonomisk kalkyl
— kénslighetsanalys

Att analysera de samhillsekonomiska effekterna av ett EG-medlemskap
ar mycket svart och osikerheten ér betydande. Den analys som presente-
rades i foregaende avsnitt innebér att tva hypotetiska tillstind, EG-
medlemskapet och den fullbordade interna avregleringen, jimférs med
varandra. Det gor jimforelsen mer spekulativ dn vad som vore fallet om
de faktiska forhallandena anvints som referensram. Vidare ar jamforelsen
starkt beroende av vilken vixelkurs som anvinds. Ytterligare en faktor
som ir utslagsgivande for resultatet ar hur kénsligt utbudet antas (explicit
eller implicit) vara for prisforindringar. I den nedanstaende kénslig-
hetsanalysen diskuteras effekterna av dessa tre osikerhetsmoment: vixel-
kursen, referenspunkten och utbudselasticiteten var for sig.

I berikningarna i det foregéende avsnittet har kronans vixelkurs
gentemot ecun antagits vara 9,5, vilket motsvarar vixelkursnivéan per den
23 augusti 1993. Korrektionsfaktorn, som anvinds for omrikning av en
real ecu till en gron ecu har vid samma tidpunkt uppgatt till 1,2075.
Under dessa forutsittningar leder ett medlemskap i EG till en oférédndrad
aggregerad produktion jimfort med den interna avregleringen, vilket
papekats tidigare. I Bolin, Swedenborg (kap 4) gors en liknande jam-
forelse for perioden fore devalveringen, dvs vid en vixelkurs pa 7,50 och
nir korrektionsfaktorn uppgick till 1,15. (Sammanlagt betyder detta att
den grona ecun ar 28 procent hogre i var kalkyl). Aven dessa be-
rikningar ir baserade pa Jonassons modell.

Bada kalkylerna ir sledes direkt jimforbara. Effekterna av med-
lemskapet pa den aggregerade jordbruks-produktionen under de nyss
nimnda forutsittningarna uppgar till -6 procent. (Priserna till pro-
ducenterna, exklusive bidrag, skulle falla med 75 procent till skillnad mot
85 procent i var kalkyl).

Effekterna av olika antaganden om vixelkurser kan ocksa studeras pa
produktionsgrensnivan. Jordbruksverkets kalkyler (SJV op cit) som redo-
visades i kap 2 aterspeglar forhallanden under 1991, dvs nér den svenska
kronan var nagot starkare #n den danska (1 DKR=0.94 SEK). En
omrikning av resultaten efter vixelkursen i januari 1993 (1 DKR=1.18
SEK) ger vid handen att de svenska kostnaderna skulle vara liagre 4n
motsvarande danska for de allra flesta analyserade produkter. For
animalier ror det sig om samtliga produktionsgrenar utom slaktsvin och
kyckling; for vegetabilier blir kostnader for att odla korn fortfarande
nagot hogre. (Vid omrikningen har dock ingen héinsyn tagits till att dven
svenska kostnader blir hdgre pa grund av dyrare import). Fordndringen
av kronkursen mellan 1991 och januari 1993 innebir en depreciering med
25 procent. De svenska kostnaderna fore deprecieringen Oversteg de
danska med en lagre procentsats.

Eftersom vi inte med sikerhet kan veta hur den interna avregleringen
skulle paverka den inhemska produktionen kan det ocksd vara limpligt
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att jimfora medlemskapets effekter med den faktiska produktionen. Som
det papekades tidigare kan forhallanden 1990 (eller 1989/90) vara en
limplig jaimf6relsepunkt. Medlemskapet i EG skulle under forutsittningen
"svag krona", dvs som i var baskalkyl, betyda att produktionen vid ett
EG-medlemskap blir 6,1 procent liagre dn produktionen 1990. (Gors
samma jamforelse for en "stark krona", dvs fo6r forhallanden fore
deprecieringen, skulle medlemskapet innebdra en produktionssinkning
med 21 procent jaimfért med volymen 1990. Denna effekt dr jimforbar
med den effekt pa produktionen som beraknades for prisforhallanden vid
slutet av 1980-talet). Effekterna pa produktionen ér siledes mycket
starkare vid jimfGrelse med den faktiska produktionen 1990 #n om
Jamforelse gors med den interna avregleringen. Detta beror pa att
Jjordbruksproduktionen sjunker efter den interna avregleringen, vilket
visades i avsnitt 3.1. Syftet med avregleringen var ndmligen att eliminera
Overskotten och anpassa produktionen till den inhemska konsumtionen.

Den modell 6ver jordbruksproduktionen som anvinds som underlag for
ovan redovisade berdkningar &r, vilket papekades tidigare, av lin-
Jarprogrammeringstyp. Det har ocksa papekats att modeller av detta slag
implicerar hoga utbudselasticiteter. Produktionen reagerar saledes kraftigt
pa prisforandringar. I modellen representeras produktionen genom en
serie linjira produktionsaktiviteter vilket ger en viss ryckighet och stelhet
Jamfort med en kontinuerlig produktionsfunktion. Den fraga som anméler
sig dr vilken effekt den hoga produktionselasticiteten har pa resultaten av
véra berdkningar. Ett exakt svar d4r mycket svart att ge. I avsnitt 2.5 har
en kiénslighetsanalys baserad p& en antagen elasticitet redovisats.
Kiénslighetsanalysen utmynnade i en betydligt ldgre produktionseffekt.

Samma analys kan dock inte lika litt upprepas for den "svaga kronan"
och efter Mac Sharry-reformens inforande. Forekomsten av produktion-
skvoteringar goér att det inte blir meningsfullt att anvinda nagon
aggregerad elasticitet. (En svag krona gor att kvoteringar i vissa fall blir
bindande). Nivan pa elasticiteten paverkar bade vart referensscenario, den
interna avregleringen, och bedémningen av medlemskapets effekter. I det
forsta fallet kan det finnas risk att modellen har Sverskattat kvantitetsan-
passningen och underskattat prisanpassningen. Det troliga ir siledes att
spannmalsproduktionen, som ju framst paverkas av den interna av-
regleringen, skulle sjunka nagot mindre. Vad dr dn mer troligt ir att
nedgingen i arealanvindning formodligen skulle bli mindre. Ligre
spannmélspriser skulle med stor sannolikhet leda till anvdndning av andra
odlingssystem. Effekten av dylika frdndringar skulle bli ett ligre fall av
markpriser och en hégre nivéa pa jordréintan 4n vad som forutsitts i var
kalkyl (jfr tabell).

I det andra fallet leder en "for stor" priskénslighet till att produktions-
nedgingen pa animalier Gverskattas. Man kan vidare papeka att det finns
andra skl till att produktionsnedgangen for animalier Gverskattas. Vissa
konsumenter kan féredra inhemska livsmedel och vara villiga att betala
for detta. Detta skulle kunna vara fallet for kyckling, dir friheten fran
salmonella i inhemsk produktion f6r manga konsumenter kan motivera en



riskpremie i form av hdgre pris. Enkdtundersokningar visar att konsu-
menter siger sig foredra lokalt/nationellt producerade varor. Att
uppskatta priseffekten av dylika "verbala" preferenser kan dock vara
svart. Berikningen forutsitter att efterfragefunktionen, dir produkter som
skiljer sig t med avseende pa ursprung betraktas som separata produkter
har estimerats. Den sammanlagda effekten av medlemskapet vid en "svag
krona" skulle siledes kunna bli en produktionsokning dven under "EG-
regler”.
Sammanfattningsvis kan foljande konstateras:

* For det forsta, vilket mahénda ér ett trivialt pastaende, dr medlemska-
pets effekter starkt beroende av den framtida vixelkursutvecklingen.

* For det andra dr produktionseffekten storre om jamforelsen gors med
historiska produktionssiffror (1990 érs niva) 4n med vart referensal-
ternativ.

* For det tredje dr Skningen av jordrédntan och minskningen av animaliep-
roduktionen vid medlemskapet (vilket bidrar till att den aggregerade
produktionen blir oférdndrad) troligtvis nagot Gverskattad.

Dock ir de generella tendenserna i resultaten helt klara. Medlemskapet
ir mera gynnsamt fOr vegetabilier. Marken forvandlas fran en billig
dverskottsresurs till en knapp tillging, eftersom en betalningsstrom &r
knuten till denna.

3.5 Effekter pa industri och distribution

Bedomningen av vilfirdskonsekvenser av ett svenskt medlemskap i
avsnitt 3.3 begrinsades for konsumenternas del av effekterna i ravarule-
det. I detta avsnitt forlings analysen till de efterfoljande leden. Analysen
kommer dock att vara kvalitativ snarare én kvantitativ.

Den tidigare genomgangen av industriledets konkurrenskraft var en
analys som i forsta hand avsag den skyddade livsmedelsindustrin. For-
hallandena vid slutet av 1980-talet och borjan pa 1990-talet pekade pa en
lag effektivitet, vilket dr en knappast Overraskande slutsats. En skyddad
industri som opererar pid en liten marknad med fa konkurrenter,
automatisk kostnadskompensation vid prisforhandlingar for delar av
industrin, mojligheter till prisdiskriminer etc. kan férvéntas uppvisa en
lag effektivitet. Den finska foradlingsindustrin dir ovanndmnda faktorer
gjorde sig gillande i 4n hogre grad bedomdes ligga 4n virre till med ett
klart hogre kostnadsgap till omvérlden.

De tva storsta problemen for den skyddade livsmedelsindustrin var hogt
kostnadslige samt bristen pa erfarenheter att operera pad en storre
marknad. Den utveckling som égt rum under de senaste aren har dock
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paverkat bada av de ovannimnda faktorerna. (Nir det giller den
konkurrensutsatta livsmedelsindustrin kan utgangsliget vid ett med-
lemskap i dag betecknas som mycket gott enligt en studie av Sveriges
livsmedelsindustriférbund, Industriférbundet samt Kommerskollegium.
Situationen for den konkurrensutsatta livsmedelsindustrin forbittras redan
genom EES-avtalet pa grund av att ett antal nya produkter far frihandel
samt att ett mer konkurrensneutralt system for ravarukostnadsutjimning
infors.)

Den skyddade industrin har sokt att anpassa sig till den okade
foretagsstrukturen pa hemmaplan i syfte att pressa kostnader och &ka
konkurrenskraften samt genom nya samarbetsformer med utlindska
foretag och férvirv av foretag i utlandet for att den vigen fa okade
erfarenheter av att agera pa storre utlindska marknader.

Nar det giller slakthanteringen har en kraftig omstrukturering av
verksamheten paborjats. Antalet foreningar har reducerats fran atta till
fem. Enligt uppgift fran Slakteriféreningen har konstnaderna i ar
reducerats med 13 procent. P4 EG-marknaden har Slakteriforbundet
etablerat sig genom kép av ett italienskt kottvaruféretag och ett belgiskt
grisstyckningsforetag. P4 mejerisidan har foreningar i stdrre utstrickning
satsat pa samarbete med utlindska fOretag. Skanemejerier har ett
samarbetsavtal med en dansk mejeriférening, medan Arla samarbetar med
franska Sodial och finska Valio. (En nidrmare branschvis genomgang ges
i den ovan citerade studien fran Livsmedelsindustriférbundet m fl).

Det saknas en heltickande kunskap om hur stort den skyddade
industrins kostnadsgap till motsvarande industri inom EG var fore
devalveringarna. Enligt Charta-rapporten rorde det sig om 25 procent. De
punktvisa skattningar som ges av den finska studien (Aaltonen op cit)
pekade for vissa tunga produkter, som t.ex. ost dir en hird konkurrens
kan vintas fran Danmark och MD Foods, for en én stérre kostnadsskill-
nad. En devalvering av kronan med 20 procent skulle saledes inte ricka
for att fullstindigt eliminera kostnadsnackdelarna for hela industrin.
Skulle kronan fOrstirkas i framtiden kan vidare dessa nyvunna fordelar
forsvinna lika fort som de skapades.

Nar det giller effekterna pa konsumentpriserna kan man konstatera att
— eftersom kostnadsskillnaderna mellan den svenska livsmedelsindustrin
och industrin inom EG har minskat patagligt, om inte forsvunnit, for
delar av industrin — man inte heller kan riikna med patagligt ligre priser
pa grund av lagre foradlingskostnader.

Over 20 procent av varans pris i butiken (vid en momssats pa
20 procent) beror pa handels- och distributionsleden. Handelns bidrag till
konsumentpriset ir siledes betydande. Kommer EG-medlemskapet att
paverka dessa led pa ett sadant sitt att detta leder till ligre konsument-
priser? Denna fraga ar inte helt litt att besvara. Handeln utsitts inte for
utléndsk konkurrens pa samma sitt som industrin och jordbruket, dir
varor som tillverkas i andra lander bjuds ut p4 den inhemska marknaden.
Handelns tjénster, i synnerhet nér det giller detaljhandeln, produceras



lokalt. En 6kad konkurrens forutsitter att utlindska distributorer etablerar
sig i landet. En dylik nyetablering kan forvéntas ge ligre priser. Vidare
skulle priserna kunna sjunka om medlemskapet leder till att kostnaderna
i handelsledet sjunker.

Nedan diskuteras om det ir troligt att nyetableringar och kostnadssénk-
ningar verkligen blir foljden av ett medlemskap. Forst bor man dock
uppmirksamma de fordndringar i riktning mot lagre priser som for
nirvarande gor sig gillande i Sverige, namligen etableringar av lagpris-
butiker.

Tidigare dominerades aktorernas konkurrensbeteende inom detalj-
handeln av den s.k. SA/VA-strategin, dir SA/VA star for samverkan och
veckoannonsering. Strategin kiannetecknades av att storre vikt lades vid
tillfilliga rabatter dn vid laga ordinarie priser. Andersson (i Bohlin,
Swedenborg op cit) sitter fordndringarna av konkurrensstrategin i
samband med avvecklingen av prisregleringen och prisstoppspolitiken.
Lagprisbutiker etablerades forst av “frifrdsare” som ofta i ett senare
skede knutits till D-gruppen. Langre fram har ocksa Konsum och ICA
etablerat lagpriskedjor (Fakta respektive Rimi). I det senare fallet liksom
nir det giller D-gruppens Rema 1000 har man kopierat framgangsrika
nroska kedjor, vilket man ocksa betalar royalty for.

Internationellt dr andelarna for lagprishandeln uppe i 20 procent i flera
linder, medan andelen i Sverige inte var hogre &n drygt 4 procent.
Lagprishandeln kan darfor forvéntas att 6ka sin marknadsandel (Anders-
son op cit). Klara beldgg finns for att lagprisetableringar allmént pressar
prisnivan.

Detaljhandel och distribution i Europa ér starkt koncentrerad. Stora
skillnader férekommer dock mellan norr och soder. I sédra Europa finns
det fortfarande ett stort antal smad butiker som drivs av individuella
handlare. Exempelvis finns det i Italien en butik per 350 invanare. I
Holland betjinar en butik i snitt fyra ganger sa manga (Arnold, Villain
op cit). Den svenska genomsnittsstorleken ligger ndrmare den hollédndska
med ca 7 800 livsmedelsbutiker i landet, dvs. ca 1 100 kunder per butik.

En tydlig trend kan urskiljas mot en stindigt 6kande andel for stora
internationella snabbkdpskedjor. Arnold och Villain (op cit) forutskickar
att dessa kedjor och deras inkdpsorganisationer kommer att oka sin
styrkeposition gentemot industrin/jordbruket. Detta kommer att ge
kedjorna méjlighet att pressa industrins foradlingsmarginaler och tvinga
fram anpassningar av produktionen med avseende pa leveranssitt (storlek,
frekvens, forpackning, mérkning etc.) for att den egna logistiken skall
kunna forbittras och forbilligas. De kan dven paverka sjilva tillverk-
ningen i en av handeln Onskad riktning med hénsyn till speciella
egenskaper som kvalitet, miljévénlighet etc. som kedjorna kan vilja att
profilera sig pa.

I det ovan skisserade perspektivet kan man forvinta sig ldgre kostnader
for detaljhandeln i Sverige pa langre sikt. Sjdlva medlemskapet kommer
att patagligt kunna oka antalet potentiella leverantorer. I ICA-forbundets
analys infér EG papekas det exempelvis att i Sverige har de tre storsta
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leverantérerna tillsammans en 75-procentig marknadsandel; att jimfora
med 34 procent i Tyskland.

Huruvida utlindska kedjor kommer att etablera sig i Sverige kan man
bara spekulera om. Elg och Johansson (1993) hivdar att en eventuell
etablering inte dr trolig. Det som talar emot ar det faktum att ett
samarbete mellan svenska och utlidndska detaljister redan foreligger samt
att dgarstrukturen inom svensk handel inte gor det troligt att en etablering
kan komma till stand genom uppk6p som troligtvis 4r den mest rationella
etableringsstrategin. Sverige hdvdas vidare lida av en §veretablering av
dagligvarubutiker. Erfarenheter fran Danmark pekar dessutom pa endast
en etabelering av den utlindska dagvarukedjan (tyska Aldi) pa 20 ar. Pa
basis av dessa argument drar forfattarna slutsatsen att séinkta matpriser
vid medlemskapet inte dr att vénta.

Denna bedémning dr dock troligtvis alltfor pressimistisk. Vad som
forefaller mindre sannolikt ér att en utlindsk dagligvarukedja etaberar sig
inom hela landet relativt snabbt efter ett svenskt EG-intridde. En dylik
etabelring forutsitter uppkop av nagon av de befintliga kedjorna, som Elg
och Johansson papekar. Diremot kan man forvinta sig 6kad konkurrens
1 sodra Sverige som ldtt kan nas fran distributionscentraler och om-
lastningsdepaer 1 Danmark och Tyskland, vilket leder till att partihandeln
och leverantorer i EG direkt kan etablera siljkanaler i Sverige. Lag-
prishandelns expansion kan underldttas av detta. En etablering av ut-
lindska dagligvarukedjor i forst hand i sodra Sverige samt Zven i
storstadsregionerna kan ocksa vara aktuell.



4 Den gemensamma jordbruks-
politikens framtida utveckling

4.1 Langsiktiga konsekvenser av ett svenskt
medlemskap 1 EG

En fraga som 4r minst lika visentlig som en bedomning av EG-intradets
omedelbara effekter pa jordbruket dr den gemensamma politikens
framtida utveckling. Fortfarande gar Gver hidlften av budgeten till att
finansiera CAP. Stor mdda dgnas at att 16sa jordbrukspolitiska tvister.
Bada omstindigheterna har stor betydelse for EG:s mojligheter att
utveckla samarbete inom andra omraden och for den framtida vitaliteten
1 stort.

Ett sedvanligt sitt att analysera de langsiktiga konsekvenserna av
medlemskapet vore att forst prognosticera den framtida utvecklingen av
den gemensamma jordbrukspolitiken i EG och sedan gora en motsvarande
prognos for den svenska politiken, sasom denna skulle ha utvecklats om
Sverige valde att avsta fran medlemskapet. Slutligen skulle jordbrukssek-
torns utveckling under de bada alternativa situationerna jamforas. En
dylik analys dr svar att genomfGra pga svarigheter att gora framtidsbe-
domningar, inte minst nir det giller utvecklingen av politik, men
erbjuder vanligtvis inga storre principiella problem. Skall analysen
emellertid anvdndas som ett beslutsunderlag i en folkomrGstning blir
problemstéllningen dock principiellt komplicerad. Att gra en prognos
Over politikens utveckling innebdr att politiken endogeniseras i det
ekonomiska systemet 1 stillet for att betraktas som exogent given.
Endogeniseringen innebdr att man formulerar en forklaringsmodell eller
ett antal hypoteser over vilka krafter som styr den politiska utvecklingen.
I en demokrati dr det dock ytterst folket som bestimmer hur politiken bor
utformas. Séaledes hamnar man hir i den paradoxala situationen, man
skulle kunna kalla detta for endogenitetsparadoxen, dir en beslutsfattare
infOr ett beslut, dvs det svenska folket inf6r folkomrostningen, stélls infor
ett alternativ som implicit innehaller en prognos 6ver beslutsfattarens eget
framtida beteende. Paradoxen dr givetvis inte sa fullstindig som det kan
forefalla. Jordbrukspolitiken avgors inte i en folkomrdstning utan genom
riksdagsbeslut, dvs under indirekt demokrati. Det ar ett vilkant faktum
att de beslut som fattas under de sistnimnda institutionella férhallandena
inte nddvandigtvis ar desamma som det skulle vara fallet om fragorna
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1 stillet avgjordes i en folkomrdstning. De organiserade gruppernas
mojligheter att paverka besluten blir t ex langt storre. For att undvika
ovanndmnda paradox kommer en prognos Over den framtida svenska
politiken inte att goras. Politiken kommer att antas vara mer eller mindre
franhédnder sig méjligheten att sjalvstandigt utforma sin politik, déribland
att ytterligare liberalisera jordbrukshandeln. Nir det giller den framtida
utvecklingen av CAP kan man déremot hivda att det svenska inflytandet
blir alltfor ringa for att motsvarande problem skall uppkomma. Politiken
kommer att ses som exogent bestimd fran svensk horisont.

En grundliggande fraga, som hela EG-samarbetet pa jordbruksom-
radet kretsar kring, dr huruvida ett antal linder med vitt skilda forut-
sittningar bade nir det giller jordbruket och ekonomin i stort, kan enas
om en gemensam jordbrukspolitik. (Det senaste sammanbrottet inom
valutasamarbetet rér egentligen samma problem, dvs viljan att samarbeta
och kraven pa anpassningar som samarbetet stiiller). Fragan kan forefalla
marklig. Den gemensamma politiken har ju funnits i ver 25 ar i praktisk
tillimpning. Frigan dr dock hur gemensam den gemensamma politiken
har varit och i synnerhet om den blir mindre gemensam i framtiden.
Spridningen i forutsittningar for jordbruk kommer att 6ka ytterligare om
EFTA-linderna blir medlemmar. En utvidgning av EG Ssterut skulle 6ka
spannvidden &n mer. Renationaliseringen av politiken diskuteras utforligt
nedan.

Framtidsbedomningar ir alltid svara att géra. Prognosmetodiken bygger
i allt visentligt pa ett antagande att det i det forflutna observerade
monstret kommer att upprepa sig. Aven tramtidsbedémningen i denna
rapport kommer till stor del att baseras pa det tidigare observerade
utvecklingstendenserna. Analysen kommer dock vara kvalitativ snarare
an kvantitativ.

4.2 Gemensam jordbrukspolitik eller
renationalisering

Det har hivdats att den gemensamma jordbrukspolitiken har tenderat att
renationaliseras. Finns det en trend mot renationalisering och kommer
den i sa fall att fortsitta eller t.o.m. fOrstirkas? Idén om den gemensam-
ma politiken fanns med redan i Romfordraget dir tio av artiklarna
explicit handlar om jordbruket. Det tog dock Sver tio ar att dra igang det
jordbrukspolitiska projektet. Detta visar tydligt att uppgiften ingalunda
var enkel. Processen inbegrep flera kriser.

For att beddma om jordbrukspolitiken blir mera nationell i framtiden
kan det vara limpligt att stilla sig frigan varfér man valde "gemensam-
hetslinjen” fran borjan? Ett viktigt argument for en gemensam jord-
brukspolitik var behovet att skapa "rittvis" konkurrens pa det industriella
omradet med hinsyn till livsmedelprisernas betydelse for 16nenivan. Pa



1950-talet var den langt dn nu. Ett annat ofta framf6rt argument gillde
behovet att skapa balans mellan Tyskland och Frankrike, de viktigaste av
aktdrerna bakom unionen. Frankrike skulle fi en marknad for sina
jordbruksprodukter i utbyte mot att Tyskland bereddes marknad for
industrivaror. (Detta argument ifragasitts dock av Fennel, op cit).
Eftersom priserna pa jordbruksprodukter i de linder som skulle bilda
unionen sattes enligt ett komplicerat regelverk, var man tvungen att
bygga ett gemensamt regelverk i stillet for att helt enkelt avskaffa den
interna tullmuren och omgirda gemenskapen med gemensam tullmur. Sa
skedde ju ananrs pa det industriella omréadet.

Man bér dock vara medveten om att avsaknaden av tullar for industri-
och jordbruksprodukter inte innebar att handeln mellan EG-linderna var
fri. En mingd icke-tariffira handelhinder (mestadels av det tekniska
slaget sasom olika sanitira bestimmelser etc) hindrade det fria varuut-
bytet. (Forst efter den interna marknadens fullbordan har dessa hinder av-
skaffats). Tullfriheten for jordbruksprodukter blev mycket kortlivad. De
s k monetira utjamningsbeloppen eller i klartext ett system av importsub-
ventioner/skatter har inforts av EG sjdlv 1969. For att bedoma om
politiken har renationaliserats bor fragan stillas om vad det egentligen
innebir att politiken ar nationellt bestimd. Ett land som sjilv bestammer
sin egen jordbrukspolitik har inflytande dver prisnivan for jordbrukspro-
dukter och volymen av produktionen, éver andra former av stod till
jordbruksproduktionen eller aktiviteter relaterade till jordbruket, Gver
valet av medel som anvinds for att uppnad malen och 6ver politikens
implementering. Nir den gemensamma jordbrukspolitiken infordes
innebar detta inte att samtliga omraden dvertogs av Kommissionen. Lika
lite kommer en eventuell renationalisering betyda att medlemslédnderna
kommer att tillatas att ta tillbaka samtliga roller. Rollférdelningen har
varierat Over tiden.

Ser man till ursprungliga intentioner var det tankt att prispolitiken med
allt vad det innebir: prisnivan och produktionsvolymen (som dock inte
reglerades direkt utan anpassade sig till priserna) samt regleringsmekanis-
mer skulle bestimmas av Ministerradet/Kommissionen. Som redan
némdes ovan blev de gemensamma prisernas tid kort. Inom ramen for det
agromonetira systemet har s k grona vixelkurser tillimpats. De grona
vixelkurserna skilde sig fran vanliga bank-kurser och innebar att
prisnivan pa jordbruksprodukter var olika mellan linderna trots att
priserna sattes gemensamt. Dessutom fanns det i regel flera grona vixel-
kurser per land. T flertalet fall tillimpades olika vixelkurser for olika
produktgrupper. Dirmed kan man hévda att olika prispolitik bedrevs for
olika linder. Att hivda att det rorde sig om en nationell prispolitik som
var olika mellan linderna ér kanske att Gvertolka det hela. Det agromone-
tira systemet var som namnet mycket riktigt indikerar en del av den
gemensamma politiken. Priserna sattes i ett komplicerat samspel mellan
linderna. De individuella linderna hade dock ett avgorande inflytande pa
den grona vixelkursens hdjd och dérmed pa den inhemska prisnivan.
Under det agromonetira systemets "storhetstid" pa 1970-talet har stora
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prisskillnader mellan linderna uppmitts. Det hela bottnar ytterst i ett och
samma problem som man har brottas med dnda fran starten, nimligen att
halla samma prisniva i ldnder med vitt skilda, naturliga och ekonomiska,
forutséttningar.

Under 1960-talet nir den gemensamma jordbrukspolitiken tog form
stilldes man for forsta gangen inf6r fragan pa vilken niva den gemensam-
ma prisnivin skulle ligga. Losningen blev att ligga de gemensamma
priserna nidra de tyska priserna snarare 4n pa nagon slags genom-
snittsniva. Reformen 1984 som innebar att priserna direfter de fakto har
satts 1 tyska mark utgdr egentligen en repetition av historien. Reformen
av det agromonetira systemet 1984 i syfte att aterskapa en gemensam
prisniva innebar att prisnivan knots till den tyska marken. Annorlunda
uttryckt kan man siga att for att skydda tyska bonder (och andra bénder
i linder med starka valutor) fran effekter av revalveringar och for att
stridva efter en gemensam prisniva har man valt att hdja priser for Svriga
bonder, ett synnerligen dyrt sitt att halla de forstnimnda skadeldsa.
(Detta illustrerar pa ett tydligt sitt ett grundliggande dilemma som
kidnnetecknar EG-samarbetet, ndmligen konflikten mellan strivan efter
integration och of6rmagan att acceptera integrationens konsekvenser.

Utvecklingen under 1970-talet och framat har inneburit att det tyska
jordbruket kontinuerligt forlorade sina komparativa fordelar. Tvirtom
forstarktes de komparativa nackdelarna till f6ljd av den tyska industrins
framgangar. En naturlig konsekvens av denna utveckling vore en
omallokering av resurserna i Tyskland fran jordbruket till industrin. Detta
skulle ocksi ha skett om handeln med jordbruksprodukterna inom EG
hade varit fri. De tyska bonderna, i synnerhet de tyska smabrukarna har
dock varit starka nog att forhindra denna utveckling. Samtidigt har man
forhindrat att unionen fungerade pa det sitt det var téinkt fran borjan).

Med de reformer av systemet som genomforts under de senaste aren,
dir striavan att fullborda den gemensamma marknaden har varit den
padrivande kraften, har priserna atergatt till en gemensam niva. Politiken
har saledes blivit mindre nationell vad prisnivan betriffar. Det ir heller
inte troligt att nagon form av "nationell" politik kommer att tillatas i
framtiden da detta skulle medfora internt grianskydd och grinskontroller.
En 6vergang till en gemensam valuta skulle definitivt eliminera hela det
agromonetira systemet. A andra sidan kommer en fortsatt monetir
turbulens att sitta politiken pa prov. Saledes ér frigan om en gemensam
prisniva dr mojlig inte slutgiltigt avgjord.

Prisregleringsmekanismerna har alltid varit gemensamma. De kommer
sd att forbli. Den tekniska utformningen av regleringsinstitutioner pa det
nationella planet, dir prispolitiken implementeras via ett system av
nationella interventionsbyraer, varierar diremot kraftigt mellan linderna
eftersom man ofta har anpassat gamla inhemska 16sningar for nya syften.
(Aven om reglerna for intervention ir givna finns det ett litet nationellt
spelutrymme. De tyska reglerna for vete har varit ndgot mera fordel-
aktiga, vilket innebar att stora interventionsinkOp dgt rum i Tyskland,
trots att landet inte ar nettoexportor [Koester 1990]).



Det nationella inflytandet 6ver prispolitiken och Gver strukturpolitiken
har resulterat i en annan form av "nationalisering". EG-revisorerna finner
regelmaissigt att fusket med bidrag och avgifter varierar tydligt mellan
landerna. Detta aterspeglar skillnader i ambitionerna att komma till ritta
med problemet, samt de dartill avsatta resurserna. Samma politik
tillimpas saledes olika generést i olika lander. Den italienska instill-
ningen till mjolkkvoteringar dr det mest tydliga (och berdmda) exemplet.
Trots att kvotasystemet har funnits sedan 1984 har italienarna aldrig brytt
sig om att implementera det. Straffavgiften pa éverproduktion, som &r
systemets styrelement, har inte drivits in.

Produktionsvolymerna for de flesta produkterna r numera féremal for
olika former av kvantitativa regleringar. (Detta diskuteras mera utforligt
nedan). Fordelningen av kvotaritter, basarealer etc har styrts av den
historiska produktionen/anvindningen. De enskilda medlemsldnderna har
sma mojligheter att paverka dessa volymer. Samtidigt utgdr dessa
kvotatilldelningar nagot av en nationell tillgang till produktionsmdjligheter
pa de subventionerade villkoren. Teoretiskt kan exempelvis sockerkvota
omf6rdelas mellan ldnderna 1 forhandlingar. 1 praktiken har dock
systemet cementerats. Politiken har i detta avseende nationaliserats 1 sa
matto att det totala produktionsutrymmet har definierats och uppdelats i
nationella réttigheter. Samtidigt har en betydande nationell administration
vixt (eller haller pa att vdxa) kring dessa nationella rittigheter. Denna
form av nationalisering som hinger samman med den Gkade anvind-
ningen av den kvantitativa produktionsstyrningen &r ett resultat av den
gemensamma jordbrukspolitikens inbyggda dilemma eller "konstruk-
tionsfel".

En gemensam finansiering som utgér en av politikens grundstenar har
forvandlat medlemsldnderna till fangarna i ett klassiskt spelteoretiskt
problem. Ett icke kooperativt beteende 16nar sig alltid, oavsett vad de
andra deltagarna i spelet gor, samtidigt som kollektivet 1 dess helhet
forlorar pa detta och skulle vinna om alla samarbetade, dvs avstod fran
att forsoka stimulera det egna landets produktion.

Att gemensamt finansiera nagot som redan fran borjan ger en bestimd
och en gang for alla given fordelning av fordelar verkar befiangt.
Politiken fick dérfor vara Oppen for alla samtidigt som just detta skapar
incitament till Gverproduktion. Det mesta av 6ppenheten har nu férsvunnit
via kvoteringar. Fragan kan stillas, och kommer kanske att stillas:
Varfor skall finansieringen vara gemensam?

Skulle 6vergangen fran prisstdd till direkta inkomststod (som diskuteras
nedan) fortsitta, innebidr det oundvikligen att politiken renationaliseras
eftersom detta med all sannolikhet i sa fall sker via nationellt utformade
regler.

Ett ytterligare perspektiv Gppnar sig om EG fortsétter att utvidgas. Det
har héivdats att den gemensamma jordbrukspolitiken inte kan Gverleva en
utokning norrut och dsterut. Den nuvarande prisnivan 1 EG skulle ge det
Osteuropeiska jordbruket god l6nsamhet (Zeddies et al, 1992) med pa-
foljande risk for en snabb produktionsexpansion. Det giller inte minst
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med tanke pa att det finns ett betydande produktivitetsgap mellan vist och
Ost. Gapet skapar ett utrymme for produktivitetstorbittringar och
produktionsokningar. Samtidigt skulle den resulterande nivin pa mat-
priserna utgora ett allvarligt problem med hénsyn till den liga inkomst-
nivan i Osteuropa och den sammanhingande hoga andelen av livsmedel
i hushallsbudgeten. Aven om linderna i Osteuropa utvecklas snabbt,
tecken pa aterhimtning finns redan i de linder som syftar till ett framtida
medlemskap, ar skillnaderna sa stora att dessa kommer att besta under en
lang tid framover. Ett annat dilemma ar att en alltfor hog niva pa livs-
medelspriserna skulle spoliera dessa linders mojligheter att konkurrera
pa det industriella omradet. Allt talar siledes for en lag prisniva om en
utokning dsterut kommer till stind. Om dessa laga priser kombineras med
direkta bidrag skulle belastningen pa EGs budget bli betydande. Oavsett
vilken férdelningsnyckel som an skulle anvindas for att betala dylika
bidrag (areal, djurenheter, arbetskraft etc) skulle utbetalningen bli stor.
Ett sitt att komma runt problemet, for EG:s del, vore att neka dessa
lénder bidrag med motiveringen att bidragen tillkommit for att kompense-
ra for ett prisfall som ju Osteuropa inte har upplevt. Skulle det rora sig
om temporidra bidrag med en klar avvecklingsplan kan resonemanget
forsvaras och skulle troligtvis accepteras. Permanenta bidrag (direkta
inkomststod!) som bara utgar i vissa och dirtill rika delar av gemenska-
pen skulle bli ohallbara. Det bor vidare papekas att det faktum att
arealbidragen kommer att betalas till Sverige m fl innebir att bidragen
definitivt har forvandlats fran kompensationsbetalningar till rittigheter.

Ett ytterligare problem som di uppkommer &r att 16nsamheten i
jordbruket i de norra delarna av EG, dvs i det gamla EFTA, i detta fall
skulle bli mycket lag. Det kan i och for sig kompenseras med olika
former av direkta betalningar. Betalningarna riskerar dock att bli s hoga
att det rent tekniskt kan bli svart att betala dem. Problem av detta slag
g0r sig redan gillande vid de nuvarande medlemskapsférhandlingarna for
de nordligaste omraden i Norden (Nordkalotten). Mycket talar saledes for
att den Ostliga utdkningen av EG, om en sadan kommer till stand, skulle
betyda den definitiva dddsstoten for den gemensamma politiken for
Jjordbruket eller atminstone kriva mycket visentliga revideringar.

Det Osteuropeiska jordbrukets utveckling édr av stor betydelse for EG
dven innan ett eventuellt medlemskap kan vara aktuellt for ndgon/nigra
lander. Jordbruksproduktionen har sjunkit i samtliga av dessa linder. Det
har tagits till intédkt for att de egentligen saknar komparativa férdelar
inom jordbruket och saledes inte skulle hota det visteuropeiska jordbruket
om handeln blir friare. ésteuropa skulle, enligt detta resonemang, rent
av bli en framtida marknad for Gverskotten fran Vist. Det har dock
papekats (Tangerman, 1993) att produktionsnedgingen i de forna
socialistlinderna kan vara orsakad av faktorer som ir Svergdende till sin
natur, t ex efterfrigebortfall pa de inhemska marknaderna, laga priser pa
grund av marknadsimperfektioner for insatsvaror och forddlingsfaktorer
m m. Nir ldget har normaliserats kommer produktionen ater att stiga.



4.3 Jordbrukspolitiken och EG-samarbetet

Jordbrukspolitiken har linge utgjort EG-samarbetets medelpunkt och varit
en symbol for detsamma. Under EG:s tidiga historia framstilldes
kritikerna av politikens utformning som kritiker av sjilva tanken pa ett
enat Europa (Tangerman, 1979). Inom inget annat omrade har samarbetet
varit lika utvecklat. (Detta inte minst pa grund av den uttringningseffekt
som de stora jordbruksutgifterna inneburit. EG skulle svarligen haft rad
med ett liknande projekt pa andra omraden).

De stora kriserna i det forflutna har varit direkt forknippade med
jordbrukspolitikens kriser. Det rorde sig i regel om kombinerade
jordbruks- och budgetkriser som krivde en simultan 16sning och dédr
jordbruksfragan var central (Petit, 1987). Luxembourgkompromissen som
diskuteras nirmare i nista avsnitt tillkom som ett resultat av en jord-
brukspolitisk kris (Neville-Rolfe op cit). Det krdvdes ett misslyckat
toppméte for att fa ordning pa jordbrukspolitiken under de tva stora
besluten pa 1980-talet (1984 respektive 1888). Den senaste reformen —
Mac Sharry, 1992 — var ingalunda en enkel historia. Dock var den nagot
mindre dramatisk én vad som var fallet med foregangarna. P4 samma sitt
kan det hivdas att jordbrukspolitiken knappast star i EG:s absoluta
hindelsecentrum. Jordbrukspolitiken har onekligen detroniserats.
Betydelsen har minskat till f6ljd av den utveckling som dgde rum frén
mitten av 1980-talet och framat. Det ror sig inte, lika lite hdr som pa
nagot annat omrdde, om en dramatisk fOrindring. Gradualism ér
nyckelbegreppet vid alla férindringar inom EG. Jordbrukspolitiken har
dock fortfarande "for stor" betydelse om man ser till sektorns bidrag till
BNP och sysselsittningen. Man kan papeka att 1992 utgjorde jord-
brukarna (inklusive fiskare och skogsarbetare) 6,6 procent av arbets-
kraften. Antalet arbetslosa uppgick samma ar till 10,2 procent.

Inte minst har jordbruksfragan lyckats (hittills) blockera en GATT-
Sverenskommelse. En lyckad avslutning av Uruguay-rundan kommer pa
sa sitt bli ett testfall ndr det géller situationen pa kort sikt. Lyckas en
handfull franska bdnder blockera ett GATT-avtal till enorma kostnader
t6r de inblandade ekonomierna, den franska inberdknad, vore detta
onekligen ett svaghetstecken fér EG och Europa.

I ett lingre perspektiv kommer jordbrukspolitiken att fortsitta att tappa
mark. Fragor som t ex skapandet av en monetir union kan véntas bli mer
betydelsefulla. Enigheten pa jordbrukets omrade blir mindre central,
vilket borde leda till att majoritetsbeslutens betydelse kommer att fortsitta
att 6ka (jfr nedan). Jordbruksfragans betydelse blir, skulle man kunna
hivda, en mitare p4 EG:s vitalitet som organisation. An sa linge dgnas
oproportionellt mycket av savil finansiella resurser som politisk energi
at jordbrukspolitiska kontroverser. I ett dynamiskt och framatsyftande EG
bor dessa resurser bli relativt sett mindre.
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4.4 Beslutsprocessen inom EG

Beslutsprocessen inom EG pa det jordbrukspolitiska omradet exemplifie-
ras vl av de arliga prisbesluten. Sjilva beslutet tillkommer i regel under
maratonsittningar fram pa smatimmar dér, som det ibland halvt pa skidmt
men halvt pa allvar hivdats, den minister som orkar halla sig vaken
langst tar hem spelet. Maratonsittningar av detta slag ir dock en
nddvindig konsekvens av beslutsstrukturen i EG och behovet att na
kompromisser inom rimlig tid. Som Mesteer och van der Zee (1993)
papekar skulle uppdelningen av beslutet i flera delkomponenter som
beslutades var for sig latt kunna leda till en néra nog "oindlig" spiral diir
nya krav och utspel kunde komma under forhandlingens gang allteftersom
ministrarna utsattes for nya patryckningar frin intressegrupper pa
hemmaplan.

Det har hédvdats att beslutsstrukturen inom EG litt kan leda till ett
inkonsistent beslutsfattande. Jordbruksfragorna som har implikationer for
budgeten, externa relationer m m beslutas av jordbruksministrar i regel
utan inblandning frdn representanter frin de andra indirekt berdrda
omradena. I synnerhet nir det giller jordbruket har det gjorts gillande
(Koester, Tangerman, 1990) att ministrarna har kunnat igna sig at
héjning av utgifterna utan nagon egentlig finansiell kontroll. Detta till
skillnad fran det nationella beslutsfattandet dir finansdepartamenten
utévar en sammanhéngande kontroll. Till en viss del 4r denna kritik Gver-
driven. Varje beslut eller stillningstagande som tas maste givetvis vara
forankrat pa det nationella planet av respektive minister. Den nationella
kontrollen kan dock bli ofullsténdig. J. Ertl, Tysklands jordbruksminister
under tiden 1974-1982, har ofta drivit tyska smabrukares intressen
snarare dn Tysklands intressen. I bland har det skett i strid med egna
regeringsmedlemmar. (Ertl har vidare haft ett omvittnat stort inflytande
pa CAP:s utveckling, Neville-Rolfe op cit.) Swinbank( 1989) papekar
vidare att inom omraden dir ministrar triffas ofta, vilket dr fallet for
Jjordbruket, kan ett slags "klubbmentalitet" uppstd och ministrarna kan
“skylla" pa varandra. Helt odiskutabelt ir att den finansiella kontrollen
av jordbruksutgifterna 4r svag (Philips op cit).

De institutionella forhallandena i EG har genomgatt flera forindringar
som &r av betydelse for beslutsfattandet pa jordbrukspolitikens omrade.
En klar trend fran eniga beslut mot majoritetsbeslut kan observeras.
(Majoritetsbeslut innebér en enkel majoritet om inget annat krivs enligt
RomfGrdraget, artikel 148. Nir det giller merparten av den lagstiftning
som CAP baseras pa krivs det kvalificerad majoritet, dvs minst 54 roster
av 76 enligt den nuvarande rostfordelningen. 1 praktiken innebir detta att
tva stora ldnder och ett litet tillsammans kan utgdra en blockerande
minoritet).

Jordbrukspolitiken har linge dominerats av eniga beslut. Under abe-
ropande av Luxembourg-kompromissen frin 1966 kunde ett land kriiva
att ett beslut skulle fattas i enighet (eller rittare uttryckt att diskussioner-



na skulle fortsitta tills enigheten naddes) om ett "vitalt nationellt intresse"
stod pa spel. I praktiken fick enskilda ldnder ddrmed vetoritt. Luxem-
bourg-kompromissen innebar inte formell vetoritt. Vetot kunde komma
till stind genom att ett annat land eller andra lander stodde landet i fraga
vid en omrostning. England och Frankrike som bada har varit varma
anhingare av kompromissen och som tillsammans bildade en blockerande
minoritet (si linge EG bestod av 9 respektive 10 lander) brukade stodja
varandra pa detta sitt. Det hindrade emellertid inte att England miss-
lyckades med att blockera jordbruksprispaketet 1982 med hjilp av
aberopande av kompromissen (Swinbank, op cit). Resultatet blev en stor
trogrorlighet och en tendens att undvika att fatta beslut med mindre att
en allvarlig kris tvingade fram detta (Petit, op cit). Behovet av enighet
ledde ocksa till mycket langvariga beslutsprocesser och komplicerade
paketldsningar som resultat av allt kompromissande (Meyer, Josling,
1990). Enligt Swinbank (op cit) kan prisférhandlingarna 1982 ses som ett
trendbrott. For fOrsta gangen fattades beslutet pa jordbrukets omride
genom ett majoritetsbeslut.

Anvindningen av majoritetsbeslut har okat sedan dess. En relaterad
tendens #r bendgenhet att isolera linder som kriver eniga beslut, dvs
forhindra att Luxembourgkompromissen uttnyttjas. Tyskland agerande
mot Frankrike i samband med oljevéxtfragan ar ett utmérkt exempel pa
detta. Att majoritetsbesluten kommer spela dn storre roll i framtiden
rader det knappast nagon tvekan. Om EG utvidgas kommer svérigheterna
att na enighet att 0ka med antalet deltagare i beslutsprocessen. A andra
sidan finns en tendens till paketldsningar. Kompromisser som erbjuder
varje land nigon fordel kommer alltid att finnas kvar. Dessa paket kan
vara brett definierade och innebdra kompromisser Gver flera omraden.
(Vill man ta ett historiskt exempel utgér 1988 ars reform en bra
illustration. Okade anslag till strukturfonder som framfrallt gynnar de
fattiga linderna i sdder anvéndes dar for att balansera jordbrukspolitikens
orientering mot nordliga produkter). Ett frivilligt samarbete mellan ett
antal linder ir mojligt endast om vart och ett av dessa linder upplever
att dess situation tack vare samarbetet dr bittre &n det eljest skulle ha
varit. I annat fall ter det sig lockande att ta sin Mats ur skolan. Av det
skilet kan det knappast bildas permanenta minoriteter dir somliga linder
standigt och jimt kiinner sig forfordelade. Att sy ihop lampliga paketlos-
ningar kan emellertid bli allt svérare ju fler linderna ar. For jordbrukets
del kompliceras det hela ytterligare av att spinnvidden i naturliga
forutsittningar mellan landerna har 6kat och kommer 6ka &n mer om
flertalet EFTA-ldnder blir medlemmar. Troligtvis kommer detta att 6ka
Kommissionens relativa styrkeposition, i egenskap av arkitekt bakom
paketldsningar. (Meester, Van der Zee, op cit). Kommissionen har redan
okat sin relativa position nagot i forhallande till Ministerradet. Huruvida
detta ir en positiv tendens kan diskuteras. Pa jordbrukets omrade har
Kommissionen onekligen stitt for en mera aterhallsam och restriktiv
politik #n Radet, som i stort sett vid varje beslut statt for en urvattning
av de ursprungliga forslagen fran Kommissionens sida.
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4.5 Trender och tendenser i politikens utveckling

Ett antal trender kan observeras i den tidigare utvecklingen av CAP. En
fraga som man kan stilla sig ir om dessa trender kan tinkas fortsitta
eller om ett trendbrott forefaller mera troligt. De trender som tydligast
kan identifieras 4r: okad anvindning av kvantitativ produktionsstyrning
och den niira relaterade tendensen till en 6kad komplexitet och reglerings-
grad, okad andel direkt inkomststéd som i sin tur beror pa starkare
betoning av miljomassiga och regionala aspekter av CAP, samt en
tendens till ett Gkat stdd Gver tiden.

Den okande anvindningen av kvantitativa regleringar i syfte att
begriinsa produktionen ér otvetydig. I slutet av 1960-talet niir det gemen-
samma politikbygget kan hivdas ha varit fullbordat anvindes inga sadana
regleringar. Mycket snabbt tillkom dock sockerkvoteringen. Fér bara tio
ar sedan, dvs 1983 var anviindningen av kvantitativa produktionsbegréns-
ningar fortfarande blygsam. Mjdlkkvota inférdes 1984. Numera ir
flertalet produkter foremal for kvantitativa begrinsningar, namligen
socker, mjolk, tobak. Kvantitetsstyrningen finns vidare inom n&tkotts-
sektorn och farskotseln genom begrinsningen av antalet bidragsbe-
rittigade djur. Obligatorisk trida 4r en annan form av kvantitativ
styrning. (Kopplingen av bidragen till djurtithet utgér ocksa en kvantita-
tiv styrning, i detta fall kan dock syftet hiivdas vara miljOvarn snarare an
produktionsbegrinsning).

Anvindningen av dylika atgérder leder till negativa konsekvenser ur
samhallsekonomiskt perspektiv. Nackdelarna ir vilkinda och kommer
pa sjunkande effektivitet pa grund av att effektiva och dynamiska
producenters expansionsmdjligheter forsvaras eller rent av forhindras.
Vidare skapas det ett privilegierat skra av kvotainnehavare inom bonde-
kdren. De Ovriga som inte hade turen att vara inne i Systemet nar
privilegierna delades ut far stanna utanfér eller kopa in sig for dyra
pengar. Avskaffande av kvoteringar férordas dirfor av ekonomer inte
minst i de reformfGrslag som under senare 4ren presenterats av flertalet
ledande ekonomer inom EG. Det ir dock inte troligt att denna massiva
kritik kommer att leda till att kvoteringarna avskaffas trots att dessa ir
annu mer diskutabla i ett internt marknadsperspektiv (som ju gar ut pa att
produktionen fritt far allokeras dir villkoren dr som fordelaktigast) dn for
ett enskilt land. Kvoteringarna ir i regel mycket svara om inte omdjliga
att avskaffa. (Det svenska exemplet som forefaller vederligga detta
pastaende kommenteras nedan). Anledningen till att det frhaller sig pa
detta sitt dr att dtgérderna inte 15ser de grundliggande problemen utan
endast behandlar symptomen. Nir behandlingen upphér aterkommer sjuk-
domen i full blom. Behandlingen kan dven forvirra sjilva sjukdomen.

Nar kvoteringen infors skapas det ett gap mellan priset och marginal-
kostnaden for den sista enheten, eftersom begrénsningen syftar just till att
halla produktionen i schack utan att séinka priset. Detta gap kan Oka



medan kvoteringen dr 1 kraft eftersom franvaron av verskottstryck (eller
ligre Gverskottstryck om kvoteringen tillimpas sliapphint) kan gora det
mojligt att Oka priset snabbare 4n vad som eljest vore fallet. Tas kvote-
ringen bort stiger produktionen ater sa liange marginalkostnaden
understiger priset. Kvoteringar kan saledes tas bort endast om politisk
vilja finns att anvinda priset som balansskapande instrument, savida inte
marknadsutrymmet av nagon anledning plotsligt 6kar. Eftersom detta inte
ar sdrskilt sannolikt for de produkter som hir ror sig om, kommer
kvoteringar och andra produktionsreglerande atgirder som redan infOrts
att besta under en Overskadlig tid. Mjolkkvoteringen gick egentligen ut
1992 men forldngdes. Sockerkvoteringen har spatts en lang Gverlevnad.
Kvoteringen ér néstan "idealisk" — den genererar inga netto kostnader for
budgeten eftersom systemet ar sjilvfinansierande. De som drabbas ar
konsumenterna och inte minst u-ldnderna som trings undan fran vérld-
smarknaden for socker. Bade grupperna har dock svagt inflytande Gver
CAP (jamfor diskussionen nedan under punkt 4.5). Den hittillsvarande
utvecklingen har inneburit att anvandningen av kvantitativa regleringar
har Okat Over tiden. Den fragan som nu anmiler sig dr huruvida det ar
troligt att anvindningen Okar ytterligare sa att kvoteringar utstracks till
nya produkter, i synnerhet till produkter som produceras i Sverige. Som
tidigare papekats har kvoteringarna tillkommit fOr att begridnsa Over-
skotten. Det dr darfor inte troligt att kvoteringar skulle inforas for flask,
agg eller fjaderfd. Dessa sektorer har inte varit lika hart reglerade.
Vidare har stédnivan varit lag. Marknadsprisstodet for flask och
fjaderfaproduktion har motsvarat foderfordyringen, for dgg har det varit
annu lagre. Avsaknad av intern marknadsintervention har gjort att
sektorerna till stor del har varit sjilvreglerande.

Att den svenska mjolkkvoteringen kunde avskaffas utan att pro-
duktionen for den skull kraftigt 6kade, berodde pa tva omstindigheter:

* For det forsta har kvoteringen troligtvis inte resulterat i att det latenta
Overskottstrycket forvarrats under tiden systemet tillimpades. Kvote-
ringen inférdes ndmligen mer eller mindre samtidigt med Gvergingen
till fria forhandlingar vid prissittning pa jordbruksprodukter. Detta
torde rimligtvist ha forhindrat en alltfor snabb prisstegring.

* Den andra, och viktigare forklaringen, dr att beslutet att avskaffa
kvoteringen fattades i nira samband med 1990 ars jordbrukspolitiska
reform som redan var i vardande. Den aviserade reformen paverkade
producenternas forvantningar om framtida priser i pessimistisk riktning.

Den Okande anviandningen av kvantitativa regleringar har resulterat i
att politiken individualiserats och pa sitt och vis nationaliserats. Vidare
har ett system med produktionsrittigheter skapats som &r synnerligen
oklart, sdrskilt ndr det giller markresursen. Det oklara ligger 1 frigan om
vem produktionsritten egentligen tillfaller. Ar den knuten till resursbasen
eller till individerna?
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Meyer och Josling (op cit) har observerat att reformerna av CAP har
gatt 1 riktning mot en stidndigt 6kande regleringsgrad. Den senaste refor-
men, som fOrfattarna inte analyserade, bekriftar med all 6nskvérd tyd-
lighet denna trend. Arealbidragen med dithérande administrativa rutiner
har lagts till de regleringar som syftar till att stodja priserna eftersom
prisstodet finns kvar. Stodet har sidnkts, inte avskaffats. (Endast vissa
marginella fordndringar har vidtagits, t ex avskaffande av medansvarsav-
gifter). For spannmal anvander man sig numera savil av prisstod som av
direktstdd och kvantitativ produktionsstyrning. Ett system av detta slag
riskerar létt att bli 6verbestamt. De olika styrmedlen Gverlappar varandra
och far i virsta fall motverkande effekter. Givetvis blir regleringen, totalt
sett, oerhort komplicerad. Stora problem fOrutses i samband med med
dess implementering (i synnerhet i linder med manga sma brukningsen-
heter).

Mycket komplicerat dr ocksa det agromonetéra systemet. Hittills har
det Overlevt alla forsok till avskaffande. Sammanbrottet for det monetira
samarbetet, i den tidigare formen, som har lett till att alla valutor inom
det agromonetira systemet betraktas som flytande har lett till en situation
som av Agro Europe (op cit) betecknats som "morass of complexity".
Komplicerade system riskerar latt att missbrukas dels genom "Gverex-
ploatering" bortom de ursprungliga intentionerna, dels genom direkt fusk.
Fusket har stadigt Okat 6ver tiden. (1971 anmildes 8 fall och 1982
anmaldes 242 [Koester, Tangerman, 1990]).

En annan tydlig trend som kan observeras giller 6kad anvindning av
direkta inkomststod eller snarare direkta betalningar. Det i sammanhanget
vedertagna begreppet ar direkt inkomststod. Dessa stod gar dock, till en
stor del, till personer med héga inkomster som saledes inte ar i behov av
inkomstforstarkningar. Trenden kan observeras under 1980-talet dir
andelen direkta betalningar i det totala stodet (enligt OECD:s PSE-
berdkningar) okat fran knappt 1 till knappt 7 procent mellan 1979 och
1990. Aven inom EG:s budget kan samma tendens observeras. Till en
stor del beror detta pa en 6kad produktion av oljevixter dér "deficiency
payments"-systemet, som dr en form av direkt betalning, har anvints.
Okningen har dock Aven berdrt andra produkter. Mac Sharry reformen
av CAP 1992 har vidare inneburit ett stort steg i riktning mot an-
vindningen av direkta betalningar. Reformens viktigaste komponent
utgdrs av en partiell 6vergang fran prisstod till direkta betalningar for
spannmal och n6tkott.

Kommer man att fortsitta pa denna vig genom att:

1) priserna pa notkott och spannmal sianks ytterligare medan direktsto-
den Okar eller,

2) samma explicita nedvixling av prisstod mot direkt stdd genomférs
for andra produkter,

3) direktstéden Okar som kompensation for prissinkningar till f61jd av
GATT-6verenskommelsen utan att detta sker som ett direkt byte av
prisstod mot direkt inkomststod,



4) producenterna erbjuds direktstod 1 utbyte mot dndrade produktions-
metoder eller som betalning for vissa tjdnster inom miljéomradet

Nir det giller de tva forstnimnda fallen dr det knappast troligt att
spannmalspriserna sinks 4n mera och arealbidragen héjs i en ndra
framtid. Det dr av budgetskal heller inte sannolikt att samma slags byte
av stodform sker for andra produkter. Daremot kan utvecklingen pa det
agromonetira omradet innebdra att direkt stod ersitter prisstod i vissa
fall. Redan tidigare har denna metod anvints nir det gillt att eliminera
de positiva utjdmningsbeloppen, dvs for att kompensera producenter i
lander med starka valutor for det prisfall detta har framkallat. I och med
att MCA har avskaffats kan ldnderna med starka valutor inte ldngre ha
hogre priser. Ett hogre stdd till jordbruket i dessa lander kan i detta lage
endast ga via direkta betalningar av olika slag. Vidare har de senaste
férandringarna, som innebir att korrektionsfaktorn forblir ofordndrad sa
linge valutorna haller sig inom variationsbanden pa +-15 procent,
medfort att producenter i ldnder med starka valutor inte lingre skyddas
fran effekter av valutarevalveringar. Daremot ges det mojligheter till en
kompensation under en begréinsad tid.

Diremot dr det mycket troligt att direktstodet inom miljéomradet okar.
Inom ramen fér EG-regleringen nr 2078 som ar en del av Mac Sharry-
reformen dr detta redan mojligt (flera nationella projekt har redan
behandlats). Grinsdragningen mellan dylika betalningar och betalningar
som snarare utgor en kompensation for sankt niva pa pristodet kan dock
vara svar att gora. Stills mattliga miljokrav som motprestation (kanske
sa mattliga att produktionen knappt behéver dndras) eller blir kontrollen
av efterlevnaden av kraven sldpphént, d4 kan miljobetalningar forbytas
1 ett renodlat producentstod. (Det av EG nyligen beviljade stodet till
extensiv betesdrift i Frankrike inom ramen foér den ovanndmnda regle-
ringen 2078 &r ett exempel pa detta). Fragan blir pa sa sitt nira relaterad
till frigan om den totala stédnivans framtida utveckling och dirmed pro-
ducenternas relativa styrka. Till bada fragestéillningarna aterkommer vi
senare.

En okad anvindning av direktstdden sammanhdnger med en okad
betoning av jordbrukspolitikens regionala och miljoméssiga dimensioner
samt strukturpolitiken. CAP var ldnge helt koncentrerad pa jordbrukspro-
duktionen. Politiken dominerades néstan fullstdndigt av inkomstmalet for
lantbrukarna och pa prisstod for att na detta mal. Gar man till politikens
ursprungliga intentioner, sasom dessa kan avlédsas i dokumenten fran kon-
ferensen i Stresa 1958, var denna betoning omotiverad. Strukturpolitiken
tillméttes lika stor betydelse for prispolitiken vid denna konferens dér
grunderna for CAP faststilldes (Tracy, 1993). EG:s forste jordbruks-
kommissiondr S. Mansholt var ocksa en varm anhingare av strukturpoli-
tiken. Jordbrukets inkomstproblem skulle 16sas med en massiv avgang
fran sektorn till mera produktiva sysselséttningar. Efter Mansholts era har
prispolitiken prioriterats, inte minst under 1970-talet nér den s k "objekti-
va metoden" kommit till anvandning. De strukturella fordndringarna som
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dgt rum under tiden inom jordbruket som resulterar i att en liten andel av
producenterna star for merparten av produktionen gor att ett produktions-
orienterat inkomststdd blir &n mer problematiskt an tidigare. Samtidigt
har jordbrukets viktiga funktioner for bevarande av landskapet och miljon
forsummats. I den senaste Mac Sharry-reformen har dessa fragor fatt
Okad betydelse, dock inte i samma utstrickning som kommissionen
Onskat. Vidare kan det hdvdas att man snarare lagt till nya dimensioner
till den gamla politiken i stéllet for att omprioritera. [ fortsittningen
kommer dock miljo- och regionala hinsyn att 6ka. Miljomedvetenheten
Okar i hela Europa samtidigt som pagaende koncentrationen av jord-
bruksproduktionen till stora producenter kommer att gora det allt
ohéllbarare att tillmita inkomstmalet samma betydelse.

En annan trend ndr det giller den gemensamma jordbrukspolitikens
utveckling giller stdnivan som har tenderat att 6ka Gver tiden. Frigan
ar dock inte sa latt att analysera. Stodnivan, métt i PSE-termer, dr nira
nog perfekt korrelerad med virldsmarknadsprisernas utveckling, eftersom
det pa icke-tariffara handelshinder byggda grinsskyddet bortkopplar de
inhemska priserna fran véirldsmarknadspriserna. Pa si sdtt kan en
uppmitt stodokning dolja olika hindelseforlopp t ex: okande inhemska
priser vid oférdndrade vardsmarknadspriser eller sjunkande inhemska
priser som dock gatt ner mindre dn priserna pa varldsmarknaden. En
lyckad utgang inom GATT kommer att innebdra att nigon form av
tariffiering infors. I princip innebdr detta att de inhemska priserna
kopplas till varldsmarknadspriser, vilket innebdr en begrinsning
pa prisstodsdelen av det totala stodet. Den fraga som uppkommer nu
giller huruvida denna nedgang kommer att kompenseras av uppgang av
andra stodformer t ex direkta betalningar (jimfor ovan). I enlighet med
GATT-regler dr en dylik kompensation tillaten om prisstod ersitts av de
s k "gréna stoéden", dvs neutrala stédformer som inte ar kopplade till vare
sig produktion eller produktionsfaktorer i jordbruket. Areal- och
djurbidrag uppfyller inte detta kriterium. Enligt den s k Blair House-
Overenskommelsen mellan EG och USA som troligtvis kommer att bilda
stommen till en "global" Gverenskommelse pa jordbrukets omrade inom
GATT har dock dessa bidrag accepterats. Vad som ar ett gront stod adr
uppenbarligen en fraga om en politisk definition. Darmed skulle dorren
vara Oppen fOr att aterstilla den totala stodnivan om inte kraven pa en
total stodsankning, de gréna stoden inberaknade, kommer att 14gga hinder
1 vagen.

Den nuvarande starka dominansen av prisstod eller rittare sagt
griansskydd har sina forklaringar. Fenoment &r inte begréinsat till
jordbruket. Det har t ex for industrin observerats att tullsinkningarna till
foljd av de tidigare GATT-rundorna i viss méan har kompenserats av
andra icke-tariffira hinder, dvs av andra grinskyddsatgérder (Snape,
1988). Stodet till producenterna via ett griansskydd betalas av konsu-
menterna till skillnad fran de direkta stdden som ju maste finansieras via
statsbudgeten. De direkta stoden konkurrerar pa sa sitt om budgetutrym-
me med andra transfereringar. De framtida anspraken pa budgetmedel



fran andra sektorer och/eller omraden samt budgetsituationen i stort
kommer att vara utslagsgivande for de direkta stodens utveckling.

Pa den nationella nivan har flera lander stora budgetproblem. Dér kan
svarigheter att upprétthalla nivan snart gora sig gillande. For EG-
budgeten kan betalningar av direktstoden, 1 synnerhet pa miljoomradet
som fOrvintas expandera starkt och diar EG-kassan star for 50 procent av
kostnaden 1 "de rika" linderna och for 75 procent 1 de fattiga, bli en
mycket stark belastning (Agra Europe). Detta giller 1 synnerhet pa
miljoomradet som forvintas expandera starkt och dar EG-kassan star for
50 procent av kostnaden i "de rika" landerna och for 75 procent i de
fattiga. De direkta stoden skiljer sig fran prisstod ocksa pa ett annat och
mycket visentligt sitt. Dessa stod dr namligen synliga och klart angivna.
Granskyddet utgor ett osynligt stod. Dessutom varierar omfattningen av
detta stod sa lange skyddet baseras pa icke-tariffira hinder. Det ar fallet
for jordbruksprodukterna.

Konsumenterna #r vanligvis inte medvetna om hur mycket som
egentligen transfereras. Det &dr knappast fOrvanande, eftersom det
transfererade beloppet varierar med virldsmarknadspriserna. De synliga
stoden dr pa ett helt annat sitt Oppna for granskning bade nar det giller
den totala stodvolymen men ocksa nir det giller fordelningen av stodet.
Inte minst det starkt regressiva inslaget 1 stodférdelningen — de 20 pro-
cent storsta producenterna erhaller 80 procent av stodet — blir klart
synligt. Atminstone i de skandinaviska linderna skulle stora Sverforingar
till redan mycket formdgna personer vicka ett stort motstand. Den starka
oppositionen mot Mac Sharry-reformen fran COPA:s sida tyder pa att
producenterna och deras organisation inte betraktar de direkta stdden som
lika sdkra. (Arealbidragen berdknades sa att producenterna skulle
kompenseras for prisforlusten. Det ér saledes inte den nuvarande nivan
pa bidragen som ér orsaken till missndjet). Det finns klara beldgg att
stodformen har betydelse for stodets 6verlevnad (Hillman 1989, Lavergne
1983).

Med hénsyn till stodens synlighet, konkurrensen fran andra omraden
och budgetproblemen kan man saledes konstatera att full kompensation
icke forefaller vara troligt, dvs en stodsdnkning &r att vénta totalt sett.

4.6 Den gemensamma jordbrukspolitikens framtid
ur public choice-perspektivet

Fragan huruvida den gemensamma politiken kommer att reformeras
avgors till syvende och sist pa den politiska marknaden dér olika grup-
pers intressen vags med deras inflytande och dir atervalschanserna styr
politikernas handlande. De rationella, pa ekonomisk effektivitet baserade,
argumenten ar otillrackliga ndr det giller att forsta politikens nuvarande
utformning och framtida utveckling.
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Att forstd jordbrukspolitiska reformer i EG kriver en analys pa tva
nivéer. Det giller dels att faststilla den troliga utvecklingen inom de
linder som é4r de tunga akt6rerna nér det giller CAPs utveckling, dels dr
det frigan om styrkebalans mellan olika krafter — reformvinliga resp
motstandare — inom Gemenskapen.

Vid mitten av 1950-talet svarade jordbruket i de sex linder som kom
att bilda EG f6r 26 procent av sysselsittningen (Harvey, 1982). Det ér
helt uppenbart att en sektor med denna omfattning knappast kan ignoreras
politiskt. Sedermera har jordbrukets ekonomiska betydelse sjunkit
kontinuerligt. (Trenden avbréts dock emellanat av de successiva utok-
ningarna som mestadels inkorporerade lander som var mera agrara in de
tidigare medlemmarna). /

Numera har jordbrukets andel i sysselsittningen och bruttonationalpro-
dukten sjunkit till 3,5 respektive 6,5 procent. Jordbrukets politiska styrka
har dock inte reducerats i samma utstrackning. (Det har hidvdats att en
sjunkande numerédr har gjort bonderna starkare och mera inflytelserika
pga bittre mojligheter att kontrollera s k fripassagerare, vilket gor det
lattare att organisera sig. Det dr dock tveksamt om detta argument ir
relevant. Viletablerade bondeorganisationer har funnits ldnge och bedrivit
sin verksamhet pa ungefér liknande sitt dven nér gruppstorleken var fler-
dubbelt si stor). Det ar vidare vanskligt att direkt Gversitta en grupps
storlek till dess politiska styrka.

De institutionella forhallandena har hir en avgorande betydelse. For de
skandinaviska linderna kan man observera att lantbruksintressernas
inflytande kan forklaras av ett samarbete med ett politiskt parti i
"median" stillning, vilket gav en oproportionerlig styrka (Rabinowicz,
1993). (Detta ar sérskilt tydligt i Finland dér det finska Centerpartiet har
suttit 1 regeringsstallning under hela efterkrigsperioden med undantag f6r
sammanlagt fem ar.) En foraldrad valkretsindelning dér landsbygds-
kretsarna viger for tungt anges ofta som forklaring till lantbrukarnas
inflytande for vissa andra linder (Detta har gjorts gillande for bl a
England). Man har dock ocksa péapekat (Rabinowicz, 1992) att under de
institutionella férhallandena som rader i Europa dir intressegrupperna
knappast kan direkt investera i en politik genom direkta kampanjbidrag
o d till individuella politiker, som ar fallet i USA, maste politikens
fortlevnad atminstone delvis sokas i dess popularitet hos viljarna. Med
tanke pa konsumenternas stora numerér skulle ett latent missndje med
jordbrukspolitiken annars tenderat att exploateras av allehanda politiska
entreprendrer. Eftersom detta inte sker finns det uppenbarligen inte
manga roster att himta inom detta omrade.

Opinionsundersokningarna visar mycket riktigt att allmidnheten i EG-
linderna pa det stora hela dr ndjd med CAP. Jordbrukspolitikens
popularitet vilar dock pa falska premisser. (Det dr endast av okunnighet
som en viljare kan stdja inkomsttransfereringar till personer som bade
har hégre inkomster och hogre formdgenhet). Ett synligt stod som areal-
bidrag kommer, som tidigare papekats, att bidra till att jordbrukspoliti-
kens legitimitet sjunker. Nér allt kommer omkring utgor arealbidragen



utbetalningar av jordréintor dir utbetalningarna stiger med 6kat markinne-
hav. Mac Sharry-reformen innebir dock ocksa att matpriserna sjunker,
vilket kan paverka livsmedelskonsumenternas instéllning till jordbruket
i positiv riktning. Redan tidigare har det saknats ett missndje med
matpriserna i EG till skillnad fran situationen i Sverige.

Jordbrukets bidrag till produktionen och sysselsittningen kommer att
fortsitta att minska. Denna kontinuerliga nedgang ger forr eller senare
utslag i den politiska styrkan. I synnerhet dr styrkebalansen mellan
jordbrukare och industriintressen intressant med GATT-rundan som en
tydlig illustration. Hittills har jordbruksintressen lyckats blockera
Sverenskommelsen. Det tydliga missndje som andra EG-ldnder (framst
England och Tyskland) visar mot detta tyder dock pa att industrin kan fa
Overhanden.

En annan intressant aspekt dr miljogruppernas inflytande pa jord-
brukspolitiken. Dessa grupper ar inte sillan kritiska mot jordbrukspoliti-
ken, men brukar inte fororda liberaliseringar. Snarare dr det friga om
dirigism med andra fortecken.

Ser man jordbrukspolitiken som ett spel mellan de stora aktorerna i EG
ir Tysklands forindrade attityd vird att notera. Tyskland ar det land som
forlorar mest pa den gemensamma jordbrukspolitiken bade nédr bud-
getstrommarna och vilfirdskonsekvenserna analyseras (se t ex Colins,
1988). Tyskland var dven det land som har astadkommit det mesta av
turbulensen kring CAP till foljd av den tyska markens revalvering. Detta
till trots har Tyskland ocksd varit det land som mest héardnackat
opponerat sig mot jordbrukspolitikens reformer. For att uppna en gemen-
sam prisniva och samtidigt halla de tyska bonderna skadeslsa har den
tyska prisnivan fatt gilla for andra linder (jfr avsnitt 4.1). Ett dylikt
system ir en klar nackdel for en nettobidragsgivare som Tyskland, som
har drabbats av de kostnader som hdjningen av prisnivan medfort. Tysk-
land haller emellertid pa att dndra attityd. Tva faktorer ligger bakom
forandringen: de hoga kostnaderna for den tyska aterforeningen samt en
forindrad jordbruksstruktur. Ocksa detta ar en foljd av aterforeningen.

4.7 Sammanfattning

Effekterna av ett medlemskap i EG for jordbruket, livsmedelsindustrin
samt konsumenterna ir i hog grad beroende av vixelkursutvecklingen och
darfor svara att i detalj prognosticera. En fOrsvagning av kronan gor det
mera fordelaktigt for jordbruksproducenterna att ansluta sig till den ge-
mensamma politiken. Det omvinda giller for konsumenterna. For
Sverige som nation ar det ocksa férmanligare att bli medlem om kronan
ir svag eftersom inbetalningen till EG:s kassa faststills i den nationella
valutan. Inbetalningen ir beroende av sadana storheter som BNP och den
privata konsumtionen, medan aterflodena som genereras av EG-regler ar
faststillda i ecu. Aven om osikerhet om effekterna av medlemskapet ar
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betydande kan det faststillas att markdgarna ar stora vinnare. En stark
okning av 16nsamheten 1 spannmalsproduktionen, till stor del beroende pa
de hoga arealbidragen, gor att markpriserna stiger patagligt jamfort med
det lagre pris som skulle ha f6ljt om den interna avregleringen fullborda-
des. En ytterligare svarighet med att bedoma effekten av mediemskapet
hinger samman med att medlemskapsforhandlingarna dnnu inte har
avslutats. Troligen far Sverige svart att vinna gehor for flertalet av sina
krav. Storst chans att lyckas ligger formodligen i1 forhandlingslosningar
som skriddarsys for att betona det specifikt skandinaviska, exempelvis
langa avstand och lag befolkningstithet. En sdrbehandling inom ramen
for exempelvis mjolkregleringen dr mindre sannolik. Skulle det mot
féormodan lyckas kan det visa sig bli en Pyrrhus-seger.

Mer én hilften av de av Sverige inbetalda medlen kommer att under
Overskadlig tid att anvdndas till att finansiera den gemensamma jord-
brukspolitiken. Den gemensamma politikens tillkomst och utveckling
utgor ett av de mest patagliga exemplen pa hur EG-samarbetet har fung-
erat 1 praktiken. Av dessa skil dr det inte bara medlemskapets omedel-
bara konsekvenser for jordbruket och livsmedelsindustrin som dr av
intresse ndr nyttan av medlemskapet ska bedomas. I foreliggande rapport
har darfor ett stort utrymme dgnats at dessa fragor. Sett som ett exempel
pa samarbete har politiken inte alltid varit upplyftande. Hyllmeter av
kritiska studier foreligger. Nir ett antal linder med mycket olika
forutsittningar tillsammans skall detaljreglera ett omrade ar problem
ofrankomliga, och de krav som samarbetet stéller svéra att efterleva. En
kollektiv finansiering av ett gemensamt projekt skapar latt incitament till
ett icke-kooperativt beteende, dvs en benégenhet till att upptrida som en
fripassagerare med latt forutsagbara konsekvenser for kollektivets valfard.
For jordbrukets del har detta inneburit att svarigheterna att enas om en
gemensam prisniva losts genom att priserna har satts for att passa de
linder som krdvt hogsta prisniva. Kostnaden har valtrats Gver pa
konsumenter och skattebetalare.

Jordbrukspolitiken har genomgatt flera forandringar. Fordndringspro-
cessen har dock varit langsam och den inneboende trogheten pataglig.
Jordbrukspolitiken har fordndrats av tvang och forandringstrycket har
oftast kommit fran de finansiella kriserna. Pengarna har helt enkelt inte
rackt for att finansiera utgifterna. (Detta kan jamf6éras med de svenska
jordbrukspolitiska reformerna 1967 och 1990 dar politikens finansiella
kostnader har spelat en underordnad roll). Aven i framtiden kan de
finansiella restriktionerna fOrvéntas ha ett avgérande inflytande pa
politikens utveckling och framtvinga nya reformer. En klar vision bakom
politikens utveckling har saknats. Jordbrukspolitikens utveckling har mera
liknat ett lapptacke. Detta star i bjart kontrast till EG:s politik inom andra
omraden dir visionerna om Europas framtid spelat en framtradande roll.

Ett 6nskvirt scenario for politikens utveckling skulle kunna innebéra
att prisstodet tariffieras och kraftigt sanks, samt att de direkta stod som
skulle betalas som kompensation utformas och finansieras pa den
nationella nivan. Subsidiaritetsprincipen borde pa sikt kunna gilla for



utformning av milj6atgirder etc sa linge dessa uppfyller villkoren att
vara konkurrensneutrala.

Ett av de ursprungliga syftena med EG:s jordbrukspolitik var att se till
att jordbruket inte lade hinder i vigen for konkurrens inom andra
sektorer. Syftet nu borde vara att se till att jordbrukspolitiska kontrover-
ser inte hindrar gemenskapen fran att dgna sig at mera visentliga
omraden.
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