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Forord

EG-konsekvensutredningen, Samhallsekonomi (Fi 1993:06) tillsattes
under varen 1993 fOr att granska de samhéllsekonomiska konsekvenserna
for Sverige av olika former av deltagande i den vésteuropeiska in-
tegrationen.

Som ett stod i analysarbetet genomfOrs ett antal specialstudier. De
kommer att publiceras som bilagor till utredningen.

Forfattarna svarar sjilva for innehall och bedomningar. Av huvudbe-
tinkandet kommer det att framgd hur EG-konsekvensutredningen har
anviént sig av bilagorna.

Denna rapport till utredningen har forfattats av Camilla Bengtsson och
Micael Kallin.

Stockholm i september 1993

Bjorn Molin
Ordforande

Pernilla Strom
Huvudsekreterare
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1 Sammanfattning

Den internationella handeln med tekovaror (textil- och konfektionsvaror)
har sedan flera decennier reglerats inom ramen for det s.k. multi-
fiberavtalet (MFA) och liknande bilaterala avtal. Billig import frin u-
linder har begriinsats i ett forsok att skydda inhemsk industri i i-linderna.
Fragan dr dock huruvida dessa tekokvoteringar verkligen har fungerat
som skydd. Svensk tekoindustri har fatt kinna av en kraftig minskning
de senaste tjugo aren bade vad giller produktion och sysselsittning.
Konkurrensen frin tredje land har varit hard och u-lander har successivt
vunnit marknadsandelar pa den svenska tekomarknaden.

Konkurrensen pi den svenska klddmarknaden ar hog. Det finns méinga
importdrer och klddfackhandelsforetag. 90 procent av marknadstillforseln
av beklidnadsvaror utgdrs av import. Enligt en rapport frin OECD lag
de svenska konsumentpriserna pa klider ca 10 procent ligre dn i EG
1990. Detta har sin forklaring i den hoga konkurrensen i butiksledet och
det faktum att Sverige borjade avreglera sin tekoimport i slutet av 1980-
talet. Den 31 juli 1991 slipptes de kvarvarande regleringarna pa
tekoimporten. Sedan dess har konsumentprisindex pa klader sjunkit med
5,3 procent till juli 1993. Under samma period har totala konsument-
prisindex stigit med 6,5 procent, en differens pa 11,8 procentenheter.

Vid ett EG-medlemskap ska Sverige anpassa sig till EG:s handelspolitik
och dvrig lagstiftning. Sverige ska anpassa sig till EG:s tullnivder som ar
ca 2 procentenheter ligre. Sverige ska dven anpassa sig till EG:s GSP-
system. Detta dr ett tullpreferenssystem till formin for u-linder. For
tekovaror ges tullfrihet upp till vissa, relativt sniva, kvantitativa tak. Vid
ett medlemskap slopas vidare ursprungsreglerna mellan Sverige och EG,
vilket mojliggor ett avskaffande av granskontrollerna. Svenska tekoprodu-
center kan da tullfritt exportera till Gemenskapen dven om insatsvaror
fran tredje land anvints i tillverkningen. Vidare kommer EG:s regler om
s.k. passiv foradlingstrafik att tillimpas. Det innebir att EG-foretag kan
anvinda svenska insatsvaror vid bearbetning i tredje land och sedan
erhalla tullbefrielse/tullnedsattning vid aterinforseln. Vissa regler om t.ex.
offentlig upphandling och statsstod kommer att ratificeras redan genom
EES-avtalet.

Ett EG-medlemskap innebdr, bortsett fran tekokvoterna, positiva
effekter. Det giller frimst for producenterna da ursprungsreglerna slopas



mellan EG och Sverige. Slopas grianskontrollerna innebér det positiva
effekter bade for producenter och importorer, sannolikt &dven for
konsumenter. Vidare dr nettovinster, d&ven om dessa dr marginella, att
vénta for importSrer och konsumenter till foljd av bl.a. tullsinkningar.

Den storsta skillnaden mellan EG:s och Sveriges handelspolitik ar att
en stor del av tekoimporten till EG ér reglerad inom ramen for MFA och
liknande avtal. Sverige har i forhandlingarna med EG begirt att fa
behilla den fria tekoimporten mot bakgrund av de pigidende GATT-
férhandlingarna. Om GATT-avtalet trader i kraft kommer alla be-
gransningar pa tekohandeln i varlden att successivt avvecklas. Detta
innebdr att EG, om GATT-forhandlingarna avslutas i ar, kommer att ha
avvecklat sina textilbegrinsningsarrangemang ar 2004.

Bibehalls den fria svenska tekoimporten vid ett medlemskap innebar det
en friktionskostnad for de svenska producenterna. De miste intyga att
deras varor dr svensktillverkade. Av den anledningen kommer nigon
form av granskontroll for export till EG att upprétthallas. Fran industrin
menar man ocksi att kunder i EG inte ar lika villiga att kGpa svenska
varor om det inte kan garanteras att de ar svensktillverkade. Friktions-
kostnaden dr dock mindre an vad kostnaderna for en aterreglering skulle
innebdra.

Om Sverige inte tillats ett Gvergangsarrangemang med fri tekoimport
leder det till en rad kostnader inom import- och konsumentledet.
Kostnader utgar for sjidlva kvoterna. Importérerna maste dessutom byta
leverantorer. De foretag man idag handlar med ar i flertalet fall inte de
foretag som tilldelas kvoter i exportlandet. Det dr inte heller ndd-
vandigtvis de effektivaste. Denna handelsomfordelning leder till Skade
kostnader. De storsta kostnaderna uppstir emellertid till foljd av
handelsomfordelningar mellan lander, eftersom importGrerna inte kan
garanteras tidigare handelsmonster och importvolym. Hur stor tekoimpor-
ten blir till Sverige fran begransade lander, beror pa hur stor del av de
gemensamma kvotutrymmena i EG som svenska importOrer lyckas
inforskaffa.

Kostnaderna i konsumentledet till foljd av en Aaterreglering blir
betydande. Vid givna antaganden kan kostnaderna komma att uppga till
ca 5 miljarder kronor per ar. Detta beror pd handelsomférdelningarna,
bytet av leverantorer och kvotapriserna som utgir i exportlandet.
Minskad konkurrens innebdr dessutom i sig att priserna hojs.

Kostnaderna for en aterreglering mildras dock betydligt av forandringar
i omvirlden. EG har ingatt s.k. Europaavtal med central- och Gsteuro-
peiska lander. Fr.o.m. den 1 januari 1998 respektive den 1 januari 1999
kommer begransningarna pa dessa landers tekoexport att slopas. Har har
en betydelsefull tekoindustri utvecklats och den ér redan idag konkurrens-
kraftig gentemot ligprislander i Asien. DA begrinsningarna slapps pa
dessa lianders tekoexport, kommer troligen en stor del av tekohandeln att
omfbrdelas till Central- och Osteuropa. De kvarvarande begrinsningarna
péa andra landers export kommer ddrmed att forlora i betydelse. Pa lite



lingre sikt dimpas dirmed de negativa effekterna av en dterreglering.
Om GATT-avtalet dessutom gar igenom, forstdrks den positiva effekten
av omvarldsutvecklingen.






2 Inledning

Sverige ansokte 1991 om medlemskap i EG. 1993 inleddes forhand-
lingarna. De svenska kraven har formulerats och berdr ett antal omraden
sdsom jordbruket, regionalpolitiken och frihandelsavtalen med de baltiska
staterna. Malet ar att forhandlingarna ska vara avslutade runt arsskiftet
1993/94. Ambitionen ér ett svenskt EG/EU-medlemskap frén den
1 januari 1995.

Vid ett medlemskap ska Sverige pid de flesta omriden anpassa sin
lagstiftning och handelspolitik till EG:s regler. Detta giller dven pi
tekoomradet, dvs. textil- och konfektionsomradet.

EG:s tekopolitik skiljer sig p4 manga omraden frin svenska for-
héllanden. Tullnivan &r i genomsnitt nagot ldgre i EG dven om tullar kan
variera betydligt for vissa produktkategorier. GSP (Generalized System
of Preferences) ar ett tullpreferenssystem till formin for u-linder dir
tullfrihet med kvantitativa tak ges till vissa linder/grupper av lander.
Aven Sverige ger GSP-behandling men utan kvantitativa tak. Ett stort
antal tekovaror dr emellertid undantagna denna behandling. Ursprungs-
reglerna, dvs. regler som faststiller regler som faststiiller bearbetnings-
graden fOr att en vara ska kunna sdgas vara tillverkad i ett visst land, ér
négot annorlunda utformade i EG.

Vissa regler om t.ex. statsstod och offentlig upphandling kommer att
ratificeras redan med EES-avtalet. Dessa regler kommer, om in i
begrinsad omfattning, att berdra dven handeln med tekovaror.

Den viktigaste skillnaden mellan Sveriges och EG:s tekopolitik ar att
EG begrinsar importen av ett stort antal tekovaror fran ett flertal olika
lander. Sverige avskaffade alla kvantitativa restriktioner pa tekoimporten
den 31 juli 1991. EG:s regleringar skiljer sig frin dem som gillde fore
den svenska avregleringen. Skillnaden bestir i att EG:s restriktioner ir
mer omfattande, bade vad giller varor och lander. Tekoimporten till EG
regleras framst genom bilaterala textilbegransningsavtal inom ramen for
det s.k. multifiberavtalet (MFA). FramfOr allt begrinsas tekoimporten
fran lagprislinder. Dessutom finns bilaterala avtal slutna utanfér MFA
och vissa ensidiga importbegrinsningar pa statshandelslénders export.

Konsumentpriserna pa klédder dr lagre i Sverige dn vad de ir i
genomsnitt i EG. Det beror dels pa den fria importen, dels p4 den hoga
konkurrensen i butiksledet. Enligt en rapport fran OECD var konsument-
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priserna p4 klider 10 procent ldgre i Sverige &n i EG &r 1990 och var
ocksa ett av de fa omraden dir svenska priser ldg under dem som giller
i EG. Prisnivan gillde alltsd fore den svenska avregleringen pé tekoim-
porten och de svenska priserna ligger idag &nnu lagre. Konsument-
prisindex pa klider sjonk med 5,3 procent mellan juli 1991 och juli 1993.
En anpassning till EG/EU:s tekopolitik borde forindra dessa forut-
sittningar.

Mot bakgrund av de pagiende GATT-forhandlingarna har Sverige
begirt att fi behalla den fria importen. Ambitionen i forhandlingarna éar
att alla kvantitativa restriktioner som idag begriinsar tekohandeln i
virlden ska slopas. Tanken ir att tekohandeln ater ska foras in under de
normala GATT-reglerna som i princip forbjuder kvantitativa begrans-
ningar. Enligt nu gillande forslag ska en successiv avveckling av
tekokvoterna i alla linder som berdrs ske inom en tiodrsperiod. Om
forslaget ratificeras i 4r innebér det att tekokvoterna dr avskaffade ar
2004. Det dr pa grund av detta som Sverige begirt att fa behalla den fria
tekoimporten di EG, om GATT-forhandlingarna gir igenom, kommer att
avveckla sina regleringar pa tekoomrédet.

Om Sverige inte fir behilla den fria importen paverkas svenska
tekoimportforetag negativt. Importorerna kan fi betala mer for importen
och de kan ocksa tvingas byta ut billiga leverantrer mot dyrare. Priset
pa klider kan dirmed vintas stiga, eftersom marginalerna i importledet
ir mycket laga. Tekoproducerande foretag kommer diremot att gynnas
av en anpassning, eftersom de dirigenom uppnir konkurrensneutralitet
gentemot tekoproducenter inom Gemenskapen.

Syftet med denna rapport dr att undersdka de samhillsekonomiska
effekterna av en anpassning till EG/EU:s tekopolitik enligt de for-
hallanden som vintas gilla 1995. Effekterna av att sdvil aterreglera som
att behélla den fria importen analyseras. I korthet berrs ocksd en
situation utanfor EG/EU.

De samhillsekonomiska effekterna kommer att bedomas och dir det ar
mdjligt gors berikningar.

Rapporten avgrinsas till att endast bedoma de samhallsekonomiska
effekterna pa tekoomréadet.

Vid beddmningen av en anpassning till EG:s tekopolitik gdrs detta
utifrin de forhillanden som nu giller i EG.

En rad omstindigheter kan dock komma att dndra forutsittningarna
redan inom en femérsperiod. Om GATT-forhandlingarna gér i 14s innebér
det att de avtal som reglerat virldshandeln med tekovaror kommer att
slopas.

Aven om GATT inte ratificeras kommer andra omstindigheter att till
viss del undanminera kvoteringarna pa tekovaror. EG har ingitt s.k.
Europaavtal med central- och Ssteuropeiska lander. Begriinsningarna pd
dessa lianders tekoexport kommer att avvecklas. Denna avreglering vantas
p4 lingre sikt paverka handelsmonstret betydligt. Begrinsade exportorer



i t.ex. Asien kommer att bytas ut mot leverantdrer i Osteuropa och
kvarvarande regleringar kommer da att forlora i betydelse.

Dé dessa forindringar kommer att dndra fOrutsdttningarna kommer
dven en dynamisk analys att gGras.

Disposition

I kapitel 3 aterges inledningsvis utvecklingen inom tekoindustrin och
konkurrenssituationen pa den svenska konfektionsmarknaden. Dessutom
diskuteras multifiberavtalet och de avtal som begrinsat tekohandeln under
flera decennier. GATT-forhandlingarna beskrivs mot bakgrund av att
tekobegransningsarrangemangen ar tinkta att avvecklas. Slutligen be-
skrivs Europaavtalen.

I kapitel 4 tas de effekter upp som kan tdnkas berdra tekoomridet
genom EES-avtalet.

En beskrivning av tullar, ursprungsregler, tullsuspensioner, GSP-
ordning etc. kommer vidare att goras i kapitel 5. Forvintade effekter for
producenter, importorer och konsumenter tas upp efter varje separat
avsnitt.

En central friga ir de kvoteringar som EG tillimpar for tekoimporten.
Svenska importorer och producenter betonar aterregleringen som den
faktor som kan fa storst inverkan vid ett svenskt medlemskap i EG/EU.
Mot den bakgrunden ldgger rapporten sirskild tyngd pa kvantitativa
restriktioner. I kapitel 6 behandlas olika forhandlingslGsningar. Detta gors
forst enligt en situation med aterreglering och sedan med ett Svergangs-
arrangemang.

Kapitel 7 behandlar en situation utanfér EG/EU och vad detta kan
innebdra i ett lingre perspektiv for tekoomradet.

Rapportens slutsatser presenteras i kapitel 8. Diar sammanfattas ocksa
de olika slutsatser som har dragits i tre tablier.

13
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3 Tekobranschen och internationella
handelsavtal

3.1 Den svenska tekoindustrin

Svensk tekoindustri har de senaste 30 4ren genomgétt stora foréndringar.
Sysselsittningen har drastiskt minskat. Produktionen, framfor allt inom
konfektionsindustrin, har sjunkit betydligt. Utvecklingen inom svensk
tekoindustri framgar av tabell 3.1.

Tabell 3.1 Sysselsiittning och produktion, svensk tekoindustri 1970-1991

1970 1975 1980 1985 1991

Sysselsatta; 1 000 personer

Textilindustrin’ 33575001, 25:9 5 1 #1198 106,350 ¢ 12,4
Bekladnadsindustrin 33,9 24,4 14,1 10,9 5,0
Produkti onsvollymindac; 1980=100

Textilindustrin 135 127 100 96 74
Beklddnadsindustrin 222 184 100 74 36

! Inkl. trikdindustri.
Killa: Consultus.

Sedan 1970 har textilindustrin minskat med drygt 20 000 och kon-
fektionssidan med hela 29 000 anstillda. Produktionen har minskat
kraftigt och dven hir star beklidnadsindustrin for den storsta tillbaka-
gingen. Denna minskning har skett trots omfattande atgirder som tullar
och kvantitativa restriktioner samt ett tekobranschstdd. Sammanlagt har
det industripolitiska stodet, sedan i borjan av 1970-talet, uppgatt till 10,5
miljarder kronor i 1992 &rs penningvarde. 1992 upphdrde dock bransch-
stodet.

Den diliga 16nsamheten inom svensk tekoindustri har till stor del sin
forklaring i den harda konkurrens som rader pa tekomarknaden och i
Sveriges relativt hdga 16ne- och kostnadslage. Tekoproducenterna borjade
diirfor i ett tidigt skede att etablera sig utomlands. Lonsdmnad, dvs. nir
foretag lagger ut tillverkning av icke-bearbetat material till andra
fabriker, har ocksa blivit allt vanligare. Speciellt har intresset Okat for
16nsémnad i Baltikum, Polen och Ungern. Detta beror bl.a. pi att det
fr.o.m. 1990 ar tillatet att ligga ut 16nsomnad i Osteuropa utan importbe-
grinsningar vid terinforseln. De laga 16nerna i Osteuropa gor det vidare
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billigare for svenska tekoproducenter att ligga ut produktion i dessa
lander.

3.2 Den svenska klidmarknaden

Den svenska klidmarknaden kannetecknas av en hog konkurrens mellan
distributSrer. Detta och den fria importen har lett till liga priser i
butiksledet.

Den svenska konsumtionen av klider uppgick 1992 till knappt
40 miljarder kronor. Det gbr ca 6,7 procent av den totala privata
konsumtionen.

Den svenska produktionens andel av marknadstillforseln av beklid-
nadsvaror var prelimindrt ca 10 procent 1991. Resten av tillforseln
utgjordes saledes av import.

Antalet foretag som tillverkar eller importerar klider varierar mellan
3 000 till 4 000 foretag per ar, varav ca 150 foretag tillverkade klider i
Sverige 1991.

Totalt fanns ca 7 200 kladfackhandelsforetag i Sverige 1992. Bland
dem med hogst forsiljning fanns H&M, Gulins, JC och Indiska.
Ca 10 procent av foretagen i beklddnadshandeln deltar i nigon form av
samarbete. Detta samarbete kan innebdra bl.a. marknadsforing och
prisrekommendationer pa det gemensamma sortimentet.

3.3 Multifiberavtalet

Tiden efter andra vérldskrigets slut fram till 1970-talets b3rjan kinneteck-
nas av en liberalisering av virldshandeln. Det allminna tull- och
handelsavtalet, GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), bidrog
till denna utveckling. GATT tridde i kraft 1947 och har idag 111
medlemmar. Sverige intridde som avtalsslutande part 1950.

I takt med den Skade virldshandeln vixte en omfattande lagpriskonkur-
rens frin u-linder fram. Utvecklingslinderna hade hiir en konkurrensfdr-
del inom enklare produktion sisom tekovaror. Tekoproduktionen, frimst
konfektionsindustrin, kriver lite kapital samt mycket arbetskraft och ar
dirmed en naturlig industri for linder i bdrjan av en industrialisering.
Den arbetskraftsintensiva tekoproduktionen blir alltsi relativt billig i
linder med laga 16ner. Aven for flertalet av dagens i-linder utgjorde
tekoindustrin en viktig del i borjan av industrialiseringsprocessen. Fér
flertalet utvecklingslinder har ocksi den pagdende industrialiseringen
bdrjat just inom tekoproduktionen. Linder i Sydostasien, som Taiwan,
Hong Kong och Sydkorea, tjinar som goda exempel pa detta.

Utvecklingslinderna har successivt vunnit marknadsandelar pa i-
landernas tekomarknader. Av importen till Sverige 1991 uppgick u-




lindernas (inklusive Kinas men exklusive andra statshandelslinder och
f.d. statshandelsldnder) andel virdemassigt av textilier till ca 12 procent
och av klider till ca 29 procent. 1992 hade u-lindernas (inklusive Kinas)
andel av kladimporten okat till 35 procent. Motsvarande siffror for
tekoimporten till EG for 1991 var 56 respektive 85 procent.

Den kande lagprisimporten av tekoprodukter foranledde i-linderna att
pa ett tidigt stadium forhandla fram olika begrinsningsavtal. 1961 ingicks
det s.k. korta bomullsavtalet (STA) som avsig handel med bomullstex-
tilier. Nir avtalet efter ett ir 1Gpte ut ersattes det av det langa bomullsav-
talet (LTA).

I ett forsok att skydda inhemsk sysselsdttning och produktion lyckades
i-linderna genomdriva det s.k. "Arrangement Regarding International
Trade in Textiles" som allmint benimns multifiberavtalet (MFA). Avtalet
begrinsade tekoexporten frin en rad olika utvecklingslander. 1973
forhandlades det forsta MFA-avtalet fram inom GATT. MFA I som kom
att gilla frin 1974 ersatte det linga bomullsavtalet och omfattade
betydligt fler tekoprodukter. MFA har direfter reviderats ett antal ganger
och idag 16per MFA IV. Totalt deltog 42 parter vid den senaste
revideringen av avtalet, EG riknad som en part. Av dessa var 33 u-
linder. MFA 1V skulle ha upphdrt den 31 juli 1991, men har forldngts
i olika omgangar. Sverige valde att inte delta i forlingningen av avtalet
och dirmed upphdrde alla begrinsningar pa tekoimporten den 1 augusti
1991.

D4 en avtalsslutande part anser att exporten Okar for kraftigt fran en
annan part upptas forhandlingar. Exporten ska anses Oka si kraftigt att
marknadsstorning eller hot om marknadsstorning fOreligger. Det
exporterande landet atar sig "frivilligt" att begrinsa exporten. Vidare ska
en arlig exportokning pa upp till 6 procent tillatas. Givetvis begransar
inget land sin export frivilligt men de linder som har ingétt i MFA har
ofta getts formanligare behandling &n linder som saknar avtal med EG.
Detta kan gilla t.ex. generdsare GSP-behandling.

Multifiberavtalet och liknande avtal strider mot GATT-avtalets
grundliggande princip om "Mest Gynnad Nation” (MGN). Inget land far
sirbehandlas och ges storre fordelar dn andra GATT-linder. Vidare
forbjuder GATT-reglerna kvantitativa restriktioner, dock med vissa
undantag. Den generella skyddsklausulen tillater att ett land kan begrénsa
importen av en vara som Okar i en sidan grad att inhemska producenter
skadas. Det har dock varit omdiskuterat huruvida skyddsitgirder far
sittas in linderspecifikt eller om de maste vara globala. I de pigéende
GATT-forhandlingarna ir dock malet ett avskaffande av alla kvantitativa
restriktioner dven inom tekohandeln.
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3.4 GATT-forhandlingarna

Den s.k. Uruguayrundan inom GATT pabérjades i september 1986 och
skulle ha varit avslutad i december 1990. Forhandlingarna, dir totalt 111
lander ingar, var emellertid l1asta i nirmare tvé ar. Frimst berodde det pa
att USA och EG inte kunde enas om graden av liberalisering pa
Jjordbruksomradet. I borjan av 1993 gjordes nya forsdk att fa till stind en
snabb uppgdrelse inom rundan, men fOrsGket misslyckades. Nya
handelskonflikter mellan USA och EG uppstod p4 andra omraden som
stal, flygplanssubventioner och offentlig upphandling.

Ett genombrott i forhandlingarna kan skonjas efter G7-métets Oppnande
i Tokyo i borjan av juli 1993. Ledarna for de sju industrinationerna inom
G7 kom dé Gverens om betydande tullsinkningar pd en rad omraden som
mediciner, stil och 6l. Samtidigt ska tullarna pa textilier och klider
halveras. Toppmétet innebir inte att ett avtal ir klart. Innan ett avtal ir
paskrivet ska samtliga GATT-medlemmar vara med i forhandlingarna och
dessutom kvarstir svara forhandlingsomraden.

15 omraden, varav tekoomradet ir ett, ska avtalas inom Uruguayrun-
dan. Tekofrigan dr i princip avklarad men kan inte skrivas pé forrén alla
omraden dr klara. Malet for tekohandeln ér att den ska 4terga till normala
GATT-regler. Restriktionerna som begrinsar tekohandeln ska avvecklas
under en tiodrsperiod. Detta ska dels ske genom en gradvis overforing av
varorna till ordinarie GATT-regler, dels genom 4rliga héjningar av
begriinsningsnivaerna for kvoterade varor.

Avvecklingen ska enligt planerna ske i tre etapper. En varulista, dir
bide begrinsade och icke-begrinsade varor ir medriiknade, upprittas av
avtalslinderna. En viss procentsats av importen av dessa varor integreras
i GATT for varje delperiod. Under fSrsta delperioden ska 12 procent
overforas till GATT, under andra perioden 17 procent och under sista
etappen 18 procent. Varje enskilt land bestimmer vilka varor som ska
overforas till GATT-normerna. Innan sjilva avvecklingsperioden &r det
aven tinkt att varulistan ska reduceras med 4 procent.

Under avvecklingsperioden ska ocksé tillvixttakten for de varor som
fortfarande @r utsatta for begrinsningar Gkas med 16, 25 respektive
27 procent. For en vara vars tillvixttakt &r t.ex. 6 procent aret fore
avvecklingsperioden, ska begriinsningsnivin Gkas med 6,96, 8,7 och
11,049 procent for respektive avvecklingsperiod.

Det ir foga troligt att tekoGverenskommelsen triider i kraft forréin 1995,
vilket innebir att tekoimporten inte kommer att vara avrglerad fore ar
2005.




3.5 Europaavtalen

EG har ingatt associationsavtal med Bulgarien, Polen, Ruminien,
Slovakien, Tjeckien och Ungern. Dessa bendmns ofta Europaavtalen och
berdr, forutom utvidgade handelsrelationer, dven ekonomiskt och
kulturellt samarbete. Syftet med avtalen &dr vidare att uppritta ett
frihandelsomrade med dessa lander. Den 1 mars 1992 trddde frihandels-
delen med Polen, Tjeckoslovakien och Ungern i kraft och under varen
1993 tridde frihandelsdelen med Bulgarien och Ruminien i kraft. D4
Tjeckoslovakien delades omforhandlades avtalet med respektive stat.

Parterna kommer successivt att avveckla sina handelshinder gentemot
varandra. Handelshindren pa tekovaror avvecklas senare @n pa de flesta
andra omraden. Den 1 januari 1998 tas begrinsningarna pa Polens,
Slovakiens, Tjeckiens och Ungerns tekoexport bort. Ett &r senare
avvecklas kvoterna pd Bulgariens och Ruminiens tekoexport. Det
kommer inte att ske nigon successiv avveckling av begransningarna,
diremot Skas kvoterna med mellan 2-5 procent per ar.

Tullarna p4 tekovaror avvecklas dock gradvis. Tullarna ska vara helt
borttagna vid samma tillfille som tekobegrénsningarna slopas; alltsd den
1 januari 1998 respektive den 1 januari 1999.

Aven EFTA har ingitt frihandelsavtal med samma linder. Avtalet med
Polen dr dock @nnu inte ratificerat. Sverige har dessutom slutit frihandels-
avtal med de baltiska staterna.

Avtalen med Central- och Osteuropa vintas fi stor effekt pa tekoom-
radet. Landernas tekoindustrier har gatt fram markant och antas bli stora
exportorer i framtiden.

13 13-0835
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4 Forvantade effekter av EES-avtalet

EES-avtalet innebir att ett ekonomiskt samarbetsomrade upprattas mellan
EG- och EFTA-linderna. Avtalet skulle ha borjat gilla den 1 januari
1993. Efter folkomrostningen i Schweiz, da avtalet rostades ned, kunde
emellertid inte avtalet trdda i kraft som planerat. Samarbetet vintas
istillet komma till stind i slutet av 1993.

Genom EES-avtalet skapas ett frihandelsomridde mellan EG och EFTA.
Avtalet innebdr inte att en tullunion, vilket EG utgér, bildas mellan de
avtalsslutande parterna. EFTA-ldnderna kommer &ven i fortséttningen att
sjdlva bestamma sin egen handelspolitik gentemot lander som star utanf6r
det ekonomiska samarbetet. Da ingen gemensam handelspolitik fors ér
det nddvindigt att behalla granskontrollerna mellan EG och EFTA. Detta
betyder ocksa att ursprungsreglerna bibehalls.

Avtalet innebar att fri rorlighet ska rada for varor, tjanster, kapital och
arbetskraft inom EES. Parterna avskaffar sinsemellan resterande
handelshinder. 1 princip &r tariffira handelshinder, tullar och andra
avgifter samt kvantitativa regleringar redan avskaffade genom separata
handelsavtal. Ett viktigt mal med EES-avtalet dr att dven avveckla s.k.
tekniska handelshinder. De har uppstitt genom att enskilda lander av
t.ex. siakerhetsskal har olika regler for hur en vara ska vara utformad pa
grund av sdkerhetsskal etc.

EES-avtalet omfattar dven tekoprodukter men med vissa undantag.
Enligt svenska importorer och producenter kommer avtalet inte att
innebdra nigra storre fordndringar. Vissa effekter kan dock uppsta.
Nedan foljer nigra av de fordndringar som kan ténkas paverka tekomark-
naden.

Ursprungsregler

Nir en vara produceras och sedan exporteras maste ursprunget for varan
faststillas. For att en vara ska anses tillverkad i ett land krivs att den
genomgatt tillricklig bearbetning fOr att uppna s.k. ursprungsstatus. I
Sveriges frihandelsavtal med EG och EFTA finns en sérskild bearbet-
ningslista for tekovaror. Reglerna dr komplicerade och ar i de flesta fall
striktare an ursprungsreglerna for andra varor.
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I frihandelsavtalet med EG tillits for de flesta varuomraden att man
anviinder material frin tredje land upp till ett visst procentuellt virde av
den firdiga varans exportpris (fritt fabrik). Procentsatsen kan variera och
i vissa fall uppga till 40 procent. For varor som saknar procentkriterier
oppnar EES-avtalet en mdjlighet att anvinda en generell toleransregel.
Genom den tillats anvindning av tredjelandsmaterial upp till ett virde av
10 procent av den firdiga varans pris, fritt fabrik. Denna regel kommer
inte att berora tekoomradet.

For tekovaror kommer nuvarande bearbetningsregler att kvarstd. For
exempelvis klader giller att tredjelandsmaterial (utom foder och
mellanfoder) fir anvindas upp till 8 procent av varans pris fritt fabrik.
For méanga andra textilvaror giller att tredjelandsmaterial far anvéndas
upp till 10 procent av den firdiga varans vikz, men endast om de utgors
av en blandning av flera textilmaterial.

I korthet gér reglerna ut pa att en svensk vivare inte fir anvinda garn
och att en svensk klidtillverkare inte far anvdnda tyg som har producerats
utanfor frihandelsomridet om exporten till EG ska slippa tull. Motsvaran-
de regler giller givetvis for foretag i EG som exporterar till Sverige.

Genom EES-avtalet kommer dock ursprungsdokumentationen att bli
nagot mindre komplicerad och s.k. full kumulation infors. Full kumula-
tion innebar att foretag kan tillgodorikna sig bearbetning i andra EES-
lander for att uppna ursprungsstatus och sedan tullfritt fi exportera inom
omrédet.

Sveriges tekoimport frin EG uppgick 1992 volymmissigt till ca
49 procent (vardemissigt till 55 procent) av den totala tekoimporten.
Tekoimporten fran EFTA uppgick till ca 8,5 procent bade volym- och
virdemissigt. Vidare uppgick ca 57 procent (44 procent virdemissigt)
av den svenska tekoexporten till EG och ca 23 procent (37 procent
virdemissigt) till EFTA. EG- och EFTA-linderna utgor siledes de
viktigaste handelsparterna for Sveriges tekoindustri. Slopas ursprungs-
reglerna innebir det siledes en klar fordel for svenska tekoproducenter.
De skulle d slippa tull vid export till EG om de importerat insatsvaror
fran tredje land.

Aven importen fran EG skulle bli billigare di foretag som exporterar
till Sverige inte skulle drabbas av tull om de anviint insatsvaror som
hérrdr fran linder utanfor EG/EFTA-omradet. Hur pass mycket billigare
tekoimporten fran EG skulle bli beror pa i vilken utstrickning tekoprodu-
center i EG anvinder insatsvaror fran tredje land i sin tillverkning. Da
detta inte kommer till stind genom EES-avtalet kan siledes inga
prisforiindringar for svenska konsumenter forvintas.



Offentlig upphandling

Reglerna for offentlig upphandling blir desamma inom hela omradet och
omfattar alla offentliga myndigheter, institutioner och fGretag, saval
statliga som regionala och kommunala. Generellt kan ségas att reglerna
blir striktare ur konkurrenssynpunkt. Alla anbud ska beaktas och det ar
forbjudet att gynna nationella och regionala leverantorer. All offentlig
upphandling kommer dock inte att beroras av dessa regler; de giller for
upphandling som &verstiger vissa troskelvirden. For varor ar dessa
viirden 200 000 ECU; alltsa knappt 2 miljoner kronor.

For svensk tekoindustri okar mdjligheterna att ge anbud pa upp-
handlingsmarknaderna. Samtidigt kommer den givetvis att mota
konkurrens utifrin pi den inhemska upphandlingsmarknaden.

Statsstod

Huvudprincipen i avtalet r att statsstod som snedvrider konkurrensen och
diirmed paverkar handeln mellan parterna inom omradet dr forbjudet.
Reglerna giller stddatgirder fran offentliga organ som ar riktade till savil
offentliga som privata foretag. Med stodatgarder menar man lanegaran-
tier, rintesubventioner, bidrag etc. Vissa stodatgirder kan undantas fran
huvudregeln. Det giller t.ex. stdd till regioner med hg arbetsloshet, men
bara si linge itgirderna inte paverkar handeln mellan de avtalsslutande
parterna i storre omfattning.

Stodet till den svenska tekoindustrin upphdrde sommaren 1992. Det ar
inte sirskilt troligt att tekoindustrin skulle kunna erhlla statsstod under
ett EES-avtal di reglerna ir mycket restriktiva. Statsstd till tekoindustrin
forekommer endast i begrinsad omfattning och da till srskilt eftersatta
regioner i Sydeuropa. Detta fir ses som en fordel for svensk tekoindustri
di den i detta avseende far konkurrera p4 samma villkor som Gvrig
tekoindustri i EES-omradet.

Fri rorlighet for varor, tjinster, kapital och arbetskraft

EES-avtalet foreskriver fri rorlighet for varor, tjdnster, kapital och
arbetskraft. Detta innebér bl.a. ritt att fritt etablera sig i vilken annan
EES-stat som helst. En EES-medborgare har ritt att bilda och bedriva
foretagsverksamhet pa de villkor som etableringslandets lagstiftning
foreskriver for egna medborgare, s.k. nationell behandling. Vissa
undantag gors av hinsyn till allmén ordning, sikerhet och hilsa. Avtalets
regler om fria kapitalrérelser innebdr fri tillgang till bank- och for-
sikringstjinster mellan EES-linder och ett forbud mot valutaregleringar.
Det blir dven mdjligt att fritt etablera banker och forsikringsbolag m.m.
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inom omrédet. Fri rorlighet for arbetskraft innebdr att en gemensam
arbetsmarknad etableras inom EES-omradet.

For svensk tekoindustri innebir detta bl.a. att det blir enklare att
etablera sig inom EES-omradet. Aven det motsatta forhallandet giller da
foretag i EES kan etablera sig i Sverige. I ett lingre perspektiv torde
iven den gemensamma arbetsmarknaden leda till en Skad 16neutjimning
mellan linderna i EES och framfGr allt mellan likartade arbeten. Detta
Okar mdjligheterna till konkurrens pé lika villkor, men leder éven till att
foretag som inte klarar av 16ne- och kostnadsliget slas ut.

Dumpning

Anti-dumpningstullar mot produkter med EES-ursprung ir forbjudna. Om
misstankar om dumpning foreligger far detta istillet Atgirdas via de
gemensamma konkurrensbestimmelserna. Detta innebdr att svensk
tekoindustri inte kan utsittas for anti-dumpningsatgirder fran andra EES-
linder. Risken att utsittas for dessa tgirder dven utan ett EES-avtal ir
minimal.

Konkurrensbestiimmelser

Ett av milen med EES-avtalet dr att konkurrensen inom EG/EFTA-
omradet inte ska snedvridas. Gemensamma bestimmelser, motsvarande
EG:s, upprittas som ska forhindra konkurrensbegrinsningar i handeln
mellan EES-parterna.

Avtalet tillater visst samarbete mellan foretag si linge konkurrensen
inte forsimras miérkbart pA marknaden. Samarbetet fir t.ex. inte handla
om prissittning. Drygt 10 procent av de svenska fOretagen inom
bekladnadsfackhandeln samarbetar p4 omriden som inkdp, marknads-
foring och personalfrigor. Det samarbete som idag rader pa den svenska
klidmarknaden kommer dock knappast att piverka handeln mellan EES-
parterna och kan troligen fortsitta dven efter det att EES-avtalet tritt i
kraft.

Importbegrinsningar

EG begrinsar tekoexporten frin flera lagprislinder men Sverige kommer
inte genom EES-avtalet att Gverta dessa. Detta beroende pa att ingen
gemensam handelspolitik gentemot tredje land kommer att bedrivas.
Svenska importorer kan siledes dven framdver fritt importera frin de
leverantorer de finner lampligast.

P& marknaden for klader i Sverige rider en relativt hird konkurrens.
Prisnivén pa konfektion lig, enligt OECD, ca 10 procent ligre i Sverige




in i EG 1990. Dessutom har konsumentprisindex for klider sjunkit med
5,3 procent fran juli 1991 till juli 1993. Samtidigt har det totala
konsumentprisindexet 6kat med 6,5 procent under samma tidsperiod. De
laga priserna kan forklaras av att Sverige inte reglerar tekoimporten och
att konkurrensen i butiksledet dr hog.

Sammanfattning och slutsatser
Producentledet

Sammantaget ir inga stdrre fordndringar att vinta for svenska tekoprodu-
center nir EES-avtalet trider i kraft. De generella littnaderna av
ursprungsreglerna berdr inte tekovaror. Mojligheterna att konkurrera pa
de offentliga uppkandlingsmarknaderna Okar dock samtidigt som
konkurrensen okar utifrin p4 den inhemska upphandlingsmarknaden.
Inget statsstod ar heller att vinta di reglema om stod ar stranga. Fri
rorlighet for tjdnster, kapital och arbetskraft Skar mdjligheten att fritt
etablera sig inom EES-omridet och anviinda den arbetskraft man vill ha.

Importledet

De svenska importorerna paverkas knappast av EES-avtalet. Tekoimpor-
ten forblir fri och andra regler i EES-avtalet torde inte fOrdndra
importdrernas verksamhet.

Konsumentledet

Inte heller for konsumenternas del kan effekter av EES-avtalet forvantas.
Det finns inget i avtalet som tyder pd att konsumentpriserna skulle
komma att paverkas.

Den laga prisnivan pa klader i Sverige kan till stor del forklaras av att
Sverige inte lingre begrinsar tekoimporten och att konkurrensen i
butiksledet dr hog. Denna import behalls dven efter EES-avtalet, varfor
inga forindringar kan forvintas p den svenska marknaden for klader.
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5 EG:s regelsystem pa tekoomrédet

EG:s regelsystem pa tekoomradet ar komplext och instrumenten fGr att
reglera tekohandeln @r manga. Flera regler Gverensstimmer med de
svenska medan andra saknar motsvarighet i Sverige. I detta kapitel
kommer olika regler att beskrivas och en uppskattning av fOrvantade
effekter for producenter, importdrer och konsumenter gors efter varje
separat avsnitt. I slutet av kapitlet foljer en sammanfattning.

Den viktigaste skillnaden mellan Sveriges och EG:s handelspolitik ar
att tekoimport till EG regleras. En anpassning till dessa begrinsningar
kommer att fa stor inverkan. I rapporten ldggs darfGr stor tyngd pa de
begrinsningsarrangemang som rader i EG. I detta kapitel gbrs en
beskrivning av de kvantitativa begrinsningarna och effekterna utifran
ekonomisk teori av att infora olika typer av kvantitativa restriktioner. I
kapitel 6 gbrs en analys av fOrvintade effekter av en anpassning till
tekokvoterna och dir studeras ocksa effekterna av att behilla den fria
importen till Sverige.

5.1 Tullar

I de flesta industrildnder dr tullarna pa tekovaror i allménhet mycket
hogre én tullarna pid andra varor. Detta dr fallet dven for EG och
Sverige. Syftet med det hoga tullskyddet har varit att skydda inhemsk
industri fran lagpriskonkurrens.

De vigda genomsnittliga tullarna for tekoimport i Sverige och EG ar
totalt 9,5 respektive 7,6 procent'. Tullnivan ir siledes ca 2 procenten-
heter hgre i Sverige &n i EG. Tullnivaerna for de olika produktkatego-
rierna stimmer i flertalet fall ganska vl Gverens. De storsta skillnaderna
uppkommer for textilfibrer och garn av syntetiska och konstgjorda fibrer.
De genomsnittligt vdgda tullarna for dessa tva varukategorier var 7,5
respektive 8,7 procent i EG och i Sverige 1,7 respektive 0,1 procent. P4

! Kommerskollegium 1992:4 och GATT. Uppgifterna ér frén 1988 och giller de tullar
som var d&. Végningen har gjorts mot den import som dr tullbelagd (importen fran
preferensberiittigade ldnder ér sdledes inte inrdknad). Nivén pd de handelsvigda
tullarna kan ha foréndrats de senaste dren. Skillnaderna i tullnivderna mellan Sverige
och EG torde diremot inte ha fordndrats ndmnvirt enligt initierade killor.
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klader ar den genomsnittliga ovdgda tullsatsen ca 14 procent i EG och
nagot hogre i Sverige (Tekoindustrierna).

Vid ett svenskt EG-medlemskap ska Sveriges tullar gentemot tredje land
anpassas till EG:s tullnivaer. Detta ar just en av grundtankarna med en
tullunion dir tullar och 6vrig handelspolitik gentemot tredje land ska vara
densamma i alla medlemslander. Den svenska tullbelagda tekoimporten
ska laggas till EG:s tullbelagda import. Den svenska tullbelagda importen
ar 2 procent av motsvarande import till EG. I praktiken innebdr detta att
Sverige sidnker sina tullar med 2 procentenheter och att EG ligger kvar
pa sin ursprungliga niva.

Anledningen till att bida parter méste justera sina tullar till varandra,
istéllet for att enbart Sverige ska anpassa sina, dr att GATT fOreskriver
att tullar inte far 6ka nir en ny medlem deltar i en tullunion. Inte heller
andra handelsregleringar far bli striktare gentemot tredje land. Skulle s
vara fallet kan tredje land begira kompensation. Sjilva forhandlingspro-
cessen med GATT om de nya tullnivierna dger rum fOrst nir Sverige
blivit medlem i Gemenskapen.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att tullarna pa tekoimporten i EG
och Sverige kan komma att halveras om Uruguayrundan i GATT
ratificeras av samtliga medlemmar. Ledarna for G7-landerna foreslog i
borjan av juli 1993 att tullarna pa tekovaror ska halveras. Detta innebér
att bade Sverige och EG kommer att sinka tullarna med 50 procent om
GATT-férhandlingarna gar igenom. Vid ett EG-medlemskap skulle dock
de svenska tullarna i praktiken sinkas ytterligare med ca 1 procentenhet
till EG:s niva.

Teoretiska effekter av tullar

Syftet med att inf6ra tullar och Gvriga handelshinder ér att hoja priset pa
importerade varor och diarmed skydda inhemska producenter. De
teoretiska effekterna av att infora en tull pa importen kan illustreras med
hjélp av figur 5.1.



Figur 5.1 Effekter av en global importtull vid givet virldsmarknadspris

P A\

2 3 Q Q

Figuren illustrerar importlandets eller hemlandets marknad for en vara.
Sy dr hemlandets utbudskurva och Dy dr hemlandets efterfragekurva.
Virldsmarknadsutbudet av varan ar helt elastiskt till priset Py, vilket
motsvarar virldsmarknadsutbudskurvan Sy.

Antag att hemlandet ar sa litet att dess utbud och efterfrigan inte
paverkar virldsmarknadspriset. Antag vidare att den inhemskt pro-
ducerade varan och den importerade varan dr perfekta substitut, dvs.
varorna ir likvardiga vad giller utformning, kvalitet etc.

Vid frihandel moter konsumenterna utbudskurvan UASy, och prisnivan
Py etableras. Till detta pris konsumerar hemlandet totalt Q,, varav
hemlandet producerar Q, och resten, Q,-Q,, importeras.

Om en tull infors pa all import av varan hojs priset till P, och den nya
utbudskurvan blir S som ér parallell med varldsmarknadens utbudskurva
Sy. Differensen mellan dessa kurvor dr alltsd vardet pa tullen. Ut-
budskurvan som hemlandet méter blir nu UBS;. Hemlandets produktion
Okar dirmed till Q, samtidigt som konsumtionen minskar till Q.
Importen minskar till Q,-Q,.

Ytorna 1, 2, 3 och 4 illustrerar valfardseffekterna av att infGra en tull.
Ytorna tillsammans utgdr konsumentdverskottsforlusten. 1 &r en Gkning
av producentiverskottet, alltss en direkt inkomstoverforing fran
konsumenterna till producenterna i hemlandet. 3 ar tullintikten eller den
s.k. knapphetsriantan. Knapphetsrintan ér skillnaden mellan det pris som
konsumenterna betalar for den givna kvantiteten och kostnaden for den
sist producerade varan. Hur stor knapphetsrantan blir vid infGrandet av
ett givet handelshinder beror pa utbuds- och efterfrageelasticiteterna. Vid
en tull tillfaller knapphetsriantan staten. Dessa intikter kan siledes helt
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eller delvis komma konsumenterna till godo och pa si sitt minska
konsumentGverskottsforlusten. Ytorna 2 och 4 utgdr alltsa nettovilfirds-
forlusten av att infora en tull. 2 dr den direkta nettokostnaden for att
sikerstilla den Okade hemlandsproduktionen och 4 ir konsument-
overskottsforlusten netto.

Av ovanstiende foljer att en sinkning av tullen innebdr att forlusten av
konsumentGverskott begrinsas och att producentdverskottet minskar.
Knapphetsrintan, dvs. tullintikten minskar och nettovilfardsforlusten blir
alltsd mindre vid en sinkt tull.

Forviintade effekter vid ett svenskt medlemskap
Tullintikten

Den svenska handelsvigda tullnivan pé tekovaror dr 9,5 procent.
Tullintikten for tekovaror fran tullbelagda linder blir da ca 630 miljoner
kronor®. (I bilaga 1 aterfinns EG:s respektive Sveriges preferensavtal
med tredje land). EG:s motsvarande tullniva dr 7,6 procent. Om Sveriges
niva sinks till denna nivé skulle tullintikten, riknat pa importvirdet fran
de linder EG har tull pa, bli drygt 500 miljoner kronor 19923, I detta
virde ingar dock att importen frin linder EG ger tullpreferenser inom
ramen for GSP-systemet'. D4 GSP-systemet r ofSrutsigbart ar det
mycket svirt att berdkna vad dessa tullnedséttningar/tullbefrielser kommer
att innebira for den svenska tullintikten. Tullbefrielser beslutas unilateralt
frin EG:s sida och kan éterkallas om importen anses stérande och
systemet innehéller dessutom relativt sniva tak for tekovaror. Inte heller
tekoimporten fran Estland, Lettland och Litauen ér inrdknad d4 vi utgar
fran att Sverige far behalla sina frihandelsavtal med dessa linder vid ett
medlemskap. Att tullintikten vid ett medlemskap blir 500 miljoner kronor
torde alltsd vara en Gverskattning av det verkliga virdet.

Tullintikten skulle enligt dessa beriikningar alltsd minska med mer dn
130 miljoner kronor. Det dr dock viktigt att pipeka att handelsmdonstret

2 Virdet pd tekoimporten frin ldnder vars export dr tullbelagd uppgick till
6 652 739 000 kronor. I detta virde ingdr inte importen frdn Baltikum, Bulgarien,
Israel, Polen, Ruminien, Slovakien, Tjeckien, Turkiet och Ungern da Sverige ingatt
frihandelsavtal med dessa ldnder. Avtalet med Polen forviintas ratificeras i r. Tullarna
dr inte helt avskaffade (férutom pé import frén Baltikum) men haller successivt p4 att
avvecklas.

3 Virdet av tekoimporten till Sverige fran ldnder vars export dr tullbelagd i EG
uppgick till 6 620 028 000 kronor. Virdet av importen frin Bulgarien, Polen,
Ruménien, Slovakien, Tjeckien och Ungern ér inte inrdknad i detta viirde d& EG ingétt
avtal med dessa linder och successivt hller pa att avveckla tullarna.

4 ACP-linderna dr dock inte inriknade da dessa ges tullbefrielse dven utanfor GSP-
systemet.




vid ett medlemskap sannolikt forindras. Detta skulle dven innebéra
forandringar av tullintikten.

Producentledet

For vissa varukategorier hdjs tullarna medan de sinks for andra. Den
storsta skillnaden i tullnivder rader inom gam dir tullarna i EG ar
8,2 procent och i Sverige 0,6 procent. Har uppnér siledes svenska
garnproducenter ett hogre tullskydd vid et medlemskap. Svensk
garnproduktion utgdr dock endast 1 procent av den totala tekoproduktio-
nen. Producenter som importerar garn for anvandning i tillverkning
drabbas dock av Skade importkostnader. Den genomsnittliga nettoeffekten
for svenska tekoproducenter av en anpassning till EG:s tullar &r oviss
men forvintas bli marginell. Vissa producenter kan uppni ett hogre
skydd, medan andra drabbas av dyrare insatsvaror.

Importledet

Vid ett medlemskap sker en sinkning av tullarna med 2 procentenheter.
Viss import blir billigare medan annan blir nigot dyrare. Nettoeffekten
for svenska importorer blir siledes marginell vid en anpassning till EG:s
tullniva. Viss handelsomfordelning kan tinkas uppsti om t.ex. en Viss
vara beliggs med visentligt hdgre tull och importSren viljer att kopa
varan fran annat hall. Denna handelsomfrdelning kommer dock inte att
bli s4 stor att den forindrar det totala importmdnster som rider idag.

Konsumentledet

Tekoimporten skulle enligt ovanstende berdkningar bli ca 130 miljoner
kronor billigare i importledet per &r vid ett medlemskap. D4 konkurren-
sen i importledet dr hog forutsitts denna tullsinkning sla igenom direkt
i butiksledet. Tullsinkningen &r dock si liten att nettoeffekten pé
konsumentpriserna torde bli marginell.

5.2 GSP (Generalized System of Preferences)

GSP ir ett tullpreferenssystem till formén for u-lander. Systemet innebér
att ett antal varor, tillverkade i u-linder, upp till en given mingd far
importeras tullfritt eller med reducerad tull till EG. Pa tekoomradet giller
i EG att GSP-formanerna avser tullfrihet som, utom for de minst
utvecklade u-linderna, medges inom ramen for kvantitativa begransningar
i form av importkvoter eller plafonder. Om importen av en vara nir taket
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infSrs tull automatiskt vid importkvot. Nir det giller plafonder kan EG
besluta om att infGra tull om importen nar det kvantitativa taket. EG kan
aven med st6d av skyddsklausuler dra tillbaka férmansbehandlingen om
t.ex. hot om marknadsstorning fSreligger. Generellt giller vidare att de
tullfria kvanititeterna dr sniva vad giller tekovaror.

Samtliga u-linder i Asien och ldnder i Latinamerika har givits ritt till
GSP-behandling. Aven OSS-staterna, Baltikum och Albanien har ritt att
ges denna behandling. Aven de s.k. ACP-linderna, totalt 69 stater i
Afrika, Karibien och Stilla Havet stir pa listan Sver linder som EG ger
GSP-behandling. Dessa linder har dock genom den s.k. Lome-kon-
ventionen tullfrihet p sina tekovaror utan kvantitativa begransningar.

Beslut om tullreducering/tullfrihet fattas unilateralt frin EG:s sida.
Beslut om att ge GSP grundar sig bl.a. pa landets importandel i EG,
exportlandets utvecklingsnivi och om varan anses "kénslig". Detta
innebir att vissa linder som t.ex. Taiwan, Hong Kong och Sydkorea inte
ges nagon GSP for vissa produkter di deras utvecklingsniva ir relativt
hdg och att tekoimporten frin dessa mer utvecklade linder anses
marknadsstorande pA EG-marknaden.

For tekovaror skiljer man p4 MFA- och icke MFA-produkter. De minst
utvecklade u-linderna och linder som ingatt MFA-avtal eller liknande ges
tullbefrielse/nedsittande for sammanlagt 132 varukategorier som faller
under multifiberavtalet. Importen ir vidare tullfri inom vissa kvantitativa
granser. For de minst utvecklade linderna finns dock inga tak for tullfria
tekovaror.

GSP-behandling ges dven for 41 varukategorier som inte ticks av
MFA, men generellt ges formanligare behandling till de liinder som ingatt
exportbegrinsningsavtal med EG.

EG antar vart tionde ar riktlinjer for GSP; de senaste riktlinjerna giller
fran 1990. Reglerna kan dock komma att foréindras beroende pé resultatet
av GATT-forhandlingarna. Bl.a. ASEAN-linderna vill ha en forandring
av systemet da det anses vara alltfor ofGrutsigbart. De kvantitativa taken
kan komma att slopas vid preferensbehandling.

Det svenska GSP-systemet riktar sig till ca 160 u-linder. Importen av
preferensberittigade varor dr dock helt tullfri och utan kvantitativa
begransningar. For ett flertal tekovaror ges dock ingen preferensbehand-
ling. Detta innebir att Sverige, vid ett EG-medlemskap, kommer att ge
preferensbehandling till fler tekovaror, frimst klader, dn for niarvarande.




Forviintade effekter vid ett medlemskap
Producentledet

De svenska tekofGretag som importerar insatsvaror som givits GSP-
behandling riskerar att varorna drabbas av tull vid ett medlemskap. Aven
motsatta forhallandet kan naturligtvis gilla. Ett foretag som koper
insatsvaror med tull kan vid ett medlemskap fa kopa varorna tullfritt.
Generellt kan endast marginella effekter tinkas uppstd for svenska
tekoproducenter vid en anpassning till EG:s tullpreferenssystem.

Importledet

Svenska importdrer kan vid ett medlemskap 4tnjuta Gemenskapens GSP-
behandling av fler konfektionerade varor. Det blir da fler kldder som kan
importeras tullfritt eller med reducerad tull. Totalt torde dock inte EG:s
tullpreferenssystem leda till nigon billigare import av betydelse. De
svenska importorer som idag agerar pA EG-marknaden menar att GSP-
systemet dr mycket ofSrutsigbart och att det dr svart att fa del av den
import som ges GSP-behandling. Dessutom &r systemet "ryckigt”,
eftersom EG nir som helst kan dra in formansbehandlingen. Leveranser
i slutet av sexmanadersperioden blir osikra, eftersom det kvantitativa
taket snart kan bli uppnatt. En bestillning kan da plotsligt dldggas tull.

Konsumentledet

Tullbefrielse/tullnedsittning kommer att ges for fler tekovaror, diribland
klider, vid ett EG-medlemskap. Dessa tullpreferenser ges dock inom
sniva kvantiteter. Importen av vissa varor kommer att bli billigare.
Eftersom marginalerna ir liga i importledet bor detta leda till lagre priser
i butiksledet. Importen av dessa varor vintas dock bli forhillandevis
liten, varfor nettoeffekten pa konsumentpriserna méste anses forsumbar.
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5.3 Tullsuspensioner och tullkontingenter

Tullsuspension ir ett tillfélligt slopande/nedsittande av en tull for ravaror
eller halvfabrikat som inte tillverkas i Gemenskapen®. Ett villkor for
tullsuspensionen &r att varan miste vidarebearbetats i Gemenskapen.
Tullsuspension kan dven medges di produktionen av aktuell rdvara/halv-
fabrikat inte ticker behovet i EG. Tullsuspensioner giller for en period
pa tre, sex eller tolv minader.

Tullkontingent ir ett tillfalligt slopande/nedsittande av en tull for varor
som det rader brist p4 inom EG. Tullkontingenter innehaller kvantitativa
tak och tull infors automatiskt nir importen av varan har natt taket.
Tullkontingenter for tekovaror finns for vissa handgjorda produkter.
Tillgingen pa dessa produkter kan inte anses bristfillig utan tullbe-
frielsen/nedsittningen fir istillet ses som en formin som ges till vissa
linder och varor. Denna typ av tullkontingenter kan darfor jamstallas
med tullbefrielser/tullnedsittningar inom ramen for GSP-systemet.

Sverige beviljar tullsuspensioner for vissa vdvnader av bomull eller
syntet och viss bondad duk. Dessutom r tullarna p4 flertalet av de olika
maskiner som anvinds inom tekoindustrin suspenderade.

For tekovaror finns inga tullkontingenter i Sverige.

Forviintade effekter vid ett medlemskap
Producentledet

Det ar svart att se att EG:s bestimmelser om tullsuspensioner skulle
kunna fa nigon storre inverkan pa svenska tekofSretag. Magjligheten att
fa tullsuspension for maskiner bortfaller dock eftersom suspension av
fardigvaror inte forekommer i EG.

Tullsuspensioner beviljas endast for varor som inte produceras ionm
EG eller som det rader brist pa. Svenska tekoforetag kommer dirfor inte
att behdva périikna sig nigon 6kad konkurrens till f5ljd av tullsuspensio-
nerna.

Detsamma giller for tullkontingenterna. De tullkontingenter som
beviljas for tekovaror kan knappast anses konkurrera med svensktillverka-
de varor. Dessa handgjorda varor har knappast nigon motsvarighet i
Sverige.

3 Tullsuspensioner beviljas for nirvarande for visst natursilke, garn av natursilke, visst
lingarn, vissa syntetgarner, vissa vivnader av syntetgarn, vissa syntet- och regenat-
fibrer, viss textilvadd, viss bondad duk, vissa textilvivnader samt vissa produkter och
textilmaterial for tekniskt bruk (Kommerskollegium 1992:4).




Importledet

EG:s tullsuspensioner giller for varor som ska bearbetas av importren.
Denna regel far dirfor endast anses berdra svenska tekoproducenter och
inte importdrer som importerar fardigvaror.

EG:s tullkontingenter giller for vissa handgjorda varor och de
importdrer som vill silja dessa varor kan da gora det tullfritt, men till
givna kvantiteter. Denna marginella import torde dock inte ha nigon
effekt pa importledet.

Konsumentledet

Konsumentpriserna kan inte heller forvantas paverkas i nigon namnvard
utstrickning av tullsuspensioner och tullkontingenter. Den import som
sker tullfritt inom ramen for tullkontingenter omfattar udda varor.
Konsumenter av denna typ varor kan i viss min gynnas av EG:s
tullkontingentsystem. Forsdljningen kan dock inte forvantas paverka
dvriga priser i handeln.

5.4 Ursprungsregler

EG har tva olika typer av regler som faststiller en varas ursprung:
preferentiella och allménna ursprungsregler.

Preferentiella ursprungsregler giller for linder som ér preferensbe-
rittigade genom frihandelsavtal etc. Reglerna ir till for att varor som inte
har sitt ursprung i de preferensberittigade linderna inte ska kunna
exportera via dessa linder.

Allmiinna ursprungsregler anvinds vid handel med tredje land som
saknar frihandels- eller annat preferensavtal med EG.

For tekovaror ir bearbetningsreglerna striktare dn for flertalet andra
varor. Bearbetningsreglerna ir striktare @ven mellan linder med vilka
Gemenskapen har frihandelsavtal. Som tidigare namnts (i kapitlet om
EES-avtalet) finns en sirskild bearbetningslista som berdr i princip hela
tekoomradet.

Forviintade effekter vid ett medlemskap

Producentledet

Ursprungsregler och ursprungsdokumentation behdvs mellan parterna i
ett frihandelsomrade. Det beror pa att tullar och Svrig handelspolitik inte
dr gemensam mot tredje land. Vid bildandet/utvidgandet av en tullunion

behdvs inte lingre ursprungsregler/dokumentation, eftersom handelspoliti-
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ken gentemot tredje land blir densamma inom hela tullunionen. Samma
regler tillimpas t.ex. for vilka varor som tullfritt far foras in i unionen.

Vid ett EG-medlemskap avskaffas alltsa ursprungsregler och ursprungs-
dokumentation mellan EG och Sverige. Dirmed slopas ocksid de
kringliga reglerna vad giller export/import till/frin EG, vilket innebir
lagre transaktionskostnader. Exporten till EG blir diirmed tullfri &ven om
insatsvaror som anvints i tillverkningen importerats frin tredje land.

1992 uppgick den s.k. grundtextila importen, dvs. importen av
textilfibrer, garner etc., till Sverige till ca 1,2 miljarder kronor frin
linder utanfor EG/EFTA-omradet. Detta utgjorde drygt 21 procent av
den totala textilimporten. Antag att hilften av denna import anvinds i
tillverkningen av varor som sedan exporteras. (Hur stor andel av den
svenska exporten som innehaller insatsvaror fran linder utanfor EG/EF-
TA-omradet finns det inga uppgifter pa. Att hilften av exporten
innehdller importerade insatsvaror som hirror utanfor EG/EFTA-omradet
ir siledes en uppskattning.)

Totalt uppgick den svensktillverkade tekoexporten 1992 till ca
5,6 miljarder kronor. Av denna gick virdemissigt 44 procent for export
till EG; alltsd ca 2,5 miljarder kronor. Om hilften av denna export
innehdll insatsvaror fran linder utanfor EG/EFTA-omradet tullbeldggs
den vid export till EG. Den ovigda tullsatsen i EG ir ca 10 procent i
genomsnitt for tekovarorS. Detta innebir att importdrerna i EG betalade
ca 125 miljoner kronor i tullavgift vid import fran Sverige.

EG-foretag fir alltsi betala denna merkostnad for svensktillverkade
produkter. Ett medlemskap innebir att dessa tullavgifter inte uppstar vid
export till EG. Det far ses som en klar fordel for svenska tekoproducen-
ter, eftersom EG-marknaden dr deras storsta exportmarknad. De fir nu
tillflle att konkurrera p4 samma villkor som andra producenter inom
Gemenskapen.

Naturligtvis miste tekoproducenter dven vid ett medlemskap betala tull
om varan kommer fran ett land som aldggs tull vid import till EG.

Importledet

Ursprungsregler berdr inte importdrer som importerar tekovaror fran
tredje land utan att vidarebearbeta dem. Denna import kan inte uppni
svensk ursprungsstatus vid export till EG. Om s vore fallet skulle
Sverige kunna fungera som transitland for varor som ir begrinsade i
EG. Forindringen av urprungsreglerna ir dirfor utan betydelse for
sidana importdrer.

S Hiir anviinds den ovdgda tullsatsen istillet for den vigda som tidigare. Detta
eftersom den vigda tullsatsen ér beriknad utifrdn de linder som dldggs tull vid import
till EG. Sverige har normalt inte tullar vid export till EG.




Tekoimporten fran EG uppgick vardemissigt 1992 till ca 55 procent av
den totala tekoimporten. Denna import &r alltsd av stor betydelse. Om
ursprungsreglerna slopas innebédr det att dven tekoproducenters export
fran EG till Sverige befrias fran tull, om de innehaller insatsvaror som
importerats fran liander utanfor EG. Om tekovaror fran EG i hog grad
innehéller insatsvaror fran tredje land kommer importen fran EG till
Sverige att bli billigare.

Konsumentledet

Om tekoimporten fran EG till stor del innehéller insatsvaror fran tredje
land blir importen billigare. D4 tekoimporten fran EG ér stor borde detta
leda till lagre konsumentpriser. Effekterna pid konsumentpriserna &r i
detta fall mycket svarbedomda, da det inte &r klart i vilken utstrackning
tekoproducenter i EG anvénder insatsvaror som hérr6r utanfor EG.

5.5 Passiv forddlingstrafik

En vara som fors till ett annat land for bearbetning kan vid aterinfGrseln
erhilla tullnedsittning eller helt slippa tull. Detta kallas passiv for-
adlingstrafik. Vid aterinforseln av en bearbetad vara utgir en s.k.
skillnadstull. Den riknas ut genom att tullen pad hela vérdet av den
bearbetade varan minskas med den tull som skulle utgitt om de ex-
porterade insatsvarorna istillet importerats fran det land dir bearbet-
ningen skett.

Tekovaror som exporteras for bearbetning i tredje land maste vara i fri
cirkulation i EG och i princip ha sitt urprung i EG.

Svenska regler for passiv forddlingstrafik dr enklare dn EG:s. Ett
svenskt fOretag kan t.ex. anvianda insatsvaror fran EG for bearbetning i
tredje land och sedan fa tullbefrielse/tullnedsattning vid aterinforsel till
Sverige. Sverige har for nirvarande inga specialregler for tekovaror.

Forviintade effekter vid ett svenskt medlemskap
Producentledet

Vid ett medlemskap kan foretag i EG anvanda svenska insatsvaror for
passiv foradlingstrafik utan att tull alaggs vid aterinfGrseln i EG. Svenska
tekoproducenter far di storre mdjlighet att sdlja sina varor till EG-
foretag.

Svenska tekoproducenter far dven samma mdjlighet som EG:s
producenter att utnyttja passiv foradlingstrafik i tredje land. Varorna far
vid aterinforsel fritt cirkulera inom EG, vilket de inte kan gora idag.
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Importledet

Reglerna om passiv forddlingstrafik torde enbart réra tekoindustrin och
inte svenska importdrer som frimst importerar konfektionerade och
fardigbearbetade varor.

Konsumentledet

Reglerna om passiv foradlingstrafik ror insatsvaror som exporteras for
bearbetning i tredje land. Dessa regler berdr i forsta hand producenterna.
Detta kan mdjligen paverka konsumentpriserna nedat i Gemenskapen som
helhet da I6nekostnaderna i de linder som bearbetar varorna tenderar att
vara lagre.

5.6 Dumpning och subventionerad import

EG ér en av de medlemmar inom GATT som effektivt sitter in atgirder
mot dumpad och subventionerad import. P4 tekoomridet sitts atgirder
mot dumpad import in ungefir tvd ginger per ar. Atgirderna riktas
frimst mot textila varor som t.ex. gam. Atgirder mot subventione-
rad/dumpad import kan bestd av antingen provisoriska tullar som giller
i ca fyra minader eller definitiva tullar som kan gilla i fem &r. Pro-
visoriska tullar kan sittas in om en preliminir undersSkning tyder pé att
importen dr dumpad eller subventionerad. Efter Gverenskommelse kan
aven exportoren gi med pa att hdja priset.

Ett foretag kan begira att itgirder sitts in mot dumpning eller
subventionering. En undersGkning inleds da av Kommissionen och om ett
samband kan bevisas mellan dumpning/subventionering och skada, sitts
en tull in.

Aven i Sverige méste man kunna pavisa ett samband mellan dump-
ning/subventionering och skada. S.k. definitiva atgirder ir i kraft i tre
ar. For provisoriska atgarder ar tidsgrinsen fyra till sex minader. Sverige
har aldrig genomfGrt nigra subventionsundersokningar och har inte sedan
1950-talet genomfort nigra dumpningsundersokningar pa tekoomrédet.

Forviintade effekter vid ett svenskt medlemskap

Producentledet

Nettoeffekten for svensk tekoindustris vidkommande forviintas vara
marginell till f6ljd av anti-dumpnings-/utjimningstullar. Det ir. frimst

grundtextila varor som drabbas av dessa tullar, medan tullar mycket
sillan sitts in pa konfektion. Den del av tekoindustrin som tillverkar t.ex.




gamn kan uppna ett relativt stort skydd. Denna produktion utgor dock
endast 1 procent av den totala tekoproduktionen. De producenter som
importerar sidana insatsvaror drabbas dock av fordyrad import.

Importledet

Importdrer av de varor som straffas med anti-dumpnings-/utjdmnings-
tullar far en fordyrad import. Frimst drabbas grundtextila varor sisom
garn och fibrer frin u-linder av dessa tullar. Nettoeffekten for import-
ledet torde bli marginell vid en anpassning till EG:s anti-dumpnings-/sub-
ventionspolitik.

Konsumentledet

Konsumentpriserna kommer knappast att paverkas av anti-dumpnings-
/utjimningstullar. De varor som drabbas av dessa tullar torde inte
paverka konsumentpriserna totalt.

5.7 Offentlig upphandling

EG:s regler for offentlig upphandling ratificeras redan i samband med
EES-avtalet (se kapitel 4).

5.8 Statsstdd

Sverige kommer redan genom EES-avtalet att i allt visentligt tillimpa
Gemenskapens statsstodsregler (se kapitel 4). Ett svenskt intrade i EG
kommer diirfor inte att medfora nagra stdrre fordndringar vad giller
statligt stod.

5.9 Kvantitativa restriktioner

EG reglerar tekoimporten genom bilaterala avtal, unilaterala importkvoter
gentemot vissa statshandelslinder och genom informella arrangemang
med medelhavslinderna. De bilaterala avtalen upprittas dels inom ramen
for multifiberavtalet, dels genom Sverenskommelser som liknar de avtal
som sluts inom ramen for multifiberavtalet.

Det senaste multifiberavtalet, MFA IV, skulle ha 16pt ut den 31 juli
1991 men har i avvaktan pid GATT-forhandlingarna forlangts. Det senaste
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beslutet reglerar importen genom bilaterala avtal fran ett flertal linder’.
Avtal av MFA-typ har dessutom slutits med Vitryssland och Ukraina;
forhandlingar pagir med Ryssland. Begrinsningar finns &ven pa
tekoexporten frin divarande Jugoslavien som idag utgdr Kroatien,
Slovenien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien, Montenegro och Serbien.
Forbud mot all handel med Montenegro och Serbien rader dock sedan i
slutet av maj 1992. EG har forhandlat fram avtal, s.k. Europaavtal, med
Bulgarien, Polen, Ruminien, Ungern och Tjeckoslovakien. Frihandel
med dessa linder ska upprittas under en Gvergangsperiod och be-
gransningar av tekovaror kommer att avskaffas den 1 januari 1998
respektive den 1 januari 1999. Mot Nordkorea har EG unilateralt
begrinsat viss tekoimport.

Med Egypten, Malta, Marocko, Tunisien, Turkiet, de baltiska staterna
och Albanien har EG forhandlat fram s.k. informella begrinsnings-
arrangemang. Dessa ldnderna atar sig "frivilligt" att begrinsa sin export
om EG anser att importen okar for kraftigt. Exporten fran ACP-linderna
har fritt intride i EG men om importen skulle stiga for kraftigt har EG
mojlighet att begrdnsa importen dven frin dessa linder.

EG skiljer pd 161 kategorier tekovaror. Antalet begrinsade varu-
kategorier varierar betydligt mellan olika avtal. I avtal med stdrre
exportlinder kan upp till 35-40 varukategorier vara kvoterade. For
Sydkorea &r t.ex. exporten av 37 varukategorier begrinsade medan det
for Mongoliet bara dr tvi kategorier som ir reglerade. Generellt kan
sdgas att all tekoexport av betydelse begriinsas. Den kvoterade exporten
far vidare 6ka med en viss procentsats per 4r, dock med hGgst 6 procent
per ar.

De bilaterala avtalen ar ett exempel pa s.k. frivilliga exportbegrins-
ningsavtal. Anledningen till att de kallas for frivilliga r att de avtalas
bilateralt mellan det importerande landet som anser sig hotat av mark-
nadsstSrningar och det land vars export utgdr hotet. Sjalvklart begrinsar
inget land sin export frivilligt utan detta gors for att undvika simre
alternativ. Det kan finnas fordelar for exportdren att acceptera denna typ
av begrinsningar istillet for att exempelvis méta ensidiga importbe-
gransningar, vilket visas i avsnitten 5.10 och 5.11.

7 Det senaste beslutet om en forldngning av de bilaterala tekobegransningarna ar
Council Decision 21 Dec 1992 92/625 och giller dren 1993-1995. Avtal har slutits
med Argentina, Brasilien, Bulgarien, Filippinerna, Hong Kong, Indien, Indonesien,
Kina, Macao, Malaysia, Mongoliet, Pakistan, Peru, Polen, uménien, Singapore,
Slovakien, Sri Lanka, Sydkorea, Taiwan, Thailand, Tjeckien, Ungern och Vietnam.
Bilaterala avtal finns dven med Bangladesh, Colombia, Guatemala, Haiti, Mexico och
Uruguay men dessa avtal saknar begréinsningsnivder.




Licenskrav

Genom de informella begrinsningsarrangemangen med Albanien, de
baltiska staterna, Egypten, Malta, Marocko, Tunisien och Turkiet ar
tekoimporten fran dessa linder foremal for Gvervakning i hela Gemenska-
pen.

Tekoimport som regleras eller Gvervakas ar foremal for import-
licenskrav. Fr.o.m 1993 administreras dessa importlicenser gemensamt
i Gemenskapen. Vid exportbegrinsningar utfirdas exportlicenser och
ursprungscertifikat i exportlandet. En importdr som vill importera fran
en begrinsad exportdr miste uppvisa exportlicensen och ursprungscertifi-
katet for att kunna erhalla en importlicens.

Forviintade effekter vid ett medlemskap

Sverige valde att inte forlinga MFA IV nir det 16pte ut den 31 juli 1991.
Vid tiden for avregleringen hade Sverige avtal med sammanlagt 14 lander
inom ramen for MFA och dessutom bilaterala tekobegrinsningsavtal med
Bulgarien, Polen, Ruminien, Tjeckoslovakien och Ungern. Unilaterala
tekobegrinsningar fanns mot sammanlagt sex lander.

EG:s tekoregleringar ir alltsi mer omfattande &n vad Sveriges var fore
den svenska avregleringen. Detta giller bade linder och varor. Sverige
tillimpar heller inte nagra licenskrav p4 tekoomradet.

Om Sverige genom ett EG/EU-medlemskap miste acceptera kvantitati-
va begrinsningar kommer detta att generera en rad olika effekter. Utfallet
blir olika beroende pa vilken typ av begrinsningar som i sa fall infGrs.
I avsnitten 5.10 och 5.11 analyseras de teoretiska effekterna som uppstar
till foljd av olika kvantitativa restriktioner. Skillnaderna mellan import-
kvoter och exportkvoter beskrivs. Linderspecifika exportbegrinsningar
leder t.ex. till handelsomfordelning, vars effekter kan undvikas om man
istillet infor importkvoter. Den teoretiska genomgéngen utgdr en grund
for analysen i kapitel 6.

5.10 Effekter av en importkvot

En importkvot anger den maximala kvantitet som far foras in i import-
landet fran ett eller flera linder. Effekterna av att infGra en importkvot
illustreras i figur 5.2. Antagandena dr desamma som for figur 5.1.
Hemlandets utbud och efterfrigan paverkar inte virldsmarknadspriset och
den inhemskt producerade varan antas vara ett perfekt substitut for den
importerade.
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Figur 5.2 Effekter av en global importkvot vid givet viirldsmarknadspris

PN

Kurvorna S,; och Dy dr hemlandets utbuds- respektive efterfrigekurvor.

Sy ér varldsmarknadens utbudskurva vilken antas vara helt elastisk for
hemmamarknadens importefterfrigan till priset Py. Utbudskurvan
motsvarar UASy och givet efterfrigekurvan Dy etableras priset Py.
Hemlandet producerar Q, och konsumerar Q,; differensen Q,-Q,importe-
ras.
Antag att hemlandet ensamt bestimmer sig for att infora en global
importkvot. Den maximala kvantitet som fir importeras motsvarar K i
figuren. Detta innebir, allt annat lika, att den nya utbudskurvan blir
UACSy. Om en importtull istillet hade inforts skulle den nya utbudskur-
van bli UBSy, vilken skulle generera samma effekter som importkvoten
gor, vilket framgér av figuren. Linjen S dr alltsd en jamforelselinje for
att visa effekterna av en tull. Hemlandets nya produktion for hem-
mamarknaden blir silunda Q, och hemmamarknadens konsumtion blir Qs
importen minskas dirmed till Q,-Q,.

Vilfirdseffekterna, ytorna 1-4 i figuren, ir ocksi desamma som de som
beskrevs i det foregdende stycket bortsett fran utfallet av knapphets-
rantan. Alltsd fOreligger det en valfrihet mellan infSrandet av en
importtull och en importkvot for att uppna en viss produktionsdkning av
den importkonkurrerande hemlandsvaran. Valet av importbegrinsnings-
medel kan dock piverka vem eller vilka som knapphetsrintan, den
skuggade rutan, tillfaller. Vid en importkvot krivs importlicenser for
importdrerna. Virdet av dessa motsvarar skillnaden mellan virldsmark-
nadspriset, importpriset och marknadspriset pA hemmamarknaden for den
givna kvantiteten. Virdet av importlicenserna motsvarar alltsi knapphets-
rintan. Staten kan silja dessa licenser. Da tillfaller knapphetsrintan




staten. Staten kan ocksa dela ut licenserna. I sa fall tillfaller knapphets-
rintan importdrerna. Gemensamt for importtullar och importkvoter ar att
virdet av knapphetsrintan tillfaller hemlandet, vilket inte ar fallet av en
exportbegransning.

5.11 Effekter av en exportkvot

En exportrestriktion genererar méinga effekter. Denna typ av restriktioner
har anvints i Visteuropa och Nordamerika for att skydda inhemsk
tillverkning av bilar, elektronikvaror och tekovaror. Framfor allt har den
konkurrenskraftiga exporten frin Sydostasien kvoterats. Syftet i detta
avsnitt dr att analysera samtliga effekter som anses beydelsefulla och
utmiirkande for tekokvoter avtalade som exportbegransningar. Eftersom
bilaterala exportkvoter @r diskriminerande, dvs. de omfattar inte alla
linder, leder de normalt till handelsomfSrdelningar. Att handeln kan
avledas till icke-diskriminerade linder ar en av de viktigaste effekterna
av en exportkvot. En annan viktig effekt dr att av exportbegrinsningar
tillfaller knapphetsrintan exportlandet. Dessa tva effekter dr ocksa de tva
viktiga skillnaderna mot effekterna av importbegrinsande handelshinder.
Forst kommer effekten av knapphetsrintan att illustreras som en
jimfSrelse med de tva tidigare exemplen.

Knapphetsrintan

Vid exportbegrinsningar tillfaller knapphetsrintan exportlandet. Huruvida
denna tillfaller exportlandets statskassa eller exportorerna avgdrs analogt
med knapphetsrintans fordelning av en importkvot. Eftersom knapphets-
rintan av en exportkvot uppstir pi grund av att det dr exporten som
begriinsas illustreras @ven exportmarknaden till skillnad mot de tvd
tidigare exemplen dir endast importmarknaden illustrerades.

Exportlandet

Figur 5.3 illustrerar marknaden for en vara i exportlandet. For att
forenkla antas att export endast gar till ett land med vilket man har slutit
ett bilateralt exportbegrinsningsavtal inom ramen for t.ex. MFA.
Normalt sluts flera exportbegrinsningsavtal med olika mottagarlénder,
samtidigt som exporten till andra linder r oreglerad. FOrenklingen
forandrar dock inte resultatet.

I utgangsliget ir USy exportlandets utbudskurva och Dy importlandets
efterfrigekurva. Utbudet antas inte vara fullstindigt elastiskt, eftersom
det endast ar utbudet fran ett exportland som illustreras. Vid fri handel
exporteras kvantiteten Q till priset Pg. Antag att en exportkvot begransar
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den maximalt tillitna exporten till Q,, vilket antas bli den faktiska
exporten. Den nya utbudskurvan blir d2 UAS,; och marknadspriset kar
till Py samtidigt som utbudspriset sjunker fran Py till P;.

Det dr den prisskillnad som uppstir mellan marknads- och utbudspris
som dr den knapphetsrinta, illustrerad av den skuggade rutan, en
exportkvot genererar. Skillnaden motsvarar den mellan priset pa den sist
producerade varan och det pris konsumenterna i importlandet betalar for
denna kvantitet av varan.

Figur 5.3 Effekter av en exportkvot i exportlandet
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Antagandena om importlandet dr desamma som vid analysen av en
importtull respektive importkvot. Importlandet ar si litet att det inte
paverkar importpriset och importvaran dr ett perfekt substitut for den
inhemskt producerade varan. Effekterna av en exportkvot i importlandet
illustreras i figur 5.4.



Figur 5.4 Effekter av en exportkvot i importlandet
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Sy dr hemlandets utbudskurva och Sy ér importutbudet. Dy ar
hemlandets efterfrigan pa varan. Priset Py etableras. Den utbudskurva
som marknaden méter i utgangsliget dr UASg. Hemlandet producerar Q;,
resten av konsumtionen Q,-Q, importeras. Néar importen regleras genom
en exportkvot minskar den tilldtna importen till Q;-Q,, vilket leder till att
det hogre priset Py etableras. Till foljd av detta Gkar hemlandspro-
duktionen till Q, och konsumtionen minskar till Q,. Valfardseffekterna
av restriktionen dr for hemlandet analoga med dem som visades i fallen
med importtullar och importkvoter, med den viktiga skillnaden att den
knapphetsrinta som uppstér, den skuggade rutan, tillfaller exportlandet.

Handelsomf6rdelningar

Exportkvoter avtalas alltid med ett begrinsat antal lander. Dessa selektiva
handelshinder infors oftast mot de mest effektiva producentlinderna,
vilket har inneburit att det frimst dr linderna i Asien som har drabbats,
som i fallet med tekovaror. Eftersom exporten fran vissa linder gynnas
framfor exporten frin andra lander finns det, givet att varorna dr néira
substitut, incitament till handelsomfrdelningar.

For att illustrera handelsomfordelningseffekterna antas att landerspecifi-
ka kvoter infors. Tre olika linder ingir: hemlandet, linder som ingér i
frihandelsomradet samt omvarlden, dvs. linder utanfor frihandelsomradet
vars export ir kvoterad. I figur 5.5 illustreras hemmamarknaden for en
vara. Varan antas likvirdig oavsett var den ér producerad, dvs. konsu-
menten ar indifferent mellan utbudet frén de olika landerna. Sy r hem-
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landets utbudskurva, Sg dr den aggregerade utbudskurvan for hemlandets
utbud och utbudet frin de linder man bedriver frihandel med. Den
streckade linjen som &r parallell med Sy ér endast en "hjilplinje". S, ér
omvirldens utbudskurva, vilken antas vara fullstindigt elastisk till priset
Py. Hemlandet antas vara si litet att det inte kan paverka virldsmark-
nadspriset, Py. Vid frihandel etableras prisnivan Py, kvantiteten Q
konsumeras, hemlandet producerar Q, och differensen Qs-Q, importeras.
Qs-Q, importeras frin omvirlden och Q,-Q, importeras fran frihandels-
omréadet.

Antag att hemlandet vill 6ka sin produktion till Q,. For att na detta mal
anvidnds exportrestriktioner mot omvirlden utanfor frihandelsomradet,
vilket hojer priset till Pg. Importen minskar dirmed till Q,-Q,. Q,-Q,
importeras frin de kvoterade linderna och Q;-Q, importeras fran
frihandelsomradet. Importminskningen till f6ljd av exportrestriktionerna
ger upphov till handelsomfGrdelningseffekter. Handeln omfdrdelas fran
de kvoterade ldnderna till hemlandets, men framfor allt till frihandelslin-
dernas fordel. Hemlandsproduktionen Skar alltsi till Q,. Frihandelslin-
derna Okar sin andel av hemlandets import. Importen frén dessa Skar
aven i absoluta tal. Den motsvarar efter inforandet av exportrestriktioner
E-C (Q;-Q,) och ir didrmed storre in D-C som motsvarar I-A (Q,-Q)),
dvs. den ursprungliga importandelen.

Om en global importrestriktion hade inforts, dvs. en global tull eller en
global importkvot, hade frihandelslinderna och de kvoterade linderna
behillit sina andelar av hemlandets import ofSrindrade. Det hade
inneburit, vid den givna importkvantiteten Q,-Q,, att frihandelsomradets
andel av importen hade legat till viinster om punkten D. Resultatet blir
att det sker en handelsomfordelning frin de diskriminerade linderna till
frihandelsomradet.

Givet att de varor som utestiings dr substitut till de svenskproducerade
tekovarorna krivs icke-diskriminerande handelshinder, t.ex. globala tullar
eller globala importkvoter, for att bittre skydda den svenska tekoproduk-
tionen.




Figur 5.5 HandelsomfGrdelningseffekter av en liinderspecifik kvot
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En annan typ av handelsomf&rdelning ér att producenter i lander med
kvoterad export flyttar tillverkning utomlands till lander med icke
kvoterad export. Dirmed kan fOretagets utlindska dotterbolag exportera
de dnskade kvantiteterna. Aven denna omfGrdelning kan undvikas genom
att icke-diskriminerande handelshinder anvénds.

Viilfirdseffekter

Samma skyddseffekt som illustrerats ovan hade kunnat uppnis med en
importrestriktion, vilket visats tidigare. Skillnaden mellan en global
importrestriktion och en exportkvot, utSver utfallet av knapphetsrintan,
ir alltsa att importrestriktionen inte leder till handelsomfSrdelning mellan
frihandelsomradet och den Svriga omvirlden. Denna handelsomfSrdelning
leder till att vissa av vilfardseffekterna accentueras.

Okningen av hemlandets producentoverskott hade blivit detsamma
oavsett handelshinder. Okningen motsvarar PyPCA. Vid ofdrdndrad
import i absoluta tal frin frihandelslinderna, hade deras Okning av
producentdverskottet utgjorts av ABCI som motsvarar ACDI. Till foljd
av handelsdiskrimineringen Okar producentdverskottet ytterligare for
frihandelslinderna, motsvarande ytan IDE. Den totala Okningen av
producentoverskottet for frihandelslinderna blir siledes ACEI. Den
globala resursallokeringsforlusten av exportrestriktioner motsvarar IEH.
Denna skulle bli mindre vid en icke-diskriminerande handelspolitik.
Knapphetsrintan motsvarar den skuggade rutan, dvs. ytan EFGH. Denna
knapphetsrinta och skyddseffekt skulle allts2 kunna uppnis utan att de
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negativa vilfardseffekterna, som alltid uppstér till foljd av ett handelshin-
der, accentuerades.

Kvotutnyttjande

En kvot behdver inte utnyttjas till 100 procent for att ha en prishdjande
effekt. Det kan t.ex. bildas en kartell mellan de producenter som har
tillgang till kvoterna. Kartellen kan d& upptrida som ett vinstmaximeran-
de monopolforetag. Den kvantitet som maximerar vinsten behdver inte
nGdvindigtvis motsvara 100 procent av en godtycklig kvotvolym. En
kartellbildning Skar siledes priset ytterligare pa den kvoterade import-
varan. Samtidigt blir kvantitetsminskningen innu storre dn vad kvoten r
direkt upphov till.

Det ir inte sikert att eventuella karteller forsvinner vid en avreglering.
Kartellerna kan ha skaffat sig en stark position i de kvoterade linderna.
De kan genom denna position motarbeta potentiella producenter bade i
hemlandet och i andra linder, bl.a. genom underprissittning for att
stinga ute nya konkurrenter.

Ett lands totala kvotvolym kan ocksd underutnyttjas p4 grund av dalig
administrativ allokering av kvoterna.

Forklaringen till varfor vissa kvoter inte utnyttjas till fullo kan variera
fran land till land. Det kan t.ex. bero pa hur stor del av den totala
tekoexporten frin ett land som utsatts fr begrinsningar. Om begriins-
ningarna ir relativt fa kan exportdrerna vilja att i stillet satsa pa export
av varor som inte belagts med restriktioner. For ett vidare resonemang:
se bl.a. Erzan m.fl.

Uppgradering och sortimentforiindring

De flesta exportkvoter ir avtalade att gilla for en viss kvantitet, dvs. inte
virde. Detta giller dven tekokvoterna avtalade inom MFA, vilka tilliter
en viss maximal volymGkning av de begriinsade lindernas export. Om
den tilldelade kvoten understiger den Snskade exportvolymen finns det
incitament for exportGrerna att Ska forsiljningsvirdet per enhet. Det kan
astadkommas pé flera sitt, bl.a. genom att man forbittrar kvaliteten, s.k.
uppgradering, eller att man foréndrar sitt produktsortiment mot dyrare
varor. Forindring av produktsortimentet kan t.ex. innebdra att man
inriktar sin produktion pd mer exklusiva blusar in tidigare.

En annan effekt av kvoter, vilken dr analog med uppgraderingseffekten,
ar att det dr I6nsammare fOr ett foretag att silja t.ex. vuxenklader istillet
fr barnkléder eftersom de fGrra ger strre intikter per enhet. En annan
typ av sortimentfSrindring &r den att det dr mer I5nsamt att exempelvis
sdlja mer sofistikerade t-shirts och tennistr6jor 4n enklare modeller.




Uppgradering och sortimentfordndringar leder till att substituerbarheten
mellan de importerade varoma och de svenskproducerade varorna
forbattras. Denna effekt av tekokvoterna innebar att konkurrensen Okar
fran linder med kvoterad export.

Nir det giller uppgraderingen dr det svart att i praktiken harleda
orsaken till den successiva kvalitetsforbattring som tekoproduktionen har
genomgétt. Kvaliteten har utvecklats snabbare i de kvoterade ldnderna én
i de europeiska landerna vilket dr naturligt eftersom de har startat ifrin
en lidgre nivid. Hur stor del av kvalitetsforbittringen som beror pa
kvoterna ar dock svart att avgora. Trots allt kvarstir det faktum att de
sydostasiatiska lindernas tekovaror utgor ett betydligt battre substitut till
de svenska tekovarorna idag an vad de gjorde pd 1960-talet fGre
kvotatiden.

5.12 Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis kan olika effekter uppsta till foljd av en anpassning
till EG:s tekopolitik. Nedan fGljer en kort sammanstillning av de
viktigaste fordndringarna for producenter, importorer och konsumenter.

Producentledet

En av de viktigaste malsdttningarna fOr svensk tekoindustri &r att Sverige
blir medlem i EG/EU. EES-avtalet innehaller inte de fordndringar man
hoppats pa och ett snart intrdde i Gemenskapen anses darfor vara av stor
betydelse for branschen.

Vad de olika handelspolitiska och inhemska reglerna pa tekoomradet
innebdr i praktiken kan variera fran foretag till foretag. Vissa regler kan
som helhet fa en marginell betydelse for industrin, medan samma regler
kan fa avgorande konsekvenser i det enskilda fallet. Den stOrsta totala
nettoeffekten uppstar nidr urprungsreglerna slopas mellan Sverige och
ovriga medlemsldnder. Sverige kan da tullfritt exportera svensktillverkade
varor till EG-lander trots att dessa innehaller en for stor andel importera-
de insatsvaror fran tredje land. Kostnadsbesparingen till foljd av slopade
ursprungsregler skulle enligt de berdkningar som har gjorts uppga till
125 miljoner kronor. Efterfragan pa svensktillverkade varor borde till
foljd av detta Ska.

Slopandet av ursprungsregler mojliggdr avskaffande av granskontroller.
Detta genererar en positiv effekt for producenterna, dock inte lika stor
som slopande av ursprungsregler. Enligt den s.k. Cecchini-rapporten
(Commission of European Communities, 1988) s& motsvarar ett slopande
av granskontroller en vinst pd ca 2 procent av handelsvardet. Vid en
export pid ca 2,5 miljarder kronor till EG per &r si motsvarar det ca
50 miljoner kronor per ar. De positiva effekter som uppstar dr framfort
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allt minskade administrativa kostnader. En annan positiv effekt ar mojlig-
heten till 6kad forsiljning.

Reglerna om passiv forddlingstrafik dr ett annat omrade dir netto-
vinster for svenska tekoforetag kan véntas. Vid ett medlemskap kan EG-
foretag anvinda svenska insatsvaror fOr bearbetning i tredje land och
slippa tull vid aterinforseln. Detta torde Oka efterfrigan pa svenska insats-
varor. Svenska tekoproducenter far dven samma mdjlighet som EG:s pro-
ducenter att utnyttja passiv foradlingstrafik i tredje land. Varorna far da
vid aterinforsel fritt cirkulera inom EG, vilket de inte kan géra idag.

Importledet

Vid ett medlemskap kommer tullarna att sinkas med i genomsnitt
2 procentenheter. Enligt de berdkningar som har gjorts skulle importen
bli minst 130 miljoner kronor billigare per ar. Denna tullsinkning innebar
dock ingen storre kostnadsbesparing. I vissa fall kan importen bli
billigare inom ramen for t.ex. GSP-systemet. Tullpreferenssystemet &r
emellertid oforutsidgbart och taken for de tullfria kvantiteterna relativt
sniva.

Urprungsreglerna slopas vid ett medlemskap. Detta innebdr att
importen fran EG inte ldggs tull d&ven om insatsvaror fran tredje land i
for hog grad anvints i tillverkningen. Om EG-producenter i hog grad
anvander insatsvaror fran tredje land dr det rimligt att anta att importen
fran EG till Sverige blir billigare. Besparingen ér dock svér att uppskatta
da den beror pa hur mycket insatsvaror fran tredje land som anvénds av
EG-producenterna.

Slopande av granskontroller genererar dven en vinst i importledet.
Importen frin EG uppgér till ca 11,5 miljarder kronor per ar. Om
avskaffandet av granskontroll medfor en vinst pa ca 2 procent, sa innebér
det besparingar i importledet pa ca 230 miljoner kronor per ar. Hur stor
del som tillfaller svenska importorer dar dock oklart.

Konsumentledet

Effekterna i konsumentledet vid en anpassning till EG:s tekopolitik ar
oklara. Ett par effekter kommer dock att uppsta. Tullsdnkningarna dr en
effekt; dessa blir endast marginella, varfor detta inte kan forvantas ha
nagon storre inverkan pa konsumentpriserna. Tullbefrielse pa varor som
ges GSP-behandling kan leda till liagre priser. Tullpreferenser ges i
normala fall dock till mer udda varor och konsumentpriserna som helhet
torde dirfor inte paverkas av detta. Importen fran EG kan diremot bli
billigare nér ursprungsreglerna slopas. Med tanke pé att denna import ar
av stor betydelse kan en sankning av konsumentpriserna pa varor



producerade i EG forvintas sjunka. Detta giller givet att producenter i
EG till stor del anvinder insatsvaror frin tredje land i sin tillverkning.

Vilka effekter slopandet av grinskontroller kan generera i konsument-
ledet fir anses som hogst osikert. Effekterna kommer dock att bli
positiva.

Vid bildandet eller utvidgandet av ett ekonomiskt samarbetsomrade ska
enligt gingse ekonomisk teori en prisutjamning pa varor ske. Det innebar
att konsumentpriserna pa klider pa ldngre sikt hamnar pd samma niva i
EG och Sverige. Den svenska marknaden ir liten i forhillande till EG-
marknaden och kommer dirfor att ha ringa eller ingen inverkan pa
priserna i Gemenskapen. Vid ett svenskt medlemskap kan klddpriserna
alltsd komma att konvergera mot EG:s hdgre priser.

De svenska konsumentpriserna var enligt OECD ca 10 procent ligre
i Sverige an i EG 1990. En forklaring till detta torde vara att tekoimpor-
ten till EG i hogre grad var reglerad. Sverige hade 1990 redan genomfort
en rad partiella avregleringar av tekoimporten. Skillnaden i konsument-
priserna skulle di kunna bero pa kvoteringen av tekoexporten frin
lagprislinder. I niista kapitel analyseras effekterna av en aterreglering och
dess effekter pa4 konsumentpriserna.

Samhdllsekonomisk bedémning

Samhillsekonomiskt kommer en anpassning till EG:s tekopolitik, bortsett
fran kvoterna, innebdra positiva effekter. Det dr bl.a. slopandet av
ursprungsreglerna och griinskontrollerna samt tullsinkningar som framst
har betydelse.

Dessa effekter dr dock smi om man jimfor med de negativa effekter
som uppstar vid en anpassning till EG:s begrinsningsarrangemang. I
nista kapitel beriknas dessa kostnader och i kapitel 8 gors en total
samhillsekonomisk bedémning.
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6 Forvintade effekter av olika
forhandlingslésningar

Sverige har i forhandlingarna med EG begirt att fa behalla den fria
tekoimporten. Detta har gjorts med hinvisning till att ambitionen i de
phgiende GATT-forhandlingarna ér att alla kvoter som reglerar handeln
mellan ett betydande antal linder ska fasas ut. Tanken ér att alla kvoter
inom en tiodrsperiod successivt ska avvecklas. Om Uruguayrundan
avslutas i ar innebdr det alltsd att EG/EU har avvecklat sina tekokvoter
ir 2004. Emot ett Overgingsarrangemang for svensk del talar att
vergingsperioden kan anses for lang; vid ett medlemskap 1995 blir
denna period tio ar. Overgangsperioden blir d&nnu lingre om GATT-for-
handlingarna inte avslutas 1993.

Om ingen forhandlingslosning kommer till stind méste Sverige siledes
iter reglera delar av sin tekoimport. Nér de inre grinserna i EG/EU
forsvann 1993 var det inte lingre mdjligt att uppritthilla nationella
kvoter. I stillet omvandlades de till gemensamma EG-kvoter. Vid ett
svenskt medlemskap liggs den svenska tekoimporten till den totala
tekoimporten i EG. Den del av den svenska importen som dr reglerad
inom EG tillfors saledes de gemensamma kvoterna. Svenska importSrer
far direfter konkurrera med importdrer i Gemenskapen om de gemensam-
ma kvotutrymmena, dvs. om mdjligheten att fa importera frén lander vars
varor dr begrinsade.

I detta kapitel analyseras effekterna av en aterreglering av tekoimporten
liksom av olika forhandlingsldsningar. Vi borjar med en analys av vad
som kan tinkas ske vid en Aterreglering av den svenska tekoimporten.

Resonemangen i detta kapitel bygger pa de teorier som aterges i av-
snitt 5.11.

6.1 Gemensamma EG-kvoter

For att erhélla en importlicens vid import av en begrinsad tekovara miste
importdrerna uppvisa giltiga exportlicenser som utfardats i exportlandet.
Fram till 1993 administrerades importlicenser pa4 medlemsstatsniva. Varje
medlem i EG hade en del av det totala utrymmet for den begrinsade
tekoexporten. Detta innebir att av t.ex. den begrinsade skjortexporten
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frin Hong Kong hade alla lander i EG rétt att importera sin andel. Dessa
andelar uppgick till den méingd som EG-importen totalt medgav.

1993 upphorde alla inre grianser i EG. De nationella kvoterna har
slopats och i stillet omvandlats till gemensamma kvoter for hela EG.
Registrering av importlicenser skots numera gemensamt av medlemslin-
derna.

For svensk del innebdr det att den svenska tekoimportvolym som
kommer att berOras av regleringar laggs till den sedan tidigare gemen-
samt kvoterade EG-importen. Viss tekoimport kommer dock aven
framgent att slippa begrinsningar.

Producentledet

Syftet med att infora kvantitativa begransningar pa importen har varit att
skydda inhemsk produktion. Genom att begrénsa lagprisimport fran tredje
védrlden har man forsokt stavja en alltfor kdnnbar minskning av pro-
duktion och sysselsittning i hemlandet. Sysselsdttningen och produktions-
volymen har trots detta minskat drastiskt de senaste decennierna.

En Onskad effekt av kvoterna har varit att de ska leda till en prishdj-
ning pa tekoimporten di detta forbéttrar konkurrensmdjligheterna for
inhemska producenter. Om importen av en vara minskar, sjunker dven
tillgangen av varan pa den inhemska marknaden. D3 tillgdngen minskar
vid en given efterfrigan stiger priset. Aven priset pi en inhemskt
producerad vara, som &r ett substitut till den importerade varan, stiger.
Detta beror pa att den totala tillgingen av varan minskar.

Att tva varor ar substitut till varandra innebdr att konsumenterna ar
indifferenta mellan de tva olika varorna. Vi antar hdr, liksom i avsnitt
5.11.1, att varorna frin Asien ar perfekta substitut till dem som
produceras i Visteuropa. Antagandets rimlighet grundar vi p4 Konkur-
rensverkets analys av substitutionsforhillandena (Konkurrensverket,
februari 1993, s. 21).

D4 priset pad den inhemskt producerade varan stiger kommer ocksi
producenter, som skulle ha slutat producera vid ett ldgre pris, att gynnas.
De kan fortsitta produktionen av varan om en exportreglering infors.

Orsaken till att de kvoter som Sverige hade inte fick den efterstravade
skyddsverkan ar att de var landerspecifika. De ldnder man har frihandels-
avtal med gynnades pa bekostnad av de kvoterade landerna. Detsamma
kommer att intriffa vid en eventuell aterreglering. Samtidigt som
importen minskar frin leverantGrer i exportbegriansningsldnderna, Gkar
importen frin de andra medlemslinderna. Resultatet av begrinsningarna
blir siledes att den begrinsade lagprisimporten fOrdyras utan att den
inhemska produktionen for den skull far nagot namnvirt skydd. I stallet
skyddas annan lagprisproduktion inom tullunionen. Det kan med andra
ord vara rimligt att anta att viss lagprisproduktion inom EG kan skyddas




av kvoter. Det har diiremot aldrig gitt att beldgga att svensk produktion,
som ir visentligt dyrare, nigonsin har erhallit ett skydd av kvoter.

Uppgradering/sortimentfSrindring &r en annan effekt av kvoterna, se
avsnitt 5.11. D4 importen bestims i volym och inte av virde stirks
incitamenten att &ka virdet pa den givna exportvolymen. Inom en given
kvot kan en exportdr fi ut mer om han/hon forbittrar produktkvaliteten.
Foljden av detta blir att kvaliteten Okar pd varor som &r begransade.
Diirmed Skar ocksi konkurrensen p4 den inhemska marknaden, givet att
varorna dir hiller en hdgre kvalitet. Kvoter Okar med andra ord
substituerbarheten mellan dessa varor. Det dr bl.a. denna effekt som kan
ha lett till att det idag dr rimligt att anta att det rader perfekt sub-
stitutionsforhallande mellan Visteuropa och Asien.

Effekterna for producenterna om tekokvoterna aterinfors vid ett svenskt
EG/EU-medlemskap ar oklara. Tidigare erfarenheter visar alltsi att
kvoteringar inte har lett till dnskade skyddseffekter for svensk tekoindu-
stri. Detsamma giller vid en Aterreglering. Svensk tekoindustri kan dock
relativt sett dra fordel av en aterreglering. Det beror pa att tekoindustrin
i sa fall slipper en negativ sirbehandling om Sverige ensamt bibehaller
den fria importen.

Ett Gvergingsarrangemang innebdr att nigon form av sirbehandling
skulle behdvas for export av svenska tekovaror till andra EG-ldnder.
Sverige skulle annars kunna bli ett transitland for fri import fran tredje
land. Olika forslag till kontrollsystem av svensk tekoexport vid et
Svergingsarrangemang har utarbetats av Kommerskollegium. Hur expor-
ten ska kontrolleras vid ett Gvergingsarrangemang &r dock inte klarlagt,
an mindre dverenskommet med EG.

Den svenska tekoindustrin oroar sig &ver att dess export till EG
kommer att betraktas med misstinksamhet om den fria importen till
Sverige bibehalls. Industrins fOretridare befarar att nigon typ av
certifikat kommer att behdvas for export till andra EG-linder om vi inte
aterreglerar. EG-foretag kan vara ovilliga att importera frin Sverige da
de inte till fullo kan garanteras att produkterna har sitt ursprung i
Sverige.

Sammanfattningsvis kan konstateras att for svensk tekoindustri framstar
det som fordelaktigt med en iterreglering. Kvoterna ger visserligen inte
nagot nimnvirt skydd, men alternativet fri import kan innebdra att den
svenska exporten kommer att underkastas nigon typ av kontroll. Det
betyder friktion for tekoindustrin och dirmed en kostnad. Eftersom
gemensamma EG-kvoter inte innebér nigra kostnader for producenterna,
s4 ir alltsa en Aterreglering att foredra for svensk tekoindustri, frimst ur

exportsynpunkt.
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Importledet

Vid analysen av effekterna i importledet utgar vi frén att de regleringsfdr-
hallanden vi kiénner idag kommer att gilla ar 1995. Det pagar dock
processer som helt kommer att forindra forutsittningarna for tekoimpor-
ten, oavsett om EG uppritthaller MFA-avtalen eller inte. Framst dr det
de s.k. Europaavtalen (se avsnitt 3.5) som drastiskt kommer att underlitta
lagprisimport av tekovaror. Den 1 januari 1998 respektive den 1 januari
1999 tas tekobegrinsningarna bort pa exporten fran de linder med vilka
EG ingatt Europaavtal.

Den andra fordndringen giller GATT-avtalen (se avsnitt 3.4). Hur
dessa forhandlingar kommer att aviSpa dr osikert. Om de avslutas som
det dr tinkt innebar det att alla tekobegrinsningsavtal i alla berdrda
linder successivt avvecklas fran det att ett avtal trider i kraft. Efter en
analys av vad en anpassning till EG:s gemensamma kvoter med tanke pa
dagens regler skulle innebira, folier en studie av hur de pagdende
processerna kan tinkas paverka resultaten.

Vid en aterreglering av den svenska importen utokas de gemensamma
EG-kvoterna med den svenska tekoimporten som berdrs av kvoter. Det
finns dock inga garantier for att Sverige d4 far behalla samma importan-
del som vi hade fore regleringen. Sverige ar i forhallande till EG-
marknaden en liten marknad, varfor exportdrer vilkas varor begrinsas
kan ha stdrre intresse av att exportera till importSrer inom Gemenskapen.

Vid avtal slutna som exportbegrinsningsavtal dr det exportlandet som
administrerar kvoterna. Exportlicenser allokeras till producenter som ska
exportera till en begrinsad marknad. Svenska importdrer saknar idag
etablerade kontakter med begrinsade producenter i exportlinderna.
Dirfor finns det skal att befara att man inte kommer att kunna importera
Onskad volym vid ett medlemskap.

Av ovanstiende fGljer att importen till Sverige, teoretiskt sett, kan
hamna pa en niva pa allt mellan noll till hundra procent av den import
som gillde fore medlemskapet. Importen kan sjilvfallet ocksa, #ven om
det dr foga troligt, hamna pa en hdgre nivd in vad som gillde fore
aterregleringen. Det ar dock rimligt att tro att den importvolym som
giller idag ocksa ir den optimala, eftersom den svenska tekoimporten ir
fri frin begrénsningar. ImportSrerna kan sjilva vilja sina leverantSrer
och dessa dr valda under fri konkurrens. Vilken niva importen till slut
hamnar pa beror alltsi pa hur stor del av de gemensamma kvotutrymme-
na som svenska tekoimportorer lyckas komma Gver.




Kostnader vid en dterreglering

Med kvoter uppstar tre typer av kostnader i importledet:

Priset p4 exportkvoterna, den s.k. knapphetsrintan. Vid ett inforande
av kvoter kommer importdrerna att fa betala for kvoterna. Priset
motsvarar skillnaden mellan det ligsta pris till vilket exportfGretaget
ar villigt att silja (utbudspriset) och det pris till vilket det faktiskt
siljer. Dirmed stiger importpriset och importorer med for lag
betalningsvilja forsvinner frin marknaden.

Kostnadsokning vid byte av billiga leverantdrer till dyrare. Byte av
leverantorer kan ske bade inom och mellan ldnder:

a.

De leverantdrer i exportlinderna som idag exporterar till Sverige
ir valda under fri konkurrens. Svenska importorer har sjélva valt
de producenter de anser vara de bista ur effektivitets- och
kostnadssynpunkt. Vid en aterreglering av importen till EG:s
regler kan importdrerna inte lingre vilja vilka foretag de vill
handla med. Vilka som kommer att exportera bestims i export-
landet. Det kan i princip ske pa tvd sitt. Antingen fOrdelar
myndigheterna kvoter till foretagen eller s fir foretagen liksom
i Hong Kong kopa kvoterna. Det dr dirfor langt ifrén sikert att
just de exportdrer som idag levererar till Sverige ocksa blir de
foretag som far del av kvoterna. Det r inte heller nddvéndigtvis
de mest effektiva foretagen som tillfordelas kvoter. Inom
exportlinderna kan det alltsd ske en handelsomfGrdelning frén
billigare till dyrare producenter. Fran importbranschen i Sverige
framhalls detta som ett stort problem. Ménga branschfGretradare
menar att de producenter som de idag upprittat kontakter med i
de flesta fall inte kommer att kunna hiivda sig nir det giller att
erhilla exportlicenser.

Vidare kan detta leda till att de importdrer som idag redan har

etablerade kontakter med kvoterade exportérer gynnas pa
bekostnad av andra importdrer. Tekoimportorer i EG som under
flera &r har arbetat under detta system har ett forsprang. Det kan
med andra ord bli svart for svenska importorer att ta sig in pa
den gemensamma marknaden.
Om importvolymen fran reglerade linder inte kan sikerstillas
méste nya icke-begrinsade linder sokas upp. I detta fall uppstar
handelsomfordelning mellan linder. Leverantorer i de icke-
kvoterade linderna kan vara dyrare dn de gamla leverantorerna.
Aven hir uppstar i si fall en kostnad.

3. Priseffekt. D lagprisimporten begrinsas minskar konkurrensen och
en prisSkning till f6ljd av detta uppstar.
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Ovanstiende resonemang stimmer Gverens med de besparingseffekter
som kunde uppskattas vid avregleringen av den svenska tekoimporten den
31 juli 1991. Avregleringen uppskattades di ha medfort besparingar i
konsumentledet om 3 miljarder kronor pa ett ar. Stdrsta besparingen
gjordes genom att handeln omfrdelades och fick en mer optimal
sammansittning. En annan tydlig effekt var att priserna pa de avreglerade
varorna utvecklades lingsammare 4n annan tekoimport. En tredje mycket
central effekt var att att den 6kade konkurrensen bidrog till en allmin
prisddmpning.

Denna effekt gick av naturliga skil inte att direkt separera. Dessutom
antogs den intriffa med en lingre tidsefterslipning och skulle dirfor
behdvts ha diskonterats. Det kan dock konstateras att klider var i stort
sett den enda vara dir Sverige, enligt OECD, hade ligre priser in EG ar
1990. Den frimsta forklaringen till detta torde vara de partiella av-
regleringar Sverige vidtog under 1980-talet. Dessa mojliggjorde en hog
konkurrens och dirmed laga priser.

For att gora beriikningar av vad en aterreglering innebir gar det inte
att bara gora reversibla berikningar av vad avregleringen har inneburit.
Situationen ar betydligt mer komplicerad dn si. Skillnaden ligger framfGr
allt i det faktum att vi aterreglerar inom ramen for gemensamma kvoter.
Fler varor och fler linder omfattas. Hur handelsomfordelningarna kan
tinkas utvecklas gar det bara att spekulera i. Vad en eventuell konkur-
rensbegrinsning innebdr dr dnnu svarare att ha en uppfattning om.
Intuitivt kan man tycka att det ir uppenbart att en aterreglering som
innebdr storre restriktivitet An situationen fore var avreglering, bor
medfGra storre kostnader dn den 4rliga besparing pa 3 miljarder kronor
som uppstod till f6ljd av avregleringen. Vid en nirmare studie kommer
det dock att visa sig att s& behdver inte vara fallet. Vi borjar analysen
med kvotakostnaden som en uppskattning av knapphetsrintan.

Knapphetsriintan

EG skiljer pa 161 kategorier tekovaror, varav 114 ir MFA-kategorier.
Antalet kategorier som begriinsas skiljer sig mellan olika linder. I ett
exportland begrinsas kanske bara en kategori och i ett annat exportland
begransas uppemot 40 kategorier. Antalet begrinsade kategorier beror pa
hur stor exporten av olika varor dr frin olika linder. Generellt giller
dock att all tekoexport av betydelse utsitts for kvantitativa begréansningar.

MFA-avtalen och de bilaterala avtalen ir utformade som frivilliga
exportbegrinsningar och diirmed ir det exportlandet som ansvarar for att
exporten av de begrinsade kategorierna haller sig inom tilliten volym.
Till vem/vilka knapphetsriintan (se avsnitt 5.11) tillfaller beror pa hur
kvoterna allokeras i exportlandet. Staten kan vilja att uppritta en
"auktionsmarknad” dir man siljer exportlicenser, ritten att exportera, till
hdgstbjudande. Knapphetsrintan kommer da att tillfalla staten. Staten kan




ocksa vilja att fordela kvoterna till foretagen p4 administrativ vdg och i
s& fall blir det foretagen som ldgger beslag pa knapphetsrantan.

Om kvoterna siljs p4 en dppen marknad kommer de mest effektiva
foretagen att exportera, dvs. det dr de foretag med de ligsta produktions-
kostnaderna som kan betala mest for kvoterna. Foretag som inte &r
tillrackligt effektiva kommer antingen att ligga ned sin verksamhet eller
viinda sig till andra icke-begrinsade marknader.'

Vid ndrmare studier av kvotallokeringssystem i olika linder framgér
det att kvoter till storsta del fordelas administrativt och da oftast pé s.k.
past performance-kriterier. Det innebir att kvoter fordelas till etablerade
foretag, som erhaller en kvotandel baserad pa deras export under
foregiende period. Ett sidant fOrdelningssystem innebér inte ndd-
vindigtvis att det dr de mest effektiva foretagen som far exportera. Det
kan mycket vil vara foretag med hogre produktionskostnader. Detta leder
till resurssloseri och suboptimal produktion di produktionsfaktorer
anvinds i en hdgkostnadsproduktion istillet for att anvindas i produktion
med ligre kostnader. Detta innebar implicit att en del av knapphetsrintan
"forskingras” och att en effektivitetsforlust uppstar. Effektivitetsforlusten
ir dock mycket svar att uppskatta. Likafullt fortjanar den att papekas i
detta sammanhang, eftersom en kostnad utover knapphetsrintan uppstir
i exportlandet.

De beskrivna effektivitetsforlusterna kan undvikas om foretagen tillats
handla sinsemellan med kvoterna. De effektivaste foretagen med de ligsta
produktionskostnaderna skulle di kunna kpa kvotandelar av de foretag
som tilldelats kvoterna. Resursallokeringen blir da ater optimal. (FOr ett
mer ingiende resonemang se Bengtsson och Hammarstrdm, 1992).

Vad kvoterna i sjilva verket kostar for varje land dr svart att berikna
eftersom produktionskostnader i si fall miste uppskattas. Det enda fall
dir uppgifter om priser for kvoter redovisas ér i Hong Kong dir kvoter
siljs pA en Sppen marknad. Priserna kan mdjligen tjina som en indikator
pa kvotapriser dven i andra linder.

Carl B. Hamilton, professor i nationalekonomi vid Institutet for
internationell ekonomi, har gjort omfattande berdkningar av kvotapriserna
for export till fyra EG-linder (Hamilton, 1990). Berdkningarna giller for
davarande Visttyskland, Frankrike, Storbritannien och Danmark under
iren 1980-1989. Eftersom berikningarna stricker sig 6ver hela 1980-talet
har prisfluktuationer beroende pé bl.a. efterfriagevariation kunnat fangas
upp. Ett viigt genomsnitt for dessa fyra linder visar att kvotapriset, som
ir ett paslag pA exportpriset, motsvarade ca 14 procent under denna
tiodrsperiod. Hamilton har dven gjort motsvarande beriikningar for elva
EG/EFTA-linder for dren 1981-1983 och di var genomsnittet pé

! Jamfor med figur 5.3. De foretag som producerar lings utbudskurvan upp till A
kommer att exportera; det dr de som kan betala mest for kvoterna. Foretag som
producerar ovanfdr P; kommer inte att exportera da de inte kan betala knapphetsréntan
(den skuggade ytan).
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15 procent (Hamilton, 1984). Eftersom det inte har skett ndgra patagliga
forandringar i EG:s begrinsningar utgar vi i vara berdkningar frén att
kvotapriset dr 14 procent. Det dr dock troligt att kvotapriset ér lagre idag
eftersom lagkonjunkturen innebir en ligre efterfrigan. Aven det faktum
att Hong Kong-dollarn néra foljer kursutvecklingen for US-dollarn, som
idag stir hogt gentemot de europeiska valutorna, innebdr en lag
efterfrigan. Det dr darfor en fordel att de tillgdngliga, framriknade
kvotapriserna stracker sig 6ver en sa lang tidsperiod.

Kvotakostnaden vid en dterreglering

Tekoimporten till Sverige frin lander vars export till EG ar begrinsad
uppgick till ca 6,3 miljarder kronor 1992. Detta motsvarar ca 30 procent
av den totala tekoimporten till Sverige. Importen av konfektion frin
motsvarande ldnder uppgick till ca 5 miljarder kronor. De tekobegrins-
ningsavtal som idag giller inom Gemenskapen kan vid tidpunkten for ett
svenskt medlemskap ha kommit att foréndras. Begréinsningar av tekovaror
sker 16pande. Berikningarna ér gjorda utifran dagens situation.

Det ar inte klart hur stor del av den svenska tekoimporten som kommer
att berdras av EG:s regleringar. All tekoimport fran de linder som har
begrinsad export till EG kommer inte att kvoteras. Hela 30 procent av
den svenska tekoimporten kommer darfér inte att underordnas de
gemensamma EG-kvoterna. Det &r bara den import som berdrs av
regleringar, som kommer att ligga till grund for hGjning av de gemen-
samma EG-kvoterna. EG:s regleringssystem grundar sig pA en varu-
klassificering som skiljer sig fran den svenska och vid en aterreglering
miste Sverige omklassificera tekovarorna s att de stimmer Gverens med
EG-standard.

Vi antar dirfor att alla klader men inga textilier regleras. Detta gor vi
av tva anledningar. Den import som framst berdrs av regleringar dr den
arbetsintensiva konfektionsproduktionen. Den andra anledningen dr att
tillgdngliga kvotapriser endast finns framridknade for klidexport. En
sidan generalisering innebdr dock att vi Overskattar den reglerade
kladimporten samtidigt som vi underskattar den reglerade textilimporten.

Konfektionsimporten fran de linder som kommer att regleras motsvarar
alltsa ett virde om 5 miljarder kronor. Om ett genomsnittligt kvotapaslag
ar 14 procent innebdr det att den import som kommer att iterregleras
fordyras med 0,7 miljarder kronor i importledet pa ett &r. Denna siffra

2 Den svenska klassificieringen av tekovaror dr inte jaimforbar med EG:s. EG:s 161
tekokategorier innehéller en méngd varuklassificeringar med 8-stiilliga nummer. I t.ex.
varukategori 4 ingdr bl.a. skjortor och t-shirts som ges 8-stiilliga nummer beroende
pé av vilket material de r gjorda. DA Sverige har 7-stilliga nummer i sin tulltaxa &r
numren for EG:s varor inte direkt jimfGrbara med de svenska varorna. Att sam-
manstilla den svenska tekoimport som kommer att beroras av tekokvoterna ér dirfor
ett omfattande arbete och &r av forklarliga skil dnnu inte gjort.




far antas vara underskattad eftersom de linder vars tekoexport dr foremal
for overvakning i EG inte ar medriknade. Vi antar dirfor att ett
kvotapéslag kan uppga till ca 1 miljard kronor. Till detta skall laggas de
effekter som redovisas nedan.

Handelsomfordelningar

Tekoimporten till Sverige 1990 och 1992 redovisas i tabell 6.2. Dessa ar
representerar alltsd aret fOre respektive efter den svenska avregleringen.
1990 uppgick importen fran EG volymmissigt till 55 procent (véarde-
missigt till 58,5 procent) och svarade allts for den storsta importandelen
till Sverige. 1992 var importen 49 procent (virdemissigt 54,5 procent)
fran EG; alltsd en minskning i volym pa 6 procentenheter pd tva ar.
EFTA-lindernas andel av importen minskade mellan 1990 och 1992 med
1 procentenhet i volym (vdrdemissigt 2,5 procent).

Tabell 6.1 Tekoimporten till Sverige 1990 och 1992

1990 1992

ton tkr ton tkr
EG 135 976 12 379 000 114 976 11 452 000
EFTA 24 025 2352372 20 555 1784 775
Statshandelslinder 12 523 882 855 21 370 1 822 565
varav Kina 11 221 817 721 20 974 1 785 204
U-ldnder 51 145 4 208 768 53 887 4 108 468
Ovriga lander 24 063 1 343 303 26 019 1 845 341
Totalt 247 732 21 167 000 236 807 21 014 000

Kalla: Kommerskollegium.

Den svenska tekoimporten frin statshandelslinderna &kade volym-
missigt med 4 procentenheter. Det forklaras frimst av att importen fran
Kina Skade med 4,3 procentenheter (4,5 procent i virde). U-lindernas
andel av importen steg med 2 procentenheter i volym och ofSréndrat i
virde. Gruppen Ovriga linder Skade sin importandel med 1,3 procenten-
heter (2,5 i virde). I gruppen Ovriga linder inriknas de baltiska staterna
som 1992 stod for 0,8 procent i volym av den svenska tekoimporten (for
1990 finns inga uppgifter dA Baltikum da ingick i f.d. Sovjetunionen).

Mellan dessa ar har det skett en handelsomfordelning, fran EG- och
EFTA-linderna till linder vilkas export tidigare var begrinsad. Det ar
Aven virt att notera att importen fran linder mot vilka Sverige hade
kvantitativa begrinsningar uppgick till 60 848 ton &r 1990 och 75 222 ton

61



62

&r 1992.% Denna tekoimport Skade alltsd med hela 23,5 procent. Denna
handelsomf6rdelning méjliggjordes alltsd av den svenska tekoavreglering-
en 1991, vilket dven framgér av Konkurrensverkets rapport. I rapporten
framgar handelsomfordelningarna an mer tydligt, eftersom man dir
endast tittat pi konfektionsvaror. Det var huvudsakligen dessa som var
reglerade till Sverige vid tiden for avregleringen. Siffrorna visar t.ex. att
konfektionsimporten fran de tidigare reglerade linderna okade med 37
procent pé arsbasis efter avregleringen. For Kina lig denna siffra pa
hipnadsvickande 83 procent, for Indien 71 procent samt for Central- och
ésteuropa 75 procent.

Om Sverige vid ett intride i EG maste reglera tekoimporten kommer
handelsomférdelningar aterigen att uppsti. Som visades i kapitel 5
omfGrdelas handeln vid ett inforande av linderspecifika begrinsningar till
hemlandets och frihandelslindernas fordel. EG kan alltsi antas oka sin
andel av importen vid ett aterinférande av kvoter, medan kvoterade
lander kan antas minska sin importandel.

Alternativ forhandlingslosning

Har finns dock en reservation mot antagandet om handelsomfordelning.
Sverige kriver 1 medlemskapsforhandlingarna att fa behalla sin tekoim-
port frin de linder som regleras. Tanken ar att den utdkning av kvoterna
som fOljer pa ett svenskt medlemskap ska tillfalla svenska importGrer.
Sverige skulle vidare fi del av den framtida importSkningstakten med
hogst 6 procent fran dessa lander. Detta kan hanteras pa tva olika sitt:

1. Sverige ligger sin import av begrinsade varor till EG:s totala import.
Det innebdr alltsd att importen till EG av begrinsade varor okar
motsvarande import till Sverige. EG skulle direfter varje ar tilldela
Sverige en andel av de gemensamma kvoterna, som motsvarar den
importandel Sverige skulle ha i en situation med fri tekoimport. De
kvantitativa begrinsningarna tillats vidare 6ka med upp till 6 pro-
cent/ar.

2. Sverige far behalla importnivan pa begrinsade varor vid intridet i
EG och tillats sedan 6ka importen med upp till 6 procent per ar. Det
skulle motsvara importSkningen for dvriga EG. I detta fall skulle
Sverige sjilvt administrera begrdnsningarna och garantera att
importen inte 6kar mer &n tillatet.

3 1 siffrorna for 1992 ingdr statistikuppgifter for Sovjetunionen, Estland, Lettland,
Litaven, Ryssland, Ukraina, Vitryssland, Azerbajdzjan, Kirgisistan, Tadzjikistan,
Rukmenistan, Uzbekistan. Den sammanlagda importstatistiken for dessa lander
motsvarar den statistik som endast rorde Sovjetunionen 1990.




De tva alternativen genererar samma effekter di importnivan blir
densamma i bigge fallen. Skillnaden dr enbart av teknisk natur.

Restriktiviteten i dessa fall blir minimal alternativt utblir helt.
Effekterna for producenter, importdrer och konsumenter blir desamma
som vid ett dvergangsarrangemang eller vid fri import vid ett utanfor-
skap. Importen vid ett intride formodas vara optimal, dvs. inga
begrénsningar hindrar aktSrerna p4 marknaden att importera den méngd
de vill ha. En relativt hard konkurrens rider dessutom pé kladmarknaden.
Det innebir att en situation med kvoter p4 importen for svensk del inte
behdver skilja sig frin en situation med fri import. Importen tillats
dessutom 6ka med uppat 6 procent per ar.

Idag finns det dock inga garantier for att Sverige kommer att kunna
behilla sina tidigare importandelar inom ramen fOr gemensamma
EG-kvoter. Det ir ju trots allt exportlinderna sjilva som beslutar till
vilka de skall exportera. Det finns anledning att anta att dessa linder
kommer att prioritera export till stora, tidigare etablerade importSrer. EG
lir knappast ha vare sig intresse eller fOrméga att administrativt
detaljstyra denna process till svensk fordel. Darfor antar vi, ur detta
perspektiv, att Sverige inte kommer att kunna bedriva en optimal handel
inom ramen for gemensamma kvoter. Kostnaderna fOr en eventuell
handelsomfordelning kan man bara spekulera i.

Det iir oklart om det blir en handelsomfGrdelning mellan linderna, men
det kommer med sikerhet att iga rum en omfordelning inom linderna.
Det beror pa att importdrerna maste finna de foretag som erhaller kvoter.
Kostnaden for denna typ av nationell handelsomfGrdelning far dock
generellt antas vara mindre dn kostnaden for en omfordelning mellan
lander.

Slutsatsen blir att handelsomfordelningar, bdde inom och mellan lander,
dr att vénta som ett resultat av en iterreglering. EG gynnas pa bekostnad
av lagprislinder i framfor allt Asien. Detta skulle vara logiskt bade med
tanke pa internationell handelsteori och med tanke pd vad som skedde
efter den svenska avregleringen. D4 omfGrdelades handeln frin EG- och
EFTA-linderna till de tidigare begrinsade lindernas fordel. Vid en
aterreglering torde det omvanda forhallandet gilla.

En dynamisk analys

Hittills har analysen varit statisk, i den meningen att vi har utgtt frén att
1993 ars tekopolitik i EG kommer att gélla dven under 1995. Pé s vis
har vi kunnat genomfGra partialanalyser av knapphetsrintan och handels-
omfSrdelningarna.

Vi skall nu Svergd till de, i detta sammanhang, formodligen helt
avgdrande omvirldsforindringarna. De kan drastiskt komma att paverka
véra tidigare slutsatser.
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Framf6r allt handlar det om GATT-forhandlingarna och de s.k.
Europaavtalen. Pa lite langre sikt kommer de att radikalt kullkasta de
negativa konsekvenser som en aterreglering annars skulle fora med sig.

Till skillnad mot GATT-avtalet d&r Europaavtalen faststillda. Den
1 januari 1998 respektive 1 januari 1999 ska alla kvantitativa begrins-
ningar pa tekovaror vara avskaffade mellan EG och de Central- och
Osteuropeiska staterna (se avsnitt 3.5). Sverige har dartill tecknat
frihandelsavtal med de baltiska staterna och det verkar troligt att aven EG
kommer att sluta liknande avtal. Oavsett om Baltikum riknas in eller
inte, innebdr den fria tekoimporten frin Central- och Osteuropa en ny
situation pa tekoomradet. Fran sekelskiftet kommer MFA-avtalen vara
obsoleta.

Det innebdr att frin 1999 kan de visteuropeiska linderna kdpa
oreglerade tekovaror fran Central- och Osteuropa till samma priser som
fran linder vars handel begrinsas. Om GATT-forhandlingarna dessutom
avslutas enligt de riktlinjer som hittills har diskuterats (se avsnitt 3.4),
innebar det i praktiken att begrinsningsavtalen upphdr att verka.
Eftersom vi inte vet utgingen av GATT-forhandlingarna, ndjer vi oss hir
med att dra slutsatser frn en situation med Europaavtal.

Slutsatser

Om Sverige blir EG-medlem redan 1995 och aterreglerar tekoimporten
inom ramen for gemensamma kvoter, innebér det under en Gvergingstid
negativa effekter for importGrerna.

Kostnaden for importen kan 6ka med ca 1 miljard kronor till foljd av
kvoterna. Dirtill kommer kostnaden for byte av leverantorer samt for
handelsomfordelningar mellan linder. Aven kostnader for minskad
konkurrens till foljd av begransningarna uppstar.

Erfarenheter fran den svenska avregleringen visar att dessa kostnader
ar storre dn kvotakostnaden. Den prissinkning som motsvarade kvota-
kostnaden uppgick till 1,2 miljarder kronor. Prissinkningar till foljd av
handelsomfordelningar uppgick till ca 1,3 miljarder kronor. Dessutom
antogs en stor prissinkning uppsta till foljd av okad konkurrens. Det ar
dirfor rimligt att anta att kostnaden till foljd av en aterreglering uppgar
till ca 2 miljarder kronor per ar i importledet.

Det avgorande ar dock att denna situation huvudsakligen skulle upphdra
efter ca tre-fyra ar, ndr Europaavtalen fullt ut trider i kraft. Kostnader
till foljd av en aterreglering skulle dirmed uppga till maximalt ca 6
miljarder kronor i importledet under iren 1995-1998.

Troligen kommer MFA-avtalen och liknande avtal till stor del att
urholkas genom den handelsomfGrdelning som Europaavtalen kommer att
ge upphov till. MFA-avtalen blir dirmed lika betydelselosa for EG
fr.o.m. 1998 som de var for Sverige fr.o.m. 1986, di begrinsningsav-
talen med Portugal i praktiken upphdrde. Sverige hade di en totalt fri




lagprisimport frin Sydeuropa samtidigt som importen frén bl.a. Asien
reglerades. Detta blev ett av huvudargumenten for en svensk tekoavregle-
ring (se Kallin 1990). EG kommer troligen att gora samma erfarenhet:
att man har en helt fri lagprisimport frén Central-/Osteuropa samtidigt
som man reglerar importen fran Asien.

Det kan dirfor tyckas vara ett mindre bekymmer om Sverige tvingas
aterreglera sin tekoimport, eftersom regleringarna endast kommer att fa
effekt under en begransad period.

Regleringarna kommer trots allt att kosta i form av byte av leverantGrer
for importdrerna. Sjilva bytet av leverantorer utgdr en fast kostnad da
importorerna maste etablera kontakter med nya producenter. Detta utgor
alltsa en engéngskostnad. De nya leverantorerna behover nddvindigtvis
inte vara de effektivaste, i linje med det resonemang som forts i
ovanstiende avsnitt. Det betyder i sin tur en permanent dyrare import.
Utover dessa kostnader utgar dessutom priset pa exportkvoterna, den s.k.
knapphetsréantan.

En Aterreglering, oavsett hur linge den &r i kraft, innebdr alltsi
omfattande kostnader i importledet. Att undvika dessa kostnader miste
ur ett svenskt perspektiv vara av stort intresse vid ett medlemskap.

Konsumentledet

Marknaden for kldder i Sverige kinnetecknas av en hog konkurrens.
Konkurrensen har under 1992 och 1993 skiirpts ytterligare till foljd av
lagkonjunkturen och tekoavregleringen 1991.

Sedan avregleringen har priserna pa klader sjunkit med 5,3 procent
t.o.m. juli 1993. Detta kan jimforas med det totala konsumentprisindex
som under samma period okade med 6,5 procent. Skillnaden uppgir
alltsa till 11,8 procentenheter. Om priserna pé klider hade Gkat i samma
takt som KPI, hade de varit ca 4 miljarder kronor dyrare i konsument-
ledet pa arsbasis.

Vi uppskattar att marginalerna pa lagprisimporten idag uppgr till ca
150 procent inklusive moms. Det @r ligre an vad som framkom i
Konkurrensverkets rapport, mars 1993, men motsvarar vad som framgick
av SPK:s undersdkning (SPK 1991:7). Avregleringen och den hérda
konkurrensen har krympt importorernas marginaler. Vi antar darfor att
marginalerna Atergétt till tidigare, lagre nivaer.

Om Sverige inte lyckas fi en Gvergangslosning och kan behilla sitt
tidigare handelsmonster, innebir det Skade kostnader i importledet om ca
2 miljarder kronor. I konsumentledet motsvarar det ca 5 miljarder
kronor.

Dessa kostnader kommer att gilla fram till 1998 respektive 1999, men
med en tidsefterslipning i konsumentledet d& Europaavtalen definifitivt
antas forindra situationen. Har nya GATT-avtalet trétt i kraft si kan en
gynsammare situation uppsta tidigare.
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Sammanfattningsvis kan alltsi konstateras att en aterreglering kommer
att innebédra Gkade kostnader for konsumenterna. Hur stora dessa blir
beror helt och hillet p4 omvirldsutvecklingen. Trots att kostnaderna kan
antas bli tillfilliga blir de ur ett konsumentperspektiv negativa.

6.2 Overgingsarrangemang

Den svenska stindpunkten i medlemskapsforhandlingamna ir att Sverige
skall fi behilla sin fria import av tekovaror. Detta skulle medfora att
tekovaror som &r begrinsade i EG och importerade till Sverige inte far
cirkulera fritt inom Gemenskapen. Ett exportforbud kommer att inforas
pa all export till EG av begrinsade varor som importerats till Sverige.
Exportdrer och andra marknadsaktSrer kommer att hallas ansvariga for
att forbudet efterlevs. Svenska tekoproducenter kommer att behdva
utfirda nigon typ av certifikat diir det intygas att varorna ir tillverkade
i Sverige. Detta skulle ske i kombination med slumpmissiga kontroller
av tekoexportorers bokforing. Det dr dock troligt att hirdare krav
kommer att stillas pa all tekoexport fran Sverige till andra EG-linder.

Producentledet

EG ar den storsta marknaden fOr svensk tekoexport. 1992 gick 44
procent av den totala svenska tekoexporten dit, medan 37 procent gick
till EFTA-landerna.

Ett EG-medlemskap vidgar EG-marknaden ytterligare och konkurrens-
mojligheterna Okar for svensk tekoindustri. Om den fria importen
bibehalls miste svenska tekoproducenter intyga att export av deras varor
inte dr under begrinsning i EG. Certifikat maste utforas dir det
garanteras att varorna ir svensktillverkade. Tekoindustrin anser detta vara
ett stort problem. Vid ett medlemskap gir det inte att uppritthalla de inre
granserna. Svenska tekoforetags kunder i EG kan dirfor aldrig garanteras
att varoma inte dr begrinsade. Detta kan, enligt tekoindustrin, Gka
motvilligheten hos kunderna.

Enbart certifikat och stickprovskontoller utgdr inga grianskontroller. Det
ar troligt att om Sverige beviljas fri import, kommer stringare krav att
stillas pd var export till andra EG-ldnder. Det kan betyda att grinskon-
trollerna for tekovaror i si fall skulle finnas kvar. Aven om denna
friktion dr storre &n vad den skulle bli till foljd av det svenska forslaget,
innebdr det ingen forindring gentemot situationen idag.

Att behilla den fria importen torde siledes inte innebdra nigra
forindrade fOrutsittningar for svenska tekofSretag. EG kommer dven i
fortsittningen att vara den stdrsta exportmarknaden.




Importledet

Vad betriffar importledet torde ett Gvergingsarrangemang inte foréndra
forutsittningarna, allt annat givet. Vidare kommer sannolikt inte nigra
handelsomfSrdelningar att ske annat @n vad som giller under fri
konkurrens.

Konsumentledet

Att importGrerna kommer att kunna fortsitta bedriva en optimal handel
vid ett Gvergingsarrangemang ir fOrdelaktigt for konsumenterna. Det
tillkommer inga negativa effekter av en sidan 16sning for dem.

Saledes ir ett Gvergingsarrangemang enbart positivt for konsumenterna.
D4 en optimal import kommer att bedrivas torde konsumentpriserna inte
att paverkas.

6.3 Sammanfattning och slutsatser

Vi har sett att en Aterreglering inom ramen for gemensamma EG-kvoter
genererar olika effekter for producenter, importdrer och konsumenter.

For producenterna innebir en dterreglering inte nagot patagligt skydd,
eftersom vi kommer att behilla en obegrinsad lagprisimport fran
Sydeuropa. Dessutom kommer denna import med Europaavtalen att
kompletteras med en dnnu mer konkurrenskraftig ldgprisimport frén
Central- och Osteuropa. Fr.o.m. &r 1998 respektive 1999 tillts en helt
fri tekoimport frin dessa lander. Troligen kommer &ven ett nytt
GATT-avtal (se avsnitt 3.3) att medfora en snabb liberalisering av
importen fran de asiatiska linderna.

For importbrerna kommer en aterreglering att generera Okade
kostnader. Nya producenter maste uppsokas. Dessutom utgar ett pris for
kvoterna, den s.k. knapphetsrintan, i exportlandet. Europaavtalen och ett
eventuellt nytt GATT-avtal kommer dock att dimpa de negativa
effekterna. De nya frihandelsmdjligheterna med konkurrenskraftiga
lagprisldnder gor kvoteringarna obsoleta.

Om Sverige inte kan garanteras sitt handelsmonster till foljd av en
aterreglering kan kostnaderna antas uppgé till ca 5 miljarder kronor per
ar i konsumentledet. Denna situation skulle kunna uppsta i importledet
1995, for att avta efter tre till fyra &r, och med en viss tidseftersldpning
i konsumentledet.

Aven om det dr svart att berikna effekterna av en &terreglering, stir
det klart att kostnaderna fOr att byta producenter blir stora. Nya
leverantorer dr ofta dyrare. Vid en aterreglering utgir dven eft pris pd
kvoterna, den s.k. knapphetsriintan, som ar ett paslag pa exportpriset.
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Dessutom tillkommer administrativa kostnader for en anpassning till
begréansningsarrangemangen.

Ett Overgingsarrangemang kommer att generera nigon form av
friktionskostnader for exporten till EG. Samtidigt skulle den optimala
frihandeln kvarstd. Darmed skulle den hoga konkurrensen och de laga
priserna kunna sikerstillas.

For producenterna vore en éterreglering att foredra eftersom friktions-
kostnaderna di elimineras. Den samhillsekonomiska vinsten av detta fir
dock antas vara betydligt mindre &n de samhillsekonomiska kostnaderna
till foljd av en aterreglering, oavsett vilka dessa blir.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ar ett Gvergdngsarrangemang att
foredra.




7 Forvantade effekter av ett
icke-medlemskap

Om Sverige inte blir medlem i EG/EU kommer det fortsatta samarbetet
med Gemenskapen att ske genom EES-avtalet eller, om inte avtalet trider
i kraft, genom nu existerande frihandelsavtal. Eftersom Sverige di inte
ingar i tullunionen kommer handelspolitiken mot tredje land att be-
stimmas pa det nationella planet.

Det blir dirmed ingen anpassning till EG/EU:s handelspolitik. En del
av EG:s regelsystem pa andra omraden kommer dock att Gvertas med ett
EES-avtal. Ett icke-medlemskap med eller utan EES-avtal kan siledes
innebdra olika situationer.

Ett icke-medlemskap med respektive utan EES-avtal

Med EES-avtalet foljer gemensamma regler for t.ex. offentlig upp-
handling, statsstod och samarbete mellan foretag (se vidare kapitel 4).
Niringsverksamheten inom omradet ska verka under samma villkor. De
regler som ska gilla ar i manga fall desamma som EG har stiftat lagar
om, vilket innebir att EFTA-linderna anpassar sig till EG:s regler.
Dirmed kommer en del av EG:s regelsystem att ratificeras nar EES-
avtalet trader i kraft. Handelspolitiken gentemot tredje land bestims som
tidigare nidmnts autonomt av EFTA-linderna. Detta beroende pi att
avtalet inte innebir att en tullunion bildas.

De forandringar som sker pi tekoomriadet genom EES-avtalets
ratificering kommer inte att paverka den svenska tekomarknaden annat
in marginellt. Nettovinsten till foljd av en nagot forenklad usprungs-
dokumentation, gemensamma upphandlingsregler etc. kan inte anses vara
av nigon storre vikt. Konkurrensen p4 den svenska konfektionsmarkna-
den dr redan mycket stark och regler om samarbete mellan fOretag
kommer dirfor knappast att fi nigon inverkan pa den svenska kon-
fektionsmarknaden. En situation med eller utan EES-avtal har dirfor, ur
ett samhdllsekonomiskt perspektiv, inte nagon stGrre betydelse.
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Forviintade effekter av ett utanforskap

Om Sverige stir utanfor det gemensamma arbetet inom EG/EU sker
alltsi ingen anpassning till unionens tredjelandspolitik. Det svenska
griansskyddet kommer att finnas kvar dven gentemot medlemsldnderna.
For svensk tekoindustri innebér detta negativa konsekvenser. Bibehillna
grinskontroller kommer dven att innebéra uteblivna positiva effekter i
import- och konsumentleden. Ursprungsreglerna kvarstar; EG-foretag kan
inte anvinda svenska insatsvaror fOr passiv foradlingstrafik etc. EG-
marknaden ir den storsta avsittningsmarknaden fOr svenska tekofdretag,
varfor ett EG/EU-medlemskap ses som den viktigaste forandringen infor
framtiden.

Vid ett medlemskap sinks tullarna pa tekovaror med i genomsnitt
2 procentenheter. Detta &r en liten sinkning. Tullsinkningar sker
emellertid dven inom GSP-systemets ram. Vidare innebir tullsuspensioner
och tullkontingenter att vissa varor helt befrias fran tull. Dessa tullsink-
ningar uteblir alltsd om Sverige stir utanfor samarbetet.

Tullséinkningarna kan antas gynna dven konsumenterna. Den generella
tullsinkningen kan inte forvéntas ha nigon storre effekt pa konsument-
priserna. Priserna p4 varor som beviljas GSP antas dock sjunka. Denna
priseffekt dr svir att bedoma eftersom tullpreferenser till u-linder oftast
ges till ganska udda varor. Konsumenter med preferenser for sidana
varor kan siledes kopa dessa varor till ett ligre pris. Det ar dock foga
troligt att en sidan marginell import skulle leda till en generell pris-
dampning.

Om Sverige inte blir medlem i EG/EU kommer handelspolitiken
gentemot tredje land att beslutas sjilvstindigt. Tullsinkningar och ett
ensidigt slopande av ursprungsregler kan alltsi uppnas dven vid ett icke-
medlemskap. Sverige har vid ett utanforskap dessutom mojlighet att pa
dessa och andra omriden genomfora ytterligare liberaliseringar. Positiva
effekter kan dirfor uppstd for importdrer och konsumenter dven vid ett
svenskt beslut att sta utanfér EG/EU.

Ett icke-medlemskap innebir vidare att den fria tekoimporten siker-
stills. Svenska importdrer kan fortsitta verka under de fOrutsittningar
som giller idag. Dirmed slipper man de kostnader som skulle uppkomma
vid en aterreglering. Importdrerna viljer sjdlva de leverantdrer de vill
och behdver inte betala den kvotakostnad som uppstar vid kvotahantering-
en i exportlinder som dr begrinsade. Den kostnad som i slutindan
drabbar konsumenterna ir betydande om tekoimporten skulle iterregleras
vid ett EG-medlemskap. Om inte Sverige tillats ett Gvergingsarrange-
mang kan alltsi konstateras att kostnaden for konsumentledet ar stor vid
ett medlemskap. Ett lige utanfor EG/EU skulle i sidana fall pa kort sikt
vara att foredra ur konsumentsynpunkt.
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8 Slutsatser

En anpassning till EG:s tekopolitik kan fa bade positiva och negativa
samhillsekonomiska konsekvenser. De positiva effekterna uppstér till stor
del som foljd av att ursprungsreglerna mellan Sverige och EG slopas.
Slopade grinskontroller innebir ocksa positiva effekter bade i producent-
och importledet, sannolikt dven i konsumentledet. Sinkningar av de
generella tullnivéerna och tullsinkningar dven inom ramen fér GSP-
systemet kan leda till positiva effekter 1 konsumentledet. Férandringarna
i tullnivaer ar dock timligen marginella. Det handlar darfor inte om
nagra stOrre nettovinster.

Om Sverige vid ett medlemskap inte tillats behlla sin fria tekoimport
skulle de kostnader som uppstér Gverstiga de vinster som genereras vid
ett intride i EG. Kostnaderna skulle da uppga till 2 miljarder i import-
ledet och till 5 miljarder i konsumentledet. Pa kort sikt, ur ett statiskt
jamforelseperspektiv, skulle alltsa ett utanforskap vara att foredra.

Vid de jimforelser som gjorts i rapporten har utgingspunkten varit
dagens forhallanden. Det dr dock mycket viktigt att komma ihag att stora
forindringar dr pa ging. EG:s kvantitativa restriktioner vintas snart ha
forlorat sin betydelse. Det beror frimst pd de sk. Europaavtalen.
Tekokvoterna gentemot Bulgarien, Polen, Rumiinien, Slovakien, Tjeckien
och Ungern kommer att vara avskaffade 1998 respektive 1999. Dirmed
faller en stor del av begrinsningarna av tekoimporten bort. Dessa lander
har utvecklat en stor tekoindustri och dr redan idag konkurrenskraftiga
gentemot lagprisldnder i Asien. Ett troligt scenario dr att om begrins-
ningarna slipps gentemot de central- och Gsteuropeiska landerna, medan
tekokvoter kvarstar gentemot Asien kommer en stor del av tekohandeln
att omfSrdelas till Central- och Osteuropa. Dir finns redan idag stora
potentiella tekoexportorer. Skulle detta ske forlorar restriktionerna pa
vriga linder sin betydelse. Lagprisimport kommer istdllet att stromma
in frin Osteuropa.

De kostnader som alltsé uppstar till foljd av en iterreglering till EG:s
nuvarande tekopolitik skulle siledes i ett litet ldngre perspektiv forsvinna.
Det kan ocksa ifrigasittas huruvida nigra tekoregleringar alls kommer
att tillimpas nir avregleringen gentemot de central- och Osteuropeiska
linderna genomfOorts.

i
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Om inga kostnader uppstir i import- och konsumentledet av tekokvoter
skulle vinsten av ett medlemskap Gverstiga kostnaderna.

GATT-forhandlingarna syftar dessutom till att avveckla alla de
kvantitativa begrinsningar som idag reglerar handeln med tekovaror.
Importen av de varor som ir kvoterade under avvecklingsperioden ska
enligt forslaget dessutom Gkas i en snabbare takt &n vad som nu giller.

Sammanfattningsvis innebér det att de samhillsekonomiska effekterna
av en anpassning blir beroende av resultatet i medlemskapsforhand-
lingarna.

8.1 Sammanfattande slutsatser

Nedan fGljer en sammanstillning av de effekter som forvintas uppsta till
foljd av EES-avtalet, ett EG/EU-medlemskap och ett icke-medlemskap.

EES-avtalet

Kostnader Intékter

Producent- Forenklad ursprungsdokumentation
ledet och full kumulation; marginell positiv
effekt.

Mojlighet att konkurrera pa de
offentliga upphandlingsmark-
marknaderna. Eventuell positiv
effekt.

Inget statsstdd utgdr.
Konkurrensneutralitet gentemot
producenter i EES-omradet.

Etableringsfrihet i EES-omrédet.
Oklar effekt.

Import- Inga ndmnvirda effekter kan forvéntas for importorer.
ledet

Konsument-  Inga ndmnvirda effekter kan forvintas for konsumenterna.
ledet

Samhiélls- De totala samhillsekonomiska effekterna torde bli marginellt
ekonomiska positiva till f61jd av EES-avtalet.
effekter




EG/EU

Kostnader

Intékter

Producent-
ledet

Friktionskostnad vid
export till EG vid
dvergdngsarrangemang.

Positiv effekt vid ett slopande av
ursprungsregler.

Kostnadsbesparing p& 125 miljoner
kronor.

Positiv effekt om grénskontroller
slopas. Kostnadsbesparing pé ca 50
miljoner kronor.

Positiv effekt av ett anpassande till
EG:s regler om passiv foradlings-
trafik.

Marginell positiv effekt vid Atgér-
der mot dumpad/subventionerad
import.

Positivt med aterreglering av teko-
importen. Ingen friktionskostnad
vid export till EG. Kvoterna inne-
bér dock inget ndmnvért skydd.

Oklar men marginell effekt vid en anpassning till EG:s tullnivéer.

Oklar men marginell effekt vid en anpassning till EG:s GSP-

system.

Import-
ledet

2 miljarder kronor per
ar vid en Aterreglering.
PA ldng sikt kan dessa
kostnader forvintas
undermineras pd grund
av Europaavtalen.

Positivt med Gvergingsarrange-
mang dé inga kostnader uppstir.

Positiv effekt om grénskontroller
slopas.

Tullsinkning p4 minst 130
miljoner kronor. Positiv men
marginell effekt.

Viss tullsinkning inom ramen for
GSP-systemet. Marginell men
positiv effekt.

Eventuell positiv effekt vid
slopande av ursprungsregler.
Importen frén EG blir billigare om
EG-producenter till stor del
anvander for hog andel tredje-
landsmaterial i sin tillverkning.

Konsument-
ledet

5 miljarder kronor per
4r vid en dterreglering.
P4 ldng sikt kan dessa
kostnader forvintas
undermineras pa grund
av Europaavtalen.

Positivt med dvergéngsarrange-
mang da inga kostnader uppstar.

Slopande av griinskontroller forvintas

generera positiva effekter.

Positiv men marginell effekt av
generell tullsénkning.

Viss tullsinkning inom ramen for
GSP-systemet. Forsumbar positiv
nettoeffekt.
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Eventuell positiv effekt pd
konsumentpriserna vid slopande av
ursprungsregler. Detta beroende pa
till hur stor del EG-producenter
anvinder for hog andel tredjelands-
material i sin tillverkning.

Samhaills- P& kort sikt, om tekoimporten Aterregleras, dverstiger kostnaderna
ekonomiska  vinsterna av ett medlemskap i EG. Dessa kostnader kan dock
effekter forviintas undermineras dd Europaavtalen trider i kraft. Gar

GATT-avtalet dessutom igenom kommer textilbegrinsningsavtalen att

pé sikt avvecklas i hela virlden.
Icke-medlemskap

Kostnader Intékter
Producent- Ursprungsregler och
ledet grinskontroller kvar-

stdr vid export till

EG.

Producenterna kan ej

utnyttja EG:s regler

om passiv fordadlings-

trafik.
Import- Den fria importen sikerstills. Inga
ledet kostnader uppstar.
Konsument- Inga kostnader uppstdr i kon-
ledet sumentledet d& importen forblir fri.
Sambhills- Ett icke-medlemskap innebér att ursprungsreglerna kvarstar vid
ekonomiska  export till EG. Detta r till en nackdel for de svenska tekoprodu-
effekter centerna. Dessutom kan de inte tillgodogéra sig EG:s regler om

passiv foradlingstrafik.

I import- och konsumentledet riskerar inga kostnader uppsta till
foljd av en Aterreglering. Positiva effekter sisom tullséinkningar
kan uppnds dven vid ett utanforskap dd Sverige sjalvstindigt
bedriver sin handelspolitik gentemot tredje land.
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Bilaga

EG:s avtal med tredje land
Frihandelsavtal

EFTA: Finland, Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz, Sverige och
Osterrike.

Israel.

Detta avtal innebir bl.a. att alla kvantitativa restriktioner och tullar har
slopats mellan parterna pé industrivaror inklusive tekovaror.

Associationsavtal

Bulgarien, Cypern, Malta, Polen, Ruminien, f.d. Tjeckoslovakien,
Turkiet och Ungern.

Tullfrihet rader for tekovaror fran Cypern, Malta och Turkiet.

Vad giller avtalen med Polen, f.d. Tjeckoslovakien och Ungern tradde
frihandelsdelen med dessa linder i kraft den 1 mars 1992 och for
Bulgarien och Ruminien under viren 1993. En &verglng till frihandel
med vissa industrivaror ska ske under en sexrsperiod. Tullarna pi
tekovaror kommer att vara avskaffade den 1 januari 1998 for Polen,
Slovakien, Tjeckien och Ungern och den 1 januari 1999 for Bulgarien
och Ruminien. Vid samma tillfille slopas kvoteringarna pi tekovaror for
respektive land.

Samarbetsavtal

Medelhavslinderna: Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko,
Syrien och Tunisien. (Aven Cypern, Turkiet och Malta riknas till Medel-
havslanderna).

ACP-linderna ir medlemmarna i African, Carribean and Pacific
Association och ir totalt 69 stycken. I Afrika dr alla linder sdder om
Sahara, utom Sydafrika, medlemmar i ACP. ACP-linderna har genom
den s.k. Lome-konventionen slutit avtal med EG.
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Tullfrihet rader for tekovaror frain ACP-linderna.
EG har dven samarbetsavtal med linder i Asien och Latinamerika men
dessa avtal innehiller i de flesta fall inga preferenser.

Handels- och samarbetsavtal

Albanien, Baltikum och f.d. Jugoslavien (for nirvarande suspenderat —
endast Slovenien ir inrdknad).

Det finns dven planer pa att f.d. Sovjetrepubliker i OSS och de baltiska
staterna ska ingd ett avtal som dr ett mellanting mellan handels-/sam-
arbetsavtal och associationsavtal.

Tullpreferenser

Samthga u-linder i Asien och Latinamerika ges ritt till GSP-behandling.
Aven Albanien och Baltikum ges tullpreferenser. Tullfrihet beslutas
unilateralt fran EG:s sida.

Minst utvecklade linder beviljas sirskilda tullfriheter, dir GSP ges utan
kvantitativa tak. 1990 fick Bolivia, Colombia, Ecaudor och Peru denna
formanligare behandling for ursprungsvaror under en tredrsperiod.

Sveriges avtal med tredje land

Frihandelsavtal

EG- och EFTA-ldnderna, Baltikum, Bulgarien, Israel, (Polen), Rumini-
en, f.d. Tjeckoslovakien, Turkiet och Ungern.

Tullfrihet rider for tekovaror med usprung i EG- och EFTA-linder
samt i Baltikum.

Vid import av tekovaror med ursprung i f.d. Tjeckoslovakien och
Ungern trappas tekotullarna ned successivt och varorna ir tullfria fr.o.m.
den 1 januari 1998. Vid import av tekovaror med ursprung i Bulgarien
och Ruminien trappas tullarna ned successivt till tullfrihet fr.o.m. den
1 januari 1999.

Frihandelsavtalet med Polen har dnnu inte tritt i kraft. Polen har inte
velat ratificera det framfSrhandlade avtalet utan begirt ett stort antal
andringar i avtalet. Diskussioner pagar och avtalet forvintas trida i kraft
tidigast senhGsten 1993.

Frihandelsavtalet med Israel innebir tullfrihet fr.o.m. den 1 januari
1993 och frin Vistbanken och Gaza fr.o.m. den 1 april 1993.

Frihandelsavtalet med Turkiet innebir att tekotullarna sinktes med
30 procent den 1 januari 1994 och till tullfrihet den 1 januari 1996.




Samarbetsavtal

Albanien och Slovenien.

Tullpreferenser

U-linder. Atskilliga tekovaror dr dock undantagna preferensbehandling.
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