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Sammanfattning1

konfektionsvarorochtextil-med tekovarorinternationella handelnDen
multi-för det s.k.reglerats inomdecennierflerahar sedan ramen

import frånavtal. Billigbilateralaoch liknandeñberavtalet MFA u-
i i-ländema.inhemsk industriskyddaförsökihar begränsatsländer attett
har fungerattekokvoteringar verkligenhuruvida dessadockFrågan år
minskningkraftigfått kännatekoindustri harSvenskskydd. av ensom

sysselsättning.produktion ochvad gällerbådetjugo årende senaste
successivtu-länder harhård ochhar varittredje landfrånKonkurrensen

tekomarknaden.svenskamarknadsandelar denpåvunnit
finnshög. mångaklädmarknaden är DetsvenskadenKonkurrensen på

marlcnadstillförselnklädläckhandelsföretag. 90ochimportörer procent av
lågfrån OECDEnligtimport.beklädnadsvaror utgörs rapportenavav

i EGlägre änkläder 10konsumentprisema påde svenska procentca
ochi butiksledetkonkurrenseni den högasin förklaringhar1990. Detta

i slutet 1980-sin tekoimportavregleraSverige börjadefaktumdet att av
påkvarvarande regleringarnadesläpptesjulitalet. 1991Den 31

sjunkit medkläderkonsumentprisindex påSedan dess hartekoimporten.
totala konsument-period harjuli Undertill 1993.5,3 procent samma
procentenheter.differens på 11,8stigit med 6,5prisindex procent, en

handelspolitiksig till EG:sska SverigeEG-medlemskapVid ett anpassa
tullnivåer ärsig till EG:sSverige skalagstiftning.och övrig somanpassa
till GSP-sig EG:sSverige skalägre. ävenprocentenheter2 anpassaca

för u-länder. Förtill förmåntullpreferenssystemârDetta ettsystem.
tak. Vidkvantitativarelativttill vissa, snäva,tullfrihettekovaror uppges

Sverige och EG,mellanursprungsreglernavidaremedlemskap slopasett
tekoprodu-Svenskagrånskontrollema.avskaffandemöjliggörvilket ett av
insatsvarorGemenskapen äventilltullfrittkan då exporteracenter om
reglerVidare kommer EG:si tillverkningen.landfrån tredje använts om

EG-ñretag kaninnebärtillämpas.förädlingstrañk Dets.k. passiv attatt
land och sedanbearbetning i tredjevidanvända svenska insatsvaror

Vissa regleråterinförseln.tullbefrielse/tullnedsättning viderhålla t.ex.om
ratificeras redanstatsstöd kommerupphandling ochoffentlig att genom

EES-avtalet.
positivatekokvotema,bortsett fråninnebär,EG-medlemskapEtt
slopasursprungsreglemadåför producentemagäller främsteffekter. Det



positivaSverige. Slopas grånskontrollerna innebär detmellan ochEG
förproducenter och importörer, sannolikteffekter både för även

marginella,Vidare nettovinster, även dessa ärkonsumenter. är attom
för importörer och konsumenter till följd bl.a. tullsänlcningar.vänta av

skillnaden mellan och Sveriges handelspolitikEG:s ärDen största att
ochdel tekoimporten till reglerad inom för MFAEG ärstor ramenen av
fåhar i förhandlingarna med begärtliknande avtal. Sverige EG att

pågåendebehålla den fria tekoimporten bakgrund de GAII&#39;-mot av
träder i kraft kommer alla be-förhandlingama. GATT-avtaletOm

successivt avvecklas.gränsningar tekohandeln i världen Dettapå att
GAH-förhandlingarna avslutas i kommer hainnebär år,EG, attatt om

textilbegränsningsarrangemangavvecklat sina år 2004.
detvid medlemskap innebärBibehålls den fria svenska tekoimporten ett

intygafriktionskostnad ñr de svenska producentema. De måste atten
svensktillverkade. den anledningen kommerderas är någonAvvaror

till upprätthållas. industrinform gränskontroll för EG Frånattexportav
i inte villiga svenskaockså kunder EG är lika köpaatt attmenar man

svensktillverkade. Friktions-det inte kan de ärgaranteras attvaror om
kostnaderna återreglering skullekostnaden dock mindre vad förär än en

innebära.
Sverige inte tillåts med fri tekoimportOm övergångsarrangemangett

konsumentledet.leder det till rad kostnader inom import- ochen
bytaKostnader för själva kvotema. dessutomutgår Importörerna måste
deleverantörer. företag idag handlar med i flertalet fall inteDe ärman

nöd-företag tilldelas kvoter i exportlandet. inte hellerDet årsom
vändigtvis de effektivaste. handelsomfördelning leder till ökadeDenna
kostnader. kostnaderna emellertid till följdDe största uppstår av

inte kanhandelsomfördelningar mellan länder, eftersom importörerna
tekoimpor-tidigare handelsmönster och importvolym. Hurgaranteras stor

deblir till Sverige från begränsade länder, beror hur delpåten stor av
kvotutrymmena i svenska importörer lyckasEGgemensamma som

inñrskaffa.
i konsumentledet följd återreglering blirKostnaderna till av en

betydande. Vid kan kostnaderna komma tillgivna antaganden uppgåatt
handelsomfördelningama,5 miljarder kronor berorår. Detta påca per

bytet leverantörer och kvotaprisema i exportlandet.utgårav som
Minskad konkurrens innebär dessutom i sig priserna höjs.att
Kostnaderna för åteneglering mildras dock betydligt förändringaren av

i omvärlden. har ingått s.k. Europaavtal med central- ochEG Östeuro-
peiska länder. januari respektive januariFr.o.m. den 1998 den 19991 1

begränsningarna länders harkommer dessa tekoexport slopas. Härpå att
betydelsefull tekoindustri den idag konkurrens-utvecklats och är redanen

begränsningarna släppskraftig lågprisländer i Asien. Då pågentemot
tekohandelndessa länders tekoexport, kommer troligen del attstoren av

Östeuropa.omfördelas till och kvarvarande begränsningarnaCentral- De
länders därmed förlora i betydelse. liteandra kommer Påpå export att



återreglering.effekternadärmed de negativadämpaslängre sikt av en
effektenförstärks den positivadessutom igenom,GAH-avtalet gårOm

omvärldsutvecklingen.av





ll

2 Inledning

Sverige ansökte medlemskap1991 i inleddesEG. 1993 förhand-om
lingarna. De svenska kraven har formulerats och berör antal områdenett

jordbruket,såsom regionalpolitiken och frihandelsavtalen med de baltiska
Målet år förhandlingarna ska avslutade årsskiftetstaterna. att nmtvara

1993/94. Ambitionen svensktâr EG/EU-medlemskap från denett
januari1 1995.
Vid medlemskap ska Sverige de flesta områdenpå sinett anpassa

lagstiftning och handelspolitik till EG:s regler. gällerDetta även på
tekoområdet, dvs. textil- och konfektionsområdet.
EG:s tekopolitik skiljer sig områden frånpå många svenska för-

hållanden. Tullnivån är i genomsnitt lägre inågot EG tullar kanäven om
variera betydligt ñr vissa produktkategorier. GSP Generalized System
of Preferences år tullpreferenssystem till förmån ñr u-länder därett
tullfrihet med kvantitativa tak till vissa länder/grupper länder.ges av
Även Sverige GSP-behandling kvantitativa tak. Ettutan stortger men
antal tekovaror är emellertid undantagna denna behandling. Ursprungs-
reglerna, dvs. regler fastställer regler fastställer bearbetnings-som som
graden för ska kunna tillverkadsägas i visst land, äratt etten vara vara
något annorlunda utformade i EG.
Vissa regler statsstöd och offentlig upphandling kommert.ex. attom

ratifrceras redan med EES-avtalet. Dessa regler kommer, iänom
begränsad omfattning, beröra även handeln med tekovaror.att

viktigasteDen skillnaden mellan Sveriges och tekopolitikEG:s är att
EG begränsar importen antal tekovaror från flertal olikaett stort ettav
länder. Sverige avskaffade kvantitativaalla restriktioner på tekoimporten
den juli31 regleringar1991. EG:s skiljer sig från dem gällde föresom
den svenska avregleringen. Skillnaden består i EG:s restriktioner äratt

omfattande, både vad gäller och länder. Tekoimporten till EGmer varor
regleras främst bilaterala textilbegrånsningsavtal inom förgenom ramen
det s.k. multifiberavtalet Framför alltMFA. begränsas tekoimporten
från lågprisländer. Dessutom finns bilaterala avtal slutna utanför MFA
och vissa ensidiga importbegränsningar på statshandelsländers export.
Konsumentprisema kläder lägre iär Sverige vad de iän år

genomsnitt i EG. beror delsDet på den fria importen, dels den högapå
konkurrensen i butiksledet. Enligt från konsument-OECDrapporten var

Z 13-0835
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och1990i EG årSverige änilägrekläder 10på varpriserna procent
gällerdemunderpriser lågsvenskadärområdende fåockså somett av

tekoim-avregleringen påsvenskadenalltså föregälldePrisnivåni EG.
lägre. Konsument-idag ännuliggerprisernasvenskadeochporten

juli 1993.ochmellan juli 1991med 5,3sjönkkläderprisindex procentpå
förut-förändra dessatekopolitik bordeEG/EU:sanpassning tillEn

sättningar.
SverigeharGATT-förhandlingamapågåendedebakgrundMot av

förhandlingarna äriAmbitionenfria importen.denbehållabegärt att
itekohandelnbegränsaridagrestriktionerkvantitativaallaatt som

dein underförasskatekohandeln återTanken ärslopas.världen ska att
begräns-kvantitativaförbjuderprincipiGATT-reglernanormala som

avvecklingsuccessivskaförslaggällandeEnligtningar. avennu
tioårsperiod. Ominomskeberörsländeri allatekokvotema ensom

avskaffade årärtekokvotemadetinnebäriratiñceras årförslaget att
friadenfå behållabegärtSverigedettagrtmd attpåDet är2004. somav

kommerigenom,går attGATT-förhandlingarnadå EG,tekoimporten om
tekoområdet.påregleringaravveckla sina

svenskapåverkasimportenden friabehållafårSverige inteOm
importenförbetalakan fåImportöremanegativt.tekoimportföretag mer

Prisetdyrare.leverantörerbilligabyta mottvingasocksåoch de kan ut
importledetimarginalernaeftersomstiga,därmed väntaskankläderpå

däremotföretag kommerTekoproducerande attmycket låga. gynnasär
konkurrensneutralitetdärigenom uppnårdeeftersomanpassning,av en

Gemenskapen.inomtekoproducentergentemot
samhällsekonomiskadeundersökaärmed dennaSir/ie: attrapport

för-enligt detekopolitikEG/EU:stillanpassningeffekterna av en
återreglerasåvälEffekterna1995.gälla atthållanden väntas somavsom

ocksåberörskorthetanalyseras. Ifria importenbehålla den enatt
EG/EU.utanförsituation

där det ärochbedömaskommersamhällsekonomiska effekterna attDe
beräkningar.möjligt görs

samhällsekonomiskadebedömaendasttillavgränsasRapporten att
tekoområdet.effekterna på

dettatekopolitik görsanpassning till EG:sbedömningenVid av en
gäller i EG.förhållandendeutifrån som nu

förutsättningarnaändrakommadockomständigheter kanrad attEn
innebäri låsGATT-förhandlingama gårfemårsperiod. Omredan inom en

kommermed tekovarorvärldshandeln attregleratavtaldedet att som
slopas.

tillÄven omständigheterandrakommer attratiñcerasinteGATTom
s.k.ingåttharEGtekovaror.kvoteringama påundanmineradelviss
påBegränsningarnaländer.östeuropeiskaochmed central-Europaavtal

avreglering väntasavvecklas. Dennakommertekoexportländersdessa att
exportörerBegränsadebetydligt.handelsmönstretpåverkasiktlängrepå
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Östeuropai Asien kommer bytas leverantörer i ocht.ex. att ut mot
kvarvarande regleringar kommer då förlora i betydelse.att
Då dessa förändringar kommer ändra ñrutsâtmingama kommeratt

dynamiskäven analys göras.atten

Disposition

I kapitel 3 återges inledningsvis utvecklingen inom tekoindustrin och
konkurrenssituationen denpå svenska konfektionsmarknaden. Dessutom
diskuteras multiñberavtalet och de avtal begränsat tekohandeln undersom
flera decennier. GATT-förhandlingama beskrivs bakgrundmot attav
tekobegrånsningsarrangemangen år tänkta avvecklas. Slutligen be-att
skrivs Europaavtalen.

kapitelI de effekter4 kan tänkas beröra tekoområdettas upp som
EES-avtalet.genom
beskrivningEn tullar, urspnmgsregler, tullsuspensioner, GSP-av

ordning kommer vidare i kapitelgöras 5. Förväntade effekter ñretc. att
producenter, importörer och konsumenter efter varjetas separatupp
avsnitt.
En central fråga de kvoteringarär EG tillämpar för tekoimporten.som

Svenska importörer och producenter betonar återregleringen densom
faktor kan få inverkanstörst vid svenskt medlemskap i EG/EU.ettsom
Mot den bakgrunden lägger särskild tyngd kvantitativapårapporten
restriktioner. kapitel behandlasI 6 olika förhandlingslösningar. Detta görs
först enligt situation med återreglering och sedan med övergångs-etten
arrangemang.
Kapitel behandlar7 situation utanför EG/EU och vad detta kanen

innebära i längre perspektiv för tekoområdet.ett
Rapportens slutsatser i kapitel sammanfattasDär ocksåpresenteras

de olika slutsatser har dragits i tablåer.tresom
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internationellaochTekobranschen3

handelsavtal

tekoindustrinsvenska3.1 Den

förändringar.genomgått stora30 årendetekoindustri har senasteSvensk
allt inomframförProduktionen,minskat.drastisktharsysselsättningen

svenskinomUtvecklingenbetydligt.sjunkitharkonfektionsindustrin,
tabell 3.1.framgårtekoindustri av

1970-1991tekoindustrisvenskproduktion,ochSysselsättning3.1Tabell

19911985198019751970

000ISysselsatta; personer 12,16,319,825,9Textilindustrinl 33,7
510,914,124,433,9Beklädnadsindustrin

1980 1voltynxindex;Produktion: 779610012735industrinTextil 3674100184222Beldädnadsindustrin

1 trikåindustri.Inkl.
Consultus.Källa:

kon-och00020drygtmedminskattextilindustrinhar1970Sedan
minskatharProduktionenanställda.O0hela 29medfektionssidan
tillbaka-störstadenförbeklädnadsindustrinstårhäroch ävenkraftigt

tullaråtgärderomfattandeskett somminskning har trotsDennagången.
harSammanlagttekobranschstöd.restriktioner ettsamtkvantitativaoch
10,5tilluppgått1970-talet,börjanisedanstödet,industripolitiska avdet

bransch-dockupphörde1992penningvårde.1992 årsikronormiljarder
stödet.

sindeltilltekoindustri har storsvenskinomlönsamhetendåligaDen
iochtekomarknadenpåråderkonkurrenshårdadeniförklaring som

börjadeTekoproducenternakostnadsläge.ochlöne-relativt högaSveriges
närLönsömnad, dvs.utomlands.sigetableraskedetidigt attidärför ett

andratillmaterialicke-bearbetattillverkningläggerföretag ut av
förökatintressetharSpecielltvanligare.alltblivitocksåharfabriker,
detpåbl.a.beror attDettaoch Ungern.PolenBaltikum,ilönsömnad

Östeuropa importbe-ilönsömnad utanläggatillåtet utär att1990fr.o.m.
Östeuropa vidaredetgörilönernalågaDeåterinförseln.vidgrånsningar
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billigare för svenska tekoproducenter lägga produktionatt i dessaut
länder.

3.2 Den svenska klädmarknaden

Den svenska klädmarknaden kännetecknas hög konkurrens mellanav en
distributörer. Detta och den fria importen har lett till låga priser i
butiksledet.
Den svenska konsumtionen kläder uppgick 1992 till knapptav
miljarder40 kronor. Det gör 6,7 den totala privataprocentca av

konsumtionen.
Den svenska produktionens andel marknadstillñrseln bekläd-av av

nadsvaror preliminärt 10 1991. Resten tillförselnprocentvar ca av
utgjordes således import.av
Antalet företag tillverkar eller importerar kläder varierar mellansom

3 000 till 4 00 företag år, 150 företag tillverkade kläder iper varav ca
Sverige 1991.
Totalt finns 7 200 klädläckhandelsföretag i Sverige 1992. Blandca

dem med högst försäljning fanns HM, Gulins, JC och Indiska.
Ca 10 företagen i beklädnadshandelnprocent deltar i någon formav av
samarbete. Detta samarbete kan innebära bl.a. marknadsföring och
prisrekommendationer detpå sortimentet.gemensamma

3 Multifrberavtalet

Tiden efter andra världskrigets slut fram till 1970-talets början känneteck-
liberalisering världshandeln. Det allmännanas tull-av en ochav

handelsavtalet, GATT General Agreement Tariffs and Trade, bidrogon
till denna utveckling. GATT trädde i kraft 1947 och har idag 111
medlemmar. Sverige inträdde avtalsslutande 1950.partsom
I takt med den ökade världshandeln växte omfattande lågpriskonkur-en

från u-länder fram. Utvecklingsländerna hade här konkurrensför-rens en
del inom enklare produktion såsom tekovaror. Tekoproduktionen, främst
konfektionsindustrin, kräver lite kapital mycket arbetskraftsamt och är
därmed naturlig industri för länder i början industrialisering.en av en
Den arbetskraftsintensiva tekoproduktionen blir alltså relativt billig i

Ävenländer med låga löner. för flertalet dagens i-länder utgjordeav
tekoindustrin viktig del i början industrialiseringsprocessen. Fören av
flertalet utvecklingsländer har också den pågående industrialiseringen
börjat just inom tekoproduktionen. Länder i Sydostasien, Taiwan,som
Hong Kong och Sydkorea, tjänar goda exempel på detta.som
Utvecklingsländerna har successivt vunnit marknadsandelar på

ländernas tekomarknader. importenAv till Sverige 1991 uppgick u-
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ochstatshandelsländerandraexklusiveKinasinklusiveländernas men
textilier till 12värdemässigt procentandelstatshandelsländerf.d. caav

Kinasinklusiveu-ländemashade1992till 29kläderoch procent.caav
siffror förMotsvarandetill 35Ökatklädimporten procent.andel av

respektive 8556för 1991 procent.till EGtekoimporten var
i-ländemaföranleddetekoprodukter attlågprisimportenökandeDen av

ingicksbegränsningsavtal. 1961olikaförhandla framstadiumtidigtpå ett
bomullstex-handel medavsågbomullsavtalet STAkortadet s.k. som
bomullsav-det långadetlöpteefter åravtalet ersattestilier. När utett av

talet LTA.
lyckadesproduktionochsysselsättninginhemskskyddaförsökI attett

InternationalRegardings.k. Arrangementgenomdriva deti-ländema
Avtaletmultiñberavtalet MFA.benämnsallmäntTextilesinTrade som
1973utvecklingsländer.olikaradfråntekoexportenbegränsade en
kornIGATT. MFAfram inomMFA-avtaletdet förstaförhandlades som

omfattadeochbomullsavtaletlångadetfrån 1974gälla ersatteatt
antal gångerrevideratsdärefterhartekoprodukter. MFA ettbetydligt fler

vid dendeltog 42 senasteTotaltIV.löper MFA parteridagoch
33dessaAvräknadavtalet, EGrevideringen part. u-varsom enav

förlängtsharjuli 1991,den 31upphörtskulle haIVländer. MFA men
avtaletförlängningenideltavalde inteSverigei omgångar.olika att av
augustidentekoimporten 1begränsningar påallaupphördedärmedoch

1991.
kraftigt frånförökaravtalsslutande exportenDå attpart enanseren

kraftigtökaska så attförhandlingar. Exportenupptaspart ansesannan
Detmarknadsstörning föreligger.eller hotmarknadsstörning om

Vidare ska"frivilligt" begränsasig exporten.landet åtarexporterande att
Givetvis begränsartillåtas.till 6exportökning på procentårlig uppen

haringått i MFAharländerdefrivilligtland sininget export sommen
medavtal EG.saknarländerbehandling änförmånligareofta getts som

GSP-behandling.generösaregällakanDetta t.ex.
GATT-avtaletsstrideravtalliknandeoch motMultiñberavtalet

land fårMGN. IngetGynnad NationMestprincipgrundläggande om
VidareGATT-länder.andrafördelar änoch störresärbehandlas ges
vissameddockrestriktioner,kvantitativaGATT-reglemaförbjuder

kan begränsalandtillåterskyddsklausulengenerella att ettundantag. Den
producenterinhemskagradsådanökar i attimporten ensomvaraav en

fårskyddsåtgärderhuruvidavarit omdiskuteratdockharskadas. Det
pågåendedeglobala. Ide måsteländerspeciñkt ellerinsättas varaom

kvantitativaallaavskaffandedock måletGATT-förhandlingama är ett av
tekohandeln.inomrestriktioner även
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3.4 GATT-förhandlingarna

Den s.k. Uruguayrundan inom GATT påbörjades i september 1986 och
skulle ha varit avslutad i december 1990. Förhandlingarna, där totalt 111
länder ingår, emellertid låsta i närmare två år. Främst beroddevar det på

USA ochatt EG inte kunde graden liberalisering påenas om av
jordbruksområdet. I början 1993 gjordes försök få till ståndav attnya en
snabb uppgörelse inom nmdan, försöket misslyckades. Nyamen
handelskonflikter mellan USA och EG uppstod på andra områden som
stål, flygplanssubventioner och offentlig upphandling.
Ett genombrott i förhandlingarna kan skönjas efter G7-mötets öppnande

i Tokyo i början juli 1993. Ledarna ñr de sju industrinationema inomav
komG7 då överens betydande tullsänkningar på rad områdenom en som

mediciner, stål och öl. Samtidigt ska tullarna på textilier och kläder
halveras. Toppmötet innebär inte avtal klart.äratt Innanett avtal ärett
påskrivet ska samtliga GATT-medlemmar med i förhandlingarna ochvara
dessutom kvarstår förhandlingsområden.svåra
15 områden, tekoområdet är ska avtalas inomett,varav Uruguayrun-

dan. Tekofrågan âr i princip avklarad kan inte skrivas förränpå allamen
områden är klara. Målet för tekohandeln âr den ska återgå tillatt normala
GATF-regler. Restriktionema begränsar tekohandeln ska avvecklassom
under tioårsperiod. Detta ska dels skeen gradvis överföringgenom en av

till ordinarie GATT-regler, delsvarorna årliga höjningargenom av
begränsningsnivåema för kvoterade varor.
Awecklingen ska enligt planerna ske i En varulista,tre däretapper.

både begränsade och icke-begränsade är medräknade, upprättasvaror av
avtalsländema. En viss importenprocentsats dessa integrerasav av varor
i GATI för varje delperiod. Under första delperioden ska 12 procent
överföras till GATT, under andra perioden 17 och under sistaprocent

18etappen Varje enskilt landprocent. bestämmer vilka skavaror som
överföras till GATT-normerna. Innan själva avvecklingsperioden detär
även tänkt varulistan ska reducerasatt med 4 procent.
Under avvecklingsperioden ska också tillväxttakten ñr de varor som

fortfarande år för begränsningarutsatta ökas med 16, 25 respektive
27 Förprocent. tillvåxttakt är 6en t.ex. året förevara vars procent
avvecklingsperioden, ska begrânsningsnjvån ökas med 6,96, 8,7 och
11,049 för respektiveprocent avvecklingsperiod.
Det är ñga troligt tekoöverenskommelsenatt träder i kraft förrän 1995,

vilket innebär tekoimporten inteatt kommer avrglerad föreatt årvara
2005.
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3.5 Europaavtalen

Bulgarien, Rumänien,associationsavtal med Polen,har ingåttEG
ofta Europaavtalen ochSlovakien, Tjeckien och benämnsUngern. Dessa

ekonomiskt ochutvidgade handelsrelationer, ävenberör, förutom
Syftet med avtalen vidare upprättakulturellt samarbete. är ettatt

frihandels-frihandelsområde med länder. träddedessa Den 1 1992mars
Tjeckoslovakien och i kraft och under vårendelen med Polen, Ungern

Bulgarien Rumänien i kraft.trädde frihandelsdelen med och Då1993
omförhandlades avtalet med respektiveTjeckoslovakien delades stat.

successivt avveckla sina handelshinderParterna kommer gentemotatt
Handelshindren avvecklas de flestavarandra. tekovaror än påpå senare

begränsningarna Polens,områden. januari påandra Den 19981 tas
Slovakiens, Tjeckiens och tekoexport bort. Ett årUngerns senare

tekoexport.avvecklas Bulgariens och Rumäniens Detkvoterna på
begrånsningama,successiv avvecklingkommer inte ske någonatt av

däremot ökas kvoterna med mellan 2-5 år.procent per
heltTullama avvecklas dock gradvis. Tullarna skatekovarorpå vara

alltsåvid tillfälle tekobegrânsningarna slopas; denborttagna samma som
ljanuari respektive den januari1998 1 1999.
Även frihandelsavtal länder. Avtalet medhar ingått medEFTA samma

slutit frihandels-Polen dock inte ratiñcerat. Sverige har dessutomär ännu
de baltiskaavtal med staterna.

Östeuropa effekt tekoom-Avtalen med Central- och väntas påstor
tekoindustrier har fram markant och blirådet. Ländernas gått antas stora

i framtiden.exportörer

1313-0835
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effekter EES-avtaletFörväntade4 av

innebär ekonomiskt samarbetsområde mellanEES-avtalet upprättasatt ett
och EFTA-ländema. Avtalet skulle ha börjat gälla den januariEG- 1

röstades kunde1993. Efter folkomröstningen i Schweiz, då avtalet ned,
iemellertid inte avtalet träda kraft planerat. Samarbetet väntassom

istället komma till stånd i slutet 1993.av
EES-avtalet skapas frihandelsområde mellan ochGenom EG EFTA.ett

Avtalet innebär inte tullunion, vilket bildas mellan deEG utgör,att en
avtalsslutande EFTA-ländema kommer i fortsättningenävenparterna. att
själva sin utanförbestämma handelspolitik länder stårgentemotegen som
det samarbetet. handelspolitik försekonomiska Då ingen ärgemensam
det nödvändigt behålla gränskontrollema mellan ochEG EFTA. Dettaatt
betyder också urspnmgsreglema bibehålls.att

innebär fn rörlighet ska för tjänster, kapitalAvtalet råda ochatt varor,
arbetskraft inom sinsemellanEES. Parterna avskaffar resterande
handelshinder. princip tariffTimI är handelshinder, tullar och andra
avgifter kvantitativa regleringar redan avskaffadesamt separatagenom
handelsavtal. viktigt mål med EES-avtalet avveckla s.k.Ett är ävenatt
tekniska handelshinder. enskildaDe har uppstått länderattgenom av

säkerhetsskäl har olika regler för hur ska utformad påt.ex. en vara vara
grund säkerhetsskäl etc.av

omfattarEES-avtalet tekoprodukter med vissa undantag.även men
Enligt svenska importörer och producenter kommer avtalet inte att
innebära förändringar.några större Vissa effekter kan dock uppstå.
Nedan följer de förändringar kan tänkas påverka tekomark-några av som
naden.

Ursprungsregler

När produceras och sedan förmåsteexporteras ursprungeten vara varan
fastställas. För ska tillverkad i land krävs denatt ett atten vara anses

tillräckliggenomgått bearbetning för s.k.uppnå Iatt ursprungsstatus.
Sveriges frihandelsavtal med och finnsEG EFTA särskild bearbet-en
ningslista för tekovaror. Reglerna kompliceradeär och i de flesta fallär
striktare ursprungsreglema för andraän varor.
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varuområdende flestatillåts för attmed EGfrihandelsavtaletI man
värdeprocentuelltvissttilllandtredjematerial från ettanvänder avupp

ochvarierakanfritt fabrik. Procentsatsenexportprisfärdigaden varans
procentkriteriersaknarFörtill 40fall uppgåi vissa procent. varor som
toleransregel.generellanvändamöjlighetEES-avtalet attöppnar enen

värdetilltredjelandsmaterialanvändning etttillåtsdenGenom avuppav
regel kommeriâbrik. Dennapris, frittfärdigaden10 procent varansav

tekoområdet.berörainte att
kvarstå. Förbearbetningsreglernuvarande attkommertekovarorFör

ochfodertredjelandsmaterial utomgällerkläderexempelvis att
fabrik.frittpristillanvändas 8fårmellanfoder procent varansavupp

användasfårtredjelandsmaterialgällertextilvarorandra attFör många
de utgörsendastvikt,färdigadentill 10 procent ommenvaransavupp

textilmaterial.flerablandning avav en
användafårintesvensk vävarereglerna påkorthet gårI att garnut en
produceratsharanvändainte fårklädtillverkaresvensk tygoch somatt en

tull. Motsvaran-slippatill skaEGfrihandelsområdetutanför exportenom
Sverige.tilliför företag EGgivetvisgäller exporterarde regler som

bliurspnmgsdokumentationendock attEES-avtalet kommerGenom
kumula-Fullinförs.kumulations.k. fullochkompliceradmindrenågot

EES-i andrabearbetningsigtillgodoräknakanföretaginnebärtion att
inomtullfritt fåsedanoch exporteraför uppnåländer ursprungsstatusatt

området.
tillvolymmässigtuppgick 1992från EGtekoimportSveriges ca

tekoimporten.den totalaprocentvärdemässigt till 5549 procent av
ochvolym-bådetill 8,5uppgickfrån EFTA procentTekoimporten ca

värdemässigt44uppgick 57Vidare procentvärdemässigt. procentca
37och 23 procenttill EGsvenska tekoexporten procentden caav

desåledesEFTA-länderna utgörochEG-till EFTA.värdemässigt
tekoindustri. SlopasSverigesförhandelspartemaviktigaste urspnmgs-

tekoproducenter.svenskafördel förklarsåledesinnebär detreglerna en
insatsvarorimporteratdetillvid EGtullskulle då slippaDe export om

land.från tredje
Även företagbilligare dåbliskulle exporterarfrån EGimporten som

insatsvarorde använttulldrabbasskulleintetill Sverige somomav
billigaremycketEG/EFTA-området. Hurutanförfrån länderhärrör pass

tekoprodu-utsträckningvilkenibli beror påskullefrån EGtekoimporten
tillverkning. Dåland i sintredjefråninsatsvaroranvänderi EGcenter

ingasåledeskanEES-avtaletståndtillkommerdetta inte genom
förväntas.konsumenterñr svenskaprisñrândringar
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upphandlingOffentlig

ochområdethelainomdesammablirupphandlingoffentligförReglerna
såvälföretag,ochinstitutionermyndigheter,offentligaallaomfattar

reglernasägasGenerellt kan attkommunala.ochregionalastatliga som
och det ärbeaktasskaanbudAllakonkurrenssynpunkt.striktareblir ur
offentligAllleverantörer.regionalaochnationellaförbjudet att gynna

förgällerderegler;dessaberörasdock intekommer attupphandling av
dessaärFörtröskelvärden.vissaöverstigerupphandling varorsom

kronor.miljoner2knapptalltsåECU;000värden 200
anbud påmöjligheternaökar atttekoindustri upp-svensk geFör

mötagivetvisden attSamtidigt kommerhandlingsmarknadema.
upphandlingsmarknaden.inhemskadenutifrån påkonkurrens

statsstöd

ochkonkurrensensnedvriderstatsstödavtaleti ärHuvudprincipen att som
förbjudet.området ärinommellanhandelnpåverkar parternadärmed

såvältillriktadeäroffentligafrånstödåtgärdergällerReglerna somorgan
lånegaran-stödåtgärderMedföretag.privatai offentliga manmenarsoml frånundantaskanstödåtgärderVissabidragi räntesubventioner, etc.tier,ii arbetslöshet,med högregionertillstödgäller menhuvudregeln. Det t.ex.i avtalsslutandedemellanhandelnpåverkarintei åtgärdernabara längesåi

omfattning.i störreparternai
s är1992. Detupphördetekoindustrinsvenskatill denStödet sommarens understatsstöderhållaskulle kunnatekoindustrini troligtsärskiltinte att

tekoindustrini Statsstöd tillrestriktiva.mycketreglerna årdåEES-avtalettr
eftersattasärskilttilloch dåomfattningbegränsadendast iz förekommer

tekoindustrisvenskfördel förfårDettaSydeuropa.iregioner som enses
övrigvillkorkonkurrera påavseende fåri detta somdå den samma

EES-området.tekoindustri i

arbetskraftkapital ochtjänster,forrörlighetm varor,

ochkapitaltjänster,rörlighet förfriföreskriverEES-avtalet vanor,
vilkensig ietablerafrittbl.a. råttinnebär attarbetskraft. annanDetta

bedrivabilda ochhar rättEES-medborgare atthelst. EnEES-stat som
lagstiftningetableringslandetsvillkordepåföretagsverksamhet som

Vissabehandling.nationells.k.medborgare,förföreskriver egna
Avtaletsoch hälsa.säkerhetordning,till allmänhänsyngörsundantag av

för-ochtill bank-fri tillgånginnebärkapitalrörelserfriaregler om
valutaregleringar.förbudochEESJänder motmellan ettsäkringstjänster

försäkringsbolagochbankeretablerafrittmöjligt m.m.blir även attDet
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inom området. Fri rörlighet för arbetskraft innebär att en gemensam
arbetsmarknad etableras inom EES-området.
För svensk tekoindustri innebär detta bl.a. det blir enklareatt att

Ävenetablera sig inom EES-området. det förhållandet gäller dåmotsatta
företag i EES kan etablera sig i Sverige. I längre perspektiv tordeett
även den arbetsmarknaden leda till ökad löneutjämninggemensamma en
mellan länderna i EES och framför allt mellan likartade arbeten. Detta
ökar möjligheterna till konkurrens likapå villkor, leder även till attmen
företag inte klarar löne- och kostnadsläget slåssom ut.av

Dumpning

Anti-dumpningstullar produkter med EES-ursprimg förbjudna.mot år Om
misstankar dumpning föreligger får detta istället åtgärdas via deom

konkurrensbestämmelserna. Detta innebär svenskgemensamma att
tekoindustri inte kan förutsättas anti-dumpningsåtgärder från andra EES-
länder. Risken förutsättas dessa åtgärder ävenatt EES-avtal ärutan ett
minimal.

Konkurrensbestänrmelser

Ett målen med EES-avtalet konkurrensenår inom EG/EFTA-attav
området inte ska snedvridas. Gemensamma bestämmelser, motsvarande
EG:s, upprättas ska förhindra konkurrensbegrånsningar i handelnsom
mellan EES-partema.
Avtalet tillåter visst samarbete mellan företag längeså konkurrensen

inte försämras märkbart på marknaden. Samarbetet får inte handlat.ex.
prissättning. Drygt lO de svenska företagen inomprocentom av

beklädnadsfackhandeln samarbetar på områden inköp, marknads-som
föring och personalfrågor. Det samarbete idag råder denpá svenskasom
klädrnarknaden kommer dock knappast påverka handeln mellan EES-att

och kan troligen fortsätta även efterpartema det EES-avtalet iträttatt
kraft.

Importbegränsningar

EG begränsar tekoexporten från flera lågprisländer Sverige kommermen
inte EES-avtalet överta dessa. beroendeDettaatt på ingengenom att

handelspolitik tredje land kommer bedrivas.gentemotgemensam att
Svenska importörer kan således framöveräven fritt importera från de
leverantörer de finner lämpligast.
På marknaden för kläder i Sverige råder relativt hård konkurrens.en

Prisnivån konfektionpå låg, enligt OECD, lO lägre i Sverigeprocentca
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sjunkit medkläderförkonsumentprisindexharDessutom1990.i EGän
totaladetharSamtidigtjuli 1993.tilljuli 1991från5,3 procent

tidsperiod. Deundermed 6,5ökat procentkonsumentprisindexet samma
ochtekoimportenreglerarinteSverigeförklaraskan attprisernalåga av

hög.butiksledet ârikonkurrensenatt

slutsatserSammanfattning och

Producentledet

tekoprodu-svenskaförväntaFörändringarstörre attingaärSammantaget
lättnademagenerellakraft. Deiträder avEES-avtaletnärcenter

påkonkurreraMöjligheterna atttekovaror.inteberörursprungsreglerna
samtidigtdockökarupphandlingsmarknadema somoffentligade

upphandlingsmarknaden.inhemskadenutifrån påökarkonkurrensen
Fristöd stränga.ärreglernadåheller väntastatsstöd är attInget om
frittmöjlighetenökararbetskraft attochkapitaltjänster,förrörlighet

vill ha.arbetskraftanvända denochEES-området maninomsigetablera

Importledet

Tekoimpor-EES-avtalet.knappastpåverkasimportörernasvenskaDe av
förändraintetordeEES-avtaletireglerandraochfriförblirten

verksamhet.importörernas

Konsumentledet

förväntas.EES-avtaleteffekterdel kankonsumenternasheller förInte av
skullekonsumentprisematyder påavtaleti attingetfinnsDet som

påverkas.komma att
förklarasdel atttillSverige kankläder i storprisnivån på avlågaDen

ikonkurrensenochtekoimporten attbegränsarlängreinteSverige
varförEES-avtalet,efterbehålls ävenimporthög. Dennabutiksledet är

kläder.marknaden ñrsvenskadenpåförväntaskanförändringaringa
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5 regelsystemEG:s tekoomrâdetpå

EG:s regelsystem tekoområdet komplext och instrumenten förpå âr att
reglera tekohandeln Flera reglerâr många. överensstämmer med de
svenska medan andra saknar motsvarighet i Sverige. detta kapitelI
kommer olika regler beskrivas och uppskattning förväntadeatt en av
effekter för producenter, importörer och konsumenter efter varjegörs

avsnitt. slutet kapitlet följerI sammanfattning.separat av en
viktigasteDen skillnaden mellan Sveriges och handelspolitikEG:s år

tekoimport till regleras.EG anpassning till dessa begränsningarEnatt
kommer få inverkan. läggs därförI tyngd depåatt stor rapporten stor
begränsningsanangemang råder i detta kapitelEG. I görssom en
beskrivning de kvantitativa begränsningarna och effekterna utifrånav
ekonomisk teori införa olika kvantitativa restriktioner. Iatt typerav av
kapitel 6 analys förväntade effekter tillgörs anpassningen av av en
tekokvoterna och där studeras också effekterna behålla den friaattav
importen till Sverige.

5 Tullar

flesta industriländerI de tullarna tekovaror i allmänhetär på mycket
högre än tullarna andrapå Detta âr fallet föräven EG ochvaror.
Sverige. Syftet med det höga tullskyddet har varit skydda inhemskatt
industri från lågpriskonkurrens.

vägda genomsnittligaDe tullarna för tekoimport i Sverige och EG är
procentl.totalt 9,5 respektive Tullnivån7,6 år således 2 procenten-ca

heter högre i Sverige iän EG. Fullnivåema för de olika produktkatego-
riema stämmer i flertalet fall välganska överens. De skillnadernastörsta
uppkommer för textilfrbrer och syntetiska och konstgjorda fibrer.garn av

genomsnittligtDe vägda tullarna ñr dessa två varukategorier 7,5var
respektive 8,7 i och i Sverige respektiveEG 1,7 0,1 Påprocent procent.

1Kommerskollegium 1992:4 Uppgifternaoch GATT. från 1988år och gäller de tullar
då. Vägningen har gjorts den import importenår tullbelagd frånmotsom var som

preferensberättigade länder således inte inrâknad. Nivånär på de handelsvâgda
tullarna kan ha förändrats de åren. Skillnaderna i tullnivåerna mellan Sverigesenaste
och EG torde intedäremot ha förändrats enligt initieradenämnvärt källor.

T413-0835
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i ochkläder den genomsnittliga ovägda tullsatsen 14 EGär procentca
högre i Sverige Tekoindustrierna.något

tredje landEG-medlemskap ska Sveriges tullarVid svenskt gentemotett
just grundtankama medtill tullnivåer. Detta ärEG:s enen avanpassas

och övrig handelspolitik tredje land skatullunion där tullar gentemot vara
tullbelagda tekoimportendensamma i alla medlemsländer. svenskaDen

importentullbelagda import. svenska tullbelagdaska läggas till EG:s Den
innebärimport till praktiken dettamotsvarande EG. Iär 2 attprocent av

tullar med procentenheter och EG ligger kvarSverige sänker sina 2 att
sin ursprungliga nivå.på

sina tullar till varandra,till båda justeraAnledningen måsteparteratt
föreskriverenbart Sverige ska sina, GATTistället för är attatt anpassa

medlem deltar i tullunion. hellertullar inte får öka Intenäratt enen ny
striktare tredje land. Skullehandelsregleringar får bli såandra gentemot

tredje kompensation. Själva förhandlingspro-fallet kan land begäravara
Sverigetullnivåerna förstmed de äger närGATT om nya rumcessen

blivit medlem i Gemenskapen.
tekoimporten ii sammanhang tullarna på EGbör detta nämnasDet att

halveras Uruguayrundan i GATToch Sverige kan komma att om
iför G7-ländema föreslogratiñceras samtliga medlemmar. Ledarnaav

tekovaror ska halveras. innebärbörjan juli tullarna Detta1993 påattav
sänka tullarna med 50både Sverige och EG kommer procentatt att om

dockVid EG-medlemskap skulleGATT-förhandlingarna igenom.går ett
procentenhetpraktiken sänkas ytterligare medde svenska tullama i 1ca

nivå.till EG:s

Teoretiska effekter tullarav

tullar och övriga handelshinder höja prisetSyftet med införa är påattatt
och därmed skydda inhemska producenter. Deimporterade varor

medteoretiska effekterna införa tull importen kan illustreraspåattav en
hjälp figur 5.1.av



världsmarknadsprisvid givetimporttullFigur 5.1 Effekter globalenav
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hemlandets marknad förimportlandets ellerFiguren illustrerar en vara.
hemlandets efterfrågekurva.hemlandets utbudskurva och DH ärSH är

vilkethelt elastiskt till prisetVärldsmarknadsutbudet år PV,av varan
vårldsmarknadsutbudskurvan Sv.motsvarar

efterfrågan intelitet dess utbud ochhemlandet är såAntag attatt
vidare den inhemsktvärldsmarknadspriset.påverkar Antag att pro-

importerade perfekta substitut, dvs.och den årducerade varanvaran
utformning, kvalitetlikvärdiga vad gällerär etc.varorna

utbudskurvan och prisnivånfrihandel konsumenterna UASVVid möter
hemlandet totaltTill detta pris konsumerar Q4,etableras.PV varav

och importeras.hemlandet producerar Q1 Q4-Q1,resten,
införs all import höjs priset till och dentull på PTOm av varan nyaen

parallell med vårldsmarknadens utbudskurvautbudskurvan blir ärsom
alltså värdet tullen.Differensen mellan dessa kurvor år på Ut-Sv.

blir Hemlandets produktionhemlandet möter UBST.budskurvan nusom
samtidigt konsumtionen minskar tillökar därmed till Q2 Q3.som

minskar till Q3-Q2.Importen
illustrerar välfärdseffektema införa tull.och 4Ytoma 3 attav en

konsumentöverskottsförlusten. ökningtillsammans årYtoma utgör 1 en
direkt inkomstöverñring frånproducentöverskottet, alltså enav

hemlandet. tullintåkten eller dentill producenterna i 3 ärkonsumenterna
skillnaden mellan det priss.k. knapphetsräntan. Knapphetsråntan år som

för den givna kvantiteten och kostnaden för denkonsumenterna betalar
knapphetsråntan blir vid införandetsist producerade Hur storvaran. av

efterfrågeelasticitetema. Vidgivet handelshinder beror utbuds- ochpåett
knapphetsrântan intäkter kan således helttull tillfaller Dessastaten.en
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eller delvis komma konsumenterna till godo och på så minskasätt
konsumentöverskottsförlusten. Ytoma 2 och 4 utgör alltså nettovälfärds-
förlusten införa tull. 2 är den direktaatt nettokostnaden förav atten
säkerställa den ökade hemlandsproduktionen och 4 är konsument-
överskottsförlusten netto.
Av ovanstående följer sänkning tullen innebär förlustenatt atten av av

konsumentöverskott begränsas och producentöverskottet minskar.att
Knapphetsrântan, dvs. tullintälcten minskar och nettovälñrdsförlusten blir
alltså mindre vid sänkt tull.en

Förväntade effekter vid svenskt medlemskapett

Zldlintälcten

Den svenska handelsvägda tullnivån tekovarorpå är 9,5 procent.
Tullintäkten för tekovaror från tullbelagda länder blir då 630 miljonerca
kronorz. bilagaI återfinnsl EG:s respektive Sveriges preferensavtal
med tredje land. EG:s motsvarande tullnivå är 7,6 Om Sverigesprocent.
nivå sänks till denna nivå skulle tullintåkten, räknat importvärdetpå från
de länder 19923.harEG tull blipå, drygt 500 miljoner kronor I detta
värde ingår dock importen från länder EG tullpreferenseratt inomger

GSP-systemeññr Då GSP-systemet oförutsägbartär detärramen
mycket svårt beräkna vad dessa tullnedsättningar/tullbefrielseratt kommer

innebära för den svenska tullinükten. Tullbefrielseratt beslutas unilateralt
från sidaEG:s och kan återkallas importen störande ochom anses

innehåller dessutom relativt tak för tekovaror.systemet snäva Inte heller
tekoimporten från Estland, Lettland Litauenoch inräknadär då vi utgår
från Sverige får behålla sina frihandelsavtal medatt dessa länder vid ett
medlemskap. tullintäktenAtt vid medlemskap blir 500 miljoner kronorett
torde alltså överskattning det verkliga värdet.vara en av
Pullintäkten skulle enligt dessa beräkningar alltså minska med änmer

130 miljoner kronor. dockDet är viktigt påpeka handelsmönstretatt att

2 Värdet på tekoimporten från länder är tullbelagd uppgick tillexportvars
6 652 739 000 kronor. I detta värde ingår inte importen från Baltikum, Bulgarien,
Israel, Polen, Rumänien, Slovakien, Tjeckien, Turkiet och Ungern då Sverige ingått
frihandelsavtal meddessaländer. Avtalet medPolenförväntasratificeras i år. Tullarna
inte helt avskaffadeär förutom på import från Baltikum håller successivtpå attmen

awecldas.
3 Värdet tekoimporten till Sverige från länder är tullbelagd i EGav exportvars
uppgick till 6 620 028 000 kronor. Värdet importen från Bulgarien, Polen,avRumänien, Slovakien, Tjeckien ochUngern inte inräknadär i dettavärde dåEG ingått
avtal med dessaländer och successivthåller på avveckla tullarna.at:
4ACP-länderna inteär dock inräknade då dessa tullbefrielse även utanför GSP-ges
systemet.
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innebäraskulle ävenñrändras. Dettasannoliktmedlemskapvid ett
tullintäkten.förändringar av

Pmducentledez

andra. Densänks fördemedantullarnahöjsvarukategoriervissaFör
i EG ärtullamadärinområdertullnivåeriskillnaden garnstörsta
svenskasåledesuppnårHärSverige 0,6och i procent.8,2 procent
Svenskmedlemskap.vidtullskydd etthögregamproducenter ett

tekoproduktio-totaladenendastdock 1 procentutgörgamproduktion av
tillverkningianvändningförimporterarProducenter garnsomnen.
nettoeffektengenomsnittligaimportkostnader. Denökadedockdrabbas av

ovisstullar ärtill EG:sanpassningtekoproducentersvenskaför enav
högreuppnåkan ettproducenterVissamarginell.bliförväntasmen

insatsvaror.dyraredrabbasandramedanskydd, av

Importledet

procentenheter.med 2tullamasänkningskermedlemskapVid avett en
Nettoeffektendyrare.blir någotmedanbilligareblirimportViss annan

till EG:sanpassningvidmarginellsåledesblirimportörersvenskaför en
vissuppståtänkaskan t.ex.handelsomñrdelningViss entullnivå. om
köpaväljerimportörenoch atttullväsentligt högremedbeläggsvara

dock intekommerhandelsomfördelning atthåll. Dennafrån annatvaran
idag.råderimportmönstertotaladetförändrardenbli så somattstor

Konsumentledet

miljonerbli 130beräkningarovanståendeenligtskulleTekoimporten ca
konkurren-Dåmedlemskap.vidårimportledeti ettbilligarekronor per

direktigenomslåtullsänkningdennaförutsättshögimportledet ärisen
nettoeffekten pålitendock så attTullsänkningen ärbutiksledet.i

marginell.torde blikonsumentprisema

PreferencesofGeneralized System5.2 GSP

innebäru-länder. Systemetförtill förmåntullpreferenssystemärGSP ett
mängd fårgiventillu-länder,itillverkadeantal enuppettatt varor,

gällertekoområdetPåtull till EG.reduceradmedellertullfrittimporteras
minstdeförtullfrihet utomGSP-förmånemai EG som,att avser

begränsningarkvantitativaförinommedgesu-ländema,utvecklade ramen
taketnårimportenplafonder. Omellerimportkvoteri varaform av enav
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införs tull automatiskt vid importkvot. Når det gäller plafonder kan EG
besluta inñra tull importenatt når det kvantitativaom taket. EGom kan
även med stöd skyddsklausuler dra tillbaka förmånsbehandlingenav om

hot marknadsstörningt.ex. föreligger. Generellt gällerom vidare deatt
tullfria kvanititetema är snäva vad gäller tekovaror.
Samtliga u-länder i Asien och länder i Latinamerika har givits tillrätt

ÄvenGSP-behandling. OSS-statema, Baltikum och Albanien har rätt att
Ävendenna behandling. de s.k. ACP-länderna,ges totalt 69 istater

Afrika, Karibien och Stilla Havet står på listan över länder EGsom ger
GSP-behandling. Dessa länder har dock den s.k. Lome-kon-genom
ventionen tullfrihet sinapå tekovaror kvantitativa begränsningar.utan
Beslut tullreducering/tullfrihet fattas unilateraltom från EG:s sida.

Beslut GSP grundar sigatt bl.a. på landets importandelom ge i EG,
exportlandets utvecklingsnivå och "känslig". Dettaom varan anses
innebär vissa länderatt Taiwan,t.ex. Hong Kong och Sydkoreasom inte

någon GSP för vissa produkter då derasges utvecklingsnivå är relativt
hög och tekoimporten frånatt dessa utvecklade ländermer anses
marknadsstörande på EG-marknaden.
För tekovaror skiljer på MFA- och icke MFA-produkter. De minstman

utvecklade u-ländema och länder ingått MFA-avtal eller liknandesom ges
tullbefrielse/nedsättande för sammanlagt 132 varukategorier fallersom
under multifiberavtalet. Importen vidareär tullfri inom vissa kvantitativa
gränser. För de minst utvecklade länderna finns dock inga tak för tullfria
tekovaror.
GSP-behandling även för 41 varukategorier integes täckssom av

MFA, generellt förmånligare behandling till demen länderges ingåttsom
exportbegränsningsavtal med EG.
EG tiondeantar år riktlinjervart för GSP; de riktlinjernasenaste gäller

från 1990. Reglerna kan dock komma förändras beroendeatt på resultatet
GATT-förhandlingama. Bl.a. ASEAN -ländernaav vill ha förändringen

då detsystemet alltför oförutsägbart.av De kvantitativaanses vara taken
kan komma slopas vid preferensbehandling.att
Det svenska GSP-systemet riktar sig till 160 u-länder. Importenca av

preferensberättigade dockår helt tullfri och kvantitativavaror utan
begränsningar. För flertal tekovarorett dock ingen preferensbehand-ges
ling. Detta innebär Sverige, vidatt EG-medlemskap,ett kommer att ge
preferensbehandling till fler tekovaror, främst kläder, än för närvarande.
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medlemskapvideffekter ettFörväntade

Pmducentledet

GSP-givitsinsatsvarorimporterartekotöretagsvenska somDe som
Ävenmedlemskap.vidtulldrabbas ettriskerarbehandling att avvarorna
köperföretagEttgälla.naturligtviskanförhållandet sommotsatta

tullfritt.köpamedlemskapvidtull kanmed ett varornainsatsvaror
svenskaföruppståtänkaseffektermarginellaendastkanGenerellt

tullpreferenssystem.till EG:sanpassningvidtekoproducenter en

Importledet

GSP-Gemenskapensåtnjutamedlemskapvidkanimportörer ettSvenska
kankläderflerblir dåDetkonfektionerade somflerbehandling varor.av

EG:sdock intetordeTotalttull.reduceradmedtullfritt ellerimporteras
betydelse. Deimportbilligaretill någonledatullpreferenssystem av

GSP-EG-marknaden attpåidagimportörer menarsvenska agerarsom
dendelfåsvårtdet äroch attoförutsågbartmycket att avårsystemet

ryckigt,är systemetDessutomGSP-behandling.import gessom
Leveranserförmånsbehandlingen.dra inkanhelstnärEGeftersom som
kvantitativadeteftersomosäkra,blirsexmånadersperiodeni slutet av

tull.plötsligt åläggasdåkanbeställningEnuppnått.blikantaket snart

Konsumentledet

däriblandfler tekovaror,förIhllbefrielse/tullnedsätming kommer att ges
dock inomtullpreferenserEG-medlemskap. Dessavidkläder, gesett
billigare.blikommervissa attImportenkvantiteter.snäva varorav

prisertill lägreledadettaimportledet börilågamarginalerna ärEftersom
förhållandevisblidockväntasdessabutiksledet. Importeni varorav

försumbar.måstekonsumentprisernanettoeffekten påvarför ansesliten,
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5.3 Tullsuspensioner och tullkontingenter

Tullsuspension år tillfälligt slopande/nedsättandeett tull för råvarorav en
eller halvfabrikat Gemenskapen5.inte tillverkas i Ett villkorsom för
tullsuspensionen är måste vidarebearbetatsatt i Gemenskapen.varan
Tullsuspension kan även medges då produktionen aktuell råvara/halv-av
fabrikat inte täcker behovet i EG. Pullsuspensioner gäller ñr perioden
på eller tolvtre, månader.sex
Tullkontingent är tillfälligt slopande/nedsättandeett tull förav en vanor

det råder brist inompå EG. Tullkontingentersom innehåller kvantitativa
tak och tull införs automatiskt när importen har nått taket.av varan
Tullkontingenter för tekovaror finns ñr vissa handgjorda produkter.
Tillgången på dessa produkter kan inte bristfällig tullbe-utananses
frielsen/nedsättningen får istället förmån till vissases som en som ges
länder och Denna tullkontingentertyp kan därförvaror. jämställasav
med tullbefrielser/tullnedsättningar inom för GSP-systemet.ramen
Sverige beviljar tullsuspensioner ñr vissa vävnader bomull ellerav

och viss bondadsyntet duk. Dessutom är tullarna flertaletpå de olikaav
maskiner används inom tekoindustrin suspenderade.som
För tekovaror finns inga tullkontingenter i Sverige.

Förväntade effekter vid medlemskapett

Producentledet

Det är svårt EG:s bestämmelseratt att tullsuspensionerse skulleom
kunna få någon större inverkan på svenska tekoñretag. Möjligheten att
få tullsuspension ñr maskiner bortfaller dock eftersom suspension av
färdigvaror inte förekommer i EG.
Tullsuspensioner beviljas endast för inte produceras ionmvaror som

EG eller det råder brist på. Svenska tekoföretag kommersom därför inte
behöva pårälcnaatt sig någon ökad konkurrens till följd tullsuspensio-av

nema.
Detsamma gäller för tullkontingentema. De tullkontingenter som

beviljas för tekovaror kan knappast konkurrera med svensktillverka-anses
de Dessa handgjorda har knappastvaror. någon motsvarighet ivaror
Sverige.

5Tullsuspensionerbeviljas för närvarandeför visst natursilke, natursilke, visstgarnavlingarn, vissa vissa vävnadersyntetgarner, vissasyntetgarn, ochav syntet- regenat-fibrer, viss textilvadd, viss bondadduk, vissatextilvâvnader vissaprodukter ochsamttextilmaterial för tekniskt bruk Kommerskollegium 1992:4.
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Importledet

importören.bearbetasskaförgällertullsuspensioner avEG:s somvaror
ochtekopnoducentersvenskaberömendastdärförfårregelDenna anses

tändigvaror.importerarimportörerinte som
deochhandgjordavissaförgällertullkontingenter varorEG:s
tilltullfritt,detdå görakansälja dessavill menimportörer varorsom

ha någonintedocktordeimportmarginellaDennakvantiteter.givna
importledet.effekt på

Konsumentledet

nämnvärdi någonpåverkasförväntashellerintekanKonsumentprisema
importDentullkontingenter.ochtullsuspensioner somutsträckning av
uddaomfattartullkontingenterñr varor.inomtullfrittsker ramen

EG:si viss mänkandenna avgynnastypKonsumenter varorav
påverkaförväntasdock inteFörsäljningentullkontingentsystem.

handeln.ipriserövriga

Ursprungsregler5.4

fastställerregler ursprimg:olikatvå varashar enEG typer somav
ursprungsregler.allmännapreferentiella och

preferensbe-ärländerförgällerursprungsreglerPreferentiella som
inteförtillReglerna är attfrihandelsavtal sometc. varorrättigade genom

kunnaskainteländernapreferensberättigadei desitthar ursprung
länder.via dessaexportera

landtredjemedhandelvidanvändsursprungsregler somAllmänna
med EG.preferensavtalellerfrihandels- annatsaknar

andraflertaletförstriktare änbearbetningsreglemaärtekovarorFör
vilkamedländermellanstriktare ävenBearbetningsreglema ärvaror.

kapitletinämntstidigarefrihandelsavtal. Som omharGemenskapen
helaprincipiberörbearbetningslistasärskildfinnsEES-avtalet somen

tekoområdet.

medlemskapvideffekter ettFörväntade

Producentledet

imellanbehövsursprungsdokumentation parternaochUrspnmgsregler
handelspolitik inteövrigochtullarberor påfrihandelsområde. Det attett

tullunionbildandet/utvidgandetVidland.tredje av enär motgemensam
handelspoliti-eftersomursprungsregler/dokumentation,längreintebehövs

3-0835v5
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ken tredje land blirgentemot densamma inom hela tullunionen. Samma
regler tillämpas för vilkat.ex. tullfritt får föras in i unionen.varor som
Vid EG-medlemskap avskaffasett alltså ursprungsregler och ursprungs-

dokumentation mellan EG och Sverige. Därmed slopas också de
krångliga reglerna vad gäller export/import till/från EG, vilket innebär
lägre transaktionskostnader. Exporten till EG blir därmed tullfri även om
insatsvaror använts i tillverkningen importerats från tredje land.som
1992 uppgick den s.k. grundtextila importen, dvs. importen av

textilfrbrer, till Sverige tilletc., miljarder1,2 kronor frångamer ca
länder utanför EG/EFTA-området. Detta utgjorde drygt 21 procent av
den totala textilimporten. Antag hälften denna importatt används iav
tillverkningen sedan Hur andelexporteras denav varor som stor av
svenska innehåller insatsvarorexporten från länder utanför EG/EF-son1
TA-området finns det inga uppgifter på. hälftenAtt exportenav
innehåller importerade insatsvaror härrör utanför EG/EFTA-områdetsom
år således uppskattning.en
Totalt uppgick den svensktillverkade tekoexporten 1992 till ca

5,6 miljarder kronor. dennaAv gick värdemåssigt 44 ñrprocent export
till EG; alltså 2,5 miljarder kronor. Om hälften dennaca exportav
innehöll insatsvaror från länder utanför EG/EFTA-området tullbeläggs
den vid till EG. Den ovägdaexport tullsatsen i EG är 10 iprocentca

tekovaror°.genomsnitt för Detta innebär importörerna i betaladeatt EG
125 miljoner kronor i tullavgift vid import frånca Sverige.
EG-ñretag får alltså betala denna merkostnad ñr svensktillverkade

produkter. Ett medlemskap innebär dessa tullavgifter inteatt uppstår vid
till EG. Det fårexport klar fördel för svenska tekoproducen-ses som en

eftersom EG-marknadenter, är deras största exportmarknad. De får nu
tillfälle konkurreraatt på villkor andra producenter inomsamma som
Gemenskapen.
Naturligtvis måste tekoproducenter även vid medlemskap betalaett tull

kommer från land åläggsett tull vidom importvaran till EG.som

Importledet

Ursprungsregler berör inte importörer importerar tekovaror frånsom
tredje land vidarebearbetautan dem.att Denna import kan inte uppnå
svensk vid tillurspnmgsstatus EG. Omexport så fallet skullevore
Sverige kunna fungera transitland ñr är begränsade isom varor som
EG. Förändringen urprungsreglema är därför betydelse förav utan
sådana importörer.

6 Här används den ovägda tullsatsen istället ñr den vägda tidigare. Dettasomeftersomdenvägdatullsatsenär beräknadutifrån de länder åläggstull vid importsomtill EG. Sverige har normalt inte tullar vid till EG.export
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värdemässigt till 55från uppgick 1992Tekoimporten EG procent avca
import betydelse. Omtekoimporten. är alltsåden totala Denna storav

tekoprodueentersslopas innebär detursprungsreglema även exportatt
innehåller insatsvarorbefrias från tull, defrån till SverigeEG somom

i gradtekovaror från EG högfrån länder utanför EG. Omimporterats
importen från tillfrån tredje land kommer EGinnehåller insatsvaror

bli billigare.Sverige att

Konsumentledet

från tredjefrån till del innehåller insatsvarortekoimporten EGOm stor
borde dettabilligare. tekoimporten frånland blir importen Då EG är stor

konsumentprisema ikonsumentpriser. Effekterna ärleda till lägre på
utsträckningsvårbedömda, då det inte klart i vilkendetta fall mycket är

utanñri använder insatsvaror härrör EG.tekoproducenter EG som

5.5 förädlingstrañkPassiv

kan vid återinförselnförs till land för bearbetningEn ett annatvara som
slippa tull. kallas passiv för-erhålla tullnedsâttning eller helt Detta

s.k.Vid återinförseln bearbetad utgårädlingstrañk. av en vara en
hela värdet denskillnadstull. räknas tullen påDen ut attgenom av

deminskas med den tull skullebearbetade utgått om ex-varan som
bearbet-istället importerats från det land därporterade insatsvarorna

ningen skett.
i friför bearbetning i tredje landTekovaror måsteexporteras varasom

cirkulation i och i princip ha sitt iEG EG.urprung
regler ñr passiv förädlingstrañk enklare än EG:s. EttSvenska år

använda insatsvaror från för bearbetning isvenskt företag kan EGt.ex.
vid återinförsel tilltredje land och sedan få tullbefrielse/tullnedsätming

inga specialnegler för tekovaror.Sverige. Sverige har för närvarande

effekter vidFörväntade svenskt medlemskapett

Producentledet

företag i svenska insatsvaror förVid medlemskap kan EG användaett
passiv förådlingstrañk tull åläggs vid återinförseln i EG. Svenskautan att

möjlighet sina tilltekoproducenter får då större sälja EG-att varor
företag.
Svenska tekoproducenter får möjlighetäven EG:ssamma som

utnyttja passiv ñrådlingstrañk i tredje land. fårproducenter Varornaatt
återinförsel fritt cirkulera inom vilket de inte kan idag.vid EG, göra
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Importledet

Reglerna passiv ñrädlingstrañk torde enbart röra tekoindustrin ochom
inte svenska importörer främst importerar konfektionerade ochsom
ñrdigbearbetade varor.

Konsumentledet

Reglerna passiv förädlingstrañk rör insatsvaror förom exporterassom
bearbetning i tredje land. Dessa regler berör i första hand producenterna.
Detta kan möjligen påverka konsumentprisema nedåt i Gemenskapen som
helhet då lönekostnadema i de länder bearbetar tenderar attsom varorna

lägre.vara

5.6 Dumpning och subventionerad import

EG är de medlemmar inom GATI effektivt sätter in åtgärderen av som
dumpad och subventionerad import.mot På tekoområdet sätts åtgärder

Åtgärdernadumpad import in ungefärmot två gånger år. riktasper
Åtgärderfrämst textilamot t.ex. subventione-varor motsom garn.

rad/dumpad import kan bestå antingen provisoriska tullar gällerav som
i fyra månader eller definitiva tullar kan gälla i femca år. Pro-som
visoriska tullar kan sättas in preliminär undersökning tyder på attom en
importen dumpadär eller subventionerad. Efter överenskommelse kan
även exportören gå med på höja priset.att
Ett företag kan begära åtgärder insättsatt dumpning ellermot

subventionering. En undersökning inleds då Kommissionen och ettav om
samband kan bevisas mellan dumpning/subventionering och skada, sätts

tull in.en
Även i Sverige måste kunna påvisa samband mellan dump-ettman

ning/subventionering och skada. S.k. definitiva åtgärder är i kraft i tre
år. För provisoriska åtgärder är tidsgränsen fyra till månader. Sverigesex
har aldrig genomfört några subventionsundersökningar och har inte sedan
1950-talet genomfört några dumpningsundersökningar på tekoområdet.

Förväntade effekter vid svensktett medlemskap

Producentledet

Nettoeffekten för svensk tekoindustris vidkommande förväntas vara
marginell till följd anti-dumpnings-lutjämningstullar. Det är främstav
grundtextila drabbas dessa tullar, medan tullar mycketvaror som av
sällan insätts konfektion.på Den del tekoindustrin tillverkar t.ex.av som
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dockutgörproduktionskydd. Dennarelativtkan uppnå stortettgarn
producenterDetekoproduktionen.totaladen somendast l procent av

fördyrad import.dockdrabbasinsatsvarorsådanaimporterar av

Importledet

anti-dumpnings-/utjåmnings-medstraffasdeImportöner somvarorav
såsomgrundtextiladrabbasFrämstfördyrad import.tullar får varoren

import-förNettoeffektentullar.dessau-länderfrånfibreroch avgarn
anti-dumpnings-/ sub-till EG:sanpassningmarginell vidblitordeledet en

ventionspolitik.

Kønsumentledet

anti-dumpnings-påverkasknappastkommerKonsumentprisema att av
intetordetullardessadrabbas/utjämningstullan De avsomvaror

totalt.konsumentprisemapåverka

upphandlingOffentlig5.7

medsambandiredanratiñcerasupphandlingoffentligförreglerEG:s
kapitel 4.EES-avtalet se

Statsstöd5.8

tillämpaväsentligtalltiEES-avtaletredan attkommerSverige genom
iinträde EGsvensktkapitel 4. Ettstatsstödsregler seGemenskapens
gällervadförändringarstörremedföra någraintedärförkommer att

stöd.statligt

restriktionerKvantitativa5.9

importkvoterunilateralabilaterala avtal,tekoimportenreglerarEG genom
informellaochstatshandelslåndervissa arrangemanggentemot genom

inomdelsupprättasavtalenbilateralamedelhavslânderna. Demed ramen
avtalliknar deöverenskommelserdelsmultitiberavtalet,för somgenom

multiñberavtalet.ñrinomsluts ramensom
julidenlöpt 31skulle haMFA IV,multiñberavtalet, utDet senaste

förlängts. Det-förhandlingarna senasteGATIi avvaktan påhar1991 men
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beslutet reglerar importen bilaterala länder7.avtal från flertalettgenom
Avtal MFA-typ har dessutom slutits med Vitryssland och Ukraina;av
förhandlingar pågår med Ryssland. Begränsningar finns även på
tekoexporten från dåvarande Jugoslavien idag utgör Kroatien,som
Slovenien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien, Montenegro och Serbien.
Förbud all handel med Montenegro ochmot Serbien råder dock sedan i
slutet maj 1992. harEG förhandlat fram avtal, s.k. Europaavtal, medav
Bulgarien, Polen, Rumänien, Ungern och Tjeckoslovakien. Frihandel
med dessa länder ska upprättas under övergångsperiod och be-en
gränsningar tekovaror kommer avskaffas den januariatt 1 1998av
respektive den januari1 1999. Mot Nordkorea har EG unilateralt
begränsat viss tekoimport.
Med Egypten, Malta, Marocko, Tunisien, Turkiet, de baltiska staterna

och Albanien har EG förhandlat fram s.k. informella begränsnings-
Dessa länderna sigåtar frivilligt begränsa sinarrangemang. att export

EG importen ökar för kraftigt.att Exporten från ACP-ländemaom anser
har fritt inträde i EG importen skulle stiga för kraftigt har EGmen om
möjlighet begränsa importen frånatt även dessa länder.
EG skiljer på 161 kategorier tekovaror. Antalet begränsade varu-

kategorier varierar betydligt mellan olika avtal. I avtal med större
exportländer kan till 35-40 varukategorier kvoterade. Förupp vara
Sydkorea är 37 varukategoriert.ex. begränsadeexporten medan detav
för Mongoliet bara är två kategorier är reglerade. Generellt kansom
sägas all tekoexport betydelseatt begränsas. Den kvoteradeav exporten
får vidare Öka med viss år, dock med högstprocentsats 6en procentper

år.per
De bilaterala avtalen är exempel på s.k. frivilligaett exportbegräns-

ningsavtal. Anledningen till de kallas för frivilligaatt är de avtalasatt
bilateralt mellan det importerande landet sig hotat mark-som anser av
nadsstörningar och det land hotet.utgör Självklart begränsarexportvars
inget land sin frivilligt dettaexport görs för undvikautan sämreatt
alternativ. Det kan finnas fördelar för exportören dennaatt acceptera typ

begränsningar istället för exempelvis möta ensidigaatt importbe-av
gränsningar, vilket visas i avsnitten 5.10 och 5.11.

7 Det beslutet förlängningsenaste de bilaterala tekobegränsningarnaom en äravCouncil Decision 21 Dec 199292/625 och gäller åren 1993-1995.Avtal har slutits
medArgentina, Brasilien, Bulgarien, Filippinerna, Hong Kon Indien, Indonesien,,Kina, Macao, Malaysia, Mongoliet, Pakistan, Peru, Polen, umänien, Singapore,
Slovakien, Sri Lanka, Sydkorea, Taiwan, Thailand, Tjeckien, Ungern och Vietnam.
Bilaterala avtal finns ävenmedBangladesh,Colombia, Guatemala,Haiti, Mexico ochUruguay dessaavtal saknarbegrânsningsnivåer.men
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Licenskrav

deAlbanien,medbegränsningsarrangemangeninformelladeGenom
Turkiet årochTunisienMarocko,Malta,Egypten,baltiska staterna,
Gemenska-helaiövervakningföremål förländerdessafråntekoimporten

pen.
import-förföremålövervakas ärellerreglerasTekoimport som

importlicenser gemensamtdessaadministreras1993licenskrav. Fr.0.m
ochexportlicenserutfärdasexportbegrånsningarVidGemenskapen.i
frånvill importeraimportörexportlandet. Eniursprrmgscertiñkat som

ursprungscertiñ-ochexportlicensenuppvisamåsteexportörbegränsaden
importlicens.erhållakunnaförkatet att en

medlemskapvideffekter ettFörväntade

juli 1991.den 31det löptenärIVförlänga MFA utintevaldeSverige att
länder14sammanlagtmedavtalSverigehadeavregleringentiden förVid

tekobegränsningsavtal medbilateralaoch dessutomför MFAinom ramen
UnilateralaTjeckoslovakien och Ungern.Rumänien,Polen,Bulgarien,

länder.sammanlagtfannstekobegränsningar mot sex
föreSverigesvadomfattande änalltsåtekoregleringar är varEG:s mer

Sverigeochländerbådegälleravregleringen. Dettasvenska varor.den
tekoområdet.licenskrav påinte någrahellertillämpar

kvantitati-EG/EU-medlemskap måste accepteraSverige ettOm genom
Utfalleteffekter.olikaraddettakommerbegränsningar att generera enva
införs.falli såbegränsningarvilkenberoende påolikablir typ somav
uppståreffekternateoretiskadeanalyserasoch 5.11avsnitten 5.10 somI
import-mellanSkillnadernarestriktioner.kvantitativaolikatill följd av

exportbegränsningarlânderspeciñkabeskrivs.exportkvoterochkvoter
undvikaskaneffekterhandelsomfördelning,till manomleder t.ex. vars

grundutgörgenomgångenteoretiskaDenimportkvoter.istället inför en
kapiteli 6.för analysen

importkvot5.10 Effekter av en

import-in iförasfårkvantitetmaximaladenimportkvotEn somanger
importkvotinföraEffekternaländer.flera attellerfrånlandet enett av

5.1.figurfördesammaAntagandena är5.2.i ñgurillustreras som
vårldsmarknadspriset ochintepåverkarefterfråganutbud ochHemlandets

för densubstitutperfektproducerade ettinhemskt antasden varavaran
importerade.
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Figur 5.2 Effekter global importkvot vid givet världsmarknadsprisav en

P/

Kurvoma S" och DH hemlandetsär utbuds- respektive efterfrågekurvor.
Sv år världsmarknadens utbudskurva vilken helt elastiskantas förvara
hemmamarknadens importefterfrågan till priset PV. Utbudskurvau

UASV ochmotsvarar givet efterfrågekurvan DH etableras priset PV.
Hemlandet producerar och konsumerar Q4; differensen Q4-Q1importe-
ras.
Antag hemlandet bestämmeratt sig förensamt införa globalatt en

importkvot. Den maximala kvantitet får importeras iKmotsvararsom
figuren. Detta innebär, allt lika, den utbudskurvanannat att blirnya
UACSK. Om importtull istället hade införts skulle den utbudskur-en nya

bli UBS-r, vilken skulle effektervan importkvotengenerera samma som
gör, vilket framgår figuren. Linjen är alltså jåmñrelselinje förav en

visa effekternaatt tull. Hemlandets produktion för hem-av en nya
mamarknaden blir sålunda ochQ2 hemmamarknadens konsumtion blir Q3;
importen minskas därmed till Qa-Qz.
Välfärdseffekterna, i figuren,1-4ytorna är också desamma desom som

beskrevs i det föregående stycket bortsett från utfallet knapphets-av
räntan. Alltså föreligger det valfrihet mellan införandeten av en
importtull och importkvot för vissuppnåatt produktionsökningen en av
den importkonkurrerande hemlandsvaran. Valet importbegränsnings-av
medel kan dock påverka eller vilka knapphetsräntan, denvem som
skuggade tillfaller. Vid importkvotrutan, krävs importlicenser fören
importörema. Värdet dessa skillnadenmotsvarar mellan världsmark-av
nadspriset, importpriset och marknadspriset på hemmamarknaden för den
givna kvantiteten. Värdet importlicensema alltså knapphets-motsvararav
räntan. Staten kan sälja dessa licenser. Då tillfaller knapphetsråntan
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knapphets-lill tillfallerI sålicenserna.delaocksåkan utStatenstaten.
importkvoter ärochimporttullarför attGemensamtimportörema.räntan

falletinte ärvilkethemlandet,tillfallerknapphetsräntanvärdet av enav
exportbegrånsning.

exportkvotEffekter5.11 enav

restriktionereffekter. Dennamånga typexportrestriktionEn avgenererar
inhemskskyddaNordamerika förochi attVästeuropahar använts

denallt harFramförtekovaror.ochelektronikvarorbilar,tillverkning av
Syftet i dettakvoterats.Sydostasienfrånkonkurrenskraftiga exporten

ochbeydelsefullaeffektersamtligaanalyseraavsnitt är att ansessom
Eftersomexportbegränsningar.avtaladetekokvoterförutmärkande som

allainteomfattardvs. dediskriminerande,exportkvoter ärbilaterala
kanhandelnhandelsomfördelningar. Atttillnormaltdelederländer,

effekternaviktigastedeländer äricke-diskrimineradetillavledas aven
exportbegränsningareffektviktig årexportkvot. En att avannanav en

också de tvåeffekter ärexportlandet. tvåDessaknapphetsräntantillfaller
handelshinder.importbegñnsandeeffekternaskillnadernaviktiga mot av

illustrerasknapphetsräntaneffekten attkommerFörst som enav
exemplen.tidigaremed dejämförelse två

Knapphetsräntan

Huruvidaexportlandet.knapphetsräntantillfallerexportbegränsningarVid
analogtavgörsexportörernastatskassa ellerexportlandetstillfallerdenna

knapphets-Eftersomimportkvot.fördelningknapphetsräntansmed av en
det ärgrundpå exportenexportkvot uppstår atträntan somavav en

de tvåskillnadtillexportmarknaden motävenbegränsas illustreras
illustrerades.importmarknadenendastexemplen därtidigare

Exportlandet

exportlandet. Föriñr attmarknadenillustrerarFigur 5.3 varaen
slutitharvilketland medtillendast gårförenkla ettexportantas att man

ñr MFA.inomexportbegränsningsavtal t.ex.bilateraltett ramen
mottagarländer,olikaexportbegrånsningsavtal medsluts fleraNormalt
Förenklingenoreglerad.länder ärtill andrasamtidigt exportensom

inte resultatet.dockförändrar
importlandetsochutbudskurva DHexportlandetsutgångsläget är USBI

eftersomelastiskt,fullständigtinteUtbudetefterfrågekurva. antas vara
handelVid friillustreras.exportlandutbudet fråndet endast är ett som

begränsarexportkvotprisettill PE. Antagkvantiteten Q1 attexporteras en



den maximalt tillåtna till vilket bli den taktiskaQ2,exporten antas
utbudskurvan blir då och marknadspriset ökarDen UASKexporten. nya

till samtidigt utbudspriset sjunker tillPK från PB P,.som
den prisskillnad utbudsprisDet är uppstår mellan marknads- ochsom
den knapphetsñnta, illustreradär den skuggade rutan,som av en

exportkvot Skillnaden priset denden mellan på sistmotsvarargenererar.
producerade prisoch det konsumenterna i importlandet betalar förvaran
denna kvantitet av varan.

Figur 5.3 Effekter iexportkvot exportlandetav en

P/

Importlandet

Antagandena importlandet desamma vidär analysenom som av en
importtull respektive importkvot. Importlandet litetär det inteså att
påverkar importpriset och importvaran perfekt substitutär för denett
inhemskt producerade Effekterna exportkvot i importlandetvaran. av en
illustreras i figur 5.4.
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importlandetiexportkvot5.4 EffekterFigur enav

P/

/ä////å.T
s

z zz o.. .x. ooooo0

importutbudet. DH äroch ärutbudskurvahemlandetsSH är
utbudskurvaetableras. DenPriset PEhemlandets efterfrågan på varan.

producerar Q1,HemlandetUASE.utgångsläget ärimarknaden mötersom
reglerasimportenimporteras. Närkonsumtionen Q4-Q1 genomresten av

tillledervilkettillimporten Q3-Q2, atttillåtnaminskar denexportkvoten
hemlandspro-detta ökarföljdTilletableras.prisetdet högre PK av

Välfårdseffektematillminskar Q3.konsumtionentill ochduktionen Q2
fallenvisades imed demanalogahemlandetförrestriktionen är somav
denskillnadenviktigamed denimportkvoter, attochimporttullarmed

exportlandet.tillfallerskuggadedenuppstår,knapphetsränta rutan,som

Handelsomfdrdelningar

selektivaländer.antal Dessabegränsatalltid medavtalasExportkvoter ett
producentländema,effektivadeoftastinförshandelshinder mot mest

drabbats,hari Asienländernafrämst ärinneburit detvilket har att som
ländervissafrånEftersommed tekovaror.i fallet exporten gynnassom

näraärdet, givetländer finnsandrafrån attframför exporten varorna
handelsomfördelningar.tillsubstitut, incitament

länderspeciñ-handelsomfördelningseffektema attillustrera antasFör att
iingårländerhemlandet,ingår:olika länderinförs.ka kvoter Tre som

frihandelsområdetutanfördvs. länderomvärlden,frihandelsområdet samt
förhemmamarknadenillustrerasfigur 5.5kvoterad. Iär enexportvars

dvs. konsu-producerad,den ärlikvärdigVaran oavsettantas varvara.
hem-ärolika länderna. SHfrån deutbudetindifferent mellanärmenten
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landets utbudskurva, denär aggregerade utbudskurvan för hemlandets
utbud och utbudet från de länder bedriver frihandel med. Denman
streckade linjen är parallell med SH är endast hjålplinje. Sv ärsom en
omvärldens utbudskurva, vilken fullständigt elastisk tillantas prisetvara
PV. Hemlandet litetså det inteantas kan påverkaatt världsmark-vara
nadspriset, PV. Vid frihandel etableras prisnivån PV, kvantiteten Q,
konsumeras, hemlandet producerar Q1 och differensen Qs-Q, importeras.
QS-Qzimporteras från omvärlden och Qz-Ql importeras från frihandels-
området.
Antag hemlandet vill öka sinatt produktion till Q2. För dettanå målatt

används exportrestriktioner omvärlden utanför frihandelsområdet,mot
vilket höjer priset till PE. Importen minskar därmed till Q4-Q2. Q4-Q3
importeras från de kvoterade länderna och Q3-Q2 importeras från
frihandelsområdet. Importminskningen till följd exportrestriktionernaav

upphov till handelsomfördelningseffekter. Handeln omñrdelas frånger
de kvoterade länderna till hemlandets, framför allt till frihandelslän-men
dernas ñrdel. Hemlandsproduktionen ökar alltså till Q2. Frihandelslän-
derna ökar sin andel hemlandets import. Importen från dessa ökarav
även i absoluta tal. Den efter införandetmotsvarar exportrestriktionerav
E-C Q3-Q, och är därmed större än D-C I-A Qz-Ql,motsvararsom
dvs. den ursprungliga importandelen.
Om global importnestriktion hade införts, dvs. global tull elleren en en

global importkvot, hade frihandelslândema och de kvoterade länderna
behållit sina andelar hemlandets import oförändrade. Det hadeav
inneburit, vid den givna importkvantiteten Q4-Q2, frihandelsområdetsatt
andel importen hade legat till vänster punkten D. Resultatet blirav om

det sker handelsomñrdelningatt från de diskriminerade länderna tillen
frihandelsområdet.
Givet deatt utestängs âr substitut till de svenskproduceradevaror som

tekovaroma krävs icke-diskriminerande handelshinder, globala tullart.ex.
eller globala importkvoter, ñr bättre skydda den svenskaatt tekoproduk-
tionen.
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länderspeciñk kvotHandelsomfördemingseffeltter enFigur 5.5 av

P/

S

c/E/E/SE F
P

s
1,/ V

D; H
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medländeriproducenterhandelsomfördelning år attEn typ avannan
ickemedländertillutomlandstillverkningflyttarkvoterad export

dotterbolagutländska exporteraföretagetsDärmed kankvoterad export.
Även undvikasomfördelning kandenna genomkvantiteterna.önskadede

används.handelshindericke-diskriminerandeatt

Välfärdseffekter

meduppnåskunnathadeillustrerats enskyddseffektSamma ovansom
globalmellanSkillnadentidigare.visatsvilket enimportrestriktion,

knapphetsräntan,utfalletutöverexpoxtkvot,ochimportrestriktion aven
mellanhandelsomfördelningtilllederinteimportrestriktionenalltsåär att

handelsomfördelningomvärlden. Dennaövrigadenochfrihandelsområdet
välfärdseffektema accentuems.vissatillleder att av

blivit detsammahadeÖkningen producentöverskotthemlandetsav
oförändradÖkningen VidPVPECA.handelshinder. motsvararoavsett
ökningderashadefrihandelslânderna,tal från avabsolutaiimport

följdTillACDI.ABCIutgjorts motsvararproducentöverskottet somav
förytterligareproducentöverskottetökarhandelsdiskrimineringenav

ökningentotalaDenIDE.motsvarande avfrihandelslândema, ytan
DenACEI.såledesblirfrihandelsländernaförproducentöverskottet
IEH.exportrestriktioner motsvararresursallokeringsñrlustenglobala av

handelspolitik.icke-diskriminerandevidmindrebliskulleDenna en
EFGH. Dennadvs.skuggade ytanden rutan,Knapphetsråntan motsvarar

deuppnås attalltså kunna utanskulleskyddseffektochknapphetsränta
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negativa välfirdseffektema, alltid tilluppstår följd handelshin-ettsom av
der, accentuerades.

Kvotutnyttjande

kvotEn behöver inte utnyttjas till 100 för ha prishöjandeprocent att en
effekt. Det kan bildas kartell mellant.ex. de producenter haren som
tillgång till kvoterna. Kartellen kan då uppträda vinstmaximeran-ettsom
de monopolföretag. Den kvantitet maximerar vinsten behöver intesom
nödvändigtvis 100motsvara godtycklig kvotvolym.procent Enav en
kartellbildning Ökar således priset ytterligare denpå kvoterade import-

Samtidigt blir kvantitetsminskningen ännu större änvaran. vad kvoten är
direkt upphov till.
Det inteär säkert eventuella kartelleratt försvinner vid avreglering.en

Kartellerna kan ha skaffat sig stark position i de kvoterade länderna.en
De kan denna position motarbeta potentiella producentergenom både i
hemlandet och i andra länder, bl.a. underprissättning för attgenom
stänga konkurrenter.ute nya
Ett lands totala kvotvolym kan också underutnyttjas på grund dåligav

administrativ allokering kvoterna.av
Förklaringen till varför vissa kvoter inte utnyttjas till fullo kan variera

från land till land. Det kan bero hurpå delt.ex. den totalastor av
tekoexporten från land för begränsningar.ett utsatts Om begräns-som
ningarna är relativt få kan exportörema välja i ställetatt påsatsa export

inte belagts med restriktioner. För vidareav varor som ett resonemang:
bl.a. Erzan m.fl.se

Uppgradering och sortimentförändring

De flesta exportkvoter år avtalade gälla för viss kvantitet,att dvs. inteen
värde. Detta gäller även tekokvotema avtalade inom MFA, vilka tillåter

viss maximal volymökning de begränsade ländernasen Omav export.
den tilldelade kvoten understiger den önskade exportvolymen finns det
incitament för exportörema öka försäljningsvårdetatt enhet. Det kanper
åstadkommas på flera sätt, bl.a. förbättrar kvaliteten,att s.k.genom man
uppgradering, eller förändrar sittatt produktsortiment dyrareman mot

Förändring produktsortimentet kanvaror. innebärat.ex.av att man
inriktar sin produktion på exklusiva blusar tidigare.änmer
En effekt kvoter, vilken är analog med uppgraderingseffekten,annan av

år det är lönsammareatt för företag säljaett vuxenklåderatt iställetLex.
för barnkläder eftersom de förra större intäkter enhet. Enger per annan

sortimentförändringtyp är den det är lönsamtav att exempelvisattmer
sälja sofistikerade t-shirts och tenniströjor än enklaremer modeller.



Uppgradering och sortimentförändringar leder till substituerbarhetenatt
mellan de importerade och de svenskproduceradevarorna varorna
förbättras. effekt tekokvotema innebär konkurrensen ökarDenna attav
från länder med kvoterad export.

det gäller uppgraderingen det i praktiken härledaNär är svårt att
orsaken till den successiva kvalitetsförbâttring tekoproduktionen harsom

Kvaliteten har utvecklats snabbare i de kvoterade ländernagenomgått. än
i länderna dede europeiska vilket naturligt eftersom har ifrånär startat

lägre nivå. del kvalitetsförbättringen berorHur påstoren av som
kvotema dock allt kvarstår det faktum deär svårt avgöra. Trotsatt att
sydostasiatiska ländernas tekovaror betydligt bättre substitut tillutgör ett
de svenska tekovaroma idag vad de gjorde 1960-talet föreän på
kvotatiden.

5.12 Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis kan olika effekter till följd anpassninguppstå av en
till tekopolitik.EG:s Nedan följer kort sammanställning deen av
viktigaste förändringarna ñr producenter, importörer och konsumenter.

Producentledet

En de viktigaste målsättningarna för tekoindustri Sverigesvensk är attav
blir imedlem EG/EU. EES-avtalet innehåller inte de förändringar man
hoppats och inträde i Gemenskapen därförpå ett snart storanses vara av
betydelse branschen.för
Vad de olika handelspolitiska och inhemska reglerna tekoområdetpå

innebär praktikeni kan variera från företag till företag. Vissa regler kan
helhet marginell betydelse för industrin, medan reglersom en samma

kan få avgörande konsekvenser i det enskilda fallet. Den största totala
nettoeffekten urprungsreglema mellan Sverige ochuppstår när slopas
övriga medlemsländer. Sverige kan då tullfritt svensktillverkadeexportera

till EG-länder dessa innehåller för andel importera-trots att storvaror en
de insatsvaror från tredje land. Kostnadsbesparingen till följd slopadeav
ursprungsregler skulle enligt de beräkningar har gjorts tilluppgåsom
125 miljoner kronor. Efterfrågan svensktillverkade borde tillpå varor
följd detta öka.av
Slopandet ursprungsregler möjliggör avskaffande gränskontroller.av av

Detta positiv effekt för producenterna, dock inte lika storgenererar en
slopande urspnmgsregler. Enligt den s.k. Cecchini-rapportensom av

Commission of Communities,European 1988 så slopandemotsvarar ett
gränskontroller vinst handelsvârdet.på 2 Vidprocentav en ca av en

2,5 miljarderpå kronor till detEG år såexport motsvararca per ca
50 miljoner kronor positivaår. De effekter framförtuppstår årper som
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allt minskade administrativa kostnader. positiv effekt möjlig-En ärannan
heten till ökad försäljning.

passiv förädlingstrafikReglerna är område därett annat netto-om
vinster för svenska tekoñretag kan Vid medlemskap kanväntas. EG-ett
företag använda svenska insatsvaror för bearbetning i tredje land och
slippa tull vid återinförseln. torde öka efterfrågan insats-Detta på svenska

Svenska tekoproducenter får möjlighetäven EG:s pro-varor. samma som
ducenter utnyttja passiv förädlingstrañk i tredje land. får dåVarornaatt
vid återinförsel fritt cirkulera inom vilket inte kanEG, de göra idag.

Importledet

Vid medlemskap kommer tullarna sänkas med i genomsnittett att
procentenheter. Enligt de beräkningar har gjorts skulle importen2 som

miljonerbli minst kronor billigare tullánkning innebär130 år. Dennaper
dock ingen kostnadsbesparing. vissa fall kan importen blistörre I
billigare inom för FullpreferenssystemetGSP-systemet. ärt.ex.ramen
emellertid oförutsägbart och taken för de tullfria kvantiteterna relativt
snäva.
Urprungsreglema slopas vid medlemskap. innebärDettaett att

importen från inteEG åläggs tull insatsvaror från tredje land iäven om
för hög grad i tillverkningen. EG-producenter i hög gradanvänts Om
använder insatsvaror från tredje land det rimligt importenär att anta att
från till Sverige blir billigare. dockEG Besparingen är svår uppskattaatt
då den beror hur mycket insatsvaror från tredje landpå används avsom
EG-producentema.
Slopande gränskontroller vinst iäven importledet.av genererar en

från till miljarder kronorImporten EG uppgår 11,5 år. Omca per
avskaffandet gränskontroll medför vinst innebärpå 2 såprocent,av en ca
det besparingar i importledet miljoner kronorpå 230 år. Hur storca per
del tillfaller svenska importörer dock oklart.ärsom

Konsumentledet

Effekterna i konsumentledet vid anpassning till tekopolitikEG:s ären
oklara. effekterEtt kommer dock Tullsänkningamauppstå. ärattpar en
effekt; blirdessa endast marginella, varför detta inte kan förväntas ha

inverkannågon större konsumentprisema. Tullbefrielsepå på varor som
GSP-behandling kan leda till lägre priser. Tullpreferenser iges ges

normala fall dock till udda och konsumentprisema helhetmer varor som
torde därför inte påverkas detta. från kan bliImporten EG däremotav
billigare när ursprungsreglema slopas. Med tanke denna importpå äratt

betydelse kan sänkning konsumentprisema påstorav en av varor
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iproducentergivetgällersjunka. Dettaförväntas attproducerade i EG
tillverkning.land i sintredjefrånanvänder insatsvarordeltillEG stor
i konsument-kangränskontrollerslopandeteffekterVilka genereraav

blidockkommerEffekternaosäkert. atthögstledet får somanses
positiva.

skasamarbetsområdeekonomisktutvidgandetellerbildandetVid ettav
innebärske. Detprisutjämning påteoriekonomiskenligt gängse varoren
nivå ipåsikt hamnarlängrekläder påkonsumentprisema på sammaatt

förhållande till EG-liten imarknaden ärsvenskaSverige. DenochEG
inverkan påingenellerha ringadärföroch kommermarknaden att
klädprisernakanmedlemskapsvensktVidGemenskapen.priserna i ett

priser.högreEG:skonvergeraalltså komma motatt
lägre10OECDenligtkonsumentprisema procentsvenskaDe cavar

tekoimpor-tordetill dettaförklaring attEni 1990.i Sverige än EG vara
genomförtredanSverige hade 1990reglerad.gradi högretill EGten var

i konsument-Skillnadentekoimporten.avregleringarpartiellarad aven
fråntekoexportenkvoteringenberokunna påskulle dåpriserna av

åter-reglering ocheffekternaanalyseraskapitellågprisländer. I nästa enav
konsumentprisema.dess effekter på

Samhällsekonomisk bedömning

tekopolitik, bortsetttill EG:sanpassningSamhällsekonomiskt kommer en
slopandetbl.a.äreffekter. Detpositivainnebärafrån kvotema, av

främsttullsänkningargränskontrollemaursprungsreglema och samt som
betydelse.har

negativa effektermed dejämfördock småeffekter ärDessa om man
Ibegränsningsarrangemang.tillanpassning EG:sviduppstår ensom

totalkapitel 8 görsoch ikostnaderdessaberäknaskapitelnästa en
bedömning.samhällsekonomisk
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olikaeffekterFörväntade6 av

förhandlingslösningar

friadenbehållafåmed EG begärtförhandlingarna attiharSverige
i deambitionentillhänvisningmedgjortshar atttekoimporten. Detta

handelnreglerarkvoterallaGATT-ñrhandlingarna ärpågående att som
alla kvoterTanken ärska fasas attländerantalbetydande ut.mellan ett

Uruguayrundanavvecklas. Omsuccessivt skatioårsperiodinom en
tekokvotersinaavvecklatharEG/EUalltsåinnebär detiavslutas år att
talarsvensk delför attövergångsarrangemang2004. Emotår ett

blir1995medlemskapvidlång;förkanövergångsperioden ettanses
Övergångsperioden GATT-ñr-längreblir ännuperiod tio år.denna om

avslutas 1993.intehandlingarna
såledesSverigestånd måstetillkommerförhandlingslösningingenOm

i EG/EUde inre gränsernatekoimport. Närsindelarregleraåter av
nationellaupprätthållamöjligtlängredet inte attförsvann 1993 var

VidEG-kvoter. etttillomvandlades deställetkvoter. I gemensamma
totaladentilltekoimportensvenskadenläggsmedlemskapsvenskt

regleradärimportensvenskadendeli EG. Dentekoimporten somav
importörerSvenskakvotema.således detillförsinom EG gemensamma

deGemenskapenimed importörerkonkurrerafår därefter gemensam-om
länderfrånfå importeramöjlighetendvs. attkvotutrymmena, varsomma

begränsade.ärvaror
tekoimportenåterregleringeffekternaanalyseraskapiteldettaI avav en

vadanalysmedbörjarViförhandlingslösningar.olikaliksom avenav
tekoimporten.svenskadenåterregleringvidtänkas skekan avensom

iteorier återgesdekapitel bygger påi dettaResonemangen av-som
snitt 5.11.

EG-kvoter6.1 Gemensamma

tekovara måstebegränsadvid importimportlicenserhållaFör att av enen
exportlandet.utfärdats iexportlicensergiltigauppvisaimportörema som

Varjemedlemsstatsnivå.importlioenser påadministreradestill 1993Fram
begränsadedenñrtotaladetdel utrymmeti hademedlem EG aven

skjortexportenbegränsadedeninnebärDettatekoexporten. att Lex.av
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länder i importera sin andel. Dessafrån hade alla EG rättHong Kong att
uppgick till den mängd EG-importen totalt medgav.andelar som

nationellaalla inre i kvotema harupphörde gränser EG. De1993
för helaoch i stället omvandlats till kvoter EG.slopats gemensamma
medlemslän-Registrering importlicenser sköts gemensamt avav numera

dema.
svenska tekoimportvolymsvensk del innebär det denFör att son1

regleringar läggs till den sedan tidigarekommer berörasatt gemen-av
tekoimport dockkvoterade EG-importen. Viss kommer ävensamt

slippa begränsningar.framgent att

Producentledet

Syftet med införa kvantitativa begränsningar importen har varitpå attatt
tredjeskydda inhemsk produktion. begränsa lågprisimport frånGenom att

stävja alltför kännbar minskningvärlden har försöktman en av pro-
duktion och sysselsättning i hemlandet. sysselsättningen och produktions-
volymen har detta minskat drastiskt de decennierna.trots senaste

prishöj-önskad effekt kvoterna har varit de ska leda tillEn attav en
ning tekoimporten då detta förbättrar konkurrensmöjlighetema ñrpå

importen minskar,inhemska producenter. Om sjunker ävenav en vara
tillgången den inhemska marknaden. tillgången minskarpå Dåav varan

Ävenvid given efterfrågan stiger priset. priset inhemsktpåen en
producerad substitut till den importerade stiger.är ettvara, som varan,

beror den totala tillgången minskar.Detta på att av varan
substitut till varandra innebär konsumenterna ärAtt två är attvaror

indifferenta mellan olika Vi här, liksom avsnittde två iantarvanorna.
5.11.1, från Asien perfekta substitut till demäratt varorna som

Västeuropa.produceras Antagandets rimlighet grundar vii Konkur-på
rensverkets analys substitutionstörhållandena Konkurrensverket,av
februari 1993, 21.s.
Då priset på den inhemskt producerade stiger kommer ocksåvaran

producenter, skulle ha slutat producera vid lägre pris,ett attsom gynnas.
kan fortsätta produktionen exportreglering införs.De av varan om en

Orsaken till de kvoter Sverige hade inte fick eftersträvadedenatt som
skyddsverkan de länderspeciñka. länder har frihandels-är Deatt var man
avtal med gynnades bekostnadpå de kvoterade länderna. Detsammaav
kommer inträffa vid eventuell återreglering. Samtidigtatt en som
importen minskar från ileverantörer exportbegränsningsländerna, ökar

medlemsländerna.importen från de andra Resultatet begränsningarnaav
blir således den begränsade lågprisimporten ñrdyras denatt attutan
inhemska produktionen för den skull får skydd. ställetnågot nämnvärt I
skyddas lågprisproduktion inom tullunionen. kan med andraDetannan
ord rimligt viss lågprisproduktion inom kan skyddasEGatt anta attvara
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produktion,svenskbeläggaaldrig gått attattdäremotharDetkvoter.av
kvoter.skydderhållitharnågonsin ettdyrare,väsentligt avärsom
kvotema,effektUppgradering/sortimentförändring är seavannanen

stärksvärdeinteochvolymibestämsimporten avDå5.11.avsnitt
givenexportvolymen. Inomgivnadenvärdet påöka enincitamenten att

produktkvaliteten.förbättrarhan/honfåexportörkvot kan ut ommeren
begränsade.ärökar påkvalitetenblirdetta somFöljden att varorav

givetmarknaden, attinhemskadenkonkurrensenocksåDärmed ökar
ordandramedökarKvoterkvalitet.högrehållerdär envarorna
kaneffektdennabl.a.ärDetdessamellan somsubstituerbarheten varor.
sub-perfektråderdetrimligt attantaidag ärdet atttillha lett att

Asien.ochmellan Västeuropastitutionsförhållande
svensktvidåterinförs etttekokvoternaproducenternaförEffekterna om

alltsåvisar atterfarenheterTidigareoklara.EG/EU-medlemskap är
tekoindu-svenskförskyddseffekterönskadetilllettharintekvoteringar

docktekoindustri kanSvenskåterreglering.vidgällerstri. Detsamma en
tekoindustrinpåberoråterreglering. Det attfördeldrarelativt sett av en

bibehållerSverigesärbehandling ensamtnegativslipperfalli så omen
importen.friaden

särbehandlingformnågoninnebär att avövergångsarrangemangEtt
EG-länder.andratilltekovarorsvenskaförbehövasskulle export av

tredjefrånfri importtransitland förblikunnaskulle ettSverige annars
vidtekoexportsvensk ettkontrollsystemtillförslagOlikaland. av

HurKommerskollegium.utarbetatshar expor-övergångsarrangemang av
klarlagt,dock inteärövergångsarrangemangvidkontrollerasska ettten

med EG.överenskommetmindreän
till EGdesssig över exporttekoindustrin attsvenskaDen oroar

tillimportenfriadenmisstänksamhetmedbetraktaskommer omatt
någonbefarar typföreträdare attIndustrins avbibehålls.Sverige

inteviEG-länderandratillförbehövas export omcertifikat kommer att
dåSverigefrånimporteraovilligakan attEG-företagåterreglerar. vara
isittharprodukternakan ursprungfullo atttill garanterasde inte

Sverige.
framstårtekoindustrisvenskförkonstaterasSammanfattningsvis kan att

intevisserligenåterreglering. Kvoternamedfördelaktigtdet gerensom
deninnebärakan attfri importalternativetskydd,nämnvärtnågot men

kontroll. Detunderkastas någon typkommer att avsvenska exporten
Eftersomkostnad.därmedochtekoindustrinförfriktionbetyder en

producentema,kostnader förnågrainnebärinteEG-kvotergemensamma
tekoindustri, främstsvenskföredra föråterreglering uralltså attså är en

exportsynpunkt.
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Importledet

Vid analysen effekterna i importledet vi frånutgår de regleringsför-av att
hållanden vi känner idag kommer gälla år 1995. Detatt pågår dock

helt kommer förändra förutsättningarnaatt för tekoimpor-processer som
EG upprätthållerten, oavsett MFA-avtalen eller inte. Främst är detom

de s.k. Europaavtalen se avsnitt 3.5 drastiskt kommer underlättaattsom
lågprisimport tekovaror. Den januaril 1998 respektive den januari1av
1999 tekobegränsningarna borttas på från de länder med vilkaexporten
EG ingått Europaavtal.
Den andra Förändringen gäller GATT-avtalen se avsnitt 3.4. Hur

dessa förhandlingar kommer avlöpa är osäkert. Om deatt avslutas som
det är tänkt innebär det alla tekobegränsningsavtal iatt alla berörda
länder successivt avvecklas från det avtal träder i kraft.att Efterett en
analys vad anpassning till EG:s kvoter med tankeav påen gemensamma
dagens regler skulle innebära, följer studie hur de pågåendeen av

kan tänkas påverka resultaten.processerna
Vid återreglering den svenska importen utökas deen av gemensamma

EG-kvotema med den svenska tekoimporten berörs kvoter. Detsom av
finns dock inga garantier för Sverige då får behållaatt importan-samma
del vi hade före regleringen. Sverige är i förhållande tillsom EG-
marknaden liten marknad, varför exportörer vilkas begränsasen varor
kan ha större intresse till importörer inomatt exportera Gemenskapen.av
Vid avtal slutna exportbegränsningsavtal är det exportlandetsom som

administrerar kvotema. Exportlieenser allokeras till producenter skasom
till begränsad marknad.exportera Svenska importörer saknar idagen

etablerade kontakter med begränsade producenter i exportländema.
Därför finns det skäl befara inte kommeratt kunnaatt importeraattman
önskad volym vid medlemskap.ett
Av ovanstående följer importen till Sverige,att teoretiskt kansett,

hamna på nivå på allt mellan noll till hundra den importen procent av
gällde före medlemskapet. Importen kan självfallet också,som även om

det är föga troligt, hamna på högre nivå än vad gällde föreen som
åter-regleringen. Det är dock rimligt den importvolymatt tro att som
gäller idag också är den optimala, eftersom den svenska tekoimporten är
fri från begränsningar. Importörerna kan själva välja sina leverantörer
och dessa är valda under fri konkurrens. Vilken nivå importen till slut
hamnar pâ beror alltså på hur del de kvotutrymme-stor av gemensamma

svenska tekoimportörer lyckas komma över.na som
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âtenegleringvidKostnader en

importledet:kostnader iuppstårMed kvoter typertre av

införandeVidknapphetsräntan.s.k. ettdenexportkvotema,Priset på
Prisetför kvotema.betalafåimportörernakommer attkvoterav

exportföretagetvilkettillprislägstadetmellanskillnadenmotsvarar
faktisktdetvilketpris tilldetochutbudsprisetsäljavilligtår att
för lågmedimportörerochimportprisetDärmed stigersäljer.

marknaden.frånFörsvinnerbetalningsvilja
Bytetill dyrare.leverantörerbilligabytevidKostnadsökning avav

länder:mellanochinombådeskekanleverantörer
Sverigetillidagexportländema exporterarileverantörerDe som8..

valtsjälvaharimportörerSvenskakonkurrens.fnvalda underär
ocheffektivitets-bästadedeproducenterde urvaraanser

till EG:simportenåterregleringVidkostnadssynpunkt. aven
villdevilka företagväljalängreinteimportörernakanregler

ibestäms export-kommer exporteraVilkamed. atthandla som
fördelarAntingensätt.tvåprincip ske påkan ilandet. Det
liksomfår företageneller såföretagentillkvotermyndigheterna

säkertifrånlångtdärför attärkvotema. DetköpaKongi Hong
deblirocksåSverigetilllevereraridagexportörerdejust som

nödvändigtvishellerinteärDetkvotema.får delföretag avsom
Inomkvoter.tillfördelasföretageneffektivade mest som
frånhandelsomfördelningskealltsådetkanexportländema en

SverigeiimportbranschenFrånproducenter.till dyrarebilligare
branschföretrådareproblem. Mångaframhålls detta ett stortsom

med ikontakterupprättatde idagde producenteratt sommenar
gällerdetsighävda när attkunnainte kommerfallflestade att

exportlicenser.erhålla
redan haridagimportörerdeleda tilldettaVidare kan att som

påkvoterade exportörermedkontakteretablerade gynnas
underi EGTekoimportörerimportörer.andrabekostnad somav
kanDetförsprång.hardettaunder ettarbetathar systemflera år

in påsigsvenska importörerför att tabliord svårtmed andra
marknaden.den gemensamma

säkerställasinte kanländerregleradefrånimportvolymenOm
fall uppstårdettaInya sökasländericke-begränsademåste upp.

de icke-iLeverantörerländer.mellanhandelsomfördelning
leverantörerna.gamladeändyrarekanländernakvoterade vara

Även kostnad.falli såhär uppstår en
ochkonkurrensenminskarbegränsaslågprisimportenPriseffekt. Då3.

uppstår.dettaföljdprisökning till aven



58

Ovanstående stämmer överens med de besparingseffekterresonemang
kunde uppskattas vid avregleringen den svenska tekoimportensom denav

31 juli 1991. Avregleringen uppskattades då ha medfört besparingar i
konsumentledet 3 miljarder kronor på år. Största besparingenom ett
gjordes handeln omfördeladesatt och fickgenom optimalen mer
sammansättning. En tydlig effekt priserna på de avregleradeattannan var

utvecklades långsammare än tekoimport.varorna En tredje mycketannan
central effekt den ökade konkurrensenatt att bidrog till allmänvar en
prisdämpning.
Denna effekt gick naturliga skäl inte direktatt Dessutomav separera.

den inträffaantogs med längre tidsefterslåpning och skulle därfören
behövts ha diskonterats. Det kan dock konstateras kläder iatt stortvar

den enda därsett Sverige, enligt OECD, hade lägre priser än EGvara år
1990. Den främsta förklaringen till detta torde de partiellavara av-
regleringar Sverige vidtog under 1980-talet. Dessa möjliggjorde högen
konkurrens och därmed låga priser.
För göra beräkningaratt vad återreglering innebär går det inteav en
bara göra reversiblaatt beräkningar vad avregleringen har inneburit.av

Situationen är betydligt komplicerad än Skillnadenså. ligger framförmer
allt i det faktum vi återreglerar inomatt för kvoter.ramen gemensamma
Fler och fler länder omfattas. Hur handelsomfördelningamavaror kan
tänkas utvecklas går det bara spekulera Vadatt eventuell konkur-en
rensbegränsning innebär är ännu svårare ha uppfattningatt en om.
Intuitivt kan tycka det är uppenbartatt återregleringman att en som
innebär större restriktivitet än situationen före vår avreglering, bör
medföra större kostnader än den årliga besparing på 3 miljarder kronor

uppstod till följd avregleringen. Vidsom närmare studie kommerav en
det dock visa sig behöveratt så inteatt fallet. Vi börjar analysenvara
med kvotakostnaden uppskattning knapphetsräntan.som en av

Knapphetsräntan

EG skiljer på 161 kategorier tekovaror, 114 är MFA-kategorier.varav
Antalet kategorier begränsas skiljer sig mellan olika länder. Isom ett
exportland begränsas kanske bara kategori och i exportlandett annaten
begränsas kategorier.40uppemot Antalet begränsade kategorier beror på
hur olikastor exporten är från olika länder. Generellt gällerav varor
dock all tekoexportatt betydelse förutsätts kvantitativa begränsningar.av
MFA-avtalen och de bilaterala avtalen är utformade frivilligasom

exportbegränsningar och därmed âr det exportlandet för attsom ansvarar
de begränsadeexporten kategorierna håller sig inom tillåtenav volym.

Till vem/vilka knapphetsräntan se avsnitt 5.11 tillfaller beror på hur
kvotema allokeras i exportlandet. Staten kan välja upprättaatt en
auktionsmarknad" där säljer exportlicenser, rätten tillman att exportera,
högstbjudande. Knapphetsräntan kommer då tillfallaatt Staten kanstaten.
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iochadministrativ vägpåtill företagenfördela kvotemaväljaockså att
lcnapphetsräntan.beslag påläggerföretagenfall blir detså som

effektivadekommermarknad mestöppensäljs påkvotemaOm en
produktions-lägstamed dede företagdetdvs. ärföretagen exportera,att

inte ärFöretagñr kvotema.betalakankostnaderna mest somsom
ellerverksamhetsinnedläggaantingenkommereffektivatillräckligt att

marknadenicke-begränsadetill andravända sig
framgåri olika länderkvotallokeringssystemstudierVid närmare av

s.k.oftast påadministrativt och dåfördelasdeltillkvoter störstadet att
etableradefördelas tillkvoterinnebärperformance-kriterier. Det attpast

underderasbaserad påkvotandel exporterhållerföretag, ensom
nöd-inteinnebärfördelningssystemsådantperiod.föregående Ett

får Detföretageneffektivade exportera.detvändigtvis är mestatt som
lederproduktionskostnader. Dettamed högreväl företagmycketkan vara

produktionsfaktorerproduktion dåsuboptimalochresursslöseritill
produktionianvändasñriställethögkostnadsproduktioni attanvänds en

knapphetsräntandelimplicitinnebärkostnader. Dettamed lägre att aven
Effektivitetsförlusteneffektivitetsförlust uppstår.ochförskingras att en

ipåpekasdenförtjänarLikafulltuppskatta. attdock mycket svårär att
uppstårknapphetsräntankostnad utövereftersomsammanhang,detta en

exportlandet.i
tillåtsföretagenundvikaseffektivitetsförlustema kanbeskrivnaDe om

med de lägstaeffektivaste företagenDesinsemellan med kvotema.handla
de företagkvotandelarköpaskulle då kunnaproduktionskostnadema av

optimal. Fördåblir åter ettResursallokeringenkvotema.tilldelatssom
1992.Hammarström,ochBengtssoningående seresonemangmer

beräknaland svårtför varje ärkostari själva verket attVad kvotema
lillendauppskattas. Detauproduktionskostnader i så måsteeftersom

kvoterdärKongredovisas i Hongärför kvoterpriserdär uppgifter om
indikatortjänamöjligenPriserna kanmarknad.säljs öppenpå som enen

länder.i andrakvotapriser ävenpå
förInstitutetnationalekonomi vidiprofessorHamilton,Carl B.

kvotaprisemaberäkningaromfattandegjortekonomi, harinternationell av
gäller förBeräkningarnaHamilton, 1990.EG-lånderñr till fyraexport

underDanmarkStorbritannien ochFrankrike,Västtyskland,dåvarande
1980-talethelasigsträcker överberäkningarnaEftersom1980-1989.åren

fångasefterfrågevariation kunnatbl.a.beroendepristluktuationer påhar
kvotapriset,visarfyra länderför dessagenomsnitt attEtt vägt somupp.

dennaundermotsvarade 14exportpriset,påslag på procentär ett ca
för elvaberäkningarmotsvarandegjortHamilton har äventioårsperiod.

genomsnittet påoch då1981-1983förEG/EFTA-länder åren var

1 Atillutbudskurvanlängsproducerar5.3. De företagJämför figurmed uppsom
Företagför kvotema.betalade kandet är mestkommer somexportera;att som knapphetsräntankan betaladåde inteinteovanför kommerproducerar att exportera

den skuggadeytan.
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15 Hamilton, Eftersom1984. det inte har skett några påtagligaprocent
förändringar i EG:s begränsningar vi i beräkningarutgår frånvåra att
kvotapriset är 14 Det är dock troligt kvotapriset är lägre idagprocent. att

Äveneftersom lågkonjunkturen innebär lägre efterfrågan. det faktumen
Hong Kong-dollam nära följer kursutvecklingen för US-dollarn,att som

idag högtstår de europeiska valutorna, innebär låggentemot en
efterfrågan. därförDet är fördel de tillgängliga, framrälmadeatten
kvotapriserna sträcker sig långöver så tidsperiod.en

Kvotakostnaden vid áterregleringen

Tekoimporten till Sverige från länder till begränsadEG ärexportvars
uppgick till miljarder6,3 kronor 1992. Detta 30motsvarar procentca ca

den totala tekoimporten till Sverige. Importen konfektion frånav av
motsvarande länder uppgick till miljarder5 kronor. tekobegrâns-Deca
ningsavtal idag inomgäller Gemenskapen kan vid tidpunkten för ettsom
svenskt medlemskap ha kommit ñrändras. Begränsningar tekovaroratt av
sker löpande. Beräkningarna gjorda utifrånär dagens situation.
Det inte klart hurår del den svenska tekoimporten kommerstor av som

regleringarberöras EG:s All tekoimport från de länder haratt av som
begränsad till kommer inteEG kvoteras. Hela 30export att procent av
den svenska tekoimporten kommer därñr inte underordnas deatt

EG-kvotema. baraDet är den import berörsgemensamma som av
regleringar, kommer ligga till gnmd för höjning deattsom av gemen-

EG-kvoterna. regleringssystemEG:s grundar sig påsamma en varu-
klassiñcering skiljer sig från den svenska och vid återregleringsom en
måste Sverige omklassiñcera tekovaroma så de medstämmer överensatt
EG-standard.
Vi därför alla kläder inga textilier regleras. viDettaantar göratt men

anledningar. importtvå Den främst berörs regleringar denärav som av
arbetsintensiva konfektionsproduktionen. Den andra anledningen är att
tillgängliga kvotapriser endast finns framräknade för klädexport. En
sådan generalisering innebär dock vi överskattat den regleradeatt
klädimporten samtidigt vi underskattar den reglerade textilimporten.som
Konfektionsimporten från de länder kommer reglerasatt motsvararsom

alltså värde 5 miljarder kronor. genomsnittligtOm kvotapåslagett ettom
är innebär14 det den import kommer återreglerasprocent att attsom
ñrdyras med 0,7 miljarder kronor i importledet på år. siffraDennaett

2Den svenskaklassiñcieringen tekovaror inte jämförbar EG:s. 161âr med EGzsav
tekokategorier innehåller mängdvaruklassifrceringarmedS-stålli I t.ex.en ganummer.
varukategori 4 ingår bl.a. skjortor och t-shirts S-ställiga beroendesom ges nummerpå vilket material de Dåär gjorda. Sverige har 7-stålliga i sin tulltaxa årav nummer

ñr EG:s inte direkt jämförbara med de svenska Attnumren varor varorna. sam-
manställaden svenskatekoimport kommer beröras tekokvoterna därförärattsom av

omfattande arbete och är förklarliga inteskäl ännu gjort.ett av
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föremålârtekoexportländerdeunderskattad eftersomfår varsantas vara
därförVi ettmedräknade. attinte antaräri EGövervakningför

deläggasskalldettaTillmiljard kronor.till 1uppgåkankvotapáslag ca
nedan.redovisaseffekter som

Handelsomfördelningar

årDessatabell 6.2.iredovisasoch 1992Sverige 1990tillTekoimporten
avregleringen.svenskaefter denrespektiveförealltså åretrepresenterar

värde-55tillvolymmässigt procentfrån EGimportenuppgick1990
importandelenför den störstaalltsåsvaradeochprocent58,5tillmässigt
54,5 procentvärdemåssigt49importen procent1992till Sverige. var

år.tvåprocentenheter på6volym påiminskningalltsåfrån EG; en
med1992och1990mellanminskadeimportenandelEFTA-låndemas av

procent.värdemâssigt 2,5i volymprocentenhetl

19921990 ochSverigetillTekoimporten6.1Tabell

19921990
tkrtkr tonton

452 00011114 976379 00012135976EG
775784l55520372352202524EFTA
565822l370855 2188252312Statshandelsländer

785 204120 974817 72122111Kinavarav
468108488753768208414551U-lânder

845 341l01926Övriga 303343l06324länder
00001421236 80700016721732247Totalt

Kommerskollegium.Källa:

volym-ökadestatshandelslândemafråntekoimportensvenskaDen
frånimportenfrämstförklaras attprocentenheter. Detmedmässigt 4 av

U-ländernasvärde.i4,5procentenheter procentmed 4,3ökadeKina
ioförändratochvolymiprocentenhetermed 2andel importen stegav

Övriga importandel med 1,3 procenten-ökade sinländervärde. Gruppen
Övriga baltiskadeinräknasländer staternavärde. Ii2,5heter gruppen

förtekoimportensvenskadeni volymstod för 0,81992 procent avsom
Sovjetunionen.i f.d.ingickdåBaltikumdåuppgifteringafinns1990

ochfrån EG-handelsomfördelning,skettdethardessa årMellan en
begränsad. ärDettidigarevilkasländertillEFTA-länderna export var

hadeSverigevilkaländerfrånimporten motvärtäven attatt notera
och 75 2221990år tontill 848uppgick 60begränsningar tonkvantitativa
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1992.3år Denna tekoimport ökade alltså med hela 23,5 Dennaprocent.
handelsomfördelning möjliggjordes alltså den svenska tekoavreglering-av

1991, vilket även framgår Konkurrensverkets Irapport.en rapportenav
framgår handelsomfördelningarna än tydligt, eftersom därmer man
endast tittat konfektionsvaror.på huvudsakligenDet dessavar som var
reglerade till Sverige vid tiden för avregleringen. Siffrorna visar t.ex. att
konfektionsimporten från de tidigare reglerade länderna ökade med 37

på årsbasis efter avregleringen.procent För Kina låg denna siffra på
häpnadsväckande 83 för Indien 71 för Central- ochprocent, procent samt
Östeuropa75 procent.
Om Sverige vid inträde i EG måste reglera tekoimportenett kommer

handelsomfördelningar återigen uppstå. visadesSom i kapitel 5att
omfördelas handeln vid införande lânderspecifrka begränsningarett tillav
hemlandets och frihandelsländernas fördel. kanEG alltså öka sinantas
andel importen vid återinförande kvoter, medan kvoteradeettav av
länder kan minska sin importandel.antas

Alternativ förhandlingsläsning

Hår finns dock reservation antagandet handelsomfördelning.moten om
Sverige kräver i medlemskapsförhandlingama få behålla sin tekoim-att

från de länder regleras. Tankenport är den utökning kvoternaattsom av
följer på svenskt medlemskap ska tillfallaett svenska importörer.som

Sverige skulle vidare del framtidaden importöknjngstakten medav
högst 6 från dessa länder. Detta kan hanteras på två olika sätt:procent

Sverige lägger sin import begränsade till EG:s totala import.av varor
innebärDet alltså importen till EG begränsadeatt ökarav varor

motsvarande import till Sverige. skulleEG därefter varje tilldelaår
Sverige andel de kvotema, denen motsvararav gemensamma som
importandel Sverige skulle ha i situation med fri tekoirnport. Deen
kvantitativa begränsningarna tillåts vidare öka med till 6upp pro-
cent/år.

2. Sverige får behålla importnivån begränsadepå vid inträdet ivaror
EG och tillåts sedan öka importen med till 6 år. Detprocentupp per
skulle importölcningen för övrigamotsvara EG. fallI detta skulle
Sverige självt administrera begränsningarna och garantera att
importen inte ökar än tillåtet.mer

3 l siffrorna för 1992 ingår statistikuppgifter för Sovjetunionen, Estland, Lettland,
Litauen, Ryssland, Ukraina, "Vitryssland, Azerbajdzjan, Kirgisistan, Tadzjikistan,
Rukmenistan, Uzbekistan. Den sammanlagda importstatistiken för dessa länder

den statistik endast Sovjetunionenmotsvarar rörde 1990.som
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blirimportnivåndåeffekteralternativentvåDe sammagenererar
tekniskenbart natur.Skillnaden ärlillen.i bäggedensamma av

helt.utbliralternativtminimalblirfalli dessaRestriktiviteten
blir desammaoch konsumenterimportörerproducenter,ñrEffekterna

utanför-vidimportfrivid ettellerövergångsarrangemangvid ettsom
ingadvs.optimal,förmodasinträdevidImportenskap. ett vara

mängddenimporteramarknadenpåaktörerna atthindrarbegränsningar
klädmarknaden.pådessutområderkonkurrenshårdrelativtde vill ha. En

intesvensk delförimportenpåkvotermedsituationinnebärDet att en
tillåtsImportenimport.frimedsituationfrånskilja sigbehöver en

år.6med uppåtöka procentdessutom per
kunnaSverige kommer attgarantier fördock inga attdetIdag finns

ñrinomimportandelar gemensammatidigaresinabehålla ramen
tillbeslutarsjälvaexportlândemaalltärDet somEG-kvoter. trots

länderdessaanledning attfinns att antaDetskalldevilka exportera.
EGimportörer.etableradetidigaretillprioritera stora,kommer exportatt

administrativtförmågaeller attintressesighaknappastlår vare
dettavi,Därförfördel.svensk antartill urdennadetaljstyra process

handeloptimalbedrivakunnakommerinteSverige attperspektiv, enatt
eventuellñrKostnadernakvoter.för eninom gemensammaramen

spekulerabarakanhandelsomfördelning man
länderna,mellanhandelsomtördelningblir mendetoklartDet är enom

länderna.inomomfördelningägasäkerhetmed attdet kommer enrum
kvoter.erhållerföretagdeñnnamåsteimportörernaberor på somDet att
dockfårhandelsomñrdelningnationelldennaförKostnaden typ av

mellanomfördelningförkostnadenänmindregenerellt enantas vara
länder.

länder,mellanochinombådehandelsomiördelningar,blirSlutsatsen att
bekostnadåter-reglering. EGresultat gynnasväntaär ettatt av ensom

medbådelogisktskulleAsien. Dettaalltframförilågprislånder varaav
skeddevadtanke påmedhandelsteori ochinternationell somtanke på

ochEG-handeln frånomfördeladesDåavregleringen.svenskaefter den
Vidfördel.ländernasbegränsadetidigaretill de enEFTA-länderna

gälla.förhållandetomvändatorde detåterreglering

analysdynamiskEn

frånutgåttvi har attmeningeni denstatisk, attvaritanalysenHittills har
visså1995. Påundergälla ävenkommeri EGtekopolitik att1993 års

handels-ochknapphetsñntanpartialanalysergenomföravi kunnathar av
omfördelningarna.

heltförmodligensammanhang,dettaitill de,övergåskallVi nu
påverkakommadrastiskt attkanDeomvärldsförândringama.avgörande

slutsatser.tidigarevåra
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Framför allt handlar det GAH-förhandlingarna och de s.k.om
Europaavtalen. lite längrePå sikt kommer de radikalt kullkasta deatt
negativa konsekvenser återreglering skulle föra sig.medsom en annars
Till skillnad GATF-avtalet är Europaavtalen fastställda. Denmot
januari1 1998 respektive januaril 1999 ska alla kvantitativa begräns-

ningar tekovaror avskaffadepå mellan och deEG Central- ochvara
Östeuropeiska avsnittse 3.5. Sverige har därtill tecknatstaterna
frihandelsavtal med de baltiska och det verkar troligt även EGstaterna att
kommer sluta liknande avtal. Oavsett Baltikum räknas in elleratt om

Östeuropainte, innebär den fria tekoimporten från Central- och en ny
situation på tekoområdet. Från sekelskiftet kommer MFA-avtalen vara
obsoleta.

innebärDet från 1999 kan de västeuropeiska länderna köpaatt
Östeuropaoreglerade tekovaror från Central- och till prisersamma som

från länder handel begränsas. Om GAH-förhandlingarna dessutomvars
avslutas enligt de riktlinjer hittills har diskuterats avsnitt 3.4,sesom
innebär det i praktiken begrânsningsavtalen upphör verka.att att
Eftersom vi inte utgången GATT-förhandlingama, nöjer vi härvet av oss
med dra slutsatser från situation med Europaavtal.att en

Slutsatser

SverigeOm blir EG-medlem redan 1995 och återreglerar tekoimporten
inom för kvoter, innebär det under övergångstidramen gemensamma en
negativa effekter för importörerna.
Kostnaden för importen kan öka med miljard kronorl till följdca av

kvotema. Därtill kommer kostnaden för byte leverantörer församtav
Ävenhandelsomfördelningar mellan länder. kostnader för minskad

konkurrens till följd begränsningarna uppstår.av
Erfarenheter från den svenska avregleringen visar dessa kostnaderatt

âr större kvotakostnaden.än Den prissänkning motsvarade kvota-som
kostnaden uppgick till 1,2 miljarder kronor. Prissänkningar till följd av
handelsomfördelningar uppgick till miljarder1,3 kronor. Dessutomca

prissänlcning till följduppstå ökad konkurrens.antogs stor Det ären av
därför rimligt kostnaden till följd återregleringatt uppgåranta att av en
till miljarder kronor2 år i importledet.ca per
Det avgörande är dock denna situation huvudsakligen skulle upphöraatt

efter tre-fyra år, när Europaavtalen fullt träder i kraft. Kostnaderutca
till följd återreglering skulle därmed tilluppgå maximalt 6av en ca
miljarder kronor i importledet under åren 1995-1998.

Troligen kommer MFA-avtalen och liknande avtal till delstor att
urholkas den handelsomfördelning Europaavtalen kommer attgenom som

upphov till. MFA-avtalen blir därmed lika betydelselösa för EGge
fr.o.m. 1998 de för Sverige fr.o.m. då1986, begränsningsav-som var
talen med Portugal i praktiken upphörde. Sverige hade då totalt frien
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Asienbl.a.frånimportensamtidigtSydeuropafrånlågprisimport som
tekoavregle-svenskförhuvudargumentenblevreglerades. Detta ett enav
erfarenhet:göratroligenkommer attEGKallin 1990. sammaring se

Central-/Östeumpa samtidigtfrånlågprisimportfriheltharatt enman
Asien.frånimportenreglerarmansom

tvingasSverigebekymmermindretyckasdärförkan ett omDet vara
fåkommerendastregleringarna atteftersomtekoimport,sinåterreglera

period.begränsadeffekt under en
leverantörerbytei formkostaalltkommerRegleringarna atttrots avav

dåkostnadfastutgörleverantörerbytetSjälvaför importörerna. enav
utgörDettaproducenter.medkontakteretableramåsteimportörerna nya

nödvändigtvisbehöverleverantörernaengångskostnad. Dealltså nyaen
iförtsdetmedi linjeeffektivaste,de sominte resonemangvara

import.dyraresini permanentbetyderavsnitt. Det turovanstående en
s.k.denexportkvotema,priset pådessutomkostnader utgårdessaUtöver

knapphetsräntan.
alltsåinnebärkraft,iden årlängehuråterreglering, oavsettEn

kostnader måstedessaundvikaimportledet. Attikostnaderomfattande
medlemskap.vidintresse ettperspektivsvenskt stortett avvaraur

Konsumentledet

konkurrens.högkännetecknasSverigekläder iMarknaden för enav
följdtillytterligareskärptsoch 1993under 1992har avKonkurrensen

tekoavregleringen 1991.ochlågkonjunkturen
med 5,3sjunkit procentkläderpriserna påharavregleringenSedan

konsumentprisindextotalamed detjämföraskan1993. Dettajulit.o.m.
uppgårSkillnadenmed 6,5ökadeperiod procent.under sammasom

iökathadekläderpriserna påprocentenheter. Om sammatill 11,8alltså
i konsument-dyraremiljarder kronorvarit 4dehadetakt KPI, casom

årsbasis.ledet på
tilluppgåridaglågprisimportenmarginalerna påuppskattar caVi att

iframkomvadlägre änDet ärinklusive150 somprocent moms.
framgickvad1993, motsvararKonkurrensverkets rapport, sommenmars

hårdaoch denAvregleringen1991:7.undersökning SPKSPK:sav
därförVimarginaler. attantarimportörernaskrymptharkonkurrensen

nivåer.lägretidigare,tillåtergåttmarginalerna
sittbehållakanochövergångslösningfålyckasinteSverigeOm en

importledetikostnaderökadedetinnebärhandelsmönster, caomtidigare
miljarder5detkonsumentledetI motsvararkronor.miljarder ca2

kronor.
respektive 1999,1998tillgälla framkostnader kommer menattDessa

deñniñtivtEuropaavtalendåkonsumentledetitidsefterslåpningmed en
kankrafti såGATT-avtalet trättsituationen. Har enförändraantas nya

tidigare.uppståsituationgynsammare
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Sammanfattningsvis kan alltså konstateras återreglering kommeratt en
innebära ökade kostnader ñratt konsumenterna. Hur dessa blirstora

beror helt och hållet på omvärldsutvecklingen. Trots kostnaderna kanatt
bli tillfälliga blir de konsumentperspektivantas negativa.ettur

Övergångsarrangemang6.2

Den svenska ståndpunkten i medlemskapsförhandlingarna är Sverigeatt
skall få behålla sin fria import tekovaror. Detta skulle medföra attav
tekovaror begränsadeär i EG och importerade till Sverige inte fårsom
cirkulera fritt inom Gemenskapen. Ett exportñrbud kommer införasatt
på all till EG begränsadeexport importerats till Sverige.av varor som
Exportörer och andra marknadsaktörer kommer hållas ansvariga föratt

förbudet efterlevs.att Svenska tekoproducenter kommer behövaatt
utfärda någon certifikat där dettyp intygas tillverkadeärattav varorna
i Sverige. Detta skulle ske i kombination med slumpmässiga kontroller

tekoexportörers bokñring. Det är dock troligt hårdare kravav att
kommer ställas på all tekoexport frånatt Sverige till andra EG-länder.

Producentledet

EG denär största marknaden ñr svensk tekoexport. 1992 gick 44
den totala svenskaprocent tekoexporten dit, medan 37 gickav procent

till EFTA-länderna.
Ett EG-medlemskap vidgar EG-marknaden ytterligare och konkurrens-

möjligheterna ökar för svensk tekoindustri. Om den fria importen
bibehålls måste svenska tekoproducenter intyga derasatt export av varor
inte är under begränsning i EG. Certifikat måste utföras där det

är svensktillverkade.garanteras att Tekoindustrin dettavarorna anser vara
problem. Vidett stort medlemskap detgår inteett upprätthålla de inreatt

gränserna. Svenska tekoföretags kunder i EG kan därför aldrig garanteras
inte år begränsade.att Detta kan, enligt tekoindustrin, ökavarorna

motvilligheten hos ktmderna.
Enbart certifikat och stickprovskontoller utgör inga gränskontroller. Det

är troligt Sverige beviljasatt fri import, kommer strängare kravom att
ställas på vår till andra EG-länder.export Det kan betyda gränskon-att

Äventrollema ñr tekovaror i anså skulle finnas kvar. dennaom
friktion är större än vad den skulle bli till följd det svenska förslaget,av
innebär det ingen förändring situationen idag.gentemot

behållaAtt den fria importen torde således inte innebära några
förändrade förutsättningar för svenska tekoñretag. kommerEG även i
fortsättningen den störstaatt exportmarknaden.vara
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Importledet

förändrainteövergångsarrangemangtordeimportledetbeträffarVad ett
inte någrasannoliktkommerVidaregivet.alltförutsättningarna, annat

frigäller undervadänskehandelsomfördelningar annatatt som
konkurrens.

Konsumentledet

handeloptimalbedrivafortsättakunnakommerimportörernaAtt att en
Detkonsumenterna.fördelaktigt ñrärövergångsarrangemangvid ett

lösning ñr dem.sådaneffekternegativaingatillkommer av en
för konsumenterna.positivtenbartövergångsarrangemangSåledes är ett

intekonsumentprisematordebedrivaskommeroptimal importDå atten
påverkas.att

och slutsatserSammanfattning6.3

EG-kvoterñråterreglering inomVi har gemensammasett att ramenen
och konsumenter.importörerproducenter,förolika effektergenererar

skydd,påtagligtåterreglering inte någotinnebärproducenternaFör en
frånlågprisimportobegränsadbehållavi kommereftersom att en

Europaavtalenmedimport attdennakommerSydeuropa. Dessutom
frånlågprisimportkonkurrenskraftigmed ännukompletteras meren

Östeuropa. helttillåtsrespektive 19991998Fr.o.m. a:ochCentral- en
ävenTroligen kommer nyttländer. ettdessafrånfri tekoimport

liberaliseringsnabbmedföraavsnitt 3.3GATT-avtal se att aven
länderna.de asiatiskafrånimporten

ökadeåterregleringkommer attimportörernaFör genereraen
förprisutgåruppsökas. Dessutom ettmåsteproducenterkostnader. Nya

ochEuropaavtalenexportlandet.i ettknapphetsräntan,den s.k.kvoterna,
negativadedämpadockGATT-avtal kommer atteventuellt nytt

konkurrenskraftigamedfrihandelsmöjligheternaeffekterna. De nya
obsoleta.kvoteringarnalågprisländer gör

följdtillhandelsmönstersittkanSverige inteOm garanteras av en
miljarder kronortill 5uppgåkostnadernaåterreglering kan antas perca

importledetiuppståskulle kunnasituationkonsumentledet. Dennaiår
tidseftersläpningvissmedochtill fyraefter år,1995, för treatt avta en

konsumentledet.i
Även återreglering, ståreffekternaberäknadet svårtär att av enom

blir Nyaproducenterbytaför stora.kostnadernadet klart attatt
pris pååter-reglering ävenutgårVid ettofta dyrare.leverantörer år en

exportpriset.påslag påärknapphetsräntan,s.k.kvoterna, den ettsom
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anpassning tilladministrativa kostnader förtillkommerDessutom en
begränsningsarrangemangen.

formkommer någonövergångsarrangemangEtt att generera av
optimalaSamtidigt skulle denfriktionskostnader för till EG.exporten

konkurrensen och de lågafrihandeln kvarstå. Därmed skulle den höga
priserna kunna säkerställas.

friktions-föredra eftersomproducentema åter-regleringFör attvore en
detta fårelimineras. samhällsekonomiska vinstenkostnaderna då Den av

samhâllsekonomiska kostnadernabetydligt mindre dedock änantas vara
blir.till följd återreglering, vilka dessaoavsettav en

perspektivsamhällsekonomiskt är övexgångsanangemangUr attettett
ñredra.
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7 effekterFörväntade ettav

icke-medlemskap

SverigeOm inte blir medlem i EG/EU kommer det fortsatta samarbetet
med Gemenskapen ske EES-avtalet eller, inte avtalet träderatt genom om
i kraft, existerande frihandelsavtal. Eftersom Sverige då integenom nu
ingår i tullunionen kommer handelspolitiken tredje land be-mot att
stämmas det nationella planet.på
Det blir därmed ingen anpassning till EG/EU:s handelspolitik. En del
EG:s regelsystem på andra områden kommer dock medövertasatt ettav

EES-avtal. icke-medlemskapEtt med eller EES-avtal kan såledesutan
innebära olika situationer.

icke-medlemskapEtt respektivemed EES-avtalutan

Med EES-avtalet följer regler för offentligt.ex.gemensamma upp-
handling, statsstöd och samarbete mellan företag vidare kapitelse 4.
Näringsverksamheten inom området ska verka under villkor. Desamma
regler ska gälla i fall desammaär många EG har stiftat lagarsom som

vilket innebär EFTA-länderna sig till regler.EG:sattom, anpassar
Därmed kommer del EGzs regelsystem ratiñceras när EES-atten av
avtalet träder i kraft. Handelspolitiken tredje land bestämsgentemot som
tidigare nämnts EFTA-länderna. beroendeDetta påautonomt attav
avtalet inte innebär tullunion bildas.att en

förändringarDe sker på tekoområdet EES-avtaletssom genom
ratiñcering kommer inte påverka den svenska tekomarknadenatt annat
än marginellt. Nettovinsten till följd förenkladnågotav en usprungs-
dokumentation, upphandlingsregler kan inteetc.gemensamma anses vara

någon vikt.större Konkurrensen den svenska konfektionsmarkna-påav
den redan mycket starkär och regler samarbete mellan företagom
kommer därför knappast inverkan den svenska kon-någon påatt
fektionsmarknaden. situation med eller EES-avtalEn har därför,utan ur

samhällsekonomiskt perspektiv, inte betydelse.någon störreett
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utanförskapeffekterFörväntade ettav

EG/EU skerinomarbetetutanför detSverige stårOm gemensamma
svenskatredjelandspolitik. Dettill unionensanpassningalltså ingen

medlemsländerna.filmas kvar ävengränsskyddet kommer gentemotatt
Bibehållnakonsekvenser.negativainnebär dettatekoindustrisvenskFör

ipositiva effekteruteblivnainnebäragränskontroller kommer även att
kanEG-fönetagUrsprungsreglerna kvarstår;konsumentleden.ochimport-
EG-förädlingstrañkpassivförinsatsvarorsvenska etc.användainte

tekoföretag,svenskaföravsättningsmarknadenden störstamarknaden är
införförändringenviktigastedenEG/EU-medlemskapvarför ett somses

framtiden.
genomsnittimedtekovarortullarna påsänksmedlemskapVid ett

skerTullsänkningarsänkning.litenprocentenheter. Detta är2 en
tullsuspensionerinnebärVidareinomemellertid GSP-systemetsäven ram.

tullsänk-befrias från tull. Dessaheltvissatullkontingenteroch att varor
samarbetet.utanförSverige ståruteblir alltsåningar om

generellakonsumenterna. DenävenkanTullsänkningarna antas gynna
konsument-effekt påstörreha någonkan inte förväntastullsänlcningen

sjunka.dock Dennabeviljas GSPPriserna på antaspriserna. varor som
oftastu-ländertilltullpreferenserbedöma eftersompriseffekt svårär att

preferenser år sådanamedudda Konsumentertill ganska varor.ges
dock fögapris. Det ärtill lägreköpa dessasåledeskan ettvarorvaror

pris-generelltillskulle ledamarginell importsådantroligt att enen
dämpning.

handelspolitikenkommeri EG/EUmedlemblirSverige inteOm
ochTullsänkningarsjälvständigt. ettbeslutastredje land attgentemot
icke-vidalltså uppnås ävenursprungsregler kan ettslopandeensidigt av

möjlighet pådessutomutanförskapvid attSverige harmedlemskap. ett
Positivaliberaliseringar.ytterligaregenomföraandra områdenochdessa
vidävenoch konsumenterimportörer ettfördärför uppståeffekter kan

EG/EU.utanförbeslut ståsvenskt att
säker-tekoimportenfriadenvidareicke-medlemskap innebär attEtt

förutsättningardeunderverkakan fortsättaimportörerSvenskaställs.
uppkommaskullede kostnaderslipperDärmedgäller idag. sommansom

villdede leverantörerväljer självaåterreglering. Importöremavid en
kvotahantering-viduppstårkvotakostnadbetala deninteoch behöver som

slutändanikostnadbegränsade. Denexportländer äri somsomen
återreglerasskulletekoimportenbetydandekonsumenterna ärdrabbar om

övergångsarrange-Sverige tillåtsinteEG-medlemskap. Om ettvid ett
vidkonsumentledet ärkostnaden för storalltså konstateraskan attmang
siktkortfall påskulle i sådanautanför EG/EUmedlemskap. lägeEttett

konsumentsynpunkt.föredraatt urvara
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Slutsatser8

negativaochpositivabådefåkantekopolitiktill EG:sanpassningEn
tilluppstår storeffekternapositivaDekonsekvenser.samhällsekonomiska
slopas.och EGSverigemellanursprungsreglemaföljddel attavsom

producent-ibådeeffekterpositivaocksåinnebärgränskontrollerSlopade
desänkningarkonsumentledet.i avsannolikt ävenimportledet,och

GSP-förinomtullsânkningar ävenoch ramentullnivåemagenerella
Förändringarnakonsumentledet.ieffekterpositivatillledakansystemet

intedärförhandlarDetmarginella. omtämligendocktullnivåer äri
nettovinster.störrenågra

tekoimportfriasinbehållatillåtsintemedlemskapvidSverige ettOm
vidvinsterdeöverstiga genererasuppstårkostnader somdeskulle som

import-imiljardertill 2uppgådåskulleKostnadernai EG.inträdeett
statisktsikt,kortPå ettkonsumentledet.imiljarder urtill 5ochledet
föredra.utanförskap attalltsåskulle ettjämförelseperspektiv, vara

varitutgångspunktenharigjorts rapportenjämförelserdeVid som
ihågkomma storaattviktigtmycket attdockärDetförhållanden.dagens

haväntasrestriktioner snartkvantitativaEGzspå gång.ärförändringar
Europaavtalen.s.k.depåfrämstberorbetydelse. Detsinförlorat

TjeckienSlovakien,Rumänien,Polen,Bulgarien,Tekokvotema gentemot
Därmed1999.respektiveavskaffade 1998kommer attoch Ungern vara
länderDessabort.tekoimportenbegränsningarnadelfaller avstor aven

konkurrenskraftigaidagredanochtekoindustri ärutvecklathar storen
begräns-scenario ärtroligt attEttAsien.i omlågprisländergentemot
medanländerna,östeuropeiskaochcentral-desläpps gentemotningarna

tekohandelndelAsien kommer stor avkvarstår gentemottekokvoter en
Östeuropa. idagredanfinns storaDärochCentral-tillomfördelasatt

pårestriktionemaförlorarskedettaSkulletekoexportörer.potentiella
strömmaiställetkommer attLågprisimportbetydelse.sinländerövriga

Östeuropa.in från
till EG:såterregleringföljdtilluppståralltsåkostnader enavDe som
ñrsvinna.perspektivlängrelitetisåledesskulletekopolitik ettnuvarande

alls kommertekoregleringarhuruvida någraifrågasättasocksåkanDet
östeuropeiskaochcentral-deavregleringen gentemotnärtillämpasatt

genomförts.länderna
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ingaOm kostnader iuppstår import- och konsumentledet tekokvoterav
överstigaskulle vinsten medlemskap kostnaderna.ettav

GAH-förhandlingarna syftar dessutom till avveckla alla deatt
kvantitativa begränsningar idag reglerar handeln med tekovaror.som
Importen de är kvoterade under avvecklingsperioden skaav varor som
enligt förslaget dessutom ökas i snabbare takt än vad gäller.en som nu
Sammanfattningsvis innebär det de samhällsekonomiskaatt effekterna

anpassning blir beroende resultatet i medlemskapsförhand-av en av
lingarna.

8.1 Sammanfattande slutsatser

Nedan ñljer sammanställning de effekter förväntas tilluppståen av som
följd EES-avtalet, EG/EU-medlemskapett och icke-medlemskap.av ett

EES-avtalet

Kostnader Intäkter

Producent- Förenklad ursprungsdokumentation
ledet och full kumulation;marginellpositiv

effekt.
Möjlighet konkurrera på deatt
offentliga upphandlingsmark-
marknaderna. Eventuell positiv
effekt.
Inget statsstödutgår.
Konkurrcnsneutralitet gentemot
producenter i EES-området.
Etableringsfrihet i EES-området.
Oklar effekt.

Import- Inga nämnvärdaeffekter kan förväntas ñr importörer.
ledet

Konsument- Inga nämnvärdaeffekter kan förväntas för konsumenterna.
ledet

Samhâlls- De totala samhâllsekonomiska effekterna torde bli marginellt
ekonomiska positiva till följd EES-avtalet.aveffekter
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EUEG/

IntäkterKostnader
slopandeeffekt vidPositiv ett avFriktionskostnad vidProducent- ursprungsregler.vidEGtillledet export 125miljonerpåKostnadsbesparingövergångsarrangemang.

kronor.
gränskontrollereffektPositiv om 50påKostnadsbesparingslopas. ca

kronor.miljoner

tillanpassandeeffektPositiv ettav
förädlings-passivreglerEGzs om

trafik.
åtgär-videffektpositivMarginell

dumpad/subventioneradder mot
import.

teko-återregleringmedPositivt av
friktionskostnadIngenimporten.

inne-KvoternaEG.tillvid export
skydd.nämnvärtingetdockbär

tullnivåer.EG:stillanpassningvideffektmarginellOklar enmen
GSP-EG:stillanpassningvideffektmarginellOklar enmen

system.
övergångsarrange-medPositivtmiljarder kronor2Import- per uppstår.kostnaderdå ingaåterreglering.vidår mangledet en

dessasikt kanPå lång grânskontrollereffektPositivförväntas omkostnader
slopas.grundpåundermineras

Europaavtalen.av 130minstTullsânlcningpå
Positivkronor.miljoner men

effekt.marginell
förinomtullsånkningViss ramen

MarginellGSP-systemet. men
effekt.positiv

videffektpositivEventuell
urâprungsregler.slopandeav billigareG blirfrånImporten om

deltillEG-producenter stor
tredje-andelför höganvänder

tillverkning.i sinlandsmaterial

övergångsarrange-medPositivtkronor5 miljarderKonsument- per uppstår.kostnaderdå ingaåterreglering.vidår mangledet en
dessasikt kanlångPå förväntasgränskontrollerslopandeförväntaskostnader av

effekter.positivagrundpåundermineras generera
Europaavtalen.av effektmarginellPositiv avmen

tullsärtkning.generell

förinomtullsänkningViss ramen
positivFörsumbarGSP-systemet.

nettoeffekt.
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Eventuell positiv effekt på
konsumentprisernavid slopandeav
ursprungsregler.Detta beroendepå
till hur del EEG-producenterstor
använder för hög andel tredjelands-
material i sin tillverkning.

Samhälls- På kort sikt, tekoimporten återregleras,överstiger kostnadernaom
ekonomiska vinsterna medlemskapi EG. Dessakostnaderett kan dockav
effekter förväntas underminerasdå Europaavtalenträder i ma. Går

GAH-avtalet dessutomigenomkommer textilbegrânsningsavtalenattpå sikt avvecklas i hela världen.

Icke-medlemskap

Kostnader Intäkter

Producent- Ursprungsregler och
ledet gränskontroller kvar-

står vid tillexport
EG.
Producenternakan
utnyttja EG:s regler

passiv förådlings-om
trafik.

Import- Den fria importen säkerställs. Inga
ledet kostnader uppstår.

Konsument- Inga kostnader uppstår i kon-
ledet sumentledetdå importen förblir fri.

Samhâlls- E11icke-medlemskapinnebär ursprungsreglernakvarståratt vid
ekonomiska till EG. Detta tillärexport nackdel för de svenskatekoprodu-eneffekter Dessutomkan de intecenterna. tillgodogöra sig EGzsregler ompassiv förädlingstrafik.

I import- och konsumentledetriskerar inga kostnader uppstå till
följd återreglering. Positiva effekter såsom tullsänkningarav en
kan uppnås även vid utanförskap då Sverige självständigtett
bedriver sin handelspolitik tredje land.gentemot
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Bilaga

landtredjemedavtalEG:s

Frihandelsavtal

ochSverigeSchweiz,Liechtenstein, Norge,Island,Finland,EFTA:
Österrike.
Israel.

hartullarochrestriktionerkvantitativaallabl.a.innebäravtal attDetta
tekovaror.inklusiveindustrivarorpåmellanslopats parterna

Associationsavtal

Tjeckoslovakien,f.d.Rumänien,Polen,Malta,Bulgarien, Cypern,
och Ungern.Turkiet

Turkiet.ochMaltafrån Cypern,tekovarorförråderTullfrihet
träddeoch UngernTjeckoslovakienf.d.Polen,medavtalengällerVad

och för1992kraft den liländerdessamedfrihandelsdelen mars
frihandeltillövergångEn1993.under vårenRumänienochBulgarien

påTullarnasexårsperiod.underskeskaindustrivarormed vissa en
Polen,förjanuari 1998avskaffade den lkommertekovaror att vara

Bulgarienförjanuari 1999denoch 1och UngernTjeckienSlovakien,
förtekovarorpåkvoteringamaslopastillfälleVidRumänien.och sannna

land.respektive

Samarbetsavtal

Marocko,Libanon,Jordanien,Algeriet, Egypten,Medelhavsländema:
Medel-Även tillräknasMaltaochTurkietCypern,Tunisien.ochSyrien

havslåndema.
PacificandCarribeanAfrican,imedlemmarnaACP-länderna är

söderländerallaAfrika ärstycken. Itotalt 69 omoch ärAssociation
harACP-ländemai ACP.medlemmarSydafrika, genomSahara, utom

med EG.avtalslutitLome-konventionens.k.den
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Tullfrihet råder för tekovaror från ACP-ländema.
EG har även samarbetsavtal med länder i Asien och Latinamerika men

dessa avtal innehåller i de flesta fall inga preferenser.

Handels- och samarbetsavtal

Albanien, Baltikum och f.d. Jugoslavien för närvarande suspenderat -
endast Slovenien inräknad.är
Det ñnns även planer på f.d. Sovjetrepublikeratt i OSS och de baltiska

ska ingå avtalstaterna ärett mellanting mellan handels-/sam-ettsom
arbetsavtal och associationsavtal.

Tullpreferenser

Samtliga u-länder i Asien och Latinamerika tillrätt GSP-behandling.ges
Även Albanien och Baltikum tullpreferenser. Tullfrihet beslutasges
unilateralt från EG:s sida.
Minst utvecklade länder beviljas särskilda tullfriheter, där GSP utanges

kvantitativa tak. fick1990 Bolivia, Colombia, Ecaudor och Peru denna
förmånligare behandling för under treårsperiod.ursprtmgsvaror en

Sveriges avtal med tredje land

Frihandelsavtal

EG- och EFTA-ländema, Baltikum, Bulgarien, Israel, Polen, Rumäni-
f.d. Tjeckoslovakien, Turkiet och Ungern.en,

Tullfrihet råder för tekovaror med i EG- och EFTA-lånderusprung
i Baltikum.samt

Vid import tekovaror med i f.d. Tjeckoslovakien ochav ursprung
Ungern tekotullamatrappas ned successivt och år tullfria fr.varorna o.m.
den januari1 1998. Vid import tekovaror med i Bulgarienav ursprung
och Rumänien tullama nedtrappas successivt till tullfrihet fr.o.m. den
januari1 1999.
Frihandelsavtalet med Polen har ännu inte iträtt kraft. Polen har inte

velat ratiñcera det framförhandlade avtalet begärt antalutan ett stort
ändringar i avtalet. Diskussioner pågår och avtalet förväntas träda i kraft
tidigast senhösten 1993.
Frihandelsavtalet med Israel innebär tullfrihet fr.o.m. den januaril

1993 och från Västbanken och Gaza fr.o.m. den 1 april 1993.
Frihandelsavtalet med Turkiet innebär tekotullama sänktesatt med

30 den januari1 1994 och tillprocent tullfrihet den januari1 1996.
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Samarbetsavtal

Albanien Slovenien.och

Tullpreferenser

Åtskilliga preferensbehandling.tekovaror dock undantagnaU-länder. är
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