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Till statsrddet Gorel Thurdin

Genom beslut den 29 augusti 1991 bemyndigade regering-
en divarande chefen fér Miljodepartementet, statsradet
Dahl, att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att utreda &tgdrder mot buller i fjdllomraden och
skdrgdrdar m.m. Med stdd hdrav férordnade departe-
mentschefen den 6 september 1991 departementsradet vid
Miljddepartementet, Kjell Svensson, som sdrskild
utredare.

Utredningen har tidigare avgivit ett delbetédnkande,
(SOU 1992:41) Angdende vattenskotrar.

Harmed overldmnas utredningens slutbetdnkande (SOU
1993:51) Naturupplevelser utan buller — en kvalitet
att vdrna.

I utredningens arbete nar som sakkunniga sedan januari
1992 deltagit f.d. stadsarkitekten Bjorn Cederstrom

(Norrtdlje kommun), byrddirektdren Mats Ericson (Lans-
styrelsen i Jamtlands 1ldn), lansarkitekten Eva Gyllen-
svdrd (Lansstyrelsen i Stockholms lan), projektledaren
Bo Ldwendahl (Boverket), avdelningsdirektdéren Allan

Nilsson (Naturvdrdsverket) och byggnadsndmndsordfdran-

den Roger Nads (Hadrjedalens kommun) .

Arkitekt SAR Ulf Alexandersson, Ulf Alexandersson AB,
har varit projketledare f8r en av utredningen genom-
ford forsdksplanering i Hdrjedalens och Norrtdlje



kommuner. Han har dven i andra frdgor medverkat i

utredningens arbete.

Till sekreterare at utredningen fdrordnades fr.o.m.
den 16 oktober 1991 arkitekten G&sta Winberg och
fr.o.m. den 1 januari 1992 byradirektdren Tommy Fred-
riksson.

Utredningen dr formellt ett uppdrag till den sadrskilde
utredaren. D& arbetet har genomfdrts som en gemensam
uppgift med de sakkunniga och sekretariatet och enig-
het foreligger om de lamnade fdérslagen har vi valt att
lamna redovisningen i vi-form.

Utredningens arbete dr hdrmed avslutat.

Stockholm i maj 1993.

Kjell Svensson

/GOsta Winberg

Tommy G Fredriksson
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SAMMANFATTNING

VArt uppdrag &r att belysa mdjligheterna att komma
till r&tta med stdrningarna fran bullrande aktiviteter
i vdrdefulla rekreationsomrdden, frdmst i fjdllvarlden
och skdrgdrdarna. Vi har tolkat uppdraget sd att var
huvuduppgift dr att dvervidga &tgidrder fér att i omrd-
den som dr sarskilt vdrdefulla for det traditionella
friluftslivet minska bullerstdrningarna fran fréamst
motorburna fritidsaktiviteter.

Kapitel 2 handlar om tystnad och buller i naturen. I
sddana rekreationsomrdden didr ostdrdheten &r en viktig
kvalitet menar vi att i princip alla 1jud fran motor-
trafik dr inte dnskvdrda l1ljud och kan definieras som
buller. Om goda forutsdttningar skall upprdtthdllas
fér det friluftsliv som bygger pd naturnidra upplevel-
ser mdste man hushdlla bittre &n hittills med de
naturkvaliteter som ar forknippade med tystnad och
stillhet.

I kapitel 3, som bygger pd en redovising om allemans-
rdatten och motortrafik i naturen, konstaterar vi att
allemansridtten inte ger utrymme f&r motoriserade akti-
viteter som medfdr mera betydande stdérningar av omgiv-
ningen. Allemansrdtten innebidr inte heller ndgot hin-
der for att infdra restriktioner mot bullrande trafik
fér att vdrna om tystnaden i rekreationsomréden.

I kapitel 4 anger vi vissa utgdngspunkter f&r valet av
omraden inom vilka det &r sidrskilt angeldget att varna



om en lag bullernivd. I mer avlidgsna rekreationsomréi-
den dr tystnaden en grundldggande upplevelsekvalitet
for madnga av besdkarna. Aven i ndromrddena till stoérre
tdtorter och turistorter behdver det finnas rekrea-
tionsomrdden med 18g bullernivd. S&dana omrdden har
ett sdrskilt vdrde genom att de &r férhdllandevis 1litt
tillgangliga f8r ett stort antal mdnniskor. For att
beddéma inom vilka omrdden det dr sirskilt angelidget
att efterstrdva en 13g bullernivd anser vi att som
grundldggande utgangspunkter kan tjidna naturresurslag-
ens bestdmmelser om natur- och friluftslivsomrdden som
skall skyddas. En annan utgdngspunkt &r de omrd&den dir
det redan finns restriktioner mot motoriserade verk-

samheter.

I fjdllvdrlden, som vi behandlar i kapitel 5, har
anvandningen av olika motoriserade firdmedel okat
under de senaste decennierna, sdrskilt anvdndningen av
snoskotrar. Det blir allt svdrare att finna av motor-
trafik ostorda miljder. Fdr att sld vakt om omr&den
med vildmarkskaraktdr behdvs langt gdende restriktio-
ner mot motortrafiken. Mdnga av dessa omrdden har 1&g
tillganglighet f6r flertalet fjdllbesdkare. De tolv
omraden i fjdllen dir skoterdkningen &r reglerad
enligt terrdngkdrningsfdrordningen ligger ocksd for-
hdllandevis avligset. Inom mdnga av dessa omraden
finns anordnade leder f&r skoterdkning vilket medfor
bullerstérningar. Aven i ndromrddena till turistorter-

na behdver de motoriserade verksamheterna regleras.

Naturvardsverket har till utredningen l&mnat ett f&r-
slag om skdrpta restriktioner for olika slags motori-
serade fdrdmedel i femton fjdllomrdden. I tio s.k.
vildmarkszoner skulle i princip all motortrafik och
landning med luftfartyg bli fdrbjuden. Restriktionerna
skulle bli mindre langtgdende i fem s.k. friluftszon-
er. Vi stdller oss i huvudsak bakom férslaget men an-

ser att det behdver preciseras i vissa delar. Lanssty-



relserna féreslds att f& i uppdrag att gdéra en sddan
oversyn och redovisa resultatet till Naturvdrdsverket
senast den 1 september 1994.

Vad gdller 6vriga delar av fjdllvdrlden foresldr vi
att kommunerna behandlar dessa ndrmare i ett fortsatt
arbete tillsammans med ldnsstyrelserna.

I kapitel 6 behandlar vi kustvattnen och vissa in-
landsvatten. Fdrutsidttningarna att hdvda en 13g bul-
lernivd skiljer sig mycket mellan olika omrd&den. Vi
foresldr en indelning i tre typer av omrdden och redo-
visar vissa principer fér planeringen av omrddena. De
ndarmare overvdganden som behdver gdras anser vi sker

bdst pad lokal och regional niva.

I kapitel 7 ldmnar vi forslag till hur ett fortsatt
planeringsarbete bor bedrivas. Forslagen grundar sig
bl.a. pa en fdrsdksplanering som vi har genomfdrt i
ett fjdllomrdde och i ett skdrgdrdsomrdde. Vi fdreslar
att de nidrmare dvervidgandena om inom vilka naturomrd-
den en 1l3g bullernivd bdr efterstridvas primidrt gérs i
ett kommunalt planeringsarbete och i ndra samarbete
med lédnsstyrelsen. De stdllningstaganden som blir re-
sultatet av ett sddant arbete kan ligga till grund fér
beslut om restriktioner mot bullrande trafik enligt
bestdmmelserna i olika speciallagar. Vi fdresldr att
Boverket utarbetar allmdnna rdd f6r hur man i den kom-
munala 6versiktliga planeringen kan fdra in frdgor om
att vdrna om en 14g bullernivd i rekreations- och fri-

luftsomraden.

I kapitlen 8 och 9 diskuterar vi frdgor som rdér minsk-
ning av bullret frin sndskotrar och motorbdtar, som &r
de dominerande storningskdllorna i fjdll- respektive
skdrgdrdsomrddena. For sndskotrar foresldr vi att den
gédllande bullernormen fr.o.m. 1995 &rs modeller s3nks
fradn 85 till 80 dBA och att det i delar av fjdllvarl-
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den infdrs en hastighetsbegrdnsning pd 50 kilometer i
timmen. FOr motordrivna fritidsbatar féreslar vi att
det infors gradnsvdrden fér buller och att krav stdlls
pd att bdtar med inombordsmotorer skall vara ljuddam-
pade. Vi fdresldr ocksd att det for skidrgdrdsomrddena
och inlandsvattnen fr.o.m. den 1 juni 1994 infdrs en
fartgridns pd hdgst 18 knop. Vidare fdérordar vi midt-

standarder f&r stationdr mdtning av ljudet fran sdvil
snoéskotrar som utombordsmotorer och att detta ndrmare

utreds.

I kapitel 10 sammanfattas gdllande bestdmmelser. Vi
ldmnar ddr ocksd fdérslag till den nya lagstiftning som

skulle behdvas for att genomfdra vdra férslag.
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1 UPPDRAGET OCH DESS GENOMFORANDE

vVart uppdrag enligt direktiven (Bilaga 1) &ar att bely-
sa méjligheterna att komma till r&dtta med stérningarna
fradn bullrande aktiviteter i viktiga rekreationsomrd-
den, bl.a. fra&n trafiken med sndskotrar och motorbat-
ar. I forsta hand skall vi behandla fjdllomradet och

skdrgdrdarna, men ocksd andra vdrdefulla rekreations-

omrdden dir en 18g bullernivd &r angeldgen.

I direktiven sdgs att i en god livsmiljd bdr ingd mdj-
ligheter fdr midnniskor att finna rekreation i miljder
utan stdrande buller och att en allt mer omfattande

anvidndning av olika motoriserade fdrdmedel har medfoért
bullerproblem i rekreationsomrdden dir tystnaden borde

vara en viktig kvalitet.

Vi har tolkat uppdraget s& att vdr huvuduppgift &r att
overviga &tgidrder for att i omrdden som dr sdrskilt

viardefulla fér det traditionella friluftslivet minska
bullerstdrningarna frdn fridmst motorburna fritidsakti-

viteter.

Det dominerande bullerproblemet dr i fjdllvadrlden sno-
skotrarna och i kustomrddena motorbdtarna. For dessa
har vi dvervdgt mdjligheterna att begrédnsa bullret vid
kdllan. For att f& underlag fdr vdra dvervdganden om
sndéskotrar har vi anlitat Centek Akustik vid Tekniska
hdgskolan i Luled. Projektledare for detta arbete har
varit forskningsingenjdr Bror Tingvall. Uppgifter om
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bulleravgivningen fran fritidsbdtar och bdtmotorer har
vi fatt frdn en miljdkommitté inom ICOMIA (Internatio-
nal Council of Marine Industry Associations), som ge-
nomforde mdtningar under september 1992. Bullret fréan
badtar med utombordsmotorer har mitts &ven av Statens

provningsanstalt, med fdrste avdelningsingenjdr Tomas

Strom som projektledare.

FOr 6vervdganden om inom vilka omrdden fdr rekreation
och friluftsliv som en 1&g bullernivd &r angeldgen be-
hdvs det fordjupade kunskaper om de olika omrd&dena och
de motstdende intressen som finns dir. Det kartlagg-
nings- och planeringsarbete som mdste gdras sker bist
pd den lokala och regionala niv&n. Vi har inriktat
vart arbete frémst pd vilka utgdngspunkter som behdver
beaktas vid valet av omrdden, férslag till indelningar
i olika typer av omrdden och formerna fér ett fortsatt
arbete.

For att belysa hur man i den kommunala &dversiktliga
fysiska planeringen kan behandla fr&gor om rekrea-
tionsomrdden ddr en 18g bullernivd &r angeldgen, har
vi 1 ett sdrskilt projekt genomfdrt en forsdksplane-
ring for ett fjdllomrdde i Hirjedalens kommun och for
ett kustomrdde i Norrt&dlje kommun. Arbetet har bedri-
vits i lokala arbetsgrupper dir utredningen har varit
foretrddd genom en av de sakkunniga i respektive
grupp. Projketledare har varit arkitekt SAR Ulf
Alexandersson, som ocksd har bitridtt med annat under-
lagsmaterial for vart arbete.

Justitierddet Bertil Bengtsson har &t utredningen
stdllt samman en promemoria om hur man skall se pa
allemansrdtten i férhdllande till bullrande aktivi-
teter i naturen.

Som bakgrundsmaterial fér utredningsarbetet har Bover-
ket ldmnat en kommenterad redogdrelse om det som berdr
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buller i fj&ll och skdrgdrdar i de senaste 20 arens
utredningar och propositioner. Institutet f6r Turism
och Reseforskning vid Hogskolan Falun Borldnge har
oversiktligt redovisat uppgifter om turismen och
resandet i Sverige.

Vi har i olika former samrdtt med mdnga parter som &r
berdrda av vart arbete. Vi har anordnat seminarier och
deltagit i konferenser och mdten samt haft enskilda
overlidggningar med ett stort antal myndigheter och
organisationer. Fr&n myndigheter och organisationer
har vi hdmtat in skriftliga synpunkter i olika frégor.
Det gdller en enkdt till lanstyrelserna — bl.a. om
behovet av omrdden med restriktioner for bullrande
verksamheter — och de yttranden &6ver lédnsstyrelsernas
svar som olika friluftslivs- och turistorganisationer
har fatt méjlighet att l&mna. Overbefdlhavaren (OB),
Rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelserna, centrala och re-
gionala organisationer inom friluftslivs- och turist-
sektorn samt féretrddare for olika delar av allmanfly-
get har fatt yttra sig 6ver ett prelimindrt fdrslag om
bullerfria fjdllomrdden som Naturvardsverket har
ldmnat till utredningen. OB har ocksd svarat pa fragor
om sddan verksamhet inom forsvarsmakten som har sam-
band med vart uppdrag att begrdnsa bullret rekrea-

tionsomraden.

I frdgor av principell art rdrande buller har vi sam-
rdtt med utredningen om en handlingsplan mot buller
(Dir. 1992:20), som sdrskilt har granskat avsnittet

2.1 Tystnad i naturen — frénvaro av buller.

Skrivelser fré&n myndigheter, kommuner, organisationer
och enskilda personer har dels kommit direkt till
utredningen, dels &verldmnats till utredningen fréan
regeringskansliet.
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Vi skulle med fértur behandla frdgan om restriktioner
mot trafik med vattenskotrar. Férslag till en regle-
ring av anvédndningen av vattenskotrar lidmnades i maj
1992 i rapporten (SOU 1992:41) Angdende vattenskotrar.
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2 TYSTNADEN - EN NATURKVALITET ATT
VARNA OM

2.1 TYSTNAD I NATUREN — FRANVARO AV BULLER

2.1.1 Vad ar buller

Som framgdr av faktarutan om ljud (s. 16) mats 1ljud i
mattenheten decibel (dB). Aven nidr detta matt har an-
passats till drats satt att uppfatta ljud (dBA) sdger
det 1&ngt ifrdn allt om hur ett visst 1jud upplevs av
olika midnniskor. Hur man reagerar pa ett ljud beror

bl.a. pd attityden till s8vdl ljudet som ljudkdllan i

fraga.

Med buller avses ett 1ljud som upplevs som stdrande av
den som utsdtts foér det och ddrfdr inte dr onskvdrt av
personen i frdga. Huruvida ndgon upplever ett 1ljud som
stdrande pdverkas bl.a. av personens inst&dllning till
den verksamhet som fdrorsakar ljudet och av samman-
hanget.

Férvantningarna pa stdrningsfrihet &r hogre for natur-
omrdden &n for andra omrdden. Den som har soékt sig ut
i naturen fér att uppleva tystnad och stillhet kan an-
tas ha en i grunden negativ attityd till foérekomsten
av motoriserade aktiviteter i omrddet. Detta gdller
sdrskilt om de uppfattas som onddiga. Om man t.ex. an-
ser att néjeskdrning med motordrivna fardmedel inte
bdr vara tilldten i ett omrdde upplevs sddan kdrning
som mer stoérande &n yrkesmidssig trafik, dven om ljud-

nivdn dr densamma. Brukaren av ett fordon, t.ex. en
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FAKTARUTA

vVad ar 1ljud

Ljud &r tryckvdgor; svidngningar av luftpartik-
lar. Ljudvagorna sprider sig sfidriskt frén en
ljudkédlla, liknande "ringarna p& vatten".

Ljudet médts som tryck (den kvantitet man hér),
effekt (den kvantitet som strdlar frdn en kidlla)
och intensitet (effekten per ytenhet i mitpunkt-
en) och anges med nivdn i decibel (dB).

Hortréskeln for en ung midnniska ligger p& 0 dB.
Decibelskalan &r logaritmisk; varje tiodubbling
av ljudet motsvarar en 8kning med 10 dB.

Ljudtrycksnivdn avtar med 6 dB for varje foér-
dubbling av avstdndet fradn kdllan. Dirutdver
férsvagas ljudvagorna av markdidmpning och hinder
i deras vdg, t.ex. naturformationer och be-
byggelse.

For att f4 ett mdtt pd ljudet frin flera samti-
diga 1ljudkdllor kan man inte bara addera deras
dB-vdrden; t.ex. ger tvd lika starka ljudkdllor
tillsammans 3 dB hdgre 1ljudtrycksnivd &n bara
den ena, och fem 1lika kraftiga ljudkdllor ger
7 dB 6kning jamfért med en av dem.

Ljudvdgorna kan ha olika antal svdngningar per
sekund — frekvens — som anges i hertz (Hz). Laga
toner har 18g frekvens. Mdnniskan kan uppfatta
ljud i frekvensomrddet 20-20 000 Hz.

Mdnniskans ©&ra &dr olika kdnsligt fér 1jud med
olika frekvens och kdnsligast vid ca 4 000 Hz.
Vid hogre och lidgre frekvenser minskar kdnslig-
heten. Vid samma ljudtrycksnivd uppfattas darfor
ljud med medelhdga frekvenser, t.ex. 1 000 Hz,
som starkare dn 1ljud med ldgre frekvens. Over ca
4 000 Hz wuppfattas ljudet som svagare med stig-
ande frekvens.

FOr att gdra uppmdtta vdrden av ljudstyrkan j&dm-
férbara med vad drat uppfattar anvdnds elektro-
niska filter. Det filter som bdst motsvarar drat
kallas A-filter och resulterar i enheten dBA. En
6kning av ljudnivdn med 8-10 dBA uppfattas som
en férdubbling.
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Figur 1.
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sndskoter, &r av motsvarande skdl mindre stdrd &n den
som ofrivilligt uts&dtts for fordonsljudet. I vilken
grad en person upplever ett ljud som stdrande kan
ocks& paverkas av vilka ansprdk p&d ljudnivén som rim-
ligen kan stédllas. Om det t.ex. finns tekniska m&jlig-
heter att dimpa bullret frdn ett fordon kan stdérningen
upplevas som vdrre &n om ndgra saddana mdjligheter inte
finns.

vad som &r buller &r alltsd knutet till den subjektiva
upplevelsen. Ljud som &r stdrande for en person behd-
ver inte vara det for en annan, och fér samma person
kan stdérningsupplevelsen av en viss typ av ljud varie-
ra i olika situationer. Det gdr darfdr inte att for en
viss ljudkdlla ange en viss objektivt madtt 1judniva

vid vilken buller kan anses fdreligga generellt.



18

Trots individuella skillnader i upplevelsen av en viss
bullerkdlla kan man allmdnt utgd ifrdn att andelen
stérda personer okar ju hdgre ljudnivdn &r. Det &r
vidare normalt sd att en person upplever ljudet fra&n
en stdérningskédlla som mer stdrande allt eftersom ljud-

nivdn okar.

2.1.2 Vad ar tystnad i naturen

Vid en diskussion om vad som skall menas med tystnad i
naturen maste man skilja pd ljud fr&n naturliga kidllor
och de mekaniska ljud som orsakas av olika médnskliga
verksamheter. Ljud som normalt alstras av naturen upp-
levs i allmdnhet inte som stdrande. For sddant fri-
luftsliv ddr sjdlva naturupplevelsen &r viktig har
dessa ljud ett positivt védrde; naturljuden &r en del
av naturen. Mekaniska 1ljud daremot dr i grunden fram-

mande ljud i naturen.

Den naturliga ljudnivdn — bakgrundsnivdn i en av man-
niskors verksamhet ostérd milj® — varierar. Vanligtvis
ligger den i ett ostért naturomrdde pd 25-40 dBA. Vid
vindstilla kan ljudnivdn g8 ned till den fdr minniskor
ldgsta hortroskeln, som ligger kring 0 dBA. Vindens
sus i trdden ger en ljudnivd p& ca 40 dBA. I nirheten
av bdckar och forsar kan ljudnivadn uppnd 70—80 dBA. En
ljudnivad omkring 30 dBA kan anses vara ganska tyst —
en viskning har ungefdr den ljudnivdn pd 1 m avstand.

Den stdérning som fordonsljud ger upphov till &r inte
direkt relaterad till 1ljudnivdn utan beror i mycket p&
férekomsten som sadan av ljudet. Fordonsljud kan vara
stérande dven om det &r ldgre &n en normal naturlig
bakgrundsnivd, eftersom de mekaniska ljuden &r art-
skilda fradn naturljuden och dirfdér kan urskiljas. Det
ar sjdlva horbarheten som &r avgdrande for om ljudet
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upplevs som buller. Speciellt stdrande ar fordonsljud

i en miljd som man forvantar sig skall vara tyst.

I sddana rekreationsomrdden didr ostdrdheten &r en
viktig kvalitet kan i princip alla ljud fradn motor-
trafik, i vart fall frdn den trafik som inte &r av
nyttokaraktdr, sdgas vara inte onskvdrda ljud, dvs.
definieras som buller. Fér s&dana omrdden anser Vvi
darfdr att det vore fel att ldgga fast nagon form av
acceptabelt grdnsvdrde for buller frdn olika slag av
motoriserade firdmedel. Till grund for Overvdganden om
motoriserad fardsel i dessa omrdden anser vi i stdllet
att som en allmidn mdlsdttning bdr gdlla en strdvan att
s4 13ngt som mdjligt eliminera alla ljud frén motor-
trafik. Fdrutsittningarna hidrfdér varierar naturligtvis
mellan olika omrdden och att uppnd en fullstdndig bul-
lerfrihet &r i praktiken bara m&jligt i speciella
fall. Man mdste hdrvid beakta hur ett visst omrade
ocksd paverkas av ljud som alstras utanfdr omradet,

t.ex. fré&n viagtrafik och flyg.

VA&r utgdngspunkt &r att motordrivna fordon och farkos-
ter skall vara sd tysta som mdjligt och att de darfoér
skall vara ljudddmpade med anvdndning av bdsta till-
gidngliga teknik. Genom att &tgdrda bullret vid ké&llan
uppnds dels en allmdn s&nkning av bullernivan, dels
att det omrdde som pdverkas av en viss bullerkdlla

minskar.

Aven vid en langtgdende minskning av dagens ljudnivéer
skulle i en i &vrigt ostdrd miljdé ljuden fran motor-

drivna fardmedel, t.ex. frdn batar med utombordsmotor-
er och fran sndskotrar, bli hdrbara pd ldnga avstand.

Ostdrdhet i naturen handlar dessutom inte bara om laga
bullernivder utan ocksd om stillhet i en vidare mening
— sjdlva forekomsten av motordrivna fdrdmedel kan vara

stdrande om de upplevs som frdmmande inslag i miljdn.
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FOr att sld vakt om ostdrdheten som en naturkvalitet
dr det sdlunda inte tillrdckligt med att dtgirda
bullerkdllan. Det krdver ocksd restriktioner mot an-
vdndningen av de motordrivna firdmedlen.

For att hdvda tystnaden i ett visst omride kan det
vara otillrdckligt med restriktioner mot motoriserade
verksamheter bara i sjidlva omrddet. Det kan ocksia
behdévas buffertzoner eller begrédnsningar av buller-
emissionerna i angridnsande omr&den. I oppna landskap,
som £fj&dll och vattenomrdden, sprider sig ljudet 1&ngt.
FOr att exempelvis det 1jud som svarar mot gallande
grédnsvdrde for sndskotrar (85 dBA p& 7,5 m avstind vid
maximal acceleration) vid normal ljudutbredning skall
sjunka till ca 30 dBA (viskningsnivd) behdvs ett av-
stdnd pd 2 a4 3 km.

2.2 REKREATIONSOMRADEN MED LAG BULLERNIVA AR
EN KNAPP NATURRESURS

I vart industrialiserade och allt mer motoriserade
samhdlle &r buller en del av vardagsmiljon. Det gidller
framst arbetsmiljdn och den yttre miljon i vara tdtor-
ter, men ocksd tdtorternas boendemiljder. Fdér mdnga
mé@nniskor finns ett behov av att kunna komma ifrin de
bullrande miljéerna fér att uppleva den livskvalitet
som dr forbunden med stillhet och ro.

Mdnga mdnniskor sdker sig under fritiden ut i naturen
f8r rekreation i ndgorlunda ostdrda miljder. Den
svenska allemansrdtten ger goda forutsdattningar for
detta. Allemansrdttsligt tillgdngliga naturomrdden &ir
den framsta tillgdngen for mdnniskors friluftsliv.

Generellt sett &r det mindre buller i naturomr&den &n
i boende- och arbetsmiljén, samtidigt som f&rvéntning-
arna att slippa bullerstérningar &r stdrre i naturom-



21

rddena med deras l&aga bakgrundsnivd. Detta &terspeglas
i Naturvardsverkets riktvidrden fér buller — t.ex. frén
vdgtrafik och industrier — som &r ldgre for frilufts-
omrdden &n for bostadsomrdden.

I mdnga av vira rekreations- och friluftsomrdden fdre-
kommer i 8kad utstridckning motoriserade aktiviteter
sdvil pd land som pd vattnet och i luften. Olika typer
av motordrivna firdmedel p&verkar allt stdérre omraden
i fjdllen och i skdrgdrdarna och dven andra vdrdefulla

och stdrningskidnsliga rekreationsmiljder.

Fér de mianniskor som utdvar friluftsliv i traditio-
nella former, med vilket vi menar vistelse i naturen
utan hjdlp av motorkraft och med naturupplevelsen som
en viktig kvalitetsaspekt, kan férekomsten av motori-
serade aktiviteter berdva vistelsen i ett omrdde en
stor del av dess rekreationsvidrde. Konflikter uppstér
mellan besdkare som vistas i omrddet pa olika sdtt -
skidd8kare stdrs av sndskotrar, seglare och paddlare
stdrs av motorstarka batar osv. Problemet &dr ensidigt
pd s& sidtt att de motorburna bestkarna knappast stoérs
av annat friluftsliv. Den frihet som vissa mdnniskor
upplever genom att fdrdas med motorkraft blir for

andra en ofrihet frdn stdérningar.

Motordrivna firdmedel i naturen kan medfdra konflikter
ocksd med mera direkta naturvdrdsintressen. Buller och
avgaser kan stéra kdnslig fauna i omrdden som i &vrigt
4r lite pdverkade. Fordon som framfdrs i naturen kan
ocksd medfdra slitage och andra skador pa mark och
vegetation.

Genom motoriseringen blir det inte bara fler omraden
som stdrs av buller. De motoriserade fdrdmedlens fram-
komlighet och rédckvidd medfdr dessutom att omr&den dir
det inte fdrekommer motoriserade aktiviteter i ndgon
namnvdrd omfattning kommer allt ldngre bort frdn be-
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byggelse och kommunikationer och darfér blir sviarare
att na.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtidigt som
utvecklingen av vart tekniksamhidlle har medfdrt att
ménga mdnniskor har fatt ett Skat behov av att vistas
i ostérd natur sd har tillgdngen till s&dana omr&den
blivit allt mindre. Naturomriden som inte &#r stdrda av
motoriserade verksamheter blir en allt mer knapp na-
turresurs fran att tidigare ha varit en nirmast sjdlv-
klar tillgédng. P& léngre sikt finns det risk fdr att
motoriseringen spolierar mdjligheterna f&r manga mén-
niskor att kunna n& omr&den som inte alls eller bara i

liten omfattning &r pdverkade av tekniksamhillet.

Om man skall upprdtthdlla goda fdérutsdttningar f&r det
friluftsliv och den turism som bygger p& naturnira
upplevelser maste man pd ett bittre sitt &n vad som
hittills har varit fallet hush&lla med de naturkvali-
teter som dr forknippade med tystnad och stillhet. Som
vi tidigare har pekat pd &r det d& inte tillrdckligt
att bara minska det buller som alstras av olika moto-
riserade verksamheter. Fdr att tystnaden skall kunna
vdrnas i for rekreation och friluftsliv virdefulla
omrdden méste man ocksd inféra regler f&r var och hur
olika motoriserade fidrdmedel f&r anvidndas. Att s&dana
restriktioner mot bullrande verksamheter behdvs fram-
gdr av svaren pd den enkit som vi har tillst&llt lins-
styrelserna. For att fa underlag hirfdr anser man att
férdjupade kartldggningar av olika omr&den ir nddvin-
diga.

Anvandningen av motordrivna f&rdmedel i vAra frilufts-
och rekreationsomrdden grundas p& de méjligheter som
allemansrdtten ger att fidrdas i naturen. Som framgar
av den redovisning som ldmnas i nidsta kapitel hindrar
dock inte allemansrédtten att man reglerar fdreteelser
som medfdr bullerproblem i naturen.
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Bullret fr&n motortrafik i naturen medfdr att ett
omrides attraktionskraft minskar eller kanske helt
férsvinner fér de besdkare for vilka ostoérdheten ar en
viktig kvalitet och inskrédnker hdrigenom vdrdet av
allemansritten fdr dem. Mot bakgrund hdrav anser vi
att restriktioner fdr motortrafik kan inféras for att
vdrna om tystnaden och stillheten i rekreations- och
friluftsomrdden. Det kan inte vara rimligt att det
skall finnas en oinskridnkt ratt att f& utdva en akti-
vitet som stdr andra midnniskors rekreationsmiljé eller

har negativ pdverkan pd naturmiljoén.
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3 ALLEMANSRATTEN OCH MOTORISERAD
FARDSEL | NATUREN

3.1 EN SEDVANA SOM KRAVER HANSYNSTAGANDE

Allemansritten &r grundlidggande f£6r hur friluftsliv
utdévas i vart land. Genom allemansrdtten har den en-
skilda individen m&jligheter att vistas i naturen obe-
roende av vem som dger olika mark- och vattenomraden.
Allemansridtten kan diremot inte aberopas fér kommer-

siellt organiserade former av friluftsliv.

Utnyttjandet av allemansrdtten for fdrd 6ver annans
omrdde har varit en forutsidttning fér det s&dtt pa vil-
ket anvdndningen av motoriserade fadrdmedel i naturen
har utvecklats i Sverige. I olika sammanhang, bl.a. i
frdgor till utredningen, har tagits upp i vilken ut-
strdckning motoriserade aktiviteter i naturen, t.ex.
kdrning med sndskoter i fjdllen, kan anses vara till-
l4tna enligt allemansrédtten.

Vad som ryms inom allemansrdtten dr inte reglerat i
ndgon lag, utan den dr en sedvana som gidller av alder.
Det finns inte heller ndgon vedertagen definition av

vad allemansratten innebar.

I naturvdrdslagens inledande paragraf ndmns dock
allemansrdtten som begrepp. Ddr s&dgs: "Naturen utgodr
en nationell tillgdng som skall skyddas och vardas.
Den dr tillgdnglig for alla enligt allemansrdtten.
Envar skall visa hdnsyn och varsamhet i sitt umgédnge

med naturen." Detta dr en markering av allemansrdttens
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betydelse fdr friluftslivet och av att utnyttjandet av

allemansrdtten skall ske med visat omddme och ansvar.

I avsnitten 3.2 och 3.3 redovisas vad allemansritten
kan anses omfatta med avseende p& motoriserade aktivi-
teter i naturen och i vilken utstridckning restriktion-
er fér olika bullrande verksamheter kan infdras med
hénsyn till allemansrdtten. Redovisningen grundas p&
en promemoria — Buller i naturen, april 1992 — som
justitierddet Bertil Bengtsson har sti#llt samman &t
utredningen. Bengtsson pekar pd att den lagstiftning,
som behandlar sddant som har betydelse fér att i detta
sammanhang tolka allemansrdttens innebdrd, &r allmint
hdllen och tar sikte pd frdgor utan direkt betydelse
fér frdgan om bullrande fordon i naturen. Vidare sak-
nas rdattspraxis till stora delar och frdgestillningen
har bara i liten utstrdckning behandlats i litteratur-
en. Genomgdngen bygger fridmst pd vissa allmint h&llna
motivuttalanden till olika lagar, dir man kan utlisa
lagstiftarens allmédnna instidllning till fr&gorna.

3.2 HUR FAR MOTORISERADE FARDMEDEL ANVANDAS I
NATUREN

Allemansrdtten ger inte ndgon allmdn ritt till moto-
riserad fdrdsel i naturen och kan &ver huvud taget
inte mot mark&garens vilja &beropas till stdd for
trafik. Det &r en erkdnd réttslig princip, som framgir
bl.a. av att naturvdrdslagens bestidmmelse om ritt till
stdngselgenombrott inte kan &beropas fér att mé&jliggé-
ra passage for motortrafik.

Hur ladngt allemansrdtten stricker sig féljer till viss
del av bestédmmelserna i brottsbalken om skadegérelse-
brott och hemfridsbrott, som definierar allemansritten
framst i forhadllande till markigaren. Fér att undanrés-
ja sddana oldgenheter som samhdllet inte vill accepte-
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ra kan allemansritten vidare begrdnsas genom att man i
olika speciallagar anger vad som inte &r tilldtet,
vilket ocksd har skett. Man kan emellertid inte utga
frdn att alla former av vistelse i naturen som inte
har kriminaliserats &r tilldtna. Allemansrédtten maste
anses vara sndvare an lagstiftningens grdnser for
straffbara handlingar; att ndgonting inte &r straff-
bart innebdr inte att det &r tilldtet.

Utifrdn brottsbalkens bestidmmelser kan allmdnt sdgas
att allemansridtten inbegriper bara sddant som inte
vdllar niamnvidrd oldgenhet for markdgaren. Salunda &r
tagande av vdg utan markdgarens samtycke — olovlig védg
— férbjuden pd sddan mark som kan ta skada. Inom det
tilldtna faller inte heller stdérningar av hemfriden.

Buller fran motortrafik i naturen vdllar normalt inte
ndgon ekonomisk skada for markdgare eller andra ratts-
havare. Endast i speciella fall kan man tdnka sig att
mera varaktig trafik kan medfdra ekonomiska effekter,
t.ex. for restaurang- och hotellverksamhet eller for
renskoétseln.

Vad det hdr &r fridga om framst &r att bullrande trafik
i naturen kan vara stérande fér dem som uppehdller sig
i ett omrdde. Hinsyn beh&ver tas till deras intresse

av ostordhet.

Vdgledande fdr att beddma vilket ansvar som rimligen
dvilar den som fdrdas med ett bullrande fordon i
naturen &r naturvdrdslagens fdreskrift om att envar
skall visa hdnsyn och varsamhet i sitt umgdnge med
naturen. Fdreskriften innebdr bl.a. en skyldighet att
inte orsaka oljud som kan verka storande for andras
naturupplevelser eller for djurlivet. Det finns inte
ndgon sanktion som dr direkt forknippad med foreskrif-
ten, utan det dr den enskilda individen som sjdlv har
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att avgdra var gradnserna gar f6r att med hdnsyn och

ansvar vistas i naturen.

Buller i naturen frdn just motortrafik har inte ndrma-
re diskuterats, men principen om hinsyn bdr anses
kunna gdlla ocksd detta. Det ger stdd fér uppfattning-
en att allemansrdtten inte ger utrymme for motorisera-
de aktiviteter som medfdr mera betydande stdrningar av
omgivningen. S&dana bullerstérningar stdr i konflikt
med vad man kan kalla en ratt till stillhet i naturen.
En sddan rdtt bér kunna tillkomma inte bara dem som
bor pad en plats utan ocksd personer som av andra skil
uppehdller sig i ett omrdde, t.ex. for friluftsliv och
rekreation.

Det sagda visar att sdrskilda foéreskrifter som in-
skrdanker vissa former av bullrande trafik stammer vil
overens med naturvdrdslagens fodrarbeten och bestidmmel-
ser. S&dana foreskrifter har ocksd inférts, bland
annat om vad som &r otilldten trafik i vissa naturom-
rdden som har avsatts med stdéd av naturvardslagen.
Foreskrifterna avser ofta att skydda naturmiljdén, men
de kan anvidndas ocksd till férmdn fér midnniskor som
soker rekreation i naturen och hdrvid innebdra be-
grdnsningar fdr vissa former av aktiviteter. Aven
speciallagstiftningen f6r olika trafikslag ger s&dana
méjligheter. Gdllande bestdmmelser redovisas ndrmare i
avsnitt 10.1. H&r ldmnas ndgra sammanfattande kommen-

tarer.

Terrangkdrning

Enligt terrdngkdrningslagen dr, med vissa undantag,
kérning med motordrivet fordon i terrdng generellt
férbjuden pad annan mark d&n den som Ar sndtidckt och
inte dr bevuxen med plant- eller ungskog. Vad gdller
isbelagda vattenomrdden rdder inget allmdnt férbud. I
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omrdden dir terrdngkdrningslagen tilldter f&ardsel
gdller de grédnser fdr allemansrdtten som tidigare har
redovisats.

Terridngkdérningslagen ger stora mdjligheter att in-
skridnka den tilldtna trafiken. I lagens motiv fram-
h&1lls sdrskilt buller frén sndskotertrafik som en old-
genhet i omrdden dir friluftsliv som inte &r motorbu-
ret utdvas samtidigt. Med stdd av lagen har terrédng-
kérning férbjudits dven pd sndtdckt mark i tolv f£jdll-
omrd&den, de s.k. skoterférbudsomrddena. Linsstyrelsen
och kommunen fAr vidare reglera sndskotertrafiken i
olika omrdden, vilket har skett i mdnga fall.

Kdérning med sndskoter har med stdd av naturvardslagen

forbjudits i vissa naturreservat och nationalparker.

Fiard med motorbat

Att fiardas med motorbdt Sver sdvdl allmdnt som enskilt
vattenomrdde stimmer med sedvanan. For denna trafik
finns inte ndgon allmdn bestdmmelse motsvarande be-
stidmmelsen i brottsbalken om tagande av olovlig vdg. I
enlighet med vad som tidigare har sagts finns det dock
inte ndgon oinskrdnkt ridtt att firdas pa ett sdtt som
stér omgivningens lugn och drabbar de boende i ett om-
rdde eller andra mdnnniskor — t.ex. badande, &ven vid
badstrdnder l&ngt frén byggnader.

Med stdd av sjotrafikforordningen kan ldnsstyrelsen,
med hdnsyn till miljon, ge foreskrifter om fartbe-
grdnsning och férbjuda bullrande battrafik inom ett
visst vattenomrdde. En mer l&ngtgdende restriktion &r
svidvarfartsfdérordningen enligt vilken trafik med
svdvare dr tilldten endast efter s&drskilt tillsténd.
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Flyg

Det dr tilldtet att flyga dverallt med beaktande av
gdllande trafikforeskrifter. Landning som inte medfdr
ndgon skada i terrdngen dr inte férbjuden enligt négra

allmdnna bestdmmelser eller principer.

P34 samma s&tt som betrdffande annan motortrafik &r
begransningar av flygtrafik som innebdr stérningar i
naturen inte ofdrenliga med allemansridtten. Sadana
begrdnsningar har inférts med stdéd av naturvdrdslagen.
Med stod av luftfartslagstiftningen kan, med hdnsyn
till naturskyddets och friluftslivets intressen, for
ett visst omrdde infdras begrdnsningar fér dverflyg-

ning och forbud mot att landa.

3.3 SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

Motoriserad trafik i naturen kan vara till skada for
naturmiljoén och urholka eller omintetgdra allemansrat-
tens vdrde for madnniskor som vistas i naturen for att

finna rekreation och hdrvid utsdatts for stdrningar.

Restriktioner mot motoriserad fdrdsel i naturen star
inte i strid med allemansrdtten. Detta synsdtt ligger
vdl i linje med lagstiftarens allmdnna hdllning. Na-
turvdrdslagen och annan lagstiftning ger sdlunda stéd
for att meddela foreskrifter for att begrdnsa bullret

i naturen.

Ndr restriktioner 6vervags for bullrande trafik i
naturen mdste avvdgningar gdras med hdnsyn till s8dana
enskilda och allmdnna intressen som kan motivera en
viss trafik. Nyttotrafiken behdver hdrvid beaktas

sdarskilt.
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Om ytterligare lagregler skall infdras for att begran-
sa den tilldtna motortrafiken till skydd mot buller i
naturen dr det naturligt att allmdnna bestdmmelser tas
in i naturvdrdslagstiftningen (eller i en miljdbalk om
det nyligen framlagda fdrslaget hdrom genomfdrs).
Regler om viss trafik tas ldmpligen in i speciallag-
stiftningen for respektive trafikslag, dvs. i lag-
stiftningen om terrdngtrafik, sjdétrafik och luftfart.

3.4 gi'r'rnn I ANDRA EUROPEISKA LANDER ATT FARDAS
OVER ANNANS OMRADE

Efter vad vi har kunnat utréna finns det inte négon
samlad genomgdng av vilken rdtt som i andra europeiska
lander gdller for allmdnheten att fardas ©over annans
omrdde. Utanfdr Norden torde det emellertid inte
finnas ndgon motsvarighet till den svenska allemans-
rdtten, dven om man i praktiken dar kan ha betydande
méjligheter att réra sig fritt i naturen. I Norge,
Finland och Island finns en allemansrdtt som i mycket
dr 1lik var.

I Norge dr allemansrdtten reglerad i en sdarskild lag
om friluftsliv och i lagen om motorfdrdsel p& mark och
vatten. Har har bl.a. innebdrden av fdrdselrdtten
blivit lagfdst och allemansrdtten preciserad i vissa
delar. Det &dr forbjudet att kéra med motorfordon i
terrdngen, med undantag for sdrskilda leder i nordli-
gaste Norge, och att i terrdngen landa med flygplan
och helikopter. Kommunen, fylkesmannen pd regional
nivd och Direktoratet for Naturforvaltning p& natio-
nell nivd kan ge dispens frdn forbudet. Det &r i all-
mdnhet inte tilldtet att kéra med motordrivna farkost-

er pd sjdar som &r mindre &n tvd kvadratkilometer.
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I Finland finns bestdmmelser i strafflagen om tagande
av olovlig vdg och om hemfridsbrott som i stort &ver-
ensstammer med motsvarande svenska bestdmmelser. Mo-
torfordonstrafik i terrdngen dr i princip férbjuden
utan markdgarens tillst&nd. Man f&r firdas fritt med
bat om det inte &dr stdrande fér omgivningen och det &r
tilldtet att tillf&lligt ankra p& annans vatten. Tra-
fiken med motorbdtar kan begridnsas av bl.a. natur-
vardsskil.

Aland har delvis andra bestimmelser &n Finland i
ovrigt. Hdr dr bl.a. all trafik med motorfordon i
terrdngen férbjuden. For att ankra pa priVat vatten
krdvs dgarens tillstdnd.

Allemansrdtten i Island bygger huvudsakligen pd de
norska reglerna. Nojestrafik med motorfordon i ter-
rangen dr forbjuden pd barmark utanfdr markerade
leder, men &r tilldten pd sndtdckt mark. Battrafik &r

.tilldten om man visar respekt foér miljén och naturen.

I Danmark finns inte forutsdttningar for en allemans-
rdtt i vdr mening, eftersom landet &r foérhdllandevis
tatt befolkat och har en stor del av arealen odlad.
Motorfordonstrafik dar férbjuden i terrdngen och pa
skogsvdgar. Det dr tilldtet att fidrdas med bat utmed
kusten, pd sjdar och i vattendrag, utom i vissa omré&-
den som dr fredade till skydd fér flgellivet.
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4 UTGANGSPUNKTER FOR VAL AV
OMRADEN INOM VILKA EN LAG
BULLERNIVA BOR VARNAS

I detta kapitel behandlar vi vissa utgdngpunkter som
dr av betydelse vid 6vervdganden om inom vilka omrdden
som det dr angeldget att sl1& vakt om en 1l3dg buller-
niva. I de fdljande tvd kapitlen redovisar vi geogra-
fiska 6vervdganden fdr fjdllomrddena samt havskusterna
och vissa inlandsvatten.

4.1 OLIKA OMRADENS KARAKTAR

Karaktdren hos olika rekreations- och friluftsomrdden
varierar med naturférutsdttningarna, befolknings- och
bebyggelsefdrhdllandena och den utbyggnad for turism
som har skett. Beroende pd typen av omrdde och hur det
anvdands dr ocksd ansprdken pd ostdrdhet olika. Hela
eller delar av ett omrdde kan vidare kdnnetecknas av
en 1l4g bullernivd, medan detta i andra fall forutsiat-
ter restriktioner fo6r verksamheter som utévas i omra-
det.

Forekomsten av motoriserade verksamheter &r sjdlvfal-
let minst i rekreationsomrdden som ligger l&ngt frén
bebyggelse och transportsystem, t.ex. i vaglésa fjdll-
omrdden och i ytterskdrgdrdarna. Dessa foérhdllandevis
opdverkade omrdden, som i regel har stora vidrden fran
naturvardssynpunkt, ger férutsdttningar fér att inom
stora omrdden sld vakt om 1l8ga bullernivder. Fdr dessa
omrdden och i sirskilt hdg grad foér stora delar av
fjdllvdrlden dr stillheten och tystnaden en grundligg-

2 130227
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ande kvalitet f6r mdnga som besdker omrddena i rekrea-

tionssyfte.

Ser man till friluftslivets intressen i ett vidare
sammanhang dr det inte tillrdckligt att sl& vakt om
ostérdheten bara i sddana mer exklusiva omrdden med
sdrskilt stora naturvdrden. De dr svdra att nd och kan
i mdnga fall besdkas bara av ett fdtal mdnniskor. Det
behéver ocksd finnas fdrhdllandevis lite bullerstdrda
rekreationsomrdden som ligger ndrmare stdrre tdtorter
och turistorter.

I mer ndrbeldgna omrdden kan man normalt inte ha lika
ldngtgdende ansprdk pd l&4ga bullernivder inom stora
omraden som i de mer avligsna rekreationsomrddena. H&r
ligger i gengdld ett sdrskilt vdrde i att de &r till-
gdngliga f6r mdnga mdnniskor. Detta gidller bl.a. rek-
reationsomrdden vid kusterna och omkring de stora sjo-
arna som ligger ndra tdtbefolkade omrdden. Hit hoér
ocksd omrdden inom dagtursavstdnd frdn turistanlidgg-
ningar liksom tdtortsndra skogsomrdden.

Rekreationsomrdden besdks ofta av skilda kategorier av
mdnniskor som har olika syn pd fdrekomsten av motori-
serade verksamheter. Vissa prioriterar upplevelsen av
tystnad medan andra vdrdesdtter att kunna fdrdas i om-
raddet med hjidlp av motorkraft, t.ex. med snéskoter
eller motorbat.

I mdnga f&r turism utbyggda omrdden &r mdéjligheterna
att uppleva en férhdllandevis ostdérd miljé en av mdnga
madnniskor efterfrdgad kvalitet. Samtidigt kan det hir
finnas 8nskemdl om goda mdjligheter till motoriserade
aktiviteter, t.ex. &kning med sndskoter i organiserade
former eller enskilt. For attraktiviteten hos ett om-
rdde, och hirigenom fdér turistndringen och sysselsidtt-
ningen i bygden, kan det vara av stor betydelse att
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det finns forutsdttningar for olika typer av aktivite-

ter.

De varierande férhdllandena i olika omrdden ger skilda
forutsdattningar och behov att hdvda och sdkerstdlla en
134g bullernivd. I vissa fall behdver aktiviteter av
olika slag samsas inom fdrhdllandevis begrédnsade omra-
den. I andra fall kan man gdra stdérre atskillnad mel-
lan olika typer av omrdden. I anslutning till de stdr-
re turistomrddena i fj&dllvdrlden behdvs en ganska de-
taljerad indelning i olika zoner och strdk. I de stora
oexploaterade partierna kan gdras en mer storskalig
indelning och de motoriserade verksamheterna regleras
i varierande grad i olika delar. Langs kusterna och
kring de stdrre sjdarna ar mark- och vattenanvandning-
en mera splittrad &n i fjdllen och omrdden diar man kan
s1l8 vakt om en 18g bullernivd mdste hidr ofta bli av
mer begrdnsad storlek. Forutsdttningar att hdvda en
13g bullernivd inom stdrre omrdden finns bara i de

yttre delarna av vidstridckta skdrgdrdsomrdden.

4.2 NATURRESURSLAGENS BESTAMMELSER M.M.

Vi skall enligt vart uppdrag i férsta hand behandla
dtgdrder mot bullrande aktiviteter i f£jdll- och skar-
gdrdsomrddena, men ocksd i andra omrdden med stora
rekreationsvirden. Fdér att beddma inom vilka omrdden
det &r sdrskilt angelidget att efterstrdva en 1lag bul-
lernivd anser vi att som grundldggande utgdngspunkter
kan tjdna hushdllningsbestidmmelserna i naturresursla-
gen (lagen [1987:12] om hushdllning med naturresurser
m.m., NRL) om natur- och friluftslivsomrdden som skall
skyddas.

De natur- och miljodkvaliteter som motiverar bestdmmel-
serna hdnger direkt samman med att omr&dena &r fér-
hdllandevis opdverkade och ostdrda. De egenskaperna
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pdverkas inte bara av hur marken och vattnet tas i an-
sprdk direkt av bebyggelse, anldggningar o.dyl., som
NRL framst tar sikte pd. Av stor betydelse fér ett om-
rades kvalitet &r ocksd vilka stdrningar som orsakas
av de verksamheter som forekommer ddr, bl.a. genom
buller.

Bullerstdrningar behandlas bara i liten utstrdckning i
de motivuttalanden som gdrs kring bestdmmelserna i
NRL. Det &r enligt v3r mening &ndd klart att 1&8ga bul-
lernivder &r en viktig, underfdrstddd kvalitetsaspekt
f6r de omrdden som avses. Bullrande verksamheter mot-
verkar — och skulle ibland fordda — de vdrden som NRL-
bestdmmelserna dr till for att skydda.

Hushdllningsbestidmmelserna, som gdller vid tillémp-
ningen av olika speciallagar (bl.a. plan- och byggla-
gen och naturvdrdslagen), dr av tvd slag. Det finns
dels grundldggande bestdmmelser (2 kap.), dels bestam-
melser f8r vissa stdrre geografiska omrdden (3 kap.).
Innebdrden av de i detta sammanhang relevanta bestam-
melserna redovisas ndrmare i de fdljande kapitlen om
fjdll- respektive kustomradden.

Bestdmmelserna for vissa stdrre omrdden avser bl.a.
stora delar av havskusten med tillhdrande sk&drgdrdar,
storre sjdar och hela fjdllvdrlden. Omrddena &r i sin
helhet av riksintresse med hdnsyn till de natur- och
kulturvdrden som finns ddr. Med foretrdde fdr dessa
vdrden skall anldggas en helhetssyn pd vad som &r en
ldmplig utveckling inom omrd&dena. Harvid skall s3r-
skilt beaktas turismens och friluftslivets, framst det

rorliga friluftslivets, intressen.

Omrddenas kvaliteter for turism och friluftsliv skall
sdlunda prioriteras, vilket enligt vdr uppfattning goér
det angeldget att vdrna om en 13g bullernivd i for
friluftslivet betydelsefulla delar. Det gdller s&r-
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skilt f6r de natur- och friluftsomrdden som omfattas
dven av de grundldggande hushdllningsbestédmmelserna.
Det handlar hidr om omrdden som har betydelse fré&n all-
midn synpunkt genom sina natur- och kulturvdrden eller
med hdnsyn till friluftslivet (2 kap. 6 §). Bestdmmel-
serna avser bdde omrdden som dr av betydelse framst i
ett regionalt eller lokalt perspektiv och omr&den som
4r av riksintresse. Omrddena av riksintresse har fa
motsvarigheter i landet och dr, vad gdller friluftsom-
rddena, attraktiva for besdkare frén stora delar av
landet. Beddmningen av vilka omrdden som med h&dnsyn
till naturvdrden och friluftslivet &r av riksintresse

gdrs av Naturvdrdsverket.

Enligt de grundlidggande hushdllningsbestdmmelserna
skall dven stora mark- och vattenomrdden som &r obe-
tydligt pd&verkade av olika ingrepp s& ladngt m&jligt
skyddas (2 kap. 2 §). Som motiv anfdrs bl.a. att det
dr viktigt att det finns tillgdng till stdrre omréden
som inte &r pdverkade av buller eller andra miljostor-

ningar.

En annan utgdngspunkt foér valet av omrdden d&r en lag
bullernivd skall prioriteras &r de omrdden dir det re-
dan finns restriktioner mot motoriserade verksamheter.
Bestdmmelserna dr ofta inte heltdckande med avseende
p& bullerproblemen och kan behtva ses 6ver med hdnsyn
till hdrtill. Restriktionerna kan avse en av flera
verksamheter och ha kommit till av annat sk&dl &n rek-
reationsintresset. Vidare har huvudsyftet mdnga génger

inte varit att reglera bullret.
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5 GEOGRAFISKA OVERVAGANDEN FOR
FJALLVARLDEN
5.1 EN UNIK MILJO SOM SKALL SKYDDAS

Den svenska liksom den dvriga skandinaviska fjdllvarl-
den 4r en fdr Europa unik miljd genom sina stora omra-
den med relativt opdverkad natur och som till stora
delar ocksd &dr forhdllandevis l&tta att nd. De m&jlig-
heter till naturupplevelser som erbjuds i de svenska
fjdllen, sdvdl sommar som vinter, &r en attraktiv
tillgdng och mdnga minniskor séker sig dit for att

uppleva dess speciella kvaliteter.

De stora naturvidrden som finns i fj&llomradena och
deras betydelse for friluftslivet framgdr av naturre-
surslagens (NRL) bestdmmelser och de motivuttalanden
som gérs i propositionen (prop. 1985/86:3). Dar sdgs
om fjdllvdrlden (det i huvudsak sammanhdngande, kal-
fjdllsdominerade fjdllomrddet med mellanliggande dal-
gdngar frdn Transtrandsfj&llen i Dalarna till Treriks-
réset i nordligaste Sverige).

Till £f61jd av att betydande delar av fjdllvdrlden
har tagits i ansprdk fér vdgar, mineralutvinning,
vattenkraftsutbyggnad, turistanldggningar m.m. har
tidigare sammanhingande och ostdrda omrdden kommit
att delas upp pd ett sdtt som mdnga ganger har
varit till foérfdng fér t.ex. djurlivet, renskotseln
och fjdllvandringsturismen. Vdr generation har ett
stort ansvar for att vdrna om de kvarvarande, i
stort sett ordrda fjidllomrddena. De s.k. obrutna
fjdllomrddena, som har avgrédnsats av riksdagen i
samband med den fysiska riksplaneringen bdr darfor
skyddas genom bestdmmelser i naturresurslagen.
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Aven i fjidllvirlden utanfér dessa omrdden &r bevar-
andevdrdena mycket stora. Detta gdller for natur-
vdrden och i &nnu hdgre grad for friluftslivet.

Enligt bestdmmelserna i NRL (3 kap.) &r, som tidigare
har nd@mnts, fjdllvdrlden i sin helhet av riksintresse
med hdnsyn till de natur- och kulturvdrden som finns
ddr. Ingrepp far inte ske som pdtagligt kan skada

dessa varden.

De delar av fjdllvarlden som tillhdér den fysiska
riksplaneringens s.k. obrutna fjdllomrdden (prop.
1977/78:31 och 1980/81:71) har unika bevarandevdrden.
Dar far bebyggelse och anldggningar komma till st&nd
endast for renndringen, den bofasta befolkningen, den
vetenskapliga forskningen och det rérliga friluftsli-
vet. Andra &tgirder &r tilldtna bara om omrddenas ka-
raktdr inte pdverkas. Aven i en zon utanfdr omrddena
skall forsiktighet iakttas sd att de inte tas i an-
sprdk fdr ett intensivt friluftsliv; bl.a. skall man

vara mycket restriktiv med vdgar in mot omr8dena.

Om fjdllvdrlden i ovrigt sdgs att det &r angeldget att
friluftslivet och turismen utvecklas sd att omrdden
som dr kdnsliga fo6r slitage skyddas och sd att hinsyn

tas till naturvardsintressena och rennidringen.

Ett stort antal omrdden i fjdllen har av Naturvdrds-
verket angetts vara av riksintresse fér naturvarden
och friluftslivet enligt NRL (2 kap. 6 §).

5.2 OKAT TRAFIKBULLER I FJALLEN

Anvdndningen av motoriserade fdrdmedel i fjdllen har
okat under de senaste decennierna. Snéfordon och flyg
anvdnds bdde i ndringsverksamhet och i samband med
enskilda aktiviteter. Vanligast &r snéskotern. I vissa
omrdden dr det tidvis en omfattande trafik med heli-
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koptrar och flygplan. Vesslor och andra snofordon
férekommer ocksd. Med sndéfordon och flyg kan man
enkelt komma 1ldngt in i fj&dllvdrlden. Detta har gjort
det méjligt for nya grupper av mdnniskor att ta sig in
i fjdllomrddena, exempelvis mdnniskor med rdrelsehin-

der.

Alla typer av motoriserade verksamheter medfdr stor-
ningar, men det &r anvdndningen av sndskotrar i fri-
tidssammanhang som dr det stdrsta bullerproblemet i
fjdllen. Antalet sndskotrar i landet har mer &n tio-
dubblats under en 20-3rsperiod — frdn ca 15 000 i bor-
jan av 1970-talet till ca 170 000 registrerade snd-
skotrar 8r 1993 — och deras motorstyrka har o©kat.
Enligt uppgifter fradn Sveriges Snéfordonleverantdrer
(Snéfo) har det under den senaste tio-&rsperioden
sdlts mellan ca 5 000 och ca 10 000 sndskotrar per

sdsong.

Ungefdr tre fjdrdedelar av sndskotrarna finns i de
fyra nordligaste ldnen. De som bor i fjdllregionen
anvdnder i stor utstrdckning snéskotrar i samband med
fritidsaktiviteter. I mdnga fj&dllkommuner finns det en
sndskoter pd& hdgst var femte invdnare. Sverige har
liberala bestdmmelser om anvdndningen av snoskotrar
jamfort med andra l&nder, vilket har medfdrt att mdnga
utldandska besdkare kommer till de svenska fjdllen for
att kora snoskoter.

Yrkesmidssigt anvdnds sndskotern frdmst i renndringen.
Sndéskotern anvidnds ocksd vid underhdll av leder, av
6vervakningspersonal och i fjdllraddningen. For tran-
sporter till och fran fjidllstationer, fjdllstugor,

raststugor m.m. anvands sndskotrar och sndvesslor.

Under senare &r har terridnggdende motorcyklar och
ocksd fyrhjuliga fordon bdrjat anvdndas i fjdllen,
fradmst inom renskétseln sommartid.
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Den civila flygverksamheten medfdr bullerstdrningar i
vissa fjdllomrdden. Vintertid orsakas bullret framst
av helikopterflygningar, bland annat i samband med
s.k. helikopterskiddkning, som innebdr att man tran-
sporteras upp till en fjdlltopp for att sedan med
skidor &ka ned fér fjdllsluttningen. Organiserad heli-
kopterskiddkning fdrekommer i stdrre eller mindre
omfattning inom 7 omrdden.

Sommar och hdst anvdnds helikopter i betydande omfatt-
ning f6r drivning av renar. Frdmst under sommarhalvar-
et, men dven andra tider, anvands flyg av olika slag
for transporter till och frdn fiskevatten och andra

mdlpunkter i fjdllen.

Militdr ovningsverksamhet med helikoptrar och flygplan
forekommer inom fjdllomrddet sdvdl sommar som vinter.

Sdrskilt stérande &r flygdvningar pd 1&g hojd.

5.3 UTGANGSPUNKTER FOR OVERVAGANDEN OM OMRADEN
MED EN LAG BULLERNIVA

5.3.1 Motortrafiken behdver regleras

Motoriseringen har medfért okat buller i allt fler om-
rdden i fjdllvarlden. Det har lett till mots&dttningar
mellan olika kategorier av fjdllbesdkare. Dels finns
de som anvdnder motoriserade fardmedel for att snabbt
och bekvédmt komma ut i fjdllvarlden, dels finns de som
vistas i fjdllen pd ett mer naturndra sidtt och vill
uppleva en sd ostdérd miljdé som méjligt.

I omrdden dir de motoriserade verksamheterna &r omfat-
tande fordndras omradenas karaktdr och kvaliteten foér
annat friluftsliv minskar. Motortrafiken medfdr en
tydlig paverkan av den ordrdhet som de tidigare redo-
visade bestdmmelserna i naturresurslagen syftar till
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att skydda med hidnsyn till naturvdrden och frilufts-
livet.

Bullerproblemen &dr stdrst i ndromrddena till turistor-
terna, men ocksd i andra omrdden dr bullerstdrningarna
pdtagliga; framst i anslutning till attraktiva mdl-
punkter och skoterledsystem. Genom att motortrafiken
ndr in i s&dana omr&den som tidigare har varit svar-
tillgdngliga uppkommer bullerstdrningar ocksd i fdrut
tysta omrdden och omr&denas ordrda karaktdr gar foérlo-

rad.

For mdnga av de fér traditionellt friluftsliv védrde-
fulla omrddena och lederna gdller att motortrafiken
inte dr reglerad alls eller att den reglering som
finns inte har undanrdjt bullerproblemen. Bullerstor-
ningar frdn skoterdkning foérekommer i 6kad omfattning
pd& de vandringsleder som sedan 1ldng tid anvdnds for
skiddkning. Flygtrafiken dr reglerad bara i ett fatal

omraden.

Inom de ca 20 % av fjdllomrddet som omfattas av de
tolv omrdden dir skoterdkning &r fdrbjuden enligt
terrdangkdérningsfdrordningen — de s.k. skoterfdrbudsom-
rddena — dr skoterdkning tilldten pd sdrskilda leder.
De har en ldngd av ca 2 000 km och loper ofta till-

sammans med skidleder.

Utanfdr skoterférbudsomrddena finns pdtagliga buller-
stérningar frdn motortrafik i ndgra av de fdr skiddk-
ning mest attraktiva och vidlfrekventerade fj&dllomrade-
na, sdrskilt i Kebnekaiseomrddet, vdstra Harjedalen

och Sdlenfjadllen.

Den utveckling av de motoriserade verksamheterna som
har skett och den som kan fodrvdntas ske — framst av de
motorburna fritidsaktiviteterna — gdr det enligt var
uppfattning angeldget att nu vidta &tgdrder for att
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vdrna om tillgdngen till omr&den med 1l8ga bullerniva-
er. Detta gdller med hdnsyn till sdvidl de traditio-
nella formerna av friluftsliv som de renodlade natur-

vadrdsintressena.

For att sdnka bullernivdn generellt anser vi att alla
maskiner skall konstrueras och ljuddidmpas sd att
bulleravgivningen blir s8 liten som mdjligt. Overvi-
ganden och forslag for att minska bullret frdn sné-
skotrarna, som dr det dominerande bullerproblemet,
redovisar vi i kapitel 8. F8r att ett omrdde skall
upplevas som ostdrt ar det, som vi tidigare har fram-
hdllit, dock inte tillridckligt att gdra de bullrande
maskinerna tystare.

For att i de frdn natur- och rekreationssynpunkt bety-
delsefulla delarna av fjdllvdrlden begrdnsa och fdére-
bygga de stérningar och konflikter som orsakas av de
bullrande aktiviteterna mdste man s& 1l&ngt méjligt, i
rum eller i tid, skilja motorburna och andra verksam-
heter fran varandra. Hirvid mdste man ta hdnsyn till
att i vdglost land i fjdllen olika motordrivna fard-
medel, t.ex. sndskotrar och helikoptrar, &r vardefulla
och av ett stort antal mdnniskor uppskattade tran-
sportmedel — bade i ndringsverksamhet och for fritids-
bruk.

En utgdngspunkt fér vdra dvervidganden dr att angeligen
nyttotrafik mdste f& forekomma. Vi anser att ocksé
motorbaserade fritidsaktiviter dven framgent och under
rimliga villkor bér vara tilldtna i fjdllen. Den sven-
ska fjdllvadrlden rdcker till foér att rymma bdde vidlbe-
ldgna omrdden med restriktioner foér motortrafiken och
omrdden med mdjligheter till olika former av motorise-
rade fritidsaktiviteter.
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5.3.2 Det behdvs olika typer av omrdden med lag
bullerniva

Bullersituationen liksom fdrutsdttningarna att reglera
de motoriserade verksamhetena varierar foér olika delar
av fjdllvirlden, bl.a. beroende pd olika omrddens be-
lidgenhet och fdrekomsten av skilda slag av motortra-
fik. Samtidigt efterfrigas ostdrda omrdden inom i
princip alla typer av fjdllmiljder till £f61jd av att
olika kategorier har olika syften med sina fj&dllbesdk
och varierande ansprdk som behdver tillfredsstdllas.
Vid en reglering av motortrafiken &r det darfdr inte
frdga om att ta utgdngspunkt bara i omrdden med s&r-
skilt stora naturvdrden, utan man behéver ocksd beakta

olika omriadens beldgenhet och serviceutbud.

Hur man stdrs av de motoriserade verksamheterna varie-
rar beroende pd vilka fdrvdntningar som man knyter
till det omrdde det &r friga om. De som s&ker sig
langt in i fj&dllvdrlden kan uppleva ljud frédn enstaka
motorfordon som stdrande. Kinsligheten fdr stérningar
ir normalt mindre bland dem som vistas ndrmare be-
byggelse och turistanldggningar, men dven dar kan en

omfattande motortrafik vara storande.

Fér vissa minniskor &r vistelse i fj&dllomrdden med
vildmarkskaraktir en viktig rekreationskvalitet. Det
har blivit allt enklare att nd s8dana omrdden med
motoriserade firdmedel. Fér att vdrna om de vildmarks-
betonade rekreationsomrddena behdvs langt gdende re-
striktioner mot motortrafiken. Det &r i de flesta fall
ocksd angeldget av renodlade naturvdrdsskdl; for vissa
vildmarkskdrnor efterstrivas frdn naturvardshdll ett
totalt férbud mot i princip all motortrafik.

Till de omrdden som har vildmarkskaraktdr hor natio-
nalparkerna och de flesta naturreservaten i fjdllvarl-
den. Nationalparkerna och ndgra av naturreservaten &r



46

de fjdllomrdden som har de lidngst gdende restriktion-
erna mot motoriserad trafik; bestidmmelserna har vanli-
gen i forsta hand kommit till med hinsyn till natur-
vadrdsaspekter. I dessa omrdden r&der fdérbud mot skot-
erkdérning utanfér anvisade skoterleder. Skoterfdrbudet
dr dock totalt i alla nationalparker utom i Abisko och
Stora Sjofallet. I nationalparkerna och vissa stora
naturreservat i Jamtlandsfjdllen &r det &ven fdrbjudet
att landa med flygplan. I ndgra omrdden finns best&am-
melser om ldgsta flyghdjd.

Médnga av omrddena med vildmarkskaraktir har 18g till-
gdnglighet for flertalet fjdllbesdkare. De finns av
naturliga skdl framst relativt 18ngt fr&n bebyggelse
och vdgar. I ndgra av omrddena saknas markerade leder
och tillgédng till &vernattningsstugor. De utpriglade
vildmarksomrddena, t.ex. Sarek, besdks bara av mycket

erfarna fjdllturister.

Aven de s.k. skoterférbudsomrddena ligger férh&llande-
vis lédngt frén turistanlédggningar och annan bebyggel-
se. De avsattes med utgdngspunkt i de tidigare namnda
obrutna fj&dllomrddena, som i slutet av 1970-talet av-
grdnsades med ett avstdnd pd minst 8 km fr&n vidg — en
halv dagsetapps vandring. Som fdrut har pdpekats l&per
de skoterleder som finns didr ofta tillsammans med led-
er for skidékning. Bullerstdrningar sker ocksd genom
att annan motoriserad verksamhet oftast inte &r regle-
rad.

Om man skall komma till r&tta med bullerproblemen i
fér vandrare och skiddkare attraktiva delar av skoter-
forbudsomrddena behdver trafiken med sndskotrar och
flyg regleras hardare. I de omrdden som &r mest virde-
fulla for det traditionella friluftslivet torde detta
vara nédvandigt for att man pd sikt skall kunna beh&l-
la denna form av turism.
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Liknande férh&llanden som i skoterf&rbudsomrddena
finns i andra omrdden med vidlfrekventerade skid- och
vandringsleder. Inom dessa finns normalt inga sdrskil-
da restriktioner fér motortrafiken. Ett exempel h&drpd
ir Kungsleden mellan Abisko och Kebnekaise, med undan-
tag fér den del som gar igenom Abisko nationalpark.

Ocks& i de delar av fjdllregionen som ligger i anslut-
ning till turistorterna finns behov av omrdden som &r
férhdllandevis lite stérda av motoriserade aktivitet-
er. Besdkare i dessa omrdden har i manga fall, t.ex.
barnfamiljer, inte mdjlighet att ta sig till mera
svdrtilldngliga omrdden. Samtidigt finns hdr andra
tillresande besdkare som anvdnder motoriserade fardme-
del och bl.a. har ansprdk pd leder och omrdden for nd-
jesdkning med sndskoter. Till detta kommer anvdndning-
en av motoriserade firdmedel bland ortsbefolkningen,
vars fritidsaktiviteter pd vintern i hég grad ar foér-

knippade med anvdndningen av sndskoter.

I mdnga av de populdra turistomrddena finns etablerade
verksamheter, som erbjuder organiserade transporter
med t.ex. sndskoter och flyg, eller som hyr ut sné-
skotrar. S8dana verksamheter &r en del av det samlade
utbudet inom omrddets turistndring, som ofta har stor

betydelse fdr den lokala arbetsmarknaden.

I vilbesdkta turistomr&den fdrekommer s&lunda sdval
frilufsliv i traditionella former som motorburna fri-
tidsaktiviter, sdrskilt under vintersdsongen. De moto-
riserade aktiviteterna, frdmst anvdndningen av sné-
skotrar, gér det allt svdrare att inom dagtursavstand
fradn turistorterna finna miljder som inte &r stérda av
motortrafik. Fdr att attraktionskraften skall kunna
beh&llas f&r olika kategorier av bestkare behdver mo-
toriseringen balanseras mot ansprdken pad ostdrdhet.
Detta kan i minga turistomrdden vara en fdrutsédttning
f6r en pd sikt bidrkraftig turistndring.
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5.4 OVERVAGANDEN OM OMRADEN MED RESTRIKTIONER
FOR MOTORTRAFIK

Naturvérdsverket har till utredningen limnat forslag
till en zonindelning av fj&dllomrddet — Férslag till
bullerfria fjdllomrdden — som syftar till att begrinsa
den i dag tilldtna trafiken med sndskotrar och luft-
farkoster i omrdden som har sirskilt stora naturvirden
och dr attraktiva for skiddkning och fjdllvandring.

Synpunkter pd en férsta version av forslaget har av
oss inhdmtats frdn berdrda linsstyrelser och olika
intressenter, bl.a. férsvaret, foretriddare fér allmin-
flyget, centrala och regionala friluftslivs- och tu-
ristorganisationer. Synpunkter har ocksd kommit in
frdn andra. De framfdrda synpunkterna sammanfattas i
bilaga 3. Med hdnsyn tagen till dessa synpunkter och
den diskussion som har fdrevarit inom utredningen har
Naturvardsverket modifierat sitt férslag, som redovi-
sas i bilaga 2.

For tolv omrdden, som ligger i de delar av fjdllvarl-
den ddr det redan rader férbud mot skoterkdrning utan-
fér anvisade skoterleder och i vissa fall restriktion-
er mot flyg, fdresldr Naturvdrdsverket att de befint-
liga skoterlederna flyttas eller tas bort och att det
i vissa av omraddena infdérs restriktioner fér allmin-

flyget. Forbud mot skoterkdrning och landningsférbud

foreslds inom ytterligare tre omrdden, nimligen Kungs-
leden mellan Abisko och Teusajaure, inklusive Kebne-

kaisefjdllen, samt Sulitelma och Transtrandsfj&llen.

Avgrédnsningen av omradena, som schematiskt framgdr av
figur 2, redovisas pd separatkarta 1, dir ocksd de s.k
skoterforbudsomrddena samt nationalparkerna och de na-
turreservat som har restriktioner mot kdérning med sné-

skoter finns angivna.
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Figur 2.

Forslag till indelning av
fjdllomrddet i zoner med
olika restriktioner foér
motortrafik

Vildmarkszon
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I tio av omrddena, som dr sdrskilt vardefulla for
naturvdrden — vildmarkszoner — skulle all motortrafik
vara fdérbjuden med undantag av trafik som &r motiverad
av renndrings-, bevaknings- eller r&dddningsskdl. I de
dvriga fem omrddena, dir skiddkning och fj&dllvandring
ir omfattande och det finns ett vdl utbyggt system med
leder och overnattingsstugor — friluftszoner — skulle
trafik med sndskotrar och landning fa férekomma bara
pd vissa frdn skidlederna separerade leder respektive
pd vissa landningsplatser. Undantag skulle godras for
yrkesmidssig trafik och traditionell f&rdselrdtt for

samerna i samband med jakt och fiske.
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Erforderliga regleringar av motortrafiken kan ske med
stéd av terrdngtrafik- och luftfartslagstiftningen.
For de omrdden som ligger inom nationalparker eller
naturreservat kan ges foreskrifter fdr motortrafiken
ocksd med stdd av naturvdrdslagen. N&gon ny lagstift-
ning skulle sdledes inte behdvas.

Vi stdller oss i huvudsak bakom de av Naturvdrdsverket
angivna principerna f8r och férslagen till en zonering
av fjdllomradet, som pd ett mer differentierat sitt &n
for ndrvarande skulle reglera motortrafiken. Genom
forslaget skulle en 13ag bullernivd prioriteras inom
vissa for skiddkning och vandring sdrskilt attraktiva
omraden samtidigt som en avvdgning gdrs med h&nsyn

till olika motstdende intressen.

Alla omrddena ligger inom s&dana delar av fjidllen som
av Naturvardsverket har angetts vara av riksintresse
for friluftslivet enligt NRL. De s.k. vildmarkszonerna
som har angetts vara av riksintresse ocksd fér natur-
vadrden ingdr, med undantag for ett mindre omrdde, i
befintliga eller planerade nationalparker och natur-

reservat.

Den grédnsdragning som har gjorts fér respektive omrdde
dr oversiktig och behdver anpassas till de geografiska
forutsdttningarna. Vidare behdver ndrmare studeras
konsekvenserna av och eventuella alternativ till de
foreslagna restriktionerna fér motortrafiken i de
olika omrddena, t.ex. betradffande skoterleder och
landningsplatser i friluftszonerna. S&rskild h&nsyn
kan hdr behdva tas till sddana etablerade verksamheter
som har stor betydelse for turistndringen i ett omra-
de, t.ex. turistflyg. I fall ddr det inte finns ndgot
realistiskt geografiskt alternativ bdr man inom ramen
fér ett forbud kunna overvdga tidsbegridnsade dispenser
for verksamheter som dr av sdrskilt stor betydelse for

turistndringen i ett omrade.
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Vidare pdpekar man i de synpunkter som har lamnats pa
Naturvardsverkets foérsta fdrslag att det i praktiken
ibland kan vara svdrt att pd det foreslagna sdttet
dndra dragningen av befintliga skoterleder. Man menar
ocksd att det finns risk f&r att en separering av
skid- och skoterleder kan innebdra att nya och kdnsli-

ga omrdden uts&dtts for stoérningar.

Vi féresldr att de hdr ndmnda frdgorna utreds ndrmare
pd regional nivd av linsstyrelserna i samarbete med de

berdrda kommunerna.

Som vi tidigare har ndmnt finns behov av att infdra
restriktioner mot motortrafiken ocksd inom Gvriga
delar av fjdllomrddet, dvs. de delar av de tolv sko-
terforbudsomrddena som inte berdrs av de fdreslagna
skdrpta reglerna och fj&dllvarlden i 6vrigt. Det tas
ocksd upp i lédnsstyrelsernas yttranden dver Natur-
vardsverkets ursprungliga fdrslag. En ytterligare
reglering &r motiverad sdrskilt i ndromrédena kring
stdorre turistorter, men ocksd inom andra vdl frekven-

terade omraden.

Inom dessa delar av fjdllvdrlden behdver olika katego-
rier av besdkare samsas inom fdrhdllandevis begrédnsade
omrdden. En reglering mdste ddrfér i ménga fall bli
ganska detaljerad, vilket ocksd framgdr av den genom-
férda forsdksplaneringen i Hirjedalen. Vilka restrik-
tioner f&ér bullrande verksamheter som dr l&mpliga féar
beddmas med hansyn till férhdllandena i respektive
omrdde. Hirvid behdver beaktas att vissa omrdden har
naturkvaliteter som dr attraktiva for ett stort antal
mdnniskor fr&n skilda delar av landet.

Det behdvs goda kunskaper om de lokala férhdllandena
for att identifiera de strdk och omrdden didr en 1&g
bullernivd bdr prioriteras och hur man kan tillgodose

behoven av leder och omrdden fér motoriserade fardme-
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del av olika slag. Vi foresldr att kommunerna i samar-
bete med lédnsstyrelserna ndrmare &vervidger dessa
fragor i ett fortsatt planeringsarbete.

Hur de av oss foreslagna fortsatta kartldggnings- och
planeringsuppgifterna inom de olika delarna av fj&ll-
vdrlden bor genomfdras behandlar vi ndrmare i kapitel
7 med forslag till former for ett fortsatt planerings-
arbete.

Utdver de hdr framfdrda fdrslagen om en reglering av
anvdandningen av motoriserade firdmedel inom olika
omrdden féresldr vi i avsnitt 8.2.4 att det i delar av
fjdllvdrlden infdrs en hastighetsgridns p& hdgst 50
kilometer i timmen.
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6 GEOGRAFISKA OVERVAGANDEN FOR
HAVSKUSTER OCH INLANDSVATTEN

VAr uppgift &r att behandla restriktioner mot bullran-
de aktiviteter friamst i skdrgdrdsomrddena. De kart-
liggningar som vi har gjort och den férsdksplanering
som har genomfdrts i Norrtdlje kommun visar att det
finns mdnga fér friluftslivet sdrskilt vadrdefulla om-
ridden ocksd lings de &vriga havskusterna. Aven i an-
slutning till de stora sjdarna och vissa andra vatten-
omrdden finns omrdden med likartad betydelse for fri-
luftslivet. Utdver skdrdgdrdsomrddena behandlar vi
darfdor i det féljande ocksd dessa omraden.

6.1 VIKTIGA REKREATIONSMILJOER — MANGA OLIKA
BULLERKALLOR

Landskapets utseende och egenskaper varierar i hog
grad lings den l8nga svenska havskusten. Kustlinjen &r
2 500 km och om fastlandets vikar och de stdrre Sarna
rdknas med blir den sammanlagda strandlinjen over
7 500 km. Dartill finns ett mycket stort antal smé

6ar, holmar och skar.

Utmed drygt halva kustlinjen finns de for Sverige
unika skidrgdrdsomrddena, som dr av olika omfattning
och har viaxlande karaktdr frin omrdde till omrade.
Sammanlagt innehdller skdrgdrdarna dver 60 000 oar,
varav 30 000 finns i Stockholms skdrgdrd. Langa kust-
partier bestdr av Sppen kust utan ndgon egentlig
dvdrld. I kustlandskapet finns omrdden med férhéllan-
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devis opaverkade naturférhdllanden; m&nga dar och
holmar &r helt orérda.

Stora delar av fastlandskusten, med koncentration till
skdrgdrdsomrddena, samt Olands och Gotlands kuster har
klassats som riksintressanta fér friluftslivet, enligt
bestdmmelserna i naturresurslagen (NRL). Aven utmed
andra kuststrédckor och i anslutning till de stdrsta
sjdarna och vissa andra vattensystem finns omr&den som
har stor betydelse for friluftslivet.

Bullerstérningarna féranleds framst av motorbdtar,
handelsfartyg och stora passagerarfidrjor samt milit&r
verksamhet av olika slag. Aven civil flygtrafik —
sj6flygplan och helikoptrar — ger bullerstdrningar,
men av mer begrdnsad omfattning. Vintertid fdrekommer

snoskoterdkning pd isen i vissa omr&den.

De stdrsta bullerstdrningarna orsakas av fritidsb&tar
med utombordsmotorer som utgdér det stora flertalet av
motorbdtarna. Det finns ingen statistik &ver best&ndet
av motorbdtar. En grov uppfattning om antalet batar
med utombordsmotorer ges av de uppgifter som vi har
fatt fran Bitbranschens Riksfdrbund om att det under
perioden 1976-1992 i Sverige sdldes drygt 500 000
utombordsmotorer. Sverige besdks ocks& av ett stort
antal utldndska motorbdtar. Motorbdtstrafiken har
stérst omfattning i sk&rgdrdsomrddena lings kusten,
men dr betydande ocksa pd de stora sjdarna. Trafiken
dr mest intensiv i de inre delarna av skdrgdrdarna och
i anslutning till for rekreation och friluftsliv popu-
ldra utflyktsmdl och hamnar.

Handelsfartygen och passagerarfidrjorna orsakar ett
lagfrekvent, mindre stdrande ljud. De framfdrs som
regel med reducerad hastighet inomskdrs och &r koncen-
trerade till vissa farleder. P4 separatkarta 2 redovi-
sas de allmdnna farlederna lidngs kusterna och de strik
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som har en omfattande trafik av handelsfartyg och far-
jor. Dar redovisas ocksd vilka farleder som Sjofarts-

verket anser vara av riksintresse.

De fasta omriden inom vilka det fdrekommer militdr
évnings- och provningsverksamhet som kan ge upphov
till frekventa bullerstdrningar — t.ex. skjutningar,
bombfillningar, trafik med flygplan och batar — har
redovisats av Overbefdlhavaren (OB). En sammanfattande
redovisning av dessa omrdden finns pd separatkarta 2.
Utanfdr de fasta omrddena fdrekommer militdr verksam-
het som kan orsaka bullerstdrningar i samband med
férbandsdvningar och vid incidentberedskap. Marina
dvningar férekommer regelmdssigt utanfér de fasta
dvningsomr&dena. Flygverksamheten orsakar ett betydan-
de buller, sdrskilt vid 1agflygning i samband med
dvningar och beredskapsbevakning. Foérsvarsmakten for-
soker att minska bullerstdrningarna fran sin verksam-
het bl.a. genom att undvika &vningar i skédrgédrdarna
under sommaren (15 juni—15 augusti) och genomféra
flygévningar och marina &vningar i glest befolkade om-
rdden. Enligt OB &r mdjligheterna att utdva militar
verksamhet i samma omfattning som i dag en forutsatt-
ning fér att forbanden skall kunna lésa sina uppgif-

ter.

6.2 UTGANGSPUNKTER FOR OVERVAGANDEN OM OMRADEN
MED EN LAG BULLERNIVA

I skirgdrdarna och dven i andra vattenomrdden &r bat-

trafik en férutsidttning for bdde boende och frilufts-

liv. Frakt- och passagerarbdtar &r vidare billiga och

ofta miljévidnliga transportalternativ. Battrafiken och
didrtill hdrande motorbuller férknippas darfdér sedan

lange med vattenlandskapet.
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Toleransen mot bullrande verksamheter varierar beroen-
de pa vilken verksamhet som det &r fr&ga om och var
den sker. Buller accepteras littare lings farleder och
i anslutning till hamnar &n i ytterskdrgdrdarna och
andra omraden med hdga naturkvaliteter. F&6r den som
sbker sig till ett omrdde i rekreationssyfte kan vissa
slag av motortrafik upplevas som onddiga och buller-
stérande och hdrigenom minska kvaliteten p& den natur-
upplevelse i form av stillhet som man sdker. Aven en
enstaka snabbgdende motorbdt, liksom ett enstaka flyg-
plan, kan "riva sdnder" tystnaden och dirmed negativt
paverka helhetsupplevelsen, t.ex. i ytterskdrgdrden.

Som vi tidigare har framhdllit bdr man s& 1l&ngt som
méjligt begrdnsa bullret genom att &tgirda sjdlva
bullerk&dllorna. Overvidganden och forslag f&r att
minska bullret frdn motorbdtarna, som dr det stdrsta
bullerproblemet, redovisar vi i kapitel 9.

Atgidrder fdér att ddmpa bullret frdn olika kdllor kan
ge en sdnkning av den allmdnna bullernivdn, men det &r
inte tillrdckligt fér att eliminera bullerstdrningar-
na. Utdver bullerddmpande &tgidrder behdver man &vervi-
ga behov och méjligheter att i olika omrdden infdra
restriktioner for bullrande verksamheter av skilda
slag. Det kan gdlla t.ex. fdérbud mot motorbdtstrafik
inom vissa omrdden eller inskrédnkningar i flygtrafi-
ken. Det kan ocksd handla om fartbegrinsningar for
motorbdtar vilket, som framgdr av kapitel 9, kan ge
betydande sdnkningar av bulleravgivningen. S&dana
restriktioner kan gdras permanenta eller begrinsas
till de tider da de bullrande verksamheterna upplevs
som mest storande.

Omrdden med restriktioner for bdttrafiken finns p&
médnga stdllen och det finns &ven restriktioner f&r
flyget. Omradena &r dock oftast smd och foreskrifterna
har i mdnga fall inte kommit till med h&nsyn till
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framst friluftslivet utan for att minska svallet, o&ka
sjdsdkerheten eller skydda fdgel- och djurlivet.

Havskusterna och skdrgdrdarna uppvisar en mycket
varierande anvdndning av marken och vattnet, vilket
ocksd gidller fér de stora sjdarna. Skillnaderna &r
stora vad gdller befolkningsfdrhdllandena och exploa-
teringsgraden. Det ger skilda forutsdttningar att
hidvda en 14g bullernivd i olika rekreations- och
friluftsomrdden.

Vissa stora sammanhidngande omrdden &dr férhdllandevis
oexploaterade och de har inte heller ndgra stérre far-
leder eller dvningsomrdden f6r militdr verksamhet. H&r
finns omrdden med sdrskilt héga kvaliteter for fri-
luftslivet och naturvdrden och som &r lite paverkade
av buller. Hit hdr fridmst de frdn t&tortsomrddena
mindre tillgdngliga delarna av skdrgdrdarna men &dven
vissa andra vattenomrdden. S&rskilt smd &r bullerstdr-
ningarna i ytterskdrgdrdarna i de kustomrdden som har
en vidstridckt skidrgdrd, t.ex. Stockholms sk&drgard.
Omrddena besdks av relativt f& midnniskor, men i gen-
gdld finns hdr natur- och rekreationskvaliteter med
mycket hdgt skyddsvidrde. I de stdrre omrdden med hdga
naturkvaliteter som i dag dr férhdllandevis lite bul-
lerstérda bdr en 1&g bullernivd h&vdas fdr omrddena
som helhet.

Ldngs andra delar av kusterna och kring de stora
sjdarna dr markanviandningen mer splittrad till £6jd av
omfattande bebyggelse, industrietableringar m.m. I
nidrheten av de tdtbefolkade delarna besdks de for fri-
luftsliv och rekreation tillgingliga omrddena av manga
mdnniskor och hdar kan trafiken med motoriserade far-
koster vara omfattande. I dessa mer exploaterade delar
handlar det fridmst om att sd 1adngt som m&jligt minska
bullerstérningarna inom mer begrédnsade omrdden, sdsom
vissa kustpartier, dar och dgrupper samt attraktiva
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mdlpunkter. Det &r samtidigt av stor vikt med tanke p&
den betydelse omrddena har genom att de &r férh&llan-
devis 1ldtt tillgdngliga foér ett stort antal mdnniskor
som till vardags lever i en urbaniserad och buller-
stérd miljo.

6.3 OVERVAGANDEN OM OLIKA TYPER AV OMRADEN

FO8r att beddma var en 1ag bullernivd skall prioriteras
och vilka restriktioner mot bullrande verksamheter som
bér inforas krdvs god kdnnedom om de lokala férh&llan-
dena, vilket ocksd den genomfdrda foérsdksplaneringen i
Norrtdlje visar. Det kartldggningsarbete och de nidrma-
re dvervdganden som behdver gdras sker, enligt var
uppfattning, bédst pa lokal och regional nivd. Vi har
inriktat vart arbete pd att gdra en grov indelning i
olika typer av omrdden och &verviga de principer som
bdr gdlla for planeringen av omrddena. Vi fdreslar
ocksd, i avsnitt 9.4, att det i kustskidrgdrdarna och
pd inlandsvattnen skall inféras en fartbegrinsning p&
18 knop fo6r fritidsbatar.

Resultaten av ett fortsatt lokalt och regionalt arbete
kan ldggas till grund fé6r beslut om reglering och
styrning av bullrande verksamheter i olika omr&aden.
Som framgdr av avsnitt 10.1 ger den befintliga lag-
stiftningen goda méjligheter att inféra restriktioner
med hdnsyn till friluftslivets och naturvdrdens in-
tressen. Det kan bl.a. ske med stdd av sjotrafikfor-
ordningen genom beslut av linsstyrelsen om hastighets-
begrdnsning eller férbud mot viss bdttrafik. Inskrink-
ningar i flygtrafiken kan ske med stéd av luftfarts-
férordningen.

Avsikten med den av oss gjorda omrddesindelningen &r
att den skall spegla sdvdl naturkvaliteterna som de
varierande férutsdttningar som gdller med hidnsyn till
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bebyggelse- och exploateringsfdrhdllandena. Fdrekom-
sten av stodrre farleder har ocksd beaktats. Det har
ddremot inte varit mdjligt att beakta den militédra
verksamheten d& vi inte har kunnat ndrmare kartldgga
dess bullerpaverkan.

Mot bakgrund av olika omrddens vdrde foér friluftslivet
och den betydelse som en 18g bullernivd har for rek-
reationsvdrdet féresldr vi en indelning av kusterna
och vissa andra vattenomrdden i tre omrddestyper. I
enlighet med vdra i kapitel 4 redovisade overvdganden
har vi som utgdngspunkt tagit naturresurslagens (NRL)
bestdmmelser och motivuttalanden om omrdden av bety-
delse for naturvdrd och friluftsliv. Gradnserna for den
i det fdljande redovisade omrddesindelningen — som
framgdr schematiskt av figur 3 — finns angivna pé
separatkarta 3, didr de NRL-omrdden som dr av intresse
i detta sammanhang ocksd framgdr. I kapitel 7 l&mnar
vi férslag till formerna fdr ett forsatt planerings-

arbete.

Obrutna kustomrdden

Dessa omrdden (p& kartan markerade med A) utgdrs av de
tre stora kust- och skdrgdrdsomrdden som i den fysiska
riksplaneringen (prop. 1972:111) bendmndes obrutna
kustomrdden, ndmligen norra Bohuslidns skdrgdrdskust,
Ostergdtlands- och norra Kalmars lidns skdrgdrdskust
och Héga Kusten i Angermanland.

omrddena har stora natur- och kulturvdrden och goda
férutsdttningar f£fér friluftsliv och turism. Dar finns
inte ndgra stdérre industrier eller stora farleder.
Fritidsbebyggelsen dr dir inte lika omfattande som i
andra fo6r friluftslivet attraktiva kustomrdden. De
tillhdr inte de fdr friluftsliv och rekreation mest
intensivt utnyttjade kustomrddena, men de &r vdlbesdk-
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Figur 3.

Indelning av kuster
och sjbar i omrddes-
typer

V5] Obrutna kustomraden

RBY Ovriga skargardar och storre sjoar

e\

ta och unika for landet genom sina sammanh&ngande

storre och férhdllandevis opdverkade skdrgdrdar.

De omfattas av NRL:s bestdmmelser fOr vissa stoérre
omraden (3 kap. 1-3 §§) och de &r dirfdr i sin helhet
av riksintresse med hdnsyn till sina natur- och kul-
turvdarden. De skall skyddas mot ingrepp som pdtaglig:t
kan skada dessa vdrden. Friluftslivets och turismens
intressen skall sdrskilt beaktas. Omr&dena har av

Naturvardsverket angetts i sina huvuddelar vara av



61

riksintresse fér friluftsliv och naturvdrd enligt NRL
(2 kap. 6 §).

Att omrddena dr av riksintresse grundas till stor del
p& den generellt sett l3ga pdverkansgraden inom dessa
stora kustavsnitt. I ett fortsatt arbete bor darfoér

omrddena i sin helhet bli féremdl f&r en ndrmare pla-
nering. Planeringen skall syfta till att identifiera
de delar inom vilka en 18g bullernivd behdver hdvdas
for att vidmakthdlla NRL:s grundldggande intentioner
vad gidller naturvdrdena och rekreationskvaliteten i

hela omrddena.

Ovriga skidrgardar och storre sjdar

Till dessa omrdden (pd& kartan markerade med B) hdr de
ovriga kustomrdden med sammanhdngande skdrgdrdar som
omfattas av NRL:s bestdmmelser for vissa storre geo-
grafiska omrdden samt Vanern, Vdttern, Mdlaren, Sil-
jan-Orsasjodn, som ocksd omfattas av dessa bestdmmel-

ser.

Liksom fér de obrutna kustomrddena gdller att dessa
omrdden i sin helhet &r av riksintresse med hédnsyn
till natur- och kulturvdrdena och att turismens och
friluftslivets intressen sdrskilt skall beaktas. De
flesta har helt eller delvis av Naturvardsverket
klassats som riksintressanta for friluftslivet och

naturvarden.

I denna omrddeskategori ingdr vidare resterande delar
av de stdrre skdrgdrdarna som ocksd i betydande delar
har angetts tillhora de for friluftsliv och naturvard

riksintressanta omrédena.

Hit har vi dven fort Hjdlmaren och Storsjdn, som
tillhdér de fem stdrsta sjdarna i landet. De &r enligt
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Naturvardsverket i sin helhet av riksintresse for fri-
luftslivet. De har, liksom de andra omrddena, ocksa
stor betydelse f6r det regionala rekreations- och ba:-
livet.

Inom dessa langa kuststridckor och stora sjdomrdden &r
vissa partier hdrt exploaterade medan andra &r for-
hdllandevis opdverkade. De senare har stor betydelse
for savdl turism som nidrrekreation. For friluftslive:
sdrskilt attraktiva omrdden &r fradmst strandomrdden
och dar, ogrupper med mellanliggande vattenomrdden och
darkipelager i ytterskidrgdrden.

I ett fortsatt arbete behdver ndrmare kartldggas inon
vilka delar som det &r angeldget att hdvda en 1&g
bullernivd som en viktig del av omrddenas natur- och
rekreationskvaliteter. Med hdnsyn till den forh&llan-
devis splittrade mark- och vattenanvidndningen féresldr
vi att detta sker i ett stegvis forfarande. I ett
forsta steg bdr avgrdnsas sddana delar didr det med
hdnsyn till bebyggelse- och verksamhetsf&drhdllandena
inte dr m6jligt eller meningsfullt att hdvda en 1&g
bullernivd. En nirmare planering med avseende p&
bullerfrdgorna bdér didrefter genomfdras for de reste-

rande delarna av omradena.

Ovriga kuster och andra vattenomridden

Ldngs Ovriga delar av fastlandskusten samt Olands cch
Gotlands kuster — som dr helt oppna eller bara har ett
fédtal dar — finns avgrdnsade, ibland punktvisa omréden
ddr havs- och naturupplevelser av hdg kvalitet erbjuds
och dar ostdrdheten &r en viktig kvalitetsaspekt.
omradena har stor regional och lokal betydelse och kan
som regel nas utan tillgdng till egen bat. Vissa av
omradena har klassats som riksintressanta for fri-
luftslivet och naturvarden.
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Utdver de tidigare behandlade sjdarna finns andra
sjdar och vattensystem som har stor betydelse for fri-
luftslivet och ddr en 14g bullerniva kan vara viktig
for natur- och rekreationsupplevelsen. Flera av omra-

dena har Naturvardsverket angett vara av riksintresse.

Vissa av omrddena torde omfattas av NRL:s bestdmmelse
om att karaktdren skall bevaras hos sddana stdrre om-
rdden som dr obetydligt pdverkade (2 kap. 2 §). For

dessa omrdden pekas bl.a. pd vikten av att de inte pa-
verkas av buller eller andra miljostdrningar. Vilka

omrdden som omfattas av bestidmmelsen behdver klarldg-
gas bidttre d&n vad som hittills har skett i den kommu-

nala Oversiktplaneringen.

I ett fortsatt planeringsarbete behdver ndrmare kart-
liggas inom vilka av de ovan beskrivna omrddena som en
14g bullernivd &r viktig f8r rekreationskvaliteten och

diarfér ar sdrskilt angeldgen av sld vakt om.






65

7 FORSLAG TILL FORMER FOR FORTSATT
PLANERINGSARBETE

7.1 ERFARENHETER FRAN GENOMFORD
FORSOKSPLANERING

I vart uppdrag ingdr att belysa metoder och fdrfa-
ringssdtt for att anvdnda &versiktliga planer i syfte
att sld vakt om och utdka omrdden med l&ga bullerniva-
er.'Vi har i ett sdrskilt projekt genomfdrt en fér-
s6ksplanering for ett fjdllomrdde i Hirjedalens kommun
och foér ett skidrgdrdsomrdde i Norrtdlje kommun. Pro-
jektledare har varit arkitekt SAR Ulf Alexandersson.
Arbetet har bedrivits i lokala arbetsgrupper dir ut-
redningen har varit fdretriddd genom en av de sakkunni-

ga i respektive grupp.

Resultaten av projektarbetet redovisas i bilaga 4. I
det foljande ldmnas en av projektledaren gjord samman-
fattning av erfarenheterna frén fdrsdksplaneringen.

7.1 Oversiktsplaneringen som metod

Forsdksplaneringen visade att frdgor om hur buller
frédn olika verksamheter kan p&verka kvaliteten hos
friluftslivs- och rekreationsomrdden var ett nytt in-
slag i planeringsdiskussionerna. Buller inom s&ddana
omrédden hade tidigare betraktats som en friga utan
ndarmare koppling till planeringen av mark- och vatten-

anvandningen.

3 13-0227



66

Av fdrsdksarbetet framgick att den process som tilldm-
pas i 6versiktsplaneringen &r lémplig for att behandla
frdgor om behovet av naturomrdden med l&ga bullerniva-
er. Systematiserade sammanst&dllningar av olika an-
sprdk, zoneringar, grafiska principskisser m.m. ger,
tillsammans med beddmningar av kvalitetskraven med av-
seende pd buller, god vdgledning for dvervdganden om
inom vilka omrdden en 18g bullernivd &r angeldgen.

Fdrsdksplaneringen kunde genomfdras med en relativt
enkel komplettering av befintligt planeringsunderlag.
Det fdrutsidtter & andra sidan god kunskap om de lokala
férhdllandena fdr att man skall kunna godra tillrdck-
ligt detaljerade beskrivningar av den fdrevarande
mark- och vattenanvdndningen och beddma olika kvali-
tetsaspekter.

Den kommunala dversiktliga planeringsprocessen har
vissa begrédnsningar. Det kan finnas svdrigheter for
kommunen att hos lokalbefolkningen fdérankra beslut som
syftar till att s&dkerstdlla &vergripande nationella
vidrden, om det medfdr lokala inskrdnkningar och regle-
ringar. Den kommunala planeringen har vidare en ten-
dens att arbeta med korta tidsperpektiv och vara in-
riktad framst pd att 18sa konkreta problem och kon-
flikter och mindre handla om l&ngsiktiga strategiska
stdllningstaganden.

Fiedis 2 Lokal forankring och statlig medverkan

Forsodksplaneringen i Hdrjedalen visar att ett brett
och aktivt medborgarinflytande i planeringsprocessen
har stor betydelse. Dar deltog fdretrddare for olika
lokala organisationer och intressegrupper aktivt i
planeringsarbetet tillsammans med kommunala politiker
och tjidnstemdn. Olika fdrslag diskuterades fortldpande

och fdrankrades inom byalagen i omrddet. Det i for-
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s6ksplaneringen framtagna forslaget stdlldes vidare ut
offentligt for information och synpunkter frdn allmin-
heten fore det slutliga stdllningstagandet.

Det tilldmpade arbetss&dttet innebdr att viktig lokal
kunskap tillfdérs i ett tidigt skede och att lokalt
forankrade avvdgningar kan gdras mellan motstdende
intressen. Arbetet med fdrsdksplaneringen i Hirjedalen
gav de boende i omrddet kunskap om miljdkvalitetens —
bl.a. forekomsten av buller — betydelse fdr turismen
och darmed ytterst sysselsdttningen.

Forsdksverksamheten i Norrtdlje bedrevs i en snidvare
krets, bestdende av tjidnstemdn och politiker, och var
mer inriktad pd planeringsmetoderna som sddana. Norr-
tdlje kommun avser att vidareutveckla det i fdrsdks-
planeringen framtagna fdrslaget i arbetet med kommu-
nens fortsatta sk&drgdrdsplanering och d& genomfdéra en
bred diskussion om behovet av att vdrna omrdden med
13ga bullernivder.

Foretrddare for ladnsstyrelsen deltog aktivt i arbetet.
Det dr angeldget for att bevaka de statliga intressen
som berdrs, bl.a. riksintressen enligt naturresurslag-
en. Lansstyrelsen kan vidare ld&mna synpunkter utifrén
det regionala perspektivet och sjdlv f& ©kad kunskap
om de lokala fdrhdllandena. Dialogen mellan statliga
och kommunala foretrddare dr av stort vdrde i plane-

ringsprocessen.

Norrtédlje kommun fdresldr att man i sin planering ger
rekommendationer om inom vilka omrdden restriktioner
mot bullrande trafik skall infdras genom beslut av
ldnsstyrelsen och andra myndigheter med stdd av de
speciallagar som finns. Hirjedalens kommun fdérordar i
sin forsdksplanering att en frivillig styrning anvédnds
i forsta hand. I bdgge kommunerna diskuterade man sva-
righeterna att nd ut med nya regler. Man framhdller
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att det fordras en omfattande information och att
informationsbehovet &r sidrskilt stort ndr man tillam-
par en frivillig styrning.

752 FORMER FOR FORTSATT ARBETE

I den tidigare framstdllningen har vi angett utgéngs-
punkter for dvervidganden om rekreations- och frilufts-
omrdden dir en 18g bullernivd bdr vdrnas och grovt
avgrdnsat omrdden i fjdllvdrlden samt ldngs kusterna
och omkring vissa sjdar. I det féljande behandlar vi
formerna for hur arbetet bdr fdras vidare. Vi grundar
vdra overviaganden pd de erfarenheter som har vunnits i
forstdksplaneringen. Vara fdrslag torde &dga giltighet
ocksd fér andra omrdden i landet ddr det beddms vara

angeldget att vdrna om en 1&g bullerniva.

7.261 Planeringsprocessen

De frigor som &r av betydelse for att beddma var det
4r angeldget att sl1& vakt om en 1&g bullerniva och
huruvida bullrande verksamheter bdr regleras varierar
frdn omrdde till omrdde. Man behdver gdra avvadgningar
som rdor mdnga olika intressen, som kan vara av natio-
nell, regional eller lokal karaktdr, och det behdvs

goda kunskaper om de lokala férhallandena.

Vadr slutsats dr att de ndrmare &vervagandena bdr grun-
das p& ett konkret planeringsarbete didr fdrhdllandena
i olika omr&den klarlidggs pa ett systematiskt satt.
Man behdver kartldgga forutsattningarna och anspréken
i olika f&r friluftslivet betydelsefulla omrdden samt
bedéma var en 18g bullernivd &r en viktig kvalitets-
aspekt och med vilken ambitionsnivd och pad vilket satt

bullrande verksamheter kan regleras.
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Det dr kommunerna som har det primdra ansvaret for
planeringen av marken och vattnet och f6r den lokala
miljon. Enligt plan- och bygglagen (PBL) skall alla
kommuner ha en oversiktsplan ddr man anger grunddragen
i den avsedda anvdndningen av olika mark- och vatten-
omrdden och ger rekommendationer f&r en l&mplig bebyg-
gelseutveckling. Planeringen dr inte begrdnsad bara
till frdgor som rdr bebyggelsen utan i dversiktsplanen
kan kommunen behandla sina intentioner &dven i ett
vidare perspektiv.

Kommunens &versiktliga planering behandlar savdl ut-
vecklingsfrdgor som skyddet av naturresurser. I pla-
neringen skall kommunen tillidmpa hush&llningsbest&m-
melserna i naturresurslagen (NRL). Det gédller bl.a. de
bestdmmelser som rdr omrdden av betydelse f&r natur-
vdrden och friluftslivet, som vi tidigare har angett
vara viktiga utgdngspunkter fdr att beddma inom vilka
omrdden en 13g bullernivd bdr efterstrdvas. I &ver-
siktsplanen skall kommunen visa hur riksintressen
enligt NRL skall tillgodoses. Lansstyrelserna har ett
sdrskilt ansvar att bevaka omrdden av riksintresse.
Fdr dvriga omrdden ansvarar kommunen f&r avvdgningarna
mellan olika intressen.

Med den roll som den kommunala oversiktliga mark- och
vattenplaneringen har anser vi att det &r lampligt att
till denna planeringsprocess knyta fragor om var det
dr angelidget att vidrna om ldga bullernivder foér att
tillgodose friluftslivets och naturvdrdens intressen.
Dessa frdgor hidnger direkt samman med mark- och vat-
tenanvindningen i &vrigt, nidringslivsfrdgor i turist-
omrdden, lokala fdérhdllanden m.m. Fdrsdksplaneringen
visar att en bra grund for de 6vervaganden som behdver
gdras finns i det planeringsunderlag som redan anvands
i den dversiktliga planeringen. Ett motsvarande syn-
sdtt 1&g till grund foér vart tidigare férslag om en
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sdrskild reglering av anvdndningen av vattenskotrar;
Angdende vattenskotrar (SOU 1992:41).

Vi féresldr att de nidrmare Overvdganden som behover
géras om inom vilka omrdden som en 18g bullernivad bdr
efterstrdvas med hdnsyn till friluftslivets intressen
primdrt gdors i ett kommunalt planeringsarbete och i
nidra samarbete med l&nsstyrelsen. Ett sddant arbets-
sdtt dr motiverat ocksd vid dvervdganden om restrik-
tioner mot bullrande verksamheter i av statliga myn-
digheter med hdnsyn till naturvdrden och friluftslivet
avsatta omrdden, t.ex. omrdden som skyddas enligt
naturvdrdslagen och s8dana fjdllomrdden dir skoterdk-
ning regleras med stdd av terrangtrafiklagstiftningen.

Kommunernas arbete med den oversiktliga planeringen
kompletteras och férdjupas fortldpande. I allmédnhet
har kommunerna i sin planering behandlat kvalitets-
aspekterna i natur- och rekreationsomrdden. I mdnga
dversiktsplaner finns sdlunda rekommendationer for
tillst&ndsprévningen av bebyggelse och anldggningar
med syftet att bevara vardefulla natur- och rekrea-
tionsomrdden. Var utgdngspunkt dr att kommunerna &r
beredda att pd det sidtt som vi hdr féresldr ocksd ta
ansvar fdér att behandla frdgor om rekreations- och
friluftsomrdden didr en 18g bullernivd bdr vara en vik-
tig kvalitetsaspekt.

De dvervidganden som blir resultatet av ett sddant
arbete kan vara vdgledande for senare beslut om ex-
ploatering och beslut om restriktioner mot bullrande
trafik. Kommunen har endast begrédnsade instrument for
att reglera den bullrande trafiken. Mot bakgrund av
kommunens rekommendationer fAr erforderliga &tgédrder i
forsta hand vidtas genom beslut av ldnsstyrelsen och
andra myndigheter med stdd av olika speciallagar,
framst terrdngtrafikslagstiftningen, sjotrafikforord-

ningen och luftfartsférordningen. Som alternativ kan
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frivilliga dverenskommelser ocks& komma ifrdga. Trots
ett kraftigt lokalt motstdnd mot formella restriktion-
er mot motoriserade verksamheter visade férsdksplane-
ringen i Hirjedalen att det var méjligt att bli &ve-
rens om en frivillig styrning grundad p& en god f&r-
ankring inom det berdrda omrddet. Bist torde en s&dan
modell fungera i omrdden didr mdnga mdnniskor &r i
rérelse, vilket ger en allmdnpreventiv verkan.

7.2.2 Ansvar och tidsplan

I NRL och PBL finns bestdmmelser om formerna f&r hur
den lagstadgade planeringen av mark och vatten skall
bedrivas. P4 grundval av dessa bestidmmelser sker fort-
lépande en dialog mellan kommunen och l&nsstyrelsen
med samrdd om planer och diskussioner om planerings-
underlag och &vergripande planeringsfrigor. Bestidmmel-
serna innehdller ocksd regler f£6r hur medborgarnas och
olika organisationers insyn och inflytande skall till-

godoses genom information och samrdd.

De arbetsformer som anvdnds i den kommunala planering-
en i NRL/PBL-systemet anser vi vara vil dgnade att
tillémpa i det av oss fdreslagna fortsatta arbetet med
att behandla bullerfrdgorna i for friluftsliv och rek-
reation viktiga omraden.

Det bdr vara l&dnsstyrelsens uppgift att stidlla samman
utredningar, program och annat planeringsunderlag som
redovisar de statliga och regionala intressen som &Ar
av betydelse vid 6vervdganden om inom vilka omrdden en
1ldg bullernivd skall h&vdas.

I ett kommunalt planeringsarbete, enligt vad som tidi-
gare har beskrivits, &vervigs inom vilka natur- och
rekreationsomrdden en 14g bullernivd bdr prioriteras
som en viktig kvalitet. Det kan ske som en sdrskild
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kompletterande planering fér sddana omrdden. Det kan
ocks& ingd i en samlad dversyn, for hela kommunen

eller en del dirav, av den dversiktsplan som finns.

Genom att bedriva arbetet i de former som gdller for
dversiktsplaneringen enligt PBL far lédnsstyrelsen in-
syn i arbetet. Lansstyrelsen kan under arbetets géng
peka pd vad som frdn statens sida beddms vara viktigt
fér att tillgodose allmdnna intressen och skall sdr-
skilt hdvda riksintressen enligt NRL. I samband med
den formella utstidllning som skall ske av kommunens
férslag skall ldnsstyrelsen i ett granskningsyttrande

beddma om de statliga intressena dr tillgodosedda.

om en kommun inte tar ansvar fdr att godra overvdganden
om bullrande verksamheter i frilufts- och rekreations-
omrdden eller om linsstyrelsen anser att kommunens
foérslag d&r otillfredsst&dllande kan léansstyrelsen eller
ndgon annan myndighet alltid géra egna &vervdganden
och fatta erforderliga beslut med stdd av de special-

lagar som finns.

Det av oss fdreslagna planeringsarbetet bor pd ett
naturligt s&tt kunna infogas i den kommunala &versikt-
liga planering som pdgdr fortldpande. I de planerings-
samrdd som sker kan ldnsstyrelsen bevaka behovet av
att samordna planeringsarbetet for rekreations- och
friluftsomrdden som strédcker sig over kommungranser.
Vi anser mot denna bakgrund att det normalt inte skall
behdva stdllas ndgra sdrskilda krav pa en samlad pla-

neringsomgdng fér olika kommuner och omréden.

Det &r dock angeldget att frdgan om buller i viktiga
rekreations- och friluftsomrdden tas upp till en snar
behandling. I fdrsta hand gdller det fjdllomradena och
de av oss i kapitel 6 angivna skdrgdrdsomrddena och
storre sjdarna. Vi féreslar att lansstyrelserna med
utgéngspunkt i vdra dvervdganden om dessa omrdden tar
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initiativ f6r att pdbdrja ett planeringsarbete p& det
av oss foreslagna sdttet. Malsdttningen bdr vara att

arbetet dr avslutat inom en tredrsperiod.

Vad gdller de av Naturvdrdverket féreslagna bullerfria
fjédllomrddena har vi i avsnitt 5.4 féreslagit att de
skall utredas ndrmare pd regional nivd. Omr&dena

finns ldngs hela fjdllkedjan och berdr flera 1ldn och
ett stort antal kommuner. I mdnga fall dr férh&llande-
na komplicerade till f6l1jd av flera starka motstdende
intressen. Vi fdresldr dirfdér att dessa omrdden blir
behandlade i ett sammanhang och att l&nsstyrelserna
far ansvar fdr att genomfdra arbetet. Linsstyrelsen
boér med tilldmpning av det av oss hdr fdreslagna
arbetssdttet inh&mta kommunala planeringsdvervidganden

for berdrda omraden.

Vi foresldr att de berdrda ldnsstyrelserna far ett
sdrskilt uppdrag om detta arbete och att de skall
redovisa resultaten till Naturvardsverket. Med hidnsyn
till att de grundldggande &vervidgandena, som vi in-
stdmmer i, &r gjorda i Naturvardsverkets utredning bér
ambitionsnivdn vara att de nya reglerna f6r motortra-
fiken i fjdllvarlden skall gidlla fr.o.m vinters&dsongen
1994/95. Lansstyrelserna bor diarfdér l&mna sina redo-
visningar till Naturvdrdsveket senast den 1 september
1994.

For ovriga rekreations- och friluftsomrdden foérutsdtt-
er vi att kommunen i sitt fortldpande planeringsarbete
i samrdd med l&nsstyrelsen &verviger var en 1&g bul-

lernivd bdr vara en kvalitetsaspekt och tar initiativ

till det planeringsarbete som kan behdva genomfdras.

De forfaringssdtt och metoder som har prévats i den
genomfdrda forsdksplaneringen bdr i sina huvuddrag
kunna tilldmpas i det av oss féreslagna planeringsar-
betet. Mot bakgrund av erfarenheterna frén forsodkspla-
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neringen och de av oss redovisade utgdngpunkterna och
principerna foéresldr vi att Boverket utarbetar allman-
na rdd f6r hur man i den kommunala Oversiktliga plane-
ringen kan fdra in frdgor om att védrna om en 13g bul-
lernivd i rekreations- och friluftsomraden.

Boverket bdr ocksd beakta de av oss redovisade odverva-
gandena och fdrslagen i arbetet med att se &ver det
planeringsunderlag som behdvs vid tillé@mpningen av
naturresurslagen i den kommunala dversiktsplaneringen.

Vdra 6vervidganden bdr vidare kunna vara av intresse
for utredningen (Dir. 1992:104) om Oversyn av plan-
och bygglagen i vars direktiv framhdlls att det i
planeringen behdver tas dkad hdnsyn till miljon i vid

mening.
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8 BULLER FRAN SNOSKOTRAR -
OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

8.1 BULLERMATNINGAR

Vi har i samarbete med Sveriges Sndfordonleverantdrer
(Snéfo) latit Centek Akustik vid Tekniska Hogskolan i
Luled mdta bullret fr&n sndskotrar. Mdtningarna skedde
pd tolv nya skotrar av 1993 &rs modell med cylindervo-
lymer p& motorerna mellan 370 och 700 cc. Alla moto-
rerna var av tvataktstyp; hdlften luftkylda och h&lf-
ten vdtskekylda. Mdtningarna gjordes bdde som labora-
torieprov och som f&ltprov. Resultaten av midtningarna
redovisas i tvd rapporter (Centek Akustik, Tekniska
Hogskolan Luled, Skoterprojektet, Rapport etapp 1 och
etapp 2, 1993-02-05 resp. -26).

Syftet med mdtningarna var att jadmféra bullernivdn fér
olika skotrar och fér olika effektklasser och att be-
lysa mdjligheterna att minska bullret. Vidare skulle
olika metoder fdr bullermitning i laboratorium och i
fdlt jamforas.

Som framgdr av figur 4 hdrrdér bullret frdn en sndskot-
er frédn flera olika delbullerkillor som hdnger samman
med skoterns olika komponenter for drift och kraft-
6verféring. En sndskoter drivs i regel av en tvatakts-
motor, som dr luft- eller vitskekyld. Kraften &verfdrs
via en variator (steglds utvdxling) till ett drivband
— en rdfflad hdrdgummimatta — p& en boggie baktill.
Variatorn strédvar efter att h&lla motorns varvtal inom
ett visst omrdde. Fdrbrdnningsluften passerar in- och
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Figur 4. Snéskoterns olika delbullerkédllor
Hbgsta och ldgsta ljudintensitet f6r sex skotrar
kérda p& testbdnk i 40 km/tim (Centek Akustik, 1993)

avgassystem med ljuddidmpare. Motorn med ljuddd@mpnings-

system och variator &r placerad framtill under en huv.

F6r mdtning av buller finns olika standarder. I detta
kapitel hidnvisas till standarder enligt

ISO — International Organization for Standardization
SAE — Society of Automotive Engineers (USA)
SS — Svensk Standard

Laboratoriemdtningar

Laboratoriemdtningarna utférdes som ndrfdltsmdtningar
och distansmdtningar (ISO 9614-1, -2). Narfaltsmat-
ningarna skedde i ett stort antal punkter pa& mycket
korta avstand - ndgra centimeter - fran olika delytor
pd skotern. Distansmitningarna skedde pa 0,5-1 m av-
st&nd och gjordes dels i nio madtpunkter for sex skot-
rar, dels for alla skotrarna i en punkt rakt &ver mo-
torhuven.

Genom att mita bullret pd smd avstdnd fran olika dely-

tor kan man avgdra vad bullersinkande atgdrder pa
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olika delar av skotern skulle ge fdr resultat totalt
sett. Det &r inte m&jligt vid mdtning av 1jud p& l&ng-
re avstdnd eftersom det dd inte gdr att faststidlla
varifrdn ljudet strdlar. Mdtning av ljudtrycket pd
kortare avstdnd &n omkring 1 m ger fdr hdga vidrden.
FOor att eliminera detta mdter man i stdllet ljudinten-
siteten. (Anvdnda ljudbegrepp férklaras i avsnitt 2.1
pad s. 16.)

Ndrfaltsmdtningarna gjordes pa sex skotrar; fem med
vatskekyld motor och en med luftkyld. Matningarna vi-
sar att ljudet fran olika delytor kommer fridmst frén
ventilations6ppningar och springor i huven, frdn si-
dorna av framdelen pd skotern och frdn avgassystemet.
Skoterns bakre del ger ett dominerande ljud som kommer
i huvudsak frdn skoterdrivbandets transmission och
dess kontakt mot underlaget — ett drivband av hdrd-
gummi. N&r skotern kérs pd mjukt sndunderlag far
ljuden fran drivbandet inte s& stor betydelse, utan d&
dr det ljudet frén framdelen av skotern som dominerar.

Distansmdtningarna genomfdérdes till en bdrjan &ver
badde framdelen och bakdelen pd skotrarna. P& grund av
drivbandets dominerande inverkan i laboratoriemiljdn
dndrades forfarandet att gdlla endast framdelen. Mat-
ningarna visar att dd hastigheten &kar fr&n 40 till 80
km/tim Skar ljudeffektnivdn med ca 5 dBA. Belastnings-
fordndringar vid fullt gaspddrag paverkar ljudavgiv-
ningen mycket lite; motorn gdr pd fullvarv med smd va-

riationer vid olika belastningar.

Ljudeffekten hos skotrarna med vidtskekylda motorer &r
2 & 3 dBA ldgre &n hos dem med luftkylda motorer. Den
luftkylda motorn dr — f&6r att ge god kyleffekt — tunn-
vdggig och har kylfldnsar pd cylindrarna, vilket ger
en stor ljudutstrdlande yta med liten egenddmpning.
Den vatskekylda motorn &r omgiven av en vattenfylld

kylmantel som ddmpar ljudet.
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Faltmdtningar

Fdltmdtningarna utfdrdes dels som fdrbifartsprov under
acceleration enligt svensk och amerikansk standard (se
avsnitt 8.2.3), dels som forbifartsprov i olika has-
tigheter.

N&r hastigheten &kar frdn 40 till 80 km/tim &kar ljud-
trycksnivdn med i genomsitt 5 dBA. Mdtningarna under
acceleration visar de hdgsta bullernivderna fér de
motorstarkaste skotrarna. Mdtningarna vid kérning i
olika hastigheter visar ddremot att det upp till ca

50 km/tim d&r de motorstarka skotrarna som bullrar
minst. Det beror pd att det sker ett procentuellt
mindre effektuttag for de motorstarka skotrarna &n for
de motorsvaga.

Fdltmdtningarna d& skotern kérdes i olika hastigheter
visar relativt bra dverensstdmmelse med distansmat-

ningarna av skoterns framdel och ndrfdltsmdtningarna i

laboratorium.
8.2 FORSLAG TILL ATGARDER
8.2.1 Skarpt bullernorm

Det tilldtna grdnsvidrdet foér ljudtrycksnivan vid foér-
bifart under acceleration &r 85 dBA pd 7,5 m avstand.
Grénsvidrdet inférdes &r 1985 och gdller fran och med
1976 ars skotermodeller. Som jadmfdrelse kan ndmnas att
motsvarande grinsvidrde for personbilar dr 77 dBA fran
och med 1991 &rs modell, en sdnkning med 7 dBA fran
bdrjan av 1970-talet. Fdr motorcyklar med en cylinder-
volym 6ver 175 cc ar gransvadrdet 82 dBA.

Snéskotrarna har utvecklats mot allt starkare maskiner
med allt hdégre fartprestanda. Dagens skotrar har i
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allmdnhet topphastigheter pd &6ver 100 kilometer i
timmen. Det finns de som har sd hdga topphastigheter
som 200 kilometer per timme. Denna utveckling har
medfdrt att ocksd bulleravgivningen har &kat.

Kartldggningar gjorda av Statens provningsanstalt &r
1986 och &r 1991 visar en genomsnittlig 8kning av
motoreffekten fradn 32,4 till 48,3 hk och av ljud-
trycksnivdn p& 7,5 m avstdnd frén 85,0 till 87,7 dBA
(Clara Giacomelli, Buller frdn terridngskotrar, Fdrslag
till mdtmetod, SP-Rapp 1986:25 resp. Anders Stenhoff,
Kartldggning av buller frén terridngskotrar, SP RAPPORT
1991:18) . Centeks mdtningar ger som medelvdrde for

dagens skotrar 1ljudtrycksnivdn 87,2 dBA.

For att inte vara samtalsstdrande bdr ljudtrycksnivan
inte dverstiga ca 65 dBA. Den nivdn har man pd ca 100
m avstdnd frdn dagens skotrar, vid acceleration. P&
foérarplats dr ljudtrycksnivadn &ver 100 dBA, enligt
Centeks mdtningar. For att inte hdrselskydd skall
behdva anvdndas bdr nivdn inte &verstiga 85 dBA.

I Centek-rapporten har berdknats vad bullerreducerande
dtgdrder pd de undersdkta typerna av maskinkonstruk-
tioner skulle kunna innebdra for den totala ljudavgiv-
ningen. Om de dominerande delbullerkdllorna sdnks till
en nivd som teoretiskt motsvarar vad som skulle uppnés
med en kapslad huv, dvs. att luft for kylning m.m. tas
in och ut pd annat s&tt &n genom dppningar i huven,
skulle den totala ljudeffektnivdn sjunka med ca 4 dBA.
Med utgdngspunkt i de anvdnda grundkonstruktionerna
handlar det i praktiken om att forbadttra inkapslingen
av delbullerkdllor, dka huvens bullerdimpande fdrmdga
(t.ex. genom tyngre huv eller en huv med sandwichkon-
struktion) och ventilera bort vdrmen frdn motorn via
ljudfdllor. En ligre ljudnivd uppnds ocksd om luftkyl-
da motorer ersdtts med vdtskekylda; en beprdvad teknik

som bor kunna anvdndas for alla skotrar.
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Den berdknade méjliga reduceringen av den totala 1ljud-
effektnivdn med 4 dBA innebidr betydligt stdrre minsk-
ning av ljudutstrdlningen i olika positioner runt sko-
tern. Minskningen dr stérst pd den sida dir avgassy-
stemet sitter. Den berdknade méjliga minskningen av
ljudeffekten kan beddmas motsvara en sidnkning med upp
till 7 & 8 dBA uttryckt som ljudtrycksnivd enligt
gdllande matstandard.

Med beaktande av den osdkerhet som finns i de gjorda
mdtningarna och berdkningarna féresldr vi att den
nuvarande bullernormen fdr sndskotrar fr.o.m. 1995 &rs
modeller sdnks med 5 dBA, dvs. fr&n 85 till 80 dBA.
Vagverket kan utfdrda ndrmare foreskrifter hdrom med
stdéd av bestdmmelserna i terrangtrafikkungdrelsen.

Vid det foreslagna grdnsvdrdet pd 80 dBA minskar det
avstdnd pd vilket bullret frdn en sndskoter under
acceleration dr samtalsstorande (65 dBA) till ca 40 n,
frdn de ca 100 m som gidller for dagens skotrar.

Det kan noteras att det foreslagna gransvdrdet for
ljudavgivningen fré&n sndéskotrar ligger i linje med det
av Nordiska Ministerrddet (miljdéministrarna) vid mdte
den 16 november ar 1982 gjorda uttalandet att inrikt-
ningen skall vara att begrdnsa bulleravgivningen fran
alla slags motorfordon till hdégst 80 dBA.

8.2.2 Tekniskt utvecklingsarbete

For att f& fram sndskotrar som dr betydligt tystare &n
vad som dr mdjligt att uppnd med dagens konstruktioner
behdvs grundldggande tekniska foérdndringar. Vi fore-
sldr att Vdgverket — som har ansvar fér frégor om
trafik i terrdngen och om fordons beskaffenhet — far i
uppdrag att i ett demonstrationsprojekt ndrmare &ver-
vdga vilka moéjligheter som finns hdrvidlag.




81

I det fdljande ladmnar vi en sammanfattande redovisning
av vissa tdnkbara tekniska fdrdndringar som bdr OSver-

vdgas 1 ett fortsatt utvecklingsarbete.

* En fyrtaktsmotor utvecklas som &r
— lagvarvig och flercylindrig, har
— vdl dimensionerade ljudddmpare fdr in- och avgas-
systemen och ar

— vibrationsisolerad fr&n chassit.

Kraftoverforingen skall ske via en variator som
optimerar med hdnsyn till 1&gvarvighet, eventuellt

i kombination med fasta vidxelsteg.

Motiven for dessa tekniska férdndringar &r att en fyr-
taktsmotor ger hdlften sd mdnga stérimpulser som tva-
taktsmotorn, som &r helt dominerande pd dagens snd-
skotrar. FOr tvataktsmotorer &r det dessutom svart att
dstadkomma en effektiv ljuddidmpning av in- och avgas-
systemen. Med hdnsyn till motorns funktion mdste dessa
system goras stora, vilket innebdr stora ljudavgivande

ytor som krdver omfattande ljuddamparanordningar.

Som framgdr av Centeks midtningar &dr det vidare s& att
ljudavgivningen frdn motorn sjunker ju ldgre motorns

varvtal dr. Flera cylindrar kompenserar for det bort-
fall av effekt som ldgre varvtal hos en motor orsakar.

En fyrtaktsmotor kan vara svdr att starta nidr tempera-
turen dr 1lag, eftersom den d& kalla oljan ger en hdg
friktion. De moderna syntetoljorna har dock minskat
detta problem. F6r att komma till rédtta med &terstd-
ende problem med kallstart bor sdrskilda uppvdrmnings-
eller nddstartsystem kunna utvecklas.
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* Inkapsling av
— motorutrymmet i en ljudabsorberande konstruktion,
— variator, avgassystem och ljudddmpare i separata
kylda utrymmen samt
— kanaler fdr till- och frdnluft som leds via
ljudfdllor utan direkta Oppningar.

* Minskning av stomljuden frd&n boggiesystemet genom
— styvare chassikonstruktion,
— vibrationsisolerad boggieupphdngning och

— annan typ av drivband.

8.2.3 Ny matstandard

Ndr man mdter om en snoskoter uppfyller gdllande
gransvarden dr det viktigt att den mdtstandard som
anvidnds ger ridttvisande resultat och darfdr sd langt
méjligt eliminerar m&jligheterna till mé&tfel. Den
svenska matstandarden, som avser forbifartsprov under
fullgasacceleration pd en bana utomhus, &r inte in-

vandningsfri i detta avseende.

Tester av samma typ av skoter kan ge olika resultat
vid olika mdttillfidllen. S&lunda gav Centek-mdtning-
arna skillnader pd ca 2 dBA nidr man anvidnde tva olika
midtinstrument, badda klassade som precisionsinstrument.
Resultaten frdn Centeks midtningar skiljer sig frén dem
som erhdlls vid de tester som AB Svensk Bilprovning

tidigare har gjort av samma skotermodeller.

Vid mdtningar utomhus kan stdrningskdllor i ndrheten,
markens beskaffenhet och vdderférhdllandena paverka
mitvdrdena. Olika resultat kan ocksd orsakas av tempe-
raturens inverkan pd mdtinstrumenten, instrumentens
kalibrering liksom skillnader i k&rfdrhdllanden och
koérsdtt. Vidare kan mdtning vid fullgasacceleration
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innebdra risk for slirning och skillnader mellan olika

skotrar pd grund av variatortyp och effekt.

I Sverige anvdnds inte samma midtstandard som i Nord-
amerika och Japan, varifrdn ca 80 % av de skotrar som

sdljs i Sverige dr importerade.

Enligt den svenska standarden (SS 025131) mdts den
maximala ljudtrycksnivdn vid passage pd 7,5 m avstdnd.
Snéskotern skall ha en hastighet av 50 km/tim ndr den
passerar en linje 10 m fdre midtpunkten varvid gaspé-
draget okas maximalt. Det hégsta mdtvdrdet av fyra
(tvd for vardera sidan) ridknas som det slutliga resul-
tatet. Ndgon tolerans f&r midtosdkerhet medges inte.

Den amerikanska standarden (SAE J192), som ocksd an-
vdnds i Japan, anger ett mdtavstdnd pd ca 15 m. Provet
sker som ett accelerationsprov frdn stillastdende
drygt 20 m fore mdtpunkten. Medelvdrdet av tre mat-
ningar pd den bullrigaste sidan ger det slutliga midt-
resultatet. En tolerans pd 2 dBA medges.

Den svenska mdtstandarden innebdr svarigheter att pa
ett reproducerbart sdtt uppnd full acceleration frén
50 km/tim inom mdtomrddet, som &r 20 m. Mitningen
enligt den amerikanska standarden med fullt gaspddrag
frdn stillastdende pd en stridcka av ca 45 m innebir
mindre risk f8r avstdndsfel och att inverkan av sddana
fel blir mindre genom det ldngre m&tavstdndet. Dess-
utom skall medelvdrdet av mdtningarna anvdndas, vari-
genom avvikande mdtvdrden elimineras. I den svenska
standarden rdknas det hdgsta vdrdet. Det hastiga
gaspddraget fré&n stillastdende, enligt den amerikanska
standarden, medfdér & andra sidan stdrre risk for att
drivbandet slirar mot underlaget och till att motor-
starka skotrar blir svdrmandvrerade med risk for att
fullt motorvarvtal inte uppnds under passagen av
matomradet.
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Centeks slutsats av gjorda jamfdrelser mellan svensk
och amerikansk standard dr att den amerikanska pa de
flesta punkter &dr bdttre anpassad for mdtningar av

ljudet frdn snéskotrar.

Flertalet av de problem som dr forknippade med falt-
tester skulle undvikas vid mdtningar i laboratorium,
dar det ar méjligt att utfoéra reproducerbara korningar
och mdtningar. Centeks mdtningar vid kérning med kon-
stant hastighet visar relativt bra 6verensstammelse
mellan mdtningarna i laboratorium av framdelen av
skotrarna och falttesterna. Centek beddmer det som
fullt m6jligt att anvdnda en laborativ testmetod. For
att komma fram till en lamplig testmetod behdvs dock
ytterligare studier, bl.a. for att bestdamma under vil-

ka korforh&llanden testerna skall utfdras.

Vi féresldr att Vigverket fdr i uppdrag att ndrmare
utreda méjligheterna att for bullermdtning av sndskot-
rar anvdnda en midtstandard som bygger pd laboratorie-
tester i stdllet for den nuvarande standarden med
faltprov.

Oom det visar sig inte vara lampligt att infdéra en
standard med laboratorietester bdr den nuvarande sven-
ska mdtstandarden for fdlttester ses 6ver. Det &r inte
tillfredsstdllande att skillnaderna mellan olika
fdlttester dr sd stora som nu dr fallet, vilket bl.a.
framgdr av Centeks studier. Med h&dnsyn till mitosidker-
heter, till £f61jd av bl.a. omgivningsfaktorer, instru-
mentskillnader, korsatt och underlag, bdr det i ett
sddant sammanhang dvervidgas om man skall tilldta en
viss avvikelse frdn stipulerade grdnsvidrden, pd samma

sdtt som enligt den amerikanska standarden.
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8.2.4 Hastighetsbegransning i fjdllen

Fér att — utdver vad som uppnds med en skdrpt buller-
norm — ytterligare minska bullerstérningarna i fjdll-
omrdden, som dr virdefulla fran friluftssynpunkt och
dir skoterdkning dr tilldten, bor didr infdras en
hastighetsgrins fér sndskotrar. Som har redovisats i
det fdregdende visar Centeks mdtningar att ljudnivén
sjunker patagligt med lidgre hastighet. Det &r vidare
s8 att hdgre fart krdver hdrdare terrdngunderlag, vil-
ket okar ljudavgivningen frdn skoterns drivsystem.
Eftersom de motorstarka skotrarna dr de minst bullran-
de i hastigheter upp till ca 50 kilometer i timmen
vore det fran bullersynpunkt till nackdel att infdra
regler om begrdnsningar av skotrarnas motorstyrka,
vilket har foreslagits i andra sammanhang, bl.a. av

sdkerhetsskadl.

Vi féresldr att det i fjdllomrdden som &r sdrskilt
virdefulla fran friluftssynpunkt inférs en hastig-
hetsgrdns for sndskotrar pd hdgst 50 kilometer i
timmen. Undantag bdr gdras for fard i samband med
offentlig tjdnst, sjukdom eller olycksfall, rddd-

ningstjidnst och i direkt samband med renskotsel.

En hastighetsbegrdnsning bdr inféras direkt i de
fjdllomrdden ddr trafiken med sndskotrar regleras
enligt terrdngkdrningsfoérordningen eller naturvards-
lagen. Det gdller sdvdl de omrdden dar kdrning med
snoskotrar redan nu dr reglerad som de nya omraden som
kan komma att tillfdras med anledning av Naturvards-
verkets fdrslag till bullerfria fj&dllomrdden, som

redovisas i avsnitt 5.4.

Som framgdr av vdra dvervdganden i kapitel 5 dr det
angeliget med minskade bullerstérningar &ven i andra
omrdden, bl.a. i ndromrddena kring de vadlfrekventerade

turistorterna. Linsstyrelserna i de fyra fjdlldnen bor
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f& i uppdrag att till Naturvdrdsverket lidmna fdrslag
till inom vilka omrdden, utdver de tidigare ndmnda,
som man bor infdéra en hastighetsbegrdnsning till hégst
50 kilometer per timme. Linsstyrelsens arbete bdr ske
i ndra samarbete med kommunerna och i de former som vi

féresldr i kapitel 7.

P4 grundval av linsstyrelsernas fdrslag bdr det ankom-
ma p& Naturvdrdsverket att foreskriva vilka omrdden
som skall omfattas av en hastighetsbegrédnsning. Ambi-
tionsnivdn bdr vara att infdra erforderliga bestdmmel-
ser senast infdr vintersdsongen 1995/96. Linsstyrel-
serna bor darfdér ldmna sina redovisningar senast den 1
juli 1995. I de fall det finns férutsidttningar foér
ldnsstyrelsen att tidigare ange vissa omrdden bdr en
redovisning av dessa ske till Naturvardsveket senast
den 1 september 1994 sd att bestdmmelser kan infdras

till vintersdsongen 1994/95.

De omraden som kommer att omfattas av den foreslagna
hastighetsbegrdnsningen bdr l&mpligen anges pd Fjall-
kartan. Upplysning om omr&dena bdr ocksd ldmnas pé
informationstavlor i terrdngen, t.ex. vid raststugor.
Lansstyrelsen bor ansvara for att sddana informations-

tavlor satts upp.

Det bor finnas en mdjlighet att om det finns s&drskilda
skdl ldmna dispens fran den generella hastighetsbe-
grédnsningen, t.ex. for tillfdllig tdvlingsverksamhet.
En sddan dispensbefogenhet bér lidggas pd ldnsstyrel-

sen.

Forslag till erforderlig lagstiftning fér att infoéra
den foreslagna hastighetsregleringen redovisas i
avsnitt "10:2 .15

Skoterdkning i h&éga hastigheter skapar problem ockséd
utanfdr sjdlva fjadllvarlden. Det kan gdlla exempelvis
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koérning i anslutning till bostadsomrdden och trafik i
friluftsomrdden. Ett alternativ till en hastighetsbe-
gransning i vissa fjdllomradden d&r darfdr en generell
hastighetsgrans. En férdel med en allmidnt gdllande
regel dr ocksd att det dd vore mdjligt att stidlla krav
pd tekniska &tgidrder pd skotrarna for att anpassa dem
till den hdégsta tilldtna hastigheten.

Med hdnsyn till att vart uppdrag vad gdller bullret
fradn sndskotrar i huvudsak avser fjidllvirlden har vi
inte underlag fdr att ndrmare dverviga frdgan om en
generell hastighetsbegrédnsning. I detta sammanhang kan
namnas att Rikspolisstyrelsen i en utredning nyligen
har foreslagit en generell hastighetsgrdns fér sné-
skotrar pd hdgst 70 kilometer i timmen. (Projekt for

oversyn av skotertrafiken.)
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9 BULLER FRAN MOTORBATAR -
OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

9.1 BULLERMATNINGAR

ICOMIA Marine Environment Committee (IMEC) — en miljo-
kommitté inom International Council of Marine Industry
Associations (ICOMIA), som dr ett internationellt
samarbetsorgan fér bdtbranschorganisationer — genom-
férde under hdsten 1992 mdtningar av ljudet fr&n mo-
torbatar och utombordsmotorer (Maaseik Sound Tests for
Recreational Boats and Motors — September 1992). Vi
gavs méjlighet att delta vid mdtningarna och vi har
fatt ta del av de utvidrderingar av mdtresultaten som
IMEC har gjort. Vi har vidare tillsammans med Natur-
vArdsverket 14tit Statens provningsanstalt mdta ljudet
frdn bdtar med utombordsmotorer (Buller fré&n fritids-
badtar, SP Rapport 1992:61).

I det fdljande h&dnvisas till mdtstandarder enligt

ISO — International Organization for Standardization
DIN — Deutsches Institut fiir Normung (Tyskland)

En férklaring till anvdnda ljudbegrepp finns i avsnitt
0. 5. 16k

IMEC-md&tningarna avsdg bl.a. det maximala ljudet fran
motorbdtar vid férbifart pd 25 m avstdnd, dels med
hdgsta varvtal (ISO 2922), dels med olika lagre varv-
tal hos motorn. Fdr bdtar med utombordsmotorer mdttes
ljudet frdn tolv bdt/motor-kombinationer med motorer i
dtta effektklasser mellan 3 kW (ca 4 hk) och 130 kW
(ca 180 hk). For att studera badtskrovets inverkan
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médttes i ndgra fall ljudet fran bogserade skrov med
avstdngd motor. For utombordsmotorer i fem effekt-
klasser mellan 3 kW och 33,6 KW (ca 45 hk) mattes &aven
ljudet fr&n enbart motorn i en s&drskild anordning f&r
stationdr mdatning (DIN 45 635 del 57).

Fér bdtar med utombordsmotor &r skillnaden i 1ljud-
trycksnivd vid férbifart med hdégsta varvtal av stor-
leksordningen 10 dBA mellan motorer med effekten 3 kW
och de o6ver 100 kW. Den genomsnittliga skillnaden &r 4
dBA mellan de fyra bdtarna med motorer pd 7,4 kW (ca
10 hk) och de tvd med motorer pd 18,6 kW (ca 25 hk) —
de tvad effekter som dr av samma storleksordning som de
som ingick i Provningsanstaltens matningar. Den stor-
sta differensen mellan bdtarna med 7,4 kW-motorer &r
ca 3 dBA och skillnaden mellan dem med 18,6 kW-motorer
dr ca 1 dBA. (Figur 5.)

Figur 5. Uppmdtta ljudtrycksvdrden &r 1992 f6r batar
med utombordsmotorer vid férbifart pd 25 m (ISO 2922)
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En reducering av varvtalet — och didrmed hastigheten —
innebdr i medeltal fér samtliga motorer en s&dnkning av
ljudet med ca 2 dBA foér varje steg om 10 % i f&rhdll-
ande till det h&gsta varvtalet. Bogseringstesterna
visar att ljudtrycksnivdn for skrov med motor vid
fullt varvtal i genomsnitt &r ca 6 dBA dver nivan fér
enbart skrovet med avstidngd motor.

Provningsanstalten midtte ljudtrycksnivdn vid férbifart
med hdgsta varvtal — enligt samma standard som IMEC-
mdtningarna — och i olika lidgre hastigheter. Midtning-
arna avsdg fyra motorer med effekten 7,4 kW och tv&
med effekten 18,7 kW. Den genomsnittliga skillnaden
mellan de tva effektklasserna dr ca 6 dBA vid hoégsta
varvtal. Den stdrsta differensen mellan bdtarna med
7,4 kKW-motorer dr ca 3 dBA och skillanden mellan dem
med 18.6 kW-motorer &r 0.5 dBA. (Figur 5.)

En halvering av motorns varvtal sdnker ljudtrycksnivén
med i genomsnitt ca 9 dBA. En sdnkning av hastigheten
frédn 20 till 5 knop ger en genomsnittlig sdnkning med
10—-12 dBA.

9.2 NORMER FOR BATBULLER

I Sverige finns inte ndgra bestidmmelser som reglerar
ljudavgivningen frdn motorbdtar. Grdnsvdrden f&r bat-
buller finns i vissa andra l&nder, bl.a. i Finland,

och i vissa delstater i USA.

1969 ars trafikbullerutredning (TBU) behandlade b&at-
buller i ett delbetdnkande, Buller fré&n fritidsbitar
(SOU 1976:21). TBU redovisade en skiss till en buller-
norm, som gick ut pad att det hdgsta tilldtna 1ljudet
skulle relateras till den h&gsta méjliga hastigheten
fOr en bat. For bdtar med en hdgsta hastighet p& minst
30 knop ansdgs en ljudtrycksnivd om 70 dBA pd 25 m
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avstdnd vara en ldmplig hdgsta grdns. Med tanke pd
midtosdkerheten borde ett normvdrde sattas till 75 dBA.
For bdtar med en hdgsta hastighet pd 5 knop skulle
normvirdet vara 65 dBA. Fdr bdtar ddremellan angavs
normvidrdet som ett linjdrt samband mellan hastigheten
och ljudnivdn. Som ett alternativ f&ér batar med utom-
bordsmotor diskuterade TBU gransvarden som skulle vara
relaterade till motorns effekt och anpassade till den

skisserade normen, vilket ansdgs fullt méjligt.

9.2.1 Stationdr mdtning av ljudet fran
utombordsmotorer

Det stora flertalet motorbdtar i landet har utombords-
motorer och det &r de som orsakar de dominerande bul-
lerstérningarna. Fdr dessa batar skulle tilldmpningen
av en bullernorm knuten till bdtens hastighet, som TBU
skisserade, medfdra betydande svArigheter. Beroende
bl.a. pd skrovets utformning och dess dverbyggnad och
pd motorns fastsdttning i skrovet blir ljudnivan foér
hela bédtekipaget olika ndr en och samma motor anvadnds
pd olika skrov. Ljudet skulle behdva mdtas for varje
enskild kombination av skrov och motor; om motorn byts
skulle en ny mdtning behdva ske. Till foljd av det
stora antalet mdjliga kombinationer av bat och motor,
som ofta kops var for sig, och for att det inte skall
vara fér 1langt till en mdtstation skulle det behdvas
ett stort antal mdatplatser. Av dessa skdl bor en bul-
lernorm helst vara baserad p& ljudavgivningen fran

enbart motorn.

IMEC-mdtningarna visar ett gott samband for de olika
utombordsmotorerna mellan motorns ljudeffektniva vid
stationdr midtning och ljudtrycksnivdn vid férbifarts-
prov, vid de for de respektive proven normerade varv-
talen (80 resp. 100 %). Mdtningarna gjordes av FIGE
(Forschungsinstitut Gerdusche und Erschiitterungen),
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som gjorde motsvarande mdtningar ocksd &r 1984 (Ger&u-
schuntersuchungen am Motorboten und Ausenbordmotoren,
Aachen, 1984), vilka ocksd visar god samstidmmighet.

Av de senare ndmnda mdtningarna framgdr ocksd att
skillnaderna &dr stora ndr en och samma motor anvidnds
pad olika skrov. Som vi tidigare har pekat p& talar det
foérhdllandet fér stationdr mdtning av ljudet fran

utombordsmotorer.

Jédmforelserna av resultaten frdn stationira mdtningar
och forbifartsprov ger inte ett helt proportionellt
samband for olika skrov/motor-kombinationer. VA&r be-
démning dr &ndd att de erhdllna sambanden visar att
det bor vara méjligt att utveckla en midtstandard for
stationdra mdtningar som kan ligga till grund f&r en

bullernorm baserad pad ljudavgivningen fré&n motorn.

Det &r i sammanhanget viktigt att komma ih&g att en
ldgre ljudnivd hos en motor alltid innebdr en ligre
total 1judnivd f8r hela bdtekipaget, nir samma skrov
anvdnds. Ju tystare en motor dr i férhdllande till
skrovet, desto mindre paverkar den dock den totala
ljudnivén. IMEC:s bogseringstester visade att bidraget
frédn motorn var ungefdr 6 dBA. Om motorns ljudtrycks-
nivad skulle s&dnkas till samma nivd som skrovljudet
skulle motorn bidra med 3 dBA till den totala ljudni-

van.

Det &r ocksa sd att motorljudet och skrovljudet hos
fritidsbadtar har olika karaktdr och upplevs p& olika
sdtt. Skrovets framfart genom vattnet ger upphov till
ett plaskande 1ljud, som till sin karakt&dr liknar
ljudet frén vattenvdgor. Motorn avger ett surrande
l1jud som normalt domineras av s.k. rena toner (ljudets
frekvensspektra domineras av en eller flera diskreta
frekvenser) vilka vanligtvis &dr fullt hdérbara och
forhéjer storningsintrycket frdn stdérningskidllan.
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9.2.2 Forslag till bullernormer
Bdtar med utombordsmotorer

For fritidsbdtar med utombordsmotorer fdrordar vi, mot
bakgrund av den i det fdregdende avsnittet foérda dis-

kussionen, att en bullernorm infdrs for sjdlva motorn.
D& motorernas ljudnivd sjunker med l&dgre effekt bdr en
bullernorm utformas sd att den tilldtna bullernivén

varierar med motorstyrkan.

I figur 6 redovisas de av IMEC vid stationdra prov
uppmdtta vdrdena fér ljudavgivningen fréan utombords-
motorer i effektklassser mellan 3 och 33.6 kW. Vi
foresldr att grdnsvdrdena for en bullernorm for utom-
bordsmotorer baseras pd dessa mdtningar. De légsta
uppmidtta vdrdena, d.v.s. vad som bdr vara méjligt att
uppnd med i dag anvdnd teknik, skall vara utgangspunkt

Figur 6. Férslag till bullernorm i ljudeffekt for
utombordsmotorer samt av IMEC &r 1992 uppmédtta védrden
(DIN 45 635 del 57.)
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for vilken hogsta bullernivd som bdr vara tilldten for

nya utombordsmotorer.

F6r nya utombordsmotorer med en effekt av hdgst 10 kW
féresldr vi att det tilldtna gridnsviardet i ljudeffekt
skall vara 92 dBA. Huvuddelen av det svenska bestdndet
av motorbdtar finns inom denna storleksgrupp. Hir
ingdr ungefdr tvd tredjedelar av de utombordsmotorer
som under perioden 1976—1992 sdldes av medlemmarna i
Svenska Marinmotorleverantdrfdreningen, som svarar for
sd gott som hela férsidljningen.

For motorer med effekten 20 kW och didrdver fdéreslldr vi
ett grdnsvdrde pd 98 dBA.

FO6r motorer med effekter &ver 10 och under 20 kW
foresldr vi ett med motorns effekt linjidrt Skande
gransvdrde, dvs. med 0,6 dBA/KW.

FOor att for de allra stdrsta motorerna klara det av
oss foreslagna maxvdrdet pd 98 dBA kan det beh&vas
sdrskilda insatser for att férbdttra den i dag anvédnda
tekniken. Vi anser dock att det inte finns anledning
att i de kénsliga kust- och skidrgdrdsomrddena accepte-
ra extremt motorstarka ndjesbdtar med bullernivder
6ver dem som uppnds fér motorer i 35 kW-(50 hk-)klass-

en.

I sammanhanget kan ndmnas att det tyska miljdverket
(Umweltbundesamt) behandlat frdgan om till motoreffek-
ten relaterade bullergrédnsvdrden i en promemoria om
fritidsbatars och utombordsmotorers bulleremission
(Gerduschemissionen von Sportbooten und Aufenbordmoto-
ren), vilken i september 1991 dverldmnades till det
tyska miljoéministeriet. Mot bakgrund av bl.a. under-
s6kningar gjorda i mitten av 1980-talet avseende tek-
nikl&get och ljudnivderna fdr utombordsmotorer samt en
bedémning av méjliga dtgidrder for att minska bullret
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frdn utombordsmotorer fdreslog man bullergrédnsvédrden

som skulle infdras i tvad steg.

Som ett fdrsta steg fdreslog man att det skulle info-
ras grdnsvidrden i ljudeffektnivd pd 96 dBA for utom-
bordmotorer om hdgst 10 kW och pd 101 dBA f&6r motorer
med hégre effekt. De vid IMEC-testerna erhdllna mat-
vdrdena ligger i de flesta fallen under och i ett par
fall ndgot &ver dessa varden.

P4 ndgot lidngre sikt skulle grdnsvardena i ett andra
steg sdnkas till 90 dBA for den ldgre effektklassen
och till 96 dBA fér den hdgre klassen. Vi har frén det
tyska miljoministeriet inhdmtat att man for ndrvarande
inte har fér avsikt att gd sd langt som till de i det
andra steget foreslagna vardena, som ligger 2 dBA

under de av oss foreslagna gransvdrdena.

For att kunna jamfora med det mer vanligt anvédnda
begreppet 1ljudtryck kan det av oss foreslagna gradns-
virdet 92 dBA fdr motorns ljudeffekt rdknas om till
att motsvara ljudtrycket 65+3 dBA vid férbifart pé& 25
m avstdnd (ISO 2922) och vdrdet 98 dBA till att mot-
svara 713 dBA. Omrdkningen har gjorts enligt féljande
samband, som redovisas i den tyska promemorian om bul-

leremissionen frén bl.a. utombordsmotorer.

Ljudtryck vid férbifart = Ljudeffekt - 27 dBA + 3 dBA.

IMEC-mdtningarna visar i stort sett samma samband med
en genomsnittlig skillnad mellan ljudtrycksnivan och
ljudeffektnivdn pad 27 dBA och ett undre spridningsvar-
de pd 3 dBA och ett dvre pa 5 dBA.
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Bdtar med inombordsmotorer

Vad gdller batar med inombordsmotorer ir de numera i
regel konstruerade sd att motorn ligger p& en motor-
bddd i ett ljudisolerat utrymme. Det &r framst avgas-
ljudet som kan vdlla bullerproblem, men det kan till
stor del avhjdlpas med en ljuddimpare. Som framgdr av
avsnitt 9.3 &r det betydligt svdrare att didmpa ljudet
frdn utombordsmotorer. Vil ljuddidmpade motorbdtar med
inombordsmotorer har dirfér lidgre 1ljudnivd &n bitar

med utombordsmotorer med samma effekt.

FOor nya fritidsbdtar med inombordsmotorer anser vi att
det skall vara ett krav pd ljudddmpning, dir bista
tillgédngliga teknik anvdnds. Som minimikrav skall dock
gdlla att ljudnivén inte fdr &verstiga bullergrinsvir-
dena foér utombordsmotorer omrdknade till ljudtrycksni-
van f6r en motorbdt vid férbifart pd 25 m avstind med
hdégsta varvtal.

Genomfdrande

Vid en tillé&mpning av de av oss lidmnade fdrslagen an-
ser vi det inte vara nédvidndigt att s&drskilt besiktiga
varje typ av utombordsmotor respektive bat med inom-
bordsmotor. I stdllet fdresldr vi att tillverkaren
eller importdren skall intyga, t.ex. genom midrkning,
att bulleravgivningen uppfyller de stdllda kraven
enligt en viss faststdlld mdtmetod. F6r bitar med
inombordsmotorer skall ocksd redovisas vilken teknik

for ljudddmpning som anvinds.

Sjofartsverket bdr vara den myndighet som i samrdd med
Naturvardsverket skall ha till uppgift att limna

foéreskrifter om hdgsta tilldtna ljudnivd, vilka mitme-
toder som skall anvédndas och hur redovisning skall ske
av att de stdllda kraven dr uppfyllda. Det bdr vidare

4 13-0227
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vara Sjofartsverket som skall ha ansvar for att dver-—
vaka att gdllande foreskrifter foljs, bland annat ge-
nom att stickprovsvis kontrollera enskilda motorer och
bdtar.

Férslag till erforderlig lagstiftning for att genom-
féra de av oss lidmnade fdérslagen om bulleravgivningen
fr&n batmotorer och motordrivna fitidsbadtar redovisas
i avsnitt 10.2.

I Sverige finns inte ndgon fastlagd mdtstandard for
stationdr mdtning av ljudet frdn utombordsmotorer. I
samband med Sjdéfartsverkets arbete med att utarbeta
foreskrifter behdver man darfdr bestdmma vilken mat-
standard som skall anvdndas. Vi beddmer att den tyska
midtstandarden (DIN 45635, del 57) ar lamplig att ha
som utgdngspunkt hdrvid. Den anvdnda provmetoden kan
dock behdva ses over i vissa avseenden, det gdller
bl.a. testriggens konstruktion for att klara de stor-

sta motorerna.

IMEC pekar i sin rapport pa att den vid de stationdra
mdtningarna anvidnda metodiken beh&ver utvecklas innan
ndgon internationell standard kan ldggas fast. Man
rekommenderar att midtningarna tills vidare sker vid
forbifartsprov och féresldr att standardskrov speci-
ficeras for att inte varje enskild bat/motorkombina-
tion skall behdva provas.

Skulle en dversyn av mdtstandarden leda till fordnd-
ringar kan de av oss fdreslagna grdnsvdrdena for
ljudavgivningen fré&n utombordsmotorer behdva anpassas
hartill:

For att tilldmpa det fdéreslagna minimikravet for fri-
tidsbitar med inombordsmotorer, nidmligen att ljudnivén
inte fdr 6verstiga vad som motsvarar grdnsvdrdena for
utombordsmotorer vid stationdr mdtning, behdver dessa
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grdnsvdrden rdknas om till ljudtrycksnivén for en
motorbdt vid férbifart pd 25 m avstdnd med hégsta
varvtal, som dr den standard som normalt anvdnds for
motorbatar. Som tidigare har framgdtt finns en s&dan
formel for omrdkning redovisad i den ndmnda tyska
promemorian om bulleremissionen frdn motorbdtar. I
samband med arbetet med fdreskrifter &r det erforder-
ligt att Sjofartsverket ndrmare verifierar en formel

for omrdkning som kan ldggas fast som standard.

Samarbete med andra ladnder

Den svenska marknaden fdr motorbdtar och utombordsmo-
torer &dr relativt stor, men i jadmfdrelse med virlds-
marknaden dr den en liten del. F6r att f& genomslags-
kraft for krav pd bullerbegridnsningar vore det till
fordel om de kom dven fré&n andra lidnder.

Vi har med féretréddare fdr de tyska och schweiziska
miljoministerierna tagit upp frdgan om ett samarbete i
syfte att ldgga fram ett gemensamt férslag till bul-
lernormer. De har varit positiva till ett samarbete
och dven Nederlanderna har visat intresse av att
delta. Till f6l1jd av att redovisningen av IMEC-mdtnin-
garna - som dr ett viktigt underlag fér detta arbete -
inte har varit tillgédnglig fér alla parter forran i
mdnadsskiftet mars/april i &4r, har samarbetet inte
kunnat fullféljas inom ramen fér vart arbete. Vi
foresldr att det pdbdrjade samarbetet fortsdtter i
andra former och att Sjofartsverket tillsammans med
Naturvardsverket svarar for detta.

9.3 UTVECKLING AV TYSTARE MOTORBATAR

I detta avsnitt behandlar vi mera principiellt olika
méjligheter att begrédnsa bullret fr&n motorbdtar. For
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att ndrmare underbygga och precisera de krav som kan
stdllas pd ldngre sikt beh&vs tekniska studier som det
inte har legat inom utredningens m&éjligheter att

genomfora.

For bitar med utombordsmotor &dr mdjligheterna smd att,
som f6r b3tar med inombordsmotor, med nagon fast av-
skdrmning p& biten &stadkomma ndgon pataglig dédmpning
av motorbullret, eftersom méjligheterna att réra mo-
torn i sid- och héjdled inte fdr hindras. En avskdrm-
ande anordning skulle vidare kunna medfdra reflexer av
motorbullret som kan 6ka ljudspridningen akterdver.
Det sagda talar for att bullerddmpning av badtar med
utombordsmotor i férsta hand mdste ske genom atgdrder

avseende sjdlva motorn.

F6r att f& fram tystare motorer kan man gdéra tekniska
férbattringar inom ramen fdr nu gdngse teknik, d&r in-
riktningen mot en tyst motor ingdr som en grundfdrut-
sdttning. Det kan ske t.ex. genom noggrant utformade
konstruktioner, genom fdrbdttrad ljuddampning av in-
sugnings- och avgassystemen samt férbattrad vibra-
tionsisolering. (Se en sammanfattande redovisning frén

Trafikbullerutredningens betidnkande pd ndsta sida.)

Det bor ocksd finnas mdjligheter att utveckla andra
konstruktioner &n de gdngse motortyperna. Elektriska
badtmotorer skulle ge stora fdérdelar fran ljudsynpunkt.
om elmotorer skall kunna anvidndas for stérre fritids-
bdtar mdste man dock utveckla elenergikdllor som har
betydligt ldgre vikt och ldngre livsldngd &n dagens
batterier. Nu finns smd batteridrivna elektriska bat-
motorer och det finns solcellspaneler som kan monteras
p& mindre farkoster och minska beroendet av fran elni-
tet uppladdade batterier. Effekten hos de eldrivna

b&tmotorer som finns dr inte hdgre &n ca 1 KkW.
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Andra for fritidsbdtar t&nkbara typer av motorer som
har en 1&g ljudavgivning &r gasturbin- och stirling-
motorer. Pa& grund av de hdga kostnaderna fdr att ut-
veckla dessa motorer kan man inte vdnta sig ndgon
anvdndning for fritidsbatar férrdn de har slagit ige-

nom inom andra omrdaden.

En kombination av beprdvad teknik och ny teknik &r en
befintlig tvatakts fdrbridnningsmotor som vid drift
bara har luftintaget dver vattenytan, varigenom ljudet
padtagligt dimpas. Den har en effekt av 1,5 kW (2 hk)
och kan anvédndas pa mindre farkoster, t.ex. roddbdtar.
Om denna motorkonstruktion kan vidareutvecklas for
stdrre fritidsbdtar skulle det kunna leda till betyd-
ande minskningar av bullret frdn motorbdtstrafiken.

Trafikbullerutredningen

I Trafikbullerutredningens betidnkande gavs en teknisk
beskrivning av batmotorer och bitskrov med avseende p&
ljudalstringen och en redovisning av olika delbuller-
kdllor. Dar beskrevs dven tdnkbara bullerdidmpande
dtgédrder. Beskrivningarna gdller i huvudsak ocksd fér
dagens batmotorer och skrov. Det har inte skett ndgra
genomgripande foérdndringar av motorerna i bullerddmp-
ande syfte. Den utveckling av fyrtakts utombordsmotor-
er — i stédllet fér tvAtakts — som har skett &r dock
ett steg i denna riktning.

I det féljande redovisar vi i sammandrag TBU:s uppgif-
ter om bullerkdllor och bullerddmpande &tgirder.

Ljudet fradn motorn kan vara av tre slag - insugnings-
ljud, avgasljud och motorkroppsljud (maskinslammer).
Propellerns rotation och vattenrdrelserna d& en bat
drivs framdt orsakar vibrationer i propeller och
propelleraxel, som medfdr att 1jud uppstdr. Transmis-
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sionen ger luftburet ljud och medfdr vibrationer som

overfors till vdxelhuset.

Vibrationer och pulserande krafter frén motor, trans-
mission och vatten sdtter skrovdelar i svdngning och
alstrar stomburet 1ljud. Skrovens bendgenhet att vibre-
ra kan variera betydligt och vid samma vibrationskraft
kan man erhdlla stora skillnader i ljudnivder.

Krav pd liagre ljudnivder fdér motorbdtar aktualiserades
i slutet av 1940-talet. P& vissa utombordsmotorer in-
férdes undervattensutsldpp av avgaserna. Senare kom
motork&por och gummiupphdngning av motorerna for vib-
rationsisolering mot skrovet. Flertalet av dessa an-

ordningar dr nu standard.

Genom fdérstyvning av motorkomponenter kan ljudalst-
ringen frdn motorn minska. Insugningsljudet och avgas-
ljudet kan didmpas med ljudddmpare. FOr bdtar med inom-
bordsmotorer kan ljuddimpare ge en sdnkning av ljudet
med 20 till 25 dBA, jadmfdért med om ingen ljudddmpare
anvinds. For badtar med utombordsmotorer mdste ljuddam-
parna av utrymmesskdl gdras mindre och démpningsresul-
tatet blir diarfér mdttligt.

Det finns inte ndgra uppenbara metoder att mera genom-
gripande minska bulleralstringen fran propellern. Ljud
fr&n transmissionen kan dimpas genom noggrant utforma-
de konstruktioner och genom vibrationsddmpande mate-

rial.

Skrovens egenskaper bodr kunna forbattras frdn 1ljudsyn-
punkt genom konstruktionsférédndringar, t.ex. genom

férstyvande och vibrationsddmpande material.
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9.4 Fartbegriansning i skdrgarden

Som framgdr av redovisningen av IMEC:s och Provnings-
anstaltens mdtningar &r en sdankning av hastigheten ett
effektivt s&tt att minska bullret fr&n motorbdtar. Vi
har darfor &6vervdgt frdgan om en generell fartgrins
for motordrivna fritidsbdtar.

I uppsplittrade skdrgdrdsomrdden med mdnga dar och
vikar, liksom f6r mindre sjdar, behdvs mycket 1l&ga
fartgrédnser for att hdvda en 1&g bullernivd i strand-
ndra omraden. I skdrgdrdsomrdden med stora Sppna fjar-
dar kan inom mdnga delar farten hdllas hdgre utan att
bullerstdrningarna blir alltfdr stora, vilket ocksé
gédller stora omrdden utanfdr de dppna kusterna. Det &r
mot denna bakgrund klart att en begrdnsning av hastig-
heten f6r motordrivna fritidsbdtar i syfte att minska
bullerstdrningarna mdste differentieras. Som diskute-
ras i kapitel 7 behdver man fér omrdden didr man sir-
skilt vill hdvda en 1&g bullernivd &vervidga olika
typer av restriktioner fo6r bullrande verksamheter -
bl.a. vilka fartgrdnser som kan behdva sdttas for fri-
tidsbatar.

Vi anser dnda att det fér skdrgdrdsomrddena och in-
landsvattnen bor ldggas fast en hogsta fartgrdns for
motordrivna fritidsbdtar, vilken inte far Overskridas
nidgonstans. Genom att pd detta sitt begrinsa de hdgsta
hastigheterna uppnds en allmd@n sdnkning av bullret
fran trafiken med motorbdtar.

Vad gédller skdrgdrdsomrddena utmed havskusterna fore-
sladr vi att en hdgsta fartgridns skall gédlla innanfdr
den s.k. baslinjen, som finns markerad pa sjdkorten
och har beteckningen "R&t baslinje med baslinjepunkt."
Med skdrgdrdsomrdden menas de omrdden utmed havskusten
som finns angivna pa separatkarta 3 och didr &r marke-
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rade med A och B. De avsedda skdrgdrdsomrddena bor
anges pd de av Sjdfartsverket utgivna sjokorten.

En hdgsta fartgridns bdr inte sdttas ldgre dn att det
stora flertalet planande bdtar kommer &ver sin pla-
ningstrdskel; en ldgre grdns &n planingstrdskeln med-
fér ogynnsamma fdrbridnningsférhdllanden och storre
utsldpp av avgaser. Med hdansyn till bl.a. detta fann
Sjofartsverket i en utredning ar 1990 att 18 knop
skulle vara en lamplig fartgrdns. (Sjofartens miljdef-
fekter, Inventering och férslag till atgédrder, Sjo-
fartsverket, 1990-06-05.) Mot denna bakgrund féreslar
vi att en fartbegridnsning fér skdrgdrdsomrddena och
inlandsvattnen sdtts till 18 knop och att den infdrs
fr.o.m. den 1 juni 1994.

Det bdr finnas en mdjlighet att limna dispens fran den
generella fartbegridnsningen om det finns sdrskilda
skdl, t.ex. for tillfdllig t&dvlingsverksamhet. En
siddan dispensbefogenhet bdr liggas pad lansstyrelsen.

Forslag till erforderlig lagstiftning for att infdra
den féreslagna fartbegrdnsningen redovisas i avsnitt
102, 2"
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10 LAGAR OCH ANDRA BESTAMMELSER

10.1 GALLANDE BESTAMMELSER M.M. RORANDE OLIKA
FARDMEDEL

10.1.1 Terrangmotorfordon

Definitioner

Enligt vdgtrafikkungbrelsen och terridngtrafikkungdérel-
sen menas med terrangmotorfordon ett motordrivet
fordon som dr inrdttat for att anvdndas huvudsakligen
till person- och godsbefordran i terrdng. De delas in
i terrédngskotrar, bl.a. sndskotrar, och terridngvagnar,
bl.a. sndvesslor. Skotrarna far ha en tjidnstevikt av
hégst 400 kg.

Tvad- och trehjuliga motorcyklar kan registreras som
terrdngskotrar. En terrdngmotorcykel med fyra hjul,
registreras som terrdngmotorfordon eller traktor.

Ratten till fard

Med terrangmotorfordon far man enligt vigtrafikkun-
gdrelsen inte fidrdas pd annan vdg &n enskild vig, dock
inte om den i stérre utstrdckning trafikeras av all-
madnheten. Beteckningen vdg betyder, enligt vagtrafik-
kungdrelsen, en led eller plats som allmdnt anvédnds
fér trafik med fordon.
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Kérning i terrdng f6r annat &ndamdl &n jordbruk och
skogsbruk &r enligt terr&ngkdérningslagen férbjuden pa
barmark. Koérning dr forbjuden dven pad snotédckt skogs-
mark med plant- eller ungskog om det uppenbart inte
kan ske utan risk for skada pd skogen.

Inom tolv fjdllomrdden har regeringen med stdéd av ter-
ringkérningslagen férbjudit trafik &ven pd snétédckt

mark. Dessa s.k. skoterfdrbudsomrdden framgdr av ter-
rdngkdérningsférordningen. Ldnsstyrelsen har inom fler-

talet av omrddena anvisat sdrskilda sndskoterleder.

Viss kérning &r, enligt terrdngkdrningsfoérordningen,
undantagen fr&n férbuden. Det gédller bl.a. fard i
samband med offentlig tjdnst, sjukdom/olycksfall,
riaddningstjdnst och renskétsel. Vidare far lénsstyrel-
sen ge dispens frdn fdrbuden om s&drskilda skdl fére-
ligger.

Med stdd av naturvdrdslagen har ldnsstyrelsen och
Naturvdrdsverket infdrt restriktioner mot terrdngkdr-
ning i nationalparkerna och vissa naturreservat i

fjdllvarlden.

Lokala foreskrifter om férbud mot trafik, forbud att
stanna eller parkera och om fdrdhastigheten kan medde-
las av linsstyrelsen, kommunen och i vissa fall polis-
myndigheten, enligt terrédngtrafikkungdrelsen.

Vidare kan med stdd av terrdngkdrningslagen inforas
tillfdlliga foérbudsomrdden till skydd for renskdtselns

intressen.

Genom en fran den 1 april 1993 gdllande &ndring i

terringkérningsférordningen har rédtten till barmarks-
kérning i samband med renskdtsel preciserats till att
gdlla for arbete vid bevakning av renar och vid driv-
ning och samling av renar infdr omedelbart férestdende
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markning, slakt eller flyttning samt for renskdtarnas
forsdérjning med livsmedel och andra dagligvaror.

Forordningen kompletterades samtidigt med en foére-
skrift om att det vid kdérning pd barmark skall iakttas
sdrskild forsiktighet pd kalfj&dll. Ddrmed avses de
férsiktighetsmdtt som krdvs fér att motverka skador péa
naturmiljon samt buller och andra stdérningar av bety-

delse.

FOor kérning i terrdng gdller i tilldmpliga delar de
allmdnna trafikreglerna men dven vissa sdrskilda
hé@nsyns- och trafikregler enligt bestdmmelserna i
terrdangtrafikkungorelsen. Bland annat skall f&ardvég,
hastighet och fadrdsdtt anpassas sd att mdnniskor och

djur inte stdrs i onddan, t.ex. genom buller.

Fordonet och foraren

Terrangmotorfordon skall, enligt Vadgverkets (tidigare
Trafiksdkerhetsverkets) foreskrifter, vara sd ljudddm-
pade att de inte har hdgre ljudnivd &n 85 dBA. Mat-
ningsmetoden &r en standardiserad forbifartskdrning
under full acceleration av fordonet. Ljudet midts pa
avstdndet 7.5 meter.

Enligt terrdngtrafikkungdrelsen skall terridngmotorfor-
don vara typbesiktigat. Sdrskild besiktning beh&ver
gdras om fordonet anvdnds yrkesmdssigt for personbe-
fordran eller f6r uthyrning. Fordonet fdr inte anvén-

das utan att vara registrerat och trafikforsdkrat.

Tillstdnd att hyra ut ett terrdngmotorfordon ges av
ldnsstyrelsen. Det kan ske vid vilken lédnsstyrelse som
helst, exempelvis kan Lidnsstyrelsen i Stockholms 1l&n
ldmna ett tillstdnd till uthyrning i J&mtland. Det
goérs ingen kontroll av kunskaperna om de regler och
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bestdmmelser som gdller for kdorning med terrangmotor-

fordon.

Det behdvs inget korkort for att fa kéra en terrédng-
skoter utan det ridcker med att foéraren har fyllt 16
4r. Forarbevis dr en frivillig utbildning om lagar och
bestdmmelser for skotrar och skoterkdrning och om hur

man vid kdérning visar hdnsyn till m&nniskor och natur.

Vissa utldndska bestdmmelser

I USA och Kanada &r den hdgsta tilldtna ljudnivén pd

15 meters avstd&nd frdn en sndskoter 78 dBA vid accele-
ration och 73 dBA vid konstant fart. Ljudnivan 78 dBA
motsvarar i stort sett den svenska mdtmetodens 85 dBA.
For vissa omrdden finns det sdrskilda bestdmmelser om

bulleravgivningen fran sndskotrar.

I Osterrike &r det forbjudet att kdéra en skoter utan
att den har en med bidsta tillgdngliga teknik utférd
ljudddmpningsanordning. For vissa delar av landet
finns ett fdérbud mot "dverdriven bullerutbredning";
det &ligger foraren av ett fordon att ombesdrja att

inte mer buller avges &n som dar nddvandigt.

Vad gdller reglerna om terrdngkdrning har vi gjort en
.sdrskild genomgdng med avseende pd de nordiska l&nder-

na.

I Finland &r kérning i terrdng med motordrivna fordon
med vissa undantag fdérbjuden utan markdgarens till-
stdnd. Regeringen kan helt férbjuda eller begrdnsa
anvidndningen av sddan fordonsmodell som kan fororsaka
betydande oldgenheter fdr naturen eller den &vriga
miljdn, for naturndringar eller allmidnt rekreations-
bruk. Den tilldtna hdgsta hastigheten &r 60 kilometer
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i timmen, men denna begrdnsning gédller inte vid féard

p& is. Féraren skall ha minst traktorkodrkort.

Finland har i mars 1993 hos EFTA/EG och GATT notifie-
rat ett fdorslag om en bullernorm for sndskotrar. For-
slaget innebdr att ljudnivdn fr&n sndskotrar pd 7,5 m
avstdnd fdr vara hdgst 85 dBA fr.o.m. den 1 januari
1994 och hégst 80 dBA fr.o.m. den 1 jauari 1998. Mal-
sdttningen dr att sdnka grdnsvdrdet till 75 dBA efter
Ar 2000.

I Norge &r det férbjudet att kdéra med motordrivet
fordon i terrdngen. Kommunen, fylkesmannen och Direk-
toratet for Naturforvaltning kan ge dispens om det
finns sdrskilda skdl. I Finnmark och Nord-Troms kan
fylkesmannen tilldta n&jesdkning pd sidrskilda skoter-
leder, dock inte under tiden frén den 5 maj till den
30 juni. (Ett fylke motsvarar ett svenskt 1lé&n.)

I Island dr det generellt tilldtet att kdra sndskoter
pd sndtdckt mark.

I Danmark gdller ett generellt forbud mot att anvédnda
motordrivna fordon i terrdngen. Tillstdnd kan dock ges

av markdgaren.

Betridffande dvriga ldnder kan nadamnas att det i USA och
Kanada dr tilldtet att kdra endast pd sdrskilda leder
och pd privat mark med markdgarens tillstdnd. I Oster-
rike och Schweiz &r huvudregeln att det &r tilldtet

att kdra bara pa egen mark.
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10.1.2 Motorbadtar
Definitioner

Enligt sjdlagen &r en bat ett fartyg vars skrov &r
kortare dn 12 m och smalare &n 4 m. Ovriga fartyg
kallas skepp. Av sjdtrafikfdrordningen framgdr att
fartyg dr varje farkost som anvidnds eller kan anvidndas
till transport p& vattnet.

Ratten till fard

Om det behévs fradn miljésynpunkt eller av sikerhets-
skdl kan lénsstyrelsen med stéd av sjdtrafikférord-
ningen meddela féreskrifter fdr ett vattenomrdde om
fartbegrdnsning, foérbud mot ankring, begridnsning i
rdatten att utnyttja vattenomrdde fér battdvling,
vattenskiddkning eller liknande sport. Linsstyrelsen
far ocksd meddela féreskrifter om andra begrénsningar
och férbjuda att ett vattenomrdde anvinds fér trafik
med fartyg, om det behdvs med hédnsyn till miljon.
Uttrycket ett vattenomrdde har av myndigheterna tol-
kats sd& att en fdreskrift kan avse endast ett visst
omrdde och alltsd inte kan utfidrdas generellt fdr en
hel kust eller t.ex. alla sjdar i en kommun. Det &r
dock mdéjligt att infdra restriktioner fdér en hel,
namngiven sjé.

Med stdd av naturvdrdslagen kan lédnsstyrelsen och
Naturvdrdsverket med hinsyn till naturvdrdens och
friluftslivets intressen meddela fdreskrifter om
rdtten att fdrdas i nationalparker, naturreservat och
naturvdrdsomrdden. Genom sddana fdreskrifter kan bl.a.
rdtten att koéra med motorbdt begrinsas.

Fér att 4t allmdnheten trygga tillgdngen till platser
fér bad och friluftsliv gdller enligt naturvdrdslagen
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for alla land- och vattenomrdden ett generellt strand-
skydd intill 100 m frdn strandlinjen som kan utvidgas
upp till 300 m. Strandskyddet innebdr att mark inte
fdr tas i ansprdk sd att allmd@nheten hindras eller av-
h&1lls frdn att betrdda ett omrdde ddr man annars
skulle ha &gt ratt att fadrdas fritt. Enligt natur-
vdrdslagen kan ldnsstyrelsen utfdrda foreskrifter om
vad allmdnheten har att iaktta inom ett strandskydds-
omrdde, bl.a. kan trafiken till sjdss regleras. Fore-
skrifter inom ett strandskyddsomrdde kan meddelas bara
for avgridnsade omrdden. Mdjligheten att inom ett
strandskyddsomrdde utfdrda sdrskilda bestdmmelser om
sjbétrafik har inte utnyttjats, sd vitt vi har kunnat
finna.

I sjdlagen finns en bestdmmelse som fdreskriver ett

straffansvar for den som tar en sddan fdrdvdg, hiller
en sddan hastighet eller annars fardas med ett fartyg
s8 att omgivningen i onddan stdrs. I forarbetena till
bestdmmelsen sigs att den sjdvfallet kan tillédmpas da

omgivningen stérs av buller.

Bruket av svdvare krdver tillst&nd enligt svdvarfarts-
férordningen. Undantag har gjorts for viss tjdnsteut-
ovning. Syftet med regleringen &r i forsta hand tra-
fiksdkerhetsintresset, men dven att en fri anvédndning
av svdvare skulle kunna leda till ol&genheter s@vil
for naturmiljén som fdr befolkningen och friluftsli-
vet, frédmst i sk&rgdrdarna. Tillstdnd meddelas av
linsstyrelsen och far ges till den som avser att
anvdnda en svdvare fér rdddningstjdnst eller viss

naringsverksamhet.

Med anledning av fdrslaget i vArt delbetidnkande —
Angdende vattenskotrar (SOU 1992:41) — har riksdagen
pd fdrslag av regeringen (prop. 1992/93:97) bemyndigat
regeringen att meddela foreskrifter om anvdndningen av
vattenskotrar och andra liknande vattenfarkoster.
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Regeringen har sedermera beslutat om att till EFTA/EG
och GATT notifiera ett fdrslag till en vattenskoter-
forordning som avses komma att gdlla fr.o.m. den 1
oktober 1993. Forordningen innebdr att ldnsstyrelsen
foreskriver att vattenskotrar far anvdndas inom vat-
tenomrdden dir trafiken bl.a. inte medfér oldgenheter

for allmd@nheten genom buller eller andra stdrningar.

Farkosten och foraren

I Sverige finns inte ndgra regler om hégsta tilldtna
bullernivd fér fritidsbdtar.

Fritidsbdtar behdver inte vara registrerade (gdller
frdn 1 januari 1993) eller forsikrade. Av de motor-
drivna fritidsbdtar som finns i landet &r ca 30 % for-
sdkrade.

For att fa4 kora fritidsbdt behdvs inget kdrkort och
inte heller finns det ndgot krav pd viss ldgsta &dlder.
Det finns frivilliga utbildningar som leder fram till
forarintyg och kustskepparintyg. Utbildningen ger
kunskap om bl.a. sjovdgsregler och navigation samt
fdrdighet att fdéra fritidsbat i farvatten nidra land.
FOr att f4 hyra en bdt mdste man ha ldgst férarintyg.

Vissa utldndska bestdmmelser

I Finland far l1judnivdn frén motorbdtar normalt inte
6verskrida 75 dBA pd 25 m avstdnd. Ljudet fr&n inom-
bordsmotorer skall diampas sd effektivt som det i
praktiken dr méjligt.

I Norge fdr man, med undantag fér saktgdende inom-
bordsmotorer under 100 hk, inte anvdnda fritidsbdtar
utan effektiv ljuddédmpning innanfér grundlinjen -
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grdansen mellan de yttre darna. P& sjdar som dr mindre
dn tvad kvadratkilometer &r det i princip foérbjudet att
fiardas med motorbat

I Bayern ar huvudregeln att ljudnivdn frdn motorbdtar
inte far dverstiga 65 dBA pd 30 m avstdnd. Fér Boden-
sjon finns en &verenskommelse mellan de berdrda omré-
dena i Tyskland, Schweiz och Osterrike om en hdgsta
tilldten 1ljudnivd fdr motorbdtar pd 72 dBA pd 25 m
avstand.

I Osterrike dr det forbjudet att kéra bat utan att den
har en ljudddmpningsanordning och i vissa delar &r det
inte tilldtet att bullra mer &n vad som &r nddvdndigt.
(Imf. 2061.1 98] 108).

I USA finns pd delstatlig och regional nivd bullernor-
mer som varierar mellan 72 och 78 dBA vid fdérbifart pa
25 m avstand.

10.1.3 Allmanflyget
Definitioner

Begreppet allmdnflyg innefattar l&dtta luftfartyg i
verksamhet som skol-, privat-, affdrs-, taxi- och
rundflyg. Med luftfartyg menas savdl flygplan som
helikoptrar. Grdnsen fér ldtta luftfartyg dras for
flygplan vid en hdgsta tilldten startvikt om 5 700 kg
och fér helikoptrar vid 2 700 kg.

Ratten till f&rd

Den ldgsta tilldtna flyghdjden &r olika fér flygning

utan och med instrument, VFR-(Visuell Flight Rules)
flygning respektive IFR-(Instrument Flight Rules) flyg-
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ning. VFR-flygning innebdr att flygningen i princip
sker visuellt, dvs. med hjdlp av yttre synreferenser.
Vid IFR-flygning kan hela flygningen i princip utféras

med anvdndning av instrument.

Utanfdr tdtbebyggda omrdden far VFR-flygning inte ske
p& ldgre hdjd &n 150 m Sver marken eller vattnet.
IFR-flygning fdr inte ske pa ldgre hdjd &n 300 m &ver
det hdégsta hindret inom 8 km. Trafikreglerna kan

fr&dngds ndr sdkerheten krdver det.

om det behdvs av hdnsyn till naturvarden eller fri-
luftslivet kan Luftfartsverket meddela forbud att
landa inom visst omrdde eller foreskriva att ett
omrdde skall vara restriktionsomr&de. I ett restrik-
tionsomrdde dr r&dtten till luftfart inskrdnkt av andra
anledningar &n for trafikkontroll. F8r omrdden som &r
skyddade enligt naturvdrdslagen, t.ex. nationalparker
och naturreservat, finns mdjlighet att i foreskrifter-
na fér omrddet forbjuda eller begrdnsa landning. For
landning p& ett odlat omrdde fordras markdgarens
tillsténd.

Luftfartyget och foraren

Nir ett luftfartyg skall tas in i det svenska luftfar-
tygsregistret sker en kontroll om vissa miljovardig-
hetskrav ar uppfyllda. Ett luftfartyg dr miljovardigt
d& det &r konstruerat, byggt, utrustat och vidmakthdl-
let sd att det inte vdllar skada, bl.a. genom buller.

Den internationella civila luftfartsorganisationen,
ICAO, har antagit bestdmmelser, bl.a. om bullernormer,
som dr bindande minimikrav f&r alla lander som dr med
i ICAO, bl.a. Sverige.
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For propellerplan med en startvikt upp till 600 kg fa&r
bullernivdn vid &verflygning p& 300 m héjd inte dver-
stiga 68 dBA i marknivan. Direfter gdller upp till
startvikten 1 500 kg en med vikten linjdrt stigande
hogsta tilldten bullernivd upp till 80 dBA, varefter
den dr konstant.

FOr helikoptrar anges bullernivdn i EPNAB (EPN, Effec-
tive Percived Noiselevel), som inte kan jamfdras
direkt med dBA-mdttet (bl.a. di&rfdr att EPNdB dr ett
dosmdtt och dBA ett momentanmdtt). Om en helikopter
flyger l8ngsamt pdverkas EPNdB-nivdn genom den lingre
varaktigheten, medan dBA-nivdn &r oberoende av denna.
For helikoptrar med en startvikt upp till 788 kg far
bullernivdn inte &verstiga 88 EPNdB i marknivan vid
planflygt pd 150 m héjd, 89 EPNAB vid start och 90
EPNdB vid landing. Mdtningar av bullret i planflykt
visar en hdgsta bullernivd rakt under helikoptern pé&
75—80 dBA.

Flygfdraren mdste ha ett certifikat. Vid férnyelse av
certifikatet, som &r tidsbegrdnsat, krdvs att foraren
under de ndrmast foregdende tolv mdnaderna har utfért
ett visst antal starter och landningar samt flugit ett

visst antal timmar som befdlhavare.

For trafik med tillstdnd att flyga passagerare &r
forsdkring obligatorisk for skyddet av passagerare och
tredje man.

Vissa utldndska bestdmmelser

I det foljande lédmnas uppgifter om vissa sdrskilda

bestdmmelser i Danmark, Finland och Norge.

I Danmark kan flyghdjden begrdnsas &ver omrdden med
stora miljovdrden. Flygplan med en vikt av hogst
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150 kg (ultraldtta plan) far bullra hdgst 60 dBA vid
6verflygning pd 150 m h&jd och motorerna hdgst 80 dBA
vid ett avstdnd pd 10 m.

I Finland kan trafikministeriet med hdnsyn till natur-
skydd och friluftsliv foérbjuda luftfartyg att utan
tillst&nd landa inom ett visst omrdde.

I Norge dr huvudregeln att start och landning inte &r
tilldten i terridngen och p& vatten. Undantag gdller
fér tjdnsteutdvning. Kommunen kan ge landningstill-
st&nd, dock inte fér landning p& fjdlltoppar, utsikts-
punkter och andra liknande platser ndr det gdller

endast néjesflygning.

10.2 FORSLAG TILL LAGSTIFTNING

Som framgdr av den i det fdregdende avsnittet l&mnade
redovisningen ger den befintliga lagstiftningen goda
mdjligheter att genomfdra mdnga av de av oss l&dmnade
forslagen till &tgidrder. Vara fdrslag om att i vissa
omrdden generellt inféra en hastighetsgrédns for sno-
skotrar och en fartgridns fér motordrivna fritidsbdtar
samt om krav for att minska bullret frdn motorbdtar

férutsidtter dock dndrad eller helt ny lagstiftning.

10.2.1 Hastighetsbegransning for terradngskotrar

I kapitel 8 foresldr vi att den bullernorm som gédller
for sndskotrar sdnks till 80 dBA och att det i vissa
fjdllomrdden infdrs en hastighetsbegr&nsning pa hogst

50 kilometer i timmen.

En ny bullernorm kan beslutas av Vdgverket genom &nd-
ring av gdllande bestdmmelse i foreskrifterna om ut-
vandigt fordonsbuller.
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Vad gédller hastighetsbegrédnsningen fdresldr vi att
den, med undantag for vissa verksamheter, skall gdlla
inom de fjdllomrdden ddr kérning med skoter dr regle-
rad enligt terrdngkdrningsfdrordningen och inom de

omrdden i dvrigt som Naturvdrdsverket foreskriver.

En bestdmmelse om hastighetsbegradnsning for sndskotrar
hér hemma i terrédngtrafikkungdrelsen. Den bdr placeras
i avsnittet om Trafikregler under rubriken Hastighet.
Bestdmmelsen foéranleder fdljdandringar under rubriken
Undantag f8r vissa omr&den och i avsnitten om Ansvars-

bestdmmelser m.m. och om Bestdmmelser om &verklagande.

Som vi har foreslagit i avsnitt 8.2.4 bdr ldnsstyrel-
sen kunna ge dispens frén hastighetsbegrdnsningen.

Samrdd bdr hdrvid ske med Naturvardsverket.

Sndskotern dr inte sdrskilt definierad i lagstiftning-
en utan ingdr i den grupp som betecknas som terring-
skotrar och som innefattar ocksd vissa hjulfordon. Av
de ca 170 000 registrerade terrdngskotrarna &dr bara
ungefdr 5 % andra fordon &n sndskotrar. I fjidllomrddet
anvidnds sddana andra typer av fordon i ringa omfatt-
ning, fradmst i samband med renskdtsel, men dven for
nyttotransporter vid tillsyn, underhdll, anldggnings-
arbeten m.m. Med hédnsyn till deras anvdndningsomraden
finns inte sk&l att undanta dem frdn en hastighetsbe-
gransning i fjdllvdrlden i vidare omfattning &n de
undantag som fdreslds vad gdller kdrning med sndskot-

rar.
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Férordning om dndring i terrdngtrafikkungorelsen

(1972:594) ;

Regeringen fdreskriver i frdga om terrdngtrafikkungd-

relsen (1972:594)1

dels att 56 §, 71 § punkt 9 och 82 § tredje stycket
skall ha foljande lydelse,

dels att det i kungdrelsen skall infdras en ny para-

graf, 48 a §, av foljande lydelse.

Gdllande lydelse

Bestdmmelserna i 36 §
st 538 §12 ‘st
40—-42 §§, 44 § 2 st,
45—-47 §§ och 49-55 §§
gdller ej trafik inom
inhdgnat jdrnvags-
eller fabriksomrdde
eller inhdgnat tav-
lingsomrdde eller
annat dylikt inh&dgnat
omrdde.

56 §

1 Kungodrelsen omtryckt 1979:642

Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna i 36 §
ISse R 8its2 sty
40—-42 §§, 44 § 2 st,
45—47 §§, 48 a och
49-55 §§ gdller ej
trafik inom inh&dgnat
jdrnvags- eller
fabriksomrdde eller
inhdgnat tavlings-
omrdde eller annat
dylikt inhdgnat
omréde.
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Gdllande lydelse

71 §2

Foéreslagen lydelse

Till boter, hogst ettusen kronor, doms

9. den som bryter mot
36 § forsta stycket,
38 § andra stycket,
40 eller 41 §, 44 §
andra stycket, 45 §,
46 § forsta stycket,
47, 49, 51-53 eller
55 § eller foreskrift
i de amnen som avses
i dessa bestdmmelser
och som har beslutats
enligt bemyndiganden
i denna kungdrelse
eller mot annan lokal
trafikfoéreskrift
enligt 57 § andra
stycket &n sddan som
ror stannande eller

parkering.

82 §3

9. den som bryter mot
36 § forsta stycket,
38 § andra stycket,
40 eller 41 §, 44 §
andra stycket, 45 §,
46 § forsta stycket,
47, 48 a, 49, 51-53
eller 55 § eller
féreskrift i de &mnen
som avses i dessa
bestdmmelser och som
har beslutats enligt
bemyndiganden i denna
kungérelse eller mot
annan lokal trafik-
foreskrift enligt 57
§ andra stycket &n
sddan som rdr stann-

ande eller parkering.

Polismyndighetens beslut enligt denna kungdrelse far

overklagas hos lansstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut fdr &verklagas hos Vagverket.

Verkets beslut i ett Sverklagat drende fir inte

overklagas vidare.

2 Senaste lydelse 1991:1362
3 Senaste lydelse 1992:1763
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Beslut som Vdgverket
har fattat i forsta
instans enligt denna
kungdrelse fir dver-
klagas hos regering-

en.
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48 a §

Foreslagen lydelse

Beslut som Vdgverket
och Statens natur-
vardsverk har fattat
i férsta instans
enligt denna kungo-
relse fir overklagas

hos regeringen.

Inom de fjdllomraden
som anges i 3 § ter-
rangkorningsforord-
ningen (1978:594) och
inom de omraden i
6vrigt som Statens
naturvardsverk fore-
skriver far terridng-
skoter inte foras med
hogre hastighet &n 50
kilometer i timmen.
Det gdller dock inte
de fall som avses i

1 § forsta stycket
1-3 och 5 terrdngkor-
ningsfoérordningen
(1978:594) .

Liansstyrelsen far
efter samrdd med
Statens natur-
vardsverk medge hdgre
hastighet om det
foreligger sarskilda
skal.
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10.2.2 Bullernormer och fartbegradnsning for
motorbatar

I kapitel 9 fdresldr vi f&r motordrivna fritidsbdtar
bestdmmelser om tilldtna grédnsvdrden f6r buller och om
att nya batar med inombordsmotorer skall vara ljuddim-
pade med anvdndning av bdsta tillgdngliga teknik samt
att det for skdrgdrdsomrdden utmed havskusten och for
inlandsvattnen inférs en fartbegrdnsning pd 18 knop.

Med fritidsbdtar avses andra fartyg &n de som &r regi-
strerade for yrkesmdssig trafik antingen enligt lagen
(1979:377) om registrering av bdtar for yrkesmidssig
sjofart m.m. eller enligt sjdlagens skeppsregister
(1891:35 s. 1).

Bestdmmelserna om krav for att dédmpa bullret kan man
lagtekniskt 16sa antingen genom att komplettera sjo-
trafikforordningen med en bestdmmelse som ger en myn-
dighet méjlighet att meddela foreskrifter eller genom
att skapa en sdrskild foérfattning om begrdnsning av
bullret fradn motordrivna fritidsbdtar.

Fo6r motorfordon finns foreskrifter om utvdndigt buller
som dr utfdrdade av Trafiksdkerhetsverket (numera Vag-
verket) med stdéd av bestdmmelser i bl.a. terradngtra-
fikkungodrelsen. Ett regelsystem uppbyggt efter en
sddan princip gér det méjligt att 1ldtt &ndra i fore-
skrifterna allteftersom behov uppstdr. Vi féresldr att
fradgan om buller fr&n motorbdtar regleras enligt denna
modell och att en ny bestdmmelse hdrom fors in i sjo-
trafikfoérordningen. Det kan ske som en allmidnt hdllen
bestdmmelse som ger Sjofartsverket ratt att meddela

ndrmare foreskrifter.

En bestdmmelse om fartbegrédnsning hér hemma i sjétra-
fikférordningen som innehdller dvergripande bestdmmel-
ser for sjotrafiken. Som vi tidigare har féreslagit
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bdér lidnsstyrelsen kunna ge dispens frdn fartbegrédns-
ningen. Samrad bdr hdrvid ske med Sjofartsverket

De skidrgdrdsomrdden utmed havskusten ddr fartbegradns-
ningen, enligt avsnitt 9.4, fdreslds gidlla bor anges i
bilaga till fdrordningen och avgrdnsas pa de av Sj6-

fartsverket utgivna sjdkorten.

De nya bestidmmelserna bdr skrivas in i sjotrafikfor-
ordningens forsta kapitel ddr det upplyses om de sar-
skilda bestidmmelser som gdller fér sjotrafiken. Vidare

krdvs foéljddndringar av ansvarsbestammelserna.

Forslag till
Forordning om &ndring i sjotrafikforordningen
(1986:300) ;

Regeringen fdreskriver i fraga om sjétrafikférordning-
en (1986:300)

dels att 5 kap. 1 § punkt 3 skall ha foéljande lydelse,

dels att det i 5 kap. 1 § skall infdras en ny punkt,
4, av foljande lydelse,

dels att nuvarande 5 kap. 1 § punkt 4 och 5 skall
betecknas 5 kap. 1 § punkt 5 och 6,

dels att det i foérordningen skall infdras tva nya
paragrafer, 1 kap. 3 a och 5 a §§, av féljande lydel-

se.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap. 1§

Till béter doms

3. den som bryter mot
foreskrift som medde-

lats med stod av

3. den som bryter mot
foreskrift som medde-
lats med stéd av

2 kap. 1, 2, eller 1 kap 3 a § eller
9§, 2 kap. 1, 2, eller
IS
4. den som bryter mot
1 kap. 5 a §,

1 kap. 3 a §

Sjofartsverket foére-
skriver om batmotorer
deras beskaffenhet,
utrustning och kon-
troll vad avser
buller.

1" kap.' 5. At g

I skdrgardsomraden
och pa inlandsvattnen
far motordrivna
fritidsbatar inte
foras med hogre fart
dn 18 knop. Skar-
gardsomradena anges i
bilaga till denna
forordning. Niarmare
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Foreslagen lydelse

beskrivning av omra-
denas avgradnsning
finns pa sjokorten.

Linsstyrelsen far
efter samrdd med
sjofartsverket medge
hégre fart om det
foreligger sarskilda
skdl.
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BILAGOR

Bilaga Direktiven (Dir. 1991:78)

Bilaga Forslag till bullerfria fjdllomrdden,
Naturvadrdsverket

Bilaga Remissynpunkter pd prelimindrt foérslag till
bullerfria fjdllomrdden

Bilaga Forsoksplanering i Hiarjedalens kommun och i
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Kommittédirektiv w@w

Dir. 1991:78

Atgiirder mot buller i fjillomriden och skiirgirdar
m.m.

Dir. 1991:78

Beslut vid regeringssammantrade 1991-08-29

Chefen for miljodepartementet, statsrddet Dahl anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas for att, som ett led i regering-
ens arbete med en samlad aktionsplan mot buller, belysa mojligheterna till
och konsekvenserna av restriktioner mot bullrande aktiviteter i landets fjall-
omrdden och skirgardar. Utredaren bor studera inom vilka delar av omr3-
dena en l3g bullerniva ar sérskilt angeldgen samt limna forslag till dtgirder.

Grunden for uppdraget

1 propositionen 1990/91:90 En god livsmiljé redovisar regeringen sina
stdllningstaganden vad giller dtgarder for begransning av bullerstorningarna
isamhillet (s. 155-157). En alltmer omfattandc anvindning av flygplan, he-
likoptrar och terringfordon i fjallomrddena samt ett 6kat antal motorfarkos-
ter i skargdrdsomrddena har medfort bullerproblem i omraden dir tystnaden
bordec vara en viktig kvalitet. I propositionen redovisar regeringen sin avsikt
att utreda mojligheterna till och konsekvenserna av restriktioner mot bull-
randc aktiviteter i fjallomrddena och i skargdrdsomridena samt limna for-
slag till atgarder. Regeringens intentioner har i denna del vunnit riksdagens
gillande samtidigt som riksdagen har begirt att cn samlad aktionsplan mot
buller skall utarbetas (JoU30 s. 134, rskr. 338).
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Varfor behovs utredningen?

For de flesta méanniskor finns ett behov av att uppleva tystnad utomhus
eller i vart fall frihet frdn storande ljud alstrade av ménniskors verksamhet.
Tillgdng till omrdden med 13g bullerniva ar viktigt inte minst for dem som
hemma och i arbetet omges av samhillsbuller. I en god livsmiljo bor ingd
mojligheter for manniskor att finna rekreation i miljoer utan stérande buller.
Till de omrdden dir en 1g bullernivd bedoms sarskilt vardefull hor vira fjall-
och skirgdrdsomriden.

I skirgdrdarna och i fjillvirlden har de omrdden som sillan utsitts for
buller successivt minskat. Anviandningen av flyg i samband med turism och
annan niringsutévning har 6kat under senare ar. Helikopter- och andra flyg-
transporter i samband med skiddkning och annan rekreation har blivit allt
vanligare. Snoskotertrafiken i fjdllomridena har okat kraftigt i omfattning.
Motorbéts- och vattenskotertrafik i skargdrdarna och i sjéar och vattendrag
ar andra exempel pd storningar i omrdden dir frihet frén buller har stor bety-
delse for naturupplevelsen och rckreationsviardet. Trafiken pdverkar aven
vaxter och djurliv.

Uppdraget

Utredaren bor efter samrid med berdrda linsstyrelser och kommuner stu-
dera inom vilka delar av fjill- och skidrgérdsomrédena en 13g bullerniva ér
sirskilt angeldgen. Bullerproblemen i anslutning till turistorter bor upp-
mirksammas.

De huvudsakliga bullerkillorna bor identificras och relateras till de olika
omréidena sd att lampliga dtgédrder kan foreslds. Redovisningen bor dven om-
fatta andra olidgenheter som foranleds av den storande verksamheten sdsom
avgaser, vibrationer, svallvagor samt risker for okad tillginglighet till sarskilt
kinsliga och skyddsvirda omraden.

Bullerfrdgan i fjéll- och skiargdrdsomrdden beror méanga olika samhallsin-
tressen som méste vdgas mot varandra, bl.a. naturvirden, det rorliga frilufts-
livet och turismen, fritidsboendct, den lokala befolkningen, forsvaret, jord-
och skogsbruket samt det évriga niringslivet. Att minimera bullret i omri-
den dir miljons sirart i storsta mojliga man bor bevaras ir cn angelidgen upp-
gift vad galler bade fjill och skirgardar. Formerna for en styrning och be-
gransning av bl.a. de motordrivna nojes- och fritidsaktivitcterna bor dverva-
gas. En utgdngspunkt bor vara att nodviindig nyttotrafik acceptcras samt att
den bofasta befolkningens transportbchov tillgodoscs.

Forslag till atgéirder cller handlingslinjer bor bl.a. omfatta foljande.




— Teknikutveckling

Démpning vid killan har grundliggande betydelse fér bullerbekimpning.
Nir det giller motorbatar, snéskotrar och terringfordon bor mojligheterna
belysas att infora krav som begransar bullret.

Mojligheter att begrinsa buller frin motordrivna redskap och arbetsfor-
don torde finnas. I vissa EG-linder finns t.ex. grinsvirden faststillda for
buller frdn motorgrasklippare och andra redskap. Frigan om normer for bul-
lerkéllor som orsakar storningar i rekreationsmiljoer bor overvigas och rela-
teras till motsvarande normer inom EG och EFTA.

- Kommunal planering m.m.

Genom en forutseende fysisk planering kan kommunen i viss m&n piverka
bullerutbredningen, bide i anslutning till titbebyggda omriden i skargérdar
och fjéllvarld och i omrdden som ir opdverkade av exploatering.

En metod att begriinsa bullerstorningar i kiinsliga och skyddsvirda miljoer
ar att tilldta bullrande verksamheter endast i sirskilt avgrinsade omriden
och strdk. Det bor utredas hur denna metod har fungerat och hur den kan
utvecklas och samordnas med andra 3tgirder.

Kunskaper om storningsfria omriden kan vara ett viktigt underlag for den
kommunala planeringen i skargdrdar och fjillomriden. Omriden dir en 13g
bullernivd ir sarskilt angeligen kan avgrinsas i den kommunala 6versikts-
planen. Overviganden i oversiktsplanen kan tjina som utgdngspunkt for
6versyn av kommunala ordningsstadgor och for de myndigheter som beslu-
tar om t.cx. snoskoterleder och om hastighetsbegrinsning for sjotrafik. De
kan ocks3 tjana som information till allminheten.

Utredaren bor efter samrdd med berérda kommuner och lansstyrelser be-
lysa limpliga metoder och forfaringssitt betriffande anvindning av over-
siktliga planer for att sli vakt om och utéka omriden med I3ga bullernivier.

— Reglering

I'kdnsliga och skyddsvirda naturomrdden kan nyttjandet av flygplan, mo-
torbatar, snoskotrar, vattenskotrar och andra bullrande redskap begrinsas
genom foreskrifter med stod av naturvardslagen (1964:822), NVL.

Utredaren bor eftcr samrdd med berorda lansstyrelser och kommuner
6verviga om omrdden som i dag ir skyddade enligt NVL behéver utvidgas
eller kompletteras.

Utnyttjandet av bullrande fordon och redskap kan regleras ocksi
med stod av bl.a. miljoskyddslagen (1969:387), terringkérningslagen
(1975:1313), luftfartslagen (1957:297), sjétrafikforordningen (1986:300) och

5 13-0227

Bilaga 1
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lokala foreskrifter.

Utredaren bor belysa vilka méjlighcter som finns att med hjilp av befint-
lig lagstiftning och pi andra sitt begrénsa bullrande verksamhct inom visst
omréide.

I detta sammanhang bor beaktas slutsatserna frin naturvirdsverkets pd-
giende utredning om hur en reglering av lufttrafiken i fjillomrddcna skall
utformas och inom vilka omrden som landningsforbud bor gilla.

Vidare skall, i ett riksperspektiv, frigan om generella restriktioner, re-
striktioner mot anviandning inom vissa regioner cller for vissa anvindnings-
omriden eller andra begrinsningar for trafik med vattenskotrar utredas.
Hirvid skall sirskilt beaktas Sveriges internationella dtaganden vad giller
handel.

Utredaren bor behandla frigan om vattenskotrar med fortur for att gora
det mojligt for regeringen att ta stillning i frigan fore sommaren 1992.

Utredaren bor dven kunna foresl3 andra 3tgarder i syfte att minska bullret
i fjall- och skirgérdsomriden samt andra omriden med stora rekreationsvér-
den.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Uppdraget skall genomforas efter samrdd med bl.a. statens naturvards-
verk, boverket, sjofartsverket, luftfartsverket, overbefilhavaren, Sveriges
turistrid, trafiksikerhetsverket, arbetarskyddsstyrelsen och ldnsstyrelscr.
Overliggningar bor hillas med kommuner samt foretradare for berorda in-
tresseorganisationer och branschintressen. Om forfattningséndringar anscs
behovliga bor férslag harom lamnas.

Savil foretags- som samhillsekonomiska aspekter av forslag och dtgiirder
skall redovisas, liksom foreslagen finansiering.

Uppdraget skall redovisas till regeringen scnast den 1 december 1992 med
cn delredovisning senast den 1 mars 1992 nir det giller frigan om vatten-
skotrar.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sar-
skilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) och
EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43).

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for miljodepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppgift att utreda dtgirder mot buller i fjdllomrdden och
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skirgrdar m.m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride At utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Miljédepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1991

Bilaga 1
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STATENS NATURVARDSVERK Aberopas vid korrespondens
Datum SNV:s diarienummer
1993-04-16 201-686-93 Nv
Bullerutredningen

Slottsbacken 6
103 33 Stockholm

Forslag till bullerfria fizllomrdden

1. Bakgrund och sammanfattning

Naturvdrdsverket anser att det 4r mycket angeldget att
vissa fjallomrdden ar tysta och storningsfria. Verket anser
darfor att trafiken med framst sndskotrar och luftfarkoster
bor forbjudas i omrdden som har sirskilt stora virden for
naturvarden och det rérliga friluftslivet, dvs skiddkning
och fjdllvandring. Férslaget hir dr framtaget med anled-
ning av att regeringen tillsatt en utredning i fragan: At-
gdrder mot buller i fjdllomrdden och skirgdrdar mm.

Forslaget har i en forsta utgdva daterat 1992-06-04 skickats
som arbetsmaterial till utredningen. Utredningen har i sin
tur skickat materialet pa remiss till ett flertal myndigheter
och intresseorganisationer. Manga synpunkter, bdde posi-
tiva och negativa, har dirvid kommit fram. Naturvérds-
verket har tagit del av dessa synpunkter och modifierat for-
slaget. Denna promemoria redovisar verkets slutgiltiga
stdllningstagande till vilka omrdden som verket anser bor
bli aktuella fér de foreslagna forbuden.

I korthet innebar forslaget att dels ett antal for naturvarden
mycket vardefulla omrdden forses med ett forbud for s&
gott som all trafik med snoskotrar. Aven sd gott som all
Overflygning under 3000 moh eller landning med luftfar-
koster bor forbjudas i dessa omrdden. Viss yrkesmassig
trafik som ar motiverad av rennirings-, bevaknings- eller
raddningsskal bor dock vara undantagen. Inom dessa fjall-
omrdden som betecknas som vildmarkszoner dr sdlunda
kravet pd ordrdhet extra hogt.



Verket anser ocksd att fjdllomrdden som har ett om-
fattande system med leder och Gvernattningsstugor som
byggts upp for fjillvandrare och skiddkare ocksé forses
med forbud for motortrafiken. Inom dessa omrdden som
bendmns friluftszoner skall all trafik med sndskotrar som
inte dr yrkesmaéssig vara férbjuden, liksom all landning
med luftfarkoster som inte sker i samband med yrkes-
transporter. Nojeskorning med skoter kan undantagsvis fa
férekomma langs ndgra fa leder och landning med luft-
farkoster i samband med néjestrafik bara f genomforas
vid nédgra fa utpekade landningsplatser. Skoterlederna
skall vara separerade fran skid- och vandringslederna.

I 6vriga delar av fjillen innebér verkets forslag ingen
forandring. Skoterférbudsomrdden som ej ingdr i ovan-
stdende zoner behdller sdledes sina nuvarande regler.
Fjallvarlden utanfor skoterforbudsomrddena och ovan-
ndmnda zoner berdrs av de regler i 6vrigt som finns i
lagstiftningen angéende luftfart och terrdngkdrning.

I praktiken innebar detta forslag en forstdrkt och mera
dndamalsenlig reglering av motortrafiken i de omrdden
som i de flesta fall redan har ett forbud mot skoterkdrning.
De féreslagna vildmarks- och friluftszonerna ligger med
undantag for tre omrdden helt inom existerande skoter-
forbudsomrdden och nationalparker. Foérandringen kom-
mer bli att vissa skoterleder liaggs ned eller dras om. En
annan nyhet &r att ett forbud mot landning infors utanfér
nationalparkerna och att det inom delar av parkerna blir
forbud mot dverflygning. Verkets forslag innebar att tre
nya omraden som i dagsldget saknar skoterférbud forses
med skoterforbud och landningsfor-bud. Dessa dr Kungs-
leden mellan Abisko och Teusajaure, Kebnekaisefjdllen
och Transtrandsfjéllen.

Forslaget skall ses som en l6sning pa den akuta situatio-
nen. Naturvardsverket har beaktat de motsatta intressena.
Forslaget utgdr verkets krav med hénsyn till dagens lige.
P4 lingre sikt kommer ytterligare omraden aktualiseras for
forbud, i forsta hand de som ingdr i naturvardsverkets na-
tionalparksplan och som ej tagits med har.

2. Allmént resonemang

Storningarna och bullret frdn motortrafiken i vdgldsa fjall-
omraden, dvs fran snoskotrar och luftfarkoster, har blivit
ett allt storre problem fér sdval naturvdrden som det ror-
liga friluftslivet. Genom att antalet fordon och farkoster
blivit mycket stort och anvandningen &kat starkt har situa-
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tionen forvérrats dramatiskt under senare &r. Okningen
har skett inom ramen for de politiska beslut och lagar som
géller. Trafiken har kunnat expandera samtidigt som natur-
vérdsmyndigheterna och det rorliga friluftslivet, fraimst
vandrarna och skiddkarna, upplevt stérningarna som allt
mer besvarande.

Ur naturvdrdssynpunkt valler denna motortrafik problem
eftersom den leder till att orérda och vérdefulla fjallom-
rdden drabbas av storningar och slitage. Naturvardsverket
anser darfor att det 4r angeldget att avvisa trafiken fran de
omraden dar den gor stor skada. Att bevara de mest oror-
da fjéllomrddena s orérda som mdjligt r ett viktigt mal |
for naturvdrden. Om motortrafiken fortsitter att 5ka och
sprida sig gér fjdllvarldens karaktdr som ostord natur for-
lorad vilket innebar betydande naturvardsforluster.

Motortrafiken skadar fjallmiljén pa flera sitt. Framst ar det
sndskotern som orsakar problemen genom att det finns s
madnga skotrar. Bullret 4r den mest patagliga konsekven-
sen. Fjillen dr en mycket bullerkénslig miljé. Det 6ppna
landskapet slapper fram ljuden lidngre strickor 4n vad som
ar fallet i storre delen av 6vriga landet. I dalgingarna ger
bergviggarna ekoeffekter som forstirker ljudvolymen.
Fjéllmiljon &r ocksé sdrbar ur miljéskyddssynpunkt ge-
nom att fororeningshalten generellt sett 4r 1g i jimforelse
med Ovriga landet, och kravet att hdlla miljén ren darfor
extra hogt. Fordonen slapper ut fororeningar som inte kan
negligeras trots att de sprids 6ver stora arealer. Lokalt kan
det bli hoga halter som sldpps ut. Illegal jakt ar ett annat
problem med skotertrafiken, liksom tjuvfiske. Barmarks-
korning med terrdnghjulingar och motorcyklar medfér
bitvis férédande slitageskador p& mark och vegetation.
Flyget orsakar framst bullerstérningar.

Det mest uppmérksammade problemet med motortrafiken
géller dess inverkan pd méanniskors upplevelse av fjillen.
Ménga ménniskor besoker arligen den svenska fjallvarl-
den for att se och uppleva en ordrd och tyst natur. Motor-
trafiken blir for dem mycket storande, i synnerhet skoter-
trafiken.

Otvivelaktigt har det under senare &r vuxit fram en mot-
sdttning mellan olika grupper av fjdllbesdkare. Lokalt in-
om vissa omrdden kan denna intressekonflikt vara till-
spetsad. P4 ena sidan stdr de som anvidnder motorfordo-
nen, framst skotern, for att snabbt och bekvdmt komma
fram pa fjéllet. For dem &r skotern en stor férdel och de
vill darfor att trafiken skall vara tilldten. P4 andra sidan
finns de som vill ta sig fram i fjillen p& ett enkelt och na-




turndra sitt for att kunna uppleva en storslagen och tyst
natur, fri frn bulleralstrande och férorenande maskiner.
For dem iar det en starkt negativ erfarenhet att se och hora
ménga motordrivna fordon under sin fjdllvistelse. De upp-
fattar trafiken som en del av den titortsmiljo som de farit
till fjallen for att slippa se och hora. Dérfor vill de ha for-
budsomraden.

Den mest uppenbara stérningsfaktorn for skiddkarna och
fjsllvandrarna ar bullret. Men storningen stannar inte bara
vid detta oljud. De synliga sparen efter skotertrafiken ar
ocksé negativ for upplevelsen av ordrdhet liksom avgas-
dofterna. Bandsparen i sno efter skotrar som kors upp och
ned pé fjallsidorna, en typ av kérning som blivit populdr
pa senare 4r, r ett ansliende exempel. Dérigenom far slutt-
ningar som normalt har sldta och obrutna snéytor konst-
gjorda monster som stor landskapsbilden. Motortrafiken
medfdr ocksd att svartillgingliga omraden blir relativt val-
besokta och darmed forlorar sin orérda pragel.

Skoterdkarna befar nu i allt storre utstrdckning flera av de
mest attraktiva och frekventerade strackorna inom det led-
och stugsystem (exempelvis Kungsleden och delar av Pa-
djelantaleden) som ursprungligen uppfordes for skiddkar-
nas och vandrarnas rikning och som utnyttjats av skid-
ikarna och vandrarna i nastan 70 &r innan skotrarna bor-
jade dyka upp. Risken dr, enligt naturvardsverkets bedom-
ning, pataglig att intresset for skiddkning i dessa omréden
minskar om skotertrafiken far fortsdtta som hittills.

Det finns anledning att ocksa se motortrafikens utveckling
i ett internationellt perspektiv. Den internationella turis-
men &r stadd i tillvixt i svenska fjallen. Fjallnaturens oror-
da karaktir och ledsystemet borjar bli allt mera kant utom-
lands och lockar skid&kare och vandrare fran nér och fjar-
ran. Potentialen for naturturism i svenska fjéllen torde va-
ra stor och ménniskor frdn det kontinentala Europa kom-
mer sannolikt att i framtiden komma hit i betydligt storre
utstriackning dn for nirvarande. Sverige har ett internatio-
nellt ansvar att forvalta fjillnaturen pé ett fornuftigt satt.
Langviga géster bygger upp forvantningar om en extraor-
dinar naturkvalitet i vara fjdlltrakter. For att inte forlora
bil-den av svenska fjillen som en i ett europeiskt perspek-
tiv unik vildmark maste darfor betydande arealer hallas
fria fr&n motortrafik.

En annan sida av det internationella perspektivet ar att
Sverige i jamforelse med Norge och Finland har ett
mycket liberalt regelverk for fardsel med snoskotrar. I Fin-
land krivs markagarens tillstdnd for att kdra pa annans
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mark. For att tillgodose allmédnhetens énskemal har man i
finska Lappland anlagt skoterleder lings kraftledningar,
gamla skogsbilvédgar etc. Norge har en mycket restriktiv
lagstiftning fér snoskotertrafiken och kérning i terrang ar
forbjuden. Skotern far dock anvindas i yrkesbruk medan
nojeskorning i stort sett bara ér tilliten lings skoterleder i
Nordnorge (Finnmarks fylke). I Sverige har ritten att kora
skoter pd annans mark knutits till allemansritten och i
storre delen av landet ar det dirfor tilldtet att kora skoter. I
grannldnderna foreligger inte denna rétt och darfor ar det
manga, framfor allt norrmin, som kér med sina skotrar i
svenska omrdden. Detta bidrar till att 6ka den totala trafik-
volymen i Sverige. En sddan utveckling &r inte vilkom-
men frdn naturvardssynpunkt. Naturvardsverket bedo-
mer risken vara stor att svenska fjillen pa sikt blir ett
mycket frekventerat &komrade fér skoterdkare fran de
andra nordiska ldnderna, om inte skoterbestimmelserna i
Sverige blir mera lika dem som giller i dvriga Norden.

Aven flygtransporterna med framst helikoptrar har 6kat
stort i fjéllen under de senaste decennierna. Under senare
dr har det dock skett en nedgéng, méjligen pa grund av lag-
konjukturen. I en del omridden medfér flygtrafiken buller-
storningar. Konfrontationen mellan de fjillbestkare som
utnyttjar och de som inte utnyttjar flyget dr emellertid inte
alls lika skarp som i fallet mellan skoter- och skiddkare,
men 4tskilliga vandrare stérs av den hoga flygintensiteten
i vissa omrdden. Vintertid ar det frimst helikopterskiddk-
ning som orsakar stérningar. Denna verksamhet kan pe-
riodvis medféra ett ihdrdigt buller p& vissa platser.

Trots ovanndmnda storningar 4r det helt oemotsagt att
snoskotrar och helikoptrar utgér ovérdeliga transportme-
del i vdgldst land. Skoterdkning dr ocksa en fritidssyssla
som ger glddje och rekreation. De som sjdlva nyttjar maski-
nerna stors av naturliga skédl mindre av dem &n skiddkar-
na och vandrarna. Ett mycket stort antal ménniskor, inte
minst bland fjillborna, har inrdttat sin livsforing efter rat-
ten att nyttja maskinerna. De anviands flitigt for bdde yrkes-
och néjesbruk, och att de mdaste kunna utnyttjas i fjillen ar
sjdlvklart.

Det torde emellertid ocksé vara helt klart att problemet
med stérningarna och konfrontationen nu blivit s allvar-
lig och berdr sd pass manga manniskor att &tgérder i en
eller annan form maéste vidtas. Problemet kan dock inte 16-
sas genom enbart en 6vergdng till tystare maskiner, vilket
forvisso &r ett steg i ratt riktning. Hotet mot fjéllens orérda
karaktdr kvarstdr om inget samtidigt gors for att bittre 4n i
dag styra undan motortrafiken fr&n de mest virdefulla om-
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rddena for naturvdrden och friluftslivet.

Skoterférbudsomraddena, som nu funnits ett tiotal ar, har
inte pé ett effektivt sdtt hindrat konflikten mellan skiddka-
re och skoterdkare. Omraddena har inte alltid varit verk-
ningsfulla. P4 atskilliga stdllen genomkorsas de av viltra-
fikerade skoterleder som loper parallellt med skidlederna
och buller forekommer siledes dven inom forbudsomra-
dena. Skoterférbud har dessutom inte inforts i ndgra av de
mest attraktiva och frekventerade skidstrdken i svenska
fjallen, exempelvis Kebnekaise, vastra Hirjedalen och
Sdlenfjéllen. I dessa trakter ar situationen sérskilt proble-
matisk. Betriffande flyget dr det bara f& omrdden som be-
rors av ett landningsfoérbud och 6verflygning ér tillaten i
stort sett Overallt. Det dr endast i nationalparkerna och ett
antal av de stora naturreservaten i Jamtlandsfjillen som
det finns férbud angdende landning.

Mot ovanstdende bakgrund anser naturvardsverket att det
snarast méste skapas en mera genomtankt reglering av
motortrafiken. Detta kan troligen dstadkommas med en
tydlig zonering av fjillen i forbudsomrdden och fria om-
rdden. De mest attraktiva omrddena for skiddkning och
vandring maste darvid f4 ett verkningsfullt férbud. Detta
krdver att nuvarande system med skoterférbudsomraden
utdkas och kompletteras med bl a regler for flygtrafiken.

3. Zonering

Naturvardsverket foresldr att det gors en zonering av fjall-
virlden med utgdngspunkt fran de existerande skoterfor-
budsomréddena.

Forslaget innebar att det inréttas vildmarkszoner dar
hoégsta méjliga krav pa ostordhet styr regelverket och all
motortrafik dr férbjuden och friluftszoner dar skotertrafik
bara far férekomma langs vissa leder och luftfarkoster bara
landa p4 vissa landningsplatser. De existerande skoterfor-
budsomrddena som ej omfattas av ovannamnda zoner bi-
behalls oférindrade. Resterande delar av fjdllvarlden har
oforandrad firdselritt for skotrar och landningsfrihet for
luftfarkoster.

Detta nya och mera omfattande regelverk bér genomféras i
form av regeringsbeslut med stéd av terrangkdrningslag-
stiftningen och luftfartsférordningen. Inom de zoner som
ligger i naturskyddade omraden bor naturvardslagen til-
lampas for de noédvandiga férdndringarna genom att nya




Bilaga 2

foreskrifter beslutas av linsstyrelserna och naturvardsver-
ket (betrdffande nationalparkerna). Inga nya lagar behéver
sdledes skapas.

4. Kriterier for zonerna

Kriterier for en vildmarkszon

° beldgen inom obrutna fjéllormraden

° beldgen inom omraden av riksintresse for friluftslivet
och naturvdrden

° beldgen inom obebodda omraden med 6dslig
vildmarkskaraktar

° beldgen inom omradden med mycket 4 turistanlaggningar

Regler for en vildmarkszon

° forbud mot &verflygning och/eller landning med
luftfarkost

MR i anvandning av motordrivna fordon

Inom vildmarkszonen &r sdlunda nistan all motortrafik
forbjuden. Generella undantag bér gilla for bevaknings-
och rdddningsuppdrag samt renskétsel. Militdra och poli-
sidra 6vningar, forskningstransporter och samernas fri-
tidstrafik bor vara férbjuden. Transporter i samband med
naturvardsforvaltningens uppgifter bor bara ske mycket
restriktivt och i stort sett begransas till bevakning. Betrif-
fande flygtrafiken bor ett 6verflygningsférbud i férsta hand
inforas i de mest svartillgédngliga och virdefulla vildmarks-
kdrnorna. I 6vriga fall torde det vara tillfyllest med ett land-
ningsférbud.

Kriterier for en friluftszon

° beldgen inom obrutna fjdllomrrdden

° beldgen inom omraden av riksintresse for friluftslivet

° beldgen inom omrdden med omfattande fjillvandrar-
och skiddkarturism och ett vil utbyggt stug- och lednit

Regler for en friluftszon
¢ férbud mot landning med luftfarkost
° férbud mot nojestrafik med motordrivna fordon

Inom friluftszonen bér yrkestrafik med skoter och flyg f4
férekomma och samerna ha traditionell fardselritt aven i
samband med jakt och fiske. Nojestrafik boér endast f& fore-
komma p4 skoterleder och till vissa utvalda landningsplat-
ser.




4. Urval av zoner

Zonerna som redovisas hdr har avgridnsats i grova drag (se
bifogad karta). Precisering av grianserna, dragning av skoter-
leder och val av landningsplatser bér genomforas av natur-
véardsverket i samarbete med ladnsstyrelserna.

Vildmarkszoner
1. Norr om Tornetrask.

Existerande regler: Skoterférbudsomrade.
Nya regler: Overflygningsférbud under 3000 mé&h.

Kommentar: Omréddet ar avsatt till biosfarreservat i sam-
arbete med UNESCO. Syftet ar att detta skall ingd i en inter-
nationell kedja av liknande reservat som ar lampliga for
forskning och miljostudier i ett internationellt samman-
hang. Omradet utgdr en mycket orérd del av Tornetréask-
regionen och har tidigare foreslagits bli naturreservat och
ingér i den tdnkta nationalparken fér Kirunafjéllen. Har
pagar en relativt omfattande forskningsverksamhet. Sko-
terleder saknas.

Berdrd trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker sd gott
som bara i anslutning till renskotsel och bevakning. Cirka
135 landningar med luftfarkoster genomfors per ar i sam-
band med turism. Ca 35 landningar per ar genomférs i
andra drenden. Dessutom tillkommer rennéringens flyg-
trafik och ambulansflyget.

2. Centrala Sarek (obs inte hela nationalparken).
Existerande regler: Enligt nationalparkens foreskrifter
giller skoterférbud och forbud att flyga i dalgéngar och
under 300 m éver marken och att landa samt att anvdnda
motorbat.

Nya regler: Overflygningsforbud.

Kommentar: Omradet ligger i centrala delen av national-
parken och omfattar Rapadalen och Sarvesvagge med
kringliggande fjdllmassiv Piellorieppe, Alkatj och Skarki.
Med den héga ambition som géller férvaltningen av Sarek
bor dessa centrala delarna forses med ett 6verflygnings-
forbud.

Berord trafik: Nuvarande trafik med skotrar och flyg sker
bara i anslutning till renskotsel, forskning och bevakning.
Linjeflyget mellan Vietas och Staloluokta och mellan
Kvikkjokk och Staloluokta torde inte paverkas av over-
flygningsforbudet. I det forsta fallet passerar trafiken ge-
nom norra Sarek (Alkavagge, Pelasldtten och Kukkes-
vagge) och i det andra fallet gér trafiken utanfor parken
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genom Tarradalen.

3. Sulitelma-véstra Padjelanta.
Existerande regler: Enligt nationalparkens foreskrifter

géller skoterforbud och foérbud att flyga i dalgangar och un-
der 300 m 6ver marken och att landa samt att anvdanda mo-
torbat (géller ej Sulitelma-delen).

Nya regler: Overflygningsférbud, i Sulitelma-delen dven
skoterforbud.

Kommentar: Den berérda delen av Padjelanta national-
park klassas som en vildmarkszon i skdtselplanen. Dar
finns ett antal renskotselanldggningar. Nuvarande trafik |
med skotrar och flyg sker bara i anslutning till renskdtsel,
forskning och bevakning. Sulitelma foreslds ingd i natio-
nalparken enligt naturvadrdsverkets nationalparksplan.
Berord trafik: 1 Sulitelmaomradet pdgar tidvis en omfat-
tande nojestrafik med skotrar. Omréddet dr populért bland
norska skoterdkare. Omfattningen av flygtrafiken till
Sulitelma &r inte i dagsldget kdnd av naturvardsverket.

4. Artfjdllet.
Existerande regler: Skoterforbud.

Nya regler: Landningsforbud.

Kommentar: Omradet ar en stor friliggande och vél av-
gransad del i Vindelfjdllens naturreservat. Har finns inga
vandrings- eller skoterleder och bara enstaka rengarden
och renvaktarstugor.

Berord trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker i stort sett
bara i anslutning till renskotsel och bevakning. Inom
omradet genomfors ca 60 landningar per &r i samband med
turistflygningar. Hemavan dr bas for segelflygsverksamhet.
Vid uppbogsering av segelflygplanen passerar man ibland
over Artfjallet.

5. Daimaplatdn
Existerande regler: Skoterforbud.

Nya regler: Landningsférbud.

Kommentar: Omradet finns med bland ldnsstyrelsens
forslag 6ver omrdden som bor beliggas med landnings-
férbud.

Berord trafik: Omrddet saknar skoterleder. Nuvarande
trafik med skotrar sker i stort sett bara i anslutning till
renskotsel och bevakning. Landning med luftfarkost sker
féormodligen i liten utstsrackning inom det avgransade
omradet.




6. Mellanskogsfjall
Existerande regler: Skoterforbud.
Nya regler: Landningsférbud.

Kommentar: Omradet finns med bland ldnsstyrelsens
forslag 6ver omrdden som bor beldggas med landnings-
forbud. Det dr ett av f& omrdden i norra Jimtland som inte
ar splittrat av skoterleder. Delar ingdr i det nyligen avsatta
Juogdadalens naturreservat.

Berord trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker i stort sett
bara i anslutning till renskotsel och bevakning. Ett

20-tal landningar genomfors vid Stor-Juogdan

7. Hotagsfjdllen
Existerande regler: Skoterférbud med skoterleder.

Nya regler: Landningsforbud.

Kommentar: Omréddet finns med bland ldnsstyrelsens
forslag 6ver omrdden som bor beliggas med landnings-
forbud. Omrddet har ndgra fa skoterleder i 6stra delarna.
Det ingdr i ett planerat nytt naturreservat.

Berord trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker i stort sett
bara i anslutning till renskotsel och bevakning. Den totala
omfattningen av flygtrafiken med turister uppges vara 206
landningar per &r.

8. Svenskddalen
Existerande regler: Skoterfoérbud.
Nya regler: Landningsférbud.

Kommentar: Omradet finns med pa ladnsstyrelsens forslag
over omrdden som bor beldggas med landningsférbud.
Omradet dr naturreservat och saknar skoterleder.

Berord trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker i stort sett
bara i anslutning till renskétsel och bevakning. Flyg-
trafiken uppges vara mycket liten.

9. Skackerfjallen
Existerande regler: Skoterférbud.
Nya regler: Landningsférbud.

Kommentar: Omradet finns bland lansstyrelsens forslag
6ver omrdden som bor beldggas med landningsférbud.
Omrédet ar naturreservat. En fiskecamp finns vid Lagsjon.
Berord trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker i stort
sett bara i anslutning till renskotsel och bevakning. Turist-
flyget medfor ca 50 landningar per 4r, de flesta vid fiske-
campen.
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10 Fulufjallet
Existerande regler: Skoterforbud med skoterled.

Nya regler: Landningsférbud.

Kommentar: Omradet ar ett tilligg till verkets preliminéra
forslag. Lansstyrelsen i Kopparbergs lan har framfort dsik-
ten att dven de sydligaste fjalltrakterna bor ha en vild-
markszon. Naturvardsverket delar denna &sikt. Fulufjillet
ar det mest lampade omréddet i dessa delar av fjdllen. Det ar
foreslaget till nationalpark och utnyttjas inte for renskot-
sel.

Berord trafik: En skoterled passerar genom omrddet.
Flygtrafikens omfattning och antalet landningar ar inte
kdnda av verket.

Friluftszoner

I._Abisko nationalpark-Kungsleden-Kebnekaisefjdllen
Existerande regler: I nationalparken rdder skoterférbud och
landningsférbud (skoterleder finns), och i Tarfaladalen
skoterforbud.

Nya regler: Skoterférbud och landningsférbud i hela om-
rddet, skoterleder laggs ned och byggs ut.

Kommentar: Omrédet ar sedan lang tid tillbaka ett av
fjallvarldens mest populdra for ldngfarder pa skidor och
till fots. Skotertrafiken har vuxit stadigt under méanga &r
genom att den varit tilldten. Trafiken medfor periodvis
betydande bullerstérningar i omrddets smala och djupa
dalgangar. I dag genomfoérs manga skoterfarder som dags-
utflykter frdn Abisko till Nikkaluokta och vice versa. Om-
rddet passeras ocksé av skoterburna fiskare pa vég till fiske-
omrdden ldngre véasterut. Flygtrafiken dr ocksd mycket om-
fattande, i synnerhet mellan Nikkaluokta och Kebnekaise
fjéllstation, men &ven till andra platser i omrédet.

Kebnekaisefjdllen dr ett av de mest skyddsvarda omrédena
i landet och utgdr en central del i den foreslagna national-
parken Kirunafjillen. Det dr sdledes av storsta betydelse
frén bdde naturvérds- och friluftslivssynpunkt att stérnin-
garna sd ldngt mojligt minskar i detta omrade. Ett skoter-
och landningsférbud boér darfor inforas. For att dock inte
helt stoppa mojligheten att genomféra skoterfiarder mellan
Abisko och Kebnekaise kan en ny skoterled tdnkas. Verket
anser att man bor utreda mgjligheten att anldgga en sko-
terled parallellt med Kungsleden frdn i héjd med Ahppar-
javri forbi Alesjaure till dalen norr om Tjaktjastugan.
Leden bor darifrdn fortsdtta soderut forbi Luoktekjavrrit
till Hukejaurestugan. Vidare bor det anldggas en skoterled
frdn Hukejaurestugan genom Tsutsuvagge som korsar
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Kungsleden och gar vidare till Laddtjovagge och Nikka-
luokta. Med denna l6sning kan 6vre Vistasvagge, Stuor
Réitavagge, Unna Réitavagge, Kaskasavagge, Kuoper-
vagge och storre delen av Tjdktjavagge bli skoterfria fard-
strdk. Friluftszonen omfattar dock inte Laddtjovagge och
Kebnekaise fjillstation. Landningsplatser for lufttrafiken
bor lokaliseras till stugldgena efter Kungsleden. I Abisko
nationalpark skall skoterleden till Kérsavagge ldggas ned
enligt nationalparkens skotselplan. De hogre delarna av
Kebnekaiseomrddet samt Marmamassivet som ocksd bor
ingd i denna friluftszon bestdr av alpina massiv dér bara fa
skiddkare och mycket fa skoterdkare fardas.

Berird trafik: Skotertrafiken dr mycket omfattande langs
vissa av dalstrdken. Flygtrafiken omfattar uppat 1300 land-
ningar med turister per ar.

II Kungsleden mellan Ammarnds och Hemavan
Existerande regler: Skoterférbud med skoterleder.
Nya regler: Skoterforbud i Syterskalet, &ndrad skoterled.

Kommentar: Aven denna stricka av Kungsleden bér
reserveras for skiddkning. I dagsldget ligger en skoterled
parallellt med skidleden. Denna skoterled mellan Hema-
van och Ammarnds bor laggas om pa stort avstdnd fran
skidleden. Strackningen av skoterleden frdn Hemavan
genom Syterskalet forbi Syterstugan till Tarnasjon bor upp-
hdvas. Skotertrafiken hédnvisas till de befintliga skoterle-
derna som utgdr frdn N. Fjdllnds och Umasjo. Mellan
Térnasjostugan och Lill Tjultrdsk bor skoterleden laggas i
en dragning forbi Fiellojaure.

Berord trafik: Periodvis omfattande skotertrafik.

III Jamtlandsfjallen

Existerande regler: Skoterférbud med skoterleder.
Nya regler: Landningsforbud och nedldggning av
skoterleder.

Kommentar: Omrddet finns med bland ldnsstyrelsens
forslag 6ver omrdden som bor forses med landningsférbud
och omfattar samma omrdde som den planerade national-
parken i Jaimtlandsfjdllen. I detta fall har naturvardsverket
reviderat sitt ursprungliga forslag. I det preliminéara for-
slaget avgransades tre vildmarkszoner: Skarsfjillet, Bun-
nérfjillen och Lundorrsfjdllen. Hela omrddet bor istdllet
avsdttas till en friluftszon. Avsikten ar att konsolidera
denna centrala och for skidturism och fjallvandring popu-
lara del av Jamtlandsfjdllen till ett ostort omrdde med
mycket liten skoter- och flygtrafik. Skoterlederna frdn Klin-
ken till Helags och mellan Vélddalen och Ljungdalen bor
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enligt verket dérfor upphévas. Uppldtna landningsplatser
for flyget bor bara placeras vid Sylstationen, Helags-
stugorna och Gdsenstugan.

Berord trafik: Allmadnhetens skotertrafik féorekommer
lings skoterlederna och i 6vriga delar i stort sett bara i sam-
band med renskétsel, bevakning och underhdll, riddning
och andra myndighetsuppdrag.

IV_Grévelsjofjallen
Existerande regler: Skoterforbud med skoterled.
Fordndring: Nedldggning av skoterleden.

Kommentar: Denna zon ligger utmed skidleden norrut
frdn Grovelsjon till Havlingen. Den befintliga skoterleden
bér laggas om och utgd frdn Lovasen och gd Gster om Fosk-
sjoklapparna ned till Havlingen.

Berord trafik: Periodvis omfattande skotertrafik

V_Transtrandsfjillen
Existerande regler: -
Nya regler: Skoterférbud med skoterled

Kommentar: 1 omradet ar skidturismen omfattande och
konflikter vanliga mellan skiddkare och skoterdkare. Fra-
gan om reglering av skotertrafiken diskuteras lokalt inom
kommunen och fjallsikerhetskommittéen. I férsta hand
bor skoterférbudet omfatta den nordligaste delen av Tran-
strandsfjallen, dvs Stor-Nrfjillet Flatfjillet och Ostfjallet,
samt den sydligaste delen dvs Storfjdllet och Gammel-
satersfjdllet. En skoterled genom omradet bor anldggas.




Detta forslag har utarbetats inom naturvardsverket och
beslutats av undertecknad generaldirekt6r. Foredragande i
drendet har varit avdelningsdirektor Claes Grundsten och

medverkande i beslutet direktor Rune Frisén.
\k\\\\\;\n&/\w _
Rolf Annerberg ;
a3 .

Clae

Bilaga:
Karta
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BILAGA 3

REMISSYNPUNKTER PA PRELIMINART FORSLAG TILL BULLERFRIA
FJALLOMRADEN

Ett av Naturvardsverket l&mnat forslag, 1992-06-04,
till bullerfria fjdllomrdden har remitterats av utred-
ningen. Med hdnsyn tagen till bl.a. de framférda syn-
punkterna har Naturvdrdsverket modifierat sitt ur-
sprungliga foérslag. Det slutliga fdrslaget redovisas i
Bilaga 2.

Enligt Naturvarsverkets ursprungliga forslag skulle
trafiken med skilda motoriserade firdmedel regleras i
varierande grad inom tre olika zoner. Den ldngst gden-
de regleringen skulle ske i s.k. vildmarkszoner, det
skulle vara kraftiga inskrédnkningar &ven i s.k. fri-
luftszoner och de nuvarande restriktionerna skulle
gdlla i de resterande delarna av de befintliga skoter-

forbudsomrddena, s.k. skoterfdrbudszoner.

I det foljande lamnas en inom sekretariatet gjord
sammanfattande redogdresle av remissynpunkterna pd det
ursprungliga forslaget. Remissynpunkter har lamnats av
Overbefdlhavaren, Rikspolisstyrelsen, lansstyrelserna
i Kopparbergs, Jadmtlands, Viasterbottens och Norrbot-
tens 1ldn, Svenska Fjdllklubben, Friluftsfrdmjandet,
Naturskyddsforeningen, Svenska Turistfdreningen, Stif-

telsen Idre-Sdrna-Grovelsjofjdllen, Linsturismen i




Jamtland-Hdarjedalen AB, Lidnsturistndmnden i Vasterbot-
ten, Kungl Svenska Aeroklubben, Swedish Seaplane Asso-
ciation och Helikopterfdretagens Riksfdrbund gemensamt
med Trafikflygfdretagens Riksforbund.

Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn vdlkomnar en &versyn
av problemen kring motortrafiken i fjdllomradena.
Skoterdkningen och konflikterna i samband med denna
har o6kat och det &r ett alltmer angeldget behov att
avgrdnsa fjdllomrdden som &r fria frdn ndjesbetingad
motortrafik.

En sammanslagning av skoterfdrbudszonerna med fri-
luftszonerna forordas. En separering av skidleder fréan
skoterleder bor efterstrdvas. Vidare bdr overvagas att
ta bort vissa skoterleder, i fdérsta hand inom de bli-
vande nationalparkerna i ldnets fjdllvidrld. N&gon
vildmarkszon har inte angetts i Kopparbergs 1l&n, men
bor overvdgas. Det norska intresset av att minimera
skoterdkningen i omrdden intill riksgrdnsen bdr beak-
tas.

Linsstyrelsen i Jamtlands ldn tillstyrker forslaget.
Principen att inom vissa fjdllomrdden reglera &ven
andra motoriserade aktiviteter &n skotertrafiken &r
helt i linje med det fdrslag som ldnsstyrelsen tidi-
gare har presenterat. Nyttjandet av motordrivna fordon
i stdrre vildmarksomrdden riskerar att spoliera denna
resurs, som i framtiden skulle kunna utgdéra grunden
fo6r en naturndra turism. Vissa smdrre justeringar och
tilldgg vad gédller gradnsdragningar m.m. kan diskuteras

senare.

Lidnsstyrelsen i Vasterbottens lan anser att forslaget
inte kan ligga till grund for &tgdrder. En separering
av skidleder och skoterleder skulle medfdra stdrningar
av nu stdérningsfria omrdden och ett dkat tryck pa
fjdllnaturen. Anldggandet av nya skoterleder skulle
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dessutom medfdra betydande kostnader. Forslag ladmnas
dock om hur man kan skilja skidlederna fran skoterled-
erna i Vindelfjidllsomrddet och i Marsfjidllsomradet.
For de skiddkare som vill fdrdas i tyst miljo finns
mycket stora mdjligheter vid sidan av lederna. I Vas-
terbotten finns dessutom vinterleder som dr reservera-
de enbart f&r skiddkare. Det bdr undersdkas om nagra
omrdden behdver f& ett dkat skydd mot skotertrafik.

Nya forbud mot skoterdkning bdr anstd tills buller-

sdnkande &tgidrder pd fordonen har genomforts.

Frdgan om omrdden med dverflygningsférbud eller land-
ningsférbud mdste behandlas i ett vidare sammanhang
och krdver en detaljerad analys utifrdn en helhetssyn
p& fjdllens naturmiljd. Detta kan leda till andra 1&s-
ningar dn de som Naturvdrdsverket féreslar.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn framhdller att kon-
flikterna mellan skotertrafik och &vrigt friluftsliv
uppstdr framst inom tidtorternas nidromrdden och i ndr-
heten av vissa turistanldggningar. I stort sett ar

skotersidsongen koncentrerad till mars—april.

De fdreslagna vildmarkszonerna i ldnet avstyrks med
ndgra undantag. Ett &verflygningsférbud f&r omradet
norr om Tornetridsk, som i dag d&r skoterfdrbudsomrade,
kan godtas om det dndras till att g&dlla fdérbud att
flyga under en viss minimihdjd (500-600 m ovanfdr de
hégsta fjdlltopparna). Den sddra delen av det befint-
liga skoterférbudsomrddet inom Nasafjidllsomrédet kan
eventuellt accepteras som en vildmarkszon. De fore-
slagna restriktionerna i Sulitelma skulle innebdra att
man féregriper frdgan om en utvidgning av Padjelanta
nationalpark.

De fdreslagna friluftszonerna avstyrks. Bade skoter-
dkare och skiddkare bdr kunna rymmas i de delar av




fjdllomrddet som har iordningsstédllts med leder och
stugor. Konflikterna bdr kunna l&sas genom att man
t.ex. tillskapar skoterfria zoner kring dvernattnings-
anldggningar. Bullerddmpning av skotrarna bdr leda
till f&drre konflikter, liksom 6kad information om sko-
tervett och hdnsyn till annat friluftsliv. For besdka-
re som har stora krav pd bullerfrihet finns skoterfdr-
budsomrdden, nationalparker och eventuella vildmarks-
zoner. Ett forslag lamnas till ett skoterfdrbudsomrdde
i Kebnekaisefj&dllen, d&r ocksd landningsfdrbud skulle
rada.

Tekniskt dr det m&jligt att separera skoterdkning och
skiddkning inom friluftszonen kring Kungsleden genom
Kebnekaisemassivet-Abisko. Det skulle medfdra kostnad-
er for badde anldggning och underhdll samt &kade stdr-
ningar for renndringen. I praktiken skulle det innebi-
ra att skotertrafiken utestédngs frdn Kungsleden och en

stor del av Kiruna fjdllvarld.

Tillsammans med berdrda kommuner kommer lansstyrelsen
att diskutera behovet av reglering kring Abisko-Bjérk-
liden-Riksgrénsenomrddet samt omrddet kring Silvervig-

en i Arjeplogs kommun.

Svenska Fjidllklubben framfér att férslaget &dr helt i
linje med klubbens policy. For att f& ut mesta méjliga
av sin fjdllvistelse vill huvuddelen av fjidllbesdkarna
inte utsdttas for stdrande buller. Sverige har libera-
la bestdmmelser for skotertrafik och s.k. helikopter-
skiddkning. Det finns en uppenbar risk att svenska
fjdll skall bli en tummelplats f&r sddan verksamhet
som inte tilldts i t.ex. Norge och alplinderna. Inter-
nationellt salubjuds arrangemang som vidnder sig till
mdnniskor som i Sverige kan f& utlopp f6r den motori-
serade leklusta som inte tilldts i heml&nderna.
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Endast de mest miljdvdnliga fordonen, utrustade med
basta tillgédngliga teknik bdr f& anvidndas i fjdllen.
En hdgsta grdns mdste faststdllas for hastighet,
marktryck, avgasutsldpp och buller.

Friluftsfradmjandet anser att den fdreslagna zonindel-
ningen i huvudsak &dr vdl genomtdnkt. Skoterleder bor
férldggas 1ldngt fradn de stugor och ledsystem som
egentligen dr avsedda fér skiddkning och vandring.
Helikopterskiddkning bdér fdrbjudas eller styras till
ndgra f& omrdden som redan dr hdrt exploaterade. Det
borde vara méjligt att finna former som tilldter &ldre
och handikappade att besdka vidrdefulla omrdden med
flyg eller skoter.

Naturskyddsforeningen anser att fdrslaget skulle
innebdra en endast marginell forbdttring ndr det
gédller stérningarna frdn sndskotertrafiken, sdvida
inte tillsynen kan ©kas avsevdrt. Tanken bakom regle-

ringen av flygtrafiken &r i huvudsak bra.

Problemen med stdrningar fran skotertrafiken kan
endast 1l&sas genom ett generellt forbud mot nojestra-
fik. Alla andra l8sningar innebdr sannolikt en forsam-
ring, eftersom trafiken di tilldts att &ka. Den fria
ndjestrafiken bdr successivt avvecklas med mdlet att
vara borta inom tio Ar. Darefter skulle endast nytto-
trafik och trafik pd sdrskilda leder vara tilldten.

Om Naturvardsverkets fdrslag skall genomfdras bdr an-
talet skoterleder skdras ned kraftigt och separeras
fradn skidlederna. Hela Sareks nationalpark bdr ingd i
en vildmarkszon. Samtliga skoterleder bdr laggas ned
inom Nasafj&dll, Mellanskogsfj&dll, Hotagsfjdllen och
Skdckerfjdllen.

Svenska Turistforeningen anser att férslaget till
zonering dr bra. Det visar en kompromissvillighet




gentemot lokala intressen som dr nddvdandig om man
skall f4 till std8nd ndgon férdndring. Det &r viktigt
att vissa leder med Svernattningsstugor blir frizoner
foér skiddkare, att skoter- och skidleder i mdjligaste
mdn skiljs &4t samt att flyget f&r landa bara pd be-
stamda platser.

Fler omrdden bdr klassas som friluftszoner. Det gidller
Kungsleden frdn Singi till Vakkotavare och fran Salto-
luokta till Kvikkjokk. Sjaunja bdr bli vildmarkszon.
Sarek bor ha samma regler for hela nationalparken,
vilket bor gdlla dven Padjelanta nationalpark om
Sulitelma tillfors.

Foreningen férutser en kraftig &kning av de motorburna
aktiviteterna i den svenska fjdllvdrlden. Naturvards-
verkets forslag dr ett viktigt led i strdvandena att
gdra turistiskt iordningsstidllda omraden fortsatt att-
raktiva for friluftsfolket. Det dr mycket angeldget
att tysta fjdllomrdden finns ocksd dir turismen &r
omfattande.

De regionala turistorganisationerna sStiftelsen Idre-
Sdrna-Grovelsjofjadllen, Liansturismen i Jamtland-Harje-
dalen och Liansturistndmnden i Vasterbotten framhdller
i sina yttranden turismens stora betydelse f&r syssel-
sdttningen i fjdllomraddena. Den motorisering av fri-
luftslivet som har skett sedan 1950-talet — i forsta
hand fj&dl1flyg och skoterdkning i olika former — har
blivit naturliga inslag i £jdllmiljdn. Inskré@nkningar
i dessa verksamheter skulle fdra med sig negativa kon-

sekvenser for ndringsutdévningen.

Konflikter kan fdrekomma mellan exempelvis skoterdkare
och skiddkare, som sdker sig till naturens stillhet,
men riskerna hdrfér kan undanrdjas p& lokal nivd med
det befintliga regelsystemet. Det rorliga friluftsli-

vets och turdkarnas krav pd ordérd natur &r val tillgo-
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dosett genom den separation av ledsystemet som finns.
Aven skydd av vissa vildmarksomrdden gdr att sdker-
stidlla med nuvarande bestdmmelser. Ndgon ny, overgrip-
ande zonindelning beh&vs inte.

De olika omrddena i fdrslaget kommenteras endast
undantagsvis, bl.a. foreslds att vissa fjdlltoppar i
Marsfjdllen f&r behdllas som utgdngspunkter for s.k.
helikoptersiddkning.

Kungl Svenska Aeroklubben, som har inhdmtat synpunkter
fradn anslutna flygklubbar i fjdllomrddet, anser att
allmdnflygets bullerbelastning pd fjdllvdrlden inte
har s3dan omfattning att det finns nagot behov av
ytterligare restriktioner. Flygutbildning och flygtra-
ning i fjdllomrddet &r flygsdkerhetsfrdmjande m.h.t.
eventuella riddningsuppdrag. Den negativa miljdpaver-

kan fra&n annan motoriserad fritidsverksamhet patalas.

Segelflygsverksamhet bdr fa utdvas dar den har etable-
rats i fjdllomrddet. Fjdllsegelflyglédger har sedan
lidnge anordnats i nidrheten av omrdden som foreslds bli

vildmarkszoner.

Flygning i fjdllomr&det &r till dvervdgande del vi-
suell flygning. En styrning till séd@rskilda luftleder
dr inte foérenlig med flygsdkerhetskraven, eftersom det
inte finns ndgon helt sdker vdderupplysning fér flyg-
ning i fjdllomrddena. Férldggning av flygverksamheten
till faststdllda perioder &r inte forenlig med luft-
fartslagstiftningens krav pd kontinuerlig flygerfaren-
het hos piloten.

swedish Seaplane Association anser att bullerstdrning-
arna fran sjdéflygplan i fjdllomrddet &r sd smd att det
saknar betydelse. Det verkliga bullerproblemet &r snd-

skotrarna.




Helikopterforetagens Riksférbund och Trafikflygforeta-
gens Riksforbund, som har inhd&mtat synpunkter frén ca
20 flygforetag, anser att helikoptertransporter inte
fororsakar ndgra naturskador och borde understédjas av
samtliga naturvdrdsintressen. Manga turister upplever
stoérningarna frén helikoptrar som helt obetydliga.
Helikoptrarna ger en trygghetskidnsla, eftersom de kan
komma till snabb unds&dttning om det skulle behdvas.
Bullerstérningarna fran helikopterskiddkning bdr kunna
begrédnsas genom frivilliga Sverenskommelser. Verksam-
heten bor forldggas till s&drskilda omrdden pd erfor-
derligt avstdnd frén turistanlidggningar.

Av flygsdkerhetsskdl kan flygtrafiken inte hdnvisas
till vissa leder i fjdllomrddena, eftersom det dir
saknas sdker vadderupplysning. Daligt vdder méste kunna
kringgds utan hinsyn till eventuella leder.

Turistflygningar dr en stor del av mdnga fdretags
underlag och inskradnkningar av dessa flygningar kan
innebdra att den del som m&jliggdr fortsatt verksamhet
forloras. Turistflygningarna innebdr vidare att pilot-
erna kan vidmakthdlla god lokalkdnnedom och trdning i
att beddma snd- och markfdrhdllanden vid landningar.

Uppgifter har sammanstdllts om flygverksamheten i de
olika omrddena enligt Naturvdrdsverkets indelning.

Ett exempel p& flygverksamhet inom en foreslagen vild-
markszon dr den nedan redovisade verksamheten &r 1991
i Artfjdllsomradet.

Ambulans- och raddningsflyg 3 utryckningar
Renndringen (rendrivning m.m.) 175 flygtimmar
Myndigheter m.m. 25 landningar

Turism 75 landningar
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Inom en fdreslagen friluftszon i Sarekomradet &r mot-

svarande verksamhet.

Ambulans- och rdddningsflyg 10 utryckningar
Renndringen (rendrivning m.m.) 375 flygtimmar
Turism 455 landningar

En sdrskild redovisning har gjorts av antalet flyg-
ningar fér helikopterskiddkning inom sju omr&den
mellan Bjdrkliden och Are.

Rikspolisstyrelsen anser, efter hdrande av Polisfly-
gets helikopterbasering i Boden, att forslaget om bul-
lerfria omrdden &r bra och vdlkommet vad betrdffar
bullerstdrningar frdn ndjesverksamheter. Polisens
verksamhet med helikopter bor ddremot inte inskrénkas
inom ndgon del av fjdllvdrlden. Bullerbelastningen

frdn verksamheten &r mycket liten.

Varje var anordnas i Hemavan en flygkurs for besdtt-
ningarna pd landets sju polishelikoptrar, varvid &ven

fjallflygutbildning sker.

Overbefidlhavaren framhdller att det fdr fdrsvarsmakten
mdste finnas méjlighet att i fjdllomrddet genomfdra
grundldaggande utbildningsverksamhet, rekognosera och
6va dver hela ytan, upprédtthdlla incidentberedskapen,
genomfdra vaderflygningar och gdra kontrollmdtnings-

flygningar f&r utprovning av ny materiel.

Foreslagna vildmarks- och friluftszoner skulle berdra
vissa flottiljers flygomrdden. Restriktioner som
skulle innebdra att flygutbildning inte kan ske dar
skulle menligt kunna pdverka mdjligheten fdr luftfor-
svaret att upptrdda i omrddet. Norrbottens arméflygba-
taljon exempelvis bedriver grundldggande flygutbild-
ning i omrddet mellan Treriksrdset och Stora Sjofal-
lets nationalpark.
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Overbefidlhavaren har forstdelse fér att det m.h.t.
naturvdrden och friluftslivet kan vara angeldget att
reglera motortrafiken i fjdllvdrlden. De Okade stor-
ningar som redovisas av Naturvdrdsverket beror framfor
allt pd kommersiell trafik och ndjestrafik och endast
i ringa grad pd fdrsvarsmaktens verksamhet. Ett kate-
goriskt fdrbud eller ladngtgdende restriktioner mot
militdr verksamhet kan inte accepteras. I stdllet bor
det ankomma pd berdrda militdra myndigheter att, som
ocksd ofta sker, ndrmare komma &verens med lansstyrel-
sen om begrédnsningar av militdr verksamhet vissa tider
och inom vissa omrdden. F8r detta kunde en sdrskild
rutin fastldggas av Overbefidlhavaren med angivande av
den militdra verksamhetens omfattning och vilka de an-
svariga militdra myndigheterna é&r.
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Forsoksplanering i
Hirjedalens kommun och
Norrtilje kommun

Forslag till Sid 2
FRIVILLIG STYRNING AV NOJESTRAFIK MED
SNOSKOTER | VASTRA HARJEDALEN

Forslag till . d Sid 22
OMRADEN MED LAG BULLERNIVA
| NORRTALJE KOMMUN




UTREDNINGEN OM ATGARDER MOT BULLER 930426
| JALLOMRADEN OCH SKARGARDAR MM

OCH

ARBETSGRUPPEN FOR FRIVILLIG STYRNING

AV SKOTERTRAFIKEN | VASTRA HARJEDALEN

Forslag till
FRIVILLIG STYRNING AV NOJESTRAFIK
MED SNOSKOTER I VASTRA HARJEDALEN

-Forsoksverksamhet-

PROBLEM, METOD

Bakgrund

Statliga utredningen

Forsoksverksamheten utgor en del av den statliga utredningen om édtgirder mot
buller i fjallomraden och skargardar. Utredningen tillsattes av regeringen hésten -91,
som ett led i regeringens och riksdagens arbete med en samlad aktionsplan mot
buller.

| direktiven framgar bl a att en alltmer omfattande anvindning av flygplan,
helikoptrar och terrangfordon i fjallomradena, har medfért bullerproblem i
omraden dir tystnad borde vara en viktig kvalitet. | en god livsmiljé bor ingé
majligheter for manniskor att finna rekreation i miljder utan stérande buller. Till de
omraden dir en lag bullerniva bedéms sarskilt vardefull hér véra fjillomraden och
skdargardsomraden. De delar av fjillen och skirgdrden som sillan utsitts fér buller
minskar successivt. Snoskotrar, flyg, helikoptrar, motorbétar stér omraden dir
frihet fran buller har stor btydelse fér naturupplevelsen och rekreationsvirdet.

| utredningsuppdraget ingér bl a att belysa lampliga metoder och férfaringssitt
betriffande anviandning av 6versiktliga planer, for att sld vakt om och utéka
omraden med lag bullerniva. Utredningens hela bakgrund, syfte mm framgér av
direktiven 1991:78.

Utredningen beslutade att en forsoksverksamhet skulle genomféras i Norrtilje
kommun (skdrgarden) och Harjedalens kommun (fjillen). Férsoksplaneringen
syftade till att belysa lampliga metoder och férfaringssitt vid anvindning av
oversiktliga planer for att sld vakt om- och utéka omréden med léga bullernivier
samt for att erhdlla forslag med bra lokal férankring, dir planeringen i huvudsak
sker "nerifran". Utarbetandet av metoder och férslag skulle ske i en mindre loka
arbetsgrupp, for att fa en sa realistisk och verklighetsférankrad vigning mellan de
olika intressena som mojligt.
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Kommunens utredning

Under 1990 utarbetade linsstyrelsen ett sk modeliférslag for reglering av
ndjestrafik med snoskoter i vastra Harjedalen. Detta forslag ledde till en
omfattande debatt i omradet och bl a kommunen, byalagen i vistra Harjedalen,
Harjedalsfjill, Tannas LRF-avdelning och polismyndigheten foresprikade i yttranden
dver modellférslaget att man skulle 16sa problemet med skotertrafiken i véstra
Hirjedalen genom bl a frivillig styrning till skoterleder och 6kad information.
Lansstyrelsen beslutade 920127 att for ndarvarande inte inrdtta nagot skoterférbud
enligt modellférslaget. Lansstyrelsen forutsatte darvid att Harjedalens kommun
vidtar de atgirder som behovs for att astadkomma den frivilliga styrning som lokala
remissorgan rekommenderat. Lansstyrelsen beslot vidare att folja utvecklingen for
att efter en tvaarig forsoksperiod, om sa bedémdes nédvandigt, ater aktualisera
fragan.

Kommunstyrelsen (kommunledningsutskottet) beslutade 920219 att utse en sarskild
arbetsgrupp, som fick i uppdrag att foresla atgarder for frivillig styrning av
skotertrafiken.

Arbetsgruppen har siledes haft tva uppgifter, dels att utarbeta ett lokalt férankrat
forslag inom ramen for den statliga forsoksverksamheten, dels att fulifolja det
uppdrag kommunledningssutskottet formulerat. Enligt bade lansstyrelsens och
kommunens beslut skall forslaget bygga pa méjligheterna att dstadkomma en
frivillig styrning av snoskotertrafiken, som efter en forsoksperiod pa tva ér skall
utvirderas. Utvirderingen far da visa om den frivilliga metoden ér tillracklig, eller
om formella restriktionsbeslut erfordras.

Arbetsgruppen har bestédtt av kommunala politiker och tjansteman, repr for olika
lokala organisationer och lansstyrelsen. | arbetsgruppen har ingatt Roger Nais,
ordforande, Roger Nilsson, Bror Norberg, Bengt Westholm, Hans Lind, Sune
Antonsson/Sten-Olof Hoflin, Christer Ramsell, Mats Ericson,Chrisitan Olofsson
(adjungerad som representant for LRF) samt Ulf Alexandersson (projektledare).

Forséksomradets avgransning
Forsoksomradet omfattar Tannds socken, dvs hela den vistra delen av Harjedalens
kommun. Se karta i skala 1:300 000.

Omrades- och problembeskrivning

Turismens betydelse

Harjedalens fjéllvarld har under mer @n hundra ar varit attraktiv for turister. Frisk
luft, vandringar i vild och orérd natur, skidturer samt under senare tid avancerad
langdékning och utférsékning, har lockat allt storre skaror turister till bl a vastra
Hirjedalen. Omradet 4r idag ett av de stora vinterturistomradena i Sverige, men
har ocksa en relativt bra sommarsasong med ett brett utbud av olika typer av
arrangemang och aktiviteter. ldag finns drygt 2000 bofasta i vastra Harjedalen med
tyngdpunkten i Fundsdalen, men dven médnga boende i byarna Tannis, Ljusnedal,
Bruksvallarna, Ramundberget, Mittddalen, Messlingen och Tinndalen m fl. Turismen
har varit och @r fortfarande relativt smaskalig, men sammantaget ar den av stor




betydelse och omfattning. | omradet finns ca 25 000 turistbaddar med huvuddelen i
omradet mellan Fundsdalen och Fjillnds, men ocksa i stor omfattning i och kring de
ovriga byarna. S3 gott som alla bofasta ar direkt eller indirekt beroende av turismen
for sin sysselsattning och sina majligheter att bo kvar i fjillbyarna.

Turismen 4r en mangfasetterad naringsgren, men sysselsttning for de bofasta
skapas frimst genom boende i olika turistanlaggningar och fritidshus, genom
utférsdkning och andra aktiviteter samt sevice i olika former som tillsammans ger
intakter till féretag och naringsidkare i omradet. Det renodlade, rorliga friluftslivet
med flerdagars fjillvandringar, boende i tilt osv genererar betydligt mindre pengar
till bygden. Darfor 4r det ytterst angeldget att den del av turismen som ar inriktad
pa boende i anliggningar mm och aktiviteter som ger intikter, kan utvecklas och
forbattras i bygder dir inga andra utkomstmojligheter finns. Oftast kan detta
mycket vil forenas med det traditionella rérliga friluftslivet utifran den i Sverige sa
viktiga allemansratten.

Vistra Hirjedalen 4r idag ett valbesokt turistmal, men konkurrensen blir allt
hérdare for varje ar. Darfér har det blivit allt viktigare att veta vad som lockar
turisten till omradet och vad det ar som gor att denne aterkommer dven nista ar,
samt tillvarata och tillfredstilla s& ménga besokarkategorier som mojligt. Det ar
manga samverkande faktorer som styr valet av semesterort, men bl a vet man att
forutom omradets karaktir, miljd mm 4r kvalitén pa upplevelsen och aktiviteterna
mycket viktig. Den gemensamma lokala turistorganisationen Harjedalsfjall Turist AB
har dirfor betonat, att om man pé allvar vill konkurrera om framtidens gaster méste
planering och aktiviteter bygga pa de dvergripande begreppen MILJO, KVALITET
OCH KULTUR.

Aktiviteter och kvalitet

Till ett stort turistomréde som vastra Harjedalen kommer ménga olika
besokarkategorier. Vintertid ar utférsakning, langdakning i preparerade spar samt
skidturer langs lederna pa fjillet ndgra av de viktigaste aktiviteterna, men utflykter
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med snoskoter har 6kat markant under de senare 4ren. Ménga besékare blandar
sjalvklart de olika aktiviteterna under sin vistelse i omradet. Sommartid utgér
vandringar lings stigar och leder, fiske samt olika specialarrangemang négra av de
viktigaste aktiviteterna.

Formagan att bibehalla en hog kvalitet pa basaktiviteterna, fjillupplevelsen och
vistelsen som helhet ar avgorande for det framtida besdkarantalet och dirmed
ocksd sysselsittningen for de bofasta i omradet. En nojd gist ar en dterkommande
gist! Om ett turistomréade inte kan erbjuda det besdkaren efterfragar éverges
omrddet, turisten soker andra resmal. Det dr darfor angelaget att forséka definiera
den erforderliga kvalitén pa basaktiviteterna samt klargéra hur den skall sikerstillas
i framtiden. Det ar ocksa viktigt att de som bor i omradet och dirmed ir beroende
av turismen, sjdlva inser sammanhanget mellan omradets totala attraktivitet och
sysselsattningen och aktivt arbetar med att sakerstilla kvalitén i aktiviteter,
arrangemang och upplevelsen. Det ar en investering for framtiden!

Bra mojligheter till utforsakning samt lingdakning i preparerade spar ir idag
etablerade aktiviteter som ar viktiga for omréadet. Lika viktigt 4r de traditionella
vinteraktiviteterna, som turakning i en tyst fjallmiljo, samt méjligheten till att fina
dagar njuta av solen ostord pa fjillet . Detta ar sjalva kirnan i fjallupplevelsen fér
manga besokare. Nir denna upplevelse finns tillganglig relativt nira boendet (hotell,
stugbyar, enskilda fritidshus eller olika vintercampingplatser for husvagnar mm)
innebdr det en hog kvalitet som lockar gister till omrédet.

P4 samma sitt har det under de senare éren blivit viktigt att kunna erbjuda den
snoskoterdkande gasten ett val utbyggt ledsystem i bdde skogslandet och p3 fjillet
samt attraktiva malpunkter. Manga besokare i omradet blandar de olika
aktiviteterna under sin vistelse, ena dagen i slalombacken, nista dag pa fjilltur med
skidor och den tredje dagen skoterutflykt. Vare sig man &ker fjilltur pé skidor, aker
i slalombacken, viljer de preparerade lingdékningssparen (Nordic Ski systemet)
eller firdas med snoskoter dr det viktigt att sakerstilla en hég kvalitet for
respektive aktivitet. Gdsten vardesitter detta och det inbjuder besdkaren att
aterkomma flera ganger till omréadet.

Problem

Idag rader begransade mojligheter att fa uppleva en tyst fjallmiljé (omrade med lag
bullerniva) i de attraktivaste niromréadena till de stérre bebyggelseomradena.
Antalet besokare eller fritidshusagare med snéskoter har ékat kraftigt under den
senaste femarsperioden, vilket ibland skapat irritationer och konflikter mellan de
olika besokarkategorierna. Férhallandena har dock férbittrats under de senare aren
genom att ett omfattande ledsysytem for snéskotrar byggts ut diar man strivat efter
att s langt maojligt separera snoskoterlederna fran skidlederna samtidigt som
omfattande informationsinsatser genomférts.

Alla besokarkategorierna ir viktiga for omradet och for vissa anliggningar ar den
snoskoterakande gisten av avgorande betydelse for anliggningens éverlevnad.
Arbetsgruppen har darfor inriktat sitt planeringsarbete mot att séka |6sningar som
sé langt mojligt tillfredstiller de olika besdkarkategorierna och samtidigt sikerstiller
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en god kvalité pa upplevelsen, vare sig man aker skidor eller snéskoter.
Arbetsgruppen har behandlat alla delar av Tannds socken for att utréna behovet av
omraden med lag bullerniva samt erforderlig separering och kanalisering av
skidakning och snoskoterakning.

Anvindargrupper, metod mm

Inledningsvis utarbetades en sammanstillning av de olika anviandargrupperna i
omradet, behovet av olika omradestyper samt de kvalitetskrav angdende buller, som
bor stillas pa respektive omride. Som underlag for sjilva planeringsarbetet
utarbetades dessutom en principskiss for zonering av fjillomradena, som sedan har
legat till grund for de konkreta forslag som utarbetats. Tabellen och principskissen
redovisas pa nistféljande sidor. Principskissen redovisar hur olika zoner kan
separeras frin varandra sé att man frin bebyggelseomradena alltid relativt ndra kan
nd ett omriade med l4g bullerniv4, liksom man kan na omraden dir buller och
darmed snoskotertrafik ar fullt acceptabelt. Inom flera omrdden méste de olika
fardsatten blandas med varandra. Dir ar det angeldget att s langt mojligt kanalisera
och separera snéskoterleder och skidleder fran varandra fér att minimera irritation
och konflikter. Diaremot garanteras inte en lag bullerniva inom dessa omraden.

Forfarande, handldaggning

Arbetsgruppen pabérijade sitt arbete i mars 1992 och har direfter haft ett flertal
sammantriaden. Omfattande diskussioner i arbetsgruppen har varvats med
genomgangar med féretridare for olika lokala organisationer for att 6ka
detaljkunskapen samt f4 tillfille att diskutera olika I6sningar for delomrédena.
Arbetsgruppens forslag avses stillas ut under hosten 1992, men innan dess
genomféres en sirskild genomgang av forslaget med foretridare for de olika
byalagen i omradet som ett led i den viktiga lokala férankringen.

Oversiktsplaneprocessen har bedémts vara en lamplig "arena" for behandlingen av
bullerfria omriden. Behovet av sédana omraden sammanhinger med &vrig
markanvindning och méste sammanvigas med andra intressen. Det forslag till
omraden med I3g bullernivd som utarbetats, bor darfor handlaggas enligt PBL:s
forfaranderegler for dversiktsplanen. Darmed genomférs samrad,
medborgarinflytande, bearbetning, utstillning och politiska stillningstaganden enligt
faststillda regler och férslaget kan dirmed vid behov bli vigledande for
efterfoljande beslut enligt annan lagstiftning. Forslaget kan innehalla
rekommendationer i éversiktsplanen, forslag till frivillig styrning med omfattande
informationsinsatser, reglering med hjalp av lagstiftning eller andra typer av
sakerstillandeatgarder.
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ANVANDARGRUPPER BEHOV AV KVALITETSKRAYV ANG
OMRADESTYPER BULLER

Utforsakare Backar med god fallhjd, Inga sirskilda krav rérande

liftar osv

buller, siakerhetsaspekten
rorande kollisionsrisken med
snoskoter dock viktig

Langdikare, prep spar

Prep spar i skog och delvis
pa kalfjill, omvixlande
terrang

Lag bullerniva, vissa mindre
omraden med buller kan acc,
korsande trafik med
snoskoter och i viss man
parallell trafik kan acc

Turdkare/Vandr, familj,
dagturer Hundspann

Leder i skog och pi kalfjill

Lag bullerniva, sirskilt pa
kalfjillet. Korsande trafik acc

Turdkare/Vandr, langturer,
flerdagsturer Hundspann

Stora obrutna fjallomriden

Mycket lag bullernivé. Enstaka
korsande trafik acc

Skidakare - Snoskoterdkare,
blandat

Skogs- och fjillomraden

Blandtrafik acc

Snéskoterakare

Skogs- och fidllomriden med
tillgéng till Ianga leder pa
kalfjall

Verksamhet dir helikopter-
och flyg anvinds

Ororda fillsluttningar med
stor fallhéjd fér heliski

Nyttotrafik, markigare,
ortsbor m fl

Méldestinerat

Buller acc

Nytta/nojestrafik markigare,
ortsbor

Ofta mildestinerat

Viss bullernivé acc, okynnes-
och lekkdrning med
snoskoter ej acc

Renniringen

Storningsfria betesomréden,
kalvningsomrdden mm

Lag bullerniva

PRINCIPSKISS FOR ANVANDARGRUPPER, OMRADES-
TYPER OCH KVALITETSKRAV - FJALLOMRADEN




Kommentar:
De olika zonerna masta ha
viss ministorlek for att

principen ska fungera LANGTURZON
Omrade med
ldg bullerniva
DAGTURZONER
NARZON MED PREP SPAR,
LIFTAR, SKIDBACKAR MM
Omrade med
lag bullerniva
'Jn> _ 3 1 - -
A AN |\ Onfrade med
1 andat fa
R kanalisert
BEBYGGELSE R
R
SEEEE esma\G Omradedfir bUﬂér
. @r-accepterat -
CHEH
<;£E%
T~ SPAR OCH LEDER Snoskotertrafiken

kanaliserad
e SNOSKOTER

PRINCIPSKISS FOR ZONER - FJALLOMRADEN
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PLANERINGSUNDERLAG

6versiktsplanens planeringsunderlag

For véstra Harjedalen finns forutom kommunens éversiktsplan dven ett flertal
fordjupade oversiktsplaner for respektive by med omgivningar. Dessa
oversiktsplaner innehéller ett omfattande underlagsmaterial, vilket har
kompletterats med en inventering av befintliga omraden med I3g bullerniv,
skidleder och skidspér, utflyktsmal, snéskoterleder mm. De olika fjallomradenas
besoksfrekvens har ocksa grovt kartlagts.

Av oversiktsplanerna framgar att huvuddelen av férséksomradet, dvs Tannis socken
ar av riksintresse for friluftslivet. Stora omraden ir av riksintresse for naturvirden,
sésom Rogenomridet, Hamrareservatet, omrddena kring Gréndalen och
Mittdklippen samt Anifjillet. Dessutom finns flera miljder av riksintresse for
kulturminnesvarden.

Oversiktsplanerna redovisar ocks3 de olika befintliga bebyggelseomridena samt ett
flertal utbyggnadsomraden fér bdde permanentboende och olika typer av turistiskt
boende.

Befintliga omraden med lag bullerniva

Det befintliga planeringsunderlaget har kompletterats med en redovisning av de
omraden som idag har en lag bullerniva och dir det 4r angeliget att sikerstilla detta
for framtiden.

Omrddesbeskrivning
Fidllomradena norr om Ramundberget upp mot Filtjiigarstugan, Helags osv, utom zonen lings
Kungsleden som &r upplaten fér skotertrafik.

Omréadet sdder om Ténndalens dalging omfattande Rodfjillet, Rogenomridet osv, férutom
zonerna langs négra fa skoterleder som korsar omridet. Bigge dessa omriden fortsitter in i
angransande kommuner och utgér delar av stérre sammanhingande omraden med férbud
mot terrangfordon (snéskotrar m m) utom lings upplatna leder.

Under vissa tider av vinterhalvéret, frimst d fa turister besoker omradet, utgér 4ven
fidllomrédet mellan Tannén och Ljusnans dalgéngar ett omride med relativt lig bullerniva. Det
ar dock inte jamférbart med férbudsomradena.

Ténnis socken ir vidstréickt och dven inom andra delar av. socknen finns omraden som har en
mycket ldg bullerniva, men de utgér & andra sidan omraden som mycket sillan beséks av vare
sig bofasta eller turister.

Bullerstorda omraden

Snoskotertrafik

Inom vissa omraden ir snoskotertrafiken mer intensiv 4n inom andra, frimst
beroende pé ett utbyggt ledsystem, attraktiva malpunkter samt majligheter att ska
fritt uppe pa kalfjillet, Huvuddelen av skotertrafiken sker idag lings de
iordningsstillda skoterlederna, men det férekommer ocksi omfattande fridkning
utanfér dessa leder. De mest irriterande bullerstérningarna orsakas av intensiv och
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oftast langvarig lek med sndskotrar upp och ner lings en fjillsluttning, genom
hoppning dver snédrivor samt fortkérning pa sjdar och andra plana omréaden.
Ménga ganger ir det mindreériga som med foraldrarnas tillitelse leker med
skotrarna pa detta stérande sitt, som ofta sker fina dagar under hogsasong nar
samtidigt manga manniskor vistas lings lederna eller sitter och solar pé
fiallsluttningarna.

Omrddesbeskrivning

Bullerstérningar och konflikter ar i huvudsak koncentrerade till fiillomradet mellan Tannan
och Ljusnans dalgangar, som innehéller ett omfattande ledsystem for bade skidakare och
snéskotertrafik, samtidigt som omradet &r vilbeliget och mycket attraktivt for utflykter.

Flyg
Frén Ramundberget bedrivs viss helikopterskidikning . Man transporteras med

helikopter till en fiilltopp, &ker direfter nedfor hela fjallet for att ater igen lyftas upp
pa fiilltoppen osv. Helikpotern ar numera ett regelbundet anvint hjalpmedel inom
renskotseln.

Omrddesbeskrivning
Heliski-verksamheten bedrivs frimst med Skarsfjillet och Helags som malpunkter.
Verksamheten ir begrinsad till sin omfattning, ca 25-30 tim/ar, frimst under vérvintern.

Helikopteranviandningen inom renskétslen sker inom hela omradet runt Skarsfjillen, Helags,
Sylarna mm. Omfattningen uppgar till ca 400 timmar/ ar inom kalfjllsdelen for Mittddalens och
Handélsdalens samebyar. Flygverksamheten r koncentrerad till sommar och hést.
Férséksomradet omfattar endast en mindre del av kalfjillsdelen norr om Ljusnan.

Omraden med viktiga natur- och friluftslivsintressen

Hela vistra Hirjedalen ér av stort virde for turism och friluftsliv. Stora delar av
omradet utgdrs dessutom av virdefulla naturomraden. | 6versiktsplanens
underlagsmaterial finns noggranna och utférliga beskrivningar av de olika omradena,
bide de som i4r av riksintresse samt av lokalt intresse. Vissa delar av omradet ar
mycket intensivt utnyttjade for friluftsliv, tack vare att de ligger relativt nara de
bebyggda omradena med omfattande turistanlaggningar, fritidshus, campingplatser
samt permanentboende. Andra omraden, som ar av mer orérd vildmarkskaraktar,
ligger lingre ifrdn de bebyggda omradena och genomkorsas delvis av det statliga
ledsystemet. Flera omréden har mycket héga naturvirden och ar dessutom kansliga
for slitage eller stérningar p g a hickande faglar och myskoxar i omradet mm.

Omrddesbeskrivning

Omradet séder om Tannéns dalging omfattar bl a Rédfjillet med omgivningar, dir
myskoxarna uppehaller sig samt Rogens naturreservat, som till vissa delar dr mycket
slitagekinsligt. Omréadet som helhet beséks bade vinter och sommar, men Rogenomrédet har
flest besdkare sommartid medan Vittafjillet och Vigeln 4r populara fjall for langre fjallturer
med skidor.

Omrédet mellan T4nnén och Ljusnans dalgéngar 4r det mest intensivt utnyttjade omradet for
friluftsliv och fjillturer i vistra Harjedalen, bdde sommar- och vintertid. Omradet innehaller
ett flertal leder och stigar samt manga populira utflyktsmal och raststugor. | de béagge
dalgangarna finns huvuddelen av omradets turistbiddar koncentrerade. Vintertid &r
turistlederna fran Bruksvallarna mot Hamra, Ténndalen och Hillan intensivt utnyttjade
tillsammans med Osjédalen , som n3s fran bade Bruksvallarna och Ramundberget. Dessutom
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ar Hallan en viktig utgéngspunkt fér dagsutflykter upp mot Skarvarna samt till de bemannade
raststugorna vid Malmbécken och Andersborg. Under turistsisong 4r busstrafiken arrangerad
sd att man kan ka skidor langs nigon av de populira lederna mellan dalgéngarna och sedan ta
bussen hem till sitt hotell eller sin stuga. Inom omradet finns bl a Hamra naturreservat med
mycket vardefull flora och fauna.

Omradet norr om Ljusnans dalging utgér den sédra delen av det stora sammanhangande
fidllomrédet fran Sylarna och Helags ned mot Skarsfjillet och Flatruet. Genom omradet gir
Kungsleden frén Helags forbi Filtjagarstugan ned till Ramundberget. Denna led anvinds av
ménga som gor flerdagarsturer med packning, men de sédra delarna anvinds ocksi for lingre
dagsutflykter frin Ramundberget, Bruksvallarna, Mittidalen och Messlingen.

Inom den 6stra delen av Téannis socken finns Anéfiillet och Lillfjallet, som bl a 4r av
riksintresse for naturvarden. Lillfiillet saknar nistan helt betydelse for det rérliga friluftslivet
medan Anéfjillet anvands for utflykter frén Ljusnedal och Messlingen. Anafallet har dock
betydligt farre besokare dn omradet mellan T4nnén och Ljusnans dalgéngar.

Snoskoterleder mm i omradet

De stérre sammanhingande vildmarksomradena séderut mot Rogenomradet samt
norrut mot Skarsfjillet, Helags mm ar forbudsomréden fér terringfordon, men de
genomkorsas av ett fatal skoterleder. Framfor allt leden mot Helags anvinds i
samband med lingre utflykter.

Inom den &vriga delen av omradet har under senare &r en omfattande utbyggnad
skett av skoterleder. Man har dirvid strivat efter att s3 lingt mdjligt separera
skoterlederna frén preparerade skidspar, kryssleder mm fér att undvika stérningar
och konflikter. | anslutning till de mer vilbesékta utflyktsmélen sisom Andersborg,
Malmbickstugan, Kariknallarna m fl har sirskilda uppstillningsplatser for skotrar
markerats pa ett avstdnd ay<a 50-100 meter frén raststugorna, for att undvika
buller och stérningar i omedelbar nirhet av stugorna.

Skoterklubben m fl inom omradet har under de tvd senaste 4ren arbetat intensivt
med information om det befintliga ledsystemet, de regler och den hinsyn som man
bor iaktta ndr man kor snoskoter, gillande forbudsomraden mm. Flera av de
konflikter som fanns for négra ar sedan mellan skotertrafik och skidékare har
undanrdjts eller minskat i omfattning, genom utbyggnad av ledsystemet samt
information mm. De befintliga snéskoterlederna knyter nu ihop hela omradet.
Inférandet av skdskoterlederna har minskat den fria och "vilda" 4kningen, men det
ar inte forbjudet att aka snéskoter vart man vill inom fjallomridet mellan Tannan
och Ljusnans dalgingar. Detta innebir att en relativt omfattande snéskotertrafik
ocksa sker lings de markerade krysslederna fér skidakning.

Renniringen

Stora delar av Téannis socken utgérs av dretruntmarker for renskétseln. De
befintliga férbudsomrédena for terringfordon har delvis tillkommit for att skydda
renskotseln och framst den kinsliga kalvningsperioden under varvintern. Dessutom
finns ett sarskilt kalvningsomride nordvist om Bruksvallarna, dar forbud fér
terrangfordon endast giller efter 20 april .
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PLANFORSLAG

Styrmedel

Styrning och reglering av skotertrafik kan ske pa tvd sitt, antingen genom formella
skoterférbud med stéd av gillande lagstiftning, eller genom en frivillig styrning. Ett
férbud innebir tydliga regler och lagliga méjligheter att beivra otilliten och stérande
kérning utanfor upplitna skoterleder. En frivillig styrning innebédr mindre byrékrati
och "farre pélagor uppifran" men ger inga lagliga mojligheter att ingripa mot de som
4nd viljer att 3ka fritt och strunta i en frivillig styrning. Ett lokalt utarbetad, frivilligt
férslag till styrning, kan littare uppfattas som ett forslag fran bygden sjélv och ses
som en gemensam investering i framtiden, i stillet som att upplevas som en
restriktion fér den fria skoterakningen. Alternativet med frivillig styrning kriver
betydligt storre informations- och upplysningsarbete, samt forutsatter en stark
sjalvdisiplin och moralisk efterlevnad for att fungera.

En frivillig styrning har troligtvis bittre forutsittningar att fungera inom omréden
med mycket folk i rorelse jaimfért med de stora, glest frekventerade fjéllomradena.
Det kollektiva trycket och allminhetens bevakning av de frivilliga reglerna blir storre
ju fler som vistas i omradet. Inom de stérre fjillomradena dér fa ménniskor ror sig,
men dir tystnaden ir en mycket viktig kvalitet kan daremot formella férbud vara
nodvandiga.

| enlighet med kommunstyrelsens beslut har arbetsgruppen endast inriktat sitt
arbete pa att astadkomma en frivillig styrning av nojestrafik med snéskoter.

Forslag till omraden med lag bullerniva

Med ovanstiende redovisat planeringsunderlag som grund och med hjélp av
uppdelningen i olika anvindargrupper, omréidestyper och kvalitetskrav angaende
buller har arbetsgruppen bearbetat hela forséksomradet. For varje by eller
bebyggelseomride har behovet av bullerfria omraden analyserats med den tidigare
redovisade principskissen for zonering som utgéngspunkt. Dirvid har arbetsgruppen
tillsammans med foretridare fér Tinnis och Messlingens byar konstaterat att det
inte finns behov av att ligga fast nagot sirskilt utpekat omrade med lag bullerniva i
anslutning till dessa byar. Fran Tinnis 4r det langt till fjillet, sa turdkandet ar darfor
relativt begransat frin byn och koncentrerat till skidsparen i skogsterriang. Befintligt
forbudsomrade, dir redan I3g bullerniva rader, finns ocksa tillgangligt ca 7 km frén
byn (med bilvig i nira anslutning). Fran Messlingen har man nira till den sédra delen
av Flatruet och till Anafjillet, men pga den lagre koncentationen av turister i dessa
omraden ir konflikterna mellan olika besékarkategorier mycket liten. De som dker
skidor pa fillet blir ej stérda i sadan omfattning att upplevelsen gar férlorad. Det ar
ocksa vanligt att de turister som bor i byarna Funisdalen, Ljusnedal, Téannis,
Messlingen m fl séker sig pé dagsutflykter till omradet mellan Ténnén och Ljusnan.

Arbetsgruppen har efter genomgangen av hela socknen, direfter koncentrerat sitt
arbete till den del dir huvudelen av turistboendet ar lokaliserat (Tannans och
Ljusnans dalgangar) och till fjallomradet daremellan. Forslaget redovisas pa bifogad
karta samt beskrives och motiveras i den foljande texten.
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Dagturzon

Fjdllomradet mellan Tannéns och Ljusnans dalgingar (omradet mellan Bruksvallarna,
Ramundberget, Fiillnds, Hamra, Tinndalen, Hallan) ir det i sirklass mest utnyttjade
omrédet fér skidékning och turakning lings preparerade spar och kryssleder samt
fritt uppe pé fdllet. Omradet anvinds av boende fran hela omradet och under sin
vistelse i fjallen utnyttjar uppskattningsvis 60 - 70 % av turisterna i vistra Hirjedalen
detta omrade for skidikning en eller flera ganger. Populirast 4r lederna fran
Bruksvallarna mot Hamra, Tanndalen och Hallan samt Osjédalen.

Att relativt nira boendet kunna dka mot solen och samtidigt uppleva stillheten och
fidlinaturen ser manga besékare som den virdefullaste upplevelsen under
fidllvistelsen. Ett sakerstillande av denna kvalitet inom det mycket vilfrekventerade
narzonsomrédet mellan dalgingarna, ir siledes av avgérande strategisk betydelse
for vastra Hirjedalens formaga att bibehdlla och foérbittra sin attraktivitet som
turistmal. Om bygden inte lyckas sikerstilla denna kvalitet och garantera att den
bibehdlls i framtiden, kan detta fa dterverkningar pi antalet turister som vill beséka
omradet och dirmed minska sysselsittningen for de bofasta. Det bér dirfér vara en
angeldgenhet for hela bygden att "kvalitetssikra" fiillupplevelsen lings de mest
utnyttjade krysslederna. Tillsammans med den nyligen genomférda utbyggnaden av
Nordic Ski systemet for langdskidakning, kan detta ytterligare hoja kvalitén pa vastra
Hiérjedalen som turistomrade och dirmed éka besdkarantalet. Att kunna garantera
ett bullerfritt fjsllomrade, som ligger nira huvuddelen av boendeanliggningarna och
fritidshusen kan bli mycket bra marknadsférings- och forsiljningsargument i
framtiden.

Dirfér foreslas att den centrala och mest utnyttjade delen av fjallomradet mellan
Ténndn och Ljusnans dalgingar (se kartan) blir foremal for en frivillig styrning av
nojestrafiken med snoskoter, s att kning inom detta omride endast sker langs
markerade skoterleder. Inom den 6vriga delen av detta omrade for frivillig styrning
bor bygden gemensamt enas om att skoterakning inte fir ske, férutom de undantag
som redovisas nedan.

Inom de &vriga delarna av Ténnis socken féreslds ingen ytterligare frivillig styrning
eller reglering av skotertrafiken for att uppné omraden med lig bullerniva (férutom
de befintliga forbudsomradenna fér terringkérning). Inom dessa omraden ar dels
frekvensen av skidakare betydligt mindre, samtidigt som inga konflikter hittills
forekommit eller férvintas uppsta.

Med hinsyn till att Walles Fjallhotell i Bruksvallarna 4r en viktig utgangspunkt och
négot av ett centrum fér skoterdkningen i omradet, har inte Osjédalen tagits med i
det omréde dir en lag bullernivé efterstrivas. Mojligheterna att férligga en ny
skoterled &ver fiillet Ramundberget (nordost om Osjodalen) skall dock undersékas,
for att dirigenom i viss man avlasta genomfartstrafiken genom Osjédalen.
Dessutom foreslés att frigan om en ny skoterled frin Bruksvallarna och nordvist
ut mot Helagsleden utreds ytterligare, tillsammans med en ny parkering for
skoterslip i eller i nirheten av Bruksvallarna. En sidan ny ny led maste placeras s&
att den medger en bra anslutning mot Klinken mm. Atgﬁrden skulle ytterligare
avlasta den for turakning mycket populira och littillgingliga Osjédalen fran den nu,
relativt omfattande skoterakningen.
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Kariknallarna limnas ocksa utanfér omradet med hinsyn till den omfattande
vesseltrafik, samtidigt som stugan pa Kariknallarna ar en viktig malpunkt for
skotertrafiken. Den féreslagna avgransningen innebir att man fran Bruksvallarna och
Ramundberget anda relativt latt ndr omradet med I3g bullerniva.

Det féreslagna omradet med lag bullerniva ar drygt en kvadratmil stort, vilket
behoévs for att uppna avsedd effekt. Beroende pa terrangens utformning, vaderlek
och vind kan bullret fran sndskotrar héras pa relativt langa avstand enligt bl a
norska undersokningar.

Runt detta omrade foreslas ingen styrning av skotertrafiken, men anda kommer
troligtvis huvuddelen av skoterdkningen att ske lings de befintliga skoterlederna.
For att utan alltfér stor omvag sakerstilla mojligheten att dka mellan dalgdngarna
féreslas att en skoterled genom omradet fran Kariknallarna/Hastklappen till
Kroktjarn halls dppen fér skotertrafik. En sddan tvarforbindelse blir ca 15 km mellan
Fjillnds och Bruksvallarna i stillet for 13 km om den dras genaste vagen séder om
Skendérrsfjillet 6ver Anderssjokalen, vilket maste vara acceptabelt vid skoterfard.
Likasé ar det viktigt att sikerstilla mojligheterna att aka snéskoter fran Fundsdalen
och fran Hallan mot Malmbadcksstugan och Andersborg, samt ner till Tanndalen.
Diarigenom nés dven de attraktiva mélpunkterna med skoter, samtidigt som man kan
firdas mellan dalgangarna och langs dalgdngarna utan en alltfor stor omvig. Det
féreslagna omradet med lag bullerniva, i kombination med de féreslagna
skoterlederna inom omrédet, sikerstiller dndi en tillrackligt stor bullerfri zon runt
de centrala skidlederna mellan Bruksvallarna och Hamra-T4nndalen. "Terranggrytan'
kring Anderssjoarna, dar buller latt hors langt, sikerstills ocksad som ett omrade
med lag bullerniva.

Hallan 4r idag en mycket viktig utgangspunkt for skiddkning och skoterakning upp
mot Skarvarna, till de befintliga raststugorna mm. De befintliga parkeringsplatserna
ar under hogsasong otillrackliga, varfor det foreslas att en ny parkeringsplats for
skoterslap iordningsstilles 6ster om kyrkogédrden i Fundsdalen. Parkeringen blir
beldgen sa pass langt fran kyrkogarden att storningar ej skall behdva uppsta.
Dessutom finns en omfattande bjork- och buskvgetation mellan kyrkogarden och
den foreslagna parkeringen. Parkeringen anslutes till befintligt snéskoterledsystem
och bor kunna innebéra en betydande avlastning pa parkeringen vid Haéllan, samtidigt
som en bittre separering uppnas mellan skiddkare och skoterakare. For att
ytterligare férbattra forhallandena fran Hallanomréadet upp mot fjéllet foreslas att
skidleden och skoterleden placeras langre ifran varandra. Detta kraver breddningar
mm av skoterleden si att den erhaller en godtagbar standard och darmed blir
anvand.

Mojligheten att astadkomma en bittre separering mellan skoterled och skidled bor
aven detaljstuderas lings leden vaster om Tanndalens Fjillgard upp mot
Malmbiacksstugan och Andersborg.

Utanfor det foreslagna omréadet dar en lag bullerniva bor efterstravas, bibehalles det
befintliga ledsystemet for snoskotrar (med ovan redovisade férbattringar).
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Forslaget sikerstiller ocksa en hog kvalitét fér den snéskoterakande fjillbesékaren
med goda mdjligheter att dka langs fina skoterleder, bestka attraktiva malpunkter
samt dven fardas fritt inom delar av kalfjillet. Det ir dock viktigt att de
hansynsregler som alltid giller vid fird pa snéskoter iakttas, en omfattande
"blandtrafik" mellan skidikare och skoterdkare kommer att kvarstd utanfor det
omrade dir en lag bullerniva efterstravas.

Omradet kan séledes ocksad marknadsféras som ett fint omrade for den
skoterakande gisten och bada besdkarkategorierna far en bra vistelse i omradet
och blir nojda.

Inom det omréde dir lag bullernivé efterstrivas genom frivillig styrning, ges
markégare med mark inom omradet generell ritt att nyttja snéskoter i samband
med jord- och skogsbruk och vid fird till egna stugor och fiskevatten inom omradet,
eller i Gvrigt i samband med nyttjandet av egen mark (vedtikt etc).

Motsvarande foreslis ocksa gilla for renskétare i direkt samband med renskétseln.

| samband med annan direkt yrkesutévning inom detta omrade, sdsom ledunderhall,
transporter till och frén raststugorna mm tillats sjalvklart ocksa skoterkérning.

For att uppnd den efterstriavade kvalitén inom omrédet med lag bullerniva och mer
eller mindre kunna garantera detta i marknadsféring mm, r det viktigt att
markagare, renskotare och andra som far kéra i omradet, iakttar stor
aterhéllsamhet med skoterdkning inom omradet. Annars kan litt det efterstrivade
kvalitétsbegreppet paverkas och ge omridet som helhet en negativt effekt.

Langturszon

De befintliga forbudsomrédena for terringfordon - i séder inom Rogen mm och i
norr Skarsfjéllet, Helags, Sylarna mm - utgér stora, sammanhingande omriaden med
lig bullernivd. Dessa omraden &r beligna pa fér stort avstind fran huvuddelen av
bebyggelsen for att kunna fungera som littillgingliga dagtursomraden( férutom
Ramundberget). Omradena ar dock flitigt anvinda fér lingre utflykter, samt
flerdagsturer bdde sommar och vinter. Sylarna - Helagsomradet, som stricker sig
ned forbi Filtjagarstugan dnda mot Ramundberget, ir ett av de mest frekventerade
fiillomradena i landet med ett omfattande ledsystem, flera stugor for Gvernattning
och tre fjillstationer. Omréadenas karaktir av orérda fiill/vildmarksomraden ir
viktig att bibehilla, bade fér det rérliga friluftslivet och for den mer stationira
turismen i vastra Harjedalen.

Ibland I&per skoterlederna inom dessa omréden lings de befintliga krysslederna for
turakning, vilket uppfattas som storande i dessa vildmarksomraden dar tystnaden
uppfattas som viktig. Det befintliga skoterledsystemet 4r totalt sett begrinsat och
noga avvigt, men lings de ledavsnitt som har en omfattande blandning av
skoterdkning och skidékning féreslas att en separering genomfors, si att ett avstind
pa minst 100 meter, helst mera, skapas mellan skidleden och skoterleden. Om
méjligt bor lederna dras sé att naturliga héjder, dalar mm utnyttjas som
avskdrmning.
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Forsoksomridet har av praktiska skil begransats till en kommun, vilket inneburit
vissa begrinsningar i behandlingen av bl a flygverksamheten inom de stérre, obrutna
fjallomradena runt Skarsfjillet, Helags och Sylarna, Endast en mindre del av detta
omrade ligger inom Harjedalens kommun. Arbetsgruppen har av metodskil anda
berért flygverksamhetens paverkan pa rekreationsomradet, men papekar att den
endast kan ta stillning till de delar som ligger inom Harjedalens kommun.
Flygverksamheten inom langturszonen omfattar i huvudsak helikopteranvandning
inom renskotseln samt helikopterskidékning inom turistniringen. Dessutom
férekommer i mycket liten omfattning annat civilflyg och militar flygverksamhet.
Att striva efter en hog grad av tystnad inom langturszonen anser arbetsgruppen
som angeliget, men samtidigt ar det viktigt for turistnaringen i omrédet att det
finns tillgang till helikopterskidakning. Det 4r relativt fi som utnyttjar det, men som
ett av de stora vinterturistomradena i Sverige anser naringen det som angeldget att
vara komplett och bred i aktivitetsutbudet. For att vara attraktiv méste
helikopterskidikning bedrivas inom fjallomréden med stor fallh6jd, men kan & andra
sidan i sin begrinsade omfattning koncentreras till ett omrdde. For nirvarande
bedrivs heliskidkning pa Skarsfjillet och Helags, med Ramundberget som
utgingspunkt. Med hansyn till att dessa fjéll ligger inom Bergs kommun vill inte
arbetsgruppen ta stillning i fragan, utan endast redovisa sin och turistnaringens syn
pa problemet. Det bor ocksd noteras att en styrning av helikopterskididkningen,
méste atfoljas av motsvarande 4tgirder i anvindandet av helikopter i renskétseln
fér att uppna onskad effekt avseende bullret. Helikopter anvénds tidsmissigt i
betydligt stérre omfattning inom renstétseln i samma omréde.

Eftersom endast en begransad del av langturszonen mot Skarsfjéllet och Helags

ligger inom Harjedalens kommun bér flygverksamheten i omradet behandlas i ett

storre sammanhang dver kommungranserna. Arbetsgruppen foreslar darfér inga
restriktioner betriffande flygverksamheten inom forséksomradet. |

Information, genomférande

For att kunna fi genomslag av en frivillig styrning av nojestrafiken med snéskoter
fordras omfattande information till alla besékare om innehillet i den frivilliga
dverenskommelsen, samt att hela bygden enats om detta. Det blir ocksa viktigt att
informera om att den skotertrafik inom omradet dér en lag bullerniva efterstrévas,
endast sker av markigare, renskotare eller andra yrkesutovare som har ritt att
firdas inom omrédet.

Forslaget kan ocksa uppfattas som en inskrankning for de bofasta i omrédet att fritt
firdas med snoskoter pa fidllet mellan dalgéngarna, men med hénsyn till omrédets
begrinsning samt foreslagna leder, borde denna uppoffring vara mindre 4n de
Iangsiktiga, positiva effekter férslaget medfor, bl a for att sikerstilla omréadets
attraktivitet och dirmed sysselsittningen for bofasta i framtiden.

Aven om nagot formellt skoterférbud inte infors inom omrédet, 4r det viktigt att
alla i bygden ar solidariska mot férslaget, sa att syftet anda uppnés och besékaren
vet att nir han eller hon dker skidor mellan Bruksvallarna och Hamra-Tanndalen s&
sker det i en ostdrd och relativt sett bullerfri fjallmiljo.
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Genomforandet av den frivilliga styrningen fordrar att ett bra informationsblad
(dubbelsidig A4) utarbetas och sprids till alla som beséker omradet. Dessutom
behovs kompletterande skyltning lings vissa leder och informationstavlor vid
parkeringsplatser, viktiga knutpunkter mm. Storre informationstavlor bér i sin
utformning félja designprogrammet for vastra Harjedalen. Férslaget kan enligt
markégarna innebdra en 6kad snoskoterakning i skogsomradet, varfér dir sa
erfordras lings skoterlederna, satts skyltar upp med information om att
skoterakning ar forbjuden p g a skogsforyngringsytor, risk for skador pa hivdad
akermark eller risk for storningar kring gardar. Av samma skil kan det ocks3 bli
aktuellt att flytta pa befintliga skoterleder. Skyltar och tavlor inkl upsittning bedéms
sammanlagt kosta 250 000 kronor.

Arbetsgruppen féreslar att kommunen sjilv tillsammans med berérda
organisationer tar ansvar for framtagande och distribution av informationsbladet,
men ansoker om sarskilda projektmedel hos linsstyrelsen for 6évriga insatser. Om
ett formellt férbudsomrade hade tillskapats skulle lansstyrelsen haft det fulla
ansvaret for upplysning och information. Omréadets karaktir och stora besékarantal
kraver oberoende av former for regleringen, extraordinara informationsitgirder.
Ev kan ocksd naturvirdsverket, TSV m fl bidra till genomférandet. Méjligheten till
utdkade beredskapsmedel bor ocksa undersokas.

Ovriga forslag

Den foreslagna gransen for omradet med lag bullerniva har dragits utanfor befintlig
bebyggelse. For nirvarande rader forbud mot skoterakning inom de detaljplanelagda
omradena i och omkring Funésdalens titort. Kommunen (byggnadsnimnden) avser
dock med stdd av gillande regelsystem se 6ver behovet av ytterligare regleringar av
skoterakningen inom de 6vriga detaljplaneomradena i vistra Harjedalen. Syftet ar
inte att helt forbjuda skotertrafiken inom planomridena, utan att f3 till stind en
bittre kanalisering av skotertrafiken genom de bebyggda omradena, samt fa bort
den idag stérande okynneskorningen béde dagtid och nattetid. Inom ramen for
denna 6versyn kan ocksé eventuella nattférbud komma att évervigas mellan ki

23 00 - 05 00. Oversynen genomférs i samrad med berérda stugforeningar,
samfillighetsféreningar el dyl.

| samband med diskussioner om forslaget till frivillig inskrankning av skotertrafiken i
omradet mellan Ljusnans och Tannéns dalgingar har manga ortsbor framfért
6nskamal om inskriankningar i de befintliga forbudsomradena som kompensation.
Arbetsgruppen har darfoér diskuterat mojligheterna av att dstadkomma bade
gransjusteringar och inskrankningar av de befintliga férbudsomréadena fér
terrangfordon, bl a i anslutning till Tannéas. Med hansyn till renniringen, myskoxar,
naturreservat osv inom dessa omraden, samt det faktum att granserna faststillts av
regeringen, beddms dock méjligheterna att astadkomma fériandringar av radande
granser som mycket sméd. Daremot foreslar arbetsgruppen att viss dversyn av
skoterledsystemet inom det befintliga forbudsomradet mot Rogen utredes vidare av
lansstyrelsen, bl a avseende méjligheten att tillskapa en led fran
Tanndalen/Ostersjén mot stra delen av Rogenomridet. Till kompensations-
atgarder hor delvis ocksé den tidigare foreslagna nya skoterleden fran Bruksvallarna
till Helagsleden.
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Inom den statliga bullerutredningen behandlas méjligheterna att dampa bullret hos
sjdlva snoskotern. Arbetsgruppen betonar vikten av dessa dtgarder, snoskotrar med
lagre ljudniva skulle bidra till att mildra konflikterna mellan skidékare och
skoterdkare.

Huvudmannaskap, upplatelseavtal, fortsatt arbete mm

Skoterklubben i omradet har ansvarat fér utbyggnaden av de befintliga
skoterlederna utanfor de stora statliga férbudsomradena, men huvudmannaskaps-
fragan 4r oklar. Markigarna inom omradet har bl a darfor aktualiserat fragan om
huvudmannaskap, papekat behovet av att reglera upplitelsefrigorna mm. | yttrande
avvisar Tannas LRF-avdelning arbetsgruppens forslag och kraver

- en lésning som innebir att néjestrafik med snoskoter inom Tannés
socken foérbjuds annat dn pa upplatna leder eller efter markagarens
tillstand,

- civilrittsligt avtal med lamplig huvudman samt ersittning for
markupplitelse avseende snéskoterleder inom Tannds socken,

- civilrittsligt avtal med huvudman samt ersittning for markupplatelser
avseende markomraden som avsitts for eller pa nagot sitt utnyttjas for eller
belastas av, sport-, rekreations-, frilufts- eller annan organiserad verksamhet
aven i dvrigt, inom Tannds socken.

LRF forslag innebir i praktiken ett totalférbud mot snéskotertrafik utom langs
upplatna leder och sirskilda omraden samt att dispenser kan utfirdas av den
enskilde markigaren. Huruvida det senare ir forenligt med gallande lagstiftning ar
oklart.

Arbetsgruppen har endast haft till uppgift att foresla atgirder for frivillig styrning av
néjesikning med sndskoter enligt kommunstyrelsens beslut och séledes inte kunnat
behandla frigor om férbud mm. Detta forslag kan dock ses som en férsta etapp av
ett mer langsiktigt arbete dir frigestillningarna och problemomradet vidgas och
hela T4annis socken behandlas. Markigarnas synpunkter har behandlats vid ett
sirskilt samradsmote dir kompletteringar och forslag till fortsatt arbete
diskuterades. Diarfor foreslas att kommunen eller linsstyrelsen tillsitter en
arbetsgrupp (eller ger nuvarande arbetsgrupp kompletterande uppgifter) med
uppdrag att arbeta vidare med de mer &vergripande problemen rérande
ndjesakning med snoskoter inom skogsomradena mm.

Arbetsgruppen foreslar vidare att kommunen rekommenderar att skriftliga
upplatelseavtal tecknas mellan berérda markigare och limplig huvudman.
Kommunen ir dock inte beredd att iklida sig huvudmannaskapet.
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Rekommendationer i versiktsplanen

Forutom ovanstiende férslag till frivillig styrning av skotertrafiken, som maste
genomfdras lokalt av bygden sjilvt i samarbete med kommun och linsstyrelse utan
formella forbud, forslas att Gversiktplanen ocksé kompletteras med foljande
rekommendation fér att kunna motverka annan ev stérande eller olimplig
verksamhet. Rekommendationen blir vigledande fér beslut som tas med stéd av
annan lagstiftning.

Inom och i anslutning till de ovan angivna omrédena dir en lag bullernivi
efterstravas, bor ingen bullrande verksamhet tillitas som negativt paverkar natur-
och friluftlivsintresset.

Oversyn

Arbetsgruppen foreslar en trearig forsoksverksamhet, dir forsta aret behévs for att
informera och starta upp den frivilliga styrningen. Efter den tredriga
forsoksverksamheten skall den frivilliga styrningen av snéskotertrafiken utvirderas
och ses éver. Férhoppningsvis har den frivilliga styrningen fungerat tillfredsstillande
och bygden kan tillsammans med kommunen sjilva ta ett fortsatt ansvar for
erforderlig styrning pa frivillig vig. Om detta inte fungerat kan frigan om formellt
skoterforbud aterigen aktualiseras i enlighet med linsstyrelsens beslut 920127.
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Skid- och skoterled mot Helags. B&ttre separering erfordras

Befintligt omrade med Iag bullernivé (férbud mot terréngfordon utom l&ngs upplatna leder)
Langturszon

Vastra delen av fidllomradet mellan dalgédngama
med mojlighet till fri skoterdikning

Ljusnans dalgéing med bebyggelsen i huvusak koncentrerad
till Ramundberget, Bruksvallarna, Flon och Ljusnedal

Grans for omrade ddr en Iag bullernivé fdreslds bli skerstalld genom frivillig styming av ndjestrafik
med sndskoter. Ingen ndjesdkning med sndskoter utanfdr markerade leder.

Dagturszon

Skoterleder inom omradet

Skidleder Sver fidllet fréin Bruksvallarna till Fiélings, Hamra, Tdnndalen och Hallan. Lederna ér
mycket intensivt utnyttjade. Viktigt ndrzonsomréde i anslutning till huvuddelen av
turistanldggningar och fritidshus

Fund&sdalen, centralort i omrédet

Ledsystem for sndskoter som mojliggér fard mellan dalgéngama och till de populdra utflyktsmalen
(raststugorna Osjéstugan, Kariknallarna, Malmbdcksstugan och Andersborg & pd kartan)

Tanndans dalgdng med omfattande fritidsbebyggelse. turistaniiggningar mm mellan Fj&linés och Hallan

Befintligt omr&ide med Iag bullernivé (férbud mot terréngfordon utom Iangs upplatna leder)
Langturszon

Grans for for forsdksomradet Tannds socken)

Alla aktuella skidieder och skoterleder ér ej redovisade

p& denna karta, endast de som ér av betydelse for forslaget
mellan Téanndans och Ljusnans dalgangar

Planarbetet har utférts pd detaljerad karta i skala 1:50 000
och sedan forts dver pd denna karta

UTREDNINGEN OM ATGARDER MOT BULLER
| FJALLOMRADEN OCH SKARGARDAR MM
OCH

ARBETSGRUPPEN FOR FRIVILUG STYRNING
AV SKOTERTRAFIKEN | VASTRA HARJEDALEN

Forslag till omraden
med lag bullerniva
i vastra Harjedalen

Skala 1:250 000

Ulf Alexandersson
Stadsark, proj ledare
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UTREDNINGEN OM ATGARDER MOT BULLER 921109
FJALLOMRADEN OCH SKARGARDAR MM

OCH

LOKAL ARBETSGRUPP | NORRTALJE KOMMUN

Forslag till
OMRADEN MED LAG BULLERNIVA
I NORRTALJE KOMMUN

-Forsoksplanering-

PROBLEM, METOD

Bakgrund

Forsoksverksamheten utgor en del av den statliga utredningen om atgirder mot
buller i fjallomraden och skargardar. Utredningen tillsattes av regeringen hésten -91,
som ett led i regeringens och riksdagens arbete med en samlad aktionsplan mot
buller.

| direktiven framgar bl a att ett 6kat antal motorfarkoster i skiargdrdsomrédena, har
medfort bullerproblem i omraden dir tystnad borde vara en viktig kvalitet. | en god
livsmiljo bor ingd mojligheter for manniskor att finna rekreation i miljder utan
storande buller. Till de omraden dar en lag bullernivd bedéms sirskilt virdefull hor
véra fjillomraden och skirgirdsomraden. De delar av fjillen och skirgirden som
sdllan utsitts for buller minskar successivt. Motorbétar och vattenskotrar stor
omraden dar frihet fran buller har stor betydelse fér naturupplevelsen och
rekreationsvardet.

| utredningsuppdraget ingar bl a att belysa lampliga metoder och férfaringssitt
betriffande anvandning av 6versiktliga planer, for att sl vakt om och utéka
omraden med lag bullerniva. Utredningens hela bakgrund, syfte mm framgar av
direktiven 1991:78.

Utredningen beslutade att en forsoksverksamhet skulle genomféras i Norrtilje
kommun (skdrgirden) och Hirjedalens kommun (fjillen). Férséksplaneringen
syftade till att belysa limpliga metoder och férfaringssitt vid anvindning av
oversiktliga planer for att sla vakt om och utéka omraden med laga bullernivaer,
samt for att erhalla forslag med bra lokal férankring, dir planeringen i huvudsak
sker "nerifran". Utarbetandet av metoder och férslag skulle ske i en mindre lokal
arbetsgrupp, for att fa en sa realistisk och verklighetsférankrad vigning mellan de
olika intressena som moijligt.

I Norrtilje har gruppen bestatt av Vera Skoglund, ordf i byggnadsnimnden, Ake
Widman, planarkitekt, Bjorn Cederstrom, fd stadsarkitekt och Claes Halling,
lansstyrelsens planenhet samt Ulf Alexandersson, projektledare. Forslaget till
omraden med lag bullerniva ar ej formellt politiskt férankrat i kommunen, utan skall
ses som en metodstudie med lokal férankring. Kommunen har dock for avsikt att
utnyttja det framtagna forslaget senare i sin fortsatta planering av skirgirden.
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Forsoksomradets avgrinsning

Forsoksomradet omfattar huvudsakligen den sodra skirgardsdelen av Norrtilje
kommun, fréin Arholma och séderut till kommungriansen, men 4ven den norra delen
med 6ppen kust har behandlats i viss omfattning.

Omrades- och problembeskrivning

Skargarden i Norrtilje omfattar en stor mangd smé och stora 6ar med mellan-
liggande fjardar. Den ar djup och innehaller allt fran lummiga, gréna dar i de inre
delarna, till kala klippor ute i havsbandet. Inom och i anslutning till skargarden i
Norrtilje finns ett mycket stort antal fritidshus samt flera orter och omréden med
permanentboende. Skirgarden
ar ett viktigt rekreationsomrade
for hela Stockholmsregionen och
den besoks flitigt av bade de som
bor i anslutning till den, har
fritidshus dar, kommer med
fritidsbat eller aker ut med olika
turbatar mm. Genom skargarden
passerar flera farleder, bl a
Furusundsleden med en om-
fattande trafik av bade stora
farjor, handelsfartyg och olika
typer av fritidsbatar. Trafiken av
fritidsbatar har successivt 6kat
och under semesterperioderna
pa sommaren ar den mycket intensiv inom vissa omraden. Batarna har bade blivit
flera och storre och inslaget av motorbatar med kraftiga motorer som bullrar har
ocksé okat. Battrafiken ar intensivast i de inre delarna av skirgarden, dér ocksé de
flesta stérningarna p g a hogt motorljud fdrekommer. Inom vissa delar av inner-
skdrgarden med en omfattande bebyggelse, upplevs behov av en allman sinkning av
bullret. till sjoss.

Civil och militar flygverksamhet forekommer inom vissa delar av skargarden.
Civilflyg framst i form av sjoflygplan som startar och landar i anslutning till privata
bryggor el dyl, samt helikopter med sjuk- och persontransporter, rundtursverk-
samhet, representationutflykter osv. Flygvapnet anvinder delar av framst ytterskar-
garden for lagflygningsévning, men denna verksamhet ar av mindre omfattning under
hégsommaren. Flygverksamheten inom Nortilje kommun har dock hittills inte varit
av sadan omfattning att den beddmts stérande for rekreation och friluftsliv.

Vintertid, dé isarna ligger, férekommer ocksa viss snoskotertrafik i skargarden, men
den ar annu av relativt ringa omfattning. Verksamheten kan dock behéva uppmirk-
sammas och ev regleras i framtiden dir omrdden med en lag bullerniva efterstravas.

Den svenska skargarden ar unik, aven internationellt sett, och mojliggor friluftsliv
och rekreation av mycket hog kvalitet. Upplevelsen ar i hog grad férknippad med
en relativt ostord och ren milj6, dér buller, nedskrapning, olamplig bebyggelse mm
kan paverka vardena och kvaliten i negativ riktning. Det ar darfor viktigt att sl vakt
om de grundldggande egenskaperna och "kvalitetssikra" helheten. Sakerstillandet av
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en lag bullerniva inom de virdefullaste och mest valbesckta delarna av skirgarden
utgor darvidlag ett viktigt led i denna kvalitetssakring. Batar hor dock till skargarden
och havet som nagot helt naturligt. Baten ar en forutsdttning for att kunna bo i
skargarden, att transportera stora fraktvolymer med fartyg ar ofta jamfért med
andra alternativ bast for miljon osv. For att kunna anvinda skirgarden for friluftsliv
samt besoka intressanta natur- och kulturomraden mm maste man ocksa éka bét,
vilket innebar att motorljud alstras utom ndr batarna framdrivs med segel, aror e
dyl. Detta innebar att nagon absolut tystnad knappast gar att uppna i praktiken, det
skulle i sa fall forutsitta férbud mot all form av motorbétstrafik vilket ar helt
orealistiskt. Det handlar darfér om att fa ner bullernivin i de omraden dar lag
bullerniva efterstrivas, till sadana varden att de ej upplevs stérande for de
upplevelser och kvalitéer man soker.

Vidare kan konstateras att de omraden dar det ar angeldget att erhélla en lag
bullerniva, i forsta hand omfattar de sammanhdllna 6grupperna eller enstaka 6ar
och inte primart de 6ppna fjardarna mellan égrupperna.

Anvindargrupper, metod mm

Inledningsvis utarbetades en sammanstallning av de olika anvandargrupperna i
skdargarden, behovet av olika omradestyper samt de kvalitetskrav angdende buller,
som bor stillas pa respektive omrade. Som underlag for sjilva planeringsarbetet
utarbetades dessutom en principskiss for zonindelning av skiargarden, som sedan
har legat till grund for de konkreta forslag som utarbetats. Tabellen och
principskissen redovisas pa nastféljande sidor. Principskissen redovisar hur en lag
bullerniva kan sikerstillas for olika omradestyper i bade inner- och ytterskargarden.

Forfarande, handlaggning

Det underlag som behovs for att kunna avgransa omraden som bor ha en lag
bullerniva aterfinns huvudsakligen i 6versiktsplanens underlagsmaterial. Detta har
kompletteras med en inventering av befintliga omraden med lag bullerniva samt en
sammanstallning av omrdden som sammantaget besitter sadana kvaliteter for
friluftsliv, naturvard mm att det 4r 6nskvart att sikerstilla en lag bullerniva.
Sammanstillningen tar ocksa hansyn till hur pass vilbesokta omradena ar. God
lokalkdnnedom &r nodvandig for att kunna géra en bra och trovirdig utvirdering.
Dessutom bor arbetet genomféras i en grupp med deltagande av lokala
representanter for att erhalla forankring och forstaelse.

Oversiktsplaneprocessen har bedémts vara en lamplig "arena” for behandlingen av
bullerfria omraden. Behovet av sidana omraden sammanhanger med 6vrig mark-
och vattenanviandning och maste sammanvagas med andra intressen. Det forslag till
omraden med lag bullernivd som utarbetas bér darfér handlaggas enligt PBL:s
forfaranderegler for 6versiktsplanen. Darmed genomférs samrad, medborgar-
inflytande, bearbetning, utstillning, och politiska stillningstaganden enligt faststillda
regler. Forslagen kan innehadlla bide rekommendationer i 6versiktplanen som blir
vagledande for efterféljande beslut enligt annan lagstiftning samt forslag till direkta
sakerstillandeatgirder genom beslut enligt sjétrafikforordningen, luftfartkungdrelsen
mm.




ANVANDARGRUPPER

BEHOV AV
OMRADESTYPER

KVALITETSKRAY ANG
BULLER

Fritidsboende och
fastboende lings kusten och
pa Gar

Fridfull ndarmiljé kring husen

Utflyktsmal i skdrgarden ndra
boendet (kommunala
badplatser, attraktiva
naturbadplatser, naturomr,
vacker miljé mm)

Utflyktsmal for hel- eller fler-
dagsturer i ytterskargarden

Generell dampning av nuv
bullerniva onskvard

Lag bullerniva vid och kring
utflyktsmalet

Lag bullerniva inom 6gruppen

Rorligt friluftsliv med egen
bét

Marinor, hamnar,
servicepunkter mm

Bétleder

Naturhamnar

Sammanhangande 6grupper
i ytterskargarden

Visst buller acc

Visst buller acc

Lag bullerniva intill natur-
hamnen, dock beroende av
var naturhamnen 4r beldgen

Lag bullerniva inom ogruppen

Generell dimpning av nuv
bullerniva 6nskvard

Rorligt friluftsliv, ej egen bat
iordningstallda platser med
service, dvernattning mm

Narmiljé med bad, fin natur
mm

Lag bullerniva vid och kring
anldggningen

Generell dimpning av nuv
bullerniva 6nskvird

Besokare till reservat mm
(fagelskadare, naturstudier
osv)

Reservat, naturvards-
omraden, fagelskydds-
omraden m fl

Mycket lag bullerniva

Nyttotrafik (sjofart, bofasta
m fl)

Farleder mm

Motorbattavlingar inkl
traning och trimning (de
senare mer frekvent och
diarmed mer stérande)

Enstaka tilllfillen, traning och
trimning inom lokala
omraden

Speciella omr for
vattenskoter

Upplédtna, avgransade om-
raden med sarskilt tillstand

- PRINCIPSKISS FOR ANVANDARGRUPPER, OMRADES-
~ TYPER OCH KVALITETSKRAV - SKARGARD

Bilaga 4
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FINFNATUROMRADE. OOGRUPP
1 INNERSKARGARD

FJARDAR

Omraden med
lag bullerniva,
begréansade omr

FJARDAR

I stor del av skdargarden ar det
onskvdrt med en generell
dampning av nuv bullerniva

PRINCIPSKISS FOR ZONER - SKARGARD
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PLANERINGSUNDERLAG

Oversiktplanens planeringsunderlag

Norrtiljes Gversiktplan samt det omfattande planeringsunderlaget som hér till
planen, utgér en viktig grund for diskussionerna om var det ar angeliget att
sikerstilla omraden med lag bullerniva. Detta material har kompletterats med en
inventering av befintliga omraden med lag bullerniva, bullerstérda omraden (bide
befintliga och férvintade), omraden med intensiv battrafik, omriden med befintliga
fartbegransningar samt omraden med restriktioner for flyg.

Av oversiktsplanen framgar att stora delar av skirgarden ar av riksintresse for
friluftliv och naturvérd. Dessutom finns flera stora och sma omraden som ir
skyddade med stod av naturvardslagen mm.

Befintliga omraden med lag bullerniva

Inom de omraden som idag har en lag bullerniva ar det angeliget att sikerstilla
detta for framtiden. Sidana omraden har successivt minskat, varfér det bedéms
viktigt att sld vakt om de kvarvarande och deras rekreationskvaliteter.

Omradesbeskrivning

Ytterskdrgarden, utanfor Rodléga, ar det omrade som idag har en generell lag
bullerniva pga att dessa omraden ligger sé langt ut att de mindre batarna med
motorstarka och dirmed bullrande utombordsmotorer inte séker sig dit. Innanfér
detta omrade, i princip mellan R6dléga och Blidé finns ett omrdde som ocksé har
relativt lag bullerniva, men inte jamférbart med ytterskirgarden.

Bullerstorda omraden

Farleder

De storre farlederna trafikeras av en omfattande yrkestrafik och sasongsvis dven
ménga fritidsbatar. Sammantaget orsakar denna trafik omfattande buller, svall mm,
framst i tranga passager.

Omrédesbeskrivning
Furusundsleden &r en av de viktigare farlederna till och fran Stockholm med omfattande
trafik av stora passagerarfirjor, lastbatar, fritidsbitar mm

Skjutfilt
Militara skjutfalt dar skjutning bedrivs frin marken och frén luften.

Omradesbeskrivning

Vdddo skjutfilt ddr skjutning bedrivs av pansar- och kustartilleriet mot bade mal till
havs och flygbogserade mél. Omfattar en stor sektor lings en 6ppen kuststracka som i
stort sett saknar oar. Skjutning sker ej kontinuerligt, utan vid vissa tider d& omradet
avlyses.
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Vdntldgen for flyg

Runt Arlanda finns ett antal vintlagen for inflygning, dar planen "stackas" i en spiral
tills dess de far landa. Vantlagen ar en utstrackt cirkelbana, ca 6-7 km lang, som kan
ligga pa olika hojd.

Omrédesbeskrivning
Oster om Furusund har luftfartsverket redovisat ett framtida vantlige kallat Yxlan med
en ligsta flyghdjd av 5000 m (?). Ev bullerstérningar av vantlaget ar ej klarlagt

Civil och militdr flygverksamhet
Omfattar framst sjoflygplan, helikopter samt militar 6vningsverksamhet.

Omradesbeskrivning

Antalet sj6flygplan har 6kat ndgot i omfattning under de senaste aren, liksom
helikoptertransporter vilka kan omfatta bade sjuk- och persontransporter, rundturer,
féretagsutflykter mm. Den militira lagflygningsverksamheten sker framst i delar av
ytterskirgirden och ar av mindre omfattning under sommarsemesterperioden.
Generellt kan enstaka flyg bullerstéra stora omréaden.

Ovrigt
Omraden med intensiv battrafik i anslutning till hamnar, titorter, tranga passager
langs batleder mm

Omréadesbeskrivning

| stora delar av innerskirgarden och framst i anslutning till de omfattande
fritidshusomrédena upplevs bullernivin generellt sett vara fér hog. Har finns 6nskemal
om att dstadkomma en allman ddmpning av ljudnivén. Vissa omraden ar mer storda an
andra, exempelvis kring Furusund, Blidésund samt delar av Tjocké-Séderarmsomradet
som &r bullerstért av militir verksamhet.

Omraden med viktiga natur- och friluftslivsintressen

Urvalskriterierna for omraden dar lag bullerniva ar 6nskvard, utgar fran att
respektive omrade har speciella virden avseende natur, kultur eller friluftsliv och
dar en lag bullerniva bidrar till att sakerstilla och hoja kvalitén pa intresset.

De omraden dar I3g bullerniva ar onskvard att sikerstilla representerar olika typer
av omraden. Nedan redovisas de viktigaste omradestyperna inom férséksomradet
som har ansetts besitta sddana sammanlagda varden och kvaliteter for friluftsliv,
naturvard mm att det dr onskvart att sdkerstilla en lag bullerniva. | praktiken lagras
ofta flera intressen over varandra, vilket ytterligare okar kvalitén och kravet pa lag
bullerniva. Flera av dessa omraden ar av riksintresse men de kan ocksa vara
omraden av regionalt eller lokalt intresse. Att ett omrade ar av riksintresse for
friluftslivet, innebar inte automatiskt att det inom hela riksintresseomradet
dessutom behover vara ett omrade med lag bullerniva for att sikerstilla
riksintresset. Inventeringen har utgatt fran oversiktplanens redovisning av
riksintressen, regionala och lokala intressen samt lokalkinnedom. De olika
omradena finns beskrivna i dversiktsplanens underlagsmaterial.

Nationalparker, naturreservat och naturvardsomraden (vetenskapliga och
sociala) omfattar botaniskt intressanta omraden, sarskilt naturskéna omraden mm
och ar ofta samtidigt populara utflyktsmal av hog kvalité dar lag bullerniva skulle
bidra till att starka upplevelsen.
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Fagelskyddsomraden och sélskyddsomrdden utgér omraden som under vissa
tider av dret ar mycket kinsliga for storningar och darfér omfattas av totalférbud
eller landstigningsférbud. | dessa omréden ar det sjalvklart att en lag bullerniva bor
efterstravas som en del i skyddet.

| innerskargarden finns dar eller 6grupper som ar mycket populara och vélbesékia
utflyktsmal néra fritids- eller permanentboendet. Omréadena kan utgdras av
speciella naturomraden, vacker miljo, fina naturbadplatser mm och sammanfaller
ibland med nationalparker, naturreservat eller naturvardsomraden, men kan oftast
vara storre 4n de formella reservatsomradena. | dessa omraden nira boendet ar det
angeliget att férsoka sakerstilla en relativt 1ag bullerniva. Darmed héjs kvalitéen pa
omridena. Den vackra eller speciella naturen, skonheten i landskapet, bad- och
solmajligheterna mm utgér tillsammans med en lag bullerniva de viarden som gor
omréadena attraktiva som utflyktsmal.

Skargérden ar full av naturhamnar, men det finns ndgra som ar attraktivare och
betydligt mer valbesokta dn andra. Genom att striva efter en lokalt Iag bullerniva
inom dessa vélbesbkta naturhamnar, sikerstiller man den kvalité som gor att
manga bétfarare soker sig just till dessa naturhamnar.

P4 motsvarande sitt finns nagra mycket attraktiva, fina och valbesokta
naturbadplatser i innerskirgarden. | direkt anslutning till dessa ar det ocksa
angelaget att sikerstilla en lag bullerniva.

| direkt anslutning till de kommunala badplatserna ir det ocksa angelaget bade ur
milj6- och sikerhetssynpunkt att sdkerstilla en lag bullerniva.

Hela ytterskdrgarden omfattas av riksintresse for friluftslivet. Har ar det angelaget
for naturupplevelsen mm att sikerstilla en 1ag bullerniva inom de sammanhallna
Sgrupperna. Vardet och kvalitéen pa upplevelsen ar mycket beroende av att man
som besokande inte stors av olika typer av buller.

Viktiga utflyktsmal och naturomriden beldgna lings oppen kust ar omraden dér
havs- och naturupplevelse av hég kvalitet kan erhallas utan tillgang till bat. Pga
avsaknad av skirgird kan battrafiken vara mycket ringa i anslutning till sidana
omréden, varfér det darfor finns forutsattningar att sakerstilla omraden med
mycket lag bullerniva.



30

PLANFORSLAG

Forslag till omraden med lag bullerniva

Utifrdn tabellen med anvandargrupper, omradestyper och kvalitetskrav angaende
buller, redovisningen av viktiga natur- och friluftslivsintressen och lokalkdnnedomen,
har ett forslag utarbetats till omraden dar ldg bullerniva bor efterstravas. Dessa
omfattas av ett tiotal badplatser (kommunala eller naturbadplatser), sex attraktiva
naturhamnar, sex ogrupper i innerskdrgarden, fyra omraden lings oppen kust samt
alla sasmmanhalina 6grupper i ytterskdrgarden.

Omradesbeskrivning (omradena aterfinns pa karta tillhérande férslaget)

2,

Kommunala badplatser
Vilbesokta naturbadplatser (se ocksa nedan)

Viktiga naturhamnar (se ocksa nedan)

Viringsé-Angsdomride utgor ett smaskaligt och intimt stycke innerskargird med

omvixlande vassbevuxna, stenbundna eller mjukt rundade klippstrander.
Nationalparken Angsé ar med sitt hivdade odlingslandskap den sjilvklara
medelpunkten och utflyktsmélet i omradet, som hér till det vackraste vi har av
innerskargardsnatur.

Stensholmarna ar ett skyddat, skogigt hallmarksreservat dir bland annat rovfagel
trivs. Omrédet dr omtyckt av sportfiskare.

Norrviken, Hégmarsé, ett fiordliknande strandparti med djupa vatten dir seglaren
kan finna den goda, ostérda natthamnen.

Askarna ar populart mél for dagsutflykten eller tillfalligt strandhugg med
mojligheter till bad och mete. Stor-Askens flora dr unik med tit ddel |6vskog och
marktickande mattor av liliekonvalj.

Mar, barnvinlig badplats med kvaliteter som fin, langgrund sandstrand. Det &r inte
sa vanligt i denna del av skirgarden.

Sillviken, Yxlan 4r den enda naturhamnen, som ar allmint tillgéinglig utefter hela
Yxlans vistra sida mot Furusundsleden.

Skilbottna utgér naturskdén, dmtilig mellanskirgird som inrittats som naturvards-
och fagelskyddsomrade. Det dgs och forvaltas av Skirgérdsstiftelsen och ir litt att
nd fran Husaro-leden. Omradet har manga goda lunch- och natthamnar fér
bétfolket.

. Salskdren @r en liten vardefull, orérd égrupp i Svartlégafjarden, som i fint vider

ofta besoks fér bad och fritt fiske.

. Lid®, siker natthamn fér seglaren till och fran Aland.

. Villssan, m fl Arholma, mycket vackert skirgardsparti ut mot Alands hav. Laga

klipp- och sandstrander inbjuder till bad och rekreation. Stora buskage av havtorn
dominerar tillsammans med pinade krumma martallar landskapet.

. Ogrupper i ytterskirgirden, med laga granitgra kobbar och skir som bildar en

samling av utskarsarkipelager 4tskilda av 6ppna havsfjardar. Vindpinad lagvuxen
maritim bjorkskog, krypande enbuskar och hedar med krakbar och annat ris utgér
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tillsammans med renspolade slita hillar och skulpturala klippformationer ett
skdrgardslandskap, som 4r mycket attraktivt. Natthamnar, som ar sikra fér alla
vindar, ar fa i detta vidstrackta omrade. De fa som finns ar darfér vilbesokta och i
fint vader en rofylld miljé som stiller kray.

15. Salskyddsomradet omfattar en grupp laga, kala skar i gransen mot det 6ppna havet.
Har rader tilltradesférbud under perioden 1/2 - 15/8.

16. "Oppen kust" omraden, utgér i huvudsak obebyggda omraden som ir av virde for
det rorliga friluftslivet och fagellivet. Nagra av omradena 4r de enda kvarvarande

obebyggda kustremsorna och ar darfor viktiga for friluftslivet i omradet. Andra ar
populira utflyktsmal. Omradena 4r beldgna i omedelbar anslutning till
skyddsomradet for Vaddo skjutfilt, vilket medfér bullerstérningar tidvis.
Skjutningar pagar dock inte s& manga dagar under sommaren, varfér det bedémts
angeldget att i Svrigt sakerstalla en lag bullerniva i omradena. Dessa omraden kan
behdva studeras ytterligare betriffande urval och avgransning, men har nu tagits
med p g a metodskal.

Inom de ovan angivha omradena ar det angeldget att iaktta en allman restriktivitet

mot storande buller och ljud sasom hogspelande radio, dansmusik, "skran" osv for
att sakerstilla en allmén lag bullerniva. Dessa allmanna hidnsynsregler kan dock inte
omfattas av nagra formella forbud.

Flygverksamhet kan dven med enstaka plan eller helikoptrar bullerstéra stora
omraden. Militar 6vningsflygning pa lag hojd forekommer framst inom vissa delar av
ytterskdrgiarden, men man minskar pa évningarna under den mest intensiva
semesterperioden nar flest besokare finns i skdrgarden. Samtidigt har man i
allmédnhet en viss tolerans mot enstaka passager av militart flyg enligt
arbetsgruppens uppfattning. De stor inte den helhetsupplevelse som man sokt sig till
skargarden for att uppleva och man har en viss forstaelse for nodvandigheten av att
6va. Bullerstorningar fran civilflyget férekommer i nuldget inte i sidan omfattning att
det paverkar rekreationkvaliteten inom Norrtiljes del av skirgarden.
Arbetsgruppen har inom ramen for forsoksverksamheten haft svart att bedéma
framtida férandringar i civilflygets verksamhet Gver skiargarden, men tror inte att
den kommer att 6ka i sddan omfattning att det blir framtida bullerstérningar som
paverkar rekreationsupplevelsen.

Ovanstaende har inneburit att arbetsgruppen inte bedomt det nédvandigt att nu
foreslda nagon form av restriktion for flygverksamheten i skiargarden, men pépekar
samtidigt att en storre okning av flygverksamheten kan medféra en annan instillning
och darmed behov av reglering dven for flyget..

Arbetsgruppen har ocksa diskuterat effekterna av att inféra en generell fartgrans pa
t ex 25 knop i hela skiargarden utom for vissa utpekade omraden och farleder.
Syftet skulle vara att erhélla en sénkning av de hogsta och mest stérande
ljudnivderna och dirmed dstadkomma en generell sankning av bullret i skiargarden.
Gruppen bedémde dock att effekten av en sddan atgard skulle bli relativt marginell
och den efterstravade generella sinkningen skulle anda inte uppnas. Om man vill ha
storre omraden med ldgre bullerniva an de som arbetsgruppen nu har foreslagit,
bor detta enligt gruppens uppfattning, regleras via storre, omradesvisa
begransningar och inte med generella atgarder.
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Styrmedel

I anslutning till de kommunala badplatserna foreslas att den laga bullernivan
sakerstills genom att forbud mot motorbatstrafik inféres inom en radie av ca 300
meter frin badplatserna, men detaljavgransningen avgérs i det enskilda fallet. Dar-
igenom uppnds att besokaren far en nagorlunda lag bullernivi p4 badplatsen sam-
tidigt som sikerheten tillfredsstills. Férbudet sakerstills genom beslut enligt
sjotrafikférordningen.

Inom "6ppenkustomradena” bedéms behovet av béttrafik s3 ringa att det majliggor
beslut om férbud mot motorbéttrafik inom 300 m fran stranden. Férbudet
sakerstills genom beslut enligt sjotrafikférordningen.

Inom &vriga omraden dir lag bullerniva efterstravas torde det enda méjliga
styrmedlet vara att infora hastighetsbegransning, omrédena maste trots allt vara
mojliga att nd och dka igenom dven med motorbat. Ur bullersynpunkt vore en
mycket lag hastighet att féredra, helst max 5 knop, men detta skall vigas mot en
rimlig framkomlighet genom omradena och vad som allmint kan anses vara
acceptabelt. Arbetsgruppen bedémer att 5 knop av manga skulle uppfattas som en
irriterande lag grans och foreslar dirfor att hastighetsbegrinsningen sitts till max 7
knop och sikerstills genom beslut enligt sjotrafikférordningen.

Information, genomférande

For att beslut om fartbegransningar enligt sjotrafikférordningen skall nd ut och fa
genomslag idr det viktigt att de snabbt fors in pa sjokort och bétsportkort, samtidigt
som information sprids via andra kanaler. Kompletterande skyltning kan ocksé be-
hovas, men samtidigt maste viss restriktivitet iakttas betréffande skyltar p& dar mm.

Omrade for vattenskoterakning

Inom Norrtilje kommun foreslés att vattenskoterakning endast far ske inom det
omrade som angivits pa kartan. Omradet berdr inte ndgra viktiga natur- eller
friluftslivsintressen och ar beliget intill allmén vig for att underlitta sjdsittning av
vattenskotrarna. (OBS, detta forslag skall endast ses som ett led i metodstudien,
omradet 4r i verkligheten inte nirmare prévad vad avser limpligheten. Om mojligt
boér ndgon/ndgra insjoar i forsta hand upplétas for vattenskoterdkning for att inte
inbjuda till firder utanfér det tillitna omréidet.)

Rekommendationer i 6versiktplanen

Forslagen till omrdden med lag bullerniva utarbetas inom ramen fér den 6versiktliga
planprocessen och sikerstills huvudsakligen med beslut enligt sjétrafikférordningen.
For att sdkerstilla dtgarderna, sé att de ocksa blir vigledande vid beslut som tas
med stéd av annan lagstiftning (motorbatstavlingar, farleder, flyg eller liknande
verksamhet som bullrar mer an normalt férekommande battrafik), bér
oversiktsplanen komlpetteras med féljande rekommendation:

"Inom- och i anslutning till de omraden dir en lag bullernivé efterstrivas, bor ingen
bullrande verksambhet tillatas som negativt paverkar natur- och friluftlivsintressena.
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Rekommendationen omfattar utéver de angivna omradena ocksa hela
ytterskirgarden".
For vattenskoterakning infors foljande rekommendation:

"Vattenskoterakning far endast ske inom de omraden som angivits pa
Sversiktsplanekartan". :
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Omrdden dér en lag bulleriva sékerstalls med fartbegransningar enl
sjotrafikférordningen. Omfattar omrdden som har speciella varden avseende natur,
kultur eller friluftsliv och déar en Iag bullemivd bidrar till att sGkerstdlla och hdja kvalitén
pd natur- eller friluftlivsintresset

Omrdaden dér en Idg bullernivéd sdkerstalls med férbud mot motorbdtstrafik enl
sidtrafikfdrordningen. Omfattar kommunala badplatser och sélskyddsomrade

Omrade for vattenskoterdkning
(ej verkiigt forslag. endast med av metodskal

Omrdade langs dppen kust dar en Idg bullemivd sakerstélls med fdroud
mot motorbdtstrafik enl sjdtrafikférordningen (intill 300 m frén land)

Grans for forsdksomréde

Omradesnummer, dterfinns | beskrivningen

Rekommendationer i dversiktplanen:

‘Inom och i anslutning till de omraden dar en Iag bullemiva efterstrévas, bor ingen
bulirande verksamhet tilldtas som negativt paverkar natur- och friluftlivsintressena.

Planeringsarbetet har utfdrts pd detaljerad karta i skala 1:100 000
och sedan forts dver pd denna karta

UTREDNINGEN OM ATGARDER MOT BULLER

| FJALLOMRADEN OCH SKARGARDAR MM
OCH

LOKAL ARBETSGRUPP | NORRTALJE KOMMUN

Forslag till omraden
med lag bullerniva
i Norrtalje

Skala 1:250 000

Uif Alexandersson
proj ledare
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